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Úvodník 

Dlouhodobý výhled pro obranu 2030 –  
– pohled zevnitř

Současné i budoucí bezpečnostní prostředí je a nadále bude charakterizováno narůsta-
jící dynamikou změn, obtížně predikovatelných hrozeb i rizik, ale i silnější provázaností 
negativních jevů včetně ilegálních činností. Navzdory skutečnosti, že první dekáda tohoto 
století byla charakterizována nejnižším počtem vnitrostátních, internacionalizovaných 
i mezistátních konfliktů za několik dekád, evropský bezpečnostní rámec je o dekádu poz-
ději silně narušen. Příčiny jsou zjevné. První z nich je nerespektování principů teritoriální 
integrity zakotveného nejen v Chartě OSN, ale i Helsinském závěrečném aktu ze strany 
Ruské federace. Ta nadále selektivně a utilitárně nadřazuje princip práva na sebeurčení 
kombinované s principy remediální teorie secese ve své domnělé exkluzivní sféře vlivu. 
Porušuje tak klíčové principy mezinárodního práva i vlastní závazky, když dlouhodobě 
posiluje bezpečnostní garance a svůj vliv na území secesionistických entit Jižní Osetie 
a Abcházie. Ještě dále zašla při jednostranném prosazování svých geopolitických zájmů 
vůči Ukrajině, kdy opět s odkazem na právo na sebeurčení a remediální teorii secese 
anektovala Krym, tedy území svrchovaného státu. 

Bezpečnost České republiky však ohrožují i rozličné nestátní hrozby, především 
hrozby vyplývající z postupu nestátních teritoriálních aktérů působících na území Blíz-
kého východu, Levanty, Afrického rohu, severní Afriky, Sahelu či západní Afriky. 
Jmenovitě jde o organizace, jako jsou Islámský stát, Boho Haram, Ansar Dine, Al Kájda 
islámského Maghrebu, Al Kájda na arabském poloostrově a mnohé další, kteří dlouho-
době zapříčiňují či zhoršují degenerativní proces rozpadu států v Nigérii, Mali, Somál-
sku, Libyi, Iráku, Sýrii či Afghánistánu. Charakteristickým rysem je, že mnozí jednají 
autonomně (jejich činnost není určována ani podřízena státnímu aktérovi jako v proxy 
wars během Studené války), jejich aktivity nejsou omezeny hranicemi jednotlivých 
„národních“ států“, v některých případech vzájemně kooperují (v jiných si naopak 
konkurují) a mají často globální cíl (cílem není pouze boj proti ústřední vládě).

Tito nestátní teritoriální aktéři představují jak přímé ohrožení evropské bezpečnosti 
skrze teroristické metody, tak destabilizují evropský bezpečnostní systém zprostřed-
kovaně vyvoláváním migračních tlaků (v současné době je na útěku na 60 miliónů 
osob, což je nejvíce v historii OSN), které jsou propojeny s různými typy ilegálních 
aktivit či zpochybněním Schenghenského systému. Přestože vnitropolitické konflikty 
ani rozpad státu není zdaleka novým fenoménem, nová je pro nás situace, kdy se tyto 
negativní jevy odehrávají přímo na hranicích Evropské unie.

Členské státy NATO na proměnu bezpečnostního prostředí reagují ve svých strate-
gických dokumentech, které reflektují nové hrozby i rostoucí dynamiku vývoje. Rovněž 
Česká republika přijala celou řadu strategických dokumentů, které vnímají zhoršení 
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bezpečnostního prostředí na periferii Evropy i skutečnost, že budoucí bezpečnostní rámec 
bude nadále charakterizován rostoucí komplexností, vysokou dynamikou změn a prová-
zaností různých faktorů, z čehož vyplývá obtížná předvídatelnost jeho dalšího vývoje. 
Posledním schváleným dokumentem Dlouhodobý výhled pro obranu 2030, schválený 
Vládou České republiky v červenci tohoto roku, který předložil ministr obrany Martin 
Stropnický po projednání Bezpečnostní radou státu. V době, kdy se Česká republika 
ocitá v nejhorší bezpečnostní situaci za posledních 25 let kvůli neukončenému konfliktu 
na Ukrajině, rozpínání Islámského státu a bezprecedentní vlně nelegální imigrace, předsta-
vuje Dlouhodobý výhled zásadní dokument pro směřování našich ozbrojených sil a rozvoj 
jejich vojenských schopností. Zároveň také představuje vodítko pro obranné plánování 
a pro tvorbu pětiletých střednědobých plánů. Současně vytváří rámec pro dokončovanou 
Koncepci výstavby Armády ČR a další koncepční dokumenty resortu obrany. 

Struktura dokumentu pokrývá v pěti kapitolách především očekáváné bezpečnostní 
a operační prostředí, podobu účasti v budoucích operacích, následně také implikace pro roz-
voj vojenských schopností a předpoklady pro dosažení potřebných vojenských schopností. 

Za velmi důležité je po letech rozkolísanosti a nejistoty považovat fakt, že Dlouho-
dobý výhled potvrzuje dosud platné politicko-vojenské ambice na úrovni definované 
Obrannou strategií z roku 2012. Na rozdíl od předchozích let tak nehrozí snižování 
kvantitativní úrovně ambicí. Naopak v odborné komunitě lze nezřídka identifikovat 
spíše zájem o jejich mírné navýšení.

Stejně tak důležité je konstatování, že současné ozbrojené síly svou velikostí nedo-
sahují potřebných počtů (cca 27 000 vojáků). Jedním z důležitých úkolů následujícího 
období, se kterým se resort obrany bude muset vypořádat, tak bude naplnění početních 
stavů dosáhnout.

Bezpečnost – hrozby nové a staré
Ačkoliv rámec bezpečnostního prostředí definuje aktuální Bezpečnostní strategie 

ČR, je vzhledem ke specifičnosti resortu obrany v Dlouhodobém výhledu zařazen výčet 
trendů majících zásadní dopad právě na obranu země i našich spojenců. Na základě 
analýzy těchto trendů ve strategickém prostředí pak Dlouhodobý výhled stanovuje 
základní směr pro rozvoj

vojenských schopností a vytváří rámec pro Koncepci výstavby AČR (KVAČR) a další 
koncepční materiály.

Bylo by nicméně „nefér“ tvářit se, že tvorba Dlouhodobého výhledu nebyla rámována 
vnějšími impulsy. Právě vliv našich spojeneckých závazků se v textu odráží více než 
zřetelně a práce na dokumentu samotném byly jak personálně, tak časově provázány 
s pracemi na aliančních dokumentech (SFA, FFAO). Stejně jako ony tak Česká republika 
v Dlouhodobém výhledu konstatuje, že bezpečnostní prostředí bude charakteristické 
větší diverzifikací a především snižující se předvídatelností. Z trendů, které budou 
pro následující období typické, stojí za zmínku především rostoucí výdaje na obranu 
u mimoevropských zemí a Ruska, tzv. Hybrid Warfare a s ním spojený rostoucí vliv 
nestátních aktérů, rostoucí závislost na informačních technologiích a hrozící imigrační 
vlny. Jak je zřejmé ze současných událostí, je toto hodnocení hrozeb a trendů velmi přesné.

Je jasné, že široké spektrum hrozeb bude pro AČR představovat značnou výzvu 
a nutnost reagovat na všechny uvedené hrozby při zachování principu jednoho souboru 
sil. Charakter bezpečnostního prostředí navíc bude vyžadovat schopnost reagovat 
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na strategickou vzdálenost a vést operace na úrovni vyšších celků a uskupení. Srpnové 
nasazení 5 Gripenů na Islandu nebo cvičení Allied Spirit II v Bavorsku, kde pod vedením 
českého velitele cvičilo mezinárodní brigádní úkolové uskupení, ukazují, že tyto úkoly 
musíme řešit už nyní. K jejich úspěšnému zvládnutí je koneckonců třeba komplexního 
přístupu, který se týká jak interoperability se spojenci, tak také lepší komunikace v rámci 
všech druhů ozbrojených sil.

Charakter budoucích operací
Přestože ozbrojené síly budou působit v celé škále operací, jejich primárním úkolem 

přirozeně zůstává příprava na obranu území ČR v rámci závazků kolektivní obrany 
v NATO a „Společné bezpečnostní a obranné politiky EU“, stejně podpora civilních 
orgánů na území státu. Nejpravděpodobnější a nejčastější formou nasazení ozbrojených 
sil v horizontu příštích patnácti let bude nicméně jejich účast v mezinárodních operacích 
mimo území ČR. Záměrem je v takovém případě nasazovat úkolová uskupení, sestavená 
primárně na bázi organických jednotek, účelově doplněných např. prvky bojové podpory 
a bojového zabezpečení. Byť lze očekávat hlavně naše zapojení v rámci mezinárodních 
koalic, ve specifických příkladech nelze vyloučit samostatné operace (evakuace občanů, 
případně evakuace zastupitelských úřadů ČR z krizové oblasti). 

Predikce bezpečnostního prostředí spolu s širokým spektrem očekávaných operací 
v rámci zvládání krizí a případně podle čl. 5, nevyhnutelně povede k růstu požadavků 
na celou řadu vojenských schopností.

Nutný rozvoj AČR
Základním principem výstavby ozbrojených sil bude nadále udržování vyvážených 

schopností s možností dobudování kapacit v případě dalšího zhoršení bezpečnost-
ního prostředí. K tomu musí být uzpůsobena i mírová struktura vytvořením podmínek 
pro vytvoření divizního stupně velení před dosažením válečné struktury. To se týká 
jak rozvoje technologického potenciálu, tak také širšího využívání aktivních záloh. 

Rovněž tak pro další rozvoj ozbrojených sil platí principy kvalitativní dimenze politicko-
-vojenských ambicí, jako například princip modularity sil, bez nějž si moderní konflikty 
nelze představit. Kromě působení v polárních oblastech je také při pohledu na válečné 
zóny v současném světě jasné, že AČR musí působit bez geografických limitů. Protože její 
působení bude v takovém případě podmíněno zapojením do mnohonárodních uskupení, 
budou prioritně rozvíjeny schopnosti nasaditelných sil vyčleňovaných do pohotovosti 
v rámci NATO a EU. Charakter současných konfliktů bude také vyžadovat připravenost 
na městský boj. Neméně důležitý systém obrany našeho státu pak bude rozvíjen na základě 
koordinační role rezortu obrany na úrovni orgánů státní správy a samosprávy.

Technické a organizační zabezpečení obrany státu ale není zdaleka jedinou výzvou, 
kterou bude muset resort vyřešit. Lekce z konfliktu na Ukrajině a z války proti tzv. Islám-
skému státu poměrně jasně ukazují, že ani technologická a početní převaha nemá 
význam, pokud obyvatelstvo ohrožené země není ochotno se na její obraně podílet. 
Není daleko od pravdy konstatování, že v ČR jsou v této oblasti přetrvávající nedo-
statky a o ztotožnění obyvatelstva s obranou země je možno mít vážné pochybnosti. 
Dlouhodobý výhled 2030 proto chápe roli nástrojů, jimiž resort v této oblasti dis-
ponuje (např. POKOS, obecně osvěta, ale také dobře zvládnuté krizové řízení) jako 
neopominutelnou. 
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Rozvoj po částech
Stěžejní část Dlouhodobého výhledu 2030 se věnuje konkrétním směrům rozvoje 

ozbrojených sil. Důležité místo zaujímá rozvoj Vojenského zpravodajství, jeho posílení 
je nezbytnou reakcí na zkracující se varovací dobu. K co největší eliminaci této hrozby bude 
rozvíjen systém strategického varování a reakce na rizika a krize ve vazbě na NATO a EU. 

Při rozvoji velitelské struktury bude využíváno možnosti vysílání příslušníků veli-
telství a štábů k působení v mezinárodních štábech NATO, především v rámci afilace 
k získání dovedností, které nelze získat v rámci národního systému velení vzhledem 
k neexistenci vyššího stupně velení, než je brigáda. Rovněž tak nutno je disponovat 
rychle rozvinutelným systémem velení a řízení v operacích a zajistit pro ně odpovídající 
legislativní rámec.

Dlouhodobý výhled reaguje také na oblast kybernetické obrany informačních, zpra-
vodajských a C2 systémů. Výzvou bude také rozvíjení schopnosti pro vedení boje 
v kyberprostoru při zajištění principu společného vedení boje všemi druhy sil.

Základem pozemních sil budou mechanizované brigády vyzbrojené kolovými i páso-
vými typy bojových vozidel včetně tankové techniky. Úspěšné vedení jejich bojové 
činnosti si ale nejde představit bez vojskového průzkumu a elektronického boje s roz-
šířeným používáním bezobslužných senzorů.

Dlouhodobě nedoceněným druhem vojska je dělostřelectvo, jehož technické pro-
středky (kanonové houfnice DANA) již nesplňují požadované parametry např. v oblasti 
poskytování palebné podpory na vzdálenost 40 km. Reagujeme tím mimo jiné i na zku-
šenosti konfliktu na Ukrajině, kde právě dělostřelectvo prokázalo svou obrovskou roli 
na současném bojišti. Bohužel za značných civilních obětí, kterým se moderní armády 
včetně té naší, musí vyhnout.

Koneckonců ze stejných důvodů je nemalou pozornost třeba věnovat také ženijnímu 
a chemickému vojsku.

V oblasti ochrany vzdušného prostoru bude nutné zachovat a dále rozvíjet architek-
turu průzkumu složenou z radiolokátorů včetně 3D typů v potřebné škále. Minimálním 
standardem bude zabezpečení ochrany vzdušného prostoru v rámci aliančního integro-
vaného systému NATINAMDS a k plnění úkolů NaPoSy PVO ČR. 

Vzhledem k aliančním potřebám a trendům v oblasti vojenského umění a strategie 
bude rozvíjena schopnost letecké podpory pozemních sil. Cílem rozvoje nadzvukového 
letectva bude dosažení schopnosti účastnit se celého spektra možných operací a plné 
interoperability v rámci NATO. Kromě provádění airpolicingu bude také požadováno 
dosáhnout schopnosti vyslat minimálně dva letouny do operací mimo prostor ČR. 
V návaznosti na rozvoj schopností nadzvukového letectva bude využití letounů L-159 
primárně v oblasti zabezpečení výcviku pilotů.

Pro dopravní letectvo bude prioritou pořízení minimálně dvou středních transport-
ních letounů po roce 2020. Vrtulníkové letectvo bude tvořeno středními transportními 
vrtulníky a víceúčelovými vrtulníky. Prioritní pak bude činnost Mnohonárodního 
střediska leteckého výcviku (Multinational Aviation Training Centre – MATC), zamě-
řeného na standardizaci a zefektivnění výcviku osádek vrtulníků a specialistů technické 
obsluhy.

U speciálních sil bude důraz kladen na pružnost při přechodu na různé typy operací 
v celém jejich spektru, zisk strategických informací v komplexním prostředí a podporu 
bezpečnostních složek v oblastech schváleného nasazení speciálních sil.
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Tady však výčet nekončí a Dlouhodobý výhled 2030 rovněž řeší rozvoj logistiky, 
vojenského zdravotnictví a Vojenské policie.

Zdrojová východiska – aneb zdroje nejsou jen finance
K naplnění požadovaných schopností Dlouhodobý výhled počítá s růstem rozpočtu 

na obranu na 1,4 procenta HDP do roku 2020. Optimální by dále bylo dosáhnout 
z dlouhodobého hlediska minimálně podílu 2 procent na HDP (při alokaci 20 procent 
prostředků na výzkum a vývoj), což je i hodnota stanovená v Politické směrnici NATO 
a potvrzená na summitu NATO ve Walesu v roce 2014 nejvyššími představiteli států 
včetně České republiky. Z věcných i finančních analýz a ze střednědobého plánování 
rezortu MO plyne, že minimálním prahem pro nastartování rozvoje vojenských schop-
ností je 50 mld. Kč (v cenách roku 2014).

Klíčovým činitelem pro naplňování požadovaných schopností ozbrojených sil je nic-
méně personál a s ním související legislativa. Nábor vojáků a zajištění kompetentních 
občanských zaměstnanců je prioritou resortu, přičemž Česká republika čelí nepříznivým 
demografickým trendům a Armáda na pracovním trhu soupeří s celou řadou jiných sub-
jektů. Velkou výhodou resortu obrany je schopnost vzdělávat vlastní důstojnický sbor, 
což představuje přidanou hodnostu a významný motivační faktor. Přičemž klíčovou roli 
v systému vzdělávání personálu AČR bude sehrávat Univerzita obrany. Zásadní úlohu 
pro pokrytí nedoplněnosti personálu pak bude mít aktivní záloha ve výši až pěti tisíc osob.

V oblasti zajištění výzbroje a výstroje musí do budoucna ministerstvo obrany ve spo-
lupráci se subjekty obranného průmyslu, usilovat o zachování klíčových průmyslových 
kapacit, které plní svou roli z hlediska zajištění podstatných bezpečnostních zájmů ČR. 
Dlouhodobý výhled 2030 tím, že definuje jaké obranné schopnosti bude MO a AČR 
budovat v příštích desetiletích v závislosti na schválených ambicích a operačních potře-
bách, tedy jistým způsobem slouží jako vodítko právě pro domácí obranný průmysl.

Termíny a data
Dlouhodobý výhled je zpracován pro horizont do roku 2030. Případná revize proběhne 

po čtyřech letech. Dojde-li ke změně Obranné strategie ČR a politicko-vojenských ambicí 
nebo ke kvalitativním změnám bezpečnostního prostředí, které budou mít významný 
dopad na zajišťování obrany České republiky, bude Dlouhodobý výhled revidován dříve.

Na Dlouhodobý výhled naváže Koncepce výstavby AČR a ta dále rozpracuje obsah 
Dlouhodobého výhledu do konkrétních vojenských postupů a řešení, která povedou 
k naplnění stanovených ambicí ČR. Celý proces ovšem přirozeně nekončí sepsáním 
koncepčních dokumentů. Jedním z významných úkolů Sekce obranné politiky a strate-
gie MO tedy bude implementace závěrů Dlouhodobého výhledu a jejich rozpracování 
v plánovacím procesu. V konečném důsledky se tedy právě plánování na SOPS MO 
stává onou stěžejní disciplínou, která zaručí úspěšnou realizaci Dlouhodobého výhledu.

PhDr. Mgr. Jakub Landovský, Ph.D.,  
Mgr. Lukáš Dyčka,  

Mgr. Riegl Martin, Ph.D.
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Úvod 
Příspěvek vychází z výstupů výzkumného projektu TRENDY a zobecňuje prů-

běh diskuze a závěry z mezinárodní konference Obrana a strategie, kterou pořádalo 
Centrum bezpečnostních a vojenskostrategických studií Univerzity obrany ve dnech 
15.–16. června 2015 v Brně. [1] Konference byla zaměřena na aktuální otázky pokra-
čující transformace ozbrojených sil států střední Evropy ve světle dynamických změn 
bezpečnostního prostředí. Cílem konference bylo formulovat doporučení směřující 
k posílení účinnosti obranné politiky, přizpůsobení obrané strategie měnícím se pod-
mínkám a k rozvoji schopností nezbytných k udržení relevantnosti ozbrojených sil. 
V průběhu jednání byly diskutovány výzvy v našem bezpečnostním prostředí a jejich 
implikace na tvorbu obranné politiky a strategie. Projednáván byl význam tvorby ope-
račních koncepcí vycházejících ze scénářů možného použití ozbrojených sil pro další 
transformaci ozbrojených sil směřující k udržení jejich relevantnosti a dlouhodobé 
zdrojové dostupnosti. Konference byla příležitostí k výměně názorů mezi experty 
o požadavcích a organizaci celoživotního kariérového vzdělávání vojenského personálu 
v návaznosti na změny v systému řízení kariér. Posledním probíraným tématem bylo další 
zefektivnění obranného plánování a hledání přístupů k realizaci nejnovějších poznatků 
a zkušeností v této oblasti, včetně zkušeností z obranného plánování NATO a některých 
spojenců s vyspělými systémy obranného plánování (především USA, Velká Británie, 
Francie, Německo, ale například i Slovensko). 

Problémy formulování účinné obranné politiky 
a strategie

V průběhu diskuzí odborníků rezonoval názor, že bezpečnost není samozřejmostí 
a její míra je přímo úměrná úsilí, které jejímu zajištění stát věnuje. Zodpovědná a účinná 
obranná politika musí směřovat ke stabilnímu a adekvátnímu zdrojovému zajištění 
ozbrojených sil a k posilování efektivního multilateralismu, dosahování rychlejšího 
a jednotného konsenzu mezi spojenci v reakci na bezpečnostní krize, budování dostateč-
ného odstrašujícího potenciálu i zlepšování akceschopnosti Aliance a zvyšování vlastní 
národní odolnosti vůči bezpečnostním hrozbám. Současně musí vytvářet podmínky 
ke stabilnímu a adekvátnímu zdrojovému zajištění ozbrojených sil. 

Bylo konstatováno, že v evropském spojeneckém kontextu je problematika obrany 
dlouhodobě podceňované politické téma. Tento trend není neznámý a není vlastní pouze 
ČR či zemím středoevropského regionu. Všeobecně chybí v Evropě (myšleno v zemích EU 
a evropském pilíři NATO) politická vůle alokovat nezbytné zdroje na zajištění adekvátní 
úrovně obrany. Omezování prostředků na obranu bylo akcelerováno sanací veřejných 
rozpočtů při řešení finanční a globální ekonomické krize po roce 2008 s negativními 
dopady na úroveň schopností ozbrojených sil. [2] Odlišné politické přístupy k zajišťování 
obrany na obou stranách Atlantiku vytvářejí nežádoucí potenciál pro narušení soudržnosti 
Aliance. Evropský pilíř v rámci NATO je v tomto ohledu stále častěji kritizován ze strany 
Spojených států. [3] Podfinancování ozbrojených sil u většiny evropských spojenců 
a nevhodná vnitřní struktura jejich obranných výdajů omezuje významným způsobem 
jak jejich modernizaci, tak i celkovou úroveň připravenosti ozbrojených sil k plnění 
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předpokládaných úkolů. Omezování investičního rozvoje má negativní dopady na udr-
žení výzkumných, vývojových a výrobních průmyslových kapacit evropského průmyslu. 

Pomyslné nůžky mezi vojenskými schopnostmi evropského pilíře NATO a Spojených 
států se tak dále rozevírají, což vedle již zmíněné soudržnosti omezuje i efektivnost 
vedení společných aliančních operací (nedostatečná úroveň interoperability). Evropský 
pilíř NATO je vojensky závislý na Spojených státech v celé řadě důležitých oblastí. 
Vojenské schopnosti evropských spojenců nejsou v souladu s deklarovanými politicko-
-vojenskými ambicemi a jen v omezené míře umožňují prosazování strategických 
zájmů a ovlivňování bezpečnostního prostředí žádoucím způsobem. Největší vojenské 
nedostatky se nacházejí v oblasti strategických a technologicky sofistikovaných schop-
ností (strategický průzkum, potlačení protivzdušné obrany, přesně naváděná munice, 
strategická přeprava…). Omezena je tak volnost strategického politického rozhodování 
a vojenská akceschopnost evropského pilíře NATO při zvládání krizí v prostorech evrop-
ského strategického zájmu. V době zhoršování bezpečnostního prostředí představuje 
současná úroveň vojenských schopností evropského pilíře NATO významné riziko 
pro prosazování evropských strategických zájmů a hodnot. 

V průběhu konference byl akcentován mnohokrát opakovaný názor, že základním 
předpokladem pro efektivní zajištění obrany státu, úspěšnou realizaci obranné politiky 
a rozvoj schopností ozbrojených sil je existence dlouhodobě předvídatelného a stabilního 
zdrojového rámce. Pouze ten umožní koncepčně, technicky, organizačně a v potřebném 
čase naplánovat, připravit a realizovat strategické záměry a plány. Kromě úrovně vstupů 
má však zásadní význam pro vyvážený rozvoj schopností vnitřní struktura obraných 
rozpočtů. Především část věnovaná modernizaci. 

Uvolnění nezbytných prostředků na obranu jde ruku v ruce s udržením zdravých 
veřejných financí. V evropském kontextu je patrné, že důsledky finanční a globální eko-
nomické krize zadlužily veřejné rozpočty a omezily výdaje na obranu. Pokud srovnáme 
rok 2006 s rokem 2012, tak vidíme, že došlo k nárůstu zadlužení evropského pilíře NATO 
o 74 % a snížení výdajů na obranu o 12 %. V případě zemí střední a východní Evropy 
stouplo národní zadlužení ve stejném období o 92 % a výdaje na obranu klesly o 23 %. [5] 
Odpovědí by měl být závazek členských zemí NATO přijatý na zářijovém summitu 
ve Walesu v roce 2014. V souladu s tímto závazkem se spojenci zavázali zastavit pokles 
obranných výdajů a směřovat jejich podíl k doporučované hranici 2 % HDP do konce stá-
vající dekády. [5] Přičemž až 20 % obraných výdajů by mělo být alokováno na modernizaci 
hlavních zbraňových systémů. V tomto duchu je nezbytné, aby i ČR dodržela svůj závazek 
a vláda vytvořila nezbytný rámec pro financování výstavby a činnosti ozbrojených sil. 

Pro formulování efektivní obranné politiky a strategie má zásadní význam i kvalita 
vojenského doporučení. Jedná se především o schopnost vojáků objektivním způsobem 
identifikovat požadavky dalšího rozvoje schopností ozbrojených sil ve vazbě na široké 
spektrum faktorů. Jedná se především o důsledky vývoje bezpečnostního a operačního 
prostředí na poslání a úkoly ozbrojených sil, doktrinální změny ve způsobu použití 
vojenské síly, technologickou inovaci, demografii a další. Vojáci musí být schopni 
poskytnout srozumitelné zdůvodnění svých potřeb politickému vedení země. Nezbytné 
je, aby dokázali prezentovat dostatečně věrohodně i rizika související s vojenským 
zajištěním bezpečnosti a obrany státu. Tato rizika vyplývají především ze skutečnosti, 
že vždy budou existovat zdrojová a časová omezení, která neumožní vytvořit zcela 
všechny schopnosti pro řešení bezpečnostních výzev. K posílení významu vojenských 
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doporučení je zapotřebí pokračovat v růstu odborné úrovně vojáků a vytvořit nástroje 
pro objektivizaci rozhodovacího procesu a přijímání informovaných rozhodnutí. V této 
oblasti se jedná především o vytvoření efektivního systému obranného plánování, 
řízení lidských zdrojů a kariérového vzdělávání vojáků. Tyto procesy sice existují, 
ale je nezbytné je dále posilovat a přizpůsobovat mezinárodně ověřeným přístupům 
nejlepší praxe. Procesy by měly být podpořeny adekvátní analytickou podporou vychá-
zející z vědeckých přístupů a nástrojů. 

1. Výzvy bezpečnostního prostředí
Bezpečnostní prostředí prochází dynamickými změnami. ČR a její evropští spojenci 

se nacházejí v nejhorší bezpečnostní situaci za posledních dvacet let. Vojenský konflikt 
bezprostředně ohrožující bezpečnostní zájmy spojenců a ČR může vzniknout neoče-
kávaně a velmi rychle. Vzájemné jaderné odstrašení velmocí, stejně jako prohlubující 
se ekonomická provázanost a vzájemná závislost celého světa vede sice ke snižování 
rizika velkého mezistátního konfliktu, jeho vznik však stále není možné zcela vylou-
čit. Pravděpodobnost vzniku takového konfliktu s relativně krátkou varovací dobou 
se oproti nedávné minulosti zvýšila. Obranné systémy musí být schopny na tento vývoj 
bezpodmínečně reagovat. Je nezbytné posílit především připravenost ozbrojených sil 
k plnění nejnáročnějších scénářů jejich možného způsobu použití. 

ČR a její spojenci musí být schopni čelit dvojímu charakteru bezpečnostních hrozeb. 
Na jižní straně Evropy se jedná o hrozby vycházející z nestabilních a zhroucených států 
severní Afriky a Středního východu, doprovázené rostoucím vlivem nestátních aktérů, nárůs-
tem radikalismu a extremismu, s dominantním finálním efektem masové migrační vlny.

Jestliže pro je státy důvodem pro účast v konfliktu ohrožení nebo prosazení národ-
ních zájmů, u nestátních aktérů je v současnosti motivem především etablování nového 
společenského řádu, často založeného na náboženském základě. Konflikty 20. století 
byly silně ovlivněny velkými sekulárními ideologiemi (komunismus, nacismus, faši-
smus…). Je proto určitým paradoxem, že ve 21. století, ve kterém lidstvo dosahuje 
nevídaného technologického pokroku a všeobecného rozvoje, jsme svědky renezance 
nábožensky motivovaných konfliktů. Pojem náboženská válka si v našem středoev-
ropském prostoru spojujeme především s obdobím středověku či s třicetiletou válkou, 
ale dnes je nábožensky motivovaný konflikt realitou na Blízkém a Středním Východě, 
na Kavkaze, v subsaharské Africe a v dalších regionech. Dominantní roli v něm hraje 
fundamentalistický výklad islámu (Islámský stát, Boko Haram, Tálibán, Kavkazský 
emirát…). Praktické a násilné prosazování radikálního islámu a jeho široký ideologický 
vliv jsou v přímém rozporu s hodnotami euroamerické civilizace a představují jednu 
z nejvýznamnějších hrozeb pro naši bezpečnost. Přestože Islámský stát a další podobní 
nestátní aktéři disponují vojenskými kapacitami a jsou přímými protivníky Západu, 
je otázkou, nakolik je vojenská akce vůči nim dlouhodobě efektivní a zda skutečně 
odstraňuje příčiny nábožensky motivovaných konfliktů. 

Na východě se pak jedná o hrozbu v podobě změněné politiky Ruska, které svými diplo-
matickými, ekonomickými a vojenskými aktivitami porušuje mezinárodní právo, neguje 
mezinárodní dohody a podkopává regionální bezpečnost. Rusko vede silnou diplomatickou 
a propagandistickou ofenzivu vůči NATO, podpořenou intenzivní modernizací ozbrojených 
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sil a novou vojenskou doktrínou. [6] Posilování autoritářského režimu v Rusku a zejména 
agresivní zahraniční politika této země v posledním období připomíná skutečnost, že národní 
zájmy států zůstávají velmi důležitým motivem pro vedení konfliktů. Rusko nyní otevřeně 
vrací do mezinárodních vztahů sílu, demonstrativně dává na odiv své modernizované 
vojenské schopnosti a neváhá je používat při ovlivňování situace (zatím jen) v bývalých 
státech Sovětského svazu (Ukrajina, Moldávie, Gruzie…). Bezprecedentní anexe Krymu 
a nepochybné ruské angažmá v hybridní válce na východní Ukrajině ukázaly na znovuzís-
kané ruské schopnosti a sebedůvěru a na straně druhé odhalily nepřipravenost a omezenou 
účinnost reakce západních demokracií. Je samozřejmě otázkou, nakolik jsou rostoucí ruský 
nacionalismus a asertivita při prosazování ruských zájmů motivovány potřebou vnitřního 
upevnění Putinova režimu, a nakolik se jedná o reakci na chování ostatních velkých hráčů, 
především USA. Je třeba si uvědomit, že Rusko bylo, je a bude významnou mocností, 
která bude prosazovat své zájmy všemi dostupnými prostředky, včetně použití vojenské 
síly. Důsledky tohoto chování mají a budou mít dlouhodobé dopady i na úroveň bezpeč-
nosti našeho regionu. Otázkou je znovunalezení platformy pro další způsob koexistence 
s Ruskem a nalezení reálných možností, jak chování Ruska dále ovlivňovat za účelem 
snižování mezinárodního napětí v Evropě – místo v tomto procesu mají nejen hodnověrná 
vojenská síla, ale i diplomatické a ekonomické nástroje.

Z hodnocení bezpečnostního prostředí a jeho dopadů na zajišťování bezpečnosti 
a obrany je zřejmé, že ozbrojené síly musí být schopny zvládnout jak tradiční nejrozší-
řenější a nejničivější typ konfliktu, tj. konflikt mezistátní, tak i konflikt státu s nestát-
ním aktérem. Vzhledem ke skutečnosti, že celá řada nestátních aktérů již disponuje 
konvenčními schopnostmi, tak přestává být do jisté míry přínosné mezi nimi rozlišo-
vat. Jako příklad je možné uvést tzv. Islámský stát. Odborníci se v rámci konference 
při srovnání závažnosti této hrozby s aktuální hrozbou ze strany Ruska shodli na tom, 
že Islámský stát představuje významnější a dlouhodobou hrozbu pro Evropu. 

2. �Zhodnocení současného stavu zajišťování 
obrany a úrovně ozbrojených sil

V průběhu konference zazněla poměrně kritická hodnocení současné úrovně zajištění 
obrany státu ve vztahu ke zhoršování bezpečnostního prostředí a úkolům, které vyplývají 
z Ústavy ČR a platných právních norem. Hodnocení se dotýkala nejen úrovně schopností 
ozbrojených sil, ale celého systému obrany (úroveň strategického řízení obrany, právní 
aspekty, koncepční rozpracování obrany, úroveň záloh a komplexního materiálního 
zabezpečení, financování potřeb obrany státu atp.). 

Právní rámec

Účastnící konference upozornili, že veškerá koncepční opatření (novelizace zákonů, 
tvorba strategických a koncepčních dokumentů) se týkají pouze mírového stavu profesi-
onální armády. Problém rozvinutí mírové profesionální armády v případě přímého ohro-
žení bezpečnosti státu je však zásadní a akutní. Vedení rezortu obrany a velení armády 
musí dát najevo tuto potřebu tak zřetelně, že se jí politická grémia budou muset zabývat 
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nikoliv jako dosud, z hlediska svých možných volebních zisků či ztrát, ale z pohledu 
efektivní obrany státu a hodnot, které pro občany obrana státu představuje. Je to úkol 
pro vládu jako celek, nikoliv pouze pro ministerstvo obrany. Diskuse zvýraznila trend, 
že přetrvávajícím problémem civilního řízení a demokratické kontroly ozbrojených 
sil v podmínkách ČR není, jak udržet vojáky mimo politiku, ale jak přimět politiky 
k odpovědnému řešení otázek bezpečnosti a obrany. 

Branný zákon (ani jeho navrhovaná novelizace v podobě, jak byla doposud prezen-
tována) není prakticky vymahatelný a nepřispívá k vytvoření dostatečně připravených 
záloh umožňujících rozvinutí mírové profesionální armády v rozsahu, který by odpo-
vídal plněným úkolům vyplývajícím z právních norem, mezinárodním závazkům pře-
devším při vytváření schopností pro obranu teritoria členského státu Aliance dle čl. 3 
Washingtonské smlouvy. [7] 

Zákonem vymezená definice ozbrojených sil ČR je problematická. Legislativní 
prostředí nenabízí možnosti efektivní koordinace činnosti armády s ostatními složkami, 
především s Vojenskou policií a Vojenským zpravodajstvím, které mají autonomní 
postavení a nejsou řízeny z jednoho centra. Ačkoliv jsou všichni příslušníci ozbrojených 
sil vojáky z povolání a slouží podle jednoho zákona, vytváří tato skutečnost omezení 
např. i pro centrální řízení kariér. To mimo jiné vede i k nerovnoměrnému rozdělení 
hodností v jednotlivých součástech, nehledě na nejasnosti a nerovnosti požadavků 
na kariérní růst vojáků v jednotlivých součástech ozbrojených sil. Tato praxe je v roz-
poru se záměrem zákona o vojácích z povolání a s principy kariérního řádu vojáků.

Do procesu koncepční výstavby systému obrany státu je potřebné zapojit všechny 
rezorty, tedy vládu jako celek. Dosavadní zákon o obraně státu je v tomto ohledu zasta-
ralý a obtížně vymahatelný. 

Strategické a koncepční dokumenty 

Do procesu koncepční výstavby systému obrany státu je potřebné zapojit pokud 
možno co nejširší množství relevantních a kompetentních aktérů, včetně vlády. Strate-
gické a koncepční dokumenty v oblasti obrany zpravidla vznikají bez dostatečné ana-
lytické podpory, která by zajistila jejich kvalitu a relevantnost. Dokumenty nenabízejí 
odpovídající zdůvodnění předkládaných doporučení a vycházejí primárně z bezpeč-
nostních strategií, které trpí „politickou korektností“, znemožňující jasné pojmenování 
nositelů hrozeb. Politická korektnost je patrná téměř u všech našich evropských spo-
jenců. [8] Důsledkem je dlouhodobě vládami posilovaná iluze, že ozbrojené síly plní 
svá zadání dostatečně efektivně, pokud je plní uvnitř spojeneckého systému kolektivní 
obrany v rámci NATO. 

Iluzi o dostatečném souboru obranných schopností státu podporuje i ochota politic-
kého vedení rezortu obrany a vojenského vedení armády podřídit plánování rozvoje 
schopností omezeným zdrojovým možnostem a krátkodobým zdrojovým výhledům 
v podobě ročního rozpočtu kapitoly 307 – Ministerstvo obrany, a to bez ohledu na zao-
stávání těchto schopností za reálnou potřebou obrany země. Představa, že rozpočet určuje 
možnou míru schopností vždy jako míru dostatečnou, trvá i dnes, kdy i nové koncepční 
dokumenty vycházejí nikoliv z potřeb efektivní obrany, ale z možností daných vládním 
rozpočtovým slibem postupně výdaje na obranu zvyšovat. 
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Financování potřeb obrany

Úroveň a způsob financování ozbrojených sil neumožňuje vytvoření nezbytného sta-
bilního a předvídatelného rámce a financování veškerých potřeb. Roční rozpočty by bylo 
dobré pojímat jako rozpočty provozní (výdaje mandatorní povahy a běžné výdaje na provoz 
a zajištění výcviku), zatímco rozpočty investiční by měly být odděleny a připravovány 
pro časový interval nejméně pěti až deseti let. Úroveň financování pro dosažení požado-
vaného stavu obranných schopností musí odpovídat skutečným potřebám, podepřeným 
analýzami a dlouhodobými plány, nikoli pouze rozpočtovým příslibům dané vlády. Stra-
tegie výstavby ozbrojených sil se tak dlouhodobě přizpůsobuje omezeným zdrojovým 
možnostem a nikoli skutečným potřebám obrany vyplývajících z analýzy bezpečnostního 
prostředí a zohledňující vlastní odpovědnost státu za jeho obranu. Taková však je realita. 
Proto je nezbytné kromě neustálého tlaku na zvyšování úrovně obranných výdajů revidovat 
strukturu a související potřeby ozbrojených sil, resp. rezortu obrany jako celku. Znovu 
se pokusit redukovat všechny výdaje, které s obranou přímo nesouvisí, a prioritu položit 
na dosahování schopností ozbrojených sil plnit tzv. politicko-vojenské ambice. 

Mezi účastníky konference panovala shoda, že rozpočtová omezení jsou vzhledem 
k reálným finančním možnostem vlád samozřejmě nezbytná. Pouze plně fungující eko-
nomický systém a vyvážené veřejné rozpočty umožní výstavbu a udržování účinného 
systému obrany státu. Nicméně bez přesvědčivě zpracovaného strategického výhledu 
přizpůsobujícího obranné schopnosti státu jako celku výzvám bezpečnostního prostředí 
se stávají rozpočtová omezení významným ohrožením bezpečnosti státu. 

Východiskem z rozpočtově plánovacího dilematu je zpracování nezávislé, kom-
plexně pojaté studie o míře vnějšího ohrožení státu (rozsah a pravděpodobnost vnějších 
vojenských hrozeb) a maximálního extenzivně pojatého řešení obrany vůči možné reali
zaci těchto hrozeb. Byla by tak objektivizována skutečná potřeba z pohledu válečně 
rozvinutých ozbrojených sil. Soubor obranných schopností by tak odpovídal úkolům 
stanoveným jednak vnitřními zákony ČR, jednak míře závazků, kterou mají členské 
země NATO dle článku tři Washingtonské smlouvy. Studie by tak měla nabídnout 
alternativní pohledy na vybudování efektivních obranných schopností a na způsoby, 
jak přizpůsobit náklady na obranu míře ohrožení státu a jeho zdrojovým možnostem 
na základě důsledného zvážení všech souvisejících rizik.

Řízení lidských zdrojů, příprava personálu a posilování motivace

Významným nedostatkem v činnosti ozbrojených sil je neschopnost centrálního 
řízení kariér vojáků. Tento stav by měl být napraven prosazením nového způsobu řízení 
kariér v návaznosti na realizaci novelizovaného zákona o vojácích z povolání. Systém 
by měl vytvořit rovné a transparentní podmínky všem vojákům. Postup v kariéře by se měl 
odvíjet zásadně na základě objektivního hodnocení jejich výkonu a potenciálu jejich 
dalšího rozvoje. Nový systém řízení kariér vojáků představuje významnou příležitost 
pro stabilizaci personálu, posilování jeho motivace a zvyšování kvality ozbrojených sil. 

Některé názory hodnotily kriticky i současné systémové nastavení vzdělávání důstoj-
níků, které do jisté míry odděluje Univerzitu obrany od ozbrojených sil. Projevuje 
se to mimo jiné i  tím, že koncepční materiál výstavby ozbrojených sil se navzdory 
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mnohdy kritickým pohledům na činnost Univerzity obrany a na nedostatečnou vzděla-
nostní připravenost jejích absolventů rozvoji budoucnosti vzdělávání v podstatě nedo-
týká. V tomto smyslu je žádoucí, aby požadavky na vzdělávání důstojníků a jejich 
výstupní profil byly vytvářeny v úzké spolupráci s ozbrojenými silami, které jsou 
zákazníkem v tomto systému a odrážely potřeby ozbrojených sil minimálně ve střed-
nědobé až dlouhodobé perspektivě.

Vzdělávání důstojníků musí zabezpečit jak dostatečné získání všeobecného přehledu, 
tak i potřebné míry odbornosti a specializace. Nabídka a rozpracování nově pojatého 
systému všeobecného vzdělávání jako podmínky pro jiný, morálně hodnotově přijatelný 
typ motivace vojáků je jeden z hlavních úkolů v oblasti řízení lidských zdrojů.

Posílena musí být znalost cizích jazyků. Úroveň kompetencí v této oblasti stagnuje. 
Požadavky na jazykové znalosti nenaplňuje přes 6 000 vojáků. 

Strategická komunikace

Rezort obrany musí posílit úroveň své strategické komunikace. Témata obrany 
a armády jsou v mediích opomíjena. Je potřebné posílit proaktivní přístup k médiím. Pro-
aktivita, asertivita a transparentnost by měly tvořit základní principy mediální strategie. 
Zprávy o činnosti vojáků a ozbrojených sil, reportáže, vědecké pořady a další aktivity 
by měly být pravidelně medializovány. Informace o činnosti nasazených sil a prostředků 
v zahraničních operacích nestačí. Především vyšší důstojníci a velení armády by mělo 
sehrávat klíčovou roli při prezentaci problematiky ozbrojených sil občanům státu – smysl 
a účel a odpovědnost za obranu země. Je nezbytné napravit chybnou představu veřej-
nosti o podřízenosti ČR Severoatlantické alianci. Výroky jako „Aliance od nás žádá“ 
jsou zavádějící a oslabují občanskou odpovědnost za obranu vlasti. Přínosem by byly 
časté a pravidelné, včas připravené tiskové konference ministra obrany, pokud možno 
s náměstky, s náčelníkem generálního štábu a veliteli druhů vojsk. Reportáže z přípravy 
vojáků ve Vyškově, reportáže z vojenských cvičení a veřejná aktivita pedagogů i stu-
dentů Univerzity obrany. To vše by přispělo k návratu zájmu veřejnosti a tudíž i zájmu 
politiků o ozbrojené síly a obranu země. 

3. Výzvy pro další transformaci ozbrojených sil
Trendy vývoje bezpečnostního prostředí vyvolávají zvýšenou poptávku po vyváže-

ných, připravených, multifunkčních, interoperabilních, rychle dostupných a nasaditel-
ných silách schopných působit v konvenčním i nekonvenčním konfliktu v mezinárodních 
i národních operacích. 

Do procesu dalšího rozvoje schopností ozbrojených sil ČR musí být promítnuty 
zkušenosti z jejich předcházející transformace v letech 2003–2012, poznatky ze zahra-
ničních operací a z jejich použití v rámci podpory Integrovaného záchranného systému 
ČR. V tomto směru lze na mnoho věcí navázat – především se jedná o dosažený stupeň 
interoperability jak se spojenci, tak i na systém krizového řízení v ČR. V procesu další 
transformace ozbrojených sil je však nezbytné zohlednit celou řadu nových nebo sta-
ronových fenoménů. 
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Primárně se jedná o:
■	 výstavbu schopností umožňujících úspěšné řešení symetrických i asymetric-

kých hrozeb (multifunkčnost, modularita, vyváženost schopností, připravenost 
a udržitelnost);

■	 posilování synergického působení všech dostupných a relevantních nástrojů 
při řešení hybridního způsobu vedení války (synergie, interoperabilita, kom-
plexní přístup);

■	 vytváření schopností pro účinné působení v kybernetickém prostoru, který je nedíl-
nou součástí dnešního i budoucího bojiště (účinnost a odolnost systémů velení 
a řízení, omezení schopností protivníka, zvládnutí informační podpory rozhodo-
vacího procesu);

■	 omezení negativních důsledků vedení bojové činnosti na civilní obyvatelstvo 
a snížení vzniku vedlejších škod při působení především v zastavěném prostoru 
a v prostoru, ve kterém je obtížné jednoznačně identifikovat protivníka (spoleh-
livost průzkumu a přesnost působení).

V tomto smyslu musí pokračující transformace ozbrojených sil reagovat na výzvy 
vyplývající ze současných konfliktů. Jednou z takových výzev je i úspěšné působení 
v prostředí tzv. hybridního způsobu vedení války, které se dostalo do centra pozornosti 
v souvislosti se současnou situací na Ukrajině. Nejedná se v žádném případě o nový 
fenomén, stačí si připomenout události v Československu v roce 1938. Hybridní válku 
můžeme považovat za nekonvenční, nepřímou a zároveň efektivní formu nepřátelského 
působení jednoho státu vůči státu jinému, kdy dochází ke stírání hranice mezí mírem 
a válkou, kdy snad ani není možné rozlišit, zda válka probíhá, nebo nikoliv a kdy není 
jasné, kdo přesně je agresorem. K dosažení politického cíle hybridního konfliktu nejsou 
primárně a exkluzivně využívány pravidelné ozbrojené síly státu, ale dochází k aplikaci 
celého komplexu vojenských, politických, ekonomických, informačních a humani-
tárních opatření. Dálková, bezkontaktní, nepřímá akce se stává hlavním prostředkem 
k dosažení bojových a operačních cílů. Posun od přímého ničení nepřítele k jeho nepří-
mému ovlivňování a jeho vnitřnímu rozkladu, od války v reálném fyzickém prostředí 
k válce v lidském vědomí a kyberprostoru, to vše relativizuje a problematizuje použití 
konkrétních odvetných vojenských opatření nebo sankcí dle mezinárodního práva vůči 
agresorovi. Zvládnutí hybridní války vyžaduje komplexní provázání diplomatických, 
ekonomických, mediálních a vojenských strategií a akcí. 

Dalším fenoménem, který je nezbytné promítnout do výstavby ozbrojených sil, 
je osvojení schopnosti působit v tzv. páté dimenzi bojiště – v kybernetickém prostoru. [9] 
Nejedná se pouze o prostředí umožňující sdílení a výměnu informací. Tento prostor 
se stává i nedílnou součástí bojiště. Soupeření zde nemá podobu přímého fyzického násilí 
a ničení, nicméně jeho důsledky mohou být srovnatelné. Všeobecná rostoucí závislost 
na informačních a komunikačních technologiích zvyšuje zranitelnost států a zároveň 
usnadňuje možnosti manipulace s veřejným míněním. Kybernetické útoky se stávají 
nejen nedílnou součástí hybridní války, ale stále častěji jsou využívány státy a přímo 
jejich ozbrojenými silami (např. Čína, USA, Ruská federace) k poškozování soupeřů 
a nepřátel (např. napadení íránského jaderného programu virem Stuxnet). Důvodem 
rozmachu kybernetického působení je skutečnost, že kybernetické útoky jsou relativně 
levné, velmi efektivní a jen obtížně lze identifikovat a sankcionovat jejich původce. 
Objevuje se zde možnost, jak bez fyzického ničení protivníka dosáhnout politického 
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cíle a zároveň se vyhnout standardní obranné reakci napadeného státu. Přestože oblast 
„cyber defence“ je vnímána jako záležitost rezortu vnitra, zpravodajských služeb či spe-
cializovaných agentur, kybernetické útoky se stávají významnou bezpečnostní hrozbou 
důležitou i pro ozbrojené síly. Z aliančního pohledu se v deklaraci ze summitu NATO 
ze září loňského roku ve Walesu v čl. 72 připouští možnost reagovat na kybernetický 
útok aktivací článku V. Washingtonské smlouvy. [10] Na kybernetický útok vůči Alianci 
nebo jejímu členskému státu tak může Aliance v případě potřeby reagovat i použitím 
vojenské síly. 

Efektivní použití ozbrojených sil vyžaduje ve stále větší intenzitě minimalizaci 
tzv. vedlejších škod. Vzhledem ke skutečnosti, že se rozšiřuje okruh účastníků ozbro-
jených konfliktů, tak dochází i k jeho demokratizaci. Jestliže v období I. světové války 
připadalo až 90 % přímých obětí tohoto konfliktu na vojáky, kteří proti sobě bojovali 
na relativně jasně vymezených frontách, a jen 10 % na civilní obyvatelstvo, tak tento 
poměr se za posledních sto let zcela obrátil. [11] Přenesení války do urbanizovaných 
oblastí, lepší ochrana vojáků, vyšší účinnost zbraní, stejně jako často problematické 
odlišení kombatantů od civilistů, to vše přináší významný nárůst tzv. collateral damage. 
Civilní obyvatelstvo se stává přímým, nedílným a nejpočetnějším účastníkem i obětí 
soudobých konfliktů. Ozbrojené síly musí disponovat takovými schopnostmi, které 
omezí vznik vedlejších negativních dopadů bojové činnosti a přitom neohrozí plnění 
politických a vojenských cílů.

Z hodnocení výše uvedených trendů je zřejmé, že vedle technologických aspektů 
má rostoucí význam pro úspěšné zvládání úkolů ozbrojených sil kvalita personálu, která 
je dána jeho zkušenostmi, znalostmi, dovednostmi a osobnostními kvalitami. 

4. �Koncepční přístupy k výstavbě ozbrojených sil 
a rozvoji schopností

Konference oslovila některé aspekty dotýkajících se koncepčních přístupů k výstavbě 
ozbrojených sil a dalšího rozvoje jejich schopností. Především náčelník Generálního 
štábu AČR nastínil hlavní směry koncepční výstavby ozbrojených sil, příležitosti a rizika. 
Dále byly diskutovány problémy spojené s posilováním obranného plánování a vzdě-
láváním personálu. 

Koncepční výstavba ozbrojených sil

Současné koncepční záměry dalšího rozvoje ozbrojených sil ČR jsou postaveny 
na předpokladu, že bude docházet k postupnému nárůstu finančních prostředků na zajiš-
ťování obrany, a to na 1,4 % hrubého domácího produktu do roku 2020. Proces výstavby 
ozbrojených sil zahrnuje dva časové milníky: 2020 a 2025. 

V první fázi koncepčního rozvoje do roku 2020 je nezbytné ozbrojené síly ČR stabi-
lizovat, přehodnotit a případně nově nastavit řídící procesy nezbytné pro jejich plynulé 
fungování, a rovněž minimalizovat redislokační a reorganizační změny. Prioritou bude 
postupné doplnění a stabilizace personálu, rozšíření využitelných záloh a doplnění 
vojenskou technikou a materiálem. 
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S využitím novely Zákona 221/1999 Sb., o vojácích z povolání budou nastaveny 
transparentní a spravedlivé podmínky kariérového postupu vojáků. Ozbrojené síly ČR 
se musí stát důvěryhodným zaměstnavatelem a posílit své postavení na trhu práce. 
Naplnění poměrně ambiciózních náborových cílů bude v situaci nepříznivého demogra-
fického vývoje a rostoucí výkonnosti domácího hospodářství extrémně náročné. Pouze 
jejich naplněním ale může být ukončen proces vylidňování ozbrojených sil. Útvary 
a zařízení musí být doplněny vojenskou technikou a materiálem na počty, které potřebují 
k naplnění svého poslání, v maximální možné míře pro ně budou vytvořeny operační 
rezervy dle standardů NATO. Dokončena bude transformace systému velení a řízení. 
Modernizace materiálu přichází v tomto období do úvahy pouze tam, kde je stávající 
výzbroj a technika na konci svého životního cyklu. Podle vyjádření představitelů gene-
rálního štábu, prezentovaného na konferenci, k roku 2020 by tak měly být odstraněny 
ty největší nedostatky stávajícího stavu a vytvořeny podmínky pro zahájení rozvoje 
schopností armády. 

Ve druhé fázi, do roku 2025, bude pokračovat doplňování ozbrojených sil ČR perso-
nálem a budou realizovány modernizační projekty k obměně techniky a dalšímu rozvoji 
schopností. Ani v roce 2025 však nebudou odstraněny veškeré nedostatky ve schopnos-
tech. Modernizace bude muset pokračovat i za tímto horizontem. 

Největší příležitosti pro další výstavbu ozbrojených sil ČR jsou viděny především 
v pevném zakotvení státu v systému kolektivní obrany a v jeho schopnosti poskytovat 
odpovídající příspěvek do tohoto systému. V tomto smyslu vysílá ČR síly a prostředky 
do aliančních operací, poskytuje schopnosti do pohotovostních sil NATO, EU i OSN, 
plní cíle výstavby schopností, participuje na strategických programech rozvoje schop-
ností (Alliance Ground Surveillance – AGS, Airborne Warning and Control System 
- AWACS), podporuje další politické a vojenské alianční iniciativy (Readiness Action 
Plan, Smart Defence, Connected Forces,…) a sdílí unikátní specifické schopnosti 
v oblasti ochrany proti zbraním hromadného ničení (OPZHN), pasivních sledovacích 
systémů a zdravotnictví.

Ozbrojené síly ČR se mohou opřít o zkušenosti z operačního nasazení sil a prostředků 
v mnohonárodních operacích – máme zkušené, kreativní, flexibilní a znalé profesionály, 
schopné pracovat se spojenci, musíme si je ale dokázat udržet. 

Pro další rozvoj ozbrojených sil je zásadní příslib politických stran současné koalice 
navyšovat výdaje na obranu. Tento stav vytváří předvídatelné prostředí pro plánování. 
Rezort obrany však musí být schopen alokované zdroje efektivně a bezezbytku využívat. 
Klíčovou roli bude mít především výkonnost akvizičního systému. 

Pozitivní je, že ozbrojené síly ČR mají k dispozici poměrně solidní právní rámec 
jak pro stabilizaci své činnosti, tak i jejich další rozvoj. Největší příležitost nabízí nově 
nastavený systém řízení kariér vojáků. Je potřebné dokončit ostatní normy branné legis-
lativy a maximálně je provázat do smysluplného celku. Ozbrojené síly ČR se mohou 
opřít i o nárůst pozitivního vnímání armády a jejich potřeb ze strany veřejnosti a dlou-
hodobou vysokou důvěru občanů.

Ozbrojené síly ČR se však musí vyrovnávat i s celou řadou problémů. Národní 
systém obranného plánování není stále dostatečně provázán se systémem pláno-
vání v NATO a proces postrádá některé zásadní prvky snižující jeho efektivnost. 
Systematické plánování postrádá zejména dlouhodobost, chybí metodologie analýz 
a plánování schopností, nejsou používány standardní manažerské postupy a potřebné 
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analytické, modelovací a simulační softwarové nástroje, opřené o vědecké analytické 
metody. Strategické dokumenty tvoří jednotlivci, nikoli projektové týmy, jak tomu 
bylo dříve. Celkově je potřebné pozvednout odbornou úroveň jednotlivců, občanů 
i vojáků na všech úrovních. Potřebujeme posílit strategickou kulturu a úroveň strate-
gického myšlení. Nezbytné je zmodernizovat systém přípravy personálu odpovídající 
požadavkům 21. století. 

Obranné plánování – chybějící prvky

V rámci konference byl prezentován návrh nového procesního modelu obranného 
plánování zahrnujícího čtyři fáze: (1) Zpracování politického zadání, (2) stanovení 
požadavků na schopnosti, (3) zpracování plánu dosahování schopností a (4) realizace 
a hodnocení plánu. Proces reflektuje přístupy nejlepší praxe a vychází z obranného 
plánování v NATO (NATO Defence Planning Process – NDPP). V rámci syndikátní 
diskuze byla prodiskutována relevantnost procesního modelu k dalšímu podrobnému 
rozpracování. 

Politické zadání pro ozbrojené síly nevytváří dostatečný rámec pro stabilní a dlou-
hodobý rozvoj jejich schopností. Primárně jde o formulování adekvátních a zdrojově 
zajištěných strategických cílů a předpokladů pro zajišťování obrany ČR s využitím 
metodologie SMART. Obsah politického zadání musí vykazovat určitou stabilitu, 
ale souběžně musí umožnit i nezbytnou flexibilitu pro usměrnění plánovaných záměrů 
na základě hodnocení dosaženého stavu a vývoje situace (bezpečnostní výzvy, zdroje, 
technologie atp.).

Kritický význam pro kvalitu plánování má fáze 2, v jejímž rámci se stanovují 
požadavky na schopnosti. ČR realizuje a dále rozpracovává výstupy z NDPP v podobě 
cílů výstavby schopností. Nicméně je nezbytné, aby charakter národního plánování 
schopností odpovídal nejlepší praxi. V tomto ohledu chybí v současném plánování celá 
řada prvků, které je nezbytné do tohoto procesu zakomponovat. Zcela chybí analytická 
podpora plánovacího procesu objektivizujícího výstupy a posilujícího oprávněnost 
vojenských požadavků vůči politickému vedení rezortu obrany a státu. [12] Je potřebné 
důsledně provázat operační a obranné plánování. Základním předpokladem je vypraco-
vání scénářů a koncepcí možného použití ozbrojených sil determinujících požadavky 
na jejich schopnosti. Dále je potřebné aplikovat metodiku plánování podle schopností, 
což posiluje relevantnost plánování za nejistoty. Tento přístup by umožnil transparentně 
provázat požadavky na potřebné síly a prostředky k dosažení nezbytných schopnosti 
s požadovanými politickými a vojenskými efekty (cíli a úkoly). Pro stanovení poža-
davků na schopnosti a pro jejich porovnání se stávajícími a plánovanými schopnostmi 
je vhodné přijmout přístupy využívané Aliancí – popisy schopností, kódy schopností, 
referenční schopnosti, logiku srovnávání schopností a hierarchii schopností. Je to spo-
lečný přístup jak v rámci NDPP, tak i obranného plánování Evropské Unie (European 
Defence Planning – EDP), plánování operací a národního plánování v případě některých 
členských zemí NATO. 

Vlastní plánování ve fázi tři by mělo směřovat k vytvoření plánu, který komplexním 
způsobem rozpracuje požadavky na schopnosti po tzv. funkčních oblastech (metodika 
DOTMLPFI). Plánovací horizont by měl vzhledem k charakteru plánovaných činností 
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při rozvoji schopností ozbrojených sil přesahovat 15 let. Plán musí umožnit práci 
s operačními i zdrojovými riziky a nastavovat patřičným způsobem priority. Plán musí 
být vyhodnotitelný. Plán je nástrojem strategického řízení a tomuto požadavku by měla 
odpovídat i míra jeho podrobnosti. Podrobnější rozpracování a zpřesňování plánu 
by se odehrávalo v procesu střednědobého plánování.

Realizace a hodnocení plánu schopností, jako poslední fáze procesu obranného 
plánování, musí poskytnout zpětnou vazbu strategickému managementu nejlépe v čase 
blízkém reálnému. Tímto způsobem je možné plán upravovat a přijímat adekvátní 
manažerská rozhodnutí korigující odchylky od požadovaného stavu. 

V průběhu diskuze byl formulován závěr, že obranné plánování rezortu MO ČR není 
adekvátně rozpracováno v zákonech, vnitřních předpisech a metodikách. Jeho úroveň 
je výrazně snižována absencí systematické analytické, modelovací a simulační podpory, 
založené na používání moderních metod a softwarových nástrojů běžně používaných 
u většiny aliančních partnerů. Obranné plánování musí být rovněž dostatečně stabilní 
a robustní, aby odolávalo krátkodobým a nesystémovým vlivům. Obranné plánování 
musí udávat směr platný po dlouhé časové období (přesahující minimálně 15 let), ale sou-
běžně si musí udržet i dostatečnou flexibilitu reagovat na změny prostředí a dosaženou 
úroveň realizace.

Strategie vzdělávání personálu

V rámci konference došlo ke shodě na některých hlavních přístupech ke vzdělávání 
personálu. Primárně bylo konstatováno, že lidé jsou základním stavebním kamenem 
každé organizace a že vzdělávání personálu je jedním z nejvýznamnějších motivačních 
faktorů. Rezort obrany získává svým systémem celoživotního vzdělávání významnou 
konkurenční výhodu na trhu práce, kterou je nezbytné dále posilovat. 

Zaměstnance rezortu obrany je potřebné vybavit využitelným vzděláním provazu-
jícím teorii a praxi, tímto způsobem bude posílena jejich kompetentnost a motivace. 
Potřebujeme posílit schopnost strategického (komplexního) a kritického myšlení, řešení 
problémů alternativními přístupy a schopnost přijímat nejvhodnější a informovaná 
rozhodnutí zahrnující nejen výstavbu, ale i použití sil a prostředků. 

Kariérové kurzy není vhodné svým obsahem rozlišovat podle vojenské odbornosti. 
Pro všechny vojáky v dané hodnosti budou pojímány z pohledu společného působení 
sil a prostředků a výstavby jejich schopností – jointness.

Vzdělávání a odborné kurzy je žádoucí koncipovat tak, aby poskytly znalosti a doved-
nosti nejen pro současnou kariéru vojáka, ale také pro jeho další život. Obsah některých 
odborných kurzů bude potřebné upravit tak, aby byly uznány i pro rekvalifikaci. Tento 
přístup dává vojákům novou kvalifikaci a připravuje je pro další kariéru po ukončení 
jejich vojenské služby. 

Je potřebné nalézt společné části v našich kariérových kurzech, které odpovídají 
Národnímu systému kvalifikací. Tímto krokem bude možné získat oprávnění k vydávání 
osvědčení v dané oblasti kvalifikace a vydávat vojákům certifikáty platné jak ve vojen-
ském prostředí, tak i v civilním sektoru.

Čas na vzdělávání se zkracuje, je nezbytné intenzifikovat průběh vzdělávacího pro-
cesu a do výuky zařazovat odpovídající metody a nástroje. Distanční formy vzdělávání 
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(e-learning) je účelné využívat pro dosažení základní společné úrovně znalostí před zahá-
jením prezenčních forem studia. Kombinované formy vzdělávání se neosvědčily. Absol-
venti prezenčních forem studia vykazují výrazně vyšší úroveň znalostí. 

Ministerstvo obrany bude i nadále akceptovat zahraniční kurzy, které jsou srovnatelné 
s kariérovými kurzy. Pro harmonizaci znalostí vojáků v té samé hodnosti a zajištění 
stejné minimální úrovně znalostí musí absolvent zahraničního kurzu projít doškolením, 
v jehož rámci získá potřebné specifické znalosti např. obranná strategie ČR, národní 
systém krizového řízení apod.

Závěr
Současné vývojové trendy bezpečnostního a operačního prostředí vytvářejí zásadní 

výzvy pro zajištění bezpečnosti a obrany státu, koncepční výstavbu ozbrojených sil 
a jejich použití. Pro efektivní realizaci obranné politiky státu je zásadní stabilizovat 
a dále posilovat úroveň schopností systému obrany a připravenosti ozbrojených sil 
pro řešení nejnáročnějších scénářů jejich použití. K stabilizaci ozbrojených sil a zahájení 
jejího dlouhodobého rozvoje jsou s určitými omezeními nastaveny systémové podmínky 
a vytyčeny strategické cíle. Související zákony, strategické a koncepční dokumenty jsou 
schváleny vládou nebo jsou ve stádiu rozpracování či dokončování. Do těchto doku-
mentů jsou postupně promítány i aktuální výzvy bezpečnostního a operačního prostředí. 

V dalším období je nezbytné dokončit rozpracované zákony, strategické a koncepční 
dokumenty a zahájit jejich realizaci. Do výstavby systému obrany státu a koncepč-
ního rozvoje schopností ozbrojených sil je nezbytné zařadit inovativní přístupy, které 
je žádoucí generovat v široké komunitě odborníků na bezpečnost a obranu, politiků 
a vojáků. Posílení celkové efektivnosti obrany státu vyžaduje politickou odpovědnost, 
odbornou kompetenci a podporu veřejnosti. Zajištění bezpečnosti a obrany státu je sice 
odpovědností vlády, ale podílejí se všichni občané státu. 

Výsledky této konference přinášejí některé náměty, které by se měly promítnout 
do formulování obranné politiky státu, jeho obranné strategie, výstavby schopností 
ozbrojených sil a inovaci některých vnitřních procesů (plánování, vzdělávání, strate-
gická komunikace). 

Článek obsahuje závěry z hlavních vystoupení a z diskuse na konferenci „Defence and 
Strategy“, který byla uskutečněna v Brně ve dnech 15. - 16. června 2015 v rámci projektu 
„TRENDY“. Cílem projektu, který má pokračování do poloviny roku 2016, je navrhnout 
praktická opatření pro řešení rozvoje systému obrany ČR zaměřené na výstavbu a rozvoj 
ozbrojených sil ČR s ohledem na předpokládaný vývoj bezpečnostního prostředí.
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Bezpečnostní systém: optimalizace, 
nebo nová koncepce? 
Security System: Optimalization, 
or New Conception?

Abstrakt:
Článek pojednává o vývoji bezpečnostního systému po listopadových událostech 

roku 1989. Speciální pozornost je věnována situaci kolem roku 2005, kdy byla dosud 
poslední příležitost zpracovat ucelenou koncepci bezpečnostního systému. Součástí 
textu je problematika komplexního řízení bezpečnostního systému. Autoři v článku 
předkládají i výběr důležitých událostí a strategických dokumentů formujících 
současnou podobu bezpečnostního systému ČR. V závěru je návrh soustavy řídících 
dokumentů výstavby bezpečnostního systému a identifikované problémy. Článek 
vyúsťuje v poznání, že zpracování moderní koncepce bezpečnostního systému nás 
stále čeká.

Abstract:
The article deals with the development of the security system since the November 

1989 events. Special attention is paid to the situation near the year 2005, when 
the last opportunity to update a comprehensive concept of security system occurred. 
The text deals with the comprehensive management of the security system issue. 
The authors of the article present key events and strategic documents forming 
the current shape of the Czech security system. In the final part of article, you can 
find the proposal of the strategic document management system within the security 
development system. Article results in the knowledge that the modern security system 
concept is still challenge for us. 

Klíčová slova:
Bezpečnostní rada státu; integrovaný záchranný systém; bezpečnostní systém; 
bezpečnostní strategie; strategické řízení.
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Strategic Management.
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Ohlížíme-li se zpět k roku 1990, prošel bezpečnostní systém České republiky pro-
měnou vyjádřitelnou myšlenkovou zkratkou: od Rady obrany státu k Bezpečnostní radě 
státu. Vzhledem k tomu, že jde o rozdílné koncepty, lze si klást otázku, zda je současná 
podoba bezpečnostního systému státu výsledkem přijetí nové koncepce odpovídající 
politickým a geopolitickým změnám po roce 1989 nebo spíše optimalizací původního 
konceptu, formovanou událostmi aktivujícími schopnosti bezpečnostního systému. 
A pokud jde o optimalizaci, pak je otázkou, do jaké míry by mohl být původní koncept 
funkční v očekávaných podmínkách následujících deseti let.

Potenciální působnosti komplexního řízení 
systému bezpečnosti ČR 

Rozsah potenciálních působností komplexního řízení systému bezpečnosti ČR byl 
rozdělen do šesti základních oblastí: 

■	 řízení zajišťování bezpečnosti
■	 zajišťování zpravodajského zabezpečení
■	 zajišťování vnější bezpečnosti
■	 zajišťování vnitřní bezpečnosti
■	 zajišťování ochrany životů, zdraví a majetků obyvatelstva
■	 zajišťování ochrany ekonomiky
Vytvoření a aktivace komplexního řízení systému bezpečnosti České republiky může 

být podstatným příspěvkem k vytvoření takového modelu bezpečnosti a obrany, který 
zabezpečí ochranu a obranu státních zájmů, bude korespondovat s hodnotovou orientací 
demokratické občanské společnosti a zajistí každému jednotlivci i sociální skupině 
této společnosti osobní bezpečnost, svobodný bezpečný pohyb, ochranu zdraví, života, 
majetku a kulturních statků.

Přínos komplexního řízení systému bezpečnosti je možné vidět v těchto hlavních 
dimenzích: 

■	 v komplexnosti přístupu k bezpečnostním hrozbám (identifikace, vyhodnocování, 
reakce);

■	 v přesné identifikaci subjektů majících na hrozby a rizika reagovat;
■	 v zajištění profesionálního a občanského přístupu při vytváření systému a jeho 

fungování;
■	 v zajištění civilního řízení a kontroly bezpečnostního systému země; 
■	 v zajištění racionálního vynakládání rozpočtových prostředků na bezpečnost; 
■	 v zajištění potřebné koordinace s bezpečnostními systémy zahraničních partnerů 

na národní i mezinárodní (NATO, EU) úrovni.
Komplexní řízení systému bezpečnosti nebylo v devadesátých letech možné budovat 

„na zelené louce“, ale bylo nutné jej rekonstruovat postupně. Vzhledem ke vstupu České 
republiky do NATO v roce 1999 dostala přednost oblast obrany. Ta trpěla tím, že institut 
ROS nebyl zařazen mezi orgány nové republiky. Po vzoru předválečného Českoslo-
venska, kde se obrana státu řídila zákonem č. 131/1936 Sb., o obraně státu, měl být 
po zániku československé federace přijat ústavní zákon o obraně České republiky, když 
vláda 12. 10. 1994 stanovila usnesením č. 562 návrh zásad tohoto zákona. Ke komplexní 
úpravě celé problematiky obrany však došlo až v souvislosti se vstupem České republiky 
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do NATO, kdy kromě ústavního zákona č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, 
byl parlamentem schválen soubor právních předpisů, tzv. branné legislativy, kde mezi 
zákony upravujícími služební poměry vojáků, strukturu ozbrojených sil a jejich úkoly 
apod. byl také zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky.

Tímto krokem, kdy došlo k určité rekonstrukci původního československého kon-
ceptu, bylo sice částečně zaplněno systémové vakuum, ale k adekvátnímu ucelení 
přístupu k řízení obrany a bezpečnosti nedošlo. Na jedné straně byla Ministerstvu 
obrany např. znovu stanovena povinnost zpracovávat dokumenty v oblastech, o kterých 
se v případě Federálního ministerstva národní obrany zmiňoval zákon č. 194/1988 Sb., 
o působnosti federálních ústředních orgánů státní správy, např. oblast výstavby armády, 
na druhé straně povinnost vlády schvalovat nějaký dokument a povinnost ministerstva 
obrany nějaký dokument vytvořit zůstávala rozdělena do několika zákonů, namísto 
soustředění těchto povinností do tzv. kompetenčního zákona.

K novelizaci kompetenčního zákona, tj. zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev 
a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, patrně tehdy nedošlo proto, 
že by to znamenalo komplikovanější průběh přípravy a schvalování balíku branné 
legislativy, která byla výlučně v odpovědnosti Ministerstva obrany. Tento postup je prav-
děpodobně také příčinou toho, že zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných 
ústředních orgánů státní správy České republiky, až doposud operuje s neexistujícími 
instituty, jako je Rada obrany. Vzhledem k tomu, že celá sada vojenských zákonů byla 
přijímána pod tlakem přijetí České republiky do NATO v době, kdy došlo k přeru-
šení řádného politického cyklu předčasnými parlamentními volbami, je tento postup 
pochopitelný. Bylo žádoucí co nejrychleji do právního řádu vrátit celou řadu nástrojů 
strategického řízení, které se ukázaly jako potřebné pro integraci České republiky do sys-
tému kolektivní bezpečnosti, které ale „vypadly“ z právního řádu při dělení federace 
a integraci funkce obrany na úroveň republiky. Potřeba konsolidace právního rámce 
pro tzv. obranné plánování vyplývala totiž z čl. III Washingtonské smlouvy: „Aby bylo 
co nejúčinněji dosaženo cílů této smlouvy, budou smluvní strany jednotlivě i společně 
stálou a účinnou svépomocí a vzájemnou výpomocí udržovat a rozvíjet svoji individuální 
i kolektivní schopnost odolat ozbrojenému útoku…,“ která byla Poslanecké sněmovně 
předložena ke schválení 22. ledna 1998, a Česká republika musela před jejím přijetím 
prokázat schopnost, že bude schopna odolat ozbrojenému útoku, tj. že bude schopna 
se na takový útok individuálně připravit.

K tomu, aby bylo možno naplnit odpovědnost vlády ve věci rozhodování v oblasti 
obrany, zpracovává Ministerstvo obrany dokumenty mající povahu obranných koncepcí, 
požadavků na zabezpečení obrany státu, plánů, rozpočtů a zpráv. I když na konci deva-
desátých let 20. století došlo k rekonstrukci právního rámce potřebného pro strategické 
řízení obrany a bezpečnosti České republiky, neznamenalo to zásadní kvalitativní posun 
ve schopnosti vlád oblast obrany a bezpečnosti strategicky a systematicky kontrolovat, 
a tudíž řídit.
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Schopnost českých vlád ke strategickému řízení
Omezenost schopnosti strategického řízení obrany a bezpečnosti ze strany české 

vlády lze dokumentovat na množině strategických dokumentů, kterými se v posledních 
20 letech přímo řídila výstavba ozbrojených sil nebo které tuto výstavbu zásadně ovliv-
ňovaly. Jde o bezpečnostní, obranné a vojenské strategie, k nimž později přibyly nestan-
dardní dokumenty strategického řízení, jako jsou Dlouhodobá vize resortu Ministerstva 
obrany [1], Transformace resortu Ministerstva obrany [02] a Bílá kniha o obraně [02].

Tabulka č. 1: �Výběr usnesení vlády ČR věnovaných tvorbě strategických dokumentů v oblasti obrany 
a bezpečnosti.

Datum Číslo Název 

1992 Vojenská doktrína ČSFR

21. 12. 1994 732 k Vojenské strategii České republiky

26. 3. 1997 177 k Národní obranné strategii České republiky

17. 2. 1999 123 k Bezpečnostní strategii České republiky

17. 2. 1999 124 ke Koncepci zahraniční politiky České republiky

29. 3. 1999 257 k Vojenské strategii České republiky

22. 1. 2001 80 o Bezpečnostní strategii České republiky

25. 3. 2002 320 ke Zprávě o průběhu prací na koncepci vojenské obranné strategie

3. 4. 2002 333 ke zprávě o předběžném harmonogramu novelizace Bezpečnostní strategie 
České republiky

29. 4. 2002 438 o Vojenské strategii České republiky

9. 12. 2002 1229 k Harmonogramu novelizace Bezpečnostní strategie ČR

10. 12. 2003 1254 k novelizaci Bezpečnostní strategie České republiky

9. 6. 2004 578 o Vojenské strategii České republiky

15. 9. 2004 875 o Národní strategii vyzbrojování

10. 10. 2007 1133 k nezbytné aktualizaci strategických dokumentů obrany a bezpečnosti

23. 7. 2008 907 Vojenská strategie České republiky

8. 9. 2011 665 Bezpečnostní strategie České republiky

26. 9. 2012 699 Obranná strategie České republiky

Zdroj: [7]

Z hlediska formování struktury strategických dokumentů je zajímavé povšimnout 
si podrobněji procesu vytvoření první řady (v prvním cyklu) dosud přijatých strategií. 
Vzniklá struktura vypovídá o původním správném záměru vytvořit strukturu strate-
gií v pořadí: bezpečnostní strategie, obranná strategie a následně vojenská strategie. 
Toto řešení je podobné přístupu USA a jde o postup od obecného ke specifickému. 
Bezpečnostní strategie není sumací strategií dílčích součástí bezpečnostního systému, 
naopak obranná/vojenská strategie je odvozována od strategie se širokým záběrem. 
Jestliže bezpečnost je celospolečenskou, a tudíž průřezovou kategorií (bezpečnostní 
strategie), pak obrana jako bezpečnost zajišťovaná vojensky je průřezovou kategorií 
rovněž (obranná strategie). Vojenská strategie pak řeší jen vojenské otázky spojené 
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s Ministerstvem obrany a institucí armády. Struktura strategií je tak naplňována od stra-
tegie nejnižší úrovně ke strategiím úrovně vyšší, tj. sumací. Jde o neobvyklý postup, 
nicméně úspěšný, pokud jde o nastartování cyklu řízení. V únoru 1999 byla struktura 
strategických dokumentů dokončena a k dispozici byly: Vojenská strategie ČR [4], 
Národní obranná strategie ČR [5] a Bezpečnostní strategie ČR [6]. 

Jak ukázala pozdější praxe, nešťastný byl ale následný postup, kdy byla, z důvodů 
dnes již neznámých, při schválení nové Vojenské strategie ČR již v březnu 1999 spo-
lečně s logickým zrušením nahrazované Vojenské strategie ČR [4] chybně zrušena 
i Národní obranná strategie ČR [5]. Mělo se za to, že Národní obranná strategie ČR byla 
ve struktuře trvale nahrazena Vojenskou strategií ČR a dále se pracovalo jen ve formátu 
bezpečnostní strategie a vojenská strategie. Bohužel vojenská strategie však neřešila 
dostatečně problematiku zajišťování obrany jako průřezová celospolečenská strategie.

Přestože se jednotlivé bezpečnostní strategie ČR od sebe v detailech liší, platí, 
že vlády v nich správně vymezují strategické pole zajišťování bezpečnosti, resp. zajišťo-
vání obrany. Z podrobnějšího zkoumání plyne, že vlády věcně správně (a do roku 2003 
i dostatečně včas) reagovaly jejich aktualizací na podstatné změny bezpečnostního pro-
středí, především na vývoj hrozeb a z nich plynoucích rizik. Skutečnost, že od roku 2003 
bezpečnostní strategie ČR nebyla velmi dlouho novelizována, nebylo šťastné. Další 
Bezpečnostní strategie ČR, která byla přijata v roce 2011, vznikla po dlouhých osmi 
letech [12], přestože bezpečnostní prostředí se dynamicky měnilo a praxe vyžadovala 
pružnou reakci exekutivy. Ke škodě věci nedocházelo k periodickému vyhodnocování 
této strategie prostřednictvím zprávy o stavu zajištění bezpečnosti ČR a neposuzoval se 
tak vývoj rizik v bezpečnostní oblasti. Praktická účinnost bezpečnostní strategie a nava-
zujících strategických dokumentů tak byla významným způsobem snížena. Rok 2011 
také vedl k návratu k obranné strategii. Jsme tak svědky střídání dvou konceptů.

Pokud bezpečnostní, obranná a vojenská strategie měly politicko-deklarativní účel, 
pak koncepce výstavby vojenské síly jsou dokumentem praktickým, který by měl mít 
přímý dopad do procesu obranného plánování a následně obranné akvizice. Zde je třeba 
rozlišit dvě období. Jde o periodu před vstupem do NATO v roce 1999 a po tomto vstupu. 
Zatímco období před vstupem České republiky do NATO je charakteristické vyrov-
náním se s rozdělením Československé armády, se kterým bylo spojena reorganizace 
a redislokace (Koncepce výstavby Armády ČR do roku 1996 a pokus o další koncepci 
s výhledem do roku 2005), pro období po vstupu České republiky do NATO je charak-
teristické opuštění konceptu konskripční armády a její profesionalizace. Jde o radikální 
změnu, jejímž výsledkem je nový model ozbrojených sil. [8]

Potřebě provedení této kvalitativní změny odpovídala rovněž metoda přípravy 
reformy. Šlo o reformu připravovanou zvenčí, vládním zmocněncem, který na základě 
analýzy provedené se svým týmem nechal vládu ČR v roce 2001 schválit Cíle a prin-
cipy reformy ozbrojených sil ČR, její etapy a základní principy mobilizace ozbrojených 
sil ČR a posléze v dubnu 2002 předložil Koncepci výstavby profesionální Armády ČR 
a mobilizace ozbrojených sil ČR [9]. Tento dokument obsahoval podrobné věcné a časové 
parametry reformy. Implementace dokumentu byla zahájena až na základě souhlasu 
nové vlády vzešlé z řádných voleb v roce 2002.

Původní koncepci však bylo třeba korigovat již v roce 2003 v důsledku rozpočtových 
restrikcí. Koncepce výstavby profesionální Armády ČR a mobilizace ozbrojených sil 
ČR, přepracovaná na změněný zdrojový rámec [17] však nebyla koncepcí novou, zcela 
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odlišnou, ale odrážela pouze změny oproti schválené koncepci z listopadu 2002 a oba 
dokumenty tudíž musely být chápány a realizovány společně. K tomu došlo zejména 
prostřednictvím akvizičních programů.

Na rozdíl od dřívějších dokumentů podobného charakteru věnovali autoři i zadavatelé 
mimořádnou pozornost komunikační funkci koncepcí. Byly vypracovány a zveřejněny 
zjednodušené (koncentrované) verze pro potřeby informování široké veřejnosti a texty 
byly vypracovány, především pro alianční prostředí, i v anglické verzi. Není tedy 
náhodou, že o obsahu těchto dokumentů byla dobře informována nejen česká veřejnost, 
ale také spojenci. To bylo při vlastní realizaci velkou výhodou, neboť Velká Británie 
a Spojené státy podpořily proces implementace prostřednictvím poradních týmů.

Peněžní prostředky jako kritický bod realizace 
obou koncepcí 

Kritickým bodem realizace obou koncepcí se staly peněžní prostředky. V roce 2006, 
kdy byl ukončen tzv. první krok reformy ozbrojených sil dosažením počátečních ope-
račních schopností, došlo k výměně vlády a započala redukce vojenských výdajů. 
V představě, že chybějící prostředky lze získat vyšší hospodárností a efektivností okolí 
ozbrojených sil, kterým byl celý resort Ministerstva obrany, byl v roce 2007 přijat doku-
ment Transformace resortu Ministerstva obrany [2]. Měl tak být prodloužen časový 
horizont plánovaných reformních opatření, neboť střednědobé plánování v této době 
již svým vzdálenějším horizontem muselo vstupovat do období, které původními kon-
cepcemi popsáno nebylo. Tuto úlohu měl plnit Dlouhodobý výhled činnosti a rozvoje 
resortu, který však byl přijat až v roce 2015.

Podstatnou slabinou dokumentu Transformace resortu Ministerstva obrany [2] je fakt, 
že umožnil revizi některých principů a cílů původní reformy a byl napsán jazykem, který 
připouštěl různý výklad a umožňoval některá nadbytečná rozhodnutí, naopak jiná důle-
žitá rozhodnutí neobsahoval. Současně s přijetím tohoto dokumentu bylo Generálnímu 
štábu Armády České republiky (GŠ AČR) uloženo zpracovat koncepci rozvoje AČR, 
nicméně předložené výsledky snažení tohoto nejvyššího vojenského orgánu byly neu-
spokojivé. I proto musela být zvnějšku, avšak ve spolupráci s GŠ AČR, zpracována 
Bílá kniha o obraně [3]. Ta hodnotila dosažený vývoj v oblasti reformy ozbrojených 
sil a nabízela GŠ AČR možnosti pro přijetí strukturálních opatření. Bylo totiž jasné, 
že nedostatek financí zpomalil tempo modernizace armády a v důsledku toho se některé 
schopnosti stanou nadbytečnými. Plnohodnotná koncepce výstavby AČR by měla být 
přijata v roce 2015, nejpozději však do konce řádného volebního období v roce 2018. 

Podstatným problémem schopnosti řídit výstavbu vojenských schopností se stal 
nedostatek celostního přístupu. To lze demonstrovat na příkladu letectva, které přestože 
je součástí schopností armády, získalo privilegium autonomních schopností. 

Patrně pod vlivem dřívější kompetence Federálního ministerstva národní obrany 
vypracovávat: „…opatření k  zabezpečení Československé lidové armády všemi 
druhy výzbroje, bojové techniky a materiálu“, vznikla v roce 2004 Národní strategie 
vyzbrojování [11].

Nedostatek celostního přístupu se projevoval také k v absenci koncepcí „obklo-
pujících“ proces výstavby vojenských schopností. Ačkoliv zákon č. 222/1999 Sb., 
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o zajišťování obrany České republiky, předpokládal přijetí koncepce přípravy občanů 
k obraně státu, došlo k jejímu přijetí teprve v roce 2013! 

Podstatnou výhodou řešení nabídnutého vládním zmocněncem pro reformu ozbroje-
ných sil České republiky bylo přijetí koncepce výstavby armády a koncepce mobilizace 
ozbrojených sil v jednom okamžiku. Tento celostní přístup vychází ze zásady, že mírová 
armáda je odvozována od armády rozvinované, válečné, a byl opuštěn po roce 2005, 
kdy se koncepce mobilizace fakticky stala autonomní na koncepci výstavby armády. 
Pozitivní na vývoji po roce 2005 je skutečnost, že oblast obrany a bezpečnosti začala 
podléhat pravidelné revizi a že dochází ke zpracování a schvalování plánů jako nástroje 
řízení obrany. 

Soustava řídících dokumentů výstavby 
bezpečnostního systému a identifikované problémy

Původní koncept bezpečnostní a obranné politiky byl založen na existenci soustavy 
provázaných strategických dokumentů umožňujících výstavbu schopností bezpečnost-
ního systému, tedy jejich dlouhodobé plánování a cyklické financování. Bylo by logické 
se k nějaké takové struktuře vrátit a vrátit se také k tomu, aby tvorba a používání doku-
mentů dávaly v praxi smysl z pohledu klíčových schopností bezpečnostního systému 
státu. Zmíněná struktura dokumentů musí vycházet ze struktury orgánů kompetentních 
do věci mluvit. Ty musejí být vybaveny příslušnými nástroji, systém řízení musí být 
i uzavřen zpětnou vazbou. Vzhledem k teoretickým východiskům této studie a ke kon-
krétní situaci by pravděpodobně stačilo, kdyby struktura strategických dokumentů byla 
následující:

■	 Koncepce bezpečnostního systému ČR schvalovaná vládou a umožňující per-
spektivní výstavbu schopností bezpečnostního systému při zachování jejich kom-
plexního pojetí. Tato koncepce bude důležitá zejména v období demografického 
stárnutí populace, kdy lze očekávat zvýšení vzácnosti pracovní síly, o kterou měly 
ozbrojené síly a bezpečnostní sbory zájem, tj. osoby ve věku 18–25 let.

■	 Bezpečnostní strategie ČR, vycházející z aktuální Evropské bezpečnostní stra-
tegie a z veřejných strategických dokumentů Severoatlantické aliance (jakým 
je např. Nová strategická koncepce z roku 2010), respektující dlouhodobé výhledy 
odrážející se v programovém prohlášení a reagující na vážné bezpečnostní hrozby. 
Novelizaci lze předpokládat jednou za řádné volební období s tím, že bude pro-
jednávána parlamentem. 

■	 Obranná strategie ČR 2012 jako dokument zohledňující specifika oblasti obrany 
zpracovávaný po schválení Bezpečnostní strategie ČR a projednávaný vládou.

■	 Dlouhodobé výhledy jednotlivých resortů.
■	 Strategie rozvoje a výstavby ministerstev zahraničních věcí, vnitra a obrany, 

doplněná střednědobými (finančními) plány těchto ministerstev.
■	 Dílčí strategie a koncepce rezortů – např. Vojenská strategie ČR, Vojenská dok-

trína AČR, strategie boje proti terorismu, organizovanému zločinu a korupci apod. 
■	 Zpráva o zajištění stavu bezpečnosti, která se předkládá v určených termínech 

vládě. 
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Koncepce bezpečnostního systému ČR 
Poslední příležitostí, a tedy i jistým potenciálním milníkem byla po roce 2002 možnost 

prohloubit koncepčnost systému bezpečnosti a jeho řízení na základě vládního úkolu 
vypracovat Koncepci bezpečnostního systému ČR (KOBS). 

I když ke zpracování koncepce bezpečnostního systému nakonec nedošlo a byla 
nahrazena jeho optimalizací, tehdy analyzované dokumenty a získané poznatky umožnily 
shrnout a v souladu s cíli úkolu adaptace identifikovat některé nejvýznamnější rizikové 
faktory s negativním dopadem na fungování bezpečnostního systému ČR, provést zčásti 
kritickou revizi schopností existujícího bezpečnostního systému ČR, jeho institucio-
nálních, doktrinálních a operačních kapacit vzhledem k pravděpodobným nejhorším 
scénářům zátěžových situací a navrhnout některá opatření k modernizaci bezpečnostního 
systému ČR i vytvořit nástroj pro mechanismus jeho přizpůsobování měnícím se vněj-
ším podmínkám, zvláště pak omezeným zdrojům státu, rostoucí zátěži a vyvíjejícím se 
hrozbám. Přispělo by to zároveň k tvorbě budoucí koncepce bezpečnostního systému 
ČR, pokud některá z vlád k tomu najde odvahu.

Po dnes již obecném přijetí teorie bezpečnostního systému a vytvoření konceptu 
komplexního řízení bezpečnostního systému je dlouhodobě pociťována absence jeho 
strategického řízení z jednoho organizačního místa. Pokus jej logicky řídit spolu s úspěš-
nějším řízením ekonomického, sociálního a zvláště legislativního systému místopředsedy 
vlády v letech 1998–2004 selhal v bezpečnostním systému z personálních důvodů. 
Poté se tato praxe opustila s odůvodněním, že v koaliční vládě je to nemožné. Jako kdyby 
představitelé jednotlivých politických stran v koaliční vládě tvořili samostatné enklávy. 
To je v současné vládě dohnáno do podoby absolutní dokonalosti prostřednictvím pro-
gramového prohlášení vlády, které žádoucí synergie při realizaci jednotlivých politik 
nahradilo resortismem ve vládě, povýšeným na systém! Minulé i současné poznatky však 
potvrzují, že je to objektivně nutné. Stejně tak, aby řízení bezpečnostního systému bylo 
na Úřadu vlády zajištěno potřebným analytickým a koncepčním zázemím. Tato potřeba 
je podmíněna kolektivní odpovědností vlády, kterou nemůže nikam delegovat.

Existující stav neoprávněně posiluje roli Ministerstva financí. To vyústilo v roz-
hodující roli ministra financí v koaličních vládách v letech 2006–2013, včetně vlivu 
na rozpočet složek bezpečnostního systému ČR. A to přesto, že vláda rozhoduje ve sboru 
a žádný premiér by neměl dopustit jinou praxi, a zvláště proto, že situace se v tom 
směru příliš nezměnila. Z analyzovaných textů lze vyvodit, že zvláště úspěšní vedoucí 
pracovníci pociťují ve výkonu svých pracovně profesních rolí pozitivně existenci uve-
dených dokumentů, resp. negativně jejich absenci, zvláště pokud jde o dokumenty 
s celostátní působností.

Dlouhodobá vize bezpečnostního systému ČR neexistuje, o smysluplnosti jejího zpra-
cování mnozí experti pochybují. Bezpečnostní strategie ČR byly díky vstupu do NATO 
pravidelně zpracovávány v dvouletých časových obdobích (1999, 2001, 2003), poté 
nejspíš ze stejných důvodů, jako byla odmítnuta tvorba koncepce bezpečnostního 
systému, došlo k oddálení tvorby bezpečnostní strategie nové. [12] Zdálo se, že budou 
stačit čtyřleté cykly, ale po událostech na Ukrajině v letech 2013 až 2014 bude nejspíš 
nutné začít jako nestandardní úkol okamžitě pracovat na nové bezpečnostní strategii. 

Analýza zadaných dokumentů prokázala vliv na kvalitu subsystémů bezpečnostního 
systému – zvláště výrazný, pokud jde o ochranu obyvatelstva a integrovaný záchranný 
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systém. Směry rozvoje v ochraně obyvatelstva jsou stanoveny Koncepcí ochrany oby-
vatelstva do roku 2006 s výhledem do roku 2015 [13], kterou vláda schválila svým 
unesením ze dne 22. dubna 2002 č. 417. Koncepce reaguje na možné hrozby a rizika 
a na potřebu posílení spolupráce v oblasti ochrany obyvatelstva na mezinárodní úrovni, 
zejména v rámci EU, NATO a OSN. Ta byla postupně prodloužena do roku 2013 [14] 
a nyní byla prodloužena do roku 2030 [15].

Jiná situace se vytvořila v obraně. Reforma ozbrojených sil skončila formálně její 
profesionalizací k 31. 12. 2004 a dosažením tzv. počátečních operačních schopností 
k 31. 12. 2006. Pokračovat v další reformě podle Bílé knihy o obraně [3] a Obranné stra-
tegie ČR (2012) se nepodařilo podle mínění vedení Ministerstva obrany pro nedostatek 
finančních prostředků. Ve skutečnosti šlo spíše o problémy v řízení resortu způsobené 
personálním výběrem méně připravených politiků do této funkce a tím, jak je podpořil 
jejich resortní tým a Generální štáb Armády České republiky. Je také otázka, má-li být 
strategická problematika koncipována v tzv. bílých knihách, které by měly být využí-
vány spíše pro seznamování veřejnosti s bezpečnostní, obrannou a vojenskou politikou, 
jak se to předpokládá. Došlo k tomu, že podstatná část aliančních požadavků splněna 
nebyla, a to zvláště pokud jde o civilní řízení a demokratickou kontrolu ozbrojených sil 
(jmenování vojáků do čela rezortu obrany), ekonomické ukazatele, vojenský rozpočet 
a legislativu. Požadavky na zvýšení vojenského rozpočtu jsou podmiňovány tvorbou 
nového dlouhodobého výhledu resortu obrany, obranné strategie a  třetí Bílé knihy 
o obraně, jako kdyby jedna zkušenost nestačila.

Nutno podotknout, že zpracování Bílé knihy o obraně [3] bylo do určité míry impro-
vizací. Při krácení rozpočtu Ministerstva obrany po ukončení tzv. prvního kroku reformy 
ozbrojených sil ČR v roce 2006 vznikl požadavek na úpravu původní koncepce výstavby 
profesionální Armády ČR a koncepce mobilizace ozbrojených sil ČR z roku 2003. 
Výsledkem však byl jen dokument Transformace resortu Ministerstva obrany (2007) 
přijatý vládou České republiky usnesením č. 1994 z 22. října 2007, který předpokládal, 
že by se prostředky na naplnění původní koncepce daly získat z vnitřních zdrojů zmen-
šením celého resortu. Zároveň byl náčelníkovi Generálního štábu AČR zadán ministryní 
obrany úkol vypracovat novou koncepci rozvoje výstavby Armády České republiky. 
I přes usilovnou, leč zcela marnou snahu Generálního štábu úkol nebyl uspokojivě 
vyřešen ani v roce 2010, kdy se již v České republice projevovala naplno finanční krize 
a bylo jasné, že očekávané zvýšení vojenských výdajů se na nějaký čas odkládá, a armáda 
naopak musí obhájit prostředky pro svou existenci v rámci Ministerstva obrany. Zvláštní 
je, že Portál pro strategické řízení tento dokument vůbec neregistruje.

Tým zpracovávající Bílou knihu o obraně fakticky suploval práci vojáků. To bylo 
na jedné straně pozitivní, na druhé straně alarmující. Pozitivní bylo, že po dvaceti 
letech od začátku transformace bezpečnostního systému se mimo ministerstvo vytvo-
řily personální kapacity, schopné formulovat bezpečnostní politiku a oponovat záměry 
ozbrojených sil. Tím se Česká republika posunula svou kulturou řízení odvětví obrany 
a bezpečnosti na Západ. Do určité míry tak byla zlomena tradiční informační asymetrie 
mezi vojáky a nevojáky, podporovaná od roku 1948 do roku 1989. 
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Slabiny optimalizace bezpečnostního systému
Podstatnou slabinou pokračování v optimalizaci bezpečnostního systému namísto 

přechodu k nové koncepci je určité přehlížení vývoje v prostředí, ve kterém bez-
pečnostní systém funguje. Po dlouhou dobu byl bezpečnostní systém strukturálně 
nastaven na  technologie a podmínky existující na přelomu osmdesátých a deva-
desátých let. Náš bezpečnostní systém a naše bezpečnostní strategie dosud málo 
počítají s tím, že se dále zdokonalují dosud známé zbraňové systémy (nejrůznější 
typy raket, letadel, modernizace tanků, bojových vozidel pěchoty, ručních zbraní 
ad.). Technologický rozvoj navíc vytváří základ i pro výrobu a nasazení zbraní 
nových. Použití grafitových pum k vyřazení elektrárenských sítí při bombardo-
vání v Jugoslávii upozornilo na existenci tzv. neletálních zbraní. Ty mají mít jako 
netradiční bojové prostředky rozhodující roli v budoucích válkách včetně boje proti 
teroristům. Jejich základní charakteristikou je, že při použití nemají zničit živou 
sílu, ale jen ji dočasně vyřadit. 

V současné době se ukazuje jako nejvážnější hrozba zneužití internetu pro infor-
mační a v širším rozsahu kybernetickou válku. Ta je již několik let tu s menší či větší 
intenzitou již vedena. Kybernetické útoky se vedou v civilní i ve vojenské oblasti. 
V Estonsku byla vyřazena v podstatě celá internetová síť, což vedlo ke kolapsu státní 
správy. Hackeři jsou schopni napadnout i satelity NASA. Počítačové viry mohou napad-
nout také americká bezpilotní letadla. Např. ovládací systémy amerických bezpilotních 
letounů, které působí v Afghánistánu i v dalších bojových oblastech, počítačový virus 
již napadl. Bezpilotní letouny přitom patří mezi hlavní technické výhody Spojených 
států ve válkách, které USA vedou. 

Nejzávažnějším příkladem využití prostředků kyberválky může být použití počíta-
čového viru Stuxnet v Íránu proti jeho jadernému programu. Během leteckých útoků 
proti Kaddáfího režimu USA údajně zvažovaly možnost narušit kyberneticky systémy 
libyjské protivzdušné obrany. Americká administrativa i armádní představitelé nakonec 
tuto možnost údajně zavrhli, aby nevznikl precedent a podobné postupy pak nezačaly 
otevřeně používat i  jiné země jako Rusko a Čína. Kybernetické hrozby se přímo 
nevyhýbají ani naší zemi. Roku 2011 organizovaný gang rumunských hackerů ukradl 
z českého elektronického registru emisní povolenky za zhruba 450 milionů korun. 
Firma ČEZ (a tedy i stát) přišla o 700 tisíc povolenek a investiční společnost Blacks-
tone Global Ventures o 475 tisíc. Podobný útok podnikli hackeři například i na web 
České pošty. 

Severoatlantická aliance zareagovala na kybernetickou hrozbu zřízením Cen-
tra boje proti kyberterorismu v Estonsku a Česká republika podobným zařízením 
v Brně pod názvem Národní centrum kybernetické bezpečnosti. Stále častěji jsou 
realizována cvičení proti nebezpečí teroristických útoků a teroristické války, zvláště 
proti blackoutu. Při tvorbě bezpečnostní koncepce však bude nutné přesněji vymezit 
pravomoci a odpovědnosti v  této oblasti Národnímu bezpečnostnímu úřadu a  roz-
pracovat tuto problematiku v nové bezpečnostní strategii. Právě případ Národního 
bezpečnostního úřadu ukazuje, že je třeba bezpečnostní systém přestat optimalizo-
vat a začít uvažovat o vytvoření a zavedení zcela nové koncepce. Česká republika 
na riziko kyberútoku reagovala přijetím Strategie pro oblast kybernetické bezpečnosti 
ČR 2011–2015 [16].
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Článek vznikl v rámci řešení projektu výzkumu, vývoje a inovací „Adaptace bezpeč-
nostního systému ČR na měnící se ekonomickou, sociální, demografickou a geopolitickou 
realitu“, VG20132015112.
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Abstrakt 
V článku jsou prezentovány dílčí závěry rezortního dotazníkového šetření 

na téma „Řešení problémů v resortu obrany České republiky“, realizovaného 
v roce 2012 napříč jednotlivými úrovněmi řízení rezortu. Nejprve jsou charak-
terizovány možné typy řešených problémů a metody pro řešení nestrukturova-
ných problémů. Cílem empirického šetření, jehož výsledky jsou prezentovány 
v předloženém příspěvku, byla identifikace nestrukturovaných problémů, řešených 
v rezortu obrany ČR, a zjištění míry využití metod pro řešení problémů ve zkoumané 
organizaci. Za účelem sběru dat byl vytvořen polostrukturovaný dotazník, který 
byl předložen respondentům z rezortu obrany ČR. Celkem bylo k vyhodnocení 
získáno 135 dotazníků. 

Respondenti ze zkoumané organizace se nejčastěji setkávají s problémy, které 
souvisejí s plánovacím procesem (příprava a tvorba plánů), dále pak se změnou 
organizační struktury, přípravou cvičení a zpracováním vnitřních předpisů. Deklaro-
vanými metodami, využívanými pro řešení uvedených problémů v rezortu obrany, jsou 
v nejvyšší míře skupinová diskuze mezi experty, rozhovor, brainstorming, válečná hra 
(analýza pro a proti), SWOT analýza, analýza zainteresovaných stran a strom cílů. 

Na základě zjištěných informací jsou v závěru článku definována pravidla 
a doporučení pro řešení nestrukturovaných problémů v rezortu obrany ČR.

Abstract 
The article presents partial conclusions of the questionnaire survey on “Problem 

Solving in the Defence Department of the Czech Republic”. First, possible types 
of the addressed problems and methods for solving the ill-structured problems are 
characterized. The aim of the empirical research, whose findings are presented, was 
to identify the ill-structured problems that are solved in the CR Defence Department, 
and to find out the extent of the use of the methods for problem solving within 
the mentioned organization. In order to collect data, a semi-structured questionnaire 
was developed. The total of 135 questionnaires provided data for evaluation.

Doc. Ing. Monika Grasseová-Motyčková, Ph.D.,  
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Typy řešených problémů  
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and Rules for their Solution 
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Úvod 
Jedním z cílů záměru rozvoje organizace (ZRO) s názvem „Rozvoj metod pro řešení 

nestrukturovaných rozhodovacích problémů v rezortu obrany České republiky“ je iden-
tifikace a vyhodnocení typů problémů a míry využívání metod pro jejich řešení v rezortu 
obrany v posledních pěti letech. Žádný výzkum ani studie zabývající se touto problema-
tikou nebyly k dispozici, a proto bylo realizováno dotazníkové šetření jakožto metoda 
primárního sběru dat. S využitím formalizovaného dotazníku je zjišťována současná 
úroveň řešení rozhodovacích problémů v rezortu obrany ČR.

 Dvěma dílčími cíli uvedeného dotazníkového šetření bylo najít odpovědi na násle-
dující výzkumné otázky:

■	 Jaké problémy jsou v rezortu obrany ČR řešeny v nejvyšší míře?
■	 Jaké metody jsou využívány pro řešení jednotlivých typů problémů?
Charakteristika, vyhodnocení a prezentace dílčích výsledků dotazníkového šetření, které 

se k uvedeným dvěma výzkumným otázkám vztahují, je předmětem předloženého příspěvku.

1. �Nestrukturované problémy řešené v rezortu 
obrany a jejich typy

V základní rovině je možné pojem problém definovat, tak jak jej popisuje Evans [1], 
tzn. jako mezeru mezi současným stavem nebo podmínkami 

a požadovaným stavem nebo podmínkami. Tento rozdíl může být nahlížen jako 
pozitivní, negativní nebo neznámý. Pozitivní rozdíl je způsoben existencí příležitosti 
ke zlepšení současného stavu, zatímco negativní rozdíl je způsoben poklesem výkonnosti. 

The respondents from the researched organization mostly meet the problems 
which are related to a planning process, also to a change of an organizational 
structure, training preparation and processing of internal regulations. The methods, 
which are used to solve the quoted problems in the Defence Department, are expert 
panel discussion, interview, brainstorming, wargaming (pros and cons analysis), 
SWOT analysis, analysis of concerned parties and an objective tree.

The rules and recommendations for solving ill-structured problems in the CR 
Department of Defence are defined, based on the found out information, toward 
the end of the article.

Klíčová slova: 
Typy problémů; nestrukturované problémy; dotazníkové šetření; rezort obrany 
ČR; metody; skupinová diskuze mezi experty; rozhovor; brainstorming; válečná 
hra; SWOT analýza. 

Keywords: 
Types of problems; Ill-structured problems; Questionnaire survey; Department 
of Defence of the Czech Republic; Methods; Expert panel Discussion; Interview; 
Brainstorming; War Game; SWOT Analysis.
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Neznámý rozdíl často vyplývá z významné změny v současném stavu, tedy když poli-
tika, technologie nebo jiná změna způsobí, že minulá nebo současná východiska jsou 
irelevantní. [2]

Členění problémů v odborných publikacích je dichotomické, případně trichotomické. 
Terminologie používaná odborníky pro toto členění ovšem není jednotná. Členění roz-
hodovacích problémů na dobře strukturované a nestrukturované (špatně strukturované), 
respektive na rutinní a nerutinní problémy, případně jednoduše definovatelné a obtížně 
definovatelné z hlediska jejich složitosti, jednoznačnosti definování a možnosti algorit-
mizace, představuje jednu ze základních klasifikací. [3] Simon [4] identifikuje tři typy 
problémů: dobře strukturované, semistrukturované (středně strukturované) a nestrukturo-
vané. Toto členění je využito např. i ve vojenské publikaci Department of the Army. [5]

Dobře strukturované problémy jsou definovány jako jednoduše identifikovatelné, 
k jejichž vyřešení je k dispozici dostatek adekvátních informací a metody pro jejich 
řešení jsou známé. Oproti tomu 

semistrukturované problémy je možné charakterizovat jako komplexnější, 
s větším množstvím proměnlivých faktorů. Jedná se o problémy, u nichž částečně 

existuje známý či popsaný způsob, jakým je možné je řešit, ale popis nezahrnuje veškeré 
faktory působící při samotném řešení. 

Ve zmíněné vojenské publikaci [6] je u tohoto druhu problému uveden příklad 
praporu při zaujetí prostoru obrany. Taktické příručky stanovují postupy, jak prostor 
obrany zaujmout. Nicméně nepostihují, a ani nemohou postihnout, všechny situace, 
ve kterých se bude velitel praporu muset rozhodnout samostatně. Špatně strukturované 
problémy jsou pak komplexní, dynamicky se vyvíjející situace, které je velice obtížné 
vyřešit. Oproti semi- a dobře strukturovaným problémům se často velitelé neshodnou ani 
na konečném stavu, ke kterému by mělo řešení dospět. V mnoha případech se dokonce 
neshodnou ani na tom, co jednotlivým problémem je a co není. Pro řešení těchto pro-
blémů je nutné v první řadě jejich strukturování, respektive vymezení.

Nestrukturované rozhodovací problémy lze tedy chápat jako „komplexní problémové 
situace vyžadující zlepšení, využití příležitosti a/nebo reakci na významné změny, 
u kterých existuje nějaký typ nejasnosti v otázce cílů a/nebo v otázce zadání a/nebo 
v algoritmu řešení“. [7]

Na základě provedené obsahové analýzy regulátorů řízení a strategických (koncepč-
ních) dokumentů rezortu obrany ČR byl vytvořen předpoklad, že jsou zde v posledních 
pěti letech řešeny především následující typy nestrukturovaných problémů:

A.	�Změna organizační struktury.
B.	�Realizace přijatých rozhodnutí, mezinárodních závazků, zákonných požadavků, 

akcí a úkolů při nedostatku zdrojů pro alokaci.
C.	Zpracování plánu.
D.	Zpracování podkladů do plánu.
E.	�Zpracování dokumentu (koncepčního nebo strategického) řešícího rozvoj orga-

nizace nebo oblasti.
F.	� Zpracování metodiky, stálého operačního postupu, rozkazu nebo jiného vnitřního 

předpisu. 
G.	Příprava a realizace cvičení (zpracovatel cvičení, účastník cvičení).
H.	Příprava a realizace zahraniční mise.
I.	 Jiné
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2. �Metody využívané k řešení problémů  
v rezortu obrany ČR

Kromě zkoumání typů řešených problémů je dílčí šetření, jehož výsledky jsou dále 
prezentovány, zaměřeno i na zjištění míry využívání metod pro jejich řešení.

Nejprve byly identifikovány skupiny metod dle jejich účelu. Autorkami definované 
účely využívání metod víceméně kopírují jednotlivé fáze procesu řešení nestrukturo-
vaných problémů: 

1.	 �Identifikace a vymezení problému (jeho strukturace, analýza a  jednoznačné 
definování). 

2.	 Získávání informací.
3.	 Stanovení cílů řešení.	
4.	 Stanovení postupu (plánu) řešení problému.
5.	 �Stanovení minimálních požadavků (limitních kritérií), které zvolená varianta musí 

splňovat a hodnotících kritérií, kterými se budou hodnotit přijatelné varianty.
6.	 Tvorba variant řešení.
7.	 Stanovení důsledků variant.
8.	 �Třídění (vyloučení) variant nesplňujících minimální požadavky na výsledek řešení 

problému.
9.	 �Hodnocení variant řešení s využitím hodnotících kritérií (posouzení a porovnání 

variant) a výběr varianty. 
10.	 �Implementace zvolené varianty.
11.	 	Monitorování a  kontrola postupu implementace řešení problému zvolenou 

variantou. 

Podrobněji jsou rozhodovací proces a skupiny metod popsány v Grasseová: [8].
Z hlediska účelu a podstaty využití metod bylo empirickým šetřením (podrobné 

výsledky viz kapitola 4) odhaleno sedm nejčastěji aplikovaných metod pro řešení 
problémů v rezortu obrany ČR.

První dvě patří do skupiny metod získávání expertních výpovědí – konkrétně to jsou 
skupinová diskuse mezi experty a rozhovor. 

Skupinová diskuse mezi experty je rozhovor v malé skupině, zpravidla šesti až 
dvanácti expertů, vedený moderátorem (respektive osobou, která chce tímto způsobem 
získat data) na určité téma, a to volným (nestrukturovaným) a přirozeným způsobem. 
Vychází z kumulace podnětů při rozhovoru a využívá interakce členů skupiny během 
diskuse. [9] Názory jednotlivých odborníků jsou diskutovány a cílem je dospět k jed-
notnému názoru, případně jejich kombinaci. [10]

Pojmem rozhovor (interview) označujeme z terminologického hlediska modero-
vaný rozhovor, realizovaný za účelem získání informací. Obvykle probíhá s jednou, 
maximálně však se třemi osobami. Při větším počtu osob už hovoříme o skupinové 
diskusi. Rozhovor lze vést jak s laiky, tak s odborníky z různých oborů (tzv. expertní 
rozhovory) [11]. Metoda rozhovoru spočívá dle Ochrany [12] v získávání informací, 
zpravidla kvalitativních, v popisné (verbální) formě, na základě představ odborníka, 
a to řídícím subjektem (vedoucím pracovníkem). Expert může být členem daného 
pracoviště, ale být jím nemusí.
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Jako třetí nejčastěji využívaná metoda byl respondenty rezortu obrany uveden brain-
storming, v dotazníku zařazený do skupiny tvůrčích a systematicko-analytických metod 
pro generování námětů a variant. Brainstorming je nástrojem, jež umožňuje získat 
od skupiny lidí v relativně krátkém čase velké množství návrhů řešení nastoleného 
rozhodovacího problému. [13] Metoda je založena na předpokladu, že čím více návrhů 
řešení je k dispozici, tím vyšší je pravděpodobnost nalezení nejlepšího řešení. Osborne 
navrhl ve 30. letech 20. století na základě standardních bariér tvořivého myšlení (obava 
ze zesměšnění se, sklon k okamžitému hodnocení a všeobecně přijímaný názor, že exis-
tuje jen jediná správná odpověď na každou otázku) několik pravidel jejich překonání. 
Tato pravidla lze formulovat následovně: kritika je vyloučena, volné asociace jsou vítány, 
velké množství, kombinace a zlepšení návrhů jsou žádoucí. [14] Pravidla brainstormingu 
jsou navržena tak, aby podporovala sdělování tvořivých myšlenek v přesně vymezeném 
krátkém časovém úseku.

Jako čtvrtá nejčastější metoda byla uváděna válečná hra (analýza pro a proti) ze sku-
piny metod vícekriteriálního hodnocení variant. Válečná hra spočívá v posouzení sil 
a prostředků nepřítele, vyhodnocení pravděpodobných variant jeho činnosti, v operač-
ním členění vlastních sil, jejich silných a slabých stránek a charakteristice operačního 
prostoru. Z realizované válečné hry vyplývají výhody a nevýhody jednotlivých variant, 
které jsou následně posuzovány. Jakmile se štáb shodne na pořadí variant činnosti, 
předloží veliteli svůj návrh a ten může rozhodnout o výběru té nejlepší. [15]

Jako pátá metoda využívaná při řešení problémů v rezortu byla identifikována SWOT 
analýza, patřící dle účelu mezi metody strategického plánování. SWOT je dle Grasseové 
a kol.  [16] typ strategické analýzy organizace z hlediska jejich vnitřních silných 
(strengths) a slabých stránek (weaknesses) a vnějších příležitostí (opportunities) a hro-
zeb (threats). Analýza spočívá v rozboru a hodnocení současného stavu organizace 
(vnitřního prostředí) a předpokládaného vývoje okolí organizace (vnějšího prostředí). 
Identifikované interní a externí faktory činnosti organizace jsou vzájemně kombinovány 
za účelem generování alternativ organizačních strategií. 

Dále byla v šetření označována analýza zainteresovaných stran, taktéž jedna z metod 
strategického plánování. Metodu analýzy zainteresovaných stran je možné využít při hle-
dání subjektů (skupin a jednotlivců), které mají k organizaci buď kladný postoj (aktivní 
nebo pasivní), nebo jsou vůči organizaci neutrální nebo stojí v opozici (opět aktivně 
nebo pasivně). Metoda je využívána za účelem rozpoznání faktorů, které ovlivňují nebo 
by mohly ovlivnit úspěšné dosažení cílů jakékoli činnosti organizace. [17]

Často deklarovanou metodou byl dále strom cílů, uvedený mezi metodami strate-
gického plánování. Strom cílů graficky znázorňuje uspořádání uvažovaných žádoucích 
cílů v hierarchické struktuře, umožňující přehledný výklad celkové situace. Hierar-
chická struktura cílů napomáhá znázornit a rozlišit vztahy mezi cíli, kdy „vrchol“ 
stromu je tvořen cílem obecným (primárním), který je následně dekomponován do cílů 
konkrétnějších, tj. specifických a operačních (dílčích), které pomáhají dosažení cíle 
obecného. [18]
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3. Metodika dotazníkového šetření
Dotazníkové šetření se 137 respondenty ze všech úrovní řízení rezortu obrany ČR 

bylo realizováno v období červen–říjen 2012. Výzkumný vzorek respondentů byl získán 
metodou účelového (záměrného) výběru. Z celkového počtu získaných dotazníků byly 
dva vyloučeny z důvodu nekompletních dat. Celkem tedy bylo analyzováno 135 dotaz-
níků. Z tohoto počtu je 27 respondentů pracovníky Ministerstva obrany, 10 oslovených 
působilo na operačním velitelství (v současnosti je již tato úroveň řízení rezortu zrušena) 
či vojenském zařízení stejného stupně, 44 dotázaných je pracovníky brigád či obdobného 
vojenského zařízení, 51 respondentů pracuje na praporu či zařízení obdobného stupně 
a 3 oslovení jsou zaměstnanci Univerzity obrany.

Otázka, kterou byl zjišťován současný stav řešení jednotlivých typů nestrukturova-
ných problémů v rezortu obrany v posledních pěti letech, zněla: 

■	 Jaké z uvedených problémů jste za posledních 5 let řešil/a? 
Výčet nestrukturovaných problému, řešených v rezortu obrany ČR, ze kterého mohli 

respondenti volit, je uveden v části 1 tohoto článku (problémy A až I). Respondenti byli 
instruováni, aby označili křížkem jen ty problémy, které v posledních pěti letech reálně 
řešili. Dotazovaní mohli zaznačit více než jeden problém, tj. byla možná multiplikovaná 
odpověď. Dále byli respondenti požádáni, aby uvedli četnost řešení jimi označených 
problémů za posledních 5 let v absolutním vyjádření.

Další otázka, položená respondentům v dotazníku, kterou bylo zjišťováno využí-
vání konkrétních metod pro řešení nestrukturovaných problémů daného typu v rezortu 
obrany, zněla: 

■	 Použil/a jste některou z níže uvedených metod při řešení Vámi označených 
problémů v předchozí otázce?

U každé skupiny metod byly v dotazníku vymezeny vybrané metody, využitelné pro daný 
účel. Například u skupiny metod strategického plánování je zkoumáno využití analýzy 
zainteresovaných stran, SWOT analýzy a stromu cílů. U každé skupiny metod mohli 
respondenti doplnit další jimi využívané a námi neuvedené metody.

Respondenti byli požádáni, aby uvedli písmeno řešeného problému/ů (které označili 
v předchozí otázce dotazníku) pouze k těm metodám, které reálně využili. V případě, 
že daný respondent některou z metod nevyužil, byl požádán, aby nechal pole volné. Jedno 
písmeno označující řešený problém bylo možné přiřadit k více metodám (respondenti 
tedy k řešení jednoho problému použili více metod). Odpověď zahrnovala i možnost 
doplnění jiné metody, která nebyla obsažena v nabídnutých možnostech (výčtu metod), 
ale respondent ji využil při řešení problému.

4. �Problémy řešené v rezortu obrany  
a metody využívané k jejich řešení

Nejprve bylo zkoumáno, které typy problémů řeší pracovníci rezortu obrany ČR 
ve své každodenní praxi a s jakou četností. Výsledky jsou prezentovány na obrázku 
č. 1. Jednak je uvedeno procentuální zastoupení respondentů, kteří jednotlivé problémy 
v posledních pěti letech řešili, v závorce za procentuálním zastoupením respondentů 
je pak vždy uvedena průměrná četnost, s jakou se s nimi v posledních pěti letech setkali.
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Bylo zjištěno, že se zhruba tři čtvrtiny respondentů v posledních pěti letech setkaly 
s úkoly souvisejícími s plánováním. Konkrétně tito dotázaní zpracovávali podklady 
do plánů nebo samotné plány. Průměrně se každý respondent zabýval plánovací čin-
ností zhruba devětkrát za posledních pět let. Pro správnou interpretaci je zde ale nutno 
přihlédnout i k ostatním ukazatelům primární statistiky, které popisují tyto odpovědi 
– viz tabulka č. 1.

Tabulka č. 1: �Vybrané statistické ukazatele vztahující se k typům problémů řešených respondenty 
v posledních pěti letech

A B C D E F G H I

Průměr 3,3 9,6 9,3 1,2 4,5 2,0 0,9 3,8 1,1

SMODCH 12,62 17,85 19,69 3,50 8,84 8,90 3,33 10,58 8,82

MEDIAN 2 5 5 0 1 0 0 1 0

MODUS 0 0 5 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastní zpracování
Legenda:  
A – Změna organizační struktury; B – Zpracování plánu; C – Zpracování podkladů do plánu;  
D – Zpracování dokumentu; E – Příprava a realizace cvičení; F – Příprava a realizace zahraniční mise; 
G – Realizace přijatých rozhodnutí, mezinárodních závazků, zákonných požadavků, akcí a úkolů při nedo-
statku zdrojů pro alokaci; H – Zpracování metodiky, stálého operačního postupu, rozkazu nebo jiného 
vnitřního předpisu; I - Jiné

Obrázek č. 1: Typy problémů řešených respondenty v posledních pěti letech

Zdroj: Vlastní zpracování
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Mediánem i nejčastější hodnotou pro četnost vytváření podkladů pro plánování 
je hodnota pět, kterou lze pravděpodobně interpretovat jako realizaci uvedené aktivity 
průměrně jednou ročně. Pro samotné zpracování plánu má sice medián také hodnotu 
pět, ale vůbec nejčastěji respondenti deklarují, že se samotného zpracování plánu nezú-
častňují. Hodnota směrodatné odchylky u obou uvedených problémů je v porovnání 
s ostatními problémy relativně vysoká, tzn., že respondenti byli zde ve svých odpovědích 
různorodější nežli u hodnocení ostatních (každý dotázaný realizuje úkoly vyplývající 
z plánování různě často).

Obdobný počet respondentů jako u předešlých – zhruba tři čtvrtiny – se dále potýkal 
s úkoly, vyplývajícími ze změny organizační struktury. S tímto problémem se nicméně 
v posledních pěti letech setkávali respondenti méně často nežli s úkoly vycházejícími 
z plánování – každý z dotázaných průměrně třikrát za uvedené období. Nejvíce respon-
dentů se s úkoly vyplývajícími ze změny organizační struktury nesetkalo vůbec a medián 
zde nabývá hodnoty dvě. Různá četnost řešení změn organizační struktury u jednotli-
vých respondentů je nižší nežli u plánovacích činností, ale v porovnání s dalšími typy 
problémů, se kterými se respondenti setkávají, je stále relativně vyšší.

Více než polovina respondentů dále řešila v posledních letech úkoly související 
s přípravou a realizací cvičení (zpracovatel či účastník cvičení). Dále pak respondenti 
řešili zpracování vnitřních předpisů (metodiky, stálé operační postupy, rozkazy či jiné). 
Každý respondent řešil v posledních pěti letech uvedené problémy průměrně zhruba 
čtyřikrát. Modus má nicméně pro oba zkoumané problémy hodnotu nula, tzn., že nejvíce 
dotázaných odpovídá, že uvedené problémy neřešili a medián četnosti řešení se ustálil 
na hodnotě jedna. Směrodatná odchylka se zde již snižuje. 

Méně než polovina dotázaných se ve své práci zabývala přípravou a realizací zahra-
niční mise, zpracováním koncepčního nebo strategického dokumentu nebo realizací 
přijatých rozhodnutí, mezinárodních závazků, zákonných požadavků apod. U těchto 
problémů se snižuje nejen počet respondentů, kteří se daným problémům věnují, 
ale i intenzita jejich řešení v posledních pěti letech. Průměrně je v daném období řešil 
každý respondent dvakrát, ale nejčastější hodnotou i mediánem je hodnota nula.

Zhruba desetina respondentů pak deklaruje zaměření na jiné problémy nežli uvedené.
Zpravidla je rozložení odpovědí na četnost realizace jednotlivých problémů v posled-

ních pěti letech takové, že nejvíce respondentů řeší nabídnuté problémy s četností 
v řádu jednotek či vůbec. Dále vždy pouze několik respondentů ze vzorku deklaruje 
intenzivnější realizaci konkrétní nabídnuté činnosti.

Záměrem příspěvku je interpretace zjištění nejen o problémech řešených v rezortu 
obrany ČR, ale i zmapování propojení problémů, se kterými se respondenti setkávají, 
s využíváním konkrétních metod pro jejich řešení.

V následujícím textu je nejprve na uvedenou souvislost nahlédnuto bez rozlišení 
jednotlivých metod. Obrázek č. 2 zachycuje procentuální zastoupení respondentů, 
kteří dle své výpovědi využívají k řešení problémových situací ve své praxi metody 
rozhodování a řešení problémů.

Obrázek č. 2 zobrazuje míru, v jaké respondenti využívají metod rozhodování a řešení 
konkrétních problémů v jejich praxi. Ponejvíce jsou metody řešení problémů a rozho-
dování využívány k činnostem plánování (zpracování podkladů a samotného plánu), 
dále pak v rámci zpracování vnitřních předpisů a k přípravě a realizaci cvičení. Uvedené 
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oblasti řeší s pomocí vybraných metod a heuristik vždy necelá polovina dotázaných. 
K řešení úkolů, vyplývajících ze změn organizační struktury, zpracování koncepčního 
či strategického dokumentu a realizace zahraniční mise, využívá metod řešení problémů 
zhruba třetina dotázaných. K ostatním úkolům pak využije aparátu metod a heuristik 
pouze desetina respondentů.

Jsou-li jednotlivé problémy seřazeny sestupně dle procentuálního zastoupení respon-
dentů, kteří je v posledních letech řešili a dle procentuálního zastoupení respondentů, 
kteří k jejich řešení využívají některou z metod rozhodování a řešení problémů, pak tato 
pořadí nejsou zcela shodná. Z uvedeného vyplývá, že respondenti nevyužívají metod 
úměrně intenzitě, s jakou se setkávají s jednotlivými problémy. Jinak řečeno některé 
problémy jsou svým charakterem více předurčeny k využití objektivních metod a jiné 
méně, bez ohledu na míru, s jakou se respondenti s nimi setkávají. Závislost tu sice 
je, ale není zcela stoprocentní (pořadí procentuálního zastoupení respondentů, kteří 
se s jednotlivými problémy setkávají, neodpovídá zcela pořadí procentuálního zastoupení 
respondentů využívajících k řešení těchto problémů objektivních metod). 

Dále bylo zjišťováno, které konkrétní metody jsou nejčastěji využívány k řešení 
jednotlivých typů problémů, s nimiž se velitelé rezortu obrany ČR setkali v posledních 
pěti letech. Výsledky jsou zachyceny na obrázku č. 3. 

Na obrázku č. 3 je u jednotlivých řešených problémů vždy uvedeno označení kon-
krétní metody (viz legenda) a procentuální zastoupení respondentů, kteří deklarují využití 
dané metody pro daný typ problému. To znamená, že např. pro zpracování podkladů 

Obrázek č. 2: Zastoupení respondentů využívajících metod rozhodování a řešení problémů

Zdroj: Vlastní zpracování
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do plánu využilo 30 % respondentů rozhovorů, 24 % dotázaných pak skupinovou dis-
kuzi atd. Do skupiny „Ostatní“ byly zahrnuty všechny metody, jejichž použití bylo 
pro řešení daného typu problému označeno méně než 10 % respondentů. Spadají sem 
jednak metody, které nejsou uvedeny samostatně, ale i ty, které uvedeny samostatně 
jsou (rozhovor, SWOT analýza, strom cílů, skupinová diskuze, brainstorming, válečná 
hra), ale pro daný typ problému byly využity méně než 10 % tázaných.

5. Diskuze 
Cílem článku je zodpovědět otázky, jaké problémy jsou v rezortu obrany ČR řešeny 

v nejvyšší míře a které metody jsou pro jejich řešení využívány (viz výzkumné otázky 
formulované v úvodu příspěvku).

Ponejvíce jsou deklarovány úkoly spojené s plánováním, změnou organizační 
struktury, přípravou cvičení či zpracováním vnitřního předpisu. Při srovnání pro-
centuálního zastoupení respondentů, kteří se s  jednotlivými typy problémů setká-
vají a  těch, kteří při  jejich řešení využívají exaktních metod, se ukazuje, že vždy 

Obrázek č. 3: Míra využití jednotlivých metod pro konkrétní typy problémů

Zdroj: Vlastní zpracování
Legenda:  
R – Rozhovor; SW – SWOT analýza; SC – Strom cílů; SD – Skupinová diskuze; BS – Brainstorming; 
VH – Válečná hra; Ost – Ostatní metody označené méně než 10 % respondentů.
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zhruba polovina až dvě třetiny dotázaných se při řešení problémů, se kterými se setká-
vají, obracejí na objektivní metody rozhodování a řešení problémů (viz srovnání 
obrázku 1 a obrázku 2).

Dotázaní využívají metodologický aparát k řešení problémů více či méně v závislosti 
na charakteru nastalého problému, o něco méně pak dle intenzity, se kterou se s jednot-
livými problémy potýkali v posledních pěti letech.

Nejčastěji využívanými nástroji k řešení problémů jsou rozhovor, skupinová diskuze 
a brainstorming, které jsou využity více než 10 % respondentů pro většinu řešených 
problémů. 

Dalšími používanými nástroji jsou brainstorming. SWOT analýza, strom cílů a válečná 
hra. Ty jsou více než 10 % respondentů využívány sice vždy jen pro jeden konkrétní 
účel, ale v nižší míře deklarují dotazovaní použití těchto nástrojů poměrně rovnoměrně 
i pro řešení dalších typů problémů. Navíc propojení těchto nástrojů s nejčastějším typem 
řešeného problému je poměrně logické – SWOT analýzu provádí nejvíce respondentů 
při zpracování strategického či koncepčního dokumentu, strom cílů je využit zejména 
při zpracování plánu a válečná hra pak za účelem přípravy a realizace cvičení.

V nejvyšší míře jsou metody rozhodování a řešení problémů využívány v pláno-
vacích činnostech – zpracování podkladů a samotného plánu. Zhruba dvěma třeti-
nami respondentů je v rámci těchto činností využita některá z následujících metod – 
rozhovor, skupinová diskuze či brainstorming. Dalšími intenzivně řešenými problémy 
jsou ve zkoumané organizaci zpracování strategických či koncepčních dokumentů 
a příprava a realizace cvičení a zpracování vnitřních předpisů. U těchto tří činností 
respondenti využívají v nejvyšší míře stejných metod jako u plánování. Přistupují 
zde však i k tvorbě SWOT analýzy (zpracování koncepčních dokumentů) a k válečné 
hře (realizace cvičení). Další typy problému jsou pak řešeny méně často, čemuž také 
odpovídá menší škála využívaných metod. Pro úkoly související se změnou organizační 
struktury a přípravou a realizací zahraničních misí jsou využity vždy zhruba třetinou 
respondentů rozhovor a skupinová diskuze, ostatní pak deklarují využití jiných metod, 
každé z nich ale již v nižší míře.

Závěr
S využitím výsledků dotazníkového šetření, teoretických východisek a znalosti řešené 

odborné oblasti jsou formulovány následující závěry a z nich vyplývající pravidla 
pro řešení problémů (především nestrukturovaného typu) v rezortu obrany:

■	 Míra využívání nástrojů řešení problémů příslušníky rezortu je stále poměrně 
nedostatečná. K řešení jednotlivých problémů, se kterými se respondenti setkávají, 
používá vždy pouze zhruba třetina až polovina z nich některou z metod rozhodo-
vání a řešení problémů. Jednoznačně je tedy na místě doporučit zvýšení motivace 
pracovníků rezortu k využívání metod řešení problémů.

■	 Metody využívané při řešení problémů by měly být jak z kategorie intuitivních, 
tak i z kategorie systematicko-analytických. Druhá skupina metod umožňuje doku-
mentovat a argumentovat postupy řešení. Metody více intuitivní jako např. roz-
hovor, skupinová diskuse mezi experty či brainstorming je vhodné využívat 
především za účelem získávání informací, nikoliv vlastního řešení problému.
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■	 Intuitivní metody rozhodovatel realizuje často nevědomky (např. některé z postupů 
stanovování vah kritérií se pravděpodobně odehrávají ve většině problémových situ-
ací, aniž by si rozhodovatel uvědomoval, že nějakou z metod využívá). Osvojením si 
daných nástrojů a jejich uvědomovanou a formalizovanou aplikací může rozhodovatel 
lépe odůvodnit a vyargumentovat své postupy v rozhodování a řešení problémů.

■	 Je vhodné využívat tzv. multimetodologický přístup, tedy kombinaci metod rozho-
dování a řešení problémů. Realizace pouze jedné či několika málo metod poskytuje 
jen omezený výstup.

■	 Pro některé problémy, se kterými se respondenti setkávají často, byla zjištěna 
relativně nízká míra využívání metod a nástrojů řešení problémů. Např. v rámci 
řešení změn organizační struktury by bylo vhodné využít vybrané analytické 
metody, metody strategického plánování, metody stanovování vah kritérií atd.

■	 I přes nedostatek času je nezbytné zadaný problém před jeho řešením jedno-
značně a srozumitelně definovat, aby nedošlo ke hledání správných řešení 
pro špatně stanovený problém. Plamínek [19] uvádí tři závažné chyby v defi-
nicích problémů: 
A.	�(1) Řešení zástupných problémů. Před hledáním řešení problému je nutné znát 

jeho klíčové příčiny. Zaměřovat řešení problému na jeho symptomy (důsledky) 
nikdy nepřinese vyřešení problému. 

B.	�(2) Zabývání se neřešitelnými problémy. Problémy mohou být neřešitelné 
ze své podstaty (např. změna chování osobnosti daného typu) nebo mohou být 
neřešitelné relativně – ve vztahu k daným podmínkám. 

C.	�(3) Řešení nejednoznačných problémů. Nejednoznačnost problému je zpra-
vidla dána nepřesným zadáním, což může být způsobeno využíváním nejed-
noznačných nebo rozdílně chápaných slov (např. image, schopnost apod.). 
Dále je velmi často v praxi nejednoznačnost způsobena tím, že se na řešení 
problému podílí více osob.

■	 Pokud rozhodovatel nemůže (např. kvůli nedostatku času, disponibilních zdrojů 
apod.) nebo nechce nastalý problém řešit, měl by si alespoň zmapovat možné 
dopady neřešení problému.

■	 Zachování statu quo (současného stavu) může být jedna z variant řešení.
Data z roku 2012, která jsou v příspěvku prezentována, lze považovat za stále rele-

vantní, neboť nebylo od uvedeného období v resortu obrany ČR přijato žádné opatření 
v oblasti používání metod pro řešení nestrukturovaných problémů. Proto autorky zásadní 
změnu vzhledem k zjištěným výsledkům nepředpokládají. Aby bylo možné tuto hypotézu 
potvrdit, jsou v současné době realizovány polostrukturované rozhovory s příslušníky 
resortu s cílem nejen verifikovat zjištěné výsledky z roku 2012 a zjistit příčiny daného 
stavu, ale i celkově prohloubit poznání ve zkoumané oblasti.

V rámci navazujícího výzkumu se autorky zaměří na metody strategické analýzy 
vnějšího a vnitřního prostředí, které jsou využitelné pro realizaci strategické analýzy 
při zpracovávání strategických a koncepčních dokumentů v rezortu obrany ČR. Tímto 
výzkumem bude navázáno na zde prezentované výsledky a dále pak na výstupy projektu 
obranného výzkumu OPERKON pod vedením plukovníka Piknera, jehož tým rozpra-
coval vybrané prognostické metody pro přípravu operačních koncepcí .

Dále by jistě bylo možné srovnat uvedené výsledky s jinými organizacemi. Například 
komparace s podnikovou sférou by mohla přinést zajímavé závěry, které by výsledky 
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předložené studie obohatily a mohly by odhalit rozdíly či naopak shodné rysy jednot-
livých typů organizací. Šířeji by pak mohlo být srovnáno využívání metod pro řešení 
nestrukturovaných problémů ve státním a soukromém sektoru. 

Předložený článek byl zpracován při řešení záměru rozvoje organizace „Rozvoj 
metod pro řešení nestrukturovaných rozhodovacích problémů v rezortu obrany České 
republiky“, realizovaného na FEM UO v letech 2011–2015, projekt PROGRAM2011.
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Abstrakt:
Plánování a výzkum v oblasti strategie a obrany se často potýká s otázkami 

souvisejícími s budoucím vývojem. Řešení těchto otázek mnohdy naráží na (I) 
nedostatek dostupných dat, či (II) na nutnost vytvářet dlouhodobé prognózy, 
jež ze své podstaty mají jen omezenou vazbu k současným či minulým empirickým 
případům. V takových situacích se nabízí využití kontrafaktuálních analýz a jejich 
specifické, do budoucnosti orientované varianty – scénářů. Scénáře i kontrafaktu-
ály díky svému omezenému empirickému ukotvení však vyžadují pro své odvození 
explicitní a korektní využití teorie. Příspěvek poukazuje na opomíjenou příbuz-
nost scénářů s kontrafaktuály a odvozuje z toho požadavky na jejich korektní 
vypracování. V návaznosti pak ukazuje na přínosy a problémy spojené s jejich 
využíváním v praxi.

Abstract:
Defense planning and research has to engage with questions about future 

developments quite often. Solutions to these questions tend to be hazy due to (I) 
the missing data, or due to (II) the necessity to build long-term prognoses, which 
are – by their very nature – only remotely related to any current or historical 
empirical cases. Under these conditions counterfactuals and their specific – future-
oriented – form: scenarios, offer a valuable tool. Nevertheless, counterfactuals 
and scenarios, due to their limited empirical embeddedness, demand explicit 
and rigorous application of a  theory. The article highlights often overlooked 
resemblance of scenarios and counterfactuals and derives from this fact some 
methodological implications for scenario building enterprise. Beyond that, it aims 
at demonstrating possible contributions as well as obstacles inherent for the use 
of scenarios and counterfactuals in our defense policy debates.
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Key words:
Scenarios, Counterfactuals, Defence Planning, Theory.

RNDr. Jan Kofroň, Ph.D.

Zpátky do budoucnosti:  
Kontrafaktuály a scénáře 
v bezpečnostním výzkumu plánování 
Back to the Future:  
Counterfactuals and Scenarios 
in Defense Research and Planning 



49

Vojenské rozhledy 3/2015

Úvod
Obranné plánování a výzkum představují oblasti neodmyslitelně spjaté s vytvářením 

scénářů a prognóz. [1] Ty jsou využívány jak pro formulování taktických či operačních 
postupů a doktrín, tak i pro určení priorit v oblasti výstavby ozbrojených sil (ať ve smyslu 
struktury či výzbroje) a celkové strategické politiky státu. Jelikož scénáře lze definovat 
jako budoucí kontrafaktuály [2] [3], vyplývá, že scénáře sdílí (ba i překonávají) mnoho 
omezení a nástrah typických pro kontrafaktuální studie. Obranné plánování si však 
nemůže dovolit luxus opomenout scénáře (a kontrafaktuály) jako pomůcku pro for-
mování doktrín, strategií, výzbrojních plánů ap. Vyplývá, že logika a pravidla tvorby 
kontrafaktuálů by se jednak měly zevrubně diskutovat v odborné komunitě a zároveň 
by klíčové dokumenty (implicitně či explicitně stavící na scénářích) měly dodržovat 
existující metodologická doporučení.

Následující text proto (I) představuje kontrafaktuály, scénáře a jejich mnohdy pře-
hlížený vzájemný vztah (první kapitola); (II) diskutuje základní podmínky korektní 
konstrukce kontrafaktuálů a scénářů a ukazuje, jakým problémům čelíme, pokud tyto 
podmínky nedodržíme (druhá kapitola); (III) ukazuje jejich přínos v různých situacích 
spjatých s obranným výzkumem a plánováním (třetí kapitola); (III) na příkladu dvou 
koncepčních dokumentů poskytujících oporu pro dlouhodobější formování AČR dokládá 
nedostatečné využití scénářů (čtvrtá kapitola). Na obecné rovině pak článek zdůrazňuje 
nezastupitelné místo teorie ve vojenském (či strategickém) uvažování jakožto nutného 
předpokladu korektní scenáristiky. Předkládaný text tak nabízí netradiční úhel pohledu 
na problematiku plánování a koncepční výstavby AČR a širší bezpečnostní politiky ČR, 
jež byla na stránkách tohoto časopisu opakovaně řešena [4] [5]

Text vychází z naturalistické metateoretické pozice, dle níž lze i sociální sféru, 
ač s omezeními, zkoumat metodami věd přírodních. Díky tomu lze i pro sociální sféru 
konstruovat obecněji platné teorie a na jejich základě pak tvořit (alespoň podmíněné) 
předpovědi budoucího vývoje, jež mohou sloužit i pro potřeby plánování [6]. Právě tato 
vazba na predikci a plánování nabízí pragmatický důvod výběru naturalistické pozice [6]. 
V návaznosti na tuto výchozí pozici se text dále zaměřuje na tzv. scénáře deskriptivní 
(jak se budoucnost může odvinout bez ohledu na přání a hodnoty zadavatele) a pomíjí 
scénáře normativní (jak dosáhnout chtěného scénáře). Krom rozsahového omezení 
je důvodem, že jsou to právě deskriptivní scénáře, jež se v současnosti nejčastěji využí
vají pro potřeby plánování a výzkumu.

1. Kontrafaktuály a scénáře
Kontrafaktuály, jak napovídá i jejich název, lze definovat jako neuskutečněné případy 

(události). Jinak řečeno, jedná se o alternativní světy lišící se alespoň v jednom faktoru 
od světů reálných. Přitom vzdálenost (odlišnost) od reálného světa se může lišit. Některé 
zachovávají všechny aspekty reálného světa až na jednu (minimální) odlišnost, jiné 
se liší výrazně třeba i v několika aspektech (viz graf č. 1). Klíčové je, že kontrafaktuály, 
jakožto případy, které (doposud) nenastaly, postrádají empirickou povahu. Jsou spíše 
mentálními konstrukty odvozenými na základě implicitních, či explicitních představ 
(teorií) o fungování světa. [7] [8] [9]
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	 Mezi typické kontrafaktuály patří např. otázky typu: „Došlo by k invazi do Iráku 
(2003), kdyby se prezidentem USA stal A. Gore namísto G. Bushe? [10, 11]; „Uspělo 
by spojenecké vylodění v Normandii (1944), kdyby Němci přesunuli většinu svých 
tankových záloh k pobřeží?“ či „Jaký dopad by mělo vyřazení tanků z izraelských 
sil bojujících v roce 2006 proti Hizballáhu na bojovou výkonnost a ztráty izraelské 
armády? [12] [13] Uvedené příklady sdílí společnou základní strukturu. Na jedné 
straně stojí faktický případ A (např. válka Izrael vs. Hizballáh) s výstupem Y (efekti-
vita a ztráty IDF) a řadou faktorů (X1..Xn – mezi něž náleží i využití tanků Izraelci) 
a na druhé straně máme kontrafaktuální případ A´ (opět válka Izrael vs. Hizballáh) 
s nejistým výstupem Y´ (alternativní efektivita a ztráty izraelských sil), přičemž 
z faktorů (X1..Xn) byl alespoň jeden změněn (zde odstranění tanků). Řešení výše 
položených otázek pak fakticky vede k odpovědi na otázku, jaký vliv měl daný faktor 
(přítomnost tanků) na výstup (závislou proměnnou, zde efektivitu a ztráty Izraelských 
sil) daného případu.

Výše uvedené otázky se sice dotýkají konkrétní historické události, lze je však trans-
formovat i na obecnější otázky pokrývající širší množiny podobných případů. Řada 
kontrafaktuálních analýz konkrétních historických událostí je podnícena nikoli zájmem 
o daný případ, ale přesvědčením, že poznatky z tohoto (kontrafaktuálního) případu lze 
přenášet na širší skupinu případů. Cílem tedy obvykle není spekulace o alternativní 
historii, ale získání širší teoretické znalosti, např. o efektivitě tanků v semikonvenčních 
operacích proti takticky schopnému nepříteli atd.

Překážkou řešení kontrafaktuálů je (alespoň dočasná) neexistence empirického pří-
padu shodujícího se s kontrafaktuálním případem. Řešení proto hledáme buď využitím 
již existující teorie, či vytvořením teorie nové pomocí myšlenkového experimentu 
odehrávajícího se na pozadí kontrafaktuálního případu. [9] Jinými slovy kontrafaktuály 
jsou nevyhnutelně svázány s  teorií [9] [14] [15]. Obecně lze říci, že kontrafaktuály, 
které se nalézají v širší oblasti, kde máme aktuální data, mohou využívat teorií (modelů) 
vycházejících z těchto dat. S tím, jak se vzdalujeme od empirických případů, je stále 
problematičtější odhadovat výstupy kontrafaktuálů na základě existujících případů 
(viz graf č. 1). V případě tzv. extrémních kontrafaktuálů nacházejících se daleko od fak-
tických případů lze mluvit o jasné determinaci teorií. [16]

Prvotní definice (deskriptivního) scénáře by mohla znít, že jde o pokus o vhled 
do možného budoucího vývoje v určité oblasti. Nebo že jde o narativy možných budouc-
ností stojící na (hypotetizovaných) kauzálních linkách spojujících klíčové hybatele 
(proměnné). Tyto definice však přehlížejí zásadní spojitost scénářů s kontrafaktuály. 
Scénáře lze totiž definovat jako specifický – totiž budoucí – typ kontrafaktuálů [2] [3] 
(pro srovnání viz tabulka č. 1). Jestliže většina kontrafaktuálů vytváří alternativní, neu-
skutečněnou minulost, scénáře konstruují případy, jež by se mohly odehrát v budouc-
nosti. Stejně jako kontrafaktuály, nemají empirickou povahu, neboť se ještě neudály, 
pročež i konstrukce scénářů stojí na teorii. Možná překvapivě lze tvrdit, že propojení 
scénářů s teorií a teoretickými předpoklady je ještě silnější než u běžných kontrafaktuálů.

Především historické kontrafaktuály jsou obvykle alespoň z části empiricky ukotvené. 
Doporučovaná metoda konstrukce kontrafaktuálů totiž předpokládá jejich vytváření 
pomocí tzv. minimálního přepisu („minimal rewrite rule“), tj. co nejmenších změn 
vůči faktickému případu. [14] [15] Zároveň je obvykle snahou ponechat širší kontext 
daného případu nezměněný. To jednak zvyšuje realističnost kontrafaktuálního případu, 
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především však lze díky této empirické ukotvenosti kontrafaktuály podrobit srovnáva-
cím analýzám s jejich empirickými předlohami. [15] Tato empirická ukotvenost záro-
veň poskytuje určitou, byť nedokonalou ochranu před vytvářením zcela nesmyslných 
kontrafaktuálů.

Scénáře se v těchto ohledech od běžných kontrafaktuálů liší. Především scénářům 
chybí kontextuální empirické ukotvení. Jistě lze vytvořit scénář počítající s tím, že kon-
textuální faktory (jejich význam) budou shodné s dnešními. Pokud však scénář nemíří 
na velmi blízkou budoucnost (v řádu měsíců či několika málo let), je předpoklad stability 
kontextu sám o sobě problematický. Chtě nechtě tento předpoklad stojí na ať přiznané, 
či nepřiznané teorii. Zároveň s tím, jak se výhled scénáře vzdaluje od současnosti, klesá 
možnost věrohodně ukotvit scénář v jakémkoliv současném empirickém případě. Sou-
časnou situaci lze jistě využít jako materiální omezení pro výchozí bod scénáře, nicméně 
předpoklad, že hodnoty klíčových parametrů nebo i jejich význam zůstanou totožné 
se současným stavem, je sám o sobě často jen teoretickou domněnkou, bez empirické 
opory. I kvůli tomu je srovnání scénářů s empirickými případy obvykle problematičtější 
než v případě většiny kontrafaktuálů. Vyplývá, že (I) role teorie v konstrukci scénářů 
je obvykle výraznější než u řady kontrafaktuálů a (II) že spolehlivost závěrů scénářů 
je fakticky mnohem nižší (kvůli absenci srovnatelných případů) než v případě kontra-
faktuálů konstruovaných omezenými změnami vůči faktickým případům.

Graf č. 1: Kontrafaktuály a význam teorie pro jejich odvození

Zdroj: autor. 
Poznámka: �plné modré tečky – faktické případy. Úsečka p – extrapolace (lineárního) vztahu proměnné X 

na proměnnou Y odvozená pouze z faktických případů. Křivka k – teoretizovaný (obrácený 
U) vztah proměnné X a Y. Oba modely predikují stejný vztah mezi X a Y v oblasti aktuálních 
dat, rozdíly se objevují v kontrafaktuálních oblastech.
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Tabulka č. 1: Scénáře a kontrafaktuály, srovnání.

Aspekt Kontrafaktuál Scénář

Časový status Alternativní případ, který se v minulosti 
neodehrál.
Došlo by k invazi do Iráku 2003, kdyby 
se prezidentem USA stal Gore na místo 
Bushe?

Případ, který se může odehrát 
v budoucnosti
Bezpečnostní prostředí ČR v roce 2030 
(opustí-li USA Evropu).

Empirická 
ukotvenost

Výrazná; totožný s reálným případem 
v naprosté většině aspektů, okolního 
kontextu atd. Empirická ukotvenost 
klesá s tím, jak se zvyšuje počet 
změněných aspektů daného případu.
V případě výše existuje shoda všech 
okolních podmínek (mezinárodní 
i ekonomická situace, postoje veřejnosti, 
médií a elit atd.)

Slabá; jediné pojítko s empirií mohou 
představovat materiální omezení 
ve výchozím bodě scénáře. S rostoucím 
časem od přítomnosti klesá empirická 
ukotvenost.
Srovnej scénáře bezpečnostního 
prostředí ČR za pět a dvacet let.

Role teorie Výrazná; určuje význam a působení 
změny vstupních podmínek oproti 
reálnému případu.

Totální; definuje odvíjení scénáře 
v závislosti na hodnotách klíčových 
proměnných a zároveň definuje i (ne)
kontinuitu a význam kontextu atd.

Srovnání Nejsilnější vůči reálnému případu; 
možné vůči analogickým historickým 
případům
Srovnání aktuálního případu (Bush 
jr. prezidentem) s kontrafaktuálním 
případem (Gore prezidentem).

Možné, ale problematické vůči 
historickým analogiím. Vůči jiným 
scénářům – jedná se však o srovnání 
pouze myšlenkové (chybí empirický 
substrát).

Využití 
(v obranném 
plánování)

Konstrukce teorie v empiricky chudých 
oblastech, následné odvození optimální 
strategie, taktiky, či doktríny.

Získání představy o možném 
budoucím vývoji a budoucích hrozbách 
(příležitostech). Následně odvození 
optimálních strategií.

Spolehlivost 
závěrů

Střední Nízká

Zdroj: vlastní 

Zdůrazněme, že scenáristika [18], na níž (přinejmenším implicitně) stojí středně 
a dlouhodobé obranné plánování nutně vykazuje všechny charakteristiky extrémních 
kontrafaktuálů. V deseti- až dvacetiletém předstihu lze jen obtížně předvídat budoucí geo-
strategické prostředí na základě současnosti či nedávné historie. Nakonec naše moderní 
historie nabízí ilustraci diskutovaného problému. Změny v celkovém bezpečnostním 
a geopolitickém prostředí např. mezi lety 1905–1920, 1935–1950, 1985–2000 lze 
považovat za extrémní. Pozorovatel, který by se na začátku každého ze zmíněných 
období pokoušel odhadnout budoucnost na základě jeho tehdejší situace, by fatálně 
selhal. Zkrátka obranné plánování stojí ze své podstaty na scénářích s charakteristikou 
extrémního kontrafaktuálu.
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2. Konstrukce scénářů a kontrafaktuálů
Omezené empirické ukotvení kontrafaktuálů a  scénářů nutí k velké opatrnosti 

při jejich konstrukci. Nemá-li se tento typ výstupů stát jen spekulativními úvahami 
o alternativní minulosti, či budoucnosti, je třeba dodržovat základní pravidla jejich kon-
strukce. Tato pravidla buď částečně omezují některé obecné problémy těchto výstupů, 
nebo slouží k lepšímu uvědomění si těchto problémů. To je cenné jak pro jejich autory, 
tak pro pozdější analýzy, respektive snahy o revizi klíčových zjištění.

2.1 Klíčové podmínky

Výše jsem zdůraznil roli teorie při konstrukci scénáře a kontrafaktuálu. Základ-
ním požadavkem pro korektní vypracování takovýchto studií, proto je (I) explicitní 
pojmenování využité teorie a (II) důkladná znalost předpokladů, logiky a mezních 
podmínek teorie. Jasné pojmenování teorie umožňuje autorům a především pozdějším 
čtenářům – uživatelům pochopit, jak scénář vznikl a případně jaká má omezení. [2] [9] 
Podobný význam má i definování výchozích předpokladů či omezujících podmínek. 
Nejsou-li definovány, bude později obtížné určit, zda je scénář validní i v nově nastalé 
(např. mezinárodní) situaci.

V návaznosti je pak klíčové korektně odvozovat z teorie. Co z teorie neplyne, musí 
být obhájeno buď jinou teorií, nebo alespoň empirickým pravidlem. Zde je však třeba 
opatrnosti, neboť využití dalších teorií může riskovat, že tyto budou vzájemně nekompa-
tibilní. Postavíme-li konstrukci scénáře na integraci nekompatibilních teorií, vytvoříme 
logicky nekoherentní systém. Výstupy v takovém případě nebudou determinovány 
teorií, ale naším ad hoc rozhodnutím, kdy se který teoretický rámec jeví vhodnější. 
Pro pozdějšího čtenáře (uživatele) bude fakticky nemožné proniknout do logiky odvození 
jednotlivých scénářů (kontrafaktuálů).

Jak pro kontrafaktuály, tak pro scénáře je zásadní jasně určit míru jejich ukotvení v sou-
časné, minulé, či budoucí realitě [2] [9] [14]. Jinak řečeno, předpokládáme, že kontextu-
ální aspekty se plně shodují s konkrétními minulými či současnými? Nebo kontrafaktuál 
(scénář) počítá s možnými změnami kontextu? V návaznosti je pak třeba (s odkazem 
na využitou teorii) jasně definovat dopad těchto kontextuálních změn. 

Obecným pravidlem konstrukce kontrafaktuálů je takzvané „minimal rewrite rule“ 
(pravidlo nejmenšího přepsání). Jedná se o požadavek, aby se kontrafaktuál v maximálním 
možném počtu kontextuálních aspektů a klíčových proměnných shodoval s reálným pří-
padem. [9] [13] [14] Ideální kontrafaktuál pak přidává (ubírá) pouze jeden jediný aspekt, 
respektive mění hodnoty na klíčové nezávisle proměnné tak málo, jak je to jen možné. Čím 
větší počet proměnných měníme, tím náročnější je korektně odvodit výstupy. [14] Záro-
veň by kontrafaktuál měl být alespoň do určité míry historicky představitelný (možný). 
Čím více vstupních podmínek změníme, tím omezenější bude věrohodnost takového 
kontrafaktuálu, což přirozeně zpochybní jeho vypovídací hodnotu. [14] [17]

V případě scénářů by naše analýza neměla skončit odvozením jedné jediné (byť nej-
pravděpodobnější) alternativy. Vhodnější je množina alternativních výstupů, jejichž 
realizace závisí na (potenciálně proměnlivých) hodnotách klíčových proměnných. 
V některých případech bude v moci politika (či důstojníka) ovlivnit tyto hodnoty a tím 
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i dosáhnout kýženého výstupu. V jiných případech však toto možné nebude (třeba proto, 
že se jedná o systémové charakteristiky jako distribuce moci v systému). V takovém 
případě je cenné určit příznaky signalizující s určitým předstihem přechod systému 
k určitému alternativnímu výstupu. Ač zřejmě nebude možné zabránit dané situaci, 
bude přinejmenším možné se na ni (lépe) připravit.

S výše uvedeným souvisí, že bychom se měli snažit jasně definovat ty faktory, 
jež dokážeme přímo či nepřímo ovlivňovat a ty, které jsou mimo naši moc (či moc 
čtenáře). Logickou implikací (kterou si může odnést čtenář – uživatel) pak je, zda jsme 
s to předejít realizaci určitého alternativního scénáře, nebo zda maximem možného 
je pouze naše přizpůsobení se.

Nenaplnění základních pravidel pro tvorbu kontrafaktuálů a scénářů může mít celou 
řadu následků. Především se jedná o (I) chybné určení příčinnosti – tj. připsání příčin-
ného efektu faktoru, který jej ve skutečnosti nemá [14] [1] [17] a (II) tím pádem falešné 
představy o efektu, což v případě scénářů vede k chybnému úsudku o klíčových silách 
ovlivňujících budoucí prostředí. Logicky pak bývají postulovány zavádějící teorie 
a formulovány chybné doktríny. Znovu zdůrazněme, že doktríny (či jakákoliv jiná 
praktická doporučení) vycházejí z představy, že lze dosáhnout kýženého efektu náležitou 
manipulací proměnných (jelikož jsme učinili A, dostavil se výsledek X, kdybychom 
učinili B, dostavil by se kýžený výsledek Y). Pokud však chybně identifikujeme klíčové 
proměnné, lze očekávat, že daná doktrína selže, či přinejmenším bude méně efektivní. 
Specificky v případě obranného plánování vycházíme z předpokladu, že dnes pořizovaná 
technika a dnes získávané schopnosti umožní buď efektivně řešit budoucí bezpečnostní 
problémy, či jim dokonce předcházet.

V kontextu (komplexní) vazby scénářů na tvorbu politik je třeba zmínit jednu zásadní 
problematiku. Zejména pracovníci tvořící scénáře pro resortní potřeby obvykle musí 
respektovat existující politické mantinely ať v podobě širší politické linie zahrnující 
i další resorty, či v podobě nadřazených politik resortních. Tyto mantinely přitom mohou 
zahrnovat buď předpoklady budoucího vývoje, nebo i obecné představy o fungování 
světa (např. mezinárodní politiky). Jestliže první možnost spíše ovlivní šíři vytváře-
ných scénářů, druhá již může zásadně ovlivnit jejich celkové směřování. Minimálním 
a často jediným možným řešením je jasné pojmenování vyšších politických mantinelů 
(či předpokladů) stojících u zrodu dané analýzy. 

2.2 Postup tvorby scénáře a kontrafaktuálu

Otázkou zůstává, jak postupovat při tvorbě kontrafaktuálu a  scénáře a  v  čem 
se případně liší jejich konstrukce. Obecně lze tvrdit, že hlavní otázkou je účel stu-
die. Pro potřeby tohoto článku předpokládám, že cílem je buď využít existující teorie 
pro odvození politických implikací, či vytvoření teorie využitelné pro odvození impli-
kací. Přitom lze očekávat, že kontrafakatuální studie budou upřednostňovány tam, 
kde bude třeba napřed vytvořit teorii, zatímco scenáristika bude spíše využita v přípa-
dech, kdy již určitou teorii máme.

Pro kontrafaktuál usilující o praktická doporučení skrze konstrukci teorie lze postup 
shrnout do sedmi bodů. (I) Stanovení teoretické, či praktické otázky, (II) identifi-
kace klíčového hybatele, (lze využít populární, leč neprověřené argumenty, teorie 
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z podobných případů i naš expertní úvahu aj.), (III) výběr případu. Optimálně tako-
vého, o kterém máme dostatek podrobných informací a u nějž změna výchozích 
podmínek nevyžaduje dodatečné kontextuální změny, (IV) odvození alternativního 
výstupu (to je přirozeně nejnáročnější část vyžadující mnohdy detailní – krok po kroku 
– logické zdůvodnění, jak se změna na vstupu projeví na výstupu), (V) srovnání 
alternativního a aktuálního výstupu a zobecnění vysvětlení rozdílů (formulujeme 
obecnější teorii a její rozsah platnosti), (VI) pokus o alespoň částečné ověření naší 
nově získané teorie (lze využít statistické metody, srovnávací případové studie, počí-
tačové simulace atd.) a v případě úspěchu (VI) odvození praktických implikací pro 
případy a jevy řešené nově vzniklou teorií.

V případě scénáře využívajícího již existující teorii lze vidět šest klíčových kroků 
– pro alternativní, leč velmi podobný pohled viz [2] [18]. (I) stanovení výseku reality 
(případu), jehož budoucí vývoj nás zajímá (standardně formulací zacílené otázky), 
(II) výběr vhodné teorie postihující daný výsek, (III) identifikace klíčových hybatelů 
(zde nezávisle proměnné teorie a případně klíčové zeslabující či zesilující faktory) 
a určení hodnot, kterých mohou nabývat, (IV) odvození alternativních světů (scénářů) 
v závislosti na možných kombinacích hodnot proměnných (lze využít neformálního 
modelování, teorie her, počítačových simulací, nebo detailní narace propojující jednot-
livé kroky klíčových aktérů atd.). V některých případech bude vhodné zařadit tzv. divoké 
karty, které mohou radikálně změnit trajektorii vývoje (např. vnitřní kolaps velmoci 
vedoucí k prudké změně v rozložení moci v mezinárodním systému apod.), (V) odvození 
praktických implikací a včasných signálů realizace určitého scénáře. 

Výše přirozeně prezentuji idealizovaný postup. Mnohdy bude třeba zopakovat určité 
kroky či provést doplňující analýzy, než nalezneme uspokojivé řešení. Vzhledem k vro-
zené problematičnosti scénářů (kontrafaktuálů) by standardem mělo být alespoň nefor-
mální oponentní řízení, jež však může vyústit v nové kolo úprav. 

3. �Kdy mají kontrafaktuály a scénáře největší 
význam?

Využití kontrafaktuálů a scénářů zasahuje jak do sféry akademické, tak praktické 
a rozhodovací. Ponecháme-li stranou význam kontrafaktuálů pro definici příčinnosti 
a logiku experimentů, [17] [19] existuje několik typických příležitostí pro uplatnění 
kontrafaktuálů a scénářů. Budeme-li postupovat od kontextu akademického k praktic-
kému, jedná se o (I) budování a testování teorií (jež se následně mohou stát východiskem 
formulace praktických doporučení, doktrín atd.), (II) srovnávání teorií a jejich implikací, 
(III) odvozování lekcí z minulých zkušeností, (IV) selekci návrhů k experimentálnímu 
ověření a (V) plánování ve středně a dlouhodobém výhledu.

Zejména při nedostatku skutečných (empirických) případů umožňujících odvodit 
či testovat teorii nabízí kontrafaktuály vhodné řešení. [14] [17] V některých situacích 
(např. jaderná válka) postrádáme empirické příklady, pročež jediný způsob, jak prově-
řit naše teorie, nebo vyvinout nové, spočívá ve využití kontrafaktuálů. [20] [21] [22] 
I v situacích, kdy nečelíme tak extrémní empirické nouzi, stále může být využití kon-
trafaktuálů či scénářů výhodné. Např. pokud všechny empirické příklady pokrývají 
jen úzkou část z teoreticky možných hodnot určité proměnné (viz graf č. 1), je dobré 
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se ptát, co by se stalo, kdyby určitý případ nabýval (na proměnné X) extrémnější hod-
noty, než jakou jsme nenaměřili?

Stojí-li proti sobě řada (podobných) teorií, může vypracování scénářů pro různé (nejlépe 
všechny možné) konfigurace klíčových proměnných ukázat jinak nepostřehnutelné rozdíly 
v implikacích teorií. Takovéto mentální experimentování může vést k formulaci velmi 
specifických hypotéz, jež budeme moci v budoucnu ověřit a tím i otestovat výchozí teorie.

Klasickým příkladem praktického využití kontrafaktuálů je snaha odvodit lekce 
z dosavadních zkušeností. Zejména pokud disponujeme omezeným počtem případů 
(s malou variabilitou na klíčových proměnných), musíme sáhnout ke kontrafaktuálním 
studiím snažícím se určit, jaký efekt by měla změna např. v technologické úrovni mecha-
nizovaných jednotek, [23] odstranění taktických chyb, [23] (ne)využití strategického 
bombardování atd. Typicky postupujeme tak, že se ptáme, jak by se daná situace vyvíjela, 
pokud by došlo k určité změně (např. ve zvoleném taktickém řešení, zbraňovém mixu, 
schopností protivníka atp.) oproti aktuálně zvolenému řešení. V návaznosti se pak ptáme, 
zda v dané situaci optimální řešení zůstává efektivní i v jiných případech.

V řadě případů lze např. vojskovými zkouškami, ustanovením experimentálních 
oddílů či během cvičení vytvářet kvaziexperimentální situace, které poskytnou dostatek 
dat pro následující rozhodnutí o vhodnosti určité inovace, zařazení nového zbraňového 
systému atp. Vzhledem k finanční i organizační náročnosti takových experimentů dává 
smysl provádět je až v situacích, kdy lze očekávat výraznější naději na úspěch. Dokud 
přitom nemáme empirická data, nabízejí kontrafaktuály, scénáře a myšlenkové experi-
menty cestu k předběžnému hodnocení smysluplnosti jednotlivých inovací. Nakonec 
pečlivá scenáristika může napomoci odhalit přinejmenším část prvotních problémů 
(jinak nadějného plánu, inovace apod.) a tak přispět k efektivní implementaci.

Zejména tam, kde je třeba plánovat ve  středně a  dlouhodobém horizontu 
(což je v otázkách obrany časté), se nelze oprostit od nutnosti vytvářet scénáře budoucího 
vývoje, [1] [2] [18] odhadovat (byť rámcově) pravděpodobnost jejich naplnění a přesně 
vyjádřit implikace alternativních scénářů pro zajištění obranyschopnosti státu, bojové 
efektivity jednotek atd. Obecně přitom platí, že čím vzdálenější budoucnost uvažujeme, 
tím méně lze scénáře nekriticky postavit na prosté projekci současného stavu či trendů.

3.1 	 Příklad kontrafaktuálu: doktrína pro jaderné zbraně

Ilustrací využití kontrafaktuální studie přesahující několik výše zmíněných oblastí 
může být studie britské armády z padesátých let usilující o vytvoření doktríny pro vedení 
boje za použití jaderných zbraní (JZ). [24] Zavádění celé škály JZ vyvolalo přirozenou 
nutnost doktrinálních změn. Snaha o vytvoření nové doktríny však narážela na trojici 
problémů: (I) nedostatek empirických příkladů, (II) omezenou možnost experimentů 
a (III) absenci teorie vedení boje za použití JZ. Reálně se nabízely dvě cesty řešení pro-
blému. Buď od základu vytvořit scénář fiktivní operace se všemi detaily a přes štábní 
hry odvozovat nejsmysluplnější formy zasazení jaderných zbraní (a protiopatření proti 
nim), či využít nedávnou historickou operaci a doplnit ji o jeden kontrafaktuální aspekt, 
totiž o nasazení JZ. [24] 

Jelikož vypracování scénářů se jevilo jako extrémně časově i intelektuálně náročné, 
byla zvolena druhá možnost. Základem kontrafaktuální studie byla vybrána německá 



57

Vojenské rozhledy 3/2015

invaze do Francie z léta 1940 změněná o zasazení zhruba tuctu taktických jaderných 
úderů (na straně obránce, útočníka či obou stran). Cílem, nakonec úspěšně splněným, 
bylo nalézt situace, kdy využití jaderných úderů působí s nejvýraznějším efektem, 
a v návaznosti vypracovat doktrínu jejich použití (jak z pohledu obránce, tak útočníka) 
spolu s odhadem jejich schopnosti ovlivnit situaci na bojišti. Výsledným produktem 
studie byla nejenom alternativní historie dané kampaně, ale především množina hypotéz 
(či prototeorií) o vedení boje s JZ, jakož i sada praktických doporučení pro budoucí 
využití těchto zbraní. [24] Právě možnost srovnat vývoj výchozího případu s případem 
kontrafaktuálním (respektive s jeho dílčími částmi) usnadnila odhad efektů zasazení 
jaderných zbraní v různých situacích. 

Za silnou stránkou analýzy lze především označit detailní znalost výchozího případu 
(jež posloužil jako komparativ). Navíc fakt, že se jednalo o poměrně nedávnou operaci 
(využívající letectva, mechanizovaných svazů a výsadkových operací), snižoval riziko, 
že odvozené lekce nebudou relevantní pro moderní operace.

3.2 	Příklad scénáře: sovětský útok na NATO

Zajímavý příklad politicky relevantního scénáře nabízí analýza J. Mearsheimera 
diskutující šance útoku Varšavské smlouvy (VS) proti centrální frontě NATO na rychlé 
vítězství. [25] V době publikace (1983) otázka rezonovala v politických diskusích sou-
visejících s konvenčním dozbrojením NATO a případné nutnosti využít jaderné zbraně 
proti konvenčního útoku VS. 

Výzkumná otázka byla ukotvena v teorii tvrdící, že státy obvykle nezahájí válku, 
necítí-li reálnou šanci na rychlé a úspěšné tažení. V návaznosti Mearshiemer rozvíjí 
sérii scénářů diskutujících možné varianty útoku VS na NATO ve střední Evropě. Jed-
notlivé scénáře definuje několik proměnných: (I) koncentrace útočících sil (proměnná 
nabývá hodnot od útoku na široké frontě až po koncentraci sil proti několika sektorům, 
či i  jedinému sektoru obrany), (II) využití taktických JZ (ano, ne), (III) geografické 
podmínky (omezující možnosti manévru větších sil).

Scénáře se empiricky opíraly o množství a kvalitu (zejména) konvenčních sil v regi-
onu a geografické podmínky. Při odvozování výstupů se autor držel tehdy uznávaných 
teorií vysvětlujících úspěch obrany na základě relativní hustoty sil v obranném pásmu 
a relativního poměru sil útočníka a obránce. Výstupem je poměrně přesvědčivý závěr, 
že za daných podmínek žádný ze scénářů nevede k rychlému průlomu obrany NATO. 
Klíčovou implikací bylo, že v případě konvenčního útoku VS není nutné šahat k jader-
ným zbraním a že tehdejší konvenční síly NATO postačují k odstrašení VS. Scénáře 
však pracovaly s dvojím omezením: (I) VS nedokáže nepozorovaně přemístit jednotky 
z hloubi území k frontě, a (II) NATO jako celek v případě krize rychle zmobilizuje sily 
přítomné v Německu. Zejména druhý bod byl stěžejní, protože případná nerozhodnost 
NATO při obdržení signálů o útoku VS by nabídla VS šanci k rychlému vítězství (a tedy 
i pobídku k útoku).

Mearsheimer mohl své scénáře věrohodně ukotvit jak v soudobých teoriích bojové 
činnosti, tak v aktuálních empirických údajích, což výrazně zesílilo věrohodnost jeho 
závěrů. Tato výhoda by se však ztrácela se vzdalováním časového horizontu jeho scénářů 
od okamžiku konstrukce.
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4. �Koncepce bez scénářů?  
Východiska formování AČR 

Jelikož by scénáře měly hrát prominentní úlohu v dlouhodobějším obranném plá-
nování, níže se zaměřím na výchozí předpoklady (implicitní scénáře) dvou zásadních 
a fakticky propojených dokumentů vymezujících konceptuální rámec formování AČR 
a naší strategickou politiku obecně. Jedná se o Bílou knihu obrany, z roku 2011, [26] 
zpracovávanou s ohledem na Bezpečnostní strategii ČR, z roku 2011 [27]. Jak se pokusím 
demonstrovat, oba tyto, jinak kvalitně a vyváženě zpracované dokumenty trpí chybě-
jícím či nedostatečným rozpracováním scénářů vývoje bezpečnostní situace v našem 
regionu. Vzhledem k nedávným událostem mezi Ukrajinou a Ruskem [28] se přitom 
již nyní lze tázat, zda předpoklady těchto předpokladů stále platí. Vzhledem k omeze-
nému prostoru se níže zaměřím na otázku stability našeho geostrategického prostředí.

Článek 2.20 na straně 38 Bílé knihy říká: „Klíčovou vnější strategickou podmínkou bez-
pečnosti České republiky je politická a hospodářská stabilita prostředí, v němž se nachází“ 
(podobně i článek 8 Bezpečnostní strategie). S tímto tvrzením nelze nesouhlasit. Zároveň 
dokument (v souladu s Bezpečnostní strategií čl. 17) považuje naše regionální prostředí 
za stabilní bez akutních tradičních vojenských hrozeb (což se odráží i ve významu přisu-
zovaném nevojenským a nestátním hrozbám tamtéž) a z toho odvozuje požadavky na for-
mování AČR. Ač je možnost změny připuštěna, implicitně se spíše očekává přetrvávání 
stability v našem regionu. Již to samo o sobě lze považovat za problematické.

Oba dokumenty totiž ponechávají stranou otázku, co ovlivňuje stabilitu prostředí 
a jaké jsou hlavní signály možné destabilizace prostředí, jež by umožňovaly v předstihu 
se připravit na měnící se geopolitickou situaci. Dokument tedy přímo nerozpracovává 
alternativní scénáře (či podmínky jejich naplnění) a z nich vyplývající požadavky 
na zajištění bezpečnosti. V důsledku lze jen spekulovat, do jaké míry by AČR budovaná 
pro potřeby poklidné geostrategické situace z roku 2011 byla schopná obstát v odlišných 
podmínkách. Pro alespoň hrubé naznačení těchto požadavků by bylo třeba odvodit alter-
nativní scénáře geopolitického vývoje v horizontu jedné až dvou dekád a ptát se, jaký typ 
armády by v dané situaci představoval vhodné a udržitelné řešení. Bez takovéto rozvahy 
však nelze určit, jaká struktura AČR je žádoucí ve smyslu vybalancování současných 
potřeb a možných budoucích rizik. Je zjevné, že Bílá kniha ve snaze udržet se v rámci 
Bezpečnostní strategie nutně doplácela na nedostatky tohoto dokumentu, mezi něž lze 
zařadit právě chybějící zpracování scénářů možného vývoje geopolitického prostředí.

	 Omezený prostor zde nutí ke  stručnému, přesto snad názornému nastínění, 
jak  by  mohla vypadat konstrukce teoreticky odvozených scénářů. Oba  doku-
menty [26]  [27] kladou velký důraz na transatlantickou vazbu. A vskutku existují teorie 
(např. teorie ofenzivního neorealismu J. Mearhsiemera) považující nebývalou „mírovost“ 
na evropském kontinentu za důsledek angažovanosti USA. [29] [30] Dle ofenzivního 
neorealismu (ONR) státy ze strachu o své přežití usilují o maximalizaci moci, kvůli 
čemuž je jejich mírová koexistence a kooperace dlouhodobě problematická. Pouze 
v případě, že by externí mocnost garantovala bezpečnost států v regionu (tak jak to činí 
USA v Evropě), by bylo možné tento stav změnit. ONR zároveň tvrdí, že cílem mocností 
je stát se hegemonem ve svém regionu (jako se to povedlo USA na západní polokouli). 
Pokud již některá země dosáhne této pozice, usiluje o to, aby jiné mocnosti v jiných 
regionech podobný status nezískaly a nestaly se tak rovnocenným soupeřem. [29]
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	 Z této teorie plyne, že prvořadým cílem USA je zabránit Číně v dosažení hegemonie 
v jihovýchodní Asii. To znamená, že schopnost USA působit v Evropě závisí na rela-
tivní síle Číny vůči USA. [31] Překoná-li Čína současné obtíže a naváže-li na působivý 
ekonomický růst posledních dekád, lze očekávat, že USA budou muset přesunout vět-
šinu sil do jihovýchodní Asie a přesunout zdroje od sil pozemních k námořním. [32] 
To přirozeně omezí schopnost USA reálně intervenovat v Evropě.

Jinak řečeno, relativně slabá Čína umožňovala USA aktivně setrvat na evropském 
kontinentu či se na něj v případě potřeby vrátit. Relativně silná Čína přinutí USA 
k odchodu z Evropy. Prvním důsledkem by bylo oslabení NATO o jeho dosud nej-
významnějšího hráče (USA). Druhým důsledkem (který by však stoupenci jiných 
teorií rozporovali) je návrat velmocenského soupeření do Evropy a pravděpodobně 
tedy i rozpad EU [33]. Pokud by tato teorie platila, Česko by se ocitlo mezi Ruskem 
a Německem bez výraznějších bezpečnostních záruk. Přitom k takto radikální změně 
strategického prostředí by mohlo dojít, obnoví-li Čína svůj dřívější růst, překvapivě 
rychle. [31] Zatímco Bílá kniha implicitně očekává přetrvání dřívější poklidné situace 
s USA angažovanými na kontinentu, scénář odvozený z ONR jednak považuje možnost 
odchodu USA z Evropy za reálnou již v horizontu 10–15 let, za druhé pak v případě 
realizace této možnosti predikuje výrazné zhoršení regionální bezpečnostní situace. 
V takovém prostředí by malá, profesionální a částečně specializovaná armáda nemusela 
nabízet vhodný nástroj k obraně státu.

	 Výše načrtnutý případ uvažující Evropu bez (splnitelných) amerických garancí 
představuje ve své podstatě kontrafaktuální případ. Poststudenoválečné prostředí totiž 
nabízí pouze případ, kdy jsou USA (byť slaběji než dříve) přítomny v Evropě. Řešení 
kontrafaktuální situace (Evropy bez garancí USA) poskytuje opět jen teorie. Výše 
nastíněný scénář stojí na spíše pesimistické teorii ONR, přičemž scénáře konstruované 
z optimističtějších teorií (kladoucích důraz např. na ekonomickou provázanost, sdílené 
ideje atd.) by vypadaly odlišně. 

Výše zmíněný příklad ukazuje na některé problémy našeho obranného plánování, 
jakož i širší veřejné debaty o obraně: (I) Především využití scénářů a kontrafaktuálních 
analýz v řadě politicky relevantních výstupů zůstává omezenější, než by mohlo a mělo 
být; (II) až příliš často (naivně) spoléháme na trvalost současné bezpečnostní situace 
a v návaznosti (III) se nepokoušíme identifikovat faktory vedoucí ke změně např. geo-
strategické situace. Důsledkem je, že veřejnost (včetně politiků) vnímá otázky obrany 
prizmatem nejužší současnosti bez schopnosti kriticky zvážit možné budoucí důsledky 
současných rozhodnutí.

Nabízejí se dva protiargumenty: (I) že vybrané dokumenty neusilovaly poskytnout 
teoreticky odvozené scénáře. To je jistě pravda, přesto v otázkách obranné politiky 
a formování armády scénáře vždy nutně vystupují, přinejmenším skrze implicitní 
předpoklad neměnnosti bezpečnostní situace. (II) veřejnost a politici nemají čas číst 
dlouhé, hypotetickými příklady prostoupené analýzy. I s tím lze souhlasit, nicméně 
kvalitně vypracované a stručné scénáře s jasnou logickou strukturou a implikacemi 
pro např. obrannou politiku nabízejí způsob, jak umožnit strukturovanější přemýšlení 
o komplexních a dlouhodobých otázkách obrany i těm, kteří postrádají relevantní vojen-
skou či akademickou průpravu. Bez propracovaných scénářů hrozí, že veřejnou diskusi 
o obranných otázkách ovládne novinářský pohled, [34] který často vytváří zploštělé argu-
menty výlučně ukotvené v momentální situaci opomíjející dlouhodobější výhled. [35]
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Místo závěru: kontrafaktuály a scénáře ano, ale…
Scénáře a kontrafaktuály představují nezastupitelný nástroj jak z pohledu vědce 

zejména při teoretickém výzkumu, tak z pohledu praktika, jemuž nabízejí nástroj k učení 
se, formulaci praktických doporučení a ukotvení dlouhodobého plánování. Akademická 
a praktická sféra se zde nutně prolínají.

Klíčovým problémem myšlenkových experimentů včetně scénářů a kontrafaktuálů 
je, že mnohdy postrádají zjevné řešení. I velmi talentovaní lidé mohou selhat při pokusu 
o jejich řešení [36] a lze očekávat, že zejména v časové tísni bude tento problém výraz-
nější. Čím méně strukturovaný a bez jasného logického zdůvodnění vypracovaný scénář 
či kontrafaktuál, tím větší riziko chyby. Co je horší, nejasnosti ve výchozích předpokla-
dech či využitých teoretických konstrukcích znemožňují (I) odhalení chyby, (II) opravu 
chybných závěrů či (III) korekci závěrů v případě změn na klíčových proměnných. 
Logickým požadavkem tedy musí být maximální explicitnost předpokladů a  logiky 
konstrukce scénáře a v návaznosti dodržování metodických postupů jejich konstrukce.

Kontrafaktuál i scénář jsou zajatci teorií, neboť oba nutně staví na teorii. Co je horší, 
role teorie roste s tím, jak se kontrafaktuál či scénář vzdaluje od nám známých empi-
rických dat. Obranné plánování hledící na jednu či dvě dekády dopředu představuje 
extrémní kontrafaktuál, který je nutně determinován (ať přiznanou, či zamlčenou) teorií. 
I proto je explicitnost stran využívané teorie nutností. Teorie a z nich odvozené scénáře 
jsou přitom vždy jen zjednodušenými modely, proto je třeba k nim přistupovat opatrně. 
Scénář se lehce může stát sebenaplňujícím proroctvím, či přinejmenším omezovat naše 
uvažování o možných alternativách. [1] [18] Nicméně, čím méně si uvědomujeme, 
nakolik byl scénář ovlivněn teoretickými předpoklady, tím menší šanci máme tento 
problém korigovat.

Teoretické myšlení a teoretická kreativita představují rozhodující předpoklad smy-
sluplného odvozování kontrafaktuálů a scénářů jak pro akademiky, tak pro praktiky. 
V širším kontextu proto vyvstává otázka, jak si stojí české vojenskoteoretické myšlení… 
to je však otázka pro jiný výzkum.
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Abstrakt: 
Islamističtí teritoriálně ukotvení násilní nestátní aktéři (ITUNNA) usilující 

o změnu statu quo současného mezinárodního systému přestavují jednu z největších 
výzev mezinárodního řádu založeného na vzájemném respektu svrchovaně rovných 
států. Tito aktéři v oblastech bez přítomnosti moci států používají explicitní pře-
shraniční násilí za účelem dosažení svého cíle v souladu s univerzální islamistickou 
ideologií – zbudování chalífátu. Stať představuje v teoretické a moderně histo-
rické perspektivě způsoby redukce anarchie v mezinárodním systému – mocenský, 
ekonomický, legalistický a normativní – a poukazuje na příčiny, proč tváří tvář 
těmto aktérům tyto doposavad funkční způsoby, ať na regionální či systémové 
analytické hladině, selhávají. 

Abstrakt anglicky: 
Islamist territorially anchored violent non-state actors (ITAVNSAs) seeking 

to  change the status quo of the current international system constitute one 
of the greatest challenges the international order based on mutual respect of equal 
sovereign states. These actors in areas without the presence of power states 
use explicit cross-border violence to achieve their objective in accordance with 
universal Islamist ideology – the construction of a caliphate. The paper presents 
in the theoretical and modern historical perspectives methods of reduction of anarchy 
in the international system – power, economic, legalistic and normative – and 
highlights the reasons why face to face of these actors, these heretofore functional 
ways, be it on a regional or system level of analysis, fail.

Klíčová slova: 
Islamističtí teritoriálně ukotvení násilní nestátní aktéři (ITUNNA), moderní 
teritoriální stát, mezinárodní systém, změna mezinárodního řádu, regulativní 
mechanismy mezinárodní anarchie
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Úvod
Na moderním teritoriálním státu založený mezinárodní systém, ve své podstatě 

anarchický díky absenci hierarchické autority, od svého vzniku v polovině sedmnáctého 
století disponuje sadou pravidel (regulativní mechanismy mezinárodní anarchie), která 
míru anarchie korigují a propůjčují mu konkrétní řád. Tato státy sdílená a respektovaná 
pravidla snižují (nikoli vylučují) pravděpodobnost propuknutí násilných konfliktů 
mezi nimi. Jinak řečeno, pravidla přispívají k absenci násilí mezi aktéry, tj. k negativ-
nímu míru [1]. V posledních letech v kontextu nárůstu agresivního chování násilných 
nestátních aktérů [2] a jejich odhodlanosti prosadit se na úkor státu silou však do značné 
míry regulativní mechanismy mezinárodní anarchie přestávají vykazovat svou dosa-
vadní účinnost a zdá se, že kvůli jejich nefunkčnosti se systém noří do konfigurace, 
která se vyznačuje nestabilitou a zvýšenou konfliktností. Cílem této teoretické statě 
bude poukázat na důvody, proč tváří tvář těmto aktérům doposavad funkční regulativní 
mechanismy mezinárodní anarchie, ať na regionální či systémové analytické hladině, 
selhávají [3]. 

Primární motivací jednání násilných nestátních aktérů je maximalizace politických 
a materiálních výnosů [4]. K tomu využívají pro ně obzvláště výhodné prostředí nestabil-
ních států – jak je empiricky zřejmé, jejich intenzivní výskyt jde ruku v ruce s fenoménem 
slabých, upadajících a kolabujících států [5]. Typicky takoví státní aktéři nedisponují 
účinnou mocenskou kapacitou (tedy schopností silového donucení [koerce] a distribuce 
veřejných statků), jak násilným nestátním aktérům vzdorovat. Souběh slabosti státu a síly 
násilných nestátních aktérů (inverzní asymetrie) vytváří odrazový můstek pro hlavní 
hrozbu nestabilnímu teritoriálnímu státu, jíž je schopnost násilného nestátního aktéra 
ho vytěsnit jako legitimního držitele moci z části (či dokonce celého) území a zavést 
na něm vlastní formu vládnutí [6]. 

Nejagresivnější skupinu mezi násilnými nestátními aktéry představují hypertrofo-
vaní teritoriálně ukotvení islamističtí nestátní aktéři využívající násilí (dále TINAN). 
Tyto aktéry lze konceptualizovat s využitím Barakova a Cohenova teoretického kon-
ceptu Moderního Sherwoodského lesa [7]. Společnými definičními znaky, které TINAN 
v tomto pojetí sdílejí, jsou:

1.	 	přeshraniční násilí – užívání otevřeného fyzického násilí, které zasahuje alespoň 
území dvou vestfálských států současně a jeho míra umožňuje z tohoto území 
vytěsnit legitimního držitele moci, tj. stát;

2.	 	operování v oblastech bez přítomnosti moci státu – po vytěsnění státu dispono-
vání monopolem na fyzické násilí; fyzická přítomnost i nepřímý vliv státního 
aktéra jsou na tomto území paralyzovány a populace je vystavena svévolnému 
extrémnímu násilí; 

Klíčová slova: 
Islamist Territorially Anchored Violent Non-State Actors (Itavnsas), Modern 
Territorial State, International Systém, Change Of International Order, Regulatory 
Mechanisms Of International Anarchy.
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3.	 	jednání v souladu s proklamacemi islamistické ideologie – uplatňování norem, 
které vycházejí z přísného výkladu práva šarí‘a s cílem obnovení prvotní muslim-
ské ummy ve formě politického zřízení tzv. chalífátu; tj. striktní návrat k životu 
dle koránu s výrazným prvkem politizace a organizovaného násilí [8], čímž 
na daném území dochází k ochromení starých a vymezení nových (s identitou 
většiny obyvatel neslučitelných) pravidel společenského života. 

Za nejdůležitější členy této skupiny dnes můžeme považovat TINAN operující 
v Iráku a Sýrii (Islámský stát), Mali, Libyi, Nigeru (al-Káida islámského Maghrebu), 
Somálsku a Keni (Hnutí mladých bojovníků [al-Shabaab]) a Nigérii, Nigeru, Kamerunu 
a Čadu (Západní učení je rouhání [Boko Haram]/Sunnitská skupina pro kázání 
a džihád).

Na druhou stranu jednotliví islámskou ideologií vedení násilní nestátní aktéři 
se obecně mohou až dramaticky odlišovat na hladině úmyslu změnit status quo mezi-
národního řádu: od aktéra jako Tálibán transformujícího se ve státní strukturu s cílem 
začlenit se do společenství států a Hamás či Hizb'ulláh, kteří vytvářejí hybridní orga-
nizační strukturu sui generis bez explicitního záměru zásadní přeměny mezinárodního 
řádu, po organizace hlásící se k al-Káidě, které fungují především v síťové struktuře, 
a Islámský stát, který formuje sice státu podobnou organizační strukturu, avšak staví se 
do ostré opozice vůči současnému vestfálskému uspořádání. Jde tedy o rozpětí na pomy-
slné revizionistické ose konformismus – indiference – revolucionismus. Rozdílnosti 
nalezneme ale rovněž i v rovině věroučné, typicky sunna vs. ší'a, a mocenské, které 
vedou až k propukávání konfliktů mezi nestátními aktéry navzájem (např. sunnitské 
kmeny vs. ší'itské milice v Iráku, resp. soupeření o vliv mezi Vítěznou frontou lidu 
Levanty [Džabhat an-Nusra] a Islámským státem v Sýrii). Nelze tedy tyto aktéry pova-
žovat za určitou uzavřenou homogenní skupinu, ale za vcelku heterogenní konglomerát 
aktérů s divergentními aspiracemi [9].  

Pro výzkum samotných násilných nestátních aktérů jsou tyto divergence bezesporu 
významné a neopomenutelné. Z perspektivy funkce regulačních mechanismů i z per-
spektivy bezpečnostní nejsou ale rozdílnosti až tak podstatné. Rozhodující je forma 
jejich chování v mezinárodním systému založená na využívání násilí k dosažení cílů, 
schopnosti vytěsnit stát a  zavedení a až drastickém vynucování stanovených pravidel. 
Tyto definiční znaky jsou nejzjevnější a představují také nejzásadnější problém a hrozbu 
pro bezpečnost dotčených států a jejich populací.  

Je zřejmé, že posledních 15 let může být nazváno érou TINAN. O bezzubosti regulač-
ních mechanismů se přesvědčujeme pravidelně s každým dalším teritoriálním záborem 
provedeným TINAN, stažením se státu ze svého území i nerozhodnou reakcí světa 
na tuto skutečnost. Používání masivního násilí proti civilistům, destrukce infrastruktury, 
přelití násilí do sousedních států, konstituování globální sítě násilí ze strany TINAN 
a absentující nebo opožděná reakce světa začínají postupně představovat existenční 
problém pro řadu států i pro mezinárodní bezpečnost jako takovou [10]. 
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1. Mezinárodní anarchie a způsoby její regulace
Regulace mezinárodní anarchie znamená vtisknout mezinárodnímu systému stabilitu 

založenou na schopnosti států v něm garantovat vlastní existenci navzdory jakékoliv 
příchozí hrozbě vyvolané ostatními státy [11]. V takovém případě je pak systém stabilní, 
jelikož „žádná země nebo koalice zemí nebude eliminována  jinou zemí nebo koalicí 
zemí“ [12]. Za regulativní mechanismy mezinárodní anarchie lze považovat čtyři 
možné a v mezinárodně-politické praxi využívané způsoby – mocenský, ekonomický, 
legalistický a normativní. 

Mocenským způsobem se má na mysli, zaprvé, strategie vyvažování (balancing) 
v rámci vykonávané zahraniční politiky státu; tato strategie je podmínkou pro rovnováhu 
moci, jež představuje systémový bod stability (equilibrium) [13]. Rovnováha moci, 
definovaná Morgenthauem jako výslednice aspirace států na udržování a vyzývání 
stata quo, je založena na principu, že žádná země nesmí kontrolovat takové množství 
zdrojů, které by jí umožnilo eliminovat ostatní aktéry a přivlastnit si veškeré disponi-
bilní zdroje [14]. Funguje-li vyvažování, proti vyzyvateli systémové rovnováhy se vždy 
vytvoří dočasná ad hoc koalice, která se výzvě postaví a zmaří ji. Zadruhé, stability 
je možno v mezinárodním systému dosáhnout pomocí strategie tzv. bandwagoningu, 
kdy se slabší státy uchylují pod ochranu silnějších výměnou za loajalitu vůči jejich 
rozhodování [15]. A to buď na principu hegemonické stability nebo rovnováhy hrozeb. 
Jde v zásadě o dvě navzájem blízké varianty. V prvním případě „hegemonická moc 
ustavuje pravidla a normy mezinárodního řádu … poskytuje bezpečnost a stabilitu 
v mezinárodním systému. [Slabší aktéři] profitují z kolektivních statků, které hegemon 
poskytuje“ [16]. Mezinárodní anarchie je takto hegemonicky hierarchizována. Hegemon 
nastavuje pravidla, která ostatní aktéři v systému (ipso facto) respektují [17]. Ve druhé 
případě státy nevyvažují moc samu o sobě, ale až hrozby jako takové. Klíčovými prvky 
se tak pro potenciální ohrožení stávají geografická vzdálenost, schopnost aktéra zaúto-
čit a také jeho vnímané úmysly. K vytváření koalic, kdy se aktér (paradoxně) přiklání 
k aktérovi, který je zdrojem ohrožení, dochází za situace, kdy bezpečnost v systému 
je vnímána ohroženými aktéry jako nedostatkový statek. Pravděpodobnost úspěšného 
vyvažování je za takových okolností nízká a ohrožení aktéři se proto přidávají na stranu 
agresora. Ten jim výměnou poskytuje bezpečnost a podíl na výnosu z agrese. Jedná se 
tedy o určitou formu vzájemně výhodných ústupků (appeasement). Stručně řečeno, 
v mocensky založeném regulativním mechanismu systémovou stabilitu představuje 
materiální rovnováha v donucovacích kapacitách aktérů [18].

Druhý způsob, ekonomický, je postaven na předpokladu spolupráce (kooperace) 
mezi aktéry, kterou navíc může podněcovat institucionalizované prostředí a vzá-
jemná závislost. Spolupráce v racionalisticky neoliberálním institucionalismu vychází 
z instrumentálního kalkulu na základě sebezájmu aktéra, kdy spolupracuje z důvodu 
vyššího výnosu a úspor transakčních nákladů, než jaké by mu přineslo násilí. Aby spo-
lupráce nastala, musí aktér přizpůsobit své chování (koordinace politik) preferencím 
ostatních a ti musejí považovat chování tohoto aktéra za opravdu usnadňující dosažení 
jejich plánovaných cílů. Míra spolupráce není tedy automatická a její pravděpodobnost 
odráží aktérovo očekávání rozsahu výplaty (payoff) a reciprocity kooperačního chování 
[19]. To znamená, že státy i ve stavu systémové anarchie spolu dokáží spolupracovat, 
vede-li vzájemná spolupráce k „vzájemným ziskům a vyhnutí se sdílené škody“ [20], 
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čímž dochází k tlumení projevů anarchie. Je-li navíc spolupráce uzavřena v insti-
tucionalizovaném rámci, efekt tlumení anarchie může být silnější díky schopnosti 
instituce aktéry smluvně sebezavazovat (self-binding), navzájem informovat o jejich 
úmyslech a měnit jejich preference. Instituce tedy dokáží aktéra odvést od použití násilí 
k zajištění si určitého výnosu/zisku zdrojů a redukují tak pravděpodobnost vypuknutí 
násilného konfliktu mezi státy tím, že jednání aktérů v rámci organizace je efektivnější 
než mimo ní, přičemž z tohoto důvodu se silnější podvoluje vůči slabšímu, aby o tuto 
efektivitu nepřišel [21]. Pod tento regulační mechanismus můžeme podřadit i efekty 
interdependence. Ty z pohledu redukce mezinárodní anarchie primárně spočívají 
v globální provázanosti složek domácích společností nadnárodními silami (rozuměj 
nadstátními) do transnacionální (globální občanské) společnosti a sítí nadnárodních 
korporací. Tento strukturální rys současného světa významně limituje rozsah svobody 
jednání států podle jejich vlastního uvážení [22], protože „interdependence změnila 
natolik povahu mezinárodního systému, že 'anarchický' model suverénních jednotek 
ztrácí svoji významnost“ [23]. Ekonomický regulativní mechanismus je tedy založen 
na premise, že spolupráce za daného stata quo přináší vyšší výnosy než jeho násilné 
prolomení: systémový bod stability je pak definovatelný jako aktéry sdílený nezájem 
na porušení stávajícího stata quo z důvodu nevýnosnosti takového postupu [24].

Zatřetí, legalistický způsob regulace mezinárodní anarchie spočívá v přijetí meziná-
rodního veřejnoprávního závazku, který aktéru zapovídá násilné vystupování vůči jeho 
okolí. Aktéři jsou si vědomi, že společné respektování těchto omezení je pro všechny 
prospěšné [25]. Pravidla (mezinárodní právo) zde vytváří celé mezinárodní společen-
ství států a toto společenství může vynutit jejich respektování, a to obecnou shodou 
na náležitosti a přiměřenosti sankcí a ochotou a schopností členů společenství (self-help) 
sankce také vykonat (central enforcement mechanism). Respekt ze strany potencionál-
ních vyzyvatelů mezinárodní řádu je úměrný schopnosti mezinárodního společenství 
dosáhnout konsensu na kvalifikování jednání vyzyvatele, na rozsahu event. přijatých 
sankcí a na pravděpodobnosti, s jakou budou sankce opravdu uplatněny, příp. s jakou 
bude proveden event. donucovací zákrok. Legalistický mechanismus regulace je tedy 
založen na předpokladu akceptování stata quo (společné hodnoty aktérů v podobě 
recipročního respektování nedotknutelnosti rozdělení zemského teritoria a obyvatel-
stva světa do suverénních teritoriálních států) a zájmu státu respektovat tato pravidla 
za účelem vyhnutí se donucovacímu zákroku ze strany ostatních států (mezinárodního 
společenství) [26]. Systémová stabilita nastává na základě shody aktérů na legitimní 
povaze mezinárodního řádu a absentující motivaci aktérů status quo měnit. Současně 
také ale platí, že mezinárodní právo je nyní ve struktuře mezinárodní politiky zakoře-
něno natolik pevně, že i státy, které se s ním nebo spíše s některým jeho ustanovením 
neztotožňují, se mu nicméně podvolují [27].  

Ve čtvrtém modelu regulace je využíván normativní mechanismus založený na před-
pokladu působení autority, která je kulturní povahy. Reprodukcí určitých typů zkušeností 
se konstituují univerzálně aplikovatelné ideje, čímž vzniká globální vědění lidstva, 
které konstruuje světovou kulturu [28]. Globální kulturní normy „(v)edou státy […] 
k inkorporování nových úmyslů a cílů v konstelaci jejich zájmů a k opuštění starých 
úmyslů a cílů, které jsou v rozporu se znaky světové kultury“ [29], a mají potenciál 
působit na jednání aktérů, kteří se pod jejich vlivem chovají obdobně bez ohledu na roz-
dílnost jejich zájmů (sociální isomorfismus) [30]. Současný globální vestfálský systém 
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se utvořil a jeho globální rozšíření proběhlo pod vlivem západní společnosti a její kultury. 
Ta se etablovala jako globální světová kultura, která je univerzalisticky všudypřítomná 
(vytváří světovou společnost) a obsahuje konsenzus na povaze mezinárodního systému 
a hodnotách, které se v něm mají uplatňovat. Primárně jsou takovými hodnotami pokrok 
(růst bohatství) a spravedlnost (rovnost) [31]. V duchu těchto hodnot se aktéři chovají 
racionálně s cílem vyhnout se válce. To znamená, že aktér v rámci logiky vhodnosti 
[32] dobrovolně přejímá takové jednání, se kterým je vnitřně ztotožněn a určité praktiky 
jednání zcela vylučuje – tedy že použití násilí vůči druhému je zcela nepatřičné. Jinými 
slovy řečeno, státní aktéři „sdílejí normy jednoduše proto, že si myslí, že je to správné 
a legitimní“ [33]. Takovou základní normou je na kulturní bázi konstituovaný institut 
suverenity, kdy „jeden stát se zdráhá vměšovat do záležitostí státu druhého“ [34]. Státy 
tak můžeme považovat za sociálně zodpovědné entity nadřazující „kolektivní zájmy 
nad své vlastní“ [35], akceptující sociálně konstruované normy a sdílející porozumění 
v rámci mezinárodního společenství/světové společnosti. Tato skutečnost je rozhodující 
pro funkčnost normativně založené regulace, neboť tím, že se aktéři „jeden s druhým 
pozitivně identifikují, takže bezpečnost každého je vnímána jako zodpovědnost všech“ 
[36], je v systému dosaženo kolektivní identity, která státům zapovídá, aby se uchýlili 
k použití násilí. Ztotožnění se aktéra s externím standardem vede k ustavení komunity 
(světové společnosti) odmítající násilí, což s sebou nese předvídatelnost a harmonizaci 
vzájemného očekávání a tím systémovou stabilitu [37].

Jestliže mocenský způsob regulace mezinárodní anarchie je veskrze donucovací 
a  je  typický pro kompetitivní bezpečnostní systémy, ekonomický donucení uplat-
ňuje v případě, že spolupráce z nějakého důvodu nebylo v určité oblasti dosaženo, 
a je využíván v individualistických bezpečnostních systémech. Legalistický způsob 
donucení uplatňuje až jako poslední možné řešení, normativní s ním vůbec nepočítá. 
Oba posledně jmenované způsoby nacházejí svá uplatnění v kooperativních bezpeč-
nostních systémech.

2. �Regulace mezinárodní anarchie  
v perspektivě strategické historie

Podíváme-li se, jak se výše čtyři uvedené mechanismy redukce anarchie v meziná-
rodním systému uplatňovaly v historické perspektivě moderního teritoriálního státu 
od vzniku jeho existence v roce 1648 až po současnost, zjistíme jejich určitý diachronní 
vývoj, který reflektuje širší společensko-politické rámce změny života lidí. V tomto 
vývoji je patrný posun od mocenského způsobu po normativní s tím ale, že jednotlivé 
způsoby nejsou od sebe nepřekročitelně odděleny a naopak se mohou prostupovat 
do syntetického modelu nebo mohou regionálně variovat [38].       

Pro období 17. – 19. století byl typický mocenský způsob redukce anarchie. Premisou 
k tomu byl aktéry sdílený předpoklad, že moc a zdroje jsou v systému pevně dány, 
a tedy pokud jeden jich chce získat více (a vylepšit si tak svoje postavení), musí tak uči-
nit pouze na úkor ostatních [39]. Model prošel řadou vývojových fází od nevědomé 
„waltzovské“ rovnováhy moci po sofistikované a vědomé „kissingerovské“ aranžmá 
kongresové diplomacie koncertu velmocí. Strukturálními rysy systému byla multi-
polarita, shoda na statu quo a pružná reakce vyvolání omezené války s případnými 
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hegemoniálními vyzyvateli (Habsburkové, Bourboni, Napoleon). Vytvořené ad hoc 
koalice vzestup hegemona zastavily a restaurovaly rovnováhu moci. Když cca okolo 
roku 1890 tyto strukturální rysy mizí a jelikož není žádná jiná dostatečně účinná 
regulatorní alternativa, systém se noří do bipolárního a nekonsensuálně profilovaného 
světa antagonistických bloků, čímž nastává období nelimitovaného soupeření vedoucí 
až k propuknutí I. světové války [40]. 

Legalistický způsob se počal vynořovat již na přelomu 19. a 20. století. Byly 
to Haagské konference 1899 a 1907, které specifikovaly ius in bello a ius ad bellum, 
však jejich dopad na chování aktérů v systému a tím na možnost regulace anarchie byl 
kvůli dobrovolnosti přijetí závazku a zcela absentujícímu mechanismu vynucení velmi 
nízký. K zásadní proměně došlo po Pařížské mírové konferenci, která indoktrinovala 
legalistickou metodu regulace jako dominantní. Poválečné wilsonovské striktní odmít-
nutí rovnováhy moci a jeho nahrazení legalistickým modelem kolektivní bezpečnosti 
svrchovaně rovných států založených na principu práva na sebeurčení znamenalo 
dějinný průlom v regulaci systémové anarchie. Mír má být propříště udržován intitucio-
nálním řešením konfliktů prostřednictvím Společnosti národů (dále SN) – kolektivního 
arbitra mezinárodního systému. Avšak absentující mechanismus vynutitelnosti sankcí 
a současně fakt, že řada klíčových aktérů stála mimo organizaci a že absentovala 
shoda mocností na povaze mezinárodního řádu, vedlo k neschopnosti SN v praktické 
rovině mezistátnímu násilí účinně čelit. Mocenský způsob regulace byl zdánlivě 
vytěsněn, ve skutečnosti ale mocenská kapacita jednotlivých aktérů hrála klíčovou 
úlohu, byť systém nikoli stabilizovala, leč polarizovala. Reálná mezinárodní politika 
probíhala mimo působnost SN a ani na mezinárodněprávní bázi uzavírané garanční 
pakty (v zásadě uskupení kolektivní obrany) či bilaterální mezivládní dohody nebyly 
schopny systémovou stabilitu zajistit [41]. Jelikož ostatní regulativní mechanismy 
se neuplatňovaly, s nástupem revizionistických mocností v čele s Německem rezo-
lutně rozhodnutých změnit dosavadní status quo se systém noří opětovně do násilné 
konfrontace.                 

Uspořádání po skončení II. světové války založené na legalistickém modelu sys-
tému kolektivní bezpečnosti OSN a ekonomickém modelu brettonwoodských institucí 
představuje další posun ve vývoji tlumení mezinárodní anarchie. Vystavět mezinárodní 
řád na těchto dvou předpokladech umožnily dvě skutečnosti. Jednak systém kolek-
tivní bezpečnosti získal v zakládající Chartě v kapitole o ustanovení Rady bezpečnosti 
(dále RB) konkrétní možnosti  násilného postupu proti agresorovi, jednak rozšíření 
a nárůst obchodní výměny daných liberalizací mezinárodního obchodu a vytváření mezi-
národních režimů vedlo k prohloubení interdependence a tím i k ekonomické spolupráci 
mezi státy [42]. V mezinárodněpolitické realitě mezinárodních vztahů byl však tento 
koncept regulace zastiňován důsledky rozložení moci v systému vyvolaných studenou 
válkou a jeho vliv na charakter a stabilitu mezinárodního řádu tak nebyl zdaleka abso-
lutní. Mezinárodní řád totiž primárně určovala bipolarita vzniklá semihegemonií SSSR 
a USA a v rámci ní se uplatňující koncepce vzájemného jaderného odstrašení a princip 
hegemonické stability [43]. A ačkoli se to může zdát naprosto absurdní, významně 
k tomu přispěla i normativní rovina regulace, i když pouze jako prvek konceptu jader-
ného odstrašení a nikoli princip sám o sobě, – Spojenými státy i Sovětským svazem 
normativně pociťovaná neakceptovatelnost důsledků jaderného konfliktu byla jedním 
ze stabilizátorů systému v čase studené války [44].
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Období po skončení studené války do současnosti je charakterizováno apliková-
ním všech čtyřech modelů regulace. Který model dominuje? To není možno úplně 
jednoznačně stanovit, neboť jednotlivé způsoby mohou nerovnoměrně a časoprosto-
rově variovat. Mocenský způsob nepochybně představuje unipolární/unimultipolární 
struktura daná hegemonickou pozicí Spojených států v mezinárodního systému [45]. 
Ta,  jak zpočátku byla rozhodující silou pro vynucení mezinárodního řádu (Afghá-
nistán, Irák, Srbsko, Kosovo), však postupně eroduje, event. využívá i jiné druhy mocí 
nežli pouze donucovací. Ve výsledku USA (Západ), nedokáží/nechtějí samy o sobě 
vtisknout systému řád [46]. Samotná rovnováha moci nenalézá uplatnění, a to protože 
mocnosti nejsou vůči sobě v nepřátelské pozici, ale spolupracují i v bezpečnostní 
oblasti a dále současné velmoci neoperují globálně (snad s výjimkou USA) a tudíž 
vůči sobě ani nemohou představovat přímou hrozbu [47]. Globalizací podnícený nárůst 
interdependence dovedl státy k nezbytnosti udržitelnosti ekonomického růstu a zajiš-
tění své energetické bezpečnosti. Státy se stávají závislými na zahraničním obchodě 
a na zahraničních investicích, což je vede k politice, která konvenuje globálním 
trhům a současně nepoškozuje jejich hospodářské zájmy [48]. Ekonomická stimu-
lace omezování násilí tak má v současné mezinárodní politice své místo. Zbývající 
dva přístupy (legalistický a normativní) nutno zmínit společně, jelikož se významně 
prostupují a představují důležitý prvek v redukování mezinárodní anarchie. Fungují 
na principu existence norem a morálních hodnot (moralismus), které si státy osvojují 
a v souladu s nimi se chovají. Současně je možné tato pravidla expandovat navenek 
(legalizace) pomocí extenze mezinárodního práva (legalismus). Výsledkem tohoto pro-
cesu je současná kantovská povaha mezinárodního řádu, kdy humanitární právo bylo 
nadřazeno nad práva států. Konkrétním projevem je např. právní zakotvení principu 
odpovědnosti za ochranu (Responsibility to Protect, R2P) a ustavení Mezinárodního 
trestního soudu [49]. Současný mezinárodní řád tak stojí na kultuře nepoužití násilí 
a zapojením se států do kolektivního jednání vymezeného mezinárodním právem 
a sdílenými kulturními normami.  

Jak došlo k posunu od čistě mocenského vyvažování k normativně sdílenému 
odmítnutí násilí? Je nutné definovat souhrn faktorů. V prvé řadě je třeba vzít v úvahu, 
že současnost je méně násilná než minulost díky evoluci kognitivní a emoční kapacity 
člověka. To se projevuje v tzv. humanitární revoluci a revoluci práv – společnost odmítá 
násilí jako takové a vůči minoritám. Kultura nenásilí podněcuje lepší morálku, mírumi-
lovnost, kooperaci [50]. Dále je třeba vzít v úvahu politickou kulturu demokratických 
států a svobodných společností odmítajících válku ústících do stavu, kdy demokracie 
spolu neválčí. Demokratická společnost také nedovolí, aby se do čela státu mohl dostat 
avanturista a celý stát vtáhl z vlastní patologické iniciativy do násilného konfliktu [51]. 
S tím souvisí i Lebowova kulturní teorie o duševně založené (spirit-based) povaze 
světa tvrdící, že za poklesem mezinárodní konfliktnosti stojí změna, jak aktéři nyní 
dosahují naplnění své cti a vzájemné sebeúcty. Jestliže dříve bylo nutné si čest vydobýt, 
v současnosti se dosahuje cestou mezinárodní spolupráce a etickým vystupováním 
[52]. Dalším faktorem je vázání států v multilaterálních mezinárodních organiza-
cích, a to bez ohledu na jejich skutečnou sílu. Silnější si členstvím v čase extenduje 
svoji moc, ale zároveň instituce mu nedovolí vystupovat proti jejím pravidlům, slabší 
se v čase brání dominanci silnějšího a participuje na rozhodovacím procesu [53]. 
Nesmíme zapomenout také na mezinárodní nevládní organizace, které usilují v rámci 
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sdílené principiální kultury, aby si státy osvojily normy, které by jim zamezily používat 
ve vztazích mezi sebou násilí [54]. 

Lze konstatovat, že základním rysem transformace systému od konfrontačního 
mocensky vyvažovaného ke kooperačnímu normativně regulovanému, je proměna 
chápání Jiného ze strany Já. V okamžiku, kdy každý aktér přestává být vnímám jako 
(potencionální) nepřítel, ale naopak jako někdo, za jehož osud mají ostatní zodpověd-
nost (Other-regarding ethics), se systém ocitá v konfiguraci, kdy aktér nadřazuje svůj 
zájem (nemorálnost) zájmu ostatních (morálnost) a anarchický charakter vztahů mezi 
státy mizí [55]. 

3. �TINAN a jejich vliv na proměnu bezpečnostní 
stability 

Jak vidno, státy ve své více jak tři a půl století trvající moderní historii vzájemných 
kontaktů a neuniknutelné nezbytnosti soužití byly schopny nalézt cesty, kterak se 
se systémově daným antagonismem vypořádat. Ačkoli nebylo a ani nikdy nemohlo být 
dosaženo zásadní změny povahy anarchie v systému a ačkoli nebylo zabráněno válkám 
a systémovým konfliktům, přesto regulativní mechanismy dokázaly systém z dlou-
hodobé perspektivy stabilizovat, vtisknout mu základní pravidla chování a redukovat 
tak míru násilí mezi jeho aktéry, což platí obzvláště pro období po skončení II. svě-
tové války. Po skončení studené války pak již nebyl typickým konfliktem mezistátní 
konflikt ale takový, v němž se angažoval alespoň na jedné straně nestátní aktér [56]. 
Avšak aktuální nárůst násilí vyvolaného TINAN představuje další vývojový prvek 
ve strategické historii regulace mezinárodní anarchie. Absence funkčního mechanismu 
vůči TINAN nejenže znamená, že se systém sám o sobě nalézá v částečně neregulované 
konfiguraci, ale vědomí tohoto stavu současně podněcuje odhodlanost TINAN a vede 
k programovému vytěsňování státních aktérů a k možné alternaci funkcí a podoby 
stávajícího moderního vestfálského státu [57]. Podívejme se nyní blíže na všechny 
dosud zmiňované způsoby regulace anarchie v perspektivě jejich použití vůči TINAN 
a zmiňme důvody, proč ne vždy jsou používány či nejsou používány v plném rozsahu 
a proč postrádají adekvátní funkčnost.

Mocenský způsob redukce anarchie v systému koercivní cestou je uplatnitelný 
i na TINAN. Na systémové úrovni se tak ale dosud děje pouze omezeně  v podobě 
plovoucích koalic (floating coalitions) [58], k automatickému vyvažování nedochází. 
Nejsilnější státy světa totiž nechápou agresivní chování TINAN za ohrožení jejich 
mocenské pozice v systému ani za narušení stata quo systémové stability. Je tomu 
tak proto, že zdrojový potenciál TINAN je stále v porovnání s potenciálem mocností 
zanedbatelný a případný otevřený konflikt by byl asymetrického charakteru [59]. 
Ani z pohledu rovnováhy hrozeb státy mající kapacitu vyvažování nevidí v TINAN 
relevantní aktéry, kteří by představovali přímou hrozbu, vůči které by bylo nutné se 
vymezovat/zasahovat. Příčinou je geografická vzdálenost a absence schopnosti/úmyslu  
TINAN na ně vojensky zaútočit [60]. Jelikož současný svět nemá hegemona, nebo 
možná lépe řečeno aktéry, kteří by byli ochotni vytvářet pravidla a v případě jejich 
nerespektování je vynucovali silou [61], tak agresivita TINAN není korigovatelná 
ani cestou hegemonické stability. Podobná situace panuje na regionální hladině. 
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Platí,  že  žádný ze států v  agresivitou TINAN dotčených regionech států nemá 
v rámci regionálního bezpečnostního komplexu (dále RBK) [62] potenciál pro hege-
monickou kontrolu a kapacitní státy podobně jako velmoci vědí, že na ně TINAN  
nehodlá/nedokáže vojensky zaútočit. Ačkoliv v určitých regionech TINAN význam-
ným způsobem přetvářejí regionální bezpečnostní dynamiku, nedochází v rozporu 
s logikou vyvažování ani k vyvažování v rámci RBK. Důvodem je obtížnost sestavit 
vyvažovací koalici pro nedostačující materiální kapacity anebo absentující harmonii 
zájmů potenciálních partnerů ve vyvažování. Dojde-li už k dílčí ozbrojené protiakci, 
děje se tak až v případě reálné hrozby zájmům daného kapacitního státu.  

Podíváme-li se možný vliv ekonomických stimulů na  TINAN, zjistíme, 
že  jak ze strany TINAN, tak ze strany státních aktérů nenacházíme předpoklady 
pro (ekonomickou) spolupráci, neboť jejich vzájemný vztah je především antagoni-
stický: jeden chce vytěsnit druhého, což neotevírá prostor pro kooperaci a jde čistě 
o hru s nulovým součtem [63]. Považují-li TINAN za výnos vytěsnění státu a státní 
aktér má za svůj výnos eliminaci TINAN, kooperace je vyloučena z důvodu absence 
shody na  stávajícím statu quo. Jen konfrontační prolomení stata quo povede ke kýže-
nému výnosu, kooperace nedokáže oběma stranám v jejich antagonistických cílech 
zajistit vyšší výnos a úsporu transakčních nákladů. Státní aktéři neuznávají TINAN 
jako legitimní aktéry, naopak řada z nich figuruje na seznamu teroristických orga-
nizací, tudíž i obchodní kooperace s nimi je formálně nemožná. Ekonomiky TINAN 
jsou izolované od globálního ekonomického prostoru státních aktérů a transnacio-
nálních korporací a jsou označitelné za nelegální. Zapojení do globální hospodářské 
a obchodní výměny je přitom ale základním ekonomickým stimulem motivujícím 
aktéra opustit násilí výměnou za spolupráci přinášející vyšší výnosy než dobytí. 
Absentuje-li zapojení TINAN do světových obchodních transakcí, absentují také tyto 
stimuly. Současně tato situace znamená i nemožnost vyvíjet na TINAN vnější eko-
nomický tlak za účelem změny chování aktéra [64]. Přinutit TINAN změnit chování 
cestou ekonomického tlaku je na systémové hladině neúčinné. Na regionální hladině 
však nemusí ekonomický vztah se státními aktéry představovat pouze hru s nulovým 
součtem. Např. podle dostupných informací Turecko i Sýrie odebírají od Islámského 
státu ropu [65]. Můžeme tedy hovořit o určité míře ekonomické spolupráce mezi 
státem a TINAN, což otevírá alespoň teoretický předpoklad ekonomického stimulu 
na TINAN v rámci RBK. Limita využití tohoto mechanismu ale bude spočívat 
ve faktu, že takovéto státy budou v rámci regionu ekonomickou spoluprací s TINAN 
usilovat o naplnění svého sebezájmu a budou tak činit v utajení. Ekonomickou spo-
luprací si Sýrie s Tureckem u Islámského státu kupují vedle lacinější ropy hlavně 
perspektivu vzájemného příměří, Islámský stát získává relativně spolehlivé a bonitní 
odběratele „své“ ropy a také si tím zajišťuje klid zbraní s těmito dvěma státy. Využi-
telnost pro podnícení zásadní změny chování TINAN je však nízká. Spolupráce mezi 
státem a TINAN je čistě utilitární a výlučně regionálně definovatelná, aniž v sobě 
nese kondicionalitu v podobě tlaku na opuštění či alespoň omezení agresivních cílů 
TINAN. Lze říci, že takto se chovající státy v zásadě postupují proti obecnému zájmu 
a postojům mezinárodního společenství. 

V případě legalistického způsobu korigování anarchie se vyskytuje několik pro-
blémů, které činí tuto metodu vůči TINAN neúčinnou. Základní premisou nekon-
fliktnosti je uplatňování principu kolektivní bezpečnosti definované v Chartě OSN, 
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kapitoly VI až VIII, spočívající na mezinárodněprávně závazném vyloučení použití 
násilí ze vzájemných vztahů mezi členskými státy OSN, přičemž členové přená-
šejí odpovědnost za udržování mezinárodního míru a bezpečnosti na RB, kterážto 
má oprávnění a povinnost konat v situacích kvalifikovaných jako porušení míru. 
Zde narážíme na první potíž. TINAN nejsou subjektem mezinárodního práva, nepři-
jali mezinárodní veřejnoprávní závazek zříci se použití násilí a nejsou členy OSN. 
Kolektivní bezpečnost je primárně založena na regulaci vztahů mezi státy a s agre-
sivními nestátními aktéry nepočítala [66]. Aplikace opatření RB na TINAN tak není 
bez kontroverzí [67]. Zadruhé, vyžaduje-li dále kolektivní bezpečnost předpoklad 
existence společných zájmů a hodnot, zájmy a hodnoty TINAN (vytváření chalífátů 
uplatňujících ortodoxní interpretaci práva šarí’a) jsou se zájmy a hodnotami meziná-
rodního společenství (svět složený ze suverénních teritoriálních států respektujících 
vzájemně mezinárodní právo) zcela neslučitelné. Důsledkem je, že TINAN existenci 
mezinárodního práva a koncept kolektivní bezpečnosti neuznávají a nerespektují. 
Za této situace by mělo dojít k vynucení respektu pravidel mezinárodního společenství 
pomocí sankcí a blokád. Avšak, zatřetí, jejich aplikace je vůči TINAN bezúčelná. 
Sankce se snaží cílit na „zmrazení aktiv, zákaz cestování a  zbraňové embargo“ 
[68], nicméně vzhledem  tomu, že mají primárně v  rámci odstrašení či přinucení 
poškozovat ekonomiku subjektu  sankcionováním a blokováním formalizovaných 
obchodních vztahů, do kterých však TINAN, jak bylo řečeno v předchozím odstavci, 
nevstupují, míjejí se účinkem. Zůstává tak jen vynucení silou (peaceenforcement). 
Zde ale, začtvrté, narážíme na problém porušení územní integrity státu, na  jehož 
teritoriu se dotčený TINAN nalézá, byť tento stát nijak ustanovení Charty nepřestou-
pil [69]. Dochází tak ke kolizi mezi event. rezolucí RB a suverenitou státu. Zapáté, 
opatření RB vůči TINAN jsou buď polovičatá či nejsou přijata vůbec. Příčinou 
je absence přesvědčení členů RB o závažnosti situace pro ohrožení míru a o morální 
nepřípustnosti nezamezit akcím TINAN, jinak řečeno schází „všeobecný konsensus 
na vhodných mezinárodních krocích“ [70]. Navíc Čína a Rusko vnímají zásah proti 
TINAN jako vměšování se do vnitřních záležitostí (formálně suverénních) států 
a principiálně se přijetí takových rezolucí brání. Výsledkem jsou slabé mandáty 
misí OSN. Zašesté, aby koncept kolektivní bezpečnosti byl dlouhodobě spolehlivý, 
vyžaduje věrohodnost rozhodné kolektivní odpovědi vždy, když se agresor pokusí 
o narušení stata quo mezinárodního řádu. Bohužel reakce mezinárodního společenství, 
dojde-li vůbec kdy na ně, nenastupují v ranných fázích konfliktu, ale až v kulmi-
nující fázi (crisis-driven), kdy je jejich zvládnutí nejproblematičtější. Tato situace 
je příznivá pro agresora (reakce mezinárodního společenství na jím vyvolané násilí 
vůbec nepřijde, nebo opožděně a slabě), který se ve svém jednání posiluje, a nepří-
znivá pro mezinárodní společenství, neboť se svojí nerozhodností vyčerpává [71]. 
Shrnuto, problematické postavení TINAN vůči mezinárodnímu právu a OSN a zdlou-
havé a nejednotné postoje mezinárodního společenství snižují schopnost svépomoci 
a vynucení a činí legalistický způsob regulace anarchie vůči TINAN málo účinným.   

Poslední, normativní redukce anarchie v systému, kolabuje vůči TINAN nejvíce. 
Kultura TINAN spočívá v glorifikaci násilí používaném vůči entitám nesdílejícím 
fanatickou interpretaci islámské víry a představujícím jinakost. Tuto jinakost typicky 
ztělesňují sekulární establishmenty arabských států, nevěřící/jinak věřící sociální/etnické 
skupiny a hodnoty euroamerické civilizace [72]. Násilí je podstatou identity TINAN. 
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Tato ideologicko-náboženská doktrína je hlavní pohnutkou jejich aktivit, přičemž kumu-
lace politické moci je toho průvodním jevem. Rozdílnost v hodnotách TINAN a států 
(západního) světa pak znamená nepřítomnost konsensu na povaze mezinárodního řádu. 
Státy ho vnímají na kantovské kultuře anarchie a chovají se v souladu s předpoklady 
kooperativního bezpečnostního systému. TINAN ho naopak vidí jako hobbesovský 
a čistě bezpečnostně kompetitivní. Lze říci, že hobbesovská kultura TINAN prostu-
puje kantovskou kulturu států. Odmítá existenci humanisticko-liberalistické světové 
společnosti (buduje absolutistickou teokracii), odmítá pokrok (usiluje o uspořádání 
sociálních vztahů dle prvotní ummy a práva šarí‘a), odmítá rovnost (privilegovaní 
vs. marginalizovaní dle přijetí/odmítnutí praktikování muslimské víry, jak ji TINAN 
předepisují). Ideologie TINAN vytváří společnosti, kde humanitární revoluce, revoluce 
práv, demokracie či institucionální závazky nenalézají místo. Naopak, za použití násilí 
usilují o vydobytí si postavení. Základní podnět normativní redukce anarchie, totiž 
že použití násilí je nepřípustné a aktéři se v systému považují za vzájemně se respektující 
partnery, v případě TINAN nefunguje. TINAN nestaví své partikulární zájmy nad zájmy 
kolektivní tažené globálními kulturními hodnotami. V případě TINAN nedošlo k pro-
měně chápání Jiného ze strany Já. Za této konfigurace nemůže být normativní regulace 
anarchie dosaženo. 

Závěr
Stať představila čtyři způsoby, jimiž je v moderní době regulován anarchický stav 

mezinárodního systému, a poukázala na příčiny, proč regulační systémové nástroje 
vůči TINAN selhávají, což by v budoucnu mohlo teoreticky vést k přeměně vládnutí 
a vytěsnění moci států z rozsáhlých oblastí a tím i proměnit politickou tvářnost světa. 
Proto, aby svět začal vnímat hrozbu TINAN opravdu vážně, svědčí přinejmenším těchto 
osm důvodů:

■	 časté humanitární katastrofy v místech jejich působení;
■	 vyvolání katastrofálních uprchlických vln;
■	 zvýšení hrozby teroristických útoků v zemích „jinakosti“;
■	 hrozba propagandistické radikalizace části obyvatel zemí „jinakosti“;   
■	 hrozba zneužití ZHN;
■	 vytváření zón chaosu a nestability s potenciálem pokusů o ustanovování dalších 

nových a na islamistické ideologii vybudovaných států v prostoru stávajících 
nestabilních států s dostupnými surovinovými zdroji;

■	 džihádistická síť v rámci hladiny mezinárodního systému může dosáhnout kritické 
intenzity, kdy již nebude možné ji zastavit;

■	 možnost exportu bezpečnostních problémů ze zdrojové oblasti TINAN do jiných 
teritorií jako cesta narušení globální systémové stability.

Omezený prostor tohoto článku nedovolí se obšírně zabývat návrhy na řešení sou-
časného stavu. Nicméně je možné alespoň naznačit potencionální směry, jakými by 
bylo vhodné se vydat. Nejméně schůdnou cestou bude normativní regulace. Ačkoli 
TINAN jako každý sociální aktér dokáží měnit cestou sociálního učení své preference 
a osvojovat si nové normy chování [73], není pravděpodobné, že by mohlo dojít 
zásadnímu obratu. Tato nepravděpodobnost je dána tím, že TINAN jsou ve svých 
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současných identitách pevně zakořeněny a tyto identity jsou v naprostém protikladu 
vůči cílové neagresivní identitě, kterou by si sociálním učením měly teoreticky osvojit. 
Je také velice těžké si představit aktéra, který by vystupoval v roli „přesvědčovatele“ 
(persuader), který by si získal u TINAN nezbytný stupeň autority [74]. Ani v dimenzi 
ekonomické regulace není perspektiva o moc více slibnější. Přiznání mezinárodně-
právní suverenity TINAN, které by vedlo k jejich začlenění mezi teritoriální státy 
a umožnilo jim vstup do mezinárodních organizací  přinášejících ekonomické výnosy, 
je alespoň prozatím naprosto vyloučené. Naopak se dá očekávat, že TINAN budou 
i nadále pokračovat v nezákonných ekonomických aktivitách, které jim přinášejí 
nejen finanční prostředky na provoz organizace, ale také politický kapitál, když 
určitou část investují do veřejných statků určených civilní populaci [75]. V případě 
legalistické metody také není možné očekávat přilnutí TINAN k pravidlům meziná-
rodní společnosti (OSN) a respekt vůči mezinárodnímu právu. Je zde ale rozhodně 
prostor, aby si mezinárodní společnost sama vyjasnila a uvědomila vážnosti stavu věcí. 
Je nezbytné zahájit seriózní debatu nad efektivností současné podoby kolektivního 
managementu konfliktů. Bude především nutné najít shodu na parametrech, za jakých 
okolností, jakými prostředky a jak masivně má být proti TINAN zasáhnuto. Výsledkem 
procesu, který bude muset nejspíše zahrnovat revizi stávající Charty OSN, by měly 
být takové mezinárodní mise s mandátem RB, které by „reflektovaly účinné metody, 
kterými by státy reagovaly na nestátní agresi“ [76]. Je zjevné, že půjde, pokud vůbec, 
o zdlouhavý proces. 

Ve střednědobém výhledu tak nezbývá než se uchýlit k mocenským regulativním 
mechanismům. Premisou k tomu může být fakt, že násilné nestátní aktéry je obecně 
možno považovat za „racionální aktéry sledující vlastní zájem a činící strategická 
rozhodnutí“ [77]. V takové situaci se asymetrické vyvažování (asymmetric balancing) 
jejich síly jeví jako možné účinné opatření. Klíčem k němu je nezbytné překro-
čení prahu sekuritizace [78]. To obnáší, že na určitého nestátního aktéra „musí 
být nejen dostatečně upozorněno, ale také musí být vůči němu přijata mimořádná 
opatření“ [79]. Je tedy nutné z pouhé diskursivní roviny avizování bezpečnostní 
hrozby dosáhnout sekuritizačním pohybem jejího uznání. Jako sekuritizující aktéři 
vystupují především sociální a politické skupiny (od prostých obyvatel po elity) 
z vytěsněných států a  referenčním objektem je ohrožení bezpečnosti státu i  lidí. 
Relevantním publikem jsou představitelé západních mocností, do určité míry regi-
onální mocnosti a event. mezinárodní společenství jako celek. Jako mimořádné 
opatření je označována vojenská ozbrojená mise, která navrátí ztracená státní území 
a eliminuje TINAN [80]. Tato sekuritizace vedla dosud k částečnému úspěchu (např. 
francouzská mise Serval v Mali, omezený mezinárodní zásah v Levantě). Plnému 
úspěchu stojí zřejmě za překážku tzv. mlčící bezpečnostní dilema (silent security 
dilemma), což je situace, v níž sekuritizující aktér má jen omezenou nebo žádnou 
příležitost komunikace s relevantním publikem [81], a nedochází tím pádem k úpl-
nému překročení sekuritizačního prahu.

Na regionální hladině je sekuritizace spojena s konceptem RKB. „Bezpečnostní 
komplexy jsou typickým projevem anarchické mezinárodní struktury“ [82] a před-
stavují „sadu jednotek, jejíchž hlavní procesy sekuritizace a desekuritizace jsou tak 
propojeny, že jejich bezpečnostní problémy nemohou být opodstatněně analyzovány 
či řešeny nezávisle na sobě“ [83], avšak na překážku jejich vzniku nesmí být nízká 
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schopnost jednotky promítat moc navenek [84]. TINAN se však buď nalézají v pouhém 
bezpečnostním protokomplexu tvořeným nestabilními nekapacitními státy (typicky 
oblast Sahelu), nebo v komplexu převažují kapacitní státy (regionální mocnosti), 
které TINAN nepovažují za urgentní bezpečnostní výzvu systémové stabilitě kom-
plexu (např. oblast Blízkého východu) [85]. To znamená, že TINAN není považován 
za součást RBK a na této platformě nedochází k úspěšné sekuritizaci (s výjimkou 
nedávného úspěšného [avšak v době vzniku tohoto textu dosud nezávisle nepotvrze-
ného] postupu Čadu ve spolupráci s Nigérií, Kamerunem, Nigerem a Beninem vůči 
Boko Haram, při němž měla být osvobozena větší část okupovaného území [86]; 
nutno ale zdůraznit, že ofenzívě předcházelo napadení čadského území, což můžeme 
označit za rozhodující faktor překročení sekuritizačního prahu).

Vztáhli-li jsme teoretické předpoklady sekuritizace a RBK na regionální politickou 
realitu, vidíme, proč proti TINAN nebyla dosud rozhodným způsobem použita dosta-
tečná síla a proč disponují navzdory relativně slabým kapacitám tak velkým prostorem 
ke svým aktivitám. Má-li tedy sekuritizace nakonec úspěšně proběhnout, bude nezbytné, 
aby bylo usilováno o dokončení započatého sekuritizačního pohybu a pokračovala 
komunikace mezi sekuritizujícími aktéry a relevantním publikem. Přežití vytěsňovaných 
nestabilních států bude v nejbližší budoucnosti totiž se vší pravděpodobností záviset 
právě na schopnosti úspěšné sekuritizace a přijetí mimořádných opatření. Uvidíme, 
zda sekuritizující aktéři uspějí a kapacitní státy, resp. mezinárodního společenství 
jako celek, alespoň ve střednědobém časovém horizontu, když ne dříve, proti TINAN 
robustně vystoupí [87]. 

Tato stať je výstupem z grantu P 408/11/0395 financovaném Grantovou agenturou 
České republiky, jíž autor tímto děkuje za finanční podporu výzkumu problematiky pri-
vatizace bezpečnosti Privatizace bezpečnosti: Role aktérů privátního sektoru v reakcích 
na současné bezpečnostní hrozby.

Poznámky k textu a použitá literatura
[1]	GALTUNG, Johan (1969): Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace Research, Vol. 6, 

No. 3., s. 183.
[2]	K definicím a základním pohledům na násilné nestátní aktéry např. MULAJ, Klejda: Introduction: 

Violent Non-State Actors: Exploring their State Relations, Legitimation, and Operationality. In: Mulaj, 
Klejda (ed.) (2010): Violent non-state actors in world politics. London: Hurst; SCHNECKENER, 
Ulrich (2006): Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and Security Governance. In: Bryden, Alan 
– Caparini, Marina (eds.): Private Actors and Security Governance. Geneva: Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces; WILLIAMS, Phil (2008): Violent Non-state Actors and National 
and International Security. Zürich: Eidgenössische Technische Hochschule.

[3]	Stať se bude kvůli nutně omezenému rozsahu textu věnovat selhávání regulativních mechanismů pouze 
v dimenzi nestátní aktér vs. stát s vědomím, že zvláště ve světle komplexního konfliktu v Levantě by byla 
k analýze podnětná i dimenze nestátní aktér vs. nestátní aktér.

[4]	FJELDE, Hanne – NILSSON, Desirée (2012): Rebels against Rebels: Explaining Violence between 
Rebel Groups. Journal of Conflict Resolution, Vol. 56, No. 4, s. 607; MANDEL, Robert (2013): Global 
Security Upheaval: Armed Nonstate Groups Usurping State Stability Functions. Stanford: Stanford 
University Press, s. 38.

[5]	Blíže ROTBERG, Robert I. (nedatováno): Nation-State Failure - A Recurring Phenomenon. The Air 
University [online]: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/cia/nic2020/panel2_nov6.pdf, s. 2-4.



76

Vojenské rozhledy 3/2015

[6]	SCHNECKENER 2006, s. 33-34; FJELDE – NILSSON 2012, s. 613; MULAJ 2010, s. 7; OKUMU, 
Wafula – IKELEGBE, Augustine (2010): Confronting the threats of armed non-state groups to human 
security and the state in Africa. In: Okumu, Wafula – Ikelegbe, Augustine: Militias, Rebels and 
Islamist Militants: Human Insecurity and State Crises in Africa. Pretoria: Institute for Security Studies, 
s. 439; HALL, Rodney B. – BIERSTEKER, Thomas J. (2002): The emergence of private autho-
rity in the international system. In: Hall, Rodney B. – Biersteker, Thomas J. (eds.): The Emergence 
of Private Authority in Global Governance. Cambridge, New York: Cambridge University Press, s. 16; 
MANDEL 2013, s. 72-73; Srovnej RISSE, Thomas (ed.) (2011): Governance Without a State: Policies 
and Politics in Areas of Limited Statehood. New York: Columbia University Press; CLUNAN, Anne L. 
– TRINKUNAS, Harold A. (eds.) (2010): Ungoverned Spaces: Alternatives to State Authority in an Era 
of Softened Sovereignty. Stanford: Stanford University Press; MANDEL 2013.         

[7]	BARAK, Oren – COHEN, Chanan: The “Modern Sherwood Forest”: Theoretical and Practical Challen-
ges. In: Miodownik, Dan – Barak, Oren (eds.): Nonstate Actors in Intrastate Conflicts. Philadelphia: 
University of Pennsylvania Press, 2014, s. 14-15.

[8]	KROPÁČEK, Luboš (1996): Islámský fundamentalismus. Praha: Vyšehrad, s. 26-32.
[9]	Za upozornění na problém rozdílnosti autor děkuje jednomu z anonymních recenzentů.

[10]	Srovnej CLUNAN, Anne L. – TRINKUNAS, Harold A. (2010a): Alternative Governance and Security. 
In: Clunan, Anne L. – Trinkunas, Harold A. (eds.): Ungoverned Spaces: Alternatives to State Authority in 
an Era of Softened Sovereignty. Stanford: Stanford University Press, s. 286; BARAK – COHEN 2014, 
s. 15-16; VENNESSON, Pascal (2007): Europe’s Grand Strategy: The Search for a Postmodern Realism. 
In: Casarini, Nicola – Musu, Costanza (eds.): European Foreign Policy in an Evolving International 
System: The Road Towards Convergence. Basingstoke, New York: Palgrave Macmillan, s. 18.

[11]	  NIOU, Emerson M.S. – ORDESHOOK, Peter C. (1986): A Theory of the Balance of Power in 
International System. Journal of Conflict Resolution, Vol. 30, No. 4, s. 685.

[12]	NIOU, Emerson M.S. – ORDESHOOK, Peter C. – ROSE, Gregory F. (1989): The Balance of Power: 
Stability in International System. Cambridge: Cambridge University Press, s. 63.

[13]	  PAUL, T.V. (2004): Introduction: The Enduring Axioms of Balance of Power Theory and Their 
Contemporary Relevance. In: Paul, T.V. –  Wirtz, James J. – Fortmann, Michel: Balance of Power: 
Theory and Practice in the 21st Century. Stanford: Stanford University Press, s. 2.

[14]	  MORGENTHAU, Hans J. (1948): Politics among Nation: The Struggle for Power and Peace. New 
York: Alfred A. Knopf, s. 125; NIOU – ORDESHOOK – ROSE 1989, s. 76.

[15]	 IKENBERRY, G. John (2001): After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding 
of Order After Major Wars. Princeton: Princeton University Press, s. 25-26.

[16]	LAYNE, Christopher (2004): The War on Terrorism and the Balance of Power: The Paradoxes of American 
Hegemony. In: Paul, T.V. –  Wirtz, James J. – Fortmann, Michel: Balance of Power: Theory and Practice 
in the 21st Century. Stanford: Stanford University Press, s. 113.

[17]	LEVY, Jack S. – THOMPSON, William R. (2010): Causes of War. Chichester: Blackwell Publishing, s. 44; 
GILPIN, Robert – GILPIN, Jean M. (2001): Global Political Economy: Understanding the International 
Economic Order. Princeton, Woodstock: Princeton University Press, s. 100.

[18]	  WALT, Stephen M. (1987): The Origins of Alliances. Ithaca, London: Cornell University Press, s. 5, 17; 
PAUL 2004, s. 8; HURD, Ian (1999): Legitimacy and Authority in International Politics. International 
Organization, Vol. 53, No. 2, s. 394-395.

[19]	  HURD 1999, s. 385-387; KEOHANE, Robert O. (1984): After Hegemony: Cooperation and Discord 
in the World Political Economy. Princeton: Princeton University Press, s. 51-52, 89-92; AXELROD, 
Robert – KEOHANE, Robert O. (1985): Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and 
Institutions. World Politics, Vol. 38, No. 1., s. 228-232, 244-247.

[20]	JERVIS, Robert (1999): Realism, Neoliberalism, and Cooperation: Understanding the Debate. 
International Security, Vol. 24, No. 1, s. 45.

[21]	JERVIS 1999, s. 55-62; ABBOTT, Kenneth W. – SNIDAL, Duncan (1998): Why States Act through 
Formal International Organizations. The Journal of Conflict Resolution, Vol. 42, No. 1, s. 4, 10, 16.

[22]	GOUREVITCH, Peter (1978): The Second Image Reversed: The International Sources of Domestic 
Politics. International Organization, Vol. 32, No. 4, s. 892, 908; MAKARIUSOVÁ, Radana 
(2010): Transformace světového řádu: aktéři a globální vládnutí. Plzeň: Aleš Čeněk; STRANGE, Susan 
(1998): The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy. Cambridge, New York: 
Cambridge University Press, s. 3-7; CLARK, Cat – CHAN, Steve (1995): MNCs and Developmentalism: 
Domestic Structure as an Explanation for East Asian Dynamism. In: Risse-Kappen, Thomas: Bringing 



77

Vojenské rozhledy 3/2015

Transnational Relations Back in: Non-State Actors, Domestic Structures and International Institutions. 
Cambridge: Cambridge University Press, s. 112.

[23]	GOUREVITCH 1978, s. 893.
[24]	HURD 1999, s. 395-397.
[25]	BULL, Hedley (1977): The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. Basingstoke, 

New  York: Palgrave, s. 13, 25.
[26]	BULL 1977, s. 125-126, 133-135.
[27]	HURD 1999, s. 397-399; HATHAWAY, Oona A. (2005): Between Power and Principle: An Integrated 

Theory of International Law. Faculty Scholarship Series, Paper 836, s. 477-483; BARADAN, Shima 
(et al.) (2013): Does International Law Matter? Minnesota Law Review, Vol. 97, No. 743, s. 751-760; 
WENDT, Alexander (1999): Social Theory of International Politics. Cambridge, New York: Cambridge 
University Press, s. 280-281.

[28]	BOLI, John (1999): Conclusion: World Authority Structures and Legitimations. In: Boli, John – Thomas, 
George M. (eds.): Constructing World Culture: International Nongovernmental Organizations since 
1875. Stanford: Stanford University Press, s. 298; LECHNER, Frank J. – BOLI, John (2005): World 
Culture: Origins and Consequences. Oxford: Blackwell, s. 87, 188.

[29]	BOLI 1999, s. 297.
[30]	FINNEMORE, Martha (1996b): Norms, Culture, and World Politics: Insights from Sociology’s 

Institutionalism. International Organization, Vol. 50, No. 2, s. 334.
[31]	MEYER, John W. (et al.) (1997): World Society and the Nation-State. American Journal of Sociology, 

Vol. 103, No. 1, s. 147-148, 151; FINNEMORE 1996b, s. 331.
[32]	MARCH, James G. – OLSEN, Johan P. (1998): The Institutional Dynamics of International Political 

Orders. International Organization, Vol. 52, No. 4, s. 951-952.
[33]	FEARON, James – WENDT, Alexander (2002): Rationalism v. Constructivism: A Skeptical View. 

In: Simmons, Beth A. – Carlsnaes Walter – Risse, Thomas (eds.): Handbook of International Relations. 
London: Sage, s. 61.

[34]	SPRUYT, Hendrik (1994): Institutional Selection in International Relations: State Anarchy as Order. 
International Organization, Vol. 48, No. 4, s. 557.

[35]	BOLI 1999, s. 296.
[36]	WENDT, Alexander (1992): Anarchy Is what States Make of it: The Social Construction of Power 

Politics. International Organization, Vol. 46, No. 2, s. 400.
[37]	WENDT 1992, s. 400, 408; HURD 1999, s. 387-388; BARNETT, Michael (1996): Sovereignty, 

Nationalism, and Regional Order in the Arab States System. In: Biersteker, Thomas J. – Weber, Cynthia 
(eds.): State Sovereignty as Social Construct. Cambridge, Oakleigh: Cambridge University Press, s. 155.

[38]	HALL, John A. – PAUL, T.V. (1999): Introduction. In: Paul, T.V. – Hall, John A.: International Order 
and the Future of World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, s. 4; srovnej BUZAN, Barry 
– WÆVER, Ole (2003): Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge: 
Cambridge University Press, s. 27-51.

[39]	KNUTSEN, Torbjørn L. (2005): Dějiny teorie mezinárodních vztahů. Brno: Barrister & Principal, s. 139.
[40]	KNUTSEN 2005, s. 127; COOPER, Robert (2000): The Post-Modern State and the World Order. London: 

Demos, s. 11-12.; KISSINGER, Henry (1999): Umění diplomacie: od Richelieua k pádu Berlínské zdi. 
Praha: Prostor, s. 11, 53-228; NIOU – ORDESHOOK – ROSE 1989, s. 209-211; VASQUEZ, John A. 
(2004): The Power of Power Politics: From Classical Realism to Neotraditionalism. Cambridge: 
Cambridge University Press, s. 305; FABER, Jan – WEAVER, R. (1984): Participation in Conferences, 
Treaties, and Warfare in the European System, 1816-1915. The Journal of Conflict Resolution, Vol. 28, 
No. 3, s. 525; LUDVÍK, Zdeněk (2014a): Příčiny první světové války. Nepublikovaná esej; HOLSTI, 
Kalevi J. (1991): Peace and War: Armed Conflicts and International Order 1648-1989. Cambridge: 
Cambridge University Press, s. 25-174.

[41]	DRULÁK, Petr (2003): Teorie mezinárodních vztahů. Praha: Portál, s. 25; KISSINGER 1999, s. 259-401; 
GILBERT, Felix – LARGE, David C. (2003): Konec evropské éry: dějiny Evropy 1890-1990. Praha: 
Mladá fronta, s. 200-204; MARKS, Sally (2003): The Illusion of Peace: International Relations in Europe 
1918-1933. Basingstoke, New York: Palgrave Macmillan, s. 29-62; NEILSON, Keith (2006): Britain, 
Soviet Russia and the Collapse of the Versailles Order, 1919–1939. Cambridge: Cambridge University 
Press, s. 12-13, 50-51; CARR, Edward H. (1946): The Twenty Years‘ Crisis 1919-1939: An Introduction 
to the Study of International Relations. London: Macmillan, s. 193-206; MORAVCOVÁ, Dagmar – 
BĚLINA, Pavel (1998): Kapitoly z dějin mezinárodních vztahů 1914-1941. Praha: Institut pro středo-
evropskou kulturu a politiku, s. 104.



78

Vojenské rozhledy 3/2015

[42]	KUČEROVÁ, Irah (2008): Mezinárodní ekonomické vztahy – repetitorium. Praha: MUP, s. 13-15; 
KEOHANE 1984, s. 136 a násl.; JENÍČEK, Vladimír (2002): Globalizace světového hospodářství. 
Praha: C. H. Beck, s. 14-15.

[43]	COOPER 2000, s. 13; MORGAN, Patrick M. – PAUL, T. V. (2009): Deterrence among Great Powers 
in an Era of Globalization. In: Paul,T. V. – Morgan, Patrick M. – Wirtz, James J. (eds.): Complex 
Deterrence. Strategy in the Global Age. Chicago, London: The University of Chicago Press, s. 260-263; 
WYATT-WALTER, Andrew (1996): The United States and Western Europe: The Theory of Hegemonic 
Stability. In: Woods, Ngaire (ed.): Explaining International Relations Since 1945, Oxford: Oxford 
University Press, s.126-154.

[44]	TANNENWALD, Nina (2007): The Nuclear Taboo: The United States and the Non-Use of Nuclear 
Weapons since 1945. Cambridge: Cambridge University Press; KNUTSEN 2005, s. 294.

[45]	HUNTINGTON, Samuel P. (2003): America in the World. Hedgehog Revue, Vol. 5, No. 1; LUDVÍK, 
Zdeněk (2012): Polarita mezinárodního systému v proměnách globálního věku transnacionálních vztahů. 
Mezinárodní politika, Vol. 36, No. 3.

[46]	CHANDLER, David (2006): Empire in Denial: The Politics of State-building. London, Ann Arbor: 
Pluto Press, s. 8-19; BARNETT, Michael – DUVALL, Raymond (2005): Power in International Politics. 
International Organization, Vol. 59, No. 1.

[47]	MORGAN – PAUL 2009, s. 273-274; BUZAN – WÆVER 2003, s. 37-39.
[48]	GREVI, Giovanni (2009): The Interpolar World: A New Scenario. Paris: European Union Institute 

for Security Studies, Occasional paper No. 79, s 24; JENÍČEK 2002, s. 11, 83; KUNEŠOVÁ, Hana 
(2006): Globalizace světové ekonomiky. In: Kunešová, Hana – CIHELKOVÁ, Eva (eds.): Světová 
ekonomika: nové jevy a perspektivy. Praha: C. H. Beck, s. 28.

[49]	KEOHANE, Robert O. (2012): Twenty Years of Institutional Liberalism. International Relations, 
Vol. 26, No. 2.

[50]	SINGER, Peter (2011): Is Violence History? The New York Times, 6.11. 2011.
[51]	DOYLE, Michael (1983): Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs. Philosophy & Public Affairs, 

Vol. 12, No. 3; LEVY –  THOMPSON 2010, s. 85; BYMAN, Daniel L. – POLLACK, Kenneth M. (2001): 
Let Us Now Praise Great Men: Bringing the Statesman Back In. International Security, Vol. 25, No. 4.

[52]	LEBOW, Richard N. (2010): Why Nations Fight: Past and Future Motives for War. Cambridge: 
Cambridge University Press, s. 66-77, 206.

[53]	 IKENBERRY 2001, s. 56-61; LEBOW 2010, s. 33-36.
[54]	FINNEMORE 1993, 1996a: National Interests in International Society. Ithaca, NewYork: Cornell 

University Press, 1996b; FINNEMORE, Martha – SIKKINK, Kathryn (1998): International Norm 
Dynamics and Political Change. International Organization, Vol. 52, No. 4; KECK, MARGARET 
E. – FINNEMORE, Martha (1998): Activists beyond Borders: Advocacy Networks in International 
Politics. Ithaca, NewYork: Cornell University Press; KECK, MARGARET E. – SIKKINK, Kathryn 
(1999): Transnational Advocacy Networks in International and Regional Politics. International Social 
Science Journal, Vol. 51, No. 159.

[55]	CHANDLER 2006, s. 71-74.
[56]	GOLDSTEIN, Joshua (2011): Winning the War on War: The Decline of Armed Conflict Worldwide. 

New York: Penguin; WALLENSTEEN, Peter – SOLLENBERG, Margareta (2000): Armed Conflict, 
1989–99.  Journal of Peace Research, Vol. 37, No. 5.; RAMSBOTHAM, Oliver – WOODHOUSE, 
Tom – MIALL, Hugh (2007): Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity, s. 61; BLUTH, 
Christoph (2004): Norms and International Relations: The anachronistic nature of neo-realist approaches. 
Polis, Working Paper No. 12, s. 25.

[57]	Srovnej ANDERSEN, David R. (2004): Foreign Policy Decision-Making and Violent Non-State 
Actors. Dizertační práce, University of Maryland; ROTHOLZ, Josh (2013):  Breaking the Rules: 
The Effect of Violent Non-State Actors on the International System of States, dostupné z: http://www.
academia.edu/7638021/Breaking_the_Rules_The_Effect_of_Violent_Non-State_Actors_on_the_ 
International_System_of_States; CLUNAN – TRINKUNAS 2010a; RISSE, Thomas (2011a): Governance 
in Areas of Limited Statehood: Introduction and Overview. In: Risse, Thomas (ed.): Governance Without 
a State: Policies and Politics in Areas of Limited Statehood. New York: Columbia University Press; 
CHOJNACKI, Sven – BRANOVIC, Zeljko (2011): New Modes of Security: The Violent Making and 
Unmaking of Governance in War-Torn Areas of Limited Statehood. In: Risse, Thomas (ed.): Governance 
Without a State: Policies and Politics in Areas of Limited Statehood. New York: Columbia University 
Press; LUDVÍK, Zdeněk (2014b): Případ Severního Mali (Azawadu) 2012–13: stát a jeho vytěsnění 
alternativní autoritou. Obrana a strategie, Vol. 14, No. 2.



79

Vojenské rozhledy 3/2015

[58]	THOMAS, Troy S. – KISER, Stephen D. – CASEBEER, William D. (2005): Warlords Rising: Confronting 
Violent Non-State Actors. Lanham: Lexington Books, s. 186-187; PAUL 2004, s. 13; LAYNE 2004, s. 109; 
PAUL 2004, s. 16; typickým příkladem budiž Američany vedená koalice států provádějící selektivní 
vzdušné údery proti Islámskému státu.

[59]	Srovnej FORTMANN, Michel – PAUL, T.V. –  WIRTZ, James J. (2004): Conclusions: Balance of 
Power at the Turn of the New Century. In: Paul, T.V. –  Wirtz, James J. – Fortmann, Michel: Balance 
of Power: Theory and Practice in the 21st Century. Stanford: Stanford University Press, s. 365; WALTON, 
Dale C. (2007): Geopolitics and the Great Powers in the 21st century: Multipolarity and the Revolution 
in Strategic Perspective. Abingdon, New York: Routledge, s. 106-107; PAUL 2004, s. 16.

[60]	Např. USA Islámský stát vidí jako vzdálený přes půl planety, bez explicitně formulovaného úmýslu 
narušit americkou státní suverenitu a s vědomím vysoce asymetrického vztahu v armádních kapacitách. 
V opačné situaci je Evropa, ale s výjimkou Velké Británie a Francie spolupodílejících s USA na vzdušných 
úderech se uvědomování si hrozby odehrává pouze v diskursivní rovině. Schopnost Evropy vystoupit 
rozhodně vojensky se jeví jako velmi nejistá.

[61]	HURD 1999, s. 400; CHANDLER 2006, s. 8, 18, 193-194; FERGUSON, Niall (2004): Colossus: 
The Rise and Fall of the American Empire. New York: Penguin, s. 27; jak v posledním desetiletí minulého 
století a na přelomu tisíciletí učinily tehdy hegemonické Spojené státy např. proti Tálibánu a al-Káidě.

[62]	Blíže BUZAN – WÆVER 2003, s. 40-82.
[63]	AXELROD – KEOHANE 1985, s. 228-230.
[64]	Viz LEBOW 2010, s. 198; KNOPF, Jeffrey W. (2009): Three Items in One: Deterrence as Concept, 

Research Program, and Political Issue. In: Paul,T. V. – Morgan, Patrick M. – Wirtz, James J. (eds.): 
Complex Deterrence. Strategy in the Global Age. Chicago, London: The University of Chicago Press, s. 37.

[65]	The Guardian (2014): Inside Islamic State’s oil empire: how captured oilfields fuel Isis insurgency. 19.11. 
2014, dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2014/nov/19/-sp-islamic-state-oil-empire-iraq-isis; 
Newsweek (2014): How Does ISIS Fund Its Reign of Terror? 6.11. 2014, dostupné z: http://www.newsweek.com/ 
2014/11/14/how-does-isis-fund-its-reign-terror-282607.html; The New York Times (2014a): Turkey 
Crackdown on Oil Smugglers Feeding IS Group. 6.10. 2014, dostupné z: http://www.nytimes.com/ 
aponline/2014/10/06/world/europe/ap-eu-turkey-oil-smuggling.html?ref=world; The New York Times 
(2014b): U.S. Strikes Cut Into ISIS Oil Revenues, Treasury Official Says. 23.10. 2014, dostupné z: http:// 
www.nytimes.com/2014/10/24/world/middleeast/us-strikes-cut-into-isis-oil-revenues-treasury- 
official-says.html?ref=world&gwh=354167FADA6754CEDE3797F986C314DF&gwt=pay& 
assetType=nyt_now.

[66]	GLENNON, Michael J. (1999): The New Interventionism: The Search for a Just International Law. 
Foreign Affairs, Vol. 78, No. 3, s. 3.

[67]	Vzniká otázka, zda mezinárodní společenství (států) má/smí  proti TINAN zasahovat, případně jakými 
prostředky a do jaké míry. Vědomí možnosti narušení kolektivní bezpečnosti TINAN tacitně existuje, 
neboť čl. 39-42 nezmiňují použití enforcementu výlučně jen vůči státům, avšak za stranu ve sporu se má 
pouze stát (čl. 32). Dále, RB je oprávněna vést šetření v každém sporu, který může vést k mezinárodním 
třenicím (čl. 34). Termín „mezinárodní“ ale zahrnuje vztahy mezi státy, násilní nestátní aktéři jednají 
transnacionálně. S touto dimenzí Charta nepracuje. Blíže k této problematice SVEINBJÖRNSSON, 
Davíð Ö. (2009): The Non-State Actor Threat. Dizertační práce, Lagadeild Háskóla Íslands; MIRETSKI, 
Pini P. (2009): Delegitimizing or Evolving? The Legality of UN Security Council Resolutions Imposing 
Duties on Non-State Actors, dostupné z: http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID1963689_
code1134338.pdf?abstractid=1963689&mirid=1.

[68]	BOON, Kristen (2013): UN Sanctions Against Rebels Here to Stay, dostupné z: http://theglobalobserva-
tory.org/2013/02/un-sanctions-against-rebels-here-to-stay.

[69]	Čl. 43 sice hovoří o právu průchodu přes členský stát, těžko si však takové ustanovení vykládat natolik 
extenzivně, že by mohlo zahrnovat i vedení bojových operací na jeho území; srovnej LUBELL, Noam 
(2010): Extraterritorial Use of Force Against Non-State Actors. Oxford, New York: Oxford University 
Press, s. 81-82; KU, Charlotte – JACOBSON, Harold K. (2003a): Broaching the Issues. In: Ku, Charlotte 
– Jacobson, Harold K. (eds.): Democratic Accountability and the Use of Force in International Law. 
Cambridge: Cambridge University Presss, s. 26; GORMAN, Fitzalan C. (2009): Non-State Actors, 
Terrorism and the United Nations: A Critical Analysis through three Case Studies Examining the United 
Nations’ Effectiveness in Addressing the Threat Imposed by Violent Non-State Actors. Magisterská práce, 
Virginia Polytechnic Institute, s. 49-50.

[70]	KU – JACOBSON 2003a, s. 25.



80

Vojenské rozhledy 3/2015

[71]	MORGAN, Patrick M. (2009): Collective- Actor Deterrence. In: Paul,T. V. – Morgan, Patrick M. – Wirtz, 
James J. (eds.): Complex Deterrence. Strategy in the Global Age. Chicago, London: The University 
of  Chicago Press, s. 170; RAMSBOTHAM – WOODHOUSE – MIALL 2007, s. 12-14; KILCULLEN, 
David (2004): Countering Global Insurgency, dostupné z: http://www.academia.edu/7026837/ 
Countering_global_insurgency, s. 30.

[72]	Srovnej THOMAS – KISER – CASEBEER 2005, s. 138.
[73]	THOMAS – KISER – CASEBEER 2005, s. 105-111.
[74]	K předpokladům úspěšné socializace viz CHECKEL, Jeffrey T. (2001). Why Comply? Social Learning 

and European Identity Change. International Organization, Vol. 55, No. 3, s. 562-563.
[75]	FELBAB-BROWN,Vanda (2010): Rules and Regulations in Ungoverned Spaces: Illicit Economies, Criminals, 

and Belligerents. In: Clunan, Anne L. – Trinkunas, Harold A. (eds.). Ungoverned Spaces: Alternatives to State 
Authority in an Era of Softened Sovereignty. Stanford: Stanford University Press, s. 189.

[76]	GORMAN 2009, s. 128; srovnej KU, Charlotte – JACOBSON, Harold K. (2003b): Toward a mixed 
system of democratic accountability. In: Ku, Charlotte – Jacobson, Harold K. (eds.): Democratic 
Accountability and the Use of Force in International Law. Cambridge: Cambridge University Presss, 
s. 355.

[77]	 IDLER, Annette –  FOREST, James J. F. (2015). Behavioral Patterns among (Violent) Non-State Actors: 
A Study of Complementary Governance. Stability: International Journal of Security & Development, 
Vol. 4, No. 1, s. 14.

[78]	K modelu sekuritizace BUZAN, Barry (1983): People, States, and Fear. The National Security Problem 
in International Relations. Brighton: Wheatsheaf Books; BUZAN, Barry – WÆVER, Ole – WILDE, 
Jaap de (1998): Security: A New Framework for Analysis. Boulder: Lynne Rienner Publishers.

[79]	ZELINKA, Petr (2008): Kritika teorie bezpečnostního komplexu z hlediska přístupu síťových aktérů. 
Mezinárodní vztahy, Vol. 43, No. 4, s. 63.

[80]	Příklady pokusů o sekuritizační pohyb viz Le Monde (2012): Mali: les députés Haïdara de Tombouctou 
et Bourem lancent un SOS [on-line]. Dostupné z: http://africamix.blog.lemonde.fr/2012/10/26/ 
mali-les-deputes-haidara-de-tombouctou-et-bourem-lancent-un-sos; Le Monde (2013): Pour le président 
tchadien, la Libye est au bord de l’explosion [on-line]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/libye/ 
article/2013/06/08/pour-le-president-tchadien-la-libye-est-au-bord-de-l-explosion_3426705_1496980.
html; The Guardian (2014): Syrian Kurds plea for help defending Kobani from Isis advance [on-line]. Dostupné 
z: http://www.theguardian.com/world/2014/oct/03/syrian-kurds-plea-for-help-kobani-isis-advance.

[81]	BUZAN, Barry – HANSEN, Lene (2009): The Evolution of International Security Studies. Cambridge: 
Cambridge University Press, s. 216.

[82]	BUZAN 1983, s. 111.
[83]	BUZAN – WÆVER 2003, s. 44.
[84]	BUZAN – WÆVER 2003, s. 62.
[85]	Srovnej BUZAN – WÆVER 2003, s. xxvi, 64; ZELINKA 2008, s. 63.
[86]	SlateAfrique (2015). „Boko Haram est décapité“, affirme le président tchadien Deby [on-line]. Dostupné 

z: http://www.slateafrique.com/602663/boko-haram-est-decapite-affirme-le-president-tchadien-deby; 
New York Times (2015). Nigeria: Boko Haram Is Said to Have a New Leader [on-line]. Dostupné z: 
http://www.nytimes.com/2015/08/13/world/africa/nigeria-boko-haram-is-said-to-have-a-new-leader.
html?ref=world.

[87]	Srovnej TISSERON, Antonin (2011): Enchevêtrements géopolitiques autour de la lutte contre le terrorisme 
dans le Sahara. Hérodote: Revue de géographie et de géopolitique. Vol. neuvedeno, No. 3, s. 104; SHAW, 
Scott (2013): Fallout in the Sahel: The Geographic Spread of Conflict from Libya to Mali. Canadian 
Foreign Policy Journal, Vol. 19, No. 2, s. 207; LUDVÍK 2014b, s. 28-33.



81

Vojenské rozhledy 3/2015

„Aby zase někdo nemudroval, že politici jsou všichni stejní nebo že nezná 
na to či ono můj názor, opakuji po několikáté: Imigrační vlna představuje 
vážný problém s možnými bezpečnostními riziky. Nejméně stejně vážná 
je ale vlna společenské radikalizace, vystupňovaná podbízivými médii 
a  trestuhodně živená nezodpovědnými a  chorobně ctižádostivými 
politiky. Zamindrákované siláctví na jedné straně a naivní romantický 
idealismus na druhé. Všechny vyhnat, nebo všechny obejmout. 

Což už tu pubertu nemáme konečně za sebou? Což není na čase 
být otevřenou a  tolerantní, ale také racionální a důsledně jednající 
společností? Takovou, která je schopná pomoc potřebným a sama sebe 
ochránit? Realitou je bohužel stav, kdy strašák či panikář je považován 
za  nejsvědomitějšího ochránce obavami zmítaného lidu. Anebo 
v opačném extrému je největším dobrodincem ten, kdo coby novodobý 
Ježíš povstane a zachrání všechny potřebné světa. O tempora, o mores!“

ministr obrany Martin Stropnický
19. 8. 2015 na svém FB profilu
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Abstrakt:
Tento článek se zabývá současnou formou terorismu, představuje vybraná 

témata a diskutuje psychologii terorismu. Představeny jsou také různé formy 
a typologie současného terorismu, objevující se v rozličných geografických a kul-
turních prostředích, jež používají pestrou paletu metod a takticko-strategických 
přístupů. Hlavním cílem tohoto článku je popsat psychologické aspekty terorismu, 
a to s důrazem na motivaci a skupinovou dynamiku teroristických organizací. 
Představena je samozřejmě také zmiňovaná metafora schodiště, jež umožnuje 
koncepční pohled na proces rekrutace teroristů. Článek vychází především z teore
tických sociálněpsychologických a politologických poznatků.

Abstract:
The article deals with the contemporary form of terrorism, introduces selected 

issues and discusses the psychology of terrorism. Various forms and typologies 
of contemporary terrorism which occurs in different geographical and cultural 
areas and uses large scale of methods and tactical and strategic approaches are 
introduced as well. 

The main goal of this article is to describe psychological aspects of terrorism 
with the emphasis on the motivation and group dynamics of terrorist organizations. 
The staircase metaphor which allows thinking about the process of recruitment 
of terrorists is introduced as well. The article derives especially from theoretical 
socio-psychological and political findings.
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Úvod 
Teroristické činy se dějí znepokojivě často, jejich intenzita se zvyšuje, stejně jako 

počet obětí.
Smrt, strach, pocity úzkosti a nejistota, které se šíří prostřednictvím médií, působí 

na psychiku statisíců nezúčastněných lidí a ovlivňují veřejné mínění (viz [1] [2] [3] [4]). 
Soudobý terorismus se projevuje v rozličných formách, vyskytuje se v rozdílných geogra-
fických a kulturních oblastech a užívá širokou škálu metod i taktických a strategických 
postupů (např. [5] [6] [7] [8] [2] [9]). 

Následující řádky budou diskutovat termín terorismus s důrazem na motivaci a sku-
pinovou dynamiku teroristických skupin a organizací. Představena bude především 
metafora schodiště F. M. Moghaddama, která umožňuje přemýšlet o procesu rekrutace 
a kariéry teroristů. Následně bude uvedena i kritika této metafory. Text vychází přede-
vším z teoretických sociálněpsychologických a politologických poznatků.

Psychologické aspekty terorismu
Lidská bezpečnost se na počátku 21. století dostala do popředí sociálních věd, 

což bylo důsledkem situace charakteristické opakujícími se teroristickými útoky jed-
notlivých teroristických skupin či přímo teroristických sítí. Zájem o fenomén terorismu 
se dostal mj. do popředí mediálního a bezpečnostně-strategického zájmu. Vybrané 
atributy bezpečnosti začaly být akcentovány sociálními vědami, včetně sociální psy-
chologie, která bezpečnost – či spíše její narušení – vysvětluje relativně jednoduše jako 
stav, kdy jednotlivci či skupiny si tuto hodnotu uvědomují v případě, kdy se cítí (často 
subjektivně) ohroženi či kdy jim reálně hrozí nebezpečí (srov. [10] [11]). Pokud se rea-
lizují průzkumy veřejného mínění vztahující se k bezpečnostním rizikům pro občany 
ČR, tak právě terorismus zaujímá jedno z předních míst. Z šetření CVVM z listopadu 
2013 vyplynulo, že pro 53 % populace představuje terorismus (skupin i jednotlivců) 
velkou hrozbu. [12] 

Definice a vybrané aspekty terorismu
Většina definic [86] tohoto komplikovaného fenoménu se shoduje na tom, že terori-

smus je založen na organizovaném, systematickém a účelovém násilí, které je obvykle 
zaměřené proti nezúčastněným osobám, jejich majetku, s následnou medializací útoku, 
sdělením požadavků a definování cílů (srov. [4]). Podstatnou dimenzí je právě strach, 
který ovládá veřejné mínění a napomáhá k dosahování politických, náboženských nebo 
ideologických cílů ([5] [6]; srov. [8] [13] [14] [15] [16] [3]). 

Přirozeným jevem při teroristických útocích je strach o život a úzkost. Zatímco strach 
je vztažen k předmětu a má konkrétní obsah, úzkost je spíše předtuchou nebezpečí, která 
je provázena nejistotou a obavami (viz [10]). Strach s jeho psychologickými znaky jdou 
ruku v ruce s mezinárodním terorismem. Musíme ovšem poukázat na fakt „bipolarity“ 
tohoto jevu. V posledních letech se jasně ukazuje, že dochází k využívání tohoto feno-
ménu nejen ze strany teroristických organizací, ale také jako prostředku podporujícího 
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samotný boj proti mezinárodnímu teroru. Publicita ve spojení s hrozbou přináší v mnoha 
případech patřičnou argumentaci pro zvýšené investice do zbrojního průmyslu a ospra-
vedlnění aktů agrese ne vždy spojených čistě se zásahy proti teroristickému světu. [3]

Laqueur upozorňuje, že terorismus lze považovat ze strategického hlediska za asy-
metrický způsob boje. [18]

Vhodné je diferencovat mezi státním terorem/terorismem (spojovaným se jmény 
jako Hitler, Stalin, Mao Ce-tung, Pol Pot ad.) a subverzivním (protistátním) teroris-
mem. Teror je páchán aktérem, jenž je v daný moment a situaci autoritou, na rozdíl 
od terorismu, který je páchán aktérem, který v daný moment a situaci bojuje proti 
autoritě. [19]

Podle aktéra terorismu lze tedy provést základní rozdělení na státní terorismus, tero-
rismus vykonávaný státní entitou, přičemž představitelný je i terorismus mezinárodní 
či ze strany supranacionální instituce nebo organizace, a na nestátní terorismus, tedy 
terorismus vykonávaná nestátními aktéry a podtypy v podobě substátního a nadstátního 
terorismu. [20]

Tento rozdíl je patrný mj. ve vnímání některých teroristických uskupení veřej-
ností. [87] McCauley poznamenává, že státní teror byl nejen prvním druhem terori-
smu, ale zůstává i nadále tím nejnebezpečnějším. [21] Rummel odhaduje, že v průběhu 
20. století bylo „zabito státem“ až 170 milionů lidí, nepočítaje 34 milionů mrtvých 
v bitvách. Většina obětí byla zavražděna vládami svých vlastních států, nebo, lépe řečeno, 
vládami kontrolujícími území, na němž oběti žily. Rummel také odhaduje 500 000 obětí 
v důsledku nestátního terorismu, v důsledku akcí teroristických organizací, guerill 
a podobných uskupení. Z toho podle Rummela vyplývá, že státní teror je závažnějším 
jevem než terorismus, a to v poměru 260:1. [22]

I přes původ slova „terorismus“ ve vztahu ke státnímu teroru, a i přes jasnou pře-
vahu státního teroru nad nestátním, je dnes tento pojem obvykle chápán jako označení 
terorismu nestátního. [20]

V obecné rovině je teroristické chování takové protiprávní jednání (násilí, vražda 
apod.), které podle vůle pachatele (pachatelů) směřuje k zastrašení a tím i k následnému 
ovlivnění jednání subjektů povětšině fyzicky odlišných od přímých obětí, a to určitým 
preferovaným způsobem (samu vraždu tedy nepovažujeme za teroristický čin, zatímco 
smrtelný atentát, sledující specifický záměr, naopak takovým činem je). [3]

I přes značné rozpory a bohaté diskuse se většina autorů v rámci nalézání vhodné 
a obecně platné definice shodne na tom, že terorismus zahrnuje použití či hrozbu použití 
násilí jako prostředku k dosažení určitého efektu v politickém kontextu [26].

Kriminologové tvrdí, že k charakteristickým znakům teroristických incidentů mj. patří 
nahodilost (teroristé nejednají podle pravidel války, jsou zákeřní, neuznávají neutralitu, 
cíle a oběti jsou náhradními objekty pro vyjádření politického poselství), plánování 
(akce jsou připravovány velmi pečlivě s výběrem místa času a útoku), skupinovost 
(jde o organizované skupiny často na úrovni zločinného spolčení) a životnost (organizace 
přežívají velmi dlouho, často v latentní formě). [27]

Taylor upozorňuje, že část problému s definicí terorismu vyplývá z faktu, že je tento 
fenomén sociálně a politicky konstruován, což znemožňuje jeho hlubší behaviorální 
analýzu. To se týká i obtížného odlišení konkrétního chování teroristů a kriminálních 
struktur, kdy převládá pohled normativní nad přístupy empirickými. To mimo jiné vede 
k jakési dominanci politické vědy nad jinými obory (včetně sociální psychologie). [28]



85

Vojenské rozhledy 3/2015

Sosnin upozorňuje na komplexnost terorismu a na vliv dalších faktorů a determinant, 
mezi které řadí například historické, politické, ekonomické, kulturní, sociální a psycho-
logické faktory [29] (srov. [30]). 

Většina analýz se zaměřuje na ekonomicko-politické aspekty, nicméně nelze opomí-
jet ani psychologické faktory, jelikož hlavním cílem teroristických činů je především 
zapůsobit na psychiku, vyvolat strach, nejistotu a pocit ztráty bezpečí (srov. [31] [29]). 

Základní strategií terorismu je především vyvolat mediální zájem a strach u publika, 
které je šokováno, že oběti jsou náhodně zvolené, stejně jako místo, čas a celková 
situace. Pocity strachu, nebezpečí a nejistoty jsou umocněny rovněž momentem pře-
kvapení, nepředvídatelností teroristického činu, nahodilostí situace (srov. [14] [32]). 
Psychologický efekt, vyplývající z pocitu ohrožení, může ve společnosti vyvolat 
změnu postojů a vést ke vzniku krizí na lokálních, státních i mezistátních úrovních.
[14] Pro teroristické útoky je rovněž typické, že při velmi nízkých nákladech a počtu 
zapojených osob dosahují teroristé velkých ničivých účinků s ohromnými psycholo-
gickými dopady. [33]

Z psychologické perspektivy – na rozdíl od bezpečnostní – je podstatné, že sekun-
dární účinek teroristických činů je dlouhodobější a zasahuje poměrně velkou část cílové 
populace, tj. publika. Hlavní cílem je vyvolat tlak mj. na policejní úředníky, vládní 
orgány atp. [34] [35]

Terorismus můžeme označit za jednu z forem psychologického boje / psychologické 
války, přičemž je nezbytné diferencovat mezi terorismem obecně, politickým (ultrapra-
vicovým, ultralevicovým) a dalšími druhy (např. náboženským, etnickým, psychopa-
tologickým ad.), které se od sebe liší cíli, nikoli prostředky (jako jsou např. bombové 
útoky, únosy,[88] zadržování rukojmích, únosy dopravních prostředků, systematické 
vraždění, zasílání dopisových bomb, sabotáže, atentáty, sebevražedné atentáty, žhářské 
útoky či útoky na počítačové sítě) (srov. [5] [20] [8] [31] [2] [37]). 

Pokud vyjdeme z respektovaného členění terorismu, které navrhl Post, lze rozdělit 
politický substátní (subverzívní) terorismus na několik typů: 1) sociálněrevoluční, 
2) ultrapravicový, 3) ultralevicový, 4) národně separatistický, 5) nábožensky funda-
mentalistický a 6) „single-issue“ terorismus (např. za práva zvířat, protipotratový). [38] 
Každý typ má vlastní sociálněpsychologickou dynamiku, motivy a ideové zázemí. 

Již od 70. let 20. století se psychiatři, psychologové[89], sociologové, politologové 
a bezpečnostní analytici snaží poznat i psychologickou podstatu, charakteristiky, projevy 
i následky teroristických činů (viz [39] [40]). Limitujícím problémem je podle Marthy 
Crenshaw základní termín, tj. terorismus, který je zásadní překážkou seriózních analýz 
tohoto fenoménu. [5] Užívání termínu je často polemické a rétorické, což se projevuje 
v pejorativním označování (zde je uváděna teorie labellingu) pro nelegitimní způsob 
označení oponentů nežli pro seriózní popis chování. [41] [42]

Lachkar [42] konstatuje známou tezi, že „terorista může pro někoho jiného znamenat 
bojovníka za svobodu“ (srov. [43] [40]). Wojciechowski tvrdí, že neexistuje jednoduchá, 
univerzální, společně přijatelná a uplatňovaná definice terorismu. [45]

Přesto existují pokusy o definice terorismu, které jsou často spjaty s politickými pro-
cesy a politizací tématu. Příkladem je definice EU (dokument byl schválen Radou EU 
27. 12. 2001), kde se za teroristický čin považuje úmyslné jednání, které může poškodit 
některou zemi nebo mezinárodní organizaci, jestliže je jeho cílem zastrašit obyvatele, 
nutit některou vládu nebo mezinárodní organizaci k určitému jednání nebo je-li cílem 
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destabilizovat základní politické, ekonomické nebo společenské struktury některé země 
či mezinárodní organizace. [46]

Již zmiňovaná Crenshaw tvrdí, že teroristické násilí komunikuje politické poselství, 
jež vede k ničivým útokům na nepřátelské zdroje (včetně lidských životů), přičemž 
terorismus také působí na postoje veřejnosti jak v pozitivním, tak v negativním smy-
slu; na jedné straně získává podporu u sympatizantů, na druhé straně vyvolává strach 
a nenávist v publiku, které je vnímáno jako „nepřítel“. [5]

Makariusová v této souvislosti hovoří o tzv. komunikační strategii terorismu, která 
je celkovým konceptem systematické, realizační a manažerské činnosti radikální skupiny 
v krátkodobém, střednědobém a dlouhodobém časovém horizontu. Jedná se o public 
relations skupiny, analýzu práce s médii a celkový způsob obrazu teroristické organizace. 
Podstatnou součástí celkového plánování v rámci komunikační strategie je poselství, 
o jehož distribuci primárně usiluje. [19]

Jednotlivé prvky komunikační strategie lze spatřovat například v podobě manifestů 
(v tištěné či elektronické podobě), vystoupení v médiích (videonahrávky zaslané tele-
vizním stanicím), na webových stránkách teroristických organizací, v rozhlasovém 
vysílání těchto skupin atp.

Dimenze terorismu
Velká část soudobého výzkumu se snaží nalézt odůvodnění terorismu v kombinaci 

nejrůznějších faktorů mikrosociálního, mezosociálního a makrosociálního charak-
teru, přičemž se snaží o vysvětlení v kontextu přístupu „rational-choice“ a z hlediska 
reprezentace zájmů objasnit terorismus právě jako (subjektivně pojímanou) racionální 
„zbraň slabých“ [90]. [5] [49] [50] 

V současnosti neexistuje všeobecně uznávaná a přijímaná typologie či klasifikace tak 
heterogenního (především z hlediska motivů) fenoménu, jako je terorismus (srov. [9]
[14] [2] [37] [50]). 

Přesto se část autorů o určité typologizace terorismu snaží, přičemž upozorňují, 
že samotný fenomén je komplexní a kontroverzní, mj. z důvodu toho, že jednotliví 
aktéři mohou být charakterizováni v rámci více proměnných. Většinou se uvádí sedm 
proměnných – příčiny, prostředí, cíle, strategie, prostředky, organizace a participace 
– které mohou být dále specifikovány pro revoluční versus subrevoluční terorismus 
(blíže viz [51]).

Komplexnější typologie je uvedena v tabulce č. 1, která shrnuje proměnné, jež jsou 
předmětem analýzy a klasifikace v rámci těchto proměnných: 

Tabulka č. 1: Dimenze terorismu

PROMĚNNÁ KLASIFIKACE

Počet pachatelů Jedinec nebo skupina

Sponzorství Státní – substátní – individuální

Vztah k autoritě Protistátní – proti establishmentu – separatistický vs. prostátní – pro establishment

Lokalita Vnitrostátní vs. transnacionální
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PROMĚNNÁ KLASIFIKACE

Vojenský status Civilní vs. polovojenský – vojenský

Duchovní motivace Sekulární vs. náboženský

Finanční motivace Idealistický vs. podnikatelský

Politická ideologie Ultralevicový vs. ultrapravicový vs. anarchistický

Hierarchická role Sponzor – lídr – střední management – stoupenci

Ochota zemřít Sebevražedný vs. nesebevražedný

Cíl Majetek (včetně dat) vs. jedinci vs. masa lidí

Metody Bombové útoky, vraždy, únosy / braní rukojmí, masové otravy, znásilňování 
a jiné (např. bioterorismus, kyberterorismus).

Zdroj: Autor (dle [51])

Individuální a společenská rovina terorismu: 
psychologické teorie

Crenshaw[5] zdůrazňuje, že studium terorismu musí být organizováno kolem tří 
otázek: 1) proč se terorismus vyskytuje, 2) jak je proces terorismu realizován, a 3) jaké 
jsou sociální a politické důsledky (srov. [37]).

Na základě současných debat ohledně terorismu lze konstatovat, že i většina odbor-
ných debat se vztahuje především ke dvěma rovinám terorismu: individuální a skupi-
nové. Z odborných diskusí, které se věnují fenoménu terorismu, lze vysledovat některé 
postřehy, které se zabývají těmito dvěma úrovněmi výzkumu. Dobře tyto diskuse shrnuje 
Ibáňez, který tvrdí, že:

„logika teroristické akce (stejně jako ostatní jevy lidského chování) je tvořena sou-
časně kauzálními vlivy společenské i psychologické povahy. Teroristickou aktivitu nelze 
objasnit odpovídajícím způsobem, pokud se spokojíme s oddělenými analýzami jejich 
společenských a psychologických příčin a zapomeneme-li, že kauzální účinek makroso-
ciálních struktur a procesů vždy závisí na způsobu, jakým teroristé vnímají a vykládají 
společenskou realitu, a že jejich osobní rozhodnutí a záměry jsou formovány jejich spo-
lečenskými vztahy. Znamená to, že logika terorismu není ve své podstatě sociologickou 
ani psychologickou, nýbrž je psychosociální logikou, která se zakládá na interakci mezi 
faktory sociálními a psychologickými“ [52].

Za posledních přibližně 100 let se psychologové terorismem zabývali z mnoha per-
spektiv, přičemž využívali několika psychologických teorií. První generace psychologů 
zabývající se terorismem stavěla především na psychoanalytické tradici. V jejich podání 
byl terorismus patologickým jevem vyskytujícím se u jedinců s psychologickou devi-
ací či poruchou chování, která má nejčastěji původ v dětství. První myšlenkou bylo, 
že motivy teroristického jednání jsou zcela nevědomé a vycházejí z nepřátelství k rodi-
čům. Podle druhé myšlenky pak je terorismus produktem dřívějšího týrání či špatného 
zacházení. [25] V současnosti je terorismus spojován se třemi hypotézami: 1. hypotéza 
frustrace – agrese (HFA), 2. hypotéza narcistického hněvu  (HNH) [91]; a 3. hypo-
téza negativní identity (HNI) (srov. [51] [25] [84] [9] [53]). Na základě jednotlivých 
psychologických teorií jsou pak teroristé, resp. ideoví vůdci teroristických organizací 
označováni za narcistické, paranoidní či sociopatické osobnosti. [9]
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Pokud se zaměříme na výše uvedené dvě roviny jevu, lze konstatovat, že velká část 
studií se týká buď individuální, či společenské úrovně. První rovina výzkumu je cha-
rakteristická tím, že se snaží o vykreslení psychologického či psychiatrického profilu 
jednotlivce, [92] který se odhodlá k použití terorismu jako metody boje (srov. [44] [24]). 
Často se v kontextu s konkrétními pachateli teroristických činů (např. v souvislosti 
Theodorem Kaczyńskim, [93] Timothy McVeighem, Claytonem Lee Wagnerem, Ande-
rsem Behringem Breivikem ad.) hypoteticky hovoří o tzv. „teroristické osobnosti“, 
případně o deviantním chování těchto osobností. [54] Crenshaw [5] však upozorňuje 
na skutečnost, že neexistuje nic jako „teroristická osobnost“ (terrorist personality), která 
by byla analogická tzv. autoritářské osobnosti (authoritarian personality), která je v psy-
chologii přijímána (byť s kritickými výhradami) již od 50. let 20. století (srov. [73] [57]). 
Spíše se jedná o kombinaci ego obranných mechanismů, kognitivních procesů, socia-
lizačních faktorů a specifické situace, které mohou vést k postojům a chování spjatým 
s terorismem. Pokusy o vytvoření „psychologického modelu teroristy“ však nebyly 
úspěšné, především kvůli rozmanitosti terorismu, který se často projevuje protichůdnými 
strategiemi, přístupy, ideály a východisky (srov. [43] [32] [36]). 

Dalším významným limitem pro vytvoření „psychologického modelu teroristy“ 
je také skutečnost, že velká část pachatelů zahyne v důsledku sebevraždy či během poli-
cejního zásahu, případně odmítne spolupracovat s psychiatry či psychology při násled-
ném odborném vyšetřování.

Přes neúspěchy se však psychologové o přibližný „portrét“ teroristy pokoušejí. 
Podle všeobecného „modelu teroristy“ (který vznikal po 11. 9. 2001), lze pachatele 
teroristických útoků popsat takto: mladší třiceti let, aktivně zaměřený, má vysokoškol-
ské vzdělání, příslušník bohaté nebo střední třídy, často vyškolený v oboru medicíny, 
práva, inženýrství nebo v učitelských profesích.[52] Osobnostně je pachatelem většinou 
samotář, který věří ve vlastní morální nadřazenost a z pozice svého vědomí má „pravdu“, 
je netečný k utrpení svých bezprostředních obětí, akceptování vyhledává u kolegů, chce, 
aby jej oběti respektovaly, je ochotný obětovat sebe sama, vyhledává publicitu a věří, 
že násilí je morálně ospravedlnitelné v zájmu idejí a cílů ([58] [2] [32] [73]). Jako významná 
dimenze se u některých výzkumů jeví i míra fatalismu jedinců či skupin. Fatalismus 
je založen na víře v předurčenost osudu a jednotlivých životních událostí, tj. víru v to, 
že vše, co se stane, se stát má. Někteří psychologové předkládají hypotézu, že „národy 
s vysokou mírou fatalismu mají zároveň potenciál pro vyšší míru terorismu“ (viz [30]). 

K dalším charakteristikám teroristů patří i vyšší inteligenční kvocient, vysoký stu-
peň sofistikovanosti v přípravě teroristického činu či zdánlivá psychická vyrovna-
nost (např. [5] [37]). V minulosti se psychologické profilování jednotlivých teroristů 
týkalo např. Usámy bin Ládina, Doky Umarova, Timothy McVeigha, Anderse Behringa 
Breivika, Theodora Kaczyńského či Franze Fuchse (viz [44] [59] [51] [35] [60] [61]). 

Podle Crenshaw [5] je nutné při úvahách o psychologickém základu terorismu odpo-
vědět na dvě otázky: 1) Co vede jedince k tomu, aby udělali první krok a angažovali se 
v teroristické organizaci? 2) Mají teroristky či teroristé nějaké specifické predispozice, 
které je možné odhalit předem? (k tomu srov. [48]). 

Na tyto poměrně jednoduché otázky však existuje příliš mnoho odpovědí, které 
se často doplňují a tvoří větší trs provázaných motivů, vlastností, dovedností atp. 

Přestože existuje mnoho poznatků o psychologii jednotlivých teroristů (srov. [44]), 
je však také nutné konstatovat, že většina teroristických činů je spáchána teroristickými 
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skupinami, organizacemi či sítěmi (srov. [52]; [33]; [37]). Útoky spáchané jednotlivci 
neorganizovanými v žádné teroristické skupině se pohybují v řádu několika málo pro-
cent (srov. [62]).

I z toho důvodu se psychologové a bezpečnostní analytici zaměřují především na sku-
pinovou dynamiku teroristických skupin, která svým způsobem upozaďuje psychiku 
jednotlivce. Z této perspektivy se zaměřují na oblast motivů, idejí a strategií jednotlivých 
teroristických skupin (či přímo teroristických buněk). Teroristické skupiny lze členit 
mj. na pyramidálně strukturované (s velením a několika stupni podřízených složek), 
na buňkově organizované s jedním velením (přičemž buňky zpravidla mají značnou 
míru autonomie) a na volné sítě jednotlivých buněk bez jednotného velení. [2]

Vhodné je ovšem upozornit, že „každá teroristická skupina je jedinečná a musí být 
studována v kontextu s jí vlastní národní kulturou a historií“ [34] ( srov. [63] [25]).

Motivy ke páchání teroristických činů
Jedinci se mohou stát teroristy mnoha způsoby a z mnoha důvodů. McCauley [20] 

na příkladu útoků z 11. září 2001 uvádí tři možná vysvětlení: 1) teroristé jsou šílení, 
2) teroristé se stali šílenými kvůli nenávisti a hněvu; a 3) teroristé jsou racionálně uva-
žující v rámci své vlastní perspektivy. I proto nelze jednoznačně považovat terorismus 
za patologii, protože teroristé „vznikají z normální psychologie emočním závazkem 
ke svým spolubojovníkům, a to z důvodu mnoha příčin“ [20].

Důvody, které vedou člověka k zapojení do terorismu, často napoví, jakým bude 
teroristou a jak dokáže pracovat. Je nesnadné vytvořit nějaké všeobjímající zobecnění, 
protože lidé se stávají teroristy z nejrůznějších příčin. U mnoha z nich je v tom zahrnuta 
potřeba patřit do určitého společenství nebo být součástí nějakého hnutí. Pro většinu 
může být hlavním motivem již samotné členství ve skupině. Silná potřeba někam patřit 
a myšlenková shoda s cíli skupiny často vedou k akceptování násilí. [64] Z psychického 
hlediska je zdrojem a sociálním podhoubím motivace stát se teroristou a ztotožnit se 
s teroristickými praktikami jednak enormní životní nespokojenost, jednak konkrétní 
společenské prostředí, obsah a systém vzdělání vedoucí k sociálním předsudkům a ide-
ovému fanatismu. [34] Teroristé mají tendenci vlastní motivaci asociálně projektovat 
směrem k „těm druhým“. Připisují zlé motivy každému, kdo stojí či se ocitá mimo jeho 
vlastní skupinu. [34]

Motivem teroristických činů může být:
■	 politická ideologie, která je založena na politických postojích, rasové, národnostní 

či etnické příslušnosti teroristické skupiny, 
■	 náboženský[94] fanatismus; v současném světě se však často náboženství nedá 

oddělit od samotného státu, např. v Izraeli, Íránu…,
■	 touha po negativní seberealizaci (touha pomstít se), 
■	 patologická touha ničit, 
■	 finanční zisk; je typický pro organizovanou trestnou činnost (kriminální terorismus),
■	 afekt; typický spíše pro teroristy „samotáře“,
■	 potřeba uznání skupinou, širokým okolím (srov. [34]).
Ze zahraničních studií vyplývá, že teroristé, resp. teroristické skupiny jsou pod-

něcovány mnoha rozdílnými motivy. Převážně z didaktických důvodů jsou uváděny 
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tři podstatné kategorie motivů: racionální, psychologické a kulturní. Racionální motivace 
vyplývá ze samotné úvahy kombinující cíle a možnosti jejich dosažení – teroristická 
akce je v podstatě založena na racionální analýze, která je charakteristická pro vojenské 
štáby či podnikatelské skupiny (např. [65] [66] [67]). I z toho důvodu musí být základ-
ním předpokladem racionální motivace fakt, že výhody z úspěšné teroristické kampaně 
musí sdílet všichni členové teroristické skupiny, bez ohledu na jejich skutečnou aktivní 
účast (viz [67]). 

Racionální terorista porovnává obrannou kapacitu subjektu s jeho schopností zaútočit, 
zhodnotí dopad poselství, které chce tímto činem zveřejnit, posoudí pravděpodobnost 
a sílu odvetných akcí proti jeho organizaci, reakci veřejnosti apod. [33]

Psychologická motivace je odvozena z osobní nespokojenosti teroristy s dosavadním 
životem a touhy po úspěchu. Terorista tak nalézá nový smysl svého života, ve sku-
pině se projevuje myšlení „my“ versus „oni“, projevuje se skupinová dynamika mezi 
jednotlivými teroristy. Podstatné je i vnímání teroristického aktu jako „náboženské 
povinnosti“. [33]

Již zmíněná sociální kategorizace (myšlení „my“ versus „oni“) má vliv na vnímání 
jedince v rámci teroristické skupiny a nahlížení na potenciální oběti. Sociální kategori-
zace, během které jsou lidé identifikováni jako členové vlastní skupiny či nečlenských 
skupin, rozhodujícím způsobem ovlivňuje vnímání sociální reality, stejně jako afektivní 
a behaviorální reakce vůči druhým lidem.[68]

V souvislosti s terorismem Zeman[44] poznamenává, že strachem, který vyvo-
lává u „cizích“, posiluje sebevědomí (jistotu, bezpečí, pocit kompetence) „vlastních“, 
přináší potřebný náboj sounáležitosti, který má ústit v rychlou změnu postojů u těch 
„za něž teroristé bojují“.

S tím souvisí i preference vlastních skupin před nečlenskými. Tento fenomén je sou-
částí meziskupinového zkreslení (intergroup bias), které se kromě upřednostňování 
vlastní skupiny a jejích členů (in-group favoritism) může projevovat také znevažování 
skupin nečlenských (out-group derogation).[68] I z důvodu sociální kategorizace jsou 
příslušníci nečlenských skupin považováni za méněcenné, což je základem pro proces 
dehumanizace nepřátel teroristických organizací či buněk. 

Kulturní motivace je založena na rozdílných kulturních charakteristikách (řeči, 
náboženství, skupinovém členství atp.), které mohou vést k projevům terorismu. [69] 
Tato motivace se projevuje např. u sebevražedných atentátníků, pro které příslušnost 
k národnostní či etnické skupině (rodina, klan, kmen) může vést až k sebeobětování 
(srov. [70]). Kulturní rozdíly jsou v tomto kontextu vyjádřeny představami příslušníků 
jednotlivých kultur například o vítězství, o národní cti, názorech na současný svět atp., 
přičemž se jako jeden ze stěžejních termínů ukazuje kulturní identita. Právě odlišná 
kulturní identita často vyvolává reakci v důsledku globalizačních a exploatačních ten-
dencí světových mocností, především pak USA (srov. [29] [40]).

V kolektivně laděné společnosti je, na rozdíl od společnosti individualistické, nábor 
potenciálních teroristů mnohem jednodušší. Ochota obětovat se, která je v někte-
rých kulturách ceněna jako osobní ctnost, může být další pobídkou k angažování se 
v teroristické organizaci. Hodnotový systém společnosti, který dává přednost vyšším 
cílům před osobními, nebo všeobecně přijímaný názor, že řešení konfliktů pomocí 
násilí je přijatelné, může přispět k nárůstu potenciálních kandidátů teroristických 
organizací. [33]
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Laqueur upozorňuje, že motivů pro zapojení do teroristických organizací musí být 
více (např. nenávist k USA v případě islamistických teroristů, dosažení respektu u okolí, 
nespokojenost s tzv. „dvojím metrem“ v mezinárodní politice atp.). [18]

Skupinová dynamika teroristické skupiny
Teroristická skupina (často pouze buňka mnohem větší organizace či sítě) je struk-

turovaná skupina, složená z několika osob, která je dobrovolně založena za účelem 
uskutečňování teroristických činů. Pro každou teroristickou skupinu či organizaci 
je tak nejvyšší prioritou samotný fakt její existence, což nutně předpokládá, že orga-
nizace musí vykonávat teroristickou činnost, která by na základě konkrétních činů 
přilákala další rekruty a  legitimizovala svoje úsilí ve formě mediálních výstupů 
(srov. [71]). 

S tím souvisí i proces zpětné vazby, který je založen na tom, že i teroristická organi-
zace se učí ze svých chyb a snaží se více precizovat své postupy vedoucí k sofistikova-
nějším taktickým a operačním činnostem. Budoucí teroristické činy jsou modifikovány 
na základě již uskutečněných operací. [67]

Lakonicky lze také konstatovat, že jedinec je základním prvkem teroristické sku-
piny, z čehož vyplývá, že teroristická skupina je tak silná, jako je psychicky odolný 
její nejslabší člen. 

Z realizovaných psychologických analýz vyplynulo, že převážná většina teroristů 
(organizovaná v teroristických skupinách) není duševně nemocná, abnormální, psycho-
patická nebo dokonce zvlášť disponovaná k násilí (k tomu srov. [42] [24]).

Podle McCauleyho [20] [24] bylo za posledních třicet let výzkumu této oblasti zjiš-
těno, že psychopatologické prvky se objevují u normálních osobností ve stejné míře 
jako u teroristů (s ohledem na kulturní zázemí jednotlivých probandů). [95]

Jednotlivec může mít určité dispozice k  terorismu, ale je vysoce nepravděpo-
dobné, že by si skupina mezi sebe vybrala nevyrovnaného jedince. [96] Taková osoba 
by totiž byla obrovskou hrozbou pro bezpečnost celé skupiny. [64] [25] Představa 
teroristy jako psychicky nemocného člověka hnaného destruktivními pudy je obecně 
odmítána. [79]

I proto je běžně přijímáno tvrzení, že „v běžném socio-emocionálním rámci teroristé 
působí naprosto normálním dojmem“ [30].

Toto tvrzení potvrzuje i Ibáňez, který tvrdí, že „terorismus vyžaduje schopnost spo-
lupracovat ve skupině, což není právě silná stránka psychopatů a je nepravděpodobné, 
že tento typ lidí by byl ochoten obětovat se za věc, která nenese okamžitý prospěch, jako 
je tomu u běžných teroristů“ [52].

Skupinová dynamika teroristické skupiny je nejen z psychologického hlediska jedním 
z klíčových faktorů, který ovlivňuje teroristické chování.[5][25] Obecně je skupinová 
dynamika definována jako působení skupiny (skupinových norem, diferenciaci rolí atp.) 
na jednotlivé členy (srov. [72]).

Skupinová dynamika teroristických organizací pomáhá určit, nejenom proč se jedinci 
spojují, ale i proč zůstávají, a proč si vůbec vybrali terorismus jako strategii. Některé 
rysy jsou charakteristické pro malé sociální skupiny, jiné jsou specifické konspirativními 
metodami (srov. [73]).
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V teroristických skupinách existuje struktura formální, související s jednotlivými spe-
cializacemi jedinců a jejich rolemi, a struktura neformální, daná interpersonálními vztahy.

V některých teroristických skupinách lze vysledovat určité sociální role (vůdce/
opinion leader, specialista na nástražné a výbušné systémy, řidič, ideolog, člen apod.). 
Oproti tomu se lze setkat i se skupinami, které mají volnou strukturu bez výraznějších 
specializací jednotlivých teroristů, resp. se řídí strategií odporu bez vůdce (leaderless 
resistance).

Pro každou teroristickou skupinu jsou podstatné vlastní normy (někdy se hovoří 
i o kultuře teroristických organizací) a skupinová koheze. Normy teroristické skupiny 
představují soubor nedefinovaných pravidel (co je vhodné – nevhodné, správné – 
nesprávné, účinné – neúčinné apod.), která ovlivňují jednání skupiny, ale i jejích 
jednotlivých členů (ochota obětovat život). Oběti teroristických činů jsou dle skupi-
nových norem definovány jako „nepřátelé“, jako součást nepřátelského státu, civili-
zace, světa, systému. Teroristické organizace se pravděpodobně skládají z osob, které 
potřebují skupinu, „vyšší cíle“ a chtějí změnit sociální a politické prostředí. I proto 
je pro některé skupiny podstatný i socioekonomický status „členské základny“ tero-
ristických skupin. [97] 

Členové si uvědomují, že jejich bývalý život nebyl dostatečně uspokojivý, a proto 
ho opustili. Ve skupinách méně izolovaných od společnosti je naděje, že existuje cesta 
zpět, což může ukazovat na menší soudržnost teroristické skupiny. Koheze teroristic-
kých skupin souvisí se subjektivní přitažlivostí pro jednotlivé teroristy. K soudržnosti 
v teroristických skupinách přispívají: skupinové cíle (boj za „svůj pohled na svět“), 
užívané prostředky (z většiny teroristických skupin kvůli činům skupiny nelze vystoupit), 
vědomí skupinové identity, očekávání jedince (ochota sebeobětovat se, získání obdivu 
ostatních členů), vztahy sympatií mezi členy skupiny, politická ideologie, náboženství, 
vzájemná důvěra (intimita), pevná vůle, rituály, symbolika, řeč (slang), ochota riskovat, 
solidarita s ostatními členy, uniformita apod. [70]

Zřejmě nejpodstatnější z hlediska utajení je vzájemná důvěra mezi jednotlivými členy 
teroristické organizace. Ta může být založena na mnoha faktorech, např. předchozí 
účast a podíl na teroristických činech, stejná socioekonomická situace, příbuzenský 
vztah, ideologická spřízněnost. Mimořádně významná pro teroristické skupiny je právě 
tzv. skupinová ideologie (nikoli ideologie politická), která se skládá ze společných 
názorů, postojů, předsudků, společných hodnot a norem (srov. [74] [24]). 

Důležitost ideologické spřízněnosti vyjadřuje teze Carlose Marighelly, brazilského 
teoretika městské guerilly a aktivního teroristy, že „teroristická organizace se musí 
skládat z autonomních skupin, které nejsou založeny na organizaci blízkosti členů, 
ale na blízkosti ideologické“ [75]. Stejně smýšlející jedinci vytvářejí dokonalou homo-
genní skupinu se specifickými postoji a explicitně definovanými politickými a blíže 
určenými cíli. Stejně tak je významná např. pro utajení teroristické skupiny i míra 
konformity (srov. [76] [71]). Tento fenomén je obecně znám jako skupinové myšlení 
(groupthink). [77] [71] Podmínky vzniku skupinového myšlení jsou: izolace skupiny, 
vysoká kohezivita skupiny, nedostatek norem, homogenita sociálního poznání a smýšlení 
členů, vysoký stres vyvolaný vnějšími okolnostmi a malá naděje na lepší řešení než to, 
které je navrhované vůdcem. [78]

Skupinové myšlení u  jednotlivých členů vyvolává „iluzi nezranitelnosti, 
vedoucí k nadměrnému optimismu a nadměrnému sklonu riskovat, sebevědomí 
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(přesvědčení) o  skupinové mravnosti, jednodimenzionální percepci nepřítele 
jako zla, intoleranci k protestům členů skupiny sdílet klíčové přesvědčení“ [34] 
(podrobněji viz [77] [71]).

Teroristická skupina filtruje všechny zprávy o venkovních událostech, které se k ní 
dostávají, a předkládá je svým členům ve formě zdůrazňující zlo páchané nepřítelem, 
jehož obraz je dehumanizován, což vede k pocitům, že „teroristické násilí je morální 
povinností“ [79] (srov. [64]). Výsledkem dynamiky uvnitř teroristických skupin je tedy 
velmi často stav, kdy nová kolektivní identita zcela potlačí původní individuální identity 
členů (viz [84]). 

I proto Crenshaw[6] zmiňuje podobnost teroristických organizací s náboženskými 
kulty: skupinová dominance nad jedinci, jejich absolutní kontrola, regulace sexuálních 
vztahů, pronásledování členů, jež opustili skupinu, atd. V této souvislosti odborníci 
na politickou psychologii konstatují, že charismatičtí vůdci v čele teroristických skupin 
mohou posilovat mezi svými následovníky přílišná očekávání o možném úspěchu hnutí 
a vzbuzovat očekávání, která jsou někdy až absurdní [52] (srov. [73]). 

Z jednotlivých studií však lze utvořit syntézu existujících závěrů, zdůraznit roli 
psychologie, která následně přispěje teoretickými poznatky k vhodnějšímu pochopení 
jednotlivých typů terorismu (srov. [70]). Případně lze diskutovat některé teoretické 
koncepty, které se terorismem zabývají z psychologické perspektivy. Jedním z obecně 
přijímaných konceptů je i níže představená metafora „schodiště k terorismu“.

Metafora schodiště
Psychologie a psychologové hrají v odpovědích na otázky terorismu podstatnou 

roli. Jak tvrdí Moghaddam[40], psychologové mají zásadní odpovědnost při boji proti 
terorismu, protože a) subjektivně interpretují hodnoty a přesvědčení, která často slouží 
jako nejpodstatnější základ teroristických aktů; b) tyto teroristické akty jsou zamýšlené 
tak, aby ovlivnily psychiku, tj. vyvolaly pocity bezmocnosti a strachu; c) samotný 
terorismus vyvolává extrémně ničivé psychologické důsledky (a to v dlouhodobém 
horizontu) (srov. [40]).

K pochopení terorismu existuje mnoho konceptů. Pro úvahy o současném terori-
smu, resp. o motivacích a příčinách, nám může napomoci metafora schodiště, kterou 
představil v článku The Staircase to Terrorism Fathali M. Moghaddam, který vysvět-
luje, že právě „metafora slouží v psychologii k lepšímu pochopení samotných kořenů 
terorismu“ (viz [40]).

Moghddamova metafora generalizuje situace jedinců, kteří jsou sociálně znevýhod-
něni, a popisuje přechod či kroky v rámci šesti úrovní až k teroristické činnosti v rámci 
teroristické organizace (viz [28]).

Samotná metafora je představena jako budova se schodištěm. Celý koncept pracuje 
s přízemím a pěti patry (či šesti schody), přičemž každé patro je charakteristické určitými 
psychologickými procesy. Schodiště směřuje do dalších pater a jedinec se – na základě 
imaginace – rozhoduje, zda otevřít další dveře a postoupit po zužujícím se schodišti 
o patro výš. Při stoupání po schodišti má jedinec stále méně a méně možností volby, 
což v důsledku vede k tomu, že celá situace končí buď zničením ostatních, zničením 
sebe nebo zničením sebe i ostatních. 



94

Vojenské rozhledy 3/2015

Pro pochopení celé metafory je vhodné popsat jednotlivá patra. Nejnižším stupněm 
je přízemí budovy, kde jedinec zažívá pocity nespravedlnosti a relativní deprivace. 
Tyto pocity každodenně zažívají miliony lidí, z nichž pouze někteří postoupí obrazně 
do prvního patra. V prvním patře se tito jedinci snaží nalézt způsob, jak zlepšit svoji 
životní situaci a dosáhnout větší spravedlnosti. Na této úrovni je podstatné prostředí, 
v němž jedinci žijí a kde se socializují. [80] Pokud však nevidí reálnou naději na zlepšení 
a necítí, že by mohli výrazně ovlivnit rozhodovací procesy, jejich frustrace se prohlu-
buje. V tomto patře je snaha o dosažení individuální mobility, která by změnila pocity 
nespravedlnosti a deprivace. Pokud je tento pokus neúspěšný, přichází větší frustrace 
a následuje postup do druhého patra budovy. [40] Na této úrovni lze uvažovat o větším 
vlivu sociálně-ekonomických faktorů před faktory politicko-psychologickými, které 
nabývají na významu v následujících patrech (srov. [18] [52]).

Jedince, kteří dosáhnou druhého patra, je možné charakterizovat tím, že jsou plni 
zloby a frustrace. Těchto psychických stavů a nálad využívají radikální teroristické 
organizace, které je podněcují k tomu, aby svoji agresi směřovali k „nepříteli“. Pro-
hlubující se pocity zmaru vedou u některých jedinců k tomu, aby postoupili do dalšího 
poschodí.

Ve třetím patře se tito jedinci postupně seznamují s morálkou a ideologií teroristických 
organizací. Na této úrovni je podstatné sociální okolí potenciálních teroristů (viz [20]). 
V tomto patře již hovoříme o rekrutech teroristických skupin, kteří se seznamují s myš-
lením a základními strategiemi a taktikami konkrétního teroristického uskupení. Rekruti 
jsou přesvědčováni o tom, že terorismus je zcela ospravedlnitelná a legitimní strategie 
boje. Na této úrovni jsou rekruti vystavování různým psychickým nátlakům – je využíváno 
například izolace jedince, jsou jim vnucovány pocity podezřívavosti a strachu. Přesto 
jsou jedinci vedeni k tomu, aby vedle „normálního“ života žili i jakýsi paralelní a tajný 
život, přičemž členství v teroristické skupině je tajeno i před nejbližšími. Následuje roz-
hodující fáze, která končí přechodem do čtvrtého patra (z tohoto patra už není cesta zpět). 
Rekruti se učí optice „my versus oni“ a činnosti teroristické organizace hodnotí jako zcela 
legitimní. Na této úrovni se rekruti člení na dvě kategorie, které vedou do posledního, 
tj. pátého patra. První skupina je složena z těch, kteří se stanou dlouhodobými členy tero-
ristické organizace. Tito jedinci jsou většinou seskupováni do jednotlivých teroristických 
buněk po čtyřech až pěti osobách. Jedinci jsou ve styku pouze se členy své buňky. Druhá 
kategorie je tvořena tzv. „pěšáky“ (foot soldiers), kteří jsou v krátkém časovém horizontu 
využiti k sebevražednému atentátu či k rychlým násilným akcím. Tito jedinci jsou pak 
vzorem pro další následovníky v důsledku „mučednické smrti“. Příčina, pro kterou 
stojí za to zabíjet a umírat, není abstraktní, ale je osobní – jde o pohled na svět, který 
je smyslem života a smrti a spojuje jedince s určitou formou nesmrtelnosti. Zásadní 
je, že příčina by měla slibovat dlouhou a slavnou budoucnost.[40] Důležitou roli hraje 
historie jedince i samotné teroristické skupiny. Nikdo si nemyslí, že on samotný může 
dosáhnout nějakého druhu nesmrtelnosti. Představa nesmrtelnosti je součástí skupiny: 
rodiny, kulturní skupiny, náboženské skupiny, ideologické skupiny. [20]

Čtvrté patro je typické tím, že jedinci přejímají tradice, metody, taktiky a seznamují 
se s cíli teroristické činnosti. Z tohoto patra není jiná cesta než vstříc smrti. Na této 
úrovni se jedná o otázku času, kdy bude jedinec „aktivován“. 

Páté patro budovy je samotné provádění jednotlivých teroristických činů. 
Na této úrovni jsou již všichni civilisté vnímáni jako nepřátelé náležící do kategorie 
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„oni“ (out-group). Útočníci před samotným teroristickým činem jsou psychologicky 
připravováni a motivováni, prochází poslední fází výcviku před spácháním samotného 
teroristického činu (viz [40]). 

Na základě této metafory Fathali M. Moghaddam poznamenává, že nejpodstatnější 
z hlediska prevence terorismu je především přízemí (tj. např. výchova v rodině, soci-
ální podmínky), což je dlouhodobá záležitost, resp. dlouhodobé řešení. Preventivní 
aktivity (či přímo systematická politika) by měly směřovat do zlepšování sociální, 
ekonomické a politické sféry jednotlivých států. Stejně tak by bylo možné odbourávat 
pomocí výchovy myšlení v kategoriích „my vs. oni“, podporovat myšlenky svobody, 
demokracie a procedurální spravedlnosti atp. (srov. [40]). 

Kritika metafory
Obecně je však metafora „schodiště k terorismu“ Fathali M. Moghaddama kritizována 

z mnoha důvodů. Těmito důvody jsou především: skutečnost, že terorismus má mnoho 
variant a lze jen obtížně identifikovat společné motivy pro teroristické činy; rozdílný 
je i vliv kultury [98] či náboženství; stejně jako odlišnosti vyplývající z charakteru 
terorismu individuálního či skupinového. [99] 

Myšlenky mohou být mnohem důležitější pro politický čin jedince než pro skupiny 
a organizace, které poskytují mnoho odlišných důvodů pro radikalizaci. Obvyklá inter-
pretace, založená na racionální volbě při sebeobětování, poukazuje na moc malých 

Schéma č. 1: Metafora schodiště (podle [40] [81]).
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skupin a organizační odměnu či potrestání, jež vedou jedince k chování, jež by nikdy sám 
o sobě nedělal. Ideologie a myšlenky spravedlnosti tak mohou být mnohem důležitější 
pro individuální politickou akci než pro akci v rámci radikálních skupin či teroristických 
organizací.[82]

Na úrovni empirického zpochybnění či podpory procesů a teorií, které se vztahují 
k Moghaddamově metafoře schodiště k terorismu, se tématu věnovalo několik autorů, 
kteří na základě metaanalýz koncipovali jednotlivé poznatky všech pěti úrovní před-
stavené metafory. Moghaddam pracuje s teorií relativní deprivace, která je umístěná 
na prvním stupni schodiště, kdy je deprivace definována jako rozdíl mezi očekáváním 
úspěchu a aktuálním úspěchem při dosahování cílů. To platí zejména pro skupino-
vou deprivaci, jež je popsána jako relativní deprivace v důsledku změn postavení 
skupiny ve společnosti vzhledem k jiným skupinám. Někteří autoři (viz [81]) tvrdí, 
že na této úrovni lze s Moghaddamem souhlasit, protože metaanalýza empirických studií 
potvrzuje, že pocity nespravedlnosti mají střední vliv na kolektivní akci, což naznačuje, 
že existují empirické důkazy podporující tvrzení, že teorie relativní deprivace může 
mobilizovat skupinové sociální jednání. Deprivaci však nelze spojovat pouze s chudo-
bou či nezaměstnaností, ale i s deprivací sociální vztahující se k identitě (srov. [18]).

Druhý stupeň „schodiště k terorismu“ kombinuje teorie self-efficacy, racionální volby 
a zvládání teroru (Terror Management Theory). Všechny tyto teorie mají oporu v empi-
rických výzkumech. Přesunutí agrese, kterou Moghaddam [40][83] představuje na třetím 
stupni své metafory, má oporu v empirických studiích realizovaných již v 50. a 60. letech 
20. století, nicméně existují i studie (např. autorů Stagnera a Congdona), které při pro-
kazování této tendence neuspěly (viz [81]). 

Čtvrtý stupeň je podpořen empirickými důkazy, které jsou v souladu s Bandurovou 
teorií sociálněkognitivní koncepce morálky a především seberegulací (viz [85]), stejně 
jako s teorií sociální kategorizace a dehumanizace (viz [81]).

Pátá úroveň je spojena s procesem indoktrinace, která je většinou zkoumána ve vztahu 
jak k násilným, tak i nenásilným ideologickým skupinám. Joan Lachkar (2013) tento 
proces definuje přímo jako „brainwashing“. K procesu indoktrinace existuje jak odborná 
literatura, tak i empirické studie, které se věnují konkrétním případům, např. ve vztahu 
k sebevražedným atentátnicím (příkladem jsou muslimské sebevražedné atentátnice, 
tzv. černé vdovy) a atentátníkům. 

Co se týče posledního stupně, tak lze konstatovat, že procesy skupinové konformity 
a poslušnosti jsou dobře popsány sociální psychologií, o čemž svědčí mnoho empiric-
kých výzkumů realizovaných již od 50. let 20. století (viz [81]).

Moghaddam[40][83] tvrdí, že dokončení procesů v každém ze stupňů vede k dal-
šímu stupni. To platí i pro nejnižší stupně, kdy relativní deprivace na prvním stupni 
je dostačující podmínkou pro pokračování na stupeň druhý. Na druhém stupni je absence 
účasti na rozhodování o důležitých společenských tématech předpokladem k posunutí 
na stupeň třetí, zatímco rozvoj schopnosti vyjádřit agresi na třetím stupni vede jedince 
ke stupni čtvrtému. Na stupních 4, 5 a 6 je však již méně jasné, jaké procesy jsou 
klíčové pro pokračování na další stupně (viz [81]). I to je samozřejmě součástí kritiky 
této metafory. Moghaddam také empiricky nedokazuje kauzalitu či pravděpodobnostní 
charakter samotných přechodů mezi jednotlivými schody. [40]

Přesto je metafora obecně přijímána a vnímána jako užitečná pro pochopení procesu 
vedoucího od „relativní deprivace“ k vykonání teroristického činu. 
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Závěr
Současná psychologie nabízí mnoho poznatků, které lze aplikovat na fenomén tero-

rismu, resp. politického násilí. Nejen z psychologického hlediska má každá situace 
teroristického činu mnoho poloh. Na jedné straně stojí sám terorista aktér, jeho motivace, 
příčiny jeho radikálního chování, jeho minulost, stejně tak jako prostředí, ve kterém 
se pohybuje nyní a které může stát nejen za celkovou strategií, ale i za změnami jeho 
psychického stavu. Na druhé straně musíme hledat oběť či spíše oběti teroristického aktu, 
ať už anonymní nebo konkrétní, cíleně. Přímo ve vztahu k těm konkrétním a nepřímo 
k oněm anonymním stojí určité poselství, které lze najít za jakkoli násilným i zhola 
nesmyslným činem, pokud není výsledkem zcela chorého jednání. Celá situace také 
přirozeně zapadá do určitého vnějšího prostředí, které je určujícím momentem pro cha-
rakter přijetí násilného činu a především reakci na něj.[84]

Crenshaw upozorňuje, že případné predikce teroristického chování mohou být 
založeny pouze na teoriích, které vysvětlují minulé vzorce chování.[67] I to je výzva 
pro současnou psychologii.

Tento text diskutoval vybrané aspekty psychologie terorismu, přičemž byly zmíněny 
problémy se samotnou definicí terorismu, popsány byly jednotlivé dimenze tohoto jevu 
a představeny byly i obecně přijímané typologie soudobého terorismu. Další část textu 
se věnovala motivům pro uskutečnění teroristického činu a diskutována byla rovněž 
skupinová dynamika v případě teroristických skupin.

Následně byla představena metafora Fathali M. Moghaddama, stejně jako některé 
kritické výtky vůči tomuto konceptu. Tento článek ukázal, že Moghaddamova metafora 
„schodiště k terorismu“ je založena na současných empirických poznatcích psycho-
logie, nicméně je stále vhodné metaforu vnímat pouze jako zjednodušené vyjádření 
komplikované sociální reality. Lze souhlasit se zjištěními Lygreho, Eida, Larssona 
a Randstopa,[81] že kvalita a kvantita teoretických i empirických poznatků je různá 
a existuje tedy možnost, že některé stupně a jim odpovídající procesy by mohly být 
z modelu vyřazeny (například přechodové fáze mezi stupněm 4, 5 a 6). Stejně tak chybí 
dostatek důkazů pro přechody mezi různými stupni Maghaddamova modelu, čímž 
je zpochybněna vhodnost metafory schodiště. Skutečnost, že jeden z procesů v modelu 
může být přímo spojen s terorismem, může oslabit pojetí terorismu jakožto postupného 
procesu. Metafora se také věnuje především „skupinovému“ pojetí terorismu, a nevšímá 
si jednotlivých „osamocených“ teroristů. Přestože je Moghaddamova metafora zpo-
chybňována, diskutována či přijímána, jedná se o zajímavý koncept, který je využíván 
nejenom v psychologii terorismu či v bezpečnostních studiích, ale i v rámci širších 
diskusí (např. mediálních, sociologických) napříč jednotlivými obory. 

Příspěvek vznikl v rámci projektu Aspekty sociálního, kulturního, lidského a zdra-
votního kapitálu v regionálním kontextu s registračním číslem 13/2015 podpořeného 
Interní grantovou agenturou Fakulty regionálního rozvoje a mezinárodních studií 
Mendelovy univerzity v Brně.
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univerzitní pracovníci a pracovníci letišť (UN – university, A – airline a BOMBER – pachatel bombo-
vého útoku) (viz [56]srov. [20]).

[94]	Juergensmeyer [23] v souvislosti s náboženství a jeho násilnými projevy upozorňuje, že každé z velkých 
náboženství – křesťanství, judaismus, islám, hinduismus, sikhismus a buddhismus – už někdy posloužilo 
terorismus jako pramen, z něhož násilníci čerpali.

[95]	Velmi důkladné byly zejména německé studie Baader-Meinhofova gangu (znám je tento gang i jako 
ultralevicová teroristická organizace RAF, Rote Armee Fraktion). I když teroristé byli dobře skryti a nikdo 
neznal jejich útočiště, jejich identita známa byla. Německé záznamy poskytovaly množství informací 
o každém jedinci – nahrávky z dětství, záznamy pediatrů, záznamy z dob jejich studií (většina z nich 
měla univerzitní vzdělání). Vše bylo porovnáno se záznamy osob z jejich okolí – rodina, spolužáci, 
sousedé. Bylo zjištěno, že teroristé se nijak zásadně nelišili od neteroristů; teroristé nevykazovali vyšší 
míru psychopatologie než ostatní.[20]

[96]	Joan Lachkar však s vymezením normality v souvislosti s teroristy polemizuje, když tvrdí, že podle 
psychologických standardů tyto osoby normální nejsou, což lze uvést na dvou rovinách. Musíme vzít 
v úvahu aspekty jako 1) praktiky při výchově dětí, ideologie, mytologie a 2) psychodynamiku hanby, 
viny, žárlivosti, závisti, kontroly/nadvlády a závislosti.[42]

[97]	Ze zahraničních výzkumů vyplývá, že teroristé pochází z mnoha socioekonomických tříd, ale myšlenkoví 
vůdci jsou ze střední nebo vyšší střední třídy. Další členové mohou být z nižších či přímo nejnižších 
sociálních tříd. Crenshaw například uvádí, že většina členů teroristických skupin (především RAF, Frakce 
rudé armády) v západním Německu pocházela ze střední či nižší střední třídy, zatímco teroristé z IRA 
(Irská republikánská armáda) pochází většinou z dělnického (working-class) prostředí.[5]

[98]	Když zkoumáme skupiny pocházející z odlišných kultur, zjistíme, že vina, hanba a závislost mají v růz-
ných zemích světa různé významy. To, co znamená závislost v Japonsku (amae), má zcela jiný význam 
na Západě. To samé platí pro koncept závazku. V Americe a Evropě je slibem to, co někdo dodržuje. 
V zemích Blízkého Východu je slib měnitelný a je založen na konceptu Inshallah! „Vůle Alláha!“. 
Tyto relativní koncepty jsou obzvláště důležité v diplomacii a při vyjednávání.[42]

[99]	Obvyklá odpověď je, že malé skupiny a organizace poskytují odměny a tresty, jež mohou podporovat 
sebeobětování se. Nicméně toto vysvětlení není uplatnitelné na jedince, jež páchají politické násilí 
bez pomoci ostatních osob.[82]
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Abstrakt:
Text se zabývá využitím obrany hraničního pásma před guerillovými útoky 

a infiltrací, a to prostřednictvím kombinace principů moderního stacionárního 
opevnění a předsunuté obrany území. Tyto jsou diskutovány na případové studii 
Severního pohraničního bezpečnostního projektu Saudské Arábie. Roli útočníka 
zastává kvazistátní útvar Islámský stát (IS, ISIS, ISIL). Cílem práce je analyzovat, 
zda by tento projekt obstál proti charakteristickým typům asymetrických útoků. 
Prioritizace zranitelnosti pro jednotlivé komponenty určuje nejpravděpodobnější 
cíle a jejich charakteristiky. Jedná se o subjektivní semikvantitativní metodu 
známou jako matice CARVER. Následně text diskutuje – na základě stanovených 
premis – tři vybrané scénáře využití guerillových taktik s prvky terorismu proti 
vybraným cílům. Scénáře útoků ukazují některá možná vylepšení projektu. Na závěr 
autor vydává doporučení pro možné úpravy a hodnotí potenciál využití projektu 
jako ochrany před asymetrickými útoky. Po přečtení textu je čtenář informován 
o projektu, jeho součástech, i o doporučeních, která lze uplatnit při dalším vyu-
žívání tohoto typu obran. 

Abstract:
The text deals with the use of border defense as a means of protection against 

guerrilla attacks and infiltration, through a combination of principles of modern 
stationary fortifications and forward area defense. These are discussed on the case 
study of the Northern Border Security Project of Saudi Arabia. The role of attacker 
takes quasi-state formation the Islamic State (IS, ISIS, ISIL). The aim is to analyze 
whether the project would endure distinctive types of asymmetric attacks. Vulnerability 
prioritization for each component determines the most likely targets and their 
characteristics. This is a subjective semi quantitative method known as CARVER 
matrix. Subsequently, based on established premises, the text discusses three selected 
scenarios that use guerrilla tactics with elements of terrorism against selected targets. 
Attack scenarios show some of the possible ways of improvement for the project. 
In conclusion, the author makes recommendations for possible adjustments and assess 

Michael Bátrla

Obrana hranic proti infiltraci 
a guerillovým útokům 
Případová studie Severního pohraničního  
bezpečnostního projektu Saudské Arábie 
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and Guerilla Attacks 
Case Study of the Northern Border Security Project  
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Úvod
Několikrát v průběhu své existence se kvazistátní útvar Islámský stát (IS, ISIL, 

ISIS) pokusil přenést část svojí činnosti do Saudské Arábie, ať v hraničních oblastech, 
nebo jako infiltrační cestu k provádění útoků ve vnitrozemí. [1] Po útoku na patrolu 
v lednu 2015 se objevily informace o novém projektu ochrany pohraničí, který má 
tuto zemi ochránit právě před násilnými útoky, infiltrací a drogovými zločiny. [2] [3] 
Severní pohraniční projekt v sobě kombinuje nejmodernější trendy v ochraně hranic 
založené na konceptech moderního stacionárního opevnění a předsunuté obrany území.

Cílem této práce je zjistit, lze-li efektivně použít tento typ obrany proti některým 
typům guerillových útoků s teroristickými prvky. Druhým cílem tedy bude z těchto pří-
padů odhalit vojensko-technické nedostatky a navrhnout řešení. V práci není brán v potaz 
jiný způsob evaluace, ani možné alternativy v závislosti na finančních dispozicích. 

V první řadě bude stanovena zranitelnost jednotlivých komponent pomocí matrice 
prioritizace zranitelnosti CARVER (angl. akronym ze sedmi posuzovaných kritérií: 
Criticality, Accessibility, Recoverability, Vulnerability, Effect, Recognizability). [7] 

Následně budou popsány a analyzovány nejpravděpodobnější metody a taktiky 
použitelné Islámským státem (modelový útočník). Dále budou nastíněny potenciální 
účinky těchto útoků.

Na straně Islámského státu je přesná výzbroj a výstroj neznámá, a proto není kladen 
důraz na  maximální autenticitu, ale na ideální typy užití guerillových/teroristických 
taktik a výzbroje. Na saudskoarabské straně i přes absenci přímých zdrojů nebo terénního 
výzkumu lze díky uveřejněným zdrojům a triangulaci dat projekt popsat do dostatečné 
míry k provedení této práce. Zde se předpokládá, že výsledný přístup saudských ozbro-
jených sil je analogický přístupu armád Severoatlantické smlouvy, včetně např. přímého 
výcviku od vojenských instruktorů armády USA a srovnatelného vybavení. [4] 

Dále chybí informace o dosahu a efektivitě senzorů pohybu; přesné rozmístění kom-
ponent projektu; složení a výzbroji jednotek rychlého zásahu. Proto první dva prvky 
nejsou brány v potaz. Složení a výzbroj jednotek rychlého zásahu (dále jako zkr. QRF 
z angl. Quick Reaction Force) je analogicky odvozena z dostupných informací o výzbroji 
saudské armády. [4] 

the potential of using the project as a protection against asymmetric attacks. After 
reading the text, the reader is informed about the project, its components, as well 
as recommendations that can be applied in the further use of this type of defense.

Klíčová slova: 
Hodnocení rizik, studie, Islámský stát, ISIS, terorismus, scénáře, sebevražedné útoky, 
asymetrická hrozba, plánování boje, partizánská válka.

Keywords: 
Risk Evaluation, Study, Islamic State, ISIS, Terrorism, Scenarios, Suicide Attacks, 
Asymmetric Threat, Combat Planning, Partisan Warfare.
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Primárními zdroji teorie pro tuto práci jsou vojenské manuály, konkrétně tyto: 
Vedení operací proti povstání (SVD-30-44) [5], Insurgencies and Counterinsurgencies 
(FM 3-24) [6], Tactics in Counterinsurgency (FM 3-24.2) [7] Offense And Defense, 
Vol. 1 (FM 3-90.1) [8]. Východiska charakteristiky teroristických a guerillových taktik 
a výzbroje jsou převzaty podle Mareše[9], Bolze [10], Guevary [11] a Marighelly [12]. 
Zdrojem informací specifických pro ISIS jsou McFate [13] a Law [14]. Sekundární 
zdroje o samotném projektu představují zpravodajské agentury a servery, např. Business 
Insider [5] nebo Reuters [17]. Údaje z nich byly před zařazením křížovým odkazováním 
ověřeny i z dalších zdrojů. 

1. Asymetrický útočník a stacionární obrana

1.1 Asymetrický útočník – Islámský stát

Islámský stát představuje modelového útočníka, který disponuje jak schopnostmi, 
tak motivací k útoku, a už v minulosti svými akcemi přímo ohrozil hraniční oblasti 
Saudské Arábie (srov. [2] [13] [15]). 

ISIS v rámci „pásové“ strategie využívá kombinace všech tří konvenčních, guerillo-
vých a teroristických taktik – tzv. hybridní války ([13]; srov. [16]) a v závislosti na kon-
krétním případu, oblasti a čase více či méně dominuje některá ze složek. [7] V tomto 
případě lze předpokládat snahu o maximalizaci způsobeného poškození, psychologické 
působení útoků a snaze o infiltraci saudskoarabského území. [13] [14] Z Marešovy 
typologie je kladen důraz na vybrané prvky charakteristiky - viz Tabulka č. 1. [9]

Tabulka č. 1: �Charakteristika subverzivního terorismu, guerilly a konvenční války jako způsobů násilného 
boje.

Guerilla Terorismus

Zbraně Většinou pěchotní typy lehkých 
zbraní, někdy také část dělostřelectva.

Ruční zbraně, granáty, specializované zbraně, 
např. improvizovaná výbušná zařízení.

Taktika Taktika komand. Speciální taktika: únosy, atentáty, výbuchy aut, 
braní rukojmí, atd.

Účinek Především vojenské oslabení nepřítele. Psychický nátlak.

Zdroj: [9]

Podle Marighelly se guerillový boj typově liší v závislosti na prostředí. Oblast pro-
jektu představuje málo členitý, nevýhodný typ terénu (viz. obrázek č. 1). Pro tento typ 
guerilly je nejdůležitější (I) mobilita, (II) rychlost a intenzita útoků, (III) efekt překva-
pení – např. noční útoky.[12] Efekt překvapení je v tomto případě zmírněn včasným 
varováním, prostředky pro noční vidění, termovizí a radary. Útočníci naopak mohou 
využít délky hranice, povětrnostních podmínek či výhodnějšího terénu v západní části, 
hlavně na trojpomezí Saudské Arábie, Iráku a Jordánska. 
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Obrázek č. 1: Topografická mapa Saudské Arábie.

Zdroj: [17]

Z možných guerillových taktik jsou zvoleny dva ideální typy útoků, (I) typ „udeř 
a uteč“[11] nebo (II) rozptýlený útok menších skupin[12]. Výzbroj představují pěchotní 
typy zbraní (zejm. pušky, granáty, kulomety, granátové a raketové odpalovače), případně 
těžké kulomety umístěné na vozidlech.

Bombové útoky patří nejčastější teroristické elementy, zvláště improvizovaná výbušná 
zařízení (zkr. Improvised Explosive Devices – IEDs). [10] Pro tuto práci jsou pou-
žity tyto: využití sebevražedných vest při guerillových útocích rozptýlených skupin 
(viz výše; srov. [13] [14] [15] a automobilové bomby (VBIEDs, zkr. Vehicle-Borne 
IEDs) (srov. [13] [14] [18]).

1.2 Charakteristika obránce

Projekt odpovídá konceptu předsunuté obrany území (Forward Area Defense). Ode-
hrává se v souvislé linii vymezené strategickou potřebou nebo terénem a je založen 
na snaze zamezit protivníkovu přístupu. Modelový princip obrany území je kombinací 
statických a dynamických elementů. Statické tvoří soustava předem připravených, vzá-
jemně se podporujících překážek a postavení. Tyto jsou vhodně umístěny pro maximální 
kontrolu terénu a využívají překrývajících se palebných polí. Dynamické prvky tvoří 
jednotky rychlého zásahu, které flexibilně doplňují stálé prvky. [8] 
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2. Prioritizace zranitelnosti
V operačním plánování je velmi obtížné předvídat, kde se nalézá potenciální plocha 

útoku. Jedním ze způsobů je pohled na potenciální útočníky jako na racionální aktéry, 
kteří své cíle vybírají podle vnímané maximalizace užitku / minimalizace ztrát. 

Prizmatem útočníka se jedná o posouzení cílů pro optimální aplikaci dostupných pro-
středků. Stejný postup lze použít i z pohledu obránce – pro stanovení míry zranitelnosti 
jednotlivých cílů, vyhodnocení souvisejícího rizika a prioritizaci zajištění bezpečnosti. 

Považuji pro tento účel za vhodný nástroj matici CARVER-P, vycházející z meto-
diky ozbrojených sil USA. [7] Metoda spočívá ve zvážení hledisek (viz níže), přiřazení 
odpovídajících hodnot objektům a jejich seřazení podle součtu hodnot. Při správném 
nastavení stupnic (zde úprava dle manuálů boje proti povstání; viz [5] [7]), se u této 
metody projevuje její největší výhoda – přehledné porovnání objektů se zdánlivě nesou-
měřitelnými parametry zabezpečení. Dále je pro svoji přehlednost a systém poznámek 
vhodná pro informování osob s rozhodovací pravomocí.

Nejvýraznějším nedostatkem metody je subjektivita, která může vést k rozdílným 
hodnotám, jak mezi posouzením útočníka a obránce, tak i mezi útočníky či obránci 
navzájem, v závislosti na mnoha faktorech, např. operačnímu cíli a kontextu; přesnosti 
informací či osobních znalostech. Nejzásadnějšími kritérii matice jsou důležitost (C) 
a výsledný efekt (E), což však výpočet nezohledňuje. Ve studovaném případu se budou 
pravděpodobně lišit i hodnoty přímého útoku (pro který byl CARVER proveden), 
od pokusu o infiltraci.

Na psychologický dopad (P) lze, zejména v kontextu asymetrických operací, nahlížet 
jako na součást výsledného efektu (E), proto je pro účely této práce použita redukovaná 
matice CARVER.

Kritéria hodnocení jsou tato:
■	 Důležitost (Criticality). Vyhodnocuje se na základě hodnoty objektu. Při posuzo-

vání cílů je primární určit právě toto kritérium. Cíl se považuje za důležitý, jestliže 
jeho zničení nebo poškození bude mít značné dopady z vojenského, politického 
či ekonomického hlediska.

■	 Přístupnost (Accessibility) znamená, že se k takovémuto cíli povstalci dokáží 
dostat s dostatečným množstvím mužů a vybavení, aby mohli dosáhnout splnění 
svého úkolu.

■	 Schopnost obnovy (Recoverability) je měřená časem a vynaloženými prostředky. 
Tedy, jak dlouho potrvá nahradit, opravit nebo překlenout zničení nebo poškození 
tohoto cíle.

■	 Zranitelnost (Vulnerability) objektu znamená, že povstalci disponují prostředky 
a dostatečnou odbornou i technickou výbavou k tomu, aby na tento cíl zaútočili. 

■	 Výsledný efekt (Effect) je měřený vojenskými, politickými, ekonomickými, 
psychologickými a společenskými dopady v oblasti cíle a jeho okolí. 

■	 Rozpoznatelnost (Recognizability) je míra, do které dokáží povstalci rozpoznat 
cíl za různých podmínek. 
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Tabulka č. 2: Kritéria analýzy CARVER.

C A R V E R Riziko 

Velké 
dopady 
na funkci, 
výsledek 
nebo 
veřejnost.

Dobře 
přístupný; 
lze použít 
zbraně 
ze vzdá-
lenosti 
umožňu-
jící útoč-
níkovi 
uniknout.

Velké dopady 
na výměnu, 
opravu nebo 
nahrazení.

Zranitelný 
palbou z leh-
kých zbraní 
nebo náložemi 
od 2,5 do 5 kg.

Převážně pozi-
tivní efekt nebo 
žádné význam-
nější nega-
tivní dopady 
pro povstalce.

Cíl je jasně rozpo-
znatelný za kaž-
dých okolností, 
a to i z dálky. Roz-
poznání vyžaduje 
pouze malou nebo 
žádnou přípravu.

Vysoké 
(3)

Mírné 
dopady 
na funkci, 
výsledek 
nebo 
veřejnost.

Průměrně 
přístupný, 
lze použít 
těžké bari-
éry nebo 
ochrana.

Mírné dopady 
na výměnu, 
opravu nebo 
nahrazení.

Zranitelný 
středně inten-
zivní protitan-
kovou palbou, 
náložemi od 5 
do 15 kg, pří-
padně velmi 
pozorně umís-
těnými men-
šími náložemi.

Mírně pozitivní 
efekt nebo 
málo význam-
nějších nega-
tivních dopadů 
pro povstalce.

Cíl je jednoduše 
rozpoznatelný 
na vzdálenost 
dostřelu lehkých 
zbraní. Rozpoznání 
vyžaduje jistou 
menší přípravu.

Mírné 
(2)

Zane-
dbatelné 
dopady 
na funkci, 
výsledek 
nebo 
veřejnost

Málo 
přístupný, 
mohou 
být pou-
žity tytéž 
bariéry 
nebo 
ochrana.

Zanedba-
telné dopady 
na výměnu, 
opravu nebo 
nahrazení.

Zranitelný 
intenzivní pro-
titankovou pal-
bou, náložemi 
od 15 do 25 kg, 
nebo pokud 
vyžaduje pou-
žití speciálních 
zbraní.

Žádné význam-
nější dopady, 
případně 
neutrální.

Cíl je těžko 
rozpoznatelný 
v noci nebo 
za nepříznivého 
počasí, případně 
je možné ho zamě-
nit s jinými cíli 
nebo jejich částmi. 
Jeho rozpoznání 
vyžaduje jistou 
přípravu.

Nízké 
(1)

Žádné 
dopady 
na funkci, 
výsledek 
nebo 
veřejnost

Nepří-
stupné 
nebo 
extrémně 
těžko 
přístupné.

Žádné dopady 
na výměnu, 
opravu nebo 
nahrazení.

Zranitelný 
jen v případě, 
že jsou použity 
nejkrajnější 
opatření na zni-
čení cíle.

Převážně nega-
tivní efekt nebo 
žádné význam-
nější pozi-
tivní dopady 
pro povstalce.

Cíl nelze roze-
znat za žádných 
podmínek, nebo 
to dokážou pouze 
odborníci.

Žádné 
(0)

Zdroj: [6] [8]



108

Vojenské rozhledy 3/2015

3. �Severní pohraniční bezpečnostní projekt 
Saudské Arábie

3.1 Severní pohraniční projekt
Obrana Saudských hranic je podle Saudskoarabské obranné doktríny prioritou číslo 

jedna. Zvýšená hraniční kontrola má za cíl prevenci teroristické infiltrace, násilí a zlo-
činů spojených s drogami. [2] 

Dle veřejně dostupných informací [3] [15] se tento projekt má rozkládat na hranici 
Saudské Arábie a Iráku v délce 811 km. [20] Složený je z těchto komponent: 

■	 písečný násep neznámé výšky
■	 5 řad plotů s ostnatými dráty, trojúhelníková bariéra z žiletkového drátu
■	 senzory pohybu
■	 40 strážních věží vybavených SPEXER 2000 radary
■	 38 komunikačních věží
■	 7 velících a kontrolních center
■	 32 základen QRF 
■	 240 vozidel QRF a 10 průzkumných rekognoskačních vozidel se SPEXER radary
■	 přístupová asfaltová komunikace vedoucí za linií plotů [3]

Obrázek č. 2: Ilustrační vizualizace k severnímu pohraničnímu projektu.

Zdroj: [3] 
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Radary SPEXER 2000 disponují dvěma sledovacími paprsky, detekčními vzdále-
nostmi 18 km pro pěší (včetně pomalu se pohybujících), 22 km pro lehké automobily, 
36 km pro nákladní automobily a 9 km pro bezpilotní letouny (drony) při elektronickém 
sledovacím pásmu o azimutu 120 ° a 360 ° mechanické polohovatelnosti. Při rozestupu 
radarů 20,3 km je detekční pole pro automobily konzistentní, pro pěší se kvůli neúplnému 
překryvu pohybuje od 15 do 18 km. [22] Pěší útoky ani pokusy o infiltraci vzhledem 
k dostatečné reakční době neuvažuji.

Pro modelové situace předpokládám pravidelné rozestupy mezi jednotlivými prvky: 
radarové věže – 20,3 km, komunikační věže – 21,3 km a základny QRF – 25,3 km. [21] 
Kromě Suwaifského hraničního přechodu předpokládám písečnou bariéru obtížně pře-
konatelnou automobily. U ní je pro funkci nutná údržba proti odvání a srážkám. [23]

3.2 Jednotky QRF

Výbavu QRF je možné odvodit z dostupných informací o saudské armádě. [4] Pěší 
výzbroj představuje kombinace ručních palných zbraní, granátů, granátových i rake-
tových odpalovačů. 

Pro modelové situace jsou podstatné charakteristiky vozidel – viz následující tabulka.

Tabulka č. 3: Vybrané charakteristiky vozidel saudskoarabských ozbrojenných sil.

Typ
Max. 

rychlost 
(km/h)

Posádka,  
přepravní 
kapacita

Výzbroj
Operační 

dosah  
(km)

AMX-10P 65 3 + 8 20 mm kulomet + 7,62 mm kulomet 600

M2A2 Bradley 56 3 + 6 25 mm / rakety TOW + 7,62 mm kulomet 483

Panhard M3 90 2 + 10
varianty:  
   kulomety 2 × 7,62 mm / 12,7 mm / 20 mm;  
   raketomety LRAC F1

750

M113  
- více variant 68 2 + 11 12,7×99 mm + 40 mm granátomet / M-47 / 

rakety TOW / děla ráží 20-105 mm 480

Zdroj: [24] [25] [26] [27]

Pro modelové situace jsou specifikace týmu QRF tyto: 3–4 vozidla schopná ničit 
i obrněné cíle a přepravit 25 mužů do bojové zóny.[29] Maximální dojezdová doba QRF, 
při průměrné rychlosti kolony 40–50 km/h a maximální vzdálenosti 13 km, je přibližně 
18–20 minut + 5 minut na přípravu, přičemž jakákoli terénní překážka (wádí, větší 
kameny, navátý písek na komunikaci) může tento čas ještě prodloužit. [29] Pro tuto 
optimální reakci je nutné, aby na každé základně QRF bylo přibližně třikrát více bojo-
vého personálu, než je jeden výjezdní tým, jinak lze počítat s podstatně delší reakční 
dobou. Pro účely ochrany celé hranice by mělo být podle různých zdrojů vyčleněny 
až čtyři tisíce příslušníků ozbrojených sil; v současnosti se na hranicích nachází kolem 
třiceti tisíc. [3] Stejně tak nelze odpovědět na hrozbu všemi dostupnými vozidly, proto 
bylo počítáno s 50% rezervou. Bojové nasazení jednotek QRF trvá do příletu letecké 
podpory (tedy 25–35 minut od vyvolání poplachu).
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Vzdušná podpora
Saudské vzdušné síly používají letouny F-15 Strike Eagle.[4] ze základny Krále 

Faisala v Tabuku. Vzdálenost od této základny se pohybuje v rozmezí 487–981 km 
(Suwaifský přechod – 570 km). [30] Toto letadlo je schopné i za nepříznivých vizuálních 
podmínek ničit cíle nákladem až 10,5 tun munice. Reakční dobu předpokládám 10 minut 
na přípravu plus 15–25 minut podle vzdálenosti (Suwaif – přibližně 18 minut). [31] 

3.3 Analýza CARVER

Na základě postupů metody CARVER byla provedena analýza prioritizace zranitel-
nosti. Tato byla zaznamenána do následujících tabulek.[32]

Plotové prvky
Tabulka č. 4: Matice CARVER pro plotové prvky

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro PLOTOVÉ PRVKY
Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy
C Lokálně nepatří mezi důležité součásti obrany.   0 1. �Konstantní radarový 

dohled proti narušení.

2. �Schopnost zabránit pokusu 
o průnik přes bariéru.

3. �Pravidelná namátková 
kontrola stavu v celé 
délce.

 4. �Údržba náspu proti 
odvání nebo odnosu 
srážkami.  

A Bez omezení přístupnosti, pokrývá velkou oblast, těžké 
zajistit obranu.   3

R Náhradní součásti dostupné téměř okamžitě.   0

V Zranitelné lehkými zbraněmi a menším množstvím 
výbušnin.   3

E Žádný markantní dopad na projekt, ani pro propagandu 
ISIS, ale nezbytnost překonání při infiltračních pokusech.   1

R Lehko rozpoznatelný z dálky (velikost, absence terénních 
nerovností, nevyžaduje přípravu).   3

VÝSLEDEK 10 Mírně ohrožená část, 
bez významnějších následků.

Radarové systémy
Tabulka č. 5: Matice CARVER pro radarové systémy

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro RADAROVÉ SYSTÉMY SPEXER
Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy
C Kritická součást obrany.   3

1. �Zabránit útočníkům 
v zacílení.

2. �Včasné varování.

A Umístění za oplocením a bariérami, obtížně přístupné.   1

R Obtížně nahraditelné součástky, cenově i časově velmi 
náročné.   3

V Zranitelné intenzivnější palbou. Použití středních nebo 
dobře umístněných malých bomb.   2

E Markantní dopad poškození (kritická role v obraně, cena, 
doba opravy).   3

R Lehko rozpoznatelný na vzdálenost dostřelu, rozpoznání 
vyžaduje mírnější přípravu.   2

VÝSLEDEK 14 Vysoce ohrožená část, 
kritické následky.
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Komunikační věže
Tabulka č. 6: Matice CARVER pro komunikační věže

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro KOMUNIKAČNÍ VĚŽE

Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy

C Důležitá součást obrany.   2

1. �Zabránit útočníkům 
v zacílení.

2. �Včasné varování.

3. �Příprava alternativních 
komunikačních 
prostředků.

A Umístění za oplocením a bariérami, obtížně přístupné.   1

R Obtížně nahraditelné součástky, cenově i časově náročné.   3

V Zranitelné velmi intenzivní palbou. Použití středních 
bomb nebo speciálních zbraní.   1

E Mírnější dopad poškození (cena, doba opravy, lidský 
personál), zastupitelné.   2

R Lehko rozpoznatelný na vzdálenost dostřelu, rozpoznání 
vyžaduje mírnější přípravu.   2

VÝSLEDEK 11 Mírně ohrožená část, 
střední následky.

Velící a kontrolní centra
Tabulka č. 7: Matice CARVER pro velící a kontrolní centra

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro VELÍCÍ A KONTROLNÍ CENTRA

Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy

C Kritická součást obrany.   3
1. �Zabránit útočníkům 

v zacílení. 
2. �Včasné varování před 

blížícím se nepřítelem.
3. �Zajištěná strukturní 

ochrana 
4. �Zajištění standardních 

i náhradních komunikač-
ních linií 

 

A Umístění za bariérami, vzhledem ke kritické funkci před-
poklad zvýšené obrany a ochrany.   0

R Obtížně nahraditelné součástky, cenově i časově náročné.   3

V Zranitelné velmi intenzivní palbou. Použití středních 
bomb nebo speciálních zbraní.   1

E Markantní dopad poškození (cena, doba opravy, zamezení 
funkce, lidský personál, propaganda).   3

R Lehce rozpoznatelný na vzdálenost dostřelu, rozpoznání 
vyžaduje mírnější přípravu.   2

VÝSLEDEK 12 Výše ohrožená část,  
velmi kritické následky.
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QRF (při přesunu)
Tabulka č. 8: Matice CARVER pro QRF (při přesunu)

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro QRF (při přesunu)

Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy

C Důležitá součást obranné reakce.   2
1. �Včasné a přesné 

informace o nepřátelských 
silách.

2. �Dobrý technický stav 
vozidel.

3. �Vozidla odolná proti 
minám (tzv. MARPs) 

4. �Fyzická a psychická 
připravenost jednotek.

5. �Kvalitní vybavení 
a taktická příprava

A Přesuny prováděné většinově za linií obrany.   1

R
Podstatnější náklady (časové) na výcvik jednotek. 
Při velikosti armády možnost nahrazení nebo potřeba 
dostatečných rezerv.

  1

V
Při přesunu zranitelní protitankovými a průraznými 
zbraněmi; středními nebo dobře umístněnými malými 
bombami.

  2

E Markantní dopad poškození (lidské oběti, možnost zajetí 
osob, propaganda).  3

R Lehce rozpoznatelný na vzdálenost dostřelu, rozpoznání 
vyžaduje mírnější přípravu.   2

VÝSLEDEK 11 Vyšší ohrožení, důležité 
(psychologické) následky

QRF (v bojovém prostoru)
Tabulka č. 9: Matice CARVER pro QRF (v bojovém prostoru)

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro QRF (v bojovém prostoru)

Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy

C Důležitá součást obranné reakce.   2

1. �Fyzická a psychická 
připravenost jednotek.

2. �Kvalitní vybavení a tak-
tická příprava.

3. �Dobrý technický stav 
vozidel.

 

A Cíl jednoduše přístupný, v otevřeném prostoru.   3

R
Podstatnější náklady (časové) na výcvik jednotek. Při 
velikosti armády možnost nahrazení nebo potřeba dosta-
tečných rezerv.

  1

V Velmi jednoduše ranitelné palbou lehkých zbraní 
a náložemi.   3

E Markantní dopad poškození (lidské oběti, možnost zajetí 
osob, propaganda).   3

R Pěší jednotky těžko rozpoznatelné v noci nebo za špatné 
viditelnosti.   1

VÝSLEDEK 13 Vysoké ohrožení, kritické 
psychologické následky.
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Základny QRF
Tabulka č. 10: Matice CARVER pro základny QRF

MATICE PRIORITIZACE NA BÁZI ZRANITELNOSTI pro ZÁKLADNY JEDNOTEK QRF 

Kr. Proč a jak H Kritéria splnění úlohy

C Důležitější personál než samotná základna. 1

1. �Zabránit útočníkům 
v zacílení.

2. �Včasné varování před 
blížícím se nepřítelem.

3. �Včasné a přesné 
informace o poloze 
a počtu nepřátelských sil.

4. �Zajištěná strukturní 
ochrana.

A Cíl za bariérami, předpoklad zvýšeného zabezpečení, 
vzdálenost od místa předpokládaného střetu. 0

R Vnější prvky základny jednoduše obnovitelné.   
Případné lidské oběti by mohly omezit funkci. 1

V Intenzivní palba, použití velkých výbušnin nebo 
speciálních zbraní. 1

E Markantní dopad poškození (lidské oběti, možnost zajetí 
osob, propaganda). Dočasné zamezení funkce. 3

R Cíl jasně rozpoznatelný za každých okolností. 3

VÝSLEDEK 9 Mírné ohrožení, spíše  
psychologické následky.

Výsledky analýzy
Výsledky prioritizace cílů jsou tyto: 

1. RADAROVÉ SYSTÉMY SPEXER 2000 14 z 18 b

2. QRF (v bojovém prostoru) 13 z 18 b

3. VELÍCÍ A KONTROLNÍ CENTRA 12 z 18 b

4. QRF (při přesunu - vozidla) 11 z 18 b

5. KOMUNIKAČNÍ VĚŽE 11 z 18 b

6. PLOTOVÉ PRVKY 10 z 18 b

7. ZÁKLADNY JEDNOTEK QRF 9 z 18 b

Nejpravděpodobnějším cílem se tedy jeví radary SPEXER. Útok na  takovýto cíl 
s sebou také nese výrazné finanční ztráty a při vyřazení dvacetikilometrové také infor-
mační vakuum, které lze využít i pro krytí jiných útočných skupin, ústup či infiltraci 
do vnitrozemí. 
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4. Scénáře útoků

4.1 �Souběžný útok malých skupin  
(včetně aplikace sebevražedných vest)

Prvním scénářem útoku je útok menších skupin nepřátelských bojovníků doprave-
ných terénními vozidly (každé 4–5 osob). Nejúčinnější metodou by dle mého názoru 
byl souběžný útok na několik pozic vzdálených 2–3 km od sebe v dosahu pouze jedné 
základny QRF.

Předpokládanou výzbroj těchto bojovníků tvoří lehké palné zbraně, ručně odpalované 
granáty (např. 3 střely typu RPG na osobu – viz [11][33]), výbušné vesty a případné 
osazení vozidel těžkými kulomety.

Délka reakční doby pro obránce od prvního zachycení je při průměrné rychlosti 
útočníků mezi 100–120 km/h přibližně 10–12 minut. 

Pro obránce se jedná o pravděpodobně nejobtížnější situací, neboť musí velice 
rychle pokrýt vícero oblastí útoku. Dále od základen by se také útočníci mohli pře-
místit k zátarasu až o 15 minut dříve než QRF, což je – domnívám se – dostatečný čas 
pro (I) přípravu léčky nebo (II) útok na radarové systémy SPEXER, čímž by se efektivně 
zamezilo monitorování paralelních útočných či infiltračních skupin. Útočníci by však 
pravděpodobně museli kvůli písečné bariéře (II) vysednout z vozidel, (II) překonat 
bariéru a plotové ochrany (pomocí výbušnin), nebo (III) zaútočit na jiná místa vstupu, 
což omezuje proveditelnost infiltrace. QRF také disponují desítkou mobilních radarů 
SPEXER na vozidlech, které by mohly krátkodobě zastoupit funkci poškozených radarů 
a tím pomoci při lokalizaci případných infiltrantů. 

Výsledek tohoto útoku je pravděpodobně eliminace útočníků, neboť s přibývajícím 
časem nutně dojde k (I) přečíslení či (II) nestačí uniknout leteckému pronásledování. 
Vzhledem k množství odpalovaných granátů, které mohou povstalci nasadit, lze oče-
kávat významné ztráty na straně obránce. V případě střetu s  personálem radarových 
nebo komunikačních věží lze vysoce pravděpodobně očekávat ztráty způsobené střelbou 
nebo výbušninami (srov. Suweif, 5. 1. 2015 [15]).

Hlavní doporučení je rozšíření podpory QRF ze strany bojových vrtulníků nebo 
bezpilotních letounů. 

Saudská armáda standardně používá vrtulníky AH-64 Apache.[4] Disponují bojovým 
rádiem okolo 300 km, maximální rychlostí 296 km/h a úzkým profilem pro obtíž-
nější zacílení protileteckými zbraněmi. Náklad AH-64 při krycích operacích obsahuje 
(I) 1 200 střel do 30mm kanónu na vzdálenost až 1 500 m, (II) systém 38 neřízených 
70mm FFAR s maximálním doletem 9 000 m (různé hlavice), (III) 8 laserově řízených 
raket Hellfire (rozsah 500 až 8 000 m) a domnívám se, že plně dostačuje k eliminaci 
i podstatně větších hrozeb.[34] Problémem by však mohla být nízká efektivita zamě-
řovacích systémů za omezené viditelnosti způsobené prachem.

Ideální počet je dle mého názoru 8 dvojic, každá s třemi týmy operátorů rozmístěných 
na každou čtvrtou základnu QRF, které by po celém prostoru umožnily dobu reakce 
15–20 minut. Jde o značnou finanční investici, kterou je však možné kompenzovat 
redukcí celkového počtu QRF. Výrazně se také redukuje riziko ztrát na životech. 

Další možností je použít bojové drony vybavené raketovými zbrojními systémy (opět 
např. Hellfire či jinou řízenou municí). V porovnání s bojovými helikoptérami je jejich 
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hlavní nevýhodou nižší množství nesené výzbroje. Velkou výhodu naopak tvoří jejich 
nízká cena a rychlý přenos vizuálního signálu na velitelství. Optimální jsou i při pro-
následování bojovníků infiltrovaných do vnitrozemí.

4.2 Útok střední skupiny („udeř a uteč“)

Dalším scénářem útoku je útok skupiny nepřátelských bojovníků po příjezdu terén-
ními vozidly (15–20 osob). Tento útok vyžaduje (I) lehce přístupný cíl dosažitelný 
maximální rychlostí (např. Suwaifský přechod), kde by mohli povstalci maximální silou 
v co nejkratší době zaútočit na obránce a ustoupit, anebo (II) překvapivý útok vedený 
z wádí či jiného prostoru poskytujícího radarový stín. 

Při neznámé poloze základen reakční doba QRF odpovídá předchozímu scénáři. 
Také tento útok by pravděpodobně způsobil ztráty na životech a zařízeních.

Pro Suwaifský přechod je předpokládána dobu doletu F-15 Strike Eagle přibližně 
28 minut. I bez poškození radarových zařízení je v případě, že by se povedlo útočníkům 
provést akci za dobu kratší než 5–8 minut, možnost, že se dostanou z monitorované 
oblasti dříve, než by letecká podpora byla schopna dosáhnout jejich pozice. U jiných 
oblastí útoku závisí letecká podpora na vzdálenosti od letecké základny a detekční 
době útočníků.

Prevenci představuje komplexní nepřetržitý monitoring hlavních přístupových cest, 
stejně jako všech podobně dostupných stanovišť či míst s potenciálním radarovým 
stínem. Tento monitoring lze provádět s relativně nízkými náklady pomocí bezpilot-
ních letadel. Doporučuje se také použití zpomalovacích mechanismů (zábrany proti 
vozidlům), bojových vrtulníků (viz výše), umístění mobilní těžké techniky a opevněných 
stacionárních palebných postavení (např. hlavní bojové tanky nebo artilerie), čí umístění 
základny QRF v bezprostřední blízkosti zranitelných míst. Není doporučeno pozemní 
pronásledování, neboť útočníci mohou při ústupu umisťovat nálože nebo se bránit gra-
náty a raketami, navíc jejich vozidla mají podstatně vyšší rychlost než předpokládaná 
vozidla QRF.

4.3 Automobilová bomba

VBIEDs je specifická teroristická taktika hojně využívaná ISIS. V Iráku a Sýrii 
způsobuje koaličním silám značné ztráty, přičemž vyžaduje od útočníka pouze jednu 
lidskou oběť. Dovoluje rychle přepravit a použít značné množství výbušnin (i několik 
tun) proti statickým obranám nebo měkkým cílům (viz. [13][18]).

Vzhledem ke svému účelu vyžaduje VBIED přístupný cíl dosažitelný maximální 
rychlostí bez písečného náspu (viz předchozí scénář). Je zde opět možné předpoklá-
dat, že letectvo nestihne zareagovat včas na přijíždějící vozidlo. Reakce QRF závisí 
na poloze základen.

Lze také předpokládat vícenásobné použití či kombinaci VBIED s jinými způsoby 
útoku, např. pro otevření přístupové cesty skrze opevnění nebo pro vyrovnání početního 
rozdílu.[13] VBIEDs jsou schopné způsobit velké škody, lze je tedy považovat za vhodné 
pro ničení budov, radarových systémů, komunikačních center apod.
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V tomto případě je kritická aplikace monitorovacích a zpomalovacích mechanismů. 
Následně protitankových zbraní schopných zastavit (i lehce obrněné) vozidlo. Vhodné 
je také použití bojových vrtulníků či dronů (viz výše) z pozic blízkých předpokláda-
nému cíli.

Závěr
V této práci byl popsán a zhodnocen saudskoarabský severní pohraniční projekt 

z hlediska ochrany proti guerillovým útokům a infiltraci. Analýza zranitelnosti byla 
provedena pomocí subjektivní semikvantitativní metody matrice prioritizace CARVER. 
Z výsledků analýzy vyplývá, že nejzranitelnějším elementem tohoto projektu jsou 
radarové systémy SPEXER. Dále zde existuje riziko teroristické infiltrace. Podle této 
analýzy poté byly konzultovány tři podmíněné příklady využití teroristických a guerillo-
vých taktik proti tomuto zařízení, zhodnoceny jejich šance na úspěch a byla navrhnuta 
možná technická řešení.

Nejproblematičtějším scénářem by byl pravděpodobně rozptýlený útok malých 
skupin, neboť krátkodobě umožnuje útočníkům překonat početní i technickou převahu 
obránců, zničit kritické systémy, připravit léčku, či infiltrovat vnitrozemí země. Další 
útoky však také představují velkou hrozbu. I přesto, že se z výsledků práce domnívám, 
že by případné útoky byly odraženy, pro ISIS by byly útoky úspěšné, hlavně díky medi-
álnímu a psychologickému dopadu ztrát na životech. Saudskoarabské materiální ztráty 
v případě poškození finančně náročných systémů (radary, velící centra) také nelze 
zanedbat. Tyto je sice možné odsunout dále od ostatních prvků, domnívám se, že kvůli 
zkrácení detekční vzdálenosti je to minimálně u radarových systémů řešení nežádoucí. 

Po provedení nezbytných úprav považuji projekt dostatečný k jeho hlavnímu určení – 
zabránit infiltraci, násilným útokům a obchodu s drogami skrze tuto hranici. Domnívám 
se tedy, že při propojení s ostatními principy boje proti povstání může zvýšit bezpečnost 
Saudské Arábie před útokem Islámského státu.

Poznamenávám však, že podle McFate ISIS kombinuje přístupy symetrického/asy-
metrického boje při dobývání opevněných pozic ve městech.[13] Analogicky lze toto 
hledisko převést i pro tento komplex. ISIS také disponuje množstvím finančních i perso-
nálních prostředků[13], které by mohl využít pro podporu útoků skrze bezpilotní letouny 
(9km monitorovací pásmo radarů by k tomu přímo vybízelo), kybernetické útoky nebo 
moderní zbraňové systémy. Toto lze považovat za první možné rozšíření výzkumu. 

Dalším možným rozvinutím této práce by mohla být konkretizace neznámých sku-
tečností tohoto projektu, analýza více různých případů (např. s využitím simulací, 
což by napomohlo objektivizaci), zohlednění klimatických podmínek a počasí (např. 
písečných bouří jako taktického elementu) nebo další rozvoj a hledání nových řešení 
konceptů územní obrany a ochrany hranic. 

Saudská Arábie je také specifickou zemí - disponuje značnými finančními prostředky 
a množstvím personálu pro uskutečnění tohoto projektu.[2] Pro další výzkum považuji 
za důležitou otázku, zda by popisovaný komplex představoval účinné a cenově dostupné 
řešení i v jiných situacích či státech.
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Abstrakt:
Tento článek se zabývá kurdskou diasporou ve střední Evropě na pozadí pro-

bíhajícího konfliktu s tzv. Islámským státem. Kurdové jsou v současnosti jedním 
z hlavních aktérů tohoto silného regionálního konfliktu, přičemž jejich silné dia-
spory v Německu a Rakousku na tuto situaci nutně musí reagovat. Přiblížen je zde 
tak nejen aktuální stav na syrsko-iráckém bojišti, ale především reakce kurdské 
diaspory v Evropě. Pro českého čtenáře je zde vytvořen krátký exkurz do situace 
Kurdů v České republice, jakkoli tato komunita není v porovnání s Německem 
či Rakouskem příliš početná a významná. Výstupem textu je také pokus o predikci 
možných budoucích scénářů vývoje situace. Nutno ihned dodat, že současný dyna-
mický vývoj ohledně zapojení Turecka do konfliktu nejen proti Islámskému státu, 
ale především vůči kurdským bojůvkám, jakoukoli predikci výrazně znesnadňuje. 

Abstract:
Following article deals with the Kurdish diaspora in Middle-Europe 

at the background of current conflict with so called Islamic State. Kurds are one 
of the main actors of this strong regional conflict and their diaspora in Germany and 
Austria are forced to react to such a situation. The text is focused not only on actual 
situation in Syria and Iraq, but mainly on Kurdish reaction towards it. Not only for 
Czech reader there is interesting part dealing with Kurdish community in Czech 
Republic, although this diaspora is not as numerous and strong as in Germany 
or Austria. One of the important outcomes of the article is an attempt to predict future 
scenarios of Kurds situation development. But it is necessary to mention the high 
dynamics of conflict with Islamic State complicates any such an attempt of prediction. 
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Kurdové, diaspora, Islámský stat, islámský radikalismus, terorismus, PKK.
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Úvod
Situace kolem vytvoření tzv. Islámského státu (či Islámského chalífátu, Da’eš, ISIS 

atd.) představuje v současnosti jednu z největších bezpečnostních výzev nejen regi-
onální bezpečnostní Blízkého východu, ale jedná se o problém zasahující i do geo-
graficky vzdálenějších oblastí Evropy či USA. Velké množství aktérů vstupujících 
do ozbrojeného konfliktu na území Sýrie a Iráku činí z na první pohled jednoduchého 
boje proti Islámskému státu (dále jen IS) velice komplikovanou záležitost. [1] Kromě 
silné náboženské dimenze konfliktu je zde přítomna také dimenze etnická, která začala 
být důležitá teprve s útoky radikálů z IS na kurdské pozice v Sýrii i Iráku. Reálná 
hrozba etnického čištění až možné genocidy na kurdských územích dobývaných IS 
pochopitelně aktivovala k obraně nejen Kurdy žijící v postižených a blízkých oblas-
tech, ale také Kurdy v evropské diaspoře. Jak je tato diaspora velká, jakým způsobem 
funguje a jak reaguje na současné ohrožení kurdských oblastí ze strany radikálů z IS, 
to jsou hlavní tematické otázky tohoto textu. Geograficky je studie zaměřena na území 
Německa, Rakouska a České republiky. První dvě země jsou zde uvedeny z toho důvodu, 
že se v nich nacházejí silné kurdské komunity. Česká republika je zde logicky uvedena 
kvůli atraktivnosti a hodnotnosti pro českého čtenáře. Této stěžejní části ještě předchází 
krátké uvedení do konfliktu mezi syrskými a iráckými povstalci napadajícími kurdská 
území. Jedním z výstupů textu je nastínění možného vývoje reakce kurdské diaspory 
na probíhající konflikt. Autoři si pochopitelně nečiní ambici na přesnou predikci budou-
cího stavu. Zejména v konfliktu s IS, na němž participuje tak velké množství aktérů 
a ovlivňuje jej doslova ohromné množství proměnných, je jakýkoli pokus o načrtnutí 
možného vývoje blízko věštění z koule. Ovšem v případě přístupu kurdské diaspory 
ke konfliktu s IS lze už identifikovat několik základních proměnných a načrtnout několik 
směrů, jimiž se Kurdové v Evropě mohou vydat. Do značné míry autoři své poznatky 
a postřehy opírají o řadu rozhovoru vedených v rámci kurdské diaspory, která sama 
počítá s různými scénáři budoucího vývoje situace na Blízkém východě a vlastních 
aktivit jimi ovlivněných.

Zatažení Kurdů do konfliktu v Sýrii a Iráku
V první fázi syrské krize od roku 2011 vyvíjející se postupně v občanskou válku stojí 

většina kurdské populace Sýrie (odhadem 2 až 2,5 milionů Kurdů tvořících 10–15 % oby-
vatel Sýrie) mimo ozbrojený konflikt vůči prezidentovi Asadovi a nestaví se ani na jednu 
z bojujících stran. Lze sice zaznamenat menší kurdské angažmá v proasadovských 
i opozičních silách (zejména v Syrské osvobozenecké armádě), ovšem jednalo se o spo-
radické a méně významné epizody syrské občanské války. Kurdové se spíše soustředili 
na obranu vlastního území a tvorbu jakési přirozené autonomie bez zásahů Asadových 
vojsk i rebelů. Dokonce na začátku roku dochází k podpisu dohody mezi Syrskou 
osvobozeneckou armádou a kurdskou Lidovou obranou jednotkou (Kurdish People’s 
Protection Units – Yekîneyên Parastina Gel), jakéhosi nepsaného představitele obrany 
Kurdů v Sýrii, zaručující příměří mezi oběma sporadicky bojujícími skupinami [2] Posun 
v jejich angažovanosti ovšem nastal v momentě, kdy se stali přímým terčem nábožen-
ských radikálů ze skupiny an-Nusra a tzv. Islámského státu v Sýrii a Levantě (ISIL, 
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budoucí IS). Počátek zintenzivnění bojů mezi rebely a Kurdy lze umístit do poloviny 
roku 2013, přičemž až do jeho konce se kurdským bojovníkům na syrském bitevním 
poli daří a v listopadu dokonce oznamují svůj plán na vytvoření autonomní kurdské 
vlády v Sýrii. [3]

V březnu roku 2014 se ale Kurdové dostávají do defenzivy pod tlakem vznikajícího 
IS, přičemž všeobecně nejznámějším případem je bitva o syrsko-kurdské město Kobani 
(či Kobane) a jeho okolí. Bitva o toto město na syrsko-tureckých hranicích skončila 
ve prospěch Kurdů až v lednu 2015 a znamenala stovky mrtvých, desítky tisíc uprchlíků 
a až 80 % celého města zničeného. [4] Mnohem zajímavější ale na dlouhé bitvě o Kobani 
jsou její mezinárodní důsledky a dopady na kurdskou diasporu. Kobani bylo doslova 
spouštěčem zájmu západní společnosti o problémy Kurdů v syrské občanské válce. 
Rovněž to vedlo k jasnému označení ISIL (resp. IS) coby extremistického a agresivního 
aktéra schopného etnických čistek či dokonce genocidy. Bitva o Kobani také rychle 
aktivovala do té doby spíše pasivní kurdskou diasporu v Evropě, která najednou vnímala 
jako životní potřebu pomoci svým etnickým bratřím a upoutat pozornost západních 
mocností pro vyvinutí tlaku na Turecko. To se totiž stalo naprosto klíčovým hráčem 
v oblasti a sehrálo významnou roli během bojů v Kobani. Turci mají eminentní zájem 
na vyřešení syrského konfliktu k vlastní spokojenosti. Musí ovšem pečlivě balanco-
vat s kurdskou kartou. Kurdové tou dobou byli IS napadáni jak v Sýrii, tak na území 
vlastní autonomie v Iráku. Ankara byla pod silným mezinárodním tlakem, aby Kurdům 
bojujícím za záchranu vlastního města a ušetření obyvatel etnických čistek ze strany IS 
pomohla, nebo alespoň umožnila průjezd kurdským bojovníkům (tzv. pešmergům) přes 
turecké území. Toho se ale Turci velice dlouho zdráhali a dokonce byli nuceni násilím 
potlačovat protesty na vlastním území, kdy turečtí Kurdové vyjadřovali nespokojenost 
s jednáním turecké vlády. Během potlačování těchto protestů bylo dokonce 12  lidí 
usmrceno. [5]

Nakonec ale Turci umožnili na sklonku října roku 2014 průjezd kurdských sil 
do Kobani, což znamenalo obrat v dosavadních bojích a postupné odrážení útočníků 
z IS. [6] Turecká motivace k zaujetí takovéto pozice je dána vlastními bezpečnostními 
zájmy. Turecko má dlouhodobé problémy se separatistickými tendencemi kurdské 
menšiny na svém území. Podpora pro Turky tolik problémových Kurdů by se časem 
mohla obrátit proti nim samotným. Obavy z toho, že dnes vyzbrojí a podpoří Kurdy, 
aby ti proti nim zítra tyto zbraně obrátili, jsou v současnosti hlavním bezpečnostním 
dilematem Ankary v konfliktu na sousedních územích. Vítězství Kurdů v Sýrii a jejich 
nejasná budoucnost doslova hrozí vytvořením další kurdské autonomie (po autonomii 
irácké) a znovuaktivování kurdského protitureckého boje za vizi samostatného a velkého 
Kurdistánu. Tyto reálie a podmínky jsou tím, s čím musí i kurdská diaspora počítat, 
a významně tak ovlivní její chování, plány a cíle. Přestože Kurdové v Turecku mají 
možnosti poměrně omezené, jsou pod drobnohledem turecké vlády, která jejich hlas 
nejenže nerespektuje, ale také systematicky potlačuje, jeden z jejich dlouho vězněných 
představitelů – zakladatel Kurdské strany pracujících (PKK) Abdullah Öcalan – znovu 
vyzval své následovníky, aby upustili od násilí a ozbrojeného boje vůči Turecku. [7]

Velký zvrat se ale udál v  průběhu dopisování tohoto textu, kdy nejdříve 
20. července 2015 došlo k masivnímu sebevražednému útoku v tureckém městečku 
Suruc u hranic se Sýrii (nedaleko města Kobani), který zabil 31 lidí a byl připsán 
Islámskému státu (ovšem měl být proveden tureckým občanem kurdského původu), [8] 
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a poté 2. srpna 2015, kdy byl podniknut sebevražedný útok na turecké vojáky ve městě 
Dogubayezit, přičemž osm příslušníků turecké armády bylo zabito a na třicet zraněno. 
Z tohoto útoky turecká vláda okamžitě obvinila kurdskou PKK.[9] Tyto dvě události 
znamenaly značné pobouření (nejen) turecké veřejnosti, jejíž hněv se obrátil vůči IS, 
Kurdům a samotné turecké vládě obviňované ze špatné politiky vůči probíhajícímu 
konfliktu. Prakticky okamžitě ohlásilo Turecko odstartování letecké kampaně vůči cílům 
IS a PKK na syrském a iráckém území. Spojené státy ústy prezidenta Baracka Obamy 
okamžitě podpořily turecký boj proti terorismu a přislíbily účast na náletech, které 
již v současnosti probíhají. Vůči Turecku se ale vzedmula v této souvislosti také vlna 
kritiky, jejíž nosnou myšlenkou je osočení Turecka z toho, že nálety proti IS používají 
pouze jako záminku pro cílené útoky na kurdské cíle, kterým turecké letectvo věnuje 
mnohem větší pozornost. Tento nepoměr je přitom velice silný. Podle informací serveru 
Business Insider[10] došlo v této chvíli (13. 8. 2015) již k 300 náletům na pozice PKK, 
zatímco pouze 3 byly vedeny na cíle IS. Tento přístup si podle serveru vysluhuje neofi
ciální kritiku ze strany amerických vojenských a politických kruhů. Je tedy zřejmé, 
že Turecké angažmá je motivováno a cíleno především vůči kurským bojovníkům, 
což vede k eskalaci turecko-kurdského napětí nejen v tomto regionu. Kurdská diaspora 
v evropských zemích tak bude muset reagovat na tento nový vývoj. 

1. Kurdská diaspora v Evropě
Byť se současné střety mezi Islámským státem a kurdskými bojovníky odehrávají 

na území, které bývá řazeno ke Kurdistánu, či v jeho okolí, díky poměrně masivní kurd-
ské emigraci jsou tyto události do značné míry internacionalizovány a přeneseny mimo 
region. [11] Kurdské komunity jsou dnes přítomny v mnoha evropských metropolích 
a představují významného aktéra, který je pro Kurdy samotné v mnoha ohledech velmi 
důležitý (zejména pro Kurdy turecké, kteří v diaspoře tvoří většinu). [12] Přesný počet 
Kurdů v Evropě je velmi obtížné určit. Jednoznačně největší je komunita v Německu, 
kterou tvoří dle nejčastějších odhadů více než 800 000 Kurdů. [13] V Rakousku, kte-
rému se budeme taktéž věnovat, je pak Kurdů přibližně 100 000. [14] V porovnání 
s těmito zeměmi je počet Kurdů v České republice velmi malý – celkem jich zde žije 
asi 250 až 300. Odhaduje se, že diaspora obecně tvoří přibližně třetinu všech Kurdů. 
Její příslušníci se dlouhodobě orientují na své domovské země, respektive na Kurdistán, 
usilují o změnu politiky hostitelských zemí ke státům, ze kterých pocházejí, především 
ke kurdské otázce, informují veřejnost o situaci Kurdů a diaspora také sehrála klíčovou 
roli pro kurdský nacionalismus. Kurdové jsou přitom velice aktivní diasporou. Dia-
spora v západní Evropě je výsledkem změny, kterou kurdská emigrace zaznamenala 
v 60. letech minulého století, kdy odchází Kurdové i do Evropy, zatímco dříve odcházeli 
(ať již nuceně, či dobrovolně) spíše do okolních zemí, či do větších měst států, které 
obývali. [15] Kurdské komunity v Evropě se začaly formovat v souvislosti s poptávkou 
po pracovní síle, kdy po dělnících z jihu Evropy přichází na západ i občané Turecka. 
Nejvíce jich přichází do Německa, turecké a kurdské komunity ovšem nalezneme 
i v zemích Beneluxu, v Rakousku, Švýcarsku či ve Francii. Počet Kurdů v této migrační 
vlně je nejvyšší v 70. letech, kdy jsou rekrutováni zejména dělníci z východu Turecka. 
I přes postupné zastavení aktivního náboru migrace pokračuje a postupně přichází i celé 
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rodiny. [16] Tito Kurdové poměrně často přichází jako „turečtí hostující pracovníci“, 
ovšem postupně se stále více díky kurdským organizacím zajímají o vývoj v Kurdistánu 
spolu s tím, jak se prosazují kurdské politické a kulturní organizace, a uvědomují si svou 
odlišnost od etnických Turků. Klíčovou roli pro organizování a politizaci diaspory však 
sehrála druhá skupina kurdských migrantů – studenti. Ti přichází do Evropy již v pade-
sátých letech a zakládají v německém Wiesbadenu první Kurdskou studentskou unii 
v Evropě (KSSE). Dominují zejména iráčtí a syrští Kurdové a během následujících 
dvou desetiletí vzrostl počet členů KSSE na takřka 3 000 (a to na obou stranách železné 
opony). Třetí skupina kurdských migrantů se začíná formovat zejména po neúspěchu 
povstání v Iráku vedeném Barzáním v roce 1975, kdy do Evropy přichází první vlna 
(iráckých) kurdských politických uprchlíků. Další uprchlíci přicházeli v souvislosti 
s vývojem v Turecku (armádní puč v roce 1980) či v Íránu (po islámské revoluci 
1979). Ti posílili kurdské studentské hnutí a ještě více jej politizovali. Postupně také 
docházelo k zakládání dalších kurdských organizací.  [17] Právě příchod uprchlíků 
změnil do značné míry charakteristiku kurdských imigrantů a komunita je tak více 
diverzifikována. Do roku 1975 přicházeli do Evropy zejména mladí a svobodní muži 
pocházející z vyšší a střední třídy, kteří byli vzdělaní, politicky angažovaní, u kterých 
hrálo náboženství minimální roli, či naopak muži z venkovských oblastí s nízkým 
vzděláním, minimálně politicky angažování, ovšem nábožensky více zaměření. [18] 
Charakter kurdské komunity žijící v jednotlivých evropských zemích se liší. Zatímco 
do Německa přicházeli zejména méně vzdělaní „hostující“ pracovníci, do Švédska 
pak přicházejí spíše vzdělanější uprchlíci – kurdští intelektuálové. Mezi původně apo-
litickými Kurdy v Německu (zejména u tzv. druhé generace) tak „slavila“ větší úspěchy 
Kurdská strana pracujících (PKK), mající svůj původ na území Turecka. Tato orga-
nizace jako první pochopila význam evropské diaspory a do určité míry se jí dařilo 
tmelit i Kurdy nepocházející z Turecka. Organizace a politické strany působící mezi 
evropskými Kurdy ovšem reflektují roztříštěnost kurdské politiky na území samotného 
Kurdistánu. Časté tak je, že jednotlivé politické skupiny organizují vlastní akce (typicky 
oslavy Nowruzu) a vzájemně nespolupracují. [19] Diaspora sehrála velkou roli v rozvoji 
kurdského nacionalismu (existovaly zde vhodné podmínky např. pro šíření kurdských 
textů) a byla důležitá i pro rozvoj kurdské kultury a větší informovanost Evropanů 
o Kurdech jako takových (např. prostřednictvím oslav kurdského nového roku), ovšem 
role diaspory je klíčová i v dalších ohledech. Diaspora má dlouhodobě velký potenciál 
(zejména pro PKK, ovšem i pro další organizace) pro legální i ilegální shromažďování 
větších finančních prostředků na aktivity v domovské zemi (v ojedinělých případech 
i výběr nedobrovolný) či pro rekrutování bojovníků a dalšího personálu. [20] Spolu 
s krizí spojenou s nástupem Islámského státu se ovšem dařilo v některých případech 
tyto rozdíly překonávat a zejména boj o syrské Kobani dokázal do určité míry evropské 
Kurdy sjednotit. Masových protestů, které byly organizovány v průběhu podzimu roku 
2014 v evropských městech se silnou přítomnosti kurdské diaspory, se tak účastnili 
sympatizanti různých politických stran z různých částí Kurdistánu a vyjadřovali tak svou 
solidaritu s PKK/PYD a s pešmergy. Cílem protestů bylo poukázat na situaci Kurdů 
v Sýrii a přimět hostitelské země k reakci, stejně tak jako upozornit na laxní přístup 
Turecka, které uzavřelo hranici v okolí Kobani a odmítalo mj. pustit irácké pešmergy 
na pomoc syrským Kurdům. Turecko tak kvůli aktivitě diaspory čelilo silnému tlaku. 
Zajímavé je, že na těchto demonstracích byly v hojné míře prezentovány vlajky PKK, 
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respektive PYD a podobizny jejího zakladatele Abdullaha Öcalana. I díky těmto demon-
stracím a boji Kurdů na severu Sýrie a Iráku se však stali Kurdové známí pro většinu 
Evropanů a lze očekávat, že již nebudou tak často spojováni s terorismem, jako tomu 
bylo v devadesátých letech. Zejména situace v Kobani je pro Kurdy důležitá i z dalšího 
důvodu – jde o první případ, kdy byli iráčtí pešmergové oficiálně rozmístěni mimo Irák 
a také byla tato vojenská účast Kurdské regionální vlády uznána západem. [21] Aktuální 
vývoj ohledně teroristických útoků na turecké půdě a současné probíhající letecké kam-
pani ze strany Turecka vůči PKK je tak čerstvý, že kurdská diaspora v Evropě doposud 
nestačila adekvátně zareagovat.

2. Kurdské komunity ve střední Evropě

2.1 Němečtí Kurdové

Jak je již naznačeno výše, kurdská komunita v Německu je nejpočetnější z diaspory 
a byla utvářena zejména z příchozích pracovníků z Turecka, ovšem její součást tvoří 
i studenti, uprchlíci či kurdští intelektuálové. Dominantním aktérem mezi německými 
Kurdy je od 90. let PKK, která má dle odhadu německých bezpečnostních složek při-
bližně 13 000 přívrženců. Ještě větší je ovšem její mobilizační potenciál, kdy dokáže 
na „své akce“ přilákat až takřka 40 000 účastníků. [22] Nepůsobí zde ovšem pouze PKK, 
celkový počet kurdských organizací lze odhadnout na více než 150. V Německu je navíc 
nejpočetnější turecká komunita a komunita Jezídů), tudíž je logické, že politický aktivi-
smus těchto skupin a konflikt přenesený z domovské země se stal viditelným i na veřej-
nosti a konflikt ze země původu byl do určité míry přenesen do Německa. I kvůli kon-
frontační taktice, kterou si Kurdové osvojili zejména v 90. letech minulého století, se stal 
jejich aktivismus problémem vnitřní bezpečnosti Německa a nikoliv pouze vnitrostátní 
záležitostí Turecka. Ve větších německých městech byly realizovány útoky na turecké 
instituce, cestovní kanceláře a další turecké podnikatele. [23] Docházelo i ke střetům 
mezi sympatizanty turecké nacionalistické organizace Šedých vlků se sympatizanty PKK 
či ke střetům mezi soupeřícími kurdskými organizacemi. [24] Německé úřady tak začaly 
uvažovat o postavení PKK mimo zákon, přičemž v roce 1992 PKK označuje Německo 
za svého druhého nepřítele po Turecku (z důvodu spolupráce mezi těmito dvěma státy) 
a útočí na německé cíle, což vedlo ke kriminalizaci PKK. Zákaz její činnosti přichází 
v roce 1993, což ještě více eskaluje kurdský aktivismus proti německým cílům. Aktivity 
PKK v Německu dosáhly svého vrcholu v roce 1999, po zadržení Abdullaha Öcalana, 
vůdce PKK, v keňském Nairobi, kdy se kurdští protestující pokusili vtrhnout na izrael-
ské velvyslanectví v Berlíně a tři z nich přišli o život. [25] Po těchto událostech se tlak 
Německa na PKK ještě zvýšil a Kurdové byli stále více vnímáni německou společností 
negativně. Od této doby se metody, ke kterým se diaspora uchyluje, mění a stávají se 
méně konfrontačními. Částečně se mění i agenda, kdy se Kurdové do určité míry ori-
entují i na vlastní práva v Německu, a nikoliv pouze na Turecko či např. na práva žen. 
Mobilizační proces se stal méně militantním a získává charakter organizace občanské 
společnosti. Zatímco v 90. letech bylo cílem upoutat pozornost směrem k situaci Kurdů 
v Turecku, dnes usilují o dekriminalizaci PKK a o narovnání svých práv jako občanů 
Německa za tímto účelem organizují různé protesty, stávky či petice. [26] V diaspoře 
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je pochopitelně reflektován i probíhající mírový proces v Turecku. Důležitou roli dia-
spory, jejíž vztah k Turecku je velmi opatrný, v tomto procesu si uvědomují jak Turci, 
tak např. sám Öcalan, který jí adresoval zvláštní poselství. [27] Klíčovou agendou 
kurdské komunity v Německu v posledním roce se stal kurdský konflikt s Islámským 
státem. Ten také může mírový proces ohrozit. PKK úspěšně mobilizuje své sympati-
zanty zejména ve vztahu ke střetu islamistů s Kurdy na severu Sýrie a Iráku. Do střetů 
v Sýrii je zapojená PYD, což je místní odnož PKK. Způsobů, jakým je diaspora do kon-
fliktu zapojena, je několik. PKK rekrutuje v Německu nové bojovníky, kteří odcházejí 
do Sýrie bojovat, přičemž vychází z dlouhodobých zkušeností a oproti islamistům 
se jí daří působit více stranou pozornosti bezpečnostních složek. [28] Cílí především 
na mladé muže, které láká na dobrodružství a akcentuje jejich lásku k „domovu“. 
Zde sehrály roli i záběry ze zničeného Kobani, které náboru pomohly a diasporu mobi-
lizovaly. [29] Příchodu nových bojovníků se na druhou stranu brání zástupci vlády 
iráckého Kurdistánu. Ti opakovaně upozorňují na to, že jim spíše než personál schází 
odpovídající vybavení a výzbroj. Od cesty do Kurdistánu za boji zrazují i Evropany 
(ale také Američany či Kanaďany) s  tím, že kurdské právo neumožňuje využívání 
cizinců po boku pešmergů. Dokonce jsou známy i příklady příslušníků diaspory, kteří 
odešli do Kurdistánu, prošli výcvikem, ovšem vrátili se do Evropy a čekají na případný 
telefonát, jenž by je zavolal zpět do Kurdistánu. [30] Volání po vyzbrojení vyslyšelo 
právě Německo, které již na konci léta roku 2014 poslalo přímo do iráckého Kurdistánu 
první zbraně a další výbavu. Diaspora je také zapojena do organizování demonstrací, 
které jsou zaměřeny na kritiku tureckého postoje k Islámskému státu a které se snažily 
upozornit na situaci spojenou s Kobani. Obdobné demonstrace se na podzim pořádaly 
v mnoha evropských městech, jako reakce na aktuální dění na severu Sýrie. V něko-
lika případech došlo i k přenesení konfliktu a k násilí, kdy se němečtí Kurdové střetli 
se saláfisty. K nejzávažnějším incidentům došlo v říjnu 2014 v Hamburku a v Celle. 
Dne 7. října 2014 se přibližně 400 Kurdů shromáždilo před jednou z hamburských 
mešit k protestu proti útoku Islámského státu na Kobani, ovšem zaútočil na ně přibližně 
stejně velký dav saláfistů vyzbrojených noži, mačetami či kovovými tyčemi na otáčení 
kebabu, kdy došlo k několika zraněním. Ve stejný den došlo ke střetu zejména mezi 
Jezídy a islamisty (převážně z Čečenska) v Celle poté, co místní radikální duchovní 
vyzval k útoku na Jezídy. Dalším příkladem mohou být srpnové střety v Herfordu. Během 
kurdské demonstrace v Mnichově pak došlo k obsazení kanceláří CSU, ovšem masové 
demonstrace byly zaznamenány i v dalších německých městech, tentokrát již s klidným 
průběhem. [31] Diaspora také organizuje humanitární pomoc oblastem postiženým boji.

Poté, co Kurdové slavili vojenské úspěchy, se pozornost diaspory nyní opět 
soustředí na výzvy k propuštění Abdullaha Öcalana z vězení a na pozici PKK – 
ta je v Německu stále zakázána a figuruje na seznamu teroristických organizací Evropské 
unie i USA. PKK, respektive PYD však hraje velmi důležitou úlohu v bojích na severu 
Sýrie, kde působí po boku bojovníků Kurdské regionální vlády, tedy spojenců Německa. 
Německo se tak dostává do složité situace, kdy se z bývalého nepřítele stává v podstatě 
spojenec. Lze očekávat, že diskuse o postavení PKK bude pokračovat, ovšem rychlou 
legalizaci PKK očekávat nelze, zvláště v kontextu současných bojů mezi skupinou 
a tureckou armádou.
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2.2 Rakouští Kurdové

Do Rakouska přicházeli kurdští studenti a po roce 1964 také dělníci z Turecka. 
Ovšem počet Kurdů a jejich aktivity v Rakousku byly až do 70. let minulého století 
omezené. Vzhledem k neutralitě Rakouska během studené války se však Vídeň postupně 
stala důležitým místem exilu pro Kurdy z Iráku a z Íránu. Formují se zde různé kurd-
ské organizace, které opět odpovídají politickým stranám v Kurdistánu, včetně PKK. 
Tyto strany reagují na situaci v domovských zemích, tudíž dochází k jejich rozpadům 
na různé frakce, tak jako se tomu děje v Kurdistánu. Zdaleka největší skupinu Kurdů 
v Rakousku představují Kurdové z Turecka, nejméně je Kurdů ze Sýrie. Organizaci 
diaspory dominují sekulární politické strany, přičemž ty organizují samostatně různé 
protestní akce či oslavy. Častěji organizují společné akce Kurdové z Iráku a z Íránu. 
Obdobně jako je tomu v Německu, i v Rakousku lze u mladších Kurdů zazname-
nat orientaci jejich aktivit nejenom na Kurdistán, ale i na Rakousko a jeho politiku. 
Rakousko udržuje dlouhodobě poměrně úzké vazby s Kurdskou regionální vládou 
v Iráku, kdy je prezident Heinz Fischer dlouholetým přítelem současného prezidenta 
KRG Masúda Barzáního. [32]

V Rakousku odhadují bezpečnostní složky, že přibližně 10 % ze všech Kurdů sym-
patizuje s cíli a s aktivitami PKK a také je mohou aktivně podporovat. Organizace 
sympatizující s PKK jsou sdruženy ve spolku Feykom. [33] Své spolky ovšem mají 
i organizace Kurdů z dalších zemí. 

I Rakousko zažilo přenesení politiky z domovských zemí (díky přítomnosti početné 
turecké komunity), byť v daleko menší míře než sousední Německo. Před krizí spo-
jenou s Islámským státem došlo např. ve Vídni v říjnu 2011 k demonstraci svolané 
tureckými organizacemi, na které došlo i k protikurdským výrokům ze strany tureckých 
nacionalistů (sympatizantů tzv. Šedých vlků). [34] Rakouští Kurdové ukázali svou 
mobilizační schopnost během podzimu loňského roku, v reakci na dění na severu Sýrie. 
Den po střetech mezi saláfisty a Kurdy na demonstracích v Německu došlo ke konfliktu 
i na demonstraci v rakouském Bregenzu. Několik set Kurdů pochodovalo městem, 
když došlo k jejich napadení skupinou Čečenců a Turků. Dva muži utrpěli vážná zra-
nění a pět osob bylo zadrženo. Demonstrace se obdobně, jako tomu bylo v celé Evropě, 
soustředila na kritiku tureckého postoje a na výzvy k mezinárodní pomoci. Klidnější 
průběh (byť byly drobné incidenty zaznamenány) již měla demonstrace organizovaná 
ve stejný čas Vídni, kde demonstrovalo přibližně 3 000 Kurdů společně s levicovými 
aktivisty. [35] Pár dní před touto demonstrací zablokovalo asi 300 kurdských aktivistů 
vídeňský okruh u rakouského parlamentu. Na začátku listopadu se pak uskutečnily menší 
demonstrace ve Vídni, Salzburku, Štýrském Hradci a Linci (až 300 účastníků). [36]

2.3 Čeští Kurdové [37]

Nepříliš početná kurdská komunita se na území České republiky začala formovat 
v 60. letech minulého století, a to zejména díky studentům ze „spřátelených“ socialistic-
kých zemí. Přicházeli sem studenti z Iráku, Íránu a v menší míře i ze Sýrie. V porovnání 
se západní Evropou absentuje pracovní imigrace z Turecka. V Československu působil 
Svaz kurdských studentů (ten byl napojen na svaz evropský). Po roce 1989, kdy se tento 
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svaz fakticky rozpadl, neměli Kurdové až do roku 2003 žádnou formální organizaci. 
Postupně se také po pádu komunistického režimu mění charakter komunity, kdy získávají 
převahu Kurdové z Turecka. Po několika pokusech vzniká Kurdské občanské sdružení 
(KOS), které je zejména kulturní organizací sdružující Kurdy ze všech zemí bez ohledu 
na politickou příslušnost a sympatie. Členů sdružení je přibližně 150. Sdružení neorga-
nizuje pouze kulturní akce (např. oslavu Nowruzu – nového roku), které mají mnohdy 
politický přesah, ale i různé petice a protesty, které jsou orientovány jak na domovské 
země, tak na Českou republiku. 

Fakt, že sdružení zahrnuje všechny Kurdy, v praktické rovině způsobuje určité 
komplikace a mezi Kurdy se příležitostně objevují spory týkající se např. prezentace 
jednotlivých politických stran (zejména PKK) na jimi organizovaných akcích, s čímž 
část komunity nesouhlasí. Činnost sdružení se orientuje dlouhodobě zejména na dění 
v Turecku a v Sýrii, kdy po vypuknutí syrského konfliktu v roce 2011 stáli členové 
za organizováním protestů proti syrskému režimu, na kterých se zejména zpočátku 
objevovaly kurdské vlajky. Nověji se v rámci svých omezených možností Kurdské 
občanské sdružení zapojilo do demonstrací proti Islámskému státu či politice Turecka 
v průběhu minulého roku, respektive se podílelo na spolupořádání těchto demonstrací. 
V Praze se uskutečnily na podzim roku 2014 celkem tři demonstrace věnované situaci 
v Kobani. Dvě z demonstrací se uskutečnily v říjnu přímo před tureckým velvyslanec-
tvím (respektive v jednom případě zde končil pochod z Vítězného náměstí) a soustředily 
se na kritiku turecké nečinnosti. Jedna demonstrace se pak uskutečnila na Náměstí 
republiky (1. listopadu 2014). Tuto demonstraci a demonstraci z 12. října organizovala 
iniciativa Ne rasismu, která se obrátila na Kurdské občanské sdružení se žádostí o pod-
poru, předchozí demonstraci před tureckým velvyslanectvím pak organizovalo KOS. 
Všechny demonstrace navštívilo několik desítek levicových aktivistů a o něco menší 
počet Kurdů zejména ze Sýrie, Turecka a Iráku. Zatímco dříve byly podobizny Öcalana 
prezentovány na veřejnosti jen výjimečně (např. na oslavách Nowruzu), na těchto demon-
stracích byly (spolu s vlajkou PYD) poměrně četné. Stejně tak se objevily transparenty 
podporující PKK. [38] Zájem médií o demonstrace byl v porovnání s obdobnými akcemi 
na západě minimální. Situace v Sýrii se v průběhu roku 2014 promítla i v KOS samot-
ném, kdy sympatizanti PYD začali spolu s rostoucím vlivem PYD na politiku Kurdů 
v Sýrii více ovlivňovat směřování sdružení a  jeho veřejné projevy. Vývoj v Kobani 
ovšem potenciální rozpory mezi Kurdy utišil a Kurdy sjednotil, PYD tak získala plnou 
podporu Kurdů v České republice (Respondent 1, rozhovor, 18. 12. 2014, Praha). 
Ovšem lze se domnívat, že v budoucnu, i vzhledem k odlišné situaci v jednotlivých 
domovských zemích Kurdů a k působení více kurdských politických subjektů na území 
ČR, může dojít ke vzniku další kurdské organizace založené na zemi původu jejích 
členů. Dále Kurdové zorganizovali humanitární pomoc, která šla částečně přes Kurdy 
v Německu. Vzájemné propojení českých a německých Kurdů tak bylo tímto gestem 
ještě posíleno a slibuje do budoucna příležitost pro těsnější vazby. 
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Místo závěru identifikace možného vývoje
Eskalace násilí v oblasti Blízkého východu s nástupem tzv. Islámského státu, který 

začal útočit nejen na syrskou a iráckou vládu, ale také na odlišné náboženské a národ-
nostní skupiny, vede nutně k obranné reakci postižených minorit, mezi nimiž vyniká 
odpor Kurdů. Že je jakékoli vyjednávání a snahy o mírové řešení sporu mezi Kurdy 
a IS nesmyslné, je více než zřejmé. Kurdové tak budou muset i nadále využít k vlastní 
sebeobraně násilí, resp. ozbrojený odpor. K efektivnímu ozbrojenému odporu je ale třeba 
získat podporu externích hráčů, ať už evropských států, nebo lokálních mocností – 
Turecka. Jak již bylo zmíněno, Turecko je klíčovým vnějším aktérem současného kon-
fliktu v Sýrii a bez jeho aktivní či pasivní podpory jsou kurdské možnosti obrany značně 
omezené (viz příklad s obléháním města Kobani). Zřejmě i z toho důvodu lze vnímat 
čerstvou Öcalanovu výzvu k ukončení bojů proti Turecku jako gesto demonstrující 
odmítnutí boje proti Ankaře, když je zde přítomen mnohem nebezpečnější aktér ohro-
žující jak Turky, tak Kurdy. Deklaratorní odmítnutí protitureckého násilí má uklidnit 
Ankaru z jejích obav o posílení, vyzbrojení a aktivizace kurdského elementu v celém 
regionu. Tím, že by Kurdové nepředstavovali takovou hrozbu, by Turci mohli být více 
nakloněni podpoře kurdských bojovníků proti IS, nebo by jí alespoň mohli přestat aktivně 
bránit. Vzhledem k současnému vývoji situace je ale zřejmé, že desítky let trvající 
obavy a nedůvěru nelze vyvrátit pomocí několika prohlášení čelných představitelů jedné 
z kurdských frakcí. Nedávné teroristické útoky s kurdskou stopou dokonce způsobily 
opětovné rozhoření vzájemného násilí. Aktuálně se tak nedá očekávat, že by z turecké 
strany mělo docházet ke stejným ústupkům jako v případě Kobani a tureckou pozici 
může zvrátit pouze silný tlak ze strany Evropy a Spojených států či nějaký výrazný 
zvrat na bojišti s IS. K vytvoření evropského tlaku je ovšem zapotřebí především akti-
vit kurdské diaspory v Německu, Francii, Beneluxu a Rakousku. [39] Veřejné, rázné 
a rozhodné odmítnutí násilí, ať už vůči Turecku, nebo během vytváření onoho tlaku 
na evropské země, je jistě jednou z možností, jak získat na svou stranu veřejné mínění 
a vytvořit tím tlak na politickou reprezentaci hostitelských zemí k podpoře kurdských 
bojovníků na Blízkém východě. Této situace se ale bude na pozadí probíhající letecké 
kampaně ze strany Turecka dosahovat jen velice obtížně.

	 Jak lze ovšem zaznamenat z rozhovorů s představiteli kurdských diaspor, interneto-
vých diskuzí a dalších semioficiálních i neoficiálních zdrojů, řada Kurdů nevěří v aktivní 
zapojení Evropy a USA v jejich prospěch. Naopak jsou v tomto bodě skeptičtí a v opatrné 
a mírové upozorňování na vlastní problémy v Sýrii a Iráku příliš nevěří. Aktuální vývoj, 
který výrazně zasáhl do podoby tureckého angažmá v boji proti IS i vůči PKK, zastihl 
autory tohoto textu přímo při jeho dokončování a do značné míry snížil pravděpodobnost 
turecko-kurdské spolupráce v boji proti IS. Naopak se zde vynořila varianta eskalace 
konfliktu na obou stranách, a to navzdory Öcalanově výzvě o ukončení násilí. Turecko 
v současnosti intenzivně útočí více na kurdské cíle než na cíle IS a využívá tak konfliktu 
k vyřízení si vlastních účtů s PKK pod zástěrkou boje proti islámskému terorismu.

S tím, jak se zvyšuje míra útlaku Kurdů na Blízkém východě, vyvstává prostor 
pro jejich radikalizaci v Evropě. Nelze přitom vyloučit ani možnost uchýlení k násilí 
podobně, jako tomu bylo v polovině 90. let. Toto násilí přitom může cílit jak na cíle 
hostitelských zemí, jež neprokazují „dostatečnou“ podporu kurdské věci (především 
nevyvinutí tlaku na Turecko), ale také na cíle jiných náboženských a etnických diaspor 
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(turecké, jezídské, arabské, islamistické). Se vzrůstající radikalizací by velice pravdě-
podobně začalo docházet k vnitřnímu štěpení kurdské diaspory na umírněné a násilí 
odmítající, a na extremisty. V takovéto atmosféře pak nelze vyloučit ani vnitrokomu-
nitní násilí či hrozbu násilím. Klíčovými proměnnými, které budou rozhodovat o tomto 
vývoji ve středoevropských diasporách, je turecké angažmá v ozbrojené kampani proti 
Kurdům (především vůči PKK) a situace na bojišti s Islámským státem. Pro diasporu 
je také důležitá dekriminalizace PKK v evropských zemích, vůči čemuž lze ale očekávat 
silný turecký odpor.

Důležitou bezpečnostní otázkou jsou rovněž potenciální problémy s příslušníky dia-
spory, kteří odešli bojovat proti (i pro) IS a postupně se vrací zpět do Evropy, případně 
mohou v důsledku eskalace konfliktu obrátit zbraně vůči Turecku. Ať už stáli a stojí tito 
lidé na jakékoli straně pomyslné barikády na Blízkém východě, jejich bojové zkušenosti, 
radikalizace (náboženská či nacionalistická), ochota sáhnout k násilí při řešení problémů 
představují hmatatelnou hrozbu evropské a regionální bezpečnosti. I při realistickém 
odhadu je nutné počítat se vzedmutím radikalismu, nacionalismu a hrozby terorismu 
ze strany kurdské menšiny ve střední Evropě. V jaké míře a jak masově se to projeví, 
to už záleží jak na vnějších okolnostech, tak na reakci samotné kurdské diaspory.

Tento článek byl zpracován v rámci projektu specifického výzkumu Katedry politolo-
gie FSS MU „Aktuální problémy politologického výzkumu (kód MUNI/A/1342/2014)“.
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Abstrakt:
Článek se zabývá otázkami vzájemného vztahu strategie a operačního umění. 

Jeho cílem je poukázat na deficit vztahu mezi politickým rozhodováním a vojenským 
plánováním. První část článku zjednodušeně seznamuje s některými doktrinálními 
nástroji operačního umění, použitelnými na operační i strategické úrovni. Druhá 
část poukazuje na to, že aplikace některých standardních prvků operačního umění, 
s ohledem na celkový strategický rámec částečně ztrácí na významu, protože jejich 
použití v kontextu nekonvenčního konfliktu je méně vhodné. Třetí část se zabývá 
kritikou vzájemného nežádoucího odloučení politiků a vojenských profesionálů, 
podílejících se na plánování operací. Závěr článku nabízí možná řešení k nápravě 
tohoto deficitu.

Abstract:
The article deals with correlation of strategy and operational art. The aim 

of the article is to point on deficit of relationship between political decision-making 
and military planning. The first part of the article simply introduces doctrinal tools 
of operational art, applicable at both the operational and strategic level. The second 
part refers to the fact that application of some standard elements of operational art 
in terms of overall strategic framework loses partly importance because of their 
use in the context of unconventional conflict has been less appropriate. The third 
part deals with criticism of the mutual undesirable separation of politicians and 
military professionals involved in operations planning. Conclusion of the article 
offers possible solutions of this deficit.
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ÚVOD
Již letmý pohled na definici operačního umění nás nutí k zamyšlení, zda a do jaké 

míry existuje rovnováha mezi jeho teorií a praxí. Samotná definice, tak jak je obsažena  
v terminologickém slovníku a posléze často opakována v doktrinálních publikacích, [1] 
se stává prostředníkem nepochopení jeho samotné podstaty. Během posledních dvou 
desetiletí se „operační tempo“ činnosti aliančních sil dramaticky mění. Kromě početního 
nárůstu expedičních nasazení se výrazně rozšířil a změnil funkční rozsah i obsah těchto 
operací. Spíše než konfrontace s obrněnými svazky potenciálního protivníka spočívaly 
aktivity vojenských sil NATO v účasti na vedení mírových, stabilizačních nebo případně 
jiných operací s nádechem protipovstaleckého boje. To, co drtivá většina z těchto jinak 
různorodých operací má společné, je to, že obecně nedosáhly jednoznačných výsledků, 
které od nich politikové, stejně jako široká veřejnost, očekávali. 

Článek podsouvá některé názory o možných způsobech řešení těchto otázek. Čím déle 
jsou ozbrojené síly nasazeny v operacích odlišných od vedení konvenčního boje, tím více 
je potřebná kreativita v myšlení a využívání vhodných koncepčních nástrojů pro plá-
nování operací. Navíc, i politicko-vojenské „odloučení“, jež podkopává společnou 
strategii, by mělo být napraveno určitou politickou angažovaností, ve smyslu naplnění 
skutečného obsahu operačního umění. Určité náznaky možného zapojení nevojáků 
k řešení vojenských problémů jsou naznačeny v závěru článku. Jelikož smyslem článku 
není pojednávat celý proces plánování operací podrobně, v textu jsou uvedeny spíše 
obecné informace o některých jeho aspektech. 

1. Základy operačního umění
Operační umění je uplatňováno zejména v procesu plánování operací, na nichž 

se podílejí vojenské síly. Plánování operace může být popsáno jako opakující se poli-
ticko-vojenský dialog, jenž je řízen strategií, požadavky a příkazy politiků. Podle jejich 
zadání jsou naplňovány cíle, zájmy a ambice státu, aliance či koalice. Jakákoliv vzniklá 
(daná) situace, která může vyžadovat odpovídající vojenskou reakci, spouští proces 
politické diskuse, na jejímž konci je politicko-vojenské hodnocení. Je zvažován rozsah 
možných odpovědí na tuto situaci a je zahájen proces plánování. 

Plánování operací probíhá na základě doktrinálně stanovených principů a procesů 
(například podle zásad stanovených ve směrnici Comprehensive Operations Planning 
Directive – COPD), které je však potřeba pružně přizpůsobovat charakteru dané ope-
race. Plánování slouží několika účelům; je součásti přípravy k řešení krizových situací, 
určuje požadavky na vedení operací a rovněž umožňuje poznat a pochopit podmínky 
v operačním prostředí, ve kterých budou činnosti probíhat. Představuje nedílnou funkci 
velení na všech úrovních vojenské struktury velení a je nezbytnou podmínkou úspěš-
ného vedení vojenských operací. Plánování operací probíhá na jednotlivých úrovních 
(strategické, operační a taktické), kde jsou stanovovány politické a vojenské cíle mise 
(tažení, operace), stejně jako nutná omezení a rizika. 

Plánování se využívá k řešení vojenských i nevojenských konfliktů a krizí, a to jak 
na území NATO nebo EU, tak i mimo tato území. Plánovači podrobně analyzují misi 
a cestou operačního designu vytvářejí obecnou vizi o možném způsobu vedení operace. 
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Smyslem tohoto procesu je vytvořit určitou představu o způsobu provedení změn 
stávajícího stavu do podmínek vedoucích k dosažení požadovaného konečného stavu. 
Nová Doktrína AČR definuje tuto představu pojmem operační schéma. Možný příklad 
zobrazení operačního schématu je uveden na obrázku.

Obrázek č. 1: Operační schéma (varianta) se zobrazením prvků operačního designu.

Zdroj: Vlastní

Operační schéma je grafickým znázorněním obecného popisu činností, jež mají být 
provedeny vojenskými (i nevojenskými) silami pro dosažení cílů operace a naplnění 
požadovaného konečného stavu. Operační schéma je součásti záměru operace. [2] 
Následně vojenští plánovači vytvoří alternativní postupy (varianty činnosti) určené 
k dosažení stanovených cílů a tyto navzájem porovnají cestou válečné hry. Varianta 
vybraná určeným velitelem je pak dále rozvíjena do konkrétních plánovacích dokumentů 
(záměr operací, plán operace, operační rozkaz). Když jsou dostupné síly k dispozici 
a plán je schválen, operace může být zahájena. Tento model tak zajišťuje obecný proce-
durální kontext, v němž se praktikuje operační umění: političtí představitelé stanovují cíle 
a prostředky (zdroje) pro misi, zatímco vojenští plánovači se snaží tyto dva aspekty spojit.

Operační umění stanovuje náplň a postupy, jak naplánovat operaci. Konkrétní vstup 
pro operační umění pochází ze dvou zdrojů. Prvním z nich je tvořivost velitele a jeho 
operačního (plánovacího) štábu: lidská představivost zde činí z plánování operace spíše 
umění než vědu. Jedná se o nehmotný faktor, který nelze nalézt v žádných doktrinálních 
učebnicích. Navíc je počítáno i s takovými atributy, jakými jsou předem získané znalosti, 
vědomosti a dovednosti velitele a štábu, a jejich schopnosti je třeba uplatnit v praxi. 
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Druhým zdrojem je přínos doktríny, která ulehčuje proces plánování, aniž by plánovači 
byli vystaveni nepřiměřené zátěži z hlediska své představivosti. Doktrína nahrazuje 
kolektivní moudrost na úkor individuální tvořivosti, avšak oba aspekty operačního umění 
jdou bok po boku a vzájemně se doplňují. Doktrinální jádro nabízí soubor koncepčních 
nástrojů, které jsou alfou a omegou operačního umění, ovšem jejich špatná praktická 
aplikace může negativně ovlivňovat a mít nedozírné následky na úrovni strategie. Dok-
trína tyto nástroje pojmenovává termínem prvky operačního designu. Ty lze chápat jako 
jednotlivé nástroje operačního umění, sloužící pro analýzu strategických a operačních 
faktorů a pochopení operačních požadavků, nutných k provedení vojenské operace. 
Při plánování vojenské operace se používají při tvorbě operačního schématu. Ke stě-
žejním prvkům patří zejména těžiště, rozhodující bod, směry operace a konečný stav.

Úvahy nad analýzou těžiště

Pojetí těžiště (Centre of Gravity – COG) a hledání jeho silných a slabých strá-
nek zaměstnává mozky vojenských stratégů, plánovačů a teoretiků vojenského umění 
již desítky let. Problematika těžiště byla poprvé pojednávána Clausewitzem, který 
jej definoval jako „středisko síly a pohybu, na němž závisí celek, a na toto protivní-
kovo těžiště je nutno zaměřit soustředěný úder všech sil“ [3]. Existencí nástupu jiných 
operací (např. protipovstaleckých, stabilizačních apod.) než operací vysoké intenzity, 
problematika analýzy těžiště se dostává na vrchol operačního myšlení. 

Definice těžiště je různě chápána, vysvětlována nebo odlišně reprodukována řadou ali-
ančních i národních doktrinálních publikací,[4] ovšem slouží pouze jako základ lépe 
propracovaného analytického rámce, jak jej popularizoval v polovině devadesátých let 
20. století Joseph Strange. Jeho publikace se stala základem úvah, studií, odborných 
článků a nakonec součástí stávajících doktrín v souvislosti s problematikou těžiště. 
Těžiště je chápáno jako fyzická nebo morální entita, jež je hlavním zdrojem moci, 
morálky a odporu. Těžiště je spojeno s určitými rozhodujícími schopnostmi (critical 
capabilities), aby mohlo dosáhnout požadovaného výsledku. K tomu, aby bylo možné 
tyto rozhodující schopnosti udržovat a podporovat, těžiště vlastní určité rozhodující 
požadavky (critical requirements). Některé z těchto požadavků mohou být náchylné 
k eliminaci (zničení) takovým způsobem, že těžiště ztrácí své rozhodující schopnosti. 
Ty jsou pak označeny jako rozhodující zranitelnosti (critical vulnerabilities). [5]

Na základě vzájemného hodnocení charakteristik jednotlivých aktérů a jejich vazeb, 
v rámci operačního prostředí, nakonec vzniká složitá analytická síť, ve které vojenský 
plánovač musí nejdříve určit těžiště nebo jeho rozhodující schopnosti. Následně může 
odvodit rozhodující požadavky a zranitelnosti jako potenciální cíle, které mají či mohou 
být napadeny (eliminovány) nebo chráněny. 

Tuto analytickou síť lze aplikovat na všechny aktéry konfliktu (vlastní, neutrální 
i nepřátelské síly) a na všech analytických úrovních – strategické, operační a taktické. 
Existuje množství úvah a diskusí o tom, jak by koncepce těžiště měla být přesně defi-
nována pro různé typy operací a jak může být aplikována na různých úrovních. Přesto 
analýza těžiště nadále zůstává velmi populární metodou pro pochopení, jak lze protivníka 
vyvést z rovnováhy a přinutit ke kapitulaci, kolapsu nebo jinému způsobu dosažení 
konečného stavu.
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Problematika rozhodujících bodů a směrů operace 
Po analýze těžiště jednotlivých stran, které mohou být aktéry konfliktu, dalším krokem 

je vizualizace (představa), jak může vypadat operační schéma. Operační schéma před-
stavuje obecný náčrt toho, jak by se měla operace odvíjet. Základ tohoto úsilí spočívá 
ve správném stanovení a pojmenování rozhodujících bodů (podmínek) a směrů operace 
a jejich grafickém a písemném vyjádření na schématu nebo textovém dokumentu.

Rozhodující bod (RB) je doktrínou definován jako „bod, ze kterého může být ohro-
ženo nepřátelské nebo vlastní těžiště. Tento bod může existovat v čase, prostoru nebo 
v informačním prostředí“ [6]. Doktrína navíc praví, že rozhodující bod je takové „místo, 
konkrétní okamžik nebo osobitá vlastnost anebo kvalita, na které závisí schopnost těžiště 
zachovávat si volnost činnosti a sílu“ [6]. Obvykle tyto rozhodující body lze logicky 
odvodit ze schopností, požadavků a zranitelností již určených v analýze těžiště. Podle 
doktríny je rozhodující podmínka definovaná ve smyslu: „Kombinace okolností, účinků 
nebo specifických událostí, rozhodující faktor nebo funkce, která, v případě že se usku-
teční, umožňuje veliteli získat značnou výhodu nad protivníkem nebo materiálně přispět 
k dosažení operačního cíle.“ [6].

Směr operace spojuje jednotlivé rozhodující body (z hlediska časového, prostoro-
vého nebo funkčního) na cestě k těžišti protivníka. Předpokládá se, že eliminace tohoto 
těžiště přinese porážku protivníka a následně dosažení požadovaného konečného stavu 
– situaci, ve které jsou naplněny cíle vojenské operace. Charakteristické vyjádření, 
jak by se měla operace odvíjet směrem k naplnění cílů, lze zobrazit několika směry 
operace, spojujícími rozhodující body, které mohou být seskupeny do různých etap 
(fází) v čase. V případě potřeby v operačním schématu mohou být naplánovány záložní 
varianty činnosti pro danou fázi operace, resp. s přechodem na fázi následující. Všechny 
tyto směry budou směřovat k těžišti protivníka a dosažení konečného stavu. [7] 

2. �Dilema nad aplikací operačního umění 
v současném kontextu

V posledních letech vyvstává otevřená diskuse nad otázkou, zda je obecný koncepční 
rámec, nastíněný doktrínou pro plánování operací, plně použitelný při plánování operací, 
které jsou odlišné od konvenčních konfliktů. Těžiště, rozhodující body a směry operace 
bylo a pořád je obtížné rozeznat a správně identifikovat ve složité kombinaci politic-
kých, ekonomických a vojenských snah na udržení míru. Tak tomu bylo na Balkáně, 
v prostorech Blízkého a Středního východu, rovněž jako v Africe, zejména když pro-
tivník není snadno rozeznatelný, případně působil globálně, jako v případě nadnárodní 
teroristické organizace al-Kajda. Rovněž se diskutuje nad nejasným spojením mezi 
eliminací těžiště protivníka a politickým konečným stavem. „Směry operace konvergují 
k těžišti, za kterým se mohou ocitnout v prázdnotě, s nadějí, že vše následující dopadne 
dobře.“ [8] S takovýmto pragmatismem se setkáváme dnes a denně. Politik často 
nevidí, nedokáže odhadnout, nebo se dokonce ani nezajímá, co bude za horizontem 
zítřka. Problematická je také samotná existence dosažitelného konečného stavu, zřídka 
kdy dořešeného problému, který jde daleko za hranice vojenských aspektů operačního 
umění. Ukončení vojenské operace totiž neznamená naplnění požadavků konečného 
stavu, protože na jeho dosažení musí dále participovat všechny nástroje státní moci. [9]
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Použitelnost koncepčních nástrojů pro plánování operace
V mnoha operacích, s ohledem na politické zadání, nelze automaticky aplikovat zjednodu-

šené pojetí operačního schématu. V případě, kdy intervenční síly mají pokyn zůstat neutrálními  
a nestrannými, jako je tomu například v případě operací OSN a dalších operací s jejím 
mandátem, koncept těžiště je možné používat pro analýzu jednotlivých stran konfliktu. 
Součásti takové mise ovšem nemůže být eliminace nebo porážka jejich těžiště. Pláno
vači OSN nadále používají analýzu těžiště jako orientační nástroj, ovšem restrikce 
jejich politického mandátu jim nedovolují aktivní využívání zranitelnosti těch, vůči 
kterým vystupují. Štábní důstojníci, kteří plánovali operaci EU v Čadu v roce 2008, 
byli vystaveni podobným obtížím. [10]

Síly EU byly zde poslány do potenciálně nepřátelského území, ovšem byly instruovány, 
aby zůstaly nestranné. V této souvislosti byly všechny ozbrojené skupiny, které by mohly 
představovat vojenskou hrozbu, označeny jako „záškodnické“. Šablona „vlastní síly 
vs. nepřátelské síly“ by tedy v analýze těžiště mohla být použita čistě hypoteticky. Recept 
„dopadnout všechny“ znamenal, že zatímco jednotlivé skupiny mohly být analyzovány 
na taktické úrovni, nešlo uvažovat o analýze na operační úrovni s tím, že „záškodnici“ 
čerpají sílu ze všeobecné atmosféry beztrestnosti. V dané situaci strategické těžiště pro-
tivníka, které by vévodilo tvorbě operačního schématu, jednoduše neexistovalo. 

Současné operační prostředí – ve kterém probíhá ať již „válka mezi lidmi“, nebo „válka 
čtvrté generace“ – představuje výraznou výzvu, aby situace v něm byla analyzována 
s dostatečnou přesností a srozumitelností. Analýza (posuzování) těžiště v operaci NATO 
v Afghánistánu probíhala kontinuálně proto, aby bylo možné dosáhnout zamýšlených sta-
bilizačních účinků. Protože vyhledávání a případná likvidace vůdců povstalců v minulosti 
nezastavilo růst násilí, přemýšlení nad těžištěm povstalců se postupně ubíralo směrem 
k jejich zásobovacím liniím, táhnoucím se až do Pákistánu. Uvědomění si, že mise ISAF 
se vyvinula do podoby protipovstaleckého boje, vyvolalo, i když opožděně, její přehodno-
cení a uplatnění přístupu zaměřeného na populaci. Návratem k tradiční protipovstalecké 
doktríně, na jejíž tvorbě se podíleli mj. takové osobnosti, jakými byl například bývalý 
velitel vojsk ISAF v Afghánistánu generál David H. Petraeus nebo australský expert 
na problematiku protipovstaleckého boje David J. Kilcullen, obyvatelstvo Afghánistánu 
bylo povýšeno na strategické těžiště, na těžiště celého aliančního tažení. [11] 

Přemýšlení o těžišti současných a budoucích misí představuje tvořivou reinterpre-
taci doktríny. Vyžaduje to rovněž vyšší úroveň kreativity ze strany plánovačů, čímž 
se v některých případech dostávají do doktrinálně nezmapovaného území. Je zřejmé, 
že současné řešení krizí a vedení stabilizačních misí směřují k vedení mnohodimen-
zionálních operací. Vojenská bezpečnost představuje v operačním schématu mnohem 
častěji všezahrnující, civilně-vojenský směr operace. Potíž je ale v tom, že veškerá 
podstata, terminologie a souvislosti tvorby operačního schématu jsou osobám mimo 
vojenskou komunitu velkou neznámou. Může tak vznikat riziko, že žádný jednotlivý 
účastník nebo organizace neodpovídá plně za celkovou koordinaci operace. Všechny 
operace, které byly vzpomenuty dříve, naplňují podmínky tohoto nelichotivého stavu. 
Mnohorozměrný charakter těchto operací vyvolává rovněž otázky, do jaké míry může 
doktrína pro plánování operace nahradit odpovídající koncepční nástroj pro plánování 
úsilí civilních orgánů. Například v rámci EU, která představuje skutečnou laboratoř 
pro integraci civilně-vojenského plánování, mají civilní plánovači tendenci těžit z poj-
mového aparátu svých vojenských kolegů. 
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Jak dosáhnout konečného stavu
Jinou pojmovou překážku představuje výraz a pojetí „konečného stavu“, tj. podle definice 

alianční doktríny „politická a/nebo vojenská situace, již má být dosaženo na konci operace, 
která svědčí o tom, že cíl operace byl splněn“[12]. Tento problém je svým charakterem čistě 
politický. Možno si položit otázku: „Lze v operacích, které jsou mnohonárodní, nebo jsou  
v nich zapojeny další vládní, nevládní a další nestátní organizace, definovat reálně dosa-
žitelný konečný stav?“ Politické aspekty související s tímto konceptem mají závažné 
důsledky pro operační umění samotné. Nejzřetelnějším projevem tohoto problému je 
situace, kdy konečný stav prostě nelze definovat. Může to být důsledek nedostatku 
konsenzu mezi zúčastněnými státy. Může to odrážet neochotu zabřednout do vojenské 
operace s otevřeným, nejasným koncem. Jako příklad lze uvést několik operací vedených 
EU, kdy konečný stav byl nahrazován konečným datem, kdy se vojáci vrátí domů. [13]

Operace v roce 2006, která měla za cíl zajistit volby v Demokratické republice Kongo, 
byla předem omezena na dobu čtyř měsíců. Toto rozhodnutí podkopalo odstrašující 
aspekt celé strategie této mise: volebním soupeřům stačilo pouze posunout projevy 
násilností až do termínu, kdy síly EU opustily zemi. Proces zevšeobecnění zkuše-
ností, který následoval po operaci, dospěl k závěru, že myšlenka konečného stavu byla 
od počátku koncepčně neprůchodná. Přesto měla o dva roky později operace EU v Čadu 
obdobné rysy (stanovení konečného data). Zde, pouze v poslední chvíli, se povedlo 
vyhnout kolapsu zlepšené bezpečnostní situace tím, že mírová operace byla předána 
OSN. Ze směrnice, která definovala konečný stav, vyplývalo, že operační schéma pro 
misi v Čadu spočívalo na paralelních směrech operace, které končily kdesi ve vzdu-
choprázdnu, místo toho, aby se sbíhaly k těžišti nebo ke konečnému stavu. [14] Navíc 
není přes viditelnou nesmyslnost koncepce „konečného data“ nikde napsáno, že tato 
se nemůže vplížit do stavu doktrinální kodifikace. [15]

Na rozdíl od naprosté absence konečného stavu může existovat problém, že předpo-
kládaný konečný stav neodpovídá úrovni ambicí v úkolech daných mandátem a/nebo 
v dostupných zdrojích. Doktrína NATO pro plánování operací, preferovaná zejména 
evropskými přispívateli vojenských jednotek, nabízí plánovačům koncepční nástroje 
pro plánování operací, ale tyto jsou plně použitelné pouze pro mise se silným politic-
kým mandátem. Strategický konečný stav operace příslušníků mírových jednotek OSN 
v jižním Libanonu je takový, že „libanonská vláda bude uplatňovat plnou suverenitu 
na celém svém území“ [16]. To je ovšem stav jdoucí daleko za hranici čehokoliv, 
v co mohou mírotvorci doufat. Přesto dvojí úkol stanovený modrým přilbám, a to pomá-
hat libanonským ozbrojeným silám a zajišťovat jejich prostor operace, nelze použít vůči 
aktivitám protivníka a zjevně nedává orgánům OSN oprávnění nebo nástroje k dosažení 
požadovaného konečného stavu. Tradiční plánovací koncepty jako těžiště a konečný 
stav zůstávají užitečné jako intelektuální ukazatel, ale v kontextu mírových operací nutí 
plánovače přemýšlet až za hranice jejich mandátu. [17]

Rovněž je na příkladu Afghánistánu evidentní, že existuje zřejmá odtažitost mezi 
dostupnými zdroji a oficiálním konečným stavem. Ten byl v operačním plánu NATO 
(OPLAN č. 10302) pro operaci ISAF definován následovně: „A self-sustaining, moderate 
and democratic Afghan government, in line with the relevant UNSCRs, able to exercise 
its authority and to operate throughout Afghanistan, without the need for ISAF to help 
provide security“. Stručně řečeno, je to stav, kdy „umírněná a demokratická afghánská 
vláda samostatně uplatňuje suverénní kontrolu nad celou svou zemí“[18]. Takovýto 
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ambiciózní konečný stav byl velmi nereálný, a to vzhledem k omezeným vojenským 
zdrojům a prostředkům pro rekonstrukci a rozvoj krajiny dostupným pro tuto operaci. 
Jako takový vyvolával zmatek a pokračující diskusi o tom, jak by měl vypadat reálný 
požadovaný konečný stav. Celkový závěr pro plánovače je zřejmý: bez jasně definova-
ných cílů a reálného konečného stavu nemůže být zahájeno hodnotné plánování operace. 

Doktrinální důsledky pro operační umění 
Jak bylo uvedeno výše, operační umění spočívá jak na využití doktrinálního základu, 

tak na kreativitě jednotlivce. Zatímco v ideálním případě jdou oba tyto aspekty ruku 
v ruce, nedostatky v jedné oblasti je nutné napravit oblastí druhou. Dobrá doktrína 
snižuje potřebu představivosti a tvořivosti, stejně jako kreativní plánování může být 
provedeno s minimem doktrinálního vedení. Hlavní důsledek nepřizpůsobivosti mezi 
doktrinálním rámcem, ideálně nastaveným pro plánování a vedení konvenčního válčení 
i asymetrických operací současnosti, spočívá v tom, že zvyšuje břemeno kreativity 
požadované od jednotlivých velitelů a plánovačů. Někdy to skoro nemá žádný smyslu-
plný účinek: úspěch operace často závisí spíše na politických faktorech než na kvalitě 
vojenské doktríny. V jiných případech na nedostatek příslušných doktrinálních opor 
nelze pohlížet jako na neexistující problém. Jednoduše řečeno, ozbrojené síly nemohou 
soustředit veškeré své úsilí na dolaďování doktríny pro daný typ operací, které jsou 
relativně snadné, na úkor takových, které mají být provedeny ve složitých podmínkách 
reálného světa. 

Nelze říci, že doktríny se nerozvíjí. Na problémy týkající se použitelnosti nástrojů operač-
ního umění bylo v minulosti poukázáno celou řadou vojenských profesionálů i odborníků  
s operačními zkušenostmi. Na tomto základě byl spuštěn proces zevšeobecňování získa-
ných poznatků. Pro ozbrojené síly některých států, zejména USA a Velké Británie, operace 
v Iráku a Afghánistánu znamenaly velmi intenzivní posun v procesu vzdělávání v problema-
tice protipovstaleckého boje. Již v roce 2005 směrnice ministerstva obrany USA nařídila, že  
k stabilizačním operacím by se mělo přistupovat stejně jako k operacím bojovým. [19] 

Mimo jiné dala tato orientace zrod novým doktrínám pozemních sil i námořní pěchoty 
USA k problematice protipovstaleckého boje. Obě doktríny prosazují názor, že těžištěm 
povstalců je obvykle jejich schopnost udržet podporu veřejnosti. Z tohoto důvodu, 
na operačním schématu pro operaci, jež má charakter protipovstaleckého boje, by logické 
operační směry měly směřovat k několika odlišným cílům, spíše než aby konvergovaly 
směrem k těžišti protivníka. Např. britská doktrína zůstává pevně na zásadách analýzy 
těžiště jako základu operačního umění, ale uvádí, že analýza těžiště ve stabilizačních 
operacích vyžaduje odlišný přístup a zaměření, než jaké jsou u konvenčních operací. 
Analýza by měla umožnit veliteli zvolit si, kdy, kde a jak uplatnit svůj vliv a pomoci 
mu určit rozhodující podmínky, tj. takové okolnosti, které jsou nezbytné k dosažení cílů 
operace a jako takové zakládají podstatu nebo umožňují konečný stav. 

Díky tomu je jasné, že úprava (přepracování) doktrín je nutná a má být otázkou denní 
práce jejich tvůrců i aliančních plánovačů. Mohou ovšem existovat otázky: Jak daleko 
má jít tato úprava a jakým směrem? A jde vůbec správným směrem, pokud již probíhá? 
V obou případech mohou existovat smíšené odpovědi. Prvotním postřehem je, že minulé 
a stávající doktrinální reflexe probíhají většinou ve Spojených státech a Velké Británii. 
Ty se pak pomalu dostávají do spojeneckých doktrín. V rámci NATO byla v roce 2010 
vydána nová směrnice pro protipovstalecký boj JOG 01/04 Joint Operational Guidelines 
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for Counterinsurgency (COIN) a později (2013) směrnice pro komplexní plánování 
operací COPD. Tvorba těchto doktrín je procesem, který začal, ovšem zdaleka ještě 
není u konce. 

Na druhou otázku bude ještě těžší najít odpověď. Co je ten správný směr? V diskusi 
nad touto otázkou mohou vévodit dvě hlavní myšlenky. Za prvé, mají se doktríny, a zejména  
ty plánovací, zaměřit více na  protipovstalecký boj nebo mají pokrývat širší roz-
sah stabilizačních operací? Zatímco současné operace jsou silným hnacím moto-
rem pro zaměření se na boj proti povstalcům, ze širší logiky věci vyplývá, že pří-
ští (operační) eventuality mohou vypadat docela jinak, než tomu bylo v Iráku nebo 
Afghánistánu. A co návrat ke konvenčním operacím velkého rozsahu poté, co situ-
ace posledních měsíců pořádně zamotávají hlavy vojenským stratégům a plánova-
čům? Lze nyní vyloučit klasický boj mezi rovnocennými protivníky? Doktrína 
musí být založena na zkušenostech: nelze plánovat podle proslulého „neznámého 
neznáma“, o  kterém ve  svém proslovu mluvil bývalý americký ministr obrany 
Donald Rumsfeld.[20] Avšak s přihlédnutím ke všem posledním operačním zkušenos-
tem – včetně operací EU a OSN – je pravděpodobné, že existuje dostatek materiálu  
k úvahám o širokém spektru operací, jež by měly vyústit do příštích společných i národ-
ních doktrín. 

Za druhé se tento problém týká spolupráce mezi jednotlivými organizacemi. Navzdory 
populárním debatám o komplexním přístupu zůstává obrovský prostor pro zlepšení 
základů společného plánování a štábní práce mezi jednotlivými vojenskými a civilními 
organizacemi. Zatímco v zahraničí několik vojenských akademií již dávno otevřelo 
své brány civilistům, v podmínkách České republiky to prozatím není ani výjimkou, 
natož pravidlem. Takové úvahy jsou sice v některých kruzích považovány za vhodné 
a potřebné, spíše však zůstávají na pokraji zájmu těch, kterých by se mohly dotýkat 
nejvíce. Proč společný dialog? Jestliže vojenští profesionálové nejsou v oblasti ope-
račního umění připravováni společně s civilním personálem a navzájem si v operační 
terminologii nerozumí, jak lze očekávat, že budou moci společně (bezproblémově) 
fungovat ve složitém prostředí? V souhrnu obě otázky (a částečné odpovědi) ukazují 
na výzvy, které jdou nad rámec doktrinálních aspektů operačního umění a souvisí 
s politickým rozhodováním.

4. �Problematické spojení mezi operačním uměním 
a strategií

Předcházející diskuse o úrovni dostatečnosti operačního umění zakládá svůj význam  
na očekávání, že operace dosáhnou stanovených cílů. Operační umění slouží hlavně 
k podpoře strategických cílů a účinků operací. V této souvislosti lze mluvit o určitém 
problémovém spojení operačního umění se strategií: operace nenaplňují dostatečně 
to, co se od nich očekává. Narůstá rozdíl mezi možností operace a přáním politiky. 
Operační úroveň „války“ (zavedena v anglicky mluvícím světě v osmdesátých letech 
20. století) tak, jak je doktrínou definovaná, zasadila klín mezi politiku a válčení. 
Tím, že operační umění bylo definováno doktrínou tak široce, že zahrnuje „tažení“ 
a „strategie“, je pak politické vedení často odsouzeno do role jakéhosi „strategického 
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sponzora“.[21] Političtí stratégové, často postrádající operační souvislosti a zcela určitě 
i taktické vnímání problému, se tak stávají náchylnými na špatné odhady a pouze zbožná 
přání. Odpovědnost za účast v taženích, v podmínkách malého státu byť jen povědomí 
o zákonitostech přípravy a vedení vojenských operací, musí být doménou národního 
strategického vedení, jež staví na znalostech, dovednostech i příslušných kompeten-
cích. Do studia doktríny, vojenské strategie, ale i operačního umění by mělo být proto 
zapojeno i politické vedení, tak jak je to v případě vojenských profesionálů. Zmatené 
cíle, nedostatečné zdroje a absence řádného koncepčního rámce spojujícího cíle a pro-
středky učiní operaci závislou spíše na naději a štěstí než na vojenském profesionalismu. 
Řešení problémů v operačním umění proto jde za přizpůsobování doktríny – to také 
znamená opětovné začlenění a vzdělávání politiků v plánování a vedení vojenských 
tažení a operací. Transformace operačního umění není jenom o koncepčních nástrojích, 
ale také o tom, kdo a k jakým cílům jej používá.

Závěr
Rozhodující jádro doktríny pro plánování operací, které je tvořeno úvahami nad 

analýzou těžiště, stanovením konečného stavu, rozhodujících bodů/podmínek a směrů 
operace zůstává trvale využitelné pro operace vysoké intenzity. Nelze ovšem říci, 
že je to univerzálně použitelný recept na ostatní typy operací. Úkoly stabilizace a rekon-
strukce v nejlepším případě neznamenají cestu k porážce nebo eliminaci kohokoliv. Volba 
zapojit se do jiné operace, než představuje konvenční válčení, je legitimním politickým 
rozhodnutím a je nepravděpodobné, že tyto operace v blízké budoucnosti zmizí.

Příprava tažení a velkých operací zůstává vlastnictvím politiků. To vyžaduje odborné 
znalosti a povědomí o strategii a operačním umění na politické i vojenské úrovni. 
Požadovaná reflexe operačního umění se tedy týká širšího publika než jen armády. 
Politické vedení nemůže aspirovat na to „chovat se strategicky“, aniž by pochopilo, 
jaký druh taktické činnosti bude mít vliv na požadovaný strategický účinek. Pro praxi 
to znamená následující závěry: 
a)	Rozvoj doktríny pro plánování musí do budoucna zdůrazňovat význam všech 

operací. V minulém období nastal určitý odklon od zaměření na operace vysoké 
intenzity. Obrana teritoria a mezistátní konflikty mohou představovat nejextrém-
nější bezpečnostní hrozbu, pro kterou ozbrojené síly musí udržet svou odbornost, 
ale to je nezbavuje toho, aby byly schopny řešit menší bezpečnostní problémy s nižším 
stupněm profesionality. 

b)	Plánování tažení a operací nemůže být doménou jen vojenských odborníků. 
Samotné ozbrojené síly nemohou zajistit strategický úspěch. Svědčí o tom minulé 
i současné operace, ve kterých je patrné úsilí všech zainteresovaných aktérů – dosa-
žení míru je výsledkem mnoha faktorů. Strategie, plánování tažení a velkých operací 
vyžaduje spoluúčast generálů, stejně jako politiků.

c)	Každé umění spočívá na výcviku (odborné přípravě) a vzdělávání. Vojenští  
i civilní profesionálové podílející se na rozhodování by měli studovat v odborných 
kurzech společně, pokud mají účinně spolupracovat v praxi. Společné vzdělávání 
je nejlepším způsobem, jak zajistit, aby ti, co se podílejí na aplikaci operačního 
umění, sdíleli společný slovník a jednotný rámec. Bez základních znalostí o doktríně  



142

Vojenské rozhledy 3/2015

a nalezení společného jazyka je vzájemná kooperace vojenských a civilních lídrů 
nemyslitelná. Bez nalezení účinného dialogu zůstává operační umění pro mnohé 
pouze oblastí dohadů s nejasným účelem.

Úspěšná příprava a vedení vojenských operací vyžaduje tvořivou aplikaci operač-
ního umění, komplexní přístup a společné zapojení hráčů různých sfér společenského, 
politického vojenského a ekonomického života, jež se přímo nebo nepřímo podílí 
na „válečné vřavě“. Vývoj vojenství v některých aspektech předbíhá vývoj doktrinální 
a změny, které by měly být postihnuty v doktrinálních publikacích, se mnohdy dostavují 
opožděně, anebo vůbec. Jestliže má být operační umění všem zainteresovaným osobám, 
při tvorbě strategií, vojenských tažení a operací skutečnou oporou, je nezbytné, aby jim 
tato byla poskytnuta i v rovině teoretické. 

Je pravděpodobné, že tento článek může vyvolávat různé úvahy nebo otázky, spojené 
s praktickou aplikací teorie operačního umění. K tomu, aby čtenář mohl co nejlépe pochopit  
a pojmout obsah jednotlivých pojmů a kategorií operačního umění, o kterých tento 
článek ve vazbě na požadavky strategie pojednává, doporučuji využít cenných infor-
mací a poznatků z dané oblasti, jež byly publikovány na stránkách časopisu Vojenské 
rozhledy v období let 2008–2015. 

Poznámky k textu a použitá literatura
[1]	 	Alianční doktrínou je operační umění definováno jako „použití sil za účelem dosažení strategických a/nebo  

operačních cílů prostřednictvím plánování, organizace, integrace a provádění strategií, vojenských 
akcí, hlavních operací a bitev“. AAP-06/2013, s. 153.

[2]	 	Problematika tvorby operačního schématu byla v textové i grafické podobě podrobně objasněna v časo-
pise Vojenské rozhledy v roce 2014 ve dvou článcích, pod názvem „Tvorba operačního schématu – 
aplikace teorie operačního umění v praxi“.

[3]	 	CLAUSEWITZ, s. 546–547.
[4]	Doktrínou NATO je těžiště definováno jako „Charakteristiky, možnosti a prostory, ze kterých stát, 

aliance, ozbrojené síly nebo jiná organizace odvozují volnost činnosti, fyzické úsilí nebo vůli bojovat.“ 
Viz AAP-06, s. 55.

[5]	 	Pro podrobnější studium například SPIŠÁK, Ján. Těžiště – rozhodující operační koncepce, 1. část. Vojenské 
rozhledy 3/2008, str. 14–19, ISSN 1210-3292., SPIŠÁK, Ján. Těžiště – rozhodující operační koncepce, 
2. část. Vojenské rozhledy 4/2008, str. 36–42, ISSN 1210-3292., SPIŠÁK, Ján. Teorie těžiště v podmínkách 
války proti mezinárodnímu terorismu. Vojenské rozhledy 2/2010, str. 47–64, ISSN 1210-3292. 

[6]	 	AAP-06 s. 74, AJP-5, s. 72
[7]	 	Detailněji viz např. SPIŠÁK, Ján. Koncept operačních směrů, 1. část. Vojenské rozhledy 1/2011, s. 38–49, 

ISSN 1210-3292., SPIŠÁK, Ján. Koncept operačních směrů, 2. část. Vojenské rozhledy 2/2011, s. 
53–64, ISSN 1210-3292., SPIŠÁK, Ján. Koncept rozhodujících bodů, 1. část. Vojenské rozhledy 3/2011, 
s. 34–40, ISSN 1210-3292., SPIŠÁK, Ján. Koncept rozhodujících bodů, 2. část. Vojenské rozhledy 
4/2011, s. 65–73, ISSN 1210-3292.

[8]	 	LESSARD, s. 39, resp. PIERCE, COON, s. 76–84.
[9]	 	Za příklad takového argumentu lze uvést např. prohlášení bývalého amerického prezidenta George 

W. Bushe, které učinil dne 1. května 2003 z lodi USS Abraham Lincoln. Oznámil v něm ukončení velkých 
vojenských operací. Později byl nucen přiznat, že vyvěšení transparentu „Mise dokončena“ bylo chybou. 
Operace, na níž se podílely postupně či souběžně všechny nástroje státní moci, trvala ještě dalších 11 let.

[10]	MATTELAER, The Strategic Planning of EU Military Operations, s. 19
[11]	 	ALFORD, CUOMO, s. 93.
[12]	AAP-06, s. 88.
[13]	MATTELAER, The Strategic Planning of EU Military Operations, s. 30.
[14]	 Ibid, s. 20.
[15]	EU Military Rapid Response Concept, Brussels: Council of the European Union, 2009, s. 15 a 22.



143

Vojenské rozhledy 3/2015

[16]	MATTELAER, Europe Rediscovers Peacekeeping? s. 28.
[17]	 Ibid, s. 6.
[18]	COELMONT, s. 14.
[19]	Military Support for Stability, Security, Transition, and Reconstruction (SSTR) Operations (Směrnice 

ministerstva obrany USA 3000.05/2005). Dostupné z http://www.fas.org/irp/doddir/dod/d3000_05.pdf
[20]	„The message is that there are no knowns. There are things we know that we know. There are known 

unknowns, that is to say there are things that we now know we don’t know. But there are also unknown 
unknowns, there are things we do not know we don’t know. And each year we discover a few more 
of those unknown unknowns.“ V českém překladu jde asi o tohle: Jde o to, že nejsou žádné známé. 
Jsou věci, o nichž víme, že je víme. Pak jsou známé neznámé, tedy to jsou věci, o nichž nyní víme, 
že je nevíme. Ale pak jsou také neznámé neznámé, jsou věci, o nichž nevíme, že je nevíme. A každým 
rokem poznáváme vždycky trochu víc těch neznámých neznámých.“ Výše uvedené prohlášení učinil 
D. Rumsfeld 12. února 2002 na tiskové konferenci, kde se řešil nedostatek důkazů o spojení vlády Iráku 
s dodávkou zbraní hromadného ničení teroristickým skupinám. Projev Donalda Rumsfelda [on-line]. 
Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Unknown_unknown [cit. 2015-04-30]

[21]	KELLY, J a M. BRENNAN., s. 86.
[22]	AAP-06, NATO Glossary of Terms and Definitions. NATO Standardization Agency, NATO Headquarters 

B - 1110 Brussels, Belgium, 2013, 439 p.
[23]	AJP-5, Allied Joint Doctrine For Operational-Level Planning, Brussels, Belgium: NATO Standardization 

Agency, NATO Headquarters, 2013, 172 p.
[24]	ALFORD, D. Julian a Scott A. CUOMO. Operational Design for ISAF in Afghanistan: A Primer. [online]. 

Joint Force Quarterly, 2009, issue 53, s. 92-98.
[25]	CLAUSEWITZ, von Carl. O Válce. Bonus A, 1996. 749 s.
[26]	COELMONT, Jo. End-State Afghanistan. [online]. The Royal Institute for International Relationss. 

Academia Press, 36 s. [cit. 2015-04-30]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/10881/1/eg29.pdf
[27]	ALLIED COMMAND OPERATIONS. Comprehensive Operations Planning Directive. Interim V2.0, 

Supreme Headquarters Allied Power Europe, Belgium, 2013.
[28]	EU Military Rapid Response Concept. [online]. Brussels: Council of the European Union, 2009. [cit. 2015-04-30].  

Dostupné z: http://www.statewatch.org/news/2009/apr/eu-council-military-rapid-response.pdf 
[29]	KELLY, J a M. BRENNAN. Alien: How Operational Art Devoured Strategy, [online] Carlisle: Strategic 

Studies Institute, 2009. [cit. 2015-04-30]. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/53190837/9/ 
shimon-naveh-and-operational-shock 

[30]	LESSARD, Pierre. Campaign Design for Winning the War… and the Peace. [online]. Parameters, 
Summer 2005, s. 36-50. [cit. 2015-04-30]. 

[31]	Dostupné z: http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/05summer/lessard.pdf
[32]	MATTELAER, Alexander. Europe Rediscovers Peacekeeping? Political and Military Logics in the 2006 

UNIFIL Enhancement [online]. The Royal Institute for International Relationss. Academia Press, 
ISBN 978 90 382 1515 0, 36 s. [cit. 2015-04-30]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/11871/1/ep34.pdf

[33]	MATTELAER, Alexander. The Strategic Planning of EU Military Operations – The Case of EUFOR 
Tchad/RCA. [online] Brussels, Institute for European Studies, IES Working Paper N° 5, 2008. 36 s.

[34]	PIERCE, G. William a Robert C. COON. Understanding the Link Between Center of Gravity and Mission 
Accomplishment, [online]. Military Review, May-Jun 2007, s. 76–84. [cit. 2015-04-30]. Dostupné z: 
http://www.carlisle.army.mil/orgs/SSL/dmspo/docs/Center%20of%20Gravity%20Article.pdf

[35]	SPIŠÁK, Ján. Doktrína AČR – nové aspekty operačního umění. Vojenské rozhledy. (Czech Military 
Review), 2013, sv. 22 (54), č. 4, s. 124–132. ISSN 1210-3292.

[36]	SPIŠÁK, Ján. Teorie tvorby operačního schématu, (Studijní text) Brno, Univerzita obrany, 2013, 104 s. 
ISBN 978-80-7231-940-4.

[37]	STRANGE, Joe. Centers of Gravity & Critical Vulnerabilities: Building on the Clausewitzian Foundation 
So That We Can All Speak the Same Language. Marine Corps University, Perspectives on Warfighting, 
Number Four, 2nd ed. (Quantico, VA: Defense Automated Printing Center, 1996). 23 s.



144

Vojenské rozhledy 3/2015

Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24 (56), č. 3, s. xx–xx, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). 

RECENZOVANÝ 
ČLÁNEK
RECENZOVANÝ
ČLÁNEK

Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24 (56), č. 3, s. 144–158, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line).  
doi: 10.3849/1210-3292,24.2015.03.144-158

Abstrakt:
 Příspěvek řeší zapojování vnějších zdrojů do procesu zabezpečování ozbrojených 

sil ve vojenských operacích. Těžiště práce spočívá v objasnění místa a úlohy civilní 
dodavatelské podpory v logistickém systému ozbrojených sil. Akcentuje význam 
a složitost logistické podpory. Dále jsou rozebrány výhody, nevýhody a rizika 
využívání civilních dodavatelů v ozbrojených konfliktech. Příspěvek zohledňuje 
a využívá zkušenosti armád NATO z  této oblasti. V závěrečné části příspěvku 
jsou formulována doporučení pro další rozvoj logistické teorie a praxe. Výsledky 
a přínosy příspěvku spočívají především v návrhu kritérií pro výběr dodavatelů. 

Abstract:
 The article deals with the integration of outside resources into the process 

of support Forces in Military operations. The crux of this work lies in the illustration 
of ‘place’ and the role of Civil Contracting Supports in the Combat Service system 
of Armed Forces. It also accentuates the sense and complexity of Combat Service 
Support. The article analyses the advantages. disadvantages and risks for utilizating 
Civil Contractors in armed conflicts. The text respects this and acknowledges 
the benefit from experience of the NATO Armies in this field. In the closing part 
the authors formulate recommendations for the later boom of ‘Combat Service’ 
theory and practice. The effect and benefit of this article lies first of all in its 
suggestion of criteria for the selection of contractors.
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Úvod
Změny paradigmatu v bezpečnostní a obranné politice NATO a EU s sebou přinášejí 

nové úkoly pro ozbrojené síly a zároveň vyvolávají nutnost modernizace a reforem 
jejich logistických systémů. Omezené vojenské rozpočty požadují po velitelích pro-
vádění úsporných ekonomických opatření na všech organizačních stupních a ve všech 
aktivitách ozbrojených sil. Z ekonomických, ale i dalších důvodů předpokládají moderní 
armády nasazení civilních dodavatelů i ve vojenských operacích. Ukazuje se, že civilní 
dodavatelská podpora je využitelná v širokém spektru operací, ať už bojových i nebo-
jových, malého nebo velkého rozsahu. Jedná se o poskytování různorodých služeb, 
jak o podporu bojovým jednotkám, tak o technickou podporu zbraňovým systémům. 
Vojenské strategie a doktríny současných armád akcentují rostoucí závislost ozbrojených 
sil a jejich logistické podpory na civilních dodavatelích. 

 Dodavatelé samozřejmě podporovali armády i v minulosti, ale jejich podpora končila 
v poměrně bezpečném prostoru na úrovni operačního týlu a nebyla poskytována přímo 
na bojiště. Najímání civilních dodavatelů k podpoře vojenských operací tedy není nový 
koncept. Historie nám poskytuje mnoho příkladů o přímé účasti civilních dodavatelů 
na logistické podpoře. Armády v Evropě, později i americká armáda, byly v minulosti 
doprovázeny na bojiště civilními dodavateli, kteří těmto armádám poskytovali různé 
služby doma i v zahraničí. 

 Dříve dodavatelé plnili svou podpůrnou roli v týlovém prostoru. Dnes v globální 
válce proti terorismu nelze vycházet z konvenčních představ o bojišti, času a pro-
storu. Tím je negován koncept relativní bezpečnosti týlového prostoru pro logistické 
operace, a to musí být vzato v úvahu při plánování operací v podmínkách nového 
nelineárního bojiště.

1. �Posilování pozice civilních dodavatelů 
ve vojenských operacích

Role civilních dodavatelů začala nabývat na významu se zvyšujícím se stupněm 
válečných příprav, do kterých se dodavatelé významně zapojovali. Například operace 
Pouštní bouře si vyžádala logistické výkony týkající se poskytnutí velkého množství 
materiálu v krátkých časových lhůtách s cílem zabezpečit ozbrojené síly na válčišti, 
a to v operaci velkého rozsahu. V této válce dodavatelé významně přispěli k navýšení 
logistické podpory na bojišti. 

 Nejvíce propracovaný systém využívání civilních dodavatelů ve vojenských opera-
cích má americká armáda. Je to dáno dlouhodobou spoluprací armády s civilní logistikou, 
která se promítá do konkrétních předpisů, směrnic a manuálů, které zahrnují postupy 
plánování, uzavírání a kontroly kontraktů. Historický vývoj spolupráce armády USA 
s dodavateli je znázorněn v tabulce č. 1. 
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Tabulka č. 1: Poměr nasazených civilních zaměstnanců a vojáků v operacích armády USA (civilní zaměst-
nanci podílející se na logistické podpoře).

Konflikt Počet civilních 
zaměstnanců

Počet  
vojáků

Poměr  
civ./voj.

Válka za nezávislost (1775–1783)     1 500     9 000 1:6

Americko-mexická válka (1846–1848)     6 000   33 000 1:6

Občanská válka (1861–1865) 200 000 1 milion 1:5

I. světová válka   85 000 2 miliony 1:20

II. světová válka 734 000 5,4 milionu 1:7

Válka v Koreji 156 000 393 000 1:2,5

Válka ve Vietnamu   70 000 359 000 1:5

Válka v Perském zálivu (1991)     5 200 541 000 1:100

Mise na Balkáně   20 000   20 000 1:1

Afghánistán data nedostupná

Irák 2004 185 000   92 000 2:1

Zdroj: [1] 

Po vojenské logistice se požaduje, aby zabezpečila úkoly, které jsou ve složitém, 
nejistém a rychle se měnícím operačním prostředí obtížně splnitelné. Proto je nutné 
odhalit limity vojenské logistiky a efektivně zapojovat do logistické podpory operací 
civilní dodavatelské firmy nebo agentury. Následující tabulka č. 2 ukazuje prudký 
nárůst civilních zaměstnanců americké armády v operaci ISAF v Iráku podílejících se 
na logistické podpoře. 

Tabulka č. 2: Vývoj počtu nasazených dodavatelů v operaci ISAF v Iráku v letech 2005–2007

Početní stav Roky

200 000

180 000

160 000

140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000

  2005 2007

Zdroj: [2] 

počet vojáků
počet dodavatelů
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2. Dodavatelé jako násobitelé logistické podpory 
Jedním z hlavních důvodů využití civilních dodavatelů je překlenutí nedostatku 

kapacit před příchodem vojenských logistických sil a prostředků v době, kdy není 
k dispozici podpora hostitelskou zemí. Dodavatelé mohou zvyšovat stávající schopnosti 
podpory. Podpora ze strany civilních dodavatelů je nejen posílením schopností organické 
logistiky, ale může se stát násobitelem logistických výkonů. Při zvažování podpory 
ze strany civilních dodavatelů je třeba pochopit, že se jedná o širší rozsah výkonů, nejen 
pouze o logistiku. Jedná se totiž o celé spektrum podpůrných a logistických funkcí. 
Kontrahovaná podpora často zahrnuje tradiční logistickou a servisní podporu, avšak 
může obsahovat také tlumočnické služby, infrastrukturní zařízení a další podporu, která 
není vázána na logistiku.

 V počátečních etapách operace zvyšují dodávky a služby poskytované dodavateli 
úroveň logistické podpory. Šetří také kapacitu letecké a námořní dopravy pro potřeby 
vojsk, která může být využita pro další priority. Podpora od dodavatelů, využívaná 
ze zdrojů válčiště, může poskytovat kriticky důležité dodávky a služby a tím redukovat 
závislost na dopravně zásobovacím systému. Na závěr operací pak dodavatelé mohou 
usnadnit včasný přesun zásob a vojenského personálu zpět do vysílajícího státu. 

 Podpora ze strany civilních dodavatelů může dát veliteli možnost zvýšení bojové síly 
tím způsobem, že sníží počet organických logistických jednotek a na jejich úkor navýší 
bojové jednotky. V tomto případě plní civilní dodavatelé funkci násobitele bojové síly 
a velitel operačního uskupení má dostatečnou podporu na válčišti a současně je zvýšena 
bojeschopnost vojsk. 

 Druhým důvodem je, že vojenská logistika nemá dostatek požadovaných specia-
listů, technologií a technických prostředků. Mnozí dodavatelé jsou schopni poskytovat 
služby právě v oblastech, kde má armáda těchto specialistů nedostatek. Nasazení civil-
ních dodavatelů dává možnost využití specialistů vojenské logistiky pro jiné operace. 

 K dalším důvodům patří redukce početních stavů ozbrojených sil. Celkově to vede 
k úsilí pořídit určité služby, které budou zabezpečovat specializované činnosti v budou-
cích operacích. Také se stále více projevuje trend, kdy sofistikované zbraňové systémy 
moderních armád jsou ve značné míře odkázány na testování, seřizování a opravy civil-
ními specialisty. Rychlé a nepřetržité technologické změny zbraňových systémů vyžadují 
vysoce specializovaný technický personál pro jejich údržbu a opravy. Udržení tohoto per-
sonálu je pro vojenskou logistiku velmi náročné a v řadě případů ekonomicky nevýhodné. 

 Jedním z častých důvodů využití civilních dodavatelů jsou omezující podmínky 
vlády země, kde má probíhat operace. Při mírových operacích je všeobecně velmi citlivě 
vnímána přítomnost ozbrojených sil. Vlády většinou limitují početní stav mise, která 
bude působit v dané zemi po stanovený čas. Jestliže jsou tyto limity předem dekla-
rovány, je zapojení civilních dodavatelů do logistické podpory velmi žádoucí. Proto 
využití dodavatelské podpory může minimalizovat početní stavy vojenských kontingentů 
a pozitivně působit na veřejnost. Podobná situace nastala v operacích v Bosně a Kosovu, 
kde byly stanoveny limity pro početní stavy vojenských kontingentů a proto nebyla 
ani jiná možnost, než na řadu podpůrných činností najmout civilní dodavatele. Během 
operací v Bosně využití civilních dodavatelů umožňovalo reálně snížit početní stavy sil 
bez narušení logistické podpory kontingentů. V mnoha případech může dodavatelská 
podpora přispět ke snížení nákladů na celkovou logistickou podporu operace. 
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 Omezení vojenských zdrojů má vliv na rozhodování mezi využitím civilní logistické 
podpory a vojenské logistické podpory. Možnosti substituce vojenské logistiky civilní 
logistikou jsou velmi rozmanité a závisí na více faktorech, a především konkrétních pod-
mínkách vedení operace a úkolech armády. Jakými způsoby by mohl být tento problém 
řešen, ukazuje graf č. 1. Tento níže uvedený graf předpokládá, že se armáda bude podílet 
na více operacích s menšími jednotkami. V tomto případě bude omezujícím faktorem 
počet příslušníků ozbrojených sil nasazených v jednotlivých operacích. Rozpočet, který je 
plánován na jednotlivou operaci, lze využít na financování logistické podpory z různých 
zdrojů, tedy i civilních. Vojenští logistici se budou snažit naplánovat variantu zabezpe-
čení, která bude představovat rozšíření logistických schopností nutných k zabezpečení 
operačních úkolů. Využití pouze vojenských kapacit a zdrojů by nebylo zcela dostačující 
ke splnění všech úkolů. Graf č. 1 zobrazuje míru substituce mezi civilními a vojen-
skými zdroji logistiky. Předpoklady, na kterých je konstruován graf, jsou následující. 
Na horizontální ose jsou uvedeny vojenské zdroje logistiky Mi a na vertikální ose civilní 
zdroje logistiky Ni. Na osách měříme množství zdrojů, které jsou vyjádřeny materiálem 
a službami i-tého množství. Množství materiálu můžeme vyjádřit buď ve fyzických jed-
notkách, nebo při daných cenách přímo v penězích. Rozpočet na logistické zabezpečení 
operace je vyjádřen přímkami Bi v peněžních jednotkách i-tého množství. Maximální 
úroveň logistických schopností, které může armáda dosáhnout, je vyjádřena indiferenční 
křivkou Ci. Každý bod na této křivce představuje odlišnou kombinaci těchto dvou zdrojů. 
Rozšíření jednoho zdroje je kompenzováno omezením druhého zdroje. Rovnovážná 
pozice se nalézá v bodě tečny mezi přímkou rozpočtu B a indiferenční křivkou (v bodě 
e). Každá kombinace zdrojů, která se nachází na vyšší indiferenční křivce, představuje 
takové kombinace zdrojů, které přinášejí vyšší logistické schopnosti.

Graf ukazuje na následující případy:
1) 	�Indiferenční křivka C0 vychází z omezení početních stavů na operaci a tedy i vojen-

ských zdrojů logistiky, které jsou na vodorovné ose zobrazeny bodem M0 a vojen-
ského rozpočtu na operaci, který je vyjádřen přímkou B0. Dosažené logistické 
schopnosti znázorňuje bod e0 na indiferenční křivce. 

2) 	�Při vyšším rozpočtu B1, ale stejném omezení početních stavů, může logistika 
navýšit své schopnosti pouze využitím dalších civilních zdrojů. Při výši civilních 
zdrojů N1 budou logistické schopnosti vyjádřeny indiferenční křivkou C1 v bodě 
e1.

3) 	�Byly zrušeny limity početních stavů vojáků a bylo rozhodnuto o možnosti navýšit 
zdroje vojenské logistiky z M0 na M2. Tím došlo ke snížení využití civilních zdrojů 
z N1 na N2. Logistické schopnosti byly zvýšeny a jsou vyjádřeny indiferenční 
křivkou C2 v bodě e2.

4) 	�Omezení početních stavů ozbrojených sil bylo zrušeno a rozpočet na operaci byl 
navýšen z B1 na úroveň B3. Armádní logistici měli možnost navýšit zdroje vojenské 
logistiky a snížit závislost na civilní logistice. Jak ale ukazuje graf, na základě 
zkušeností z operací, využívání civilních zdrojů neklesá. Úroveň logistických 
schopností vyjádřená indiferenční křivkou C3 je dosažena pomocí vojenských 
zdrojů M3 a civilních zdrojů N1 v bodě e3 [3].

Z uvedeného vyplývá, že omezení početních stavů vojenských jednotek v operaci 
může ovlivnit racionální chování, vyvolává substituční efekt v rámci stanoveného 
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rozpočtu na zabezpečení operace a podporuje tak využívání civilních zdrojů. Vojenští 
logistici si mohou v rámci stanoveného rozpočtu zvolit libovolnou kombinaci vojenských 
a civilních logistických zdrojů.

Graf č. 1: Substituční a výnosový efekt při omezení zdrojů (množství ve fyzických jednotách)

Zdroj: [4]

Rozvoj dodavatelské podpory a schopnost dodavatelů působit až na bojišti účinně 
napomáhají splnění cílů mise nebo operace. Použití dodavatelské podpory může uvolnit 
vojenské logistické kapacity, které velitel nasměruje a využije k plnění jiných úkolů. 
Dodavatelé se mohou stát násobitelem sil na bojišti, kde sdílejí větší odpovědnost 
za zásobování ozbrojených sil. 

Civilní zdroje-Ni
(množství ve fyzických jednotách)

Vojenské zdroje-Mi
(množství ve fyzických jednotkách)
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3. Pochopení podpory dodavatele
Aby bylo možno podporu dodavatelů plně integrovat do operačního prostředí, je třeba, 

aby velitelé a jejich štáby plně pochopili klíčové faktory podpory dodavatele. K pro-
vedení vojenské operace je vydán úkolovým uskupením nebo vojenským útvarům 
a jednotkám výpis z operačního, bojového rozkazu nebo ze směrnice, kde je stanoven 
jejich úkol, místo v sestavě, postup a časové lhůty plnění úkolů. Rozkazy v podstatě 
představují postup a způsob provedení operace. Civilní dodavatelé se při poskytování 
logistické podpory řídí uzavřenými kontrakty. [5] Rozsah a struktura je navržena v závis-
losti na specifických požadavcích mise. Například v relativně stabilním prostředí, které 
bylo na balkánském poloostrově, dodavatelé poskytovali potraviny, služby prádelen, 
rekreačních zařízení, stavby a údržbu objektů, opravy silnic, odpadové hospodářství, 
střelnice, elektrický proud, vodu, distribuční služby a jiné vybavení. Někdy je dodava-
telům svěřena odpovědnost za skladování munice a opravy bojových vozidel. Smlouvy 
týkající se dodavatelské podpory je třeba přesně formulovat, aby specifikovaly poža-
dované služby a podmínky jejich poskytnutí a dodavatelé tak přesně znali dislokaci 
jednotek a požadovanou úroveň služeb. Pokud se dodavatelé rozhodnou poskytovat 
služby v nebezpečných podmínkách, mohou se náklady na kontrakt zvýšit v důsledku 
vyššího rizika. Dodavatelé však budou pracovat v nebezpečných podmínkách v případě, 
že armáda splní určité bezpečnostní požadavky na zajištění jejich ochrany.

Sofistikovaná výzbroj, vybavení a systémy využívané v současnosti vojsky vyžadují 
vysoce vyškolené specialisty, operátory a servisní pracovníky. Vždy není prakticky 
možné vyškolit a rozvíjet tyto specialisty v armádě. Často je velmi obtížné udržet 
vysoce specializovaný vojenský personál po delší čas. Například v Bosně nebo dal-
ších misích byly nasazeny nové prototypy satelitních přijímačů a jejich instalace byla 

Obrázek č. 1: Faktory ovlivňující dodavatelskou podporu.

Zdroj: [6] 



151

Vojenské rozhledy 3/2015

zajišťována dodavatelsky. Další odborné služby jsou požadovány nepravidelně nebo 
při větším výskytu poruch a poškození. Operační velitelé často potřebují realizovat 
zvýšené požadavky na palivo pro vedení operací a dodavatelé tak mohou doplnit mezery 
ve vojenských kapacitách. Nasmlouvané kapacity mohou být sníženy nebo zvýšeny 
velmi rychle podle změny situace. 

4. �Rozmístění civilních dodavatelů  
v operačním prostoru

Dodavatelé se mohou rozvinout v operačním prostoru podle reálných podmínek. 
Bude to vždy v závislosti na typu operace, protivníkovi, terénu, čase, typu vojenských 
jednotek a požadavků civilních dodavatelů na vybavení prostoru pro činnost a ochranu 
svých zaměstnanců. V operačním prostoru v podmínkách asymetrického boje a neline-
árního bojiště neexistuje bezpečná zóna, která by se dala zvolit pro umístění civilních 
dodavatelů. Velitelé jsou proto právně odpovědni za ochranu dodavatelů ve svém pro-
storu. Dodavatelé poskytující služby musí respektovat požadavky uživatele a nesmí 
se stát překážkou pro vojenské aktivity. Armáda musí být schopna poskytnout nezbyt-
nou logistickou podporu před příchodem dodavatelů na bojiště, eventuálně do doby, 
než dodavatelé rozvinou svá pracoviště a budou schopni poskytovat dohodnuté služby. 
Přestože dodavatelé mohou představovat alternativní zdroje nebo kapacity, velitelé 
si musí být vědomi určitého rizika ze strany dodavatelské podpory, které může snížit 
flexibilitu vojsk. Změny, případně selhání dodavatelských aktivit, mohou negativně 

Obrázek č. 2: Změna rozmístění dodavatelů na bojišti při změně operačního prostředí

Zdroj: Vlastní
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ovlivnit výsledky operace. V ideálních podmínkách by na bojišti neměli být civilisté. 
Ozbrojené síly by měly být schopny zabezpečit si logistickou podporu vlastními pro-
středky. Realita je však ve většině případů jiná. 

 V armádách NATO obecně platilo, že dodavatelé byli umísťováni do prostoru odpo-
vědnosti armádního sboru. Pokud však operační velitel rozhodne na základě vývoje 
taktické situace a podmínek kontraktu, že služby dodavatelů jsou potřebné na nižších 
úrovních, tedy divizní a brigádní, mohou být dodavatelé nasazeni dočasně podle potřeby 
v prostoru divizí a brigád. Operační velitel musí vždy zvážit rizika pro splnění úkolu 
a rizika pro zaměstnance dodavatele. Pro současné operace bude příznačné, že civilní 
dodavatelé budou nasazováni v součinnosti s ozbrojenými jednotkami v podmínkách 
nelineárního bojiště všude tam, kde si to situace bude vyžadovat. Logističtí plánovači 
si musí být vědomi aktuálního rozmístění dodavatelů a významu jejich činnosti pro spl-
nění úkolů operace. Poskytují veliteli rady v oblasti koordinace logistické podpory 
na bojišti. Za těchto okolností může docházet k dramatickým událostem v situacích, 
kdy se dodavatelé dostanou přímo do centra bojů. Jak vyplývá z následujícího obrázku, 
dodavatelé budou vystaveni mnohem většímu nebezpečí oproti situaci, kdy poskytovali 
služby a výkony za bojovou zónou. Dodavatelé musí být rozmístěni tak, aby jejich ope-
race neměly negativní dopad na plnění úkolů nebo bezpečnost vlastních zaměstnanců. 

5. Ochrana civilních dodavatelů 
Od dodavatelů se očekává soběstačnost a zvládání všech činností podle smlouvy 

bez další pomoci. V některých případech je ovšem vhodné a nutné, aby armáda tuto 
podporu poskytla. Rozsah poskytované podpory dodavateli musí být identifikován 
a koordinován v průběhu plánovacího procesu. Včasná identifikace požadavků umožní 
logistickým plánovačům koordinovat potřebnou podporu a zpracovávat požadavky 
dodavatele do kontraktu. 

Dodavatelé všeobecně požadují vždy určitý stupeň podpory nebo spolupráce od pod-
porovaných jednotek. Každý kontrakt může obsahovat specifické klauzule zahrnující 
konkrétní položky vybavení a zařízení nezbytné pro zajištění odpovídajících pracovních 
a životních podmínek zaměstnanců dodavatelů. Dodavatelé navrhují konkrétní položky 
při uzavírání dohody a mohou si vyhradit užívání zařízení z důvodů eliminování dupli-
citních výdajů. Pověřená osoba, nejčastěji operační velitel, potom poskytne požadované 
položky tak, jak bylo naplánováno v uzavřené smlouvě.

Dodavatelé budou působit v různých prostorech, např. letiště, přístavy, železniční 
stanice, komunikace a logistické základny. Relativně nejbezpečnější rozmístění doda-
vatelů bude na logistických základnách, ze kterých by se v převážné míře poskytovala 
kontraktovaná podpora. Velitelé a plánovači musí včas v plánovacím procesu stanovit 
potřebu ochrany pro síly dodavatelů a určit jednotky k jejímu zabezpečení. Stupeň 
potřebné ochrany je určen charakterem činností, hrozbou ze strany protivníka a prosto-
rem, kde činnost probíhá. [7] Zatímco mnoho dodavatelů je v komunikační zóně, někteří 
se nacházejí v bojové zóně. Prostředí na bojišti hraje klíčovou roli ve stanovení stupně 
požadované ochrany pro dodavatele i vojenskou logistiku. V prostředí, kde je obyva-
telstvo přátelské a pravděpodobnost teroristického útoku nízká, se mohou dodavatelé 
pohybovat svobodně s minimální ochranou.
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Logističtí plánovači musí také zvážit požadavky dodavatelů na využívání určené 
silniční sítě nebo musí naplánovat vojenské přepravy jejich zásob na bojiště tak, 
aby to neohrozilo přesuny a přepravy vlastních jednotek a zásob materiálu. Ve snaze 
vyhovět potřebám dodavatelů může armáda rozhodnout o zahrnutí dopravní potřeby 
dodavatelů do svých plánů přepravy a zajistí přepravu svými dopravními prostředky. 
Výhodou může být snížení nákladů a kvalitnější organizace provozu na komunikacích. 
Riziko spočívá v tom, že potřeby dodavatele nemusí dostat tu prioritu, kterou mají mít, 
a dodavatelé pak nesplní na ně kladené požadavky na podporu. Na druhé straně, pokud 
dodavatelé poskytnou své vlastní dopravní prostředky, operační velitel musí zajistit, 
aby každý pohyb po komunikacích na válčišti byl řízen, chráněn a nenarušoval další 
operační přesuny nebo přepravy. 

Opatření k ochraně sil a prostředků dodavatelů musí vycházet z rozhodnutí týkajících 
se rozmístění dodavatelů v operačním prostoru. V dnešních podmínkách nelineárního 
bojiště a asymetrického vedení boje, včetně používání chemických, biologických nebo 
jaderných zbraní, se stává zabezpečení dodavatelů velmi obtížné, zvláště při přesunech 
nebo přepravách materiálu. Ochrana dodavatelů přímo podporujících ozbrojené síly 
na bojišti je v odpovědnosti operačního velitele a  jeho štábu. Když dodavatelé plní 
funkce logistické podpory v potenciálně nebezpečných oblastech, je povinností podpo-
rované vojenské jednotky zajistit ochranu logistických operací a personálu dodavatelů. 
Požadavky na ochranu dodavatelů se enormně zvyšují ve válečném stavu. Armáda má 
morální odpovědnost za specifické požadavky dodavatelů v oblasti bezpečnosti jejich 
zaměstnanců. Ochrana dodavatelů na bojišti je nejvyšším zájmem velitelů. Jestliže uva-
žujeme o využití dodavatelské podpory i v budoucnosti, musíme být schopni poskytnout 
dodavatelům co nejvyšší ochranu při jejich aktivitách.

6. Rizika využívání dodavatelské podpory
V současnosti dodavatelé operují v prostoru odpovědnosti velitelů. Poskytují různé 

služby a výkony v různých etapách operace podle kontraktu. Podpora vojenských operací 
ze strany dodavatele však obsahuje určitý stupeň rizika. Rozhodnutí o použití dodava-
telů v operační oblasti vyžaduje provést posouzení rizik, která představuje dodavatel 
se zaměstnanci a také posouzení možných dopadů na samotnou operaci. 

Velitelé musí zvážit obtíže, kterým budou vystaveni dodavatelé v prostředí s vyso-
kou pravděpodobností protivníkových akcí. Existují obavy, že ozbrojené síly odkázané 
na dodavatelskou podporu mohou být ohroženy, jestliže by se u dodavatelů vyskytla 
nespolehlivost nebo selhání. Pokud by výpadek dodavatele při poskytování požadované 
podpory měl ohrozit celkový úspěch operace, není taková podpora od dodavatele vhodná. 
U zaměstnanců dodavatelů existují obavy ze zabití nebo zajetí protivníkem v důsledku 
bojové činnosti. Musí se vzít v úvahu i jiné nebezpečí, a sice to, že nepřátelé mohou být 
infiltrováni do dodavatelských pracovních sil. Dokonce protivník na relativně prostém 
konvenčním bojišti může mít velmi rafinované agenty, kteří mohou sabotovat logistické 
činnosti. Proto hlavní oblastí posouzení rizik je reálná možnost přímých nebo nepřímých 
akcí proti ozbrojeným silám ze strany zaměstnanců dodavatele. Velitelé musí zvážit 
riziko, které dodavatel představuje z hlediska možné sabotáže nebo jiné úmyslné, zjevné 
či skryté akce ze strany zaměstnanců dodavatele.
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 Z tohoto důvodu je důležité rozpoznání limitů dodavatelské podpory velitelem. 
Je zřejmé, že dodavatelská podpora není univerzálním lékem pro zvyšování vojenské síly 
a logistické podpory. Velitelé musejí respektovat dodavatele jako civilní zaměstnance, 
kteří pracují v riziku ze svého vlastního rozhodnutí. Zaměstnanci jsou vázáni termíny 
kontraktů a přijatými osobními závazky ke splnění daných úkolů. Velitelé také musí vzít 
v úvahu odmítnutí dodávek zboží nebo služeb od zaměstnanců dodavatelů do potenciálně 
nebezpečných oblastí, případně jejich odmítnutí vstoupit do těchto oblastí bez ohledu 
na důležitost úkolu [8]. Ve válečném stavu může být problematické vyžadovat podporu 
od dodavatelů nebo jejich zaměstnanců, jestliže jejich pracovní podmínky nebudou 
bezpečné. V minulosti tyto situace nastaly a existuje více případů nedostatečného plnění 
ze strany dodavatelů. Například v průběhu operace Pouštní bouře několik dodavatelů 
stravy na leteckých základnách vyčkávalo s rozvinutím své činnosti z důvodu obav 
chemického útoku z irácké strany. Podobná situace se opakovala v roce 1995 při vojen-
ské operaci v Libérii, kdy někteří dodavatelé opustili operační prostor z obavy o ztráty 
životů svých zaměstnanců. Stojí-li dodavatelé tváří v tvář nebezpečí, poskytování jejich 
služeb může být často ohroženo nebo jejich podpora nemusí být stálá.

Některá bojiště nebo krizové oblasti nejsou příliš vhodné pro rozvinutí dodavatel-
ské podpory v počáteční fázi vojenské operace a v některých regionech či operačních 
prostorech je dodavatelská podpora naprosto nevhodná. Někdy je také nedostatek času 
vyhledat dodavatele a posoudit jejich nabízené možnosti podpory. 

Posouzením rizik se zvažuje jejich dopad na splnění bojového úkolu nebo úkolu 
operace. Hledají se alternativy k civilním dodavatelům, k nimž patří mnohonárodní 
logistická podpora a možnost mobilizačního doplnění logistiky. Problémem však je, 
že např. systémoví dodavatelé poskytující technickou pomoc a podporu jsou obtížně 
nahraditelní. Jejich podpora je kriticky důležitá pro připravenost zbraňových nebo komu-
nikačních systémů, přičemž mnohdy neexistuje vůbec žádná alternativa k dodavatelům. 
Naopak kontrakty orientované na služby, jako např. stravování, praní prádla, ekologii 
nebo úklid, mají vliv na kvalitu zabezpečení života vojsk, avšak nikoliv na splnění úkolu 
přinejmenším z krátkodobého hlediska.

Primárně je třeba zvážit možnosti využití dodavatelské podpory v období přechodu 
z mírového na válečný stav, pokračování této podpory v zásadně důležitých službách 
z hlediska zabezpečení operace a porovnat je se schopnostmi organické logistické podpory. 

Kromě operačních rizik může jít o rizika, která jsou specifická právě při využívání 
civilních dodavatelů. Struktura managementu dodavatele často není tak jasná jako 
je tomu u vojenských útvarů a jednotek. Dodavatelům se nemusí vždy podařit zajistit 
subdodavatele, budovy, materiál, nemovitosti, dopravu nebo vojenské objekty, ovšem 
pokud se jim to podaří, tak někdy za cenu, která je nepřijatelná. Mohou také existovat 
zákonná omezení takové podpory ze strany dodavatele, buď přímo v hostitelské zemi, 
nebo ve třetí zemi. Například dodavatelem zajištěné a doručené dodávky na bojiště 
mohou být předmětem potenciálně nepřípustné spotřební daně, přičemž vojenské 
dodávky takové dani nepodléhají.

Problémům lze předejít již v průběhu plánovacího procesu. Útvary a jednotky vyža-
dující podporu na bojišti musí pečlivě specifikovat požadavky a podmínky, za kterých 
bude tato podpora poskytována. Podpora musí být posouzena z ekonomického hlediska 
a musí být finančně zajištěna. Když budou potenciální dodavatelé ochotni plnit úkoly 
v nebezpečných situacích, mohou být náklady na kontrakt podstatně ovlivněny rizikem, 
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které jsou dodavatelé ochotni akceptovat. Navíc, dodavatelé mohou být ochotni plnit 
úkoly v nebezpečných podmínkách za předpokladu, že armáda splní specifikované bez-
pečnostní požadavky zajištěním doprovodu, školením, ochranným oděvem a vybavením 
nebo zajištěním jejich ochrany a bezpečnosti v operačním prostoru. 

Pro řádné vyhodnocení kvality dodavatelů a jejich přínosu ke konkrétní vojenské 
operaci může vyžadující velitel a štáb provést posouzení rizik. Při tomto posuzování 
se vyhodnotí dopad podpory dodavatele na plněnou operaci, včetně dopadu na vojen-
ské jednotky. Civilní dodavatelé poskytující specifické služby, např. servis zbraňo-
vých systémů, budou často právě od vojenských jednotek požadovat zajištění ochrany, 
ubytování, stravování a další podporu. Cílem je určit zda hodnota, kterou dodavatel 
přináší ve prospěch operací, stojí za riziko a zdroje potřebné pro zajištění jeho výkonu. 
Dostupnost podpory poskytované dodavatelům ze strany ozbrojených sil, podmínky 
či omezení nebo využívání takových služeb, musí být jasně specifikovány v podmínkách 
kontraktu. Posouzení se také týká potenciální účinnosti dodavatelů v situaci napětí nebo 
zvýšeného nepřátelství. 

Riziko využívání podpory ze strany dodavatelů na bojišti místo organické logistické 
podpory nebo podpory koaličních spojenců je důležitým prvkem, který musí zvažovat 
všichni velitelé a plánovači. Dodavatelé musí mít dostatek odborných zaměstnanců 
k realizaci potenciálních požadavků a služeb. Dodavatelská podpora musí být integro-
vána do plánů podpory. Současně musejí logističtí plánovači připravit varianty řešení, 
které zajistí nepřetržitost a návaznost služeb pro případ, že dojde k výpadku činnosti 
dodavatelů. 

7. �Shrnutí hlavních výsledků, zevšeobecnění 
dosavadních zkušeností

■	 Aktuální operační prostředí se velmi liší od minulých operací. Teroristé využí-
vají velice účinně globální média při zastrašování dodavatelů a záměrně útočí 
na dodavatele.

■	 Logistické doktríny (spojenecká i AČR) jsou nedostačující pro koordinaci a řízení 
kontraktů. V AČR dokonce chybí předpis, který by upravoval postavení dodavatelů 
podílejících se na logistické podpoře operací. 

■	 Pro mnohonárodní operace je typické, že se na logistické podpoře jednotlivých 
zemí podílí větší počet nadnárodních dodavatelů a subdodavatelů, kteří se pohybují 
v operačním prostoru, a přitom neexistuje jejich jednotná databáze. 

■	 Důvěryhodnost, loajalita a spolehlivost některých zaměstnanců dodavatelů je pro-
blematická. Často nepodporují politiku zemí podílejících se na operaci.

■	  Existuje mylný názor, že dodavatelé pouze zvyšují potenciál ozbrojených sil. V řadě 
podpůrných rolí dodavatelé nahradili strukturu vojenských sil. 

■	 Vazby velitelů s dodavateli vyžadují vyjasnění. Velení, řízení a oblast logistické 
podpory potřebuje větší koordinaci s dodavateli. 

■	 Hlavním zájmem dodavatelů je zisk, tedy jejich úsilí je podmíněno obchodními zájmy 
nastavenými tak, že sledují priority akcionářů, nikoliv armády.

■	 Se zvyšujícím se rizikem narůstá cena budoucích kontraktů. Plánované úspory 
se budou snižovat. 
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■	 Neschopnost ozbrojených sil chránit dodavatele na bojišti povede k vytváření ozbro-
jených dodavatelů, kteří budou schopni ovlivnit lokální operace. 

■	 Rozsah využívání dodavatelů se zvýšil, původně pouze jen z dopravy a základní 
podpory na dnešní technickou podporu až nakonec po soukromé ozbrojené bezpeč-
nostní síly. 

■	 Úsporu nákladů je třeba považovat za druhořadou záležitost v porovnání s pružností, 
spolehlivostí a hlavně schopností logisticky zabezpečit splnění cílů operace.

I když při využívání civilních dodavatelů v logistické podpoře operací nacházíme 
slabá místa a rizika, nemůže nás tato skutečnost odradit od jejich využívání. Naopak 
je třeba rizika znát, analyzovat je a snažit se nalézt opatření k jejich eliminaci.

8. Doporučení kritérií pro výběr dodavatelů
K zabezpečení vyšší spolehlivosti dodavatelské podpory je vhodné stanovit kritéria 

výběru dodavatelů tak, aby se zúžil jejich okruh a zrychlilo se rozhodování při jejich 
výběru. Volba správného dodavatele je kritickým faktorem pro úspěch realizace dodava-
telské podpory. Náklady nejsou jediným ani nejdůležitějším faktorem. Právě tak důležité 
je, aby měl dodavatel dobrou pověst s kvalitními referencemi a vyhovoval požadavkům 
operace. Samozřejmě cenu a flexibilitu kontraktu nelze ignorovat, jsou však pouze 
dílčími aspekty širšího posuzování dodavatelské podpory.

Pro usnadnění výběru dodavatelů logistické podpory operací je možné využít níže 
navrhovaná kritéria, která jsou odvozena z hlavních obchodních praktik využívaných 
především americkou armádou a logistických principů využívaných NATO [9].

Schopnost reagovat na podněty
Podle tohoto kritéria můžeme posoudit, zda je dodavatel schopen zajistit správnou 

podporu, ve správném množství, na správném místě a ve správný čas. Dodavatel služeb 
musí prokázat schopnost reakce buď prostřednictvím záznamů, nebo referencí o výko-
nech v minulosti. Musí se opírat o schopný management, disponovat nebo mít dostupné 
lidské zdroje tzn., že může získat kvalifikovaný personál s požadovanými dovednostmi. 
Dodavatel musí být schopen přijmout plnou odpovědnost za svěřenou oblast. Dodava-
tel musí prokázat, že komplexně chápe vojenské prostředí a má dostatečné kapacity, 
zdroje a zázemí, které zabezpečí jeho schopnost pracovat v nebezpečných podmínkách, 
kde vlivy přímého nebo nepřímého ohrožení nezpůsobí selhání jeho schopností. 

Schopnost přežití (životaschopnost)
Je schopností organizace odolávat potenciálním útokům a destrukcím. Dodavatel 

musí prokázat schopnost odolat účinkům bojové činnosti a současně udržet přijatelnou 
úroveň podpory. Prioritní zásada kontraktace spočívá v plnění úkolů takovým způsobem, 
aby nevytvářel další zátěž pro jednotky, které podporuje. Dále musí prokázat ochotu 
přijímat veškerá zákonná opatření k zachování akceschopnosti a k přežití tím, že bude 
věnovat pozornost zaměstnancům, např. aby nebyli vystaveni zbytečnému osobnímu 
riziku. To zároveň předpokládá, že jeho schopnost adaptace na podmínky okolí patří 
k jeho základním vlastnostem. 
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Pružnost 
Znamená úspěšně reagovat na měnící se situaci, podmínky operace a operační kon-

cepce. Dodavatel musí prokázat schopnost měnit běžnou praxi nebo postupy založené 
na změnách prostředí a přitom musí fungovat standardním způsobem. 

Spolehlivost 
Znamená důvěryhodnost a týká se závazku dodavatele realizovat podporu v nanejvýš 

extrémním prostředí. Dodavatel musí prokázat, že bezchybně splní dohodnuté standardní 
činnosti. Špatná pověst mezi konkurencí na trhu, nedostatečná kvalita dodávaných 
služeb, pochybnosti o nesprávných daňových postupech, vazby na nedůvěryhodné 
subdodavatele nebo strategie využívání levné práce jsou důrazným varováním. Naopak 
silné manažerské struktury, strategie lidského kapitálu založená na kvalitě zaměstnanců 
či jejich školení jsou indikátorem pozitivního potenciálu spolehlivosti. 

Adaptace 
Dodavatelé musí mít schopnost adaptace, musí prokázat jedinečnou schopnost učit 

se a přizpůsobovat se. Dodavatelé, zvláště pak řídicí pracovníci na válčišti, musí být 
vzdělaní a připravení k provádění úkolů, implementaci a řízení změn. Musí aktivně 
vnímat prostředí a měnit své chování (nebo prostředky pro výkon činnosti) směrem 
k predikovanému vývoji. Měli by rozvíjet všestrannost zaměstnanců, umožňující zvýšit 
flexibilitu při nárazových pracovních vytíženích.

Bezpečnost 
Představuje nejvyšší prioritu před zahájením operací, v jejich průběhu a po ukončení 

operací. Dodavatel služeb musí prokázat komplexní pochopení důležitosti fyzické, 
informační a provozní bezpečnosti, až na nejnižší úroveň zaměstnanců. Řada firem pro 
tento účel využívá bezpečnostní standardy a protokoly, které jsou indikátorem dosaho-
vané úrovně bezpečnosti organizace. Výhodou a mnohdy předpokladem je certifikace 
organizace.

Zkušenosti
Posledním kritériem pak je zkušenost. Osvědčený výkon v outsourcovaném oboru, 

specificky dobrá pověst nebo schopnost užívání určité technologie jsou vysoce ceněny. 
Dodavatel musí prokázat existenci zkušeného týmu vedoucích pracovníků a bázi zaměst-
nanců s odpovídajícími znalostmi a dovednostmi. Neznalost na straně pracovníků 
dodavatele má za následek větší rizika způsobení škod a selhání.

Výše uvedená kritéria by měla přispět k tomu, aby kontrahovaná podpora splnila 
všechny stanovené cíle a plnohodnotně zabezpečila ozbrojené síly. Výběr nejlepších 
způsobů podpory je oblast, na kterou by se měli zaměřit logističtí plánovači jako první. 
K tomu je třeba mít a využívat kritéria relevantní a aplikovatelná na celé spektrum služeb. 
Kritéria by také měla být dostatečně obsáhlá, aby zachytila hlavní zásady podpory a záro-
veň jednoduchá, aby rychle umožnila kontraktačním pracovníkům posoudit možnosti 
jednotlivých dodavatelů. Správné zhodnocení schopností dodavatelů umožní vybrat 
ty, kteří jsou nejméně zranitelní na bojišti. Velitelé musí pochopit úzkou provázanost 
vojenské logistiky s dodavateli a přijmout realitu, že civilní dodavatelé služeb se stávají 
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integrální součástí systému logistické podpory vojenských operací. Jedině tento přístup 
vede ke snížení zranitelnosti dodavatelů a zabezpečení udržitelnosti logistické podpory. 

Závěr
V současnosti prakticky ve všech aliančních armádách probíhá diskuze o míře zapo-

jení civilních dodavatelů do logistické podpory operací. Kombinací dodavatelské pod-
pory a vojenské logistické podpory může být dosaženo synergického efektu a tím větší 
efektivnosti logistické podpory. Vhodné využití dodavatelů a dosažení spolehlivosti 
dodavatelské podpory je požadavkem a cílem při plánování operací. Dodavatelská pod-
pora musí být plně integrována do logistického plánu. Plány musí zahrnovat varianty, 
ve kterých bude obsažena odpověď na otázku, co se stane, jestliže dodavatelé nebudou 
schopni dostát svým závazkům. Výhody nasazení dodavatelů a jejich zapojení do sys-
tému logistické podpory vedou k tomu, že dodavatelská podpora je často poskytována 
do prvních sledů operační sestavy nebo až k bojovým jednotkám v prvním sledu.

V budoucnosti musíme počítat s nasazením dodavatelů ve všech druzích operací. 
Zaměstnanci dodavatelů budou vykonávat podstatnou část z mnoha funkcí, které předtím 
poskytovala vojenská logistika. Nahrazování vojenského personálu v oblasti podpory 
civilními pracovníky se stane odpovědí na redukci početních stavů vojsk a rostoucí 
požadavky na technické experty pro sofistikované zbraňové systémy. Efekty získané vyu-
žitím civilních dodavatelů by měly náklady spojené s jejich ochranou a zabezpečením.
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Abstrakt:
Příspěvek se zaměřuje na problematiku operačního použití sil a prostředků vojen-

ského zdravotnictví v podmínkách proměnného operačního prostředí. Analyzuje 
jeho vývojové proměny a posuzuje jejich význam a vliv na aktuální a předpoklá-
dané trendy rozvoje schopností vojenského zdravotnictví v dlouhodobém horizontu. 
Autoři si kladou otázku, zda dynamika a rozsah proměn operačního prostředí budou 
představovat určující faktory pro zajištění interoperability s aliančními partnery 
a pro rozvoj nových schopností vojenského zdravotnictví. Zamýšlí se nad významem 
dosud nepříliš zdůrazňované potřeby schopnosti operačního umění ve vojenském 
zdravotnictví, které vytváří předpoklad pro harmonizaci jeho strategických cílů 
s dlouhodobými aktivitami, které se dosud odehrávaly převážně na taktické úrovni.

Abstract:
The following thesis focuses on the issues regarding deployment of medical forces 

within the shifting operational environment. It analyzes its development stages and 
considers their meaning and influence on current and forecasted developments 
of military health capabilities in the long run. The authors’ fundamental research 
question is to be whether the changes to the operational environment’s dynamics 
and scope will substantiate as the defining factors for ensuring interoperability with 
Alliance partners, for the purposes of developing new type of medical capabilities 
needed. Moreover, the importance of a rarely emphasized role of operational 
art in military medicine is discussed. Such tool seems to be a  key element 
for the harmonization of strategic objectives with long-term tactical activities.
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Úvod
V moderní demokratické společnosti se hodnota života jednotlivce, včetně hodnoty 

života a zdraví vojáka nasazeného v operaci mnohonásobně zvýšila. Zdraví se stalo 
univerzálním faktorem celospolečenského významu a dopadu. V těchto souvislostech 
není zdraví jen prostá absence nemoci nebo zranění; zahrnuje v širším smyslu fyzickou 
a psychickou pohodu a odolnost. V kontextu operace lze zdraví popsat jako schopnost 
plnit úkoly bez přerušení způsobeného tělesnými, duševními nebo sociálními problémy. 
Pro udržování zdraví v operacích je důležité nejen vlastní poskytování zdravotní péče, 
ale i jeho souvztažnost s dalšími funkčními oblastmi [2], které mají v této problematice 
stanovenou odpovědnost. 

Hlavním a historicky neměnným posláním vojenského zdravotnictví je zabezpe-
čení pomoci raněným, nemocným a zasaženým ve válce nebo jiných mimořádných 
podmínkách, snižování mortality, invalidity a navracení co největšího počtu raněných 
zpět do aktivní služby a občanského života. [3] V posledním čtvrtstoletí došlo ve světě, 
společnosti, Armádě České republiky (dále AČR) i v její zdravotnické službě k výraz-
ným kvantitativním i kvalitativním změnám. Po rozpadu bipolárního světa počátkem 
90. let 20. století došlo k zásadním změnám bezpečnostního prostředí. Ozbrojené síly 
a sbory se po rozpadu Východního bloku dostávaly do zcela nové pozice. Armáda 
České a Slovenské federativní republiky byla budována jako síla, která má být schopna 
vést obranné operace do všech směrů a v tomto trendu pokračovalo i budování AČR 
po rozpadu federace. V novém státním uspořádání tak pokračoval již zahájený proces 
zásadní reorganizace a redislokace vojsk, snižování počtů vojáků i techniky, doprovázené 
měnícím se pohledem na možná ohrožení státu. Všechny tyto faktory vedly ke změnám 
také uvnitř Vojenské zdravotnické služby, jejíž prioritou v tomto období bylo zajišťovat 
teritoriální požadavky a plné spektrum zdravotnického zabezpečení nově organizované 
armády a současně se zabývat zásadními otázkami vlastního udržitelného rozvoje.

Výstavba profesionální armády a vstup České republiky (dále ČR) do NATO se staly 
předpokladem pro podstatnou redukci jejích počtů, která se promítla i do zásadní trans-
formace potřeb ozbrojených sil. Snížení počtu stálých vojenských nemocnic a postupná 
redukce dalších vojenských poskytovatelů zdravotních služeb byla trvalou součástí 
doktrinálních a koncepčních dokumentů vojenského zdravotnictví [4], které akcentovaly 
tyto změny, stejně jako akceleraci rozvoje v oblasti klinických oborů [5], technologií 
a infrastruktury v perspektivních zdravotnických zařízeních. Touto transformací bylo 
v podmínkách resortu Ministerstva obrany ČR (dále MOČR) zajištěno poskytování 
téměř kompletního spektra zdravotních služeb od roku 1994, a to nejenom ozbrojeným 
silám a složkám státu, ale i civilnímu obyvatelstvu ČR v systému veřejného zdravotního 
pojištění. Vedle uvedeného úsilí, zaměřeného na udržení podmínek pro kvalitní splnění 

„Přestože je zdravotnická služba krajně důležitá pro blaho vojska, týká se vždy 
jen malé části jeho jednotlivců, a tak má jen velmi slabý a nepřímý vliv na použití 
ostatních… dostane se proto i v strategických plánech jen zřídkakdy ke slovu.” [1]

Carl von CLAUSEWITZ, 1827
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stanovených strategických a koncepčních cílů MOČR byly paralelně plněny úkoly 
spojené s primárním posláním vojenského zdravotnictví, kterým je vytvářet potřebnou 
kvalitu, rozsah péče a zajišťovat dostupnost odsunových kapacit v míru, za krize i během 
ozbrojeného konfliktu, včetně aktivního zapojení do oblasti zdravotnického zabezpečení 
operací NATO, EU a OSN. Již v roce 1991 proběhla příprava a vyslání zdravotnické části 
české protichemické jednotky do Perského zálivu. Počínaje rokem 1994 byla zahájena 
dosud trvající etapa pravidelného působení vojenských zdravotníků v zahraničních 
operacích na území bývalé Jugoslávie, později v Albánii, Turecku, Iráku a Afghánistánu. 
Průběžně získávané zkušenosti z operačního nasazení tak trvale ovlivňovaly rozvoj 
schopností vojenského zdravotnictví a byly jedním z klíčových informačních zdrojů 
pro sledování trendů jeho aliančního rozvoje. 

1. �Zdravotnická služba v prizmatu proměn 
operačního prostředí

Vedení ozbrojených konfliktů a válek je nedílnou, historickou součástí lidské společ-
nosti, ke které se váže i poskytování pomoci raněným a nemocným v polních podmínkách 
(obrázek č. 1). Tato pomoc se postupem času vyvíjela, a to zejména 

v závislosti na dvou významných faktorech. Prvním z nich je vývoj v oblasti medi-
cíny, nové objevy a postupy léčení. Druhým faktorem je vývoj v oblasti vojenství, 
zdokonalování zbraňových systémů a z toho plynoucí změny taktiky 

a početní růst armád.

Obrázek č. 1: Poskytování zdravotních služeb na bojištích starověkého Řecka a Říma

Zdroj: vlastní zpracování.

„Zbraně jsou důležitým, nikoli však rozhodujícím faktorem války; je to člověk, 
ne materiál, na kterém záleží.“ [6]

Mao Ce TUNG, 1946
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Oba faktory, které v minulosti nevyžadovaly pravidelnou potřebu zdravotnické 
pomoci na bojišti, postupně získaly na významu. Od první poloviny 18. století tak lze 
hovořit o systematickém přístupu k bojovému zabezpečení, zahrnujícímu i oblast zdra-
votnickou. V následném období probíhaly ozbrojené konflikty ve formě symetrických 
operací. Pro tyto typy konfliktů byl také postupně vytvářen a organizován léčebně-
-odsunový systém vojenské zdravotnické služby, který se v 19. a 20. století vyvíjel 
v souladu s požadavky těchto operací (obrázek č. 2). 

Obrázek č. 2: Léčebně-odsunový systém v symetrickém konfliktu (2. světová válka)

Zdroj: vlastní zpracování.

Po rozpadu bipolárního světa koncem 20. století se však ozbrojené hrozby začínají 
měnit. Většina konfliktů od této doby je vnímána spíše jako asymetrická, což je obecně 
chápáno jako vedení bojové činnosti zpravidla pravidelné armády proti malým bojův-
kám protivníka, nevyhledávajícího přímé střetnutí, ale využívajícího guerillový způsob 
boje. V této situaci již nešlo technologickou a početní převahu efektivně využít a bylo 
nezbytné vytvořit nové taktické postupy, které by uměly na vzniklou situaci reagovat. 
Společně s myšlením bylo nezbytné změnit nejen taktiku, ale také zdokonalit ochranu 
vojsk, logistické a zdravotnické zabezpečení, které muselo na tyto změny plně reagovat. 
Do popředí se v této první etapě změn dostávají propracované zásady operačního použití 
sil a prostředků zdravotnického zabezpečení, které stanovují požadavky na schopnosti 
zdravotnického zabezpečení a zásady jeho činnosti. [7] Zdravotnické zabezpečení 
musí být přiměřené k síle nasazených vojsk a odhadovanému riziku pro tato vojska. 
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Při hodnocení operačních rizik nelze přehlížet součinnost s odpovědnými zdravotnic-
kými orgány. Prostředky zdravotnického zabezpečení musejí být nasazovány společně 
se silami, pro jejichž zabezpečení jsou předurčeny a udržovány ve stejném stupni při-
pravenosti jako zabezpečovaná vojska. V počáteční fázi operace musejí být dostupné 
mohutné a komplexní schopnosti, tyto musejí narůstat tak, jak narůstá síla nasazených 
vojsk a míra rizika, stejně tak musejí být redukovány v situaci, kdy se snižuje síla vojsk 
a míra rizika. Musí být rovněž vytvořena nárazová schopnost zabezpečit maximální 
ztráty převyšující předpokládané denní počty.

Zdravotnické zabezpečení v měnícím se prostředí 

Vojenská zdravotnická služba plní úkoly zdravotnického zabezpečení ozbrojených 
sil České republiky v míru a v celém spektru operací. Její hlavní úkol, tj. zabezpečení 
vojsk při plnění jejich úkolů prostřednictvím uchování a obnovy jejich zdraví a bojové 
síly, zůstává nezměněna. Měnící se operační prostředí však přináší nové úkoly, které 
vyžadují agilitu a flexibilitu u jednotek bojové podpory a bojového zabezpečení, včetně 
jednotek zdravotnických. V tomto kontextu se do zkoumané oblasti nejvýznamněji 
promítají následující faktory [8]:

Změny ve společnosti. Veřejné očekávání vysoce kvalitní zdravotní péče se stalo 
samozřejmostí v zemích euroatlantickém prostoru a neustále se zvyšuje a rozšiřuje. 

Obrázek č. 3: Rozvoj chirurgicko-resuscitačních schopností 

Zdroj: [9] 
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Zaměstnavatelé mají rostoucí právní odpovědnost k ochraně zdraví svých zaměstnanců 
a v mnoha zemích NATO se většina právních předpisů vztahuje také na ozbrojené síly, 
a to i v operacích. Veřejné mínění a politické reakce jsou velmi vnímavé k mediálnímu 
hodnocení zdravotní problematiky u vojsk i k úrovni jejich zdravotnického zabezpečení. 
I přes skutečnost, že vojenská profese může být nebezpečná, veřejné mínění nepřipouští 
takové rizikové faktory, jimž se lze vyhnout. V důsledku toho je soudobým požadavkům 
na zdraví vojsk před, v průběhu i po nasazení v operacích přiřazena velmi vysoká priorita.

Změny v  oblasti medicíny. Zdravotnictví se stalo vysoce specializovaným  
a  technickým oborem; vojenská medicína měla na  této cestě velmi často vedoucí 
úlohu, která fakticky doprovází jeho historickou evoluci (obrázek č. 3). Vojen-
ské zdravotnictví tak díky svým úkolům rozšířilo tradiční klinickou základnu  
o disciplíny, jako je preventivní lékařství, zdravotnické zpravodajství, epidemiolo-
gické sledování a průzkum, telemedicína, pracovní a environmentální lékařství a jejich 
forenzní rozměr.

Změny ve  vojenství. Zaměření států sdružených v  NATO se soustředilo 
na  zajišťování míru a  bezpečnosti a  na  operace reagující na  krize, prováděné  
z  domovské základny, která je jen výjimečně sama ohrožena. Jen několik člen-
ských států NATO v současnosti využívá potenciálu branné povinnosti a  jednotlivé 
kategorie vojenského personálu jsou mnohem více specializované, stejně tak jako 
medicínské obory, ve kterých dominuje trend pokračující subspecializace. Ozbro-
jené síly se zmenšují důsledkem schopnosti produkovat s menšími počty perso-
nálu větší akceschopnost i bojovou sílu. V důsledku tohoto jevu se však může jako 
citelnější ztráta schopnosti projevit dokonce i  výskyt individuální neschopnosti 
ke službě. Pravidelné jednotky pociťují stále častěji obtížnost rekrutace a udržení 
zdravotnických profesionálů, nákup zdravotnického vybavení je stále náročnější 
pro financování z omezených rozpočtů. Pro mnohé státy se chybějící kapacity zdra-
votnického zabezpečení staly závažným omezením operačních schopností a  tím  
i omezením akceschopnosti Aliance jako celku. Integrita a přiměřenost kapacit zdra-
votnického zabezpečení se tak stává velmi důležitým plánovacím i exekutivním před-
pokladem úspěchu operace.

Změny v oblasti hrozeb. Kromě konvenčních scénářů čelí spojenci hrozbám asy-
metrického konfliktu, terorismu a dnes i přílivu migrantů do Evropy. Rizika takového 
útoku podstupují jak ozbrojené síly, tak i občanská společnost. Ačkoli je v mnoha zemích 
oblast civilní ochrany v první řadě odpovědností civilních úřadů, vojenské zdravotnic-
tví pokračuje ve výstavbě jedinečných specializovaných schopností v oblastech, jako 
je diagnostika a péče o pacienty vystavené účinkům zbraní hromadného ničení (ZHN) 
a může být vyzváno k asistenci civilním orgánům. [10]

Změny v  operačním prostředí. Některé základní předvídatelné charakteris-
tiky budoucích operací je třeba vzít do úvahy a využít pro zdravotnické plánování  
a cílený rozvoj schopností. Jde zejména o následující hlavní faktory:

■	 Dlouhé komunikační/zásobovací trasy
■	 Obtížné podmínky (klimatické, geografické, sociokulturní a epidemiologické)
■	 Vysoké operační tempo
■	 Požadavek na dlouhodobou udržitelnost sil
■	 Žádná nebo velmi omezená podpora hostitelské země
■	 Veřejné mínění nepodporující dlouhodobé střetnutí
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Význam uvedených, ale i dalších faktorů vede k rostoucímu požadavku na roz-
voj, poskytování, udržování a uchování nasaditelných, ale současně i teritoriálních 
zdravotnických schopností k podpoře požadované úrovně ambicí NATO, s využitím 
všech výhod mnohonárodního přístupu ve zdravotnictví, s odpovídajícími strukturami 
zdravotnických štábů.

Dopady na organizaci zdravotnického zabezpečení

Budoucí systém zdravotnického zabezpečení musí reagovat na výše uvedené změny 
poskytováním účinných, pružných a cílených řešení s cílem poskytnout včasné a ade-
kvátní zabezpečení operací.

Ze zdravotnického hlediska jsou rozhodujícími aspekty nejpravděpodobnějšího 
budoucího konfliktu, tj. asymetrického konfliktu nízké intenzity, následující:

a)	Společné operace, tj. operace s účastí více než jednoho druhu ozbrojených sil 
(pozemní, vzdušné a námořní síly).

b)	Kombinované (nebo mnohonárodní) štáby a uskupení sil. 
c)	Vysoká dynamika a flexibilita použití vojsk.
d)	Různé průměrné počty ztrát, všeobecně nižší než byly tradičně plánovány pro 

operace vysoké intenzity.
e)	Důraz je položen na takové zdravotnické zabezpečení, aby se výsledky léčby 

rovnaly nejnovějším poznatkům medicíny.
f)	 Důraz na zdravotnickou ochranu vojsk na všech stupních, posuzovaní připravenosti 

zdravotnického zabezpečení, výměna aktuálních poznatků a postupů, identifiko-
vání problémů a jejich urychlené uvádění do povědomí a praxe.

g)	Důraz na rizika z okolního prostředí vedoucí k potřebě preventivní medicíny 
založené na přesných zdravotnických informacích.

h)	Vysoká úroveň mediálního pokrytí vedoucí k soustředění veřejné kontroly na úro-
veň zdravotnického zabezpečení se současným vlivem na morálku vojsk a podporu 
ze strany veřejnosti. 

i)	 Požadavek na zabezpečení mimořádných humanitárních situací spolu s meziná-
rodními organizacemi, vládními a nevládními organizacemi.

j)	 Důraz na asymetrické hrozby vedoucí k potřebě přiměřené vlastní ochrany zdra-
votnických zařízení.

V současnosti platné, podrobně rozpracované zásady a postupy zdravotnického 
zabezpečení NATO umožňují jednotný náhled a poskytují základ pro společná řešení 
zdravotnického zabezpečení pro operace v rámci Aliance a EU. 
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2. Zásady zabezpečení vojenských operací

Hlavním faktorem úspěšnosti zdravotnické operace je zvládnutí regulace zdravot-
nických odsunů léčebně odsunovým systémem (dále jen LOS). Dynamika průchodu 
zraněných musí být zajišťována v rovnováze mezi požadavkem či přístupem ke zdra-
votnickému odsunu a v rovnováze se zajištěnou dostupností odsunových prostředků. 
V případě, že taková rovnováha není naplánována a zavedena, je léčebně odsunový 
systém na jedné straně předimenzovaný (např. počtem či nevhodným rozmístěním 
jednotlivých polních zdravotnických zařízení v prostoru), a na straně druhé přetížený 
(dlouhými odsunovými trasami a špatnou volbou či reálným nedostatkem vhodných 
odsunových prostředků), a tím je i celý systém zdravotnického zabezpečení operace 
neefektivní.

Řízení zdravotnických operací spočívá především v regulaci pohybu raněných. 
Průchodnost raněných vyžaduje především snadný a rychlý přístup do zdravotnického 
odsunového systému, v rovnováze s jeho dostatečnou kapacitou. Dalším důležitým 
aspektem je schopnost systému reagovat na nárůsty ztrát a odsunových požadavků.

Řízení odsunů

Efektivita procesu řízení zdravotnických operací je výsledkem vztahu tří subprocesů: 
potřeby, kapacity a odsunu. [12] Kvalifikovaná předpověď ztrát, zahrnující veškerou 
ohroženou populaci (Population at Risk – PAR), je proto klíčovou součástí přípravy 
zdravotnického plánování vojenské operace, která determinuje plánovací předpoklad 
očekávané odsunové potřeby. Zdravotnické plánování zdrojů bude určovat kapacitu 
zdravotnického systému, a to i s ohledem na skutečnost, že segmenty PAR se mohou 
odlišovat svými léčebnými a odsunovými nároky a standardy. Důležitým poznatkem 
ze soudobých operací je skutečnost, že ranění a nemocní z řad místního obyvatelstva 
vyžadují zpravidla delší dobu hospitalizace než příslušníci mezinárodních vojenských 
sil, i odlišnou potřebu zdravotnického odsunu. Distribuce těžce raněných civilistů bude 
pravděpodobně obtížnější než u mezinárodních vojenských pacientů. 

Zdravotnické plánování by mělo zajistit, že tyto tři subprocesy jsou v rovnováze. 
Je třeba mít vždy na paměti, že odhadování ztrát je jen kvalifikovaná teoretická předpo-
věď; a vojenské rčení o tom, že „žádný plán nepřežije kontakt s nepřítelem“, vyžaduje, 
aby zdravotnický personál aktivně systém řídil. K tomu je proto vytvářena Skupina 
pro koordinaci odsunu pacientů (Patient Evacuation Coordination Cell – PECC), která 
řídí předsunuté i taktické vzdušné zdravotnické odsuny. Důstojník odpovědný za řízení 

„Lidstvo a civilizace naléhavě volá po takové organizaci, jaká je zde navržena 
díky společnému úsilí a spolupráci. Je snad nějaká vláda, která by váhala vložit 
pod svůj patronát iniciativy usilující o zachování života užitečných občanů, zvláště 
pak vojáků při obraně své země, kteří si zaslouží její veškerou péči a zájem?“ [11]

Henry DUNANT, 1862
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zdravotnické operace by proto měl uvažovat 12–48 hodin dopředu a odpovědět si 
na otázku, zda fakta o zdravotnické vytíženosti za posledních 24 hodin naznačují, 
že by mohlo dojít ke vzniku kapacitní odsunové nedostatečnosti v příštích 48 hodinách.

Léčebně odsunový systém by mohl být uveden do nevyváženosti buď přetížením, 
nebo nevyužíváním jeho kapacity. Pokud dochází k přebytku kapacit (nízká obložnost), 
pak je systém neefektivní zasazením příliš mnoha zdravotnických zdrojů. Odhad ztrát 
zde poskytuje předpověď počtu pacientů, kteří budou vyžadovat přístup do zdravotnic-
kého systému, je prováděn zásadně ze souhrnné statistiky k zajištění přesnosti odhadu. 
Skutečný denní požadavek bude pravděpodobně velmi variabilní, zejména v případě 
protipovstaleckých operací. U těchto operací může docházet k jevům, kdy skutečný počet 
raněných překročí odhadované počty ztrát. Pokud se vyskytne poddimenzování systému 
s nedostatečným počtem lůžek, zvyšuje se riziko pro zraněné z budoucích vojenských 
operací. To je jednoznačně stav neefektivní – jak vojensky, tak politicky nepřijatelný.

Řízení požadavků a přístupu do léčebně odsunového systému 

Zdravotnické plánování na strategické úrovni bude definovat skupiny pacientů, které 
budou oprávněny vstupovat do mezinárodního LOS. Tento systém zahrnuje úvodní zdra-
votnický odsun, přijetí do mezinárodního zdravotnického zařízení, zdravotnický odsun 
v rámci bojiště, tj. do aliančního nebo do místního zdravotnického zařízení a strategický 
odsun. [13] Ohrožená populace (PAR) bude zahrnovat všechny nasazené spojenecké 
síly, mezinárodní civilní zaměstnance podporující vojenské síly a síly protivníka zajaté 

Obrázek č. 4: Schéma zásad přístupu místního obyvatelstva do LOS.

Zdroj: [14] 
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mezinárodními jednotkami. Ve stabilizační nebo protipovstalecké operaci může být 
přístup do LOS rozšířen na další organizace, např. místní bezpečnostní sbory a civilní 
obyvatelstvo. Může docházet k situaci, kdy se systémy poskytující zdravotní služby 
budou výrazně lišit, nicméně je zřejmé, že vojenský LOS nemůže nést všechny náklady 
a pokrývat nedostatky (místního) zdravotnictví. Takový stav může přinášet etické dilema, 
zejména v oblasti poskytování intenzivní péče. Platí zde zásada, že místní obyvatelstvo 
bude léčeno péčí vlastního zdravotnického systému, pokud nenastanou závažné důvody, 
pro které by měl takovou péči poskytovat mezinárodní systém zdravotnického zabezpe-
čení. Provozování LOS vyžaduje řídící procesy, které kontrolují a regulují jeho vstupy  
a jejichž „průtok“ může být nastavován v závislosti na jeho kapacitě. Tento princip 
se nazývá přístup k léčbě (Medical Rules of Eligibility – MRE, obrázek č. 4). Kont-
rola nad zdravotnickými odsuny v rámci mezinárodního LOS je především realizována 
vzestupně, tzn. mezi jednotlivými úrovněmi péče a problematikou spojenou s otázkami 
možností podpory místních pacientů ze strany rodin, především v těch zemích, kde exis-
tuje jen takováto forma individuální ošetřovatelské péče. 

Např. v Afghánistánu je realitou, že veškerá péče o hospitalizovaného pacienta 
je poskytována tímto způsobem a většina nemocniční péče je poskytována za úhradu,  
a to i v systému veřejných nemocnic. Proto i společenské náklady spojené s místem posky-
tovaných zdravotních služeb rostou v přímé závislosti na okolnosti, v jaké vzdálenosti 
od domova je takový pacient léčen. Proces MRE tak definuje skupiny pacientů a rozsah 
jejich přístupu do mezinárodního LOS. Mnohonárodní síly mají právo na neomezený 
přístup, místní (spojenecké) ozbrojené síly mají právo na vstup do systému k poskytnutí 
neodkladné zdravotní péče (život, končetiny a funkce zachraňující výkony Life, Limbs, 
Function – LLF) mj. i s cílem uchovat tentýž prvek morální složky jejich bojového odhod-
lání, jaké tento faktor bojového zabezpečení vytváří u mezinárodních sil. Je velmi málo 
pravděpodobné, že by byla cestou LOS místním ozbrojeným silám poskytována rutinní 
zdravotní péče. Péče o místní civilní obyvatelstvo se drží stejných principů, ale může být, 
v případě potřeby, dále omezena na léčbu poranění způsobených ozbrojeným konfliktem  
a  tímto způsobem redukuje počty nevojenských akutních zdravotnických  
i chirurgických intervencí. Popis a způsob použití těchto zásad musí být provedeny 
uvážlivě a s citem, jednak k zajištění mezinárodně ujednaných etických principů,  
a rovněž k zajištění takové podpory, která nenaruší rozvoj místního zdravotnického 
systému. 

Zdravotnické kapacity a odsun

Plánovací kapacita LOS je založena na analýze zdravotnických zdrojů společně 
s výpočtem odhadu ztrát. Aktuální požadavek na systém je však variabilní a závislý 
na proměnných faktorech, jako je operační tempo, aktivita protivníka, vlivy klimatu 
a životního prostředí a výskyt onemocnění. Proto je nezbytné, aby byly v rámci LOS 
k dispozici včasné a přesné informace o obložnosti zdravotnických zařízení za účelem 
trvalého monitorování dostupnosti volné lůžkové kapacity, která bude konfrontována 
s předpokládaným proudem odsunů zdravotnických ztrát. Tento postup není intuitivní 
především proto, že ačkoli je klinická péče zaměřena na hospitalizované pacienty, 
kapacita LOS je ve skutečnosti dána počtem neobsazených lůžek.
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Sledování výkonnosti systému

Celkový počet pacientů přesouvaných ve zdravotnickém systému musí být sledován 
v rámci časových intervalů definovaných při zpracování odhadu ztrát. Tato metoda 
umožní vytvořit a udržovat trvalé a aktuální porovnání mezi vypočteným odhadem ztrát 
a reálnou skutečností. Frekvence hlášení obložnosti bude záviset na změnách hospita-
lizační potřeby a četností zdravotnických odsunů. Patrně nebude představovat interval 
delší než 24 hodin a v období vysoké potřeby odsunů může jít až o 4–6 takových přeprav 
za hodinu. Procentuální vyjádření obsazenosti lůžek bude zpravidla barevně odlišeno 
pro okamžitou názornost, např. méně než 50 % bude GREEN, 50–74 % AMBER, 
75–99 % RED a 100 % BLACK. Je pravděpodobné, že bude potřebné rozšíření hospi-
talizační kapacity, pokud je vrchol obložnosti zdravotnického zařízení trvale na hladině 
AMBER a výše.

Dalším měřítkem zátěže zdravotnického zařízení je počet chirurgických (operačních) 
hodin. Tyto kumulativní údaje se mohou odvíjet od hodin výkonu jednotlivých operatérů, 
chirurgických týmů, nebo jsou přepočteny na dobu péče o pacienta. Hodnotou maxi-
mální možné produktivity je 7 hodin čistého času operačních výkonů na 1 chirurgický 
tým / 24 hodin. Tento údaj bere v úvahu i předoperační a pooperační péči a administ-
rativní činnost, která je prováděna týmž operačním týmem s vědomím, že požadavek 
na chirurgickou péči je v průběhu 24 hodin variabilní. Zde je rovněž důležité, zda jsou 
chirurgické týmy zařazeny do směnného provozu, anebo do rutinního jednosměnného 
provozu. Významným faktorem je, jsou-li v celodenní směně potřebné více jak tři chi-
rurgické týmy ke zvládnutí pracovní zátěže. Vzdušné zdravotnické odsuny mohou být 
sledovány prostřednictvím nemocničních hlášení o obložnosti, které budou obsahovat 
součty lůžek obsazených pacienty uvedenými v plánu zdravotnických odsunů (vzduš-
ných, pozemních a propuštění). Tento způsob lze využít pro aktuální předpověď, jsou-li 
obsazená lůžka uvolněna a porovnána s počtem obdržených odsunových požadavků 
na hospitalizaci. Pravidelná situační hlášení velitele nemocnice (Medical Situation 
Report – MEDSITREP) poskytují souhrn vykazovaných údajů doplněných o velitelské 
vyhodnocení poměru mezi kapacitou a pracovní zátěží. 

Reakce na náhlý vzestup ztrát 

Jakkoli je plán zdravotnického zabezpečení dokonale zpracovaný, vždy bude existovat 
konečná mez pro kapacity zdravotnických zařízení v podřízenosti zdravotnických velitelů. 
Zdravotnické zařízení může být přetíženo velkým incidentem zdravotní povahy, případně 
sérií menších incidentů s vysokým počtem ztrát. Termín náhlý vzestup ztrát byl zvolen tak, 
aby postihl obě tyto situace. Ani jedna ze situací však nemusí znamenat, že se jedná o udá-
lost se vznikem hromadných ztrát (Mass Casualty – MASCAL). Tento pojem má specifický 
vojenský význam, který je charakterizován významným nepoměrem mezi počtem ztrát  
a zdravotnickými kapacitami, jako např. po jaderném či chemickém útoku. Ve vojenském 
prostředí je nezbytné dodat k termínu incident velkého rozsahu právě přívlastek zdra-
votnický, neboť existují různé typy velkých incidentů vyžadujících mimořádné zdroje, 
ale některé z nich mají jen malý vliv na zdravotnickou službu. Možnosti reakce LOS jsou 
následující: aktivace zdravotnických zařízení k vyhodnocení situace, poskytnutí/vyslání 
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zdravotnického koordinátora do místa incidentu, aktivace prostředků zdravotnického 
odsunu k zásahu v místě a řízení regulace pohybu pacientů systémem, jejich směrování 
do prvotních destinací a jejich redistribuce v rámci LOS.

Přetrvávající vysoká úroveň pacientů v LOS nad rámec odhadu ztrát nemůže sama 
o sobě vyvolat událost velkého rozsahu, může nicméně způsobit vzestup obložnosti 
a chirurgických výkonů. Tento stav může na druhé straně způsobit omezení kapacity 
systému reagovat na takovou událost a nepřiměřeně zatíží zdravotnický personál. Oka-
mžitým systémovým opatřením proto musí být rozšíření odsunové kapacity a omezení 
v oblasti zásad dočasné hospitalizace v operaci. Těmito opatřeními bude dosaženo vyšší 
průchodnosti systémem, zejména zkrácením maximální doby hospitalizace. Trvalejší 
řešení představuje navýšení kapacit zdravotnických zařízení revizí kalkulace odhadu 
ztrát a navýšením požadavků na zdravotnické zdroje. Zcela zásadní je, aby se nej-
pravděpodobnější a nejnebezpečnější scénáře náhlého vzestupu ztrát staly předmětem 
specifického operačního plánování ve formě standardních operačních postupů v gesci 
zdravotnických štábů. Tyto scénáře by měly být pravidelně nacvičovány formou štábních 
a reálných cvičení / výcviku v terénu.

Zajištění funkčního, odolného a  regulovatelného léčebně odsunového systému 
lze jednoznačně považovat, spolu se zajištěním adekvátní ochrany sil, včetně zdravot-
nické ochrany sil a preventivně lékařských opatření, za nejdůležitější faktory zdravot-
nického zabezpečení operací. Na základě analýzy současného stavu je zjevné, že sou-
dobý přístup MO ČR ke zdravotnickému zabezpečení operací je založen na zásadách 
komplexního přístupu k operacím[15], soustřeďuje se na výstavbu modulárních 
schopností vojenského zdravotnictví a je rovněž aktivním poskytovatelem i příjemcem 
zdravotnických schopností v rámci mnohonárodního přístupu ke zdravotnickému 
zabezpečení operací.

Závěr
Bezpečnostní strategie ČR 2015 [16] kromě jiného poukazuje i  na  rostoucí 

význam komplexního přístupu k zajištění obrany formou a kombinacemi vojenských  
a civilních nástrojů k předcházení hrozeb a zmírňování jejich negativních vlivů. V těchto 
souvislostech lze vidět roli zdravotnického zabezpečení v operacích ve dvojí úloze. 
Přechod k mnohonárodním expedičním operacím přinesl elementární dopady na posta-
vení a postupy zdravotnického zabezpečení v rámci NATO, EU a jejich členských státech. 
Rozšíření rozsahu možných operací, do kterých budou mnohonárodní síly zapojeny, 
a to včetně protiteroristických operací, zvyšuje pravděpodobnost a potřebu rychlého 
použití vojenské síly za hranicemi teritoria členských států NATO. Nasazení sil v mís-
tech se zanedbatelným nebo žádným HNS, na velké vzdálenosti, působení na velmi 
dlouhých či jinak omezených dopravně zásobovacích osách, klade vyšší důraz na roz-
místitelné síly a prostředky vojenského zdravotnictví. Jejich zasazení zpravidla vždy 
vyvolá i požadavek na jejich zapojení do humanitárních či rekonstrukčních úkolů, 
včetně dalších aktivit řešených v rámci CIMIC. Kromě požadavků na rozmístitelné 
zdravotnické etapy u bojových jednotek je proto nezbytné se v budoucích operacích 
soustředit na rozvoj schopností zdravotnických jednotek v závislosti na očekávaném 
spektru jejich úkolů. Možnosti použití sil a prostředků Vojenské zdravotnické služby 
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působících v zahraničních operacích jsou odrazem mnoha navzájem se ovlivňujících 
faktorů, jejichž souhrn určuje stupeň využitelnosti zdravotnického zabezpečení v mno-
honárodním prostředí. 

Příspěvek je snahou autorů odpovědět na otázku, zda dynamika a rozsah proměn ope-
račního prostředí budou představovat určující faktory pro zajištění interoperability s ali-
ančními partnery a pro rozvoj nových schopností vojenského zdravotnictví. Vliv změn 
operačního prostředí hodnotí jako významný faktor pro rozvoj schopností vojenského 
zdravotnictví především v požadavku na vševojskovou (operační) a odbornou (potřeba 
rozšiřování odbornosti a erudice) schopnost vojenského zdravotnického personálu. 
Požadavky na spektrum obou uvedených schopností se často výrazně liší od požadavků 
klinického prostředí v domácích podmínkách. Trend subspecializace zejména klinických 
oborů medicíny vede k ztrátě základních vědomostí a praktických zkušeností s plným 
spektrem zejména traumatologických výkonů, které v prostředí domácí nemocniční 
péče vyžadují pokrytí velkým počtem (trauma týmem) lékařů. Tento model není však 
v zahraniční operaci použitelný. Další rozměr tohoto požadavku je zajišťování ope-
rací požadované léčebné péče o místní obyvatelstvo v odlišných kulturně religiózních 
podmínkách, včetně péče v tradičně nevojenských oborech, jako je např. pediatrie 
či zvládnutí senzitivní problematiky péče o ženy v muslimských zemích. 
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Abstrakt:
Zkušenosti z výcviku pěší roty boje v zastavěném prostoru ukazují, že efektivní 

příprava vyžaduje provázanost doktríny s vybavením (výzbroj a výstroj) a struktu-
rou jednotek. Je zásadní, aby standardy NATO byly dále rozpracovány na národní 
úrovni tak, aby odpovídaly vybavení a organizaci vlastních jednotek. Efektivní 
výcvik vyžaduje doplnění stávajících programů přípravy o příklady konkrétních 
cvičení, na jejichž provedení musí být připravena standardizovaná výcviková 
zařízení. Odborní instruktoři by měli řídit přípravu organických jednotek. Pře-
dání zkušeností instruktorů přímo organickému celku je efektivnější než příprava 
jednotlivců v odborných kurzech.

Abstract:
Infantry company urban operations training experience shows that effective 

training requires interaction of doctrine with equipment and structure of units. 
NATO standards must be further developed at the national level to match 
the technology and organization of own units. Training requires elaboration 
of  training manuals that contain specific tactical exercises for standardized 
training facilities. Experienced training instructors should focus on the preparation 
of organic units. Transferring experience from instructors directly to organic units 
is more efficient than preparing individuals in professional courses.
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Jak se připravit na boj  
v zastavěném prostoru? 
Zkušenosti z výcviku pěší roty

How to Prepare for Urban Warfare?
Lessons Learned from Training of Infantry 
Company

Motto: „Lásku k vlasti dokaž činem.“
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Úvod
Záměrem autorů článku je předání aktuálních zkušeností s výcvikem boje v zasta-

věném prostoru. 2. pěší rota 74. lehkého motorizovaného praporu z Bučovic obdržela 
pro rok 2014 úkol věnovat tomuto tématu celý výcvikový rok. Ačkoli výcvik boje v zasta-
věném prostoru probíhal u řady jednotek AČR, příprava 2. pěší roty byla svým rozsahem 
ojedinělá. Následující text není vyčerpávajícím rozborem taktiky boje v zastavěném 
prostoru, ale představením praktických zkušeností a poznatků získaných při plánování 
a vedení výcviku ve zmíněné oblasti. Pozornost bude věnována několika vybraným 
okruhům: zdroje informací a vojenské publikace, plánování výcviku a témata přípravy, 
výcviková zařízení a jejich využití, sestava a taktika, vybrané bojové drily. 

Na počátku je nutné objasnit základní pojmy vycházející z anglických originálů. 
Základem pro vymezení problematiky je pojem „vojenské operace v zastavěných pro-
storech“ (Military Operation in Urban Terrain – MOUT). Tento termín nejlépe vysti-
huje rozsah problematiky (nejedná se jen o samotný boj, ale o veškeré operace vedené 
v zastavěných prostorech. MOUT je synonymem taktéž užívanému označení Urban 
warfare. Podmnožinou MOUT je pojem „boj v zastavěném prostoru“ (Fighting in Build 
Up Areas – FIBUA). Součástí FIBUA je specifická oblast CQB (Close Quarters Battle), 
což je termín, kterým se označují techniky boje na krátkou vzdálenost, vedené obvykle 
uvnitř budov.

1. Zdroje informací
Plnění úkolu musí nejprve začít sběrem informací a studiem dostupných materiálů. 

Následující část je věnována soupisu základních zdrojů informací k problematice boje 
v zastavěných prostorech v českém, slovenském a anglickém jazyce. Každá z publikací 
je doplněna základním komentářem k jejímu obsahu.

Základem mnoha publikací jsou původní publikace US ARMY. Jedná se o materiály 
volně dostupné na internetu a shrnují bohaté zkušenosti, které americká armáda z boje 
ve městech má. Je logické, že jsou využívány jako základ pro obdobné publikace řešící 
problematiku boje v zastavěných prostorech dalších armád a AČR není výjimkou. 
Základní publikací pozemních sil USA pro boj v zastavěných prostorech je FM 3-06 
URBAN OPERATIONS.[1] Jedná se o vojenskou publikaci zpracovanou pro úroveň 
plánování brigády a výše a publikace je proto vhodná především pro přípravu velitelů 
a štábů této úrovně. Ačkoli principy zůstávají stejné, pro výcvik malých jednotek je tato 
vojenská publikace těžko využitelná. Nejzajímavější informace poskytují případové 
studie konkrétních operací obsažené v přílohách.

Využitelnějším studijním materiálem pro stupeň prapor a níže jsou publikace, které 
se blíže věnují konkrétním taktickým postupům. Jedná se např. o FM 7-20 The Infantry 
Battalion, kde je boji v zastavěných prostorech věnována příloha G. [2] Z nejnovějších 
publikací se jedná zvláště o manuály zpracované v souvislosti s vytvořením tzv. Striker 
brigád (SBCT), jako FM 3-21.21 The Stryker Brigade Combat Team Infantry Battalion, 
kde se již boji v zastavěných prostorech věnuje samostatná kapitola. [3] To stejné platí 
i na úrovni rota: FM 3-21.11 The SBCT Infantry Rifle Company a na úrovni četa: FM 
3-21.9 SBCT Infantry Platoon and Squad. [4]
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Jako inspiraci pro výcvik mechanizovaných jednotek AČR je vhodnější využívat 
obdobné vojenské publikace zpracované pro mechanizované prapory, roty, čety pozem-
ního vojska USA. Výhodou publikací US ARMY je, že rozlišují mezi mechanizovanými 
jednotkami (vybavené pásovými BVP) a jednotkami vybavenými kolovou technikou. 
Oproti tomu publikace AČR většinou zmiňují jen mechanizované jednotky a nereflektují 
rozdíly v taktice jednotek vybavených pásovou a kolovou technikou. Všechny zmíněné 
publikace USA jsou snadno dostupné prostřednictvím internetu.

Důležitou publikací z úrovně Aliance je Urban Operations Tactical Handbook, která 
je výstupem činnosti pracovní skupiny NATO v oblasti boje v zastavěných prosto-
rech. [5] Publikace je hodnotná především poskytnutím praktických návodů, jak provádět 
konkrétní činnosti (hlavně příloha D – TTPs). Publikace zároveň sjednocuje na úrovni 
Aliance používané signály, značky a komunikaci, což je klíčem k úspěchu při operacích 
úkolových uskupení ve městech. Urban Operations Tactical Handbook by proto měl být 
výchozím dokumentem pro výcvik jednotek v této oblasti. Autorům tohoto článku byla 
základem pro výcvik slovenská publikace Vedenie operácií v zastavaných priestoroch, 
která je zdařilou kompilací výše zmíněných vojenských publikací USA a příručky NATO. 
[6] Poskytuje tak ucelené texty ve všeobecně srozumitelném jazyce, což zjednodušuje 
šíření studijních materiálů napříč jednotkou bez nutnosti překladu.

Z  národních publikací je třeba zmínit skripta Vojenské vysoké školy pozemního 
vojska z roku 2001 nazvaná Bojová činnost vedená v zastavěných prostorech. [7] Jedná 
se o poměrně zdařilou kompilaci primárně čerpající z výše uvedených publikací USA. 
Nedostatkem těchto skript je jejich všeobecnost, autor pravděpodobně neměl k dispo-
zici podrobnější takticko-technické manuály. Dále je problematika FIBUA zpracována 
v publikacích věnovaných taktice družstva / čety / roty. [8] Kapitoly pro jednotlivé 
úrovně představují kompilaci informaci z výše zmíněných publikací v anglickém jazyce 
a na několika místech jsou doplněny o zkušenosti z operací zahraničních armád. Zvláště 
na úrovni družstvo se projevuje nerozlišování mezi jednotkami vybavenými pásovou 
nebo kolovou technikou, takže každá jednotka si musí detailní taktické postupy upravit 
pomocí vlastních SOP.

Inspiraci pro vedení výcviku mohou poskytnout četné zkušenosti z operací zahra-
ničních armád publikované v českém jazyce Institutem doktrín [9]. Zvláště je nutné 
zmínit publikaci věnovanou zkušenostem s vedením prohledávacích operací (v podmín-
kách Iráku), protože zde lze nalézt nejen taktické postupy k prohledávání zastavěných 
prostorů a jednotlivých budov, ale publikace také obsahuje využitelný příklad cvičení 
pro jednotku úrovně rota. [10]

U publikací AČR věnovaných boji v zastavěných prostorech je možné v blízké 
budoucnosti očekávat změny. ČR přistoupila k alianční standardizační dohodě, která 
na úrovni NATO upravuje vedení operací v zastavěných prostorech a přípravu jed-
notek v této oblasti. Existuje výcvikový standard NATO v oblasti Urban Operations 
(ATrainP-3[A]) a v dohledné době by tento standard měl být zapracován do výcvikových 
dokumentů AČR.
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2. Plánování výcviku a témata přípravy
Základem pro plánování výcviku jednotek AČR jsou tzv. programy přípravy. Výcvik 

boje v zastavěných prostorech obsahuje Program přípravy mechanizovaných jedno-
tek Prog-1-3/M. Nejnáročnější částí plánování výcviku je rozpracování jednotlivých 
témat do souboru cvičení, která jsou proveditelná na konkrétním výcvikovém zařízení. 
Každý v AČR, kdo chce vést výcvik v této oblasti, musí zpracovat SOP dle konkrétní 
techniky jednotky (v případě lehké pěchoty LOV IVECO), přizpůsobit témata výcviku, 

Obrázek č. 1: příklad rozpracovaného cvičení výcviku boje v zastavěném prostoru 

Zdroj: [12]
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studovat směrnice využití výcvikových zařízení a připravovat vlastní cvičení. Vhodnou 
ukázkou lépe propracovaného programu přípravy pro operace v zastavěných prostorech 
je dokument pozemních sil USA. Jde se o výcvikovou příručku nazvanou Training 
For Urban Operations, která poskytuje kompletní návod a cvičení od úrovně jednotlivec 
do mechanizované roty. [11] 

Příručka poskytuje příklad úrovně možného rozpracování výcvikové tematiky. Velitelé 
zde na jednom místě naleznou náplň odborných kurzů v dané oblasti, konkrétní cvičení 
pro jednotky na normovaných výcvikových zařízeních, zpracované rozpočty munice 
a imitace pro provedení, příklady rozpracování námětu a odkazy jak na doplňující dok-
trinální dokumenty, tak i na návody pro použití konkrétního materiálu (viz obrázek č. 2).

Problémem pro aplikaci příručky v AČR je hlavně provázanost jednotlivých cvičení 
s konkrétními výcvikovými zařízeními, které nejsou v ČR k dispozici. Každý velitel 
v AČR zároveň narazí na bezpečnostní omezení dle stávajících předpisů a limitů výcvi-
kových zařízení. Vedení realistického výcviku boje v zastavěném prostoru tak každého 
velitele staví před obtížné rozhodnutí, zda se pohybovat až za hranou všech platných 
bezpečnostních nařízení (mnohdy zpracovaných ještě na podmínky konskripční armády 
a starší zbraňové systémy), nebo slevit z výcvikových nároků.

Obrázek č. 2: Příklad rozpracování podpory ke konkrétnímu cvičení.

Zdroj: [13]

Samostatnou kapitolou tohoto textu by mohla být střelecká příprava. Plán vedení 
střelecké přípravy musí mít jasně stanovené cíle na rok dopředu. Pro výcvik jednotka 
potřebuje vlastního střeleckého instruktora; a úspěšné zvládnutí střelby pro boj v zasta-
věných prostorech předpokládá vysoký standard všech jednotlivců již před zahájením 
specifického výcviku. Individuální přípravu se nevyplatí uspěchat, veškeré nedostatky 
jednotlivců se projeví později v podobě nebezpečných situací při kolektivních cvičeních. 
Individuální výcvik musí zahrnovat střelbu ze všech poloh, za překážkou, za pohybu, 
přehození úchopu zbraně atd. Mezi nejnáročnější části výcviku patří propojení ostré 
střelby s taktickými drily a koordinace pohybu jednotek. Při střeleckém výcviku se taktéž 
projeví slabiny munice ráže 5,56 mm. Pro operace v zastavěném prostoru by bylo 
vhodné provést výměnu hlavní zbraně na munici ráže 7,62 mm, což je deklarovaná 
schopnost útočné pušky CZ 805 BREN, která dosud není využívána. Pokud jsou ostré 
střelby prováděny na krátké vzdálenosti s hrozbou odrazu střely od pevné překážky 
je z bezpečnostních důvodů nutné využít samopal vz. 58 a redukovanou munici 7,62 mm. 
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V ráži 5,56 mm je pro potřeby výcviku použitelná značkovací munice (označení FX), 
která je ale pro většinu jednotek v současnosti nedosažitelná. 

Při provádění náročných cvičení se vyplatí dodržovat všeobecné zásady vedení 
výcviku, jako jsou logická posloupnost a provázanost jednotlivých dovedností. 
Např. pohyb s plnou výzbrojí na delším úseku je všeobecně velmi fyzicky náročný, 
a proto je zapotřebí se na toto zaměřit. Nezapomínat vždy začleňovat protahovací 
a rozehřívací cviky před zahájením výcviku z důvodu předcházení zraněním. Každý 
člen jednotky, který se nebude kvůli zranění účastnit výcviku, ve velmi krátkém 
čase ztratí tempo s jednotkou a omezuje celou jednotku v posunu na vyšší úroveň 
sladěnosti.

Boj v zastavěných prostorech vyžaduje skutečnou souhru jednotky; a nedostatky 
každého jedince se v průběhu výcviku projeví. Podmínkou dosažení vysoké úrovně 
sladěnosti jsou stovky hodin společného výcviku. Nároky na přípravu rostou s veli-
kostí cvičící jednotky. Zatímco připravit tým nebo družstvo je relativně snadné, při 
větším počtu cvičících je reálně skutečně obtížné zajistit vysoké procento pravidelné 
účasti na výcviku. Stejně tak je obtížné udržet vysokou míru bojeschopnosti tech-
niky, materiálu, prostředků spojení atd. Boj v zastavěném prostoru skutečně prověří 
každý detail. 

3. Výcviková zařízení

3.1 	 Cvičiště Jeseník

Nejznámějším výcvikovým zařízením sloužícím pro přípravu boje v zastavěném 
prostoru je cvičiště Jeseník, které se nachází ve VVP Březina. Cvičiště je využíváno 
řadou jednotek nejen z AČR a Velitelstvím výcviku (VeV-VA) je zde organizován kurz 
boje v zastavěném prostoru, který je zaměřen na taktiku pěších jednotek do úrovně 
družstvo (nově byla nabídka kurzů rozšířena o více specializované kurzy). Rozvoj výcvi-
kového zařízení (např. úprava původních garáží pro výcvik CQB) z velké části závisí 
na osobní iniciativě instruktorů výcviku a probíhá s minimálními finančními zdroji.

Cvičiště Jeseník je především vhodné pro výcvik CQB na úrovni družstvo (jedna 
budova je vhodná i pro výcvik čety. Lze zde cvičit i FIBUA (omezením je např. relativně 
malý rozsah areálu, zákaz vstupu na neudržované střechy atd.), avšak od úrovně četa 
je pro jednotky klíčový nácvik společného postupu s bojovými vozidly a v této oblasti 
jsou možnosti cvičiště limitující.

3.2 	Střelnice Velcí

Méně známým výcvikovým zařízením vhodným pro výcvik FIBUA je střelnice Velcí 
ve VVP Brdy. Jedná se o prostor bývalých kasáren, která přiléhají k uzavíranému pro-
storu, a proto mají statut střelnice a je zde možné vést střelbu ostrou municí (redukovaná 
7.62 mm nebo 9 mm). Střelnice je vhodná pro střelecký výcvik týmů, nebo maximálně 
družstev. Čára ukončení palby se zde nachází před skupinou budov, výhoda střelnice 
tak spočívá především v možnosti umístit terče do budov i mezi ně tak, aby se cvičící 
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zdokonalili ve vyhledávání a ničení cílů v zastavěném prostoru. Bez ostré střelby 
je možné na střelnici procvičovat i taktické postupy na úrovni četa.

2. pěší rota využila střelnici k provedení bojových střeleb družstev. Byl zvolen postup, 
kdy první část cvičení představovala ostrá střelba družstev. Po dosažení čáry zastavení 
palby následovala operační přestávka, kdy došlo k výměně zbraní a munice (výměna 
zbraní z důvodu nemožnosti střílet organickou ÚP CZ 805 BREN ráže 5,56 mm). 
Následoval postup družstva s cvičnou municí, který byl zaměřen na prověrku zvládnutí 
taktických drilů (především postup mezi budovami, otevření vstupu, využití granátů, 
čištění budov). [14]

Na rozdíl od cvičiště Jeseník, které původně bylo objektem technického charakteru, 
Velcí nabízí výcvik mezi budovami původně sloužícími k ubytování. Obě výcviková 
zařízení se tak vhodně doplňují, jelikož ve výcviku je vhodné kombinovat různé druhy 
zástavby, aby jednotka byla co nejkomplexněji připravena. Střelnice Velcí je útvarovým 
zařízením dělostřeleckého pluku, které zůstává ve vlastnictví MO i po zrušení VVP 
Brdy a bude proto použitelná i do budoucna. Avšak životnost budov bývalých kasáren 
je časově omezená a do několika let lze očekávat zhroucení stropů a jejich definitivní 
proměnu v ruiny. 

3.3 	VVP Libavá

Výcvikový prostor Libavá nabízí jen velmi omezené možnosti výcviku boje v zasta-
věném prostoru. Přestože papírově disponuje Cvičištěm boje v zastavěné oblasti Malá 
Moskva, ve skutečnosti již reálný stav bývalých kasáren výcvik v budovách neumož-
ňuje a žádné další výcvikové zařízení není pro specifický výcvik FIBUA nebo CQB 
připraveno. Bojovou střelbu s námětem FIBUA je možné realizovat na Součinnostní 
střelnici Velká Střelná. Uživatel však musí počítat s tím, že přípravu střelnice je nutné 
řešit s velkým předstihem a jednotka musí vyčlenit prostředky na nákup materiálu 
(výstavba imitací domů atd.), protože možnosti střelnice jsou v tomto směru omezené. 
Pro jednotky je výstavba vlastních imitací a překážek na jedno cvičení obtížně reali-
zovatelná, zvláště pokud nedisponují rozpočtovými prostředky na nákup potřebného 
materiálu.

Zvláštním případem jsou bývalá sovětská kasárna Kozlov. Jedná se o jediný zachovalý 
a nevyužitý objekt, který svým rozsahem umožňuje reálný taktický výcvik na úrovni rota. 
Jelikož je objekt od odchodu Sovětských vojsk nepřetržitě střežený (prostředky MO) 
jsou jednotlivé budovy relativně zachovalé, což umožňuje i výcvik CQB bez ohrožení 
zdraví cvičících. V případě kasáren Kozlov se však nikdy nejednalo o výcvikové zaří-
zení. Nevyužitý areál spadá pod Agenturu hospodaření s nemovitým majetkem, která 
na žádosti útvarů o umožnění výcviku nereaguje. Zároveň se kasárna Kozlov aktuálně 
nacházejí v části prostoru Libavá, který bude vyňat z vojenského újezdu. Další osud 
kasáren je nejasný, přestože se z pohledu výcvikových možností jedná o jedinečný 
zachovalý areál, AČR jej pravděpodobně pro výcvik již nikdy nevyužije.
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3.4 	VVP Hohenfels

Za posledních několik let se společná cvičení se zahraničními partnery ve výcviko-
vém prostoru Hohenfels a pro jednotky AČR se stala samozřejmostí. Zlom ve využívání 
tohoto prostoru ze strany AČR přinesla mise ISAF, pro kterou byly americké výcvikové 
prostory nedaleko západní hranice ČR centrem přípravy rotujících jednotek. Pro výcvik 
boje v zastavěném prostoru jsou zcela využitelné imitace afghánských vesnic, které 
původně vznikly pro výcvik do mise ISAF. Kromě výcvikových zařízení je významným 
přínosem výcviku ve VVP Hohenfels přítomnost zkušených instruktorů, kteří se věnují 
cvičícím jednotkám. 2. pěší rota měla možnost poznat tuto výhodu, když výcvik CQB 
zde vedli instruktoři se zkušenostmi z boje o iráckou Fallúdžu. Osobní předání prak-
tických zkušeností z reálného nasazení jsou tím nejcennějším, čeho se může jednotce 
při výcviku dostat.

Obrázek č. 3: Shoot house 

Zdroj: [15]

VVP Hohenfels také disponuje zařízením pro nácvik ostré střelby shoot house. 
Jedná se o dvě stavby s dřevěnou a zděnou konstrukcí obloženou gumovými kvádry, 
které umožňují bezpečně nacvičovat ostrou střelbu v budově. Rozsah staveb umožňuje 
výcvik s ručními zbraněmi do úrovně četa. Využití shoot house, ale není jednoduché, 
ani levné. Samozřejmostí je předchozí secvičení jednotky v taktice CQB. Ostrá střelba 
na tomto zařízení však předpokládá uzavření velké části VVP Hohenfels pro jiný výcvik 
(360° bezpečnostní perimetr), což musí uživatel zaplatit a nejlépe s ročním předstihem 
rezervovat konkrétní termín. Podmínkou ostré střelby je předchozí nácvik pod vedením 
instruktorů. Cvičící jednotka by tak musela v prostoru Hohenfels strávit minimálně týden 
věnovaný výhradně výcviku v shoot house, což předpokládá nemalou finanční investici 
do přípravy jednotky o velikosti rota. Pokud je autorům známo, zatím žádná jednotka 
Pozemních sil AČR zatím neměla možnost takovýmto výcvikem projít.
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3.5 	VVP Lešť

Výcvikový prostor Lešť se nachází na středním Slovensku a jeho zvláštností jsou 
mimořádné možnosti, které nabízí pro výcvik boje v zastavěném prostoru. Mezi výcvi-
ková zařízení výcvikového prostoru patří objekty bývalých kasáren a ubytovacích bloků 
(Oremov laz), které jsou v současnosti využívány k výcviku. Vedle staré zástavby 
slovenská armáda investovala do moderních výcvikových zařízení, které dohromady 
se starší zástavbou poskytují jedinečné možnosti výcviku. Moderní shoot house umož-
ňuje vedení pokročilé střelecké přípravy na úrovni tým a družstvo.

Avšak největším přínosem VVP Lešť je možnost procvičit různé taktické činnosti 
související s bojem v zastavěném prostoru na úrovni rota až prapor. Příslušníci 74. pra-
poru zde měli možnost v rámci cvičení Ground Pepper 2014 během dvou týdnů pro-
cvičit taktické činnosti od rozmístění mimo boj až po čištění zastavěné oblasti, které 
předpokládalo koordinovaný postup společně se slovenskou mechanizovanou rotou 
(22. mechanizovaný prapor Michalovce). Reálné vyčištění bloku budov s sebou nese 
nutnost koordinace pohybu i palby se sousedy i mezi vlastními jednotkami, vyžaduje 
přeskupování sil, zvláštní nároky klade na plánování, spojení a velení. Pro 2. pěší rotu 
bylo cvičení Ground pepper 2014 vyvrcholením výcvikového roku, které umožnilo 
zhodnotit schopnosti i omezení roty jako celku. VVP Lešť je dostupnou alternativou 
zvláště pro jednotky dislokované na Moravě, a pro výcvik boje v zastavěných prostorech 
nabízí jedinečné možnosti, jelikož cvičení rozsahu rota a výš s bojovou technikou není 
možné vést na výcvikových zařízeních dostupných v České republice.

4. Sestava, taktika a bojové drily
Na počátku této tematiky je třeba upozornit, že se zde nejedná o policejní taktiku, 

nebo o taktiku speciálních sil. Jedná se o konvenční taktiku mechanizovaných a pěších 
jednotek, které jsou podporované bojovou technikou, přičemž jednotky překonávají 
odpor a primárně neplní „záchranářské“ či zpravodajské úkoly. Úkolem jednotek 
je např. ovládnout danou oblast nebo vyčistit budovy od nepřítele. Rozdíl je především 
v začlenění techniky do sestavy, využití palebné síly a pohybu jednotek na větším pro-
storu. Spolupráce pěších jednotek s bojovou technikou v zastavěném prostoru je klíčovou 
dovedností, kterou je zároveň nejobtížnější secvičit (vzhledem ke specifickým nárokům 
na výcviková zařízení a bezpečnost). Častou chybou je také soustředění většího množství 
jedinců na malém prostoru (např. před vstupem do budovy/místnosti nebo na schodišti). 
Oproti policejní taktice musí vojenská jednotka neustále počítat s možností napadení 
ze všech směrů, jednotlivé týmy musí dodržovat rozestupy a navzájem se zajišťovat. 
Následující část textu obsahuje jen několik vybraných oblastí, kterým se sami autoři 
článku při výcviku museli zvlášť věnovat. 

4.1 	 Pohyb v zastavěném prostoru

Pohybování se po zastavěném prostoru je podobné pohybu, který jednotky provádějí 
v přírodě, ale jsou zde určitá specifika. Základem jsou dovednosti získané při procvičování 



181

Vojenské rozhledy 3/2015

obecných témat: předbojové sestavy (zástup, šachovnice, klín, Vé), kontrola sektorů, krytí, 
ochrana prostředků pro palebnou podporu (u lehké pěchoty AGS-17, minomety), krátké 
a dlouhé zastávky, jakož i následný boj s lokalizací protivníka. Bez těchto základních 
dovedností a znalostí se nedá výcvik pro zastavěný prostor provádět.

Vhodnou variantou složení nejnižší organické jednotky je družstvo v sestavě o devíti 
lidech, které je rozděleno na tři tříčlenné týmy. První dva tříčlenné týmy tvoří střelci, 
přičemž v jejich sestavě je začleněn velitel a „beran“ (viz dále). Poslední trojice se skládá 
z těžších zbraní (kulomet, odstřelovací puška), které zajišťují krytí. Zde mohou být také 
začleněni do sestavy i specialisté jako je ženista, psovod atd. Zdravotní zabezpečení 
zajišťují CLS specialisté, minimálně jeden na družstvo. Pro zajištění účinnější palebné 
podpory jednotky lze též využít tříčlenného týmu AGS-17, který postupuje v sestavě 
družstva či čety. Základním pohybem družstva je opakované překračování „lehkých“ 
týmů, které jsou dostupovány krycím týmem. Krycí tým postupuje poslední a samo-
statně vyhledává nejlepší místa ke krytí jednotky. Krycí tým může být doplněn nebo 
nahrazen bojovým vozidlem, které přebere jeho úlohu. Doplnění o vozidlo je výhodné 
kdykoliv to podmínky umožní, protože umožňuje týmům postupovat nalehko, když 
vozidlo zajistí přepravu materiálu (žebřík, nosítka atd.) a munice, evakuaci zraněných, 
kvalitnější spojení a palebnou převahu. 

Dále se budeme věnovat samotnému pohybu v zastavěných prostorech, protože 
se jedná o specifikum, které v přirozené krajině nenalezneme. Jedná se o bloky budov 
rozdělené ulicemi a prostranstvími, tedy o prostor, který poskytuje obrovské možnosti 
pro přípravu léček, nástrah, nebo prosté skrytí čehokoliv. Ruiny budov, předem vybudo-
vané otvory, umělé překážky, únikové cesty, problematika improvizovaných výbušných 
zařízení atd. Je nutno se pohybovat velmi opatrně a zajistit 360 stupňů, abychom přede-
šli překvapení. Zároveň je opatrný, ale pomalý přechod ulic příliš riskantní. Otevřená 
prostranství je nutné překonávat pouze zrychleně po týmech či družstvech. Zároveň 
není vhodné se zdržovat střelbou za běhu, protože taková střelba je neúčinná a může 
způsobit zranění vlastních lidí, kteří se pohybují ve skupině. Pro pohyb v zastavěném 
prostotu je důležitá spolupráce mezi týmy (vozidly), kdy se jeden pohybuje a druhý 
jej kryje. Krycí palba musí být intenzivní a je nutno počítat s velkou spotřebou munice. 
Jakkoli se zdánlivě jedná o jednoduchý dril, při praktickém provádění vyvstane řada 
komplikací. Např. vytvoření návyku neustálého přebíjejí zbraně u všech jednotlivců, 
aby nikomu nedošla munice během krytí!

Samostatnou kapitolou v zastavěném prostoru je využití odstřelovačů. Zasazení týmů 
odstřelovačů před samotným vstupem jednotky do prostoru je nanejvýš žádoucí. Vhodně 
umístění odstřelovači dokáží vykrývat větší úhly než zvládne postupující jednotka 
sama zajistit. Zde je důležitá spolupráce a souhra odstřelovacích týmů a postupujících 
jednotek v zastavěném prostoru.

Pohyb v zastavěném prostoru klade zvláštní nároky na spojení, orientaci a signály. 
Nepřehlednost prostoru vyžaduje navýšení počtu radiostanic, alespoň dvě na družstvo. 
Výkon radiostanic může být snížen díky konstrukcím budov a je proto nutné se smí-
řit s výpadky spojení i na krátké vzdálenosti. Zároveň je třeba zvládnout ovládání 
radiostanic za všech okolností a je nezbytné provést důkladný výcvik s radiostanicemi 
a při vedení rádiového provozu. Osvědčenou metodou usnadňující komunikaci je ozna-
čení družstev i vozidel (např. barvami), které omezí nedorozumění, protože při pohybu 
v omezeném prostoru se sestavy jednotek neustále promíchávají.
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4.2 	Pěchota a tanky

Opakovanou zkušeností z historických i nedávných operací je nezbytnost zvládnutí 
úzké spolupráce obrněných vozidel a pěších jednotek. Spojení tanků a pěchoty je v zasta-
věném prostoru velmi efektivní a pro oba druhy jednotek životně důležité. Pro případ boje 
ve městech, stávající vojenské publikace AČR (taktika družstva/čety/roty) nabízí postupy 
vypracované armádou USA pro mechanizované jednotky vybavené BVP BRADLY 
na základě zkušeností z operací (je jasné že např. pro vozidla PANDUR, nebo dokonce 
IVECO je nutné taktické postupy zásadně upravovat). Vojenské publikace AČR nenabízí 
detailněji rozpracované postupy spolupráce pěchoty a tanků v zastavěných prostorech. 
Praktické zkušenosti z využití tanků v zastavěném prostoru „západním“ způsobem jsou 
obsaženy v případových studiích vydaných v českém jazyce vyškovským Odborem 
doktrín. [16] Konkrétní techniky boje mechanizovaných a tankových jednotek posky-
tuje doktrína NATO [17], avšak ani zde nenalezneme odpovědi na detailnější otázky 
ohledně spolupráce jednotek pěchoty s tankem. Nejdůkladněji rozpracované postupy 
pro spolupráci pěšího jednotky s tankem lze nalézt v již zmiňovaném US manuálu 
pro výcvik. [18] Každý taktický postup je nutné dále dopracovat dle vybavení a orga-
nizace konkrétní jednotky (zohlednit např. podstatné rozdíly mezi US tanky Abrams 
a tanky, které jsou ve výzbroji AČR).

Obrázek č. 3: Příklad sestavy mechanizované čety s tankem v zastavěném prostoru 

Zdroj: [19]

Druhá pěší rota se vydala touto cestou, protože pro lehkou pěchotu je efektivní spo-
lupráce s tankovými jednotkami klíčovou schopností pro boj ve městě. Díky vydatné 
pomoci tankistů ze 73. tankového praporu se nám podařilo udělat několik krůčků tímto 
směrem. První fází výcviku bylo seznámení jednotky se základními pravidly pohybu 
v okolí tanků a na tancích (nastavení signálů, na co dávat pozor, co nikdy nedělat atd.). 
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Každý jednotlivec si musí být vědom ohrožení, které představuje vlastní tank v boji 
pro pěchotu (manévr tanku, fosforové dýmové granáty, dynamický pancíř, fragmenty 
z podkaliberních střel), musí znát bezpečnostní zásady nasedání a sesednutí z tanku, 
způsob rozmístění a pohyb pěchoty na tanku, signály a činnost při použití tankových 
zbraní. Dále byla rozpracována modelová sestava pro společné působení, kde bylo 
vybráno základní rozdělení: dva tanky na jednu pěší četu (předpoklad působení tanků 
ve dvojicích). Taktické předpoklady byly ověřeny při společném cvičení na virtuálních 
simulátorech. 

Způsoby spolupráce jednotky složené z tanků a lehké pěchoty (která má kolová vozi-
dla) jsou zásadně ovlivněné charakterem terénu. V otevřeném terénu tanky vezou pěší 
týmy a využívají pěchotu k vlastnímu zabezpečení, zatímco kolová vozidla vyhledávají 
vlastní trasu a podporují tak činnost tanků na větší vzdálenost (průzkum, zajištění boků, 
krytí vozidel podpory, CASEVAC atd.). V otevřeném terénu by celému uskupení měl 
velet velitel tankové jednotky.

V zastavěném prostoru musí tanky i kolová vozidla vytvořit kompaktnější celek. 
Vpředu postupují dva tanky s pěchotou, přičemž minimálně je ke každému tanku přičle-
něn jeden pěší tým. Úkolem pěchoty je prozkoumávat trasu, vyhledávat cíle pro tanky 
a bránit tanky proti napadení nepřátelskou pěchotou z bezprostřední blízkosti. Pěchota 
nezahajuje palbu, dokud to není nutné, ale šetří munici a navádí tank, který využívá 
vlastní zbraně. V případě zapojení tanků do boje se silným nepřítelem (tank, BVP, nebo 
napadení vrtulníky) pěchota zvětšuje odstup od vlastních tanků, aby je neomezovala 
v manévru a předešla vlastním ztrátám. Základem úspěchu je úzká spolupráce pěších 
týmů s tanky, včasná identifikace cílů a navádění tanků na nepřítele. Kolová vozidla 
musí postupovat blízko za tankovým prvkem, přičemž jedno vozidlo neustále kryje 
hluchý prostor přímo nad tanky (horní patra budov). U kolových vozidel zůstává jedno 
pěší družstvo, které je připravené provést manévr do strany (průchod přes dvory – 
obchvat). Zároveň se vozidlový prvek stará o podporu celého uskupení, chrání tanky 
při jejich dozásobení a přeložení munice. V ideálním případě je do vozidlového prvku 
zařazen též ženijní tým s výbušninami a buldozerem. Ve městě obvykle celé jednotce 
velí velitel pěchoty.

4.3 	Použití psa v zastavěném prostoru

Ve spolupráci s vojenskou policií Olomouce mohla pěší rota vyzkoušet, co obnáší 
přijmout do sestavy psovoda se psem. K provedení výcviku bylo využito Cvičiště 
Jeseník. Nejprve psovod musí mít zkušenost s taktikou pěchoty, aby byl schopen se začle-
nit do sestavy bojové jednotky jako plnohodnotný člen družstva. Efektivní využití 
psa v sestavě pěší čety vyžaduje nácvik, který vyjasní detaily praktického provedení. 
Např pes se nedokáže pohybovat po schodech pomalou chůzí a naráží do lidí, kteří 
se v tu chvíli zaměřují ve střeleckých polohách na prostor okolo schodiště a sám pso-
vod má pak práci psa uhlídat. Tým, který zajišťuje schody, musí proto jít první a pak 
se zajištěním jde psovod se psem. 

Dále je nutné s předstihem cvičit psa na specifické činnosti CQB, hlavně prohledávání 
místností a předem koordinovat potřeby pěší jednotky s psovodem (aktuálním příkladem 
byla situace, kdy pes věděl, že člověk se skrývá ve skříni, ale nevěděl jak se má zachovat 
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tak jen škrábal po skříni a nervózně chodil okolo). Pes by musel být připraven, aby samo-
statně útočil na osobu se zbraní, pokud musí psovod nejprve ukázat cíl útoku a vydat 
povel (standardní výcvik), pozbývá smysl užití psa na prohlídku místností před vstupem 
útočného týmu. Dalším limitem psa je jeho citlivý čich, který omezuje čichání zplodin 
výbušnin. Zhruba po hodině činnosti pes potřebuje pauzu, aby byl schopný plnit další 
úkoly. Možnosti použití psa pro boj v zastavěném prostoru jsou proto velmi omezené 
a jeho využití při CQB je nutné zvážit a předem secvičit.

4.4 	Vstup do budovy

Tento bojový dril můžeme nalézt ve spoustě publikací či příruček a každá jednotka 
si musí vybrat vlastní způsob provedení. Rota při výcviku vycházela opět z rad instruk-
torů z Vyškova. Nejprve musí být vytvořen vnější perimetr tak, aby objekt byl zajištěn 
a nikdo se nemohl skrytě dostat dovnitř ani ven (maximálně zajištěny všechny strany, 
okna či jiné otvory v budově tak, aby nedošlo k napadení jednotky s těchto míst. 
Po té se může úderná skupina přesunout k objektu. Při příchodu ke dveřím je zapotřebí 
zjistit jakým způsobem se dveře otevírají, kde jsou panty a také z jakého materiálu 
jsou vyrobené. Je důležité, aby proběhlo hlášení od prvního vojáka, který vidí na dveře 
k veliteli o dané situaci a jednotka mohla co nejrychleji zareagovat. Musí dojít k vizuální 
a ruční kontrole dveří (aby byla včas odhalena improvizovaná výbušná zařízení) a zjistit, 
zda se dají dveře otevřít nebo jsou zamčené a bude li zapotřebí „berana“ k otevření. 
Po otevření dveří a odhozu granátu/zásahové výbušky vnikají do objektu dva, tři nebo 
čtyři vojáci. Je zásadou, že třetí voják v sestavě kontroluje prostor nad dveřmi a půjde 
do některé strany, dle domluvy a počtu osob v týmu (obvykle postupuje stejný počet 
po každé straně). Nikdo nesmí zůstat ve dveřích nebo v tzv. smrtícím trychtýři, který 
je ohraničen možnými úhly střelby otvorem dveří. V případě zranění, nebo závady 
je důležité nezablokovat vlastním tělem vstup, ale ustoupit do strany, nebo zalehnout, 
aby zbytek týmu mohl pokračovat v manévru. Velitel nevstupuje s úderným týmem, 
ale čeká na hlášení, že místnost je čistá a může jít dovnitř. Při prvotním vstupu do budovy 
se tým nezastavuje na chodbách, ale cestou nejmenšího odporu vstupuje do nejbližší 
místnosti, která se po vyčištění stává základnou pro další postup po budově (shromaž-
dištěm zraněných).

Samostatnou kapitolou by mohlo být využití kulometů. Kulometník obvykle postupuje 
poslední a kryje šestou hodinu (je velký omyl si myslet, že kulometník není zapotřebí 
při boji, který může proběhnout v budově na malých vzdálenostech). Kulomet lze taktéž 
průběžně využít k postavení např. u okna ke krytí nezajištěných prostorů vně budovy, 
nebo ke krytí postupu po schodišti. Při CQB se jednoznačně projeví zastaralost v AČR 
nahrazovaných UKL (7.62 mm univerzální kulomet vzor 59), které jsou pro podobné 
taktické činnosti prakticky nepoužitelné (neohrabanost, reálně se dá vést účinná palba 
jen z polohy vleže). Naopak MINIMI (7,62 mm kulomet FN Mk 48) umožňuje kulo-
metníkovi držet krok se zbytkem družstva.

Existují i jiné možnosti vnikání do budov než dveřmi a pokud to situace vyžaduje, 
je vhodné jich využít a získat moment překvapení. Je možné využít žebříky a vnikat 
do budov okny, dá se slanit na budovu z helikoptér (a čistit budovu z vrchu dolů). 
Osvědčenou technikou je vytvoření vlastního vstupu buď trhavinou, nebo buldozerem 
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(pancéřovaný buldozer zvaný „sionistické monstrum“ je dle izraelských zkušeností 
při boji ve městě efektivnější než tank). Lze využít i tankový kanón, ale bez použití 
speciální munice není zaručen úspěch na první výstřel (velikost otvoru závisí na mate-
riálu, z kterého je budova postavena). Výše zmíněné způsoby vstupu již neměla pěší 
rota možnost reálně procvičit a byla provedena pouze teoretická příprava. 

Použití granátů/zásahových výbušek
Vstup do budov, či místností obvykle provází použití granátů, nebo zásahových 

výbušek. Cvičení v použití granátů rozpracovává předpis vševojsk 4 – 2, avšak k reál-
nému provedení použití granátů v budovách mají zde rozpracovaná cvičení velmi 
daleko.  [20] Pro 2. pěší rotu byly přínosné především zkušenosti US instruktorů 
a instruktorů z Vyškova, kteří poskytli cenné připomínky k provedení drilu. Pro účely 
výcviku byl využíván cvičný útočný granát a zásahové výbušky (P1 a P2). Přičemž 
jako P2 je označena zásahová výbuška plněná slzným plynem a výcvik se dá provádět 
jen v ochranných maskách. Nevýhodou použití slzného plynu ve výcvikovém zařízení 
je, že plyn zůstane i v prachu na zemi (i po měsíci tento plyn byl cítit a jednotka, která 
chtěla cvičit v těchto zasažených místnostech, nebyla schopna odcvičit danou tématiku 
bez ochranných masek). Zásahová výbušku P1 byla používána jako alternativu za ruční 
granát, který by byl užíván při prvotním vstupu do budovy a čištění dalších místností 
v budově. Výhodou výbušky je, že stejně jako granát obsahuje dopravní i vrhovou 
pojistkou a také se podobá tvarem.

Reálné použití granátu/zásahových výbušek je na rozhodnutí velitele týmu, který 
po vyhodnocení situace rozhodne, co se kde bude házet. Záleží, zda je budova staticky 
narušena, zda je reálné nebezpečí útoku nepřítele, zda je už proti týmu vedená palba 
a zda se v budově skrývá civilní obyvatelstvo. To vše by měl velitel zhodnotit, než vydá 
povel. Američané používají na odhoz granátu povely „FRAG OUT!“ (zkráceně frag-
mentary granade) a na použití zásahových výbušek „FLASH OUT“. Slovo GRANÁT 
používají jen v případě, kdy granát vhodí nepřítel. Zde je matoucí v AČR zaužívaný 
povel granáty pro granátovou zteč, protože při CQB není jasné, zda se jedná o vlastní 
povel k útoku, nebo naopak varování před obdobnou akcí nepřítele a nedorozumění 
může mít fatální následky. Problematiku je vhodné upravit v SOP každé jednotky. 2. pěší 
rota se inspirovala US přístupem a využívala povel „STŘEPINY!“ na odhoz granátů 
a „FLEŠ!“ na odhoz zásahových výbušek. Zvolání „GRANÁTY“ bylo vyhrazeno 
jen pro nepřátelskou akci. 

Samotné použití granátů vyžaduje vysoký stupeň sehranosti pěšího týmu. Odhoz 
granátu či zásahových výbušek prováděl druhý voják v pořadí od dveří tak, aby byl krytý 
prvním vojákem, protože zároveň musel zanechat zbraň na popruhu a držet granát 
v obou rukách. Zde je důležité, aby voják, který granát/zásahovou výbušku chce odhodit 
do místnosti, měl již vytaženou pojistku. Není horší chvíle, než když se otevírají dveře 
a voják zápasí s odjištěním granátu/zásahové výbušky místo toho, aby plynule vykro-
čil a odhodil granát/zásahovou výbušku do budovy/místnosti. V budovách se granát, 
na rozdíl od okopů, obvykle odhazuje spodním rozmachem, přičemž se házející musí 
dostatečně vyklonit do prostoru dveří, aby granát skutečně letěl správným směrem. 
Riziko špatného odhozu a zpětného odrazu granátu např. o zárubně je velmi vysoké! 
Po odhozu granátu se házející vrací na své místo, tým odpočítá pět sekund, kdy po výbu-
chu granátu odletují fragmenty a následně vstupuje do budov/místností.
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Při výcviku pochopitelně nebyla možnost tuto činnost vyzkoušet s ostrým granátem, 
ale US instruktoři upozorňovali na skutečnost, že po výbuchu granátu dojde ke zved-
nutí oblaku prachu a v místnosti bude velmi omezená viditelnost. Nejvhodnější proto 
je zahájit ihned po vstupu palbou do středu místností a následně do rohů. Zde je nutné 
zvažovat konstrukci zdí, protože odražené střely mohou způsobit zranění ve vlastních 
řadách. Riziko zranění při střelbě dávkami je zvláště vysoké ve sklepních prostorech, 
kde jsou zdi obvykle z betonu. Všeobecně při CQB se nejvíce projevují nedostatky 
munice ráže 5,56 mm, což je především odrážení od stěn (vysoká úsťová rychlost 
v kombinaci s nižší hmotností střely).

Odhoz zásahových výbušek P1/P2 je v principu stejný jako u ručních granátů, ale s tím 
rozdílem, že zvukový a světelný efekt trvá okolo pěti sekund. Proto se musí správně 
načasovat vstup do budovy/místnosti, aby nedocházelo ke ztrátě momentu překvapení. 
Nejvíce se osvědčilo čekat na třetí světelný a zvukový efekt a zahájit vstup. Nutné 
je opakované procvičení, v počátku se projevují obavy při vstupu (zavírání oči, nedo-
statečná koncentrace na sektory a cíle). Zde je také zapotřebí zdůraznit, že ochranné 
pomůcky jsou samozřejmostí, především brýle (ne s tmavými skly).

Nedílnou součástí výcviku s granáty je příprava správné reakce na nepřátelský gra-
nát. Platí několik zásad, první je neshromažďovat celé družstvo na malém prostoru. 
Dále při vhození granátu se jednotlivci snaží opustit prostor a skrýt za pevnou překážku, 
pokud to není možné, musí okamžitě zalehnout přilbou směrem ke granátu. Po výbuchu 
okamžitě krýt prostor odkud byl granát vhozen. V případě potřeby musí být zasažený 
tým překročen dalším týmem, který postoupí vpřed a umožní odsun zraněných.

Kapitola věnovaná granátům by nebyla úplná bez zmínky možnosti využití podvěs-
ných granátometů. Podvěsné granátomety jsou v zastavěných prostorech velmi efektivní 
zbraní a jejich zavedení do AČR (CZ 805 G1) zvýšilo schopnosti jednotek v této oblasti. 
Granátomet lze účinně využít na zásahy do místností skrz okno. Vysoká energie střely 
zaručuje i případné rozbití skla, což u ručního granátu nelze čekat. Signální dýmové 
granáty jsou vhodné k označování cílů pro bojová vozidla. Může být ale nutné použít 
několik granátů do jednoho místa, aby byl dým dostatečně viditelný na větší vzdále-
nost. Zasáhnout cíl velikosti okna na sto a více metrů není samozřejmostí a vyžaduje 
nácvik. K cvičení střeleb postačí dřevěná stěna s otvory v podobě oken, před kterou 
jsou připraveny palebné pozice pro jednotlivce, tým, či celé družstvo.

Zároveň je podvěsný granátomet příkladem jak zavádění nových zbraní předbíhá 
zpracování odpovídající výcvikové dokumentace. Jakkoli je obsluha granátometu velmi 
jednoduchá, výcvik musí být založen na odpovídající metodice použití. Přestože munice 
40mm do granátometu je již běžně užívána k výcviku, ve stávající metodice střelecké 
přípravy ani osnovách střeleb není zahrnuta. Zvláštní pozornost je proto při cvičení 
nutné věnovat bezpečným vzdálenostem. US manuál pro výbušnou munici 40mm uvádí 
31m jako minimální vzdálenost k cíli (bezpečnou vzdálenost od výbuchu) a 14m jako 
vzdálenost po které dojde k odjištění granátu. [21] Není vhodné podceňovat ani signální 
munici 40 mm. Dostřel munice je také 400m a při střelbě na kratší vzdálenosti se granát 
od tvrdých překážek intenzivně odráží a mohl by způsobit vážné zranění.
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Beran
Beran (anglicky breacher) je člen jednotky, který má za úkol otevírat dveře či vytvářet 

otvory pro průnik do budov či místností. V případě pěší roty 74. praporu byla zvolena 
varianta střelce, který měl krátkou zbraň, brokovnici, batoh ve kterém bylo beranidlo, 
kleště, tyč na vypáčení dveří, kterou mohl také použít na dočišťování otvorů, které vytvo-
řil. Použití těchto prostředků záleželo na způsobu otevírání dveří (zda se otevírají dovnitř 
nebo ven, rám dveří, materiál dveří atd.) Beran je zodpovědný za to, že se úderný tým 
dostane tam, kam potřebuje. Otevření dveří většinou musí beran zvládnout bez pomocí 
dalších lidí z jednotky, protože se jedná o nebezpečný a často stísněný prostor, kde není 
vhodné místo pro srocování lidí. Beran musí dveře nejen spolehlivě otevřít, ale často také 
je zajistit proti opětovnému zavření tak, aby jednotka mohla odhodit granát či zásahovou 
výbušku a poté byl zde plynulý průchod do budovy či místností, kde dojde k vyčištění, 
či dalšímu „zaplavování“ prostoru.

Činnost berana a jeho zapojení do týmu je nezbytnou součástí výcviku pro boj 
v zastavěných prostorech. Specifické je použití brokovnice k otevření dveří. Brokov-
nice musí být doplněna o nástavec, který umožní před výstřelem opřít hlaveň zbraně 
o dveře. Pro odstřelení pantů se užívá zvláštní munice „open door“ (není naplněna broky, 
ale plastelínou). Pro počáteční výcvik je vhodné využít munice „training open door“, 
která jen imituje skutečný výstřel.

Provedení výcviku předpokládá předem připravenou zásobu starých dveří. Brokov-
nice se přikládá kolmo ke dveřím s mírným odklonem do strany místnosti a při každém 
výstřelu střelec odklání hlavu do strany, aby jej nezranily odletující úlomky ze dveří. 
Při vystřelování dveří se střelec, pokud možno, nachází mimo dveře tak, aby nebyl ohro-
žen možnou palbou nepřítele skrz dveře. Efektivním způsobem k otevření dveří pomocí 
brokovnice je zasažení zámků, které je u méně pevných dveří možné vystřelit na jeden 
výstřel. Ustřelování pantů je složitější a pomalejší, protože na jeden pant je zapo-
třebí okolo třech výstřelů, které jsou stříleny hned pod sebe. Někdy je zapotřebí dveře 
dále vypáčit, protože zůstanou viset na zámku. Při vykopávání dveří byl převzat dril 
od US instruktorů, kdy střelec stojí zády ke dveřím a vykopává je dozadu, aby se mohl 
po vykopnutí dveří hned skrýt a nezůstával stát ve dveřích ve smrtícím trychtýři.

Beranidlo je další způsob jakým se dají otevřít dveře. Je to ovšem nejvíce fyzicky 
náročný způsob. Většinou střelec musel vícekrát použít údery beranidlem, aby otevřel 
dveře. Musí být upraveno tak, aby nedošlo k poranění rukou (držadlo je opatřeno obručí, 
aby při vniknutí beranidla do materiálu dveří nedošlo ke zlomenině prstů či ruky). 
Většinou jde o údery do oblasti zámků, aby došlo k jeho vylomení.

Všechny způsoby otevření dveří jsou fyzicky náročné a vyžadují dostatečné množství 
nácviků a také by je měli ovládat všichni příslušníci družstva. Je také důležité, aby byly 
provedeny nácviky se zbraní s ostrou municí i cvičnou municí, nebo bez munice tak, 
aby se nestávalo, že po vystřelení brokových nábojů např. nedojde k zajištění zbraně 
atd. Jedná se o dril, který střelec nebo kdokoliv z družstva musí provádět a musí ho mít 
zažitý. Vzhledem k pohybu týmu na malém prostoru je výcvik opravdu náročný a klade 
vysoké nároky na manipulaci se zbraní.

Připomeňme, že americká armáda v německém Hohenfelsu provádí kurz, který 
je přímo zaměřen na problematiku pronikání do budov. Jedná se o kurz Urban breacher. 
Absolvent kurzu se naučí, s jakým materiálem musí pracovat, aby byl schopný plnit svou 
funkci. Kurz je zaměřen na otevírání dveří mechanicky, střelbou, použitím bleskovice 
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a výbušnou náloží. V podmínkách AČR jsou však možnosti výcviku s výbušninami 
pro pěší jednotky značně omezené. „Běžný“ pěšák může sám používat jen první dva 
způsoby a to mechanicky (beranidlo a tyč) nebo střelbou (použití brokovnice s upravenou 
municí). Možnosti reálného použití výbušnin jsou omezujícím faktorem a pro operace 
v zastavěném prostoru je nutné doplnit manévrové jednotky o specialisty s ženijní 
odborností (kteří běžně nejsou organickou součástí jednotky).

Závěr
Výcvik boje v zastavěném prostoru představuje vrchol v přípravě jednotek. AČR 

disponuje řadou doktrinálních dokumentů, které všeobecně rozpracovávají tuto tématiku. 
Pro kompletní implementaci boje v zastavěných prostorech do výcviku armády zatím 
chybí program výcviku jednotek provázaný se standardizovanými výcvikovými zaříze-
ními. Příprava armády v této oblasti předpokládá investice (nikoliv extrémně vysoké) 
do vybudování standardizovaných výcvikových zařízení, na kterých by bylo možné 
výcvik FIBUA a CQB provádět. Organizace komplikovanějších cvičení je mimo-
řádně náročná pokud se od velitelů jednotek očekává samostatné rozpracování taktiky 
na konkrétní techniku jednotky, vypracování cvičení a jejich realizace dle přiděleného 
výcvikového zařízení (přičemž možnosti a omezení jednotlivých zařízení jsou rozdílné). 
Výcvik pro boj ve městě je obvykle pro vojáky velmi atraktivní a chtějí se mu věnovat. 
Avšak bez centrálně řízené podpory výcviku v podobě manuálů a investic do výcvi-
kových zařízení má iniciativa vycházející z úrovně velitelů jednotek své limity. Práci 
velitelů by výrazně ulehčilo, pokud by programy výcviku obsahovaly nejen výčet témat 
a odkazy, ale ke každému tématu by byl rozpracován konkrétní příklad cvičení ke zvlád-
nutí dané problematiky (ukázku ze zahraničí lze najít v publikaci Prohledávací operace). 
[22] Omezujícím faktorem pro centralizaci výcviku je rozdílné vybavení jednotek, které 
výrazně ovlivňuje taktické postupy zvláště na nejnižším stupni.

Existují dva rozdílné přístupy k využití odborných instruktorů k výcviku jednotek. 
V AČR je realizován způsob, kdy centralizovaná příprava probíhá v odborných kur-
zech, kde jsou školeni jednotlivci odeslaní od jednotek až do úrovně instruktor. V AČR 
je organizován nespočet kurzů zaměřených na přípravu jednotlivců, zatímco příprava 
organických jednotek je ponechána exkluzivně na velitelích. Taktéž hodnocení je pri-
márně zaměřeno na výkony jednotlivce, zatímco cílem výcviku je především výkonnost 
jednotek. Hodnotit a srovnávat organické jednotky AČR je obtížné nejen kvůli rozdílnosti 
výzbroje, ale i díky neexistenci standardizovaných cvičení na stejných výcvikových 
zařízeních. Výcviková zařízení nemají vlastní instruktory, ale přípravu jednotky na nich 
vede většinou některý z velitelů cvičící jednotky, přičemž prapory disponují vlastními 
instruktory výcviku v rámci skupin bojové přípravy.

Oproti tomu americký přístup spočívá na jedné straně taktéž v přípravě specialistů 
pro jednotky v odborných kurzech, na druhé straně jsou ale vytvářeny výcvikové 
jednotky instruktorů při vojenských výcvikových prostorech. Instruktorské týmy jsou 
skládané ze specialistů s čerstvými zkušenostmi z praxe (např. po návratu z mise), kteří 
pak osobně mentorují výcvik jednotek, které se střídají ve výcvikových prostorech 
v rámci přípravy na nasazení. Výhodou US systému je přirozená výměna zkušeností 
z výcviku mezi jednotkami, rychlejší předávání poznatků a společný výcvik organických 
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jednotek včetně velitelů. Zvláště u komplikovanějších výcvikových úkolů, jakým je např. 
boj v zastavěných prostorech, se projevují výhody výše zmíněného US systému. Při 
rotaci na velitelských pozicích se každý velitel se při osobní organizaci výcviku musí 
učit z vlastních chyb a slepých uliček, což zpomaluje výcvik celé jednotky. To platí, 
zvláště pokud není k dispozici výcvikový manuál k dané tématice a nejsou připravena 
odpovídají výcviková zařízení. Výše uvedený text by měl především pomoci velitelům 
jednotek, aby neopakovali stejné chyby, jakých se při plánování a realizaci výcviku 
dopustili vojáci lehké pěchoty z Bučovic. 
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Leadership a profesionalizace očima 
důstojníků v retrospektivě výzkumu 
let 2004–2008 
Leadership and Professionalization 
from the View of Officers  
in the Research Retrospection  
of the Years 2004-2008 

Abstrakt:
Cílem příspěvku je na  základě analýzy polostrukturovaných rozhovorů 

s  důstojníky na  různých stupních velení z  let 2004–2008 představit jejich 
pohled na proces velení a způsob jeho osvojování. Na základě realizovaného 
kvalitativního výzkumu můžeme způsob velení českých důstojníků v nedávné době 
označit v podstatě za intuitivní a individuální, což charakterizuje nejčastější cestu 
k velení, založenou téměř výhradně na vlastní zkušenosti. Mimo to lze konstatovat 
diferenciaci ve způsobu velení a motivace podřízených mezi jednotlivými typy sil 
a vojenskými specializacemi. Reflexe profesionalizace armády, systému odborné 
přípravy, vnímání naučených a přirozených velitelských schopností a vlastního 
kariérního postupu je nabídnuta k diskusi v kontextu současných změn v přípravě 
důstojníků a velitelů AČR. 

Abstract:
Presented analysis of interviews with officers at various level of command 

from 2004 – 2008 is aimed on their view of the process of command. On the basis 
of qualitative research we consider the recent way of command of the Czech 
officers intuitive and individual. It characterizes most common way to command, 
based just on experience. We consider differentiation in the way of leading and 
motivation of subordinates among types of forces and military specializations. 
The reflection of the professionalization, the training system, the perception 
of learned/natural ability to command and their career is offered to discussion in 
the context of changes in direction of education of Czech officers and commanders.

Klíčová slova: 
Vojenský leadership, příprava velitelů, charakteristiky velitele, způsob velení, 
kvalitativní výzkum.
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Military Leadership, Military Education System, Commander Characteristics, 
Way of Command, Qualitative Research.
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Motto: 
„Prostě ta rota, jednotka anebo četa či družstvo, to je prostě ta armáda, tomu 
člověk propadne a chce to dělat, tu práci. Ta práce ho baví, ta práce ho naplňuje. 
A jelikož stráví se svými soukmenovci nebo s jednotkou nemalou dobu, tak je to, 
to je pak prostě rodina.“ 	 			         (zástupce velitele roty)

Úvod
V souvislosti s diskutovanými změnami v systému vzdělávání důstojníků a budoucích 

velitelů na Univerzitě obrany, jejichž nezbytnost v širších souvislostech reflektoval 
na stránkách Vojenských rozhledů v poslední době např. Karaffa [1], je cílem této stati 
představit čtenáři situaci panující mezi veliteli v AČR v době nedávno minulé. Předmě-
tem analýzy dosud nepublikovaných zjištění z šetření provedených v letech 2004–2008 
jsou velitelské schopnosti českých důstojníků tak, jak je vnímají oni sami. Pozornost 
je zaměřena na proces jejich rozvoje a využití v kontextu profesionalizace armády, 
systému odborné přípravy, vnímání naučených a přirozených velitelských schopností. 
Vychází ze situace, kdy byla část velitelské přípravy odlišná od současnosti, aktuálnost 
spočívá v definování slabých míst „dobíhajícího“ systému a ukazuje, na co by mohla 
být zaměřena pozornost při budování struktury profesního vzdělávání velitelů.

1. Leadership 
Leadership je definován mnoha autory a v literatuře lze obecně nalézt více než stovku 

definic řízení a vedení. Rozdíl mezi nimi je přitom značný. Řízení je dosahování výsledků 
pomocí efektivního získávání, rozdělování, využívání a kontrolování všech potřebných 
zdrojů, tj. lidí, peněz, zařízení, budov a vybavení, informací a znalostí, zatímco vedení 
se zaměřuje na nejdůležitější zdroj, tj. na lidi. Jedná se o proces vytváření a sdělování 
vize budoucnosti, motivování lidí a získávání jejich oddanosti a angažovanosti. [2]

S rozvojem sociálních věd v průběhu 20. století došlo k rozvoji výzkumu leadershipu 
v mnoha oblastech lidské činnosti. Např. Northouse jej rozděluje na přístup založený 
na hledání charakteristických vlastností vůdce, behaviorální přístup (co vůdci dělají a jak 
jednají) a situační přístup (různé situace vyžadují různé vůdcovské charakteristiky). Tento 
přístup se dále dělí na teorii závislosti na cíli (jak vůdci motivují podřízené k dosažení 
cílů) a kontingenční teorii, tj. na interakci mezi stylem vedení a specifických situačních 
proměnných. Vztahový přístup zkoumá vztahy lídrů a následovníků, transformační teorie 
vychází z premisy, že vedení je proces, který mění lidi a organizace. Dalšími přístupy 
jsou autentické vůdcovství (zkoumající autenticitu vůdců), spirituální (jak vůdce využívá 
hodnot k ovlivnění následovníků) a v neposlední řadě služební vůdcovství, kdy je vedení 
chápáno jako služba následovníkům, kteří následně dosáhnou vyšší soběstačnosti. [3]

Výzkum leadershipu v armádě může vycházet ze dvou výzkumných tradic. První 
z nich je založena na posuzování armády jako jakékoliv jiné organizace, druhá vychází 
z předpokladu výrazných odlišností armády od dalších institucí. [4] Následující řádky 
se pokouší nalézt specifika vojenského velení v očích samotných velitelů.
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2. Velitel v (post)moderní armádě
Odvěké snahy vycvičit nebo „vytvořit“ dobré velitele provázejí přirozeně i ozbrojené 

síly současnosti, které musí ale řešit ještě další problémy, vzniklé historicky teprve 
nedávno. „Dochází k fúzi vojenských a politických faktorů, a to už na taktické úrovni. 
Mnohdy velitel na úrovni čety a roty sehrává vojensko-politickou roli“. [5] Zvyšuje se 
komplexita rozhodovacích problémů velitele, nutností je vysoká míra profesionality 
osobní, sociální i odborné, jak na příkladu norské armády dokládá Boe [6]. Soudobý 
vojenský profesionál musí být připraven k nasazení jak v zájmu vlastního národa, 
tak v zájmu zajištění míru v bojových i nebojových operacích v zahraničí, na významu 
proto nabývají interkulturní kompetence a schopnost činit strategická rozhodnutí v kul-
turně komplexním prostředí. [7] 

Pozornost je však obvykle věnována až konečným kvalitám velitele, o procesu, 
jak k nim dospět, víme velmi málo. [8] G. Larsson [9] se ve své aplikaci situačního 
a transformačního vedení na vojenské podmínky pokusil vytvořit model, který bere 
v úvahu všechny okolnosti mající vliv na velení vojákům. Základními předpoklady 
jsou dobrá fyzická kondice, psychologické dispozice a pevné morální hodnoty. To jsou 
podmínky nutné, nikoli dostačující (žádná z nich také nepostačí sama o sobě) k rozvoji 
velitelských schopností – sociálním a manažerským kompetencím a orientaci na spl-
nění úkolu. V modelu je však nutné zohlednit i situační faktory, tedy vnější prostředí 
(zdroje, hrozby…), organizační strukturu a procesy a skupinovou strukturu a procesy. 
Své závěry staví na výzkumu mezi švédským vojenským personálem, jenž byl zaměřen 
na otázku, co tento personál nejvíce oceňuje na svých velitelích. Odpovědi účastníků 
svého výzkumu rozdělili autoři na čtyři skupiny. 1. Zdůrazňují význam sociálních 
schopností velitelů, zájem o podřízené, schopnost efektivně komunikovat a aktivně 
naslouchat. 2. Svou roli hrají etické a morální hodnoty, podle kterých nadřízení žijí. 
3. Do jiné kategorie patří profesionální schopnosti a vědomosti spojené se zkušenostmi, 
které v klíčových okamžicích umožňují veliteli intuitivně a rychle vyhodnotit situaci. 
Patří sem také orientace na úkol – rozpoznat možnosti jednotlivých členů skupiny 
a postavit tak efektivní tým, rozhodovací schopnosti, práce se skupinovými emocemi. 
A konečně 4. identifikace s vojenským povoláním, pocit závazku a schopnost předat 
inspiraci a motivaci podřízeným. [10]. 

Trendem, který je otázkou zejména v euroatlantického prostoru, je změna kon-
skripční armády, založené na povinné vojenské službě, v armádu dobrovolnickou, 
profesionální. Prvním z důvodů je modernizace – stále technicky složitější zbraňové 
systémy vyžadují dlouhodobý speciální výcvik, ke kterému nejsou neustále obmě-
ňovaní vojáci základní služby vhodní. Druhý důvod je politický, armáda v západní 
společnosti ztrácí pro většinu veřejnosti atraktivitu už samotnou podstatou hodnot, 
na kterých je postavena – uznání řádu, vědomí povinnosti, ochoty podřídit se autoritě, 
versus společenský individualismus a ničím neomezená svoboda bez odpovědnosti 
v postmoderním světě. [11] Třetím důvodem je měnící se poslání ozbrojených sil, které 
vyžaduje schopnost trvalé mobilizace, připravenost k boji v krátkém časovém horizontu, 
což je v případě konskripční armády nereálné. [12] V neposlední řadě nelze zapomínat 
na to, že u profesionálních armád je veřejnost tolerantnější k obětem na životech, které 
se stanou v zahraničních konfliktech nevedených na obranu země. U dobrovolníků 
se předpokládá, že znají rizika a současně jsou za ně dobře zaplaceni. Je však třeba 
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zdůraznit, že trendy profesionalizace a demokratizace armád se de facto týkají pouze 
euroatlantického prostoru, jak dokazují mj. Beeson s kolegy [13] na příkladu funkcí 
armád jihovýchodní Asie, které se řídí odlišnými principy civilně–vojenských vztahů. 
Další otazník nad donedávna platnými teoriemi vznáší současná vojensko-politická 
situace ve východní Evropě a na středním Východě, která může do jisté míry zpochyb-
nit jak většinu výše uvedených argumentů, tak ideu výlučně profesionální expediční 
armády jako celku.

V českém prostředí byl proces plné profesionalizace Ozbrojených sil ČR ukončen 
1. 1. 2005. Pro vojenské velitele se tedy změnilo jak vnější prostředí – bezpečnostní 
rizika změnila charakter směrem k hrozbám asymetrického charakteru (terorismus) 
a nevojenského charakteru (živelní pohromy), vyžadujícím mezinárodní vojenskou 
spolupráci či spolupráci s nevojenskými složkami – tak prostředí vnitřní, kdy vojáky 
základní služby vystřídali profesionální vojáci na základních funkcích. [14] Důsledky 
tohoto kroku lze spatřovat mimo jiné také v potenciální nutnosti změny vzorců velení 
podřízeným.

3. Metodika výzkumu
Jádro empirické části studie vychází z designu mezinárodního výzkumu [15] a je zalo-

ženo na 41 rozhovorech s velícími důstojníky, které vznikly mezi lety 2004 a 2008. Jed-
nalo se o polostrukturovaná interview, odvíjející se od iniciačního dotazu na zkušenost 
nebo zážitek, který změnil respondentovy velitelské schopnosti nebo jeho přístup k roli 
velitele. Respondenti byli vybíráni záměrným výběrem s cílem dosáhnout co největší 
pestrosti z hlediska odbornosti a  typu jednotky. Rozsah vzorku umožnil přiblížit se 
teoretické nasycenosti tématu, mluvčí tedy v posledních rozhovorech již neotvírali 
nová témata, opakoval se podobný okruh problémů. Analýza byla provedena meto-
dou zakotvené teorie ve variantě představené Corbinovou a Straussem [16]. Podstata 
kvalitativního výzkumu nedovoluje závěry generalizovat, na druhou stranu umožňuje 
hlubší analýzu postojů společenských aktérů. Cílem studie je nabídnout na základě 
provedených rozhovorů čtenáři představu o postojích velitelů ve vymezeném období, 
na jehož základě je možné vyvozovat možnou motivaci postojů a jednání vojenských 
profesionálů v současné době v již kvalitativně odlišném kontextu. 

Věkové rozmezí respondentů se pohybovalo od 23 do 58 let. Skupina dotazovaných 
velitelů byla homogenní jak z hlediska pohlaví (hovořili jsme pouze s jedinou ženou), 
tak z hlediska vzdělání, neboť podmínkou dosažení důstojnické hodnosti je absolvování 
vysoké školy. Pokud rozdělíme úrovně velení podle amerického systému [17] na přímé, 
organizační a strategické, většina respondentů reprezentuje přímou úroveň velení, která 
je charakterizována velením „tváří v tvář“, bezprostřední účastí na výcviku a výuce 
podřízených, tj. velení četě a rotě. Na organizační úrovni velení nalezneme 11 vojáků 
ze vzorku, a to velení praporu a brigády. Na strategické úrovni se nacházeli 2 z respon-
dentů pracující na Ministerstvu obrany ČR.
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4. Umění velet očima českého důstojníka
V následující části představíme vybrané milníky velitelské kariéry, zmiňované mluv-

čími. Jejich výčet není s ohledem na omezený prostor vyčerpávající, budeme se však 
snažit přiblížit ty, které byly vnímány jako nejpodstatnější či nejvíce určující. Upozaděny 
tak zůstanou neméně zajímavá témata, která se v rozhovorech objevovala méně často 
či okrajově, kupříkladu účast v misích či motivace vstupu do armády. 

4.1 Profesionalizace

Velitelé přijali změnu vnějších podmínek v podobě profesionalizace jako odrazový 
můstek ke změně svého přístupu a metod práce s lidmi. Velení profesionálním vojákům 
vnímali jako komplexnější a sofistikovanější problém. Vojáci z povolání byli pojímáni 
jako celistvé bytosti, u kterých je třeba brát v úvahu nejen profesní, ale i osobní život, 
na druhou stranu není nutné tolik kontrolovat jejich pracovní výkony. Vojáci základní 
služby naopak vyžadovali podle mluvčích striktní kontrolu při práci, neboť se na ně 
nebylo možné spolehnout, jejich osobní život byl ale významný pouze v ojedinělých 
případech. Někteří mluvčí si uvědomovali i rozdílnost ve fázích životního cyklu, kdy 
se muži a ženy ocitají ve vojenském prostředí. Fakt, že vojáci z povolání jsou obvykle 
starší a mají vlastní rodiny, s sebou nese důsledky např. v odpovědnosti samotných 
vojáků nebo v nutnosti ohledu na rodinné zázemí. Téma odlišnosti kontroly, odpověd-
nosti a možností stimulace a motivace vycházelo logicky ze samotného principu obou 
pojetí, tedy (ne)dobrovolnosti a z toho plynoucích následků. 

Profesionalizace však vnesla do úvah o velitelských schopnostech také téma „generačních 
rozdílů“ mezi vojáky z povolání, čistě pragmatické orientace nově přicházejících profesio-
nálních vojáků. Velitelé hovořili o generační bariéře, novým vojákům z povolání připisovali 
nezřídka pouze ziskuchtivost, nedoprovázenou zájmem o profesi či ideály patriotismu.

Mezi odpovídajícími byli ale také zastánci opačného názoru, ti se domnívali, že pro-
fesionální armáda se od konskripční liší právě v tom, že vojáci mají zájem o svou 
práci a dělají ji zejména proto, že je baví. I oni ale brali v úvahu ekonomické a sociální 
faktory, případně entuziasmus považovali za specifikum náboru ke své jednotce, který 
u ostatních, ne tolik atraktivních specializací nemusí být pravidlem.

V kontextu procesu profesionalizace reflektovali mluvčí konkrétní změny ve stylu 
velení. Výchozím bodem byl respekt k podřízeným a odsuzování arogance směrem 
k nim, ústup od autokratického stylu velení jako něčeho překonaného, co velitelé zažili 
dříve při jednání s vojáky základní služby. Individuální přístup respondenti vnímali jako 

„A když tady vidím, jak mi sem chodí zájemci, nezeptají se vás, co budou dělat, ale 
za kolik a kdy pojedou do mise. Protože on má ještě rozestavěnej barák a potřebuje 
auto. A tam o nějakým mírovým produktu, že on tam jde chránit mír, to je na třetím, 
čtvrtém místě v pořadí, co ho zajímá… Současná společnost je o penězích, vlaste-
nectví už ne, to už tady nikdo nezná, je to nezajímá.“ 

 (velitel brigády)
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něco nového v souvislosti s profesionalizací armády, vojákům základní služby veleli 
odlišným způsobem, paušalizujícím podřízené, o jejich individuálních schopnostech, 
motivech a hodnotách nepřemýšleli.

Z rozhovorů můžeme soudit, že styl velení v české profesionální armádě mimo 
nasazení se příliš neliší od principů vedení v civilních podmínkách. Velitelé se snaží 
ke svým podřízeným přistupovat individuálně v zájmu dosažení co nejlepšího výsledku 
a dobrých vztahů v jednotce. Pouze nemnozí z oslovených hovořili o nutnosti přizpůsobit 
velení situaci, nejčastěji si jej byli vědomi veteráni zahraničních misí. Úkolové velení, 
spojené s důvěrou v podřízené a jejich odpovědností, preferují zejména velitelé, kteří 
prošli vzděláním na zahraničních školách nebo veleli speciálním odbornostem. Ostatní 
přece jen rádi vedou podřízené pevněji a kontrolují jejich práci krok za krokem, i když 
tento způsob dávají vědomě do souvislosti s konskripční armádou. Zajímavé je, kolik 
velitelů pojmenovalo svůj způsob velení přímo jako „nevojenský“, synonymem vojen-
ského bylo přitom striktní a autokratické předávání rozkazů, považované za nefunkční 
a spojované zejména s obdobím povinné vojenské základní služby. 

4.2 Systém vzdělávání – vysoká škola

Přestože profesní příprava není redukována na absolvování univerzitního studia, 
pouze to bylo v rozhovorech tematizováno, mluvčí se nezmiňovali o žádných dalších 
typech kurzů či vzdělávání.

Podle analýzy rozhovorů bylo české vojenské vysoké školství orientováno zejména 
na produkci odborníků, nikoli však velitelů a bojovníků. (Je nutné poznamenat, že vět-
šina účastníků výzkumu byla produktem odlišně koncipovaného vojenského školství, 
připravujícího absolventy na celoživotní vojenskou kariéru.) Tento deficit byl bolestně 
pociťován jak zkušenými, tak mladými veliteli.

Obecně se účastníci výzkumu shodli na tom, že školní vzdělání je na praktický 
výkon velitelské funkce příliš nepřipravilo. Zmiňovali zejména nedostatky v přípravě 
na vedení lidí, teorie managementu a leadershipu, psychologie a dalších předmětů, 
zlepšující sociální kompetence absolventů, které jsou v praxi pro velitele klíčové, podle 
některých nakonec důležitější než předměty odborné. 

Pokud mluvčí hovořili o zkušenosti se zahraničním systémem vojenského vzdělání, 
tuzemské vojenské školy nevycházely ze srovnání nejlépe. Někteří v této souvislosti 
reflektovali nedostatečnou propojenost vojenského vysokoškolského vzdělání s praxí, 
zejména přednášky pedagogů, kteří nikdy nesloužili u vojenského útvaru a nedokázali 
tak posluchače připravit na realitu života vojenského velitele. 

Neméně kritizovanou skutečností byl fakt, že do důstojnických velitelských funkcí 
nastupují lidé splňující pouze podmínku vysokoškolského vzdělání bez dalších testů 

„...ale celá ta práce je spíš o jednání s lidmi než o odbornosti. A ta škola nepři-
praví vůbec, ale vůbec. Jako že bychom měli nějakou psychologickou přípravu, 
jak se dělá v cizině, to vůbec nebylo.“

(velitel roty)
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či předpokladů a dokonce bez jakékoliv speciální přípravy. Do velitelských funkcí jsou 
zkrátka „určováni“, nikoli vybíráni s předpokladem, že žádoucí „třídění zrna od plev“ 
provede praxe.

4.3 Talent, nebo znalosti?

Souvisejícím tématem, které se v rozhovorech často opakovalo, byla problematika 
vrozených či naučených schopností vést lidi. Většina mluvčích se přiklonila k názoru, 
že k úspěšnému vedení lidí ve vojenském prostředí jsou potřeba vrozené vlastnosti, 
kterými nedisponuje každý. Domnívali se, že podmínkou pro vedení vojáků je chari-
smatická osobnost, vrozený talent. Byli oddělováni „velitelé“ a „štábní pracovníci“, 
jejichž přirozenost byla podle mluvčích naprosto odlišná a bylo jen otázkou schopnosti 
nadřízených umožnit jim výběr takové kariéry, ve které by se „našli“. 

Zastánci opačného názoru byli přesvědčení, že velení je otázkou učení, vůle a moti-
vace. O možnosti naučit se velet byli přesvědčeni ti respondenti, kteří prošli zahraniční 
školou nebo kurzem velení, obvykle v anglosaském prostředí. Leadership je zde jedním 
z kurikulárních předmětů; jeho absence při výchově českých velitelů je pak vnímána 
jako veliký deficit vojenského školství. 

Nejčastější byl kompromisní pohled na podstatu velitelských schopností: mluvčí 
přisuzovali jistý význam vrozeným vlastnostem, považovali je ale za dispozice, které 
je nutné rozvíjet a pracovat na nich, aby se z nich staly skutečné velitelské schopnosti. 
Ani talentovaní či charismatičtí velitelé proto nemohou rezignovat na vývoj, sebevzdě-
lávání a sebezdokonalování.

Mluvčí přitom obvykle nepopírali, že na počátku kariéry byli jinými veliteli než v sou-
časnosti, že přibývající zkušenosti, věk i cílevědomé učení poznamenaly jejich přístup 
k podřízeným. Jednalo se však o učení přirozeným způsobem, kterému se v sociální 
interakci nelze vyhnout. Někteří to považovali za samozřejmý vývoj a vzpomínali 
na těžké začátky, jiní zdůrazňovali, že na základních principech nemuseli nic měnit. 

To, jak vojenští velitelé, mladší i zkušení, sázeli na vrozený talent či charisma, 
může svědčit o jejich vlastní cestě k velení a k podřízeným. Fakt, že je samé v oblasti 
leadershipu nikdo nevzdělával, pro ně znamenal, že obecně je princip vůdcovství zalo-
žen na vrozených vlastnostech, učením je možné jej pouze zdokonalit, nikoli vytvořit. 
Ti, kteří byli ve velení či vojenském leadershipu teoreticky vzděláváni, více věřili 
v možnosti velitelské schopnosti od základu vybudovat. 

„Pokud chcete dobrého velitele, který se bude dobře rozhodovat v extrémních 
a rychlých, vypjatých situacích, tak na to je třeba talent. Dá se to vypěstovat, 
ale myslím si, že ten rodilý ‚rozhodovač‘ na tom bude líp. Protože on si to pak ještě 
vybrousí.“

(velitel roty)
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4.4 Profesní zkušenost

Všichni mluvčí vnímali jako velmi silný impuls pro vlastní způsob velení příklad 
jednání a přístupu k vojákům u svých nadřízených na počátku kariéry. Tento zážitek 
byl pro mnohé mluvčí natolik silný, že jej označili za nejvýznamnější ve své kariéře. 
Se stávající situací v AČR nebyli z tohoto hlediska příliš spokojeni, často se objevovala 
kritika nedostatku nadřízených, kteří by si zasluhovali úctu a obdiv. Avšak i mluvčí 
formovaní hlavně špatnými vzory obvykle své nedobré zkušenosti brali pozitivně, 
uzavírali je s tím, že alespoň vědí, čemu se mají vyhnout. Dobré i špatné vzory v nad-
řízených a starších kolezích se v rozhovorech ukázaly jako klíčové pro formování 
vlastního způsobu práce mluvčích. Význam přikládaný dobrým příkladům zdůraznil 
jejich mimořádnou potřebu v situaci, kdy se velitelé podle svých slov necítili na výkon 
své funkce dobře připraveni teoreticky.

Svou roli velmi často sehrálo první umístění, zejména ve chvíli, kdy vlivem různých 
situačních změn museli čelit odpovědnosti, která neodpovídala jejich praxi a zkuše-
nostem. První pracovní zkušenost obvykle nebyla dobrá, mluvčí se museli nějakým 
způsobem vyrovnat s realitou, na kterou je škola příliš nepřipravila. Lehké to však 
neměli ani ti, kteří se k velení dostali v pozdějším věku, někteří téměř na konci kariéry. 
Do té doby vykonávali technické, odborné nebo štábní funkce a adaptovat se na práci 
s lidmi, nezřídka v poměrně vysoké hodnosti a na vysokém stupni velení pro ně nebylo 
jednoduché. Často nebyli ve své funkci spokojeni a také se obvykle vymezovali jako 
technici, nikoli velitelé.

Všichni mluvčí kladli mimořádně velký důraz na posloupnost získávání zkušenosti, 
tedy na to, aby každý velitel získal praxi na všech podřízených stupních, aby se jeho 
kariéra odvíjela zhruba po linii četa – rota – prapor – brigáda/pluk. Posloupnost kari-
éry pro ně byla skutečným klíčem k úspěchu. Velmi odsuzovali, pokud byl některý ze 
stupňů „přeskočen“ a čerství absolventi škol získali místo rovnou na štábu útvaru, nebo 
dokonce na ministerstvu obrany. 

Mluvčí byli velmi hrdí na to, že oni sami si všemi stupni velení prošli a často roz-
sah své zkušenosti v rozhovorech zdůrazňovali. Považovali to za velmi významné při 
budování autority a také pro vedení podřízených, případně jejich kontrolu. Vzhledem 
k rezervám, které mělo podle mluvčích vojenské školství v oblasti přípravy na vedení 
lidí, byla pro mnohé z nich zkušenost jediným formujícím faktorem v této oblasti, jak 
si sami uvědomovali.

Z toho, jaký význam mluvčí přikládali zkušenosti na velících funkcích a poctivě 
respektované posloupnosti kariéry lze usuzovat, že na „spasitele zvnějšku“ příliš nevěří. 
Charisma či talent je výchozí podmínkou, skutečným velitelem se ale člověk stane teprve 
poté, co projde základními velitelskými funkcemi (v případě důstojníků od stupně četa) 
a zůstane na nich dostatečně dlouho na to, aby mohl načerpat zkušenosti, které bude 

„…každý velitel by měl projít takovejma těma svýma bolestma ze začátku. 
To je potřeba. Takže něco vynechávat, něco přeskočit? Já si myslím, že ne, že to není 
dobře.“

 (velitel roty)
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potřebovat při dalším kariérovém postupu. Jinak podle nich není schopen získat autoritu 
u podřízených ani kolegů a zejména nebude kompetentní k rozhodování na své úrovni. 
Nabyté zkušenosti je poté žádoucí sdílet, ať už s kolegy či podřízenými, v realitě se tak 
ale, soudě alespoň podle výpovědí oslovených velitelů, příliš neděje.

4.5 Velitel jako vzor

Sebereflexe velitelů v možných rolích, které mohou pro své podřízené hrát, bezpo-
chyby souvisí se zvoleným či realizovaným způsobem velení. Představíme zde aspekty 
nečastěji zmiňované role – velitele jako osobního vzoru pro podřízené. Oblasti, ve kte-
rých by k nim podřízení měli vzhlížet, se zásadně odlišovaly jednak podle druhu vojska 
a odbornosti, jednak podle stupně velení.

Fyzická kondice hrála významnou roli pro mluvčí z brigády rychlého nasazení 
a speciálních sil, ale také pro instruktory zacvičující nové vojáky v základním výcviku. 
I když sami si byli vědomi toho, že s přibývajícím věkem je to stojí více úsilí, o to více 
podle nich podřízení jejich snahu a výsledky oceňovali. Dobrá fyzička byla důležitá 
i pro velitele na stupni prapor nebo brigáda, kteří už nebyli s vojáky v denním kon-
taktu. Přesto považovali za důležité, aby při testech či přezkoušení fyzické zdatnosti 
dopadli ve srovnání s podřízenými dobře. S fyzickou kondicí velmi úzce souvisely 
vojenské dovednosti a znalosti oboru, často zmiňované jedním dechem právě s fyzic-
kou připraveností. 

Sdílení podmínek s podřízenými, ať už v jakémkoli ohledu, byl silný faktor při budo-
vání autority. Velitelé si byli vědomi toho, že není možné „kázat vodu a pít víno“ 
a že je důležité sdílet s vojáky alespoň do určité míry nepohodlí jejich služby, dát jim 
najevo, že jsou „jedni z nich“.

Zvláštní význam morální stránky ve vojenském velení, kde vojáci na rozkaz svého 
nadřízeného nasazují životy a je tedy důležité, aby mu věřili a vážili si ho, reflektoval 
pouze jediný mluvčí.

Za pozornost jistě stojí, že ti mluvčí, kteří své vzory hledali podle přístupu k podří-
zeným či způsobu velení, považovali sami sebe za vzory podle fyzických schopností 
či odborných znalostí – kladli důraz na ty aspekty, které sami neoceňovali. Se svými 
podřízenými tak trochu více soutěžili (kdo bude rychlejší, lepší…) než by se jim snažili 

„To je v armádě specifikum oproti podniku v civilu. Tam ten manažer může být 
naprostý grázl, kterýho všichni nenávidí, ale protože to je dobrý manažer, tak 
podnik prosperuje. V armádě je to naprosto něco jiného, protože v řadě situací 
jsou ti vojáci nuceni rozhodnout se pro zdánlivě třeba zoufalý čin, který povede 
k jejich smrti, a rozhodnou se jenom pod vlivem toho, že to rozhodl jejich velitel 
nebo že jejich velitel do toho jde s nima. Když ten velitel bude špatnej, když ho 
ti vojáci nebudou respektovat, budou ho nenávidět, tak v nich nikdy tuhletu odda-
nost nevyvolá a oni si v tom kritickém momentě pak řeknou, tak kvůli němu umírat 
já nebudu. A může bejt ten velitel třeba profesně zdatný.“ 

(velitel praporu)
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být příkladem v chování a jednání s ostatními. Sebe sama v roli vzoru tak reflektovali 
z úplně jiného pohledu, než z jakého se dívali na příklady vlastní. 

Velitelé se také vymezovali jako odborníci vůči čistě manažerskému pojetí, které 
viděli uplatňovat v některých zahraničních armádách, a i když na vyšších pozicích už 
jim vědomě unikaly detaily práce podřízených, obhajovali význam odborných znalostí 
alespoň v určitém rozsahu. Odborné znalosti byly vnímány jako důležité v kontextu 
budování autority, jejich význam vzrostl s profesionalizací armády. To souvisí s již 
zmiňovaným důrazem na zkušenost a posloupnost kariéry, autenticita velitelské autority 
a vztahu s podřízenými je často stavěna právě na znalosti jejich práce. Míra absoluti-
zace požadavků na odborné znalosti se snižovala na vyšších stupních velení. Limity 
vlastní odbornosti zde musely najít řešení v podobě důvěry podřízeným. Obecně se 
význam odborných znalostí pro velitele odlišoval podle typu jednotky, v jednotkách 
manipulujících se složitými technologiemi, komplikovanými zbraňovými systémy nebo 
informacemi nabývala odbornost podobného významu jako např. fyzická zdatnost pro 
výsadkáře.

Role, které zdůrazňovaly teoretické studie jako specifické pro postmoderní ozbrojené 
síly s novými úkoly, tedy komunikace s médii a veřejností, ať už ve vlastním státě nebo 
v místě nasazení, byly v rozhovorech naprosto potlačeny. Zajímavý pohled na velitelskou 
roli v kontextu nasazení sil shrnul jeden z velitelů: 

Diskuse 
Profesionalizace armády byla historicky jedinečným aktem, který se projevil také 

ve výpovědích o velení v systému konskripční a profesionální armády. Velitelé tuto 
změnu vnímali jako naprosto zásadní pro metody své práce, teprve profesionální vojáci 
pro ně začali být podřízení v pravém slova smyslu. Od svých předchůdců v základní 
službě se lišili podle velitelů především stupněm odpovědnosti a zájmu o práci, a tomu 
bylo třeba přizpůsobit metody velení. To se stalo reflektovanějším, změnily se způsoby 
motivace, odměňování i trestání vojáků, oblasti kontroly, ale zejména diskurs uvažování 
o podřízených vojácích. Začala být vnímána nutnost vzdělávat se a zlepšovat tak, aby 
velitel byl pro své podřízené profesním příkladem a vzorem – k vojákům základní služby 

„Velitelé dneska mají tu úlohu, aby zabezpečili, že vojska se budou chovat v souladu 
s těmi principy, na kterých náš stát stav a které my vlastně hájíme. … Ten prostej 
voják, ten takovýhle myšlenky mít nemá. Naopak je dobrý, když je to válečnej pes 
drženej na uzdě a já mu řeknu, kdy mu sundám náhubek a řeknu mu, jak moc 
má kousat… Jestliže někdo rozhodl o tom, že ta jednotka má být nasazená, ten 
někdo mi i stanoví pravidla použití síly, v podstatě je mým úkolem interpretovat 
ty pravidla použití síly tak, aby to bylo pochopitelný i pro toho posledního vojáka, 
aby přesně věděl, jak moc má kousnout, to je můj úkol, zase na druhou stranu ale 
nešpekuluju nad tím, jestli kousnout, nebo nekousnout. To už je zase věc někoho 
nade mnou v tomhle směru.“

(velitel praporu)
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se tímto způsobem nikdo nevztahoval, bylo u nich důležité, aby vykonali zadanou práci 
a byli pod kontrolou. Nutnost změny strategie velení byla podle respondentů nepopira-
telná, éra konskripční armády byla často zejména mladými důstojníky odsuzována jako 
synonymum nekompetentního přístupu. Zkušení i mladí velitelé hovořili především 
o individuálním přístupu k podřízeným a principu participace, principy velení mimo 
nasazení v podstatě odpovídaly zásadám vedení lidí v nevojenském prostředí.

Na základě analýzy rozhovorů můžeme konstatovat zásadní diferenciaci ve velení 
mezi jednotlivými typy sil a vojenskými specializacemi. Rozdíly v názorech na většinu 
témat byly větší než odlišnosti založené na hodnosti, stupni velení i rozdíly generační. 
Velící důstojníci různých typů jednotek se liší podle kompetencí, které musí zapojovat, 
hodnotami, které v práci s podřízenými uplatňují, vlastní profesní identitou i celkovým 
pohledem na profesi. Týlové útvary kladou důraz zejména na zkušenost, bojové útvary 
na fyzickou kondici a psychickou odolnost a příslušníci vzdušných sil na technické 
znalosti. 

Pokud se zaměříme na průběh kariéry velícího důstojníka v Armádě České repub-
liky a její nejdůležitější mezníky, lze logicky vysledovat posun od nejistoty v začát-
cích k většímu profesnímu sebevědomí. Obecně bylo velení nejčastěji považováno 
za talent, jehož dispozice musí být člověku vrozené, ale je nutné je posílit a potvrdit 
postupným získáváním profesní zkušenosti, tedy projitím všemi nižšími stupni velení. 
To charakterizuje zejména vlastní cestu českých důstojníků k velení. Klíčová byla také 
role vzorů a příkladů, které hledali ve vlastních nadřízených. Ty nabývaly – s ohledem 
na nedostatek teoretické průpravy v oblasti vedení lidí ve vojenském prostředí – mimo-
řádného významu a byla pociťována jejich absence. Je přitom zajímavé, jak málo velitelé 
reflektovali vlastní roli příkladného velení v sociálním a morálním smyslu, jak málo 
si ve skutečnosti uvědomovali, že oni jsou pro své podřízené referenční skupinou, stejně 
jako jejich nadřízení pro ně. 

Závěr
Způsob velení českých důstojníků v nedávné době lze označit v podstatě za intuitivní 

a individuální. S ohledem na charakter současných konfliktů však již nelze očekávat, 
že své velitelské schopnosti vybudují pouze na základě zkušeností, přípravu je nutné 
přizpůsobit měnícímu se charakteru operačního prostředí. V porovnání s komplexním 
Larssonovým modelem [18] můžeme pro velitele shodně konstatovat význam sociálních 
schopností a odborných znalostí ve spojení se zkušenostmi, nebyl však kladen téměř 
žádný důraz na morální vyspělost. Identifikace s armádou nebo s jednotkou pak hrála 
roli pouze u některých specializací. Vytrácení ideologického obsahu původně na hod-
notách postavené vojenské profesi, rozpor institucionální a zaměstnanecké organizace, 
to je jednou z důležitých otázek, na kterou musí každá profesionální armáda nalézt 
odpověď. [19]

Realita, o které respondenti hovořili, nepodporovala efektivní sdílení a předávání 
nabytých zkušeností a poznatků, velitelé v tomto směru necítili podporu. Výzvou 
pro budoucnost je proto zopakovat podobný projekt na absolventech současného typu 
vzdělávání, které by tuto podporu mělo zosobňovat.



201

Vojenské rozhledy 3/2015

Poznámky k textu a seznam použité literatury
[1]	KARAFFA, Vladimír. 2014. Vzdělávání v bezpečnostním systému České republiky, Vojenské rozhledy, 

roč. 23 (55), č. 4, s. 63–74, ISSN 1210-3292
[2]	ARMSTRONG, Michael. 2008. Management a leadership. Grada Publishing. ISBN 9788024721774
[3]	NORTHOUSE, Petr G. 2015. Leadership. Western Michigan University. ISBN 9781483317533
[4]	srovnej WONG, Leonard et al. 2003. „Military leadership: A context specific review.“ The leadership 

quarterly 14: 657–692. ISSN 1048-9843
[5]	CAFORIO, Giuseppe. 1995. „The Military Profession Faced with New Missions.“ Pp 34–47 in Ozbrojené 

síly v mírovém půlstoletí. Praha: MO ČR. ISBN 80-85469-91-x
[6]	BOE, Ole. 2015. „Developing leadership skills in Norwegian military Officers.“ Procedia 186: 288–292. 

ISSN 1877-0428
[7]	 [7] MILLER, J. W., Tucker, J.S. 2015. „Addressing and assessing critical thinking in intercultural 

contexts: Investigating the distance learning outcomes of military leaders.“ International Journal 
of Intercultural Relations in press. ISSN-0147-1767

[8]	DAY, David V. et al. 2014. „Advances in leader and leadership development: A review of 25 years 
of research and theory“ The leadership quarterly 25: 63–82. ISSN 1048-9843

[9]	LARSSON, Gerry. 2002. “Cigars, whiskey and winning: a qualitative analysis of Kaltman’s analysis 
of General Ulysses S. Grant´s leadership.” Leadership and Organization Development Journal 1: 45–53. 
ISSN: 0143-7739.

[10]	LARSSON, Gerry et al. 2001. “Leadership under Severe Stress: A Grounded theory Study.” Pp 441–447 
in Concepts for Air Force Leadership. Alabama: Air University Press.

[11]	KŘÍŽ, Zdeněk. 2004. Civilní řízení a demokratická kontrola armády v České republice. Brno: Masa-
rykova univerzita. ISBN 8085960338

[12]	BURK, James. 1991. „Národní suverenita a přesvědčení týkající se povinné vojenské služby.“ Pp 29–37 
in Armáda a společenské změny. Praha: MO ČR. ISBN 80-85469-06-5

[13]	BEESON, Mark, Alex J. Bellamy, Bryn Hughes. 2006. „Taming the Tigers? Reforming the Security 
Sector in Southeast Asia.“ Pacific review 19 (4): 449–472.

[14]	LAŠTOVKOVÁ, Jitka – BERNARDOVÁ, Kateřina. 2014. Proč Afghánistán? Profesionalita, peníze, 
nebo ideály?, Vojenské rozhledy, roč. 23 (55), č. 4, s. 40–50, ISSN 1210-3292 

[15]	LARSSON, Gerry et al. 2006. “Leader Development in Natural Context: A Grounded Theory Approach 
to Discovering How Military Leaders Grow.” Military Psychology 18: S69 – S81. ISSN 0899-5605

[16]	CORBIN, Juliet, Strauss, Anselm 1999. Základy kvalitativního výzkumu. Postupy a techniky zakotvené 
teorie. Boskovice: Albert. ISBN 808583460X.

[17]	LEWIS, John P. et al. 2000. “United States Army Leadership Doctrine for the Twenty-First Century.” 
Pp 127–146 in McCann, Carol, Ross Pigeau (eds.). The Human in Command. Exploring the modern 
military experience. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers. ISBN 0306463660

[18]	LARSSON, Gerry. 2002. “Cigars, whiskey and winning: a qualitative analysis of Kaltman’s analysis 
of General Ulysses S. Grant’s leadership.” Leadership and Organization Development Journal 1: 45–53. 
ISSN: 0143-7739.

[19]	LAŠTOVKOVÁ, Jitka – BERNARDOVÁ, Kateřina. 2014. Proč Afghánistán? Profesionalita, peníze, 
nebo ideály? Vojenské rozhledy, roč. 23 (55), č. 4, s. 40–50, ISSN 1210-3292



202

Vojenské rozhledy 3/2015

INFORMACEINFORMACE

Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24 (56), č. 1, s. 202–207, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). 

Mgr. Yvona Vrchlabská, Ph.D., Mgr. Jana JADRNÁ, 
Mgr. Hana Jarošová

K jazykové vybavenosti vojenských 
profesionálů aneb  
francouzština boduje!
On the Language Skills of Military 
Professionals or French Scores!

Abstrakt:
Existuje mnoho důvodů, proč se v dnešní době začít učit francouzský jazyk. 

Se zapojením našich profesionálů do misí v Mali je od roku 2014 řešen rovněž 
požadavek na jejich kvalitní jazykovou vybavenost před vysláním. Provedly jsme 
rozhovor s těmi, kteří před vysláním prošli jazykovými kurzy na CJV UO. Potvrzují 
fakt, že i dokonalá znalost angličtiny v tamějších podmínkách nestačí, a mohou být 
inspirací pro ty, kteří se na plnění náročných úkolů v misích na africkém kontinentu 
teprve chystají. Dále uvádíme statistická data týkající se počtu příslušníků AČR 
hovořící francouzsky a tipy, jak si úroveň francouzštiny udržet i po ukončení kurzu.

Abstract:
There are many reasons to start learning French. With the involvement of our 

professionals in missions in Mali, it has also become desirable to improve their 
language skills before their departure. We interviewed those who attended 
the  language courses at the Language Centre of the University of Defence. 
They confirm that the knowledge of English is not always sufficient. This interview 
can be inspiring for those who are going to fulfil their duties in the missions 
in the African continent. We also present statistical data related to the number 
of French-speaking Czech soldiers and some tips how to maintain the level 
of  French after completing a course. 

Klíčová slova: 
vzdělávání v oblasti obrany, jazyková příprava, francouzský jazyk, zahraniční mise.

Key words: 
Military Education, Language Training, French Language, Missions Abroad.
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Nároky na jazykovou vybavenost českých profesionálů v naší armádě vzrůstají, 
stejně tak každoročně narůstá počet těch, kteří se učí francouzsky. V rámci koncepce 
jazykové politiky Evropské unie existují tendence, aby každý občan Evropy byl scho-
pen dorozumět se alespoň dvěma cizími jazyky. Naše vláda dostala už před vstupem 
České republiky do Evropské unie od Mezinárodní frankofonní organizace 577 000 eur 
na to, aby zorganizovala kurzy francouzského jazyka pro úředníky pověřené přípravou 
předsednictví České republiky v Evropské unii. [1]

Francouzština, elegantní románský jazyk, tradičně označovaný jako jazyk diplomatů, 
je druhým pracovním jazykem EU a oficiálním jazykem NATO, OSN, UNESCO, Mezi-
národního olympijského výboru, Červeného kříže a mnohých mezinárodních právních 
institucí. Je taktéž jazykem tří měst, v nichž sídlí evropské instituce: Štrasburku, Bruselu 
a Lucemburku. Tímto jazykem mluví více než 200 miliónů lidí na pěti kontinentech. 
Francie je pátou největší obchodní mocností světa a proudí do ní třetí největší objem 
zahraničních investic a je tedy významným hospodářským partnerem. [2] Francouz-
sky se domluvíme nejen ve Francii, ale také v Belgii, Švýcarsku, Kanadě, Monaku 
a na Haiti. Úředním jazykem je dále v Lucembursku, Andoře, Francouzské Guyaně, 
Francouzské Polynésii a v mnoha rozvojových zemích v Africe. Patří tudíž mezi nej-
rozšířenější jazyky světa a i když je v dnešní době zastiňována angličtinou (i přes snahu 
francouzské vlády podporovat šíření jazyka v zahraničí), její význam neupadá. Znalost 
francouzštiny usnadňuje studium dalších jazyků, nejen románských, ale také angličtiny, 
neboť více než polovina dnešní anglické slovní zásoby má francouzský a tedy latinský 
původ. Francouzština, následovaná španělštinou, je třetím nejpoužívanějším jazykem 
na internetu. [3] Francouzi jen s velkou nechutí vyklízejí místo na výsluní Evropy 
americké angličtině a vlivu americké kultury na svůj způsob života. I když mnoho 
z nich mluví obstojně anglicky, často předstírají, že nerozumějí. Chce-li člověk získat 
jejich náklonnost, být obchodně úspěšný, je třeba naučit se francouzsky. Znalostí tohoto 
krásného jazyka lze získat trumfy v profesionálním životě či dostat šanci uplatnit se 
mimo hranice České republiky. 

V minulých letech jsme mohli zaznamenat elitní výcvik českých studentů Univerzity 
obrany ve Francouzské Guyaně, kteří si sáhli na dno svých sil v rámci kurzů přežití, 
pořádaných 3. plukem pěchoty cizinecké legie. [4] Od roku 2013 se Česká republika 
připojila k výcvikové misi Evropské unie European Training Mission v Republice Mali. 
Hlavním úkolem je poskytnutí pomoci při výcviku tamější armády s cílem zachovat 
suverenitu a územní celistvost země. Mise EU v jihozápadní části Mali je nebojová, 
cvičí vojáky pod kontrolou legitimní malijské vlády. [5]

V souvislosti se zapojením našich vojáků do misí v Mali vznikl rovněž požadavek 
na jejich kvalitní jazykovou vybavenost a mnozí z vojáků tak před vysláním do mise 
využili možnosti studovat v intenzivních jazykových kurzech pořádaných Univerzitou 
obrany a vzhledem k požadované výstupní znalosti absolvovat dva či pět měsíců výuky 
s dotací třiceti hodin týdně. První kandidáti stáli před nelehkou situací osvojit si základy 
francouzského jazyka tak, aby nejen úspěšně zvládli závěrečnou zkoušku STANAG 
6001, ale aby současně jejich nově nabyté znalosti odpovídaly vojenským účelům. 
Bylo také žádoucí připravit se na každodenní kontakt s domorodými obyvateli, jejichž 
znalost francouzštiny se od té tradičně vyučované mnohdy podstatně liší.

Kromě již osvědčených metod byl v rezortních kurzech poprvé, díky navázání spo-
lupráce učitelů francouzštiny s Mezinárodní organizací frankofonie (OIF), poskytnut 
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doplňkový materiál vytvořený přímo „na míru“ pro vojenské profesionály působící 
ve frankofonních oblastech afrického kontinentu v rámci projektu pro armádu. Tento 
záměr byl vyvolán neustále se zvyšující účastí afrických zemí v mírových operacích 
OSN a Africkou unií. Díky této iniciativě se podařilo vyřešit problém, jak skloubit 
náročnou profesní přípravu v rámci afrického kontextu. 

Skutečnost, že znalost francouzského jazyka je pro naše vojáky velkou výhodou, 
potvrzuje i zpětná vazba těch, kteří v současné době plní v Mali své úkoly, či se již z mise 
nedávno vrátili. Na základě jejich zkušeností je možné potvrdit, že ačkoli je mezi vojáky 
nejužívanějším jazykem angličtina, Mali je země, kde více uplatní francouzštinu. V této 
zemi je totiž francouzština úředním jazykem a někteří vojáci tam mluví pouze fran-
couzsky. Znalost francouzštiny tedy velkou měrou přispívá k usnadnění komunikace 
a ovládat tento jazyk je v mnoha ohledech velká výhoda. Během mise naši profesioná-
lové přicházejí často do styku s místním obyvatelstvem a znalost francouzského jazyka 
je tak neocenitelná. Domorodé obyvatelstvo mluví také místním jazykem „bambara“ 
(bambarštinou). Našim vojákům se podařilo naučit pár základních frází, které je možno 
použít na „prolomení ledů“, v ostatních případech s místními vždy mluví francouzsky. 

K 7. 1. 2015 hovořilo v české armádě francouzsky celkem 523 příslušníků ozbro-
jených sil, z toho 253 na úrovni SLP 1, 182 na úrovni SLP 2, 86 na úrovni SLP 3 a 2 
na úrovni SLP 4, viz graf č. 1. Počet zájemců o studium francouzštiny neustále stoupá, 
viz graf č. 2 a 3. V roce 2014 absolvovalo kurzy s 82 procentní úspěšností celkem 
62 kandidátů, což je téměř pětkrát více než v předchozích letech, graf č. 4. 

Procento úspěšnosti kandidátů při závěrečných zkouškách z francouzštiny bývalo 
tradičně vždy velmi vysoké. Ve srovnání s angličtinou jsou počty studentů v kurzech 
stejně jako učitelů skromnější, ale to není nijak na závadu. Možná i díky tomu zde vládne 
srdečná a přátelská atmosféra.

Po  absolvování intenzivního či kombinovaného kurzu francouzského jazyka 
na Univerzitě obrany, návratu ze zahraniční mise ve frankofonním prostředí, půso-
bení v Bruselu či jinde ve strukturách NATO záleží vždy na posluchačích samotných, 
jak s nabytými jazykovými znalostmi dále naloží. Před více než pěti lety existovaly 

SLP 1

SLP 2

SLP 3

SLP 4

Graf č. 1: Celkový počet příslušníků AČR hovořící francouzsky k 7. 1. 2015

Zdroj: Statistická ročenka 2014 [6]
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Graf č. 2 a 3: Nárůst počtu posluchačů v roce 2014.

Zdroj: Statistické údaje zaznamenané studijním oddělením CJV k 31. 12. 2014.

SLP 1

SLP 2

SLP 3

Graf č. 4: přehled dosažených úrovní za poslední 4 roky

Zdroj: Statistické údaje zaznamenané studijním oddělením CJV k 31. 12. 2014.
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stejně jako na oddělení angličtiny tzv. „udržovací“ zdokonalovací kurzy, ve kterých 
si posluchači mohli své pozapomenuté znalosti oživit. Možná by jejich obnovení v pří-
padě zájmu stálo znovu za úvahu. Vedle již obvyklých tradičních způsobů udržování 
a rozvíjení úrovně cizího jazyka, kde má své nezpochybnitelné místo četba, poslech 
rádia, konverzace s rodilými mluvčími, gramatická cvičení nejrůznějších podob aj., nelze 
v dnešní době opomenout všudypřítomný internet. Existuje nevyčíslitelné množství 
webových stránek zaměřujících se na zdokonalování úrovně francouzštiny. My však 
našim posluchačům pro jednodušší orientaci doporučujeme především webové stránky 
francouzské televizní stanice TV5Monde, které nabízejí pestrý zdroj nejrůznějších akti-
vit, ze kterých si vyberou studenti všech úrovní. Začátečníci využijí například výukový 
program s názvem Première classe (První třída), ve kterém najdou videa či zábavné 
krátkometrážní snímky, doprovázené aktivitami zaměřenými na poslech, slovní zásobu, 
gramatiku, fonetiku či kulturní znalosti. Pokročilejším studentům pak vřele doporuču-
jeme program s názvem 7 Jours sur la planète (7 dní na planetě), jenž obsahuje výběr 
reportáží ze stejnojmenného televizního pořadu, ke kterým byla opět speciálně zpra-
cována cvičení vedoucí k lepšímu porozumění a rozvinutí nejrůznějších jazykových 
kompetencí. 

Dnes jsme svědky nárůstu poptávky po znalosti francouzštiny ve vojenském prostředí, 
vyplývajícího ze zvyšující se účasti afrických zemí v mírových operacích. To vyvolává 
řadu výzev jak pro učitele, tak i pro motivaci posluchačů: zvládnout jazyk tak, aby jako 
vzdělávací nástroj pomáhal k rozvoji další vojenské kariéry příslušníků české armády.

Mapa č. 1: Republika Mali
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Josef Zuska se narodil 14. června 1902 v severočeských Židovicích. Po maturitě 
na gymnáziu přijal úřednické místo v podkarpatoruské Seredné. Na podzim roku 1922 
se však definitivně rozhodl spojit svůj život s armádou a nastoupil na Vojenskou aka-
demii v Hranicích na Moravě. Po jejím absolvování byl v létě roku 1924 v hodnosti 
poručíka slavnostně vyřazen.

	 Čerstvý důstojník Josef Zuska se nejprve prezentoval u Dělostřeleckého pluku 
303 ve Vysokém Mýtě. V červenci 1925 po absolvování dělostřelecké aplikační školy 
se Zuska opětovně vrací na Podkarpatskou Rus, nyní však k dělostřeleckému pluku 
s velitelstvím v Mukačevu. Když v červenci roku 1928 nastoupil stáž u 2. (zpravo-
dajského) oddělení Hlavního štábu (HŠ), pravděpodobně vůbec netušil, že za několik 
let zde bude přidělen natrvalo. Na podzim roku 1930 se již jako nadporučík služebně 
dostal do vysněné Prahy. Inteligentního důstojníka s perfektním hodnocením navíc 
v říjnu 1931 přijali ke studiu Válečné školy. Čerstvě povýšený kapitán následně mohl 
jako jeden z nejlepších studentů pokračovat na prestižní ľÉcole supérieure de guerre 
v Paříži, kde v srpnu roku 1934 také své studium zdárně ukončil. 

	 Jako absolvent válečné školy byl předurčen k vykonávání nejvyšších velitelských 
funkcí v armádě. V červenci 1935 se stal přednostou 2. oddělení štábu 2. divize v Plzni, 
odkud později přechází do pomyslného mozku armády, tedy na Hlavní štáb, konkrétně 
do studijní skupiny 2. oddělení. 

V posledním svobodném roce republiky se Zuska dočkal dvojího povýšení. Nejprve 
služebního, to když se stal vedoucím všeobecné sekce studijní skupiny, a následně 
i hodnostního, neboť v červenci 1938 došlo k jeho povýšení na majora gšt. V této funkci 
a hodnosti Zuska prožil mobilizaci, při které se důstojníci HŠ v noci z 23. na 24. září 
přesunuli do Klánovic a ráno pokračovali na válečné stanoviště do Vyškova. Zde prožili 
několik horkých dnů a nocí s vrcholem v mnichovských událostech.

	 V okleštěném státě činnost armády ovlivňovaly zcela jiné politické poměry. I veškeré 
zpravodajské aktivity proti Německu se musely tajně stáhnout na pracoviště do Prahy 
či do zahraničních expozitur. S počátkem března 1939 se přiblížil konec zmrzačené 
republiky. Těsně před nacistickým vpádem část příslušníků pátrací skupiny 2. oddě-
lení HŠ stačila odletět do Velké Británie. V době, kdy se doma i v zahraničí pomalu 
etablovaly zárodky nového odboje, českoslovenští zpravodajci v britském exilu pocítili 
absenci analytických pracovníků. Koncem srpna 1939 tak Josef Zuska obdržel výzvu 
k odchodu do zahraničí. Vzápětí ale došlo k  napadení Polska a uzavření prověřených 
cest do zahraničí. V době otevření dalších kanálů do exilu se Josef Zuska nacházel 
ve vazbě pražského Gestapa. 

 	Je nutné zmínit, že již v době výzvy k odchodu do emigrace Josef Zuska několik 
měsíců působil v protinacistickém odboji. Společně s bývalým vedoucím německé 
sekce studijní skupiny pplk. gšt. Tomášem Houškou zpracovával přehledy zahraničního 

PhDr. Pavel Kreisinger, Mgr. Milan Vyhlídal

Generálmajor Josef Zuska
(14. 6. 1902 – 3. 7. 1978)
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tisku, které končily na stole ministerského předsedy protektorátní vlády Aloise Eliáše. 
Další jeho aktivity souvisí s vojenskou odbojovou organizací Obrana národa (ON), 
kde se Zuska stal klíčovou osobou propagační skupiny. Ta nejprve vydávala letáky 
a posléze začala úzce spolupracovat na vydávání časopisu V boj. Zuska jako redaktor 
za ON působil od konce srpna do počátku října roku 1939, kdy těsně před svým zatčením 
stačil zredigovat ještě 22. číslo časopisu.

	 ON také od počátku úzce spolupracovala s odbojovou skupinou tiskových důvěr-
níků ministerského rady v úřadu předsedy protektorátní vlády Zdeňka Schmoranze. 
Gestapo Schmoranze a celou řadu bývalých důstojníků zadrželo již v srpnu 1939. 
Záhy se rozběhlo zatýkání nejen v okruhu jeho skupiny, ale i v řadách ON. Můžeme 
zde hovořit o efektu sněhové koule, protože v rozmezí let 1939 až 1941 došlo v sou-
vislosti se Schmoranzovou skupinou k zatčení přinejmenším 70 osob. V polovině 
září 1939 Gestapo zadrželo také bývalého Zuskova nadřízeného plk. gšt. Františka Havla 
a dne 11. října 1939 si přišlo i pro něj.

Zusku spolu s dalšími důstojníky v čele s bývalým šéfem zpravodajského oddělní 
plk. gšt. Šimonem Drgačem, plk. gšt. Františkem Havlem, brig. gen. Bohuslavem Fialou 
obvinili z trestných činů odtržení území od Říše, přípravy velezrady a organizované 
přípravy převratu. Až po téměř dvou letech věznění se Josef Zuska dostal před Lidový 
soudní dvůr do Berlína a ve dnech 21. až 22. listopadu 1941 proběhlo hlavní líčení 
ve věci „Simon Drgac und 11 andere“. Nacistický státní návladní Nöbel Zuskovi 
za zločin zemězrady navrhoval dokonce trest smrti. Berlínský soud ve věci naštěstí 
nikoho z obžalovaných k nejvyššímu trestu neodsoudil. Josef Zuska obdržel druhý 
nejvyšší trest – osm let káznice. 

Zuska se tak koncem roku 1941 ocitl v nacistické káznici ve městě Ebrach. Jeho man-
želka Jiřina začala trpět psychickými potížemi a musela se přestěhovat ke svým rodičům. 
Do káznice i přesto posílala peníze na přilepšenou a s vytrvalým odhodláním usilovala 
o povolení návštěv. V žádosti z února 1944 uváděla, že svého manžela naposledy viděla 
v říjnu 1942. Návštěvu jí sice povolili, ale s tím, že rozhovor nesmí trvat více než pat-
náct minut. K dalšímu setkání došlo až 14. června 1944. V té době se 2. světová válka 
pomalu, ale jistě chýlila ke svému konci. V roce 1945 Němci kvůli postupující frontě 
trestance z Ebrachu převezli do bavorského Freisingu, kde se Zuska dočkal osvobození.

	 Již koncem války se jedním z  cílů komunistické strany stalo ovládnutí silových 
ministerstev. Vlivem nové konstelace se i armáda začala ubírat jiným směrem než její 
předmnichovská předchůdkyně. Zpočátku se pro komunisty vyvíjela příznivá situace 
i na 2. oddělení HŠ, když se jejím přednostou stal člen KSČ pplk. JUDr. Anton Rašla. 
Činnost však prakticky řídil jeho zástupce a jeden z mála předmnichovských zpravodajců 
na oddělení plk. Karel Paleček.

Na Palečkův popud se vrátil i Josef Zuska, nyní však do funkce přednosty studijní 
skupiny. Činnost oddělení však narušovala snaha nechvalně známého Reicinova Obran-
ného zpravodajství (OBZ) dostat ji pod vlastní kontrolu. I pro dobré vztahy s předmni-
chovskými zpravodajci se pplk. Rašla dostával do konfliktů s OBZ , a tak koncem října 
1945 raději volí odchod k vojenské prokuratuře. Novým přednostou 2. oddělení HŠ 
se stal Reicinův člověk plk. gšt. Karel Hanus. 

V únoru 1948 se Josef Zuska stal ještě zástupcem přednosty a zcela stranou v této 
funkci prožil i zlomové únorové události roku 1948. Ačkoli Josef Zuska vstoupil do KSČ 
již v roce 1945, panovaly v určitých kruzích o jeho osobě pochybnosti. Zřejmě i z tohoto 
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důvodu musel již v březnu roku 1948 z oddělení odejít. První kolo čistek, následující 
bezprostředně po komunistickém převratu, však na rozdíl od řady svých předválečných 
kolegů ustál. 

Po odvolání z 2. oddělení HŠ plk. gšt. Zuska do srpna 1948 zakotvil jako podnáčelník 
štábu Vojenské oblasti 1 v Praze. Od září 1948 do června 1949 působil jako frekventant 
Nejvyšší vojenské akademie (NVA) na Vysokém vojenském učilišti (VVU) v Praze. 
NVA plk. gšt. Zuska v květnu 1949 absolvoval sice s výbornými výsledky, avšak jeho 
politickou spolehlivost představení nehodnotili nejlépe. Mezi květnem a zářím 1949 
přišel na místo zástupce velitele 3. divize „Prešovské“ v Kroměříži. Později dokonce 
velitele divize krátce zastupoval. Ve své funkci opět dosáhl výborného hodnocení, 
ale kvůli zákroku Bedřicha Reicina došlo k jeho odvolání a návratu do vojenského 
školství. V průběhu krátkého působení na VVU v Praze byl poprvé a pro „politické 
pochybnosti“ neúspěšně navržen k povýšení do hodnosti brigádního generála. 

	 Poslední a neméně zajímavá etapa Zuskova života se začala psát v létě roku 1951. 
Rozkazem prezidenta republiky došlo ke zřízení Vojenské technické akademie v Brně 
a plk. Josef Zuska byl postaven do čela základního organizačního článku akademie – 
školského oddělení.

	 Jelikož se na jeho pozici opětovně počítalo s generálskou hodností, došlo v srpnu 1951 
k druhému navržení na povýšení do hodnosti brigádního generála, které však v poslední 
instanci zamítl ministr národní obrany arm. gen. JUDr. Alexej Čepička. Povýšení se Zuska 
dočkal až začátkem roku 1954. V uvedené době byli při povyšování vzati na milost 
i důstojníci předmnichovské armády, kteří 2. světovou válku strávili v nacistických 
věznicích.

	 V době, kdy státy Východního bloku v čele se SSSR podporovaly Násirův Egypt, 
egyptští představitelé Československo požádali o zřízení vysoké vojenské školy. Do plá-
nované akce se významným způsobem zapojila i tehdejší Vojenská akademie Antonína 
Zápotockého (VAAZ) a není tedy překvapením, že se za její realizaci stal zodpovědným 
tehdejší zástupce náčelníka genmjr. Zuska. V únoru roku 1959, po složitých jednáních 
s egyptskou stranou, tak mohl Zuska přiletět do Káhiry a postavit se do čela první čes-
koslovenské skupiny na právě vznikající Military Technical College.

Na Zuskovo káhirské působení se však brzy ze strany pracovníků stranické skupiny 
začaly objevovat stížnosti. Proti odbornému vedení akce sice nebylo námitek, ale postu-
pem doby se Zuskova činnost dostala do hledáčku pracovníků vojenské kontrarozvědky 
(VKR). V návaznosti na to VKR i Zpravodajská správa GŠ začátkem roku 1960 hlásila 
„některé nesprávnosti a závady v práci některých soudruhů a jejich podléhání buržoas-
nímu prostředí“. Na základě těchto skutečností došlo k rozhodnutí Zusku z preventivních 
důvodů z Káhiry odvolat a nahradit ho jiným pracovníkem. 

	 Zuskova káhirská mise definitivně skončila, ale ne tak vojenská pomoc zemím 
třetího světa, jež procházela bouřlivým rozvojem a na VAAZ studovalo stále více 
zahraničních posluchačů. Velkého významu pak nabývala práce přímo v zemích klientů. 
K 1. srpnu 1960 tak pod Zuskovým vedením vznikla zahraniční fakulta s úkolem zajistit 
studium zahraničních studentů tak, aby nedošlo k narušení úkolů pro potřeby ČSLA. 
V čele nové fakulty Josef Zuska stál až do konce října roku 1962, kdy byl s veškerou 
platností přeložen do výslužby. Poté žil jako penzista v Brně, kde také dne 3. července 
1978 zemřel. 



211

Vojenské rozhledy 3/2015

Podrobný životopis genmjr. Josefa Zusky vychází v 1. a 2. letošním čísle časopisu 
Vojenského historického ústavu v Praze Historie a vojenství. 
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Představení autorů tohoto čísla 

Ing. Josef Procházka, Ph.D. narozen 1966, VAAZ, 
1990–96 praxe u  vojsk v  oblasti technického 
a  automobilního zabezpečení, 1996–1999 štábní 
funkce na  GŠ a  MO v  oblasti logistiky a  akvi-
zice, 2000–2007 Ústav strategických studiích UO 
v Brně, 2007–2011 sekce obranné politiky a strat-
egie. Od r. 2011 obranný poradce stálého zastoupení 
ČR při NATO – zdroje a vyzbrojování. V současné 
době je zástupcem  ředitele Centra bezpečnostních 
a vojenskostrategických studií UO v Brně. Vojen-
skou kariéru ukončil v  roce 2007. Absolvent dok-
torského studijního programu UO v  Brně řízení 
obrany státu v  roce 2005. V  letech 1999 a  2004 
působil v misích SFOR a EUFOR na území Bosny 
a  Hercegoviny, 1995, 2002 a  2008 absolvoval 
studijní pobyty v  zahraničí v  oblasti logistiky, 
řízení zdrojů a bezpečnostní politiky. V roce 2005 
absolvent kurzu GŠ UO v Brně. Publikuje v oblasti 
řízení zdrojů, obranného plánování, logistiky a vyz-
brojování.

Ing. Vladimír Karaffa, CSc. (plk. gšt. v.v.), narozen 
1950, VVŠ PV ve Vyškově, postgraduální studium 
VA Brno, Marshallovo centrum strategických 
a  ekonomických studí v  Garmish–Partenkirchenu, 
kurz GŠ VA Brno. Vykonával řadu logistických, 
velitelských i  pedagogických funkcí na  stupni 
útvar a  motostřelecká divize a  ve  vojenském 
školství jako vedoucí katedry. Působil v  Institutu 
pro výzkum operačního umění v Brně a v Ústavu 
obranných studií v  Praze-Braníku a  ve  vedoucích 
funkcích na bývalé sekci obranného plánování MO. 
Tři  roky pracoval na  operačním velitelství NATO 
Joint Headquarters Centre v  německém Heidel-
bergu, od  r. 2003 byl náčelníkem Správy doktrín 
Ředitelství výcviku a doktrín ve Vyškově. V r. 2007 
ukončil služební poměr vojáka z povolání. Potom 
pracoval jako vedoucí oddělení strategických scho-
pností a oddělení strategických analýz SOPS MO, 
jako ředitel sekce personální ředitel MO, ředitel 
Centra bezpečnostních a  vojenskostrategických 
studí UO v Brně; v současné době je akademickým 
pracovníkem Centra.

PhDr.  Libor FRANK, Ph.D., narozen 1975. 
Absolvoval Fakultu sociálních studií Masarykovy 
univerzity v  Brně (obor politologie), v  roce 2006 

zde také úspěšně dokončil postgraduální studium. 
Od  roku 1999 vysokoškolský učitel katedry 
sociálních věd Fakulty velitelské a  štábní Vojen-
ské akademie v  Brně (nyní Univerzita obrany). 
Od  roku 2000 působí na  Ústavu strategických 
studií, od  léta 2001 jako vedoucí Skupiny poli-
tických a  sociálních studií ÚSS VA (dnes UO). 
Od září 2008 vykonával funkci vedoucího Oddělení 
bezpečnostních a  obranných studií Ústavu strate-
gických a obranných studií UO (2008) a od  ledna 
2010 je vedoucím Skupiny bezpečnostních studií 
Katedry celoživotního vzdělávání Fakulty ekono-
miky a managementu UO. V současnosti přednáší 
na Univerzitě obrany a Masarykově univerzitě.

Ing.  Vladimír Krulík (plk.  v  zál.), 1953–2015. 
VA Brno, VŠE Praha: kurz Ekonomika a manažerské 
řízení v krizových situacích, VA Brno: kurz Proble
matika Evropské unie, Středisko obranných studií 
univerzity v Aberdeenu, Středisko bezpečnostních 
studií univerzity v Groningenu: kurz bezpečnostní 
politiky a řízení obrany (ukončil v r. 2000). Zastá
val technické a velitelské funkce u  radiotechnick-
ých a  protiletadlových raketových útvarů PVOS, 
vedoucí funkce u vojenských územních správních 
úřadů, na  MO, GŠ AČR, mj. zástupce velitele 
protiletadlové raketové brigády PVOS, zástupce 
zmocněnce vlády ČR pro přípravu reformy ozbro-
jených sil ČR a poradce několika náměstků ministra 
obrany. Působil na  sekci obranné politiky a  stra
tegie MO.

PhDr. Antonín Rašek (genmjr. v. v.), narozen 1935; 
absolvoval vojenskou školu Jana Žižky a pěchotní 
učiliště. Sloužil šest let u  letectva. Vystudoval 
Filozofickou fakultu UK v  Praze, obor filozofie 
a historie (1961). Poté se stal vojenským novinářem 
a pracoval ve společenských organizacích armády. 
V  aspirantském studiu se zaměřil na  sociologii. 
Po srpnu 1968 z armády propuštěn, jako výzkumný 
pracovník, lektor a poradce se věnoval průmyslové 
sociologii řízení. V  letech 1990–1992 byl civil
ním náměstkem ministra obrany pro sociální 
a humanitární věci a v roce 1993 ředitelem Institutu 
pro strategická studia. Spolupracuje se Střediskem 
bezpečnostní politiky CESES FSV UK. Člen 
autorského kolektivu publikací Vize rozvoje 
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České republiky do  roku 2015 (CESES 2001), 
Průvodce krajinou priorit pro Českou republiku 
(CESES  2002) a  Putování českou budoucností 
(CESES 2003).

Doc. Ing. Monika Grasseová–Motyčková, Ph.D., 
narozena 1973, absolventka Ekonomické fakulty, 
Vysoké školy báňské – Technické univerzity 
v  Ostravě, od  roku 2002 doktorka ve  studijním 
oboru ekonomika a  management. Docentkou 
byla jmenována v  roce 2010 ve  studijním oboru 
Vojenský management. V  současné době pracuje 
na  Univerzitě obrany jako vedoucí katedry man-
agementu. Specializuje se na  problematiku strate-
gického řízení, procesního řízení, řešení problémů 
a rozhodování, analytických nástrojů řízení a metod 
hodnocení. 

Ing. Eva Štěpánková, Ph.D., narozena 1982, absol-
ventka Ekonomicko-správní fakulty Masarykovy 
univerzity v Brně. Dizertační práci v oboru Ekono
mika a  management obhájila v  roce 2013. V  sou
časnosti působí jako vedoucí skupiny obecného 
managementu na katedře managementu Univerzity 
obrany. Zaměřuje se především na  strategické 
řízení, analytické nástroje v  managementu, měkké 
manažerské dovednosti a environmentální manage-
ment.

RNDr. Jan Kofroň, Ph.D. narozen 1984, absolvent 
geografie na  přírodovědecké fakultě Univerzity 
Karlovy v  Praze. V  současnosti odborný asistent 
na  Institutu politických studií, Fakulty sociálních 
věcí Univerzity Karlovy v Praze.  Výzkumný zájem 
pokrývá otázky teorií geopolitiky a mezinárodních 
vztahů, vojenství a metodologie.

Mgr. Zdeněk Ludvík, narozen 1968, v roce 2011 
– summa cum laude bakalářský obor Mezinárodní 
vztahy a  evropská studia (Metropolitní univer-
zita Praha); 2013 – summa cum laude magister-
ský obor Mezinárodní vztahy a  evropská studia 
(Metropolitní univerzita Praha). Odborně se věnuje 
nestátním aktérům, privatizaci bezpečnostních 
funkcí státu a důsledkům pro koncept teritoriality, 
francouzské zahraniční politice a geopolitice, sub-
saharské Africe.

PhDr. Josef Smolík, Ph.D., narozen 1976. Absol-
vent Fakulty sociálních studií Masarykovy univer-
zity v Brně v oboru politologie (2004, Ph.D. 2007) 
a  psychologie (2005). Rovněž vystudoval Peda-
gogickou fakultu, obor sociální pedagogika (2005). 
Pracovník Oddělení bezpečnostních a  strategick-
ých studií na  Katedře politologie Fakulty sociál-
ních studií MU. Výkonný redaktor internetového 
časopisu REXTER. Zaměřuje se na politický radi-

kalismus a  extremismus a  bezpečnostní a  strate-
gická studia.

Michael Bátrla, narozen 1995. V současnosti stu-
dentem Mezinárodních vztahů a  Bezpečnostních 
a  strategických studií na  Masarykově univerzitě 
v Brně. Mezi zájmy patří vojenství, vojenská tak-
tika, strategie, výzbroj a  technika, asymetrické 
způsoby boje a Arabský svět (s důrazem na země 
Perského zálivu).

Mgr.  et Mgr.  Michael Murad, narozen 1986. 
V  současné době studuje v  doktorském stupni 
na  katedře politologie Fakulty sociálních studií 
Masarykovy univerzity Brně, kde absolvoval mag-
isterské studium bezpečnostních a  strategických 
studií. Na  stejné fakultě absolvoval i  bakalářské 
studium politologie a evropských studií. V roce 2011 
strávil semestr na  univerzitě v  nizozemském 
Utrechtu. V  roce 2014 pak dokončil magisterské 
studium oboru právo a právní věda na Masarykově 
univerzitě. Odborně se zaměřuje na působení orga
nizací cizinců v České republice, na jejich transna-
cionální aktivity a na islámský radikalismus.

Mgr.  Josef Kraus, Ph.D., narozen 1985. Absol-
voval bakalářské, magisterské a  doktorské stu
dium politologie na  Fakultě sociálních studií 
Masarykovy univerzity. Zde také nadále působí 
jako vědecký pracovník. Současně působí také 
na Centru bezpečnostních a vojenskostrategických 
studií Univerzity obrany. Autor je současně členem 
veřejné sekce Centra pro bezpečnostní a strategická 
studia a  je také v  redakčním okruhu odborného 
on-line časopisu Rexter. Studijně se zabývá 
bezpečnostní problematikou oblasti Středního 
východu se zaměřením na Islámskou republiku Irán 
a výzkum státního terorismu.

Ing. Ján Spišák, Ph.D.  (plk. gšt. v zál.), narozen 
1958. Po  skončení studia na  vysoké vojenské 
škole působil v  letech 1983 až 2003 na  velitel-
ských a  štábních funkcích u  útvarů pozemních 
sil na  stupních pluk, brigáda a  divize. V  letech 
2003 až 2007 pracoval na  Ředitelství výcviku 
a  doktrín na  Operačním odboru a  na Správě dok-
trín ve  funkcích zástupce náčelníka odboru, resp. 
zástupce ředitele Správy. V  letech 2007 až 2009 
zastával funkci vedoucího oddělení studia vojen-
ského umění na  Ústavu operačních a  taktick-
ých studií a  Ústavu strategických a  obranných 
studií. Aktivní vojenskou službu ukončil v  roce 
2009. V  současné době pracuje jako akademický 
pracovník na  oddělení vojenské strategie a  dok
trín na CBVSS UO v Brně. Ve své práci se zabývá 
problematikou vojenského umění, tvorby a rozvoje 
vojenských koncepcí.
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Doc.  Ing. Miroslav Cempírek, CSc. (pplk. v z.), 
narozen 1952, absolvent Vysoké vojenské školy 
týlového a technického zabezpečení v Žilině v roce 
1974. V roce 1978 ukončil dvouleté postgraduální 
studium na VA Brno v  oboru organizátorsko-eko-
nomickém, vševojskový týl. Ve vojscích vykonával 
šest let funkci zástupce velitele útvaru pro týl, 
od roku 1990 působil na katedře týlu a v současné 
době zastává funkci vedoucího skupiny na katedře 
logistiky Fakulty vojenského leadershipu Uni
verzity obrany v  Brně. Na  základě úspěšného 
habilitačního řízení na  Univerzitě obrany v  Brně 
byl v  roce 2007 jmenován docentem v  oboru 
„Ekonomika obrany státu“. Zabývá se problema-
tikou logistické podpory v mnohonárodních opera
cích. Výsledky práce prezentoval na konferencích 
v Polsku, Rakousku a České republice.

Doc.  Ing.  Miroslav Pecina, CSc. (pplk.  v  zál.), 
narozen 1957, VA Brno. Prošel základními tech-
nickými funkcemi na taktickém a operačním stupni. 
Působil mimo jiné jako vedoucí skupiny řízení 
strategie a  operační logistiky na  Ústavu operačně 
taktických studií či zástupce vedoucího katedry 
vojenské logistiky. Podílel se na  zpracování řady 
vědeckých prací, odborných textů a  vojenských 
publikací. V  současné době působí na  katedře 
logistiky Fakulty vojenského leadershipu Uni-
verzity obrany v  Brně. Zabývá se problematikou 
informační podpory operační logistiky.

Ing. Miroslav Musil, Ph.D. narozen 1958. Vyso
koškolské vzdělání získal v  roce 1981 na  VVŠ 
TTZ v  Žilině, postgraduální studium absolvoval 
na  VAAZ v  Brně v  roce 1988. Disertační práci 
obhájil v  roce 1996. V  letech 1981–1990 působil 
u  útvarů a  svazků armády na  pozici odborného 
náčelníka týlu. Za dobu působení na Vojenské aka-
demii v  Brně (1990–2008) zastával pedagogické 
i  akademické funkce. V  současné době pracuje 
na  Univerzitě Tomáše Bati ve  Zlíně, Fakultě 
logistiky a  krizového řízení v  Uherském Hradišti 
na  Ústavu ochrany obyvatelstva jako odborný 
asistent. Ve  své vědecko-výzkumné, publikační 
a  pedagogické činnosti se zabývá problematikou 
logistiky a  její aplikace do  oblasti integrovaného 
záchranného systému, ochrany obyvatelstva a kri
zového řízení.

Plk.  gšt. MUDr.  Richard Kraus, narozen 1966. 
Vystudoval 1. lékařskou fakultu Univerzity Karlovy 
v Praze (1992), postgraduální studium na Vojenské 
lékařské akademii Jana Evangelisty Purkyně Hradec 
Králové (1996). Od roku 1997 náčelník Posádkové 
ošetřovny Benešov Velitelství vojskové zdravot-
nické služby Generálního štábu AČR, od roku 2002 
VSD-S odboru zdravotní a preventivní péče Sekce 

vojenského zdravotnictví (2004) a  Sekce podpory 
MO. V  letech 2006–2009 VSD-S zahraničního 
pracoviště Mons – zástupce NZS při  JFC HQ 
Brunssum, NLD. Zahraniční operace: SFOR II 
(2000), ISAF (2008). Absolvent kurzu Strategic 
Medical Leadership (San Antonio, Texas 2010). 
Od  roku 2013 je ředitelem odboru vojenského 
zdravotnictví Sekce podpory MO. Zabývá se prob-
lematikou managementu zdravotnických služeb 
u multicentrických a nadnárodních organizací.

Doc.  Ing.  Milan Kubeša, CSc. (plk.  gšt. v  zál.), 
narozen 1949, VA v Brně, včetně VAK–GŠ, prošel 
základními velitelskými funkcemi na  taktických 
a štábními na operačních stupních, působil mj. jako 
vědecký pracovník Institutu výzkumu operačního 
umění (IVOU) v  Brně a  v  různých funkcích 
na  katedře řízení obrany státu Fakulty velitelské 
a štábní na VA v Brně. Několik let vykonával funkci 
pedagogického vedoucího kurzu generálního štábu. 
Vypracoval řadu studijních materiálů a  meto-
dických pomůcek pro potřeby výuky studentů 
a  podílel se rovněž na  vypracování vědeckých 
prací a odborných textů z dané oblasti. V současné 
době pracuje jako akademický pracovník Centra 
bezpečnostních a vojenskostrategických studií UO 
v Brně. Je vojenským odborníkem v problematice 
vojenskostrategických a  operačních aspektů 
výstavby, přípravy a použití ozbrojených sil.

Kpt.  Mgr.  et Mgr.  Karel Zetocha, Ph.D., naro-
zen 1977, absolvoval Fakultu sociálních studií 
Masarykovy university v  Brně, obory politolo-
gie, mezinárodní vztahy a evropská studia. V roce 
2010 dokončil doktorský studijní program oboru 
politologie na téže fakultě. Od roku 2007 pracoval 
na  Ústavu strategických studií Univerzity obrany. 
Odborně se zaměřuje na  problematiku fungování 
bezpečnostních složek v  demokracii, vojenskou 
politiku, obranný průmysl, velení a  řízení ozbro-
jených sil. V  současné době slouží u  74. lehkého 
motorizovaného praporu Bučovice „Plukovníka 
Bohuslava Malečka“.

Mgr.  Jitka Laštovková, Ph.D., narozena 1976, 
vystudovala sociologii na  Masarykově univerzitě 
v  Brně a  etnologii na  Západočeské univerzitě 
v  Plzni. V  rezortu obrany působí s  přestávkami 
od  roku 2000, podílí se na  empirických výzku-
mech zaměřených na pracovní podmínky a vztahy. 
V současnosti pracuje na Oddělení expertních služeb 
pro oblast lidských zdrojů Kanceláře NGŠ a přednáší 
na univerzitě J. E. Purkyně v Ústí nad Labem.

PhDr.  Miroslav Barták, Ph.D., absolvoval obor 
Veřejná a  sociální politika na  Fakultě sociálních 
věd Karlovy univerzity v Praze. Část studia strávil 
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v  Německu na  Universität Konstanz. V  současné 
době působí jako vysokoškolský pedagog na Katedře  
sociální práce FSE UJEP v  Ústí nad Labem. 
V publikační činnosti se mimo jiné aktuálně věnuje 
otázkám multikriteriálního a  expertnímu rozho-
dování v  oblasti veřejných služeb a  také správě 
a řízení korporací a jejich společenské odpovědnosti. 

Mgr.  Yvona Vrchlabská, Ph.D., narozena 1964, 
absolventka Filozofické fakulty UJEP v Brně, obor 
český jazyk a literatura – francouzský jazyk a litera-
tura. Působila jako odborná asistentka na Pedago
gické fakultě Masarykovy univerzity, od roku 1999 
dosud působí v  rezortu obrany jako učitel fran-
couzského jazyka a češtiny pro cizince. V současné 
době zastává funkci akademického pracovníka 
skupiny OJ na  CJV UO v  Brně. Absolvovala 
několik metodických kurzů se zaměřením na výuku 
francouzštiny ve Francii a od roku 2006 pravidelně 
vyučuje češtinu v  kurzech pro rakouské policisty 
a  důstojníky ve Vídni. Ve výzkumné činnosti řeší 
úkoly vztahující se ke  zvýšení efektivnosti výuky 
cizích jazyků při přípravě vojenských profesionálů 
a studentů Univerzity obrany.

Mgr.  Jana JADRNÁ, narozena 1977.  Absolvo-
vala magisterské studium na  pedagogické fakultě 
Jihočeské univerzity v  Českých Budějovicích, 
obor francouzský jazyk – občanská výchova. 
Během studia absolvovala roční pobyt ve  Francii 
(Marseille), absolvovala měsíční stáž pro stu-
denty pedagogických a  zemědělských fakult 
ve  Francii (Lorient). Od  září 2001–2003 působila 
jako lektor a  instruktor francouzského jazyka 
ve  Školicím a  vzdělávacím středisku Minister-
stva Obrany Komorní Hrádek, kde se věnovala 
výuce vojenského a  civilního personálu resortu 
obrany. Od  roku  2003 do  roku 2009 působila 
na  Ústavu jazykové přípravy Ministerstva obrany 
jako vedoucí oddělení koncepce metodiky a  tes-
tování ostatních jazyků. Zúčastnila se několika 
odborných stáží zaměřených na  metodiku výuky 
francouzského jazyka ve  Francii a  v  kanadském 
městě Saint-Jean. Od  září 2014 působí jako aka-
demický pracovník 6.  oddělení ostatních jazyků 
Centra jazykového vzdělávání Univerzity obrany. 
Je členkou české a slovenské asociace jazykových 
center na  vysokých školách (CASAJC). Ve  své 
odborné činnosti se zaměřuje na  metodiku výuky 
a testování. 

Mgr. Hana Jarošová, narozena 1988. Vystudovala 
magisterský obor učitelství anglického a  fran-
couzského jazyka na  Univerzitě Hradec Králové. 
V  letech 2013–2014 působila jako instruktor 
anglického a  francouzského jazyka na  CJPUO 
v  Komorním Hrádku. V  současné době zastává 

funkci akademického pracovníka skupiny OJ 
na  CJV UO v  Brně. Učí zde francouzský jazyk 
v  akademických a  v  rezortních kurzech. Zabývá 
se metodami výuky cizího jazyka a  testováním. 
Je  členkou české a  slovenské asociace učitelů 
jazykových center na vysokých školách (CASAJC).

​Mgr. Lukáš Dyčka, narozen 1985. Vystudoval obor 
bezpečnostní a strategická studia na Fakultě sociál-
ních studií Masarykovy univerzity. Zde  rovněž 
působí jako doktorand na  katedře Politologie. 
V  roce 2008–2009 pobýval na  zahraničním studi-
jním pobytu na  University of Oslo, kde studoval 
obory Political science a Peace and Conflict studies. 
Od dubna 2013 pak působí jako akademický pra-
covník na Centru bezpečnostních a vojenskostrate-
gických studií Univerzity obrany. Od  dubna  2014 
pracoval též jako poradce náměstka ministra 
obrany. Od  ledna 2015 pak jako poradce ministra 
obrany. Specializuje se na  výzkum ozbrojených 
konfliktů především v  oblasti jejich klasifikace, 
obranou a zbrojní politiku v regionálním kontextu. 

Mgr.  Martin Riegl, PhD. Pracuje jako odborný 
asistent na Institutu politologických studií Fakulty 
sociálních věd Univerzity Karlovy. Od  roku 2015 
pak jako vedoucí Oddělení analýz a koncepcí Sekce 
obranné politiky a  strategie Ministerstva obrany. 
Odborně se zaměřuje na  geopolitiku subsaharské 
Afriky, problematiku failed states atd.

PhDr.  Jakub Landovský, PhD. Působí jako 
odborný asistent na  Fakultě sociálních věd Uni-
verzity Karlovy. V letech 2005–2006 působil jako 
vědecký pracovník na  Oregon State University 
v  USA. Později též jako konzultant pro United 
Nations Development Program, poradce předsedy 
zahraničního výboru Poslanecké sněmovny Parla
mentu ČR, advokát a  poradce náměstka mini
stra obrany ČR. V  roce 2015 se stal náměstkem 
pro  řízení sekce obranné politiky a  strategie 
Ministerstva obrany. Odborně se zaměřuje mimo 
jiné na  výzkum moderních konfliktů o  přírodní 
zdroje se zaměřením na  konfliktní a  kooperativní 
potenciál vodních zdrojů.

nrtm. Tomáš Karásek, narozen 1979, vystudoval 
střední odbornou školu v  oboru ochrany osob 
a majetku v Brně. Zastával funkce v AČR na úrovni 
poddůstojnického a praporčického sboru jako proti-
letadlový střelec, střelec specialista, velitel družstva, 
zástupce velitele čety u výsadkového praporu, dále 
jako vedoucí praporčík pěší roty a  v  současnosti 
pracuje jako instruktor skupiny pro bojovou přípravu 
u  74. lehkého motorizovaného praporu, který 
je  součástí 7. mb. Zabývá se problematikou boje 
v zastavěných oblastech.
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