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Uvodnik

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 —
— pohled zevnitr

Soucasné i budouci bezpecnostni prostredi je a nadale bude charakterizovano nartsta-
jici dynamikou zmén, obtizné€ predikovatelnych hrozeb i rizik, ale i silngjsi provazanosti
negativnich jevil véetné ilegalnich ¢innosti. Navzdory skutecnosti, ze prvni dekada tohoto
stoleti byla charakterizovana nejnizs$im poctem vnitrostatnich, internacionalizovanych
i mezistatnich konfliktti za né¢kolik dekad, evropsky bezpecnostni ramec je o dekadu poz-
d&ji siln€ narusen. Priciny jsou zjevné. Prvni z nich je nerespektovani principt teritorialni
integrity zakotveného nejen v Charté OSN, ale i Helsinském zaveére¢ném aktu ze strany
Ruské federace. Ta nadale selektivné a utilitdrné nadfazuje princip prava na sebeurceni
kombinované s principy remedidlni teorie secese ve své domnélé exkluzivni sféte vlivu.
Porusuje tak kli¢ové principy mezindrodniho prava i vlastni zavazky, kdyz dlouhodobé
posiluje bezpecnostni garance a sviij vliv na izemi secesionistickych entit Jizni Osetie
a Abchazie. Jesté dale zasla pfi jednostranném prosazovani svych geopolitickych zajma
vuci Ukrajing, kdy opét s odkazem na pravo na sebeurceni a remedialni teorii secese
anektovala Krym, tedy izemi svrchovaného statu.

Bezpeénost Ceské republiky viak ohrozuji i rozliéné nestatni hrozby, predeviim
hrozby vyplyvajici z postupu nestatnich teritorialnich aktéri piisobicich na izemi Bliz-
kého vychodu, Levanty, Afrického rohu, severni Afriky, Sahelu ¢i zapadni Afriky.
Jmenovité jde o organizace, jako jsou Islamsky stat, Boho Haram, Ansar Dine, Al Kéjda
islamského Maghrebu, Al Ké4jda na arabském poloostroveé a mnohé dalsi, ktefi dlouho-
sku, Libyi, Iraku, Syrii ¢i Afghanistanu. Charakteristickym rysem je, Ze mnozi jednaji
autonomng (jejich ¢innost neni uréovana ani podfizena statnimu aktérovi jako v proxy
wars béhem Studené valky), jejich aktivity nejsou omezeny hranicemi jednotlivych
»harodnich® statd“, v n¢kterych pripadech vzdjemné kooperuji (v jinych si naopak
konkuruji) a maji ¢asto globalni cil (cilem neni pouze boj proti tstfedni vlade).

Tito nestatni teritoridlni aktéfi predstavuji jak ptimé ohrozeni evropské bezpecnosti
skrze teroristické metody, tak destabilizuji evropsky bezpecnostni systém zprostied-
kované vyvolavanim migracénich tlakd (v souc¢asné dobé je na utéku na 60 miliont
osob, coz je nejvice v historii OSN), které jsou propojeny s riznymi typy ilegalnich
aktivit ¢i zpochybnénim Schenghenského systému. Piestoze vnitropolitické konflikty
ani rozpad statu neni zdaleka novym fenoménem, nova je pro nds situace, kdy se tyto
negativni jevy odehravaji pfimo na hranicich Evropské unie.

Clenské staty NATO na proménu bezpe&nostniho prostiedi reaguji ve svych strate-
gickych dokumentech, které reflektuji nové hrozby i rostouci dynamiku vyvoje. Rovnéz
Ceska republika piijala celou fadu strategickych dokumenti, které vnimaji zhoreni
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bezpecnostniho prostiedi na periferii Evropy i skutecnost, ze budouci bezpecnostni rimec
bude nadale charakterizovan rostouci komplexnosti, vysokou dynamikou zmén a prova-
zanosti riznych faktort, z cehoz vyplyva obtizna predvidatelnost jeho dalsiho vyvoje.
Poslednim schvalenym dokumentem Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, schvaleny
Vladou Ceské republiky v Eervenci tohoto roku, ktery predlozil ministr obrany Martin
Stropnicky po projednani Bezpe¢nostni radou statu. V dobg, kdy se Ceska republika
ocitd v nejhorsi bezpe¢nostni situaci za poslednich 25 let kviili neukon¢enému konfliktu
na Ukrajing, rozpinani Isldmského statu a bezprecedentni viné nelegalni imigrace, predsta-
vuje Dlouhodoby vyhled zasadni dokument pro smétfovani nasich ozbrojenych sil a rozvoj
jejich vojenskych schopnosti. Zaroven také predstavuje voditko pro obranné planovani
a pro tvorbu pétiletych sttednédobych planti. Soucasné vytvari ramec pro dokon¢ovanou
Koncepci vystavby Armady CR a dalsi koncepéni dokumenty resortu obrany.

Struktura dokumentu pokryva v péti kapitolach predevsim ocekavané bezpecnostni
a operacni prostedi, podobu icasti v budoucich operacich, nasledné také implikace pro roz-
voj vojenskych schopnosti a predpoklady pro dosazeni potiebnych vojenskych schopnosti.

Za velmi diilezité je po letech rozkolisanosti a nejistoty povazovat fakt, ze Dlouho-
doby vyhled potvrzuje dosud platné politicko-vojenské ambice na tirovni definované
Obrannou strategii z roku 2012. Na rozdil od ptedchozich let tak nehrozi snizovani
kvantitativni irovné¢ ambici. Naopak v odborné komunité 1ze neziidka identifikovat
spiSe zajem o jejich mirné navyseni.

Stejné tak dtlezité je konstatovani, ze soucasné ozbrojené sily svou velikosti nedo-
sahuji potfebnych poctl (cca 27 000 vojakl). Jednim z dtlezitych ukolt néasledujiciho
obdobi, se kterym se resort obrany bude muset vypotadat, tak bude naplnéni pocetnich
stavli dosahnout.

Bezpecnost — hrozby nové a staré

Ackoliv rAmec bezpecnostniho prostfedi definuje aktualni Bezpecnostni strategie
CR, je vzhledem ke specifi¢nosti resortu obrany v Dlouhodobém vyhledu zatazen vycet
trend majicich zasadni dopad pravé na obranu zemé i nasich spojenct. Na zakladé
analyzy téchto trendt ve strategickém prostiedi pak Dlouhodoby vyhled stanovuje
zékladni smér pro rozvoj

vojenskych schopnosti a vytvati ramec pro Koncepci vystavby ACR (KVACR) a dalsi
koncepc¢ni materialy.

Bylo by nicméné ,,nefér* tvarit se, ze tvorba Dlouhodobého vyhledu nebyla rdimovana
vngjSimi impulsy. Praveé vliv nasich spojeneckych zavazki se v textu odrazi vice nez
zieteln€ a prace na dokumentu samotném byly jak personalné, tak ¢asoveé provazany
s pracemi na alianénich dokumentech (SFA, FFAO). Stejné jako ony tak Ceska republika
v Dlouhodobém vyhledu konstatuje, ze bezpecnostni prostfedi bude charakteristické
vétsi diverzifikaci a predevs$im snizujici se predvidatelnosti. Z trendd, které budou
pro nasledujici obdobi typické, stoji za zminku pfedevs§im rostouci vydaje na obranu
u mimoevropskych zemi a Ruska, tzv. Hybrid Warfare a s nim spojeny rostouci vliv
nestatnich aktérti, rostouci zavislost na informacnich technologiich a hrozici imigracni
vlny. Jak je zfejmé ze soucasnych udalosti, je toto hodnoceni hrozeb a trendti velmi piesné.

Je jasné, Ze Siroké spektrum hrozeb bude pro ACR piedstavovat znaénou vyzvu
anutnost reagovat na vSechny uvedené hrozby pti zachovani principu jednoho souboru
sil. Charakter bezpe¢nostniho prostiedi navic bude vyzadovat schopnost reagovat
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na strategickou vzdalenost a vést operace na urovni vyssich celkil a uskupeni. Srpnové
nasazeni 5 Gripenti na Islandu nebo cviceni Allied Spirit II v Bavorsku, kde pod vedenim
¢eského velitele cvicilo mezinarodni brigadni ukolové uskupeni, ukazuji, ze tyto ukoly
musime fesit uz nyni. K jejich uspésnému zvladnuti je koneckoncti tfeba komplexniho
pristupu, ktery se tyka jak interoperability se spojenci, tak také lepsi komunikace v ramci
vSech druhti ozbrojenych sil.

Charakter budoucich operaci

Ptestoze ozbrojené sily budou ptisobit v celé Skale operact, jejich primarnim ukolem
piirozeng ziistava piiprava na obranu tzemi CR v ramci zavazki kolektivni obrany
v NATO a ,,Spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU*, stejné podpora civilnich
organtl na uzemi statu. Nejpravdépodobnéjsi a nejcastéjsi formou nasazeni ozbrojenych
sil v horizontu pfistich patnacti let bude nicméné jejich tcast v mezinarodnich operacich
mimo tizemi CR. Zdmérem je v takovém piipadé nasazovat ukolova uskupeni, sestavena
primarné na bazi organickych jednotek, i¢elové doplnénych napt. prvky bojové podpory
a bojového zabezpeceni. Byt 1ze ocekavat hlavné nase zapojeni v rdmci mezinarodnich
koalic, ve specifickych prikladech nelze vyloucit samostatné operace (evakuace obcant,
piipadné evakuace zastupitelskych uiadiit CR z krizové oblasti).

Predikce bezpecnostniho prostiedi spolu s Sirokym spektrem oc¢ekavanych operaci
v ramci zvladani krizi a ptipadné podle ¢l. 5, nevyhnuteln¢ povede k ristu pozadavk
na celou fadu vojenskych schopnosti.

Nutny rozvoj ACR

Zakladnim principem vystavby ozbrojenych sil bude nadale udrzovani vyvazenych
schopnosti s moznosti dobudovani kapacit v ptipad¢ dalsiho zhorSeni bezpecnost-
niho prostiedi. K tomu musi byt uzptisobena i mirova struktura vytvorenim podminek
pro vytvofeni divizniho stupné veleni pied dosazenim vale¢né struktury. To se tyka
jak rozvoje technologického potencidlu, tak také Sirsiho vyuzivani aktivnich zaloh.

Rovnéz tak pro dalsi rozvoj ozbrojenych sil plati principy kvalitativni dimenze politicko-
-vojenskych ambici, jako naptiklad princip modularity sil, bez né€jz si moderni konflikty
nelze piedstavit. Kromé plsobeni v polarnich oblastech je také pii pohledu na valecné
z6ny v soutasném svété jasné, ze ACR musi piisobit bez geografickych limiti. Protoze jeji
ptsobeni bude v takovém piipadé podminéno zapojenim do mnohonarodnich uskupeni,
budou prioritné rozvijeny schopnosti nasaditelnych sil vycleiiovanych do pohotovosti
v ramci NATO a EU. Charakter soucasnych konfliktii bude také vyzadovat pfipravenost
na méstsky boj. Neméné¢ dilezity systém obrany naseho statu pak bude rozvijen na zakladé
koordinaéni role rezortu obrany na tirovni organi statni spravy a samospravy.

Technické a organizacni zabezpeceni obrany statu ale neni zdaleka jedinou vyzvou,
kterou bude muset resort vyfesit. Lekce z konfliktu na Ukrajin€ a z valky proti tzv. Islam-
skému statu pomérné jasn¢ ukazuji, Ze ani technologicka a pocetni prevaha nema
vyznam, pokud obyvatelstvo ohrozené zemé neni ochotno se na jeji obrané podilet.
Neni daleko od pravdy konstatovani, ze v CR jsou v této oblasti pietrvavajici nedo-
statky a o ztotoznéni obyvatelstva s obranou zemé je mozno mit vazné pochybnosti.
Dlouhodoby vyhled 2030 proto chédpe roli nastrojl, jimiz resort v této oblasti dis-
ponuje (napi. POKOS, obecné osvéta, ale také dobie zvladnuté krizové fizeni) jako
neopominutelnou.
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Rozvoj po ¢astech

Stézejni ¢ast Dlouhodobého vyhledu 2030 se vénuje konkrétnim smériim rozvoje
ozbrojenych sil. Dulezité misto zaujima rozvoj Vojenského zpravodajstvi, jeho posileni
je nezbytnou reakei na zkracujici se varovaci dobu. K co nejvétsi eliminaci této hrozby bude
rozvijen systém strategického varovani a reakce na rizika a krize ve vazbé na NATO a EU.

Pti rozvoji velitelské struktury bude vyuzivano moznosti vysilani pfislusniki veli-
telstvi a §tabt k ptisobeni v mezinarodnich Stdbech NATO, ptedevsim v ramci afilace
k ziskani dovednosti, které nelze ziskat v ramci narodniho systému veleni vzhledem
k neexistenci vyssiho stupné veleni, nez je brigdda. Rovnéz tak nutno je disponovat
rychle rozvinutelnym systémem veleni a fizeni v operacich a zajistit pro né odpovidajici
legislativni ramec.

Dlouhodoby vyhled reaguje také na oblast kybernetické obrany informacnich, zpra-
vodajskych a C2 systémil. Vyzvou bude také rozvijeni schopnosti pro vedeni boje
v kyberprostoru pfi zajisténi principu spolecného vedeni boje vSemi druhy sil.

Zakladem pozemnich sil budou mechanizované brigady vyzbrojené kolovymi i paso-
vymi typy bojovych vozidel véetng tankové techniky. Uspé&iné vedeni jejich bojové
¢innosti si ale nejde piedstavit bez vojskového prizkumu a elektronického boje s roz-
Sifenym pouzivanim bezobsluznych senzort.

Dlouhodobé nedocenénym druhem vojska je délostielectvo, jehoz technické pro-
stitedky (kanonové houtnice DANA) jiz nespliuji poZzadované parametry napt. v oblasti
poskytovani palebné podpory na vzdalenost 40 km. Reagujeme tim mimo jiné i na zku-
Senosti konfliktu na Ukrajing, kde praveé délostielectvo prokazalo svou obrovskou roli
na soucasném bojisti. Bohuzel za znaénych civilnich obéti, kterym se moderni armady
vcetné té nasi, musi vyhnout.

Koneckonct ze stejnych divodl je nemalou pozornost tieba vénovat také Zenijnimu
a chemickému vojsku.

V oblasti ochrany vzdusného prostoru bude nutné zachovat a dale rozvijet architek-
turu pruzkumu slozenou z radiolokatort véetné 3D typt v potiebné skale. Minimalnim
standardem bude zabezpeceni ochrany vzdusného prostoru v ramci alian¢niho integro-
vaného systému NATINAMDS a k plnéni tukold NaPoSy PVO CR.

Vzhledem k alianénim potiebam a trendiim v oblasti vojenského umeéni a strategie
bude rozvijena schopnost letecké podpory pozemnich sil. Cilem rozvoje nadzvukového
letectva bude dosazeni schopnosti ucastnit se celého spektra moznych operaci a plné
interoperability v ramci NATO. Kromé provadéni airpolicingu bude také pozadovano
dosahnout schopnosti vyslat minimalné dva letouny do operaci mimo prostor CR.
V navaznosti na rozvoj schopnosti nadzvukového letectva bude vyuziti letound L-159
primarné v oblasti zabezpeceni vycviku pilotd.

Pro dopravni letectvo bude prioritou pofizeni minimalné dvou stfednich transport-
nich letounti po roce 2020. Vrtulnikové letectvo bude tvofeno stfednimi transportnimi
vrtulniky a vicetcelovymi vrtulniky. Prioritni pak bude ¢innost Mnohonarodniho
stfediska leteckého vycviku (Multinational Aviation Training Centre — MATC), zamé-
feného na standardizaci a zefektivnéni vycviku osadek vrtulniki a specialisti technické
obsluhy.

U specialnich sil bude dtiraz kladen na pruznost pii pfechodu na rizné typy operaci
v celém jejich spektru, zisk strategickych informaci v komplexnim prostfedi a podporu
bezpecnostnich slozek v oblastech schvalené¢ho nasazeni specialnich sil.
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Tady vsSak vycet nekonéi a Dlouhodoby vyhled 2030 rovnéz fesi rozvoj logistiky,
vojenského zdravotnictvi a Vojenské policie.

Zdrojova vychodiska — aneb zdroje nejsou jen finance

K naplnéni pozadovanych schopnosti Dlouhodoby vyhled pocita s ristem rozpoctu
na obranu na 1,4 procenta HDP do roku 2020. Optimalni by dale bylo dosahnout
z dlouhodobého hlediska minimalné podilu 2 procent na HDP (pfi alokaci 20 procent
prostiedki na vyzkum a vyvoj), coz je i hodnota stanovend v Politické smérnici NATO
a potvrzend na summitu NATO ve Walesu v roce 2014 nejvyssimi predstaviteli statd
véetné Ceské republiky. Z vécnych i finanénich analyz a ze stiednédobého planovani
rezortu MO plyne, Ze minimalnim prahem pro nastartovani rozvoje vojenskych schop-
nosti je 50 mld. K¢ (v cenach roku 2014).

Kli¢ovym €initelem pro napliiovani pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil je nic-
mén¢ personal a s nim souvisejici legislativa. Nabor vojakt a zajisténi kompetentnich
ob&anskych zamé&stnancii je prioritou resortu, pri¢emz Ceska republika &eli neptiznivym
demografickym trendim a Armada na pracovnim trhu soupeti s celou fadou jinych sub-
jektd. Velkou vyhodou resortu obrany je schopnost vzdélavat vlastni distojnicky sbor,
coz predstavuje pfidanou hodnostu a vyznamny motivacéni faktor. Pticemz kli¢ovou roli
v systému vzd&lavani personalu ACR bude sehravat Univerzita obrany. Zasadni alohu
pro pokryti nedoplnénosti personalu pak bude mit aktivni zaloha ve vysi az péti tisic osob.

V oblasti zajisténi vyzbroje a vystroje musi do budoucna ministerstvo obrany ve spo-
lupraci se subjekty obranného primyslu, usilovat o zachovani kli¢ovych praimyslovych
kapacit, které plni svou roli z hlediska zaji§téni podstatnych bezpe&nostnich zajmii CR.
Dlouhodoby vyhled 2030 tim, Ze definuje jaké obranné schopnosti bude MO a ACR
budovat v pfistich desetiletich v z&vislosti na schvalenych ambicich a operac¢nich potte-
bach, tedy jistym zptisobem slouzi jako voditko praveé pro domaci obranny pramysl.

Terminy a data

Dlouhodoby vyhled je zpracovan pro horizont do roku 2030. Piipadna revize probéhne
po &tyfech letech. Dojde-li ke zméné Obranné strategie CR a politicko-vojenskych ambici
nebo ke kvalitativnim zménam bezpecnostniho prostredi, které budou mit vyznamny
dopad na zajistovani obrany Ceské republiky, bude Diouhodoby vyhled revidovan dfive.

Na Dlouhodoby vyhled navaze Koncepce vystavby ACR a ta dale rozpracuje obsah
Dlouhodobého vyhledu do konkrétnich vojenskych postupt a feseni, kterd povedou
k naplnéni stanovenych ambici CR. Cely proces oviem piirozené nekonéi sepsanim
koncepcnich dokumentti. Jednim z vyznamnych kol Sekce obranné politiky a strate-
gie MO tedy bude implementace zavérta Dlouhodobého vyhledu a jejich rozpracovani
v planovacim procesu. V konecném diisledky se tedy pravé planovani na SOPS MO
stava onou stézejni disciplinou, kterd zaruci spésnou realizaci Dlouhodobého vyhledu.

PhDr. Mgr. Jakub Landovsky, Ph.D.,
Mgr. Lukas Dycka,
Mgr. Riegl Martin, Ph.D.



Vojenské rozhledy 3/2015

Ing. Josef Prochazka, Ph.D., Ing. Vladimir Karaffa, CSc.,

PhDr. Libor Frank, Ph.D.

Adaptace obranné politiky a strategie CR
na nové bezpecnostni hrozby

Adaptation of the Czech Republic
Defence Policy and Strategy
to the New Security Threats

Vojenské rozhledy, 2015, ro¢. 24 (56), ¢. 2, s. 8-22, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line).

Abstrakt:

Prispévek se zabyva vyzvami pro obrannou politiku a strategii CR a predklada
doporucent pro udrzeni relevantnosti a dlouhodobé zdrojové udrzZitelnosti jejich
ozbrojenych sil. Predkladané navrhy vychazi mimo jiné i z priibehu diskuze
a vystupii z mezindarodni konference s nazvem Obrana a strategie, poradané
Centrem bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné
ve dnech 15.—16. ¢ervna 2015.

Abstract:
This article deals with challenges for the defence policy and strategy of the Czech
Republic and their further adaptation and. It outlines set of recommendations
for ensuring its armed forces relevance and their long term sustainability. The article
reflects debate during the international conference Defence and Strategy
organised by the Centre of Security and Military Strategic Studies of Defence
University and held on 15-16 June 2015 in Brno.
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Uvod

Prispévek vychazi z vystupti vyzkumného projektu TRENDY a zobeciiuje pri-
beh diskuze a zavéry z mezinarodni konference Obrana a strategie, kterou poradalo
Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany ve dnech
15.—16. ¢ervna 2015 v Brné. [1] Konference byla zaméfena na aktualni otazky pokra-
Cujici transformace ozbrojenych sil statt stfedni Evropy ve svétle dynamickych zmén
bezpecnostniho prostedi. Cilem konference bylo formulovat doporuceni sméiujici
k posileni G¢innosti obranné politiky, pfizptisobeni obrané strategie ménicim se pod-
minkam a k rozvoji schopnosti nezbytnych k udrzeni relevantnosti ozbrojenych sil.
V prubéhu jednani byly diskutovany vyzvy v nasem bezpecnostnim prostiedi a jejich
implikace na tvorbu obranné politiky a strategie. Projednavan byl vyznam tvorby ope-
racnich koncepci vychazejicich ze scéndit mozného pouziti ozbrojenych sil pro dalsi
transformaci ozbrojenych sil sméfujici k udrzeni jejich relevantnosti a dlouhodobé
zdrojové dostupnosti. Konference byla ptilezitosti k vymeéné nazorti mezi experty
o pozadavcich a organizaci celozivotniho kariérového vzdélavani vojenského personalu
v ndvaznosti na zmény v systému fizeni kariér. Poslednim probiranym tématem bylo dalsi
zefektivnéni obranného planovani a hledani ptistupii k realizaci nejnovéjsich poznatk
a zkusenosti v této oblasti, véetné zkusenosti z obranného planovani NATO a nékterych
spojenct s vyspelymi systémy obranného planovani (predevsim USA, Velka Britanie,
Francie, Némecko, ale naptiklad i Slovensko).

Problémy formulovani u€inné obranné politiky
a strategie

V pribéhu diskuzi odbornikl rezonoval nazor, ze bezpecnost neni samoziejmosti
ajeji mira je pfimo umérna usili, které jejimu zajisténi stat vénuje. Zodpoveédna a ucinna
obranna politika musi smétfovat ke stabilnimu a adekvatnimu zdrojovému zajisténi
ozbrojenych sil a k posilovani efektivniho multilateralismu, dosahovani rychlejsiho
a jednotného konsenzu mezi spojenci v reakci na bezpecnostni krize, budovani dostatec-
ného odstrasujiciho potencialu i zlepSovani akceschopnosti Aliance a zvySovani vlastni
narodni odolnosti vii¢i bezpecnostnim hrozbam. Soucasné¢ musi vytvaret podminky
ke stabilnimu a adekvatnimu zdrojovému zajisténi ozbrojenych sil.

Bylo konstatovéano, ze v evropském spojeneckém kontextu je problematika obrany
dlouhodobé¢ podcenované politické téma. Tento trend neni nezndmy a neni vlastni pouze
CR ¢i zemim stiedoevropského regionu. Vieobecné chybi v Evropé (mysleno v zemich EU
a evropském piliii NATO) politické viile alokovat nezbytné zdroje na zajisténi adekvatni
urovné obrany. Omezovani prostiedkti na obranu bylo akcelerovano sanaci vetejnych
rozpocti pri feSeni finanéni a globalni ekonomické krize po roce 2008 s negativnimi
dopady na urovein schopnosti ozbrojenych sil. [2] Odlisné politické ptistupy k zajistovani
obrany na obou stranach Atlantiku vytvareji nezadouci potencial pro naruseni soudrznosti
Aliance. Evropsky pilif v ramci NATO je v tomto ohledu stale ¢astéji kritizovan ze strany
Spojenych statd. [3] Podfinancovani ozbrojenych sil u vétsiny evropskych spojencti
a nevhodna vnitini struktura jejich obrannych vydajii omezuje vyznamnym zptsobem
jak jejich modernizaci, tak i celkovou uroven pfipravenosti ozbrojenych sil k plnéni
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predpokladanych tkolt. Omezovani investi¢niho rozvoje ma negativni dopady na udr-
zeni vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich primyslovych kapacit evropského primyslu.

PomyslIné nlizky mezi vojenskymi schopnostmi evropského pilite NATO a Spojenych
statt se tak dale rozeviraji, coz vedle jiz zminéné soudrznosti omezuje i efektivnost
vedeni spole¢nych alian¢nich operaci (nedostate¢na uroven interoperability). Evropsky
pilit NATO je vojensky zavisly na Spojenych statech v celé fadé dilezitych oblasti.
Vojenské schopnosti evropskych spojencti nejsou v souladu s deklarovanymi politicko-
-vojenskymi ambicemi a jen v omezené mife umoziuji prosazovani strategickych
z4jmi a ovliviiovani bezpecnostniho prostfedi zadoucim zptisobem. Nejvetsi vojenské
nedostatky se nachézeji v oblasti strategickych a technologicky sofistikovanych schop-
nosti (strategicky prizkum, potlaceni protivzdusné obrany, pfesné¢ navadénd munice,
strategicka pfeprava...). Omezena je tak volnost strategického politického rozhodovani
a vojenska akceschopnost evropského pilite NATO pti zvladani krizi v prostorech evrop-
ského strategického zdjmu. V dobé zhorSovani bezpecnostniho prostiedi piedstavuje
soucasnd uroven vojenskych schopnosti evropského pilifte NATO vyznamné riziko
pro prosazovani evropskych strategickych zajma a hodnot.

V priibéhu konference byl akcentovan mnohokrat opakovany nazor, ze zakladnim
predpokladem pro efektivni zajisténi obrany statu, ispésnou realizaci obranné politiky
arozvoj schopnosti ozbrojenych sil je existence dlouhodobé predvidatelného a stabilniho
zdrojového ramce. Pouze ten umozni koncepéné, technicky, organizacné a v potfebném
Case naplanovat, pripravit a realizovat strategické zameéry a plany. Krome urovné vstupi
ma vSak zdsadni vyznam pro vyvazeny rozvoj schopnosti vnitini struktura obranych
rozpoc¢tl. Pfedevsim ¢ast vénovana modernizaci.

Uvolnéni nezbytnych prostiedkd na obranu jde ruku v ruce s udrzenim zdravych
vetejnych financi. V evropském kontextu je patrné, ze dtsledky financni a globalni eko-
nomické krize zadluzily vefejné rozpoCty a omezily vydaje na obranu. Pokud srovname
rok 2006 s rokem 2012, tak vidime, Ze doslo k nartistu zadluzeni evropského pilite NATO
0 74% a snizeni vydaji na obranu o 12%. V piipadé zemi stfedni a vychodni Evropy
stouplo narodni zadluZeni ve stejném obdobi 0 92 % a vydaje na obranu klesly 0 23 %. [5]
Odpovédi by mél byt zavazek clenskych zemi NATO pfiijaty na zafijovém summitu
ve Walesu v roce 2014. V souladu s timto zavazkem se spojenci zavazali zastavit pokles
obrannych vydaji a smérovat jejich podil k doporucované hranici 2% HDP do konce sta-
vajici dekady. [5] Pri¢emz az 20 % obranych vydajii by mélo byt alokovano na modernizaci
hlavnich zbrafiovych systémii. V tomto duchu je nezbytné, aby i CR dodrzela sviij zavazek
a vlada vytvotila nezbytny ramec pro financovani vystavby a ¢innosti ozbrojenych sil.

Pro formulovani efektivni obranné politiky a strategie ma zdsadni vyznam i kvalita
vojenského doporuceni. Jedna se predevsim o schopnost vojakti objektivnim zpisobem
identifikovat pozadavky dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil ve vazbé na Siroké
spektrum faktort. Jedna se predevsim o disledky vyvoje bezpecnostniho a operacniho
prostiedi na poslani a tkoly ozbrojenych sil, doktrindlni zmény ve zptisobu pouziti
vojenské sily, technologickou inovaci, demografii a dalsi. Vojaci musi byt schopni
poskytnout srozumitelné zdiivodnéni svych potieb politickému vedeni zemé. Nezbytné
je, aby dokazali prezentovat dostateéné vérohodné i rizika souvisejici s vojenskym
zajisténim bezpecnosti a obrany statu. Tato rizika vyplyvaji predevsim ze skutecnosti,
ze vzdy budou existovat zdrojova a ¢asovd omezeni, kterd neumozni vytvofit zcela
vSechny schopnosti pro feseni bezpecnostnich vyzev. K posileni vyznamu vojenskych
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doporuceni je zapotiebi pokrac¢ovat v ristu odborné tirovné vojakti a vytvorit nastroje
pro objektivizaci rozhodovaciho procesu a pfijimani informovanych rozhodnuti. V této
oblasti se jedna predevsim o vytvoreni efektivniho systému obranného planovani,
fizeni lidskych zdroju a kariérového vzdélavani vojaki. Tyto procesy sice existuji,
ale je nezbytné je dale posilovat a ptizpisobovat mezindrodné ovéfenym piistuptim
nejlepsi praxe. Procesy by mély byt podpofeny adekvatni analytickou podporou vycha-
zejici z védeckych pfistupi a nastroja.

1. Vyzvy bezpecénostniho prostredi

Bezpeénostni prostiedi prochazi dynamickymi zménami. CR a jeji evropsti spojenci
se nachazeji v nejhorsi bezpecnostni situaci za poslednich dvacet let. Vojensky konflikt
bezprostiedné ohrozujici bezpeénostni zajmy spojencii a CR miize vzniknout neoe-
kavané a velmi rychle. Vzajemné jaderné odstraseni velmoci, stejn¢ jako prohlubujici
se ekonomicka provéazanost a vzajemna zavislost celého svéta vede sice ke snizovani
rizika velkého mezistatniho konfliktu, jeho vznik vSak stale neni mozné zcela vylou-
¢it. Pravdépodobnost vzniku takového konfliktu s relativné kratkou varovaci dobou
se oproti nedavné minulosti zvysila. Obranné systémy musi byt schopny na tento vyvoj
bezpodminecné reagovat. Je nezbytné posilit pfedevsim pripravenost ozbrojenych sil

CR a jeji spojenci musi byt schopni ¢elit dvojimu charakteru bezpe¢nostnich hrozeb.
Na jizni stran¢ Evropy se jedna o hrozby vychazejici z nestabilnich a zhroucenych statti
severni Afriky a Stfedniho vychodu, doprovazené rostoucim vlivem nestatnich aktérd, nartis-
tem radikalismu a extremismu, s dominantnim finalnim efektem masové migracni viny.

Jestlize pro je staty divodem pro ucast v konfliktu ohrozeni nebo prosazeni narod-
nich zajmt, u nestatnich aktért je v soucasnosti motivem predevsim etablovani nového
spolecenského tadu, Casto zalozeného na nabozenském zakladé. Konflikty 20. stoleti
byly siln¢ ovlivnény velkymi sekularnimi ideologiemi (komunismus, nacismus, fasi-
smus...). Je proto urcitym paradoxem, ze ve 21. stoleti, ve kterém lidstvo dosahuje
nevidané¢ho technologického pokroku a v§eobecného rozvoje, jsme svédky renezance
nabozensky motivovanych konflikt. Pojem nabozenska valka si v nasem stfedoev-
ropském prostoru spojujeme piedev§im s obdobim stiedoveku ¢i s tficetiletou valkou,
ale dnes je nabozensky motivovany konflikt realitou na Blizkém a Stfednim Vychodg,
na Kavkaze, v subsaharské Africe a v dal$ich regionech. Dominantni roli v ném hraje
fundamentalisticky vyklad islamu (Islamsky stat, Boko Haram, Taliban, Kavkazsky
emirat...). Praktické a nasilné prosazovani radikalniho islamu a jeho Siroky ideologicky
vliv jsou v pfimém rozporu s hodnotami euroamerické civilizace a predstavuji jednu
z nejvyznamnéjs$ich hrozeb pro nasi bezpecnost. Prestoze Islamsky stat a dalsi podobni
nestatni aktéfi disponuji vojenskymi kapacitami a jsou pfimymi protivniky Zapadu,
je otazkou, nakolik je vojenska akce viici nim dlouhodobé efektivni a zda skutecné
odstranuje pfic¢iny nabozensky motivovanych konfliktt.

Na vychodé se pak jedna o hrozbu v podob¢ zménéné politiky Ruska, které svymi diplo-
matickymi, ekonomickymi a vojenskymi aktivitami porusuje mezinarodni pravo, neguje
mezinarodni dohody a podkopava regionalni bezpecnost. Rusko vede silnou diplomatickou
a propagandistickou ofenzivu viici NATO, podpoienou intenzivni modernizaci ozbrojenych
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sil a novou vojenskou doktrinou. [6] Posilovani autoritafského rezimu v Rusku a zejména
agresivni zahrani¢ni politika této zemé v poslednim obdobi ptipomina skute¢nost, ze narodni
zajmy statd zistavaji velmi dilezitym motivem pro vedeni konfliktd. Rusko nyni oteviené
vraci do mezinarodnich vztahu silu, demonstrativné dava na odiv své modernizované
vojenské schopnosti a nevaha je pouZzivat pii ovliviiovani situace (zatim jen) v byvalych
statech Sovétského svazu (Ukrajina, Moldavie, Gruzie...). Bezprecedentni anexe Krymu
anepochybné ruské angazma v hybridni valce na vychodni Ukrajin€ ukazaly na znovuzis-
kané ruské schopnosti a sebedivéru a na stran¢ druhé odhalily nepfipravenost a omezenou
ucinnost reakce zapadnich demokracii. Je samoziejmé otazkou, nakolik jsou rostouci rusky
nacionalismus a asertivita pfi prosazovani ruskych zajmt motivovany potiebou vnitiniho
upevnéni Putinova rezimu, a nakolik se jedna o reakei na chovani ostatnich velkych hraci,
predevsim USA. Je tieba si uvédomit, ze Rusko bylo, je a bude vyznamnou mocnosti,
ktera bude prosazovat své zajmy vsemi dostupnymi prostiedky, véetné pouziti vojenské
sily. Diisledky tohoto chovani maji a budou mit dlouhodobé dopady i na tiroven bezpec-
nosti naseho regionu. Otazkou je znovunalezeni platformy pro dalsi zptsob koexistence
s Ruskem a nalezeni realnych moznosti, jak chovani Ruska dale ovliviiovat za ucelem
snizovani mezinarodniho napéti v Evropé — misto v tomto procesu maji nejen hodnovérna
vojenska sila, ale i diplomatické a ekonomické nastroje.

Z hodnoceni bezpecnostniho prostiedi a jeho dopadl na zajistovani bezpecnosti
a obrany je zfejmé, ze ozbrojené sily musi byt schopny zvladnout jak tradi¢ni nejrozsi-
fenéjsi a nejnicivejsi typ konfliktu, tj. konflikt mezistatni, tak i konflikt statu s nestat-
nim aktérem. Vzhledem ke skutecnosti, ze celd fada nestatnich aktért jiz disponuje
konvenénimi schopnostmi, tak prestava byt do jisté miry ptinosné mezi nimi rozliso-
vat. Jako priklad je mozné uvést tzv. Islamsky stat. Odbornici se v ramci konference
pfi srovnani zavaznosti této hrozby s aktudlni hrozbou ze strany Ruska shodli na tom,
ze Islamsky stat predstavuje vyznamnéjsi a dlouhodobou hrozbu pro Evropu.

2. Zhodnoceni sou€asného stavu zajistovani
obrany a urovné ozbrojenych sil

V prubéchu konference zaznéla pomérné kriticka hodnoceni souc¢asné urovné zajisténi
obrany statu ve vztahu ke zhorSovani bezpecnostniho prostedi a ikoltim, které vyplyvaji
z Ustavy CR a platnych pravnich norem. Hodnoceni se dotykala nejen irovné schopnosti
ozbrojenych sil, ale celého systému obrany (Giroven strategického fizeni obrany, pravni
aspekty, koncepcni rozpracovani obrany, uroven zaloh a komplexniho materialniho
zabezpeceni, financovani potfeb obrany statu atp.).

Pravni ramec

Ugastnici konference upozornili, Ze veskera koncepéni opatieni (novelizace zakontl,
tvorba strategickych a koncepcnich dokumentt) se tykaji pouze mirového stavu profesi-
onalni armady. Problém rozvinuti mirové profesionalni armady v pfipad¢ piimého ohro-
zeni bezpecnosti statu je vSak zasadni a akutni. Vedeni rezortu obrany a veleni armady
musi dat najevo tuto potfebu tak zietelng, Ze se ji politicka grémia budou muset zabyvat
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nikoliv jako dosud, z hlediska svych moznych volebnich ziskt ¢i ztrat, ale z pohledu
efektivni obrany statu a hodnot, které pro obCany obrana statu predstavuje. Je to ukol
pro vladu jako celek, nikoliv pouze pro ministerstvo obrany. Diskuse zvyraznila trend,
ze pretrvavajicim problémem civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych
sil v podminkach CR neni, jak udrZet vojaky mimo politiku, ale jak pfimét politiky
k odpoveédnému feseni otazek bezpecnosti a obrany.

Branny zakon (ani jeho navrhovana novelizace v podobé, jak byla doposud prezen-
tovana) neni prakticky vymahatelny a nepfispiva k vytvoreni dostate¢né pfipravenych
zaloh umoznujicich rozvinuti mirové profesionalni armady v rozsahu, ktery by odpo-
vidal plnénym ukoltim vyplyvajicim z pravnich norem, mezinarodnim zavazktim pre-
devsim pfi vytvareni schopnosti pro obranu teritoria ¢lenského statu Aliance dle ¢l. 3
Washingtonské smlouvy. [7]

Zakonem vymezena definice ozbrojenych sil CR je problematicka. Legislativni
prostiedi nenabizi moznosti efektivni koordinace ¢innosti armady s ostatnimi slozkami,
predevsim s Vojenskou policii a Vojenskym zpravodajstvim, které maji autonomni
postaveni a nejsou fizeny z jednoho centra. Ackoliv jsou vSichni pfislusnici ozbrojenych
sil vojéky z povolani a slouzi podle jednoho zakona, vytvaii tato skutecnost omezeni
napf. i pro centralni fizeni kariér. To mimo jiné vede i k nerovhomérnému rozdéleni
hodnosti v jednotlivych soucastech, nehled¢ na nejasnosti a nerovnosti pozadavka
na kariérni riist vojakt v jednotlivych souéastech ozbrojenych sil. Tato praxe je v roz-
poru se zamérem zakona o vojacich z povolani a s principy kariérniho fadu vojaku.

Do procesu koncepcni vystavby systému obrany statu je potiebné zapojit vsechny
rezorty, tedy vladu jako celek. Dosavadni zakon o obran¢ statu je v tomto ohledu zasta-
raly a obtizn¢ vymahatelny.

Strategické a koncep¢éni dokumenty

Do procesu koncepéni vystavby systému obrany statu je potifebné zapojit pokud
gické a koncepéni dokumenty v oblasti obrany zpravidla vznikaji bez dostate¢né ana-
lytické podpory, ktera by zajistila jejich kvalitu a relevantnost. Dokumenty nenabizeji
odpovidajici zdGvodnéni predkladanych doporuceni a vychazeji primarné z bezpec-
nostnich strategii, které trpi ,,politickou korektnosti*, znemoziujici jasné pojmenovani
nositeltl hrozeb. Politicka korektnost je patrna témer u vSech nasich evropskych spo-
jenci. [8] Diisledkem je dlouhodobé vladami posilovana iluze, ze ozbrojené sily plni
sva zadani dostateén¢ efektivné, pokud je plni uvniti spojeneckého systému kolektivni
obrany v ramci NATO.

[luzi o dostate¢ném souboru obrannych schopnosti statu podporuje i ochota politic-
kého vedeni rezortu obrany a vojenského vedeni armady podfidit planovani rozvoje
schopnosti omezenym zdrojovym moznostem a kratkodobym zdrojovym vyhledim
v podobé ro¢niho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany, a to bez ohledu na zao-
stavani téchto schopnosti za realnou potiebou obrany zemé. Predstava, Ze rozpocet urcuje
moznou miru schopnosti vzdy jako miru dostate¢nou, trva i dnes, kdy i nové koncep¢ni
dokumenty vychazeji nikoliv z potfeb efektivni obrany, ale z moznosti danych vladnim
rozpoctovym slibem postupné vydaje na obranu zvysovat.
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Financovani potieb obrany

Urovei a zptisob financovani ozbrojenych sil neumoziiuje vytvoreni nezbytného sta-
bilniho a pfedvidatelného ramce a financovani veskerych potieb. Ro¢ni rozpocty by bylo
dobr¢ pojimat jako rozpocty provozni (vydaje mandatorni povahy a bézné vydaje na provoz
a zajisténi vycviku), zatimco rozpocty investicni by mély byt oddéleny a pfipravovany
pro ¢asovy interval nejméné péti az deseti let. Urovet financovani pro dosazeni pozado-
vaného stavu obrannych schopnosti musi odpovidat skute¢nym potfebam, podepirenym
analyzami a dlouhodobymi plany, nikoli pouze rozpo¢tovym piislibim dané vlady. Stra-
tegie vystavby ozbrojenych sil se tak dlouhodobé pfizptisobuje omezenym zdrojovym
moznostem a nikoli skutecnym potiebam obrany vyplyvajicich z analyzy bezpecnostniho
prostredi a zohlednujici vlastni odpoveédnost statu za jeho obranu. Takova vsak je realita.
Proto je nezbytné kromé neustalého tlaku na zvySovani irovné obrannych vydaji revidovat
strukturu a souvisejici potfeby ozbrojenych sil, resp. rezortu obrany jako celku. Znovu
se pokusit redukovat vSechny vydaje, které s obranou pfimo nesouvisi, a prioritu polozit
na dosahovani schopnosti ozbrojenych sil plnit tzv. politicko-vojenské ambice.

Mezi ucastniky konference panovala shoda, Ze rozpoctova omezeni jsou vzhledem
k redlnym finan¢nim moznostem vlad samoziejmé nezbytna. Pouze pln¢ fungujici eko-
nomicky systém a vyvazené veiejné rozpocty umozni vystavbu a udrzovani u¢inného
systému obrany statu. Nicmén¢ bez piesvédCive zpracovaného strategického vyhledu
prizptsobujiciho obranné schopnosti statu jako celku vyzvam bezpecnostniho prostredi
se stavaji rozpoctova omezeni vyznamnym ohrozenim bezpecnosti statu.

Vychodiskem z rozpoctove planovaciho dilematu je zpracovani nezavislé, kom-
plexné pojaté studie o mife vnéjsiho ohrozeni statu (rozsah a pravdépodobnost vnéjsich
vojenskych hrozeb) a maximalniho extenzivné pojatého feSeni obrany viici mozné reali-
zaci téchto hrozeb. Byla by tak objektivizovana skute¢na potieba z pohledu valecné
rozvinutych ozbrojenych sil. Soubor obrannych schopnosti by tak odpovidal tikoliim
stanovenym jednak vnitinimi zékony CR, jednak mite zédvazka, kterou maji Glenské
zem¢ NATO dle ¢lanku tfi Washingtonské smlouvy. Studie by tak méla nabidnout
alternativni pohledy na vybudovani efektivnich obrannych schopnosti a na zptsoby,
jak pfizpuisobit naklady na obranu mife ohrozeni statu a jeho zdrojovym moznostem
na zaklad¢ dasledného zvazeni vsech souvisejicich rizik.

Rizeni lidskych zdrojti, pfiprava personalu a posilovani motivace

Vyznamnym nedostatkem v ¢innosti ozbrojenych sil je neschopnost centralniho
fizeni kariér vojakt. Tento stav by mél byt napraven prosazenim nového zptisobu fizeni
kariér v navaznosti na realizaci novelizovaného zakona o vojacich z povolani. Systém
by mél vytvorit rovné a transparentni podminky vSem vojakiim. Postup v kariéte by se m¢l
odvijet zasadné na zakladé objektivniho hodnoceni jejich vykonu a potencidlu jejich
dalsiho rozvoje. Novy systém fizeni kariér vojaki predstavuje vyznamnou pfilezitost
pro stabilizaci personalu, posilovani jeho motivace a zvySovani kvality ozbrojenych sil.

Nékteré nazory hodnotily kriticky i souc¢asné systémové nastaveni vzdélavani distoj-
nikd, které do jisté miry oddéluje Univerzitu obrany od ozbrojenych sil. Projevuje
se to mimo jiné i tim, ze koncepéni material vystavby ozbrojenych sil se navzdory
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mnohdy kritickym pohledim na ¢innost Univerzity obrany a na nedostate¢nou vzdéla-
nostni pfipravenost jejich absolventl rozvoji budoucnosti vzdélavani v podstaté nedo-
tyka. V tomto smyslu je zadouci, aby pozadavky na vzdélavani diistojnikt a jejich
vystupni profil byly vytvareny v tizké spolupraci s ozbrojenymi silami, které jsou
zékaznikem v tomto systému a odrazely potieby ozbrojenych sil minimalné ve stfed-
nédobé az dlouhodobé perspektive.

Vzdélavani distojnikti musi zabezpecit jak dostatecné ziskani vseobecného prehledu,
tak 1 potfebné miry odbornosti a specializace. Nabidka a rozpracovani nove pojatého
systému vSeobecného vzdélavani jako podminky pro jiny, moraln¢ hodnotové ptijatelny
typ motivace vojakd je jeden z hlavnich ukold v oblasti fizeni lidskych zdrojt.

Posilena musi byt znalost cizich jazykt. Uroveii kompetenci v této oblasti stagnuje.
Pozadavky na jazykové znalosti nenapliuje pies 6 000 vojaka.

Strategicka komunikace

Rezort obrany musi posilit iroven své strategické komunikace. Témata obrany
a armady jsou v mediich opomijena. Je potebné posilit proaktivni ptistup k médiim. Pro-
aktivita, asertivita a transparentnost by mély tvofit zakladni principy medidlni strategie.
Zpravy o ¢innosti vojakl a ozbrojenych sil, reportaze, védecké porady a dalsi aktivity
by mély byt pravidelné medializovany. Informace o ¢innosti nasazenych sil a prostiedkti
v zahrani¢nich operacich nestaci. Pfedevsim vyssi dustojnici a veleni armady by mélo
sehravat kli¢ovou roli pfi prezentaci problematiky ozbrojenych sil obéantim statu — smysl
a ucel a odpovédnost za obranu zemé¢. Je nezbytné napravit chybnou predstavu vetej-
nosti o podtizenosti CR Severoatlantické alianci. Vyroky jako ,,Aliance od nas zada“
jsou zavadeéjici a oslabuji obcanskou odpovédnost za obranu vlasti. Piinosem by byly
Casté a pravidelné, vcas pripravené tiskové konference ministra obrany, pokud mozno
s naméstky, s nac¢elnikem generalniho stabu a veliteli druhii vojsk. Reportaze z ptipravy
vojaki ve Vyskove, reportaze z vojenskych cviceni a vefejna aktivita pedagogii i stu-
dentt Univerzity obrany. To vSe by pfispélo k ndvratu zajmu veiejnosti a tudiz i zajmu
politikli o ozbrojené sily a obranu zem¢.

3. Vyzvy pro dalsi transformaci ozbrojenych sil

Trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi vyvolavaji zvysenou poptavku po vyvaze-
nych, pripravenych, multifunkénich, interoperabilnich, rychle dostupnych a nasaditel-
nych silach schopnych piisobit v konvenénim i nekonvenénim konfliktu v mezinarodnich
i narodnich operacich.

Do procesu dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil CR musi byt promitnuty
zkuSenosti z jejich pfedchazejici transformace v letech 2003-2012, poznatky ze zahra-
ni¢nich operaci a z jejich pouziti v rdmci podpory Integrovaného zadchranného systému
CR. V tomto sméru lze na mnoho véci navézat — predeviim se jedna o dosazeny stupeit
interoperability jak se spojenci, tak i na systém krizového fizeni v CR. V procesu dalsi
transformace ozbrojenych sil je v§ak nezbytné zohlednit celou fadu novych nebo sta-
ronovych fenomént.
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Primarné se jedna o:

m vystavbu schopnosti umoznujicich tispésné feSeni symetrickych i asymetric-
kych hrozeb (multifunkénost, modularita, vyvazenost schopnosti, pfipravenost
a udrzitelnost);

m posilovani synergického piisobeni vSech dostupnych a relevantnich nastroj
pii feSeni hybridniho zptisobu vedeni valky (synergie, interoperabilita, kom-
plexni ptistup);

m vytvafeni schopnosti pro u¢inné ptisobeni v kybernetickém prostoru, ktery je nedil-
nou soucasti dnesniho i budouciho bojisté (uc¢innost a odolnost systémul veleni
a fizeni, omezeni schopnosti protivnika, zvladnuti informacéni podpory rozhodo-
vaciho procesu);

m omezeni negativnich disledkti vedeni bojové ¢innosti na civilni obyvatelstvo
a snizeni vzniku vedlejsich skod pfi ptisobeni predev§im v zastavéném prostoru
a v prostoru, ve kterém je obtizné jednoznacné identifikovat protivnika (spoleh-
livost prizkumu a pfesnost piisobeni).

V tomto smyslu musi pokracujici transformace ozbrojenych sil reagovat na vyzvy
vyplyvajici ze soucasnych konflikt. Jednou z takovych vyzev je i uspésné ptisobeni
v prostiedi tzv. hybridniho zptisobu vedeni valky, které se dostalo do centra pozornosti
v souvislosti se soucasnou situaci na Ukrajiné. Nejednd se v zadném piipad¢ o novy
fenomén, staci si pfipomenout udélosti v Ceskoslovensku v roce 1938. Hybridni valku
mizeme povazovat za nekonvencni, nepifimou a zaroven efektivni formu neptatelského
pusobeni jednoho statu vici statu jinému, kdy dochazi ke stirani hranice mezi mirem
a valkou, kdy snad ani neni mozné rozlisit, zda valka probiha, nebo nikoliv a kdy neni
jasné, kdo presné je agresorem. K dosazeni politického cile hybridniho konfliktu nejsou
primarn¢ a exkluzivné vyuzivany pravidelné ozbrojené sily statu, ale dochazi k aplikaci
celého komplexu vojenskych, politickych, ekonomickych, informacnich a humani-
tarnich opatteni. Dalkova, bezkontaktni, nepifima akce se stava hlavnim prostfedkem
k dosazeni bojovych a operac¢nich cilii. Posun od pfimého niceni nepfitele k jeho nepii-
mému ovliviiovani a jeho vnitinimu rozkladu, od valky v realném fyzickém prostiedi
k valce v lidském védomi a kyberprostoru, to vse relativizuje a problematizuje pouziti
konkrétnich odvetnych vojenskych opateni nebo sankci dle mezindrodniho prava vici
agresorovi. Zvladnuti hybridni valky vyzaduje komplexni provazani diplomatickych,
ekonomickych, medidlnich a vojenskych strategii a akci.

Dalsim fenoménem, ktery je nezbytné promitnout do vystavby ozbrojenych sil,
je osvojeni schopnosti pisobit v tzv. paté dimenzi bojisteé — v kybernetickém prostoru. [9]
Nejedna se pouze o prostiedi umoznujici sdileni a vyménu informaci. Tento prostor
se stava i nedilnou soucasti bojisté. Soupeteni zde nema podobu piimého fyzického nasili
a niceni, nicméné jeho disledky mohou byt srovnatelné. VSeobecna rostouci zavislost
na informacnich a komunikacnich technologiich zvySuje zranitelnost statt a zaroven
usnadiiuje moznosti manipulace s vefejnym minénim. Kybernetické utoky se stavaji
nejen nedilnou soucasti hybridni valky, ale stale Castéji jsou vyuzivany staty a piimo
jejich ozbrojenymi silami (napi. Cina, USA, Ruska federace) k poskozovani soupet
a nepratel (napf. napadeni iranského jaderného programu virem Stuxnet). Diivodem
rozmachu kybernetického ptisobeni je skutecnost, ze kybernetické utoky jsou relativné
levné, velmi efektivni a jen obtizn¢ lze identifikovat a sankcionovat jejich ptvodce.
Objevuje se zde moznost, jak bez fyzického ni¢eni protivnika dosahnout politického
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cile a zaroven se vyhnout standardni obranné reakci napadeného statu. Prestoze oblast
»cyber defence” je vnimana jako zalezitost rezortu vnitra, zpravodajskych sluzeb ¢i spe-
cializovanych agentur, kybernetické utoky se stavaji vyznamnou bezpecnostni hrozbou
dilezitou i pro ozbrojené sily. Z alian¢niho pohledu se v deklaraci ze summitu NATO
ze zafi lonského roku ve Walesu v ¢l. 72 pfipousti moznost reagovat na kyberneticky
utok aktivaci ¢lanku V. Washingtonské smlouvy. [10] Na kyberneticky ttok vii¢i Alianci
nebo jejimu ¢lenskému statu tak mtize Aliance v piipad¢ potfeby reagovat i pouzitim
vojenske sily.

Efektivni pouziti ozbrojenych sil vyzaduje ve stale vétsi intenzité minimalizaci
tzv. vedlejSich skod. Vzhledem ke skutecnosti, ze se rozsifuje okruh ucastniki ozbro-
jenych konfliktt, tak dochazi i k jeho demokratizaci. Jestlize v obdobi 1. svétové valky
pfipadalo az 90 % piimych obéti tohoto konfliktu na vojaky, ktefi proti sobé bojovali
na relativné jasné vymezenych frontach, a jen 10% na civilni obyvatelstvo, tak tento
pomér se za poslednich sto let zcela obratil. [11] Pfeneseni valky do urbanizovanych
oblasti, lepsi ochrana vojakd, vyssi ucinnost zbrani, stejné jako Casto problematické
odliseni kombatantti od civilistli, to v§e pfinasi vyznamny narust tzv. collateral damage.
Civilni obyvatelstvo se stava ptfimym, nedilnym a nejpocetnéj$im ti¢astnikem i obéti
soudobych konfliktt. Ozbrojené sily musi disponovat takovymi schopnostmi, které
omezi vznik vedlejSich negativnich dopadl bojové ¢innosti a ptitom neohrozi plnéni
politickych a vojenskych cila.

Z hodnoceni vyse uvedenych trendt je ziejmé, ze vedle technologickych aspektil
ma rostouci vyznam pro uspésné zvladani ukold ozbrojenych sil kvalita personalu, ktera
je dana jeho zkusenostmi, znalostmi, dovednostmi a osobnostnimi kvalitami.

4. Koncep¢Eni pristupy k vystavbé ozbrojenych sil
a rozvoji schopnosti

Konference oslovila nékteré aspekty dotykajicich se koncepcnich piistupt k vystavbé
ozbrojenych sil a dalsiho rozvoje jejich schopnosti. Pfedevsim néacelnik Generalniho
$tdbu ACR nastinil hlavni sméry koncepéni vystavby ozbrojenych sil, piileZitosti a rizika.
Dale byly diskutovany problémy spojené s posilovanim obranného planovani a vzde-
lavanim personalu.

Koncep¢éni vystavba ozbrojenych sil

Sou¢asné koncepéni zaméry daliiho rozvoje ozbrojenych sil CR jsou postaveny
na piedpokladu, ze bude dochazet k postupnému nartistu finan¢nich prostfedki na zajis-
tovani obrany, a to na 1,4 % hrubého domaciho produktu do roku 2020. Proces vystavby
ozbrojenych sil zahrnuje dva ¢asové milniky: 2020 a 2025.

V prvni fazi koncepéniho rozvoje do roku 2020 je nezbytné ozbrojené sily CR stabi-
lizovat, piehodnotit a ptipadné nové nastavit fidici procesy nezbytné pro jejich plynulé
fungovani, a rovnéz minimalizovat redislokacni a reorganizac¢ni zmény. Prioritou bude
postupné doplnéni a stabilizace personalu, rozsifeni vyuzitelnych zaloh a doplnéni
vojenskou technikou a materialem.
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S vyuzitim novely Zakona 221/1999 Sb., o vojacich z povolani budou nastaveny
transparentni a spravedlivé podminky kariérového postupu vojaki. Ozbrojené sily CR
se musi stat divéryhodnym zameéstnavatelem a posilit své postaveni na trhu prace.
Naplnéni pomérné ambiciéznich naborovych cild bude v situaci nepfiznivého demogra-
fického vyvoje a rostouci vykonnosti domaciho hospodarstvi extrémné naro¢né. Pouze
jejich naplnénim ale miize byt ukonden proces vylidiiovani ozbrojenych sil. Utvary
a zafizeni musi byt doplnény vojenskou technikou a materidlem na pocty, které pottebuji
k naplnéni svého poslani, v maximalni mozné miie pro n¢ budou vytvoteny operacni
rezervy dle standardii NATO. Dokoncena bude transformace systému veleni a fizeni.
Modernizace materidlu ptichazi v tomto obdobi do uvahy pouze tam, kde je stavajici
vyzbroj a technika na konci svého zivotniho cyklu. Podle vyjadieni piedstavitelii gene-
ralniho $tabu, prezentovaného na konferenci, k roku 2020 by tak mély byt odstranény
ty nejvetsi nedostatky stavajiciho stavu a vytvoreny podminky pro zahéajeni rozvoje
schopnosti armady.

Ve druhé fazi, do roku 2025, bude pokradovat dopliiovani ozbrojenych sil CR perso-
nalem a budou realizovany modernizacni projekty k obméné techniky a dal§imu rozvoji
schopnosti. Ani v roce 2025 vsak nebudou odstranény veskeré nedostatky ve schopnos-
tech. Modernizace bude muset pokracovat i za timto horizontem.

Nejvétsi piilezitosti pro dalsi vystavbu ozbrojenych sil CR jsou vidény predevsim
v pevném zakotveni statu v systému kolektivni obrany a v jeho schopnosti poskytovat
odpovidajici prispévek do tohoto systému. V tomto smyslu vysild CR sily a prostiedky
do aliancnich operaci, poskytuje schopnosti do pohotovostnich sil NATO, EU i OSN,
plni cile vystavby schopnosti, participuje na strategickych programech rozvoje schop-
nosti (Alliance Ground Surveillance — AGS, Airborne Warning and Control System
- AWACS), podporuje dalsi politické a vojenské alianéni iniciativy (Readiness Action
Plan, Smart Defence, Connected Forces,...) a sdili unikatni specifické schopnosti
v oblasti ochrany proti zbranim hromadného niceni (OPZHN), pasivnich sledovacich
systému a zdravotnictvi.

Ozbrojené sily CR se mohou opfit o zkuenosti z opera¢niho nasazeni sil a prostiedki
v mnohonarodnich operacich — mame zkusSené, kreativni, flexibilni a znalé profesionaly,
schopné pracovat se spojenci, musime si je ale dokazat udrzet.

Pro dalsi rozvoj ozbrojenych sil je zasadni prislib politickych stran soucasné koalice
navysovat vydaje na obranu. Tento stav vytvaii pfedvidatelné prostiedi pro planovani.
Rezort obrany vSak musi byt schopen alokované zdroje efektivné a bezezbytku vyuzivat.
Kli¢ovou roli bude mit pfedevsim vykonnost akvizi¢niho systému.

Pozitivni je, Ze ozbrojené sily CR maji k dispozici pomé&mé solidni pravni ramec
jak pro stabilizaci své ¢innosti, tak i jejich dalsi rozvoj. Nejvétsi prilezitost nabizi nove
nastaveny systém tizeni kariér vojaka. Je potfebné dokoncit ostatni normy branné legis-
lativy a maximalné je provazat do smysluplného celku. Ozbrojené sily CR se mohou
opfit i o ndrdst pozitivniho vnimani armady a jejich potieb ze strany vefejnosti a dlou-
hodobou vysokou dtivéru obcant.

Ozbrojené sily CR se viak musi vyrovnavat i s celou fadou problémd. Néarodni
systém obranného pldnovani neni stale dostateéné provazan se systémem plano-
vani v NATO a proces postrada nékteré zasadni prvky snizujici jeho efektivnost.
Systematické planovani postrada zejména dlouhodobost, chybi metodologie analyz
a planovani schopnosti, nejsou pouzivany standardni manazerské postupy a potiebné
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analytické, modelovaci a simula¢ni softwarové nastroje, optené o védecké analytické
metody. Strategické dokumenty tvofi jednotlivei, nikoli projektové tymy, jak tomu
bylo diive. Celkové je potiebné pozvednout odbornou uroven jednotlived, obcanti
i vojakil na vSech trovnich. Potfebujeme posilit strategickou kulturu a Groven strate-
gického mysleni. Nezbytné je zmodernizovat systém piipravy personalu odpovidajici
pozadavktim 21. stoleti.

Obranné planovani — chybéjici prvky

V ramci konference byl prezentovan navrh nového procesniho modelu obranného
planovani zahrnujiciho ¢tyfi faze: (1) Zpracovani politického zadani, (2) stanoveni
pozadavkl na schopnosti, (3) zpracovani planu dosahovani schopnosti a (4) realizace
a hodnoceni planu. Proces reflektuje pristupy nejlepsi praxe a vychazi z obranného
planovani v NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP). V ramci syndikatni
diskuze byla prodiskutovana relevantnost procesniho modelu k dalsimu podrobnému
rozpracovani.

Politické zadani pro ozbrojené sily nevytvari dostate¢ny ramec pro stabilni a dlou-
hodoby rozvoj jejich schopnosti. Primarn¢ jde o formulovani adekvatnich a zdrojoveé
zajisténych strategickych cilii a piedpokladii pro zajistovani obrany CR s vyuzitim
metodologie SMART. Obsah politického zadani musi vykazovat urcitou stabilitu,
ale soubézné musi umoznit i nezbytnou flexibilitu pro usmérnéni planovanych zameéri
na zaklad¢ hodnoceni dosazeného stavu a vyvoje situace (bezpecnostni vyzvy, zdroje,
technologie atp.).

Kriticky vyznam pro kvalitu planovani ma fize 2, v jejimz ramci se stanovuji
pozadavky na schopnosti. CR realizuje a dale rozpracovava vystupy z NDPP v podobé
cilii vystavby schopnosti. Nicméné je nezbytné, aby charakter narodniho planovani
schopnosti odpovidal nejlepsi praxi. V tomto ohledu chybi v sou¢asném planovani cela
fada prvku, které je nezbytné do tohoto procesu zakomponovat. Zcela chybi analyticka
podpora planovaciho procesu objektivizujiciho vystupy a posilujiciho opravnénost
vojenskych pozadavkt vici politickému vedeni rezortu obrany a statu. [12] Je potiebné
disledn¢ provazat operacni a obranné planovani. Zakladnim pfedpokladem je vypraco-
vani scénaitl a koncepci mozného pouziti ozbrojenych sil determinujicich pozadavky
na jejich schopnosti. Déle je potfebné aplikovat metodiku planovani podle schopnosti,
coz posiluje relevantnost planovani za nejistoty. Tento pfistup by umoznil transparentné
provazat pozadavky na potiebné sily a prosttedky k dosazeni nezbytnych schopnosti
s pozadovanymi politickymi a vojenskymi efekty (cili a ukoly). Pro stanoveni poza-
davkti na schopnosti a pro jejich porovnani se stavajicimi a planovanymi schopnostmi
je vhodné pfijmout pfistupy vyuzivané Alianci — popisy schopnosti, koédy schopnosti,
referencni schopnosti, logiku srovnavani schopnosti a hierarchii schopnosti. Je to spo-
le¢ny pfistup jak v ramci NDPP, tak i obranného planovani Evropské Unie (European
Defence Planning — EDP), planovani operaci a narodniho planovani v pfipadé nékterych
¢lenskych zemi NATO.

Vlastni planovani ve fazi ti'i by mélo sméfovat k vytvoreni planu, ktery komplexnim
zpusobem rozpracuje pozadavky na schopnosti po tzv. funkénich oblastech (metodika
DOTMLPFI). Planovaci horizont by mél vzhledem k charakteru planovanych ¢innosti
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pii rozvoji schopnosti ozbrojenych sil pfesahovat 15 let. Plan musi umoznit praci
s operacnimi i zdrojovymi riziky a nastavovat patficnym zptsobem priority. Plan musi
byt vyhodnotitelny. Plan je nastrojem strategického fizeni a tomuto pozadavku by méla
odpovidat i mira jeho podrobnosti. Podrobnéjsi rozpracovani a zpfesnovani planu
by se odehravalo v procesu stfednédobého planovani.

Realizace a hodnoceni planu schopnosti, jako posledni faze procesu obranného
planovani, musi poskytnout zpétnou vazbu strategickému managementu nejlépe v Case
blizkém realnému. Timto zpisobem je mozné plan upravovat a piijimat adekvatni
manazerska rozhodnuti korigujici odchylky od pozadovaného stavu.

V priibéhu diskuze byl formulovan zavér, e obranné planovani rezortu MO CR neni
adekvatné rozpracovano v zakonech, vnitfnich ptredpisech a metodikach. Jeho troven
je vyrazné sniZovana absenci systematické analytické, modelovaci a simula¢ni podpory,
zalozené na pouzivani modernich metod a softwarovych nastroji bézn¢ pouzivanych
u vétsiny alian¢nich partnerti. Obranné planovani musi byt rovnéz dostate¢n¢ stabilni
a robustni, aby odolavalo kratkodobym a nesystémovym vliviim. Obranné planovani
musi udavat smér platny po dlouhé ¢asové obdobi (pfesahujici minimalné 15 let), ale sou-
bézné si musi udrzet i dostatecnou flexibilitu reagovat na zmény prostiedi a dosazenou
uroven realizace.

Strategie vzdélavani personalu

V ramci konference doslo ke shod¢ na nékterych hlavnich pftistupech ke vzdélavani
personalu. Priméarné bylo konstatovano, ze lidé jsou zakladnim stavebnim kamenem
kazd¢ organizace a Ze vzdélavani personalu je jednim z nejvyznamnéjSich motivacnich
faktorti. Rezort obrany ziskava svym systémem celozivotniho vzdélavani vyznamnou
konkurenéni vyhodu na trhu prace, kterou je nezbytné dale posilovat.

Zamegstnance rezortu obrany je potiebné vybavit vyuzitelnym vzdélanim provazu-
jicim teorii a praxi, timto zptisobem bude posilena jejich kompetentnost a motivace.
Potfebujeme posilit schopnost strategického (komplexniho) a kritického mysleni, feSeni
problémi alternativnimi piistupy a schopnost pfijimat nejvhodnéjsi a informovana
rozhodnuti zahrnujici nejen vystavbu, ale i pouziti sil a prostredk.

Kariérové kurzy neni vhodné svym obsahem rozliSovat podle vojenské odbornosti.
Pro vSechny vojaky v dané hodnosti budou pojimany z pohledu spolecného ptisobeni
sil a prostfedki a vystavby jejich schopnosti — jointness.

Vzdélavani a odborné kurzy je zadouci koncipovat tak, aby poskytly znalosti a doved-
nosti nejen pro souc¢asnou kariéru vojaka, ale také pro jeho dalsi zivot. Obsah nékterych
odbornych kurzii bude potfebné upravit tak, aby byly uznany i pro rekvalifikaci. Tento
pristup dava vojakim novou kvalifikaci a pfipravuje je pro dalsi kariéru po ukonceni
jejich vojenskeé sluzby.

Je potiebné nalézt spolecné casti v naSich kariérovych kurzech, které odpovidaji
Nérodnimu systému kvalifikaci. Timto krokem bude mozné ziskat opravnéni k vydavani
osvédcéeni v dané oblasti kvalifikace a vydavat vojakiim certifikaty platné jak ve vojen-
ském prostiedi, tak i v civilnim sektoru.

Cas na vzd&lavani se zkracuje, je nezbytné intenzifikovat priibéh vzdélavaciho pro-
cesu a do vyuky zafazovat odpovidajici metody a nastroje. Distanéni formy vzdélavani
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(e-learning) je Gcelné vyuzivat pro dosazeni zakladni spolecné urovné znalosti pred zaha-
jenim prezenc¢nich forem studia. Kombinované formy vzdélavani se neosvédeily. Absol-
venti prezencnich forem studia vykazuji vyrazné vyssi Groven znalosti.

Ministerstvo obrany bude i nadale akceptovat zahrani¢ni kurzy, které jsou srovnatelné
s kariérovymi kurzy. Pro harmonizaci znalosti vojakt v t¢ samé hodnosti a zajisténi
stejné minimalni irovné znalosti musi absolvent zahrani¢niho kurzu projit doskolenim,
v jehoz ramci ziska potiebné specifické znalosti napt. obranna strategie CR, narodni
systém krizového fizeni apod.

Zaver

Soucasné vyvojové trendy bezpecnostniho a operacniho prostiedi vytvareji zasadni
vyzvy pro zajisténi bezpe€nosti a obrany statu, koncepcni vystavbu ozbrojenych sil
a jejich pouziti. Pro efektivni realizaci obranné politiky statu je zdsadni stabilizovat
a dale posilovat Groven schopnosti systému obrany a pfipravenosti ozbrojenych sil
pro feseni nejnaro¢néjsich scénait jejich pouziti. K stabilizaci ozbrojenych sil a zahajeni
jejiho dlouhodobého rozvoje jsou s urcitymi omezenimi nastaveny systémové podminky
a vytyceny strategické cile. Souvisejici zakony, strategické a koncep¢ni dokumenty jsou
schvaleny vladou nebo jsou ve stadiu rozpracovani ¢i dokoncovani. Do téchto doku-
mentd jsou postupné promitany i aktualni vyzvy bezpecnostniho a opera¢niho prostiedi.

V dal§im obdobi je nezbytné dokoncit rozpracované zakony, strategické a koncepéni
dokumenty a zahajit jejich realizaci. Do vystavby systému obrany statu a koncepc-
niho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil je nezbytné zaradit inovativni piistupy, které
je zadouci generovat v Siroké komunité odbornikli na bezpecnost a obranu, politikd
a vojaka. Posileni celkové efektivnosti obrany statu vyzaduje politickou odpovédnost,
odbornou kompetenci a podporu vetejnosti. Zajisténi bezpecnosti a obrany statu je sice
odpovédnosti vlady, ale podileji se vSichni obCané statu.

Vysledky této konference prinaseji nékteré naméty, které by se mély promitnout
do formulovani obranné politiky statu, jeho obranné strategie, vystavby schopnosti
ozbrojenych sil a inovaci nékterych vnitinich procest (planovani, vzdélavani, strate-
gicka komunikace).

Clanek obsahuje zavéry z hlavnich vystoupeni a z diskuse na konferenci ,, Defence and
Strategy “, ktery byla uskutecnéna v Brné ve dnech 15. - 16. cervna 2015 v ramci projektu
, TRENDY*. Cilem projektu, ktery ma pokracovani do poloviny roku 2016, je navrhnout
prakticka opatieni pro Feseni rozvoje systému obrany CR zamérené na vystavbu a rozvoj
ozbrojenych sil CR s ohledem na predpokladany vyvoj bezpecnostniho prostredi.
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Abstrakt:

Clanek pojednava o vyvoji bezpecnostniho systému po listopadovych uddlostech
roku 1989. Specialni pozornost je vénovana situaci kolem roku 2005, kdy byla dosud
posledni prilezitost zpracovat ucelenou koncepci bezpecnostniho systému. Soucasti
textu je problematika komplexniho rizeni bezpecnostniho systéemu. Autori v clanku
predkladaji i vyber dilezitych udalosti a strategickych dokumentii formujicich
soucasnou podobu bezpecnostniho systému CR. V zavéru je navrh soustavy ridicich
dokumentiy vystavby bezpecnostniho systému a identifikované problémy. Clanek
vyustuje v poznani, ze zpracovani moderni koncepce bezpecnostniho systému nas
stale ceka.

Abstract:

The article deals with the development of the security system since the November
1989 events. Special attention is paid to the situation near the year 2005, when
the last opportunity to update a comprehensive concept of security system occurred.
The text deals with the comprehensive management of the security system issue.
The authors of the article present key events and strategic documents forming
the current shape of the Czech security system. In the final part of article, you can
find the proposal of the strategic document management system within the security
development system. Article results in the knowledge that the modern security system
concept is still challenge for us.
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Bezpecnostni rada statu; integrovany zachranny systém; bezpecnostni systém;
bezpecnostni strategie; strategické fizeni.
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Ohlizime-li se zpét k roku 1990, prosel bezpecnostni systém Ceské republiky pro-
meénou vyjadritelnou myslenkovou zkratkou: od Rady obrany statu k Bezpe¢nostni radé
statu. Vzhledem k tomu, Ze jde o rozdilné koncepty, 1ze si klast otazku, zda je soucasna
podoba bezpecnostniho systému statu vysledkem prijeti nové koncepce odpovidajici
politickym a geopolitickym zménam po roce 1989 nebo spise optimalizaci ptivodniho
konceptu, formovanou udélostmi aktivujicimi schopnosti bezpecnostniho systému.
A pokud jde o optimalizaci, pak je otazkou, do jaké miry by mohl byt ptivodni koncept
funkéni v o¢ekavanych podminkach nasledujicich deseti let.

Potencialni ptiisobnosti komplexniho fizeni
systému bezpecénosti CR

Rozsah potencialnich ptisobnosti komplexniho fizeni systému bezpeénosti CR byl
rozdélen do Sesti zakladnich oblasti:

m fizeni zajistovani bezpecnosti

m zajiStovani zpravodajského zabezpeceni

m zajiStovani vnéjsi bezpecnosti

m zajiStovani vnitini bezpecnosti

m zajiStovani ochrany zivotl, zdravi a majetkti obyvatelstva

m zajiStovani ochrany ekonomiky

Vytvoreni a aktivace komplexniho fizeni systému bezpeénosti Ceské republiky mtize
byt podstatnym piispévkem k vytvoreni takového modelu bezpecnosti a obrany, ktery
zabezpeci ochranu a obranu statnich zajmu, bude korespondovat s hodnotovou orientaci
demokratické obcanské spolecnosti a zajisti kazdému jednotlivei i socialni skupiné
této spolecnosti osobni bezpecnost, svobodny bezpecny pohyb, ochranu zdravi, zZivota,
majetku a kulturnich statkd.

Pfinos komplexniho fizeni systému bezpecnosti je mozné vidét v téchto hlavnich
dimenzich:

m v komplexnosti piistupu k bezpecnostnim hrozbam (identifikace, vyhodnocovani,

reakce);

m v presné identifikaci subjektti majicich na hrozby a rizika reagovat;

m v zajisténi profesiondlniho a obCanského piistupu pii vytvareni systému a jeho

fungovani;

m v zajisténi civilniho fizeni a kontroly bezpec¢nostniho systému zemg;

m v zajisténi racionalniho vynakladani rozpoctovych prostiedkti na bezpecnost;

m v zajisténi potiebné koordinace s bezpecnostnimi systémy zahrani¢nich partnerti

na narodni i mezinarodni (NATO, EU) tGrovni.

Komplexni fizeni systému bezpecnosti nebylo v devadesatych letech mozné budovat
,na zelené louce*, ale bylo nutné jej rekonstruovat postupné. Vzhledem ke vstupu Ceské
republiky do NATO v roce 1999 dostala ptednost oblast obrany. Ta trpéla tim, Ze institut
ROS nebyl zatazen mezi organy nové republiky. Po vzoru piedvaleéného Ceskoslo-
venska, kde se obrana statu fidila zdkonem ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu, mél byt
po zaniku eskoslovenské federace piijat Gistavni zakon o obran& Ceské republiky, kdyz
vlada 12. 10. 1994 stanovila usnesenim ¢. 562 navrh zasad tohoto zdkona. Ke komplexni
Gipravé celé problematiky obrany viak doglo az v souvislosti se vstupem Ceské republiky
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do NATO, kdy kromé tistavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
byl parlamentem schvalen soubor pravnich predpist, tzv. branné legislativy, kde mezi
zakony upravujicimi sluzebni poméry vojaka, strukturu ozbrojenych sil a jejich ukoly
apod. byl také zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

Timto krokem, kdy doslo k ur¢ité rekonstrukci piivodniho ¢eskoslovenského kon-
ceptu, bylo sice ¢asteéné zaplnéno systémové vakuum, ale k adekvatnimu uceleni
pristupu k fizeni obrany a bezpecnosti nedoslo. Na jedné strané byla Ministerstvu
obrany napf. znovu stanovena povinnost zpracovavat dokumenty v oblastech, o kterych
se v ptipad¢ Federalniho ministerstva narodni obrany zminoval zdkon ¢. 194/1988 Sb.,
o puisobnosti federalnich ustiednich organii statni spravy, napt. oblast vystavby armady,
na druhé stran€ povinnost vlady schvalovat néjaky dokument a povinnost ministerstva
obrany né¢jaky dokument vytvofit zistavala rozdélena do nékolika zakonti, namisto
soustfedéni téchto povinnosti do tzv. kompetenéniho zdkona.

K novelizaci kompetenéniho zakona, tj. zakona €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev
a jinych ustiednich orgdnii statni spravy Ceské republiky, patrné tehdy nedoslo proto,
ze by to znamenalo komplikovangjsi prib¢h pfipravy a schvalovani baliku branné
legislativy, kterd byla vylu¢né v odpovédnosti Ministerstva obrany. Tento postup je prav-
dépodobné také pficinou toho, ze zakon €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgdmi statni spravy Ceské republiky, az doposud operuje s neexistujicimi
instituty, jako je Rada obrany. Vzhledem k tomu, ze cela sada vojenskych zakont byla
piijimana pod tlakem piijeti Ceské republiky do NATO v dobg, kdy doglo k pieru-
Seni fadného politického cyklu pfedcasnymi parlamentnimi volbami, je tento postup
pochopitelny. Bylo zadouci co nejrychleji do pravniho tadu vratit celou fadu nastroji
strategického Fizeni, které se ukazaly jako potiebné pro integraci Ceské republiky do sys-
tému kolektivni bezpecnosti, které ale ,,vypadly* z pravniho tadu pfi déleni federace
a integraci funkce obrany na troven republiky. Poteba konsolidace pravniho ramce
pro tzv. obranné planovani vyplyvala totiz z ¢l. III Washingtonské smlouvy: ,, 4by bylo
co nejucinneji dosazeno cilu této smlouvy, budou smluvni strany jednotlive i spolecné
stalou a ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svoji individualni
i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku..., “ kterd byla Poslanecké snémovné
predlozena ke schvaleni 22. ledna 1998, a Ceské republika musela pred jejim piijetim
prokazat schopnost, ze bude schopna odolat ozbrojenému tutoku, tj. Ze bude schopna
se na takovy utok individualn¢ pfipravit.

K tomu, aby bylo mozno naplnit odpovédnost vlady ve véci rozhodovani v oblasti
obrany, zpracovava Ministerstvo obrany dokumenty majici povahu obrannych koncepct,
pozadavkl na zabezpeceni obrany statu, pland, rozpocta a zprav. I kdyz na konci deva-
desatych let 20. stoleti doslo k rekonstrukci pravniho ramce potiebného pro strategické
fizeni obrany a bezpeénosti Ceské republiky, neznamenalo to zasadni kvalitativni posun
ve schopnosti vlad oblast obrany a bezpecnosti strategicky a systematicky kontrolovat,
a tudiz ridit.
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Schopnost ¢eskych vilad ke strategickému Fizeni

Omezenost schopnosti strategického fizeni obrany a bezpe€nosti ze strany ceské
vlady 1ze dokumentovat na mnozin¢ strategickych dokumentt, kterymi se v poslednich
20 letech primo fidila vystavba ozbrojenych sil nebo které tuto vystavbu zasadné ovliv-
novaly. Jde o bezpecnostni, obranné a vojenské strategie, k nimz pozdéji pribyly nestan-
dardni dokumenty strategického fizeni, jako jsou Dlouhodoba vize resortu Ministerstva
obrany [1], Transformace resortu Ministerstva obrany [02] a Bila kniha o obrane [02].

Tabulka & 1: Vybér usneseni viady CR vénovanych tvorbé strategickych dokumentfi v oblasti obrany
a bezpecnosti.

Datum Cislo Nazev
1992 Vojenska doktrina CSFR
21.12.1994 | 732 k Vojenské strategii Ceské republiky
26.3.1997 | 177 k Narodni obranné strategii Ceské republiky
17.2.1999 | 123 k Bezpecnostni strategii Ceské republiky

17.2.1999 | 124 ke Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky
29.3.1999 | 257 k Vojenské strategii Ceské republiky

22.1.2001 | 80 o0 Bezpetnostni strategii Ceské republiky

25.3.2002 | 320 ke Zpravé o pribéhu praci na koncepci vojenské obranné strategie
3.4.2002 | 333 ke zprave o predb&zném harmonogramu novelizace Bezpecnostni strategie
Ceské republiky

29.4.2002 | 438 o Vojenské strategii Ceské republiky

9.12.2002 | 1229 | k Harmonogramu novelizace Bezpegnostni strategie CR

10.12.2003 | 1254 | k novelizaci Bezpe&nostni strategie Ceské republiky
9.6.2004 | 578 o Vojenské strategii Ceské republiky
15.9.2004 | 875 o Narodni strategii vyzbrojovani

10.10.2007 | 1133 | k nezbytné aktualizaci strategickych dokumentt obrany a bezpe¢nosti
23.7.2008 | 907 Vojenska strategie Ceské republiky
8.9.2011 | 665 Bezpetnostni strategie Ceské republiky
26.9.2012 | 699 Obranna strategie Ceské republiky

Zdroj: [7]

Z hlediska formovani struktury strategickych dokumenti je zajimavé povSimnout
si podrobngji procesu vytvoreni prvni fady (v prvnim cyklu) dosud piijatych strategii.
Vznikla struktura vypovida o ptivodnim spravném zameéru vytvofit strukturu strate-
giil v poradi: bezpecnostni strategie, obranna strategie a nasledn¢ vojenska strategie.
Toto feSeni je podobné pristupu USA a jde o postup od obecného ke specifickému.
Bezpecnostni strategie neni sumaci strategii dil¢ich soucasti bezpec¢nostniho systému,
naopak obranna/vojenska strategie je odvozovana od strategie se Sirokym zabérem.
Jestlize bezpecnost je celospolecenskou, a tudiz prufezovou kategorii (bezpecnostni
strategie), pak obrana jako bezpecnost zajistovana vojensky je prufezovou kategorii
rovnéz (obranna strategie). Vojenska strategie pak fesi jen vojenské otazky spojené

26



Vojenské rozhledy 3/2015

s Ministerstvem obrany a instituci armady. Struktura strategii je tak napliiovana od stra-
tegie nejnizsi Grovné ke strategiim urovné vyssi, tj. sumaci. Jde o neobvykly postup,
nicméngé uspésny, pokud jde o nastartovani cyklu fizeni. V tinoru 1999 byla struktura
strategickych dokumentti dokonéena a k dispozici byly: Vojenskd strategie CR [4],
Narodni obranna strategie CR [5] a Bezpecnostni strategie CR [6].

Jak ukazala pozdéjsi praxe, nestastny byl ale nasledny postup, kdy byla, z divodi
dnes jiz neznamych, pii schvaleni nové Vojenské strategie CR jiz v bieznu 1999 spo-
le¢né s logickym zru$enim nahrazované Vojenské strategie CR [4] chybné zrusena
i Narodni obranna strategie CR [5]. Mélo se za to, ze Narodni obrannd strategie CR byla
ve struktufe trvale nahrazena Vojenskou strategii CR a déle se pracovalo jen ve formatu
bezpecnostni strategie a vojenska strategie. Bohuzel vojenska strategie vSak nefesila
dostatecné problematiku zajistovani obrany jako prufezova celospolecenska strategie.

PiestoZe se jednotlivé bezpeénostni strategie CR od sebe v detailech lisi, plati,
ze vlady v nich spravné vymezuji strategické pole zajist'ovani bezpecnosti, resp. zajist'o-
vani obrany. Z podrobnéjsiho zkoumani plyne, ze vlady vécné spravné (a do roku 2003
i dostatecné véas) reagovaly jejich aktualizaci na podstatné zmény bezpecnostniho pro-
stiedi, pfedevsim na vyvoj hrozeb a z nich plynoucich rizik. Skutec¢nost, ze od roku 2003
bezpe&nostni strategie CR nebyla velmi dlouho novelizovana, nebylo §tastné. Dalsi
Bezpecnostni strategie CR, ktera byla pfijata v roce 2011, vznikla po dlouhych osmi
letech [12], pfestoze bezpecnostni prostiedi se dynamicky ménilo a praxe vyzadovala
pruznou reakci exekutivy. Ke skodé véci nedochazelo k periodickému vyhodnocovani
této strategie prostiednictvim zpravy o stavu zajisténi bezpeénosti CR a neposuzoval se
tak vyvoj rizik v bezpecnostni oblasti. Prakticka ucinnost bezpe¢nostni strategie a nava-
zujicich strategickych dokumentt tak byla vyznamnym zptsobem snizena. Rok 2011
také vedl k ndvratu k obranné strategii. Jsme tak svédky stfidani dvou koncept.

Pokud bezpec¢nostni, obranna a vojenska strategie mély politicko-deklarativni tcel,
pak koncepce vystavby vojenske sily jsou dokumentem praktickym, ktery by mél mit
piimy dopad do procesu obranného planovani a nasledné obranné akvizice. Zde je tieba
rozlisit dvé obdobi. Jde o periodu pied vstupem do NATO v roce 1999 a po tomto vstupu.
Zatimco obdobi pied vstupem Ceské republiky do NATO je charakteristické vyrov-
nanim se s rozdélenim Ceskoslovenské armady, se kterym bylo spojena reorganizace
a redislokace (Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996 a pokus o dalsi koncepci
s vyhledem do roku 2005), pro obdobi po vstupu Ceské republiky do NATO je charak-
teristické opusténi konceptu konskripéni armady a jeji profesionalizace. Jde o radikalni
zménu, jejimz vysledkem je novy model ozbrojenych sil. [§]

Pottebé provedeni této kvalitativni zmény odpovidala rovnéz metoda piipravy
reformy. Slo o reformu p¥ipravovanou zvenéi, vladnim zmocnéncem, ktery na zakladé
analyzy provedené se svym t}'lmem nechal vladu CR v roce 2001 schvalit Cile a prin-
cipy. reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zikladni principy mobilizace ozbm]enych
sil CR a posléze v dubnu 2002 piedlozil Koncepci vystavby profesiondlni Armady CR
a mobilizace ozbrojenych sil CR [9]. Tento dokument obsahoval podrobné vécné a Gasové
parametry reformy. Implementace dokumentu byla zahajena az na zéklad¢ souhlasu
nové vlady vzeslé z fadnych voleb v roce 2002.

Piivodni koncepci vSak bylo tieba korigovat jiz v roce 2003 v disledku rozpoctovych
restrikci. Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil
CR, prepracovand na zménény zdrojovy ramec [17] viak nebyla koncepci novou, zcela
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odli$nou, ale odrazela pouze zmény oproti schvalené koncepci z listopadu 2002 a oba
dokumenty tudiz musely byt chapany a realizovany spole¢né. K tomu doslo zejména
prostiednictvim akvizi¢nich programu.

mimotadnou pozornost komunikacni funkci koncepci. Byly vypracovany a zvetejnény
zjednodusené (koncentrované) verze pro potieby informovani Siroké vefejnosti a texty
byly vypracovany, ptedev§im pro alian¢ni prostiedi, i v anglické verzi. Neni tedy
nahodou, Ze o obsahu téchto dokumentti byla dobfe informovana nejen ¢eska verejnost,
ale také spojenci. To bylo pfi vlastni realizaci velkou vyhodou, nebot’ Velka Britanie
a Spojené staty podpotily proces implementace prostiednictvim poradnich tym.

Penézni prostredky jako kriticky bod realizace
obou koncepci

Kritickym bodem realizace obou koncepci se staly penézni prostredky. V roce 2006,
kdy byl ukoncen tzv. prvni krok reformy ozbrojenych sil dosazenim pocate¢nich ope-
racnich schopnosti, doslo k vyméné vlady a zapocala redukce vojenskych vydaja.
V ptedstave, ze chybéjici prostiedky l1ze ziskat vyssi hospodarnosti a efektivnosti okoli
ozbrojenych sil, kterym byl cely resort Ministerstva obrany, byl v roce 2007 ptijat doku-
ment Transformace resortu Ministerstva obrany [2]. M¢l tak byt prodlouzen casovy
horizont planovanych reformnich opatieni, nebot” sttednédobé planovani v této dobé
jiz svym vzdalenéjsim horizontem muselo vstupovat do obdobi, které ptivodnimi kon-
cepcemi popsano nebylo. Tuto lohu mél plnit Dliouhodoby vyhled cinnosti a rozvoje
resortu, ktery vSak byl pfijat az v roce 2015.

Podstatnou slabinou dokumentu Transformace resortu Ministerstva obrany [2] je fakt,
ze umoznil revizi n¢kterych principt a cili pivodni reformy a byl napsan jazykem, ktery
pripoustél rizny vyklad a umoznoval néktera nadbytec¢na rozhodnuti, naopak jina dile-
zitd rozhodnuti neobsahoval. Soucasné s pfijetim tohoto dokumentu bylo Generalnimu
§tabu Armady Ceské republiky (GS ACR) uloZeno zpracovat koncepci rozvoje ACR,
nicméné predlozené vysledky snazeni tohoto nejvyssiho vojenského organu byly neu-
spokojivé. I proto musela byt zvnéjsku, aviak ve spolupraci s GS ACR, zpracovana
Bild kniha o obrané [3]. Ta hodnotila dosazeny vyvoj v oblasti reformy ozbrojenych
sil a nabizela GS ACR moznosti pro piijeti strukturalnich opatieni. Bylo totiZ jasné,
ze nedostatek financi zpomalil tempo modernizace armady a v disledku toho se n¢které
schopnosti stanou nadbyte¢nymi. Plnohodnotna koncepce vystavby ACR by méla byt
prijata v roce 2015, nejpozdéji vSak do konce fadného volebniho obdobi v roce 2018.

Podstatnym problémem schopnosti fidit vystavbu vojenskych schopnosti se stal
nedostatek celostniho ptistupu. To 1ze demonstrovat na prikladu letectva, které prestoze
je soucasti schopnosti armady, ziskalo privilegium autonomnich schopnosti.
vypracovavat. ,,...opatfeni k zabezpeeni Ceskoslovenské lidové armady viemi
druhy vyzbroje, bojové techniky a materidlu®, vznikla v roce 2004 Ndarodni strategie
vyzbrojovani [11].

Nedostatek celostniho pfistupu se projevoval také k v absenci koncepci ,,obklo-
pujicich proces vystavby vojenskych schopnosti. Ackoliv zakon ¢. 222/1999 Sb.,
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o zajistovani obrany Ceské republiky, predpokladal pfijeti koncepce piipravy ob&ant
k obrané statu, doslo k jejimu pfijeti teprve v roce 2013!

Podstatnou vyhodou feseni nabidnutého vladnim zmocnéncem pro reformu ozbroje-
nych sil Ceské republiky bylo piijeti koncepce vystavby armady a koncepce mobilizace
ozbrojenych sil v jednom okamziku. Tento celostni ptistup vychazi ze zasady, ze mirova
armada je odvozovana od armady rozvinované, vale¢né, a byl opustén po roce 2005,
kdy se koncepce mobilizace fakticky stala autonomni na koncepci vystavby armady.
Pozitivni na vyvoji po roce 2005 je skutecnost, ze oblast obrany a bezpec¢nosti zacala
podléhat pravidelné revizi a ze dochazi ke zpracovani a schvalovani pland jako nastroje
fizeni obrany.

Soustava ridicich dokumentui vystavby
bezpecénostniho systému a identifikované problémy

Piivodni koneept bezpe€nostni a obranné politiky byl zalozen na existenci soustavy
provazanych strategickych dokumentti umoznujicich vystavbu schopnosti bezpecnost-
niho systému, tedy jejich dlouhodobé planovani a cyklické financovani. Bylo by logické
se k n¢jaké takové struktufe vratit a vratit se také k tomu, aby tvorba a pouzivani doku-
mentl davaly v praxi smysl z pohledu klicovych schopnosti bezpecnostniho systému
statu. Zminéna struktura dokument musi vychazet ze struktury organt kompetentnich
do véci mluvit. Ty museji byt vybaveny piisluSnymi nastroji, systém fizeni musi byt
i uzavien zpétnou vazbou. Vzhledem k teoretickym vychodiskiim této studie a ke kon-
krétni situaci by pravdépodobné stacilo, kdyby struktura strategickych dokumentt byla
nasledujici:

m Koncepce bezpeénostniho systému CR schvalovana vladou a umoziujici per-
spektivni vystavbu schopnosti bezpecnostniho systému pii zachovani jejich kom-
plexniho pojeti. Tato koncepce bude dtlezitd zejména v obdobi demografického
starnuti populace, kdy 1ze ocekavat zvyseni vzacnosti pracovni sily, o kterou mély
ozbrojené sily a bezpec¢nostni sbory zajem, tj. osoby ve véku 18-25 let.

m Bezpetnostni strategie CR, vychazejici z aktualni Evropské bezpecnostni stra-
tegie a z verejnych strategickych dokumenttl Severoatlantické aliance (jakym
jenapt. Nova strategicka koncepce z roku 2010), respektujici dlouhodob¢ vyhledy
odrazejici se v programovém prohlaseni a reagujici na vazné bezpecnostni hrozby.
Novelizaci 1ze predpokladat jednou za fadné volebni obdobi s tim, ze bude pro-
jednavana parlamentem.

m Obranna strategie CR 2012 jako dokument zohlediiujici specifika oblasti obrany
zpracovéavany po schvaleni Bezpecnostni strategie CR a projednavany vladou.

m Dlouhodobé vyhledy jednotlivych resortt.

m Strategie rozvoje a vystavby ministerstev zahrani¢nich véci, vnitra a obrany,
doplnéna sttednédobymi (financnimi) plany téchto ministerstev.

m Diléi strategie a koncepce rezorti — napi. Vojenskda strategie CR, Vojenska dok-
trina ACR, strategie boje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a korupci apod.

m Zprava o zajiSténi stavu bezpecnosti, ktera se predklada v urcenych terminech
vlade.
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Koncepce bezpeénostniho systému CR

Posledni prilezitosti, a tedy i jistym potencidlnim milnikem byla po roce 2002 moznost
prohloubit koncepénost systému bezpecnosti a jeho fizeni na zaklad¢ vladniho tkolu
vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému CR (KOBS).

I kdyz ke zpracovani koncepce bezpecnostniho systému nakonec nedoslo a byla
nahrazena jeho optimalizaci, tehdy analyzované dokumenty a ziskané poznatky umoznily
shrnout a v souladu s cili tikolu adaptace identifikovat nékteré nejvyznamné;jsi rizikové
faktory s negativnim dopadem na fungovéni bezpe¢nostniho systému CR, provést z&asti
kritickou revizi schopnosti existujictho bezpe¢nostniho systému CR, jeho institucio-
nalnich, doktrindlnich a operacnich kapacit vzhledem k pravdépodobnym nejhorsim
scénartim zatézovych situaci a navrhnout néktera opatieni k modernizaci bezpe¢nostniho
systému CR i vytvofit nastroj pro mechanismus jeho p¥izpisobovani ménicim se vngj-
$im podminkam, zvlasté pak omezenym zdrojim statu, rostouci zatézi a vyvijejicim se
hrozbam. Ptispélo by to zaroven k tvorbé budouci koncepce bezpecnostniho systému
CR, pokud né&ktera z vlad k tomu najde odvahu.

Po dnes jiz obecném pfijeti teorie bezpecnostniho systému a vytvoreni konceptu
komplexniho fizeni bezpecnostniho systému je dlouhodobé pocitovana absence jeho
strategického fizeni z jednoho organiza¢niho mista. Pokus jej logicky fidit spolu s uspés-
n¢jsim fizenim ekonomického, socialniho a zvlasté legislativniho systému mistopiedsedy
vlady v letech 1998-2004 selhal v bezpecnostnim systému z personalnich divoda.
Poté se tato praxe opustila s odivodnénim, ze v koaliéni vlade je to nemozné. Jako kdyby
predstavitelé jednotlivych politickych stran v koali¢ni vladé tvorili samostatné enklavy.
To je v soucasné vladé dohnano do podoby absolutni dokonalosti prostiednictvim pro-
gramového prohlaSeni vlady, které zadouci synergie pii realizaci jednotlivych politik
nahradilo resortismem ve vIad¢, povySenym na systém! Minulé i soucasné poznatky vSak
potvrzuji, Ze je to objektivné nutné. Stejn¢ tak, aby fizeni bezpecnostniho systému bylo
na Utadu vlady zajisténo potiebnym analytickym a koncepénim zazemim. Tato potieba
je podminéna kolektivni odpovédnosti vlady, kterou nemtize nikam delegovat.

Existujici stav neopravnéné posiluje roli Ministerstva financi. To vyustilo v roz-
hodujici roli ministra financi v koali¢nich vladach v letech 2006-2013, véetn¢ vlivu
na rozpocet slozek bezpe¢nostniho systému CR. A to piesto, Ze vlada rozhoduje ve sboru
a zadny premiér by nemél dopustit jinou praxi, a zvlasté proto, Ze situace se v tom
sméru prili§ nezménila. Z analyzovanych textli 1ze vyvodit, ze zvlasté uspésni vedouci
pracovnici pocituji ve vykonu svych pracovné profesnich roli pozitivné existenci uve-
denych dokumenttl, resp. negativné jejich absenci, zvlasté pokud jde o dokumenty
s celostatni pisobnosti.

Dlouhodoba vize bezpeénostniho systému CR neexistuje, o smysluplnosti jejiho zpra-
covani mnozi experti pochybuji. Bezpeénostni strategie CR byly diky vstupu do NATO
pravideln¢ zpracovavany v dvouletych ¢asovych obdobich (1999, 2001, 2003), poté
nejspis ze stejnych divodi, jako byla odmitnuta tvorba koncepce bezpecnostniho
systému, doslo k oddaleni tvorby bezpecnostni strategie nové. [12] Zdalo se, ze budou
stacit Ctyfleté cykly, ale po udalostech na Ukrajin€ v letech 2013 az 2014 bude nejspis
nutné zacit jako nestandardni kol okamzité pracovat na nové bezpec¢nostni strategii.

Analyza zadanych dokumentti prokazala vliv na kvalitu subsystému bezpec¢nostniho
systému — zvlasté vyrazny, pokud jde o ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
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systém. Sméry rozvoje v ochrané obyvatelstva jsou stanoveny Koncepci ochrany oby-
vatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 [13], kterou vlada schvalila svym
unesenim ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417. Koncepce reaguje na mozné hrozby a rizika
ana potiebu posileni spoluprace v oblasti ochrany obyvatelstva na mezinarodni Grovni,
zejména v ramci EU, NATO a OSN. Ta byla postupné prodlouzena do roku 2013 [14]
a nyni byla prodlouzena do roku 2030 [15].

Jina situace se vytvofila v obrané. Reforma ozbrojenych sil skoncila formalné jeji
profesionalizaci k 31. 12. 2004 a dosaZenim tzv. pocatecnich operacnich schopnosti
k31.12.2006. Pokracovat v dalsi reformé podle Bilé knihy o obrané [3] a Obranné stra-
tegie CR (2012) se nepodatilo podle minéni vedeni Ministerstva obrany pro nedostatek
finanénich prostfedkid. Ve skutecnosti $lo spise o problémy v fizeni resortu zptisobené
personalnim vybérem méné ptipravenych politikid do této funkce a tim, jak je podpofil
jejich resortni tym a Generalni §tab Armady Ceské republiky. Je také otazka, ma-li byt
strategicka problematika koncipovana v tzv. bilych knihach, které by mély byt vyuzi-
vany spiSe pro seznamovani vetejnosti s bezpecnostni, obrannou a vojenskou politikou,
jak se to predpoklada. Doslo k tomu, ze podstatna ¢ast alian¢nich pozadavki splnéna
nebyla, a to zvlasté pokud jde o civilni fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil
(jmenovani vojaki do Cela rezortu obrany), ekonomické ukazatele, vojensky rozpocet
a legislativu. Pozadavky na zvyseni vojenského rozpoctu jsou podminovany tvorbou
nového dlouhodobého vyhledu resortu obrany, obranné strategie a treti Bilé knihy
o obrane, jako kdyby jedna zkuSenost nestacila.

Nutno podotknout, ze zpracovani Bile knihy o obrané [3] bylo do ur€ité miry impro-
vizaci. Pti kraceni rozpoctu Ministerstva obrany po ukonéeni tzv. prvniho kroku reformy
ozbrojenych sil CR v roce 2006 vznikl pozadavek na apravu piivodni koncepce vystavby
profesionalni Armady CR a koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR z roku 2003.
Vysledkem vsak byl jen dokument Transformace resortu Ministerstva obrany (2007)
piijaty vladou Ceské republiky usnesenim ¢. 1994 z 22. ¥ijna 2007, ktery piedpokladal,
ze by se prostfedky na naplnéni ptivodni koncepce daly ziskat z vnitinich zdrojti zmen-
$enim celého resortu. Zaroveti byl naéelnikovi Generalniho §tabu ACR zadan ministryni
obrany kol vypracovat novou koncepci rozvoje vystavby Armady Ceské republiky.
I pres usilovnou, le¢ zcela marnou snahu Generalniho $tdbu kol nebyl uspokojivé
vyfesen ani v roce 2010, kdy se jiz v Ceské republice projevovala naplno finanéni krize
abylo jasné, ze ocekavané zvyseni vojenskych vydaji se na néjaky cas odklada, a armada
naopak musi obhdjit prostiedky pro svou existenci v ramci Ministerstva obrany. Zvlastni
je, ze Portal pro strategické rizeni tento dokument viibec neregistruje.

Tym zpracovavajici Bilou knihu o obrané fakticky suploval praci vojaki. To bylo
na jedné stran¢ pozitivni, na druhé stran¢ alarmujici. Pozitivni bylo, Ze po dvaceti
letech od zacatku transformace bezpecnostniho systému se mimo ministerstvo vytvo-
fily personalni kapacity, schopné formulovat bezpecnostni politiku a oponovat zaméry
ozbrojenych sil. Tim se Ceska republika posunula svou kulturou fizeni odvétvi obrany
a bezpecnosti na Zapad. Do urcité miry tak byla zlomena tradi¢ni informacni asymetrie
mezi vojaky a nevojaky, podporovana od roku 1948 do roku 1989.
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Slabiny optimalizace bezpeénostniho systému

Podstatnou slabinou pokracovani v optimalizaci bezpecnostniho systému namisto
piechodu k nové koncepci je urcité prehlizeni vyvoje v prostiedi, ve kterém bez-
pecnostni systém funguje. Po dlouhou dobu byl bezpecnostni systém strukturalné
nastaven na technologie a podminky existujici na pfelomu osmdesatych a deva-
desatych let. Na§ bezpecnostni systém a naSe bezpecnostni strategie dosud malo
pocitaji s tim, Ze se dale zdokonaluji dosud znamé zbranové systémy (nejrizné;jsi
typy raket, letadel, modernizace tankti, bojovych vozidel péchoty, rucnich zbrani
ad.). Technologicky rozvoj navic vytvaii zdklad i pro vyrobu a nasazeni zbrani
novych. Pouziti grafitovych pum k vyfazeni elektrarenskych siti pii bombardo-
vani v Jugoslavii upozornilo na existenci tzv. neletalnich zbrani. Ty maji mit jako
netradi¢ni bojové prostifedky rozhodujici roli v budoucich valkach vcetné€ boje proti
teroristim. Jejich zékladni charakteristikou je, Ze pifi pouziti nemaji znicit zivou
silu, ale jen ji docasné vyrtadit.

V soucasné dob¢ se ukazuje jako nejvaznéjsi hrozba zneuziti internetu pro infor-
macni a v $ir§im rozsahu kybernetickou valku. Ta je jiz n€kolik let tu s mensi ¢i vetsi
intenzitou jiz vedena. Kybernetické utoky se vedou v civilni i ve vojenské oblasti.
V Estonsku byla vytazena v podstaté cela internetova sit’, coz vedlo ke kolapsu statni
spravy. Hackefi jsou schopni napadnout i satelity NASA. Po¢itacové viry mohou napad-
nout také americka bezpilotni letadla. Napft. ovladaci systémy americkych bezpilotnich
letounti, které ptisobi v Afghénistanu i v dalsich bojovych oblastech, pocitacovy virus
jiz napadl. Bezpilotni letouny pfitom patii mezi hlavni technické vyhody Spojenych
stati ve valkach, které USA vedou.
gového viru Stuxnet v franu proti jeho jadernému programu. Bé&hem leteckych titok
proti Kaddafiho rezimu USA udajn¢ zvazovaly moznost narusit kyberneticky systémy
libyjské protivzdusné obrany. Americka administrativa i armadni pfedstavitel¢ nakonec
tuto moznost udajné zavrhli, aby nevznikl precedent a podobné postupy pak nezacaly
oteviend pouzivat i jiné zemé jako Rusko a Cina. Kybernetické hrozby se piimo
nevyhybaji ani nasi zemi. Roku 2011 organizovany gang rumunskych hackerti ukradl
z Ceského elektronického registru emisni povolenky za zhruba 450 milionti korun.
Firma CEZ (a tedy i stat) piisla o 700 tisic povolenek a investiéni spolenost Blacks-
tone Global Ventures o 475 tisic. Podobny utok podnikli hacketi naptiklad i na web
Ceské posty.

Severoatlanticka aliance zareagovala na kybernetickou hrozbu zfizenim Cen-
tra boje proti kyberterorismu v Estonsku a Ceské republika podobnym zafizenim
v Brné pod ndzvem Narodni centrum kybernetické bezpecnosti. Stale castéji jsou
realizovana cviceni proti nebezpeci teroristickych utokt a teroristické valky, zvlaste
proti blackoutu. Pfi tvorbé bezpecnostni koncepce vSak bude nutné presnéji vymezit
pravomoci a odpovédnosti v této oblasti Narodnimu bezpecnostnimu ufadu a roz-
pracovat tuto problematiku v nové bezpecnostni strategii. Pravé ptipad Narodniho
bezpecnostniho uradu ukazuje, Ze je tfeba bezpecnostni systém piestat optimalizo-
vat a zadit uvazovat o vytvofeni a zavedeni zcela nové koncepce. Ceska republika
na riziko kyberttoku reagovala ptijetim Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti
CR 2011-2015[16].
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Clanek vznikl v ramci Feseni projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Adaptace bezpec-
nostniho systému CR na ménici se ekonomickou, socidlni, demografickou a geopolitickou
realitu”, VG20132015112.
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Abstrakt

V clanku jsou prezentovany dilci zavery rezortniho dotaznikového Setieni
na téma ,, Reseni problémii v resortu obrany Ceské republiky*, realizovaného
v roce 2012 napric jednotlivymi urovnemi rizeni rezortu. Nejprve jsou charak-
terizovany mozné typy resenych problémii a metody pro reSeni nestrukturova-
nych problému. Cilem empirického Setient, jehoz vysledky jsou prezentovany
v predlozeném prispévku, byla identifikace nestrukturovanych problémii, resenych
v rezortu obrany CR, a zjisténi miry vyuziti metod pro reseni problémii ve zkoumané
organizaci. Za ucelem sbéru dat byl vytvoren polostrukturovany dotaznik, ktery
byl prredlozen respondentiim z rezortu obrany CR. Celkem bylo k vyhodnoceni
ziskano 135 dotaznikii.

Respondenti ze zkoumané organizace se nejcastéji setkavaji s problémy, které
souviseji s planovacim procesem (priprava a tvorba plani), dale pak se zmenou
organizacni struktury, pripravou cviceni a zpracovanim vnitinich predpisii. Deklaro-
vanymi metodami, vyuzivanymi pro reseni uvedenych problémii v rezortu obrany, jsou
v nejvyssi mire skupinova diskuze mezi experty, rozhovor, brainstorming, vailecna hra
(analyza pro a proti), SWOT analyza, analyza zainteresovanych stran a strom cilu.

Na zdklade zjistenych informact jsou v zaveru clanku definovana pravidla
a doporuceni pro reseni nestrukturovanych problémii v rezortu obrany CR.

Abstract

The article presents partial conclusions of the questionnaire survey on “Problem
Solving in the Defence Department of the Czech Republic”. First, possible types
of the addressed problems and methods for solving the ill-structured problems are
characterized. The aim of the empirical research, whose findings are presented, was
to identify the ill-structured problems that are solved in the CR Defence Department,
and to find out the extent of the use of the methods for problem solving within
the mentioned organization. In order to collect data, a semi-structured questionnaire
was developed. The total of 135 questionnaires provided data for evaluation.
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The respondents from the researched organization mostly meet the problems
which are related to a planning process, also to a change of an organizational
structure, training preparation and processing of internal regulations. The methods,
which are used to solve the quoted problems in the Defence Department, are expert
panel discussion, interview, brainstorming, wargaming (pros and cons analysis),
SWOT analysis, analysis of concerned parties and an objective tree.

The rules and recommendations for solving ill-structured problems in the CR
Department of Defence are defined, based on the found out information, toward
the end of the article.

Klic¢ova slova:

Typy problému; nestrukturované problémy; dotaznikové Setfeni; rezort obrany
CR; metody; skupinova diskuze mezi experty; rozhovor; brainstorming; vale¢na
hra; SWOT analyza.

Keywords:

Types of problems; Ill-structured problems; Questionnaire survey; Department
of Defence of the Czech Republic; Methods; Expert panel Discussion; Interview;
Brainstorming; War Game; SWOT Analysis.

Uvod

Jednim z cilt zdméru rozvoje organizace (ZRO) s ndzvem ,,Rozvoj metod pro feseni
nestrukturovanych rozhodovacich problémi v rezortu obrany Ceské republiky* je iden-
tifikace a vyhodnoceni typt problémi a miry vyuzivani metod pro jejich feSeni v rezortu
obrany v poslednich péti letech. Zadny vyzkum ani studie zabyvajici se touto problema-
tikou nebyly k dispozici, a proto bylo realizovano dotaznikové Setfeni jakozto metoda
primarniho sbéru dat. S vyuzitim formalizovaného dotazniku je zjiStovana soucasna
troveti feseni rozhodovacich problémil v rezortu obrany CR.

Dvéma dil¢imi cili uvedeného dotaznikového Setfeni bylo najit odpovédi na nasle-
dujici vyzkumné otazky:

m Jaké problémy jsou v rezortu obrany CR feSeny v nejvyssi mite?

m Jaké metody jsou vyuzivany pro feSeni jednotlivych typd problémut?

Charakteristika, vyhodnoceni a prezentace diléich vysledki dotaznikového Setient, které
se kuvedenym dvéma vyzkumnym otazkam vztahuji, je predmétem predlozeného piispévku.

1. Nestrukturované problémy feSené v rezortu
obrany a jejich typy

V zékladni roving je mozné pojem problém definovat, tak jak jej popisuje Evans [1],
tzn. jako mezeru mezi soucasnym stavem nebo podminkami

a pozadovanym stavem nebo podminkami. Tento rozdil mize byt nahlizen jako
pozitivni, negativni nebo neznamy. Pozitivni rozdil je zplisoben existenci pfilezitosti
ke zlepSeni souc¢asného stavu, zatimco negativni rozdil je zptisoben poklesem vykonnosti.
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Neznamy rozdil ¢asto vyplyva z vyznamné zmény v souc¢asném stavu, tedy kdyz poli-
tika, technologie nebo jina zména zplisobi, ze minuld nebo soucasna vychodiska jsou
irelevantni. [2]

Clenéni problémi v odbornych publikacich je dichotomické, pipadné trichotomické.
Terminologie pouzivana odborniky pro toto ¢lenéni oviem neni jednotna. Clenéni roz-
hodovacich problémt na dobie strukturované a nestrukturované ($patn¢ strukturované),
respektive na rutinni a nerutinni problémy, ptipadné jednoduse definovatelné a obtizné
definovatelné z hlediska jejich slozitosti, jednoznac¢nosti definovani a moznosti algorit-
mizace, predstavuje jednu ze zakladnich klasifikaci. [3] Simon [4] identifikuje tfi typy
problému: dobfe strukturované, semistrukturované (stfedné strukturované) a nestrukturo-
vané. Toto ¢lenéni je vyuzito napf. i ve vojenské publikaci Department of the Army. [5]

Dobie strukturované problémy jsou definovany jako jednoduse identifikovatelné,
k jejichz vyteseni je k dispozici dostatek adekvatnich informaci a metody pro jejich
feSeni jsou zndmé. Oproti tomu

semistrukturované problémy je mozné charakterizovat jako komplexnéjsi,

s vétsim mnozstvim proménlivych faktort. Jedna se o problémy, u nichz ¢aste¢n¢
existuje znamy ¢i popsany zpusob, jakym je mozné je fesit, ale popis nezahrnuje veskeré
faktory pisobici pfi samotném feseni.

Ve zminéné vojenské publikaci [6] je u tohoto druhu problému uveden priklad
praporu pii zaujeti prostoru obrany. Taktické pfirucky stanovuji postupy, jak prostor
obrany zaujmout. Nicméné nepostihuji, a ani nemohou postihnout, v§echny situace,
ve kterych se bude velitel praporu muset rozhodnout samostatné. Spatné strukturované
problémy jsou pak komplexni, dynamicky se vyvijejici situace, které je velice obtizné
vyfesit. Oproti semi- a dobfe strukturovanym problémutim se ¢asto velitelé neshodnou ani
na kone¢ném stavu, ke kterému by mélo feSeni dospét. V mnoha pripadech se dokonce
neshodnou ani na tom, co jednotlivym problémem je a co neni. Pro feseni téchto pro-
blémi je nutné v prvni fad¢ jejich strukturovani, respektive vymezeni.

Nestrukturované rozhodovaci problémy lze tedy chapat jako ,,komplexni problémové
situace vyzadujici zlepSeni, vyuziti ptilezitosti a/nebo reakci na vyznamné zmeény,
u kterych existuje néjaky typ nejasnosti v otazce cilii a/nebo v otazce zadani a/nebo
v algoritmu feSeni®. [7]

Na zéklad¢ provedené obsahové analyzy regulatort fizeni a strategickych (koncepc-
nich) dokumentd rezortu obrany CR byl vytvoien predpoklad, Ze jsou zde v poslednich
peti letech feSeny predevsim nasledujici typy nestrukturovanych problému:

A.Zména organizacni struktury.

B. Realizace pfijatych rozhodnuti, mezinarodnich zavazki, zakonnych pozadavkd,

akei a ukolt pfi nedostatku zdrojt pro alokaci.

C. Zpracovani planu.

D. Zpracovani podkladt do planu.

E. Zpracovani dokumentu (koncepcniho nebo strategického) fesiciho rozvoj orga-

nizace nebo oblasti.

F. Zpracovani metodiky, stalého operac¢niho postupu, rozkazu nebo jiného vnitiniho

predpisu.

G. Ptiprava a realizace cviceni (zpracovatel cviceni, ucastnik cvicenti).

H. Priprava a realizace zahrani¢ni mise.

I. Jiné
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2. Metody vyuzivané k feSeni problémui
v rezortu obrany CR

Kromé zkoumani typt feSenych problémi je dil¢i Seteni, jehoz vysledky jsou dale
prezentovany, zaméfeno i na zjisténi miry vyuzivani metod pro jejich feseni.

Nejprve byly identifikovany skupiny metod dle jejich i€elu. Autorkami definované
ucely vyuzivani metod vicemén¢ kopiruji jednotlivé faze procesu feseni nestrukturo-
vanych problémi:

1. Identifikace a vymezeni problému (jeho strukturace, analyza a jednoznacné
definovani).

Ziskavani informaci.

Stanoveni cilt feseni.

Stanoveni postupu (planu) feSeni problému.

Stanoveni minimalnich pozadavki (limitnich kritérii), které zvolena varianta musi

spliiovat a hodnoticich kritérii, kterymi se budou hodnotit pfijatelné varianty.

Tvorba variant feseni.

Stanoveni disledkt variant.

8. Tridéni (vylouceni) variant nesplitujicich minimalni pozadavky na vysledek feseni
problému.

9. Hodnoceni variant feSeni s vyuzitim hodnoticich kritérii (posouzeni a porovnani
variant) a vybér varianty.

10. Implementace zvolené varianty.

11. Monitorovani a kontrola postupu implementace feSeni problému zvolenou
variantou.

SANE i S

=~

Podrobnéji jsou rozhodovaci proces a skupiny metod popsany v Grasseova: [8].

Z hlediska ucelu a podstaty vyuziti metod bylo empirickym Setienim (podrobné
vysledky viz kapitola 4) odhaleno sedm nejcastéji aplikovanych metod pro feSeni
problémi v rezortu obrany CR.

Prvni dvé patii do skupiny metod ziskavani expertnich vypovédi — konkrétné to jsou
skupinova diskuse mezi experty a rozhovor.

Skupinova diskuse mezi experty je rozhovor v malé skuping, zpravidla Sesti az
dvanacti experttll, vedeny moderatorem (respektive osobou, ktera chce timto zptisobem
ziskat data) na urcité téma, a to volnym (nestrukturovanym) a pfirozenym zpisobem.
Vychazi z kumulace podnétt pii rozhovoru a vyuziva interakce ¢lenti skupiny béhem
diskuse. [9] Nazory jednotlivych odborniki jsou diskutovany a cilem je dospét k jed-
notnému nazoru, piipadné jejich kombinaci. [10]

Pojmem rozhovor (interview) oznacujeme z terminologického hlediska modero-
vany rozhovor, realizovany za ucelem ziskani informaci. Obvykle probiha s jednou,
maximalné vSak se tfemi osobami. Pfi vétSim poctu osob uz hovotime o skupinové
diskusi. Rozhovor 1ze vést jak s laiky, tak s odborniky z rtiznych obort (tzv. expertni
rozhovory) [11]. Metoda rozhovoru spociva dle Ochrany [12] v ziskavani informaci,
zpravidla kvalitativnich, v popisné (verbalni) formé, na zaklad¢ piedstav odbornika,
a to fidicim subjektem (vedoucim pracovnikem). Expert mtize byt ¢lenem daného
pracovisté, ale byt jim nemusi.
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Jako tfeti nejcasteji vyuzivana metoda byl respondenty rezortu obrany uveden brain-
storming, v dotazniku zatazeny do skupiny tvtrcich a systematicko-analytickych metod
pro generovani namétli a variant. Brainstorming je nastrojem, jez umoznuje ziskat
od skupiny lidi v relativné kratkém case velké mnozstvi navrhi feseni nastoleného
rozhodovaciho problému. [13] Metoda je zaloZena na piedpokladu, ze ¢im vice navrha
feSenti je k dispozici, tim vyssi je pravdépodobnost nalezeni nejlepsiho feseni. Osborne
navrhl ve 30. letech 20. stoleti na zakladé standardnich bariér tvotivého mysleni (obava
ze zesme$néni se, sklon k okamzitému hodnoceni a vSeobecné piijimany nazor, Ze exis-
tuje jen jedind spravna odpovéd’ na kazdou otazku) nékolik pravidel jejich piekonani.
Tato pravidla 1ze formulovat nasledovné: kritika je vyloucena, volné asociace jsou vitany,
velké mnozstvi, kombinace a zlepSeni navrhi jsou zadouci. [14] Pravidla brainstormingu
jsou navrzena tak, aby podporovala sdélovani tvofivych myslenek v pesné vymezeném
kratkém casovém useku.

Jako ¢tvrta nejcastéjsi metoda byla uvadéna valecna hra (analyza pro a proti) ze sku-
piny metod vicekriterialniho hodnoceni variant. Vale¢na hra spociva v posouzeni sil
a prostiedkil nepfitele, vyhodnoceni pravdépodobnych variant jeho ¢innosti, v operac-
nim ¢lenéni vlastnich sil, jejich silnych a slabych stranek a charakteristice operacniho
prostoru. Z realizované vale¢né hry vyplyvaji vyhody a nevyhody jednotlivych variant,
které jsou nasledn¢ posuzovany. Jakmile se $tab shodne na pofadi variant ¢innosti,
predlozi veliteli svilj navrh a ten mtize rozhodnout o vybéru té nejlepsi. [15]

Jako pata metoda vyuzivana pii feSeni problému v rezortu byla identifikovana SWOT
analyza, patfici dle u¢elu mezi metody strategického planovani. SWOT je dle Grasseové
a kol. [16] typ strategické analyzy organizace z hlediska jejich vnitinich silnych
(strengths) a slabych stranek (weaknesses) a vné&jsich prilezitosti (opportunities) a hro-
zeb (threats). Analyza spociva v rozboru a hodnoceni soucasného stavu organizace
(vnitiniho prostiedi) a pfedpokladaného vyvoje okoli organizace (vnéjsiho prostredi).
Identifikované interni a externi faktory ¢innosti organizace jsou vzadjemné kombinovany
za Ucelem generovani alternativ organizacnich strategii.

Dale byla v Setieni ozna¢ovana analyza zainteresovanych stran, taktéz jedna z metod
strategického planovani. Metodu analyzy zainteresovanych stran je mozné vyuzit pti hle-
dani subjektt (skupin a jednotlivct), které maji k organizaci bud’ kladny postoj (aktivni
nebo pasivni), nebo jsou vii¢i organizaci neutralni nebo stoji v opozici (opét aktivné
nebo pasivn¢). Metoda je vyuzivana za i€elem rozpoznani faktort, které ovliviiuji nebo
by mohly ovlivnit uspésné dosazeni cilti jakékoli ¢innosti organizace. [17]

Casto deklarovanou metodou byl dale strom cilii, uvedeny mezi metodami strate-
gického planovani. Strom cilt graficky znazornuje usporadani uvazovanych zadoucich
cilti v hierarchické struktute, umoznujici prehledny vyklad celkové situace. Hierar-
chickd struktura cili napomaha znazornit a rozlisit vztahy mezi cili, kdy ,,vrchol*
stromu je tvofen cilem obecnym (primarnim), ktery je nasledné dekomponovan do cili
konkrétnéjsich, tj. specifickych a operacnich (dil¢ich), které pomahaji dosazeni cile
obecného. [18]
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3. Metodika dotaznikového Setreni

Dotaznikové Setieni se 137 respondenty ze viech trovni fizeni rezortu obrany CR
bylo realizovano v obdobi ¢erven—iijen 2012. Vyzkumny vzorek respondentti byl ziskan
metodou ucelového (zdmérného) vybéru. Z celkového poctu ziskanych dotaznikti byly
dva vylouceny z divodu nekompletnich dat. Celkem tedy bylo analyzovano 135 dotaz-
nikt. Z tohoto poctu je 27 respondentl pracovniky Ministerstva obrany, 10 oslovenych
putsobilo na opera¢nim velitelstvi (v soucasnosti je jiz tato uroven fizeni rezortu zrusena)
¢i vojenském zafizeni stejného stupné, 44 dotazanych je pracovniky brigad ¢i obdobného
vojenského zatizeni, 51 respondentd pracuje na praporu ¢i zafizeni obdobného stupné
a 3 osloveni jsou zaméstnanci Univerzity obrany.

Otazka, kterou byl zjiStovan soucasny stav feseni jednotlivych typt nestrukturova-
nych problémi v rezortu obrany v poslednich péti letech, znéla:

m Jaké z uvedenych problémi jste za poslednich 5 let Fesil/a?

Vyéet nestrukturovanych problému, fesenych v rezortu obrany CR, ze kterého mohli
respondenti volit, je uveden v ¢asti 1 tohoto ¢lanku (problémy A az I). Respondenti byli
instruovani, aby oznacili kiizkem jen ty problémy, které v poslednich péti letech redlné
fesili. Dotazovani mohli zaznacit vice nez jeden problém, tj. byla mozna multiplikovana
odpoveéd’. Dale byli respondenti pozadani, aby uvedli ¢etnost feSeni jimi oznacenych
problémii za poslednich 5 let v absolutnim vyjadfeni.

Dalsi otazka, polozena respondentim v dotazniku, kterou bylo zjistovano vyuzi-
vani konkrétnich metod pro feseni nestrukturovanych problémui daného typu v rezortu
obrany, znéla:

m Pouzil/a jste nékterou z niZe uvedenych metod p¥i feSeni Vami oznacenych

problémii v predchozi otazce?

U kazdé skupiny metod byly v dotazniku vymezeny vybrané metody, vyuzitelné pro dany
ucel. Napriklad u skupiny metod strategického planovani je zkoumano vyuziti analyzy
zainteresovanych stran, SWOT analyzy a stromu cilid. U kazdé skupiny metod mohli
respondenti doplnit dalsi jimi vyuzivané a ndmi neuvedené metody.

Respondenti byli pozadani, aby uvedli pismeno feseného problému/i (které oznacili
v predchozi otdzce dotazniku) pouze k t€ém metodam, které realn¢ vyuzili. V piipade,
ze dany respondent n¢kterou z metod nevyuzil, byl pozadan, aby nechal pole volné. Jedno
pismeno oznacujici feseny problém bylo mozné pfifadit k vice metodam (respondenti
tedy k feSeni jednoho problému pouzili vice metod). Odpovéd’ zahrnovala i moznost
doplnéni jiné metody, kterd nebyla obsazena v nabidnutych moznostech (vyctu metod),
ale respondent ji vyuzil pfi feSeni problému.

4. Problémy reSené v rezortu obrany
a metody vyuzivané k jejich feSeni

Nejprve bylo zkoumano, které typy problémi fesi pracovnici rezortu obrany CR
ve své kazdodenni praxi a s jakou Cetnosti. Vysledky jsou prezentovany na obrazku
¢. 1. Jednak je uvedeno procentudlni zastoupeni respondentd, ktefi jednotlivé problémy
v poslednich péti letech fesili, v zdvorce za procentualnim zastoupenim respondentd
je pak vzdy uvedena primeérna etnost, s jakou se s nimi v poslednich péti letech setkali.
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Obrazek €. 1: Typy problému feSenych respondenty v poslednich péti letech

0% 10% 20% 30% 40% S5S0% 60% 70% 80%

Zpracovani podkladi do planu | 77%(9.3) | '
Zpracovaniplinu | 72%1(9,6) | ;

Zména organizaéni struktury | 9% (3.3) ]

i

Pfiprava a realizace cviéeni | 60% (4,5) | |

|

Zpracovanivnitiniho predpisu | 60%(3,8) |
Piipravaa realizace zahrani¢ni mise | 42%(2,0) | I

Zpracovani strategického dokumentu
Realizace rozhodnuti, mezinarodnich zdvazkq,
zakonnych pozadavki apod.
Jiné (1,1)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Bylo zjisténo, ze se zhruba tfi ¢tvrtiny respondentii v poslednich péti letech setkaly
s ukoly souvisejicimi s planovanim. Konkrétné tito dotdzani zpracovavali podklady
do plant nebo samotné plany. Primérné se kazdy respondent zabyval planovaci ¢in-
nosti zhruba devétkrat za poslednich pét let. Pro spravnou interpretaci je zde ale nutno
prihlédnout i k ostatnim ukazateliim primarni statistiky, které popisuji tyto odpovédi
—viz tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vybrané statistické ukazatele vztahujici se k typtim problému feSenych respondenty
v poslednich péti letech

A B C D E F G H 1
Primér 3.3 9,6 9,3 1,2 4,5 2,0 0,9 3.8 1,1
SMODCH 12,62 | 17,85 | 19,69 | 3,50 8,84 8,90 3,33 10,58 | 8,82
MEDIAN 2 5 5 0 1 0 0 1 0
MODUS 0 0 5 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Legenda:

A — Zména organizacni struktury; B — Zpracovani planu; C — Zpracovani podkladt do planu;

D — Zpracovani dokumentu; E — Piprava a realizace cviceni; F — Pfiprava a realizace zahrani¢ni mise;

G — Realizace pfijatych rozhodnuti, mezinarodnich zavazki, zakonnych pozadavki, akei a ukold pti nedo-
statku zdroji pro alokaci; H — Zpracovani metodiky, stalého opera¢niho postupu, rozkazu nebo jiného
vnitiniho predpisu; I - Jiné
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Medianem i nejcastéj$i hodnotou pro Cetnost vytvareni podkladi pro planovani
je hodnota pét, kterou I1ze pravdépodobné interpretovat jako realizaci uvedené aktivity
pramérné jednou ro¢né. Pro samotné zpracovani planu ma sice median také hodnotu
pet, ale viibec nejcastéji respondenti deklaruji, ze se samotného zpracovani planu nezu-
castnuji. Hodnota smérodatné odchylky u obou uvedenych problémi je v porovnani
s ostatnimi problémy relativné vysoka, tzn., ze respondenti byli zde ve svych odpovédich
ruznorod¢jsi nezli u hodnoceni ostatnich (kazdy dotazany realizuje ukoly vyplyvajici
z planovani rizn¢ Casto).

Obdobny pocet respondentt jako u predeslych — zhruba tfi ctvrtiny — se dale potykal
s tkoly, vyplyvajicimi ze zmény organizac¢ni struktury. S timto problémem se nicméné
v poslednich péti letech setkavali respondenti méné Casto nezli s ukoly vychéazejicimi
z planovani — kazdy z dotazanych praimérné trikrat za uvedené obdobi. Nejvice respon-
dentt se s ikoly vyplyvajicimi ze zmény organizacni struktury nesetkalo viibec a median
zde nabyva hodnoty dv€. Rlzna Cetnost feSeni zmén organizacni struktury u jednotli-
vych respondentti je niz$i nezli u planovacich ¢innosti, ale v porovnani s dal§imi typy
problémd, se kterymi se respondenti setkavaji, je stale relativné vyssi.

Vice nez polovina respondentt dale fesila v poslednich letech tkoly souvisejici
s ptipravou a realizaci cviceni (zpracovatel ¢i Gcastnik cviceni). Dale pak respondenti
tesili zpracovani vnitinich predpisti (metodiky, stalé operacni postupy, rozkazy ¢i jiné).
Kazdy respondent fesil v poslednich péti letech uvedené problémy primérné zhruba
¢tytikrat. Modus ma nicméné pro oba zkoumané problémy hodnotu nula, tzn., Ze nejvice
dotazanych odpovida, Ze uvedené problémy netesili a median Cetnosti feseni se ustalil
na hodnot¢ jedna. Smérodatna odchylka se zde jiz snizuje.

Méng nez polovina dotazanych se ve své praci zabyvala pfipravou a realizaci zahra-
ni¢ni mise, zpracovanim koncepéniho nebo strategického dokumentu nebo realizaci
prijatych rozhodnuti, mezinarodnich zavazki, zakonnych pozadavkt apod. U téchto
problémt se snizuje nejen pocet respondentd, ktefi se danym problémim vénuji,
ale 1 intenzita jejich feSeni v poslednich péti letech. Primérné je v daném obdobi fesil
kazdy respondent dvakrat, ale nejcastéjsi hodnotou i medidnem je hodnota nula.

Zhruba desetina respondentt pak deklaruje zaméfeni na jiné problémy nezli uvedené.

Zpravidla je rozlozeni odpovédi na Cetnost realizace jednotlivych problémii v posled-
nich péti letech takové, ze nejvice respondentl fesi nabidnuté problémy s Cetnosti
v fadu jednotek ¢i viibec. Dale vzdy pouze nékolik respondentti ze vzorku deklaruje
intenzivnéjsi realizaci konkrétni nabidnuté ¢innosti.

Zamérem prispévku je interpretace zjisténi nejen o problémech fesenych v rezortu
obrany CR, ale i zmapovani propojeni problémil, se kterymi se respondenti setkévaji,
s vyuzivanim konkrétnich metod pro jejich feseni.

V naésledujicim textu je nejprve na uvedenou souvislost nahlédnuto bez rozliseni
jednotlivych metod. Obrazek ¢. 2 zachycuje procentualni zastoupeni respondentd,
kteti dle své vypovedi vyuzivaji k feSeni problémovych situaci ve své praxi metody
rozhodovani a feSeni problémd.

Obrazek €. 2 zobrazuje miru, v jaké respondenti vyuzivaji metod rozhodovani a feseni
konkrétnich problémt v jejich praxi. Ponejvice jsou metody feseni problému a rozho-
dovani vyuzivany k ¢innostem planovani (zpracovani podkladi a samotného planu),
dale pak v ramci zpracovani vnittnich ptedpist a k pfiprave a realizaci cviceni. Uvedené
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Obrazek €. 2: Zastoupeni respondentl vyuzivajicich metod rozhodovani a feseni problému

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

45%

Zpracovani podkladi do plinu

Zpracovani planu 42%

428
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Zpracovdni vnitfniho predpisu

Priprava a realizace cviceni

r
=

2Zpracovani strategického dokumentu 33%

Zmeéna organizacni struktury 31%

[
2
=

Pfipravaa realizace zahraniéni mise

Realizace rozhodnuti, mezindrodnich zavazk(,
zékonnych pozadavki apod.

©
=

©
ES

Jiné

Zdroj: Vlastni zpracovani

oblasti fesi s pomoci vybranych metod a heuristik vzdy neceld polovina dotazanych.
K feseni ukolt, vyplyvajicich ze zmén organizacni struktury, zpracovani koncepcniho
¢i strategického dokumentu a realizace zahrani¢ni mise, vyuziva metod feSeni problémi
zhruba tretina dotazanych. K ostatnim ukolim pak vyuzije aparatu metod a heuristik
pouze desetina respondentt.

Jsou-li jednotlivé problémy sefazeny sestupné dle procentudlniho zastoupeni respon-
dentd, ktefi je v poslednich letech fesili a dle procentudlniho zastoupeni respondentd,
kteti k jejich feseni vyuzivaji nékterou z metod rozhodovani a feSeni problému, pak tato
potadi nejsou zcela shodnd. Z uvedeného vyplyva, Ze respondenti nevyuzivaji metod
umeérné intenzité, s jakou se setkavaji s jednotlivymi problémy. Jinak feceno nekteré
problémy jsou svym charakterem vice predurceny k vyuziti objektivnich metod a jiné
mén¢, bez ohledu na miru, s jakou se respondenti s nimi setkavaji. Zavislost tu sice
je, ale neni zcela stoprocentni (pofadi procentudlniho zastoupeni respondentt, ktefi
se s jednotlivymi problémy setkavaji, neodpovida zcela potadi procentudlniho zastoupeni
respondentli vyuzivajicich k feSeni téchto problému objektivnich metod).

Dale bylo zjistovano, které konkrétni metody jsou nejcastéji vyuzivany k feseni
jednotlivych typti problémil, s nimiz se velitelé rezortu obrany CR setkali v poslednich
peti letech. Vysledky jsou zachyceny na obrazku €. 3.

Na obrazku €. 3 je u jednotlivych feSenych problémi vzdy uvedeno oznaceni kon-
krétni metody (viz legenda) a procentudlni zastoupeni respondentt, kteti deklaruji vyuziti
dané metody pro dany typ problému. To znamena, Ze napi. pro zpracovani podkladii
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Obrazek €. 3: Mira vyuziti jednotlivych metod pro konkrétni typy probléma

Zdroj: Vlastni zpracovani

Legenda:
R — Rozhovor; SW — SWOT analyza; SC — Strom cilt; SD — Skupinova diskuze; BS — Brainstorming;
VH — Valec¢na hra; Ost — Ostatni metody oznacené méné nez 10 % respondentt.

do planu vyuzilo 30 % respondentti rozhovort, 24 % dotdzanych pak skupinovou dis-
kuzi atd. Do skupiny ,,Ostatni* byly zahrnuty vSechny metody, jejichz pouziti bylo
pro feseni daného typu problému oznaceno méné¢ nez 10 % respondenti. Spadaji sem
jednak metody, které nejsou uvedeny samostatn¢, ale i ty, které uvedeny samostatné
jsou (rozhovor, SWOT analyza, strom cilti, skupinova diskuze, brainstorming, vale¢na
hra), ale pro dany typ problému byly vyuzity méné nez 10 % tazanych.

5. Diskuze

Cilem ¢lanku je zodpovédét otazky, jaké problémy jsou v rezortu obrany CR feseny
v nejvyssi mife a které metody jsou pro jejich feSeni vyuzivany (viz vyzkumné otazky
formulované v uvodu ptispévku).

Ponejvice jsou deklarovany ukoly spojené s planovanim, zménou organizacni
struktury, pfipravou cviceni ¢i zpracovanim vnitiniho predpisu. Pfi srovnani pro-
centualniho zastoupeni respondentti, ktefi se s jednotlivymi typy problému setka-
vaji a téch, ktefi pti jejich feSeni vyuzivaji exaktnich metod, se ukazuje, ze vzdy
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zhruba polovina az dv¢ tietiny dotdzanych se pii feSeni problémt, se kterymi se setka-
vaji, obraceji na objektivni metody rozhodovani a feSeni problémi (viz srovnani
obrazku 1 a obrazku 2).

Dotazani vyuzivaji metodologicky aparat k feSeni problémi vice ¢i mén¢ v zavislosti
na charakteru nastalého problému, o néco méné pak dle intenzity, se kterou se s jednot-
livymi problémy potykali v poslednich péti letech.

Nejcasteji vyuzivanymi nastroji k feSeni problémi jsou rozhovor, skupinova diskuze
a brainstorming, které jsou vyuzity vice nez 10% respondentti pro vétSinu feSenych
problémd.

Dalsimi pouzivanymi nastroji jsou brainstorming. SWOT analyza, strom cilti a valecna
hra. Ty jsou vice nez 10 % respondenti vyuzivany sice vzdy jen pro jeden konkrétni
ucel, ale v niz§i mite deklaruji dotazovani pouziti téchto nastrojii pomérné rovnomeérné
i pro feseni dalSich typi problémi. Navic propojeni téchto nastrojii s nejcastéjSim typem
feSeného problému je pomérné logické — SWOT analyzu provadi nejvice respondentl
pfi zpracovani strategického ¢i koncepcniho dokumentu, strom cild je vyuzit zejména
pfi zpracovani planu a valecna hra pak za ucelem piipravy a realizace cviceni.

V nejvyssi mife jsou metody rozhodovani a feSeni problémi vyuzivany v plano-
vacich ¢innostech — zpracovani podkladl a samotného planu. Zhruba dvéma treti-
nami respondentd je v rdmci téchto ¢innosti vyuzita néktera z nasledujicich metod —
rozhovor, skupinova diskuze ¢i brainstorming. Dal§imi intenzivné€ feSenymi problémy
jsou ve zkoumané organizaci zpracovani strategickych ¢i koncepénich dokumentt
a piiprava a realizace cviceni a zpracovani vnitinich predpist. U téchto tfi ¢innosti
respondenti vyuzivaji v nejvyssi mife stejnych metod jako u planovani. Pfistupuji
zde vSak i k tvorbé SWOT analyzy (zpracovani koncepcnich dokumentt) a k valecné
hte (realizace cviCeni). Dalsi typy problému jsou pak feSeny méné Casto, cemuz také
odpovida mensi skala vyuzivanych metod. Pro tkoly souvisejici se zménou organizacni
struktury a pfipravou a realizaci zahrani¢nich misi jsou vyuzity vzdy zhruba tfetinou
respondentti rozhovor a skupinova diskuze, ostatni pak deklaruji vyuziti jinych metod,
kazdé z nich ale jiz v niz$i mife.

Zaver

S vyuzitim vysledkl dotaznikového Setfent, teoretickych vychodisek a znalosti fesené
odborné oblasti jsou formulovany nasledujici zavéry a z nich vyplyvajici pravidla
pro feseni problému (pfedevsim nestrukturovaného typu) v rezortu obrany:

m Mira vyuzivani nastroji feseni problému ptislusniky rezortu je stale pomérné
nedostatecna. K feseni jednotlivych problémd, se kterymi se respondenti setkavaji,
pouziva vzdy pouze zhruba tietina az polovina z nich nékterou z metod rozhodo-
vani a feSeni problémdi. Jednoznacéné je tedy na misté doporucit zvySeni motivace
pracovniktl rezortu k vyuzivani metod feseni problémul.

m Metody vyuzivané pii feSeni problému by mély byt jak z kategorie intuitivnich,
tak i z kategorie systematicko-analytickych. Druha skupina metod umoziuje doku-
mentovat a argumentovat postupy feSeni. Metody vice intuitivni jako napf. roz-
hovor, skupinova diskuse mezi experty ¢i brainstorming je vhodné vyuzivat
predevsim za Gcelem ziskavani informaci, nikoliv vlastniho feSeni problému.
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m Intuitivni metody rozhodovatel realizuje ¢asto nevédomky (napt. nékteré z postupt
stanovovani vah kritérii se pravdépodobn¢ odehravaji ve vétsin€ problémovych situ-
aci, aniz by si rozhodovatel uvédomoval, Ze néjakou z metod vyuziva). Osvojenim si
danych nastroji a jejich uvédomovanou a formalizovanou aplikaci miize rozhodovatel
Iépe odivodnit a vyargumentovat své postupy v rozhodovani a feSeni problémd.

m Je vhodné vyuzivat tzv. multimetodologicky pfistup, tedy kombinaci metod rozho-
dovani a feSeni problému. Realizace pouze jedné ¢i nékolika méalo metod poskytuje
jen omezeny vystup.

m Pro nékteré problémy, se kterymi se respondenti setkavaji ¢asto, byla zjisténa
relativné nizkd mira vyuzivani metod a nastroji feSeni problému. Napi. v ramci
feSeni zmén organizaéni struktury by bylo vhodné vyuzit vybrané analytické
metody, metody strategického planovani, metody stanovovani vah kritérii atd.

m [ pfes nedostatek Casu je nezbytné zadany problém pied jeho feSenim jedno-
zna¢né a srozumitelné definovat, aby nedoslo ke hledani spravnych feseni
pro Spatné stanoveny problém. Plaminek [19] uvadi tfi zdvazné chyby v defi-
nicich problémi:

A. (1) Reseni zastupnych problémi. Pred hledanim feseni problému je nutné znat
jeho kli¢ové pric¢iny. Zaméfovat feseni problému na jeho symptomy (dtsledky)
nikdy nepfinese vyfeseni problému.

B. (2) Zabyvani se nefesitelnymi problémy. Problémy mohou byt nefesitelné
ze své podstaty (napf. zména chovani osobnosti daného typu) nebo mohou byt
netesitelné relativné — ve vztahu k danym podminkam.

C. (3) Reseni nejednoznaénych problémii. Nejednoznaénost problému je zpra-
vidla dana nepfesnym zadanim, coz mize byt zptisobeno vyuzivanim nejed-
noznacnych nebo rozdilné chapanych slov (napi. image, schopnost apod.).
Dale je velmi Casto v praxi nejednoznacnost zptisobena tim, ze se na feSeni
problému podili vice osob.

m Pokud rozhodovatel nemiize (napft. kvili nedostatku casu, disponibilnich zdrojt
apod.) nebo nechce nastaly problém fesit, m¢l by si alespon zmapovat mozné
dopady nefeseni problému.

m Zachovani statu quo (soucasného stavu) miize byt jedna z variant feseni.

Data z roku 2012, ktera jsou v ptispévku prezentovana, lze povazovat za stale rele-
vantni, nebot nebylo od uvedeného obdobi v resortu obrany CR piijato z4dné opatieni
v oblasti pouzivani metod pro feseni nestrukturovanych problémi. Proto autorky zasadni
zménu vzhledem k zjisténym vysledktim nepredpokladaji. Aby bylo mozné tuto hypotézu
potvrdit, jsou v soucasné dob¢ realizovany polostrukturované rozhovory s ptislusniky
resortu s cilem nejen verifikovat zjisténé vysledky z roku 2012 a zjistit pfi¢iny daného
stavu, ale i celkoveé prohloubit poznani ve zkoumané oblasti.

V ramci navazujiciho vyzkumu se autorky zaméfi na metody strategické analyzy
vngjsiho a vnitiniho prostiedi, které jsou vyuzitelné pro realizaci strategické analyzy
pii zpracovavani strategickych a koncepénich dokumentt v rezortu obrany CR. Timto
vyzkumem bude navazano na zde prezentované vysledky a dale pak na vystupy projektu
obranného vyzkumu OPERKON pod vedenim plukovnika Piknera, jehoz tym rozpra-
coval vybrané prognostické metody pro pfipravu operacnich koncepci .

Dale by jist¢ bylo mozné srovnat uvedené vysledky s jinymi organizacemi. Napiiklad
komparace s podnikovou sférou by mohla pfinést zajimavé zavery, které by vysledky
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predlozené studie obohatily a mohly by odhalit rozdily ¢i naopak shodné rysy jednot-
livych typti organizaci. Sifeji by pak mohlo byt srovnano vyuzivani metod pro feseni
nestrukturovanych problémt ve statnim a soukromém sektoru.

Predlozeny c¢lanek byl zpracovan pri reSeni zaméru rozvoje organizace ,, Rozvoj
metod pro Fesent nestrukturovanych rozhodovacich problémii v rezortu obrany Ceské
republiky *, realizovaného na FEM UO v letech 2011-2015, projekt PROGRAM2011.
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Abstrakt:

Planovani a vyzkum v oblasti strategie a obrany se casto potyka s otazkami
souvisejicimi s budoucim vyvojem. Reseni téchto otdzek mnohdy nardzi na (I)
nedostatek dostupnych dat, ¢i (II) na nutnost vytvaret dlouhodobé prognozy,
jez ze své podstaty maji jen omezenou vazbu k soucasnym ¢i minulym empirickym
pripadim. V takovych situacich se nabizi vyuziti kontrafaktualnich analyz a jejich
specifické, do budoucnosti orientované varianty — scénari. Scénare i kontrafaktu-
aly diky svéemu omezenému empirickému ukotveni vsak vyzaduji pro své odvozeni
explicitni a korektni vyuziti teorie. Prispevek poukazuje na opomijenou pribuz-
nost scenaru s kontrafaktualy a odvozuje z toho pozadavky na jejich korektni
vypracovani. V navaznosti pak ukazuje na prinosy a problémy spojené s jejich
Vyuzivanim v praxi.

Abstract:

Defense planning and research has to engage with questions about future
developments quite often. Solutions to these questions tend to be hazy due to (I)
the missing data, or due to (II) the necessity to build long-term prognoses, which
are — by their very nature — only remotely related to any current or historical
empirical cases. Under these conditions counterfactuals and their specific — future-
oriented — form: scenarios, offer a valuable tool. Nevertheless, counterfactuals
and scenarios, due to their limited empirical embeddedness, demand explicit
and rigorous application of a theory. The article highlights often overlooked
resemblance of scenarios and counterfactuals and derives from this fact some
methodological implications for scenario building enterprise. Beyond that, it aims
at demonstrating possible contributions as well as obstacles inherent for the use
of scenarios and counterfactuals in our defense policy debates.
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Uvod

Obranné planovani a vyzkum ptedstavuji oblasti neodmyslitelné spjaté s vytvarenim
scénait a prognéz. [1] Ty jsou vyuzivany jak pro formulovani taktickych ¢i operacnich
postupti a doktrin, tak i pro uréent priorit v oblasti vystavby ozbrojenych sil (at’ ve smyslu
struktury ¢i vyzbroje) a celkové strategické politiky statu. Jelikoz scénaie 1ze definovat
jako budouci kontrafaktualy [2] [3], vyplyva, Ze scénare sdili (ba i piekonavaji) mnoho
omezeni a nastrah typickych pro kontrafaktualni studie. Obranné planovani si vSak
nemuze dovolit luxus opomenout scénafe (a kontrafaktualy) jako pomtcku pro for-
movani doktrin, strategii, vyzbrojnich plant ap. Vyplyva, ze logika a pravidla tvorby
kontrafaktualti by se jednak mély zevrubné diskutovat v odborné komunité a zaroven
by kli¢ové dokumenty (implicitn€ ¢i explicitné stavici na scénafich) mély dodrzovat
existujici metodologicka doporuceni.

Nasledujici text proto (I) pfedstavuje kontrafaktualy, scénafe a jejich mnohdy pre-
hlizeny vzajemny vztah (prvni kapitola); (II) diskutuje zakladni podminky korektni
konstrukce kontrafaktualt a scénait a ukazuje, jakym problémim celime, pokud tyto
podminky nedodrzime (druha kapitola); (III) ukazuje jejich pfinos v riznych situacich
spjatych s obrannym vyzkumem a planovanim (tfeti kapitola); (III) na piikladu dvou
koncepénich dokumentti poskytujicich oporu pro dlouhodobéjsi formovani ACR doklada
nedostatecné vyuziti scénaftl (¢tvrta kapitola). Na obecné roving pak ¢lanek zdtraziuje
nezastupitelné misto teorie ve vojenském (¢i strategickém) uvazovani jakozto nutného
predpokladu korektni scenaristiky. Piedkladany text tak nabizi netradi¢ni uhel pohledu
na problematiku planovani a koncepéni vystavby ACR a §ir§i bezpe¢nostni politiky CR,
jez byla na strankach tohoto ¢asopisu opakované fesena [4] [5]

Text vychazi z naturalistické metateoretické pozice, dle niz lze i socidlni sféru,
ac s omezenimi, zkoumat metodami véd pfirodnich. Diky tomu lze i pro socidlni sféru
konstruovat obecnéji platné teorie a na jejich zakladé pak tvofit (alespont podminéné)
predpovéedi budouciho vyvoje, jez mohou slouzit i pro potieby planovani [6]. Prave tato
vazba na predikci a planovani nabizi pragmaticky divod vybéru naturalistické pozice [6].
V névaznosti na tuto vychozi pozici se text dale zamétuje na tzv. scénafe deskriptivni
(jak se budoucnost miize odvinout bez ohledu na ptani a hodnoty zadavatele) a pomiji
scénare normativni (jak dosdhnout chténého scénare). Krom rozsahového omezeni
je divodem, Ze jsou to prave deskriptivni scénafe, jez se v soucasnosti nejéastéji vyuzi-
vaji pro potieby planovani a vyzkumu.

1. Kontrafaktualy a scénare

Kontrafaktualy, jak napovida i jejich nazev, 1ze definovat jako neuskutecnéné ptipady
(udalosti). Jinak feceno, jedna se o alternativni svéty lisici se alespon v jednom faktoru
od svétl realnych. Piitom vzdalenost (odlisnost) od redlného svéta se mtize lisit. Nékteré
zachovavaji vSechny aspekty redlného svéta az na jednu (minimalni) odli$nost, jiné
se li§i vyrazné tieba i v nékolika aspektech (viz graf ¢. 1). Kli¢ové je, Ze kontrafaktualy,
jakozto pripady, které (doposud) nenastaly, postradaji empirickou povahu. Jsou spise
mentalnimi konstrukty odvozenymi na zéklad¢ implicitnich, ¢i explicitnich pfedstav
(teorii) o fungovani svéta. [7] [8] [9]

49



Vojenské rozhledy 3/2015

Mezi typické kontrafaktualy patii napt. otazky typu: ,,Doslo by k invazi do Iraku
(2003), kdyby se prezidentem USA stal A. Gore namisto G. Bushe? [10, 11]; ,,Uspélo
by spojenecké vylodéni v Normandii (1944), kdyby Némci ptesunuli vétSinu svych
tankovych zaloh k pobiezi?* ¢i ,,Jaky dopad by mélo vyfazeni tankt z izraelskych
sil bojujicich v roce 2006 proti Hizballahu na bojovou vykonnost a ztraty izraelské
armady? [12] [13] Uvedené ptiklady sdili spole¢nou zakladni strukturu. Na jedné
stran¢ stoji fakticky ptipad A (napft. valka Izrael vs. Hizballdh) s vystupem Y (efekti-
vita a ztraty IDF) a fadou faktorti (X1..Xn — mezi néz nalezi i vyuziti tankl Izraelci)
a na druhé strané¢ mame kontrafaktualni ptipad A" (opét valka Izrael vs. Hizballah)
s nejistym vystupem Y’ (alternativni efektivita a ztraty izraelskych sil), pficemz
z faktorii (X1..Xn) byl alespoii jeden zménén (zde odstranéni tankil). Redeni vyse
polozenych otazek pak fakticky vede k odpovédi na otazku, jaky vliv m¢l dany faktor
(pritomnost tankil) na vystup (zavislou proménnou, zde efektivitu a ztraty Izraelskych
sil) daného ptipadu.

Vyse uvedené otazky se sice dotykaji konkrétni historické udalosti, Ize je vSak trans-
formovat i na obecngjsi otazky pokryvajici §ir§i mnoziny podobnych piipadii. Rada
kontrafaktudlnich analyz konkrétnich historickych udalosti je podnicena nikoli zajmem
o dany pfipad, ale presvéd¢enim, ze poznatky z tohoto (kontrafaktualniho) ptipadu lze
prenaset na §irsi skupinu pripadi. Cilem tedy obvykle neni spekulace o alternativni
historii, ale ziskani $irsi teoretické znalosti, napt. o efektivité tanktl v semikonvencnich
operacich proti takticky schopnému nepfiteli atd.

Prekazkou feseni kontrafaktuald je (alespoit docasna) neexistence empirického pii-
padu shodujiciho se s kontrafaktualnim pfipadem. Reseni proto hledame bud’ vyuzitim
jiz existujici teorie, ¢i vytvofenim teorie nové pomoci myslenkového experimentu
odehravajiciho se na pozadi kontrafaktualniho pfipadu. [9] Jinymi slovy kontrafaktualy
jsou nevyhnutelné svazany s teorii [9] [14] [15]. Obecné lze fici, ze kontrafaktualy,
které se nalézaji v §ir$i oblasti, kde mame aktualni data, mohou vyuzivat teorii (modelt)
vychazejicich z téchto dat. S tim, jak se vzdalujeme od empirickych piipadd, je stale
(viz graf €. 1). V piipadé tzv. extrémnich kontrafaktuali nachazejicich se daleko od fak-
tickych ptipadl 1ze mluvit o jasné determinaci teorii. [16]

Prvotni definice (deskriptivniho) scénafe by mohla znit, ze jde o pokus o vhled
do mozného budouciho vyvoje v urcité oblasti. Nebo Ze jde o narativy moznych budouc-
nosti stojici na (hypotetizovanych) kauzalnich linkach spojujicich kli¢ové hybatele
(proménné). Tyto definice vSak ptehlizeji zasadni spojitost scénait s kontrafaktualy.
Scénare lze totiz definovat jako specificky — totiz budouci — typ kontrafaktuald [2] [3]
(pro srovnani viz tabulka €. 1). Jestlize vétSina kontrafaktuald vytvaii alternativni, neu-
skute¢nénou minulost, scénaie konstruuji pripady, jez by se mohly odehrat v budouc-
nosti. Stejné¢ jako kontrafaktualy, nemaji empirickou povahu, nebot se jest¢ neudaly,
procez i konstrukce scénart stoji na teorii. Mozna piekvapivé lze tvrdit, ze propojeni
scénaft s teorii a teoretickymi piedpoklady je jesté siln€js$i nez u béznych kontrafaktuald.

Predevsim historické kontrafaktualy jsou obvykle alespon z ¢asti empiricky ukotvené.
Doporucovana metoda konstrukce kontrafaktudlti totiz predpoklada jejich vytvareni
pomoci tzv. minimalniho pfepisu (,,minimal rewrite rule®), tj. co nejmensich zmén
vuci faktickému ptipadu. [14] [15] Zaroven je obvykle snahou ponechat §irsi kontext
daného piipadu nezménény. To jednak zvysuje realistinost kontrafaktualniho ptipadu,
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Graf ¢. 1: Kontrafaktualy a vyznam teorie pro jejich odvozeni
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Poznamka: plné modré tecky — faktické piipady. Usecka p — extrapolace (linedrniho) vztahu proménné X
na proménnou Y odvozena pouze z faktickych pfipadi. Kiivka k — teoretizovany (obraceny
U) vztah proménné X a Y. Oba modely predikuji stejny vztah mezi X a 'Y v oblasti aktualnich
dat, rozdily se objevuji v kontrafaktualnich oblastech.

predevsim vsak lze diky této empirické ukotvenosti kontrafaktualy podrobit srovnava-
cim analyzam s jejich empirickymi ptedlohami. [15] Tato empirickéd ukotvenost zaro-
ven poskytuje urcitou, byt nedokonalou ochranu pred vytvarenim zcela nesmyslnych
kontrafaktualt.

Scénare se v téchto ohledech od béznych kontrafaktuald lisi. Predevsim scénaitim
chybi kontextualni empirické ukotveni. Jiste l1ze vytvofit scénaf pocitajici s tim, ze kon-
textudlni faktory (jejich vyznam) budou shodné s dnesnimi. Pokud vSak scénat nemifi
na velmi blizkou budoucnost (v fadu mésict ¢i nékolika malo let), je piedpoklad stability
kontextu sdm o sob¢ problematicky. Chté nechté tento predpoklad stoji na at’ pfiznané,
¢inepfiznané teorii. Zaroven s tim, jak se vyhled scénate vzdaluje od soucasnosti, klesa
moznost vérohodn¢ ukotvit scénaf v jakémkoliv sou¢asném empirickém piipadé€. Sou-
Casnou situaci lze jisté vyuzit jako materialni omezeni pro vychozi bod scénate, nicméné
predpoklad, ze hodnoty klicovych parametrti nebo i jejich vyznam zlistanou totozné
se soucasnym stavem, je sam o sob¢ ¢asto jen teoretickou domnénkou, bez empirické
nez v piipade vétsSiny kontrafaktuadli. Vyplyva, ze (I) role teorie v konstrukci scénait
je obvykle vyraznéjsi nez u fady kontrafaktualt a (IT) ze spolehlivost zavért scénait
je fakticky mnohem nizsi (kvili absenci srovnatelnych pfipadd) nez v ptipadé kontra-
faktualt konstruovanych omezenymi zménami vuci faktickym pripadim.
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Tabulka €. 1: Scénare a kontrafaktudly, srovnani.

kontextu atd. Empiricka ukotvenost
klesa s tim, jak se zvySuje pocet
zménénych aspekti daného ptipadu.

V pripadé vyse existuje shoda vsech
okolnich podminek (mezindrodni

i ekonomicka situace, postoje verejnosti,

médii a elit atd.)

Aspekt Kontrafaktual Scénar

Casovy status | Alternativni pripad, ktery se v minulosti | Piipad, ktery se miiZe odehrat
neodehral. v budoucnosti
Doslo by k invazi do Irdku 2003, kdyby Bezpecnostni prostiedi CR v roce 2030
se prezidentem USA stal Gore na misto (opusti-li USA Evropu).
Bushe?

Empiricka Vyrazna; totozny s realnym ptipadem Slaba; jediné pojitko s empirii mohou

ukotvenost v naprosté vét§in€ aspektl, okolniho predstavovat materidlni omezeni

ve vychozim bod¢ scénafte. S rostoucim
¢asem od pfitomnosti klesa empiricka
ukotvenost.

Srovnej scéndre bezpecnostniho
prostiedi CR za pet a dvacet let.

Role teorie

Vyrazna; urCuje vyznam a pusobeni
zmény vstupnich podminek oproti
realnému piipadu.

Totalni; definuje odvijeni scénare

v zavislosti na hodnotach klicovych
proménnych a zaroven definuje i (ne)
kontinuitu a vyznam kontextu atd.

Srovnani Nejsilngjsi viici realnému piipadu; Mozné, ale problematické vici
mozné vuci analogickym historickym historickym analogiim. Vuc¢i jinym
ptipadim scénafim — jedna se vSak o srovnani
Srovndni aktuadlniho pripadu (Bush potl)lzte I:l ySlenkové (chybi empiricky
Jr. prezidentem) s kontrafaktudlnim substrat).
pripadem (Gore prezidentem,).

VyuZziti Konstrukce teorie v empiricky chudych Ziskani piedstavy o mozném

(v obranném oblastech, nasledné odvozeni optimalni budoucim vyvoji a budoucich hrozbach

planovani) strategie, taktiky, ¢i doktriny. (ptilezitostech). Nasledné odvozeni

optimalnich strategii.

Spolehlivost Stredni Nizka

zavéri

Zdroj: vlastni

Zduraznéme, ze scenaristika [18], na niz (pfinejmensim implicitné) stoji stfedné
a dlouhodobé obranné planovani nutné¢ vykazuje vSechny charakteristiky extrémnich
kontrafaktualii. V deseti- az dvacetiletém piedstihu Ize jen obtizné predvidat budouci geo-
strategické prostredi na zakladé soucasnosti ¢i nedavné historie. Nakonec nase moderni
historie nabizi ilustraci diskutovaného problému. Zmény v celkovém bezpecnostnim
a geopolitickém prostiedi napi. mezi lety 1905-1920, 1935-1950, 1985-2000 lze
povazovat za extrémni. Pozorovatel, ktery by se na zacatku kazdého ze zminénych
obdobi pokousel odhadnout budoucnost na zakladé jeho tehdejsi situace, by fatalné
selhal. Zkratka obranné planovani stoji ze své podstaty na scénarich s charakteristikou
extrémniho kontrafaktualu.
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2. Konstrukce scénaru a kontrafaktualu

Omezené empirické ukotveni kontrafaktualti a scénaiti nuti k velké opatrnosti
pii jejich konstrukci. Nema-li se tento typ vystupt stat jen spekulativnimi tvahami
o alternativni minulosti, ¢i budoucnosti, je tfeba dodrzovat zakladni pravidla jejich kon-
strukce. Tato pravidla bud’ ¢astecné omezuji nékteré obecné problémy téchto vystupd,
nebo slouzi k lep§imu uvédoméni si téchto problému. To je cenné jak pro jejich autory,
tak pro pozd¢jsi analyzy, respektive snahy o revizi klicovych zjisténi.

21 Klicové podminky

Vyse jsem zdiraznil roli teorie pii konstrukei scénare a kontrafaktualu. Zaklad-
nim pozadavkem pro korektni vypracovani takovychto studii, proto je (I) explicitni
pojmenovani vyuzité teorie a (II) dikladna znalost predpokladd, logiky a meznich
podminek teorie. Jasné pojmenovani teorie umoziuje autoriim a predevsim pozd¢jsim
Ctenarum — uzivateliim pochopit, jak scénaf vznikl a ptipadné jakda ma omezeni. [2] [9]
Podobny vyznam ma i definovani vychozich pfedpokladti ¢i omezujicich podminek.
Nejsou-li definovany, bude pozdéji obtizné urcit, zda je scénaf validni i v nove nastalé
(napf. mezinarodni) situaci.

V névaznosti je pak klicové korektné odvozovat z teorie. Co z teorie neplyne, musi
byt obhajeno bud’ jinou teorii, nebo alespont empirickym pravidlem. Zde je vsak tfeba
opatrnosti, nebot’ vyuziti dalsich teorii miize riskovat, Ze tyto budou vzajemné nekompa-
tibilni. Postavime-li konstrukci scénare na integraci nekompatibilnich teorii, vytvoiime
logicky nekoherentni systém. Vystupy v takovém pfipadé nebudou determinovany
teorii, ale nasim ad hoc rozhodnutim, kdy se ktery teoreticky ramec jevi vhodngjsi.
Pro pozdgjsiho ¢tenaie (uzivatele) bude fakticky nemozné proniknout do logiky odvozeni
jednotlivych scénart (kontrafaktualt).

Jak pro kontrafaktualy, tak pro scénafe je zasadni jasné urcit miru jejich ukotveni v sou-
¢asné, minulé, ¢i budouci realité [2] [9] [14]. Jinak feceno, predpokladame, Ze kontextu-
alni aspekty se pln¢ shoduji s konkrétnimi minulymi ¢i soucasnymi? Nebo kontrafaktual
(scénar) pocita s moznymi zménami kontextu? V navaznosti je pak tieba (s odkazem
na vyuzitou teorii) jasn¢ definovat dopad téchto kontextualnich zmén.

Obecnym pravidlem konstrukce kontrafaktualt je takzvané ,,minimal rewrite rule*
(pravidlo nejmensiho prepsani). Jedna se o pozadavek, aby se kontrafaktual v maximalnim
mozném poctu kontextualnich aspekti a kli¢ovych proménnych shodoval s realnym pii-
padem. [9] [13][14] Idealni kontrafaktual pak pridava (ubird) pouze jeden jediny aspekt,
respektive méni hodnoty na kli¢ové nezavisle proménné tak mélo, jak je to jen mozné. Cim
vetsi pocet proménnych ménime, tim narocnéjsi je korektné odvodit vystupy. [ 14] Zaro-
venl by kontrafaktual mél byt alespon do urcité miry historicky predstavitelny (mozny).
Cim vice vstupnich podminek zménime, tim omezenéjsi bude vérohodnost takového
kontrafaktualu, coz ptirozen¢ zpochybni jeho vypovidaci hodnotu. [14] [17]

V pfipad¢ scénait by nase analyza neméla skonéit odvozenim jedné jediné (byt nej-
pravdépodobnéjsi) alternativy. Vhodnéjsi je mnozina alternativnich vystupd, jejichz
realizace zavisi na (potencialné proménlivych) hodnotach kli¢ovych proménnych.
V nékterych pripadech bude v moci politika (¢i distojnika) ovlivnit tyto hodnoty a tim
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i dosahnout kyzeného vystupu. V jinych piipadech vSak toto mozné nebude (tfeba proto,
ze se jednd o systémové charakteristiky jako distribuce moci v systému). V takovém
pripadé je cenné urcit priznaky signalizujici s ur€itym pfedstihem prechod systému
k uréitému alternativnimu vystupu. A¢ ziejm¢ nebude mozné zabranit dané situaci,
bude prinejmensim mozné se na ni (Iépe) piipravit.

S vySe uvedenym souvisi, ze bychom se méli snazit jasn€¢ definovat ty faktory,
jez dokdzeme piimo ¢i nepfimo ovliviiovat a ty, které jsou mimo nasi moc (¢i moc
¢tenafe). Logickou implikaci (kterou si mtize odnést ¢tenaf — uzivatel) pak je, zda jsme
s to ptedejit realizaci urcitého alternativniho scénafe, nebo zda maximem mozného
je pouze nase prizptisobeni se.

Nenaplnéni zakladnich pravidel pro tvorbu kontrafaktualti a scénait mize mit celou
fadu nasledki. Pfedevsim se jedna o (I) chybné urceni pficinnosti — tj. pfipsani pticin-
ného efektu faktoru, ktery jej ve skutecnosti nema [14] [1][17] a (IT) tim padem falesné
predstavy o efektu, coz v ptipadé scénaiti vede k chybnému tisudku o kli¢ovych silach
ovliviyjicich budouci prostredi. Logicky pak byvaji postulovany zavadéjici teorie
a formulovany chybné doktriny. Znovu zdtraznéme, ze doktriny (¢i jakakoliv jina
prakticka doporuéeni) vychazeji z predstavy, Ze 1ze dosahnout kyzeného efektu nalezitou
manipulaci proménnych (jelikoz jsme ucinili A, dostavil se vysledek X, kdybychom
ucinili B, dostavil by se kyzeny vysledek Y). Pokud vSak chybné identifikujeme klicové
promeénné, Ize ocekavat, ze dana doktrina selze, ¢i pfinejmensim bude mén¢ efektivni.
Specificky v pfipad¢ obranného planovani vychazime z predpokladu, ze dnes potfizovana
technika a dnes ziskavané schopnosti umozni bud’ efektivné fesit budouci bezpec¢nostni
problémy, ¢i jim dokonce predchazet.

V kontextu (komplexni) vazby scénaiti na tvorbu politik je tfeba zminit jednu zasadni
problematiku. Zejména pracovnici tvorici scénaie pro resortni potieby obvykle musi
respektovat existujici politické mantinely at’ v podobé §irsi politické linie zahrnujici
i dalsi resorty, ¢i v podobé nadtazenych politik resortnich. Tyto mantinely pfitom mohou
zahrnovat bud’ predpoklady budouciho vyvoje, nebo i obecné piedstavy o fungovani
svéta (napf. mezinarodni politiky). Jestlize prvni moznost spiSe ovlivni §ifi vytvare-
nych scénait, druha jiz mize zasadné ovlivnit jejich celkové sméfovani. Minimalnim
a ¢asto jedinym moznym fesenim je jasné pojmenovani vyssich politickych mantineld
(¢i ptedpokladtl) stojicich u zrodu dané analyzy.

2.2 Postup tvorby scénare a kontrafaktualu

Otazkou zustava, jak postupovat pii tvorbé kontrafaktudlu a scénafe a v cem
se pripadné lisi jejich konstrukce. Obecné Ize tvrdit, ze hlavni otazkou je ucel stu-
die. Pro potieby tohoto ¢lanku piedpokladam, Ze cilem je bud’ vyuzit existujici teorie
pro odvozeni politickych implikaci, ¢i vytvofeni teorie vyuzitelné pro odvozeni impli-
kaci. Pfitom Ize ocekavat, ze kontrafakatualni studie budou upfednostiiovany tam,
kde bude tfeba napted vytvorit teorii, zatimco scendristika bude spise vyuzita v ptipa-
dech, kdy jiz urcitou teorii mame.

Pro kontrafaktual usilujici o prakticka doporuceni skrze konstrukcei teorie 1ze postup
shrnout do sedmi bodut. (I) Stanoveni teoretické, ¢i praktické otazky, (II) identifi-
kace kli¢ového hybatele, (Ize vyuzit popularni, le¢ neprovéfené argumenty, teorie
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z podobnych pfipadt i nas expertni tvahu aj.), (III) vybér ptipadu. Optimalné tako-
vého, o kterém mame dostatek podrobnych informaci a u néjz zména vychozich
podminek nevyzaduje dodatecné kontextualni zmény, (IV) odvozeni alternativniho
vystupu (to je pfirozen¢ nejnaro¢néjsi ¢ast vyzadujici mnohdy detailni — krok po kroku
— logické zdGvodnéni, jak se zména na vstupu projevi na vystupu), (V) srovnani
alternativniho a aktualniho vystupu a zobecnéni vysvétleni rozdild (formulujeme
obecngéjsi teorii a jeji rozsah platnosti), (VI) pokus o alespoinl ¢astecné ovéfeni nasi
nove ziskané teorie (Ize vyuzit statistické metody, srovnavaci ptipadové studie, poci-
tacové simulace atd.) a v ptipad¢ Gspéchu (VI) odvozeni praktickych implikaci pro
pripady a jevy fesené nové vzniklou teorii.

V ptipad¢ scénafe vyuzivajiciho jiz existujici teorii lze vidét Sest klicovych kroki
— pro alternativni, le¢ velmi podobny pohled viz [2] [18]. (I) stanoveni vyseku reality
(ptipadu), jehoz budouci vyvoj nas zajima (standardné formulaci zacilené otazky),
(IT) vybér vhodné teorie postihujici dany vysek, (II) identifikace klicovych hybateli
(zde nezavisle proménné teorie a pripadné klicové zeslabujici ¢i zesilujici faktory)
a urc¢eni hodnot, kterych mohou nabyvat, (IV) odvozeni alternativnich svéti (scénait)
v zévislosti na moznych kombinacich hodnot proménnych (lze vyuzit neformalniho
modelovani, teorie her, po¢itacovych simulaci, nebo detailni narace propojujici jednot-
livé kroky kli¢ovych aktéri atd.). V n€kterych ptipadech bude vhodné zaradit tzv. divoké
karty, které mohou radikalné zménit trajektorii vyvoje (napf. vnitini kolaps velmoci
vedouci k prudké zméné v rozlozeni moci v mezinarodnim systému apod.), (V) odvozeni
praktickych implikaci a v€asnych signalt realizace urcitého scénére.

Vyse prirozen¢ prezentuji idealizovany postup. Mnohdy bude tfeba zopakovat urcité
kroky ¢i provést dopliujici analyzy, nez nalezneme uspokojivé fesSeni. Vzhledem k vro-
zené problemati¢nosti scénafi (kontrafaktuald) by standardem mélo byt alespon nefor-
malni oponentni fizeni, jez v§ak miize vyustit v nové kolo tprav.

3. Kdy maji kontrafaktualy a scénare nejvétsi
vyznam?

Vyuziti kontrafaktualti a scénait zasahuje jak do sféry akademické, tak praktické
a rozhodovaci. Ponechame-li stranou vyznam kontrafaktual pro definici pti¢innosti
a logiku experimentd, [17] [19] existuje n€kolik typickych ptilezitosti pro uplatnéni
kontrafaktuali a scénait. Budeme-li postupovat od kontextu akademického k praktic-
kému, jedna se o (I) budovani a testovani teorii (jez se nasledn¢ mohou stat vychodiskem
formulace praktickych doporuceni, doktrin atd.), (IT) srovnavani teorii a jejich implikaci,
(IIT) odvozovani lekci z minulych zkuSenosti, (IV) selekci navrhti k experimentalnimu
ovéteni a (V) planovani ve stfedné a dlouhodobém vyhledu.

Zejména pti nedostatku skute¢nych (empirickych) pripadi umoziujicich odvodit
¢i testovat teorii nabizi kontrafaktudly vhodné feseni. [14] [17] V nékterych situacich
(napf. jaderna valka) postradame empirické priklady, procez jediny zptsob, jak prove-
fit nase teorie, nebo vyvinout nové, spociva ve vyuziti kontrafaktuald. [20] [21] [22]
I v situacich, kdy necelime tak extrémni empirické nouzi, stale mize byt vyuziti kon-
trafaktualil ¢i scénaiti vyhodné. Napt. pokud vSechny empirické ptiklady pokryvaji
jen uzkou ¢ast z teoreticky moznych hodnot urcité proménné (viz graf ¢. 1), je dobré
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se ptat, co by se stalo, kdyby urcity ptipad nabyval (na proménné X) extrémnéjsi hod-
noty, nez jakou jsme nenaméfili?

Stoji-li proti sobé fada (podobnych) teorii, mtize vypracovani scénait pro rizné (nejlépe
vsechny mozné) konfigurace kli¢ovych proménnych ukézat jinak nepostiehnutelné rozdily
v implikacich teorii. Takovéto mentalni experimentovani mtize vést k formulaci velmi
specifickych hypotéz, jez budeme moci v budoucnu ovéfit a tim i otestovat vychozi teorie.

Klasickym ptikladem praktického vyuziti kontrafaktudli je snaha odvodit lekce
z dosavadnich zkuSenosti. Zejména pokud disponujeme omezenym poctem piipada
(s malou variabilitou na klicovych proménnych), musime sahnout ke kontrafaktualnim
studiim snazicim se urcit, jaky efekt by méla zména napf. v technologické urovni mecha-
nizovanych jednotek, [23] odstranéni taktickych chyb, [23] (ne)vyuziti strategického
bombardovani atd. Typicky postupujeme tak, Ze se ptame, jak by se dana situace vyvijela,
pokud by doslo k ur¢ité zmeéné (napf. ve zvoleném taktickém feSeni, zbraiovém mixu,
schopnosti protivnika atp.) oproti aktudlné zvolenému feSeni. V navaznosti se pak ptame,
zda v dané situaci optimalni feSeni zistava efektivni i v jinych ptipadech.

V tad¢ piipadd lze napt. vojskovymi zkouskami, ustanovenim experimentalnich
oddilt ¢i béhem cviceni vytvaret kvaziexperimentalni situace, které poskytnou dostatek
dat pro nasledujici rozhodnuti o vhodnosti urcité inovace, zafazeni nového zbranového
systému atp. Vzhledem k finan¢ni i organizacni naro¢nosti takovych experimentt dava
smysl provadét je az v situacich, kdy lze ocekavat vyraznéjsi nadéji na tspech. Dokud
pritom nemame empiricka data, nabizeji kontrafaktualy, scénare a myslenkové experi-
menty cestu k predbéznému hodnoceni smysluplnosti jednotlivych inovaci. Nakonec
pecliva scenaristika miize napomoci odhalit pfinejmensim ¢ast prvotnich problémut
(jinak nadé€jného planu, inovace apod.) a tak pfispét k efektivni implementaci.

Zejména tam, kde je tfeba planovat ve stfedné a dlouhodobém horizontu
(coz je v otazkach obrany casté), se nelze oprostit od nutnosti vytvaret scénare budouciho
vyvoje, [1][2] [18] odhadovat (byt ramcove) pravdépodobnost jejich naplnéni a piesné
vyjadrit implikace alternativnich scénaiti pro zajisténi obranyschopnosti statu, bojové
efektivity jednotek atd. Obecné pfitom plati, ze ¢im vzdalenéj$i budoucnost uvazujeme,
tim mén¢ lze scénafe nekriticky postavit na prosté projekci soucasného stavu €i trendd.

3.1 Priklad kontrafaktualu: doktrina pro jaderné zbrané

[ustraci vyuziti kontrafaktudlni studie pfesahujici nékolik vyse zminénych oblasti
mize byt studie britské armady z padesatych let usilujici o vytvoteni doktriny pro vedeni
boje za pouziti jadernych zbrani (JZ). [24] Zavadéni celé skaly JZ vyvolalo ptfirozenou
nutnost doktrinalnich zmén. Snaha o vytvoreni nové doktriny vSak narazela na trojici
problému: (I) nedostatek empirickych prikladi, (II) omezenou moznost experimentti
a (I1I) absenci teorie vedeni boje za pouziti JZ. Realn¢ se nabizely dvé cesty feseni pro-
blému. Bud’ od zakladu vytvorit scénar fiktivni operace se vSemi detaily a pres Stabni
hry odvozovat nejsmysluplné;jsi formy zasazeni jadernych zbrani (a protiopatieni proti
nim), ¢i vyuzit nedavnou historickou operaci a doplnit ji o jeden kontrafaktualni aspekt,
totiz o nasazeni JZ. [24]

Jelikoz vypracovani scénafi se jevilo jako extrémné ¢asové i intelektudlné narocné,
byla zvolena druhd moznost. Zakladem kontrafaktualni studie byla vybrana némecka
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invaze do Francie z 1éta 1940 zménénd o zasazeni zhruba tuctu taktickych jadernych
udert (na strané obrance, Utocnika ¢i obou stran). Cilem, nakonec uspésn¢ splnénym,
bylo nalézt situace, kdy vyuziti jadernych uderti ptisobi s nejvyraznéj$im efektem,
a v navaznosti vypracovat doktrinu jejich pouziti (jak z pohledu obrance, tak Gto¢nika)
spolu s odhadem jejich schopnosti ovlivnit situaci na bojisti. Vyslednym produktem
studie byla nejenom alternativni historie dané kampang, ale pfedev§im mnozina hypotéz
(¢i prototeorii) o vedeni boje s JZ, jakoz i sada praktickych doporuceni pro budouci
vyuziti téchto zbrani. [24] Pravé moznost srovnat vyvoj vychoziho pfipadu s ptipadem
kontrafaktualnim (respektive s jeho dil¢imi ¢astmi) usnadnila odhad efekti zasazeni
jadernych zbrani v riznych situacich.

Za silnou strankou analyzy 1ze predevsim oznacit detailni znalost vychoziho pfipadu
(jez poslouzil jako komparativ). Navic fakt, ze se jednalo o pomérné nedavnou operaci
(vyuzivajici letectva, mechanizovanych svazi a vysadkovych operaci), snizoval riziko,
ze odvozené lekce nebudou relevantni pro moderni operace.

3.2 Priklad scénare: sovétsky utok na NATO

Zajimavy ptiklad politicky relevantniho scénafe nabizi analyza J. Mearsheimera
diskutujici Sance utoku Varsavské smlouvy (VS) proti centralni fronté¢ NATO na rychlé
vitézstvi. [25] V dobé¢ publikace (1983) otazka rezonovala v politickych diskusich sou-
visejicich s konven¢nim dozbrojenim NATO a pfipadné nutnosti vyuzit jaderné zbrané
proti konven¢niho tutoku VS.

Vyzkumna otazka byla ukotvena v teorii tvrdici, Ze staty obvykle nezahaji valku,
neciti-li redlnou Sanci na rychlé a uspésné tazeni. V navaznosti Mearshiemer rozviji
sérii scénart diskutujicich mozné varianty utoku VS na NATO ve stiedni Evropé¢. Jed-
notlivé scénafe definuje nékolik proménnych: (I) koncentrace ttocicich sil (proménna
nabyva hodnot od ttoku na Siroké fronté az po koncentraci sil proti nékolika sektortim,
¢i 1 jedinému sektoru obrany), (II) vyuziti taktickych JZ (ano, ne), (III) geografické
podminky (omezujici moznosti manévru vétsich sil).

Scénare se empiricky opiraly o mnozstvi a kvalitu (zejména) konvencnich sil v regi-
onu a geografické podminky. Pti odvozovani vystupt se autor drzel tehdy uznavanych
teorii vysvétlujicich uspéch obrany na zaklad¢ relativni hustoty sil v obranném pasmu
a relativniho poméru sil titocnika a obrance. Vystupem je pomérné piesveédcivy zaver,
ze za danych podminek zadny ze scénaiti nevede k rychlému pralomu obrany NATO.
Kli¢ovou implikaci bylo, ze v pfipad¢ konvencniho utoku VS neni nutné Sahat k jader-
nym zbranim a ze tehdejsi konvencni sily NATO postacuji k odstraseni VS. Scénare
vsak pracovaly s dvojim omezenim: (I) VS nedokaZze nepozorované premistit jednotky
z hloubi tizemi k fronté, a (II) NATO jako celek v piipad¢ krize rychle zmobilizuje sily
pritomné v Némecku. Zejména druhy bod byl stézejni, protoze ptipadna nerozhodnost
NATO pti obdrzeni signalti o itoku VS by nabidla VS Sanci k rychlému vitézstvi (a tedy
i pobidku k utoku).

Mearsheimer mohl své scénaie vérohodné ukotvit jak v soudobych teoriich bojové
¢innosti, tak v aktualnich empirickych udajich, coz vyrazné zesililo vérohodnost jeho
zaveru. Tato vyhoda by se vSak ztracela se vzdalovanim ¢asového horizontu jeho scénaii
od okamziku konstrukce.
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4. Koncepce bez scénara? _
Vychodiska formovani ACR

Jelikoz by scénafe mély hrat prominentni tlohu v dlouhodobégj$im obranném pla-
novani, nize se zamétim na vychozi ptredpoklady (implicitni scénare) dvou zasadnich
a fakticky propojenych dokumentt vymezujicich konceptualni ramec formovani ACR
a nasi strategickou politiku obecné. Jedna se o Bilou knihu obrany, z roku 2011, [26]
zpracovavanou s ohledem na Bezpecnostni strategii CR, z roku 2011 [27]. Jak se pokusim
demonstrovat, oba tyto, jinak kvalitné a vyvazené zpracované dokumenty trpi chybé-
jicim ¢i nedostateénym rozpracovanim scénaiii vyvoje bezpecnostni situace v naSem
regionu. Vzhledem k nedavnym udalostem mezi Ukrajinou a Ruskem [28] se pfitom
jiz nyni lze tazat, zda predpoklady téchto predpokladi stale plati. Vzhledem k omeze-
nému prostoru se nize zaméetim na otazku stability naseho geostrategického prostiedi.

Clanek 2.20 na strané 38 Bilé knihy fiké: ,, Klicovou vnéjsi strategickou podminkou bez-
pecnosti Ceské republiky je politicka a hospoddrskd stabilita prostieds, v némz se nachazi**
(podobné i ¢lanek 8 Bezpecnostni strategie). S timto tvrzenim nelze nesouhlasit. Zaroven
dokument (v souladu s Bezpec€nostni strategii ¢l. 17) povazuje nase regionalni prostiedi
za stabilni bez akutnich tradi¢nich vojenskych hrozeb (coz se odrazi i ve vyznamu pfisu-
zovaném nevojenskym a nestatnim hrozbam tamtéz) a z toho odvozuje pozadavky na for-
movani ACR. A¢ je moznost zmény piipusténa, implicitng se spise oekava pietrvavani
stability v naSem regionu. Jiz to samo o sob¢ 1ze povazovat za problematicke.

Oba dokumenty totiz ponechavaji stranou otazku, co ovliviiuje stabilitu prostiedi
a jaké jsou hlavni signaly mozné destabilizace prostiedi, jez by umoznovaly v predstihu
se pripravit na ménici se geopolitickou situaci. Dokument tedy pfimo nerozpracovava
alternativni scénafe (¢i podminky jejich naplnéni) a z nich vyplyvajici pozadavky
na zajisténi bezpeénosti. V diisledku Ize jen spekulovat, do jaké miry by ACR budovana
pro potieby poklidné geostrategické situace z roku 2011 byla schopna obstat v odlisnych
podminkach. Pro alespon hrubé naznaceni téchto pozadavki by bylo tfeba odvodit alter-
nativni scénafe geopolitického vyvoje v horizontu jedné az dvou dekad a ptat se, jaky typ
armady by v dané situaci predstavoval vhodné a udrzitelné feseni. Bez takovéto rozvahy
viak nelze uréit, jaka struktura ACR je zddouci ve smyslu vybalancovéani sou¢asnych
potieb a moznych budoucich rizik. Je zjevné, ze Bila kniha ve snaze udrzet se v ramci
Bezpecnostni strategie nutné doplacela na nedostatky tohoto dokumentu, mezi néz lze
zatadit prave chybéjici zpracovani scénaiti mozného vyvoje geopolitického prostiedi.

Omezeny prostor zde nuti ke stru¢nému, pfesto snad nadzornému nastinéni,
jak by mohla vypadat konstrukce teoreticky odvozenych scénaiti. Oba doku-
menty [26] [27] kladou velky diraz na transatlantickou vazbu. A vskutku existuji teorie
(napt. teorie ofenzivniho neorealismu J. Mearhsiemera) povazujici nebyvalou ,,mirovost
na evropském kontinentu za disledek angazovanosti USA. [29] [30] Dle ofenzivniho
neorealismu (ONR) staty ze strachu o své preziti usiluji o maximalizaci moci, kvili
¢emuz je jejich mirova koexistence a kooperace dlouhodob¢ problematicka. Pouze
v ptipad¢, Ze by externi mocnost garantovala bezpecnost statll v regionu (tak jak to Cini
USA v Evrop¢), by bylo mozné tento stav zménit. ONR zaroven tvrdi, ze cilem mocnosti
je stat se hegemonem ve svém regionu (jako se to povedlo USA na zapadni polokouli).
Pokud jiz nektera zem¢e dosdhne této pozice, usiluje o to, aby jiné mocnosti v jinych
regionech podobny status neziskaly a nestaly se tak rovnocennym soupetem. [29]
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Z této teorie plyne, Ze prvofadym cilem USA je zabranit Ciné v dosaZeni hegemonie
v jihovychodni Asii. To znamen4, ze schopnost USA piisobit v Evropé zavisi na rela-
tivni sile Ciny vii¢i USA. [31] Pfekona-li Cina soucasné obtiZe a navaze-li na ptisobivy
ekonomicky rust poslednich dekad, 1ze ocekavat, ze USA budou muset pfesunout vét-
Sinu sil do jihovychodni Asie a pfesunout zdroje od sil pozemnich k namoinim. [32]
To pfirozené omezi schopnost USA realn¢ intervenovat v Evropé.

Jinak fe¢eno, relativné slaba Cina umoziovala USA aktivné setrvat na evropském
kontinentu &i se na n&j v piipadé potieby vratit. Relativné silna Cina ptinuti USA
k odchodu z Evropy. Prvnim disledkem by bylo oslabeni NATO o jeho dosud nej-
vyznamngj$iho hrac¢e (USA). Druhym dasledkem (ktery by vSak stoupenci jinych
teorii rozporovali) je navrat velmocenského soupeteni do Evropy a pravdépodobné
tedy i rozpad EU [33]. Pokud by tato teorie platila, Cesko by se ocitlo mezi Ruskem
a Némeckem bez vyrazngjSich bezpecnostnich zaruk. Pfitom k takto radikalni zméné
strategického prostfedi by mohlo dojit, obnovi-li Cina sviij diivéjsi rast, prekvapivé
s USA angazovanymi na kontinentu, scénai odvozeny z ONR jednak povazuje moznost
odchodu USA z Evropy za realnou jiz v horizontu 10-15 let, za druhé pak v ptipadé
realizace této moznosti predikuje vyrazné zhorSeni regionalni bezpecnostni situace.
V takovém prostiedi by mala, profesionalni a ¢astecné specializovana armada nemusela
nabizet vhodny nastroj k obran¢ statu.

Vyse nacrtnuty piipad uvazujici Evropu bez (splnitelnych) americkych garanci
predstavuje ve své podstaté kontrafaktualni pripad. Poststudenovale¢né prostiedi totiz
nabizi pouze piipad, kdy jsou USA (byt slab&ji nez dfive) piitomny v Evropé. Reseni
kontrafaktualni situace (Evropy bez garanci USA) poskytuje opét jen teorie. VySe
nastinény scénaf stoji na spise pesimistické teorii ONR, pfi¢emz scénare konstruované
ideje atd.) by vypadaly odlisné.

Vyse zminény piiklad ukazuje na nékteré problémy naseho obranného planovani,
jakoz i 8irsi vefejné debaty o obran¢: (I) Pfedevs§im vyuziti scénait a kontrafaktualnich
analyz v fad¢ politicky relevantnich vystupti zlistava omezen¢jsi, nez by mohlo a mélo
byt; (I) az prili§ Casto (naivné) spoléhdme na trvalost soucasné bezpecnostni situace
a v navaznosti (III) se nepokousime identifikovat faktory vedouci ke zmén¢€ napt. geo-
strategické situace. Diisledkem je, ze verejnost (véetné politikll) vnima otazky obrany
prizmatem nejuzsi soucasnosti bez schopnosti kriticky zvazit mozné budouci disledky
soucasnych rozhodnuti.

Nabizeji se dva protiargumenty: (I) Ze vybrané dokumenty neusilovaly poskytnout
teoreticky odvozené scénafe. To je jisté pravda, piesto v otazkach obranné politiky
a formovani armady scénafe vzdy nutné vystupuji, pfinejmensim skrze implicitni
predpoklad neménnosti bezpe¢nostni situace. (II) verejnost a politici nemaji cas ¢ist
dlouhé, hypotetickymi ptiklady prostoupené analyzy. I s tim lze souhlasit, nicméné
kvalitn¢ vypracované a strucné scénafe s jasnou logickou strukturou a implikacemi
pro napf. obrannou politiku nabizeji zptisob, jak umoznit strukturovanéjsi premysleni
o komplexnich a dlouhodobych otazkéach obrany i tém, ktefi postradaji relevantni vojen-
skou ¢i akademickou pripravu. Bez propracovanych scénait hrozi, ze vetejnou diskusi
o obrannych otazkach ovladne novinaisky pohled, [34] ktery Casto vytvaii zplostélé argu-
menty vyluéné¢ ukotvené v momentalni situaci opomijejici dlouhodobéjsi vyhled. [35]
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Misto zavéru: kontrafaktualy a scénare ano, ale...

Scénafe a kontrafaktudly predstavuji nezastupitelny nastroj jak z pohledu védce
zejména pii teoretickém vyzkumu, tak z pohledu praktika, jemuz nabizeji nastroj k uceni
se, formulaci praktickych doporuceni a ukotveni dlouhodobého planovani. Akademicka
a prakticka sféra se zde nutné prolinaji.

Kli¢ovym problémem myslenkovych experimentti véetné scénaid a kontrafaktuald
je, ze mnohdy postradaji zjevné feseni. [ velmi talentovani lidé mohou selhat pfi pokusu
o jejich feseni [36] a lze oCekavat, Ze zejména v Casové tisni bude tento problém vyraz-
n&jsi. Cim méné strukturovany a bez jasného logického zdiivodnéni vypracovany scénaf
¢i kontrafaktual, tim vétsi riziko chyby. Co je horsi, nejasnosti ve vychozich piedpokla-
dech ¢i vyuzitych teoretickych konstrukcich znemoziuji (I) odhaleni chyby, (II) opravu
chybnych zavéru ¢i (III) korekei zavéra v pfipadé zmén na kli¢ovych proménnych.
Logickym pozadavkem tedy musi byt maximalni explicitnost pfedpokladi a logiky
konstrukce scénare a v ndvaznosti dodrzovani metodickych postupti jejich konstrukce.

Kontrafaktual i scénaf jsou zajatci teorii, nebot’ oba nutn¢ stavi na teorii. Co je horsi,
role teorie roste s tim, jak se kontrafaktual ¢i scénaf vzdaluje od ndm znamych empi-
rickych dat. Obranné planovani hledici na jednu ¢i dvé dekady dopiedu predstavuje
extrémni kontrafaktual, ktery je nutné determinovan (at’ pfiznanou, ¢i zaml¢enou) teorii.
I proto je explicitnost stran vyuzivané teorie nutnosti. Teorie a z nich odvozené scénare
jsou pritom vzdy jen zjednodusenymi modely, proto je tieba k nim pristupovat opatrné.
Scénaf se lehce muze stat sebenaplitujicim proroctvim, ¢i pfinejmensim omezovat nase
uvazovani o moznych alternativach. [1] [18] Nicmén¢, ¢im méné si uvédomujeme,
nakolik byl scénaf ovlivnén teoretickymi predpoklady, tim mensi Sanci mame tento
problém korigovat.

Teoretické mysleni a teoreticka kreativita predstavuji rozhodujici ptedpoklad smy-
sluplného odvozovani kontrafaktudli a scénaiti jak pro akademiky, tak pro praktiky.
V s8irsim kontextu proto vyvstava otazka, jak si stoji ceské vojenskoteoretické mysleni. ..
to je vSak otdzka pro jiny vyzkum.
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Abstrakt:

Islamisticti teritorialné ukotveni nasilni nestatni akteri (ITUNNA) usilujici
0 zmenu statu quo soucasného mezindarodniho systéemu prestavuji jednu z nejvetsich
vyzev mezindrodniho radu zalozeného na vzdajemném respektu svrchované rovnych
stati. Tito aktéri v oblastech bez pritomnosti moci statii pouzivaji explicitni pre-
shranicni nasili za ucelem dosazeni svého cile v souladu s univerzalni islamistickou
ideologii — zbudovani chalifatu. Stat predstavuje v teoretické a moderné histo-
ricke perspektive zpiisoby redukce anarchie v mezindarodnim systému — mocensky,
ekonomicky, legalisticky a normativni — a poukazuje na priciny, proc tvari tvar
temto aktérim tyto doposavad funkcni zpiisoby, at’ na regionadlni ¢i systémové
analytické hladine, selhavaji.

Abstrakt anglicky:

Islamist territorially anchored violent non-state actors (ITAVNSAs) seeking
to change the status quo of the current international system constitute one
of the greatest challenges the international order based on mutual respect of equal
sovereign states. These actors in areas without the presence of power states
use explicit cross-border violence to achieve their objective in accordance with
universal Islamist ideology — the construction of a caliphate. The paper presents
in the theoretical and modern historical perspectives methods of reduction of anarchy
in the international system — power, economic, legalistic and normative — and
highlights the reasons why face to face of these actors, these heretofore functional
ways, be it on a regional or system level of analysis, fail.

Klic¢ova slova:

Islamisticti teritorialné ukotveni nasilni nestatni aktéfi (ITUNNA), moderni
teritorialni stat, mezinarodni systém, zména mezinarodniho tadu, regulativni
mechanismy mezinarodni anarchie
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Klicova slova:

Islamist Territorially Anchored Violent Non-State Actors (Itavnsas), Modern
Territorial State, International Systém, Change Of International Order, Regulatory
Mechanisms Of International Anarchy.

Uvod

Na modernim teritoridlnim statu zalozeny mezinarodni systém, ve své podstaté
anarchicky diky absenci hierarchické autority, od svého vzniku v poloviné¢ sedmnactého
stoleti disponuje sadou pravidel (regulativni mechanismy mezinarodni anarchie), ktera
miru anarchie koriguji a proptj¢uji mu konkrétni fad. Tato staty sdilena a respektovana
pravidla snizuji (nikoli vylucuji) pravdépodobnost propuknuti nasilnych konfliktt
mezi nimi. Jinak feceno, pravidla pfispivaji k absenci nasili mezi aktéry, tj. k negativ-
nimu miru [1]. V poslednich letech v kontextu nardstu agresivniho chovani nasilnych
nestatnich aktéri [2] a jejich odhodlanosti prosadit se na tikor statu silou vSak do znacné
miry regulativni mechanismy mezinarodni anarchie piestavaji vykazovat svou dosa-
vadni t€¢innost a zda se, ze kvilli jejich nefunkénosti se systém noii do konfigurace,
kterd se vyznacuje nestabilitou a zvySenou konfliktnosti. Cilem této teoretické staté
bude poukazat na diivody, pro¢ tvaii tvar témto aktérim doposavad funk¢ni regulativni
mechanismy mezinarodni anarchie, at’ na regionalni ¢i systémové analytické hlading,
selhavaji [3].

Primarni motivaci jednani nésilnych nestatnich aktérti je maximalizace politickych
a materidlnich vynost [4]. K tomu vyuzivaji pro n¢ obzvlasté vyhodné prostredi nestabil-
nich statti —jak je empiricky ziejmé, jejich intenzivni vyskyt jde ruku v ruce s fenoménem
slabych, upadajicich a kolabujicich statt [5]. Typicky takovi statni aktéfi nedisponuji
ucinnou mocenskou kapacitou (tedy schopnosti silového donuceni [koerce] a distribuce
vetejnych statktl), jak nasilnym nestatnim aktérim vzdorovat. Soub¢h slabosti statu a sily
nasilnych nestatnich aktérd (inverzni asymetrie) vytvati odrazovy mustek pro hlavni
hrozbu nestabilnimu teritoridlnimu statu, jiz je schopnost nasilného nestatniho aktéra
ho vytésnit jako legitimniho drzitele moci z ¢asti (¢i dokonce celé¢ho) uzemi a zavést
na ném vlastni formu vladnuti [6].

Nejagresivngj$i skupinu mezi nasilnymi nestatnimi aktéry piedstavuji hypertrofo-
vani teritorialné ukotveni islamisticti nestatni aktéfi vyuzivajici nasili (dale TINAN).
Tyto aktéry Ize konceptualizovat s vyuzitim Barakova a Cohenova teoretického kon-
ceptu Moderniho Sherwoodského lesa [7]. Spole¢nymi defini¢nimi znaky, které TINAN
v tomto pojeti sdileji, jsou:

1. preshrani¢ni nésili — uzivani otevieného fyzického nasili, které zasahuje alespon
uzemi dvou vestfalskych sttt soucasné a jeho mira umoziuje z tohoto tizemi
vytésnit legitimniho drzitele moci, tj. stat;

2. operovani v oblastech bez pfitomnosti moci statu — po vytésnéni statu dispono-
vani monopolem na fyzické nasili; fyzicka pfitomnost i nepfimy vliv statniho
aktéra jsou na tomto tizemi paralyzovany a populace je vystavena svévolnému
extrémnimu nasili;
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3. jednani v souladu s proklamacemi islamistické ideologie — uplatinovani norem,
které vychazeji z ptisného vykladu prava sari‘a s cilem obnoveni prvotni muslim-
ské ummy ve formé politického zfizeni tzv. chalifatu; tj. striktni ndvrat k zivotu
dle koranu s vyraznym prvkem politizace a organizované¢ho nasili [8], ¢imz
na daném tzemi dochdzi k ochromeni starych a vymezeni novych (s identitou
vétSiny obyvatel neslucitelnych) pravidel spolecenského zivota.

Za nejdulezitéjsi ¢leny této skupiny dnes mtizeme povazovat TINAN operujici

v Iraku a Syrii (Islamsky stat), Mali, Libyi, Nigeru (al-Kdaida islamského Maghrebu),
Somalsku a Keni (Hnuti mladych bojovnikti [al-Shabaab]) a Nigérii, Nigeru, Kamerunu
a Cadu (Zapadni uéeni je rouhani [Boko Haram]/Sunnitska skupina pro kazani
a dzihad).

Na druhou stranu jednotlivi islamskou ideologii vedeni nasilni nestatni aktéti
se obecné mohou az dramaticky odliSovat na hladin€ imyslu zménit status quo mezi-
narodniho fadu: od aktéra jako Taliban transformujiciho se ve statni strukturu s cilem
zaclenit se do spolecenstvi stath a Hamas ¢i Hizb'ullah, ktefi vytvareji hybridni orga-
nizac¢ni strukturu sui generis bez explicitniho zdméru zasadni pfemény mezinarodniho
fadu, po organizace hlasici se k al-Kaid¢, které funguji predevsim v sitové struktute,
a Islamsky stat, ktery formuje sice statu podobnou organizacni strukturu, avsak stavi se
do ostré opozice viici soucasnému vestfalskému usporadani. Jde tedy o rozpéti na pomy-
sIné revizionistické ose konformismus — indiference — revolucionismus. Rozdilnosti
nalezneme ale rovnéz i v rovin€ véroucné, typicky sunna vs. $i'a, a mocenské, které
vedou az k propukavani konflikti mezi nestatnimi aktéry navzajem (napi. sunnitské
kmeny vs. §i'itské milice v Irdku, resp. soupefeni o vliv mezi Vitéznou frontou lidu
Levanty [Dzabhat an-Nusra] a Islamskym statem v Syrii). Nelze tedy tyto aktéry pova-
zovat za ur¢itou uzavienou homogenni skupinu, ale za vcelku heterogenni konglomerat
aktérti s divergentnimi aspiracemi [9].

Pro vyzkum samotnych nasilnych nestatnich aktérti jsou tyto divergence bezesporu
vyznamné a neopomenutelné. Z perspektivy funkce regula¢nich mechanismt i z per-
spektivy bezpe¢nostni nejsou ale rozdilnosti az tak podstatné. Rozhodujici je forma
jejich chovani v mezinarodnim systému zalozena na vyuzivani nasili k dosazeni cild,
schopnosti vytésnit stdt a zavedeni a az drastickém vynucovani stanovenych pravidel.
Tyto defini¢ni znaky jsou nejzjevnéjsi a predstavuji také nejzasadnéjsi problém a hrozbu
pro bezpecnost dotcenych stati a jejich populaci.

Je ziejmé, ze poslednich 15 let mtize byt nazvano érou TINAN. O bezzubosti regulac-
nich mechanismt se presvédéujeme pravidelné s kazdym dal§im teritoridlnim zaborem
provedenym TINAN, stazenim se statu ze svého uzemi i nerozhodnou reakci svéta
na tuto skutecnost. Pouzivani masivniho nasili proti civilistim, destrukce infrastruktury,
preliti nasili do sousednich statli, konstituovani globalni sit¢ nasili ze strany TINAN
a absentujici nebo opozdéna reakce svéta zacinaji postupné predstavovat existencni
problém pro fadu statl i pro mezinarodni bezpecnost jako takovou [10].
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1. Mezinarodni anarchie a zptsoby jeji regulace

Regulace mezinarodni anarchie znamena vtisknout mezinarodnimu systému stabilitu
zalozenou na schopnosti statli v ném garantovat vlastni existenci navzdory jakékoliv
prichozi hrozbé vyvolané ostatnimi staty [11]. V takovém piipad¢ je pak systém stabilni,
jelikoz ,,Zadnd zemé nebo koalice zemi nebude eliminovana jinou zemi nebo koalici
zemi [12]. Za regulativni mechanismy mezinarodni anarchie 1ze povazovat ¢tyfi
mozné a v mezinarodné-politické praxi vyuzivané zpiisoby — mocensky, ekonomicky,
legalisticky a normativni.

Mocenskym zptisobem se ma na mysli, zaprvé, strategie vyvazovani (balancing)
v ramci vykonavané zahranicni politiky statu; tato strategie je podminkou pro rovnovahu
moci, jez predstavuje systémovy bod stability (equilibrium) [13]. Rovnovaha moci,
definovand Morgenthauem jako vyslednice aspirace statii na udrzovani a vyzyvani
stata quo, je zalozena na principu, Ze zddna zem¢ nesmi kontrolovat takové mnozstvi
zdroju, které by ji umoznilo eliminovat ostatni aktéry a pfivlastnit si veskeré disponi-
bilni zdroje [14]. Funguje-li vyvazovani, proti vyzyvateli systémové rovnovahy se vzdy
vytvoii docasna ad hoc koalice, ktera se vyzveé postavi a zmafi ji. Zadruhé, stability
je mozno v mezinarodnim systému dosahnout pomoci strategie tzv. bandwagoningu,
kdy se slabsi staty uchyluji pod ochranu silnéjSich vyménou za loajalitu vici jejich
rozhodovani [15]. A to bud’ na principu hegemonickeé stability nebo rovnovahy hrozeb.
Jde v zasad¢ o dv¢ navzajem blizké varianty. V prvnim ptipadé ,, hegemonicka moc
ustavuje pravidla a normy mezindrodniho radu ... poskytuje bezpecnost a stabilitu
v mezindrodnim systému. [Slabsi aktéri] profituji z kolektivnich statkii, které hegemon
poskytuje “ [16]. Mezinarodni anarchie je takto hegemonicky hierarchizovana. Hegemon
nastavuje pravidla, ktera ostatni aktéfi v systému (ipso facto) respektuji [17]. Ve druhé
pripadé staty nevyvazuji moc samu o sobg, ale az hrozby jako takové. Klicovymi prvky
se tak pro potencialni ohrozeni stavaji geograficka vzdalenost, schopnost aktéra zauto-
¢it a také jeho vnimané imysly. K vytvareni koalic, kdy se aktér (paradoxn¢) priklani
k aktérovi, ktery je zdrojem ohrozeni, dochazi za situace, kdy bezpe€nost v systému
je vinimana ohrozenymi aktéry jako nedostatkovy statek. Pravdépodobnost uspésného
vyvazovani je za takovych okolnosti nizka a ohrozeni aktéfi se proto pridavaji na stranu
agresora. Ten jim vyménou poskytuje bezpecnost a podil na vynosu z agrese. Jedna se
tedy o urcitou formu vzdjemné vyhodnych ustupkl (appeasement). Stru¢né feceno,
v mocensky zalozeném regulativnim mechanismu systémovou stabilitu piedstavuje
materialni rovnovaha v donucovacich kapacitach aktéra [18].

Druhy zpiisob, ekonomicky, je postaven na piedpokladu spoluprace (kooperace)
mezi aktéry, kterou navic miize podnécovat institucionalizované prostiedi a vza-
jemna zavislost. Spoluprace v racionalisticky neoliberalnim institucionalismu vychazi
z instrumentalniho kalkulu na zakladé¢ sebezdjmu aktéra, kdy spolupracuje z divodu
vyssiho vynosu a Gspor transakcénich nékladu, nez jaké by mu pfineslo nasili. Aby spo-
luprace nastala, musi aktér prizpisobit své chovani (koordinace politik) preferencim
ostatnich a ti museji povazovat chovani tohoto aktéra za opravdu usnadiujici dosazeni
jejich planovanych cilti. Mira spoluprace neni tedy automaticka a jeji pravdépodobnost
odrazi aktérovo o¢ekavani rozsahu vyplaty (payoff) a reciprocity kooperaéniho chovani
[19]. To znamena, ze staty i ve stavu systémové anarchie spolu dokazi spolupracovat,
vede-li vzadjemna spoluprace k ,, vzajemnym ziskiim a vyhnuti se sdilené skody * [20],
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¢imz dochazi k tlumeni projevi anarchie. Je-li navic spoluprace uzaviena v insti-
tucionalizovaném ramci, efekt tlumeni anarchie mtze byt siln¢jsi diky schopnosti
instituce aktéry smluvné sebezavazovat (self-binding), navzajem informovat o jejich
umyslech a ménit jejich preference. Instituce tedy dokazi aktéra odvést od pouziti nasili
k zajisténi si uréitého vynosu/zisku zdroji a redukuji tak pravdépodobnost vypuknuti
nasilného konfliktu mezi staty tim, ze jednani aktérd v ramci organizace je efektivnéjsi
nez mimo ni, pfi¢emz z tohoto diivodu se silnéjsi podvoluje vici slabsimu, aby o tuto
efektivitu nepfisel [21]. Pod tento regula¢ni mechanismus mtizeme podradit i efekty
interdependence. Ty z pohledu redukce mezinarodni anarchie primarné spocivaji
v globalni provazanosti slozek domacich spole¢nosti nadnarodnimi silami (rozumg¢;j
nadstatnimi) do transnacionalni (globalni obCanské) spolecnosti a siti nadnarodnich
korporaci. Tento strukturalni rys sou¢asného svéta vyznamné limituje rozsah svobody
jednani statd podle jejich vlastniho uvazeni [22], protoze ,, interdependence zménila
natolik povahu mezinarodniho systému, ze 'anarchicky’ model suverénnich jednotek
ztraci svoji vyznamnost “ [23]. Ekonomicky regulativni mechanismus je tedy zalozen
na premise, ze spoluprace za daného stata quo piinasi vyssi vynosy nez jeho nésilné
prolomenti: systémovy bod stability je pak definovatelny jako aktéry sdileny nezajem
na porusSeni stavajiciho stata quo z divodu nevynosnosti takového postupu [24].

Zatteti, legalisticky zptisob regulace mezinarodni anarchie spociva v piijeti mezina-
rodniho vetejnopravniho zavazku, ktery aktéru zapovida nasilné vystupovani vici jeho
okoli. Aktéfi jsou si védomi, ze spolecné respektovani téchto omezeni je pro vSechny
prospésné [25]. Pravidla (mezindrodni pravo) zde vytvaii celé mezinarodni spolecen-
stvi statdl a toto spoleCenstvi mlize vynutit jejich respektovani, a to obecnou shodou
na nalezitosti a pfiméfenosti sankci a ochotou a schopnosti clent spolecenstvi (self-help)
sankce také vykonat (central enforcement mechanism). Respekt ze strany potencional-
nich vyzyvateld mezinarodni fadu je tmérny schopnosti mezinarodniho spolecenstvi
dosdhnout konsensu na kvalifikovani jednani vyzyvatele, na rozsahu event. pfijatych
sankci a na pravdépodobnosti, s jakou budou sankce opravdu uplatnény, ptip. s jakou
bude proveden event. donucovaci zakrok. Legalisticky mechanismus regulace je tedy
zalozen na predpokladu akceptovani stata quo (spole¢né hodnoty aktérti v podobé
recipro¢niho respektovani nedotknutelnosti rozdéleni zemského teritoria a obyvatel-
stva svéta do suverénnich teritorialnich statd) a zajmu statu respektovat tato pravidla
za ucelem vyhnuti se donucovacimu zékroku ze strany ostatnich statti (mezinarodniho
spolecenstvi) [26]. Systémova stabilita nastava na zaklad¢ shody aktéri na legitimni
povaze mezinarodniho fadu a absentujici motivaci aktért status quo ménit. Soucasn¢
také ale plati, Zze mezinarodni pravo je nyni ve struktufe mezindrodni politiky zakote-
néno natolik pevné, Ze i staty, které se s nim nebo spise s nékterym jeho ustanovenim
neztotoznuji, se mu nicmén¢ podvoluji [27].

Ve ¢tvrtém modelu regulace je vyuzivan normativni mechanismus zalozeny na pied-
pokladu ptisobeni autority, ktera je kulturni povahy. Reprodukei uréitych typti zkusenosti
se konstituuji univerzalné aplikovatelné ideje, ¢imz vznika globalni védéni lidstva,
které konstruuje svétovou kulturu [28]. Globalni kulturni normy ,,(v)edou staty [...]
k inkorporovani novych timysli a cilti v konstelaci jejich zajmu a k opustent starych
umysli a cilii, které jsou v rozporu se znaky svetove kultury* [29], a maji potencial
pusobit na jednani aktért, kteti se pod jejich vlivem chovaji obdobné bez ohledu na roz-
dilnost jejich zajmi (socidlni isomorfismus) [30]. Soucasny globalni vestfalsky systém
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se utvoril a jeho globalni rozsiteni probéhlo pod vlivem zapadni spolecnosti a jeji kultury.
Ta se etablovala jako globalni svétova kultura, ktera je univerzalisticky vSudypfitomna
(vytvari svétovou spolecnost) a obsahuje konsenzus na povaze mezinarodniho systému
a hodnotach, které se v ném maji uplatiovat. Primarné jsou takovymi hodnotami pokrok
(rtist bohatstvi) a spravedlnost (rovnost) [31]. V duchu téchto hodnot se aktéti chovaji
racionaln¢ s cilem vyhnout se valce. To znamena, Ze aktér v ramci logiky vhodnosti
[32] dobrovolné¢ piejima takové jednani, se kterym je vniting ztotoznén a urcité praktiky
jednani zcela vylucuje — tedy ze pouziti nasili viici druhému je zcela nepatfi¢né. Jinymi
slovy feceno, statni aktéfi ,, sdileji normy jednoduse proto, ze si mysli, ze je to spravné
a legitimni** [33]. Takovou zakladni normou je na kulturni bazi konstituovany institut
suverenity, kdy ,, jeden stdt se zdraha vmésovat do zalezitosti statu druhého “ [34]. Staty
tak mizeme povazovat za socidlné¢ zodpoveédné entity nadfazujici ,, kolektivni zajmy
nad své vlastni “ [35], akceptujici socidln€ konstruované normy a sdilejici porozuméni
v ramci mezinarodniho spolecenstvi/svétové spolecnosti. Tato skutecnost je rozhodujici
pro funk¢nost normativné zalozené regulace, nebot’ tim, ze se aktéfi ,,jeden s druhym
pozitivné identifikuji, takze bezpecnost kazdého je vnimdna jako zodpovédnost vsech
[36], je v systému dosazeno kolektivni identity, ktera statim zapovida, aby se uchylili
k pouziti nasili. Ztotoznéni se aktéra s externim standardem vede k ustaveni komunity
(svétové spolecnosti) odmitajici nasili, coz s sebou nese predvidatelnost a harmonizaci
vzajemného ocekavani a tim systémovou stabilitu [37].

Jestlize mocensky zpiisob regulace mezinarodni anarchie je veskrze donucovaci
a je typicky pro kompetitivni bezpecnostni systémy, ekonomicky donuceni uplat-
nuje v pfipadé, ze spoluprace z néjakého divodu nebylo v urcité oblasti dosazeno,
a je vyuzivan v individualistickych bezpe¢nostnich systémech. Legalisticky zptisob
donuceni uplatiuje az jako posledni mozné feseni, normativni s nim viibec nepocita.
Oba posledn¢ jmenované zplisoby nachézeji sva uplatnéni v kooperativnich bezpec-
nostnich systémech.

2. Regulace mezinarodni anarchie
v perspektivé strategické historie

Podivame-li se, jak se vyse ¢tyfi uvedené mechanismy redukce anarchie v mezina-
rodnim systému uplatiiovaly v historické perspektivé moderniho teritoridlniho statu
od vzniku jeho existence v roce 1648 az po soucasnost, zjistime jejich urcity diachronni
vyvoj, ktery reflektuje Sirsi spole¢ensko-politické ramce zmény zivota lidi. V tomto
vyvoji je patrny posun od mocenského zptisobu po normativni s tim ale, ze jednotlivé
zpusoby nejsou od sebe nepiekrocitelné oddéleny a naopak se mohou prostupovat
do syntetického modelu nebo mohou regionalné variovat [38].

Pro obdobi 17. — 19. stoleti byl typicky mocensky zptisob redukce anarchie. Premisou
k tomu byl aktéry sdileny predpoklad, Ze moc a zdroje jsou v systému pevné dany,
a tedy pokud jeden jich chce ziskat vice (a vylepsit si tak svoje postaveni), musi tak uci-
nit pouze na ukor ostatnich [39]. Model prosel fadou vyvojovych fazi od nevédomé
»waltzovské rovnovahy moci po sofistikované a védomé , kissingerovské* aranzma
kongresové diplomacie koncertu velmoci. Strukturalnimi rysy systému byla multi-
polarita, shoda na statu quo a pruzna reakce vyvolani omezené valky s pfipadnymi
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hegemonialnimi vyzyvateli (Habsburkové, Bourboni, Napoleon). Vytvofené ad hoc
koalice vzestup hegemona zastavily a restaurovaly rovnovahu moci. Kdyz cca okolo
roku 1890 tyto strukturalni rysy mizi a jelikoz neni zadna jina dostate¢né ucinna
regulatorni alternativa, systém se nofi do bipolarniho a nekonsensualné profilovaného
svéta antagonistickych blokt, ¢imz nastava obdobi nelimitovaného soupefeni vedouci
az k propuknuti I. svétové valky [40].

Legalisticky zptsob se pocal vynofovat jiz na pielomu 19. a 20. stoleti. Byly
to Haagské konference 1899 a 1907, které specifikovaly ius in bello a ius ad bellum,
vSak jejich dopad na chovani aktérti v systému a tim na moznost regulace anarchie byl
kvtli dobrovolnosti ptijeti zdvazku a zcela absentujicimu mechanismu vynuceni velmi
nizky. K zasadni proméné doslo po Pafizské mirové konferenci, ktera indoktrinovala
legalistickou metodu regulace jako dominantni. Povalecné wilsonovské striktni odmit-
nuti rovnovahy moci a jeho nahrazeni legalistickym modelem kolektivni bezpecnosti
svrchované rovnych statil zaloZenych na principu prava na sebeurceni znamenalo
déjinny prilom v regulaci systémové anarchie. Mir ma byt propfisté udrzovan intitucio-
nalnim feSenim konfliktd prostfednictvim Spolec¢nosti narodi (dale SN) — kolektivniho
arbitra mezinarodniho systému. Avsak absentujici mechanismus vynutitelnosti sankci
a soucasné fakt, ze fada klicovych aktérti stdla mimo organizaci a ze absentovala
shoda mocnosti na povaze mezinarodniho fadu, vedlo k neschopnosti SN v praktické
roviné mezistatnimu nasili G¢inné celit. Mocensky zptsob regulace byl zdanliveé
vytésnén, ve skutenosti ale mocenska kapacita jednotlivych aktér hrala klicovou
ulohu, byt systém nikoli stabilizovala, le¢ polarizovala. Realna mezinarodni politika
probihala mimo ptisobnost SN a ani na mezinarodnépravni bazi uzavirané garancni
pakty (v zasad¢ uskupeni kolektivni obrany) ¢i bilateralni mezivladni dohody nebyly
schopny systémovou stabilitu zajistit [41]. JelikoZ ostatni regulativni mechanismy
se neuplatilovaly, s nastupem revizionistickych mocnosti v ¢ele s Némeckem rezo-
lutné rozhodnutych zménit dosavadni status quo se systém noti opétovné do nasilné
konfrontace.

Uspotadani po skonéeni II. svétové valky zalozené na legalistickém modelu sys-
tému kolektivni bezpecnosti OSN a ekonomickém modelu brettonwoodskych instituci
predstavuje dalsi posun ve vyvoji tltumeni mezindrodni anarchie. Vystavét mezinarodni
fad na téchto dvou predpokladech umoznily dvé skutecnosti. Jednak systém kolek-
tivni bezpecnosti ziskal v zakladajici Charté v kapitole o ustanoveni Rady bezpec¢nosti
(dale RB) konkrétni moznosti nasilného postupu proti agresorovi, jednak rozsireni
anariist obchodni vymeény danych liberalizaci mezinarodniho obchodu a vytvafeni mezi-
narodnich rezimt vedlo k prohloubeni interdependence a tim i k ekonomické spolupraci
mezi staty [42]. V mezinarodnépolitické realit¢ mezinarodnich vztahil byl vsak tento
koncept regulace zastinovan disledky rozlozeni moci v systému vyvolanych studenou
valkou a jeho vliv na charakter a stabilitu mezinarodniho fadu tak nebyl zdaleka abso-
lutni. Mezinarodni fad totiz primarné uréovala bipolarita vznikla semihegemonii SSSR
a USA a v ramci ni se uplatilujici koncepce vzajemného jaderného odstraseni a princip
hegemonické stability [43]. A ackoli se to mize zdat naprosto absurdni, vyznamné
k tomu pfispéla i normativni rovina regulace, i kdyz pouze jako prvek konceptu jader-
ného odstraseni a nikoli princip sam o sobé, — Spojenymi staty i Sovétskym svazem
normativné pocitovand neakceptovatelnost diisledkt jaderného konfliktu byla jednim
ze stabilizatort systému v ¢ase studené valky [44].
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Obdobi po skonceni studené valky do soucasnosti je charakterizovano aplikova-
nim vsech ¢tyfech modelt regulace. Ktery model dominuje? To neni mozno uplné
jednoznaéné stanovit, nebot’ jednotlivé zpisoby mohou nerovnomeérné a casoprosto-
rov¢ variovat. Mocensky zptisob nepochybn¢ ptedstavuje unipolarni/unimultipolarni
struktura dand hegemonickou pozici Spojenych statii v mezinarodniho systému [45].
Ta, jak zpocatku byla rozhodujici silou pro vynuceni mezindrodniho fadu (Afgha-
nistan, Irak, Srbsko, Kosovo), vsak postupné eroduje, event. vyuziva i jiné druhy moci
nezli pouze donucovaci. Ve vysledku USA (Zapad), nedokazi/nechtéji samy o sobé
vtisknout systému fad [46]. Samotna rovnovaha moci nenaléza uplatnéni, a to protoze
mocnosti nejsou vici sobé v neptatelské pozici, ale spolupracuji i v bezpecnostni
oblasti a dale souc¢asné velmoci neoperuji globalné (snad s vyjimkou USA) a tudiz
vUci sobé ani nemohou ptedstavovat piimou hrozbu [47]. Globalizaci podniceny nartst
interdependence dovedl staty k nezbytnosti udrzitelnosti ekonomického ristu a zajis-
téni své energetické bezpecnosti. Staty se stavaji zavislymi na zahrani¢nim obchodé
a na zahrani¢nich investicich, coz je vede k politice, kterd konvenuje globalnim
trhiim a soucasné neposkozuje jejich hospodaiské zajmy [48]. Ekonomicka stimu-
lace omezovani nasili tak ma v soucasné mezindrodni politice své misto. Zbyvajici
dva pfistupy (legalisticky a normativni) nutno zminit spole¢né, jelikoz se vyznamné
prostupuji a predstavuji diilezity prvek v redukovani mezinarodni anarchie. Funguji
na principu existence norem a moralnich hodnot (moralismus), které si staty osvojuji
a v souladu s nimi se chovaji. Soucasné¢ je mozné tato pravidla expandovat navenek
(legalizace) pomoci extenze mezinarodniho prava (legalismus). Vysledkem tohoto pro-
cesu je soucasna kantovska povaha mezinarodniho fadu, kdy humanitarni pravo bylo
nadfazeno nad prava statd. Konkrétnim projevem je napft. pravni zakotveni principu
odpovédnosti za ochranu (Responsibility to Protect, R2P) a ustaveni Mezinarodniho
trestniho soudu [49]. Soucasny mezinarodni fad tak stoji na kultufe nepouziti nasili
a zapojenim se statli do kolektivniho jednani vymezeného mezindrodnim pravem
a sdilenymi kulturnimi normami.

Jak doslo k posunu od ¢ist¢ mocenského vyvazovani k normativné sdilenému
odmitnuti nasili? Je nutné definovat souhrn faktord. V prvé fadé je tfeba vzit v tvahu,
ze soucasnost je méné nasilna nez minulost diky evoluci kognitivni a emo¢ni kapacity
¢loveéka. To se projevuje v tzv. humanitarni revoluci a revoluci prav — spole¢nost odmita
nasili jako takové a viici minoritam. Kultura nenasili podnécuje leps$i moralku, mirumi-
lovnost, kooperaci [50]. Dale je tfeba vzit v tvahu politickou kulturu demokratickych
statli a svobodnych spolecnosti odmitajicich valku usticich do stavu, kdy demokracie
spolu neval¢i. Demokraticka spolecnost také nedovoli, aby se do ¢ela statu mohl dostat
avanturista a cely stat vtahl z vlastni patologické iniciativy do nasilného konfliktu [51].
S tim souvisi i Lebowova kulturni teorie o dusevné zalozené (spirit-based) povaze
svéta tvrdici, Ze za poklesem mezinarodni konfliktnosti stoji zmeéna, jak aktéfi nyni
dosahuji naplnéni své cti a vzajemné sebeucty. Jestlize diive bylo nutné si ¢est vydobyt,
v soucasnosti se dosahuje cestou mezindrodni spoluprace a etickym vystupovanim
[52]. Dalsim faktorem je vazani stat v multilaterdlnich mezinarodnich organiza-
cich, a to bez ohledu na jejich skutecnou silu. Silngjsi si ¢lenstvim v case extenduje
svoji moc, ale zaroven instituce mu nedovoli vystupovat proti jejim pravidlim, slabsi
se v ¢ase brani dominanci silnéjSiho a participuje na rozhodovacim procesu [53].
Nesmime zapomenout také na mezinarodni nevladni organizace, které usiluji v rdmci
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sdilené principialni kultury, aby si staty osvojily normy, které by jim zamezily pouzivat
ve vztazich mezi sebou nasili [54].

Lze konstatovat, ze zakladnim rysem transformace systému od konfronta¢niho
mocensky vyvazovaného ke kooperacnimu normativné regulovanému, je promeéna
chéapani Jiného ze strany Ja. V okamziku, kdy kazdy aktér piestava byt vnimam jako
(potencionalni) nepfitel, ale naopak jako nékdo, za jehoz osud maji ostatni zodpoved-
nost (Other-regarding ethics), se systém ocita v konfiguraci, kdy aktér nadfazuje svij
z4jem (nemoralnost) zajmu ostatnich (moralnost) a anarchicky charakter vztahti mezi
staty mizi [55].

3. TINAN a jejich vliv na proménu bezpecnostni
stability

Jak vidno, staty ve své vice jak tfi a pil stoleti trvajici moderni historii vzajemnych
kontaktli a neuniknutelné nezbytnosti souziti byly schopny nalézt cesty, kterak se
se systémoveé danym antagonismem vyporadat. Ackoli nebylo a ani nikdy nemohlo byt
dosazeno zasadni zmény povahy anarchie v systému a ackoli nebylo zabranéno valkam
a systémovym konfliktim, pfesto regulativni mechanismy dokézaly systém z dlou-
hodobé perspektivy stabilizovat, vtisknout mu zékladni pravidla chovani a redukovat
tak miru nasili mezi jeho aktéry, coz plati obzvlasté pro obdobi po skonceni II. své-
tové valky. Po skonceni studené valky pak jiz nebyl typickym konfliktem mezistatni
konflikt ale takovy, v némz se angazoval alespon na jedné strané nestatni aktér [56].
Avsak aktualni nartst nasili vyvolaného TINAN piedstavuje dalsi vyvojovy prvek
ve strategické historii regulace mezinarodni anarchie. Absence funkéniho mechanismu
vici TINAN nejenze znamena, Ze se systém sam o sob¢ naléza v ¢astecné neregulované
konfiguraci, ale védomi tohoto stavu soucasné¢ podnécuje odhodlanost TINAN a vede
k programovému vytésniovani statnich aktérti a k mozné alternaci funkci a podoby
stavajiciho moderniho vestfalského statu [57]. Podivejme se nyni blize na v§echny
dosud zminované zpiisoby regulace anarchie v perspektive jejich pouziti viici TINAN
a zminme divody, pro¢ ne vzdy jsou pouzivany ¢i nejsou pouzivany v plném rozsahu
a pro¢ postradaji adekvatni funkénost.

Mocensky zptisob redukce anarchie v systému koercivni cestou je uplatnitelny
i na TINAN. Na systémové urovni se tak ale dosud déje pouze omezené v podobé
plovoucich koalic (floating coalitions) [58], k automatickému vyvazovani nedochazi.
Nejsilng¢jsi staty svéta totiz nechapou agresivni chovani TINAN za ohroZeni jejich
mocenské pozice v systému ani za naruSeni stata quo systémové stability. Je tomu
tak proto, ze zdrojovy potencial TINAN je stale v porovnani s potencialem mocnosti
zanedbatelny a ptipadny otevieny konflikt by byl asymetrického charakteru [59].
Ani z pohledu rovnovahy hrozeb staty majici kapacitu vyvazovani nevidi v TINAN
relevantni aktéry, ktefi by predstavovali pfimou hrozbu, vii¢i které by bylo nutné se
vymezovat/zasahovat. Pfi¢inou je geograficka vzdalenost a absence schopnosti/umyslu
TINAN na né vojensky zautocit [60]. Jelikoz soucasny svét nema hegemona, nebo
mozna lépe fec¢eno aktéry, ktefi by byli ochotni vytvaret pravidla a v pfipadé jejich
nerespektovani je vynucovali silou [61], tak agresivita TINAN neni korigovatelna
ani cestou hegemonické stability. Podobna situace panuje na regionalni hlading.
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Plati, ze zadny ze statl v agresivitou TINAN dotcenych regionech statd nema
v ramci regionalniho bezpecnostniho komplexu (dale RBK) [62] potencial pro hege-
monickou kontrolu a kapacitni staty podobné jako velmoci védi, ze na n¢ TINAN
nehodla/nedokaze vojensky zautocit. Ackoliv v uréitych regionech TINAN vyznam-
nym zpusobem pietvaieji regionalni bezpecnostni dynamiku, nedochazi v rozporu
s logikou vyvazovani ani k vyvazovani v rimci RBK. Dtivodem je obtiznost sestavit
vyvazovaci koalici pro nedostacujici materialni kapacity anebo absentujici harmonii
z4jmu potencialnich partnert ve vyvazovani. Dojde-li uz k dil¢i ozbrojené protiakei,
déje se tak az v ptipadé realné hrozby zajmim daného kapacitniho statu.

Podivame-li se mozny vliv ekonomickych stimuld na TINAN, zjistime,
ze jak ze strany TINAN, tak ze strany statnich aktérii nenachazime pifedpoklady
pro (ekonomickou) spolupraci, nebot’ jejich vzajemny vztah je pfedev§im antagoni-
sticky: jeden chce vytésnit druhého, coz neotevira prostor pro kooperaci a jde Cisté
o hru s nulovym souctem [63]. Povazuji-li TINAN za vynos vytésnéni statu a statni
aktér ma za svtij vynos eliminaci TINAN, kooperace je vyloucena z divodu absence
shody na stavajicim statu quo. Jen konfronta¢ni prolomeni stata quo povede ke kyze-
nému vynosu, kooperace nedokdze obéma stranam v jejich antagonistickych cilech
zajistit vyssi vynos a usporu transakénich nakladt. Statni aktéfi neuznavaji TINAN
jako legitimni aktéry, naopak fada z nich figuruje na seznamu teroristickych orga-
nizaci, tudiz i obchodni kooperace s nimi je formalné nemozna. Ekonomiky TINAN
jsou izolované od globalniho ekonomického prostoru statnich aktérti a transnacio-
nalnich korporaci a jsou oznacitelné za nelegalni. Zapojeni do globalni hospodaiské
a obchodni vymeény je pfitom ale zdkladnim ekonomickym stimulem motivujicim
aktéra opustit nasili vyménou za spolupraci pfinasejici vyssi vynosy nez dobyti.
Absentuje-li zapojeni TINAN do svétovych obchodnich transakci, absentuji také tyto
stimuly. Soucasné tato situace znamena i nemoznost vyvijet na TINAN vnéjsi eko-
nomicky tlak za ucelem zmény chovani aktéra [64]. Pfinutit TINAN zménit chovani
cestou ekonomického tlaku je na systémové hladiné neti¢inné. Na regionalni hladiné
vSak nemusi ekonomicky vztah se statnimi aktéry piedstavovat pouze hru s nulovym
souctem. Napt. podle dostupnych informaci Turecko i Syrie odebiraji od Islamského
statu ropu [65]. Mlzeme tedy hovofit o urcité mife ekonomické spoluprace mezi
statem a TINAN, coz otevira alespon teoreticky pfedpoklad ekonomického stimulu
na TINAN v ramci RBK. Limita vyuziti tohoto mechanismu ale bude spocivat
ve faktu, ze takovéto staty budou v ramei regionu ekonomickou spolupraci s TINAN
usilovat o naplnéni svého sebezdjmu a budou tak ¢init v utajeni. Ekonomickou spo-
lupraci si Syrie s Tureckem u Islamského statu kupuji vedle lacingjsi ropy hlavné
perspektivu vzajemného ptiméri, Islamsky stat ziskava relativné spolehlivé a bonitni
odbératele ,,své“ ropy a také si tim zajistuje klid zbrani s témito dvéma staty. Vyuzi-
telnost pro podniceni zasadni zmény chovani TINAN je vSak nizka. Spoluprace mezi
statem a TINAN je cCisté utilitarni a vyluéné regionalné definovatelnd, aniz v sobé
nese kondicionalitu v podobé¢ tlaku na opusténi ¢i alespont omezeni agresivnich cilt
TINAN. Lze fici, Ze takto se chovajici staty v zasad¢€ postupuji proti obecnému zajmu
a postojim mezinarodniho spolecenstvi.

V ptipad¢ legalistického zptisobu korigovani anarchie se vyskytuje nékolik pro-
blému, které ¢ini tuto metodu viici TINAN neucinnou. Zakladni premisou nekon-
fliktnosti je uplatnovani principu kolektivni bezpec¢nosti definované v Charté OSN,
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kapitoly VI az VIII, spocivajici na mezinarodnépravné zavazném vylouceni pouziti
nasili ze vzadjemnych vztahd mezi ¢lenskymi staty OSN, pficemz ¢Elenové prena-
Seji odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti na RB, kterdzto
ma opravnéni a povinnost konat v situacich kvalifikovanych jako poruseni miru.
Zde narazime na prvni potiz. TINAN nejsou subjektem mezinarodniho prava, nepfi-
jali mezinarodni vefejnopravni zavazek zfici se pouziti nasili a nejsou ¢leny OSN.
Kolektivni bezpeénost je primarn¢ zalozena na regulaci vztahli mezi staty a s agre-
sivnimi nestatnimi aktéry nepocitala [66]. Aplikace opatfeni RB na TINAN tak neni
bez kontroverzi [67]. Zadruhé, vyzaduje-li dale kolektivni bezpecnost predpoklad
existence spole¢nych zajmu a hodnot, zdjmy a hodnoty TINAN (vytvafeni chalifati
uplatnujicich ortodoxni interpretaci prava Sari’a) jsou se z4jmy a hodnotami mezina-
rodniho spolecenstvi (svét slozeny ze suverénnich teritoridlnich statt respektujicich
vzajemné mezinarodni pravo) zcela neslucitelné. Disledkem je, ze TINAN existenci
mezinarodniho prava a koncept kolektivni bezpecnosti neuznavaji a nerespektuji.
Za této situace by mélo dojit k vynuceni respektu pravidel mezinarodniho spolecenstvi
pomoci sankci a blokad. Avsak, zatfeti, jejich aplikace je viici TINAN bezucelna.
Sankce se snazi cilit na ,,zmrazeni aktiv, zakaz cestovani a zbranové embargo*
[68], nicmén¢ vzhledem tomu, Ze maji primarné v ramci odstraseni ¢i pfinuceni
poskozovat ekonomiku subjektu sankcionovanim a blokovanim formalizovanych
obchodnich vztaht, do kterych vsak TINAN, jak bylo feceno v pfedchozim odstavci,
nevstupuji, mijeji se u¢inkem. Zistava tak jen vynuceni silou (peaceenforcement).
Zde ale, zactvrté, narazime na problém poruseni uzemni integrity statu, na jehoz
teritoriu se dot¢eny TINAN naléza, byt tento stat nijak ustanoveni Charty nepiestou-
pil [69]. Dochazi tak ke kolizi mezi event. rezoluci RB a suverenitou statu. Zapaté,
opatfeni RB viici TINAN jsou bud’ polovicata ¢i nejsou prijata vitbec. Pfi¢inou
je absence presvédceni clent RB o zavaznosti situace pro ohrozeni miru a o moralni
nepfiipustnosti nezamezit akcim TINAN, jinak fe¢eno schazi ,, v§eobecny konsensus
na vhodnych mezindrodnich krocich* [70]. Navic Cina a Rusko vnimaji zasah proti
TINAN jako vméSovani se do vnitinich zélezitosti (formalné¢ suverénnich) statt
a principialné se pfijeti takovych rezoluci brani. Vysledkem jsou slabé mandaty
misi OSN. Zasest¢, aby koncept kolektivni bezpecnosti byl dlouhodobé spolehlivy,
vyzaduje vérohodnost rozhodné kolektivni odpovédi vzdy, kdyz se agresor pokusi
o naru$eni stata quo mezinarodniho fadu. Bohuzel reakce mezinarodniho spolecenstvi,
dojde-li viibec kdy na né€, nenastupuji v rannych fazich konfliktu, ale az v kulmi-
nujici fazi (crisis-driven), kdy je jejich zvladnuti nejproblematictéjsi. Tato situace
je ptizniva pro agresora (reakce mezinarodniho spolecenstvi na jim vyvolané nésili
vubec nepfijde, nebo opozdéné a slab¢), ktery se ve svém jednani posiluje, a nepfi-
zniva pro mezinarodni spolecenstvi, nebot’ se svoji nerozhodnosti vyéerpava [71].
Shrnuto, problematické postaveni TINAN viici mezinarodnimu pravu a OSN a zdlou-
havé a nejednotné postoje mezinarodniho spolecenstvi snizuji schopnost svépomoci
a vynuceni a ¢ini legalisticky zptsob regulace anarchie viici TINAN malo G¢innym.

Posledni, normativni redukce anarchie v systému, kolabuje viici TINAN nejvice.
Kultura TINAN spociva v glorifikaci nasili pouzivaném vici entitam nesdilejicim
fanatickou interpretaci islamské viry a predstavujicim jinakost. Tuto jinakost typicky
ztélesiuji sekularni establishmenty arabskych stati, nevérici/jinak véfici socialni/etnické
skupiny a hodnoty euroamerické civilizace [72]. Nasili je podstatou identity TINAN.
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Tato ideologicko-nadbozenska doktrina je hlavni pohnutkou jejich aktivit, pfi¢emz kumu-
lace politické moci je toho privodnim jevem. Rozdilnost v hodnotach TINAN a stati
(zapadniho) svéta pak znamena nepfitomnost konsensu na povaze mezinarodniho fadu.
Staty ho vnimaji na kantovské kultufe anarchie a chovaji se v souladu s predpoklady
kooperativniho bezpecnostniho systému. TINAN ho naopak vidi jako hobbesovsky
a Cist¢ bezpecnostné kompetitivni. Lze fici, Ze hobbesovska kultura TINAN prostu-
puje kantovskou kulturu statt. Odmita existenci humanisticko-liberalistické svétové
spolecnosti (buduje absolutistickou teokracii), odmitd pokrok (usiluje o usporadani
socialnich vztaht dle prvotni ummy a prava Sari‘a), odmita rovnost (privilegovani
vs. marginalizovani dle piijeti/odmitnuti praktikovani muslimské viry, jak ji TINAN
predepisuji). Ideologie TINAN vytvari spolecnosti, kde humanitarni revoluce, revoluce
prav, demokracie ¢i institucionalni zdvazky nenalézaji misto. Naopak, za pouziti nasili
usiluji o vydobyti si postaveni. Zakladni podnét normativni redukce anarchie, totiz
ze pouziti nasili je nepfipustné a aktéfi se v systému povazuji za vzajemné se respektujici
partnery, v piipadé TINAN nefunguje. TINAN nestavi své partikularni zdjmy nad zajmy
kolektivni tazené globalnimi kulturnimi hodnotami. V ptfipadé TINAN nedoslo k pro-
meén¢ chapani Jiného ze strany Ja. Za této konfigurace nemtize byt normativni regulace
anarchie dosazeno.

Zaver

Stat’ predstavila Ctyfi zplsoby, jimiz je v moderni dobé regulovan anarchicky stav
mezinarodniho systému, a poukdzala na pficiny, pro¢ regulacni systémové nastroje
vici TINAN selhavaji, coz by v budoucnu mohlo teoreticky vést k pfeméné vladnuti
a vytésnéni moci statll z rozsahlych oblasti a tim i proménit politickou tvainost svéta.
Proto, aby svét zacal vnimat hrozbu TINAN opravdu vazng, svéd¢i prinejmensim téchto
osm dvodu:

m casté humanitarni katastrofy v mistech jejich ptisobeni;
vyvolani katastrofalnich uprchlickych vin;
zvySeni hrozby teroristickych utokl v zemich ,,jinakosti‘;
hrozba propagandistické radikalizace c¢asti obyvatel zemi ,,jinakosti‘;
hrozba zneuziti ZHN;
vytvareni zon chaosu a nestability s potencialem pokusii o ustanovovani dalSich
novych a na islamistické ideologii vybudovanych statii v prostoru stavajicich
nestabilnich statd s dostupnymi surovinovymi zdroji;

m dzihadisticka sit’ v ramci hladiny mezinarodniho systému mize dosdhnout kritické

intenzity, kdy jiz nebude mozné ji zastavit;

®m moznost exportu bezpecnostnich problémi ze zdrojové oblasti TINAN do jinych

teritorii jako cesta naruSeni globalni systémové stability.

Omezeny prostor tohoto ¢lanku nedovoli se obsirné zabyvat navrhy na feseni sou-
¢asného stavu. Nicméné je mozné alespoil naznacit potencionalni sméry, jakymi by
bylo vhodné se vydat. Nejméné¢ schiidnou cestou bude normativni regulace. Ackoli
TINAN jako kazdy socialni aktér dokazi ménit cestou socialniho uceni své preference
a osvojovat si nové normy chovani [73], neni pravdépodobné, ze by mohlo dojit
zésadnimu obratu. Tato nepravdépodobnost je dana tim, ze TINAN jsou ve svych
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soucasnych identitach pevné zakofenény a tyto identity jsou v naprostém protikladu
vuci cilové neagresivni identité, kterou by si socialnim uc¢enim mély teoreticky osvojit.
Je takeé velice te€zké si predstavit aktéra, ktery by vystupoval v roli ,,presvédcovatele*
(persuader), ktery by si ziskal u TINAN nezbytny stupeil autority [74]. Ani v dimenzi
ekonomické regulace neni perspektiva o moc vice slibné¢jsi. Pfiznani mezinarodné-
pravni suverenity TINAN, které¢ by vedlo k jejich zaclenéni mezi teritoridlni staty
aumoznilo jim vstup do mezinarodnich organizaci pfinasejicich ekonomické vynosy,
je alespon prozatim naprosto vyloucené. Naopak se da ocekavat, ze TINAN budou
i nadale pokracovat v nezakonnych ekonomickych aktivitach, které jim ptinaseji
nejen finanéni prostiedky na provoz organizace, ale také politicky kapital, kdyz
urcitou ¢ast investuji do verejnych statkd uréenych civilni populaci [75]. V ptipadé¢
legalistické metody také neni mozné ocekavat prilnuti TINAN k pravidlim mezina-
rodni spolecnosti (OSN) a respekt vii¢i mezinarodnimu pravu. Je zde ale rozhodné
prostor, aby si mezinarodni spole¢nost sama vyjasnila a uvédomila vaznosti stavu véci.
Je nezbytné zah4jit seriézni debatu nad efektivnosti soucasné podoby kolektivniho
managementu konflikt. Bude pfedevsim nutné najit shodu na parametrech, za jakych
okolnosti, jakymi prostiedky a jak masivné ma byt proti TINAN zasahnuto. Vysledkem
procesu, ktery bude muset nejspiSe zahrnovat revizi stdvajici Charty OSN, by mély
byt takové mezinarodni mise s mandatem RB, které by ,, reflektovaly ucinné metody,
kterymi by staty reagovaly na nestatni agresi““ [76]. Je zjevné, ze ptjde, pokud viibec,
o zdlouhavy proces.

Ve sttednédobém vyhledu tak nezbyva nez se uchylit k mocenskym regulativnim
mechanismiim. Premisou k tomu mutze byt fakt, Ze nasilné nestatni aktéry je obecné
mozno povazovat za ,, raciondlni aktéry sledujici vliastni zajem a c¢inici strategicka
rozhodnuti* [77]. V takové situaci se asymetrické vyvazovani (asymmetric balancing)
jejich sily jevi jako mozné ucinné opatieni. Kli¢em k nému je nezbytné ptekro-
¢eni prahu sekuritizace [78]. To obnasi, ze na ur¢itého nestatniho aktéra ,, musi
byt nejen dostatecné upozornéno, ale také musi byt viici nému prijata mimoradna
opatieni” [79]. Je tedy nutné z pouhé diskursivni roviny avizovani bezpecnostni
hrozby dosahnout sekuritizaénim pohybem jejiho uznani. Jako sekuritizujici aktéti
vystupuji piedevsim socidlni a politické skupiny (od prostych obyvatel po elity)
z vytésnénych stati a referenénim objektem je ohrozeni bezpecnosti statu i lidi.
Relevantnim publikem jsou pfedstavitelé zapadnich mocnosti, do urcité miry regi-
onalni mocnosti a event. mezinarodni spolecenstvi jako celek. Jako mimotadné
opatfeni je oznacovana vojenska ozbrojena mise, kterd navrati ztracena statni izemi
a eliminuje TINAN [80]. Tato sekuritizace vedla dosud k ¢aste¢nému uspéchu (napf-.
francouzskd mise Serval v Mali, omezeny mezinarodni zadsah v Levant¢). Plnému
uspéchu stoji zfejmé za piekazku tzv. mlcici bezpecnostni dilema (silent security
dilemma), coz je situace, v niz sekuritizujici aktér ma jen omezenou nebo zadnou
prilezitost komunikace s relevantnim publikem [81], a nedochézi tim padem k upl-
nému piekroceni sekuritizacniho prahu.

Na regionalni hlading je sekuritizace spojena s konceptem RKB. ,, Bezpecnostni
komplexy jsou typickym projevem anarchické mezinarodni struktury* [82] a pred-
stavuji ,,sadu jednotek, jejichz hlavni procesy sekuritizace a desekuritizace jsou tak
propojeny, ze jejich bezpecnostni probléemy nemohou byt opodstatnéné analyzovany
¢i reSeny nezavisle na sobe “ [83], avSak na piekdzku jejich vzniku nesmi byt nizka
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schopnost jednotky promitat moc navenek [84]. TINAN se vSak bud’ nalézaji v pouhém
bezpecnostnim protokomplexu tvofenym nestabilnimi nekapacitnimi staty (typicky
oblast Sahelu), nebo v komplexu pievazuji kapacitni staty (regiondlni mocnosti),
které TINAN nepovazuji za urgentni bezpecnostni vyzvu systémové stabilit¢ kom-
plexu (napf. oblast Blizkého vychodu) [85]. To znamen4, ze TINAN neni povazovan
za soucast RBK a na této platformé nedochazi k tispésné sekuritizaci (s vyjimkou
nedavného tspésného [avSak v dobé vzniku tohoto textu dosud nezavisle nepotvrze-
ného] postupu Cadu ve spolupraci s Nigérii, Kamerunem, Nigerem a Beninem vii&i
Boko Haram, pfi némz méla byt osvobozena vétsi cast okupovaného uzemi [86];
nutno ale zdlraznit, ze ofenzivé ptfedchazelo napadeni cadského tizemi, coz miizeme
oznacit za rozhodujici faktor piekroceni sekuritizaéniho prahu).

Vztahli-li jsme teoretické predpoklady sekuritizace a RBK na regionalni politickou
realitu, vidime, pro¢ proti TINAN nebyla dosud rozhodnym zptisobem pouzita dosta-
tecna sila a pro¢ disponuji navzdory relativn¢ slabym kapacitam tak velkym prostorem
ke svym aktivitim. Ma-li tedy sekuritizace nakonec Gspé$n¢ probéhnout, bude nezbytné,
aby bylo usilovano o dokonceni zapocatého sekuritizacniho pohybu a pokracovala
komunikace mezi sekuritizujicimi aktéry a relevantnim publikem. Pteziti vytésnovanych
nestabilnich statti bude v nejblizs$i budoucnosti totiz se v§i pravdépodobnosti zaviset
praveé na schopnosti tispésné sekuritizace a ptijeti mimoradnych opatfeni. Uvidime,
zda sekuritizujici aktéti uspéji a kapacitni staty, resp. mezinarodniho spolecenstvi
jako celek, alespon ve stfednédobém casovém horizontu, kdyz ne dfive, proti TINAN
robustné¢ vystoupi [87].

Tato stat’ je vystupem z grantu P 408/11/0395 financovaném Grantovou agenturou
Ceské republiky, jiz autor timto dékuje za financni podporu vyzkumu problematiky pri-
vatizace bezpecnosti Privatizace bezpecnosti: Role akteri privatniho sektoru v reakcich
na soucasné bezpecnostni hrozby.
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na to ¢i ono muj nazor, opakuji po nékolikaté: Imigracni vlna predstavuje
vazny problém s moznymi bezpeénostnimi riziky. Nejméné stejné vazna
je ale vlna spolecenské radikalizace, vystupniovana podbizivymi médii
a trestuhodné zivena nezodpovédnymi a chorobné ctizadostivymi
politiky. Zamindrakované silactvi na jedné strané a naivni romanticky
idealismus na druhé. VSechny vyhnat, nebo v§echny obejmout.

Coz uz tu pubertu nemame konecné za sebou? Coz neni na case
byt otevienou a tolerantni, ale také racionalni a dusledné jednajici
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za nejsvédomitéjsiho ochrance obavami zmitané¢ho lidu. Anebo
v opacném extrému je nejvetsim dobrodincem ten, kdo coby novodoby
Jezi$ povstane a zachrani v§echny potebné svéta. O tempora, o mores!*
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Abstrakt:

Tento clanek se zabyva soucasnou formou terorismu, predstavuje vybrand
téemata a diskutuje psychologii terorismu. Predstaveny jsou také riizné formy
a typologie soucasného terorismu, objevujici se v rozlicnych geografickych a kul-
turnich prostredich, jez pouzivaji pestrou paletu metod a takticko-strategickych
pristupii. Hlavnim cilem tohoto clanku je popsat psychologicke aspekty terorismu,
a to s durazem na motivaci a skupinovou dynamiku teroristickych organizaci.
Predstavena je samozrejmeé také zminiovand metafora schodiste, jez umoznuje
koncepcni pohled na proces rekrutace teroristii. Clanek vychazi predevsim z teore-
tickych socialnépsychologickych a politologickych poznatkai.

Abstract:

The article deals with the contemporary form of terrorism, introduces selected
issues and discusses the psychology of terrorism. Various forms and typologies
of contemporary terrorism which occurs in different geographical and cultural
areas and uses large scale of methods and tactical and strategic approaches are
introduced as well.

The main goal of this article is to describe psychological aspects of terrorism
with the emphasis on the motivation and group dynamics of terrorist organizations.
The staircase metaphor which allows thinking about the process of recruitment
of terrorists is introduced as well. The article derives especially from theoretical
socio-psychological and political findings.
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Uvod

Teroristické ¢iny se d&ji znepokojivé Casto, jejich intenzita se zvysuje, stejn¢ jako
pocet obéti.

Smrt, strach, pocity uzkosti a nejistota, které se §ifi prostfednictvim médii, piisobi
na psychiku statisicti nezi¢astnénych lidi a ovliviiuji vetejné minéni (viz [1] [2] [3] [4]).
Soudoby terorismus se projevuje v rozlicnych formach, vyskytuje se v rozdilnych geogra-
fickych a kulturnich oblastech a uziva Sirokou skalu metod i taktickych a strategickych
postuptt (napf. [5] [6] [7] [8] [2] [9D).

Nasledujici fadky budou diskutovat termin terorismus s dirazem na motivaci a sku-
pinovou dynamiku teroristickych skupin a organizaci. Pfedstavena bude piedevsim
metafora schodisté F. M. Moghaddama, ktera umoziuje pfemyslet o procesu rekrutace
a kariéry teroristd. Nasledné bude uvedena i kritika této metafory. Text vychazi prede-
vs§im z teoretickych socialnépsychologickych a politologickych poznatkt.

Psychologické aspekty terorismu

Lidska bezpecnost se na pocatku 21. stoleti dostala do popiedi socialnich véd,
coz bylo disledkem situace charakteristické opakujicimi se teroristickymi titoky jed-
notlivych teroristickych skupin ¢i ptimo teroristickych siti. Zajem o fenomén terorismu
se dostal mj. do popfedi medidlniho a bezpecnostné-strategického zajmu. Vybrané
atributy bezpecnosti zacaly byt akcentovany socidlnimi védami, v¢etné socialni psy-
chologie, ktera bezpecnost — €i spiSe jeji naruseni — vysvétluje relativné jednoduse jako
stav, kdy jednotlivci ¢i skupiny si tuto hodnotu uvédomuji v ptipad¢, kdy se citi (Casto
subjektivneé) ohrozeni ¢i kdy jim realné€ hrozi nebezpeci (srov. [10] [11]). Pokud se rea-
lizuji prizkumy vefejného minéni vztahujici se k bezpecnostnim rizikim pro obcany
CR, tak pravé terorismus zaujima jedno z prednich mist. Z Setfeni CVVM z listopadu
2013 vyplynulo, ze pro 53 % populace predstavuje terorismus (skupin i jednotlivet)
velkou hrozbu. [12]

Definice a vybrané aspekty terorismu

Vétsina definic [86] tohoto komplikovaného fenoménu se shoduje na tom, ze terori-
smus je zalozen na organizovaném, systematickém a ucelovém nasili, které je obvykle
zameéfené proti neziCastnénym osobam, jejich majetku, s naslednou medializaci utoku,
sdélenim pozadavki a definovani cilti (srov. [4]). Podstatnou dimenzi je pravé strach,
ktery ovlada vefejné minéni a napomaha k dosahovani politickych, nabozenskych nebo
ideologickych cilt ([5] [6]; srov. [8] [13] [14] [15] [16] [3]).

Pfirozenym jevem pii teroristickych Gtocich je strach o zivot a tizkost. Zatimco strach
je vztazen k pfedmétu a ma konkrétni obsah, uzkost je spise predtuchou nebezpeci, ktera
je provazena nejistotou a obavami (viz [10]). Strach s jeho psychologickymi znaky jdou
ruku v ruce s mezinarodnim terorismem. Musime ovS§em poukdazat na fakt ,,bipolarity*
tohoto jevu. V poslednich letech se jasn¢ ukazuje, ze dochézi k vyuzivani tohoto feno-
ménu nejen ze strany teroristickych organizaci, ale také jako prostfedku podporujiciho
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samotny boj proti mezinarodnimu teroru. Publicita ve spojeni s hrozbou pfindsi v mnoha
pripadech patfi¢nou argumentaci pro zvysené investice do zbrojniho primyslu a ospra-
vedlnéni aktl agrese ne vzdy spojenych Cisté se zasahy proti teroristickému svétu. [3]

Laqueur upozoriiuje, Ze terorismus lze povazovat ze strategického hlediska za asy-
metricky zpiisob boje. [18]

Vhodné je diferencovat mezi statnim terorem/terorismem (spojovanym se jmény
jako Hitler, Stalin, Mao Ce-tung, Pol Pot ad.) a subverzivnim (protistatnim) teroris-
mem. Teror je pachan aktérem, jenz je v dany moment a situaci autoritou, na rozdil
od terorismu, ktery je pachan aktérem, ktery v dany moment a situaci bojuje proti
autorite. [19]

Podle aktéra terorismu lze tedy provést zakladni rozdéleni na statni terorismus, tero-
rismus vykonavany statni entitou, pficemz predstavitelny je i terorismus mezinarodni
¢i ze strany supranacionalni instituce nebo organizace, a na nestatni terorismus, tedy
terorismus vykondvana nestatnimi aktéry a podtypy v podob¢ substatniho a nadstatniho
terorismu. [20]

Tento rozdil je patrny mj. ve vnimani nékterych teroristickych uskupeni veftej-
nosti. [87] McCauley poznamenava, ze statni teror byl nejen prvnim druhem terori-
20. stoleti bylo ,,zabito statem™ az 170 miliond lidi, nepocitaje 34 miliond mrtvych
v bitvach. Vétsina obéti byla zavrazdéna vladami svych vlastnich statd, nebo, 1épe feceno,
vladami kontrolujicimi izemi, na némz obéti zily. Rummel také odhaduje 500 000 obéti
v disledku nestatniho terorismu, v disledku akei teroristickych organizaci, guerill
jevem nez terorismus, a to v poméru 260:1. [22]

I ptes ptivod slova ,.terorismus* ve vztahu ke statnimu teroru, a i pfes jasnou pie-
vahu statniho teroru nad nestatnim, je dnes tento pojem obvykle chapan jako oznaceni
terorismu nestatniho. [20]

V obecné rovin¢ je teroristické chovani takové protipravni jednani (nasili, vrazda
apod.), které podle ville pachatele (pachateli) sméfuje k zastraseni a tim i k naslednému
ovlivnéni jednani subjektd povétsing fyzicky odlisnych od pfimych obéti, a to urcitym
preferovanym zptisobem (samu vrazdu tedy nepovazujeme za teroristicky ¢in, zatimco
smrtelny atentat, sledujici specificky zamér, naopak takovym Cinem je). [3]

I ptes znaéné rozpory a bohaté diskuse se vétSina autorti v ramci nalézani vhodné
a obecné¢ platné definice shodne na tom, ze terorismus zahrnuje pouziti ¢i hrozbu pouziti
nasili jako prostredku k dosazeni urciteho efektu v politickém kontextu [26].

Kriminologové tvrdi, Ze k charakteristickym znaktim teroristickych incidentt mj. patii
nahodilost (teroristé nejednaji podle pravidel valky, jsou zakefni, neuznavaji neutralitu,
cile a obéti jsou nahradnimi objekty pro vyjadireni politického poselstvi), planovani
(akce jsou pripravovany velmi peclivé s vybérem mista ¢asu a Gtoku), skupinovost
(jde o organizované skupiny ¢asto na trovni zlo¢inného spol€eni) a zivotnost (organizace
prezivaji velmi dlouho, €asto v latentni form¢). [27]

Taylor upozoriuje, ze ¢ast problému s definici terorismu vyplyva z faktu, ze je tento
fenomén socidlné a politicky konstruovan, coz znemoziuje jeho hlubsi behavioralni
analyzu. To se tyka i obtizného odliSeni konkrétniho chovani teroristti a kriminalnich
struktur, kdy prevlada pohled normativni nad pfistupy empirickymi. To mimo jiné vede
k jakési dominanci politické védy nad jinymi obory (véetn¢ socidlni psychologie). [28]

84



Vojenské rozhledy 3/2015

Sosnin upozoriiuje na komplexnost terorismu a na vliv dalsich faktort a determinant,
mezi které fadi naptiklad historické, politické, ekonomické, kulturni, socialni a psycho-
logické faktory [29] (srov. [30]).

Vétsina analyz se zaméfuje na ekonomicko-politické aspekty, nicméné nelze opomi-
jet ani psychologické faktory, jelikoz hlavnim cilem teroristickych ¢inti je predevsim
zapusobit na psychiku, vyvolat strach, nejistotu a pocit ztraty bezpeci (srov. [31] [29]).

Zakladni strategii terorismu je predevsim vyvolat medidlni zdjem a strach u publika,
které je Sokovano, ze obéti jsou ndhodné zvolené, stejné jako misto, Cas a celkova
situace. Pocity strachu, nebezpeci a nejistoty jsou umocnény rovnéz momentem pie-
kvapeni, nepfedvidatelnosti teroristického ¢inu, nahodilosti situace (srov. [14] [32]).
Psychologicky efekt, vyplyvajici z pocitu ohrozeni, mize ve spole¢nosti vyvolat
zménu postoju a vést ke vzniku krizi na lokalnich, statnich i mezistatnich urovnich.
[14] Pro teroristické itoky je rovnéz typické, ze pii velmi nizkych nakladech a poctu
zapojenych osob dosahuji teroristé velkych nicivych ucinkd s ohromnymi psycholo-
gickymi dopady. [33]

Z psychologické perspektivy — na rozdil od bezpecnostni — je podstatné, ze sekun-
darni ucinek teroristickych ¢int je dlouhodobéjsi a zasahuje pomérné velkou ¢ast cilové
populace, tj. publika. Hlavni cilem je vyvolat tlak mj. na policejni ufedniky, vladni
organy atp. [34] [35]

Terorismus miizeme oznacit za jednu z forem psychologického boje / psychologické
valky, pfi¢emz je nezbytné diferencovat mezi terorismem obecné, politickym (ultrapra-
vicovym, ultralevicovym) a dalSimi druhy (napf. ndbozenskym, etnickym, psychopa-
tologickym ad.), kter¢ se od sebe lisi cili, nikoli prostfedky (jako jsou napt. bombové
utoky, tnosy,[88] zadrzovani rukojmich, inosy dopravnich prostiedkd, systematické
vrazdéni, zasilani dopisovych bomb, sabotaze, atentaty, sebevrazedné atentaty, zharské
utoky ¢i utoky na pocitacové sité) (srov. [5] [20] [8] [31] [2] [37]).

Pokud vyjdeme z respektovaného ¢lenéni terorismu, které navrhl Post, 1ze rozdélit
politicky substatni (subverzivni) terorismus na n¢kolik typt: 1) socidlnérevolucni,
2) ultrapravicovy, 3) ultralevicovy, 4) narodné separatisticky, 5) ndbozensky funda-
mentalisticky a 6) ,,single-issue* terorismus (napf. za prava zvifat, protipotratovy). [38]
Kazdy typ ma vlastni socidlnépsychologickou dynamiku, motivy a ideové zazemi.

Jiz od 70. let 20. stoleti se psychiatfi, psychologové[89], sociologové, politologové
a bezpecnostni analytici snazi poznat i psychologickou podstatu, charakteristiky, projevy
i nasledky teroristickych ¢inti (viz [39] [40]). Limitujicim problémem je podle Marthy
Crenshaw zakladni termin, tj. terorismus, ktery je zasadni pfekazkou seridznich analyz
tohoto fenoménu. [5] Uzivani terminu je ¢asto polemické a rétorické, coz se projevuje
v pejorativnim oznacovani (zde je uvadéna teorie labellingu) pro nelegitimni zptsob
oznaceni oponentll nezli pro seridzni popis chovani. [41] [42]

Lachkar [42] konstatuje znamou tezi, Ze ,,terorista mtize pro né¢koho jiného znamenat
bojovnika za svobodu® (srov. [43] [40]). Wojciechowski tvrdi, Ze neexistuje jednoducha,
univerzalni, spolecné ptijatelna a uplatinovana definice terorismu. [45]

Ptesto existuji pokusy o definice terorismu, které jsou Casto spjaty s politickymi pro-
cesy a politizaci tématu. Prikladem je definice EU (dokument byl schvalen Radou EU
27.12.2001), kde se za teroristicky ¢in povazuje imyslné jednani, které miize poskodit
nékterou zemi nebo mezinarodni organizaci, jestlize je jeho cilem zastrasit obyvatele,
nutit nékterou vladu nebo mezinarodni organizaci k uréitému jednani nebo je-li cilem
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destabilizovat zakladni politické, ekonomické nebo spolecenské struktury nékteré zemé
¢i mezindrodni organizace. [46]

Jiz zminovana Crenshaw tvrdi, Ze teroristické nasili komunikuje politické poselstvi,
jez vede k ni¢ivym utokiim na nepratelské zdroje (véetné lidskych zivotd), pfiemz
terorismus také ptisobi na postoje verejnosti jak v pozitivnim, tak v negativnim smy-
slu; na jedné stran¢ ziskava podporu u sympatizantti, na druhé strané vyvolava strach
a nenavist v publiku, které je vnimano jako ,,nepfitel”. [5]

Makariusova v této souvislosti hovoii o tzv. komunikacni strategii terorismu, ktera
je celkovym konceptem systematické, realiza¢ni a manazerské ¢innosti radikalni skupiny
v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém casovém horizontu. Jedna se o public
relations skupiny, analyzu prace s médii a celkovy zptisob obrazu teroristické organizace.
Podstatnou soucasti celkového planovani v ramci komunikacni strategie je poselstvi,
o jehoz distribuci primarn¢ usiluje. [19]

Jednotlivé prvky komunikacni strategie Ize spatfovat napiiklad v podob¢ manifesti
(v tisténé ¢i elektronické podobg), vystoupeni v médiich (videonahravky zaslané tele-
viznim stanicim), na webovych strankach teroristickych organizaci, v rozhlasovém
vysilani téchto skupin atp.

Dimenze terorismu

Velka ¢ast soudobého vyzkumu se snazi nalézt odivodnéni terorismu v kombinaci
nejrazngjSich faktor mikrosocialniho, mezosocidlniho a makrosocialniho charak-
teru, pficemz se snazi o vysvétleni v kontextu piistupu ,rational-choice™ a z hlediska
reprezentace zajmu objasnit terorismus prave jako (subjektivné pojimanou) racionalni
,»zbran slabych® [90]. [5] [49] [50]

V soucasnosti neexistuje vSeobecné uznavana a prijimana typologie ¢i klasifikace tak
heterogenniho (pfedevsim z hlediska motivll) fenoménu, jako je terorismus (srov. [9]
[14][2] [37] [50]).

Pfesto se ¢ast autorti o urcité typologizace terorismu snazi, pfi¢emz upozoriuji,
ze samotny fenomén je komplexni a kontroverzni, mj. z diivodu toho, Ze jednotlivi
aktéfi mohou byt charakterizovani v ramci vice proménnych. VétsSinou se uvadi sedm
proménnych — priciny, prostiedi, cile, strategie, prostiedky, organizace a participace
— které mohou byt dale specifikovany pro revolucni versus subrevolu¢ni terorismus
(blize viz [51)).

Komplexngjsi typologie je uvedena v tabulce €. 1, ktera shrnuje proménné, jez jsou
predmétem analyzy a klasifikace v ramci téchto proménnych:

Tabulka ¢. 1: Dimenze terorismu

PROMENNA KLASIFIKACE

Pocet pachatelii Jedinec nebo skupina

Sponzorstvi Statni — substatni — individualni

Vztah k autorité Protistatni — proti establishmentu — separatisticky vs. prostatni — pro establishment
Lokalita Vnitrostatni vs. transnacionalni
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PROMENNA KLASIFIKACE

Vojensky status Civilni vs. polovojensky — vojensky

Duchovni motivace | Sekularni vs. ndbozensky

Finanéni motivace Idealisticky vs. podnikatelsky

Politicka ideologie Ultralevicovy vs. ultrapravicovy vs. anarchisticky

Hierarchicka role Sponzor — lidr — stfedni management — stoupenci

Ochota zemfit Sebevrazedny vs. nesebevrazedny

Cil Majetek (véetné dat) vs. jedinci vs. masa lidi

Metody Bombové ttoky, vrazdy, tnosy / brani rukojmi, masové otravy, znasiliiovani

a jiné (napf. bioterorismus, kyberterorismus).

Zdroj: Autor (dle [51])

Individualni a spole¢enska rovina terorismu:
psychologické teorie

Crenshaw[5] zduraznuje, ze studium terorismu musi byt organizovano kolem ti
otazek: 1) proc se terorismus vyskytuje, 2) jak je proces terorismu realizovan, a 3) jaké
jsou socialni a politické disledky (srov. [37]).

Na zakladé soucasnych debat ohledn¢ terorismu lze konstatovat, Ze i vétSina odbor-
nych debat se vztahuje predevs$im ke dvéma rovindm terorismu: individualni a skupi-
nové. Z odbornych diskusi, které se vénuji fenoménu terorismu, lze vysledovat nékteré
postiehy, které se zabyvaji témito dvéma urovnémi vyzkumu. Dobie tyto diskuse shrnuje
Ibanez, ktery tvrdi, Ze:

., logika teroristické akce (stejné jako ostatni jevy lidského chovani) je tvorena sou-
casné kauzalnimi vlivy spolecenské i psychologické povahy. Teroristickou aktivitu nelze
objasnit odpovidajicim zpiisobem, pokud se spokojime s oddélenymi analyzami jejich
spolecenskych a psychologickych pricin a zapomeneme-li, Ze kauzalni ucinek makroso-
cialnich struktur a procesii vzdy zavisi na zpiisobu, jakym teroristé vaimaji a vykladaji
spolecenskou realitu, a ze jejich osobni rozhodnuti a zameéry jsou formovany jejich spo-
lecenskymi vztahy. Znamenad to, ze logika terorismu neni ve své podstaté sociologickou
ani psychologickou, nybrz je psychosocialni logikou, kterd se zaklada na interakci mezi
faktory socialnimi a psychologickymi* [52].

Za poslednich ptiblizné 100 let se psychologové terorismem zabyvali z mnoha per-
spektiv, pfi¢emz vyuzivali nékolika psychologickych teorii. Prvni generace psychologii
zabyvajici se terorismem stavéla pfedevsim na psychoanalytické tradici. V jejich podani
byl terorismus patologickym jevem vyskytujicim se u jedincti s psychologickou devi-
aci ¢i poruchou chovani, kterd ma nejcastéji ptivod v détstvi. Prvni myslenkou bylo,
ze motivy teroristického jednani jsou zcela nevédomé a vychazeji z nepratelstvi k rodi-
zachdzeni. [25] V soucasnosti je terorismus spojovan se tiemi hypotézami: 1. hypotéza
frustrace — agrese (HFA), 2. hypotéza narcistického hnévu (HNH) [91]; a 3. hypo-
téza negativni identity (HNI) (srov. [51] [25] [84] [9] [53]). Na zédklad¢ jednotlivych
psychologickych teorii jsou pak teroristé, resp. ideovi vidci teroristickych organizaci
oznacovani za narcistické, paranoidni ¢i sociopatické osobnosti. [9]
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Pokud se zaméfime na vyse uvedené dve roviny jevu, lze konstatovat, ze velka cast
studii se tyka bud’ individudlni, ¢i spolecenské urovné. Prvni rovina vyzkumu je cha-
rakteristickd tim, ze se snazi o vykresleni psychologického ¢i psychiatrického profilu
jednotlivee, [92] ktery se odhodla k pouziti terorismu jako metody boje (srov. [44] [24]).
Casto se v kontextu s konkrétnimi pachateli teroristickych ¢inti (napt. v souvislosti
Theodorem Kaczynskim, [93] Timothy McVeighem, Claytonem Lee Wagnerem, Ande-
rsem Behringem Breivikem ad.) hypoteticky hovofi o tzv. ,.teroristické osobnosti®,
pripadné o deviantnim chovani téchto osobnosti. [54] Crenshaw [5] vSak upozoriiuje
na skutecnost, ze neexistuje nic jako ,.teroristicka osobnost (terrorist personality), ktera
by byla analogicka tzv. autoritatské osobnosti (authoritarian personality), ktera je v psy-
Spise se jedna o kombinaci ego obrannych mechanismii, kognitivnich procesi, socia-
liza¢nich faktort a specifické situace, které mohou vést k postojiim a chovani spjatym
s terorismem. Pokusy o vytvoreni ,,psychologického modelu teroristy* vSak nebyly
uspésné, predevsim kvili rozmanitosti terorismu, ktery se ¢asto projevuje protichtidnymi
strategiemi, piistupy, idealy a vychodisky (srov. [43] [32] [36]).

Dal§im vyznamnym limitem pro vytvofeni ,,psychologického modelu teroristy*
je také skutecnost, ze velka cast pachatelt zahyne v disledku sebevrazdy ¢i béhem poli-
cejniho zasahu, pfipadné odmitne spolupracovat s psychiatry ¢i psychology pfi nasled-
ném odborném vysetfovani.

Ptes netispéchy se vSak psychologové o pfiblizny ,,portrét™ teroristy pokouseji.
Podle vseobecného ,,modelu teroristy (ktery vznikal po 11. 9. 2001), 1ze pachatele
teroristickych utokd popsat takto: mladsi tficeti let, aktivn¢ zaméfeny, ma vysokoskol-
ské vzdélani, ptislusnik bohaté nebo stiedni tridy, Casto vyskoleny v oboru mediciny,
prava, inzenyrstvi nebo v ucitelskych profesich.[52] Osobnostné je pachatelem vétSinou
samotar, ktery veti ve vlastni moralni nadfazenost a z pozice svého védomi ma ,,pravdu®,
je netecny k utrpeni svych bezprostiednich obéti, akceptovani vyhledava u kolegd, chce,
aby jej ob¢ti respektovaly, je ochotny obétovat sebe sama, vyhledava publicitu a véfi,
7e nasili je moralné ospravedlnitelné v zajmu ideji a cilt ([58] [2] [32] [73]). Jako vyznamna
dimenze se u nékterych vyzkumi jevi i mira fatalismu jedinct ¢i skupin. Fatalismus
je zaloZen na vife v predurcenost osudu a jednotlivych zivotnich udalosti, tj. viru v to,
Ze vSe, co se stane, se stat ma. Nekteii psychologové predkladaji hypotézu, ze ,, narody
s vysokou mirou fatalismu maji zaroven potencial pro vyssi miru terorismu* (viz [30]).

K dalsim charakteristikam teroristd patii i vys$$i inteligenéni kvocient, vysoky stu-
pen sofistikovanosti v pfiprave teroristického ¢inu ¢i zdanliva psychicka vyrovna-
nost (napft. [5] [37]). V minulosti se psychologické profilovani jednotlivych teroristl
tykalo napt. Usamy bin Ladina, Doky Umarova, Timothy McVeigha, Anderse Behringa
Breivika, Theodora Kaczynského ¢i Franze Fuchse (viz [44] [59] [51] [35] [60] [61]).

Podle Crenshaw [5] je nutné pti tvahach o psychologickém zakladu terorismu odpo-
veédet na dve otazky: 1) Co vede jedince k tomu, aby ud¢lali prvni krok a angazovali se
v teroristické organizaci? 2) Maji teroristky i teroristé né¢jaké specifické predispozice,
které je mozné odhalit ptedem? (k tomu srov. [48]).

Na tyto pomérné jednoduché otazky vsak existuje prili§ mnoho odpovédi, které
se Casto dopliuji a tvoii vEtsi trs provazanych motivi, vlastnosti, dovednosti atp.

Prestoze existuje mnoho poznatkd o psychologii jednotlivych teroristt (srov. [44]),
je vSak také nutné konstatovat, ze vétSina teroristickych ¢inti je spachana teroristickymi
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skupinami, organizacemi &i sitémi (srov. [52]; [33]; [37]). Utoky spachané jednotlivci
neorganizovanymi v zadné teroristické skupiné se pohybuji v fadu nékolika malo pro-
cent (srov. [62]).

[z toho dtivodu se psychologové a bezpecnostni analytici zamétuji predevs$im na sku-
pinovou dynamiku teroristickych skupin, ktera svym zptisobem upozad’uje psychiku
jednotlivee. Z této perspektivy se zaméiuji na oblast motivi, ideji a strategii jednotlivych
teroristickych skupin (¢i pfimo teroristickych bungk). Teroristické skupiny lze Clenit
mj. na pyramidalné strukturované (s velenim a nékolika stupni podiizenych slozek),
na bunkové¢ organizované s jednim velenim (pficemz bunky zpravidla maji znac¢nou
miru autonomie) a na volné sité jednotlivych bunék bez jednotného veleni. [2]

Vhodné je ovSem upozornit, Ze ,, kazda teroristicka skupina je jedinecnd a musi byt
studovana v kontextu s ji vlastni narodni kulturou a historii* [34] ( srov. [63] [25]).

Motivy ke pachani teroristickych ¢int

Jedinci se mohou stat teroristy mnoha zptisoby a z mnoha divodd. McCauley [20]
na piikladu utokd z 11. zafi 2001 uvadi tfi mozna vysvétleni: 1) teroristé jsou Sileni,
2) teroristé se stali $ilenymi kvtili nenavisti a hnévu; a 3) teroristé jsou racionalné uva-
zujici v ramci své vlastni perspektivy. I proto nelze jednoznaéné povazovat terorismus
za patologii, protoze teroristé ,, vznikaji z normalni psychologie emocnim zdavazkem
ke svym spolubojovnikiim, a to z ditvodu mnoha pricin* [20].

Dutivody, které vedou ¢loveka k zapojeni do terorismu, ¢asto napovi, jakym bude
teroristou a jak dokaze pracovat. Je nesnadné vytvofit n¢jaké vSeobjimajici zobecnéni,
protoze lidé se stavaji teroristy z nejriznéjsich pti¢in. U mnoha z nich je v tom zahrnuta
potieba patfit do urcitého spolecenstvi nebo byt soucasti né¢jakého hnuti. Pro vétSinu
muze byt hlavnim motivem jiz samotné ¢lenstvi ve skuping. Silnd potieba nékam patfit
amyslenkova shoda s cili skupiny ¢asto vedou k akceptovani nasili. [64] Z psychického
hlediska je zdrojem a socialnim podhoubim motivace stat se teroristou a ztotoznit se
s teroristickymi praktikami jednak enormni zivotni nespokojenost, jednak konkrétni
spolecenské prostiedi, obsah a systém vzdélani vedouci k socidlnim piedsudkiim a ide-
ovému fanatismu. [34] Teroristé maji tendenci vlastni motivaci asocialné projektovat
smérem k ,,tém druhym*®. Pfipisuji z1¢ motivy kazdému, kdo stoji ¢i se ocitd mimo jeho
vlastni skupinu. [34]

Motivem teroristickych ¢ini miize byt:

m politickd ideologie, ktera je zalozena na politickych postojich, rasové, narodnostni

¢i etnické prislusnosti teroristické skupiny,

m nabozensky[94] fanatismus; v souasném svéte se vSak Casto nabozenstvi neda
oddélit od samotného statu, napft. v Izraeli, franu...,
touha po negativni seberealizaci (touha pomstit se),
patologicka touha nicit,
finan¢ni zisk; je typicky pro organizovanou trestnou ¢innost (kriminalni terorismus),
afekt; typicky spisSe pro teroristy ,,samotaie*,
potieba uznani skupinou, Sirokym okolim (srov. [34]).

Ze zahrani¢nich studii vyplyva, Ze teroristé, resp. teroristické skupiny jsou pod-
nécovany mnoha rozdilnymi motivy. Prevazné z didaktickych dvodid jsou uvadény

89



Vojenské rozhledy 3/2015

ti podstatné kategorie motivii: raciondlni, psychologické a kulturni. Racionalni motivace
vyplyva ze samotné tivahy kombinujici cile a moznosti jejich dosazeni — teroristicka
akce je v podstaté zaloZena na raciondlni analyze, ktera je charakteristicka pro vojenské
Staby ¢i podnikatelské skupiny (napt. [65] [66] [67]). I z toho divodu musi byt zaklad-
nim pfedpokladem racionalni motivace fakt, ze vyhody z uspésné teroristické kampané
musi sdilet vSichni ¢lenové teroristické skupiny, bez ohledu na jejich skute¢nou aktivni
ucast (viz [67]).

Racionalni terorista porovnava obrannou kapacitu subjektu s jeho schopnosti zattocit,
zhodnoti dopad poselstvi, které chce timto ¢inem zvetejnit, posoudi pravdépodobnost
a silu odvetnych akci proti jeho organizaci, reakci vetejnosti apod. [33]

Psychologicka motivace je odvozena z osobni nespokojenosti teroristy s dosavadnim
zivotem a touhy po uspéchu. Terorista tak naléza novy smysl svého zivota, ve sku-
pin€ se projevuje mysleni ,,my* versus ,,0ni*, projevuje se skupinova dynamika mezi
jednotlivymi teroristy. Podstatné je i vnimani teroristického aktu jako ,,ndbozenské
povinnosti. [33]

Jiz zminéna socialni kategorizace (mysleni ,,my* versus ,,oni*) ma vliv na vnimani
jedince v ramci teroristické skupiny a nahlizeni na potencialni obéti. Socialni kategori-
zace, béhem které jsou lidé identifikovani jako ¢lenové vlastni skupiny ¢i neclenskych
skupin, rozhodujicim zpiisobem ovlivituje vnimani socialni reality, stejné jako afektivni
a behavioralni reakce vi¢i druhym lidem.[68]

V souvislosti s terorismem Zeman[44] poznamenava, ze strachem, ktery vyvo-
lavéa u ,,cizich®, posiluje sebevédomi (jistotu, bezpeci, pocit kompetence) ,,vlastnich®,
prinasi potfebny naboj sounalezitosti, ktery ma ustit v rychlou zménu postoji u téch
,»Za N¢Z teroristé bojuji®.

S tim souvisi i preference vlastnich skupin pfed neclenskymi. Tento fenomén je sou-
¢asti meziskupinového zkresleni (intergroup bias), které se kromé upfednostinovani
vlastni skupiny a jejich ¢lenti (in-group favoritism) mize projevovat také znevazovani
skupin neclenskych (out-group derogation).[68] I z divodu socidlni kategorizace jsou
prislusnici ne¢lenskych skupin povazovani za ménécenné, coz je zakladem pro proces
dehumanizace nepftatel teroristickych organizaci ¢i bunék.

Kulturni motivace je zalozena na rozdilnych kulturnich charakteristikach (feci,
nabozenstvi, skupinovém ¢lenstvi atp.), které mohou vést k projeviim terorismu. [69]
Tato motivace se projevuje napf. u sebevrazednych atentatnikd, pro které prislusnost
k narodnostni ¢i etnické skupiné (rodina, klan, kmen) mize vést az k sebeobétovani
(srov. [70]). Kulturni rozdily jsou v tomto kontextu vyjadieny predstavami piislusniki
jednotlivych kultur naptiklad o vitézstvi, o narodni cti, ndzorech na soucasny svét atp.,
pricemz se jako jeden ze stézejnich termint ukazuje kulturni identita. Pravé odlisSna
kulturni identita Casto vyvolava reakci v diisledku globaliza¢nich a exploatacnich ten-
denci svétovych mocnosti, pfedevsim pak USA (srov. [29] [40]).

V kolektivné ladéné spolecnosti je, na rozdil od spolecnosti individualistické, nabor
potencialnich teroristi mnohem jednodussi. Ochota obétovat se, kterd je v nékte-
rych kulturach cenéna jako osobni ctnost, mize byt dalsi pobidkou k angazovani se
v teroristické organizaci. Hodnotovy systém spolecnosti, ktery dava prednost vyssim
cilim pted osobnimi, nebo vSeobecné piijimany nazor, ze feSeni konflikti pomoci
nasili je prijatelné, mize pfispét k nartstu potencialnich kandidatl teroristickych
organizaci. [33]
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Laqueur upozoriuje, ze motivii pro zapojeni do teroristickych organizaci musi byt
vice (napf. nenavist k USA v pripadé islamistickych teroristii, dosazeni respektu u okoli,
nespokojenost s tzv. ,,dvojim metrem* v mezinarodni politice atp.). [18]

Skupinova dynamika teroristické skupiny

Teroristicka skupina (¢asto pouze buitkka mnohem vétsi organizace ¢i sité) je struk-
turovana skupina, sloZené z nékolika osob, kterd je dobrovolné zaloZena za ucelem
uskutecnovani teroristickych ¢inti. Pro kazdou teroristickou skupinu ¢i organizaci
je tak nejvyssi prioritou samotny fakt jeji existence, coz nutn¢ predpoklada, ze orga-
nizace musi vykonavat teroristickou ¢innost, kterd by na zaklad¢é konkrétnich ¢int
prilakala dalsi rekruty a legitimizovala svoje usili ve formé medialnich vystupt
(srov. [71]).

S tim souvisi i proces zpétné vazby, ktery je zalozen na tom, Ze i teroristicka organi-
zace se uci ze svych chyb a snazi se vice precizovat své postupy vedouci k sofistikova-
n¢jsim taktickym a operac¢nim ¢innostem. Budouci teroristické ¢iny jsou modifikovany
na zaklade¢ jiz uskute¢nénych operaci. [67]

Lakonicky lze také konstatovat, ze jedinec je zakladnim prvkem teroristické sku-
piny, z ¢ehoz vyplyva, ze teroristickd skupina je tak siln, jako je psychicky odolny
jeji nejslabsi ¢len.

Z realizovanych psychologickych analyz vyplynulo, ze pfevazna vétsina teroristi
(organizovana v teroristickych skupinach) neni dusevné nemocna, abnormalni, psycho-
paticka nebo dokonce zvlast’ disponovana k nasili (k tomu srov. [42] [24]).

Podle McCauleyho [20] [24] bylo za poslednich tficet let vyzkumu této oblasti zjis-
téno, ze psychopatologické prvky se objevuji u normalnich osobnosti ve stejné mire
jako u teroristli (s ohledem na kulturni zdzemi jednotlivych probandii). [95]

Jednotlivec mize mit ur€ité dispozice k terorismu, ale je vysoce nepravdépo-
dobné, ze by si skupina mezi sebe vybrala nevyrovnaného jedince. [96] Takova osoba
by totiz byla obrovskou hrozbou pro bezpeénost celé skupiny. [64] [25] Predstava
teroristy jako psychicky nemocného ¢lovéka hnaného destruktivnimi pudy je obecné
odmitana. [79]

I proto je bézné ptijimano tvrzeni, ze ,, v bézném socio-emociondlnim ramci teroristé
pusobi naprosto normdalnim dojmem * [30].

Toto tvrzeni potvrzuje i Ibanez, ktery tvrdi, ze ,, terorismus vyzaduje schopnost spo-
lupracovat ve skupiné, coz neni pravé silna stranka psychopatii a je nepravdepodobné,
ze tento typ lidi by byl ochoten obétovat se za véc, ktera nenese okamzity prospéch, jako
je tomu u beznych teroristit** [52].

Skupinova dynamika teroristické skupiny je nejen z psychologického hlediska jednim
z kli¢ovych faktord, ktery ovliviiuje teroristické chovani.[5][25] Obecné je skupinova
dynamika definovana jako ptisobeni skupiny (skupinovych norem, diferenciaci roli atp.)
na jednotlivé ¢leny (srov. [72]).

Skupinova dynamika teroristickych organizaci pomaha ur¢it, nejenom proc se jedinci
spojuji, ale i pro¢ zlistavaji, a pro¢ si viibec vybrali terorismus jako strategii. Nékteré
rysy jsou charakteristické pro malé socialni skupiny, jiné jsou specifické konspirativnimi
metodami (srov. [73]).
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V teroristickych skupinach existuje struktura formalni, souvisejici s jednotlivymi spe-
cializacemi jedinct a jejich rolemi, a struktura neformalni, dana interpersonalnimi vztahy.

V nékterych teroristickych skupinach lze vysledovat urcité socialni role (vadce/
opinion leader, specialista na nastrazné a vybusné systémy, fidi¢, ideolog, ¢len apod.).
Oproti tomu se lze setkat i se skupinami, které maji volnou strukturu bez vyraznéjsich
specializaci jednotlivych teroristd, resp. se fidi strategii odporu bez vidce (leaderless
resistance).

Pro kazdou teroristickou skupinu jsou podstatné vlastni normy (nékdy se hovoii
i o kultufe teroristickych organizaci) a skupinova koheze. Normy teroristické skupiny
predstavuji soubor nedefinovanych pravidel (co je vhodné — nevhodné, spravné —
nespravné, ucinné — neucinné apod.), ktera ovliviiuji jednani skupiny, ale i jejich
jednotlivych ¢lent (ochota obétovat zivot). Obéti teroristickych ¢inti jsou dle skupi-
novych norem definovany jako ,,neptatelé®, jako soucast neptatelského statu, civili-
zace, svéta, systému. Teroristické organizace se pravdépodobné¢ skladaji z osob, které
potifebuji skupinu, ,,vyssi cile” a chtéji zmenit socialni a politické prostiedi. I proto
je pro nekteré skupiny podstatny i socioekonomicky status ,,¢lenské zakladny* tero-
ristickych skupin. [97]

Clenové si uvédomuji, Ze jejich byvaly Zivot nebyl dostateéné uspokojivy, a proto
ho opustili. Ve skupinach mén¢ izolovanych od spolecnosti je nad¢€je, Ze existuje cesta
zpét, coz mize ukazovat na mensi soudrznost teroristické skupiny. Koheze teroristic-
kych skupin souvisi se subjektivni pfitazlivosti pro jednotlivé teroristy. K soudrznosti
v teroristickych skupinach pfispivaji: skupinové cile (boj za ,,svlij pohled na svét®),
uzivané prosttedky (z vétSiny teroristickych skupin kviili ¢intim skupiny nelze vystoupit),
védomi skupinové identity, ocekavani jedince (ochota sebeobétovat se, ziskani obdivu
ostatnich ¢lentl), vztahy sympatii mezi cleny skupiny, politicka ideologie, nabozenstvi,
vzajemna divéra (intimita), pevna vile, ritualy, symbolika, fe¢ (slang), ochota riskovat,
solidarita s ostatnimi ¢leny, uniformita apod. [70]

Ziejmée nejpodstatnéjsi z hlediska utajeni je vzajemna diivéra mezi jednotlivymi cleny
teroristické organizace. Ta mlize byt zaloZena na mnoha faktorech, napf. predchozi
Ucast a podil na teroristickych ¢inech, stejna socioekonomicka situace, ptibuzensky
vztah, ideologicka spriznénost. Mimoradné vyznamna pro teroristické skupiny je praveé
tzv. skupinova ideologie (nikoli ideologie politicka), ktera se sklada ze spolecnych
nazord, postoju, predsudkd, spoleénych hodnot a norem (srov. [74] [24]).

Dulezitost ideologické spriznénosti vyjadiuje teze Carlose Marighelly, brazilského
teoretika méstské guerilly a aktivniho teroristy, Ze ,, teroristicka organizace se musi
skladat z autonomnich skupin, které nejsou zalozeny na organizaci blizkosti clenii,
ale na blizkosti ideologické ““ [75]. Stejn¢ smyslejici jedinci vytvareji dokonalou homo-
genni skupinu se specifickymi postoji a explicitné definovanymi politickymi a blize
urcenymi cili. Stejné tak je vyznamna napf. pro utajeni teroristické skupiny i mira
konformity (srov. [76] [71]). Tento fenomén je obecné znam jako skupinové mysleni
(groupthink). [77] [71] Podminky vzniku skupinového mysleni jsou: izolace skupiny,
vysoka kohezivita skupiny, nedostatek norem, homogenita socialniho poznani a smysleni
¢lenti, vysoky stres vyvolany vnéj§imi okolnostmi a mald nadéje na lepsi feseni nez to,
které je navrhované vidcem. [78]

Skupinové mysleni u jednotlivych ¢lent vyvolava ,,iluzi nezranitelnosti,
vedouci k nadmeérnému optimismu a nadmérnému sklonu riskovat, sebevedomi
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(prresvédceni) o skupinové mravnosti, jednodimenzionalni percepci nepritele
jako zla, intoleranci k protestum clenit skupiny sdilet klicové presvédceni [34]
(podrobnéji viz [77] [71]).

Teroristicka skupina filtruje vSechny zpravy o venkovnich udalostech, které se k ni
dostavaji, a predklada je svym ¢leniim ve formé zdaraziujici zlo pachané nepftitelem,
jehoz obraz je dehumanizovan, coz vede k pocitim, ze ,, feroristické nasili je moralni
povinnosti“ [79] (srov. [64]). Vysledkem dynamiky uvnitf teroristickych skupin je tedy
velmi Casto stav, kdy nova kolektivni identita zcela potlaci pivodni individudlni identity
Clend (viz [84]).

I proto Crenshaw[6] zminuje podobnost teroristickych organizaci s nabozenskymi
kulty: skupinova dominance nad jedinci, jejich absolutni kontrola, regulace sexualnich
vztaht, pronasledovani ¢lend, jez opustili skupinu, atd. V této souvislosti odbornici
na politickou psychologii konstatuji, ze charismaticti viidei v €ele teroristickych skupin
mohou posilovat mezi svymi nasledovniky pfilisna ocekavani o mozném uspéchu hnuti
a vzbuzovat o¢ekavani, kterd jsou nékdy az absurdni [52] (srov. [73]).

Z jednotlivych studii vSak Ize utvofit syntézu existujicich zavéri, zdlraznit roli
psychologie, ktera nasledné prispé€je teoretickymi poznatky k vhodnéjsimu pochopeni
jednotlivych typt terorismu (srov. [70]). Pfipadné lze diskutovat nékteré teoretické
koncepty, které se terorismem zabyvaji z psychologické perspektivy. Jednim z obecné
prijimanych konceptt je i nize pfedstavena metafora ,,schodisté k terorismu.

Metafora schodisté

Psychologie a psychologové hraji v odpovédich na otazky terorismu podstatnou
roli. Jak tvrdi Moghaddam[40], psychologové maji zasadni odpovédnost pfi boji proti
terorismu, protoze a) subjektivné interpretuji hodnoty a presvédcent, ktera ¢asto slouzi
jako nejpodstatnéjsi zaklad teroristickych aktl; b) tyto teroristické akty jsou zamyslené
tak, aby ovlivnily psychiku, tj. vyvolaly pocity bezmocnosti a strachu; ¢) samotny
terorismus vyvolava extrémné ni¢ivé psychologické disledky (a to v dlouhodobém
horizontu) (srov. [40]).

K pochopeni terorismu existuje mnoho konceptti. Pro tivahy o soucasném terori-
smu, resp. o motivacich a pfi¢inach, nam muize napomoci metafora schodisté, kterou
predstavil v clanku The Staircase to Terrorism Fathali M. Moghaddam, ktery vysvét-
luje, ze prave ,, metafora slouzi v psychologii k lepsimu pochopeni samotnych korenii
terorismu “ (viz [40]).

Moghddamova metafora generalizuje situace jedinct, ktefi jsou socialné znevyhod-
néni, a popisuje prechod ¢i kroky v rameci Sesti trovni az k teroristické ¢innosti v ramci
teroristické organizace (viz [28]).

Samotna metafora je predstavena jako budova se schodistém. Cely koncept pracuje
s ptizemim a péti patry (i Sesti schody), pfi¢emz kazdé patro je charakteristické uréitymi
psychologickymi procesy. Schodisté sméfuje do dalSich pater a jedinec se — na zaklad¢
imaginace — rozhoduje, zda oteviit dalsi dvere a postoupit po zuzujicim se schodisti
o patro vys. Pfi stoupani po schodisti ma jedinec stale méné a méné moznosti volby,
coz v dusledku vede k tomu, Ze cela situace konc¢i bud’ zniCenim ostatnich, zni¢enim
sebe nebo znicenim sebe i ostatnich.
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Pro pochopeni celé metafory je vhodné popsat jednotliva patra. Nejnizsim stupném
je ptizemi budovy, kde jedinec zaziva pocity nespravedlnosti a relativni deprivace.
Tyto pocity kazdodenné zazivaji miliony lidi, z nichz pouze néktefi postoupi obrazné
do prvniho patra. V prvnim patie se tito jedinci snazi nalézt zptisob, jak zlepsit svoji
zivotni situaci a dosahnout vétsi spravedlnosti. Na této urovni je podstatné prostiedi,
v némz jedinci ziji a kde se socializuji. [80] Pokud vsak nevidi redlnou nadéji na zlepSeni
a neciti, ze by mohli vyrazné ovlivnit rozhodovaci procesy, jejich frustrace se prohlu-
buje. V tomto patie je snaha o dosazeni individualni mobility, kterd by zménila pocity
nespravedlnosti a deprivace. Pokud je tento pokus netispésny, prichazi vetsi frustrace
a nasleduje postup do druhého patra budovy. [40] Na této trovni lze uvazovat o vétsim
vlivu socidlné-ekonomickych faktorti pted faktory politicko-psychologickymi, které
nabyvaji na vyznamu v nasledujicich patrech (srov. [18] [52]).

Jedince, ktefi dosahnou druhého patra, je mozné charakterizovat tim, ze jsou plni
zloby a frustrace. T¢échto psychickych stavii a ndlad vyuzivaji radikalni teroristické
organizace, které je podnécuji k tomu, aby svoji agresi smétovali k ,,nepfiteli“. Pro-
hlubujici se pocity zmaru vedou u nékterych jedincti k tomu, aby postoupili do dalsiho
poschodi.

Ve tretim patfe se tito jedinci postupné seznamuji s moralkou a ideologii teroristickych
organizaci. Na této tirovni je podstatné socialni okoli potencialnich teroristt (viz [20]).
V tomto patie jiz hovotfime o rekrutech teroristickych skupin, ktefi se seznamuji s mys-
lenim a zékladnimi strategiemi a taktikami konkrétniho teroristického uskupeni. Rekruti
jsou presvédcovani o tom, Ze terorismus je zcela ospravedlnitelna a legitimni strategie
boje. Na této tirovni jsou rekruti vystavovani riznym psychickym natlakiim — je vyuzivano
napriklad izolace jedince, jsou jim vnucovany pocity podeziivavosti a strachu. Piesto
jsou jedinci vedeni k tomu, aby vedle ,,normalniho* zivota zili i jakysi paralelni a tajny
zivot, pricemz ¢lenstvi v teroristické skuping je tajeno i pred nejbliz§imi. Nasleduje roz-
hodujici faze, ktera konci prechodem do étvrtého patra (z tohoto patra uz neni cesta zpét).
Rekruti se uci optice ,,my versus oni‘ a ¢innosti teroristické organizace hodnoti jako zcela
legitimni. Na této urovni se rekruti cleni na dvé kategorie, které¢ vedou do posledniho,
tj. patého patra. Prvni skupina je slozena z téch, ktefi se stanou dlouhodobymi ¢leny tero-
ristické organizace. Tito jedinci jsou vétSinou seskupovani do jednotlivych teroristickych
bunék po Ctyfech az péti osobach. Jedinci jsou ve styku pouze se cleny své buiiky. Druha
kategorie je tvofena tzv. ,,pé8aky* (foot soldiers), kteti jsou v kratkém casovém horizontu
vyuziti k sebevrazednému atentatu ¢i k rychlym nasilnym akcim. Tito jedinci jsou pak
vzorem pro dalsi nasledovniky v diisledku ,,mucednické smrti“. Pfi¢ina, pro kterou
stoji za to zabijet a umirat, neni abstraktni, ale je osobni — jde o pohled na svét, ktery
je smyslem Zzivota a smrti a spojuje jedince s ur€itou formou nesmrtelnosti. Zasadni
je, ze pficina by mé¢la slibovat dlouhou a slavnou budoucnost.[40] Diilezitou roli hraje
historie jedince i samotné teroristické skupiny. Nikdo si nemysli, Ze on samotny mtze
dosahnout néjakého druhu nesmrtelnosti. Predstava nesmrtelnosti je soucasti skupiny:
rodiny, kulturni skupiny, nabozenské skupiny, ideologické skupiny. [20]

Ctvrté patro je typické tim, Ze jedinci piejimaji tradice, metody, taktiky a seznamuiji
se s cili teroristické ¢innosti. Z tohoto patra neni jina cesta nez vstiic smrti. Na této
urovni se jednd o otazku ¢asu, kdy bude jedinec ,,aktivovan®.

Paté patro budovy je samotné provadéni jednotlivych teroristickych &ind.
Na této urovni jsou jiz vSichni civilisté vnimani jako neptatelé nalezici do kategorie
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Schéma €. 1: Metafora schodisté (podle [40] [81]).
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,,oni* (out-group). Utoénici pred samotnym teroristickym ¢inem jsou psychologicky
pripravovani a motivovani, prochdzi posledni fazi vycviku pied spachdnim samotného
teroristického ¢inu (viz [40]).

Na zakladé této metafory Fathali M. Moghaddam poznamenava, ze nejpodstatnéjsi
z hlediska prevence terorismu je predevsim piizemi (tj. napt. vychova v roding, soci-
alni podminky), coz je dlouhodoba zalezitost, resp. dlouhodobé feseni. Preventivni
aktivity (¢i pfimo systematicka politika) by mély smétfovat do zlepSovani socialni,
ekonomické a politické sféry jednotlivych statii. Stejné tak by bylo mozné odbouravat
pomoci vychovy mysleni v kategoriich ,,my vs. oni*, podporovat myslenky svobody,
demokracie a proceduralni spravedlnosti atp. (srov. [40]).

Kritika metafory

Obecné je vsak metafora ,,schodisté k terorismu‘* Fathali M. Moghaddama kritizovana
z mnoha diivodi. Témito diivody jsou piedevsim: skutecnost, ze terorismus ma mnoho
variant a lze jen obtizn¢ identifikovat spoleéné motivy pro teroristické ¢iny; rozdilny
je 1 vliv kultury [98] ¢i nabozenstvi; stejné jako odliSnosti vyplyvajici z charakteru
terorismu individualniho ¢i skupinového. [99]
a organizace, které¢ poskytuji mnoho odlisnych dtivodu pro radikalizaci. Obvykla inter-
pretace, zalozena na racionalni volbé pii sebeobétovani, poukazuje na moc malych
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skupin a organiza¢ni odménu ¢i potrestani, jez vedou jedince k chovani, jez by nikdy sam
o sob¢ ned¢lal. Ideologie a myslenky spravedInosti tak mohou byt mnohem dilezité;jsi
pro individualni politickou akci nez pro akci v ramci radikalnich skupin ¢i teroristickych
organizaci.[82]

Na trovni empirického zpochybnéni ¢i podpory procest a teorii, které se vztahuji
k Moghaddamové metafore schodisté k terorismu, se tématu vénovalo n¢kolik autort,
kteti na zakladé metaanalyz koncipovali jednotlivé poznatky vSech péti urovni ptred-
stavené¢ metafory. Moghaddam pracuje s teorii relativni deprivace, kterd je umisténa
na prvnim stupni schodisté, kdy je deprivace definovana jako rozdil mezi ocekdvanim
uspéchu a aktudlnim tspéchem pii dosahovani cili. To plati zejména pro skupino-
vou deprivaci, jez je popsana jako relativni deprivace v duisledku zmén postaveni
skupiny ve spolecnosti vzhledem k jinym skupindm. Nektefi autofi (viz [81]) tvrdi,
7e na této urovni lze s Moghaddamem souhlasit, protoze metaanalyza empirickych studii
potvrzuje, ze pocity nespravedlnosti maji stfedni vliv na kolektivni akci, coz naznacuje,
ze existuji empirické dikazy podporujici tvrzeni, Ze teorie relativni deprivace mize
mobilizovat skupinové socialni jednani. Deprivaci vSak nelze spojovat pouze s chudo-
bou ¢i nezaméstnanosti, ale i s deprivaci socidlni vztahujici se k identité (srov. [18]).

Druhy stupen ,,schodisté k terorismu* kombinuje teorie self-efficacy, racionalni volby
a zvladani teroru (Terror Management Theory). VSechny tyto teorie maji oporu v empi-
rickych vyzkumech. Pfesunuti agrese, kterou Moghaddam [40][83] pfedstavuje na tfetim
stupni své metafory, ma oporu v empirickych studiich realizovanych jiz v 50. a 60. letech
20. stoleti, nicméné existuji i studie (napf. autor Stagnera a Congdona), které pti pro-
kazovani této tendence neuspély (viz [81]).

Ctvrty stupeti je podpoien empirickymi diikazy, které jsou v souladu s Bandurovou
teorii socidlnékognitivni koncepce moralky a predevsim seberegulaci (viz [85]), stejné
jako s teorii socidlni kategorizace a dehumanizace (viz [81]).

Pata troven je spojena s procesem indoktrinace, kterd je vétSinou zkoumana ve vztahu
jak k nasilnym, tak i nendsilnym ideologickym skupinam. Joan Lachkar (2013) tento
proces definuje piimo jako ,,brainwashing®. K procesu indoktrinace existuje jak odborna
literatura, tak i empirické studie, které se vénuji konkrétnim ptipadiim, napt. ve vztahu
k sebevrazednym atentatnicim (pfikladem jsou muslimské sebevrazedné atentatnice,
tzv. Cerné vdovy) a atentatniktim.

Co se tyce posledniho stupné, tak Ize konstatovat, ze procesy skupinové konformity
a poslusnosti jsou dobie popsany socialni psychologii, o ¢emz svéd¢i mnoho empiric-
kych vyzkumt realizovanych jiz od 50. let 20. stoleti (viz [81]).

Moghaddam[40][83] tvrdi, ze dokonceni procesti v kazdém ze stupni vede k dal-
je dostacujici podminkou pro pokracovani na stupen druhy. Na druhém stupni je absence
Ucasti na rozhodovani o diilezitych spolecenskych tématech predpokladem k posunuti
na stupen tieti, zatimco rozvoj schopnosti vyjadrit agresi na tietim stupni vede jedince
ke stupni ¢tvrtému. Na stupnich 4, 5 a 6 je vSak jiz mén¢ jasné, jaké procesy jsou
klicové pro pokracovani na dalsi stupné (viz [81]). I to je samoziejmé soucasti kritiky
této metafory. Moghaddam také empiricky nedokazuje kauzalitu ¢i pravdépodobnostni
charakter samotnych ptechodti mezi jednotlivymi schody. [40]

Ptesto je metafora obecné prijimana a vnimana jako uzite¢na pro pochopeni procesu
vedouciho od ,,relativni deprivace* k vykonani teroristické¢ho ¢inu.
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Zaver

Soucasna psychologie nabizi mnoho poznatkt, které 1ze aplikovat na fenomén tero-
rismu, resp. politického nasili. Nejen z psychologického hlediska ma kazda situace
teroristického ¢inu mnoho poloh. Na jedné strané stoji sam terorista aktér, jeho motivace,
priciny jeho radikalniho chovani, jeho minulost, stejn¢ tak jako prostredi, ve kterém
se pohybuje nyni a které mize stat nejen za celkovou strategii, ale i za zménami jeho
psychického stavu. Na druhé strané musime hledat obét’ ¢i spise obéti teroristického aktu,
at’ uz anonymni nebo konkrétni, cilené. Pfimo ve vztahu k t€ém konkrétnim a neptimo
k oném anonymnim stoji urcité poselstvi, které 1ze najit za jakkoli nasilnym i zhola
nesmyslnym ¢inem, pokud neni vysledkem zcela chorého jednani. Cela situace také
prirozen¢ zapada do urcitého vnéjsiho prostredi, které je uréujicim momentem pro cha-
rakter pfijeti nasilného ¢inu a predevsim reakci na néj.[84]

Crenshaw upozornuje, ze ptipadné predikce teroristického chovani mohou byt
zalozeny pouze na teoriich, které vysvétluji minulé vzorce chovani.[67] I to je vyzva
pro soucasnou psychologii.

Tento text diskutoval vybrané aspekty psychologie terorismu, pficemz byly zminény
problémy se samotnou definici terorismu, popsany byly jednotlivé dimenze tohoto jevu
a predstaveny byly i obecné pfijimané typologie soudobého terorismu. Dalsi ¢ast textu
se vénovala motiviim pro uskute¢néni teroristického ¢inu a diskutovana byla rovnéz
skupinova dynamika v ptipad¢ teroristickych skupin.

Nasledné byla predstavena metafora Fathali M. Moghaddama, stejné jako nékteré
kritické vytky viici tomuto konceptu. Tento ¢lanek ukazal, ze Moghaddamova metafora
,»schodisté k terorismu‘ je zalozena na soucasnych empirickych poznatcich psycho-
logie, nicméné je stale vhodné metaforu vnimat pouze jako zjednodusené vyjadieni
komplikované socidlni reality. Lze souhlasit se zjisténimi Lygreho, Eida, Larssona
a Randstopa,[81] Ze kvalita a kvantita teoretickych i empirickych poznatkt je rtizna
a existuje tedy moznost, ze n¢které stupné a jim odpovidajici procesy by mohly byt
z modelu vyrazeny (naptiklad pfechodové faze mezi stupném 4, 5 a 6). Stejn¢ tak chybi
dostatek diikazti pro prechody mezi riznymi stupni Maghaddamova modelu, ¢imz
je zpochybnéna vhodnost metafory schodisté. Skutecnost, Ze jeden z procesti v modelu
mize byt piimo spojen s terorismem, muze oslabit pojeti terorismu jakoZzto postupného
procesu. Metafora se také vénuje predevsim ,,skupinovému* pojeti terorismu, a nev§ima
si jednotlivych ,,osamocenych® teroristil. Pfestoze je Moghaddamova metafora zpo-
chybnovana, diskutovana ¢i pfijimana, jedna se o zajimavy koncept, ktery je vyuzivan
nejenom v psychologii terorismu ¢i v bezpecnostnich studiich, ale i v ramci Sirsich
diskusi (napf. medialnich, sociologickych) napfi¢ jednotlivymi obory.

Prispévek vznikl v ramci projektu Aspekty socialniho, kulturniho, lidského a zdra-
votniho kapitalu v regiondlnim kontextu s registracnim cislem 13/2015 podporeného
Interni grantovou agenturou Fakulty regiondlniho rozvoje a mezinarodnich studii
Mendelovy univerzity v Brné.
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smus pachaji vzdy ti druzi. ,,Zbavime-li se ale tenden¢nich definic, zjistime, Ze terorismus je piedevsim
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fici i o kazdém jiném lidském afektu. Kazdodenni zkusenost ukazuje, ze vétsina lidi je za urcitych
podminek schopna hnévu. Existuji dvé teorie hnévu: 1) teorie vychazejici z Aristotela, ktera tvrdi,
ze hnév je emocionalni reakci na urazku jedince; 2) vychazi z experimentalniho vyzkumu na zvitatech,
kdy je hnév emocionalni reakci na bolest, zejména na bolest z frustrace.[20]

[92] Stejné jako v piipadé terorismu, tak i v piipadé teroristl bez vazby na teroristickou organizaci se ¢ast psy-
chologti pokousi pracovat s ur¢itymi typy, které by identifikovaly potencialni skupiny osob se specifickymi
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rysy, které by mohly vyuzit bezpecnostni slozky k eliminaci teroristického chovani. Vzhledem k malému
mnozstvi piipadu je vSak podobna typologizace (zfejmé) nerealizovatelna (¢i nevyuzitelna v praxi).

[93] Theodor Kaczynski (nar. 1942) je pro psychology a bezpecnostni analytiky znam jako tzv. ,,Unabomber®.
Tento akronym byl odvozen pfi vySetfovani FBI na zakladé uvazovani o obétech, ke kterymi patfili
univerzitni pracovnici a pracovnici letist (UN — university, A — airline a BOMBER — pachatel bombo-
vého utoku) (viz [56]srov. [20]).

[94] Juergensmeyer [23] v souvislosti s nabozenstvi a jeho nasilnymi projevy upozoriuje, ze kazdé z velkych
nabozenstvi — kiest'anstvi, judaismus, islam, hinduismus, sikhismus a buddhismus — uz nékdy poslouzilo
terorismus jako pramen, z né¢hoz nasilnici ¢erpali.

[95] Velmi dukladné byly zejména némecké studie Baader-Meinhofova gangu (znam je tento gang i jako
ultralevicova teroristicka organizace RAF, Rote Armee Fraktion). I kdyz teroristé byli dobie skryti a nikdo
neznal jejich GtocCiste, jejich identita znama byla. Némecké zaznamy poskytovaly mnozstvi informaci
o kazdém jedinci — nahravky z détstvi, zdznamy pediatrli, zdznamy z dob jejich studii (vétSina z nich
méla univerzitni vzdélani). Vse bylo porovnano se zdznamy osob z jejich okoli — rodina, spoluzaci,
sousedé. Bylo zjisteéno, ze teroristé se nijak zasadné nelisili od neteroristi; teroristé nevykazovali vyssi
miru psychopatologie nez ostatni.[20]

[96] Joan Lachkar vSak s vymezenim normality v souvislosti s teroristy polemizuje, kdyz tvrdi, ze podle
psychologickych standardi tyto osoby normalni nejsou, coz 1ze uvést na dvou rovinach. Musime vzit
v uvahu aspekty jako 1) praktiky pii vychové déti, ideologie, mytologie a 2) psychodynamiku hanby,
viny, zérlivosti, zavisti, kontroly/nadvlady a zavislosti.[42]

[97] Ze zahrani¢nich vyzkumi vyplyva, ze teroristé pochazi z mnoha socioekonomickych tfid, ale myslenkovi
viidci jsou ze stiedni nebo vyssi stiedni tiidy. Dalsi ¢lenové mohou byt z nizsich ¢i pfimo nejnizSich
socialnich tfid. Crenshaw naptiklad uvadi, ze vétsina ¢lent teroristickych skupin (pfedevsim RAF, Frakce
rudé armady) v zdpadnim Némecku pochazela ze stfedni ¢i nizsi stfedni tfidy, zatimco teroristé z IRA
(Irska republikanska armada) pochazi vétsinou z délnického (working-class) prostiedi.[5]

[98] Kdyz zkoumame skupiny pochézejici z odlisnych kultur, zjistime, ze vina, hanba a zavislost maji v riiz-
nych zemich svéta rizné vyznamy. To, co znamena zavislost v Japonsku (amae), ma zcela jiny vyznam
na Zapadeé. To samé plati pro koncept zavazku. V Americe a Evrop¢ je slibem to, co nékdo dodrzuje.
V zemich Blizkého Vychodu je slib ménitelny a je zalozen na konceptu Inshallah! ,,Vile Alldha!®.
Tyto relativni koncepty jsou obzvlasté dulezité v diplomacii a pii vyjednavani.[42]

[99] Obvykla odpovéd’ je, ze malé skupiny a organizace poskytuji odmény a tresty, jez mohou podporovat
sebeobétovani se. Nicméné toto vysvétleni neni uplatnitelné na jedince, jez pachaji politické nasili
bez pomoci ostatnich osob.[82]
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Abstrakt:

Text se zabyva vyuzitim obrany hranicniho pasma pred guerillovymi utoky
a infiltract, a to prostrednictvim kombinace principii moderniho staciondrniho
opevnéni a predsunuté obrany vizemi. Tyto jsou diskutovany na pripadové studii
Severniho pohranic¢niho bezpecnostniho projektu Saudské Arabie. Roli vitocnika
zastava kvazistatni utvar Islamsky stat (1S, ISIS, ISIL). Cilem prdce je analyzovat,
zda by tento projekt obstal proti charakteristickym typum asymetrickych utokii.
Prioritizace zranitelnosti pro jednotlivé komponenty urcuje nejpravdépodobnéjsi
cile a jejich charakteristiky. Jednd se o subjektivni semikvantitativni metodu
zndmou jako matice CARVER. Nasledné text diskutuje — na zdklade stanovenych
premis — ti vybrané scénare vyuziti guerillovych taktik s prvky terorismu proti
vybranym cilium. Scénare utokit ukazuji nektera mozna vylepseni projektu. Na zaver
autor vydava doporuceni pro mozné upravy a hodnoti potencial vyuziti projektu
Jjako ochrany pred asymetrickymi utoky. Po precteni textu je ctenar informovan
o projektu, jeho soucastech, i o doporucenich, ktera Ize uplatnit pri dalsim vyu-
Zivani tohoto typu obran.

Abstract:

The text deals with the use of border defense as a means of protection against
guerrilla attacks and infiltration, through a combination of principles of modern
stationary fortifications and forward area defense. These are discussed on the case
study of the Northern Border Security Project of Saudi Arabia. The role of attacker
takes quasi-state formation the Islamic State (IS, ISIS, ISIL). The aim is to analyze
whether the project would endure distinctive types of asymmetric attacks. Vulnerability
prioritization for each component determines the most likely targets and their
characteristics. This is a subjective semi quantitative method known as CARVER
matrix. Subsequently, based on established premises, the text discusses three selected
scenarios that use guerrilla tactics with elements of terrorism against selected targets.
Attack scenarios show some of the possible ways of improvement for the project.
In conclusion, the author makes recommendations for possible adjustments and assess
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the potential of using the project as a protection against asymmetric attacks. After
reading the text, the reader is informed about the project, its components, as well
as recommendations that can be applied in the further use of this type of defense.

Klicova slova:
Hodnoceni rizik, studie, Islamsky stat, ISIS, terorismus, scénafe, sebevrazedné utoky,
asymetricka hrozba, planovani boje, partizanska valka.

Keywords:
Risk Evaluation, Study, Islamic State, ISIS, Terrorism, Scenarios, Suicide Attacks,
Asymmetric Threat, Combat Planning, Partisan Warfare.

Uvod

Nekolikrat v prubéhu své existence se kvazistatni utvar Islamsky stat (IS, ISIL,
ISIS) pokusil prenést ¢ast svoji ¢innosti do Saudské Arabie, at’ v hrani¢nich oblastech,
nebo jako infiltracni cestu k provadéni utokll ve vnitrozemi. [1] Po utoku na patrolu
v lednu 2015 se objevily informace o novém projektu ochrany pohraniéi, ktery ma
tuto zemi ochranit pravé pred nasilnymi utoky, infiltraci a drogovymi zlociny. [2] [3]
Severni pohrani¢ni projekt v sobé kombinuje nejmoderné;jsi trendy v ochrané hranic
zalozené na konceptech moderniho stacionarniho opevnéni a predsunuté obrany Gzemi.

Cilem této prace je zjistit, 1ze-li efektivné pouzit tento typ obrany proti nékterym
typtim guerillovych utokd s teroristickymi prvky. Druhym cilem tedy bude z téchto pii-
padt odhalit vojensko-technické nedostatky a navrhnout feSeni. V praci neni bran v potaz
jiny zptisob evaluace, ani mozné alternativy v zavislosti na finan¢nich dispozicich.

V prvni fad¢ bude stanovena zranitelnost jednotlivych komponent pomoci matrice
prioritizace zranitelnosti CARVER (angl. akronym ze sedmi posuzovanych kritérii:
Criticality, Accessibility, Recoverability, Vulnerability, Effect, Recognizability). [7]

Nasledné budou popsany a analyzovany nejpravdépodobnéjsi metody a taktiky
pouzitelné Isldmskym statem (modelovy itoc¢nik). Déle budou nastinény potencidlni
ucinky téchto utokd.

Na stran¢ Islamského statu je pfesna vyzbroj a vystroj neznama, a proto neni kladen
diraz na maximalni autenticitu, ale na idedlni typy uziti guerillovych/teroristickych
taktik a vyzbroje. Na saudskoarabské stran€ i ptes absenci piimych zdrojti nebo terénniho
vyzkumu Ize diky uverejnénym zdrojim a triangulaci dat projekt popsat do dostatecné
miry k provedeni této prace. Zde se predpoklada, ze vysledny pfistup saudskych ozbro-
jenych sil je analogicky pfistupu armad Severoatlantické smlouvy, véetné napft. pfimého
vycviku od vojenskych instruktorti armady USA a srovnatelného vybaveni. [4]

Dale chybi informace o dosahu a efektivité senzorti pohybu; pfesné rozmisténi kom-
ponent projektu; sloZeni a vyzbroji jednotek rychlého zasahu. Proto prvni dva prvky
nejsou brany v potaz. Slozeni a vyzbroj jednotek rychlého zasahu (dale jako zkr. QRF
z angl. Quick Reaction Force) je analogicky odvozena z dostupnych informaci o vyzbroji
saudské armady. [4]
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Primarnimi zdroji teorie pro tuto praci jsou vojenské manudly, konkrétné tyto:
Vedeni operaci proti povstani (SVD-30-44) [5], Insurgencies and Counterinsurgencies
(FM 3-24) [6], Tactics in Counterinsurgency (FM 3-24.2) [7] Offense And Defense,
Vol. 1 (FM 3-90.1) [8]. Vychodiska charakteristiky teroristickych a guerillovych taktik
a vyzbroje jsou pievzaty podle Marese[9], Bolze [10], Guevary [11] a Marighelly [12].
Zdrojem informaci specifickych pro ISIS jsou McFate [13] a Law [14]. Sekundarni
zdroje o samotném projektu predstavuji zpravodajské agentury a servery, napt. Business
Insider [5] nebo Reuters [17]. Udaje z nich byly pied zatazenim kfizovym odkazovanim
ovéteny 1 z dalsich zdroju.

1. Asymetricky uto€nik a stacionarni obrana

1.1 Asymetricky uto€nik — Islamsky stat

Islamsky stat predstavuje modelového utoénika, ktery disponuje jak schopnostmi,
tak motivaci k utoku, a uz v minulosti svymi akcemi pfimo ohrozil hrani¢ni oblasti
Saudské Arabie (srov. [2] [13] [15]).

ISIS v ramci ,,pasové™ strategie vyuziva kombinace vSech tfi konvencénich, guerillo-
vych a teroristickych taktik — tzv. hybridni valky ([ 13]; srov. [16]) a v zavislosti na kon-
krétnim ptipadu, oblasti a case vice ¢i méné dominuje néktera ze slozek. [7] V tomto
pripadé lze predpokladat snahu o maximalizaci zptisobeného poskozeni, psychologické
pusobeni Gtokl a snaze o infiltraci saudskoarabského tzemi. [13] [14] Z MareSovy
typologie je kladen diraz na vybrané prvky charakteristiky - viz Tabulka ¢. 1. [9]

Tabulka ¢. 1: Charakteristika subverzivniho terorismu, guerilly a konven¢ni valky jako zptisobt nasilného

boje.
Guerilla Terorismus
< Vétsinou péchotni typy lehkych Rucni zbrané, granaty, specializované zbran¢,
Zbrané PR A X ey .o B e o
zbrani, nékdy také Cast délostielectva. napf. improvizovana vybusna zafizeni.

Specialni taktika: (inosy, atentaty, vybuchy aut,

Taktika Taktika komand. brani rukojmi, atd.

Utinek Piedevsim vojenské oslabeni nepfitele. | Psychicky natlak.

Zdroj: [9]

Podle Marighelly se guerillovy boj typové lisi v zavislosti na prostedi. Oblast pro-
jektu predstavuje malo ¢lenity, nevyhodny typ terénu (viz. obrazek €. 1). Pro tento typ
guerilly je nejdilezitéjsi (I) mobilita, (IT) rychlost a intenzita utokd, (II1) efekt prekva-
peni — napf. nocni utoky.[12] Efekt pfekvapeni je v tomto pfipad¢ zmirnén v€asnym
varovanim, prostiedky pro no¢ni vidéni, termovizi a radary. Utoénici naopak mohou
vyuzit délky hranice, povétrnostnich podminek ¢i vyhodnéjsiho terénu v zdpadni ¢asti,
hlavné na trojpomezi Saudské Arabie, Iraku a Jordanska.
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Obrazek ¢. 1: Topograficka mapa Saudské Arabie.

Saudi Arabia (SAU)

Zdroj: [17]

Z moznych guerillovych taktik jsou zvoleny dva idealni typy utokd, (I) typ ,,udet
autec“[11] nebo (II) rozptyleny utok mensich skupin[12]. Vyzbroj pfedstavuji péchotni
typy zbrani (zejm. pusky, granaty, kulomety, granatové a raketové odpalovace), pripadné
tézké kulomety umisténé na vozidlech.

Bombové utoky patfi nejcastejsi teroristické elementy, zv1ast¢ improvizovana vybusna
zatizeni (zkr. Improvised Explosive Devices — IEDs). [10] Pro tuto praci jsou pou-
zity tyto: vyuziti sebevrazednych vest pifi guerillovych utocich rozptylenych skupin
(viz vyse; srov. [13] [14] [15] a automobilové bomby (VBIEDs, zkr. Vehicle-Borne
IEDs) (srov. [13] [14] [18]).

1.2 Charakteristika obrance

Projekt odpovida konceptu predsunuté obrany tzemi (Forward Area Defense). Ode-
hrava se v souvislé linii vymezené strategickou potfebou nebo terénem a je zalozen
na snaze zamezit protivnikovu ptistupu. Modelovy princip obrany Gzemi je kombinaci
statickych a dynamickych elementd. Statické tvofi soustava predem piipravenych, vza-
jemné se podporujicich piekazek a postaveni. Tyto jsou vhodné umistény pro maximalni
kontrolu terénu a vyuzivaji prekryvajicich se palebnych poli. Dynamické prvky tvori
jednotky rychlého zasahu, které flexibilné dopliuji stalé prvky. [8]
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2. Prioritizace zranitelnosti

V operac¢nim planovani je velmi obtizné predvidat, kde se naléza potencidlni plocha
utoku. Jednim ze zpisobti je pohled na potencialni tito¢niky jako na racionalni aktéry,
kteti své cile vybiraji podle vnimané maximalizace uzitku / minimalizace ztrat.

Prizmatem tito¢nika se jedna o posouzeni cilti pro optimalni aplikaci dostupnych pro-
stiedkd. Stejny postup lze pouzit i z pohledu obrance — pro stanoveni miry zranitelnosti
jednotlivych cilt, vyhodnoceni souvisejiciho rizika a prioritizaci zaji§téni bezpecnosti.

Povazuji pro tento ucel za vhodny nastroj matici CARVER-P, vychazejici z meto-
diky ozbrojenych sil USA. [7] Metoda spociva ve zvazeni hledisek (viz nize), pfirazeni
odpovidajicich hodnot objektiim a jejich sefazeni podle souctu hodnot. Pfi spravném
nastaveni stupnic (zde uprava dle manualtl boje proti povstani; viz [5] [7]), se u této
metody projevuje jeji nejvetsi vyhoda — prehledné porovnani objektt se zdanlive nesou-
méfitelnymi parametry zabezpeceni. Dale je pro svoji pfehlednost a systém poznamek
vhodna pro informovani osob s rozhodovaci pravomoci.

Nejvyrazngjsim nedostatkem metody je subjektivita, kterd mize vést k rozdilnym
hodnotam, jak mezi posouzenim uto¢nika a obrance, tak i mezi uto¢niky ¢i obranci
navzajem, v zavislosti na mnoha faktorech, napt. opera¢nimu cili a kontextu; piesnosti
informaci ¢i osobnich znalostech. Nejzasadnéjsimi kritérii matice jsou ditlezitost (C)
a vysledny efekt (E), coz vsak vypocet nezohlediuje. Ve studovaném piipadu se budou
pravdépodobné lisit i hodnoty ptfimého utoku (pro ktery byl CARVER proveden),
od pokusu o infiltraci.

Na psychologicky dopad (P) Ize, zejména v kontextu asymetrickych operaci, nahlizet
jako na soucast vysledného efektu (E), proto je pro ti€ely této prace pouzita redukovana
matice CARVER.

Kritéria hodnoceni jsou tato:

m Diilezitost (Criticality). Vyhodnocuje se na zakladé hodnoty objektu. Pti posuzo-
vani cilt je primarni urcit prave toto kritérium. Cil se povazuje za dulezity, jestlize
jeho zniceni nebo poskozeni bude mit znacné dopady z vojenského, politického
¢i ekonomického hlediska.

m Pristupnost (Accessibility) znamena, Ze se k takovémuto cili povstalci dokazi
dostat s dostate¢nym mnozstvim muzi a vybaveni, aby mohli dosahnout splnéni
svého ukolu.

m Schopnost obnovy (Recoverability) je méfena Casem a vynalozenymi prostiedky.
Tedy, jak dlouho potrva nahradit, opravit nebo preklenout znic¢eni nebo poskozeni
tohoto cile.

m Zranitelnost (Vulnerability) objektu znamena, ze povstalci disponuji prostiedky
a dostate¢nou odbornou i technickou vybavou k tomu, aby na tento cil zattocili.

m Vysledny efekt (Effect) je méfeny vojenskymi, politickymi, ekonomickymi,
psychologickymi a spole¢enskymi dopady v oblasti cile a jeho okoli.

m Rozpoznatelnost (Recognizability) je mira, do které dokazi povstalci rozpoznat
cil za riznych podminek.

106



Vojenské rozhledy 3/2015

Tabulka €. 2: Kritéria analyzy CARVER.

C A R v E R Riziko
Velké Dobte Velké dopady | Zranitelny Prevazné pozi- | Cil je jasné rozpo- | Vysoké
dopady ptistupny; |na vyménu, | palbou z leh- tivni efekt nebo | znatelny za kaz- 3)
na funkci, |l1ze pouzit | opravunebo |kych zbrani zadné vyznam- | dych okolnosti,
vysledek | zbrané nahrazeni. nebo nalozemi | néjsi nega- ato iz dalky. Roz-
nebo ze vzda- od 2,5 do 5kg. |tivni dopady poznani vyzaduje
vetejnost. | lenosti pro povstalce. | pouze malou nebo

umoziu- zadnou pfipravu.
jici utoc-
nikovi
uniknout.
Mirné Primérn¢ | Mirné dopady | Zranitelny Mirné pozitivni | Cil je jednoduse Mirné
dopady pfistupny, |na vyménu, | stfedné inten- | efekt nebo rozpoznatelny 2)
na funkci, | lze pouzit | opravunebo | zivni protitan- | malo vyznam- | na vzdalenost
vysledek | tézké bari- | nahrazeni. kovou palbou, | néjsich nega- dostfelu lehkych
nebo éry nebo nalozemi od 5 | tivnich dopadii | zbrani. Rozpoznani
vefejnost. | ochrana. do 15kg, pti- | pro povstalce. | vyzaduje jistou
padn¢ velmi mensi piipravu.
pozorné umis-
ténymi men-
$imi nalozemi.
Zane- Malo Zanedba- Zranitelny Z4dné vyznam- | Cil je tézko Nizké
dbatelné | pfistupny, |telné dopady |intenzivni pro- |né&jsi dopady, rozpoznatelny (1)
dopady mohou na vyménu, | titankovou pal- | piipadné v noci nebo
na funkcei, |bytpou- |opravunebo |bou, nalozemi |neutralni. za neptiznivého
vysledek | zity tytéz |nahrazeni. od 15 do 25 kg, pocasi, piipadné
nebo bariéry nebo pokud je mozné ho zamg-
vefejnost | nebo vyzaduje pou- nit s jinymi cili
ochrana. ziti specialnich nebo jejich ¢astmi.
zbrani. Jeho rozpoznani
vyzaduje jistou
pripravu.
Zadné Nepii- 74dné dopady | Zranitelny Pfevazné nega- | Cil nelze roze- Z4dné
dopady stupné na vyménu, |jenv piipadé, |tivni efekt nebo | znat za zadnych (0)
na funkci, | nebo opravu nebo | ze jsou pouzity |zadné vyznam- | podminek, nebo
vysledek | extrémné |nahrazeni. nejkrajnéjsi n&jsi pozi- to dokazou pouze
nebo tézko opatfeni na zni- | tivni dopady odbornici.
vefejnost | piistupné. Ceni cile. pro povstalce.

Zdroj: [6] [8]

107



Vojenské rozhledy 3/2015

3. Severni pohrani¢éni bezpeénostni projekt
Saudské Arabie

3.1 Severni pohranic€ni projekt

Obrana Saudskych hranic je podle Saudskoarabské obranné doktriny prioritou ¢islo
jedna. Zvysena hrani¢ni kontrola ma za cil prevenci teroristické infiltrace, nasili a zlo-
¢inti spojenych s drogami. [2]

Dle vetejné dostupnych informaci [3] [15] se tento projekt ma rozkladat na hranici
Saudské Arabie a Iraku v délce 811 km. [20] SloZeny je z téchto komponent:

m piseCny nasep neznamé vysky
5 fad plotl s ostnatymi draty, trojuhelnikova bariéra z ziletkového dratu
senzory pohybu
40 straznich vézi vybavenych SPEXER 2000 radary
38 komunikacnich vézi
7 velicich a kontrolnich center
32 zakladen QRF
240 vozidel QRF a 10 prizkumnych rekognoskacnich vozidel se SPEXER radary
ptistupova asfaltova komunikace vedouci za linii ploti [3]

Obrazek €. 2: Ilustraéni vizualizace k severnimu pohranicnimu projektu.

Border barrier . i
40 walchtowers equipped with Airbus SPEXER 2000 radars and — s
i seven d-control (C2) centres, 38 4
separate communication towers and 32 military response stations
Barriars Response
Twin chainlink fences stations
with razer wire, 100m equipped
aparl, separated by with heli-

Sand berms cancertina fence
Embankments
designed to

slow infiltrators

. pads

| NORTHERN BORDER
SECURITY PROJECT
l\
N SAUDI ARABIA
LA

SPEXER 2000 radar
Also known as TRGS Sec

DETECTION RANGES Survelllance
Pedestrian (slow moving) 18km movement sensors Reconnaissance
Light vehicle 22km Trigger silent alarms. Vehicles
e — T 10 units, each fitted
Truck 36km .

— Network with SPEXER radar,
Light aircralt ki 1,450,000 metres of fibre optic cable connects video, thermal and
Low-level helicopter 36km C2 centres to Ministry of Interior night-vision cameras
SOURCES: UPI, AIRBUS DEFENCE AND SPACE, ANIMETRICS FORENSICAGPS GRAPHIC NEWS

Zdroj: [3]
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Radary SPEXER 2000 disponuji dvéma sledovacimi paprsky, detekénimi vzdale-
nostmi 18 km pro pé&si (véetné pomalu se pohybujicich), 22 km pro lehké automobily,
36 km pro nékladni automobily a 9 km pro bezpilotni letouny (drony) pfi elektronickém
sledovacim pasmu o azimutu 120 © a 360 © mechanické polohovatelnosti. Pfi rozestupu
radarti 20,3 km je detekéni pole pro automobily konzistentni, pro pési se kviili neuplnému
prekryvu pohybuje od 15 do 18km. [22] P¢&si utoky ani pokusy o infiltraci vzhledem
k dostatecné reakeni dobé neuvazuji.

Pro modelové situace predpokladam pravidelné rozestupy mezi jednotlivymi prvky:
radarové véze — 20,3 km, komunikacni véze — 21,3 km a zakladny QRF — 25,3 km. [21]
Kromé Suwaifského hrani¢niho pfechodu predpokladam pisecnou bariéru obtizné pie-
konatelnou automobily. U ni je pro funkci nutna udrzba proti odvani a srazkam. [23]

3.2 Jednotky QRF

Vybavu QRF je mozné odvodit z dostupnych informaci o saudské armad¢. [4] P¢&si
vyzbroj ptedstavuje kombinace ruénich palnych zbrani, granatd, granatovych i rake-
tovych odpalovaci.

Pro modelové situace jsou podstatné charakteristiky vozidel — viz nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Vybrané charakteristiky vozidel saudskoarabskych ozbrojennych sil.

Max. Posadka, Operaéni
Typ rychlost | prepravni Vyzbroj dosah
(km/h) kapacita (km)
AMX-10P 65 3+8 20 mm kulomet + 7,62 mm kulomet 600
M2A2 Bradley 56 3+6 25mm / rakety TOW + 7,62 mm kulomet 483
varianty:
Panhard M3 90 2+10 kulomety 2 x 7,62mm / 12,7mm / 20 mm; 750
raketomety LRAC F1
M113 12,799 mm + 40 mm granatomet / M-47 /
- vice variant 68 2+ rakety TOW / déla razi 20-105 mm 480

Zdroj: [24] [25] [26] [27]

Pro modelové situace jsou specifikace tymu QRF tyto: 3—4 vozidla schopna nicit
iobrnéné cile a prepravit 25 muzt do bojové zony.[29] Maximalni dojezdova doba QRF,
pfi primérné rychlosti kolony 40-50 km/h a maximalni vzdalenosti 13 km, je pfiblizné
18-20 minut + 5 minut na pfipravu, pricemz jakakoli terénni prekazka (wadi, veétsi
kameny, navaty pisek na komunikaci) mtize tento cas jest¢ prodlouzit. [29] Pro tuto
optimalni reakci je nutné, aby na kazdé zakladné QRF bylo pfiblizné tiikrat vice bojo-
vého personalu, nez je jeden vyjezdni tym, jinak lze pocitat s podstatné delsi reakeni
dobou. Pro ticely ochrany celé hranice by mélo byt podle riznych zdroji vyclenény
az Ctyfi tisice prislusnikd ozbrojenych sil; v soucasnosti se na hranicich nachazi kolem
tficeti tisic. [3] Stejné tak nelze odpovedéet na hrozbu vSemi dostupnymi vozidly, proto
bylo pocitano s 50% rezervou. Bojové nasazeni jednotek QRF trva do priletu letecké
podpory (tedy 25-35 minut od vyvolani poplachu).
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Vzdus$na podpora
Saudské vzdusné sily pouzivaji letouny F-15 Strike Eagle.[4] ze zakladny Krale
Faisala v Tabuku. Vzdalenost od této zakladny se pohybuje v rozmezi 487-981 km
(Suwaifsky prechod — 570 km). [30] Toto letadlo je schopné i za nepfiznivych vizualnich
podminek nicit cile ndkladem az 10,5 tun munice. Reakéni dobu predpokladam 10 minut
na ptipravu plus 15-25 minut podle vzdalenosti (Suwaif — pfiblizné¢ 18 minut). [31]

3.3 Analyza CARVER

Na zakladé postupti metody CARVER byla provedena analyza prioritizace zranitel-

nosti. Tato byla zaznamenana do nasledujicich tabulek.[32]

Plotové prvky
Tabulka ¢. 4: Matice CARVER pro plotové prvky

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro PLOTOVE PRVKY
Kr. Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ulohy
C | Lokalné nepatii mezi dulezité soucasti obrany. 0 | 1. Konstantni radarovy
A | Bezomezeni piistupnosti, pokryvéa velkou oblast, t&7ké 3 dohled proti naruseni.
zajistit obranu. L.
. — — —— 2. Schopnost zabranit pokusu
R | Néhradni soucasti dostupné téméi okamzité. 0 o primik pres bariéru.
v Zranitelné lehkymi zbranémi a mens$im mnozstvim 3
vybusnin. 3. Pravidelna namatkova
E Z4dny markantni dopad na projekt, ani pro propagandu | k(?ntrola stavu v celé
ISIS, ale nezbytnost piekonani pfi infiltracnich pokusech. délce.
R Lehko rozpoznatelny z dalky (velikost, absence terénnich 3 4. Udr?b? ndspu proti
nerovnosti, nevyzaduje piipravu). odxam nvebo odnosu
srazkami.
VYSLEDEK i || AHEOMEREEID
bez vyznamnéjSich nasledkii.

Radarové systémy
Tabulka ¢. 5: Matice CARVER pro radarové systémy

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro RADAROVE SYSTEMY SPEXER
Kr. Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ulohy
C | Kiriticka soucast obrany. 3
A | Umisténi za oplocenim a bariérami, obtizné pfistupné. 1

Obtizné nahraditelné soucastky, cenové i asové velmi 3

narocné. 1. Zabranit Gtoénikiim

Zranitelné intenzivn&j3i palbou. Pouziti stfednich nebo v zacileni.
\% N RN , 2

dobfe umistnénych malych bomb. . o
E Markantni dopad poskozeni (kriticka role v obrang, cena, 3 2. Véasné varovani.

doba opravy).
R Lehko rozpoznatelny na vzdalenost dostielu, rozpoznani 5

vyzaduje mirn&jsi ptipravu.

. Vysoce ohroZena ¢ast,

VARIHEADAL e kritické nasledky.
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Komunika¢ni véze
Tabulka ¢. 6: Matice CARVER pro komunika¢ni véze

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro KOMUNIKACNI VEZE
Kr. Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ilohy

C | Dulezita soucast obrany. 2

A | Umisténi za oplocenim a bariérami, obtizné pfistupné. 1| | Zabranit atoéniktm

R | Obtizn¢ nahraditelné soucastky, cenove i Casoveé narocné. 3 v zacileni.

v Zraniteln¢ velmi intenzivni palbou. PouZiti stfednich 1 | 2. Veasné varovéni.
bomb nebo specialnich zbrani.

E Mirngjsi dopad poskozeni (cena, doba opravy, lidsky 5 3. Pfipra\{a alte,rnatlvnich
personal), zastupitelné. koml{mkaocmch

prostiedk.

R Lehko rozpoznatelny na vzdalenost dostielu, rozpoznani 5

vyzaduje mirnéjsi ptipravu.
. Mirné ohroZena ¢ast,
AR Ll stiedni nasledky.

Velici a kontrolni centra

Tabulka €. 7: Matice CARVER pro velici a kontrolni centra

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro VELICi A KONTROLNi CENTRA
Kr. | Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ulohy
C | Kiriticka soucast obrany. 3
1. Zabranit Gto¢nikim
A Umisténi za bariérami, vzhledem ke kritické funkei pfed- 0 v zacileni.
poklad zvysené obrany a ochrany. 2. Viasné varovani pred
blizici ritelem.
R | Obtizné nahraditelné soucastky, cenové i ¢asoveé narocné. 3 et se eprietem
3. Zajisténa strukturni
v Zranitelné velmi intenzivni palbou. Pouziti stfednich ) ochrana
bomb nebo specialnich zbrani. 4. Zajisténi standardnich
| Markantni dopad poskozent (cena, doba opravy, zamezeni 3 i péhr_ad_rylich komunika¢-
funkce, lidsky personél, propaganda). nich linif
R Lehce rozpoznatelny na vzdalenost dostielu, rozpoznani 5
vyzaduje mirngjsi ptipravu.
. Vyse ohroZena ¢ast,
VA GBI S 1201 elmi kritické nésledky.
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QRF (pti piesunu)
Tabulka ¢. 8: Matice CARVER pro QRF (p¥i piresunu)

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro QRF (pfi pfesunu)
Kr. Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ilohy
C | Dilezita soucast obranné reakce. 2
1. V¢asné a presné
A | Pfesuny provadéné vétsinove za linii obrany. 1 informace o nepfatelskych
silach.
Podstatnéjsi naklady (Casové) na vycvik jednotek. ., o
R | Pii velikosti armady moznost nahrazeni nebo potieba 1 | 2. Dobry technicky stav
dostatecnych rezerv. vozidel.
Pfi pfesunu zranitelni protitankovymi a priraznymi 3. V(?Z],d]a OdOIK/}i :}r{;l
V | zbranémi; stfednimi nebo dobfe umistnénymi malymi 2 minim (tzv. s)
bombami. 4. Fyzicka a psychicka
E Markantni dopad poskozeni (lidské obéti, moznost zajeti 3 pfipravenost jednotek.
osob, propaganda). 5. Kvalitni vybaveni
R Lehce rozpoznatelny na vzdalenost dostielu, rozpoznani 5 a taktickd pfiprava
vyzaduje mirngjsi pfipravu.
; Vyssi ohroZeni, diilezité
WARIHE DA L (psychologické) nasledky

QRF (v bojovém prostoru)

Tabulka €. 9: Matice CARVER pro QRF (v bojovém prostoru)

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro QRF (v bojovém prostoru)
Kr. Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ulohy
C | Dilezita soucast obranné reakce. 2
A | Cil jednoduse piistupny, v otevieném prostoru. 3 ) .
1. Fyzicka a psychicka
Podstatn&jsi naklady (Sasové) na vycvik jednotek. Pi pripravenost jednotek.
R | velikosti armady moZznost nahrazeni nebo potiecba dosta- 1| 2. Kvalitni vybaveni a tak-
te¢nych rezerv. ticka ptiprava.
v Velgli J’edr}oduée ranitelné palbou lehkych zbrani 3 | 3.Dobry technicky stav
a nalozemi. vozidel.
E Markantni dopad poskozeni (lidské obéti, moznost zajeti 3
0sob, propaganda).
R Pési jednotky tézko rozpoznatelné v noci nebo za $patné |
viditelnosti.
VYSLEDEK 13 Vysoké oh.roz,em,, kritické
psychologické nasledky.
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Zakladny QRF
Tabulka €. 10: Matice CARVER pro zakladny QRF

MATICE PRIORITIZACE NA BAZI ZRANITELNOSTI pro ZAKLADNY JEDNOTEK QRF
Kr. Pro¢ a jak H Kritéria splnéni ulohy

C | Dulezitéjsi personal nez samotna zakladna. 1

A Cil za bariérami, ptedpoklad zvySeného zabezpecenti, 0 L. Zabré{nt }itoém’kum
vzdalenost od mista pfedpokladaného stetu. Vv zactient.

R Vnéjsi prvky zékladny jednoduse obnovitelné. I 2 m?;i?fnvg?l‘éalg;tglr:i
Ptipadné lidské obéti by mohly omezit funkci. P '
Intenzivni palba, pouziti velkych vybusnin nebo 3 Ycasne a presne

\4 Py . 1 informace o poloze
specialnich zbrani. < o . .

a poctu nepratelskych sil.

E MaLkantni dopegi po§k?zem" (lidske ol?itli, rl?oinost zajeti 3 | 4. Zajisténa strukturni
osob, propaganda). Do¢asné zamezeni funkce. ochrana.

R | Cil jasné rozpoznatelny za kazdych okolnosti. 3

. Mirné ohroZeni, spise

\AGLHEN NS 2 psychologické nasledky.

Vysledky analyzy

Vysledky prioritizace cili jsou tyto:

1. | RADAROVE SYSTEMY SPEXER 2000 14z18b
2. | QREF (v bojovém prostoru) 13z18Db
3. | VELICI AKONTROLN{ CENTRA 12z18b
4. | QREF (pfi pfesunu - vozidla) 11z18b
5. | KOMUNIKACNI VEZE 11z18b
6. | PLOTOVE PRVKY 10z18b
7. | ZAKLADNY JEDNOTEK QRF 9z18b

Nejpravdépodobnéjsim cilem se tedy jevi radary SPEXER. Utok na takovyto cil
s sebou také nese vyrazné finan¢ni ztraty a pii vyrazeni dvacetikilometrové také infor-
macni vakuum, které¢ lze vyuzit i pro kryti jinych titocnych skupin, Gstup ¢i infiltraci
do vnitrozemi.
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4. Scénare utoku

4.1 Soubézny utok malych skupin
(véetné aplikace sebevrazednych vest)

Prvnim scénarem utoku je utok mensich skupin neptatelskych bojovnikd doprave-
nych terénnimi vozidly (kazdé 4-5 osob). Nejucinnéjsi metodou by dle mého nazoru
byl soubézny titok na nékolik pozic vzdalenych 2—3 km od sebe v dosahu pouze jedné
zékladny QRF.

Predpokladanou vyzbroj téchto bojovniki tvofi lehké palné zbrang, ruéné odpalované
granaty (napft. 3 stfely typu RPG na osobu — viz [11][33]), vybusné vesty a piipadné
osazeni vozidel tézkymi kulomety.

Délka reakéni doby pro obrance od prvniho zachyceni je pfi primérné rychlosti
utoénikti mezi 100—120 km/h ptiblizn¢ 10—12 minut.
rychle pokryt vicero oblasti utoku. Déle od zakladen by se také Utocnici mohli pre-
mistit k zatarasu az o 15 minut diive nez QRF, coz je — domnivam se — dostatecny Cas
pro (I) ptipravu lécky nebo (II) utok na radarové systémy SPEXER, ¢imz by se efektivné
zamezilo monitorovani paralelnich Gto&nych ¢&i infiltracnich skupin. Utoénici by viak
pravdépodobné museli kvtli pisecné bariéie (II) vysednout z vozidel, (II) pfekonat
bariéru a plotové ochrany (pomoci vybusnin), nebo (III) zautocit na jind mista vstupu,
coz omezuje proveditelnost infiltrace. QRF také disponuji desitkou mobilnich radart
SPEXER na vozidlech, které by mohly kratkodob¢ zastoupit funkci poskozenych radarti
a tim pomoci pfi lokalizaci ptipadnych infiltrantd.

Vysledek tohoto utoku je pravdépodobné eliminace Gto¢nikil, nebot s pfibyvajicim
¢asem nutné dojde k (I) ptecisleni ¢i (II) nestaci uniknout leteckému pronasledovani.
Vzhledem k mnozstvi odpalovanych granati, které mohou povstalci nasadit, 1ze oce-
kavat vyznamné ztraty na stran¢ obrance. V pfipad¢ stietu s persondlem radarovych
nebo komunikacnich vézi 1ze vysoce pravdépodobné ocekavat ztraty zptisobené stielbou
nebo vybusninami (srov. Suweif, 5. 1. 2015 [15]).

Hlavni doporuceni je rozsiteni podpory QRF ze strany bojovych vrtulnikii nebo
bezpilotnich letounii.

Saudska armada standardn¢ pouziva vrtulniky AH-64 Apache.[4] Disponuji bojovym
radiem okolo 300 km, maximalni rychlosti 296 km/h a tzkym profilem pro obtiz-
n¢jsi zacileni protileteckymi zbranémi. Naklad AH-64 pti krycich operacich obsahuje
(D 1 200 stiel do 30mm kandénu na vzdalenost az 1 500 m, (II) systém 38 nefizenych
70mm FFAR s maximalnim doletem 9 000 m (rtizné hlavice), (III) 8 laserové fizenych
raket Hellfire (rozsah 500 az 8 000 m) a domnivam se, ze pln¢ dostacuje k eliminaci
i podstatné vétsich hrozeb.[34] Problémem by vSak mohla byt nizka efektivita zame-
fovacich systému za omezené viditelnosti zplisobené prachem.

Idealni pocet je dle mého ndzoru 8 dvojic, kazda s ttemi tymy operatord rozmisténych
na kazdou c¢tvrtou zakladnu QREF, které by po celém prostoru umoznily dobu reakce
15-20 minut. Jde o znac¢nou finan¢ni investici, kterou je vSak mozné kompenzovat
redukeci celkového poctu QRF. Vyrazné se také redukuje riziko ztrat na zivotech.

Dalsi moznosti je pouzit bojové drony vybavené raketovymi zbrojnimi systémy (opé&t
napf. Hellfire ¢i jinou fizenou munici). V porovnani s bojovymi helikoptérami je jejich
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hlavni nevyhodou nizsi mnozstvi nesené vyzbroje. Velkou vyhodu naopak tvofi jejich
nizka cena a rychly pfenos vizudlniho signalu na velitelstvi. Optimalni jsou i pfi pro-
nasledovani bojovnikd infiltrovanych do vnitrozemi.

4.2 Utok stredni skupiny (,,udef a ute¢)

Dalsim scénatfem ttoku je utok skupiny nepratelskych bojovnikl po ptijezdu terén-
nimi vozidly (15-20 osob). Tento tok vyzaduje (I) lehce pfistupny cil dosazitelny
maximalni rychlosti (napt. Suwaifsky piechod), kde by mohli povstalci maximalni silou
v co nejkratsi dobé zautocit na obrance a ustoupit, anebo (II) ptekvapivy tutok vedeny
z wadi ¢i jin¢ho prostoru poskytujiciho radarovy stin.

Pfi neznamé poloze zékladen reakéni doba QRF odpovida predchozimu scénafi.
Také tento utok by pravdépodobné zpuisobil ztraty na zivotech a zafizenich.

Pro Suwaifsky ptechod je predpokladana dobu doletu F-15 Strike Eagle pfiblizné
28 minut. I bez poskozeni radarovych zatizeni je v piipadé, ze by se povedlo tito¢nikiim
provést akci za dobu kratsi nez 5-8 minut, moznost, ze se dostanou z monitorované
oblasti diive, nez by letecka podpora byla schopna dosahnout jejich pozice. U jinych
oblasti utoku zavisi letecka podpora na vzdalenosti od letecké zékladny a detekéni
dob¢ utocnikt.

Prevenci predstavuje komplexni nepfetrzity monitoring hlavnich pfistupovych cest,
stejn¢ jako vsech podobné dostupnych stanovist’ ¢i mist s potencidlnim radarovym
stinem. Tento monitoring lze provadét s relativné nizkymi naklady pomoci bezpilot-
nich letadel. Doporucuje se také pouziti zpomalovacich mechanismii (zabrany proti
vozidlim), bojovych vrtulnikii (viz vyse), umisténi mobilni tezké techniky a opevnenych
staciondrnich palebnych postaveni (napt. hlavni bojové tanky nebo artilerie), ¢i umisténi
zékladny QRF v bezprostredni blizkosti zranitelnych mist. Neni doporuceno pozemni
pronasledovani, nebot’ itocnici mohou pfi ustupu umist'ovat naloze nebo se branit gra-
naty a raketami, navic jejich vozidla maji podstatné vyssi rychlost nez predpokladana
vozidla QRF.

4.3 Automobilova bomba

VBIED:s je specificka teroristicka taktika hojné vyuzivana ISIS. V Irdku a Syrii
zpusobuje koali¢nim silam zna¢né ztraty, pficemz vyzaduje od uto¢nika pouze jednu
lidskou obét’. Dovoluje rychle piepravit a pouzit znacné mnozstvi vybusnin (i nékolik
tun) proti statickym obranam nebo meékkym cilim (viz. [13][18]).

Vzhledem ke svému ucelu vyzaduje VBIED piistupny cil dosazitelny maximalni
rychlosti bez pisecného naspu (viz predchozi scénaf). Je zde opét mozné predpokla-
dat, ze letectvo nestihne zareagovat v€as na piijizdéjici vozidlo. Reakce QRF zavisi
na poloze zakladen.

Lze také predpokladat vicenasobné pouziti ¢i kombinaci VBIED s jinymi zptsoby
utoku, napf. pro otevieni piistupové cesty skrze opevnéni nebo pro vyrovnani pocetniho
rozdilu.[13] VBIEDs jsou schopné zptisobit velké Skody, lze je tedy povazovat za vhodné
pro niceni budov, radarovych systému, komunikac¢nich center apod.
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V tomto ptipadé je kriticka aplikace monitorovacich a zpomalovacich mechanismai.
Nasledné protitankovych zbrani schopnych zastavit (i lehce obrnéné) vozidlo. Vhodné
je také pouziti bojovych vrtulnikii ¢i dronii (viz vyse) z pozic blizkych predpoklada-
nému cili.

Zaver

V této praci byl popsan a zhodnocen saudskoarabsky severni pohranicni projekt
z hlediska ochrany proti guerillovym utokim a infiltraci. Analyza zranitelnosti byla
provedena pomoci subjektivni semikvantitativni metody matrice prioritizace CARVER.
Z vysledki analyzy vyplyva, zZe nejzranitelnéjSim elementem tohoto projektu jsou
radarové systémy SPEXER. Dale zde existuje riziko teroristické infiltrace. Podle této
analyzy poté byly konzultovany tii podminéné priklady vyuziti teroristickych a guerillo-
vych taktik proti tomuto zafizeni, zhodnoceny jejich Sance na uspéch a byla navrhnuta
mozna technicka feseni.
skupin, nebot’ kratkodobé umoznuje Gto¢nikiim piekonat pocetni i technickou pievahu
obranct, znicit kritické systémy, pfipravit 1écku, ¢i infiltrovat vnitrozemi zemé. Dalsi
utoky vsak také predstavuji velkou hrozbu. I ptesto, ze se z vysledki prace domnivam,
ze by ptipadné utoky byly odrazeny, pro ISIS by byly utoky uspésné, hlavné diky medi-
alnimu a psychologickému dopadu ztrat na zivotech. Saudskoarabské materialni ztraty
v piipadé poskozeni financné naro¢nych systémi (radary, velici centra) také nelze
zanedbat. Tyto je sice mozné odsunout dale od ostatnich prvkt, domnivam se, ze kvili
zkraceni detekéni vzdalenosti je to minimalné u radarovych systému feSeni nezadouci.

Po provedeni nezbytnych uprav povazuji projekt dostateény k jeho hlavnimu uréeni —
zabranit infiltraci, nasilnym ttokim a obchodu s drogami skrze tuto hranici. Domnivam
se tedy, Ze pii propojeni s ostatnimi principy boje proti povstani mtize zvysit bezpecnost
Saudské Arabie pred utokem Islamského statu.

Poznamenavam vsak, ze podle McFate ISIS kombinuje pfistupy symetrického/asy-
metrického boje pfi dobyvani opevnénych pozic ve méstech.[13] Analogicky Ize toto
hledisko prevést i pro tento komplex. ISIS také disponuje mnozstvim financnich i perso-
nalnich prostredkt[ 13], které by mohl vyuzit pro podporu utokt skrze bezpilotni letouny
(9km monitorovaci pasmo radard by k tomu piimo vybizelo), kybernetické utoky nebo
moderni zbranové systémy. Toto 1ze povazovat za prvni mozné rozsifeni vyzkumu.

Dal$im moznym rozvinutim této prace by mohla byt konkretizace neznamych sku-
tecnosti tohoto projektu, analyza vice riznych ptipadi (napf. s vyuzitim simulaci,
coz by napomohlo objektivizaci), zohlednéni klimatickych podminek a pocasi (napf.
pisecnych bouii jako taktického elementu) nebo dalsi rozvoj a hledani novych feseni
konceptl izemni obrany a ochrany hranic.

Saudska Arabie je také specifickou zemi - disponuje zna¢nymi finanénimi prostiedky
a mnozstvim persondalu pro uskute¢néni tohoto projektu.[2] Pro dalsi vyzkum povazuji
za dulezitou otazku, zda by popisovany komplex piedstavoval uc¢inné a cenoveé dostupné
feSeni i v jinych situacich ¢i statech.
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Abstrakt:

Tento clanek se zabyva kurdskou diasporou ve stredni Evrope na pozadi pro-
bihajiciho konfliktu s tzv. Islamskym statem. Kurdové jsou v soucasnosti jednim
z hlavnich aktéri tohoto silného regionalniho konfliktu, pricemz jejich silné dia-
spory v Nemecku a Rakousku na tuto situaci nutné musi reagovat. Priblizen je zde
tak nejen aktualni stav na syrsko-irackém bojisti, ale predevsim reakce kurdskeé
diaspory v Evropé. Pro ceského ctenare je zde vytvoren kratky exkurz do situace
Kurdii v Ceské republice, jakkoli tato komunita neni v porovnani s Némeckem
¢i Rakouskem prilis pocetna a vyznamna. Vystupem textu je take pokus o predikci
moznych budoucich scénarii vyvoje situace. Nutno ihned dodat, Ze soucasny dyna-
micky vyvoj ohledné zapojeni Turecka do konfliktu nejen proti Islamskemu statu,
ale predevsim viici kurdskym bojiivkam, jakoukoli predikci vyrazné znesnadnuje.

Abstract:

Following article deals with the Kurdish diaspora in Middle-Europe
at the background of current conflict with so called Islamic State. Kurds are one
of the main actors of this strong regional conflict and their diaspora in Germany and
Austria are forced to react to such a situation. The text is focused not only on actual
situation in Syria and Iraq, but mainly on Kurdish reaction towards it. Not only for
Czech reader there is interesting part dealing with Kurdish community in Czech
Republic, although this diaspora is not as numerous and strong as in Germany
or Austria. One of the important outcomes of the article is an attempt to predict future
scenarios of Kurds situation development. But it is necessary to mention the high
dynamics of conflict with Islamic State complicates any such an attempt of prediction.

Kli¢ova slova:
Kurdové, diaspora, Islamsky stat, islamsky radikalismus, terorismus, PKK.
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Uvod

Situace kolem vytvoreni tzv. Islamského statu (¢i Islamského chalifatu, Da’es, ISIS
atd.) predstavuje v soucasnosti jednu z nejvétSich bezpecnostnich vyzev nejen regi-
onalni bezpecnostni Blizkého vychodu, ale jedné se o problém zasahujici i do geo-
graficky vzdalenéjsich oblasti Evropy ¢i USA. Velké mnozstvi aktérd vstupujicich
do ozbrojené¢ho konfliktu na izemi Syrie a Iraku €ini z na prvni pohled jednoduchého
boje proti Islamskému statu (dale jen IS) velice komplikovanou zalezitost. [1] Kromé
silné ndbozenské dimenze konfliktu je zde pfitomna také dimenze etnicka, ktera zacala
byt dtlezita teprve s utoky radikald z IS na kurdské pozice v Syrii i Iraku. Redlna
hrozba etnického cisténi az mozné genocidy na kurdskych uzemich dobyvanych IS
pochopitelné aktivovala k obrané nejen Kurdy zijici v postizenych a blizkych oblas-
tech, ale také Kurdy v evropské diaspote. Jak je tato diaspora velka, jakym zptisobem
funguje a jak reaguje na souc¢asné ohrozeni kurdskych oblasti ze strany radikalt z IS,
to jsou hlavni tematické otazky tohoto textu. Geograficky je studie zaméfena na tizemi
Némecka, Rakouska a Ceské republiky. Prvni dvé zemé jsou zde uvedeny z toho divodu,
7e se v nich nachazeji silné kurdské komunity. Ceska republika je zde logicky uvedena
kvtli atraktivnosti a hodnotnosti pro ¢eského ¢tenare. Této stézejni Casti jesté predchazi
kratké uvedeni do konfliktu mezi syrskymi a irackymi povstalci napadajicimi kurdska
uzemi. Jednim z vystupil textu je nastinéni mozného vyvoje reakce kurdské diaspory
na probihajici konflikt. Autofi si pochopitelné necini ambici na ptesnou predikci budou-
ciho stavu. Zejména v konfliktu s IS, na némz participuje tak velké mnozstvi aktéri
a ovlivilyje jej doslova ohromné mnozstvi proménnych, je jakykoli pokus o naértnuti
mozného vyvoje blizko vésténi z koule. OvSem v piipad¢ pfistupu kurdské diaspory
ke konfliktu s IS Ize uz identifikovat n¢kolik zakladnich proménnych a nacrtnout nékolik
smért, jimiz se Kurdové v Evropé mohou vydat. Do zna¢né miry autofi své poznatky
a postiehy opiraji o fadu rozhovoru vedenych v ramci kurdské diaspory, kterd sama
pocita s riznymi scénaii budouciho vyvoje situace na Blizkém vychodé a vlastnich
aktivit jimi ovlivnénych.

Zatazeni Kurdti do konfliktu v Syrii a Iraku

V prvni fazi syrské krize od roku 2011 vyvijejici se postupné v ob¢anskou valku stoji
vétsina kurdské populace Syrie (odhadem 2 az 2,5 miliont Kurdt tvoticich 10-15 % oby-
vatel Syrie) mimo ozbrojeny konflikt vii¢i prezidentovi Asadovi a nestavi se ani na jednu
z bojujicich stran. Lze sice zaznamenat mensi kurdské angazma v proasadovskych
i opozi¢nich silach (zejména v Syrské osvobozenecké armade), ovSem jednalo se o spo-
radické a méné vyznamné epizody syrské obcanské valky. Kurdové se spise soustiedili
na obranu vlastniho izemi a tvorbu jakési ptfirozené autonomie bez zasahti Asadovych
vojsk i rebelti. Dokonce na zacatku roku dochazi k podpisu dohody mezi Syrskou
osvobozeneckou armadou a kurdskou Lidovou obranou jednotkou (Kurdish People’s
Protection Units — Yekineyén Parastina Gel), jakéhosi nepsaného piedstavitele obrany
Kurdt v Syrii, zaru€ujici pfimeri mezi obéma sporadicky bojujicimi skupinami [2] Posun
v jejich angazovanosti ovSem nastal v moment¢, kdy se stali pfimym teréem nabozen-
skych radikalti ze skupiny an-Nusra a tzv. Isldmského statu v Syrii a Levanté (ISIL,
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budouci IS). Pocatek zintenzivnéni boji mezi rebely a Kurdy lze umistit do poloviny
roku 2013, pficemz az do jeho konce se kurdskym bojovnikiim na syrském bitevnim
poli daii a v listopadu dokonce oznamuji sviij plan na vytvoreni autonomni kurdské
vlady v Syrii. [3]

V bieznu roku 2014 se ale Kurdové dostavaji do defenzivy pod tlakem vznikajiciho
IS, pricemz vSeobecné nejzndméj$im piipadem je bitva o syrsko-kurdské mésto Kobani
(¢i Kobane) a jeho okoli. Bitva o toto mésto na syrsko-tureckych hranicich skoncila
ve prospéch Kurdt az v lednu 2015 a znamenala stovky mrtvych, desitky tisic uprchlika
a az 80 % celého mésta zniceného. [4] Mnohem zajimavéjsi ale na dlouhé bitvé o Kobani
jsou jeji mezindrodni disledky a dopady na kurdskou diasporu. Kobani bylo doslova
spoustécem zajmu zapadni spolecnosti o problémy Kurdl v syrské obcanské valce.
Rovnéz to vedlo k jasnému oznaceni ISIL (resp. IS) coby extremistického a agresivniho
aktéra schopného etnickych cistek ¢i dokonce genocidy. Bitva o Kobani také rychle
aktivovala do té doby spise pasivni kurdskou diasporu v Evropé¢, kterd najednou vnimala
jako zivotni potfebu pomoci svym etnickym bratfim a upoutat pozornost zapadnich
mocnosti pro vyvinuti tlaku na Turecko. To se totiz stalo naprosto klicovym hracem
v oblasti a sehrdlo vyznamnou roli béhem bojt v Kobani. Turci maji eminentni zajem
na vyfeseni syrského konfliktu k vlastni spokojenosti. Musi ovsem peclivé balanco-
vat s kurdskou kartou. Kurdové tou dobou byli IS napadani jak v Syrii, tak na tzemi
vlastni autonomie v Iraku. Ankara byla pod silnym mezinarodnim tlakem, aby Kurdiim
bojujicim za zachranu vlastniho mésta a uSetieni obyvatel etnickych ¢istek ze strany IS
pomohla, nebo alespon umoznila prijezd kurdskym bojovnikiim (tzv. peSmergiim) ptes
turecké tizemi. Toho se ale Turci velice dlouho zdrahali a dokonce byli nuceni nasilim
potlacovat protesty na vlastnim uzemi, kdy turecti Kurdové vyjadrovali nespokojenost
s jednanim turecké vlady. Béhem potlacovani téchto protestd bylo dokonce 12 lidi
usmrceno. [5]

Nakonec ale Turci umoznili na sklonku fijna roku 2014 prijezd kurdskych sil
do Kobani, coz znamenalo obrat v dosavadnich bojich a postupné odrazeni Gtocniki
z IS. [6] Turecka motivace k zaujeti takovéto pozice je dana vlastnimi bezpecnostnimi
zajmy. Turecko ma dlouhodobé problémy se separatistickymi tendencemi kurdské
mensiny na svém uzemi. Podpora pro Turky tolik problémovych Kurdt by se casem
mohla obratit proti nim samotnym. Obavy z toho, Ze dnes vyzbroji a podpoti Kurdy,
aby ti proti nim zitra tyto zbran¢ obratili, jsou v soucasnosti hlavnim bezpecnostnim
dilematem Ankary v konfliktu na sousednich uzemich. Vitézstvi Kurdt v Syrii a jejich
nejasnd budoucnost doslova hrozi vytvorenim dalsi kurdské autonomie (po autonomii
iracké) a znovuaktivovani kurdského protitureckého boje za vizi samostatného a velkého
Kurdistanu. Tyto reélie a podminky jsou tim, s ¢im musi i kurdska diaspora pocitat,
a vyznamné tak ovlivni jeji chovani, plany a cile. Pfestoze Kurdové v Turecku maji
moznosti pomérn¢ omezeng, jsou pod drobnohledem turecké vlady, ktera jejich hlas
nejenze nerespektuje, ale také systematicky potlacuje, jeden z jejich dlouho véznénych
piedstaviteli — zakladatel Kurdské strany pracujicich (PKK) Abdullah Ocalan — znovu
vyzval své nasledovniky, aby upustili od nasili a ozbrojeného boje viici Turecku. [7]

Velky zvrat se ale udal v pribéhu dopisovani tohoto textu, kdy nejdiive
20. ¢ervence 2015 doslo k masivnimu sebevrazednému utoku v tureckém méstecku
Suruc u hranic se Syrii (nedaleko mésta Kobani), ktery zabil 31 lidi a byl pfipsan
Islamskému statu (ovsem mél byt proveden tureckym obcanem kurdského ptivodu), [8]
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apoté 2. srpna 2015, kdy byl podniknut sebevrazedny utok na turecké vojaky ve mésté
Dogubayezit, pficemz osm pfislusnikti turecké armady bylo zabito a na tficet zran¢no.
Z tohoto utoky turecka vlada okamzité obvinila kurdskou PKK.[9] Tyto dv¢ udalosti
znamenaly zna¢né poboufeni (nejen) turecké vetejnosti, jejiz hnév se obratil vuci IS,
Kurdiim a samotné turecké vladé obvinované ze Spatné politiky vici probihajicimu
konfliktu. Prakticky okamzité ohlasilo Turecko odstartovani letecké kampané vtci cilim
IS a PKK na syrském a irackém uzemi. Spojené staty usty prezidenta Baracka Obamy
okamzité podpotily turecky boj proti terorismu a pfislibily ucast na naletech, které
jiz v soucasnosti probihaji. Vici Turecku se ale vzedmula v této souvislosti také vina
kritiky, jejiz nosnou myslenkou je osoceni Turecka z toho, Ze nalety proti IS pouzivaji
pouze jako zdminku pro cilené utoky na kurdske cile, kterym turecké letectvo vénuje
mnohem vétsi pozornost. Tento nepomér je ptitom velice silny. Podle informaci serveru
Business Insider[10] doslo v této chvili (13. 8. 2015) jiz k 300 naletim na pozice PKK,
zatimco pouze 3 byly vedeny na cile IS. Tento pfistup si podle serveru vysluhuje neofi-
cidlni kritiku ze strany americkych vojenskych a politickych kruhd. Je tedy ziejmé,
ze Turecké angazma je motivovano a cileno predevsim vici kurskym bojovniktim,
coz vede k eskalaci turecko-kurdského napéti nejen v tomto regionu. Kurdska diaspora
v evropskych zemich tak bude muset reagovat na tento novy vyvoj.

1. Kurdska diaspora v Evropé

Byt se soucasné stety mezi Islamskym statem a kurdskymi bojovniky odehravaji
na uzemi, které byva fazeno ke Kurdistanu, ¢i v jeho okoli, diky pomérné masivni kurd-
ské emigraci jsou tyto udalosti do znacné miry internacionalizovany a pfeneseny mimo
region. [11] Kurdské komunity jsou dnes pfitomny v mnoha evropskych metropolich
a predstavuji vyznamného aktéra, ktery je pro Kurdy samotné v mnoha ohledech velmi
dilezity (zejména pro Kurdy turecké, kteti v diaspote tvoii vétsinu). [12] Presny pocet
Kurda v Evropé je velmi obtizné urcit. Jednoznacné nejvetsi je komunita v Némecku,
kterou tvoii dle nejcastéjsich odhadt vice nez 800 000 Kurdi. [13] V Rakousku, kte-
rému se budeme taktéz vénovat, je pak Kurdd priblizn¢ 100 000. [14] V porovnani
s témito zemémi je pocet Kurdi v Ceské republice velmi maly — celkem jich zde Zije
asi 250 az 300. Odhaduje se, ze diaspora obecné tvoii pfiblizn¢ tfetinu vSech Kurda.
Jeji ptislusnici se dlouhodobé orientuji na své domovské zemé, respektive na Kurdistan,
usiluji o zménu politiky hostitelskych zemi ke statim, ze kterych pochazeji, predevsim
ke kurdské otazce, informuji vetejnost o situaci Kurdt a diaspora také sehrala klicovou
roli pro kurdsky nacionalismus. Kurdové jsou pfitom velice aktivni diasporou. Dia-
spora v zapadni Evropé je vysledkem zmény, kterou kurdskéd emigrace zaznamenala
v 60. letech minulého stoleti, kdy odchazi Kurdové i do Evropy, zatimco diive odchazeli
(at’ jiz nuceng, ¢i dobrovoln¢) spise do okolnich zemi, ¢i do vétSich mést stati, které
obywvali. [15] Kurdské komunity v Evropé se zacaly formovat v souvislosti s poptavkou
po pracovni sile, kdy po délnicich z jihu Evropy pfichdzi na zapad i obcané Turecka.
Nejvice jich pfichazi do Némecka, turecké a kurdské komunity ovSem nalezneme
i v zemich Beneluxu, v Rakousku, Svycarsku &i ve Francii. Poget Kurdd v této migraéni
ving je nejvyssi v 70. letech, kdy jsou rekrutovani zejména délnici z vychodu Turecka.
I ptes postupné zastaveni aktivniho naboru migrace pokracuje a postupné piichazi i celé
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rodiny. [16] Tito Kurdové pomérné casto prichazi jako ,turecti hostujici pracovnici®,
ovsem postupné se stale vice diky kurdskym organizacim zajimaji o vyvoj v Kurdistanu
spolu s tim, jak se prosazuji kurdské politické a kulturni organizace, a uvédomuji si svou
odlisnost od etnickych Turkt. Klicovou roli pro organizovani a politizaci diaspory vSak
sehrala druha skupina kurdskych migranti — studenti. Ti pfichazi do Evropy jiz v pade-
satych letech a zakladaji v némeckém Wiesbadenu prvni Kurdskou studentskou unii
v Evropé (KSSE). Dominuji zejména iracti a syrsti Kurdové a béhem nasledujicich
dvou desetileti vzrostl pocet ¢lentt KSSE na takika 3 000 (a to na obou stranach zelezné
opony). Tteti skupina kurdskych migrantd se zac¢ind formovat zejména po neuspéchu
povstani v Iraku vedeném Barzanim v roce 1975, kdy do Evropy pfichazi prvni vina
(irackych) kurdskych politickych uprchlikti. Dalsi uprchlici prichazeli v souvislosti
s vyvojem v Turecku (armadni pu¢ v roce 1980) & v Irdnu (po islamské revoluci
1979). Ti posilili kurdské studentské hnuti a jesté vice jej politizovali. Postupné také
dochazelo k zakladani dalSich kurdskych organizaci. [17] Pravé ptichod uprchlikt
zménil do zna¢né miry charakteristiku kurdskych imigrantti a komunita je tak vice
diverzifikovana. Do roku 1975 ptichazeli do Evropy zejména mladi a svobodni muzi
pochazejici z vyssi a stredni tfidy, kteti byli vzdélani, politicky angazovani, u kterych
hralo nabozenstvi minimalni roli, ¢i naopak muzi z venkovskych oblasti s nizkym
vzdélanim, minimalné politicky angazovani, ovSem nabozensky vice zaméteni. [18]
Charakter kurdské komunity zijici v jednotlivych evropskych zemich se 1isi. Zatimco
do Némecka prichazeli zejména méné vzdélani ,hostujici pracovnici, do Svédska
pak pfichazeji spiSe vzdélanéjsi uprchlici — kurdsti intelektualové. Mezi pivodné apo-
litickymi Kurdy v Némecku (zejména u tzv. druhé generace) tak ,,slavila® vétsi uspéchy
Kurdska strana pracujicich (PKK), majici svtij pivod na tizemi Turecka. Tato orga-
nizace jako prvni pochopila vyznam evropské diaspory a do urc¢ité miry se ji dafilo
tmelit i Kurdy nepochazejici z Turecka. Organizace a politické strany ptisobici mezi
evropskymi Kurdy ov§em reflektuji roztfisténost kurdské politiky na tizemi samotného
Kurdistanu. Casté tak je, Ze jednotlivé politické skupiny organizuji vlastni akce (typicky
oslavy Nowruzu) a vzajemné nespolupracuji. [ 19] Diaspora sehrala velkou roli v rozvoji
kurdského nacionalismu (existovaly zde vhodné podminky napt. pro Sifeni kurdskych
textl) a byla dulezita i pro rozvoj kurdské kultury a vétsi informovanost Evropant
o Kurdech jako takovych (napf. prostfednictvim oslav kurdského nového roku), ovsem
role diaspory je kli¢ova i v dalSich ohledech. Diaspora ma dlouhodobé velky potencial
(zejména pro PKK, ovSem i pro dalsi organizace) pro legalni i ilegalni shromazd’ovani
vétsich financnich prostiedkid na aktivity v domovské zemi (v ojedinélych ptipadech
i vybér nedobrovolny) ¢i pro rekrutovani bojovnikd a dal§iho personalu. [20] Spolu
s krizi spojenou s nastupem Islamského statu se ovsem dafilo v nékterych ptipadech
tyto rozdily pfekonavat a zejména boj o syrské Kobani dokazal do ur¢ité miry evropské
Kurdy sjednotit. Masovych protestt, které byly organizovany v pribéhu podzimu roku
2014 v evropskych méstech se silnou ptitomnosti kurdské diaspory, se tak ucastnili
sympatizanti riznych politickych stran z riznych ¢asti Kurdistanu a vyjadrovali tak svou
solidaritu s PKK/PYD a s peSmergy. Cilem protestti bylo poukazat na situaci Kurdi
v Syrii a pfimét hostitelské zemé k reakcei, stejné tak jako upozornit na laxni pfistup
Turecka, které uzavielo hranici v okoli Kobani a odmitalo mj. pustit irdcké peSmergy
na pomoc syrskym Kurdim. Turecko tak kvili aktivité diaspory celilo silnému tlaku.
Zajimavé je, ze na téchto demonstracich byly v hojné mife prezentovany vlajky PKK,
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respektive PYD a podobizny jejiho zakladatele Abdullaha Ocalana. I diky témto demon-
stracim a boji Kurdl na severu Syrie a Irdku se vSak stali Kurdové znami pro vétSinu
Evropanti a Ize ocekavat, ze jiz nebudou tak casto spojovani s terorismem, jako tomu
bylo v devadesatych letech. Zejména situace v Kobani je pro Kurdy dilezita i z dal§iho
divodu — jde o prvni pfipad, kdy byli iracti peSmergoveé oficialné rozmisténi mimo Irak
a také byla tato vojenska ti¢ast Kurdské regionalni vlady uznana zapadem. [21] Aktualni
vyvoj ohledné teroristickych itokti na turecké piidé€ a soucasné probihajici letecké kam-
pani ze strany Turecka viici PKK je tak cerstvy, ze kurdska diaspora v Evropé doposud
nestacila adekvatné zareagovat.

2. Kurdské komunity ve stredni Evropé

2.1 Némedéti Kurdové

Jak je jiz naznaceno vyse, kurdska komunita v Némecku je nejpocetnéjsi z diaspory
a byla utvarena zejména z ptichozich pracovnikd z Turecka, ovSem jeji soucast tvoii
i studenti, uprchlici ¢i kurdsti intelektualové. Dominantnim aktérem mezi némeckymi
Kurdy je od 90. let PKK, ktera ma dle odhadu némeckych bezpecnostnich slozek pii-
blizné 13 000 piivrzenct. Jesté veétsi je ovsem jeji mobilizacni potencial, kdy dokaze
na,,své akce™ prilakat az takika 40 000 Gcastniki. [22] Neptisobi zde ovSem pouze PKK,
celkovy pocet kurdskych organizaci 1ze odhadnout na vice nez 150. V Némecku je navic
nejpocetnéjsi tureckd komunita a komunita Jezidi), tudiz je logické, ze politicky aktivi-
smus téchto skupin a konflikt pfeneseny z domovské zemé se stal viditelnym i na vetej-
nosti a konflikt ze zem¢ ptivodu byl do ur€ité miry pfenesen do Némecka. I kvtli kon-
frontaéni taktice, kterou si Kurdové osvojili zejména v 90. letech minulého stoleti, se stal
jejich aktivismus problémem vnitini bezpecnosti Némecka a nikoliv pouze vnitrostatni
zélezitosti Turecka. Ve vétSich némeckych méstech byly realizovany ttoky na turecké
instituce, cestovni kancelaie a dalsi turecké podnikatele. [23] Dochazelo i ke stretim
mezi sympatizanty turecké nacionalistické organizace Sedych vlki se sympatizanty PKK
¢i ke stietiim mezi soupeficimi kurdskymi organizacemi. [24] Némecké tirady tak zacaly
uvazovat o postaveni PKK mimo zakon, pficemz v roce 1992 PKK oznacuje Némecko
za svého druhého neptitele po Turecku (z diivodu spoluprace mezi témito dvéma staty)
a uto¢i na némeckeé cile, coz vedlo ke kriminalizaci PKK. Zakaz jeji ¢innosti piichdzi
vroce 1993, coz jeste vice eskaluje kurdsky aktivismus proti némeckym cilim. Aktivity
PKK v Némecku dosahly svého vrcholu v roce 1999, po zadrzeni Abdullaha Ocalana,
vidce PKK, v keiiském Nairobi, kdy se kurdsti protestujici pokusili vtrhnout na izrael-
ské velvyslanectvi v Berling a tii z nich pfisli o zivot. [25] Po téchto udalostech se tlak
Némecka na PKK jesté zvysil a Kurdové byli stale vice vihimani némeckou spole¢nosti
negativné. Od této doby se metody, ke kterym se diaspora uchyluje, méni a stavaji se
méné konfrontaénimi. Céasteéné se méni i agenda, kdy se Kurdové do uréité miry ori-
entuji i na vlastni prava v Némecku, a nikoliv pouze na Turecko ¢i napt. na prava zZen.
Mobiliza¢ni proces se stal méné militantnim a ziskava charakter organizace obCanské
spolecnosti. Zatimco v 90. letech bylo cilem upoutat pozornost smérem k situaci Kurdi
v Turecku, dnes usiluji o dekriminalizaci PKK a o narovnani svych prav jako obcant
Némecka za timto i€elem organizuji rizné protesty, stavky i petice. [26] V diaspoie
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je pochopitelné reflektovan i probihajici mirovy proces v Turecku. Dilezitou roli dia-
spory, jejiz vztah k Turecku je velmi opatrny, v tomto procesu si uvédomuji jak Turci,
tak napt. sam Ocalan, ktery ji adresoval zvlastni poselstvi. [27] Kli¢ovou agendou
kurdské komunity v Némecku v poslednim roce se stal kurdsky konflikt s Islamskym
statem. Ten také miize mirovy proces ohrozit. PKK tspésné mobilizuje své sympati-
zanty zejména ve vztahu ke stfetu islamisti s Kurdy na severu Syrie a Irdku. Do stietl
v Syrii je zapojena PYD, coz je mistni odnoz PKK. Zpisobt, jakym je diaspora do kon-
fliktu zapojena, je n¢kolik. PKK rekrutuje v Némecku nové bojovniky, ktefi odchazeji
do Syrie bojovat, pficemz vychazi z dlouhodobych zkuSenosti a oproti islamistim
se ji dafi ptisobit vice stranou pozornosti bezpecnostnich slozek. [28] Cili predevsim
na mladé muze, které laka na dobrodruzstvi a akcentuje jejich lasku k ,,domovu®.
Zde sehraly roli i zabéry ze zni¢ené¢ho Kobani, které naboru pomohly a diasporu mobi-
lizovaly. [29] Ptichodu novych bojovnikil se na druhou stranu brani zastupci vlady
irackého Kurdistanu. Ti opakované upozoriiuji na to, ze jim spisSe nez personal schazi
odpovidajici vybaveni a vyzbroj. Od cesty do Kurdistanu za boji zrazuji i Evropany
(ale také Americany ¢i Kanad’any) s tim, ze kurdské pravo neumoziuje vyuzivani
cizinct po boku pesmergti. Dokonce jsou znadmy i priklady prislusnikii diaspory, ktefi
odesli do Kurdistanu, prosli vycvikem, ovSem vratili se do Evropy a ¢ekaji na ptipadny
telefonat, jenz by je zavolal zpét do Kurdistanu. [30] Volani po vyzbrojeni vyslyselo
praveé Némecko, které jiz na konci Iéta roku 2014 poslalo piimo do irackého Kurdistanu
prvni zbran¢ a dalsi vybavu. Diaspora je také zapojena do organizovani demonstraci,
které jsou zaméreny na kritiku tureckého postoje k Islamskému statu a které se snazily
upozornit na situaci spojenou s Kobani. Obdobné demonstrace se na podzim potadaly
v mnoha evropskych méstech, jako reakce na aktudlni déni na severu Syrie. V néko-
lika pfipadech doélo i k pfeneseni konﬂiktu a k nésili kdy se némecti Kurdové stietli
Dne 7. fijna 2014 se priblizn¢ 400 Kurdi shromézdilo pfed jednou z hamburskych
mesit k protestu proti itoku Islamského statu na Kobani, ov§em zatitocil na n¢€ piiblizné
stejn¢ velky dav saléfistti vyzbrojenych nozi, macetami ¢i kovovymi ty¢emi na otaceni
kebabu, kdy doslo k n¢kolika zranénim. Ve stejny den doslo ke stietu zejména mezi
Jezidy a islamisty (prevazné z Cegenska) v Celle poté, co mistni radikalni duchovni
vyzval k Gitoku na Jezidy. Dal$im ptikladem mohou byt srpnové stiety v Herfordu. Béhem
kurdské demonstrace v Mnichové pak doslo k obsazeni kancelafi CSU, ov§em masové
demonstrace byly zaznamenany i v dal§ich némeckych méstech, tentokrat jiz s klidnym
pribéhem. [31] Diaspora také organizuje humanitarni pomoc oblastem postizenym boji.

Poté, co Kurdové slavili vojenské uspéchy, se pozornost diaspory nyni opét
soustiedi na vyzvy k propusténi Abdullaha Ocalana z vézeni a na pozici PKK —
ta je v Némecku stale zakdzana a figuruje na seznamu teroristickych organizaci Evropské
unie i USA. PKK, respektive PYD vSak hraje velmi dalezitou lohu v bojich na severu
Syrie, kde ptisobi po boku bojovnikt Kurdské regionalni vlady, tedy spojencti Némecka.
Némecko se tak dostava do slozité situace, kdy se z byvalého nepfitele stdva v podstaté
spojenec. Lze oc¢ekavat, ze diskuse o postaveni PKK bude pokracovat, ovSem rychlou
legalizaci PKK ocekavat nelze, zvlasté v kontextu soucasnych bojii mezi skupinou
a tureckou armadou.
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2.2 Rakousti Kurdové

Do Rakouska ptichazeli kurdsti studenti a po roce 1964 také délnici z Turecka.
Ovsem pocet Kurdi a jejich aktivity v Rakousku byly az do 70. let minulého stoleti
omezené. Vzhledem k neutralité Rakouska béhem studené valky se vSak Viden postupné
stala dalezitym mistem exilu pro Kurdy z Irdku a z franu. Formuji se zde rtizné kurd-
ské organizace, které opét odpovidaji politickym stranam v Kurdistanu, véetné PKK.
Tyto strany reaguji na situaci v domovskych zemich, tudiz dochazi k jejich rozpadim
na ruzné frakce, tak jako se tomu déje v Kurdistanu. Zdaleka nejvétsi skupinu Kurda
v Rakousku predstavuji Kurdové z Turecka, nejméné je Kurdt ze Syrie. Organizaci
diaspory dominuji sekularni politické strany, pficemz ty organizuji samostatn¢ rtizné
protestni akce ¢i oslavy. Castéji organizuji spoleéné akce Kurdové z Irdku a z franu.
Obdobné¢ jako je tomu v Némecku, i v Rakousku Ize u mladsich Kurdt zazname-
nat orientaci jejich aktivit nejenom na Kurdistan, ale i na Rakousko a jeho politiku.
Rakousko udrzuje dlouhodobé pomérné tzké vazby s Kurdskou regionalni vladou
v Irdku, kdy je prezident Heinz Fischer dlouholetym pfitelem souc¢asného prezidenta
KRG Masuda Barzaniho. [32]

V Rakousku odhaduji bezpe¢nostni slozky, ze ptiblizné 10 % ze vSech Kurdl sym-
patizuje s cili a s aktivitami PKK a také je mohou aktivné podporovat. Organizace
sympatizujici s PKK jsou sdruzeny ve spolku Feykom. [33] Své spolky ovSem maji
i organizace Kurdu z dalSich zemi.

I Rakousko zazilo pteneseni politiky z domovskych zemi (diky pfitomnosti pocetné
turecké komunity), byt v daleko mensi mife nez sousedni Némecko. Pred krizi spo-
jenou s Islamskym statem doslo napf. ve Vidni v fijnu 2011 k demonstraci svolané
tureckymi organizacemi, na které doslo i k protikurdskym vyrokiim ze strany tureckych
nacionalistd (sympatizantii tzv. Sedych viki). [34] Rakousti Kurdové ukézali svou
mobiliza¢ni schopnost béhem podzimu loniského roku, v reakci na déni na severu Syrie.
Den po stretech mezi salafisty a Kurdy na demonstracich v Némecku doslo ke konfliktu
i na demonstraci v rakouském Bregenzu. Nékolik set Kurdt pochodovalo méstem,
kdyz doslo k jejich napadeni skupinou Cegencti a Turk®i. Dva muzi utrpéli vazna zra-
néni a pét osob bylo zadrzeno. Demonstrace se obdobné, jako tomu bylo v celé Evropé,
soustiedila na kritiku tureckého postoje a na vyzvy k mezinarodni pomoci. Klidné&;si
prabéh (byt byly drobné incidenty zaznamenany) jiz méla demonstrace organizovana
ve stejny ¢as Vidni, kde demonstrovalo pfiblizné¢ 3 000 Kurdd spolecné s levicovymi
aktivisty. [35] Par dni pted touto demonstraci zablokovalo asi 300 kurdskych aktivisti
vidensky okruh u rakouského parlamentu. Na zacatku listopadu se pak uskute¢nily mensi
demonstrace ve Vidni, Salzburku, Styrském Hradci a Linci (az 300 uéastniki). [36]

2.3 Cesti Kurdové [37]

Nepiili§ po¢etna kurdska komunita se na uzemi Ceské republiky zacala formovat
v 60. letech minulého stoleti, a to zejména diky studentiim ze ,,spratelenych* socialistic-
kych zemi. Pfichazeli sem studenti z Iraku, franu a v mensi mife i ze Syrie. V porovnani
se zapadni Evropou absentuje pracovni imigrace z Turecka. V Ceskoslovensku piisobil
Svaz kurdskych studentti (ten byl napojen na svaz evropsky). Po roce 1989, kdy se tento
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svaz fakticky rozpadl, neméli Kurdové az do roku 2003 Zadnou formalni organizaci.
Postupné se také po padu komunistického rezimu méni charakter komunity, kdy ziskavaji
prevahu Kurdové z Turecka. Po nékolika pokusech vznika Kurdské obc¢anské sdruzeni
(KOS), které je zejména kulturni organizaci sdruzujici Kurdy ze vSech zemi bez ohledu
na politickou pfislugnost a sympatie. Clenti sdruZeni je pfiblizné 150. SdruZeni neorga-
nizuje pouze kulturni akce (napft. oslavu Nowruzu — nového roku), které maji mnohdy
politicky ptesah, ale i riizné petice a protesty, které jsou orientovany jak na domovské
zemé, tak na Ceskou republiku.

Fakt, ze sdruzeni zahrnuje vSechny Kurdy, v praktické rovin¢ zptisobuje urcité
komplikace a mezi Kurdy se pfilezitostné objevuji spory tykajici se napf. prezentace
jednotlivych politickych stran (zejména PKK) na jimi organizovanych akcich, s ¢imz
&ast komunity nesouhlasi. Cinnost sdruZeni se orientuje dlouhodobé zejména na déni
v Turecku a v Syrii, kdy po vypuknuti syrského konfliktu v roce 2011 stali ¢lenové
za organizovanim protestt proti syrskému rezimu, na kterych se zejména zpocatku
objevovaly kurdské vlajky. Novéji se v ramci svych omezenych moznosti Kurdské
obcanské sdruzeni zapojilo do demonstraci proti Isldmskému statu ¢i politice Turecka
v prubéhu minulého roku, respektive se podilelo na spolupotfadani téchto demonstraci.
V Praze se uskutecnily na podzim roku 2014 celkem tfi demonstrace vénované situaci
v Kobani. Dv¢ z demonstraci se uskute¢nily v fijnu pfimo pied tureckym velvyslanec-
tvim (respektive v jednom piipade zde koncil pochod z Vitézného namésti) a soustiedily
se na kritiku turecké necinnosti. Jedna demonstrace se pak uskutecnila na Nameésti
republiky (1. listopadu 2014). Tuto demonstraci a demonstraci z 12. fijna organizovala
iniciativa Ne rasismu, ktera se obratila na Kurdské obcanské sdruzeni se zadosti o pod-
poru, pfedchozi demonstraci pied tureckym velvyslanectvim pak organizovalo KOS.
Vsechny demonstrace navstivilo nékolik desitek levicovych aktivistli a o néco mensi
pocet Kurdii zejména ze Syrie, Turecka a Irdku. Zatimco dfive byly podobizny Ocalana
prezentovany na vetejnosti jen vyjimecné (napf. na oslavach Nowruzu), na téchto demon-
stracich byly (spolu s vlajkou PYD) pomérné¢ cetné. Stejné tak se objevily transparenty
podporujici PKK. [38] Zajem médii o demonstrace byl v porovnani s obdobnymi akcemi
na zapad€ minimalni. Situace v Syrii se v pribéhu roku 2014 promitla i v KOS samot-
ném, kdy sympatizanti PYD zacali spolu s rostoucim vlivem PYD na politiku Kurda
v Syrii vice ovlivilovat sméfovani sdruzeni a jeho vefejné projevy. Vyvoj v Kobani
ovsem potencialni rozpory mezi Kurdy utisil a Kurdy sjednotil, PYD tak ziskala plnou
podporu Kurdii v Ceské republice (Respondent 1, rozhovor, 18. 12. 2014, Praha).
Ovsem Ize se domnivat, ze v budoucnu, i vzhledem k odlisné situaci v jednotlivych
domovskych zemich Kurdi a k pisobeni vice kurdskych politickych subjektii na uzemi
CR, mize dojit ke vzniku dalsi kurdské organizace zaloZzené na zemi pavodu jejich
¢lenti. Dale Kurdové zorganizovali humanitarni pomoc, ktera Sla ¢aste¢n¢ pres Kurdy
v Némecku. Vzajemné propojeni ceskych a némeckych Kurdl tak bylo timto gestem
jesté posileno a slibuje do budoucna prilezitost pro tésnéjsi vazby.

127



Vojenské rozhledy 3/2015

Misto zavéru identifikace mozného vyvoje

Eskalace nasili v oblasti Blizkého vychodu s nastupem tzv. Islamského statu, ktery
zacal utocit nejen na syrskou a irackou vladu, ale také na odlisné nabozenské a narod-
nostni skupiny, vede nutné k obranné reakci postizenych minorit, mezi nimiz vynika
odpor Kurdi. Ze je jakékoli vyjednavani a snahy o mirové feseni sporu mezi Kurdy
a IS nesmyslné, je vice nez ziejmé. Kurdové tak budou muset i nadale vyuzit k vlastni
sebeobrang nasili, resp. ozbrojeny odpor. K efektivnimu ozbrojenému odporu je ale tieba
ziskat podporu externich hracd, at’ uz evropskych stati, nebo lokalnich mocnosti —
Turecka. Jak jiz bylo zminéno, Turecko je kliCovym vnéj$im aktérem souc¢asného kon-
fliktu v Syrii a bez jeho aktivni ¢i pasivni podpory jsou kurdské moznosti obrany znacné
omezené (viz piiklad s obléhanim mésta Kobani). Ztejme i z toho diivodu lze vnimat
&erstvou Ocalanovu vyzvu k ukonéeni boji proti Turecku jako gesto demonstrujici
zujici jak Turky, tak Kurdy. Deklaratorni odmitnuti protitureckého nasili ma uklidnit
Ankaru z jejich obav o posileni, vyzbrojeni a aktivizace kurdského elementu v celém
regionu. Tim, ze by Kurdové neptedstavovali takovou hrozbu, by Turci mohli byt vice
naklonéni podpote kurdskych bojovnikt proti IS, nebo by ji alespoii mohli prestat aktivné
branit. Vzhledem k soucasnému vyvoji situace je ale ziejmé, ze desitky let trvajici
obavy a nedivéru nelze vyvratit pomoci nékolika prohlaseni celnych piedstavitelt jedné
z kurdskych frakci. Nedavné teroristické utoky s kurdskou stopou dokonce zptisobily
opéetovné rozhoteni vzajemného nasili. Aktualné se tak neda ocekavat, ze by z turecké
strany mélo dochazet ke stejnym ustupkiim jako v pfipadé Kobani a tureckou pozici
muze zvratit pouze silny tlak ze strany Evropy a Spojenych statti ¢i n¢jaky vyrazny
zvrat na bojisti s IS. K vytvoreni evropského tlaku je ovSem zapotiebi pfedevsim akti-
vit kurdské diaspory v Némecku, Francii, Beneluxu a Rakousku. [39] Vefejné, razné
a rozhodné odmitnuti nasili, at’ uz vicéi Turecku, nebo béhem vytvafeni onoho tlaku
na evropské zemé, je jisté jednou z moznosti, jak ziskat na svou stranu vetejné minéni
a vytvofit tim tlak na politickou reprezentaci hostitelskych zemi k podpote kurdskych
bojovnikti na Blizkém vychod¢. Této situace se ale bude na pozadi probihajici letecké
kampané¢ ze strany Turecka dosahovat jen velice obtizné.

Jak lze ovSem zaznamenat z rozhovor s predstaviteli kurdskych diaspor, interneto-
vych diskuzi a dalSich semioficialnich i neoficialnich zdrojt, fada Kurdd nevéti v aktivni
zapojeni Evropy a USA v jejich prospéch. Naopak jsou v tomto bod¢ skepticti a v opatrné
a mirové upozoriovani na vlastni problémy v Syrii a Irdku piili§ nevéii. Aktualni vyvoyj,
ktery vyrazné zasahl do podoby tureckého angazma v boji proti IS i vaci PKK, zastihl
autory tohoto textu piimo pfi jeho dokoncovani a do zna¢né miry snizil pravdépodobnost
turecko-kurdské spoluprace v boji proti IS. Naopak se zde vynofila varianta eskalace
konfliktu na obou stranach, a to navzdory Ocalanové vyzvé o ukonéeni nasili. Turecko
v soucasnosti intenzivng utoc¢i vice na kurdské cile nez na cile IS a vyuziva tak konfliktu
k vyftizenti si vlastnich u¢tt s PKK pod zastérkou boje proti islamskému terorismu.

S tim, jak se zvySuje mira ttlaku Kurdt na Blizkém vychodé, vyvstava prostor
pro jejich radikalizaci v Evropé. Nelze pfitom vyloucit ani moznost uchyleni k nasili
podobné, jako tomu bylo v poloving 90. let. Toto nasili pfitom muze cilit jak na cile
hostitelskych zemi, jez neprokazuji ,,dostate¢nou’ podporu kurdské véci (predevsim
nevyvinuti tlaku na Turecko), ale také na cile jinych nabozenskych a etnickych diaspor
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(turecké, jezidske, arabské, islamisticke). Se vzristajici radikalizaci by velice pravdé-
podobné zacalo dochazet k vnitfnimu $tépeni kurdské diaspory na umirnéné a nasili
odmitajici, a na extremisty. V takovéto atmosféte pak nelze vyloucit ani vnitrokomu-
nitni nasili ¢i hrozbu nasilim. Klicovymi proménnymi, které budou rozhodovat o tomto
vyvoji ve sttedoevropskych diasporach, je turecké angazma v ozbrojené kampani proti
Kurdim (pfedevsim vici PKK) a situace na bojisti s Islamskym statem. Pro diasporu
je také dilezita dekriminalizace PKK v evropskych zemich, viici cemuz lze ale o¢ekavat
silny turecky odpor.

Dtlezitou bezpecnostni otazkou jsou rovnéz potencialni problémy s piislusniky dia-
spory, ktefi odesli bojovat proti (i pro) IS a postupné se vraci zpét do Evropy, piipadné
mohou v disledku eskalace konfliktu obratit zbrané vici Turecku. At uz stali a stoji tito
lidé na jakékoli strané pomyslné barikady na Blizkém vychodg¢, jejich bojové zkusenosti,
radikalizace (ndbozenska ¢i nacionalistickd), ochota sahnout k nasili pfi feSeni problému
predstavuji hmatatelnou hrozbu evropské a regiondlni bezpecnosti. I pfi realistickém
odhadu je nutné pocitat se vzedmutim radikalismu, nacionalismu a hrozby terorismu
ze strany kurdské menSiny ve stfedni Evropé. V jaké mife a jak masove se to projevi,
to uz zalezi jak na vnéjsich okolnostech, tak na reakci samotné kurdské diaspory.

Tento clanek byl zpracovan v ramci projektu specifického vyzkumu Katedry politolo-
gie FSS MU ,, Aktualni problémy politologického vyzkumu (kod MUNI/A/1342/2014) *.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva otdzkami vzajemného vztahu strategie a operacniho uméni.
Jeho cilem je poukazat na deficit vztahu mezi politickym rozhodovanim a vojenskym
planovanim. Prvni ¢ast clanku zjednodusené seznamuje s nékterymi doktrinalnimi
nastroji operacniho umént, pouzitelnymi na operacni i strategicke urovni. Druhd
cast poukazuje na to, ze aplikace nékterych standardnich prvkii operacniho umeni,
s ohledem na celkovy strategicky ramec cdstecné ztraci na vyznamu, protoze jejich
pouziti v kontextu nekonvencniho konfliktu je méne vhodné. Treti cast se zabyva
kritikou vzajemného nezadouciho odlouceni politikii a vojenskych profesionalii,
podilejicich se na planovani operaci. Zaver c¢lanku nabizi mozna reseni k naprave
tohoto deficitu.

Abstract:

The article deals with correlation of strategy and operational art. The aim
of the article is to point on deficit of relationship between political decision-making
and military planning. The first part of the article simply introduces doctrinal tools
of operational art, applicable at both the operational and strategic level. The second
part refers to the fact that application of some standard elements of operational art
in terms of overall strategic framework loses partly importance because of their
use in the context of unconventional conflict has been less appropriate. The third
part deals with criticism of the mutual undesirable separation of politicians and
military professionals involved in operations planning. Conclusion of the article
offers possible solutions of this deficit.

Kli¢ova slova:
Strategie, operacni uméni, tézisté, operace, doktrina, konecny stav.
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Strategy, Operational Art, Centre of Gravity, Operation, Doctrine, End State.
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Jiz letmy pohled na definici opera¢niho uméni nas nuti k zamysleni, zda a do jaké
miry existuje rovnovaha mezi jeho teorii a praxi. Samotna definice, tak jak je obsazena
v terminologickém slovniku a posléze ¢asto opakovana v doktrinalnich publikacich, [1]
se stava prostfednikem nepochopeni jeho samotné podstaty. Behem poslednich dvou
desetileti se ,,operacni tempo* ¢innosti alian¢nich sil dramaticky méni. Kromé pocetniho
nartstu expedi¢nich nasazeni se vyrazn€ rozsitil a zménil funkcni rozsah i obsah téchto
operaci. Spise nez konfrontace s obrnénymi svazky potencialniho protivnika spocivaly
aktivity vojenskych sil NATO v ticasti na vedeni mirovych, stabiliza¢nich nebo ptipadné
jinych operaci s nadechem protipovstaleckého boje. To, co drtiva vétsina z téchto jinak
ruznorodych operaci ma spolecné, je to, ze obecné nedosahly jednoznacnych vysledku,
které od nich politikové, stejné jako Siroka vetejnost, ocekavali.

Clanek podsouva nékteré nazory o moznych zptisobech feseni téchto otazek. Cim déle
jsou ozbrojené sily nasazeny v operacich odlisnych od vedeni konvenéniho boje, tim vice
je potiebna kreativita v mysleni a vyuzivani vhodnych koncepcnich nastroji pro pla-
novani operaci. Navic, i politicko-vojenské ,,odlouceni®, jez podkopava spolecnou
strategii, by mélo byt napraveno urcitou politickou angazovanosti, ve smyslu naplnéni
skuteéného obsahu opera¢niho uméni. Urcité ndznaky mozného zapojeni nevojaki
k feseni vojenskych problémt jsou naznaceny v zavéru ¢lanku. Jelikoz smyslem ¢lanku
neni pojednavat cely proces planovani operaci podrobné¢, v textu jsou uvedeny spise
obecné informace o nékterych jeho aspektech.

1. Zaklady operaéniho umeéni

Operacni uméni je uplatiiovano zejména v procesu planovani operaci, na nichz
se podileji vojenskeé sily. Planovani operace miize byt popsano jako opakujici se poli-
ticko-vojensky dialog, jenz je fizen strategii, pozadavky a ptikazy politikti. Podle jejich
zadani jsou napliovany cile, zdjmy a ambice statu, aliance ¢i koalice. Jakakoliv vznikla
(dand) situace, ktera miize vyzadovat odpovidajici vojenskou reakei, spousti proces
politické diskuse, na jejimz konci je politicko-vojenské hodnoceni. Je zvazovan rozsah
moznych odpovédi na tuto situaci a je zahajen proces planovani.

Planovani operaci probiha na zaklad¢ doktrinalné stanovenych principti a procesti
(napriklad podle zasad stanovenych ve smérnici Comprehensive Operations Planning
Directive — COPD)), které je vSak potieba pruzné prizptisobovat charakteru dané ope-
race. Planovani slouzi n¢kolika G¢eltim; je soucasti piipravy k feseni krizovych situaci,
uréuje pozadavky na vedeni operaci a rovnéz umoziuje poznat a pochopit podminky
v operacnim prostiedi, ve kterych budou ¢innosti probihat. Pfedstavuje nedilnou funkci
veleni na vSech urovnich vojenské struktury veleni a je nezbytnou podminkou uspés-
ného vedeni vojenskych operaci. Planovani operaci probihd na jednotlivych tirovnich
(strategické, operacni a taktické), kde jsou stanovovany politické a vojenské cile mise
(tazeni, operace), stejné jako nutna omezeni a rizika.

Planovani se vyuziva k feseni vojenskych i nevojenskych konfliktd a krizi, a to jak
na uzemi NATO nebo EU, tak i mimo tato uzemi. Planovaci podrobn¢ analyzuji misi
a cestou operac¢niho designu vytvareji obecnou vizi o mozném zptsobu vedeni operace.
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Smyslem tohoto procesu je vytvofit uréitou piedstavu o zpisobu provedeni zmén
stavajiciho stavu do podminek vedoucich k dosazeni pozadovaného kone¢ného stavu.
Nova Doktrina ACR definuje tuto predstavu pojmem operacni schéma. Mozny piiklad
zobrazeni operac¢niho schématu je uveden na obrazku.

Obrazek €. 1: Operacni schéma (varianta) se zobrazenim prvkl operacniho designu.
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Operacni schéma je grafickym znazornénim obecného popisu ¢innosti, jez maji byt
provedeny vojenskymi (i nevojenskymi) silami pro dosazeni cilti operace a naplnéni
pozadovaného kone¢ného stavu. Operaéni schéma je soucasti zaméru operace. [2]
Nasledn¢ vojensti planovaci vytvoii alternativni postupy (varianty ¢innosti) urené
k dosazeni stanovenych cilti a tyto navzajem porovnaji cestou vale¢né hry. Varianta
vybrana uréenym velitelem je pak dale rozvijena do konkrétnich planovacich dokument
(zamér operaci, plan operace, operacni rozkaz). Kdyz jsou dostupné sily k dispozici
aplan je schvalen, operace miize byt zahajena. Tento model tak zajist'uje obecny proce-
duralni kontext, v némz se praktikuje operacni uméni: politicti predstavitelé stanovuji cile
a prosttedky (zdroje) pro misi, zatimco vojensti planovaci se snazi tyto dva aspekty spojit.

Operacni uméni stanovuje napli a postupy, jak naplanovat operaci. Konkrétni vstup
pro operacni uméni pochazi ze dvou zdroji. Prvnim z nich je tvotivost velitele a jeho
operac¢niho (planovaciho) stabu: lidska predstavivost zde ¢ini z planovani operace spise
uméni nez védu. Jedna se o nehmotny faktor, ktery nelze nalézt v zadnych doktrinalnich
ucebnicich. Navic je pocitano i s takovymi atributy, jakymi jsou pfedem ziskané znalosti,
védomosti a dovednosti velitele a Stabu, a jejich schopnosti je tfeba uplatnit v praxi.
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Druhym zdrojem je pfinos doktriny, ktera ulehcuje proces planovani, aniz by planovaci
byli vystaveni nepfiméfené zatézi z hlediska své predstavivosti. Doktrina nahrazuje
kolektivni moudrost na ukor individualni tvofivosti, avsak oba aspekty opera¢niho umeéni
jdou bok po boku a vzajemné se dopliuji. Doktrinalni jadro nabizi soubor koncepcnich
nastrojt, které jsou alfou a omegou operacniho umeéni, ovSem jejich Spatna prakticka
aplikace miize negativné ovliviiovat a mit nedozirné nasledky na urovni strategie. Dok-
trina tyto nastroje pojmenovava terminem prvky operacniho designu. Ty 1ze chapat jako
jednotlivé nastroje operacniho umeéni, slouzici pro analyzu strategickych a operacnich
faktorti a pochopeni operacnich pozadavki, nutnych k provedeni vojenské operace.
Pfi planovani vojenské operace se pouzivaji pii tvorbé operac¢niho schématu. Ke sté-

v vaew

Wwew

Pojeti tézisté (Centre of Gravity — COG) a hledani jeho silnych a slabych stra-
nek zaméstnava mozky vojenskych stratégli, planovact a teoretikti vojenského umeéni
jej definoval jako ,,stredisko sily a pohybu, na némz zavisi celek, a na toto protivni-
kovo tezisté je nutno zamérit soustredeny uder vsech sil “ [3]. Existenci nastupu jinych
operaci (napf. protipovstaleckych, stabiliza¢nich apod.) nez operaci vysoké intenzity,

Definice t€ziste je rizné chapana, vysvétlovana nebo odlisné reprodukovana fadou ali-
ancnich i narodnich doktrinalnich publikaci,[4] ovSem slouzi pouze jako zaklad 1épe
propracovaného analytického ramce, jak jej popularizoval v polovin€ devadesatych let
20. stoleti Joseph Strange. Jeho publikace se stala zakladem uvah, studii, odbornych
Teziste je chapano jako fyzicka nebo moralni entita, jez je hlavnim zdrojem moci,
moralky a odporu. T¢€zist€ je spojeno s urCitymi rozhodujicimi schopnostmi (critical
capabilities), aby mohlo dosdhnout pozadovaného vysledku. K tomu, aby bylo mozné

Ty jsou pak oznaceny jako rozhodujici zranitelnosti (critical vulnerabilities). [5]

Na zéklad¢ vzajemného hodnoceni charakteristik jednotlivych aktérti a jejich vazeb,
v ramci operacniho prostiedi, nakonec vznika slozita analyticka sit’, ve které vojensky
odvodit rozhodujici pozadavky a zranitelnosti jako potencialni cile, které maji ¢i mohou
byt napadeny (eliminovany) nebo chranény.

Tuto analytickou sit’ Ize aplikovat na vSechny aktéry konfliktu (vlastni, neutralni
i nepratelské sily) a na vSech analytickych urovnich — strategické, operacni a taktickeé.

vyvést z rovnovahy a prinutit ke kapitulaci, kolapsu nebo jinému zptisobu dosazeni
konecného stavu.
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Problematika rozhodujicich bodid a sméru operace

Po analyze t€ziste jednotlivych stran, které mohou byt aktéry konfliktu, dal$im krokem
je vizualizace (predstava), jak mize vypadat operacni schéma. Operacni schéma pied-
stavuje obecny nacrt toho, jak by se méla operace odvijet. Zaklad tohoto usili spociva
ve spravném stanoveni a pojmenovani rozhodujicich bodt (podminek) a smérti operace
a jejich grafickém a pisemném vyjadieni na schématu nebo textovém dokumentu.

Rozhodujici bod (RB) je doktrinou definovan jako ,, bod, ze kterého miize byt ohro-
Zeno nepratelské nebo viastni teziste. Tento bod miize existovat v case, prostoru nebo
v informacnim prostredi* [6]. Doktrina navic pravi, Ze rozhodujici bod je takové ,, misto,

doktriny je rozhodujici podminka definovana ve smyslu: ,, Kombinace okolnosti, uicinkii
nebo specifickych udalosti, rozhodujici faktor nebo funkce, ktera, v pripade ze se usku-
tecni, umoznuje veliteli ziskat znacnou vyhodu nad protivnikem nebo materialné prispét
k dosazeni operacniho cile. “ [6].

Smér operace spojuje jednotlivé rozhodujici body (z hlediska ¢asového, prostoro-

— situaci, ve které jsou naplnény cile vojenské operace. Charakteristické vyjadfeni,
jak by se méla operace odvijet smérem k naplnéni cilli, l1ze zobrazit nékolika sméry
operace, spojujicimi rozhodujici body, které mohou byt seskupeny do rtiznych etap
(fazi) v ¢ase. V pripadé potieby v operaénim schématu mohou byt naplanovany zalozni
varianty ¢innosti pro danou fazi operace, resp. s pfechodem na fazi nasledujici. VSechny

2. Dilema nad aplikaci operac¢niho uméni
v souc¢asném kontextu

V poslednich letech vyvstava oteviena diskuse nad otdzkou, zda je obecny koncepcni
ramec, nastinény doktrinou pro planovani operaci, plné pouzitelny pii planovani operaci,
bylo a porad je obtizné rozeznat a spravn¢ identifikovat ve slozité kombinaci politic-
kych, ekonomickych a vojenskych snah na udrzeni miru. Tak tomu bylo na Balkéané,
v prostorech Blizkého a Stfedniho vychodu, rovnéz jako v Africe, zejména kdyz pro-
tivnik neni snadno rozeznatelny, ptipadné ptsobil globalné, jako v ptipadé nadnarodni
teroristické organizace al-Kajda. Rovnéz se diskutuje nad nejasnym spojenim mezi
eliminaci téziste protivnika a politickym kone¢nym stavem. ,, Smery operace konverguji
k tezisti, za kterym se mohou ocitnout v prazdnoté, s nadéji, ze vse nasledujici dopadne
dobre.” [8] S takovymto pragmatismem se setkdvame dnes a denné. Politik Casto
nevidi, nedokaze odhadnout, nebo se dokonce ani nezajima, co bude za horizontem
zitika. Problematicka je také samotna existence dosazitelného konecného stavu, ziidka
kdy dofeseného problému, ktery jde daleko za hranice vojenskych aspekti operacniho
umeéni. Ukonceni vojenské operace totiz neznamena naplnéni pozadavki koneéného
stavu, protoze na jeho dosazeni musi dale participovat vSechny nastroje statni moci. [9]
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Pouzitelnost koncepénich nastroju pro planovani operace

Vmnohaoperacich, s ohledem na politické zadani, nelze automaticky aplikovat zjednodu-
Senépojetioperacniho schématu. V pripade, kdy intervencnisily maji pokyn zstatneutralnimi
a nestrannymi, jako je tomu naptiklad v pfipadé operaci OSN a dalSich operaci s jejim
mandatem, koncept t€zisté je mozné pouzivat pro analyzu jednotlivych stran konfliktu.

vaci OSN nadale pouzivaji analyzu t¢zisté jako orientacni nastroj, ovSem restrikce
jejich politického mandatu jim nedovoluji aktivni vyuzivani zranitelnosti téch, vici
kterym vystupuji. Stabni déstojnici, kteti planovali operaci EU v Cadu v roce 2008,
byli vystaveni podobnym obtizim. [10]

Sily EU byly zde poslany do potencialné nepratelského izemi, ovsem byly instruovany,
aby zustaly nestranné. V této souvislosti byly vSechny ozbrojené skupiny, které¢ by mohly
predstavovat vojenskou hrozbu, oznadeny jako ,,zaskodnické®. Sablona ,,vlastni sily
»dopadnout vSechny* znamenal, Ze zatimco jednotlivé skupiny mohly byt analyzovany
na taktické tirovni, neslo uvazovat o analyze na operacni urovni s tim, ze ,,zaSkodnici*
cerpaji silu ze vSeobecné atmosféry beztrestnosti. V dané situaci strategické teziste pro-
tivnika, které by vévodilo tvorbé operacniho schématu, jednoduse neexistovalo.

Soucasné¢ operacni prostiedi — ve kterém probiha at’ jiz ,,valka mezi lidmi*, nebo ,,valka
ctvrté generace™ — predstavuje vyraznou vyzvu, aby situace v ném byla analyzovana
v Afghanistanu probihala kontinualné proto, aby bylo mozné dosahnout zamyslenych sta-
bilizac¢nich G¢inkt. Protoze vyhledavani a pfipadna likvidace viidct povstalcti v minulosti

vvvvvvv

ceni a uplatnéni pfistupu zamétreného na populaci. Navratem k tradi¢ni protipovstalecké
doktring, na jejiz tvorbé se podileli mj. takové osobnosti, jakymi byl naptiklad byvaly
velitel vojsk ISAF v Afghanistanu general David H. Petracus nebo australsky expert
na problematiku protipovstaleckého boje David J. Kilcullen, obyvatelstvo Afghanistanu
bylo povyseno na strategické téziste, na t€zisté celého alian¢niho tazeni. [11]

taci doktriny. Vyzaduje to rovnéz vyssi troven kreativity ze strany planovact, ¢imz
se v nekterych piipadech dostavaji do doktrinalné nezmapovaného Gzemi. Je ziejmé,
ze soucasné feseni krizi a vedeni stabilizacnich misi sméfuji k vedeni mnohodimen-
zionalnich operaci. Vojenska bezpecnost pfedstavuje v operacnim schématu mnohem
Castéji vSezahrnujici, civilné-vojensky smér operace. Potiz je ale v tom, Ze veskera
podstata, terminologie a souvislosti tvorby operacniho schématu jsou osobdm mimo
vojenskou komunitu velkou nezndmou. Muze tak vznikat riziko, ze Zadny jednotlivy
ucastnik nebo organizace neodpovida plné za celkovou koordinaci operace. VSechny
operace, které byly vzpomenuty diive, napliuji podminky tohoto nelichotivého stavu.
Mnohorozmérny charakter téchto operaci vyvolava rovnéz otazky, do jaké miry mtize
doktrina pro planovani operace nahradit odpovidajici koncep¢ni nastroj pro planovani
usili civilnich organti. Naptiklad v rdmei EU, ktera pfedstavuje skute¢nou laboratot
pro integraci civilné-vojenského planovani, maji civilni planovaci tendenci tézit z poj-
mového aparatu svych vojenskych kolegt.
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Jak dosahnout koneéného stavu

Jinou pojmovou piekazku predstavuje vyraza pojeti,,konecného stavu®, tj. podle definice
alian¢ni doktriny ,, politickd a/nebo vojenska situace, jiz ma byt dosazeno na konci operace,
ktera svedci o tom, ze cil operace byl splnen “[12]. Tento problém je svym charakterem Cisté
politicky. Mozno si polozit otazku: ,,L.ze v operacich, které jsou mnohonarodni, nebo jsou
v nich zapojeny dalsi vladni, nevladni a dalsi nestatni organizace, definovat realn¢ dosa-
zitelny konecny stav?* Politické aspekty souvisejici s timto konceptem maji zavazné
disledky pro operac¢ni uméni samotné. Nejzietelngj$im projevem tohoto problému je
situace, kdy kone¢ny stav prosté nelze definovat. Mtze to byt disledek nedostatku
konsenzu mezi zucastnénymi staty. Miize to odrazet neochotu zabiednout do vojenské
operace s otevienym, nejasnym koncem. Jako piiklad lze uvést nékolik operaci vedenych
EU, kdy koneény stav byl nahrazovan koneénym datem, kdy se vojaci vrati domd. [13]

Operace v roce 2006, ktera méla za cil zajistit volby v Demokratické republice Kongo,
byla pfedem omezena na dobu ¢tyf mésicti. Toto rozhodnuti podkopalo odstrasujici
aspekt celé strategie této mise: volebnim soupeitim stacilo pouze posunout projevy
nasilnosti az do terminu, kdy sily EU opustily zemi. Proces zevSeobecnéni zkuse-
nosti, ktery nasledoval po operaci, dospél k zavéru, ze myslenka konecného stavu byla
od po&atku koncepéné nepriichodna. Piesto méla o dva roky pozdgji operace EU v Cadu
obdobné rysy (stanoveni kone¢ného data). Zde, pouze v posledni chvili, se povedlo
vyhnout kolapsu zlepsené bezpecnostni situace tim, ze mirova operace byla piedana
OSN. Ze smérnice, kterd definovala koneény stav, vyplyvalo, ze operacni schéma pro
misi v Cadu spoéivalo na paralelnich smérech operace, které kongily kdesi ve vzdu-
neni pres viditelnou nesmyslnost koncepce ,.konecného data“ nikde napsano, ze tato
se nemuze vplizit do stavu doktrinalni kodifikace. [15]

Na rozdil od naprosté absence kone¢ného stavu mtize existovat problém, ze predpo-
kladany konecny stav neodpovida Grovni ambici v ukolech danych mandatem a/nebo
v dostupnych zdrojich. Doktrina NATO pro planovani operaci, preferovana zejména
evropskymi pfispivateli vojenskych jednotek, nabizi planovacim koncepcni nastroje
pro planovani operaci, ale tyto jsou pln¢€ pouzitelné pouze pro mise se silnym politic-
kym mandatem. Strategicky koneény stav operace pfislusnik mirovych jednotek OSN
v jiznim Libanonu je takovy, ze ,, libanonska viada bude uplatiiovat plnou suverenitu
na celéem svém uzemi* [16]. To je ovSem stav jdouci daleko za hranici ¢ehokoliv,
v co mohou mirotvorci doufat. Presto dvoji tikol stanoveny modrym pfilbam, a to poma-
hat libanonskym ozbrojenym silam a zajist'ovat jejich prostor operace, nelze pouzit vici
aktivitam protivnika a zjevné nedava organiim OSN opravnéni nebo nastroje k dosazeni
stav ziistavaji uzitecné jako intelektualni ukazatel, ale v kontextu mirovych operaci nuti
planovace premyslet az za hranice jejich mandatu. [17]

Rovnéz je na prikladu Afghanistanu evidentni, ze existuje zfejma odtazitost mezi
dostupnymi zdroji a oficialnim koneénym stavem. Ten byl v operacnim planu NATO
(OPLAN ¢. 10302) pro operaci ISAF definovan nasledovné: ,, 4 self-sustaining, moderate
and democratic Afghan government, in line with the relevant UNSCRs, able to exercise
its authority and to operate throughout Afghanistan, without the need for ISAF to help
provide security . Struéné feceno, je to stav, kdy ,, umirnéna a demokraticka afghanska
vlada samostatne uplatiuje suverénni kontrolu nad celou svou zemi“[18]. Takovyto
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ambicidzni konecny stav byl velmi neredlny, a to vzhledem k omezenym vojenskym
zdrojim a prostfedkiim pro rekonstrukci a rozvoj krajiny dostupnym pro tuto operaci.
Jako takovy vyvolaval zmatek a pokracujici diskusi o tom, jak by mél vypadat realny
pozadovany konecény stav. Celkovy zavér pro planovace je ziejmy: bez jasn¢ definova-
nych cilt a redlného kone¢ného stavu nemtize byt zahajeno hodnotné planovani operace.

Doktrinalni disledky pro operaéni uméni

Jak bylo uvedeno vyse, opera¢ni umeéni spociva jak na vyuziti doktrinalniho zakladu,
tak na kreativit¢ jednotlivce. Zatimco v idealnim pfipad¢ jdou oba tyto aspekty ruku
v ruce, nedostatky v jedné oblasti je nutné napravit oblasti druhou. Dobra doktrina
snizuje potiebu predstavivosti a tvofivosti, stejn¢ jako kreativni planovani miize byt
provedeno s minimem doktrinalniho vedeni. Hlavni dasledek neptizpisobivosti mezi
doktrindlnim ramcem, idealn¢ nastavenym pro planovani a vedeni konvenéniho valceni
i asymetrickych operaci soucasnosti, spo¢iva v tom, ze zvysuje biemeno kreativity
pozadované od jednotlivych velitelt a planovact. Nékdy to skoro nema zadny smyslu-
plny ucinek: uspéch operace Casto zavisi spise na politickych faktorech nez na kvalité
vojenské doktriny. V jinych piipadech na nedostatek piislusnych doktrinalnich opor
nelze pohlizet jako na neexistujici problém. Jednoduse feceno, ozbrojené sily nemohou
soustiedit veskeré své Usili na dolad’ovani doktriny pro dany typ operaci, které jsou
relativné snadné, na ukor takovych, které maji byt provedeny ve slozitych podminkach
realného svéta.

Nelzefici, ze doktriny se nerozviji. Na problémy tykajici se pouzitelnosti nastrojti operac-
niho uméni bylo v minulosti poukézano celou fadou vojenskych profesionalii i odbornika
s operacnimi zkusenostmi. Na tomto zaklad¢ byl spustén proces zevSeobecnovani ziska-
nych poznatktl. Pro ozbrojené sily nékterych stat, zejména USA a Velké Britanie, operace
v Iradku a Afghanistanu znamenaly velmi intenzivni posun v procesu vzdélavani v problema-
tice protipovstaleckého boje. Jiz v roce 2005 smérnice ministerstva obrany USA natidila, Ze
k stabilizaénim operacim by se mélo pfistupovat stejné jako k operacim bojovym. [19]

Mimo jiné dala tato orientace zrod novym doktrindm pozemnich sil i ndmoini péchoty
povstalcll je obvykle jejich schopnost udrzet podporu vetejnosti. Z tohoto divodu,
na operacnim schématu pro operaci, jez ma charakter protipovstaleckého boje, by logické
operaéni sméry mely sméfovat k nékolika odliSnym ciltim, spiSe nez aby konvergovaly

operacich vyzaduje odlisny pfistup a zaméfeni, nez jaké jsou u konvencénich operaci.
Analyza by méla umoznit veliteli zvolit si, kdy, kde a jak uplatnit sviij vliv a pomoci
mu urcit rozhodujici podminky, tj. takové okolnosti, které jsou nezbytné k dosazeni cilt
operace a jako takové zakladaji podstatu nebo umoziuji koneény stav.

Diky tomu je jasné, Ze Gprava (piepracovani) doktrin je nutna a ma byt otdzkou denni
prace jejich tviirct i alian¢nich planovact. Mohou ovSem existovat otazky: Jak daleko
ma jit tato Gprava a jakym smérem? A jde viibec spravnym smérem, pokud jiz probiha?
V obou ptipadech mohou existovat smiSené odpovédi. Prvotnim postiehem je, ze minulé
a stavajici doktrinalni reflexe probihaji vétSinou ve Spojenych statech a Velké Britanii.
Ty se pak pomalu dostavaji do spojeneckych doktrin. V ramci NATO byla v roce 2010
vydéana nova smérnice pro protipovstalecky boj JOG 01/04 Joint Operational Guidelines
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for Counterinsurgency (COIN) a pozdéji (2013) smérnice pro komplexni planovani
operaci COPD. Tvorba téchto doktrin je procesem, ktery zacal, ovSem zdaleka jeste
neni u konce.

Na druhou otazku bude jeste t€zsi najit odpoveéd’. Co je ten spravny smér? V diskusi
nad touto otdzkou mohou vévodit dvé hlavni myslenky. Za prvé, maji se doktriny, a zejména
ty planovaci, zaméfit vice na protipovstalecky boj nebo maji pokryvat $irsi roz-
sah stabiliza¢nich operaci? Zatimco soucasné operace jsou silnym hnacim moto-
rem pro zaméieni se na boj proti povstalciim, ze Sir$i logiky véci vyplyva, ze pfi-
$ti (operacni) eventuality mohou vypadat docela jinak, nez tomu bylo v Irdku nebo
Afghanistanu. A co navrat ke konvencnim operacim velkého rozsahu poté, co situ-
ace poslednich mésicti pofadné zamotavaji hlavy vojenskym stratégiim a planova-
¢im? Lze nyni vyloucit klasicky boj mezi rovnocennymi protivniky? Doktrina
musi byt zalozena na zkuSenostech: nelze planovat podle proslulého ,,neznamého
neznama“, o kterém ve svém proslovu mluvil byvaly americky ministr obrany
Donald Rumsfeld.[20] AvSak s ptihlédnutim ke v§em poslednim opera¢nim zkusenos-
tem — véetn¢ operaci EU a OSN — je pravdépodobné, ze existuje dostatek materidlu
kivaham o Sirokém spektru operact, jez by mély vyustit do pristich spolecnych i narod-
nich doktrin.

Za druhé se tento problém tyka spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi. Navzdory
popularnim debatam o komplexnim pfistupu ziistdva obrovsky prostor pro zlepSeni
zéklada spole¢ného planovani a §tabni prace mezi jednotlivymi vojenskymi a civilnimi
své brany civilistim, v podminkach Ceské republiky to prozatim neni ani vyjimkou,
natoz pravidlem. Takové tvahy jsou sice v nékterych kruzich povazovany za vhodné
a potiebné, spise vSak zlstavaji na pokraji zajmu téch, kterych by se mohly dotykat
nejvice. Pro¢ spolecny dialog? Jestlize vojensti profesionalové nejsou v oblasti ope-
racniho uméni pfipravovani spole¢n¢ s civilnim personalem a navzajem si v operacni
terminologii nerozumi, jak 1ze ocekavat, ze budou moci spolec¢né (bezproblémove)
fungovat ve slozitém prostiedi? V souhrnu ob¢ otdzky (a ¢aste¢né odpovedi) ukazuji
na vyzvy, které¢ jdou nad ramec doktrinalnich aspektti operacniho umeéni a souvisi
s politickym rozhodovanim.

4. Problematické spojeni mezi operacnim uménim
a strategii

Predchazejici diskuse o tirovni dostatecnosti operacniho umeéni zaklada sviij vyznam
na ocekavani, ze operace dosahnou stanovenych cilti. Operac¢ni uméni slouzi hlavné
k podpore strategickych cilti a u¢inkil operaci. V této souvislosti 1ze mluvit o urcitém
problémovém spojeni operacniho uméni se strategii: operace nenapliuji dostateéné
to, co se od nich ofekava. Narista rozdil mezi moznosti operace a pranim politiky.
Operacni troven ,,valky* (zavedena v anglicky mluvicim svété v osmdesatych letech
20. stoleti) tak, jak je doktrinou definovana, zasadila klin mezi politiku a valceni.
Tim, Ze opera¢ni uméni bylo definovano doktrinou tak Siroce, ze zahrnuje ,,tazeni*
a ,,strategie®, je pak politické vedeni ¢asto odsouzeno do role jakéhosi ,,strategického
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sponzora“.[21] Politicti stratégové, Casto postradajici operacni souvislosti a zcela urcité
i taktické vnimani problému, se tak stdvaji nachylnymi na $patné odhady a pouze zbozna
prani. Odpovédnost za Gcast v tazenich, v podminkach malého statu byt jen povédomi
o zakonitostech pfipravy a vedeni vojenskych operaci, musi byt doménou narodniho
strategického vedeni, jez stavi na znalostech, dovednostech i pfislusnych kompeten-
cich. Do studia doktriny, vojenské strategie, ale i opera¢niho uméni by mélo byt proto
zapojeno i politické vedeni, tak jak je to v piipad¢ vojenskych profesiondlli. Zmatené
cile, nedostatecné zdroje a absence fadného koncepéniho ramce spojujiciho cile a pro-
stiedky ucini operaci zavislou spiSe na nad¢ji a §tésti nez na vojenském profesionalismu.
Reseni problémil v operaénim uméni proto jde za prizptisobovéani doktriny — to také
znamend opétovné zaclenéni a vzdélavani politiki v planovani a vedeni vojenskych
tazeni a operaci. Transformace operacniho uméni neni jenom o koncep¢nich nastrojich,
ale také o tom, kdo a k jakym ciltim jej pouziva.

Zaver

Rozhodujici jadro doktriny pro planovani operaci, které je tvofeno iivahami nad
operace ziistava trvale vyuzitelné pro operace vysoké intenzity. Nelze ovSem fici,
7e je to univerzalné pouzitelny recept na ostatni typy operaci. Ukoly stabilizace a rekon-
strukce v nejlepsim piipadé neznamenaji cestu k porazce nebo eliminaci kohokoliv. Volba
zapojit se do jiné operace, nez predstavuje konvencni valéeni, je legitimnim politickym
rozhodnutim a je nepravdépodobné, Ze tyto operace v blizké budoucnosti zmizi.

Ptiprava tazeni a velkych operaci ztistava vlastnictvim politikti. To vyzaduje odborné
znalosti a povédomi o strategii a opera¢nim umeéni na politické i vojenské urovni.
Pozadovana reflexe opera¢niho umeéni se tedy tyka SirSiho publika nez jen armady.
Politické vedeni nemtize aspirovat na to ,,chovat se strategicky®, aniz by pochopilo,
jaky druh taktické ¢innosti bude mit vliv na pozadovany strategicky ucinek. Pro praxi
to znamena nasledujici zavery:

a) Rozvoj doktriny pro planovani musi do budoucna zdiiraziiovat vyznam vsech
operaci. V minulém obdobi nastal urcity odklon od zaméteni na operace vysoké
intenzity. Obrana teritoria a mezistatni konflikty mohou predstavovat nejextrém-
néjsi bezpecnostni hrozbu, pro kterou ozbrojené sily musi udrzet svou odbornost,
ale to je nezbavuje toho, aby byly schopny fesit mensi bezpecnostni problémy s niz§im
stupném profesionality.

b) Planovani taZeni a operaci nemiiZe byt doménou jen vojenskych odborniki.
Samotné ozbrojené sily nemohou zajistit strategicky uspéch. Svédéi o tom minulé
i soucasné operace, ve kterych je patrné usili vSech zainteresovanych aktérti — dosa-
zeni miru je vysledkem mnoha faktorti. Strategie, planovani tazeni a velkych operaci
vyzaduje spolutiCast generaldl, stejné jako politikd.

c) Kazdé uméni spociva na vycviku (odborné pripravé) a vzdélavani. Vojensti
i civilni profesionalové podilejici se na rozhodovani by méli studovat v odbornych
kurzech spole¢né, pokud maji ti€inné spolupracovat v praxi. Spole¢né vzdélavani
je nejlepSim zptisobem, jak zajistit, aby ti, co se podileji na aplikaci operacniho
uméni, sdileli spole¢ny slovnik a jednotny ramec. Bez zékladnich znalosti o doktriné
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a nalezeni spole¢ného jazyka je vzajemna kooperace vojenskych a civilnich lidrt
nemyslitelna. Bez nalezeni ucinného dialogu zlistava opera¢ni uméni pro mnohé
pouze oblasti dohadti s nejasnym ucelem.

Uspé&sna priprava a vedeni vojenskych operaci vyzaduje tvotivou aplikaci operag-
niho uméni, komplexni pfistup a spolecné zapojeni hraca riznych sfér spolecenského,
politického vojenského a ekonomického zivota, jez se pfimo nebo nepiimo podili
na ,,valecné viave®. Vyvoj vojenstvi v n¢kterych aspektech piedbiha vyvoj doktrinalni
a zmény, které by mély byt postihnuty v doktrinalnich publikacich, se mnohdy dostavuji
opozdéng, anebo vubec. Jestlize ma byt operacni uméni v§em zainteresovanym osobam,
pri tvorbé strategii, vojenskych tazeni a operaci skute¢nou oporou, je nezbytné, aby jim
tato byla poskytnuta i v roving teoretické.

Je pravdépodobné, Ze tento ¢lanek miize vyvolavat riizné ivahy nebo otazky, spojené
s praktickou aplikaci teorie opera¢niho uméni. K tomu, aby ¢tenat mohl co nejlépe pochopit
a pojmout obsah jednotlivych pojmu a kategorii operaéniho uméni, o kterych tento
¢lanek ve vazb¢ na pozadavky strategie pojednava, doporucuji vyuzit cennych infor-
maci a poznatkl z dané oblasti, jez byly publikovany na strankach casopisu Vojenské
rozhledy v obdobi let 2008-2015.
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Abstrakt:

Prispevek resi zapojovani vnejsich zdrojii do procesu zabezpecovani ozbrojenych
dodavatelske podpory v logistickém systéemu ozbrojenych sil. Akcentuje vyznam
a slozitost logistické podpory. Dale jsou rozebrany vyhody, nevyhody a rizika
vyuzivani civilnich dodavatelii v ozbrojenych konfliktech. Prispévek zohlednuje
a vyuziva zkusenosti armad NATO z této oblasti. V zaveérecné casti prispévku
Jsou formulovana doporuceni pro dalsi rozvoj logistické teorie a praxe. Vysledky
a prinosy prispévku spocivaji predevsim v navrhu kritérii pro vybér dodavatelii.

Abstract:

The article deals with the integration of outside resources into the process
of support Forces in Military operations. The crux of this work lies in the illustration
of ‘place’and the role of Civil Contracting Supports in the Combat Service system
of Armed Forces. It also accentuates the sense and complexity of Combat Service
Support. The article analyses the advantages. disadvantages and risks for utilizating
Civil Contractors in armed conflicts. The text respects this and acknowledges
the benefit from experience of the NATO Armies in this field. In the closing part
the authors formulate recommendations for the later boom of ‘Combat Service’
theory and practice. The effect and benefit of this article lies first of all in its
suggestion of criteria for the selection of contractors.

Klicova slova:
Dodavatelska podpora, logistické zabezpeceni, ozbrojené sily, vojenska operace,
rozmisténi na bojisti, ochrana dodavatelt.
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Uvod

Zmeény paradigmatu v bezpecnostni a obranné politice NATO a EU s sebou pfinaseji
nové ukoly pro ozbrojené sily a zaroven vyvolavaji nutnost modernizace a reforem
jejich logistickych systémti. Omezené vojenské rozpocty pozaduji po velitelich pro-
vadéni tspornych ekonomickych opatieni na vSech organizacnich stupnich a ve vSech
aktivitach ozbrojenych sil. Z ekonomickych, ale i dalSich divodt predpokladaji moderni
armady nasazeni civilnich dodavatelt i ve vojenskych operacich. Ukazuje se, ze civilni
dodavatelska podpora je vyuzitelna v Sirokém spektru operaci, at’ uz bojovych i nebo-
jovych, malého nebo velkého rozsahu. Jedna se o poskytovani rtiznorodych sluzeb,
jak o podporu bojovym jednotkam, tak o technickou podporu zbraniovym systémim.
Vojenské strategie a doktriny soucasnych armad akcentuji rostouci zavislost ozbrojenych
sil a jejich logistické podpory na civilnich dodavatelich.

Dodavatelé samoziejmée podporovali armady i v minulosti, ale jejich podpora koncila
v pomérné bezpecném prostoru na Urovni operacniho tylu a nebyla poskytovana piimo
na bojisté. Najimani civilnich dodavatelii k podpote vojenskych operaci tedy neni novy
koncept. Historie ndm poskytuje mnoho ptikladti o pfimé ucasti civilnich dodavatelt
na logistické podpote. Armady v Evropé, pozdéji i americkd armada, byly v minulosti
doprovazeny na bojisté civilnimi dodavateli, ktefi t¢émto armadam poskytovali rizné
sluzby doma i v zahranici.

Drive dodavatelé plnili svou podptirnou roli v tylovém prostoru. Dnes v globalni
valce proti terorismu nelze vychdzet z konvencnich predstav o bojisti, ¢asu a pro-
storu. Tim je negovan koncept relativni bezpecnosti tylového prostoru pro logistické
operace, a to musi byt vzato v tivahu pfi planovani operaci v podminkach nového
nelinearniho bojiste.

1. Posilovani pozice civilnich dodavatelu
ve vojenskych operacich

Role civilnich dodavateli zac¢ala nabyvat na vyznamu se zvySujicim se stupném
valeénych pftiprav, do kterych se dodavatelé¢ vyznamné zapojovali. Napiiklad operace
Poustni boure si vyzadala logistické vykony tykajici se poskytnuti velkého mnozstvi
materidlu v kratkych ¢asovych lhitach s cilem zabezpecit ozbrojené sily na valcisti,
a to v operaci velkého rozsahu. V této valce dodavatelé vyznamné piispéli k navyseni
logistické podpory na bojisti.

Nejvice propracovany systém vyuzivani civilnich dodavatelt ve vojenskych opera-
cich ma americka armada. Je to dano dlouhodobou spolupraci armady s civilni logistikou,
ktera se promita do konkrétnich predpist, smérnic a manudalti, které zahrnuji postupy
planovani, uzavirani a kontroly kontraktdi. Historicky vyvoj spoluprace armady USA
s dodavateli je znazornén v tabulce €. 1.
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Tabulka €. 1: Pomér nasazenych civilnich zaméstnanct a vojaki v operacich armady USA (civilni zamést-

nanci podilejici se na logistické podpofe).

Konflikt Poéetv civilnicﬂh Pc.)§et° l.’omér.'
zaméstnancu vojaki civ./voj.
Vilka za nezavislost (1775-1783) 1500 9 000 1:6
Americko-mexicka valka (1846-1848) 6 000 33 000 1:6
Obcanska valka (1861-1865) 200 000 1 milion 1:5
L. svétova valka 85000 2 miliony 1:20
II. svétova valka 734 000 5,4 milionu 1:7
Vialka v Koreji 156 000 393 000 1:2,5
Vilka ve Vietnamu 70 000 359 000 1:5
Valka v Perském zalivu (1991) 5200 541 000 1:100
Mise na Balkané 20 000 20 000 1:1
Afghénistan data nedostupna
Irak 2004 185 000 92 000 2:1
Zdroj: [1]

Po vojenské logistice se pozaduje, aby zabezpecila tikoly, které jsou ve slozitém,
nejistém a rychle se ménicim opera¢nim prostiedi obtizné splnitelné. Proto je nutné
odhalit limity vojenské logistiky a efektivné zapojovat do logistické podpory operaci
civilni dodavatelské firmy nebo agentury. Nasledujici tabulka €. 2 ukazuje prudky
nartst civilnich zaméstnancti americké armady v operaci ISAF v Iraku podilejicich se

na logistické podpote.

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu nasazenych dodavatelii v operaci ISAF v Irdku v letech 2005-2007

Pocetni stav

Roky

200 000

180 000

160 000

pocet dodavateli

pocet vojaku

140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000

2005 2007

Zdroj: [2]
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2. Dodavatelé jako nasobitelé logistické podpory

Jednim z hlavnich diivedi vyuziti civilnich dodavatelti je preklenuti nedostatku
kapacit pted pfichodem vojenskych logistickych sil a prostfedkii v dobé, kdy neni
k dispozici podpora hostitelskou zemi. Dodavatelé mohou zvySovat stavajici schopnosti
podpory. Podpora ze strany civilnich dodavateld je nejen posilenim schopnosti organické
logistiky, ale mtize se stat nasobitelem logistickych vykont. Pii zvazovani podpory
ze strany civilnich dodavateld je tfeba pochopit, Ze se jedna o Sirsi rozsah vykond, nejen
pouze o logistiku. Jedna se totiz o celé spektrum podplrnych a logistickych funkci.
Kontrahovana podpora ¢asto zahrnuje tradi¢ni logistickou a servisni podporu, avsak
mize obsahovat také tltumocnické sluzby, infrastrukturni zatizeni a dalsi podporu, ktera
neni vazana na logistiku.

V pocatecnich etapach operace zvysuji dodavky a sluzby poskytované dodavateli
troven logistické podpory. Setfi také kapacitu letecké a namoini dopravy pro potieby
vojsk, ktera mize byt vyuzita pro dalsi priority. Podpora od dodavatelti, vyuzivana
ze zdroji val¢isté, mize poskytovat kriticky dilezité¢ dodavky a sluzby a tim redukovat
zavislost na dopravné zdsobovacim systému. Na zavér operaci pak dodavatelé mohou
usnadnit véasny presun zasob a vojenského personalu zpét do vysilajiciho statu.

Podpora ze strany civilnich dodavatelti mtize dat veliteli moznost zvyseni bojové sily
tim zptisobem, Ze snizi pocet organickych logistickych jednotek a na jejich tkor navysi
bojové jednotky. V tomto pripadé plni civilni dodavatelé funkci nasobitele bojové sily
a velitel operacniho uskupeni ma dostate¢nou podporu na valcisti a soucasné je zvysena
bojeschopnost vojsk.

Druhym divodem je, Ze vojenska logistika nema dostatek pozadovanych specia-
listdi, technologii a technickych prostfedkti. Mnozi dodavatelé jsou schopni poskytovat
sluzby pravée v oblastech, kde ma armada téchto specialistii nedostatek. Nasazeni civil-
nich dodavatelti dava moznost vyuziti specialistii vojenské logistiky pro jiné operace.

K dal§im dévodam patii redukce pocetnich stavli ozbrojenych sil. Celkoveé to vede
k usili poridit urcité sluzby, které budou zabezpecovat specializované ¢innosti v budou-
cich operacich. Také se stale vice projevuje trend, kdy sofistikované zbranové systémy
modernich armad jsou ve zna¢né miie odkazany na testovani, setizovani a opravy civil-
nimi specialisty. Rychlé a nepietrzité technologické zmény zbranovych systémi vyzaduji
vysoce specializovany technicky personal pro jejich udrzbu a opravy. Udrzeni tohoto per-
sonalu je pro vojenskou logistiku velmi naro¢né a v fadé ptipadti ekonomicky nevyhodné.

Jednim z ¢astych diivedii vyuziti civilnich dodavateli jsou omezujici podminky
vlady zemé¢, kde ma probihat operace. Pfi mirovych operacich je vSeobecné velmi citlivé
vnimana pfitomnost ozbrojenych sil. Vlady vétSinou limituji pocetni stav mise, ktera
bude ptisobit v dané zemi po stanoveny cas. Jestlize jsou tyto limity pfedem dekla-
rovany, je zapojeni civilnich dodavateltl do logistické podpory velmi zddouci. Proto
vyuziti dodavatelské podpory miize minimalizovat pocetni stavy vojenskych kontingentti
a pozitivné plisobit na vefejnost. Podobna situace nastala v operacich v Bosné¢ a Kosovu,
kde byly stanoveny limity pro pocetni stavy vojenskych kontingentli a proto nebyla
ani jind moznost, nez na fadu podptirnych ¢innosti najmout civilni dodavatele. Béhem
operaci v Bosné vyuziti civilnich dodavatelt umoziovalo realné€ snizit pocetni stavy sil
bez naruseni logistické podpory kontingentl. V mnoha ptipadech mize dodavatelska
podpora pfispét ke snizeni ndkladd na celkovou logistickou podporu operace.
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Omezeni vojenskych zdrojti ma vliv na rozhodovani mezi vyuzitim civilni logistické
podpory a vojenské logistické podpory. Moznosti substituce vojenské logistiky civilni
logistikou jsou velmi rozmanité a zavisi na vice faktorech, a predevsim konkrétnich pod-
minkach vedeni operace a ukolech armady. Jakymi zptisoby by mohl byt tento problém
fesen, ukazuje graf €. 1. Tento nize uvedeny graf predpoklada, ze se armada bude podilet
na vice operacich s mensimi jednotkami. V tomto piipadé bude omezujicim faktorem
pocet ptislusnikl ozbrojenych sil nasazenych v jednotlivych operacich. Rozpocet, ktery je
planovan na jednotlivou operaci, 1ze vyuzit na financovani logistické podpory z riiznych
zdroji, tedy i civilnich. Vojensti logistici se budou snazit naplanovat variantu zabezpe-
¢eni, kterd bude piedstavovat rozsiteni logistickych schopnosti nutnych k zabezpeceni
operacnich tikolt. Vyuziti pouze vojenskych kapacit a zdroji by nebylo zcela dostacujici
ke splnéni vsech ukolt. Graf ¢. 1 zobrazuje miru substituce mezi civilnimi a vojen-
skymi zdroji logistiky. Pfedpoklady, na kterych je konstruovan graf, jsou nasledujici.
Na horizontalni ose jsou uvedeny vojenské zdroje logistiky Mi a na vertikalni ose civilni
zdroje logistiky Ni. Na osach méfime mnozstvi zdroji, které jsou vyjadieny materidlem
a sluzbami i-t¢ho mnozstvi. Mnozstvi materialu mizeme vyjadrit bud ve fyzickych jed-
notkach, nebo pfi danych cenach ptimo v penézich. Rozpocet na logistické zabezpeceni
operace je vyjadien ptfimkami Bi v pen¢znich jednotkach i-t¢ého mnozstvi. Maximalni
uroven logistickych schopnosti, které miize armada dosahnout, je vyjadiena indiferen¢ni
ktivkou Ci. Kazdy bod na této kiivce predstavuje odlisSnou kombinaci téchto dvou zdrojt.
Rozsiteni jednoho zdroje je kompenzovano omezenim druhého zdroje. Rovnovazna
pozice se naléza v bod¢ te¢ny mezi piimkou rozpoctu B a indiferencni kiivkou (v bod¢
e). Kazda kombinace zdrojt, ktera se nachdzi na vyssi indiferencni kiivee, predstavuje
takové kombinace zdroji, které prinaseji vyssi logistické schopnosti.

Graf ukazuje na nasledujici pripady:

1) Indiferen¢ni kiivka C, vychazi z omezeni pocetnich stavti na operaci a tedy i vojen-
skych zdroji logistiky, které jsou na vodorovné ose zobrazeny bodem M, a vojen-
ského rozpoctu na operaci, ktery je vyjadfen pfimkou B,. Dosazené logistické
schopnosti znazornuje bod e, na indiferenéni kiivce.

2) Pti vy$sim rozpoctu B,, ale stejném omezeni pocetnich stavli, mize logistika
navysit své schopnosti pouze vyuzitim dalsich civilnich zdroja. Pii vysi civilnich
zdroji N, budou logistické schopnosti vyjadieny indiferencni kiivkou C, v bod¢
e

3) Byly zruseny limity pocetnich stavli vojaki a bylo rozhodnuto o moznosti navysit
zdroje vojenské logistiky z M, na M,. Tim doslo ke snizeni vyuziti civilnich zdrojt
z N, na N,. Logistické schopnosti byly zvySeny a jsou vyjadieny indiferenc¢ni
kiivkou C, v bodg e,.

4) Omezeni pocetnich stavll ozbrojenych sil bylo zruSeno a rozpocet na operaci byl
navysen z B, na uroven B,. Armadni logistici méli moznost navysit zdroje vojenské
logistiky a snizit zavislost na civilni logistice. Jak ale ukazuje graf, na zaklad¢
zkusenosti z operaci, vyuzivani civilnich zdroji neklesa. Uroven logistickych
schopnosti vyjadiena indiferencni kfivkou C, je dosazena pomoci vojenskych
zdroji M, a civilnich zdroji N, v bod¢ e; [3].

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze omezeni pocetnich stavll vojenskych jednotek v operaci

muze ovlivnit racionalni chovani, vyvolava substitucni efekt v ramci stanoveného
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rozpoctu na zabezpeceni operace a podporuje tak vyuzivani civilnich zdroji. Vojensti
logistici si mohou v rameci stanoveného rozpoctu zvolit libovolnou kombinaci vojenskych
a civilnich logistickych zdroja.

Graf ¢. 1: Substitu¢ni a vynosovy efekt pii omezeni zdroji

Civilni zdroje-N;
(mnozstvi ve fyzickych jednotach)

Vojenské zdroje-M,
(mnozstvi ve fyzickych jednotkach)

Zdroj: [4]

Rozvoj dodavatelské podpory a schopnost dodavatelti ptisobit az na bojisti u€inné
napomahaji splnéni cilii mise nebo operace. Pouziti dodavatelské podpory miize uvolnit
vojenské logistické kapacity, které velitel nasméruje a vyuzije k plnéni jinych ukold.
Dodavatelé se mohou stat nasobitelem sil na bojisti, kde sdileji vétsi odpovédnost
za zasobovani ozbrojenych sil.
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3. Pochopeni podpory dodavatele

Aby bylo mozno podporu dodavatelt pln¢€ integrovat do operacniho prostiedi, je tieba,
aby velitelé a jejich §taby plné pochopili klicové faktory podpory dodavatele. K pro-
vedeni vojenské operace je vydan ukolovym uskupenim nebo vojenskym utvarim
a jednotkdm vypis z operacniho, bojového rozkazu nebo ze smérnice, kde je stanoven
jejich tkol, misto v sestave, postup a casové lhity plnéni tkold. Rozkazy v podstaté
predstavuji postup a zpisob provedeni operace. Civilni dodavatelé se pfi poskytovani
logistické podpory fidi uzavienymi kontrakty. [5] Rozsah a struktura je navrzena v zavis-
losti na specifickych pozadavcich mise. Napiiklad v relativné stabilnim prostiedi, které
bylo na balkanském poloostrove, dodavatelé poskytovali potraviny, sluzby pradelen,
rekreacnich zafizeni, stavby a udrzbu objektl, opravy silnic, odpadové hospodarstvi,
stielnice, elektricky proud, vodu, distribuéni sluzby a jiné vybaveni. Nékdy je dodava-
telim svétena odpoveédnost za skladovani munice a opravy bojovych vozidel. Smlouvy
tykajici se dodavatelské podpory je tieba presné¢ formulovat, aby specifikovaly poza-
dované sluzby a podminky jejich poskytnuti a dodavatelé tak piesné znali dislokaci
jednotek a pozadovanou troven sluzeb. Pokud se dodavatelé rozhodnou poskytovat
sluzby v nebezpecnych podminkéach, mohou se naklady na kontrakt zvysit v disledku
vyssiho rizika. Dodavatelé vSak budou pracovat v nebezpecnych podminkach v piipade¢,
ze armada splni urcité bezpecnostni pozadavky na zajisténi jejich ochrany.

Sofistikovana vyzbroj, vybaveni a systémy vyuzivané v soucasnosti vojsky vyzaduji
vysoce vyskolené specialisty, operatory a servisni pracovniky. Vzdy neni prakticky
mozné vyskolit a rozvijet tyto specialisty v armadg. Casto je velmi obtizné udrzet
vysoce specializovany vojensky persondl po delsi ¢as. Naptiklad v Bosné nebo dal-
Sich misich byly nasazeny nové prototypy satelitnich pfijimact a jejich instalace byla

Obrazek ¢. 1: Faktory ovliviiujici dodavatelskou podporu.
Faktory ovlivinujici drovern podpory poskytované
dodavateli

méné odborna kvalifikovana

— Lokalizace na bojist
Tylovy Prostor
PIOSOT predni
podpory

Zdroj: [6]
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zajiStovana dodavatelsky. Dalsi odborné sluzby jsou pozadovany nepravideln¢ nebo
pri vétsim vyskytu poruch a poskozeni. Operacni velitelé Casto potiebuji realizovat
zvysené pozadavky na palivo pro vedeni operaci a dodavatelé tak mohou doplnit mezery
ve vojenskych kapacitach. Nasmlouvané kapacity mohou byt snizeny nebo zvySeny
velmi rychle podle zmény situace.

4. Rozmisténi civilnich dodavatelu
v opera¢nim prostoru

Dodavatelé se mohou rozvinout v opera¢nim prostoru podle realnych podminek.
Bude to vzdy v zavislosti na typu operace, protivnikovi, terénu, ¢ase, typu vojenskych
jednotek a pozadavkt civilnich dodavatelii na vybaveni prostoru pro ¢innost a ochranu
svych zaméstnancii. V operacnim prostoru v podminkach asymetrického boje a neline-
arniho bojisté neexistuje bezpecna zéna, ktera by se dala zvolit pro umisténi civilnich
dodavatelti. Velitelé jsou proto pravné odpovédni za ochranu dodavateli ve svém pro-
storu. Dodavatelé poskytujici sluzby musi respektovat pozadavky uzivatele a nesmi
se stat prekazkou pro vojenské aktivity. Armada musi byt schopna poskytnout nezbyt-
nou logistickou podporu pied pfichodem dodavateld na bojisté, eventualn¢ do doby,
nez dodavatelé rozvinou sva pracovisté a budou schopni poskytovat dohodnuté sluzby.
Prestoze dodavatelé mohou pfedstavovat alternativni zdroje nebo kapacity, velitelé
si musi byt védomi uréitého rizika ze strany dodavatelské podpory, které mtize snizit
flexibilitu vojsk. Zmény, pfipadné selhani dodavatelskych aktivit, mohou negativné

Obrazek ¢. 2: Zména rozmisténi dodavatelii na bojisti pfi zméné operacniho prostiedi
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Velitelé museji
zvalovatochranu
dodavatell

Zdroj: Vlastni
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ovlivnit vysledky operace. V idedlnich podminkach by na bojisti neméli byt civilisté.
Ozbrojené sily by mély byt schopny zabezpecit si logistickou podporu vlastnimi pro-
stitedky. Realita je vSak ve vétSing piipadd jina.

V armadach NATO obecné platilo, ze dodavatelé byli umistovani do prostoru odpo-
védnosti armadniho sboru. Pokud vSak operacni velitel rozhodne na zakladé vyvoje
taktické situace a podminek kontraktu, ze sluzby dodavateld jsou potiebné na nizsich
urovnich, tedy divizni a brigaddni, mohou byt dodavatelé nasazeni docasné podle potieby
v prostoru divizi a brigad. Operacni velitel musi vzdy zvazit rizika pro splnéni ukolu
a rizika pro zaméstnance dodavatele. Pro soucasné operace bude priznacné, ze civilni
dodavatelé budou nasazovani v soucinnosti s ozbrojenymi jednotkami v podminkach
nelinearniho bojist¢ vSude tam, kde si to situace bude vyzadovat. Logisticti planovaci
si musi byt védomi aktualniho rozmisténi dodavateltl a vyznamu jejich ¢innosti pro spl-
néni tkold operace. Poskytuji veliteli rady v oblasti koordinace logistické podpory
na bojisti. Za téchto okolnosti mize dochézet k dramatickym udalostem v situacich,
kdy se dodavatelé dostanou piimo do centra bojti. Jak vyplyva z nasledujiciho obrazku,
dodavatelé budou vystaveni mnohem vétSimu nebezpeci oproti situaci, kdy poskytovali
sluzby a vykony za bojovou zénou. Dodavatelé musi byt rozmisténi tak, aby jejich ope-
race nemely negativni dopad na plnéni ukoll nebo bezpecnost vlastnich zaméstnancti.

5. Ochrana civilnich dodavatelu

Od dodavateld se ocekava sobéstacnost a zvladani vSech cinnosti podle smlouvy
bez dalsi pomoci. V nékterych pfipadech je ovSem vhodné a nutné, aby armada tuto
podporu poskytla. Rozsah poskytované podpory dodavateli musi byt identifikovan
a koordinovan v prib&hu planovaciho procesu. V¢asna identifikace pozadavki umozni
logistickym planovactim koordinovat potfebnou podporu a zpracovavat pozadavky
dodavatele do kontraktu.

Dodavatelé vSeobecné pozaduji vzdy urcity stupen podpory nebo spoluprace od pod-
porovanych jednotek. Kazdy kontrakt mize obsahovat specifické klauzule zahrnujici
konkrétni polozky vybaveni a zafizeni nezbytné pro zajisténi odpovidajicich pracovnich
a zivotnich podminek zaméstnancti dodavatel. Dodavatelé navrhuji konkrétni polozky
pfiuzavirani dohody a mohou si vyhradit uzivani zatizeni z divoda eliminovani dupli-
citnich vydajt. Povéfena osoba, nejcastéji operacni velitel, potom poskytne pozadované
polozky tak, jak bylo naplanovano v uzaviené smlouve.

Dodavatelé budou piisobit v riznych prostorech, napt. letisté, ptistavy, zelezni¢ni
vateld bude na logistickych zakladnach, ze kterych by se v pfevazné mire poskytovala
kontraktovana podpora. Velitelé a planovaci musi vcas v planovacim procesu stanovit
potfebu ochrany pro sily dodavatelt a urcit jednotky k jejimu zabezpeceni. Stupen
potiebné ochrany je uren charakterem ¢innosti, hrozbou ze strany protivnika a prosto-
rem, kde ¢innost probiha. [7] Zatimco mnoho dodavateld je v komunikacéni zon€, nékteti
se nachazeji v bojové zon¢. Prostiedi na bojisti hraje klicovou roli ve stanoveni stupné
pozadované ochrany pro dodavatele i vojenskou logistiku. V prostiedi, kde je obyva-
telstvo pratelské a pravdépodobnost teroristického utoku nizka, se mohou dodavatelé
pohybovat svobodné s minimalni ochranou.
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Logisticti planovac¢i musi také zvazit pozadavky dodavatelti na vyuzivani urcené
silniéni sit¢ nebo musi naplanovat vojenské piepravy jejich zdsob na bojisté tak,
aby to neohrozilo pfesuny a ptepravy vlastnich jednotek a zasob materidlu. Ve snaze
vyhovét potfebam dodavateld mtize armada rozhodnout o zahrnuti dopravni potieby
dodavateli do svych planti piepravy a zajisti prepravu svymi dopravnimi prostiedky.
Vyhodou miize byt snizeni nakladt a kvalitn€jsi organizace provozu na komunikacich.
Riziko spociva v tom, Ze potfeby dodavatele nemusi dostat tu prioritu, kterou maji mit,
a dodavatelé pak nesplni na né kladené pozadavky na podporu. Na druhé strané€, pokud
dodavatelé poskytnou své vlastni dopravni prostiedky, operacni velitel musi zajistit,
aby kazdy pohyb po komunikacich na val¢isti byl fizen, chranén a nenarusoval dalsi
operacni pfesuny nebo prepravy.

Opatieni k ochrang sil a prostfedkti dodavatelti musi vychazet z rozhodnuti tykajicich
se rozmisténi dodavateltl v operacnim prostoru. V dnesnich podminkach nelinearniho
bojiste a asymetrického vedeni boje, véetné pouzivani chemickych, biologickych nebo
jadernych zbrani, se stava zabezpeceni dodavateltl velmi obtizné, zv1aste pii presunech
nebo piepravach materidlu. Ochrana dodavateltl pfimo podporujicich ozbrojené sily
na bojisti je v odpovédnosti operacniho velitele a jeho Stabu. Kdyz dodavatelé plni
funkce logistické podpory v potencidlné nebezpecnych oblastech, je povinnosti podpo-
rované vojenskeé jednotky zajistit ochranu logistickych operaci a personalu dodavateld.
Pozadavky na ochranu dodavatelii se enormné zvysuji ve valeéném stavu. Armada ma
moralni odpovédnost za specifické pozadavky dodavatell v oblasti bezpecnosti jejich
zaméstnanct. Ochrana dodavateld na bojisti je nejvyssim zdjmem veliteld. Jestlize uva-
zujeme o vyuziti dodavatelské podpory i v budoucnosti, musime byt schopni poskytnout
dodavateltim co nejvyssi ochranu pfi jejich aktivitach.

6. Rizika vyuzivani dodavatelské podpory

V soucasnosti dodavatelé operuji v prostoru odpovédnosti velitelti. Poskytuji rizné
sluzby a vykony v riznych etapach operace podle kontraktu. Podpora vojenskych operaci
ze strany dodavatele vSak obsahuje urcity stupen rizika. Rozhodnuti o pouziti dodava-
teltl v operacni oblasti vyzaduje provést posouzeni rizik, kterd predstavuje dodavatel
se zaméstnanci a také posouzeni moznych dopadii na samotnou operaci.

Velitelé musi zvazit obtize, kterym budou vystaveni dodavatelé v prostfedi s vyso-
kou pravdépodobnosti protivnikovych akci. Existuji obavy, ze ozbrojené sily odkazané
na dodavatelskou podporu mohou byt ohrozeny, jestlize by se u dodavateld vyskytla
nespolehlivost nebo selhani. Pokud by vypadek dodavatele pii poskytovani pozadované
podpory mél ohrozit celkovy tispéch operace, neni takova podpora od dodavatele vhodna.
U zaméstnancti dodavateltl existuji obavy ze zabiti nebo zajeti protivnikem v diisledku
bojové Cinnosti. Musi se vzit v uvahu i jiné nebezpeci, a sice to, ze neptatelé mohou byt
infiltrovani do dodavatelskych pracovnich sil. Dokonce protivnik na relativn¢ prostém
konvencnim bojisti mtize mit velmi rafinované agenty, ktefi mohou sabotovat logistické
¢innosti. Proto hlavni oblasti posouzeni rizik je redlnd moznost pfimych nebo nepitimych
akcei proti ozbrojenym silam ze strany zaméstnancti dodavatele. Velitelé musi zvazit
riziko, které dodavatel predstavuje z hlediska mozné sabotaze nebo jiné imyslné, zjevné
¢i skryté akce ze strany zaméstnancti dodavatele.
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Z tohoto dtivodu je dillezité rozpoznani limitt dodavatelské podpory velitelem.
Je ziejmé, ze dodavatelska podpora neni univerzalnim lékem pro zvysovani vojenské sily
a logistické podpory. Velitelé museji respektovat dodavatele jako civilni zaméstnance,
kteti pracuji v riziku ze svého vlastniho rozhodnuti. Zaméstnanci jsou vazani terminy
kontraktt a pfijatymi osobnimi zavazky ke splnéni danych tikolt. Velitelé také musi vzit
v tivahu odmitnuti dodavek zbozi nebo sluzeb od zaméstnanct dodavatelti do potencialné
nebezpecnych oblasti, pfipadné jejich odmitnuti vstoupit do téchto oblasti bez ohledu
na dtlezitost ukolu [8]. Ve vale¢ném stavu mize byt problematické vyzadovat podporu
od dodavatelti nebo jejich zaméstnancii, jestlize jejich pracovni podminky nebudou
bezpecné. V minulosti tyto situace nastaly a existuje vice ptipadl nedostatecného plnéni
ze strany dodavateltl. Naptiklad v prub¢hu operace Poustni boufe nékolik dodavateld
stravy na leteckych zakladnach vyckavalo s rozvinutim své ¢innosti z diivodu obav
chemického ttoku z irdcké strany. Podobna situace se opakovala v roce 1995 pii vojen-
ské operaci v Libérii, kdy nekteti dodavatelé opustili operacni prostor z obavy o ztraty
zivotl svych zaméstnanct. Stoji-li dodavatelé tvati v tvar nebezpeci, poskytovani jejich
sluzeb mtize byt ¢asto ohrozeno nebo jejich podpora nemusi byt stala.

Nektera bojisté nebo krizové oblasti nejsou pfilis vhodné pro rozvinuti dodavatel-
ské podpory v pocatecni fazi vojenské operace a v nékterych regionech ¢i operacnich
prostorech je dodavatelska podpora naprosto nevhodna. Nékdy je také nedostatek casu
vyhledat dodavatele a posoudit jejich nabizené moznosti podpory.

Posouzenim rizik se zvazuje jejich dopad na splnéni bojového tkolu nebo tukolu
operace. Hledaji se alternativy k civilnim dodavatelim, k nimz patii mnohonarodni
logistickd podpora a moznost mobilizacniho doplnéni logistiky. Problémem vsak je,
ze napf. systémovi dodavatelé poskytujici technickou pomoc a podporu jsou obtizné
nahraditelni. Jejich podpora je kriticky diilezita pro pfipravenost zbranovych nebo komu-
nikacnich systémt, pri¢emz mnohdy neexistuje viibec zadna alternativa k dodavatelim.
Naopak kontrakty orientované na sluzby, jako napf. stravovani, prani pradla, ekologii
nebo uklid, maji vliv na kvalitu zabezpeceni zivota vojsk, avsak nikoliv na splnéni tikolu
prinejmensim z kratkodobého hlediska.

Priméarné je tfeba zvazit moznosti vyuziti dodavatelské podpory v obdobi piechodu
z mirového na vale¢ny stav, pokracovani této podpory v zasadné dulezitych sluzbach
z hlediska zabezpeceni operace a porovnat je se schopnostmi organické logistické podpory.

Kromé¢ operacénich rizik mtze jit o rizika, kterd jsou specifickd prave pii vyuzivani
civilnich dodavatelt. Struktura managementu dodavatele ¢asto neni tak jasna jako
je tomu u vojenskych utvari a jednotek. Dodavateliim se nemusi vzdy podafit zajistit
subdodavatele, budovy, material, nemovitosti, dopravu nebo vojenské objekty, ovsem
pokud se jim to podafi, tak nékdy za cenu, ktera je nepfijatelnd. Mohou také existovat
zékonna omezeni takové podpory ze strany dodavatele, bud’ pfimo v hostitelské zemi,
nebo ve tieti zemi. Napiiklad dodavatelem zajisténé a dorucené dodavky na bojisté
mohou byt prfedmétem potencidlné neptipustné spotiebni dané€, pficemz vojenské
dodavky takové dani nepodléhaji.
dujici podporu na bojisti musi peclivé specifikovat pozadavky a podminky, za kterych
bude tato podpora poskytovana. Podpora musi byt posouzena z ekonomického hlediska
a musi byt finan¢né zajisténa. Kdyz budou potencialni dodavatelé ochotni plnit ukoly
v nebezpecnych situacich, mohou byt naklady na kontrakt podstatné ovlivnény rizikem,
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které jsou dodavatelé ochotni akceptovat. Navic, dodavatelé mohou byt ochotni plnit
ukoly v nebezpecnych podminkach za ptedpokladu, ze armada splni specifikované bez-
pecnostni pozadavky zajisténim doprovodu, Skolenim, ochrannym odévem a vybavenim
nebo zajisténim jejich ochrany a bezpec¢nosti v opera¢nim prostoru.

Pro tadné vyhodnoceni kvality dodavatelti a jejich ptinosu ke konkrétni vojenské
operaci muze vyzadujici velitel a §tab provést posouzeni rizik. Pfi tomto posuzovani
se vyhodnoti dopad podpory dodavatele na plnénou operaci, véetné dopadu na vojen-
ské jednotky. Civilni dodavatelé poskytujici specifické sluzby, napt. servis zbrano-
vych systému, budou ¢asto praveé od vojenskych jednotek pozadovat zajisténi ochrany,
ubytovani, stravovani a dal$i podporu. Cilem je urcit zda hodnota, kterou dodavatel
prinasi ve prospéch operaci, stoji za riziko a zdroje potiebné pro zajisténi jeho vykonu.
Dostupnost podpory poskytované dodavatelim ze strany ozbrojenych sil, podminky
¢i omezeni nebo vyuzivani takovych sluzeb, musi byt jasné specifikovany v podminkach
kontraktu. Posouzeni se také tyka potencialni i€innosti dodavateli v situaci napéti nebo
zvySeného nepratelstvi.

Riziko vyuzivani podpory ze strany dodavatelt na bojisti misto organické logistické
podpory nebo podpory koali¢nich spojencti je dilezitym prvkem, ktery musi zvazovat
vsichni velitelé a planovaci. Dodavatelé musi mit dostatek odbornych zaméstnanci
k realizaci potencialnich pozadavki a sluzeb. Dodavatelska podpora musi byt integro-
vana do plant podpory. Soucasné museji logisti¢ti planovaci pfipravit varianty feseni,
které zajisti nepietrzitost a navaznost sluzeb pro ptipad, ze dojde k vypadku Cinnosti
dodavateli.

7. Shrnuti hlavnich vysledk, zevSeobecnéni
dosavadnich zkusenosti

m Aktualni operacni prostiedi se velmi li§i od minulych operaci. Teroristé vyuzi-
vaji velice ucinné globalni média pii zastraSovani dodavateltl a zdmérné utoci
na dodavatele.

m Logistické doktriny (spojeneckd i ACR) jsou nedostacujici pro koordinaci a fizeni
kontraktd. V ACR dokonce chybi piedpis, ktery by upravoval postaveni dodavatelii
podilejicich se na logistické podpofe operaci.

m Pro mnohonarodni operace je typické, ze se na logistické podpofe jednotlivych
zemi podili vétsi pocet nadnarodnich dodavatelt a subdodavateld, kteti se pohybuji
v operac¢nim prostoru, a pfitom neexistuje jejich jednotna databaze.

m Duvéryhodnost, loajalita a spolehlivost nékterych zaméstnanct dodavateld je pro-
blematicka. Casto nepodporuji politiku zemi podilejicich se na operaci.

m Existuje mylny nazor, Ze dodavatelé pouze zvysuji potencial ozbrojenych sil. V fad¢
podptirnych roli dodavatelé nahradili strukturu vojenskych sil.

m Vazby veliteltl s dodavateli vyzaduji vyjasnéni. Veleni, fizeni a oblast logistické
podpory potiebuje vétsi koordinaci s dodavateli.

m Hlavnim zdjmem dodavateli je zisk, tedy jejich usili je podminéno obchodnimi zajmy
nastavenymi tak, ze sleduji priority akcionaid, nikoliv armady.

m Se zvySujicim se rizikem nariista cena budoucich kontraktdi. Planované tspory
se budou snizovat.
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m Neschopnost ozbrojenych sil chranit dodavatele na bojisti povede k vytvareni ozbro-
jenych dodavatelt, kteti budou schopni ovlivnit lokalni operace.

m Rozsah vyuzivani dodavatelti se zvysil, pivodné pouze jen z dopravy a zakladni
podpory na dnesni technickou podporu az nakonec po soukromé ozbrojené bezpec-
nostni sily.

m Usporu nakladi je tieba povaZovat za druhofadou zéleZitost v porovnani s pruznosti,
spolehlivosti a hlavné schopnosti logisticky zabezpecit splnéni cili operace.

I kdyz pfi vyuzivani civilnich dodavatelt v logistické podpofe operaci nachazime
slaba mista a rizika, nemtze nas tato skute¢nost odradit od jejich vyuzivani. Naopak
je tieba rizika znat, analyzovat je a snazit se nalézt opatieni k jejich eliminaci.

8. Doporuceni kritérii pro vybér dodavatelt

K zabezpeceni vyssi spolehlivosti dodavatelské podpory je vhodné stanovit kritéria
vybéru dodavatelt tak, aby se zuzil jejich okruh a zrychlilo se rozhodovani pfi jejich
vybéru. Volba spravného dodavatele je kritickym faktorem pro tspéch realizace dodava-
je, aby mél dodavatel dobrou povést s kvalitnimi referencemi a vyhovoval pozadavkiim
operace. Samoziejmé cenu a flexibilitu kontraktu nelze ignorovat, jsou vSak pouze
dil¢imi aspekty SirSiho posuzovani dodavatelské podpory.

Pro usnadnéni vybéru dodavatelti logistické podpory operaci je mozné vyuzit nize
navrhovana kritéria, kterd jsou odvozena z hlavnich obchodnich praktik vyuzivanych
predevsim americkou armadou a logistickych principti vyuzivanych NATO [9].

Schopnost reagovat na podnéty

Podle tohoto kritéria miizeme posoudit, zda je dodavatel schopen zajistit spravnou
podporu, ve spravném mnozstvi, na spravném misté a ve spravny ¢as. Dodavatel sluzeb
musi prokazat schopnost reakce bud’ prostiednictvim zdznamtl, nebo referenci o vyko-
nech v minulosti. Musi se opirat o schopny management, disponovat nebo mit dostupné
lidské zdroje tzn., ze mize ziskat kvalifikovany personal s pozadovanymi dovednostmi.
Dodavatel musi byt schopen pfijmout plnou odpovédnost za svéfenou oblast. Dodava-
tel musi prokazat, ze komplexné chape vojenské prostfedi a ma dostatecné kapacity,
zdroje a zazemi, které zabezpeci jeho schopnost pracovat v nebezpecnych podminkéch,
kde vlivy pifimého nebo neptimého ohrozeni nezptisobi selhani jeho schopnosti.

Schopnost preziti (Zivotaschopnost)

Je schopnosti organizace odolavat potencidlnim ttoktim a destrukcim. Dodavatel
musi prokazat schopnost odolat i¢inktim bojové ¢innosti a soucasné€ udrzet pfijatelnou
uroven podpory. Prioritni zasada kontraktace spociva v plnéni tikold takovym zpiisobem,
aby nevytvarel dalsi zatéz pro jednotky, které podporuje. Dale musi prokazat ochotu
prijimat veskera zakonnd opatieni k zachovani akceschopnosti a k preziti tim, ze bude
vénovat pozornost zaméstnanciim, napt. aby nebyli vystaveni zbyte¢nému osobnimu
riziku. To zaroven piedpoklada, Ze jeho schopnost adaptace na podminky okoli patii
k jeho zakladnim vlastnostem.
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Pruznost

Znamena uspés$né reagovat na meénici se situaci, podminky operace a operacni kon-
cepce. Dodavatel musi prokdzat schopnost ménit béznou praxi nebo postupy zalozené
na zménach prostiedi a pfitom musi fungovat standardnim zptisobem.

Spolehlivost

Znamena divéryhodnost a tyka se zavazku dodavatele realizovat podporu v nanejvys
extrémnim prostiedi. Dodavatel musi prokézat, ze bezchybné splni dohodnuté standardni
ginnosti. Spatna povést mezi konkurenci na trhu, nedostateéna kvalita dodavanych
sluzeb, pochybnosti o nespravnych danovych postupech, vazby na nedivéryhodné
subdodavatele nebo strategie vyuzivani levné prace jsou diraznym varovanim. Naopak
silné manazerské struktury, strategie lidského kapitalu zalozena na kvalité zaméstnancii
¢i jejich skoleni jsou indikatorem pozitivniho potencialu spolehlivosti.

Adaptace

Dodavatelé musi mit schopnost adaptace, musi prokazat jedine¢nou schopnost ucit
se a prizpisobovat se. Dodavatelé, zvlasté pak fidici pracovnici na valéisti, musi byt
vzdéelani a pfipraveni k provadéni tikold, implementaci a fizeni zmén. Musi aktivné
vnimat prostfedi a ménit své chovani (nebo prostfedky pro vykon ¢innosti) smérem
k predikovanému vyvoji. Méli by rozvijet vSestrannost zaméstnancti, umoziujici zvysit
flexibilitu pfi narazovych pracovnich vytizenich.

Bezpecénost

Predstavuje nejvyssi prioritu pred zahajenim operaci, v jejich pribéhu a po ukonceni
operaci. Dodavatel sluzeb musi prokazat komplexni pochopeni dilezitosti fyzické,
informaéni a provozni bezpe&nosti, az na nejnizsi uroven zaméstnancit. Rada firem pro
tento ucel vyuziva bezpecnostni standardy a protokoly, které jsou indikatorem dosaho-
vané urovné bezpecnosti organizace. Vyhodou a mnohdy piedpokladem je certifikace
organizace.

ZkuSenosti

Poslednim kritériem pak je zkusenost. Osvédceny vykon v outsourcovaném oboru,
specificky dobra povést nebo schopnost uzivani urcité technologie jsou vysoce cenény.
Dodavatel musi prokazat existenci zkuseného tymu vedoucich pracovnikli a bazi zameést-
nanctl s odpovidajicimi znalostmi a dovednostmi. Neznalost na strané pracovniki
dodavatele ma za nasledek vétsi rizika zptisobeni $kod a selhani.

Vyse uvedena kritéria by méla pfispét k tomu, aby kontrahovana podpora splnila
vSechny stanovené cile a plnohodnotné zabezpecila ozbrojené sily. Vybér nejlepsich
zpisobli podpory je oblast, na kterou by se méli zaméfit logisticti planovaci jako prvni.
K tomu je tfeba mit a vyuzivat kritéria relevantni a aplikovatelna na celé spektrum sluzeb.
Kritéria by také méla byt dostatecné obsahla, aby zachytila hlavni zasady podpory a zaro-
ven jednoduchd, aby rychle umoznila kontraktacnim pracovniklim posoudit moznosti
jednotlivych dodavatelti. Spravné zhodnoceni schopnosti dodavatelit umozni vybrat
ty, ktefi jsou nejméné zranitelni na bojisti. Velitelé musi pochopit izkou provazanost
vojenskeé logistiky s dodavateli a pfijmout realitu, Ze civilni dodavatelé sluzeb se stavaji
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integralni soucasti systému logistické podpory vojenskych operaci. Jedin€ tento pfistup
vede ke sniZeni zranitelnosti dodavatelil a zabezpeceni udrzitelnosti logistické podpory.

Zaver

V soucasnosti prakticky ve vSech alian¢nich armadach probiha diskuze o mife zapo-
jeni civilnich dodavatelt do logistické podpory operaci. Kombinaci dodavatelské pod-
pory a vojenskeé logistické podpory miize byt dosazeno synergického efektu a tim veétsi
efektivnosti logistické podpory. Vhodné vyuziti dodavateltl a dosazeni spolehlivosti
dodavatelské podpory je pozadavkem a cilem pfi planovani operaci. Dodavatelska pod-
pora musi byt plné integrovana do logistického planu. Plany musi zahrnovat varianty,
ve kterych bude obsazena odpovéd’ na otazku, co se stane, jestlize dodavatelé nebudou
schopni dostat svym zavazkiim. Vyhody nasazeni dodavatelt a jejich zapojeni do sys-
tému logistické podpory vedou k tomu, ze dodavatelska podpora je asto poskytovana
do prvnich sledti operac¢ni sestavy nebo az k bojovym jednotkdm v prvnim sledu.

V budoucnosti musime pocitat s nasazenim dodavatel ve vSech druzich operaci.
Zaméstnanci dodavatelt budou vykonavat podstatnou ¢ast z mnoha funket, které predtim
poskytovala vojenska logistika. Nahrazovani vojenského personalu v oblasti podpory
civilnimi pracovniky se stane odpovédi na redukci pocetnich stavli vojsk a rostouci
pozadavky na technické experty pro sofistikované zbranové systémy. Efekty ziskané vyu-
zitim civilnich dodavatelt by mély naklady spojené s jejich ochranou a zabezpecenim.
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Abstrakt:

Prispevek se zameéruje na problematiku operacniho pouziti sil a prostredkit vojen-
ského zdravotnictvi v podminkdach promeénného operacniho prostredi. Analyzuje
Jjeho vyvojové promény a posuzuje jejich vyznam a vliv na aktualni a predpokla-
dané trendy rozvoje schopnosti vojenského zdravotnictvi v dlouhodobem horizontu.
Autori si kladou otazku, zda dynamika a rozsah promén operacniho prostiedi budou
predstavovat urcujici faktory pro zajisteni interoperability s aliancnimi partnery
a pro rozvoj novych schopnosti vojenského zdravotnictvi. Zamysli se nad vyznamem
dosud neprilis zdiirazinované potreby schopnosti operacniho umeni ve vojenském
zdravotnictvi, které vytvari predpoklad pro harmonizaci jeho strategickych cilii
s dlouhodobymi aktivitami, které se dosud odehravaly prevazné na taktické urovni.

Abstract:

The following thesis focuses on the issues regarding deployment of medical forces
within the shifting operational environment. It analyzes its development stages and
considers their meaning and influence on current and forecasted developments
of military health capabilities in the long run. The authors’ fundamental research
question is to be whether the changes to the operational environment's dynamics
and scope will substantiate as the defining factors for ensuring interoperability with
Alliance partners, for the purposes of developing new type of medical capabilities
needed. Moreover, the importance of a rarely emphasized role of operational
art in military medicine is discussed. Such tool seems to be a key element
for the harmonization of strategic objectives with long-term tactical activities.
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odsunovy systém, modularni pfistup, interoperabilita, zkusenosti, trendy.
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,,Prestoze je zdravotnicka sluzba krajné dulezita pro blaho vojska, tyka se vzdy
jen malé ¢asti jeho jednotlivel, a tak ma jen velmi slaby a nepfimy vliv na pouziti
ostatnich... dostane se proto i v strategickych planech jen ziidkakdy ke slovu.” [1]

Carl von CLAUSEWITZ, 1827

Uvod

V moderni demokratické spolecnosti se hodnota zivota jednotlivee, véetné hodnoty
zivota a zdravi vojaka nasazen¢ho v operaci mnohonasobné¢ zvysila. Zdravi se stalo
univerzalnim faktorem celospolecenského vyznamu a dopadu. V téchto souvislostech
neni zdravi jen prosta absence nemoci nebo zranéni; zahrnuje v §ir§im smyslu fyzickou
a psychickou pohodu a odolnost. V kontextu operace lze zdravi popsat jako schopnost
plnit ukoly bez pteruseni zptisobeného télesnymi, dusevnimi nebo sociadlnimi problémy.
Pro udrzovani zdravi v operacich je dtilezité nejen vlastni poskytovani zdravotni péce,
ale i jeho souvztaznost s dal$imi funkénimi oblastmi [2], které maji v této problematice
stanovenou odpovédnost.

Hlavnim a historicky neménnym poslanim vojenského zdravotnictvi je zabezpe-
¢eni pomoci ranénym, nemocnym a zasazenym ve valce nebo jinych mimotadnych
podminkéch, snizovani mortality, invalidity a navraceni co nejvétsiho poctu ranénych
zpét do aktivni sluzby a ob¢anského zivota. [3] V poslednim ctvrtstoleti doslo ve sveéte,
spole¢nosti, Armadé Ceské republiky (dile ACR) i v jeji zdravotnické sluzbé k vyraz-
nym kvantitativnim i kvalitativnim zméndm. Po rozpadu bipolarniho svéta pocatkem
90. let 20. stoleti doslo k zasadnim zménadm bezpecnostniho prostiedi. Ozbrojené sily
a sbory se po rozpadu Vychodniho bloku dostavaly do zcela nové pozice. Armada
Ceské a Slovenské federativni republiky byla budovana jako sila, ktera ma byt schopna
vést obranné operace do viech smérii a v tomto trendu pokradovalo i budovani ACR
po rozpadu federace. V novém statnim uspotadani tak pokracoval jiz zahajeny proces
zasadni reorganizace a redislokace vojsk, snizovani poctil vojakt i techniky, doprovazené
meénicim se pohledem na mozna ohrozeni statu. VSechny tyto faktory vedly ke zménam
také uvnitf Vojenské zdravotnické sluzby, jejiz prioritou v tomto obdobi bylo zajist'ovat
teritorialni pozadavky a plné spektrum zdravotnického zabezpeceni nove organizované
armady a soucasné se zabyvat zdsadnimi otazkami vlastniho udrzitelné¢ho rozvoje.

Vystavba profesionalni armady a vstup Ceské republiky (dale CR) do NATO se staly
predpokladem pro podstatnou redukei jejich poétl, ktera se promitla i do zasadni trans-
formace potieb ozbrojenych sil. Snizeni poctu stalych vojenskych nemocnic a postupna
redukce dalSich vojenskych poskytovatelti zdravotnich sluzeb byla trvalou soucasti
doktrinalnich a koncepénich dokumentil vojenského zdravotnictvi [4], které akcentovaly
tyto zmény, stejné jako akceleraci rozvoje v oblasti klinickych obort [5], technologii
a infrastruktury v perspektivnich zdravotnickych zatizenich. Touto transformaci bylo
v podminkéch resortu Ministerstva obrany CR (dile MOCR) zajisténo poskytovani
témét kompletniho spektra zdravotnich sluzeb od roku 1994, a to nejenom ozbrojenym
silam a slozkam stétu, ale i civilnimu obyvatelstvu CR v systému veiejného zdravotniho
pojisténi. Vedle uvedeného tsili, zaméteného na udrzeni podminek pro kvalitni splnéni
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stanovenych strategickych a koncepénich cila MOCR byly paralelng plnény tkoly
spojené s primarnim poslanim vojenského zdravotnictvi, kterym je vytvaret potfebnou
kvalitu, rozsah péce a zajist'ovat dostupnost odsunovych kapacit v miru, za krize i béhem
ozbrojeného konfliktu, véetné aktivniho zapojeni do oblasti zdravotnického zabezpeceni
operaci NATO, EU a OSN. Jiz v roce 1991 probéhla piprava a vyslani zdravotnické ¢asti
¢eské protichemické jednotky do Perského zalivu. Pocinaje rokem 1994 byla zahajena
dosud trvajici etapa pravidelného ptisobeni vojenskych zdravotnikti v zahrani¢nich
operacich na izemi byvalé Jugoslavie, pozdéji v Albanii, Turecku, Iraku a Afghanistanu.
Pribézné ziskavané zkusenosti z operacniho nasazeni tak trvale ovliviiovaly rozvoj
schopnosti vojenského zdravotnictvi a byly jednim z klicovych informacnich zdroji
pro sledovani trendd jeho alian¢niho rozvoje.

1. Zdravotnicka sluzba v prizmatu promén
operacéniho prostredi

,,Zbrang¢ jsou dulezitym, nikoli v§ak rozhodujicim faktorem valky; je to ¢lovek,
ne material, na kterém zalezi.” [6]
Mao Ce TUNG, 1946

Vedeni ozbrojenych konfliktt a valek je nedilnou, historickou soucasti lidské spolec-
nosti, ke které se vaze i poskytovani pomoci ranénym a nemocnym v polnich podminkach
(obrazek ¢. 1). Tato pomoc se postupem Casu vyvijela, a to zejména

v zé&vislosti na dvou vyznamnych faktorech. Prvnim z nich je vyvoj v oblasti medi-
ciny, nové objevy a postupy lé¢eni. Druhym faktorem je vyvoj v oblasti vojenstvi,
zdokonalovani zbrafiovych systémi a z toho plynouci zmény taktiky

a pocetni rust armad.

Obrazek & 1: Poskytovani zdravotnich sluzeb na bojidtich starovékého Recka a Rima

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Oba faktory, které v minulosti nevyzadovaly pravidelnou potiebu zdravotnické
pomoci na bojisti, postupné ziskaly na vyznamu. Od prvni poloviny 18. stoleti tak lze
hovorit o systematickém piistupu k bojovému zabezpeceni, zahrnujicimu i oblast zdra-
votnickou. V nasledném obdobi probihaly ozbrojené konflikty ve formé symetrickych
operaci. Pro tyto typy konfliktd byl také postupné vytvaren a organizovan lé¢ebné-
-odsunovy systém vojenské zdravotnické sluzby, ktery se v 19. a 20. stoleti vyvijel
v souladu s pozadavky téchto operaci (obrazek ¢. 2).

Obrazek ¢. 2: Lécebné-odsunovy systém v symetrickém konfliktu (2. svétova valka)

2 |
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Po rozpadu bipolarniho svéta koncem 20. stoleti se vSak ozbrojené hrozby zacinaji
meénit. VEtsina konfliktd od této doby je vnimana spise jako asymetricka, coz je obecné
chéapano jako vedeni bojové Cinnosti zpravidla pravidelné armady proti malym bojtv-
kam protivnika, nevyhledavajiciho pfimé stfetnuti, ale vyuzivajiciho guerillovy zptsob
boje. V této situaci jiz neslo technologickou a pocetni pfevahu efektivné vyuzit a bylo
nezbytné vytvorit nové taktické postupy, které by umely na vzniklou situaci reagovat.
Spole¢né s myslenim bylo nezbytné zmeénit nejen taktiku, ale také zdokonalit ochranu
vojsk, logistické a zdravotnické zabezpeceni, které muselo na tyto zmény plné reagovat.
Do poptedi se v této prvni etapé zmeén dostavaji propracované zasady operacniho pouziti
sil a prostiedkii zdravotnického zabezpeceni, které stanovuji pozadavky na schopnosti
zdravotnického zabezpeceni a zasady jeho Cinnosti. [7] Zdravotnické zabezpeceni
musi byt ptimétené k sile nasazenych vojsk a odhadovanému riziku pro tato vojska.
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Pfi hodnoceni operac¢nich rizik nelze prehlizet sou¢innost s odpovédnymi zdravotnic-
kymi organy. Prostifedky zdravotnického zabezpeceni museji byt nasazovany spolecné
se silami, pro jejichz zabezpeceni jsou predurceny a udrzovany ve stejném stupni pfi-
pravenosti jako zabezpecovana vojska. V pocatecni fazi operace museji byt dostupné
mohutné a komplexni schopnosti, tyto museji nartstat tak, jak nartista sila nasazenych
vojsk a mira rizika, stejné tak museji byt redukovany v situaci, kdy se snizuje sila vojsk
a mira rizika. Musi byt rovnéz vytvofena narazova schopnost zabezpecit maximalni
ztraty prevysujici predpokladané denni pocty.

Zdravotnické zabezpeceni v ménicim se prostredi

Vojenska zdravotnicka sluzba plni tikoly zdravotnického zabezpeceni ozbrojenych
sil Ceské republiky v miru a v celém spektru operaci. Jeji hlavni tikol, tj. zabezpe&eni
vojsk pfi plnéni jejich tikolti prostiednictvim uchovani a obnovy jejich zdravi a bojové
sily, ziistava nezménéna. Ménici se operacni prostredi vSak pfinasi nové tkoly, které
vyzaduji agilitu a flexibilitu u jednotek bojové podpory a bojového zabezpeceni, veetné
jednotek zdravotnickych. V tomto kontextu se do zkoumané oblasti nejvyznamnéji
promitaji nasledujici faktory [8]:

Zmény ve spolecnosti. Vefejné ocekavani vysoce kvalitni zdravotni péce se stalo
samoziejmosti v zemich euroatlantickém prostoru a neustdle se zvySuje a rozsifuje.

Obrazek €. 3: Rozvoj chirurgicko-resuscitanich schopnosti

Mortality among wounded troops within 100 ye
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Zaméstnavatelé maji rostouci pravni odpovédnost k ochrané zdravi svych zaméstnanct
a v mnoha zemich NATO se vétSina pravnich predpisii vztahuje také na ozbrojené sily,
ato i v operacich. Vefejné minéni a politické reakce jsou velmi vnimavé k medialnimu
hodnoceni zdravotni problematiky u vojsk i k irovni jejich zdravotnického zabezpeceni.
I ptes skutecnost, ze vojenska profese miize byt nebezpecna, vefejné minéni neptipousti
takové rizikové faktory, jimz se 1ze vyhnout. V dtsledku toho je soudobym pozadavkim
na zdravi vojsk pfed, v priibéhu i po nasazeni v operacich pfifazena velmi vysoka priorita.

Zmény v oblasti mediciny. Zdravotnictvi se stalo vysoce specializovanym
a technickym oborem; vojenska medicina méla na této cesté velmi ¢asto vedouci
ulohu, ktera fakticky doprovazi jeho historickou evoluci (obrazek €. 3). Vojen-
ské zdravotnictvi tak diky svym ukoliim rozsifilo tradi¢ni klinickou zakladnu
o discipliny, jako je preventivni 1ékafstvi, zdravotnické zpravodajstvi, epidemiolo-
gické sledovani a prizkum, telemedicina, pracovni a environmentalni 1ékafstvi a jejich
forenzni rozmér.

Zmény ve vojenstvi. Zaméfeni statd sdruzenych v NATO se soustiedilo
na zajiStovani miru a bezpecnosti a na operace reagujici na krize, provadéné
z domovské zakladny, kterd je jen vyjimecné sama ohrozena. Jen n€kolik ¢len-
skych statih NATO v soucasnosti vyuziva potencidlu branné povinnosti a jednotlivé
kategorie vojenského personalu jsou mnohem vice specializované, stejné tak jako
medicinské obory, ve kterych dominuje trend pokracujici subspecializace. Ozbro-
jené sily se zmensuji diisledkem schopnosti produkovat s mensimi pocty perso-
nalu vétsi akceschopnost i bojovou silu. V disledku tohoto jevu se vSak mize jako
citelngjsi ztrata schopnosti projevit dokonce i vyskyt individudlni neschopnosti
ke sluzbé. Pravidelné jednotky pocituji stale ¢astéji obtiznost rekrutace a udrzeni
pro financovani z omezenych rozpoctii. Pro mnohé staty se chybéjici kapacity zdra-
votnického zabezpeceni staly zadvaznym omezenim operacnich schopnosti a tim
i omezenim akceschopnosti Aliance jako celku. Integrita a pfiméfenost kapacit zdra-
votnického zabezpeceni se tak stava velmi dtlezitym planovacim i exekutivnim pted-
pokladem uspéchu operace.

Zmény v oblasti hrozeb. Krom¢ konvencnich scénaiti €eli spojenci hrozbam asy-
metrického konfliktu, terorismu a dnes i pfilivu migrantd do Evropy. Rizika takového
utoku podstupuji jak ozbrojené sily, tak i obCanska spolecnost. Ackoli je v mnoha zemich
oblast civilni ochrany v prvni fadé odpovédnosti civilnich ufadd, vojenské zdravotnic-
tvi pokracuje ve vystavbé jedineénych specializovanych schopnosti v oblastech, jako
je diagnostika a péce o pacienty vystavené u€¢inktim zbrani hromadného niceni (ZHN)
a muze byt vyzvano k asistenci civilnim organtim. [10]

Zmény v operacnim prostiedi. Nékteré¢ zakladni predvidatelné charakteris-
tiky budoucich operaci je tieba vzit do Givahy a vyuzit pro zdravotnické planovani
a cileny rozvoj schopnosti. Jde zejména o nasledujici hlavni faktory:

m Dlouh¢ komunikacni/zasobovaci trasy
Obtizné podminky (klimatické, geografické, sociokulturni a epidemiologické)
Vysoké operacni tempo
Pozadavek na dlouhodobou udrzitelnost sil
Z4dna nebo velmi omezena podpora hostitelské zemé
Verejné minéni nepodporujici dlouhodobé stretnuti
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Vyznam uvedenych, ale i dalSich faktort vede k rostoucimu pozadavku na roz-
voj, poskytovani, udrzovani a uchovani nasaditelnych, ale soucasn¢ i teritoridlnich
zdravotnickych schopnosti k podpoie pozadované trovné ambici NATO, s vyuzitim
v$ech vyhod mnohonarodniho pfistupu ve zdravotnictvi, s odpovidajicimi strukturami
zdravotnickych $taba.

Dopady na organizaci zdravotnického zabezpeceni

Budouci systém zdravotnického zabezpeceni musi reagovat na vyse uvedené zmény
poskytovanim uéinnych, pruznych a cilenych feseni s cilem poskytnout vcasné a ade-
kvatni zabezpeceni operaci.

Ze zdravotnického hlediska jsou rozhodujicimi aspekty nejpravdépodobnéjsiho
budouciho konfliktu, tj. asymetrického konfliktu nizké intenzity, nasledujici:

a) Spolecné operace, tj. operace s Ucasti vice nez jednoho druhu ozbrojenych sil

(pozemni, vzdusné a namotni sily).

b) Kombinované (nebo mnohonarodni) §taby a uskupent sil.

¢) Vysoka dynamika a flexibilita pouziti vojsk.

d) Rizné primérné pocty ztrat, vSeobecn¢ nizsi nez byly tradi¢né planovany pro
operace vysoké intenzity.

e) Diiraz je polozen na takové zdravotnické zabezpeceni, aby se vysledky 1écby
rovnaly nejnovej$im poznatkiim mediciny.

f) Dtraz na zdravotnickou ochranu vojsk na vSech stupnich, posuzovani pfipravenosti
zdravotnického zabezpeceni, vymeéna aktualnich poznatki a postupt, identifiko-
vani problémt a jejich urychlené uvadéni do povédomi a praxe.

g) Diiraz na rizika z okolniho prostfedi vedouci k potfebé preventivni mediciny
zalozené na piesnych zdravotnickych informacich.

h) Vysoka uroven medialniho pokryti vedouci k soustfedéni vefejné kontroly na Gro-
vei zdravotnického zabezpeceni se soucasnym vlivem na moralku vojsk a podporu
ze strany vefejnosti.

1) Pozadavek na zabezpeceni mimoradnych humanitarnich situaci spolu s mezina-
rodnimi organizacemi, vladnimi a nevladnimi organizacemi.

j) Diraz na asymetrické hrozby vedouci k potiebé priméfené vlastni ochrany zdra-
votnickych zafizeni.

V soucasnosti platné, podrobné rozpracované zasady a postupy zdravotnického

zabezpeceni NATO umoziuji jednotny nahled a poskytuji zaklad pro spolecna feseni
zdravotnického zabezpeceni pro operace v ramci Aliance a EU.
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2. Zasady zabezpeceni vojenskych operaci

,,Lidstvo a civilizace naléhavé vola po takové organizaci, jaka je zde navrzena
diky spole¢nému tsili a spolupraci. Je snad néjaka vlada, ktera by vahala vlozit
pod svij patronat iniciativy usilujici o zachovani zivota uziteénych obcant, zvlasté
pak vojaka pii obrané své zemé, ktefi si zaslouzi jeji veskerou péci a zajem?* [11]

Henry DUNANT, 1862

Hlavnim faktorem uspésnosti zdravotnické operace je zvladnuti regulace zdravot-
nickych odsunti 1écebné odsunovym systémem (dale jen LOS). Dynamika prichodu
zranénych musi byt zajistovana v rovnovaze mezi pozadavkem ¢i ptistupem ke zdra-
votnickému odsunu a v rovnovaze se zajisténou dostupnosti odsunovych prostredki.
V pripadé, ze takova rovnovaha neni naplanovana a zavedena, je 1écebné odsunovy
systém na jedné stran¢ predimenzovany (napf. poctem ¢i nevhodnym rozmisténim
jednotlivych polnich zdravotnickych zafizeni v prostoru), a na strané druhé pietizeny
(dlouhymi odsunovymi trasami a $patnou volbou ¢i redlnym nedostatkem vhodnych
odsunovych prostredktl), a tim je i cely systém zdravotnického zabezpeceni operace
neefektivni.

Rizeni zdravotnickych operaci spo&iva predev§im v regulaci pohybu ranénych.
Prtiichodnost ranénych vyzaduje pfedevsim snadny a rychly pfistup do zdravotnického
odsunového systému, v rovnovaze s jeho dostate¢nou kapacitou. Dalsim duilezitym
aspektem je schopnost systému reagovat na nartsty ztrat a odsunovych pozadavk.

Rizeni odsunti

Efektivita procesu fizeni zdravotnickych operaci je vysledkem vztahu tfi subprocesi:
poti‘eby, kapacity a odsunu. [12] Kvalifikovana ptedpoved ztrat, zahrnujici veskerou
ohrozenou populaci (Population at Risk — PAR), je proto kliCovou soucasti piipravy
zdravotnického planovani vojenské operace, ktera determinuje planovaci predpoklad
ocekavané odsunové potieby. Zdravotnické planovani zdroji bude urcovat kapacitu
zdravotnického systému, a to i s ohledem na skuteénost, ze segmenty PAR se mohou
odliSovat svymi lécebnymi a odsunovymi naroky a standardy. Dulezitym poznatkem
ze soudobych operaci je skute¢nost, Ze ranéni a nemocni z fad mistniho obyvatelstva
vyzaduji zpravidla del$i dobu hospitalizace nez ptislusnici mezinarodnich vojenskych
sil, i odli$nou potfebu zdravotnického odsunu. Distribuce tézce ranénych civilistt bude

Zdravotnické planovani by mélo zajistit, Ze tyto tfi subprocesy jsou v rovnovaze.
Je tfeba mit vzdy na paméti, ze odhadovani ztrat je jen kvalifikovana teoreticka predpo-
veéd’; a vojenské réeni o tom, Ze ,,zadny plan neptezije kontakt s nepfitelem®, vyzaduje,
aby zdravotnicky persondl aktivné systém fidil. K tomu je proto vytvarena Skupina
pro koordinaci odsunu pacientt (Patient Evacuation Coordination Cell — PECC), ktera
fidi predsunuté i taktické vzdusné zdravotnické odsuny. Dustojnik odpovédny za fizeni
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zdravotnické operace by proto mél uvazovat 12—48 hodin dopfedu a odpovédét si
na otdzku, zda fakta o zdravotnické vytizenosti za poslednich 24 hodin naznacuji,
ze by mohlo dojit ke vzniku kapacitni odsunové nedostatecnosti v pfistich 48 hodinach.

Lécebné odsunovy systém by mohl byt uveden do nevyvazenosti bud’ pretizenim,
nebo nevyuzivanim jeho kapacity. Pokud dochazi k prebytku kapacit (nizka obloznost),
pak je systém neefektivni zasazenim pfili§ mnoha zdravotnickych zdroji. Odhad ztrat
zde poskytuje predpoveéd’ poctu pacienttd, ktefi budou vyzadovat pfistup do zdravotnic-
kého systému, je provadén zasadné ze souhrnné statistiky k zajisténi presnosti odhadu.
Skute¢ny denni pozadavek bude pravdépodobné velmi variabilni, zejména v pfipad¢
protipovstaleckych operaci. U téchto operaci mtize dochézet k jeviim, kdy skute¢ny pocet
ranénych piekro¢i odhadované pocty ztrat. Pokud se vyskytne poddimenzovani systému
s nedostatecnym poctem lizek, zvysuje se riziko pro zranéné z budoucich vojenskych
operaci. To je jednoznac¢né stav neefektivni — jak vojensky, tak politicky nepftijatelny.

Rizeni pozadavku a pristupu do lIééebné odsunového systému

Zdravotnické planovani na strategické urovni bude definovat skupiny pacientt, které
budou opravnény vstupovat do mezinarodniho LOS. Tento systém zahrnuje ivodni zdra-
votnicky odsun, pfijeti do mezinarodniho zdravotnického zatizeni, zdravotnicky odsun
v ramci bojiste, tj. do alianéniho nebo do mistniho zdravotnického zafizeni a strategicky
odsun. [13] Ohrozena populace (PAR) bude zahrnovat vS§echny nasazené spojenecké
sily, mezinarodni civilni zaméstnance podporujici vojenské sily a sily protivnika zajaté

Obrazek €. 4: Schéma zasad ptistupu mistniho obyvatelstva do LOS.

MEDICAL RULES OF ELIGIBILITY @

LN injured
by ISAF
activity

stabilization &
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« operational analysis:
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= available capacity
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- expected amount of treatment

Zdroj: [14]
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mezindrodnimi jednotkami. Ve stabiliza¢ni nebo protipovstalecké operaci mtize byt
pristup do LOS rozsifen na dalsi organizace, napt. mistni bezpecnostni sbory a civilni
obyvatelstvo. Mize dochazet k situaci, kdy se systémy poskytujici zdravotni sluzby
budou vyrazné lisit, nicméné je zfejmé, ze vojensky LOS nemiize nést vSechny naklady
a pokryvat nedostatky (mistniho) zdravotnictvi. Takovy stav miize pfinaset etické dilema,
zejména v oblasti poskytovani intenzivni péce. Plati zde zasada, ze mistni obyvatelstvo
bude 1éceno péci vlastniho zdravotnického systému, pokud nenastanou zavazné divody,
pro které by mél takovou péci poskytovat mezinarodni systém zdravotnického zabezpe-
¢eni. Provozovani LOS vyzaduje fidici procesy, které kontroluji a reguluji jeho vstupy
a jejichz ,,prutok® mize byt nastavovan v zavislosti na jeho kapacité. Tento princip
se nazyva pristup k 1é¢bé (Medical Rules of Eligibility — MRE, obrazek ¢. 4). Kont-
rola nad zdravotnickymi odsuny v ramci mezinarodniho LOS je pedevsim realizovana
vzestupné, tzn. mezi jednotlivymi trovnémi péce a problematikou spojenou s otazkami
moznosti podpory mistnich pacientl ze strany rodin, predevsim v téch zemich, kde exis-
tuje jen takovato forma individualni oSetfovatelské péce.

Napt. v Afghanistanu je realitou, ze veskera péce o hospitalizovaného pacienta
je poskytovana timto zptisobem a vétSina nemocnicni péce je poskytovana za thradu,
atoivsystému vefejnych nemocnic. Proto i spole¢enské naklady spojené s mistem posky-
tovanych zdravotnich sluzeb rostou v pfimé zavislosti na okolnosti, v jaké vzdalenosti
od domova je takovy pacient 1écen. Proces MRE tak definuje skupiny pacientt a rozsah
jejich pfistupu do mezinarodniho LOS. Mnohonarodni sily maji pravo na neomezeny
pristup, mistni (spojenecké) ozbrojené sily maji pravo na vstup do systému k poskytnuti
neodkladné zdravotni péce (zZivot, koncetiny a funkce zachranujici vykony Life, Limbs,
Function — LLF) mj. i s cilem uchovat tentyz prvek moralni slozky jejich bojového odhod-
lani, jaké tento faktor bojového zabezpeceni vytvaii u mezinarodnich sil. Je velmi malo
pravdépodobné, ze by byla cestou LOS mistnim ozbrojenym sildm poskytovana rutinni
zdravotni péce. Péce o mistni civilni obyvatelstvo se drzi stejnych principti, ale mtize byt,
v piipad¢ potieby, dale omezena na 1é¢bu poranéni zpiisobenych ozbrojenym konfliktem
a timto zplsobem redukuje pocty nevojenskych akutnich zdravotnickych
i chirurgickych intervenci. Popis a zplsob pouziti téchto zadsad musi byt provedeny
uvazlive a s citem, jednak k zajisténi mezinarodn¢ ujednanych etickych principt,
a rovnéz k zajisténi takové podpory, kterd nenarusi rozvoj mistniho zdravotnického
systému.

Zdravotnické kapacity a odsun

Planovaci kapacita LOS je zalozena na analyze zdravotnickych zdroji spolecné
s vypoctem odhadu ztrat. Aktualni pozadavek na systém je vSak variabilni a zavisly
na proménnych faktorech, jako je operacni tempo, aktivita protivnika, vlivy klimatu
a zivotniho prostfedi a vyskyt onemocnéni. Proto je nezbytné, aby byly v ramci LOS
k dispozici v€asné a presné informace o obloznosti zdravotnickych zafizeni za icelem
trvalého monitorovani dostupnosti volné ltizkové kapacity, ktera bude konfrontovana
s predpokladanym proudem odsunti zdravotnickych ztrat. Tento postup neni intuitivni
predevsim proto, ze ackoli je klinickd pée zaméfena na hospitalizované pacienty,
kapacita LOS je ve skutecnosti dana poctem neobsazenych ltuzek.
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Sledovani vykonnosti systému

Celkovy pocet pacientli piesouvanych ve zdravotnickém systému musi byt sledovan
v ramci ¢asovych intervalti definovanych pii zpracovani odhadu ztrat. Tato metoda
umozni vytvofit a udrzovat trvalé a aktudlni porovnani mezi vypoctenym odhadem ztrat
a redlnou skutecnosti. Frekvence hlaseni obloznosti bude zaviset na zménach hospita-
liza¢ni potieby a Cetnosti zdravotnickych odsund. Patrné nebude pfedstavovat interval
delsi nez 24 hodin a v obdobi vysoké potieby odsunt mize jit az o 46 takovych preprav
za hodinu. Procentualni vyjadieni obsazenosti lGzek bude zpravidla barevné odliSeno
pro okamzitou nazornost, napf. mén¢ nez 50 % bude GREEN, 50-74 % AMBER,
75-99 % RED a 100 % BLACK. Je pravdépodobné, Ze bude potiebné rozsifeni hospi-
taliza¢ni kapacity, pokud je vrchol obloznosti zdravotnického zafizeni trvale na hlading
AMBER a vyse.

Dalsim métitkem zatéze zdravotnického zatizeni je pocet chirurgickych (operacnich)
hodin. Tyto kumulativni tidaje se mohou odvijet od hodin vykonu jednotlivych operatérti,
chirurgickych tymt, nebo jsou pfepocteny na dobu péce o pacienta. Hodnotou maxi-
malni mozné produktivity je 7 hodin ¢istého casu operacnich vykonti na 1 chirurgicky
tym / 24 hodin. Tento udaj bere v uvahu i piedoperacni a pooperacni péci a administ-
rativni ¢innost, kterd je provadéna tymz operacnim tymem s védomim, ze pozadavek
na chirurgickou péci je v prubéhu 24 hodin variabilni. Zde je rovnéz dulezité, zda jsou
chirurgické tymy zatazeny do sménného provozu, anebo do rutinniho jednosménného
provozu. Vyznamnym faktorem je, jsou-li v celodenni sméné potiebné vice jak tfi chi-
rurgické tymy ke zvladnuti pracovni zatéze. Vzdusné zdravotnické odsuny mohou byt
sledovany prostfednictvim nemocni¢nich hlaseni o obloznosti, které budou obsahovat
soucty lizek obsazenych pacienty uvedenymi v planu zdravotnickych odsunti (vzdus-
nych, pozemnich a propusténi). Tento zptisob lze vyuzit pro aktualni pfedpoved’, jsou-li
obsazena lizka uvolnéna a porovnana s poctem obdrzenych odsunovych pozadavki
na hospitalizaci. Pravidelna situa¢ni hlaSeni velitele nemocnice (Medical Situation
Report— MEDSITREP) poskytuji souhrn vykazovanych tidaji doplnénych o velitelské
vyhodnoceni poméru mezi kapacitou a pracovni zatézi.

Reakce na nahly vzestup ztrat

Jakkoli je plan zdravotnického zabezpeceni dokonale zpracovany, vzdy bude existovat
kone¢na mez pro kapacity zdravotnickych zafizeni v podtizenosti zdravotnickych velitelt.
Zdravotnické zafizeni miize byt pretizeno velkym incidentem zdravotni povahy, piipadné
sérii mensich incidentd s vysokym poctem ztrat. Termin nahly vzestup ztrat byl zvolen tak,
aby postihl obé¢ tyto situace. Ani jedna ze situaci vSak nemusi znamenat, Ze se jedna o uda-
lost se vznikem hromadnych ztrat (Mass Casualty — MASCAL). Tento pojem ma specificky
vojensky vyznam, ktery je charakterizovan vyznamnym nepomérem mezi poctem ztrat
a zdravotnickymi kapacitami, jako napf. po jaderném ¢i chemickém titoku. Ve vojenském
prostiedi je nezbytné dodat k terminu incident velkého rozsahu pravé piivlastek zdra-
votnicky, nebot existuji rizné typy velkych incidentll vyzadujicich mimotadné zdroje,
ale n¢které z nich maji jen maly vliv na zdravotnickou sluzbu. Moznosti reakce LOS jsou
nasledujici: aktivace zdravotnickych zatizeni k vyhodnocenti situace, poskytnuti/vyslani
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zdravotnického koordinadtora do mista incidentu, aktivace prostiedkid zdravotnického
odsunu k zasahu v mist¢ a fizeni regulace pohybu pacientd systémem, jejich smérovani
do prvotnich destinaci a jejich redistribuce v ramci LOS.

Pretrvavajici vysoka uroven pacienttl v LOS nad ramec odhadu ztrat nemize sama
o0 sobé vyvolat udalost velkého rozsahu, mize nicméné zptsobit vzestup obloznosti
a chirurgickych vykond. Tento stav mtize na druhé strané zptisobit omezeni kapacity
systému reagovat na takovou udalost a nepfimétrené zatizi zdravotnicky personal. Oka-
mzitym systémovym opatienim proto musi byt rozsifeni odsunové kapacity a omezeni
v oblasti zasad do¢asné hospitalizace v operaci. Témito opatfenimi bude dosazeno vyssi
prichodnosti systémem, zejména zkracenim maximalni doby hospitalizace. Trvalejsi
feSeni predstavuje navyseni kapacit zdravotnickych zatfizeni revizi kalkulace odhadu
ztrat a navySenim pozadavkl na zdravotnické zdroje. Zcela zdsadni je, aby se nej-
specifického operacniho planovani ve forme standardnich operacnich postupti v gesci
zdravotnickych §tabt. Tyto scénafe by mely byt pravidelné nacviovany formou stabnich
a redlnych cviceni / vycviku v terénu.

Zajisténi funkéniho, odolného a regulovatelného 1é¢ebné odsunového systému
1ze jednoznacné povazovat, spolu se zajisténim adekvatni ochrany sil, véetné zdravot-
nického zabezpeceni operaci. Na zakladé analyzy soucasného stavu je zjevné, ze sou-
doby piistup MO CR ke zdravotnickému zabezpe&eni operaci je zalozen na zasadach
komplexniho pfistupu k operacim[15], soustfed’uje se na vystavbu modularnich
schopnosti vojenského zdravotnictvi a je rovnéz aktivnim poskytovatelem i pfijemcem
zdravotnickych schopnosti v rdmci mnohonarodniho pfistupu ke zdravotnickému
zabezpeceni operaci.

Zaver

Bezpecnostni strategie CR 2015 [16] kromé jiného poukazuje i na rostouci
vyznam komplexniho pfistupu k zajisténi obrany formou a kombinacemi vojenskych
a civilnich nastrojii k pfedchazeni hrozeb a zmiriiovani jejich negativnich vlivt. V téchto
souvislostech Ize vidét roli zdravotnického zabezpeceni v operacich ve dvoji uloze.
Ptechod k mnohonérodnim expedi¢nim operacim pfinesl elementarni dopady na posta-
veni apostupy zdravotnického zabezpeceni vwimii NATO, EU a jejich ¢lenskych statech.
Rozsifeni rozsahu moznych operaci, do kterych budou mnohonérodni sily zapojeny,
a to vcetné protiteroristickych operaci, zvysuje pravdépodobnost a potiebu rychlého
pouziti vojenskeé sily za hranicemi teritoria ¢lenskych stati NATO. Nasazeni sil v mis-
tech se zanedbatelnym nebo zadnym HNS, na velké vzdalenosti, ptisobeni na velmi
dlouhych «ijinak omezenych dopravné zasobovacich osach, klade vyssi diraz na roz-
mistitelné sily a prostfedky vojenského zdravotnictvi. Jejich zasazeni zpravidla vzdy
vyvola i pozadavek na jejich zapojeni do humanitarnich ¢i rekonstrukénich tkold,
vcetné dalSich aktivit feSenych v rdmeci CIMIC. Krom¢ pozadavkl na rozmistitelné
zdravotnické etapy u bojovych jednotek je proto nezbytné se v budoucich operacich
sousttedit na rozvoj schopnosti zdravotnickych jednotek v zavislosti na ocekavaném
spektru jejich tkolti. Moznosti pouziti sil a prostfedk Vojenské zdravotnické sluzby
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pusobicich v zahrani¢nich operacich jsou odrazem mnoha navzajem se ovlivitujicich
faktorti, jejichz souhrn uréuje stupen vyuzitelnosti zdravotnického zabezpeceni v mno-
honarodnim prostiedi.

Ptispévek je snahou autorti odpovédét na otazku, zda dynamika a rozsah promén ope-
ra¢niho prostiedi budou ptedstavovat urcujici faktory pro zajisténi interoperability s ali-
an¢nimi partnery a pro rozvoj novych schopnosti vojenského zdravotnictvi. Vliv zmén
operac¢niho prostfedi hodnoti jako vyznamny faktor pro rozvoj schopnosti vojenského
zdravotnictvi pfedevsim v pozadavku na v§evojskovou (operacni) a odbornou (potieba
rozsifovani odbornosti a erudice) schopnost vojenského zdravotnického personalu.
Pozadavky na spektrum obou uvedenych schopnosti se ¢asto vyrazné lisi od pozadavka
klinického prostredi v domacich podminkach. Trend subspecializace zejména klinickych
oborti mediciny vede k ztraté zakladnich védomosti a praktickych zkusenosti s plnym
spektrem zejména traumatologickych vykont, které v prostiedi domaci nemocniéni
péce vyzaduji pokryti velkym poctem (trauma tymem) 1ékatti. Tento model neni vSak
v zahraniéni operaci pouzitelny. Dal$i rozmér tohoto pozadavku je zajisStovani ope-
raci pozadované lécebné péce o mistni obyvatelstvo v odlisnych kulturné religiéznich
podminkach, véetné péce v tradicné nevojenskych oborech, jako je napf. pediatrie
¢i zvladnuti senzitivni problematiky péce o zeny v muslimskych zemich.
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Abstrakt:

ZkusSenosti z vycviku pesi roty boje v zastavéném prostoru ukazuji, ze efektivni
priprava vyzaduje provazanost doktriny s vybavenim (vyzbroj a vystroj) a struktu-
rou jednotek. Je zasadni, aby standardy NATO byly dale rozpracovany na narodni
urovni tak, aby odpovidaly vybaveni a organizaci vlastnich jednotek. Efektivni
vyevik vyzaduje doplnéni stavajicich programii pripravy o priklady konkrétnich
cviceni, na jejichz provedeni musi byt pripravena standardizovana vycvikova
zarizeni. Odborni instruktori by méli Fidit pripravu organickych jednotek. Pre-
dani zkusenosti instruktorii primo organickému celku je efektivnéjsi nez priprava
Jednotlivcii v odbornych kurzech.

Abstract:

Infantry company urban operations training experience shows that effective
training requires interaction of doctrine with equipment and structure of units.
NATO standards must be further developed at the national level to match
the technology and organization of own units. Training requires elaboration
of training manuals that contain specific tactical exercises for standardized
training facilities. Experienced training instructors should focus on the preparation
of organic units. Transferring experience from instructors directly to organic units
is more efficient than preparing individuals in professional courses.
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Uvod

Zamérem autorti ¢lanku je ptredani aktuadlnich zkusSenosti s vycvikem boje v zasta-
véném prostoru. 2. pési rota 74. lehkého motorizovaného praporu z Bu€ovic obdrzela
pro rok 2014 tikol vénovat tomuto tématu cely vycvikovy rok. Ackoli vycvik boje v zasta-
véném prostoru probihal u fady jednotek ACR, p¥iprava 2. p&i roty byla svym rozsahem
ojedinéla. Nasledujici text neni vyCerpavajicim rozborem taktiky boje v zastavéném
prostoru, ale pfedstavenim praktickych zkuSenosti a poznatkt ziskanych pfi planovani
a vedeni vycviku ve zminéné oblasti. Pozornost bude vénovana nékolika vybranym
okruhiim: zdroje informaci a vojenské publikace, planovani vycviku a témata pfipravy,
vycvikova zafizeni a jejich vyuziti, sestava a taktika, vybrané bojové drily.

Na pocatku je nutné objasnit zakladni pojmy vychazejici z anglickych originald.
Zakladem pro vymezeni problematiky je pojem ,,vojenské operace v zastavénych pro-
storech (Military Operation in Urban Terrain — MOUT). Tento termin nejlépe vysti-
huje rozsah problematiky (nejedna se jen o samotny boj, ale o veskeré operace vedené
v zastavénych prostorech. MOUT je synonymem taktéz uzivanému oznaceni Urban
warfare. Podmnozinou MOUT je pojem ,,boj v zastavéném prostoru‘ (Fighting in Build
Up Areas — FIBUA). Soucasti FIBUA je specificka oblast CQB (Close Quarters Battle),
coz je termin, kterym se oznacuji techniky boje na kratkou vzdalenost, vedené obvykle
uvnitt budov.

1. Zdroje informaci

PInéni tkolu musi nejprve zacit sbérem informaci a studiem dostupnych materiald.
Nasledujici ¢ast je vénovana soupisu zakladnich zdroji informaci k problematice boje
v zastavénych prostorech v ¢eském, slovenském a anglickém jazyce. Kazda z publikaci
je doplnéna zékladnim komentafem k jejimu obsahu.

Zakladem mnoha publikaci jsou ptivodni publikace US ARMY. Jedna se o materialy
voln¢ dostupné na internetu a shrnuji bohaté zkusenosti, které americka armada z boje
ve méstech ma. Je logické, ze jsou vyuzivany jako zaklad pro obdobné publikace fesici
problematiku boje v zastavénych prostorech dalgich armad a ACR neni vyjimkou.
Zakladni publikaci pozemnich sil USA pro boj v zastavénych prostorech je FM 3-06
URBAN OPERATIONS.[1] Jedna se o vojenskou publikaci zpracovanou pro tiroven
planovani brigady a vyse a publikace je proto vhodna predevsim pro ptipravu velitelti
a $tabi této urovné. Ackoli principy zlstavaji stejné, pro vycvik malych jednotek je tato
vojenska publikace tézko vyuzitelnd. Nejzajimavéjsi informace poskytuji pripadové
studie konkrétnich operaci obsazené v prilohach.

Vyuzitelngj$im studijnim materialem pro stupeii prapor a nize jsou publikace, které
se blize vénuji konkrétnim taktickym postuptiim. Jedna se napi. o FM 7-20 The Infantry
Battalion, kde je boji v zastavénych prostorech vénovana ptiloha G. [2] Z nejnovéjsich
publikaci se jedna zvlasté o manudly zpracované v souvislosti s vytvofenim tzv. Striker
brigad (SBCT), jako FM 3-21.21 The Stryker Brigade Combat Team Infantry Battalion,
kde se jiz boji v zastavénych prostorech vénuje samostatna kapitola. [3] To stejné plati
i na urovni rota: FM 3-21.11 The SBCT Infantry Rifle Company a na Grovni ¢eta: FM
3-21.9 SBCT Infantry Platoon and Squad. [4]
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Jako inspiraci pro vycvik mechanizovanych jednotek ACR je vhodn&jsi vyuzivat
obdobné vojenské publikace zpracované pro mechanizované prapory, roty, ¢ety pozem-
niho vojska USA. Vyhodou publikaci US ARMY je, Ze rozlisuji mezi mechanizovanymi
jednotkami (vybavené pasovymi BVP) a jednotkami vybavenymi kolovou technikou.
Oproti tomu publikace ACR vétsinou zmifiuji jen mechanizované jednotky a nereflektuji
rozdily v taktice jednotek vybavenych pasovou a kolovou technikou. VSechny zminéné
publikace USA jsou snadno dostupné prostfednictvim internetu.

Dutlezitou publikaci z urovné Aliance je Urban Operations Tactical Handbook, ktera
je vystupem ¢innosti pracovni skupiny NATO v oblasti boje v zastavénych prosto-
rech. [5] Publikace je hodnotna predevsim poskytnutim praktickych navodu, jak provadét
konkrétni ¢innosti (hlavné priloha D — TTPs). Publikace zaroven sjednocuje na Grovni
Aliance pouzivané signaly, znacky a komunikaci, coz je klicem k uspéchu pii operacich
ukolovych uskupeni ve méstech. Urban Operations Tactical Handbook by proto mél byt
vychozim dokumentem pro vycvik jednotek v této oblasti. Autortim tohoto ¢lanku byla
zékladem pro vycvik slovenska publikace Vedenie operdacii v zastavanych priestoroch,
ktera je zdatilou kompilaci vyse zminénych vojenskych publikaci USA a prirucky NATO.
[6] Poskytuje tak ucelené texty ve v§eobecn¢ srozumitelném jazyce, coz zjednodusuje
Sifeni studijnich materialti napfic jednotkou bez nutnosti prekladu.

Z narodnich publikaci je tieba zminit skripta Vojenské vysoké skoly pozemniho
vojska z roku 2001 nazvana Bojova cinnost vedend v zastavénych prostorech. [ 7] Jedna
se o pomérn¢ zdatilou kompilaci primarné cerpajici z vyse uvedenych publikaci USA.
Nedostatkem téchto skript je jejich vSeobecnost, autor pravdépodobné nemél k dispo-
zici podrobné;jsi takticko-technické manualy. Déle je problematika FIBUA zpracovana
v publikacich vénovanych taktice druzstva / Cety / roty. [8] Kapitoly pro jednotlivé
urovné predstavuji kompilaci informaci z vyse zminénych publikaci v anglickém jazyce
ana n¢kolika mistech jsou doplnény o zkuSenosti z operaci zahrani¢nich armad. Zvlasté
na urovni druzstvo se projevuje nerozliSovani mezi jednotkami vybavenymi pasovou
nebo kolovou technikou, takze kazda jednotka si musi detailni taktické postupy upravit
pomoci vlastnich SOP.

Inspiraci pro vedeni vycviku mohou poskytnout ¢etné zkusenosti z operaci zahra-
ni¢nich armad publikované v ceském jazyce Institutem doktrin [9]. Zvlasté je nutné
zminit publikaci vénovanou zkusenostem s vedenim prohledavacich operaci (v podmin-
kach Iraku), protoze zde Ize nalézt nejen taktické postupy k prohledavani zastavénych
prostorti a jednotlivych budov, ale publikace také obsahuje vyuzitelny priklad cviceni
pro jednotku trovné rota. [10]

U publikaci ACR vénovanych boji v zastavénych prostorech je mozné v blizké
budoucnosti oéekavat zmény. CR piistoupila k alianéni standardizaéni dohodg, ktera
na urovni NATO upravuje vedeni operaci v zastavénych prostorech a pfipravu jed-
notek v této oblasti. Existuje vycvikovy standard NATO v oblasti Urban Operations
(ATrainP-3[A]) a v dohledné dobé¢ by tento standard mél byt zapracovan do vycvikovych
dokumentti ACR.
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2. Planovani vycviku a témata pripravy

Zakladem pro planovani vycviku jednotek ACR jsou tzv. programy piipravy. Vycvik
boje v zastavénych prostorech obsahuje Program pripravy mechanizovanych jedno-
tek Prog-1-3/M. Nejnarocnéjsi ¢asti planovani vycviku je rozpracovani jednotlivych
témat do souboru cviceni, ktera jsou proveditelna na konkrétnim vycvikovém zatizeni.
Kazdy v ACR, kdo chce vést vycvik v této oblasti, musi zpracovat SOP dle konkrétni
techniky jednotky (v pfipad¢ lehké péchoty LOV IVECO), pfizpUsobit témata vycviku,

Obrazek ¢. 1: piiklad rozpracovaného cviceni vycviku boje v zastavéném prostoru

2-2. STATION 1: INDIVIDUAL AND TEAM TASK/TECHNIQUE TRAINER
This station is used to train individual and collective tasks, tactics, techniques, and
procedures. Specifically: Enter a Building and Clear a Room, Engage Targets
(Figure 2-2).

Figure 2-2. Individual and team task/technique trainer.

a. Description. This station is a single wood structure with three rooms that have
open doorways, windows, and a man-size hole.

b. Targetry. Targets present realistic close quarters combat situations (0 to
15 meters), consisting of a possible mixture of combatant and noncombatant targets.
Target discrimination is trained by presenting up to six precision targets. Targetry sensors
respond only to lethal shot placement and also facilitate training during limited visibility.

c. Controller Requirements. As required by unit.

d. Safety Requirements. Only smoke, practice grenades, or M84 stun grenades may
be used at this station.

WARNING
To avoid injury, place the weapon on SAFE when climbing
through obstacles such as windows, fences, and walls during
training.

Zdroj: [12]
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studovat smérnice vyuziti vycvikovych zatizeni a pfipravovat vlastni cviceni. Vhodnou
ukézkou Iépe propracovaného programu pfipravy pro operace v zastavénych prostorech
je dokument pozemnich sil USA. Jde se o vycvikovou piiru¢ku nazvanou Training
For Urban Operations, ktera poskytuje kompletni ndvod a cviceni od urovné jednotlivec
do mechanizované roty. [11]

Prirucka poskytuje ptiklad irovn¢ mozného rozpracovani vycvikové tematiky. Velitelé
zde na jednom misté naleznou napli odbornych kurzti v dané oblasti, konkrétni cviceni
pro jednotky na normovanych vycvikovych zafizenich, zpracované rozpocty munice
a imitace pro provedeni, priklady rozpracovani namétu a odkazy jak na doplnujici dok-
trindlni dokumenty, tak i na navody pro pouziti konkrétniho materialu (viz obrazek ¢. 2).

Problémem pro aplikaci ptirucky v ACR je hlavné provazanost jednotlivych cviceni
s konkrétnimi vycvikovymi zafizenimi, které nejsou v CR k dispozici. Kazdy velitel
v ACR zéroveii narazi na bezpe¢nostni omezeni dle stavajicich piedpisi a limiti vycvi-
kovych zatizeni. Vedeni realistického vycviku boje v zastavéném prostoru tak kazdého
velitele stavi pred obtizné rozhodnuti, zda se pohybovat az za hranou vSech platnych
bezpecnostnich nafizeni (mnohdy zpracovanych jesté na podminky konskripcni armady
a star$i zbranové systémy), nebo slevit z vycvikovych narokd.

Obriazek €. 2: Priklad rozpracovani podpory ke konkrétnimu cviceni.

(3) Related Tactics, Techniques, and Procedures.

(a) FM 90-10-1, Infantryman’s Guide to Urban Operations.

(b) FM 23-9, M16A 1/2 Rifle Marksmanship.

f. Training Support Requirements. Use Table 2-1 for the minimum ammunition
required to train at this station.

AMMUNITION ROUNDS PER WEAPON
5.56-mm Blank 10 rounds
5.56 mm Blank (Linked) 15 rounds
Practice Grenade Bodies 2 per team
Practice Grenade Fuses 2 per team

Zdroj: [13]

Samostatnou kapitolou tohoto textu by mohla byt stielecka ptiprava. Plan vedeni
stielecké pripravy musi mit jasné stanovené cile na rok dopfedu. Pro vycvik jednotka
pottebuje vlastniho stieleckého instruktora; a ispésné zvladnuti stielby pro boj v zasta-
vénych prostorech predpoklada vysoky standard vSech jednotlivcd jiz prfed zahajenim
specifického vycviku. Individualni ptipravu se nevyplati uspéchat, veskeré nedostatky
jednotlivet se projevi pozdéji v podobé nebezpecnych situaci pti kolektivnich cvicenich.
Individudlni vycvik musi zahrnovat stielbu ze vSech poloh, za ptekazkou, za pohybu,
prehozeni tichopu zbran¢ atd. Mezi nejnarocnéjsi ¢asti vycviku patii propojeni ostré
stielby s taktickymi drily a koordinace pohybu jednotek. Pfi stieleckém vycviku se taktéz
projevi slabiny munice rdze 5,56 mm. Pro operace v zastavéném prostoru by bylo
vhodné provést vymeénu hlavni zbran¢ na munici raze 7,62 mm, coz je deklarovana
schopnost utocné pusky CZ 805 BREN, ktera dosud neni vyuzivana. Pokud jsou ostré
stielby provadény na kratké vzdalenosti s hrozbou odrazu stiely od pevné prekazky
je z bezpecnostnich divodl nutné vyuzit samopal vz. 58 a redukovanou munici 7,62 mm.
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V razi 5,56 mm je pro potreby vycviku pouzitelnd znackovaci munice (oznaceni FX),
ktera je ale pro vétsinu jednotek v soucasnosti nedosazitelna.

Pfi provadéni narocnych cviceni se vyplati dodrzovat vSeobecné zasady vedeni
vycviku, jako jsou logickd posloupnost a provazanost jednotlivych dovednosti.
Napf. pohyb s plnou vyzbroji na delsim tseku je vSeobecné velmi fyzicky naroény,
a proto je zapotiebi se na toto zametit. Nezapominat vzdy zaclenovat protahovaci
a rozehfivaci cviky pred zahajenim vycviku z divodu pfedchazeni zranénim. Kazdy
¢len jednotky, ktery se nebude kvili zranéni ucastnit vycviku, ve velmi kratkém
Case ztrati tempo s jednotkou a omezuje celou jednotku v posunu na vyssi Grovei
sladénosti.

Boj v zastavénych prostorech vyzaduje skutecnou souhru jednotky; a nedostatky
kazdého jedince se v prubéhu vycviku projevi. Podminkou dosazeni vysoké irovné
sladénosti jsou stovky hodin spole¢ného vycviku. Naroky na pfipravu rostou s veli-
kosti cvicici jednotky. Zatimco pfipravit tym nebo druzstvo je relativné snadné, pfi
vétsim poctu cvicicich je redlné skutecné obtizné zajistit vysoké procento pravidelné
ucasti na vycviku. Stejné tak je obtizné udrzet vysokou miru bojeschopnosti tech-
niky, materialu, prosttedkiti spojeni atd. Boj v zastavéném prostoru skutecné proveii
kazdy detail.

3. Vycvikova zarizeni

tadou jednotek nejen z ACR a Velitelstvim vycviku (VeV-VA) je zde organizovan kurz
boje v zastavéném prostoru, ktery je zaméfen na taktiku péSich jednotek do trovné
druzstvo (nové byla nabidka kurzti rozsifena o vice specializované kurzy). Rozvoj vycvi-
kového zatizeni (napf. Uprava ptivodnich garazi pro vycvik CQB) z velké casti zavisi
na osobni iniciative instruktorti vycviku a probihd s minimalnimi finanénimi zdroji.
budova je vhodna i pro vycvik Cety. Lze zde cvicit i FIBUA (omezenim je napf. relativné
maly rozsah aredlu, zakaz vstupu na neudrzované stiechy atd.), avSak od urovné ceta
je pro jednotky klicovy nacvik spole¢ného postupu s bojovymi vozidly a v této oblasti
jsou moznosti cvicisté limitujici.

3.2 Strelnice Velci

Mén¢ znamym vycvikovym zatizenim vhodnym pro vycvik FIBUA je stielnice Velci
ve VVP Brdy. Jedna se o prostor byvalych kasaren, ktera ptiléhaji k uzaviranému pro-
storu, a proto maji statut stfelnice a je zde mozné vést stielbu ostrou munici (redukovana
7.62 mm nebo 9 mm). Stielnice je vhodna pro stielecky vycvik tymil, nebo maximalné
druzstev. Céra ukonéeni palby se zde nachazi pied skupinou budov, vyhoda stielnice
tak spociva predevsim v moznosti umistit terce do budov i mezi né tak, aby se cvicici
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zdokonalili ve vyhleddvani a ni€eni cilli v zastavéném prostoru. Bez ostré stielby
je mozné na stfelnici procvicovat i taktické postupy na urovni Ceta.

2. pé&si rota vyuzila stielnici k provedeni bojovych stieleb druzstev. Byl zvolen postup,

kdy prvni ¢ast cviceni pedstavovala ostra stielba druzstev. Po dosazeni ¢ary zastaveni
palby nésledovala operac¢ni prestavka, kdy doslo k vyméné zbrani a munice (vyména
zbrani z divodu nemoznosti stiilet organickou UP CZ 805 BREN raze 5,56 mm).
Nasledoval postup druzstva s cviénou munici, ktery byl zaméfen na provérku zvladnuti
taktickych drilt (pfedevsim postup mezi budovami, otevieni vstupu, vyuziti granatu,
¢isténi budov). [14]
Velci nabizi vycvik mezi budovami pivodné slouzicimi k ubytovani. Ob¢ vycvikova
zafizeni se tak vhodné€ doplnuji, jelikoz ve vycviku je vhodné kombinovat rizné druhy
zastavby, aby jednotka byla co nejkomplexnéji ptipravena. Stielnice Velci je utvarovym
zafizenim délostieleckého pluku, které zlistava ve vlastnictvi MO i po zruSeni VVP
Brdy a bude proto pouzitelna i do budoucna. Avsak zivotnost budov byvalych kasaren
je casové omezena a do nekolika let 1ze o¢ekavat zhrouceni stropt a jejich definitivni
promeénu v ruiny.

3.3 VVP Libava

Vycvikovy prostor Libava nabizi jen velmi omezené moznosti vycviku boje v zasta-
véném prostoru. Pfestoze papirové disponuje Cvicistém boje v zastaveéné oblasti Mala
Moskva, ve skutecnosti jiz redlny stav byvalych kasaren vycvik v budovach neumoz-
nuje a zadné dalsi vycvikové zatizeni neni pro specificky vycvik FIBUA nebo CQB
pripraveno. Bojovou stfelbu s namétem FIBUA je mozné realizovat na Soucinnostni
stfelnici Velka Strelna. Uzivatel v§ak musi pocitat s tim, ze pfipravu stfelnice je nutné
fesit s velkym predstihem a jednotka musi vyclenit prostfedky na ndkup materialu
(vystavba imitaci domt atd.), protoze moznosti stielnice jsou v tomto sméru omezené.
Pro jednotky je vystavba vlastnich imitaci a piekazek na jedno cviceni obtizné reali-
zovatelnd, zvlasté pokud nedisponuji rozpoctovymi prostfedky na ndkup potiebného
materialu.

Zvlastnim piipadem jsou byvala sovétska kasarna Kozlov. Jedna se o jediny zachovaly
anevyuzity objekt, ktery svym rozsahem umoziuje realny takticky vycvik na urovni rota.
Jelikoz je objekt od odchodu Sovétskych vojsk nepfretrzité stfezeny (prostiedky MO)
jsou jednotlivé budovy relativné zachovalé, coz umoziuje i vycvik CQB bez ohrozeni
zdravi cvicicich. V ptipad¢ kasaren Kozlov se vSak nikdy nejednalo o vycvikové zafi-
zeni. Nevyuzity areal spada pod Agenturu hospodateni s nemovitym majetkem, ktera
na zadosti utvarti o umoznéni vycviku nereaguje. Zaroven se kasarna Kozlov aktualné
nachdazeji v ¢asti prostoru Libava, ktery bude vynat z vojenského ujezdu. Dalsi osud
kasaren je nejasny, prestoze se z pohledu vycvikovych moznosti jedna o jedinecny
zachovaly areal, ACR jej pravdépodobné pro vycvik jiz nikdy nevyuZije.
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3.4 VVP Hohenfels

Za poslednich n¢kolik let se spole¢na cviceni se zahrani¢nimi partnery ve vycviko-
vém prostoru Hohenfels a pro jednotky ACR se stala samoziejmosti. Zlom ve vyuzivani
tohoto prostoru ze strany ACR piinesla mise ISAF, pro kterou byly americké vycvikové
prostory nedaleko zapadni hranice CR centrem piipravy rotujicich jednotek. Pro vycvik
boje v zastavéném prostoru jsou zcela vyuzitelné imitace afghanskych vesnic, které
ptvodné vznikly pro vycvik do mise ISAF. Kromé vycvikovych zafizeni je vyznamnym
prinosem vycviku ve VVP Hohenfels pfitomnost zkusenych instruktord, ktefi se vénuji
cvi¢icim jednotkam. 2. pési rota méla moznost poznat tuto vyhodu, kdyz vycvik CQB
zde vedli instruktofi se zkuSenostmi z boje o irackou Falludzu. Osobni pfedani prak-
tickych zkuSenosti z redlného nasazeni jsou tim nejcennéj$im, ¢eho se mize jednotce
pri vycviku dostat.

Obrazek ¢. 3: Shoot house

Zdroj: [15]

VVP Hohenfels také disponuje zafizenim pro nacvik ostré stielby shoot house.
Jedna se o dvé stavby s dievénou a zdénou konstrukci oblozenou gumovymi kvadry,
které umoziuji bezpecné nacvicovat ostrou strelbu v budove. Rozsah staveb umoziuje
vycvik s ruénimi zbranémi do urovné Ceta. Vyuziti shoot house, ale neni jednoduché,
ani levné. Samoziejmosti je pfedchozi secviceni jednotky v taktice CQB. Ostra stielba
na tomto zafizeni vSak piredpoklada uzavieni velké ¢asti VVP Hohenfels pro jiny vycvik
(360° bezpecnostni perimetr), coz musi uzivatel zaplatit a nejlépe s roénim predstihem
rezervovat konkrétni termin. Podminkou ostré stielby je pfedchozi nacvik pod vedenim
instruktorti. Cvicici jednotka by tak musela v prostoru Hohenfels stravit minimalné tyden
vénovany vyhradné vycviku v shoot house, coz ptedpoklada nemalou finan¢ni investici
do pripravy jednotky o velikosti rota. Pokud je autorim znamo, zatim zadna jednotka
Pozemnich sil ACR zatim neméla moznost takovymto vycvikem projit.
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3.5 VVP Lest

Vycvikovy prostor Lest’ se nachazi na stfednim Slovensku a jeho zvlastnosti jsou
mimotadné moznosti, které nabizi pro vycvik boje v zastavéném prostoru. Mezi vycvi-
kova zatizeni vycvikového prostoru patii objekty byvalych kasaren a ubytovacich blok
(Oremov laz), které jsou v soucasnosti vyuzivany k vycviku. Vedle staré zastavby
slovenska armada investovala do modernich vycvikovych zatizeni, které dohromady
se star$i zastavbou poskytuji jedinecné moznosti vycviku. Moderni shoot house umoz-
nuje vedeni pokrocilé strelecké pfipravy na irovni tym a druZzstvo.

Avsak nejvétsim ptinosem VVP Lest je moznost procvicit rizné taktické ¢innosti
souvisejici s bojem v zastavéném prostoru na urovni rota az prapor. Piislusnici 74. pra-
poru zde méli moznost v ramci cvi¢eni Ground Pepper 2014 béhem dvou tydnt pro-
cvicit taktické ¢innosti od rozmisténi mimo boj az po Cisténi zastavéné oblasti, které
predpokladalo koordinovany postup spolecné se slovenskou mechanizovanou rotou
(22. mechanizovany prapor Michalovce). Realné vyc¢isténi bloku budov s sebou nese
nutnost koordinace pohybu i palby se sousedy i mezi vlastnimi jednotkami, vyzaduje
preskupovanti sil, zvlastni naroky klade na planovani, spojeni a veleni. Pro 2. pé&si rotu
bylo cviceni Ground pepper 2014 vyvrcholenim vycvikového roku, které umoznilo
zhodnotit schopnosti i omezeni roty jako celku. VVP Lest’ je dostupnou alternativou
zvlasté pro jednotky dislokované na Morave, a pro vycvik boje v zastavénych prostorech
nabizi jedinecné moznosti, jelikoz cvi¢eni rozsahu rota a vys s bojovou technikou neni
mozné vést na vycvikovych zatizenich dostupnych v Ceské republice.

4. Sestava, taktika a bojové drily

Na pocatku této tematiky je tfeba upozornit, ze se zde nejedna o policejni taktiku,
nebo o taktiku specialnich sil. Jedna se o konvenéni taktiku mechanizovanych a pésich
jednotek, které jsou podporované bojovou technikou, pfi¢emz jednotky piekondvaji
odpor a primarné neplni ,,zachranaiské* &i zpravodajské ukoly. Ukolem jednotek
je napt. ovladnout danou oblast nebo vycistit budovy od nepritele. Rozdil je predevsim
v zaclenéni techniky do sestavy, vyuziti palebné sily a pohybu jednotek na vétsim pro-
storu. Spoluprace pésich jednotek s bojovou technikou v zastavéném prostoru je klicovou
na vycvikové zatizeni a bezpeénost). Castou chybou je také soustiedéni vétsiho mnozstvi
jedinct na malém prostoru (napf. pred vstupem do budovy/mistnosti nebo na schodisti).
Oproti policejni taktice musi vojenska jednotka neustale pocitat s moznosti napadeni
ze vSech smért, jednotlivé tymy musi dodrzovat rozestupy a navzajem se zajiStovat.
Nasledujici ¢ast textu obsahuje jen nékolik vybranych oblasti, kterym se sami autofi
¢lanku pii vycviku museli zvIast’ vénovat.

41 Pohyb v zastavéném prostoru

Pohybovani se po zastavéném prostoru je podobné pohybu, ktery jednotky provadéji
v prirodg, ale jsou zde urcita specifika. Zakladem jsou dovednosti ziskané pii procvi¢ovani
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obecnych témat: predbojové sestavy (zastup, Sachovnice, klin, V¢), kontrola sektord, kryti,
ochrana prostfedk pro palebnou podporu (u lehké péchoty AGS-17, minomety), kratké
a dlouh¢ zastavky, jakoz i nasledny boj s lokalizaci protivnika. Bez téchto zakladnich
dovednosti a znalosti se neda vycvik pro zastavény prostor provadet.

Vhodnou variantou slozeni nejnizsi organické jednotky je druzstvo v sestave o deviti
pri¢emz v jejich sestavé je zaclenén velitel a ,,beran (viz dale). Posledni trojice se sklada
z téz8ich zbrani (kulomet, odstielovaci puska), které zajist'uji kryti. Zde mohou byt také
zaclenéni do sestavy i specialisté jako je zenista, psovod atd. Zdravotni zabezpeceni
zajistuji CLS specialisté, minimalné jeden na druzstvo. Pro zajisténi Gu¢inné&jsi palebné
podpory jednotky lze téz vyuzit tficlenného tymu AGS-17, ktery postupuje v sestave
druzstva ¢i Cety. Zakladnim pohybem druzstva je opakované piekracovani ,,lehkych
tymu, které jsou dostupovany krycim tymem. Kryci tym postupuje posledni a samo-
statn¢ vyhledava nejlepsi mista ke kryti jednotky. Kryci tym mutze byt doplnén nebo
nahrazen bojovym vozidlem, které ptebere jeho ulohu. Doplnéni o vozidlo je vyhodné
kdykoliv to podminky umozni, protoze umoziuje tymtiim postupovat nalehko, kdyz
vozidlo zajisti prepravu materialu (zebiik, nositka atd.) a munice, evakuaci zranénych,
kvalitnéjsi spojeni a palebnou prevahu.

Dale se budeme vénovat samotnému pohybu v zastavénych prostorech, protoze
se jedna o specifikum, které v ptirozené krajiné nenalezneme. Jedna se o bloky budov
rozdélené ulicemi a prostranstvimi, tedy o prostor, ktery poskytuje obrovské moznosti
pro ptipravu 1écek, nastrah, nebo prosté skryti cehokoliv. Ruiny budov, ptedem vybudo-
vané otvory, umélé prekazky, inikové cesty, problematika improvizovanych vybusnych
zafizeni atd. Je nutno se pohybovat velmi opatrné a zajistit 360 stupnti, abychom prede-
§li ptekvapeni. Zaroven je opatrny, ale pomaly pfechod ulic pfili$ riskantni. Oteviena
prostranstvi je nutné piekonavat pouze zrychlené po tymech ¢i druzstvech. Zaroven
neni vhodné se zdrzovat stfelbou za b&hu, protoze takova stielba je neucinna a mtize
zpusobit zranéni vlastnich lidi, ktefi se pohybuji ve skupin€. Pro pohyb v zastavéném
prostotu je dilezita spoluprace mezi tymy (vozidly), kdy se jeden pohybuje a druhy
jej kryje. Kryci palba musi byt intenzivni a je nutno pocitat s velkou spotfebou munice.
Jakkoli se zdanlivé jedna o jednoduchy dril, pfi praktickém provadéni vyvstane fada
komplikaci. Napf. vytvoreni navyku neustalého piebijeji zbran¢ u vSech jednotlivet,
aby nikomu nedosla munice béhem kryti!

Samostatnou kapitolou v zastavéném prostoru je vyuZiti odstielovacl. Zasazeni tymu
odstrelovacti prfed samotnym vstupem jednotky do prostoru je nanejvys zddouci. Vhodné
umisténi odstielovaci dokazi vykryvat vétsi thly nez zvladne postupujici jednotka
sama zajistit. Zde je dtlezitd spoluprace a souhra odstrelovacich tymi a postupujicich
jednotek v zastavéném prostoru.

Pohyb v zastavéném prostoru klade zvlastni naroky na spojeni, orientaci a signaly.
Neptehlednost prostoru vyzaduje navyseni poc¢tu radiostanic, alespon dvé na druzstvo.
Vykon radiostanic miize byt snizen diky konstrukcim budov a je proto nutné se smi-
fit s vypadky spojeni i na kratké vzdalenosti. Zaroven je tifeba zvladnout ovladani
radiostanic za vSech okolnosti a je nezbytné provést dikladny vycvik s radiostanicemi
a pti vedeni radiového provozu. Osvédéenou metodou usnadiujici komunikaci je ozna-
¢eni druzstev i vozidel (napf. barvami), které omezi nedorozuméni, protoze pfi pohybu
v omezeném prostoru se sestavy jednotek neustale promichéavaji.
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4.2 Péchota a tanky

Opakovanou zkusSenosti z historickych i nedavnych operaci je nezbytnost zvladnuti
uzkeé spoluprace obrnénych vozidel a pésich jednotek. Spojeni tanki a péchoty je v zasta-
véném prostoru velmi efektivni a pro oba druhy jednotek zivotné dilezité. Pro piipad boje
ve méstech, stavajici vojenské publikace ACR (taktika druzstva/Gety/roty) nabizi postupy
vypracované armadou USA pro mechanizované jednotky vybavené BVP BRADLY
na zakladé zkuSenosti z operaci (je jasné ze napt. pro vozidla PANDUR, nebo dokonce
IVECO je nutné taktické postupy zéasadné upravovat). Vojenské publikace ACR nenabizi
detailnéji rozpracované postupy spoluprace péchoty a tankli v zastavénych prostorech.
Praktické zkuSenosti z vyuziti tankll v zastavéném prostoru ,,zapadnim* zptisobem jsou
obsazeny v ptipadovych studiich vydanych v ¢eském jazyce vySkovskym Odborem
doktrin. [16] Konkrétni techniky boje mechanizovanych a tankovych jednotek posky-
tuje doktrina NATO [17], avSak ani zde nenalezneme odpovédi na detailnéjsi otazky
ohledn¢ spoluprace jednotek péchoty s tankem. Nejdukladnéji rozpracované postupy
pro spolupraci pésiho jednotky s tankem lze nalézt v jiz zminovaném US manualu
pro vycvik. [18] Kazdy takticky postup je nutné dale dopracovat dle vybaveni a orga-
nizace konkrétni jednotky (zohlednit napf. podstatné rozdily mezi US tanky Abrams
a tanky, které jsou ve vyzbroji ACR).

Obrazek ¢. 3: Piiklad sestavy mechanizované Cety s tankem v zastavéném prostoru

Zdroj: [19]

Druha pési rota se vydala touto cestou, protoze pro lehkou péchotu je efektivni spo-
luprace s tankovymi jednotkami kli¢ovou schopnosti pro boj ve mésté. Diky vydatné
pomoci tankisti ze 73. tankového praporu se nam podafilo udélat nékolik krtic¢ka timto
smérem. Prvni fazi vycviku bylo sezndmeni jednotky se zékladnimi pravidly pohybu
v okoli tanki a na tancich (nastaveni signalli, na co davat pozor, co nikdy ned¢lat atd.).
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Kazdy jednotlivec si musi byt védom ohrozeni, které predstavuje vlastni tank v boji
pro péchotu (manévr tanku, fosforové dymové granaty, dynamicky pancit, fragmenty
z podkalibernich stiel), musi znat bezpecnostni zasady nasedani a sesednuti z tanku,
zpusob rozmisténi a pohyb péchoty na tanku, signaly a ¢innost pfi pouziti tankovych
zbrani. Dale byla rozpracovana modelova sestava pro spole¢né ptisobeni, kde bylo
vybrano zakladni rozd¢€leni: dva tanky na jednu pési Cetu (predpoklad piisobeni tank
ve dvojicich). Taktické predpoklady byly ovéieny pii spolecném cviceni na virtualnich
simulétorech.

Zptsoby spoluprace jednotky slozené z tanki a lehké péchoty (ktera ma kolova vozi-
dla) jsou zasadn¢ ovlivnéné charakterem terénu. V otevieném terénu tanky vezou pési
tymy a vyuzivaji péchotu k vlastnimu zabezpeceni, zatimco kolova vozidla vyhledavaji
vlastni trasu a podporuji tak ¢innost tankl na vétsi vzdalenost (priizkum, zajisténi bokd,
kryti vozidel podpory, CASEVAC atd.). V otevieném terénu by celému uskupeni mél
velet velitel tankové jednotky.

V zastavéném prostoru musi tanky i kolova vozidla vytvofit kompaktngjsi celek.
Vptedu postupuji dva tanky s péchotou, pficemz minimalné je ke kazdému tanku pficle-
nén jeden pé&si tym. Ukolem péchoty je prozkoumavat trasu, vyhledavat cile pro tanky
a branit tanky proti napadeni nepiatelskou péchotou z bezprostiedni blizkosti. Péchota
nezahajuje palbu, dokud to neni nutné, ale Setfi munici a navadi tank, ktery vyuziva
vlastni zbrané. V ptipad¢€ zapojeni tankti do boje se silnym nepfitelem (tank, BVP, nebo
napadeni vrtulniky) péchota zvétSuje odstup od vlastnich tankti, aby je neomezovala
v manévru a piedesla vlastnim ztratam. Zakladem uspéchu je tizka spoluprace pésich
tymu s tanky, v€asna identifikace cilti a navadéni tankid na nepfitele. Kolova vozidla
musi postupovat blizko za tankovym prvkem, pfi¢emz jedno vozidlo neustale kryje
hluchy prostor ptimo nad tanky (horni patra budov). U kolovych vozidel ztstava jedno
pesi druzstvo, které je pfipravené provést manévr do strany (prichod pies dvory —
obchvat). Zaroven se vozidlovy prvek stara o podporu celého uskupeni, chrani tanky
pfi jejich dozasobeni a prelozeni munice. V idedlnim ptipadé je do vozidlového prvku
zafazen téz zenijni tym s vybusninami a buldozerem. Ve mésté obvykle celé jednotce
veli velitel péchoty.

4.3 Pouziti psa v zastavéném prostoru

Ve spolupraci s vojenskou policii Olomouce mohla pési rota vyzkouset, co obnasi
Jesenik. Nejprve psovod musi mit zkuSenost s taktikou péchoty, aby byl schopen se zacle-
nit do sestavy bojové jednotky jako plnohodnotny ¢len druzstva. Efektivni vyuziti
psa v sestaveé pési Cety vyZaduje nacvik, ktery vyjasni detaily praktického provedeni.
Napt pes se nedokaze pohybovat po schodech pomalou chiizi a narazi do lidi, ktefi
se v tu chvili zaméiuji ve stfeleckych polohach na prostor okolo schodisté a sam pso-
vod ma pak praci psa uhlidat. Tym, ktery zajistuje schody, musi proto jit prvni a pak
se zajisténim jde psovod se psem.

Dale je nutné s predstihem cvicit psa na specifické ¢innosti CQB, hlavné prohledavani
mistnosti a predem koordinovat potieby pési jednotky s psovodem (aktualnim piikladem
byla situace, kdy pes veéd¢l, ze cloveék se skryva ve skiini, ale nevédél jak se ma zachovat
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tak jen skrabal po skiini a nervozné chodil okolo). Pes by musel byt pfipraven, aby samo-
statn¢ utocil na osobu se zbrani, pokud musi psovod nejprve ukazat cil utoku a vydat
povel (standardni vycvik), pozbyva smysl uziti psa na prohlidku mistnosti pied vstupem
uto¢ného tymu. Dalsim limitem psa je jeho citlivy ¢ich, ktery omezuje ¢ichani zplodin
vybusnin. Zhruba po hodiné ¢innosti pes potiebuje pauzu, aby byl schopny plnit dalsi
ukoly. Moznosti pouziti psa pro boj v zastavéném prostoru jsou proto velmi omezené
a jeho vyuziti pti CQB je nutné zvazit a piedem secvicit.

4.4 Vstup do budovy

Tento bojovy dril miizeme nalézt ve spousté publikaci ¢i pfirucek a kazda jednotka
si musi vybrat vlastni zptisob provedeni. Rota pfi vycviku vychazela opét z rad instruk-
torti z Vyskova. Nejprve musi byt vytvoren vngjsi perimetr tak, aby objekt byl zajistén
a nikdo se nemohl skryté dostat dovniti ani ven (maximaln¢ zajistény vSechny strany,
okna ¢i jiné otvory v budové tak, aby nedoslo k napadeni jednotky s téchto mist.
Po té se miize tiderna skupina piesunout k objektu. Pti prichodu ke dvefim je zapotiebi
zjistit jakym zptsobem se dvefe oteviraji, kde jsou panty a také z jakého materidlu
jsou vyrobené. Je dtlezité, aby probéhlo hlaseni od prvniho vojaka, ktery vidi na dvete
k veliteli o dané situaci a jednotka mohla co nejrychleji zareagovat. Musi dojit k vizualni
arucni kontrole dvefi (aby byla v¢as odhalena improvizovana vybusna zatizeni) a zjistit,
zda se daji dvefe oteviit nebo jsou zamcéené a bude li zapotiebi ,,berana“ k otevieni.
Po otevieni dvefi a odhozu granatu/zadsahové vybusky vnikaji do objektu dva, tfi nebo
Ctyfi vojaci. Je zasadou, Ze tieti vojak v sestave kontroluje prostor nad dvefmi a ptijde
do nékteré strany, dle domluvy a poctu osob v tymu (obvykle postupuje stejny pocet
po kazdé stran¢). Nikdo nesmi zistat ve dvefich nebo v tzv. smrticim trychtyfi, ktery
je ohrani¢en moznymi uhly stfelby otvorem dvefi. V pfipad¢ zranéni, nebo zavady
je dilezité nezablokovat vlastnim télem vstup, ale ustoupit do strany, nebo zalehnout,
aby zbytek tymu mohl pokracovat v manévru. Velitel nevstupuje s idernym tymem,
ale ¢eké na hlaseni, Ze mistnost je ¢istd a mtize jit dovnitt. Pii prvotnim vstupu do budovy
se tym nezastavuje na chodbach, ale cestou nejmensiho odporu vstupuje do nejblizsi
mistnosti, kterd se po vycisténi stava zakladnou pro dalsi postup po budove (shromaz-
distém zranénych).

Samostatnou kapitolou by mohlo byt vyuziti kulometti. Kulometnik obvykle postupuje
posledni a kryje Sestou hodinu (je velky omyl si myslet, ze kulometnik neni zapotiebi
pfi boji, ktery miize probéhnout v budové na malych vzdalenostech). Kulomet Ize taktéz
prabézné vyuzit k postaveni napt. u okna ke kryti nezajisténych prostorti vné budovy,
nebo ke kryti postupu po schodisti. P¥i CQB se jednoznaéné projevi zastaralost v ACR
nahrazovanych UKL (7.62 mm univerzalni kulomet vzor 59), které¢ jsou pro podobné
taktické ¢innosti prakticky nepouzitelné (neohrabanost, realné se da vést ti¢inna palba
jen z polohy vleze). Naopak MINIMI (7,62 mm kulomet FN Mk 48) umoziuje kulo-
metnikovi drzet krok se zbytkem druzstva.

Existuji i1 jiné moznosti vnikani do budov nez dvefmi a pokud to situace vyzaduje,
je vhodné jich vyuzit a ziskat moment piekvapeni. Je mozné vyuzit zebiiky a vnikat
do budov okny, da se slanit na budovu z helikoptér (a Cistit budovu z vrchu dolt).
Osvédcenou technikou je vytvoreni vlastniho vstupu bud’ trhavinou, nebo buldozerem
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(pancétovany buldozer zvany ,,sionistické monstrum* je dle izraelskych zkuSenosti
pri boji ve mésté efektivnéjsi nez tank). Lze vyuzit i tankovy kanodn, ale bez pouziti
specialni munice neni zarucen uspéch na prvni vystiel (velikost otvoru zavisi na mate-
ridlu, z kterého je budova postavena). Vyse zminéné zptisoby vstupu jiz neméla pési
rota moznost redlné procvicit a byla provedena pouze teoreticka pfiprava.

Pouziti granatu/zasahovych vybusek

Vstup do budov, ¢i mistnosti obvykle provazi pouziti granatii, nebo zasahovych
vybusek. Cviceni v pouziti granatli rozpracovava piedpis vsevojsk 4 — 2, avSak k real-
nému provedeni pouziti granati v budovach maji zde rozpracovana cviceni velmi
daleko. [20] Pro 2. pé&si rotu byly piinosné predevsim zkuSenosti US instruktorti
a instruktorti z Vyskova, ktefi poskytli cenné pfipominky k provedeni drilu. Pro ucely
vycviku byl vyuzivan cviny uto¢ny granat a zasahové vybusky (P1 a P2). Pficemz
jako P2 je oznacena zasahova vybuska plnéna slznym plynem a vycvik se da provadét
jen v ochrannych maskach. Nevyhodou pouziti slzného plynu ve vycvikovém zatizeni
je, ze plyn zistane i v prachu na zemi (i po mésici tento plyn byl citit a jednotka, ktera
chtéla cvicit v téchto zasazenych mistnostech, nebyla schopna odcvicit danou tématiku
bez ochrannych masek). Zasahova vybusku P1 byla pouzivana jako alternativu za ru¢ni
granat, ktery by byl uzivan pfi prvotnim vstupu do budovy a Cisténi dalSich mistnosti
v budové. Vyhodou vybusky je, Ze stejné jako granat obsahuje dopravni i vrhovou
pojistkou a také se podoba tvarem.

Redlné pouziti granatu/zasahovych vybusek je na rozhodnuti velitele tymu, ktery
po vyhodnoceni situace rozhodne, co se kde bude hazet. Zalezi, zda je budova staticky
narusena, zda je redlné nebezpeci titoku nepfitele, zda je uz proti tymu vedena palba
a zda se v budov¢ skryva civilni obyvatelstvo. To vSe by mél velitel zhodnotit, nez vyda
povel. Ameri¢ané pouzivaji na odhoz granatu povely ,,FRAG OUT!* (zkracené frag-
mentary granade) a na pouZiti zasahovych vybusek ,,FLASH OUT*. Slovo GRANAT
pouzivaji jen v ptipadé, kdy granat vhodi nepfitel. Zde je matouci v ACR zauZivany
povel granaty pro granatovou ztec, protoze pii CQB neni jasné, zda se jedna o vlastni
povel k utoku, nebo naopak varovani pied obdobnou akci nepfitele a nedorozuméni
mize mit fatalni nasledky. Problematiku je vhodné upravit v SOP kazdé jednotky. 2. pési
rota se inspirovala US piistupem a vyuzivala povel ,,STREPINY!“ na odhoz granati
a ,,FLES!“ na odhoz zasahovych vybusek. Zvolani ,, GRANATY* bylo vyhrazeno
jen pro nepfatelskou akci.

Samotné pouziti granatt vyzaduje vysoky stupenn sehranosti pésiho tymu. Odhoz
granatu ¢i zasahovych vybusek provadél druhy vojak v poradi od dveti tak, aby byl kryty
prvnim vojakem, protoze zaroven musel zanechat zbran na popruhu a drzet granat
v obou rukach. Zde je dilezité, aby vojak, ktery granat/zasahovou vybusku chce odhodit
do mistnosti, mél jiz vytazenou pojistku. Neni horsi chvile, nez kdyz se oteviraji dvete
a vojak zapasi s odjisténim granatu/zasahové vybusky misto toho, aby plynule vykro-
¢il a odhodil granat/zasahovou vybusku do budovy/mistnosti. V budovach se granat,
na rozdil od okopti, obvykle odhazuje spodnim rozmachem, pfi¢emz se hazejici musi
dostatecné vyklonit do prostoru dvefi, aby granat skute¢n¢ letél spravnym smérem.
Riziko Spatného odhozu a zpétného odrazu granatu napt. o zarubné je velmi vysoké!
Po odhozu granatu se hazejici vraci na své misto, tym odpocita pét sekund, kdy po vybu-
chu granatu odletuji fragmenty a nasledné¢ vstupuje do budov/mistnosti.
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Pti vycviku pochopitelné nebyla moznost tuto ¢innost vyzkouset s ostrym granatem,
ale US instruktofi upozornovali na skutecnost, Ze po vybuchu granatu dojde ke zved-
nuti oblaku prachu a v mistnosti bude velmi omezena viditelnost. Nejvhodnéjsi proto
je zahdjit ihned po vstupu palbou do stfedu mistnosti a nasledn¢ do rohti. Zde je nutné
zvazovat konstrukci zdi, protoze odrazené stiely mohou zpUsobit zranéni ve vlastnich
fadach. Riziko zranéni pii stielbé davkami je zvlasté vysoké ve sklepnich prostorech,
kde jsou zdi obvykle z betonu. Vseobecné pti CQB se nejvice projevuji nedostatky
munice raze 5,56 mm, coz je predev$im odrazeni od stén (vysoka ust'ova rychlost
v kombinaci s niz§i hmotnosti strely).

Odhoz zasahovych vybusek P1/P2 je v principu stejny jako u ruénich granatd, ale s tim
rozdilem, ze zvukovy a svételny efekt trva okolo péti sekund. Proto se musi spravné
nacasovat vstup do budovy/mistnosti, aby nedochazelo ke ztrat¢ momentu prekvapeni.
Nejvice se osvédcilo cekat na tieti svételny a zvukovy efekt a zah4jit vstup. Nutné
je opakované procviceni, v poc¢atku se projevuji obavy pfi vstupu (zavirani oci, nedo-
statecna koncentrace na sektory a cile). Zde je také zapotiebi zdlraznit, Ze ochranné
pomtucky jsou samoziejmosti, pfedevsim bryle (ne s tmavymi skly).

Nedilnou soucasti vycviku s granaty je piiprava spravné reakce na neptatelsky gra-
nat. Plati n¢kolik zasad, prvni je neshromazd’ovat celé druzstvo na malém prostoru.
Dale pii vhozeni granatu se jednotlivci snazi opustit prostor a skryt za pevnou piekazku,
pokud to neni mozné, musi okamzit¢ zalehnout pfilbou smérem ke granatu. Po vybuchu
okamzité kryt prostor odkud byl granat vhozen. V ptipadé¢ potieby musi byt zasazeny
tym piekrocen dal§im tymem, ktery postoupi vpfed a umozni odsun zranénych.

Kapitola vénovana granatim by nebyla uplna bez zminky moznosti vyuziti podvés-
nych granatometti. Podvésné granatomety jsou v zastavénych prostorech velmi efektivni
zbrani a jejich zavedeni do ACR (CZ 805 G1) zvysilo schopnosti jednotek v této oblasti.
Granatomet lze uc¢inn€ vyuzit na zasahy do mistnosti skrz okno. Vysoka energie stiely
zarucuje 1 piipadné rozbiti skla, coz u ru¢niho granatu nelze ¢ekat. Signalni dymové
granaty jsou vhodné k oznacovani cilti pro bojova vozidla. Miize byt ale nutné pouzit
nékolik granati do jednoho mista, aby byl dym dostateéné viditelny na vétsi vzdale-
nost. Zasahnout cil velikosti okna na sto a vice metrti neni samoziejmosti a vyzaduje
nacvik. K cviceni stfeleb postaci dievéna sténa s otvory v podobé oken, pied kterou
jsou pfipraveny palebné pozice pro jednotlivee, tym, ¢i celé druzstvo.

Zaroven je podvésny granatomet piikladem jak zavadéni novych zbrani piedbiha
zpracovani odpovidajici vycvikové dokumentace. Jakkoli je obsluha granatometu velmi
jednoducha, vycvik musi byt zalozen na odpovidajici metodice pouziti. Piestoze munice
40mm do granatometu je jiz bézn¢ uzivana k vycviku, ve stavajici metodice strelecké
pripravy ani osnovach steleb neni zahrnuta. Zvlastni pozornost je proto pfi cvi¢eni
nutné vénovat bezpeénym vzdalenostem. US manual pro vybusnou munici 40mm uvadi
31m jako minimalni vzdalenost k cili (bezpecnou vzdalenost od vybuchu) a 14m jako
vzdalenost po které dojde k odjisténi granatu. [21] Neni vhodné podcenovat ani signalni
munici 40 mm. Dostiel munice je také 400m a pfi stielbé na kratsi vzdalenosti se granat
od tvrdych prekazek intenzivné odrazi a mohl by zplsobit vazné zranéni.
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Beran

Beran (anglicky breacher) je ¢len jednotky, ktery ma za kol otevirat dvefte ¢i vytvaret
otvory pro prinik do budov ¢i mistnosti. V ptipad¢ pési roty 74. praporu byla zvolena
varianta stielce, ktery mél kratkou zbran, brokovnici, batoh ve kterém bylo beranidlo,
kleste, ty¢ na vypaceni dveti, kterou mohl také pouzit na docist'ovani otvorti, které vytvo-
fil. Pouziti téchto prostiedkti zalezelo na zptisobu otevirani dvefi (zda se oteviraji dovnitf
nebo ven, ram dvefi, material dvefi atd.) Beran je zodpovédny za to, ze se uderny tym
dostane tam, kam potfebuje. Otevieni dveri vétSinou musi beran zvladnout bez pomoci
dal$ich lidi z jednotky, protoze se jedna o nebezpecny a Casto stisnény prostor, kde neni
vhodné misto pro srocovani lidi. Beran musi dvefe nejen spolehlive otevrit, ale Casto také
je zajistit proti opétovnému zavieni tak, aby jednotka mohla odhodit granat ¢i zasahovou
vybusku a poté byl zde plynuly prichod do budovy ¢i mistnosti, kde dojde k vycisténi,
¢i dal§imu ,,zaplavovani® prostoru.

Cinnost berana a jeho zapojeni do tymu je nezbytnou souéasti vycviku pro boj
v zastavénych prostorech. Specifické je pouziti brokovnice k otevieni dvefi. Brokov-
nice musi byt doplnéna o néstavec, ktery umozni pied vystielem opfit hlavenn zbrané
o dvere. Pro odstfeleni pantli se uziva zvlastni munice ,,open door (neni naplnéna broky,
ale plastelinou). Pro pocatecni vycvik je vhodné vyuzit munice ,training open door*,
ktera jen imituje skutecny vystrel.

Provedeni vycviku predpoklada predem pfipravenou zasobu starych dverti. Brokov-
nice se piiklada kolmo ke dvefim s mirnym odklonem do strany mistnosti a pii kazdém
vystielu stfelec odklani hlavu do strany, aby jej nezranily odletujici tlomky ze dvefi.
Pii vystfelovani dvefti se stielec, pokud mozno, nachazi mimo dvefte tak, aby nebyl ohro-
zen moznou palbou nepfitele skrz dvete. Efektivnim zptisobem k otevieni dvefi pomoci
brokovnice je zasazeni zamk, které je u méné pevnych dvefi mozné vystielit na jeden
ttebi okolo tfech vystield, které jsou stiileny hned pod sebe. Nékdy je zapotiebi dvete
dale vypacit, protoze zlistanou viset na zamku. Pti vykopavani dvefi byl pfevzat dril
od US instruktort, kdy stielec stoji zady ke dvetim a vykopava je dozadu, aby se mohl
po vykopnuti dveti hned skryt a nezlistaval stat ve dvefich ve smrticim trychtyfi.

Beranidlo je dalsi zptisob jakym se daji otevtit dvefe. Je to ovSem nejvice fyzicky
narocny zpusob. Vétsinou stielec musel vicekrat pouzit tidery beranidlem, aby oteviel
dvete. Musi byt upraveno tak, aby nedoslo k poranéni rukou (drzadlo je opatfeno obruéi,
aby pii vniknuti beranidla do materialu dveti nedoslo ke zlomening prsti ¢i ruky).
Vétsinou jde o udery do oblasti zamkd, aby doslo k jeho vylomeni.

Vsechny zptisoby otevieni dvefi jsou fyzicky naro¢né a vyzaduji dostateéné mnozstvi
nacviki a také by je méli ovladat vSichni ptislusnici druzstva. Je také dilezité, aby byly
provedeny nacviky se zbrani s ostrou munici i cvicnou munici, nebo bez munice tak,
aby se nestavalo, ze po vystieleni brokovych naboji napt. nedojde k zajisténi zbrané
atd. Jedna se o dril, ktery stfelec nebo kdokoliv z druzstva musi provadét a musi ho mit
zazity. Vzhledem k pohybu tymu na malém prostoru je vycvik opravdu naro¢ny a klade
vysoké naroky na manipulaci se zbrani.

Pfipomenme, ze americkd armada v némeckém Hohenfelsu provadi kurz, ktery
je pfimo zaméten na problematiku pronikani do budov. Jedna se o kurz Urban breacher.
Absolvent kurzu se nauci, s jakym materialem musi pracovat, aby byl schopny plnit svou
funkci. Kurz je zaméfen na otevirani dvefi mechanicky, stfelbou, pouzitim bleskovice
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a vybusnou nalozi. V podminkach ACR jsou viak moznosti vycviku s vybusninami
pro pési jednotky znaéné omezené. ,,Bézny* pésak mize sim pouzivat jen prvni dva
zpusoby a to mechanicky (beranidlo a ty¢) nebo stielbou (pouziti brokovnice s upravenou
munici). Moznosti redlného pouziti vybusnin jsou omezujicim faktorem a pro operace
v zastavéném prostoru je nutné doplnit manévrové jednotky o specialisty s Zenijni
odbornosti (ktefi bézné nejsou organickou soucasti jednotky).

Zaver

Vycevik boje v zastavéném prostoru predstavuje vrchol v piipravé jednotek. ACR
disponuje fadou doktrinalnich dokumentt, které v§eobecné rozpracovavaji tuto tématiku.
Pro kompletni implementaci boje v zastavénych prostorech do vycviku armady zatim
chybi program vycviku jednotek provazany se standardizovanymi vycvikovymi zafize-
nimi. Pfiprava armady v této oblasti predpoklada investice (nikoliv extrémné vysoké)
do vybudovani standardizovanych vycvikovych zafizeni, na kterych by bylo mozné
vycvik FIBUA a CQB provadét. Organizace komplikovanéjsich cviceni je mimo-
fadn¢ narocna pokud se od velitelti jednotek ocekava samostatné rozpracovani taktiky
na konkrétni techniku jednotky, vypracovani cviceni a jejich realizace dle ptidéleného
vycvikového zafizeni (pficemz moznosti a omezeni jednotlivych zafizeni jsou rozdilng).
Vycevik pro boj ve mést¢ je obvykle pro vojaky velmi atraktivni a chtéji se mu vénovat.
Avsak bez centralné fizené podpory vycviku v podobé manudald a investic do vycvi-
kovych zafizeni ma iniciativa vychazejici z tirovné veliteli jednotek své limity. Praci
velitelti by vyrazné ulehcilo, pokud by programy vycviku obsahovaly nejen vycet témat
a odkazy, ale ke kazdému tématu by byl rozpracovan konkrétni ptiklad cviceni ke zvlad-
nuti dané problematiky (ukazku ze zahraniéi Ize najit v publikaci Prohledavaci operace).
[22] Omezujicim faktorem pro centralizaci vycviku je rozdilné vybaveni jednotek, které

Existuji dva rozdilné piistupy k vyuziti odbornych instruktort k vycviku jednotek.
V ACR je realizovan zpisob, kdy centralizovana piiprava probiha v odbornych kur-
zech, kde jsou §koleni jednotlivci odeslani od jednotek az do urovné instruktor. V ACR
je organizovan nespocet kurzi zamétenych na ptipravu jednotlived, zatimco pfiprava
organickych jednotek je ponechana exkluzivné na velitelich. Taktéz hodnoceni je pri-
marné zaméfeno na vykony jednotlivce, zatimco cilem vycviku je pfedevsim vykonnost
jednotek. Hodnotit a srovnavat organické jednotky ACR je obtizné nejen kviili rozdilnosti
vyzbroje, ale i diky neexistenci standardizovanych cviceni na stejnych vycvikovych
zafizenich. Vycvikova zafizeni nemaji vlastni instruktory, ale pfipravu jednotky na nich
vede vétSinou néktery z velitelt cvicici jednotky, pfi¢emz prapory disponuji vlastnimi
instruktory vycviku v rdmci skupin bojové piipravy.

Oproti tomu americky pfistup spoc¢iva na jedné strané taktéz v pifiprave specialistti
pro jednotky v odbornych kurzech, na druhé stran¢ jsou ale vytvareny vycvikové
jednotky instruktord pii vojenskych vycvikovych prostorech. Instruktorské tymy jsou
skladané ze specialistil s Cerstvymi zkusenostmi z praxe (napf. po navratu z mise), ktefi
pak osobné mentoruji vycvik jednotek, které se stfidaji ve vycvikovych prostorech
v ramci pfipravy na nasazeni. Vyhodou US systému je pfirozenad vyména zkuSenosti
z vycviku mezi jednotkami, rychlejsi predavani poznatki a spolecny vycvik organickych
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jednotek véetné veliteltl. Zv1asté u komplikovangjsich vycvikovych tkoli, jakym je napt.
boj v zastavénych prostorech, se projevuji vyhody vyse zminéného US systému. Pfi
rotaci na velitelskych pozicich se kazdy velitel se pfi osobni organizaci vycviku musi
ucit z vlastnich chyb a slepych uli¢ek, coz zpomaluje vycvik celé jednotky. To plati,
zvlasté pokud neni k dispozici vycvikovy manual k dané tématice a nejsou piipravena
odpovidaji vycvikova zafizeni. Vyse uvedeny text by mél pfedevsim pomoci velitelim
jednotek, aby neopakovali stejné chyby, jakych se pfi planovani a realizaci vycviku
dopustili vojaci lehké péchoty z Bucovic.
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INFORMACE:

Abstrakt:

Cilem prispevku je na zaklade analyzy polostrukturovanych rozhovorii
s dustojniky na ruznych stupnich veleni z let 2004—2008 predstavit jejich
pohled na proces veleni a zpiisob jeho osvojovani. Na zdkladé realizovaného
kvalitativniho vyzkumu miizeme zpiisob veleni ceskych diistojnikit v nedavné dobé
oznacit v podstate za intuitivni a individualni, coz charakterizuje nejcastéjsi cestu
k velent, zalozenou témér vyhradne na viastni zkusenosti. Mimo to Ize konstatovat
diferenciaci ve zpiisobu veleni a motivace podrizenych mezi jednotlivymi typy sil
a vojenskymi specializacemi. Reflexe profesionalizace armady, systéemu odborné
pripravy, vaimani naucenych a prirozenych velitelskych schopnosti a vilastniho
kariérniho postupu je nabidnuta k diskusi v kontextu soucasnych zmén v pripravé
diistojnikii a velitelit ACR.

Abstract:

Presented analysis of interviews with officers at various level of command
from 2004 — 2008 is aimed on their view of the process of command. On the basis
of qualitative research we consider the recent way of command of the Czech
officers intuitive and individual. It characterizes most common way to command,
based just on experience. We consider differentiation in the way of leading and
motivation of subordinates among types of forces and military specializations.
The reflection of the professionalization, the training system, the perception
of learned/natural ability to command and their career is offered to discussion in
the context of changes in direction of education of Czech officers and commanders.

Klicova slova:
Vojensky leadership, ptiprava velitell, charakteristiky velitele, zptsob veleni,
kvalitativni vyzkum.

Keywords:

Military Leadership, Military Education System, Commander Characteristics,
Way of Command, Qualitative Research.
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Motto:

., Prosté ta rota, jednotka anebo Ceta ci druzstvo, to je prosté ta armdda, tomu
clovek propadne a chce to delat, tu praci. Ta prdace ho bavi, ta prace ho napliuje.
A jelikoz stravi se svymi soukmenovci nebo s jednotkou nemalou dobu, tak je to,

to je pak proste rodina. , .
Jeparp (zdastupce velitele roty)

Uvod

V souvislosti s diskutovanymi zménami v systému vzdélavani distojnikti a budoucich
velitelt na Univerzité obrany, jejichz nezbytnost v §irSich souvislostech reflektoval
na strankach Vojenskych rozhledii v posledni dob¢ napt. Karaffa [1], je cilem této stati
predstavit étenéfi situaci panujici mezi veliteli v ACR v dobé nedavno minulé. Predmé-
tem analyzy dosud nepublikovanych zjisténi z Setfeni provedenych v letech 2004-2008
jsou velitelské schopnosti ¢eskych dastojniki tak, jak je vnimaji oni sami. Pozornost
je zaméfena na proces jejich rozvoje a vyuziti v kontextu profesionalizace armady,
systému odborné pfipravy, vnimani nauc¢enych a piirozenych velitelskych schopnosti.
Vychazi ze situace, kdy byla ¢ast velitelské pripravy odlisna od soucasnosti, aktualnost
spociva v definovani slabych mist ,,dobihajiciho* systému a ukazuje, na co by mohla
byt zaméfena pozornost pti budovani struktury profesniho vzdélavani veliteli.

1. Leadership

Leadership je definovan mnoha autory a v literatuie 1ze obecné nalézt vice nez stovku
definic fizeni a vedeni. Rozdil mezi nimi je pfitom zna¢ny. Rizeni je dosahovani vysledki
pomoci efektivniho ziskavani, rozdélovani, vyuzivani a kontrolovani v§ech potiebnych
zdroju, tj. lidi, penéz, zafizeni, budov a vybaveni, informaci a znalosti, zatimco vedeni
se zaméruje na nejdilezitéjsi zdroj, tj. na lidi. Jedna se o proces vytvareni a sdélovani
vize budoucnosti, motivovani lidi a ziskdvani jejich oddanosti a angazovanosti. [2]

S rozvojem socidlnich véd v pribéhu 20. stoleti doslo k rozvoji vyzkumu leadershipu
v mnoha oblastech lidské ¢innosti. Napt. Northouse jej rozdéluje na pfistup zalozeny
na hledani charakteristickych vlastnosti viidce, behavioralni pfistup (co viidci délaji a jak
jednaji) a situacni piistup (rtizné situace vyzaduji rizné viidcovské charakteristiky). Tento
pristup se dale déli na teorii zavislosti na cili (jak viidci motivuji podiizené k dosazeni
ciltl) a kontingenéni teorii, tj. na interakci mezi stylem vedeni a specifickych situac¢nich
proménnych. Vztahovy ptistup zkouma vztahy lidrii a nasledovnikd, transformaéni teorie
vychazi z premisy, ze vedeni je proces, ktery méni lidi a organizace. Dal$imi piistupy
jsou autentické viidcovstvi (zkoumajici autenticitu viidct), spiritudlni (jak viidce vyuziva
hodnot k ovlivnéni nasledovnikil) a v neposledni fad¢ sluzebni viiddcovstvi, kdy je vedeni
chéapano jako sluzba nasledovnikiim, ktefi nasledn¢ dosdhnou vyssi sobéstacnosti. [3]

Vyzkum leadershipu v armad¢é mize vychéazet ze dvou vyzkumnych tradic. Prvni
z nich je zalozena na posuzovani armady jako jakékoliv jiné organizace, druha vychazi
z predpokladu vyraznych odlisnosti armady od dalSich instituci. [4] Nasledujici fadky
se pokousi nalézt specifika vojenského veleni v o¢ich samotnych veliteld.
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2. Velitel v (post)moderni armadeé

Odveké snahy vycvicit nebo ,,vytvorit™ dobré velitele provazeji pfirozené i ozbrojené
sily soucasnosti, které musi ale fesit jesté dalsi problémy, vzniklé historicky teprve
nedavno. ,, Dochazi k fuzi vojenskych a politickych faktorii, a to uz na taktické urovni.
Mnohdy velitel na urovni cety a roty sehrava vojensko-politickou roli . [5] Zvysuje se
komplexita rozhodovacich problémt velitele, nutnosti je vysoka mira profesionality
osobni, socialni i odborné, jak na piikladu norské armady doklada Boe [6]. Soudoby
vojensky profesiondl musi byt pfipraven k nasazeni jak v zajmu vlastniho naroda,
tak v zajmu zajisténi miru v bojovych i nebojovych operacich v zahranici, na vyznamu
proto nabyvaji interkulturni kompetence a schopnost ¢init strategicka rozhodnuti v kul-
turné komplexnim prostiedi. [7]

Pozornost je vsak obvykle vénovana az koneénym kvalitdm velitele, o procesu,
jak k nim dospét, vime velmi malo. [8] G. Larsson [9] se ve své aplikaci situacniho
a transformacniho vedeni na vojenské podminky pokusil vytvofit model, ktery bere
v uvahu vSechny okolnosti majici vliv na veleni vojaktim. Zakladnimi pfedpoklady
jsou dobra fyzicka kondice, psychologické dispozice a pevné moralni hodnoty. To jsou
podminky nutné, nikoli dostacujici (zadna z nich také nepostaci sama o sob¢€) k rozvoji
velitelskych schopnosti — socidlnim a manazerskym kompetencim a orientaci na spl-
néni ukolu. V modelu je vSak nutné zohlednit i situacni faktory, tedy vnéjsi prostiedi
(zdroje, hrozby...), organizacni strukturu a procesy a skupinovou strukturu a procesy.
Své zavery stavi na vyzkumu mezi §védskym vojenskym personalem, jenz byl zaméten
na otdzku, co tento personal nejvice ocenuje na svych velitelich. Odpovédi ucastnika
svého vyzkumu rozdélili autofi na Etyfi skupiny. 1. Zdraznuji vyznam socialnich
schopnosti velitelll, zajem o podfizené, schopnost efektivné komunikovat a aktivné
naslouchat. 2. Svou roli hraji etické a moralni hodnoty, podle kterych nadfizeni ziji.
3. Do jiné kategorie patii profesionalni schopnosti a védomosti spojené se zkusenostmi,
které v klicovych okamzicich umoziuji veliteli intuitivné a rychle vyhodnotit situaci.
Patii sem také orientace na ukol — rozpoznat moznosti jednotlivych ¢lent skupiny
a postavit tak efektivni tym, rozhodovaci schopnosti, prace se skupinovymi emocemi.
A konecné 4. identifikace s vojenskym povolanim, pocit zdvazku a schopnost predat
inspiraci a motivaci podfizenym. [10].

Trendem, ktery je otazkou zejména v euroatlantického prostoru, je zména kon-
skripéni armady, zalozené na povinné vojenské sluzb¢, v armadu dobrovolnickou,
systémy vyzaduji dlouhodoby specidlni vycvik, ke kterému nejsou neustale obme-
novani vojaci zékladni sluzby vhodni. Druhy diivod je politicky, armada v zapadni
spole€nosti ztraci pro vétsinu vefejnosti atraktivitu uz samotnou podstatou hodnot,
na kterych je postavena — uznani fadu, védomi povinnosti, ochoty podridit se autorité,
versus spolecensky individualismus a ni¢im neomezena svoboda bez odpovédnosti
v postmodernim svété. [11] Ttetim divodem je ménici se poslani ozbrojenych sil, které
vyzaduje schopnost trvalé mobilizace, pfipravenost k boji v kratkém casovém horizontu,
coz je v pripadé konskripcni armady nerealné. [12] V neposledni fadé nelze zapominat
na to, ze u profesionalnich armad je vetejnost tolerantnéjsi k obétem na zivotech, které
se stanou v zahrani¢nich konfliktech nevedenych na obranu zemé. U dobrovolniki
se predpoklada, ze znaji rizika a soucasné jsou za n¢ dobfe zaplaceni. Je vSak tieba
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zddraznit, ze trendy profesionalizace a demokratizace armad se de facto tykaji pouze
euroatlantického prostoru, jak dokazuji mj. Beeson s kolegy [13] na pfikladu funkci
armad jihovychodni Asie, které se fidi odliSnymi principy civilné—vojenskych vztahd.
Dalsi otaznik nad donedavna platnymi teoriemi vznasi souc¢asna vojensko-politicka
situace ve vychodni Evropé¢ a na stfednim Vychod¢, ktera miize do jisté miry zpochyb-
nit jak vétsinu vyse uvedenych argumentt, tak ideu vyluéné profesiondlni expedicni
armady jako celku.

V &eském prostiedi byl proces plné profesionalizace Ozbrojenych sil CR ukonéen
1. 1. 2005. Pro vojenské velitele se tedy zménilo jak vné&jsi prostiedi — bezpecnostni
rizika zménila charakter smérem k hrozbam asymetrického charakteru (terorismus)
a nevojenského charakteru (zivelni pohromy), vyzadujicim mezinarodni vojenskou
spolupraci ¢i spolupraci s nevojenskymi slozkami — tak prostredi vnitini, kdy vojaky
zéakladni sluzby vystiidali profesionalni vojaci na zakladnich funkcich. [14] Disledky
tohoto kroku lze spatfovat mimo jiné také v potencialni nutnosti zmény vzorcti veleni
podfizenym.

3. Metodika vyzkumu

Jadro empirické ¢asti studie vychazi z designu mezinarodniho vyzkumu [15] a je zalo-
zeno na 41 rozhovorech s velicimi distojniky, které vznikly mezi lety 2004 a 2008. Jed-
nebo zazitek, ktery zménil respondentovy velitelské schopnosti nebo jeho pristup k roli
velitele. Respondenti byli vybirani zdmérnym vybérem s cilem dosdhnout co nejvetsi
pestrosti z hlediska odbornosti a typu jednotky. Rozsah vzorku umoznil pfiblizit se
teoretické nasycenosti tématu, mluv¢i tedy v poslednich rozhovorech jiz neotvirali
nova témata, opakoval se podobny okruh problémi. Analyza byla provedena meto-
dou zakotvené teorie ve varianté predstavené Corbinovou a Straussem [16]. Podstata
kvalitativniho vyzkumu nedovoluje zavéry generalizovat, na druhou stranu umoziuje
hlubsi analyzu postoji spolecenskych aktérti. Cilem studie je nabidnout na zakladé
provedenych rozhovort ¢tenaii predstavu o postojich velitelit ve vymezeném obdobi,
na jehoz zakladé je mozné vyvozovat moznou motivaci postoji a jednani vojenskych
profesionaldl v soucasné dob¢ v jiz kvalitativn¢ odlisSném kontextu.

Vékové rozmezi respondentil se pohybovalo od 23 do 58 let. Skupina dotazovanych
veliteld byla homogenni jak z hlediska pohlavi (hovofili jsme pouze s jedinou Zenou),
tak z hlediska vzdé¢lani, nebot’ podminkou dosazeni distojnické hodnosti je absolvovani
vysoké skoly. Pokud rozdélime trovné veleni podle amerického systému [17] na piimé,
organizacni a strategické, vétSina respondentti reprezentuje pfimou troven veleni, ktera
je charakterizovana velenim ,tvari v tvai“, bezprostfedni ti€asti na vycviku a vyuce
podfizenych, tj. veleni cet¢ a roté. Na organizacni urovni veleni nalezneme 11 vojakt
ze vzorku, a to veleni praporu a brigady. Na strategické tirovni se nachazeli 2 z respon-
dentii pracujici na Ministerstvu obrany CR.
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4. Umeéni velet oc¢ima ¢eského dustojnika

V nasledujici ¢asti predstavime vybrané milniky velitelské kariéry, zminované mluv-
¢imi. Jejich vycet neni s ohledem na omezeny prostor vycerpavajici, budeme se vsak
tak zlistanou neméné zajimava témata, ktera se v rozhovorech objevovala méné Casto
¢i okrajove, kuptikladu ti€ast v misich ¢i motivace vstupu do armady.

41 Profesionalizace

Velitelé prijali zménu vnéjsich podminek v podobé profesionalizace jako odrazovy
miustek ke zmén¢ svého pristupu a metod prace s lidmi. Veleni profesionalnim vojakiim
vnimali jako komplexnéjsi a sofistikovanéjsi problém. Vojaci z povolani byli pojimani
jako celistvé bytosti, u kterych je tfeba brat v ivahu nejen profesni, ale i osobni Zivot,
na druhou stranu neni nutné tolik kontrolovat jejich pracovni vykony. Vojaci zakladni
sluzby naopak vyzadovali podle mluv¢ich striktni kontrolu pfi préaci, nebot’ se na né
nebylo mozné spolehnout, jejich osobni zivot byl ale vyznamny pouze v ojedinélych
pripadech. Nektefi mluvei si uvédomovali i rozdilnost ve fazich zivotniho cyklu, kdy
se muzi a zeny ocitaji ve vojenském prostredi. Fakt, Ze vojaci z povolani jsou obvykle
star§i a maji vlastni rodiny, s sebou nese dusledky napi. v odpovédnosti samotnych
vojaki nebo v nutnosti ohledu na rodinné zazemi. Téma odlisnosti kontroly, odpovéd-
nosti a moznosti stimulace a motivace vychazelo logicky ze samotného principu obou
pojeti, tedy (ne)dobrovolnosti a z toho plynoucich nasledki.

Profesionalizace vSak vnesla do tivah o velitelskych schopnostech také téma ,,genera¢nich
rozdili* mezi vojaky z povolani, Cisté pragmatické orientace nove prichazejicich profesio-
nalnich vojakd. Velitelé hovorili o genera¢ni bariéte, novym vojakim z povolani piipisovali
nezfidka pouze ziskuchtivost, nedoprovazenou zdjmem o profesi ¢i idealy patriotismu.

A kdyz tady vidim, jak mi sem chodi zdjemci, nezeptaji se vas, co budou délat, ale
za kolik a kdy pojedou do mise. Protoze on md jeste rozestavenej barak a potiebuje
auto. A tam o néjakym mirovym produktu, Ze on tam jde chranit mir, to je na tietim,
ctvrtem misté v poradi, co ho zajima... Soucasnd spolecnost je o penezich, viaste-
nectvi uz ne, to uz tady nikdo nezna, je to nezajima. “

(velitel brigady)

Mezi odpovidajicimi byli ale také zastanci opacného nazoru, ti se domnivali, Ze pro-
fesiondlni armada se od konskripéni li§i praveé v tom, ze vojaci maji zajem o svou
praci a délaji ji zejména proto, ze je bavi. I oni ale brali v ivahu ekonomické a socidlni
faktory, pfipadné entuziasmus povazovali za specifikum naboru ke své jednotce, ktery
u ostatnich, ne tolik atraktivnich specializaci nemusi byt pravidlem.

V kontextu procesu profesionalizace reflektovali mluv¢i konkrétni zmény ve stylu
veleni. Vychozim bodem byl respekt k podiizenym a odsuzovani arogance smérem
k nim, Gstup od autokratického stylu veleni jako néceho piekonaného, co velitelé zazili
diive pfi jednani s vojaky zakladni sluzby. Individualni pfistup respondenti vnimali jako
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néco nového v souvislosti s profesionalizaci armady, vojakiim zakladni sluzby veleli
odliSnym zptisobem, pausalizujicim podfizené, o jejich individualnich schopnostech,
motivech a hodnotach nepfemysleli.

Z rozhovortt miizeme soudit, ze styl veleni v ¢eské profesiondlni armadé mimo
nasazeni se piili§ nelisi od principti vedeni v civilnich podminkach. Velitelé se snazi
ke svym podfizenym pfistupovat individualné v zajmu dosazeni co nejlepsiho vysledku
a dobrych vztahtl v jednotce. Pouze nemnozi z oslovenych hovorili o nutnosti ptizptsobit
veleni situaci, nejéastéji si jej byli védomi veterani zahraniénich misi. Ukolové veleni,
spojené s divérou v podfizené a jejich odpovédnosti, preferuji zejména velitelé, ktefi
prosli vzdélanim na zahranicnich skolach nebo veleli specidlnim odbornostem. Ostatni
prece jen radi vedou podfizené pevnéji a kontroluji jejich praci krok za krokem, i kdyz
tento zptisob davaji védome do souvislosti s konskripcni armadou. Zajimavé je, kolik
veliteld pojmenovalo sviij zptisob veleni pfimo jako ,,nevojensky*, synonymem vojen-
ského bylo pritom striktni a autokratické pfedavani rozkazti, povazované za nefunkéni
a spojované zejména s obdobim povinné vojenské zakladni sluzby.

4.2 Systém vzdélavani — vysoka skola

Prestoze profesni pfiprava neni redukovana na absolvovani univerzitniho studia,
pouze to bylo v rozhovorech tematizovano, mluvéi se nezminovali o zadnych dalSich
typech kurzt ¢i vzdélavani.

Podle analyzy rozhovort bylo ¢eské vojenské vysoké skolstvi orientovano zejména
na produkci odbornikt, nikoli vSak veliteltl a bojovnikd. (Je nutné poznamenat, ze vét-
$ina ucastnikl vyzkumu byla produktem odlisn¢ koncipovaného vojenského skolstvi,
pripravujiciho absolventy na celozivotni vojenskou kariéru.) Tento deficit byl bolestné¢
pocitovan jak zkusenymi, tak mladymi veliteli.

Obecné se ucastnici vyzkumu shodli na tom, ze Skolni vzdélani je na prakticky
vykon velitelské funkce prili§ nepfipravilo. Zminovali zejména nedostatky v pfipravé
na vedeni lidi, teorie managementu a leadershipu, psychologie a dalSich predméta,
zlepSujici socialni kompetence absolventd, které jsou v praxi pro velitele klicové, podle

v

nékterych nakonec dilezitéjsi nez predméty odborné.

,,...ale cela ta prace je spis o jednani s lidmi nez o odbornosti. A ta Skola nepri-
pravi vitbec, ale viibec. Jako ze bychom meéli néjakou psychologickou pripravu,
jak se dela v ciziné, to vitbec nebylo. “

(velitel roty)

Pokud mluv¢i hovotili o zkusSenosti se zahrani¢nim systémem vojenského vzdélani,
tuzemské vojenské skoly nevychazely ze srovnani nejlépe. Néktefi v této souvislosti
reflektovali nedostate¢nou propojenost vojenského vysokoskolského vzdélani s praxi,
zejména prednasky pedagogt, ktefi nikdy neslouzili u vojenského utvaru a nedokazali
tak posluchace pfipravit na realitu zivota vojenského velitele.

Neméné¢ kritizovanou skutecnosti byl fakt, ze do distojnickych velitelskych funkei
nastupuji lidé spliujici pouze podminku vysokoskolského vzdélani bez dalSich testl
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¢i predpokladti a dokonce bez jakékoliv specialni pfipravy. Do velitelskych funkei jsou
zkratka ,,ur¢ovani, nikoli vybirani s ptedpokladem, ze zadouci ,,tfidéni zrna od plev*
provede praxe.

4.3 Talent, nebo znalosti?

Souvisejicim tématem, které se v rozhovorech casto opakovalo, byla problematika
vrozenych ¢i nauc¢enych schopnosti vést lidi. Vétsina mluvéich se priklonila k ndzoru,
ze k tspésnému vedeni lidi ve vojenském prostiedi jsou potieba vrozené vlastnosti,
kterymi nedisponuje kazdy. Domnivali se, ze podminkou pro vedeni vojakt je chari-
smaticka osobnost, vrozeny talent. Byli oddélovani ,,velitelé¢* a ,,stabni pracovnici®,
jejichz prirozenost byla podle mluvéich naprosto odlisna a bylo jen otazkou schopnosti
nadfizenych umoznit jim vybér takové kariéry, ve které by se ,,nasli.

Zastanci opac¢ného ndzoru byli pfesvédceni, ze veleni je otazkou uceni, viile a moti-
vace. O moznosti naucit se velet byli pfesvédceni ti respondenti, ktefi prosli zahrani¢ni
Skolou nebo kurzem veleni, obvykle v anglosaském prostiedi. Leadership je zde jednim
z kurikularnich predmétd; jeho absence pii vychovée ceskych velitelil je pak vnimana
jako veliky deficit vojenského skolstvi.

Nejcastéjsi byl kompromisni pohled na podstatu velitelskych schopnosti: mluv¢i
prisuzovali jisty vyznam vrozenym vlastnostem, povazovali je ale za dispozice, které
je nutné rozvijet a pracovat na nich, aby se z nich staly skutecné velitelské schopnosti.
Ani talentovani ¢i charismati¢ti velitelé proto nemohou rezignovat na vyvoj, sebevzde-
lavani a sebezdokonalovani.

,,Pokud chcete dobrého velitele, ktery se bude dobre rozhodovat v extrémnich
a rychlych, vypjatych situacich, tak na to je treba talent. Da se to vypéstovat,
ale myslim si, Ze ten rodily ,rozhodovac‘ na tom bude lip. Protoze on si to pak jeste
vybroust.

(velitel roty)

Mluv¢i ptitom obvykle nepopirali, Ze na pocatku kariéry byli jinymi veliteli nez v sou-
Casnosti, ze pribyvajici zkuSenosti, vek i cilevédomé uceni poznamenaly jejich pristup
k podtizenym. Jednalo se vSak o uceni pfirozenym zplisobem, kterému se v socialni
interakci nelze vyhnout. Néktefi to povazovali za samoziejmy vyvoj a vzpominali
na tézké zacatky, jini zdtraznovali, Ze na zakladnich principech nemuseli nic ménit.

To, jak vojensti velitelé, mladsi i zkuSeni, sazeli na vrozeny talent ¢i charisma,
muze svédcit o jejich vlastni cesté k veleni a k podiizenym. Fakt, Ze je samé v oblasti
leadershipu nikdo nevzdélaval, pro n¢ znamenal, Ze obecné je princip viiddcovstvi zalo-
zen na vrozenych vlastnostech, u¢enim je mozné jej pouze zdokonalit, nikoli vytvofit.
Ti, ktefi byli ve veleni ¢i vojenském leadershipu teoreticky vzdélavani, vice vétili
v moznosti velitelské schopnosti od zdkladu vybudovat.
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4.4 Profesni zkuSenost

Vsichni mluv¢i vnimali jako velmi silny impuls pro vlastni zptisob veleni piiklad
jednani a pfistupu k vojakiim u svych nadfizenych na pocatku kariéry. Tento zazitek
byl pro mnohé mluv¢i natolik silny, Ze jej oznadili za nejvyznamngjsi ve své kariéfe.
Se stavajici situaci v ACR nebyli z tohoto hlediska piili§ spokojeni, ¢asto se objevovala
kritika nedostatku nadfizenych, ktefi by si zasluhovali Gctu a obdiv. AvSak i mluvci
formovani hlavné Spatnymi vzory obvykle své nedobré zkuSenosti brali pozitivné,
uzavirali je s tim, Ze alespon védi, cemu se maji vyhnout. Dobr¢ i $patné vzory v nad-
fizenych a starSich kolezich se v rozhovorech ukdzaly jako klicové pro formovani
vlastniho zptisobu prace mluvc¢ich. Vyznam ptikladany dobrym piikladiim zdtraznil
jejich mimotradnou potfebu v situaci, kdy se velitel¢ podle svych slov necitili na vykon
své funkce dobfe pfipraveni teoreticky.

Svou roli velmi ¢asto sehralo prvni umisténi, zejména ve chvili, kdy vlivem riznych
situa¢nich zmén museli ¢elit odpoveédnosti, ktera neodpovidala jejich praxi a zkuse-
nostem. Prvni pracovni zkuSenost obvykle nebyla dobra, mluvéi se museli néjakym
zplisobem vyrovnat s realitou, na kterou je Skola pfili§ nepfipravila. Lehké to vSak
nem¢li ani ti, ktefi se k veleni dostali v pozd€jsim veku, néktefi téméei na konci kariéry.
Do té doby vykonavali technické, odborné nebo stabni funkce a adaptovat se na praci
s lidmi, neziidka v pomérné vysoké hodnosti a na vysokém stupni veleni pro né nebylo
jednoduché. Casto nebyli ve své funkci spokojeni a také se obvykle vymezovali jako
technici, nikoli velitelé.

V3sichni mluv¢i kladli mimotadné velky diiraz na posloupnost ziskdvani zkuSenosti,
tedy na to, aby kazdy velitel ziskal praxi na vSech podfizenych stupnich, aby se jeho
kariéra odvijela zhruba po linii ¢eta — rota — prapor — brigadda/pluk. Posloupnost kari-
éry pro né byla skuteénym klicem k tispéchu. Velmi odsuzovali, pokud byl néktery ze
stupnd ,,preskocen* a Cerstvi absolventi skol ziskali misto rovnou na Stabu utvaru, nebo
dokonce na ministerstvu obrany.

Mluv¢i byli velmi hrdi na to, Ze oni sami si vSemi stupni veleni prosli a Casto roz-
sah své zkuSenosti v rozhovorech zdtraznovali. Povazovali to za velmi vyznamné pii
budovani autority a také pro vedeni podfizenych, pfipadn¢ jejich kontrolu. Vzhledem
k rezervam, které mélo podle mluv¢ich vojenské Skolstvi v oblasti pfipravy na vedeni
lidi, byla pro mnohé¢ z nich zkuSenost jedinym formujicim faktorem v této oblasti, jak
si sami uvédomovali.

., ...kazdy velitel by mel projit takovejma tema svyma bolestma ze zacdtku.
To je potreba. Takze néco vynechdavat, néco preskocit? Ja si myslim, Ze ne, Ze to neni
dobre.

(velitel roty)

Z toho, jaky vyznam mluvéi prikladali zkuSenosti na velicich funkcich a poctiveé
respektované posloupnosti kariéry 1ze usuzovat, ze na ,,spasitele zvnéjsku® ptilis neveri.
Charisma ¢i talent je vychozi podminkou, skute¢nym velitelem se ale clovek stane teprve
poté, co projde zakladnimi velitelskymi funkcemi (v pfipadé distojnikii od stupné ceta)
a zlstane na nich dostate¢né¢ dlouho na to, aby mohl nacerpat zkusenosti, které bude
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potiebovat pii dalsim kariérovém postupu. Jinak podle nich neni schopen ziskat autoritu
u podtizenych ani kolegli a zejména nebude kompetentni k rozhodovani na své urovni.
Nabyté zkuSenosti je poté zadouci sdilet, at’ uz s kolegy ¢i podtizenymi, v realité se tak
ale, soud¢ alespon podle vypovédi oslovenych veliteld, prilis nedéje.

4.5 Velitel jako vzor

Sebereflexe velitelti v moznych rolich, které mohou pro své podiizené hrat, bezpo-
chyby souvisi se zvolenym ¢i realizovanym zpiisobem veleni. Pfedstavime zde aspekty
necastéji zminované role — velitele jako osobniho vzoru pro podiizené. Oblasti, ve kte-
rych by k nim podtizeni méli vzhlizet, se zdsadn¢ odliSovaly jednak podle druhu vojska
a odbornosti, jednak podle stupné veleni.

Fyzicka kondice hrala vyznamnou roli pro mluvéi z brigaddy rychlého nasazeni
a specialnich sil, ale také pro instruktory zacvicujici nové vojaky v zakladnim vycviku.
I kdyz sami si byli védomi toho, Ze s pfibyvajicim vékem je to stoji vice usili, o to vice
podle nich podtizeni jejich snahu a vysledky oceniovali. Dobré fyzicka byla dulezita
i pro velitele na stupni prapor nebo brigada, ktefi uz nebyli s vojaky v dennim kon-
taktu. Piesto povazovali za dulezité, aby pfi testech ¢i pfezkouseni fyzické zdatnosti
dopadli ve srovnani s podiizenymi dobfe. S fyzickou kondici velmi tizce souvisely
vojenské dovednosti a znalosti oboru, ¢asto zminované jednim dechem prave s fyzic-
kou pfipravenosti.

Sdileni podminek s podfizenymi, at’ uz v jakémkoli ohledu, byl silny faktor pti budo-
vani autority. Velitelé si byli védomi toho, Ze neni mozné ,,kazat vodu a pit vino*
a ze je dilezité sdilet s vojaky alespon do uréité miry nepohodli jejich sluzby, dat jim
najevo, ze jsou ,,jedni z nich®.

Zvlastni vyznam moralni stranky ve vojenském veleni, kde vojaci na rozkaz svého
nadfizeného nasazuji zivoty a je tedy dulezité, aby mu véfili a vazili si ho, reflektoval
pouze jediny mluvci.

,, 10 je v armade specifikum oproti podniku v civilu. Tam ten manazer miize byt
naprosty grazl, kteryho vsichni nenavidi, ale protoze to je dobry manazer, tak
podnik prosperuje. V armade je to naprosto néco jiného, protoze v radeé situaci
JSou ti vojdci nuceni rozhodnout se pro zdanlivé treba zoufaly cin, ktery povede
k jejich smrti, a rozhodnou se jenom pod vlivem toho, zZe to rozhodl jejich velitel
nebo ze jejich velitel do toho jde s nima. Kdyz ten velitel bude Spatnej, kdyz ho
ti vojaci nebudou respektovat, budou ho nenavidet, tak v nich nikdy tuhletu odda-
nost nevyvola a oni si v tom kritickém momente pak reknou, tak kviili nemu umirat
Jja nebudu. A miize bejt ten velitel treba profesne zdatny.

(velitel praporu)

Za pozornost jisté stoji, ze ti mluvei, ktefi své vzory hledali podle ptistupu k podii-
zenym ¢i zpusobu veleni, povazovali sami sebe za vzory podle fyzickych schopnosti
¢i odbornych znalosti — kladli diraz na ty aspekty, které sami neocenovali. Se svymi
podiizenymi tak trochu vice soutézili (kdo bude rychlejsi, lepsi...) nez by se jim snazili
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byt prikladem v chovani a jednani s ostatnimi. Sebe sama v roli vzoru tak reflektovali
z Uplné jiného pohledu, nez z jakého se divali na priklady vlastni.

Velitelé se také vymezovali jako odbornici vici ¢ist¢ manazerskému pojeti, které
vidéli uplatiiovat v nékterych zahrani¢nich armadach, a i kdyz na vyssich pozicich uz
jim védomé unikaly detaily prace podiizenych, obhajovali vyznam odbornych znalosti
alespon v ur¢itém rozsahu. Odborné znalosti byly vnimany jako dilezité v kontextu
budovani autority, jejich vyznam vzrostl s profesionalizaci armady. To souvisi s jiz
zminovanym dirazem na zkusenost a posloupnost kariéry, autenticita velitelské autority
a vztahu s podfizenymi je Casto stavéna pravé na znalosti jejich prace. Mira absoluti-
zace pozadavkd na odborné znalosti se snizovala na vyssich stupnich veleni. Limity
vlastni odbornosti zde musely najit feseni v podobé duvéry podiizenym. Obecné se
vyznam odbornych znalosti pro velitele odliSoval podle typu jednotky, v jednotkach
manipulujicich se slozitymi technologiemi, komplikovanymi zbrafiovymi systémy nebo
informacemi nabyvala odbornost podobného vyznamu jako napf. fyzicka zdatnost pro
vysadkare.

Role, které zdtiraziiovaly teoretické studie jako specifické pro postmoderni ozbrojené
sily s novymi tkoly, tedy komunikace s médii a vetejnosti, at’ uz ve vlastnim stat¢ nebo
v mist¢ nasazeni, byly v rozhovorech naprosto potlaceny. Zajimavy pohled na velitelskou
roli v kontextu nasazeni sil shrnul jeden z velitelt:

,, Velitelé dneska maji tu tilohu, aby zabezpecili, Ze vojska se budou chovat v souladu
s temi principy, na kterych nds stdt stav a které my vilastne hdjime. ... Ten prostej
vojak, ten takovyhle myslenky mit nema. Naopak je dobry, kdyz je to valecnej pes
drzenej na uzde a ja mu reknu, kdy mu sundam nahubek a reknu mu, jak moc
md kousat... Jestlize nékdo rozhodl o tom, Ze ta jednotka ma byt nasazend, ten
nekdo mi i stanovi pravidla pouziti sily, v podstate je mym ukolem interpretovat
ty pravidla pouziti sily tak, aby to bylo pochopitelny i pro toho posledniho vojdka,
aby presné védel, jak moc md kousnout, to je miij vikol, zase na druhou stranu ale
nespekuluju nad tim, jestli kousnout, nebo nekousnout. To uz je zase vec nekoho
nade mnou v tomhle smeru. *

(velitel praporu)

Diskuse

Profesionalizace armady byla historicky jedine¢nym aktem, ktery se projevil také
ve vypovédich o veleni v systému konskripéni a profesionalni armady. Velitelé tuto
zménu vnimali jako naprosto zasadni pro metody své prace, teprve profesionalni vojaci
pro n¢ zacali byt podtizeni v pravém slova smyslu. Od svych ptredchidcti v zakladni
sluzbe se lisili podle velitell predev§im stupném odpovédnosti a z4jmu o praci, a tomu
bylo tieba ptizplisobit metody veleni. To se stalo reflektovanéjsim, zménily se zpisoby
motivace, odménovani i trestani vojaku, oblasti kontroly, ale zejména diskurs uvazovani
o podtizenych vojacich. Zacala byt vnimana nutnost vzdélavat se a zlepSovat tak, aby
velitel byl pro své podfizené profesnim prikladem a vzorem — k vojakiim zakladni sluzby
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se timto zpisobem nikdo nevztahoval, bylo u nich dilezité, aby vykonali zadanou praci
a byli pod kontrolou. Nutnost zmény strategie veleni byla podle respondentii nepopira-
telna, éra konskripéni armady byla casto zejména mladymi distojniky odsuzovana jako
synonymum nekompetentniho pfistupu. Zkuseni i mladi velitelé hovofili pfedevsim
o individudlnim pfistupu k podfizenym a principu participace, principy veleni mimo
nasazeni v podstaté odpovidaly zdsadam vedeni lidi v nevojenském prostiedi.

Na zéklad¢ analyzy rozhovorti miizeme konstatovat zasadni diferenciaci ve veleni
mezi jednotlivymi typy sil a vojenskymi specializacemi. Rozdily v nazorech na vétSinu
témat byly vétsi nez odliSnosti zalozené na hodnosti, stupni veleni i rozdily generacni.
Velici diistojnici riznych typt jednotek se 1isi podle kompetenci, které musi zapojovat,
hodnotami, které v praci s podfizenymi uplatiiuji, vlastni profesni identitou i celkovym
pohledem na profesi. Tylové utvary kladou diraz zejména na zkusSenost, bojové Gtvary
na fyzickou kondici a psychickou odolnost a pfislusnici vzdusnych sil na technické
znalosti.

Pokud se zaméiime na pribéh kariéry veliciho distojnika v Armadé Ceské repub-
liky a jeji nejdulezitéjsi mezniky, 1ze logicky vysledovat posun od nejistoty v zacat-
cich k vétsSimu profesnimu sebevédomi. Obecné bylo veleni nejéastéji povazovano
za talent, jehoz dispozice musi byt clovéku vrozené, ale je nutné je posilit a potvrdit
postupnym ziskavanim profesni zkusenosti, tedy projitim vSemi nizsimi stupni veleni.
To charakterizuje zejména vlastni cestu ceskych distojnikt k veleni. Klicova byla také
role vzoru a prikladd, které hledali ve vlastnich nadfizenych. Ty nabyvaly — s ohledem
na nedostatek teoretické priipravy v oblasti vedeni lidi ve vojenském prostiedi — mimo-
fadného vyznamu a byla pocitovana jejich absence. Je pfitom zajimavé, jak malo velitelé
reflektovali vlastni roli pfikladného veleni v socidlnim a moralnim smyslu, jak malo
si ve skuteCnosti uvédomovali, Ze oni jsou pro své podiizené referencni skupinou, stejné
jako jejich nadfizeni pro né.

Zaver

Zptsob veleni ¢eskych diistojnikti v nedavné dobé Ize oznacit v podstaté za intuitivni
a individudlni. S ohledem na charakter soucasnych konflikt vSak jiz nelze ocekavat,
ze své velitelské schopnosti vybuduji pouze na zakladé zkuSenosti, pfipravu je nutné
prizptisobit ménicimu se charakteru operacniho prostiedi. V porovnani s komplexnim
Larssonovym modelem [ 18] mizeme pro velitele shodné konstatovat vyznam socidlnich
schopnosti a odbornych znalosti ve spojeni se zkuSenostmi, nebyl v§ak kladen témér
zadny ddraz na moralni vyspélost. Identifikace s armadou nebo s jednotkou pak hrala
roli pouze u nékterych specializaci. Vytraceni ideologického obsahu ptivodné na hod-
notach postavené vojenské profesi, rozpor institucionalni a zaméstnanecké organizace,
to je jednou z dilezitych otazek, na kterou musi kazda profesiondlni armada nalézt
odpovéd. [19]

Realita, o které respondenti hovotili, nepodporovala efektivni sdileni a predavani
nabytych zkuSenosti a poznatkt, velitelé v tomto sméru necitili podporu. Vyzvou
pro budoucnost je proto zopakovat podobny projekt na absolventech souc¢asného typu
vzdelavani, které by tuto podporu mélo zosobiovat.
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K jazykové vybavenosti vojenskych

NHoRY)\c=2 profesionalu aneb
francouzstina boduje!

On the Language Skills of Military
Professionals or French Scores!
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Abstrakt:

Existuje mnoho ditvodii, proc se v dnesni dobé zacit ucit francouzsky jazyk.
Se zapojenim nasich profesionali do misi v Mali je od roku 2014 reSen rovnez
pozadavek na jejich kvalitni jazykovou vybavenost pred vyslanim. Provedly jsme
rozhovor s témi, kteri pred vyslanim prosli jazykovymi kurzy na CJV UO. Potvrzuji
fakt, Ze i dokonala znalost anglictiny v tamejsich podminkdach nestaci, a mohou byt
inspiraci pro ty, kteri se na plnéni narocnych vikolii v misich na africkem kontinentu
teprve chystaji. Ddle uvadime statisticka data tykajici se poctu prislusnikit ACR
hovorici francouzsky a tipy, jak si uroven francouzstiny udrzet i po ukonceni kurzu.

Abstract:

There are many reasons to start learning French. With the involvement of our
professionals in missions in Mali, it has also become desirable to improve their
language skills before their departure. We interviewed those who attended
the language courses at the Language Centre of the University of Defence.
They confirm that the knowledge of English is not always sufficient. This interview
can be inspiring for those who are going to fulfil their duties in the missions
in the African continent. We also present statistical data related to the number
of French-speaking Czech soldiers and some tips how to maintain the level
of French after completing a course.

Klic¢ova slova:
vzdélavani v oblasti obrany, jazykova priprava, francouzsky jazyk, zahrani¢ni mise.

Key words:
Military Education, Language Training, French Language, Missions Abroad.
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Naroky na jazykovou vybavenost ¢eskych profesiondlti v nasi armad¢ vzristaji,
stejn¢ tak kazdorocné nartista pocet téch, kteti se uci francouzsky. V ramci koncepce
jazykové politiky Evropské unie existuji tendence, aby kazdy ob¢an Evropy byl scho-
pen dorozumét se alesponn dvéma cizimi jazyky. Nase vlada dostala uz ptred vstupem
Ceské republiky do Evropské unie od Mezinarodni frankofonni organizace 577 000 eur
na to, aby zorganizovala kurzy francouzského jazyka pro Gtedniky povéfené ptipravou
predsednictvi Ceské republiky v Evropské unii. [1]

Francouzstina, elegantni romansky jazyk, tradién¢ oznacovany jako jazyk diplomatt,
je druhym pracovnim jazykem EU a oficidlnim jazykem NATO, OSN, UNESCO, Mezi-
narodniho olympijského vyboru, Cerveného kiize a mnohych mezinarodnich pravnich
instituci. Je taktéZ jazykem tii mést, v nich sidli evropské instituce: Strasburku, Bruselu
a Lucemburku. Timto jazykem mluvi vice nez 200 miliont lidi na péti kontinentech.
Francie je patou nejvetsi obchodni mocnosti svéta a proudi do ni tfeti nejvetsi objem
zahrani¢nich investic a je tedy vyznamnym hospodafskym partnerem. [2] Francouz-
sky se domluvime nejen ve Francii, ale také v Belgii, Svycarsku, Kanadé, Monaku
a na Haiti. Ufednim jazykem je dale v Lucembursku, Andote, Francouzské Guyang,
Francouzské Polynésii a v mnoha rozvojovych zemich v Africe. Patfi tudiz mezi nej-
roz$itengjsi jazyky svéta a i kdyz je v dnesni dob¢ zastinovana anglictinou (i pies snahu
francouzské vlady podporovat Sifeni jazyka v zahranici), jeji vyznam neupada. Znalost
francouzstiny usnadnuje studium dalSich jazykd, nejen romanskych, ale také angliétiny,
nebot vice nez polovina dnesni anglické slovni zdsoby ma francouzsky a tedy latinsky
puvod. Francouzstina, nasledovana $panélstinou, je tietim nejpouzivanéj$im jazykem
na internetu. [3] Francouzi jen s velkou nechuti vyklizeji misto na vysluni Evropy
americké anglictin¢ a vlivu americké kultury na sviij zptisob zivota. I kdyz mnoho
z nich mluvi obstojn¢ anglicky, ¢asto predstiraji, ze nerozuméji. Chce-li ¢lovek ziskat
jejich naklonnost, byt obchodné tspésny, je tieba naudit se francouzsky. Znalosti tohoto
krasného jazyka lze ziskat trumfy v profesionalnim zivoté ¢i dostat Sanci uplatnit se
mimo hranice Ceské republiky.

V minulych letech jsme mohli zaznamenat elitni vycvik ¢eskych studenti Univerzity
obrany ve Francouzské Guyané, ktefi si sahli na dno svych sil v ramci kurzi pfeziti,
pofadanych 3. plukem péchoty cizinecké legie. [4] Od roku 2013 se Ceské republika
pripojila k vycvikové misi Evropské unie European Training Mission v Republice Mali.
Hlavnim tkolem je poskytnuti pomoci pii vycviku taméjsi armady s cilem zachovat
suverenitu a izemni celistvost zem¢. Mise EU v jihozapadni ¢asti Mali je nebojova,
cvici vojaky pod kontrolou legitimni malijské vlady. [5]

V souvislosti se zapojenim nasich vojakt do misi v Mali vznikl rovnéz pozadavek
na jejich kvalitni jazykovou vybavenost a mnozi z vojaki tak pted vyslanim do mise
vyuzili moznosti studovat v intenzivnich jazykovych kurzech poradanych Univerzitou
obrany a vzhledem k pozadované vystupni znalosti absolvovat dva ¢i pét mésicti vyuky
s dotaci tficeti hodin tydné. Prvni kandidati stali pfed nelehkou situaci osvojit si zaklady
francouzského jazyka tak, aby nejen uspésné zvladli zavérecnou zkousku STANAG
6001, ale aby soucasné jejich nové nabyté znalosti odpovidaly vojenskym uceltim.
Bylo také zadouci pfipravit se na kazdodenni kontakt s domorodymi obyvateli, jejichz
znalost francouzstiny se od té tradién¢ vyu¢ované mnohdy podstatné lisi.

Krome¢ jiz osvédcenych metod byl v rezortnich kurzech poprvé, diky navazani spo-
luprace uciteld francouzstiny s Mezinarodni organizaci frankofonie (OIF), poskytnut
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dopliikovy material vytvoteny pfimo ,,na miru“ pro vojenské profesionaly ptisobici
ve frankofonnich oblastech afrického kontinentu v ramci projektu pro armadu. Tento
zameér byl vyvolan neustale se zvysSujici Gcasti africkych zemi v mirovych operacich
OSN a Africkou unii. Diky této iniciativé se podafilo vyfesit problém, jak skloubit
narocnou profesni piipravu v ramei afrického kontextu.

Skutecnost, ze znalost francouzského jazyka je pro nase vojaky velkou vyhodou,
potvrzuje 1 zpétna vazba téch, kteti v soucasné dob¢ plni v Mali své ukoly, €i se jiz z mise
nedavno vratili. Na zaklad¢ jejich zkusenosti je mozné potvrdit, ze ackoli je mezi vojaky
nejuzivangj$im jazykem anglictina, Mali je zemé, kde vice uplatni francouzstinu. V této
zemi je totiz francouzstina ufednim jazykem a néktefi vojaci tam mluvi pouze fran-
couzsky. Znalost francouzstiny tedy velkou mérou pfispiva k usnadnéni komunikace
a ovladat tento jazyk je v mnoha ohledech velka vyhoda. Béhem mise nasi profesiona-
lové ptichazeji casto do styku s mistnim obyvatelstvem a znalost francouzského jazyka
je tak neocenitelnd. Domorodé obyvatelstvo mluvi také mistnim jazykem ,,bambara*
(bambarstinou). Nasim vojaktim se podatilo naucit par zakladnich frazi, které je mozno
pouzit na ,,prolomeni ledi*, v ostatnich pfipadech s mistnimi vzdy mluvi francouzsky.

K 7. 1. 2015 hovofilo v ¢eské armadé francouzsky celkem 523 ptislusnikd ozbro-
jenych sil, z toho 253 na trovni SLP 1, 182 na trovni SLP 2, 86 na Grovni SLP 3 a2
na urovni SLP 4, viz graf ¢. 1. Pocet zdjemcti o studium francouzstiny neustale stoupa,
viz graf ¢. 2 a 3. V roce 2014 absolvovalo kurzy s 82 procentni uspésnosti celkem
62 kandidatt, coz je témet pétkrat vice nez v predchozich letech, graf ¢. 4.

Procento uspésnosti kandidatl pii zavéreénych zkouskach z francouzstiny byvalo
tradi¢né vzdy velmi vysoké. Ve srovnani s angli¢tinou jsou pocty studentd v kurzech
stejné jako uciteltl skromnéjsi, ale to neni nijak na zavadu. Mozna i diky tomu zde vladne
srdecna a pratelska atmosféra.

Po absolvovani intenzivniho ¢i kombinovaného kurzu francouzského jazyka
na Univerzité obrany, navratu ze zahrani¢ni mise ve frankofonnim prostiedi, ptiso-
beni v Bruselu ¢i jinde ve strukturach NATO zalezi vzdy na posluchacich samotnych,
jak s nabytymi jazykovymi znalostmi dale nalozi. Pfed vice nez péti lety existovaly

Graf & 1: Celkovy pocet piislusnikit ACR hovotici francouzsky k 7. 1. 2015
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SLP1

SLP 2

Zdroj: Statistickad rocenka 2014 [6]
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Graf ¢. 2 a 3: Narist poctu posluchact v roce 2014.
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Zdroj: Statistické Gidaje zaznamenané studijnim oddélenim CJV k 31. 12. 2014.

Graf ¢. 4: prehled dosazenych urovni za posledni 4 roky
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Zdroj: Statistické tidaje zaznamenan¢ studijnim oddélenim CJV k 31. 12. 2014.
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stejn¢ jako na odd¢leni angliCtiny tzv. ,,udrzovaci® zdokonalovaci kurzy, ve kterych
si posluchaci mohli své pozapomenuté znalosti ozivit. Mozna by jejich obnoveni v pfi-
padé zajmu stalo znovu za uvahu. Vedle jiz obvyklych tradicnich zptsobti udrzovani
a rozvijeni urovné ciziho jazyka, kde ma své nezpochybnitelné misto ¢etba, poslech
radia, konverzace s rodilymi mluv¢éimi, gramaticka cviceni nejriznéjsich podob aj., nelze
v dnesni dob¢é opomenout vSudypiitomny internet. Existuje nevycislitelné mnozstvi
webovych stranek zaméiujicich se na zdokonalovani trovné francouzstiny. My vsak
nasim poslucha¢tim pro jednodussi orientaci doporucujeme piedevsim webové stranky
francouzské televizni stanice TVS5Monde, které nabizeji pestry zdroj nejriiznéjsich akti-
vit, ze kterych si vyberou studenti v§ech tirovni. Zacate¢nici vyuziji naptiklad vyukovy
program s nazvem Premiere classe (Prvni tfida), ve kterém najdou videa ¢i zabavné
kratkometrazni snimky, doprovazené aktivitami zamétenymi na poslech, slovni zasobu,
gramatiku, fonetiku ¢i kulturni znalosti. Pokrocilej$im studenttim pak viele doporucu-
jeme program s nazvem 7 Jours sur la planete (7 dni na planet€), jenz obsahuje vybér
reportazi ze stejnojmenného televizniho poradu, ke kterym byla opét specialn¢ zpra-
covana cviceni vedouci k lepSimu porozuméni a rozvinuti nejriznéjsich jazykovych
kompetenci.

Dnes jsme sveédky nartistu poptavky po znalosti francouzstiny ve vojenském prostredi,
vyplyvajiciho ze zvysujici se tiasti africkych zemi v mirovych operacich. To vyvolava
fadu vyzev jak pro ucitele, tak i pro motivaci posluchacti: zvladnout jazyk tak, aby jako
vzdelavaci nastroj pomahal k rozvoji dalsi vojenské kariéry piislusnika ceské armady.

Mapa ¢. 1: Republika Mali

Koulikoro

Bamako
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Josef Zuska se narodil 14. Eervna 1902 v severoGeskych Zidovicich. Po maturité
na gymnaziu pfijal fednické misto v podkarpatoruské Seredné. Na podzim roku 1922
se vSak definitivné rozhodl spojit sviij zivot s armadou a nastoupil na Vojenskou aka-
demii v Hranicich na Moravé. Po jejim absolvovani byl v 1ét€ roku 1924 v hodnosti
porucika slavnostné vytazen.

Cerstvy distojnik Josef Zuska se nejprve prezentoval u Délostieleckého pluku
303 ve Vysokém Myté. V cervenci 1925 po absolvovani délostielecké aplikacni skoly
se Zuska opétovné vraci na Podkarpatskou Rus, nyni vSak k délostieleckému pluku
s velitelstvim v Mukacevu. Kdyz v cervenci roku 1928 nastoupil staz u 2. (zpravo-
dajského) oddéleni Hlavniho §tabu (HS), pravdépodobné viibec netusil, Ze za nékolik
let zde bude pfid€len natrvalo. Na podzim roku 1930 se jiz jako nadporucik sluzebné
dostal do vysnéné Prahy. Inteligentniho dustojnika s perfektnim hodnocenim navic
v fjnu 1931 piijali ke studiu Valeéné §koly. Cerstvé povyseny kapitan nasledné mohl
jako jeden z nejlepsich studentii pokradovat na prestizni 'Ecole supérieure de guerre
v Patizi, kde v srpnu roku 1934 také své studium zdarn¢ ukoncil.

Jako absolvent valec¢né skoly byl pfedurcen k vykonavani nejvyssich velitelskych
funkci v armade. V cervenci 1935 se stal prednostou 2. oddéleni Stabu 2. divize v Plzni,
odkud pozd¢ji prechdzi do pomysiného mozku armady, tedy na Hlavni §tab, konkrétné
do studijni skupiny 2. oddéleni.

V poslednim svobodném roce republiky se Zuska dockal dvojiho povyseni. Nejprve
sluzebniho, to kdyz se stal vedoucim vSeobecné sekce studijni skupiny, a nasledné
i hodnostniho, nebot’ v ¢ervenci 1938 doslo k jeho povyseni na majora gst. V této funkci
a hodnosti Zuska prozil mobilizaci, pti které se dastojnici HS v noci z 23. na 24. zafi
presunuli do Klanovic a rano pokracovali na vale¢né stanovisté do Vyskova. Zde prozili
né¢kolik horkych dnti a noci s vrcholem v mnichovskych udalostech.

V oklesténém staté Cinnost armady ovliviiovaly zcela jiné politické poméry. I veskeré
zpravodajské aktivity proti Némecku se musely tajné stahnout na pracovist¢ do Prahy
¢i do zahrani¢nich expozitur. S poc¢atkem biezna 1939 se priblizil konec zmrzacené
republiky. Tésné pied nacistickym vpadem ¢ast prislusnikd patraci skupiny 2. odd¢-
leni HS stacila odletét do Velké Britanie. V dobé, kdy se doma i v zahrani¢i pomalu
etablovaly zarodky nového odboje, ¢eskoslovensti zpravodajci v britském exilu pocitili
absenci analytickych pracovnikd. Koncem srpna 1939 tak Josef Zuska obdrzel vyzvu
k odchodu do zahrani¢i. Vzapéti ale doslo k napadeni Polska a uzavieni provétenych
cest do zahranic¢i. V dob¢ otevreni dalSich kanalti do exilu se Josef Zuska nachézel
ve vazb¢ prazského Gestapa.

Je nutné zminit, Ze jiz v dobé vyzvy k odchodu do emigrace Josef Zuska nékolik
mesict plsobil v protinacistickém odboji. Spole¢né s byvalym vedoucim némecké
sekce studijni skupiny pplk. g§t. Tomasem Houskou zpracovéval ptehledy zahrani¢niho
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tisku, které koncily na stole ministerského ptedsedy protektoratni vlady Aloise Eliase.
Dalsi jeho aktivity souvisi s vojenskou odbojovou organizaci Obrana naroda (ON),
kde se Zuska stal klicovou osobou propagacni skupiny. Ta nejprve vydavala letaky
a posléze zacala uzce spolupracovat na vydavani asopisu ¥ boj. Zuska jako redaktor
za ON pusobil od konce srpna do pocatku fijna roku 1939, kdy tésn¢ pied svym zatCenim
stacil zredigovat jesté 22. Cislo ¢asopisu.

ON také od pocatku uzce spolupracovala s odbojovou skupinou tiskovych daveér-
nikti ministerského rady v ufadu ptedsedy protektoratni vlady Zdenka Schmoranze.
Gestapo Schmoranze a celou fadu byvalych dastojnikd zadrzelo jiz v srpnu 1939.
Zahy se rozbéhlo zatykani nejen v okruhu jeho skupiny, ale i v faddich ON. Mizeme
zde hovofit o efektu snéhové koule, protoze v rozmezi let 1939 az 1941 doslo v sou-
vislosti se Schmoranzovou skupinou k zatceni ptfinejmensim 70 osob. V poloviné
zari 1939 Gestapo zadrzelo také byvalého Zuskova nadiizeného plk. gst. Frantiska Havla
a dne 1. fijna 1939 si pfislo i pro né;j.

Zusku spolu s dal§imi distojniky v ¢ele s byvalym séfem zpravodajského oddélni
plk. git. Simonem Drga¢em, plk. gt. Frantiskem Havlem, brig. gen. Bohuslavem Fialou
obvinili z trestnych ¢ind odtrzeni tzemi od Ride, piipravy velezrady a organizované
pripravy prevratu. AZ po témét dvou letech véznéni se Josef Zuska dostal pred Lidovy
soudni dviir do Berlina a ve dnech 21. az 22. listopadu 1941 probéhlo hlavni liceni
ve véci ,,Simon Drgac und 11 andere . Nacisticky statni navladni Nobel Zuskovi
za zlocin zemézrady navrhoval dokonce trest smrti. Berlinsky soud ve véci nastésti
nikoho z obzalovanych k nejvys§imu trestu neodsoudil. Josef Zuska obdrzel druhy
nejvyssi trest — osm let kdznice.

Zuska se tak koncem roku 1941 ocitl v nacistické kaznici ve mésté Ebrach. Jeho man-
zelka Jifina zacala trpét psychickymi potizemi a musela se prestéhovat ke svym rodictm.
Do kaznice i pfesto posilala penize na pfilepSenou a s vytrvalym odhodlanim usilovala
o povoleni navstév. V zadosti z inora 1944 uvade¢la, ze svého manzela naposledy vidéla
v fijnu 1942. Navstévu ji sice povolili, ale s tim, Ze rozhovor nesmi trvat vice nez pat-
nact minut. K dal$imu setkani doslo az 14. ¢ervna 1944. V té dob¢ se 2. svétova valka
pomalu, ale jist¢ chylila ke svému konci. V roce 1945 Némci kvuli postupujici fronté
trestance z Ebrachu pievezli do bavorského Freisingu, kde se Zuska dockal osvobozeni.

Jiz koncem valky se jednim z cilti komunistické strany stalo ovladnuti silovych
ministerstev. Vlivem nové konstelace se i armada zacala ubirat jinym smérem nez jeji
predmnichovska predchtidkyné. Zpocatku se pro komunisty vyvijela pfizniva situace
i na 2. oddé&leni HS, kdy? se jejim piednostou stal ¢len KSC pplk. JUDr. Anton Rasla.
Cinnost viak prakticky tidil jeho zastupce a jeden z mala pfedmnichovskych zpravodajct
na oddéleni plk. Karel Palecek.

Na Palecktv popud se vratil i Josef Zuska, nyni vSak do funkce prednosty studijni
skupiny. Cinnost oddéleni viak narusovala snaha nechvalné znamého Reicinova Obran-
ného zpravodajstvi (OBZ) dostat ji pod vlastni kontrolu. I pro dobré vztahy s pfedmni-
chovskymi zpravodajci se pplk. Rasla dostaval do konfliktti s OBZ , a tak koncem fijna
1945 radgji voli odchod k vojenské prokuratuie. Novym piednostou 2. oddéleni HS
se stal Reicintiv ¢lovek plk. gst. Karel Hanus.

V unoru 1948 se Josef Zuska stal jesté zastupcem piednosty a zcela stranou v této
funkci prozil i zlomové inorové udalosti roku 1948. Ackoli Josef Zuska vstoupil do KSC
jiz v roce 1945, panovaly v uréitych kruzich o jeho osobé pochybnosti. Ziejmé i z tohoto
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divodu musel jiz v bfeznu roku 1948 z oddéleni odejit. Prvni kolo ¢istek, nasledujici
bezprostiedné po komunistickém pievratu, v§ak na rozdil od fady svych predvalecnych
kolegii ustal.

Po odvolani z 2. oddéleni HS plk. gst. Zuska do srpna 1948 zakotvil jako podnagelnik
Stabu Vojenskeé oblasti 1 v Praze. Od zati 1948 do cervna 1949 pisobil jako frekventant
Nejvyssi vojenské akademie (NVA) na Vysokém vojenském ucilisti (VVU) v Praze.
NVA plk. gst. Zuska v kvétnu 1949 absolvoval sice s vybornymi vysledky, avsak jeho
politickou spolehlivost pfedstaveni nehodnotili nejlépe. Mezi kvétnem a zaifim 1949
velitele divize kratce zastupoval. Ve své funkci opét dosahl vyborného hodnocenti,
ale kvili zakroku Bedficha Reicina doslo k jeho odvolani a navratu do vojenského
Skolstvi. V prubéhu kratkého piisobeni na VVU v Praze byl poprvé a pro ,,politické
pochybnosti“ netspésné navrzen k povyseni do hodnosti brigddniho generala.

Posledni a nemén¢ zajimava etapa Zuskova zivota se zacala psat v 1ét€ roku 1951.
Rozkazem prezidenta republiky doslo ke zfizeni Vojenské technické akademie v Brné
a plk. Josef Zuska byl postaven do ¢ela zakladniho organizac¢niho ¢lanku akademie —
Skolského oddéleni.

Jelikoz se na jeho pozici opétovné pocitalo s generalskou hodnosti, doslo v srpnu 1951
k druhému navrzeni na povyseni do hodnosti brigadniho generala, které vSak v posledni
instanci zamitl ministr narodni obrany arm. gen. JUDr. Alexej Cepicka. Povyseni se Zuska
dockal az zac¢atkem roku 1954. V uvedené dob¢ byli pfi povySovani vzati na milost
i dustojnici predmnichovské armady, kteti 2. svétovou valku stravili v nacistickych
véznicich.

V dobe, kdy staty Vychodniho bloku v ¢ele se SSSR podporovaly Nasiriv Egypt,
egyptiti predstavitelé Ceskoslovensko pozadali o zfizeni vysoké vojenské skoly. Do pla-
novan¢ akce se vyznamnym zptsobem zapojila i tehdejsi Vojenska akademie Antonina
Zapotockého (VAAZ) a neni tedy piekvapenim, Ze se za jeji realizaci stal zodpovédnym
tehdejsi zastupce nacelnika genmyjr. Zuska. V unoru roku 1959, po slozitych jednanich
s egyptskou stranou, tak mohl Zuska ptiletét do Kahiry a postavit se do ¢ela prvni Ces-
koslovenské skupiny na pravé vznikajici Military Technical College.

Na Zuskovo kahirské ptisobeni se vSak brzy ze strany pracovnikt stranické skupiny
zacaly objevovat stiznosti. Proti odbornému vedeni akce sice nebylo namitek, ale postu-
pem doby se Zuskova ¢innost dostala do hledacku pracovnikti vojenské kontrarozvédky
(VKR). V navaznosti na to VKR i Zpravodajska sprava GS za¢atkem roku 1960 hlasila
,,nekteré nespravnosti a zavady v praci nékterych soudruhii a jejich podléhant burzoas-
nimu prostredi . Na zaklad¢ téchto skutecnosti doslo k rozhodnuti Zusku z preventivnich
divodt z Kahiry odvolat a nahradit ho jinym pracovnikem.

Zuskova kahirska mise definitivn¢ skoncila, ale ne tak vojenska pomoc zemim
tretiho svéta, jez prochazela bouflivym rozvojem a na VAAZ studovalo stale vice
zahrani¢nich posluchact. Velkého vyznamu pak nabyvala prace pfimo v zemich klientt.
K 1. srpnu 1960 tak pod Zuskovym vedenim vznikla zahrani¢ni fakulta s ikolem zajistit
studium zahrani¢nich studentii tak, aby nedoslo k narugeni tikoli pro potieby CSLA.
V cele nové fakulty Josef Zuska stal az do konce fijna roku 1962, kdy byl s veskerou
platnosti pielozen do vysluzby. Poté Zil jako penzista v Brn¢, kde také dne 3. Cervence
1978 zemftel.
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Podrobny zZivotopis genmjr. Josefa Zusky vychazi v 1. a 2. letosnim Ccisle ¢asopisu
Vojenského historického ustavu v Praze Historie a vojenstvi.
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Pfedstaveni autort tohoto

Ing. Josef Prochazka, Ph.D. narozen 1966, VAAZ,
1990-96 praxe u vojsk v oblasti technického
a automobilniho zabezpeCeni, 1996-1999 Sstabni
funkce na GS a MO v oblasti logistiky a akvi-
zice, 2000-2007 Ustav strategickych studiich UO
v Brné, 2007-2011 sekce obranné politiky a strat-
egie. Odr. 2011 obranny poradce stal¢ho zastoupeni
CR pti NATO - zdroje a vyzbrojovani. V soudasné
dobé je zastupcem feditele Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii UO v Brné. Vojen-
skou kariéru ukon¢il v roce 2007. Absolvent dok-
torského studijniho programu UO v Brné fizeni
obrany statu v roce 2005. V letech 1999 a 2004
pusobil v misich SFOR a EUFOR na tizemi Bosny
a Hercegoviny, 1995, 2002 a 2008 absolvoval
studijni pobyty v zahrani¢i v oblasti logistiky,
fizeni zdrojli a bezpecnostni politiky. V roce 2005
absolvent kurzu GS UO v Brné. Publikuje v oblasti
fizeni zdroju, obranného planovani, logistiky a vyz-
brojovani.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v.v.), narozen
1950, VVS PV ve Vyskové, postgradualni studium
VA Brno, Marshallovo centrum strategickych
a ekonomickych studi v Garmish—Partenkirchenu,
kurz GS VA Brno. Vykonaval fadu logistickych,
velitelskych i pedagogickych funkci na stupni
utvar a motostieleckd divize a ve vojenském
skolstvi jako vedouci katedry. Pasobil v Institutu
pro vyzkum operaéniho uméni v Brné a v Ustavu
obrannych studii v Praze-Braniku a ve vedoucich
funkcich na byvalé sekci obranného planovani MO.
Tti roky pracoval na operacnim velitelstvi NATO
Joint Headquarters Centre v némeckém Heidel-
bergu, od r. 2003 byl nacelnikem Spravy doktrin
Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové. V r. 2007
ukon¢il sluzebni pomér vojaka z povolani. Potom
pracoval jako vedouci oddéleni strategickych scho-
pnosti a oddéleni strategickych analyz SOPS MO,
jako feditel sekce personalni feditel MO, feditel
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studi UO v Brng; v soucasné dob¢ je akademickym
pracovnikem Centra.

PhDr. Libor FRANK, Ph.D., narozen 1975.

Absolvoval Fakultu socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brn¢ (obor politologie), v roce 2006
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zde také Gspésné dokoncil postgradualni studium.
Od roku 1999 vysokoskolsky ucitel katedry
socialnich véd Fakulty velitelské a Stabni Vojen-
ské akademie v Bmé (nyni Univerzita obrany).
Od roku 2000 pisobi na Ustavu strategickych
studii, od léta 2001 jako vedouci Skupiny poli-
tickych a socialnich studii USS VA (dnes UO).
0Od zai1 2008 vykonaval funkci vedouciho Oddéleni
bezpegnostnich a obrannych studii Ustavu strate-
gickych a obrannych studii UO (2008) a od ledna
2010 je vedoucim Skupiny bezpecnostnich studii
Katedry celozivotniho vzdélavani Fakulty ekono-
miky a managementu UO. V soucasnosti prednasi
na Univerzité obrany a Masarykové univerzité.

Ing. Vladimir Krulik (plk. v zal.), 1953-2015.
VA Brno, VSE Praha: kurz Ekonomika a manazerské
fizeni v krizovych situacich, VA Brno: kurz Proble-
matika Evropské unie, Stiedisko obrannych studii
univerzity v Aberdeenu, Stfedisko bezpecnostnich
studii univerzity v Groningenu: kurz bezpecnostni
politiky a fizeni obrany (ukonc¢il v r. 2000). Zasta-
val technické a velitelské funkce u radiotechnick-
ych a protiletadlovych raketovych utvari PVOS,
vedouci funkce u vojenskych tizemnich spravnich
afadii, na MO, GS ACR, mj. zastupce velitele
protiletadlové raketové brigady PVOS, zastupce
zmocnénce vlady CR pro piipravu reformy ozbro-
jenych sil CR a poradce n&kolika ndméstki ministra
obrany. Pusobil na sekci obranné politiky a stra-
tegie MO.

PhDr. Antonin RaSek (genmjr. v. v.), narozen 1935;
absolvoval vojenskou $kolu Jana Zizky a p&chotni
ucilisté. Slouzil Sest let u letectva. Vystudoval
Filozofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie
a historie (1961). Pot¢ se stal vojenskym novinafem
a pracoval ve spoleCenskych organizacich armady.
V aspirantském studiu se zaméfil na sociologii.
Po srpnu 1968 z armady propusteén, jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce se vénoval primyslové
sociologii fizeni. V letech 1990-1992 byl civil-
nim naméstkem ministra obrany pro socialni
a humanitarni véci a v roce 1993 feditelem Institutu
pro strategicka studia. Spolupracuje se Strediskem
bezpecénostni politiky CESES FSV UK. Clen
autorského kolektivu publikaci Vize rozvoje
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Ceské republiky do roku 2015 (CESES 2001),
Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku
(CESES 2002) a Putovani ceskou budoucnosti
(CESES 2003).

Doc. Ing. Monika Grasseova—Motyckova, Ph.D.,
narozena 1973, absolventka Ekonomické fakulty,
Vysoké Skoly banské — Technické univerzity
v Ostraveé, od roku 2002 doktorka ve studijnim
oboru ekonomika a management. Docentkou
byla jmenovéana v roce 2010 ve studijnim oboru
Vojensky management. V soucasné dobé pracuje
na Univerzit¢ obrany jako vedouci katedry man-
agementu. Specializuje se na problematiku strate-
gického fizeni, procesniho fizeni, feSeni problému
arozhodovani, analytickych néstroji fizeni a metod
hodnoceni.

Ing. Eva §tépzink0vai, Ph.D., narozena 1982, absol-
ventka Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy
univerzity v Brné€. Dizertacni praci v oboru Ekono-
mika a management obhdjila v roce 2013. V sou-
Casnosti pusobi jako vedouci skupiny obecného
managementu na katedfe managementu Univerzity
obrany. Zaméfuje se piedevS§im na strategické
fizeni, analytické nastroje v managementu, meékkeé
manazerské dovednosti a environmentalni manage-
ment.

RNDr. Jan Kofron, Ph.D. narozen 1984, absolvent
geografie na pfirodovédecké fakulté¢ Univerzity
Karlovy v Praze. V soucasnosti odborny asistent
na Institutu politickych studii, Fakulty socidlnich
véci Univerzity Karlovy v Praze. Vyzkumny zajem
pokryva otazky teorii geopolitiky a mezinarodnich
vztaht, vojenstvi a metodologie.

Mgr. Zdenék Ludvik, narozen 1968, v roce 2011
— summa cum laude bakalafsky obor Mezinarodni
vztahy a evropska studia (Metropolitni univer-
zita Praha); 2013 — summa cum laude magister-
sky obor Mezinarodni vztahy a evropska studia
(Metropolitni univerzita Praha). Odborné se vénuje
nestatnim aktérim, privatizaci bezpecnostnich
funkci statu a disledkim pro koncept teritoriality,
francouzské zahranicni politice a geopolitice, sub-
saharské Africe.

PhDr. Josef Smolik, Ph.D., narozen 1976. Absol-
vent Fakulty socialnich studii Masarykovy univer-
zity v Brné v oboru politologie (2004, Ph.D. 2007)
a psychologie (2005). Rovnéz vystudoval Peda-
gogickou fakultu, obor socialni pedagogika (2005).
Pracovnik Oddéleni bezpecnostnich a strategick-
ych studii na Katedfe politologie Fakulty social-
nich studii MU. Vykonny redaktor internetového
casopisu REXTER. Zaméfuje se na politicky radi-

kalismus a extremismus a bezpecnostni a strate-
gicka studia.

Michael Batrla, narozen 1995. V soucasnosti stu-
dentem Mezinarodnich vztahti a Bezpecnostnich
a strategickych studii na Masarykové univerzité
v Brné. Mezi z4jmy patii vojenstvi, vojenska tak-
tika, strategie, vyzbroj a technika, asymetrické
zpusoby boje a Arabsky svét (s diirazem na zemé
Perského zalivu).

Mgr. et Mgr. Michael Murad, narozen 1986.
V soucasné dobé studuje v doktorském stupni
na katedfe politologie Fakulty socialnich studii
Masarykovy univerzity Bmé, kde absolvoval mag-
isterské studium bezpecnostnich a strategickych
studii. Na stejné fakulté¢ absolvoval i bakalaiské
studium politologie a evropskych studii. V roce 2011
stravil semestr na univerzit¢ v nizozemském
Utrechtu. V roce 2014 pak dokoncil magisterské
studium oboru pravo a pravni véda na Masarykové
univerzité. Odborné se zamétuje na puisobeni orga-
nizaci cizincti v Ceské republice, na jejich transna-
cionalni aktivity a na islamsky radikalismus.

Mgr. Josef Kraus, Ph.D., narozen 1985. Absol-
voval bakalafské, magisterské a doktorské stu-
dium politologie na Fakult¢ socialnich studii
Masarykovy univerzity. Zde také nadale pusobi
jako védecky pracovnik. Soucasné pusobi také
na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studii Univerzity obrany. Autor je soucasné¢ ¢lenem
vetejné sekce Centra pro bezpecnostni a strategicka
studia a je také v redakénim okruhu odborného
on-line Casopisu Rexter. Studijné¢ se zabyva
bezpecnostni problematikou oblasti  Stfedniho
vychodu se zamétenim na Islamskou republiku Iran
a vyzkum statniho terorismu.

Ing. Jan Spisak, Ph.D. (plk. gst. v zal.), narozen
1958. Po skonceni studia na vysoké vojenské
Skole pusobil v letech 1983 az 2003 na velitel-
skych a Stabnich funkcich u utvari pozemnich
sil na stupnich pluk, brigdda a divize. V letech
2003 az 2007 pracoval na Reditelstvi vycviku
a doktrin na Opera¢nim odboru a na Spravé dok-
trin ve funkcich zéastupce nacelnika odboru, resp.
zastupce teditele Spravy. V letech 2007 az 2009
zastaval funkci vedouciho oddéleni studia vojen-
ského uméni na Ustavu operaénich a taktick-
ych studii a Ustavu strategickych a obrannych
studii. Aktivni vojenskou sluzbu ukoncil v roce
2009. V soucasné dobé¢ pracuje jako akademicky
pracovnik na oddéleni vojenské strategie a dok-
trin na CBVSS UO v Brné. Ve své praci se zabyva
problematikou vojenského uméni, tvorby a rozvoje
vojenskych koncepci.
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Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc. (pplk. v z.),
narozen 1952, absolvent Vysoké vojenské Skoly
tylového a technického zabezpe&eni v Ziling v roce
1974. V roce 1978 ukoncil dvouleté postgradualni
studium na VA Brno v oboru organizatorsko-eko-
nomickém, vSevojskovy tyl. Ve vojscich vykonaval
Sest let funkci zastupce velitele Utvaru pro tyl,
od roku 1990 pusobil na katedie tylu a v soucasné
dobé zastava funkci vedouciho skupiny na katedfe
logistiky Fakulty vojenského leadershipu Uni-
verzity obrany v Brné. Na zakladé uspésného
habilitacniho fizeni na Univerzit¢ obrany v Brné
byl v roce 2007 jmenovan docentem v oboru
,,Ekonomika obrany statu. Zabyva se problema-
tikou logistické podpory v mnohonarodnich opera-
cich. Vysledky prace prezentoval na konferencich
v Polsku, Rakousku a Ceské republice.

Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. (pplk. v zal.),
narozen 1957, VA Brno. ProSel zakladnimi tech-
nickymi funkcemi na taktickém a opera¢nim stupni.
Pusobil mimo jiné jako vedouci skupiny fizeni
strategie a operacni logistiky na Ustavu operacné
taktickych studii ¢i zastupce vedouciho katedry
vojenské logistiky. Podilel se na zpracovani fady
védeckych praci, odbornych textli a vojenskych
publikaci. V soucasné dob& puisobi na katedie
logistiky Fakulty vojenského leadershipu Uni-
verzity obrany v Brné. Zabyva se problematikou
informacni podpory operacni logistiky.

Ing. Miroslav Musil, Ph.D. narozen 1958. Vyso-
koskolské vzdélani ziskal v roce 1981 na VVS
TTZ v Ziling, postgradualni studium absolvoval
na VAAZ v Bmé v roce 1988. Disertacni praci
obhdjil v roce 1996. V letech 1981-1990 pusobil
u UtvarG a svazki armady na pozici odborného
nacelnika tylu. Za dobu ptsobeni na Vojenské aka-
demii v Brné (1990-2008) zastaval pedagogické
i akademické funkce. V soucasné dobé pracuje
na Univerzit¢ Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulté
logistiky a krizového fizeni v Uherském Hradisti
na Ustavu ochrany obyvatelstva jako odborny
asistent. Ve své védecko-vyzkumné, publikacni
a pedagogické Cinnosti se zabyvéa problematikou
logistiky a jeji aplikace do oblasti integrovaného
zachranného systému, ochrany obyvatelstva a kri-
zového fizeni.

Plk. g§t. MUDr. Richard Kraus, narozen 1966.
Vystudoval 1. Iékatskou fakultu Univerzity Karlovy
v Praze (1992), postgradualni studium na Vojenské
I¢karské akademii Jana Evangelisty Purkyné Hradec
Kralové (1996). Od roku 1997 nacelnik Posadkové
oSetfovny BeneSov Velitelstvi vojskové zdravot-
nické sluzby Generalniho §tabu ACR, od roku 2002
VSD-S odboru zdravotni a preventivni péce Sekce
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vojenského zdravotnictvi (2004) a Sekce podpory
MO. V letech 2006-2009 VSD-S zahrani¢niho
pracovist¢ Mons — zastupce NZS pii JFC HQ
Brunssum, NLD. Zahrani¢ni operace: SFOR II
(2000), ISAF (2008). Absolvent kurzu Strategic
Medical Leadership (San Antonio, Texas 2010).
Od roku 2013 je feditelem odboru vojenského
zdravotnictvi Sekce podpory MO. Zabyva se prob-
lematikou managementu zdravotnickych sluzeb
u multicentrickych a nadnarodnich organizaci.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSec. (plk. gst. v zal.),
narozen 1949, VA v Brng, véetné VAK-GS, prosel
zéakladnimi velitelskymi funkcemi na taktickych
a §tabnimi na operacnich stupnich, psobil mj. jako
védecky pracovnik Institutu vyzkumu operac¢niho
uméni (IVOU) v Brné a v riznych funkcich
na katedie fizeni obrany statu Fakulty velitelské
a §tabni na VA v Brné. Nékolik let vykonaval funkci
pedagogického vedouciho kurzu generalniho Stabu.
Vypracoval fadu studijnich materiald a meto-
dickych pomiicek pro potieby vyuky studenti
a podilel se rovnéz na vypracovani védeckych
praci a odbornych texti z dané oblasti. V soucasné
dob¢ pracuje jako akademicky pracovnik Centra
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO
v Brné. Je vojenskym odbornikem v problematice
vojenskostrategickych a  operacnich aspektl
vystavby, piipravy a pouziti ozbrojenych sil.

Kpt. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha, Ph.D., naro-
zen 1977, absolvoval Fakultu socialnich studii
Masarykovy university v Brné, obory politolo-
gie, mezinarodni vztahy a evropska studia. V roce
2010 dokonc¢il doktorsky studijni program oboru
politologie na téze fakulté. Od roku 2007 pracoval
na Ustavu strategickych studii Univerzity obrany.
Odborné se zamétuje na problematiku fungovani
bezpecnostnich slozek v demokracii, vojenskou
politiku, obranny primysl, veleni a fizeni ozbro-
jenych sil. V soucasné dobé slouzi u 74. lehkého
motorizovaného praporu Bucovice ,,Plukovnika
Bohuslava Malecka“.

Mgr. Jitka Lastovkova, Ph.D., narozena 1976,
vystudovala sociologii na Masarykové univerzité
v Brn¢ a etnologii na ZapadoCeské univerzité
v Plzni. V rezortu obrany pusobi s prestavkami
od roku 2000, podili se na empirickych vyzku-
mech zaméfenych na pracovni podminky a vztahy.
V soucasnosti pracuje na Oddéleni expertnich sluzeb
pro oblast lidskych zdroji Kancelafe NGS a piednasi
na univerzité J. E. Purkyné v Usti nad Labem.

PhDr. Miroslav Bartak, Ph.D., absolvoval obor
Vefejna a socidlni politika na Fakulté socidlnich
véd Karlovy univerzity v Praze. Cést studia stravil
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v Némecku na Universitit Konstanz. V soucasné
dobé ptisobi jako vysokoskolsky pedagog na Katedie
socidlni prace FSE UJEP v Usti nad Labem.
V publika¢ni ¢innosti se mimo jiné aktualné vénuje
otazkam multikriteridlniho a expertnimu rozho-
dovani v oblasti vefejnych sluzeb a také sprave
aftizeni korporaci a jejich spolecenské odpovédnosti.

Mgr. Yvona Vrchlabska, Ph.D., narozena 1964,
absolventka Filozofické fakulty UJEP v Brné, obor
Cesky jazyk a literatura — francouzsky jazyk a litera-
tura. Pusobila jako odborna asistentka na Pedago-
gické fakulté Masarykovy univerzity, od roku 1999
dosud pusobi v rezortu obrany jako ucitel fran-
couzského jazyka a ¢estiny pro cizince. V soucasné
dob¢ zastava funkci akademického pracovnika
skupiny OJ na CJV UO v Brné. Absolvovala
nékolik metodickych kurzti se zaméfenim na vyuku
francouzstiny ve Francii a od roku 2006 pravidelné
vyucuje Cestinu v kurzech pro rakouské policisty
a dastojniky ve Vidni. Ve vyzkumné ¢innosti fesi
ukoly vztahujici se ke zvySeni efektivnosti vyuky
cizich jazyku pfi pfipravé vojenskych profesionalti
a studentl Univerzity obrany.

Mgr. Jana JADRNA, narozena 1977. Absolvo-
vala magisterské studium na pedagogické fakulté
Jihogeské univerzity v Ceskych Budgjovicich,
obor francouzsky jazyk — obcanska vychova.
Béhem studia absolvovala roéni pobyt ve Francii
(Marseille), absolvovala mési¢ni stdz pro stu-
denty pedagogickych a zemeéd¢lskych fakult
ve Francii (Lorient). Od zafi 2001-2003 pisobila
jako lektor a instruktor francouzského jazyka
ve Skolicim a vzdélavacim stiedisku Minister-
stva Obrany Komorni Hradek, kde se vénovala
vyuce vojenského a civilnitho personalu resortu
obrany. Od roku 2003 do roku 2009 pisobila
na Ustavu jazykové piipravy Ministerstva obrany
jako vedouci oddéleni koncepce metodiky a tes-
tovani ostatnich jazykd. Zucastnila se né¢kolika
odbornych stazi zaméfenych na metodiku vyuky
francouzského jazyka ve Francii a v kanadském
meésté Saint-Jean. Od zaii 2014 pusobi jako aka-
demicky pracovnik 6. oddéleni ostatnich jazykt
Centra jazykového vzdélavani Univerzity obrany.
Je ¢lenkou ceské a slovenské asociace jazykovych
center na vysokych Skolach (CASAJC). Ve své
odborné ¢innosti se zaméfuje na metodiku vyuky
a testovani.

Mgr. Hana JaroSova, narozena 1988. Vystudovala
magistersky obor ucitelstvi anglického a fran-
couzského jazyka na Univerzité Hradec Kralové.
V letech 2013-2014 pisobila jako instruktor
anglického a francouzského jazyka na CJPUO
v Komornim Hradku. V soucasné dobé¢ zastava

funkei akademického pracovnika skupiny OJ
na CJV UO v Bmé. Uci zde francouzsky jazyk
v akademickych a v rezortnich kurzech. Zabyva
se metodami vyuky ciziho jazyka a testovanim.
Je clenkou ceské a slovenské asociace ucitelli
jazykovych center na vysokych skolach (CASAJC).

Mgr. Lukas Dyc¢ka, narozen 1985. Vystudoval obor
bezpecnostni a strategicka studia na Fakult¢ social-
nich studii Masarykovy univerzity. Zde rovnéz
pisobi jako doktorand na katedie Politologie.
V roce 2008-2009 pobyval na zahrani¢nim studi-
jnim pobytu na University of Oslo, kde studoval
obory Political science a Peace and Conflict studies.
Od dubna 2013 pak ptsobi jako akademicky pra-
covnik na Centru bezpecnostnich a vojenskostrate-
gickych studii Univerzity obrany. Od dubna 2014
pracoval téz jako poradce naméstka ministra
obrany. Od ledna 2015 pak jako poradce ministra
obrany. Specializuje se na vyzkum ozbrojenych
konflikth pfedev§im v oblasti jejich klasifikace,
obranou a zbrojni politiku v regionalnim kontextu.

Mgr. Martin Riegl, PhD. Pracuje jako odborny
asistent na Institutu politologickych studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy. Od roku 2015
pak jako vedouci Oddéleni analyz a koncepci Sekce
obranné politiky a strategie Ministerstva obrany.
Odborn¢ se zamétuje na geopolitiku subsaharské
Afriky, problematiku failed states atd.

PhDr. Jakub Landovsky, PhD. Pisobi jako
odborny asistent na Fakulté socialnich véd Uni-
verzity Karlovy. V letech 2005-2006 pusobil jako
védecky pracovnik na Oregon State University
v USA. Pozd¢ji téz jako konzultant pro United
Nations Development Program, poradce ptedsedy
zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR, advokat a poradce ndméstka mini-
stra obrany CR. V roce 2015 se stal naméstkem
pro fizeni sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany. Odborn¢ se zaméfuje mimo
jiné na vyzkum modernich konflikti o pfirodni
zdroje se zaméfenim na konfliktni a kooperativni
potencial vodnich zdroju.

nrtm. Toma§ Karasek, narozen 1979, vystudoval
sttedni odbornou $kolu v oboru ochrany osob
a majetku v Bmé. Zastaval funkce v ACR na trovni
poddiistojnického a praporcického sboru jako proti-
letadlovy stielec, stielec specialista, velitel druzstva,
zastupce velitele ety u vysadkového praporu, dale
jako vedouci praporcik pési roty a v soucasnosti
pracuje jako instruktor skupiny pro bojovou piipravu
u 74. lehkého motorizovaného praporu, ktery
je soucasti 7. mb. Zabyva se problematikou boje
v zastavénych oblastech.
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