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Uvodnik

Véazeni ctenafi,

nez se zactete do ¢lankd, které vam v tomto cCisle predstavujeme, dovolte nékolik slov
uvodem. Redakéni rada i redakce Vojenskych rozhledtt vam ve snaze dale zvySovat
kvalitu a praktickou vyuzitelnost naseho casopisu nabizi né¢kolik novinek, o kterych
vétime, Ze najdou u pievazné ¢asti ¢tenaiské vetejnosti kladnou odezvu.

Je to jiz vice nez rok, co jsme Vojenské rozhledy predstavili na internetu, na samo-
statné domén¢ www.vojenskerozhledy.cz. Tim se asopis dostal i ke ctenaitim, pro které
byl v tisténé verzi nedostupny. Je oceniovana piedev§im moznost prohledavat jednot-
livé ¢lanky v archivu, a to (mimo jiné) i formou fulltextového vyhledavani. Dopo-
sud je na strankach €asopisu k dispozici vSech 667 ¢lankt, které byly publikovany
od roku 2009. Hypertextovy format Atml, do kterého byly ¢lanky pfevedeny, umoznuje
nalézt libovolné slovo nebo fetézec znakl podle pozadavki uzivatele.

Uvédomujeme si, Ze inspiraci pro feseni dnesnich problémt 1ze nalézt i ve starSich
ro¢nicich ¢asopisu. Od zacatku jsou na webovych strankach k dispozici vSechna
¢isla, ktera vysla od roku 1992, tzn. od doby, kdy byl casopis po 471été prestavce
obnoven.

Posledni novinkou na strankach casopisu je zvetejnéni vSech ro¢niki za obdobi mezi
lety 1920-1944. Vétime, Ze moznost prohlizet si vice nez 90 let staré Vojenské rozhledy,
které doposud byly k dispozici pouze ve Vojenském historickém tstavu a v archivech,
vyuziji nejen milovnici vojenské historie, ale i mnoho nasich ¢tenaiti a ostatnich zajemct
o vojenstvi. Cteni piispévkii autori, z nichz mnozi pozdéji padli na frontach druhé své-
tové valky nebo skonc¢ili v komunistickych véznicich, anebo dokonce byli popraveni,
nuti k zamysleni a je v mnohém inspirujici. Armada samostatného Ceskoslovenska, ktera
vznikla z Ceskoslovenskych legii, ale také z trosek byvalé rakousko-uherské armady
musela fesit fadu problémi, které odpovidaly prvni poloviné dvacatého stoleti i mezi-
narodnimu bezpe¢nostnimu prostiedi této doby. Tyto okolnosti i celkovou atmosféru
v armad¢ a ve spolecnosti Vojenské rozhledy v hojné mife odrazi. My uz dnes vime,
jak to vSechno dopadlo, proto ¢teni dobovych nazord neni bez zajimavosti. Je nutné
si priznat, Ze v podobné situaci se nachazime i dnes. Rovnéz se snazime dohlédnout
co nejdale do budoucnosti a rovnéz nevime, jak se véci vyvinou a jak se na dnesni dobu
budou divat generace, jez pfijdou po nas.

Je obdivuhodné, ze Vojenské rozhledy byly (byt nepravidelné) vydavany i po dobu
druhé svétové valky, a to v Londyné. Casopis, kterému vénoval osobni pozornost i pre-
zident Benes, zverejiioval dobové nazory prispévatell na valecné udalosti a zejména
doporucent, jaké by mélo byt povaleéné uspoiadani Ceskoslovenska z hlediska zajisténi
obrany a jaka by méla byt jeho armada. Protoze vSak povale¢ny vyvoj nabral neoceka-
vany smér, vétsina z nich zistala jen na papite.
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Vratme se vSak do soucasnosti. Skutecnost, ze je od letosniho roku casopis
zapsan v databazi odbornych ¢asopisi ERIH PLUS (European Reference Index for
the Humanities) a v Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych
v CR, je pro nas velkym zavazkem. Redakéni rada a redakce Vojenskych rozhledi
pfi snaze o dalsi zvySovani trovné Casopisu klade vétsi diiraz na kvalitu autorskych
prispévkt. Uvédomujeme si ovSem i to, ze autorskd zakladna Casopisu je omezena,
a proto i nadale chceme davat prostor novym, zacinajicim autortim. Avsak ne za kazdou
cenu. Pfi snaze zachovat ¢tvrtletni periodicitu ¢asopisu se nékdy dostaneme do situace,
ze pocet stranek bude mensi, nez to bylo v minulosti obvyklé.

Postupné budeme zavadét i n¢které dalsi formalni upravy v ti§téné verzi ¢asopisu.
Uz v tomto Cisle jsme zménili ¢lenéni ¢lankd do jednotlivych rubrik. Chceme zvyraznit
prispévky, které maji charakter piivodnich védeckych a prehledovych ¢lankd, a oddélit
je od ¢lankt informativniho charakteru. Dale ptipravujeme zmény ve zptsobu uvadéni
citacnich odkazl a poznamek a rovnéz uvazujeme o zméné typu pisma na modernéjsi,
bezpatkové. Radi bychom znali i vas§ nazor. Uvitame jakykoliv podnét na zkvalitnéni
Casopisu jak v internetové, tak v tisténé podobe¢.

Pfejeme vam, abyste i v tomto vydani Vojenskych rozhledd nasli zajimavé a pod-
nétné prispévky.

Redakce
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Abstrakt:

Clanek pojednava o mezindarodnich souvislostech vieklé valky na Ukrajiné.
Vysvetluje vyvoj postsovétského prostoru, pripomina predpovedi Samuela
Huntingtona ze samého pocatku 90. let minulého stoleti a postupny posun od pozi-
tivniho miru k miru negativnimu, ktery se stdle vice prosazuje po roce 1999.
V dalsich castech pak hodnoti mezinarodni souvislosti a diisledky anexe Krymu,
reakce politikii, a akademickou debatu v USA a ve Velké Britanii. Zvlasté podrobné
se zabyva debatou o dodavkach zbrani na Ukrajinu, pricemz se zaméruje na ofi-
cialni dokumenty schvalené v USA, i na argumenty stoupencii a odpurcii vyzbro-

Jjovani Ukrajiny.

Abstract:

The article deals with the international context of the latent war in Ukraine.
1t explains the recent history of the post-Soviet area in the light of Galutng's theory
of positive and negative peace. It continues by the annexation of the Crimean
peninsula and its international consequences. At the same time, it examines key
features of the debate in the USA as well as other NATO countries. It focuses also
the debate about the livraison of arms to the Ukrainian government and explains
the arguments of proponents as well of the opponents of this controversial project.

Klic¢ova slova:
Ukrajina, véalka, zbrang, debata, anexe, pozitivni a negativni mir.
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Ukraine, war, arms, debate, annexation, positive and negative peace.
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Uvod

Tento Clanek se zaméiuje na hodnoceni mezinarodnich souvislosti valky, ktera
od roku 2014 probiha na Ukrajing. Jedna se o zemi, ktera je se svoji rozlohou 603 628 km?
nejvetsi zemi naseho kontinentu. Ale je to také mnoha rozport. Objemem svého HDP
305 2 miliard USD zaujima 38. misto na svété, ale v pfepoctu na obyvatele to je 6 700 $,
¢imz se tadi az na 107. misto. Dal$im velkym problémem je trvale klesajici pocet
obyvatel. Z nedavnych 50 milionii se pocet snizil na soucasnych 45, coz je 4. nejvetsi
pokles v celosvétovém méfitku. Navic je to zemé tézce zkousSend, v poslednich dvou
letech na c¢asti jejiho izemi probiha valka.

Clanek zcela zamé&rné pouzivéa pojem valka a nikoli vyraz ozbrojeny konflikt. Vychazi
z tzv. uppsalského ptistupu, ktery o konfliktu hovoti pouze v pripadé, kdyz je béhem
jednoho roku nanejvys 1 000 zabitych lidi, ale pokud je tato hranice piekrocena,
pak diisledn& pouziva pojem valka [1]. Clanek nejprve pfipomina zakladni teoreticka
a metodologicka vychodiska, zejména pak Galtungovu teorii negativniho a pozitivniho
miru. Pak navazuje hodnoceni pfevahy pozitivniho miru nad negativnim béhem prvnich
deseti let po skonceni studené valky a opacnym trendem, ktery se stale vice prosazuje
po roce 1999. V dalsich ¢astech ¢lanek hodnoti mezinarodni souvislosti a disledky
anexe Krymu, reakce politikli a akademickou debatu v USA a ve Velké Britanii a uzavira
rozborem diskusi o vyzbrojeni Ukrajiny.

1. Zakladni teoreticka a metodologicka vychodiska

Pokud jde o teoretickd vychodiska, je mozné ukrajinskou valku posuzovat z pozic
dvou hlavnich teoretickych proudt. Pro hodnoceni prvnich deseti let po skonceni studené
valky a existence samostatné Ukrajiny jakoZzto jednoho z nejvyznamnéjSich nastupnic-
kych statt n¢kdejsiho SSSR je vhodnym thlem pohledu liberadlni institucionalismus
a v jeho ramci zejména Galtungova teorie negativniho a pozitivniho miru.

Negativni mir je vymezovan jako pouhd nepfitomnost otevieného nasili a valek,
pricemz nadale pretrvava, nebo dokonce sili mezinarodni napéti a vzajemna nedtvéra
mezi staty, sili vliv vojakd na politiku stati, potazmo na celou mezinarodni politiku,
navysuji se vojenské vydaje i pocty vojakt, zdokonaluje se ptipravenost ozbrojenych
sil k vedeni bojové ¢innosti. Naproti tomu v pfipad¢ pozitivniho miru se rozsifuje
a prohlubuje vzéjemna diivéra mezi staty, dilezita rozhodnuti piijimaji politikové, nikoli
vojaci. Rozsifuje se mezindrodni bezpecnostni spoluprace a upeviuje se nekonfliktni
struktura mezinarodnich vztaht, oslabuje se vyznam vojenskych nastroji bezpecnosti,
klesaji vojenské rozpocty, Cerpaji se tzv. mirové dividendy [2].

Ale pro obdobi stupiiovani napéti a vypuknuti valky na Ukrajin€ je vhodnéjsi neore-
alismus, ktery fika, ze mezinarodni bezpecnostni vztahy (MBV) se odehravaji v anar-
chickém prostfedi, ve kterém chybi v§eobecné uznadvana nadstatni autorita, a tak kazdy
stat bojuje sam za sebe, za své bezpecnostni zajmy, a to i bez ohledu na zajmy jinych
statll a mezinarodnich organizaci. Kazdy stat usiluje o posileni své bezpe€nosti (a je tedy
security maximiser) [3] a nedilné s tim se snazi posilovat sviij vliv (a je tedy influence
seeker) [4]. Takovyto stav MBV je typicky pfedevsim pro takova obdobi, ktera vyse
vzpominany Galtung hodnoti jako stav negativniho miru.
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Z hlediska ontologickych vychodisek [5] (tedy z hlediska filosofickych predpokladii
o zkoumané problematice valky na Ukrajin€) v této stati jasn¢ pfevazuje holismus
(zaméfuje se na studium socialnich struktur) nad individualismem (soustfed’uje se
na tlohu vyznamnych osobnosti). Ve svétle konkrétnich kritérii [6] se to tedy projevi
ve ¢tyfech nasledujicich hlavnich smérech. V prvnim sméru pfevazuje objektivni nad
subjektivnim, tedy vnéjsi pohled (outside scoop) nad vnitinim pohledem (inside scoop).
Znamena to, ze ¢lanek se vice zaméii na hledani odpovédi na otazku, co se vlastné
beéhem 25 let po rozpadu SSSR stalo, zatimco na otazku, proc se to vlastné stalo, bude
upfena mensi pozornost.

Dale to znamena, ze problematika valky na Ukrajiné bude vice zkoumana z pohledu
instituci a zejména pak z pohledu vyvoje statu quo nezli z pohledu konkrétnich lidi
ajejich ulohy. Prave pristup ke statu quo je klicovym kritériem, podle kterého se posuzuje
uloha kazdého statu v dynamickém vyvoji MBV [7]. Staty se podle tohoto ptistupu déli
do dvou skupin. Prvni z nich jsou tzv. statutarni staty, které jsou spokojeny se stavajicim
mezinarodnim uspofadanim a neusiluji o jeho zménu. Jako ptiklad mizeme ptripome-
nout mezivale¢nou CSR. A druhou skupinu tvoii tzv. revizionistické staty, které jsou
nespokojené, a proto usiluji o zdsadni zménu mezinarodniho uspofadani. Nejtragi¢téjSim
prikladem se stalo hitlerovské Némecko ve 30. letech 20. stoleti.

Ale zaroven s tim bude vzpomenuta i uloha nejvlivnéjsich politickych i vojenskych
Cinitelt (prezidenti, ministii, generalita). Z hlediska tfetiho kritéria holismu se vétsi
pozornost soustiedi na zptisoby chovani, tedy na bezpec¢nostni a strategickou kulturu
klicovych aktérti nezli na podrobny rozbor mimotradné slozitého a kontroverzniho
problému postsovétského prostoru.

Dtiraz na status quo znamena, Ze pii hodnoceni sirSich souvislosti valky na Ukrajiné
je nezbytné zamétovat se na to, jak klicovi aktéfi (RF, NATO, USA) vymezovali své
cile v oblasti bezpecnosti a jaké zptisoby volili pro jejich dosahovani, jaky byl jejich
pristup k bezpecnostnim hrozbam, k jinym statim a mezinarodnim organizacim, zejména
pak k OSN a jejim standardtim na poli mezinarodniho miru a bezpecnosti a jaké byly
jejich instrumentalni preference (unilateralismus nebo multilateralismus, donucovaci
nebo presvédcovaci strategie, vojenské ¢i nevojenské nastroje, preventivni ptisobeni
nebo preemptivni udery) [8] a jaké byly normy jejich jednani [9]. Vyznamnou soucasti
tohoto pfistupu je také hodnoceni jejich mentalnich modeld, které posuzujeme podle ¢yt
zakladnich kritérii, jimiz jsou: vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb, hodnoceni jejich
puvodct, pristup ke spojenctim a vztah k mezinarodnim organizacim. Proto se mentalni
modely mohou pohybovat od kooperace az po konfrontaci [10].

Akonecné z hlediska ¢tvrtého kritéria holistického pfistupu je tento clanek postaven
na vyrovnaném vztahu mezi procesem a vysledkem (process vs. outcome), coz znamena,
ze bude hledat odpovéd’ jak na otazku, co se na Ukrajin¢ stalo, tak i na otdzku, pro¢
se to stalo. Pijde tedy pfedevsim o to, pro¢ tam vlastné vypukla valka a co tato valka
znamena pro dalsi vyvoj MBV v Evropé.

V ramci druhého ontologického vychodiska je tento ¢lanek postaven na vyrovnaném
vztahu mezi materialismem a idealismem. Ptiklada stejn¢ velky vyznam faktorim mate-
ridlniho charakteru (které tvoti tzv. hard power [11]) i faktortim subjektivniho charakteru
(na nichz spociva tzv. soft power). Ukrajina je na jedné strané druhou nejrozlehlejsi zemi
v Evropé, jeji uzemi bylo kdysi soucasti SSSR a po jeho zaniku se stalo nejvyznam-
né&jsim prvkem tzv. postsovétského prostoru. Nekteii autoti dokonce Ukrajinu oznacuji
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za vstupni branu do Ruska [ 12] a maji pro ruské geopolitické uvazovani pochopeni, jini
to zase kategoricky odmitaji [13].

Ale zaroven s tim je mozné Ukrajinu hodnotit i z hlediska idealismu, tedy ve svétle
vlivu velkych myslenek. Jednim z prvnich velkych myslitelt v oboru MBV, ktery upo-
zornil na moznost nasilnych stfett na Ukrajing, byl pfedni americky politolog Samuel
Huntington. Ve své svétoznamé a dodnes Casto citované stati nazvané Stret civilizaci [ 14]
napsal, Ze po skonceni studené valky dojde k jedné zasadni zméné — namisto nékdejsi
zelezné opony (Iron Curtain) se v Evropé vytvoii tzv. sametova opona (Velvet Curtain),
kterd povede mezi Ruskem na jedné strané a Finskem a pobaltskymi staty na strané
druhé, pficemz na jedné stran¢ budou Rusové jako néarod s pravoslavnym vyznanim
a na druhé narody s katolickym vyznanim. Huntington pfitom varoval, ze prave tudy
povede v dobé globalizace hranice krvavych konfliktt.

2. Vzestup pozitivniho miru po skonceni
studené valky

Ale z hlediska tohoto ¢lanku ma zasadni vyznam Huntingtonova piedpovéd,
ze e vytvorfi i jedna prelomova linie, kterd dokonce povede pravoslavnym svétem.
Huntington varoval, ze tato linie povede pravé naptic Ukrajinou, kde se stietnou prorusky
a prozapadné orientovani Ukrajinci. Napsal, Ze velmi neblahou ulohu sehraji historické
reminiscence spojené se silné kontroverznim dédictvim SSSR, zejména s rozsahlou
a bezohlednou rusifikaci a s t¢zkymi dtsledky nésilné kolektivizace a industrializace,
ale zejména hladomoru v letech 1932—-1933 (Holodomor). Ten vypukl po nafizenich
sovétské vlady o obchodovani s obilim a dalSimi potravinami, vyzadal si nékolik miliond
obéti, a proto jej Ukrajinci dodnes povazuji za akt genocidy [15]. VSechny negativni
historické reminiscence vyustuji v silnou touhu Ukrajincti po samostatnosti, a zejména
pak po svobod¢ volby na poli zahrani¢ni politiky.

Samuel Huntington se svymi varovnymi my$lenkami zcela zasadné odlisil od velkych
optimista té doby, ktefi ocekavali zcela jiny vyvoj. Témito optimisty byli predevsim
41. prezident USA G. H. Bush a svétoznamy teoretik Francis Fukuyama. Prvni z nich
jizna pocatku biezna 1991 pfisel s myslenkou nového mezinarodniho uspotradani, nazva-
nou New World Order [16]. Kladl diraz pfedevsim na viru v u¢innost mezinarodniho
prava, na nartstajici tlohu mezinarodnich instituci, na viru ve svét bez hranic, ve kterém
bude stale vice demokracie, miru a svobody a ktery bude smétovat k vitézstvi modernity
nad chudobou, ignorantstvim, autoritaistvim a valkou.

A politolog Francis Fukuyama pfisel s optimistickou myslenkou konce déjin, které
do té doby byly pojimany jako nekonecny sled valek, do kterych lidé chodili s cilem
bojovat a pokladat své zivoty za vlast, za velké hodnoty, za nabozenstvi, za své panov-
niky. Konec dé¢jin podle Fukuyamy nastal v dtsledku celosvétového vitézstvi trzni
ekonomiky a liberalniho politického uspotfadani. Tim podle n¢ho piestaly ptisobit sys-
témové priciny valky, které se cely svét tolik obaval v dobé bipolarni konfrontace [17].

Béhem prvnich dvou let po skonceni studené valky daval vyvoj MBV mnohem vice
zapravdu optimistim nezli skeptickému Huntingtonovi. Patfizska Charta za novou
Evropu jakozto historicky vyznamny dokument Organizace pro evropskou bezpecnost
a spolupraci oficialné vyhlasila konec studené valky [18] a oteviela cestu pro nové
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mezinarodni usporadani, které hodné odpovidalo pfedstavam tehdejsiho amerického
prezidenta. Pafizska charta neméla, na rozdil od predchazejicich uporadani po skonceni
obou svétovych valek, punitivni charakter, neukazovala na porazené a neukladala jim
zadny trest. Naopak, ponechavala prostor pro rovnocennou partnerskou spolupraci [19].

Navic v prvni poloving 90. let pokraovaly procesy demilitarizace i denuklearizace.
Dva nékdejsi rivalové z doby bipolarni konfrontace za sebou méli podpis smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé (podepsali jej prezidenti G. H. Bush
a M. Gorbacov v listopadu 1991), ktera vyrazné snizila stavy téch konvencnich zbrani,
které symbolizovaly pfipravu na 3. svétovou valku (Slo zejména o tanky, bojova vozidla
pechoty, pontonové soupravy, bitevni letouny i vrtulniky). Ve stejném roce byla pode-
pséna smlouva Start 1 (G. H. Bush a M. Gorbacov), ktera snizila pocet vSech jadernych
hlavic na 3 500 na kazd¢ stran¢ a stanovila nizsi stropy pro ICBM a MIRV. A necelé dva
roky pted Budapest'skym memorandem (leden 1993) byla podepsana smlouva Start 2
(podepsali ji G. H. Bush a B. Jelcin na pocatku roku 1993).

Ob¢ smlouvy Start mély velky historicky vyznam. Odrazely pokracujici posun
od nékdejsiho konfronta¢niho modelu smérem k modelu kooperativnimu. Navic po nich
nasledoval proces detargetizace jadernych zbrani: na rozdil od doby studené valky
uz nebyly namifeny na konkrétni cile. Pak nasledovala i demontédz jadernych hlavic
od pozemnich nosict a jejich uskladnéni na zakladnach strategickych jadernych sil.
Prvni polovina 90. let tedy byla dobou, ve které se nékdejsi antagonisticti soupefi stale
vice odklanéli od logiky studené valky a od konfronta¢niho modelu sméfovali k modelu
kooperativnimu.

3. Budapest'ské memorandum

Vyznamnou soucasti doby velkého uvolnéni mezinarodniho napéti a také meznikem
zasadni diilezitosti se stalo Budapest'ské memorandum, které v prosinci 1994 podepsali
tehdejsi nejvyssi politicti Cinitelé tii vyznamnych jadernych statd, a to B. Clinton (USA),
B. Jelcin (RF) a J. Major (Velka Britanie) [20]. Stalo se tak pouhych 5 let po skonceni
studené valky, v dob¢, ktera nenasvédcovala tomu, Ze prave na Ukrajiné by se mél napl-
nit Huntingtontv scénat krvavych konfliktt, ktery se mezitim jiz odehraval v prostoru
postjugoslavském, kde probihaly valky mezi Srbskem a Chorvatskem, valka v Bosn¢
a Hercegoving, a nakonec i valka v Kosovu.

Budapest’ské memorandum bylo podepsano v ramci OBSE a jeho hlavnim cilem
bylo zabranit tomu, aby po rozpadu SSSR nartstal pocet jadernych statti, coz by zna-
menalo i zdsadni naruSeni procesu NPT. V dobé necelych 5 let po skonceni studené
valky by to bylo zcela nepfijatelné nejen pro RF, ale stejné tak i pro USA, Francii
a Velkou Britanii [21]. Jednalo se pfitom o 1 900 strategickych a 2 500 taktickych jader-
nych zbrani, tedy o vétsi jaderny arzenal, nez tehdy mély Francie nebo Velka Britanie.
Nikdo z nich nemél zajem na tom, aby se Ukrajina stala dal$im ¢lenem tzv. jadern¢ho
klubu [22]. A zéaroven s tim byla denuklearizace Ukrajiny kli¢ovym ptedpokladem
pro implementaci smlouvy START I [23]. Budapest'ské memorandum tak odpovidalo
strategickym zajmtim vSech klicovych aktéri tehdejsi doby.

V textu tohoto dokumentu se USA, Velka Britanie a RF zavazaly (¢lanek €. 2), ze v na-
vaznosti na Chartu OSN budou pln¢ respektovat nezavislost a svrchovanost Ukrajiny
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ve stavajicich hranicich. Dale slibily, Ze se vystiihaji jakéhokoliv ekonomického natlaku
na Ukrajinu (¢lanek ¢. 3) a Ze ji nebudou nijak ohrozovat, ani proti ni nepouziji silu.
Velice vyznamny byl zdvazek zakotveny v ¢lanku €. 4, ze se okamzité obrati na RB OSN
s cilem pomoci Ukrajing, jakozto nejadernému signatarskému statu smlouvy NPT v pfi-
padé, ze by se stala obéti agrese nebo ze by byla vystavena hrozbé agrese za pouziti
jadernych zbrani. Dalsi dilezitou soucasti memoranda je clanek 5, stanovujici, ze se RF,
USA a Velka Britanie vyvaruji pouziti jadernych zbrani proti Ukrajin€. A konecné
v ¢lanku €. 6 se zavazaly, ze pokud by vyvstaly néjaké sporné otazky, tak se okamzité
sejdou ke vzajemnym konzultacim.

Budapest’'ské memorandum tedy vytvofilo ramec pro vzajemné vztahy mezi
Ruskem jakozto jednou ze tfi jadernych signataiskych zemi a Ukrajinou jako sta-
tem, ktery souhlasil s tim, ze RF z jejiho Gizemi stdhne vSechny jaderné zbrané,
které do té doby tvorily tfeti nejvetsi jaderny potencial na svété. Odrazel tehdejsi
dobu, ktera se vyznacovala velkymi o¢ekavanimi a ve které prevladal pozitivni mir
nad mirem negativnim.

4. Posun od pozitivniho k negativnimu miru
po roce 1999

Ale pak ptisla zména vyvoje. Piipravy prvni viny rozsifovani NATO v Rusku znovu
ozivily obavy z obkli¢ovani. Na vyznamnou ulohu téchto obav v ruské zahrani¢ni politice
upozoriuji i dva vyznamni ameriéti odbornici na MBV. Realista Mearsheimer tomu
fika ,,bezpecnostni strach® [24] (security fears), liberalni institucionalista Ikenberry
pouziva vyraz ,strach z obkliceni a z vn&jsiho destabilizujiciho zasahovani* (fears
of encirclement and encroachment) [25].

Strach z rozSifovani NATO se odrazil v Primakovové doktriné z roku 1997, ktera
se zaméfila na vyvazovani jednostranného postupu vitéze studené valky. Ale pak prisla
na jaie 1999. Dva pfedni americti teoretici jiz pied vice nez péti lety, tedy jesté
pred vypuknutim ukrajinské valky upozornili, ze pravé Operace Allied Force 1999
byla v Rusku vniména jako brutalni zasah proti mensimu slovanskému bratru a potazmo
i jako projev antiruského zaméfeni celého NATO [26]. Tehdejsi rusky premiér Primakov
se o jejim zahdjeni dovédel béhem letu nad Atlantikem a neprodlené zrusil oficialni
navstévu USA. Natolik byl rozhoi¢en tim, Ze americké letouny zacaly svrhavat bomby
na Srbsko, povazované za pravoslavného soukmenovce RF. Prave letecka valka proti
Srbsku ukézala silici povolnost tehdejsiho prezidenta Clintona tvaii v tvar natlakt
neokonzervativcet, jejichz krédem bylo nebrat ohledy na oslabené Rusko a prosazovat
silova feSeni.

Ale zanedlouho znovu svitla nadéje na bezpecnostni spolupraci. V obou metropolich
byli novi prezidenti: Bush mladsi a Putin. Ten svému partnerovi po teroristickych utocich
11.9.2001 poskytl nesmirné dilezité poznatky o situaci v Afghanistanu a zaroven s tim
dodal zbrané Severni alianci (dokonce i tanky) a ta pak velice rychle postupovala smérem
na Kébul a drtila talibanské vojenské jednotky. Cerstvi prezidenti se potom po uréitou
dobu oslovovali kfestnimi jmény a pred n¢ jesté davali slovo ,,pfitel*. U¢inéna idylka,
jenze trvala jen kratkou dobu.
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V USA trvale silil diraz na jednostranné pfistupy, prestal se brat ohled na jiné
staty i na mezinarodni organizace. Bushova administrativa nejprve schvalila Narodni
bezpecnostni strategii 2002, kterd podtrhla vylucnost americkych vojenskych schop-
nosti a odhodlani kdykoli je vyuzit v zajmu napliovani vyty€enych politickych
cilti. A vzapéti vystupiiovala natlak na Radu bezpecnosti OSN (nechvalné prosluly
Dopis osmi z ledna 2003, kterym si chtéla vynutit rezoluci schvalujici pouziti vSech
nezbytnych prostiedkl) a pak zahajila valku proti Iraku, pfestoze proti byla nejen RF
a CLR, ale také Francie.

Neptiznivy dopad mélo i rozhodnuti Bushovy administrativy z konce roku 2001,
ze USA jednostranné odstoupi od smlouvy ABM z roku 1972, ktera zah4jila éru kontroly
od smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach. Ob¢ tato rozhodnuti se stala dalsim
projevem mechanismu akce — reakce, ktery je velice Skodlivy nejen pro vzajemnou
bezpecnostni spolupraci obou zemi, ale i pro celkovou mezinarodni situaci.

5. Anexe Krymu a jeji disledky pro MBV

Anexe Krymu se stala jednou z vyjimecnych situaci po skonceni studené valky. Jedi-
nym precedentem byla anexe Kuvajtu, které se dne 2. 8. 1990 dopustil tehdejsi iracky
diktator Saddam Husajn. Za tento akt byl odsouzen celym mezinarodnim spolecen-
stvim: RB OSN ve svych rezolucich z prvnich srpnovych dnt roku 1990 oznacila anexi
za naprosto nepfijatelné ,,poruseni mezinarodniho miru a bezpe€nosti, coz byla stejné
ostra formulace jako v piipad¢€ rezoluce ¢. 83/1950 po invazi severokorejskych vojsk
do Jizni Koreje. A v ndvaznosti na to pak vyzvala k okamzitému a bezpodminec¢nému
stazeni vSech irackych okupacnich vojsk. A ve své rezoluci €. 678 (29.11/1990) dokonce
dala zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostredkti k naplnéni ptedchazejicich rezoluci.
A pak uz nasledovala Operace Desert Storm 1991, kdy byla nasazena vojska OSN, jejichz
patet tvorily ozbrojené sily USA, kterym velel americky general Norman Schwarzkopf.
V tomto piipadé tedy pouziti sily bylo jak legalni (byly schvaleny pfislusné rezoluce
RB OSN), tak i legitimni (potvrdily se diivody, kvili kterym byla valka zahajena) [27].

Na Radu bezpecnosti se obratil i Bill Clinton v ptipad¢ Jugoslavie — byla schvalena
rezoluce 1441/1998, ktera etnické nasili na uzemi Kosova oznacila za hrozbu pro mezi-
narodni mir a bezpe&nost. Pak ale RF a CLR hlasovala proti druhé rezoluci, a tak nakonec
USA nasadily silu i bez nalezitého zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostiedki. Podobné
jednali43. prezident USA G. W. Bush ml. v ptipad¢ tzv. druhé iracké valky. Také on dosahl
toho, Ze byla schvalena prvni rezoluce (byla to rezoluce 1441/2002, ktera iracky program
ZHN oznacila za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe€nost), ale nepodafilo se mu prosa-
dit schvaleni druhé rezoluce, ktera by dala zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostredka.
A kdyz valku zah4jil i bez ného, kritizovala ho za to fada zapadnich politika (J. Chirac,
G. Schroder, D. de Villepin) a spolu s nimi i tehdejsi rusky prezident V. V. Putin.

Ruska anexe Krymu v roce 2014 tedy byla nejen v rozporu s mezinarodnim pravem,
ale i s tim, jak se po roce 1990 chovali vSichni americti prezidenti, kdyz se rozhodli
pouzit vojenskou silu. Rusky prezident V. V. Putin na rozdil od nich jednostranné¢ pouzil
silu, aniz by se pied tim obratil na RB OSN. Navic se v negativnim slova smyslu odli-
§il nejen od zavedenych postupt americkych prezidentt, ale také od zptisobt, jakymi
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postupovali Francouzi a Britové v ptipad¢ Libye (rezoluce RB OSN €. 1973/2011) nebo
Francouzi v ptipadé Mali (Operace Serval, jez méla rezoluci 2085/ 2012) a Stredoaf-
rické republiky (Operace Sangaris 2013, kterd méla zmocnéni uzit vSech nezbytnych
prostiedki na zakladé rezoluce ¢. 2127 ze dne 5. 12. 2013).

5.1 Putinovo avoidance behaviour

Anexe Krymu tedy znovu ukdzala, ze jednostranny vyklad dé&jin [28] mize byt
z hlediska MBV velice nebezpecny. V prvni etapé totiz vyvolava atmosféru strachu
a obav o bezpecnost zem¢ a v dalsi etapé se mlize stat spoustécem pro nasazeni ozbro-
jenych sil, ¢i dokonce i k rozpoutani valek. V pripadé Krymu to bylo vyvolavani stra-
chu vétSinového tamniho ruského obyvatelstva, ale ani to neni dostate¢nym dtivodem
pro pouziti sily bez ptedchoziho projednani béhem zasedani Rady bezpec¢nosti OSN.
Néco takového se bézné délavalo béhem studené valky a dopoustély se toho obé strany.
Jako priklady mizeme zminit suezskou krizi 1956, vietnamskou valku, kterou v letech
1965-1973 vedly USA. Naproti tomu SSSR vojensky intervenoval v Mad’arsku 1956,
v Ceskoslovensku 1968 a v Afghanistanu 1979. Vzdy ptitom obesel RB OSN a uplatiio-
val tzv. vyhybavé chovani (avoidance behaviour). Ale po irdcké anexi Kuvajtu v 1ét€ 1990
nebylo zadné vétsi vojenské operace, ktera by neméla alespon 1. rezoluci RB OSN, tedy
jasné vyhlaseni, ze dana udalost nebo organizace piedstavuje hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpecnost v oblasti. Ruska anexe Krymu se tak stala prvnim pouzitim vojenské
sily bez jakéhokoliv pfedchoziho projednavani v ramci OSN.

6. Reakce mezinarodniho spolec¢enstvi

6.1 OSN

Prvnim a také nejvyznamnéjsim férem pro projednavani takto vaznych situaci
je OSN, a zejména pak jeji Rada bezpecnosti. T¢ také byla predlozena rezoluce, kte-
rou sepsaly USA a kterd vyslovné uvadéla, ze referendum, které predtim na Krymu
probéhlo, je nelegalni. Nasledujici hlasovani ukazalo, jaky byl mezinarodni ohlas celé
anexe Krymu: pro navrh rezoluce hlasovalo 13 z 15 ¢lenti (vSechny nestale clenské
staty a spolu s nimi i USA, Francie a Velké Britanie), CLR se zdrzela a RF jako stala
¢lenska zemé to vetovala. Rusko svym vetem dosahlo toho, Ze anexe Krymu se nakonec
projednévala béhem 68. zasedani Valného shromazdéni.

Rezoluce schvéalena dne 27. 4 2014 pod nazvem Uzemni celistvost Ukrajiny [29]
(ptedlozily ji Kanada, Kostarika, SRN, Lotyssko, Polsko a Ukrajina) pfipomnéla
¢lanek ¢. 2 Charty OSN, ktery zapovida hrozbu silou a pouziti sily ve vztazich mezi
staty a zaroven s tim vyzyva k tomu, aby se pfi mezinarodnich sporech vyuzivaly
mirové prosttedky. Pro jeji text se vyjadfilo 100 ¢lenskych zemi OSN (vSechny ¢len-
ské staty NATO a EU), 58 zemi se zdrzelo a proti byly pouze Arménie, Bélorusko,
Bolivie, Kuba, KLDR, Nikaragua, RF, Stidan, Syrie, Venezuela a Zimbabwe. Rusko
se tak v disledku anexe Krymu dostalo do nejvétsi mezindarodni izolace od skonceni
studené valky.
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6.2 EU a NATO

EU jako mezinarodni organizace nejprve vystupovala v podstaté v pasivni uloze.
Jeji nabidka asociacni smlouvy a nasledné odmitnuti tehdejsiho prezidenta Janukovyce
(ucinéné pod natlakem ruského prezidenta Putina) se stala spoustécem stietd mezi stou-
penci prozapadni orientace Ukrajiny a policejnimi silami tehdejsiho rezimu. Do aktivni
ulohy ptesla az 21. unora 2014, kdy ministfi zahrani¢i SRN, Francie a Polska privedli
provladni i opozicni sily k podpisu dohody o usporadani prezidentskych voleb do konce
roku 2014, o potrestani vinikd a o dalSich opatienich [30]. Ale nasledujici udalosti
nabraly tak rychlé tempo, ze dohoda ani nemohla vstoupit v platnost.

Podstatn¢ tvrdsi byla reakce NATO: to na svém vrcholném zasedani ve Walesu
v zaii 2014 schvalilo rezoluci, ktera pouzila stejné ostry vyraz jako rezoluce RB OSN
v piipadé Koreje 1950 a Kuvajtu 1990, a to vyraz ,,poruseni (breach). V tomto kon-
krétnim ptipadé bylo zdiraznéno, Ze ,,poruseni tizemni celistvosti a svrchovanosti
Ukrajiny je vaznym porusenim mezinarodniho prava a velkou vyzvou pro euroatlan-
tickou bezpecénost.*

7. Minské dohody

Velmi diilezitou udalosti se stala ptima politicka angazovanost Francie a USA v rdmci
tzv. normandského formatu [31], zejména pak dohody Minsk I a Minsk 2,z 11.2.2015,
kde byl polozen diiraz zejména na okamzité a Uplné zastaveni bojovych ¢innosti,
stazeni vSech tézkych zbrani, G¢inny monitoring a systém ovétovani, amnestii pro ty,
kdo se ztcastnili udalosti v Donécku a v Lugansku, vymeéna rukojmich a nelegalné
véznénych osob, zajisténi veskeré humanitarni pomoci pro potiebné, obnova kontroly
Ukrajiny nad jejimi hranicemi a dal§i vyznamna opatieni [32].

8. Dopad ukrajinské valky na zemé V4

Valka na Ukrajin¢€ a zejména pak anexe Krymu vyvolal kriticka stanoviska také
v zemich V4, zejména pak v Polsku. Byvaly polsky prezident Walesa na konci zati 2014
vyhlasil, ze Polsko by si mélo ptjcit nebo pronajmout jaderné zbrang, aby Putinovi, ktery
se snazi zastraSovat, mohlo nalezit¢ odpovédét [33]. A nedlouho po téchto vyrocich,
na konci lonského fijna, se na letecké zakladné Ghedi Torre v severni Italii uskutecnilo
rozsahlé cviceni Steadfest Noon 20014, jehoz soucasti bylo i ovéfovani schopnosti zasa-
zovat udery neptatelskym sildm (STRIKEVAL). Tohoto cviceni se vedle vzdusnych sil
Belgie, SRN, Italie, Holandska, Turecka, USA zGcastnili také polsti piloti, ktefi se tak
svymi stroji F 16 poprvé podileli na secvi¢ovani soucinnosti letount pfedurcenych
pro zasazovani jadernych udertt (NATO Nuclear strike exercise).

Nad ucasti polskych pilotd na cviceni NATO se zamyslela fada expertti. Hans
M. Kristensen, feditel Projektu informaci o jadernych zbranich pti Federaci americkych
prirodovédct, varoval, ze by se mohla nastartovat spiralovitd logika, v jejimz ramci
by Rusové mohli uskutecnit stejné cviceni s odtivodnénim, ze chtéji demonstrovat
pripravenost branit Bélorusko [34]. A Egon Bahr, dlouholety bezpecnostn¢ politicky
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expert némecké SPD, a G. Neuneck z IFSH v Hamburku, upozornili na hrozbu rozbiti
celého systému NPT a navratu k jadernému ,,déja vu*, tedy k né¢emu, co uz tady bylo
za studené valky a co se vyznacovalo zavody v jaderném vyzbrojovani a tim, ze jaderné
arzenaly obou stran se k sobé vzajemné stale vice a vice priblizovaly, coz omezovalo
prostor pro jejich politickou kontrolu.

9. Akademicka debata o valce na Ukrajiné

Valka na Ukrajing, a zejména pak anexe Krymu, vyvolaly velmi rozsahlou a misty
i dost vyhranénou debatu v samotnych USA, a to nejen mezi politiky, ale také mezi
akademiky. V ni zaznivala jak velmi kriticka stanoviska na adresu RF, tak i stanoviska,
ktera vyjadfovala pochopeni pro rusky postup.

9.1 Kriticka stanoviska

Velmi kriticka stanoviska vyjadiil Walter Russell Mead [36]. Jeho hlavni argu-
ment sméfuje na RF a zni, Ze anexe Krymu znamena navrat bezohledné geopoli-
tiky, coz znamena zasadni zménu celého mezinarodniho usporadani. Rusko oznacil
za jednu ze tfi revizionistickych zemi (spolu s CLR a franem). Dalii vyhrady sméfuje
na samotného V. Putina a vytykd mu, Ze svym jednostrannym a silovym rozhodnutim
zpusobil ponizujici prekvapeni prezidentu Obamovi, a tim také zcela zmafil reset nastar-
tovany podpisem Prazské smlouvy v dubnu 2010. Dalsi kritickd stanoviska vyjadfil
McFaul [37], profesor politickych véd a velvyslanec USA v Rusku v letech 2012-2014.
Putinovi vytkl pfedev§im unilateralismus, ktery nakonec mél z jeho pohledu kontra-
produktivni diisledky: posilil jednotu NATO, oslabil ruskou ekonomiku, vazné narusil
jeho mezinarodni povést.

9.2 Smirliva stanoviska

Ale na druhé strané byla zverfejnéna i takova hodnoceni, kterd méla pro anexi Krymu
pochopeni. Byl to predev§im John Ikenberry, profesor Princetonské univerzity, ktery
nejprve spolu se svym kolegou Deudneyem ptipomnél [38], Ze odchod ze zemi stiedni
a vychodni Evropy na poc¢atku 90. let byl ,,bezobdobnym geopolitickym ustupem*
a ze nasledujici rozsifeni NATO do tohoto prostoru bylo velice kontroverzni rozhodnuti,
které kritizovaly i1 velké akademické osobnosti [39] a které spolu s jednostrannym
odstoupenim od smlouvy SALT 2 bylo projevem ,,vitézstvi agresivni neokonzervativni
ideologie®. A ve své dalsi vyznamné stati zdlraznil, Ze v pfipad¢ Ukrajiny RF nejednala
jako revizionisticka zemé, ale naopak jako zemé, ktera je na sestupu a ma stale silnéjsi
strach, ze bude geopoliticky marginalizovana [40].

Dalsim podobn¢ uvazujicim vyznaénym akademikem je John Mearsheimer, pro-
fesor mezinarodnich vztahti na université¢ v Chicagu. Ten zastava nazor, ze celd krize
na Ukrajiné je chybou Zapadu [41], pfedev§im USA, které se od druhé poloviny
90. let bez ohledu na zajmy a nazory Ruska stale vice priblizovaly k hranicim RF,
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a tak v Moskveé umociiovaly obavy, Ze by nakonec mohly zfidit svoji ndmotni zakladnu
i na Krymu, ktery ma pro Rusko nenahraditelny vyznam.

Mungo Melvin, generdlmajor v zaloze a predseda sdruzeni britskych vojenskych
historikd, napsal, ze Rusko v roce 2014 jednalo pod vlivem strachu, ze by mohlo pfijit
nejen o Ukrajinu, ale také o Krym, ktery pro né¢j ma nenahraditelny strategicky vyznam,
a proto o n¢j predtim nékolikrat bojovalo. Z tohoto thlu pohledu anexi poloostrova
hodnotil tak, ze ,,Rusko jej spiSe absorbovalo, nez ze by ho dobylo* [42]. Navic ocenil,
ze se jednalo o zcela neletalni akci kombinaci vojenské infiltrace za podpory tzv. sebe-
obrannych jednotek.

Ak velice podobnym zaveérim dosel i Julian Lindley French [43], vyzkumny pracov-
nik National Defense University, Washington. Ten anexi Krymu oznacil za v jadru obran-
nou (inherently defensive) akci zemé, kterd neni na vzestupu, ale naopak na sestupu,
a navic je neobycejné zranitelna v dasledku fluktuace cen ropy na svétovych trzich,
a tak nemtize predstavovat obavaného vyzyvatele pro Zapad.

Pozoruhodné je, ze v ramci anglosaské diskuse se proti anexi Krymu kriticky vyja-
drili pfedevsim liberalni institucionalisté. Ti poukazovali predev§im neblahymi dopady
na mezinarodni uspofadani. Naproti tomu ke smiflivéjsim zavérim dosli jak realisté
(Mearsheimer ¢i Melvin), tak i liberalni institucionalisté (Deudney a Ikenberry).

10. Debata o konkrétni pomoci Ukrajiné

Vleklé valka na Ukrajing jiz na poc¢atku roku 2015 vyvolala v NATO rozsahlé debaty
o tom, jak by méla vypadat dal§i pomoc této tézce zkouSené zemi. Po prvni etapé,
ktera zahrnovala ekonomické a politické sankce pfisla druha etapa, kde uz se jednalo
o poskytnuti zbranovych systémi. To se odrazilo v oficidlnich dokumentech i ve vymeé-
nach nazort mezi prednimi odborniky v USA i v Evropé.

10.1 Klicové dokumenty

Zakladni ramec pro vojenskou pomoc Ukrajin€ byl zakotven ve dvou vyznamnych
dokumentech zvefejnénych v USA. Prvni z nich byl pod nazvem The Ukraine Support
Act (H. R. 4278) predlozen Kongresu USA v bieznu 2014 [44]. Zacal vymezenim hlav-
nich vyhrad vici chovani RF na Ukrajin€ a zejména vii¢i anexi Krymu, aby ve své nega-
tivni ¢asti pokracoval vymezenim politickych a ekonomickych sankci [45] a v pozitivni
casti oteviel cestu pro konkrétni finanéni pomoc USA v oblasti budovani demokracie,
obcanské spole¢nosti a pravniho statu na Ukrajiné.

A navazujici dokument dostal nazev Ukraine Freedom Support Act (UFSA) of 2014
[46]. Na tomto dokumentu je pozoruhodné piedevsim podstatné jméno v jeho nazvu
— tedy dtraz na svobodu jako nejvyssi hodnotu amerického zpisobu zivota (Ameri-
can Way of Life). Tim se navazalo na valecné operace z pocatku tohoto stoleti, které
USA vedly v Afghanistanu (Enduring Freedom 2001) a v Irdku (Iraqi Freedom 2003).
Ale na rozdil od dvou vySe zminénych operaci v piipadé¢ UKSA 2014 neslo o plan
okamzité a pfimé vojenské invaze, po které¢ by méla nasledovat dlouhodoba vojenska
okupace [47].
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Nicméné dokument UFSA 2014 napovédél, ze v piipadé USA k valce na Ukrajiné
se jedna o stejnou odhodlanost k dlouhodobému boji USA proti tomu, co je povazovano
za vaznou bezpecnostni vyzvu (challenge) ¢i dokonce hrozbu (threat). Proto obsa-
hoval samostatny a rozsahly ¢lanek vénovany konkrétni vojenské pomoci v rozsahu
350 miliontt USD pro rok 2015, ktera se mé¢la zaméfit predevsim na dodavky protitan-
kovych zbrani, munice, radarti zamétenych proti délostieleckym systémtim, navadécich
a komunikacnich systémd a také bezpilotnich letadel.

10.2 Debata o rozsahu pomoci a o jejich moznych dopadech

Na dokument USFA v unoru 2015 navazala vyzva tii prednich americkych think
tankti pisobicich na poli zahrani¢ni a bezpecnostni politiky [48], Atlantic Council,
Brookings a the Chicago Council on Global Affairs [49]. Ta vyzvala k aktivnim opat-
fenim na ochranu ukrajinské nezavislosti a k odporu viici ruské rozpinavosti, pti¢emz
jeji autori, vesmeés piedni ameriéti odbornici na tomto poli, pii zdtivodiovani konkrétni
vojenské pomoci, pouzili vyraz ,,Putinova doktrina ochrany etnickych Rust v zajmu
prosazovani izemnich zmén (v postsovétském prostoru) vcetné pobaltskych stati
a prave tento Putintiv postup oznacili slovy ,,ptima vyzva pro NATO*. Kli¢ovy vyznam
ma doporuceni, aby na prvnich 350 milioni USD navazaly dal$i sumy v po jedné
miliardé¢ USD v letech 2015, 2016 a 2017, pficemz uz by m¢lo jit nejen o neletalni,
ale také o letalni zbrané.

Vsechny vyse vzpominané dokumenty rozpoutaly rozsahlou a velice zivou diskusi
jak v USA, tak i v ostatnich zemich NATO. V ni vét§ina odbornikl zaujala kladné
stanovisko. Argumentovali slovy, ze cena za nerozhodnost je vzdy velice vysoka,
ze jde o transatlantickou solidaritu, Ze je nezbytné postavit pevnou hraz proti poku-
Senim dalSich revizi povalecnych hranic [50]. Zvlasté vyhrocena stanoviska zaznéla
ve vnitroamerické debaté. Ve prospéch dodavek se vyjadfili ministr obrany Ashton
Carter a zejména pak pfedseda sboru nacelnikt $tabti general Martin Dempsey, ktery
dokonce vyjadril ,,absolutni podporu dodavkam letalnich zbrani* [51]. Tim se vytvoftila
situace, za které se sam americky prezident dostal pod silny tlak stoupencii tvrdého
postupu.

Vedle stoupencil piimé vojenské pomoci Ukrajiné se do debaty zapojili i skeptici [52].
Naptiklad Denis MacShane, britsky ministr pro evropské zalezitosti v letech 2002—-2005,
namital, ze nedavné déjiny zapadnich vojenskych intervenci by mély byt velkym
varovani pro vSechny stoupence vyzbrojovani Ukrajiny. A Ulrich Speck z Carnegie
Europe varoval, ze dodavkami letalnich zbrani by se USA mohly dostat do valky
na Ukrajing, coz je zavazek, nad jehoz zadvaznosti a ndkladnosti by se mély velice
vazné zamyslet. A v neposledni fad¢ zaznivala varovani, ze k takovémuto angazma
budou mit silné vyhrady zejména SRN, Italie, Francie a mozna i Velka Britanie,
jejichz vyznam v EU je ur€ité vyrazné veétsi nezli v ptipad¢ stoupencti, jimiz jsou
Polsko a pobaltské staty.

Volani postkomunistickych stati po vétsi angazovanosti a zejména pak po dodavkach
letalnich zbrani Ukrajiné svym zptisobem pfipomind volani zapadoevropskych zemi
po piimé angazovanosti USA na ptrelomu let 1948/1949, které kdysi Geir Lundestad
nazval ,,pozvani USA k vytvoreni atlantického impéria“ [53].
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Debata o vyzbrojeni Ukrajiny ukdzala, ze v rimci NATO zaujimaji kladné stanovisko
predevsim nové ¢lenské staty, zejména Polsko a tii pobaltské zemé. Naproti tomu staré
¢lenské zemé, zejména pak ty nejvyznamnéjsi, jsou zdrzenlivejsi. V USA jakozto nejsilngjsi
zemi NATO vyrazné pievazuje vliv stoupenct nad odpirei, coz smétuje k dalsimu zvyso-
vani vojenské angazovanosti a nedilné s tim i ke zkracovani vzdalenosti mezi americkymi
a ruskymi zbrailovymi systémy v této vybusné ¢asti star¢ho kontinentu. Stoupenci vojenské
pomoci Ukrajing jsou presvédceni, ze jeding touto cestou Ize Rusko odstrasovat od dalsich
snah o prekreslovani mapy postsovétského prostoru, zatimco pochybovacéi maji obavy

z dalsiho zvySovani vojenského napéti mezi USA a RF a z jeho destabiliza¢nich dasledki.

Zaver

Vlekla valka na Ukrajin€ se stala nejvaznéj$im problémem ve vyvoji MBV po skon-
¢eni studené valky. Je vyvrcholenim dosavadniho stupnovani vzadjemného napéti, které
se ve vzajemnych vztazich mezi NATO a Ruskou federaci datuje jiz od konce 90. let.
Eskalace valky na Ukrajing, a zejména pak anexe Krymu ukézaly, jak konfliktni je dédic-
tvi n¢kdejsitho SSSR. Jeste vice nez 20 let po zaniku SSSR pisobi jako to, cemu
se prenesen¢ fika Pandofina schranka [54], tedy jako roznétka dalSich valek, ve kterych
jsou nejen velké obéti na zivotech, ale které maji vazné dopady na MBV. Tyto valky
urychluji posun od pozitivniho miru k negativnimu, od diplomacie k vojenské strategii,
a tak se stavaji bezpecnostni hrozbou pro UE a NATO a pro fadu jejich ¢lenskych statd,
zejména pak pro ty, které byly pfijaty ve druhém kole tzv. vychodniho rozsifovani.

Pfi hodnoceni anexe Krymu z pohledu holismu se ukazuje, ze $lo o ukazkovy priklad
revizionistického chovani. Jeho podstata méla dominantné materialni charakter: Slo
o rozsifeni vlastniho uzemi na ukor zapadniho souseda. Urcujici vyznam pfi rozho-
dovani ruskych elit mély faktory materialniho charakteru: jejich cilem bylo obnoveni
kontroly nad strategicky diillezitym uzemim, zejména pak o namotni zakladnu, kterou
Rusko povaZovalo za naprosto nezbytnou pro udrzeni vlastni piitomnosti v Cerném
mofi a pro jeho kontrolu.

Z hlediska instrumentélnich preferenci to bylo jednozna¢né unilateralistické jednani.
Ruské elity postupovaly bez ohledu na stanoviska a nazory ostatnich stati a hlavné bez
predchazejiciho projednani na ptidé RB OSN. Pied kooperaci s ostatnimi aktéry jedno-
znaén¢ uptednostnily rychlou operaci, kterou svého zapadniho souseda a s nim i OSN,
NATO, EU a OBSE postavily pied hotovou véc, tedy pred jednostranné piekresleni hra-
nice mezi RF a Ukrajinou. Z pohledu zékladnich kritérii bezpec¢nostni kultury byl postup
ruskych elit jednozna¢né unilateralisticky, nekooperativni, pfi¢emz pouziti ozbrojenych
sil (byt bez oznaceni a v relativné¢ malém mnozstvi) naplnilo znaky militarismu.

Z vyseuvadénych diivodi byla anexe Krymu vseobecné odsouzena jako opatieni, které
je ze své podstaty nepfijatelné. Specifickym rysem byl bezesporu zpisob provedeni anexe,
tedy skryté, diverzni nasazeni sily, neobycejné rychla a predevsim neletalni operace.
Praveé neletalni zptsob vedl nékteré zapadni akademiky k tomu, ze anexi Krymu hodnotili
jako ,,v podstaté obrannou® (Lindley — French) nebo jako pouhou absorpci u¢inénou pod
vlivem bezpecnostnich obav z toho, ze by se Krymu mohlo zmocnit NATO (Melvin).

Velmi zajimava byla také akademicka diskuse, v jejimz ramci pievladla kri-
ticka stanoviska. Ale pozoruhodné je to, Ze pokud jde o pochopeni pro postup RF,
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vyjadfili je jak tradi¢ni realisté (Mearsheimer), tak i liberalni institucionalisté (Deudney
a Ikenberry). Do osudové faze se tato valka dostala po zahdjeni diskuze o konkrétni
vojenské pomoci Ukrajin€. Teprve dalsi vyvoj ukaze, zda takovato pomoc povede
k ostraseni RF, nebo zda naopak vyusti v dalsi zvyseni vojenského a politického napéti
mezi NATO a RF, jehoz pripadné disledky jsou dnes jen velmi tézko predvidatelné.
Ve hte je to, zda bude pokracovat navrat ke vzorclim chovani typickym pro dobu studené
valky, nebo zda se podafi navrat k diplomatickym jednanim [55] a od konfrontacnich
mentalnich modeld ke kooperativnim.
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Abstrakt:

Text se veénuje problematice soucasného konfliktu v Syrii a Iraku, ktery vedl
az k vytvoreni tzv. Islamského statu, jedné z nejvetsich bezpecnostnich hrozeb sou-
casného sveta. Vznik tohoto kvazistatniho utvaru na pozadi obcanské valky v Syrii
a stdle jeste nevyresenéeho konfliktu v Irdku je diisledkem participace velkého poctu
vnitinich i vaéjsich aktéri. Zpusob jejich participace a zejména jejich cile se pritom
casto diametralne odlisuji a navzdory sporadickeé shode v nékterych dilcich bodech

e nejednotny postup lokalnich a externich sil proti hrozbé Islamskéeho statu tim hlav-
nim ditvodem, proc toto radikalni uskupeni nebylo zlikvidovano ¢i alespon vyrazné
potlaceno. Cilem textu je predevsim vysvetlit a analyzovat hlavni motivy a cile
vSech vyznamnych akteru podilejicich se na tomto konfliktu a popsat zpiisob, jakym
se odrdzeji na jeho dynamice. Diky tomu lze vyrazné zvysit prehled ctenarii v této
velice chaoticke, neprehledné a casto dezinterpretované situaci na Blizkém vychode.

Abstract:

This text is focused on current situation in Syria and Iraq and so called Islamic
State, the one of the biggest threats of contemporary world. The rise of this quasi-
state at background of civil war in Syria and still not fully solved conflict in Iraq
is the result of involvement of many internal and external actors. The form of their
involvement and especially their goals are very different from each other and despite
sporadic and declaratory agreements in partial points the main reason the Islamic
State still exists in very good shape is disunited attitude of local and external powers
against it. The main aim of this text is to explain and to analyze main motives and
goals of all relevant actors and sides of mentioned conflict and describe the way they
affect its dynamics. Due to that it is possible to increase the knowledge of readers
in such a chaotic, unclear and often misinterpreted situation in the Middle-East.

Klic¢ova slova:
Islamsky stat, Irak, Syrie, terorismus, nabozensky radikalismus, obcanska valka,
aktéti konfliktu.
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Uvod

Pisobeni Islamského statu a boj proti nému ze strany Siroké koalice statnich i nestat-
nich aktérti je v soucasnosti zna¢n¢ medializovanym a také sekuritizovanym tématem.
Politici, komentatoti a bezpecnostni odbornici se pfedhanéji v hodnoceni ptisobeni
islamskych radikalti na izemi Syrie a Iraku a navrhovani vojenskych postupt pro jejich
eliminaci. V aktudlnim bezpeénostnépolitickém diskurzu se ale pfitom casto zapomina
na to nejdtlezitéjsi, co determinuje aktudlni stav. Tim jsou motivy a cile dlouh¢ fady
aktérQ participujicich na tomto konfliktu, které maji znac¢ny vliv na jeho vnitini dyna-
miku. Tento text ma za cil charakterizovat a vysvétlit tyto skutecnosti, bez jejichz zna-
losti je porozuméni aktudlnimu déni na Blizkém a Stfednim vychodé doslova nemozné.
Bude se pfitom zamétovat na predstaveni zakladnich realii syrské obcanské valky,
genezi Islamského statu a predev§im na predstaveni hlavnich vnitinich i vnéjSich aktéra.
Protoze informace o situaci na val¢eném poli a na Islamskym statem okupovaném tizemi
jsou velice Spatn¢ dohledatelné, kusé, casto tendencni a podléhajici cilené propagandé
amlzeni, je znacny problém zkoumat tuto problematiku pouze v zavislosti na otevienych
zdrojich. Terénni vyzkum, rozhovory s insidery, snaha o triangulaci dat a pfedevsim
vlastni znalost redlii celé oblasti, vazeb jednotlivych aktéra a sil jsou naprosto klicové
pro uspésné interpretovani soucasnych udalosti. Jakkoli sam autor nepobyval delsi
dobu pfimo na souc¢asném bojisti ani na uzemi okupovaném a spravovaném Islamskym
statem, navstivil mnohokrat tento region pied konfliktem i béhem n¢ho, dlouhodobé
sleduje aktivitu lokalnich a vnéjSich hraci, stejné jako udrzuje kontakt mistnimi obyva-
teli a zahrani¢nimi pracovniky se znalostmi mistnich realii. Slozitost celé problematiky
a nedostate¢ny ¢asovy odstup od ni pfitom znesnadiuje ¢i dokonce znemoznuje v této
fazi pracovat se sofistikovanéjsimi konceptualizacemi a teoretickymi ramci. Tento text
proto nema ambici testovat teorie ani hloubéji pracovat s typologiemi konfliktnich aktért.

Ptesto pro udrzeni jakéhosi zakladniho ramce bude vyuzito definic stran konfliktd
na zakladé znamého Uppsala Conflict Data Program (UCDP). [1] Ten hovoii o akté-
rovi jako o statnim ¢i nestatnim organizovaném ¢i alesponn formalné organizovaném
uskupeni. Dalsi zakladni déleni aktérti je ddno mirou vlastni angazovanosti v konfliktu,
a to na primarni a sekundarni. Zatimco primarni strany konfliktu jsou definovany jako
aktéfi se vzajemné nekompatibilnimi z4jmy a pozicemi, ktefi jsou tedy hlavnimi partici-
panty na konfliktu, se sekundarnimi aktéry je to slozitéjsi, protoze je 1ze délit na valcici
a nevalcici. Prvni skupina je definovana jako strana vstupujici do konfliktu vlastnimi
vojsky aktivné podporujicimi alespoil jednoho z primarnich aktérti. Sekundarni neval-
¢ici aktéfi jsou pak takovi, ktefi poskytuji podporu primarnim stranam konfliktu, ktera
néjakym zptsobem ovlivituje jeho vyvoj. Mysli se tim podpora finanéni, logisticka,
omezené vojenskd a zejména ta vedend umyslné s cilem posilit primarniho aktéra.
Jak si ukdzeme hned nize, tato typologie se v soucasném konfliktu v Syrii a Iraku jevi
jako velice omezena a silné nedostacujici. Lepsi to ostatné neni ani v piipadé rozvoje této
typologie, jak se o to pokusil napt. Lukas Dycka [2]. Nelze ovSem v uvodu neodkazat
na nékolik pfednich d¢l zabyvajicich se vyzkumem konfliktd a jejich aktéry. V ceském
prostiedi 1ze zdiraznit praci kolektivu autort kolem Josefa Smolika a Tomase Smida,
v zahrani¢nim je tfeba vyzdvihnout dilo kolem dvojice Dana Miodownik and Orena
Baraka, zabyvajici se nestatnimi aktéry ve vnitrostatnich konfliktech, Bjorna Mollera
a jeho vyjimecnou studii o roli externich aktérti v somalském konfliktu, ¢i dila Johana
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Galtunga zabyvajici se teorii konfliktu. [3] Jak jiz bylo ale zminéno vyse, konceptuali-
zace aktérti neni hlavnim cilem této prace, takze tato problematika bude nyni upozadéna
vetsim zaméfenim se na vysvétleni redlii oblasti, motivl a cildl participujicich aktéra
a dalSich skutecnosti.

1. Hlavni aktéfri a vyvoj jejich participace
v disledku dynamiky konfliktu

Znacna sekuritizace konfliktu na tizemi Syrie a [rdku ze strany politické sféry, médii
a bezpecnostnich odborniki se z vétSiny zamétuje na otazku vojenské eliminace Islam-
ského statu, zptisoby jejiho provedeni a moznosti vyuziti nejriznéjsich prostiedka.
Mnohem méné se ale zabyva motivy a cili primarnich a sekundarnich (a dalSich
v zavislosti na pouzité typologii) aktért. Ti pfitom utvareji dvé dilezité charakteris-
tiky zkoumaného konfliktu — silnd vnitini dynamika a velky pocet participujicich stran.
Protoze prostor tohoto textu je omezeny, neni mozné se dopodrobna zabyvat vznikem
a vyvojem udalosti v ramci tzv. arabského jara, resp. jasminové nakazy, jak tuto vinu
boufi v islamském svéte jeji kritici nazyvaji. [4] Je ale tieba zminit, Ze to, co v Syrii
zacalo jako demonstrace s politicko-ekonomickymi pozadavky v roce 2011, se zvrhlo
do masivni ob¢anské valky s dilezitym nabozenskym charakterem a pfesahem na tizemi
sousedniho Iraku. A zde 1ze hledat zaklady pro genezi tzv. Islamského statu, ktery stoji
na sunnitsko-radikalni vérouce samozvaného duchovniho viidce Abu Bakra Bagdadiho.
Ze své podstaty se tak Islamsky stat (nebo Islamsky chalifat s odkazem na vtidcovstvi
muslimské obce) vymezuje predev§im viici §1’ithm ve svém okoli (syrské alavitské
vladg, iracké §i’itské vlade, libanonskému Hizballahu a franu), ale také pochopitelng
vuci ,,neveticimu® Zapadu a umirnénym muslimtim. Dulezitou podstatou zkoumaného
konfliktu je tak ndbozenska §tépici linie sunnitskych povstalct vici vladam v Syrii
a Iraku, ovladanych $i’ity. Lze zde ale nalézt celou fadu dalSich dimenzi konfliktu —
surovinovou, regionalné-mocenskou, etnickou apod. Je navic otdzkou, zda Ize hovofit
o0 jednom konfliktu — Islamsky stat vs. vSichni okolo v riiznych trovnich, nebo se jedna
o vice samostatnych a ne vzdy jasné odd¢litelnych konfliktli. A to je prave asi nejvetsi
slabinou jakékoli snahy o konceptualizaci, protoze délit soucasnou situaci na vice para-
lelnich konfliktd je nejen otazkou do diskuze, ale pfedevsim velice problematickym
ukonem stojicim na rozkli¢ovani a odd¢leni prelévajiciho se nasili ze strany mnoha
ruzné zainteresovanych stran konfliktu.

V poslednich (a nejaktualngjsich fazich) konfliktu jde minimalné deklaratorn¢ o $té-
peni nabozenské na zaklad€ sunnitsky-radikalniho vymezeni Islamského statu. Vzhle-
dem k tomu, ze vytvoreni Islamského statu v Irdku a Levanté (Islamic State of Iraq
and the Levant) v roce 2013 a nésledny pterod v Islamsky stat ¢i Islamsky chalifat
v roce 2014 [5] znamenalo vyraznou zménu situace a orientace aktéri participujicich
na konfliktu, tak je vhodné z hlediska charakterizovani jejich motivace a cilt vysvétlit
tento vyvoj v zavislosti na zménach situace v obou postizenych zemich. Lze tak pra-
covné rozdélit vyvoj zapojeni a cilt aktérti na dvé obdobi — do vzniku Islamského statu
a po vzniku Isldmského statu, resp. pied a po preliti konfliktu do sousedniho Iraku.
Zatimco v prvni fazi se vétSina zaCastnénych zemi stavéla za protiasadovské rebely
(vyjimku predstavuje Rusko, Iran a nestatni libanonsky aktér Hizballah, stojici na strang
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syrského prezidenta Basara Asada — viz nize), ve fazi druhé uz je situace mnohem slo-
a ti tak svou pomoc omezuji (Saudska Arabie, Katar), nebo dokonce proti nému aktivné
vystupuji a usiluji o jeho zni¢eni (USA, evropské mocnosti). Cela situace je o to slo-
7itéj$i, ze néktefi aktéfi deklaratorné vystupuji proti Islamskému chalifatu, ale nadale
jej ptimo ¢i neptimo podporuji, nebo mu jinak pomahaji v jeho preziti a udrzeni (Saudska
Arabie, Katar, Turecko). Do toho zde dochazi k zatazeni dalSich aktérd do boji, které
se jich dfive netykaly, ale nyni pro n¢ predstavuji vyznamnou bezpecnostni hrozbu
(Irdk, Kurdové). Popsat a vysvétlit tyto zmény je tak dilezitym cilem nasledujici casti.

2. Syrska ob¢anska valka a hlavni strany konfliktu

Nepokoje v Syrii, které od roku 2011 postupné prerostly do podoby obcanskeé valky,
maji od pocatku jednu klicovou stranu v podobé primarniho statniho aktéra — rezim
prezidenta BaSara Asada a jeho standardni syrskou armadu. Ten ma pochopitelné nasle-
dujici cile — potlacit opozici, opét zcela kontrolovat celé izemi Syrie a udrzet se u moci.
zenskym a etnickym mensindm (primarné alavitim, kiestaniim, Kurdim a Arméntim)
a zastaveni islamizace zemé¢. Proti syrskému rezimu a jeho cilim stoji v tehdejsi dobé
velice neforemna, roztiisténa, nesouroda a velice malo organizovana opozice. V jeji silné
fragmentaci lze sledovat n¢kolik zakladnich proudd, které ovsem poji pouze jeden cil
a tim je svrzeni Basara Asada. Zcela se ale lisi ve své politické orientaci a vizi budouc-
nosti Syrie po odstaveni prezidenta od moci. Z pocatku na Zapadé siln¢ akcentovana
opozice usilujici o svobodné volby, ukonceni autoritatského rezimu a vytvoreni exilové
vlady uznané zapadnimi zemémi se velice rychle rozpada, ztraci jakoukoli legitimitu
(pokud Ize viibec hovofit o tom, ze by ji kdy méla) a marginalizuje se. Dalsi nazorova
skupina jiz akcentuje nabozensky rozmér konfliktu, ktery stavi jako souboj sunnitské
vétsiny s vladnouci $i’itskou mensinou. Basar Asad a jeho vladnouci klika totiz patii
k nabozenské sekt¢ alaviti, kteti maji blize k §1’itské verzi islamu. Tvofi asi 12 % syrské
populace, tedy vyraznou mensinu v jinak sunnitské zemi. Pfestoze se nejedna o typické
$1’ity a jsou zde nemalé nazorové, zvykové, pravni a nabozenske rozdily, optikou sunniti
to jsou ,,vSichni §1’ité, tedy nabozensti neptatelé, modlati apod.“. Cilem této nazorové
skupiny (nikoli ov§em monolitni) je krom svrzeni Basara Asada nastoleni vlady v rukou
sunnitl a odstaveni alavitské mensiny od moci. Nejvétsim problémem této opozicni asti
byla masivni fragmentace, kterd znemozinovala néjakou vétsi organizaci na politické
i vojenské trovni. V letech 2011 a 2012 byla tato ¢ast syrské opozice rozdrobena mezi
stovky raznych odbojovych skupinek, navic ¢asto zalozenych na regionalnim, klano-
vém ¢i dokonce rodovém zakladé. [6] Bez nadsazky tak lze fici, ze neztidka dochédzelo
k situaci, kdy jedna vesnice predstavovala jednu skupinu odporu kontrolujici blizké
okoli, zatimco v sousedni vesnici byla skupina jina. [7] Postupné ov§em vykrystalizo-
vala skupina, ktera se s ndzvem Svobodna syrska armada (Free Syrian Army) alespon
deklaratorné ujala vedouci pozice v odboji proti Basaru Asadovi. Prestoze byla z 90 %
sunnitska [8], dokdzala na svou stranu dostat rovnéz nékteré skupiny Kurdt a Druzi
(rovnéz mala sekta $i’itské vétve islamu). [9] Nektefi predstavitelé Svobodné syrské
armady byli napojeni na jinak netspésny projekt opozicni syrské vlady pod nazvem
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Syrska narodni rada (Syrian National Council). Ov§em veskeré pokusy o sjednoceni
opozice a vytvoreni uznatelné exilové vlady selhaly na vnitfnich rozepfich nékolika
frakei a predevs$im v disledku nédstupu dalsich hracid na syrské bojiste.

Tteti vyznamnou skupinou dle ideové orientace byly a jsou sunnit§ti nabozensti
radikalové. Ti jsou od pocatku finanéné i materidln¢ podporovani zejména ze zemi
Perského zalivu, jmenovité Saudské Arabie, Kataru a Bahrajnu. Na této skupiné se také
poprvé vyrazné ukézala internacionalizace celého konfliktu, protoze kromé materialni
podpory ze zahranici do Syrie zacali proudit radikalové z mnoha koutil islamského svéta.
Pfedn¢ se jedna o bojovniky z jiz probéhnuvsich ¢i probihajicich konfliktd v Libyi,
Egypta a Irdku, dale ponc¢kud piekvapivé lze zaznamenat Gcast radikalti ze Severniho
Kavkazu (Ce&enci, Dagestanci) a pak fada dobrovolniki z okolnich zemi (Jordansko,
Libanon) a zemi Perského zalivu (Satidska Arabie, Katar, Bahrajn, Kuvajt). Zvlastni
kategorii tvoii bojovnici z Evropy, pficemz se z vétSiny jedna o prist¢hovalce druhé a tieti
generace radikalizujici se v evropskych mesitach a odjizdéjicich (Casto s romantickymi
predstavami) bojovat za své znovunalezené kulturni a ndbozenské koteny. Nejdile-
zitéj$Sim uskupenim, které dokazalo vytvofit fungujici organiza¢ni strukturu a pohltit
i zahrani¢ni radikaly, byla Fronta an-Nusra, hlasici se k odkazu organizace al-Kaida.
V roce 2012 pritom byla velice Gspésna a viditelna i kvtli vyuzivani teroristickych
technik (sebevrazedné atentaty, vybuchy apod.). Z toho divodu byla celou fadou zemi
zafazena na seznam teroristickych organizaci. V prvni fazi konfliktu se jedna o kli¢ového
hrace mezi sunnitsky radikalnimi skupinami, jejichz hlavnim motivem a cilem je krom
svrzeni prezidenta Asada vytvoreni isldmského statu salafistického razeni. [10] Druhou
vyznamnou skupinou s dost podobnou orientaci a podobnym razenim je Islamska fronta,
kterd ozndmila sviij vznik az na konci roku 2013. Ideologické, nabozenské, financni
a materialni napojeni na Satidskou Arabii a jeji spojence z Perského zalivu se pfitom
tyka obou téchto skupin. [11] Rozdily mezi nimi jsou spiSe partikularni a jde tak spise
o klasicky boj o moc mezi viid¢imi osobnostmi téchto dvou organizaci, stejné jako
desitek dalsich marginalnéjsich uskupent, které na syrském bojisti s podobnym zazemim
operuji. Kazdopadné v soucasnosti jsou vSechny tyto skupiny mimo pozornost z diivodu
vytvoreni I[slamského statu, ktery dokonce nékteré pohltil a vici jinym se vymezil.

Tim by bylo mozné piejit od primarnich aktérti k aktérim sekundarnim. Jakkoli
standardni rozdéleni UCDP nepocita s rozdélenim primarnich a sekundarnich val¢icich
stran na aktéry statni a nestatni, tak u tohoto konfliktu je patrny hlavni souboj mezi
statnim aktérem — Syrsky rezim a armada [12] — a aktéry Cisté nestatnimi. V ptipade
sekundarnich aktéra lze rovnéz nalézt statni a nestatni strany. Ti jsou pfitom jak regi-
onalni provenience, tak sestdvaji ze svétovych mocnosti. Na strané Asada lze nalézt
dva kli¢ové statni spojence — [ran a Rusko. Prvné jmenovany patii mezi kli¢ové partnery
syrského rezimu jiz od pocatku 80. let 20. stoleti a hraje dulezitou roli prostfednika
a pomocnika pii aplikaci irdnského vlivu v sousednim Libanonu a také na Palestinska
uzemi. Kli¢ova je predev§im zasobovaci trasa a piistup k libanonskému Hizballahu,
radikélni §i’itské (dle seznamu nékterych zemi také teroristické) organizaci, kterou fran
na pocatku 80. letech béhem libanonské obcanské valky fakticky zalozil a do dnesnich
dni na ni ma silny vliv, a také na palestinska izemi v Izraeli. [13] Pravé problémy
na syrském tzemi aktualné komplikuji p¥istup franu do Libanonu, coZ vede k zapojeni
Hizballdhu do konfliktu (viz niZe) a zarovei vétsi angazovanosti samotného {ranu
v konfliktu na strané Asada. Vzhledem k nabozenské blizkosti se fran logicky zapojuje
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Naopak podpora sunnitskych radikalii ze strany rovnéz sunnitského palestinského
Hamésu znamenalo opadnuti zajmu frdnu o podporu této teroristické organizace. Kromé
udrzeni soucasného syrského rezimu u moci, zajisténi ptistupu do Libanonu a udrzeni
vlastni pozice coby viid¢i zemé $i‘it ma iranské angazma v konfliktu i dalsi cil — mit
navrch pied svym dillezitym regionalnim rivalem v podobé Turecka. fransko-turecké
vztahy jsou dlouhodobé komplikované. Turci jsou kvuli své etnické blizkosti hlavnim
spojencem Azerbajdzanu a fran méa na svém tizemi silnou azerbajdzéanskou mensinu
tvotici zhruba ¢tvrtinu populace. Obavy z iredenty podporované Tureckem jsou tak
pro iranské politické elity dlouhodobé silnym strasdkem. Turecko je také ¢lenem NATO,
az do poslednich let kli¢ovym muslimskym spojencem statu Izrael a predevsim zemi
se silnymi regionaln&-mocenskymi ambicemi. Tim vytvaii {ranu znaénou konkurenci,
protoze ten aspiruje na vedouci zemi v oblasti. Optikou obou zemi tedy plati, ze zisk
jednoho znamena ztratu druhého. (O motivech Turecka niZe.) Z téchto divodi se fran
v konfliktu od samého pocatku velice siln¢ angazuje. Piesto se stale v této prvni fazi
jedna o nebojovou pomoc na urovni dodavky zbrani, munice, vojenské techniky, zpravo-
dajskych informaci a politické podpory. Na syrském Gizemi jiz tou dobou operuje iransky
vojensky personal, ale pfevazné pouze na tirovni poradcti a zpravodajct. Jedna se tedy
o sekundarniho neval¢iciho aktéra.

Druhym kli¢ovym Asadovym statnim spojencem je Rusko. To ma ponékud jiné
motivace a Syrie pro néj neni zivotné dtlezitym spojencem. Ovsem je spojencem dlou-
hodobym a vérnym. Dokonce takovym, ze Rusku dovolil vytvofit vojenskou ndmoini
zékladnu v pfistavu Tartas, coz poskytlo Rusim dulezity ptistup do Stiedozemniho
mote. Diky dlouhodobé relativni izolaci Syrie na mezinarodnim poli si navic dokéazalo
Rusko ziskat v této zemi silny politicky a ekonomicky vliv. Kdyby Rusové nechali
Basara Asada padnout, pfisli by tim o pfistup do celé oblasti Blizkého vychodu. [14]
Tyto motivy uz jsou dostate¢né k tomu, aby se Rusko stalo hlavnim obrancem syrského
rezimu na mezinarodnim poli, zejména v OSN. U¢inné a dlouhodobé blokuje navrhy
rezoluci a dalSich opatieni viici Asadovu rezimu a intenzivné se snazi zabranit jaké-
koli cizi ozbrojené intervenci proti Asadovi, at’ uz ze strany OSN ¢i NATO. Navzdory
namoini vojenské ptitomnosti se ani Rusové nezapojuji do bojt, ale s velkou intenzitou
zasobuji syrskou armadu zbranémi. Richard Galpin odhaduje, Zze vyvoz do Syrie tvoii
az 10% ruského celosvétového prodeje zbrani a hodnota syrskych kontrakti dosahuje
urovné 1,5 miliardy dolart. [15] V mensim mnozstvi se v Syrii pohybuji také rusti
vojensti poradci, jejichz hlavnim tkolem je vycviéit syrskou armadu ve vyuzivani
zbrani Ruskem dodanych. [16]

Je-li zminéno Rusko, nelze opomenout ani druhou svétovou mocnost, brano ze stu-
denovalec¢nického hlediska, Spojené staty americké. Zminéni studenovalec¢nického
kontextu zde pfitom neni samoucelné, protoze USA jsou timto vidénim svéta ve své
politice vuci Syrii stale zna¢n¢ ovlivnény. Basar Asad jako dilezity spojenec Ruska
a také dlouhodoby nepfitel statu Izrael je automaticky zafazen na seznam rezimu nepta-
telskych (nebo alespont méné pratelskych) vici USA. Jeho svrzeni s deklaratornim
cilem vytvoreni demokratické Syrie bylo hlavnim cilem americkych snah o podporu
povstalcti. Od pocatku tak USA podporovaly rebely, pfestoze se zaméfovaly na neletalni
zbozi — humanitarni pomoc, komunikatory, balistickou ochranu, vojenskou vystroj atd.
—ale dodavkam zbrani se cilené vyhybaly. To z toho divodu, Ze Spojené staty si nebyly
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(a dodnes nejsou) zcela jisty, o jaké opozicni skupiny by se mély opfit a jakou politiku
zaujmout. Do zna¢né miry se v tom spoléhaji na Turecko, tedy klicového hrace celého
konfliktu a navic amerického blizkého spojence ze Severoatlantické aliance. [17] Zma-
teni, neznalost, chaos a predevs§im absence jakékoli konstruktivni vize a pozadavkl
USA ohledné vyteseni syrského konfliktu potvrdila i slova generala Davida Petraeuse,
byvalého vyznamného vojenského predstavitele USA a byvalého feditele americké CIA.
Ten béhem své prednasky na Univerzit¢ obrany v Brn¢ [18] dokazal velice ptesné spe-
cifikovat, co Americ¢ané nechtéji, aby se Syrii stalo. Nechtéji dale rezim Basara Asada
u moci, ale zaroven nestoji o to, aby byla zemé ovladnuta islamskymi radikaly. Nestoji
rovnéz o to, aby se Syrie rozpadla a vytvofila napf. alavitskou, sunnitskou ¢i kurdskou
&ast. Také pro né neni piipustné, aby Syrii ovladal iran, ktery piedstavuje dlouhodobého
amerického protivnika na Stfednim vychodé¢. Béhem své feci ale nezminil jedinou
vée, kterou USA v obcanskou valkou postizené Syrii skute¢né chtéji. Pouhé negativni
vymezeni nesméfuje k zadnému konstruktivnimu feSeni nastalého problému a americka
administrativa tak v syrském konfliktu bloudi dodnes, piestoze vznik tzv. Isldmského
statu situaci pon¢kud pozménil.

Jiz zde byla zminéna dtlezitost aktivit Turecka v syrské obcanské valce. To se snazi
hrat roli regionalni mocnosti, pficemz dlouhodobé nepfili§ vielé vztahy se syrskym
rezimem tureckou dominanci omezovaly. Naopak spojenectvi Basara Asada s franem
(a také Ruskem) turecky vliv v oblasti vyrazné limitoval a vedl k posilovani pozice
klicového regionalniho rivala v podob¢ Islamské republiky. Svrzeni Asadova rezimu
a nastoleni rezimu protureckého se tedy stalo jednim z primarnich cilti Ankary. Syrsky
konflikt ma z turecké perspektivy piekvapive i surovinovou dimenzi. Piestoze sama Syrie
neni z hlediska zasob ropy a zemniho plynu pfili§ vyznamny stat, zejména v kontextu
regionu Blizkého a Stfedniho vychodu, mé znacny potencial coby dilezita tranzitni
zemé. Syrskym Gizemim by mohly vést produktovody z blizkého libanonsko-izraelského
Selfu [19] a samoziejmé také z oblasti Perského zalivu. Export ropy a zemniho plynu
z tohoto teritoria je stale zivotn€ zavisly na lodni dopravé pres Hormuzskou tzinu.
Zavislost a zranitelnost tohoto transportniho uzlu motivuje dlouhé roky k planovani
vytvoreni alternativni cesty ropy a zemniho plynu na Zapad. Uzemi Syrie by s napojenim
na tureckou infrastrukturu dale do Evropy bylo skute¢n¢ dilezité. Jiz nyni predstavuje
Turecko pro Evropu naprosto nepostradatelny transportni uzel pro energetické suroviny
z oblasti Kaspického mote. V piipad¢ kontroly dopravy suroviny z oblasti Blizkého
a Stiedniho vychodu by turecka pozice jesté posilila, stejné jako jeho politické a ekono-
mické svazky s Evropou. [20] Turecko ma proto eminentni zajem na ovlivnéni syrského
konfliktu pro vlastni uzitek. K tomu vyuziva dvou dtlezitych vyhod. Tou prvni je dobra
znalost prostiedi, napojeni tureckych tajnych sluzeb na ¢ast syrskych povstalcii a dlou-
hodobeé silna politicka, ekonomicka i vojenska pozice v regionu, tou druhou je ¢lenstvi
v NATO. Severoatlanticka aliance jednak ptredstavuje bezpecnostni zaruku pro Turecko
v ptipad¢ preliti konfliktu, jednak znamena pfilezitost distribuce spojenecké pomoci
povstalciim tak, jak Ankara uzna za vhodné. Zejména americké, ale i evropské finance,
vystroj a v neposledni fad¢ také vyzbroj jsou dodavany Turky vybranym povstaleckym
skupinam. Americko-turecka spoluprace jde v soucasnosti dokonce az k vojenskému
vycviku rebelti [21], ovSem tim, kdo identifikuje pfijemce takovéto pomoci, je vétSinou
Ankara. Prosazovani vlastnich narodnich zajmt za penize USA a nékterych evropskych
statt NATO je pochopiteln¢ dobry benefit pro tureckou zahrani¢ni politiku.
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Nemén¢ dulezitymi aktéry jsou od pocatku syrského konfliktu staty Perského zalivu,
zejména Saudska Arabie a Katar. Tyto dvé zemé staly do zna¢né miry za vytvorenim
a posilenim nabozenské dimenze syrského konfliktu. Satidska Arabie, jejimz statnim
nabozenstvim je sunnitsky-radikalni verze islamu, zndma jako wahhabismus, je jednim
provenience po celém svété. Jednim z hlavnich motivii saudského kralovstvi v podpote
islamistickych bojivek v zahranici je obava pied vzrustajicim vlivem §i’itd v oblasti
Blizkého a Stiedniho vychodu. Jedna se o tvorbu tzv. §i’itského ptilmésice, z né¢hoz maji
sunnitské vlady nejen v regionu Perského zalivu obavy od spojenecké invaze do Irdku
v roce 2003 a svrzeni rezimu Sadddma Husajna. Si’itsky ptilmésic je pomysIné tizemi
tahnouci se z Afghéanistanu a franu, pres Irak do Syrie a Libanonu. Vzriist moci §1itd
by znamenal ohrozeni vnitini bezpecnosti celé fady statl, které jsou ovladany sunnity,
ale zaroven maji na svém uzemi pocetné vyznamnéjsi §i’itské skupiny. [22] To se tyka
predevsim Bahrajnu, ale ¢astecné i Kataru a Satudské Arabie. Prave tyto zemé se staly
klicovymi podporovateli syrskych rebelti od zac¢atku konfliktl, pti¢emz zde byl akcen-
tovan sektaisky rozmér této podpory. Podle Financial Times [23] Katar béhem prvnich
dvou let syrské obcanské valky podpofil rebely ¢astkou kolem 3 miliard dolarti a spolu
se Saudskou Arabii, ktera se rovnéz stala dalezitym finanénim dondtorem sunnitskych
bojovnikti, dodaval povstalciim vyznamné mnozstvi zbrani. Rozttisténost saudské pod-
pory nevykompenzovalo ani vytvoieni uskupeni Dzais al-Islam (Armada Islamu), které
vzniklo v zati roku 2013 jako unie 43 rebelskych skupin, ¢asto s radikalné-sunnitskym
ideologickym zazemim. [24] Saudové tak oficialn€ i neoficialn¢ podporuji celou fadu
ozbrojenych opozi¢nich skupin financné, materialné a také logisticky, pfi¢emz tato
podpora si nasla své piijemce i v zarodcich tzv. Islamského statu.

Izrael je pochopitelné dtlezitym aktérem jakéhokoli konfliktu na Blizkém a Stied-
nim vychodg, protoze tyto situace vzdy velice citlivé vnima z hlediska vlastni narodni
bezpecnosti. Izrael se do konfliktu nezapojuje piimo, protoze ucast zidovské armady
na vnitromuslimském a vnitroarabském konfliktu by mu udala apln€ jinou dynamiku
a hrozila by spojenim vSech zucastnénych prave proti statu Izrael. Na druhou stranu
ale zidovsky stat velice pecliveé od pocatku situaci monitoruje a ta také do znacné miry
hraje v jeho prospéch. Predevsim je zde pfilezitost zbavit se dlouhodobého nepfi-
tele v podob¢ syrského rezimu, s nimz ma Izrael spory o Golanské vysiny a ktery
podporuje libanonsky Hizballah, protivnika, se kterym se izraelské bezpecnostni sily
v nedavné minulosti jiz nékolikrat vojensky stfetly. Na druhou stranu ale Izrael nepo-
ttebuje na svych hranicich stat postaveny na islamskyradikalni vérouce, ktery by mohl
predstavovat jesté vEtsi ohrozeni nez pragmaticky a sekularni Asad. Podle Ibrahima
Fayada tak situace syrské obcanské valky, kdy se dva perou a treti se sméje, hraje vyrazné
do izraelskych karet. Izraelskym zajmem je udrzovat tento status quo oslabujici vSechny
jeho protivniky v oblasti. Udrzovani této kiehké rovnovahy, kdy ani jedna strana nesmi
druhou znicit, se podle Fayada snazi Izrael docilit zejména prostfednictvim ovliviio-
vani politiky USA v regionu, protoze jeho vlastni pfima intervence by byla nezddouci
a kontraproduktivni. [25]

Evropské mocnosti, konkrétné Velka Britanie a Francie, se v popisované prvni fazi
syrského konfliktu nepfili§ oteviené a verejné angazovaly na strané protiasadovské
opozice. Ob¢ zemé pritom akcentovaly neletalni pomoc rebeliim a nejvice se zminovala
pomoc finan¢ni. [26] Pozdéji ovsem vyslo najevo to, o em se mezi bezpecnostnimi

27



Vojenské rozhledy 2/2015

odborniky a v medialni sféte spekulovalo, a to Ze ob¢ zemé dodavaly rebeltim kromé
humanitarni pomoci, financi a neletalnich materiald i zbran¢. Francouzsky prezident
Frangois Hollande az v polovin¢ roku 2014 vetejn¢ ptiznal, ze Francie nepiimo doda-
vala povstalciim, zejména tém z Svobodné syrské armady a ji pfidruzenym skupinkam,
zbrang. [27] Velka Britanie vzdy oficidlné tuto moznost pouze zvazovala a zasazovala se
o zruSeni embarga Evropské unie pro dovoz zbrani nestatnim skupindm do Syrie. [28]
V bezpecnostni a odborné komunité ale neni zddnym tajemstvim, ze také britské kra-
lovstvi se podilelo na dodavkach zbrani protiasadovskym bojivkdm. Angazma obou
evropskych mocnosti (pfedevsim Francie) bylo patrné od samého zacatku konfliktu
v Syrii, kdy ob¢ zemé shodné volaly po podpoie opozice a svrzeni prezidenta Asada. [29]
O motivaci obou zemi se da v této dob¢ spise spekulovat. Nejvice se v této souvislosti
hovofi o ziskani ekonomickych ptilezitosti pro britské a zejména francouzské obchodni
spolec¢nosti, které by mély ziskat pfistup na syrsky trh po odstranéni rezimu Basara
Asada a nastoleni politického rezimu vice otevieného zapadnim investicim a obchod-
nim zajmtm. [30] Nutno ovSem dodat, Ze evropska podpora povstalcti vyznamné
klesala v kontextu nabozenské radikalizace celého konfliktu. Velka Britanie a Francie
zacaly od svych aktivit pozvolna ustupovat s tim, jak dochazelo k formovani zarodka
tzv. Islamského statu.

Mezi méné vyznamné statni aktéry v této casti konfliktu lze jest¢ jmenovat okolni
zemg¢, predevsim Jordansko, Libanon a Irdk, pfipadné kurdsky autonomni region v Irdku.
Jejich pozice vici syrskému konfliktu byla formovana ptedevsim vlastnimi bezpec-
nostnimi riziky vyplyvajicimi z prilivu uprchlikti, pfesunu zahrani¢nich bojovniki
a zbrani pfes jejich uzemi a nabozenské radikalizace celého regionu. Angazovanost
téchto aktért presto byla zpocatku velice nizka a cilila pfedevsim na zabezpeceni vlast-
nich hranic a humanitarni pomoc uprchlikiim. Rovnéz kurdska participace na ob&an-
ské valce v Syrii byla v této fazi velice nizka, prestoze v samotné Syrii jich je mezi
2 az 2,5 miliony a tvofi tak 10 az 15 procent populace. Kurdové ale nebyli masové
soucasti ani protiasadovského odboje, ani vladnich sil potlacujicich rebelii. Kurdska
uzemi v Syrii vyhlasila neutralitu, do boji pfili§ nezasahovala a nebyla ani napadana.
To vSe se zménilo az s nastupem Islamského statu, prestoze Kurdové byli napadani
i dal$imi islamistickymi skupinkami. [31]

V ptipadé nestatnich aktérii je kromé vyse uvedenych opozic¢nich skupin tieba uvést
zejména roli libanonské organizace Hizballah. Jedna se o radikalni §i’itskou organizaci
vzniklou v prubehu libanonské obcanské valky na zacatku 80. let a fakticky vytvore-
nou iranskymi Revoluénimi gardami. Je tak nejen dlouhodobym iranskym spojencem
(¢i dokonce nastrojem), ale také spojencem syrské strany Baas a BaSara Asada. Prave
pres syrské uzemi je Hizballdh zasoben iranskymi a syrskymi zbranémi, financemi
a celou fadou dalsiho materialu potiebného pro zabezpeceni aktivit této skupiny. Dlouha
desetileti tak 1ze hovofit o kli¢ové ose fran — Syrie — Hizballah (&i Teheran — Damagek
— Bika), kterd do zna¢né miry urcovala a urcuje bezpecnostni dynamiku v regionu. [32]
Udrzeni rezimu Basara Asada a jeho kontrola syrského uzemi je proto zivotnim zdjmem
Hizballdhu, kterému realné hrozi odfiznuti a izolace. Z toho dtiivodu se bojovnici
Hizballdhu aktivné zapojuji do syrského konfliktu od pocatku roku 2012, deklaratorné
a oteviené od roku 2013, pficemz obsazuji, Cisti a kontroluji oblasti na jihozapad¢ Syrie,
predevsim v regionu al-Qusa’ir, sousedicich s Libanonem. [33] Kvtli tomu maji stan-
dardni syrské ozbrojené sily volné ruce zasahovat v jinych regionech, aniz by se musely
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strachovat o bezpecnost v regionech kontrolovanych Hizballdhem. Zapojeni této liba-
nonské skupiny do boji v Syrii jen zdtraziiuje nabozenskou dimenzi konfliktu, protoze
sunnité z fad protivniktl zdraziuji §i’itské zazemi organizace. Hizballdh se na druhé
stran¢ alespon rétoricky snazi nestavét své zapojeni do konfliktu na §1’itsko-sunnitském
zakladg, protoze by to zpisobilo znacné pnuti na vnitrolibanonské urovni. O tom ostatné
sveéd¢i vetejna prohlaseni generalniho tajemnika Hizballahu Hassana Nasrallaha, v nichz
syrské rebely oznacuje za odpadlické teroristy, nejsou to muslimové, ale vrazi, ktefi
vrazdi mnohem vice sunnitdi nez $1’itti a kiest’and, a pro Hizballah je dtlezité chranit
proti témto lidem svou zem a vSechny mirumilovné a civilizované lidi v okoli. [34]

3. Islamsky stat a proména motivace
a zapojeni aktéru

Do dynamiky syrského konfliktu vyrazné zasdhlo vytvoreni tzv. Islamského statu
z Cervna roku 2014, ptestoze skupina jej formujici operovala na syrsko-irackém teri-
toriu jiz dfive, jen pod jinymi nazvy. Islamsky stat, znamy také pod zkratkou IS, nebo
ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) ¢i ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant),
pfipadné pod arabskym nazvem D4’i§ ¢i Da’es (z arabské zkratky slov ad-Dawlat al-
-Islamija ti al-Irdk wa §-Sam — Islamsky stat v Irdku a na Blizkém vychod¢), vznikl
pri preliti konfliktu do sousedni sunnitské ¢asti Iraku a mocenském upevnéni nékolika
islamsky-radikalnich skupin na uzemi téchto dvou statti. Politickym a duchovnim vtid-
cem Islamského statu (dale jen IS) se stal Abu Bakr Baghdadi — Iracan, ktery se sam
jmenoval do pozice chalify tohoto kvazistatniho uskupeni. Geneze, fungovani a vnitini
slozeni Islamského statu jsou tématy samy o sobé a neni cilem tohoto textu je detailnéji
rozebirat, protoze by to znamenalo vyznamné piekroceni limiti tohoto textu. Kazdo-
padné at’ uz je centralizace, hierarchizace a sprava IS v mnohém diskutabilni, je tfeba
s nim pocitat jako se zcela novym aktérem, ktery vyrazné¢ ovlivnil chovani a cile ostat-
nich aktérti konfliktu na tzemi Syrie a Iraku. Sam IS se pfitom deklaratorné vymezuje
vuci centralnim vladam v Damasku a Bagdadu, pficemz usiluje o svrzeni téchto vlad,
plné kontrole dobytého uzemi a dalsi izemni expanzi a vytvoreni nabozensky Cisté¢ho
(radikalniho) sunnitského statu. Velice tvrdé podminky pro obyvatele na jim kontro-
lovaném uzemi, nabozenské a etnické Cistky a masakry spolu s agresivnimi vyboji,
rekrutovanim zahrani¢nich radikalti nejen z muslimskych zemi a podporou islamského
radikalismu a terorismu, to ve déla z IS silné akcentovanou hrozbu nejen pro samotny
syrsky a iracky stat, ale i pro okolni zemé, regionalni stabilitu a staty, z nichz do oblasti
odchazi dobrovolnici bojovat za hodnoty a zajmy IS.

Vznik IS vyrazné zménil postoj a chovani USA vici syrskému a nyni i irdckému
konfliktu. Pteliti valky do sousedniho Irdku, za néjz se Spojené staty stale citi zodpo-
védné, vedlo k americké podporte iracké standardni armady, ktera se krom kurdskych
bojovnikll (peSmergl) stala hlavnim protivnikem na tzv. vychodni fronté bojisté IS.
Jeji pocatecni neuspéchy a prohry, které vedly az k ohrozeni hlavniho mésta Bagdadu,
si na USA vynutily mnohem vétsi angazovanost v konfliktu. Rovnéz brutalni vrazda
amerického novinate Jamese Foleyho (a celé fady dalSich zapadnich rukojmich) vzbudila
v americkém vefejném minéni a politické sféte vinu pobouteni a odhodlani toto barbar-
ské chovani zastavit a viniky potrestat. V zafi roku 2014 pak Spojené staty tsty svého
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prezidenta Baracka Obamy vyhlasily za svijj cil zniceni IS a zlikvidovani této teroristické
hrozby pomoci letecké kampané na syrském a irdckém tizemi. [35] Pod vedenim USA
tak vznika koalice statl, které pouzivaji svého letectva k utokiim na cile IS, pficemz
jejimi ¢leny jsou krom Spojenych statl také Bahrajn, Jordansko, Katar, Satidska Arabie
a Spojené arabské emiraty (vice o téchto statech viz nize). Nutno ovsem dodat, ze cel-
koveé ma tzv. koalice proti IS na 62 zemi, pficemz vétSina z nich podporuje protivniky
IS finan¢né ¢i humanitarni pomoci. [36] Kromé letecké kampané se USA potykaji s IS
také na pozemnim bojisti, a to pfedevsim dodavkami zbrani, techniky, financi a dal-
$iho materidlniho zajisténi standardni irdcké armade¢ a kurdskym bojovniktim v Syrii
a Irdku. Pritomné jsou zde ale také jednotky americkych specidlnich sil, které vyvijeji
predevsim poradenskou ¢innost. Ze stejného ditvodu jsou na tomto misté dislokovany
i sily kanadské, britské a dalsi.

Americkym cilem ¢islo jedna je zni¢eni IS, pfiC¢emz se soustedi na leteckou kampan
a podporu iracké armady, kurdskych bojovnikl a fady syrskych opozi¢nich skupin.
Jakékoli pozemni angazma ale USA stale odmitaji. Nicméné touto pozici se Spojené
staty fakticky dostaly na stejnou stranu bojové linie jako rezim Bagara Asada a fran.
Ptesto prezident Obama nadale zavrhuje vytvoreni jakéhokoli spojenectvi s Asadem,
nadale trva na jeho sesazeni a budoucnost Syrie vidi pouze bez souc¢asného syrského
prezidenta. [37] Za timto nesmifitelnym postojem lze vnimat silny turecky tlak (viz nize),
protoze Turecko v pozici klicového amerického spojence v oblasti stale trva na svr-
zeni Basara Asada jako na kli¢ovém cili spojeneckého angazma v Syrii v boji proti
IS. Na druhou stranu, pokud by se Spojené staty rozhodly Asada nakonec podpofit,
otevielo by jim to mozZnost zlepsit vztahy s franem a posilit vlastni pozici v oblasti.
Tato strategicka az geopoliticka dilemata do zna¢né miry uréuji americkou schizofrenni
pozici v soucasném konfliktu s IS.
Ten vyrazné posilil vlastni angazma, které se nyni neomezuje pouze na syrské bojiste
a podporu Asadovy armady, ale expandoval na bojiste irdcké. Teheran je hlavni spojenec
iracké §1’itské vlady a rebely z IS ma doslova za svymi hranicemi. Da’es ptedstavuje pro
fran aktualng nejvétsi a nejakcentovandjsi bezpeénostni hrozbu, pii¢em? je primarnim
iranskym zajmem IS znicit a ochranit (posilit) irdcky a syrsky stat v boji proti nému. [38]
[ran p¥itom kromé& materialni a finanéni podpory iracké armady a kurdskych bojovniki
do konfliktu pfispiva i vlastnimi vojenskymi silami. Vytvari vlastni leteckou kampan,
iransti vojensti poradci, zejména ti ze specidlnich Gtvari iranskych Revolucnich gard [39],
trvale spolupracuji na operacni Grovni s irackou armadou a bylo zaznamenano i piimé
zapojeni iranskych vojakii do bojti. Na irackém bojisti pfitom nechybi iranské vojenské
$picky, vcetn¢ legendarniho generdla Qasema Soulejmaniho, ktery zde vede specialni
operace. [40] franska motivace i cile se tak v prabéhu konfliktu s piichodem IS piilis
nezmenily a stale se jedna zejména o udrzeni Basara Asada u moci, udrzeni spojeni s liba-
nonskym Hizballdhem, vitézstvi nad regionalnimi rivaly Tureckem a Saudskou Arabii
a posileni $i’itského prvku v oblasti. K nim lze ov§em pridat jesté jeden, nepfili§ vyrazny
a malo akcentovany — moznost sblizeni se Spojenymi staty. Dle logiky — nepfitel mého
nepfitele je mij ptitel — dochazi k tomu, 7¢ USA a Iran se dostavaji na stejnou stranu
v konfliktu s IS. V kontextu probihajicich jednani o iranském jaderném programu a zruseni
ekonomickych sankci viici této zemi ze strany Spojenych statii a Evropské unie pak mtize
byt iranské angazma v Syrii a Iraku zajimavou moznosti, jak ovlivnit jejich vysledek.

30



Vojenské rozhledy 2/2015

vvvvvv

vymezuje vici IS, protoze se jedna o problematického, nestabilniho a nevypocitatelného
aktéra, ktery stavi na uplné jinych principech nez Ankara. Skrze IS nemiize rozvijet zadny
svij plan a dosdhnout vyse vytycenych cilti, protoze to je jednak politicky neprichodné,
jednak technicky nemozné. Na druhou stranu ale Turci nechtéji ptipustit vitézstvi Basara
Asada a franu stejné jako ztratit vliv mezi opoziénimi skupinami. Turecké bezpeé-
nostni dilema se znasobilo s tim, jak do konfliktu byli ve vétsi mife zatazeni Kurdové.
Ti Celi utoktim nejen na irackém uzemi, kde byli nuceni héjit vlastni autonomni uzemi,
ale pfedevsim v Syrii, pficemz symbolem bojti Kurdi proti IS snazicim se etnicky jim
ovladané oblasti vycistit se stalo mésto Kobani. [41] Na tomto piikladu lze nejlépe
demonstrovat problematickou tureckou pozici. Ankara byla pod silnym mezinarodnim
tlakem, aby Kurdiim bojujici za zachranu vlastniho mésta a usetfeni obyvatel etnickych
Cistek ze strany IS pomohla, nebo alespon umoznila prijezd kurdskym peSmergtim pies
turecké tizemi. Toho se ale Ankara velice dlouho zdrahala a dokonce byla nucena nésilim
potlacovat protesty na vlastnim uzemi, kdy turecti Kurdové vyjadrovali nespokojenost
s jednanim turecké vlady. [42] Nakonec ale Turci umoznili na konci fijna roku 2014
prijezd kurdskych sil do Kobani, coz znamenalo obrat v dosavadnich bojich a postupné
odrazeni utoc¢nika z IS. [43] Tureckd motivace k zaujeti takovéto pozice je dana vlast-
nimi bezpecnostnimi zajmy. Turecko ma dlouhodobé problémy se separatistickymi
tendencemi kurdské mensiny na svém tizemi. Podpora pro Turky tolik problémovych
Kurdi by se ¢asem mohla obratit proti nim samotnym. Obavy z toho, ze dnes vyzbroji
a podpoii Kurdy, aby ti proti nim zitra tyto zbran¢ obratily, jsou v soucasnosti hlavnim
bezpecnostnim dilematem Ankary v konfliktu na sousednich izemich. Vitézstvi Kurdt
v Syrii a jejich nejasna budoucnost doslova hrozi vytvorenim dalsi kurdské autonomie
(po autonomii iracké) a znovuaktivovani kurdského protitureckého boje za vizi samo-
statného a velkého Kurdistanu. Vybalancovani kurdské otazky (mezinarodnim tlakem
vynucend podpora proti IS vs. oslabovani kurdskych autonomizacnich snah), redistribuce
zejména americké pomoci umirnénym syrskym opozicnim skupindm, snaha o svrzeni
Bagéra Asada, poskozeni pozice Iranu a naopak zisk kontroly nad syrskym tizemim jsou
v soucasnosti hlavnimi motivy a cili tureckého angazma v konfliktu. Mnozstvi a v urci-
tych pripadech dokonce protichiidnost téchto cilt spolu se silnou tureckou angazovanosti
v konfliktu rozhodné neskytaji mnoho pfilezitosti pro jeho brzké ukonéeni a vyieseni
plné k turecké spokojenosti. Turecko je tak aktér nejen velice vyznamny, ale z hlediska
feSeni konfliktu také silné problémovy.

Ruské cile se se vznikem IS pfili§ nezménily. Rusko je stale na mezinarodnim poli
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zbrani je dlouhodobé znacné problematicka, ne-li nemozna z divodu silné roztfisténosti
syrské opozice a exilové vlady, kterda nema prakticky zZadnou legitimitu ani schopnost
reprezentovat desitky bojovych uskupeni operujicich na syrském tzemi. Rusové také
zacali vice akcentovat hrozbu, kterou s sebou pfinasi zapojeni zahrani¢nich bojovnika
do boju za IS. Prakticky od pocatku zde lze nalézt tzv. severokavkazskou stopu, tedy
bojovniky zejména z oblasti Ce¢enska a Dagestanu, pii¢emz stejné jako v piipadé
Evropy (viz nize) jejich pripadny navrat zptisobuje bezpecnostni obavy v jejich domaci
zemi. [45]
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nadale politicky udrzitelné sunnitsky-radikalni povstalce oficialn¢ podporovat. IS
se svym extremismem, problematickym chovanim a zna¢nou agresivitou vytvareji
prakticky nefizenou stielu, kterou ani mecenasi z Perského zalivu nedokazi kontrolovat.
V boji proti sile, ktera zacala vyrazné ohrozovat sousedni Irdk, je navic z ndbozenskych
a politickych dtivodl nezbytné, aby se jej ucastnily staty predstavujici hlavni autority
v sunnitském svété. Oficidln€ jsou tak Saudska Arabie, Katar a dalsi staty soucasti
koalice titoc¢ici na pozice IS ze vzduchu a snazici se o zlikvidovani tohoto kvazistatniho
utvaru. Neoficidlné ovSem z téchto zemi stale tecou IS finance od mocnych a bohatych
mecenasi, pripadn¢ bojovny i nebojovy material, ptivodné neurceny IS, ktery ale v jeho
rukach nakonec kon¢i. [46] Z toho vyplyva, ze také pozice statii Perského zalivu je silné
schizofrenni, kdy se Satudska Arabie, Katar ¢i Bahrajn pfimo tcastni nalett na pozice IS,
ovsem na druhou stranu sunnitské radikaly stale v mensi mife podporuji s cilem oslabit
regionalni vliv {ranu, svrhnout rezim Basara Asada a zabranit posileni tzv. §i’itského
pulmésice. [47]

Oproti tomu pozice Izraele se viici syrskému konfliktu pfili§ nezménila. Jak ptipustil
izraelsky velvyslanec v Ceské republice Gary Koren [48], Izraeli fakticky vyhovuje
soucasny stav, kdy se jeho dlouhodobi nepratelé oslabuji mezi sebou navzajem, takze
se veskera jejich pozornost vénuje ob&anské valce v Syrii a IS, nikoli pravé Zidovskému
statu. Vybalancovani konfliktu tak, aby nedoslo k ohrozeni Izraele a vitézstvi islamskych
radikald (at’ uz v IS, nebo posilenim libanonského Hizballdhu) je podle Korena klic¢o-
vym ukolem izraelskych bezpecnostnich snah. Také zminény Hizballdh s prichodem
IS pfili§ nezménil svou pozici a cile. I nadale aktivity této libanonské skupiny vedou
predevsim k udrzeni Bagara Asada u moci v sousedni Syrii, zachovani spojeni na fran
a k podpore $i’itskych souvércti.

Ponékud jinak je na tom izraelsky soused Jordansko, které se z ptivodnich opatr-
nych opatfeni cilicich na feSeni vlastnich humanitarnich problémt s uprchliky dostalo
az do koalice provadégjicich nalety na pozice IS. Pocate¢ni vahavé zapojeni se ale zménilo
v usilovnou snahu o zniceni IS poté, kdy doslo k sestfeleni jednoho jordanského pilota
a jeho nasledné expresivni upaleni zaziva coby zajatce v kleci. Video z tohoto hriizného
¢inu detailn€ propracované v ramci multimedialni propagandy IS doslova ob¢hlo svét
a vedlo k tvrdym vyjadfenim jordanskych politickych a vojenskych ptedstavitelti poza-
dujicich zniCeni IS a pomsténi vlastniho pilota. [49] Také Irdk se ze své ptivodni pozice
nervozniho pozorovatele syrské obcanské valky dostal do tirovné hlavniho bojovnika
proti IS, kdyz doslo k preliti konfliktu na jeho tizemi (nutno dodat, Ze konflikt zde od roku
2003 zcela nevymizel). Dostal se tak do prvni linie bojt, kterou zabezpecuji jednotky
pravidelné iracké armady ve spolupraci jak s Americany a jejich spojenci, tak s franem.
Po prvotnim Soku zptisobenym expanzi IS se Ird¢antim podafilo sunnitské radikaly
zastavit a ¢astecné zatlacit zpét, ovSem bezpecnostni situace blizko frontové linie iracké
Samarry ¢i Tikritu je stale velice kritickd a Bagdad tak nekontroluje velkou ¢ast svého
uzemi obyvaného sunnity. Nechvalné proslula nizka kvalita irdcké armady pfitom neskyta
prilis Sanci na néjaky vyrazny pokrok v boji proti IS bez piispéni zahrani¢nich spojencii.
Navic v disledku pouziti vétSiny vlastnich bezpeénostnich sil na boj s IS na severozapad¢
zemé a jejich stazeni z jiznich ¢asti [raku dochazi ke zhorseni situace také tam. Doslo tak
k obnoveni bezpecnostnich rizik, ktera jiz byla na jihu téméf vymycena. Dochazi k ¢astéj-
$im Gtoktim na zahraniéni pracovniky, jejich inostim, poskozovani ropné infrastruktury,

32



Vojenské rozhledy 2/2015

bujeni organizovaného zlo¢inu a mezikmenovému nasili. [S0] Irdk se tak opét dostava
velice blizko k hranici ob¢anské valky ¢i celého zhrouceni zemé, pfi¢emz jeho celistvost
a bezpecnost do zna¢né miry zavisi na externich silach.

Ptestoze se ohrozeni bojovymi aktivitami IS pfimo nedotyka evropského kontinentu,
pro fadu evropskych statd jeho geneze znamenala vytvoreni zdvazné bezpecnostni
hrozby. Pivodni aktivni angazma Velké Britanie a Francie pii prosazovani svych zajma
v syrském konfliktu se proménilo na pasivni obranu vici vlastnim ob&aniim jedou-
cim za IS do Syrie a Irdku bojovat. Evropské staty v soucasnosti ¢eli v souvislosti
s IS hrozbé v podob¢ bojovnikt vlastnicich britské, francouzské, belgické ¢i némecké
pasy a obcanstvi. Obcané téchto zemi je v poslednich dvou letech ve velkém opou-
§ti, aby se zapojili do boji, pficemz podle francouzského premiéra Manuela Vallse
se jedna o zhruba 3 000 osob. Zaroven ale odhaduje jejich nartst do poloviny roku
na uroven 5 000 a pied koncem roku 2015 by Evropanti bojujicich za zajmy IS mohlo
byt az 10 000. [51] Nad Evropou se logicky vznasi strasak opakovani tzv. afghan-
ského scénare, kdy se do Sovéty okupovaného Afghanistanu v 80. letech sjeli bojov-
nici z prakticky celého muslimského svéta, ziskali zde vojensky vycvik, zkuSenosti
a ideologickou (nabozenskou) indoktrinaci. Po skonceni konfliktu se vratili do svych
domovskych zemi, coz ¢asto vedlo k nartistu nabozenského radikalismu a nasili v téchto
statech a vytvofeni struktury pro pozdéjsi globalni teroristickou organizaci al-Kaida.
Obava z toho, ze se néco podobného stane Evropé po nadvratu tisict jejich obcant z IS,
je aktualné hlavnim faktorem urcujicim evropskou pozici vii¢i konfliktu na izemi Syrie
a Iraku. Evropa tak postupné stahuje svou piivodni podporu syrskym rebeliim a vice
se zamétuje na vlastni bezpeénostni opatfeni viici vzriistajicimu islamskému radikalismu
na svém uzemi. Jeji aktivita se omezuje predevsim na financni pomoc boji proti IS,
kdyz v tnoru roku 2015 oznamila EU uvolnéni prostfedkd na tuto ¢innost v hodnoté
jedné miliardy Eur. Dalsi penize pak maji jit humanitarni krizi postizenému Libanonu
a dalSim projekttim tlumicim vale¢né nasledky v oblasti. [52]

Zaver

Obcanska valka v Syrii a konflikt s tzv. Islamskym statem piedstavuji v soucasnosti
jeden z nejvétsich problémt celosvétové bezpecnosti, prestoze se jedna do uréité miry
o pouhou regiondlni zalezitost. Hlavnim problémem branicim vyfeSeni celé situace
je znacna internacionalizace konfliktu a skutecnost, ze se do n¢j zvnéjsku zapojuji
nejen vyznamni regionalni hraéi typu Turecka, franu a Satudské Arabie, ale také svétové
mocnosti jako USA, Rusko a evropské staty. Mnozstvi téchto externich aktérii, znac¢na
roztiisténost syrské opozice vici rezimu Basara Asada, slabost syrského a irackého statu
a predevsim silna nesourodost a ¢asto protichtidnost zajma hajenych kazdym jednotlivym
aktérem konfliktu zptisobuji jeho eskalaci, zneptehlednéni a hlavné omezeni vyhlidky
na jeho rychlé feseni. Svétova mocnost Spojené staty stale nevi, jakou pozici viici kon-
fliktu v Syrii zaujmout, zda podpoftit Basara Asada v boji proti IS, jestli se vice vojensky
angazovat, ma-li se nadale opirat o tureckého spojence a jak zamezit §iteni islamského
radikalismu v oblasti. Obdobna dilemata fesi i Evropské mocnosti, kterym aktualné hrozi
nejvetsi nebezpeci z radikalizace vlastnich obyvatel a jejich navratu ze syrského bojiste.
Rusko zejména na politické urovni déla vse proto, aby podrzelo svého dlouholetého
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syrského spojence a zamezilo aktivitim kavkazskych rebeld v oblasti, ktefi samotni
piedstavuji bezpe&nostni problém pro Ruskou federaci. [53] Role Turecka a franu
jsou motivovany vzajemnym regionalnim soupefenim, balancovanim sily kurdskych
bojovnikli a obavami z ristu sunnitského radikalismu v oblasti. Motivy a cile okolnich
arabskych zemi navic trpi jistou schizofrenii, kdy se na jedné strané snazi zlikvidovat

vy

nevyzpytatelny a nebezpecny IS, na druhou stranu se snazi vyvazit posilovani §i’itského
elementu v regionu.

V takovémto prostiedi pak existence a prezivani Islamského statu neni ni¢im pre-
kvapivym, jakkoli by toto uskupeni bylo mozné rychle a efektivné zlikvidovat, pokud
by k tomu byla vSeobecna viile a shoda celého mezinarodniho spolecenstvi bez parti-
kul&rnich narodnich zajmi participujicich aktérd. V soucasném rozlozeni sil a zajmu
ale zanik IS a uklidnéni konfliktu na izemi Syrie a Iraku nelze pfilis brzy ocekavat.
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Abstrakt

Béhem arabského jara v roce 2011, kdyz zacaly protesty proti syrskeé vlade, bylo
Rusko jednim z nejsilnejsich podporovatelii rezimu prezidenta Basara Asada, ktery
obhajoval pravo uziti vojenske sily ve snaze predejit povstani a zlomit jakykoliv
odpor. V soucasné dobé predstavuje Ruskd federace jedinou mocnost, kterd posky-
tuje syrskemu rezimu prominentni diplomatickou ochranu a posila mu dodavky
zbrani, ackoliv Moskva stale mluvi o potrebé rovnovahy mezi soupericimi stranami
v Syrii. Hlavnim cilem c¢lanku je analyzovat motivy zahranicni a bezpecnostni
politiky Ruskeé federace v podpore syrského prezidenta Basara Asada na pozadi
ruskych zajmii a vlivu norem. V teoreticke rovine je clanek zalozen na kombinaci
pristupii konvencniho konstruktivismu a racionalismu, které ve vztahu k moti-
vim ochrany a obhajoby viadnouctho rezimu v Syrii ze strany Ruska odradzi radu
zasadnich poznatkui.

Abstract

During the Arab Spring Revolution, when the protests against the Syrian
government began in 2011, Russia was one of the strongest backers of President
Bashar al-Assad s regime, backing its right to use force if necessary to prevent or put
down an uprising. Currently, the Russian Federation is the power which has most
prominently provided a diplomatic shield for the Syrian state and bolstered it with arms
supplies, although Moscow talks about the need to “balance” between the warring
parties in Syria. The main aim of this paper is to analyze the motives of the foreign and
security policy of the Russian Federation in support of Syrian President Bashar Assad
in the background of Russian interests and influence of norms. At the theoretical level,
the paper builds upon a combination of conventional constructivism and rationalism
approaches, which in relation to the motives of Russian protection and defense
of the ruling regime in Syria reflects a number of fundamental knowledge.
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Ruska federace, Syrie, zajmy, normy, konvencni konstruktivismus, racionalismus,
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Russian Federation, Syria, interests, norms, conventional constructivism,
rationalism
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Uvod

Zatimco v priibéhu prezidentstvi Borise Jelcina béhem 90. let minulého stoleti doslo
ke zhor$eni rusko-syrskych vztaht z divodu neschopnosti Syrie splacet Ruské federaci
(RF) dluh ve vysi 12 miliard USD, v prvnim desetileti 21. stoleti, v dob¢& prezident-
stvi Vladimira Putina a pozdéji Dmitrije Medvedéva, se rusko-syrské vztahy zacaly
vice zlepSovat, a to z n¢kolika divodi. Jednak vlivem americké intervence do Iraku
v roce 2003, ktera vedla Syrii k pfehodnoceni vztahti a obnoveni tizkych vazeb s RF,
protoze sama Syrie se citila ohroZena pritomnosti USA v Irdku. Zaroven po oranzové
revoluci na Ukrajin€ v roce 2004 se Rusko zacalo vice obavat mozné ztraty nékterych
z pristavli pouzivanych ¢ernomoiskou flotilou, coz vedlo RF ke zvySeni vyznamu
zachovani syrského pfistavu Tartus. Tyto obavy se jesté vice zvySily v srpnu 2008
po konfliktu s Gruzii, kdy méla RF strach z mozného ,,obkliceni NATO* v Cerném mofi.
V neposledni fad¢ negativné vnimana izraelska podpora Gruzii v konfliktu s Ruskem
a naopak sympatie a podpora Syrie, ktera naznacila zadjem zakoupit vetsi mnozstvi
ruskych zbrani, vedly k pfehodnoceni vztahi Moskvy s Damaskem.

Kdyz v roce 2011 zacaly protesty proti vladnoucimu rezimu v Syrii, Ruska federace
jako hlavni spojenec syrského prezidenta Basara Asada podpotila jeho pravo uzit vojen-
skou silu ve snaze ptedejit povstani a zlomit odpor opozice. V soucasné dob¢ je Rusko
jedinou mocnosti, kterd poskytuje syrskému rezimu prominentni diplomatickou ochranu,
a to nejen na pidé Rady bezpecnosti (RB) OSN, a posila mu dodavky zbrani, i kdyz
RF stale mluvi o potiebé rovnovahy mezi soupeficimi stranami v ob¢anskou valkou
postizené Syrii [1].

V kontextu téchto skute¢nosti je zamérem prehledového ¢lanku definovat a analyzo-
vat prevladajici motivy zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Ruska v podpoie syrského
rezimu vlady B. Asada na pozadi ruskych strategickych z4jmut a pisobeni norem.
Hlavniho cile bude dosazeno pomoci hledani odpovédi na zékladni otazku: Pro¢ Rusko
od pocatku udalosti arabského jara systematicky chrani vladnouci rezim prezidenta
B. Asada v Syrii, a to i na ikor podstatného zhorSeni vztahti se zdpadnimi staty a zemémi
Blizkého vychodu?

Clanek je zalozen na predpokladu, Ze spise nez prostfednictvim jednoho motivu,
jako je napfiklad negativni postoj Ruska k zdpadnim vojenskym intervencim, lze rus-
kou obhajobu rezimu B. Asada v Syrii vysvétlit pomoci kumulace motivi, které maji
spojitost s ruskymi zajmy. Vedle toho ¢lanek vychazi z presvédceni, ze samotny koncept
z&jmu je pii vysvétleni motivi pozitivniho postoje Ruska ve vztahu k syrskému rezimu
nedostacujici. Stejné tak je proto dtlezité k pochopeni zkoumané problematiky zamétit
se na vyznam norem, které ovliviiuji zajmy jednotlivych aktéra [2].

V porovnani s pracemi, které se snazi prostfednictvim pristupu racionalismu vysvétlit
jednani aktéra ve vnéjSich vztazich [3], autor v teoretické roviné odmita pouze racio-
nalisticky pohled pocitajici s neménnosti a vnéjskovou danosti zajmi a dodrzovanim
norem pouze tehdy, pokud pfinaseni urcité vyhody a uzitek [4]. Moznym nastrojem
k ptekonani tohoto racionalistického ndhledu na koncept zajmu a norem piedstavuje
pristup socialniho konstruktivismu, resp. jeho kombinace s racionalismem [5]. SpiSe nez
syntézu téchto dvou pfistupli pouziva autor teoreticky pluralismus [6], jenz umoznuje
kombinovat hlavni poznatky socialniho konstruktivismu a racionalismu, které ve vztahu
k tématu tohoto ¢lanku odrazi fadu zasadnich poznatkti.
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Struktura ¢lanku je pak nasledujici. Prvni ¢ast se zamétuje na stru¢nou charakteris-
tiku obou pfistupil a moznosti jejich vzajemné kombinace. Druha ¢ast ¢lanku analyzuje
hlavni motivy zahrani¢né-bezpecnostni podpory Ruské federace viici vladnoucimu
rezimu v Syrii. Zaroven se tato ¢ast ¢lanku vénuje dopadtim obhajoby Asadova rezimu
na bezpecnost Ruské federace a jeji zahranicni politiku v oblasti Blizkého vychodu.

1. Teoreticky ramec:
konvencni konstruktivismus a racionalismus

Nalezeni odpovédi na hlavni otazku a tim i dosazeni hlavniho cile bude v ¢lanku
realizovano prostfednictvim teoretického ramce, ktery kombinuje pfistup racionalismu
s konven¢nim konstruktivismem [7]. Konvencni konstruktivismus, jako nova alternativa
prevladajicich hlavnich sméri teorie mezinarodnich vztaht, zaujima stiedni pozici mezi
racionalismem a kritickou socialni teorii [8]. Konven¢ni konstruktivismus v ramci svého
zaméfeni zkouma jednak koncepty norem, hodnot, pravidel a identity a jejich ulohu
pfi formovani zajmt a mezinarodnich politickych vysledkt a zaroven bere v potaz vétsi
roli intersubjektivniho pfesvédceni v ovliviiovani rozhodovani a politické ¢innosti [9].

Podobné¢ racionalismus je velmi Sirokou kategorii, ,,zahrnujici teorie sdruzené
v tzv. interparadigmatické debaté, tedy realismus, liberalismus a marxismus (respektive
jejich neovarianty), jejichz spoleénym jmenovatelem je uziti teorie racionalni volby*
[10]. Andrew H. Kydd uvadi Sest defini¢nich znaki teorie racionalni volby / raciona-
lismu, kde je aktér charakterizovan: ,,(1) racionalnim rozhodovanim (racionalitou);
(2) fixni identitou; (3) existenci fixnich preferenci, které pfisuzuje riznym vystuptim
prislusnych rozhodnuti. Aktér dale (4) sva presvédceni o svété a dalsich aktérech racio-
naln¢ odvozuje z novych informaci; (5) odhlizi od normativnich tivah; a (6) ¢eli fixnimu
a znamému (uzavienému) souboru moznosti (tj. vystupti) svého rozhodovani* [11].

Prestoze se nektefi autofi stavi spise kriticky ke kombinaci konstruktivismu a racio-
nalismu, protoze oba piistupy se rozchazeji napt. v problematice ontologie [12], existuje
v soucasné dobé fada velmi kvalitnich textli, které se s touto kritikou dokazaly vyporadat
[13]. Napriklad podle D. Panke se racionalismus a konvenéni konstruktivismus shoduji
v otdzce pozitivistické epistemologie a metodologického individualismu, resp. v fadé
aspektt se jejich metateoretické pozice ptiblizuji [ 14].

Ve vztahu k narodnimu zajmu a normam pak konvenéni konstruktivismus ptinasi
fadu zakladnich poznatkil. Naptiklad podle Jutty Weldes je narodni zajem v mezi-
narodni politice diilezity ze dvou divodu. ,,.Za prvé, diky konceptu narodniho zajmu
jsou tvirci statni politiky schopni pochopit cile, které maji byt sledovany v zahrani¢ni
a bezpecnostni politice statu. Za druhé, narodni zdjem funguje jako rétorické zafizeni,
jehoz prostiednictvim se vytvari legitimita a politickd podpora pro statni akce™ [15].
Pro vétsinu proudt konstruktivismu, véetné konvenéniho, pfedstavuje narodni zajem,
jenz neni pfedem danym konceptem, dulezity socialni konstrukt, ktery je povazovan
za klicovy indikator chovani aktérti [16]. Zaroven konvenéni konstruktivismus argu-
mentuje tim, Ze jsou to predevsim ideje a normy, které tvori narodni zajmy jako hlavni
motivy jednani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky statu [17].

Naproti tomu racionalismus, jak bylo jiz vyse zminéno, je zalozen na piedpokladu
strategické racionality jednani a vystupovani jednotlivych aktéri ve vztahu k ostatnim
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statim. V tomto ohledu kazdy racionalni aktér prosazuje externé dané narodni zajmy,
s nimiz nespojuje normativni soudy a na jejichz zakladé poté voli nejvice preferované
alternativy [18]. Racionalismus tak vychazi z ptesvédceni, ze se aktéfi snazi maxima-
lizovat vlastni zajmy, které mohou byt jak materialni, tak ideové povahy, pficemz tito
aktéfi vyuzivaji a dodrzuji normy jen tehdy, pokud je pro né uzitecné, aby tak ucinili.
Zaroven se tito aktéfi snazi racionalné manipulovat se svym okolim, které rovnéz miize
byt jak materidlniho, tak ideového charakteru, ve snaze dosdhnout svého zajmu [19].

Jinak feceno, zatimco konvenc¢ni konstruktivismus je uzitecny pii vysvétleni procesu
formovani narodnich zajmt ze strany aktérd, racionalismus pomaha objasnit aktérovo
sledovani strategickych zajmu a cild, které jsou zaloZzené na pozadovanych normach.
V tomto kontextu autor v ¢lanku vyuziva poznatkil jak racionalismu, kdyz povazuje
Ruskou federaci za racionalné jednaciho aktéra, ktery ve své zahranic¢ni a bezpe¢nostni
politice vtci Syrii sleduje vlastni strategické zajmy, tak konvenéniho konstruktivismu,
protoze tyto ruské zajmy nejsou pfedem dané v interakci s ostatnimi aktéry zapojenymi
do feseni konfliktu v Syrii, ale mohou se ménit v zavislosti na potfebach Ruské federace
¢i pod vlivem ideovych norem a hodnot.

2. Podpora syrského rezimu Basara Asada
ze strany Ruska: zajmy a normy

Oproti piedchozimu plsobeni v procesu arabského jara zaujalo Rusko k Syrii
(kde od bfezna 2011 doslo k nasilnym stfetim mezi armadou prezidenta B. Asada
a jeho odptirci, jez nasledné prerostly v obcanskou valku) zcela rozdilny postoj. Rusko,
které ma v této zemi silné ekonomické, politické a bezpecnostni, ale také vojenské
a energetické zajmy, Asadtv rezim od pocatkti nepokoji de facto podporovalo a bylo
v tomto ohledu pfipraveno nejen blokovat jakékoliv kroky k vojenskému zasahu podle
Kapitoly VII Charty OSN, ale i omezit zapojeni RB ve smyslu zavedeni sankci vici
Syrii. Zaroven RF opakovan¢ vyslala své vojenské lode k syrskému pobiezi jako signal
podpory rezimu B. Asada a pokrac¢ovala v dodavkach zbrani do Syrie. RF se tak stala
jakymsi ochrancem Syrie, a to na tikor zhorSeni vztaht se Zapadem.

Prestoze v srpnu 2011 prezident D. Medvedév naznacil urcité limity v pfipravenosti
Ruské federace chranit syrsky rezim Basara Asada, pokud se nepodafi zah4jit potiebné
reformy a jednani s opozici, Rusko se od t¢ doby nedokazalo distancovat od Asadova
rezimu i kdyz k zddnym politickym opatfenim ani procesu mediace s opozi¢nimi skupi-
nami ze strany Damasku nedoslo. Pozice RF byla naopak dale posilena po znovuzvoleni
V. Putina do funkce prezidenta na jate 2012, kdy se situace v Syrii vyvijela smérem
k obcanské valce [20].

Rusko v tomto obdobi i nadale kritizovalo usili zapadnich zemi a ¢lent Ligy arab-
skych statt o odchod syrského prezidenta B. Asada jako pfedpoklad pro ukonceni boji
a zahajeni politického procesu [21]. RF nechtéla podpofit zadna opatieni, ktera by mohla
vytvorit zaklad pro vyménu Asadova rezimu, a to i nepfimo prostiednictvim novych,
silnych sankci OSN, a spoleéné s Cinou se snazila odvratit jakoukoliv rezoluci Rady
bezpecnosti o Syrii, ktera by nevyloucila moznost vnéjsiho vojenského zasahu [22].
Naptiklad v fijnu 2011 vetovaly Moskva a Peking rezoluci RB navrzenou zapadnimi
staty, které volaly po zah4jeni politického feseni krizové situace a odsoudily zavazné
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porusovani lidskych prav v Syrii. Podobné v tinoru a v ¢ervenci 2012 oba staty spo-
lecné vetovaly dalsi dvé nové rezoluce RB OSN [23]. Sviij postoj RF zdtvodnovala
tim, Ze rezoluce obhajuji pouze jednu z Gcastnickych stran obcanské valky a vznesly
pozadavky jen viici Asadové vlade, zatimco postup opozicnich sil, které podle Ruska
také nesou vinu za nasili v zemi, rezoluce RB OSN ignorovaly.

Jak se béhem druhé poloviny roku 2012 situace v Syrii zhorSovala, Rusko se snazilo
prevzit roli zprostiedkovatele pii feSeni syrské krize s cilem podpofit svij vliv oblasti
MENA. Za timto tcelem v tinoru 2013 hostilo prvni férum Rusko — Liga arabskych
statl, béhem néhoz ob¢ strany jednaly o situaci v Syrii ve snaze najit kompromisni feseni.
To potvrdil napt. generalni tajemnik Ligy arabskych statti Nabil al-Arabi. Zdtraznil,
ze Rusko a Liga arabskych stati budou usilovat o mirové feseni syrského konfliktu,
a vyjadril nadéji, ze RF bude schopna presvédeit syrskou vladu o tomto vysledku [24].

Ve své roli prostiednika pokracovalo Rusko i v zati 2013, kdy se snazilo zprostied-
kovat dohodu, podle niz se mél Asadtv rezim vzdat svych zasob chemickych zbrani.
RF navrhla tuto dohodu poté, co americky prezident Barack Obama oznamil, ze USA
spolecn¢ s dal§imi staty zvazuji zah4jit vojensky utok proti rezimu B. Asada, ktery
udajné v srpnu 2013 pouzil chemické zbran¢ proti syrskym civilistim pobliz hlavniho
mésta Damasku ve ¢tvrti al-Ghouta. Ve snaze zabranit vojenské intervenci Syrie nakonec
prijala dohodu mezi USA a Ruskem, uzavienou mezi ruskym ministrem zahrani¢nich
véci Sergejem Lavrovem a jeho americkym protéjskem Johnem Kerrym, o predani
chemickych zbrani pod mezinarodni kontrolu [25].

Spise nez pro samotného B. Asada byla dohoda mezi USA a Ruskem vyznamnym vitéz-
stvim predevs§im pro V. Putina. Ruskému prezidentovi se totiz podatilo dosahnout toho,
co se RF nepovedlo v pfipadé Libye, a to zabranit ozbrojené intervenci zapadnich statd
audrzet rezim jeho spojence neporuseny. Zaroven rusko-americkd dohoda zdtiraznila novy
status Ruska jako mocenského zprostredkovatele blizkovychodnich zalezitosti. Podobnou
roli v této oblasti naposledy sehral Sovétsky svaz v 60. a 70. letech minulého stoleti [26].

Odhodléani Ruska politicky a diplomaticky branit syrsky rezim prezidenta Asada bylo
patrné také béhem roku 2014. Rusko, v obavé z mozné vojenské intervence do Syrie,
nejprve koncem unora pohrozilo, ze v Radé bezpecnosti OSN zablokuje navrh rezoluce
0 humanitarni pomoci Syrii. Ta sice neobsahovala zadné sankéni hrozby, ale pocitala
s odhlasovanim ptipadnych sankei proti t€ém, kdo budou klast ptekdzky humanitarni
pomoci [27]. Nasledné 22. kvétna 2014 pak Rusko s Cinou vetovaly dalsi navrh rezoluce
RB OSN pozadujici po Mezinarodnim trestnim soudu, aby vysetfil vale¢né zloCiny,
kterych se v Syrii podle vseho dopustil tamni rezim i ozbrojené opozi¢ni skupiny, pfi-
gemz rusky velvyslanec pti OSN Vitalij Ivanovi¢ Curkin oznaéil iniciativu za ,,reklamni
trik™ ohrozujici usili na ukonéeni nasili v Syrii politickymi prostfedky [28]. Ob& zemé
opét ignorovaly vuli zbyvajicich 13 ¢lenti RB a dalSich 65 zemi na podporu nezbyt-
nych opatieni. K zadné zmén¢ nedoslo ani v soucasné dob¢ tj. na zacatku roku 2015,
kdy je spoluprace RF a zapadnich statd pii feSeni syrské krize limitovana sankcemi
uvalenymi USA a EU na Ruskou federaci kvili anexi Krymu a jeji vojenské angazo-
vanosti v ob¢anské valce na vychodé Ukrajiny [29].

V postoji RF k situaci v Syrii je mozné shledat celou fadou faktord. Ty jsou moti-
vovany ruskymi zajmy politického, (geo)politického, bezpecnostniho, vojenského,
ekonomického a energetického charakteru, pticemz dtlezitou ulohu pii formovani
téchto z4jma hraji i normy.
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2.1 Normativné-politické zajmy

V kontextu politickych zajmt, ovlivnénych mezinarodnimi normami, je RF na jedné
strané odhodlana zajistit, aby Rada bezpecnosti ziistala hlavnim organem pfi feSeni
mezinarodnich bezpecnostnich krizi, véetné té v Syrii, ale na druhou stranu je stejné
tak pfipravena zabranit tomu, aby RB dala pozehnani pro vnéjsi vojenskou intervenci
v Syrii. Politicti predstavitelé RF v souladu se svym normativnim postojem jsou presvéd-
¢eni, ze fada zapadnich vojenskych intervenci od konce studené valky, napt. v Kosovu,
Afghénistanu, Irdku a Libyi, které mély za nasledek zménu rezimu, jsou hrozbou
pro stabilitu mezinarodniho systému a potencidln€ i pro rezim v samotném Rusku
a jeho autokratickych spojenct [30]. Podle Samuela Charapa, predstava, ze by se RF
mohla sama nakonec stat cilem takového zasahu, se na jednu stranu mtize zdat absurdni,
ale na druhou stranu podezieni, hranicici az s paranoiou, o0 mozné vojenské intervenci
USA je v Rusku zakofenéno velmi hluboce. RF proto pouziva svoji moc, zejména
stalé misto v Rad¢€ bezpecnosti, aby zabranilo vytvoreni precedentu, ktery by mohl byt
pripadné pouzit proti nému, tj. Rusku samotnému [31].

Zaroven v piipadé Syrie neni Ruska federace presvédéena o tom, ze americké motivy
pro pfipadnou intervenci jsou vedeny jen ¢ist¢ humanitarnim nestéstim v zemi. Misto
toho vidi Rusko jako hlavni motiv (v rozporu s mezinarodnimi normami) geopolitiku
a snahu Spojenych statti svrhnout syrsky vladni rezim odporujici dlouhodobé zajmtim
USA, a to zejména prostfednictvim sblizeni s franem.

V neposledni fadé svym jednanim na ptidé RB a postojem viici Syrii se Rusko snazi
primét USA akceptovat jej jako rovnocenného partnera, coz da RF fakticky pravo veta
nad jakymikoliv dal§imi americkymi zasahy strategické povahy zde i jinde. Vedle toho
se Rusko prostrednictvim své tlohy zprosttedkovatele feseni syrské krize snazi oslabit
vliv USA na Blizkém vychodég, a naopak, jak bylo vySe zminéno, usiluje o obnoveni
svého postaveni nepominutelné mocnosti, bez niz se v této oblasti nic nevyftesi [32].

2.2 (Geo)politicko-normativni zajmy

Vliv vlastnich norem, které RF prosazuje v zahrani¢ni a bezpecnostni politice,
lze nalézt i v pfipad€ ruskych geopolitickych zajmu, kdy je snahou Ruska zabranit
dalsi vyméné ustaleného rezimu a zachovat B. Asada u moci. Ruska federace ma averzi
k tomu, aby se legitimita vladnouciho politického ptedstavitele a jeho setrvani u moci
méfily pomoci externich demokratickych standardii, coz odrazi posedlost RF centralni
politickou moci [33]. Vladimir Putin je pevné piesvédcen, ze demokracie, pravni stat
a dodrzovani lidskych prav jsou jen pouhymi mechanismy, které zdpadnim statim umoz-
nuji ovladat slabsi narody a davaji zdminku ke svrzeni nedemokratickych rezimi [34].
Ovsem tato politika zmény rezimti miize podle prezidenta V. Putina oteviit pomyslnou
»Pandofinu skiinku* a rozpoutat chaos.

Tento postoj je nejen v souladu s normativné-kritickym pohledem Ruské fede-
race na svrzeni libyjského diktdtora Muammara Kaddafiho a egyptského prezidenta
Husni Mubaraka a ruskymi obavami z rostouci moci Muslimského bratrstva v Egypte,
ale pomaha také vysvétlit bezproblémovou podporu RF pro vojenskou intervenci Francie
v Mali vlednu 2013. V tomto ptipadé bylo Rusku jasné, ze podporuje obnoveni istavniho
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poradku v Mali a zajisténi izemni celistvosti narusené separatismem Tuaregti a vojen-
skymi akcemi fady islamistickych radikalnich skupin. Pro RF, ktera oznacila francouz-
skou vojenskou operaci za legitimni, bylo v tomto ohledu rozhodujici, ze o vojensky
zéasah pozadala suverénni vlada Mali. Naopak tato suverenita podle RF chybi Syrské
narodni radé a Narodni koalici syrskych revoluénich a opozicnich sil, proto jejich snaha
prilakat zahrani¢ni pomoc je nelegitimni a pro Rusko nepfijatelna [35].

Vedle toho mélo Rusko strach z rozsiteni revoluéni viny arabského jara a nestability
v Syrii dale do prostoru byvalého Sovétského svazu. Rusko nechce dopustit opakovani
osudu tzv. barevnych revoluci v Gruzii (2003), Kyrgyzstanu (2005) a na Ukrajiné
(2004 a 2014) ve zbyvajicich zemich Spolecenstvi nezavislych statt (SNS). Zaroven
se samo Rusko obava moznych socidlnich nepokojl na vlastnim tizemi, podnicenych
revolu¢nimi nepokoji v arabském svété, které by mohly vést az k padu soucasného
prezidenta. Po svrzeni M. Kaddafiho to pripustil nacelnik ruského generalniho stabu,
armadni general Nikolaj Jegorovi¢ Makarov, ktery oteviené prohlasil, ze ,,predstavitelé
nékterych zemi®, budou i nadale pouzivat techniku ,,barevnych revoluci® pfi prosazo-
vani svych strategickych zajmu tim, Ze odstrani nezadouci politické rezimy, jako tomu
bylo v Libyi, Egypté ¢i Tunisku, pficemz piredpoveédél, ze stejné metody by mohlo
byt pozdéji pouzito i viici Rusku a jeho spojenctim [36]. Tyto obavy potvrdil i prizkum
ruské nezavislé organizace Levada Centre z roku 2011, ktery zjistil, ze az 38 % Rust
si mysli, ze tzv. egyptsky scénar je mozny v RF, zatimco 49 % Rust je ochotno podilet
se na protestnich demonstracich [37].

2.3 Bezpecnostné-normativni zajmy

Ruska federace v Syrii dale sleduje bezpecnostni zajmy, kdyz svoji proaktivni
pozici velmi ¢asto odtivodiiuje zastitou mezinarodnich norem a regionalni bezpecnosti
a poradku proti hrozbé statniho kolapsu a rozsiteni nadnarodnich islamistickych terori-
stickych siti. Rusky diiraz je zaméfen na zachovani stavu souc¢asné Syrie (nejen rezimu,
ale i statu), protoze Ruska federace se obava destabilizace blizkovychodniho regionu
a nasledkd, jez by mohly provazet zhrouceni rezimu prezidenta Basara Asada v Syrii,
vcetn¢ vypuknuti nasili mezi sunnity a $i’ity, utoky na nabozenské mensiny a rozptyleni
syrskych zbrani hromadného niceni. Zarovei je podpora Syrie ze strany Ruské federace
spojena se stabilitou ruského statu prostiednictvim vazného podezieni, ze islamisticka
hrozba by se mohla pielit do oblasti ruského severniho Kavkazu [38].

Rusky specialista na Blizky vychod Georgij Ilji¢ Mirskij vylozil syrsky konflikt
v regionalnich podminkach jako snahu sunnitské Satidské Arabie a Kataru svrhnout proi-
ransky rezim $i’itskych Alavit [39]. Podobné, na pozadi stfetl mezi sunnity a §i’itskymi
Alavity, prezentuje ruské vedeni cely konflikt uvniti a kolem Syrie a upozoriuje na sku-
tecnost, ze do bojii v Syrii se stale vice zapojuji extrémistické sunnitské skupiny, véetné
Al-Kaidy a dalsi teroristické skupiny s podobnou ideologickou motivaci, napt. Isldmsky
stat Iraku a Syrie (ISIS) ¢i brigddy Ahrar al-Sham, coz povzbuzuje syrskou opozici
spoléhat se na vojenské feseni [40]. Tato argumentace se postupné¢ stala presveédcivejsi,
napf. kdyz radikalni islamisté ze skupiny Fronta al-Nusrd, kterd se stala mimoradné
smrtici povstaleckou frakci v boji proti syrskému rezimu, slibily v dubnu 2013 svou
veérnost teroristické organizaci Al-K4aid¢ a jejimu viidci Ajmanu Zavahrimu [41].
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Stejné tak syrsky rezim tvrdi, Ze ,,jedna z vétvi Al-Kaidy, ktera provadi hlavni bojové
akce v Syrii, ptivedla do zemé bojovniky z 28 zemi, véetné z Cegenska® [42]. V tomto
ohledu nastal jakysi zlom v poloviné roku 2012, kdy v bojovych operacich zacali
prevazovat nadbozensti extremisté nad Svobodnou syrskou armadu (FSA) a dal§imi
sekularnimi rebely. Lze sledovat novy trend, kdy v Syrii nebojuji primarn¢ Syfané
za svobodu a ustanoveni demokracie, ale zahrani¢ni bojovnici a zoldaci. Tato konstelace
sil pak zvysSuje nebezpedi sektaiského boje v Syrii a pravdépodobnost rozsiteni syr-
ského konfliktu vedle Iraku i do dalsich oblasti Blizkého vychodu, zejména Libanonu,
Jordanska, Turecka a Izraele, coz spoleéné s islamistickym, resp. teroristickym cha-
rakterem boju v Syrii piedstavuje jeden z hlavnich argumenti Ruské federace proti
snaze sesadit B. Asada [43].

Hrozba preliti vojenského konfliktu do dalSich zemi a destabilizace oblasti Blizkého
vychodu se stala jesté vice aktudlni v souvislosti s ptisobenim radikalni islamistické
teroristické organizace Islamsky stat (IS), ktera diive pod ndzvem ISIS ¢i Islamsky stat
v Irdku a Levanté (ISIL) obsadila béhem let 2013-2014 nékteré Casti irackych mést
Falludza a Ramadi, ovladla podstatnou cast zapadoiracké provincie Anbar a dobyla
velkou ¢ast severniho Irdku véetné dvoumilionového Mosulu. Poté ovladl iracké mésto
Tikrit a po tézkych bojich ziskal i Bajdzi, kde jsou rafinérie. Na dobytych ¢astech uzemi
statl Iraku a Syrie pak organizace IS dne 29. cervna 2014 vyhlasila samostatny Islamsky
stat [44]. Jeho vidcem se stal Abil Bakr al-Bagdadi, jehoz cilem je obnovit chalifat
Jordansko a Libanon), ¢i dalSich zemi45, které byly nékdy v historii pod muslimskou
vladou [46].

V neposledni fadé by svrzeni soucasného syrského rezimu znamenalo posileni
sunnitského bloku a dali oslabeni §i’itského franu. Ten by na vzniklou situaci a ztratu
hlavniho spojence Syrii mohl zareagovat dal$im zintenzivnénim svého vlivu v Iraku,
ale také urychlenim vlastniho jaderného programu nebo podnécovanim odporu $iiti
v sunnitskych arabskych statech. Podpora Asadova rezimu je tak ze strany RF vyrazné
spojena s potiebou uznani iranskych preferenci, a to nejen z divodt uzkych obchodnich
a diplomatickych vztahd, ale také moznych bezpecnostnich hrozeb.

Podle ruského prezidenta V. Putina piipomina soudasna Syrie situaci v Ce¢ensku
jako ,,posledni bojisté v globalnim desetileti bojii mezi svétskymi staty a sunnitskym
islamismem* [47]. Tato percepce je posilena postojem Syrie k severnimu Kavkazu.
Jestlize soucasné politické vedeni Syrie soustavné podporovalo politiku Ruska v tomto
nestabilnim regionu a odsoudilo ¢ecenské povstalce jako teroristy, v pfipad¢ odstranéni
syrského prezidenta Basara Asada nemtize RF ocekavat ani demokraticky, ani sunnitsky
fundamentalisticky rezim v Damasku soucitny s ruskym pfistupem k situaci na severnim
Kavkaze.

2.4 Vojensko-ekonomické zajmy

Vedle bezpecnostnich zajmi prosazuje Ruska federace ve vzajemnych vztazich
se Syrii také vojensko-ekonomické zajmy, pfedevsim prodej zbrani a vojenskeé techniky,
které by v piipadé padu Asadova rezimu byly ohrozeny [48]. Hlavni diraz v dodavkach
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zbrani do Syrie zaméfila RF pfedev§im na sofistikované systémy protiletadlovych
fizenych stiel, jako jsou napftiklad protivzdusné samohybné systémy Buk M-2 (v koédu
NATO SA-17 Grizzly) stitedniho dosahu ¢i hybridni samohybné protiletadlové systémy
kratkého dosahu Pancir-S1 (v kodu NATO SA-22) [49]. Zaroven koncem roku 2011 byla
uzaviena rusko-syrska smlouva na dodavky 36 letadel Jak-130, pficemz prvni letouny
byly dodany do Syrie koncem roku 2014 a celd smlouva ma byt splnéna v roce 2016.
V kvétnu 2013 pak obé¢ strany jednaly o dodavkach vice jak deseti ruskych stihacek
MiG-29 M2, které¢ maji ve vyzbroji i rakety vzduch-zemé [50]. Vedle toho se Ruska
federace rozhodla dodat Syrii také Ctyfi baterie nejmodernéjsich protiletadlovych a pro-
tivzdusnych raketovych systémt S-300, a to navzdory americkému a izraelskému usili
presvédcit prezidenta Vladimira Putina, Ze takové systémy mohou destabilizovat cely
region Blizkého vychodu [51].

Na jedné strané by instalace ruské protivzdusné obrany v Syrii slouzila jako odstra-
Sujici prostiedek proti jakékoli zapadni vojenské intervenci do této zemé a zaroven by
omezila zavedeni bezletové zony nad syrskym vzdusnym prostorem. Na druhou stranu
dodévky ruskych zbrani a zbraniovych systémut do Syrie mohou pfispét k eskalaci krize
v regionu.

Vedle toho ma Rusko v Syrii pronajaty pristav Tartus, ktery je v soucasné dobé jedinou
namoini zdkladnou mimo tizemi byvalého SSSR a piedstavuje dobrou vychozi pozici
pro obnoveni vojenské pfitomnosti a posileni geopolitického vlivu RF ve vychodnim
Stfedomofi. Rusko se proto obava, ze v piipadé padu Asadova rezimu a mozného vze-
stupu Muslimského bratrstva v Syrii, by pfisla o strategicky pfistup k pfistavu Tartus.
Tento druh mysleni pomaha vysvétlit sérii navstév ruskych valecnych lodi u syrského
pobrezi od 1éta 2012 a konani velkych vojenskych manévrti vSech ¢tyt ruskych flotil
ve Stfedozemnim mofi v lednu 2013. Nicméné¢ vétSina analytikil se domniva, ze pristav
Tartus ma pro RF spiSe symbolickou nez praktickou hodnotu. Tomu nasvédcuje jednani
Ruské federace s Libanonem o presunuti ruskych namoinich lodi do Bejrutu, zatimco
pristup k syrskému pfistavu je z bezpecnostnich diivodt, po opakovaném vyhrozovani
utokem na ruské lod¢ ze strany FSA, omezen [52].

2.5 Energetické zajmy

V neposledni fadé¢ Ruska federace svoji podporou Syrie sleduje vlastni energetické
z4jmy. Ruska ropna spolecnost Tatneft ma od roku 2005 dohodu na priizkum a tézbu
novych lozisek ropy a zemniho plynu v Syrii a v roce 2009 firma Strojtransgaz zahajila
projekt vystavby velkého zpracovatelského zavodu na zemni plyn nedaleko Homsu.
Zaroven koncem prosince 2013 uzaviela ruské energetickd spole¢nost Sojuznéftegaz
dohodu se syrskym rezimem na provadéni vrtil, rozvoj tézby a produkce v obrovském
nalezisti ropy a zemniho plynu v syrskych teritoridlnich vodach vychodniho Stredomofti
[53]. Na druhou stranu nestabilni situace v Syrii zatim znemoziuje Rusku resp. jeho
spolecnostem realizovat tyto projekty stejné jako stavebni prace na prodlouzeni Arab-
ského plynovodu ze Syrie do Turecka [54].

Nicméné dokud ziistava Syrie nestabilni, nemtize ani Katar, Egypt &i fran pokradovat
v planech na vystavbu novych piepravnich tras pies Syrii, které jsou dtlezité nejen
pro piepravu zemniho plynu z Kataru, ale i pro mozny tranzit egyptského zemniho plynu

45



Vojenské rozhledy 2/2015

do Evropy. Podobny problém tesi i {ran, jemuz by vystavba planovaného plynovodu
pres Irak do Syrie umoznila vyftesit jeho problém vstupu na trh se zemnim plynem.
Tato situace naopak nahrava Ruské federaci a dava ji vice ¢asu na rozvoj vlastnich
projektii na prepravu plynu (naptiklad plynovod Nord Stream 3 a 4 ¢i nové planovana
nahrada (plynovod Turkish Stream) za zruseny plynovod South Stream, které¢ budou
privadét zemni plyn do zemi EU [55].

2.6 Bezpecnosti disledky ruské podpory Asadova rezimu

Z vyse zminénych motivi spojenych s ruskymi zajmy nelze zadny jednoznaéné
oznacit za hlavni a rozhodujici. SpiSe jde o kumulaci vSech téchto strategickych zajmi
Ruska, z nichz n¢které jsou ovlivnény normami nebo doprovazeny normativnimi posto-
jem a Sifenim norem, které vysvétluji, pro€ je prioritou RF, aby prezident B. Asad zlstal
u moci a zaroven byla obnovena politicka stabilita v zemi. Zaroven podle piedniho
odbornika Roye Allisona, tim, ze Rusko jako jediny zastance podporuje Asadlv rezim
na pidé RB OSN a soucasné vyjednava s predstaviteli syrské opozice, jako je Narodni
koordinaéni organ pro demokratickou zménu, jenz je vice ochoten vést dialog s rezimem
v Damasku, nechava si oteviené dvete pro ptipad, Ze pozice prezidenta B. Asada v Syrii
bude jiz neudrzitelna [56].

Podobnou ,,ambivalenci® je mozné najit i v ptipad¢ postoje n¢kterych statt Blizkého
vychodu k tloze Ruska pfi feSeni krizové situace v Syrii. Na jednu stranu arabsky svét
vidi syrsky konflikt nejenom jako €ist¢ syrskou interni zalezitost, ale také jako kon-
frontaci mezi vn&jsimi aktéry, tj. USA a EU vs. Rusko a Cina. Toto porozuméni pak
naznacuje, ze arabsky svét ma stale zajem na udrzeni pozice RF na Blizkém vychodé¢,
nebot’ jeho pritomnost mize ¢astecné vyvazit aktivni jednani Zapadu. Na druhou stranu
arabska cast Blizkého vychodu, ktera se stavi proti syrskému vladnimu rezimu, inten-
zivné a hlasité kritizuje RF za podporu prezidenta Basara Asada. Jeden z nejvyznam-
n¢jsich teologlh muslimského svéta, Jusuf Abdallah al-Karadavi uvedl, ze RF ,se stala
pro islam a muslimy nepfitelem €. 1, protoze podporuje syrsky rezim...“ a ,arabsky
a muslimsky svét musi povstat proti Rusku...* [57].

Jinak feceno, svoji podporou §i’itské mensiny v Syrii si RF zneptatelila sunnitskou
vétsSinu predevsim v arabském svété, ktera mize jako odvetny krok za ttlak svych
souvérct v Syrii podpofit sunnitskou opozici na severnim Kavkaze, napt. islamistickou
teroristickou skupinu Emirat Kavkaz, aspirujici na odtrzeni severniho Kavkazu od RF
a vytvoreni samostatného multietnického statu sjednoceného ideou sunnitského funda-
mentalismu — salafismu [58]. To by ohrozilo nejdtlezitéjsi uspéch zahrani¢ni politiky
V. Putina na Blizkém vychodé¢, a to udrzet severni Kavkaz mimo mezinarodni mus-
limské aktivity. Zaroven kviili dobrym vztahtim s prezidentem B. Asadem a dodavkam
zbrani jeho rezimu, sunnitsti radikalové z IS pohrozili V. Putinovi moznymi teroristic-
kymi utoky na tizemi RF [59]. A koneén¢ v disledku obhajoby mensinového Asadova
rezimu Alavitd v Syrii oslabila RF svij vliv v regionu Blizkého vychodu, poskodila
vztahy s fadou statt této oblasti, pfedevsim zemémi Perského zalivu (Saudska Arabie,
Bahrajn, Kuvajt, Spojené arabské emiraty a Katar) [60] a oddalila se Zapadu vyménou
za problematické vztahy s franem, ktery spoleéné se Syrii predstavuje v soucasné dobé
jednoho z hlavnich blizkovychodnich partnertt RF [61].
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Zaver

Na zacatku revolucnich nepokoji v ramci arabského jara pfijala RF ve své zahra-
nicni a bezpe€nostni politice k témto udalostem v arabském svéte spise reaktivni postoj
(v ptipadé Tuniska, Egypta, Bahrajnu a Jemenu) nebo pozd¢ji neutralni pozici (v piipadé
Libye). Naproti tomu v pfipadé nepokojii v Syrii, postizené od roku 2012 ob¢anskou
valkou, zaujala RF od pocatku vyrazné€ proaktivni postoj a stala se vyznamnym diplo-
matickym obhéjcem a politickym a vojenskym podporovatelem vlddnouciho rezimu
prezidenta Basara Asada.

Hlavnim cilem ptedkladaného ptehledového ¢lanku bylo analyzovat zakladni motivy
podpory zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Ruska vici syrskému rezimu prezidenta
Basara Asada. V teoretické rovin€ vyuzil autor pti zkoumani této problematiky kombi-
naci pfistupt konven¢niho konstruktivismu a racionalismu v podobé¢ teoretického ramce,
ktery ve vztahu k z4jmim a normam jako urcujicim faktortim podpory vladnouciho
rezimu v Syrii ze strany Ruské federace odrazi fadu zasadnich poznatkii.

Pozitivni postoj Ruska ve vztahu k rezimu syrské vlady je uréen fadou faktord moti-
vovanych ruskymi strategickymi zajmy, které jsou podle racionalisti vedeny racionalnim
rozhodovanim (racionalitou) a jsou podle konvenénich konstruktivisti ovliviiovany nor-
mami. Zarovei nejsou tyto zajmy dle konvencénich konstruktivistt vzdy racionalné jed-
notné a mohou se ménit v zavislosti na zkusenostech jednotlivych statl v mezinarodnim
systému. Strategické zajmy RF spojené s obhajobou rezimu B. Asada jsou pak charakteru
normativné-politického (negativni postoj k zapadnim vojenskym intervencim, které
jsou podle Ruska v rozporu s mezinarodnimi normami), (geo)politicko-normativniho
(normativné-kriticky postoj Ruska ke zméndm rezimu a strach z rozsifeni nestability
v Syrii do prostoru SNS a RF), bezpe¢nostné-normativniho (v kontextu norem diraz
na mezinarodni bezpe¢nost ohrozenou pielitim syrské obcanské valky do dalSich zemi
a obava z destabilizace ruského severniho Kavkazu ze strany radikalnich islamistickych
siti v Syrii), ekonomicko-vojenského (snaha o pokracovani prodeje ruskych zbrani
do Syrie a udrzovani syrského ptistavu Tartus) a energetického (blokovani alternativni
dopravni trasy z Blizkého vychodu do EU).

Neustupna podpora syrského rezimu Basara Asada pak prinesla n¢kolik zasadnich
dopadt pro postaveni Ruska v oblasti Blizkého vychodu, které je mozné sledovat
v n€kolika rovinach. V ekonomické roviné ztratila RF fadu obchodnich kontrakti,
predev§im na dodavky zbrani v hodnot¢ pfiblizn¢ deset miliard dolart. V oblasti
zahrani¢ni politiky RF vyrazné oslabila svij vliv v regionu Blizkého vychodu a doslo
ke zhorSeni vztahti s fadou zemi Perského zalivu. A kone¢né v roviné bezpecnostni RF
hrozi mozna odveta ze strany rtiznych sunnitskych extrémistickych (teroristickych)
skupin (naptiklad Islamského statu), které vyhrozuji teroristickymi utoky na tizemi
Ruska, slibuji podporu sunniti zijicich v oblasti severniho Kavkazu a naruseni kiehké
stability tohoto regionu.
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Abstrakt

Tento clanek se zabyva analyzou casopisu Dabiq. Tento casopis je vydavan
Islamskym statem v Iraku a v Syrii a slouzi pro dzihadistickou propagandu v ang-
lickém jazyce. V predkladané praci je vyuzita obsahova analyza. Zkoumany jsou
tematicke oblasti (kvalitativni analyzou) a dulezité pojmy (s frekvencni analyzou
pojmii). Autori identifikovali tri zakladni témata casopisu Dabiq — ndabozZenstvi,
ustanoveni Chalifatu a jeho fungovani a vojenské operace ISIS. Objasnéno bylo
i pojeti nepratel z hlediska ISIS.

Abstract

This article deals with analysis of the magazine Dabiq. This magazine is published
by the Islamic State in Iraq and Syria and it serves to Jihadist propaganda in English
language. The content analysis is used. Thematic fields (with qualitative analysis)
and important terms (with term freqency analysis). Authors identified tree main
themes of the Dabiq magazine — religion, establishing of the Caliphate and its
Sfunctions and military operations of the ISIS. The conceptualization of the enemies
from the point of view of the ISIS.

Klic¢ova slova
Islamsky stat, ISIS, terorismus, nabozensky extremismus, obsahova analyza,
Syrie, Irak, Chalifat, Dabiq

Key words

Islamic state, ISIS, terorism, religion extremism, Syria, Iraq, Dabiq, Content
analysis
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Uvod

Tento ¢lanek se vénuje tématu, které se tyka medialni prezentace skupiny Islamsky stat
v Irdku a Syrii (dale jen ISIS). ISIS je dnes jednou z nejdiskutovanéjsich teroristickych
skupin. K tomu pfispéla jak jeji skute¢na sila, ktera neni zanedbatelna, tak rovnéz i velmi
profesionalni medialni prezentace ¢innosti skupiny. Organizace ISIS dokazala inovu-
jicim zptsobem vyuzit potencial internetu, respektive socialnich siti, jako je facebook
a twitter, a to jak na prezentaci své ¢innosti, tak i na rekrutaci a organizaci pfiznivci
a podporovatelti. Propaganda je zaméfena na zapadni zemé a jejimu ptsobeni tak mohou
byt vystaveny i osoby ve stfedoevropském prostoru.
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Obrazek ¢. 1: Ukazka vyhledavani #Dabiq na socialni siti Twitter.

Zdroj: Twitter Search (hledany vyraz ,.#Dabiq")
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Mezi nejsdilenéjsi obsah na socialnich sitich patfi fotografie a videa, ktera zachycuji
okamziky ze zivota jednotlivych ,,mudzahedinti* v bojové zon¢ (tento pojem doslova
oznacuje ty, ktefi vedou dzihad; uziva se vSak predevsim pro ptislusniky ozbrojenych
formaci bojujicich povstaleckym zptisobem za zajmy islamu, rozsifil se zejména v sou-
vislosti s guerillovym odbojem v Afghanistanu) [1]. Nechybi ov§em ani Gcty na social-
nich sitich, které budi dojem ,,oficidlnich* komunikaénich kanalu ISIS a jejichz obsahem
jsou sdélent tykajici se predeslych akci a udalosti a rovnéz i propagacni obsah, ktery ma
za cil obhajobu jednotlivych ¢inti ISIS nebo snahu o radikalizaci muslimské komunity.

Na vyse uvedeném obrazku muzete vidét pfiklad radikalizacniho materialu, ktery
1ze nalézt na socialnich sitich, a tim je ISIS oficialn¢ vydavany ¢asopis Dabig. Myslenka
vydavani radikalniho islamistického Casopisu neni nova, jiz v minulosti byl lidmi
napojenymi na teroristickou sit’ Al-Kéjda naptiklad vydavan casopis Inspire. Ten obsa-
hoval kuptikladu praktické navody a manualy pro uskutectiovani teroristickych akei
v zépadnich zemich [2].

V této praci se pokusime hloubéji analyzovat tento ¢asopis, a to jak z hlediska kva-
litativni, tak i kvantitativni analyzy obsahu. Kvalitativni analyza se zaméfi predevsim
na tematickou strukturu ¢asopisu a jeho jednotlivych ¢isel. Kvantitativni obsahova
analyza se na zaklad¢é sestaveného ,,slovniku ISIS a nédsledného mnohorozmér-
ného Skalovani pokusi oziejmit zdkladni argumentacni struktury, na kterych ISIS
stavi sva vyjadieni. Co se tyce ¢asového omezeni, analyzovana byla ¢isla ¢asopisu
vydana do tnoru 2015 (n = 6). Z uvedené analyzy je mozné urcit dominantni oblasti
propagandistické¢ho zajmu ISIS ve vztahu k zdpadnim zemim. Toto poznani mtze
poslouzit k formulaci protiopatieni do budoucna, coz je vyzva mj. pro bezpe¢nostni
slozky Ceské republiky.

1. Obsahova analyza periodika Dabiq

Casopis na prvni pohled zaujme svou profesionalni grafickou tpravou a stylizaci.
Dabiq vychazi v arabsting, ale napfiklad i ve francouzstin€ a anglicting a je zde tedy
znaény potencial oslovit i zapadni muslimy. Jak uz bylo feceno, neni problém ziskat
pristup k jednotlivym ¢islim ¢asopisu. Na internetu mizeme nalézt mnoho odkazt,
které nabizeji kompletni archiv dosud vydanych ¢isel, a i na socidlnich sitich je tento
Casopis Casto sdilen mezi ptiznivci radikalniho isldmu.

1.1 Kvalitativni analyza: Tematické oblasti

Kwvalitativni ¢ast analyzy bude vychazet z postupného kédovani jednotlivych clankd
do kategorii, které byly definovany v priibéhu analyzy (sluCovany, zakladany, ruseny
atd.). Pii kédovani jsme se zamétovali predevs§im na nadpis, zvyraznéné Casti a celkovou
»hlavni myslenku textu. Jako jednotka pak byla uréena stranka ¢asopisu, z divodu
jisté tematické ucelenosti v jednotlivych Castech Casopisu a predevsim rozdilné délky
jednotlivych ptispévku, kterd by v pifipadé€, ze bychom upfednostnili jako jednotku
prave prispévek, zptisobila zna¢né zkresleni (nékteré prispévky jsou o délce nékolika
souvéti a jiné nékolika stran).
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V casopise Dabiq se tedy mtizeme setkat se tremi druhy obsahu:

1. Nabozensky zamétené texty

2. Texty popisujici fungovani Islamského statu [3]

3. Texty popisujici vojenské operace

NaboZensky zamétené texty v drtivé vétsiné piipadli obsahuji citaty z Koranu
a jinych nabozenskych textl a nasledné probiha popis a vyklad, ktery ma ospravedlnit
urcité chovani ISIS. Celkové se ndbozenské tématiky vyuziva k prezentaci konfliktu
v Syrii jako ,,svaté valky” mezi silami dobra (mudzahediny) a kfizaky véetn¢ jejich
spojenct (odptrci ISIS). Vira jako takova (dle vykladu ISIS) nedovoluje muslimovi
zastavat neutralni postoj a nuti ho k vybéru strany. Bud’ bude nésledovat uceni Alldha,
nebo se rozhodne ziistat ve svete kafrr (neveticich) a tim upadne jeho vira (napt. Dabiq
1/2014: 11). ISIS rovnéz apeluje na to, ze v sou¢asném sveété jsou muslimové bez respektu
a dustojnosti a jedin¢ v Islamském statu tzv. Chalifatu mohou nalézt zadostiu¢inéni.
Muzeme se tedy setkat s netolerantni polarizaci na ,,my* a ,,oni* a se souvisejicim
odmitnutim pluralismu. To pfispiva k jejich extremismu a militantnosti [4] a tato pola-
rizace pak prostupuje jak rovinou nabozenstvi ,,v&fici* vs. ,,neverici, tak i rovinou
spolecensko-politickou: ,,uvédomély muslim* vs. ,,odptrci Chalifatu. Zde je nutné
zdaraznit, ze ISIS nestavi pouze na ndbozenském rozporu, ale praveé na rozporu poli-
tickém, kdy jde spise o ziskani legitimity svého postaveni, jako zfizovatele Chalifatu
nez v ramcei obrany viry. Tomu nasvédcuje i fakt, Ze mezi cile ttok ISIS se fadi i §i’itska
a kurdska muslimska mensina a vSichni, kdo se stavi na odpor a zpochybiuji legitimitu
ISIS, veetné konkurenc¢nich teroristickych organizaci (ti jsou oznacovani za odpadliky
od pravé viry, tj murtaddin).

Texty popisujici fungovani Islaimského statu mély v prvnim ¢isle Casopisu spise
duchovni charakter a zamétovaly se na ospravedlnéni existence ISIS jako jediné
a ,,vyvolené* organizace, kterd ma slouzit k ochrané islamu. Déle pak do této kate-
gorie patfi texty, které popisuji spolupraci mezi ISIS a kmeny a jejich ptipadné spory
a vztahy s dalsimi aktéry. Pravidelnou rubrikou ¢asopisu jsou uspéchy Islamské policie,
ktera se stara o dodrzovani prava $aria a potirani kriminality. Dale pak mizeme zminit
prezentaci riznych propagandistickych ¢lankt a ,,socialnich programt‘ ISIS, jako
je péce o sirotky, rozdélovani potravin atd. V neposledni fadé je nutné zminit rekrutacni
snahy zamétené na ziskani novych ¢lentl, a to se zamétfenim obecné na ,,kohokoliv®,
ale nechybi i specificka rekrutace urcitych profesi.

Texty popisujici vojenské operace jsou Casto doplnény fotografiemi mrtvych neptatel
a dobytych tizemi. Rovnéz sem mtizeme zatadit rubriku, ve které ISIS prezentuje vyroky
svych nepratel, vétsinou v kontextu adorace dilezitosti skupiny. Stejné tak bychom
mohli nalézt profily nepfatel a pfipadné ospravedliiovani poprav (napt. Jamese Foleyho).

Pokud se blize zamétime na podil obsahu v jednotlivych ¢islech, tak zjistime, ze v prv-
nim ¢isle casopisu pievladala kategorie (2), zamétujici se na fungovani Islamského statu
pod spravou ISIS. To bylo dano potiebou ujasnéni role ISIS a obhajobou legitimity
svého postaveni. Postupem casu ale silil ndbozensky aspekt (1), ktery se vyrazné pro-
mitl do druhého ¢isla ¢asopisu. Nabozenské texty mély za cil ospravedlnit chovani ISIS
a popiipadé motivovat ctenare ke zvoleni si ,,spravné‘ cesty. Ve tfetim a ctvrtém Cisle
pak mtizeme pozorovat zvySeni mnozstvi obsahu kategorie (3), a to zejména ve spojitosti
s leteckymi utoky USA a vojenskymi operacemi proti Kurdiim; uz jen z nazvu ¢asopisu
A Call to Hijrah“ je zde patrny zdiraznény apel zaméfeny na sympatizujici muslimy,
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Graf ¢. 1: Prostor, ktery byl dan jednotlivym tematickym oblastem v jednotlivych ¢islech ¢asopisu (v pro-
centualnim poctu stranek)

Zdroj: Autor prace
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které vyziva k pfipojeni se k ISIS a budovani Chalifatu. V soucasné dobé¢ mizeme
pozorovat navrat k aspektiim fungovani a upeviiovani legitimity ISIS.

Pokud se podivame na ndzvy jednotlivych cisel ¢asopisu, mtizeme v podstaté
konstatovat, ze odrazeji naladéni celého ¢isla. Prvni Cislo, The Return of Khilafah,
bylo zaméfené na organizaci ,,Islamského statu. Druhé ¢islo, The Flood, odkazovalo
predevsim na nabozensky aspekt, a posledni dvé ¢isla, 4 Call of Hijrah a The Failed
Crusade, mély mnohem vétsi aspekt na valecnictvi a rekrutaci. V dalSich cislech,
Remaining and expanding a Al-Qaidah of Waziristan, se opét vraci vice prostoru
praktickym aspektiim fungovani ISIS. Budouci analyzou dalsich ¢isel miizeme odhalit
mozné zmény taktickych cild ISIS. Pokud by naptiklad zacal stoupat obsah zamétujici
se na fungovani Islamského statu, je mozné odhadovat, ze ISIS citi potfebu upeviiovat
své postaveni.

1.2 Kvantitativni analyza:
Cetnost slov a analyza spoluvyskyta

Kvantitativni analyza vychazi z knihy Martina Hajka [5] a textu Véaclava Cepelaka
[6], ktefi popisuji obsahovou analyzu za pomoci softwarového programu COOA [7].
Pokud se zaméfime na Cetnost slov, kterd se v Casopisu Dabiq vyskytuji, mizeme
konstatovat, ze vysledky nejsou nijak pfekvapivé. Na prvni pozici se umistily slova
jako ,,Allah®, | lidé*, ,,islam/sky*, ,,Dabiq", ,,stat”, ,,Irak", ,,valka* atd. (pozn.: pfeklady
do cestiny). Tento seznam (viz tabulka ¢. 1) vyuzijeme jako slovnik pro dalsi analyzu.

Zjisténi Cetnosti slov je prvnim krokem k analyze spoluvyskyti slov (tj. kolokaci),
kterd vychazi z lingvistické analyzy. Nejprve jsme prevedli jednotlivé ¢asopisy do jed-
notného textového souboru — tzv. textového korpusu a nasledné bylo nutné urcit kon-
textovou jednotku. Kontextova jednotka mtize byt uméle vytvorena (poctem vét, slov
nebo znakil), nebo mize udrzovat ptivodni strukturu textu tj. odstavce, ¢lanky, strany.
Pro nas ucel byla jako kontextova jednotka zvolena véta (definovana jako souhrn znak
mezi dvéma teCkami), a to z divodu, ze chceme zjistit vzajemnou zavislost slov a jejich
spojeni s aktivitou ISIS. Dalsim diivodem bylo i relativné mensi mnozstvi textu, ktery
ma velmi Clenitou strukturu. Pro vétsi kontextové jednotky by bylo vhodnéjsi veétsi
mnozstvi textu s mén¢ ¢lenitou strukturou.

Pro vypocet spoluvyskytti jsme pouzili program COOA. Vysledkem je matice,
ktera udava, kolikrat bylo dané slovo pouzito v kontextové jednotce s dal§imi slovy
ze slovniku. Nasledn¢ byla matice graficky znazornéna skrze program SPSS a funkci
mnohorozmérného skalovani Proxcal. Grafické znazornéni zobrazuje vzdalenosti jed-
notlivych slov (viz graf ¢. 2), slova chybé&jici v grafu a pfitom zafazena do slovniku
jsou ta, kterd neméla vétsi spojitost s ostatnimy vyrazy (moznd zména pfi zvétSeni
kontextové jednotky).
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Tabulka €. 1: Nejcast¢jsi slovnik ISIS na zakladé casopisu Dabiq (zpracovano v Atlas.ti 6).

. ALLAH
. PEOPLE
ISLAMIC
DABIQ
STATE

9. IRAQ

10. WAR

11. HURAH
12. PROPHET
13. RELIGION
14. MUSLIMS

IR E-NEV RN

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

GROUP
PKK

FEAR
SOLDIERS
KHILAFAH
WORLD
AGAINST
CRUSADERS
ENEMY
BLOOD
CHILDREN

26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.

MEDIA
WOMEN
OBAMA
IBRAHIM
MUHAMMAD
MUSLIM
REPORT
CAMPAIGN
ERA
GOVERNMEN
SYRIA

Zdroj: Autor prace

Nasledujici graf zobrazuje blizkost slov obsazenych ve slovniku. Slova, ktera jsou
blizko vedle sebe, se vyskytuji Castéji ve stejnych vétach, nez slova umisténa dale

od sebe.

Graf ¢&. 2: Vzdalenost jednotlivych slov od sebe Dabiq (zpracovano v programu SPSS).

Zdroj: Autor prace

57



Vojenské rozhledy 2/2015

Obsahova analyza rozlozeni jednotlivych slov v podstaté odrazi stejné oblasti témat
jako kvalitativni, a to téma naboZenstvi, spravy Islimského statu a valky a vojen-
skych operaci. Nyni se tedy znovu miizeme podivat na jednotlivé kategorie, tentokrat
z hlediska kvantitativni analyzy jednotlivych slov.

1.2.1 Nabozenstvi

V sektoru grafu, ktery bychom mohli oznacit jako zaméiujici se na nabozenstvi,
muzeme identifikovat klasicka slova vztahujici se k islamu (Allah, Mohamed, Muslim
atd.). Mizeme zde nalézt i presahy do dalSich kategorii, a to napfiklad skrze slovo
»Kiizaci“, které spojuje nabozenské zaklady s valkou proti nepfateliim ISIS. ISIS pre-
zentuje svij boj jako dalsi kapitolu historického stietu zapadni civilizace a islamu,
ktera se odvolava prave az ke kiizovym vypravam. Z hlediska hlubsi analyzy je zajimavé
slovo ,,svét”, které se poji se slovy ,,hijrah® a , prorok. To ndm potvrzuje deklarativni
rozsah ptsobnosti ISIS, kterd se snazi cilit svou propagandu na muslimskou komunitu
v globalnim méfitku, s dirazem k pfipojeni se na stranu ,,pravého islamu*.

Podivame-li se do historie skupiny, mtizeme rovnéz vidét silny radikalizaéni posun,
ktery se projevil pfedevsim stoupajicim odporem ke vS§em nabozenskym mensindm v regi-
onu. Tato teroristicka skupina, ktera ma své koteny v Iracké Al-Kajde (AQI), se znacné
nabozensky radikalizovala poté, co se v roce 2010 viidcem skupiny stal al-Baghdadi [8],
[9]. Baghdadi vyuzil sunitské revoluce v Syrii a zacal operovat napfic iracko-syrskymi
hranicemi. Jeho cil ustanoveni Chalifatu na izemi téchto stat pak nejspise vedl k rozko-
[im mezi ISIS a dalsi teroristickou skupinou al-Nusra Front (syrska pobocka Al-Kaidy),
coz mélo za nasledek vzepteni se Baghdadiho centralnimu vedeni Al-Kaidy [10]. ISIS
se tedy osamostatnila a Baghdadi byl jmenovan chalifou nové vzniklého ,,Islamského
statu®. Prezentace ISIS jako ,,vyvolené organizace®, kterd ma nastolit svétovy Chalifat,
je jedno z mobiliza¢nich témat, ktera tato organizace vyuziva k rekrutaci novych clenti.
K nastoleni celosvétového chalifatu odkazuje i samotny nazev casopisu ,,Dabiq*. Nazev je
prevzat z proroctvi, ve kterém se maji utkat sily chalifatu a , kiizakt“ prave u tohoto mésta
a vitézstvi v bitvé ma byt prvni ptedzvésti, po které ma nasledovat dobyti Konstantinopole
a Rima a nastoleni celosvétového Islamského statu [11]. Shrneme-li roli naboZenstvi
v ramci ISIS, miZeme konstatovat, ze se jedna o klasicky priklad salafistického islamu.

1.2.2 Fungovani a sprava Islamského statu

Kli¢ovymi slovy v této kategorii jsou ,,chalifat”, ,,ndbozenstvi* a ,,éra“ — ty odkazuji
na podstatu idedlniho zfizeni, které by mélo vzniknout pod vedenim ISIS. Odkazuji
tedy na jiz vySe zminénou ideu statu zalozeného na nabozenskych principech, ktery
se bude fidit striktnimi pravidly islami, a to v podobg, v jaké ho interpretuji extremisticti
ucenci ISIS. Podstatou chalifatu je nedélitelné slouceni statni moci a viry — ndbozenstvi
musi prostupovat celym vetejnym prostorem a nabozenskym doktrindm jsou podfizeny
prakticky veskeré aktivity jak ve vefejném, tak soukromém zivot¢.

Zapomoci KWIC analyzy obecnéjsiho slova ,,lidé* (vyhledani vét s obsahem tohoto
slova) mtizeme nalézt silny dliraz ve spojitosti s nabozenstvim, a to pfedevsim ve formée
vyzev nebo nafizeni pfevzatych z nabozného uceni Koranu a Sunny, slovo ,,lidé*
se pak miize vykladat rovnéz jako narod; ve spojitosti s nabozenstvim pak jako mus-
limsky narod v ramci Chalifatu.

58



Vojenské rozhledy 2/2015

Muizeme zde rovnéz nalézt propojeni skrze slova ,,zena* a ,,dité", které se pouziva
bud’ za ucelem ukazat, ze ptipojeni se k ISIS je vhodné pro v§echny bojovniky ve jménu
islamu a pout’ hijrah maji vykonat i s rodinami, anebo jako nastroj démonizace neptatel
a odvolavani se na zvérstva, ktera budou napachana na ¢lenech rodin muslimt, pokud
nepratelé islamu zvitézi, — k tomuto se rovnéz vaze slovo ,,strach®.

Dale se pak z této skupiny slov zaméfime na slovo ,,média“, které je z hlediska
vykladu nejspornéjsi. Na zakladé KWIC analyzy mizeme fici, ze média hraji v ramci
Dabiqu dvé role. Za prvé se toto slovo objevuje ve spojitosti s proislamskou propagaci,
a to jak za pomoci socialnich médii, tak i oficidlnich kanald. Pro oficidlni styk s vetej-
nosti ISIS vyuziva ¢innosti 4/Hayat Media Center.

Obrazek ¢. 2: Logo AlHayat Media Center

Zdroj: Dabiq 2/2014

AlHayat Media Center o sob¢ tvrdi, ze jeho poslanim je poskytovat zpravy Islam-
ského statu v rozdilnych jazycich za ucelem spojeni muslimti pod ,,jednotnou vlajkou®.
Za timto ucelem produkuje video, audio a tisténé materialy (Dabiq 2/2014: 43). Nazev,
ktery tvoii slovo A/Hayat, ma v ptekladu znamenat ,,zivot“ a jedna se vynatek z verSe:

Cislo sury: 8, Nazev sury: Kofist, Arabsky nazev: Al-Anfal, Vers: 24

., Wy, kteri verite! Odpovidejte na vyzvu Boha a posla Jeho, kdyz ten vas vola k tomu,
co zivot vam dava. A vezte, ze Biih stoji mezi clovekem a srdcem jeho a ze k Nemu
budete shromazdeni! “

Zdroj: v originale Quran.com 2015 (viz ¢esky pieklad Islamweb 2015)

Mezi dalsi obsah, ktery AlHayat Media Center rovnéz pravidelné vydava, patii
Islamic State news [12], kratké prehledy udalosti zamétujici se predevsim na grafiku
a emotivni titulky a rovnéz mnozstvi propracovanych videi zamétenych na rekrutaci
(pfedevsim na zahrani¢ni bojovniky z jinych zemi) a propagaci ¢innosti ISIS [13]. Média
jsou vnimana i ve vztahu k Zapadu, a to jako nositelé¢ zapadni propagandy a rovnéz
jako sititelé strachu z mozného teroristického tutoku. Zde bychom mohli rovnéz znovu
zafadit jiz vySe vzpominanou rubriku, kterd ma prezentovat medialni vyroky zastupct
zapadni spolecnosti a prezentovat na nich slabost neptatel anebo adorovat dilezitost ISIS.

Obecné pak miizeme fict, Ze grafické vyobrazeni (viz graf ¢. 3) odpovida zakladni
argumentacni linii, kterou ISIS pouziva v ramci ¢asopisu k obhajobé svého jednani
a rekrutaci. Ta je postavena na nabozenskych zékladech, kdy jsou muslimové povinni
ucinit ,,hijrah® tj. migraci do pravého chalifatu, za jehoZz existenci je potifeba bojovat
vSemi prostfedky.
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Nabozenké Extremisticky Obrana zalozeného
zaklady islamu vyklad - zalozeni Chalifatu a snahy
Chalifatu o legitimizaci nasili

Graf ¢. 3: Argumentacni linie ISIS

Utoky na nepratele
islamu a muslimd

Zdroj: Autofi prace

1.2.3 Valka proti nevéricim a vojenské operace

Do kategorie valeénych operaci miizeme zaradit slova jako naptiklad ,,valka®,
»kampan®, ,skupina®, ,,vojak®, ,proti“, ,strach* atd., ktera jsou z hlediska vyznami
vice mén¢ neproblematicka. Blize se v této kategorii zaméfime na analyzu pojimani
,»PKK* a nasledn¢ se pokusime odhalit konfliktni linie spojen¢ s agresi ISIS vi¢i jinym
skupindm. Znovu je vhodné vzpomenout piesahy do dalSich kategorii, a to naptiklad
formou spojovani nabozenskych a historickych zkratek se soucasnymi neprateli ISIS
a vyvolavani strachu, ktery ma polarizovat muslimskou komunitu, a to ptedevsim zda-
raznénim utoku na zakladni hodnoty islamu a obecnych spolecenskych hodnot, jako
je naptiklad rodina.

Slovo, které se ukazalo jako kli¢ové pii analyze, je zkratka ,,PKK* tj. Strana Kurd-
skych pracujicich. Kurdové bojujici proti ISIS a muslimové, kteti nepfijimaji legitimitu
ISIS a bojuji na kurdské strané, jsou v Dabiqu oznacovani jako komunisticti ,,murtaddin®,
tj. ti, co se zfekli viry a bojuji proti pravé podstate islamu [ 14].

Na zéklad¢ predeslé analyzy (jak kvalitativni, tak kvantitativni) obsahu v ¢asopise
Dabiq mtizeme stanovit zakladni konfliktni linie, na kterych ISIS definuje sviij postoj
k ostatnim aktérm.

VEFici

Outsider

Uzndvi Chalifit . » Mouzmivd Chalifit

w

Nevirid

Obrazek ¢. 3: Trojdimenzionalni model konfliktnich linii ISIS
Zdroj: Autor prace

60



Vojenské rozhledy 2/2015

Uvedené¢ linie charakterizuji pohled na svét optikou ISIS. Za nejdulezitéjsi linii
mizeme povazovat uznani legitimity chalifatu, po ni nasleduje linie viry, a jako posledni
linie geografické blizkosti.

Veéfici (insiders), kteti uznavaji chalifat, jsou typickymi reprezentanty bojovnik ISIS.
Potencialni zahrani¢ni bojovnici napliuji stejnou charakteristiku, jen s tim rozdilem,
7e je mizeme zatadit mezi outsiders (pfedevsim na né je cilena propaganda). Najit ptiklad
nevéticich (insiders), kteti uznavaji Chalifat, je velmi problematické; do této skupiny
by mohly patfit skupinky, které se podvolily sprave ISIS, ale jejich loajalita je vice nez
nestala a vynucena nasilim, typickym ptipadem by mohla byt kiestanskd mensina,
kterd je nucena platit specialni ,,dan z viry* [15]. Do kategorie nevétici (outsiders),
kteti uznavaji chalifat, pak nemtizeme v nyné¢jsi dobé zaradit nikoho (velmi povrchné
by zde pifipadn¢ mohly byt zafazena néktera média, ktera casto zvelicuji tlohu ISIS
a prezentuji ¢innost této skupiny jako fungujiciho statniho utvaru).

Mezi vérici outsiders neuznavajici Chalifat miizeme zatadit muslimské diaspory
v zahranici, které odsoudily ¢iny ISIS. Mezi insiders se stejnou charakteristikou pak §iit-
skou a kurdskou mens$inu. Mezi nevétici outsiders neuznavajici Chalifat pak mizeme
prifadit zapadni spolecenstvi v ¢ele s USA. Mezi insiders se sejnou charakteristi-
kou pak velmi problematicky mize spadat vladni rezim BaSara Asada, kde vira hraje
az sekundarni tlohu po mocenskych zajmech.

Zaver

Na zéklad¢ analyzy ¢asopisu Dabiq jsme mohli rozpoznat tfi zakladni okruhy témat,
kterymi se ISIS zabyva, a to (1) téma nabozenstvi, (2) téma ustanoveni chalifatu a jeho
fungovani; a (3) téma popisujici vojenské operace. Tato rozdéleni v podstaté potvrzuje
turu a méni se pouze pomér mezi vymezenymi kategoriemi obsahu. Na zakladé tohoto
poméru mizeme reflektovat aktudlni situaci ISIS a problémy, kterym celi. Pfi zakla-
dani Chalifatu byl naptiklad kladen dtraz predevsim na jeho fungovani a ospravedl-
néni s odkazy na nabozenské uceni islamu. Pozdé&ji bylo od této kategorie upousténo,
a to predevsim ve spojitosti se zesilenim vojenskych udert vici ISIS, coz se promitlo
do rozsahu kategorie zabyvajici se vojenskym operacemi. V posledni dobé mizeme
pozorovat nartist obsahu zamétujiciho se znovu na fungovani a rekrutaci, coz miize
znacit potfebu s nartistajicim tlakem upevnit legitimitu existence. V budoucnu vyzkumu
by bylo vhodné pokracovat v analyze dalSich ¢isel ¢asopisu Dabiq a sledovat priibéh
vyvoje obsahu. Mira obsahu miize poslouzit jako indikator, ktery bude odrazet aktualni
situaci uvnitt organizace.

Kvantitativni analyza nam pak odhalila nejcastéji pouzivana slova v ramci ¢asopisu
a jejich vzajemnou provazanost, z které vyplyva zakladni argumentacni linie ISIS.
Ta je postavena na nabozenskych zakladech, které ospravedliuji fungovani Chalifatu,
ktery ma byt tito¢istém vsech muslimi, ti maji rovnéz povinnost uskutecnit hijrah a pii-
pojit se k ISIS v boji proti nepfatelim islamu a veskerého muslimstva, které je repre-
zentovano Zapadem, zapadnimi médii a rovnéz mistnimi nepfateli a odpadliky, ktefi
nepfijimaji dominantni postaveni ISIS (pfedevsim §i‘itska a kurdské mensina). V nepo-
sledni fad¢ jsme predstavili zakladni mozné rozvrzeni konfliktnich linii, na kterych
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ISIS urcuje sviij postoj pratelstvi/nepratelstvi. Analyza nam tak pomohla za pomoci
kvantitativni a kvalitativni metody utfidit informace a sestavit profil této teroristické
organizace na zakladé¢ vlastnich vystupi a sebeprezentace.

Tento ¢lanek vznikl v ramci reseni projektu ,, Metody predikce dlouhodobého geopoli-
tického vyvoje stredni Evropy “ (VF20102015005), financovaného Ministerstvem vnitra
Ceské republiky v ramci programu Bezpecnostniho vyzkumu 2010-2015
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Abstrakt:

Prispévek predstavuje metodu aditivni vyroby jako moznou alternativu k sou-
Casnym subtraktivnim vyrobnim kapacitam. Na zaklade prizkumu literatury iden-
tifikuje néektere problematické aspekty nesouladu mezi dlouhym vyvojovym cyklem
a rychle se ménicimi operacnimi potrebami reagujicimi na aktualni hrozby. Sou-
casti jsou i uvahy, jak by nedostatky ve vyvojovém cyklu i rozsahlém logistickem
apardatu mohly byt vyreseny pravée nasazenim aditivnich vyrobnich prostiedkii.
V zajmu zachovani objektivity je posledni ¢ast venovana nedostatkiim aditivni
vyroby, at' uz nedostatkiim inherentnim této technologii nebo nedostatkiim, k jejichz
odstraneni miize dojit dalsim vyvojem v oblasti.

Abstrakt anglicky:

The paper presents the additive manufacturing method as a possible alternative
to the current subtractive manufacturing methods. Based on literature survey, some
of the problematic aspects of the discrepancy between the lengthy development
cycles and rapidly changing operational demands responsive to current threats
are identified. The paper also includes some thoughts on possibilities of solving
inadequacies in the development cycles, as well as related logistical apparatus,
by additive manufacturing. For the sake of objectivity, the last part is dedicated
to deficits of additive manufacturing, being inherent to technology or possibly
to be overcome by further development of the field.

Klicova slova:
aditivni vyroba, vyvojovy cyklus, moderni technologie, 3D tisk

Klic¢ova slova:
additive manufacturing, development cycle, modern technology, 3D print
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Uvod a technologie samotna

Aditivni vyroba, v médiich Casto zjednodusovana na pojem 3D tisku, v soucasné
dobé predstavuje velice turbulentni technologické odvétvi. Objevuje se v médiich
i popularizacnich ¢lancich a spekuluje se 0 mozném i nemozném, kterého Ize pouzitim
této technologie dosdhnout. V predkladaném textu se pokusim zasadit tento vyrobni
proces do kontextu problémi identifikovanych v rdmei vyvoje vojenskych technologii.
Jakkoli se jedna o technologii neomezenou geograficky, nejdostupnéjsi a informacné
nejbohatsi jsou dokumenty vénované vojenskym silam USA. Proto, a¢ maji nékteré
zavery v této praci prezentované obecnou platnost, budou demonstrovany na prikladech
vyvoje prave z USA.

Termin aditivni vyroba, ktery v této praci pouzivam, predstavuje zastfesujici termin
pro metody trojdimenzionalniho tisku z riznych materiald, protoze bézn¢ pouzivanym
terminem 3D tisk se oznacuje pouzivani polymert jako materialu. Jako material je pfitom
dnes mozné pouzit kromé polymerti i kovy (véetné titanu [1]), biomaterialy (vetné zivé
lidské tkan¢ [2]) nebo jidlo [3]. Moznost pouziti riznych materidlt se li§i v zavislosti
na pouzité technologii aditivni vyroby. K dispozici je tak stereolitografie umoziujici
pouzivat fotopolymery, dale technologie Solid Ground Cutting (fotopolymery, nylon),
Selective Laser Sintering (polyamidy, nylon, vosk, kovové prasky), Direct Metal Laser
Sintering (kovové prasky), Fused Deposition Modeling (polykarbonat) a dalsi.

Aditivni vyroba zaroven predstavuje vymezeni technologie vii¢i ptedchozim vyrobnim
postuptim, tzv. subtraktivnim. Zdtraznuje zakladni rozdil, kterym je pfidavani, namisto
odebirani. Zatimco v subtraktivni vyrobé dochazi k odebirani materialu za icelem
dosazeni kyzeného tvaru, v ramci aditivnich vyrobnich procesti dochazi k pridavani
materialu, kterym je zvolena latka v praskové form&. Ugelem je, kromé nize uvedeného,
i snizeni mnozstvi odpadu z vyroby [4].

Technologie samotna vznikla na University of Texas v polovin¢ 80. let 20. stoleti
[5] a postupné byla zdokonalovana az do nynéjsi podoby. V soucasné dobé se vSak
i pfesto da mluvit o pfelomovém obdobi pro tuto technologii, protoze od fijna 2013
do cervna 2015 vyprsi doba ochrany pfiznana nékterymi pro rozvoj tohoto odvétvi
klicovymi patenty [6]. Otevie se tak cesta pro vyzkum dal$iho uziti, rozsifené moznosti
komercionalizace a snad bude dosazeno i niz$i ceny.

Aditivni vyroba pfedstavuje zptisob demokratizace vyrobniho procesu a moznost
vytvaret nizkonakladové série vysoce specializovanych vyrobkll. Zaroven dojde k moz-
nosti levné vyroby soucasti, které jiz nejsou z riiznych divodt k dispozici (ztrata doku-
mentace, zastarani) pomoci zpétného inzenyrstvi, protoze piedloha pro vyrobu mutize
byt vytvofena i skenovanim fyzicky dostupného dilu [7][8]. Zaroven nebude nutné
vyrabét vyrobky do skladu [9], ale bude mozné presné ovladat nabidku podle poptavky
[10]. Potencial je tedy obrovsky a dobfe si jej uvédomuje i americky prezident Obama,
ktery potencial aditivni vyroby zminil ve Zprave o stavu Unie 2013 [11][12]. Celkem
logicky o aditivni vyrobu jevi zdjem i armada, ktera s touto inovaci spojuje moznosti
zmény nékterych problematickych aspektt jejiho fungovani, zejména s piihlédnutim
k vyvoji a nasazeni novych technologii.
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1. Problémy vyvoje

Naudrzeni technologické prevahy americkych vojenskych sil jsou rocné vynakladany
miliardy dolard, nicmén¢ systém, ktery rozhoduje o vynakladani téchto prostfedka,
je zastaraly, neefektivni a uzavieny inovacim [ 13]. Registrujeme tak snahy otevfit systém
inovacim v podob¢ nastupu nové generace distojnikd, ty jsou ale zatim v mensing [14]
a jsou reflektovany spise vyjimecné [15]. Cely tento neflexibilni systém tak zptisobuje,
ze s kazdym dalsim technologickym krokem naklady na udrzeni technologické prevahy
rostou. Alarmujicim je kupf. srovnani vyvojového cyklu a nakladd u jiz vyfazeného
letounu F-4 Phantom II a letounu F-22 Raptor, ktery ptedstavuje zatim posledni krok
k vybojovani vzdusné nadvlady. Zatimco letoun F-4 byl uveden do provozu po 6 letech
vyvoje, vyvoj F-22 Raptor trval 22 let. I rozdil v cen¢ kusu ocisténé o inflaci je vice
nez osmindsobny. Problémy tak lze jenom v této oblasti identifikovat dva — neustale
se prodluzujici vyvojovy cyklus a neustale rostouci cenu kusu [16].

Vyvojovy cyklus trvajici desitky let vytvari zasadni tlak na predvidani nejen vojen-
ského, ale i geopolitického vyvoje tak, aby byl vysledny produkt konkurenceschopny
a zaroven odpovidal potfebam ozbrojenych slozek. F-22 Raptor byl piivodné zamyslen
jako nahrada F-15E Strike Eagle a byl zamyslen piedevs§im pro lety nad Evropou [17].
a Pacifiku, coz si vyzadalo upravy v designu smérem k dosazeni vétsiho doletu, coz
vyvoj dale prodluzovalo.

V disledku uzké specializace a potfebé mensiho poctu vyrobenych stroji je nutné
promitnout cenu specializovanych vyrobnich kapacit do stale mensiho poctu strojt
v nich vyrobenych [18]. Tim opét roste cena jednotlivého kusu. Vzhledem k obrovskym
investicim, které si vyvoj nového prostiedku zada, vznika silny tlak na maximalni
prodlouzeni jeho zivotnosti. Délka vyvojového cyklu je tedy reflektovana pozadavkem
na délku cyklu operacniho [19]. Ten si opét zada vétsi naklady na pouzité materialy,
na jejich odolnost, ale také na idrzbu. Kromé samotné ceny jednotlivého kusu tedy rostou
inaklady spojené se zasobovanim. Timto se zdsadn¢€ snizuje schopnost pruzn¢ reagovat
na pripadné nové hrozby souvisejici s politickym ¢i vojenskym vyvojem (v disledku
dlouhého vyvojového cyklu) i dosdhnout pruzného dodani novych kusti techniky v ramci
aktualni krize (v disledku vysokych ndkladd a napjatych rozpoctti). Dal§im aspektem
je isnadna zneuzitelnost ztraty takto nakladného stroje, kterou je mozné snadno vyuzit
v informacnich ¢i dezinformacénich kampanich nepftitele [20].

Cely tento systém je nékdy ptipodobiiovan k systému luxusnich automobild, které
maji sice v dob¢ svého vyrobeni nejlepsi dostupné soucasti, ale v diisledku miry integrace
téchto soucasti rychle zastaravaji [21]. Rada letadel &i lodi ma v sougasné dobé takovou
miru integrovanosti ptivodnich zbrafiovych ¢i senzorovych systémt, ze je jejich ptizpt-
sobeni aktudlnim pozadavkiim téméf nemozné. Je tedy nutné absolvovat cely vyrobni
cyklus znovu za uc¢elem vytvoteni vhodnéjsiho stroje. Nemoznost tipravy pouzivanych
stroji v souladu s pozadavky konkrétni mise vytvaii zna¢ny financni tlak. Cilem by tedy
mohlo byt vytvofeni modularnich platforem, které budou mit minimum integrovanych
systémut a bude mozné v nich meénit i senzorické nebo komunika¢ni vybaveni [22].

Reforma systému v souladu s vyse uvedenymi pozadavky by méla vést k vytvoreni
koncepce, kterd vyrazn¢ zkrati délku operacniho cyklu pouzité platformy az na 5 let.
Tato platforma, namisto schopnosti plnit rtizné mise se svym integralnim vybavenim,
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bude vybavovana podle aktualnich potieb kompatibilnimi systémy pfi dodrzeni stan-
dardu umoznujiciho pouzitelnost star§ich systémil na novych platformach a vice versa.
Tim dojde ke snizeni standardu pouzité technologie a zkraceni zivotniho cyklu platformy
— cilem maji byt nakonec nizsi ndklady na mirovou udrzbu i na vycvik obsluzného
personalu [23].

Poslednim problémem, ktery je tak stary jako vojenské sily samotné, je zdsobovani.
Delsi zasobovaci trasy zpisobuji (kromé nutnosti zajistit jejich bezpecnost) zvysené
naklady a zpomaleni pii dodavkach konkrétnich nadhradnich dildi. Probihajici operace
v Irdku ¢i Afghanistanu ukazaly, Ze poruchy ¢i poskozeni mohou vyloucit bojovy
prostiedek z operacni ¢innosti na dlouhé tydny, protoze moznost zasobovani je velmi
omezena [24]. Problematickym je i zdsobovani lodi nachazejicich se na volném mofi.
Zaroven je, vzhledem k nepruznosti subtraktivni vyroby, nutné mit dany nahradni dil
k dispozici v ramci skladovych zasob. Naklady na skladovani a expedici, at’ uz lidské,
organizacni ¢i finan¢ni, jsou tak znacné.

2. Mozna reSeni pouzitim aditivni vyroby

Aditivni vyroba, respektive prostiedky aditivni vyrobu umoziujici, jsou v soucasné
dobé schopné nahradit bézné strojirenské operace, jako je soustruzeni, frézovani, vrtani,
brouseni a svafovani [25]. Z hlediska problému délky vyvojového cyklu nema adi-
tivni vyroba potencial vyfesit problém sama o sob¢, nicméné pii SirSich koncepcnich
zménach k tomu mize vyrazné piispét. Z hlediska vyvoje alternativy pro motor ruské
vyroby RD-180, ktery probiha za ti€asti spole¢nosti Aerojet Rocketdyne (v soucasnosti
vyrabi druhy stupen, ktery ma zazeh po odpojeni motoru RD-180, tedy motor RL-10)
a Dynetics, je deklarovana zna¢na casova uspora pii vyrobeni prototypu, ovéteni jeho
vlastnosti a re-designu. Prace, které by pfi pouziti subtraktivnich metod trvaly 15 mésict,
trvaly udajné pouze dva tydny [26]. Cilem tohoto projektu tak je mit funkéni prototyp
motoru do konce roku 2019.

V ¢Cervnu 2014 spolecnost Aerojet Rocketdyne tspésné otestovala motor nazvany
Baby Bantam, ktery byl kompletn¢ sestaven z ¢asti vyrobenych aditivni metodou [27].
Kromé navrhu dochdzi pouzitim subtraktivni metody k vyraznému zrychleni vyroby.
Injektor pro raketové motory vyrobeny NASA je subtraktivni metodou vyrabén 6 mésicti,
zatimco aditivni metodou byl vytvoren za 3 tydny [28]. Aditivni metodou je tedy mozné
vyrabét stejné funkeéni ¢asti jako metodou subtraktivni. Pfi ipraveé ndvrhu a jeho pre-
pracovani se asova uspora samoziejmeé kumuluje. Pokud budu pokracovat v ptikladu
injektoru vytvofeného NASA, znamena pét prepracovani téhoz navrhu cyklus v celkové
délce ctyf mésicti namisto tii let. To predstavuje znacnou a velice zajimavou usporu
minimalné na personalnich nakladech.

Aditivni vyroba je, kromé potencialu zkratit vyvojovy cyklus, zajimava i z hlediska
nakladti na vyrobu. Opakovan¢ zminovany injektor stal za pouziti aditivni vyroby
polovinu z 10 000 USD nutnych na vyrobu subtraktivni. Nékteré ¢asti pouzité v ramci
testovani aditivnich technologii v rdmci letounu Panavia Tornado stoji méné nez
150 USD za kus a celkova ¢astka, kterou je mozno usetfit pouzitim této technologie
predstavuje moznosti Uspor v fadu miliont dolarti [29]. Aditivni metody tak v soucasné
dobé pouziva fada prominentnich spole¢nosti, mezi mini napt. Apple, BMW, Boeing,
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Ford, General Electric [30]. Po preklenuti omezenosti technologie aditivni vyroby
na polymer jako vyrobni material je mozné dosahnout vysoké materialové odolnosti
nutné k nékterym pokroc¢ilym projektiim. Injektor vytvoreny NASA odolal v ramci testl
v kumulované dobé 46 sekund teplotam 3300 °C [31] a spalovaci komora ptidavnych
motorti SuperDraco od firmy SpaxeX vydrzela 80 testovacich zazehti v celkové délce
300 vtefin, pti pozadavcich na 25vtefinovy zazeh [32]. Také je mozné vyrabét kompli-
kované tvary, které by jinak musely byt slozeny z jednotlivych dilti, a tim dosahovat
jejich vyssi odolnosti [33].

Tiskarny v tuto chvili predstavuji i unikatni prostiedek ke zlepSeni zasobovani.
Na misto je totiz mozné dopravit tiskarnu, véetné zvoleného materidlu v praskové
formé [34]. Zasadné se tim, v piipad¢ dostupnosti designti jednotlivych dilt, snizuji
naklady souvisejici se skladovanim, katalogizaci a dopravou konkrétnich nadhradnich
dild. Pokud je k dispozici design dilu, Ize jej vytisknout pfimo na misté. Pfimo na misté
by pak bylo mozné vyrabét kompletné prostfedky pomoci aditivni vyroby. Piikladem
muze byt Razor, coz je bezpilotni prostfedek vyvinuty na University of Virginia, ktery
muze byt vytvoren za ¢astku priblizn€ 2 500 USD [35]. Samotna jeho doprava na misto
by tak v pfipad¢ jeho ztraty v rdmci operacni ¢innosti ¢i poskozeni pfi piepraveé mohla
byt drazsi nez jeho vyroba.

Takovym mobilnim prostfedkem smétujicich k vyznamnému zkraceni zdsobovacich
cest a ke zjednoduseni logistiky je Expeditionary Laboratory Mobile (ELM) [36][37].
Tato mobilni laboratot piedstavuje kontejner ISO 1C vybaveny tiskarnou, CNC frézami
a laserovymi palicimi stroji, generatorem, vytapénim a chladici jednotkou [38]. Laboratof
pak ma v soucasné dob¢ primarné slouzit k vylepSovani nedokonale fungujicich soucasti
existujici vystroje [39]. Poté mtize pfimo dojit k vytvofeni prototypu, ktery zjistény
problém vytesi. Funk¢nost a efektivitu nové vyrobené soucastky je nasledné mozné
pfimo ovéfit v bojovych podminkach jesté pred tim, nez zapocne piipadnd hromadna
vyroba, at’ uz aditivnimi, nebo subtraktivnimi metodami. S tim by samoziejmé mély
jit ruku v ruce i organizacni zmény, protoze existujici byrokracie neni determinovana
pouze technologicky.

3. Problémy aditivni vyroby

Prestoze tedy aditivni vyroba poskytuje prostor pro vyfeseni n¢kterych problémd,
sama technologie s sebou nese nckteré problémy. Nékteré z nich souviseji s faktem,
ze tato technologie neni stale tak pokrocila, jak bychom chtéli, aby byla. Nékteré potize
jsou pak specifické a této technologii vlastni a budou vyzadovat hlubsi organizacni
¢i myslenkové zmény.

Jednim z technologickych limitt je v soucasné dob¢ velikost tiskaren, respektive
maximalni pfipustna velikost vyslednych vyrobka. Tiskarny, které se pouzivaji v ramei
projektu ELM (a které jsou umistovany do ISO 1C kontejnert), jsou tak schopné
produkovat pouze malé dily, které jsou pfipevnitelné nebo komplementarni ve vztahu
k existujicim systémtim. Neni na nich v soucasné dobé mozn¢ vytisknout ani kom-
plexni predméty slozené z riznych materiald, jako je tfeba munice. Ani snaha vyfesit
problém se zasobovanim lodi na otevieném mofti neni mozné bezezbytku vyfesit pros-
tym instalovanim tiskarny na hladinové plavidlo, pfestoze k tomuto kroku pfistoupila
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v dubnu 2014 americka armada na lodi USS Essex [40][41], a zfejm¢ i ¢inska armada
[42]. Problémem je zde zejména nestabilni platforma, na které je tiskarna umisténa, tedy
samotné plavidlo. Problémy s nenadalymi pohyby v disledku vin zlistdvaji nevytesené,
stejn¢ jako pravidelné chvéni vyvolavané lodnimi motory.

Dalsim problémem, ktery s aditivni vyrobou souvisi a ktery se dost mozna podaii
vyfesit s technologickym pokrokem, je neptedvidatelnost vysledku. Zatimco dily vytvo-
fené subtraktivnimi metodami maji pfedvidatelné a opakovatelné fyzikalni vlastnosti
a jsou znamé vzorce jejich opotiebeni ¢i unavy materialu [43], u aditivnich metod
jsou tyto aspekty neznamé. Vétsina soucasnych zptisobil aditivni vyroby, kdy dochazi
k umist'ovani materialu do vrstev, navic vytvari strukturalni nedostatky. I kdyz tedy
nékteré nové technologie, jako napt. Continuous Liquid Interface Production, mohou
vést k odstranéni tohoto nedostatku, je v soucasné dob¢ skutecnym problémem certifi-
kace. Ta je obzvlaste u vojenského pouziti naroénym procesem. Pfevzeti odpoveédnosti
za opakovatelné a stabilni vlastnosti vyrobkl vytvoienych aditivni metodou tak neni
drobnym ukolem, a to zejména ve chvili, kdy na nich zavisi lidské zivoty. I pti chybé&jici
certifikaci nicméné existuje modus pouziti, protoze by (hypoteticky) mohla byt pro
produkty aditivnich vyrobnich procesti zavedena nizsi mira certifikace — cilem by bylo
vratit poSkozeny systém do operacniho stavu na dobu dni az tydnd, nez by dorazil ori-
ginalni nahradni dil vyrobeny subtraktivnimi metodami. Uspory z hlediska zasobovani
by nebylo mozné dosahnout, protoze standardni zasobovaci procedury by musely zlstat
zachovany. Doslo by ale ke zvySeni akceschopnosti jednotek rozmisténych v poli.

Problém souvisejici s procesem aditivni vyroby, ktery se nepodati vyftesit technologic-
kym vyvojem, ale souvisi s jinymi aspekty, jsou prava dusevniho vlastnictvi souvisejici
s designem. Americké ndmotnictvo od 80. let nemélo pod kontrolou prava dusevniho
vlastnictvi k zadné ¢asti, kterou pouziva [44]. Aby dily mohly byt vyrabény aditivni
metodou, je nutno tato prava opatfit, coz bude ziejmé vytvaiet extrémni transakcni
naklady pfi ptechodu na aditivni vyrobu. Problematické je pak i skenovani dilu, tedy
vytvoreni digitalniho otisku jiz vyrobené soucasti. Zde se ale otevira Siroky prostor
pro pravni spory, na které nemusi byt armada pfipravena.

Zaver

Jakkoli aditivni vyrobni metody ptedstavuji atraktivni moznosti z hlediska sni-
zeni ceny za kus, zkraceni vyvojového cyklu a zkraceni zasobovacich tras, nejedna se
o technologii, ktera je téchto zmén schopna svoji samotnou existenci. Existujici procesy
je nutné upravit, aby byly schopné s touto technologii adekvatnim zptisobem pracovat.
Podle nékterych prirovnani jsme v souc¢asné dob¢ s aditivni vyrobou ve fazi, v jaké jsme
byli s vyvojem pocitacti na konci 70. a zac¢atku 80. let. Da se tedy predpokladat dalsi
vyvoj této technologie, ktery odstrani nékteré soucasné piekazky, jez s jejim pouzitim
souvisi. Nicmén¢ problematické nastaveni spravy prav dusevniho vlastnictvi a zmifo-
vanou neochotu k inovaci ze strany konzervativnich struktur se samotnou technologii
ziejmé odstranit nepodaii. Da se tedy ocekavat, ze transakéni ndklady budou znaéné,
nicméné znacné jsou i moznosti, které z této technologie vyplyvaji.
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Abstrakt:

Prispévek pojednava o schopnosti CBRN EOD, ktera predstavuje jednu
2 nové rozvijenych oblasti v ramci piisobnosti chemického vojska ACR. Popisuje
Ji v kontextu operacniho pouziti chemického vojska, uvadi variantu ukolového
uskupent pro plnéni operace CBRN EOD a zminuje zakladni operacne-taktické
pozadavky k zajisténi bezpecné cinnosti v misteé plneni ukolu. Podtrhuje vyznam
spolecné pripravy a interoperability mezi prispivajicimi jednotkami. Clanek
vychazi z dostupnych aliancnich pisemnych zdrojii, narodnich postupii a odbor-
nych nazoru zainteresovanych osob.

Abstract:

The article describes CBRN EOD capability, which is one of the developed
areas within the scope of the Czech Armed Forces Chemical Corps. It depicts
CBRN EOD in the context of operational use of chemical troops, introduces
an option of appropriate task force and mentions basic operational requirements
to ensure safe proceeding at the incident site. It highlights the importance
of common training and interoperability amongst participating units. The article
derives from NATO written sources, national operational procedures and expert
views of interested persons.
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Uvod

Schopnost CBRN EOD (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear Explosive
Ordnance Disposal) ma za cil €elit hrozbé, kterou predstavuje kombinace vybusného
materidlu ve spojeni s chemickym, biologickym, radioaktivnim nebo jadernym mate-
ridlem. Vyznam problematiky CBRN EOD je mozné nahlizet z nékolika thld pohledu.

Prvnim je existence statti dlouhodob¢ spojenych s vlastnictvim zbrani hromadného
niceni (ZHN), napriklad v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky, které nepodléhaji
standardnimu systému dohledu a kontroly, coz vyplyva z neratifikovani predmétnych
mezinarodnich smluv [1]. Na tizemi téchto statdl, vzhledem k jejich minulym nebo
soucasnym vojenskym aktivitam, mtize byt stale ptitomna munice laborovana chemic-
kymi nebo biologickymi latkami nebo radioaktivni materialy. A to i pfes fadu kontrol-
nich a verifika¢nich mechanismi, které jsou vici t€émto statim uplatiovany ze strany
nékterych mezinarodnich organizaci. Problém miize nastat i v situaci odcizeni munice
standardnich armad, zcizeni a pouziti vysoce toxickych latek neurcenych pro vojen-
ské pouziti apod. Souvisejicim bezpecnostnim problémem je snaha nékterych aktéri
¢i teroristickych skupin o produkei vojensky vyuzitelnych toxickych latek, casto pod
prikryvkou primyslovych ¢i farmaceutickych provozi oznacovanych jako dudlni pro-
vozy, pricemz tyto skupiny vyhledavaji vhodné prostredky dopravy na cil a zafizeni,
ktera jsou schopna je v oblasti cile rozsiftit. Jejich aktivity je obtizné rozkryt, pticemz
napojeni na ¢erny trh s potfebnymi technologiemi nelze vyloucit.

Druhou oblasti problémti jsou nalezy nevybuchlé chemické munice, nejCastéji pocha-
zejici z 1. svétové valky, které ohrozuji bezpecnost obyvatel v mnoha statech [2]. Acko-
liv jsou tyto nalezy Casto zcela nahodné, ptedstavuji prakticky denni realitu. Uvedena
munice spada do kategorie tzv. starych ¢i zanechanych chemickych zbrani, které definuje
Umluva o zdkazu chemickych zbrani [3]. Avsak ani legalni objekty k jejich do¢asnému
skladovani a nasledné likvidaci nejsou zcela bezrizikové. Pribézné se objevuji snahy
urcitych skupin o naruseni ¢i poskozeni jejich bezpecného provozu.

Asymetricky boj je bezesporu pievazujici fenomén soudobych vojenskych operaci.
Metody boje povstaleckych skupin implikuji zmény ve zpisobech vedeni valky, pticemz
improvizace, jednoduchost a u¢innost nékterych zbrani a zbraiiovych systémi nepfitele
nesou vyznamna rizika pro nasazené sily. Varianta vyroby a pouziti nastrazné¢ho vybus-
ného zafizeni (dale jen ,,JED®), které obsahuje ptipojenou chemickou, biologickou,
pripadné radioaktivni slozku, jiz neni neredlnym scénaiem.

Existence munice a vybusnych zafizeni obsahujicich chemickou ¢i jinou napln
je problémem a zaroven vyzvou nejen pro pyrotechniky (specialisty EOD), ale také pro
jednotky chemického vojska (CHV) a dalsi druhy vojsk. V ramci ptipravy na variantu
realného operaéniho nasazeni pyrotechnikti a specialistt CHV se tedy ukazuje nutnost
zabyvat se také schopnosti CBRN EOD. Pozadavek na pfipravenost celit novym zpti-
sobtim boje a snaha o dosahovani novych schopnosti nasazenych sil je v tomto smyslu
trvale aktualnim tématem.
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1. Schopnost CBRN EOD v Armadé Ceské republiky

Ackoliv uvahy a snahy o budovani schopnosti CBRN EOD v Arméadé Ceské republiky
(ACR) byly predmétem diskuzi nékolika poslednich let, realna spoleéna piiprava tyma
CBRN a EOD na tirovni vykonnych jednotek 15. Zenijniho pluku (15. zp) a 31. pluku
radiac¢ni, chemické a biologické ochrany (31. prchbo) byla zahajena az v roce 2012.
Sspole¢ny vycvik jednotek, které by vytvarely zaklad pro vystavbu tikolového uskupeni
(UU) CBRN EOD, v sou¢asnosti pokrauje ve formé spoleénych taktickych cvicent,
kurzi, seminaiti a workshopt.

V podminkach ACR je piiprava pyrotechnikil provadéna v souladu s Koncepci pri-
pravy pyrotechnikit ACR [4], kde je oblast CBRN EOD uvedena jako jedna z pozadova-
nych schopnosti kladenych na pyrotechnika EOD. Alian¢ni zadani k této schopnosti sta-
novuje spojenecka publikace AEODP-08(B), ktera byla zavedena pfijetim standardiza¢ni
dohody STANAG 2609 [5]. Takto pfedurcené alian¢ni EOD tymy jsou pfipravovany
v souladu s konceptem vycviku ve specializaci CBRN EOD [6]. Ten specifikuje pravidla
a podminky, jejichz dodrzeni vede k dosazeni interoperability pfispivajicich jednotek
nebo moduli stath NATO. Vzhledem k tomu, ze ¢eské tymy EOD ptedurcené pro tento
ukol jsou skoleny k pyrotechnickému zneskodnéni munice s chemickou a biologickou
naplni, jsou oznacovany ptiponou BCMD (Biological and Chemical Munition Disposal).
Nejsou pfipravovany pro zneSkodnéni radiologickych zbrani (zndmé jako tzv. Spinavé
bomby), nebo dokonce zbrani jadernych. Pokud jde o specifika zneskodnéni impro-
vizovanych nastraznych zafizeni (dale jen IEDD), ty pfedstavuji az nasledny krok
ve spolecné pripraveé vykonnych jednotek. Takovy kvalitativni posun je mozny pouze
intenzivni spole¢nou pfipravou a vycvikem.

Vzhledem k realnému riziku v mist¢ domnélého incidentu (tj. srovnanim okamzitého
ucinku detonace vybusné sloze a ti¢inku néasledné CBRN kontaminace na zivou silu)
je ziejmé, ze vyskolené tymy EOD/BCMD predstavuji zaklad pro Gspésné splnéni
odbornych ukold v misté incidentu. Jsou reprezentovany pyrotechniky EOD 15. zp.

Schopnosti tymtt EOD/BCMD jsou zaméteny na identifikaci, vyhledavani, situacni
vyhodnoceni, bezpecné zneskodnéni, odstranéni a zniceni veskeré munice a vybusnin,
popiipadé jinych vybusnych prostiedkti. Zahrnuji rovnéz bezpecné zneskodnéni nebo niceni
munice a vybusnin, které se staly nebezpe¢nymi z diivodu nespolehlivé funkce, havarie,
starnuti nebo jiného poskozeni, kdy je niceni takové munice a vybusnin nad odborné
moznosti specialistll odpoveédnych za bézné niceni. Jejich Cinnost vSak nezahrnuje bézné
odminovaci a prohleddvaci operace, ani odbér vzorkl kontaminace. Je-li to v§ak nezbytné,
tymy EOD mohou poskytovat technickou pomoc a asistenci pfi téchto ¢innostech [7].

Ukoly spadajici do systému chemického zabezpeéeni jsou poskytovany jednot-
kami CHV od 31. prchbo. Konkrétnimi specializovanymi schopnostmi jsou rychla
CBRN detekce, prvotni identifikace [8] radioaktivnich a chemickych latek a odbéry
jejich vzorkt pouzitelné jako diikazni material, z ¢ehoz vyplyva potieba odbéru vzorkl
na tzv. forenzni trovni. Dal§imi poskytovanymi schopnostmi jsou modelovani Sifeni
kontaminace vzhledem k meteorologicke situaci a terénnimu profilu (pfipadné vyhod-
nocovani aktualni CBRN situace v mist¢ incidentu a varovani vojsk) a zabezpeceni
dekontaminace osob, materialu vSech zasahujicich tymt a vlastniho nalezu.

Nutno dodat, Zze operace CBRN EOD klade na ¢ast chemickych jednotek zcela
nové pozadavky ve srovnani s dosud realizovanymi zptisoby a zasadami jejich pouziti.
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Adaptace na nové a perspektivni schopnosti jednotek CHV, potizeni specialniho vyba-
veni pro detekci i dekontaminaci, schopnost realizace odbornych ¢innosti v prostiedi
EOD, pozadavky na dalsi vzdélani a spolec¢ny vycvik jsou ty nejdulezitéjsi predpoklady
pro moznou spolupraci CHV s jednotkami EOD [9].

2. Ukolové uskupeni pro operaci CBRN EOD

Operace CBRN EOD nejsou operacemi autonomnimi. V mnohondrodnim prostredi
jsou vzdy soucasti komplexnéjsi operace, proto budou tymy CBRN EOD vzdy pod-
parnymi jednotkami UU.

Kombinaci jednotlivych ptispivajicich prvkil jednotky CBRN EOD je mozné oznacit
za samostatny modul [10]. Poslanim modulu CBRN EOD je eliminace nebo minima-
lizace nebezpecni, které predstavuje nalezena munice nebo vybusné zatizeni. Z toho
divodu musi byt jasny a ziejmy kazdy dil¢i kol jeho jednotlivych ptispivajicich slozek.
Komplexni povaha operaéniho prostredi vyzaduje vysokou troven spoluprace a dodrzo-
vani bezpecnostnich opatieni. Nutnym piedpokladem je ptfitom nadstandardni odborna
pripravenost, spole¢ny vycvik a vybavenost specifickym materidlem. Interoperabilita
mezi jednotlivymi ptispévky UU, véetné civilnich slozek, je tedy kli¢ova.

21 Veleni a Fizeni

Na zaklad¢ vyse uvedeného je nezbytné vytvoreni efektivni organizace zasahu a struk-
tury veleni a fizeni. K tomu musi byt jasné stanoveny a oddéleny pravomoci z hlediska
veleni a koordinace a také z hlediska vykonu ¢innosti v misté incidentu.

Jedinym prvkem s velitelskou pravomoci a opravnénim nasadit jednotlivé prvky
CBRN EOD do operace je mnohonarodni spolec¢né operacni centrum operace
(Multinational Joint Operations Center, MNJOC). Na trovni MNJOC by byly zfizeny
koordina¢ni skupiny pro EOD i CBRN (CBRN CC a EOD CC), uzce spolupracujici
s narodnimi kontaktnimi osobami (National Point of Contact, NPOC) pro ¢innost jedno-
tek EOD, CBRN a podptirnych prvki. Jednotlivi NPOC tedy maji za tikol koordinovat
a predavat ukoly. O tiroven nize jiz stoji velitel zdsahu — Incident Commander (IC).
Je zodpovédnou osobou za veleni a fizeni a veskeré odborné ¢innosti v misté incidentu.

Vykonnou pravomoc maji obvykle specialisté nebo tymy specialistt druhti vojsk
zasazené do mista incidentu. Za hlavni soucasti je mozné jmenovat tymy EOD/BCMD,
tym detekce latek CBRN, tym dekontaminace, tym odbéru vzorkd, vypocetni analytic-
kou skupinu, zdravotniky, vojenskou policii, specialni sily a dalsi. Je pravdépodobné,
e nedilnou sou¢asti UU budou civilni slozky, ackoliv s ohledem na opera¢ni postupy
a pouzivany materidl mohou byt omezené vyuzitelné. Navic pijde zpravidla o uzemi
hostitelského statu s nefunkénim systémem krizového fizeni, kde armada piebira nebo
dopliuje nékteré funkce integrovaného zachranného systému.

V odbornych kruzich se misty vede diskuze, zda ustanovovat velitele celého
CBRN EOD tymu, ktery bude stat mezi velitelem zasahu (IC) a veliteli tymu EOD,
resp. CBRN. Jeho ustanoveni je zpravidla nutnost, a to z praktickych divodt. Stanoveny
velitel celého tymu CBRN EOD shromazd’uje veskeré informace od obou z podfizenych

75



Vojenské rozhledy 2/2015

veliteltl a poskytuje je veliteli zasahu, ktery nejcastéji nebude specialistou na proble-
matiku EOD ani CBRN. Velitel tymu CBRN EOD tak musi byt vzdélany a vycviceny
ve schopnostech jak EOD, tak CBRN. Zarovei se doporucuje, aby nebyl pfislusnikem
ani jednoho z tym, nebot’ to by mohlo vyrazné ovlivnit nestrannost jeho rozhodovaciho
procesu. M¢l by byt schopen komplexné analyzovat realné situace a navrhovat adekvatni
varianty fesSeni. Jeho tlohou tedy neni ani fyzicky vstupovat do mista incidentu.

2.2 Organizace

Existuje vice variant organiza¢niho uspoiadani vykonnych slozek UU CBRN EOD.
S ohledem na zkusSenosti zahrani¢nich partnerti (Belgie, Italie) v této problematice,
platné struktury jednotek a utvartt ACR a zasady stanovené spojeneckymi publikacemi,
je uvedena varianta UU k plnéni kli¢ovych funkci zasahu v ramci mnohonarodni ope-
race (obrazek ¢. 1).
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Obrazek €. 1: Struktura ukolového uskupeni CBRN EOD v mnohonarodni operaci
Zdroj: vlastni zpracovani
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3. Faze provedeni operace a jejich specifika
z pohledu jednotek chemického vojska

PInéni tkold operace CBRN EOD lze bézn¢ Clenit do 5 fazi — obdrzeni ukolu,
priprava, nasazeni, zasah a ukonceni. Obecné se realizuji tyto klicové zasady platné
v kterékoli z uvedenych fazi: jasné stanovena velitelska struktura a pravomoci, kvalitni
vstupni informace od nadfizeného stupné, podrobné vyhodnoceni a stanoveni hrozby
k urc¢eni nutnych opatfeni na misté zasahu a prubézné vyhodnocovani situace s flexi-
bilnim rozhodovacim procesem. Béhem vsech fazi musi byt zabezpecena efektivni
komunikace mezi v§emi zicastnénymi jednotkami a slozkami, zvlasté mezi velitelem
zasahu a tymy EOD i CBRN.

Nize uvedeny popis fazi je orientovan na specifika ¢innosti jednotek CHV, v zadném
pripadé vSak nema za cil potlacit nespornou dominanci tymtt EOD/BCMD béhem zasahu.

3.1 Obdrzeni ukolu (Tasking)

Drive, nez je mozno povolit piistup k mistu nalezu a provést vykonné prvky ¢innosti
vedouci k eliminaci hrozby, dochazi k ptidéleni konkrétnich tkolil. Predpoklada se,
ze jejich obsah bude vzhledem k charakteru a variantnosti nalezu vzdy modifikovany.
Prvotni brifink by mél z toho diivodu obsahovat nésledujici informace: misto a situace
v misté nalezu, prostor uzavieni a zaji$téni, evakuace zainteresovanych osob (mnohdy
civilnich obyvatel), vysvétleni divodl pro podezieni z ptfitomnosti munice (vybusného
zafizeni) s CBRN komponenty, stav a prognéza piipadné kontaminace, informace
o svédcich a zdrojich informaci, pfipadné i o obétech.

3.2 Priprava pired nasazenim (Pre-Deployment)

Podstatnou souéasti pripravy pied nasazenim UU je analyza hrozeb, zranitelnosti
a rizik v misté nalezu, tzv. ,,Threat-Vulnerability-Risk Analysis“ (TVRA), provadéna
na urovni MNJOC. Z hlediska zajisténi bezpecnosti nelze opomenout urceni vyhra-
zenych prostorii a souvisejici opatieni k evakuaci pfitomnych. Mezitim mohou byt
vyrozumeéni specialisté vykonnych prvkil a prvki podpory o provedeni vlastni pfipravy
k nasazeni a zasahu.

Z pohledu CHV bude v této fazi plnit podstatnou ulohu koordina¢ni skupina CBRN
v rdmci mnohondrodniho $tdbu. Jde o primarni kontaktni organ ve véci operacnich
a taktickych pozadavkt v oblasti CBRN. Jejich hlavni zodpovédnosti je koordinace
dostupnych jednotek CHV v prostoru odpovédnosti a prislusné navrhy na alokovani
ukoli, dale stanoveni a koordinace pozadavkl na podporu, vystavba flexibilniho 24hodi-
nového systému pohotovosti pro sily rychlé reakce, izka spoluprace s NPOC a ostatnimi
prvky mnohonarodniho $tabu, odborné hodnoceni véetné poradenstvi a sbéru potiebnych
informaci v oblasti CBRN.
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3.3 Nasazeni do prostoru (Deployment)

Ve fazi nasazeni UU do prostoru nalezu jsou predev§im vystavény komunikaéni
vazby a specifikovany potiebné toky informaci. Znovu se precizuje jiz zahajena ana-
lyza TVRA a vyhodnocuje se specificka situace v misté nalezu. Proces detailni analyzy
muze byt podpotfen schopnostmi vypocetni analytické skupiny (VASk) chemického
vojska. Ta zabezpecuje nejen jeji primarni tkol, tj. varovat a uvédomovat nasazené
sily o kontaminaci, ale také mtize predikovat smér, rychlost postupu a piipadné kon-
centraci kontaminace za pomoci softwaru pro modelovani a simulaci. Jde tedy o realné
modely, nikoliv svou plochou rozsahlé prostory pro varovani jednotek. V této fazi jsou
stanoveny piistupové koridory pro ptisun sil, shromazdiste, prostory pro rozvinuti tak-
tickych mist veleni jednotky EOD i jednotky CBRN. Je rekognoskovano a rozvinuto
misto pro malokapacitni uplnou dekontaminaci zasahujiciho personalu, pouzivaného
specialniho vybaveni a pfipadné i nékterych komponent ndlezu — naptiklad vyuzitim
technického prostiedku MDA [11]. Tymem detekce mohou byt rozmistény vzdalené
senzory uréené k monitorovani radiac¢ni a chemické situace v okruhu stanovené¢ho
perimetru. Jakmile je se v§emi tymy proveden brifink o zptisobu plnéni tkolli a feseni
vybranych nenadalych situaci, velitel zasahu vydava pokyn k zdsahu do mista nalezu.

3.4 Zasah v misté nalezu (Execution)

Féze provedeni zasahu zahrnuje nasledujici dil¢i kroky: ohledani mista nalezu pyro-
technikem a specialistou pro detekci latek CBRN a na jeho zaklad¢€ zpiesnéni zptisobu
feSeni vzniklé situace. Zakladni méfeni kontaminace mtize vzhledem k ptevazujicimu
nebezpeci EOD provést pyrotechnik sim. Déle je rozhodnuto o nejvhodnéjsim zpiisobu
pyrotechnického zneskodnéni munice (tzv. Render Safe Procedure, RSP), jez je vzapéti
provedeno.

V ptipadé¢, ze po této akci pyrotechnik ozna¢i munici za bezpecnou, je mozné nasadit
tym specialistll pro odbér vzorkii kontaminace (Sampling and Identification of Chemical,
Biological and Radiological Agents, SIBCRA). Ukolem tohoto tymu je odebrat vzorek
takovym zptsobem, ktery zarucuje nepochybny dtikaz o pouziti latky CBRN a o jeji
identité. Odbér vzorku je mozny provadét ve dvou urovnich. Za prvé na tzv. operacni
urovni, kterd je kompromisem mezi rychlosti a hodnovérnosti a za druhé na tzv. forenzni
(soudni) urovni, ktera je ¢asove narocna, ale poskytuje nezpochybnitelny dtikaz o identité
vzorku a jeho pfimém napojeni k danému incidentu. Rozhodnuti, které vede k vyslani
¢inevyslani tymu SIBCRA, je u¢inéno v zavislosti na povaze nalezu — eventualné tedy
nemusi byt tento tym vyslan viibec. Je vSak také mozné odebrat vzorek (na operacni
urovni) predem, a to vycvicenym a vybavenym ¢lenem EOD tymu. K tomu by doslo
v situaci, kdy by bylo ziejmé, ze zvoleny zptisob RSP znehodnoti ndlez i misto nalezu
pro nasledny odbér, nebo pokud z divodu prodleni ¢i bezpecnostni situace neni mozny
pristup tymu SIBCRA.

Nasledné je provedena piiprava nalezu k transportu — zpravidla se vyuziva metody
sadrovani pro uzavieni netésnosti a zamezeni uniku toxickych latek. Poté provede tym
EOD/BCMD ¢astecnou dekontaminaci vnéjsiho povrchu, kontrolu kontaminace detekénim
pristrojem, uzavieni do igelitovych pytli a nasledné do prepravnich obalii s naplni sorbentu.
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3.5 Ukon¢€eni (Final)

V zavérecné fazi je tymem detekce proveden pési pruzkum ke kontrole hranic
kontaminovaného prostoru s provéfenim piipadné pietrvavajiciho inhala¢niho rizika.
Nasleduje provedeni uplné dekontaminace silami a prostiedky tymu dekontaminace.
Ta se provadi s cilem dosdhnout bezpeéné koncentrace kontaminantu z hlediska kon-
taktniho i inhala¢niho plisobeni a umoznit ¢astecné nebo uplné sejmuti prostiedka
individualni ochrany. Dekontaminuji se osoby a material, pfipadn¢ i terén a likviduji
se zachycené dekontaminacni roztoky [12].

Je proveden transport zabezpeceného nalezu (zneskodnéné munice, obalu, kontejneru)
a pripadné i jeho toxické slozky k dalsi likvidaci. S ohledem na typ latky, prostor nasazeni
a jeho operacni vyznam je variantou i likvidace pfimo na misté, naptiklad metodami
spaleni, odvétrani, neutralizaci, vybuchem apod. Odebrané vzorky s kontaminaci jsou
odeslany do nasaditelné (mobilni) laboratote CHV k potvrzujici identifikaci. Pokud
je vyzadovan forenzni pfistup k nalezu, musi byt vzorky zaslany do nezavislé refe-
rencni staciondrni laboratofe k nezpochybnitelné identifikaci. Tuto Groven védeckych
schopnosti ,,bézné* nasaditelné laboratoie CHV neposkytuji.

4. Interoperabilita a spole¢ny vycvik

Eliminace nebo minimalizace hrozby CBRN EOD vyzaduje jasné a spole¢né pocho-
peni ze strany vSech prispivajicich statli o tom, jak fidit a provadét stanovené ukoly.
Z toho duvodu je nutné vytvorit a vzajemné si poskytnout jednoduché a efektivni
vycvikové postupy pro moznost spoleéné¢ho nasazeni, s diirazem na spolupraci tymu
CBRN a EOD.

Vzhledem k tomu, ze rizné narody mohou poskytovat rizné schopnosti v oblasti
CBRN, EOD a schopnosti podptirnych jednotek, je nutné takovou vzajemnou soucinnost
ujednotit a harmonizovat [13]. Nejde pouze o soucinnost tymtii EOD/BCMD a jednot-
livych tymt CHYV, ale rovnéz podptrnych schopnosti, které by mély byt uzptsobeny
zvlastnim pozadavkiim operace CBRN EOD. To je dtilezité predevsim v situaci, kdy jsou
nasazeny civilni prvky, jejichz taktické a technické procedury byvaji obvykle odlisné.

Incidenty vedouci k nasazeni do operace CBRN EOD vyzaduji rozsahlé spektrum
taktickych a technickych postupti, které nemuiize obsahnout jeden ¢lovek, a dokonce ani
jeden tym. Orientace na provadéni pouze téch aktivit, které jsou ,,jadrem® ¢innosti svého
vlastniho tymu, neni proto dostacujici. Je tfeba zabyvat se schopnostmi partnerskych
tymtl a moznostmi integrace vlastnich ¢innosti do jejich postupli a maximalni vzajem-
nou koordinaci. Vycvik v mezinarodnim prostiedi a v kolektivu riznych vojenskych
odbornosti implikuje stav, kdy je potiebné, aby si kazdy specialista byl védom aktivit
»toho druhého®. Z toho diivodu je dilezité poskytnout zaskoleni nebo lekce o postupech
a procedurach spolupracujicich diive, nez je zahajen spole¢ny vycvik.

Pro dodrzeni principu ,,Train As You Fight* se jako optimalni jevi cviéit prav-
dépodobné scénaie, které jsou jednak vhodné pro narodni i mnohonarodni vycvik
a jednak umoziuji vzajemné srovnani. Dosazeni maximalni realisticnosti je cilem
a zaroven pozadavkem kazdého vycviku. Proto jakakoliv abnormalita, navzdory
zdanlivé bezvyznamnosti, a to véetné ,,casovych skok béhem vycviku, nuti cvicici
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meénit své postupy zasahu. Tyto zmény (odchylky) se nutné musi usazovat v paméti
cvicicich a vedou ke zmateni a nedorozuméni béhem vycviku. Nutno dodat, ze obdobna
situace pak bohuzel mize velmi snadno nastat béhem skutecného zasahu. Teprve
po zvladnuti typovych situaci se v§i peclivosti je mozné pristoupit k vyvrcholeni
spole¢ného vycviku, za néjz se povazuje Ucast na cviceni se skutecnymi toxickymi
latkami (tzv. Live Agents Training).

V souvislosti s dosazenim realisticnosti vycviku je vhodné aplikovat komplexni
pristup k planovani scénait, ktery pocita se vSemi aspekty incidentu CBRN EOD.
K tomu je vhodné zvazit n¢kolik klicovych funkci, z nichz kazda bude pravdépodobné
vyzadovat jednu nebo i vice specializovanych schopnosti:

m nalez munice nebo vybusného zafizeni, zdkladni prohledavani a detekce;
hodnoceni EOD a posouzeni rizik;
hodnoceni CBRN a posouzeni rizik;
volba urovn¢ ochrany za pouziti prostiedkti individualni ochrany (PIO);
nasazeni prohledavaciho tymu (varianta EOR) a tymu detekce CBRN, prvotni
identifikace;
bezpecnostni perimetr: prinik mezi doporu¢enim EOD tymu a CBRN tymt,
strazni zajisténi;
volba metody pyrotechnického zneskodnéni (RSP);
odbér a transport vzorkii kontaminace, analyza v polnich laboratofich;
dekontaminace osob a materialu;
nakladani s materidlem, odpadové hospodafstvi;

m laboratorni identifikace, dlikazy a forenzni vySetieni.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze interoperabilita a umoznéni vzajemného provazani
schopnosti je kli¢em k uspéchu v operaci CBRN EOD.

Zaver

Vzhledem k vyznamu a z néj plynouci snahy o rozvijeni této relativné nové schopnosti
je dulezité uvazovat o zatfazeni incidenti CBRN EOD do kontextu piipravy vsevoj-
skovych jednotek s jednotkami druht vojsk. Moznosti jsou spole¢né $tabni nacviky,
vyvedeni v rdmci pifipravy brigadnich a prapornich tkolovych uskupeni a jiné. Jejich
obsah, resp. rozehra miize byt ¢asteéné pripravena k feSeni situace spojené s ndlezem
munice (vybusného zafizeni) obsahujici toxickou sloz. K tomu je samoziejmé potiebné
ucinit fadu pfiprav a v nékterych pripadech i Gstupkd.

Je vsak dulezité zminit, ze aktudlnost této problematiky by se méla dostat do poveé-
domi veliteld na vSech stupnich. Pribéznou adaptaci na nové operacni situace a nové
zpusoby boje prostfednictvim spolecného vycviku je mozné drzet kontakt s vyzvami
a nastrahami realného operacniho prostredi.

80



Vojenské rozhledy 2/2015

Pouzité zkratky:

Zkratka Anglicky nazev Cesky nazev

ACR — Arméda Ceské republiky

BCMD Biological and Chemical Munition Likvidace biologické a chemické munice
Disposal

CBRN Chemical Biological Radiological Chemicky, biologicky, radiologicky,
Nuclear jaderny

CBRN CC | Chemical Biological Radiological Koordinaéni skupina CBRN
Nuclear Coordination Cell

CHV - Chemické vojsko

EOD Explosive Ordnance Disposal Likvidace vybusného materialu

EOD CC Explosive Ordnance Disposal Koordina¢ni skupina EOD
Coordination Cell

EOR Explosive Ordnance Reconnaissance Pyrotechnicky prizkum

IC Incident Commander Velitel zasahu

IEDD Improvised Explosive Device Disposal Likvidace improvizovaného vybusného

zafizeni

MDA - Malokapacitni dekontaminaéni automobil

MNJOC Multinational Joint Operations Center Mnohonarodni spole¢né operaéni centrum

NATO North Atlantic Treaty Organization Severoatlanticka aliance

NPOC National Point of Contact Narodni sty¢ny prvek

RSP Render Safe Procedure Pyrotechnické zneskodnéni munice

SIBCRA Sampling and Identification of Odbér a identifikace biologickych,
Biological Chemical and Radiological chemickych a radioaktivnich latek
Agents

SOF Special Operations Forces Specialni sily

STANAG Standardization Agreement Standardiza¢ni dohoda

TVRA Threat Vulnerability Risk Analysis Analyza hrozby, zranitelnosti, rizika

uu - Ukolové uskupeni

VASk - Vypocetni analytickd skupina

ZHN - Zbran hromadného niceni
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Abstrakt:

Hlavnim cilem tohoto clanku je snaha pojednat o problematice sdileni zpravo-
dajskych informaci v ramci takzvaného principu ,, potreba sdilet — need to share
a zdiiraznit odliSnosti tohoto soucasného trendu, ktery mel nahradit princip sdileni
informact ,, potieba védét — need to know . Uvodni cdst je s ohledem na soucasné
globalni bezpecnostni hrozby vénovana rozmeru soucasného narodniho a nadna-
rodniho zajmu ve zpravodajské oblasti, na ktery navazuje v dalsi casti samotna
problematika sdileni zpravodajskych informaci dle principu ,,potreba sdilet .
Cilem dalsi casti je provedeni obecného rozboru sdilent zpravodajskych informaci
v ramci organizace NATO a Evropské unie. Do této casti je zakomponovan také
popis mozného sdilent informaci charakteru SIGINT ziskanych narodnim taktic-
kym prvkem zaclenénym do struktury ukolovych uskupeni v soudobych operacich.
Zaverecna cast shrnuje podstatu zhodnoceni sdilent zpravodajskych informaci
a nastinuje urcitou predikci dalsiho vyvoje v této oblasti.

Abstract:

The main goal of this article is to depict the issue of intelligence information
sharing within the so called principle ,, need to share “ and highlight the differences
of this current trend, which was to replace the ,,need to know * principle. The first
chapter in reference to current global threats depicts the extent of the present
national and international interrest in the intelligence field which is followed
by the issue of ,,need to share* principle. The aim of the following chapter
is briefly analyse the sfaring of intelligence information within NATO and the EU.
This chapter also includes the possible sharing of SIGINT information obtained by
national tactical element embedded in Task force during current day operations.
The final part evaluates the intelligence information sharing and outlines certain
prediction of future development in this field.
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Uvod

V samotném uvodu je vhodné uvést, ze sdileni zpravodajskych informaci zacalo
ve vetsi intenzit¢ az po teroristickych ttocich provedenych v USA, ke kterym doslo
dne 11. zafi 2001. Praktické zkuSenosti se sdilenim zpravodajskych informaci pred
timto zlomovym datem mély pouze jednotlivé narodni kontingenty (v dnesni dobé
ukolova uskupeni) ptisobici v ramci mezinarodnich operaci, a to jak na uzemi Kuvajtu
(osvobozovaci operace Poustni boute) a Iraku (humanitarni operace UNGCI — United
Nations Guards Contingent in Iraq), tak zejména na izemi byvalé Jugoslavie (mirové
operace UNPROFOR — United Nations Protection Forces, UNCRO — United Nations
Confidence Restoration Operation in Croatia, [IFOR — Implementation Forces, SFOR
— Stabilisation Forces, KFOR — Kosovo Forces). Zde dochazelo jiz v minulosti v ramci
plnéni spolecnych tkoll ke sdileni zpravodajskych informaci, a to zejména taktické¢ho
a operacniho charakteru s cilem naplnit spole¢né cile stanovené a vymezené manda-
tem jednotlivych misi. Po avizovanych ttocich v zaii 2001 vSak vzesla nutnost sdilet
zpravodajské informace nejen v prostiedi spole¢nych nadnarodnich misi, ale s ohledem
na vsude pfitomny terorismus také v normalnim bézném relativné mirovém prostiedi.
V této souvislosti vyvstala poteba nastavit jednotlivé mechanismy sdileni zpravodaj-
skych informaci mezi spojeneckymi zpravodajskymi sluzbami, a to nejprve v ramci
Evropské unie a NATO (North AtlanticTreaty Organization), pozdéji také mezi dal§imi
spojenci v boji proti svétovému terorismu. Samotna problematika sdileni zpravodajskych
informaci a v dnesni dobé také sdileni schopnosti se neustale rozviji do novych dimenzi
a navysuje se jejich intenzita, a to zejména na bazi organizace NATO a Evropské unie.
Tento trend Ize s velkou pravdépodobnosti ocekavat i v budoucnu, v kratkodobém
a stfednédobém horizontu s vysokou urcitosti.

‘

,, Zadna zemé nedokdze vyresit slozité problémy soucasnosti sama. ‘

Zdroj: [7]

Soucasné operacni prostiedi je charakterizovano predevsim jako nestabilni, vyzadujici
intervenci mezinarodniho spolecenstvi k opétovnému nastaveni stability. Nestabilita
je zptisobovana globaliza¢nimi trendy, rozvojem a zpfistupnénim novych technolo-
gii, demografickymi zménami, urbanizaci rozsahlych oblasti, rostoucimi pozadavky
na energetické zdroje, zménami klimatu, pfirodnimi katastrofami, proliferaci zbrani
neustalou zménu operacniho prostredi, ve kterém se kontinualné méni koalice, aliance,
partnerské vztahy a kli¢ovi hraci. Zmény v sou¢asném operacnim prostiedi s sebou pfi-
nasi zménéné rozhodovaci problémy, které se dale promitaji ve zménénych pozadavcich
na informaéni podporu. Ve svém disledku se zmény promitaji i v pozadavcich na zmény
zpravodajského zabezpeceni. K tomu, aby velitel dospél ke spravnému usudku, potie-
buje informace, které mu umozni provést analyzu operac¢niho prostiedi. Pokud bude
zpravodajska organizace usilovat o ,,vlastni schopnost* nezavisle na znalosti ostatnich
funk¢nich oblasti, nastrojti moci a jejich informacnich procesech, tak dojde k tomu,
ze vyklad informaci (a potazmo také zpravodajskych informaci) bude rozdilny uvnitt
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Stabu i mezi organizacemi, zastupujicimi ostatni nastroje moci. Tito aktéfi si nebudou
rozumét a bude dochazet k nekoordinovanosti, k rozdilnym zavérim a zdlouhavému
rozhodovacimu procesu veliteldi. Pro ¢innost zpravodajskych organti to znamena, ze musi
zasadné zménit styl prace od separace a utajeni, ke spolupraci, koordinaci a otevienosti
vuci ostatnim prvkiim ukolového uskupeni i vnéjsim aktérim. [1]

Nejen v souvislosti s vyvojem novych komunikac¢nich a informacnich technologit,
ale také v souvislosti s digitalizaci (nejen bojist¢) je v poslednich letech patrny nartst
poctu zdrojui dat a obecné i informaci [2], a od toho se samoziejmé odviji také nartst
potencionalnich zpravodajskych informaci, které mohou slouzit v rdmei rozhodovaciho
procesu velitele a byt taktéz sdileny s dal$imi zpravodajskymi subjekty v nadrodnim
i nadnarodnim kontextu.

1. Rozmér narodniho a nadnarodniho zajmu
ve zpravodajské oblasti

Pokud budeme brat v potaz soucasné hrozby, kterym celi vyspélé staty ,,zapad-
niho svéta™ a v obecném pohledu také mezinarodni spolecenstvi jako celek, je nutné
v oblasti sdileni zpravodajskych informaci a v oblasti spolec¢ného prosazovani zajmu
v oblasti bezpec¢nosti akceptovat pravidlo, Ze nadnarodni zdjem nejen ve zpravodajské
oblasti pfevysuje v soucasné dob¢ zajmy narodni, a to jak zejména s ohledem na rizika
a hrozby vyplyvajici s celosvétového terorismu a mozného vzniku Islamského statu,
tak také s ohledem na spolecné Usili pfi eliminaci nepokojt predevsim v Africe (Mali,
Demokraticka republika Kongo), na Blizkém a Stfednim vychod¢ (Syrie, Irak) a v Asii
(Afghanistan). V této souvislosti je velmi dilezitym procesem vzajemné sdileni zpra-
vodajskych informaci mezi jednotlivymi (pfedevsim zpravodajskymi) sluzbami a staty
a eliminovat pfipadné tfeci plochy mezi z4jmy narodnimi a nadnarodnimi (imyslna
konspirace vlastnich zajma, zajisténi vlastni suverenity a ochrana narodni kritické
infrastruktury).

Pfestoze je z vySe uvedeného patrny jasny trend prosazovani nadnarodnich zajmi
na tkor zajmu narodnich v oblasti sdileni zpravodajskych informaci, lze i v sou-
casné dobé identifikovat mnoha uskali a preferované postoje svétovych velmoci
k této problematice (reprezentované zejména USA). Je zcela ziejmé, Ze se malé staty
(v&etné naptiklad Ceské republiky) budou snazit v maximalni mozné mife sdilet své
zpravodajské informace s cilem spole¢ného celeni hrozbam jako napf. terorismus;
nicméné USA se svymi spojenci sdileji téméf vzdy pouze nejnutnéjsi informace,
a to pravdépodobné z divodu udrzeni si jisté suverénnosti, nadhledu a konkuren¢ni
vyhody v pfipadnych stietech s dosavadnimi spojenci v budoucnu. Divodem muze
byt také castecna konspirace vlastnich moznosti ziskavani zpravodajskych informaci
a také vyse nastinéna konspirace oblasti zajmu konkrétnich zpravodajskych sluzeb
a jednotlivych stat. Tyto skute€nosti se nam jevi jako pomérné logické, nicméné
popiraji spole¢nou snahu zpravodajskych subjektt a vlad jednotlivych zemi v maxi-
malizaci usili a spole¢ném boji pravé naptiklad proti celosvétove diskutovanému
terorismu, ktery v soucasné dobé zejména prostifednictvim takzvaného Islamského
statu predstavuje jednu z nejprioritnéjsich a nejvaznéjsich hrozeb, a to nejen pro staty
NATO a Evropské unie.
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V oblasti nadnarodniho zajmu v ramci sdileni narodnich zpravodajskych informaci
je nutno si uvédomit, ze zde vyvstava urcitd omezujici podminka tykajici se samotného
praktického feSeni informacnich tokt a taktéz kompatibility informacnich a komunikac-
nich kanald a systémi. Jak je z uvedeného patrné, existence funkéniho informac¢niho
a komunikacniho systému pro sdileni zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi
subjekty (zpravodajskymi sluzbami, organizacemi, staty) je velmi potfebna. Pokud
bereme v potaz nejvyssi, tedy strategickou troven, je mozné na této urovni sdilet
zpravodajské informace v ramci specifickych systémi jako NIWS (NATO Intelligence
Warning System) nebo BICES (Battlefield Information Collection and Exploitation
System) [3], kde je vSak uz pravdépodobné patrnd vyssi limitovanost narodnimi zajmy.
Z hlediska institucionalniho je moznym spolecnym prostorem (subjektem) pro sdileni
zpravodajskych informaci naptiklad NIFC (NATO Intelligence Fusion Center), vytvo-
fené v roce 2006 [4][5].

2. Sdileni zpravodajskych informaci dle principu
»potreba sdilet*

Po ukonceni ,,studené valky* a s ohledem na teroristické utoky v USA v zaii 2001
doslo v mysleni mnoha vyznamnych autorit, pfednich svétovych politikti a také v mys-
leni mnoha zpravodajskych distojnika (analytik) ke komplexnimu procesu zmény
s cilem prejit od principu sdileni zpravodajskych informaci ,,potieba védét — need
to know* k principu sdileni ,,potieba sdilet — need to share®. Podle vrcholnych pted-
staviteld USA se sdileni zpravodajskych informaci dle principu ,,need to share* stalo
nutnosti pro ochranu zejména narodni bezpecnosti, a to ihned po avizovanych utocich
11. zati 2001. Kultura zpravodajské komunity dle principu ,,need to know*, dtlezita
a nutna predevsim v prib¢hu ,,studené valky*, se v poslednich letech a taktéz v sou-
Casnosti stala vyraznym hendikepem ohrozujicim narodni schopnosti odhalit, ptisobit
a ochranit pred terorismem a dalSimi asymetrickymi hrozbami. Mezi hlavni cile a zdméry
v oblasti sdileni zpravodajskych informaci patii v soucasné dob¢ dle schvaleného stra-
tegického zaméru pro sdileni informaci pro obdobi 2011 az 2015 pro DNI (Director
of National Intelligence) piredevsim:

m Optimalizace a sdileni informaci a zpravodajskych ¢innosti v rdmci zpravodajské

komunity (IC — Intelligence Community) a také s dalSimi partnery a zakazniky
s cilem uplatnit vyhody v procesu rozhodovani.

m Maximalizace a sjednoceni schopnosti zpravodajské komunity s cilem nalézt,
zptistupnit, udrzet, uchovat, sdilet a vyuzit informace.

m Maximalizace a sjednoceni schopnosti zpravodajské komunity v oblasti ochrany
a zabezpeceni informaci.

m Zhodnoceni, usporadani a posileni kontrolniho systému (mechanismu) k opti-
malizaci a odpovédnosti v oblasti sdileni informaci, a to pfi dodrzeni ochrany
obcanské svobody a soukromi.

m Posileni kultury odpovédnosti v oblasti sdileni informaci. [6]

Prestoze doslo na zakladé vyse uvedenych potieb ke zméné principu sdileni zpra-

vodajskych informaci, je nutné si uvédomovat také rizika s timto spojend. Nadale
1ze ve zpravodajské komunité ocekavat imyslnou konspiraci vlastnich narodnich zajmd,
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a to zejména u sveétovych velmoci. DalSimi zajmy limitujicimi rozsah a zptsob sdileni
informaci v principu ,,need to share™ jsou snahy o zajisténi vlastni narodni suverenity
a ochrana narodni kritické infrastruktury. Uréitou obavu pfi sdileni informaci miize
iniciovat také riziko mozné ztraty kontroly nad samotnym tokem sdilené narodni zpra-
vodajské informace v nadnarodnich informacnich systémech, do kterych jsou stale
rozsitengjsi piistupy v ramei clenskych stati.

V ramci samotného sdileni zpravodajskych informaci je nutné také reflektovat
odlisnosti ve sdileni jednozdrojovych informaci specifickych zpravodajskych disci-
plin a sdileni informaci typu ,,All Source Intelligence®. Zde je potieba brat v potaz
urcita omezeni napiiklad pii sdileni informaci typu SIGINT, pfipadné¢ HUMINT
(Human Intelligence), kde je snaha o zakryti samotného ptiivodu zdroje téchto infor-
maci a v pfipad¢ sdileni mohou tyto informace vykazovat urcitd obsahova zkresleni
zpusobena provedenou sanitizaci. Dalsi tiskali vznika v poslednich letech velmi ¢asto
u posuzovani takzvanych cirkulujicich zpravodajskych informaci, kdy je mnohdy
vSezdrojovym analytikem potvrzena jedna dil¢i informace toutéz informaci, jejiz
puvod se vsak jevi od jiného zdroje, a¢ to mu tak ve skutecnosti neni a jedna se
v podstaté o tutéz informaci (pfipadné ¢astecné obsahové zmutovanou) ziskanou
zprostiedkované jinymi komunikaénimi kanaly, ne vSak ptivodem z jin¢ho zdroje.
Na tyto skutecnosti je nutno brat zfetel zejména v ptipadech, kdy urcité potvrzovani
ziskanych zpravodajskych informaci jinymi zdroji mtize mit za nasledek iniciaci
udernych akci v rdmei plnéni operac¢niho ukolu, a to nejen v bojovych operacich. Pies-
toze byva pivodci informaci a zpravodajskych informaci casto potlacovan samotny
zdrojovy ramec v ramei urcité (imysln¢) ochrany zdroji, je vhodné pro vSezdrojové
analytiky produkujici vystupni zpravodajské informace slouzici pro rozhodovaci
proces samotnych veliteli uvadét alesponi obecny popis zdroje informaci, coz mtize
eliminovat praveé vyse zminovanou problematiku cirkulujicich (duplicitnich) infor-
maci a jejich nasledné vzajemné potvrzovani. Mezi dalsi dil¢i problémy v oblasti
sdileni zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi narody (staty) miize byt také
pouzivany jazyk komunikace, coz v§ak v soucasné dob¢ je pon¢kud na ustupu a jsou
dodrzovany pfijaté konvence v oblasti pouzivani jednotnych (svétovych) jazykd,
kdy za prioritni je povazovana anglictina, nasledovana francouzstinou. Taktéz doslo
v poslednich letech ke sjednoceni (standardizaci) pouzivanych datovych formatt
(dokumenttl), pomoci nichz jsou v ramci spole¢nych informacnich systému sdileny
narodni zpravodajské informace.

3. Sdileni zpravodajskych informaci
v ramci NATO a EU

V predchazejicich ¢astech byla popsana zakladni potieba sdileni zpravodajskych infor-
maci (oddil 1) a také vyznam nadndrodniho zdjmu v této oblasti (oddil 2), ktery v sou-
casné dobé (a da se s urcitosti tvrdit, ze také v budoucnu) prevysuje zdjem nérodni.
Tyto skutecnosti jsou také potvrzeny prechodem od principu sdileni zpravodajskych
informaci ,,need to know* k modernéj§imu a efektivnéj$imu principu ,,need to share®,
kterym se blize vénuje oddil 3. V této ¢asti bude problematika sdileni zpravodajskych
informaci rozpracovana ve smyslu ¢lenstvi Ceské republiky v NATO a Evropské unii,
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jakozto dvou vyznamnych spolecenstvi statti s obdobnymi zajmy nejen v oblasti kolek-
tivni obrany a bezpecnosti.

Sdileni zpravodajskych informaci v ramci Evropské unie a NATO dil¢im zpisobem
vymezuji zejména Evropska bezpecnostni strategie z roku 2003 [7], dale v ramci NATO
jsou to Souhrnna politicka smérnice NATO z roku 2006 [8] a Strategicka koncepce
NATO z roku 2010 [9]. Evropska bezpecnostni strategie se primarné vénuje problematice
vngjs$iho rozméru bezpecnosti Evropy.

Evropska bezpecnostni strategie mimo jiné zdlraznuje, ze systematické vyuzivani
sdruzenych a sdilenych prostfedkti mtize omezit duplicitu, provozni naklady
a ve sttednédobém horizontu i zvysit schopnosti. Déle je zde uvedeno, Ze nejlepsim
zékladem pro spole¢né akce Evropské unie jsou spolecné analyzy rizik, k nimz
je zapotrebi kvalitnéjsiho sdileni zpravodajskych informaci mezi clenskymi staty a také
s dal§imi partnery [7].

Zminovana strategickd koncepce NATO upiesituje mimo jiné také svoji vizi,
v zavislosti na vyvoji bezpecnostniho prostiedi, poslani a ukolech NATO, véetné
zameéru pouziti sil ¢lenskych statd. Tato koncepce je nepravidelnym (neperiodickym)
dokumentem, ktery byva aktualizovan zejména pii zasadnich zménéach bezpecnostniho
prostiedi. Zminovana koncepce z roku 2010 byla sestavena pievazné ze zaveéri summitu
konaného v roce 2009 ve Strasburku [10][11][12].

V ramci NATO je problematika sdileni zpravodajskych informaci rozvijena na v§ech
urovnich (taktické, operacni i strategické). Na taktické urovni jde napiiklad o sdileni
informact tykajicich se improvizovanych vybusnych zatizeni [ED (Improvised Explosive
Device) v Afghanistanu. Z uvedeného je pravdépodobné, ze nejen tyto spolecné hrozby
vytvaii tlak na skute¢né funkéni systém sdileni informaci a taktéz samotné sdileni
informaci je v této oblasti povazovano za prospésné.

Mnohonérodnostni princip se musi $ifit rovnomérné stadii fizeni, shromazd'ovani,
zpracovavani a Sifeni v ramci zpravodajského procesu (zpravodajského cyklu).
To bude zahrnovat oblasti jako napfiklad vytvoifeni mnohonarodnostni organizace
managementu shromazd’ovani a mnohonarodnostniho zapojeni do faze zpracovavani
v ramci zpravodajského cyklu [13].

3.1 Prakticky priklad mozného sdileni zpravodajskych informaci:

Sdileni informaci charakteru SIGINT (Signals Intelligence) ziskanych narodnim
taktickym prvkem zaclenénym do struktury tikolovych uskupeni v soudobych opera-
cich Ize pro lepsi pochopeni znazornit naptiklad nize uvedenym grafickym schématem.
V této souvislosti je nutné upozornit, Ze se nejedna o zadné dogmatické znazornéni,
ale pouze o nastinéni mozného ziskavani a sdileni informaci charakteru SIGINT, v¢etné
nastinéni urcitych informacnich tokdl v ramci zasazeni taktického segmentu SIGINT
do struktury narodniho tkolového uskupeni v soudobych a budoucich operacich. Je nutné
si v této spojitosti také uvédomit, ze ze strany nadnarodnich zajmt v oblasti sdileni
zpravodajskych informaci ziskanych prostiedky signalového zpravodajstvi je stale
vetsi tlak na sdileni informaci na operacéni urovni, a to ptimo v ramci konkrétni operace,
kdy byva pro tyto potieby vytvoteno specifické misto oznacované jako SEWOC (Signals
Intelligence Electronic Warfare Operations Center). Zde by mélo dochazet ke sdileni
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informaci ziskanych prosttedky signalového zpravodajstvi (SIGINT) a elektronického
boje (EW — Electronic Warfare) [14]. V soucasné dob¢ si vSak doposud jednotlivé
narodni elementy signalového zpravodajstvi a elektronického boje udrzuji své urcité
know how a sdileji pouze velmi omezené mnozstvi zpravodajskych informaci, které
jsou navic znacné sanitizované — tedy upravené do takové podoby, aby nebylo mozné
identifkovat ptivodce a charakter samotného ziskani tohoto typu informaci. Lze tedy
v tomto piipadé tvrdit, Ze pouze velmi zfidka dochazi ke sdileni zdrojovych dat, pii-
padné i informaci, ale dochazi pouze k ¢aste¢nému sdileni finalnich (sanitizovanych)
zpravodajskych informaci.

Na schématickém obrazku ¢. 1 jsou nastinény mozné informacni vazby dotykajici
se vyhradné taktického narodniho prvku SIGINT zaélenéného do struktury tkolo-
vych uskupeni v soudobych operacich s vyjimkou tikolovych uskupeni specialnich sil,
kde by pravidla samotného informac¢niho toku byla v soucasné dob¢ nastavena ponékud
specialnich sil, respektive popis této mozné varianty piesahuje rozsah tohoto ¢lanku.
Vzhledem k provedené reorganizaci k 1. lednu 2015, kdy ceské specidlni sily presly
z podiizenosti Vojenského zpravodajstvi, respektive z podiizenosti Reditele Vojenského
zpravodajstvi, do podiizenosti Nagelnika generalniho $tabu (NGS), Ize viak s velkou
pravdépodobnosti usuzovat, ze piipadné zapojeni narodniho taktického prvku SIGINT
do struktury ukolovych uskupeni specialnich sil v budoucich operacich bude v oblasti
informacnich toki zalozeno na velmi podobném organizacnim schématu, jak je nasti-
néno vyse, s tim, ze zde bude kladem v¢tsi diraz na sdileni informaci v ramcei principu
»heed to share” s pfimou intenzivnéjsi podporou rozhodovacich procest velitele kon-
krétniho ukolového uskupeni specidlnich sil.

Legenda k obr. ¢. 1 (na nasledujici strance)

Potvrzené a pravdépodobné vazby monitorovanych objektl nepfitele v ramcei sledovaného pro-
storu zpravodajského zajmu (Aoll — Area of Intelligence Interest) véetné prostoru zpravodajské
odpovédnosti (AoIR — Area of Intelligence Responsibility).

Komunika¢ni vazby mezi velitelem ur¢itého ukolového uskupeni (COM — Commander) a jed-
notlivymi prvky konkrétniho tikolového uskupeni, véetné prostiedki zabezpecujici podporu
témto prvkim.

oo 0000 Moznékomunikacni kandly vyuzivané taktickym narodnim prvkem SIGINT, a to jak k moni-
torovani sledovanych zajmovych objektll v ramci prostoru zpravodajského zajmu, tak rovnéz
ke komunikaci s ustfedim v Ceské republice, piipadné s prvky a prostfedky podpory v ramci
konkrétnich operaci.
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Zavér

V této zaveérecné Casti je nastinéna problematika sdileni zpravodajskych informaci
v budoucnosti, a to zejména v souvislosti s naristem objemu sdilenych informaci,
kdy je patrny trend souvisejici obecné s ristem dat, potazmo informaci a také zpravo-
dajskych informaci ve spole¢ném boji bezpecnostnich subjektt s aktudlnimi i budou-
cimi hrozbami. Trend ristu obejmu informaci je v piimé korelaci s poznatky z oblasti
fenoménu Big Data, kde mimo narist objemu informaci je sledovan také vyvoj v oblasti
informacnich a komunikacnich systémtl a také v oblasti digitalizace. S timto problémem
souvisi také nartist poctu zdrojii samotnych dat (v budoucnu také ve spojeni s oblasti
kybernetickych ¢innosti v§eho druhu), a od toho se samoziejmé¢ odviji také nartst
potencionalnich zpravodajskych informaci, kterou mohou slouzit v ramei rozhodovaciho
procesu velitele a byt v jakékoliv fazi sdileny.

Smyslem v nasledujicich letech bude stale efektivnéji nahrazovat velmi nakladné
lidské zdroje a urychlit proces jednotlivych zpravodajskych analyz specifickych zpravo-
dajskych disciplin, a to primarné v ndvaznosti na v§ezdrojové zpravodajstvi (All Source
Intelligence). Spravné interpretovana data budou v budoucnu piedpokladem k tomu,
aby zpravodajské subjekty 1épe porozumély vnitinim procesiim a hledaly nové zptisoby,
jak minimalizovat vSechna souvisejici rizika, efektivnéji hospodafit a zejména véro-
hodnéji a v redlném case predikovat budouci vyvoj bezpe€nostniho prostiedi se vsemi
zajmovymi faktory a ukazateli. Budouci cesta ve sdileni a vyuzivani dat velkého objemu
(v€etné zpravodajskych informaci) je v hledani trendi a aspektt, které tyto trendy ptimo
¢i nepiimo ovliviuji, a poté se téchto trendd drzet (pokud prezentuji pfilezitosti) nebo
se jich vyvarovat (pokud prezentuji hrozby). Hlavni pfinosy novych trendii pro ovliv-
néné zpravodajské discipliny (zejména SIGINT, ELINT, COMINT, IMINT a FISINT)
lze do budoucna spatfit v samotném novém propojeni dat do souvislosti (vizualizace
udalosti a aktivit zajmovych zpravodajskych subjektil), coz pfinasi dle nejnovéjsiho
zjisténi nartistajici moznosti novych pohledt na sledované subjekty a také vyse avizo-
vané snizeni nakladii na lidské zdroje. Do budoucna lze dale ocekavat, ze se bude stale
vice rozvijet sdileni dat velkého objemu z vetejnych datovych zdroji (rejstiiky statni
spravy, informac¢ni databaze a sluzby nejriznéjsiho charakteru, apod.). Nejdilezité¢jsim
zamérem pro zpravodajské sluzby by mélo byt to, abychom se nevénovali hlavnim tsilim
popisu stavajicich jevi (to, co se v oblastech zpravodajského zajmu udalo), ale naopak
vyhradné predikei toho, co mtize v budoucnu nastat v nejriznéjsich pravdépodobnostnich
variantach, a jak na tyto moznosti reagovat v ramci fizeni moznych rizik.

Na vyznamu budou nabyvat také citliva data sdilend prostfednictvim modernich social-
nich siti (Facebook, Twitter, Google+, LinkedIn, Naymz, Xing, MySpace, Orkut, Bebo,
Classmates, Friendster, Hi5, Blackplanet atd.). S nartistem objemu dat bude v budoucnu
také nartistat potfeba na vysoky vypocetni vykon pocitac¢ti a zménu zakladni pocitacové
architektury, kdy bude vyuzivano sdilené¢ho vykonu, pozornost bude vénovana zrcadleni
diskovych poli, vzdalenym tlozistim a podobné. Mezi nejrozsifenéjsi metody bude prav-
dépodobné patfit Data Mining, simultdnni zpracovani dat (Massively Parallel Processing,
MPP), strojové uceni (Machine Learning) a prediktivni modelovani v ndvaznosti na roz-
hodovaci procesy velitelti (nejen v oblasti zpravodajskych sluzeb) [15].

Pokud budeme chtit v budoucnu efektivné sdilet zpravodajské informace, budou muset
jednotlivi partnefi (staty, zpravodajské sluzby) minimalizovat rozdily v zavedenych
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a pouzivanych doktrinach, operacnich postupech, technickém vybaveni a zbranovych
systémech, sjednotit komunikacni a informacni systémy ve smyslu vzajemné kompa-
tibility a minimalizovat rozdily v jazykovych znalostech a kulturnich odlisnostech.
Jen takto lze spole¢nym Usilim efektivné vyuzivat sdilené zpravodajské informace a také
sdilet vlastni schopnosti ve spole¢ném boji proti sou¢asnym globalnim i regionalnich
hrozbam reprezentovanym zejména terorismem. Ve svété globalnich hrozeb, globalnich
trhi a globalnich médii je nutna mnohostranna spoluprace, dobie fungujici narodni
i nadnarodni instituce a spoleény mezinarodni fad.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva pouzitim vojenské policie v bojovych operacich
se zamérenim na cinnost ve fazi dominance. Popisuje misto a ulohu vojen-
ske policie jako jednotky bojové podpory, analyzuje zkuSenosti z minu-
lych a soucasnych operaci a specifikuje mozné cinnosti vojenské poli-
cie v dané fazi. V zaveru uvadi doporuceni pro rozvoj jejich schopnosti
z hlediska vykondvanych cinnosti i moznych zmen organizacnich struktur.
Obsah clanku vychazi ze zaverecné prace ucastnika 27. kurzu generalniho Stabu
na Univerzité obrany.

Abstract:

The article deals with the use of military police in combat operations during
dominance phase. It describes the place and role of military police as combat support
units, analyzes experience from previous and ongoing operations and specifies
the possible activities of military police during this phase. In conclusion it gives
recommendations for the development of capabilities in terms of the activities
performed and possible changes in organizational structures. The content
of the article is based on thesis prepared by the participant of the 27th General
Staff Course at the University of Defence.

Klicova slova:
Vojenska policie, vojenské operace, fazovy model, faize dominance, organizacni
struktury, schopnosti, bojova podpora, bojové zabezpeceni.
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Military Police, military operations, phasing model, dominance phase,
organizational structures, capabilities, combat support, combat service support.
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Motto:
,Byt pripraven na valku je nejucinnéjsi zptsob, jak uchovat mir.“
George Washington
1732-1799

Uvod

Armada Ceské republiky (ACR) vede vojenské operace na zakladé rozhodnuti pii-
slusnych organt politicko-strategické irovné Fizeni statu. Sily ACR mohou puisobit
zejména jako soucast mnohonarodnich uskupeni ve spole¢nych operacich pod vedenim
NATO, EU, OSN nebo ad hoc vytvorenych koalic. PIné spektrum operaci, na kterych
se mohou jednotky ACR podilet, vyzaduje sou¢asnou kombinaci étyt hlavnich druht
¢innosti: uto¢nych, obrannych, stabilizacnich a podptrnych. [1]

Podle Doktriny ACR [4] pokryvaji vojenské operace celé spektrum ¢innosti ozbroje-
nych sil, jez jsou charakterizované cilem, mnozstvim sil a prostiedkd, formou ¢innosti
vojsk, prostorem a ¢asem. Zahrnuji kombinaci aktivit vojenskych sil s jinymi, nevo-
jenskymi vladnimi a nevladnimi aktéry. Operace nejsou striktné vojenskym usilim;
v celkovém kontextu feseni konfliktu mohou zahrnovat minimum vojenskych akei.
Do operaci budou zapojovana i uskupeni ACR, jejichZ prvkem bude i jednotka vojenské
policie (VP), ktera bude vystavena v§em slozitostem, které mize v daném prostoru ope-
race ocekavat. Kazda z uvedenych operaci je specificka vzhledem k ciltim, jezZ v ni maji
byt dosazeny. Pro jednotky VP to znamena disponovat takovymi schopnostmi, které
jsou pro dosazeni téchto cilti potiebné. Zejména to bude vyznamné ve fazi dominance,
jejiz charakter je vysoce konvencni, nestabilni a mnohdy nepredvidatelny.

1. Fazovy model operace

Kazda operace zpravidla probiha v jednotlivych fazich. Jejich pocet mtize byt rizny,
a to v zavislosti na charakteru operace. Faze je Casove a prostorové vymezenou Casti ope-
race, v niz se planuje nebo plni ¢ast celkového operacniho ukolu. Faze jsou navrzeny tak,
aby probihaly postupné, ov§em nékteré aktivity dané faze mohou zacit jiz v pfedchozi fazi
a pokracovat do fazi dalsich. Na strategické urovni, pfi zapojeni vSech nastroju statni
moci, mohou jednotlivé faze probihat i nékolik let. Ne vSechny faze operace zahrnuji
boj mezi ozbrojenymi (pravidelnymi, nepravidelnymi) silami. Intenzita vynalozené¢ho
vojenského Usili bude ptizplisobena charakteru faze a predpokladanym cilim, které
maji byt na jejim ukonceni dosazeny. Jednotlivé faze by mély ve svém pocatku spliiovat
urcity soubor opatieni, které definuji jeji pocatek. V zavéreéné casti kazdé faze by mel
byt splnén soubor danych podminek a tim definovat jeji ukonceni. Konecné podminky
jedné faze by mély byt vychozimi podminkami faze nasledujici.

Doktrinalni publikace rozlisuji zpravidla tyto faze operace: faze 0 — formovani; faze
I — odstraseni; faze I — prevzeti iniciativy; faze Il — dominance; faze IV — stabilizace;
faze V —umoznéni aktivit civilnich aktérd. [2]
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S ohledem na cil ¢lanku je pozornost dale vénovana pouze fazi dominance.

Dominance, ktera piedstavuje jeji treti fazi, je zaméfena na zlomeni viile a odhodlani
nepfitele vést organizovany odpor nebo v nebojové situaci (operaci niz$i intenzity)
kontrolovat operaéni prostiedi. Uspéch v této fazi zavisi na pievaze vlastnich schopnosti
a premozeni (zdolani) schopnosti protivnika v rozhodujicim case a misté. Tato faze
zahrnuje plné vyuziti schopnosti sil a jejich vhodné sekvencni zasazovani v opera¢nim
prostoru tak rychle, jak je to mozné. Kdyz je tazeni nebo operace zamétena na konvenéni
sily protivnika, fdize dominance je obvykle ukoncena rozhodujicimi operacemi, které
nuti nepfitele kulminovat a vedou k dosazeni operacnich cilii. Rozhodujici operace proti
nepravidelnym hrozbam jsou charakterizovany kombinaci tradi¢niho ,,pravidelného*
i,nepravidelného* valceni (protipovstalecké, stabilizacni a protiteroristické operace jako
podmnoziny) a vedenim informacnich operaci. Operace v této fazi se mohou pohybovat
od rozsahlych bojti az po rizné stabiliza¢ni ¢innosti, v zavislosti na povaze nepfitele.

V kazdém pripad¢ lze predpokladat Sirokou Skalu aktivit a riznorodych ¢innosti
nasazenych sil a prostfedkl. Fazi dominance budou intenzivné charakterizovat ¢asté
presuny sil a prostfedkti. Bojové jednotky a uskupeni se budou presunovat z prostorti
soustfedéni (zakladen, predsunutych zakladen apod.) do prostori nasazeni. V ramci
prenaseni hlavniho Usili budou provadéna preskupeni sil a prostiedki a bude probihat
stiidani jednotek, které piipadné ztrati bojeschopnost. Musi se tedy kalkulovat s piesuny
z tylu k fronté€, od fronty do tylu i pfesuny podél fronty. V nékterych typech operaci
se musi pocitat s nekompaktni linii dotyku s nepfitelem, coz bude intenzitu pfesuntl
bojovych jednotek nasobit.

Velmi intenzivné se velitelé i vojska musi zabyvat otazkami Castych kontaktii s oso-
bami, jejichz cile na bojisti i v zazemi mohou byt riiznorodé. I pfesto, ze mezinarodni
humanitarni pravo piedpoklada na bojisti jen kombatanty (pted zahdjenim konfliktu
se uvazuje o odsunu civilniho obyvatelstva), lze s vysokou mirou pravdépodobnosti
predpokladat, ze tomu tak nebude. Proto jednou ze skupin osob, se kterymi je na boji-
$ti potieba kalkulovat, jsou mistni civilni obyvatelé. V urcitych etapach dominance
se mohou citit natolik ohrozeni, ze se budou pokouset o piesuny do stabilnéjsich oblasti
v malych i vétSich skupinach. Dalsi skupinou osob na bojisti nebo nasledné v tylu
mohou byt jednotlivei az skupiny dezertéri, kteti vyhodnoti svoji situaci jako bez-
nadéjnou a pokusi se prejit na nasi stranu. Je nutné veétit v moralni kvality pfislus-
nikt vlastnich jednotek, nelze vSak vyloucit v této skupiné osob ani vlastni vojaky.
Dalsi skupinou osob mohou byt zajati pfislusnici neptitele. O vSechny vyse uvedené
osoby je nezbytné zajimat se ve vSech fazich jejich ptisobeni na nase vojska — pohyb
a zajisténi v prostoru ¢innosti bojovych jednotek, jejich shromazd’ovani v mistech a pro-
storech, doprovody do stanovenych prostorti, pfipadné jejich zajisténi a stfezeni.

V3se vyse uvedené bude klast velmi vysoké naroky na rozhodovani velitelti a ukolo-
vani vojsk k plnéni celého spektra mnohdy se piekryvajicich ¢innosti. Lze pfedpokladat,
7e mohou nastat situace, kdy vyclenované sily a prostfedky nebudou kapacitné schopny
plnit vS§echny momentalni tikoly standardnimi opera¢nimi postupy a kompetentni velitel
bude muset delegovat n¢které ukoly na jiné jednotky (napfiklad ochrana a obrana mista
veleni apod.).
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2. Co naznacuji zkusenosti z pusobeni VP
v operacich

Vojenska policie USA ma z minulych operaci bohaté zkusenosti [3], které Ize apli-
kovat i na nase podminky. V operaci Iracka svoboda doslo ve srovnani s ukoly, které
ve stabilizacnich policejnich operacich, na kterych se podilely tzv. policejni sty¢né tymy,
av operacich se zadrZenymi osobami. Byl to disledek zmény v podpoie zabezpeceni
bojovych jednotek na modernim valcisti. VP se podilela na zabezpeceni bojovych jed-
notek zejména prostfednictvim bezpecnostnich operaci, operaci na podporu pohybu
jednotek a operaci se zadrzenymi osobami (primarné zaméfenymi na valecné zajatce).
Tyto ukoly byly plnény hlavné v tylovém prostoru divizi a armadnich sbort v pribéhu
vedeni bojovych operaci. Vysledkem toho bylo, ze VP byla obcas nucena plnit ukoly
»lehké péchoty* v tomto tylovém prostoru.

V dusledku této zmény musely jednotky bojovych brigad ve svém prostoru odpo-
védnosti plnit do té doby tradi¢ni ukoly VP (ostraha hlavnich mist veleni, zabezpeceni
mobility a manévru jednotek, check point — CP a jiné). VP byla na zaklad¢ rozhodnuti
nadfizenych a vzhledem ke stale vétsi aktivité povstalcti vyuzivana primarné k plnéni
ukolt v policejnich operacich k prosazeni prava a potadku v prostoru odpovédnosti,
v policejnich stabiliza¢nich operacich a v operacich se zadrzenymi osobami. To v§echno
kladlo nasledné velké naroky na dtislednou spolupraci s nové utvatrenou irackou policii.

Nasledkem nedostatku poctu vojenskych policistd pozadovali velitelé¢ brigad,
aby se na zabezpeceni téchto dvou primarnich oblasti podileli i pfislusnici kriminalni
sluzby, jejichz specializace byla naprosto odlisna. Pozadavky velitelti na zabezpeceni
stabilizaénich policejnich a zadrzovacich operaci jasn¢ ukézaly na nové pozadavky,
které musi tito piislusnici plnit. Pti operacich v zachazeni s valecnymi zajatci se jednalo
zejména o vyslech téchto osob ve spolupraci s zpravodajskymi organy a jejich naslednou
evidenci a porovnani s doposud ziizenou databazi (otisky prstii, DNA).

V prubéhu valky v Irdku vyvstala potfeba novych pozadavkt na osobu Provost
Marshala (PM) [4] na urovni sboru a divize; na zaklad¢ toho doslo k pfidéleni dalSich
sil a prostredkti ptimo do jeho podfizenosti. I kdyz nékteré zkuSenosti byly ziskany pii
¢innostech plnénych hlavné ve fazi stabilizace ¢i rekonstrukce, je predpoklad, Ze obdobné
¢innosti budou jednotky VP plnit i pfi dominanci, a to zpravidla v tylovém prostoru.

3. Zkusenosti Vojenské policie CR
v zahraniénich operacich

VP CR se téastnila operaci v Jugoslavii, Chorvatsku, Bosné&, Kosovu, Kuvajtu, Iraku,
Turecku, Makedonii, Afghanistanu, Pakistanu, Litv¢ a Mali. Béhem nasazovani v zahra-
ni¢nich operacich se postupné stala nezbytnou soucasti kontingentti nebo ukolovych
uskupeni ACR. V po&atku VP piisobila spise jako podptirna ¢ast kontingentu, postupné
viak prechazela od zajisténi vlastnich vojsk ke specifickym policejnim &innostem. Ukoly
k zajisténi nebo podpote smiSenych kontingentli (tkolovych uskupeni) smétovaly pie-
devsim do aktivit dopravné poradkové sluzby (DPSI), trestnépravni oblasti, preventivni
¢innosti a do oblasti ochranné sluzby.
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AnalyzouzkuSenosti avyhodnocenim ¢innosti jednotlivych kontingentti1ze dojitk zavéru,
ze mezi nedostatky jednotek VP patfilo hlavné vytvareni ad hoc organizacnich struktur
do operaci a rozdilna vycvicenost osob pfi jejich vybéru do kontingentu z jednotlivych
velitelstvi VP. Vycvik a sladéni jednotek VP tak musely byt provedeny az v ramci pii-
pravy do operace. Dalsim nedostatkem byla nizka jazykova pfipravenost ptislusnikti
VP. [5] Uvedené nedostatky bude potieba eliminovat, aby nasazenym jednotkam ACR
byla zajisténa kvalitnéjsi policejni podpora.

4. Predpokladana ¢innost Vojenské policie
ve fazi dominance

Z predchoziho popisu prostiedi operace vyplyvaji obecné, ale i specifické tkoly
ipro VP. Nékteré cinnosti mohou jednotky vykonavat po celou dobu operace; mezi takové
patii napf. ochrana hlavniho mista veleni, shromazd’ovani a ptedavani zpravodajskych
informaci, podpora protidiverznich operaci, kontrazpravodajska podpora, ochrana infor-
maci, specialni kynologické ¢innosti a dalsi. FAze dominance vSak bude vyzadovat
ve vysoké mife plnéni nékterych dalsich specifickych ¢innosti, kterymi budou zejména:

m Cinnosti na podporu pohybu a manévru jednotek;

m Cinnosti se zadrZenymi osobami;

m Biometrie.

4.1 Cinnosti na podporu pohybu a manévru jednotek

Cilem ¢innosti na podporu pohybu a manévru je zabezpeceni efektivniho a plynulého
provozu vojenské dopravy. VP pii nich fidi dopravu na hlavnich komunikacich tak,
aby byl zajistén bezproblémovy piesun aliancnich nebo koali¢nich jednotek v prostoru
nasazeni, provadi prizkum tras pfesunu, kontroluje podeziela vozidla a osoby, fidi
dopravu ve vychozich mistech a v rozchodistich nebo ziskdva informace od piedstaviteld
mistni samospravy. Naplnéni téchto aktivit ze strany VP bude vyzadovat:

m Zabezpecit Fizeni dopravy dle standardia NATO. Je vysoce pravdépodobné,
ze ve fazi dominance bude dochézet k presunu velkého mnozstvi techniky. Miize
rovnéz nastat kiizeni vlastnich tras s trasami pohybu uprchlikti nebo bude nutné
urcit priority mezi vlastnimi vojsky.

m Podilet se na zajisténi bezpecnosti presouvajicich se vlastnich vojsk. Ochrana
konvoje je v odpovédnosti velitele konvoje. Podil VP na tomto tkolu lze spatfit
v ovladnuti problematickych usekt ¢i klicovych bodt na trase presunu. Bude nutné
zabezpecit klicové body na trasach presuniu jako jsou napf. mosty, tunely,
mimouroviové kiizovatky, horské prismyky nebo prijezdy zastavénou oblasti.

m Znaceni hlavnich zasobovacich tras (MSR — Main Supply Route) jako jednu
znejdilezitéjsich cinnosti VP, aby nedoslo k dezorientaci jednotek pii zasobovani
nebo prisunu posil. [6]

m Podilet se na zamezeni narusovani zasobovacich tras nepfitelem nebo pomoci
civilniho neozbrojené¢ho obyvatelstva formou demonstraci a blokad. Ve fazi
dominance Ize predpokladat, ze vlastni jednotky budou postupovat vpied, budou
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spotfebovavat velké mnozstvi munice a pohonnych hmot, budou mit zranéné nebo
nemocné piislusniky, kviili cemuz bude nutné provadét manévr vlastnich vojsk
nebo zasazeni zalohy apod.

m Podilet se na ¢innostech spojenych s udrzenim poradku ve zni¢enych oblastech
a zabranit pfipadnému rabovani nejen ze strany vlastnich vojsk, ale, jak v dnesni
dobé¢ ukazuji zkusenosti, hlavné ze strany mistniho obyvatelstva.

m Ve spolupraci s jednotkou CIMIC a tifady mistni samospravy zabezpecit navedeni
proudi uprchliki nebo docasné vysidlenych osob do uprchlickych tabord, tak,
aby nebranily zadsobovani vlastnich sil. [7]

m Volbou vhodnych tras, ¢asu a zpisobu transportil zadrzenych osob zabranit
naruseni pohybu vlastnich vojsk. K dal§im vykonavanym ¢innostem bude patfit
identifikace dezertérti z vlastnich fad a neptatelskych vojakd, jako i pomoc vlast-
nim ztracenctim, aby se dostali co nejdiive k organické jednotce.

4.2 Cinnosti se zadrzenymi osobami

V tomto pfipad¢ se jedna o jeden z hlavnich ukold, které velitel ukolového uskupeni
bude v priibéhu vedeni operace po VP pozadovat. Pé¢e o zadrzené osoby v souladu s mezi-
narodnim pravem miize byt kritickym bodem ispéchu operace, v kontaktu s informa¢nimi
operacemi &i vefejnym minénim. Tyto &innosti se tykaji viech zadrzenych osob. Utelem
zajeti je zabranit prislusnikiim nepratelskych ozbrojenych sil, aby se znovu zucastnili
vojenskych akei. Vzhledem k souc¢asnym typtim konfliktd, kdy ¢asto neni mozno identi-
fikovat protivnika, je nutné co nejdiive urcit status této zadrzené osoby. Je vyzadovano,
aby v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem bylo zachazeno i se zajatymi ¢leny
ruznych povstaleckych skupin, teroristy i kriminalnimi zivly (rabovani, trestna ¢innost).
Do této oblasti rovnéz patii zachdzeni se zadrzenymi osobami, které jsou pfislusniky
nasSich ozbrojenych sil, a to v pfipad¢, ze se dopustily protipravniho jednani, nebo osoby,
u nichz dosud neni jasny jejich statut a nebylo o nich mozno rozhodnout.

Je vSak nutné si uvédomit, ze ne vSechny ¢innosti se zadrzenymi osobami jsou v kom-
petenci VP. Jestlize nékde pti bojové Cinnosti protivnikv vojak da najevo, Ze se vzdava,
je nutné, aby prvotni tkony (odzbrojeni, prvotni prohlidka, odebrani véci) provedli ti vojaci,
ktefi ho maji v moci jako prvni. Je nutné mit vzdy na paméti zpravodajskou hodnotu tohoto
»~materialu®. Tito vojaci zaroven musi tyto zadrZené osoby soustiedit a co nejrychleji odsunout
do shromazdisté. Za jejich bezpecnost je zodpoveédny velitel jednotky, dalsi ¢innosti by pak
m¢ély byt ale v kompetenci VP, nebo by se na nich méla podilet. Po VP bude pozadovano:

m Podilet se na ¢innosti ve shromazdisti zadrZovanych osob na urovni brigady

nebo zadrzovacich tdborech na trovni divize nebo sboru.

m Zabezpecit transport zadrZenych osob do zadrzovaciho tabora nebo dlouhodo-

bych zadrzovacich taborg.

m Podilet se na technickém vyhodnoceni odebranych véci a stanovovani toho,

co bude zadrzovanym osobam v souladu s Zenevskymi konvencemi vraceno.

m Podilet se na chodu, nebo dohliZzet na ¢innost v zadrzovacich zarizenich.

m Zabezpecit zadrZovani vlastnich vojaku z diivodu protipravniho jednani

(dezerce, rabovani, znasilnéni, vrazda apod.).
m Provadét evidenéni ikony se zadrZenymi osobami, k tomu vyuzivat biometrii.
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4.3 Biometrie

Na zakladé vyhodnocenych hrozeb v sou¢asném svéte a nutné potrebe identifikovat
protivniky, jakymi jsou zahrani¢ni bojovnici, teroristé, novodobi pirati operujici na mofi
a dalsi, a v ptipadech, kdy jsou vedeny cilené utoky na jednotky NATO, operace nepta-
telskych zpravodajskych sluzeb uvniti NATO, napadani elektronickych systémi hackery,
zavedla Aliance pro potiebu vyhodnocovani oblast vojenské biometrie.

Program vojenské biometrie v prostiedi NATO byl zaveden pred 4 lety, kdy se pre-
devsim zpravodajské sluzby stati Aliance dohodly na cilech za pomoci novych tech-
nologii, které je mozné pouzit v pribéhu zahrani¢nich operaci na ochranu vlastnich
jednotek, za pfispéni vzajemné vymeény informaci. Soucasti biometrie je provadéni
sbéru biometrickych dat, jako jsou otisky prsti, obraz sitnice, fotografie obliceje, DNA
a zaznam hlasu. VP se stala gestorem schopnosti biometrie pro celé ozbrojené sily
Ceské republiky a deklarovala zamér dosahnout tuto schopnost pro potiebu Aliance
a v zavislosti na plnéni jednotlivych tkoltl v ramci operaci spolupracovat na odbéru ¢i
vymeéné odebranych biometrickych dat.

VP v zahrani¢nich operacich (v rdmci své ptisobnosti) bude, spolecné s ostatnimi
slozkami OS, zajist'ovat sbér biometrickych dat, pro potiebu ochrany vlastnich i koali¢-
nich sil. Z hlediska biometrie bude po VP pozadovan sbér biometrickych dat, jejich
predani kompetentnim organtim, sdileni, vyhodnocovani a identifikace protivnika.

5. Determinanty pozadavkd na schopnosti VP
v operacich

Pro stanoveni pravdépodobnych ¢innosti VP v operacich ve fazi dominance je nutné
vychazet ze souboru vSech pozadovanych ¢innosti, které plni jednotky VP a nasledné
identifikovat takové, které budou nejpravdépodobnéji vykonavané ve fazi dominance.
Pozadavky na schopnosti v§eobecné vychazi ze tfi zékladnich zdroji, kterymi jsou dok-
trindlni pozadavky, pozadavky z Konference nacelnikii vojenskych policii NATO a poza-
davky z cilt vystavby schopnosti — Capability Targets 2013. Mimo tyto tzv. oficialni
pozadavky lze uvazovat o potfeb¢ rozvoje schopnosti i z hlediska nazori a doporuceni
odbornikti na pouziti jednotek VP v operacich. Jejich stanovisko lze rovnéz povazovat
za rozumnou alternativu, vhodnou k uvaze o rozvoji schopnosti VP.

5.1 Doktrinalni pozadavky

Jednotlivé typy ¢innosti determinuji pozadavky na schopnosti, kterymi VP musi dis-
ponovat. CR se zavazala, Ze jednotky VP budou napliiovat schopnosti pro tyto ¢innosti
do 25. ¢ervna 2016. Podle doktriny STANAG 2226 Ed 2, NATO Military Police Guidance
and Procedures jsou rozliSovany tfi irovné pozadovanych schopnosti:

m Uplna schopnost je definovana souborem schopnosti pro danou &innost, kterou
je jednotka VP schopna vykonavat od planovani, organizovani, vycviku, materi-
alniho vybaveni, personalni obsazeni az po sladéni jednotky, nasazeni do operace
a splnéni tkolu.
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m Casteéna schopnost je definovana predev§im tim, Ze pozadovanymi schopnostmi
provadét danou ¢innost VP nedisponuje, ale predpoklada jejich rozvoj.
m Zadna schopnost je definovana tim, 7e pozadovana ¢innost bud’ nema legislativni
podporu z narodni strany, nebo je konstruovana na jinou pozadovanou ¢innost.
K naplnéni pozadovanych schopnosti podle zavazku je tfeba provést porovnani
pozadovaného stavu se skutecnym a podle vysledku pak zahdjit tvorbu, rozvoj nebo
zachovani schopnosti, které¢ budou pro ¢innost VP vyzadovany.

5.2 Pozadavky z konference nacelnikt vojenskych
policii NATO

V zaii 2014 se v Berliné setkali ¢elni predstavitelé vojenskopolicejnich sil ¢len-
skych a partnerskych stati na Konferenci nacelnikd VP NATO. Na programu jednani
byly body tykajici se zmén bezpecnostniho prostiedi a reakce vojenskych policejnich
sil na vyvoj v budoucnosti. Znaénou pozornost Ui€astnici vénovali rovnéz otaz-
kam vyuziti biometrickych metod. Ugastnici konference mimo jiné prodiskutovali
studii NATO Future MP Capability Study, ktera se vénuje potiebé novych budou-
cich schopnosti vojenskych policii Aliance. Konferenci bylo pfijato stanovisko
ohledn¢ takovych cinnosti VP, u kterych se v nasledujicich letech predpoklada
rozvoj. [8] K takovym patfi:

m Zabezpeceni pifesunu uprchliki a vysidlenych osob. Pocet osob snazicich

se dostat z mist bojii do bezpecnych oblasti bude v konfliktech zna¢ny.

m Zachazeni se zadrZenymi osobami. I kdyz se jedna primarné o zodpovédnost
hostitelského statu, mize byt pro zabezpeceni tohoto tkolu, vyzadana asistence
prislusnikd VP.

m Biometrie. Tato schopnost bude mit stale vétsi vliv na plnéni i dalSich tkold,
na kterych se podili jednotky VP. I zde je kladen diraz na sdileni dat, jez bude
velmi ovlivnén rozvojem modernich technologii v této oblasti.

m Ziskavani informaci. V nasledujicich letech bude pro vzajemnou spolupraci
velmi dulezité vzajemné sdileni informaci. Z tohoto divodu bude kladen dtraz
na vytvoreni spolecného systému sdileni policejnich informaci.

m Potlacovani nepokojii, kontrola davu (CRC — Crowd and Riot Control). V této
oblasti bude nutné sjednotit standardni operacni postupy a technické vybaveni.

m Prosazeni prava a poradku. S pfichodem stabiliza¢nich a rekonstrukénich ope-
raci nabira tato schopnost stale vic na vyznamu. Pro VP to bude znamenat nakup
nového vybaveni, zejména zbrani s nesmrticim ti¢inkem.

5.3 Pozadavky z cilli vystavby schopnosti
— Capability Targets 2013

VP v soucasné dobé¢ plni také tikoly k dosazeni cilt vystavby pozadovanych schop-
nosti VP, podle Capability Targets 2013. [9] Jednou z pozadovanych schopnosti je pifi-
pravit a nasadit dva tymy instruktord VP k zabezpeceni vycviku 800 frekventantt.
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Dalsi dosahovanou schopnosti VP je rozvijeni a praktické pouziti biometrie s cilem
shromazd’ovat, vyhodnocovat a poskytovat biometricka data pro podporu operaci NATO,
v souladu se standardy NATO v boji proti povstalctim, pii podpoie Counter Improvised
Explosive Devises (C-IEDs) a v dalsich aktivitach, spojenych s ochranou sil a s moznosti
sdileni biometrickych dat.

Posledni dosahovanou schopnosti podle Capability Targets 2013 je budovani nele-
talnich schopnosti. Tim bude zajisténo:

m identifikace osob a sledovani trasy pohybu osob v urcenych prostorech nebo budo-
vach, pfi zajisténi moznosti vyzvy, omezeni pohybu, zamezeni vstupu do uréenych
prostort a budov, vyklizeni ur¢enych prostorti a budov za pouziti sily, neutralizace
a odzbrojeni osob, véetné kontroly davu;

m u vozidel omezeni pohybu, nésilné zastaveni vozidla nebo neutralizace vozidla.

5.4 Nazory odbornik na pozadavky na ¢innosti VP
ve fazi dominance

K identifikaci pozadovanych ¢innosti VP ve fazi dominance bylo (mimo zobecnéné
zkuSenosti z opera¢niho nasazeni jednotek VP) vyuzito rozhovort s odborniky v dané
oblasti, ktefi maji dostatek zkuSenosti z oblasti ¢innosti VP nebo spoluprace s VP
na tizemi CR i v zahrani¢i. Jejich nazory vyznamné ptispély k vytvoreni si uceleného
obrazu o souboru ¢innosti, které velitel ukolového uskupeni mtize po VP pozadovat
v operaci ve fazi dominance. Jejich stanoviska a doporuceni jsou zahrnuty v celkovém
souboru pozadavkil na schopnosti, uvedeném v tabulce 1.

6. Identifikace slabych stranek jednotek
Vojenské policie — impulz k napravé

Zavery z analyz poznatkll a zkuSenosti jednotek VP ziskanych z operaci, charakteru
mozné ¢innosti ve fazi dominance, neformalnich doporuceni a zhodnoceni stavajicich
schopnosti VP, naznacuji n¢které slabé stranky, jez mohou omezovat ptisobeni jednotek
VP v budoucich operacich ve fazi dominance. V souhrnné tabulce (tabulka 1) je uve-
deno, jak kterou oblast nedostatki nebo doporucenti fesily jednotlivé analytické kapitoly.
Jsou zde specifikovany pouze ty slabé stranky, které byly identifikovany (potvrzeny)
alespon ve dvou analyzach. Jednotlivé oblasti ozna¢enim ,,Ano* naznacuji potiebu
rozvoje schopnosti v dané oblasti. Uvedené ¢islo ve sloupci ,,Preference odbornik*
znamena pocet preferenci v poméru k celkovému poctu (14) dotazovaného vzorku
odbornikt, jez byly pfisouzeny dané oblasti.
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Tabulka €. 1: Identifikace slabych stranek jednotek VP pro operace ve fazi dominance.

Jednotliva vychodiska z analyzy
= K- g = 51 & ) 8 2 .;j =
ReSend oblast % "g é § = Ei § i+ § % = E é § E
£|.28® 2 S °F ) 5 = 8 =
F5|%%s| £z |c5| o |52 B2 |i%
A NYN<= 273 e | O | &8 g |E°
@ | =
=~ z
Kapitola 1.1.3 2.1 2.2 3.2 33 34 3.1
1. E};’rléﬁ?k%ag Et(c)e }é?;zum Ano X r0ZV0j 12 | Caste¢na | Ano
2. %abe;pecen1 presunt, Ano X 10 | Caste¢na | Ano
fizeni provozu vozidel
3. ﬁlsafc{em tras presun, Ano X 10 | Zadna Ano
4. | Pfedavani informaci Ano X 9 |Casteéna | Ano
S. \]?S(;fll:;d nad bodem Ano X 9 |Caste¢na | Ano
Dohled nad poradkem Caste¢na/
6. | abezpecnosti ve znice- | Ano X r0ZV0j 8 | Ne
nych oblastech Uplnd
7. Zabezgecem objektd, . | Ano utlum 9 | Castetna | Ne
materialu a dokumentt
8. E’;\rfszg\gascgboperace, Ano X 8 |Castetna | Ano
9. Efc‘flp;’;zgc‘;“dwerz' Ano 8 | Castetnd | Ne
Transport EPWs .
10. | do zajateckého tabora Ano X 14 | Castecna | Ano
sboru
Eskortace EPWs 3
11. | do shromazdiste Ano X 14 | Castecna | Ano
brigady
12. Stfezen EPWS Ano X 12 | Zadna Ano
v shromazdisti
Sbér informaci Mo s
13. (vyslech) Ano X 11 | Castecna | Ano
14. | Biometrie Ano X rozvoj | gesce 11 | Zadna Ano
15. f&?:r?::néalgg);relam’ Ano X rozvoj 10 | Zadna Ano
16, | Zadrzovini vojdkd Ano | x 11| Castetna | Ano
Absence pozice PM Pozice
17. v jednotkach VP Ano * chybi Ano
. Neni kom-
18. | Jednotky VP do operaci X pakinost Ano
Vykonné prvky
19. | ve struktufe Cety X Ned(zstatek Ano
VP PrOU prvku DPSI

Zdroj: Vlastni
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Identifikace nejpravdépodobngéjsich ¢innosti VP ve fazi dominance a jejich porovnani
s pozadovanymi a v soucasné dob¢ dokladanymi schopnostmi VP prokazaly, Ze stavajici
schopnosti jednotek VP nepostacuji pro jejich plnohodnotnou €¢innost ve fazi dominance.
Z toho vyplyva, ze je potieba pfijmout nekterd legislativni, vycvikova, materialni,
organizacni a strukturalni opatfeni, aby tyto nedostatky byly eliminovany.

7. Navrh rozvoje schopnosti VP pro budouci operace

Potieba pfijeti opatfeni k rozvoji schopnosti VP se tyka zejména tfi zakladnich oblasti
¢innosti. Témi jsou znadeni tras piesunii a MSR, ¢innosti se zadrZenymi osobami
a biometrie. Pro rozvoj schopnosti bude rovnéz nutné zohlednit jednotlivé funkéni oblasti
DOTLMPFI (doktriny, organizacni struktury, vycvik, veleni a fizeni, vécné prostiedky,
personal, infrastruktura, interoperabilita), zajist'ujici komplexni vnimani vSech aspektti
schopnosti. Navrhovana opatieni pro jednotlivé oblasti jsou uvedena v tabulkach ¢. 2-4.
Opatieni soucasné vyjadiuji zadouci ticinek, kterého lze dosdhnout piijetim daného opatieni.

7.1 Cinnosti na podporu pohybu a manévru jednotek

Opatieni pro ziskani schopnosti v oblasti znaceni a zabezpeceni tras pfesunti a MSR
jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Navrh ziskani schopnosti pro znaceni a zabezpeceni tras pfesunti a MSR.

—
A
= ,
P.¢. Cinnosti ﬁ Navrh/ndprava Ucinek/efekt
=]
a
Poridit prostiedky pro Znaceni tras v souladu se standardy
- NATO.
M, I | znaéeni tras dle AMovP-1, fv ot e w1 v 1o
. . Snizeni poctu ptislusnikt VP,
jako kontejnerovou soupravu. Lol R At o
Znadeni potiebnych k navadéni vlastnich sil.
L zabejzpeceﬂ:m Ziskat znalosti a dovednosti SanGI:ll mpznostl dezorientace
tras pfesunt T s . . vlastnich jednotek v prostoru
pro znacent tras presunu.
a MSR operace.
Vycvicit jednotky VP ke zvladnuti P . o
. . . e Zvyseni ochrany presouvajicich se
T | ¢innosti k ovladnuti klic¢ovych .
. . N . jednotek.
bodu na trasach presunt.

Zdroj: Vlastni

Pii potizovani prosttedkti pro znaceni tras dle AMovP-1 [10] je nutné zohlednit nutnost
reflexniho znaceni nebo osvétleni znaceni. S nejvétsi pravdépodobnosti v budoucnu dojde
ke zméné technologie ve znaceni tras vzhledem k naro¢nosti vytyCovani, k potiebé skryté¢ho
znaceni pred nepfitelem a zamezeni proti sbéru ¢i ovliviiovani takového znaceni. Ve vycviku
v taktické priprave je nutné ziskat schopnosti pro ¢innosti k ovladnuti kli¢ovych boda
na trasach presund, jako napf. mosti, tuneld, mimouroviiovych kiizovatek, horskych
prasmykd nebo prijezdy zastavénou oblasti.
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7.2 Cinnosti se zadrzenymi osobami

Navrh opatfeni k rozvoji schopnosti pro ¢innosti se zadrzovanymi osobami

uvadi tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Navrh opatfeni k ziskani a rozvoji schopnosti pro ¢innosti se zadrzovanymi osobami

—
A
P. ¢ Cinnosti ﬁ Navrh/ndprava U¢inek/efekt
=]
a
Ve spolupraci se zastupci Pozemnich
sil ACR, Sekce podpory GS ACR e
M |aNéacelnikem VI;’ stZHZ};it S pfob}emu .SpOJDCnyCh
odpovédnost za vystavbu a chod SRl ZZiEe
Zabezpedeni v zadrzovacich zafizenich.
eskortace, D Aktualizace dokumentt VP v souladu | Vznik novych metodik
chodu se STANAG 2226 Ed 2. vyeviku.
1 v zadrzovacich —
| zatizenich Vyecvik jednotky VP ke zvladnuti
4% ¢innosti spojenych s eskortaci osob, | Ziskani potfebnych schopnosti.
a péce
o zadr¥ené T | ziskavanim informaci, chodem, Podil na ziskani informaci
osoby ostrahou a stfezenim zadrzovacich od zajatcu.
zafizeni.
MT P;f;gﬁ“??iﬂgﬁ }f";"ys:iflfk“ Predchazeni pouziti letalnich
s novymi neletalnimi prostredky. R
. Zvyseni ochrany sil.
Iad:\rllitcllf;l:éiece Identifikace osob, registrace
2. . . Rozvoj biometrie (viz kapitola 4.1.3). | zajatc.
zadrzovanych ) P J
osob Y Prevence nepratelské ¢innosti
nezadoucich osob.
Jednoznac¢né stanovena
P . . odpovédnost.
Ziskévani Rozdéleni kompetenci mezi - ;
informaci b vojskovym priizkumem a VP. Ned?.b 1 ov?mfcbopnostl. :
3. d sadrzengch Vyuziti stavajicich schopnosti
od za VP.
osob -
Vyevik piislusnikd VP v téchto - o
T dovednostech Priprava personalu.
?:;rtirglfaéni Ve spolupraci s Inspektorem ACR Zzﬁzrzlgzi‘;zen;? nqzakonneho
. ; . jatci.
. stanovit odpovédnosti za dohled nad P 5 .
4. | pravidel D,L P . N . .| Snizeni pravdépodobnosti
M . dodrzovanim pravidel v zadrzovacich S 2
v zadrzovacich Jatizenich netspéchu operace z divodu
zatizenich ’ $patného verejného minéni.
Zadrzovani
5 zl)e}ztliléch D ie‘(/ilrlliegl; s Ministerstvy spravedlnosti Ujasnind pravidel a postupt.
v operacich

Zdroj: Vlastni

Vsechna uvedena opatieni maji vyznamny piinos ke zlepSeni ¢innosti VP a v konec-
ném dusledku i pozadovany efekt.

104




Vojenské rozhledy 2/2015

7.3 Biometrie

Navrh opatieni pro ziskani schopnosti pro ¢innosti spojené s evidenci a identifikaci
osob pomoci biometrie je uveden v tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢. 4: Navrh ziskani a rozvoje schopnosti pro biometrii.

—
&
= ,
P.¢. Cinnost d Navrh/ndprava Uc¢inek/efekt
]
a
D, M | Zavedeni narodni databéze a jeji sprava. | Ziskani databaze.
e « Ziskani schopnosti odbéru
M | Pofizeni pfistroji ,,SEEK AVENGER". biometrickjch dat.
- - T chv1k prlslusnlku VP v kurzech e e el
1. | Biometrie biometrie.
Priprava a vygv1}< z}nalynku pro Ziskani schopnosti porovnani
T | oblast porovnavani a vyhodnocovani o el et Gk
biometrickych dat v databazi. vy :
I lekaryn opravnéni vstupu do mezinarodni Ziskéni schopnosti sdilent dat.
databaze.

Zdroj: Vlastni

I v tomto ptipadé navrhovana opatfeni zvysSuji schopnosti jednotek VP a tim také
pravdépodobnost jejich uspésného plisobeni v operacich. Pro pfipravu personalu
je nutné, aby ve spolupraci s velitelstvim sil v Evropé (EUCOM) byl pfipraven spo-
le¢ny program vycviku, ktery se v zahrani¢ni operaci zaméii predevsim na otazky
praktického provadéni a nasledné technického feseni odeslani biometrickych dat
do spole¢né databaze. Z divodu kapacitniho omezeni poctu osob v kurzu je nutné
stanovit priority v pofadi pro vycvik pfislusnikd VP, ktefi budou tyto ukoly plnit
piedeviim mimo tizemi CR.

Moznosti biometrie je mozné vyuzit nejen v operacich, ale také v mirovém zivoté.
Tuto technologii je mozné vyuzit napt. pro objektovou bezpecnost pfi ochrané objekti
MO, kdy se nahradi soucasné bezpecnostni prvky identifikace osob (magnetické karty)
systémy snimani biometrickych dat, jakymi jsou napf. skenovani prstti, dlané ¢i o¢ni
rohovky.
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8. Navrh zmén v organizacni strukture jednotek
Vojenské policie

Analyza stavajicich organiza¢nich struktur poukazuje na nutnost eliminace nékterych
nedostatkli a upravu struktury jednotek VP. Ta se tyka zejména zmén u vyclenovanych
jednotek do mezinarodnich operaci a také zmén v mirové strukture Vojenské policie.
Navrhovana opatfeni, pokud by byla pfijata, umozni jednotkam VP efektivnéjsi plnéni

ukolt v operacich i s ohledem na fazi dominance (tabulka 5).

Tabulka €. 5: Navrh zmén v organiza¢nich strukturach jednotek VP

P.¢. Jednotka Navrh/ndprava Utinel/efekt
| Struktura Cety VP | Zyyseni poctu piislusnikit VP ve vykonné | Moznost plnéni vice tikold
" | v operacich casti jednotky VP. soucasné ve prospéch PrUU.
Zﬁraz?n} pozice PM nafi stanoy ny Rocet . | Zvyseni koordinace policejnich
ptislusnikt roty 75. Nejvhodnéjsi zafazeni ednotek. Nov¥ poradni orean
PM se jevi piimo v O-3, kde jsou zatazeni J o veli téle ng v oblas tig
Struktura roty VP | napt. starsi diistojnici letectva, PVO, pro veu
2. zenijni podpory apod pelicsipinope s
v operacich .
Vybér vhodnych kandidata na pozici PM _— . < S
v ramci brigadniho tikolového uskupeni Kovzeilénl e
i mezinarodniho praporu VP NATO. P ’
Ziskani potiebnych 50 systemizovanych Nutny ptedpoklad pro realizaci
mist ve prospéch VP. zmeény.
Uprava struktur PohOd, vznik skupiny Kompaktni jednotka
SOM pro nasazeni do operaci.
Pofiz_eni d\{m’l sou}})lrav systéni(u _ Ziskani schopnosti
Misovi sk | O3 oty s sy SOM | monorovi ey
3. | pohotovostnich p ’ anym zariz Jev v ramci PohOd.
oddgleni (PohOd) typ SOM3, ktery poskytuje dostatecné o T
spektrum potiebnych schopnosti. iminace zatizeni Ve 5
Vycvik a ptipravy PohOd jako Sladéni jednotky a usnadnéni
vyclenovanych jednotek (rot) VP. vycviku jednotky VP.
Dislednym napliovanim CT 2013 Zvisent iazvkové pipravenosti
E1101 zatazovat pfislusniky PohOd ;g] lu§nii](ﬁ }\,/P prip
do jazykovych kurzt. p ’

Zdroj: Vlastni

Jedna se predevsim o funkci PM u brigddniho tikolového uskupeni (v souc¢asné dobé
nevytvorena) a o maly pocet vykonnych policejnich prvki u ¢ety VP v ramci praporniho
ukolového uskupeni. Pro eliminaci slabych stranek, pii vy¢lenovani jednotky VP vsile roty,
je vytvoreni pozice PM nezbytné (obrazek 2). U jednotky v sile ¢ety se vhodnym fesenim
jevirozsiteni struktury této jednotky o jeden tym DPSI. Navyseni poctu tymt DPSlze 4 na 5
a poctu piislusnika cety VP z 34 na 37 je u praporniho tikolového uskupeni pfijatelné
(obrazek ¢. 1).
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()] soucasné struktury Cety (celkem 34 prislusnikt)
(C_) piidani jednoho tymu DPSI (celkem 37 piislusniki)

Obrazek & 1 - Navrhovana struktura jednotky (Gety) VP ve struktute PrUU

Zdroj: Vlastni

|0

Legenda:
[  strukery pobotovosmich oddéent {65 plistundl)
[ ]  struksury peidmmych modiH - nejmu suddsti pohotovostmiho oddéleni |11 plishadniki)

Obrazek ¢. 2 - Navrhovana struktura PohOd

Zdroj: Vlastni
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9. Navrh zmén v mirové strukture Vojenské policie

Je nutné mit na paméti, ze v ptipad¢ nasazeni jednotek VP do operaci bude VP plnit
i nadale tkoly spojené s policejni ochranou OS na izemi CR. Pro eliminaci slabych
stranek pii vyclenovani jednotky VP v sile roty, se vhodnym feSenim jevi pfetvoreni
struktury PohOd, v souladu se strukturou vyclenovanych rot VP. Tim je mozno dosah-
nout stavu, kdy v piipadé aktivace jednotky VP lze nasadit kompaktni vycvicenou
a sladénou jednotku, kterou by tvofili pfislusnici vzdy jen jednoho z Velitelstvi VP.
Moznym navrhem feseni tohoto nedostatku je vhodné navyseni tabulek mirovych pocti
VP o0 50 (2x25) systemizovanych mist. Celkové pocty pfislusnikii PohOd by vzrostly
ze soucasnych 40 na 65 (obrazek ¢. 2).

Zaver

Dosavadni piisobeni VP CR v zahrani¢nich operacich mé&lo zpravidla charakter stabili-
zacnich, rekonstrukénich, poptipad¢ jinych aktivit umoznujicich ¢innost civilnich autorit.
Soucasny vyvoj bezpecnostniho prostiedi ovsem naznacuje, ze operace vysoké intenzity
nemusi byt v blizké budoucnosti vyjimkou. Ceské republika, aby dostala svym zavazkiim,
bude nucena podilet se i na téchto operacich. S vyuzitim vSech dostupnych sil a pro-
stiedkt, véetné jednotek VP, bude muset disponovat souborem schopnosti, které budou
veliteli prislusného tikolového uskupeni napomahat pfi plnéni jeho tkolt v operacich.

Organy odpoveédné za rozvoj schopnosti dostavaji témito navrhy do rukou mozny
nastroj, jakym smérem rozvijet schopnosti VP pro jeji ¢innost v operacich vysoké inten-
zity. Navrhy vychazi z aktudlnich poznatkt a informaci o rozvoji pozadovanych schop-
nosti, jako i potieb, kam sméfovat rozvoj sil pro jejich pouziti v budoucich operacich.
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Seznam pouzitych zkratek

BUU Brigadni ukolové uskupeni

CIMIC Vojensko-civilni spoluprace

CP Shromazdiste zajatci (Collecting Points)

CRC Crowd and Riot Control (potlacovani nepokojt, kontrola davu)

CJTF

CP Check Point (kontrolni bod)

C-IEDs Counter Improvised Explosive Devices (ochrana pfed improvizovanymi
vybusnymi zafizenimi)

DOTLMPFI (Doctrine—Organisation—Training—Leadership—Materiel- Personnel-Facilities—
Interoperability)

DPSI Dopravné potradkova sluzba

DNA Geneticka informace (deoxyribonukleova kyselina)

EOD Explosive Ordnance Disposal (odstrafiovani vybusného materialu)
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EPW Enemy Prisoner of War (valeény zajatec)

EUCOM Velitelstvi sil v Evropé

EUBG European Union Battle Group (bojova skupina EU)

FOC Final Operational Capabilies (plné opera¢ni schopnosti)

HF Zajatecky (zadrzovaci) tabor (Holding Area/Facilities)

HMV Hlavni misto veleni

128 Integrovany zachranny systém

MNF-I Multi-National Force Iraq (mnohonérodni sily pro Irdk) MNC-NE

MP Military Police (vojenska policie zemi NATO)

MSR Main Supply Route (hlavni zasobovaci trasa)

NATO MNMPBAT | NATO Multinational Military Police Batalion

NRF NATO Response Force (Nato sily rychlé reakce)

NVP Nacelnik Vojenské policie

0-3 Operacni oddéleni

ODOS Objekty dulezité pro obranu statu

OKS Odbor kriminalni sluzby

PM Provost Marshal

PohOd Pohotovostni oddéleni

POW Prisoner Of War (vale¢ny zajatec)

PrUU Praporni ukolové uskupeni

ROE Rules of Engagement (pravidla nasazeni)

SOG-ACR Utvar specialnich operaci Vojenské policie pii nasazeni do operace na tizemi
Afghanistanu

SOM Systém ochrany a monitorovani

STANAG NATO Standardization Agreement (standardiza¢ni dohoda) TMP

Uu Ukolové uskupeni

VelOSIVP Velitelstvi ochranné sluzby Vojenské policie Vel VP

VelOSIVP Velitelstvi ochranné sluzby Vojenské policie

VP Vojenska policie (soucast resortu Ministerstva obrany CR)

ZP NVP Zavazny pokyn nacelnika Vojenské policie
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Vojenska policie potfebuje .
svoji koncepci INEORMACE

Military Police Needs its own Concept

Vojenské rozhledy, 2015, ro€. 24 (56), ¢. 2, s. 111-116, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line).

Abstrakt:

Clanek pojedndva o procesu tvorby Koncepce rozvoje schopnosti Vojenské
policii v prostredi Ministerstva obrany. Vzhledem ke specifickému postaveni
Vojenske policie v ramci resortu Ministerstva obrany a vzhledem k rozmanitosti
plnént ukolii je Koncepce rozvoje schopnosti Vojenské policie v konecném diisledku
hybridnim dokumentem. Obsahuje prvky koncepce, strategie a téz dlouhodobého
rozvojového zameru, coz prave pro jedinecne postaveni této slozky neni na skodu.
Autor, ktery se aktivné na tvorbe této koncepce aktivné podili, popisuje svoje
doporuceni a poznatky, které mohou byt vyuzitelné i pro ctenare, kteri pracovniky
Vojenske policie nejsou.

Abstract:

The article is related to the building process of Capabilities Development
Concept of Military Police (MP) in Ministry of Defence environment. With regards
to the specific status of MP within Ministry of defence and with regards to diversity
of assigned tasks Capabilities Development Concept of MP is finally hybrid
document, containing elements of concept, strategy and long-term development
intent. This is positive fact based on unique status of this branch of arms.
The author who is actively influencing the proces of concept building is describing
his recommendations and observations which might be convenient also for those
readers who are not Military Police workers.

Klic¢ova slova:
Koncepce, koncepce rozvoje, rozvoj koncepci, tvorba koncepce, strategie, schop-
nost, ziskavani poznatkl a vyuzivani zkusenosti, poznatek, Vojenska policie.

Key words:

Concept, development concept, concept development, strategy, capability, Lessons
learned, observation, Military Police.
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Uvod

Vojenska policie (VP) pfikrocila zacatkem roku 2014 k tvorbé Koncepce rozvoje
schopnosti Vojenské policie (dale jen ,,Koncepce VP*), tedy dokumentu, ktery svym
charakterem ma byt voditkem a urcovatelem sméru, kterym se VP bude v nasledujicich
10 letech ubirat. Divodem ke vzniku tohoto materidlu je nezbytnost mit dokument
dlouhodobé platnosti, dle kterého bude VP pfistupovat k planovani svého dalsiho roz-
voje, piiprave persondlu a pofizovani klicového materialu. V tomto ¢lanku jsou popsana
vychodiska, okolnosti a metody prace na tomto dokumentu, uloha a postaveni Koncepce
VP ve struktufe resortnich strategickych dokumentti a také navrh, jak pfistupovat k tvorbé
koncepcnich materiald VP v budoucnu.

1. Vychodiska, pozadavky a vyzvy, které stoji
pred Vojenskou policii

VP se od roku 1991 stala béznou souéasti Zivota ozbrojenych sil CR. Ve svém vyvoji
se mnohokrat musela pfizptisobit vnéj$im okolnostem i tikoltim, které ji byly ulozeny
a ani v budoucnu to nebude jiné. Téch pozadavku je mnoho, ja se ve svém ¢lankli zminim
jen o nekterych, které povazuji za nejdilezité;si.

VP piisobi pievazné na teritoriu Ceské republiky, zaroven viak musi byt piipravena
na plnéni tikolti ve vojenskych operacich, a to v celém jejich spektru. Velké naroky jsou
kladeny na ptisobeni VP v zahrani¢nich operacich. Spektrum ¢innosti je Siroké a VP
pro uspésné plnéni ukolt musi disponovat ptislusnymi schopnostmi.

ZkuSenosti ziskané z ¢innosti v dosavadnich misich jsou limitovany tkoly vojsk
ACR, které VP podporovala. Je ziejmé, ze VP chybi vétsi zkusenosti ze sou¢innosti
s jednotkami a itvary ACR na trovni brigadniho tkolového uskupeni, nebo dokonce
vys$§ich mnohondrodnostnich uskupeni. Je zfejmé, ze timto smérem bude nutno zame-
fit pozornost dalsiho rozvoje jednotlivych soucasti, ale i celé VP. Moznym feSenim
je uvaha vytvofit dvé jednotky VP v sile roty, které budou tvofit ramec pro vyclenovani
do tkolovych uskupeni a ze kterych se budou generovat i sily ptedurc¢ené do pohotovosti,
riznych zahrani¢nich operaci a rovnéz i do jednotek a svazkti rychlé reakce. Tam by méla
byt zamérfena pozornost, a to ve vSech oblastech uvadénych pod znamou zkratkou
DOTMLPFI (z anglictiny Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership,
Personnel, Facilities and Interoperability) [1]. Organizacni struktura jednotek by méla
vyhovovat principim modularity, tzn., Ze v pfipad¢ potieby mtze byt jeden modul
nahrazen jinym bez zasadniho vlivu na schopnosti celé jednotky.

VP by méla zvysit svoje schopnosti v oblasti prace se zadrzenymi osobami. Pfi cvi-
¢enich bylo nékolikrat v minulosti konstatovano, ze VP chybi expertni znalosti pro
¢innosti pfi zadrzovani osob (béhem tzv. ,,detencnich ¢innosti), které nejsou soucasti
vlastnich sil. Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢innosti jsou jednou z klicovych schopnosti
VP a pattfi do tzv. kategorie ,,zdkladni takticka ¢innost s velkym strategickym dopa-
dem*, bude nutno do této oblasti zaméfit zejména pripravu personalu. VP téz bude
schopna ziskavat, ukladat a sdilet jejich biometrické tidaje s daleko vétsi efektivnosti
nez doposud.
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Mezi dulezité ukoly, se kterymi se VP bude do budoucna muset vyrovnat, patfi:

m zaji§téni osobni ochrany jednotek ACR nasazenych k plnéni tikoli ve vojenskych
operacich;

m ziskani schopnosti podilet se na vySetfovani vale¢nych zloc¢ind;

m zavedeni pozice ,,Provost Marshal“ [2], ktery bude se svym tymem pisobit jako
poradce velitele uskupeni v otazkach efektivniho pouziti VP. Jeho tkolem bude
odborn¢ a metodicky fidit pouziti jednotek VP pfi plnéni policejnich ukoli, a bude
schopen zajistovat komunikaci s policejnimi slozkami hostitelské zem¢;

m zvySeni schopnosti vySetfovani trestnych ¢ind [3], ziskat schopnost Setfeni pocita-
¢ové kriminality a dale pak ziskani schopnosti tiplného Setieni dopravnich nehod
a vybranych trestnych ¢inti v doprave.

2. Misto a uloha Koncepce rozvoje schopnosti VP

VP je organiza¢né v podiizenosti Ministerstva obrany (MO). Jako samostatna soucast
resortu MO se specifickym poslanim i ukoly by méla mit sviij vlastni strategicky doku-
ment koncepcniho charakteru. Piestoze struktura strategickych dokumentii MO neni
ustalend a v podstaté se stale vyviji, je ziejmé, ze VP ve svych koncepénich uvahach
musi vychazet ze strategickych dokumentti vyssiho fadu, coz v soucasné dob¢ zavrsuje
Dlouhodoby vyhled resortu MO. Je pochopitelné, ze je nutné brat v tivahu i koncepcéni
dokumenty soucasti resortu MO, které VP svoji ¢innosti zabezpecuje, zejména Kon-
cepci vystavby ACR. V dobé piipravy tohoto textu byly oba zminéné dokumenty jesté
v procesu tvorby a schvalovani.

Tvorba budouci Koncepce rozvoje schopnosti VP (dale jen Koncepce VP) by méla
metodicky vychazet z pomicky zpracované Ministerstvem financi v roce 2012 Meto-
dika pripravy verejnych strategii. V ni je uveden nejen doporuceny obsah dokumentu
strategického charakteru, jakym je i Koncepce VP, ale zejména samotny proces tvorby.
Dutlezitym krokem a zaroven nezbytnym ptedpokladem tvorby koncepce je analyza,
vznikla na zaklad¢ vysledkt prace expertniho tymu sloZzeného z odborniki na kazdou
feSenou oblast.

Koncepce VP by méla predevsim fesit rozvoj schopnosti VP, nebot’ praveé schopnosti
jsou v soucasnosti, pti moduldrnim pojeti organizacni struktury [4] urcujicim aspek-
tem funkénosti kazdé organizace. Planovani zaloZzené na schopnostech je metoda, jak
tento problém fesit, jak to popisuje 1 noveé optimalizovany proces obranného planovani
NATO [5]. Koncepce VP musi pfitom vychazet predevsim ze Zakona ¢. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii a ze zavazki, které CR svym spojenciim deklarovala pravé v ramci
obranného planovani NATO [6].

Koncepce VP je vytvaiena i v souladu s filosofii mezinarodni komunity Military
Police (MP) [7], ktera ve své studii NATO MP Future Capabilities Study popisuje
moznou ulohu MP v budoucich operacich. Dalsim diilezitym vychozim dokumentem
je 1 alian¢ni doktrinalni publikace NATO Military Police Guidance and Procedures
s oznacenim ,,ATP 3.7.2%.

Prestoze by se Koncepce VP méla zabyvat schopnostmi, bude mit pravdépodobné
charakter tzv. institucionalni koncepce [8], tedy koncepce, ktera popisuje budouci
fungovani a rozvoj instituce. Svym charakterem se Koncepce VP nejvice ptiblizuje
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tzv. dlouhodobému rozvojovému zaméru, nebot’ v sob¢ sdruzuje jednak charakteristiky
koncepce, jednak prvky strategie, jak to chape Metodika ptipravy vetejnych strategii [9].

Koncepce VP by méla definovat pozadovany budouci stav s perspektivou alespon
deseti let. Obsahem by mély byt strategicke cile, priority rozvoje jednotlivych oblasti.
Rozhodujici jsou pak konkrétni opatfeni, ktera je nutno realizovat pro naplnéni vize
a kterd by méla fesit predevsim realizaci tikolti, popsanych v pfedchozi kapitole tohoto
textu.

V soucasné dob¢ nejsou dostupné informace, ze VP planuje tvofit navazné koncepce
nizsiho tadu (napt. koncepce jednotlivych vykonnych sluzeb v ramci VP), piestoze
by to bylo z procesniho hlediska spravné. Diivodem je pravdépodobné relativné maly
pocetni stav celé slozky a jejich jednotlivych sluzeb. Rozpracovani jednotlivych opatieni
obsazenych v Koncepci VP by pak mélo byt zajisténo ve standardnich stfednédobych
i kratkodobych planovacich dokumentech, nebo napt. v Zavaznych pokynech Nacelnika
Vojenskeé policie [10], ptipadné programech reprodukce majetku ¢i dalsich dokumentech,
které fesi ptipravu a vycvik u VP.

Samostatnym dokumentem, ktery by mél vychéazet i z Koncepce VP, by méla byt
Doktrina Vojenské policie, kterd je chapana jako soustava zasad pro pouziti sluzeb,
oddéleni a jednotek VP béhem plnéni tkolti v celém spektru tkolli, plnénych v ramci
vojenskych operaci. Doktrina by méla popisovat schopnosti VP, jejich vyuziti a principy
pouziti, coz tvorii i zéklad pro planovani operaci. Doktrina VP bude dokumentem sice
smérodatnym, nicméné do zna¢né miry obecnym, nesmi byt chdpana jako dogmaticka
anemenna a pii praktické aplikaci by ji konkrétni velitel mél brat jako voditko a soubor
principii pro svou ¢innost [11].

3. Prubéh tvorby Koncepce VP

Proces tvorby kazdé koncepce musi byt chapan jako ¢asoveé omezeny projekt. K tvorbé
Koncepce VP byla vytvorena pracovni skupina (autor ¢lanku je jejim ¢lenem), ktera
je fizena gestorem projektu, tzn. zadstupcem nacelnika Vojenské policie. Ten za tvorbu
koncepce odpovida, tuto tvorbu koriguje, urcuje konecnou podobu a predklada ji zada-
vateli, kterym je nacelnik VP. Kromé toho je ur¢en koordinator projektu — diistojnik
Hlavniho velitelstvi VP, ktery tidi sviij projektovy tym, stanovuje dalsi tikoly pro piisti
pracovni jednani, moderuje jednani, doklada gestorovi vysledky prace a spolu se sekre-
tafem projektu zpracovavaji vysledky do pisemné a grafické podoby. Samotna pracovni
skupina je pak tvotfena pfislusniky VP rtiznych specializaci, ktefi jsou odbornymi
garanty za jednotlivé sluzby, a zastupci podtizenych velitelstvi. Ti zastavaji ulohu znalct
prostiedi pfimého vykonu a jejich role je nezanedbatelna s ohledem na jejich prakticky
nahled na feSenou problematiku.

Jednim z prvnich krokt pii tvorbé Koncepce VP byla analyticka faze, tedy zpracovani
tzv. Vstupni zpravy [12], kterd popisuje soucasny stav, predstavuje vnéjsi vlivy a faktory,
které ptisobi na organizaci (v naSem pifipad¢ na VP) a které musi byt brany v potaz.
Ve Vstupni zprave jsou navic detailné popsany schopnosti, kterymi slozka disponuje,
a nedostatky a problémy, které se u ni vyskytuji.

Dalsim nezbytnym krokem (paralelné s tvorbou Vstupni zpravy k tvorbé Koncepce
VP) je stanoveni vize VP. Vize VP je popis budouciho stavu, tak jak ho vrcholny
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management vidi v nasledujicich 10 letech, bez ohledu na legislativni ¢i zdrojové
ramce. Na zaklad¢ predikce budouciho bezpecnostniho prostredi, ukolt ze zakona
ana zaklade prijatych zavazkt jsou definovany pozadované schopnosti, které stanoveni
vize ovliviuji. Jakmile jsou stanoveny pozadované schopnosti, jsou porovnany s t€mi
soucasnymi a je definovan tzv. nedostatek ve schopnostech [13]. V zavislosti na stano-
veni planovaného stavu a v zavislosti na nedostatcich ve schopnostech byly stanoveny
strategické a jiné dtlezité cile, kterych je tieba docilit k dosazeni pozadovaného stavu.
Zptisob a opatteni, jak dosahnout pozadovaného stavu (tedy vize a z ni odvozenych
strategickych ciltl) ze stavu soucasného (na zaklad¢ Vstupni zpravy) je pfedmétem
Koncepce VP, konkrétné pak kapitoly Strategie dosazeni pozadovaného stavu. Soubor
cilt, opatieni a tikolti, kterymi se organizace pfiblizuje pozadovanému stavu, jsou roz-
pracovany dle funkénich oblasti DOTMLPFI.

Jakmile je stanoven smér a opatieni vedouci ke zménam, je nezbytné tato opatfeni
verifikovat. Proces verifikace je vhodné zahajit jiz pfed samotnym ukonéenim procesu
tvorby koncepce tak, aby na zékladé zjisténych faktt bylo mozné upravit opatieni
smétujici ke strategickym ciltim, ptipadné upravit strategické cile samotné. Poslednim
krokem je nastavit plan implementace pfijatych a navrzenych opatfeni a nasledné tato
opatfeni uspé$n¢ implementovat.

V prubehu tvorby Koncepce VP bylo pouzito nékolik riznych metod. Jejich volba
a pouziti se odvijely od faze rozpracovanosti dokumentu. Béhem procesu zpraco-
vani vstupni zpravy byly pouzity metody analyzy (klasifikacni, vztahové a analyzy
SWOT [14]) a v prib&hu zpracovani hlavniho dokumentu pak metody a komparace,
analogie, fizenych rozhovort a konzultaci s odborniky v oblasti MP, zejména ze SRN
az MP COE [15].

Pti procesu verifikace Koncepce VP byla zvolena metoda experimentu na simula¢nim
centru CSTT [16], pfi¢emz cilem experimentu bylo zejména ovétit moznosti zasazeni sil
a prosttedkii do zahraniéni operace a zaroveti pInéni ukolti VP na izemi CR. Vzhledem
ke zvy$enym ambicim VP plnit tikoly mimo tizemi CR v souvislosti s piijatymi zdvazky CR
a v souvislosti vyvojem bezpecnostni situace je tfeba mit jistotu, Ze pfi nasazeni stano-
veného poctu sil a prostiedkil s urcitymi schopnostmi do zahrani¢ni operace bude mit
VP stile dost potiebnych sil a prostfedki pro pInéni tkold na tizemi CR.

Zaver

Pritvorbéjakéhokolivdokumentustrategického charakteruje tieba vizionaiského mysleni
a citéni a také schopnost pouceni se z minulosti. ZkuSenosti ukazuji, ze je tieba se vyva-
rovat zejména nezajmu a neangazovanosti hlavnich funkcionait, pro které tato Cin-
nost nepatii mezi priority i proto, Ze nefesi akutni problémy, které maji v praxi vetsi
naléhavost.

Pracovni skupina pro tvorbu koncepce musi byt tvofena pracovniky, ktefi jsou si védomi
dilezitosti projektu, maji podporu nadfizenych a maji vyclenény dostatek Casu k efek-
tivnimu pfispivani. Zakladnim predpokladem je, ze vSichni pfislusnici budou mit snahu
zlepsit fungovani organizace.

Vzhledem k tomu, ze pii tvorbé koncepce a pii sbéru informaci (zejména pfi analy-
tické fazi) je dokonce zadouci nachézet problémy a nedostatky, je vhodné, aby kultura
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organizace byla natolik vyspéla, aby byla schopna tato fakta pfijimat. Pro odstraiovani
nedostatkd v organizaci a pro preklenuti nedostatkit ve schopnostech je nutné hovotit
o problémech oteviené. Doporucuje se, aby organizace byla ochotna sdilet svoje problémy
s ostatnimi (at’ jiz uvnitf organizace ¢i s jinymi partnerskymi organizacemi). Pokud orga-
nizace nevyvine potfebné usili k uchovani znalosti a zkuSenosti ziskanych pfi realizaci
projektu, mtize se ¢ast nove ziskanych znalosti a zkuSenosti nenavratné ztratit.
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Abstrakt:

Cléanek analyzuje planovaci proces podpory hostitelskym statem (HNS) v péti
oddelenych fazich dle postupiit NATO. Hlavnim cilem clanku je aplikace obecnych
planovacich postupii na konkrétni pripady mezinarodnich cviceni vzdusnych sil.
Autor identifikuje své poznatky ze specifického prostredi 22. zakladny vrtulnikového
letectva. Analyza logistického planovani je zaloZena na zkusenostech z cviceni
Ramstein Rover a Ample Strike konanych v letech 2012—-2014. Prispévek se zame-
Fuje na pripravnou fazi cviceni a tim take vytvari zaklad pro uspesné splnéni faze
realizacni. Zavery prace uvadeji zjisteni v podobé vyznamného preneseni odpo-
vednosti za oblast planovani na taktickou vroven a definuji specifika upraveného
planovaciho procesu.

Abstract:

The article analyses the Host Nation Support (HNS) planning process in five
separate phases according to the NATO procedures. The author emphasizes
the importance, purpose and result of every planning stage. The main objective
of the article is to apply general rules to the concrete examples of international air
forces exercises. The author further identifies his comprehension of HNS formed
in the specific conditions of the 22" Helicopter Base. The logistic planning process
analysis is based on the experience from exercises Ramstein Rover and Ample Strike
held in the period of 2012-2014. The paper is focused on exercises preparatory stages
that create the basis for a successful accomplishment of the executive part. The results
of the article present the trend of planning responsibility delegation to the tactical
level and define the specifics of adapted planning process. The author s contribution
may be used as a lead for the future application of the HNS concept.

Klicova slova:
zabezpeceni hostitelskym statem (HNS), planovani logistické podpory, Ramstein
Rover, Ample Strike, technicka uprava (TA), stanoveni pozadavkt (SOR).

Key words:
Host Nation Support (HNS), logistic support planning, Ramstein Rover, Ample
Strike, Technical Arrangement (TA), Statement of Requirements (SOR).
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Uvod

Zabezpeceni hostitelskym statem (Host Nation Support, HNS) je dilezitym prv-
kem planovaciho procesu potencidlnich ¢i redlnych operaci a mezinarodnich cviceni.
Koncepce HNS cilené smétuje k zavedeni efektivni logistické podpory nasazenych sil
zabezpeceni hostitelskym statem, jez je definovano jako civilni a vojenska pomoc
v miru, v dobé¢ krize nebo valky, ktera je poskytovana hostitelskou zemi (Host Nation,
HN) spojeneckym silam dal$ich statii participujicich na operaci.

Soucasné bezpecnostni prostiedi jiz neni charakteristické hrozbou neocekévaného
amasivniho nasazeni ozbrojenych sil v symetrickém otevieném konfliktu mezi nékolika
autonomnimi staty nebo aliancemi. Analyzy soucasné situace a obranné predikce indikuji,
ze nejvice pravdépodobna vojenska intervence je realizovana pomoci vysoce mobilnich
uskupent, ktera jsou schopna reagovat na velké vzdalenosti v operacich Sirokého spektra.
Moderni bojisteé zaklada pozadavky na vytvoteni postupil pro vycvik a nasazeni jedno-
tek, kde je lloha flexibilni logistické podpory neoddiskutovatelna. Vytvareni vhodnych
podminek pro mezinarodni vojenska cviceni Ize povazovat za adekvatni zptisob raciona-
lizace ptiprav operaci, jelikoz prislusnici ozbrojenych sil riznych statd provadéji aktivity
vedouci ke splnéni spole¢nych cilti definovanych v operacnich postupech Organizace
Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organization, NATO).

Podpora operaénich aktivit je definovana jako jeden z hlavnich tikolit Armady Ceské
republiky (ACR) a je uvadéna jako jedna z priorit obsazenych v Bilé knize o obrané.
Na tyto tendence v oblasti obrany Ceska republika reaguje Gi¢asti na zahrani¢nich misich,
dale participaci a v nékterych ptipadech i vytvarenim organiza¢niho zazemi pro konani
mezinarodnich vojenskych cviceni. Mezinarodni cvic¢eni vzdusnych sil, jez probihala
na ¢eskych leteckych zakladnach a ve vojenskych vycvikovych prostorech (Military
Training Area, MTA), lze povazovat za adekvatni priklad téchto aktivit. Planovaci
i realizaéni faze cviceni jsou optimalni pfilezitost pro vytvofeni analyzy zamérené
na logistickou podporu, potazmo HNS. Jelikoz se Ceska republika ujimé role HN,
je nezbytné koordinovat rozsahly planovaci proces sestavajici z organizace planovacich
konferenci a tvorby jejich vystupd, stejné jako spolecnych dohod dle alianéniho modelu.

Principy HNS jsou v soucasné dobé¢ aplikovany zejména pro nasazeni ¢i cviceni
ozbrojenych sil, kdy je mozné vénovat potiebnou pozornost a ¢asovy prostor tvorbé
dohod zabezpecujicich pobyt ¢i tranzit operujicich jednotek.

Vojenské operace, jez v soucasnosti probihaji ¢i probihaly na izemich charakteris-
tickych nestabilnim bezpecnostnim prostiedim, nebyly v pocatecnich fazich podlozeny
dohodami, nebylo tudiz mozné mluvit o zabezpeceni hostitelskym statem, jez by mélo
byt administrativn¢ a diplomaticky oSetieno jiz pfed vlastnim nasazenim. Takova
situace vznika nedostatkem ¢asu, nerozvinutou infrastrukturou ¢i vysokou urovni
bezpecnostnich hrozeb. V ptipadé v€asné aplikace zasad HNS je mozné diky centra-
lizované koordinaci pozadavki a vyuziti modernich technologii pro jejich zpracovani
docilit znaénych uspor ve vydajich vynakladanych na nasazeni, udrzeni a stazeni
operujicich sil.
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1. Proces planovani HNS

1.1 Koordinace planovaciho procesu

Planovani HNS, at’ uz pro krizové udalosti nebo budouci operace a cviceni, je inter-
aktivni proces, ktery musi vychazet ze spolecného chapani situace a dostupnosti zdroju.
Také pozadavek na strategicky pfistup k planovani HNS vyzaduje silnou koordinaci
v rozvoji preventivnich (obecnych) opatfeni, kterd mohou byt pouzita pro nasledné
operace a cviceni. Béznou praxi je, Ze znacny pocet vysilajicich statt (Sending Nation,
SN) bude vyzadovat podporu. Proto musi byt proces planovani zetelné koordinovan,
aby se zabranilo zbytecnému zdvojovani usili [1].

Ma-li byt planovani HNS efektivni, musi se zapojit vSechny urovn¢ veleni a vsichni
zainteresovani predstavitelé statnich instituci. V pfipadé spravné aplikace ptinasi koordinace
harmonizaci vynakladaného usili a transparentnost v ramci procesu planovani. Zkusenosti
ukazuji, ze dilezita je snaha o minimalizaci poctu kontaktnich bodt (Point of Contact,
POC), a to zejména pfi planovani a v prvotnich fazich implementace HNS. V zéasadé
by mél kazdy hostitelsky i vysilajici stat mit zprvu jeden POC pro vSechny oblasti a mit
dostatecna opravnéni pro zprostiedkovani vSech potiebnych dohod s ostatnimi narody [2].

1.2 Faze planovani HNS

ZkuSenosti z krizového planovani a planovani operaci a cviceni vedly k identifikaci
koncepce o péti planovacich fazich. Pro nejkomplexnéjsi vyuziti v mirovém stavu
je vhodné zaméfit pozornost na prvni tfi faze procesu planovani. Zpracovani podrobné
dokumentace ve fazich 4 a 5 je provedeno az v okamziku, kdy je aktivovan krizovy
systém. Déle mize byt vhodné zjednodusit proces planovani provadénim nékterych fazi
soucasné, popiipad¢ revizi potfeby vykonavani vSech fazi. Piehled kli¢ovych aspekti
kazdé faze je popsan nize. Velitelé NATO a potencialni HN by se méli co nejdiive
Ucastnit planovacich fazi 1 az 3, a to s cilem vytvofit funkéni zazemi pro budouci cviceni
¢i operaci. Planovaci proces je schematicky znazornén na obrazku €. 1.

Faze 1: Pozadavek na zabezpeceni hostitelskym statem, memorandum
0 porozuméni

V prvni fazi je nejdiive nutné urcit, zda existuje platné stalé Memorandum o porozumeéni
(Memorandum of Understanding, MoU). Pokud ne, bude nutné prijmout opatfeni k uza-
vieni MoU, coZ je vychozi dokument v procesu planovani HNS. MoU predstavuje formalni
ziizeni zastiesujici zasady poskytovani HNS mezi strategickymi velitelstvimi (Strategic
Commanders or Command, SCs) [3], vysilajicimi zemémi a hostitelskou zemi, ¢imz
vytvaii zaklad pro dalsi dokumenty. NATO povazuje tato MoU za politicky zavazna [1].

MoU je obvykle vyjednavano z Grovné Vrchniho velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
(Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) a uzavieno jménem strategic-
kych velitelstvi. Tato pravomoc mtize byt pienesena na podiizeného velitele NATO
pisemnou delegaci pravomoci. S cilem uspory ¢asu a zdrojit SHAPE (jménem SCs)
rozviji stdla MoU s potencidlnimi HN, ¢imz je odstranén pozadavek na vytvaireni MoU
na jednotlivé aktivity v rdmei HNS [1].
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Zmocnény velitel NATO vytvorii a podepiSe v okamziku vzniku potieby vojenskych
aktivit koncept Pozadavku na zabezpeceni hostitelskym statem (HNS Request, HNS REQ)
a tento postupuje HN. Aktivita se d¢je bez zavislosti na tom, zda je podepsano stalé MoU.
HNS REQ shrnuje potiebu HNS a navrhuje podobu pozadovaného ujednani. V piipadé
nedostatku ¢asu a hrozby ekonomickych ztrat miize byt pouzito i méné formalni ozna-
meni, které je vhodné zejména u dil¢ich aktivit a krizovych operaci [1].

V dalsim kroku zmocnény velitel NATO a zastupci HN vyjednaji potifebu HNS
a zasady jeho poskytnuti. Pokud je to mozné, dochazi v tomto okamziku k potvrzeni
schopnosti a vile hostitelského stat podporu zabezpecit. S vyjimkou mensich cviceni
dochazi k tvorbé MoU (jako vychozi mize byt vyuzito jiz existujici MoU). Tvorba
MoU a jeho ratifikace z trovné velitele NATO a HN probihé paralelné s vypraco-
vanim operacniho planu / planu cviceni (Operation Plan / Exercise Plan, OPLAN/
EXPLAN). Je prvnim dokumentem z cyklu dohod o zabezpeceni HNS (Host Nation
Support Arrangements, HNSA). Vysilajici zemé dale stvrzuji svoji vuli plné pfijmout
HNS a byt vazani MoU v Ozndmeni o prijeti (Note of Accession, NOA). Pokud vznika
z Grovné vysilajiciho statu né¢jaka ptipominka k podminkam poskytovani HNS, je tato
skute¢nost zaznamenana ve Stanoveni zaméru (Statement of Intent, SOI). Tento doku-
ment mize byt zastupci HN potvrzen s imyslem pfijeti vyhrad nebo nepotvrzen [1][4].

Faze 2: Koncept pozadavku

Druha faze je specificka tvorbou Konceptu pozadavkii (Concept of Requirements,
COR), ktery je vytvoren na zakladé ptedeslého strategického prazkumu. COR pokryva
siroké spektrum funkéniho zabezpeceni zahrnujici pozemni, vzdusené, namoini aspekty,
bezpecnost, dopravu, telekomunikace, technologicka zafizeni atd. Dokument posky-
tuje seznam pozadovanych druhti zabezpeceni, ale neuvadi podrobnosti v oblasti casu
a rozsahu dané¢ho zabezpeceni [1].

Na zahajovaci planovaci konferenci (Initial Logistic Planning Conference, ILPC)
vede zmocnény velitel NATO vysilajici zemé a jejich uskupeni k vytvofeni osnovy
COR. Pokud jsou jiz v tomto okamziku zndmy konkrétni zdsadni pozadavky, je mozné
je zahrnout do COR a necekat tedy az na vytvoreni Stanoveni pozadavkii (Statement
of Requirements, SOR), coz je vystup tfeti planovaci faze. Dal$im krokem je série
tematickych rekognoskaci na izemi HN za i¢asti prislusnikti Stabu spojeneckych sil,
veliteld a zastupcil vysilajicich statt. HN poté identifikuje nedostatky v navrhovanych
postupech a prodiskutuje je s danym velitelem NATO a zastupci SN [1].

Faze 3: Stanoveni pozadavk

Ve tieti fazi je zasadni blizka spoluprace velitele NATO s vysilajicimi staty, hostitel-
skou zemi a Spolecnym ridicim vyborem HNS (Joint HNS Steering Committee, JHNSSC)
k vytvoteni SOR [5]. Tyto dokumenty posouvaji planovaci proces z obecné roviny
do konkrétni podoby, jelikoz dochazi ke konkrétni identifikaci pozadavki na zabezpe-
¢eni jednotlivych sil.

Pti alokaci vyclenénych zdroji musi byt zplanovany vSechny pozadavky vysilajicich
statli v souvislosti s misty nasazeni, aby mohlo byt dosazeno ekonomického vyuziti
omezenych kapacit v ramci dané lokace. Ve fazi kone¢né formulace operaéniho planu,
kdy jsou ur¢ovany tkoly jednotlivych sil, jsou z urovné JHNSSC, nebo v piipadé
mensSich cviceni regionalniho velitele NATO, koordinovana jednani s HN a vytvofen
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program komplexnich rekognoskaci infrastruktury (Site Survey, SS) [6] na mistech
potencialniho poskytovani logistické podpory, které jsou soucasti zavérecné logistické
planovaci konference (Final Logistic Planning Conference, FLPC) [6]. Teprve na zaklad¢
presnych poctil a mist nasazeni jednotek vysilajicich statti je mozné po dohod¢ s hos-
titelskym statem vytvorit SOR [1].

Nasledovnym posouzenim SOR potvrzuje HN schopnost provést HNS a identifikuje
pripadné nedostatky. Uzaviené dohody ptedstavuji plany vykonani, kde je zakomponovano
stupnti jednotek, aby bylo docileno uvedeni vSech ptedpokladanych logistickych potieb [1].

Vysledkem tieti planovaci faze je série stanoveni pozadavkl na zabezpeceni kaz-
dého vysilajiciho statu a uskupeni sil NATO s hostitelskou zemi, ktera bude tranzitni
zemi nebo cilem nasazeni. Oblasti potencialniho logistického zabezpeceni, které jsou
zapracovany dle potfeby do SOR, jsou uvedeny v piiloze.

Faze 4: Technické upravy poskytnuti HNS

Technicka uprava (Technical Arrangement, TA) je vytvarena za ucelem zdlraznéni
spolecného konceptu a postupti pro poskytovani HNS vsem ucastnikiim. Pro nékteré
staty muze byt TA pravné zdvaznym dokumentem a méla by obsahovat seznam vsech
stran ucastnicich se vojenské aktivity, aby bylo zajisténo, ze se jedna o sily pod spo-
le¢nym vedenim NATO [1].

Ptilohy TA definuji, jakym zptisobem navrhuje HN naplnit pozadavky NATO a SN.
Dale jsou zde uvedeny zasady pro poskytovani pozadovaného zabezpeceni. TA by neméla
obsahovat duplicitni informace uvedené jiz v ostatnich dokumentech, jako je MoU nebo
operacni rozkazy ¢i operacni rozkazy pro vojenské cvicni (Operation Order/Exercise
Order, OPORD/EXOPORD). Bez ohledu na to, zda byla TA vypracovana kolektivné
v ramci JHNSSC, k ratifikaci dochazi bilateralné, a to mezi HN a velitelem NATO.
Podpis ze strany NATO musi byt stvrzen z operacni irovné. Odpovédnost za ratifikaci
ze strany HN je upravena protokolarnimi zdsadami dané zemé¢. Dale jsou prizvany
vysilajici zemée a ty potvrdi svtij souhlas cestou NOA nebo vytvoii pii vzniku dil¢ich
pripominek Ozndmeni o zameru (Notice of Intention, NOI). V pfipadé vyraznéjSich
pripominek mtze byt sepsana dalsi oddélena TA s hostitelskou zemi [1].

Faze 5: Spole¢né implementaéni dohody

Zaveretna faze planovani je specificka vznikem Spolecnych implementacnich dohod
(Joint Implementation Arrangements, JIA). Tyto dokumenty jsou bézné publikovany
samostatné, avSak neni nutné je vytvaret v ptipadé méné rozsahlych cviceni. V tomto
pripadé je vytvoien pouze SOR, ktery mize byt zahrnut mezi ptilohy k TA [6].

V TA jsou detailn€ uvedeny finan¢ni zdvazky mezi HN a SN/velitelem NATO vyply-
vajici z poskytovani HNS. JIA identifikuje a vysvétluje postupy realizované v HN
a faktory, kter¢ je ovliviiuji. Pro kazdou lokaci je nutné vytvorit seznam vSech detailnich
pozadavku ze stran SN vcetné Casového rozplanovani a schopnost HN tyto pozadavky
plnit (v¢etné zptisobu jejich thrady). Zptisob plnéni musi byt taktéz konkretizovan
pro kazdy piipad. JIA je vzdy podepisovana jako bilateralni smlouva, i kdyz mohla byt
vytvorena na kolektivni bazi [1]. Podpis vSech zii¢astnénych stran by mél byt proveden
veliteli urovné s adekvatnimi pravomocemi pro uzavirani téchto dohod. K podpisu musi
dojit pied zapocetim vlastniho poskytovani logistické podpory.
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Uroven zpracovani jednotlivych vystupti planovaciho procesu je zobrazeno
na obrazku €. 1. Schéma se miize v n¢kterych piipadech lisit, a to pfedevsim pfi plano-
vani cviceni mensiho rozsahu. U téchto aktivit dochdzi k delegaci pravomoci v nékterych
ukonech na nizsi irovné veleni, aby bylo dosazeno flexibility a ¢asovych tspor. Z pohledu
HN je pak dtlezité¢ zabezpecit vasné podpisy jednotlivych dokumentt ze stran SN. Problé-
mem muze byt kontrola pravomoci podepisujiciho velitele sjednavat dohodu dané urovneé.

Shategicka wroveh Operadni Nroves Takbicka droven

= Prdadan poaerdn ra HHS
Ta ysrwmerrand WAl

! FprErrradnd SO | Tpractesdrd SO

P wrraibid TS 1 Epracoan A8

Operadnl Qroved Takticka droved

Obrazek ¢. 1: Planovaci faze

Zdroj: [13], upraveno autorem

1.3 Pozadavky na zabezpeceni hostitelskym statem

Vyraznym faktorem pfimo spojenym s planovacim procesem HNS je typ pozadavku
na zabezpe&eni. Clenéni (viz tabulka &. 1) zasadné ovliviiuje ptistup ke kapacitam HN
arozsah mozného zabezpeceni v zavislosti na pfedem dojednanych podminkach a moz-
nosti sumarizace pozadavkil vSech SN. S planovanim souvisi i zasady financovani.
Poskytovani podpory nemusi byt provadéno v ptipadé volnych kapacit plynule a flexi-
bilng, jelikoz musi byt nejdiive zpracovan systém pokryvani vydajt.

Tabulka ¢. 1: Typy pozadavki na zabezpeceni HNS.

Planovany pozadavek Neplanovany pozadavek
Routine Requirement Ad Hoc Requirement
Potieba HNS je identifikovana a pozadovana Pozadavek na HNS jakozto podpora pii operaci,
ve stavu miru k zabezpeceni cviceni, operaci, krize | krizi nebo pii valecném stavu, ktery nebyl
i pro pfipad vale¢ného stavu. planovan nebo odsouhlasen béhem programového

planovani v mirovém stavu.

¥ A4

m Zalozeno na vyjednavani mezi HN a SN, m Kapacity HN nejsou neomezené,

spolecné dohody navrzeny k zabezpeCeni vSech | w HN bude v dobg krize pravdépodobné

pozadavk, upiednostiiovat zabezpeceni vlastnich jednotek
m obecné planovani zabezpeceni pozadavkl a potieby mistni populace,

zaloZeno na bilateralnich scénafich, m pozadavky Ad Hoc s nejvétsi pravdépodobnosti
m identifikace maximalnich potieb kazdé nebudou zcela naplnény dle platnych

jednotky, vyvinuti databaze schopnosti HN, pozadavk.

m vysledek planovani by mél obsahovat
odsouhlasené postupy zabezpeceni HNS.

Zdroj: [8]
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2. Aplikace planovacich postupu v podminkach
cvi€eni vzdusnych sil na uzemi Ceské republiky

Vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci je nejpravdépodobnéjsi rozsah zabezpe-
&eni hostitelskym statem ve formé zabezpeceni pobytu vojsk NATO na uzemi Ceské
republiky pfi cvi¢enich nebo pfi vypomoci ve stavu nouze. Pro rozmisténi vojsk jsou
pouzivany piedevsim vojenské vycvikové prostory, kde je potfebna vojenska infra-
struktura a doplitkové sluzby k organické logistice vojsk jsou poskytovany predevsim
na komeréni bazi. Vojenskych cvideni jiz byla ispé§né zabezpetovana cela fada a Ceska
republika a ACR k tomu ziskaly potiebné zkusenosti [9].

Zapojeni do kondni mezinarodnich cviceni je vhodnou soucasti ptipravy uspésného
nasazeni na realném bojisti. Kladen je diiraz na procvic¢ovani a zavadeéni stalych operac-
nich postupu (Standard/Standing Operating Procedures, SOP), které jsou procvicovany
zpravidla podle modelu aplikovaného v nékteré z aktudlnich zahrani¢nich misi.

Mezinarodni cvi¢eni konana v minulych letech na 22. zdkladn¢ vrtulnikového letectva
(22. zVrL) [10] se stavaji ptilezitosti k provéteni znalosti a schopnosti realizovat standar-
dizované procedury v oblasti HNS. I ptes specifika cviceni potadanych v podminkach
vzdusnych sil je iloha pozemnich logistickych jednotek vyznamna. Nejedna se pouze
o zabezpeceni bézného Zivota vojsk v prostoru cviéeni, ale predev§im o podporu letec-
kého usili a nasazeni tymut predsunutych leteckych navodc¢ich (Forward Air Controller,
FAC), na jejichz ¢innost byla soustiedéna pozornost.

Vsichni ucastnici cvicent, tedy i logistické jednotky, maji piilezitost ke zvySeni urovné
profesionality, standardizace a odbornosti v mezinadrodnim prostiedi i bez nutnosti
vlastniho nasazeni v alian¢nich misich. Vyznam logistické podpory je identifikovan
ve vSech fazich ¢innosti nasazovanych jednotek.

3. Specifika planovaciho procesu HNS vojenskych
cvi€éeni vzdusnych sil

Proces planovani HNS pro zabezpeceni mezinarodniho cviceni vzdusnych sil 1ze
povazovat za zkracenou formu, pfedevsim z pohledu zapojenych instituci a poctu
zabezpecovanych jednotek. Tim je ovlivnén i zptisob organizace planovacich konferenci.

Mezinarodni cviceni realizovana na 22. zVrL, ktera jsou modelovym pfipadem
rozboru, je vhodné rozdélit do dvou zakladnich skupin:

1. Mezinarodni cviceni vzdus$nych sil fizend NATO, ktera jsou realizovana

na tizemi CR.

2. Mezinarodni cvigeni vzdusnych sil pofadana a fizena CR (Velitelstvim Vzdusnych

sil ACR) konané na tzemi CR.

V obou piipadech vystupuje CR jako HN, ale vyrazné jinou ilohu sehrava v procesu
planovani HNS. Zatim co cvi¢eni Ramstein Rover 2012 a Ramstein Rover 2013 jsou
cviceni prvniho typu. Ample Strike 2014 a letos probihajici Ample Strike 2015 jsou pla-
novany a fizeny ¢eskou stranou. Pro u€ely tohoto ¢lanku bude analyze podroben plano-
vaci proces druhé z téchto dvou skupin cviceni.

Proces planovani 1ze pro nazornost rozdélit do tii fazi dle jednotlivych planovacich
a koordinac¢nich konferenci. Na rozdil od systému planovacich konferenci popsaného
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v prvni kapitole, nejsou v podminkach cviceni zpravidla organizovany Cisté logis-
tické planovaci konference. Logisticka podpora je nedilnou souc¢asti kazdé konference,
ale po jednotlivych vystupech v rdmci HN briefingu se dalsi bilateralni i spolecna
jednani provadi v ramci tzv. logistického syndikatu.

Logistického syndikatu se ucastni nasledujici zastupci HN:

m velitel odpovidajici za kompletni logistickou podporu cviceni (feditel logistického

syndikatu),

m dustojnik fizeni logistické podpory na poradajici zakladné,

m fidici skupiny RLS a dopravniho koordina¢niho centra (Movement Coordination

Center, MCC),

m POC uréené poradajici zakladnou pro jednotlivé vycvikové prostory.

V ramci planovacich konferenci se pak jednani v logistickém syndikatu ucastni
zastupci SN [11] a jednotky podilejici se na zabezpeceni v ramci vycvikovych prostort
(zastupci Strediska obsluh vycvikovych zafizeni vojenskych wjezdu, jednotky HN
z jinych utvara ACR imitujici nepiatelskou ¢innost atd.). Soudasné s jednanimi prova-
dénymi v logistickém syndikatu jsou organizovana jednani v oblasti FAC, vzdusnych
operaci (Air Operations, AIR OPS) a spojovacich a informacnich systémt (Communi-
cation and Information Systems, CIS). Obsah jednani téchto skupin se miize dopliovat,
prekryvat ¢i na sebe navazovat, proto je nutné pii zavérecné sumarizaci distribuovat
zéasadni informace v§em ucastnikiim (syndikatim).

Faze 1: Zahajovaci planovaci konference

Prvni v fadé planovacich aktivit je zahajovaci planovaci konference (Initial Planning
Conference, IPC). Na tuto konferenci jsou pozvani vSichni potencialni ucastnici ze zahra-
ni¢nich ozbrojenych sil, kteti odpovédéli na vyzvu k pfipojeni se ke cviceni. Hlavnim
cilem IPC je v rdmci otevieného bloku jednani definovat typ cviceni, jeho cile a navrh-
nout priibéh vycvikovych aktivit.

Pozadavky na logistickou podporu FAG AlR + SUP

Ubniovanl ma 22 zurl / MTA (FARF) A | Ano Ano | Ans
Tankovani F-34 | tankovani F-54, F-&7 Me [ &no Ano | Ano
Strava ma 22, 2WTL ¢ MTA [FARP) Ma [ M &na ! Ang
Frathodobe / diouhadobs uskiadnéni munice Me ! MNe Ano [ Ano

Dioprava a manipulace s materidlem a munici
Parkovac! piochy pro letadla

Prostory & prostfedky pro udribu 8 opravy letaded
Uladenl kryplografickebs malerialu

Zabezpefeni pracovnich (kancelafskych) prostary
Zabezpeieni sluibami CI3

I3IFFFE
FEEEEE

Obrazek ¢. 2: Piiklady pozadavkt SN na logistické zabezpeceni.

Pozn.: Pozadavky jsou rozdéleny mezi jednotky FAC, jednotky technické obsluhy letadel (AIR) a podpiirné
Jednotky (SUP).
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Zahajeni planovani HNS ptedchazi vzdy kontrola platnosti MoU. CR podepsala
MoU v roce 2006, podminka zahéjeni planovaciho procesu je tedy splnéna [14].
COR neni v praxi letecké zékladny vytvaien. Ulohu tohoto dokumentu, ktery specifi-
kuje obecné pozadavky na zabezpeceni, piebira na IPC jiz prvni (pracovni) verze SOR.
COR by byl vypracovan v pfipad¢ planovani rozsahlejsi operace, aby jiz v prvotnich
fazich byly veliteli vysilanych jednotek naznaceny potieby ucastnicich se narodd.

IPC je zpravidla potadana v rozsahu dvou dni. Zavérem IPC je nutné sumarizovat,
jaké letecké prostfedky jsou ze strany SN nabizeny, jakym zptisobem je mozné je v ramci
daného vycvikového usili vyuzit a jaké navazujici zabezpedeni je nutné realizovat. Reditel
cviceni musi jiz ve svém zaméru definovat navrhy na spolupraci napt. mezi vzdusnymi
a pozemnimi jednotkami ACR, aby bylo mozné vyzadat piitomnost zastupcii z jejich fad.

Z pozice HN je jiz v tomto okamziku dtlezité specifikovat koncept logistického
zabezpeceni. K tomuto se musi v ramci logistického syndikatu zddraznit potieba véas-
ného obdrzeni SOR. Na obr. €. 2 jsou uvedeny nazorné priklady pozadavki definova-
nych v SOR. Pouze na zakladé téchto dokumentl je mozné navrhnout zpiisob feseni
konkrétnich pozadavki na logistické zabezpeceni v prostoru poradajici zakladny nebo
napf. na vytvorenych predsunutych mistech pro doplnéni munice a paliva (Forward
Arming and Refueling Point, FARP). Zastupci logistického syndikatu musi reagovat
nejen na vyzadané zabezpeceni ze strany SN, ale musi predikovat i ostatni potieby, které
nejsou zpravidla na konferencich feseny (zabezpeceni hygieny, zdravotni péce, ostrahy
atd.). Vysledky jednani na IPC jsou zapracovany do zavérQ v jednotlivych oblastech
a distribuovany kontaktnim osobam jednotlivych SN. Ne vSechny t¢astnické staty maji
na IPC fyzické zastoupeni.

V ramci hlavniho informaéniho bloku IPC jsou prezentovany v rameci logistické
podpory informace z téchto oblasti:

m Struktura pofadajici zakladny s vyznacenim vSech logisticky relevantnich bodt,

m vyclenéni jednotlivych budov a zafizeni pro ¢innosti v ramci cviceni véetné moz-

nosti jejich vnitiniho zafizeni a vybaveni komunika¢nimi technologiemi,

m schopnosti zakladny v oblasti dlouhodobého i kratkodobého skladovani munice

a jeji manipulace i piepravy,

m moznosti a ceny doplnéni pohonnych hmot (pozemnich i leteckych),
zakladni rozsah logistického zabezpeceni v ramci letecké zakladny i vycvikovych
prostor (FARP),
bezpecnost na zékladné (stfezeni, pozarni ochrana) [12],
ubytovaci kapacity na zékladné a prizkum nabidek ubytovani v blizkém okoli,
zpisoby proviantniho zabezpeceni v priibéhu cviceni,
zdravotni zabezpeceni, zabezpeceni realného zivota na zakladné (RLS),
terminy planovacich konferenci a zpracovani zakladni planovaci dokumentace
spojena s logistickou podporou (SOR, TA).

Faze 2: Hlavni planovaci konference

Na hlavni planovaci konferenci (Main Planning Conference, MPC) je nejzazsi termin
pro piedani vypracovanych SOR od vysilajicich stat statu hostitelskému. Hostitelsky
stat po obdrzeni téchto pozadavkii navrhuje zptsob jejich naplnéni, fesi rozvrzeni svych
omezenych zdrojl, rozpracovava mozné vyuziti externich dodavatelti. MPC je zpravidla
realizovana ve dvou az tfech dnech a zahrnuje také Site Survey, béhem kterého jsou
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zastupci SN rekognoskovany konkrétni prostory, v nichz budou jednotky ptisobit. Pfi-
tomnost POC s logistickou odbornosti je vyZzadovana zejména pfi nasazeni zahrani¢nich
leteckych prostredkt (nejen jednotek FAC, které jsou logisticky zpravidla sobéstacné).

Prezentované informace o logistické podpote musi byt v ramci MPC jiz piesné, a to
predevsim v ohledu deklarovani vycvikovych prostor véetné rozmisténi jednotlivych
jednotek a jejich zabezpeceni. Na zaklad¢ rozdéleni odpovédnosti za fizeni a vykon
logistickych sluzeb (proviant, pohonné hmoty, ubytovani, opravy) v jednotlivych prosto-
rech nasazeni je mozné vyzadat technické prostiedky a personal k posileni organickych
jednotek potadajici zakladny a tyto pozadavky zakotvit do nafizeni nadfizenych stupii
(napf. Nafizeni na¢elnika Generalniho §tabu ACR k provedeni cvient).

Na MPC je zahajena tvorba TA. K tomuto tkolu je sestaven tym ze zastupct letecké
zakladny a specialistd pravniho a ekonomického zaméieni z nadiizenych organizacnich
stupnd. Technicka uprava je ratifikovana mezi ministerstvy obrany HN a SN na kon-
krétni cviceni.

Faze 3: Zavérec¢na koordinacni konference

Posledni fazi planovani tvoti zdveérecna koordinacni konference (Final Coordination
Conference, FCC). Hlavni naplni této konference neni vyhradné planovani, ale koor-
dinace v minulych krocich dohodnutych specifik cviceni sméfujici k zahajeni cviceni.
Vyjednavaji a uptesiiuji se jen technické detaily. Tvorba TA, SOR a ptipadné JIA je jiz
ukoncéena. Zmény jsou provadény pouze v ptipadé nepiedvidatelnych udalosti, napf.
v bezpecnostnim prostiedi (nemoznost vyclenéni leteckych prostiedki z divodu zaha-
jeni operace dané jednotky v jiné oblasti, zvysené riziko vyskytu bezpecnostni hrozby
na uizemi SN, finan¢ni diivody). Planovaci tym v tomto pfipadé musi flexibilné reagovat
na nov¢ vzniklou situaci a upravit nasazeni, umisténi a zabezpeceni jednotek.

S ukoncenim FCC je ukoncena planovaci faze (Preparatory Phase). Cvi¢eni mtize
tedy prejit do faze vykonné (Execution Phase). Grafické znazornéni ptipravné faze
je uvedeno na obrazku ¢. 3.

SOR | SOR'
—p TA B
CHRAFT Eg PRLIET] 50 PODRIS

Obrazek ¢. 3: Planovaci proces cviéeni vzdusnych sil
Zdroj: [13], upraveno autorem

Pozn.: Kontrolni termin 1 - termin vzajemného potvrzeni obsahu SOR ze strany HN a SN,
Kontrolni termin 2 - uzavieni obsahu a ratifikace TA.
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Zaver

Na zéklad¢ analyzy vyuzivani konceptu zabezpeceni hostitelskym statem Ize kon-
statovat, ze HNS je v celé své §ifi novym elementem pro vSechny ¢lenské staty NATO.
Vyplyva to prfedev§im ze zmény charakteru plnénych tkold po rozpadu bipolarniho
svéta a stale nartstajiciho poctu misi mimo ramec ¢lanku 5 Organizace Severoatlan-
tické smlouvy. Vytvaii se tak podminky pro rozvoj mnohonarodni logistiky i konceptu
HNS. Vzhledem k nepredikovatelnym hrozbam plynoucim z asymetri¢nosti modernich
lenostech od domacich zdroji je podminéna vyuzivani mistnich zdroja.

K zajisténi komplexni logistické podpory je nutné na zaklade¢ spolecnych dohod budo-
vat zakladny v potencialnich lokalitdch nasazeni jiz pfed vypuknutim krizového stavu.

Naroc¢nost piipravy zabezpeceni hostitelskym statem se odrazi v doposud nizkém
stupni vyuzivani konceptu podpory v mezinarodnich misich. Situace na poli mezina-
rodnich cviceni je mnohem progresivngjsi, a to pfedevsim z divodu ¢asovych moznosti
a priznivé bezpecnostni situace. Vhodné je proto zaméfit se na probihajici mezina-
rodni cviceni typu Ample Strike 2015, jelikoz scénat vychazi ze souc¢asnych podminek
v zahrani¢nich misich.

Rozbor planovacich aktivit 22. zVrL vedl k identifikaci posunu odpovédnosti za zpra-
covani planovaci dokumentace v urcitych piipadech z operacni urovné na taktickou.
Postup je uzptsoben piedevsim zjednodusenim a pfimym vyjednanim konkrétnich
pozadavkt na logistické zabezpeceni v prostorech konani cviceni. K setkani vSech
participujicich stran je organizovan cyklus planovacich konferenci.

Pfi zaméfeni na ¢innosti hostitelského statu na taktické urovni je mozné zlepsit
pripravenost persondlu i v oblasti logistické podpory. Pro uspésné vyuziti koncepce
HNS je dulezité vénovat pozornost predevsim planovaci fazi vzhledem ke stretu poza-
davkt vysilajicich stati a schopnosti statu hostujiciho. I ptes systém planovani, detailné
popsany v publikacich NATO, je zfejmé, ze planovani operace a cviceni mize byt
v riznych trovnich zaméfeni provadéno jinym zpisobem ¢i v jiném rozsahu. Prace
proto miize byt vyuzita jako metodickd pomticka pro planovani HNS na dalSich mezi-
narodnich cvicenich.

Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Anglicky preklad Vysvétlivka

22.zVrL/22th HB 22th Helicopter Base 22. zékladna vrtulnikového letectva

ACR Czech Armed Forces Armada Ceské republiky

AIROPS Air Operations Vzdusné operace

CIS Communication and Information Spojovaci a informacni systémy
Systems

COR Concept of Requirements Koncept pozadavkl

EXOPORD Exercise Operation Order Operacni rozkaz pro vojenské cviceni

FAC Forward Air Controller Pfedsunuty letecky navodci
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FARP Forward Arming and Refueling Point | Pfedsunuté misto pro doplnéni
munice a paliva
FCC Final Coordination Conference Zavérecna koordinaéni konference
FLPC Final Logistic Planning Conference Zavérecna logisticka planovaci
konference
HN Host Nation Hostitelska zemé
HNS Host Nation Support Zabezpeceni hostitelskym statem
HNS REQ Host Nation Support Request Pozadavek na HNS
HNSA Host Nation Support Arrangements Dohody o zabezpeceni HNS
HQ SACT Headquarters, Supreme Allied Velitelstvi vrchniho spojeneckého
Commander Transformation velitele pro transformaci
ILPC Initial Logistic Planning Conference Zahajovaci logisticka planovaci
konference
IPC Initial Planning Conference Zahajovaci planovaci konference
JHNSSC Joint HNS Steering Committee Spole¢ny fidici vybor HNS
JIA Joint Implementation Arrangement Spole¢na implementacni dohoda
MCC Movement Coordination Center Dopravni koordinac¢ni centrum
MoU Memorandum of Understanding Memorandum o porozuméni
MPC Main Planning Conference Hlavni planovaci konference
MTA Military Training Area Vojensky vycvikovy prostor
NATO North Atlantic Treaty Organization Organizace Severoatlantické smlouvy
NOA Note of Accession Oznameni o pfijeti
NOI1 Notice of Intention Zprava (oznameni) o zaméru
OPLAN/EXPLAN | Operation Plan/Exercise Plan Plan operace / plan cviceni
OPORD Operation Order Operacni rozkaz
PfP Partnership for Peace Partnerstvi pro mir
RLS Real Life Support Zabezpeceni realného zivota
POC Point of Contact sty¢ny organ, kontaktni osoba
SC Strategic Command Strategickeé velitelstvi, velitel
strategickych sil
SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers | Vrchni velitelstvi spojeneckych sil
Europe v Evropé
SN Sending Nation Vysilajici zemée
SO1 Statement of Intent Stanoveni zdméru
SOP Standard (Standing) Operating Stalé operacni postupy
Procedures
SOR Statement of Requirements Stanoveni pozadavkl
SS Site Survey Rekognoskace infrastruktury
SuUp Support Units Podptirné jednotky
TA Technical Arrangement Technicka Gprava
Pozn.: Terminologie uzita v praci se ridi ustanovenimi AAP-15 Slovnik zkratek pouzivanych
v dokumentech a publikacich NATO [15].
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Piiloha 1: Seznam zabezpecovanych oblasti v ramci HNS
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Abstrakt:

Cielom clanku je pribliZit posobenie prislusnikov Ozbrojenych sil SR vo vojen-
skej operacii ISAF a oboznamit cCitatela s hlavnymi faktami zapojenia sa Slovenskej
republiky ako clena Aliancie do tejto operdcie. V texte je nacrtnutda genéza operdacie
ISAF ako aj genéza a struktura jednotlivych zloziek slovenského kontingentu. Pocas
svojho posobenia v ISAFe ziskali prislusnici OS SR cenné skuisenosti, vdaka ktorym
zvysili svoju odbornii sposobilost a dosiahli vyssiu kompatibilitu s ostatnymi clenmi
Aliancie. V zavere su uvedené najvyznamnejsie ocenenia od koalicnych partnerov
za profesionalne nasadenie, odbornii sposobilost a odhodlanie prislusnikov OS SR
pomdahat a branit zakladné ludskeé prava a slobody afganského l'udu a pomoct
mu prevziat zodpovednost za seba a svoju krajinu.

Abstract:

The main goal of the article is to present the activities of members of the Slovak
Armed Forces in the military operation ISAF and familiarize the reader with
the main facts involving the Slovak Republic as a member of the Alliance in this
operation. The text outlines the genesis of the ISAF and structure of the components
of the Slovak contingent. SAF members during their tenure at ISAF gain valuable
experiences that make up their professional competence and achieve greater
compatibility with other members of the Alliance. In conclusion, the most important
awards are presented by the coalition partners for professional use, so competence
and commitment of the SAF to assist and defend basic human rights and freedom
of the Afghan people, to help them take responsibility for themselves and their
country.

KTPucové slova:
OS SR, ISAF, terorizmus, vojenska operacia, medzinarodny krizovy manazment
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Uvod

Globalne bezpecnostné prostredie je v sucasnej dobe charakterizované na jednej
strane vysokou nestabilitou, nerovnomernost’ou vyvoja a na druhej strane vysokou
dynamikou prebiehajucich zmien, ako aj komplexnost'ou a vzajomnou podmienenost'ou
prebiehajucich procesov bezpecnostného charakteru. [ 1] Permanentne rastici potencial
nestatnych aktérov a ich vplyv na vyvoj bezpecnostného prostredia sposobuje, ze nevo-
jenskeé (asymetrické) hrozby sa stavaju stale viac dominantnejSimi. Z nich predovsetkym
terorizmus vo vSetkych jeho forméach, proliferacia zbrani hromadného nicenia, medzina-
rodny organizovany zlocin a d’alsie zac¢inaju prevazovat’ nad vojenskymi (symetrickymi)
hrozbami, pricom mozu kedykol'vek, kdekol'vek a v akejkol'vek podobe a nicivej sile
narusit’ bezpecnost’ ktoréhokol'vek Statu na svete. [2]

Severoatlanticka aliancia (d’alej len ,,NATO) v reakcii na tieto nové bezpecnostné
hrozby, najmai terorizmus, presadzuje komplexny pristup s vyuzitim SirSicho spek-
tra nastrojov a ucinnych mechanizmov. Jeden z najvyznamnejsich a najucinnejsich
nastrojov generovania Specifickych vojenskych i civilnych spdsobilosti, zabezpe-
¢ujucich adekvatnu reakciu na uvedené bezpecnostné hrozby, predstavuju operacie
medzinarodného krizového manazmentu (d’alej len ,,MKM*®), do ktorych z titulu
svojho ¢lenstva v NATO prostrednictvom svojich ozbrojenych sil aktivne prispieva
i Slovenska republika. [3]

OS SR musia preto v ramei zmienené¢ho medzinarodného usilia rozvijat’ svoje kl'a¢ové
spdsobilosti, aby boli schopné efektivne a na pozadovanej urovni plnit’ Glohy stuvisi-
ace s Clenstvom v Aliancii. Slovenski vojaci dosial’ participovali na viac ako dvoch
desiatkach operacii jednotlivych organizacii medzinarodného krizového manazmentu.
Z vojenského hl'adiska najvyznamnejSou bola participacia na vojenskej operacii ISAF
v Afganistane. Posobenie prislusnikov OS SR v nej bolo pozitivne hodnotené nielen
spojencami, ale aj vlddou Afganskej islamskej republiky. Slovenski vojaci v nej ziskali
mnoho skiisenosti a zruénosti, vd’aka ktorym si prehibili svoje odborné spdsobilosti.

Ako uviedol minister obrany Martin GIvac [4], posobenie slovenskych vojakov
v operacii ISAF presiahlo vojensky rozmer, nakol’ko prislusnici OS SR vykonali pre
I'udi v Afganistane vel'a uzito¢ného, ¢o im ul'ahcuje zivot, robi ho bezpec¢nej$im a dava
nadej na lepSiu budicnost’ — napr. postavenie Sobotnej Skoly pre deti v Kandahare,
odminovanie vySe dvoch miliénov stvorcovych metrov ploch, pomoc pri rekonstrukcii
a vystavbe dolezitej infrastruktury, kontrolou takmer 20 000 aut atd’.

1. Vojenska operacia ISAF Afganistan

Zakladom afganského problému je skutocnost’, ze neexistuje afgansky narod v zmysle
Eurépy 19. storocia. Afganistan je tvoreny kmenovymi zvizmi, kmefimi a rodinami,
ktorych lojalita ku Kabulu je az na desiatom mieste. V sucasnej dobe v Afganistane
posobi celkom Sest’ velkych a vel'mi mocnych tzv. warlords (miestni kmenovi nacel-
nici), ktori maju svoje vlastné armady v pocte niekol’ko desiatok tisic ozbrojencov, ktori
su ozbrojeni tankami, obrnenymi transportérmi a tazkym delostrelectvom. [5]

Po vojenskej invazii ZSSR na konci roku 1979 sa Afganistan stal postupne uto-
¢iskom najradikalnejSich islamskych extrémistov. V roku 1996 tu nasiel utocisko
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aj Usama bin Ladin. O dva roky neskor si Taliban vynutil svoju nadvladu na viésinou
uzemia Afganistanu a vytvoril si tu svoju zakladnu, odkial’ naplanovali aj teroristické
utoky na USA. Kratko po nich bola pod vedenim USA vytvorena operacia Trvala slo-
boda, ktora skonc¢ila velkym uspechom po stranke vojenskej aj politickej. Upokojenie
situacie v tejto krajine vSak nemala dlhé trvanie a zacali sa aj tu uplathovat’ metddy
a postupy asymetrickej vojny, ktoré¢ sa osvedcili v Iraku. Kmenovi nacelnici vytvorili
zdruzenie tzv. protikoaliénych bojovnikov (anti-coalition militants) zneuzivajucich
islam k zd6évodneniu bezohl'adnych taktickych a technickych postupov proti vojakom
NATO. [6] Tieto udalosti zasadne zmenili situaciu v Afganistane a vynutili si, aby
subezne s operaciou Trvala sloboda (dominantne americkou), do naro¢nej hry vstupilo
i NATO. [7]

ISAF bola vojenska operacia NATO vytvorena 20. decembra 2001 na zéklade rezo-
lucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1386, ktorej cielom povodne bolo vytvorit’ bezpecné
prostredie v hlavnom meste Afganistanu Kabule, ¢im sa malo umoznit’ vytvorenie
tzv. Doc¢asnej afganskej vlady na cele s Hamidom Karzaiom. V oktdbri 2003 rozhodla
Bezpecnostna rada OSN o rozsireni mandatu ISAF-u na cely Afganistan. SR sa hlésila
k usiliu SirSieho spolocenstva o stabilizaciu Afganskej islamskej republiky a spolu
so spojencami k boju proti terorizmu. Ako uvadza Eichler [8], eSte na zaciatku 90. rokov
nebol terorizmus povazovany za hrozbu, ale skor sa o iom hovorilo ako o riziku.
Po 11. septembri 2001 sa pohl'ad I'udstva nan zmenil.

Operacia Trvala sloboda mala za ciel’ napomoct’ obnove mierového zivota v Afga-
nistane. Zarovein mala za ulohu eliminovat’ posobenie teroristickych organizacii
a zni¢it’ ich zakladne. SR prispela do tejto operacie vyslanim troch rotacii zenijnych
jednotiek na plnenie tloh na letisku v Bagrame. 40¢lenna stavebna letiskova Cata
dosiahla plnu operacnu pripravenost’ 1. oktébra 2002. Prislusnici OS SR sa podielali
spolu s americkymi a talianskymi vojakmi na rekonstrukcii a opdtovnom vybudovani
vzletovych a pristavacich ploch letiska v Bagrame. Slovensky tabor bol sucast'ou
medzinarodnej vojenskej zakladne. Prislusnici OS SR az na malé vynimky pracovali
s technikou, ktord si sami priviezli z vlasti. Ugast’ SR v tejto operacii mala mimoriadny
vyznam z hladiska jej medzindrodno-politickej akceptacie a politickobezpecnostnej
prestize v ramci boja proti terorizmu.

Uznesenim Narodnej rady SR ¢. 2004 zo 14. decembra 2005 a po predchadzajtce;j
dohode s NATO bola slovenska zenijna jednotka presunuté z koali¢nej operacie Trvala
sloboda do operacie ISAF pod vedenim NATO. Tu sa zlucila so Zenijnou a odminovacou
jednotkou posobiacou v tejto operacii do multifunkénej zenijnej roty Kabulskej medzi-
narodnej brigady. Politické tazisko NATO v ISAF-e spocivalo v udrziavani solidarity,
sudrznosti a doveryhodnosti Aliancie v tejto krajine, pri¢om strategickym ciel’om bolo,
aby Afganské narodné bezpecnostné sily boli schopné poskytnut’ bezpecnost’ a udrzat’
stabilitu svojej krajiny bez podpory sil NATO. Rozsirovanie operacie ISAF bolo usku-
tocnené hlavne prostrednictvom provinénych rekonstrukénych timov (d’alej ,,PRT*),
ktorych tlohou bolo rozsirovanie prdvomoci centralnej afganskej vlady a podpora
bezpecnosti a rozvoja Afganistanu.
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2. Pésobenie OS SR vo vojenskej operacii ISAF

Ako uviedol nacelnik Generalneho stabu OS SR generalporu¢ik Maxim [9], krajiny,
ktoré maju obmedzené zdroje, sa Specializujui iba na niektoré, najmé nedostatkové
spdsobilosti Aliancie. To je podla neho do zna¢nej miery aj pripad OS SR, ktoré sa
sice este usiluju zachovavat’ vSevojskovy charakter, ale uz iba s obmedzenou troviiou
schopnosti, pricom sa $pecializuju napriklad na oblast’ likvidacie nevybuchnutych
vybusnin, radio-chemicko-biologicku ochranu ¢i Specidlne sily.

Prislusnici OS SR posobili v operacii ISAF:

v zenijnej jednotke;

v straznej jednotke;

v zdravotnickom time pol'nej nemocnice CZ/ROLE 2E;
v provinénych rekonstrukénych timoch;

v poradnom a styénom time;

v prvku narodného podporného elementu;

v skupine Specialnych operacii;

v time podpory sluzieb komunika¢nych a informaénych systémov;
v time likvidacie nevybuchnutych vybusnin;

vo vycvikovom centre narodnej policie Afganistan;

v poradnom time pre mobilné bezpecnostné zasahové;
vo velitel'stvach misie ISAF;

vo vojenskom poradnom time.

Ako prvi sa do tsilia o stabilizaciu Afganistanu zapojili slovenski Zenisti v roku 2002.
Postupne sa zapajali aj vysSie spominané timy a jednotky. Zdravotnicky tim siedmych
profesionalnych vojakov bol vyslany v roku 2008 v dvoch rotaciach do ceskej pol'nej
nemocnice na medzinarodnom letisku KAIA v Kébule, kde spolu s ¢eskymi kolegami
ziskali neocenitel'né skusenosti z medzinarodného prostredia.

V septembri 2008 bola vyslana do Afganistanu strazna jednotka s ulohou straZenia
kempu Holland v Tarin Kowte v provincii Uruzgan. V decembri 2008 bola nasadena
dalsia strazna jednotka do provincie Kandahar, ktorej hlavnou ulohou bolo straZenie
leteckej zakladne v Kandahare. Obe strazne jednotky boli nasadené v rovnakom zlozeni
o pocte 50 prislusnikov OS SR. V marci 2009 bola d’alsia 50¢lennd strazna jednotka
vyslana do kempu Deh Rawood v provincii Uruzgan. V jini 2013 bol mandatovy pocet
prislusnikov straznej jednotky navyseny na 179 s predizenim posobenia v operacii ISAF
do 31. decembra 2014.

Prislusnici jednotky likvidacie nevybuchnutych vybusnin (EOD) po ziskani potreb-
nych sposobilosti zacali plnit’ tlohy v medzinarodnom krizovom manazmente a boli
zaradeni do deklarovanych jednotiek v ramci ¢esko-slovenskej bojovej skupiny
Eurdpskej tinie. V operacii ISAF sa zapéjali do $pecidlnych operacii a odstrano-
vali improvizované vybusné prostriedky. Svoje pdsobenie v operacii ukoncili dna
31. decembra 2013. Najvacsim tispechom tejto jednotky je 263 uspesnych zasahov pri
EOD incidentoch v priebehu trojro¢ného posobenia v operacii ISAF. Riesenie tychto
incidentov bolo sucast'ou priamej bojovej podpory americkych jednotiek na izemi
Afganistanu. [10]
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OS SR sa zapojili do prace provinénych rekonstrukénych timov v maji 2007 —
do mad’arského provinéného rekonstrukéného timu (PRT) v Pol-e-Khormi v provincii
Baghlan bol vyslany dostojnik pre rozvoj civilno-vojenskej spoluprace (CIMIC), ktory
bol v auguste doplneny ddstojnikom pre riadenie operacii. Postupne sa dostojnici OS SR
zapojili aj do holandského PRT v Tarin Kowt. Pdsobenie slovenskych déstojnikov v PRT
bolo ukoncené v juli 2013. Hlavnou ulohou PRT bolo budovanie dovery medzi miestnym
obyvatel'stvom, instituciami a silami ISAF, podpora a koordinacia projektov pomoci pri
rekonstrukcii, ako aj reforma bezpec¢nostného sektoru a Statnej spravy v oblasti zaujmu
PRT. Prislusnici OS SR zaradeni do PRT plnili tlohy stanovené velenim provin¢ného
rekonstrukéného timu. Zapojenie prislusnikov OS SR do ¢innosti PRT posobiacich
v operaciach NATO je nevyhnutné pre rozvoj CIMIC.

Velitel elitnej americko-slovenskej Poradenskej skupiny pre Specialne operacie
v Afganistane (SOAG) plukovnik Fred Dummar [11] vyjadril vel'ka spokojnost’ s inte-
graciou slovenského komponentu. Americki aj slovenski vojaci okrem poradenstva
v prospech SOAG radili tiez afganskym mobilnym tréningovym timom $pecialnych sil.
Plukovnik Dummar zdéraznil, Ze aj tento priklad spoluprace Ameri¢anov a Slovakov
v ISAF-e poukazuje na dblezitost’ a nevyhnutnost’ uzkej integracie sil pre Specialne
operacie partnerskych krajin Aliancie. Sily Specidlnych operacii plnia aj ulohy typu
,»vycvik, poradenstvo, podpora“. Malo pocetna skupina vysoko trénovanych, Specificky
vystrojenych a vyzbrojenych prislusnikov so Sirokymi vedomostami v mnohych
oblastiach, dokazala pdsobit’ izolovane a pritom poméahat’ s pripravou spriatelenych
bezpecnostnych sil.

Hlavnou ulohou poradného a sty¢ného timu (OMLT), ktory bol pricleneny k jednotke
Afganskej narodnej armady (ANA), bolo posobit’ ako premostenie medzi spolocnym
zékladnym vycvikom jednotieck ANA v Kabulskom vojenskom tréningovom centre
a aktivitami v urcenej posadke zameranymi na operacné nasadenie jednotick ANA.
Ulohou OMLT bolo viest’ vycvik a zaskolenie jednotiek ANA prostrednictvom vojen-
skych odbornych instruktorov, podporujuc tak jednotky ANA v osvojeni si postupov
a zékladnych principov od planovania operacie az po jej realizaciu pri nasadeni.

V roku 2008 prijala SR politické rozhodnutie vyslat’ troch prislusnikov OS SR vybu-
dovat’ modul nasadite'nych komunika¢nych a informacnych systémov (DCM-C), ktory
by slizil na zabezpecenie podpory komunikacnych a informaénych systémov (KIS) nielen
v operaciach, ale aj v ostatnych aktivitach NATO. Bol to prispevok nasej krajiny k napl-
neniu jednej z klI'aicovych nedostatkovych sposobilosti NATO. Nasi prislusnici poskyto-
vali podporu sluzieb KIS v ramci Spojeného velitel'stva ISAF v Kabule, ako aj podpory
radiovych systémov v ramci velitel'stva Specidlnych sil v Kabule. Priestor pdsobenia
DCM-C bol vymedzeny na cely operacny priestor operacie ISAF. Prislusnici OS SR
takto preukazali svoje odborné znalosti v oblasti KIS a zaroven ziskali nové sktisenosti
a poznatky, ktoré budu méct’ vyuzit pri plneni zdvizkov voc¢i NATO v buducnosti.

V Sprave o posobeni SR v aktivitach medzindrodného krizového manazmentu
(MKM) v roku 2014 sa uvadza, Ze na zabezpecenie ucasti v aktivitich MKM
v roku 2014 SR vynalozila celkovo 28 110 784 eur, z toho z rozpoctovej kapitoly
MO SR islo 27 134 291 eur. Na zabezpecenie plnenia uloh kontingentu OS SR v operacii
ISAF bolo v roku 2014 vycéerpanych 15 375 090 eur. Na plnenie iloh DCM-C bolo
v roku 2014 vycerpanych 117 202 eur — naklady boli sledované samostatne, nakol'’ko
i8lo o nasadenie Struktury NATO do operacie MKM.
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Prislusnici OS SR pocas celého posobenia vo vojenskej operacii ISAF boli za svoje
odhodlanie, nasadenie a vysoku profesionalnu ¢innost’ vyznamenani mnohymi ocene-
niami od svojich nadriadenych, ale aj od koali¢nych partnerov.

Medzi najvyznamnejSie ocenenia udelené v tejto operacii patria:

m titul Hrdina dna — prislusnik OS SR pdsobiaci v jednotke ochrany a obrany (Force
Protection Unit) preukézal vel'kt davku profesionalizmu a tym zabranil zbytoénym
stratam na civilnych zivotoch;

m titul Hrdina bojiska — pre slovensky EOD tim a sprava o vynimo¢nom ¢ine velitel'a
EOD spolu s celym jeho timom, ktora bola prednesend na zasadnuti Kongresu
USA vo Washingtone 14. decembra 2011, kde bola vyzdvihnutd vynimo¢nost’
slovenského EOD timu;

m medaila Za statocnost'— pre prislusnika OS SR, ktory pohotovou reakciou a naslednym
poskytnutim prvej pomoci prispel k zachrane tazko zranenych zo dna 9. jula 2013;

m udelenie medaili ministerstvom obrany USA;

uvedenie velitela EOD timu do Siene slavy OS SR;

m ocenenia od ministra obrany SR a nacelnika Generalneho stabu OS SR.

V tejto vojenskej operacii prisli o Zivot traja prislusnici OS SR:

m dna9.jula 2013 pri teroristickom utoku v priestoroch zakladne KAF v Kandahare
zahynul prislusnik OS SR rotny in memoriam Daniel Kavuliak,

m dna 27. decembra 2013 na nasledky vybuchu nastrazného vybusného systému
pocas presunu koali¢ného konvoja zahynuli dvaja prislusnici OS SR — kapitan in
memoriam Edmund Makovnik a rotmajster in memoriam Patrik Frastia.

Zaver

Prislusnici OS SR prispievaju k $ireniu dobrého mena SR v medzinarodnom prostredi.
Ako je uvedené v Bielej knihe o obrane SR [12], vzh'adom na vyvoj bezpe¢nostného
prostredia a tradi¢né aj nové hrozby, ktoré nadobudaji komplexnejsi charakter, ich efek-
tivne riesenie si vyzaduje komplexny pristup integrujtici pouzitie nielen vojenskych ale
aj nevojenskych nastrojov. Ulohou OS SR je zaistit’ predovietkym vonkajsiu obranu
krajiny a plnit’ svoje zaviazky vyplyvajice z platnych medzinarodnych zmluav, zako-
nov a smernic. [13]. Nasa snaha plnit’ si svoje zdvizky zodpovedne a na pozadovanej
urovni bola ocenena zo strany Aliancie aj medzinarodného spolocenstva. Je nevyhnutné,
aby sme neustale rozsirovali a zlepSovali sposobilosti na zaistenie bezpecnosti vSade
tam, kde je to potrebné. Flexibilita, kompatibilita a schopnost’ adekvatne reagovat
na zmeny v bezpeénostnom prostredi nie st samozrejmost’ou.

SR sa ako ¢len Aliancie pripojila k snahe pomdct’ 'ud'om v Afganistane zlepsit
die, ktoré by umoziiovalo medzinarodnym humanitdrnym organizaciam obnovovat
v Afganistane infrastruktiru, vzdeldvacie a zdravotnicke zariadenia a napomahalo pri
upevilovani moci centralnej vlady a pri budovani pravneho statu.

Okrem vojenskej pomoci boli v roku 2008 za asistencie prislusnikov OS SR a Ame-
rickej agentiry pre medzinarodny rozvoj zaslané do Afganistanu Styri vel'ké zasielky
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materidlnej pomoci pre ute¢encov a najchudobnejsich obyvatel'ov. V poslednych troch
rokoch SR zaslala tymto 'udom materialnu pomoc za priblizne 400 tisic eur.

Vojenska operacia ISAF skoncila diia 31. decembra 2014. Zucastnilo sa jej viac ako
3 600 prislusnikov OS SR. I napriek vel'mi vaznym a nebezpeénym nastraham a hrozbam
bola misia ISAF zivotne dolezita pre NATO, ale aj pre celosvetovy boj proti terori-
zmu. [14] Celosvetovy vyznam misie ISAF vyjadruje Ahmed Rashid: ,, V Afganistane
sa hra nielen o buducnost prezidenta Karzaiho a o¢akavania afganského 'udu na poli
stability, rozvoja a vzdelanosti. Hra sa taktiez o buducnost’ OSN, NATO, Eurdpsku tiniu
ale aj o silu a prestiz Ameriky. “ [15]

Ked’Ze je potrebné, aby sa aj nad’alej rozvijali schopnosti Afganskych narodnych bez-
pecnostnych sil (ANSF), rozhodnutim Severoatlantickej rady NATO z 28. novembra 2014
a na zaklade platnej dohody o statuse sil (SOFA) od 1. januara 2015 vznikla operacia
Resolute Support. Jej charakter je odliSny od vojenskej operacie ISAF — je to nebo-
jové operacia. Takmer 12 tisicok vojakov sa v tejto operacii zameriava predovsetkym
na vycvik, poradenstvo a asistenciu afganskym zlozkam. Na zaklade uznesenia NR SR
¢. 1327/2014 podporuje SR tito nevojenskl operaciu prispevkom do 66 profesionalnych
vojakov, aby svojou vysoko profesionalnou pracou a 'udskym pristupom aj nad’alej
§irili dobré meno svojej krajiny.
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Jan Eichler: Valka a mir ve 20. stoleti
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Dv¢ knihy Jana Eichlera k d¢jinam valky a miru ve dva-
catém stoleti (Karolinum, 2013, 2014) jsou vynikajicim
prispévkem do ceské spolecenskovédné a vojenskohisto-
rické literatury. Autor v nich poutavé li¢i stfidani valek
a miru v uplynulém stoleti. Nezastir, ze ozbrojené kon-
flikty a valky provazely lidstvo na jeho dosavadni pouti tak
Casto a v tak velkém rozsahu, ze nelze realisticky ocekavat,
ze by do budoucna zmizely.

Prvni kniha ,,0d Sarajeva po HiroSimu. Valka a mir
v prvni poloviné 20. stoleti” (2013) se zabyva vale¢nymi
déjinami prvni poloviny dvacatého stoleti. Prvni kapitola
nabizi teoretickd a metodologicka vychodiska. Druha kapi-
tola nastiiluje prvni svétovou valku. Tteti kapitola diskutuje
mezivaleéné obdobi. Ctvrta kapitola 1i¢i druhou svétovou
valku jako nejkrvavejsi stiet mezi expanzivnimi staty a jejich
odpureci.

Druha kniha Od Hirosimy po Bélehrad. Vilka a mir
ve druhé polovine dvacatého stoleti (2014) zkouma d¢jiny
druhé poloviny dvacatého stoleti. Prvni kapitola opét nasti-
nuje teoreticka a metodologicka vychodiska. Druha kapitola
lici studenou valku jako kolisani mezi pozitivnim a nega-
tivnim mirem. Tteti kapitola vysvétluje hlavni udalosti stu-
dené valky. Ctvrta kapitola analyzuje valku a mir v dobé
globalizace.

Prace predstavuje zajimavy piispévek k teorii valek a miru: kombinuje historicka
zkoumani s cennymi analytickymi postiehy. Nad uplynulym stoletim se zamysli ve svétle
dvou vyznamnych teorii, autori Johna Galtunga a Raymonda Arona. Vyuziva pfitom
empirické poznatky vztahujici se k tomuto stoleti a k jeho zZlomovym udalostem. Na pfi-
kladu historickych udalosti testuje zakladni teorie.

Mezinarodni vztahy se podle Eichlera pohybuji v dyadickém pohybu mir vs. vilka.
Valka propuka nebo je zahdjena tehdy, kdyz mir uz je pro hlavni aktéry nevyhodny
nebo neudrzitelny. Naopak mir pfichdzi ve chvili, kdy valka pfinesla tak velké ztraty
a skody a vyzadala si tolik obéti, Ze uz v ni nikdo nechce pokracovat a vsichni ji chtéji
ukonc¢it a znovu se vratit do stavu miru.

Eichler ma naprostou pravdu, Ze zékladni pfi¢inou valek je vécna konfliktnost,
neustalé stfetdni zajmti na mezinarodni scéné. Proto vSechny staty svéta neustale zlep-
Suji schopnosti, aby valkam dokazaly zabranit (prostfednictvim diplomacie a uzavirani
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alianci), nebo aby obstaly v pfipadé, Ze uz neni mozné je odvratit a jde o to nasadit
nejefektivnéjsi prostredky k dosazeni valenych cilt.

Za valku autor povazuje takovy ozbrojeny zapas, pii némz je pfimo na bojistich
zabito nejméng tisic lidi za jeden rok boju. Pokud jich je méné, pouziva radéji pojem
ozbrojeny konflikt. At se nam to libi nebo ne, valka je bohuzel jednim z priivodnich jevi
lidskych dé&jin uz proto, ze leckdy ptedstavovala nejkratsi cestu a rovnéz nejrychlejsi
a nejucinngjsi zptisob k naplnéni cili statd.

Valky autor ¢leni do dvou zakladnich skupin: do prvni z nich patii valky, které jsou
vedeny kvuli konkrétnim, materialnim zajmtm (napft. kvili hranicim, kvili pfirodnim
zdrojim, ziskani novych trhli, kvtili obchodnim ¢i finanénim zajmtim apod.). Druhou
skupinu piedstavuji valky s nematerialnimi pficinami (napf. etnické konflikty, nabo-
zenské valky apod.).

Zdrojem etnickych konfliktli jsou etnické skupiny, které se citi byt spojeny dédictvim
svych predki: jazykovymi, kulturnimi nebo nabozenskymi pouty. Tragickym prikladem
byly naprtiklad valky, ve které v 90. letech vyustil rozpad Jugoslavie. K etnickym valkam
muze vést i snaha narodnostnich skupin o vytvoreni svého vlastniho statu nebo pfipojeni
k sousednimu statu (napf. pripojeni Sudet k Némecku pied druhou svétovou valkou).

Nébozenské valky maji kofeny podobné. Eichler argumentuje, ze nabozenské piesved-
¢eni patii k nejhlubsim a rovnéz nejcastéjSim pric¢indm vzajemné nenavisti. Je spojeno
s az bezmeznou virou v urcité idealy a hodnoty, s nesmiflivosti k jinym pfesvédéenim
a predevsim odhodlanim polozit za vlastni viru i zivot. Nejkonfliktné¢j$im nabozenstvim
dnesniho svéta je islam.

I pres napachané zlo se na valky po dlouhou dobu nahlizelo jako na jeden ze zptisobi,
jehoz prostfednictvim je mozné fesit spory a stiety z4jmi mezi staty. Napt. Carl von
Clausewitz (2008) povazoval valku za akt nasili, jehoz smyslem je donutit protivnika
k tomu, aby jednal tak, jak chceme my. Valku povazoval za racionalni a instrumentalni,
protoze je vysledkem racionalni rozvahy politickych €initeltl a slouzi k dosahovani
narodnich z4jmda.

Podle Eichlera Clausewitzovo pojeti postupné zacalo ztracet na relevantnosti,
a to zejména tvari v tvar totalnim svétovym valkam, které zachvatily svét ve 20. stoleti.
Nejsem si uplné jist, Ze by clausewitzovsky nahled na valky a jejich roli v mezinarodnich
vztazich byl pfekonany. Nicméné souhlasim s autorem, ze ve 20. stoleti sice na jedné
strané valky propukaji méné nez v minulosti, na druhé strané jsou ale nic¢ivéjsi, coz
vola po hlubsi reflexi.

Hojnost valek a jejich vyznam v dé€jinach lidstva se odrazi v jedné vyznamné teorii,
kterou je teorie valecnych cyklt. Jeji autofi se nesoustied’uji na pric¢iny valek, ale spise
na jejich periodicitu a mezinarodnépolitické disledky. Pripoustéji, ze valky jsou mimo-
fadné nicivé, ale presto se domnivaji, ze budou pomérné ¢asto propukat i v budoucnosti.
Vsechny aspekty lidské ¢innosti maji totiz cyklicky charakter, véetné valek.

Eichler cituje G. Modelského (1987), ktery dosel k zavéeru, ze za poslednich 400 let
jsou vyznamné etapy svétovych déjin vzdy ohraniceny valkou, jejichz vitézové méni
mezindrodni uspotadani podle svych zasad a potfeb. Vzestup a pad impérii souvisi
s jejich vale¢nym nasazenim. Modelski tvrdi, Ze politické d&jiny svéta se vyvijeji
ve znameni fady etap, kterym dominuje néjaky ustiedi Cinitel ¢i hegemon.

Po uplynuti n¢kolika desetileti se udrzovani mezinarodniho usporadani stava stale
nakladnéjsi, az presdhne hegemonovy moznosti. S tim sili vliv revizionistickych statd,
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které se dozaduji nového usporadani a své zajmy prosadi cestou valky, aby se po jejim
ukonceni stali hegemony nového mezinarodniho usporadani. Modelski argumentuje,
ze takovy vyvoj se za poslednich 400 let pravidelné opakuje.

Panuje naprosta shoda v tom, Ze mir je zddoucim stavem a protikladem valky. Otaz-
kou je, jak miru dosdhnout. Zde se riizni pozice idealistické a realistické. Idealisté sazi
na nadstatni autoritu, ktera by jednotlivé aktéry kontrolovala a potlacovala jejich sklony
k pouzivani sily. Podle realisttl kazdy stat usiluje o to, aby mél k dispozici nastroje
vojenske sily a nediln€ s tim i sklony k jejich pouzivani.

Idealisticky piistup klade rozhodujici dtiraz na spole¢né hodnoty, normy a postupy
pii vytvareni mezinarodniho mirového uspotfadani. Proto sazi na kolektivni usili a mezi-
narodni spolupraci pfi zachovani miru. Takovy ptistup dobtfe odpovida teorii i praxi
bezpecnostnich vztahli mezi demokratickymi staty, které ocekavaji, ze ¢im vice je svéte
demokracie, tim 1épe pro mezinarodni bezpec¢nostni spolupraci i mir.

Eichler si nezastira, ze idealisticky pfistup ma dvé zasadni tiskali. Prvnim z nich jsou
vztahy mezi demokratickymi staty na jedné strané a nedemokratickymi nebo dokonce
diktatorskymi staty na stran¢ druhé. John Mearshheimer namité, ze v konkrétnich
situacich byva tézké odlisit mezi agresorem a obéti, v fad¢ pripadti mohou staty vahat
s pfipojenim se ke koalici, vytvofené proti statu oznacenému za agresora, v jinych pii-
padech mize byt agrese jedinou moznosti, jak zabranit vzestupu statu, ktery znamena
hrozbu pro své sousedy.

Druhé uskali idealistického ptistupu predstavuji vzajemné vztahy mezi nedemo-
kratickymi a diktatorskymi staty. Ty maji hodn¢ daleko od zivota v miru a vzajemné
spoluprace. Jejich vzajemna bezpecnostni spoluprace se omezuje na obdobi, v nichz
¢eli spoleénym hrozbam. Mnohem c¢ast&jsi formou jejich vzajemnych vztaht jsou stiety
z4jmi nebo dokonce valka.

Realisté nenahlizeji na mir jako na néco trvalého, ale povazuji jej za docasné uspo-
fadani, jehoz pevnost a délka trvani zavisi na rovnovaze sil mezi hlavnimi hraci, ne-li
dokonce piimo na sile vlivu hegemona. Protoze neexistuje zadna nadstatni autorita, ktera
by mohla zabranit tomu, aby staty zahajovaly valky, je kazdy mir spiSe pfechodnym
stavem a trvaly mir spiSe zboznym pfanim.

Teorie rovnovahy sil vychazi z predpokladu, Ze v anarchickém prostiedi mezinarodni
politiky, kde neexistuje zadna nadstatni autorita, se kazdy stat snazi zabranit tomu,
aby mu jiny stat vaucoval svou vili, aby jej nutil chovat se jinak, nez chce on sam, nebo
aby postupné silil jeho vliv v nékteré ¢asti svéta. V takové situaci bude stat mobilizovat
vSechny své zdroje, aby natlaku odolal (vnitini vyvazovani).

Osobné je mi blizsi pristup realistti, podle nichz rozhodnuti pro valku je vysledkem
racionalniho rozhodnuti nejvyssich politickych Cinitelti. Na pocatku valky je védomé
rozhodnuti vychazejici z kalkulace, podle niz je pro dosazeni cild valka vhodné&jSim
nastrojem nez mir. Hlavnim aktérem mezinarodnich vztaht je narodni stat, ktery haji
predevsim vlastni zajmy. Zakladem pro preziti kazdého statu je moc a sila. Mezinarodni
mir je pak vysledkem toho, jaké je postaveni a vliv statll v mezinarodnim prostiedi.

Eichlerovy monografie vychazeji z holistické teorie, podle niz chovani, zajmy ¢i iden-
tita zkoumanych aktérd jsou siln€ ovlivnény ¢i dokonce vytvareny strukturou. Osudy
valek a miru byly v jednotlivych obdobich minulého stoleti piedurcovany jednak mezi-
narodnim uspotradanim, jednak silou a ambicemi jednotlivych aktért. Upfednostnéni
holistické teorie vsak neznamena, Ze by se tak stalo na tkor individualistickych pfistupt.
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Nalezitd pozornost je vénovana i vysvétleni motivace a jednani klicovych politic-
kych osobnosti, zejména prezidenti USA (W. Wilson, F. D. Roosevelt, J. F. Kennedy,
H. Truman, R. Reagan), premiérii vyznamnych evropskych zemi (napt. Velké Britanie
a Francie), ale diktatorti jako Stalin ¢i Hitler, ktefi pfijimali zdsadni rozhodnuti na poli
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Ob¢ knihy Jana Eichlera o valce a miru ve dvacatém stoleti bychom méli pozorné
¢ist. Autor vyborné kombinuje znalosti mezinarodnich vztahi a historie. [ kdyz on sam
inklinuje spise ke konstruktivismu a liberalnimu idealismu, z jeho knih mohou plodné
Cerpat i ti, kdo maji blize k realistickému pfistupu. Ob¢€ knihy lze doporucit nejen
pro odbornou, ale i laickou vefejnost.
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Bohuslav Vseticka, rodak z vychodoceského Nachoda, se naro-
dil 25. zati 1893. Jeho otec Jan Vseticka byl tim, kdo chlapce
vedl k vojenskému zptsobu zivota, k némuz patfilo i noseni
uniformy v Gtlém véku. Kdyz byl malému Bohuslavovi rok a ptil,
prestéhovala se rodina Vsetickovych z Nachoda do Josefova
ana prelomu dubna a kvétna do Vidné, kam byl Jan Vseticka jiz
v minulosti sluzebné vazan. V 11 letech odesel Vseti¢ka na nizsi
vojenskou realku do dolnorakouského Fischau. Po jejim dokon-
¢eni roku 1908 ho otec poslal na vojenskou realku do Hranic
na Moravé, kterou dokonc¢il roku 1911. Diky skvélym studijnim
vysledktim byl poté pfijat také na Technickou vojenskou aka-
demii v Mddlingu v Dolnich Rakousich. Vsetickovo studium
probihalo vyborn¢. Jak se dovidame z vysvédceni z akademickych rok 1911-1912
a 1912-1913, byl Bohuslav Vseticka velmi taktni, tichy se stale vybornymi znalostmi
a schopnostmi. Jeho vysledné hodnoceni bylo ,,sehr gut — velmi dobré. [1]Dne 1. srpna
1914 opustil akademii v hodnosti porucika. O ¢tyii dny pozd¢ji vyhlasilo Rakousko-
-Uhersko valku Rusku. Nasledoval odjezd na frontu. Jeho bojové vystoupeni v rakouské
armade¢ nemélo dlouhého trvani, nebot v prvnich zafijovych dnech byl zajat Rusy a ode-
slan do zajateckého tabora na Sibifi. Do ¢eskoslovenskych legii vstoupil 22. srpna 1916.
Po boku generala Gajdy pak prosel Ruskem az do Vladivostoku. Do vlasti se vratil
az v 1ét¢ 1920. Nova republika ovSem potiebovala mladé schopné diistojniky s bojovymi
zku$enostmi, a proto byl po kratké dovolené povolan do ¢sl. armady a povéien velenim
25. lehké polni délostrelecké brigady v Jaroméfi-Josefove pocinaje 16. fijnem 1920. [2]
V této funkci setrval az do zaniku brigaddy 15. unora 1925. Nové se stal velitelem 4. polni
délostielecké brigddy v Hradci Kralové, kterym byl az do 30. zati 1930. Ambiciozni
a ostatnimi nadfizenymi chvaleny Vseticka postupné zastaval misto velitele délostre-
leckého uciliste, posléze byl odeslan na velitelstvi zemského délostielectva do Brna,
a nakonec ziskal veleni pési divize.

Jako velitel 15. pési divize Janosik presidlil v zati 1938 do Senice. Jeho divize
snecelymi 11 tisici muzi spadajici pod VIII. sbor byla soucasti zaloh Hlavniho velitelstvi.
Prvotadym ukolem byla obrana Slovenska pied ptfipadnym mad’arskym titokem. Onéch
osudnych sedm dni, které¢ délily dobu mezi mobilizaci a podpisem Mnichovské dohody,
rozhodlo o dal§im jeho osudu. Se slzami v oCich vojaci zadali, aby se mohli branit.
Marné. Vsetickovym pevnym piesvédcenim bylo, ,,zZe za soucinnosti Polska, kdyby
se s nim jednalo, mohlo byti Nemecko v roce 1938 vojensky porazeno. Nesdilel nazor
nejvyssiho veleni ¢sl. armady, ze obrana Republiky je nemozna. Pravil tehdy: ,Kdyby
pan president Benes byl nechal svolat k porade velitele vojenskych jednotek, byli by zdr-
cujici vetsinou doporucili p. presidentovi valku. Ve slovenskych hordach bychom mohli
bojovat s uspéchem velmi dlouho. * [3]
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Uterniho rana 14. biezna 1939 zautocila mad’arska armada na Podkarpatskou Rus.
Ceiti vojaci se tu state¢né branili, aviak nase jednotky ze Slovenska jim uz ve svizelné
situaci pomoci nemohly, nebot’ téhoz dne vyhlasilo Slovensko samostatny Stat.
Ceskoslovenska vojenské sprava se rozpadla a bezpeénost na Slovensku piesla do rukou
Hlinkovych gard. Pani Milada Vsetickova vzpominala, jak pfisli do trenc¢inskych kasaren
a tekli stroze: ,, Cehiini von. “ A tak se museli Vietickovi sbalit a Slovensko koncem
bfezna opustit. Se vznikem Protektoratu Cechy a Morava se obyvatelstvo, a zv1asts
prislusnici armady, jen tézko smifovali. Zaprodani spojenci v Mnichové a zrada v fadach
vlastnich politickych ¢initelti vedouci k okupaci zbytku republiky — to byly pohnutky,
jez vedly na pocatku okupace byvalé diistojniky ¢sl. armady od uvah o narodnim odboji
k ¢intim. ,, Ihned po zrizeni protektoratu a po likvidovani ceskoslovenské armady ustavily
se pod vedenim diistojnikii a poddiistojnikii skupiny, které nesouhlasily s timto stavem
a chtely behem pozdejsi valky ném. tise proti zapadnim mocnostem a proti Polsku aktivni
ilegalni pract obnoviti zpét Ceskoslovenskou republiku. Tyto nejdiive spontanné vzniklé
skupiny byly v nekolika mésicich zorganisovany stabnimi diistojniky ministerstva narodni
obrany, generdalniho stabu a generality v dobre organisované vojenské svazy, zvané
,Obrana naroda‘ nebo ,Ndarodni odboj ", napsala ve zpravé O ceském hnuti odporu
prazska uradovna gestapa. [4]

Vseticka byl po likvidaci ¢sl. armady vyzvan, zda nechce vstoupit do vladniho voj-
ska v Hradci Kralové. Na to razné odpovedél: ,, Henleinova mameluka delat nebudu!
Mam na zreteli vyssi cile — Brno bych vzal. ** [5] Pfani se mu splnilo. Radou starSich
(generaly Bilym, Vojcechovskym, ElidSem a Vojtou) byl dosazen do ¢ela moravské
sekce zcela tcelove: jeho jméno sluzbou na Slovensku nebylo tolik znamé, piesto
se védelo, ze je to schopny dustojnik a velky vlastenec. B€hem jedné z ¢ervencovych
porad u generala Bilého vyjadril Vseticka ndzor, Ze u¢innym prostiedkem boje proti
okupantiim by bylo pouziti tyfovych bacilt rozprasenych za pomoci sprejovych nadob.
Myslenka byla natolik radikalni, ze vedeni Obrany naroda ji neschvalilo, nicméné
generalem Bedfichem Neumannem bylo Vseti¢kovi umoznéno v pokusech dale pokra-
ovat. Bez zasadniho odporu konal Vieticka ve svém planu dal. Stabnimu kapita-
novi Cestmiru Jelinkovi piedal &astku 3 000 K na nakup rozprasovaci. [6] V srpnu
se Vseticka a Jelinek setkali se zastupcem kralovopolské firmy Medica PhMr. Vitézsla-
vem Mecifem, ktera méla kolportovat bakterie tyfu do Némecka, kde se mély rozpra-
Sovat na mistech mozného kontaktu s lidskym hostitelem. Zaroven byla projednavana
moznost aplikovat bakterie do bonbont. Celkem 60ks lahvi bylo smontovano v Elgroveé
tovarné v Olomouci. O proveditelnosti akce se nejprve spekulovalo, nebot’ prvni pokus
v Jihlavé v zati 1939 dopadl $patné. Az druhy pokus, tésné po zatceni Jelinka, se uka-
zal byt Gspésny, kdyz se podatilo rozsitit tyfovou nakazu ve dvou Némci obydlenych
lokalitach nedaleko Olomouce a v Komotanech u Vyskova. [7] Tato bioteroristicka akce
by mohla mit velky efekt, nebot’ roku 1939 Tteti fiSe jesté nedisponovala v takovém
mnozstvi i€innou vakcinou proti tyfové nakaze.

Plukovnik Véclav Lysak, a¢ ptivodné nejblizsi Vseticktiv spolupracovnik, nebyl
do téchto planti zasvécen, nebot’ byl na Vsetickovo ptani odvolan z funkce nacelnika
Stabu a nahrazen plukovnikem Ladislavem Kotikem. Dosvédcuje to i jeho doznani béhem
vySetfovani gestapa, kde uvedl, zZe nic nevédél o péstovani kultur bakterii uréenych
jako zbran, ale vzpomina si, ze jednou v Brné v automobilovém klubu v pfitomnosti
generala Hasala vidél bakteriologa Dr. Vignatiho a farmaceuta Mecife. Behem hovoru
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o Vignatiho praci padla zminka o jeho experimentech s bakteriemi, které provadél
v Uherském Hradisti. Ale to, ze by takové pokusy mély byt v zajmu organizace Obrany
naroda, Lysak nevedel.[8]

Po Vsetickové zatCeni a vyslychani gestapem, 29. tinora 1940 v brnénské kavarné
Slavia, se o tyfovém tutoku dozvédelo také gestapo. To spatfovalo v tomto zptisobu boje
vazné riziko i v dobé jeho véznéni. Svou roli v tom mohla mit i zdanlivé nesouvisejici
udalost. 29. dubna 1940 ohlasila Bezpe¢nostni sluzba Rigského vedouciho SS v Praze
do Berlina, ze némecky prapor v Ziling, umistény v kasarnach s zidovskym civilnim
personalem, hlasi dva zemielé vojaky na tyfus. Nemocni byli od ostatnich izolovani
a 49 vojakt bylo poslano na Iékarské vysetfeni do Ruzomberoku. Tam byli zjisténi dalsi
Ctyfi nakazeni. ,, Charakteristické pro tento stav je, ze v kasarnach a okoli nejsou po ruce
zadné leky* (1). [9] Vysledek vySetiovani znél, ze za tyfovou nakazu mize zidovska
sabotdz, nebot’ mezi zidy pracujicimi v kuchyni jsou rovnéz vystudovani lékati a chemici,
ktefi prostfednictvim slovenskych vojakt bacily tyfu aplikovali do jidel v kuchyni
a kantyné€. Zprava ovSem zdiraznuje podobnost s pldnovanym tyfovym ttokem, pfi¢emz
se odkazuje na denni hlaSeni Statni policie Brna Nr. 20/11I z 28. biezna 1940, v némz
je popsan Vsetickiv postup planovaného tyfového utoku. V zavére¢ném hodnoceni
se zprava klonila k tomu, ze mezi pfipadem na Slovensku a situaci na Moravé miize
byt spojitost. I proto byl na Vsetickovu vazbu uvalen daleko ostiejsi rezim, ktery mél
zamezit jeho piipadnému zapojeni se do planovani podobného utoku na Morave vyna-
Senim zprav skrze navstévniky vézeni.

Zosttily se rovnéz vyslechy v Susilovych kolejich v Brné, které byly pocatkem kvétna
zaméfeny hlavné na onen tyfovy utok. 10. kvétna byl kvtli nému nejprve vyslychan
Cestmir Jelinek, ktery potvrdil Lysakovu vypovéd a doplnil, Ze dr. Vignati v Autoklubu
hovoril o pouziti bakterii tyfu coby utocného prostfedku (viz vyse). [10] Vsetickova
rodina se o planech na tyfovy utok dozvédéla az béhem soudniho procesu u lido-
vého soudu v Berling v listopadu 1941. [11] Vysledkem soudniho jednani byl verdikt,
ktery Vseticku a jeho druhy Gardavského, Jelinka a Kotika odsoudil k trestu smrti.
Vykon trestu prob&hl 19. srpna 1942 v kaznici Berlin-Plétzensee.
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Predstaveni autoru tohoto cisla

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani VA pracoval na MNO v Praze, 1979-82
Ceskoslovenské velvyslanectvi v Pafizi. V 80. letech
se zabyval se vyhodnocovanim vojenské politiky
ozbrojenych sil Francie, 1991-94 Institut pro stra-
tegicka studia. V soutasné dobé& pracuje v Ustavu
mezinarodnich vztahd v Praze, pisobi i na Fakulté
mezinarodnich vztahtt VSE Praha. Je autorem fady
uéebnich textll a knih: Mezindrodni bezpecnostni
vztahy (Oeconomica 2004), Terorismus a valky na
pocatku 21. stoleti (Karolinum 2007). Mezinarodni
bezpecnost v dobé globalizace (Portal 2009),
Bezpecnostni a strategicka kultura USA, EU a CR
(Karolinum 2011), spoluautor publikace USA a Ruska
federace — komparace z pohledu bezpecnostni a stra-
tegické kultury (UMV 2013). Vystupuje v rozhlase
a televizi, publikuje v odbornych cCasopisech,
mj. Mezinarodni vztahy, Défense nationale, Rela-
tions Internationales et Stratégiques, Défense et
stratégie (vSechny tfi Francie), OstEuropa (SRN),
International Peacekeeping (Velka Britanie). Clen
redakéni rady Vojenskych rozhledi.

Mgr. Josef Kraus, Ph.D., narodil se roku 1985
v Usti nad Labem. Absolvoval bakalaiské, magis-
terské a doktorské studium politologie na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity. Zde také
nadéale pusobi jako védecky pracovnik. Soucasné
pusobi také na Centru bezpe¢nostnich a vojenskostra-
tegickych studii Univerzity obrany. Autor je soucasné
Clenem vetejné sekce Centra pro bezpecnostni
a strategickd studia a je také v redakénim okruhu
odborného on-line Casopisu Rexter. Studijné se
zabyva bezpecnostni problematikou oblasti Stiedniho
vychodu se zaméfenim na Islamskou republiku Iran a
vyzkum statniho terorismu.

Mgr. et Mgr. Luka$ Tichy, narozen 1982, vystu-
doval magistersky obor evropska studia a vefejna
sprava a obor mezinarodni vztahy a evropska studia
na Metropolitni univerzité Praha, kde v soucasné
dobé pisobi jako interni doktorand ve spolupraci
s Ustavem mezinarodnich vztahi. Na Metropolitni
univerzit¢ Praha prednasi pfedméty vztahy EU-
Rusko, Energeticka bezpe¢nost, Narodni bezpecnost
a asymetrické hrozby a Mezinarodni bezpecnost.
Od roku 2012 odborny asistent na Filozofické
fakulté¢ Univerzity Hradec Kralové, katedra politol-
ogie. Od roku 2014 pusobi jako vyzkumny pracov-
nik na Ustavu mezinarodnich vztahil, kde se zabyva
problematikou vztahti mezi EU a Ruskem, ener-
getickou bezpecnosti, bezpe¢nostni a strategickou

kulturou Ruska a teoriemi mezinarodnich vztaht.
Publikoval fadu ¢lankt v tuzemskych a zahrani¢nich
odbornych ¢asopisech, sbornicich a monografiich.

Be. Jan Hanzelka, narozen 1990, je studentem
magisterského programu Bezpe¢nostnich a strate-
gickych studii na Masarykové Univerzité. Zajima
se o problematiku politického a nabozenského
extrémismu a radikalismu, zejména se zaméfenim
na extrémismus pravicovy a islamsky. Mezi jeho
dalsi studijni zajmy patii problematika organizo-
vaného zlo¢inu a podnikové ekonomie. V soucasné
dobé studuje na slovinské University of Maribor.

Prof. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, PhD., naro-
zen 1974, je garantem oboru Bezpecnostni a stra-
tegicka studia na Katedfe politologie Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné.
Zaméfuje se na vyzkum extremismu a terorismu
ve stfedni Evropé. Je ¢lenem Evropské sité experti
pro zalezitosti terorismu (EENET). Spolupracoval
s Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé
a podilel se na protiextremistickych a protiter-
oristickych aktivitich Evropské unie. Je autorem
¢i spoluautorem vice nez dvou set odbornych pub-
likaci (mj. s Astrid Botticher napsal knihu Extremis-
mus — Theorien, Konzepte, Formen, vydanou v roce
2012 v Oldenbourg Verlag v Mnichove).

Mgr. Jakub HaraS$ta, narozen 1988, v roce 2013
absolvoval v magisterském programu Pravo a pravni
véda na pravnické fakulté Masarykovy univerzity.
V roce 2011 absolvoval staz na Velvyslanectvi Ceské
republiky ve Vilniusu a v roce 2012 v advokatni
kancelati Valterse Genese v Rize. Pusobil také jako
advokatni koncipient v Brné. V soucasné dobé je
asistentem na Ustavu prava a technologii Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity a externim doktoran-
dem tamtéz. Ve své odborné ¢innosti se zaméfuje na
oblast kybernetické bezpecnosti a kybernetické valky.

Nadporucik Ing. Radim Zahradni¢ek, narozen
1985, Univerzita obrany Brno. V letech 2008-2013
zastaval velitelské funkce na stupni Ceta a rota
u 312. praporu radiacni, chemické a biologické
ochrany, 2013-2014 prosel funkci duastojnika
operac¢niho oddg€leni §tabu 31. pluku radiac¢ni, chem-
ické a biologické ochrany. V letech 2009 a 2011 byl
nasazen v zahrani¢ni operaci ISAF v Afghanistanu
a v roce 2013 na izemi Jordanska v rdmci mobil-
niho vycvikového tymu. V roce 2014 nastoupil
na Ustav ochrany proti ZHN Univerzity obrany
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na systemizované misto vedouciho starsiho lektora.
Jeho specializace je zaméfena do oblasti pouziti jed-
notek chemického vojska v operacich a rozvoje spe-
cializovanych schopnosti OPZHN.

Plukovnik doc. Ing. Zdenék Skali¢an, CSc., naro-
zen 1960, VVS PV Vyskov (1983), védecka piiprava
(1994). V r. 2000 obhajil habilita¢ni praci a byl
jmenovan docentem na VVS PV ve Vyskové v oboru
ochrana vojska a obyvatelstva. Prosel funkci velitele
Cety na vysoké Skole. V roce 1985 byl pfijat na misto
asistenta na katedie chemického vojska a specialni
chemie VVS PV. Postupné prosel funkcemi asis-
tenta, star§iho ucitele, vedouciho skupiny, zastupce
vedouciho katedry chemického vojska na VVS PV
Vyskov a zastupce feditele Ustavu OPZHN Univer-
zity obrany Brno. V soucasnosti je zafazen na sys-
temizované misto feditele Ustavu OPZHN. Jeho
pedagogicka a védeckd specializace je zaméfena
do oblasti detekce vojensky vyznamnych toxickych
sloucenin, dekontaminace a do oblasti pouziti jed-
notek a utvart chemického vojska.

Plukovnik g§t. PhDr. Roman Bis, MBA, narozen
1971. Po ukonc¢eni studiana FTVS UK Praha a absol-
vovani zakladni vojenské sluzby, se stav vojakem
z povolani. V letech 1994-2003 zahajil svoji vojen-
skou kariéru u 4. brigady rychlého nasazeni. V roce
2003 odesel k Vojenské policii, kde absolvoval veli-
telské a Stabni funkce az do soucasné funkce velitele
Velitelstvi Vojenské policie Tabor. V roce 2009
slozil rigor6zni zkousku na UK Praha. V roce 2011
byl povysen do hodnosti plukovnika. V letech 2012—
2013 absolvoval studium managementu, organi-
zace a fizeni a nasledné v letech 2014-15 kurz
generalniho Stabu na CBVSS UO Brno. Pisobil
v zahrani¢nich misich v Kosovu, Iraku a Afghanis-
tanu.

Ing. Jan Spisak, Ph.D. (plukovnik. git. v zaloze),
narozen 1958, VVS PV ve Vyskové (1983), absol-
vent praporniho velitelského kurzu v roce 1997,
brigadniho velitelského kurzu v roce 2001 a kurzu
generalniho §tdbu v roce 2007. 1983-2003 prosel
velitelskymi a $tdbnimi funkcemi u vojsk od
urovné Cety po mechanizovanou divizi, 2003-2007
na operaénim odboru a na Spravé doktrin ReVD.
2007-2009 nacelnik odd¢leni fizeni obrany
statu Ustavu operatné taktickych studii (UOTS)
a zastupce feditele-vedouci oddéleni studii vojen-
ského umeéni Ustavu strategickych a obrannych
studii (USOS) Univerzity obrany Brno. V sou¢asné
dobé pracuje jako akademicky pracovnik na katedie
celozivotniho vzdélavani Fakulty ekonomiky man-
agementu UO v Brné. Je Elenem zpracovatelské
skupiny pro novelizovanou Doktrinu ACR. Zabyva
se problematikou tvorby a rozvoje koncepci a scho-
pnosti, vojenské strategie a operacniho uméni.

Ing. Martin Havlik, MBA, MSc., nar. 1980, Fakulta
vojenskych technologii Univerzity obrany (obor
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specialni telekomunikacni systémy), v r. 2011
dokoncil postgradualni studium Master of Business
Administration na Vysoké skole ekonomie a man-
agementu v Praze, a v r. 2012 magisterské studium
na Nottingham Trent University. Od roku 2005
pracuje pro Ministerstvo obrany Ceské republiky.
Specializuje se na oblast managementu infor-
maci a dlouhodobé na analyzy bezpecnostnich
hrozeb a rizik v oblastech konflikti s dopadem
na obranu a bezpe¢nost Ceské republiky. Odborné
se zajima o problematiku kybernetické bezpecnosti
a o pusobeni statnich a nestatnich aktéru v regionu
Jizni Asie se zaméfenim na Indii, Pakistan,
Afghanistan a fran.

Major Ing. Lukas$ Stejskal, narozen 1979, VVS PV
ve Vyskové (2002) a UO v Brn¢ (2007). Absolvent
ro¢ni distojnické aplikacni Skoly péchoty ve Francii
v 1. 2003. Zastaval funkce velitele roty u vysadko-
vého praporu a nacelnika oddéleni u pohotovostniho
oddéleni Vojenské policie. V soucasnosti pracuje
na planovacim oddéleni na hlavnim velitelstvi VP
a zaroven dalkove studuje doktorsky studijni pro-
gram na fakulté vojenského leadershipu UO v Brné.
Zabyva se problematikou moznosti vyuziti police-
jnich jednotek v protipovstaleckych operacich.

Ing. Martin Skvafil, narozen r. 1986, soudasné
zatazen na funkci zastupce velitele roty 22. zakladny
vrtulnikového letectva, Sedlec, Vicenice u Namésté
nad Oslavou. Zabyva se problematikou logistické
podpory v podminkach letecké zakladny a pub-
likuje v oblasti zabezpeceni hostitelskym statem
(HNS) se zaméfenim na mezinarodni cviceni.

Mgr. Lenka Tomasekova, nar. 1980, vyStudovala
pedagogiku na Trnavskej univerzite v Trnave.
Je externou doktorandkou Akadémie ozbrojenych
sil generala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi,
Studijny odbor Narodna amedzinarodna bezpec¢nost’.
Od roku 1999 pracuje ako profesionalna vojacka
OS SR. Momentalne vykondva Statnu sluzbu
u Dopravného kridla Kuchyna. V ramci vedeckého
vyskumu sa zaobera predovsetkym problematikou
sucasného bezpecnostného prostredia.

doc. PhDr. Ing. Marek LouzZek, Ph.D., Vystudoval
ekonomii a filozofii na VSE a politologii na Fakult&
socialnich véd UK. Ph.D. v oboru ekonomické
teorie ziskal na Narodohospodatské fakulté VSE.
Zde také v roce 2009 ziskal docenturu v oboru
ekonomie. Pfednasi na Filozofické fakult¢ UK
ana VSE v Praze.

Richard Svanda, narozen 1986, je autorem nékolika
popularné nau¢nych publikaci o opevnéni a vojenské
historii. Jeho profesnim zajmem jsou svétové a Ceské
déjiny 1. poloviny 20. stoleti s dirazem na druhou
svétovou valkou. V soucasné dobé je pracovnikem
Regionalniho muzea v Nachod¢ a spravcem Pevnosti
Dobrosov.
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Vzpominka na Ing. Vladimira Krulika

Dne 1. kvétna 2015 po dlouhé a tézké nemoci, ve véku nedozitych
62 let, zemftel Ing. Vladimir Krulik. Clovék, ktery se nesmazatelné
zapsal do zivota nejen Ministerstva obrany, ale i celé ceské bezpecnostni
komunity. Po ukonceni svého sluzebniho poméru v hodnosti plukovnik
pusobil mnoho let ve vedeni Ministerstva obrany jako poradce né¢kolika
nameéstkd ministra a na Sekci obranné politiky a strategie. Vyraznou
stopu zanechal pfedevsim v tymu vladniho zmocnénce pro piipravu
reformy ozbrojenych sil v 1étech 2001-2003. Jeho plisobeni vSak pre-
kracovalo ramec Ministerstva obrany. Aktivné se angazoval v riznych
aktivitach a diskusich pfedevsim o legislativnich aspektech obranné
politiky na sluzebni i akademické tirovni, zejména na Karloveé univer-
zité, v ramci Stiediska bezpecnostni politiky CESES.

Vladimir Krulik neni ¢tenaiim Vojenskych rozhledi neznamy. Jeho
precizni ¢lanky tykajici se strategického tizeni byly a stale jsou cennym
zdrojem nadcasovych informaci. Byl naro¢nym a peclivym recen-
zentem, ktery k posuzovani autorskych prispévkt vzdy ptistupoval
se snahou o zvySovani urovné naseho casopisu.

Odchod Ing. Krulika znamena nenahraditelnou ztratu pro fadu z nas
i celou ceskou bezpecnostni komunitu.
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