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Abstrakt:

Clanek prinasi vysledky kritické analyzy stavu propojeni mezi planovanim pomoct
cilii a planovanim schopnosti. Analyza vychazi z predpokladu, Ze pro podporu roz-
hodovaciho procesu na strategicke urovni rezortu je potrebné disponovat nastrojem,
ktery by umoznoval financné ocenit objem pozadovanych vojenskych schopnosti
nezbytnych k naplneni politicko-vojenskych ambici. Z hlediska stavajiciho systému
planovani v podminkdch rezortu obrany se takovym nadstrojem miize stdat prave
planovani pomoci cilii. Nicmeéné k zajisteni efektivniho planovani pomoci cilii
Je potrebneé ziskat vystupy z planovani schopnosti, jez obsahuji informace o stavu
schopnosti, identifikovanych nedostatcich a jejich prioritizaci. Informace ziskané
z procesu planovani schopnosti pak vytvari zakladni stavebni kamen pro defino-
vani cilit pro oblast rozvoje schopnosti. Obranné planovani, planovani schopnosti
i Fizeni pomoci cilii tedy predstavuje spojité nadoby, kde vzdjemna interakce téchto
procesii vyznamné ovliviuje celkovou ucinnost rizeni rezortu obrany.

Analyza se soustredi na identifikaci nedostatkii branici efektivnimu propojeni
mezi obrannym planovanim a planovanim pomoci cilii a ve svem zaveru predklada
definici ustredniho problému, ktery tyto nedostatky zpiisobuje.

Abstract:

The article brings outcomes from the critical analysis of interaction
between planning by objectives and capability planning. The analysis is based
on the assumption that the strategic decision-making process should be assisted
by a systemic tool, enabling a financial assessment of capabilities, identified
as a prerequisite for accomplishing politico-military ambitions. Taking into account
the current planning system, as implemented within the Ministry of Defence,
the planning by objectives might become this tool. However, for providing
an efficient planning by objectives, it is necessary to derive relevant findings from
the capability planning, which basically includes data on capability assessment,
identified capability shortfalls and their prioritisation. Therefore, findings from
capability planning process are a keystone for conceiving objectives for the area
of capability development. Both capability planning and planning by objectives
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are to be seen as communicating conveyances, where a level of mutual interactions
significantly influences effectiveness of defence performance management.

The analysis is aimed at identification and description of discrepancies
hampering an efficient interconnection between planning by objectives and
capability planning and, as a conclusion, the analysis proposes a definition
of the core problem which causes respective discrepancies.
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cil, hodnoceni schopnosti, nedostatky ve schopnostech.

Keywords:
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1. Uvod

Cilem c¢lanku je prezentovat vysledky vyzkumu, ktery autor provadél pii analyze
stavu provazani planovani pomoci cilti a [ 1] planovani schopnosti, jako jedné z disciplin
vani schopnosti hraji principialni roli v rozhodovacim procesu na strategické trovni
rezortu a maji dopad na dalsi sméfovani tvorby schopnosti, a tim i rozvoj ozbrojenych
sil. Proto, aby vystupy z planovani schopnosti byly aplikovatelné v procesu planovani
pomoci cild, je nutné ziskat patfi¢né informace o jejich stavu.

Planovani schopnosti a planovani pomoci cilli tedy predstavuje spojité nadoby a jejich
vzajemna interakce vyznamné ovliviiuje realizaci jednoho z kli¢ovych ukold rezortu
obrany, tj. dosazeni pozadované urovné ozbrojenych sil, jez jsou nezbytné k napl-
néni politicko-vojenskych ambici Ceské republiky v oblasti bezpe&nostni a obranné
politiky.

Sirsi ramec analyzované problematiky byl prezentovan v tmoru 2014 v pribéhu
9. doktorandské konference na téma Nové pristupy k zajisténi bezpecnosti statu. [2]

2. Deskripce problematiky a jeji zasazeni
do SirsSiho kontextu

Rozpoctove restrikce uvalené na verejné finance jako reakce na hospodaiskou recesi,
prinutily nejenom Ceskou republiku, ale prakticky viechny zemé euro-atlantické zény
zmeénit pohled na hospodareni s tou ¢asti rozpoctu, ktera je urcena pro potieby obrany.
S timto samoziejme uzce souvisi i otazka, jak za tohoto stavu dosahnout pozadované
urovné ozbrojenych sil a s ni i schopnosti uc¢inn¢ eliminovat hrozby rodici se v kom-
plikovaném a nestabilnim bezpecnostnim prostiedi soucasného svéta.
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Prakticky v celé statni sprave se stale naléhaveji dostava do popredi otazka nutnosti
kvalitniho a zarovei redlného planovani, které by obsahovalo vSechny potfebn¢ atributy
a zajist'ovalo by efektivni vynakladani vefejnych financnich prostredk.

V rezortu obrany se v disledku této situace dostava na pieties otazka, kde se nachazi
pomyslna hranice oddélujici miru dostatecnosti od nedostatecnosti finan¢nich prostredkt
urc¢enych k dosazeni pozadované vykonnosti ozbrojenych sil. Lapidarné feceno, otazka
zni: Jak mnoho je dost?, respektive: Kolik uz dost neni?

Pokud pouzijeme na tomto misté jisté analogie s oblasti mediciny, pak mtizeme
fici, ze existuji metody, které dokazi ptresné stanovit dobu, kdy cloveéku bez ptfisunu
zivotodarného kysliku pfestanou fungovat zivotn¢ dulezité organy, v disledku cehoz
nevyhnutelné nastava smrt.

Bohuzel neexistuje zadna exaktni metoda, ktera by umoznila podobné¢ stanovit, kdy
rezortu obrany bez dostatecného prisunu finan¢nich prostfedkti prestanou fungovat
zékladni funkce ozbrojenych sil, v disledku ¢ehoz systém obrany zkolabuje.

Pokud by takovato metoda existovala, jist¢ by nemohl nacelnik Generalniho $tabu
ACR prohlésit: ,, Nepovedlo se mi presvédcit dostatecné politickou reprezentaci a verej-
nost, aby se vydaje na armadu nesnizovaly a aby se obrané této zemé vénovala nalezita
pozornost. Je pravda, Ze je to role spis pro ministra obrany nez pro mne. Vnimam to
ale nasledovné. Dokud se nam v politické reprezentaci nepodari dostatecné prosadit
myslenku, Ze obrana zemé je standardni soucdsti fungovani statu a Ze také stoji néjaké

financni prostredky, které se na obranu musi dlouhodobé a planovité vynakladat, budeme
se jen tézko vymanovat ze soucasnych problémii. © [3]

Je vsak potieba zdiraznit, Ze s vySe uvedenym problémem se nepotykaji jen ozbrojené
sily Ceské republiky, ale mnoho dalgich zemi, a pravdou je i to, Ze tiZivost této otazky
zpusobila, ze mnohé zem¢ jiz pfistoupily k feseni tohoto problému, at’ uz individualné
¢i v ramci $ir$i mezinarodni spoluprace.

Komplexni a systémovy pfistup, ktery by umoznoval realné definovat a zaroven
i finanéné ocenit objem pozadovanych vojenskych schopnosti nezbytnych k naplnéni
politicko-vojenskych ambici, by se stal bezpochyby vitanym nastrojem k podpote
rozhodovaciho procesu na strategické Grovni rezortu.

I kdyz dosavadni studie nepfinesly uspokojivé feseni tohoto problému, objevilo se
mnoho poznatkdl, které znamenaji vyznamny posun pfi identifikaci moznych feSeni.
Podstatnym a do zna¢né miry i determinujicim zji§ténim je, Ze vSechny dosavadni
analyzy maji jednoho spole¢ného jmenovatele. A tim je proces planovani.

21 Legislativni ramec pro stanoveni ukoll rezortu obrany

Jaké jsou zékladni atributy ovliviiujici interakci mezi obrannym planovanim a planova-
nim pomoci cilli ¢i majici vliv na proces planovani na strategické tirovni fizeni rezortu?

V rovin€ obecné plati, ze planovani je zakladnim stavebnim kamenem pro naplnéni
poslani jakéhokoliv podniku ¢i organizace a Ze bez planovani, které bude zahrnovat
vytyCeni realnych, srozumitelnych a métitelnych cilti, nelze provadét kvalitni a efektivni
fizeni, at’ uz se jedna o soukromou sféru nebo statni spravu.

Rezort obrany v tomto ohledu netvofi vyjimku z pravidla, avSak oproti ostatnim
rezortiim predstavuje nepochybné specificky organismus, jenz plni i specifické ukoly.
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Pokud budeme abstrahovat od ostatnich kol které vyplyvaji z pozice ministerstva
obrany, jakoZto organu statni spravy, pak je jeho zakladnim tikolem obrana svrchovanosti
a izemni celistvosti Ceské republiky.

V této souvislosti je vSak potfebné zdiraznit fakt, Ze uvedené ukoly nejsou pouze
a vyhradné zaleZitosti ministerstva obrany. Obrana Ceské republiky je zaloZena
na odpovédném pristupu viady a dalSich organii verejné spravy k zajisténi systemu
obrany statu, dale na vytvareni k tomu potrebnych obrannych schopnosti v ramci
kolektivni obrany NATO a na zapojeni obcanii do obrannych aktivit v pripadé vazného
ohrozeni zemé. Za zajistovani obrany vizemi naseho statu, jeho demokratického systému,
obcanii a jejich prav a svobod je odpovédna vidda Ceské republiky. [4]

Z hlediska legislativniho ramce se zajisténi obrany Ceské republiky fidi piedevsim
tistavnim zakonem ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a déle pak ustavnim zdkonem
&. 110/1998 Sb., o bezpeenosti Ceské republiky, p¥i¢emz pro stanoveni odpovédnosti
a plnéni kol spojenych s obranou statniho uzemi je nutné vzit v potaz i dalsi souvi-
sejici zakony. [5]

Nicméné, krome uvedeného legislativniho ramce, ktery stanovuje pfedevsim vnitini
ulohu pfi obrané statniho izemi, je nutné vzit do uvahy i roli vnéjsi. Vzhledem k charak-
teru bezpecnostnich hrozeb a zahrani¢nim zdvazkim obrana Ceské republiky nekonci
na hranicich naseho stdtu. [6]

Ceska republika je soudasti §ir§i mezinarodni komunity, z &ehoZ vyplyvaji ukoly
spocivajici v odpoveédnosti za kolektivni obranu vSech participujicich zemi a za feSeni
krizovych situaci ve svéte. A zde prave prichazi na fadu odpovédnost za plnéni narodnich
zévazkd vici NATO a EU, ptipadné OSN ¢i jiné ad hoc koalici.

2.2 Poslani rezortu obrany jako klicovy atribut
procesu planovani

Stézejni podminkou pro naplnéni povinnosti dané zakony, a to jak smérem k narodni
legislative, tak i smérem ke spojeneckym zavazkiim, je budovani u¢inného systému
obrany statu a vlastnich obrannych schopnosti.

Z vyse uvedeného pomérné jednoznacné vyplyva, ze hlavni tiha odpovédnosti
pri napliiovani stanovenych ukolil veelku logicky spoc¢iva na bedrech Ministerstva
obrany. Nastrojem k dosazeni kyzeného efektu jsou pak ozbrojené sily, u nichz se pied-
poklada, ze budou disponovat praveé takovymi schopnostmi, které jsou nezbytné k plnéni
jak vngjsi, tak i vnitini role.

Plnéni vngjsi a vnitini bezpecnostni role lze proto charakterizovat jako zakladni
poslani rezortu obrany. A k naplnéni tohoto poslani musi sméfovat i proces planovani
v rezortu obrany.

2.3 Metoda fizeni pomoci cill a jeji zavedeni
do podminek rezortu obrany

Pokud v soucasné dob¢ mluvime o planovani v podminkach rezortu obrany, pak
se jedna o planovani pomoci cilti. [7] Tato metoda byla zavedena v rezortu obrany
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v roce 2009 na zakladé vyhlasky Ministerstva financi ¢. 415/2008 Sb. [8] Podobn¢ jako
Ministerstvo obrany mély k implementaci této metody planovani pfistoupit i ostatni
rezorty a organy statni spravy.

Nicméné uvedena vyhlaska byla zru$ena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 133/2013,
[9] kterd jiz vyslovné nestanovuje implementaci planovani pomoci cilti, respektive
cilové orientovaného rozpoétovani. Rezort obrany vSak v systému planovani pomoci
cilti pokracuje, coz ov§em vibec neni v protikladu s ustanovenim vyhlasky Minister-
stva financi ¢. 133/2013.

Jednim z hlavnich diivodi, pro¢ rezort i nadale pokracuje v aplikaci této metody
planovani je moznost flexibilng fesit stéZejni otazku: ,, Ceho se ma dosdhnout, jakym
zpusobem a s jakou sumou penez? “ [10]

V souladu se znénim vyhlasky ¢. 415/2008 Sb. byla do podminek rezortu zavedena
metoda planovani pomoci cili nejprve rozkazem ministra obrany (RMO) €. 24/2010,
Planovani cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, ktery v €l. 4, odst. a) uvadi:
»planovant vychazi z aplikace metody Fizeni podle cilii a je zaméreno na udrzeni
a rozvoj schopnosti . Tento rozkaz byl pozdéji nahrazen RMO ¢. 66/2012, Planovani
cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Navazné pak byla v inoru 2013 vydéana
Metodika strednédobého a rocniho planovani rezortu MO, ktera rozpracovava patfi¢na
ustanoveni RMO ¢. 66/2012.

Neni jisté bez zajimavosti, Ze jiz v roce 2010 zpracovala a vydala sekce ekonomicka
MO dokument Zdsady implementace cilove orientovaného rozpoctovani u Ministerstva
obrany [11] k zabezpeceni jednotného postupu pfi rozpracovavani strategickych cilt
rezortu do cilti niz§i trovné. Tento dokument byl v§ak vydan pouze z urovné teditele
sekce, a tudiz na né¢j nemtize byt nahlizeno jako na dokument zavazny pro cely rezort
obrany.

Pres veskerou nekonzistentnost znéni tohoto dokumentu s RMO €. 66/2012 i Metodi-
kou stiednédobého a rocniho planovani rezortu MO (coz jsou dokumenty majici charak-
ter normativniho vynosu), je mozné jej vnimat jako ptinos pro spravné formulovani cil
rezortu z pohledu finanéniho fizeni a pro spravné aplikovani zdvaznych rozpoctovych
pravidel stanovenych Ministerstvem financi.

2.3.1 Soustava cilli a systém jejich rozpracovavani

Metoda planovani pomoci cilti se v rezortu obrany aplikuje ve formé tiiroviiové
soustavy cild, pfi¢emz cile prvni a druhé urovn€ maji charakter strategicky. Cile prvni
urovné se hierarchicky rozpracovavaji do cilti druhé a poté do cilt tfeti urovné, ¢imz
vznika tzv. strom cila.

Stavajici soustava cill zahrnuje osm cili prvni tirovné strategickych cilii, respektive
cilti prvni Grovné, z nich Zajisténi obrany Ceské republiky silami ACR, Vytvareni
a rozvoj systému obrany statu a Zajisténi strategického zpravodajstvi maji zcela zjevné
pfimou souvislost s vystavbou ozbrojenych sil s pozadovanym potencialem schopnosti
k plnéni vngjsi a vnitini bezpecnostni role. [12]

Pro tvorbu vSech cild na vSech urovnich plati, ze musi vystihovat pozadovany cilovy
stav a musi byt koncipovany jasn¢, konkrétné a srozumitelné. Pfedevsim v pfipadé roz-
pracovani cilt tfeti trovné je kladen diraz na stanoveni konkrétniho a jasného popisu
obsahu cile, véetn¢ ¢asového ramce jeho realizace. Zde se hovofi o rozpracovani cili
tteti urovné do tikolt a opatieni.
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Kli¢ovou roli pfi rozpracovani cile predstavuje kalkulace vécnych, a predevsim
finanénich prostfedkd nezbytnych k samotné realizaci cile.

Pfi rozpracovani cile tak musi dojit k pri¢lenéni kvantifikovatelnych kritérii a para-
metrd, na zaklad¢ kterych je napliiovani cile pruibézné monitorovano a hodnoceno
z hlediska vynakladani pridélenych financnich prostiedki.

2.3.2 Sumarizace finan¢ni nakladovosti

Avsak samotnym rozpracovanim cilti tfeti irovné vSak proces zdaleka nekonci.
Jakmile je dokonceno rozpracovani vSech cill, nastava kriticky okamzik spocivajici
v sumarizaci finan¢ni nakladovosti jejich plnéni.

Nikoho jisté neptekvapi, Ze celkova hodnota pozadavki na finanéni prostiedky zpra-
vidla dramaticky piekracuje moznosti dané planovanym rozpoétem rezortu. Cimz do pro-
cesu vstupuje dilezity faktor: stanoveni priorit. Jingymi slovy, v ndvaznosti na nezbytnost
plnéni toho ¢i onoho cile musi byt rozhodnuto, které cile budou ¢i nebudou realizovany
a v jakém rozsahu.

Tvorba tiitroviiové soustavy cill, detailni rozpracovani cilu tfeti irovné, analyza
jejich ndkladovosti a z n&j vyplyvajici potieby stanoveni priorit jednotlivych akci se tak
stava zcela zdsadnim planovacim vystupem pro naplnéni poslani rezortu.

2.4 Obranné planovani a jeho vazba na planovani
pomoci cill

Zamgeime se nyni na oblast planovani schopnosti a na to jakou roli hraje v procesu
obranného planovani a viibec planovani v podminkach rezortu obrany.

Akceschopné ozbrojené sily Ceské republiky disponujici modernimi a interopera-
bilnimi prostfedky jsou klicovym piedpokladem pro naplnéni poslani rezortu obrany.
Avsak pro zajisténi akceschopnosti potiebuji ozbrojené sily odpovidajici spektrum
schopnosti.

Odpovéd na otazku, které schopnosti a v jakém rozsahu jsou zapotiebi, by mélo
poskytovat pravé obranné planovani. VSeobecné plati, Ze cilem obranného planovani
je zajisténi optimalniho plnéni vyty€enych tikolt, jimiz je udrzovani a rozvoj pozado-
vanych schopnosti, a to ve vazbé na potreby vyplyvajici z vyvoje vnéjsiho i vnitiniho
bezpecnostniho prostredi.

Zde je potiebné uvést, ze vztah mezi vymezenim politicko-vojenskych ambici a pla-
novanim schopnosti vychazi z principt, které jsou obecné aplikované ve vétSin€ zemi
NATO a EU. Proces stanoveni narodnich politicko-vojenskych ambici je v podstaté vSude
stejny: vychazi jednak z narodnich koncepénich strategickych dokumentt, ale ptede-
v§im ze zavazkl vici spojenciim, at’ uz se jedna o NATO, EU, pfipadné o jakoukoliv
jinou regiondlni koalici.

Rozli¢nosti v narodnich pfistupech jsou vSak patrné ve fazi identifikace pozadovanych
schopnosti a jejich dosazeni. Nicméné i zde v obecné rovin¢ plati, Ze pro planovani
schopnosti jsou stézejni informace vychazejici z koncepcnich strategickych doku-
mentl, feSicich problematiku obrany a bezpec¢nosti. Tyto dokumenty by mély umoznit
vytvoreni pfedobrazu pro identifikaci zamérti rozvoje, udrzeni ¢i utlumeni pfislusnych
schopnosti.
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2.4 1 Planovani na zakladé schopnosti jako kliCovy vystup
pro rozpracovani cilt

V soucasné dob¢ prakticky vSechny zemé NATO i EU aplikuji planovani na zakladé
schopnosti (Capability Based Planning). Tento zpiisob planovani, ve vSech narodnich
modifikacich, odrazi posun v pohledu na vyvoj globalni bezpecnostni situace po rozpadu
bipolarniho svéta a predikce vzniku mozného ozbrojeného konfliktu.

Planning), ktery je pfizna¢ny pro obdobi studené valky, kdy hrozil pfedevsim vznik
symetrickych konfliktt, planovani na zakladé schopnosti reflektuje potteby eliminovat
hrozby vyplyvajici z konflikti asymetrickych ¢i z konflikt nové generace.

V soucasnosti existuje fada narodnich i vicenarodnich pfistupti k metod¢€ planovani
podle schopnosti, nicmén¢ zakladni princip zistava totozny. Obecné plati, ze planovani
na zéklad¢ schopnosti spociva v definovani schopnosti, jeZ jsou pozadovany k plnéni
stanovenych operac¢nich ukoli. Jakmile jsou pozadavky na schopnosti definovany,
je tieba urcit co nejefektivnéjsi zptisob, kterym budou tyto pozadavky naplnény. [13]

Bez ohledu na to, jakou terminologii a typologii pro definovani a systemizaci schop-
nosti jednotlivé pristupy pouZzivaji, Ize konstatovat, ze vSe podstatné se odehrava po linii,
kterd vychazi z obr. 1: Obecné schéma procesu planovani na zéklad¢ schopnosti.

l Bezpecnostni prostredi |

¢

Politicka smérnice pro obranné
planovani

Pozadavky na

| Stavajici schopnosti |4—l—> schopnosti

| Porovnani schopnosti |

\ | Udrzované schopnosti | l Chybéjici schopnosti ‘ | MNadbyteéné schopnosti ‘ |
| Volba rozvoje sil |
\
Dostupny zdrojovy ramec | | Vyrovnani investic |
\
| Priority vystavby sil |

Obr. 1: Obecné schéma procesu planovani na zakladé schopnosti [14]
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2.5 Dilc¢i zaveér k popisné casti problematiky

Z vyse uvedeného logicky vyplyva, ze vystupy z planovani schopnosti hraji zasadni
roli v procesu rozpracovani cilli, které¢ maji dopad na plnéni poslani rezortu obrany.

Problémem vsak je absence standardniho procesu, ktery by umoznoval ziskat infor-
mace o stavu schopnosti a potiebé jejich dalsiho rozvoje, pfipadné jejich udrzovani
¢i utlumeni, respektive eliminace. Dokladem tohoto stavu je i navaznost znéni RMO
¢. 66/2012 na Metodiku strednédobého a rocniho planovani rezortu MO:

,, Ustanoveni rozkazu do potrebné miry podrobnosti rozpracovava metodika stied-
nédobého a rocniho planovani rezortu Ministerstva obrany a metodika planovani
schopnosti v rezortu Ministerstva obrany.  [15]

Zminovana metodika vSak hovoii o tom, Ze:

Do doby vydani metodiky planovani schopnosti v rezortu MO lze vychdzet
ze zdkladnich principu tvorby planu rozvoje schopnosti uvedenych v nasledujicich
odstavcich. “ [16]

Realita vsak je takova, Ze do soucasné doby uvadéna metodika planovani schopnosti
nepoznala svétlo svéta a ony zminiované nasledujici odstavee v metodice sttednédobého
a ro¢niho planovani nenabizi pfili§ mnoho prostoru, jak tento problém fesit.

Jak vidno, stavajici systém tedy prili§ neumoziuje identifikovat stav schopnosti.
Ptesto projekce vystupl z procesu planovani schopnosti do rozpracovani cilt tretiho
fadu, respektive do tkold a opatieni, zlistava zdsadnim momentem celého systému
planovéani.

K tomu, aby bylo mozné naplnit pozadavky pro detailni rozpracovani cilii tfeti irovné,
tzn. konkrétni vécny obsah, kalkulace nakladovosti, definovani kvantifikovatelnych
kritérii pro hodnoceni plnéni cile a v neposledni fadé i Casovy ramec realizace cile,
je nezbytné mit detailni tidaje a informace o stanovenych prioritach v tvorbé vojenskych
schopnosti.

3. Analyticka ¢ast

Nekompatibilita procest planovani schopnosti a planovani pomoci cild, presnéji
feceno nesoulad mezi vystupy z planovani schopnosti a rozpracovanim cilti tfetiho fadu
predstavuje principidlni problém, ktery brani dat odpovéd’ na otazku polozenou v tvodu:
Kde se skryva pomyslna hranice mezi dostatecnosti a nedostate¢nosti finan¢nich pro-
stitedkd urcenych k dosazeni pozadované vykonnosti ozbrojenych sil?

V ¢em vsak spociva pfi¢ina nedostatecného propojeni mezi planovanim schopnosti
a planovanim pomoci cili? Zaveéry uvedené v analytické ¢asti prace by na tyto otazky
mély odpovedét.

3.1 Identifikace vyzkumnych metod a jejich aplikace

a predevsim v identifikaci ustfedniho problému, jehoz nasledné feseni by mélo ptinést
pozitivni posun v celé problematice.
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Pro potieby analyzy stavu planovani schopnosti a planovani pomoci cild bylo nejdiive
nutné stanovit zpisob, jakym bude nahlizeno na danou problematiku.

Tato cast analyzy byla zaloZzena na systematologickém principu, tzn. na uspofadani
poznatk, které reflektuji systémovy pristup a pracujici s urcitou strukturou a systemizaci
problému, zaloZzeném na shromazd’ovani poznatk, a to od obecného ke specifickému
a od abstraktniho ke konkrétnimu. S vyuzitim metody intuitivni a expertni a dale metody
analyzy a syntézy doslo k identifikaci poznatkd, které jsou prifezove spolecné pro feseni
celého spektra zkoumané problematiky. Takto ziskané poznatky vychéazely hlavné ze stu-
dia a porovnani narodnich, mezinarodnich (NATO, EU) a zahrani¢nich koncepcnich
strategickych dokumentt, fesicich oblast bezpecnostni a obranné politiky, a ze srovnani
zavéra téchto dokumentd s realitou rezortu obrany Ceské republiky. [17]

3.1.1 Systémovy pristup

Vzhledem k povaze problematiky planovani v rezortu obrany se ukazalo jako nej-
vhodnéjsi aplikovat tzv. systémovy pfistup. Tento typ pfistupu umoznuje nahlizet na
predmét zkoumani jako na ucelenou soustavu prvkd, které na sebe piisobi v urcitych
souvislostech, a to podle toho jakou maji strukturu a jaké maji vazby. [18]

Systémovy pfistup k pfedmétu zkoumani je zaloZen predevsim na identifikovani
ucelu, s jakym byl systém vytvofen, a jeho struktufe, tj. jaké jsou jednotlivé prvky
systému, jaké jsou jejich vazby a vlastnosti.

Pro dany predmét zkoumani, tedy interakci mezi planovanim pomoci cilt a plano-
vani schopnosti v ramci obranného planovani, 1ze pomérn¢ snadno identifikovat ticel
systému. Ten samoziejme vyplyva se samotného poslani rezortu obrany a z tikoli které
plni ozbrojené sily ve vztahu k platné legislative.

Ovsem vzhledem ke skutecnosti, zZe rezort obrany nedisponuje kodifikovanym systé-
mem obranného planovani, je pomérné problematické identifikovat dalsi komponenty.
Zde lze samoziejmé vychazet z ptislusnych rezortnich normativnich vynos.

Za dané situace je ziejmé, Ze problematika systému, jenZ je v tomto pfipadé obranné
planovani, jeho struktura, struktura subsystémi, vlastnosti a vazby jednotlivych prvkl
systému, jakoz i ndvaznost na okoli systému, bude stézejnimi oblastmi dal$iho zkoumani
(viz obr. 2: Obecné schéma planovani v rezortu).

Pti pripravé a realizaci analyzy byl pouzit soubor metod k provedeni primarniho
sbéru dat, na ktery navazovala sumarizace a vyhodnoceni ziskanych informaci za ti¢e-
lem kvantitativni a kvalitativni analyzy. Schéma jednotlivych fazi analyzy s vyuzitim
patfiénych metod je uvedeno na obr. 3: Metody pouzité k primarnimu sbéru dat a jejich
kvantitativni a kvalitativni analyze.

Pro Gcely primarniho sbéru dat byla aplikovana metoda strukturovaného rozhovoru.
Udaje ziskané pomoci strukturovaného rozhovoru pak byly podrobeny kvantitativni
a kvalitativni analyze s cilem ziskat vstupni udaje pro konstrukci problému a jeho
uvodni vymezeni.

Poznatky a vystupy z analyzy vysledki strukturovaného rozhovoru se dale staly
zékladem pouziti metody kauzalniho modelu pro konstrukcei problému a pro grafické
znazornéni pri¢innych vazeb mezi dynamickymi faktory pfedmétné problematiky.

Pro tivodni vymezeni a upfesnéni problému byla pouzita metoda stromu problému.
Tato metoda umoznila identifikovat Gsttedni problém u pfedmétu zkoumani, tedy u pla-
novani vojenskych schopnosti jako soucasti obranného planovani v rezortu obrany.
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Planovani schopnosti v procesu

Bezpeénostni a obranna QIP_ra-nneho planovani
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‘ e 9 schopnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 2: Obecné schéma planovani v rezortu obrany

Primarni sbér dat Strukturovany rozhovor 1o ek

l Okruh respondentii /
Kvantitativni analyza Likertova skala N Zpiisob ziskdni a sumarizace tidajii
l ~ I

. Faktor |
Kvalitativni analyza Analyza konstrukee problému | /
i Kauzdlni

model /,.-"" / . Virok

Upfesnéni problému
a jeho Gvodni vymezeni

_:_.f! Strom ;
. problému

Porovnini vysledkii analyzy s
hypotézou Formulovéni tstfedniho problému

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 3: Metody pouzité k primarnimu sbéru dat a jejich kvantitativni a kvalitativni analyze
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3.2 Metoda k primarnimu sbéru dat

Zatcelem ziskani relevantnich tidajii a poznatkt pro potieby analyzy stavu zkoumané
problematiky byla uplatnéna metoda strukturovaného rozhovoru.

Ptiprava strukturovaného rozhovoru spocivala v realizaci nasledujicich kroku:

a) definovani vyzkumnych otazek a zpiisob hodnoceni obsahové napln¢ odpovédi,

b) urceni okruhu respondentt,

¢) zpusob ziskani a sumarizace udajt od respondentd.

3.2.1 Definovani dotaznikovych otazek

Konstrukce otazek vesmés vychazela z principti obranného planovani a planovani
na zékladé schopnosti, tak jak jsou v soucasné dob¢ aplikovany v rdmci Severoatlantické
aliance a potazmo i v EU.

Otazky v dotazniku byly koncipovany jako tvrzeni, vztahujici se k aktudlnimu stavu
zkoumané problematiky. Respondenti byli v instrukcich pro vyplnéni dotazniku poza-
dani, aby pfiradili danému tvrzeni miru s jakou je podle nich dané tvrzeni implemen-
tovano do podminek rezortu obrany.

Jednotliva tvrzeni v dotazniku (viz pfiloha 1: Vzor dotazniku) byla roz¢lenéna do Ctyt
zakladnich oblasti:

a) planovani pomoci cilti a vazba na planovani schopnosti,

b) rozsah a obsah planovani schopnosti,

¢) hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit pfi odstraiiovani nedostatkti
ve schopnostech,

d) faktory, které jsou nezbytné pro uspéSnou realizaci procesu planovani
schopnosti.

Otazky polozené respondentim mély za cil zmapovat:

O uroven koncepcniho provazani procesti planovani a rozpoc¢tovani na principu
metody planovani pomoci cild,

o kvalitu tidajii vychazejicich z planovani schopnosti pro nasledné planovani pomoci
cila,

O uroven procesu hodnoceni stavu schopnosti,

O uroven vyhodnocovani efektivity vynakladani finan¢nich prostredkt v procesu
vystavby ozbrojenych sil.

3.2.2 Stanoveni okruhu respondentt

Cilovou skupinu respondentt tvofili odbornici ze slozek rezortu obrany, zaby-
vajici se problematikou rozvoje a planovani obrany a problematikou rozpoc¢tovani
a financovani.

Vzhledem k celkové §ifi feSené problematiky, majici rovnéz presah do mezinarodniho
prostiedi (NATO, EU), bylo pomérné¢ svizelné identifikovat odborniky, ktefi by méli
odbornou erudovanost i patficné dlouholeté zkuSenosti v dané problematice, a to jak
na narodni, tak 1 mezinarodni Grovni.

S cilem ziskat Siroké nazorové spektrum k pfedmétné problematice, byli osloveni
odbornici prifezové napfi¢ celym rezortem, ¢ili nejenom odbornici v ramci slozek
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integrovaného Ministerstva obrany, tj. GS ACR a civilni sekce ministerstva, ale i odbor-
nici pracujici v zahrani¢nich strukturach a na Univerzité obrany.

Majice na paméti fakt, Ze oblast planovani vojenskych schopnosti je predevsim
doména strategického fizeni rezortu a ma vsevojskovy charakter, nebyly osloveny
slozky ACR na operaéné taktické urovni, tedy jednotliva velitelstvi sil a sluZeb. Stejné
tak nebyly osloveny slozky Vojenského zpravodajstvi a Vojenské policie.

Co se tyce kvalifikace a odborné praxe jednotlivych respondentt, vSichni osloveni
absolvovali vojenské vysokoskolské studium, pti¢emz tii respondenti absolvovali kurz
generalniho §tabu, Ctyfi respondenti absolvovali zahrani¢ni studijni program v oblasti
managementu a tii respondenti jsou nositeli akademického titulu. VSichni zicastnéni
pusobili vice jak 15 let v aktivni vojenské sluzb¢ jako vojaci z povolani.

Devét respondentt absolvovalo minimalné jednu zahrani¢ni misi nebo operaci v trvani
vice jak tfi mésice. Sedm respondentli pak pracovalo na zahrani¢nich pracovistich
v narodnim nebo mezinarodnim zastoupeni. VSichni respondenti pracuji na soucasnych
funkcich minimalné 5 let.

Zavérem lze tici, ze odborna erudovanost a schopnost objektivné reagovat na danou
problematiku je u vSech zucastnénych respondentd na vysoké urovni.

3.2.3 Zpusob ziskani udaju od respondentt

Provedeni strukturovanych rozhovort prob¢hlo v mésici unoru a bfeznu 2014,
a to formou pfimého kontaktu s respondenty (telefonicky pfipadné osobni rozhovor).

Trvani rozhovoru, véetn¢ upfesnéni a doplitujicich otazek, bylo priblizné jednu
hodinu. Respondenti, véetné téch, ktefi se Setfeni nezucastnili, byli nejprve telefonicky
osloveni, pficemz se jim dostalo stru¢ného vysvétleni obsahu a zamyslu dotaznikového
Setteni. Poté byla oslovenym zaslana elektronicka verze dotazniku.

Na zakladé predem dohodnutého terminu pak doslo k dal§imu osobnimu nebo tele-
fonickému kontaktu za ucelem vyplnéni dotazniku. Z prabéhu rozhovorid bylo patrné,
ze vSichni zucastnéni respondenti pochopili smysl a cil Setfeni. Nicméné panovalo
urcité jednostranné odborné zaméfeni odborniki fesici problematiku obranného pla-
novani, na stran¢ jedné, a problematiku rozpoc¢tovani a financovani, na stran¢ druhé.
Tato nekonzistentnost vSak zcela logicky vyplyva z diametraln¢ odliSného zaméteni
obou problematik.

Z celkem 15 oslovenych respondentti pedlozilo své reakce 12 respondentt, [19] coz
predstavuje 80 % ucast. Pocet i struktura zastoupeni zii€astnénych respondentti se jevi
jako dostacujici k ziskani objektivnich idajii a informaci pro potieby sbéru primarnich
dat k vypracovani analytické studie.

3.2.4 Stanoveni hodnotici Skaly

Odpovédi na polozené otazky, respektive mira implementace uvedenych tvrzeni,
byly sefazeny v pétibodové Skale (Souhlasim, Spise souhlasim, Spise nesouhlasim,
Nesouhlasim, Nevim).

Tato hodnotici $kala byla zvolena jako modifikace Likertovy skaly, coz je jedna
z nejpouzivanégjSich metod k méfeni postoji v dotaznikovych Setfenich. [20]

Prestoze se Likertova $kala pouziva hlavné k hodnoceni postoje respondenttl v soci-
ologickych prizkumech, jeji pouziti pro hodnoceni miry implementace stanovenych
tvrzeni pfi zpracovani pfedmétné analytické studie se ukazalo jako vhodné.
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3.2 Kvantitativni analyza

Po provedeni vlastniho dotaznikového Setfeni byla realizovana sumarizace odpovédi
a jejich pfiprava k realizaci kvantitativni analyzy (pfiloha 2).

Kvantitativni analyza odpovédi spocivala ve statistickém vyhodnoceni ¢etnosti reakei
jednotlivych respondentl na miru implementace danych tvrzeni v podminkach rezortu
obrany.

Stanoveni vysledku kvantitativni analyzy bylo zaloZzeno na predpokladu, Ze statis-
ticky vyznamny pocet respondentll, tzn. nadpolovi¢ni pocet respondenttl, se ptiklani
k souhlasné ¢i naopak nesouhlasné reakci na dané tvrzeni.

Hodnota miry v rozsahu Souhlasim - Spise souhlasim resp. Nesouhlasim — Spise
nesouhlasim pak predstavovala dtlezity Cinitel pfi identifikaci faktorti kauzalniho modelu
a pfi stanoveni Urovné negativnich vyrokd v ptipad¢ metody stromu problému.

3.2.1 Vysledky kvantitativni analyzy

Vysledky analyzy informaci ziskanych od respondentt vytvoftily zaklad pro nasled-
nou identifikaci a formulaci kli¢ového problému, ktery zasadnim zpisobem ovliviiuje
proces dosahovani vojenskych schopnosti nezbytnych k naplnéni politicko-vojenskych
ambici Ceské republiky.

Ptes pomérné zna¢nou odbornou vyhranénost specialistii, a to bud’ na oblast obran-
ného planovani, nebo naopak na oblast rozpoctovani a financovani, lze konstatovat,
ze reakce na vSechna tvrzeni se pohybovaly celkem jednoznaéné€ bud'to ve fazi souhlasu,
anebo nesouhlasu. Jen vyjimecné se vyskytovala reakce Nevim.

Jedinou vyjimku tvoftilo tvrzeni b 2: Planovani schopnosti je zalozeno na koordi-
novaném pristupu zainteresovanych slozek rezortu, ve kterém respondenti reagovali
souhlasné a nesouhlasné v poméru 5:7. Toto tvrzeni bylo v disledku nejednozna¢ného
postoje respondentti vyjmuto z dal$iho Setieni.

Souhrnna statistickd analyza reakci je uvedena v pfiloze €. 2: Vysledky kvantitativni
analyzy reakci respondentd.

3.3 Kuvalitativni analyza

Soucasti kvalitativni analyzy byla interpretace vysledkt ziskanych dotazovanim
a jejich nasledna transformace do podoby faktord, jez maji negativni dopad na predmeét
zkoumani.

Samotna kvalitativni analyza byla realizovana s cilem provést syntézu vysledki
hodnoceni reakci respondentdl na jednotliva tvrzeni a zformulovat vyroky, které by
vystihovaly miru celkového souhlasu ¢i nesouhlasu s témito tvrzenimi. Zformulované
vyroky pak predstavovaly zaklad:

a) pfi analyze konstrukce problému na bazi kauzalniho modelu,

b) pro tvorbu stromu problému, jakozto metody k tvodnimu vymezeni problému.
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3.3.1 Aplikace kauzalniho modelu
V ptipad¢ kauzalniho modelu bylo provedeno transformovani vétSinové reakce
respondentli na dané tvrzeni do podoby faktord, které maji negativni vliv na realizaci
procesu obranného planovani.
Ptehled identifikovanych faktorii majici navaznost na jednotliva tvrzeni je v nize
uvedené tabulce.

Tab. 1: Formulace faktort pro tvorbu kauzalniho modelu

N° | Dotaznikové tvrzeni Faktory pro kauzalni model
Narodni koncepcni dokumenty resici
Planovani schopnosti v rezortu je v tizké interakci bezp ecvnost e obranu, identifikace
. . , . | bezpecnostnich hrozeb
al | sesoustavou koncepcnich planovacich dokumenti
(dlouhodoby vyhled, sttednédoby plén, roéni plan) | Stanoventi politicko-vojenskych ambici
Strategické planovaci predpoklady
o | Priority rozvoje schopnosti jsou koncepéné stano- Nejasny ramec poZadavkii na schopnosti
veny v dlouhodobém horizontu Absence zadani dlouhodobého vyhledu
V ramci tvorby stiednédobého planu, predevsim
a3 pak v etapé balancovani, hraji kli¢ovou roli Nemoznost posouzeni redlného stavu
vystupy z planovani schopnosti (prioritizované schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
nedostatky ve schopnostech a potieba jejich feseni)
b1 Systém planovani schopnosti je plné kompatibilni Obranné planovani NATO/EU
se systtmem NATO/EU Reakce na pozadavky NATO/EU
Planovani schopnosti je zalozeno na koordinova-
b2 o . . N
ném piistupu zainteresovanych slozek rezortu
Vystupy z planovani schopnosti maji dopad Hodnoceni pripravenosti sil a prostiedkai
b3 . S P P . p .
na zménu organizacénich struktur ozbrojenych sil k plnéni politicko-vojenskych ambici
H}_avni falftory, !(teré 0v1iv1:1uj1' stanoveni priorit Obranné plianovini NATO/EU
o1 | P odstrafiovani nedostatkd ve schopnostech:
dosazeni pozadované urovné schopnosti v souladu B
se zavazky k NATO a EU Reakce na pozadavky NATO/EU
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit
2 pfi odstranovani nedostatkti ve schopnostech: Nemoznost posouzeni redlného stavu
dosazeni urovné pozadovanych schopnosti k zajis- | schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
téni ukold stanovenych narodni legislativou
Hlavni faktory, které ovliviuji stanoveni priorit Identifikace nedostatkii a nastaveni priorit
3 pfi odstranovani nedostatkti ve schopnostech: ve schopnostech
navaznost na probihajici projekty o, L, L,
(hrozba finanénich sankci) Restriktivni rozpoctova opatreni
. l4novani il .. | Nemoznost posouzeni redlného stavu
Pf(f pf)treby planovani pomoct ciiu je nezrbytne PTU~ | schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
d 1 | b&Zné monitorovani a hodnoceni stavu vystavby, — — —
udrzovéni nebo utlumovani schopnosti Planovani pomoct cilii, rozpracovdni
strategickych cilu
a2 Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytné Identifikace nedostatkii a nastaveni priorit
identifikovani nedostatkti ve schopnostech schopnosti ozbrojenych sil
Pro p otfeby planovaPl pomoct c'11u J° Vnezbytne . | Nemoznost posouzeni redlného stavu
d 3 | realizovat hodnoceni rizik vyplyvajici z nedostatk , a5 .
schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
ve schopnostech
Pro potieby planovani pomoci ciltl je nezbytné Identifikace nedostatkii a nastaveni priorit
d4 ey e . , .
provadét prioritizaci nedostatkl ve schopnostech schopnosti ozbrojenych sil
Pro potieby planovani pomoci cilil je nezbytna L, ;e o,
L PR R Planovani pomoci cilii, rozpracovani
d5 | identifikace finan¢né nejefektivnéjsiho feseni strategickych cili
prioritnich nedostatk ’ 8
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Konstrukce problému pak byla pojata tak, ze jednotlivé faktory byly zaneseny do dia-
gramu kauzalnich vztahti (viz obr. 4: Schéma kauzalniho modelu), pfi¢emz tyto vztahy
reflektovaly obecné schéma planovani v rezortu (viz obr. 2), tzn. ndvaznost na vymezeni
bezpecnostni a obranné politiky, planovani schopnosti v procesu obranného planovani,
a v neposledni fad€ i oblast planovani pomoci cilii. Rovnéz tak urceni zavislosti pfimé
(+) ¢i neptimé (-) mezi jednotlivymi faktory odrazelo vazby uvedené v obecném sché-
matu planovani v rezortu obrany.
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> vojenskych ambici
+
Strategcki plaravac " Absoncy zadani
pladpoklady nejscu r dioubdobsthe
defraviny vihbedu =

/\ ']\_

MNajasny rimec potadavkl na Memodnost posouzend - Planowan| mmm
schopnost redindho stavu schopnost] \_-I
azbeolengch ol B }—( Rozpracowinl :.‘:nmgﬂiy:h cli

= *
Reakos na pokadavky
schopnostt NATOEL
&
Obrannd planovani MATOUEL Identifikmce nedostatiol a
= progniézy potfet schopnost nastaven| prior schopnost
orbrojsnych sl Resdrikinmi roepoiiovd

opatieni

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 4: Schéma kauzalniho modelu

3.3.2 Dil¢i zavéry aplikace kauzalniho modelu
Analyza chovani jednotlivych faktori jako celku v systému vztahti kauzalniho modelu
dokumentuje nemoznost posouzeni realného stavu schopnosti ozbrojenych sil Ceské
republiky, v disledku ¢ehoz nemiize dojit k objektivnimu hodnoceni pripravenosti sil
a prostiedkil rezortu k plnéni politicko-vojenskych ambici, a tim i k hodnoceni do jaké
miry jsou ozbrojené sily schopny plnit poslani rezortu obrany. Z vysledkd analyzy
kauzalniho modelu vyplynuly tyto klicové zaveéry:
m neni nastaven systém planovani schopnosti v dlouhodobém a stiednédobém
horizontu,
m tvorba stfednédobého i ro¢niho planu v ramci pldnovani pomoci cild nereaguje
na realné potfeby schopnosti,
m neni provadéno hodnoceni urovné dosazenych schopnosti,
m neni feSena identifikace nedostatkli v pozadovanych schopnostech.
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Kromé toho jsou zde patrné i §irsi konsekvence, potencionalné indikujici nerealnost
zadani politicko-vojenskych ambici, a tim i ohrozeni kredibility rezortu obrany jako
takového.

K provedeni podrobnéjsi identifikace problému a k zpfesnéni jeho definice byla
nasledné pouzita metoda stromu problému.

3.3.3 Aplikace metody strom problému

Za ucelem upfesnéni problému a jeho vymezeni byla provedena analyza na bazi
metody stromu problému.

Podobn¢ jako tomu bylo pii tvorbé faktort kauzalni analyzy, byla provedena trans-
formace vysledkti kvantitativni analyzy do podoby negativnich vyroki pro konstrukci
stromu problému. Vysledna formulace vyroki pro tvorbu stromu problému je uvedena
v tabulce.

Tab. 2: Formulace vyrokt pro tvorbu stromu problému

N° | Dotaznikové tvrzeni Formulace vyroki pro tvorbu
stromu problému
Planovani schopnosti v rezortu je v izké interakci SOIZZZZE;; llgl.ovgzo'zjz;l;?;z;;’;iﬂ
al | sesoustavou koncepcnich planovacich dokumentt - hoZob ; ph led. strednédoby la'z)
(dlouhodoby vyhled, sttednédoby plan, ro¢ni plan) ounodooy vyhted, Y pian,
roc¢ni pldan)
a2 Priority rozvoje schopnosti jsou koncepéné Neni nastaven systém planovani schopnosti
stanoveny v dlouhodobém horizontu v dlouhodobém a strednédobém horizontu
Wi wf) iy stredl}egiobeh.f) ply’c}nu, prede?V51m Tvorba strednédobého i rocniho planu
pak v etapé balancovani, hraji kli¢ovou roli S Y s .
a3 5 A e . v ramci planovani pomoci cilii nereaguje
vystupy z planovani schopnosti (prioritizované na rediné potieby schopnosti
nedostatky ve schopnostech a potieba jejich feseni) P Y P
b1 Systém planovani schopnosti je plné kompatibilni | Neni zaveden systém planovani schopnosti
se systtmem NATO/EU kompatibilni se systémem NATO/EU
b2 Planovani schopnosti je zalozeno na koordinova-
ném piistupu zainteresovanych slozek rezortu
b3 Vystupy z planovani schopnosti maji dopad Organizacni struktura ozbrojenych sil
na zménu organizacnich struktur ozbrojenych sil nereflektuje pozadavky na schopnosti
Hlavni faktory, kter¢ ovliviji stanoveni priorit B0 i . Sy BZrs R ool
- vy o . Stavajici pristup reflektuje v prevazné mire
pti odstranovani nedostatkti ve schopnostech: Y ;
cl SRPE g < 5 pouze pozadavky na schopnosti NATO/EU
dosazeni pozadované tirovné schopnosti v souladu A - P
se zivazky k NATO 2 EU bez ohledu na narodni potreby a moznosti
Hvl'avnl falftor},/, }(tere OVhV?ujl stanovent priorit Identifikace a realizace pozadavkii na
pfi odstrafiovani nedostatkl ve schopnostech: . Ay ? oo
c2 et o e aehepes schopnosti vyplyvajici z narodni legislativy
k zajisténi tikolt stanovenych narodni legislativou PR Gl
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit o9 o .
v e o A Stavajici pristup k prioritizaci preferuje
pii odstranovani nedostatki ve schopnostech: . S S e
c3 e s B TN e projekty s jiz vazanymi financnimi
(hrozba finan¢nich sankei) PR
Pro potieby planovani pomoci cilti je nezbytné , . . s
d1 | prubézné monitorovani a hodnoceni stavu Neni prov ddéno hodnqcem urovne
, PR . . dosazenych schopnosti
vystavby, udrzovani nebo utlumovani schopnosti
42 Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytné Neni reSena identifikace nedostatkii
identifikovani nedostatki ve schopnostech v pozadovanych schopnostech
Pro potieby planovani pomoci cili je nezbytné
d 3 | realizovat hodnoceni rizik vyplyvajici z nedostatktt | Neni FeSeno hodnoceni operacnich rizik
ve schopnostech
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Neni stanoven systém prioritizace
q4 Pro potfeby.pl'eipovéni pomoci cild je nezbytné identifikovanych nedostatkii
provadét prioritizaci nedostatkd ve schopnostech Prioritizace se omezuje pouze
na pozadavky NATO/EU
Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytna Neni nastaven systém vedouci
d5 | identifikace finan¢né nejefektivngjsiho feseni k identifikaci nejefektivnéjsiho zpiisobu
prioritnich nedostatkd FeSeni nedostatkii

Finalni faze upfesnéni problému spocivala ve vytvofeni stromu problému a identi-
fikaci ustfedniho problému. Postup tvorby stromu problému probihal v souladu se sta-
novenymi principy [21]:

o nejprve doslo k seskupeni jednotlivych vyrokt a vyselektovani duplikaci,

O poté bylo provedeno roz¢lenéni vyroki na pficiny a disledky problému a k vza-

jemnému provazani,

O zéavérecnym krokem pak byla identifikace ustfedniho problému.

Vysledek aplikace metody stromu problému je uveden na obrazku 5. StéZejnim
argumentem pro urceni ustiedniho problému byla skutecnost vyplyvajici z predchazejici
analyzy klicovych rezortnich planovacich dokumentd, tedy RMO ¢. 66/2012 a Metodika
strednédobého a rocniho planovani rezortu MO.

V RMO ¢. 66/2012 je stanoveno, ze ma dojit k vzajemnému provazani procesti
planovani a rozpoctovani, [22] tzn. i provazani planovani pomoci cild s procesem
pléanovani schopnosti. Nezbytnou podminkou provazani téchto procesi je zavedeni

I Organizaéni strub ozbrojenych sil nereflektuje strukturu pozadavki na schopnosti |

I Disledky
Tvorba stfednédobého i reéniho planu v rdmei planovani pomoci cill nereaguje na
redlné potfeby schopnosti

e
Stavajici pristup k prioritizaci Prioritizace se omezuje pouze
preferuje pmjelsty s jiz vazanymi na pozadavky NATO/EU

dosaZenych schopnosti

/_-_-\"""""-\_

Identifikace a realizace pozadavk( na jic pfistup je p yna
schopnosti vyplyvajici z narodni schopnosti NATO/EU bez ohledu na nérodni

legislativy je fedena okrajové potfeby a moZnosti

T I Pi&iny konkrétni

Meni zaveden systém planovani schopnosti Neni den systém pla ani schopnosti
v dlouhodobém a stfednédobém horizontu kompatibilni s NATO/EU

Neni nastaven systém
Neni fesena identifikace | | Neni stanoven systém Neni fegeno || vedouci k identifikaci
nedostatkd v pozadovanch prioritizace identifikovanjch (= hodnoceni DRt e i
schopnostech nedostatki operaénich rizik feSeni nedostatki
| Rezort obrany nedisponuje systémem pro hodnoceni drovné ‘ ﬂstfedn{pmb;ém

Obranné planovani nema provazanost s koncep&nimi planovacimi dokumenty Priéiny obecné
(diow ¥ vyhled, ¥ plan, roéni plan)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 5: Strom problému
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hodnoceni urovné dosazenych schopnosti a nasledna aplikace vysledki tohoto hodnoceni
pfi rozpracovani cilt tieti irovné (viz zavéry uvedené v ¢asti 2.5 Dil¢i zavér k popisné
¢asti problematiky).

4. Zavér analyzy a jeji implikace

Proto, aby vystupy z procesu planovani schopnosti byly aplikovatelné pro plano-
vani pomoci cilt, je nutné, aby poskytovaly relevantni a objektivni informace o stavu
schopnosti.

Absence relevantnich udajt z procesu hodnocenim schopnosti jako vstupnich infor-
maci do procesu rozpracovani cild treti urovné predstavuje principialni problém, ktery
brani redlnému pohledu na stav ozbrojenych sil a jejich schopnosti naplnit stanovené
politicko-vojenské ambice.

Vysledky hodnoceni tirovné€ schopnosti, proces stanoveni priorit a definovani strategie
dalsiho vyvoje v oblasti schopnosti, tzn. jejich rozvoj, stagnace ¢i utlumeni, se stavaji
klicovym faktorem pro ucelné a efektivni vynakladani financnich prostiedkd.

Argumenty popsané v této analytické studii jsou zaroven i dostate¢nym piedpokladem
pro formulovani ustfedniho problému:

Rezort obrany nedisponuje systémem hodnoceni schopnosti v diisledku, ¢ehoz
neni mozné nastavit efektivni interakci mezi planovianim a rozpoctovanim,
resp. mezi planovanim schopnosti a planovanim pomoci cili.

Identifikaci ustfedniho problému je vSak nutné pojmout pouze jako uvodni ¢ast feseni
celé sife problematiky. Zavér této analyzy by se m¢l stat startovacim impulzem pro dalsi
vyzkum, v ramci kterého by se mélo dospét k navrhu koncepcniho feseni, tzn. k navrhu
metody komplexniho hodnoceni tirovné dosazenych schopnosti s moznosti definovani
priorit pfi odstraiovani zjisténych nedostatkdl, a tim i priorit pii planovani finan¢nich
prostiedki v procesu vystavby ozbrojenych sil.

Tato a dalsi otazky budou tedy obsahem nasledného vyzkumu, ktery by mél pred-
stavovat pridanou hodnotu pro oblast planovani v rezortu obrany. Vzhledem k §ifi
problematiky, ktera presahuje narodni ramec, je otazkou, zda hledani feseni by mélo byt
pojato jako problém, ktery ma byt feSen striktn€ na narodni, respektive rezortni urovni,
¢i zda je vhodngjsi pfistoupit k feSeni v rameci §irS§i mezinarodni kooperace.
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Priloha €. 1: Vzor dotazniku

Jiménao:

Organizaéni <lozka:

Orazky v dotazniku jsou kencipoviny formon wrzend a vataloji se k akrudloimn stave v vezoro, Odpovéd®
na otdzku by méla vyjadiovat iroven Vaseho nazorn, a to podle nize uvedens stupnice:
T - Soublasin

e QL W gy Iy Y N
2 - Spide sonineasiie

3 - Spite wesonkiasim
o wr__ P __ -

o - INESORTTANET

5 - Nevim

a) Planovam pomoct cilu a vazba na planevyam schopnosti

1. Planovami schopnosti + rezortn je v ozke mderaker s= soustavon koncepénich planovacich
dokamentt {dlouhodobsy vwhiled, stiednsdobd plin. redni plin)

Priogity rozvaje schopnost jsow koncepind stanoveny v dloshodobdm horizonns

W rémei trerby stfednédebébe plasn, pfedeviim pak + etapd balanceowini, braji klidoven roli
vysiupy z planovani schopnosti {proritzovand nedostatky ve schopnostech a patfeba jejich
fetend)

[

b} Rozsah a obsah planovam schopnosti

Saystém planoand schopnost je plné kompatbaln se systémem NATOED
Plinovini schopmosti je zalodeno na keordinovandm piismpu zameresovanfch slodek rezorm
Wstupy z plinovind schopnosti maji dopad an zeméon cepnizaénich stmlchar azbrejemych sd

[T

¢} Hlavni faktory, kiere ovliviin]i stanoveni priorit pid odstragovan nedostathi ve schopnostecls
224 %
L. Dosndeni pofadovant drovne schopnest v souladu e zivazky k WATO a ELT
2. Dosadeni wrowné pofademnych schopnosti k znjigténd Gkoki stnnovenych nirodni lagislativon
3. Maveamost na probabajici progekty (hrozba fmanénich sankei)

dj Pro potieby planovani pomoci cilu je mezbyine realizovat nasledujici éinnosti v procesu planoyani
schopnosti:
e G LR B

Pkt B mediatorovind & hednoces stav visavhy, sdriovind nebo utlomovdn schopnoan

Identifilorini nedostatlon ve schopoostech

Hedwoceni rizik viplyvajici 2 nedostatkol ve schegmossech

Pricritizace nedostatkil ve schopnosiech
5. Identifikcace finapiné pejefekivné ftho feien prontuich nedostatiar

B W
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Piiloha €. 2: Vysledky kvantitativni analyzy reakci respondentt

N° | Dotaznikové tvrzeni Sumarizace reakci HOdno,cem
celkové reakce
Souhlasim 0 | Souhlasna 1
Planovani schopnosti v rezortu je v uzké Spise souhlasim 1 el
al interakci se soustavou koncepénich planovacich Soite nesouhlasim 3
dokumentti (dlouhodoby vyhled, sttednédoby P .
- A R 7 Nesouhlasna
plan, ro¢ni plan) Nesouhlasim 7 10
reakce
Nevim 1
Souhlasim 0 Souhlasna 5
Spise souhlasim 2 reakoe
a2 Priority rozvoje schopn(?stl Jsou koncepéné S5t mesaltilgim 4
stanoveny v dlouhodobém horizontu Nesouhlasn4
Nesouhlasim 5 9
reakce
Nevim 1
) Souhlasim 0 | Souhlasna 1
V ramci tvS)rby stredr{ecllobehcr) pl'%nu, predeymm St it | reakce
pak v etapé balancovani, hraji klicovou roli
a3 | vystupy z planovani schopnosti (prioritizované | SpiSe nesouhlasim 4
flevdos'tatky ve schopnostech a potieba jejich Nesouhlasim 6 Nesouhlasna 10
feSeni) reakce
Nevim 1
Souhlasim 0 | Souhlasna 1
Spise souhlasim 1 reakoe
Systém planovani schopnosti je plné - .
bl kompatibilni se systémem NATO/EU Spise nesouhlasim 6 .
. Nesouhlasna
Nesouhlasim 5 11
reakce
Nevim 1
Souhlasim 0 | Souhlasna 5
- . reakce
Planovani schopnosti je zalozeno na Spise souhlasim 5
b2 | koordinovaném pfistupu zainteresovanych Spise nesouhlasim 5
slozek rezortu Nesouhlasim ) Nesouhlasna 7
reakce
Nevim 0
Souhlasim 0 | Souhlasna 1
Spise souhlasim 1 reakce
b3 Vyﬁtupy z ple‘movvarm schopnosti maji dgpad na Spise nesouhlasim 7
zménu organizac¢nich struktur ozbrojenych sil N hlasni
Nesouhlasim 4 esouniasna |,
reakce
Nevim 0
Souhlasim 4 Souhlasna 12
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit | Spie souhlasim 8 reakee
pfi odstraniovani nedostatkl ve schopnostech: . q
cl el el e < . Spise nesouhlasim 0
dosazeni pozadované tirovné schopnosti Nesouhlasn4
v souladu se zavazky k NATO a EU Nesouhlasim 0 reakee 0
Nevim 0
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Souhlasim 2 Souhlasna 4
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit Spis uhlasi 5 reakce
pfi odstranovani nedostatkt ve schopnostech: pise sounlasim
c¢2 | dosazeni Grovné pozadovanych schopnosti Spise nesouhlasim 5
k zajisténi tkolu stanovenych narodni . Nesouhlasna
O Nesouhlasim 3 8
legislativou reakce
Nevim 0
Souhlasim 5 Souhlasna 1
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit | SpiSe souhlasim 6 e
pfi odstranovani nedostatkti ve schopnostech: i q
c3 . T s Spise nesouhlasim 1
navaznost na probihajici projekty (hrozba q
o q . Nesouhlasna
finanénich sankci) Nesouhlasim 0 1
reakce
Nevim 0
Souhlasim 9 | Souhlasna 1
Pro potieby planovani pomoci cild je Spise souhlasim 2 reakce
nezbytné prubézné monitorovani a hodnoceni i .
dl . . . SpiSe nesouhlasim 1
stavu vystavby, udrzovani nebo utlumovani .
. . Nesouhlasna
schopnosti Nesouhlasim 0 1
reakce
Nevim 0
Souhlasim 9 | Souhlasna 12
Spise souhlasim 3 reakoe
d2 Pro p.otreby' p}anovam pomoci cilt je nezbytné Spise nesouhlasim 0
identifikovani nedostatki ve schopnostech Nesouhlasna
Nesouhlasim 0 0
reakce
Nevim 0
Souhlasim 12 | Souhlasna 12
” . reakce
Pro potieby planovani pomoci cilii je nezbytné Spise souhlasim 0
d 3 | realizovat hodnoceni rizik vyplyvajici Spise nesouhlasim 0
z nedostatkll ve schopnostech Nesouhlasim 0 Nesouhlasna 0
reakce
Nevim 0
Souhlasim 7 Souhlasna 12
M P TP, Spise souhlasim 5 reakce
Pro potieby planovani pomoci cili je
d4 | nezbytné provadét prioritizaci nedostatkd ve SpiSe nesouhlasim 0
schopnostech Nesouhlasim 0 Nesouhlasna 0
reakce
Nevim 0
Souhlasim 8 Souhlasna 12
- . reakce
Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytna SpiSe souhlasim 4
d5 | identifikace finan¢né nejefektivnéjsiho feseni Spise nesouhlasim 0
prioritnich nedostatkd Nesouhlasim 0 Nesouhlasna 0
reakce
Nevim 0
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European Naval Strategy: Analysis of Selected
Issues in EU Member States

Abstrakt:

Evropa je namornim kontinentem, jehoz ekonomické zajmy a bezpecnost miize
byt zajisténa pouze silou na bazi vojenského namornictva. Ceska republika jako
takova sice neni namornim statem, ale je ¢lenskou zemi NATO a EU a spolupodili
se na tvorbé spolecné bezpecnostni politiky. Vojaci ACR se mohou ziicastiiovat
spolecnych ,,joint“ vojenskych operaci, kde jednou ze soucasti spolecnych sil
je i namorni slozka. Ve spolecnych mezindarodnich institucich a Stabech pracuje
Fada obcanii CR, pro které je nezbytny Sirsi rozhled, véetné znalosti integro-
vané namoini strategie EU, a jejichZ piinos posiluje pozici CR na mezindrodni
urovni.

Tento prispévek pomoci kritické geopolitiky kontextudlné zkouma prostor a moc
— evropsky prostor a namorni moc. Jeho cilem je ukdzat, jaky druh projekce
ndamorni sily nejlépe odpovida bezpecnostnim otazkdam, kterym celi soucasna
evropska ndrodni vojenska namornictva, jez v naprosté vétsiné prispivaji k napl-
novani cilit EU a NATO. Stat’ také vénuje rozsahlou pozornost ruské vojenské
ndmorni strategii.

Abstract:

Europe is a maritime continent whose economic concerns and security could
be backed only by the power of navy forces. The Czech Republic is not a maritime
state, but it is a member country of both NATO and the EU, it participates
in the formation of common security policy. Czech soldiers could take part
in combined joint military operations, where one of forces is also a Navy. Dozens
of Czech citizens are employed in common international institutes and staffs;
they all need a broader view, including the knowledge of Integrated European
Naval Strategy. Their activities promote the status of the Czech Republic
at international level.

This contribution contextually explores European space and its naval power.
It introduces naval forces projection of European national navies, the bulk of which
best respond to current security issues, along with decisions of the national
governments of the EU and NATO member states. The article also dedicates
extensive attention to the Russian naval strategy.
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Uvod

Globalizace dnesniho svéta a spolecnosti je vSeprostupujici. Ekonomika, primysl,
politika, vojenstvi tvoii jeden celek a vytvafi tlak na prohlubovani strategického impe-
rativu spolupracovat jesté vic. I zdanlivé nesouvisejici skutecnosti a vlivy proto maji
hluboky dopad na velmi vzdalené procesy. Z pan-regiondlniho rdmce se téma evropské
vojenské namorini strategie rozriistd do globalni otazky interakce mezi ekonomikou
abezpetnosti ve 21. stoleti, coz nazorné ilustruje aktudlni stav, zejména v oblasti Cerného
moie, Baltského mofe a ve Stiedozemnim mofi.

Namoini rozmér se dosud zdal evropskym vnitrozemskym statiim vzdaleny, letosni
ukrajinska krize vSak ukazala jeho zasadni vliv a ilustrovala, Ze v sazce je vic nez media-
lizované piratské utoky, presto ze zapadaji do kontextu soucasnych krizi. Namotni
problémy zasahuji kazdou jednotlivou clenskou zemi EU a NATO a fakt, ze ncktefi
¢lenové nemaji pfistup k mofi, je pro budouci geopoliticky vyvoj irelevantni.

Koncipovat ndmotni geostrategii je vzdy nesmirn¢ slozité, zvlasté v nasem neustale
se meénicim svété a s politickymi hraci, ktefi nesdili zapadni pojeti prostoru a zajmovych
oblasti, jako naptiklad Rusko nebo Cina. Vnitrozemské staty doposud vyznamu namoini
moci nevénovaly pozornost, letodni krize na Ukrajiné viak situaci zménila a i v CR
se pozornost soustfedila na Krym, Sevastopol a otazky bezpec¢nosti pobaltskych statd,
¢lentt EU a NATO. Vnitrozemskeé staty nemusely v historii ¢elit itokiim z mote, a i proto
je pro né prostor mote vzdaleny a jejich politické elity kladou ve svém vlastnim zajmu
diiraz na hmatatelnost a pedstavitelnost svych cilii. VSeprostupujici integrace odstranila
geografické determinanty, ale desintegrace narodnich stati (Ceskoslovensko, Jugoslavie,
SSSR) vytvoftila novou nebyvalou situaci ovliviiovanou mentalni projekci hranic. Fakta
nicméné zistavaji: CR je Glenskou zemi EU a NATO a jeji vlada se spolupodili na tvorbé
a realizaci spolecné bezpecnostni politiky. Evropa je ndmoini kontinent a uz z nazvu
Severoatlantické aliance vyplyva namorni charakter tohoto vojenského paktu. Vojaci
CR se ugastni spole&nych vojenskych operaci, kde je namoini slozka jednou ze souéasti
spoleénych sil, coZ je nejen pro armadu CR, ale i jinych stfedoevropskych statti, nova
situace s riznymi odkazy na minulost.

Soucasnost je velmi citliva na efektivni udrzeni miru, odstraseni agrese a zajisténi sta-
bility. U&inna strategie ovliviiovani si z4da silnou namoini silu, ktera mize Iépe ne jiné
vojenskeé sily vyuzit skute¢nosti, Ze mofe je mezinarodni — coz se zvlast hodi pro budo-

Vv
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integrace, na jejimz principu funguje NATO. Zde jsou jednotlivé narodni jednotky
zaclenény na del$i casové obdobi do vSestranné koncipovanych vojenskych namoi-
nich sil, pod jednotnym a pfimym velenim a kontrolou dastojnikd jinych vojenskych
namoftnictev, ¢imz je narodni identita zahrnuta do mezinarodnich misi. Ve spole¢nych
mezinarodnich institucich a §tabech pracuje fada ob&anti CR, pro které je §irsi rozhled
nad ramec moznosti CR nezbytny a jejichZ piinos posiluje pozici CR na mezinarodni
urovni. [1]

Projektovani se pomoci mezinarodni spoluprace a koali¢nich vazeb formuje soucasny
prostor. Vojenské namotnictvo skyta velky potencial, ktery miize byt uchopen pouze
konstantnim strategickym pfistupem vychazejicim ze strategické koncepce a napliovan
pragmatickym vztahem k souvislostem souc¢asného nejen politického svéta.

Cilem ptispévku je proto ukazat, jaky druh projekce namotni sily nejlépe odpovida
bezpecnostnim otazkam, kterym Celi soucasna evropska narodni vojenska ndmotnictva,
jez v naprosté vétsing prispivaji k napliiovani cilt EU a NATO. A spolu s tim nahléd-
nout soucasnou namotni strategii v kontextu sil ,,prostoru a ,,moci* — slozité vazbé
komplikované skutecnosti, Ze prostor neni mozné neomezené rozsifovat. Vysledna
akumulace moci v prostoru vede k napéti, které se miize stat pfedehrou vale¢né¢ho
konfliktu.

Prostor mofe je pies svou bezbfehou kompaktnost mocensky uchopenou dimenzi.
Mocenska vazba na prostor mofe vytvari ze svétovych oceanti dilezitou komoditu, které
se diky zlepsujicim se technickym moznostem vénuje zvysSena pozornost. Je to prave
moc, kterd ve vysledku definuje prostor. Oteviené mote jiz neni pfirozené dany,
ale mocensky védomy vztah.

Vale¢na namotnictva jsou nezastupitelnym politickym instrumentem s moznosti
projektovat bojovou silu v mirovych dobach a predchazet tim eskalaci problému
jako Zadny jiny armadni typ. Jak uvadi Geoffrey Till, s tankovou divizi se da tézko
uskutecnit elegantni ,,ptatelska* navstéva na cizim statnim uzemi. [2] S tim nesou-
hlasi Paul Kennedy, podle kterého méa ndmoini moc druhotadou strategickou hodnotu
v porovnani s jinymi typy vojenskych sil. [3]

Vezmeme-li vSak v potaz G¢innost strategického plisobeni ndmoini moci ve valce,
musime souhlasit s Colinem Grayem, ze jakkoli je Kennedyho argument elegantni,
z poslednich analyz vyplyva, Ze je v podstaté¢ chybny. [4] Celkové se da shrnout,
ze vojenské namotnictvo si udrzuje velmi vyznamnou tlohu nejen ve valce, ale také
v mirové diplomacii.

Nic tak nedefinuje moc statdi jako ekonomicka sila, kterd vychdzi z mén¢ evident-
nich vztahti prostoru, obchodu a moci obchodnich lod’stev. Bezpe¢nost, a z ni plynouci
geostrategie ovladani ndmornich komunikacnich tras, je zdsadni pro existenci statd.
Tato premisa plati nejen v miru, stava se samou podstatou valky, v niz jde o vysledek
a v zadném pfipadé neni vysadou pouze modernich statli soucasnosti. Budoucnost
vyznamu moii se zvySuje na jedné stran¢ s ristem vyznamu zdroji z mofe, na druhé
stran€ svoji hodnotou bezpe¢ného dopravniho systému, ktery je zakladnim ekonomickym
pozadavkem pro dalsi rozvoj svétového obchodu.

Pfirozend snaha mocenskych zajmt zabezpecit si ptistup k témto moznostem vede
k imérnému navySeni vytizenosti vojenskych namornictev. ,,Vojenska namotnictva v éfe
po skonceni studené valky jsou trikrat vytizen¢jsi. Tento vycet zahrnuje nasazeni v huma-
nitarnich akcich, mirotvornych operacich a aktivnich vojenskych reakcich.” [5]
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Metody a data

Tento piispévek pomoci kritické geopolitiky kontextualn¢ zkouma prostor a moc —
evropsky prostor a namoini moc. Pfes myslenkovy a historicky kontext, ktery formuje
namoini moc v evropském prostoru, se zabyva koncepci namoini moci, tedy systému,
jehoz kiehkost vyplyva z proménnych faktort, které jsou na sebe fetézove zavislé.

Evropska vojenskd namotni strategie je pfipadova studie analyticko-popisného
vyzkumu. Analyticka ¢ast prace se opira o analytickou metodu geopolitiky, konkrétné
kritické geopolitiky. V akademickém pojeti zahrnuje geopolitika analyzu geografie, his-
torie a socialniho faktoru s ohledem na politicky obsah prostoru a vzorcti jeho uchopeni
v celé skale (od regiondlni po mezindrodni uroven). Zkouma politicky, ekonomicky
a strategicky vyznam geografie, pricemz geografie je definovana polohou, velikosti,
ucelem a vztahy prostoru a moznosti.

V soucasnosti je pojem geopolitika Siroce pouzivany jako bezbiehé synonymum
mezinarodni politiky, jako vSeobecné pouzivana ,teorie, kterd popisuje vztahy mezi
politikou a prostorem, a to od lokalni trovné komunalni politiky, pies statni rozmér
az po nadnarodni koncepty.

Pro kazdy geopoliticky pfistup je nejpodstatnéjsi prostor. Kriticka geopolitika zkouma
spolecenskou vazbu na prostor. [6] Cilem je nestrannd, vécna geopolitickd analyza, jejiz
hlavni pozornost je soustfedéna na umélost konceptu prostort. [7] Kritickd geopolitika
stanovuje, Ze geografie je ve své podstaté technologii moci ve sluzbach centralizovanych
statli. Geografie neni pfirozen¢ dany, ale mocensky védomy vztah. Dal§im vychodiskem
je, ze moderni geograficky prostor vychazi z centralizace a expanze. [8]

Tteti postulat se tyka institucionalizace nazirani a zobrazeni prostoru. Stat etabluje
svou moc tim, Ze zestatni izemi. Homogenizuje teritorium a vyméti ho z pohledu
mocenského centra a s ohledem k nému, coz vytvaii jasnou prostorovou pozici, z niz
jsou panoramaticky budovany teritorialni staty dnesniho svéta. A v neposledni fadé
hodnoti prostor podle miry jeho odolnosti. Topografie v souladu s kulturnim vyvojem
prostoru vytvaii autentické celky, které musi byt efektivné podmanény a vyvlastnény
mocenskym centrem, které nasledn¢ vyprodukuje vlastni ideologii o prostoru.

Namorni moc a kontrola more

Velikost ndmotni moci statu odpovida jeho strategické koncepci v ndvaznosti na spo-
le¢né operace pozemnich, vzdusnych (kosmickych) sil. Klasickym ptedstavitelem, ktery
tézil z diirazu na ,,spolecné sily* byl v dobé¢ studené valky Sovétsky svaz, coz vychazelo
nejen z geografickych moznosti, ale i z historického vyvoje. Marvin Pokrant podminuje
uspéch spolecnych operaci:

o nekonfliktnosti (varovat se vzadjemného zasahovani, napf. jasnym geografickym

vymezenim),

O souladem operaci (u¢inna koordinace zajistuje pokryti cili),

O spoleénym nasazenim (kombinace systémil umoziuje vzajemné efektivni kryti

slabin a vytvafi a¢innou bojovou silu). [9]

Suverenita znamena absolutni a nezavislou autoritu nad teritoridlni plochou, ktera

musi byt neustale uplatiiovana, poptipadé branéna. Namoini suverenita vztahuje tento
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koncept i na plochu mote, tj. uzemi mote je pokladano za ¢ast statniho tizemi. V ramci
celosvétového vyvoje je patrnd snaha rozsSifovat uzemi o prostor mote. Vzorec, ktery
poskytuje moznost takové pravni legalizace, je UNCLOS, s tim Ze nabizi parametry,
ne feSeni problému, které de facto vyvolava. [10]

Hnaci silou tohoto druhu provazanosti ziistavaji ekonomické zajmy, které modeluji
podobu a diktuji pozadavky na namoini moc soucasnosti. Podstatou existence vojen-
ského namotniho systému byla vzdy obrana obchodu. Tomu odpovidaji i proménné,
které v konecném disledku definuji ndmotni moc jako prosté nastaveni politickych mezi
a adekvatni projekci ndmotni sily. Nasledna obrana vychazi z pfitomnosti na mofi: suve-
rén musi byt schopen demonstrovat a reagovat na vyzvy se stupiiujici silou.

Kontrola mofe je rozhodujici na strategické urovni vedeni valky. Hodnota kontroly
moii nespociva ve fyzickém dobyti daného prostoru, ale v moznostech jeho uzivani.
Ovladat mote znamena vyuzivat ho pro své zaméry a soucasn¢ zabranit totéz nepfiteli.
Strategické vyhody kontroly mofi jsou tak velké, ze se zaménuji za pojmy velikosti
a sily namotnictva nebo ndmoini moci.

Tab.: Koncepce kontroly mote v piehledu

Pojem kontrola moi‘e

Clarke a Thursfield Kontrola mofte je bud’ absolutni, nebo neexistuje.

Mahan Kontrola mofe je ¢isté relativni pojem.

Operuje s vyrazem ,,operacni kontrola“, ktera vystihuje jak pomijivost
Corbett a neudrzitelnost, tak moznost rychlého nasazeni a vyfeseni situace ve prospéch
statu a jeho kontroly mofte.

Kontrola mofe nemize byt absolutni - je vzdy relativni, neuplna a nedokonala
Castex (coz vychazi z relativity proménnych jako je ¢as, misto, uzita sila,
dusledky...).

Zdroj: [11]

Kontrola je nedilnou soucasti utoku ¢i obrany namoinich komunikaci, zadkladni pre-
misou je vSak vlada nad pevninou. Pfedpokladem kontroly mofi vzdy bylo a ziistava
moc nad sousi a jejim udrzitelnym rozvojem.

Projekce namorni sily

Mote je neovladatelné — jeho sila, nevypocitatelnost a stdla moznost zmény je kli-
¢ovou proménnou v jakékoli namoini strategii. Jestlize se pozemni velitelé shoduji,
ze neexistuje efektivni obrana, [12] plati to pro ndmoini operace ve zvysené mife. Proto
dovoluje-li to stav flotily, je nejefektivnéjsi obranou ofenzivni akce.

Smyslem kontroly mofe je strategicka hodnota odepfit zplisob jeho vyuziti sou-
peti a jako vychozi pozice k akcim na sousi, nebo k pfepravé. Projekce namoini sily
je v soucasnosti nejpouzivanéjsi termin pro namoini operace z mote [13] a zahrnuje
obojzivelné akce, kombinované mise, invaze, itoky z mofe atd. Vztahuje se na vyuziti
vojenskych namotnich sil k ovlivnéni udélosti na sousi v rozmezi od invazniho zptisobu
boje po dobyti uzemi, od jednorazového utoku po bombardovani. Moznosti projekce
namofini sily jsou divodem samotné existence vojenského namotnictva. Rozsah je dan
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zamyslenym G¢elem, moznostmi a strategickym dopadem v zavislosti na okolnostech,
znichz se odviji taktika, operaéni potencial a vysledna strategie. Cim vic je dané Gizemi
namotniho charakteru, tim je otevien¢jsi projekci ndmotni sily. Zaméry projekce namoini
sily jsou: od konkrétniho rozhodnuti vysledku konfliktu po politicky natlak.

Zakladem ofenzivni akce na mofii by méla byt jasnd predstava o pozici nepfitele
ajeho skute¢né poloze, sile, manévrovacich moznostech. [ 14] Na to navazuje utok, ktery
nepfitele poskodi. Znalost z&mért protivnika, schopnost nacist jeho umysly a vyuzit
jich je vale¢nou strategii, jedno pro jakou formu obranného manévru.

Expedicni operace

Alternativou projekce sily vale¢ného namotnictva na bieh je svébytny typ rychlych
vojenskych operaci, a to jak z pohledu pldnovani a fizeni, tak svych politickych cilt.
Podstatou této strategie je rozmisténi vojenské sily do daného prostoru v kratké dobé
s cilem dosahnout jasného politického vysledku. Expedi¢ni operace patfi mezi natlakové
vojenské akce, které zahrnuji spolupraci s pozemnimi nebo vzdu$nymi silami a jejichz
uspéch je v mobilite, flexibilité, adaptabilité a kooperaci.

V soucasnosti, kterou ve vSech ohledech ovliviiuji globalizacni procesy, nartista
politicko-diplomaticky zajem o typ expedicnich operaci, které mohou nejlépe vyuzit
rejstiik svych vyhod v malych valkach. Proto byly obzvlast oblibené v druhé poloving
20. stoleti, v dob¢ dekolonizaénich procest, a hlavné¢ za existence nuklearnich zbrani,
které zacaly vyzadovat strategické planovani malych operaci, aby se minimalizovalo
riziko eskalace.

V piimoiskych oblastech Ziji tfi ctvrtiny svétové populace, kde najdeme i 80 % hlav-
nich mést a témeét vSechna hlavni centra mezinarodniho obchodu a vojenskych sil.
Tradi¢ni vojenské planovani se soustiedilo na otevieny prostor pevniny nebo ocednu
— v soucasnosti je vSak zapotiebi vojenského pristupu i pro urbanizované oblasti mezi
velkym mnozstvim lidi v politicky komplikované situaci. Americké vojenské ndmoi-
nictvo popisuje tento zptisob boje jako three-block war, v niz musi soucasné pokryt
tfi roviny a splnit vojensky cil operace. [15] Naro¢nost expedicnich operaci je skryta
v neustalé zmeéné politické, humanitarni a vojenské situace, kterou fesi, a proto jsou
fizené na operacni trovni. Spliuji kritéria vale¢ného tazeni, aniz by se jednalo — byt
jen o malou — valku. [16]

Expedicni operace ptisobi vzdalené od jakékoli formy ,,domaci“ podpory, proto musi
jednat samostatné a svébytné, uzptsobené na plnéni riznych ukold. Dlraz je kladen
na sobé&stacnost, mobilitu, projekei rozhodujici sily a rychlost. Vyzaduji nasazeni speci-
alng pripravenych profesionalnich vojenskych sil. Politickd dimenze méa v soucasnosti
velky dopad na vedeni vojenskych operaci. V dob¢ kdy jsou ,,zapadni* spolecnosti citlivé
na dodrzovani lidskych prav a liberalni hodnoty, se zvysuje jejich zdjem o humanitarni
intervence, které de facto popiraji svrchovanost statu. Cimz se znovu aktivuje diskuze
o pravu na spravedlivou valku. [17]

Soucasna svétova politika se zaméiuje na redlnost a miru rizik, z které vychazi i opo-
nenti expedi¢nich operaci. Z tohoto tthlu pohledu jsou expedicni operace povazovany
za nekonzistentni, nesoudrzny zpiisob vedeni vale¢ného konfliktu, z ¢ehoz vyplyva
nizka pravdépodobnost na Gspéch. Valka je v podobé expedicni operace stlacena do akei,
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jejichz uspéch je vyjadren politickym marketingem a vefejnym minénim. Politicka
dimenze, tj. vliv politického rozhodnuti na expedi¢ni operace, predstavuje pro veleni spe-
cificky problém, ktery nemtize zohlediiovat pouze vojenské feSeni (za téchto okolnosti
je nebezpeci, aby se ochrana vlastnich sil nakonec nestala hlavnim smyslem operace)
a strategické fizeni se tak stava velmi obtiznym.

Castym vyuzitim expediénich sil jsou mirové operace, v nichz se nasazeni pohybuje
od vymahani miru sank¢ni politikou, pfes monitorovaci peacekeeping az po odzbrojeni
znepratelenych sil. Pfitom paraleln¢ demonstruji vlastni silu a politickou vili. Mimo
to se svobodna plavba vztahuje i na vale¢né lod¢, a proto je jednou z jasnych prednosti
expedicnich operaci zazemi, které mohou poskytnout, a soucasné pfitom shromazd’ovat
informace pro vlastni vyuziti.

Expedi¢ni operace zlstavaji st€zejni vojenskou namotni strategii evropskych zemi
od 19. stoleti. Jejich vyznam byl sice ve 20. stoleti zastinén jak prvni, tak druhou svétovou
valkou i naslednym vyvojem na moii v dob¢ studené valky, piesto se expedi¢nich operaci
zadné z evropskych vale¢nych namotnictev pro pochopitelnou pouzitelnost nevzdalo
a zustava evropskou vojenskou namotni strategii i ve 21. stoleti. Vyhledy do budoucna
si zadaji zvySeni pozornosti k udalostem na domaci pide¢ a strategie volby taktickych
odpovédi na teroristické utoky jsou v moznostech expedi¢nich operaci.

Mezi hlavni neznamé expedicnich operaci, a tim pro planovani, nejvétsi negativum
téchto akci patfi vysoka mira zpolitizovani, kterd se pfece jen vyhyba jinym typim
strategickych feSeni valecnych konfliktd. Je otdzkou, zda to neni motivem, piipadné
podnétem pro podporu této strategie, kterou evidentné nachézi. Echo politického vlivu
je hmatatelné i v ochot¢ statl pfispivat a profilovat vojenska namotnictva v tomto
duchu.

Hlavni klady expedic¢nich operaci spocivaji v efektivité, se kterou nahrazuji pocetni
silu vybavenim, technikou a obratnosti a variabilitou tikolt1, kterou jsou tyto sily schopny
pojmout (od zajisténi mezindrodni bezpecnosti, pies odvraceni hrozeb, které vyplyvaji
z konani n¢kterych vlad, k zasahu béhem pfirodnich katastrof, obcanskych valek a rizik,
které z jejich dtsledki vyplyvaji, az po humanitarni operace a obnovu poradku v dané
oblasti, nebojové evakuacni operace nebo pomoc s vycvikem ¢i infrastrukturou).

Evropa se profiluje v expedicnich operacich a do budoucna se zamétuje na daleko
rozsahlejsi vyuzivani jejich moznosti. Udrzovani kapacit pro tyto valeéné operace
je v soucasnosti charakteristické pro vojenskd namoinictva Velké Britanie, Francie,
Spanélska, Holandska a Itlie — stejnym smérem se vydala i Belgie, Dansko (dénské
vale¢né namornictvo participovalo jak na operaci Desert Shield tak na Desert Storm
ina Sharpguard) a Némecko (u téchto zemi je zména markantni, protoze diiv vénovaly
hlavni pozornost svym pobieznim zajmiim a vojenské projekty ve vzdalenych vodach
jsou pro n¢ zménou). Aktudln€ se jedna o rozmach expedic¢nich operaci, a to pres jejich
obtiznost. Tento vyvoj se nevztahuje pouze na vyvoj v evropském — severoatlantickém
— prostoru, stejnym smérem se v soucasnosti ubiraji i vale¢na ndmotnictva v asijsko-
pacifické oblasti. [18]

Vale¢na namortnictva se celosvétove ptizpisobuji strategickému trendu expedicnich
operaci, coz podnécuje i technologicky vyvoj multifunkénich druhti lodi: USA, Velka
Britanie, Francie, Nizozemi, Spanélsko a Itélie v tomto ohledu navysuji své kapacity.
Druhé skupina zemi je buduje (Australie, Japonsko, Singapur. A Malajsie s Jizni Koreou
projevuji o tento vyvoj zajem do budoucna. [19]
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Namorni prostor expedic¢nich operaci

Kontrola operace na biehu si zada rozhodujici pfevahu a vladu nad prostorem mote,
ktery saha od otevieného mote az na bieh, a dale prostor ve vnitrozemi od biehu, ktery
musi byt podporovan a branén z mote. Ackoli se to nezda, mote je preplnény prostor, plny
spojeneckych lodi nebo plavidel neutralnich stati, ropnych plosin, bdji, rusivych odrazi
pobieznich ¢ar, ostrovli, podmotskych ttesti a mél¢in a komplikovaného podmotského
profilu, ktery je nevhodny pro velké hladinové lod¢ a nebezpecny i pro ponorky. Expe-
di¢ni sily jsou zde v dosahu nepratelskych vzdusnych sil, raket, pevninskych zakladen
a pobfeznich d¢€l. Pobrezi je z expedi¢niho hlediska problematické v plném rozsahu, pro-
toze vzdusny prostor je kryty pozornosti protivnika. V pfipadé, ze podminky neumozni
obranu vlastni expedi¢ni operace, neexistuje prostor pro jeji vyuziti. Panujici hrozby
je z vojenského hlediska nutno secist a pak teprve vyhodnotit jejich dopad na expedicni
operaci. Je to jejich kombinace, ktera ¢ini expedi¢ni operace zranitelnymi, jina rizika
je mozna v¢asnou piipravou zmirnit a nedat jim pfilezitost prertst v hrozbu. [20]

Nejvétsimi riziky zlstavaji miny (jsou levné a v celé Skale typti a jejich detekovani
je vzhledem ke znecisténému motskému dnu obtizné), ponorky (operuji vyspelou
technologii, jsou nezavislé na prisunu vzduchu a chrani je vSudypfitomny hluk mote
pri pobiezi i rizna slanost a teplota vody, jejich detekovani tak ziistdva problematické)
a letadla (hladinové lod¢ jsou za dobré viditelnosti a bez pokryti vlastni letadlovou
obranou potencialné velmi zranitelnym teréem). Cim je protivnik technologicky vyspé-
k vys§im narokdim na rychlé vyhodnocovani situace a na lidsky faktor (stres vede k vyssi
mife chybovosti).

Navy’s Terra

Geostrategie evropského namotniho regionu ¢eli novému rozlozeni sil. Co miize
propojit Severni ledovy ocean a Indicky ocean lépe, nez pevné spojenectvi dvou statt?
At se to Zapadu libi nebo ne, spolecné vymezeni se vici nému je kli¢ové. Rusko
a Cina smé&fuji své zajmy smérem od svych pozemnich hranic, ke ,,svym* oceantim.
Tim, Ze vzajemné respektuji své sféry vlivu, jsou sami saturovani. A to ve svém disledku
vytvaii jednolity prostor Navy’s Terra: dvé vojenské namoini sféry, které jsou primknuty
ke svym pozemnim teritoriim a spojeny spole¢nou pozemni hranici. Na geopolitické
mapé svéta dominuji dva hraci zady k sobé. A jejich vazby jsou mocné, maji stejné
nedemokratické principy, voli stejné pristupy. Maji spolecné tradice folklornich bojt
na hranicich (naptiklad v disledku pytlactvi).

Z historického pohledu jsou USA nové vybudovanou demokracii. Naproti tomu
je to &as a prostor, ktery Cinu a Rusko tak hluboce spojuje. Tito dva hraci se znaji.
Nejde jen o ekonomické vazby, jde o vzajemnou znalost svych trhli, svych moznosti.
Maji nedemokraticky zptisob mysleni, vlady i ekonomiky. Je jim vlastni podobny
styl a pfistup ke své pude i obyvatelstvu. Jsou stejné krve. Historicky i politicky
pokracuji ve shodném vyvoji. Spojuje je carsky a cisafsky princip moci a vlady,
kterému se Zapad nemuze ani priblizit. Nikdo ze Zapadu nemtize ,,simulovat® tuto
blizkost. Zapad nesdili geopoliticky koncept rozsifovani uzemi a vlivu. ,, Politika
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Zapadu reprezentovand zejména Severoatlantickou alianci, je konceptem zalozenym
na obrané demokratického hodnotoveho systéemu bez snahy jakkoliv omezit svobodné
rozhodovani a jednani téch statnich celkii, které do této aliance patri ze svobodné
vitle ¢i s ni svobodné sympatizuji. ““ [21]

Geostrategicky princip budovani sfér vlivu vychazi z fecko-fimské tradice. Zatimco
fecky princip budovani impéria se zakladal na budovani osad a porectovani prostoru,
starovéky Rim zaélefioval do svého tizemi celé provincie. Podle principu tohoto zaklad-
niho dé€leni se britské impérium 19. stoleti fadi k feckému typu, na coz v tradici navazuji
USA, které prostor poangli¢tuji. Naproti tomu Cina a Rusko vyuzZivaji fimského principu
a uzemi pfimo pfipojuji ke stavajicimu.

V této souvislosti je zapotiebi zddraznit, ze na rozdil od evropské tradice hranic
si Rusko vytvaii jakousi platformu, kde se stfetava s neptitelem. Rusko je historickym
uzemim bez pevné stanovenych hranic, a proto je jeho chapani v tomto ohledu vagni.
Spis nez pojem ,,hranic* se v tomto kontextu mizeme opfit o vyraz ,,pohyblivé frontové
linie*, ktera vede jak sousi, tak mofem.

Nartst ruského vlivu tkvi ve strategii, ktera maximalizuje vyznam zemé jako takové,
at’ uz se ruska diplomacie rozhodne k aktivni politice, nebo ne, umi zastrasit mezina-
rodni vetejnost, a i proto maji jeji ¢iny takovy dopad. Strategie velikosti ma vSak stinné
stranky, se kterymi je Ruska federace stale konfrontovana.

Geografie urcuje limity, stejné tak demografické prvky, které se na nejvétsim
uzemi svéta méni, a s tim se méni i moznost nacionalistickych rezonanci na mezina-
rodni podnéty. Jak upozornil Paul Kennedy: V geopolitické koncepci Mackinderova
Heartlandu zije pfevazné ne-ruské obyvatelstvo, véetné obyvatelstva Ukrajiny a mus-
limské populace v byvalych sovétskych zemich na jihu. Rusko drzi pohromadé diky
kiehké rovnovaze, ktera je jak evropska, tak asijska. [22] A Monroova doktrina ziistava
z tohoto pohledu pro ruské ucely nedosazitelnym snem. [23] Protoze jak poukazal
nez je ekonomika. [24]

Winston Churchill definoval kli¢ k ruské strategii narodnim zédjmem. Chomjakov
na druhou stranu nabidnul vysvétleni principu, na kterém stavi tzv. zapadni spolec-
nost: na kultu individualismu, ktery akcentuje spolupraci a soudrznost. Ruské stra-
tegické mysleni je veskrze geopolitické, a to od carské pies sovétskou etapu. A vzdy
sledovalo stejny zamér, ktery by se dal jednoduse vyjadrit ,,od mote k mofi“ (ot morja
do morja). [25] Klju€evsky vysvétloval expanzi Moskvy, jako vzestup dostiedivé moc-
nosti, kterd ziskava kontrolu nad ¢tyfmi fekami stfedni Asie, a tim kontroluje Ctyfi
mote: Baltské, Bilé, Cerné a Kaspické. [26] Rusko svou geostrategii promita do tradiéni
snahy kontrolovat nezamrzajici pfistavy, budovat ruské velikosti odpovidajici flotilu
s diirazem na vnitini komunikaéni spoje. Toho mimo jiné vyuzili i spojenci za druhé
svétoveé valky v podobé konvojd, které zasobovaly Sovétsky svaz. Neni bez zajimavosti,
némeckymi a japonskymi ponorkami a byl celoro¢né prichozi — vyznam Indického
oceanu proto zustal v ruské geostrategii zafixovan. [27] A z toho vyplyva i dulezitost
iranského Zelezni¢niho systému a role franu na mapé svéta. [28]

Rusko je vétsinou zpodobnéno jako pevninska velmoc, ktera klade diiraz na obranu
svych hranic. V feci studené valky je vsak politika supervelmoci smési defenzivnich
a ofenzivnich strategii. [29] Stejné tak je nutné vnimat i diiraz na budovani ndmotniho
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lod’stva, a to jak obchodniho, tak vojenského, s tim, ze tyto flotily jsou rozdéleny
do ctyt moti. Pozice stfedni Asie s jejimi Zelezni¢nimi koridory se stdva vyznamnym
faktorem na map¢ svéta. Stejn¢ jako vidina pfistupu k Indickému ocednu bez nut-
nosti fesit strategické namoini body, jakymi jsou pro ruské namotnictvo tiziny Bospor
a Dardanely a Suezsky pruplav. [30] Vyznam Indického ocednu tim opét vzrusta,
stejn¢ jako namoini dilezitost obecné, protoze budoucnost patii ekonomikam, které
jsou napojené na vyhody plynouci z mofte. A teplé vody svétovych oceanti jsou hlavni
tepny mezinarodniho obchodu.

Namorni status Ruska je dan moznostmi vnitrozemské mobility, a to jak pozemni,
tak fi¢ni — vybudovana sit’ kanald dala v ruské geopolitické tradici oznaceni euro-asij-
skému Rusku jako kontinentalni ocedn. [31]

Ruska strategie se snazi najit 1¢k na trauma druhé svétové valky, ktery prondsleduje
ruskou strategii, totiz vést valku na dvou frontdch rozlehlé zemé. Stiedni Asie situo-
vana na pul cesty mezi evropskym bojistém a Pacifikem se miize snadno stat dalSim
ohniskem, stejn¢ jako ¢tvrta fronta: nacionalismus v podobé etnickych a socidlnich
otfestl. [32] Strategicka kontrola Moskvy v zdpado-vychodni ose je umoznéna diky
systému komunikaci, coz doklada vojensky a ekonomicky vyznam transsibifské magis-
traly, ktera od roku 1916 propojuje dva nejvétsi namoini komplexy této fise. [33] Sibit
se svymi 90 procenty zdroju, kterymi pokryva pozadavky ruské ekonomiky, se stava
motorem Heartlandu. [34]

Bezpecnostnich otaznikli soucasnosti je nepocitané — piinos geopolitiky je v jejich
zjednoduseni a vizualizaci na mapé€. Stejné tak se povedlo Mackinderovi shrnout poli-
tické otazky do jedné: Kdo bude vladnout Heartlandu? A specifikoval tii zasadni kritéria
svétového impéria: mobilita ve vnitrozemi, husté zalidnéni a vnéj$i ndmotni sily, pfi¢emz
kladl diraz na objektivitu: mym cilem neni predikovat velkolepou budoucnost pro tu
kterou zemi, ale vytvofit geografickou formuli, kterou je mozné zatradit do jakékoli
politické struktury. [35]

M. P. Pogodin formuloval myslenky ruskych zajmt takto: Nechme Evropu samu sobg,
musime zaméfit svou pozornost na Asii, ktera je ndm predurcena. [36] V tomto bodé
pomuze vizualizace Turkestanu jako pfirozené sféry ruskych teritorialnich narokd. [37]
Nejstarsi oblasti, kam smétovala expanze, byla arkticka oblast, na coz uz v 80. letech
upozoriioval Alexander Solzenicyn. [38] Faktem zlstava, Ze Rusko je jak asijskou, tak
evropskou zemi. K jejich rozdéleni slouzi rozdilné definice, které sleduji ten ktery kontext,
napf. knize Metternich v nadsézce opakoval, Ze Asie zacind jiz za branami Vidné¢. [39]

V soucasné dob¢ jsme svédky ziejmého posilovani rusko-Cinskych vztahii. V kvétnu
2014 byla podepsana dohoda o dodavkach zemniho plynu v hodnoté 400 miliard dolarti.
Na ekonomickou spolupraci navazuje i vojenska: spolecné vojenské cviceni ve Vycho-
docinském mofi u ostrovi, které ovlada Japonsko. Ruslan Puchov k tomu fekl: ,,Mame
mocné nepratele, ale nemame mocné pratele, proto potfebujeme podporu takového
giganta, kterym je Cina.* [40]

Systém vlady bezpochyby urcuje formu jejim strategiim, geopolitika se vSak neméni,
protoze je uréovana geografickymi limity. Nazornym prikladem miZze byt nastup k moci
Fridricha II. v Prusku, nebo Lenina v Rusku, které geopoliticka realita donutila jednat
¢isté mocensky, jakkoli byli proti tomu ve svych pfedchozich spisech.

Jaky vztah mtize Zapad nastolit? Musi si uvédomit, Ze vztah je ptisobeni mezi dvéma
nebo vice objekty a znamena spojeni ur¢itou vazbou a odpovédnosti. [41]
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Lubos Dobrovsky dodava, ze vztah mezi Ruskem a Zapadem je mozny v okamziku,
kdy ,,0ba aktéri vychazeji ze stejnych hodnotovych principi. ... predstavitelé Zapadu
se musi naucit pojmenovavat vyhruzky vyhriuzkami a agresi agresi. Dosud previadajici
vyhybavé, takzvané ,politicky korektni‘ chovani Zapadu viici Rusku nejen zZe nevede
k cili, jimz ma byt partnerska rovnost, ale u ruskych politikit vyvolava do jisté miry
opravnény dojem, zZe si Zapad s ruskou, tu otevienou, tu skrytou imperialni agresi nevi
rady. “ [42]

Pro silnou EU bude role ndmotnictva urcujici silou. Mimo jiné se silna role ndmot-
nictva da najit v analyze expertni skupiny, ze které vysla nova strategicka koncepce
NATO. Severoatlanticka aliance vidi hrozby pro bezpecnost na mofi primarné v arktické
oblasti, Zalivu a Indickém oceanu. Analyza expertni skupiny nabadala ke koordinaci
investic namotnich plavidel a zbrani, k vybudovani systému dozoru ve zminovanych
oblastech, ktery by byl strategicky provazan piimo s ¢lankem 5. [43]

Clenskym statim EU se dostava informaci a maji moznost piizptisobit jim politické
nastroje k efektivnimu feSeni geostrategické situace. EU jako celek musi pochopit,
ze at’ udéla cokoli, at’ nabidne cokoli, musi byt rovnocennym partnerem. Kdyz Zapad
stoji na demokratickych principech, pro¢ na nich nestat pevné. Vzdyt ,, ... Bezpodmi-
necné partnerstvi s nékym, kdo nas md za nepritele, nemiize ... prinést Zadny verohodny
prospech. Tak jako nds ohrozuji tak zvané asymetrické valky, ohrozuji nas i asymetricka
partnerstvi. “ [44]

Néamotni ohniska se tykaji kazdého z ¢lenti, byt’ by se to mohlo vnitrozemskym statim
jevit jako prilis§ vzdalena problematika, ktera se k nim vlastné nevztahuje. Fakt, ze néktefti
¢lenové nemaji pfistup k mofi, neni pro geopoliticky vyvoj urcujici. Historické pokusy
prizptisobovat si skutecnost jsou notoricky znamé vcéetné neblahych dasledk.

Geopolitickd myslenka Navy’s Terra vidi v geostrategickém propojeni Severniho
ledového a Indického oceanu spojenectvi dvou mocnosti. Dva oceany, které jsou vodni
cestou nepropojitelné, se mohou stat jednim prostorem. Navy’s Terra je uzemi bohaté
na situace, které Zapad ohromuji ve svych disledcich. Koncipovat ndimotni geostrategii
je nesmirng dulezité, obzvlast v neustale se vyvijejicim svete.

Netrpélivé o¢ekavany strategicky pristup EU definuje jeji roli a vymezi bezpecnostni
oblasti — pak budou moci jeji clenové a spojenci hajit své zajmy a ochranit sva zajmova
uzemi. Kazdy ¢len jakéhokoli spolecenstvi ma odpovédnost piedev§im sam za sebe,
musi ziskavat informace a neustéle je vyhodnocovat a poméfovat s vlastnim smétova-
nim, pfi soucasném zachovani sounalezitosti celku. Realné podily moci v konecném
vysledku vzdy pfinasi roz¢arovani i naplnéni. Strategicka pozice EU bude tak dobra,
jak dobfe bude definovana identita, postaveni a vztahy jejich ¢lent.

Zaver

Strategie spole¢nych operaci vedou k vétsSimu nasazeni a velmi progresivnimu
uspéchu, kterého by (at’ uz kterdkoli ze slozek) sama o sobé nemohla nikdy docilit.
Efektivita a takticka dokonalost nasazeni se zvysuje diky cviénym akcim, které¢ plni
i dalsi funkci: plynuly pfechod mezi spolecnou operaci (narodni) a koali¢ni operaci
(mezinarodni). Hlavnim rozdil pak nespociva ve vojenském sektoru, ale v politické
roving a vladnich Cinitelich, sladéni sil s jinym vybavenim, reakcich na jiné pfedpoklady
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a taktiky. Implementace klade naroky na spole¢né vnimani hrozby, nestranny podil
na odpovédnosti a riziku, jednotné chapani mise a dodrzeni programu akce, kritéria
uspéchu a dotazeni zdsahu. Od nekonfliktni vzajemné tolerance spojeneckych sil,
pres paralelni operace v rizné geograficky vymezenych sférach az po faktickou spolu-
praci zaclenénych sil ... nutna efektivita zahrnuje kontrolu na taktické a akceschopné
roving, podil na doktring, ptistup ke spisim, vymeéna zpravodajskych a faktickych
informaci, sjednocena predstava akce, spolecny pohled na hrozby, sladéni pravidel
a povinnosti, dohodnuté rozdéleni tikoli a cild. A dokonce ani pak neni vysledek jisty,
protoze jak pregnantné shrnul za druhé svétové valky Winston Churchill: Ve vdlce neni
mozné, aby Slo vSechno tak, jak by si jeden pral ... miize se stat, ze si spojenci vyvinou
své viastni ndzory. [45] Uspéch zaruéi jeding spoleéna vize vysledku, ktery amortizuje
finan¢ni naklady investované do ndmotnich sil a tim vytvofi ndmoini moc statu.

Spoluprace v ramci expedi¢nich nadnarodné pojatych operaci je pro vojenské
namotnictvo vyhodné z hlediska: rozlozeni rizik i nakladd, zvySeni demonstrované
legitimity, moznosti vyuzit komplexnosti techniky a systémil na zaklad¢ sdileni
a v neposledni fadé ziskavani zkuSenosti, napt. na zdklad€ postupti NATO a z formaci
typu STANAVFORLANT, [46] protoZe nabizi nastroje, jak mohou vale¢na namot-
nictva spolupracovat po celém svéte.

Vojenska ndmotnictva odviji svou strategii od geografickych determinant [47] a zpt-
sobt, jak geografické podminky upravit nebo obejit, protoze skute¢ny determinismus
statnich strategii lezi v rozhodnuti. Namoini geografie neni nezavisla proménna, jeji
pfinos je ovlivnitelny, a to pfedev§im narodnim vnimanim jeji dulezitosti, vyznamu,
ktery je namotnictvu a jeho roli pfisuzovan. Mezi zakladni strategicka pravidla patfi:

O udrZeni ndmotnich tras a spojeni (do této kategorie spada evropsky kolonialni
systém),

O udrzovani rovnovahy v rdmci pozemnich hranic (vétSina evropskych zemi musi
dbat na balanc mezi ochranou pozemnich a ndmotnich zajmt),

O vynuceni valecného stavu z isté geostrategického prekryvani zajma mezi souse-
dicimi staty (ptfed prvni svétovou valkou povazovala jak Britanie, tak Némecko
Severni ledovy ocean za svoji sféru kontroly, aby mohly ochranovat sviij zahra-
ni¢ni obchod). [48]

Komeréni tlak globalizace na obchodni ndmofnictva, tj. narist objemu svétového
obchodu, snizovani cen, kraceni finanénich kapacit vyhrazenych na pojisténi, posadku,
paliva, vedou k mezinarodnim obchodnim aliancim financovanym tfetimi staty, jejichz
posadky jsou reprezentovany celou skalou narodnosti, [49] a to se odraZzi i ve vojenskych
strategiich. V roce 1991 ve valce v Zalivu bylo 14 z 15 lodi, jez zajist'ovaly transport
britské 7. pancétové brigddy do Satdské Arabie, zahrani¢nich. Ackoli to neptedstavovalo
zadny problém, pouze finanéni ¢astku, vojenska ndmornictva vyhodnotila tuto divéru
v kapital jako mozné strategické riziko a soucasnym trendem je proto budovani vlastnich
specializovanych flotil rychlych lodi (pt. Fervis Bay HMAS australského valecného
namotnictva) [50] jako transportniho a logistického nastroje expedi¢nim silam.

Vnitrozemské staty nemohou navazat na historickou tradici vojenskych namortnictev.
Jejich obyvatelstvo neni uvyklé prikladat namoinim otazkam dtlezitost, a proto poli-
ticky marketing, ktery je hybnou silou expediénich operaci, nema z ¢eho vyjit. Zistava
obsah a fakta. Strategie, jak dosahnout vytcenych cilti a obh4jit statni zajmy, které jsou

36



Vojenskeé rozhledy 4/2014

v soucasnosti témeét bez vyjimky vyc¢islené ekonomickym ziskem. Spolecnd Evropa
nabizi praveé statim bez pristupu k mofi jedinecnou pfilezitost podilet se na utvareni
namoini moci Evropy, a to diky uzké vojenské specializaci, ktera ji v soucasnosti for-
muje. Vnitrozemské staty doposud vyznamu namoini moci nevénovaly pozornost, proto
prispévek vychazi ze zahrani¢ni literatury. Letosni krizi na Ukrajin€ se vSak situace
zménila a i v Ceské republice se zacal sklofiovat nejen Krym a Sevastopol, ale i otazky
bezpecnosti pobaltskych statl, ¢clentt EU.
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Why to Afghanistan? Skills, Money or Ideals?

Abstrakt:

Motivace a profesni hodnotova orientace vojdakii v tzv. other people’s wars
2 témat rozsahlého vyzkumu mezi vojaky ACR nasazenymi v ISAF PRT v afghanské
provincii Logar v letech 2010-2011 byla proto motivace k odjezdu do mise, jejich
profesni ocekavani a hodnoceni vnitiniho i vnéjsiho prostredi mise.

Cilem textu je na zaklade dat z empirického vyzkumu uskutecnéného mezi cleny
PRT (provincniho rekonstrukcniho tymu) predstavit ctenari alespon zdakladni
kontury obrazu hodnotového svéta dnesniho prislusnika ACR, jeho profesnich
ocekavani a motivii. Vysledky jsou interpretovany v kontextu Moskosovy teorie
o rozporu mezi institucionalnim a zamestnaneckym charakterem ozbrojenych sil
v soucasnosti a adaptovany na realnou spolecensko-politickou situaci.

Abstract:

The motivation and professional values of soldiers involved in Other People's
Wars is one of the most important knowledge necessary for effective command
and control. Those were main reasons for an extensive questionnaire survey
among soldiers, deployed in PRT ISAF in 2010-2011. One of the key topics was
motivation to leave for Afghanistan, professional expectations and evaluations
of external and internal environment of the mission.

The purpose of this paper is to present the basic outlines of values of today s Czech
soldiers, their professional motives and expectations. The results are interpreted
in the context of Moskos’ theory of the contradiction between institutional and
occupational orientations of present armed forces and adapted to the actual social
and political state of affairs.

Klicova slova:
Afghanistan, provin¢ni rekonstrukéni tym (PRT), lidsky kapital, vyzkum, nasazeni
armady, profesni orientace.

Key words:
Afghanistan, provincial reconstruction team (PRT), human capital, research, army
deployment, occupational orientation.
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Uvod

Tragicka smrt péti Ceskych vojakt pii sebevrazedném utoku v Afghénistanu v Cer-
venci 2014 rozboufila mimo jiné vefejnou debatu o tom, co vojaky motivuje k Gcasti
v zahrani¢nich operacich a nasledné zda si za to zaslouzi nasi uctu. Debata byla velmi
my se nasim pfispévkem pokusime pfispet k poznani kritérii rozhodovani a motivace
z pohledu samotnych vojaki tak, jak to dovolil ramec dotaznikového Setieni.

V tvodu proto piedesleme, Ze globalni zmény v bezpecnostni situaci, charakterizo-
vané zejména jako zména charakteru rizik smérem k hrozbam asymetrického charakteru
(terorismus) a nevojenského charakteru (zivelni pohromy), vyzadujicim ¢asto mezina-
rodni vojenskou spolupraci ¢i spolupraci s nevojenskymi slozkami, jsou v zapadnich
armadach doprovazeny jesté procesem transformace, spojenym s jejich plnou profe-
sionalizaci. Pro vojaky a jejich velitele se tak soucasné¢ zménilo jak vnéjsi prostredi
— bezpecnostni rizika zménila charakter — tak prostfedi vnitini, kdy vojaky zakladni
sluzby vystiidali profesionalni vojaci na zakladnich funkcich.

V postmoderni éte d&jin se tedy méni nejen pozadavky na vycvik, doktrinu a vyzbroj,
ale také na lidské zdroje; tkoly velitelli jsou Sir$i a daleko komplexnéjsi, nez tomu
bylo v minulosti. Sou¢asné se ¢im dal vétsi odpovédnost pfesouva na nizsi clanky
ve vojenské hierarchii.

To potvrzuje i ¢eska zkusenost z Afghanistanu: ,,V podminkdch typické asymetrické
valky a na zakladeé vkolii a postupii typickych pro COIN jednotky (counter insurgency)
vojenské casti PRT Logar doposud nejcastéji puisobily na velitelském stupni ceta, vyji-
mecné pak rota. To znamenad, ze velitel Cety nese stejnou zodpovédnost, jaka v normalni
bojové cinnosti prislusi veliteli roty nebo dokonce veliteli praporu. Na svém stupni musit
prijimat okamzita rozhodnuti zasadniho vyznamu. ““ [1]

V této nové situaci je tieba klast zvlastni diraz na informaéni podporu velitelskych
rozhodnuti na taktické, operacni i strategicke urovni. Jednou z metod, které vyuzivalo
veleni Armady CR v piipadé kontingentit Armady Ceské republiky nasazenych v afghan-
ském Logaru v ramci PRT, mise ISAF, byl etapovity komparacni prizkum trovng psy-
chosocidlnich podminek realizovany oddélenim expertnich sluzeb pro oblast lidskych
v oblasti psychologie, sociologie a lidskych zdrojt, je expertni, poradenska, konzultacni
a vyzkumna ¢innost pro vrcholovy management MO, zamétena na fungovani lidskych
zdrojt v rezortu obrany. Odd¢leni nabizi také vzdélavaci a terapeutické sluzby.

Pracovisté vyuziva grafickou metodu tzv. sociomapovani, jednak jako diagnosticky
nastroj pro zjistovani struktury a dynamiky vztahti a vazeb ve skupinach a vojenskych
jednotkach, jednak jako néstroj intervence slouzici k rozvoji spoluprace uvnitf tymu
i mezi nimi. K jiz uskute¢nénym vyzkumnym projekttim patii napt. dlouhodobé kom-
paraéni studie Pfi¢iny ukon¢ovani sluzebniho poméru profesionalnich vojakit ACR
2010-2012, Analyza pracovni spokojenosti pfislusniki aktivni zalohy v ramci vojen-
ského cvieni AZ 2012-2014, ale i Analyza moznych rizik vyskytu SNJ v prostredi
ACR 2014 a mnoho jednorazovych ad hoc analyz.

Cilem zde prezentovaného projektu bylo rozkryti irovné psychosocialnich podmi-
nek, ve kterych vojska ptisobi, analyza nékterych specifickych oblasti, jakymi jsou
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napi. vztah vojaka ke zbrani, k zabiti, ke smrti a zmapovani vztahti a vazeb uvnitf pra-
covnich skupin, tym1 a vojenskych jednotek — i mezi nimi. V textu zamétime pozornost
pouze na vybrana témata prvni ¢asti, tedy Setfeni pracovni spokojenosti, a to v kontextu
institucionalnich a zaméstnaneckych trendd v teorii Charlese Moskose.

1. Institucionalni, nebo zaméstnanecka
motivace vojaku?

Dnes jiz klasicka teorie Charlese Moskose [2] je postavena na analyze vyvoje ozbro-
jenych sil v (post)moderni spolecnosti. S rostoucim diirazem na profesionalismus pie-
stava byt vojenska kariéra pro vét§inu vojaki zivotnim poslanim a méni se na jedno ze
zaméstnani, armada potom na jednoho ze zameéstnavatelti, posouva se od institucional-
niho k zaméstnaneckému pojeti. Podle tohoto amerického sociologa jsou zaméstnani
organizovana a legitimizovana logikou trhu, zatimco instituce jsou zalozeny na hod-
notéach vyjadiujicich vyssi spolecensky ucel, coz v piipadé armady pivodné byla Cest,
sluzba a vlast. [3]

Vojenské povolani tak mélo zcela vyluénou pozici, postavenou na celospolecen-
skych a celonarodnich hodnotach a tradicich. Rozdil je v samotném chapani podstaty
cti a prestize vojenského profesiondla — v institucionalni organizaci je zaloZena na
prislusnosti k organizaci a dlouhodobém vykonu sluzby (z kterého nasledné¢ vychazi
napf. institut vysluhového piispévku), v zaméstnanecké na charakteru specializace,
odborné erudici a financnich a materidlnich kompenzacich. [4] Rozdil je i v budovani
vojenské subkultury, ktera je v institucionadlnim modelu velmi silné a snazi se integrovat
celé rodiny vojakd, zatimco v zaméstnaneckém je bézné odde€leni bydliste a pracoviste
a rodinny zivot je soukromou zalezitosti.

Kleibl s kolegy proces shrnuji takto: ,,Vedle starych hodnot povinnosti a akceptace
(jako je disciplina, pfislusnost, vykon, pofadek, plnéni povinnosti, pfesnost, ochota
k ptizpisobeni, poddajnost a zdrzenlivost) nastupuji nové hodnoty osobniho rozvoje
a individualni hodnoty (kreativita, seberealizace, nevazanost a samostatnost) ¢i hod-
noty hédonistické (pozitek, dobrodruzstvi, napéti, zména a emocionalni prozitky)®. [5]
Capstick [6] pritom podotyka, Ze vojenska Cest je tim jedinym, ¢im se vojak lisi od bandity
¢izoldaka, a zaroven tim, co odliSuje vojenského mechanika od mechanika v autoservisu.
Soucasn¢ dava zaméstnaneckou orientaci vojakl do souvislosti se skutecnosti, Ze jejich
profesni zkusenost je spojena pouze s ,,Other People’s Wars* (OPW), nikoli s obranou
své vlastni zemé, a prestoze tedy v armadé existuje tvrdé jadro, vétSina vojakd vnima
vojenskou sluzbu jen jako dalsi praci. Pri¢iny této tendence jsou jednoduché — omezenost
rekrutacnich zdroja, rostouci individualizace spolecnosti a potieba specialisttl.

Dandeker [7] zdiraziuje, Ze je tieba zajistit takovou rovnovahu obou modelti, aby
nebyla ztracena operacni efektivnost a ozbrojené sily se vyhnuly kritice za ,,zoldnéfstvi‘,
coz by v pfipadé ptistupu k armadé pouze na zaméstnaneckém zaklad¢ hrozilo. Kfivanek
konstatuje, Ze v situaci, kdy se role a ikoly ozbrojenych sil zdsadn¢ kvalitativné zménily,
se zda byt vyhodnéjsi pragmaticky profesionalismus. ,, Nasilné snahy o zvyseni prestize
armady sice posiluji radikalni profesionalismus, ten ale miize byt na prekdazku zminéné
flexibilite, viceucelovosti, mezindarodnimu rozméru, a spise policejnimu charakteru
vojenskych misi budoucnosti. “* [8]
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Postmoderni vojak je dokonce podle Battistelliho a kolegii [9] motivovan kombi-
naci egoistickych a nematerialistickych diivodi, jako je touha po dobrodruzstvi nebo
po n&jakém ,,skuteéném* zazitku, snaha otestovat sim sebe apod., rezignuje tedy jak
na institucionalni, tak zaméstnaneckou orientaci.

Shriime, Ze armada v soucasné spolecnosti vysledkem souhry vlivil ztraci mnoho
svych tradi¢nich atributil instituce zalozené na specifickych tradicich a hodnotach,
anaopak ziskava nékteré vlastnosti zaméstnanecké organizace. Tyto trendy jsou dlouho-
dobé, transformace do ryze zaméstnaneckého modelu v§ak nikdy nemtize byt definitivni,
protoze tim by armada ztratila moznost motivovat vojaky, napft. k sebeobétovani, které
je nutné k plnéni nékterych ukold.

2. Metoda

Arméda CR se od roku 1990 zu¢astnila vice nez 29 zahrani¢nich misi, operace ISAF
jsou jednou z nich. V jejim ramci ptisobil od roku 2008 do roku 2013 v provincii Logar
¢esky provinéni rekonstrukéni tym, slozeny z civilnich expertil a vojenské ¢asti. Nase
pozornost je zaméfena pouze na vojenskou ¢ast, kde probihal vyzkum. Ta byla tvofena
260-300 piislusniky rtiznych slozek ACR, jejichZ tikolem byla zejména ochrana a pod-
pora civilnich odbornikti, pomoc pii rozvoji civilni spravy a bezpecnostniho sektoru
zemg. Jadro kontingentu tvofila vzdy vybrana stabilni jednotka, doplnéna specialisty
z dalsich ttvarti. Délka nasazeni jednotlivych kontingentl byla za standardnich okol-
nosti Sest mésicu.

Pro ucely vyzkumu byl vytvofen soubor dotaznikovych metod, zaméfeny na tii kli-
¢ové oblasti, tvotici pomyslnou ,.trojnozku*, slouzici k ziskavani cennych dat o fungo-
vani lidskych zdroja v prostfedi opera¢niho nasazeni:

O Setfeni urovné Zivotni, zejména pracovni spokojenosti pfislusnikl mise,

O Setfeni vztahové problematiky uvnitf a mezi jednotlivymi skupinami

kontingentu,

O Setfeni vztahu prislusSnika mise ke zbrani, postoji k zabiti, zabijeni a smrti.

Pro Setfeni irovné pracovni spokojenosti byl designovan dotaznik reagujici jednak
na aktualni situaci a podminky vojakd, jednak vychazejici z obdobnych Setfeni v minu-
losti (mise SFOR, KFOR, valka v Irdku), vztahova problematika byla popsana pomoci
tzv. sociomapovani, specialni metody vychazejici ze sociometrie a vyjadiujici v pre-
hledné a srozumitelné grafické podobé vazby v socialni skupin€. [10] Postoje k zabiti
a ke smrti byly zjistovany specidlné vytvorenym tematickym dotaznikem.

Dotaznikové Setteni bylo realizovano ve tiech etapach u 5., 6. a 7. kontingentu — pred
odjezdem do mise, v pribéhu mise a po navratu do vlasti. V kazdé etapé byly kladeny
specifické otazky, zaméfené na riizné oblasti reality, kromé pracovnich podminek také
napf. pozice Zen, etnické stereotypy, vztah k demokracii. V této stati budou prezentovana
data od dvou kontingentt, 5. PRT a 6. PRT, z obdobi mezi tnorem 2010 a dubnem 2011.
S ohledem na citlivost dat vSak prezentujeme pouze vybrané vysledky.

Kazdé ¢asti Setfeni se u€astnilo 93-101 respondenttl z kontingentu, vybranych nahod-
nym systematickym vybérem, vzorek tvofil cca 30 % zakladniho souboru a zarucoval
reprezentativnost vysledkd pro jednotlivé kontingenty.
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Typickym tcastnikem mise v ptipad¢ vSech kontingentd byl piislusnik rotmistrov-
ského sboru mezi 30 a 32 lety, slouzici v ACR 6-10 let, ktery byl na své druhé misi.
V této stati ndm nejde o zvlastnosti a rozdily mezi vyslanymi jednotkami, ale spiSe
o obecné tendence a zavery.

3. Profesni hodnoty a motivace ¢eskych vojaku -
— vysledky dotaznikového Setreni

3.1 Pred odjezdem do mise: motivace, o¢ekavani
a smysl nasazeni

Podivame-li se na data ziskana vyzkumem oc¢ima Charlese Moskose, pfevazuji
jednoznacné zaméstnanecké, ne vSak pouze ziStné tendence. Deklarovanym meotivem
pro odjezd do mise byla kombinace profesnich a finanénich dtivodd, jind motivace
vcéetné vlastenecké témét nehrala roli.

Ukast v misi jakéhokoli charakteru je pro vojaka prakticky prvnim ,,skuteénym® vyko-
nem jeho profese, na ktery se dosud pripravoval, vinima ji jako Sanci v praxi vyzkouset,
k ¢emu byl doma vycvicen. Pro respondenty méa hodnotu zejména zlepseni profesnich
znalosti a dovednosti, potvrzeni schopnosti obstat ve ,,skutecném boji, a za svou praci
ariziko s ni spojené chtéji byt odpovidajicim zptisobem odménéni. Ve vysokém procentu
odpovédi, klonicich se k profesnim divodim, je diikaz nejen profesniho sebevédomi,
ale také ptijaté odpovednosti za ukol.

Finanéni dtivody jisté nejsou zanedbatelnym motivem, coz se vzhledem k poméru
vydélku v Ceské republice a v misi jevi jako logické, piesto rozdil ve prospéch diivodi
profesnich jasné znamena, ze je divodem doplikovym, ptipadné Ze rizika, ktera s sebou
vyjezd do mise ISAF nese, nelze plnohodnotné penézi vyvazit. Vydélek z mise se tak
stava jednim z motivl, ktery vojaci pfi vyjezdu berou v tivahu, neni ale motivem
rozhodujicim.
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Graf 1: Motivace k odjezdu do mise
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Vlastenecké diivody byly mezi respondenty naprosto zanedbatelné, coz 1ze do jisté
miry klast do souvislosti s charakterem a prioritami konkrétni pfedmisijni pfipravy,
je vSak nutné konstatovat, ze motivace ke ztotoznéni s vlasteneckymi divody v post-
modernich ,,other people’s wars“ [11] je mimofadné obtiznym tkolem jak pro piimé
nadfizené vojaki, tak pro armadu jako organizaci. [12]

Z deklarovanych ocekavani od mise lze vycist totozné zavery, tedy piiklon k zamést-
naneckému piistupu. Vojaci se identifikuji jako odbornici a specialisté, ktefi chtéji svou
praci délat co nejlépe, a o¢ekavaji odpovidajici financni kompenzaci.

Nezanedbatelnou ¢ast tvorili respondenti, o¢ekavajici zajimavou zkusenost. Lze soudit,
Ze to byli zejména vojaci, ktefi byli na své prvni misi a ti, ktefi svou pfedeslou misi stravili
v Kosovu, Blizky vychod pro n¢ tak znamenal jistou exotiku, kterou zcela nesvazovali
pouze s profesnim zivotem. Tento typ ocekavani je zcela prirozeny, reflektuje ,,lidskou
tvar* ucastnikti mise, a naopak jeho popteni by bylo nutné povazovat za varovné.

O urcitém riziku v rimci kontingentu je nutné uvazovat pouze v ptipad¢ respondentd,
kteti o¢ekavaji extrémni zazitky. Nelze samoziejmé predpokladat, Ze o¢ekavani extrém-
nich zazitkli automaticky znamena jejich cilené vyhledavani, ptfesto jde o zvednuty
ukazovacek, ktery miize znamenat v ramci kontingentu riziko.

Na jednu stranu lze v jistém smyslu samotné podminky vojakti v misi povazovat
za extrémni a ocekavani tak mtize byt zplisobeno pouze zvysenou senzitivitou, na druhou
stranu nelze vyloucit ani moznost, o které odborna literatura hovoii jako o ,,mentalité
postmoderniho vojaka*, ktery hleda dobrodruzstvi nebo ,,skutecné* zazitky, touzi otesto-
vat sam sebe apod. Utast v misi potom povazuje za jisty druh ,,adrenalinové turistiky*,
jeho motivace je egoisticka, ale nematerialisticka, a je tak velmi obtizné ptedvidat jeho
chovani, fidit jej. [13] Pfiklanime se vSak spise k ndzoru, ze prostiedi mise na Blizkém
vychodg je v jistém smyslu extrémni samo o sob¢ a Ze stejné piedstavy, které néktefi
zatadili do kategorie zajimava zkusenost, jini (napf. novacci, vyjizdéjici na svou prvni
misi) jiz vidé€li jako extrémni zazitek.

Jak vojaci interpretuji smysl své pFitomnosti v Afghanistanu, jsme se snazili odhalit
pomoci baterie vyroki, orientovanych na vnimany vyznam mise ISAF a pfitomnost
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Graf 2: Oc¢ekavani od mise
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¢eskych vojakt v jejich fadach. Metodologicky byla polozena kazdému z kontingenti
odli$n¢, nelze proto komparovat, piinasi vSak zajimavé vysledky.

Pokud si vojaci méli vybrat mezi vyroky ,,V Afghanistanu bojuji svym zptisobem
za to, aby teroristé neohrozovali nasi zemi“ a ,,Ma ucast v misi nema zadny ideovy
divod, jsem tu jen proto, Ze je to ma prace*, volili ¢astéji druhou variantu. Priklonili
se tak k nepolitickému, neideovému polu, preferujicim jednoznacné technicky profesio-
nalismus. Takovy vysledek je v§ak podle teoretikli nevyhnutelnym a dokonce zadoucim
vysledkem procesu profesionalizace armad, napt. podle Huntingtona nema politika
v zivoté vojaka hrat zadnou roli:

,, Profesiondlni armada, ktera dobre bojuje, protoze boj je jejim povolanim, je mno-
vyssim ucelem. “ [14]

Kdyz vsak méli vyjadfit souhlas nebo nesouhlas s vyrokem ,,V Afghanistanu
bojuji svym zpilisobem za to, aby teroristé neohrozovali nasi zemi*, vyrazné tuto
myslenku podpofili. V této souvislosti je nutné také pfipomenout velmi nizky pocet
odpovédi, které jako motiv odjezdu do mise oznacil vlastenecké divody. Piiklon
k uvedenému tvrzeni tak mize byt pouhym formalismem, ilustrovanym i kontextem
dalsich vyroki.

3.1.2 Profesionalni pojeti mise

Z vyroki ,,Ugast NATO v Afghanistanu by méla co nejdfive skon¢it, nebot’ zde nelze
vyhrat“ a ,,Ugast NATO v Afghanistanu musi trvat aZ do stabilizace zemé a zvladnuti
hnuti Taliban* byla ¢astéji volena opét druha varianta. Konstatujeme zde stejny trend
jako v otazce prvni, tedy pfiklon od politického a ideového k profesionalnimu pojeti
ukolu. [15]

Kdyz v8ak méli pfislusnici 6. PRT rozhodnout, do jaké miry souhlasi s vyrokem
,,Utast NATO v Afghanistanu by méla co nejdiive skonéit, protoze zde nelze vyhrat®,
vétsina zvolila variantu ,,nemohu posoudit®.

Vysoky podil vahajicich ilustruje obtiznost politické i bezpe€nostni situace v zemi,
ale také nejasnou spojeneckou vizi, kterd se pochopiteln¢ promita i v ceském kon-
tingentu. [16] I v dalSich kontingentech byla patrna stoupajici skepse ke schopnosti
uspesné dokoncit ukol.

Vyrok ,,Zalezi mi na budoucnosti Afghanistanu‘ preferovali odpovidajici proti men-
$in¢ téch, kterym je budoucnost Afghanistanu lhostejna. Piesto je rozlozeni odpovédi
do jisté miry varujici nejen kvtili odpovédim ptiznavajicim lhostejnost, ale také kvili
vysokému podilu respondentt, kteti se nemohou rozhodnout. Volba odpovédi je v tomto
pripadé metaforou odpovédnosti k praci, detekuje, zda cloveéku zalezi na budoucich
vysledcich jeho prace, nebo ji odvadi s ohledem na aktudlni efekt, ale bez zietele
k dalsimu vyvoji.

S ohledem na rozlozeni odpovédi na pfedchozi tvrzeni je zajimavé, ze prevazna
vétsina vojakl pocituje hrdost na svou piislusnost ke kontingentu a vojenské operaci.
Vojaci tak bez vyhrady deklarovali své ztotoznéni s tkolem a zdmérem mise ISAF,
priklonili se k nému i ti, ktefi se podle predchozi otazky domnivali, ze v Afghénistanu
nelze vyhrat. V rozporu s panujicimi stereotypy tedy profesni hrdost Gcastnikiim mise
nechybi. Celkove jsou odpovedi do velké miry nesourodé, nekonzistentni, jako by vojaci
neméli ve svych postojich upln¢ jasno.
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3.2 Po navratu: naplnéna ocekavani a idealni velitel

Vyznam mise byl v prvni fadé hodnocen v kontextu profesniho zdokonalovani, jako
uzite¢na soucast kariéry. ZlepSeni finan¢ni situace bylo vnimano jako méné vyznamné,
presto $lo ve druhé fad€ o vitané posileni rodinného rozpoctu. V obou téchto polozkach
mise naplnila ocekavani, vyjadiena v etap¢ pred odjezdem.

Ve velmi uspokojivé mife vojaci podle vlastniho hodnoceni zlepsili své profesni
dovednosti a mise tak pro n¢ byla cennou pracovni zkuSenosti. Mira zlepSeni finan¢ni
situace dokonce piedcila ocekavani. V situaci aktudlni profesni i finan¢ni nejistoty,
spojené s rozpoctovymi usporami, tak vojaci mohou penize vydélané ucasti v misi
ISAF hodnotit jako ,,své jisté™.

Jako zajimavou zkuSenost hodnotil pobyt v Afghanistanu prakticky stejny podil
vojakd, jaky ji také ocekaval. V 5.PRT se proti 1. etapé naopak zasadn€ se zvysil pocet
téch, ktefi hovoii o extrémnich zazitcich. Ukazalo se, Ze pobyt v misi a realita Zivota
na Blizkém vychodé ve velké mife pfed¢ila ocekavani mnohych vojaki. Je otazkou,
do jaké miry lze snizit tento podil do jisté miry ,,zaskoenych* respondenti realistickou
predmisijni pfipravou, piipadné kvalitnéj$im systémem sdileni informaci, a do jaké
miry se jedna o tzv. nesdélitelné zkuSenosti, spojené s odlisSnym hodnotovym systémem
a zpusobem zivota v Afghanistanu.

U 6. PRT se vsak tento rozdil nepotvrdil, extrémni zazitky si odnaselo minimum
dotazovanych. [17] Zde potadi doklada pfisn€ profesionalni pohled na ucast v misi,
ktery dostal pfednost pfed osobnimi prozitky — pohled vojaka byl preferovan pred
perspektivou Stiedoevropana. Odlisnost ve vnimani mize byt zplisobena ovSem také
prozaickym faktem, ze 6. PRT byl nasazen v zimnim obdobi, kdy aktivita ozbrojenych
skupin v Afghanistanu klesa.
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Graf 3: Vyznam mise
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S pracovni motivaci Gzce souvisi profesni hodnotovy systém vojaku, ktery bude
v tomto pfipadé reprezentovan obrazem idedlniho velitele. Kdyz méli respondenti
usporadat vlastnosti idedlniho velitele podle dtlezitosti, vznikl nasledujici zebricek:
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Graf 4: Vlastnosti idealniho velitele
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rozhodnost a odbornost, nejméné¢ dulezité moralni zasady a porozuméni osobnim
tézkostem. Podle odpovidajicich je pro velitele klicova kombinace manazerskych
a odbornych dovednosti, rozhodnost na prvnim misté je ziejmé kontextovou zalezi-
tosti — v prostfedi bojové mise jsou priority usporadany jinak nez v bézném mirovém
Zivoté utvaru.

Zarazejici je zanedbatelny vyznam moralnich zasad, ale také mén¢ nez poloviéni
podpora velitelovy schopnosti jit ptikladem. Vojaci jako by nepotiebovali ve veliteli mit
osobni vzor, neni nutné si ho vazit jako ¢loveka, coz ukazuje na ,,zaméstnanecky* piistup,
tedy fakt, ze i v misi berou své povolani vice jako profesi nez jako poslani. Pfestoze
ma tento postoj své nepopiratelné vyhody, v jistém smyslu jde o pomérné nebezpec-
nou tendenci (klesajici vyznam moralnich omezeni obecné v kombinaci s vojenskym
vycvikem a charakterem sluzby).

4. Diskuze a zaver

Mise je ceskymi vojaky jednozna¢né vnimana jako posileni profesni identity. Inter-
pretace v kontextu Moskosovy teorie zaméstnanecké vs. institucionalni orientace uka-
zala, Ze u vSech tfech kontingenti zahrnutych do projektu 1ze hovofit o zaméstnanecké
orientaci, vojaci jsou jednoznacné profesn¢ motivovani, mise je vnimana jako profesni
vyzva a prilezitost k vydelku, ideovy vyznam a smysl nasazeni ustupuje do pozadi
¢i je nejasny. Stejnou optikou jsou nahlizeny také kvality velitelt, u kterych je podle
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moralni vlastnosti a porozuméni té€zkostem podiizenych. V kratkodobém horizontu se
pragmatické adaptace na dynamické podminky mise ukazala jako funk¢ni a uspésna.
Realita mise dokazala u vojaki naplnit jak vysoka profesni ocekéavani, tak uspokojit
jejich finanéni naroky, pii navratu deklarovali v danych ohledech spokojenost a motivaci
k pozd¢jsimu vyuziti svych zkuSenosti.

Ptiklon vojakt k technicistnimu pojeti své profese, oprosténému od ideologie a ide-
alu, naznacuje, ze vojenské povolani prestava byt vnimano jako poslani s institucio-
nalnimi hodnotami, které Ize zjednodusené vyjadrit jako Cest, sluzba a vlast. Pfesto,
nebo spise praveé proto je tieba zdlraznit, Ze instituciondln¢ orientované motivaci,
zamétené hodnotoveé méné pragmaticky, je tfeba vénovat v pripraveé na misi i v jejim
prabehu velkou pozornost, nebot’ Cisté zaméestnanecké pojeti sluzebniho poméru zna-
mena ohrozeni loajality, kdzn¢ a ochoty k obétem, na kterych je postaven princip
vojenské profese.

V prvni fad¢é by znamenal zna¢nou komplikaci v pfipad¢ vétsich ztrat na zdravi
¢i zivotech. Bojovou moralku nelze postavit vyluéné na ,,zaméstnanecké* identité,
je tteba komunikovat také smysl prace. Jiz v pfipravé k odjezdu na misi by mélo
mit kli¢ové misto vysvétleni smyslu mise, vyznamu tkolu i geopolitického kontextu,
a to zejména proto, Ze je nebezpecné orientovat vycvik pouze na profesni schopnosti
s tim, Ze neni vyznamné, kde, jak a v ¢i prospéch budou pouzity.

Pozitivni fakt, ze ¢eSti vojaci zjevné nejsou nijak ideologicky indoktrinovani,
je do jisté miry kalen faktem, ze vlastné€ nevédi, co si maji o misi a jejim vysledku
myslet. Posileni profesnich dovednosti, které pro né je motivaci k odjezdu, tak neni
podpofeno jasnou hodnotovou orientaci v situaci boje. Pokud v tomto sméru neexistuje
jednotna koncepce, kterou ACR postrada, nelze predpokladat, Ze si s ni poradi jednotlivé
kontingenty. Soucasné je nutné se zamyslet nad otazkou, zda povazovat za nezadouct,
pokud je v dobrovolnické armad¢ vlastenectvi plné nahrazeno profesionalitou, nebo
zda tento fakt pfijmeme jako logicky diisledek procesu profesionalizace. Je vSak na misté
konstatovat, ze Ktivanktiv pragmaticky profesionalismus, tedy pragmaticka motivace
bez ideald, byla za danych okolnosti ,,ispé$na®, nebot’ vojaci piijizdeji spokojent,
s naplnénymi o¢ekavanimi a motivovani pro dalsi praci.

Prezentované vysledky jsou soucasti vyzkumného projektu Priizkum urovné psychosoci-
adlnich podminek prislusnikit PRT Logar, Afghanistan, realizovaném v letech 2010-2012
oddeélenim expertnich sluzeb v oblasti lidskych zdrojii persondlni sekce Ministerstva
obrany CR.
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Information Operations on the Background
of Contemporary Armed Conflicts

Abstrakt:

Clanek predstavuje teorii informacnich operaci na pozadi ozbrojenych konfliktii
na Ukrajine, v Iraku a Syrii. V uvodu jsou informace predstaveny jako fenomén
a akcelerdtor vyvoje spolecnosti. Jsou zde nastinény zakladni informacni kanaly,
jez prinasi informace bezpecnostniho razu jejich prijemci. Ddle se clanek veénuje
bezpecnostnimu a operacnimu prostiedi, a také zranitelnosti, kterou s sebou
vzristajici zavislost na informacich prinasi. Jadrem clanku jsou informacni ope-
race, které jsou prezentovany ve své teorii s autorovym komentarem k redlnému
uplatnéni ve vojenské praxi a v podminkach Armady Ceské republiky. Jako soucdst
informacnich operaci jsou nasledne predstaveny psychologické operace, operace
v pocitacovych sitich a elektronicky boj. Clanek je zakoncen realnymi priklady
informacnich a psychologickych operaci v soucasnych konfliktech a podminkami
Jjejich vedeni v ACR. Zavér shrnuje obecné myslenky o bezpecnostnim prostiedi
a informacnich operacich a zdiiraznuje vyznam informacnich operaci v soucasnych
i budoucich konfliktech.

Abstract:

The article presents the theory of information operations on the background
of contemporary armed conflicts in Ukraine, Iraq and Syria. In the introduction,
information is presented as a phenomenon and the accelerator of social development.
It outlines basic information channels that deliver security information to their
recipients. Furthermore, the article discusses security and operational environment
and also vulnerabilities being caused by increasing dependence on information.
The core of the article are information operations presented in theory with
the author s commentary on real application in military practice and in terms
of the Czech Armed Forces. As part of information operations are subsequently
introduced psychological operations, computer network operations and electronic
warfare. The article ends with real examples of information and psychological
operations in modern warfare, and conditions of their management in the Czech
Armed Forces. The conclusion summarizes the general idea of the security
environment and information operations, and stresses the importance of information
operations in current and future conflicts.
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Uvod

Vyvoj ozbrojeného konfliktu na Ukrajing, v Iraku a Syrii se zdjmem a znepokojenim
sleduje cela svétova laicka vetejnost. Pro bezpecnostni odborniky a vojenské specia-
listy vSak predstavuji tyto konflikty i pfedmét hlubokych analyz. Bezpecnostni hrozby,
které jsou soucasti alian¢nich nebo narodnich doktrin a doposud se mnohdy jevily
jako pouhé akademické uvahy, nabyvaji v mnohych ohledech redlnou podobu. Prestoze
krize na Ukrajing€, v Irdku a Syrii pfedstavuje odliSny ozbrojeny konflikt, 1ze jiz dnes
vyvodit fadu poznatki a zkusenosti, které jsou pro vSechny spole¢né. Mnoho souvislosti,
pri¢in a disledkd bude nutno analyzovat s odstupem casu, ale uz nyni lze fict, ze v téchto
ozbrojenych konfliktech hraji média a rizné druhy medializace velmi vyznamnou roli.
Z vojenského pohledu jde tedy o oblasti, které¢ nazyvame psychologické a informacni
operace. Ve svém c¢lanku se pokusim tyto poznatky interpretovat z hlediska obecnych
vychodisek, doktrinalnich principti informaénich a psychologickych operaci a z pohledu
svého puisobeni v &ele stiediska psychologickych operaci Armady CR.

Informace — fenomén a akcelerator vyvoje
spolec¢nosti

Pochopeni globalniho politického, ekonomického a ekologického svétového fadu
neni myslitelné bez pochopeni souvislosti vzniku a vyvoje jednotného planetarniho
komunika¢niho prostiedi, ve kterém se informace voln¢ $ifi a dale volné generuji.
Od masov¢jsiho rozsifeni internetu v devadesatych letech 20. stoleti zacala nova éra
roz§ifovani prostoru, ve kterém lidstvo hleda pficiny a souvislosti svého konani.

Ptistup k datiim a informacim dnes zabezpecuji celosvétové datové sité. Lidé zde
ziskavaji informace, diskutuji a pohybuji se v riznych oblastech zajmi. VSechna nova
zjisténi sdili a ziskavaji proto, aby je nasledné pouzily v jiné, libovolné oblasti své ¢in-
nosti a zdjmu. Vysledkem takového opakujiciho procesu je zrychlujici se technologicka
amyslenkova inovace. Pfi¢emz rozhodujici roli v tomto prostredi hraji pravé média jako
fenomén, ktery svym vlivem vstupuje do véch sfér lidské spolecnosti.

Pozvolna ztrata statniho informac¢niho monopolu masmédii umoznuje pristup k alter-
nativnim interpretacim udalosti a vykladu svéta. Tim se otevird moznost vzniku novych
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spolecenskych konfliktd ideologického typu. Dezinformace, klamani a polopravdy
jsou nekontrolovateln€, zamérn€ i preventivné §ifeny v ramci cilenych informacnich
kampani, psychologické valky, lobbingu a vetejné diplomacie, jez provadi statni, polo-
statni, ekonomické a politické zajmové skupiny. Cilem takovych akci miize byt naruSeni
koherence mezi riznymi spolecenskymi vrstvami, zpochybnéni, zkresleni a zamlzeni
informaci a udalosti, poskozeni vybranych skupin a divéryhodnosti jednotlivcd. Navic
se vSechny tyto ¢innosti odehravaji soubézn¢ a prakticky ve stejny okamzik. Spolecnost
tak pfechazi do nové dimenze vnimani globalni reality, kde je obtizné rozeznat funda-
mentalni dobro a zlo a pravdu od manipulace.

S vytvarenim nové dimenze vnimani ptichédzi ve zcela nové a revoluéni formé Rusko,
které se vymyka jiz popsanym modeliim a zpisobiim informac¢ni valky islamskych funda-
mentalistl v Irdku a Syrii. [1] V rozvinuté spolecnosti, jez je charakteristicka neustalym
informaénim tokem, je ovliviiovani informacemi uplatiovano v jednoduchém vzorci:
kdo klame, ten vede a umi (miiZze) manipulovat, kdo manipuluje, mé moc, kdo ma moc,
muze tvofit obraz minulosti, kdo vytvaii obraz minulosti, mé kontrolu nad pfitomnosti
a budoucnosti. Hlavnim usilim ruské propagandy tedy neni nikoho presvedcit, ale udrzet
prijemce informaci v nejistoté, zmatku a rozruSeni. Takto se vytvaii idealni prostredi
pro vznik konspiracnich teorii, které se dale samy pfizivuji, a toto prostfedi znemozni
jakoukoliv dal§i vécnou a logickou argumentaci. [2]

Informacéni kanaly

Hlavni informacéni kanal pedstavuji prohlaSeni jednotlivych piedstavitell zaintere-
sovanych statd nebo hlavnich aktérti. Tyto jsou predkladany Siroké vetejnosti prostied-
nictvim uznavanych médii, a to zejména prostiednictvim televizniho signalu. Tato pro-
hlaseni ve vétsin¢ pripadi nejsou nahodild a nejsou primarné urena bézné populaci.
Jejich formulace je zpravidla peclivé pripravovana $taby odbornikil na strategickou
komunikaci a obsahuji specificky zptsob kédovani informaci. Proto se v nekterych
materialech hovoii o strategické komunikaci jako o verejné diplomacii, jez provadi
nejen jednotlivé staty, ale je vyuzivana i vyznamnymi celosvétovymi organizacemi
na mezinarodni trovni. [3]

DalSim informaénim kandlem jsou zpravodajské agentury a jednotlivy reportéfi.
Ti pfinaseji o€itd svédectvi a vlastni informace a interpretace ptimo z krizovych oblasti.
Mira autenti¢nosti zachycenych informaci je v tomto pfipad€ vysoka, avsak o objektiv-
nosti reportdzi lze ¢asto pochybovat. Vyznamnou roli zde hraje sledovanost, utvrzeni
v pfedem zaujatém postoji nebo potvrzeni medialniho stereotypu. [4] Zptsob piindSeni
informaci timto informa¢nim kanalem je stale vice populisticky a charakter takovych
produktti odpovida jejich masové spotiebe. KdyZ si dnes zpétné promitneme reportaze
z prvni valky v Irdku, neposkytuji, a ani se nesnazi poskytnout, holisticky pohled na situaci
v celé jeji Sifi a ve vSech souvislostech. Spis jde o dokola opakujici se medialni stereotyp
nadfazenosti a technologickée vyspélosti spojenecké armady a zaostalosti a dezorganizo-
vanosti armady Iraku. [5] Kazda reportaZz nebo prezentovana informace, mnohdy uce-
lové podana, je tedy jen uritym fragmentem ve skladacce celkovych udalosti. Je nutné
si uvédomit, Ze stejnym zplisobem funguji zpravodajské agentury a jednotlivy reportéii
i dnes pfi zobrazovani krize na Ukrajin€, v soucasném Iraku a Syrii.

53



Vojenské rozhledy 4/2014

Poslednim informac¢nim kanalem jsou tzv. nova média, mezi ktera patfi zejména
internet. Internet je Sedou az ¢ernou zénou medialniho ptisobeni uz i proto, Ze o pivodci
informace a jeho zaméru 1ze jen spekulovat. Nazor, Ze internet je jednim z nejdivery-
hodnéjsich zdroji informaci, protoze je miizeme vzajemné srovnavat, je nejen mylny
ale i nebezpecny. Problém je v tom, Ze pro vétSinovou populaci je nemozné vyhodnotit
ucel vydani jakékoliv informace a z jaké ¢asti ndzorového spektra pochazi. V tomto
prostiedi se tak dafi Sifit a pfizivovat rizné konspira¢ni teorie, a je tedy velmi vyznam-
nym kanalem k vedeni informacni a psychologické valky, ktera nezna, podobné jako
internet, zadna pravidla ani hranice.

Bezpecnostni a operacni prostredi a informace

Komunikaéni a informaéni doména hraje v globalnim bezpe¢nostnim prostiedi
roli objektu i subjektu bezpecnostnich hrozeb. Na jednu stranu umoznila globalizaci
avSechny jevy s ni spojené, na druhou stranu se lidstvo stalo na komunikac¢nich a infor-
macnich systémech zavislé. Jejich globalni ¢i lokalni naruseni by znamenalo téméf kolaps
svétového fadu nebo pfinejmensim zhrouceni statni spravy vétSiny statd. Proto se v této
souvislosti spekuluje o moznostech vytvoteni zcela novych typt zbrani ,,hromadného
ni¢eni*. Mezi jiz znamé a identifikované bezpecnostni hrozby 21. stoleti patfi predevsim
terorismus, organizovany zlocin, kybernetické hrozby, extremismus, moznost naruseni
bezpecnosti civilniho letectvi, korupce a dalsi. Tyto bezpe€nostni hrozby se mohou §ifit
a skryté napliiovat pravé v ramci informacéniho prostiedi.

Volny pristup k alternativnim a Casto i zcela protichiidnym informacim ma v demo-
kratické spole€nosti jiste pozitivni efekt. Vytvaii tlak na politické vedeni statu provadét
transparentni kroky a odpovédna politickd rozhodnuti. S t€émi by se spolecnost méla
ztotoznovat a vnimat je jako svij zdjem. V opacném piipadé dochazi k rozkolu a odtr-
zenosti, jenz ve svém dusledku mtize vést k politické a socialni nestabilité a ve vysledku
ke zranitelnosti celého statniho ziizeni. Tato situace ma vSak daleko vétsi efekt a dras-
ticky prab¢h v zemich s nedemokratickym a totalitnim ziizenim.

Nesoulad a odmitnuti podpory politické reprezentace statu ze strany jeho obyvatel-
stva mtizou tedy byt vaZnou vnitini bezpecnostni hrozbou. Predzvésti takového stavu
je pozvolna ztrata narodni (obcanské) hrdosti, znalost a uicta k vlastni historii, tradicim
a kultute. Existuje nebezpeci, ze vétSinova populace by nemusela citit potiebu aktivné
reagovat a vystupovat proti nositelim bezpecnostnich hrozeb. [6] Tato vnitini hrozba
muze byt zamérné cilené podporovana zvenci jako soucast psychologické valky. [7]
Ptikladem je aktudlni situace krize na Blizkém vychodé, vyvolané ptedstaviteli tzv.
Islamského statu, ktefi propaguji a medializuji masovy teror na civilnim obyvatelstvu
a pohrdani vlastnim zivotem. Zamyslenym efektem tak miize byt pocit, ze takovy
nepfiitel nemtize byt nikdy porazen.

Soucasti operacniho prosti‘edi, tj. prostiedi, které tvaruje charakter vojenskych ope-
raci v ozbrojenych konfliktech, je také informaéni doména. Ta m& hmotny, ale zejména
nehmotny charakter. Informaéni a komunikaéni technologie umoziuji nejen uc¢inné fidit
bojovou ¢innost, zvysuji ucinnost pouziti zbranovych systémi, ale kladou také vyssi
naroky na jejich ochranu. Pro bojovou ¢innost asymetrického charakteru je typické
vyuzivani (zneuzivani) modernich a Siroce dostupnych technickych prostiedkil, pocinaje
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riznymi spinaci, senzory, rusi¢i a chytrymi telefony, a pfistupem do internetu a svéto-
vych socialnich siti konce. Vyuziti a zneuziti riznych variaci a kombinaci technickych
prostedki a informaci jsou tak doslova nekonecné a jen tézko predvidatelné.

Uginné koordinovat obranu a titoky, analyzovat situaci a vyuZivat slaba mista a net-
spéchy nepfitele v informacnim prostfedi ma za tkol na operacni a taktické tirovni
prvek informacnich operaci. Ten se v souladu se zamérem vojenské operace soustied’uje
na koordinaci vytvafenych efektti na vili nepritele a dal§ich vyznamnych aktérti kon-
fliktu. Ovliviiuje moznosti a schopnosti nepfitele situaci spravn€ vyhodnotit a pochopit,
a dale omezuje kapacity nepritele relevantni informace viibec ziskat. Je to dano prova-
zanosti tii oblasti, jez jsou vile, pochopeni a vyuziti kapacit. Tyto dovedou odejmout
protivnikovi svobodu v konani. Vyznamnym zpisobem ovlivni a zméni ptedpoklady,
mnozstvi a kvalitu informaci o prostfedi operace a v koneéném dusledku tedy vedou
k zabezpeceni vyznamné pievahy a vyhody.

Informacni operace

Informacni operace lze pro potieby pozemniho vojska [8] chapat jako ,, nasazeni
klicovych kapacit elektronického boje, prostiedkii k vedeni operaci v pocitacovych sitich,
vedeni psychologickych operact, klamani a maskovani, nasazeni prostredkii k zajisténi
ochrany vlastnich jednotek, v soucinnosti s podpurnymi a logistickymi prostredky,
s cilem ovlivnit nebo ochranit informace a informacni systémy a ovlivnit rozhodovacit
proces nejvyssich velitelii”. 9]

Pro srovnani uvadim i definici NATO, jez se od americké interpretace 1isi mirou
obecnosti. Informacéni operace jsou zde definovany jako ,,vojenska funkce, kterd
ma za cil poskytovat koordinaci vojenskym informacnim aktivitam k vytvoreni zamys-
leného efektu na wiili, pochopeni a kapacity nepritele, potenciondlniho nepritele nebo
Jjiné schvalené strany tak, aby doslo k podpore aliancnich cilii v operaci“. [10]

Psychologické operace

Nejméné nékladnym, a tedy nejcastéji vyuzivanym zplsobem vedeni informacni
valky je vedeni psychologické valky. Takto se prezentuji mnohé fundamentalistické
a teroristické organizace po celém svété. Na jiny zptisob nemaji prostfedky, ani tech-
nologické vybaveni.

Pro potieby NATO jsou psychologické operace definovany jako ,, planovana psycho-
logicka ¢innost v dobé miru a valky zamérend na osoby protivnika, viastni nebo neutralni,
s cilem ovlivnit postoje a chovani, coz ma vliv na dosazeni politickych a vojenskych
cthi. Zahrnuji psychologickou cinnost na strategické urovni, cinnost k psychologické
konsolidaci a psychologickou cinnost na bojisti . [11] Psychologickou konsolidaci jsou
mysleny aktivity zaméfené na civilni obyvatelstvo v prostoru pod kontrolou vlastnich
vojsk s cilem dosdhnout takového pozadované¢ho chovani, které zabezpecuje dané
vojenske cile a dava volnost v jednani zabezpeCovanym velitelim.

Naopak psychologicka ¢innost na bojisti zahrnuje planované psychologické aktivity,
jez jsou provadéné jako nedilna soucast bojovych operaci. Tyto aktivity jsou zamétené
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na vytvoreni psychologického tlaku na nepfitele a civilni obyvatelstvo pod jeho kont-
rolou v prostoru bojové ¢innosti a maji pomoci k dosaZeni operacnich a taktickych cild.
Jinak feceno, cilem psychologickych aktivit je ovliviiovat neptatelskou vili bez pouziti
zbrani. Navic vedeni psychologické valky, bud’ samostatné, nebo jako soucast valky
informacni, neni v neustalém informa¢nim toku jednoduse rozpoznatelné, prestoze
je pritomna a ma své vysledky. I z tohoto diivodu se nepovazuje ani za akt agrese nebo
vale¢ny akt ve smyslu vale¢ného prava.

Razeni, vybér a nagasovani ,,vypusténi* informaci do vybranych informacnich kanali
béhem vojenské operace ma ve vysledku ovlivnit védomi a vili vybrané cilové sku-
piny, a tak pfispét k dosazeni vojenskych podminek kone¢ného stavu. Vyznam vedeni
psychologickych operaci vzrista pti vedeni ¢asové naro¢nych operaci vétsich rozméra.
I zde o uspéchu valecného tazeni rozhoduji hlavné vojenské bojové operace a vykon
ekonomiky. Dulezitym se ale stava i moralni stav, odhodlanost a nezlomnost vlast-
nich jednotek a na vyznamu ziskéva i podpora sptateleného obyvatelstva v operaénim
prostoru.

Psychologické operace lze kategorizovat podle riznych kategorii a hledisek. Prvnim
hlediskem je uroven a druh operace. Obecné jsou to tedy strategické psychologické
operace, psychologické operace k podpote bojovych operaci a k podpote nebojovych
operaci. [12] K tomuto rozdé€leni se vaze i druhé hledisko spjaté s cilovou skupinou.
Tu mtzou tvofit velké celky, jako jsou celé narody, vybrana etnika, politicka frakce
operacniho prostiedi, nebo mensi celky, jako je konkrétni neptatelska jednotka, jeji veleni
a obyvatelstvo tvorici ur¢eny prostor operace. Tyto hlediska pak urcuji naslednou stra-
tegii pouziti psychologickych operaci.

Strategické psychologické operace

Strategické psychologické operace jsou vedeny jiz v dobé miru i v priibéhu krizi
a v dobé¢ vale¢ného stavu. Jejich cilem je ziskat podporu a spolupraci spratelenych
a neutralnich zemi a potlacit viili a odhodlani nepfitele rozpoutat a vést valku. V tomto
ohledu vede Rusko v soucasné dobé pomérné razantni a agresivni strategickou psy-
chologickou operaci. [13]

V dobé miru jsou strategické psychologické operace soucasti bezpecnostni a obranné
politiky uplatiiované v souladu s narodnimi zajmy daného statu (aliance). V pfipad¢
vzniku krizové situace, strategické psychologické operace demonstruji odhodlani, vili
a zpusob, kterym ji chtéji fesit predstavitelé statu (aliance). Tyto strategické operace
planuji, fidi a vedou statni organy, zejména v ptisobnosti ministerstva zahranici jed-
notlivych statt. [14]

Naopak, pro mnohonarodnostni organizaci jako NATO je provadéni a vedeni stra-
tegickych psychologickych operaci, ke krizim ve kterych se pfimo neangazuje, velmi
obtizné. Navic dosdhnout mezi ¢lenskymi staty Aliance a Evropské unie rychlého poli-
tického konsenzu, jak se postavit k vyvoji sou¢asnych krizi na Ukrajing, v Irdku a Syrii,
mnohdy brani jeji tézkopadnost. Proto se tyto organizace mnohdy uchyluji k velice
opatrnym az vagnim prohlasenim. Opacnym piipadem jsou strategické psychologické
operace Ruska a USA, které si jako suverénni staty a globalni aktéti drzi v informacnim
prostiedi iniciativu a udrzuji volnost konani.
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Zasady psychologické operace k podpore bojovych
a nebojovych operaci

Velmi dulezité je, aby psychologické operace k podpoi‘e bojovych operaci byly
planovany a vedeny jako neoddélitelnd soucast ostatnich aktivit bojovych operaci.
Tyto operace jsou plné pod kontrolou velitele mnohonarodniho opera¢niho uskupeni.
Odpoveédnost za vedeni a koordinaci psychologické operace by méla byt svétena jeho
Stabu, ptipadné v pfesné vymezeném rozsahu podfizenym velitelim. Ve srovnani se stra-
tegickymi operacemi maji operacné-taktické psychologické operace omezené ¢asové
trvani, ale zaroven vys$si dynamiku. Cile téchto psychologickych operaci vyplyvaji z cil
jednotlivych fazi opera¢niho planu. Konkrétné podporuji rozhodujici body operace
a v del$im horizontu se snazi ptispét k ciliim jednotlivych linii (smérti) operace. I v tomto
pripadé je trvalym ukolem vytvaret prostiedi psychologického natlaku na obyvatel-
stvo pod kontrolou protivnika a protivnika samotného tak, aby ho v prostoru operace
znevyhodioval.

Zamérem psychologickych operaci k podpoi‘e nebojovych operaci je dosdhnout
spoluprace mezi vlastnimi vojenskymi jednotkami a mistnim obyvatelstvem. Trvalymi
ukoly jsou vytvaret vSeobecny souhlas se stabilizaci situace, prosadit déletrvajici mir,
prispivat k vytvofeni a stabilizaci politického prostiedi, kriminalizovat nelegalni aktivity
a budovat kredit bezpecnostni slozek. Dalsi konkrétni cile psychologickych operaci
se stanovuji na zakladé okamzité potieby. Muze jit o snahu usmérnovat tok uprchlikd,
rozsifit sbér informaci od obyvatelstva, podpotit aktivity ,, mys/ a srdce .

V soucasné dobé ale dochazi stale Castéji k michani bojovych a nebojovych aktivit
v jednom prostoru operace. Tato praxe, ozna¢ovana ne¢kdy jako ,, three block war“,
vyzaduje rychlou zménu v piistupu k aktualni situaci nebo vybrané cilové skupiné.
Psychologické operace hraji i klicovou roli v piechodovych fazich mezi stadiem inter-
vence a stabilizace a nasledné mezi stabilizaci a normalizaci. Psychologické operace
zde snizuji riziko spojené s odchodem vojsk a recesi nezadouciho stavu. Praxe soucas-
nych konfliktl tedy stird rozdily mezi psychologickymi operacemi k podpoie bojovych
a nebojovych aktivit. Uplatiiuje se spis jejich komplexnost a zdlraziuje se zejména
vysoka flexibilita.

Operace Vv pocéitacovych sitich

Operace v pocitacovych sitich, oznacované téz jako kybernetické operace, jsou také
¢astecné koordinovany a sladény v ramci probihajici informacni operace. Efektivita
operaci v pocitacovych sitich zavisi samoziejmeé na moznostech vlastnich a nepfitele,
a jeho schopnosti vyuzivat a zahrnovat do svého rozhodovaciho procesu informacéni
technologie. V tomto ohledu masivni pronikéani pocitacovych systémt do vSech oblasti
spolecnosti, véetné¢ vétsiny vojenskych zbranovych systémd, systémi spojeni, ziska-
vani a vyhodnocovani zpravodajstvi a dalSich, vytvaii mnozstvi prilezitosti a prostor
pro inovace, ale zaroven pfinasi i rizika a zranitelnost.

Operace v pocitacovych sitich se déli na nékolik zakladnich ¢innosti.

Zaprvé je to utok a napadeni pocitaci, zalohovacich a sitovych zafizeni, vlozenim
$kodlivého kodu nebo virem. Ugelem miize byt jejich celkové znideni. Avsak chytiejsi
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kody takova zafizeni nenici, ale méni jejich charakteristiky, vykon a schopnosti.
Tyto chytré kddy jsou zv1ast nebezpecné, protoze jejich Cinnost nemusi byt po dlouhou
dobu odhalena. Pfi¢iny selhani se totiz hledaji ¢asto nejprve uplné jinde. Moznost tako-
vych utoki se zvysuje pouzivanim komercnich softwarovych produkti ve vojenskych
systémech a ve vojenském prostiedi obecné¢.

Dalsi Cinnosti je zneuZivani pocitacovych siti a po€itaci k ziskavani informaci.
Pocitacové kody maji v téchto operacich za cil proniknout do zabezpecené oblasti
a ziskat moznost pfistupovat, prohlizet, kopirovat, odesilat a jinak manipulovat s daty
a informacemi. Posledni ¢innosti je ¢innost defenzivni. Divodem obrannych pocitaco-
vych operaci je ochrana proti pocita¢ovym titoklim a zabranéni neopravnéné manipulaci
s daty. Opatieni pocitacové obrany maji za cil predejit pferuSeni, odepieni, znehodnoceni
nebo destrukei vlastnich informaci umisténych v pocitacich nebo pocitacovych sitich.

Pocitacova obrana je nezbytna k udrzeni rozhodovaciho procesu zalozeném na vyuziti
pocitact, pocitacovych siti a dat v nich uloZzenych. V mezinarodnim prostfedi je casto
diskutovana otazka, jak uplatnit mezinarodni pravo ve chvili, kdy se cilem utoku stane
¢lensky stat Aliance.

Elektronicky boj

Proti operacim v pocitacovych sitich, které jsou vedeny ze stacionarnich pracovist
strategické trovné, ma elektronicky boj uplatnéni zejména na niz§ich urovnich. Cilem
elektronického boje, ktery je soucasti informacnich operact, je provadét zejména elektro-
nické utoky s cilem naruSovat systém veleni a fizeni nepfitele. Elektronicky boj dokaze
nejen destruktivné utocit na automatizované systémy potiebné k rozhodovacimu pro-
cesu technologicky vyspélého protivnika, ale velmi Casto i vytvaret podminky pro sbér
zpravodajsky vyznamnych informaci a pro klamani.

Ochranna opatfeni elektronického boje jsou realizovana pfi fizeném vyuzivani
a ochrané vlastniho vysilaciho spektra. V budoucnu Ize ocekavat, ze vyuzivani
ochrannych opatieni elektronického boje na bojisti bude nalézat stale nové zptisoby
uplatnéni. Naopak uto¢né aktivity budou i nadéle usilovat o znemoznéni pfendset
kritické informace z bojisté k protivnikovi nebo do jeho informacnich systémd.
Novou oblasti uto¢nych aktivit elektronického boje bude pravdépodobné piebirani
kontroly nad zbranovymi systémy a prostfedky nepfitele fizené pocitacem nebo
dalkovym signalem.

Informacéni a psychologické operace
v souéasnych ozbrojenych konfliktech

Uz jsme si zvykli, Ze kratka tenden¢ni videa z oblasti nestability se §ifi internetem
jako viral [15] pres socialni sité. Jejich cilem je vytvaret u prijemce rychlé zavéry
a predsudky. Navic pfebirani t€chto nahravek do oficidlnich médii jako je televize,
jim automaticky pfifazuje spoleCenskou dtlezitost. Domaci populace je tak vysta-
vena psychologickému plisobeni prostfednictvim ,,vizualnich informaci“, které ,,uni-
kaji*“ z prostoru bojii na jedné nebo druh¢ stran¢. Nékteré tyto produkty nemaji za cil
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jen psychologicky ptisobit a ziskat si pfijemce na vlastni stranu nebo ho naopak odstrasit.
Jsou produkty, jejichz poselstvi ma mobilizovat k provedeni realnych akci.

Ptikladem je vznik a ¢innost dobrovolnickych praporti na obou stranach ukrajinské
krize. Dal$im ptikladem je nartist dobrovolnikl bojujici za tzv. Islamsky stat z fad
Evropanti. Spektrum potieb, které maji zainteresované strany v soucasnych konflik-
tech, je velmi Siroké, a tak je k jejich uspokojeni tieba oslovit i odpovidajici pocet
prijemct.

Dalsim oblibenym zptisobem manipulace je poméfovat neméritelné. Prohlaseni
vyznamného vetejného Cinitele nebo autority se vyvrati prohlasenim ,,obycejného ¢lo-
veka®, mistnimi obyvateli nebo piimo vojaky v poli. Televizni divak ma totiz tendenci
prisuzovat respondentiim (G¢inkujicim) stejnou vahu a ¢asto nekriticky vnima reportaz
jako celek, pficemz vétSinou jde naopak o ucelove vybrané pasaze z rozhovorti nebo
pusobivych segmentl z udalosti.

Pro vedeni kazdé vojenské operace je tedy dulezité, aby prohlasSeni operacnich
a taktickych veliteld, stejné jako fadovych vojakd, byla v souladu se strategickymi
(politické) zaméry a prohlasenimi politickych predstavitell. Kazdé takové vystoupeni
plni nejen funkci informacni smérem k vetejnosti, ale zaroven nese i psychologicky
efekt smérem k nepfiteli. To vyzaduje koordinaci a sladéni mezi politickym zadanim
a jeho vojenskym naplnénim. Na informacni nesoulad mezi prohlasenimi ukrajinskych
separatistd a prohlasenimi ¢elnich predstavitelt Ruska upozornila ,,zdpadni“ média
beéhem ukrajinské krize jiz n€kolikrat. At jiz §lo o pfitomnost ruskych vojsk na Ukrajin¢
nebo o satelitni snimky dokazujici rozmisténi ruskych vojsk u hranic s Ukrajinou, nalézt
podil spolutcasti specialisti na informacni operace neni tak tézké.

Je ziejmé, ze obyvatelé Evropy jsou v souvislosti s dénim na Ukrajin€, v Irdku a Syrii,
vystaveni psychologickému ptisobeni jako pfedmét vedeni informacni valky. [16]
Tento druh boje neni pro armady Aliance v&etn& ozbrojenych sil CR nic nového.
Reseni bezpeénostni situace v Afghanistanu bylo a je doprovazeno psychologickou
valkou. Ta je vedena hnutim Taliban a jinymi fundamentalistickymi organizacemi
muslimského svéta jiz fadu let. Jeji principy jsou dobie zmapovany a na toto téma byla
vydéna nejedna odborna studie. Jednotky Armady CR byly svédky psychologického
pusobeni nepfitele na mistni obyvatelstvo v jednotlivych provinciich Afghanistanu
ve formé riznych vyhruzek a dopisti, demonstrativnich popravach, ale i poskytovani
rychlé ,,spravedlnosti a ,,ochrany*.

Evropské populace se situace v Afghanistanu, a s ni spojené psychologické valky,
dlouhodobé prili§ nedotykala. Urcity zvrat v pfistupu k informacim bezpe¢nostniho razu
prinesl az rychly a nepiedvidatelny vyvoj situace na Ukrajin€ a nasledny navrat pocitu
ohroZzeni, jenz byl spojeny se $ifenim skryté ideologie a propagandy.

Informacni operace v podani Ruska pfedvedly vysokou miru sofistikovanosti. Médii
probéhly zpravy o udajnych uspésich ruského elektronického boje pfi prevzeti kontroly
nad cizimi vojenskymi systémy. Bylo zvefejnéno mnozstvi odposlechii. Ruska média
si zabezpecila a udrzela informa¢ni monopol nad vlastnim obyvatelstvem a uspé$né
vyuzivala kazdé ,,zavahani* nebo kontroverzni vyrok zahrani¢nich politikd a autorit ve
sviij prospéch. [17] V ptipadé Syrie a Iraku se obyvateliim Evropy zdaji tyto zem¢ mozna
prilis daleko a nemaji k nim zafixovany ani zadné historické predsudky. Ve spole¢nosti
spis tak rezonuji lidské tragédie jednotlivych unesenych osob, jez islamsky stat vyuziva
pro svoji psychologickou valku proti jejich vladam.
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Realita informacénich a psychologickych
operaci v ACR

V podminkach ACR nelze uplatnit teorii vedeni informacnich operaci v celé §ifi tak,
jak si to mohou dovolit jiné ekonomicky a politicky a vojensky silné staty. Nicméné
neuplatnit z této teorie viibec nic a informacni operace viibec do ACR nezavést, je opaény
extrém. Zakladni komponenty informaénich operaci v ACR jiZ existuji. Jedna se o jed-
notky elektronického boje, Centrum CIRC [18] a stfedisko PSYOPS. [19] V piipadé
zavedeni informacnich operaci do Armady CR jde tedy o nalezeni zpiisobu, jak tyto
kapacity zkoordinovat narodni doktrinou informacnich operaci. O vyhodach a potiebé
vétsSiho zavedeni a zapojeni informacnich operaci do operaci vedenych na operacni
a hlavné taktické urovni bylo, v souvislosti s riznymi strategiemi, napsano bezpocet
odbornych teoretickych i praktickych ¢lankt. [20]

V souvislosti s teorii informacnich operaci, je nutno oponovat nékterym nazortim,
které casto rezonuji v odbornych kruzich, ze vedeni informacnich operaci patii do gesce
zpravodajskych organtl, a to at’ vSevojskovych nebo Vojenského zpravodajstvi. Z podstaty
vyse uvedenych radki, ale zejména alian¢ni doktriny AJP-3.10 (Informac¢ni operace),
je zcela zfejmé, ze informacni operace patii jednozna¢né do domény operacni. Infor-
macni operace jsou v ramci opera¢niho uméni posuzovany a vytvareny jako samostatna
linie (smér) operace v ramci tvorby koncepce operace. Z této koncepce se poté na taktické
urovni odvozuji a rozpracovavaji jednotlivé konkrétni tkoly a opatfeni pro jednotlivé
prvky informacnich operaci v rdmeci ptidélené¢ho prostoru operace. Je tedy nutno opo-
novat i sou¢asnému nazoru v ACR, Ze na taktickém stupni o velikosti brigady [21]
neni tfeba zadny prvek informacnich operaci. Pokud tomu tak i nadale ziistane, hrozi
nebezpeci, ze tato linie (smér) operace ziistane bez koordinace, nebo v hor§im pfipadé
nebude na pridéleném prostoru realizovana viibec, a to jak ve své utocné, ale hlavné
obranné forme.

Vyznam psychologickych operaci, v ramci struktury pozemnich sil ACR, v sou¢asné
dobé pomalu klesa, spolu s utlumem aktivit spojenych s nasazenim do zahrani¢ni
mise v Afghanistanu. Navic struktura brigadniho ukolového uskupeni si po dlouhy cas
vystacdila s ¢innosti dvou specialisti PSYOPS. Toto ¢islo vnimam jako hrubé poddi-
menzovani a ucast specialistii PSYOPS jako symbolickou. I po nedavné transformaci
Armédy CR stale chybi odpovidajici manaZerska pozornost, ktera by ve vysledku vedla
k pfijeti koncepce rozvoje, vize, nebo stanovila této schopnosti néjaké specifické cile.
Ambici Armady CR je piipravovat se a vést operace v celém spektru operaci, a pravé
vedeni psychologickych operaci hraje vyznamnou roli v protipovstaleckych operacich,
humanitarnich operacich i v operacich na prosazeni a udrzeni miru.

Zaver

Soucasné krize na Ukrajiné a krize v Irdku a Syrii pfedstavuji dal$i modifikaci
konfliktu zahrnujici prvky asymetrického boje, protipovstalecké operace, informacni
a psychologické valky a operace specialnich sil. Tento komplex vytvafi zcela novou

generaci valceni. Bezpecnostni hrozby, diive jen teoretické, ziskavaji redlnou podobu.
Na plno se projevila tézkopadnost politického rozhodovani NATO i Evropské unie.
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Celit realnym bezpe¢nostnim hrozbam vyZaduje zrychlit jejich akceschopnost, a to mimo
jiné i ve vztahu k vedeni informac¢ni a psychologické valky.

V informac¢nim prostfedi nejsou zadné hranice. Voln¢ ptistupny a neregulovany
prostor dava moznosti k ovliviiovani a pfistupu takika kohokoliv kymkoliv. Informaéni
a psychologické valky jsou sméfovany k ovlivnéni soudrznosti nepfitele a spolec¢né vili,
legitimnosti souc¢asného vedeni, oslabeni moralni zdkladny, rozvraceni spolecenské
soudrznost a solidarity, diskreditaci viidcii a jejich podporovatelii. Podkopava politickou,
vojenskou a socidlni legitimitu spolecenského systému nepfitele, a tim oslabuje jeho
zameéry a nedestruktivné ni¢i jeho schopnost konat. Ekonomicka nestabilita, restrikce
v pfistupu na svétové trhy, pokles vykonu ekonomiky a nezaméstnanost, mtize vést
k odtrzeni politické reprezentace od zastupované populace do té miry, Ze snizi narodni
(alian¢ni) ochotu k piimé vojenské angazovanosti. Lidskd populace se tak pfesouva
do centra zajmu riznych druht a typi tichych valek.

Informacni operace jako vojenska schopnost reaguje na pozadavek preneseni stra-
tegickych souvislosti do prostoru vojenské operace ve formée vedeni psychologickych
operaci. Zaroven pragmaticky koordinuje aspekty vedeni bojové €innosti ve vztahu
k informacim. Operace v pocitacovych sitich a elektronicky boj piisobi na schopnost
nepiitele uplatnit svoji vili na bojisti tim, Ze mu brani ve volném pfistupu k infor-
macnimu toku z bojist¢ a na bojisté. Zaroven proti takovym snaham nepfitele aktivné
vystupuje a chrani tak vlastni procesy veleni a fizeni, sbér a vyhodnocovani informaci
a ve finale samotny rozhodovaci proces.

V soucasné dobé neni problematice informaénich operaci v Armadé CR vénovana
odpovidajici pozornost. To mize do budoucna zptisobovat a predstavovat zavazny pro-
blém. Zv1ast bude-li Armada CR po boku spojencii vystavena technologicky vysp&lému
protivnikovi, ktery prvky informacnich operaci ve své strategii dozajista vyuzivat bude.
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Education in Security System
of the Czech Republic

Abstrakt:

Wastnosti a chovdm’ bezpeénostniho systému C’eské republiky je zdvislé na kvalité
slova smyslu. Na prlprave > personalu jednotlivych soucasti bezpecnostniho systému,
Jjak jej definuje Bezpecnostni strategie CR (2011), se podili vysoké a stiedni skoly,
vyevikova zarizeni, védeckovyzkumné instituce, a rovnéz i samotni zaméstnavatele.
Kapacita vzdeélavacich instituci prekracuje poptavku praxe. Koordinace jejich cinnosti
a obsahu vyuky se ridi dvandct let starym koncepcnim dokumentem, ktery jiz vyzaduje
novelizaci. Clanek rozebird tyto i dalsi aspekty a poukazuje na sméry a moznosti reseni
néekterych problemii, které prinasi soucasnd praxe, ale i nekteré vyzvy budoucnosti.

Abstract:

Attributes and quality of the security system of the Czech Republic depend
on the quality of human potential, which is part of institutions to guarantee security
in the broadest sense of the word. The preparation of the staff of each part of the security
system, as defined in the Security Strategy of the Czech Republic (2011), is performed
in universities, colleges, and middle schools, training facilities, scientific research
facilities and by employers. The capacity of educational institutions, in effect exceeds
requirements of practice. The coordination of their activities and the content of education
are managed by twelve-year-old conceptual document that has been in need of updating.
This paper discusses those aspects and points out directions and ideas for addressing
of some problems of current practice, and also some of the challenges of the future.

Klic¢ova slova:

Bezpecnostni systém, lidsky potencial, pfiprava personalu, vzdélavani, rezort
obrany, rezort vnitra, Armada CR, Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR,
strategické fizeni.
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Security system, human resource, the training of personnel, education, sector
of defence, sector of interior, Armed Forces of the Czech Republic, Police
of the Czech Republic, Fire Rescue Service of the Czech Republic, strategic
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63



Vojenské rozhledy 4/2014

Uvod

Bezpecnostni systém, v celém jeho rozsahu i struktufe, napliuji lidé. Lidé jsou
nejvyznamnéj§im Cinitelem kazdé organizace, jeji vykonnosti, spolehlivosti a divéry-
hodnosti. Jejich kvalita je dana urovni osobnich schopnosti a znalosti personalu, stup-
ném profesiondlni pfipravenosti a rozsahem ziskanych zkuSenosti. Nasledujici ¢lanek
se do ¢innosti jednotlivych prvki bezpeénostniho systému CR.

1. Kdo tvori bezpeénostni systém

Podivejme se nejprve, kdo v ramci Ceské republiky zajistuje poptavku po bezped-
nosti. [1] Jsou to:

O narodni bezpecnostni instituce (celostatni bezpecnostni sbory a ozbrojené
sily),

O lokalni profesiondlni bezpecnostni instituce, tj. instituce zfizované vyssimi
samospravnymi celky a obcemi,

O obc¢ané a obyvatelé statu samotni, a to zpravidla jejich organizovanim se v riiz-
nych spolcich, sdruzenich a zajmovych organizacich,

o0 podnikatelské subjekty, kterym stat dovolil piisobit v bezpe¢nostnim systému,
a tim jim umoznil podilet se na produkci verejného statku bezpecnosti.

Jiny podrobné&jsi, byt obecny pohled (netyka se pouze CR) na strukturu instituci
a organt podilejicich se na bezpe€nosti uvadi Jaromir Zina [1]:

m Bezpecnostni slozky a instituce — ozbrojené sily, statni policie, obecni policie,
celni a imigracni sluzba, zpravodajské sluzby (vojenské i civilni), bezpecnostni
sluzby (vojenské i civilni), vojenské zalohy, ale v nékterych zemich i polovojen-
ské sily, vojenské gardy, jednotky ochrany statnich hranic a pobiezi, teritorialni
sily a dalsi.

m Instituce odpovidajici za Fizeni a dohled nad bezpecnostnim systémem —
parlament, vlada, parlamentni vybory, bezpe€nostni rady, ministerstvo obrany,
ministerstvo vnitra, ministerstvo zahranici, prvky fizeni celni sluzby a ochrany
statnich hranic (pobiezi), slozky realizujici financovani bezpecnostniho sektoru,
urad odpovidajici za feSeni stiznosti a pozadavkli obcanské vetejnosti, verejné
organizace majici vztah k bezpecnostnimu sektoru a dalsi.

m Instituce zajiSt'ujici prosazovani prava a zakonnosti — ministerstvo sprave-
dlnosti, soudnictvi, vézeiiska sluzba, statni zastupitelstvi, vySetfovaci organy
a sluzby, pravni systém, vybor pro lidska prava, ufad ombudsmana a dalsi.

m Nestatutarni bezpeénostni sily — pfedevsim soukromé bezpecnostni spolecnosti,
ale v nekterych zemich i osvobozenecka vojska, gerilova vojska, vojenské sily
zneptatelenych frakcei, soukromé milice a podobné.

Bezpecnostni strategie CR (2011) uvadi, Ze ,,... CR vytvdri a rozviji komplexni
hierarchicky usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické
(vnitini a zahranicni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské,
financni, legislativni, pravni a socialni“. [2]
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Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe€nosti CR, v ¢lanku 3 uvadi, ze ,, Bezpecnost
Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni shory, zdachranné sbory
a havarijni sluzby “. Déale uvadi, ze ,, Statni organy, organy tizemnich samospravnych
celkit a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky .

Je tedy ziejmé, ze bezpecnostni systém propojuje roviny politickou (vnitini a zahra-
ni¢ni), vojenskou, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiskou a finan¢ni,
legislativni, pravni a socialni rovinu. [2] Ciniteldi ovliviiujicich bezpeénostni politiku
je daleko vice nez jenom téch, které vymezuje zakon o bezpe&nosti CR. Patii mezi
n¢ mezinarodni vladni a mezivladni organizace, mezinarodné organizovana hnuti,
ale 1 bankovni instituce, zbrojni primysl, odborové centraly, zaméstnavatelské svazy,
lobbyisté a rizné natlakové skupiny.

Na zaji§téni bezpetnosti se v Ceské republice podili vice nez 550 000 osob.
Jedna se o kvalifikovany odhad (n¢které organizace pocty personalu nezvetejiuji),
kam lze zahrnout nejen profesionalni bezpe&nostni instituce (Armada CR, Policie
CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, obecni policie apod.), ale i soukromé bezpe&nostni
spolecnosti a dobrovolnické organizace (zejména sbor dobrovolnych hasicti). [3] Zna-
mena to, Ze vice nez 5% obyvatelstva CR je zaangazovano v poskytovani nékterého
z typt bezpecnostni sluzby, byt na riznych urovnich a v riznych sektorech spole¢nosti.
Plati ptedpoklad, ze ¢im je organizace spole¢nosti sofistikovanéjsi, tim vice lidi (aktért)
se bezpecnosti zabyva.

Personal, zapojeny do ¢innosti jednotlivych soucasti bezpecnostniho systému, neni
homogenni. Ve vztahu k hlavnimu zékaznikovi a ve vétSin¢ zaroven k zaméstnava-
teli — statu — 1ze personal rozdélit do péti kategorii:

a) personal ve sluzebnim poméru,

b) zaméstnanci ufadi a instituci v pracovnim poméru podle zakoniku prace,

¢) voleni ¢lenové zastupitelskych sbort a vedouci pracovnici organti statni spravy

a samospravy,

d) obcané sdruzeni na principu dobrovolnosti v riznych spolcich a zdjmovych

organizacich,

e) po pfijeti a zavedeni tzv. sluzebniho zdkona do praxe i zaméstnanci ufadt a instituci

v pracovnim poméru podle tohoto zakona.

Prestoze kazda kategorie personalu je odlisnd, u vSech, bez ohledu na vnitini stra-
tifikaci (rozvrstveni), lze vyspecifikovat spole¢né pozadavky na vzdé€lani, profesni
pripravenost a moralni vlastnosti osob, zapojenych do ¢innosti jednotlivych prvka
bezpecnostniho systému. [4]

2. Priprava personalu — vycvik, vzdélavani
a vychova
Profesionalni pfipravenost personalu jednotlivych instituci tvoricich bezpecnostni
systém CR patii mezi zakladni atributy pozadované vykonnosti a efektivity ¢innosti

prislusné instituce i celého systému. Ptiprava personalu zahrnuje tfi vzajemné neodd¢-
liteln€ propojené oblasti — vycvik, vychovu a vzdélavani.
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Vyevik k osvojeni si praktickych dovednosti potfebnych k vykonu funkénich a slu-
zebnich povinnosti je vétSinou v kompetenci jednotlivych instituci a pracovist. Vycvi-
¢enost prislusnikd ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti k provadéni
zakladnich a specifickych ukont, nezbytnych pro ¢innost s pridélenou vyzbroji a vystroji,
je elementarnim ptedpokladem pro vykon sluzby. Ostatni zaméstnanci ve vykonnych
i fidicich slozkach jsou pfipravovani ke specifickym ¢innostem, které neni mozné zis-
kat v bézném obcanském zivoté. Pozadavky, jako je schopnost prace s komunikaénimi
a informacénimi systémy, jazykova pripravenost nebo fidi¢ské opravnéni, byvaji ¢asto
jednou z podminek pro pfijeti a zafazeni na konkrétni funkci.

Vychova z hlediska pozadavkl bezpecnostnich instituci je chapana jako dlouhodoba
cilevédoma, planovita a vSestranna ¢innost sméfujici k pfeméné télesnych, dusevnich,
moralnich a etickych vlastnosti jedince na troven, ktera je staitem a spole¢nosti poza-
dovana po pfislusnicich ozbrojenych sil, ozbrojenych sbort a statnich zaméstnancich.
Jedna se o soubor opatieni, které vedou k vnitfnimu ztotoznéni se ¢lovéka s kodexem
chovani vojaka, pfislusnika ozbrojené¢ho sboru nebo statniho zaméstnance, v ramci
prislusné organiza¢ni kultury.

Vzdélavani je proces osvojovani znalosti, dovednosti a postojti. Tento proces probiha
uc¢enim béhem vyuky, samostudia a osvojovanim si zkuSenosti a poznatkti vlastnich
a druhych osob. Vysledkem vzdélavaciho procesu je vzdélani, coz je systém védomosti
¢loveka rozvijejici jeho poznavaci a praktické ¢innosti, kterymi se kultivuji jeho vlastnosti
a ovlivigji jeho postoje. [5] Proces vzdélavani lze pro ucel této kapitoly rozdélit na:

m ziskéani vzdélani v rozsahu kvalifikaénich predpokladi pro vykon povolani

a odpovidajici pracovni pozice (zakladni, vyu€eni v oboru, stfedoskolské, vyso-
koskolské, doktorandské),

m ziskani vzd€lani v rozsahu klasifikaénich pozadavki na zptsobilost pro urcité
profesni uplatnéni k ziskani obecné a odborné kompetence (kvalifikacni a speci-
alni odborné kurzy),

m celoZivotni uceni, které je tvofeno souborem moznosti a povinnosti vzdélavat se
v riiznych stadiich osobniho rozvoje v souladu s vlastnimi z4jmy, ukoly a pozadavky.

Systém a proces pripravy personalu z hlediska pozadavkl bezpec¢nostniho systému
je velmi &lenity a nehomogenni. Vzd&lavani odbornikii v oblasti bezpeénosti je v CR
roztiisténo do mnoha studijnich oborti, které jsou s problematikou bezpecnosti piimo
nebo nepfimo spojeny.

3. Koncepc¢ni vymezeni vzdélavani v oblasti
bezpecnosti a krizového fizeni

Legislativni zaklad procesu vzd&lavani v oblasti bezpe¢nosti a krizového Fizeni v CR
je tvofen zakony a odvozenymi legislativnimi pfedpisy a dal$imi dokumenty fesicimi
zejména problematiku:

m néarodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, [6]

m krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, obrany statu, vnitini
bezpecnosti a vetejného poradku, integrovaného zachranného systému a hospo-
datskych opatteni pro krizové stavy,

m pisobnosti a ukoli organt krizového fizeni, ministerstev a jinych spravnich trada.
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Usnesenim €. 14 ze dne 16. listopadu 2004 schvalila Bezpecnostni rada statu aktuali-
zovanou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, ktera v plné mife nahradila
Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni z roku 2001.

Cilem koncepce je systemové reSeni pripravy osob v predmeétné oblasti, stanoveni
cilovych skupin, stanoveni zpuisobii a zdsad pro zpracovani vzdelavacich programii
pro jednotlivé cilové skupiny, vytvoreni podminek k ziskavani a prohlubovani kvalifikace
a jeji zvySovani v oblasti potiebné pro ¢innost profesionalnich pracovnikii a osob dotce-
nych oblasti bezpecnosti a krizového rizeni a realizace koordinace a vykonu statni spravy
v oblasti ¢innosti spojenych se vzdelavanim v krizovém Fizeni v odpoveédnosti Ministerstva
vnitra ve spoluprdci s dalsimi zainteresovanymi ustiednimi spravnimi urady. [7]

Soucasti koncepce je dokument s nazvem Spole¢né minimum pro poti‘eby vzdé-
lavani odbornikii v oblasti bezpecnosti, ktery je zakladem pro formulaci obsahu stu-
dijnich programii a oborii na vysokych a vyssich odbornych skolach v CR a pro jejich
akreditaci Ministerstvem kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT). [8]

Vzdélavani se v jednotlivych rezortech, v oblasti stanovené ptisobnosti, ¥idi s vyuzitim
ruznych vnitinich pfedpist a koncepcnich strategickych materialti. Naptiklad, ptiprava
personalu v rezortu obrany je organizovana v souladu s Koncepci pripravy personalu
rezortu MO na obdobi 2012-2018. [9]

4. Vysokoskolské vzdélavani

V soucasné dobé (fijen 2014) ma podle udajii Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lo-
vychovy (MSMT) akreditovany néktery ze studijnich programi v oblasti bezpeénosti,
prinejmensim 19 tuzemskych vysokych skol. [10] Jedna se o studijni programy a obory
v oblasti bezpe¢nostnich studii, krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, obrany statu,
ochrany ekonomiky, hospodaiskych a dalsich opatfeni pro krizové stavy, vnitini bez-
pecnosti a vefejného poradku, pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému.
V uvedeném poctu nejsou zahrnuty skoly, které se zamétfuji na bezpecnost informacnich
technologii, technologickou, potravinovou a vyrobni bezpecnost nebo mezinarodni
vztahy.

Nejvetsi pocet studentd pro bezpe€nostni instituce a vefejnou spravu pripravuji
dvé statni vysoké skoly Univerzita obrany v Brné a Policejni akademie Ceské republiky
v Praze. Na téchto Skolach studuji pfislusnici ve sluzebnim pomeéru, ale i ostatni studenti,
kteti nachazeji uplatnéni ve verejné spravé nebo na civilnich pozicich v bezpecnost-
nich institucich. Dalsi vysokou $kolou pfipravujici odborniky pro zachranné sluzby,
zejména pro Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS), je Fakulta bezpe¢nostniho
inzenyrstvi Vysoké skoly banské v Ostrave, ale i Fakulta logistiky a krizového fizeni
Univerzity Tomase Bati v Uherském Hradisti a dal$i. Je zajimavé, Ze stale vétsi roli
v pripraveé odbornikl v oblasti bezpe¢nosti sehravaji i soukromé vysoké skoly, namatkou
vysoka Skola CEVRO institut, o.p.s., v Praze nebo Vysoka $kola Karla Englise v Brné
(byt aktualné s problémy v akreditaci).

Kromé vysokoskolského vzdélani (bakalafského nebo magisterského) nékteré vysoké
Skoly, ale 1 védecko-vyzkumné instituce nabizeji kurzy na ziskani vzd€lani na urovni
Master of Public Administration (MPA) nebo Master of Business Administration
(MBA).
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Lze fict, Ze bezpec¢nostni studia a krizovy management zazivaji jakousi renezanci.
Tento pozitivni trend vede ke zkvalitnéni fizeni bezpe€nosti zejména ve statni sprave,
kde v soucasné dobé dochazi ke generacni obméné zkuSenych odbornikd. Odchazeji
pracovnici, kteti za¢atkem devadesatych let minulého stoleti Casto ptesli do statni spravy
a izemni samospravy z vykonnych instituci (Armada CR, nebo Policie CR), a ktefi
se podileli na budovani bezpe¢nostniho systému. Vysoké Skoly pfipravuji odborniky
pro stiedni a vy$§i management. Kazdorocné piislusné vysoké skoly opousti piiblizné
vice nez dva tisice absolventtl, z nichz v§ak jenom ¢ast potom pracuje u bezpecnostnich
slozek.

Vysoké Skoly, které plisobi podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, maji
v oblasti nabizenych studijnich programti pomérn¢ velkou svobodu. Stat, ktery plni
funkci zékaznika, a zaroven podporovatele vzdélavacich subjektii, by se vSak mél
daleko vice zajimat o podminky a zaméteni jejich €innosti. Proto by bylo vhodné zvazit
provedeni auditu profilace jednotlivych vzdélavacich instituci.

Pochopitelné, ze diraz by mél byt zaméten na statni Skoly — Policejni akademii
Ceské republiky v Praze a Univerzitu obrany v Brné. V roce 2014 pievzalo diplomy
a akademicky titul bakalafr, respektive magistr nebo inzenyr, 604 absolventt Policejni
akademie CR a 450 absolventi Univerzity obrany. Poget absolventii obou §kol, ktefi
nachézeji uplatnéni v rezortu vnitra a obrany, je nizs$i nez 50 %. Je tedy na mist¢ otazka,
zda nenazrala doba pro znovuoziveni myslenky na zefektivnéni ¢innosti a racionalizaci
statnich Skol — od jejich jesté uzsi spoluprace (vcetné sdileni uciteld) — az na jejich
slouceni a vytvofeni jedné ,,univerzity bezpecnosti®.

Casto se upozoriiuje na problém nizké miry koordinovanosti obsahu a rozsahu studia
na jednotlivych Skolach. Koncepce vzdeélavani v oblasti krizového Fizeni byla pitijata
pred deseti lety a je stale platnd. Je jednim z voditek pro akredita¢ni komisi Minister-
stva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT), zda $kole na studijni program udglit
akreditaci nebo nikoliv.

Bezpecnostni véda je mlada védni disciplina a kazda vysoka Skola nebo védecko-
vyzkumna instituce si v této oblasti postupn¢ buduje vlastni know how. Je to védni obor,
ktery se vyviji v zavislosti na vyvoji bezpecnostni praxe, avSak v praxi se prosazuje
jen ojedinéle. Aby se to zménilo, bude nutné pokracovat ve vzdélavani nové generace
bezpecnostnich odbornikt, ktefi se postupné dostanou do vedoucich funkci ve statni
sprave a prosadi se i v politickych stranach. Lze predpokladat, Ze se béhem ¢asu ujed-
noti i obsah teorie bezpecnosti a postupné se vyprofiluje i zaméteni jednotlivych skol.
Akademické prosttedi ma k tomu svoje vlastni mechanismy, ale bez centralni koordinace
si to vyzadad mnohem delsi dobu.

5. Celozivotni vzdélavani

Dnes je ziejmé, ze uzral ¢as se ke zminéné Koncepci vzdélavani v oblasti krizo-
vého fizeni znovu vratit a zhodnotit jeji uc¢innost a platnost. Mimo jiné proto, ze pojeti
bezpecnosti je dnes daleko Sirsi, a také proto, aby se usmérnil Zivelné se vyvijejici trh
se vzdélanim v oblasti bezpecnosti. Bude nutné rovnéz mandatorné stanovit kvalifi-
ka¢ni pozadavky na jednotlivé kategorie personalu, hlavné ve statni spravé a izemni
samosprave, a certifikovat vzdélavaci instituce, které jej budou poskytovat. Piikladem

68



Vojenskeé rozhledy 4/2014

je vzdélavani volenych predstavitell samospravy, ktefi v krizovych situacich maji roz-
hodujici pravomoci. Jejich pfiprava na vykon funkce v oblasti krizového fizeni zavisi
pouze na jejich rozhodnuti, coz je uz dnes, jak se n¢kolikrat ukazalo pfi povodnich,
nedostacujici.

Velmi dobfe propracovany systém piipravy personalu ma Ministerstvo vnitra —
Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (MV-GR HZS CR).
Naopak, Ministerstvu obrany se zatim nedafi prosadit systémové vzdélavani vrcholnych
predstavitell statni a vetfejné spravy v oblasti obrany statu, o cem sveéd¢i nizkd mira
znalosti téchto vrcholovych predstaviteltl, ale i médii o zakladnich principech vystavby
ozbrojenych sil, koaliénim pojeti obrany nebo o Cinnosti obyvatelstva pfi eliminaci
hrozeb a rizik vojenského charakteru. Praktickd implementace Koncepce pfipravy
obyvatelstva pro obranu statu (POKOS), kterou v lednu 2013 schvalila vlada je zatim
velmi rozpacita. [11]

I pfes naznacené problémy a z nich plynouci vyzvy, vysokoskolské vzdélani poskytuje
absolventiim pozadované kvalifikacni pfedpoklady. Pro profesionalni rozvoj kazdého
jedince a pro vykon sluzby na konkrétnich systemizovanych mistech je ale daleko

vvvvvv

na zaméfeni a na charakteru vykondvané ¢innosti sviij vlastni systém.

Rezort obrany

Rezort obrany pro kariérové, odborné a specidlni kurzy vyuziva vlastni vzdélavaci
a vycvikové instituce — Univerzitu obrany v Brn€, Vojenskou stfedni skolu a Vyssi
odbornou skolu v Moravské Tiebové (cca 90 absolventti ro¢né), Velitelstvi vycviku-
Vojenskou akademii ve Vyskové (cca 10 000 tcastnikti kratkodobych kurzi ro¢n¢),
Odbornou $kolu Vojenské policie ve Vyskoveé a Vojensky obor pii Fakulté télesné
vychovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze (cca 10 absolventd ro¢n¢). Dosavadni
struktura a obsah vojenskych kariérovych kurzli nedostatecné reflektovaly potiebu
kontinualniho vzdélavani vojakl z povolani a nezabezpecovaly provazanost jednot-
livych kariérovych kurzt. V praxi se projevila absence poddustojnického kurzu jako
nejniz§iho kariérového kurzu, a zaroven dlouha doba praxe bez nutnosti kariérového
vzdelavani u nizsich distojniki.

Novy systém kariérovych kurzi, ktery plati od zati 2014, [12] klade vyssi pozadavky
predevsim na zvyseni vzdélavaci kapacity Velitelstvi vycviku-Vojenské akademie a ¢as-
te¢né i Univerzity obrany. Zaroven ministr obrany Stropnicky pozaduje, aby se Univer-
zita obrany stala ekonomicky efektivnéjsi. [13] Naklady na provoz Univerzity obrany
totiz stoji rezort téméf 1 mld. K¢ ro¢né. Je ale nutné pfiznat, Ze v tomto cisle jsou
i naklady na platy studentt (cca 250 000 K¢ ro¢n¢) a vSechny provozni naklady, které
civilni skoly vétsinou neuvadeji.

Jednou z pfi¢in vysokych nakladl, mimo jiné, je i velky pocet studijnich programi
na Univerzité obrany. To zavisi na hlavnim ,,zakaznikovi“ — Armadé CR, ktera pozaduje
Siroké spektrum odbornikil a tomu se univerzita musela pfizptisobit i poc¢tem studijnich
programil a oborti. Kazdy studijni program, pokud ma byt akreditovatelny, musi mit
svého garanta a skupinu profesorti, docentli a odbornych asistentti. I proto je pomér
zhruba 2:1 studentli na jednoho zaméstnance u Univerzity obrany tak nepfiznivy.
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Cesty zefektivnéni vSak existuji. Jednou z nich je napf. model ptipravy vojenskych
télovychovnych odbornikli na Vojenském oboru pii Fakulté télovychovy a sportu UK
Praha.

Prestoze misto Vojenské stfedni Skoly a Vyssi odborné Skoly v Moravské Tiebové
vymezila Bila kniha o obrané CR, diskuze o potiebnosti resp. nepotiebnosti $koly
v laické i vefejné komunité stale pokracuji. [14] Je zfejmé, ze Ministerstvo obrany bude
muset najit presveédcivejsi argumenty na obhéjeni dalsi existence skoly.

Nutnou podminkou pro spolené piisobeni ozbrojenych sil CR ve svazku armad
NATO je znalost spolecného sluzebniho jazyka, anglictiny, nejen tzv. kli¢ovym perso-
nalem, ale prakticky vSemi specialisty, veliteli a ptislusniky $tabh vSech stupnd. Podle
Gidajii Personalni agentury Armady Ceské republiky mé tuto schopnost témé 50 % vojaki
armady. Organizace jazykové pfipravy v rezortu obrany prosla od roku 1999 n¢kolika
reformami. V leto$nim roce byly vSechny jazykové vzdélavaci instituce sjednoceny
a organizac¢né zaclenény v ramci Centra jazykové ptipravy Univerzity obrany.

Rezort vnitra

Ministerstvo vnitra delegovalo ¢ast odpovédnosti za fizeni ¢innosti vycvikovych
a vzdélavacich instituci na policejni prezidium a MV-GR HZS CR.
Policie CR kromé zminéné Policejni akademie Ceské republiky v Praze vyuziva
nasledujici vzdélavaci a vycvikova zatizeni [15]:
o tfi Skoly se statutem vyssi policejni skoly — v Praze (Hrdlofezich) s odlou¢enym
pracovistém v Jihlavé, Opatovicich s odlou¢enym pracovistém v Praze Ruzyni,
a v HoleSové s odlou¢enym pracovistém v Brné (cca 12 000 absolventli ro¢n¢),
o osm skolnich policejnich stfedisek (celkovy pocet absolventti cca 14 000 policistti
ro¢ng),
O i vycvikova stiediska PCR v oblasti sluzebni kynologie a hipologie.

Nékteii absolventi Policejni akademie Ceské republiky v Praze naleznou uplatnéni
v fidicich funkcich a specializovanych profesich v rezortu Ministerstva vnitra, Policie
CR, v utvarech obecni a méstské policie, ve Vojenské policii, Celni spravé CR, Bez-
peénostni informaéni sluzbé&, Vézenské sluzbé CR, ale i v soukromych bezpe&nostnich
sluzbach. Civilni absolventi se po ukonceni studia mohou uchézet o pfijeti do sluzebniho
poméru u Policie CR nebo se uplatni jako Fidici pracovnici a specialisté pii zajistovani
bezpecnosti ve vefejném a soukromém sektoru bezpecnostnich sluzeb, v primyslu,
v penéznictvi a v jinych hospodaiskych oborech. Uplatnéni nachazeji také jako pra-
covnici Ufadl statni spravy a mistni samospravy. [16]

V ramci policie je nejnizsim akceptovanym vzdélanim, dle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
vzdélani stiedni, ukonc¢ené maturitni zkouskou. Tomu odpovida i vzd€lanostni struktura
v ramci Policie CR, kde maturitni zkouskou mé podle zvefejnénych Gidaji Policie CR
ukonc¢eno vzdélani vice nez 70 % policistu.

Velké pozornost je vénovana jazykové piiprave policisti. Od listopadu 2005 byly
pro vybrana sluzebni mista u Policie CR stanoveny obligatorni stupné jazykové kvalifi-
kace. Pro policisty zafazené v ramci sluzby cizinecké policie je povinnosti tzv. policejni
jazykova zkouska zalozena na modelovych situacich z bézné praxe.
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Hasi¢sky zachranny sbor CR pro svoji ¢innost vyuZiva odborniky pfipravované
predevsim v oblasti krizového fizeni, ktera je nastavena Koncepci vzdélavani v oblasti
krizového ftizeni. [17] Vysokoskolske vzdélani pro jeho prlslusnlky poskytuji vetejné,
soukromé a statni vysoké §koly v CR, ale i Policejni akademie Ceské republiky v Praze
s akreditovanymi studijnimi programy v oblasti bezpecnosti a krizového fizeni.

Pro poskytovani dal§iho profesniho vzdélavani vyuziva MV-GR HZS CR vlastni
zafizeni, Skolici a vycvikové stiedisko HZS CR, které ma dvé pracovisté — v Brné
a ve Frydku Mistku (cca 11 000 ucastnikii kurzti za rok). Stredisko $koli i odborniky
z dalsich slozek integrovaného zachranného systému. Cést odbornych kurzi poskytuje
i Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec.

Problematikou Skoleni odbornikt v oblasti krizového fizeni, ale i ochrany obyvatel-
stva se zabyva fada vétsinou soukromych sttednich odbornych kol a Skolicich zafizeni.
Patii mezi n€ naptiklad Stfedni odborna Skola ochrany osob a majetku v Karviné,
Ostravé, Zling, Plzni nebo Bezpecnostni pravni akademie v Plzni a Malych Svato-
novicich, ale i dalsi. Skoly pipravuji zaky, ktefi se pozd&ji mohou uchézet o sluzbu
v Policii CR, v HZS CR, nebo mohou piisobit jako pracovnici a specialisté pii zajis-
tovani bezpecnosti ve vefejném a soukromém sektoru bezpecnostnich sluzeb nebo
v pramyslu.

Ostatni rezorty

Celni sprava CR, ktera je sou¢asti Ministerstva financi, ptipravuje svoje odborniky
v Institutu vzdélavani Celni spravy CR v Jiloviiti u Prahy. Institut zajistuje profesni
pripravu celniki a obCanskych zaméstnancii celni spravy. V praxi to predstavuje realizaci
celé fady rozmanitych kurzi od vstupniho vzdélavani, ptes zakladni celni kurz pro noveé
prijaté prislusniky; specializaéni odborné kurzy pokryvajici celou skalu kompetenci celni
spravy. Kromé toho mé Celni sprava CR ve své podfizenosti Vycvikové zaiizeni slu-
zebni kynologie Celni spravy CR v Hefmanicich uréené pro piipravu psovodti a vycvik
sluzebnich pst (Gdaje dostupné z http://www.celnisprava.cz/ ).

Vézeiiska sluzba CR, které je sou¢asti Ministerstva spravedInosti, piipravuje svoje
odborniky v Akademii Vézeiiské sluzby CR ve Strazi pod Ralskem, které je rezortnim
vzdelavacim stfediskem, zajistujicim profesni teoretickou a praktickou ptipravu pii-
sludniki a ob&anskych pracovnikii Vézenské sluzby CR tak, aby byli nalezité vycvideni
a vyskoleni pro vykon sluzby a zvySovala se jejich odborna urovein pro vykon prace.
Generélni feditelstvi Vézeiské sluzby CR ma ve své podfizenosti i Stfedni odborné
ucilisté v Praze, s odlouc¢enymi pracovisti — skolskymi vzdélavacimi sttedisky, jejichz
prostfednictvim se zajistuje vzdeélavani ve véznicich Opava, Pardubice, Plzen, Rynovice,
Svétla nad Sazavou, Valdice a VSehrdy (idaje dostupné z http://www.vscr.cz/).

Stejné, jak je tomu u Hasiéského zachranného sboru CR, rezorty spravedlnosti
a financi pracuji s personalem, ktery ziskal vstupni vysokoskolské vzdélani nebo
si je roz§ifuje na riznych vysokych skolach.

Studijni zéklady jsou koncipovany tak, aby studenti napfic¢ obory ziskali zakladni
znalosti a dovednosti pro predchazeni a feSeni vzniklych mimotradnych udalosti a dovedli
se adekvatné postarat nejen o sebe, ale i o svétené zaky, a dale pro studenty vybranych
studijnich oboru, kteti budou dané tematiky pfimo na Skolach vyucovat. [18]
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6. Statni sprava a mistni samosprava

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze vysoké, ale i stiedni §koly a dali instituce v CR
poskytuji Sirokou paletu nabidek na vzdélavani odbornikii k ziskani kvalifikac¢nich
predpokladi pro vykon funkci ve statni sprave a samosprave. O redlném plnéni kvalifi-
kac¢nich ptedpokladt a pozadavki na ttvarech a pozicich zabyvajicich se bezpecnosti
a krizovym fizenim nejsou k dispozici ucelené homogenni podklady, které by se daly
ziskat z vefejné dostupnych zdroju.

Vyznamnou roli pro vzdélavani pracovnikd vetejné spravy zajistuje Institut
pro veiejnou spravu Praha, se vzdélavacim stiediskem v BeneSove. Institut posky-
tuje vzdélavani pro tfedniky tizemnich samospravnych celkt, pfipravuje na zkousky
zvlastni odborné zplsobilosti a zajistuje pribézné vzdeélavani, vzdélavani vedoucich
ufednikl a vedoucich uradu, a vzdélavani pro volené zastupitele mimo jiné i v proble-
matice bezpecnosti a krizového fizeni. V roce 2013 vsak institut zorganizoval pouze
dva kurzy krizového fizeni, které ukoncilo pouze 37 osob, coz jsou asi 2% ze vSech
absolventl potadanych kurzd. [19]

Dosavadni praxe doklada, ze voleni pfedstavitelé statni spravy a mistni samospravy
jsou nejslabsim ¢lankem fizeni bezpe&nostniho systému CR. V CR prakticky neexis-
tuje centralné fizeny systém jejich p¥ipravy. MV-GR HZS CR v minulosti nékolikrat
zorganizovalo fadu seminail a instrukéné metodickych zaméstnani. Dostupné udaje
napiiklad o skoleni starostti obci s rozsifenou ptisobnosti z roku 2011 [18] uvadéji,
ze se Skoleni primérné ucastni méné nez 60 % pozvanych tcastniki. Lze fict, Ze zna-
losti volenych piedstaviteld statni spravy zavisi na jejich osobnim zajmu a iniciative.
Velky vyznam maji predevsim starostové obci, a to jak s rozsifenou, tak prenesenou
odpovédnosti. Pfi feseni krizové situace totiz nemaji k dispozici zadny odborny aparat
a jsou pfi uplatnovani svych zna¢nych pravomoci ¢asto osamoceni.

Citeln¢ chybi vzdélavani vrcholovych predstavitelil, ktefi vzejdou z voleb, a odbor-
nikl politickych stran ptisobicich v opozici nebo stran a hnuti, majicich ambici
o plisobeni ve vefejném prostoru v oblasti bezpeénosti. Ani Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, ani Univerzita obrany v Brné takové kurzy nenabizeji. Posledni
kurzy bezpecnostni politiky probéhly v r.oce 2004 na byvalé Vojenské akademii
v Brné.

Zaver

Uvedeny vycet ve Ctenafi vyvola pocit, Ze struktura vzdélavacich a vycvikovych
instituci ptipravujicich personal pro bezpe¢nostni systém CR je rozséhla a nepiehledna.
Toto téma si urcite zaslouzi podrobnéjsi zkoumani, ale rozsah ¢lanku nedovoluje se pro-
blematice vénovat zevrubngéji.

V oblasti vzdélavani se prolinaji dvé tendence:

Tou prvni je snaha o racionalizaci a efektivnost. Poptavka po bezpecnosti jako
vetejné sluzbe vzriista, a proto se stale zvySuje pocet osob, které se bezpecnosti zaby-
vaji. Bezpe¢nostni systém CR, pokud o ném skute¢né mluvime jako o systému, pred-
poklada uréitou miru koordinace, kterou by mél zajistovat predevsim stat. Pokusem
o takovou koordinaci je deset let stara koncepce [20] a jeji vyhodnoceni v roce 2007,
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ktera se zabyva predevsim vysokoskolskym vzdélavanim. Bezpe€nostni rada statu
by se také méla v dohledné dob¢ zabyvat analyzou u¢innosti nejen koncepce, ale i celého
zminéného systému vzdélavani a vycviku v oblasti bezpec¢nosti. Jednim z divoda
je reflexe stavajiciho systému ve svétle pfipravovanych novelizaci relevantnich zakont,
tj. vysokoskolského zakona (€. 111/89 Sb.), skolského zakona (€. 561/2004 Sb.), slu-
zebniho zakona (€. 218/2002) a dalSich. ZvySend pozornost by se mé¢la vénovat analyze
podminek ¢innosti a vysledkli predevsim statnich vysokych skol — Policejni akademie
Ceské republiky v Praze a Univerzity obrany v Brng.

Tou druhou tendenci je snaha o liberalizaci trhu se vzdélavanim. Na jedné
strané stoji stat jako ,,zakaznik®, na druhé strané stoji vzdélavaci subjekty, které svoje
»produkty*, absolventy, ptipravuji podle pozadavkt odbératele. Na tomto trhu se uplatni
pouze v pripadé, ze jeho produkce bude kvalitni. Je v zdjmu zédkaznika, aby mezi vzdé-
lavacimi subjekty byla konkurence — jen tak zdkaznik dostane to nejlepsi. Do tohoto
konkurenéniho prostredi vSak nezapadaji statni vysoké Skoly a n¢ktera rezortni Skolici
zafizeni, protoze maji nesrovnatelné podminky Cinnosti.

Podle mého nazoru, ob¢ tendence, byt se zdaji jako krajni, Ize podporovat a sladit.
Pfedevsim je nutno zdlraznit, Ze stat by si mél zachovat monopol v piipravé bezpec-
nostnich expertil, zejména vojakl a policistii. AvSak ne kazdy vojak, nebo pfislusnik
policie vykonava terénni sluzbu za pouziti nasili. Existuje fada zaméstnanct, i ve slu-
zebnim pomeéru, kteti plni administrativni, servisni nebo specialni funkce, a ti mohou
byt rekrutovani z fad absolventi civilnich skol nebo se na nich vzdélavat v ramci svého
osobniho profesionalniho vyvoje. Je pfitom nutné zvazovat zda je nezbytné, aby tento
personal byl nezbytné ve sluzebnim poméru.

V tomto ¢lanku jsem se z kapacitnich divodlti védomé nezabyval vzdélavanim
a vycvikem v zahraniéi, které vyznamnym zptisobem pfispiva k zvySovani vzdélanostni
tirovné personalu, a zarove i urovné vzdélavaciho systému v CR. Vyznam tohoto druhu
vzdelavani pro odborniky ve vrcholovém managementu ziskal na vyznamu po vstupu
CR do NATO a EU. Adaptace bezpeénostniho systému CR na ménici se podminky
je mozna jen tehdy, budou-li ji fidit odbornici se znalosti ¢eskych podminek, ale i mezi-
narodnich souvislosti.

Clanek vznikl v ramci Fesent projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Adaptace bezpecnost-
niho systému CR na ménici se ekonomickou, socidlni, demografickou a geopolitickou
realitu”, VG20132015112.
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Miyslite si, Ze je moZnost Ze by tieba Aliance zasahovala nékde hromadné?
Jsou takova ohniska?

Takova moznost tady je vZzdycky. Dosud probihajici operace ISAF v Afgha-
nistanu je takovym hromadnym nasazenim, a to nejenom Aliance i celé fady
partnerskych statt, které ptispivaji. A do budoucna tuto moznost neni mozné
vyloucit. V soucasné dobé&, pokud jde naptiklad o reakci na nebezpeci Islamského
statu, Aliance zatim jako celek puisobit nebude, plisobi po jednotlivych ¢lenech,
kteti se sdruzili v tzv. koalici svolnych, jak se to ¢esky pieklada, vedené Spoje-
nym staty, které prispivaji jak svymi leteckymi udery, tak i dal$imi prostfedky
na pomoc Iraku. Ale do budoucna je mozné, Ze nastane situace, kde Aliance bude
zasahovat jako celek.

Armidni generil Ing. Petr Pavel, M.A., nacelnik Generalniho §tabu ACR.
Setkani s hosty, ktefi maji co Fict, CRo 2, 4. listopadu 2014.
Dostupné na http://www.rozhlas.cz/dvojka/jejakaje/_zprava/1416408.
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Some Pitfalls of the Czech Armed Forces’
Professionalization

Abstrakt:

Profesionalizace Armady Ceské republiky je zasadni kvalitativni zménou a jeji
realizace nebyla a neni bez rizik. Prispévek se vraci k politickym okolnostem
ptivodu tohoto jevu, charakterizuje soulad s transformaci Aliance a ilustruje
na zahranicnich zkusenostech nékteré problemy naboru, zejména poddiistoj-
nikii, limity ucasti zen v ozbrojenych silach, roli dobrovolnych zdloh, a obecné
duvody pro povinnou vojenskou sluzbu. Zamerem tohoto prispevku je upozornit
na znamd i mené znama uskali tohoto procesu, a to v sirsich souvislostech pre-
sahujicich obvykle prezentovany ramec profesionalizace, jako ukolu armadni
personalistiky.

Abstract:

The Czech Armed Forces’ professionalization is an underlying qualitative
change and its realization is not without risks. This paper outlines the political
origin of this phenomenon, characterises the coherence with the transformation
of the Alliance and illustrates overseas experience with some recruitment problems,
namely the NCOs, the limits of women in the armed forces, the role of voluntary
reserve force, and the substantiations for compulsory military service generally.
The purpose of this essay is to draw attention to less known pitfalls of this process,
with wide connexions, going beyond regular professionalization frames, defined
as a task carried out by the military personnel department.

Klicova slova:

Aktivni zdlohy, Armada Ceské republiky, branna povinnost, dopliiovani personalu,
globalni bezpecnostni hrozby, historie, poddistojnici, profesionalizace, strategicka
koncepce NATO, vojakyné.

Key words:

Voluntary reserve force, Czech armed forces, compulsory service, recruitment,
global security threats, history, NCOs, professionalization, NATO strategic concept,
female soldier.
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Uvod

Aktualni problémy personalnich zdrojii pro ozbrojené sily Ceské republiky vedouci
az k dalsi pripravované novelizaci branného zakona (zakon ¢. 585/2004 Sb.) nejsou ni¢im
neocekavanym. Piechod od vSeobecné branné povinnosti k profesionalni armadé ma sva
rizika, na kterd autor upozornil jiz v roce 2002 stejnojmennym ¢lankem ve Sborniku
Vojenské akademie (fada C-D, ¢.3). Profesionalizace armady predstavuje natolik zasadni
a zavaznou zménu koncepce zajisténi obrany statu, ze ji rozhodné nelze povazovat
za uzavieny proces, ale za permanentni objekt analyzy se zpétnou vazbou korigujici
trajektorii ispé$ného dosaZeni cile.

V piispévku je zminéna geneze fenoménu profesionalizace ACR, uvedeny souvislosti
s probihajici transformaci Aliance a na poznatcich z profesionalnich armad nékterych
¢lenskych zemi NATO ilustrovany mozné problémy rekrutace poddistojnického sboru,
limity uplatnéni Zen v armad¢, iloha dobrovolnych zaloh a opodstatnéni povinné vojen-
ské sluzby v soucasné dob¢. Uvedené poznatky maji dle ndzoru autora relativné stalou
platnost, a proto byl ptivodni ¢lanek jen redukovan s ohledem na limitovany rozsah
a do jisté miry aktualizovan.

1. Nastin geneze fenoménu profesionalizace ACR

Pochopeni a predevsim nezbytna podminka predikce kazdého jevu je objasnéni
pricin a podminek jeho vzniku. Analyza vzniku fenoménu profesionalizace ozbro-
jenych sil CR by si vyzadala hlubsi ponor do medialnich prament a autentickych
svédectvi, v podstaté Ize ale konstatovat, ze prvni vyznamna a také ojedinéla reflexe
profesionalizace ACR se objevila v dennim tisku v roce 1996, kdy tehdejsi naméstek
ministra obrany Necas reagoval v deniku MF Dnes [1] na piispévky [2, 3] inspirované
oznamenim planované profesionalizace francouzské armady. [4] Necastv ¢lanek
si zaslouzi urcité pozornost, protoze v ném vystizné charakterizoval jak vliv nové
vojenskostrategické situace na nutné zvySovani miry profesionalizace, tak pfedCasnost
volani po plné profesionalni armadé. Jako hlavni diivod uvedl odliSnou geostrategickou
polohu USA, Kanady a Velké Britanie za mofem (poznamka autora: obdobné Belgie,
Nizozemi a Francie za tisici kilometry spojeneckého uzemi vzhledem k nestabilnim
regiontim mozného hrozeni). Déle uz tehdy upozornil, Ze Uplna profesionalizace
vyzaduje vysoké personalni naklady, a zejména dobrovolné zalohy, s kterymi nemame
zadné zkusenosti.

VEtsi pozornost vyvolala branné problematika pred volbami v roce 1998, kdy tehdejsi
Unie svobody jako jedina pravicova strana vystoupila s programem zruSeni branné
povinnosti, i kdyz az v horizontu 15 let. [5] Do poptedi zajmu vefejnosti se ale profesio-
nalizace ozbrojenych sil dostala az v souvislosti se vstupem do NATO. K zasadni zméné
doslo v postoji ODS, ktera vystoupila s programem plné profesionalizace a jako hlavni
argumenty byly uvedeny diskrimina¢ni charakter a neochota k nastupu povinné sluzby
a vstup do NATO. [6, 7] Zdrzenlivéjsi stanovisko zachovavala CSSD a vedle piinosi
profesionalizace upozoriiovala na rist personalnich nakladt (nejen platy, ale odchodné
a vysluhové diichody — v soucasné dob¢ v USA vétsi naklady nez platy aktivnich vojaki),
ulohu vojakt zakladni sluzby v civilni kontrole armady a vy$si naroky na piipravu
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zaloh. [8] Nejednoznacény postoj politickych stran vyvolal $irsi, a pfedevsim polarizujici
se diskuzi. Zatimco ODS dutisledn¢ prosazovala profesionalizaci a KDU se k ni ptiklonila,
CSSD a KSCM ji tehdy odmitali. [9]

Vyhrady k povinné sluzb¢ se zamétovaly na neochotu k nastupu zejména vysokosko-
lakt [10] a postupné ziskaly publicitu inspirujici az k exhibicim razu: ,,branna povinnost
v této zemi a v této dob¢ je nesmysl®, [11] ,,lidova armada je v dobé pocitacem fizenych
zbrani prezitkem®, [12] nebo ,,lidé se uz nezabijeji ruén€, nybrz pomoci komplikovanych
a drahych stroji“. [13] Téma profesionalizace bylo na jistou dobu postupné z médii
vytlaceno aktualni polemikou k nakupu supersonikii [14, 15] a stale rostouci kritikou
neudrzitelné situace rezortu obrany. [16, 17]

Zasadni obrat nastal v kvétnu 2001 prekvapivym prohldsenim ptfedsedy vlady
Zemana [18] o rychlé profesionalizaci ACR, které zasko¢ilo i ¢erstvého minis-
tra obrany. [19] Krom& KSCM nastala tak mezi politickymi stranami vzacna shoda
az na pretahovani o prvenstvi v navrhu profesionalizace. [20] Cesta k tomuto rozhodnuti
vedla pfedevsim pres boj politikii o volice, kteti se vyhnou vojenské sluzbé, zadné ana-
lyza bezpecnostnich rizik a alternativ, natoz referendum. Vyznamnou roli rovnéz hralo
nekritické poukazovani na profesionalni zamotské armady bez elementarni znalosti
podstaty, souvislosti a podminek.

2. Profesionalni armada — termin, nebo klisé?

Na pocatku je vhodné vysvétlit si zakladni pojmy, a to v tomto piipade ze dvou divoda
— aby bylo jasné, co se pojmem profesionalizace a profesionalni armada rozumi presné,
a jak tyto pojmy podle klasického ,,nomen omen* mohou byt vinimany nebo chapany.
Profesionalizace armady je bud’ proces zvySovani, nebo métitko podilu profesionalniho
personalu v armadé, a nemusi obecné vést k tiplné profesionalizaci. Kazda soucasna
armada se ale sklada z aktivni a zalozni slozky (s civilnim povolanim), a je tedy ziejmé,
ze plné profesionalni armada existuje jen vyjimecné. Ob¢ tyto slozky jsou dobrovolné,
a proto armadu s plné profesionalni aktivni slozkou je nutno presnéji (zejména v legis-
lativé) oznacit jako plné dobrovolnou. Hluboké tradice dobrovolné armady jsou v USA
a stézi je lze srovnévat s jinou zemi.

V dobg, kdy v ceskych zemich bylo teprve ruSeno nevolnictvi, americka istava se hla-
sila k mili¢nimu principu ,,lid ma pravo nosit zbrai na obranu sebe a statu“ a ,,vojsko
budiz drzeno v prisné podiizenosti obcanské moci a ji fizeno™ [21] Obavy zakladatelti
americké demokracie, Ze ,,stdld armada, at’ jakkoliv nezbytnd, je vzdy nebezpecim
pro svobodu lidu“ se dodnes odrazeji v oficialnim oznaceni charakteru ozbrojenych sil
USA, které jsou ,,all-volunteer force®.

Preference terminu profesionalni mtize tedy pramenit z terminologické nedi-
slednosti, ale také z posunu ptivodniho vyznamu v domécim prostiedi k hodnoti-
cimu ,,bezvadny, vynikajici“, zatimco v anglicting je to neutralnéjsi ,.kvalifikovany,
odborny“. Naopak termin dobrovolny, a zejména dobrovolnicky navozuje mén¢ dtve-
ryhodny dojem amatérismu ¢i dobrodruznosti. Je to $koda, protoze nase nejvyznamné;jsi
vojenské tradice spojené se samotnym vznikem moderni ¢eské statnosti jsou legionafi
- dobrovolnici. S tim se ale uz nic nenadé€la, ostatn€ i1 Francie ma oficialné ,,]’armée
professionnelle.
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3. Profesionalni poddustojnicky sbor
— poucili jsme se ze zkuSenosti spojenci?

Rekrutace poddistojnického sboru je vzhledem k rozsahu této kategorie nejkritictejsi
oblasti dobrovolné armady, jak o tom svédc¢i zkusenosti dlouhodobé dobrovolnych
armad — USA a Velké Britanie.

S nedostatecnou rekrutaci a retenci vojenského personalu jsou vazné problémy v USA
od poloviny 90. let, i kdyZ jsou tam nesrovnateln€ ptiznivejsi podminky — prestiz vojen-
ského povolani, dvé tietiny ozbrojenych sil tvofi atraktivnéj$i vzdusné a namoini sily,
bezplatna zdravotni péce a vzdélani pro vojaky, moznost nakupu bez DPH atd.

Na nepriznivy demograficky vyvoj a dlouhodobé nizkou nezaméstnanost reagoval
Pentagon novou rekrutacni strategii zaméfenou na efektivnéjsi vyuziti 300 miliont
dolarti ro¢n€ na naborovou kampan. [22]

Novou formou se stala podpora vlastenecky orientovanych valeénych filma [23]
a ovlivnéni mladeze ucasti oblibenych filmovych hvézd v naborové kampani. [24]
Rekrutaci hodnotil v roce 2002 ministr Rumsfeld jako témeét uspésnou, ale poukazal
na rekrutacni ndklady, které se zvysily za dekadu o polovinu a na dodate¢nou miliardu
na vyrovnani (!) platd poddistojnikti (NCOs) a nizSich distojnikd se soukromym
sektorem. [25]

V této souvislosti je nutno upozornit, ze zakladni platy nejsou silnou strankou rekru-
tace — vojin pouhych 1491 dolard (v roce 2012) [22] — a vyvazuji je vySe uvedené
vyhody. Ministerstvo obrany orientuje personalni program na kvalitu Zivota vojaki
a jejich rodin a planuje zajistit:

O zdravotni systém svétové tirovng,

o adekvatni bydleni vSem,

O rozvoj celozivotniho vzdélavani.

Posledni ukol napomtize zlepsit rovnéz ne upln¢ uspokojivy stav retence, ale kam
se orientovat v ACR, kdy?Z je zdravotni péée a vzdélani zdarma.

Rekrutace vazla i ve Velké Britanii, kde tehdejsi ministr obrany Robertson ve zpraveé
manning), kterd vede k tomu, Ze pfili§ malo lidi musi zajistit mnoho ukolt (over-
stretching) a nemaji ¢as na osobni rozvoj, pfipravu na plnéni tikoli a normalni rodinny
zivot. Tento stav doposud negativné ovliviiuje jak retenci nejlepsich, tak odrazuje poten-
cidlni rekruty. Zménit tento stav je pfilezitost a vyzva pro nas rezort obrany, britskym
feSenim jsou investice do systému vycviku a vzdé€lani, ktery se zdsadné zmeéni ve vSech
kategoriich personalu s dirazem na tikoly spole¢nych operaci, nastup informa¢niho véku
amoderni management. [27] Vysledkem by mél byt personal 1€pe pfipraveny pro plnéni
ukolll v armadé a soucasné s lepsi perspektivou uplatnéni v civilnim zaméstnani.

Ale neni to jen otazka vstupniho vycviku, protoZe udrzovaci a zdokonalovaci vycvik
je podstatnou naplni sluzby profesionalti mimo operaéni nasazeni. Ze to nebude jedno-
duché, 1ze ilustrovat jesté jednim prikladem z Velké Britanie [28] kde tfetina muzstva
odchazela po 2-3 letech a jako jeden z hlavnich divodi uvadéla nesplnéna ocekéavani
— 7adna dobrodruzstvi, ale jednotvarny vycvik a spartansky zivot na zakladné. To se zmé-
nilo béhem masivniho nasazeni do mise ISAF v Afghanistanu, av§ak po jejim ukonceni
lze ocekavat, Ze se situace bude opakovat.
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4. A co dobrovolné zalohy?

Prestoze v roce 2012 vlada schvalila Koncepci aktivni zalohy ozbrojenych sil
CR, lze konstatovat, e problematika dobrovolné (aktivni) zalohy je stale nepiilis
popsanou strankou profesionalizace ACR. Dosavadni cviGeni lze povaZovat vice-
méné za lokalni propagaéni akce. Uloha zaloh profesionalnich armad se zasadné 1igi
protoze jsou pohotovou operacni zalohou o to mensi aktivni armady a necekaji,
az bude ,,velka“ valka.

Ptikladem takového nasazeni zaloh jsou operace Poustni Stit a Poustni boure, kdy
prezident USA jiz v srpnu 1990 podepsal vynos (Presidential Reserve Call-up) k povo-
lani 40 tisic vojakt v zaloze na 90 dni, v listopadu povolani prodlouzil na 180 dni
a v lednu zvysil az na 220 tisic a 12 mésicd. Skute¢né bylo povolano 128 tisic muzi
i Zen, a také se ukazalo, ze n¢ktefi jedinci ptijali zavazek zalozni sluzby s ocekavanim
vyhod a nikoliv bojového nasazeni.

Dalsi vyznamné povolani zaloh prob&hlo po 11. zafi v rozsahu vice nez 60 tisic a v této
souvislosti stoji za pozornost, ze celonarodni vina vlastenectvi se v zajmu o rekrutaci
odrazila minimalnég. [29] Vojaci dobrovolnych zaloh v USA dostavaji pfislusny vojen-
sky plat sice jen za pravidelna cviceni a operacni nasazeni (a maji rovnéz problémy
s uvolnénim ze zaméstnani), ale vztahuje se na né, a v uréitém rozsahu i na rodinné
prislusniky, socidlni program jako na aktivni vojaky. [22]

Nelze opomenout i nematerialni motivaci, protoze narodni gardy jednotlivych statl
unie jsou personifikaci mili¢nich tradic boje za nezavislost, ke kterym se ve svych
emblémech symbolicky hlasi.

Dalsim markantnim pfikladem téchto rozdilt je priprava zaloznich dtstojnikd,
ktera se v ACR v podstaté zhroutila po zruseni vojenskych kateder vysokych kol.
Vojensky vycvik vysokoskolaki nebyl produktem totality, ale vlastné modifikaci
predvalecnych skol zaloznich dustojnikil ve zkracené zakladni sluzb¢ pro absolventy
sttednich a vysokych kol (coz bylo mimo jiné podminkou pfijeti do Vojenské aka-
demie v Hranicich).

Moznost pokracovat v této tradici pfechodem na dobrovolnou formu motivovanou
rovnez zkracenim povinné sluzby byla promarnéna. Piestoze koncepce predpoklada,
ze dostatecna velikost aktivni zalohy je zajisténa pfedevsim vyuzitim byvalych
vojakl z povolani po ukonceni jejich kontraktu, k realizaci tohoto zaméru je jesté
dlouha cesta.

Jiny je stav dobrovolné pfipravy dustojnikd pfi vysokoskolském studiu v USA,
kde absolventi Reserve Officers’ Training Corps pfedstavuji napt. 75 % vSech diistojnikt
pozemniho vojska, [30] a na zédklad¢ zavazku ke Ctyfleté sluzbé v aktivni armade nebo
osmileté v zaloze mohou studenti ziskat ro¢n¢ stipendium az 20 tisic dolart na thradu
Skolného. Ozbrojené sily si tak zajist'uji nejen kvalitni velitelsky sbor pro zalohy,
ale usetii i na nakladech pro ptipravu aktivnich distojnikd a jest¢ ziskaji ty nejlepsi,
kteti s celozivotni kariérou sice nepocitaji, ale vhodné dopliuji zakladnu pyramidy
hodnosti dtstojnického sboru.

Obdobn¢ jsou pripravovani béhem vysokoskolského studia v University Officer
Training Corps [27] zalozni diistojnici teritorialnich sil ve Velké Britanii (stipendium
az 4000 liber ro¢n¢).
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5. Je 20% zen v Armadé Ceské republiky
spravny cil?

Atraktivnim aspektem profesionalizace ACR, ktery stale pfitahuje zajem médii,
se stala cilova predstava 20 % Zen — profesionalnich vojakyn. V soucasné dob¢ podil zen
v naSich ozbrojenych silach z celkového poétu vojaki z povolani, podle tidaji Agentury
personalni ACR, &ini necelych 14%. Samoziejmé, stéZi Ize zpochybnit, Ze bez Zen
se planovany stav profesionalit ACR nepodaii naplnit. Rovnéz sociologické vyzkumy
a vysledky naboru ukazuji, Ze Zeny zajem o vojenské povolani maji a deklarovany
cil by mohl byt dosaZen i proto, ze v armad¢ USA ¢ini tento podil 16 %. Pochybnosti
ale vyvolava otazka, zda reformovana ,,mald, mobilni, moderni a mlada“ armada
bude s ohledem na uvedeny podil zen také bojeschopna. K odpovédi na tuto otazku
se opét nabizeji poznatky z armad s nejvétsi praktickou zkusenosti s profesionalnimi
vojakynémi — USA a Velké Britanie. Urcité zkuSenosti za poslednich témét deset let
ma i naSe armada.

Proces rekrutace zen mél v USA obdobné vychozi podminky jako ACR — piechod
k plné dobrovolné sluzbé a snahy Zen o rovny pfistup k zaméestnani — i pozvolny evoluc¢ni
vyvoj. [31] Od povalecnych nejvyse 2 % zen a nejvyssi hodnosti podplukovnik (zruseno
v roce 1967) se postupné otevirala moznost sluzby ve vSech druzich ozbrojenych sil,
ale diferencované. Zatimco ve vzdusnych silach maji zeny od roku 1993, kdy byl povolen
vycvik pilotek bojovych letadel, ptistup k 99 % sluzebnich pozic, situace v pozemnich
silach je odlisna.

Zakladnim aspektem, ktery od poc¢atku omezoval uplatnéni Zen v pozemnich silach,
bylo jejich mozné ohrozeni v bojové situaci. V roce 1988 pfijalo ministerstvo obrany
pravidlo ,.risk rule®, které vylu¢ovalo Zeny nejen z bojovych jednotek, ale i z nebojovych
jednotek a ukold, jestlize riziko ptimého boje, nepratelské palby nebo zajeti, je stejné
jako u podporovanych bojovych jednotek. Toto pravidlo bylo v roce 1994 nahrazeno
ttemi kritérii vylucujicimi zafazeni Zen: ,,nesméji slouzit v jednotkach, které na zemi
pusobi zbrani na nepfitele, jsou vystaveny nepfatelské palbé a maji velkou pravdépo-
dobnost ptimého fyzického kontaktu s personalem nepfitele®.

I kdyz se pro zeny otevielo jiz 91 % funkci v pozemnich silach (vcetné vojskového
letectva), trvaji ur¢itd omezeni pro obrnéné vojsko, péchotu, délostielectvo a specialni
jednotky. Jaké jsou perspektivy dal$iho rozsifovani rekrutace zen v USA? Odpoveéd’
na tuto otdzku ma nékolik aspektl, které mohou byt inspirujici i pro rekrutaci Zen
vACR.

Nejdiskutovanéjsi otazkou je ptistup k funkcim v pfimém bojovém nasazeni,
a to jak z hlediska ohrozeni Zen, tak bojeschopnosti jednotek. Na prvni hledisko nemaji
ani zeny jednoznacny nazor. Ty radikalngjsi prosazuji, ze bez neomezené uicasti na viech
navrhuji moznost dobrovolného bojového nasazeni, coz by zase znerovnopravnilo muze,
kteti takovou volbu nemaji. Operace Poustni boure prokézala, Ze zeny mohou zastat fadu
tradi¢né muzskych Cinnosti, a také, ze mohou byt ohrozeny i mimo bojové jednotky.
Ztraty a zajeti zen pfijala ale americka vefejnost bez mimofadnych emoci.

Disledkem vstupu zen do armady je stejné jako v civilnich zaméstnanich vétsi
moznost sexualniho obtézovani, které je sice v ozbrojenych silach USA niz$i nez celo-
spolecensky primér, ale jeho prevenci je vénovana mimofadna pozornost. Sexualni
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obtézovani je po nékolika aférach, do kterych zasahl i senatni vybor pro ozbrojené sily
a které vedly napf. k rezignaci ministra namoinictva a nékolika admiralti za liknavy
postoj, absolutné neakceptovatelné — ,,zero sexual harassment tolerance”. Od roku
1987 musi kazdorocné ministr obrany vykazovat pocet stiznosti na sexualni obtézo-
vani a ostatni pfipady nezdkonné diskriminace (military equal opportunity complaint)
a vyhodnocovat jejich trend. [32]

Sluzba profesionalnich vojakyn ve Velké Britanii prosla od pocatku devadesatych let
dynamickym vyvojem a v soucasné dobé predstavuji témer 10 % vojenského personalu.
V roce 1998 byl zdsadné rozsifen okruh sluzebnich mist pro zeny na 96 % ve vzdus-
nych silach, 73 % v namoinich silach a 70% v pozemnich silach. Zenam ale ziistala
odepiena ucast v pozemnim boji (tankové vojsko, fadova, lehka, vysadkova a namotni
pechota) a sluzba na ponorkach. Bylo ale rozhodnuto, Ze zbyvajici omezeni budou
prehodnocena do dvou az ti let, také jako dasledek rozhodnuti Evropského soudniho
dvora z roku 1999, ktery omezeni rovného pfistupu zen z hlediska bojové efektivnosti
pripustil, ale zaroven stanovil povinnost periodického pfehodnocovani podle vyvoje
spolec¢nosti. Na zaklad¢ analyzy [33] ministr obrany rozhodl v kvétnu 2002 (potvrzeno
znovu v 2010), Ze omezeni ziistanou zachovana. Jaké jsou hlavni divody?

Fyzické naroky boje zblizka jsou vysoké a kazdé zmirnéni standardii ohrozuje boje-
schopnost jednotky. Fyzické testy uchazecti maji zjistit, zda budou schopni po odpovi-
dajicim vycviku plnit standardni Ukoly (representative tasks jsou odvozeny ze studie
64 fyzicky narocnych pozadavkl na sluzebni mista v pozemnich sildch vybranych
ze 132 celkovych pozadavki) a nerozlisuji pohlavi. Rozdily mezi muzi a Zenami z hle-
diska silovych schopnosti jsou tak velké, ze ze 3475 uchazecek v roce 1999 vyho-
vély pro sluzbu u tankového vojska a péchoty tfi (0,1 %), pro porovnani muzi 72 %
a 82 %.

Fyzické rozdily se projevuji predev§im nizsi schopnosti pro zvedani a noseni bre-
men a chiizi se zatézi, coz jsou rutinni ¢innosti pozemniho vojska. Tento rozdil nelze
vyznamné ovlivnit vycvikem, protoze jen 1 % trénovanych Zen (piijatych pied zavede-
diive se unavi a vzhledem k ten¢im a fid$im kostem je i evidentné vyssi pocet zranéni
ve vycviku, negativni vliv mlize mit i menstruace a uplné vylouceno je t€hotenstvi.

Britské ministerstvo obrany ma ale povinnost prosazovat rovnost pfilezitosti a pokra-
covat v fesSeni téchto a dalSich problémi (a ma v nich Gspé€snou tradici — napt. za druhé
svetové valky v zazemi podle principu tfi Zeny na dv€ mista muzi nebo zafazeni etnik
se specifickymi pozadavky na stravovani, odév i Gipravu zevnéjsku). Reseni je nutno
hledat v dalsim sladéni pozadavkid na pohotovost k nasazeni a rodinny zivot, vytva-
feni diferencovanych vycvikovych programi k rozvinuti individualnich ptfedpokladd,
zvySovani flexibility sluzebniho zafazeni a neméné dal§imu pochopeni i ovlivnéni
skupinové prace muzi a Zen.

Co k témto poznatkim dodat? Zatazeni zen do armady neni jednoduchy tikol a nemiize
vychazet jen z jejich zajmu nebo podpory vefejnosti, armada je urcena predevsim pro boj
a alian¢ni interoperabilita je mimo jiné podminéna srovnatelnymi schopnostmi narodnich
jednotek. Nelze tedy jinak, nez vyjit z analyzy pozadavki jednotlivych funkénich mist
(pracovnich pozic) a stanovit standardy platné bez rozdilu pro muze a zeny, boj neni
soutéz vypsana pro jednotlivé kategorie.
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Specifickym hlediskem, které zdvazn¢ ovliviiuje uplatnéni zen v armadgé, je legisla-
tiva chranici Zeny, t€hotné Zeny a matky obecné [34] i jako vojakyné z povolani. Podle
soucasné legislativy [35]:

m te¢hotna vojakyné¢ nesmi byt ur¢ovana do sluzeb, jejichz vykony podle 1ékatského
posudku ohrozuji jeji t¢hotenstvi, to plati rovnéZz pro vojakyné do konce devatého
mesice po porodu a vojakyni, ktera koji,

m tehotna vojakyné a vojakyné pecujici o dit€ mladsi nez jeden rok mize byt urco-
vana do nocnich sluzeb, do sluzeb konanych nad zakladni tydenni dobu a do slu-
zebni pohotovosti jen s jejim souhlasem,

m t¢hotnd vojakyné a vojakyné pecujici o dité mladsi osmi let mtize byt odve-
lena do jiného mista sluzebniho zafazeni, prelozena, vyslana na sluzebni cestu
nad zakladni dobu sluzby jen s jejim souhlasem.

(Poznamka: kdo bude plnit ukoly vojakyné v ptipadé nesouhlasu?)

Je zajimavé porovnat, jak jsou tyto otazky feSeny v armad¢ s nejvétsim podilem zen-
ského vojenského personalu. Vychodiskem je konstatovani: ,,T¢hotenstvi neni nemoc
ani stradani. Pfi spravném fizeni a pouceni miize byt vojakyné pfinosem pro jednotku
az do doby porodu.* [36]

Jestlize se jedna o normalni t€hotenstvi, tak po jeho zjisténi vojakyné nemize byt
prelozena do/ze zamofi a je zprosténa:

O télesné pfipravy a prezkouseni,
O noSeni opasku,
O pusobeni chemickych latek pti vycviku OPZHN véetné nacvikti s maskou.

Od 20.tydne t¢hotenstvi je zprosténa:
O nastupu ve tvaru déle nez 15 minut,
o vycviku se zbrani a polni sluzby.

Od 28.tydne t¢hotenstvi ma narok na:
0 15 minut odpocinku kazdé dvé hodiny,
0 nejvyse 40 hodin prace tydné, nevylucuje to vykon sluzby u jednotky (napt. CQ,
coz je no¢ni sluzba v ubytovacim prostoru).

Tehotnym vojakynim se doporucuje individualni télocvik pied i po porodu, protoze
Sest mésicti po ukonceni t€hotenstvi se ticastni kontrolniho vazeni (Army Weight Control
Program), ale jiz za 135 dni testu fyzické zdatnosti.

Obecn¢ zarazeni zen do armady respektuje specifické narodni postaveni Zen ve spo-
le¢nosti, nicméné vztah spolecnosti k obrané se v armadach jednotlivych stati Aliance
vyznamné lisi.

Ani rizné zastoupeni druhil ozbrojenych sil by nemélo byt opomenuto pii tvahach
o zvyseni podilu zen v ACR nad pramér Aliance. Namoini a vzduné sily jsou charakte-
ristické vyraznou ptevahou podpirného personalu vazaného na stacionarni a technicky
vybavené zakladny s podminkami prace obdobnymi primyslu. Podil bojovych slozek
a jejich nasazeni v polnich podminkach jsou v pozemnich silach diametraln¢ odlisné,
a proto je zde zastoupeni Zen nizsi. Vzdy bude ale platit, ze cilem je bojeschopna armada
v ramci disponibilnich zdrojt a diisledkem podil Zen, ne naopak.
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6. Je stale uplna profesionalizace ACR nezbytna?

Profesionalizace evropskych armad ve smyslu zvySovani podilu profesionalniho
vojenského personalu je nepochybné obecnym trendem vyvolanym zésadni zménou
bezpecnostniho prostiedi, rozvojem vojenské techniky, demografickym vyvojem
a pro armady Aliance novymi tkoly. Od publikovani piivodniho ¢lanku v roce 2002 doslo
k pIné profesionalizaci vétsiny alian¢nich armad (az na Polsko a tradi¢ni rivaly Recko
a Turecko), ale také se objevuji hlasy upozoriujici na pfedcasnost tohoto procesu.

Jiny tihel pohledu na povinnou vojenskou sluzbu pfinasi pravé zminéna transformace
sil Aliance, které maji byt schopné zasahovat kdykoliv, kdekoliv a proti jakémukoliv
nepfiteli. Jenomze neptitel ,,¢islo jedna“ je terorismus, ktery se vyhyba pfimé konfrontaci
s ozbrojenymi silami, usiluje o dosazeni cile predevsim zastraSovanim (z latinského
terror: hrtiza, dés) lidskymi obét'mi a Skodami velkého rozsahu, a tedy ptisobenim
na moralni faktor obrany statu. Moznosti ozbrojenych sil eliminovat teroristické utoky
na vlastnim uzemi jsou omezené, objekti mozného napadeni jsou tisice, prostiedki
a specialnich jednotek. Nasazeni klasickych slozek ozbrojenych sil demonstrativnim
zptsobem (pfitomnost obrnéné techniky) mize odradit od utoku na chranéné nejvy-
znamngjsi cile, ale neni zfejmé dost sil postavit straz k Zzelezniénim tuneliim a mostim
jako v padesatych letech (coz by ostatn¢ dnes ani moc nepomohlo).
sebezachovy miiZze vyvolat neraciondlni jednani a pokud se panika rozsiti na veétsi sku-
pinu, stava se obtizn¢ zvladnutelnou vnéjsim zasahem i pii pouziti krajnich prostiedku.
U&inngjsi je ptisobeni na skupinu zevniti a pro snizeni rizika paniky jsou vyznamné
dva faktory — individualni odolnost a organizacni piisobeni posilujici skupinovou kohezi.
Na individualni odolnost pfili§ spoléhat nelze, protoze neni silnou strankou zadného
relativnim blahobytem ,,zmék¢ilého* ob¢ana, ale vyznamnou roli mtize sehrat prave
organizovani — coz je obecné rozdéleni ukolt, urceni pravomoci a odpoveédnosti, pfi-
déleni zdroju.

Konkrétni tiloha organizujiciho prvku v ohrozené struktufe civilniho zdzemi neni
jednoducha (na zdkladé vyhodnoceni nebezpeci nebo nasledkt utoku uklidnit, vysvétlit,
shromazdit nebo rozptylit, ukryt nebo pfemistit, vyprostit, osetfit ¢i vybavit nejnutnéjsim
atd., a to v tradi¢nich nebo ad hoc vzniklych skupinach — diim, ulice, pracoviste, dopravni
prostiedek apod.), ale vétSinou pfi znalostech a zkusenostech ziskanych jiz zakladnim
vojenskym vycvikem zvladnutelna. Na feSeni obdobnych situaci je sice do jisté miry
pripravovan integrovany zachranny systém, ale reakce tohoto systému na teroristicky
utok nemusi a mnohdy ani nemiize byt rychla nebo adekvatni, a prave s ¢asem vyrazné
roste rozsah nasledkil a klesa moznost jejich ucinné eliminace.

Na podporu této argumentace mozno pouzit piiklad z druhé svétové valky, ktery
nebyva v této souvislosti zminovan. Obyvatelstvo britskych a nasledné némeckych mést
bylo vystaveno systematickému leteckému teroru, ktery v obou piipadech nedosahl
obrany bylo ve starSich ro¢nicich, které mély autentickou zkusenost ze zdkopt prvni své-
tové valky a dokézaly zvladnout situace na mikrourovni protileteckych ukryti i hasebni
a zachranné zasahy v celych ¢tvrtich mést. K vyznamné panice nebo protestiim civilniho
obyvatelstva nedochazelo a zachranné prace i masové evakuace probehly spofadané.
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S timto ,,ploSnym* terorismem je mozno srovnavat ptirodni katastrofy a ekologické
havarie soucasné doby, které se staly rovnéz zkouskou individualni odolnosti a orga-
nizaénich schopnosti, od zakladni tirovné az po systém krizového fizeni statu. Zatim
bylo ,,hej, zdloh mame na n€kolik armad a fidici pracovnici ve vefejné spravé jsou
Casto dlstojniky nebo poddustojniky v zaloze. Tento stav se ale zdsadné méni a zastou-
peni zkuSenosti s vojenskou sluzbou klesne v populaci na nékolik procent. A to bude
jiz v nejistém obdobi, za doposud predpokladanym horizontem miru v Evropé. [37]

Co bylo tedy tak zdvaznym divodem pro plnou profesionalizaci ozbrojenych sil
CR, pomineme-li popularni kligé — profesionalni arméada je dobra, konskripéni $patna?
Odpoveéd najdeme hned v tvodu vsech oficidlnich dokumenti nebo politickych stano-
visek — blizky kolaps realizace branné povinnosti, pro kterou sice vlivem demografic-
kého vyvoje ubyva branct, ale predevsim se ji vyhnuly jiz desetitisice volbou civilni
sluzby, odkladem nebo ziskanim ,,modré knizky*. Viditelné ptic¢iny tohoto stavu byly
jiz mnohokrat pojmenovany:

O pokles branného védomi po padu ,,zelezné opony* (iluze o svété bez nebezpeci),

O rust individualismu a odmitani autorit v mladé generaci,

O prevazné negativni (bohuzel opodstatnénd) reflexe armady v médiich,

O naivné liberalni podminky pro civilni sluzbu a odklad (a nevile parlamentu

je zménit),

O negativni zkusSenost vojakl zakladni sluzby s vycvikem, Zivotnimi podminkami

a duchem armady.

To jsou ale vlastné jen dtsledky méné zjevnych pficin, které bohuzel nebyly né¢im

objektivné danym:

O naprosty nezajem politické reprezentace i ustavnich Ciniteld o obranu, ktery se
jen v nevyhnutelné mife zménil az po pozvani do Aliance,

O nepochopeni a neplnéni ulohy parlamentu, a zejména ptislusnych vybord jako
hlavnich nastroji demokratické kontroly a civilniho fizeni armady,

o katastrofalni personalni praxe — na jedné strané plejada nestastné vybranych
klicovych Ciniteld rezortu, na druhé strané rovnéz plejada do civilu odeslych
perspektivnich absolventi $kol a kurzi armad Aliance, a mezi tim apaticka ,,Seda
masa“ v klidu, zadna slibovana personalni rotace.

Poznamka k praxi demokratické kontroly armady

Autor se ucastnil v ramci porady feSitelského tymu NATO RTO “Long Term
Defence Planning™ prezentace o pfiprave tzv. ¢tytletého piehledu na ministerstvu obrany
USA, ktera pfiblizila mechanismy obranného planovani v detailu i $irSich souvislos-
tech. Ministr obrany kazdé ¢tyti roky provede tiplnou analyzu (tzv. QDR - Quadrennial
Defence Review) narodni obranné strategie, struktury ozbrojenych sil, modernizacnich
plant, infrastruktury, rozpoctovych plant a dalsich prvkt obranné politiky USA, v z4jmu
stanoveni obranné strategie a programi pro pfistich dvacet let. Zpravu o QDR piedlozi
vybortim pro ozbrojené sily Senatu a Snémovny reprezentantd nejpozdeji 30. zaii (v roce
nastupu nového prezidenta), a to se zdkonem stanovenym obsahem:
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O analyza narodni obranné strategie a vhodné struktury sil pro implementaci strategie
pro nizkou a stfedni Uroven rizik,

O definovani narodnich zajmu pro obrannou strategii,

O uvazovana ohroZeni a piehled pouzitych scénaf,

o predpoklady pouzité ve zpraveé tykajici se statutu pohotovosti ozbrojenych sil
USA,

o kooperace se spojenci a dodatecné ptinosy a zavazky plynouci z koali¢nich ope-
raci, Cast vystrahy, trovné ucasti v nevaleénych operacich a konfliktech nizké
arovneé,

o vliv ucasti v nevalecnych operacich a konfliktech nizké tirovné na strukturu a pii-

pravenost sil pro valecny konflikt,

lidské zdroje a podptirna opatfeni pro konflikty trvajici vice nez 120 dni,

predpokladané tikoly zaloh,

pomér bojovych a podpiirnych jednotek,

schopnosti vzdusné, namoini a pozemni dopravy ve strategickém a taktickém

méfitku,

preventivni rozmisténi sil k odstraSeni a v€asné reakci,

o vliv vyvoje technologii pfistich 20 let na strukturu ozbrojenych sil.

Oo0ooaog

O

Cely proces je rozlozen do dvou let s organizaéni a ptipravnou fazi pred volbami
a provadéci fazi po nastupu prezidenta. Klicovou informaci z prezentace je odpoved’
na otazku autora, zda tak podrobny a vojensky odborné zaméteny dokument mize byt
v kongresovych vyborech, kterym je urcen, viibec posouzen. Odpovéd byla, ze mize,
protoze tyto vybory maji jako poradce byvalé generaly a plukovniky, ktefi obrannému
planovani rozuméji a ¢lenové vybort prochazeji riznymi kurzy, studiem i stdzemi
a o problematiku obrany se aktivné zajimaji.

Bez ohledu na vyse uvedené problémy, pfi pohledu do minula byla jednoro¢ni povinna
sluzba politicky neobhajitelna i vojensky neopodstatnéna, a praveé v€asné a radikalni
zkraceni povinné sluzby na zakladni tfimésicni vycvik pro tkoly lehkych jednotek
teritoridlnich sil s naslednou moznosti dalsiho placeného vycviku a sluzby v postupné
vznikajicim profesionalnim poddtstojnickém sboru mohlo ptedejit soucasnému stavu.
To by také ale musela v¢asné a radikalné probéhnout reorganizace armady, a ne dlouha
1éta tapani.

Zaver

Povinnd vojenska sluzba by neméla byt jesté povazovana za relikt minulosti nebo
»hrubé porusovani ob¢anskych prav®. K tomuto tématu se svého ¢asu vyjadiil némecky
spolkovy kancléi Kohl: ,,VSeobecna branna povinnost je a bude vyrazem osobni spo-
luodpoveédnosti obCanil za zivot v miru a svobod¢ ... Prostfednictvim branné povin-
nosti ma armada pfistup ke schopnostem a kvalifikacim mladé generace a je proto
armadou inteligentnéj$i. Navic ziskava solidni rekrutacni zakladnu pro dopliovani.
... Stat a armada jsou si védomy, Ze plnéni branné povinnosti je zna¢ny zlom v zivotnich
planech mladych obcant. Proto udélad armada vSechno pro to, aby prozili vojenskou
sluzbu smysluplné.“ [38]
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Na pozitivni stranky povinné sluzby vzpominaji nostalgicky uz i senatofi vyboru
pro ozbrojené sily v Kongresu USA: ,,Povinna sluzba vzala mladé muze vSech ras,
socialnich tfid a urovné€ vzdélani a zasadila je do naro¢nych situaci, kde spolecné sdileli
stradani i zkusenosti. Zivot brance byl &asto t&zky, ob&as pouény a vzdy nezapomenu-
telny. Vytvarel vazby mezi vSemi pfislusniky armady a profesionaly podnécoval zdravou
déavkou civilnich postoji. Soucasné ozbrojené sily jsou stale méné kiizovatkou americké
spolecnosti a stavaji se armadou chudych, vykonavajicich ptikazy civilni elity, ktera
nepoznala tuhou disciplinu, fyzickou namahu a odlouceni od rodiny. ... Jakmile ale byla
povinna sluzba jednou zruSena, ndvrat zpét je v dob€ miru nerealny.“ [39]

Nemust jit ale v téchto ivahdch vzdy o vSeobecnou brannou povinnost, i kdyz kazda
vybérova ¢&i jina sluzba [40] piedstavuje velky problém. Resenim miize byt i povinné
dobrovolna vojenska piiprava napt. pro ur¢ité pozice ve vefejném sektoru.

Podminkou redlné povinnosti k obrang at’ jiz v jakékoliv form¢ nebo rozsahu je odpo-
vidajici tiroven branného védomi spolecnosti, z které¢ho prameni ochota akceptovat
povinnost a sou¢asné i pravo k obrang. Uroveii branného védomi ale bez existence
konkrétniho ohrozeni klesa, a proto se jiz od nepaméti udrzuje vlasteneckou vychovou
zalozenou na vojenskych tradicich. Nas problém je v tom, Ze za Ctyficet let totality byly
obdivuhodné tradice prvniho odboje z obecného povédomi vymazany, tradice druhého
odboje prekrouceny a zprofanovany, a za dalsi 1éta se nepodaftilo a ani se moc nesnazilo
na n¢ navazat. Uz jen ten husitsky choral pfi pfindseni vojenského praporu pripomina,
ze u zrodu Ceskoslovenského statu asistovaly jiné tradice nez nazvy regimentti pobélo-
horské Slechty zavadéné v poloving 90. let.

Vzhledem k hodnotovym postojim mladé generace a publicité nazord, zpochybiiu-
jicich smysl ¢eského statu viibec, to neni snadny ukol a mnohé¢ jiz vytesil vSemocny
trh — staci se podivat, jakych tradic jsou plné vylohy knihkupectvi. Nebude lehké
pozvednout branné védomi na troven odpovidajici nejistotim budoucnosti. Nebylo to ale
lehké nikdy, nebot’ — jak pravil athénsky politik Periklés roku 430 pf. n. L.: ,,Jen toho
je svoboda jistym vlastnictvim, kdo mé odvahu ji branit.

Nejvyssi funkcionaii MO a GS, jakoz i poslanci a senétofi, by se nad problémem méli
zamyslet a zah4jit otevienou debatu na téma profesionalizace, jeji vyhody a nedostatky,
tteba na strankach Vojenskych rozhledu.
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Destruction of Syrian
Chemical Weapons:
The Next Step to

the Global Chemical
Disarmament

Abstrakt:

Tento clanek je rychlou aktudlni infor-
maci o problému, ktery mohl vyvolat velkou
valku na Strednim vychode. A také o unikatni
operaci k jeho odstranéni. Syrské chemické
zbrané predstavovaly vaznou hrozbu na celém
Strednim vychode, predevsim v kontextu pro-
bihajici obcanske valky. Toto potvrdilo i opakované pouziti nervove paralyticke
latky sarinu v pribéhu tohoto konfliktu. Zniceni syrskych chemickych zbrani
znamend odstranéni hrozby eskalace konfliktu a jeho rozsireni o dalsi staty.

Abstract:

This paper is above all a quick piece of information on current problem which
could have provoked a large war in the Middle East. And also about a unique
operation to resolve it. Syrian chemical weapons used to be a serious threat
to the entire Middle East, mainly in the context of the ongoing civil war. This was
confirmed by repeated use of nerve agent sarin during the conflict. The destruction
of Syrian chemical weapons eliminated the threat of escalation of the conflict and
its extension to other countries.

Kli¢ova slova:

Chemické zbran&, Umluva o zakazu chemickych zbrani, Organizace pro zakaz
chemickych zbrani (OPCW)), sarin, yperit, hydrolyza, prekurzor, deklarace, niceni,
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Uvod

Generalni feditel Technického sekretariatu Organizace pro zakaz chemickych zbrani
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, dale OPCW) [1] ve své zprave
z 24. zati 2014 informoval Vykonnou radu OPCW, ze 100 % vsech chemickych latek
kategorie 1 deklarovanych Syrskou arabskou republikou, 1047 tun, bylo verifikovano
jako znic¢ené. Soucasné bylo verifikovano zniceni 87,8 % z 261 tun chemickych latek
kategorie 2. Celkové to predstavuje zniceni 97,6 % syrskych chemickych zbrani. [2]

Samotny proces ni¢eni chemickych zbrani Syrie vyznamné urychlilo jejich pouziti
v oblasti Ghuta dne 21. srpna 2013 a v dtsledku toho hrozba amerického utoku. Prispéla
k tomu i mise OSN k vySetiovani idajného pouziti chemickych zbrani v souladu s rezo-
luci Valného shromazdéni OSN 42/37C a Rady bezpecnosti 620 (1988). V zavérecné
zprave inspektoii OSN potvrdili, Ze v pribéhu utoku dne 21. srpna byl pouzit sarin,
nervove paralyticka bojova chemicka latka. [3]

Je nutno zdtiraznit, Ze otazka zniceni syrskych chemickych zbrani si vynutila zasadni
politicka rozhodnuti OPCW uz vzhledem k tomu, Ze poprvé bylo tak velké mnozstvi
chemickych zbrani vyvezeno mimo tizemi smluvniho statu. Umluva o zékazu vyvoje,
vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich znigeni (ddle Umluva)
jasné stanovuje, ze je ptisn¢ zakazano vyvazet tyto zbrané mimo Uizemi statu, ktery tyto
zbrang vlastni. [4] OvSem zniceni chemickych zbrani v Syrii, kde probihd obCanska
valka, se ukazalo nemozné. A kdyZz vSechny smluvni staty odmitly znicit syrské nejne-
v nov¢ vyvinutém zatizeni, které dosud nebylo pro tyto ucely vyzkousSeno.

Z hlediska vlastniho procesu ni¢eni chemickych zbrani se v tomto pfipad¢ jedna
o unikatni bezprecedentni operaci. Bylo nutné predevs§im vyftesit pravni otazky umoz-
nujici dosdhnout konsenzu v ramci Organizace pro zékaz chemickych zbrani v zale-
zitosti, kdy byly niceny chemické zbrané¢ mimo uzemi statu, ktery tyto zbran¢ vlastni.
yperit a klicovy prekurzor sarinu, latka DF, byly zni¢eny za velice kratkou dobu necelych
dvou mésicti na lodi na mofi metodou hydrolyzy s vyuzitim originalniho zafizeni, které
bylo vyvinuto ve velice kratké dobé. Ostatni deklarované chemické latky, predevsim
prekurzory pro vyrobu bojovych chemickych latek, byly ni¢eny ovétenou metodou
spalovani.

Deklarace a veskeré dokumenty tykajici se chemickych zbrani predkladané Syrii maji
stupenl utajeni OPCW PROTECTED, coz je druhy nejvyssi stupeii utajeni v dokumentech
OPCW, nejsou tedy uvolnény pro veiejné publikovani. Proto také veskeré informace,
uvadéné v tomto ¢lanku, vychazeji z otevienych zdroji.

Minulé kapacity chemickych zbrani Syrie

Je obtizné ptesné stanovit, kdy Syrie ziskala chemické zbrang. Podle nékterych zprav
Egypt poskytl ze svych vlastnich zasob v predvecer fijnové valky pocatkem 70. let
svému spojenci délostielecké granaty plnéné bojovymi chemickymi latkami. Jiny pramen
tvrdi, ze Syrie poprvé usilovala o chemické zbran€ v roce 1982 v dobé libanonské valky
proti Izraeli. V letech 1982 nebo 1983 zah4jila vyrobu nestalych nervovée paralytickych
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latek a vycvik svych jednotek v obrané a utoku v prostiedi kontaminovaném bojovymi
chemickymi latkami. V roce 1985 byla Syrie podeziivana, ze vlastni pravdépodobné
nejmodernéjsi kapacity chemickych zbrani v arabském svété s vyjimkou Egypta. [5]

Od poloviny 80. let méla Syrie idajné zasobu tisicl leteckych pum s obsahem sarinu,
isopropyl-methylfosfonofluoridatu, koéd GB. Jako nosice téchto pum se vyuzivaly
letouny Su-22, Su-24 a Mig-23. Ve vyzbroji méla také nekolik tisic kust taktické munice,
vcetné raket a délostieleckych granatd s obsahem sarinu. Podle ruskych tidaji vlastnila
Syrie v roce 1993 100-200 kust chemickych hlavic raket SCUD-B a 60 kustit SCUD-C,
raket s dosahem 300-500 km. Americka zpravodajska sluzba CIA v roce 1998 potvrdila,
ze Syrie ukoncila vyvoj latky VX, S-[2-(diisopropylamino)ethyl]-O-ethyl-methylfosfo-
nothioatu, a pokousela se naplnit touto 1atkou bojové hlavice raket FROG-7 a SS-21. [6]
Podle dalsich informaci Syrie vyvijela rakety SCUD D s dosahem 700 km [7] a idajné
vlastni n€kolik vysoce presnych protilodnich stiel s plochou drahou letu, které by mohly
nést chemické hlavice (Sepal a nékolik variant Styx). [§]

Bylo ale velice obtizné verifikovat tyto tidaje a identifikovat skute¢ny rozsah chemic-
kého vyzbrojeni Syrie. Ve zpravé Kongresu Spojenych statti americkych v roce 2011
o ziskévani technologie vztahujici se ke zbranim hromadného niceni feditel zpravodaj-
ské sluzby informoval, ze Syrie provadi program chemickych zbrani po fadu let a jeji
arzenal Ize pouzit leteckymi pumami, fizenymi stielami a délostfeleckymi raketami. [9]
O nedostate¢nych informacich o rozsahu chemického arzenalu svéd¢i i zprava zpravo-
dajské sluzby Francie ze zafi 2013, kdy informovala, ze Syrie vlastni vice nez 1000 tun
chemickych latek a prekurzord, pticemz toto mnozstvi je tvofeno asi stovkou tun sarinu,
né¢kolika stovkami tun yperitu a desitkami tun latky VX. [10]

Podobn¢ jako v pripadé Irdku se na chemickém vyzbrojeni Syrie podilela fada
statt. Krom¢ starych spojenct jako Egypt, Libye ¢i Sovétsky svaz, to byly také firmy
z Francie, Belgie, Nizozemska, Britanie, Svycarska, Rakouska, Némecka, Ciny (nekdy
prostiednictvim KLDR) i firmy ze Spojenych stati americkych. Podle nékterych infor-
maci dospély americké zpravodajské sluzby v roce 1991 k zavéru, ze Sovétsky svaz
a dokonce i Ceskoslovensko poskytovaly Syrii chemické latky, systémy pro jejich nasa-
zeni a vycvik. [11] Ceskoslovensko poskytlo, podle jinych informaci, pouze prostiedky
pro ochranu a podporu ve vycviku v ochrané proti zbranim hromadného nicenti.

Pouzivani chemickych zbrani v Syrii
po vypuknuti obéanské valky

Dne 15. biezna 2011 prob&hly ve mésté Dara na jihu Syrie a v dalSich méstech véetné
Damasku protivladni demonstrace, které¢ zadaly odstoupeni prezidenta BaSara Asada
a tém¢er pulstoleti trvajici vlady strany Baas. Na konec pferostly v obcanskou valku,
v prubehu které doslo i k pouziti chemickych zbrani. A z jejich pouzivani se opakované
vzajemn¢ obvinovaly (a obviinuji) syrska vlada a opozice. Podle zpravy inspektort
OSN ze dne 12. prosince 2013, ktera neni bohuzel voln¢ pfistupnd, se v ramci ozbro-
jeného konfliktu v Syrii chemické zbrané pouzily na péti ze sedmi provérovanych
mist, a to Ghuta, Chan al-Asal u Halabu, Dzabar, Sardkib a Asrafija Sahndja jizné
od Damasku. Ve dvou pfipadech chemické latky zasahly pouze vojaky, v dalSich také
civilisty. Na ¢tyfech mistech byl pouzit sarin, z toho jednou ve velkém mnozstvi.
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Inspektofi ve zpraveé uvadeji, ze existuji vérohodné diikazy o tom, ze zde byly prav-
dépodobné nasazeny chemické zbrané, ale stale chybi dostatek informaci o pfesném
sledu udalosti pfi téchto utocich. Na mistech hledali dikazy o raketovych utocich,
porovnavali vzorky odebrané zdravotniky a hovofili s obét'mi utokt a také s témi,
kdo je oSetovali. Vysledek vySetiovani ovlivnil casovy odstup od zkoumané udalosti,
prvni z utokt byl hlaSen v bieznu (Chan al-Asal) a posledni v srpnu (Ghuta), kterym
je dale vénovana pozornost.

m 19. bfezna 2013 Chan al-Asal

Chan al-Asal se nachazi nedaleko metropole Aleppo v syrské provincii Halab.
Pfi tomto itoku zahynulo 26 osob a osm desitek lidi utrp€lo zranéni. VSechny obéti,
mezi nimiz jsou i vojaci pravidelné armady a ptislusnici prorezimnich milici, zemfiely
po akutnich dychacich potizich. Zpocatku nebylo zcela jasné, jaké chemické latky byly
pouzity, uvazovalo se o pesticidech, koncentrovaném slzném plynu i mozném tniku
chemickych latek z chemické tovarny zasazené raketou. Az pozdéji se na zakladé analyz
odebranych vzorkt uptesnilo, ze byl pouzit sarin.

I kdyz z tohoto utoku byly okamzité obvinény vladni sily, pfesto vyvolal fadu pochyb-
nosti. Podle ruskych expertl na zaklad¢ analyz odebranych vzorki nebyl sarin pouzity
v Chan al-Asalu primyslové vyroby a jako rozbuska byla pouzita trhavina hexogen,
ktery neni pouzivan ve standardni munici. Sarin nesla podomacku vyrobena raketa
Basair-3, kterou vladni sily nepouzivaji. Na zakladé téchto poznatkti dospéli k zavéru,
ze pii tomto utoku pouzili sarin nejspiSe syrsti povstalci. [12] V podobném duchu
se vyjadrila hlavni vySetfovatelka komise OSN zkoumajici poruSovani lidskych prav
v Syrii Carla del Ponteova, podle které sarin pouzili povstalci, protoze se mezi né infil-
trovali bojovnici z ciziny. [13] Clenové této komise se ale do Syrie nedostali, opirali se
o stovky svédectvi z rozhovori s obét'mi, I¢kati a zdravotniky.

Po dlouhych jednanich a odkladech dorazil do Damasku 18. srpna 2013 tym inspek-
tortt OSN, ktefi méli v Syrii vySetiovat zpravy o udajnych chemickych ttocich ve tfech
oblastech. Jednou z nich byl Chan al-Asal, dal$i dvé mista byla drzena v tajnosti.
Utok dne 21. srpna zasadné zménil mandat tohoto inspekéniho tymu.

m 21. srpna 2013 Ghuta

Tento nejrozsahlejsi ttok s pouzitim chemickych zbrani v oblasti Ghuta, vychodné
od Damasku, si vyzadal stovky obéti, predeviim Zen a déti. Utok ohlasila opozice, vlada
i armada v8ak rozhodné popiely odpovédnost a ttok pipsaly povstalctim. Dne 26. srpna
zahajil svoji ¢innost vysetiujici tym OSN. Byl doprovazen ¢leny povstalecké Syrské
svobodné armady a syrskym Iékatem. Inspektofi v priibéhu této mise hovorili s 1ékafi,
zasazenymi osobami, odebirali vzorky z ptidy, stéry ze stén, ze vzorki munice a ode-
birali i medicinské vzorky (krev, moc, vlasy). Odebrané vzorky byly poté analyzovany
ve dvou k tomu schvalenych laboratofich, ve Svédsku a ve Finsku.

VySetfovani v oblasti Ghuta inspektoii OSN ukoncili 31. srpna. Ve své zprave konsta-
tovali, Ze ,,Environmentalni, chemické a Iékai'ské vzorky, které jsme odebrali, poskytu;ji
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jasny a pfesvéd¢ivy diikaz, ze v oblasti Ghiita u Damasku byly pouzity rakety zemé-zemé
obsahujici sarin®; s doplnénim, ze utocnici pouzili t¢émér 400 litrt této latky. Vzhledem
k bezpecnostni situaci nebyla mise schopna zdokumentovat uplny rozsah pouziti che-
mickych zbrani nebo ovéfit celkovy pocet mrtvych. Zprava neobsahuje zadnou narazku,
ze to byl pravé rezim BaSara Asada, kdo sarin pouzil.

Usttedni problém vyvolava otazka, jakd munice byla p¥i tomto utoku pouzita. V Pii-
loze 5 zpravy inspekéniho tymu OSN je popsana zajisténa atypicka chemickd munice
pouzita k itoktim v oblastech Zamalka/Ajn Tarma. Na ¢astech této munice byla zjisténa
pritomnost sarinu. Tym OSN popisuje raketu pouzitou k chemickému utoku v Zamalce
nasledovné: raketovy motor o pruméru 12cm a délce 134 cm, prstenec obepinajici
stabilizatory s primérem 31 cm, nadrazova hlavice ptfichycend 12 Srouby, jeji prameér
36 cm, délka cca 70 cm, pravdépodobny objem kapaliny v hlavici 56 + 6 litri.

Popisovana atypicka raketa mohla vzniknout rozsahlou piestavbou sovétské délo-
stielecké rakety M-21-OF pouzivané v raketometu BM-21. Z této rakety byl pouzit
motor, ovsem kromé bojové ¢asti byly odstranény také ptivodni slozené stabilizatory
udélujici raketé€ rotaci a byly nahrazeny Sesti hrubymi, aerodynamicky nevyhodnymi
pevnymi stabilizatory obepnutymi prstencem o pruméru 21 cm. Na piedni ¢ast rakety
bylo s pomoci ptiruby a Sroubti uchyceno valcové téleso o vnéj$im priméru 36 cm.
Jedna se o hrubou prilezitostnou upravu rakety, vysledné téleso ma aerodynamicky
znaén¢ nevyhodny tvar i letové charakteristiky.

V dalsi lokalité¢, Muadamija, byl nalezen samostatné raketovy motor rotacni sovétské
délostrelecké rakety M-14-OF, chemicky detektor LCD 3.3 ale neukazal v misté dopadu
této rakety pritomnost bojové chemické latky. [3]

Pochybnosti o puvodcich chemickych utokt v Ghuté

I mezinarodni experti povazuji nacasovani tohoto Utoku za podezielé. Z hlediska
syrského rezimu by bylo zvlastni pouzit chemické zbran¢ v Damasku, a to prave
v okamziku, kdy zde byl nedaleko pfitomen tym mezinarodnich experti OSN. Rovnéz
v dob¢, kdy zaznamenava vojenské tspéchy na mnoha frontach a v okoli Damasku
opozice vladni sily prili§ neohrozuje. Urcité rozpaky vyjadiil i vedouci mise inspek-
tord OSN, svédsky expert Ake Sellstrom, ktery uvedl, ze ho ptekvapuje vysoky pocet
udavanych obéti. Povstalci se snazili chemicky utok prokazat snimky mrtvych a ran¢-
nych. Ale na pohiby obéti nebyli pozvani zadni nezavisli pozorovatelé, takze zpti-
sob smrti pohibivanych ani jejich pocet nebylo mozné nijak ovérit. Syrskéd opozice
tvrdi, Ze si tento utok vyzadal na 1300 obéti, podle USA zemftelo 1429 lidi, z toho
426 déti. Francouzska tajna sluzba, opirajici se hlavné o videozaznamy ze zasaze-
nych mist, odhaduje, ze zemielo nejméné 281 osob. Humanitarni organizace Lékati
bez hranic jiz sobotu 24. srpna jako prvni nezavisly zdroj potvrdila piijem na oSetfeni
asi 3600 pacientd, 355 z nich zemfelo.

Experti OSN upozoriiuji na ponekud nestandardni zptisob prubéhu vySetfovani.
Inspektofi OSN byli pfivezeni do mist, poSlapanych spoustou lidi, a hodnovérné uz proto
nebylo mozné zjistit, co se tam vlastn¢ stalo. Po celou dobu, co se nachézeli v mistech
vySetfovani, tam pfijizd€li n€jaci lidé a privazeli nové dikazy. Lze tedy predpokladat,
ze dikazy byly pfemistovany a zfejmé s nimi bylo manipulovano.
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Ministr zahrani¢nich véci Ruské federace Sergej Lavrov prohlasil 17. fijna, ze Rusko
ma dilezity diikaz k chemickému toku v Damasku 21. srpna. Podle néj sarin, pouZzity
pfi tomto utoku, nebyl vyroben v profesionalni laboratofi. Jeho sloZeni je stejné jako
u sarinu pouZzitého ve vesnici Chan al-Asal 19. bfezna, pouze ma vyssi koncentraci.
Utok v Chan al-Asal piitom podle vieho provedla Fronta an-Nusra a dikaz, Ze sarin
pouzity ve vychodni Ghuté ma stejné slozeni, je vyznamnym znakem, ze itok provedla
opozice. [14]

Stejné tak Carla del Ponteova na zakladé svédectvi zasazenych prohlasila, Ze che-
mické zbrané ziejme pouzili syr$ti povstalci. [15] Se stejnym tvrzenim pfisla i matka
predstavena katolického klastera na severu hlavniho mésta Anezka Marie, ktera pouka-
zala na to, Ze na videich zvetejnénych povstalci se objevuji téla tychz obéti na riznych
mistech. [16]

Podle nékterych odborniki zprava inspektortt OSN obsahuje sporné zavéry a nékteré
zjisténé udaje si vzajemné odporuji. Z Ptilohy VII zpravy je ziejmé, ze v environmen-
talnich vzorcich z oblasti Muadamije, kde mélo tidajn€ dojit k chemickému utoku vétsi
z obou zajisténych délostieleckych raket, ve skute¢nosti nebyla zjisténa pritomnost
sarinu. To osti'e kontrastuje se zajisténymi medicinskymi vzorky, které sarin opravdu
obsahuji. Na dalsich dvou lokalitach (Zamalka/Ajn Tarma) byly environmentalni
vzorky odebirany o né¢kolik dni pozd¢ji, sarin zde vsak zjistén byl. Podle testovani
dvéma na sobé nezédvislymi laboratofemi bylo u idajnych obéti z Muadamije 93 %,
respektive 100 % vzorkl pozitivnich. To je vice, nez na zbylych dvou lokalitach.
Je vSak v zasad¢ védecky nevysvétlitelné, aby v pripadé, ze obéti byly vystaveny
utoku skuteé¢né na testované lokalité, nebyly nalezeny zadné pozitivni environmen-
talni vzorky.

O tom, Ze tento utok vyrazné¢ pomohl opozici, svéd¢i i skutecnost, Ze po zpravach
o udajném chemickém utoku syrskych vladnich sil obdrzela urychlené zasilku 400 tun
zbrani, jednu z nejvétSich zasilek zbrani, ktera se k ni za posledni dva roky dostala.
V reakci na udajny chemicky utok oznamil spojenec al-K4’idy, islamistick4 Fronta an-
Nusra bojujici v fadach syrské opozice, Ze se Asadovi pomsti v alavitskych vesnicich.

Naopak podle tvrzeni pfedstavitelt Spojenych statli americkych svéd¢i o zapojeni
syrské armady i odposlechy. Jeden zachycuje zmatek po utoku, z néhoz tajné sluzby
vyvozuji, Ze se utok vymkl z rukou, ve druhém zase zachytily, jak syrska armada roz-
hodla vydat v oblasti titoku vojakiim ochranné masky. [17]

Prabéh jednani o zni€eni syrskych chemickych zbrani

Navzdory vyse uvedenym pochybnostem, které se nepodafilo ani potvrdit, ani vyvra-
tit, nabraly pod hrozbou leteckého a raketového itoku Spojenych statti americkych
na Syrii dalsi udalosti rychly spad:

9. zaFi — americky ministr zahrani¢i John Kerry uvedl, ze Damasek mize odvratit
zésah v Syrii, pokud do tydne odevzda chemické zbrané¢ mezinarodnimu spolecen-
stvi. [18] Ministerstvo zahrani¢i Spojenych statti americkych toto vyjadieni nasledné
relativizovalo, Ze $lo vlastné jen o fecnickou pozndmku naznacujici, ze je takovy scé-
naf nepravdépodobny. Nicméné¢ Moskva a Damasek okamzité zacaly spolupracovat
na pripraveé konkrétniho navrhu.
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12. zari — syrsky prezident Basar Asad podepsal dekret o pfistoupeni Syrie
k Umluvé o zakazu chemickych zbrani a 14. zaii byl dekret deponovéan u generalniho
tajemnika OSN.

17. za¥i — Spojené staty americké a Ruska federace dospély k ramcové dohodé
v otazce zniceni syrskych chemickych zbrani, kdy se tato bilaterdlni dohoda stala
zékladem pro veskera dalsi opatfeni. Podle dohody musi Syrie do tydne piedat seznam
svého chemického arzendlu obsahujici nazvy, druhy a mnozstvi jejich bojovych
chemickych latek, druhy munice a mista skladovacich, vyzkumnych a vyvojovych
objektl. Byl pfedlozen ambicidzni plan Gplného zniceni vSech syrskych chemickych
zbrani do konce prvni poloviny roku 2014, pfi¢emz tento proces musi zahrnovat kromé
zasob bojovych chemickych latek, jejich prekurzort, specializovaného vybaveni
tykajiciho se chemickych latek a chemické munice také objekty na vyvoj a vyrobu
téchto zbrani. Rovnéz byly odsouhlaseny diléi terminy dal$iho postupu, tj. ukonceni
pocatecni inspekce deklarovanych mist a zniceni zafizeni na vyrobu a michani bojo-
vych chemickych latek a jejich plnéni do munice do listopadu 2013. Oba staty také
odsouhlasily rychlé schvaleni rezoluce Rady bezpecnosti OSN, ktera posili rozhod-
nuti Vykonné rady OPCW a predevsim odstrani jakékoliv pochybnosti o legalnosti
opatieni pfijatych Vykonnou radou (Syrie v té dobé¢ jesté nebyla smluvnim statem
OPCW). [19]

19. za¥i — Syrie predala Technickému sekretariatu OPCW kompletni seznam svych
chemickych zbrani a tim splnila pozadavek obsazeny v rusko-americké dohodé ve sta-
noveném terminu. Na zékladé pozadavku Technického sekretariatu predlozila 21. zafi
dalsi dopln€k k tomuto seznamu. Pozd&ji byly v rizném tisku a dalSich mediich uve-
fejnény informace, ze Syrie oznacila za soucast svého programu chemickych zbrani
41 zafizeni ve 23 lokalitach, kde skladovala ptiblizné 1300 tun toxickych latek a jejich
prekurzort a 1230 kusti munice.

27. zari — Vykonna rada OPCW pfijala rozhodnuti o zni¢eni syrskych chemic-
kych zbrani, které vychazi z dvoustranné dohody Ruské federace a Spojenych statd
americkych. [20] Nasledn¢ Rada bezpecnosti OSN jednomysiné schvalila rezoluci
¢. 2118 (2013) pozadujici zniceni syrskych chemickych zbrani. Rezoluce stanovuje,
ze Syrie nesmi chemické zbran€ pouzivat, vyvijet, skladovat a ani je poskytovat dalSim
statim. OPCW musi zkontrolovat do 1. listopadu 2013 objekty na vyrobu chemickych
zbrani a provéfit jejich vytazeni z provozu. Do poloviny listopadu piipravi OPCW har-
monogram ni¢eni chemickych zbrani a objektii na jejich vyrobu a zajisti jejich zniceni
do poloviny roku 2014.

14. Fijna — Syrie se oficidlné stala 190. smluvnim statem OPCW.

24. Fijna — Syrie piedlozila po&ateéni deklaraci podle ¢lanku IIT Umluvy, ve které
uvadi diivody, pro¢ by se zniceni jejich chemickych zbrani mélo konat v objektech
mimo uzemi Syrie.

15. listopadu — Vykonna rada OPCW schvalila detailni plan zniceni syrskych che-
mickych zbrani a objektid na jejich vyrobu do poloviny roku 2014, vzhledem k probi-
hajici obcanské valce mimo tizemi Syrie. [21] Kone¢ny plan zni¢eni chemickych latek
ze syrského arzenalu, upiesnujici dfivejsi plan ni¢eni chemickych zbrani mimo tzemi
Syrie, schvalila Vykonna rada OPCW dne 17. prosince 2013 (EC-M-36/DG.3, dated
15 December 2013).
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Deklarované syrské chemické zbrané

Po pribéznych uptesnénich Syrie deklarovala 1308 tun chemickych zbrani, z toho
1047 tun chemickych zbrani kategorie 1 a 261 tun chemickych zbrani kategorie 2. [22]
Rovnéz deklarovala 23 mist vztahujicich se k chemickym zbranim, obsahujicich
46 objektl. Z téchto 46 objekt 26 slouzilo k vyrobé, 12 ke skladovani a 8 k miseni
bojovych chemickych latek.

Akonecné Syrie deklarovala 1260 kusti chemickych zbrani kategorie 3, nenaplnénych
leteckych pum a bojovych hlavic raket, skladovanych na sedmi mistech. [23]

19,8 tun sirného yperitu, bis(2-chlorethyl)sulfidu, kéd HD, ptfedstavovalo jedinou
syrskou bojovou chemickou latkou, ktera byla unitarni. Yperit ale nebyl naplnén v munici
k okamzitému pouziti, byl skladovan v zasobnicich. Ostatni chemické latky deklarované
jako chemické zbrané kategorie 1 byly prekurzory nervové paralytickych latek, které
jsou v tomto kontextu zminovany jako binarni prekurzory sarinu - 581 tun methylfosfo-
nyldifluoridu (pouzivana zkratka DF), 133 tun isopropylalkoholu a neznamé mnozstvi
hexamethylentetraminu. Dal§i binarni prekurzory, latek VX a VM, byly deklarovany
pod kddovym oznacenim, asi 130 tun prekurzoru A (30-42% vodny roztok S-natrium-O-
ethyl-methylfosfonothiodtu) a asi 155 tun dalsich dvou prekurzorti koda B a BB. Prekurzor
B byl vodny roztok hydrochloridu (2-chlorethyl)diethylaminu (podle jiného zdroje je tou
latkou CAS 13105-93-6: N-(2-chlorethyl)-N-ethylpropan-1-amin) a BB hydrochlorid
(2-chlorethyl)diisopropylamin ve formé¢ vodného roztoku a také ve formé soli. [24-26]

Zakladni fyzikalni parametry a toxicity bojovych chemickych latek, které byly sou-
¢asti arzenalu syrskych chemickych zbrani, jsou uvedeny v tabulkach 1 a 2.

Tab. 1: Fyzikalni parametry bojovych chemickych latek

Hustota| Hustota | Tlak par Bod varu/| Bod rozkladu Bod Tékavost | Rozpustnost
par |kapaliny  (mm Hg)| tuhnuti (°O) vzplanuti (mg.m?) ve vodé
(g-cm”) °0 (G9) (g1
0,072 P 0
HD (5.4 1,27 (20°C) 217/14,5 |za¢ina pti 149 |105 610(20°C) |0,8
GB (4,86 1,102 2,10 158/-56 | 150 za 2,5 hod. |nehoflavy |22 000 (25°C) | neomezena
i (20°C) |(20°C) ? ’ M
1,0083 0,007 N o
VX (9,2 (20°C) |(25°C) 298/-39 |150 za 72 hod. | 159 10,5 (25 °C) 30 (25°C)
0,00159
VM 1,045 (25 °C) 2947 132,1
Zdroj: [27, 28]
Tab. 2: Toxicity bojovych chemickych latek
LCty inhala¢né (mg.min.m) LD, perkutanné (mg/jednotlivce)
HD 1500 <5000
GB 100 1700
VX 50 10
VM jako VX

Zdroj: [27]
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Podstatou binarnich receptur je vznik ptislusné bojové chemicke latky rychlou syn-
tézou z relativné netoxickych sloucenin (prekurzor) pfi odpaleni ¢i dopravé chemické
munice na cil. Klasicka metoda syntézy sarinu jako binarni bojové chemické latky
predstavuje reakci DF se smési 72 % isopropylalkoholu a 28 % isopropylaminu. V pfi-
padé Syrie se pro tyto ucely k reakci s DF pouzivala smés isopropylalkoholu s hexa-
methylentetraminem, ktery slouzi jako akceptor vznikajiciho fluorovodiku. Tato reakce
probiha snadno i pii normalni teploté.

Pti vyrobée syrské latky VX reaguje prekurzor A s prekurzorem BB, latka VM,
S-[2-(diethylamino)ethyl]-O-ethyl-methylfosfonothioat, vznika reakci prekurzoru
A s prekurzorem B. Vzhledem k tomu, Ze vSechny prekurzory pro vyrobu VX a VM
byly skladovany ve formé€ vodného roztoku, byla by vyroba téchto nervové paralytic-
kych latek pon¢kud komplikovanéjsi. Po ukonéeni reakce by byla nutna separace vodné
a organické faze, coz by urcité ovlivnilo i ¢istotu findlnich produkti.

Pehled syrskych chemickych zbrani véetné postupu jejich vyroby uvadéji nasledujici
schémata:

Syrské BCHL
GB:
7
NI_-N o)
o CHs AN 0 CHs
HC—P—F  + HO—CH ————> HC-P-0—CH_
F “CH, -HF £ CHy
VX/VM:
o
||/O_Et i-Pr
HiC—PL_ +  Cl—CHp—CH,—N_ — o
S—Na i-Pr - NaCl ||/0—Et
H3C—P\ Ji-Pr
H — CH,—CHy—
el Pr| o NaOH STCRTORTN, |
nebo Cl—CH,—CH,—N_ Cl — -er
i-Pr -2NaCl, - H,0 vXx
o
Pr li O-Et
+  Cl—CHp—CH—N{ — HaC—PL_ Pr
£t -NaCl §=CHp—CH,—N__
Et
vm
HD:
_CHa=CH,—OH _CH,=CH,—Cl
< + 25S0Cl, — s{ + 2S0, + 2HCI
CH,—~CH,—OH CH,~CH,—Cl

Zdroj: [25, 26, 29]
Obr.: Syrské BCHL
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Z chemickych zbrani kategorie 2 byly deklarovany prekurzory chemickych zbrani
kategorie 1 (dimethylfosfit, trimethylfosfit, chlorid fosfority, triethanolamin, oxychlorid
fosfore¢ny, monoisopropylamin, diisopropylaminoethanol, 2-chlorethanol), které jsou
rovnéz pouzivany v chemickém priimyslu, jakoz i dalsi bézné chemické latky (methanol,
butanol, kyselina chlorovodikova, fluorovodik, sulfid fosforecny).

V této souvislosti je vhodné piipomenout hodnoceni rizikovosti syrskych chemickych
zbrani. Zatimco politi¢ti predstavitelé¢ opakované zduraziiovali vaznou hrozbu syrskych
chemickych zbrani, ¢tvrtého celosvétového arzenalu chemickych zbrani, naopak fada
expertll pripravenost Syrie k pouziti chemickych zbrani zpochybiiovala. Z nich stoji
za zminku vyjadieni Jeana Pascala Zanderse, jednoho z vyznamnych svétovych expertii
v oblasti chemickych zbrani, ktery vyjadril své znepokojeni, Ze hrozba syrskych che-
mickych zbrani je vyostfena k ospravedInéni vojenské intervence v nepfili§ vzdalené
budoucnosti. Kapacitu chemickych zbrani Syrie zhodnotil jako velice primitivni dokonce
primitivnéjsi nez kapacita Iraku v 90. letech. Jako priklad uvad¢l, ze iracky proces
vyroby binarnich chemickych zbrani sestaval z ,,dzipd s ptiveésy s nadrzi ke smichani
dvou finalnich prekurzort jizdou kolem letisté*. [30] Lze pfedpokladat, Ze vzhledem
k obdobnym klimatickym podminkdm se Syrie setkdvala u svych chemickych zbrani
se stejnymi problémy jako Irak.

Iracky arzenal bojovych chemickych latek sestaval z yperitu a dvou nervové para-
lytickych latek — sarinu a cyklosinu — nebo smési obou téchto latek. Yperit byla jedina
latka dostatecné stabilni v zésobnicich nebo v munici, jeho Cistota byla kolem 80 %.
Nervové paralyticke latky byly chemicky nestabilni, Cistoty pouze 60 %. Nebyly purifi-
kovany, a tak nebyly v horkém pocasi stabilni, byly skladovany v chladnych bunkrech
s instrukcemi, Ze maji byt pouzity v prubéhu jednoho tydne po odvezeni. Irak vlastnil
také velice jednoduché binarni zbran¢, chemické komponenty byly skladovany oddélené
a smichany kratce pied pouzitim. Takova procedura mtize vést k nespravnému smichani
latky a jeji nizké kvalité. [31]

Ni¢eni syrskych chemickych zbrani

Jak jiz bylo uvedeno, Vykonna rada OPCW schvalila plan niceni syrskych chemic-
kych zbrani 15. listopadu 2013 a kone¢ny plan niceni téchto zbrani 17. prosince 2013.
Plany stanovily terminy ni¢eni chemickych zbrani nasledovné: [21]

O nenaplnéné munice na uzemi Syrie nejpozdéji do 31. ledna 2014,

O odvoz veskerych zasob yperitu a kli¢ovych binarnich komponent chemickych
zbrani, tj. DF, A, B a BB v¢etné soli BB, z uzemi Syrie nejpozd¢ji do 31. prosince
2013,

O odvoz vsech ostatnich deklarovanych chemickych latek z izemi Syrie nejpozdé;ji
do 5. tinora 2014 s vyjimkou isopropylalkoholu, ktery bude znicen v Syrii nej-
pozdé¢ji do biezna 2014,

o zbytkového yperitu v zasobnicich nejpozdéji do 1. biezna 2014.

Stejné tak byly stanoveny i terminy nieni objektti na vyrobu chemickych zbrani:
o do 15. prosince 2013 objekty s mobilnimi jednotkami/systémy urc¢ené pro michani
chemickych latek a plnéni téchto latek do munice a objekty pro michani a plnéni,
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kde specializované vybaveni jesté neni rozebrano, spojené s misty skladovani
binarnich komponent nebo nenaplnéné munice,

O do 15. ledna 2014 objekty s dosud jesté nerozebranym vybavenim linek na vyrobu
chemickych latek nebo binarnich komponent,

O do 15.tnora 2014 objekty s rozebranym vybavenim na vyrobu chemickych latek,
pro jejich michéni a plnéni do munice,

O do 15. biezna 2014 objekty na vyrobu ostatnich chemickych latek (napf. thiodigly-
kol, kyselina octova apod.) a objekty, ve kterych neni instalovano specializované
nebo standardni vybaveni.

Pro chemické zbrané odvezené z uzemi Syrie byly stanoveny nasledujici terminy

niceni:

O yperit a klicové binarni komponenty chemickych zbrani DF, A, B, BB a BB stl
nejpozdéji do 31. bfezna 2014, termin znieni zbyvajici reakéni hmoty stanovi
Vykonna rada OPCW,

O vSechny ostatni chemické latky nejpozdé€ji do 30. ¢ervna 2014.

Bezpecnostni situace v Syrii byla velice slozita, coz také nasledné vedlo ke zpozdéni
veskerych planovanych terminti. Syrské armada naptiklad ziskala pod kontrolu dalnici
spojujici Damasek s pobfezim az 9. prosince 2013. Pravé tato trasa byla pouzita pfi pre-
vozu syrskych chemickych zbrani ze skladti do pristavu Latakija.

Ptesto jiz pted schvalenim planti niceni syrskych chemickych zbrani byly tyto zbrané
v Syrii niceny. 6. fijna 2013 bylo zahdjeno niceni objektl na vyrobu chemickych zbrani
a specializovanych zatizeni a 30. fijna 2013 inspektofi OSN ov¢tili a byli svédkem likvi-
dace/inaktivace vSech 23 deklarovanych mist souvisejicich s chemickymi zbranémi.

Z jednoho mista, kam se inspektofi vzhledem k bojim osobn¢ nedostali, privezli
prislusna zafizeni k likvidaci rezimni jednotky. Podle inspektort OSN byly vSechny
sklady chemickych zbrani zapecetény bezpeénym zptisobem. V soucasné dob¢ z dekla-
rovanych 26 objektli na vyrobu chemickych zbrani zbyva jesté znicit dvanact objektt,
pet podzemnich objektd a sedm leteckych hangart. O technologii niceni téchto objektti
dosud probihaji jednani expertd.

Specializovana zafizeni a chemické zbran¢ kategorie 3 byly ni¢eny mechanickym
zptsobem — pouzitim fezacich hotakd, ru¢nich rozbrusovacek, rozbijenim specializo-
vanych zafizeni kladivy, vyhazovanim nosnych raket do vzduchu, pfejizdénim tank
pres prazdnou munici nebo jeji zalévani betonem, zapinani strojt bez lubrikantt s cilem
vyfadit je z provozu. Syrska strana informovala 18. listopadu 2013, Ze vSechny chemické
zbran¢ kategorie 3 byly zniceny.

Plan zniceni chemickych latek predpokladal jejich piepravu na ruskych nakladnich
autech po davkach z dvanacti skladovacich objektii do syrského pfistavu Latakija.
Na transport dohlizely americké satelity a ¢inské kontrolni kamery. V Latakiji byly
chemickeé latky sméfujici k niceni na americké lodi Cape Ray, tj. sirného yperitu a DF,
a k ni¢eni ve Velké Britanii, tj. prekurzory B/BB a BB siil, naloZeny na danskou civilni
néakladni lod’ Ark Futura.

Chemické latky smétujici na zniceni do Finska (prekurzor A, ¢ast chemickych
zbrani kategorie 2) a Spojenych statth americkych (¢ast chemickych zbrani katego-
rie 2) byly nalozeny na palubu norské civilni nakladni lodi Taiko. V italském pfistavu
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Gioia Tauro byly zasobniky s yperitem a DF pielozeny na lod’ Cape Ray a Ark Futura
dale pokracovala do Marchwood Military Port pobliz Southamptonu ve Velké Britanii.
Prvni presun chemickych latek do Latakije se konal 7. ledna 2014 a posledni dvacaty
23. Cervna 2014.

Na lodi Cape Ray byly umistény dva hydrolytické systémy, které byly vyvinuty
v Edgewood Chemical Biological Center v Marylandu, coz je hlavni americké vyzkumné
a vyvojové centrum v oblasti ochrany proti chemickym a biologickym zbranim. Yperit
byl hydrolyzovan davkovym postupem v titanovém reaktoru v poméru piiblizné 13,5 dilt
vody teplé 95 °C na jeden dil yperitu. Reakci vznikl roztok thiodiglykolu, chemické
latky seznamu 2 podle Umluvy, o koncentraci 3,8 % hmot. Po skonéeni reakce bylo
pridanim hydroxidu sodného upraveno pH reakéni smési na hodnotu 12.

DF byl hydrolyzovan kontinualnim procesem s pouzitim péti dili vody na jeden dil DF
pti okolni teploté. DF se rozlozi na methylfosfonovou kyselinu a fluorovodik. Na tpravu
pH reakéni smési byl opét pouzit davkovy proces vyuzivajici hydroxid sodny.

Proces detoxikace generuje nebezpecné odpadni vody 5 az 13,5krat prevysujici
objem chemického materidlu, ktery ma byt zni¢en. Reakéni produkty jsou podobné
standardnim primyslovym chemickym latkam, obsahuji méné nez 0,1 % vychozi toxické
latky. Produkty hydrolyzy z Cape Ray jsou spalovany — z hydrolyzy DF ve finské
komer¢ni spalovné spolecnosti Ekokem v Riihimiki a produkty z hydrolyzy yperitu
(asi 370 tun hydrolyzatu) v némecké spalovn¢ GEKA pobliz mésta Miinster.

Niceni chemickych latek na lodi Cape Ray bylo zahajeno 7. ¢ervence 2014.
13. srpna 2014 byly znieny veskeré zasoby 581,5 tun prekurzoru DF a 18. srpna 2014 zde
¢enim 19,8 tuny yperitu. Dalsi prekurzory chemickych zbrani kategorie 1 byly zni¢eny
klasickou metodou spalovanim — prekurzor A v komer¢ni spalovné spole¢nosti Ekokem
v Riithimnki ve Finsku a prekurzory B/BB a BB stil v komer¢ni spalovné spole¢nosti
Veolia v Ellesmere Port ve Velké Britanii. Isopropylalkohol i zbytkovy yperit v zasob-
nicich byly zni¢eny na tizemi Syrie.

Chemické zbrané kategorie 2 byly také niCeny spalovanim: organické chemické
latky ve finské spalovné spolecnosti Ekokem a anorganické slou¢eniny v dalsi spalovné
spolec¢nosti Veolia v Port Arthuru, Texas, Spojené staty americké. Vyjimkou je 6 tun
fluorovodiku, ktery byl likvidovan reakci s hydroxidem vapenatym v objektech spo-
le¢nosti Mexichem v Runcorn, Velka Britanie.

Zavér

I kdyz se nepodafilo zni¢it chemické zbrané Syrie v pldnovaném terminu, piesto
jde o bezprecedentni udalost v procesu niceni celosvétovych zasob chemickych zbrani.
Je to predevsim rychlost celého procesu od deklarovani zasob az po zni¢eni nejnebez-
uskutecnénd na mofti trvala necelé dva mésice. To je vyjimecné pii porovnani s jinymi
smluvnimi staty, které vlastnily podobna mnozstvi resp. druhy chemickych zbrani kate-
gorie 1 (Albanie, Libye, Jizni Korea), kdy tyto operace trvaly roky. [32] Samoziejmé
proces ni¢eni vyznamng urychlila skutecnost, ze Syrie neméla zddnou chemickou munici
laborovanu bojovou chemickou latkou. To by sice umoziiovalo pohotovost k jejimu
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okamzitému pouziti, z hlediska niceni ale samotna delaborace munice naplnéné bojovymi
chemickymi latkami pfedstavuje velice naro¢ny a nebezpecny proces.

Zniceni chemickych zbrani nijak vyznamné neuspisilo konec obcanské valky v Syrii.
Urcite ale zamezilo eskalaci tohoto konfliktu a zabranilo vstupu do této valky n¢kterym
zapadnim a arabskym statim. Je mozna ucelné ptipomenout si ndzor na chemické zbrané
prezidenta Syrie BaSara Asada. Podle Asada to, pro¢ uz Syrie nepotiebuje chemické
zbrang, pry ma tfi diivody. Jednak Syrie ma tak moderni raketovy arzenal, Ze je schopna
nepfitele zastra$it uz v prvnich chvilich pfipadného konfliktu. Dale v minulych dvaceti
letech velmi pokrocily metody ochrany proti chemickym zbranim, a kone¢né diky témto
ochrannym opatfenim by chemické zbran€ byly malo ucinné.

Bylo by velice prospésné, kdyby ke stejnému zavéru dospéli i predstavitelé ostatnich
stati, které dosud nejsou smluvnim staty Umluvy, a které jsou podezirany z vlastnictvi
chemickych zbrani: Egypt, Izrael a Severni Korea. Potom by skute¢né bylo celosvétové
chemické odzbrojeni uspésné dokonceno.

Bohuzel ale dal$i zpravy naznacuji, Ze chemické zbrang, i kdyz ve formé priimyslovych
chemickych latek, jsou i nadale pouzivany béhem valky v Syrii a v Irdku. Od pocatku
kvétna 2014 vysSetiuji inspektoti OPCW ptipady pouziti chléru v Syrii a ve zprave
ze zati 2014 tato pouziti potvrdili. Soucasné€ se o pouzivani chemickych latek (rovnéz
chloru) sunnitskymi radikaly z Islamského statu proti irackym vojakiim opakované
informuje v tisku jiz nékolik mésicti. A konecné je to i oficialni deklarace Syrie o nalezu
dvou kusti tzv. zanechanych chemickych zbrani s obsahem sarinu, od jejichz vlastnictvi
se oficialni vladni pfedstavitelé Syrie diirazné distancuji. To vSe ukazuje, Ze pouzivani
chemickych zbrani na Stiednim vychod¢ vyvola jeste fadu otazek.
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Unfulfilled Ambitions of Scottish Defence Policy

Abstrakt: + A 3+
Referendum o odtrzeni Skotska L 3 B =
od Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, jez se konalo v zari
letosniho roku, nedopadlo pro skotské
separatistické snahy uspésné. Skotsti
nacionaliste mimo jiné planovali fe) + e
pomerne velkoryse financované ozbro- * = o
jené sily. Pétimilionovy narod mél v pri-
pade ziskani nezavislosti rocné vynakladat podle propoctii skotské vlady na armadu
ekvivalent 2,5 miliardy liber, tedy zhruba dvojndsobek toho, co Ceska republika!
Béhem deseti let po pripadnéem odtrzeni mély byt vybudovany ozbrojené sily o poctu
15 tisic muzii a Zen a péti tisic rezervistu. Pravé o tomto pomeérné neznamém
rozmeéru skotské nezavislosti pojednava nasledujici prispévek.

Abstract:

In the September Scottish referendum of its separation from the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland, the majority of Scottish voters decided
against these efforts. But in case of success, Scottish nationalists originally
projected considerable military forces. A five-million nation should have had
defence budget of 2.5 billion pounds a year, which is in fact roughly a double
of the Czech defence budget! During subsequent ten years after independence,
the new Scottish Government planned armed forces of 15,000 regular and another
five thousand reserve personnel. The article focuses on this rather unknown
dimension of Scottish independence debate.

Klicova slova:
Skotské ozbrojené sily, obranna politika, Spojené kralovstvi, referendum, neza-
vislost, NATO, trident.

Key words:

Scottish military forces, defence policy, United Kingdom referendum, independence,
NATO, Trident.
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Uvod

ve statni formé Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska bude nadéle
pokracovat. Piesto stoji za to ohlédnout se za jednim z méné diskutovanych témat
velké debaty o skotské nezavislosti. Tim tématem jsou samostatné vojenské sily a obra-
nyschopnost nové zemé. Jeho dalsi rovinou je pak odraz na ,,zbylou* ¢ast Spojeného
kralovstvi, nebot” skotska samostatnost mohla mit rovnéz vyznamny dopad na jednu
z nejvétsich vojenskych velmoci.

Skotsko tvoii pfiblizné 8,4 % britské populace, tietinu tzemi a polovinu pobfezi.
Ptestoze je relativné malé a fidce osidlené, jeho poloha mu pfiznava znacnou strategickou
dilezitost, alesponi v regionalnim méfitku. Zeme je dobfe situovana k vykonavani vlivu
nad namofnimi cestami ze Severniho mofe do Atlantiku a také kontroluje severni cestu
z Irského mote. Spolu s Anglii také mtize slouzit jako platforma a zdzemi pro operace
v kontinentalni Evropé. [1]

Obrana od pocatku rozsahlé skotské autonomie zalozené zdkonem o Skotsku nepa-
tfila mezi prenesené pravomoci na skotskou autonomni vlddu v Edinburghu. Zstala
tak napf. spolu se zahrani¢ni politikou zcela v kompetenci britské vlady, ktera urcovala
jeji rozpocet ¢i priority. Vyluén€é v Londyné se také vzdy rozhodovalo o vojenskych
zéakladnach na skotské ptidé a vojenském vyuziti skotského tizemi. Toto je nutné mit
na paméti v kontextu silného odporu skotské verejnosti proti jadernym zbranim. Prizkum
vetejného minéni pred referendem odmitavy postoj potvrdil, kdyz se proti pfitomnosti
jadernych zbrani vyslovilo 46 % respondenti. [2]

Pro vladnouci Skotskou nacionalistickou stranu (SNP - Scottish Nationalist
Party) byl zadsadnim argumentem v oblasti zahrani¢ni a bezpecnosti politiky stav,
kdy je Skotsko ve svéte reprezentovano vladou, ktera ma az pfili$ ¢asto odlisné priority
od vétsiny skotského obyvatelstva a jeho skutecnych zajmt. Suverénnimu Skotsku
by tak jiz napf. nehrozilo, Ze bude Londynem zatazeno do dalSich kontroverznich
zahrani¢nich akci, jako byla invaze do Irdku v roce 2003. [3]

Skotska vlada ve svém dokumentu Skotska budoucnost, 670strankovém planu
pro samostatnost, [4] vyty¢ila za hlavni cil nové vytvofenych ozbrojenych sil ochranu
Skotska, jeho lidu a bohatstvi. V souvislosti s timto cilem méla byt zajisténa bezpecnost
skotského uzemi, obCant, instituci, hodnot a systému proti jeviim, které by mohly ohrozit
prosperitu, kvalitu Zivota a svobodu. [5] Takto Siroce definovana role mize tézko vzbudit
nesouhlas. Je nutné se vSak pfi jejim védomi podivat blize na navrhovanou strukturu
samostatnych Skotskych obrannych sil (Scottish Defence Force).

Skotské obranné sily

Skotska vlada stanovila harmonogram v délce deseti let, do kterych mélo dojit
k vyclenéni skotskych jednotek z casti stavajicich britskych utvart. Tato pfechodova
faze by kladla velké naroky na uzkou spolupraci Londyna a Edinburghu, jak je ostatné
jiz deklarovana v edinburghské dohod¢, podepsané britskym a skotskym premiérem
pred konanim referenda v roce 2012. Pfedevsim pro skotskou stranu by britska asistence
v tomto obdobi byla naprosto nezbytna.
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Podle pland skotské vlady by samostatné vojenské sily zahrnovaly pfedevS§im
Ctyti fregaty, 20 000 muzd a 16 letountt Typhoon. Jejich rozpocet by predstavovala
¢astka 2,5 miliardy liber ro¢né. [6] Podle hlavniho predstavitele kampané za nezavis-
lost a tehdejsiho predsedy skotské vlady Alexe Salmonda by §lo pfesné o sily potifebné
k obrané nového statu. Vychozim dokumentem pfi té€chto tivahach bylo Strategické
obranné a bezpecnosti hodnoceni provedené Ministerstvem obrany v roce 2010 [7]
Tato analyza predstavuje od roku 2010 podklad pro postupné snizovani stavu britskych
vojenskych sil a zménu jejich struktury. Skotové v tomto sméru zamysleli navazat
pti budovani vlastnich jednotek. [8]

Podle bilé knihy by se nejdiive namotnictvo skladalo z dvou fregat typu 23 se zaklad-
nou ve Faslane, kde by bylo rovnéz umisténo hlavni vojenské velitelstvi. Tyto fregaty
m¢ély byt nahrazeny v nasledujicim desetileti ¢tyfmi fregatami typu 26. Soucasti namoi-
nictva by také byly ¢tyfi minolovky, dvé pobtezni hlidkova plavidla a dal$i pomocna
plavidla. Spolu s namoini péchotou by pocty personalu dosahovaly 2 000 a dalSich
200 rezervisti.

Armada byla planovana v rozsahu jedné brigady a pomocnych jednotek, vcetné
dvou jednotek lehkého délostielectva, dvou jednotek lehkych obrnénych pri-
zkumnych jednotek a Sesti vrtulnikd o celkovém poctu 3 500 muzi s minimalné
1 200 rezervisty.

Letectvo by citalo 12 letound Typhoon s moznym zvySenim jejich poctu
na 16 do roku 2026. Dale se pocitalo se sluzbou okolo Sesti transportnich herculesti
C130J a n€kolika pozorovacich letadel. Pravé vzdusné sily by vzhledem ke své flexibilité
mohly hrat velice dtlezitou roli v ramci Skotskych obrannych sil. Vojenska intervence
v Libyi v roce 2012 byla dobrym ptikladem toho, jak i malé zemé jako Dansko, Norsko
¢i Belgie mohou vyznamné pfispét k operacim NATO prostiednictvim nizkého poctu
modernich stroja. [9]

Plany skotské vlady vychazely z predpokladu, ze skotské jednotky budou vybaveny
z vétsiny vojenskym materidlem, ktery bude pomérné ziskéan od ,,zbytku* Spojeného
kralovstvi. Ze strany britské vlady vSak reakce na tyto plany byla spiSe chladna.
Napt. konzervativni zdroj z okoli ministra obrany Philipa Hammonda névrh oznacil
za ,nesouvisly* a zpochybnil, zda by byl proklamovany rozpocet 2,5 miliardy liber
dostacujici. Dale dodal, Ze ,,se pfedpoklada, ze urcité vybaveni a material [Skotové]
dostanou, ale povedou se o tom jednani a zbylé Spojené kralovstvi se toho nejspis
jen tak nevzda.” [10]

Dopad na zbylou Britanii

Vice nez 300 let bylo Skotsko pevnou soucasti v planech britskych stratégt. Jaky vliv
by méla jeho nezavislost na obranné kapacity zbylé ¢asti Spojeného kralovstvi? Prave
touto otazkou se po dlouhou dobu pted referendem zabyval obranny vybor britského
parlamentu. Jeho zavére¢na zprava predpovidala ztratu personalu, zakladen a vybaveni
priblizné v rozsahu 1/12 soucasného stavu britskych ozbrojenych sil. [11] Pfed britskou
vladou by nasledn¢ stéla tézka rozhodnuti tykajici se sméfovani takto redukovanych
sil. Zaroven se oCekavalo, ze by vznikla situace vedla k nartistu bezpecnostnich rizik,
kterym Spojené kralovstvi v soucasnosti ¢eli. [12]

104



Vojenskeé rozhledy 4/2014

Nezavislé Skotsko by tak predstavovalo vazny problém. Primarné by vedlo k frag-
mentaci a zmensSeni britskych ozbrojenych slozek. Soucasné by se anglo-skotska hranice
mohla stat ,,slabym ¢lankem™ v ochran¢ britskych ostrovii proti terorismu a organizo-
vanému zlo¢inu. [13] Ministryné vnitra Theresa May dokonce prohlasila, ze Skotsko
by znamenalo zvysSené riziko ze strany mezinarodniho terorismu. [14] Tyto obavy byly
zalozeny predevsim na predpokladu, Ze nezavislé Skotsko by postradalo bezpecnostni
aparat schopny vyporadat se s hrozbami podobného druhu. [15]

No tomto mist€ je vSak nutné dodat, Ze skotska vlada v zadném pripadé neodmitla,
ale naopak predpokladala izkou bezpecnostni spolupraci se zbytkem Britanie. Skotové
v tomto sméru Cerpali inspiraci pfedevsim z ptikladu severského obranného partnerstvi
NORDEFCO (a o ¢lenstvi v tomto uskupeni také sami uvazovali). Podobné britska
vojenska zafizeni rozmisténa ve Skotsku by bylo velice obtizné znovu vybudovat
a davalo by smysl také z finan¢niho hlediska spolupracovat, spise nez duplikovat,
kde je to mozné. [16] Dalsi oblasti, ve kterych obé strany deklarovaly jiz pied refe-
rendem zédjem pokracovat ve ,,zvlastnim vztahu®, predstavovaly cviceni, zpravodajské
sluzby ¢i vojenské zakazky.

V globalnim méfitku by po osamostatnéni Skotska bylo pravdépodobné zpochybnéno
misto Spojeného kralovstvi v Radé bezpecnosti OSN a celkové by byl oslaben jeho hlas
ve svete. Nektefi komentatoti dokonce mluvili o zméné€ poméru sil v Evropé a dal§im

Komplikovany osud trident

O postoji skotské vetejnosti a respektive skotské vlady k jadernym zbranim bylo jiz
struéné pojednano vyse. V praxi je tento odpor namifen proti ¢tyfem ponorkam ttidy
Vanguard nesoucim rakety Trident a jejich kotvisti, zdkladné kralovského namotnictva
Faslane v usti feky Clyde. Jedna se pfitom o jediné vhodné vojenské zafizeni tohoto
druhu na britskych ostrovech. Ponorky Vanguard spolu s tridenty piedstavuji zaklad
statutu Spojeného kralovstvi jako jaderné velmoci, s nimz je nerozlu¢né spjato postaveni
zemg a jejiho vlivu ve svété. [18] Pro tplnost dodejme, Ze o dlouhodobé budoucnosti
tridentd, jejichz Zivotnost je projektovana na dalSich 14 let, nebylo dosud rozhodnuto
ani na britské urovni, nebot’ britska vlada odlozila rozhodnuti o budoucnosti jadernych
raket do roku 2016.

V ptipad¢, ze by se Skotové vyslovili pro nezavislost, osud ponorek, raket a jejich
zékladny by se stal jednim z nekomplikovanéjsich bodut britsko-skotského vyrovnani.
Jednalo se navic o oblast, ve které se skotska vlada ostie vymezila proti pripadné budouci
spolupraci. Samotny fakt, zZe zdkladna Faslane je umisténa na skotském Gzemi, by pfi-
padné znamenal, Ze by se britské vojenské zdzemi pro jaderné zbrané nachazelo na cizi
pude, v zemi, ktera by od prvnich dnti své nezavislosti usilovala o jeho odstranéni.

V Budoucnosti Skotska vladnouci SNP jasné deklarovala, ze bude usilovat o odstra-
néni jadernych zbrani do konce prvniho volebniho obdobi od ziskdni samostatnosti,
nebot’ tridenty jsou podle skotské vlady ,,urazka zakladni sluSnosti se svoji nevybiravou
a nelidskou nicivou silou*. [19] Analyza Kralovského tistavu pro obranna studia (Royal
United Services Institute) vsak dospéla k zavéru, ze vybudovani novych technicky
a bezpecnostné sofistikovanych zafizeni v Davenportu a Falmouthu v Anglii by nebylo
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mozné stihnout diive nez do roku 2020 a jejich stavba by mohla trvat az dekadu, [20]
tedy dlouho po cilovém datu skotskych nacionalisti. Dale také odhadla, ze premisténi
ponorek a zafizeni pro skladovani jadernych hlavic by mohlo stat az 4 miliardy liber
[21] a bylo by logické pockat s pfemisténim ponorkového lod’stva a jeho zbrani z Clyde
do roku 2028, kdy mtize byt postavena zakladna rovnou pro nastupce vanguardd a tri-
dentt. [22]

Londyn se pted referendem k této otazce vyjadiil jednoznacné: ,,Britska vlada nepla-
nuje v pripadé skotské nezavislosti pfesunout jaderny odstraSovaci arzenal z namoini
zékladny Jejiho Velicenstva na Clyde. Jestlize by vysledek referenda vedl ke zpochyb-
néni soucasné situace, jiné varianty budou zvazeny, nicméng jakékoli alternativni feSeni
by bylo zaplaceno vysokou cenou.* [23]

Clenstvi v NATO

Skotska vlada oznacila za jednu ze svych zahrani¢népolitickych priorit po vyhlaSeni
nezavislosti zemé¢ zapojeni do transatlantickych bezpecnostnich vazeb a konkrétné
vstup do NATO. Tento cil je disledkem konference SNP v roce 2012, na které si skotsti
nacionalisté celkem dramatickym zpisobem odhlasovali obrat od svého tficetiletého
odmitavého postoje viici Severoatlantické alianci. Od tohoto okamziku byl cil ziskani
Clenstvi opakované deklarovan skotskymi predstaviteli a potvrzen v dokumentech
skotské vlady. NATO tak nyni pro Skoty predstavuje zaklad bezpecnosti pro oblast
severniho Atlantiku, ktery podporuje ucinnou konvencni obranu a bezpecnostni spolu-
praci. Proto je ¢lenstvi v zdjmu skotském i jeho sousedti. [24]

Jako pozitivni jev je mozné hodnotit, Ze ¢lenstvi v NATO si udrzuje svoji atraktivitu
i u polické strany, ktera nejen rada zaujima protikladné postoje viici mnohym premi-
sam tradi¢ni britské obranné a zahrani¢ni politiky, ale dokonce do roku 2012 ¢lenstvi
v Alianci zcela odmitala.

Pfi jednénich o znovu pfistoupeni k NATO vsak Skotové mohli narazit diky svému
postoji viici raketam Trident. General sir Richard Shirreff, byvaly zastupce vrchniho velitele
sil NATO v Evropg¢, oznacil skotsky umysl odsunout ponorky za ,,amatérsky, nerealisticky
a postradajici jakykoli strategicky smysl a také nebezpecny.* Dale uvedl, ze takovy krok
by vedl k oslabeni Spojeného kralovstvi a NATO. [25] Neformaln¢ mélo byt také Skotim
v bruselském sidle Aliance sd€leno, Ze potencialni teritorialni spory ¢i neschopnost se
dohodnout nad osudem zakladny Faslane a tridentii by znamenaly piekazku pro vstup. [26]
Britska vlada se podobné vyjadrila v tom sméru, Ze odmitava politika SNP by znamenala
vaznou komplikaci ¢lenstvi.* [27] Také britsky parlament ve stejném duchu varoval: ,, NATO
je aliance disponujici jadernymi zbranémi a predpokladame, ze jakakoli ¢innost, ktera
pravdépodobné narusi operativnost britského odstrasujiciho arzenalu, by nepochybné
ovlivnila postoj ¢lenskych zemi NATO vici prihlasce Skotska. [28]

Lze proto usuzovat, Ze britska strana by s nejvyssi pravdépodobnosti usilovala o dalsi
provoz Faslane jako kotviste pro ponorky nesouci britské jaderné zbrané. Tento pozada-
vek se mohl soucasné stat podminkou ¢lenstvi. Nicméné kdyby se samostatné Skotsko
v zafi 2014 stalo realitou, svymi kapacitami by spliiovalo povinnosti kladené na ¢lena
Aliance. Bylo by proto v o€ividném zajmu nejen Skotd, ale také jejich partnerd,
aby se integrovalo do bezpecnostnich struktur NATO. [29]
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Zaver

Z bilé knihy skotské vlady Ize uc€init zaver, ze Skotové méli v piipade€ ziskani samo-
statnosti pomérné velké ambice presahujici Cisté€ regionalni aktivity. Je také zajimavy
rozpor mezi sebediivérou v brzké pripojeni k NATO, ale také k EU, ptestoze dané
organizace mely naopak o skotském Clenstvi své pochybnosti a Gsty svych predstaviteli
varovaly pfed dlouhym a slozitym procesem pristoupeni.

K nalezeni jsou vSak dalsi rozpory. Napt. pro¢ mélo Skotsko v planu letectvo s naklad-
nymi typhoony, kdyZz by spadalo pod ochranny letecky destnik Severoatlantické aliance?
Nedavalo by vétsi smysl, vojensky i ekonomicky, nabidnout Alianci leteckou zakladnu
v Lossiemouthu? Podobné protikladnym je postoj SNP v otazce tridentti. Nezavislé
Skotsko si pialo byt ¢lenem NATO, nicméné na svém tizemi jaderné zbrané necht¢lo.
Pochybnosti jsou rovnéz nad financovanim planovanych Skotskych obrannych sil,
nebot’ navrhovany rozpocet 2,5 miliardy liber stale pfedstavuje pouhych 7 % nynéjsiho
britského rozpoctu na obranu. [30]

Vzhledem k velikosti planovanych sil a jejich kapacitam by bylo pro Skotsko nutnosti
spoléhat se na spolupraci v rdmeci koalic a spojenectvi, jichz by bylo ¢lenem. V zadném
pripadé by nebyly schopné plnit Sirokou skalu tikolil, na které jsou vybaveny soucasné
britské jednotky. Pies deklarované ambice je mozné predpokladat diiraz na jejich regi-
ondlni plsobeni, spiSe nez globalni. Lze vSak uzavfit, ze Skotsko by bylo schopné
vytvorit a udrzovat vlastni obranné sily na pomérné vysoké Grovni.

Kladny vysledek referenda o nezavislosti Skotska by znamenal zasadni zménu poli-
tické a strategické situace britskych ostrovii. Skotsko a ,,zbylé“ Spojené kralovstvi
by musely rychle pristoupit k budovani vlastnich ozbrojenych slozek na strané jedné
a na stran¢ druhé k vypotadani s tézkymi nasledky odtrZzeni podstatné ¢asti zemé.
Oba staty by vSak mély zajem na pokracovani uzké spoluprace a v dlouhodobém méfitku
nemohly existovat pochyby o jejich spole¢nych zajmech.
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Celosvétové valecné konflikty vZdycky byly, jsou a budou. Myslite si, Ze je moZné,
Ze se takového konfliktu my, nase generace, generace, které prijdou po nas,
nedockame? Ze je budeme umét vyiesit mirovymi prostiedky?

Jakkoli to zni od vojaka divné, chtél bych véfit tomu, Zze NATO bude jen vojen-
skym odstrasujicim prvkem, aby k né¢emu takovému nedoslo. Ale na druhou
stranu jak jsme méli moznost vidét ted” pomérné nedaleko od nasich hranic, tieba
na Ukrajiné se vede konvencni valka se vSemi hrizami a ztratami na zivotech.
Myslim, ze jesté zdaleka nejsme v dobé, kdy bychom mohli tplné€ vyloucit hrozbu
takového konfliktu, ve svéte je téch dikazli cela fada. I proto povazuji za dilezité,
abychom mu byli pfipraveni Celit.

Armadni general Ing. Petr Pavel, MLA.,

nadelnik Generalniho $tibu ACR.

Setkani s hosty, ktefi maji co Fict, CRo 2, 4. listopadu 2014.

Dostupné na http://www.rozhlas.cz/dvojka/jejakaje/_zprava/1416408.
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At podnikas, co chces, vzdy hled, kam dospéjes.
Publilius Syrus

The Terminology of Peace Support Operations
and Their Definition in Doctrinal Documents
of the Czech Armed Forces

Abstrakt:

Prispévek definuje konceptualni pojmy apardatu mirovych operaci. V clanku
Je strucné vysvétlen vyvoj a historie mirovych operaci, dale se zabyva nocialni formou
zakladnich terminii a roz¢lenénim operaci NATO na podporu miru do Sesti zakladnich
typii. Samostatna cast clanku popisuje vymezeni mirovych operaci v doktrinalnich
dokumentech Armady Ceské republiky.

Mirové operace jsou ve své podstaté dynamickou a narocnou cinnosti. Vedle rozsiro-
vani politickych a vojenskych ambici se v soucasném turbulentnim sveté zvySuje i jejich
intenzita a komplexnost. To je i ditvod, proc je zapotiebi tuto problematiku neustale pri-
blizovat i Siroké verejnosti z riiznych pohledii, coz je hlavnim poslanim tohoto clanku.

Abstract:

The aim of this article is to clarify the terminology of Peace Support Operations.
This article briefly explains the evolution and history of peacekeeping operations,
as well as the basic concepts and operations division of NATO Peace Support
Operations. An important part of this article is the definition of Peacekeeping
Operations in the doctrinal documents of the Czech Armed Forces.

Peace Support Operations are dynamic and challenging activities. The intensity
and complexity of Peace Support Operations has been increasing. That is why their
political and military ambitions have been increasing too. There is a reason why
authors explain this issue for readers, which is the main goal of this article.

Klic¢ova slova:
Mirové operace, predchazeni konfliktti, operace na udrzovani miru, operace na pro-
sazovani miru, vytvareni miru, budovani miru, humanitarni operace, doktrina.

Key words:

Peace support operations, conflict prevention, peacekeeping, peace enforcement,
peacemaking, peacebuilding, humanitarian operation, doctrine.
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Uvod

Nékteré mezinarodni organizace, mezi které patii i NATO, jsou povéieny Radou bez-
pecnosti OSN (RB OSN) k udrZovani regionalniho miru a ke kontrole plnéni jejiho rozhod-
nuti. Mirové operace na regionalni irovni jsou velmi uzitenym nastrojem, ktery je uzna-
van Chartou OSN. Pomoci nich mtize u€inné dohlizet RB OSN na aktualni situaci.

V obdobi poslednich dekad a zejména od roku 1990 jsme svédky trvalého rozsifovani
obsahu pojmu mirova operace, ktery se postupné rozvinul do fady forem. Dne$ni mirové
operace se vyznamné odlisuji od operaci OSN na udrzovani miru z obdobi studené valky.
Zmeénila se cela jejich koncepce a staly se komplexni a vojensky naro¢nou ¢innosti.

Soudobé mirové operace zahrnuji, vedle tradi¢nich ukolt, i takova opatfent, kterd pod-
poruji organizaci voleb, prosazovani lidskych prav, formovani novych stat a rozsirovani
prostoru demokracie. V fad¢ pripadu Ize dnes oznacit mezinarodni a nevladni organizace
a vojenské sily vyslané do mirovych operaci za architekty novych spole¢nosti.

Pouhé zastaveni otevienych forem nepratelstvi a vytvorfeni prostoru pro politicky
dialog jiz nedostacuje aktualnim potfebam mezinarodniho spolecenstvi na zajisténi
dlouhodobého a udrzitelného miru a stability v krizovych oblastech. Takové zmény
v chapani bezpecnosti jsou nejvice patrné v Evrop€. Komplexni charakter dnesnich
krizi a spektrum diplomatickych, ekonomickych, vojenskych a dalSich nastroji, které
jsou pouzivany k jejich feseni, vyzaduje vice nez v minulosti rychlou aplikaci novych
poznatkli nejen ve vojenské oblasti, ale 1 v roving politického rozhodovani.

1. Vyklad zakladnich pojm, historicky vyvoj
a vymezeni obsahu mirovych operaci

Soucasné trendy sméruji k takovému typu mirovych operaci, které ve své podstaté budou
komplexni civilni operaci s vojenskym podptirnym prvkem. Tenhle typ operace jiz aplikuje
OSN v podob¢ multidimenzionalnich [ 1] mirovych operaci a integrovanych misi. Pouziti
sily je zaméfeno predevsim k obrané mise, jejiho poslani a prosazeni mandatu.

Mirové operace mohou byt uskutectiovany jako operace OSN (UN Peacekeeping
Operations), alianéni (NATO Non-Article 5 — Crisis Response Operations, a v jejich
rdmci NATO Peace Support Operations), pod vedenim regionalnich organizaci
(napt. EU Petersberg tasks) [2] a koali¢ni (US Stability Operations, a v jejich ramci
Peace Operations).

V souvislosti s tim se planovani, pfiprava a provedeni mirovych operaci uskuteciiuje
v odli$ném doktrinalnim a teoretickém ramci. Od rozpadu bipolarné rozdélen¢ho svéta
se mirové operace vyvinuly v komplexni a u¢inny nastroj pti zajisStovani miru a bezpec-
nosti ve svéte s funkéné vymezenym politickym, pravnim a vojenskym ramcem.

Ukoly ozbrojenych sil jsou stanoveny v zakoné &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR (OS CR), a dalsi ukoly vyplyvaji z &lenstvi v NATO a EU. OS CR se primarné
pripravuji na obranu uzemi CR. Mimo plnéni jinych tkolit OS CR se mohou zapojit
do mezinarodnich operaci k ochran¢ bezpe€nostnich zajmu, zvladani krizi a mohou
se podilet na prevenci konfliktl a poskytnuti pomoci jinym zemim pti budovani jejich
schopnosti. Tyto operace budou mit vzdy charakter operaci na prosazovani a udrzovani
miru, humanitarnich nebo zachrannych misi.
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1.1 Obsah zakladnich pojmu

Vyvoj pojmového aparatu v oblasti mirovych operaci prochazi rychlym vyvojem.
vstupuji. Dale zménami v bezpecnostnim prostiedi, které vyvolavaji potfebu vypra-
covani novych koncepci pro feseni krizi a ohrozeni nového typu. V neposledni fadé
konvergenci pfistupti mezinarodnich organizaci k otazkam bezpecnosti, vzajemnému
prejimani koncepcnich pfistupii, a tim i pojmového aparatu. Podstata jednotlivych orga-
nizaci, politické motivy a z toho vyplyvajici formulace cild pro feseni jednotlivych krizi,
narodni z&jmy statl a dalsi okolnosti ale vedou k odliSnostem v defini¢nim vymezeni
jednotlivych pojmt a funkei mirovych operaci.

V soucasné dob¢ neni k dispozici jednotnd, koordinovana a univerzaln¢ pfijata
terminologie a ani jednoznac¢né definice téchto termind pro oblast mirovych operaci.
Existuje fada koncepcnich a teoretickych pfistupli narodnich, alian¢nich a mezina-
rodnich a nevladnich organizaci. Pfes existujici rozdilnosti v koncep¢nich pfistupech
k mirovym operacim je vSak vSeobecnd shoda v chapani obsahu zakladnich pojmu
a typd mirovych operaci.

1.1.1 Termin ,,mirova operace“ v prostiedi OSN

Termin mirova operace neni pfesné definovan a jeho definice neni ani v textu
Charty OSN. Lze se priklonit k definici terminu mirova operace tak, jak ji uvadi J. Ztina
(2007): ,, V soucasné dobé je pouzivan jako termin slouzici k obecnému oznaceni Sirokého
spektra civilnich a vojenskych cinnosti, které se uskutecniuji v ramci prevence vzniku
a eliminace existujicich konfliktii (krizi). S timto obsahem je termin pouzivan i v textech
hlavnich bezpecnostnich dokumentii a ve vojenskych doktrinach statii.*

Ktery z typti mirovych operaci bude pouzit a v jakém politickém rdmci bude mirova
operace eventualn¢ vedena, vychazi z politického rozhodnuti, charakteru krize a aktualni
situace v bezpecnostnim prostredi. Termin mirova operace a postupné i jeho obsah byly
ve skutecnosti pievzaty z vojenské doktriny USA, kterd vzdy nahlizela na operace
na udrzovani a prosazovani miru definované v Charté OSN jako na soucast SirSiho
konceptu politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenskych ¢innosti, které
oznacovala za mirové operace.

Mirové operace OSN zaznamenaly od svého vzniku v roce 1948 vyznamny vyvoj.
Charta OSN rozliSuje dva zakladni typy operaci. Operace podle kapitoly VI Charty —
operace na udrzovani miru (peacekeeping) a operace podle kapitoly VII Charty — operace
na prosazovani miru (peace enforcement).

Operace na udrzZovani miru se uskutecniuji pod mandatem OSN nebo regiondlni
organizace, se souhlasem stran zi¢astnénych v konfliktu (krizi) a v souladu s principy
¢innosti OSN. Operace na udrzovani miru jsou obecnym oznacenim pro ruzné typy
¢innosti, které jsou zaméfeny na: prevenci vzniku a feSeni konfliktd; prosazovani prava
a potadku v krizovych oblastech; humanitarni ¢innosti; obnovu politickych instituci
a funkeci statu, které byly naruSeny v disledku krizové situace; a obnovu zakladnich
podminek Zivota obyvatelstva v krizovych oblastech.

OSN povazuje operace na udrzovani miru nejen za typ operace, ale i techniku (taktiku)
provedeni. Tyto operace jsou povazovany za soucast procesu politického feseni krizi.
Politické a vojenské ¢innosti a cile operace jsou transparentni, zalozené na politickém
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konsenzu stran s procesem politického urovnani konfliktu. Vojensky profil operaci
na udrZeni miru je nizky, zaméteny pfedevs§im na nasledujici ukoly: dohled nad dodr-
zovanim smluv o pfiméfi; monitorovani zon separace; dohled nad budovanim opatieni
vzajemné duvery; realizaci procesu odzbrojovani a demobilizace diive znepratelenych
stran a dalsi ¢innosti. Jde o operace dlouhodobé a jejich uspésnost je zavisld na urovni
spoluprace diive znepfatelenych stran.

Operace na prosazovani miru se uskuteciiuji na zékladé mandatu OSN, ktery
je formulovan v souladu se znénim kapitoly VII Charty OSN. Jde o bojové operace
zahrnujici pouziti, nebo hrozbu pouziti, ozbrojenych sil. Vzhledem k jejich vojenskému
rozmeéru, organizacni naro¢nosti a potiebé rozsahlé mobilizace vojenskych kapacit na
jejich vedeni OSN preferuje jako postup delegaci planovani, piipravy a provedeni téchto
operaci na kompetentni regionalni organizace, stalé vojenské Aliance, nebo tcelové
koalice kombinované s roli vedouci zemé. Prikladem takto vedené operace na prosa-
zovani miru byla naptiklad operace Desert Storm (1991), [3] ve které byl pouzit model
mnohonarodni koalice s roli vedouci zemé¢, dale mirova operace Implementation Force,
oznacovana zkratkou IFOR (1996), kterd byla vedena jako alian¢ni operace s ucasti
partnerskych zemi, nebo valka v Koreji (1950-1953), ve které pisobily sily OSN s USA
v roli vedouci zemé. [4]

1.1.2 Termin ,,mirova operace“ v prostiedi NATO a v ¢eské terminologii

V souladu s AAP-06 (2013) je v NATO zaveden termin ,,Peace Support Operation®,
ktery je do ¢eského jazyka v tomto standardizaénim dokumentu pielozen jako ,,mirova
operace*, ovSem do roku 2010 byl termin ptekladan jako ,,operace na podporu miru®.
Z ¢ehoz vychazi urcité terminologické nejasnosti pii tvorbé ceskych zejména doktri-
nalnich dokumentii. Cesky preklad definice dle AAP-06 je ,, Operace, pFi kterych jsou
nestranné pouzivany diplomatické, civilni a vojenské prostredky, zpravidla podle zasad
a principti Charty OSN, za ucelem obnoveni nebo udrzeni miru. Tyto operace mohou
zahrnovat predchazeni konfliktiim, vytvareni miru, prosazovani miru, udrzovani miru,
budovani miru a humanitarni operace.

V soucasnosti je nyni zapotiebi akceptovat tenhle pomérné nejasny preklad terminu
,Peace Support Operation® v ¢eské terminologii, i kdyZ ve stejném terminologickém slov-
niku slovenské verzi Slovaci porad pouzivaji pieklad ,, operdcia na podporu mieru .

Vyse pospana situace s terminem Peace Support Operation se stejné vyviji dal,
protoze dle ratifika¢niho draftu STANAG [5] 2181 je termin mirova operace neboli
operace na podporu miru (Peace Support Operation) nahrazen terminem Peace Support
Effort. STANAG 2181 je ptejimacim dokumentem pro Spojeneckou spolecnou doktrinu
vojenského prispéni k zabezpeceni miru AJP-3.4.1(A) a na zakladé Analyzy standar-
diza¢niho dokumentu ¢j. 1-4/202014/DP-1970, ktery byl vypracovan Centrem doktrin
u VeV-VA, je navrzen Cesky pteklad tohoto terminu ,, podpora miru a mirové usili “.
Ovsem je zcela pravdépodobné, ze preklad se bude jesté vyvijet pred jeho konecnym
schvalenym a ukotvenim ve Slovniku terminu a definic NATO AAP-06.

V tomto ¢lanku je také pouzit preklad terminu Peace Support Operations jako operace
na podporu miru v NATO, pro lepsi srozumitelnost.

Operace na podporu miru v NATO (PSO - Peace Support Operations) jsou koncepci
mirovych operaci vedenych v alian¢nich podminkach NATO. Pojeti operaci NATO
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je jiné, nez je tomu v piipadé operaci OSN, kde zakladni ¢lenéni a obsah mirovych
operaci jsou definovany Chartou OSN.

Zakladni ¢lenéni operaci NATO je na operace podle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy
— Operace kolektivni obrany a operace mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy — Operace
na feSeni krizi [MC 372/2 — Non Article 5 — Crisis Response Operations (CRO)].
Operace na podporu miru jsou ve struktufe operaci NATO zaclenény ve struktufe operaci
na feseni krizi (NATO CRO).

Operace NATO na feSeni krizi nenabizi seznam moznych operaci na feSeni krizi.
V NATO jsou chapany jako operace podporujici civilni mezinarodni a nevladni orga-
nizace pii feSeni krizi prostfednictvim realizace operaci, jejichz mozna skala zahrnuje
od prosazovani sankci, embarga a hrozby silou, pfes operace na podporu miru az k vojen-
skym bojovym operacim. V ramci svych operaci mtize NATO v CRO (Crisis Response
Operations) plnit i fadu jinych ukold, jako je odstraiiovani nasledki zivelnich pohrom,
humanitarni operace, evakuace a zachrana osob, prosazovani embarg a sankci, zachranné
a vyhledéavaci operace.

Zuvedeného lze vyvodit zavér, ze NATO smétuje k pruznému chapani CRO, kde sku-
te¢nost, ze tkol neni definovan, neznamena, Ze se nemuze stait CRO a nasledné operaci
na podporu miru. Operace na podporu miru v NATO terminologii jsou v§ak obvykle
znamé jako ,,mirové operace® dle Slovniku terminu a definic NATO AAP-06 (2013),
Ceska verze. OvSem ve stejném terminologickém slovniku, slovenské verzi, je porad
pouzivan pteklad ,, operdcia na podporu mieru*. Dle AAP-06 (2013) jsou mirové
operace definované jako ,, operace, pri kterych jsou nestranné pouzivany diplomaticke,
civilni a vojenské prostredky, zpravidla podle zasad a principii Charty OSN, za ucelem
obnoveni nebo udrzeni miru“. Dle ratifika¢niho draftu STANAG, [5] 2181, je pojem
mirova operace (Peace Support Operation) nahrazen terminem podpora miru a mirové
usili (Peace Support Effort).

Operace na podporu miru rozlisuji Sest zakladnich typti mirovych operaci (viz tab.),
které se fidi souborem principti definovanych Alianci.

Tab.: Operace na podporu miru

P.c. Anglicky nazev Cesky nazev
1. Conflict Prevention predchazeni konfliktt
2. Peacekeeping udrzovani miru
3. Peace Enforcement operace na prosazovani miru
4. Peacemaking vytvéafeni miru
S. Peacebuilding budovani miru
6. Humanitarian Operations humanitarni operace

Autor: Kosecova, 2014.

Operace na podporu miru jsou operace politické, realizované s vyuzitim integro-
vanych vojenskych struktur a vojenskych schopnosti Aliance a partnerd. Aliance ma
schopnost vést operace podle kapitoly VI a VII Charty OSN.

Operace na podporu miru predstavuji kvalitativni zménu a zcela nové pojeti miro-
vych operaci, které jsou zna¢n¢ odlisné od operaci OSN. Predstavuji novou filozofii,
jiny zptsob vojenského i politického mysleni, protoze odlisna je i podstata organizace,
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ktera je realizuje. Rozdilnost mezi operacemi OSN a operacemi NATO na podporu
miru je zietelnd, zejména pokud je nahliZzena prostfednictvim principti, na kterych jsou
tyto operace zalozeny.

Operace na podporu miru prosly rychlym vyvojem a jsou v soucasné dobé relativné
ucelenym a Siroce rozpracovanym teoretickym vychodiskem, které koresponduje s aktu-
alnim vyvojem a vytvaii predpoklady pro jednotny pfistup clenskych zemi Aliance a part-
nerskych zemi k planovani, pfipravé a provedeni mirovych operaci. Operace na podporu
miru jsou v soucasnosti nejbliz§im vyjadienim konsenzu, kterého bylo mezi ¢lenskymi
zemémi Aliance a partnery dosazeno o podstaté a obsahu mirovych operaci.

Nespornou vyhodou a zédkladem uspésnosti PSO (Peace Support Operations) je,
ze dusledné vychdzeji ze zékladnich fidicich a planovacich dokumenti NATO, jsou
opfeny o existujici integrované vojenské struktury a realné bojové moznosti Aliance.
Pfipravenost a interoperabilita partnerskych zemi se silami Aliance je zabezpeCovana
prostiednictvim programu Partnerstvi pro mir (P{P - Partnership for Peace).

Uvedené skutecnosti zajistuji funkénost, efektivitu a kredit sil na podporu miru
(PSF - Peace Support Force) vyclenénych k vedeni operace na podporu miru. Operace
na podporu miru se od roku 1996 postupné staly vyznamnou soucasti mirovych operaci
a svym charakterem dokazaly vyplnit existujici mezeru ve schopnostech OSN pfi rea-
lizaci vojensky naro¢nych ¢innosti.

1.2 Historicky vyvoj mirovych operaci

Obsah Charty OSN ptivodné fesil vojenské konflikty, které byly vedeny mezi jed-
notlivymi staty. Konec druhé svétové valky byl meznikem v charakteristice vojenskych
konfliktd. Po tomto obdobi vznikly konflikty nového typu, takzvané asymetrické kon-
flikty, jejichz feSeni si vyzadalo vypracovani novych pfistupt a teorii jak na narodni
urovni, tak ze strany mezinarodnich a nevladnich organizaci. Soub&zné se vznikem
nového typu vnitiniho konfliktu bylo pro vyvoj v bezpe¢nostnim prostedi v uplynulych
dvou desetiletich charakteristické rozsifovani prostort nestability, postihujici regiony
nebo Sirsi geografické oblasti, které dnes mohou zahrnovat i nékolik statnich utvart.
Prostory dnesnich krizi tak mohou mit zcela nesouvisly charakter a operace na feSeni
krizi, jejichz soucasti jsou i mirové operace, mohou spocivat ve vedeni simultannich,
nezavislych a distribuovanych vojenskych i nevojenskych ¢innosti.

Vzhledem ke komplexnimu charakteru soudobych krizi, které¢ maji rozmér bezpec-
nostni, humanitarni, kulturni, socialni, ekonomicky a dalsi, neni podstata dnesnich krizi
fesitelnd ani unilaterdlnimi pfistupy ani nekritickym pfeceniovanim potencialu vojen-
skych nastroji sily. Pfestoze krize nového typu intenzitou vojenskych ¢innosti spadaji
do kategorie konfliktti nizké intenzity, jejich feSeni vyzaduje strategické pristupy a pohled
na mirové usporadani a zajisténi udrzitelného rozvoje, které nasleduje po ukonceni krize.
Ani nejbohatsi zemé nejsou v soudobych podminkach schopné samostatné soustiedit
usili a prostiedky, které by dokazaly zajistit vybudovani demokratickych a prosperujicich
spolecnosti v zemich, které nemaji tuto tradici a trpi rozsahlym deficitem védomosti.

Reseni spo¢iva v koordinovaném pouziti celého spektra diplomatickych, ekonomic-
kych, vojenskych a informaénich nastroju sily, kterymi staty disponuji, a bude se opirat
o funkéni mezinarodni bezpecnostni systém.
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Od pocatku 90. let OSN ve spolupréci s dal§Simi mezinarodnimi organizacemi ini-
ciovalo bezprecedentni aktivity sméfujici k ukonceni valek a posileni stability a bez-
pecnosti ve sveté a pracovalo ve vet§im rozméru, nez bylo pii zalozeni této organizace
predpokladano. Sirsi aplikaci kapitoly VIII Charty OSN, pojednavajici o regionalnich
formach feseni krizi a konfliktd, byl vytvorfen predpoklad pro plné zapojeni regionalnich
organizaci a formalnich alianci do akci pfi zaji§tovani miru a bezpecnosti ve svete.

Mirové operace v obdobi studené valky byly vojenskymi operacemi. V uplynulych
dvou desetiletich byl do obsahu mirovych operaci zaclenén komplex novych ¢innosti
a ukold. Civilni ukoly, které dnes tvoii hlavni obsah mirovych operaci, zahrnuji Siroké
spektrum dlouhodobych programt politické, ekonomické a socidlni obnovy zemé,
budovani statnich instituci, obnovu zakonnosti a prosazovani lidskych prav a integraci
novych spole¢nosti do mezinarodnich instituci.

Ve vojenské oblasti byly pasivni dohled, vytvafeni zon separace mezi znepratele-
nymi stranami a dohled na realizaci mirovych smluv nahrazeny aktivnimi vojenskymi
¢innostmi, které jsou na taktickych stupnich veleni mnohdy totozné s bojovym
pouzitim jednotek. Jde o vytvofeni bezpe¢ného prosttedi v pravém smyslu tohoto
pojmu.

1.3 Reforma mirovych operaci OSN.

V roce 2002 prijalo OSN rozhodnuti reformovat mirové operace pod svym vedenim.
Cilem bylo dosédhnout vyssi uc¢innosti ptisobeni mezinarodniho spolecenstvi v krizovych
oblastech a zajistit rovnomérnéjsi sdileni odpovédnosti pii zajistovani miru a bezpecnosti
ve svéte. Reforma mirovych operaci OSN si kladla za cil zcela ptebudovat schopnosti
mezinarodnich organizaci, které jsou nutné k jejich vedeni.

Vychodiskem pro realizaci reformy byly strategické dokumenty, které na pocatku
90. let polozily teoretické zaklady pro mirové operace OSN po ukonceni studené valky.
Piedevsim Slo o dokumenty An Agenda for Peace — Preventive diplomacy, Peacemaking
and Peacekeeping (1992) a Supplement to An Agenda for Peace: Position Paper
of the Secretary-General on the Occassion of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations (1995).

Dale byly vyuzity zkusenosti ziskané OSN, EU, NATO a OBSE z vedeni mirovych
operaci a koncepce, které uvedené organizace vypracovaly. Vysledkem tvorby nové
koncepce mirovych operaci byla zprdva The Brahimi Report: Report of the Panel
on United Nations Peace Operations (2002), ve které bylo definovano 73 doporucenti,
na jejichz zaklade byl zahajen proces prebudovani schopnosti, kapacit a zptisobu vedeni
mirovych operaci pod vedenim OSN a dalSich mezinarodnich organizaci.

Reforma mirovych operaci OSN byla uspésna a iniciovala fadu konkrétnich opatieni
a dlouhodobych programd, které vedly ke zvySeni globalnich kapacit pro vedeni miro-
vych operaci. Vzhledem k intenzit€ a rozsahu podpory, ktera byla poskytovéna ze strany
nejvyspelejsich zemi, provedlo OSN reformu svych schopnosti rychleji, nez se predpo-
kladalo. OSN v soucasné dob¢ disponuje funkénim pohotovostnim systémem, systémem
generace sil, pruznym systémem logistického zabezpeceni a udrzitelnosti sil v mirové
operaci s globalnim dosahem, které v nékterych ohledech piesahuji schopnosti regio-
nalnich organizaci a vojenskych alianci.
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1.4 Vymezeni obsahu a uc¢elu zakladnich typa operaci
na podporu miru /mirovych operaci

Operace na podporu miru zpravidla probihaji se souhlasem zneptatelenych stran.
Néazornou predstavu, kdy tyto typy operaci probihaji pfi a po konfliktu, poskytuje obr.

Predchizeni konfliktu
(Conflict Prevention)

Prosazovani miru
(Peace Enforcement)

Vytvaieni miru
(Peacemaking)

_ Politicky
Udrzovani miru proces
(Peacekeeping) :

Budovini miru anebo podpora humanitiarni pomoci
(Peacebuilding and/or support to humanitarian assistance)

Zdroj: Upraveno z DACR, 2013.

Obr.: Zakladni pojmovy ramec operaci na podporu miru.

Operace na podporu miru nazyvanych i mirové operace se ¢leni na:

m Piedchazeni konfliktim (Conflict Prevention) — soubor ¢innosti uskute¢tiova-
nych v souladu s kapitolou VI Charty OSN, zahrnujicich ¢innosti od diplomatickych
iniciativ az po preventivni rozmisténi sil s cilem zabranit eskalaci krize na uroven
ozbrojeného konfliktu.

V nékterych piipadech mtize situace v krizové oblasti vyzadovat preventivni rozmis-
téni sil s mandatem a schopnostmi podle kapitoly VII Charty OSN k zabezpeceni jejich
odstrasujici funkce. Vojenské ¢innosti v prevenci konfliktd mohou zahrnovat: diploma-
tické aktivity; aktivaci systému vcasného varovani o nastavajici krizi; pozorovani; moni-
torovani; vycvik prislusnikd mistnich ozbrojenych a bezpecnostnich slozek; konzultace;
programy smeétujici k reformé€ bezpecnostniho sektoru dané zemé; inspekce; sankce;
embarga; mise ke zjisténi fakt a zhodnocenti situace; preventivni rozmisténi sil.

Preventivni rozmisténi sil je jednim z nejsiln¢jSich signald o rozhodnosti angazovat
se pfi feSeni vznikajici krize. Preventivni rozmisténi sil mtize zahrnovat cviceni, pielety
nad krizovymi oblastmi, pfesuny namotnich sil do predsunutych prostorti, rozmisténi
pozemnich sil a letectva v prostorech pfilehlych ke krizové oblasti. Sankce a embarga
jsou c¢innosti uskutecnované na zakladé rozhodnuti RB OSN. Dle AAP-06 (2013)
je pojem predchazeni konfliktim definovan nasledovné: ,, Mirova operace vyuzivajici
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vzdajemné se doplnujicich diplomatickych, civilnich a v pripade nutnosti také vojenskych
prostredkii pro sledovani a odhalovani pricin konfliktu a pro prijeti véasnych opatieni
k predejiti vzniku, stupriovani nebo obnoveni nepratelstvi.

m UdrZovani miru (Peacekeeping) — operace uskutecnované v souladu s kapitolou
VI Charty OSN za uc¢elem monitorovani, dohledu a asistence pii realizaci mirovych
dohod k urovnani konfliktt (krizi) mezi staty nebo uvniti statu. Operace na udrzovani
miru se uskutecnuji pod mandatem OSN nebo jiné mezinarodni organizace (EU, OBSE
atd.), a se souhlasem vSech hlavnich stran zucastnénych v konfliktu.

Operace se skladaji z civilnich a vojenskych komponentd. Z vojenského hlediska
mirové sily uzce spolupracuji s mezinarodnimi nevladnimi a vladnimi organizacemi
pfi podpote politického procesu sméiujiciho k udrzovani nebo dosazeni trvalého miru.
Mirové sily v téchto operacich zpravidla plni nasledujici ukoly: separace znepratele-
nych stran; vytvareni zon separace a demilitarizovanych zén; monitorovani a dohled
nad dodrzovanim mirové smlouvy; dohled nad odzbrojenim a demobilizaci znepia-
telenych stran; asistuji pfi vymeéneé teritorii; zajistuji bezpecné prostiedi pro ¢innost
mezindrodnich a nevladnich organizaci; vySetiuji pfipady poruseni pfiméfi, mirovych
smluv a dohod o zastaveni palby; pouzivaji techniky vyjednavani a nevojenského
feSeni sport.

Cinnost mirovych sil je nestranna a transparentni. Pouziti vojenské sily k prosazeni
mandatu je v operacich na udrzovani miru pfevazné omezeno na vlastni obranu pii-
slugnikt mirovych sil. Sir§i pouziti vojenské sily se v t&chto operacich uskute¢iiuje na
zéaklad¢ sankci RB OSN zpravidla za u¢elem stabilizace situace nebo prosazeni dil¢ich
ustanoveni mandatu (napiiklad doprovod a ochrana konvojt s humanitarni pomoci).

Dle AAP-06 (2013) je pojem udrzovani miru definovan nasledovné: ,, Mirova ope-
race, ktera nasleduje po uzavieni dohody nebo po zastaveni palby, ¢imz bylo nasto-
leno priznivé prostiedi s vysokou mirou shody a porozuméni a s nizkou mirou hrozby
narusSeni tohoto stavu. Pouziti sily prislusniky mirovych jednotek se zpravidla omezuje
na vlastni obranu.*

m Operace na prosazovani miru (Peace Enforcement) — jsou operace s manda-
tem podle kapitoly VII Charty OSN. Zahrnuji hrozbu nebo pfimé pouziti vojenskych
sil s cilem donutit zuCastnéné strany ukoncit ozbrojené akce a zahajit proces mirového
feSeni konfliktu. Cile a politicky proces feSeni krize, které jsou obsazeny v mandatu
OSN, odlisuji operace na prosazovani miru od valky.

Operace na prosazovani miru mohou zahrnovat bojové akce (operace) s cilem sepa-
rovat a odzbrojit val¢ici strany. Bojové operace mohou byt vedeny proti vSem stranam
konfliktu, nebo jedné z nich, pokud se odmitnou podridit pozadavku na zastaveni palby.
Operace na prosazovani miru se uskutecnuji v pfipadech, kdy diplomatické a politické
prostiedky pro urovnani konfliktu selhaly. Cilem vojenskych ¢innosti je nastolit stav,
kdy bude mozné obnovit proces politického teseni konfliktu. Operace na prosazovani
miru mohou byt rovnéz provedeny za t¢elem prosazeni mirového ujednani (mirové
smlouvy), kterého jiz bylo na politické urovni dosazeno, a jedna nebo vice stran konfliktu
neplni, nebo se ocekava, ze nebude plnit ustanoveni mirovych dohod.

Operace na prosazovani miru jsou nutné i v piipadech, kdy je ziejmé, Ze mirova ope-
race na udrzovani miru s mandatem podle kapitoly VI Charty OSN nebude postacovat
k zastaveni otevienych projevil neptatelstvi, porusovani lidskych prav, nebo k dosazeni
pozadovaného stavu — trvalého miru.
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Operace na prosazovani miru jsou planovany, pfipravovany a vedeny za podminek
existence piimého ohroZeni sil na podporu miru a realného pouziti vojenskych prostredkii
v souladu s mandatem pro operaci. Ve svych dasledcich mtize tento typ operace nabyt
charakteru bojové operace a Cinnost sil je nasledné fizena v souladu s ustanovenim
polnich tadu a predpisi pro bojové a operacni pouziti vojsk.

Zakladnim znakem, ktery odliSuje operace na prosazovani miru od operaci na udr-
zovani miru, je skute¢nost, Ze mohou byt provedeny bez souhlasu stran konfliktu
s uskute¢nénim operace nebo jejim mandatem.

Mohou nastat i ptipady, kdy je souhlas s uskute¢nénim operace na prosazovani miru
vyjadfen na politické urovni, ale na teritoriu konfliktu nemusi byt ozbrojenymi frak-
cemi respektovan. Napfiklad zkuSenosti NATO stéle vice potvrzuji, ze kazda soudoba
operace na podporu miru ma i jisté znaky operaci na prosazovani miru, nebo je jako
operace na prosazovani miru vedena. V jejich pruibéhu musi byt zajisténo velmi tésné
provazani vojenskych ¢innosti a politickych cild operace. Sily na podporu miru proto
musi byt vybaveny a organizovany nejen ke splnéni kratkodobych vojenskych ukold,
ale 1 k podpofe procesti na budovani miru majicich dlouhodoby charakter.

Dle AAP-06 (2013) jsou operace na prosazovani miru definovany nasledovne¢:
., Mirova operace vedena s cilem dodrzeni zastaveni palby nebo mirové dohody v téch
pripadech, kdy mira souladu a porozumeéni (zucastnenych stran) je nejista a hrozba
nedodrzeni je znacnad. Mirove sily musi byt schopny pouzit primeérenou donucovaci silu
a musi nestranné aplikovat ustanoveni o zastaveni palby nebo mirové dohody.

m Vytvareni miru (Peacemaking) — zahrnuje diplomatické, politické, vojenské a jiné
aktivity, které jsou zaméfené na ukonceni otevienych projevi nepratelstvi a nalezeni
politickych prostfedki pro rychlé mirové feseni existujiciho konfliktu. Opatieni vytvareni
miru se realizuji se souhlasem zucastnénych stran s procesem mirového usporadani.

Souhlasu stran konfliktu mtize byt dosazeno diplomatickym usilim nebo tlakem mezi-
narodnich organizaci a jednotlivych statt. Operace na vytvareni miru jsou iniciovany
po dosazeni dohod o zastaveni palby a ukonceni otevienych projevil nepratelstvi a jsou
zavrSovany podpisem dohod o pfiméfi mezi diive zneptatelenymi stranami.

Vytvareni miru je realizovano pfedevsim diplomatickymi prosttedky, vyjednavanim,
feSenim sporti, sankcemi a dal§imi ¢innostmi. Vojenské ¢innosti v operacich na vytvareni
miru smefuji predevsim k plnéni podptrnych funkei, kterymi mohou byt: separace stran;
monitorovani zastaveni palby; planovani; hodnoceni situace; ptiprava vojenskych ¢asti
mirovych smluv; pfijimani preventivnich opatfeni; eliminace hrozeb obnoveni konfliktu;
zajisténi kontaktd mezi stranami konfliktu a realizace opatfeni na posilovani vzajemné
divéry; prosazovani pofadku a zakonnosti; formulace doporuceni v oblasti bezpecnosti
a vystavby ozbrojenych sil; kontrolni a inspek¢ni €innosti; pfimé vyuziti vojenskych
prostedki ke specifickym ukoltim.

Dle AAP-06 (2013) je pojem vytvaieni miru definovan nasledovné: ,, Mirova operace
vedend po vzniku konfliktu s cilem dosahnout priméri nebo mirového urovnani, k cemuz
je vyuzivano predevsim diplomatickych aktivit, které mohou byt v pripadé nutnosti
podporeny primym nebo neprimym pouzitim vojenskych prostiedkii.

m Budovani miru (Peacebuilding) — zahrnuje soubor ¢innosti smétujicich do poli-
tické, socialni a vojenské oblasti k posileni politickych pfistupt pfi feseni pficin kon-
fliktu. Operace (procesy) budovani miru jsou zahajovany po ukonceni ozbrojeného
konfliktu. Jejich i€elem je zabranit obnoveni konfliktu v jakékoliv podobé. To zahrnuje
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mechanismy k identifikaci a podpofe struktur usilujicich o konsolidaci situace, zajisténi
miru a socialni a ekonomickou obnovu zemé. Piedevsim ale jde o obnovu vzajemné
diveéry mezi stranami konfliktu.

Jednim z hlavnich tikol1 je zajistit bezpecnostni garance obyvatelstvu, vyfesit situaci
uprchlikd, bezdomovci a ¢asti obyvatelstva, které nejvice utrpély vojenskym konfliktem.
Budovani miru vyzaduje Siroké zapojeni mezinarodnich nevladnich a humanitarnich
organizaci do procesu obnovy a generaci zdroji, které jsou nezbytné k podpote dlouho-
dobych politickych, socidlnich a ekonomickych procest. Hlavni usili v tomto procesu
je zaméreno na ekonomickou obnovu a rekonstrukci infrastruktury, obnovu statnich
a obCanskych instituci a struktur, prosazovani zakonnosti a poradku, obnovu zdravotnictvi
a vzdélavaciho systému.

Vojenskeé tikoly pii budovani miru sméiuji k dosazeni hlavniho cile, kterym je demo-
bilizace vojenskych sil stran konfliktu a v sou¢innosti s mezinarodnimi organizacemi
zpétna integrace jejich pfislusnikd do spolecnosti. Specifické vojenské tikoly mirovych
sil mohou zahrnovat: udrzovani vojensky bezpecného prostiedi; vycvik a podporu
reformy mistnich ozbrojenych sil; studium ptislusnikti mistnich ozbrojenych sil v kur-
zech a na vojenskych Skolach v zahraniéi; podporu projektti obnovy a rekonstrukce zemé;
podporu pfipravy voleb; podporu mezinarodnich a nevladnich organizaci pii provadéni
humanitarnich ¢innosti. Vojenské ¢innosti jsou transparentni a §iroce prezentované,
zdlraznujici pozitivni dopad pritomnosti mirovych sil na bezpe¢nost obyvatelstva
a obnovu mirového Zivota.

Dle AAP-06 (2013) je pojem budovani miru definovan nésledovné: ,, Mirova operace
pro Feseni zakladnich pricin konfliktu a pro dlouhodobé zabezpeceni potieb obyvatel-
stva, kterd vyuziva vzdajemné se dopliujici diplomaticke, civilni a v pripadé nutnosti
vojenské prostiredky. Tato mirova operace vyzaduje zavazné a dlouhodobé vynakladani
usili a miize probihat soubézné s jinymi typy mirovych operaci.

m Humanitirni operace (Humanitarian Operations) — v terminologii mezina-
rodnich nevladnich a humanitarnich organizaci se uvadi pro tuto ¢innost pojem huma-
nitarni akce. Jak jiz bylo uvedeno, mirové operace probihaji zpravidla v kombinaci
jejich zékladnich typt. Humanitarni operace jsou témét vzdy soucasti jakékoliv mirové
operace, bez ohledu na formu a rozsah poskytované humanitarni pomoci.

Humanitarni pomoc je poskytovana v souladu s principy humanitarni pomoci
a je nezavisla na ¢innosti mirovych sil nebo ozbrojenych slozek diive zneptatelenych
stran. Humanitarni akce zpravidla zahrnuji: poskytovani potravin, lékafské pomoci,
zdravotnického personalu a dal§iho nutného materialu a pomoci k ochrané zivota a zdravi
postizené populace; vystavbu zdravotnickych zatizeni, uprchlickych tabort, distribuc-
nich center, $kol a instituci; evakuaci obyvatelstva, pfedevsim zen a déti, z rizikovych
oblasti; obnovu zakladni infrastruktury a budovani systému na podporu Zivota, jako jsou
vodovody, kanaliza¢ni systém, sklady potravin, stfediska pro vakcinaci obyvatelstva,
zafizeni pro vyrobu elektrické energie, organizace pohiebni sluzby a dalsi.

Hlavnim tkolem mirovych sil v humanitarnich operacich je ochrana humanitarnich
pracovnikl, humanitarni pomoci a zafizeni humanitarnich organizaci. Dle AAP-06
(2013) jsou humanitarni operace definovany nasledovné: ,, Operace specialné zamérena
na zmirnéni lidského utrpeni v oblasti, kde civilni predstavitelé zpravidla odpovédni
za tuto cinnost nejsou schopni nebo nechtéji odpovidajicim zpiisobem zabezpecit zakladni
Zivotni potreby obyvatelstva. *
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2. Vymezeni mirovych operaci v doktrinalnich
dokumentech Armady Ceské republiky

Jednou zaseta doktrina zapousti kofeny hluboko
a respekt k minulosti nas vSechny svazuje.
Harwey

Clenéni mirovych operaci do jednotlivych typii zohlediuje predevsim politicka
hlediska. Struktura a obsah doktrinalnich dokumenti v ACR naproti tomu vychézi
z aktualni potieby fesit ikoly souvisejici se zajisténim interoperability v ramci NATO,
podporovat transformaci na profesionalni ozbrojené sily a ptisobeni jednotek ACR
v zahrani¢nich operacich. Proces transformace ACR je dile komplikovan rychlym
postupem vnitini transformace NATO, které je dnes zcela jinou vojenskou alianci, nez
jakou bylo pfi naSem vstupu. V piipadé NATO, je budouci sméfovani aliance, vystavba
schopnosti a rozvoj vojenské teorie ve vleku praxe soudobych operaci. Pro ACR, jejiz
doktrinalni systém je prevazné zalozen na hierarchii a obsahu doktrinalniho systému
v NATO, to vyvolava pottebu trvalych korekei.

V roce 2012 byla vydana Obrannd strategie CR, ktera predstavuje zamér vlady CR
k zajisténi obrany statu a ktera je postavena na tfech hlavnich pilitich — zodpovédném
pristupu statu, modernich a akceschopnych ozbrojenych silach a uvédomélych obca-
nech. Dokument shrnuje hlavni tikoly ¢eskych ozbrojenych sil a aktualizuje politicko-
vojenské ambice CR.

Ambice nasazovat Ceské vojaky do zahrani¢nich operaci, mimo ¢lanek 5 Severo-
atlantické smlouvy, byla zménéna a v soucasnosti odrazi redlné schopnosti nasi armady.
Zatimco dosud CR deklarovala schopnost vyslat kamkoliv do zahraniéi brigadni tikolové
uskupenti o sile n€¢kolika tisic osob, nyni jsme pfipraveni takovou jednotku poskytnout
pouze v pfipad¢€ kolektivni obrany v ramci NATO. Na tento dokument a dalsi zékladni
strategické dokumenty CR jako je Bezpecnostni strategie CR (2011), Bilé kniha o obrané
(2011) a Dlouhodoba vize rezortu MO (2008) pak navazuje Doktrina ACR.

Doktrina ACR (2013) v kapitole 5 Vojenské operace a jejich vedeni, vymezuje tyto
operace jako ,, operace ve shodé s mezinarodnim zmocnénim, které spojuji diplomaticke,
ekonomické a vojenskeé prostredky, aby nestranné podporily strategii obnovy a udrzeni
miru“. Uréitym nedostatkem je ne zcela adekvatni translace n¢kterych pojmti z ang-
lického jazyka do Cestiny v podkapitole 5.15 Operace na podporu miru. V této Casti
by se méla dodrzovat terminologie, ktera je uvadéna ve standardizovaném dokumentu
NATO-AAP-06.

Souhrn pravidel, zasad a principt pro ptisobeni ACR v mirovych operacich fesi
Doktrina ACR v mnohonarodnich operacich (2008). Text doktriny vychazi z politickych
a bezpeénostnich ambici zemé a predpoklada ucast ACR v mnohonarodnich operacich
pod velenim NATO, EU nebo OSN. Obsah doktriny se vztahuje piedevsim na prostredi
NATO. Doktrina ACR v mnohondrodnich operacich (2008) v &l. 0105 vymezuje mirovou
operaci nasledovné: ,, Mezindrodni spolecenstvi miize reagovat na krizoveé situace ve svété
tim, zZe rozvine v krizovych zondch své sily a prostiedky, které maji radu funkci. Takova
akce se obvykle oznacuje jako mirova operace a je vedena pod mandatem OSN.

Uvedené pojeti mirovych operaci koresponduje s ptistupy EU k operacim evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP), kdy EU deklaruje neodd¢litelnost svych
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pristupt k feseni krizi od systému OSN. Rovnéz tak jsou v bezpecnostnich dokumentech
EU definovany hrozby, nikoliv typy operaci k jejich eliminaci. Volba preferovaného
zpusobu feSeni krize bude ze strany EU vychézet z celkového posouzeni konkrétni
bezpecnostni situace a charakteru dané krize.

Mirovou operaci tak mize byt jakykoliv zplsob feSeni krize, ktery bude politicky
za mirovou operaci oznacen a vyhovi zakladnimu pozadavku na legitimni mandat OSN.
NATO operace na podporu miru jsou v doktriné povazovany za zakladni koncepci
mirovych operaci pro ACR. Z doktrinalnich dokumentéi ACR Ize zfetelné vyvodit
smétfovani k univerzalni aplikaci pojmu ,,operace pro vSechny zptsoby feSeni krizi
za pouziti vojenskych sil a prostiedkd.

Operace NATO na podporu miru jsou proto v doktrin€ feSeny pouze z pohledu
objasnéni jejich principti a vymezeni obsahu zékladnich typl operaci na podporu miru.
Vychodiska pro planovani, pfipravu a vedeni mirovych operaci jsou zaloZena na vse-
obecnych pfistupech k operacim.

Taktickym manualem ACR pro &innost jednotek vyslanych do mirovych operaci
je publikace Taktika spojeneckych mirovych operaci Pub-100-30-31 (2007), ktera
je vypracovana podle zasad NATO publikace Mirové operace-zpiisoby a postupy — Peace
Support Operations, Techniques and Procedures (ATP-3.4.1.1.). Vzhledem k tomu,
ze tento STANAG 2496 byl zrusen dnem 24. zaii 2010, je nutné tuto vojenskou publi-
kaci aktualizovat.

V soucasnosti je Ceské republika p¥ipravena piistoupit k nové edici STANAG 2181,
ktery piejima Spojeneckou spolecnou doktrinu vojenského prispéni k zabezpeceni miru
— Allied Joint Doctrine for the Military Contribution to Peace Support, AJP-3.4.1 (A),
kde pojem mirova operace (Peace Support Operation) je nahrazen terminem podpora
miru a mirové usili (Peace Support Effort).

Tento dokument dopliiuje, upfesiiuje a rozpracovava na dané podminky standardi-
zacni pozadavky a postupy stanovené napfi¢ spektrem dalSich spojeneckych doktrin
jako je Spojenecka spolecna doktrina — Allied Joint Doctrine, AJP-01 (D); Spojenecka
spolecna doktrina vedeni operaci — Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations
(AJP-3(B); Spojenecka spolecna doktrina planovani na operacni urovni — Allied Joint
Doctrine for Operational-level Planning, AJP-5; Spojeneckd spolecna doktrina operaci
k resent krizovych situaci mimo clanek 5 — Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis
Response Operations, AJP-3.4 (A) a Spojenecka spolecna doktrina civilné-vojenské
spoluprace — Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation, AJP-3.4.9 (A).

AJP-3.4.1(A) poskytuje velitelim na strategické a operacni tirovni potebny rozhled
a navod pfi planovani operaci na podporu miru.

V navaznosti na finalni draft Spojenecké spolecné doktriny vojenského prispeni
k zabezpeceni miru AJP-3.4.1(A) po jeho vyhlaSeni bude nutné provést aktualizaci
Pub 100-30-01 a zrusit definici ,,mirové operace* a zpracovat definici nové zavedeného
terminu podpora miru a mirové Usili ve Slovniku terminii a definic NATO AAP-06.
V dalsich doktrinalnich dokumentech jako jsou Doktrina ACR (2013); Doktrina ACR
v mnohonarodnich operacich (2008), Pub-31-10-01 Pozemni sily v operacich (2011),
a Pub-30-33-01 Pouziti vzdusnych sil ACR v operacich (2008), neni zavedeni nového
terminu v rozporu se stavajici terminologii danych dokument.

V roce 2014 byla vydéna vojenské publikace Zkusenosti jednotek ACR z operace ISAF.
Jednotky ACR plisobi v zahrani¢nich operacich déle nez dvacet let a tato publikace
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je prvni uceleny dokument zevseobecnujici poznatky a zkuSenosti z nasazeni naSich
jednotek.

Vzhledem k tomu, Ze rozvoj doktrinalni soustavy ACR se opira spise o formalni
fizeni, které se orientuje na produkci vojenskych publikaci a piedpisti, namisto roz-
voje teorie pro pouziti sil, bude zapotiebi tento pfistup zménit. Kapacity odbornych
pracovist’ jsou velmi omezené a navic rozlozené do fady instituci, které nejsou vazany
ke vzajemné soucinnosti. V doktrinalni oblasti bude potiebné v $irs$i mite aplikovat
vychodiska a koncepce, které vznikaji v prosttedi OSN, EU, OBSE, pfipadn¢ dalSich
mezinarodnich organizaci.

Zaver

Vzhledem k celosvétovému vyvoji bezpecnostniho prostiedi a z toho vyplyvaji-
cich pozadavki na mirové operace, dochazi ke zméné podstaty mirovych operaci tak,
jak je zndme z minulosti, k budoucim multidimenzionalnim mirovym operacim.

Pies mimotadnou Cetnost publikovanych praci byla v minulosti vénovana vypracovani
strategie a teorie mirovych operaci a humanitarnich intervenci jen velmi mala pozor-
nost. Neustalé zmény, nové hrozby a rizika, rozvoj opera¢niho uméni, nové technologie
i zkusenosti vyzaduji neustalou a priibéznou aktualizaci a revizi veSkerych doktrin.
Pti tvorbé doktrin je dulezity aspekt vzajemné spoluprace, zv1asteé pti tvorbé a pouzivani
jednotné terminologie a nocialniho (pojmového) aparatu v oblasti feSeni problematiky
mirovych operaci. Oblast doktrinalni v souvislosti s expanzi mandatt mirovych operaci
OSN musi byt zaméfena na dosazeni vyssi kvality doktrindlnich dokumentti, jasnosti
ukolt, postuptl, sbéru a vyhodnocovani zkuSenosti z operaci.

Poznamky:

[1] Multidimenzionalni pfistupy v podobé mirovych operaci zahrnuji nastroje politické, ekonomicke,
socialni, vojenské, informacni, humanitarni a dalsi, které umoziiuji realizaci dlouhodobych stabiliza¢nich
a rekonstruk¢énich ¢innosti.

[2] Petersbergské iikoly EU (Eropean Union Petersberg Tasks) jsou humanitarni a zachranné akce, akce
k udrzeni miru, akce bojovych jednotek v krizovych situacich, véetné prosazovani miru.

[3] Desert Storm (operace Poustni boufe), ktera je znama pod nazvem valka v zalivu, byla konfliktem
mezi Irakem a koalici 28 statu, které dostaly mandat od OSN mandat za Gi€elem vyhnani agresora
z Kuvajtu. IFOR, Implementation Force, byla mezinarodni vojenska mise pod vedenim NATO v Bosn¢
a Hercegoving, 1995-1996, na zakladé souhlasu Rady bezpecnosti OSN. Politickym rozhodnutim na misi
IFOR navazala stabiliza¢ni mise SFOR, taktéz pod patronaci NATO. Koédové oznaceni mise bylo
Operation Joint Endeavour a do operace se zapojilo témef 60 000 vojaki z fad statdh NATO i ze statt
mimo tuto organizaci. SFOR, Stabilisation Force, byla mezinarodni mirova mise pod patronaci vojen-
ské organizace NATO, 1996-2004, na tizemi Bosny a Hercegoviny, ktera méla stabilizovat bezpecnost
v oblasti a ptispét k ustaleni pomeéra a rozvoji regionu. Skladala se ze dvou ¢asti (Operation Joint Guard
a Operation Joint Forge), které na sebe navazovaly a které pokracovaly v praci mise IFOR.

[4] Mnohonirodni vojenské operace, kterych se kontingent ACR miize zagastnit, Ize obecné rozdélit
do dvou zakladnich skupin. Prvni skupinu tvoii operace kolektivni obrany ¢lenskych zemi NATO podle
¢l. 5 Severoatlantické smlouvy. Do druh¢ skupiny spadaji operace mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy
a obdobné operace na podporu miru vedené OSN nebo EU.

[5] STANAG - Standardiza¢ni dohoda je standardiza¢nim dokumentem NATO, kterym se stvrzuje dohoda
Clenskych statil o zavedeni standardu, a to jako celku nebo jeho ¢asti tak, aby byl naplnén pozadavek
interoperability.
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V Alianci, pfestoze samoziejmé zdUiraziujeme, ze Aliance je ve svych nazorech
jednotna, a navenek tomu tak je, v pribéhu dosahovani téch jednotnych stano-
visek je mnoho rozdilnych pohledd na véc. A to se v dnesni dobé tyka nejenom
napf. vztahu k Rusku a Ukrajiné, to se tyka i vztahu k feSeni problému Islamského
statu, tyka se to i riznych priorit clend Aliance nebo skupin ¢lent Aliance, protoze
jejasné, Ze jinak vnimaji svoje ohrozeni staty na jiznim kiidle Aliance, které v sou-
casné dobé fesi predev§im problém migrace, jinak ho vnimaji staty pfimo sousedici
s Ruskem, jinak ho vnimaji staty skandindvské. Rozdilné pohledy se musi v ramci
jednotného stanoviska néjakym zptisobem urovnat, vydiskutovat a probrat.

Armadni generil Ing. Petr Pavel, M.A., na¢elnik Generilniho §tibu ACR.
Setkani s hosty, ktefi maji co Fict, CRo 2, 4. listopadu 2014.
Dostupné na http://www.rozhlas.cz/dvojka/jejakaje/_zprava/1416408.
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Fenomén Big Data jako trend ovliviujici
BEZ‘PE@N@S technické zpravodajské discipliny

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 4, s. 124-132, ISSN 1210-3292 (ti§téna verze), ISSN 2336-2995 (on line).
Clanek prosel recenznim fizenim.

The Big Data Phenomenon as a Trend
Influencing Technical Intelligence Disciplines

Abstrakt:

Tento odborny clanek se snazi pojednat o problematice Big Data a mozném
vyuziti tohoto soucasného fenomeénu v oblasti zpravodajskych disciplin zalozenych
na technickych metoddch sbéru dat a jejich relevantnim vyhodnocovani. Uvodni
cast je venovana problematice vyvoje bezpecnostniho prostiedi a poskytuje obecny
prehled o soucasnych trendech v oblasti technickych zpravodajskych oborit. V dalsi
kapitole je proveden rozbor hlavnich trendii, konkrétné digitalizace bojiste, narustu
objemu informaci a vyvoji novych technologii. Nasledujici cast je venovana zdklad-
nimu terminologickému popisu problematiky Big Data, coz vyustuje v zaverecné
zhodnoceni a urcitou predikci dalstho vyvoje v této oblasti a nariistu vyznamu
tohoto trendu pro zpravodajské discipliny v budoucnu.

Abstract:

This specialised article deals with Big Data and the exploitation of this current
day phenomenon in the field of intelligence disciplines, based on technical
methods of data gathering and its relevant assessments. The introduction deals
with the issue of development of the security environment and gives general
overview on the current trends in the field of technical branches. The following
chapter analyses the main trends, especially the digitalisation of the battlefield,
rise in data volume and the development of new technologies. The next chapter
is focused on the basic terminology description of the Big Data issue, which
leads into final assessment and certain prediction of future development in this
field and the rise of importance of this trend for the intelligence disciplines
in future.

Klicova slova:
Big Data, zpravodajstvi, podpora, sbér dat, informacni a komunikacni technologie
(IKT), elektronicky boj, digitalizace bojisté, SIGINT.

Keywords:

Big Data, intelligence, support, data collection, information and communications
technology (ICT), electronic warefare, digitalization of battlefield, SIGINT.
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1. Uvod

V tvodu je vhodné polozit diiraz na vyznamné odlisnosti vzeslé z komparace obec-
nych vojenskych strategii souc¢asnosti a minulosti souvisejici s predikci vyvoje bezpec-
nostniho prostiedi a identifikaci vyznamnych hrozeb.

V minulosti byla pro zapadni spolecnost identifikovana vyhradn¢ jedna vyznamna
hrozba reprezentovana byvalym Svazem sovétskych socialistickych republik, jez byla
vysoce pravdépodobnd, a také vysoce piedvidatelnd ve zptisobu nasazenych sil, jejich
ocekavané struktury, vyzbroje a mozného operac¢niho tempa pii nasazeni. Hlavnimi
atributy této hrozby bylo jaderné odstrasovani a obranné strategie zapadnich mocnosti
byly proto zaméfeny na sestaveni adekvatniho celku sil a prostfedkti s obdobnymi tikoly
a pomérem druht sil.

V soucasné dobé¢ vSak existuje pro zapadni spole¢nost mnoho odlisnych a velmi
aktualnich hrozeb, u nichz je naopak nejista pravdépodobnost a velmi nizka predvida-
telnost. Jakakoliv forma odstrasovani neni v soucasné dob¢ jiz plné relevantni a strategie
musi byt sestavena tak, aby byla pfipravena na nejistotu a Sok.

Tyto skute¢nosti maji velmi vyznamny dopad také na hodnoceni a predikci vyvoje
bezpecnostni situace v celosvétovém meétitku z pohledu zpravodajskych subjektt.
Je nutné proto reflektovat tyto skutecnosti a ptizplsobit ¢innosti zpravodajského cyklu
ve viech jeho fazich tomu, aby zpravodajské sluzby Ceské republiky partnerskych
¢lent Evropské unie a Severoatlantické aliance byly schopny reagovat na dynamiku
turbulentniho prostfedi a objektivné analyzovat, hodnotit a predikovat bezpe¢nostni
hrozby pro Ceskou republiku a nadnarodni organizace, jichZ je Ceska republika
¢lenem.

2. Trendy v oblasti technickych zpravodajskych
oboru

Trendy soucasného vyvoje bezpecnostni a vojensko-politické situace v rizikovych
a krizovych oblastech svéta jsou nejen z pohledu globalniho, ale také z pohledu regio-
nalniho ¢i narodniho jednim z hlavnich faktorti majici at’ uz ptimy, ¢i neptimy dopad
na ekonomické ukazatele a dalsi strukturalni indikatory viech zemi, véetné Ceské
republiky.

V ramci bezpecnostniho prostredi a jeho dynamického vyvoje je nutné v celosvéto-
vém méfitku potlacovat hrozby nejriiznéjsiho charakteru, které maji dopad na zajmy,
a predevsim bezpecnost jednotlivych statnich aktérti a nadnarodnich organizaci.
V této souvislosti je potieba vénovat zvySenou pozornost rozvoji a efektivité ¢innosti
zpravodajskych subjektt, kdy je polozen nejvétsi dliraz na kontinualni rozvoj schop-
nosti zpravodajskych disciplin zavislych zejména na technickych metodach sbéru dat
a informaci a na jejich relevantnim vyhodnocovani. Jedna se pfedevsim o SIGINT
(Signal Intelligence), COMINT (Communications Intelligence), ELINT (Electronic
Intelligence), FISINT (Foreign Instrumentation Intelligence), MASINT (Measurement
and Signature Intelligence) a IMINT (Imagery Intelligence). [1]

Pokud byl vyse zminén dtiraz na rozvoj schopnosti zpravodajskych disciplin zavislych
na technickych metodach sbéru dat a jejich relevantnim vyhodnocovani, je nutné zminit
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hlavni soucasné trendy majici ptimy vliv na vyvoj téchto specifickych zpravodajskych
disciplin. Prestoze se n¢kolik odbornikli a specialistti snazi predikovat urcité trendy
ve vyvoji v oblasti signalového zpravodajstvi a dalSich technicky zalozenych zpravo-
dajskych obort, je pfedpoveéd’ vyvoje pouzivanych technickych, informacnich a komu-
nikacénich prostiedkl protivnikem v budoucich operacich téméf nemozné, zejména
ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu.

V urcité mife lze na bazi teoretického poznédvani a badani a s ohledem na vyvoj
komunikaénich a informacnich technologii (IKT) v komer¢ni sféfe predpokladat,
jakymi sméry se budou jednotlivé obory pravdépodobné ubirat, a v kratkodobém
horizontu se lze pokusit o racionalni predikci. Je zfejmé, Ze soucasny vyzkum
a vyvoj komeréniho sektoru v oblasti informacnich a komunikaénich technolo-
gii ve srovnani s vyzkumem vojenskym je na vzestupu a tento trend lze ocekévat
i do budoucnosti.

Dalsim problémem je také limitace v pfedpovidani vyvoje bezpe€nostni prostiedi
v celosvétovém métitku, coz mé pfimy dopad na vSechny zpravodajské discipliny,
signdlové, obrazové a dalsi technické obory zpravodajstvi nevyjimaje. Pokud bereme
obort zavislych na technickych metodach sbéru dat a jejich vyhodnocovani, je pfinosné
zd@raznit zejména digitalizaci bojiste, nardst objemu informaci, zavadéni novych tech-
nologii, zejména souvislost téchto faktorii se soucasnym fenoménem oznacovanym
jako Big Data.

21 Digitalizace dat

Kontinualni vyvoj a inovace pouzivanych technologii zapficinila urcitou revoluci
v ramci bojisté a nadale ma velky vliv na samotné vedeni operaci. Hlavni vyhodou
digitalizace v obecném pohledu je moznost ziskavat stale veétsi objem dat, a potazmo
i zpravodajskych informaci, a na takto digitalizovana data i utfidéné informace lze apli-
kovat mnohem vétsi mnozstvi specifickych metod pro zpracovani, analyzu, spravovani,
ttidéni a vybér. Digitalizovana data jsou v soucasné dob¢é mnohem rozsifené;jsi nez data
ve formé analogové, nicméné v nékterych pripadech samotna digitalizace praveé dat
analogovych skryva problém ve snizeni kvality té€chto dat, kdy nariista chybovost jed-
notlivych subsystémt a systému jako celku. [2]

Jednim ze zakladnich parametrt pro hodnoceni kvality pfenosu analogovych komu-
nikac¢nich a informacnich systémi je jejich vystupni pomér signalu k Sumu oznaco-
vaném S/N (Signal to Noise). U digitalnich komunika¢nich a informaénich systému
je zékladnim parametrem obdobného vyznamu jejich chybovost BER (Bit Error Rate).
Chybovost v této souvislosti byva nejcastéji definovana jako pomér chybné prenesenych
elementd digitalniho signalu k celkovému poctu prenesenych elementt, a to za urcitou
dobu méfeni.

U digitalnich systémi se v praxi nejcastéji setkavame s chybovosti bitovou, ktera
je definovana jako pomér chybné pfijatych biti k celkovému poctu pfijatych bith
za urcitou dobu méteni. [3] Nejvyssi piipustné hodnoty této veliciny zavisi na konkrét-
nich aplikacich a pouzitych typech modulaci. [4] Matematické vyjadfeni tohoto typu
chybovosti je znazornéno nasledujicim vyjadienim:
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bE
(Vp*1)

BER =

kde v, je pfenosova rychlost [bit/s],
t je celkova doba méfenti [s],
bE je pocet chybné piijatych elementd [bit].

Z pohledu signalového zpravodajstvi a dalsich technickych zpravodajskych disciplin
je taktéz patrné, ze zpracovavani digitalizovanych dat je pomérné rychlejsi, tim dochazi
také k urychleni rozhodovacich procest veliteld, ktefi vyuzivaji zpravodajské informace.
Nutno vsak v této ¢asti dodat, Ze se zvysujicim se objemem digitalizace nartista zmino-
vana chybovost jednotlivych subsystémi a celého systému jako celku, véetné nartistu
moznosti a pfilezitosti pro napadeni téchto systémut protivnikem.

Problematika se v§ak nedotyka pouze oblasti signalového zpravodajstvi, ale zasahuje
také znaCnym zpiisobem do oblasti elektronického boje (EB). [5] S ohledem na urcité
trendy v oblasti EB Ize do budoucna ocekavat, ze dojde k urcitému propojeni se signa-
lovym zpravodajstvim SIGINT, pfedevsim na taktické a operaénim stupni pfi spolecné
podpote tkolovych uskupeni v budoucich operacich.

2.2 Objem informaci

Nejen v souvislosti s vyvojem novych komunikac¢nich a informacnich technologii,
ale také v souvislosti s digitalizaci (nejen vySe zminovaného bojisté) je v poslednich
letech patrny nartist poctu zdroji dat a informaci obecné, [5] a od toho se samoziejmé
odviji také narist potencionalnich zpravodajskych informaci, kterou mohou slouzit
v ramci rozhodovaciho procesu velitele.

Pti spravném vyuzivani informaci (zejména po ovéfeni jejich vérohodnosti a dal§ich
atributit) mohou tyto efektivné poslouzit velitelim na vSech hierarchickych urovnich
pfi rozhodovani v ramci svych pravomoci a planovani uspésnych a efektivnich ope-
raci. V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze pokud nejsou zabezpeceny potiebné
prostiedky (softwarové nastroje, hardware, databaze, selekéni a identifikacni systémy,
analytické nastroje, atd.) pro praci s daty, hrozi zahlceni velitele mnozstvim neuspota-
danych a nezadoucich dat ¢i informaci.

Diskutovany objem dostupnych informaci skyta proto urcitou ambivalentnost,
kdy na jedné strané je se zvySujicim se objemem dat ziejmy vyssi potencial zajmo-
vych zpravodajskych a dalSich vyuzitelnych informaci, na stran¢ druhé hrozi zahlceni
a kolaps prislusnych systémd.

Je nutné tedy v budoucnu vénovat pozornost nejen samotnému sbéru informaci
a zpravodajskych informaci prostfedky signalového zpravodajstvi, ale rovnéz zajistit
kontinualni aktualizaci nastroji pro spravu takto ziskanych informaci ve vS§ech moznych
souvislostech.

K tomuto ucelu je vhodné aplikovat nové piistupy pro praci s velkymi objemy dat
— tedy vénovat se problematice oznacované jako Big Data (vice viz podkapitola 2.4
a kapitola 3).
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2.3 Nové technologie

Neustaly vyvoj a vznik novych technologii i technickych systému klade vysoké poza-
davky jak na fundovanost pfislusnikl zpravodajskych disciplin, tak rovnéz na vlastni
vyvoj veskerych specifickych komunikaénich a informacnich prostfedkt. V této fazi
nelze nezminit ani vliv novych technologii a prostiedkii na zptisob fizeni elementt sig-
nalového a obrazového zpravodajstvi implementovanych do sestav ikolovych uskupeni
v soudobych i budoucich operacich. Lze s vysokou jistotou predpokladat, Ze na vyvoj
v oblasti novych technologii a prostfedkli budou bezprostfedné reagovat taktéz nestatni
aktéfi, vCetné téch zapojenych do extremistickych a teroristickych aktivit v asymet-
rickém zptsobu boje. Zavadéni novych technologii ve specifické oblasti signalového
zpravodajstvi umoziuje rozsifovat portfolio vyhledavani zpravodajskych informaci
ze stale se rozsitujiciho spektra sub-zdrojti, popiipad€ agentur.

Zvysujici se nariist potencionalné zajmovych zpravodajskych informaci s ohledem na
vytézovani novych technologii a systémi klade velmi vysoké naroky na finan¢ni zdroje
vyclenéné pro tyto potieby. Trendy v této oblasti se pfesouvaji od béznych komunikac-
nich prostiedkt k Sir§imu vyuzivani webového rozhrani, a to uz jak v oblasti socialnich
siti ¢i VoIP telefonie (Voice over Internet Protocol). [7]

2.4 Big Data

Pokud byly v predchazejici ¢asti specifikovany urcité vyvojové trendy souvisejici
s nartstem informaci, jejich digitalizaci a vyvojem novych technologii, je v této casti
vhodné také zminit soucasny fenomén oznacovany jako Big Data. Jedna se o specific-
kou kategorii velkokapacitnich soubort dat v obecném pohledu jak strukturovanych,
tak i nestrukturovanych. Tato data jsou ukladana do specifickych datovych skladl a jsou
na né nasledn¢ aplikovany analytické metody vyuzivajici nejriznéj$i matematické
algoritmy. Obvykle se v datovych skladech pracuje s objemy dat o velikosti terabyti
avyse. [8]

Podle predpokladi a analyz komercni spolecnosti IBM se v roce 2015 predpoklada
narlst objemu dat na 8000 az 9000 exabytt (1 EB = 10" bytt). Celkovy pocet Gt
na socidlnich sitich a multimedialnich serverech piekroci v roce 2015 celosvétovy pocet
obyvatel a pocet sitovych zafizeni pracujicich na platformé internetu bude minimalné
dvojnasobny, nez bude v roce 2015 celosvétova populace. [9]

3. Big Data — terminologie a plsobnost

V nejruznéjsich primarnich ¢i sekundarnich zdrojich se mnohdy vyskytuje také
pocesténé mutace pivodniho terminu Big Data, konkrétné tedy veledata, velka data
¢i superdata. Ani jeden z téchto ¢eskych ekvivalentd neni podle nejnovéjsich informaci
doposud jednoznacné ustalen a pouzivan dogmaticky, a proto bylo zvoleno v celém
odborném ¢lanku pouziti ptivodniho oznaceni Big Data.

Pokud budeme chtit co nejvérohodnéji definovat vyznam Big Data, je nejvhodnéjsi
pouzit model, kdy se v ptipadé velkoobjemovych dat jedna o takova data, ktera spliuji
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néekteré z kritérii, jejichz anglicky vyznam zacina na pismeno V. V této souvislosti jde
predevsim o nasledujici:
m Volume (objem) — velké mnozstvi dat, kdy se v dne$ni dobé vyskytuji objemy dat
od kapacity jednotek TB (terabyty) do ZB (zettabyty).
m Velocity (rychlost) — velka rychlost dat a také rychlost zpracovavanych analyz
z takto dostupnych dat. Rychlost dat je ¢asto pfimo zavisla na pfenosovych rych-
lostech dotcenych informac¢nich a komunikacnich systémii.
m Variety (rozmanitost) — riznorodé a proménlivé formaty dat a jejich strukturova-
nost. V této souvislosti je vhodné zminit text, hlas, multimédia atd.
m Veracity (pravdivost) — vérohodnost dat, jejich rozporuplnost, dvojznacnost, skry-
tost, klamnost, podvratnost, atd.
Variability (variabilita) — proménlivost dat, a to zejména z hlediska ¢asu.

Pl stoleti poté, co se pocitace zacaly bézn¢ pouzivat, doslo k takové akumulaci dat,
ze se déje néco nového a zvlastniho. Kromé toho, Ze je svét zaplaven vice informacemi
nez kdykoliv dfive, nartista navic stale rychleji i objem téchto informaci.

3.1 Datova exploze

Zména méftitka zptisobila zménu stavu. Kvantitativni zména se promeénila na kvali-
tativni. Védy jako astronomie a genomika, které tuto datovou explozi zazily nejdiive
(v prvnim desetileti tohoto stoleti), pfisly s terminem Big Data. Tato zavedena koncepce
se nyni §ifi do vSech oblasti lidské ¢innosti. [10]

Big Data se v souc¢asné dynamicky meénici se dobé stavaji velmi dilezité v mnoha
oblastech komer¢ni sféry a statniho sektoru, kdy data o velkych objemech nejen ovliv-
nuji jednotlivé segmenty trhu, ale také méni samotnou podobu konkrétnich odvétvi,
a prave efektivni prace a vyuzivani dat o velkém objemu ptedstavuje v dnesni dobé
velkou konkuren¢ni vyhodu. Tento trend 1ze s velkou pravdépodobnosti predpokladat
i do budoucnosti.

V souladu s vladnimi nafizenimi, nutnou regulaci i kontrolou a potiebnou ¢innosti
zpravodajskych subjektd a organti ¢innych v trestnim fizeni, je s ohledem na vyse
zminéné trendy nutné reflektovat narast archivovanych elektronickych dokument,
vcetné e-maild a do nich zakomponovanych pfiloh, a veskeré elektronické komunikace
(socidlni sité, messangery, VoIP, atd.).

Tyto skutecnosti proto predpokladaji velmi intenzivni budouci vyuziti fenoménu
Big Data také v oblasti zpravodajstvi, signalového a obrazového zpravodajstvi nevyji-
maje, které se praveé vyuzitim, analyzou a archivaci elektronickych komunikaci a doku-
mentl hluboce zabyva ve smyslu ziskavani diilezitych informaci, v prvé fadé zpravo-
dajskych informaci.

Jak jiz bylo zminéno, ukladani a analyza Big Data poskytuje velké moznosti nejen
pro zpravodajské analytiky, ktefi zde mohou aplikovat nejriznéjsi metody vizualizace
¢i dataminingovych nastroju (specifickych nastrojii — vétSinou softwarové produkty
— umoziujici vyhledavat vhodné vzorce v dostupnych datech, na ktera poté aplikuje
specifické a znamé statistické postupy), ale také pro komeréni subjekty, které se potykaji
s velkym nartistem dat v poslednich letech.
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4. Vyvoj a vliv trendli na zpravodajskou €innost

V piedchazejicich kapitolach byly uvedeny hlavni trendy majici nejintenzivngjsi
dopad na vyvoj zpravodajskych disciplin zaloZzenych na technickych metodach sbéru
a vyhodnocovani dat. V této souvislosti je zde vhodné popsat vliv té€chto trendti a jejich
dalsi predpokladané smetovani ve zpravodajské oblasti v nasledujicich letech.

Podle zavért odborné studie organizace Digital Universe IDC je nartist objemu
dat v poslednich letech rychlej$i nez udava Moortv zakon. [11] Narist objemu téchto
dat o zajmovych subjektech, jejich aktivitach, vazbach a dalsich souvislostech indikuje
nutnost tyto data efektivné, hospodarné a uceln¢ spravovat, aby je bylo mozné ve vech
fazich zpravodajské ¢innosti vyuzivat dle potieb zpravodajskych subjekti na narodni
1 mezinarodni Grovni, a to primarné pro rozhodovaci procesy opravnénych adresatt.

V této fazi je velmi diilezitd jak problematika vizualizace téchto dat, kterd ma ptimy
vliv na vyslednou interpretaci a distribuci zpravodajskych informaci, tak dalsi obsa-
hova i provozné-technicka analyza, kterd nabyva na dulezitosti ve vSech soucasnych
krizovych oblastech v globalnim pohledu. Tyto ¢innosti budou mit v budoucnosti velmi
vyznamny dopad na samotnou konkurenéni schopnost jednotlivych zpravodajskych
subjektl a budou reprezentovat zakladni silné nebo slabé stranky vysledné ¢innosti
téchto subjektti s vlivem na o¢ekavanou udrzitelnost zpravodajskych schopnosti.

Podle dostupnych informaci je problematika vyuzivani a implementace nastrojti
Big Data vyrazné napomocna jak samotnému strategickému rozhodovani, tak kazdo-
dennimu fizeni vnitro-organizaénich procesii. Smyslem v nasledujicich letech bude
stale efektivnéji nahrazovat velmi nakladné lidské zdroje a urychlit proces jednotlivych
zpravodajskych analyz specifickych zpravodajskych disciplin, a to primarn¢ v ndvaznosti
na vSezdrojové zpravodajstvi (All Source Intelligence).

Spravné interpretovana data budou v budoucnu piedpokladem k tomu, aby dana
spolec¢nost (organizace) 1épe porozuméla vnitinim procesiim a hledala nové zptsoby,
jak toto dale pozitivné ovliviiovat, minimalizovat v§echna souvisejici rizika, efektivnéji
hospodafit a zejména vérohodnéji a v redlném case predikovat budouci vyvoj bezpec-
nostniho prostedi se v§emi zajmovymi faktory a ukazateli. Budouci cesta ve vyuzivani
dat velkého objemu je v hledani trendt a aspektti, které tyto trendy piimo ¢i neptimo
ovliviluji, a poté se té€chto trendl drzet (pokud prezentuji ptilezitosti) nebo se jich vyva-
rovat (pokud prezentuji hrozby).

Hlavni pfinosy novych trendt pro ovlivnéné zpravodajské discipliny (zejména
SIGINT, ELINT, COMINT, IMINT a FISINT) lze do budoucna spatfit v samotném
novém propojeni dat do souvislosti (vizualizace udalosti a aktivit zdjmovych zpravo-
dajskych subjektil), coz prinasi dle nejnovéjsiho zjisténi nartistajici moznosti novych
pohledti na sledované subjekty a také vyse avizované snizeni nakladd na lidské zdroje.
Do budoucna lze dale ocekavat, ze se bude stale vice rozvijet prace na datech vel-
kého objemu z vefejnych datovych zdroji (rejstiiky statni spravy, informaéni databaze
a sluzby nejriznéjsiho charakteru apod.).

Nejdilezitéj§im zamérem pro zpravodajské sluzby by mélo byt to, abychom se neve-
novali hlavnim Gsilim popisu stavajicich jevi (to co se v oblastech zpravodajského
z4jmu udalo), ale naopak vyhradné predikci toho, co miize v budoucnu nastat v nejriiz-
n¢jsich pravdépodobnostnich variantach, a jak na tyto moznosti reagovat v rdmeci fizeni
moznych rizik. [12, 13] Soucasné analytické nastroje (nejen v oblasti zpravodajstvi)
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se velmi intenzivné rozsifuji pravé o elementy, procedury, funkcionality a dalsi dilci
nastroje, které vyuzivaji analyzu dat o velkém objemu, umoziuji jejich vicekriterialni
vizualizaci, a to jak dat strukturovanych, dat v budoucnu stéle vice také dat nestruktu-
rovanych z vlastnich i externich zdrojt. [14]

Na vyznamu budou nabyvat také citliva data sdilend prostfednictvim modernich
socialnich siti (Facebook, Twitter, Google+, LinkedIn, Naymz, Xing, MySpace,
Orkut, Bebo, Classmates, Friendster, Hi5, Blackplanet, atd.). S nariistem objemu dat
bude v budoucnu také nartstat potfeba na vysoky vypocetni vykon pocitacti a zménu
zékladni pocitacové architektury, kdy bude vyuzivano sdileného vykonu, pozornost
bude vénovana zrcadleni diskovych poli, vzdalenym ulozistim a podobné. Mezi nej-
roz$itenéjsi metody bude pravdépodobné¢ patfit DataMining, simultanni zpracovani dat
MPP (Massively Parallel Processing), strojové uceni (Machine Learning) a prediktivni
modelovani v navaznosti na rozhodovaci procesy veliteld (nejen v oblasti zpravodaj-
skych sluzeb). [15]

5. Zaver

Big Data v soucasné dobé¢ predstavuji jeden z nejvyznamnéjsich vlastnickych aktiv
v oblasti informacnich technologii u komer¢nich i statnich subjekti a do budoucna jejich
vyznam dale poroste. Souhrnné jde o takova data, ktera jsou postavena mimo oblast
standardniho zpracovani béznymi softwarovymi a hardwarovymi nastroji soucasnych
uzivatelskych stanic, zejména pfi jejich zpracovani v realném case. Toto je pro potieby
zpravodajskych subjektd jednou z klicovych vlastnosti soucasnych i budoucich pro-
sttedkd. Do budoucna lze ocekavat, ze se teoretické pojeti problematiky Big Data roz-
roste o jejich praktické vyuzivani nejen zpravodajskymi subjekty v globalnim méftitku,
ale bude vénovana pozornost jejich dosti problematické struktute, jejiho uspotfadani
a pfipadné fragmentace, vzristajicimu objemu a naro¢nosti zainteresovanych systémi
na rychlost zpracovani dat.

Tyto skutecnosti generuji dva zakladni pohledy do budoucnosti ve vyuZzivani a vyvoji
novych softwarovych nastrojli (databazové projekty) a hardwarovych prostiedku, které
uzivaji vykon né€kolika jader (pfipadné sdileji vykon né€kolika stanic s vice jadrovymi
procesory prostfednictvi sit¢). V oblasti zpravodajstvi skyta problematika Big Data
Siroké moznosti ve vyuziti specifickych analyz ptedevSim socialnich siti, jez jsou typické
znaén¢ nestrukturalizovanymi daty, a také dynamickym vyvojem v poslednich letech.

Big Data oteviraji do budoucna Siroké moznosti ke zcela podstatnym zménam,
a to jak v fizeni komer¢nich podnikd, tak v oblasti vyzkumu ¢i védy, a v neposledni
fadé také pfi rozhodovani statnich instituci a vrcholovych predstavitelti statu, véetné
rezortu obrany a vlady Ceské republiky.
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Pane generale, jak vidite svoje piisobeni v NATO. Co by se mélo stat za vaseho
pusobeni?

Rozhodné nedojde k Zadnym pfevratnym zménam, alespon doufam, kdyz tak
urcité ne z mé vule. Aliance je charakteristicka tim, ze to je politicko-vojenska
organizace a ob¢ dvé Casti Aliance spolu musi velice tizce spolupracovat. Takze
ja svoji roli vidim pfedevsim jako partnera generalnimu tajemnikovi, se kterym
zcela ur€ité budeme muset velice ¢asto konzultovat tak, abychom vstupovali pokud
mozno jednim hlasem, a dal svoji ulohu vidim ve vztahu k vojenské ¢asti, jako
koordinatora diskuze mezi 28 ¢lenskym staty tak, abychom byli schopni dospét
ke spolecnym stanoviskim. Protoze Aliance rozhoduje na zékladé jednohlasného
schvalovani a dosahnout jednomyslnosti i v tak dulezitych otazkach se kterymi
se dnes potykdme rozhodné neni a nebude jednoduché.

Armadni general Ing. Petr Pavel, MLA.,

nacelnik Generalniho $tabu ACR.

Setkani s hosty, kteii maji co ¥ict, CRo 2, 4. listopadu 2014.

Dostupné na http://www.rozhlas.cz/dvojka/jejakaje/_zprava/1416408.
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Kdyz prestaneme usilovat o mir, tak z(istane navZzdy mimo dosah. Vime, kam vede
cesta, kdyz dame pfednost strachu pfed nadéji. Odsoudit nebo prehlédnout vyzvu
ke spolupraci je snadné a zbabélé. Tak zacinaji valky. Tak kon¢i pokrok lidstva.

Z projevu amerického prezidenta Baracka Obamy
v Praze 5. 4. 2009

Theory of Peace
as a Counterweight
to War Science

Abstrakt:

Mir je stav ve vztazich mezi staty, narody
a lidstvem, charakteristicky pokojnym a pra-
telskym souzitim, resenim spornych probléemii
Jedndanim a dohodou, bez pouziti ozbrojeného,
fyzického nasili nebo psychického natlaku.

Pro zachovani miru je diilezité respektovani
statni suverenity, svrchovanosti, zachovani prava narodii urcovat vlastni vyvoj.
Teorie miru, kterd se temito otazkami zabyva a jiz uvadi nasledujici prispévek,
se nazyva paxologie.

Abstract:

The peace is a state of affairs among states, nations and mankind, characterized
by a friendly coexistence, solving matters in dispute by means of negotiations and
accords, without use of armed and physical forces or psychological coercion.
For preserving peace it is important to respect state sovereignty, independence,
the right of nations to define their own courses. The theory of peace, dealing with
those items, being introduced by the following article, is called paxology.

Kli¢ova slova:
Zachovani miru, valka, souziti, jednani, dohoda, fyzické nasili, suverenita, svr-
chovanost, teorie miru — paxologie, teorie valky — polemologie.

Key words:

Preserving peace, war, coexistence, negotiations, accord, physical force, sovereignty,
independence, theory of peace—paxology, theory of war—polemology.
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Prolog

V minulém — to znamena 3. Cisle tohoto (23/55) ro¢niku Vojenskych rozhledi
(2014) — zvetejnila Mgr. Petra Prichova podnétnou stat’ vécné nazvanou ,, Kantovo
pojeti miru: Spory resit pokojnou cestou* (strany 64-89). Jde o Cerstvou absolventku
Vysoké skoly mezinarodnich a vefejnych vztahli v Praze a sukus jeji zdarné obhajené
diplomové prace.

Rad se hlasim k tomu, Ze jsem ji nejenom inspiroval, nybrz i vedl. Dodal bych vSak
jesté dveé poznamky k SirSimu dobru. Jednak to, ze tieba ocenit, kdyZz se autorsky okruh
dané medidlni tribuny rozsifi o mladsi vékové kategorie, ale zaroven i to, zda rozhled
vojensky zahrne také dimenzi mirotvorného poslani ozbrojené moci, jak je proklamo-
vano ve stézejnich strategickych dokumentech.

Posledni dobou se totiz nejenom znovu a znovu ozyvaji v riznych ¢astech svéta
zbrang, ale soubézn¢ mluvi i jedna o valkach, dokonce moznosti tfeti svétové, a mysli
se to velice vazné. Nejvyssi €as proti tomu se postavit, misto indiferentni registrace,
natoz pak apologetické podpory takovychto nepfedlozenych zriidnosti.

Nabizena stat’ si ¢ini ambice byt impulzem, ale zaroven uz také startem k rozpraco-
vani ucelené nauky, orientované na titulkem zde vymezenou problematiku. Nazyvana
je pracovné i precedentné paxologii a snad ani neni tfeba vysvétlovat, pro¢ zrovna takto
lapidarné. Kazdy piece vi, Ze ,,pax* je latinsky vyraz pro ,,mir* a fecka pfipona ,,-logie*
oznacuje védu, ktera se zabyva tim, co predstavuje prvni ¢ast slozeného slova.

Paxologie

Bud'me si jisti, Ze pojmenovani neni pro vznik védni discipliny tim prvoradym,
v $ir§i znamost, alesponi pro zainteresovanou ¢ast odborné vetejnosti, musime docenit
i tuto dimenzi, a mit zaroven na mysli zkusenost, ze v jednoduchosti je sila. Odtud
vyse zminéna volba. Pon¢vadz nezadatelnym kritériem objektivizované¢ho poznavani
zustava provzdycky pravda, nebojme a nestyd'me se priznat, Ze jsou zde jeste jiné
pokusy o totéz. Jednim z nich je naptiklad irénismus neboli ,, usili o mir, pokoj, klid,
nendasilnost, smireni” (Novy akademicky slovnik cizich slov, Academia Praha 2008,
strana 365).

Vérnost naznacen¢ otevienosti vak nuti podotknout a zpfesnit, zZe irénisté se vetsi-
nou rekrutuji z konfesnich fad, a tudiz vychazeji z religiéznich pozic. Pak pochopitelné
nemohou pominout ani Kantiv koncept vécného miru, ktery bychom radi vidéli a chtéli
dosahnout rovnéz ve svéte i Case realném.

V kazdém ptipadé rozhodujicim faktorem ztistava mira védeckosti ndplné koncipova-
nych obort, ale zaroven také presvédCivy tvar, jimz je zpracovana. Znamena to vyhranit
prvotad¢ predmeét zkoumani, coz se tady zda byt jednoznacnym jiz prvopohledove.
To samo nestaci, byt miize poslouzit za vychodisko pro rekapitulaci v§eho, co bylo
na dané téma nastradano v dosavadnim vyvoji lidského poznani.

K tomu se bude nutno vratit, nebot’ pravé odtud mohou vzejit i klicova slova, ¢i pres-
néji feceno, stézejni pojmy. S nimi se pak da operovat a dospét k sumarizaci pojmoslovi
respektive taktéz definovani kategorii ¢ili jadru védoslovi.
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Predpoklady védeckosti

Nastolujeme tak otazku, co je vlastn¢ véda, kde a kdy zac¢ina? Co Ize za ni povazovat
a co nikoliv? Kterak se n¢jaké uc¢eni méni v nauku a za jakych okolnosti se ona proména
déje ¢i jaké podminky musi byt pfitom splnény?
Podle obecné respektovaného nadhledu jde o trojrozmérnou potiebu resp. jeji
pokryti:
O nezbytnost existence védeckého problému, tj. skute¢nosti dosud uspokojiveé
nevysvétlené,
O nezbytnost aplikace védecké metody, tedy vedeni presvédcivé argumentace skrze
dikazy,
0 nezbytnost formulace védeckych zaverii, tzn. odhalenych zakonitosti studova-
ného jevu.

Podoba védy

Jak tudiz pojednavanou kategorii védeckosti pojimat a &im védu oslovit? Cim se pak
ona hodlad zabyvat a jak se to chysta fesit? Opét se nabizi odpovéd’ az podeziele
jednoducha:

Védou rozumime feorii predmétu, ktery je ji zkouman! Onou teorii se potom rozumi
odhalovani zdkonitosti sledovanych d&ji, neboli hledani a dokazovani toho, co plati
nezvratné, vzdy a vSude, v ramci definovaného fadu pripadné jeho vyjimek.

Predmeét zkoumani

Je-li je v paxologii uz ted’ néco naprosto nesporného a jednoznaéného, da se to
vyjadrit naprosto lapidarné jedinym slovem a hodnotou — mir! Protoze véda se musi
stale ptat, klade si dalsi a dalsi otazniky dokonce i tam, kde povazuje véci za jiz
dofesené.

Zacnéme vyhradou, podle niz se mirem uz i tak zabyva erudované spousta pozitiv-
nich, davnéji existujicich véd; zejména spolecenskych, ¢i cheete-li — socidlnich anebo
humanitnich. Pro¢ tedy ono vyhranovani v dalsi védni obor?

Zdivodnénim budiz predsevzeti pojimat mir jako svou ustfedni kategorii, kdezto
pro ty ostatni je zalezitosti toliko marginalni. Zabyvaji se jim jen tam a tehdy, kdyz
to koresponduje s jejich generalni orientaci.

Kromé naznacené koncentrace na mir jako centrum své pozornosti, ji charakterizuje
navic jest¢ komplexnost nazirani, coz v takové tplnosti necini Zadna jina véda; jednak
na to nema4, a jednak ji to az tolik nezajima.

Jestlize se témito dvéma pohledy zadny jiny obor nezabyva a zabyvat nehodla, opod-
statfiuje to pravo paxologie na samostatnou existenci a sebeprosazovani. Tim se ov§em
zaroven stava nenahraditelnou a nezastupitelnou.
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Cile snazeni

Vymezeni pfedmétu védni discipliny znamenad, i pfes jeji nerozvinutost ¢i jistou
nepropracovanost, narok na systémové zaclenéni mezi ostatni. Zejména, pokud si sou-
bézné s tim zaklada kategorialni aparat, kdyz mir tu pfedstavuje netoliko predmet,
jenz se tu podrobuje zkoumani, le¢ tvoii hned i sté¢Zejni oborovou kategorii.

Tim se uz dostavame k vlastnim teoretickym zakladtim odvétvi, jez ptichazi s ambici
konstituovani v novou, le¢ uznadvanou nauku. Ma-li se paxologie takovou stat, musi piijit
s tvorbou ucelen¢ teorie miru, coz znamena i piedpoklada odhalit a precizné formulo-
vat jeho zakonitosti. To si vytycit jako prvni kontrolni metu autoreflexe. Nepochybné
se musi pfi tom vymezovat mir proti valce ve vzajemné konfrontaci jejich teoreticky
odlisnych vyrazi.

Valky ano — mir ne?

Faktem je, ze valka jiz sviij védni obor hodné davno ma (nazyva se polemologie),
kdezto mir ve srovnatelnych podobach dosud nikoliv. Proto maji ozbrojené konflikty
nejenom své apologety ¢i vykladatele, nybrz taktéz osnovatele a fundované organizatory.
az instruovanym.

Predstavme si stejnou oporu pro ty, ktefi proklamuji mir a ¢inn€ se o n¢j zasazuji.
Jak uzite¢nou investici do jejich erudice by to bylo. Pfitom v sazce je vskutku mnoho,
jen si véci pripustit a jednat. Nejde o poginek maly a rozhodné i méné stoji. Cimz se oviem
nemini jen mnozstvi vynakladanych prostiedki a vyclenovanych kapacit.

Tvrdi se, Ze praxe je bez teorie slepou, a proto tak Casto tape. A tady jde o prilis§ vazné
véci, nez abychom je nechali napospas metodam typu ,,pokus-chyba®. Pravé proto se fika
o mirovych jednanich ¢i také jinych aktivitach, ze jsou to prazdna slova. V souhlasu
s Hegelovym vyrokem, Ze nejpraktictéjsi je dobra teorie, lze pak timto instrumentarem
vyzbrojit vSechny, kdoz broji proti zbrojeni a zbranim, brani mir a jsou odhodlani ho
i budovat a opeviovat v dobytych pozicich. Bez teoretické vyzbroje to ovsem ptijde asi
stézi. Dalsi hlas pro konstituovani teorie miru i budete-li to jiz akceptovat — paxologii.

Jednostranna retrospektiva

Traduje se, ze d&jiny jsou historii valek. Nic proti tomu. Neda se to zpochybnit.
Nepopiratelné se valcilo, takze dé&jiny jsou taktéz historii valek. Le¢ zvazme: probi-
ha-li valka, musi existovat nezvratné a zcela zakonité taktéz jeji protipo6l. Tim jest mir.
Pted kazdou valkou, a rovnéz po kazdé z nich. Byt jen kratce a bez ohledu na jeho
cenu nebo i podobu. Plati tu zdkon Aristotelovy formalni logiky o vylouceném tretim,
tj. dve strany téze mince.

Drzme se tudiz jen faktu, Ze se valka objevuje a zase mizi. Jde tu vSak spiSe o stiidani
valky s mirem ¢i vystiznéji feceno — miru s valkou. Budeme si proto nadale v§imat
uz jen miru a zaéneme konstatovanim, ze déjiny jsou rovnez historii miru. Byt mezi
oba jevy tim ani zdaleka neklademe hodnotové rovnitko.
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Definiéni obory valky a miru

Z jedné strany, tfeba sémantické, lze pfece jen ucelové pripustit interpretaci miru
jakozto stavu ¢i prestavky mezi valkami neboli jinak téZ jako klid zbrani. Stejné mtizeme
ovSem povazovat valku za preruseny mir ¢i stav mezi obdobimi klidu zbrani, nahrazo-
vanymi jejich fincenim. A bez klidu nemize byt neklidu, to mozna spiSe naopak.

Odvozen¢ se poucme ze situace, kdy miizy mlci a kdy ne, respektive pro¢ tomu
tak je. Zda jde o ml¢eni mezi jejich ¢inorodosti nebo pfiznacn€ intenzivni projevy mezi
ml&enim. Cas miru proti dasu valky, nevaléeni proti valéeni. Pauzu jednoho mezi dru-
hym, druhym pak mezi prvnim. Vazit, ¢eho jest vice, co trva déle, probiha intenzivnéji,
ale hlavné€ — ptinasi vetsi prospeéch a komu, zaklada uzitek a jaky, pro koho.

Podstata valky a miru

Diky existenci vojenskych véd, jimiz je rozpracovavana teorie valek, zdédili jsme
nejenom jejich definici a formulaci podstaty, nybrz i odrazovy mistek pro stejnorodé
arovnocenné posouzeni miru. Je-li valka pokra¢ovanim politiky jinymi, totiz nasilnymi
prostiedky, potom plati, ze mir je politikou vedenou nendasilnymi prostiedky.

Pii absenci védy o miru — po jejimz konstituovani zde volame — nam podobna definice
Navic vSeobecné téz piijimano. Vécné si onen zivy odkaz proto dovolujeme vypujcit,
a dokonce poné€kud prevratit.

Politikum véci

Vazeme-li mir stejné jako valku na politiku, nezbyva nic jiného, nez si ujasnit a vyhra-
nit rovnéz jeji vlastni defini¢ni obor. Nékdo ji totiz ztotoznuje s ¢innosti lidi u moci,
coz ovSem nelze zcela odmitnout. Rozhodné ji vSak nebudeme redukovat na sebevliv-
n¢jsi akty jednotlived, at’ jakkoliv mocnych. Viz Ludvik XIV. s jeho slavnym vyrokem
Stat jsem ja!, anebo taktéz Hitlerovou viiddcovskou viili, jejimz prostfednictvim se pro-
sazovala ,,Prozietelnost*.

Pfiklanime se k vymezeni, Ze v ni jde o harmonizaci vztahti mezi velkymi skupinami
lidi — tedy staty, narody, etniky, tfidami, generacemi, nabozenskymi pospolitostmi,
veékovymi, socidlnimi, profesnimi skupinami apod. Kazdy z téchto subjektt spole-
¢enského déni vznikal vzdy z néjakych potieb a prosazuje takto své specifické zajmy.
Ty se tu schazeji ¢i zase naopak lisi, stoji vedle sebe piipadné ostfe proti sobé€, takze
nutno je slad’ovat. Prave to je roli, poslanim, ur€enim, ale i idélem politiky! Zrovna
o tom v nasem nahledu politika jest a zrovna o to v ni v§ude potad jde.

Neni mir jako mir!

Tak jako u kteréhokoliv jevu, musime i tady pomérné ptisné diferencovat pripad
od ptfipadu. Ty jsou sice kazdy jiny, ale vSechny dohromady pfece jen vyjevuji urcité
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zékonitosti, které jim jsou spole¢né. Proto rozliSujeme rizné podoby miru, kdyz neni
jeden jako druhy. Kazdy je asi né¢im pfiznacny, néjak jedine¢ny, ma své specifické
divody, priciny, projevy, rysy. Zalezi tudiz jenom na kritériich, podle nichz budou moci
byt tiidény — klasifikovany.

Mir neni prazdnym slovem

Vyse uvedenym tfidénim — klasifikaci —, se dostdvame jiz pod povrch zkoumaného
jevu v realité, feknéme jeho jakési kategorizaci. Ptijde na vytvoreni kategoridlniho apa-
ratu, kterym to chceme ucinit. Jeho pomoci a prostfednictvim totiz dospivame k tomu
nejpodstatnéjsimu pro kazdou védu — paxologii nevyjimaje.

Charakter miru

Pokusti o postup timto zptisobem a smérem bylo snad bezpocet, pfiCemz se neda
popfit, ze mély Casto uispéch. Zejména tam, kde se opiraly o prikazné tfidici znaky,
¢imz se jim dostalo nejenom uznani, ale i puncu obecné pfijatelnosti. Proto mohou
i ndm poslouzit za vychodisko zkoumani zakonitosti miru ¢i dokonce pfimo vstupovat
uz i do rodici se védy o ném.

Naptiklad v encyklopedii Diderot mame co ¢init hned s n¢kolika pfistupy k rozli-
Sovani riznych podob miru ¢ili jeho druhového ¢lenéni podle charakteru. Minimalné
muze byt silnou inspiraci a nasledovani hodnym impulzem:

O podle délky trvani: kratky (pfiméfi), dlouhy eventudlné ,,véény*,

O podle uzemniho rozsahu: lokalni, regionalni, kontinentalni, globalni,

O podle miry G¢innosti: totalni (absolutni, naprosty, uplny), parcialni (omezeny,
dil¢i, castecny), docasny (primeéii),
podle zptsobu dosahovani: vauceny nebo pfijaty, vybojovany nebo darovany,
podle danych garanci: smluvni nebo nestvrzeny, precedentni nebo bezprecedentni,
o podle dojednanych podminek: vyhodny ¢i nevyhodny, a to jednostranné ¢i obou-

stranng,

o podle vysledného efektu: podminény nebo bezpodmineény resp. kompromisni
¢i nekompromisni.

O O

Kterak to vSechno zkoumat

Predstavena desifrace charakteristik miru v jeho rtiznosti se spole¢nymi jmenova-
teli je zaroven pro nds jakymsi pracovnim itinerafem ¢i cheete-li, tak cestovni mapou
po teritoriu, kde by mél vladnout klid nejen zbrani, ale cilové dokonce tiplné a defini-
tivné bez nich.

Tim se v8ak soucasné nofime do metodologie, ktera je ptece pro kazdy z védnich
obortl patefi, a to naprosto bez vyjimek. Ta se mu pak zpeviiuje predevsim pojmotvornym
procesem, protoze pojmoslovi ptedstavuje vice nez pouze odrazovy mistek pro preskok
rovnou do védoslovi, skoro €i spiSe jeho spolehlivy zaklad.
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Z aristotelovskeé logiky piece davno vime, Ze pojem ptedstavuje souhrn podstatnych
znak toho, co symbolizuje, co pod danym pojmenovanim pojimame. Jenom dodejme,
ze ho musime vnimat prioritn¢ jako soucast reality. Teprve potom v proménach odrazl
jiz z toho prostého diivodu, ze ty jsou vzdycky chudobnéjsi nez ona sama ve svém
nekonecném propojeni vseho se v§im.

Jinak pro zopakovéani a sebeutvrzeni lapidarné feceno — mezi pojmem a slovem
nelezi rovnitko. RozliSujeme totiz mezi slozkou ontologickou neboli véci ¢i jevem
0 sob¢ — existencné, bytim — a jejich terminologickym vyjadienim, to znamena slozkou
tzv. nomindlni ¢ili rozmérem normativnim.

Instrumentarium

Metodologickym zakladem tu nemtize asi byt nic jiného nez filozofie. Ale ta sama
na vse nestaci a zvladnout ani nedokaze. Proto je nutny jeji presah k pomocnym apli-
kac¢nim obortim resp.védam a Cerpat z nich kromé pouceni predev$im nastroje systé-
mového rozpracovavani sebe samé. Urc€ité tu najdou velké uplatnéni postupy vyzkumi
historickych, politologickych, sociologickych ... asi viibec vSech spolecensko-védnich,
kdyz se tady v pfipadé miru, stejné jako valky, jedna primarné€ o jev povahy socialni.

Ziejme se da predpokladat, ze prevahu zde budou mit metody prejaté. To vSak
nikterak nevylucuje potfebu se hledat (tfeba jen pro zacatek) v metodach odvozovanych
¢i inspirativn¢ vyvozovanych. Zavisle na intenzité nasazeni a poctivosti badani, jeho
§ife 1 hloubky.

Od teorie k praxi, od praxe k teorii

Véda ovSem nema ucel sama v sob¢, ale ve spolecenské uzitecnosti. Je pak vlastné
servisni povahy ¢i pfehnané nadsazeno — az ,,socidlni sluzbou®. Nelze se pak divit,
ze de facto i teorii musime povazZovat za imanentni soucast praxe. Nestoji mimo ni,
o to mén¢ dokonce proti ni, jak né¢kdo ne€kdy neékde falesn¢ vyvozuje. Jednak se déje
v ramci spolecenské praxe a prostfednictvim osob evidentné do ni zakotvenych, které
z ni Cerpaji podnéty, a takto poznavané potieby také uspokojuji. Naznaceny cyklus
tudiz zaklada kolob&h o némz je tady fe€ a do néhoz se chceme svou tro§kou zaclenit
ve prospéch teorie i praxe miru.

Mame-li proto byt a zlstat vécné konkrétnimi uz zde a v tuto chvili, predestirame
struény vybér z pojmoslovi, které se nachazi zrovna pobliz zminéného rozhrani.
Jsou to velice dulezité, a zaroven i frekventované pojmy jako je obhajoba, obrana,
prosazovani, budovani, upeviiovani, zajistovani miru ..., které se sice Casto vyslovuji,
a dokonce s vazbou na realizacni snahy, avSak v definicnim vymezeni zaostavaji. Ptiklad,
kdy je praxe bez teorie slepou a tape, ptipadné se myli a ¢ini chyby.

Zaroven ale doklad, jak se teorie vyhne samoucelnosti a formalismu, predejde jisté
akademizaci, a najde svymi vystupy rychlé uplatnéni v zivote.

Nu a sta¢i navazat na vyi¢ené, abychom zauvazovali jesté i v opacném gardu. Co déja
probiha, které ptimo volaji po svém vysvétleni, objasnéni zakonitosti ¢i aspon zobec-
néni zkuSenosti ne-li generalizaci védecké. Pro ilustraci uved’'me mirové hnuti, mirové
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konference a kongresy, mirové mise , mirové operace, mirove sily, mirove sbory, mirové
organizace, mirové vybory ¢i komitéty, mirové svazy, mirové rady ...

Minimalné to budiz apelem pro tvorbu alespoii terminologického slovniku, ptipadné
metodické prirucky pro mirové aktivisty, nebo i politiky, kterym se to stalo poslanim
a mohou mit na chod véci vliv. Rozhodn¢ se da odtud zacit a sestavit jakysi Lexikon
miru, velice uzitecny pro praxi, ale uz i s charakterem vstupenky do svéta védy. Ponévadz
védeckym puncem byva dosti Casto transformace vznikajici discipliny ve vysokoskolsky
predmét anebo aspon vzdelavaci kurz, mél by hned k dispozici pfinejmensim studijni
oporu — suplementum, snad jako pramennou literaturu.

Kudy kam dale?

Otazky k feSeni se nabizeji samy a v fetézcich. Co tfeba takhle badani o cené valky
a cen¢ miru? Nazory, ze valCeni posouva technologicky pokrok a touto cestou i blahobyt
spolecnosti, jsou minény vazné, a tieba i s davkou védecké apologetiky.

Souvisi to t€sné i s dilematem, zda odzbrojeni ¢i jen kontrola zbrojeni resp. kdyz
odzbrojovani, tak jestli vSeobecné a uplné nebo jen pro nékoho a ¢astecné.

KdyZz mir — ¢im ho dosdhnout a zarucit — ¢i jaky mu dat raz? A to nemluvime
o podilu védeckych platforem na mirotvornych snahach, po¢inaje kongresovou temati-
kou, ptes bojkoty zbrojnich programt ¢i odsudky vojenskych eskapad. Viz pugwashské
hnuti zalozené roku 1955 kanadskym miliardafem Eatonem a spusténé memorandem,
jez sepsali spole¢n¢ Albert Einstein s Bertrandem Russelem jako vyzvu citovaného
druhu. Funguje dodnes a $koda, ze bez naseho zastoupeni. Skoncilo umrtim brnénského
prof. Jiftho Matouska, plukovnika v. v., a svétové respektovaného znalce problematiky
zbrani hromadného niceni, proti nimz vystupoval.

Cozpak je nutno k tomu néco jesté dodavat? Snaset na podporu dalsi argumenty,
kdyz témto snad na piesvédcivosti zase tolik schazet nemohlo? Nicméné odpovézme
zévérecnym zamyslenim resp. formulaci rovnice k zadumani vefejnému i utajenému,
kvalifikovanému i laickému.

Zavérem: Perspektivy svéta

Staci se ptat zcela trividlng, zda je lepsi byt, ¢i nezit? Kdo by tu s jednoznaénosti
odpovédi vahal, kdyz by se mélo jednat o jeho individualni osud? A pfece titiz jedinci
sidlici v ,,radach boht*, kde se rozhoduje vlastn€ o tomtéz, klidné své nazory odsouvaji,
ale co hor§iho — diametralné otaceji zaujimané postoje.

Sestupme nyni pro zménu do niz$iho patra, abychom se ptali prostych lidi, zda
svet beze zbrani je v predestiené souvislosti redlnou nadéji, nebo iluzi. Ale zamérn¢
ji tu ponechme otevienou. At’ se mohou vyslovit ucenci, a tfeba i nevzdélanci, osoby
agilni a stejn¢ i nete¢ni pasivisté.

Staci snad pripomenout kardinadlni rozpornost na tomto poli, jiz se stala skutec-
nost, Ze hypertrofie prostiedkii vedeni valek vyvolava nutné atrofii jejich funkce.
To nelze pominout a prehlizet, nebot’ valka se vskutku promeénila na tak ni¢ivou, ze ztraci
na smyslu a pfestava byt fakticky moznou! Vylu€ovat proto jeji nutnost a poukazovat

140



Vojenskeé rozhledy 4/2014

na cesty eliminace ozbrojenych konfliktti viibec — berme za historicky udél i pro védu,
kterd vladne G€innéjSim arzenalem nez si ptipousti. Z toho chceme odvozovat i pre-
svédceni vyjadfitelné programovym heslem: Paxologie do sluZeb miru!

Pouzita literatura a prameny:

CERNOCH, F. Nezanedbatelné dimenze valky i miru: Ekofilozofie, paxologie. Vojenské rozhledy, 2013,
ro¢. 22 (54), €. 1, s. 41-45, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-2995 (online). Dostupné na http://
www.vojenskerozhledy.cz/ke-stazeni-v-pdf.

OBAMA, Barack. Zbavit se jadernych zbrani? Yes, we can! HN.lhned.cz, 6. 4. 2009, dostupné na http:/
hn.ihned.cz/2-36629230-500000_d-5c.

Slovnik vojenského profesiondla: Humanitni obory. Ed. redakéni utvar encyklopedické a slovnikové literatury
HU ACR, Praha: MO CR, 1993, 272 str., bez ISBN.

Vseobecna encyklopedie v osmi svazcich. Sv. 1-8 / General Encyclopedia in Eight Volumes. Vol. 1-8, Praha:
Diderot, 1999, ISBN 80-902555-2-3.

Valky jsou staré jako Evropa sama. Nas svétadil zjizvily kopi a mece, kanony
a pusky, zakopy a tanky, a nejen ty. Presto v§echno po dvou zkazonosnych val-
kach, které nas kontinent a s nim i zbytek svéta zasahly zavladl v Evropé kone¢né
trvaly mir. V té ponuré dob¢ lezela mésta v troskach a v srdcich mnohych stale
vladl zarmutek a zast'. Jak obtizné se tehdy zdalo, slovy Winstona Churchilla,
,,zacit se znovu radovat z obyc¢ejnych véci a vétit, Ze stoji za to zit™.

Od zakladatelti Evropy bylo tedy velmi odvazné prohlasit, Ze mizeme prolo-
mit tento nekoneény kruh nasili, zabranit touze po pomsté a spole¢né vybudovat
lepsi budoucnost. Jak velkou predstavivost museli mit! Samoziejmeé, mir mohl byt
v Evropé i bez Unie. Je to mozné, ale to se nikdy nedozvime. Nikdy by vSak nemél
stejnou povahu. Nebyl by to trvaly mir, ale chladné pfiméfi. Osobné na tomto
miru povazuji za jedine¢né smiteni. V politice, tak jako v Zivoté, je smifeni tou
nejtézsi véci. Je to vice nez odpusténi a zapomnéni ¢i jen obraceni stranky. Pomys-
leme, ¢im prosla Francie a Némecko a pak u€inily tento krok, podepsaly smlouvu
o pratelstvi.

Mir je nyni samoziejmy a valka naprosto nepfedstavitelna. ,,Nepredstavitelna“
ale neznamena ,,nemozna“. A proto jsme se zde dnes sesli. Evropa musi dodrzet
svij slib miru. Domnivam se, Ze to je zakladni cil nasi Unie. Evropa se nemuze
dale spoléhat, Ze jen diky tomuto slibu oslovi obéany. Ano, je to v pofadku, protoze
vzpominky na valku blednou. Ale zatim ne vSude. Sovétska nadvlada nad vychodni
Evropou skoncila pred pouhymi dvaceti lety. Kratce poté doslo na Balkan¢ k hroz-
nym masakrim. Détem, které se narodily v dobé udalosti v Srebrenici, bude
pristi rok jen osmnact. Jejich mladsi sourozenci se vSak narodili uz po této valce,
a to je prvni skute¢na povalecna generace v Evropé. A musi to tak ztstat.

Kde byla valka, je nyni mir. Pfed nami vSak leZi dalsi historicky ukol: kde je mir,
tam ho udrzet. D&jiny piece nejsou zadny roman, zadna kniha se $tastnym koncem,
kterou mizeme zavfit. Stale mame plnou odpovédnost za nasi budoucnost.

Z dékovné ie¢i Hermana Van Rompuye, piredsedy Evropské rady,
u prileZitosti udéleni Nobelovy ceny miru Evropské unii 10. prosince 2012.
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Strategy and Strategy Culture
in the Early 21st Century

Abstrakt:

Strategie a strategicka kultura ve svém dusledku oviiviiuji kazdodenni Zivot
vojakit a vojenskych jednotek, jejich bojovou pripravu a v pripade valek i jejich
osudy stejné jako osudy civilniho obyvatelstva. Strategicka kultura kazdého statu
mad svoji narodni, mezindrodni i historickou dimenzi. Nekteré staty behem svych
dejin prosly obdobimi militarismu, a proto se clanek zabyva i vysveétleni jeho
kritérii. Clanek vyistuje v rozbor velice dramatického vyvoje strategické kultury
USA beéhem prvnich deseti let 21. stoleti a vysvetluje podstatu zdasadnich zmen
a jejich mezindarodni vyznam.

Abstract:

Strategy and strategic culture influence everyday lives of soldier and military
units, as well as the system of their preparation for combats. In case of wars,
they have a decisive impact on the destiny of civilian population. The strategic
culture of every state has its national, international and historic dimensions.
The article explains the criteria of militarism, because those phenomena were
typical for a history of some states. First and foremost, backed by the analysis
of a dramatic development of the strategic culture of the US during the first decade
of the 21st century, the article concludes and explains its core and importance
for our contemporary world.

Kli¢ova slova:
Strategie, strategicka kultura, valka, bezpecnostni hrozby, civilni obyvatelstvo, nej-
vy$si Cinitelé, militarismus, donucovani, hard power, pfitazlivost, soft power.

Key words:

Strategy, strategic culture, war, security threats, civilian population, decision-makers,
militarism, coercion, hard power, attraction, soft power.
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Uvod

Ustiednim namétem tohoto ¢lanku je strategie a strategicka kultura. Jedna se
o dva pojmy, které zahrnuji proces rozhodovani o nasazeni vojenskych jednotek a o dosa-
hovani cilt statd vedenim bojové ¢innosti nejriznéjsi mozné intenzity. Strategie a strate-
gicka kultura ovliviiuji kazdodenni zivot vojakii a vojenskych jednotek, jejich bojovou
pripravu a v piipad¢ valek i jejich osudy stejné jako osudy civilniho obyvatelstva.

Nejvétsi pozornost tohoto ¢lanku se zaméii na USA, které jsou jedinou komplexni
supervelmoci dne$niho svéta, nekdejsi francouzsky ministr zahrani¢i Hubert Védrine
dokonce pouzil vyraz hypervelmoc (Védrine, 2000). Spojené staty zaujimaji Gsttedni
postaveni ve svétovém systému a dalsi vyvoj svétové politiky ve vSech smérech velmi
zavisi na jejich angazovanosti, na jejich konkrétni akcich a opatienich. USA maji v mezi-
narodnim uspotradani dominantni postaveni, maji celosvétové ambice, a tak ve velké
mife jsou piedurceny i zpisoby jejich napliiovani.

Basil Liddell Hart strategii vymezil jako rozdélovani vojenskych prostfedkti a jejich
nasazovani v zajmu dosahovani politickych cili. Tim poukazal, ze velké cile stanovuji
nejvyssi politicti Cinitelé, zatimco vojaci maji za ukol napliiovat je cestou nasazovani
ozbrojenych sil a vedenim bojové ¢innosti (Hart, 1932). André Beaufre, jeden z tviirci
francouzske strategie jaderného odstrasovani, strategii definoval jako ,,uméni nasazovat
silu k dosahovani politickych cila“ (Beaufre, 1963, s. 24-25). Samuel Huntington, polozil
diraz na propojeni mezi politikou a vojenstvim. Strategii definoval jako ,,napliiovani
cilt stanovenych politickym vedenim* (Huntington, 1994).

Strategie tedy ma vzdy politické pfedurceni, o jejim zaméfeni rozhoduji nejvyssi
politi¢ti Cinitelé statl, prezidenti, premiéfi, ministii. Ti pfijimaji rozhodnuti zasadniho
vyznamu, kterd se tykaji vSech statnich slozek a instituci, v€etn¢ ozbrojenych sil.
Stanovuji hlavni cile a ukoly, jejichz napliiovani se pak stava politickym zadanim pro
konkrétni vykonavatele. Poté, co padnou zasadni rozhodnuti na nejvyssi politické tirovni,
prichazi ¢as pro vojaky, jejichz ukolem je ,,vedeni valek a usili o vitézstvi ve valkach*
(Heurlin-Rasmussen, 2003, s. 13).

Strategicka kultura je vSeobecné chépana jako souhrn myslenek, podminénych
emocionalnich reakci a ustalenych zptisobli chovani typickych pro narodni strategické
komunity, které jsou ziskany vzdélanim nebo napodobovanim. M4 rozhodujici dopad
na strategické rozhodovani, zaroven s tim i na konceptudlni rimce strategické debaty
(Snyder, 1977, s. 9). Dale je strategicka kultura definovana jako ,,souhrn myslenek,
stanovisek, tradic a chovani, v jejichz disledku je strategicka kultura uvniti nés, v nasich
institucich a v nasich postupech® (Gray, 1999, s. 132).

Strategicka kultura kazdého statu ma svoji historickou i politickou pfedurcenost,
vzdy se do ni promitaji minulé zkuSenosti a stejné tak i konkrétni politické zaméry v dané
dobé&. Nejvyssi Cinitelé (decision-makers) se postupné szivaji s tradicnimi, dlouhodobé
uplatiiovanymi zakladnimi strategickymi piistupy a postupy. Zarover s tim v konkrétnich
situacich tyto pfistupy vice ¢i méné€ ovliviiuji (Johnson, 2005).

Dale je strategicka kultura vysvétlovana jako ,,souhrn ustalenych nazort, stanovisek
a praktickych postupti pfi nasazovani sily, jez jsou typické pro urcity kolektiv, zpravidla
narod, a uplatiiuji se v pribéhu delsiho procesu (Longhurst, 2004, s. 17-18). Dtlezité
je i rozhodovani a chovani elit, které stanovuji strategické cile a pfijimaji dilezita
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rozhodnuti. Silny vliv na strategickou kulturu maji zlomové udalosti, v jejichz dasledku
pak mize strategicka kultura doznavat vétSich ¢i mensich zmén (tamtéz).

Velmi dtlezita je historickd dimenze strategické kultury. Velice pfesvedcive na to upo-
zornili McNamara a VanDenMark (1996) pfi zpétném pohledu na vietnamskou valku.
Zdtraznili ptedevsim nezbytnost brat v uvahu historii, kulturu a politické zvyky zemé,
ve které jsou nasazovany ozbrojené sily s cilem napliiovat cile stanovené politickymi
elitami. To je zvlasté dalezité prave v piipade této komparace, ktera se zaméii na to,
jak USA a Ruska federace ptipravovaly a vedly vojenské operace ,,out of area®. Pijde
predevsim o jejich zasahy v jinych civiliza¢nich okruzich, v nichZ se na zakladé¢ rozhod-
nuti nejvyssich politickych Cinitelti prosazovaly zasadni zmény. V piipadé¢ USA pijde
Irdk a Afghanistan, v ptipad¢ Ruské federace o valku s Gruzii.

Narodni dimenze strategické kultury ma dlouhodobé zaklady, neméni se podle toho,
jak se sttidaji prezidenti, ministfi, nacelnici generalnich $tabu a nejvyssi vojensti velitelé.
Ale zlomové udalosti, jako napf. vazné mezinarodni krize, ozbrojené konflikty nebo
priority a vytycuji cile, a tim oteviraji moznost pro vétsi ¢i mensi zmeény strategické kul-
tury, zejména pak pro nasazeni novych zbranovych systémi nebo pro uplatnéni novych
postupt pfi vedeni ozbrojené¢ho zapasu. V pfipad¢ obou zkoumanych a srovnavanych
zemi se narodni dimenze strategické kultury vyrazné formovala v obdobi druhé sve-
tové valky, kdy spole¢né bojovaly proti spole¢né hrozbé¢ a byly strategickymi partnery,
ale stejné tak i béhem studené valky, kde byly antagonistickymi rivaly.

Mezinarodni dimenze strategické kultury je dana dvéma hlavnimi ukazateli. Prvnim
znich je ekonomicka sila a nedilné s ni i technologicka vyspélost. Cim bohatsi a vyspé-
lejsi ten ktery stat je, tim vétsi jsou jeho moznosti, aby mél moderni, nejlépe vyzbrojené
a ptipravené ozbrojené sily schopné vitézit na kterémkoliv bojisti. To se vyrazné potvr-
dilo v modernich d€jinach obou aktéri, které bude tato prace srovnavat. Oba dva byli
novymi nastupujicimi aktéry mezinarodniho uspotfadani v mezivalecném obdobi,
a to predevsim diky ukazatelim hard power.

USA a tehdejsi SSSR mély ekonomickou, zejména pak primyslovou pievahu
nad Némeckem, kterou pak vyuzivali i ke zvyraziiovani pievahy vyzbrojovaci. Diky tomu
byly schopny vyrabét stale vice zbraiiovych systému a touto cestou stale vice zvySovat
pocty svych vojakt, zvySovat palebnou silu jejich zbrani, a tim v§im zvyraznovat svoji
strategickou pfevahu. Pravé diky tomu bylo dosazeni spolec¢ného cile, jimz byla bez-
podminecna kapitulace nacistického Némecka, nakonec jen otazkou ¢asu.

Zaroven s tim se v zavéru druhé svétové valky projevil jeden velice dilezity kva-
litativni rozdil, a to technologicky naskok USA. Na jedné strané SSSR po celou dobu
valky trvale spoléhal na rozhodujici pozemni bitvy, béhem nichz tankové a pési svazky
a svazy dostavaly vydatnou leteckou podporu (Kennedy, P., 1996, s. 372-373). Na strané
druhé USA nakonec valku uzavtely demonstraci naskoku strategického vyznamu, jimz
bylo svrzeni atomovych bomb na dvé japonska mésta, po némz nasledovala okamzita
a bezpodminec¢na kapitula zem¢ vychazejiciho slunce. Tim USA demonstrovaly svij
velky technologicky naskok pted SSSR (Kennedy-Pipe, 2007, s. 136-150).

Ekonomicka sila a technologicka vyspélost byly zdkladnimi pilifi mezinarodni
dimenze strategické kultury obou srovnavanych aktért i po skoceni druhé svétoveé
valky, zejména pak po celé obdobi studené valky. Mezi obéma aktéry se stupnioval
strategicky souboj jak na poli ekonomickém, tak i na poli vyzbrojovani. USA po celou
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dobu bipolarni konfrontace vyuzivaly svijj technologicky naskok a diky tomu trvale
udrzovaly pievahu v kategorii jadernych zbrani, zejména pak téch, které byly odpalo-
vany z letadel a z ponorek. SSSR mél kvantitativni prevahu v konvencnich zbranich
a v pozemni slozce jaderného potencialu (Drea, 2001).

Druhym ukazatelem mezinarodni dimenze strategické kultury je postaveni a vliv
daného statu v mezinarodnich vztazich — ¢im siln€jsi a vlivnéjsi je dany stat, tim vyraz-
néjsi je 1 mezinarodni dimenze jeho strategické kultury. V dobé studené valky to pla-
tilo o USA a o SSSR, hegemonech dvou antagonistickych bezpecnostnich spolecen-
stvi (NATO vs. VarSavska smlouva). Oba staty udavaly ton celosvétovym zavodim
jak v jaderném, tak i v konven¢nim vyzbrojovani a v neustalém zdokonalovani jaderného
odstrasovani. Oba dva se bud’ ptimo (USA), ¢i nepiimo (SSSR), zucastnily korejské
valky v letech 1950-1953, kterd naznacovala, jak by mohl byt veden jejich pfipadny
primy souboj, ktery by byl teti svétovou valkou s celosvétovymi dopady. USA a SSSR
shodné zabiedly v krutych asymetrickych valkach vedenych v tzv. tietim svété (Vietnam
1965-1973, resp. Afghanistan 1979-1989), které na cely svét pisobily jako demonstrace
vojenskeé sily a zptisobil vedeni bojové ¢innosti.

Tab. 1: Zakladni kritéria strategické kultury

. . . . a.m Mezinarodni et SR Yo
Zakladni vymezeni Néarodni dimenze 5 Klicovi ¢initelé
dimenze
M nasazovani B souhrn nastroju, B ckonomicka sila B nejvyssi velitelé
ozbrojenych sil které jsou k dispozici a technologicka ozbrojenych sil,
k dosahovani pro potieby vyspélost stati, ktefi rozhoduji
politickych cilt, bezpecnosti statu, - - o tom, jak se budou
postaveni statu . ,
S . . napliiovat rozhodnuti
B souhrn ustalenych v mezinarodnich N e,
P N . pfijata na nejvyssi
norem a postupi pii bezpecnostnich NS .
s o, . politické tirovni.
vyuzivéani ozbrojenych vztazich,

sil k napliovani
bezpecnostnich zajmi
zemi,

Zdroj: Eichler-Tichy, 2013, str. 37.

Pod pojmem strategicka kultura tedy rozumime nasazovani sily k dosahovani
bezpecnostnich cilii stanovenych na nejvyssi politické urovni. Jestlize bezpecnostni
kultura je zalezitosti nejvyssich politickych Ciniteld, pak strategicka kultura je pojimana
predevsim jako zalezitost nejvyssich vojenskych Cinitelti. Ti vychazeji ze zasadnich
politickych rozhodnuti a zadani, a proto hledaji nejucinnéjsi vojenské prostiedky a uplat-
nuji nejvhodnéjsi zplisoby vedeni bojové Cinnosti, jejichz poslanim je zajistit naplnéni
zadanych politickych cild.

Velmi dulezitym rysem pii hodnoceni aktéri mezinarodnich bezpecnostnich vztahii
je zptsob vyuzivani sily, kterd spo¢iva na dvou hlavnich pilifich: hard power a soft
power (Nye, 2004). Pro prvni pilit, tedy pro hard power, je typické spoléhani predevsim
na geografickou rozlehlost, vysoky pocet obyvatel, surovinové bohatstvi a na ekonomic-
kou a vojenskou silu. Pod pojmem ekonomicka sila se rozumi predevsim absolutni HDP
a celkova suma primyslové vyroby. Vojenska sila zahrnuje celkové vydaje na obranu,
pocet vojaktl ve zbrani a celkové pocCty zbrani a zbraiiovych systému strategického
i taktického vyznamu.
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Ve vztahu k vnéj$imu prostiedi se pti vyuzivani hard power klade dtiraz na donuco-
vani (coercion), jez spoc¢iva na hrubém ekonomickém nebo dokonce vojenském natlaku,
jehoz nejkrajné€jsi podobou je vojenska agrese a po ni nasledujici okupace. Spoléhani
na hard power je pfiznacné predevsim pro revizionistické staty, dale pak pro diktatorské
staty usilujici o teritoridlni vyboje a o ziskdni surovin. Na ukazatelich hard power stale
vice stavel nekdejsi SSSR, opiral se piedevsim o svoji rozlehlost, ktera jej doslova
spasila béhem druhé svétové valky. Dale spoléhal na surovinové bohatstvi a silny tézky
primysl, ktery jej zachranil béhem druhé svétové valky a umozinoval mu v dob¢ studené
valky jakz takz drzet krok ve vyzbrojovani s USA. Zaroven s tim spoléhal i na vojen-
skou silu, a to predevsim ve vztahu ke svym satelitim. Nejdrastictéjsim projevem této
politiky byly vojenské intervence do Budapesti v roce 1956 a do Prahy v roce 1968.
Hrubou vojenskou silu nakonec pouzil i proti jedné rozvojové zemi, ktera nikdy nebyla
v zadném vojenském uskupeni: v roce 1979 vojensky intervenoval do Afghanistanu
a tuto zemi pak po nasledujicich deset let okupoval.

Naproti tomu soft power spoc¢iva na celkové vyspélosti a na sile ptikladu.
(Nye, 2002). Neklade diiraz na donucovani, ale na pfitazlivost (attraction). Jedno-
znacné upfednostiiuje nevojenské nastroje pusobeni, zejména politiku, diplomacii,
ekonomiku, kulturu, védeckotechnologickou vyspélost, v neposledni fad¢ zavedené
hodnoty a normy a pfitazlivost zivotniho zptisobu (way of live). Smyslem soft power
neni nutit jiné staty, aby se chovaly tak ¢i onak. Jejim smyslem je nenasilné ovliviiovat
jejich rozhodovani, a zejména jejich preference.

Nejvyrazngjsim prikladem dlouhodobého, cilevédomého a uspésného prosazovani
soft power je obdobi od pielomu 50. a 60. let minulého stoleti, kdy Zapad svymi
hodnotami, zivotni Grovni a zivotnim stylem, plsobil stale siln¢ji jako ptiklad pro
obyvatele satelitnich stati SSSR a posiloval jejich nespokojenost s poméry, ve kterych
zili (Ikenberry, 1992).

Militarismus

S bezpecnosti stattl a predev§im pak s jejimi hlavnimi nastroji velice uzce souvisi
pojem militarismus. Na narodni Grovni je nejcastéji vymezovan jako nadvlada vojakt
nad politiky a jako stav, za kterého se politikové prizplisobuji vojakim, jejich prio-
ritdm, nazorim, zajmim a rozhodnutim. Arden Bucholz datuje nastup militarismu
jiz od Napoleonova italského tazeni v roce 1796. Tvrdi, Ze prave v t€ dob¢ se militarismus
zacal profilovat jako ,,nadvlada vojaki, jejich rozhodnuti, metod a cild nad civilni ¢asti
spolecnosti, jako nerovnovaha ve vztahu mezi civilisty a vojaky vychylena ve prospéch
vojaki‘ (Bucholz, 1999, s. 423-432).

Francouzsti autofi de Montbrial a Klein (Montbrial-Klein, 2000, s. 362) naproti
tomu za prvni klasicky projev novodobého militarismu oznacuji nikoli Napoleona,
ale az bismarckovské Némecko v Sedesatych letech 19. stoleti. Svilj nazor odtvodnuji
slovy, Ze opravdovy nastup militarismu je spojen az s pramyslovou revoluci, ktera
otevrela cestu k masovému zabijeni, a s budovanim velkych armad ve druhé poloviné
19. stoleti. Zakladem militarismu je proces militarizace, ktery se vyznacuje ttemi hlav-
nimi rysy: navySovani vojenskych rozpocti, budovani velkych vojenskych jednotek
(divize, armadni sbory, armady) a zvySovani poc¢tu vojaki na tisic obyvatel. Na to pak

146



Vojenskeé rozhledy 4/2014

navazuje militarismus jako zptsob jednani, ktery Johan Galtung vymezil jako sklon
k vyuzivani ptimého nasili, at’ uz vyprovokovaného nebo ne, slouziciho k feseni kon-
fliktt nebo k jejich podnécovani (Galtung, 1990, s. 291-305).

Narodni a mezinarodni charakteristiky militarismu

Militarismus neni staticky stav, je to ptedev§im mentalita sui generis. Je to celospo-
lecensky hluboce zakofenény systém hodnot a zpiisob uvazovani. Ve vnitini politice
se vyznacuje vychylenim civilné-vojenskych vztahti ve prospéch profesionalnich vojaki
a podléhanim jejich pohlediim, ndzorim a navrhovanym feSenim. Je na vzestupu pre-
devsim v dobach, kdy ten ktery stat chce demonstrovat svoji silu a nadfazenost viici
jinym, nebo kdyz je vystaven néjaké bezpecnostni hrozbé. V mezinarodnich vztazich
se militarismus vyuziva k ptipravé na vedeni valek nebo na intervence v zahranici.

Narodni dimenze militarismu je dana pfedevsim charakterem rezimu. Militarismus
je jednim z nosnych pilift diktatorskych rezimd, je vysledkem sekuritizace politic-
kych hrozeb, a zarovei s tim i nastrojem represivni moci. V minulosti byl ptfiznac¢ny
predevsim pro vybojné rezimy, jez usilovaly o dobyti novych tizemi, kterd jim mohla
poskytnout nové zdroje strategickych surovin a mohla se stat i odbytisti pro jejich zbozi.
K militarismu se uchylovali politici, ktefi chtéli prosadit vyrazné zmény mezinarodniho
usporadani na mezinarodni Urovni, bez ohledu na nazory a stanoviska jinych zemi,
mezinarodnich organizaci, ba ani svych spojenci.

V mezinarodni roviné se militarismus vyznacuje predev§im zveliCcovanim zavaz-
nosti vnéjsich bezpecnostnich hrozeb, spoléhanim na vojenskou silu a nadmérnym
dirazem na vyuzivani pfimého nasili, zejména pak vojenskych nastrojd moci. Velmi
Casto se vzajemné propojuje a dopliiuje s unilateralismem. V mnoha piipadech je velice
kontraproduktivni — umoznuje vyhravat valky, ale neni dostacujici k tomu, aby se vyhral
mir. Nastroje, o které se militarismus opira, umoznuji ve velkém rozméru zabijet,
ale o to méné¢ presvédcovat, natoz pak ziskavat srdce a mozky lidi (Elias, 1999).

Militarismus je tedy piiznaény predev§im pro totalitni zi'izeni a pro politiky
s vyraznym diktatorskym profilem a zptisobem vladnuti. V jejich piipad¢ neni militaris-
mus reakci na vnéjsi tlak nebo na vnéjsi hrozby. Je védome zvolenym zptsobem vladnuti,
ktery zajist'uje jejich preziti, a také uspokojeni nezfizen¢ vysoké osobni ctizadosti.

Militarismus Casto byva disledkem a akceleratorem siliciho mezindrodniho
napéti. Militarismus se vyrazné¢ prosadil rovnéz v padesatych letech minulého stoleti,
a to zejména v diisledku korejské valky. Jeho hlavnim projevem byl vyrazny nartst
vydajl na zbrojeni, jak v NATO, tak i ve VarSavské smlouve. Jeho spoustécem se stala
americka strategie zakotvena v dokumentu National Security Council ¢. 68 (NSC 68)
z roku 1950 (pét let pred vytvofenim VarSavské smlouvy). Pfedpokladalo se, ze valka
mezi Vychodem a Zapadem by v Evropé mohla mit velmi podobny pribéh, jeding
s tim rozdilem, Ze invaze by nesméfovala ze severu na jih, ale §la by od vychodu
na zapad. [1]

Ve snaze vyhnout se horké valce, jez by méla podobné ni¢ivé a pustosivé dusledky
jako valka v Koreji, NSC 68 vyty¢ila alternativni, do té doby nebyvalé feseni. Vyhlasila
orientaci na valku studenou, jez méla byt specifickou podobou totalni valky, ale bez pfi-
mého bojové stietu mezi hlavnimi aktéry bipolarné rozdéleného svéta. Hlavni diraz
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polozila na rozsahlé budovani strategickych jadernych i konven¢nich sil, coz bylo velkou
vyzvou pro SSSR a jeho satelity. Pro obé€ strany, pro Zapad i pro Vychod, to znamenalo
vyraznou a dlouhodobou militarizaci ekonomiky, pficemz americti stratégove, v jejichz
¢ele stal Paul Nitze, od samého pocatku pocitali s tim, ze takova eskalace bude mit
zhoubné t¢inky na ekonomiku SSSR a jeho satelitnich statl, Ze ji to postupné zadusi.
(Thompson, 2009).

Velmi vystizn€ to hodnoti predni britsky odbornik Gordon Barrass, kdyz pise,
ze od samého pocatku padesatych let byla ekonomické a vojenské sila USA hlav-
nim nastrojem tlaku na SSSR, ktery smétoval k jeho uzbrojeni a naslednému kolapsu
(Barrass, 2009).

Tab. 2: Hlavni charakteristické rysy militarismu — ¢ast 1

. Vysoké Vysoké pocty UdrZovani velkych Vysoky pocet
Konkrétni o] S T T q ¢ Ao 0
Vs vydaje prislusniki vojenskych vojaki na tisic
¥y na zbrojeni ozbrojenych sil jednotek obyvatel
M japonsky B japonsky M japonsky M japonsky
militarismus militarismus militarismus militarismus
v mezivalecném v mezivale¢ném v mezivale¢ném v mezivale¢ném
obdobi, obdobi, obdobi, obdobi,
| hitlerovské | hitlerovské B hitlerovské M hitlerovské
Nejzndméjsi Némecko, Némecko, Némecko, Némecko,
priklady H SSSR B SSSR, B NATO a Varsavska | B NATO a VarSavska
1970-1985, ® KLDR, smlouvya v dobé smlouv,a v dobé
B Izracl studené valky studené valky,
? (systém pluk — B [zrael
B KLDR, divize — armada ’
vs. armadni sbor — | ™ KLDR.
front vs. armada,

Zdroj: Eichler-Tichy, 2013, str. 39.

Tab. 3: Hlavni charakteristické rysy militarismu — ¢ast 2

. Podléhani nazorim Sekuritizace Upfednostiiovani
Konkrétni = - 5 . ¢
Vs a hodnotim bezpe¢nostnich vojenskych
ysy profesionalnich vojaki hrozeb FeSeni
M napoleonska Francie, B SSSR na konci B rozpoutani druhé
® vilémovské Prusko, ;%dmdisétYCh let svétové valky,
B Japonsko v dob& - stolets, B sovétska vojenska
Nejznaméjsi drEhé svetove valk B USA v dobé invaze do Afghanistanu
priklady ¥ od 11. zafi 2001 vr. 1979,
B SSSR v 80. letech do zahéjeni operace :
. : u
20. stoleti, Iraqi Freedom 2003, ;)g(;a}race Iraqi Freedom
H KLDR;

Zdroj: Eichler-Tichy, 2013, str. 41.

Naopak pokles militarismu nastal ve 20. stoleti hned tfikrat. Poprvé to bylo po skonceni

prvni svétové valky, kdy tehdejsi americky prezident W. Wilson uvazoval o tzv. nové éfe
ve vyvoji svétové politiky (new era in international politics). Druhy vyrazny pokles mili-
tarismu pfiSel ve druhé polovin€ osmdesatych let, po nastupu M. S. Gorbacova do funkce
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generalniho tajemnika UV KSSS v bieznu 1985. Jeho strategickym zamérem totiZ bylo
snizit neumérnou zatéz zavodi ve vojenském vyzbrojovani, aby bylo mozné reformovat
sovétskou ekonomiku a zvysit jeji vykonnost.

A tieti pokles se prosadil bezprostiedné po skonceni studené valky, v prvé poloviné
devadesatych let, kdy nastalo Cerpani tzv. mirovych dividend, tedy vyrazné snizovani
vojenskych rozpoctil, poctu strategickych i konvenénich zbrani, stavli ozbrojenych sil
a ruSeni velkych posadek, ptivodné budovanych pro potieby pripadné tieti svétové valky
na uzemi tzv. staré¢ho kontinentu.

Zakladni kritéria posuzovani militarismu

Sklony k militarismu se vzdy posuzuji podle dvou zakladnich kritérii. Prvnim z nich
je ptistup k bezpecnostnim hrozbam na pocatku 21. stoleti, jimiz jsou zejména globalni
terorismus, Sifeni ZHN a tzv. zhroucené staty. Nadsazovani a zveli¢ovani bezpecnost-
nich hrozeb, zejména pak zdlraziiovani jejich vojenského rozméru, bude povazovano
za projev militarismu. Druhé kritérium pro posuzovani sklonu k militarismu vychazi
predevsim z teoretického odkazu J. Galtunga (1990) a zaméfuje se na vyuzivani piimého
nasili, zejména pak na pfistup hlavnich aktérii dneSniho svéta k valkam a k vyuzivani
ozbrojenych sil v procesu dosahovani bezpecnostnich cilii definovanych na nejvyssi
politické urovni.

Velice dramatickym vyvojem prosla strategicka kultura USA v dobé¢, kdy funkci pre-
zidenta USA zastaval G. W. Bush. Jeho mentalni model veSel do modernich svétovych
déjin pod ndzvem Regime Change Policy. Tento model vytvofily klic¢ové doktrinalni
dokumenty z let 2002 a 2003. Ty jsou v této knize hodnoceny jako dokumenty vyslo-
ven¢ konfronta¢niho charakteru, které zcela vyloucily moznost bezpe¢nostni kooperace
s tehdejsim Irakem. Celou svétovou verejnost pripravovaly na to, ze USA rozpoutaji
dalsi valku proti Saddamovu Iraku.

Pravé tzv. druhd iracka valka Iracka svoboda 2003 méla celosvétovy vyznam.
Co do poctu nasazenych vojaki a bojové techniky to byla to nejvétsi americka valka
od dob vietnamské valky, co do délky trvani nema v americkych dé&jinach obdoby.
Odrazil se v ni militarismus sui generis — valku nevnutili vojaci politiklim, ale prave
naopak: prosadili si ji politici, pfestoze proti byli tfi stale clenové Rady bezpecnosti
OSN, vcetné jednoho ze zakladajicich clenskych stati NATO. Valka byla nelegalni
a také nelegitimni, protoze se nepotvrdil ani jeden ze dvou hlavnich divodi, kvili
kterym byla rozpoutana.

Tzv. druhd iracka valka se stala testem i mementem vedeni asymetrickych valek
na pocatku 21. stoleti. VSechny tyto zlomové udalosti poskytly obrovské mnozstvi
namétt a podnétd nejen pro hodnoceni Bushovy strategie jako mentalniho modelu,
ale 1 pro jeji zkoumani jejiho dopadu na vyvoj bezpecnostni a strategické kultury
(BSK) Ruskeé federace. Ukazala, ze USA maji takovy vojensko-technologicky naskok,
ze pro né neni problémy prekvapit a nasledné i rychle porazit jakéhokoliv vyzyvatele,
ale velkym problémem se mtize zajisténi miru a klidu v porazené zemi.

Po problémech vyvolanych tzv. druhou irdckou valkou piislo v USA zasadni kritické
prehodnoceni strategické kultury, coz nakonec otevielo cestu pro demokratického kandi-
data Baracka Obamu, jakozto 44. prezidenta USA. Jeho strategicka kultura se vyznacuje

149



Vojenské rozhledy 4/2014

posunem od konfronta¢niho ke kooperacnimu modelu. Projevilo se to v jeho vizi svéta
bez jadernych zbrani, dale pak v prazské smlouvé o sniZeni stavu strategickych jadernych
zbrani a v doktrinalnich dokumentech USA z let 2010 (National Security Strategy 2010
a Nuclear Posture Review 2010) az 2012 (Priority pro 21. stoleti).

Velmi dtlezitym prvkem Obamovy bilance je velka zdrzenlivost a uvazlivost
pii pouzivani vojenské sily k dosahovani politickych cili. Obamtv postup na poli
BSK se vyznacoval negaci silnych sklont k militarismus a unilateralismu, tolik typic-
kych pro administrativu 43. prezidenta USA. Béhem prvniho Obamova prezidentského
obdobi nedoslo ani jednou k nasazeni vojenské sily, které by nebylo opfeno o mandat
Rady bezpecnosti OSN.

Poznamka:

[1] V lednu roku 1950 se konala v Moskv¢ piisn¢ utajena schiizka, na které byl urcen dalsi smér vyvoje:
socialistické staty budou zbrojit tak, aby dosahly vojenské pfevahy nad Zapadem a mohly sahnout
ke strategii ,,aktivni obrany*. Od roku 1950 vénovaly staty sovétského bloku stale vétsi pozornost
pfipravam na novou svétovou valku. Podle nazort sovétskych predstavitelit mél byt valecny konflikt
vyvolan piedevsim ,,imperialistickymi kruhy USA* s cilem vyfesit hospodarskou krizi kapitalistic-
kych statfl, zastavit postup socialismu. Ukoly byly konkretizovany na poradé v Moskvé ve dnech
8. az 11. ledna 1951. Zde kazdy z ministri obrany a zastupcti jednotlivych zemi podal J. V. Stalinovi
zpravu o situaci v armad¢ a ministii obrany byli seznameni s pozadavky na pocet vojsk, jejich vyzbroj,
ukoly zbrojni vyroby a byl s nimi sepsan zavazny protokol. O vyznamu této schiizky svéd¢i i skutecnost,
ze byla velmi pfisné utajena a dosud se nepodafilo najit zadny oficidlni dokument o jejim pribéehu,
existoval-li viibec. O jednanich se tak dovidame z pozdgjsich vzpominek ¢i velmi stru¢nych, heslovitych
zéznamil. Nésledng byly v letech 1951 az 1953 v Ceskoslovensku vybudovany zaklady nové zbrojni
vyroby. Ukoly postavené pied zbrojni pramysl vysoce prekragovaly moznosti &s. ekonomiky, roéné
se mélo vyrabét vice nez 1500 tanki, 1500 letadel a vice nez 3500 dé€l. Pro splnéni téchto ukold byly
mnohé zavody vyrabé&jici spotfebni zbozi pfevedeny na vyrobu zbrani, do zbrojniho primyslu sméfovala
také vétsina investic. To vSe se projevilo na domacim trhu, kde chybély zakladni potfeby a vybaveni
pro domacnosti, pracky, lednic¢ky apod. Oficialné tvofily vydaje na zbrojeni méné nez desetinu vydajt
statniho rozpoétu, ve skute¢nosti piekracovaly dvacet procent. In: LANIK, Jaroslav. Prisné utajend
schiizka pod Stalinovym vedenim a jeji diisledky pro ¢s. hospodarstvi. Aktuality, Vojensky historicky
ustav Praha, 2012, dostupné na http://www.vhu.cz/prisne-utajena-schuzka-pod-stalinovym-vedenim-
a-jeji-dusledky-pro-cs-hospodarstvi/.
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Seven War Crosses
Colonel in memoriam Arnost Steiner

Abstrakt:

Arnost Steiner byl ceskoslovensky diistojnik, ktery prosel celou bojovou cestu
z Buzuluku do Prahy. Byl velitelem kulometné cety, pozdéji roty. Prokazal mimo-
radné hrdinstvi v bojich, legenddrnim se stal zejména v meznich situacich na Dukle
vr. 1944. Prezil situace, o kterych se rika, Ze se v nich prezit nedalo. Za statecnost
v boji obdrzel sedm Cs. valecnych kiizii 1939. Byl navrzen na vyznamendni Zlata
hvezda hrdiny SSSR. Pro jeho odpor ke vstupu do komunistickée strany nerealizo-
vano. Po valce byl Steiner kratce prednostou OBZ v Mladé Boleslavi. Jeste pred
komunistickym prevratem v r. 1948 odesel z armady jako Stabni kapitan v zaloze,
zil v ustrani, pracoval v technickych profesich. Zemrel v roce 1982 v Brnée.

Abstract:

Arnost Steiner was a Czechoslovak army officer, who experienced the whole
combat road from a small Ukrainian town of Buzuluk to Prague, capitol
of Czechoslovakia. He was commander of machine gun platoon, later machine
gun company. In the heat of combats, he displayed extreme courage. He became
legendary namely in the Dukla Pass battle of 1944, surviving hopeless situations,
generally regarded as mortal. He was awarded by seven Czechoslovak War Crosses
of 1939, and was proposed to the Golden Star of the Hero of the USSR, but because
of his refusal to join the Communist Party, this proposal was turned down. After
the war, he became a head of local Defence Intelligence office, but he left the army
even before the communist coup d’état in 1948, in the rank of staff captain.
He avoided society and made his living as technician. He died in 1982 in Brno.

Klicova slova:

1. Ceskoslovensky armadni sbor, kulometna rota, boje o Dukelsky priismyk, kota
694, Obranné zpravodajstvi, komunisticky prevrat v r. 1948, Ceskoslovensky
valeény kiiz 1939, hvézda II. stupné Geskoslovenského vojenského Radu bilého
lva ,,Za vitézstvi®.

Key words:

The 1st Czechoslovak Army Corps, machine gun company, the Dukla Pass battle,
Hill 694, Defence Intelligence, communist coup d’état in 1948, Czechoslovak War
Cross of 1939, Star of II Class of the Czechoslovak Military Order of the White
Lion “For Victory”.
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Arnost Steiner se narodil v zidovské roding, ktera vlastnila textilni obchod. V roce 1938
nastoupil vojenskou zakladni sluzbu. Poddutstojnickou $kolu v Brn€ absolvoval jako
druhy nejlepsi v ro¢niku. Byl povysen na svobodnika a odeslan ke sluzbé v hrani¢arském
praporu na Nachodsku. Prvni bojové zkusenosti ziskal jiz pted valkou pfi podzimnich
stietech s némeckym Freikorpsem. Byl povySen na desatnika a urc¢en do funkce velitele
strazni hlidky. Byl odhodlan, stejné jako ostatni vojaci ceskoslovenské armady, branit
vlast pfed oc¢ekavanou agresi Némecka za kazdou cenu. Odstoupeni ¢s. pohranici
Némecku jej citelné zasahlo. Kdyz 15. bfezna 1939 Némci obsadili i zbytek Cesko-
slovenska, vratil se zpét do svého rodisté v Ttinci.

Jako Zid byl spolu s otcem koncem Fijna téhoz roku Némci zaten a s dal§imi Zidov-
skymi spoluobcany poslan do sbérného tabora Nisko, ktery se nachazel v Polsku. Védéli,
co je od Némci asi ¢eka, proto s n€kolika dals$imi se oba Steinerové pokusili o utek,
ktery se podaril.

Z Polska se svym otcem vedl jejich ut€k na vychod. Pekrocili hranice do Sovétského
svazu, kde ocekavali moznost budouciho boje proti Némecku. Misto toho byli ke svému
prekvapeni na hranicich zatéeni a internovani za nedovolené piekroceni hranic do SSSR,
nasledn€ obvinéni ze Spionaze. Nasledoval trest 10 let vézeni. Po putovani pracovnimi
lagry, kdy Arnost Steiner n€kolikrat zachranil Zivot svého otce, byli oba prezentovani
u ¢s. vojenské jednotky v Buzuluku. Zde absolvoval diistojnickou Skolu a byl zafazen
u kulometné roty.

Pfi bojovém kitu u Sokolova v bfeznu 1943 se Arnost Steiner vyznamenal, kdyz
pfi Gstupu bojem pies zamrzlou feku zachranil v neptatelské palbé dva ranéné druhy.
Pozdéji byl za tento ¢in vyznamenan ceskoslovenskou medaili Za chrabrost.

1. ¢s. prapor se brzy po Uspésném vystoupeni pii obrané Sokolova a pfilivu dalSich
Cechoslovéki rozsituje v 1. Geskoslovenskou samostatnou brigadu. Ta byla nasazena
v listopadu 1943 do bojti u Kyjeva. V bojich se s v Cele kulometné ety Steiner opét
vyznamenal. Byl vyznamenan ¢eskoslovenskym valeénym kiizem a Sovéty navrzen
na vyznamenani Radem rudé hvézdy. ProtoZe se viak Steiner nikdy netajil svym chlad-
nym piistupem ke komunismu, také nezapomnél na to, co zazil v gulagu, postarali se
komunisté v brigadé, aby mu toto vysoké sovétské vyznamenani nebylo udéleno.

Neémecka armada na Ukrajin€ na konci roku 1943 zahdjila utok ve sméru na Kyjev.
1. ¢s. brigada obdrzela rozkaz k obran¢ Rudy a Bilé Cerkve. V tvrdych bojich u Bilé
Cerkve se Steiner vyznamenal, kdyz sdm s tézkym kulometem zahéjil z vyhodného
sméru palbu na ustupujici némeckou automobilovou kolonu, pficemz nepfiteli zptisobil
velké ztraty. I pres palbu, kterd na néj byla ihned zaméfena, ve stfelbé jesté delsi Cas
vytrval. Za chrabrost pfi obran¢ Bilé Cerkve byla 1. ¢s. brigada vyznamenana sovétskym
velenim Radem Bohdana Chmelnického. Za piedchozi obranu Kyjeva byla brigada
vyznamenana je$té 2. stupném Radu Suvorova.

Kdyz némecké jednotky postupovaly na Zaskov a Kyjev, byla 1. &s. brigada opét
ceta tézkych kulometti pod vedenim Arnosta Steinera. Zde béhem boji opét Steiner
prokazal osobni hrdinstvi, pti bojich u mostu, ktery se na konec Cechoslovakiim poda-
filo znicit, a tak Némclim zabranit v dal§im postupu. Na zni¢eni mostu se velkou
mérou podilel pravé Steiner. Po odhozeni nalozi na mostu béhem dostihl vlastni tanky.
Vysko¢il na jeden z tankti a chtél jeho posadku zpravit o pfipraveném zni¢eni mostu.
Nahle vsak byl tento tank z boku do pasu zasazen neptatelskou délostieleckou palbou.
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Steiner byl vybuchem odhozen nékolik metrti od zasazeného tanku do blizké baziny.
Ptislusniky své ¢ety byl povazovan za padlého, vSichni méli za to, Ze vidéli, jak jej roz-
trhal délostfelecky granat. V dezorientované situaci se nasledné jeho kulometna ceta
dala na ustup pred palbou nepfitele. Steiner, ktery se rychle probral z utrpéného Soku,
v bazin¢é zakreslil do své mapy hlavni nepratelska postaveni, kterd vidél. Nasledné
se dostal na bieh a ustoupil za svou jednotkou. Pfislusnici jeho €ety byli Sokovani jeho
nahlym objevenim, tim vice, kdyz na sob&é nemél ani Skrabnuti. Okamzité se opét ujal
veleni své Cety a vedl protiutok na nepratelskd postaveni, ktera si predtim zakreslil.
Timto uspéSnym zakrokem se mu podafilo napor nepfitele ve svém useku odrazit.

Steiner byl za state¢nost v boji u Bilé Cerkve a Zaskova vyznamenan. Za zni¢eni
mostu podruhé ceskoslovenskym valeénym kiizem a za osobni state¢nost pii vedeni
uspésného ttoku na postaveni nepfitele byl vyznamenan ¢eskoslovenskym valeénym
kiizem potfeti. Steinerova nezranitelnost se zacala stavat mezi prislusniky brigady legen-
dou. Steiner byl jako skvély velitel, oblibeny i svymi vojaky, povySovan. V 1été 1944
byl jako podporucik jmenovan do funkce velitele kulometné roty ve druhém praporu
1. brigady. To se jiz ¢s. armada rozrostla do sily armadniho sboru o tfech brigadach.

Nasledné vypuklo na Slovensku povstani. Na pomoc povstani byl pfipraven plan
prilomu v Karpatech. Utok mél vést karpatskymi prismyky, jejichz otevieni mély zajis-
tit dvé divize slovenské armady, s nimiz byla akce naplanovana. Nikdo vSak nevédél,
ze mezitim némeckd armada, ktera ztratila ddvéru v slovenskou armadu, tyto divize
odzbrojila. Karpatsko-dukelska operace presto zacala. Predpokladany pétidenni prechod
Karpat se méni ve vleklé krvavé tézké boje.

Tezké ztraty méla i 1. brigada ¢s. armadniho sboru. Bojti se ucastnila i Steinerova
rota. V n¢kolika odvaznych akcich se opét Steiner vyznamenal. Jeho jméno zna kazdy
prislusnik brigady. Takika neustale byl v Gtoku v Cele své roty, Sel osobnim ptikla-
dem a vedl svou rotu v nebezpecnych situacich, pricemz si vedl skvéle. Pfi utoku
na kotu 534 méla i jeho jednotka silné ztraty. Z ptivodnich 92 muzt jich padlo nebo
bylo zranéno jiz celkem 81. Dne 14. 9. 1944 mél jiz Steiner jen deset muzi. On sam
byl nezranén.

Nepratelskou délosttelbou pfisla postupné rota i o vSechny kulomety a bojovala
jako tfadova pési jednotka. Nasledovaly dalsi utoky na kétu 534, kde zuftily tézké boje
s houzevnat¢ se branicimi Némci. Doslo i k bojim granaty a nasledné¢ muze proti
muzi na noze, bodaky, sekery a lopatky. Boju se osobné ucastnil i podporucik Steiner.
Pfi jednom z utokd byl nedaleko Steinera zranén kulometnou palbou do nohy velitel
samopalnikti nadporucik Sochor. Také tentokrat se zranéni Steinerovi vyhnulo, vojaci
mu zacali fikat nesmrtelny Steiner. 15. 9. 1944 zbyvalo ze Steinerovy roty sedm muzi.
Kdyz padl velitel 1. roty praporu pievzal podporucik Steiner jako jeden z dosud zijicich
distojnikd nad touto rotou veleni, k niz pficlenil zbylé muze své jednotky. Znovu se
Ucastnil utoku na koétu 534. Nekolikrat se podatilo kotu dobyt a zahnat Némce na ustup,
avSak vzapéti némeckym protiitokem byla kota zase ztracena. Kdta 534 ménila svého
majitele nékolikrat denné.

Pfi jednom z itokt na kétu Steiner v dobytém némeckém zakopu zapasil s némeckym
vojakem, ktery ho znenadani napadl a zacal skrtit. Z poslednich sil jej Steiner poslednim
nabojem z pistole zabil, avSak ztratil sdm védomi. Kdyz opét k védomi pfisel, zjistil,
ze kolem ného jsou Némci, kteti mezitim dobyli kotu zpét. Predstiral mrtvého do doby,
nez kotu opét na ¢as dobyli Cechoslovaci.
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Dalsi tézky boj Gekal Cechoslovaky na koté 694, Hyrowa hora. Jednalo se o vysoky
prudky kopec, takika bez porostu, kde se pii itoku na némecké dobte opevnéné postaveni
na vrcholu kéty nebylo kde schovat pfed nepratelskou smrtici palbou. Nékolik ¢esko-
slovenskych utokti bylo Némci odrazeno. Steiner se vydal na prizkum, naSel nizkou
strz, vedouci za némecké postaveni. Okamzité se svou rotou, ktera méla po tézkych
bojich 52 muzi, prosel touto strzi do zad Némct na vrcholu koty 694. Jelikoz v tu chvili
probihal dalsi utok na kétu, tentokrate s podporou tankt, byli Némci pln€ zaméstnani
obranou z tohoto sméru. V tu chvili se jim znenadéani v zddech vynofil Steiner se svou
rotou. Po kratkém tvrdém boji Steiner ovladl kotu 694. Skvély tspéch ihned hlasil
polnim telefonem na velitelstvi praporu, kde tomu u telefonu nacelnik stabu porucik
Oldfich Kvapil, nechtél uvéfit. Teprve kdyz Steiner na potvrzeni vystielil z koty 694 tii
zelené signalni rakety za sebou, uvéfili na velitelstvi praporu v tento necekany tispéch.
Za tuto skvélou akci blahoptal Steinerovi a jeho jednotce i mar$al Konév. Sovétsky
velitel jedné z d€lostieleckych jednotek navrhl Steinera u sovétského veleni na ziskani
titulu hrdina SSSR. Z jiz dtive uvedenych politickych divodta Steinerovi titul udélen
nebyl. Za hrdinstvi v bojich na Dukle byl vyznamenan dal$imi dvéma ¢eskoslovenskymi
valeénymi kiizi a podruhé ceskoslovenskou medaili Za chrabrost. Misto titulu hrdina
SSSR obdrzel alespoii Rad rudého praporu.

Navzdory své povéstné nezranitelnosti byl na Dukle zranén a v listopadu 1944 byl
zafazen jako zpravodajsky distojnik druhého praporu 1. brigady. Brzy byl jmenovan
do funkce nacelnika $tabu praporu a zanedlouho poté se stal velitelem druhého praporu.
Se svym praporem se Géastnil v dal3ich bojii pii osvobozovéani uzemi Ceskoslovenské
republiky. T¢€ziste t€chto bojl bylo v oblasti PreSova a Liptovského Mikulase, kde ces-
koslovensky armadni sbor pii dobyti némeckych postaveni ztratil dalsi dva tisice muzg.
Steiner se opét ucastnil osobné vedeni n¢kolika uspésnych akei.

Za statecnost z téchto bojuii byl vyznamenan dal$imi dvéma ceskoslovenskymi
valecnymi kftizi, celkem jiz sedmkrat. Nikomu jinému nebylo udé€leno tolik valec-
nych kiizi. Se svou jednotkou se Gcastnil nezranén i dal$ich boji na tizemi republiky
a v kvétnu 1945 se svou jednotkou dorazil do Prahy.

Po skonceni druhé¢ svétové valky prvni kroky nadporucéika Arnosta Steinera vedly
do Brna. Jel tam i s otcem, ktery se jako pfislusnik ¢s. armadniho sboru také dozil
konce valky. V Brné Steiner patral po své roding, kterd se sem pfed Némci uchylila.
Zjistil, Ze jeho matka a sestra i s ptlro¢nim ditétem zahynuly v koncentra¢nim tabote
Osvétim.

Arnost Steiner se rozhodl zlstat v armade, kde mu byla predvidana velka kariéra.
Zapojil se do prace pii vystavbeé nové ceskoslovenské armady. Plsobil kratce v tzv. obran-
ném zpravodajstvi (OBZ) jako piednosta oddéleni OBZ 13. divize v Mladé Boleslavi.
Byl povysen na Stabniho kapitana, ale zddost o studium v zahrani¢i mu byla jako neclenu
KSC jeho nadiizenym, nechvalné proslulym Bedfichem. Reicinem, zamitnuta. Na zacatku
politickych ¢istek se vzeprel Reicinovu rozkazu ,,ud€lat™ generala Aloise FiSeru, Gcast-
nika prvniho i druhého odboje, ustanoveného po skonceni valky velitelem divize
v Mladé¢ Boleslavi. Po tomto konfliktu s B. Reicinem zrusil svlij zamér zlstat v armadé
a 31. 12. 1946 odesel do civilu. Dle minéni historiki ho to zachranilo pfed perzekuci,
ktera postihla v pfistich letech Siroké spektrum bojovnikti za svobodu.

Vinoru 1948 probéhl komunisticky puc. Arnost Steiner citil, Ze se tato udalost dotkne
jisté i jeho. Na vlastni ktizi z pobytu v Rusku a véznéni v gulagu véd¢l, jak vypada
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komunismus v praxi. Nicméné¢ jesté v fijnu 1948 byl pozvan na Prazsky hrad, kde z rukou
prezidenta republiky ptevzal vysoké vyznamenani, hvézdu II. stupné ¢eskoslovenského
vojenského Radu bilého Iva Za vitézstvi. V udilecim dekretu k tomuto vyznamenani
bylo uvedeno: ,,Za zasluhy, kterych ziskal o stat ¢eskoslovensky.“ To vsak, spolu s jeho
povysenim na majora v zaloze, bylo posledni ocenéni zasluh stabniho kapitana Steinera
na osvobozeni vlasti. Nastala padesata 1éta, béhem nichz si komunisté na popravis-
tich, ve véznicich a taborech nucenych praci, vyfizovali téty s politickymi odpiirci,
a to jak s témi skutecnymi, tak i jen potencidlnimi.

Po odchodu z armady Arnost Steiner pracoval nejprve jako narodni spravee elektro
zévodu v Brn€, pozdéji po znarodnéni, od dubna 1948, jako jeho vedouci. V letech
1955 az 1959 pracoval jako elektromontér v jihomoravské Prefé, pozd¢ji jako mechanik
n. p. Orthopedie v Brné. V €ervenci 1965 odesel do invalidniho dichodu.

Nékolikrat mu bylo nabidnuto &lenstvi v KSC, vzdy odmitl. V pracovnim kolektivu
byl oblibeny a vazeny, nejen pro své vale¢né zasluhy, ale i skvélé osobni hodnoty.
V umirnénych Sedesatych letech byl rehabilitovan a povysen na podplukovnika v zaloze.
Jeho nadéje v navrat demokracie ukoncila v srpnu 1968 invaze vojsk VarSavské smlouvy
anasledna okupace sovétskou armadou. Padu komunistického rezimu se Arnost Steiner
nedozil, i kdyz jej pfedpovidal. Zemiel v Brn¢ v roce 1982, jako Sir§imu okoli neznamy
clovek.

Za svou state¢nost a odvahu na fronté, byl vyznamenan jiz zminénym ¢s. vojenskym
Réadem bilého lva Za vitézstvi II. stupné, Radem rudé hvézdy, medaili Za hrdinstvi,
sedmi Cs. valeénymi kiizi 1939, dvéma &s. medailemi Za chrabrost pred nepfitelem,
¢s. vojenskou medaili Za zasluhy 1. stupné, ¢s. vojenskou pamétni medaili se Stitkem
SSSR, Sokolovskou a Dukelskou pamétni medaili, sovétskym Radem rudého praporu,
sovétskymi medailemi Za vitézstvi nad Némeckem a Za osvobozeni Prahy, jugoslav-
skym Radem partyzanské hvézdy III. tiidy, francouzskym véle¢nym kiizem s palmou
(Croix de Guerre avec palme).

Plukovnik Arnost Steiner se stal Zivou legendou v boji proti nacistickym vojsktim.
General Ludvik Svoboda, velitel prvniho ¢eskoslovenského armadniho sboru v SSSR,
o ném fekl: ,,Mlzete mi vétit, Ze jsem ve dvou valkach vidél mnoho, ale malokdy ¢iny
obdobné Steinerovym. Stejné tak armadni general Karel Klapalek, velitel karpatsko-
dukelské operace, kdysi poznamenal, Ze ,,Karpaty a Dukla, to byl Steiner*.

(red.)
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Arnost Steiner,

nositel sedmi Cs. valecnych kiiizi 1939,
prezil i komunistické represe

v padesatych letech minulého stoleti.
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Predstaveni autoru tohoto cisla

Plk. PhDr. Katefina Bernardova, nar. 1960, vystu-
dovala psychologii na Univerzité Karlové v Praze.
Od roku 1998 je ve sluzebnim poméru vojaka z pov-
olani, pusoblla jako vojskovy psycholog GS ACR,
v soucasnosti je vedouci oddéleni expertnich sluzeb
pro oblast lidskych zdrojii feditelstvi sekce per-
sonalni MO CR. Specializuje se na psychosomalm
aspekty pracovni spokojenosti vojaki i obcanskych
zaméstnanci rezortu a sociodiagnostickou metodu
sociomapovani jako diagnostickou i intervenéni
techniku zamétenou na rozvoj malych socidlnich
skupin.

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc. (plk. v. v.), naro-
zen 1936. Po absolvovani Pé&chotniho udilisté
v Lipniku nad Bec¢vou prosel riznymi funkcemi,
vétsinou na useku vojenského Skolstvi, od r. 1970
pak puasobil v civilnim S$kolstvi (Vyzkumny
ustav pedagogicky, Vyzkumny ustav odborného
Skolstvi, Pedagogickd fakulta UK). Po listopadu
1989 povéten fizenim Ustavu socialniho vyzkumu
mladeze a vychovného poradenstvi UK v Praze.
V r. 1991 se vratil jako obcansky zaméstnanec
do armady na pracovi§té pedagogicko-psycho-
logického vyzkumu a jako ¢len poradniho sboru
naméstka ministra obrany. Od r. 1994 pracoval
na useku personalni a socialni politiky MO.
Po odchodu z rezortu obrany se stal prorektorem
Vysoké skoly mezinarodnich a vefejnych vztahti
Praha, o.p.s., kde stale pusobi jako pedagog.
Je autorem desitek ucebnic, skript, metodickych
pfirucek, stovek odbornych stati a ¢lankd.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani VA pracoval na MNO v Praze, 1979-82
Ceskoslovenské velvyslanectvi v Paiizi. V 80. letech
se zabyval se vyhodnocovanim vojenské politiky
ozbrojenych sil Francie, 1991-94 Institut pro stra-
tegicka studia. V soucasné dobé pracuje v Ustavu
mezinarodnich vztahli v Praze, pusobi i na Fakulté
mezinarodnich vztahtt VSE Praha. Je autorem fady
ucebnich textd a knih: Mezinarodni bezpec¢nostni
vztahy (Oeconomica 2004), Terorismus a valky
na pocatku 21. stoleti (Karolinum 2007). Mezina-
rodni bezpecnost v dob¢ globalizace (Portal 2009),
Bezpetnostni a strategicka kultura USA, EU a CR
(Karolinum 2011), spoluautor publikace USA a Ruska
federace — komparace z pohledu bezpecnostni a stra-
tegické kultury (UMV 2013). Vystupuje v roz-
hlase a televizi, publikuje v odbornych Casopisech,
mj. Mezinarodni vztahy, Défense nationale, Relations
Internationales et Stratégiques, Défense et stratégie
(vSechny tfi Francie), OstEuropa (SRN), Interna-
tional Peacekeeping (Velka Britanie). Clen redakéni
rady Vojenskych rozhledu.

Mjr. Ing. Martin Havlik, MBA, MSc., nar. 1980,
Fakulta vojenskych technologii Univerzity obrany
(obor specialni telekomunikacni systémy), v r. 2011
dokon¢il postgradualni studium Master of Busi-
ness Administration na Vysoké $kole ekonomie
a managementu v Praze, a v r. 2012 magisterské
studium na Nottingham Trent University. Od roku
2005 pracuje pro Ministerstvo obrany Ceské
republiky. Specializuje se na oblast managementu
informaci a dlouhodob¢ na analyzy bezpecnostnich
hrozeb a rizik v oblastech konflikti s dopadem
na obranu a bezpeénost Ceské republiky. Odborn&
se zajima o problematiku kybernetické bezpecnosti
a o puisobeni statnich a nestatnich aktérti v regionu
Jizni Asie se zaméfenim na Indii, Pékistan,
Afghanistan a Iran.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v. v.), naro-
zen 1950, VVS PV Vyskov, postgradualni studium
VA Brno, Marshallovo centrum strategickych a eko-
nomickych studi v Garmish-Partenkirchenu, kurz
GS VA Brno. Vykonaval fadu logistickych, velitel-
skych i pedagogickych funkci, pisobil v Institutu
pro vyzkum opera¢niho uméni v Brné a v Ustavu
obrannych studii v Praze-Braniku a ve vedoucich
funkcich na byvalé sekci obranného planovani
MO. Tii roky pracoval na operaénim velitelstvi
NATO Joint Headquarters Centre v némeckém
Heidelbergu, od r. 2003 byl nacelnikem Spravy
doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové.
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