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Abstrakt:

Separatisticka hnuti na Ukrajiné a anexe Krymu zdsadné zménily soucasné
bezpecnostni prostiedi. Vse, co se stalo, je ve skutecnosti popsano jiz v ruské
vojenske doktriné z unora 2010. Zde ceskeé strategické mysleni zklamalo, zemé
neni na podobné situace pripravena. Ceské vojenské dokumenty popisuji hrozby
prilis obecné, bez urceni konkrétniho nepritele. Co selhalo naprosto je predpo-
klad, ze hrozby budou vznikat postupné, Ceska republika bude mit dost casu,
aby se na né pripravila. Autor uvadi sviij vlastni pohled na soucasnou evropskou
bezpecnostni situaci a zada zmeénu a modernizaci ceske obranné politiky a vojen-
ské vedy.

Abstract:

The separatist movements at Ukraine, Crimea annexation, have fundamentally
changed today s security surrounding. All that came about were in fact described
in the last Russian military doctrine of February 2010, herein the Czech strategic
thinking failed, leaving the nation unprepared. The Czech military documents
identify threats too broadly, without setting definite opponents. One precondition
failed completely, namely a gradual emergence of threats, enabling the Czech
Republic to prepare itself. The author explains his own views on current security
European affairs and asks to modernize and adjust both Czech defence policy
and military science.
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Osmnactého cervna probehl v Praze workshop organizovany Centrem bezpec¢nostnich
a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany. Jeho tématem bylo misto a tloha
ozbrojenych sil CR v novém bezpeénostnim prostiedi. Referaty a debata, na setkani
zaznamenang, prinesly celou fadu viceméné rozpornych nazort, postojii a doporuceni.
Zakladni dojem, ktery z Cetby zavért workshopu vyplyva, je vice nez tristni. Rezor-
tu obrany stejn¢ jako nasi celé politické reprezentaci dlouhodobé chybi takovy typ
odborného ¢i védeckého uvazovani, jemuz se obvykle tika strategické. Nicméné prave
za odhaleni toho stavu budiz Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany vzdan dik.

Jednotlivi referujici a debatujici se vyrazn¢ odlisné stavéli jiz k ndzvu workshopu,
ktery je svolavan ptedevsim proto, Ze jeho organizatofi predpokladaji, ze k vyznam-
nym zménam toho, ¢emu tak nestastné fikame ,,bezpecnostni prostiedi*, pravé doslo
¢i dochazi. Jestlize mame terminem ,,bezpecnostni prosttedi na mysli miru bezpecénosti
prostiedi vytvarenou ve svété mezindrodnimi vztahy, ¢innosti a zaméry nejriznéjsich
vladnich rezimt, zejména téch, jejichz spolecenské usporadani se v mife obcanskych
svobod vyrazné lisi od uspotadani demokratického, a samoziejme i aktivitami nejriznéj-
$ich skupin nacionalisticky, fundamentaln¢ nabozensky ¢i obecné zlocinné prosazujicich
své zajmy nezavisle na vladach zloCinnymi ozbrojenymi Gtoky, ptevazné teroristickymi,
pak podle mého soudu ke zméné této miry bezpecnosti doslo. Doslo k nému nepochybné
ozbrojenym utokem rezimu ruského prezidenta Putina na Ukrajinu a anexi Krymu,
jeji vyznamné ¢asti, Ruskou federaci.

Nazorové spektrum debatujicich bylo vyrazné rozdélené. Jedni debatujici, ovlivnéni
ziejme oportunnimi postoji nasi souc¢asné vladni koalice, popirali jakoukoliv zménu miry
bezpecnosti prostiedi, v némz chceme hajit své zajmy. Jini sice jistou zménu nepopirali,
poukazujice na ozbrojeny utok rezimu ruského prezidenta Putina na ukrajinskou suve-
renitu, ale tvrdili, Ze zména je bezvyznamna, protoze byla piedvidatelna. V jejich pojeti
$lo o pouhé piehlédnuti. Jini pak vidéli situaci podobné jako organizatoti workshopu.

Povazuji zménu miry bezpeénosti po ruském utoku na Ukrajinu za velice vyraznou.
Na nazoru, ze nedoslo k zadné vyznamnéjsi zmeén¢ miry bezpecnosti prostiedi, v némz
mame povinnost hajit své zajmy, svou svobodu, uzemni celistvost statniho teritoria, mtize
trvat jen clovek zaslepeny utocnikovou propagandou. Ti, ktefi situaci v debaté vidéli
prave takto nezménénou, byli téZ nazoru, ze nemusime usilovat ani o zménu struktury
ozbrojenych sil, ani o ziskani novych obrannych schopnosti. Stejn¢ je pro mé nepfija-
telny nazor, ktery tvrdi, ze sice k ,,urCité* agresi viici suverénnimu statu doslo, ale mira
bezpecnosti se nezménila, protoze vse, k ¢emu doslo, bylo predvidatelné, a my jsme
si piipravy k tomu aktu zkratka nevsimli. TakZe situace je podle nazoru nékterych dis-
kutujicich taz, jaka byla pted titokem na Ukrajinu.

Ja jsem si v této véci naopak jist, Ze ke zméné miry bezpecnosti v prostiedi,
v némz mame povinnost zkoumat miru ohrozeni nasich bezpeénostnich zajmi doslo,
a to ke zmeén¢ zasadni. Ukdzalo se, Ze nase bezpecnostni strategické dokumenty, tedy
nase ¢eské stejn¢ jako aliancni, netikaly o stavu svéta z bezpecnostniho hlediska pravdu.
Zejména se ukazalo, ze pozadavek ptipisovat hrozby popisované v bezpecnostnich stra-
tegiich konkrétnim nositeliim, jak jsem v pfipravé Bezpecnostni strategie z roku 2011
marn¢ zadal, byl pozadavek spravny a byla to zasadni chyba, Ze nebyl vyslySen. Pouhou
cetbou Bezpecnostni doktriny Ruské federace a cetbou Koncepce zahrani¢ni politiky
téhoz statu, mohli jsme se informovat o politickych zamérech a cilech rezimu prezidenta
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Vladimira Putina, které itokem na suverenitu Ukrajiny realizoval. Pokud pak jsme
vyhruzky ze strany ruskych politiki a vojakd, které zaznivaly nejen v obdobi, kdy ceska
vlada usilovala o ucast na protiraketovém systému, bagatelizovali a hrubosti na nas ucet
vyslovované zahrani¢énim ministrem Ruské federace Sergejem Lavrovem jsme pova-
zovali za urcené jaksi do vlastnich ruskych fad, nemizeme se divit pfekvapeni, které
v okamziku ozbrojeného utoku na Ukrajinu davali najevo nejen nasi politici, ale i politici
evropsti ¢i predstavitelé USA. Selhani rozvédnych sluzeb bylo v tomto ohledu absolutni.
V tomto ohledu tedy neslo o ,,prehlédnuti, ale o naprosté odborné i politické selhani.

Proti samotnym hrozbam, jak je Bezpe&nostni strategie CR ,,uéebnicové™ popisuje,
nelze vytvaret obranu. Hrozby samy o sobé nemaji zadny politicky cil, Zadnou poli-
tickou charakteristiku, a také se samy nikdy nerealizuji (pokud nemame na mysli snad
zivelni katastrofy). Obranu v celé jeji komplikované §ifi Ize vytvaret pouze proti takové
hrozb¢, kterda ma svého nositele, a tento nositel ma néjaky umysl, néjaky cil, vyjad-
fovany jeho politickym programem. Je piece ziejmé, ze hrozbou neni sama vojenska
kapacita n¢jakého statu, hrozbou je tumysl jeho politické reprezentace tuto kapacitu
vyuzit k itoku na néjaky pro nds strategicky vyznamny zajem. Hrozba se tudiz vztahuje
k typu politiky toho které¢ho nositele hrozby a vyplyva z jeho politiky, z jeho politic-
kych zamért a cilt. Jestlize je toto tvrzeni pravdivé, jestlize je podporovano aktualnim
stavem dosud jeste trvajiciho ozbrojeného utoku na suverenitu Ukrajiny, ktery je zcela
oteviené veden v zajmu politiky Ruské federace usilujici o rozvrat Ukrajiny a o posileni
ruského vlivu v oblasti, kterou kdysi ovladala sovétska Moskva, pak tato skutecnost
vyzaduje okamzitou revizi nejen nasi ceské bezpecnostni strategie, ale i bezpe¢nostni
strategie alian¢ni.

Dalsim novym faktem nebo charakteristikou bezpeénostniho prostiedi, ,,kterého jsme
si nevsimli®, je komplexnost titoku, kterym mutize byt ohrozen nas strategicky zajem.
Anne Applebaumova hovoii podobné jako nas spojenec LotySsko o novém typu vedeni
ozbrojeného utoku nebo dokonce o novém typu valky.

Zkusenost, kterou prave ziskavame pfi sledovani ozbrojeného utoku, ktery vede rezim
ruského prezidenta Putina vic¢i Ukrajin€ (a skrze ni také vici nasim bezpecnostnim
zdjmiim a viici bezpecnostnim zdajmiim celé soucasné Evropy viibec), musi nutné vést
k vazné tivaze o vytvareni takovych obrannych schopnosti, kterymi bude 1ze komplex-
nim utoktim takového druhu celit.

Vzhledem k tomu, Ze vyznamnym, ne-li rozhodujicim uto¢nym prvkem jednajicim
ve prospéch uto¢nika mohou byt skupiny obcanti napadeného statu, uto¢nikem predem
propagandisticky pfipravenym, tajn¢ organizovanym a tajné¢ vyzbrojenym propasova-
nymi zbranémi, bude se pfiprava k obrané proti podobnym utoktim ,,patych kolon*
dotykat predevsim otazek legislativnich. To je nasnad¢€. Pouze prostiednictvim vyraz-
nych legislativnich zmén nové definujicich ti€el a smysl existence OS a jejich pouziti
v obran¢ vSech myslitelnych strategickych zajmi, veetné obcanské jednoty spolecnosti,
dospéjeme, nalezne-li k tomu nase politickd reprezentace odvahu, ke smysluplnému
vyuziti prostfedkti, které budeme na obranu vydavat.

Otazka vyse finan¢nich prostredkil vydavanych nasimi vladami na obranu zem¢ a spo-
le¢nosti byla na workshopu diskutovana velmi Siroce a také zde byl spor. Tykal se jednak
nezbytné vyse rozpoctu pro rezort obrany, jednak tempa jejiho navrSovani. Bohuzel
nikoliv na zéklad¢ pevné a neotiesitelné presveédciveé nabidnutého vysledku posouzeni
nového typu ohrozeni nasich bezpecnostnich zajmu a na zékladé vysledki analyzy stavu
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vyplyvajiciho z dlouhodobého, vécné ptipravené¢ho vyhledu potieb. Diskuze také proto
vahala mezi okamzitymi zménami a zménami postupnymi. Jsem ndzoru, ze rozpor
mezi témito dvéma postoji je fesitelny realizaci dvou procesti realizovanych paralelné.
Je nepochybné nutné dosahnout nejprve co nejrychleji vécné predstavy o nezbytnych
zménach stabilizujicich slibeny, a dosud nedosazeny soubor schopnosti, jichz mélo byt
dosazeno jiz nékdy v roce 2009. Takového stavu lze podle analyzy Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii dosdhnout postupnym navr§ovanim rozpoctu rezortu MO
do vyse 1,4 % HDP nejpozdéji do roku 2020.

Toto tempo a vyse navrSovani odpovida i pivodnimu navrhu, ktery zvetejnil ministr
obrany Martin Stropnicky, a pokud bychom prostfednictvim takto posilovaného roz-
poctu dokazali obnovit vérohodnost svych zavazki ve spojeneckém aliancnim svazku
pokracujicim navrSenim rezortniho rozpoctu na vysi 2% HDP, zvyraznili bychom
i vahu svého politického hlasu v Alianci, coz je nezbytné pro zvySeni pozornosti viici
bezpecnostnim zajmtm té ¢asti Evropy, kterd svého Casu patftila do otrocké zavislosti
nékdejsiho Sovétského svazu a nyni se pravem citi ohrozena politikou ruského pre-
zidenta Putina, ktery se netaji snahou o navrat moskevského vlivu do statti vychodni
a stfedni Evropy.

I tento proces vyzaduje od predstavitelti rezortu obrany takovou miru odborného
sebeveédomi, presvédcivych argumentt a také osobni, v jistém smyslu politické odvahy,
které prekonaji prevazné malicherné setrvavani politikti v iluzi, Ze nejsme dosud ni¢im
vyjimeén¢ ohrozeni. OvSem paralelné s timto vécné pfipravenym a dobie propoctenym
planem ,,zaplatovani* dér na nasich vojenskych obrannych schopnostech, bude nezbytné
pripravit na zaklad¢ Siroce vedenych analyz vyvojovych trendti v oblasti vnéjsi bezpec-
nosti vécny a ¢asove a zdrojoveé co mozna piesné popsany plan dalsiho rozvoje souboru
obrannych schopnosti, které budou odpovidat pfedpokladanému vyvoji ohrozeni nasich
bezpecénostnich zajmi, dnes jiz nepochybné zcela konkrétnim neptitelem. Takovy vécny
a Casove co mozna presné popsany dlouhodoby vyhled teprve ukaze, jak velké finan¢ni
i lidské zdroje budou nezbytné k tomu, aby OS, respektive stat jako celek, byl schopen
plnit obranné ukoly efektivné. Jsem presvédcen, ze striktni oddéleni finan¢nich zdrojti
investi¢nich od rozpoctd provoznich, je nejen nezbytné, ale vice nez praktické i z hle-
diska uspésné kontroly vyuzivani téchto prostiedki.

V souvislosti s revizi obranné legislativy je ti€elné upozornit alesponn namatkou
na dvé skutecnosti. Soucasné znéni branné¢ho zakona je — to si pfiznejme — nevyma-
hatelné, coz nutné musi vést k jeho zasadni proméné¢, kterd umozni v€asnou pfipravu
zéloh ozbrojenych sil.

(V této souvislosti je jiste vhodné pripomenout, Ze navrh ministerstva obrany smeé-
rujici ke zvyseni pravomoci vlady ve véci rozhodovani o realizaci branného zdakona
je nepochybné navrhem pozitivnim, ale zaroven podle mého soudu nedostatecnym.
Vse, co zatim — a i pozdéji, v pripadé prijeti zmineného navrhu bude mozné dosahnout
— je pouhé doplnéni stavu utvarii ozbrojenych sil. Ani tento navrh MO neresi otazku
nahrady ztrat, k nimz prece s jistotou pri ozbrojenych stretech dochazi. V revizi ucelnosti
a ucinnosti branného zdkona je nutné pokracovat tak, aby jeho propojeni se zakonem
o aktivnich zalohdch zvysilo pocty skutecné potrebnych zaloh na maximalni moznou vysi.
Pouceni v této véci lze ziskat jednak ve Velké Britdnii, jednak ve Svédsku. Obé tyto zemé
si s pouzitelnymi, tedy aktivnimi zalohami poradily primo prikladné.)
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S timto problémem je spojeno i moje naprosté nepochopeni pojmu ,,mirovy stav
profesionalni armady*. Profesiondlni armadu mame piece také proto, aby byla pfipra-
vena v celém rozsahu svych schopnosti kdykoliv okamzité zasahnout v rozméru, ktery
jsme pro ni stanovili v souladu jednak s povinnostmi vyplyvajicimi z naSich vlastnich
zéakont, jednak v rozsahu, jimz jsme zavazani svym spojenctim. Dovede si snad né¢kdo
predstavit, ze profesionalni hasi¢sky sbor ma dva stavy, jeden pro situaci kdy nehoii,
druhy pro chvile, kdy hoti? Umi nékdo predpovédét, kdy vznikne nés ohrozujici ozbro-
jeny konflikt s vétsi pravdépodobnosti, nez kdy dojde k pozaru?

Anexe Krymu stejné jako okupace ¢asti Gruzie pied lety ukazuji, ze to predpovedét
zatim neumime. Toto davné presvédéeni mé vede pravé k podpofe zmény branného
zékona, jak se o tom zminuji vySe. Tvrzeni, kterym se stale falesn¢ uklidiiujeme, ze
ozbrojeny konflikt budeme schopni pfedpoveédét véas, je piece nesmysl, jak potvr-
zuji postoje nékterych, kteti tvrdi, Zze ,,jsme si nev§imli“, co mini ud¢lat prezident
Putin s Ukrajinou. Miize n¢kdo s jistotou tvrdit, Ze zitra neucini to samé dejme tomu
s LotySskem?

Takze profesionalni armada neni a nikdy nesmi byt v tak (nesmysiné) zvaném stavu
mirovém, nemluve o skutecnosti, ze od své ti€asti na valce v Zalivu je nékterymi svymi
ukolovymi uskupenimi u€astna ozbrojenych konfliktd trvale. Vzdy tedy musi byt pii-
pravena k zasahu na sto procent. A ona v této chvili neni. Pokud budeme pojem ,,mirovy
stav* stale drzet, doplatime na to.

Velmi vaznou mi pfipada otazka motivace obCanti k vojenské sluzbé. I toto téma
bylo na workshopu obsahle diskutovano. Pokud nechceme pti ndboru do ozbroje-
nych sil zlstat pouze u atraktivity financ¢ni, kterd, jak ukazuji i debaty mezi vojaky
a nesmyslIn¢ stanovené normy sluzebniho platu vojakt z povolani ¢i hrubé verbalni
utoky na prislusniky ozbrojenych sil, bude se muset otazka motivace obcanti k obran¢
vibec stat soucasti vzdélavaciho programu skolniho. Dokud ob¢an nebude védét co
vlastné ma branit, co to je ta svoboda, kterou mu nabizi a garantuje demokratické
ziizeni, pokud nebude mit dostate¢nou povédomost o nedavné jeste historii své zemé,
a dokud nebude seznamen s prikladnymi zivoty vyjimecnych osobnosti, obcanti naseho
statu, nebude nikdy kvalitné motivovan. Vojak, nasazujici svtij zivot jen pro finanéni
prospéch, neni spolehlivy vojak. Muze byt pieplacen.

Z této tivahy konec¢né¢ také vyplyva, ze si politici budou muset uvédomit, Ze penize
na obranu nejsou jenom ty, které dostava rezort MO, ale Ze musi byt nabidnuty i skol-
stvi, a také bez obranného primyslu a bez investic do néj se neobejdeme, a bez télesné
zdatnosti budoucich vojakti armadu nesestavime.

Vzhledem ke svému ptivodnimu vzdélani jsem citlivy na jazyk, a nemohu se tudiz
nezeptat, co je v nasi situaci, kdy nejsme a nebudeme vic nez modul, nezbytny a nena-
hraditelny sice, ale piece jen modul spojeneckych obrannych sil alian¢nich, minéno
strategickou urovni fizeni a veleni, jak se o tom také diskutovalo? Ovsem, nasi gene-
ralové to musi umét, ale musi to umét v ramei NATO. Nebo alespon zejména v ramci
NATO. Slysim obéas, e jsme to za Vondry a naméstka Jitiho Sedivého s tim dvoustup-
novym velenim piehnali. V tomhle punktu by mélo byt jasno a bez pochyb. Jedno jak,
ale bez pochyb. Tak nebo onak. Povazuji otazku stupinti veleni a fizeni za velice akutni.
Jakékoliv rozpaky v tomto punktu, a ty se v diskuzi projevily, jsou Skodlivé.

Vysledky debat, které na workshopu probéhly, a které ukazuji na dlouhodoba zane-
dbani strategického uvazovani, by mély byt ,,vnuceny* k zaujeti stanovisek jednak
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ministrovi obrany a jeho prostfednictvim samoziejmé i parlamentu, jednak general-
nimu $tabu. Aby to, co na workshopu v diskuzich zaznélo, mélo néjaky efekt, dopo-
rucuji, aby organizator, coz je Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany, dal velmi zfeteln€ najevo, jaky je jeho odborny nazor na rozporna
feSeni jednotlivych bodi, k nimz probéhla diskuze.

Centrum je védecka instituce a jako takova musi mit ve svych doporucenich vysoké
odborné sebevédomi. Bez obnovy strategického uvazovani co mozna nezavislého
na kratkodobych politickych programech t¢ které politické strany, ¢asto piespiili§ popu-
listickych, bude proces posilovani obrany nasich bezpecnostnich zajmt trvale pokulhavat
za skuteénymi potiebami. Uz nikdy by se nemélo stat, ze nékdo, kdo se povazuje za kva-
lifikovaného odbornika v oboru vnéjsi bezpecnosti fekne, ze jsme si nevsimli nééeho,
co bylo jako ohrozeni nasi bezpecnosti predvidatelné, a nevyvodi z toho ten jediny
mozny zaver, totiz ze se své pozice vzda. Zatim to nikdo, kdo pfimo z povinnosti své
funkce predvidat mél a neptedvidal, se své funkce nevzdal.

Budeme-li hledat odpovéd’ na otazku, kterou klade ndzev této uvahy, pak mi nezbyva
nez fici, ze diskuze na workshopu ukazala sice snahu fesit problematické situace, ale zaro-
ven naprostou absenci strategického uvazovani pfinejmensim v rezortu obrany a jeho
dlouhodobé podcenéni. K napraveé by méla vést dobfe fizena spoluprace generalniho
Stabu, politického vedeni ministerstva obrany reprezentovaného zejména sekci obranné
politiky a strategie s modernizovanou a vojenskou védou se zabyvajici Univerzitou
obrany. Takova spoluprace dosud schazi.

Jaké ponauceni ze soucasné situace na Ukrajiné by si méla vzit podle vas
nase armada, nebo jaké ponauceni si bere? Znamena to, Ze tieba vnitiné méni
i své zaméreni, svoji funkci, Ze se déje néco uvniti-?

Lessons learned neboli to, co si mizeme vzit z Ukrajiny, je pro nas vlastné to,
jak se meni charakter souc¢asnych konflikti. Mame na paméti, ze zpravidla konflikty,
takové ty valeéné konflikty, Ze to je obrovské nasazeni lidi, techniky, velké Skody
ap., nicméné to, co se déje v dneSnim svété, a toho je Ukrajina pouze soucasti,
to jsou malé asymetrické, nebo jak nekdo fika hybridni konflikty, kde zapojeni
armady je daleko mén¢ vyznamnéjsi nebo viditeln&jsi nez v ptredchozich letech.
Nedavno jsme zpracovali studii, kde jsme vychazeli z materialt svétovych think
tankd a riznych vyzkumnych center. Zajimavé je, ze Rusko pod vedenim Putina
v podstaté ned¢la nic jiného, nez Ze realizuje ruskou vojenskou doktrinu, ktera
byla vydana v roce 2010. Jde o snahu Vladimira Putina pfivést Rusko zpét jako
velmoc, ne jenom jako vojenskou velmoc, nékdy do roku 2020. Hlavnim cilem
v tomto konfliktu se nestavaji ozbrojené slozky, které se stfetavaji na valecném
poli, ale hlavnim cilem je vlastn¢ lidska mysl. To, jak vnimame pocit nebezpeci,
hrozby. Obrovskou roli hraji média, kybernetickd bezpecnost nebo ttoky v oblasti
kybernetického prostredi.

Z rozhovoru s Ing. FrantiSkem Mi¢ankem (brig. gen. v zal.),
feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii UO,
Co vy na to? Rozhlas Brno, 6. 8. 2014,

dostupné na http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3180813.
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Predvidatelna a adekvatni vySe vydaju ze statniho rozpoctu na vystavbu obrannych
kapacit je klicovym predpokladem pro efektivni, G€elné a hospodarné zajisténi obrany
statu. Vlada stabilizuje minimalné ve stfednédobém horizontu rozpoc¢tové podminky
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Resources for Defence of the Czech Republic:
Perspectives and Opportunities

Abstrakt:

Predlozeny clanek se zameéruje do oblasti zdroju vycleriovanych na obranu
Ceské republiky. V ramci rozboru stavajiciho stavu vojenskych vydajii Ceské
republiky formuluje vychodiska pro zajisteni podminek pro racionalni a transpa-
rentni zdrojové kryti potieb obrany Ceské republiky. Na jejich zdkladé pak ¢lanek
formuluje tFi mozné varianty reseni stavajici zdrojove nedostatecnosti a nestability
v rezortu obrany Ceské republiky.

Abstract:

The paper is focused on the area of defence sources in the Czech Republic. Within
an analysis of the actual situation in military spending in the Czech Republic,
some potential approaches are defined to enable the reasonable and transparent
allocation of resources for national defence. Based on these approaches, three
courses of action are derived in order to deal with current resources inadequacy
and instability in defence.
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dové financovani, osobni mandatorni vydaje, investi¢ni vydaje, bézné vydaje.

Keywords:
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Uvod

Bila kniha o obrané [1] popisuje klicové ptedpoklady pro udrzeni a rozvoj obrany-
schopnosti Ceské republiky. Nabizi napiiklad seznam hlavnich moderniza¢nich projekti
ozbrojenych sil v nasledujicich letech, které budou mit nezanedbatelny dopad do roz-
poctu Ministerstva obrany (pfilohové dokumenty), a to nejenom v oblasti kapitalovych
vydaji, ale i béznych a personalnich. Tato modernizacni potieba koliduje s obecnou
degradaci schopnosti (v mnoha oblastech nemodernizovanych) ozbrojenych sil, ke které
doslo v dusledku skokovych skrtd v rozpoctu predevsim v letech 2009-2011.

Strukturalni zmény a Gisporna opatieni, ktera jsou po seskrtani rozpoctu aplikovana,
mohou propad zbrzdit, ale v z&dném piipad¢ nezabrani naristani vnitiniho dluhu a samo-
ziejme& neumozni stabilizaci ani rozvoj. Bez zmény pfistupu to znamena, ze béhem
jednoho desetileti jen stale se zmensujici ¢ast ozbrojenych sil bude schopna v pfipadé
potieby poskytnout pozadovanou sluzbu, ¢i bude v n¢jakém okamziku zapotiebi vynalo-
zit enormni prostfedky na obnovu obrannych schopnosti. Riziko ov§em spociva v tom,
ze ani zvysSené vydaje nemuseji pomoci naptiklad pti dopliiovani personalu.

1. Vychodiska pro vymezeni mezi zdroji a ukoly
obrany Ceské republiky

V procesu zpracovani a schvalovani jiz v ivodu zminéné Bilé knihy na jate 2011
byly uvazovany ti mozné varianty objemu finan¢nich zdroji alokovanych ve prospéch
kapitoly 307 statniho rozpoc¢tu — Ministerstvo obrany. Tti zpracované scénaie, ristovy,
stabilizacni a ipadkovy, jsou v grafu 1 nize doplnény o skutecny vyvoj vydaji kapitoly
307 statniho rozpoctu — Ministerstvo obrany a jeho dal$im vyhledem.

88— riistovy
60_
stabilizaéni
55_
2
£ /
(5
0= ipadkovy
45_
| o [P P S ktualni
43 ——— o -0 <= s) aktualni
40 | | | | | | | l | |
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Zdroj: Upraveno podle PERNICA, B., SULC, F. [Podklady pro zpracovani Bil¢ knihy o obran&], 2011.

Graf 1: Scénare vyvoje rozpoctu kapitoly 307 statniho rozpoctu — Ministerstvo obrany
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Z grafu je patrné, ze skutecny stav zlistava hluboko pod hranici nejpesimistictéjsiho
scénafe zpracovaného v dob¢ tvorby Bilé knihy o obrané jako scénat, ktery neumoznuje
umotovat vnitfni dluh rezortu obrany a logicky tak ma za nasledek dalsi degradaci obran-
nych schopnosti. Tento stav je zfetelnéji viniman jak Sirokou vetejnosti, tak i politickou
reprezentaci CR v navaznosti na dramatické udélosti na vychodé Ukrajiny.

Vojenské vydaje v CR za obdobi po vstupu do Severoatlantické aliance byly obdobné
jako vojenské vydaje ostatnich ¢lenskych zemi ovlivnény ekonomickou, a zejména
fiskalni nerovnovahou. Hodnoceni faktorti ovliviiujicich velikost finan¢nich prostiedki
alokovanych pro potieby ozbrojenych sil tvofi predmét fady empirickych studii, které
tyto faktory obecné vymezuji jako faktory ekonomické ¢i bezpecnostni.

Mezi ekonomicke faktory ovliviiujici vojenské vydaje patii ukazatel hrubého doma-
ciho produktu a jeho vyvoj v podobé¢ jeho rtistu ¢i poklesu. [2] V ptipade vyvoje vojen-
skych vydaji v CR je mozné pozorovat pokles ukazatele hrubého domaciho produktu,
jehoz uroven tak ovlivnila danové pfijmy statu, a tedy i schopnost statu alokovat finanéni
prostiedky ve prospéch ozbrojenych sil.

Faktory bezpecnostni Ize kvantifikovat proménnymi popisujicimi ti€ast analyzova-
nych zemi v ozbrojenych konfliktech, pfipadné prostfednictvim vnimani existujicich
internich a externich hrozeb. [3] V obecné roviné je mozné ocekavat pozitivni vliv zmi-
novanych bezpecnostnich proménnych na velikost vojenskych vydajt, které se v obdobi
valek ¢i intenzivnich hrozeb navysuji. [4] Hrozba potencidlniho konfliktu ptisobila
napt. jako jeden z determinantti tureckych vojenskych vydajt, kde byly vojenské vydaje
zavislé zejména na velikosti vojenskych vydajt spojencti (Clent Aliance) a na velikosti
vojenskych vydaji potencialnich protivniku. [5]

Z vybranych empirickych studii popisujicich determinanty vojenskych vydaji
je tak patrné, Ze za obecné determinanty ovlivilujici soucasnou a budouci vysi vojenskych
vydajti je mozné povazovat ekonomickou situaci zemé¢, existenci potencidlniho ohrozeni
zemeg, politické priority vlad ¢i velikost vojenskych vydajt ¢lenti alianéniho uskupeni.

Uroven vojenskych vydajii CR a ostatnich ¢lenskych zemi Severoatlantické ali-
ance lze pométovat bud’ absolutnimi ¢astkami, nebo pomérovymi ukazateli. Ve vztahu
ke sledovani biemene obrany se obvykle pouziva ukazatel podilu vojenskych vydaja
na hrubém domacim produktu (HDP) dané zemé, ktery je pro ¢lenské zemé Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO) stanoven na doporucené hodnoté 2 % HDP.

Vyvoj ukazatele podilu vojenskych vydajii na HDP vybranych ¢lenskych statt NATO
poukazuje na vyrazné nerovnomeérné rozlozeni (viz graf 2). Primér tohoto ukazatele za
viechny ¢lenské zemé NATO v obdobi po vstupu CR do Severoatlantické aliance klesl
z urovné 2,1 % v roce 1999 na 1,5% v roce 2012.

Postupny pokles obranného biemene v ekonomikéch ¢lenskych statih NATO pied-
stavuje az na vyjimku USA vieobecny trend. CR se s hodnotou tohoto ukazatele t&sné
nad jednim procentnim bodem nachazi v pozici ¢erného pasazéra. Pod primérem
&lenskych zemi NATO se CR pohybuje jiz od roku 2005. Nechce-li CR nadale setr-
vavat v roli ¢erného pasazéra v ramci NATO, jeji obranné biemeno nesmi klesnout
pod alian¢ni pramér.

Vyrazny pokles vojenskych vydaji v obdobi po vstupu do Severoatlantické aliance
predstavuje pokles kupni sily prostiedkti alokovanych pro potieby ozbrojenych sil, ktery
byl v uvedeném obdobi dale akcelerovan rostouci inflaci. Graf 3 modrou linii naznacuje,
ze v béznych cenach vyjadiené vojenské vydaje od vstupu do NATO do roku 2005
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Zdroj: Vlastni vypocet na bazi udaju SIPRI Military Expenditures Database.

Graf 2: Bfemeno obrany vyjadiené podilem vojenskych vydaji a HDP
vybranych ¢lenskych zemi NATO

postupné rostly na uroven piesahujici 140 % vychozi hodnoty roku 1999. Nasledn¢
vsak doslo k propadu, ktery v roce 2012 skon¢il na Grovni pfiblizn¢ odpovidajici irovni
vydaji na obranu v roce 1999. [6]

Zcela odlisny pohled viak na vyvoj vojenskych vydaji CR v uvedeném obdobi
poskytuji hodnoty pfepoctené na stalé ceny (viz graf 3). Modra linie znazorfiuje vojenské
vydaje poméfované stalymi cenami roku 1999, kdy byly k prevodu béznych cen na stalé
vyuzity primérné ro¢ni hodnoty indexu spotiebitelskych cen (tento index ptedstavuje
nejcastéji vyuzivany ukazatel inflace v ekonomice). [7] Modra linie tedy poukazuje
na kupni silu vojenskych vydajt v jednotlivych letech pfi cenové hladiné odpovidajici
stavu roku 1999. Z celkového pribéhu je ziejmé, Ze kupni sila rezortu obrany mezi 1éty
1999 a 2012 o vice nez Ctvrtinu.

Rada autort uvadi, Ze inflace v obrané prevysuje obecnou inflaci, zejména v disledku
zvysujicich se jednotkovych cen nejnovéjsich generaci zbranovych systému a vojenskych
komunikacnich, ptepravnich a dalSich prostiedki. [8, 9] Z rozboru situace v zemich,
které sleduji vyvoj specifické inflace v sektoru obrany (DSI - Defence Specific Inflation),
napi. v Kanadé nebo USA, vyplyva, Ze v ptipad¢, kdy se vSeobecna inflace v obrané
pohybuje pod trovni 3 %, DSI je vyssi nez inflace v§eobecna. A naopak, v piipadech,
kdy je vSeobecna inflace v ekonomice nad urovni 3%, DSI uroven vSeobecné inflace
nepievysuje. [10] Odhad vyvoje DSI v CR znézorfiuje v grafu 3 spodni linie, ze které
vyplyva, Ze se vojenské vydaje CR ve vyjadieni stalych cen roku 1999 za sledované
obdobi snizily dokonce o tetinu (32 %).

Tato nestabilita (snizovani objemu vojenskych vydaji CR a jejich kupni sily)
se zakonité promitd do struktury vydaji na obranu. V letech 2001 az 2013 doslo
k postupnému snizovani podilu investi¢nich vydaji a zvysovani podilu osobnich
mandatornich vydaji. Investi¢ni vydaje jsou pfitom méfitkem moznosti rozvoje
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Zdroj: Vlastni vypocet na bazi tidajii SIPRI Military Expenditures Database a Ceského statistického tGiadu.
Graf 3: Vojenské vydaje Ceské republiky

a obnovy technickych prostredkti nezbytnych pro zajisténi pozadovanych obrannych
schopnosti.

Graf 4 ukazuje vyvoj podilu investi¢nich vydajti ve vojenskych vydajich CR v letech
1999 az 2013 v relaci s primérem tohoto ukazatele za vSechny ¢lenské zemé NATO.
V roce 2013 ¢inil podil investiénich vydajii 9,5% celkovych vojenskych vydaji CR.
Primérna hodnota ¢lenskych zemi NATO se pohybuje nad Grovni 14 %. Stejny uka-
zatel pro 30 stath svéta predstavujicich 90 % celosvétovych vojenskych vydaji vSak
¢ini pfiblizné 18 %.

25

Zdroj: Vlastni zpracovani podle tdaja NATO. [11]

Graf 4: Vyvoj podilu investidnich vydajti na celkovych vojenskych vydajich Ceské republiky
v obdobi 1999-2013 (%) ve srovnani s primérem ¢lenskych zemi NATO
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V duisledku poklesu vojenskych vydaji tak dochazi v CR k vytésiiovani investi¢niho
potencialu rezortu obranu, coz piedstavuje riziko nenaplnéni kapitalovych potieb rozvoje
ozbrojenych sil naznacenych v tivodu této staté. Pretrvavajici nedostatecna kapitalizace
ozbrojenych sil znamena postupny upadek technologické vybavenosti ozbrojenych sil
a pokles jeji bojeschopnosti.

Z toho vyplyva, ze nechce-li CR z hlediska modernizace armady zaostavat za svymi
koali¢nimi partnery, nemél by podil investi¢nich vydaji na celkovych vojenskych vyda-
jich klesnout pod hranici ptedstavujici prumér ¢lenskych stati NATO.

2. Mozné varianty konsolidace vojenskych vydaju
Ceské republiky

Nezbytny piredpoklad konsolidace vojenskych vydaji CR predstavuje nastaveni
rovnovahy mezi tikoly, zavazky, politicko-vojenskymi ambicemi a pridélenymi
zdroji. Idealni proces sladéni a nastaveni rovnovahy mezi tkoly kladenymi na ozbrojené
sily a pridélovanymi zdroji naznacuje schéma 1 nize. Podstata tohoto schématu zaroven
odrazi prechod k odbornému (vojenskému) planovani schopnosti. Tak, jak je proces
znazornén, nebyl bohuzel nikdy v podminkach CR realizovan. V poslednim desetileti
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~
BN



Vojenské rozhledy 3/2014

doslo vzdy jen k politickému rozhodnuti o velikosti rozpoctu pro Ministerstvo obrany
bez hlubsiho posouzeni, zda se jedna o objem zdroju nedostatecny, nebo nadhodnoceny,
popt. pravé odpovidajici zadanym tkoltim.

Proces pométovani zaméru formovani obrannych schopnosti s disponibilnimi zdroji
nabizi v podstaté tfi moznosti, které jsou na schéma 1 zndzornény funkci semaforu.
V optimalni varianté (zelend) je nalezen dostatek zdroj na pokryti vSech ukoli, ve druhé
varianté (oranzova) neni dostatek zdroji, ale je zde ochota nalézt rovnovahu alespon
¢astecnym navyseni zdrojového ramce a doasnym snizenim spektra plnénych tkoli.

V posledni varianté (¢ervend) bud’ neni k dispozici dostatek zdroja, nebo chybi ochota
k jejich alokaci na zabezpecCeni obrany. Pak ale musi byt pfijato zavazné politické
rozhodnuti o zméné kol pro ozbrojené sily, jinak nelze hovofit o zmén¢ pfistupu
politickych elit k problematice obranyschopnosti zem¢.

Porovnani rozsahu obrannych tkoli a k tomu vyc¢leiovaného objemu zdrojt, tedy
jasné priznani si toho, co je v daném zdrojovém ramci mozné z celé $kaly ukola
a zévazkd plnit hned a co bude postupné pokryvano navySovanim rozpoctu v letech
(a s tim souvisejici prioritizace), je vhodné provadét jesté pred zahdjenim praci na stézej-
nich koncep¢nich dokumentech a konsenzualné akceptovat napfic¢ politickym spektrem.
Rikejme tomu napf. ,, akceptace rizika vyplyvajiciho z neplnéni iikolii ozbrojenych sil
danych legislativou a mezindrodnimi zavazky Ceské republiky .

Tato ¢ast se podrobnéji zamétuje na tii zakladni piistupy k moznému zuzitkovani
navyseni vojenskych vydaji CR, tedy jakémusi naznadeni prioritizace a jejich dopadi.
Jedna se o0 naznaceni pfistupu k postupnému feseni nakumulovanych problému ozbro-
jenych sil, nikoliv o pfesné nastaveni vojenskych vydaji v jednotlivych letech.

Prvni dvé varianty jsou nastaveny na soucasnou strukturu a platné ukoly, zavazky
a ambice s popsanou mirou rizik [12] a kalkuluji s témito pfibliznymi pocty:

Tabulky mirovych poéti (TMP) pro vejaky: 25 000 osob, z toho:
m Cekatelé: 1 800 osob,
m skutecna naplnénost: 19 000 osob,
m deficit: 6 000 osob.
Varianta 1

Prvni varianta predpoklada kazdoro¢ni navySovani vydaji kapitoly 307 statniho
rozpoctu — Ministerstvo obrany, které bude proporcionalné rozdéleno mezi vydajové
oblasti tak, aby bylo kazdorocné mozno nabrat cca 500 az 600 novych vojaka (pfiblizné
300 mil. K¢ v osobnich mandatornich vydajich) k odstranéni deficitu v naplnénosti
osobami. Zbyvajici ¢ast navyseni je rozdélovana mezi bézné a investi¢ni vydaje (vydaje
programového financovani).

Vyhodou této varianty je postupny nartst personalu, ktery vSak kazdoro¢n¢ odcerpava
¢ast zdrojii na bézné a investi¢ni vydaje, které tak nemohou byt pouzity (v maximalnim
objemu) pro zajisténi potfeb stavajiciho i noveé naborovaného personalu (vystroj, uby-
tovani, vystroj, vyzbroj, munice, zabezpeceni vycviku atp.) a soucasné k postupnému
odstranovani zndmych deficiti v zasobach pro nasazeni jednotek.
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Varianta 1 - kazdoro¢ni navyseni finan¢nich zdrojll je pomérné rozdéleno
mezi vydajové oblasti, navyseni personalu o 500-600 osob ro¢né

78,0, 2.0% HDP

%‘ —————
£
]
'8
g
KV
58,0| 1,5%HOP
54,0| 1,4 %HoP
BV
4%_0‘ 1,08 % HOP |
6,0
10,5
_ 21,0473 oMV
| (42%) 42%)
| 18,5+7,0
|
e |

L = = = 5 = —
L2014 ] 2015 ] 2016 ] 2017 ] 2018 | 2019 ] | ]2025

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Schéma 2: Pomérné rozdéleni pfirdstku rozpoctu mezi osobni mandatorni,
bézné a investi¢ni vydaje

V letech 2014-2021 ¢ini nardst osobnich mandatornich vydaji cca 2,7 mld. K¢,
(pak mutize, ale nemusi nastat stabilizace). Do roku 2025 se v této varianté teoreticky
podafi ziskat navic pfiblizné 5 500 osob. Vzhledem ke starnuti a vyfazovani vojenské
techniky v letech 2015-2020 se v§ak muze stat, ze pro takovy nartst personalu nebude
mozno pofidit v uvazovaném obdobi dostatecné mnozstvi materialu a vyzbroje a tento
novy personal nebude efektivné vyuzitelny a bude takzvané ,, projidat rozpocet .

Varianta 2

Druha varianta ptedpoklada zmrazeni osobnich mandatornich vydaji (na nékolik
let) ve vztahu k zabezpeceni poc¢tu osob odpovidajicich stavu roku 2014 a nasmérovani
vsech dostupnych zdroju do oblasti programového financovani a béznych vydaji. Osobni
mandatorni vydaje jsou v této variant¢ dostate¢né k dosaZeni stabilizace personalu
na poctech cca 19 000 vojaku.

Léta 2015-2020 budou charakterizovana velkymi naroky na obménu dosluhujici
vojenské techniky a materidlu a potfebou doplnéni zdsob nezbytnych pro nasazeni
na dobu alespoil 30 dnii. Tato obména mize byt realizovana i se stavajicimi pocty
osob a nabor pro doplnéni personalniho deficitu ptiblizné 6 000 osob zahajen az po
vyhodnoceni skute¢né potieby personalu dle charakteristik vojenské techniky a mate-
ridlu a verifikaci politického rozhodnuti o perspektivé vyvoje vyse vojenskych vydaja
do roku 2025. Organiza¢nimi opatfenimi a skokovym navySovani osobnich manda-
tornich vydajt v letech 2020-2025 je mozné (teoreticky, bez ivahy o demografickych
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Varianta 2 - navyseni financnich zdrojt jde prioritné na vnitini dluh (BV a KV),
perioda stabilizace personalu
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Schéma 3: Zmrazeni osobnich mandatornich vydaja s pomérnym rozdélenim prirdstkd
vojenskych vydaji mezi bézné a investi¢ni vydaje

zdrojich, postaveni rezortu na trhu prace apod.) do roku 2025 nabrat a stabilizovat dalSich
5500 osob s cilem dosdhnout naplnéni tabulek mirovych poctii na tirovni 90 %.

Prvni dvé uvedené varianty maji jedno spolecné. Po rozhodnuti o pfijatém piistupu
je tfeba velmi presné popsat jednotlivé priority a kroky v jednotlivych letech,
nastavit potfebnou legislativu a piidélit osobni odpovédnost funkcionaiim rezortu
obrany za pribézné plnéni zpracovaného planu. Jakkoli se mize zdat kazdoro¢ni
navyseni o priblizné 2 az 4 mld. K¢ malé, v souctu ptirtstkli rozpoctu (vzhledem k jeho
dnesni velikosti) se za obdobi let 2015-2020 jednd o sumu 30 az 60 mld. K¢.

Varianta 3

Tteti variantou je fondové financovani kapitalovych prostredkli rozvoje obrannych
schopnosti. Fondové financovani znamena nezavislé, oddélené a pomérné transparentni
financovani vybraného okruhu potieb s urcitou mirou stability vefejnych vydaji vaza-
nych na pfedem dany tcel. Ve vztahu k investicnimu rozvoji ozbrojenych sil tak pred-
stavuje mozny nastroj dlouhodobé stabilizace.

Fondové financovani skyta hned celou fadu vyhod. Pfedné vytvari stabilnéjsi prostiedi
tim, ze eliminuje omezeni vlady, kterd vyplyvajici z charakteru politickych procest
(délka funkéniho obdobi jednotlivych vlad, jednotlivych ministrti obrany, nezajisténi
potiebné kontinuity ve vizi rozvoje ozbrojenych sil a financovani souvisejicich vydaji).
Kromé odolnosti vii¢i vykyvim v politickém prostiedi fondové financovani umoziuje
celit ndladam ve spolecnosti. Obrana uspokojuje spolecenskou potiebu, kterd neni vzdy
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v daném cCase a s odpovidajici intenzitou ve spolecnosti pocitovana, obzvlaste, jsou-li
vydaje na obranu konfrontovany s vydaji na jiné spolecenské potieby, kde se omezo-
vani vladnich vydajt projevuje bezprostfedné a pro spolecnost mnohdy velmi citlivé
(napf. zdravotnictvi, Skolstvi apod.). Fondové financovani dale umoziuje odolavat
ekonomickeé, finanéni a rozpoctové nestabilité, coz se v dobé pokracujiciho zadluzovani
¢eského statu jevi jako vice nez vyznamné.

Fondové financovani tedy vytvaii jistou zaruku omezeni nesystémovych zasahti
do vydajti vynakladanych vladou na dany ucel, at’ jiz z divodi politickych nebo z diivodu
konsolidace vladnich financi. V neposledni fad¢ fondové financovani umoznuje kumu-
lovani finan¢nich prostfedkt a jejich vynakladani na dany ucel bez ohledu na pielomy
jednotlivych rozpoctovych let. [13]

Fondové financovani neptfedstavuje pro ceské vefejné finance zadnou novinku.
Novinkou neni ani z hlediska sektoru obrany, ac¢koliv zde je tfeba vratit se v Case zpét
do obdobi prvni Ceskoslovenské republiky. [14, 15] Na konci roku 1926 byl ziakonem
¢. 240/1926 Sb. z. a n. o uprave rozpoctu vojenské spravy, ziizen Fond pro vécné
potreby narodni obrany, ktery mél byt kazdoro¢n¢ dotovan sumou 315 milionti K¢s.
Finance z tohoto fondu byly ucelové vazany na plnéni vystrojniho, vyzbrojniho nebo
stavebniho programu ozbrojenych sil. Od roku 1927 tak v piedvale¢ném Ceskoslo-
vensku doslo k oddéleni vydajii na bézny provoz a platy ptislusnikti armady a vydaja
na potizeni vojenské vyzbroje, vystroje a staveb (v¢. budovani pohrani¢nich opevnéni).
[16] V roce 1934 byl tento zakon novelizovan a jeho platnost byla prodlouzena o dalSich
10 let, a tim 1 existence fondu. [17]

Neni bez zajimavosti, ze soucasna situace vykazuje zietelnou podobnost s podmin-
kami, které pred témér 90 lety vedly ke vzniku Fondu pro vécné potieby narodni obrany.
Podminky roku 1926 lze shrnout nasledovné:

m politicka nestabilita (vliv mensin na rozhodovani statu, pisobeni agrarni strany,

brzdici modernizaci ozbrojenych sil),

m nestabilita v mezinarodné-politickém prostredi,

m zastaralé vybaveni ozbrojenych sil. [18, 19]

Soucasné podminky ovliviiujici postaveni a rozvoj ozbrojenych sil 1ze shrnout asi
timto zptisobem:

o politicka elita nevénovala otdzkam zabezpeceni obrany odpovidajici pozornost (v nekte-
rych piipadech ve vyjadieni vydaji na obranu az extrémni pistup k obrang CR),

o dynamické bezpecnostni prostiedi,

o financni a ekonomicka krize (doznivani, av§ak nevyteSeny problém nevyrovna-
nych vetejnych rozpocti),

O existujici vnitini dluh ozbrojenych sil, vytésnovani kapitdlovych vydajti s tim
souvisejici a existujici nebo hrozici vznik tzv. technologické propasti.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze situace i pficiny zalozeni fondu pro financovani
kapitalovych prostiedkii obrany jsou dnes skuteéné velmi podobné situaci roku 1926.
Soucasné zkusenosti z jinych oblasti vefejného sektoru ukazuji, ze takovyto Fond rozvoje
obrannych schopnosti mize existovat jako penézni ucet, nikoliv jako instituce. Muze tak
existovat bez pravni subjektivity a zaméstnanci a byt plné ve spravé Ministerstva obrany
CR. To znamena, e ziizeni takovéhoto fondu nemusi vyvolat dodateéné finanéni nebo
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ekonomické naklady. Kromé vytvoreni stabilnich podminek pro koncepéni vystavbu
a modernizaci ozbrojenych sil odpada pro rezort obrany po obhdjeni stiednédobého
planu rozvoje ozbrojenych sil nutnost kazdoro¢niho obhajovani kapitalového rozpoctu.
Navic je mozné finanéni prostfedky pribézné kumulovat do obdobi, kdy bude nezbytné
provést rozsahlejsi modernizacni projekty, aniz by vznikl skokovy tlak na vydajovou
stranku statniho rozpoctu. Analogicky odpada tlak konce rozpoctového roku na reali-
zaci jednotlivych projektl. Pro takovéto klouzavé hospodateni se jevi nastaveni doby
existence fondu na obdobi pfiblizné 10 let s moznosti jejiho nasledného prodlouzeni.

Hlavnim piijmem fondu by byl kazdoro¢ni odvod zdkonem stanovené fixni castky,
kterd bude pro dané obdobi (pravdépodobné 10 let) v uhrnu korespondovat s akcep-
tovanymi potfebami rozvoje ozbrojenych sil. Doplitkovym pfijmem by mohly byt
vynosy z prodeje nepotiebného a jinak neupotiebitelného majetku, piipadné platby
od zahrani¢nich partnert vyuzivajicich nasi vojenskou infrastrukturu. Fondu by bylo také
umoznéno vyuzivat uvérovych operaci a ziskavat doptedné zalohové platby, z diivodu
operativnosti financovani jeho potieb.

Jako vhodna sekundarni, a¢ s rozvojem ozbrojenych sil bezprostfedné nesouvisejici
funkce fondu se jevi operativni zprosttedkovani financovani vydaji na zahrani¢ni
vojenské operace. Pokud dojde k operativnimu politickému rozhodnuti o nasazeni
nasich vojakt, pak dnes (zpravidla) neni ani v rozpoctu kapitoly 307 Ministerstvo
obrany, ani v jinych kapitolach statniho rozpoctu s krytim souvisejicich vydaju pocitano.
Tuto funkci miize zastat praveé Fond rozvoje obrannych schopnosti a bezprostiedné kryt
vydaje souvisejici s vyslanim vojenského kontingentu do zahranici. V této souvislosti
je vsak nezbytné, aby spolecné se schvalenim vyslani kontingentu do zahrani¢i byl zaro-
veni schvalen i zdvazek navysit pravidelny ptispévek do fondu v nasledujicim kalendar-
nim roce o skute¢né vydaje na financovani zahrani¢ni mise. V thrnu, byt’ se zpozdénim
obvykle jednoho rozpoctového roku dojde vyrovnani piijmi a vydaji souvisejicich
s financovanim zahrani¢nich misi tak, aby zdvazna suma vyclenéna na kapitalovy
rozvoj zustala nedotcena.

Zaver

Stavajici situace ozbrojenych sil CR a zdrojového kryti jejich provoznich a rozvo-
jovych potieb vyzaduje zménu. Kalkulace zdrojové narocnosti vystavby a udrzovani
obrannych schopnosti nezbytnych pro plnéni zdkonnych a z mezinarodnich dohod
vyplyvajicich ukold ozbrojenych sil ukazuji, ze bez navyseni vojenskych vydaji bude
nezbytné ukoly ozbrojenych sil zdsadnim zptisobem redukovat.

Princip kolektivniho zaji§téni obrany CR piedeviim v ramci NATO vyzaduje elimi-
naci situace, kdy se CR nachézi — méfeno biemenem obrany — v pozici hluboko pod alian-
&nim primérem, tedy v roli erného pasazéra. Obdobné, chee-li CR piedejit technolo-
gickému zaostavani ¢eskych ozbrojenych sil, je zadouci, aby uroven investi¢nich vydaji
neklesla pod uroven odpovidajici priméru v mezinarodnim (alianénim) srovnani.

Konkrétni zpiisob postupné eliminace souc¢asného podfinancovani obrannych potieb
CR zéavisi na politickém rozhodnuti, které by viak méla piedchazet odborna a nestranna
diskuze, v ramci které budou zohlednény veskeré relevantni bezpecnostné-politicke,
vojenské, technické a ekonomické aspekty.
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Rozhodli jsme se pro profesionalni armadu. Vyhody byly natolik presvédcu-
jici, ze kdyz jsme zvazovali zda v roce 2004 k ni piejit, nebo ne, ze jsme se roz-
hodli, Ze ano. Profesionalni armada je samoziejmée efektivnéjsi, je 1épe vycvicena.
Na druh¢ strané vyzaduje pomérné velké finanéni prostfedky a znacnou podporu
od politiki, i od ob&anti Ceské republiky. Po roce 2004, do dne$ni doby, se stalo to,
ze jsme vytvorili profesionalni armadu, a vefejnost, jako by si fekla, nebo nasi politici
si fekli: Mame armadu, uz se vlastné nepotiebujeme o nic starat, uz se nas to netyka.
Zapomngli, Ze neznalost zakona neomlouva, to znamena, ze se zapomnélo na brannou
povinnost, kterou ze zakona nikdo nevyskrtnul. A pro mne bylo velmi piekvapivé,
jak radikalng, jak jednoznaéné, reagovali néktefi poslanci nebo vysoci predstavitelé
politickych stran, ktefi oznacili brannou povinnost nebo odvody za absolutni nesmysl,
ze se k tomu uz nemusime vracet, protoze jim unikla podstata.

A ted’ k tém odvodim. Odvody jednoznaéné ano, v tom smyslu, Ze poticbujeme
monitorovat stav ¢eské populace pravé po 18. roku véku, protoze o ni nemame
za posledni dobu naprosto zadny piehled. Jako jeden z argumentti bych uvedl,
7e mame pomérné silnou imigraci, zhruba 800 000 imigrantt v Ceské republice.
Nekteti z nich jsou zde jiz druhou generaci, a jsou pravé v tomto véku, a jsou
to obéané Ceské republiky. Nemame ani nejmensi informace o jejich zdravotnim
stavu, politickém smysleni, o tom, zda by byli schopni pracovat nebo byt nasazeni
ve prospéch ozbrojenych sil a podobné.

Z rozhovoru s Ing. FrantiSkem Mi¢ankem (brig. gen. v z4l.),
feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii UO,
Co vy na to? Rozhlas Brno, 6. 8. 2014,

dostupné na http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3180813.
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Prospective Horizons of Further Cooperation
between NATO and the EU

Abstrakt:

V' soucasném obdobi Ize
zaznamenat znatelny pokrok
ve spolecném usili NATO a EU
pri reseni bezpecnostnich
otazek. Uzsi spolupraci mezi
obeéma organizacemi nastarto-
vala paradoxné az ekonomicka
krize v kombinaci s nariistem
nebezpeci vzniku ozbrojenych konfliktii, zviaste pak na vizemi evropského kon-
tinentu. Zcela logicky tato situace vyustila v zaver, ze zajisteni komplementarity
mezi NATO a EU se stava existencni nutnosti a pouze provazani unijni a aliancni
bezpecnostni a obranné politiky miize prinést zadouci efekt pri udrzovani globalni
i lokalni bezpecnostni stability.

Abstract:

At present, it can be seen a tangible progress in the NATO-EU common
approach to deal with challenging security issues. Paradoxically, it has been
economic recession in combination with growing danger of arising armed
conflicts, specifically on the European continent territory, to start up the closer
cooperation between NATO and the EU. Logically, the current security situation
ended in conclusions that the complementarity between NATO and the EU became
a real necessity and only interaction between the Alliance and Union's security
and defence policies could bring required effects, while upholding global and
local security stability.

Kli¢ova slova:
EU, NATO, spoluprace, sblizovani, komplementarita, bezpe¢nostni a obranna
politika, vojenské schopnosti, obranné planovani, finance, obranny primysl.
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The EU, NATO, cooperation, convergence, complementarity, security and defence
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Uvod

V soucasném obdobi Ize zaznamenat znatelny pokrok ve spole¢ném tsili NATO
a EU pfi feseni problematiky globalnich bezpec¢nostnich otazek. Pticin pro¢ k tomuto
posunu dochézi, bude dozajista vice. Tim hlavnim bude tiziva ekonomicka situace, ktera
trapila po nékolik let cely zapadni svét a méla velice neblahy dopad na vefejné finance,
rozpocet na obranu z toho nevyjimaje.

UZzsi spolupraci mezi NATO a EU, s tolik potiebnou politickou podporou, nastartovala
paradoxné az ekonomicka krize v kombinaci s nariistem hrozby ozbrojenych konflikti,
¢ehoz dikazem je pomérné vyrazné vyhroceni situace na Ukrajing.

Zcela logicky tato situace vyustila v zaver, ze zajisténi komplementarity mezi NATO
a EU se stava existen¢ni nutnosti a pouze provazani unijni a alian¢ni bezpecnostni poli-
tiky mtize ptinést zadouci efekt pii udrzovani globalni i lokalni bezpecnostni stability.
Ptihlédneme-li tedy k aktualnimu vyvoji vztahti mezi NATO a EU, jaka lze za této
situace ocekavat klicova témata, jez by méli tito strategicti partnefi fesit v nadchazejicim
obdobi ve vztahu ke stavajicimu vyvoji bezpecnostni situaci ve svete?

Strategicti partnefi a nova kvalita jejich
vzajemnych postoju

Pti identifikaci potencidlnich témat, ktera budou obé strany fesit s cilem posilit dalsi
spole¢ny pristup, bude nutné zminit dva momenty, které¢ sehravaji zasadni roli. Tim prv-
nim jsou zaveéry, které ptijali nejvyssi predstavitelé zemi EU na zasedani Evropské rady
v prosinci minulého roku, [1] druhym je pak pfiprava na nadchazejici summit NATO,
ktery je planovan na zaii tohoto roku ve vel§ském Newportu.

Pokud jde o prvni moment, tzn. zasedani Evropské rady, jeho vyjimecnost spociva
v tom, ze zde poprvé od vstupu Lisabonské smlouvy do platnosti vystoupil generalni
tajemnik NATO a otevien¢ prezentoval stavajici situaci v Alianci ve vztahu k nejnalé-
hav¢jsim otazkam globalni i Evropské bezpecnosti.

Ale nejenom z tohoto diivodu, tedy kvili i€asti generalniho tajemnika NATO na jed-
nani leaderti zemi EU, Ize povazovat toto zasedani za pirelomové. Toto vrcholné zase-
dani EU totiz ve svych zavérech uéinilo néktera dtlezita rozhodnuti, majici dopad
ve sttednédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu nejenom na utvareni unijni spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, ale i na politiku Aliance.

I vzhledem ke zminovanym dopadiim vyplyvajicim ze zavért posledniho zasedani
smérem k Alianci Ize o¢ekavat, ze dojde k intenzifikaci diskuzi na témata, ktera maji
pro Unii i Alianci jednoho spole¢ného jmenovatele. A timto spoleénym jmenovatelem
bude nepochybné stav vojenskych schopnosti v kontextu k zostiujici se bezpecnostni
situaci v Evropé respektive na Ukrajing.

Ostatné toto téma spolu s problematikou stavu obrannych rozpoctti ¢lenskych zemi
bylo i klicovym bodem jednani ministri obrany zemi NATO ve dnech 3. - 4. Cervna 2014
v Bruselu, jehoz cilem bylo usmérnit zavérecné piipravy zafijového summitu.
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Sblizeni procesu obranného planovani jako kli¢
k rozvoji dalsSi spoluprace

V zéavérech z jednani Evropské rady, tykajici se spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky, je zdtiraznéna nutnost konsolidace potencialu ozbrojenych sil zemi EU cestou
posileni rozvoje schopnosti. Hybnym impulzem k posileni vojenskych schopnosti by
m¢éla byt jednak implementace mnohonarodnich projektti zaméfenych na feSeni prio-
ritnich nedostatkll ve schopnostech a jednak posileni irovné technologické zakladny
obranného primyslu v Evropé.

Da se tici, ze tyto body, v kontextu aktualni ekonomické situace, pouze reaguji
na dtsledky chronického nedostatku finanénich prostiedkti v rozpoctech na obranu zemi
EU. Avsak dalsi bod uvedeny v zavérech ¢ni svou dtlezitosti nad ostatnimi. Je jim dtraz,
ktery je kladen na potiebu zajistit komplementaritu a koordinaci aktivit organizovanych
EU a Severoatlantickou alianci.

V této souvislosti zavéry hovoii o potfebé vytvorit koncepcni ramec, na zakladé
kterého ma dojit k realizaci vzajemného provazani procest obranného planovani NATO
aEU. [2] Z uvedeného zavéru je patrné jakou miru dtlezitosti ptiklada EU otazce sladéni
procest obranného planovani obou organizaci.

Pro vytvoreni koncepcniho ramce je pfimo stanoven termin, a to do konce roku 2014.
Lze prepokladat, Ze otazka sblizeni planovacich procesii by mohla byt i jednim z kli-
¢ovych bodi spole¢né diskuze na blizicim se summitu NATO.

Vétsi provazanost procest planovani NATO a EU by bezpochyby piispélo k zamezeni
duplikaci v obranném usili obou organizaci. Pfestoze piipadny novy pfistup k procesu
planovani v NATO a v EU bude pravdépodobné i nadale narazet na problémy spoci-
vajici ve vzajemnych tenicich nékterych zemi (je tim samoziejmé myslen trojuhelnik
Turecko — Recko — Kypr), zvysi se tim potenciél pro planovani a realizaci vojenskych
schopnosti, a to predev§im diky moznosti sdilet tidaje o stavu ozbrojenych sil a potte-
bach jednotlivych zemi.

Snahy o sblizeni planovacich procest
— minulost a souc¢asnost

Otazka snahy o sjednoceni obranného planovani NATO a EU ma pomérné zaji-
mavy vyvoj a neni jisté bez zajimavosti, Ze v tomto vyvoji sehrala svou roli i Ceska
republika. Ceska republika si totiz v obdobi svého piedsednictvi v Radé EU, v prvni
poloviné roku 2009, stanovila jako jednu z hlavnich priorit upevnéni transatlantické
vazby a posileni vzajemné spoluprace mezi NATO a EU. [3]

Vojenska ¢ast predsednictvi Ceské republiky v Radé EU transponovala tento cil
do podoby usili o sblizeni procesti obranného planovani a nastaveni spolecného piistupu
k tvorbe vojenskych schopnosti, ovSem pouze v roviné technicko-administrativni.

Bohuzel, tento ambicidzni cil nezaznamenal béhem piedsednictvi vyznamnéjsiho
naplnéni. Pokud tedy nebereme do uvahy vysledky spole¢nych jednani NATO a EU
k otazkam vojenskych schopnosti ve formatu EU-NATO Capability Group. [4] Z hlediska
obsahu i reprezentativni Giasti na realizovanych jednanich, dosahla Ceska republika,
jako organizator, a zaroven predsedajici, pomérné vysokého standardu. Avsak format
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téchto jednani neumoznoval vice nez vyménu zkuSenosti a informaci, majici navic
vyluéné neutajovany charakter.

Na snahu Ceské republiky usp&$né nenavézala ani némecka iniciativa, ktera
se uskutecnila na prelomu let 2009 a 2010. Ambici této iniciativy nebylo nic vétsiho
nez na vojensko-odborné irovni harmonizovat a synchronizovat jednotlivé faze procest
obranného planovani aplikované v NATO a v EU. Némecka strana za timto ucelem
zorganizovala sérii pracovnich jednani, kde se vedle narodnich expertti na obranné pla-
novani a planovani schopnosti sesli i zastupci piislusnych vojensko-odbornych slozek
Unie i Aliance. Findlnim produktem této iniciativy vSak byla pouze zavére¢na zprava,
ktera v podstaté mapovala jednotlivé faze planovacich procest NATO a EU s uvedenim
bodt, ve kterych se oba systémy stykaji ¢i rozchdzeji. Ostatné vzhledem k politické
ochoté, respektive neochoté sblizit oba procesy, se ani vice ocekavat nedalo.

V atmosféte tehdejSich ne prili§ vstficnych politickych nazort na konvergenci
obou systému obranného planovani se pak musi jevit pomalu jako zazrak skutecnost,
ze se v prubchu roku 2009 podaftilo vytvofit a zavést jednotny dotaznik obranného
planovani DPCS, spole¢ny pro EU i pro NATO, ke sbéru a sumarizaci idaji o ozbro-
jenych silach pfis lusnych zemi. [5]

Na tento dil¢i uspéch navazalo az v fijnu 2011 vydani nového dokumentu, ktery
definoval pozadované vojenské schopnosti. [6] Tento dokument byl zpracovan v uzké
soucinnosti mezi vojenskymi odborniky NATO a EU a ptedstavoval uceleny soubor
pozadavkd, které budou napfisté jednotn¢ uplatiiovany, jak ze strany Aliance, tak i Unie,
v procesu obranného planovani nebo pfi planovani vojenskych operaci.

Spoluprace NATO a EU zalozena na budovani
evropského pilife Aliance

Z pohledu Aliance i Unie se ocekava, ze se konvergence planovacich procesti promitne do
definovani Siroké evropské spoluprace ¢i spoluprace zalozené na uzsi regionalni kooperaci.
Pro evropské zemé Aliance by mél proces obranného planovani NATO (NDPP - NATO
Defence Planning Process) piedstavovat platformu pro definovani a identifikaci Grovné
ambici tzv. evropského pilite NATO. Otazkou je do jaké miry by méla uroven téchto ambici
korespondovat s ambicemi EU, vyplyvajicimi z evropské bezpecnostni strategie a spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky EU (CSDP - Common Security and Defence Policy).

Uroven ambici by méla byt pro evropské zemé stanovena v kontextu toho, jaké
jsou spolecné priority z hlediska jejich narodnich zajmii. Logicky vzato, tyto ambice
by mély byt pro evropské zemé NATO a pro EU totozné. Pokud je tedy fe¢ o spolecnych
prioritach evropskych zemi, mély by byt definovany na tirovni EU a v ramci spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky, ale v uzké interakci s Alianci.

Pravé definovani spole¢nych priorit by mélo vytvaret platformu pro efektivni a rych-
lou reakci evropskych zemi v piipad€ vzniku krizové situace. A pro zajisténi bezpecné
a stabilni Evropy je jedno zda aktérem bude NATO, anebo EU.

Potieba vytvorit silny a akceschopny evropsky pilit NATO ostatné rezonuje i s tim,
co jiz delsi dobu zazniva z druhé strany Atlantického oceanu: Evropské zemé by se mély
samy chopit zodpoveédnosti za vyvoj bezpe€nostni situace na svém kontinentu a v jeho
nejbliz§im okoli.
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Uz pocatkem 90. let minulého stoleti, po padu zelezné opony, nastal okamzik,
kdy si evropské zemé Aliance zacaly uvédomovat potiebu prevzeti svého podilu zodpo-
védnosti za bezpecnostni situaci v Evrop¢, zmitané tehdy lokalnimi konflikty na Balkan¢.
Diky pozitivni reakci z druhé strany Atlantiku doslo k etablovani tzv. evropské bezpec-
nostni a obranné identity (European Security and Defence Identity) jako integralni
soucasti nove se rodici politicko-vojenské strategie Aliance v reakci na ménici se
geopolitickou konstelaci svéta.

Vysoka predstavitelka EU pro CSDP Catherin Ashtonova nastinila v prib&hu piipravy
na zasedani Evropské rady v prosinci 2013 zakladni strategické cile budouci role EU
v oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné politiky. [7] Jednim z téchto cilti je dosazeni
strategické nezavislosti v reakci na nastalé krize v geografickych oblastech piedsta-
vujici strategicky zdjem EU, coz de facto znamena kdekoliv na jih nebo na vychod
od evropského kontinentu, v¢etné oblasti Sahelu a Afrického rohu. [8] Otazka vyslani
sil k feSeni krizovych situaci v téchto oblastech by se tedy méla stat podle Catherin
Ashtonové prioritou EU. A vzhledem k tomu, Ze toto prohlaseni se setkalo ze strany
¢lenskych zemi s celkem pozitivnim ohlasem, lze tuto skutecnost brat i jako urcujici
pro aktualizaci ambici v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU.

Pokud vyrok Catherin Ashtonové prelozime z jazyka diplomatického do jazyka
vojenského, pak strategicka nezavislost evropskych zemi znamena dosazeni poza-
dovanych schopnosti k reakci na nastalé krize v definovanych rizikovych oblastech,
a to bez vojenské podpory Spojenych statli. Vojenské intervence v oblastech hranicicich
s evropskym kontinentem, tedy konflikty, jez v dob& nedavné vznikly v Libyi, Mali
anebo ve Stiedoafrické republice, by tedy mély byt otdzkou navysost evropskou. Evrop-
ské zemé, at’ uz NATO, nebo EU, by mély spolecné stanovit jakym smérem budovat
své schopnosti, pokud nechtéji spoléhat na své transatlantické spojence.

Zaroven je potfebné zdiiraznit, ze tato skutecnost nemtize byt vnimana jako néco
co potlacuje narodni zajmy evropskych zemi ¢i snahu o naruseni transatlantické vazby
a uz viubec ne jako snahu o izolaci Spojenych statt. Ba pravé naopak. Jednoznacné
se jedna o silny politicky signdl, jenz chce naznacit, ze Evropa pfijima plnou zodpo-
védnost za vyvoj na svém kontinent¢ a jeho nejblizsim okoli.

Ve svém c¢lanku ve Vojenskych rozhledech €. 2/2013, doc. Ing. Milan Kubesa CSc.,
uvadi: Pred Evropskou unii se objevuji vyzvy a prilezitosti k zasadnimu a modernimu
resSeni spolecné obrany. Jsou to vyzvy prednostné urcené politikiim, ekonomiim, vojakiim
a zbrojnim institucim jak na urovni EU, tak i u jednotlivych clenskych statii. Nekteré
obavy z pretrhavani transatlantické vazby jsou liché, jelikoz jde spise o zpevnéni tohoto
vztahu v ramci NATO. [9]

Komplexni pristup k reSeni operaci krizového rizeni

Da se tici, ze dnes evropské zemé miizou zahdjit vojenskou ¢ast operace krizového
fizeni na zaklad¢ rozhodnuti NATO anebo EU. Vzhledem ke komplexnosti, kterou
s sebou nese v soucasnosti vznik krizovych situaci, musi byt krom¢ nasazeni vojen-
skych sil a prostiedkt k dispozici i politicke, diplomatické, ekonomické a dalsi néstroje,
které budou pouzity k zajisténi dlouhodobé bezpecnostni stability a k nastoleni funk¢ni
vetejné spravy v misté krize. A tyto nastroje ma v soucasné dob¢ 1épe zakomponované
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do svych struktur EU. M¢la by to byt tedy EU, ktera bude pfinejmensim koordinovat,
ne-li fidit, akce evropskych zemi snazicich se uhasit ohnisko pfipadné¢ho ozbrojeného
konfliktu, hroziciho pfertist v humanitarni katastrofu.

Patrna je i zména pohledu NATO na pravdépodobné nasazeni vojenskych jednotek
v souladu s ¢lankem 5 ¢i mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy. Nova strategicka
koncepce NATO z roku 2010 pohlizi na vznik eventualnich konfliktd mimo euro-atlan-
tickou zonu jako na potencialni hrozbu, jez mize narusit bezpecnostni stabilitu uvnitt
zony, pokud nedojde k jeji eliminaci. [10]

V mnoha pftipadech, jako je tomu v soucasné dobé na Ukrajin¢, musi sehrat svoji
prvotfadou ulohu diplomacie. Pokud tuto situaci vztahneme na NATO a na pfislusné
¢lanky Washingtonské smlouvy, evropské zemé by mély prezentovat takové spolecné
odhodlani fesit nastalou situaci, s takovou mirou demonstrace vojenského potenci-
alu, které odradi pripadného protivnika od rozniceni konfliktu do vétSich rozmért.
Jak pro NATO, tak i pro EU reakce na krizi, jiz jsme ted’ svédky na Ukrajing, piedstavuje
prubiisky kdmen dtvéryhodnosti obou organizaci.

Iniciativy v oblasti tvorby pozadovanych
vojenskych schopnosti

Vyvoj krize na Ukrajiné pfinutil nékteré evropské zemé piehodnotit sviij dosavadni
pristup k bezpec€nostni situaci v samotné Evropé. Nékteré zemé dokonce v dasledku
posledniho vyvoje v této zemi ohlésily navyseni finan¢ni prostfedkti v rozpoctech
na obranu. Potvrzuje se opét pravidlo, Ze bezprostiedni a konkrétni bezpec¢nostni hrozba
ma daleko vétsi efekt nez jakékoliv predikce hrozeb, byt zalozené na védeckych analy-
zach ¢i jinak barvité vylicené v nejriznéjSich katastrofickych scénarich.

Navyseni rozpoctu a investovani finan¢nich prostfedkti na obranu v§ak samo o sobé
neni vSelékem. Musi jit ruku v ruce se stanovenim orientaci ve vystavbé vojenskych
schopnosti v dlouhodobém horizontu.

Pro ozbrojené sily kterékoliv zemé EU nebo NATO plati slova uvedend v ¢lanku
Neradostna zprava o skuteéném stavu zabezpeceni obrany Ceské republiky:

Jednordzové (demonstrativni) navyseni rozpoctu rezortu MO diskutované v sou-
vislosti se soucasnou krizi na Ukrajiné, nic neresi. Rezort neni tyto penize schopen
smysluplné v pritbehu jednoho roku utratit, a tak se opét vystavuje riziku obvinéni z nee-
fektivity. Skutecné potrebné je postupné, dlouhodobé navysovani rozpoctu v dobé blizké
té, po jakou probihalo snizovani — tedy asi jedno desetileti. Pak jsme schopni dosahnout
i na ona magicka 2 % a tyto prostredky smysluplné a efektivné pouzivat.“ [11]

Jak pohlizet na ptredpokladané navyseni narodnich rozpoctii na obranu v kontextu
unijnich i alian¢nich iniciativ k rozvoji vojenskych schopnosti?

Historie pomérn¢ neddvnd nam doklada nemalo prikladi ambiciéznich iniciativ
k teSeni kritickych nedostatkdl ve vojenskych schopnostech. Mezi té¢mi nejdilezitéj-
$imi, pokud jde o NATO, Ize jmenovat Defence Capability Initiative z roku 1999,
Prague Capabilities Commitment z roku 2002, Lisbon Capabilities Commitment
z roku 2010 a doposud posledni Connected Forces Initiative z roku 2012. Co se tyce
EU, jsou zde aktivity zatazené do programu European Capability Action Plan (ECAP),
ktery byl zahéjeny v roce 1999, a Capability Development Plan (CDP) z roku 2006.
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Pochopitelné nevice diskutované aktivity jsou aktudlné probihajici iniciativa Pooling
and Sharing a Smart Defence.

Unijni Pooling and Sharing se zacal formovat na ptelomu let 2009 a 2010, kdezto
alian¢ni iniciativa ke schopnostem Smart Defence byla oficialn€ vyhlaSena na summitu
NATO v Chicagu v roce 2012. I kdyz evropské zemé NATO i ¢lenské zemé EU reali-
zovaly mnohonarodni spolupraci uz davno pred oficialnim vyhlasenim obou iniciativ,
m¢la tato forma spoluprace dostat novy politicky impulz.

Z hlediska metodologického piistupu se jak Pooling and Sharing, tak i Smart Defence
koncentruje na dosazeni potiebné urovné schopnosti cestou specializace. Coz zase
na druhé stran¢ vyzaduje od participujicich statd ustup od urcitych schopnosti a sou-
stiedéni se pouze na identifikovanou specializovanou oblast. Takovy postup vyzaduje
bezprecedentni diveéru v ostatni spojence, ze v piipad¢ nutnosti poskytnou podporu
v oblasti, na kterou se sami specializuji.

A panuje mezi spojenci takovy stupen diveéry? A umoznuje takovéto sdileni schop-
nosti narodni legislativa zapojenych zemi? To jsou otazky, které pro tuto chvili zistavaji
bez vycerpavajici odpovédi.

Dalsi komplikaci byly — a v podstaté€ i nadéle jsou — omezené prostfedky na obranu
respektive na obranny vyvoj a vyzkum. Omezené zdroje alokované na tuto oblast snizuji
ochotu zemi zapojit se do novych obrannych projektd, u nichz neni evidentni ekono-
micky prinos a pochopiteln¢ pfinos pro rozvoj pozadovanych vojenskych schopnosti,
ovSem na narodni urovni.

A tak aktivity realizované pod zastitou obou iniciativ doposud nepfinesly nijak revo-
lucni, a ani inovativni feSeni deficitnich schopnosti, nybrz jsou spise politickou nalepkou
pro jiz probihajici mezinarodni projekty, které se odehravaji predevsim v okruhu tizké
regionalni spoluprace.

Specifika alianéniho a unijniho pristupu
k iniciativam v tvorbé vojenskych schopnosti

Pokud jde o unijni iniciativu ke schopnostem Pooling and Sharing, v reakci na roz-
hodnuti nejvyssich predstavitelti ¢lenskych zemi se ptislusné instituce EU snazi pfijit
s navrhem strukturalnich zmén, které by usnadnily financovani a realizaci projekti
participujicimi zemémi. Do realizace jednotlivych projekti tak vstupuje vedle Evropské
obranné agentury (EDA - European Defence Agency) i Evropska komise, kterd poveétsi-
nou plni roli koordinatora pfi feSeni otazek tykajicich se financovani projektti ze struk-
turalnich fondd a sladéni narodni legislativy s unijnimi smérnicemi.

Nicméné i nadale ziistava v EU forma feseni deficitnich nedostatkd ve schopnos-
tech na principu projektového fizeni, pficemz nejvétsi biimé zodpoveédnosti za feseni
je na bedrech ¢lenskych zemi. EDA i Evropska komise nadale striktné dodrzuji unijni
princip, kdy veskera iniciativa musi vychazet z ¢lenskych zemi (tzv. princip Bottom
Up neboli zdola nahoru).
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Jaka situace panuje v Alianci?

I kdyz alian¢ni systém je proti Unii zalozeny na hierarchické struktufe a na ustano-
veni fidici slozky, kterou v ptipad¢ iniciativy Smart Defence piedstavuje ACT (Allied
Command Transformation), posun vpted formou mezinarodnich projekti neni pfilis
markantni.

Toto zjisténi by vSak nemélo byt pfilis prekvapujici, ponévadz je nutné si uvédomit,
ze NATO aplikuje v oblasti obranného planovani a v oblasti dosahovani pozadovanych
schopnosti model procesniho fizeni.

Proti standardnimu systému feSeni cilii vystavby sil, ktery je v NATO zalozeny
na principu procesniho fizeni, nema spoleény mnohonarodni pfistup, odpovidajici
principu projektového fizeni, dostatecné institucionalizované zéklady, tak jako je tomu
v EU. Dalsim dtlezitym aspektem procesniho fizeni v Alianci je i to, Ze feSeni tvorby
pozadovanych schopnosti ma vyrazné individualni charakter. Coz znamena, ze sou-
bor identifikovanych deficitnich schopnosti je transformovan do podoby cild (NATO
Defence Planning Capability Targets), jez jsou posléze pridéleny jednotlivym ¢lenskym
zemim k dal$imu feSeni v ramci narodnich procest obranného planovani. [12]

Navzdory v§em problémiim je v soucasné dob¢ v obou iniciativach ke schopnostem
patrna jista snaha o komplementaritu mezi Alianci a Unii. Ta vyplyva pfedevsim z faktu,
ze spolecny rozvoj pozadovanych schopnosti je primarnim znakem CSDP, a tedy i sou-
¢asti pristupu evropskych zemi Aliance k procesu rozvoje vojenskych schopnosti.

Je pravdépodobné, ze iniciativa Smart Defence, jez miize byt vnimana jako duplikace
iniciativy Pooling and Sharing a jez narazi na shora uvedené problémy, bude nahrazena
kvalitativné novou formou pfistupu a NATO — v duchu utuzovani komplementarity s EU

dizace cestou intenzifikace aktivit v ramci Connected Forces Initiative.

Zaver

Bez jakékoliv nadsazky Ize konstatovat, ze EU a NATO kone¢né projevily politickou
vuli konstruktivng spolupracovat a fesit vzajemnou komplementaritu. Zavéry Evropské
rady z prosince 2013 a pfiprava spoleénych témat na zatijovy summit NATO jsou toho
nezpochybnitelnym dikazem.

I kdyZz z hlediska iniciovani spoluprace se jedna pouze o prvni politicky impulz,
je nepochybné, Ze tento podnét nalezne zivnou plidu nejenom na jednanich nejvyssich
predstavitelti ¢lenskych zemi NATO i EU.

Ostatn¢ problematika omezenych zdroji pro tvorbu pozadovanych vojenskych schop-
nosti nezbytnych pro zajisténi efektivni reakce na nartstajici nebezpeci vzniku ozbro-
jenych konfliktl jiz delsi dobu volala po potiebé koordinovaného pfistupu z tirovné
obou organizaci.

Pro udrzeni vysokého kreditu obou organizaci v oblasti bezpe€nosti a obrany je to jisté
dobry pocin. Skoda jen, e NATO a EU nenalezly spole¢nou fe¢ jiz diive, a to na zakladé
konstruktivni diskuze k tizivym otazkdm mezinarodni bezpecnosti, ale az v disledku
ekonomické krize, ktera ani jinou alternativu nez uzkou spolupraci nepfipoustéla.
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NATO and Energy Security

Abstrakt:
Clanek se zabyva divvody zdjmu NATO
o energetickou bezpecnost a hlavnimi ukoly, -
ktere Aliance v této souvislosti plni. Zvlastni
pozornost vénuje energetické zavislosti evrop-

skych clenskych statii Aliance, zvySovani stra-

tegického prehledu o energetické bezpecnosti,
ochrané kritické energetickeé infrastruktury,
véetné bezpecnosti namornich prepravnich

tras a zvySovani energetickeé 1i¢innosti v ozbro-

Jenych silach. Autor rozebira implementaci
problematiky energetické bezpecnosti do hlav-
nich cinnosti Aliance, vzdelavani a vycvik v oblasti energetické bezpecnosti,
spolupraci s partnerskymi zemémi, mezindrodnimi organizacemi a privatnim
sektorem.

Abstract:

The article deals with the reasons why NATO is interested in energy security
and main tasks which Alliance fulfils in this area. A special attention is paid
to the energy dependence of the European member states of the Alliance, the increase
of awareness about energy security, critical energy infrastructure protection and
energy efficiency in the armed forces. The author elaborates the implementation
of the energy security issues into the Alliance main activities, education and
training in the field of energy security and cooperation with partner countries,
other international organizations and private sector.
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Uvod

Severoatlantickd aliance vénuje v poslednich n¢kolika letech zvySenou pozornost
energetické bezpecnosti. Tento zdjem je nyni umociiovan vyvojem na Ukrajin€ a jeho
moznymi energetickymi disledky. Stabilni a bezpecné zasobovani energii je pro jed-
notlivé ¢lenské staty Aliance nedilnou soucasti jejich narodni bezpec¢nosti, a proto musi
byt dalezité i pro Alianci jako celek. Energetickd bezpecnost neni jednoduse problémem
,»vychodni Evropy*, jak je n¢kdy na Zapad¢ vnimana, je problémem celé Aliance. Spolu
s kybernetickou bezpecnosti, bojem proti terorismu a proliferaci zbrani hromadného
nic¢eni predstavuje v soucasné dob¢ velmi vyznamny bezpecnostni fenomén.

Davody zajmu o energetickou bezpeénost

Zajem Aliance o energetickou bezpecnost vyplyva predevsim z rozsahlé zavislosti
vétsiny evropskych Clenskych zemi Aliance na dovozu energii. Dtlezitym faktorem
je také rust energetickych potieb nové vznikajicich svétovych ekonomik, jakymi jsou
zejména Cina nebo Indie, které vedou k vyraznému riistu konkurence na svétovém trhu
s energii. Poptavka po energiich v Cing, Indii ale i na Stfednim vychodg se napf. zvysi
do roku 2035 o tietinu. Cina samotna se stava nejvétsim dovozcem ropy.

Dalsim divodem jsou politické a bezpecnostni diisledky sporti o energetické zdroje
v nekterych regionech a zemich svéta. A samoziejmé také teroristické a jiné fyzické
utoky proti energetické infrastruktute — rafinériim, produktovodiim a elektrarnam,
aktivity pirat v oblastech klicovych namotnich pfepravnich tras a kybernetické utoky
proti energetickym fidicim a kontrolnim systémim.

Zajem Aliance o energetickou bezpecnost vyplyva rovnéz z prudkého riistu pozadavki
na energetické zabezpeceni vojenskych operaci, predev§im na zabezpeceni pohonnymi
hmotami. To vSechno za situace, kdy alian¢ni operace probihaji ¢asto ve znacnych vzda-
lenostech od alian¢niho teritoria, jsou spojeny s dlouhodobou ptitomnosti sil v oblastech

v

konfliktu, a tim se stavaji logisticky, bezpecnostn¢ a financné slozitéjsi.

Zavislost na dovozu energii

Za poslednich dvacet let se zavislost evropskych zemi (zemi EU) na dovozu energii
zvysila témér o ¢tvrtinu. Diivodem je mj. znacné snizeni produkce ropy, zemniho plynu
auhli v evropskych zemich. To souvisi pfedevsim s postupnym vycerpanim evropskych
zasob a nutnosti nahradit toto snizeni vlastni produkce zvySenym dovozem. Evropské zemé
nyni dovazeji ptiblizné 50 % své celkové spotfeby energii. Nejvyssi je zavislost na dovozu
ropy, ktera dosahuje témér 90 %, nasleduje zemni plyn — 66 % a uhli se 42 %.

Hlavnim problémem této zavislosti je skutecnost, ze fada zemi, které tyto energie
do Evropy vyvazeji nebo jsou pro tyto energie tranzitnimi zemémi, se vyznacuje poli-
tickou a velmi Casto i bezpe€nostni nestabilitou. Néktefi vyvozcei energii pfitom zcela
otevien¢ vyuzivaji svého dominantniho postaveni na trhu k politickym ciliim. Ptehled
nékterych problematickych zemi a jejich vazby na energetické zdroje a strategické
prepravni uzly uvadi tab. 1.
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Tab. 1: Problematické staty a jejich vazba na energetické zdroje a strategické piepravni uzly

Prislu$nost ke skupiné Hranice se strategickymi Poradi
Zemé 20 zemi s nejvétSimi prepravnimi uzly na ,,Failed States
zasobami ropy (choke points) Index 2013%
Somalsko 1
Jemen 6
Irak 11
Nigérie 16
Eritrea 25
Egypt 34
fran 37
Angola 43
Libye 54
Alzirsko 73
Azerbajdzan 76
Venezuela 89

Pramen: Pfevzato z Brookings Institution.

V piipadé ropy se evropskym zemim podafilo do znacné miry diversifikovat doda-
vatele a vytvofit funkéni plany reakei na nouzové situace v zasobovani ropou, véetné
strategickych nouzovych zasob. Velkou vyhodou ropy je pfitom skutecnost, ze k jeji
prepravé je vyuzivana pfevazné namoini pieprava, ktera je relativné levna, zména
dodavatele proto neni logisticky pfilis nakladna.

Nejvyznamnéj$im vyvozcem ropy do evropskych zemi je Rusko (33 %). Na dal-
$im misté je Norsko (11 %), nasledované Nigérii, Saudskou Arabii, Kazachstanem,
Libyi, Alzirskem, Azerbajdzinem a nékterymi dal§imi staty. Pfes vyrazny pokrok
v diverzifikaci dodavateltl jsou vsak i nyni nékteré ¢lenské staty Aliance ze stfedni
a vychodni Evropy pIn¢€ nebo z velké ¢asti zavislé na dodavkach ropy z Ruska. To se tyka
napi. Slovenska (100 %), Mad’arska (94 %) nebo i Ceské republiky (65 %). Dovoz ropy
a ropnych produktti do zemi EU v roce 2013 vyjadieny hodnotovym podilem jednot-
livych vyvozci uvadi tab. 2.

Tab. 2: Dovoz ropy a ropnych produktii do zemi EU v roce 2013
vyjadieny hodnotovym podilem jednotlivych vyvozcti

Zemé Podil v %
Rusko 33
Norsko 11
Nigérie 9
Saudska Arabie 8
Kazachstan 7
Libye 6
Alzirsko 5
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Zemé Podil v %
Azerbajdzan 5
Irak 3
Angola 3
Mexiko 2
Rovnikova Guinea 1
Egypt 1
Kuvajt 1

Pramen: Pievzato z Eurostat.

Vyrazné slozitéjsi situace je v oblasti dodavek zemniho plynu. Ty jsou zavislé na dal-
kovych plynovodech (kromé zkapalnéného zemniho plynu) a dlouhodobych kontraktech
typu take-or-pay, zavazujicich spotiebitele odebrat ro¢né urcité mnozstvi plynu, piipadné
zaplatit i za neodebrané mnozstvi. Ceny jsou obvykle indexované podle cen ropy. Evrop-
ské zem¢ ziskavaji zemni plyn predevsim z Ruska (41 %), Norska (32%) a Alzirska
(14 %). V mensi mife také z Kataru, Libye a Nigérie. Dovoz zemniho plynu do zemi EU
v roce 2013 vyjadreny hodnotovym podilem jednotlivych vyvozct uvadi tab. 3.

Tab. 3: Dovoz zemniho plynu do zemi EU v roce 2013 vyjadieny
hodnotovym podilem jednotlivych vyvozcti

Zemé Podil v %
Rusko 41
Norsko 32
Alzirsko 14
Katar 7
Libye 2
Nigérie 2

Pramen: Pfevzato z Eurostat.

Na dodavkach ruského zemniho plynu jsou pln¢ zavislé vSechny baltské staty. Z velké
¢asti pak napt. Bulharsko, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Polsko, Turecko, Ceska
republika a Recko. Duilezité jsou dodavky ruského zemniho plynu rovnéz pro Némecko
a Italii. Naopak nizkou zavislost vykazuje mj. Francie, Holandsko a Belgie, nulovou
pak napi. Dansko, Chorvatsko, Spané&lsko nebo Velké Britanie.

Podle nékterych studii vykazuje nejvétsi celkovou energetickou zavislost na Rusku
Litva, nasledovana Polskem a Bulharskem. Ceska republika je podle téchto studii
na sedmém miste.

Specifické postaveni zaujimaji v rdmei Aliance Spojené staty. Ty, zejména kvuli
rostouci tézbe bridlicové ropy a plynu, nyni pokryvaji z vlastnich zdroji 84 % svych
energetickych potieb. Piedpoklada se dokonce, Ze v roce 2015 predstihnou v tézbé ropy
Rusko a Saudskou Arabii. V roce 2018 by se Spojen¢ staty mohly stat napt. i Cistym
vyvozcem plynu. Bude urcité zajimavé sledovat, jak se tato energetickd sobéstacnost
Spojenych statd odrazi v dal$im vyvoji euroatlantické vazby.
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Spory o energetické zdroje

Spory o energetické zdroje nebo kontrolu prepravnich tras energii jsou velmi casto
pric¢inou zvyseného napéti mezi staty nebo dokonce pri¢inou ozbrojenych konfliktt.
Dobrym piikladem je soucasné napéti mezi Cinou a Vietnamem o oblast Paracel-
skych ostrovii v Jiho¢inském mofi. Cina vyslala do oblasti nAmoini vrtnou ploinu,
kterd pak zahajila zkuSebni vrty v mistech, které povazuje Vietnam za svou vyluc¢nou
ekonomickou zonu. Vietnam reagoval vyslanim pfiblizné 30 plavidel pobfezni straze
s cilem vrty zastavit. Ta vSak byla vytla¢ena ¢inskymi doprovodnymi lodémi. Incident
vedl ve Vietnamu k proti¢inskym demonstracim, v jejichz dasledku zemi opustilo
30 tisic Cifianti a k vyraznému ochlazeni vztahtt mezi obéma zemémi.

Zajem o ovladnuti energetickych zdroji a kontrolu namornich piepravnich tras
v Arktidé je rovnéz jednim z dtivodi intenzivnich aktivit Ruska a né¢kterych dalsich stath
v této oblasti. Pfedpoklada se, ze v Arktidé je ulozeno pfiblizné 22 % zatim neobjeve-
nych ale technicky vyuzitelnych zasob ropy a zemniho plynu. Vétsina téchto nalezist,
priblizn¢ 84 %, se nachazi v pobteznich oblastech.

Rusko se proto snazi v Arktidé vyrazné posilit své mocenské postaveni. V oblasti
pravideln¢ operuji plavidla ruské severni flotily rozmisténa na zékladnach v Barent-
sové a Bilém mofti, ruské vojenské letectvo zde obnovilo pravidelné hlidkové lety
protiponorkovych letounti Tu-142 a I1-38 ze zakladen v oblasti Murmanska a Vologda.
Planuje rovnéz vystavbu dvou specidlnich pésich brigad pro ¢innost v arktickych pod-
minkach. Prvni z nich, 200. samostatna motostielecka brigada dislokovana v Pechenga
(Murmanska oblast), by méla dosahnout operac¢ni ptipravenosti v roce 2015.

Definovani ulohy Aliance v oblasti energetické
bezpecnosti

Impulzem k §irsi diskuzi o energetické bezpecnosti v ramci Aliance byl v roce 2006
spor o zemni plyn mezi Ukrajinou a Ruskem. Jeho diisledkem bylo rozsahlé preruseni
dodavek ruského zemniho plynu do nékterych ¢lenskych statd a jejich nasledujici vyzvy
k viditeIn¢jsi uloze Aliance v oblasti energetické bezpe€nosti.

To vsak nebylo viibec jednoduché, a to zejména kvtili zna¢nym rozdilim mezi jednot-
livymi spojenci v Grovni jejich energetické bezpecnosti a jejich narodnim zajmtm v této
oblasti. Od poc¢atku bylo zfejmé, Ze Aliance pfedevs§im nesmi zasahovat do narodnich
energetickych koncepci. Nekteré clenské staty se rovnéz obavaly urcité ,militarizace
tohoto v podstaté ekonomického problému a duplikace ¢innosti s jinymi mezinarodnimi,
zejména energetickymi institucemi. Rovnéz bylo jiz od pocatku ziejmé, ze Aliance
by neméla hrat v oblasti energetické bezpecnosti vedouci tilohu, méla by vSak vyraznéji
prispivat ke zvySovani energetické bezpecnosti vyuzitim jiz existujicich alian¢nich
sil a prostfedkd a know-how.

Nezbytného konsenzu se ¢lenskym statim podafilo dosdhnout na bukurestském
summitu Aliance v roce 2008. Ten definoval zakladni principy a klicové oblasti anga-
zovanosti Aliance v problematice energetické bezpecnosti.

Dtilezitou tlohu pak sehrala Strategické koncepce NATO, ktera byla pfijata na lisa-
bonském summitu v roce 2010 a vlastni Deklarace lisabonského summitu. Strategicka
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koncepce mj. zdiiraziuje, ze Aliance bude rozvijet kapacity, které budou pfispivat k ener-
getické bezpecnosti, veetné ochrany kritické infrastruktury a prepravnich oblasti a tras,
spoluprace s partnery a konzultaci mezi spojenci na zaklad¢ strategickych hodnoceni
a predbézného (operacniho) planovani. Deklarace lisabonského summitu pak vyzvala
Clenské staty zahrnout problematiku energetické bezpec¢nosti do rtiznych koncepci
a aktivit Aliance.

Na to navazuje v roce 2012 summit Aliance v Chicagu. Ten mj. zdiraznil, ze Aliance
se ma zamétovat na ty oblasti energetické bezpecnosti, kde mize poskytnout ptidanou
hodnotu a G¢inné piispét ke zménadm. Dulezitym tkolem je v této souvislosti zvyseni
energetické ucinnosti v alian¢nich ozbrojenych silach, a zaroven snizeni dopadu jejich
¢innosti na zivotni prostiedi.

Alianéni struktury pro oblast energetické
bezpecénosti

Po vymezeni tlohy Aliance v oblasti energetické bezpecnosti byla zahajena vystavba
nezbytnych organizacnich struktur. Vytvotena byla zejména nova Sekce novych bez-
pecnostnich vyzev (ESCD - Emerging Security Challenges Division), jejiz soucasti
je oddéleni energetické bezpecnosti. V roce 2013 zahajilo v litevském Vilniusu ¢innost
Stiedisko NATO pro energetickou bezpecnost (NATO Centre of Excellence-Energy
Security). Toto stiedisko je jednim z celkem 19, které maji Alianci poskytovat nezbytnou
expertni a poradenskou ¢innost v zajmovych oblastech. Zakladajicimi staty stfediska
jsou Estonsko, Francie, Italie, LotySsko, Litva a Turecko.

Hlavni aktivity v oblasti energetické bezpeénosti

K hlavnim aktivitim Aliance v oblasti energetické bezpecnosti patii v soucasnosti
zvySovani strategického prehledu o energetické bezpecnosti, podil na ochrané kritické
energetické infrastruktury a zvySovani energetické ucinnosti v ozbrojenych silach
(operacni energeticka bezpecnost).

Zvysovani strategického prehledu

Zvysovani strategického prehledu je spojeno predevsim s konzultacemi k problema-
tice energetické bezpecnosti mezi spojenci, s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi. Jedna se zejména o pravidelné konzultace v ramci Severoatlantické
rady (NAC), Vyboru zastupct stalych piedstaviteld (DPPRC) a Vyboru pro politiku
a partnerstvi (PPC). Dilezitymi vybory pro oblast energetické bezpecnosti jsou rovnéz
Vybor pro civilni nouzové planovani (CEPC), Skupina pro prumyslové zdroje a komu-
nikacni sluzby (IRCSG) nebo Vybor pro pohonné hmoty (PC). V pfipad¢ konzultaci
s partnerskymi zemémi jsou vyuzivany rizné formaty 28-+n.

Intenzivni konzultace v oblasti energetické bezpeénosti probihaji napf. s Azerbajdza-
nem, Gruzii, Ukrajinou, Svédskem nebo Australii. Zajem o tuto spolupraci maji viak
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rovnéz nekteré zeme Stiedomotského dialogu a Istanbulské iniciativy pro spolupraci
(ICI). V pripadé mezinarodnich organizaci se jedna piedevsim o konzultace s Evropskou
unii, Mezinarodni energetickou agenturou (IEA) nebo Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD).

Ke zvySovani strategického prehledu ptispivaji rovnéz zpravodajské a jiné expertni
analyzy, odborné seminafe a ¢innosti riznych pracovnich skupin. Aliance se mize
v tomto ptipadé opfit o n€kolik desitek zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb jed-
notlivych ¢lenskych zemi, expertni pracovisté mezinarodnich struktur NATO, jakymi
jsou napf. jiz zminéna Sekce novych bezpecnostnich vyzev nebo Stredisko NATO
pro energetickou bezpecnost. V neposledni fade¢ je zde samoziejmé k dispozici velmi
Siroka expertni zékladna jednotlivych alian¢nich zemi, véetné jejich soukromého
sektoru.

Ochrana kritické energetické infrastruktury

Ochrana kritické energetické infrastruktury je spojovana zpravidla s eliminaci rizik
souvisejicich s kybernetickymi ttoky a teroristickymi a jinymi fyzickymi utoky. Patii
sem rovnéz eliminace rizik spojenych s pfirodnimi katastrofami, technickymi havari-
emi nebo v $ir§$im smyslu i politickou nestabilitou a konflikty v zemich produkujicich
energie nebo transitnich zemich.

Kyberneticka bezpecnost

Kriticka energeticka infrastruktura dnes Siroce vyuziva nejmodernéjsi vypocetni
techniku. Zatizeni pro téZbu, zpracovani a piepravu ropy a zemniho plynu jsou stale
zavislejsi na fidicich systémech SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition)
systémech.

Vsechny tyto skute¢nosti vedou k vyraznému riistu pozadavkt na kybernetickou
bezpecnost. Sofistikovany kyberneticky utok vedeny proti prvkim kritické energe-
tické infrastruktury mtze mit velmi vazné nasledky. Piikladem mutze byt nasazeni
pocitacového viru Shamoon v roce 2012 proti jedném z nejvéetsich ropnych spolec-
nosti na svété — firmé Saudi Aramco a RasGas a Qatar Petroleum. V prvnim piipadé
utok poskodil celkem 30 tisic pocitact, ve druhém narusil ¢innost n¢kterych internich
servert. Podle tehdejsiho amerického ministra obrany Panetta $lo o ,,nejni¢ive;jsi utok
jakého byl dosud svédkem soukromy sektor. Zpravodajské sluzby Spojenych statd
se domnivaji, Ze za timto itokem stal fran.

Teroristické utoky

V poslednim desetileti dochazi podle Databaze utoki proti energetické infrastrukture
(EIAD) k témét 400 utoktim proti kritické energetické infrastruktute rocné. Pro srovnani,
v 90. letech jich bylo mén¢ nez 200 ro¢né. Jedna se pfitom o utoky vedené Sirokym
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spektrem nestatnich subjektii, zahrnujicich organizovany zlo€in, rizné extremistické
skupiny, povstalecké organizace, piraty a samoziejme také teroristické skupiny. V fadé
pripadi jsou tyto subjekty podporovany vladami nékterych zemi.

Utoky proti kritické energetické infrastruktufe jsou vedeny zejména proti zafi-
zenim pro tézbu, zpracovani a piepravu ropy a zemniho plynu. Vysledkem ttok
je nejen preruseni dodavek téchto komodit, ale ¢asto i vyznamny riist jejich cen
na svétovych trzich.

Kriticka energeticka infrastruktura je pravideln¢ cilem utokti v Egypte, Jemenu,
Irdku nebo v Nigérii. Na Sinajském poloostrové se napt. bezpecnostni situace po padu
egyptského prezidenta Mubaraka vyrazné zhorsSila a doslo zde jiz k nékolika desitkam
teroristickych utokd proti plynovodiim. Na zalozni zatizeni pro prepravu zemniho plynu
v Port Said zattocili napf. teroristé od pocatku tohoto roku jiz ctyfikrat.

V Jemenu je cilem protivladnich kment zejména ropovod spojujici nalezisté v Mareb
v centralni ¢asti zemé s piistavem Ras Issa. V roce 2013 na néj zautocili celkem Ctyficet-
krat. V Libyi obsazuji autonomni ozbrojené skupiny ropna zatizeni a ropovody a blokuji
tak vyvoz ropy ze zem¢. Libye, ktera vyvazela dfive pfiblizn¢ 1, 6 milionu bareld za den,
nyni vyvazi pouhych 270 tisic bareld denné. V Nigérii ziskava organizovany zlocin
kradezemi v ropnych vrtech a ropovodech denné 100 tisic az 400 tisic bareld.

Soucasny rychly postup teroristické organizace zvané Islamsky stat v Iraku a Levant¢
(ISIL) smérem na Bagdad sice zvysil cenu ropy na svétovych trzich pouze priblizné€ o pét
USD za barel (na 115 USD), ale to pouze proto, Ze vétSina irackych ropnych zatizeni
je na jihu zemé, ktery neni ze strany ISIL ohrozen. V ptipad¢ padu Bagdadu by se vsak
tato situace velmi rychle zménila, mj. i kvtili zhrouceni iracké ropné finan¢ni infrastruk-
tury. Pfedpoklada se, ze pokud by doslo k zastaveni veskerého vyvozu iracké ropy, cena
ropy na svétovych trzich by se zvysila minimaln€ o 40 az 50 USD za barel.

Ptijmy z paSovani ropy jsou rovnéz vyznamnym zdrojem financovani radikéalnich
povstaleckych a teroristickych skupin v Irdku a Syrii (napf. skupina Al-Nusra nebo
ISIL). Z ropnych poli na severovychodé Syrie, zejména v provincii Deir ez Zor, se nyni
tézi 30 az 50 tisic bareld denné. Tato ropa se pak prostrednictvim prekupniki dostava
do Turecka, kde je prodavana za 20 az 90 USD, tj. vyrazné méné, nez na béznych trzich.
Kazdy mésic tak tyto skupiny ziskaji odhadem 80 mil. USD.

Také na Ukrajiné jiz doslo v souvislosti s rusko-ukrajinskou krizi k utoku na ply-
novod. V Ivano-Frankivské oblasti byly evidovany tfi vybuchy dalkové ovladanych
improvizovanych vybusnych zafizeni na plynovodu Urengoy-Pomary-Uzhorod.
Za utokem stoji pravdépodobn¢ ukrajinsti nacionalisté. Podle vyjadieni predstavitel
ultrapravicové ukrajinské nacionalistické strany Pravy sektor by méla byt Ukrajina
pripravena zautocit na ruské plynovody, a tak omezit Rusku finan¢ni piijmy z dodavek
plynu do Evropy.

K zatim nejvétsimu fyzickému teroristickému utoku proti infrastruktuie zemniho
plynu a ropy doslo v lednu 2013 v alzirském In Amenas. Islamisticka teroristicka skupina
napojena na al-Ka’idu zde zautocila na zafizeni pro t€zbu zemniho plynu provozova-
ného britskou spolecnosti British Petroleum (BP), norskou Statoil a alzirskou statni
spolecnosti Sonatrach. Ptesto, ze zafizeni bylo pod silnou ochranou alzirské armady,
teroristim se podatilo proniknout dovniti a drzet ptiblizné 800 zaméstnancti, Alzifant
i cizinctd, jako rukojmi. Celkove pfi tomto teroristickém titoku a nasledném robustnim
zéasahu alzirskych bezpecnostnich sil zahynulo pfiblizné 40 lidi.
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Bezpecnost namornich tras

Ptiblizné polovina svétové produkce ropy je pfepravovana ropnymi tankery po pevné
stanovenych namortnich trasach. Stejnym zptisobem je piepravovan i zkapalnény zemni
plyn (LNG), jehoz vyznam pro zajisténi energetické bezpecnosti evropskych alian¢nich
zemi se bude vyrazné zvySovat. VEétsina téchto tras prochazi strategickymi prepravnimi
uzly (choke points), které jsou v mnoha piipadech v politicky a bezpecnostné proble-
matickych oblastech. Hlavni svétové strategické uzly pro prepravu ropy a ropnych
produktii znazoriuje obr.

Bosporus
d .. e_lg
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3129
Falb Bah-el-Mandeb Malacca

Panama

31—° Millions barrels per day

2 Petroleum maritime routes

* Suez Canal and Sumed Pipeline

Sources: U.S. Government Accountabilicy Office (2011) and EIA (data estimates based on APEX tanker data, 2009)

Obr.: Hlavni svétové strategické uzly pro pfepravu ropy a ropnych produkta.

Bezpecnost namotnich tras narusuji rovnéz pirati. K titoktim piratti na ropné tankery

dochazi predevsim v Jiho¢inském mofi, pobiezi zdpadni Afriky, v Arabském moii,
pobrtezi vychodni Afriky, v Perském zalivu a Indickém oceanu. Pocet piratskych utokti
se vSak celkové snizuje. V roce 2013 doslo napf. k 298 piratskym utokiim proti riznym
plavidltim, tj. o 13 % méné nez v pfedchozim roce. Prudce klesl zejména pocet piratskych
utokl u somalského pobiezi.
Hormuzsky pruliv, Suezsky priplav, priliv Bab-el Mandab a Bospor a Dardanely.
Hormuzskym prulivem se denné prepravi az 17,5 miliont bareld ropy a 10 miliont
kubickych metrt LNG. Omezeni naimotni pfepravy v téchto strategickych ptepravnich
uzlech nebo dokonce jeji tiplné preruseni v disledku politické krize, ozbrojeného kon-
fliktu, mezinarodniho terorismu nebo piratstvi, by vedlo k vyraznému naruseni stability
cen energii a k nedostatku ropy a zemniho plynu na nékterych trzich.
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Prestoze ochrana kritické energetické infrastruktury je predevsim narodni odpoved-
nosti jednotlivych clenskych stati, Aliance zde sehrava dtlezitou ulohu zprostredkova-
tele a koordinatora. Jednotlivym spojenctim, ale i partnerskym zemim mtize poskytnout
rovnéz rozsahlé zkusenosti z krizového fizeni a civilniho nouzového planovani a mtize
zprosttedkovat i zapojeni soukromého sektoru. V oblasti kybernetické bezpecnosti
kritické energetické infrastruktury pak ma k dispozici nejen specializované alian¢ni
stfedisko (Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence), ale zejména Sirokou
expertni zakladnu jednotlivych ¢lenskych statt. Pii eliminaci hrozeb teroristickych
ajinych utoku proti kritické energetické infrastruktue mtize Aliance vyuzit zpravodajské
a jiné informace jednotlivych clenskych a partnerskych zemi a poradenskou ¢innost
jak alian¢nich, tak zejména narodnich bezpecnostnich organizaci.

Aliance mize velmi vyrazné pfispet k ochrané namotnich pfepravnich tras. Prikla-
dem je probihajici ndAmotni operace Ocean Shield, ktera je zaméfena na ochranu civil-
nich plavidel proti Gtoktim piratt a zvySeni celkové bezpecnosti v oblasti Adenského
zélivu a Afrického rohu. Presto, Ze se jedna o obrovsky namoini prostor o velikosti
priblizné celé zapadni Evropy a na operaci se v pravidelnych rotacich podili pouze
n¢kolik alian¢nich a partnerskych vale¢nych lodi, pocet piratskych utokti v oblasti
se podaftilo, ve spolupraci s dal§imi mezinarodnimi organizacemi a zemémi, velmi
vyrazng sniZzit.

Zvysovani energetické ucinnosti v ozbrojenych silach

Zajem Aliance o zvySeni energetické ti¢innosti v ozbrojenych silach je dan celou
pohonnymi hmotami, a to jak pfi vycviku a kazdodenni ¢innosti, tak zejména v pri-
béhu jejich opera¢niho nasazeni. Dal§im diivodem jsou pak omezené rozpocty na
obranu ve vétsing ¢lenskych stati Aliance, které se projevuji mj. i snahou o maximalni
snizeni nakladi na zabezpeceni ozbrojenych sil energiemi, opét zejména pohonnymi
hmotami.

Zasobovani vojsk pohonnymi hmotami v operacich predstavuje dnes velmi slozity
logisticky problém. V jeho disledku se zvySuje mnozstvi sil a prostiedkil logistiky,
které pak vede ke zpomaleni operacniho tempa a omezeni pohyblivosti jednotek a jejich
rozvinutelnosti. Robustni logistické zabezpeceni je podstatné zranitelnéjsi a vyzaduje
odpovidajici ochranu, ktera vSak jde na ukor zajisténi hlavnich cilti operace.

Pro ilustraci. Nasazeni spojeneckych sil v Afghanistanu vyzadovalo v letech nej-
vy$si intenzity konfliktu vice nez Ctyfi miliony litri pohonnych hmot denné. Preprava
kazdého litru pohonné hmoty do Afghanistanu si vyzadala dalsi az Ctyfi litry spojené
s touto piepravou. Pii piepravé kazdého dvacatého ctvrtého konvoje s pohonnymi
hmotami (pfiblizné 16 zasobovacich vozidel) padl v Afghanistanu v dtsledkd utoka
povstalct jeden americky vojak. Kazdorocné bylo v té dobé do Afghanistanu vysilano
az 1000 konvojt s pohonnymi hmotami.

Obecné¢ je mozné fici, ze vyssi energetické uc¢innost by méla prispét k riistu operac¢nich
kapacit ozbrojenych sil, bezpecnosti sil a prostiedkd, ristu jejich odolnosti, pohyblivosti
a vytrvalosti a snizovani ndklada a logistické naro¢nosti.
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Organizace NATO pro védu a technologie

Dtlezitou ulohu pii zvySovani energetické ucinnosti v ozbrojenych silach Aliance
ma Organizace NATO pro védu a technologie (STO). Jejim hlavnim projektem zaméie-
nym na zvyseni energetické ucinnosti je projekt Smart Energy. Ten zahrnuje napt. ana-
lyzy dusledkd zvysujicich se ndkladd na energetické zabezpeceni operaci a vytvoreni
nezbytnych modeltl a analytickych nastroji pro rozhodovani v této oblasti. Projekt
zahrnuje také posouzeni moznosti vyvoje novych palivovych ¢lankd a dalSich pfenos-
nych energetickych technologii, moznosti elektrickych vojenskych vozidel a velkych
baterii, snizovani spotieby fosilnich a zavadéni syntetickych paliv.

Zajimavym projektem financovanym alianénim programem Véda pro mir a bezpecnost
(SPS - Science for Peace and Security) a zaméfenym na spolupraci s partnerskymi zemémi
je Smart Energy Team (SENT). Ten zahrnuje osm expertl ze Sesti statii Aliance a dvou
partnerskych zemi, Australie a Svédska. V ramci projektu SENT jsou posuzovény nap.
moznosti technologii novych elektrocentral pro infrastrukturu alian¢nich rozvinutelnych
sil (DFI - Deployable Force Infrastructure). Nékteré dilci technologie SENT, napi. osvét-
lovaci systémy LED, solarni a fotovoltaické panely, izolované stany, atmosférické vodni
generatory a dobijeci baterie, byly jiz vyzkouseny, napt. v ramci alian¢niho logistického
cviceni Capable Logistician 2013, které prob&hlo loni na Slovensku.

Zaver: DalSi postup v oblasti energetické bezpecnosti

V souvislosti s energetickou bezpecnosti bude Aliance vénovat v nasledujicim obdobi

zvySenou pozornost zejména:

m Siri implementaci problematiky energetické bezpecnosti do hlavnich ¢innosti
Aliance. V této souvislosti se napf. pfedpoklada pravidelné pokracovani takovych
aktivit, jakou byl napt. seminaf k energetické bezpecnosti, ktery probehl v lednu
tohoto roku v Severoatlantické rad¢. Aliance bude rovnéz zpracovavat vetsi pocet
analyz vyvoje energetického sektoru ve svéte, ktery miize mit vliv na obranné pla-
novani. Ve vétsi mife bude implementovana problematika energetické bezpecnosti
do scénari aliancnich cviceni. Pokracovat bude usili zamétené na zvySovani energe-
tické u¢innosti v ozbrojenych silach. Do programu SPS by mély byt napt. zafazeny
dalsi iniciativy z této oblasti. Program SENT bude pokracovat i po roce 2014.

m Vzdélavani a vycviku v oblasti energetické bezpecnosti. Spojenecké velitelstvi
pro transformaci (ACT) jiz pfipravilo odpovidajici plan, prvni kurz zakladii energe-
tické bezpecnosti by mél probéhnout koncem fijna 2014 ve skole NATO v Oberam-
mergau (NSO). Dalsi kurzy k ochrané kritické energetické infrastruktury a zvySovani
energetické ucinnosti v ozbrojenych silach by mély byt zahajeny v roce 2015.

m Cilengjsi spoluprace s partnerskymi zemémi, dalSimi mezinarodnimi organizacemi,
predevsim s EU a soukromym sektorem. V oblasti zvySovani energetické ucin-
nosti v ozbrojenych silach se planuje napt. dalsi rozvoj spoluprace se Svédskem
a Australii. V oblasti vycviku v ochrané kritické energetické infrastruktury zejména
vycvikové a vzdélavaci stiedisko (PTEC). Konference k riznym aspektim energe-
tické bezpecnosti jsou planovany spoleéné s Gruzii, Ukrajinou a Azerbajdzanem.
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Planuje se rovnéz moznost pfimého zapojeni n€kterych partnerskych zemi,
napi. Gruzie, do ¢innosti Stfediska NATO pro energetickou bezpecnost.
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Zkratky uzité v textu:

ESCD Emerging Security Challenges Sekce novych bezpecnostnich vyzev
Division

ACT Allied Command Transformation Spojenecké velitelstvi pro transformaci

BP spole¢nost BP britska energeticka spole¢nost zameé-
(British Petroleum) fena na ropu, zemni plyn a fotovoltaiku

CCD COE Cooperative Cyber Defence Stredisko NATO pro kybernetickou
Centre of Excellence bezpecnost (Tallin, Estonsko)

CEPC Civil Emergency Planning Vybor pro civilni nouzové planovani
Committee

DFI Deployable Force Infrastructure infrastruktura alian¢nich

rozvinutelnych sil

DPRC Deputy Permanent Vybor zastupct stalych predstavitelti
Representatives Committee pti NATO

EIAD Energy Infrastructure Attack databéze utoku proti energetické

Database

infrastruktuie

format 28+n

28 plus

28 stati NATO plus partnerské zemée

ICI Istanbul Cooperation Initiative Istanbulska iniciativa pro spolupraci

IEA International Energy Agency Mezinarodni energetickd agentura

IRCSG Industrial Resources and Skupina pro prumyslové zdroje
Communications Services Group a komunikac¢ni sluzby

ISIL Islamic State in Iraq and organizace Islamsky stat v Iraku
the Levant a Levant¢

LNG Liquefied Natural Gas zkapalnény zemni plyn

NAC North Atlantic Council Severoatlanticka rada

NATO ENSEC COE | NATO Centre of Excellence- Stiedisko NATO pro energetickou
Energy Security bezpeénost

NSO NATO School Oberammergau Skola NATO v Oberammergau

OECD Organization for Economic Organizace pro hospodaiskou
Cooperation and Development spolupréci a rozvoj (OHSR)

pPC Petroleum Committee Vybor pro pohonné hmoty

PPC Political and Partnerships Vybor pro politiku a partnerstvi
Committee

PTEC Partnership Training and Partnerské vycvikové a vzdélavaci
Education Centre stiedisko

SCADA Supervisory Control and Data dispecerské fizeni a sbér dat
Acquisition

SENT Smart Energy Team alian¢ni projekt zvySeni energetické

ucinnosti v ozbrojenych silach
SPS Science for Peace and Security alian¢ni program Véda pro mir

a bezpe€nost
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Military Career Courses for Senior Officers

Abstrakt:

Kariérove vzdelavani personalu rezortu obrany je rozhodujici slozkou vzdelavani
ke splneéni kvalifikacnich pozadavkii. Pro vojdky z povolani je napliiovani kvalifikac-
nich pozadavkii podminkou kariérového ristu a s tim spojeného jmenovant do vyssi
hodnosti. Pri pripraveé kariérovych kurzii se ukdzalo, zZe je tieba vzhledem k uskutec-
nenym nebo planovanym zmendam legislativniho a zdrojového ramce v rezortu obrany
provést nékteré systémové zmeny.

V tomto clanku je popsan postup implementace nového konceptu pripravy perso-
nalu rezortu obrany v kariérovych kurzech, ktery byl zpracovan projektovym tymem
pod vedenim pracovnikii Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany. Dale se clanek zabyva objasnénim pristupu k tvorbé ucebni doku-
mentace a zvoleného zpiisobu organizace a pritbehu vojenskych kariérovych kurzii.
Popsan je také systém kontroly kvality a ziskavani informaci k inovaci nastaveného
systému kariérové pripravy vyssich distojnikau.

Abstract:

The career education of the Ministry of Defence (MoD) personnel is a key component
to meet requirements for qualifications. As these requirements are career growth
conditions for career personnel, they are inherently connected with further promotion
in rank. During the process of preparation of the career courses it was revealed that
some system changes should be made due to implemented or planned changes within
the legislative and source framework of the Ministry of Defence.

This article describes the implementation process of a new policy for training
personnel in the career courses. It was prepared by a project team headed by the Centre
for Security and Military Strategic Studies at the Defence University. Furthermore,
the article deals with the clarification of the approach to the development of educational
documentation and the chosen form of organization and conduction of military career
courses. Also, a quality control system and a collection of information needed for
upgrading of the senior officers career education curricula are described.

Klic¢ova slova:
Celozivotni vzdélavani, koncepce piipravy, profesni priprava, kvalifika¢ni pozadavky,
kariérové vzdelavani, vojenské kariérové kurzy, vyssi distojnici, kontrola kvality.

Keywords:
Lifelong learning, policy of development, professional development, qualification
requirements, career education, military career courses, senior officers, quality control.
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Uvod

V ramci dil¢iho zadméru pro rozvoj organizace nazvaného Trendy vystavby ozbro-
jenych sil Ceské republiky ve vazbé na vyvoj bezpeénostniho prostiedi byl na Centru
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany (dale jen CBVSS)
zpracovan novy koncept pfipravy personalu rezortu obrany ve vojenskych kariérovych
kurzech. [1] Tento koncept zohledituje pfipravované zmény v oblasti fizeni kariér
v souvislosti s o¢ekavanym zavedenim nového systému fizeni kariér a novely zdkona
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a rozpracovava ¢i doplituje Koncepci piipravy
personalu rezortu MO na obdobi 2012-2018 (dale jen koncepce pfipravy). [2]

Na zékladé ptipominek, které vzesly z vnitrorezortniho pfipominkového fizeni,
byl uvedeny koncept ve spolupréci se sekci personalni MO dopracovéan. Zadné zasadni
zmény nemusely byt provadény a dne 12. 5. 2014 byl finalni produkt projednan radou
ministra obrany pro pldnovani. Ministrem obrany byl schvalen dne 4. 7. 2014.

Dosavadni struktura a obsah vojenskych kariérovych kurzi nedostate¢né reflektovaly
pottebu kontinualniho vzdelavani vojakli z povolani a nezabezpecovaly provazanost
jednotlivych kariérovych kurzi. V praxi se projevila absence poddtstojnického kurzu
vého vzdélavani u nizsich distojnikt. Doslo tedy k navyseni poctu kurztli, a soucasné
k jejich zkraceni. Na tuto skutecnost bylo tfeba reagovat ipravou obsahu jednotlivych
kurz tak, aby byly vylouceny duplicity a kurzy na sebe navazovaly. Ze stejného diivodu
bylo uz od prvopocatku zvazovéano, v jakych formach studia budou kurzy probihat,
ale predevsim, jaké metody a formy vyuky by byly nejvhodnéjsi s ptihlédnutim ke vSem
specifikam piipravy vojenskych profesionald. Tyto parametry nabyvaji na vyznamu také
s ohledem na vyrazné navyseni poctu ucastnikt kurz, které vyplyva z pripravovaného
striktniho dodrzovani zasady, Ze vojaci z povolani mohou byt sluzebn¢ zafazeni na sys-
temizované misto az po splnéni kvalifika¢nich pozadavkd.

Podle nového konceptu piipravy persondlu rezortu obrany ve vojenskych kariéro-
vych kurzech absolvuje diistojnik v priibéhu kariéry zakladni dastojnicky kurz, kurz
pro nizsi dustojniky, kurz pro vyssi distojniky (dale jen KVD), kurz generalniho stabu
(dale jen KGS) a podle potieby miize byt vyslan ke studiu v zahraniéi. Prvni dva druhy
kurzti budou probihat za garance Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie Vyskov.
Kurz pro vyssi distojniky a kurz generalniho §tabu jsou i nadale garantovany Univer-
zitou obrany. Pocet ucastnikii kurzti, garantovanych Univerzitou obrany, bude postupné
nartistat az na kone¢nych 260 za akademicky rok. [3] Gestorem kariérovych kurzl
je Agentura personalistiky ACR. Odbornym gestorem KVD je feditel sekce rozvoje
a planovani schopnosti MO. Odbornym gestorem KGS je prvni zastupce nacelnika
Generalniho $tabu.

Vzdélavaci program

Vlastnimu zpracovani kurikula programu celozivotniho vzdélavani ve vojenskych
kariérovych kurzech predchazela analyza spole¢enského, ekonomického a legisla-
tivniho ramce, ve kterém se bude vzdélavani uskuteciovat. Stejn¢ tak byl posouzen
vliv prostfedi, z kterého budou t¢astnici kurzl prichdzet, a samoziejmé i podminky
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pro vzdelavani na Univerzité obrany. Cilem bylo vytvofeni pfedpokladii pro spravné
nastaveni procesti, zaméfenych na ziskavani takovych vystupt z uceni, které jsou
pozadovany z hlediska potieb individualni kariéry vojaka z povolani i z hlediska
dosahovani cili rezortu obrany. Vysledky analyzy vyse uvedenych aspektd karié-
rového vzdelavani v rezortu obrany byly publikovany ve Vojenskych rozhledech
¢. 2/2014. [4] Tyto se staly podkladem predevs§im pro zpracovani prvni ¢asti kurikula,
kterym je vzdélavaci program, obsazeny v konceptu ptipravy personalu rezortu obrany
ve vojenskych kariérovych kurzech. Vzdélavaci program definuje mnozinu kurzi,
zamétenych na obecny profesni rozvoj vojakli z povoléni, a to bez ohledu na jejich
odbornost. Kromé charakteru a t€elu jednotlivych kurzt stanovuje i skladbu hlavnich
predmétd, aby byla zabezpecena kontinuita pfipravy zamétené predevsim na oblast
vedeni lidi, vojenského uméni a krizového fizeni. V§e s ohledem na stanovené vzdéla-
vaci cile, odpovidajici kategorii ti€astnikd kurzu. Koncept pfipravy persondlu rezortu
obrany ve vojenskych kariérovych kurzech jde svym obsahem az za rimec podrobnosti
vzdélavaciho programu, protoze obsahuje i cil, obsah a formy vzdélavani v jednotlivych
kurzech, coz byva zpravidla obsahem vzdélavaciho projektu. [5] Ptiprava konceptu
v této mife podrobnosti v§ak byla nezbytna pro stanoveni ramce obsahu jednotlivych
kariérovych kurzi prave s ohledem na odstranéni duplicit jejich obsahu, a tim zvyseni
efektivity pfipravy.

Vzdélavaci projekt

Jednotlivé vojenské kariérové kurzy, stanovené vzdélavacim programem, musi
prioritné pfipravit ucastniky kurzt k vykonu sluzby na systemizovanych mistech,
jejichztiroven je v ramci vojenské struktury definovana stanovenou vojenskou hodnosti.
Jejich soucasti je i doplnéni vzdélani o nové poznatky, jejichz znalost je v daném oboru
nezbytna a které nebyly zndmy v dob¢ do ukonceni posledniho formélniho vzdélavani
Ucastniki kurzi. Zakladnim stavebnim kamenem pii tvorbé uc¢ebni dokumentace kurza
byly profily absolventi, na jejichz formulovéni se podilel i Generélni §tab ACR tak,
aby bylo zajisténo, Ze vystupy z uceni budou odpovidat pozadavkim praxe. Pro oblast
profesniho vzdélavani je typické, Ze reaguje na pozadavky na dalsi rozvoj klicovych
kompetenci, které pro konkrétni sféru prace vyplyvaji naptiklad ze spolecenskych
zmén, vyvoje novych technologii, organizace prace nebo struktury dané organizace.
Charakteristicka je pro tyto kompetence pfedevsim jejich prenositelnost, tj. moznost
vyuziti v novych a nepiedvidanych situacich. Typickymi ptiklady takovych kompetenci
jsou napf.

m metodologické kompetence — feseni problémd, pouzivani informaénich a komu-

nikac¢nich technologit,

m komunikativni kompetence — cizi jazyky, pisemné a ustni vyjadfovani,

m osobnostni kompetence — kritické mysleni, schopnost tymové prace, schopnost

udit se, sebefizeni, sebekontrola,

m environmentalni kompetence — schopnost reagovat na vyzvy a hrozby, které pii-

chazeji z oblasti zivotniho prostiedi a zdravi.

m soucasti klicovych kompetenci se stava i tzv. financni gramotnost. [6]
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Profesni ptiprava vojakll z povolani pro sluzbu v ozbrojenych silach na pozicich
pro hodnostni sbor vyssich distojniki je specificka tim, ze v jejim ramci lze jen stézi
obsahnout cely obor moznych ¢innosti. Vojaci na vyssich manazerskych pozicich musi
byt schopni fidit plnéni tkolti v dobé mimo krizové situace, ale predevsim pii nasazeni
sil a prostiedki k feseni krizovych situaci, a to od krizi zptisobenych zivelnimi pohro-
mami nebo pramyslovymi havariemi, az po ozbrojeny konflikt vysoké intenzity. Vyuziti
praktickych zkusSenosti v ramei vzdélavani a vycviku je sice dalezité, ale ma pouze
omezeny vyznam, protoze kazda operace k feseni krizové situace je jina (prostor, doba,
rozsah, intenzita, mnozstvi nasazenych sil a prostiedkd, atd.). Pro praxi jsou zpravidla
vyuzitelné pouze dlouhodobé¢ ovéfené obecné principy pouziti sil a prostredku. Je také
nutné, aby budouci vysoce postaveni velitel¢ byli pfipraveni nést odpovédnost za mozné
fatalni disledky svych rozhodnuti. Dalsim specifickym faktorem profesni pfipravy
vojaki je pozadavek interoperability se spojenci, nutné pro plnéni ukold v operacich
NATO, EU nebo OSN, k nimz se Ceské republika ptihlésila. Je zfejmé, Ze pro stanoveni
kompetenci, které maji byt ve vojenskych kariérovych kurzech rozvijeny, musi byt
vSechny vyse uvedené specifické aspekty ptipravy vojaki brany do tivahy. Zohlednéna
musi byt i skutecnost, ze zakladni kariérou, na kterou maji byt vojaci z povolani pfipra-
vovani, je kariéra velitelska, jak stanovila Bild kniha o obrané. [7]

Ptiprava v kariérovych kurzech pro vyssi distojniky navazuje na rozvoj specifické
kompetence k veleni a fizeni na daném stupni vojenské organizace, ktery je u dustojnika
zahajen v ramci vysokoskolského studia na Univerzité obrany a je vlastn¢ zakladni
dovednosti kazdého dlistojnika. Rozvoj této zakladni dovednosti je napliiovan zdoko-
nalovanim pfenositelnych kompetenci, prafezoveé ve vSech predmétech:

m kompetence k rozhodovani,
kompetence nést odpoveédnost,
kompetence k feseni problému,
kompetence k adaptabilité a flexibilité,
kompetence k vedeni lidi,
osobni kompetence (formovani postojti cestou vytvafeni navykl — fixovany navyk
se stava vlastnosti),

m socialni kompetence.

Pfi blizSim pohledu na seznam kompetenci, které maji byt v kurzech rozvijeny,
je zfejmé, ze hlavnim nastrojem k naplnéni tohoto cile bude pfedevsim spravna volba
didaktickych metod, metodiky jejich uplatnéni a hledani inovativnich pedagogickych
pristupti, podpofenych uvédomélym a aktivnim piistupem ucastnikd kurzt. Tento piistup
by mél byt zaloZzen na ¢innostnim, kooperativnim a projektovém uceni a na propojovani
informaci se zivotnimi zkusenostmi. To je velka vyzva pro vyucujici v téchto kurzech,
kteti by méli byt vzdélani v oblasti andragogiky, ale predevsim zkuseni v oboru vzdéla-
vani a schopni pfedavat potiebné védomosti, posuzovat a korigovat feseni prezentovana
ucastniky kurzu. Musi byt schopni diferencovat obsah vzdélavani pro jednotlivé cilové
skupiny podle potieb vyplyvajicich zejména z trovné jejich pracovni pozice. To ptinasi
i pozadavek na schopnost vyucujicich pfistupovat individualné k jednotlivym uéastniktim
kurzu. Plan studia proto zahrnuje pomérné velky pocet praktickych cviceni a ptipadovych
studif, které nuti ti€astniky kurzd k hledani optimalnich feseni a pfijimani rozhodnuti,
kterd musi obhajit, a tim k aktivni ti€asti na vyuce.
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V neposledni fadé nelze zapominat, ze ve vzdélavani dospélych jde také o to,
aby se rozvijela nejen védomostni slozka pracovnich kompetenci, ale také slozka
postojova. V piipadé podcenéni pozadavkl na pedagogy a lektory se miize vyucovani
v kurzech pro vzdélavani dospélych zménit v nefizenou diskuzi, u niz nelze ocekavat,
ze bude dosazeno pozadovanych vystupti z uéeni. [8]

Plany studia vojenskych kariérovych kurzi pocitaji s vyznamnym zapojenim externich
odborniktl z praxe, ktefi iCastniky kurzii orientuji na pracovni a profesni zivot. PiinasSeji
nejnovejsi poznatky z praxe a jsou nezastupitelni ve vyuce vojensko-odbornych témat.
Soucasti pripravy jsou i exkurze u vojenskych utvart a zatizeni rezortu MO, na velitel-
stvich ACR, a v ptipadé KGS i na velitelstvich NATO a jeho vzdélavacich institucich.

Na zakladé zpracovanych profilti absolventd jednotlivych kurzli byly zpracovany
plany studia kurzi a plany studia predmétt. Vzdélavaci projekty pro jednotlivé kurzy,
v podobé souboru vyse uvedenych dokumenti (profil absolventa, plan studia kurzu
a plany studia pfedmétt), byly schvaleny odbornymi gestory kurzti. Dohled nad zpra-
covanim a schvaleni vzdélavacich projektd odbornymi gestory nahrazuje v pfipadé
kariérovych kurzti proces akreditace vysokoskolskych studijnich programui.

Organizace a prubéh pripravy

Novy model ptipravy personalu rezortu MO ve vojenskych kariérovych kurzech bude
na UO Brno zahéjen v akademickém roce 2014/15. Otevien bude KGS v prezenéni
formé studia v trvani Sesti mésict. V ptripadé KVD budou organizovany dva pétimésic¢ni
kurzy v prezenéni formé a dva desetimési¢ni v kombinované form¢€. Za povSimnuti stoji
vyrazné zkraceni délky kurzd. Piiprava vyssich diistojnikil ve srovnatelnych kurzech
v zahranici trva jeden rok a vice. K dosazeni pozadovanych cilti kurzi, pti zkraceni jejich
délky, bylo tieba peclivé zvazit nejen pfedmétovou a tematickou skladbu, ale predevsim
organizaci vzdélavani. Bylo by naivni si myslet, zZe zkracenim délky kurzu na polovinu
dojde automaticky k dvojnasobnému zvyseni efektivity, protoze jen stézi 1ze udrzet stu-
dijni vykon na stejné urovni. Ke zvyseni studijniho vykonu je tfeba predev§im motivovat
ucastniky kurzu k aktivnimu a kreativnimi zapojeni do procesu vzdélavani a vytvorit
Casovy prostor pro interakci mezi u€astniky kurzu. Formalni a v fad¢ pfipadt i nefor-
malni diskuze k vyu€ovanym tématiim mezi ucastniky kurzu mohou byt vét§im zdrojem
védomosti, nez ptednaska vyucujiciho. To je dano tim, ze i€astniky kariérovych kurzl
jsou zkuSeni manazefi, navic s riznym odbornym zamétenim a bohatymi praktickymi
zkuSenostmi. Ze zkuSenosti vime, ze v fadé pripadti dochazelo také k tomu, ze ti€astnik
kurzu vystupoval i v roli externiho lektora, odbornika z praxe.

Po vzoru NATO Defence College v Rimé a s vyuzitim zkusenosti z National Defense
University ve Spojenych statech americkych, byl zvolen model, pii kterém jsou jednot-
livé vyucovaci dny pokud mozno monotematické a je pfizptisobena i metodika prace
ucastnikti kurzu. Jedinym spole¢nym zaméstnanim pro vSechny Gcastniky kurzu je zpra-
vidla pfednaska a ¢as vyc¢lenény po piednasce na diskuzi s prednasejicim. Piednasce
predchdzi samostudium a seminaf k tvodu do tématu. Poslednim zaméstnanim je opét
seminaf, jehoz cilem je konsolidace tématu dne.

Pro studium v kurzu se z jeho ucastnikl vytvareji na celou dobu studia skupiny,
které jsou maximalné patnacti¢lenné. Ugastnici kurzu jsou do skupin zafazeni tak,
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aby byla zajisténa co nejveétsi rozmanitost s ohledem na ptislusnost k druhtim sil, vojsk
nebo sluzeb a v pripad¢ ucasti zahrani¢nich t€astniki i s ohledem na statni ptislusnost.
Prace ve skupinach je zakladni formou pfipravy. Spoc¢iva v osobni a kolektivni ptipravé
na témata dne, diskuzi k nim a v pfedavani osobnich zkusenosti. Kromé toho jsou orga-
nizovany také diskuze mezi jednotlivymi skupinami a zaméstnani, pfi nichz skupiny
spolupracuji. Soucasti aktivit skupin je i organizace spolecenskych akci a icast na nich.
Kazda skupina je podporovana urenym asistentem skupiny, ktery provazi ucastniky
kurzu celym studiem. Organizuje praci ve skuping, moderuje diskuze, seminafe a ostatni
vzdélavaci aktivity, probihajici na urovni skupiny. Clentim skupiny zajistuje adminis-
trativni podporu. Svou praci podporuje studijni aktivitu ¢lenti skupiny. Asistent skupiny
se zucastnuje exkurzi, seminait a prednaskovych bloki externich lektort.

Rozdéleni ucastnikti kurzu do skupin usnadiiuje organizaci diskuznich metod

vzdélavani:

m Diskuze ve skupinach v pozménéném slozeni — slozeni skupin se promicha
s cilem umoznéni prezentace nazort ¢lend jinych skupin a dochazi tak k oziveni
diskuze.

m Debata pro a proti — skupiny jsou instruovany k prezentaci pro nebo proti k vybra-
nému tématu nebo otazce.

m Kulaty stiil — ucastnici jsou rozdéleni do malych skupin (2 az 3 osoby), kter¢ dis-
kutuji mozna fesenti dil¢ich aspektl problému a zavéry potom postupné prezentuji
u kulatého stolu a snazi se spolecné najit sjednocujici fesenti.

m Nazorova cviceni — skupina hleda spolecné feseni problému popsaného ve scénafi
cviceni, nebo vystupuji v rolich pfedepsanych scénafem a snazi se najit sjedno-
cujici kompromisni feseni.

m Rychlé feseni ptipadovych studii — nékolika skupinam (2 az 3 osoby) jsou zadany
otazky reprezentujici problém, skupiny hledaji nejvhodné;jsi odpovédi, které pre-
zentuji ostatnim.

Zptsob organizace a nastaveni pribéhu kurzl je predevsim véci pracoviste, které
je garantem kariérového vzdélavani, v nasem piipadé CBVSS UO. Od prvopocatku
je také tfeba nastavit systém hodnoceni kvality a pfijimat opatieni, kterd povedou
ke zvySovani efektivity vzdélavani.

Kontrola kvality

Zajistovani kvality by mélo byt zalozeno na kombinaci externi evaluace a sebehod-
noceni a na kombinaci formalnich procedur a neformalniho (zkuSenostniho) zptisobu
zajistovani kvality. V dal$im vzdélavani formalni procedury chybi. Jejich konstituovani
by mélo byt vazano zejména na narodni soustavu kvalifikaci, ktera by méla plnit tlohu
vystupniho standardu. Zkvalitiovani téchto procedur tedy znamené dbat predevsim
na kvalitu a relevanci pfislusnych norem, vstupnich i vystupnich standardi a stanoveni
jasnych a ovéfitelnych cilii. Z tohoto diivodu je velmi dilezité, aby se zainteresované
strany shodly na téchto cilech. Jen tak lze zabranit tomu, aby se prosazovaly standardy
s protichtidnymi cili (jako napf. pojeti ramcového vzdelavaciho programu a spolecné
¢asti maturitnich zkousek). Vyznamnou tilohu vetejné kontroly plni také neformalni

49



Vojenské rozhledy 3/2014

zpusoby zajistovani kvality (napf. reference). Proto je tfeba podporovat riizné neformalni
iniciativy, které v otevieném prostoru celozivotniho uceni hodnoti z riznych pohledi
nekteré jeho slozky, pfindseji uzivatelim informace, vybavuji je rozhodovacimi kritérii,
a tim prispivaji ke ,,kultute kvality*. Vyznamnou roli v tomto ohledu ma zaméstnavatel,
ktery je schopen posuzovat vysledky absolventl z hlediska potieb organizace. [9]

Cilem ptipravy ve vojenskych kariérovych kurzech je ,,splnéni stanoveného zaklad-
niho kvalifika¢niho pozadavku, tj. ziskani vojenskych znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vykon sluzby v pfislusném hodnostnim sboru®. [10]

Pro tento cil jsou stanoveny ukazatele jeho naplnéni: [11]

1. pocet poskytnutych kariérovych kurza,

2. mira splnéni zakladniho kvalifika¢niho pozadavku,

3. pocet absolventl kariérovych kurzti v poméru k poctu vyslanych vojak,

4. pomér kariérovych kurzl absolvovanych v zahranici a v tuzemsku.

Tyto ukazatele slouzi rezortnim manazeriim cild vyssich Grovni k hodnoceni efektivity
naplnovani cile pfipravy personalu ve vojenskych kariérovych kurzech a s vyjimkou
tretiho ukazatele nema garant kurz moznost jejich plnéni néjak ovlivnit.

Vyssi relevanci pro hodnoceni kvality z hlediska garanta maji cile stanovené pro jed-
notlivé kurzy. Jejich splnéni je tieba vidét v kontextu potfeby splnéni nejen zakladniho
kvalifika¢niho pozadavku (absolvovani vojenského kariérového kurzu), ale také dalsich
pozadavki, kterymi jsou absolvovani odborného kurzu a znalost ciziho jazyka na Grovni
predepsané pro jednotliva systemizovana mista. Cile kurzil jsou stanoveny nasledovné:

1. Absolvent kurzu pro vyssi distojniky (KVD) je pfipraven pro vstup do hod-

nostniho sboru vyssich distojnikd, prichod kariérou v hodnosti podplukovnika

a na vykon:

o velitelskych funkei na stupni prapor, oddil, letka,

o fidicich funkci na rovni vedouci oddéleni na stupnich brigada, pluk, kiidlo,
vieobecna agentura, Generalni §tab ACR,

0 §tabnich funkei na stupni komponent sil, vieobecna agentura, Generalni §tab ACR.

2. Absolvent kurzu generilniho $tabu (KGS) je piipraven ke jmenovani do hod-

nosti plukovnik a brigddni general a na vykon:

o velitelskych funkci na stupni brigada, pluk, ktidlo,

o fidicich funkci na urovni vedouci oddéleni a odboru na stupnich komponent
sil, vieobecna agentura, Generélni §tab ACR.

K pribéznému sledovani kvality vzdélavaciho procesu je nastaven systém vnitiniho
hodnoceni, které je zakladem pro vybér lektort a upravu studijniho planu. Hodnoceni
provadi tcastnici kurzd cestou asistentti skupin a akademicti pracovnici, odpoveédni
za plany studia pfedmétt.

Denné na zavér zaméstnani hodnoti tiCastnici kurzi lektora a téma zaméstnani. Lektor
je hodnocen podle toho, jak se mu podarilo naplnit téma lekce, za vhodnost zvolenych
metod, schopnost zaujmout a odpovidat na polozené otazky. Denni hodnoceni tématu
z pohledu jeho relevantnosti vzhledem k obsahu pfedmétového bloku, aktualnosti,
prinosnosti a tplnosti.

Denni hodnoceni jsou podkladem pro zpracovani hodnoceni predmétového bloku
a nasledné predmétu. Akademicti pracovnici, odpovédni za plany studia predmétd,
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se seznamuji s hodnocenim predmétovych blokti a predmétl, které bylo zpracovano
na zakladé poznatkt ucastnikd kurzu. Provadi vlastni hodnoceni a navrhuji opatieni
k upravé planu studia pfedmeétu a ¢innosti lektorti.

Na zavér kurzu je ucastniky hodnocena oblast organizace a osobniho pfinosu formou
vyplnéni anonymniho formuléie. Stejnou formou jsou o hodnoceni pozadani ucastnici
kurzu po uplynuti jednoho roku az dvou let od ukonceni kurzu. Toto hodnoceni je zamé-
feno na vyuzitelnost ziskané¢ho vzdélani v praxi.

Zaveér

Modifikace systému kariérové ptipravy personalu rezortu MO je jisté krok spravnym
smérem. Az praxe ukaze, jaky dopad na kvalitu vzdélavani bude mit vyrazné zkraceni
kurzi a jak se podaii eliminovat rizika, ktera z toho plynou.

Schvaleni nového konceptu piipravy persondlu rezortu MO ve vojenskych kariéro-
vych kurzech umoznilo zah4jeni jeho implementace. V soucasné dob¢ jiz jsou zpraco-
vany vSechny dokumenty, nezbytné pro organizaci kurzti na Univerzité obrany. Cestou
nac¢elnika Generalniho §tabu ACR se podafilo zajistit externi specialisty a byla provedena
jejich priprava. Postupné jsou dopracovavany studijni materidly a elektronicka verze
kurzu pro vyssi distojniky, ktery bude probihat také v kombinované formé. Agenturou
personalistiky ACR byl zahdjen vybér dastojniki k vyslani ke studiu a jiz nyni je jasné,
ze kapacita kurzti by méla byt naplnéna. [12]
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Prospects of Artillery: Which Way Ahead for the ACR

Abstrakt:

Palebna podpora je nezbytnym predpokladem pro uspéch bojovych sil v pozem-
nich operacich a délostrelectvo je jejim klicovym poskytovatelem. Bude tomu tak
i v komplexnim a nejistém budoucim operacnim prostiedi? Clanek pripomind
vysoké pozadavky kladené na soucasné délostielectvo ACR a s vyuZitim poznatkil
aliancnich partnerii poukazuje na vybrané aspekty, které by mely ovliviiovat rozvoj
jeho schopnosti smérem k budoucim operacim. Vymezuje délostrelectvo jako systém
neprimé palby a objasnuje jeho misto a ulohu v ramci spolecné palebné podpory.
Navrhuje opatient ke zvyseni kvality jeho pripravy a rizeni. Diskutuje problematiku
operacni koncepce a jeji vyznam pro na podobu budouciho délostielectva ACR,
a rovnéz predstavuje hlavni trendy v oblastech jeho mozného rozvoje.

Abstract:

The fire support is an inevitable prerequisite for the success of combat forces
in land military operations and artillery is its key provider. Will it be even in a future
complex and uncertain operating environment? The article recalls high requirements
on the current ACR artillery and with the use of the Alliance partner's findings,
it points to selected aspects that might influence its capabilities development
towards the future operations. The article defines artillery as an indirect fire system
and clarifies its role and tasks in the framework of joint fire support. It proposes
measures to increase the quality of its training and management. It discusses
the issue of an operational concept and its importance for the future ACR artillery,
together with introducing main trends in areas of its potential development.

Klicova slova:

Bojové pouziti délostrelectva, systém nepiimé palby, palebna podpora, koordinace,
rozvoj schopnosti, budouci vojenské operace, pozemni vojsko, hlavitové délostie-
lectvo, minometné jednotky, délostielecky oddil, délostrelecky utvar.
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Uvod

Jak minulé, tak i aktudlni narodni vojensko-strategické dokumenty povazuji délo-
stielectvo za nedilnou sou¢ast Armady Ceské republiky. Délostielectvo je nedilnou
soucasti struktur i pfipravy modularnich tkolovych uskupeni vymezenych Obrannou
strategii Ceské republiky (2012). Bila kniha o obrané& (2011) davé ptislib modernizace
délostielectva a Doktrina Armady Ceské republiky (2013) pogita s jeho nasazenim
do vSech druhti operaci.

., Délostrelectvo je zakladnim prvkem palebné podpory pozemnich sil. Délostrelecké
Jednotky zajistuji vsSeobecnou a primou palebnou podporu ve prospech podporovanych
Jednotek v celém spektru operaci.” [1, s. 31]

Pozadavky na palebnou podporu délostielectvem ACR jsou vysoké. Ma byt piesné
navadéna, G¢inna az do vzdalenosti 40 km a poskytovana za jakychkoli meteorologickych
podminek. Délostfelectvo ma rovnéz disponovat schopnostmi neletalniho palebného
pusobeni (minovani na dalku, zadymeni prostorti apod.) a prostfedky délostieleckého
prizkumu maji byt plné zapojeny do SirSiho vojskového systému zpravodajstvi, sle-

dovani, zjistovani cild a prizkumu (ISTAR). Tyto pozadavky jsou déle specifikovany
Doktrinou pouziti pozemnich sil, ktera spolu s pfimou a vS§eobecnou palebnou podporou
ve prospéch narodnich i alianénich bojovych sil pozaduje od délostelectva schopnost
vedeni boje s délostielectvem protivnika (protibaterijni ¢innost), zapojeni do systému
varovani a ochrany pred ucinky palebného ptisobni raketovych zbrani, dél a minometa
C-RAM a vedeni délostieleckého prizkumu v nepietrzitém rezimu. [2, 3]

Lze konstatovat, ze politicko-vojenské a doktrindlni dokumenty vymezuji misto,
ulohu, a v podstat¢ i perspektivy rozvoje délostielectva veelku jednoznacné. Nedavaji
vsak odpoveéd, a ani nemohou, na otazku, jaké ma délostielectvo byt v kontextu nejis-
tého budouciho operac¢niho prostiedi. Cilem clanku je poukazat na vybrané aspekty
souvisejici s rozvojem délostielectva ACR smérem k budoucimu operaénimu prostiedi,
pri¢emz jsou vzaty v uvahu zkuSenosti a pfistupy alian¢nich partnert.

Charakteristika, struktura a uréeni délostrelectva ACR

Délostielectvo je prostiedek nepfimé palby, kterou je nezbytné chapat jako sys-
tém. Jeho palebné plisobeni je vysledkem zvladnuti intelektualné naro¢nych postupt
pii souc¢asném propojeni fady technicky rozvinutych a technologiemi podminénych
podsystémt. ,,System of systems* d¢lostielectva zahrnuje nasledujici soucasti:

m podsystém délostreleckého priazkumu (STA - Surveillance, Target Acquisition),

m podsystém veleni délostfelectva vcetné fizeni jeho palby a koordinace palebné

podpory (C2IS - Command, Control and Information System),

m podsystém délostfeleckych zbrani (Delivery Platforms),

m podsystém délostfelecké munice (Munitions),

m podsystém dopliiovani délostieleckou munici (Ammunition Resupply System) [4]

Délostielectvo ACR zahrnuje soucasti hlavitového délostielectva a minometné
jednotky.
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Hlaviiové délostielectvo je centralizovano do struktury 13. délostfeleckého pluku
se dvéma délostieleckymi oddily, baterii STAR a spolecnou logistikou. D¢lostielecké
radiolokatory zatazené v plukovni baterii STAR umoziuji zjistovani pohybujicich se
cilt a strilejiciho délostrelectva protivnika. Bojové pouziti délostreleckého pluku jako
soucasti bojové sestavy pozemnich sil neni rozpracovano.

Deélostielecké oddily jsou vyzbrojeny 24 ks 152mm ShKH vz. 77 s dostfelem az 20 km
a vybaveny prostiedky zakladniho (opto-elektronického) délostieleckého prizkumu.
Oba oddily, vzdy vSak pouze jeden z nich, posileny o baterii STAR a jednotky logistiky
z plukovni struktury, jsou uréeny zejména k palebné podpoie jednotlivych brigddnich
tikolovych uskupeni (BUU), kterym jsou pridélovény.

Minometné jednotky vyzbrojené zejména minomety raze 120mm s dostielem
az 8 km jsou organickou soucasti bojovych prapori 4. brn a 7. mb.

Takto koncipované délostielectvo ACR je vhodné zejména k piimé palebné podpote
prvosledovych a predsunutych bojovych utvart a jednotek soustfedénymi palbami.
Schopnost soub&ézné vést také aktivni protibaterijni ¢innost, ¢i psobit na cile v hloubce
sestavy protivnika, a tak formovat bojisté ve prospéch zasazovanych soucasti, je vsak
pouze omezend. Schopnost vedeni paleb na velké vzdalenosti ¢i piesné navadénych
paleb soucasné délostielectvo ACR zcela postrada.

Z uvedenych technickych a operacnich omezeni je ziejmé, Zze pozadované schopnosti
napliiuje soucasné délostielectvo ACR pouze ¢asteéné. Soudasné je ziejmé, Ze eliminace
téchto omezeni bude vyzadovat komplexni pfistup, véetn¢ odpovidajicich zdrojti. V zadném
pripadé viak nelze pochybovat o potiebé a perspektivach d&lostielectva v ramei ACR.

Jak potvrdila i mezinarodni odbornd konference Future Artillery 2014, ktera
se za Ucasti predstavitell d¢lostielectva vyznamnych armad NATO konala v Londyné,
neni rozhodujici uloha délostfelectva pti palebné podpoie soucasnych ani budoucich
pozemnich operaci zpochybiiovana. To ve svych vystoupenich opakované deklarovali
i zastupci alian¢nich partnert majicich praktické zkusenosti s délostreleckou podporou
operaci na uzemi Afghanistanu, jako napt. z USA, Velké Britanie, Kanady atd. Otazka
nezni, zda d€lostielectvo ,,ano® ¢i ,,ne*, ale jaké jeho schopnosti v kontextu soucasnych,
a zejména budoucich operaci dale rozvijet.

Vedouci role v Joint Fire Support (JFS)

V modernich vojenskych operacich jsou palby délostielectva, spolu s palbami vzdus-
nych, ptipadné i hladinovych zbranovych systémt nepiimé palby, souéésti spolecné
palebné podpory (JFS - Joint Fire Support). Cilem (spole¢né) palebné podpory je koor-
dinované (v prostoru, ¢ase a ucelu) vyuziti vSech dostupnych systémi neptimé palby
ve prospéch zameéru boje velitele zasazovanych sil (ikolového uskupeni) a dosazeni
synergického efektu [5] jejich ptisobeni.

Vzhledem k urcujicimu vyznamu délostfelectva pro palebnou podporu pozemnich
operaci ptislusi délostielectvu, v souladu se STANAG 2484, [6] role Joint Fire Support
integratora a koordinatora na vSech trovnich veleni, od roty vyse. To, spolu s plano-
vanim, fizenim a koordinaci vlastni délostielecké palby, predstavuje odpovédnost
prislusnik délostielectva za feseni slozité trojdimenzionalni [7] Glohy. Z hlediska
délostrelecké odbornosti se jedna o vrcholovou profesni dovednost spojenou se znacnou
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mirou odpovédnosti, jejiz zvladnuti vyzaduje Siroké spektrum znalosti, dovednosti
a zkusenosti. S takovou charakteristikou profesionality byva v armade¢ obvykle spojena
i odpovidajici vojenska hodnost.

V podminkach ACR neni této roli délostielectva jiz dlouhodobé piikladan nalezity
vyznam. To se odrazi i nizkych poctech, vojenskych hodnostech a zaostavajicim tech-
nickém a materidlnim vybaveni personalu prvkt koordinace palby, které se od pride-
lenych délostreleckych utvart a jednotek zaclenuji do $tabii vSevojskovych soucasti
(tkolovych uskupeni).

Na stupni prapor (PrUU) se tak partnerem velitele pro otazky palebné podpory stava
porucik, velitel pridélené cety délostieleckého prizkumu. Vzhledem k vyznamu palebné
podpory by mélo byt zcela ziejmé, ze takové feseni je pro jeji planovani a koordinaci
u praporu nedostate¢né a pro velitele znamena nezddouci omezeni.

V souladu s vlastnimi zkusenostmi i praxi alian¢nich partnerti je na tuto pozici
potiebné zaradit specialistu délostielectva v hodnosti nadporuéika, optimalné kapitana.
Navic prvek koordinace palby na stupni rota, na rozdil od vyspélych armad NATO,
v ACR zcela chybi. Délostieleckému prizkumnému druZstvu, které je na stupef rota
od d¢lostielectva ptidélovano, veli rotny, ktery z pozice velitele druzstva neni schopen
roli koordinatora palebné podpory roty plnohodnotné zastavat. Pro porovnani, napii-
klad v americké armad¢ ptisobi na stupni rota predurcena skupina (Fire Support Team)
vedena porucikem délostielectva.

Na stupni brigada (BUU) je jiz situace pon&kud lepsi. Zde paisobi velitel piidéleného
délostieleckého oddilu, piipadné vyssi distojnik jeho $tabu, ktery ho na velitelstvi BUU
trvale zastupuje.

Centralizaci pripravy délostrelectva
k efektivhimu nasazeni

Utinky (efekty) palebného ptisobeni délostielectva na osoby a material podstatng
prekracuji nic¢ivost ostatnich zbranovych systémii pozemnich sil. To v kombinaci s cel-
kovou slozitosti systému nepiimé palby a nutnosti vyvarovat se (minimalizovat) neza-
doucich efektt palby na vlastni vojska, civilni obyvatelstvo a infrastrukturu, vyzaduje
jeho dokonalé zvladnuti.

Zahrani¢ni priklady i domaci zkuSenosti ukazuji, ze efektivni zvladnuti systému
nepiimé palby vyzaduje centralizovany zptsob piipravy délostielectva a vybaveni
jeho fidicich funkcionafd patficnymi pravomocemi. Touto cestou se transformuji sily
délostielectva vsech vyznamnych evropskych i transatlantickych alian¢nich partnerd,
napi. Spanélska, Némecka, Italie, Kanady, USA, Svédska. Diivodem této centralizace
je dlouhodobé upadajici az neuspokojiva schopnost délostrelectva plnit své principi-
alni ukoly, tedy vést nepfimou palbu za vSech podminek, neptetrzité, zejména na cile
v blizkosti vlastnich vojsk, ale i na velké vzdalenosti. Pfic¢iny tohoto upadku shrnuli
generalmajor Mark McDonald, velitel Fires Center of Excellence and Fort Sill, US Army,
a brigadni general lain Harrisonem, feditel Capability Combat Support, Army HQ,
British Army, béhem konference Future Artillery 2014 takto:

m vzhledem k vyvoji (operacim) poslednich let mnoho veliteld a armadnich Cinitelti

prestalo rozumét nezastupitelné tloze délostielectva,

55



Vojenské rozhledy 3/2014

m neni dlouhodobé vyuzivani délostieleckych jednotek k jinym nez odborné pii-
slusnym tkoltim ve stabiliza¢nich a obdobnych operacich,

m neni a objektivné ani nemiize byt v silach a schopnostech velitelti v§evojskovych
soucasti soucasné pfipravovat jak své manévrové jednotky, tak i jednotky palebné

podpory. [8]

S odkazem na posledni konstatovani Ize doplnit, Ze je pfirozené a logické, ze prvotni
a opravnény zajem vsevojskovych velitelil a jejich §tabt se soustfed’uje zejména
na manévrové jednotky, zatimco soucasti palebné podpory bez obdobné péce a odbor-
ného dohledu postupné upadaji. To vSak zpétné zna¢né podkopava schopnosti celého
bojového uskupeni, a zaroven predstavuje realny predpoklad vzniku mimotradnych
udalosti ¢i vedlejsich (kolateralnich) skod. Lapidarné feceno: ,,Tak, jako privodci tram-
vaje nemiize pilotovat bojovy letoun, prestoze vi o létani témeér vse, stejné tak nemiize
ridit ani délostrelectvo. Pokud snad ano, pak zbyva pouze jistota, ze kazda strela
vypadlena z déla dopadne jednou na zem. Otazkou zustava kam a s jakym ucinkem
(efektem).

V podminkéch pozemnich sil ACR postavenych na konceptu jednodruhovych brigad
a plukt, véetné délostieleckého, 1ze povazovat centralizaci hlaviiového délostielectva
za primétenou. To vsSak neplati pro minometné jednotky, ani pro vybaveni fidicich
organt délostrelectva patficnymi pravomocemi.

Za koncepci a rozvoj druhti vojsk odpovidaji sluzebni orgadny zodpovédné za vojen-
ské odbornosti, tzv. odborni nacelnici. Ti vSak dnes zastavaji pozice pouze do trovné
nacelnikti vedoucich oddé¢leni sekce rozvoje a planovani schopnosti MO. V piipadé
délostielecké odbornosti (CVO 14) je to nadelnik vedouci oddéleni délostielectva
— nalelnika délostielectva. [9] Ten je viak pro efektivni fizeni délostielectva ACR
na rozdil od minulosti vybaven pouze zna¢né omezenymi pravomocemi. Misto autority
fidiciho organu ¢asto plni pouze roli koordinacni, ktera je vSak ,,bezbfeha™ a pro vykon
odpovédnosti nejvyssiho garanta systému nepiimé palby délostielectva problematicka.
V kone¢ném dtisledku pak ucinnost fizeni ani pfima odpovédnost nacelnika délostie-
lectva za stav sveéfené oblasti nemiize byt opé€t jind nez pouze velmi omezena.

S odkazem na zahrani¢ni koncepty a zkusenosti se jevi icelné vymezit stavajici funkci
nadelnika d&lostielectva jako funkci inspektora délostielectva ACR s odpovidajicimi
pravomocemi a plnou odpovednosti za stav délostfelectva. Vhodné upravené pravomoci
by mély umoznovat zejména:

m redlny vliv na fizeni kariér ptislusniki délosttelectva (CVO 14),

m ovliviiovani a schvalovani plant ptipravy ttvart a jednotek délostrelectva,

m planovani a provadéni nezavislé kontrolni ¢innosti u souéasti délostielectva a pii-

jimani pravomocnych kontrolnich zavért.

I's odkazem na zahrani¢ni koncepty a zkuSenosti, kde nejvyssi funkcionai délostie-
lectva ma obvykle status jeho velitele ¢i inspektora, se ukazuje potiebnym vyznamné
posilit pravomoci funkce nacelnika délostielectva, tak aby mohl délostielectvo ACR
ucinné ovliviiovat a nést i odpovédnost za jeho stav. Vhodné upravené pravomoci
by mély umoznovat zejména:

m redlny vliv na fizeni kariér ptislusniki délosttelectva (CVO 14),

m doporucovani pland piipravy utvart a jednotek délostielectva ke schvaleni,
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m planovani a provadéni nezavislé kontrolni ¢innosti u souéasti délostielectva a pii-
jimani pravomocnych kontrolnich zavért.

Vzhledem k o¢ekavanym piinostim lze naklady na zabezpeceni nové inspekeni role
nacelnika délostielectva povazovat za minimalni. Napfiklad k provadéni kontrolni
¢innosti by postacilo pouze mirné navyseni personalu (cca dva dlstojnici), pokud
by bylo zaroveit mozné do kontrolni ¢innosti zapojovat i odborniky CVO 14 napfi¢
ACR, popt. i OS CR.

Centralizace dé€lostfelectva, jeho fizeni a pfiprava, nemtiize opomijet minometné ety
a baterie, které jsou organickou soucasti bojovych vsevojskovych praport 4. brn a 7. mb.
Tyto minometné jednotky ptfedstavuji znacnou palebnou silu, ktera vyrazné navysuje
bojovou hodnotu vsevojskovych soucasti. Tomu by méla odpovidat i Groven jejich
odborného fizeni, které by mélo poskytovat vsevojskovym veliteliim trvalou garanci
fungovani jejich organickych systémi neptimé palby, a tim i vice prostoru (volnosti)
pro jejich ¢innost a rozhodovani.

K tomu je potfebné realizovat zaclenéni a nové vymezeni postaveni distojnikil
CVO 14 na praporech a brigadach, napf. jako pozice diistojnikii /starSich distojniki
palebné podpory v odpovidajici hodnosti, s patficnym popisem pracovni ¢innosti
a pfimo podtizenych veliteli soucasti.

Tito dustojnici by zaroven méli byt trvale pfitomnym fidicim organem prvku koor-
dinace (spole¢né) palebné podpory a nastrojem vsevojskového velitele pro efektivni
zaclenovani ptridélovanych prvki palebné podpory pii vytvareni ikolovych uskupeni
a pfi jejich pfiprave a vycviku. K efektivnimu ptisobeni téchto funkcionait je nezbytné
uvazovat o hodnostech 64 (kapitan) u distojnika palebné podpory velitele praporu
a 71 (major) u starsiho distojnika palebné podpory (nacelnika skupiny palebné podpory)
na stupni brigadda. V pfipad¢ realizace uvedeného piistupu dojde ke zvySeni kvality
pripravy (a pfipravenosti) minometnych jednotek a soucasné i k lepsi provazanosti
minometné a palebné podpory s manévrem podporovanych jednotek a ke zvyseni
celkové bezpecnosti paleb. Problematicky pozadavek navySovani hodnosti 1ze fesit
vhodnou specifikaci pozadavkl na prvky koordinace palebné podpory ptidélované
od délostreleckého pluku.

Centralizace fizeni a ptipravy délostfelectva je predpokladem jeho efektivniho nasa-
zeni v operacich. Zaroven je i reakci na trend trvalého zvySovani narokll na ¢innost
velitelt, véetné nartistu odpovédnosti za vysledky (efekty) palebného ptisobeni systémi
nepiimé palby.

Koncepce pouziti a rozvoje délostielectva ACR

Rozvoj schopnosti délostielectva ACR byl v uplynulych patnécti letech spojen pre-
devsim s pofizovanim rtiznych druhii délostielecké techniky a materialu. Tyto nakupy
vSak mnohdy vychazely spiSe z okamzitych potieb a nahodilych pfilezitosti pro jejich
financovani, nez z pevné zakotvené koncepce pouziti a rozvoje délostielectva.

Prestoze takovy pristup k rozvoji sil je trvale neudrzitelny, pak v ptipadé¢ armady
»industridlniho* typu, materiadlove i operacné€ vychazejici ze zkuSenosti cca 70 let starého
konfliktu, jest¢ nemusi nezbytné znamenat okamzitou katastrofu.
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V soucasné armad¢ ,,informaéniho* charakteru vsak jiz neni rozvoj délostfelectva
mozny bez pevné operacni koncepce, kterd bude jasn¢ identifikovat cile jeho rozvoje
ve vazb¢ na potiebu a charakter palebné podpory v kontextu budouciho operacniho
prostiedi. Ma-l1i takova koncepce obstat, musi byt postavena na védeckych zakladech.
Je zfejmé, ze ptjde o obtizny proces.

Vzdyt zatim ani 15 let od vstupu do NATO, se délostielectvu ACR nepodafilo plng
adaptovat na aliancni podminky a standardy. [10] Nepodafilo se zamezit degradaci
automatizovaného systém fizeni palby ASPRO, stale absentuje software pro vypocet
prvka pro stielbu, délostielecky inkrement (piiristek) ASVR/OTS neexistuje a neni
doposud ani pevné vydefinovan.

Nova operacni koncepce se nemiize vyhnout feseni klicové otazky délostielectva,
a to kolik palebnych prostfedkd, jakych razi a dostfelu a v kombinaci s jakou munici
bude délostielectvo udrzovat a rozvijet. S tim souvisi i pfedpoklad zavedeni standardni
raze NATO do ACR. Na zakladé ¢eho viak arméada stanovi, zda potiebuje 18, 24 & jiny
pocet modernich dél raze 155 mm, s jakymi druhy munice a v jakém mnozstvi?

Pti feSeni téchto otazek bude nutné zkoumat a srovnavat velké mnozstvi technickych
i jinych parametri. Ke stanoveni vhodného poc¢tu novych palebnych systémt by vsak
bylo zadouci provést i modelovani jejich palebné ucinnosti, nejlépe v celém souboru
,»délo-munice-budouci operacni prostredi. Jaké pracovisté vsak bude schopné takové
modelovani realizovat a na zéklad¢ jakych tdaja?

Soucasné s potizenim novych dél bude nezbytné i pofizeni nového automatizova-
ného systému fizeni jejich palby, coz je opét koncepcni i ndkladna otdzka. Bude nutné
stanovit, zda ptijde o systém z narodniho vyvoje, pfevzaty ze zahrani¢i samostatné,
¢i ptimo od dodavatele se zbrani. Kazdopadn¢ to musi byt systém technicky stabilni,
prizptsobivy, otevieny a skutecné NATO NEC. [11]

Obdobn¢ musi opera¢ni koncepce zahrnovat feseni problematiky vsech dil¢ich podsys-
tému délostrelectva, véetné jiz vySe uvedené koordinace spole¢né palebné podpory (JES),
s uvedenim poctli potfebného persondlu, jeho vybaveni a organizaéni struktury.

Tyto a podobné otazky dnes sice dokaze dé&lostielectvo ACR jesté formulovat,
ale objektivné je jiz nedokaze samostatné fesit. Predkladanim takovych koncepci se totiz
ve vyspélém, byt velikostné srovnatelném zahraniéi zabyvaji celé védecké instituce,
jako napt. TNO [12] v Nizozemi nebo je armadnim Ciniteldm predklada osloveny
vojensko-primyslovy komplex.

Zjist'ovani cill, délostrelecké zbrané, munice
a jejich zapojeni do systému délostrelectva — trendy

Deélostielectvo a jeho nepfima palba predstavuji, jak jiz bylo uvedeno, ,,system
of systems*. Z oblasti podsystému dé¢lostieleckého prizkumu (DPz) [13] je potiebné
respektovat fakt, ze soucasné operacniho prostiedi si vynucuje, aby vSechny nepiimé
palby byly pozorované, jak tomu naptiklad bylo i pfi operacich v Afghanistanu.
Proto je nutné sledovat rozvoj schopnosti vzdusnych bezpilotnich prostredkut, které
se stavaji nedilnou soucasti bojiste a systému nepiimé palby. Do popredi se také dostava
rozvoj zvukomérného prizkumu. Moderni zvukomérné jednotky s GPS jsou velmi
efektivni, bezobsluzné (autonomni), s minimalnimi naroky na zdroje energie, a v podstaté
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nezjistitelné. Jsou malych rozmért, s hmotnosti v fadu nékolika kilogram, a v zavislosti
na jejich rozmisténi jsou schopny zjistovat dopady vlastnich stiel nebo lokalizovat mista
vystrelt délostieleckych, ale i ru¢nich zbrani.

V oblasti délostieleckych zbrani se jednoznacné potvrzuje priklon uzivatell k razi
155mm a k minometnym platformam. Moderni 155mm déla s délkou hlavné 52 razi
efektivné pisobi na cile ve vzdalenosti 40 i vice kilometri a lze pro n¢€ zajistit maximum
druhti délostielecké munice. Pro ACR jako ptipadného budouciho uzivatele bude, mimo
jiné, dilezité stanovit charakter podvozkové platformy, ktery musi vychazet z jasné
koncepce pro pouziti téchto dél. Rozdily jsou zasadni. Naptiklad francouzsky systém
CAESAR na kolovém podvozku 6x6 ma hmotnost pouhych 18 tun a je pfepravitelny
letouny tfidy C-130. Na druhé stran¢ samohybné houtnice AS-90 ¢i PzH 2000 na paso-
vém podvozku maji hmotnost i vice nez 50 tun. Lehka déla raze 105 mm jsou spise
dédictvim minulosti a jejich budoucnost je diskutovana i v britské armade, kde jsou
tradi¢né ve vyzbroji.

V oblasti délostielecké munice pokracuje rozvoj presn¢ navadéné munice, a to jak
ve formé vlastnich stfel (PGM - Precision Guided Munition), tak i zapalovacovych kitl
(PGK - Precision Guided Kit). Tato munice umoziuje efektivni pouziti délostelectva
ive stabilizacnich a obdobnych operacich, které jsou znacné svazany pravidly nasazeni
sil (ROE - Rules of Engagement) a snahou o minimalizaci nezadoucich efektti na civilni
obyvatelstvo i vlastni sily. Jeji vyuziti umoznuje vysoce efektivni palebné ptisobeni
na cile protivnika také v urbanizovaném prostfedi nebo na velké vzdalenosti, ¢cimz
se 1 maximalizuje vyuziti bojovych moznosti modernich dél raze 155 mm.

Americti délostielci na konferenci Future Artillery 2014 uvedli, Ze v Afghanistanu
pouzita vysoce piesna munice Excalibur ,,fungovala mnohem lépe, nez se oceka-
valo“. [14] Obdobné zkusenosti potvrdili i délostfelci z Kanady, ktefi navic uvedli,
ze ,,v mnoha pripadech bylo pri palebné podpore uprednostnéno letectvo pred PGM
delostrelectvem jen proto, ze opusténi délostreleckou palbou ohrozeného vzdusného
prostoru letouny by trvalo déle, nez zakazani palby délostrelectva“.

PGM munice pfinasi tyto ziejmé efekty:

m dosazeni vysoké presnosti, a tim i i€inku i jedinou stfelou,

m snizeni pozadavku na sluzby logistiky (snizeni aktualni zdsoby munice a poza-

davki na zasobovani munici),

m vysoka reaktivnost palby (responsiveness),

m relativni cenova vyhodnost dosazeni vysoké presnosti a uc¢inku v cili, napt. ve srov-

nani s naklady na nasazeni a pouziti letectva a ndklady na vycvik, materialni
vybaveni a pouziti leteckych navodéich (FAC/JITAC).

Z uvedeného je ziejmé, ze zavadéni PGM munice spolu s moznosti vedeni palby
na velké vzdalenosti predstavuje kvalitativné novou uroven palebné podpory délostie-
lectvem a jasny trend rozvoje jeho schopnosti. Bez zavedeni standardni raze NATO
do ACR nelze této Girovné dosahnout. V piipadé dalsiho vahani s promyslenou akvizici
téchto podsystému nepiimé palby se pouze prohloubi zaostavani naseho délostrelectva
za Alianci.

Je vSak potiebné si také uvédomit, ze presné navadéna munice (PGM) neni urcena
k masivni palebné podporie prvosledovych jednotek v kontaktu s protivnikem (DS - Direct
Support), kterou zatim neni mozné opustit ani zanedbavat. Tato tloha dé¢lostrelectvu
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i nadale plné piislusi a nejen pro délostielectvo ACR ziistava i nadale kli¢ovou. I zde viak
pramysl nabizi vyhodna feseni jako napt. zapalovacové kity Spacido [15] pro pod-
statné snizeni rozptylovych charakteristik konvencni délostielecké munice, coz ptinasi
podstatné zvySeni piesnosti palby, a tim i snizeni spotieby této délostielecké munice.
Schopnosti munice PGM a konven¢ni munice je nutno povazovat za vzajemné se dopl-
nujici (komplementarni), nikoliv za bezpodmine¢né se nahrazujici.

Obdobneé je i podsystém zasobovani délostieleckou munici v soucasné dobé v roviné
problému hledani vhodného poméru munice se schopnosti dosazeni pozadovaného efektu
jedinym vystielem déla (minometu) a konven¢ni munice, se kterou se pozadovaného
efektu dosahuje soustied’ovanim palby nékolika palebnych prostredki. Rovnovazny stav
je nutno hledat jak ve skladbé palebnych priméra délostreleckych zbrani, tak i pii tvorbé
vsech druhi zésob.

Lze konstatovat, ze podsystémy délostieleckého prizkumu na jedné, a zbrani a munice
na druhé¢ strané jsou v horizontu nékolika nasledujicich let relativné stabilni. Tyto pod-
systémy dokazi uz dnes byt az chirurgicky pfesné a nepiedpoklada se, ze by se jejich
technické moznosti (schopnosti) v dohledné dob¢ dramaticky zvysovaly.

V tomto ohledu je pozitivni, Ze podsystém délostieleckého priizkumu lze i v ACR
povazovat po technické strance na urovni doby a minimalné ve stfednédobém hori-
zontu za vyteseny, zvlasté podari-li se dokoncit rozvojové projekty a nasledné vyrobu
integrovaného prizkumného systému LOS-M, prizkumného a pozorovaciho kompletu
Snézka-M a lehkého obrnéného prizkumného vozidla LOV-Pz.

Jestlize podsystémy zjist'ovani cild (senzory) a délostfeleckych zbrani, véetné munice
(efektory), 1ze povazovat za relativné stabilni, pak podsystém, ktery je propojuje, tedy
podsystém veleni délostfelectva a koordinace jeho palby (palebné podpory), je nutno
povazovat za urcujici pro dalsi zvySovani efektivity palebného ptisobeni délostielectva.
Tento podsystém piedstavuje tzv. ,,0zké hrdlo poskytovani palby (palebné podpory).
Nejde jen o technické prostiedky, ale zejména o miru centralizace rozhodovacich pro-
cest. Centralizace rozhodovani mé pifimy vliv na ¢as nezbytny k poskytnuti palebné
odpory, tedy na dobu, kterd uplyne od vyzadani do zahajeni palby, poptipad¢ do oka-
mziku dosazeni pozadovaného efektu v cili. Vyssi centralizace predstavuje i neza-
douci zvySovani této casové prodlevy. Nizsi centralizace vSak spolu s usporou casu,
prinasi i nardst odpoveédnosti délostieleckého prizkumu — casto zuzované na Forward
Observers (FO) — prvki koordinace palby a celého délostielectva za efekty vyzadova-
ného palebného pisobeni. Systém veleni délostielectva tak predstavuje trvaly prostor
pro evoluci.

S hledanim optimalniho feseni vyse uvedenych rozpora je ptimo spojen i vyznam
prvkd koordinace palby, palebné ¢i spole¢né palebné podpory. Zde je nutné zdtraz-
nit, ze i v modernim informaénim prostiedi bude rychlost, ptekvapivost a ti¢innost
palebné podpory (palby) do zna¢né miry zaviset na jeji planovitosti. Ta i v pfipad¢
vysoké centralizace rozhodovacich procesti umozni minimalizaci ¢asu potiebného
k zahajeni palby. Je tieba mit na zfeteli, ze planovitosti palebné podpory lze ve znacné
mife dosdhnout vycvikem, tzn., Ze nemusi stat mnoho, zejména v porovnani s cenami
nejmoderngjsich zbranovych systémi, piesné navadéné munice a pretechnizovanych
systémi veleni a fizeni.
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Zaveér

Nérodni strategické i doktrinalni dokumenty kladou na sou¢asné délostielectvo ACR
vysoké a komplexni pozadavky, které je schopno napliiovat pouze s omezenimi. Jeho
schopnosti zatim nejvice odpovidaji pouze potfebam konvenéni ptfimé palebné podpory.
Prostor pro jeho dalsi rozvoj by proto nemél byt zuzovan, ale praveé naopak. Mezina-
rodni odborna komunita opakované potvrzuje, ze vyznam delostelectva pro Gspéch
v budoucich pozemnich operacich zlistava zasadni, a tim i nezpochybnitelny.

Deélostieleckou podporu je do budoucna potfebné chapat zejména v kontextu spolecné
palebné podpory (JES), jejiz integrace a koordinace je zarovei i odpovédnosti distojnikti
délostielectva. Jeji komplexni zvladnuti je pro délostielectvo ACR otevienou vyzvou.

Délostrelectvo je nezbytné chapat jako systém nepiimé palby, jehoz nicivost, pro-
cesni i technologicka slozitost, vyzaduji pro plné zvladnuti zvySenou centralizaci jeho
pripravy a fizeni. Jakakoli dekompozice 13. délostieleckého pluku by znamenala krok
zpét. V podminkach ACR se ukazuje zejména potieba posileni odborného Fizeni mino-
metnych jednotek a pravomoci funkce nacelnika délostielectva.

Kvalitu budouciho dé&lostielectva ACR nelze zajistit jednotlivymi nakupy byt’ nej-
modernéjsich technologii. K identifikaci a rozvoji schopnosti délostfelectva smérem
k budoucim operacim by méla slouzit argumenty a ¢isly pevné podlozena operacni
koncepce. Kdo a na zaklad¢ jakych podkladi ji pro délostielectvo vytvori, vak ztistava
otazkou.

Nepochybné je, Ze dalsi rozvoj schopnosti délostielectva ACR musi byt spojovavan
se zavedenim standardni raze 155 mm, ktera predstavuje novou kvalitu délostielecké
palby. Tato raze umoziuje vést palbu na velké vzdalenosti pii soucasném pouziti nej-
sirsiho spektra délostielecké munice, véetné presné navadéné. Schopnost soustifedéného
palebného piisobeni konvencni munici v§ak munice PGM nenahrazuje, ale dopliuje.

Ptes pouziti veskerych moderni technologii bude v€asnost a efektivnost palebné
podpory i nadéle pfimo souviset s urovni jeji planovitosti a mirou centralizace rozho-
dovacich procest, a to od planovani pies vyzadovani az po schvaleni a realizaci paleb.
Zvladnuti téchto procest a jejich evoluce zlstava i nadale zejména v rukou veliteli.
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ASPRO automatizovany systém fizeni palby oddilu (automated fire control system)
ASVR/OTS automatizovany systém veleni a fizeni /operacné takticky systém
(automated command and control system / operational tactical system
BUU brigadni tkolové uskupeni (Bde TF - Brigade Task Force)
C-RAM Counter-Rocket, Artillery, Mortar (systém vcasného varovani a ochrany pied Gc¢inky
palebného pisobeni raketovych zbrani, dél a minometi)
¢vo ¢islo vojenské odbornosti
(MOS number - Military Occupational Speciality number)
DPz délostrelecky priizkum (artillery reconnaissance)
DS Direct Support (pfima podpora)
FAC Forward Air Controller (pfedsunuty letecky navodci, britska terminologie)
FO Forward Observer (pfedsunuty pozorovatel)
IPzS integrovany pruzkumny systém LOS—modernizovanym
LOS-M (integrated reconnaissance system LOS-modernized)
GPS global positioning system
(systém urceni presné polohy pomoci sateliti)
ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance
— systém vojskového zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cilti a prizkumu
(systém uvédomovani a zjistovani cilii na stupni brigada/divize)
JFS Joint Fire Support (spole¢na palebna podpora)
JTAC Joint Terminal Attack Controller
(letecky navodct, fidici kone¢ného navedeni, US terminologie)
LOV-Pz lehké obrnéné vozidlo — pruzkumné (LAV - Light Armoured Vehicle)
NEC Network Enabled Capability —,,sit’ siti
(schopnost efektivné pracovat v informacnich sitich)
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0S CR ozbrojené sily Ceské republiky (Armed Forces of the Czech Republic)
PGK Precision Guided Kit — pfesné navadéna souprava
(zpravidla hlavovy zapalova¢ délostieleckeé stiely)
PGM Precision Guided Munition
(pfesné navadéna munice, munice s pfesnym koncovym navedenim)
PrUU praporni tikolové uskupeni (Bn TF - battalion task force)
PzH 2000 Panzerhaubitze 2000 (tézka samohybna kanonova houfnice)
PzPk prizkumny a pozorovaci komplet Snézka—modernizovany
Snézka-M (reconnaissance and observation artillery system Snézka—modernized)
RMO rozkaz ministra obrany (Order of the Minister of Defence)
ROE Rules of Engagement - pravidla nasazeni sil (soubor zavaznych pravidel pro pouziti
sily alianénimi /koali¢nimi silami v konkrétni vojenské operaci)
ShKH samohybna kanonova houfnice (self-propelled cannon howitzer)
TNO nizozemska nezavisla instituce TNO zabyvajici se aplikovanym vyzkumem

a aplikacemi védomosti do praxe

Vidycky se ik, Ze armady se piipravuji na minulé valky, Ze to je Spatné,
a tady doSlo k obracené situaci, Ze se brala v uvahu jakasi v uvezovkach
moderni rizika, a na tu klasickou vojenskou se uplné zapomnélo.

Neni to jen problém nasi armady. I ve Spojenych statech je slySet pomérné silny
hlas, ze americka armada v podstaté potiebuje projit jakymsi post-afghanskym
vycvikem, kdy se vlastné znovu vojaci zaénou ucit zasady taktiky a operaci, které
budou daleko bliz regulérnim vojenskému nasazeni a predurceni armady, nez to,
co se provadélo tieba v Afghanistanu nebo v nékterych jinych zemich.

Vy jste ve vasi studii a ¢astecné i tady ve studiu vyjmenoval pro a proti,
plusy a minusy, nasi armady. Definovali jste i néjaka doporuceni, co by se mélo
zménit?

Studie pouze popsala ty nejdulezitéjsi problémy, které dneska mame. Neni ani
zdaleka prvni. UZ v roce 2012 jsme zpracovali, tenkrat jesté na generalnim §tabu,
material, ktery Sel potom do vlady, a ktery se jmenuje Struktura a pocty ozbrojenych
sil 2013-2015. Tento material neni pfili§ znamy, protoze podléhal rezimu utajent,
a projednala ho v podstaté pouze vlada. A protoze vlada po projednani tohoto
dokumentu nasledné, asi za mésic, prosté rezignovala, tak ani nedosel néjakého
dalsiho uplatnéni. Uz tam bylo daleko piesnéji a daleko analytictéji, ve vétSich
detailech spoc¢itano, kde jsou problémy, kolik rtiznych zdrojt by se muselo pouzit,
kolik ¢asu by bylo potfeba na to, abychom se vratili na prorustovou trajektorii
rezortu ministerstva obrany.

Z rozhovoru s Ing. FrantiSkem Mi¢ankem (brig. gen. v zil.),
feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii UO,
Co vy na to? Cesky rozhlas Brno, 8. 5. 2014,

dostupné na http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3119747.
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Kantovo pojeti miru:
BEZ‘PE@N@S Spory resit pokojnou cestou

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 3, s. 64-89, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).
Clanek prosel recenznim fizenim.

Concept of Kant’s Peace:
Settling Disputes Peacefully

Abstrakt:

Prace se zabyva koncepci vecného miru (1795) némeckého filozofa Immanuela
Kanta. Podle Kanta vecny mir zaruci jedinée svetova federace republikanskych
statii. To vsak vyzaduje splneni néekolika zasadnich podminek (tzv. preliminadr-
nich a definitivnich ¢lankii). Autorka porovnava Kantovu koncepci vécného miru
s tezemi o solidarité ceského filozofa Jana Patocky. Ctendri sami musi posoudit,
zda Kantovy podminky veécného miru — i po vice nez dvou stoletich — jsou naplneny,
¢i ne. Tematicky ¢lanek spada do oblasti relativne mladého oboru zabyvajiciho se
valkou a mirem, tak zvanou paxologii, védou o miru ve svete.

Abstract:

This essay is focused upon the concept of Perpetual Peace (1795) by the German
Philosopher Immanuel Kant. To reach this goal, he advocated the establishment
of a word federation of republican states. But some key prerequisites (s.c. preliminary
and definitive articles) must be completed. The authoress compares the Kant’s
concepts with the ideas of solidarity by the Czech philosopher Jan Patocka.
The readers themselves must pass the judgement whether Kant's prerequisites
of eternal peace—even for more then two centuries—are fulfilled, or not.
This subject matter belongs to a relatively young field of study dealing with war
and peace, the so-called paxology, the theory how peace can be maintained
in the world.

Klic¢ova slova:

Véeny mir, valka, mirova smlouva, stat, pfirozené pravo, ptirozeny stav, spole-
¢enska smlouva, mezinarodni pravo, politika, moralka, preliminarni a definitivni
¢lanky, kategoricky imperativ, paxologie.

Key words:

Perpetual peace, war, peace treaty, state, natural right, natural state, social contract,
international law, politics , morality, preliminary and definitive articles, categorical
imperative, paxology.
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1. Uvod

Jak by bylo mozné, jakym zptisobem by se lidstvo mélo postupné ptiblizovat k napl-
néni ideje vééného miru? Jak se srovnava Kantovo pojeti miru s dnesnimi podminkami,
respektive podminkami v kontextu novodobé historie? Je viibec mozn¢, aby na svété
vibec kdy zavladl mir, ktery by umoznil Zivot na planeté Zemi v poklidu a bez dalsich
zbytecnych mezinarodnich rozepii, sport a valek?

Vsichni jsme vice ¢i mén¢ obeznameni s dilem a zivotem Immanuela Kanta, jenz zmé-
ziku, naopak se zabyval i disciplinami, které nemély s filozofii pranic spolecného. Zminime
napf. jeho zajem o planety, zemétieseni, ohen, sopky, geografii, etnologii a nespocet
dalSich oborti, jez nebyly metafyzikou poznamenany. [ 1] Kant sympatizoval s francouz-
skou revoluci, coz bylo v dobé¢, kdy v Prusku vladl Fridrich Vilém II., neobvykl¢. Prusti
univerzitni profesofi revoluci odmitali a podporovali vladnouci monarchii.

Kant ve svém pojednani hovofi o naprostém a definitivnim ukonceni veskerych
nepratelskych vypadu, veskerych takovychto projevil zasti, a to jak v soucasnosti,
tak i do budoucna: ,, Historie lidského druhu vidéna jako celek miize byt povazovana
za realizaci tajného planu prirody na ustaveni politického konsenzu dokonalého vnitiné
i zevne, jakozto jediného stavu, za néhoz mohou byt vsechny schopnosti, které poskytla
lidstvu, plné rozvinuty. * [2]

2. Kantovo pojeti vééného miru

Pro¢ pojmenovani K vécném miru? Sdm Kant poznamenal: ,,7ato slova byla kdysi
napsana holandskym hospodskym na vyvésnim Stitu, jakozto satira napisu z kostelniho
hibitova. “ [3]

Tento Kantlv filozoficky projekt byl publikovan v jeho jedenasedmdesati letech, tedy
v roce 1795. Kant zde pojednava o obCanské spole¢nosti, jez by, dle jeho nazoru, méla
zapoCit s uzaviranim mirovych ujednani a jako takova by se méla postupné odklonit
od primitivniho pfirodniho stavu. VSechno lidstvo by mélo smétovat k omezovani valek
a nasili. Krvelacnd touha po novém tizemi, bohatstvi a moci by méla byt se stejnou
vasni transformovana do usili, snahy o vybudovani trvalého miru.

To se lehce fekne, ale htife vykona. Kant predklada v prvnim oddilu nesoucim nazev
Preambule k véénému miru mezi staty, celkem Sest, Kantovou terminologii prelimi-
narnich (tj. predbéznych) ¢lankd, jimiz bychom se méli fidit, aby snaha o dosazeni
vééného miru mohla byt realizovana. Pokud bychom se poucili z Kantovych rad, bylo
by mozné zajistit poklidné souziti mezi narody a valka by jiz nebyla hybnym nastrojem
mezinarodnich vztahti a nadnarodni politiky.

Predstavitelé statti pisobici v politice po prvni svétové valce se nechali Kantem a jeho
pojednanim K vécném miru inspirovat v obdobi, kdy byly podepisovany versailleské
mirové smlouvy. Jmenujme hlavniho iniciatora této myslenky — Woodrowa Wilsona.
Navzdory tomu, Spole¢nost narodd nebyla Gspésnym projektem. Snaha o nastoleni
vééného miru a definitivni ukonceni vSech valek ztroskotala snad prave kvtli neporo-
zuméni tehdejSich mocnosti témto Kantovym myslenkam. Respektive mocnosti nebyly
schopny pfedat sva prava a podridit se autorit¢ Spolecnosti narodi.
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2.1 Preliminarni élanek ¢islo 1: Preambule k vé¢nému miru
mezi staty

,,Za neplatné ma byt povazovano sjednani miru uzaviené s tajnou vyhra-
dou o ditvodu k budouci valce.

Preliminarni ¢lanek ¢islo jedna fika, ze za podminek, kdy by se jednalo o pouhé
priméfi, jak takovyto stav Kant nazyva, by se nejednalo o mir jako takovy, o Cisty
a trvaly mir, pouze o docasny klid zbrani. Kant je zcela kategoricky proti jakymkoliv
vyhradam, starym narokiim, dodatkim, které¢ by mély byt ptitomny, zakotveny v miro-
vych smlouvach. Diky, nebo snad 1épe fe¢eno kviili takovymto uskokiim by se statnici
mohli v budoucnu uchylit k rozpoutani valek novych. Uzavieni miru Kant chape jako
definitivni ukonceni veskerych zndmych ¢i neznamych pfi¢in souc¢asnych i budoucich
valek, rozepfi a konfliktd.

Sjednani miru uzaviené s tajnou vyhradou (reservatio mentalis) je necestné, vez-
meme-li v tvahu piipad, kdybychom uzavirali smlouvu ¢i bychom jen slibovali cosi
a pritom jiz védéli, Ze tento slib nejsme s to dodrzet, ptipadné bychom si dopfedu byli
védomi faktu, ze smlouva i po jejim podepsani nenabude platnosti, jelikoz ji néjaké
dilezité nalezitosti chybi. Anebo bychom naopak jiz pfi samotném uzavirani daného
ujednani védeli, ze budeme postupovat jinak, nez tomu v samotném ujednani stoji.
Je to jako kdybychom novému obyvateli bytu oznamili, Ze musi podepsat najemni
smlouvu, v niz je psano, ze i pres nesporny fakt, ze je jedinym najemnikem danych
prostor, mize k nému kdykoli kdokoli pfijit na neohlasenou, dlouhodobou navstévu,
bude-li tfeba.

2.2 Preliminarni ¢lanek ¢islo 2: Patrimonium

., Zadny samostatny stdt (lhostejno, zda maly ¢i velky) nemd mit moznost
ziskat dedictvim, vyménou, koupi nebo darem néjaky jiny stat. *

Dle druhého preliminarniho ustanoveni zadny stat neni patrimoniem (zdédénym
majetkem), nybrz spolecenstvim lidi, a prave toto obyvatelstvo daného statu a nikdo jiny
by mélo mit vysadni pravo o svém Gzemi rozhodovat a fidit jej. Kazdy stat jako takovy,
ma svou vlastni historii, jez je nezménitelna, své vlastni uzemi a své vlastni koteny,
svou vlastni svébytnost a suverenitu, a jiz z téchto divodi je nemyslitelné, aby se jeden
stat rozhodl, Ze k sobé samému pfipoji nasilnym zptisobem stat jiny.

Pokud chépeme stat jako moralni osobu, znamenalo by to v pfipadé zdédéni jinym
statem, v pripadé vymény nebo koupé ¢i daru tohoto statu n¢jakému jinému statu nebo
jiné takzvané moralni osob¢, ze bychom ucinili z této osoby véc, coz neni myslitelné
z diivodu prirozeného prava (latinsky ius naturalis), které tika, ze prava kazdého jed-
noho lidského individua jsou nedotknutelnd, nezrusitelna, a zaroven predchazeji a jsou
nadfazena pravu pozitivnimu.

Lidstvo je vSak vynalézavé a v Evropé se v prub¢hu d¢jin zacala mezi jednotlivymi
staty uzavirat ,,manzelstvi. Dochazelo tak k poklidnému ptevzeti moci nad jinym statem
a k rozsifeni stavajiciho uzemi, coz nebylo Kantem vidéno jako pfili§ $t'astné feseni.
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V tomto piipadé mtize byt pouze zdédéno pravo na vladnuti danému statu, a to fyzic-
kou osobou, stat posléze ziskdva nového panovnika, viidce, ten ale na druhou stranu
neziskava samotny stat jako takovy.

Kant zde dale zminuje ptij¢ovani vojsk za Uplatu, a to i v pfipad¢, Ze se nejedna
o spole¢ného neptitele. Z tohoto hlediska je s poddanymi nakladano opét jako s vécmi,
s nimiz vladce disponuje, jak se mu zlibi.

2.3 Preliminarni ¢lanek Cislo 3: Miles perpetuus

,,Stalé armady (miles perpetuus) maji casem zaniknout. *

Kantovu praci je tfeba chapat v dobovém kontextu. Kdyz Kant sepisoval tento svij
projekt totiz Prusko zavadélo vSeobecnou brannou povinnost. Ve svém tietim preli-
minarnim ¢lanku Kant pojednava o problematice zasobovani vojsk a armad, jelikoz
jejich existence podnécuje staty k predhanéni se, kdo vybuduje lepsi, siln€jsi, pocetnéjsi
kruhem, nehled¢ na vysokou finan¢ni naro¢nost.

Z tohoto uhlu pohledu je mir zbyte¢né nakladny, proto jsou vedeny kratkodobé valky,
a to za ucelem odlehceni od takovéto zatéze, protoze bellum se ipsum alet —valka se bude
zivit sama (Cato starsi). A to prostfednictvim rekvizic, zabirani, plenéni a rabovani
zabraného Uizemi, coz je pochopitelné levnéjsi nez ji dotovat z vlastnich statnich zdroju.
Tedy jak prohlésil Cicero: ,,Hybnou silou valky jsou nekonecné finance.*

Na vojaky je nahlizeno jako na loutky, nastroje na zabijeni, poslusni svému panu,
coz je neslucitelné s pravem lidstvi. Pfesto Kant nekritizuje dobrovolna periodicky
provadéna cviceni ob¢ant, jakési domobrany, rezervni armady, jez maji zabezpecit
ochranu vlasti proti zevnim ataktim.

Kant zde taktéz hovofii o déleni moci na tfi druhy: vojenskou, spolkovou a penézni,
ktera je samoziejmé nejjistéj$im valecnym prostfedkem. Tento militarismus miize byt
zaznamenan jiz v davné minulosti, kdy Evropané expandovali napiiklad na americky
kontinent, posléze se pak sami barbarsky pretahovali o kofist, aniz by vzali v potaz oby-
vatelstvo zijici na daném tizemi po staleti. Narokovali si zabrané teritorium zpisobem,
jako by nikomu nepatfilo, jako kdyby jej nikdo neobyval, zpiisobem az nehumannim,
zvlasteé vezmeme-li v uvahu, ze se jednalo o civilizované, hospodaisky vyspéelé narody
evropského kontinentu, jakymi byli tfeba Angli¢ané, Francouzi ap. A prave tito lidé
byli paradoxné tolik zbozni, tolik za svou viru byli ochotni obétovat a takovych okolkti
se svou zboznosti nadélali, ptesto byli na stranu druhou schopni dopustit se takové
surové nespravedlnosti.

2.4 Preliminarni €lanek Cislo 4: Debitio
,, Pokud jde o vnéjsi statni zdleZitosti, nemaji vznikat statni dluhy.

Dle Kantova ¢tvrtého ustanoveni jsou dluhy jako podpiirny mechanismus nezhoubné
v ptipad¢, ze se staty zadluzuji pro dobrou véc, feknéme za ucelem pomoci narodnimu
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hospodafstvi, pro budovani a vylepsovani cest, stavby novych obydli a podobné. Uvé-
rovy aparat je dvousecnou zbrani vynalezenou Anglicany, jelikoz moc penéz je zavratna
a nebezpecna.

Kant pokracuje: Ten, kdo oplyva bohatstvim, si spiSe mize dovolit rozpoutat valku,
nez ten, ktery je dluznikem, nehled¢ na lidskou ptirozenost ¢loveéka a panovnikli bojovat,
valcit, drancovat, zabirat a privlastiiovat si pfemozené, ukofisténé teritorium. Dluhy
jsou prekazkou vééného miru a mély by byt zakézany. Krach jednoho zadluzeného statu
musi mit neblahé nasledky i pro staty ostatni.

2.5 Preliminarni ¢lanek ¢islo 5: Scandalum acceptum
., Zadny stdt se nema ndsilim vmésovat do ziizent a viady jiného statu.

V patém preliminarnim ¢lanku je ndm Kantem predkladano, ze zadny stat nema
pravo misit se do zalezitosti jiného, ciziho statu, byt by toto uzemi samotné bylo Spat-
nym piikladem statu jinému, respektive jeho obyvatelstvu. Toto zlo se mize prihodit
jakémukoliv narodu, ktery je ale sam sob¢ vinikem, jelikoz si tento stav zpisobil svou
nelegitimnosti. AvSak $patny priklad, ktery svobodny ¢lovek poskytuje jiné svobodné
osob¢, neznamena nutné néco $patného, dany jedinec neprichazi automaticky k ujmé,
ba naopak, mél by byt timto negativnim vzorem ponaucen, ma jej vnimat jako cosi,
¢emu lze predejit.

Kant zde hovofi o anarchii, a to za podminek, kdyby se néjaké hypotetické uzemi
rozdélilo na dva samostatné celky, na dvé nezavislé izemni jednotky, jez by si vSak
narokovaly teritorium celé. Za danych okolnosti by zasah néjakého ciziho, vnéjsiho
statu nebyl pokladan za vmésovani, nybrz praveé za vyse zminény chaos, jelikoz dokud
neni kontroverze rozstépeného statu vytesena, bylo by znamenalo takovéto pleteni se
do vnitinich zéalezitosti rozvraceného statu jinymi zemeémi, jinymi mocnostmi poruseni
prav lidi, naroda, ktery je na ostatnich zcela nezavisly a je pouze suzovan svou vnitini
rozeklanosti, nejednotou. V tomto ptipadé by samotné¢ vimésovani vyvolalo pohorseni
a znamenalo by nejistotu pro svébytnost vech statt.

2.6 Preliminarni élanek c¢islo 6: Bellum internecinum

., Zadny stat si nema ve vilce s jinym statem dovolit takové akty nepidtel-
stvi, které by mohly znemoznit vzajemnou diivéru v budouci mir. Takovymi
projevy jsou: pachani ukladnych vrazd (percussores), otravy (venefici),
poruseni kapitulace, podnécovani ke zradé (perduellio) ve staté, s kterym
valci atd.

Tyto praktiky jsou natolik hanebného charakteru, ze bychom se k nim neméli za zadnych
okolnosti snizovat. Nehled¢ na fakt, Ze pro uzavieni budouciho miru a pro ukonceni ves-
keré nenavistné zasti je klicova byt’ jen minimalni divéra v protivniktiv zptisob myslent,
ze nebude schopen zajit az tak daleko. Alespon nepatrnd nadéje na diveéru musi totiz
prezivat i v pribéhu boju, jinak by mohlo dojit z divodu beznadéje k vyhlazeni lidstva.
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Trestna valka (bellum punitivum) mezi staty neni moznd, a to z divodu, ze mezi
nimi neexistuje superiorni ¢i subalterni vztah. Vyplyva nam z toho nasledujici: valka
vyhlazovaci (bellum internecinum), béhem niz mize dojit k zahubeni obou stran sou-
¢asné, a tim nasledné k zaniku veskerého prava, by byla schopna nastolit vé¢ny mir
pouze na hrbitove lidstva. Takovato valka, a v souvislosti s ni uziti necestnych nastroj,
které k ni nevyhnutelné¢ sméfuji, musi byt zcela nepfijatelna. A fakt, ze zmiiiované
bezectné a bezcharakterni tskoky k takové valce nezbytné vedou, je ndm ocividny
z toho, ze takovéto zlovolné dovednosti by se v okamziku, kdy by byly jedinkrat apli-
kovany, nebyly schopny udrzet ve valecnych mantinelech navzdy. Vyhlazovaci valka
by byla jen otazkou casu.

A co htite, pokud by snad existoval jakysi prozatimni mir, byly by dané praktiky,
kuptikladu vyuziti Spionaznich sluzeb, kdy je ku prospéchu lidska nepoctivost, uzivany
i béhem tohoto pfiméfi, coz je zcela v rozporu s Kantovym cilem — véénym mirem.

2.7 Shrnuti

Predeslé preliminarni ¢lanky chapejme jako zakony vesmés zakazujici (leges prohi-
bitivae), pfesto vSak nekteré z téchto plati striktné (leges strictae) bez ohledu na okol-
nosti tak, ze se domahaji bezprostiedniho uplatnéni. Jedna se o ¢lanky 2.1, 2.5 a 2.6.
Zbyla ustanoveni 2.2, 2.3 a 2.4, rozsifujici opravnéni subjektivné, podle okolnosti,
situace (leges latae), a obsahujici povoleni, je mozno docasné odlozit. Jejich vykon neni
nezbytn¢ nutny ihned. Toto odrocenti je schvaleno jen a pouze z toho divodu, abychom
si nepocinali pfili§ undhlené a nerozvazné.

3. Definitivni €lanky k véénému miru mezi staty

Kant se domniva, ze mir mezi lidskymi bytostmi plisobicimi jedna vedle druhé,
neni status natura. Naopak jej oznacuje za stav valecny, jenz je permanentni hrozbou
miru jako takového. Tudiz mirovy stav musi byt zalozen, ustanoven tim, ze bude
zanechano nesvaril a opusténo od neptatelskych vypada. Sjednani miru jesté nezna-
mena, Ze by mir byl zabezpecen. Clovék si nemize byt jisty dokonce ani pred svym
vlastnim sousedem, dokud spolu nekoexistuji v legitimnim stavu. Minén je tim
takovy status, v némz je zdkonem déno, Ze nesmime, nejsme opravnéni chovat se
a postupovat proti nikomu se zasti. Mzeme tak ucinit pouze v piipadé, pokud by
nam svym jednanim ublizoval. Samotny fakt, ze vSichni vstoupime do obc¢ansko-
zékonného stavu, pro nas znamena, ze davame jeden druhému potiebnou jistotu
a tato jistota je nabyvana prostfednictvim autority, mocnosti, kterd je nam vsem
do jednoho nadfazena.

Jedinec, jenz se nachazi v pfirozeném stavu, zbavuje své okoli této jistoty a Skodi
jiz samotnou skuteénosti, ze existuje vedle jin¢ho ¢lovéka. Navzdory faktu, ze si tato
individua navzajem nepiisobi zle, ublizuji si pravé neptitomnosti zdkonnosti ve svém
stavu, a tim se neustale ohrozuji.

Je potom moznost nabadat je k tomu, aby vstoupili do spolecenského legitimniho
stavu, anebo aby se vzdalili jeden druhému ze vzajemného sousedstvi. Mohli bychom
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toto shrnout do nasledujiciho pozadavku: ,,VSichni lidé, ktefi na sebe mohou vzajemné
pusobit, musi nalezet k né¢jakému obcanskému ziizeni. “
Pravni usporadani statu, s ohledem na lid jemu nalezejici, mtize byt nasledovné:
a) zalozené na statoobcanskem pravu lidi pro jeden lid (ius civitatis),
b) zalozené na mezindarodnim pravu zemi pro jejich vzajemné vztahy
(ius gentium),
¢) zalozené na svetoobcanském pravu, a to v pripade, kdy je myslitelné obyvatelstvo
a staty navzajem na sebe plisobici chapat jako obCany vSeobecného statu lidi
(ius cosmopoliticum).

3.1 Republikanismus

Prvni definitivni ¢lanek ze tii celkem fikd: Obcanské zfizeni v kazdém staté ma byt
republikanské. Ziizeni republikanské je jedinym usporadanim, jez vychazi z myslenky
puvodni spoleenské smlouvy, z niz musi byt odvozeno pravni postaveni obyvatelstva.
Hovotime zde o uspotadani, které je zalozeno:

d) podle zasad svobody piislusniki spole¢nosti — lid,

e) podle principl zavislosti vseho obcanstva, vSech prislusnikti na jediném kolek-

tivnim zédkonodarstvi — poddani,

f) na zakladé zakona rovnosti — statni obCané.

Me¢li bychom se zamyslet nad tim, fika Kant, zdali je v rdmci obcanské rovnosti pfi-
jatelna dedicna slechta. Vyvstava zde otazka, zda by mélo statem pfitknuté postaveni,
uznany titul, byt preferovano pred uznanim, zasluhami a vice versa. Pokud se ¢lovek
Slechticem narodi, neznamena to automaticky, ze tento ¢lovék bude zaroven uslechtily
a ctnostny a titul si zaslouzi, aniz by to prokéazal svymi zasluhami. Ne kazdy patricij
je soucasng Slechetnym a velkodusnym obcanem.

Urednickd §lechta je z této problematiky vynechana, a to z diivodu, Ze zde neni spo-
jena hodnost se samotnou osobou, av§ak s mistem a rovnost tudiz neni nijak piekrocena.
Takovyto post je mozno ziskat pouze svymi dovednostmi, schopnostmi a zasluhami
a v pripad¢ odstoupeni od takovéto funkce tento jedinec o hodnost ufednika piichazi
a stava se opét fadovym obcanem.

Co se dale tyce republikanismu jako dokonalého ob¢anského ziizeni, jez je z prav-
niho hlediska podstatou vSech typd obcanskych konstituci, vyvstava nam otazka, zdali
se jedna o jediné uspofadani, které nam mutize dopomoci k vé¢nému miru. Kant je pre-
svédcen, ze tomu tak je, protoze toto uspotradani jako jediné vychazi z prvotni a ptivodni
myslenky spolecenské smlouvy, protoze v takovémto zfizeni je nezbytny konsenzus
vsech obcand.

Kant srovnava republikanstvi se zfizenimi, kde podtizeny, tedy poddany, neni chapan
jako obcan daného statu. V takovém uspotadani je zahdjeni valecného stavu jednim
z nejbéznéjsich jevl, ponévadz v takovém piipadé monarcha ¢i panovnik neni jeho
ucastnikem-spolumajitelem, avsak jeho vyhradnim drzitelem-majitelem, ktery valkou
nepiichazi k zadné Gjmé, jelikoz on sam se valky nemusi ti€astnit osobné. Miize se tedy
pro valku rozhodnout z banalnich malichernych dtivodd, jen aby se kupfikladu rozptylil
od své bézné zabavy.
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Je vSak dilezité, abychom si nepletli republikanské usporadani se zfizenim demokra-
tickym, proto je nutné pohovofit o podobach statu (civitas), které je mozné na zakladé
Kantovych slov klasifikovat:

1. podle poctu vladnoucich, tedy podle poctu lidi, ktefi drzi ve svych rukou nejvyssi

statni moc (forma imperii — zpiisob takzvany ovladani),

2. podle zplisobu panovani, jez je provadéno vladcem (forma regiminis — zptisob

vlady).

Na zakladé prvni klasifikace existuji tfi formy statniho usporadani:

m za prvé autokracie, kdy panovnickou moc ma pouze jeden vladar,

m za druhé aristokracie, pfi¢emz se jedna o vladu nékolika jedinct,

m do tfetice demokracie, kde vladnou vSichni, ktefi jsou soucasti obéanského spole-
censtvi a kde kazdy chce byt panem. Mohli bychom tedy demokracii pfipodobnit
prirozenému stavu, v némz bojuje kazdy jedinec proti vS§em ostatnim, coz je v roz-
poru s danym zdmérem — véEnym mirem.

Na zéklad¢ druhé Kklasifikace, tj. podle zptsobu vlady, tedy takového zptisobu, jenz
je dan samotnou konstituci (Gstavou) a kterym stat uskute¢iiuje svou suverénni moc,
rozliSujeme formy dvé: za prvé republikanismus a za druhé despotismus. Republika-
nismus Kant chape jako formu vlady, kde je exekutivni moc pfisn¢ oddélena od moci
legislativni. Despotismem nazyva formu vlady, v niz stat realizuje zakony, jez sam
vydal. Dne$nim slovy, formu vlady, kde nedochézi k déleni moci na moc zdkonodarnou,
vykonnou a soudni.

Demokracie je de facto despotismus, mini Kant, pon¢vadz exekutivni (vykonnd)
moc se zde opird o rozhodnuti vSech o jednom ¢lovéku, poptipadé proti nému, pokud
s nimi neni v konsenzu, coz tedy znamena, ze rozhoduji radoby vSichni, a pfesto ne zcela
vSichni, a toto neni v souladu s obecnou vuli, naopak protifeci si jak se sebou samou,
tak i se svobodou.

Zpitsob vlady musi byt tedy reprezentativni (zastupitelsky). Pokud tomu tak neni,
hovofime o jeji negaci, protoze jedna a tatdz osoba, ktera je vykonavatelem své vile,
nesmi byt soucasné zdkonodarcem. Demokracie nedovoluje pfijeti zptisobu vlady,
ktery by byl odpovidajici duchu reprezentativné uspotadaného celku. Kant toto shrnul
do nasledujicich slov:

,.Cim mensi je persondl statni moci (pocet viddcii), tim vétsi je jeji reprezentace,
tim vic se blizi zrizent statu moznosti republikanismu ... [4]

Porovname-li na zaklad¢ predchoziho citatu aristokracii a monarchii (terminy,
jez Kant chape c¢astecné odlisné nez jak jim rozumime dnes), je mozné konstatovat,
ze republikanismu snaze dosadhneme spise v monarchii. Kdezto v demokracii je to mozné
pouze prostiednictvim revoluce a za pouziti nasili.

Republikanismem Kant nemini statni formu, ktera by byla dana poctem vladnou-
cich osob, nybrz mu jde ptedevs§im o zpisob vlady, ten je pro n¢j ustfedni. Mohli
bychom tvrdit, Ze Kant pokracuje v Rousseauove pojeti obecné vile a domaha se
toho, aby republikanska konstituce byla zalozena na svobod¢ obcand, jejich rovnosti
ana jediné kolektivni legislative, pfi¢emz moc vykonna je oddélena od t¢ zakonodarné,
a v potaz bere také reprezentativnost. Kantova koncepce republikanismu se podoba
soucasné liberalni demokracii.
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Opakem republikanismu je dle Kanta uspofadani despotické. Jako piiklad despoty,
ktery se v historii snazil ovladnout svét, bychom mohli uvést Hitlera. Ke svym obca-
nim se taktéz choval jako k vécem, do boji posilal déti, kdyz uz ke konci valky nebyl
dostatek kvalitnich, vycvic¢enych vojakt. A Hitlerova valka by rozhodné mohla byt
oznacovana za bellum internecinum. Nastésti jeho zamér nebyl realizovan a neskon-
¢ili jsme tak vSichni v ,,Sirokém hrobé pohlcujicim vSechny hruzy ndasili i s jejich
puvodci . [5]

3.2 Federalismus

Druhy tzv. definitivni ¢lanek k vé¢nému miru konstatuje: Mezinarodni pravo ma byt
zalozeno na federalismu svobodnych statl.

Co je platné pro kazdého jednotlivce v pfirozeném stavu, mtize byt vztazeno i na staty
jako takové, staty jako narody. I tyto staty by mély vstoupit do usporadani, jez je podobné
obcanskému, a tim zptisobem by si kazdy mohl zabezpecit své pravo.

Timto spojenim narodii by v§ak nebyl minén stat narodt. To by si odporovalo,
protoze stat jako mocenska organizace ve spolecnosti je korelaci nadfazeného prvku
(legislativee) k podiizenému (ob¢aniim). Kdybychom vSak méli stat narodd, pak toto
velké mnozstvi narodt by v jednom daném staté piedstavovalo jedno obyvatelstvo,
jeden lid, coz by nebylo v souladu s Kantovou presumpci prava narodti minéném vici
sobé navzajem. Tyto narody nemaji splynout v jeden jediny, avSak maji tvorit jeden
celek rtiznych svobodnych statl se stejnym fadem, jimz by se fidily.

Lidska ptirozenost, pise Kant, je zlovolna, coz se bezosty$né ukazuje v pfirozeném
stavu narodi. V pfipad¢é obcanského zadkonného stavu je tato zlovile pod taktovkou
vlady potlac¢ena. Bylo by tedy nanejvyse vhodné ovladnout tuto nasi temnou stranku
lidstvi, kterd je nam bytostné vlastni, a dosdhnout dale toho, abychom v to samé mohli
doufat i u narodt ostatnich.

»Bella, horrida bella* (Vergilius) — svého prava se staty vzdy dozaduji prostfednic-
tvim valek, nikdy pokojnou cestou. OvSem ani valka, je-li Gispésna, tedy zakoncena
triumfem, nemtize rozhodovat o pravu a stejné tak mirova smlouva, ktera sice ukoncuje
soucasnou valku, ale ne valecny stav samotny, nezabrani tomu, aby nebyl nalezen dalsi
divod, ktery by vedl k rozpoutani valky v budoucnu.

Je valecny stav bezpravny? Nikoliv. Ve valecném stavu je, dle Kanta, ,.kazdy
soudcem své viastni véci* a kazdy uptednostiiuje svlij zamér, jenz je samo sebou ten
nejdokonale;jsi.

Kant se dale zamysli nad faktem, zZe to, co se tyka podle pfirozeného prava lidi jako
jednotlivet zijicich v bezzakonném stavu, tedy Ze by z tohoto beztésného stavu méli
co nejdiive vystoupit, nemize platit podle mezinarodniho prava stejnou mérou i pro staty
a narody, ponévadz tato uzemi jiz existuji jako ob¢ansko-zdkonna uspofadani se svymi
pravy, a proto je pro né té¢zké podvolit se jakémusi jinému rozsifenéjSimu zakonnému
usporadani, jez by bylo jejich poruénikem. Valka chapana jako pravni opatieni by méla
byt zavrhnuta a mirovy stav by mél byt absolutni samoziejmosti z divodu zachovani
lidské existence. Problémem je nicméné jak tento mirovy stav nastolit, protoze jej neni
mozné vyjednat a zabezpecit, aniz by doslo k jakési imluvé, smlouveé mezi jednotlivymi
staty, potazmo narody, a proto tedy musi byt ujednan unii mimotadného druhu.
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Tento by pak mohl byt zvan mirovym svazkem (foedus pacificum) a ukoncil by vSechny
boje na véky vekii. Mirovy svazek vSak neni totéz co mirova smlouva (pactum pacis),
mini Kant, jeZzto od mirové smlouvy se mirovy svazek lisi tim, Ze mirova smlouva
ma pouze snahu domoci se ukonceni jedné valky, valky aktualni.

Mirovy svazek naproti tomu nema v imyslu nabyt néjakou vladni moc, ale snazi se
o udrzeni, zajisténi svobody pro vSechny staty a narody soucasné¢ takovym zptisobem,
aby se tyto staty nemusely podvolit vefejnym zakoniim a jejich nasili, jako je tomu
prave u jedinci zijicich v naturdlnim stavu. Mirovy svazek narodd musi byt zalozen
na ideji federalismu.

Obcané republik budou v takovém svazku pochopitelné proti valkam, nebot’ v obcan-
sko-zékonném ziizeni si lid ustanovuje sam sob¢ nejvyssi legislativni, exekutivni
a justicni moc, a prave tyto instituce maji za ukol pomahat takové spory fesit pokojnou
cestou, nikoli valkami. To znamen4, Ze mezi jednotlivymi staty musi existovat pravidla,
kterd by respektovali vsichni, a ktera by byla vS§em nadfazena, a zaroven mezi nimi,
mezi jednotlivymi staty, musi existovat vzajemna diivéra v pravo. Prekazkou je bohuzel
samotna koncepce, ponévadz jednotlivym statiim se nezamlouva myslenka podrobeni
se vngjSim, nadfazenym zakontim jakési univerzalni svétove republiky. Vychodiskem
by mélo byt obcansko-spolecenské spojeni, svobodny federalismus.

3.21 Mezinarodni pravo

Termin mezinarodni pravo nesmi byt chapan jako pravo na valku, protoze pak by jeho
vyznam byl zalozen na skutecnosti, ze se lidem, ktefi takto uvazuji, déje po pravu,
ze si vlastné zaslouzi, kdyZ se navzajem vyhlazuji a vrazdi, nalézt véény mir a pokoj
az v hromadném hrob¢ vseho lidstva.

Rozumné narody, respektive staty rozhodujici se na rozumovém zakladu, nemaji
jiného vychodiska jak vystoupit ze svého bezzakonného stavu, ktery je pln valek, jinou
formou, nez Ze se stejné jako jednotlivei vzdaji své divoké svobody bez zakona, podtidi
se ve finale vefejnym donucovacim zakoniim a vznikne tak posléze jeden, stale se roz-
Sifujici, stat narodu (civitas gentium), jenz by v zavéru obsahl vSechny staty, narody
svéta. Tyto narody, staty dle svého vlastniho pojeti mezinarodniho prava toto nechtéji
pripustit a odmitaji tuto koncepci. Namisto piijeti kladné ideje svétove republiky jim
zbyva jediné — negativni nahrazka — tudiz jakasi permanentni a stale se rozristajici
unie, ktera sice valce predchazi, znemoziuje ji, nicméné i zde existuje neustala hrozba
nepratelskych vypadu, potazmo valek, které by mohly kdykoliv propuknout.

Dle Kanta nejsilngj$im prostiedkem, ktery by byl mocen donutit jednotlivé staty,
aby participovaly alespoi na takovéto unii, je obchod mezi staty, ponévadz: ,,obchod-
nicky duch nemiize koexistovat s valkou a drive nebo pozdéji se zmocni kazdého
naroda“. [6]

3.3 VSeobecna pohostinnost

Ve tiretim definitivnim ¢lanku k véénému miru je psano: Svétoobcanské pravo ma
byt omezeno na podminky vSeobecné pohostinnosti. Nadpis kapitoly ,,VSeobecna pohos-
tinnost™ v nas mize evokovat predstavu, ze zde bude pojednavano o lidské lidumilnosti.
Nikoli. V tomto poslednim definitivnim ¢lanku Kant hovoti o pravu a hospitalité, tedy
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pohostinnosti. Chape tuto pohostinnost jako pravo cizince na fadné zachazeni s jeho
osobou, nachdzi-li se na cizim uzemi. Jinymi slovy, nesmi s nim byt pfi jeho pobyvani
na uzemi nékoho jiného zachazeno jako s nepfitelem.

Cizinec si miiZze narokovat prdvo navstévni, coz ovsem neni totéz co pravo hosta,
ale znamena pravo navstévnika poskytnout se k dispozici jako druh-spolec¢nik. Takovéto
pravo patii a je vlastni v§em obcantim, v§em narodtim, v§emu lidu, a to v ramci jejich
préava na kolektivni drzbu svétového tizemi. Lidé mohou putovat ze statu do statu, protoze
nikdo neni vice opravnén byt na né¢jakém daném misté nez kdokoli jiny.

Kant spise vzhledem k limittim lidského rozumu a z divodu, Ze se jedna pouze o teorii
nikoliv o nabozenstvi, pouziva terminu pfiroda. A pravé samotna pfiroda je dirigentem
déni, byla to totiz ona, ktera ,.na svém velkém jevisti pripravila jednajicim osobam stav,
ktery si nakonec vynucuje zajisténi jejich miru.*“ [7]

Protoze je pfiroda moudra, zatidila to nasledujicim zptisobem:

m postarala se o lidi ve vSech konc¢inach zemé tak, aby tam mohli zit,

m zahnala lidi valkou do vSech svéta stran, i do téch nejvice nehostinnych krajin,

aby je tak zalidnila,

m onou valkou donutila lidi vstoupit do pomért vice ¢i méné zakonnych.

Kant se zde podivuje nad dokonalou organizaci ptirody, ktera zptisobila, aby kupfi-
kladu dfevo bylo naplaveno do oblasti, kde stromy b&ézné nerostou, ale mistni lidé by bez
n¢ho nemohli fungovat, neméli by z ¢eho budovat sva obydli, z ¢eho vyrabét zbrané
a podobné. Poté, co naplavené dievo bude vycerpano, bude nucen tento lid navazat
obchodni styky s narodem jinym, ktery dievem disponuje, coz vyzaduje mezi t€émito
narody jisté primeri.

Kant také pise o tom, jak zpocatku zili spolu lidé v miru, svobodné, a ptesto bez zakona,
ponévadz byli piili§ zam&stnani lovenim divé zvéte. Clovék poté od lovectvi piesel
do rolnického stavu a posléze do stavu obchodniho.

4. O zaruce vécného miru

Takovouto garanci nam poskytuje samotna natura daedala rerum — ptiroda, v jejimz
mechanickém kolob¢hu vidime, Ze jejim zdmérem je vytvoreni harmonie mezi lidmi
proti jejich vili a taktéz navzdory jejich nesvariim. Pfiroda tim, ze zafidila, abychom zili
rozptyleni po celém svéte, manifestuje svou vuli. Lidé maji pobyvat vSude, navzdory
svému pfirozenému tihnuti bez toho, aby podvoleni se této despotické vili zaviselo
na jakési predstave povinnosti, jez by tento lid zavazovala na zakladé mravniho zakona.
Aby pfiroda docilila tohoto svého zdméru — zalidnéni veskerého zemského povrchu —
rozhodla se tak ucinit prostiednictvim valky.

Kant tika, ze valka je ale zaroven ¢imsi dobrym, uslechtilym a ¢lovék je k ni veden
na zékladé svého pudu cti, nezavisle na sobeckych popudech, pticemz vilecnické odvaze
je prisuzovana znacna dulezitost nejen béhem valky, ale taktéz i z ddvodu, aby k valce
vibec doslo.

Valky jsou zahajovany prave proto, aby ona vale¢nickd odvaha mohla byt prokazéana,
protoze ,,Statecnym muzum nabidne valka svobodu a slavu®. (Lycurgus ze Sparty).
To vSak znamena, Ze i valka samotnd ma svou vlastni vnitini hodnotu a je mnohymi
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brana za jakési vytiibeni, zdokonaleni lidstva, nicméné zapominame — dle Kanta —
na soud proneseny kdysi jednim Rekem: ,,Vdlka je zld v tom, Ze vic zIych lidi vytvori,
nez odnese.*

Dale Kant poklada se zietelem na véény mir klicovy dotaz: ,,Co cini priroda v tomto
ohledu, popripadeé vzhledem k tomu ucelu, ktery si clovek svym viastnim rozumem uklada
Jjako povinnost, tedy co cini priroda ve prospéch mravniho zameéru ¢lovéka, a jak zaru-
Cuje, aby bylo zajisténo to, co by clovek mél cinit podle zakonit svobody, avsak necini.
Jak zarucuje, zZe to clovek pod tlakem prirody v budoucnu ucini, aniz by byla timto tlakem
porusena jeho svoboda, a sice zZe to ucini ve vsech trech vztazich, které zna verejné
pravo, ve vztazich statniho, mezindarodniho a svétoobcanského prava? “ 8]

Odpoved’ je nasnad¢€ — lid neni povinen konat, ¢eho si pfiroda sama zada, ponévadz
tuto povinnost by ndm mohl ulozit jen sam prakticky rozum, ten je totiz prost takového
prirodniho natlaku, ucini tak pfiroda samotna. Proto stejné jako prostfednictvim valek
byla ptiroda schopna rozptylit lid po celém svéte, je v jeji moci zajistit mu také mir,
a to skrze republikanské uspotadani, které jako jediné je zcela patfi¢né pravu ¢lovéka.
Jeho zalozZeni a posléze jeho zabezpeceni je vSak nesmirné naro¢né a komplikované,
ne-li nemozné, protoze lidé jsou egoistické bytosti, nicméné ptiroda i zde predklada
feSeni — vSeobecnou, na rozumu zalozenou vuli.

Lidstvu imanentni sobeckost a prospéchaistvi musi byt spravanym vedenim statu,
jehoz lidstvo schopno je, postaveny proti sobé takovym zplisobem, aby jedna z téchto
egoistickych dispozic zabranila tém ostatnim v jejich destruktivnim ptisobeni, anebo
aby je vyrusila zcela. Rezultat pro rozum je poté tentyz, jako by zadna z téchto sil ani
nebyla existovala, a ¢loveék je posléze donucen, piestoze neni cestnym jedincem, byt
alespon fadnym obcanem.

Cil nespociva v moralnim zdokonaleni lidi, nybrz ve védéni, jak je mozné ptirodni
mechanismus zuzitkovat ku prospéchu lidi tak, aby mohly byt jejich vzajemné neshody
vné jednoho statu utfidény zptisobem, diky némuz by se lid podvolil tize zakond,
a tak si zaroven zajistil mirovy stav, ve kterém tyto zdkony maji moc. Naproti tomu
., inter arma silent leges* — ve valce zakony mlci. (Cicero).

Tato moralni odusevnélost naroda je etablovana jedin€ spravnym statnim usporada-
nim, od néhoz je poté mozné ocekavat fadnou mravni vychovu lidu. Stat jako takovy
tedy mlize vyuzit rozum jako instrument naturalniho mechanismu sobeckych lidskych
tendenci, jez samy sobé¢ prirozenym i vnéjSim zptisobem protifeci, za Gcelem prav-
niho pfedpisu, ¢imz by posilil a obstaral mir vné i uvniti svého uzemi. Pfiroda chce,
aby v kone¢ném vysledku panovalo pravo. ,,Co zde opomeneme ucinit, to se na konec,
byt s velkou namahou, udéla samo, “ dodava Kant. [9]

A pokracuje dale ve svém vykladu tvrzenim: pfedstava mezinarodniho prava oce-
kava segregaci jednotlivych samostatnych a vedle sebe se nachazejicich statt. Prestoze
je tento stav, pokud neni federativnim spojenectvim zamezeno vzniku neptatelstvi, sam
0 sob¢ statutem valecnym, je na zakladé rozumovém i takovy stav pifijatelnéjsi, nez aby
vSechny staty splynuly v jeden, ktery by byl ovladan jedinou mocnosti, jez by byla
nadfazena vSem. Tak by vznikla univerzalni monarchie.

Jak ptiroda rozvazné jednotlivé narody od sebe oddé€luje, tim zptisobem také pro-
zirave, presto Istiveé a za pouziti nasili z ddvodi mezinarodniho prava jednotlivé staty
spojuje. Narody téchto statli zaroven poji reciprocni uzite¢nost — obchodnicky duch —
tento totiz neni schopen existovat spolu s valkou.
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Obchodnicky duch jednoho dne pohlti v§echny narody, tvrdi Kant, protoze z veske-
rych moci, jimiz stat disponuje, ta financni je nejplisobivejsi. Staty jsou tedy v tomto
ohledu donuceny, pfestoze toto nepramenti z jejich mravnosti, k podpote miru. A pokud
snad nékde ve svété existuje hrozba vale¢ného stavu, snazi se za kazdou cenu takovouto
zkazu odvratit. Tento obchodnicky duch jako by je udrzoval v neustalém spojenectvi.

Timto tedy ptiroda zajist'uje prostiednictvim mechanismu, jenz je zakotven v samot-

nych lidskych dispozicich, vécny mir.

5. Tajny ¢lanek k vé€énému miru

,,Staty pripravené k valce maji vzit v uvahu maximy filozofii o podminkdach
moznosti verejného miru.

Nejvetsi autorita musi logicky nalezet legislativni autorité statu, nicméné bylo
by poucné a velice prospésné, kdyby si stat nechal radit od svych poddanych — filozofu.
Nemusi to byt nijak okaté, postaci, kdyz stat dovoli filozofim vefejné vyjadrovat
své nazory, stejné jako to umozioval Fridrich Veliky Immanuelu Kantovi. Nehovo-
fime zde o situaci, kdy by stat musel upfednostiovat filozofické zasady a domnénky
pred zastupci statni moci — pravniky, pouze jen o faktu, ze by si je mél vyslechnout.

Panovnici jen ztézka budou kdy mysliteli a filozofové budou stézi kdy vladaii. A snad
v ptipadé takovéto prilezitosti by filozof stejné odmitl, ponévadz moc nevyhnutelné kazi
jak svobodné rozumové minéni, tak i charakter. Statu pak zbyvaji pouze tyto alternativy:
bud’ filozofickou vrstvu musi potlacit a umléet, nebo ji dovoli vefejné se projevovat.
Je to nezbytné pro objasnéni jejich vlastni ¢innosti — vladnuti.

51 O neshodé mezi moralkou a politikou

Moralku chape Kant jako soubor bezvyhradné pfikazujicich zdkont, podle kterych
se mame fidit. Moralka je praxi. Politiku naproti tomu chape jakozto aplikovanou pravni
nauku, tedy teorii.

Aby mohla vzniknout obc¢anska spolecnost, fikd Kant, je nutné, aby kazdy z nas
touzil po stavu, jenz vede k miru, aby vSichni méli vili existovat v zdkonném uspora-
dani. Prekazkou je skutecnost, ze ruku v ruce s timto kolektivnim chténim (kolektivni
Jednota spojené viile) musi jit sjednocujici pficina, aby se tak posléze vytvoftila jakasi
spolecenska vile. To vSak neni v silach zddného ¢loveka, a proto neni jiny myslitelny
zrod pravniho stavu, nezli pocatek nasilny — revoluce. Kant ov§em neschvaluje rychly,
unahleny pfevrat ve statnim uspotadani, kloni se rad¢ji k postupnému a dobie nacaso-
vanému kroku. Je vyzadovana zevrubna reforma podlozena principy svobody.

Pod tihou revoluce je pak etablovano vefejné pravo. Jedna se vSak o pouhou teorii,
kdy se mtizeme jen domnivat, zdali by zakonodarce poté, co se chaoticky dav sjednotil
v lid, postoupil tomuto lidu realizaci pravniho uspotfadani jeho spole¢nou vili, ponévadz
»kdo md jednou ve svych rukou moc, nenecha si lidem predepisovat zakony . [10] Praxe,
ta jedina, jez vyvstava ze zkusenostnich principti lidské ptirozenosti, miize mit nadéji
na nalezeni fundamentu pro stavbu své statnické chytrosti.
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Kant dale rozmlouva o politicich, jiz misto aby byli oddani této praxi, zaobiraji se neka-
lymi praktikami a pod zastitou lidské prirozenosti pfekracuji pravo a zakony a podlézaji
prave vladnouci autorite, aby dosahli toho, ¢eho se jim zachtélo, a kteti by dozajista sviij
narod vydali napospas, bylo-li by jim to vhod. Tito politi¢ti moralisté, proti nimz Kant
stavi moralni politiky, vyuzivaji riznych slovnich obrati a klicek, takzvanych maxim,
které Kant shrnuje do nésledujicich sofismat: Fac et excusa (jednej a pak se omluv),
Si fecisti, nega (to, co jsi u€inil, zapirej), Divide et impera (rozdél a panuj), aby tak zvysili
svou moc, po niz prahnou, nehledé na zptisob, jak se ji domohli.

Politi¢ti moralisté si moralku de facto vytvareji podle toho, jak se jim to hodi, zatimco
moralni politici berou na védomi zasady mocenského dtvtipu tim zptisobem, ktery by byl
schopen souziti s moralkou. Jak tedy nalozit s nepoctivcei, jakymi jsou politi¢ti moralisté?
Je nutné, domniva se Kant, nalézt jakousi nejvyssi zdsadu, nejvyssi princip, z n¢hoz
je patrny umysl dobrat se vécného miru, a poukazat na nekalé praktiky moralista.

A zde se Kant taze: ,,... zda v ukolech praktického rozumu musi byt pocatek jejich
resSeni v materialnim principu praktického rozumu, v uicelu (ktery je predmétem liboviile),
nebo v jeho formalnim principu (postaveném pouze na svobodé ve vnéjsim vztahu),
ktery pravi: jednej tak, abys mohl chtit, aby se tva maxima stala vSeobecnym zdkonem
(at’ je ucel jakykoli).“ [11]

Piislovi ,, Fiat iustitia, pereat mundus* (at’ zavladne spravedlnost, i kdyby tim méli zajit
vsichni nicemové svéta), které ndm Kant pedklada, by mélo byt brano jako zavazné, jako
povinnost téch jedinci, ktefi jsou u moci, aby si byli védomi, ze nesméji upirat ¢i zkracovat
poddanym jejich pravo. Avsak aby toto mohlo fungovat je nejprve zapotiebi takového vniti-
niho uspotadani statu, jez je vybudovano na zaklad¢ Cistych pravnich zasad. Jen moralni
politici jsou schopni zformovat republikanskou vladu. A samoziejmé dale je tfeba jeho
propojeni s okolnimi sousedicimi staty tak, aby se napravily jejich nesvary.

V objektivnim pojeti, tedy v teorii, nemize byt o sporu mezi moralkou a politikou
fec, jelikoz zadny spor fakticky neexistuje. V subjektivnim pojeti ale zavinénim lidské
inklinace k narcismu, kterd nemtize byt nazyvana praxi, nebot’ zde chybi ospravedInéni
rozumovymi principy, existuje a bude setrvavat i nadale, protoze ,,slouzi jako ostruha
ctnosti ‘. Za ptedpokladu, Ze jsme nuceni stat zlu tvafi v tvaf, nejzradnéj$im nebezpe-
¢enstvim, je zIy princip v nas samotnych.

5.2 O shodé politiky s moralkou

Formula publicity je eventualita obsazend v kazdém pravnim ndroku, ponévadz
bez existence verejné formy neexistovala by zadna spravedlnost, jez miize byt nahlizena
pouze jako néco vefejného, a ani pravo, které je dano prostrednictvim této formule.

Je-li tedy odstranéno vSe empirické v ideji statniho a mezinarodniho prava, coz zna-
mena odstranéni vseho zlého, co se nachazi v lidské ptirozenosti, a vyvolavajiciho
nezbytné prinucovani, nasledujici sentence mize byt oznacena za transcendentalni:
,, Veskera jednani, jez se dotykaji jinych lidi a jejichz maxima se neslucuje se zverejne-
nim, jsou bezpravim. “ [12]

Ve statnim, vnitinim pravu (ius civitatis), kde Kant uvadi jako ptiklad vzpouru lidu
proti panovnikovi, se podle tohoto principu lid pta saim sebe jeste pred ziizenim obCanské
smlouvy, zdali se odvazi verejn¢ sdélit maximu o svém tmyslu — pfipadné vzpoure.
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Vzpoura tedy neni v souladu s pravem a jeji maxima tim, ze by byla verejné vyzna-
vana, by tak nutn€ zmatrila svtij vlastni umysl — musela by byt tedy tajna. Naproti tomu
hlava statu své umysly tajit nemusi v z&dném ohledu, totiz maximy panovnikovy, které
jsou zvetejnitelné, nemusi byt zaroven spravedlivé, a proto mtize tedy takovy panovnik
vyhlasit, ze jakakoliv vzpoura bude fadn¢ potrestana smrti viidct takového povstani.

Co se tyka mezinarodniho prava, na tomto misté se moralka, jakozto uceni o pravu,
opét dostava do pie s politikou. OvSem i zde naléza kritérium zvetejnitelnosti maxim
své upotiebeni a to tak, ze smlouva sjednocuje staty pouze pro to, aby mezi sebou
a kolektivné proti jinym statim udrzovaly mir, nikoliv za t¢elem nepratelstvi ¢i podni-
kani jakychkoli vypadi. Vidime, Ze princip neslucitelnosti zadsad mezinarodniho prava
se zvetejnitelnosti ma zaklad ve sporu moralky a politiky, ale také bychom si méli fici,
v jakych ptipadech jsou mravni zasady za jedno s mezindrodnim pravem.

Ptedpokladem moznosti mezinarodniho prava je existence pravniho stavu, bez n¢hoz
by nebylo vefejné¢ho prava a veskerého prava ostatniho (v pfirozeném stavu), jez je zvano
pravem soukromym. Jediny pravni stav, jenz je kompatibilni se svobodou a mezinarod-
nim pravem, je federace statd, ktera je etablovana kvili oddaleni valek. Kongruence
(shoda) politiky a moralky je, jak vidno, myslitelna jen ve federativnim uspotadani.

A tak ma politika viic¢i moralce dvoji metr, kterym méfi pokazdé jinak, aby dosahla
svého zaméru. Jednim je laska k lidu jakozto podminéna povinnost, druhym respekt k lid-
skému pravu, coz Kant oznacuje jako povinnost nepodminénou. S moralkou jakozto s eti-
kou politika souhlasi zcela bez vytky a pravo lidu je odevzdano do rukou mocnosti.

Avsak ve vztahu k moralce jakozto uceni o pravu jiz politika pouziva uskocné Isti,
zde je pro politiku vyhodnéjsi neuzavirat zadna ujednani, naopak je tieba takovéto
moralce nepfiznat zadnou realitu a veskeré zavazky si interpretovat podle svého. Proto
Kant navrhuje jiny princip vefejného prava: ,, Viechny maximy, které vyzaduji zverejneni
(aby neminuly sviij ucel), souhlasi zaroven s pravem i s politikou dohromady. * [13]

Kant cely svtij filozoficky projekt nesouci nazev K véénému miru uzavira nasledujici
myslenkou: ,, Je-li uskutecnéni stavu verejného prdava povinnosti, a zarover opravnénou
nadeji, byt jen v nekonecném priblizovani, pak neni vecny mir, jenz nasleduje po — jak
se dosud nespravné rikalo — aktech uzavieni miru (coz jsou vlastné jen priméri), prazd-
nou ideou, nybrz ulohou, ktera se, postupné resena, stale vic blizi cili (protoze periody,
v nichz dochazi ke stejnym pokrokiim, se bohdd budou zkracovat). “ [14]

5.3 Kant a cesky filozof Jan Patocka

Prof. dr. Jan Patocka (1907-1977) byl jednim z nejvyznamnéjsich ceskych filozofi
20. stoleti. Citaty z Patockova dila najdete nejen v knihach soucasnych filozofickych
autort, ale také kuptikladu v knihach byvalého papeze. Jeho Kacitské eseje o filozofii
déjin z roku 1975, které poprvé u nas vysly v samizdatu, se staly nejCastéji ctenym
i prekladanym dilem moderni ¢eske filozofie.

V Kaciiskych esejich Patocka ukazuje, Ze svoboda neni jen otazkou nazoru,
ze je to zalezitost urcité angazovanosti a chovani v jistych situacich, a ze takovéto
klicové situace (soucasny svét je vytvoril nejen dvéma svétovymi valkami, ale dnes
i tteba dluhovou krizi) v sobé obsahuji ideu obéti — musime se obétovat, nékdy dokonce
takova obét’ vyzaduje i lidsky zivot.
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., Solidarita otfesenych* je pojmem z Kacitskych eseji. [15] Clovék se miize uzaviit
do svého svéta a starat se jenom o své véci, fika Patocka, anebo ma Sanci z néj vykrocit
a zacit bud’ myslenkové, ¢i prakticky jednat pro druhé. Takovy clovek je Clovek otfeseny
— bytost taktikajic vytfesena ze svého malého svéta. ,, Solidarita otfesenych* je jednoduse
teceno solidarita nelhostejnych k tomu, co se déje kolem nas.

Patocka je s Kantem zajedno, co se tyka predstavy, ze pravni autonomie stojici
na rozumové Uvaze vznika v nouzi nejvyssi, tedy v pfipad¢ valky. Ve vale¢ném stavu
navic normativni fad, jenz prameni z mytu, pozbyva svou heteronomni, konvenéni
platnost. Totiz u obou, proti sobé na vale¢ném poli bojujicich protivnikd, dochézi
k duchovnimu Soku, ponévadz si oba uvédomi, Ze se navzajem potiebuji, aby byli
s to byt, ¢im jsou, a soucasné porozumi, Ze jsou oba v téze nouzi, coz vede k vyse
zminéné ,,solidarité otiesenych®, a prave tento oties je zakladem pro etablovani spolec-
nosti, jez je vybudovana na nikoliv podédénych tradi¢nich zasadach, ale na normach,
zéakonech, jez si tito jedinci stanovuji sami, pficemz jsou k tomu vedeni svym vlastnim
rozumem, ktery se diky duchovnimu soku zptisobenému valkou osvobodil od mytu.
Tato védoma odpovédnost umysiné produkovaného socialniho byti, posléze zaroven
etabluje vnitfni duSevni vztah lidi ke komunit¢ a jejich snahu o tuto pecovat. [16]

Kant o tomtéz pojednava nasledovné. Mini, Ze ani jeden vyspély stat nicmén¢ nemtize
fungovat jen na zakladé rovnovahy nebo vzajemné eliminaci individualnich egoismd.
Nedilnym a eminentnim piedpokladem pro rozvoj spravného statniho usporadani je tak-
téz internalizace ptivodné vnéjsich norem, ¢imz je minéna transformace legality v mora-
litu jakozto Cestné smysleni. Legalitu Kant chape jako poslusnost zakona pfi vnitinim
ne ucastenstvi. [17]

Abychom rozuméli, v Kantové pojeti legalita znaci, ze zakony sice jsou dodrzovany,
ale jen z utilitarnich divodd, tedy predevsim ze strachu pied sankcemi a tresty. Tato trans-
formace vznika v podstaté tak, ze 1idé, ktefi na zaklad¢ nespolecenské spolecenskosti
soupefi spolu navzajem, dojdou k uvédomeéni, ze své soupeie, konkurenty zarovei nutné
pottebuji. Tim je de facto formovano védomi socialniho vyznamu a dtilezitosti jedince,
kterézto je zakladem kultury.

Kant pokracuje a fikd, ze vrcholem kulturniho vyvoje by bylo takové lidské chovani
ajednani, které by bylo v souladu se zdsadami ¢istého praktického rozumu, jenz poklada
striktni dodrzovani pravidel za nejvyssi tcel. K tomuto se ale Kant stavi skepticky,
jelikoz si je védom faktu, ze bude-li takového jednani ¢lovek, jestli viibec, schopny
dosahnout, ¢eka jej jeste velice dlouha a ttrapna cesta.

Patockova myslenkova osnova neni vSak s tou Kantovou zcela totozna. Patocka
si je védom, ze ahistorické organizace, jez se fidily spontann¢ vzniknuv§imi normami,
které byly zastitény mytem, zde byly pfitomny jiz se zrodem autonomie v antickém
Recku. Naproti tomu se Kant domniva, ze pred bellum omnium contra omnes (valka
vsech proti v§em) zil ¢lovek v Edenu, tedy pfirodnim stavu, ve kterém nebylo nepra-
telstvi, ani pfi, ani norem zakazujicich ¢i ptikazujicich. Az tim, ze byl ¢lovek z tohoto
stavu vyrvan, je zahajen déjepis lidské svobody a bohuzel zacina zlem. [18]

Oba myslitelé se shoduji na tom, ze humanita jako takova je s autonomii iden-
tickd. Jen za pomoci autonomie miize byt realizovana d¢jinna podstata ¢loveéciho
byti, tvrdi Patocka. S opovrzenim pak jesté¢ dodava, ze kvuli vzniku vnéjsich spon-
tannich zésad a norem dochazi k vypovézeni tradi¢nich, bezd¢jinnych spolecenstvi
z ryziho lidstvi.
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Kant je naproti tomu, ovlivhén Hobbesem a svym racionalismem, naklonén
piedstavé o spontanni genezi norem. Jeho kategoricky imperativ totiz neni arte-
faktem utilitarniho rozumu a ani jej neni mozné zjednodusit na jakousi osvojenou
formu vné¢jsiho donucovani. [19] Kantiv mirovy stav je zaroven piikazem mravni
povinnosti, jelikoz se neda vytvofit ¢i udrzovat bez vzdjemné smlouvy mezi lidmi,
potazmo mezi jednotlivymi staty, republikami, z ¢ehoz ndm vyplyva druhd podminka
vécéného miru, a to existence smluvné zakotveného svazu zvlastniho charakteru —
mirového svazu. Proto Kant dale hovofi o tom, ze mezinarodni pravo je zalozeno
na federalismu svobodnych statd. Tento apriorné deduktivni model prechodu véc-
ného miru z moznosti ve skute¢nost miize byt realizovan pouze na zaklad¢ ideje
federality.

Kant zminuje pfirodni nuceni, jez zajist'uje, aby to, na co nedosahne mravn¢ dobry
umysl ¢loveéka (tedy realizace vééného miru), bylo uskute¢iiovano tak, ze se ¢lovék
ze sobeckych ¢i prospécharskych diivodli podrobi vynucovanym pravnim normam
v oblasti statniho, mezinarodniho a svétoobcanského prava, pti¢emz primarni funkei
téchto norem je zaji§téni vnitiniho i zevniho miru. Umyslem piirody je ustaveni doko-
nalé spravedlivé ustavy, jejimz prostfednictvim by bylo mozné vytvofit v§eobecnou,
pravem se fidici obanskou spole¢nost, v niz by mohly byt rozvijeny a zdokonalovany
vesker¢ lidské vlohy. Takova tistava ma byt dilem samotnych lidi.

Patockova filozoficka pozice na rozdil od Kanta byla pozici politickou. Dokazuje
to nejen jeho angazovanost v obdobi normalizace, ale je to i jedna z jeho hlavnich
myslenek, pokud jde o filozofii d&jin: tedy ze dé&jiny s velkym D, kdy uz jde opravdu
0 néco, za¢inaji ve starém Recku, kde ale zaroven vznika politika a filozofie, takZe
jedno vlastné nejde oddélit od druhého. Smysl evropskych dé¢jin je hledanim tohoto
idealu smyslu a pravdy v poznani dobrého a zlého. Je tedy bojem clovéka, jenz stoji
tvaii v tvar upadku do prostiednosti a indiference. Patocka je hlasatelem humanity,
kde dé&jiny jsou spasné, pokud existuji jedinci, ktefi se obétuji pro nalezeny smysl
celku.

6. Véény mir a svétové integracni hledisko

Nyni pohled’'me na déjinné udalosti, které ne zcela koresponduji s Kantovym navodem
na véény mir. Uved’'me si jen v kratkosti nékolik ptipadd, kdy jsme nebyli jako lidstvo
s to drzet se jeho preliminarnich a definitivnich ¢lankd, o kterych jsme se zminovali
vyse, tj. nepoucili jsme se z historie.

6.1 Reservatio mentalis — trianonska mirova smlouva

,,Za neplatné ma byt povazovano sjednani miru uzaviené s tajnou vyhra-
dou o ditvodu k budouci valce. *

Trianonsky mir byl uzavien 4. ¢ervna roku 1920 v palaci Velky Trianon v zamku
Versailles nedaleko Patize. Tato mirova smlouva, jez stanovila hranice mad’arského
statu jako nastupce Uherska, byla soucasti pafizskych mirovych smluv podepisovanych
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po prvni svétové valce. Podpisem této smlouvy se mad’arskd monarchie zavazala platit
vale¢né reparace, a aby si Mad’ati mohli ponechat svou suverenitu, museli rovnéz sou-
hlasit s tim, Ze jiz nikdy nebudou usilovat o opétovné spojeni s Rakouskem a velikost
armady byla redukovana na pouhych 35 000 vojak.

Teritorialni 4jma (k Uhram napf. patiilo i izemi, které je soucasti dnesniho Polska)
a ztrata obyvatel, kdy se kazdy ¢tvrty mad’arsky obcan ocitl na cizim tzemi, zapficinila
zhorseni hospodarské situace Mad’arska. Narod byl zbaven vSech solnych dold, vSech
dolti, jez byly zaméfeny na té¢zbu drahych kovii, a témét veskerych lest, které nalezely
byvalym Uhram.

Tento sjednany mir bychom mohli po Kantové vzoru povazovat za neplatny,
a to z divodu vyhrad Mad’art, ktefi jej povazovali za nespravedlivy a zadali jeho revizi.
Negativni postoj Mad’ari k mirovym smlouvam ovliviioval a urcoval jejich zahrani¢ni
politiku po celou dobu mezivale¢ného obdobi.

V relativnim poklidu mezivalecné déjinné etapy se Mad’arsko snazilo o vytvoreni
aliance s jinym statem, jenz by pomohl bojovat za mad’arsky thel pohledu a ktery
by se jej zastal na evropském politickém poli. Mimo jiné se Mad’afi také obavali,
ze v pripadé byt jen ndznaku jejich snahy o znovuobnoveni Uherska by vyprovokovaly
staty Malé dohody k ozbrojenému stfetu, v némz by s nejvétsi pravdépodobnosti neob-
stali. Mala dohoda (Ceskoslovensko, Rumunsko a Jugoslévie) byla vytvorena pravé
kvtli nebezpeci tzv. restaurace, obnoveni rakouské a mad’arské monarchie, respektive
naroktim téchto stati na sva byvala izemi.

Pocit uktivdénosti a ptikofi a vyse zminéné ztraty byl jednim z divodi, jez na konec
privedly Mad’arsko ke spojenectvi s Némeckem a Italii.

6.2 Patrimonium — posuny hranic

., Zadny samostatny stdt (lhostejno, zda maly ¢i velky) nemd mit moznost
ziskat dedictvim, vymeénou, koupi nebo darem néjaky jiny stat.

Zde bychom mohli pohovotit o valecnych a povalecnych posunech hranic a o jiz
zminéném zabirani izemi v kolonialni éfe.

Hitler touzil po ovladnuti pokud mozno celého svéta, nicméné aby toho byl scho-
pen, musel tento jeho cil byt uréitym zpisobem odtivodnén. Pomohl si nékolika
doktrinami a pojmy, jako byl naptiklad lebensraum (zivotni prostor). Ona politicka
nauka byla praci némecké NSDAP. Teorie lebensraumu méla v umyslu obhdjit
némecké naroky na vychodoevropska a asijska teritoria a byla podkladem pro Drang
nach Osten (tazeni na vychod), coz byla ideologickd obhajoba némecké invaze
a nasledné okupace Ceskoslovenska a Polska. Doktrina byla naplnéna v ramci
Generalplanu Ost (nacisticky plan genocidy obyvatelstva okupovanych zemi),
jenz prestoze nebyl dokoncen, ma na svédomi vice nez deset milionti mrtvych
civilistl.

Tento Kantlv preliminarni ¢lanek souvisi s povaleénym evropskym usporada-
nim po prvni svétové valce. Za stejné tak Spatné by Kant zfejmé pokladal i uspota-
dani Evropy po druhé svétové valce, o némz bylo rozhodnuto na konferenci v Jalté
v roce 1945.
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6.3 Miles perpetuus — vojenské pakty

,,Stalé armady (miles perpetuus) maji casem zaniknout. *

Sbohem armady, jak by nejspise fekl Hemingway. Vici tomuto bodu bud'me skep-
ticti. Tézko uvétit, ze by se jednoho dne staty kolektivn€ usnesly na zruseni veskerych
existujicich armad na svété. Ktery stat by se dobrovolné vzdal svého vojska a ziistal
by z vlastni vtile bezbranny? Urcité pokusy jsme v minulosti zaznamenat mohli —
kuptikladu béhem mezivalecného obdobi v Evropé probéhlo nekolik odzbrojovacich
konferenci, avSak naplnéni tohoto ¢lanku bylo odloZeno na neurcito. [20] Proti Kantove
radé, abychom postupné rusili armadni sdruzeni, naopak vznikaly v priubéhu 20. stoleti
vojenské pakty, napi. VarSavska smlouva (rozpusténa v roce 1991), ZEU, ANZUS,
SEATO (zanikla v roce 1977), OSKB a NATO.

6.4 Debitio — financni krize a zadluzenost
,, Pokud jde o vnéjsi statni zdleZitosti, nemaji vznikat statni dluhy.

Zamyslime-li se nyni nad Kantovym c¢tvrtym preliminarnim ¢lankem, viz citat
v tivodu kapitoly, vytane n¢kterym z nas na mysli rok 2008, [21] nehledé na zadluze-
nost nékterych ¢lenskych zemi EU v soucasné dobé. [22]

Pocatek financni krize byl de facto odrazem nalady na trhu hypoték v USA. V nésle-
dujicich n¢kolika malo mésicich zasahla krize i ostatni sektory amerického hospodarstvi
a posléze ptekonala hranice USA a presidlila do svétovych ekonomik.

V Ceské republice se finanéni krize projevila v roce 2008. Zpo¢atku asi nejmarkant-
n&ji zasahla automobilovy primysl, ktery méa v Ceské republice dlouhou tradici. Cesky
finanéni sektor byl vSak na pfichod krize relativné dobie ptipraven.

Ekonomické i politické dopady krize na EU: ve statech, jez jsou obchodnimi partnery
USA, logicky tedy i v zemich Evropské unie, nastaly problémy v exportnich odvétvich,
¢imz, jak jsem jiz zminovala na zacatku, se zpomalil ekonomicky rist.

Finan¢ni krize, kterou v tésném zavésu nasledovala krize hospodatska, nezapficinila
pouze propad ekonomiky, ale i pady vlad, demonstrace a celkovou paniku ve spolecnosti.
Ale to je téma na zcela jiny clanek.

6.5 Scandalum acceptum
., Zadny stdt se nema ndsilim vmésovat do ziizent a viady jiného statu.

Podivejme se nyni zbézn¢€ na neustalé vmésovani riznych svétovych mocnosti do zale-
zitosti jinych statd. Mohli bychom jako ptiklad uvést vojenskou intervenci v Libyi.

., Libyjska dzamahirija byla zaloZend na znamé Kaddafiho Zelené knize z roku 1975
a predstavovala mix socialismu, odporu k parlamentarismu a lidového populismu kla-
douctho diiraz na primou demokracii, to vsechno v podminkdach islamu a na bazi néceho,
co predni Cesky arabista, profesor Eduard Gombar, nazyva ,kmenovou demokracii’.
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Lze tedy tvrdit, Kaddafiho pojeti vlady nevyhovovalo ani zapadnim liberaliim, ani auto-
ritativnim a feudalnim arabskym elitam.” [22]

Jednalo se o valecnou akci mezinarodnich sil na pomoc libyjskym povstalctim.
Tato intervence byla zapocata na zaklade rezoluce ¢. 1973 Rady bezpecnosti OSN. Ptijata
byla dne 17. biezna roku 2011. Clenské staty, usilujici zejména o prosazeni bezletové
z6ny, byly OSN opravnény k pouziti sily za u€elem ochranit civilni obyvatelstvo. Nicméné
zamery a zpusob realizace této vojenské akce ukazaly, ze primarnim zdmérem byla pod-
pora rebelil a rovnéz snaha o svrzeni vlady tehdejsiho plukovnika M. Kaddafiho. [24]
Protoze se jednalo o vnitrostatni konflikt a jelikoz Charta OSN, podle niz Rada
bezpecnosti jednd, vychazi z principu suverenity zemi, je na misté, abychom o legalité
celé této intervence pochybovali.

Témér identickym piikladem je pfipad Syrie. Téhoz roku (2011) pohrozil americky
general Wesley Clark Syrii intervenci.

6.6 Bellum internecinum — studena valka

., Zadny stat si nema ve valce s jinym statem dovolit takové akty nepidtel-
stvi, které by mohly znemoznit vzajemnou ditvéru v budouci mir. Takovymi
projevy jsou: pachani ukladnych vrazd (percussores), otravy (venefici),
porusSenti kapitulace, podnécovani ke zradé (perduellio) ve staté, s kterym
valci atd.

Ukazkovym ptikladem je studend valka. Po konci druhé svétové valky bychom
se domnivali, Ze valecné napéti opadne. To se ale nestalo. Naopak. Od roku 1946 napéti
vzrustalo a spolu s nim také politické nesvary, zastupné valky a hospodaiské konkurence.
Hovofime o pocatku studené valky: Sovétsky svaz versuz Spojené staty americké.
Zapad versuz Vychod. Tento vice jak Ctyficetilety konflikt zacal kolem roku 1947 a trval
az do zaniku Sovétského svazu v roce 1991.

Boje tstfednich aktért studené valky byly realizovany riznymi zptisoby. Vznikaly
vojenské koalice, provadéla se Spiondz, a zejména propaganda. USA i SSSR mezi sebou
soupefily, kdo bude vice progresivni ve zbrojeni, technické vyspélosti, ¢i bude prvenstvi
v letu do vesmiru a podobné. Zavod ve zbrojeni SSSR ekonomicky nezvladl, coz byla
jedna z hlavnich pfi¢in zmén rezimu ve vychodnich zemich, ukonceni studené valky.

7. Definitivni €lanky
71 Republikanismus

Prestoze Kant je proti zaménovani republiky s demokracii, obecné se ma za to,
ze republiku v jeho podani lze vykladat jako liberalni, pravni a ustavni demokracii
moderniho typu. [25]

Opravdu se blizime ke globalnimu miru, kdyz se za poslednich dv¢ sté let razantn¢
zvysil pocet demokracii? Od 19. stoleti dochazelo postupné k vytvofeni repub-
lik ve vétsing statth v Evropé a Americe. Soucasné evropské demokracie kolektivné
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respektuji svou svrchovanost a rovnost, avsak je se stejnou uctou zachazeno i s ostatnimi
demokraciemi mimo stary kontinent?

Spojené staty po druhé svétové valce nebraly ohled na autonomii ostatnich americ-
kych statt i pres jejich demokraticka ziizeni a zcela ve vlastnim zajmu aktivné podpo-
rovaly jejich opozicni a nedemokratické rezimy. Rozdil mezi takovymto vméSovanim
a otevienou valkou se pak mize zdat jen akademickou nuanci. [26]

Proti dob¢ pred dvéma sty lety se v Evropé snizil pocet valeénych konfliktii a soucasné
se uplatnil model konstituénich demokracii proti monarchiim. Ani soudoba integrace
Evropy, kde idedly miru, rovnosti a prava existuji odjakziva, nevznikla z Cistého aktu
dobré vile, naopak prezentuje pragmaticky resultat ustavicnych boji o moc. Ackoli
se miize jevit, ze demokratické uspofadani k nému pfispiva, neni mir evidentnim
disledkem demokracie, ale zejména jeji Gstavnosti. Pokud je ustavni zdkon svrcho-
vany, neni mozné, aby predstavitelé vykonné moci jednali ve vlastnim zajmu nehledé
na vetejné blaho.

Jestlize Kant tika, ze ,,je vyzadovan souhlas obcanii statu pri rozhodovani, zda ma byt
valka nebo ne ..., [27] pak se tim nedozaduje referenda jako instrumentu ptimé demokra-
cie, nybrz rozdéleni statni moci a zodpovédnosti statu vici svym obcaniim plynouci
ze spolecenské smlouvy. Diskutovand mirumilovnost demokracii sice ptimo nevychazi
z formy demokratické spolecnosti, ale republikanské principy vlady se v nich snaze
prosazuji.

7.2 Federalismus

Snahy o sjednoceni Evropy, ktera by v miru kooperovala, nejsou vynalezem 20. sto-
leti, kdy stary kontinent téméf dosel na samy prah moznosti sebezni¢eni. O podobé
Evropy, kde by byl zajistén trvaly mir, uvazovali filozofové, teologové, pravnici, politici,
umélci a védci uz od stiedoveku.

V roce 800 bylo korunovaci Karla Velikého na cisafe fimské fise dovrSeno obnoveni
spravni a politické jednoty centra zapadni Evropy, jez vzala za své padem zapadotimské
fiSe. Soucasné byly timto ¢inem polozeny zaklady universality evropského stiedoveku,
vychazejici z dvoji nadnarodni moci: papezstvi a cisafstvi.

V letech 1306-1308 navrhl francouzsky pravnik a politicky reformator Pierre Dubios,
autor n¢kolika politickych pamfletd za vlady Filipa Slicného, vytvofit mezinarodni
koncil z fad cirkevni i svétské aristokracie, které by svolaval papez a jenz by byl ve spo-
lupraci s panovniky smir¢im soudcem mezi znesvarenymi stranami a pomahal by tak
zabranit vypuknuti vale¢nych konflikt na kontinenté. Zamérem iniciativy bylo obratit
vojenskou silu kooperujici Evropy proti vnéjsimu nepfiteli v dobé silicich arabskych
najezdu.

V roce 1464 navrhl ¢esky kral Jiti z Pod&brad ve snaze dostat husitské Cechy z poli-
tické izolace vytvoreni evropské unie kiest'anskych katolickych statl, jez méla branit
vzajemnym konfliktim a spolecné Celit vnéjSimu nepfiteli — vzmahajicimu se turec-
kému nebezpeci. Unie méla mit spolecny legislativni organ a smir¢i soudni dvur, ktery
by rozhodoval spory mezi staty. Pfedsednictvo unie, které by fungovalo na zaklad¢
rovnosti hlasti jednotlivych panovnikti, mélo rozhodovat o vojenskych tazenich hraze-
nych ze spole¢né pokladny, do které by clenské zemé ptispivaly desatkem svych piijmu.

84



Vojenské rozhledy 3/2014

Mg¢la se konat pravidelna zasedani velvyslanci clenskych zemi, pficemz misto zasedani
by se stiidalo podle jednotlivych zemi.

,,A proto touzice po tom, aby takové valky, loupeze, zmatky, pozary a vrazdy ... prestaly
a uplné byly vykorenény a chvalyhodnou jednotou do potrebného stavu vzajemné lasky
a vzajemného bratrstvi byly uvedeny, rozhodli jsme se ... vytvorit takovy svaz spojenectvi,
miru, bratrstvi a svornosti, jenz by pro uctu k Bohu a pro zachovani viry neotresitelné
trval ... ve formé, jak dale nasleduje...  [28]

V roce 1516 holandsky humanista Erasmus Rotterdamsky vydava spis Instituo
Principis Christiani (Vychova kiestanského vladce), ktery vénoval budoucimu cisafi
Karlu V. Na prahu nabozenskych valek Erasmus vyzyva k zalozeni mezindrodni rady
biskup, opatti, u¢encti a statnikti, ktefi by se starali o udrzeni miru v Evropé¢.

V roce 1625 Hugo Grotius ,,otec mezinarodniho prava“, diky némuz se prosadila
svoboda namoini plavby a na kterého se odvolava Spolec¢nost narodt i OSN, ve svém
dile De jure belli ac pacis (O pravu valky a miru) navrhoval nadstatni shromazdéni,
kde by se rozhodovalo o sporech mezi jednotlivymi panovniky nezavislymi ¢leny, ktefi
by tak mohli stanovit smir za podminek pfijatelnych pro ob¢ strany.

A takto bychom mohli pokracovat, protoze podobnych navrhi existuje v déjinach
dlouha fada. Co se tyka novodobé historie, méli bychom zminit, Ze v roce 1923 publikoval
Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi svlij programovy spis Panevropa (T. G. Masaryk
byl rovnéz jednim ze stoupencti Panevropy), v némz vyzyval ke sjednoceni Evropy
na federativnim zaklad¢.

Nejvétsiho rozvoje se myslenky evropského federalismu dockaly od konce druhé svétové
valky do zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli. V kvétnu 1950 piednesl francouzsky
ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman plan na vytvofeni spolecenstvi zastfesujiciho
spole¢nou vyrobu a obchod s uhlim a oceli. V Deklaraci se mimo jiné uvadi:

., Solidarita v produkci uhli a oceli... polozi zaklady pro existenci Sirsiho a hlub-
Stho spolecenstvi mezi zemémi, jez dlouho rozdélovalo krvavé ndasili.... otevirené pro
vSechny zemé, které se budou chtit podilet za stejnych podminek... polozi realné zaklady
pro jejich hospodarské sjednoceni... vzejde z tohoto navrhu prvni konkrétni zaklad
Evropské federace, jez je nezbytna pro udrzeni miru. “ [29]

Ohlédneme-li se do dob minulych, vidime, jak komunismus zkrachoval na tom,
ze se snazil urychlit a pfedbéhnout sviij vyvoj. Mohli bychom tvrdit, Ze i v souc¢asné dobé
panuje uporna snaha Evropské unie o totéz. Jedno mocenské ustredi a skupina formaln¢
samostatnych, avSak politicky a ekonomicky podfizenych nesuverénnich statd.

Pavodni idea evropské kooperace byla dobra. Volny pohyb osob, sluzeb, zbozi
a kapitalu je zakladnim principem pro uspéch trzni ekonomiky, ale nesméla by zvitézit
socialisticka predstava svéta, ktera traktuje regulaci vseho a vSech coby zaklad prosper-
ity a trvalého rastu.

7.3 VSeobecna pohostinnost

V souvislosti se tfetim definitivnim ¢lankem bychom mohli vzpomenout Zenevské
umluvy. Jedna se o ¢tyfi umluvy a tfi dodatkové protokoly, které upravuji podminky
a pravidla mezinarodniho prava na ochranu obéti valky. Zminéné umluvy na ochranu
obéti valky byly nové sjednany na diplomatické konferenci konajici se v Zenevé
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mezi 21. dubnem a 12. srpnem roku 1949 po skonceni druhé svétové valky. Rovnéz
byly aktualizovany diivé&jsi tfi smlouvy a pfidana ¢tvrta imluva. Zenevské umluvy
z roku 1949 byly ratifikovany celé nebo s vyhradami 194 staty. [30]

Zenevské umluvy spoleéné se svymi dodatkovymi protokoly predstavuji pramen mez-
inarodniho humanitarniho prava. Jejich hlavnim principem je, Ze v ptipad¢ ozbrojeného
konfliktu musi byt respektovana dtstojnost lidské bytosti a bez jakéhokoli neptiznivého
rozliSovani musi byt ped konfliktem a jeho nésledky chranéni ti, ktefi na konfliktu nej-
sou piimo ucastni, jakoz i ti, kdo byli z konfliktu vytazeni v disledku nemoci, zranéni
¢i zajeti. Smluvnimi stranami zenevskych umluv jsou vSechny staty svéta a jejich zasady
(a zasady I. a II. Dodatkového protokolu) jsou soucasti mezinarodniho obycejového
prava. Z toho titulu zavazuji kazdého ¢lena mezinarodniho spolecenstvi.

Zenevské umluvy zavazuji kazdou skupinu uéastnici se ozbrojeného konfliktu, tedy
nejen vladni sily, ale napiiklad i povstalce. Zenevské tmluvy musi byt dodrzeny viemi
stranami konfliktu za vSech okolnosti, tedy i bez ohledu na chovani kterékoli ze stran
konfliktu. Vazna poruseni zenevskych timluv ptredstavuji valecné zloCiny a pachatel
je podle mezinarodniho prava trestné odpovédny. [31]

7.3.1 Schengensky prostor

Podepsanim schengenské dohody [32] a schengenské provadéci umluvy v letech
1985 a 1990 byla odstartovana nova evropska integracni éra, ktera jiz v roce 1995
vedla ke zruseni kontrol na vnitfnich hranicich signatatskych stati. Jednalo se o tah
s mimofadnymi praktickymi i symbolickymi dasledky. 19. ¢ervna 1990 se zastupci
signataiti schengenské dohody setkali v lucemburském pohrani¢i znovu za ucelem
uzavieni nového dokumentu, jenz specifikuje diive podepsanou dohodu. Jedna se
o rozsahly dokument, ktery obsahuje 142 ¢lankt, Zavérecny akt a spolec¢na prohlaseni.
Na rozdil od piedchoziho dokumentu tento jiz obsahuje fadu pfesnych definic a kon-
krétnich opatteni. [33]

8. Shrnuti

,, Kdo nas nuti nasilim, jako by nas zbavoval nasich prav, a my ho proto
nenavidime. Jako dobrodince vsak milujeme ty, kdo nas uméji
presvedcit.

Sokrates

V této praci byla vénovana pozornost pfedevsim Kantovu navodu, jak by bylo mozné
dosahnout vécného miru. Dle Kanta je realizace miru myslitelna, avSak v daleké budouc-
nosti a za podminek, které stanovuje ve svém traktatu K veécnému miru. Dle Kanta
bychom méli dodrzovat Sest preliminarnich ¢lanku:

1. Reservatio mentalis — Za neplatné ma byt povazovano sjednani miru uzaviené

s tajnou vyhradou o diivodu k budouci valce.

2. Patrimonium — zadny samostatny stat (lhostejno, zda maly ¢i velky) nema mit

moznost ziskat dédictvim, vyménou, koupi nebo darem néjaky jiny stat.

3. Miles perpetuus — stal¢ armady (miles perpetuus) maji ¢asem zaniknout.

4. Debitio — pokud jde o vné&jsi statni zalezitosti, nemaji vznikat statni dluhy.
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5. Scandalum acceptum — zadny stat se nema nasilim vmésovat do zfizeni a vlady
jiného statu.

6. Bellum internecinum — zadny stat si nema ve valce s jinym statem dovolit
takové akty nepfatelstvi, které by mohly znemoznit vzajemnou divéru v budouci
mir. Takovymi projevy jsou: pachani ukladnych vrazd (percussores), otravy
(venefici), poruseni kapitulace, podnécovani ke zrad¢ (perduellio) ve staté
s kterym valci atd.

A rovnéz tfi ¢lanky definitivni:
1. Republikanismus — obCanské zfizeni v kazdém staté ma byt republikanské.
2. Federalismus — mezinarodni pravo ma byt zalozeno na federalismu svobodnych
statd.
3. VSeobecna pohostinnost — svétoobCanské pravo ma byt omezeno na podminky
vSeobecné pohostinnosti.
Kantovy nadéasové instrukce, jak se dobrat véénému miru, spoc¢ivaji v dodrzo-
vani a respektovani danych premis, jsou srozumitelné a jasné, bohuzel jejich naplnéni
je ivsoucasné dob¢ ponc¢kud problematické.

8.1 Podminky naplnéni vééného miru

Jakym zptsobem by se lidstvo mélo postupné ptiblizovat k naplnéni regulativni ideje
vééného miru? Prvni podminkou etablovani vééného miru je republikanské usporadani
spolecnosti, jez vyplyva z presumpce puvodni spolecenské smlouvy. Republikanské
usporadani je zakladano na principu svobody (pravni, vnéjsi svobody), kdy je jedinec
opravnén nerespektovat zadné vnéjsi zakony, k nimz nemohl dat sviij souhlas. Repub-
likanismus jakozto idealni statni ziizeni znamena zavislost vSech ob¢ani na jediném
spolecném zakonodarstvi. Pouze v takovémto zfizeni panuje vzajemna rovnost vSech
obcanti bez vyjimky, a rovnéz je zde uplatinovan apodikticky princip oddéleni moci
vykonné od moci zdkonodarné.

Druhou podminkou vééného miru je existence smluvng¢ zakotveného svazu zvlastniho
druhu, a sice svazu mirového, jelikoz mirovy stav jakozto prikaz mravni povinnosti
nelze vytvofit ¢i udrzovat bez vzajemné kolektivni umluvy mezi republikami.

Nekteti myslitelé se domnivaji, Ze lidstvo je sobé samému zhoubou, Ze navzijem
jsme sami sob¢ neprateli a Ze neni myslitelné, abychom se kdy byli schopni szit se svymi
bliznimi, pfibuznymi, sousedy, natoz s jinymi nadrodnostmi. Ovsem je to nevyhnutelna
a neménnd pravda?

Lidska minulost je krvava. Mizeme vsak konstatovat, Zze od konce druhé svétoveé
valky setrvava lidstvo v relativnim poklidu bez jakychkoli celosvétovych valecnych
konfliktd. Jiz relativné dlouhou dobu je na svété udrzovano urcité primeri. Lze tvrdit,
ze je to jakasi nutnost, ponévadz byla-li by rozpoutana v novodobych déjinach valka
celosvétového charakteru, uz bychom nejspis vskutku spocinuli v ,.Sirokém hrobe pohl-
cujicim vSechny hriizy nasili i s jejich piivodci ', [34] a to z divodu t¢innosti modernich
zbrani. Staci pfipomenout tzv. jaderny pat obdobi studené valky.
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9. Zaver

Kant neovlivnil jen tradiéni filozofické discipliny, ale i politickou filozofii. Za piedpo-
klad nastoleni a udrzeni miru pokladal rozvoj mezinarodniho obchodu a stykti na zakladé
vzajemnych vyhod. Podobnost mezi Kantovymi idealy a systémy bezpecnosti vytva-
fenymi ve 20. a zac¢atkem 21. stoleti neni ndhodna. Na piikladech uvedenych v ¢lanku
je patrné, ze nékteré z Kantovych myslenek jsme byli s to naplnit, byt n¢které pouze
¢astecné, a k jinym se jeste jen priblizujeme. Doufejme, Ze je to dano nasi nedostatecnou
vyspélosti a snad i chabou uvédomélosti. Stale jsme ziejmeé nedosahli té budoucnosti,
do niz Kant sviij projekt minil zasadit. Dejme tedy Kantovi za pravdu, Ze mir, respektive
uvédomeni si skutecnosti, ze je ho opravdu tieba kvili tomu, aby se lidsky druh mohl
udrzet nazivu a dale se vyvijet, je mozné nastolit bohuZzel az v nouzi nejvyssi, tedy
v pfipadé valky. A doufejme, Ze jsme se z minulosti alespon trochu poucili.
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Space Policy through the Prism
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou tvorby a realizace vesmirné politiky. Vesmirné
programy jednotlivych stati jsou totiz velmi izce propojeny s rozhodovacimi procesy
(obecne) statni (verejné) politiky. Vyvstava proto otazka, které faktory oviiviwji tyto
procesy a formulaci vesmirné politiky a téz zda jsou tak vyjimecné, ze se vztahuji
pouze k urcitéemu (partikularnimu) statu. Cilem clanku je analyzovat jeden z téchto
potencidalnich faktorii — strategickou kulturu. Jeji vliv je identifikovan prostiednic-
tvim sedmi pripadovych studii vybranych statii. Studie sestava ze dvou casti. Nejprve
Jsou identifikovany relevantni charakteristiky prislusné strategické kultury. Nasledné
Jje zkoumano, jak tyto prvky ovliviwji vesmirnou politiku vybraného statu. Clanek
by mél prispet do debaty o vesmiru jako ,,dalsim* strategickém prostoru a poukadzat
na spise opomijené priciny pruzkumu vesmiru.

Abstract:

The article deals with the issue of creation and realization of space policy. Space
programs of individual states are closely connected to decision-making processes
of the (general) state (public) policy. Therefore we can raise a question which factors
influence these processes and the formulation of space policy and also if they are so unique
that could be related only to one particular state. The aim of this article is to focus on one
of the factors influencing space policy—strategic culture. Its influence is analysed through
case studies of seven nations. Each case study is divided into two parts. First, we identify
relevant characteristics of the state's strategic culture. Then, we analyse whether and
how the identified characteristics of the respective strategic culture influence the space
policy of a state in question. This article seeks to contribute to the growing debate about
space as “the next” strategic area and highlights rather overlooked reasons of space
exploration.
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Uvod

Vesmir upoutéaval lidsky zéjem a pozornost od pradavna. Z dé&jin miizeme namatkou
uvést napf. filozofy starovékého Recka, predstavitele arabské a asijské astronomie a nebo
jejich pozd¢jsi nasledovniky Giordana Bruna, Galilea Galileiho, Mikulase Kopernika
a mnohé dalsi. Dvacaté stoleti znamenalo pro vesmirnou exploraci obrovsky posun
kupiedu. Na obéznou drahu Zemé¢ byla napt. vynesena prvni uméla druzice, kterou nasle-
dovala mise s lidskou posadkou a pfistani clovéka na povrchu Mésice. Od téchto udalosti
je vyuzivani vesmiru stale intenzivnéjsi. Komunikac¢ni, meteorologické ¢i prizkumné
satelity se staly nedilnou soucasti soudobé globalni spole¢nosti, s ¢imz mj. je spojena
problematika bezpecnosti tzv. druzicové infrastruktury, tj. zajisténi bezpecné existence
a pohybu satelitnich platforem a nerusené¢ho ptenosu (pfijmu) jimi ziskanych dat.

Opomenout zaroven nelze nékteré potencialni hrozby environmentalniho charakteru,
které jsou s timto prostorem spojeny, coz se napiiklad projevilo i pti padu meteoritu pobliz
Celjabinsku v tinoru 2013. [1] Vesmir se postupné stal pfedmétem zajmu mnoha stat,
nucenych reagovat na jeho rozvijejici se strategicky a bezpecnostni (vojensky) potencial.

Vojenské vyuziti (militarizace) vesmiru lze ztotoznit napi. s americkou strategickou
obrannou iniciativou (SDI), nebo s vyvojem antisatelitnich zbrani (ASAT - Anti-Satellite
Weapon). V tomto kontextu vyvolala v roce 2007 velky rozruch eliminace ¢inského satelitu
v ramei iispé§ného testu ¢inského pozemniho ASATu. Cina se tak stala tieti zemi (vedle USA
a SSSR/Ruska), ktera vetejné demonstrovala dosazeni téchto schopnosti. [2]

Vesmirné programy jednotlivych statd jsou Gizce navazany na rozhodovaci procesy
statni (vefejné) politiky, tj. jsou obecné vysledkem (realizaci) vesmirné politiky, ktera
byva vnitin¢ ¢lenéna na civilni a vojenskou slozku, coz v zasad¢ koresponduje s pro-
blematikou civilniho a vojenského vyuziti vesmiru. Vyvstava tak ovSem otazka, jaké
faktory utvareji a ovliviiuji tyto rozhodovaci procesy a zda jsou pfipadné navazany
pouze na partikularni stat nebo se vyznacuji univerzalni platnosti. Piedlozeny text
zkouma vliv jednoho z téchto potencialnich faktorti, ovliviiujiciho chovani statd v rdmei
vyse uvedenych procest, kterym je jejich strategicka kultura. Strategicka kultura neni
jedinym prvkem, ktery ovlivituje tvorbu vesmirné politiky, dilezité jsou napf. i faktory
ekonomické, které vSak nejsou predmétem tohoto ¢lanku.

Metodologie

Strategickou kulturou rozumime soubor hodnot, presvédceni atd., ktery utvari
atéz limituje volbu aktivit a jejich sefazeni do konkrétniho planu ¢i posloupnosti pro dosa-
zeni urcitého cile. Podobné vymezeni poskytuje jiz napt. i Jack Snyder ve své analyze
sovétské strategické kultury a jejiho vztahu k problematice jadernych zbrani, kte-
rou publikoval v roce 1977 pod nazvem The Soviet Strategic Culture: Implications
for Limited Nuclear Operations. Ze své podstaty je tento fenomén primarné defi-
novan na urovni statt. Zahrnuje komplexni vnitini usporadani (strukturu) a povahu
daného statu, které jsou vysledkem interakci hodnot, ideji (v obecném smyslu), tradici
apod. konkrétniho narodu/t. Dle kulturni psychologie v sobé¢ strategicka kultura impli-
kuje provazanost kulturniho a kognitivniho kontinua, coz odkazuje na vyznam jeho
partikularnich charakteristik ve vztahu k jeho holistickému pojeti. [3] Nelze ovSem
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opomenout obecné presahy této urovné a dotéeného konceptu (strategické kultury)
na zbyvajici dvé urovng, tj. systému a jedincti, v duchu Kennetha Waltze a jeho knihy
Man, the State and War. [4]

Vliv strategické kultury bude zkouman prostrednictvim ptipadovych studii nize vybra-
nych statd. Vyzkumny vzorek statil je utvofen na zaklade péti kritérii, ktera reflektuji
nejen faktickou existenci vesmirné politiky konkrétniho statu, ale téZ jeji dostatecnou
rozvinutost pro poskytovani validnich dat, kterd budou vykazovat ur¢itou miru obecné
platnosti. Prvnim kritériem je schopnost uskutectiovat samostatné vesmirné lety, kde tato
schopnost musi byt prakticky potvrzena, tj. musi byt realizovan uspésny vesmirny let.
Toto kritérium spliuje celkove deset statt — Cina, Francie, Indie, Izrael, fran, J aponsko,
Rusko, Severni Korea, USA a Velka Britanie. [5] Druh¢ kritérium je definovano usku-
te¢nénim nebo Ucasti na vice nez jednom tispesném vesmirném letu s lidskou posadkou,
tj. nemusi se nezbytn¢ jednat o samostatny vesmirny let. Z vySe uvedenych statl toto
kritérium nesplituje iran a Severni Korea. [6]

Ttetim kritériem je vlastnictvi alespon optickych a radarovych senzori pro situacni
orientaci ve vesmiru, tj. disponovani schopnosti ,,monitorovat a porozumeét neustale
se ménicimu prostiedi vesmiru®. [7] Obecné tyto senzory poskytuji informace o pozici
objektli na orbité¢ Zem¢ a mimo ni. Z vySe uvedenych stat toto kritérium nespliuje
Izrael, fran a Severni Korea, pfi¢emz u Indie je potvrzeno pouze vlastnictvi optickych
senzord. [8] Ctvrté kritérium je zaloZeno na vlastnictvi a vyuZivani vojenskych satelitil.
Tuto podminku nesplituje Severni Korea. [9]

Paté kritérium predstavuje schopnost nebo potencial (téz z divodu probihajiciho
vyzkumu) uréitého statu podilet se na militarizaci vesmiru, coz zahrnuje vlastnictvi
¢ivyvoj ASATT, laserovych technologii (zbrani) s moznosti umisténi ve vesmiru apod.
Bez ohledu na rlizné stupné rozvinutosti splituji toto kritérium vSechny zminované staty
s vyjimkou Severni Koreje. [10]

Shrneme-li vyse uvedené poznatky, zjistujeme, ze vSech pét kritérii spliiuji nasledujici
staty: Cina, Francie, Japonsko, Rusko, USA a Velka Britanie. Do vzorku zkoumanych
statti bude téz zahrnuta Indie, ktera sice plné nespliluje tieti kritérium, ale na druhou
stranu disponuje nejen zna¢nym potencidlem, ale zejména snahou o celkovy rozvoj
vlastni vesmirné politiky, a tedy i o brzké vybudovani chybéjicich kapacit. [11]

USA

Strategicka kultura USA se vyznacuje tradi¢nim diirazem na rozvinuté technolo-
gie, kterym je pfisuzovana odpovidajici pozornost napi. ve strategickém planovani
nebo i zptsobu vedeni konfliktu (valky). [12] Vztahneme-li tuto charakteristiku
napf. na ozbrojené slozky USA, tak je patrné, ze vétSina americkych dustojnikt veéri,
ze nové technologie a odpovidajici doktriny umozni mnohem lépe dosahovat rozho-
dujicich vitézstvi a soucasné budou znatelné omezeny ztraty na americké strané. [13]
Colin Gray k této charakteristice dodava: ,,...Kdyz se Americané spise nez k politickému
priklani k technologickému miru a kdyz je dovoleno, aby technologie utvarely taktiku
bez ohledu na politicky kontext, tak je toto snazeni dysfunkéni. ... obezietné a ino-
vativni vyuzivani této technologické dimenze ovSem muize byt klicovym piispévkem
pro strategii a zptisob vedeni valky...“ [14]
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V tomto kontextu je téz nezbytné poukazat na uvazovani (ve strategickém plano-
vani apod.) o ,,dosahovani* neomezenych cilti za vyuziti totalnich prostiedkd, [15]
coz nasledn¢ prinasi potencial odpovidajicich inovaci, ale soucasn¢ vytvaii problém,
ktery vyse popisuje Gray. Na tomto misté stoji za pfipomenuti skutecnost, ze sofisti-
kované technologie nejsou vnimany ptislusniky americkych ozbrojenych sil, ptipadné
celou spolec¢nosti, pouze jako prostiedky slouzici k zajistovani bezpecnosti zemé,
ale také jako nastroj posilovani jeji prestize. [16]

Vesmir a s nim spojené technologie (a jejich potencial) v tomto ohledu spliuji obé
vySe zminéné charakteristiky. Explorace a vyuzivani vesmirného prostoru nejen piedsta-
vuji obrovskou vyzvu pro kazdy stat, ale téz pfislib velkych ziskli. Souc¢asné vesmirné
technologie zaujimaji misto na pomyslné $pici technologického pokroku a rozvoje.
Vliv téchto charakteristik je mj. patrny ve vSech prislusnych dokumentech bez ohledu
na jejich tvirce, tj. administrativa jako celek, ozbrojené slozky apod. [17]

Naptiklad jedna z proklamaci z National Space Policy Clintonovy administrativy
prisuzuje stabilnimu a vyvazenému vesmirnému programu schopnost napomoci (dosah-
nout) védecké a technologické dokonalosti, ktera nasledné podporuje zivotné dulezité
(vitalni) zajmy USA. [18] Obdobn¢ lze interpretovat zintenzivnéni vesmirného usili
po tijnu 1957, kdy Sovétsky svaz vyslal jako prvni do vesmiru svoji umélou dru-
zici Sputnik. [19] Vyvrcholeni tohoto tzv. vesmirného zédvodu je vSeobecné znamé.
Dne 20. 7. 1969 americka posadka vesmirné lodi Apollo 11 spésné dosahla povrchu
Megsice. [20] Soupeteni se SSSR ovSem pokracovalo i po této udalosti, coz je patrné
na projektech orbitalnich stanic v 70. letech.

Ve vesmirné politice USA Ize identifikovat momenty, kdy se tento faktor projevoval
ve znacné intenzité. Klasickym piikladem je SDI (Strategic Defence Initiative) z r. 1983.
Snaha zajistit protiraketovou ochranu USA a jejich spojenct pred jadernym ttokem
ze strany SSSR za vyuziti vesmiru a odpovidajicich novych technologii [21] a ptipadné
dalsi projekty spojené s touto iniciativou, napt. ASAT, [22] reprezentuji jak diraz
na technologickou rozvinutost, tak tendence uvazovat o ,,dosahovani“ neomezenych
cilti za vyuziti totalnich prosttedkt, napt. v kontextu vylouceni logiky jaderné doktriny
vzajemné zaru¢eného znic¢eni (MAD - Mutually Assured Destruction).

Persistence téchto motivi je v kontextu pokracovani urcitych ¢asti SDI i po vyméné
administrativ a konci studené valky podpofena napt. sméfovanim vesmirné politiky
George Bushe starsiho, kdyz je v podkapitole Vesmirna kontrola pfislusného dokumentu
vyzadovano, aby: ,,... ministerstvo obrany vyvinulo, provozovalo a udrzovalo trvalé
vesmirné systémy k zajisténi svobody jednani ve vesmiru...,” [23] nebo pokracova-
nim testovani v ramci programu omezené obrany proti balistickym stielam v obdobi
Clintonovy administrativy, navzdory jejimu spiSe negativnimu postoji vii¢i ,,vesmirnym
zbranim®. [24]

Naopak za oslabeni vlivu strategické kultury 1ze povazovat soucasné obtize s finan-
covanim civilni slozky americké vesmirné politiky reprezentované ¢innosti NASA
(viz vyse), coz lze dolozit snizovanim vydajt federalniho rozpoctu do této oblasti, zv1asté
v porovnani s jeho celkovym objemem. [25] Urcitym protiargumentem ovSem mohou
byt pretrvavajici ambice napf. praveé v podobé explorace Marsu, jejiz prvni tispéch
predstavuje mise pojizdné laboratote Curiosity (Mars Science Laboratory Curiosity),
kterd od svého pristani na této planeté (6. srpna 2012) provadi biologicky, geologicky
a planetarni vyzkum. [26]
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Rusko

Strategicka kultura soucasné Ruské federace vykazuje kontinuitu v fadé charakte-
ristickych ryst, a to v zdsadé bez ohledu na rezimni zmény, kterymi Rusko v minulém
stoleti proslo. Prvky strategické kultury utvatené v dob¢ imperidlniho (carského) Ruska,
ve své podstaté pretrvaly Velkou fijnovou socialistickou revoluci, vytvofeni SSSR,
posléze jeho rozpad a vznik Ruské federace a Sdruzeni nezavislych statd. [27] V této
souvislosti 1ze poukdzat na kontinuitu ruské strategické kultury také v nazirdni vyznamu
disponovani sofistikovanymi systémy a technologiemi civilniho i vojenského urceni,
které vedle svych primarnich funkei slouzi také k udrzovani/posilovani velmocenského
statutu zem¢ a jeji prestize. [28]

Podobné D. Jones uvadi, ze komunisticka ideologie a strategie byla: ,,... utvafena
asplyvala se ... strategickou realitou carského (imperialniho) Ruska...*, a tedy se SSSR
snazil dosahnout zdédéného cile: ,,... vytvoreni velké euroasijské fise...*. [29] Perma-
nentni pocit ohrozeni se v tomto kontextu prolina s expanzivni povahou reakci na poten-
cialni ohrozeni, tj. se snahou odstranit zdroje ohrozeni ruské domoviny prostfednictvim
uzemnich ziskt, [30] ¢imz ale dochazi ke vzniku dalSich potencialnich hrozeb. Oba tyto
motivy nasledné utvareji celkovou militantni povahu strategické kultury a vzajemné
presahy do/z politické kultury. [31]

Soucasné je ale nezbytné podotknout, ze navzdory znaénému vyznamu armady
(téz v kontextu nositele strategické kultury) jako instituciondlniho zakladu a legitimizace
ruské statnosti a moci, se piipady pfimé intervence ruské armady do (vnitini) politiky
Ruska vyskytuji jen sporadicky. Udalosti jako napf. poskytnuti omezené vojenské
podpory ze strany mar$ala Zukova Chruséovovi v boji proti Berijovi (1953) nebo
intervence proti rebelujicim poslanciim Dumy v roce 1993 lze spiSe oznacdit za excesy
nez za zavedenou praxi. [32] VSechny tyto charakteristiky jsou dale doplnény o prvky
mesianismu (vidina Moskvy jako , tfetiho Rima“ — carské Rusko —, nebo tikol v podobé
Sifeni ,,svétové revoluce — SSSR), které zpétné posiluji pocit narodni ¢i ideologické
nadfazenosti a ospravedliuji expanzionismus. [33]

Vliv vyse popsané strategické kultury na formulaci vesmirné politiky SSSR /Ruska
je patrny zejména z piistupu k vesmiru jako k dalsimu prostoru — aréné — jenz je z tohoto
pohledu jakymsi rozsifenim planety Zemé, z ¢ehoz vyplyvaji vSechny vyse popsané
implikace.

Snahu SSSR o dominanci v této oblasti reflektuje nejen chovani sovétskych vidct
a jejich rétorika, ale téz rozvoj vojenskych vesmirnych programi. [34] Soucasné
na provazanosti civilni a vojenské dimenze vesmirného programu, napt. sovétské ves-
mirné stanice tiidy Saljut byly pouzivany k civilnim i vojenskym tuceltim, [35] mtizeme
zieteln€ identifikovat obecnou militarizaci sovétské vesmirné politiky v duchu strate-
gické kultury. Prikladem je primarni urceni prvniho raketového nosice (4. fijna 1957
vynesl na obéznou drahu Zemé umélou druzici Sputnik 1, zkonstruovaného zvlastni
konstrukéni kancelar ¢islo 1, Institutu pro vyzkum a vyvoj ¢islo 88 (OKB-1 NII-88)
pod vedenim S. P. Koroljova. Raketa byla ve skute¢nosti uréena pro sovétské jaderné
sily, pod oznacenim SS-6/R-7, jako prvni ICBM (Intercontinental Ballistic Missile)
svéta. [36]

Po studené valce byl tento motiv v ruské vesmirné politice zpocatku do ur€ité miry
oslaben, pfi¢emz tento vyvoj mohl byt mj. zpiisoben té€z pocatecni fluktuaci ¢i nejistotou
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ruskeé strategické kultury jako celku. [37] Samotny vesmirny program se v téchto letech
potykal s fadou problémt. Ruska federalni vesmirna agentura (Roskosmos), zfizena
v roce 1992, byla nucena v testovaci fazi ukoncit projekt ruského raketoplanu Buran,
pozastavovat vyrobu novych nosici (raket) nebo satelitil, popt. postradala prostredky na
provoz stanice Mir nebo kosmodromu Bajkonur. [38] Piesto ale je explorace a vyuzivani
vesmiru Uzce propojovana, i kdyz v omezen¢jsi mife, s vyse uvedenymi vychodisky
ruské strategické kultury, coz vyplyva napt. z celkového pfistupu k vesmiru (pozice
a role ostatnich statl zminovana spise okrajove) a jeho pfinosu pro pozici Ruské
federace. [39]

S nastupem prezidenta Putina (1999) ovSem vySe popsané prvky postupné opé-
tovné nabyly na vyznamu, napt. v podobé soutézeni se Zapadem a navratem ,,velkého
Ruska®. [40] Uvedeny trend pokracoval i v obdobi prezidenta Medvédéva. Ve vesmirné
politice je tento vyvoj reflektovan obdobné. [41] Jako ptiklad mtze poslouzit argu-
mentace nezbytnosti uspiSeni pfiprav a samotného vyslani vesmirnych misi (s lidskou
posadkou) na Mésic a Mars v kontextu soupefeni a potencialni hrozby ze strany USA,
EU a Ciny, pokud by Ruska federace ziistala pozadu. [42]

Zajimavé jsou téz deklarované ambice ze strany prezidenta Putina, kdyz uvedl,
ze Rusko by mélo za obdobi 2013-2020 na rozvoj svych vesmirnych schopnosti vyna-
lozit ptiblizné 1,6 bilionu rubli (51,8 mld. dolard). Finanéni prostiedky budou mimo
jiné pouzity na pripravu projektu vesmirné zakladny na Mésici, jejiz stavba by méla
byt zahajena v roce 2030. [43]

Cina

Celkova podoba ¢inské strategické kultury je ovliviiovana interakci mezi dvéma
zékladnimi subtypy (soubory) hodnot, pfesvédceni a norem, jejichz vyznam (inten-
zita) napt. pro formulovani ¢inské mezindrodni politiky v historii/soucasnosti se sice
proménoval, tj. v nékterych ptfipadech ptevazoval jeden ze subtypt, ale vzdy byly
v ¢inské strategické kultuie zastoupeny oba dva. [44] Soucasné vysSe zminéna vazba
poukazuje na kontinuitu ¢inské strategické kultury, ktera sice bezpochyby byla ovlivnéna
napf. vitézstvim komunistického rezimu, ale pouze v ramci posileni ¢i oslabeni vlivu
jednoho ze subtypt nebo doplnénim nékteré¢ho prvku, napt. prohloubeni ideologické
roviny. V zadném pftipad¢ se nejednalo o vznik naprosto nové strategické kultury. Uzi-
jeme-li terminologii Alastaira I. Johnstona [45] mizeme prvni subtyp oznacit terminem
»parabellisticka strategicka kultura“ — z redlpolitického axiomu ,,Si pacem, parabellum*
(pokud chces mir, pripravuj se na valku). [46]

Obecné se jedna o ofenzivni (agresivni) piistup napi. k tvorbé velké strategie statu,
pri kterém je podporovana Clausewitzova teze o valce a uziti sily (,,valka je pokracovani
politiky jinymi prostiedky), a to v piipadé Ciny bez ohledu na oslabené materialni
schopnosti. [47]

Druhy subtyp, jehoz obecny zaklad ptedstavuje konfucianska filozofie, byva ozna-
¢ovan jako , konfucianska strategicka kultura“. [48] V reakci na bezpecnostni hrozby
a jiné podnéty jsou uptednostiovany spise diplomatické a nevojenské prostiedky. Uziti
sily je v tomto ohledu chapano jako doplitkovy prostiedek, ktery je vyjadfen zejména
v intenci obrany. [49] Soucasny koncept védeckého rozvoje (scientific development
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concept), ktery je v ¢inské politice akcentovan od pocatku nového stoleti, v zasade
vyjadiuje vyse popsané hodnoty tohoto subtypu. [50]

Porovname-li takto definovanou strategickou kulturu Ciny s vy$e popsanym vyvojem
vesmirné politiky (programu), zjistujeme, Ze pfinejmensim povaha vesmirné politiky
reflektuje vnitini rozdéleni ¢inské strategické kultury jako celku, coz dale implikuje vliv
pristusnych hodnot. Vesmirny program (politika) Ciny byl totiz zahajen v zasadé pro vojen-
skéucely. V tijnu 1964 byl proveden uspésny test rakety DF-2 (MRBM - Medium-Range
Ballistic Missile), nasledn¢ pretvorené na DF-2A (test proveden v fijnu 1966), jez se stala
prvni ¢inskou raketou schopnou nést jadernou hlavici. [51]

Tento model se stal nejen vychozi platformou pro prvni ¢inskou ICBM DF-4 (v aktivni
sluzbé od r. 1975), [52] ale téz raketovy nosi¢ CZ-1 (Cchang Ceng-1, v piekladu ,,Dlouhy
pochod®), ktery vynesl v roce 1970 na obéznou drahu Zemé¢ prvni ¢insky satelit DFH-1
(Dong Fang Hong, v piekladu ,,Vychod je rudy*). [53]

Velmi brzy byl ov§em doplnén o civilni dimenzi, kterd ale nebyla/neni vyvijena
oddélené od svého vojenského protéjsku. [54] Toto tvrzeni je dale podpotfeno povahou
obou dimenzi samostatné. Vojensky program (ICBM, systémy ASAT) totiz v sob¢ apriori
nese vliv parabellistické strategické kultury (napf. pti srovnani vyse popsanych divodi
pro vyvoj), ktera je ovSem ,,omezovana“ (do uréité miry) konfucianskymi motivy.
Ty Ize v praktické rovin¢ identifikovat nejen na mirovych proklamacich v dokumentech
o ¢inské narodni bezpecnosti, [55] ale téz napt. ve spolecné iniciativeé s Ruskou federaci
na tvorbé Smlouvy o prevenci umisténi zbrani v kosmickém prostoru a hrozby nebo uziti
sily proti objektlim ve vesmiru (Treaty on the Prevention of the Placement of Weapons
in Outer Space, the Threat or Use of Force Against Outer Space Objects), [56] ktera
je do vojenské roviny pfimo zahrnovana. Obdobnou dualitou se vyznacuje civilni
vesmirna politika, sledujici, vedle mirovych motivi, téz cile spiSe bezpecnostniho,
popt. vojenského charakteru (v kontextu parabellistické strategické kultury). [57]

Soucasné lze obdobnou dualitu identifikovat v motivacich a chovani ¢inskych vidct
(pocinaje Mao Ce-tungem), ktefi o sméfovani vesmirné politiky nasledné rozhodovali/
rozhoduji, [58] a tim projektovali/ji tyto motivy do politiky samotné.

Francie a Velka Britanie

Britska strategicka kultura se vyznacuje diirazem na interakce v mezinarodnim pro-
stiedi (mj. téz intervence), skrze néz dochazi k prosazovani britskych narodnich zajmd,
je zde patrny pocit odpovédnosti za podobu mezinarodniho systému a spise globalni
nahled na problematiku mezinarodnich vztaht. [59]

Tradi¢né je tak reflektovana dichotomie mezi namotni strategii a kontinentalnim angazma
(ve smyslu zapojeni se do interakei na evropském kontinente). [60] Ve velmocenském statusu
Velké Britanie pred svétovymi valkami se tato dichotomie projevovala tvorbou kolonialniho
impéria na jedné stran¢ a intervencemi do evropskych konfliktd v roli vyvazovatele na strané
druhé. Zmeéna distribuce moci v mezinarodnim prostiedi v mezivalecném obdobi a zv1aste po
druhé svétové valce, tj. zejména relativni oslabeni britské moci, zptisobila, Ze se z vyse uvedené
dichotomie vyvinula debata , transatlantismus vs. europeismus®, ktera se napf. v problematice
bezpecnosti projevuje dilematem ohledné uchovani silného strategického vztahu VB-USA
v kontextu integrace do evropské spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. [61]
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Obecné smetovani britské vesmirné politiky v zasadé odpovida vyse uvedenym cha-
rakteristikam, coz vyplyva z uptfednostnéni mezinarodni spoluprace pted ryze narodnim
vesmirnym programem. Za prvé, Velkd Britanie se zapojila do dvou mezinarodnich
organizaci — Evropska organizace pro vyvoj raketového nosice (ELDO - European
Launcher Development Organisation) a Evropské organizace pro vyzkum vesmiru
(ESRO - European Space Research Organisation, kde spolu s Francii patfila mezi

Cinnost obou organizaci ov§em poznamenaly neshody mezi témito staty, které
nakonec vedly nejprve ke slouc¢eni ELDO s ESRO a nasledné k vytvoieni nové jednotné
evropské vesmirné organizace. [63] V kvétnu roku 1975 vznikla Evropska kosmicka
agentura (ESA European Space Agency), ktera se postupné stala zodpovédnou (kromé
vyse uvedenych projektdl) za jednotnou vesmirnou politiku statdh ES/EU, koordinaci
vesmirného pramyslu apod. [64]

Za druhé se jedna o uzkou spolupraci s NASA s jejiz pomoci byl napt. v roce 1962
zavrSen vyvoj prvniho britského satelitu — Ariel 1. [65] Dvé klicové roviny, tj. transat-
lanticka a evropska, jsou vuci sob¢ stavény do celkem protichtidné pozice. Orientace
na transatlantickou dimenzi ovlivnila napf. stazeni VB z projektu nosi¢e Europa v rdmci
ELDO, [66] nebo spise opatrnéjsi pristup ke kooperaci v ramci ESA. Naopak europeis-
ticky pftistup odpovida faktu, ze jiz zminovany vyvoj nosic¢e Europa byl zpoc¢atku inici-
ovan prave Velkou Britanii. [67] V soucasné dobé¢ Ize jako priklad uvést piehodnoceni
britského postoje k vesmirnym letdm s lidskou posadkou s navaznosti na ESA.

Povaha francouzskeé strategické kultury je z geografického hlediska utvarena samot-
nou pfitomnosti na evropském kontinenté (pfi tradi¢nim srovnani s Velkou Britanii),
v jehoz disledku je uvazovani o zajisténi vlastni bezpecnosti nebo mocenském statusu
fundamentalné spjato s evropskym mezinarodnim prosttedim. [68]

Tato charakteristika je nasledn¢ doplnéna o dalsi tfi faktory: a) nezavislost; b) Gsili
o udrZeni statusu velmoci; ¢) univerzalismus. [69] Nezavislost a Gsili o udrzeni statusu
velmoci snad netfeba vysvétlovat. Univerzalismem je mysleno ptesvédceni Francie
o vlastni zvlastni uloze v mezinarodnim systému, a to ve smyslu $ifeni a obrany lidskych
prav a hodnot, které reflektuji samotnou povahu francouzské spole¢nosti. [70] Samo-
statn¢ Francie iniciovala jako soucast své vesmirné politiky vyvoj raketovych nosici
ttidy Diamant, jehoz prostiednictvim byla v roce 1965 vynesena prvni francouzska
uméla druzice Astérix. [71]

Obecné zaméreni Francie na kooperaci s ostatnimi evropskymi staty (napt. Némecko
nebo Italie) podrobnéji utvaii celkovou francouzskou podporu rozvoje ESA a jejich
projektii. Dochazi tak k posilovani integracnich tendenci a struktur, a tim i prosazovani
francouzskych aspiraci. Aktivni podpora byla vynaloZena napft. na vyvoj nosice Ariene
(prvni start v roce 1979), na podporu pozorovacich druzic, naviga¢niho systému Galileo
¢i kooperace na ISS. [72] Dochazi tak k posilovani integracnich tendenci a struktur,
a tim prosazovani francouzskych aspiraci.

Jiz rozhodnuti o budovani samostatného evropského programu nejdtive prostiednic-
tvim ELDO/ESRO a nasledné ESA je ze své podstaty motivovano faktorem nezavislosti
(z historického kontextu) na USA a piip. NATO [73] a téz zachovanim vlivu v samotné
ES/EU v ramci velmocenskych aspiraci. Soucasné francouzsky univerzalismus dopliiuje
motivaci pro piebirani Glohy vidciho statu v téchto projektech, a tim zpétné osprave-
dliiuje vynalozené naklady na udrZeni této pozice. [74]
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Indie

Obecnou podobu indické strategické kultury lze s jistou nadsazkou pfirovnat k mozaice
utvarejici jeden koherentni obraz. [75] Tato pfedstava je definovana vzajemnou inter-
akci mezi kulturnimi a jinymi prvky ptivodni hindské ¢i védské civilizace s historicky
mlads$imi hodnotami islamu a nasledné evropskym vlivem, zejména v podobé¢ britské
kolonialni nadvlady, popt. misionatskych aktivit ze strany Francie a Portugalska. [76]

Pro celkové pochopeni jejich zdkonitosti je opétovné nezbytné zduraznit,
ze mezi témito prvky nedochdzi k vzajemné asimilaci ¢i vytésiiovani, ale spise k pro-
miSeni (odkaz na mozaiku). V zasad¢ je tedy mozné odlisit jednotlivé prvky, ovsem
jejich vyznam je utvafen a podminén az v navaznosti na celkovou strukturu a propojeni
s ostatnimi hodnotami. Na indickou strategickou kulturu je tedy sice nezbytné nahlizet
skrze tyto prvky, ale vzdy v kontextu celkového ,,obrazu® a jeho zékonitosti, pficemz
lze na tento piipad aplikovat obecnou poucku, ze celek je vice nez prosty soucet jeho
¢asti. [77]

Jones dale rozliSuje pét zakladnich charakteristik, které odpovidaji samotné pod-
staté vySe zminénych prvkil, a v zasadé tak utvareji indickou strategickou kulturu jako
celek: 1. Indicka narodni identita je povaZzovana za posvatnou, pficemz jeji tradice
je nezbytné ochrainovat. 2. Dosahovani vyty¢enych cilii neni zavislé na ase, coz odkazuje
na trvalost usili pfi jejich naplilovani. 3. (Mezinarodni) status Indie je vyrazem objektivni
reality, v jejimz dtsledku Indie jedna, tj. existuje pfedpoklad ,,pfedem daného* postaveni
Indie v rAmci mezinarodnich vztahd (na urovni velmoci) a podle tohoto piedpokladu
se pak Indie chova. 4. Ve znalostech (informacich, védéni) je moc (sila). 5. Mezinarodni
systém je hierarchicky, pfi¢emz hierarchie je utvarena moci a prestizi. [78]

V kontextu indické vesmirné politiky je v prvé fadé jiz z prikladit USA, Ciny, Ruska,
Francie a Velké Britanie patrné, Ze existence vesmirného programu je spojovana s urcitou
mocenskou pozici v mezinarodnim systému (v podstaté status velmoci). Iniciace indic-
kého vesmirného programu v obdobi, kdy byla tato vazba stale vice zietelna, tj. oficialné
vroce 1962, kdy vlada ministerského pfedsedy D. Néhrtia rozhodla o zalozeni Indického
narodniho vyboru pro vyzkum vesmiru (INCOSPAR - Indian National Committee
for Space Research), odpovida nahledu na ptidéleny (viz bod 3) status velmoci, dle kte-
rého Indie musi jednat, tj. disponovat rozvijejici se vesmirnou politikou.

Vesmirné aktivity byly ovsem zahajeny jiz diive. Konkrétné v roce 1947, kdyz
dr. Vikram Sarabhaj zalozil Laboratof pro fyzikalni vyzkum (PRL - Physical Research
Laboratory). PRL se tak stala prvni z ptiblizn€ 42 indickych vyzkumnych a vyvojovych
agentur, instituci apod., které za svoji existenci vdéci pravé dr. Sarabhajovi — pozdéji
ozna¢ovanému za ,,otce indického vesmirného programu®. [79]

Jeho Cinnost v roce 1963 vyustila v uspé$ny test prvni indické rakety. [80] Pro-
sttednictvim deklarovaného rozvojového ticelu indického vesmirného programu totiz
budou zajistény vnitini ptedpoklady pro tvorbu (ziskavani) moci jako takové, coz bude
na mezinarodni roviné umocnéno praveé o zminéné prvky bezpecnosti a prestize. Tomu
odpovida vybudovani dvou hlavnich druzicovych systémi — Indian Satellite System
(INSAT; komunikace; monitorovani pocasi apod.) a Indian Remote Sensing Satellite
System (IRS; dalkovy prizkum (mapovani) zemského povrchu), [81] které se podilely
na zlepseni Zivotni a informac¢ni tirovné indického obyvatelstva (informace o zaplavach,
televizni vysilani apod.).
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Soucasn¢ vesmirny program a ptislusné technologie, nebo téz technologicky pokrok,
plné koresponduje s diirazem na znalosti a védéni, pficemz tento pfistup je patrny
mj. z vySe uvedeného jednani kli¢ovych osob indické vesmirné politiky (V. Sarabhaj,
D. Nehrt1). Samotny rozvoj je pak z jeho podstaty a v duchu strategické kultury mozné
povazovat za ¢asoveé neomezeny cil, ktery v zdsad¢ odpovida kontinuité a ,,stalosti‘
indického vesmirného programu. [82]

V neposledni fadé navazuje aktivita v oblasti vesmirné explorace na indické tradice,
napf. teorie indického astronoma a matematika Arjabhaty pfiblizné z roku 500 n. 1., které
povazuji Zemi za kouli rotujici kolem své osy a soucasné spolu s ostatnimi planetami
obihajici Slunce. [83] Prihlaseni se k takovému odkazu reflektuje napf. pravé nazev
prvni indické druZice (t6Z Arjabhata).

Japonsko

Pfi charakterizovani japonské strategické kultury je nezbytné z casového hlediska
odliSovat strategickou kulturu pted druhou svétovou valkou a strategickou kulturu
po druhé svétové valce. VéEtSina autorti [84] se totiz shoduje na tom, ze porazku Japonska
strategické kultury schopen zménit samotnou podstatu tohoto fenoménu, coz se stalo
prave v pripadé Japonska. S ohledem na datovani japonské vesmirné politiky se tedy
budeme podrobnéji vénovat pouze povaze japonské strategické kultury po druhé sve-
tové valce.

Povalecna strategicka kultura se v zasad¢ vyznacuje dvéma hlavnimi motivy. Obecné
jsou oznacovany jako antimilitarismus a ekonomismus. [85]

Antimilitarismus je charakterizovan nedtivérou k vojenskym fesenim a strukturam,
zvlasté pak ve vztahu k formulaci statni (mezinarodni) politiky. Vojenské schopnosti
jsou velmi uzce svazany se sebeobranou, pfi¢emz jsou podrobeny extenzivni civilni
kontrole. [86] V této souvislosti je Casto citovan ¢l. 9 japonské povale¢né Ustavy,
ve kterém se uvadi: ,, ... japonsky lid se navzdy vzdava valky jako svrchovaného prava
naroda a hrozby nebo uziti sily jako prostredku reseni mezinarodnich sporii... " [87]
(The Constitution of Japan 1946, autoriv pieklad).

Ekonomismus je nasledn¢ definovan v kontextu upiednostiovani ekonomické moci
pred vojenskou, coz dale odkazuje na uzsi provdzanost mezi vladou a jednotlivymi
ekonomickymi sektory (Kohalyk 2008: 29). Autoti jako Berger, [88] Hughes, [89]
Kawashima [90] aj. nésledné odliSuji ¢tyti Ustfedni strategické subkultury — pacifisté;
neo-autonomisté; ,.internacionalisté stiedni moci (mocnosti)* (middle power interna-
tionalists); nacionalisté (normal nationalists) — které svoji Cinnosti v zdsad¢ utvareji
vyslednou podobu japonské strategické kultury. Pacifisté uptfednostiuji ,,neozbroje-
nou neutralitu®, pficemz neuznavaji legitimitu japonskych ozbrojenych sil. Odkazuji
na antimilitaristické principy a jejich cilem je dosaZeni neutrality typu Svycarska. Neo-
autonomisté predstavuji protipdl pacifistt. V zasadé je lze povazovat za urcity dikaz
persistence n¢kterych prvki predvalecné strategické kultury, zvlasté pak ve vstiicnéjsim
postoji k problematice militarizace japonské politiky.

Zbyvajici dveé skupiny reprezentuji ,.konzervativni mainstream*. Internacionalisté kladou
primarni diraz na ekonomicky vyznam Japonska, pii¢emz za hlavni prostiedky prosazovani
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japonskych zajmi povazuji diplomacii a multilateralismus. Naopak nacionalisté vice zohled-
nuji vyznam hard power pro zajisténi japonské bezpecnosti a jeho vlivu v mezinarodnim
prostiedi, ovSem ve vySe naznacenych intencich antimilitarismu a ekonomismu. [91]

Uvazime-li nevojensky vyvoj japonské vesmirné politiky, ktery byl zahajen vroce 1954
profesorem Hideo Itokawou zalozenim Avionics and Supersonic Aerodynamics Research
Group (AVSA) — vyzkumné skupiny pod zastitou Institutu pro primyslovou védu tokij-
ské univerzity [92] — v obdobi pfed koncem studené valky, je bezesporu mozné odkazat
na motivaci v podob¢ ,,Cistého* antimilitarismu. Institut pro vesmirnou a aeronautic-
kou védu (ISAS), ktery vznikl slouc¢eni AVSA s Institutem aeronautiky, ani ryze statni
Nérodni agentura pro vesmirny rozvoj (NASDA - National Space Development Agency;
zalozena 1969) nedisponovaly az do 80. let vojenskymi ambicemi, coz koresponduje
s prevahou internacionalistl a pacifistl. [93]

Soucasné vesmirny program vedeny zpocatku spise soukromym sektorem, zejména
prostiednictvim AVSA/ISAS nebo napf. téz investory ze strany japonskych spolec-
nosti, [94] odkazuje téz na vliv ekonomismu. Vyneseni prvni japonské umélé druzice
(Ohsumi) na obéznou drahu Zemé 11. tinora 1970 vlastnim nosicem Lambda 4S je jed-
nim z piikladi uspéchi této instituce. [95]

Japonsko az do roku 2003 v zasad¢ disponovalo dvéma paralelnimi vesmirnymi
programy, které byly reprezentovany prave ¢innosti ISAS a NASDA. Slouceni obou
programil pfinesl az uvedeny rok, kdy byla vytvotena Japonska agentura pro aeronau-
ticky prazkum (Japan Aerospace Exploration Agency). [96]

Vyznam ekonomismu je dale patrny ze zohlediiovani komeréniho potencialu vesmirné
explorace. Tento vztah Ize mj. vyvozovat z dilezité pozice Ministerstva ekonomiky,
obchodu a primyslu (METI) pti formulovani japonské vesmirné politiky a jeho uzkého
vztahu k relevantnim japonskym spolecnostem (napf. Nissan nebo Mitsubishi Heavy
Industries). [97]

Obdobn¢ postupnou militarizaci japonské vesmirné politiky od 80. let minulého
stoleti, popt. konci studené valky napt. v podobé komponentl protiraketové obrany
nebo vojenskych sateliti 1ze posuzovat v kontextu obecného posunu ve vyznamu vyse
uvedenych skupin aktérti na formulovani celkové podoby strategické kultury Japonska.
V tomto obdobi totiz dochazi k posilovani vlivu nacionalistl, popt. neo-autonomisti. [98]
Soucasné lze tyto motivace identifikovat pfimo v japonskych oficidlnich dokumentech,
kdy jsou zprvu upfednostiiovany ,,mirové* a ekonomické prvky, pficemz posléze jsou
rozsiteny praveé o bezpecnostni a vojenskou dimenzi. [99]

Zaver

Z analyzy vlivu strategické kultury na vesmirné politiky jednotlivych stati je patrné,
ze tento soubor hodnot, norem apod. v zasad¢ (spolu)utvaii vnitini postoje dané¢ho statu
k problematice vesmiru a formulaci vesmirné politiky. Americka ,technokraticka*
povaha, rusky pocit ohrozeni a snahy o posilovani prestize zemé¢, ¢insky dualisticky
pohled (parabellismus a konfucianismus) apod. konstituuji vnitini determinanty pro roz-
voj ¢i naopak stagnaci vesmirného programu konkrétniho statu.

Strategicka kultura jednotlivych statd tedy predstavuje neoddélitelny ramec celého
procesu formulace a posléze realizace vesmirné politiky, pfi¢emz ze své podstaty (spolu)
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utvaii samotné prostredi, ve kterém tyto procesy probihaji. V kontextu této analyzy
1ze rovnéz poukazat na uréité obecné charakteristiky strategické kultury, které disponuji
potencialem napomoci rozvoji vesmirného programu nebo naopak jeho rozvoj spise
limitovat ¢i zpomalovat. Pozitivni charakteristiky (v tomto slova smyslu) se vyznacuji
kladnym pfistupem k inovacim, pokroku, popf. znalostem obecn¢, zejména pokud jde
o priklad USA a Indie. Dale pak spiSe ambiciozni povahou, tj. touhou a vuli prekonavat
vzdalenéjsi cile, s veelku koherentné vymezenymi aspiracemi (Francie, Japonsko) nebo
téz vzdorem viiéi vn&jsim prvkam (Rusko, Cina). Negativni potencial je naopak obsazen
spiSe v konzervativngjSich nebo usedlejsich charakteristikach, popt. vyznacujicich se
ur¢itou mirou rigidity nebo nedtiivérou ke zménam ¢i inovacim. [100]

Strategicka kultura ovsem neni bezpochyby jedinym faktorem, utvaiejicim vyslednou
podobu (povahu) pfislusné vesmirné politiky (programu). Z vyse uvedenych analyz
lze v zasad€¢ dovozovat potencialni vliv napft. role bezpe€nosti, prestize, vojensko-
pramyslového komplexu nebo celkového ekonomické ramce, pficemz jejich piinos by
mohl byt pfedmétem dalsiho zkoumani diskutované problematiky. Na druhou stranu
jsou tyto faktory strategickou kulturou samy ovliviiovany. Strategicka kultura tedy
predstavuje spise pomyslnou vyse¢ z celkového (obecného) ramce tvofeného strukturou
vzajemnych interakci téchto faktord.

Odkazy k textu a literatura:

[1] Podrobn&ji napt. SILHAN, Vladimir. Sougasny stav a trendy bezpe¢nosti vyuzivani kosmického prostoru.
Vojenské rozhledy, 2012, 21 (53), s. 132-147, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-2995 (on line).

[2] SPACE SECURITY INDEX. Space Security 2011 [online]. 2011 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
www.spacesecurity.org/publications.htm, s. 157.

[3] ADAMSKY, Dima. The Culture of Military Innovation: The Impact of Cultural Factors on the Revolution
in Military Affairs in Russi, the US, and Israel. Stanford: Stanford University Press, 2010, s. 15-20.

[4] WALTZ, Kenneth. Man, the State and War. New York: Columbia University Press, 2001.

[5] SPACE SECURITY INDEX, ref. 2, s. 77-78; WRIGHT, David. Underestimated or overestimated? North
Korea's satellite launch in perspective [online]. 2012 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://thebulletin.
org/underestimated-or-overestimated-north-korea%E2%80%99s-satellite-launch-perspective.

[6] SPACE SECURITY INDEX, ref. 2, s. 80-81.

[7] CENTER FOR DEFENSE INFORMATION. Improving Our Vision: Approaches for Shared
Space Situational Awareness [online]. Report ze stejnojmenné konference konané 15.- 16. 9. 2006
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.cdi.org/PDFs/SSAConference screen.pdf.

[8] SPACE SECURITY INDEX, ref. 2, s. 50.

[9] SPACE SECURITY INDEX, ref. 2, s. 129-136.

[10] SPACE SECURITY INDEX, ref. 2, s. 148-160.

[11] Srov. napf. MURTHI, K. R. S., U. SANKAR a H. N. MADHUSUDHAN. Organizational systems,
commercialization and cost-benefit analysis of Indian space programme. Current Science. 2007, 93(12),
s. 1812-1822; SPACE SECURITY INDEX, ref. 2; aj.

[12] MAHNKEN, Thomas G. U. S. Strategic and Organizational Subcultures, s. 74. In JOHNSON, J. L.,
K.M.KARTCHER aJ. A. LARSEN, eds. Strategic Culture and Weapons of Mass Destruction: Culturally
Based Insights into Comparative National Security Policymaking. New York: Palgrave Macmillan,
2009, s. 69-84.

[13] MAHNKEN, Thomas G. a James R. FITZSIMONDS. The Limits of Transformation: Officer Attitudes
toward the Revolution in Military Affairs. Newport: Naval War College Press, 2003.

[14] GRAY, Colin S. Modern Strategy. Oxford: Oxford University Press, 1999, s. 147.

[15] MAHNKEN, Thomas G., ref. 12, s. 80.

[16] ROSATI, Jerel. The Politics of United States Foreign Policy. Belmont: Wadsworth, 1999, s. 186-187.

[17] Srov. napt. NSC 5918. U. S. Policy on Outer Space [online]. 1959 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
www.marshall.org/pdf/materials/808.pdf; National Security Space Strategy—Unclassified Summary

101



Vojenské rozhledy 3/2014

[online]. 2011 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.globalsecurity.org/space/library/policy/natio-
nal/ nss-unclass-jan2011.pdf); National Space Policy Directives and Executive Charter [online]. 1989
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z (http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nspd 1.htm; National Space Policy
of the United States of America [online]. 2010 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z (http://www.globalsecurity.
org/space/ library/policy/national/100628 national space_policy.pdf) apod.

[18] NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY COUNCIL. Fact Sheet National Space Policy [online].
1996 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/sep96.htm.

[19] HARDESTY, Von a Gene, EISMAN. Epic Rivalry: The Inside Story of the Soviet and American Space
Race. Washington: National Geographic Society, 2007, s. 74.

[20] MURRAY, Charles a Catherine B., COX. Apollo: The Race to the Moon. New York: Touchstone, 1990,
s. 356.

[21] Viz napi. WIRBEL, Loring. Star Wars: US Tools of Space Supremacy. London: Pluto Press, 2004,
S. xxvii, 52.

[22] Viz napf. MOWTHORPE, Matthew J. The United States Requirements for an AntiSatellite (ASAT)
Capability. The Journal of Social, Political and Economic Studies. 2002, 27(2), 131-149.

[23] National Space Policy Directives and Executive Charter [online]. 1989 [cit. 2013-09-16]. Dostupné
z http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nspd1.htm.

[24] HITCHENS, Theresa. National Space Policy: Evolution by Stealth? [online]. 2004 [cit. 2013-09-16].
Dostupné z http://www.armscontrol.org/act/2004_11/Krepon#Hitchens; MOLTZ, James Clay. The Past,
Present and Future of Space Security. Brown Journal of World Affairs. 2007, 14(1), 187-195, s. 190.

[25] Srov. napt. BROWN, Jason. The Paradox of NASA Budget Cuts [online]. 2012 [cit. 2013-09-16].
Dostupné z http://ivn.us/opinion/2012/11/25/the-paradox-of-nasa-budget-cuts/; NASA. FY 2011
Budget With Bookmarks [online]. 2010 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.nasa.gov/pdf/
428837main NASA FY 2011 Congressional Justificaton Budget Book Rev-01 BOOKMARKED.
pdf; NASA. FY 2012 Complete Budget Estimates [online]. 2011 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
www.nasa.gov/pdf/ 516675main NASAFY12 Budget Estimates-508.pdf; NASA. FY 2013
Complete Budget Estimates [online]. 2012 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.nasa.gov/pdf/
659660main_ NASA FY13 Budget Estimates-508-rev.pdf; WALL, Mike. NASA's 2013 Budget Sees
Mars Missing Cuts [online]. 2012 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://news.discovery.com/space/
history-of-space/nasa-budget-2013-mars-missions-cut-120213.htm.

[26] NASA. Mars Science Laboratory: Mission Objectives [online]. n.d. [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
mars.jpl.nasa.gov/msl/mission/science/objectives/.

[27] Srov. napi. ERMATH, Fritz W. Russian Strategic Culture in Flux. In JOHNSON, J. L., K. M. KARTCHER
aJ. A. LARSEN, eds. Strategic Culture and Weapons of Mass Destruction: Culturally Based Insights
into Comparative National Security Policymaking. New York: Palgrave Macmillan, 2009, s. 85-96;
SNYDER, Jack L. The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations [online].
RAND Corporation, 1977 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
reports/ 2005/R2154.pdf; SONDHAUS, Lawrence. Strategic Culture and Ways of War. New York:
Routledge, 2006, s. 28-36.

[28] BECKER, Miriam, D. Strategic Culture and Ballistic Missile Defense. Airpower Journal—Special
Edition 1994 [online]. 1993 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.airpower.au.af.mil/airchronicles/
apj/ apj94/spe94/becker.html.

[29] JONES, David R. Soviet Strategic Culture, s. 35. In Jacobsen, Carl G., ed. Strategic Power: USA/USSR.
New York: St Martin’s Press, 1990, s. 35-49.

[30] SONDHAUS, Lawrence, ref. 27, s. 26.

[31] ERMATH, Fritz W., ref. 27, s. 86.

[32] ERMATH, Fritz W., ref. 27, s. 87.

[33] Téz ERMATH, Fritz W, ref. 27, s. 88.

[34] Napt. HARVEY, Brian. The Rebirth of the Russian Space Program: 50 Years After Sputnik, New
Frontiers. New York: Springer, 2007, s. 105-136; PODVIG, Pavel, ed. Russian Strategic Nuclear Forces.
Massachusetts: MIT Press, 2004, s. 412-419, 432-434.

[35] PEEBLES, Curtis. Battle for Space. London: Book Club Associates, 1983, s. 29; SHEEHAN, Michael.
The International Politics of Space. New York: Routledge, 2007, s. 92, 112.

[36] Napt. SHEEHAN, Michael, ref. 34, s. 26-27.

[37] Viz ERMATH, Fritz W, ref. 27, s. 92.

[38] HARVEY, Brian, ref. 34, s. 8-16.

102



Vojenské rozhledy 3/2014

[39] Srov. Decree No. 5663-1 of the Russian House of Soviets: Law of the Russian Federation “About
Space Activity” [online]. 1993, 20. srpen [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.unoosa.org/oosa/
en/ SpaceLaw/national/russian_federation/decree 5663- E.html; Presidential Edict No. 185,
About structure of management of space activity in Russian Federation [online]. 1992, 25. tnor
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.oosa.unvienna.org/oosaddb/showDocument.do?documentUid=
302&country=RUS; Resolution No. 104 - Statute on Licensing Space Operations [online]. 1996,
2. unor [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.oosa.unvienna.org/oosaddb/showDocument.do?
documentUid=312& country=RUS; Resolution No. 468, “Regulations of the Russian Space Agency”
[online]. 1995, 15. kvéten [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.unoosa.org/oosa/en/SpaceLaw/
national/russian_federation/resolution_468 1995E.html.

[40] ERMATH, Fritz W., ref. 27, s. 93.

[41] Srov. Federal Space Program of the Russian Federation for 2006 - 2015 [online]. 2005, 22. fijen
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.infoespacial.com/wp-content/uploads/Major-provisions-of-
the-Russian-Federal-Space-Program-for-2006-2015.pdf; Resolution No. 314, “Regulations of Russian
Federation on Space Activities” [online]. 2004, 26. ¢erven [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
www.esa.int/ SPECIALS/ECSL/SEMPVTOR9HG_0.html; SOVET BEZOPASNOSTI ROSSIJSKOJ
FEDERACIL. O dolgosrocnoj gosudarstvennoj politike i néotloznych merach v oblasti kosmices-
koj déjatéInosti Rossijskoj Fedéracii, 2001; SOVET BEZOPASNOSTI ROSSIJSKOJ FEDERACIL
Osnovach vojenno-téchniceskoj politiki Rossijskoj Fedéracii na period do 2015 goda i dalnéjsuju
perspektivu, 2003; SOVET BEZOPASNOSTI ROSSIJSKOJ FEDERACIIL. O politike Rossijskoj
Federacii v oblasti kosmiceskoj déjatélnosti na period do 2020 goda i dalnéjsuju perspektivu, 2008.

[42] Viz Federal Space Program of the Russian Federation for 2006 - 2015 [online]. 2005, 22. fijen
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.infoespacial.com/wp-content/uploads/Major-provisions-of-
the-Russian-Federal-Space-Program-for-2006-2015.pdf.

[43] WRITERS, Staff. Putin unveils $50 bn drive for Russian space supremacy. Space Daily [online]. 2013,
12. duben [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.spacedaily.com/reports/Putin_unveils 50 bn_drive
for Russian_space supremacy 999.html.

[44] Srov. FENG, Huiyun. Chinese Strategic Culture and Foreign Policy Decision-Making: Confucianism,
leadership and war. New York: Routledge, 2009, s. 171-182; SONDHAUS, Lawrence, ref. 27,
s. 98-105.

[45] Johnston na rozdil napi. od Colina Graye pojima strategickou kulturu jako ryze nezavislou proménou.
Strategické chovani urcitého statu je nasledné plné zavislé na podobé¢ tohoto souboru hodnot, norem
apod. Dle Jonstona tedy strategicka kultura poskytuje ,,v§ezahrnujici* vysvétleni strategického chovani
statu. Smeétovani tohoto chovani 1ze nasledné pIné predikovat z charakteristik, kterymi se tato strate-
gické kultura vyznacuje. Gray naopak poukazuje na vzajemnou provazanost mezi strategickou kulturou
a chovanim, coz mj. odpovida téz vzajemnému vlivu. V zdsad¢ je tak strategicka kultura chapana spise
jako dynamicky, vzajemné konstitutivni, proces interakce mezi strukturou hodnot, norem apod. a jejimi
aktéry (srov. BLOOMFIELD, Alan a Kim Richard, NOSSAL. Towards an Explicative Understanding of
Strategic Culture: The Cases of Australia and Canada, s. 287-288. Contemporary Security Policy. 2007,
28(2), 286-307; LANTIS, Jeffrey S. Strategic Culture: From Clausewitz to Constructivism, s. 35-37.
In JOHNSON,J. L., K. M. KARTCHER aJ. A. LARSEN, eds. Strategic Culture and Weapons of Mass
Destruction: Culturally Based Insights into Comparative National Security Policymaking. New York:
Palgrave Macmillan, 2009, s. 85-96).

[46] JOHNSTON, Alastair, I. Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History.
Princeton: Princeton University Press, 1995, s. 61-68.

[47] Podrobnéji napt. JOHNSTON, Alastair, I. Cultural Realism and Strategy in Maoist China.
In KATZENSTEIN, Peter J., ed. The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics.
New York: Columbia University Press, 1996, s. 216-270; ZHANG, Tiejun. Chinese Strategic Culture:
Traditional and Present Features. Comparative Strategy. 2002, 21(2), 73-90.

[48] FENG, Huiyun, ref. 44, s. 171.

[49] Téz napt. FENG, Huiyun, ref. 44, s. 19-35.

[50] Srov. napt. FEWSMITH, Joseph. Promoting the Scientific Development Concept. China Leadership
Monitor [online]. 2004 [cit. 2013-09-16], 11. Dostupné z http://media.hoover.org/sites/ default/files/
documents/clm11_jf.pdf; HOOPER, William. The Scientific Development Concept [online]. 2010
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http:// www.theoligarch.com/ scientific_development concept china
political philosphy.htm.

103



Vojenské rozhledy 3/2014

[51] SEEDHOUSE, Erik. The New Space Race: China vs. the United States. New York: Springer, 2010,
s. 13.

[52] FAS. Chinese Nuclear Forces and U.S. Nuclear War Planning [online]. 2006 [cit. 2013-09-16], s. 202.
Dostupné z http://www.fas.org/nuke/guide/china/Book2006.pdf.

[53] SEEDHOUSE, Erik, ref. 51, s. 15.

[54] Téz SOLOMONE, Stacey. China’s Space Program: the great leap upward. Journal of Contemporary
China. 2006, 15(47), 311-327.

[55] Srov. China's National Defense in 2002 [online]. 2002 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://english.
gov.cn/ official/2005-07/28/content  17780.htm; China’s National Defense in 2004 [online]. 2004
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://english.gov.cn/ofticial/2005-07/28/content  18078.htm; China's
National Defense in 2006 [online]. 2006 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.china.org.cn/english/
features/book/194421.htm; China's National Defense in 2008 [online]. 2008 [cit. 2013-09-16]. Dostupné
z http://www.china.org.cn/ government/white paper/node_7060059.htm; China’s National Defense
in 2010 [online]. 2010 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://news.xinhuanet.com/english 2010/china/
2011-03/31/c_13806851.htm.

[56] Podrobnéji téz Vasilijev, Victor. The Draft Treaty on the Prevention of the Placement of Weapons in
QOuter Space, the Threat or Use of Force Against Outer Space Objects [online]. n.d. [cit. 2013-09-16].
Dostupné z http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2822.pdf.

[57] Srov. China's Space Activities [online]. 2000 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://english.gov.cn/
official/2005-07/27/content_17656.htm; China s Space Activities in 2006 [online]. 2006 [cit. 2013-09-16].
Dostupné z http://www.china.org.cn/english/features/book/ 183672.htm; China’s Space Activities
in 2011 [online]. 2011 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://images.spaceref.com/china/ChinaSpace
Activitiesin2011.pdf.

[58] Viz napt. FENG, Huiyun, ref. 44, s. 173-183.

[59] SONDHAUS, Lawrence, ref. 27, s. 18.

[60] Napt. MACMILLAN, Alan. Strategic Culture and National Ways in Warfare: The British Case, s. 35.
Journal of the Royal United Services Institution. 1995, 140(5), 33-38.

[61] MISKIMMON, Alister. Continuity in the Face of Upheaval—British Strategic Culture and the Impact
of the Blair Government, s. 277-280. European Security. 2004, 13(3), 273-299.

[62] Podrobnéji viz KRIGE, John a Arturo, RUSSO. 4 History of the European Space Agency 1958-1987,
Volume I, The story of ESRO and ELDO, 1958-1973 [online]. 2000 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
www.esa.int/esapub/sp/sp1235/sp1235viweb.pdf.

[63] SHEEHAN, Michael, ref. 34, s. 79-83.

[64] Napt. HARRIS, Philip R. Space Enterprise: Living and Working Offworld in the 21st Century. New
York: Springer, 2009, s. 41-43.

[65] ARIEL 1.2008 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.space.co.uk/Features/UKSpaceExploration/
ARIEL1/tabid/245/Default.aspx; BAUMANN, Robert C. Ariel I: The First International Satellite
[online]. Maryland: Goddard Space Flight Center, 1963 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://ntrs.nasa.gov/
archive/ nasa/casi.ntrs.nasa.gov/ 19640000423 _1964000423.pdf.

[66] V tomto piipadé téz urcitou roli sehraly ekonomické problémy projektu - SHEEHAN, Michael, ref. 34,
s. 80-88.

[67] SHEEHAN, Michael, ref. 34, s. 77-78.

[68] SONDHAUS, Lawrence. ref. 27, s. 20.

[69] Podrobnéji COLSON, Bruno. La culture strategique francaise [online]. 1992 [cit. 2013-09-16]. Dostupné
z http://www.stratisc.org/strat_053_Colson.html.

[70] COLSON, Bruno, ref. 69; SONDHAUS, Lawrence, ref. 27, s. 27-28.

[71] Podrobnéji viz Harvey, Brian. Europe s Space Programme: To Ariane and Beyond. New York: Springer,
2003.

[72] Podrobnéji viz ESA [online]. n.d. [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.esa.int/esaCP/index.
html; KRIGE, J., A., RUSSO a L. SEBESTA, Lorenza. A4 History of the European Space Agency
1958-1987, Volume I, The story of ESA, 1973 to 1987 [online]. 2000 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://
www.esa.int/esapub/sp/sp1235/sp1235v2web.pdf.

[73] Obdobné¢ SHEEHAN, Michael, ref. 34, s. 74-75; 88-90.

[74] Viz financovani ESA napt. z: ES4 Annual Report 2010 [online]. 2011 [cit. 2013-09-16]. Dostupné
z http://esamultimedia.esa.int/multimedia/publications/AR-2010/pageflip.html.

[75] Srov. JONES, Rodney W. India’s Strategic Culture and the Origins of Omniscient Paternalism, s. 117.
In JOHNSON, J. L., K. M. KARTCHER a J. A. LARSEN, eds. Strategic Culture and Weapons of Mass

104



Vojenské rozhledy 3/2014

Destruction: Culturally Based Insights into Comparative National Security Policymaking. New York:
Palgrave Macmillan, 2009, s. 117-136; SONDHAUS, Lawrence, ref. 27, s. 89.

[76] Napt. JONES, Rodney W., ref. 75, s. 117.

[77] Srov. napt. Bakshi, G. D. The Indian Art of War: The Mahabharata Paradigm (Quest for an Indian
Strategic Culture). Delhi: Sharada, 2002; KIM, Marcus. India. In GLENN, J., D. A. HOWLETT a S.,
POORE, eds. Neorealism Versus Strategic Culture. Aldershot: Ashgate, s. 75-104; JONES, Rodney
W., ref. 75,s. 117-118.

[78] Podrobnéji viz JONES, Rodney W., ref. 75, s. 117.

[79] HARVEY, B., H. SMID a T. PIRARD. Emerging Space Powers: The New Space Programs of Asia,
the Middle East, and South America. New York: Springer, 2010, s. 142-143.

[80] RAJAGOPALAN, Rajeswari Pillai. India’s Space Program: A Chronology, s. 345, 347. India Review.
2011, 10(4), 345-350.

[81] Podrobngji téz HARVEY, B., H. SMID a T. PIRARD, ref. 79, s. 173-213.

[82] Téz SHEEHAN, Michael, ref. 34, s. 142-151.

[83] SHEEHAN, Michael, ref. 34, s. 144.

[84] Napt. BERGER, Thomas U. Cultures of Antimilitarism: National Security in Germany and Japan.
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1998.

[85] KOHALYK, Chad. Energy Security and Strategic Culture: The Perspective of Japan. Diplomova prace
obhéjena na Royal Military College of Canada, 2008, s. 28.

[86] KOHALYK, Chad, ref. 85, s. 28.

[87] The Constitution of Japan [online]. 1946 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.solon.org/Constitutions/
Japan/English/english-Constitution.html.

[88] BERGER, Thomas U. Norms, Identity, and National Security in Germany and Japan. In KATZENSTEIN,
Peter J., ed. The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. New York: Columbia
University Press, 1996, s. 317-356.

[89] HUGHES, Christopher W. Japan s re-emergence as a ‘normal’military power. Oxford: Oxford University
Press, 2004.

[90] KAWASHIMA, Yutaka. Japanese Foreign Policy at the Crossroads. Washington: Brookings Institution
Press, 2003.

[91] Podrobnéji viz KOHALYK, Chad, ref. 85, s. 38-40.

[92] HARVEY, B., H. SMID a T. PIRARD, ref. 79, s. 5.

[93] Srov. KOHALYK, Chad, ref. 85, s. 24-28; HARVEY, B., H. SMID a T. PIRARD, ref. 79, s. 9-10,
22-23.

[94] Napt. HARVEY, B., H. SMID a T. PIRARD, ref. 79, s. 8.

[95] HARVEY, B., H. SMID a T. PIRARD, ref. 79, s. 14-16.

[96] JAXA. JAXA History [online]. 2012 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.jaxa.jp/about/history/
index_e.html.

[97] Srov. s PEKKANEN, Saadia M., Paul Kallander-Umezu. In Defense of Japan: From Market to the Military
in Space Policy. Stanford: Stanford University Press, 2010, s. 67-92.

[98] Srov. s KOHALYK, Chad ref. 85, s. 31-37, 40-45.

[99] Srov. napt. Fundamental Policy of Japan's Space Activities [online]. 1996 [cit. 2013-09-16]. Dostupné
z http://www.jaxa.jp/library/space _law /chapter 4/4-1-1-4/index_e.html; MYOKEN, Yumiko. The Bill
of Basic Space Law [online]. 2008 [cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://ukinjapan.fco.gov.uk/resources/en/
pdf/5606907/5633988/The Bill of Basic Space Law.pdf; SAWAKO, Maeda. Transformation of Japanese
Space Policy: From the “Peaceful Use of space” to “the Basic Law on Space”. The Asia-Pacific Journal
[online]. 2009 [cit. 2013-09-16], 44(1). Dostupné z http://www.japanfocus.org/-Maeda-Sawako/3243;
STRATEGIC HEADQUARTERS FOR SPACE POLICY. Basic Plan for Space Policy [online]. 2009
[cit. 2013-09-16]. Dostupné z http://www.kantei.go.jp/jp/singi/utyuu/basic_plan.pdf.

[IOO]Césteéné srov. piikladu Velké Britanie, a t¢z SONDHAUS, Lawrence, ref. 27, s. 14-20.

105



Vojenské rozhledy 3/2014

Mgr. Jakub Harasta

IMFORVINCGE Akvizice lodi tfidy Mistral
Ruskou federaci

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 3, 5. 106-111, ISSN 1210-3292 (tidténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).

Why Russia Wants to Buy
Mistral Class Warships

Abstrakt:

Ruska armada prochazi zmeénou pojeti mozného ozbrojeného konfliktu. Nepri-
pravuje se na jeden velky konflikt jako tomu bylo v obdobi bipolarniho svéta,
ale hlavni duraz je polozen na zasazeni sil oblastech ruského zajmu, tj. v post-
soveétskych republikach. Ruské ozbrojené sily by mely byt schopné ucastnit se
soucasné az tri regiondlnich konfliktii. Proto v ruské armade probihaji nepretrzite
organizacni a technologické zmény. Soucasti budovani modernich ozbrojenych
sil je i akvizice francouzskych plavidel tridy Mistral. Téema je zvlast aktualni
v kontextu ukrajinské krize.

Abstract:

The Russian armed forces are influenced by a new concept of possible armed
conflict. At present, Russian forces are not preparing themselves to one massive
conflict, as in the period of bi-polar world, but the main stress is put on power-
projection, into the spheres of Russian interests, i. e. into post-soviet republics.
The Russian armed forces ought to be able partake in three regional conflicts
simultaneously. That s why organizational and technological changes are presently
in motion. The acquisition of French first Mistral-class vessels is an organic part
of this process. The theme is particularly topical in the context of the current
Ukrainian crisis.

Klicova slova:
Ruské ozbrojené sily, vojenské namornictvo, nakup vojenskych technologii
od Francie, lodé¢ tfidy Mistral, akvizice, vylod'ovaci plavidla.

Key words:

Russian armed forces, navy, purchase of military technologies from the French
Republic, Navy’s Mistral-class vessels, acquisition, amphibious assault ships.
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Uvod

Ruské vyrobni a vyzkumné kapacity jsou v soucasné dobé zastaralé a tvaii v tvar
této realité¢ doslo v minulosti k opusténi pouzivani doméacich zbrani a Ruska federace
se zacala soustfedit i na akvizici modernich technologii ze zahranici. Tento kratky text
pojednava o akvizici modernich francouzskych vylod’'ovacich plavidel tfidy Mistral,
které budou mit zasadni vliv na akceschopnost ruského ndmotnictva v lokalnich konflik-
tech v postsovétském regionu. Tento region je v soucasné dob¢ tvoren ¢lenskymi staty
NATO a EU (Litva, Lotyssko, Estonsko) i staty, jez maji o ¢lenstvi v téchto organizacich
eminentni zajem (Gruzie, Ukrajina). Francie, jako spojenec téchto zemi a clen NATO
a EU, tak v soucasné dobé prispiva k rozvoji ruské armady, ktera pfitom svoji rétorikou
i svymi akcemi sméfuje k zastraSovani postsovétskych republik.

V prvni ¢asti je kratce hodnoceno vystoupeni vylodovacich kapacit ruské armady
v ramci valky v Gruzii a zaroven jsou lod¢ tfidy Mistral zasazeny do ramce ruské rétoriky
optikou tohoto konfliktu. Poté je kratce piedstavena tiida lodi Mistral a odivodnéna
akvizice téchto plavidel ruskou armadou. Posledni ¢ast je vénovana znovuotevieni
tématu této akvizice v kontextu politické krize na Ukrajing.

Kontext valky v Gruzii

Admiral Vladimir S. Vysotskij se v souvislosti s nakupem nechal slyset, ze vse, ¢eho
se ruskym namoinim silam podaftilo dosdhnout za 26 hodin v prubéhu valky s Gruzii
v roce 2008, by zvladla lod’ tfidy Mistral do 40 minut, [1] ¢imz by mohlo dojit k otevieni
druhé fronty a rychlejsi porazce gruzinskych ozbrojenych sil. [2] V pribéhu namotinich
operaci v ramci konfliktu v Gruzii nasadila Ruska federace tii vylod'ovaci plavidla
z Cernomotské flotily: Cesar Kunikov (tfida Ropucha I), [3] Jamal (Ropucha I) [4]
a Saratov (Alligator). [5, 6] Vylod'ovaci operace byla Gispésna a lodé do oblasti dopravily
celkem 4000 muzi spoleéné¢ s tézkou technikou. [7]

Tato operace se nesetkala s téméf zadnym odporem a tak otestovala schopnosti
ruského namotnictva jen velmi limitovanym zptisobem. [8, 9] Piesto néktefi komen-
tatofi zminuji, ze vylodéni provazely problémy [10] vyzadujici reformu i v této
oblasti, ktera by méla obnaset zejména akvizici modernich zahrani¢nich technolo-
gii. [11] Nejedna se navic pouze o urychlené moznosti vysadku na pevninu, ale také
o zajisténi velici platformy pro moderni vedeni boje, k ¢emuz je mozné lod¢ tiidy
Mistral pouzit. [12, 13] V kontextu soucasné krize na Ukrajiné se tak dostava akvizice
lodi tfidy Mistral do nového kontextu a opét se ji dostava pozornosti.

Trida Mistral

Kontrakt na dodavku dvou lodi tfidy Mistral byl podepsan v lednu 2001 a stavba
prvniho kusu, Mistral, zacala v ¢ervenci 2003. Lod’ byla spusténa na vodu v fijnu 2004.
Druha lod’, Tonnerre, zacala v srpnu 2003 a spusténa na vodu 2005. [ 14] Po pozitivnich
odezvach ze strany francouzského ndmoinictva, mj. po nasazeni v operaci Baliste,
[15, 16] bylo v dubnu 2009 objednano i tieti plavidlo, které vyplulo pod jménem
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Dixmude, které je operacné pouzivano od roku 2013. Schopnosti téchto plavidel se pro-
kazaly i v rémci mezindrodnich cvicenti, kde plavidlo Mistral ¢asto ptisobi v roli vlajkové
lodé francouzskych namotnich sil ucastnicich se cviceni, [17] vzhledem ke svému
vybaveni modernimi datovymi a komunika¢nimi systémy (Thales Syracuse 11l a CMS
senzory odvozené z DCN Senit 8). [18]

Plavidlo Dixmude bylo také vyuzito k pfeprave nasazenych vojakt a bojové techniky
z Toulonu do Guinejského zalivu v ramci operace Sangaris. [ 19] Plavidla této tfidy jsou
schopna dopravit do mista uréeni 16 stiednich ¢i tézkych helikoptér, mensi vylod’ovaci
plavidla, 450-900 muzi a 40 hlavnich bojovych tankt Leclerc. [20]

Davody akvizice

Plavidla tfidy Ropucha I a Alligator, ktera byla nasazena v ramci konfliktu v Gruzii,
jsou vyrazn€ mensi ve srovnani s plavidly tfidy Mistral. [21] Nakladni prostor pro bojo-
vou techniku je mozna srovnatelny, avsak tfida Mistral pojme vice muzi pro péchotni
vysadek a zaroven umoznuje, jak je vySe uvedeno, pojmout i 16 stfednich ¢i tézkych
vrtulnikd. To jim umoziuje, zejména pii planovaném nasazeni Gto¢nych vrtulnikd
Kamov-Ka52K, [22, 23, 24] poskytnout podporu, které soucasna ruska plavidla nejsou
schopna. [25, 26]

Ruské arméda navic prochazi zménou paradigmatu, kdy jiz neni nutné soustredit
se na jeden definitivni v§eobjimajici konflikt, ale nasazovat své sily v oblasti zajmu
(tedy zejména postsovétskych republikach), a ti€astnit se simultanné az tii regional-
nich konfliktt v téchto oblastech. [27] I z tohoto divodu je tedy vhodné doprovo-
dit probihajici organiza¢ni zmény akvizici plavidel tfidy Mistral, protoze soucasné
vyrobni a technologické kapacity Ruské federace jsou Casto zastaralé. [28] Reverzni
inzenyrstvi ziskanych technologii nebo jejich licencovana produkce jsou tak vitanym
zptisobem modernizace jak bojovych prostiedkd, tak i vyzkumnych a konstrukénich
kapacit. [29]

Akvizice

K podpisu smlouvy o vyrobé dvou lodi tfidy Mistral doslo v roce 2011, [30] ale
jesté pred samotnym podpisem samotna idea této akvizice vyvolala nesouhlasné reakce
z mnoha smért. V kontextu vyse uveden¢ho prohlaseni admirala Vysotského se Francie
dockala kritiky ze strany Gruzie. Kritika ze strany Litvy, LotySska a Estonska na sebe,
vzhledem k jejich geografické blizkosti k Rusku, energetické zavislosti na ném a ¢len-
stvi v NATO, také nenechala dlouho ¢ekat. [31] Napft. litevska ministryné obrany
Rasa Jukneviciené a lotySsky ministr zahrani¢nich véci Maris Riekstin$ prohlasili,
ze by povazovali za vhodné, kdyby byl tento obchod predlozen Francii ke konzultacim
jejich partnerim v ramci EU a spojenctim v ramci NATO. [32]

Dle nékterych komentati akvizice lodi tfidy Mistral jednoznacn¢ zvySuje zranitelnost
zejména malych zemi v sousedstvi, které¢ budou muset délit své zdroje mezi pozemni
a pobfezni vojsko, [33] coz je rozhodné pfipad vsech vyse uvedenych oponentti tohoto
obchodu.
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Bez ohledu na protesty je v soucasné dobé v lodénicich v Saint-Nazaire budovano
plavidlo Vladivostok a plavidlo Sevastopol. K dodani ma u prvniho dojit v pribéhu
tohoto roku, u druhého pak v roce pfistim. [34] Z nékterych zdroj vyplyva, ze druha
¢ast obchodu, kterou je vybudovani dvou plavidel tfidy Mistral v ruskych lodénicich,
se neuskutecni, [35, 36] mimo jiné i z divodu personalnich zmén na ruské stran¢.

Znovuotevreni otazky v kontextu ukrajinské krize

Po vyhroceni bezpec¢nostni situace na Ukrajin¢ a po zabrani Krymu ruskou armadou
je nutné ptat se, zdali opravdu akvizice lodi tfidy Mistral ruskym namoinictvem neohro-
zuje bezpecnostni situaci vychodnich hranic NATO. Rusko je po udalostech na Ukrajiné
cilem sankci ze strany mezinarodniho spolecenstvi, zejména USA a EU, a tak je nakup
vojenskych technologii od Francie v hodnoté 1,2 miliardy euro teréem kontroverze.
Tlak na vypovézeni kontaktu je na Francii vyvijen zejména ze strany USA, [37] nic-
méné Rusko neddvno ozndmilo, Ze na kontraktu se nic neméni a vSe pokracuje podle
puvodniho planu. [38]

Argument Francie, ze by pozdrzeni dodavky ¢i zruseni smlouvy poskodilo vice Pafiz
nez Moskvu, [39] je pochopitelny (ve hfe je mimo jiné i 1,2 miliardy euro smluvni
pokuty) a Ipéni na smlouvé v duchu principu pacta sunt servanda (smlouvy se maji
dodrzovat) obdivuhodné.

Pokracujici prodej za souc¢asné bezpecnostni situace je zpusobily vytvotit nebez-
peény precedens. Bezpecnost vychodnich hranic bude zasadné ztizena, zaroven
dochazi k vyslani nespravného signalu jak vychodnim ¢lenskym zemim, tak i zajem-
cum o ¢lenstvi v NATO. Stovky pracovnich mist a pfijmy do statni poklady v sou-
casné dobé¢ zfejmée prevazi i vzhledem k francouzské ekonomické situaci, protoze
napf. némecka spolecnost Rheinmetall dodavky do Ruska docasné pozastavila
jiz v bfeznu tohoto roku. [40]

Zaver

Akvizice lodi tfidy Mistral pfedstavuje vitanou modernizaci ruskych sil ve vztahu
k jejich vylodovacim kapacitam. Jedna se o moderni plavidla, kterd ziejmé castecné
nahradi zastaralé ruské kapacity. Moznost reverzniho inZzenyrstvi modernich technolo-
gii je také zajisté vitanou soucasti této akvizice. Dojde tedy k usnadnéni aplikovaného
vyzkumu nékterych technologii.

Vojensky cil této akvizice je tedy zcela ocividny. Piesto i politicky cil této akvizice
je znacny, a tim je poukaz na utilitarni pojeti spojenectvi v ramci NATO a EU. Francie
poskytuje moderni vojenské technologie statu, ktery je mozné vnimat jako oponenta
rezimtim v nékterych prozapadnich postsovétskych republikach.

Zatimco krize na Ukrajiné pokracuje, na francouzské tizemi dorazi nékolik stovek
ruskych namoinikd, ktefi se budou cvicit ve schopnostech ovladat nové lodé a nové
technologie, které tato plavidla obsahuji. Tato akvizice tak je mistrnym politickym
tahem Ruské federace, ktery vrazi klin mezi ¢leny NATO, a zarovei posiluje vojenské
vlastni vojenské kapacity.

109



Vojenské rozhledy 3/2014

Pouzita literatura a odkazy:

[1] CARVAJAL, Doreen. French Deal to Sell Ships to Russians Is Criticized. In NYTimes.com [online].
2009 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.nytimes.com/2010/12/29/world/europe/29france.
html? _r=0.

[2] GORENBURG, Dmitry. How much of a threat to NATO is the Mistral sale? In Russian Military Reform
[online]. 2011, 12. 7. 2011 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://russiamil.wordpress.com/2011/06/30/
how-much-of-a-threat-to-nato-is-the-mistral-sale/.

[3] KUNIKOV, Tsezar In Black Sea Fleet: Information Resource [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné
z http://flot.sevastopol.info/eng/ship/amphibious/cesar.htm.

[4] Yamal. In Black Sea Fleet: Information Resource [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://
flot.sevastopol.info/eng/ship/amphibious/yamal.htm.

[5] Saratov. In Black Sea Fleet: Information Resource [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://
flot.sevastopol.info/eng/ship/amphibious/saratov.htm.

[6] COHEN, Ariel - Robert E HAMILTON. The Russian military and the Georgia war: lessons and implications.
Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2011, x, 100 p. ISBN 15-848-7491-0.
Dostupné z http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB1069.pdf. S. 41.

[7] Facts of aggression committed by the Russian Black Sea Fleet. In Ministry of Foreign Affairs
Georgia [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=
ENG&sec_id=461&info_id=7322.

[8] COHEN, HAMILTON, 2011, op. cit., s. 41.

[9] LAVROV, Anton a Mikhail BARABANOV. The Tanks of August. Moscow: Centre for Analysis of
Strategies and Technologies, 2010. ISBN 978-599-0232-013. Dostupné z http://www.cast.ru/files/
The Tanks of August sm_eng.pdf. S. 57-58 a 64-66.

[10] COHEN, HAMILTON, 2011, op. cit., s. 51.

[11] Nejedna se pfitom o jedinou oblast, kde je mozné pozorovat ziskavani zahrani¢nich technologii - pro-
biha napf. vybavovani tanki T-90S vybavou pro no¢ni vidéni ve spolupraci s francouzskou spolec¢nosti
Thales nebo nakup bezpilotnich letounti z Izraele. Viz FELGENHAUER, Pavel. Rearmament Declared
the Main Issue in Russian Military Reform. In The Jamestown Foundation [online]. [cit. 2014-06-24].
Dostupné z http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=
36521#.U6kBwvl_snU.

[12] DEFENSE INDUSTRY DAILY STAFF. Russia Orders French Mistral Amphibious Assault Ships.
[online]. 2014 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.defenseindustrydaily.com/russia-to-order-
french-mistral-lhds-05749/.

[13] Mistral Class—Amphibious Assault, France. In Naval Technology [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné
z http://www.naval-technology.com/projects/mistral/.

[14] Ibid.

[15] Point de situation de I’opération Baliste: communiqué de presse EMA du 28/07/06. In Ministére de la
Défense [online]. 2010, 28. 6. 2010 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.defense.gouv. fr/operations/
liban/actualites/28-07-06-point-de-situation-de-1-operation-baliste.

[16] Dossier: L’opération BALISTE au large du Liban été 2006 [online]. 2007 [cit. 2014-06-24].
ISSN 1629-0370. Dostupné z http://bpcmistral.free.fr/MIR200701.pdf.

[17] NATO’s Response Force Conducts Maritime Exercise. In Allied Command Operations [online]. 2010,
8.4.2010 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.aco.nato.int/page272202544.aspx.

[18] The Mistral Class Force Projection and Command Vessels. In European Security & Defense: Défense et Securité
[online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.european-security.com/n_index.php?id=5706.

[19] EICHLER, Jan, Operace Sangaris 2013: Francouzska intervence ve stfedni Africe, Vojenské rozhledy,
2014, ro&. 23 (55), &. 2, 5. 41-52, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-2995 (online). Dostupné z http:/
www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/operace-sangaris-2013-francouzska-intervence-ve-stredni-africe.

[20] Mistral class: Amphibious assault ship. In Military Today [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://
www.military-today.com/navy/mistral_class.htm.

[21] BAKER, Patrick Thomas. A Study of the Russian Acquisition of the French Mistral Amphibious Assault
Warships. 2011. Dostupné z http://www.sldinfo.com/wp-content/uploads/2014/06/Mistral-Export.pdf.
Thesis. Naval Postgraduate School, Monterey, California. Vedouci prace Mikhail Tsypkin. S. 38-39.

[22] French warships for Russia to be armed with Ka-52 helicopters. In RI4 Novosti [online]. 2010, 14. 8.2010
[cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://en.ria.ru/military news/20100814/160200401.html.

[23] Russian Navy Plans to Assign 30 Helicopters to Each Mistral. In R/4 Novosti [online]. 2012, 19.9.2012
[cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://en.ria.ru/military news/20120919/176054142.html.

110



Vojenské rozhledy 3/2014

[24] First Ka-52K Choppers for Mistral Ships to be Built in 2013. In R/4 Novosti [online]. 2012, 30. 10. 2012
[cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://en.ria.ru/military news/20121030/177033041.html.

[25] COHEN, HAMILTON, 2011, op. cit., s. 87.

[26] BAKER, 2011, op. cit. s. 39-40.

[27] MCDERMOTT, Roger. Russia’s Conventional Armed Forces and the Georgian War. Parameters: The US
Army War College Quarterly [online]. 2009, ro¢. 39, s. 65-80 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://
strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/09spring/mcdermott.pdf. S. 75-76.

[28] COHEN, HAMILTON, 2011, op. cit., s. 86-87.

[29] GORENBURG, Dmitry. The Mistral sale: No reason to panic. In Russian Military Reform [online].
2010, 11. 2. 2010 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://russiamil.wordpress.com/2010/02/11/
the-mistral-sale-no-reason-to-panic/.

[30] Russia, France sign warship deal. In R4 Novosti [online]. 2011, 25. 1. 2011 [cit. 2014-06-24]. Dostupné
z http://en.ria.ru/russia/20110125/162293281.html.

[31] CARVAIJAL, 2010, op. cit.

[32] RETTMAN, Andrew. French warship deal opens wound in EU and NATO. In EUObserver [online].
2010, 11. 2. 2010 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://euobserver.com/foreign/29459.

[33] SOCOR, Vladimir. Mistral-Class Ships To Strengthen Russia Over Maritime Neighbours. In The Jamestown
Foundation [online]. 2011, 27. 6. 2011 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.jamestown.org/regi-
ons/russia/single/?tx_ttnews%5Bpointer%5D=141&tx_ttnews%5Btt_news%5D=38099&tx_ttnews%
5BbackPid%5D=48&cHash=3188cfd85e783d124a164e50f1bea858#.Ubkzsfl snU.

[34] Mistral class amphibious assault ship. In GlobalSecurity.org [online]. [cit. 2014-06-24]. Dostupné
z http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/mistral.htm.

[35] Russia Drops Plans to Build Two Mistral Class Ships — Paper. In R4 Novosti [online]. 2012, 21. 122012
[cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://en.ria.ru/military news/20121221/178305031.html.

[36] Mistral Class, GlobalSecurity.org, op. cit.

[37] IRISH, John a Elizabeth PINEAU. Russia Drops Plans to Build Two Mistral Class Ships — Paper.
In Reuters.com [online]. 2014, 12. 5. 2014 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.reuters.com/
article/2014/05/12/us-france-russia-mistral-idUSBREA4B08V20140512.

[38] French-Russian Mistral Ship Deal Continuing as Planned — Kremlin. In RI4 Novosti [online]. 2014,
9. 6. 2014 [cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://en.ria.ru/military news/20140609/190436049/
French-Russian-Mistral-Ship-Deal-Continuing-as-Planned--Kremlin.html.

[39] IRISH, PINEAU, 2014, op. cit.

[40] Germany suspends Rheinmetall military contract with Russia. In DW.de [online]. 2014, 19. 3. 2014
[cit. 2014-06-24]. Dostupné z http://www.dw.de/germany-suspends-rheinmetall-military-contract-with-russia/
a-17508373.

MozZn4 situace na Ukrajiné by ted’ mohla armadé paradoxné pomoci, Ze si uvé-
domime, Ze Evropa neni zas azZ tak bezpe¢na. Prece jen bude vétsi politicka viile
nebo viile verejnosti proto, aby penize z rozpoctu sly do armady, i kdyZ nékomu
to miiZe pripadat jako vyhazovani penéz.

Pro mne je spi$ zajimava otazka, jak dlouho bude trvat tato krize dejme tomu na
Ukrajin€ a co se stane, aZ se uklidni. Protoze v tom okamziku se téma obranyschopnosti
najednou vytrati a pfijdou denni starosti. Musime uvazovat o obranyschopnosti komplex-
néji a jedina cesta jak ji udrzet v dlouhodobé pozornosti je dostat téma do podvédomi
vytvoii jakési prostredi, ale to nejdulezitéjsi je jak se bude vyvijet a v ¢em bude vyrts-
tat mlada generace, jak se v ni budou vytvaret hodnoty, které potiebuji proto, aby byli
klasickymi obc¢any, se spravnou davkou patriotismu, nacionalismu, ne ptehnaného,
ale s hrdosti na to, Ze jsou obéany Ceské republiky.

Z rozhovoru s Ing. FrantiSkem Mi¢ankem (brig. gen. v zal.),
Feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii UO,
Co vy na to? Cesky rozhlas Brno, 8. 5. 2014,

dostupné na http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3119747.
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Russia’s New Generation Warfare and Latvia

Abstrakt:

Rusky zasah na Ukrajiné zmenil bezpecnostni situaci v celéem baltském regionu,
dlouhodoba pritomnost jednotek NATO v Lotyssku se stala pro Lotysskou repub-
liku zivotne dilezitou. Jak diisledky tohoto zasahu ovlivnily soucasnou obrannou
politiku Lotysska rozebira ve své studii publikované v Policy Paper 2/2014 vykonny
reditel Strediska bezpecnostniho a strategickéeho vyzkumu lotysske Narodni obrané
akademie Janis Berzins. Jde o novy zpusob valky, o valku nové generace, ktera
dosahuje svych cilit vice ménée bez pouziti ozbrojeného nasili, natlakem a ovliv-
novanim, skrytymi operacemi. Redakcné zkrdaceno a upraveno. Anglicky origindl
studie je dostupny na http://www.naa.mil.lv/~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/
PP%2002-2014.ashx. Prestoze studie vznikla v dubnu 2014, redakce ji predklada
pro nadcasovost a obecnéjsi platnost.

Abstract:

Russia’s actions in the Ukraine have changed the security situation in the Baltic
region, which makes NATO s long-term presence in Latvia essential for the Latvian
Republic. The impacts of Russian actions on Latvian defence policy are discussed
in the paper by Mr Janis Berzins, Managing Director of the Centre for Security and
Defence Research, National Defence Academy of Latvia, in Policy Paper, No. 2, 2014.
It is a new way of intervention, new-generation warfare, without the employment
of armed combats, using mostly influence and coercion, by means of covert operations.
Abridged and adapted. The original English text is available at http.//www.naa.mil.lv/
~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx. Even though the study
came into being in April 2014, the editors regard it worthy to be published, being
timeless and with general validity.

Klic¢ova slova:

Lotyssko, ozbrojené sily, kulturni valka, specialni sily, nepravidelné oddily, infor-
macni a psychologicka valka, permanentni valka, podvratna ¢innost, klamné
operace, mezinarodni pravo.
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Latvia, armed forces, cultural war, special forces, irregular groupings, information
and psychological warfare, permanent war, subversive missions, deception
operations, international law.
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Uvod

Rusko povazuje Ukrajinu a potazmo i Bélorusko za svoji soucast, ktera byla ztracena
po rozpadu Sovétského svazu. Jak napsal Henry Kissinger v uvodniku ve Washington
Post: ,,... pro Rusko Ukrajina nikdy nebude cizi zemé.” [1] Ukrajina spole¢né s Bélo-
ruskem jsou povazovany za zaruku ruské uzemni celistvosti. Je to velmi citlivé téma.
To vysvétluje, pro¢ Rusko stale posunovalo své hranice co nejdale na Zapad. Prijeti
pobaltskych statti za ¢leny NATO v roce 2004 je pro Rusko tézko piijatelné. Moskva
pozaduje, aby Zapad zarucil, ze byvalé sovétské republiky a satelity zistanou neutralni
naraznikovou zénou. Faktem je, Ze v soucasné dobé¢ jsou hranice NATO pfiblizné
160 km od Sankt-Petérburgu, misto ptivodnich 1600 km v dobach Sovétského svazu.
Pokud by se Ukrajina stala clenem NATO, tak by se napt. mésto Belgorod, které bylo
v dobach SSSR hluboko ve vnitrozemi, ocitlo na samé hranici NATO.

Podle Ruska méa byt Ukrajina spojencem, pfipadné neutralni zemi, a jakakoli angazo-
vanost Spojenych statii a Evropské unie na Ukrajin€ je povazovana za ohrozeni ruskych
regionalnich zajmt. Moskva je piesvédcena, ze Spojené staty a Evropska unie chtéji
Ukrajinu vtahnout do sféry svého vlivu. Ignoruji pfirozené pravo Ruska na tento region.
Ruskym cilem bylo mit vzdy Ukrajinu jako spojeneckého a podfizeného partnera. V sou-
casné dobé¢, kdy se Zapad zapojil do feSeni probihajici ukrajinské krize, se zda, ze tento
cil je vzdaleny jako nikdy predtim. Ruska vlada je presvédcena, ze Zapad financuje
jak ukrajinskou opozici, tak i dalsi organizace, jako jsou napf. nevladni organizace.

Ukrajina byla pro Rusko prvni obrannou linii, a proto se Rusko rozhodlo jednat,
Krym slouzil jako zékladna ruské ¢ernomotské flotile vice nez 250 let. Protiruska vlada
by dohodu, kterd umoziuje Rusku mit zde zakladnu, mohla zrusit. Krym byl soucéasti
Ruska, a to, Ze se stal soucasti Ukrajiny v roce 1954, povazuje Rusko za chybu. Rusko
se domniva, ze je tfeba dat Zapadu jasn€ najevo, ze Ukrajina je opravdu ruskou prvni
linii, musi ztstat v sféfe jeho vlivu. Rusko chce demonstrovat, ze musi byt respektovano
a povazovano za stejn¢ vyznamné jako Spojené staty. V neposledni fadé Rusko potiebuje
odvratit pozornost vetejnosti od svych vnitinich socidlnich a ekonomickych problémd.
Tohle vsak bude uc¢inkovat jen kratkodobé a i kdyz Putinova popularita od obsazeni
Krymu roste, ocekava se, ze strukturalni problémy Ruska spolu s ekonomickymi sank-
cemi zpusobi, ze jeho popularita bude brzy upadat. A konecné, je tieba jasn¢ ukazat,
ze jakykoliv pokus k odtrzeni od Ruské federace nebude tolerovan.

Ruska kamparn na Ukrajiné
jako novy zpusob vedeni valky

Ruska vojenska strategie miize byt rozdélena do tii vzajemné propojenych Grovni.
Za prvé je to doktrinalni unilateralismus neboli teze, Ze uspésné pouziti sily vyustuje
v legitimitu jejich uziti. Slaba reakce Spojenych stati a Evropské unie ukazala, Ze tato
strategie je spravna. Za druhé je to pravni formalismus. VSechna ruska opatfeni jsou
podlozena néjakou formou zakona. Putin napt. pozadal rusky parlament o autorizaci
pouziti vojenské sily na Ukrajiné v pfipadé nutnosti. Zasazeni ruskych sil bylo pfirozené
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schvaleno. Rusko pouziva legalitu spolecné s argumentem, Ze nikdy na Krymu nepouzilo
vojenskou silu, jako znameni svych mirovych umysli. Popira, Ze by vojensky obsadilo
Krym, protoze se na Krymu se pry jednalo o jednotky ukrajinské domobrany (milice).
Pocet rozmisténych ruskych vojakt se zde zvysil, ale toto zvyseni bylo stale v ramci
bilateralni dohody mezi Ruskem a Ukrajinou.

Za tieti. Podpora referenda provedeného krymskymi proruskymi politickymi silami,
které mélo legitimizovat pfipojeni Krymu. Podle Ruska se jedna o pfipad sebeurceni,
ktery je podobny Kosovu. Zapad naproti tomu povazuje referendum za nelegitimni,
protoze porusilo ukrajinskou ustavu, bylo zorganizovano tak rychle, ze ve volebnich
listcich ani nebyla uvedena moznost zvolit, aby Krym ztstal soucasti Ukrajiny. Rusko
tvrdi, ze se ze strany Zapadu jedna o pouhy ,,pravni cynismus®, kdy na jedné strané
Zapad povazuje nékteré akce za legitimni a jiné za nelegitimni, pfestoze maji stejnou
povahu, podle toho zda se jedna o zajmy Zapadu, nebo ne. Podle Ruska jsou jeho akce
disledkem ruského zavazku chranit teritoridlni integritu Ukrajiny v souladu s mezina-
rodnimi smlouvami, které byly uzavieny béhem devadesatych let dvacatého stoleti.

Kampan na Krymu byla ptisobivou demonstraci strategické propagandy (strategical
communications), 3] ktera méla mnoho podobnosti s kampanémi béhem intervence v Jizni
Osetii a Abchazii v roce 2008, ale také mnoho rozdilnosti, protoze odrazi operacni realizaci
novych vojenskych smérnic, které maji byt implementovany do roku 2020. Jeji Gspéch
se da méfrit faktem, ze za pouhé tfi tydny, bez jediného vystrelu, byla moralka ukrajinské
armady zlomena a vSech 190 ukrajinskych zakladen se vzdalo. Misto toho, aby byly masové
nasazeny tanky a délostfelectvo, bylo v krymské kampani zasazeno méné nez 10 000 vojaka
— prevazné namoini péchota, kterd uz na Ukrajin€ byla umisténa, podporovana nékolika
prapory vysadkovych jednotek a komandy spetznas — proti 16 000 ukrajinskych vojaki.
Jako nejsilngjsi prostiedek pouzit kolovy BTR-80, obrnéné vozidlo péchoty. [4]

Tab.: Zmény v charakteru ozbrojenych konfliktti podle generala Valerije Gerasimova,
nacelnika ruského generalniho Stabu.

Tradi¢ni vojenské metody Nové vojenské metody
vojenska akce zacind po strategickém vojenskou akci zacinaji skupiny vojakt béhem
nasazeni (vyhlaSeni valky) mirového stavu (valka neni vyhlasena)
frontalni utoky mezi velkymi jednotkami, nekontaktni utoky mezi vysoce pohyblivymi
tvofené hlavné pozemnimi jednotkami specializovanymi skupinami
porazit zivou silu, palebnou silu, ziskat zni¢eni nepratelské vojenské a ekonomické sily
kontrolu nad oblasti a hranicemi za Gi¢elem kratkymi, pfesnymi udery na strategickou vojenskou
ziskéani kontroly nad teritoridlnim uzemim a civilni infrastrukturu
zniceni ekonomické sily a anexe teritoria masivni pouziti zbrani s pfesnym G¢inkem, specialnich

operaci, robotiky a zbrani, které vyuzivaji nové fyzické
zakonitost (zbrané se smérovanou energii — lasery,
kratkovInnou radiaci atd.) — vyuziti ozbrojenych
civilistt (4 civilisté na 1 vojaka)

bojové operace na zemi, mofi a ve vzduchu | soucasné probihajici idery na jednotky nepfitele
a zafizeni na celém uzemi

veleni vojsk z pozice rigidni hierarchie soucasné vedeny boj na zemi, mofi, ve vzduchu
a v informa¢nim prostoru

Zdroj: Gerasimov, 2013.
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Po blokadé ukrajinskych jednotek na jejich vlastnich zakladnach zahéjili Rusové
druhou operacni fazi, ktera se skladala z psychologického vedeni boje, zastrasovani, pod-
placeni a propagandy vedené pomoci internetu a sdélovacich prostredkd. Tim se vyhnuli
pouziti palebné sily. Pro operace byla typicka vysoka disciplina ruskych jednotek,
demonstrace nové vystroje a vyzbroje jednotlivce, uziti neprustielnych vest a leh-
kych obrnénych vozidel. Vysledkem bylo jasné vojenské vitézstvi na bojisti, jez bylo
dosazeno velmi dobfe koordinovanou kampani strategické propagandy, s vyuzitim
srozumitelnych politickych, psychologickych a informacnich strategii (Ripley-Jones,
2014), efektivnim uzitim toho, ¢emu rusti vojensti teoretici fikaji ,,novy zptisob vedeni
valky* (new generation warfare).

Ziskané zkuSenosti byly pravdépodobn¢ vyuzity pfi piipravé smérnice pro rozvoj
ruskych vojenskych schopnosti [5] do roku 2020, které predstavuji posun:

a) od pfimého niceni k pfimému ovliviiovani,

b) od ptfimého zniceni nepfitele k jeho vnitinimu rozkladu,

¢) od valky se zbranémi a technologiemi ke kulturni valce,

d) od valky vedené konven¢nimi silami ke specialné pfipravenym jednotkam
a ndmezdnim nepravidelnym oddiliim,

e) od tradi¢niho (3d) bojiste¢ k informacné-psychologickému vedeni valky a valce
,Lvjema,

f) od ptimého boje k bezkontaktni valce,

g) od linearni a linearné ¢lenéné valky k totalni valce, zahrnujici také neptatelské
sily a zakladny v tylu,

h) od valky v redlném fyzickém prostiedi k valce v lidském védomi a kyberprostoru,

1) od symetrické k asymetrické valce, vedené kombinaci politickych, ekonomickych,
informacnich, technologickych a ekologickych kampani,

j) od valky ¢asové omezené ke stavu permanentni valky jako ptirozené podminky
narodniho zivota.

Rusky pohled na vedeni moderni valky je zalozen na teorii, Ze hlavnim bojovym
prostorem je mysl. Vedeni novych valek respektive valek nové generace bude tedy
zalozeno na valce informacéni a psychologické tak, aby bylo dosazeno nadvlady
u nepratelskych vojsk, ziskana kontrola jeho zbrani, tj. aby neptatelské ozbrojené
sily a civilni obyvatelstvo bylo moraln¢ a psychologicky zlomeno. Hlavnim cilem
je co mozna nejvice omezit zasazeni t¢zké vojenské sily a dosahnout toho, aby
vojenské a civilni obyvatelstvo naopak podporovalo uto¢nika, ke skod¢ vlastni
vlady a ke $kod¢ vlastni zem¢. Zminka o permanentni (stalé) valce je zajimava,
protoze jejim predpokladem je permanentni (staly) nepfitel. V soucasné geopo-
litické struktufe je nepfitelem zapadni civilizace, jeji hodnoty, kultura, politicky
systém a ideologie.

Féze valky nové generace mohou byt rozdéleny nasledovné (Tchekinov-Bogdanov,
2013, str. 15-22):

m Prvni faze: nevojenské asymetrické vedeni valky (zahrnujici informacni, moralni,
psychologicka, ideologicka, diplomaticka a ekonomicka opatteni jako ¢ast planu
vytvorit pfiznivé politické, ekonomické a vojenské predpoklady pro dalsi faze
valky).

m Druha faze: specidlni operace za Gi¢elem oklamani politickych a vojenskych pied-
staviteld koordinovanymi opatfenimi, prostfednictvim diplomatickych kanald,
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masove sdélovacich prostiedkt, prostifednictvim vladnich a vojenskych agentur,
unikem fale$nych dat, rozkaz, nafizeni a smérnic (tzv. leakage).

m Treti faze: zastrasovani, klamani a podplaceni vladnich a vojenskych piedstaviteld,
s cilem piimét je, aby prestali plnit své sluzebni povinnosti.

m Ctvrta faze: destabilizujici propaganda, jez ma zvysit nespokojenost obyvatelstva,
coz bude umocnéno piijezdem ruskych militantnich skupin a eskalaci podvratné
¢innosti.

m Pata faze: zfizeni bezletovych zén nad zemi, ktera ma byt napadena, vyhlaseni
blokady a masové vyuziti soukromych vojenskych spolecnosti v té€sné spolupraci
s ozbrojenymi opozi¢nimi jednotkami.

m Sesta faze: zahdjeni vojenskych akei, kterym ve velkém méfitku predchazi pri-
zkum a podvratna ¢innost, tj. vSechny typy, formy, metody operaci, vcetn¢ operaci
specialnich jednotek, operaci ve vesmiru, radiové a elektronické operace, diplo-
matické zpravodajstvi a zpravodajstvi tajnych sluzeb, primyslova Spionaz.

m Sedma faze: operace vedené pomoci cilenych informaci, elektronicky boj, letecké
a kosmické operace, nepretrzité letecké zastraSovani v soucinnosti s pouzitim
vysoce presnych zbranovych systémt (dalekonosné délostielectvo, zbrané zalozené
na vyuziti novych technologii, véetné¢ mikrovln, radiace, neletalnich biologickych
zbrani).

m Osma faze: umlceni zbyvajicich mist odporu a zniceni zbytkd neptatelskych
skupenti, prostfednictvim specidlnich operaci vedenych prizkumnymi jednotkami,
jez vyhledavaji neptitele a hlasi jeho soufadnice raketovym a délostieleckym
jednotkam; palba s vyuzitim vyspélych zbrani, soustfedéna na znic¢eni jednotek
obrance, ktery klade stale odpor; zasazeni vysadkovych jednotek, které maji
za ukol obklicit body odporu; vyéistovaci operace pozemnich jednotek.

Jinymi slovy, Rusko umistilo ovliviiovani nepfitele (influence) do sttedu svého ope-
ra¢niho planovani a k dosazeni tohoto cile pozilo v§echny dostupné prostiedky: obratnou
vnitini propagandu, klamné operace, psychologické operace a dobie koncipovanou
vngjsi propagandu (external communications). Hlavnim bylo pochopit tfi cilové klicové
skupiny obyvatelstva, predvidat jejich pravdépodobné chovani. Na Krymu to byla rusky
hovorici vétSina, ukrajinské vlada a mezinarodni komunita, zvlasté¢ NATO a EU. Rusko
védelo co délat, kdy a jaky vysledek pravdépodobné nastane.

To vSe je tfeba védet, abychom porozumeéli jeho strategickému vyznamu, pro-
toze nové formy vedeni valky nemohou byt charakterizovany jako vojenska kampan
v klasickém smyslu slova. Neviditelnd vojenskd okupace nemutize byt povazovana
za okupaci tak, jak je okupace definovana. Rusti vojaci byli na krymském tzemi
umisténi na ndmotnich zakladnach, ale také byli ,,oficialné* soucasti domaci civilni
milice. Na ruském uzemi se odehravaly klamné operace (vojenska cviceni, véetné
manévri kolem Kaliningradu), idajné¢ za ucelem zvyseni bezpecnosti pobaltskych statti
a Polska. Ve stejnou dobu krymsky parlament oficialné — i kdyz ne legalné, v souladu
s ukrajinskou ustavou — pozadal o pfipojeni k Ruské federaci. Vysilani ukrajinskych
hromadnych sdélovacich prostfedki se stalo nedostupnym, v disledku ¢ehoz se stalo,
ze ruské komunikacni kanaly, pfenasSejici kremelskou verzi udalosti, byly schopny
vytvofit paralelni realitu, legitimizujici ruské akce.
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Dopady na lotySskou obrannou politiku

Rusko povazuje pobaltské staty za neodmyslitelnou sféru svého vlivu. To je divod
pro¢ Lotyssko potiebuje vypracovat dlouhodobou komplexni narodni bezpeénostni
strategii. Mnozi z téch, ktefi pracuji mimo sektor obrany, zjednodusuji obranu Lotysska
pouze na rozmisténi sil NATO pro zajisténi lotySské suverenity. Je pravda, ze v pii-
padé vojenského frontalniho utoku jsou ministerstvo obrany a Narodni ozbrojené sily
pripraveny reagovat odpovidajicim zptiisobem. Pokud ale vezmeme do uvahy pojem
tzv. permanentni valky, sestavajici z vySe popsanych naslednych fazi vedeni valky,
jez jsou zahajovany jedin€ v tom ptipad¢, ze predchézejici faze byly tisp€sné, tak je pro-
sty frontalni utok na lotySské tizemi nepravdépodobny.

Nejveétsim nebezpecim pro LotysSsko je provedeni prvni a druhé faze nového ruského
zpusobu vedeni valky, protoze jejich tspéch urcuje implementaci naslednych fazi.
Tyto faze zahrnuji vydavani ruskych past t€ém, kdo nejsou obcané Ruska, podporu
pseudohnuti za lidska prava, podporu organizacim, které usiluji o to, aby rustina byla
druhym oficidlnim jazykem v Loty$sku, vyzkum vefejného minéni obyvatelstva na jizni
hranici a zjistovani zda by toto obyvatelstvo podpofilo scénai podobny tomu, ktery
se odehralo na Ukrajiné atd. [6] Rusko navic uspésn¢ ovlivituje vnitini politiku prostied-
nictvim nékterych politickych stran. Protoze moznost toho, zda Rusko bude eskalovat
operace v LotySsku, zalezi na uspéchu prvni faze vedeni valky, a protoze Narodni
ozbrojené sily nemaji mandat zasahovat do vnitinich zalezitosti, za to, aby v LotySsku
nenastala situace podobna Ukrajin€, maji odpovédnosti jiné instituce nez armada.
Zda se, ze to je pomérné obtizny ukol, nebot’ Loty$sko nema propracovany plan reakce
na zvysujici se rusky vliv prostiedky smart power, coz mize mit v nejhor$im piipadé
za nasledek i vyvoj jako jsme mohli vidét na Krymu.

Prvni bod, ktery se musi vzit do tivahy, je ¢lanek 5 Severoatlantické aliance, ktery
uvadi, ze ,,strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vsem*. Protoze krymska operace
nebyla ozbrojenym utokem, ale realizaci novych forem vedeni valky, zistava otazka,
do jaké miry stavajici pravni ramec NATO odpovida modernim zptisobim vedeni
valky? To ma vazné dusledky pro lotySskou obrannou strategii, protoze Rusko vede
proti Lotyssku, Estonsku a Litvé masivni strategickou komunikacni kampan, ktera
mimo jiné — a ne jenom to — zahrnuje informacni, psychologické a klamné operace,
s vyuzitim piedem pfipravenych informaci, jez maji jejich ptfijemce ovlivnit nalezitym
smérem (reflexive control). [7]

Protoze se jedna o netradi¢ni formu boje, jez byla teprve nedavno pouzita v tako-
vém velkém méfitku, je na misté polozit si otazku, zda jsou pravni ramce a prostredky
NATO na takovou situaci pripraveny a schopny se timto zabyvat. Lze o tom pochybo-
vat. Pfedpokladejme, ze podobna situace jako na Krymu nastane naptiklad v estonské
Narveé. Mize byt aplikovan ¢lanek 5, pokud nedoslo k ozbrojenému utoku, ale misto
toho doslo k tomu, co by Rusové pojmenovali jako ,,demokratické pravo na sebeurceni
stejné povahy jako v Kosovu a na Krymu*? Jak by se takovy problém mél fesit: vojen-
sky, nebo politicky? Politici najdou ospravedinéni pro ob¢ varianty, protoze politika
neni moralni ale pragmaticka. Pokud Washingtonska smlouva zistane takova, jaka je,
muze se Lotyssko ocitnout v situaci, kdy vojenské sily NATO budou ochotny bojovat,
ale politiky jim v tom bude zabranéno.
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dem je dokument britské vlady, ktery uvadél, ze proti Rusku by nemély byt vyhlaSovany
obchodni a finan¢ni sankce, aby to neposkodilo londynskou City. [8] Teprve po mezi-
narodnim rozruchu, kdy byl David Cameron nazvan politikem s moralkou hedgeového
fondu, Britanie prohlasila, ze pokud to bude nutné, je pfipravena ohrozit zajmy svého
finanéniho sektoru. [9] Vysledkem je to, jak uvedl Henry Kissinger, ze ,, Evropska unie
musi uznat, ze byrokraticka vahavost a podrizeni strategického rozhodovavani domaci
politice v otazce vztahu Ukrajiny a Evropy, privedla jeji jednani do krize. Zahranicni
politika je umeni nastaveni priorit”. [10]

Pokud nastane v jedné z baltskych zemi situace podobna té, ktera se odehrala na Krymu,
tj. situace, kdy se nejedna o ptimy ozbrojeny vojensky titok, do jaké miry budou nebo nebu-
dou ekonomické zajmy silné€jsi nez povinnost chranit izemni celistvost malych perifernich
zemi? V takovém piipad¢ existuje pro LotySsko pouze jedina alternativa, aby Narodni
ozbrojené sily vyprovokovaly ozbrojeny titok, a aby tak bylo jasné, ze musi byt pouzit
¢lanek 5. Takovému scénafi se ale musime za kazdou cenu vyhnout. LotySsko by se mélo
pripojit k Estonsku a Litve a diplomatickymi prostfedky zménit Washingtonskou smlouvu
—zejména ¢lanek 5 — tak, aby byly brany v uvahu zmény spojené se ¢tvrtou, patou, Sestou
a sedmou fazi vedeni valky, a tim se odebral prostor pro politické manévrovani. [11]

Dale je nutné ustanovit, aby lotySska narodni bezpecnost byla soucasti rozhodovaciho
nez pouhé piedem stanovené oficialni postupy. Vlibec cela politika LotySska by méla
byt strategicky pfedefinovana, aniz by byly zménény jeji zakladni cile. Jestlize zatim
problémem je rozdéleni spolecnosti na Lotyse a ,,rusky mluvici®. Protoze jazyk je faktor
urcujici kulturni identitu, vyplyva z toho, Ze mnoho etnickych skupin je v soucasné
dobé kulturné blize Rusku nez LotySsku respektive lotySskému kulturnimu dédictvi.
To je ptipad mnoha Polakt, Bélorust, Ukrajincti, Tatarti, Uzbeki, Kazacht a dalsich,
ktefi tvoii ptiblizné 13 % lotySské populace.

Protoze jejich matetské zem¢ maji také spory s Ruskem, lotysska vlada by méla
podporovat jejich kulturni povédomi, aby byli hrdi na svou skutecnou vlast, uvédomili si
rozdily mezi sebou a rusky mluvicimi obcany. Stejna strategie by méla byt uplatiovana
i u dalgich etnickych skupin, které udajné tvoii rusky narod, tedy na Baskiry, Cuvase,
Cegence, Mordvince, Kazachy a Avary, abychom zminili alespon nékteré. Je dillezité,
aby se zvysilo jejich povédomi o tom, ze jsou jedinecni, a nejsou soucasti ruského
naroda. Toho Ize dosahnout podporou rozvoje etnickych komunit, snahou zachranit
jejich kulturu, jazyk a historii.

Ocekavané vysledky jsou dva. Za prvé jde o snizeni ruského kulturniho vlivu, a zaro-
ven snizeni poctu osob, které by chtél Kreml chranit na lotySském uzemi. Za druhé
by tato politika byla odpovédi na kritiku, ze LotySsko ignoruje prava mensin.

Zvysena podpora regionalniho rozvoje je nutna. LotySska ekonomicka politika doséhla
mnoho uspéchil, véetné prijeti eura na pocatku letosniho roku. Nemtizeme ale popfit,
ze ekonomicky rozvoj je soustiedén prevazné v oblasti Rigy. Zbytek zemé trpi chronic-
kou zaostalosti. Akademicka literatura ukazuje, Ze pocit ekonomické nejistoty je spojen
se snizenou loajalitou k narodu. [12] Jinymi slovy, nizka uroven ekonomického rozvoje
zvysuje rusky vliv v Lotyssku. Uginna a prakticka politika podpory regionlniho rozvoje
je nezbytna a mela by byt povazovana za zalezitost narodni bezpecnosti.
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I samotné Lotyssko potiebuje rozsifit svoji vlastni narodni politiku, protoze od ziskani
nezavislosti se pozornost soustfed’uje prevazné jen na rozvoj finanéniho, dopravniho
sektoru a trhu s nemovitostmi. [13] Tyto se sektory funguji relativné dobfe, avSak
zemedelstvi, primyslova vyroba, vyzkum a vyvoj, stagnuji. Ztraty jsou obvykle kom-
penzovany vetejnymi penézi, coz ma za nasledek snizovani rozpoctu na obranu.

Na prvnich pét fazi vedeni valky musi byt pfipravena predevsim bezpecnostni struk-
tura ministerstva vnitra. Z toho divodu je nezbytné mit kapacity v oblasti rozvédky
a kontrarozvédky, prevence a predvidani, represe a neutralizace, je tieba zpracovat plan
rozvoje a reforem. Problémy bezpec¢nostnich slozek, které jsou v podtizenosti minis-
terstvu vnitra, jsou dobfe znamé, byly mnohokrat probirany v estonskych sdélovacich
prostfedeich, a tudiz se zde jimi nebudeme zabyvat. Nicméné¢ existuje jedna otazka, ktera
spada do této oblasti, a jiz nemiizeme ignorovat, a tou je ¢innost proruskych podvratnych
zivld uvnitt bezpecnostnich sil. Tato moznost musi byt soustavné sledovana, protoze
vnitini sabotdz mize sehrat rozhodujici ulohu pfi piipravé neptatelskych operaci.

Je nutné rozvinout operacni schopnosti Narodnich ozbrojenych sil tak, aby mohly
¢elit novym metodam vedeni valky. Prvni krok je zfejmy: je tieba zvysit rozpocet na
obranu, nejlépe na vice nez 2% HDP. Vybudovani efektivniho obranného systému,
ktery bude schopen odstrasit nepratelské sily, do té doby, nez budou spojenci NATO
schopni zareagovat, bude drahé.

Druhy krok spociva v zavedeni komplexniho obranného planu, ktery vezme
do tvahy vSechny vyzvy predstavované novymi formami vedeni valky. Predpokla-
dejme, ze se podobny scénaf jako na Krymu odehraje v LotySsku. Narodni ozbrojené
sily nebudou schopny chranit izemni integritu LotySska. Problém je v tomto pfipade
dvoji. Narodni ozbrojené sily nemaji mandat zasahovat do vnitinich zalezitosti. Protoze
krymska operace byla oficiadln€ provedena mistnimi milicemi, pfijeti ptislusnych opat-
feni by spadalo do oblasti pravomoci policie. Na druhé strané Narodni ozbrojené sily
musi do své doktriny zahrnout pfipravu na ctvrtou, patou, Sestou a sedmou fazi valky,
jako vychodisko budovani odpovidajicich operacnich schopnosti.

Ttetim krokem by mélo byt podtizeni vSech zalezitosti narodni bezpec¢nosti centralni
koordinac¢ni instituci. To neznamena sloucit ministerstvo obrany a ministerstvo vnitra, ale
podridit v§echny narodni tfady a orgadny vykonné moci v otdzkach obrany a bezpecnosti
ministerstvu obrany a generalnimu $tabu Narodnich ozbrojenych sil.

Dale je tfeba zavést novy model vycviku konskripénich vojakd, a to tak, aby byly
pripraveny zalohy, které jsou schopné bojovat. LotySsko je prili§ malé nez aby se vzdalo
uplné vojenské zakladni sluzby (conscription). Protoze jsou v soucasné dobé Narodni
ozbrojené sily prevazné profesionalizované, nema smysl vracet se k tradiénimu modelu
vojenské zakladni sluzby. Konskrip¢ni vojenska sluzba by méla byt chapana jako obdobi
zakladniho, ale intenzivniho vojenského vycviku, k vytvoreni aktivnich zaloh (reservists)
jako soucasti zemské armady (Zemessardze). Zpocatku by se tento vycvik mohl zaradit
do prvnich dvou let stfednich Skol a mohl by ¢astecné nahradit télesnou vychovu. Po tomto
obdobi zakladniho vycviku by se zadlohy mély ziicastiovat pravidelnych ro¢nich cviceni
do 45 let, nebo v zavislosti na dosazeném vzdélani do 55 let. Mé¢lo by vzniknout néco
mezi finskym, Svycarskym a izraelskym modelem, aby kazdy ob¢an Lotysska byl schopen
branit svou zemi. M¢lo by se také zvazit zavedeni zakladni vojenské sluzby pro Zeny.

Dale by se m¢la zménit lotySska legislativa tak, aby se zvysila autonomie veliteld
pfirozhodovani v pripadé odpovédi na ttok. Soucasna legislativa vyzaduje, aby prislusny
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rozkaz vydal prezident a lotySsky parlament (Saeima). Hlavni problém spoc¢iva v tom,
ze by mohlo dojit k zablokovani vzajemné komunikace. Rozkazy k akci mohou byt
vydany, ale nemusi byt doruceny jak nejvyssimu veleni, tak polnim velitelim. Rychla
reakce je zédkladem vSeho. Miize se stat, ze parlament (Saeima) bude pfili§ dlouho
jednat, nez dosahne politického konsenzu k vydani protiopatieni, nebo prezident mtize
vahat, a na protiopatfeni bude pozdé. To je také diivod pro¢ by se mél vzit do tvahy
smiSeny model, ktery ma Estonsko a Litva, model totalni a neomezené obrany. V praxi
to znamena, ze kazdy ob¢an ma pravo branit se agresorovi, véetn¢ prava na vojenskou
obranu a guerillovou valku, ob¢anskou neposlusnost, nespolupraci atd. V piipad¢ agrese
by méli velitelé ozbrojenych sil mit volnou ruku k vydani rozkazt pro zahéjeni ozbro-
jeného odporu, aniz by ¢ekali na n¢jaké zvlastni politické rozhodnuti.

V neposledni fadé mélo byt v mandatu ministerstva obrany a ozbrojenych sil uvedeno,
ze koordinace loty$ské bezpe€nosti a obrany je prioritni zalezitost. Myslenka, ze tloha
ozbrojenych sil by méla byt omezena na (sebevrazedny) prapor pfipraveny zemifit,
s cilem ,,zoficidlnit™ napadeni, jak se o tom svého casu diskutovalo ve sdélovacich
prostiedcich, je prvnim krokem k porazce. [14] Takové uvazovani predpoklada treti fazi
konvenéniho vedeni valky a je od pocatku naprosto mylné. Misto spekulaci o sebevra-
zedném praporu je zapotiebi trvale zvySovat operacni schopnosti. Protoze i ve vojenském
sektoru probiha snizovani nakladii, vSechny baltské zem¢ by mély pfezkoumat svou
spolecnou obrannou politiku a zavést integrovany piistup v fadé civilnich, politickych
a vojenskych oblasti, véetn¢ vytvoreni integrovanych zpravodajskych agentur, dobie
pripravené kontrarozvédky v oblasti prevence, predvidani, represe a neutralizace.

Zavére€né poznamky

Lotyssko bylo spolu s dal§imi Sesti dal$imi staty pozvano mezi ¢leny Aliance na sum-
mitu NATO 2002 v Praze, ¢lenskou zemi NATO se Lotysska republika stala v roce 2004.
Jako mala zemé s 2,5 milionu obyvatel, s armadou asi 6,5 tisic osob, vydava na svou
obranu cca 1,75% z HDP. Nem4 tudiz schopnost se samo branit proti utoku, jediné
v koalici s dalSimi partnerskymi zemémi. Pravdépodobnost ruského piimého, frontalniho
utoku na Lotyssko je velmi mala. Misto takového titoku by Rusko asi provedlo prvnich
pet fazi nového zplisobu vedeni valky, jak byly zminény dfive, aby nedalo zaminku
k tomu, aby NATO pouzilo ¢lanek 5. To znamena, ze ptima okupace, ktera by nasledovala
po tradi¢nim toku, neni pfili§ pravdépodobna. Rusko by nejspis LotySsko rozdélilo
a zabralo ¢ast jeho izemi, stejnym zptisobem jako na Ukrajiné. K dosazeni takového
cile pravdépodobn¢ ani neni nutné zacit s patou fazi valky nové generace.

Prvni faze, nevojenské, asymetrické vedeni valky — jez zahrnuje informaéni, moralni
psychologicka, ideologicka, diplomatickd a ekonomické opatieni, s cilem zabezpecit
priznivou politickou, ekonomickou a vojenskou situaci pro dalsi fazi valky — se v sou-
¢asné dobe jiz odehrava. Zahrnuje vyvolavani nespokojenosti obyvatelstva se statnimi
institucemi, rozvifovani otazky rustiny jako oficialniho jazyka, otazku obc¢anstvi, pro-
blematiku nizké socialni a ekonomické irovné v pohrani¢nich oblastech atd.

Druhou fazi je realizace specialnich operaci k oklamani lotySskych politickych
a vojenskych predstaviteltl koordinovanymi opatienimi, ktera jsou provadéna prostied-
nictvim diplomatickych kanali, sdélovacimi prostfedky, na irovni vladnich a vojenskych
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instituci pfedstiranym tinikem falesnych informaci, rozkazti, smérnic a instrukci. Treti fazi
je zastraSovani, klamani a podplaceni vladnich ufedniki a vojenskych diistojniki, s cilem
prinutit je piestat plnit sluzebni povinnosti. Ctvrtou fazi je zvyseni pocitu nestability
mezi obyvatelstvem a piijezd ruskych militantnich skupin, eskalace podvratnych akci
nejenom v Latgale, ale také v pohrani¢nich oblastech Vidzene. Dalsi a kone¢na faze
prestavuje vyhlaseni blokady a hromadné zasazeni soukromych vojenskych spolecnosti
v uzké spolupraci s mistnimi ozbrojenymi jednotkami opozice.

Nejvétsim problémem je pro lotySskou bezpecnost a obranu celkova nepfiprave-
nost fesit takovy scénaf, coz je disledkem zjednodusovani lotySské obranné strategie
jen na vojenské zastraSovani, coz je obvykla predstava osob, jez plisobi mimo minis-
terstvo obrany a Narodni ozbrojené sily. I kdyz neni zadnych pochyb o tom, zZe minis-
terstvo obrany a Narodni ozbrojené sily jsou pfipraveny jednat, je nezbytné vypracovat
na narodni urovni komplexni plan, protoze narodni bezpecnost vyzaduje viceuroviiovy
pristup.

Rusko se v LotyS$sku drzi kombinace strategii, které jsou charakteristické pro prvni
fazi vedeni valky nové generace, vcetné nevojenského asymetrického vedeni valky.
Mezi ty nejvic viditelné priklady patfi zfizeni nékolika kanald pro vysilani ruské
propagandy, udélovani ruského obcanstvi obyvatelim, jez Ziji na izemi Lotysska,
ale ktefi nemaji lotySské obcanstvi, vznik pseudohnuti za lidska prava a proruskych
politickych stran.

Ruska strategie je oportunistickd a odrazi faze, o kterych jsem se zminoval vyse.
Kazda dalsi kampan se bude provadét jedine v piipadé dosazeni dil¢iho vitézstvi.
To znamend, ze druha, tfeti a ¢tvrtd faze nebudou zahajeny, pokud pro to nebudou
existovat pfiznivé podminky. Aby takové podminky vytvoreny nebyly, za to je LotySsko
odpovédné jen samo sob¢. To je vice nez ziejmé. Je tomu tak ale doopravdy? Pokud ano,
pro¢ je tedy tak obtizné pfijmout konkrétni protiakce proti Rusku, aby se nevytvofily
podminky, které mohou vést do dalsi faze?

prekl. Lad. Chaloupsky/red.
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Vypocet vzdalenosti objektu
od vystielné roviny pro kontrolu INEORMACE
bezpeénosti strelby
hlavhového délostrelectva

Vojenské rozhledy, 2014, ro€. 23 (55), €. 3, s. 123-136, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).
Clanek prosel recenznim Fizenim.

Calculation of the Distance

of the Object from Plane of Fire
to Control Check

the Barrel Artillery Fire Safety

Abstrakt:

Cilem clanku je objasnit moznost vypoctu kolmé vzdalenosti objektu (pozo-
rovatelny, budov atd.), od vystrelné hlaviiového délostrelectva. Postup vypoctu
hlaviiového délostrelectva.

Clanek resi matematické zdivodnéni a vypocty, které jsou vyuzitelné pro staby
delostreleckych jednotek pri priprave a planovani bojovych streleb. Odvozené
vzorce lze vyuzit palebnymi rozhodcimi pri kontrole bezpecnosti stielby.

Abstract:

This article aims to explain the possibility of calculating the perpendicular
distance of object (observation, building etc.) from the barrel of fire artillery.
The advancement calculation is not included in any legislation addressing the issue
of fire safety in the barrel artillery.

This paper discusses the mathematical reasoning and calculations that are
useful in the preparation of documentation for shooting in the time preparation
of shootings. The derived formula can be used by judges when firing safety control
shooting.

Kli¢ova slova:
Bezpecnost, kolma vzdalenost, vystielna rovina, pozorovatelna, délo, cil, objekt.

Key words:
Safety, perpendicular distance, plane of fire, observation, cannon, target, object.
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Uvod

Pti stielbach hlavinového délostielectva je tfeba dodrzovat bezpecnostni opatieni
uvadéna v predpise Vsevojsk 2-9 Bezpecnostni opatieni pii vycviku, definujici uréeni
bezpecnostnich vzdalenosti:

a) bezpecna vzdalenost Bv[m] (nize definovana jako vzdalenost mezi objektem

a cilem)

b) bezpecna vzdalenosti mezi objekty a vystielnou rovinou

Tento ¢lanek se zaobira prioritné uréenim (vypoctem) bezpecné vzdalenosti mezi
objekty a vystielnou rovinou.

Bezpecnostni opatteni se tykaji vSech objekti, které mohou byt ohrozeny stielbou.
K témto objektim patii nekryté cviéici jednotky, jednotky v obrnéné technice, mista
veleni, sklady, obydlena mista, apod. Patfi sem i pozorovaci stanoviste, ktera nejsou
pri stielbé prestielovana.

Hodnoty uvedené v ptedpise téz rozlisuji, zda stielba je ptfima nebo nepfima.

Pro dodrzovani bezpecnostnich opatfeni v souladu s predpisem Vsevojsk 2-9
prti stielbé hlaviiového délostielectva je tieba znat:

a) vzdalenosti mezi objektem a cilem nebo elementarnimi cili, na které bude vedena

palba,

b) nejmensi vzdalenost mezi objektem a vystielnou rovinou.

Zjisténé hodnoty se porovnavaji s piipustnymi hodnotami, které jsou uvedené v pted-
pise Vsevojsk 2-9 a jsou zavislé na typu objektu a stupni jeho kryti, ale i na druhu
stielby (pfima, nepiima).

V ramci pripravy a planovani bojovych stfeleb délostielectva je prioritnim ukolem
volba rozmisténi bojové sestavy délostieleckych jednotek a teréového manévru. Z tohoto
pohledu do bojové sestavy fadime palebna postaveni jednotek délostielectva a prostory
rozmisténi pozorovatelen. Tercovy manévr je volen tak aby zabezpecil udrzeni bezpec-
nostnich vzdalenosti definovanych predpisem Vsevojsk 2-9.

Pfi provadéni planovani cviceni jednotek délostfelectva (minometnych jednotek)
je soucasti toho to procesu vybér jednotlivych palebnych postaveni (palebna stanovisté
fidicich dél) a poloh cilii (v prostorech cilovych ploch vojenskych ujezdu), na které
se planuje provadéni palby dél a minometa.

Zakresli se poloha objektt, které mohou byt ohrozeny palbou a nasledné se zakresli
jednotlivé palby v souladu se zdmérem cviceni. Pro kontrolu bezpecnosti strelby
se vyberou objekty, které jsou vystielné roviné nejblize. [1]

Vstupnimi informacemi pii urcovani bezpecnych vzdalenosti jsou souradnice (jsou
uvedeny N a E) téchto bodu:

m Baterie (N;, Ep) — palebné postaveni déla baterie (fidici déla baterii, cet);
m Cil (N, Ep) —cil;
m Objekt (N,, E;) — objekt (nekryté cvicici jednotky, jednotky v obrnéné tech-

nice, mista veleni, sklady, obydlena mista, pfipadné pozo-
rovatelna ...).

Baterie — oznacen ,,B

Cil — oznacen ,,C*

Objekt — oznacen ,,P*
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1. Zpusoby urcéeni vzdalenosti mezi objektem a cilem

Uréeni vzdalenosti mezi objektem a cilem je mozné provést nasledujicimi

zpusoby:

a) Zméienim dalkomérem — Ize provést pfi piiprave cviceni v ramci rekognoskace
terénu urceného pro vycvik. Pii pfipravé cviceni musi byt pfedem urceny soufad-
nice objektu a souradnice cile. Tyto soufadnice nemohou byt ménény.

b) Graficky — vynesenim bodu objektu a bodu cile do mapy s naslednym zme-
fenim vzdalenosti na map¢ a prepocitdnim podle meétitka mapy na skutecnou
vzdalenost.

¢) Vypoétem — vzdalenosti mezi objektem a cilem (definovanou jako d) se vypocte
pomoci soufadnicovych rozdili a Pythagorovy véty.

Ad ¢) Vypocet soufadnicovych rozdilii AN, ., a AE, ) vosach Na E'mezi cilem
C a objektem P:
AN, ¢y=Ng=N,, (M

AE

(P-C) = E.-Ep, )

Vypocet vzdalenosti d. mezi cilem C a objektem P se vypocte pomoci soufadnico-
vych rozdild (1) a (2) a Pythagorovy véty

dc = \/(AN(P—C))Z + (AE(P—C))Z : (3)

Dil¢i zavér

Jedna z podminek bezpecnosti provadéni bojovych stieleb je uréeni bezpecné vzda-
lenosti Bv[m] mezi objektem a cilem. Tato vzdalenost se porovnava s pripustnou hod-
notou, jejiz vypocet je uveden v predpise VSevojsk 2-9, ¢l. 54. Vzhledem k tomu,
ze vzdalenost mezi objektem a cilem je zjistitelnd, neni problém pfi nevyhovéni normy
zmeénit palebné postaveni, nebo ptidélit palebny ukol jiné jednotce, u které bezpecna
vzdalenost vyhovuje. Dal§i moznosti je, pokud podminky dovoli, pfesunout objekt
(pojizdny sklad, velitelské stanovisté, obrnénou techniku, zivou silu, pozorovatelnu
..... ) na jiné vyhodngjsi misto.

2. Zpusob uréeni nejmensi vzdalenosti mezi
objektem a vystrelnou rovinou

Urceni vzdalenosti mezi objektem a vystfelnou rovinou neni mozné provést méfenim
v terénu. Ulohu je mozno fesit nasledujicimi metodami:

a) Grafickou metodou. Pfi této metod¢ se zakresli do mapy body palebného posta-
veni dél a body cile. Vynesenim jejich spojnice délo — cil se vytvoii vystielna
rovina. Dale se zakresli objekt (naptiklad misto veleni) a kolmice k vystielné
roving tak, ze prochazi objektem. Zméfi se délka této kolmice a podle métitka
mapy se prepocita na skute¢nou vzdalenost.
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zpusob vypoctu v zadném predpise, minimalni vzdalenosti mezi objektem
a vystfelnou rovinou. Cilem tohoto ¢lanku je rozebrat jeden z moznych zptisobi
vypoctu.

21 Graficka metoda

Regeni minimalni vzdalenosti mezi objektem a vystielnou rovinou je zatizeno chybou
zéakresti do mapy a chybou méfeni vzdalenosti na mapé. Tyto jednotlivé chyby mohou
¢init az 0,5 mm v métitku mapy:.

Chyby v méfitku mapy mohou byt nésledujici:

— 0,5mm pfi vyneseni spojnice ,,palebné postaveni — cil* (vystfelna rovina) v kol-

mém sméru na bod objektu,

— 0,5mm pfi vyneseni bodu objektu v kolmém sméru na spojnici pfimky ,,palebné

postaveni — cil* (vystielnou rovinu),

— 0,5mm pii zméteni délky kolmice mezi bodem objektu a priisecikem kolmice

s ptimkou ,,palebné postaveni — cil“ (vystfelnou rovinou).

Vyskytnou-li se tyto chyby v nejméné ptiznivém ptipade, pak celkova chyba miize
dosahnout souctu vSech téchto chyb a dosdhne az 1,5mm v métitku mapy. V tabulce
jsou uvedeny zavislosti mezi méfitkem mapy a chybou v terénu pii chybé 1,5mm
m¢éfitka mapy.

Pro ptiklad je uvedena délka tsecky na mapé odpovidajici maximalni mozné dalce
stielby d&lostielectva ACR, coz je 20km.

Tab.: Velikost chyby 1,5 mm v méfitku mapy

Mkitko mapy Pélka usecky v [cm]v C'hyba I,Sme v I'néf‘itkll mapy
pro zikres 20km dalky sti‘elby je ve skute¢nosti chyba v [m]
1:100 000 20 150
1: 50000 40 75
1: 25000 80 37,5
1: 10000 200 15
1 5000 400 7,5

Zdroj: vlastni

Zavér z grafického FeSeni minimalni vzdalenosti pozorovatelny od vysti‘elné

Pro ptedpokladanou dalku stielby 20 km, pfi vyneseni spojnice palebné postaveni — cil
do mapy méfitka 1:100 000 (nebo ptipadné 1:50 000) odpovida délka tsecky 20cm
(ptipadné 40 cm). Chyba vyneseni bodll a nasledné zméteni vzdalenosti od roviny
vystielné k objektu pfi této metodé méfeni v nejméné piiznivém piipad¢é dosahne 150 m
(nebo piipadné 75 m).

Pti pouziti pfesnéjsich méfitek 1:25 000 (pripadné 1:10 000) bude celkova chyba
v nejméné piiznivém piipad¢ dosahovat 37,5 m (pfipadné 15 m).

Pokud bude stfelba vedena na kratsi dalku, lze volit mensi métitko mapy, a tim
se chyba v méfitku mapy timérn¢ snizi.
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Pro malé dalky stfelby napt. 3 km a méfitku mapy 1:5 000 celkova chyba v nejméné
priznivém ptipadé dosdhne 7,5 m.

Z uvedeného vyplyva, ze pro velké dalky stielby je presnéjsi fesit vzdalenost mezi
objektem a vystielnou rovinou pocetnim zptisobem. Pro malé dalky stielby je jednodussi
a rychlejsi fesit ulohu graficky.

Je teba si uvédomit, ze bézné délostielei pracuji s mapami v méfitku 1:50 000,
pfipadné v métitku 1:25 000.

2.2 Pocetni metoda — Metoda pruseciku primky a kruznice

Pfi vybéru pocetni metody byl zvolen zpisob vypoctu, ktery vyzaduje minimum
pomocnych vypoctid. Tomu vyhovuje vytvofeny zplsob vypoctu metodou priseciku
primky a kruznice, jak je uvedeno na obr.

Princip FeSeni
Hledame nejmensi polomér kruznice R, ktera se dotyka vystielné roviny v jednom
bodé¢ (vystielna je tecnou kruznice).

Zdroj: vlastni

Obr.: Prusecik kruznice s pfimkou
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Legenda:

R — nejmensi vzdalenost mezi pozorovatelnou a vystfelnou rovinou

B (N, E;)  —soufadnice palebného postaveni déla

C(N¢, Ec)  —soufadnice cile

P(N;, Ep) — soufadnice objektu (naptiklad pozorovatelny)

PR (N i, Epr) —soufadnice pruseciku vystielné roviny a kolmice prochézejici
pozorovatelnou

be — posunuti primky vystielné roviny oproti pocatku souradnic na ose E

Oc — smérnik na cil z palebného postaveni déla

Oy — smérnik kolmice na vystielnou rovinu

Nejprve definujeme rovnici kruZnice s po¢atkem v bod¢ P (N,, E;) a o poloméru R:

(E-Ep)’+ (N-Np)*=R. 4)

Rovnice primky vystielné, ktera prochdzi body B (palebné postaveni déla) a C (cil)
je definovana
E=a.-N+b., (5)

kde smérnice primky vystielné roviny (smérnik na cil z palebného postaveni déla)

ma tvar:
4o =tg ag= AEy ) E.-E,
c= = - :
¢ ANy Ne=N, (©)

Nachazi-li se bod C (cil) na pfimce vystielné roviny, pak po dosazeni jeho soufadnic
do rovnice (5) bude tvar rovnice

E.=a. N +b,.. (7
Po upravé rovnice (7) je posunuti primky
b.=E.—a.-N.. ®)
Kontrola vypoctu posunuti pfimky
Protoze bod B (palebné postaveni) a C (cil) se bude vzdy nachazet na ptimce vystielné

roviny, po dosazeni soufadnic palebného postaveni do rovnice (5), rovnice piejde
do tvaru

Ey=a.-N,+b,. )
Po upravé, posunuti primKky je
by,=E;—a. Ny (10)
Jelikoz jsou oba body B (palebné postaveni) a C (cil) na stejné piimce, musi platit,
ze rovnice (8) a (10) se sob¢ rovnaji. Proto plati
b, =b.. (11)
Tim je zkontrolovana spravnost vypoétu parametrii @, a b, atimi b, .
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Jsou jiz definovany dvé rovnice, a to:
m rovnice piimky (5),
m rovnice kruznice (4).

Na prvni pohled se jevi, Ze nejjednodussi je vypocitat soutadnice (Npg, Epz) bodu PR,
tedy priise¢ik obou rovnic. Uloha viak neni pfimo obecné fesitelnd, protoze neni znamy
polomér R, coz je vzdalenost objektu P od vystielné roviny.
Jsou tedy 3 neznamé N, Eg, R a jen 2 rovnice (rovnice piimky, rovnice kruznice).
Reseni je mozné:

m numericky — itera¢ni metodou, nebo

m pomoci extrému funkce.

2.2.1 lteracni metoda

Tato metoda spociva v opakovaném odhadu poloméru R a vypoctu priseciki kruznice
na piimce. Polomér R se z poc¢atku zvoli velmi velky a nasledné se zmensuje pro kazdy
dalsi odhad. Oba priseciky kruznice na pfimce se k sobé ptiblizuji se zmensSujicim se
polomérem R. Vypocet je ukoncen, kdyz se oba priseciky spoji v jeden ,,dvojny bod*,
coz odpovida priseciku (dotyku) pfimky s kruznici. Pro vyrazné snizeni poctu iteraci
vypocet mizeme povazovat ukoncen, kdyz pti odhadu poloméru R je vypoctena vzda-
lenost prusecikt mensi piipustna hodnota. Tuto hodnotu je vhodné volit proménlivou
v z&vislosti na R. Mezni maximalni vzdalenost prisecikti kruznice s piimkou doporucuji
volit 0,01-R, kdy chyba odhadu R neptesahuje 0,13 %.

Pti odhadu poloméru R = 500 m a vzdalenosti prisecikti do 5m (zvolena pfipustna
hodnota 0,01-R ), je chyba v odhadu R do 0,634 m. Skute¢ny polomér R nebude mensi
nez 499,366 m.

Pti odhadu poloméru R = 50 m a vzdalenosti prase¢ikt do 0,5 m (zvolena pfipustna
hodnota 0,01-R ), je chyba v odhadu R do 0,0634 m. Skute¢ny polomér R nebude mensi
nez 49,9366 m.

Pokud odhad poloméru R bude mensi nez skute¢na vzdalenost mezi pozorovatelnou
a vystielnou rovinou, pak kruznice p¥imku neprotne. Reseni t&chto rovnic pak v realném
oboru neexistuje, existuje pouze v komplexnim oboru, kdy kazda ze soutadnic E a N
ma realnou a imaginarni slozku. Tato skutecnost komplikuje pouziti efektivnéjsich iterac-
nich metod, jako je metoda ptileni intervalu (bisekce), metoda tétiv (regula falsi) atd.

2.2.2 Metoda extrému funkce
Po dosazeni rovnice ptimky (5) do rovnice kruznice (4), obdrzime zavislost jedné
osové souradnice, v tomto pfipad¢é N na poloméru kruznice R

(ac. N+ bo.—EP) +(N-N,) =R, (12)

Po upravach, ptejde rovnice do tvaru
(a.-b.—a.-E,—N,) be— Ep)?* + Np? R’
N2 42 .l " 2c P P'N+(C ZP) P s _
(a.”+1) (a.”+1) (a.”+1)

0. (13)
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Ke zjednoduseni zapisu provedeme substituci:

a) A:(—l)-(“C‘bCIfZ'fP_NPj, (14)
C

Poznamka: Tento koeficient A rovnice (14) je souc¢asné soutfadnice N pruseciku
vystielné roviny a kolmice prochazejici objektem P. Potom

Npp =A=(=1)- “C'bc_“C'fP_NP, (15)
I+ac
2 2
b) Cz(bC_EP) jNP . (16)
1+a.

Po provedeni substituce ¢leny A a C piejde rovnice (13) do tvaru
RZ

N*-2-4-N+C-——=0
(aC2+1) : 17)

Rovnici upravime a vyjadiime N jako funkci R

2 2

(N-4) = AZ—C+7]§ . (18)
(ac”+1)

Po upravach

2
N=A+ |4 -C+—F—
\/ (ac*+1) (19)

Toto je rovnice N-tych soutadnic prisecikil vystrelné s kruznici majici stfed v sou-
fadnicich pozorovatelny, kde proménna je R.

Pokud nalezneme nejmensi R vétsi nez 0, pro které plati tato rovnice, v realném oboru,
nalezli jsme minimalni vzdalenost objektu od piimky vystielné roviny, coz odpovida
extrému funkce.

Vypocitame extrém funkce rovnice (19), ktera je funkci R (N=f)) s pouZitim
1. derivace.

1. derivaci funkce N=fz, podle proménné R je ve tvaru:

1
2 2
2 (ac”+1) (ac”+1)

Prvni derivaci rovnice (20) polozime rovno 0,

2 -0,5
;R):l- AZ—C+§7 -2-75 =0 - 21
2 (ac” +1) (ac”+1)
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Rovnici (21) upravime a hledame podminky platnosti, které odpovidaji extrému
funkce.

AZ_C+R72
(@’ +1) R

LR @iy
(ac” +1)

0. (22)
A*-C

Rovnice (22) se rovna 0 za téchto podminek:

a) (a. +1)=o0,nebo (a.’ +1)= — o , (23)
b) R=0, (24)
RZ 2
c) AZ—C+27:oo,neb0 AQ—C+272700, (25)
(ac"+1) (ac" +1)
RZ
d) [A*-C+—F——=0 . (26)
(ac"+1)

Rozbor podminek, kdy rovnice (22) se rovnd 0.
a) (aC2 +1) =+ kdyz a. = + w0, kde a.=tgo., pak o-=+90°+k-180°.

Extrém je v pfipadé, je-li smérnik na cil 90°, nebo 270°. Tento stav odpovida zvlast-
nimu piipadu, kdy rovina vystielné je rovnobézna s osou E, coz odpovida nejvetsi
mozné vzdalenosti mezi sttedem kruznice a vystielnou rovinou.

b) R =0. Toto je nejmensi mozny polomér, kterého je mozno dosdhnout. Tento stav
nastane, lezi-li objekt pfimo na vystfelné pfimce a odpovida extrémni hodnoté -
nejmensimu moznému poloméru R. Podminka R =0, miZze byt splnéna ve tiech
pripadech:

m Objekt je prestfelovan, nachazi se na ose vystielné ptimky mezi body B (palebné
postaveni déla) a C (cil).

m Objekt je pied pocatkem B, tisecky B C. Nachazi se od - po bod B (palebné
postaveni déla). Objekt je za palebnym postavenim.

m Objekt je za koncem C usecky B C. Nachazi od bodu C po +o. Objekt je za cilem
ve sméru stielby déla.
Uvedena situace, kdy objekt P se nachazi na vystfelné roving, nastdva v praxi jen

ve zcela vyjimeénych ptipadech.

RZ
@’+1)

U uvedené rovnice je fesSeni mozné pfi splnéni jedné z podminek:

+ o0

c) A>-C+
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I. R=w
To je nejveétsi mozny polomér, ktery protne pfimku (ve dvou bodech) procha-
zejici rovinou vystielné. VEtsi polomér neexistuje. To vSak neni polomér, ktery
hledame.

R2 =— 00
Regeni je pouze v komplexnim oboru, to neni polomér, ktery hledame.
2. A’ =+

A je definovano podle vztahu (14) a po upravé

A:(—l)-(ac “(be _EP)_NPJ

2
I+a.

Pak A =o0, jestlize N, =0, nebo b, —E, = — o . Pfi feseni neni piimo vyjad-
fen polomér R, jedna se o zvlastni ptipady, kdy jedna ze soufadnic pozorovatelny
ma N, = € E, =00 piipadn€ posunuti pfimky b, = o0, coz je pro ulohu

nepouzitelné.
Pro 4° = — o nema smysl ulohu fesit, protoZe fedeni je v komplexnim oboru.
3. C==%

bc _EP)2 +NP2

C je definovéano podle rovnice (16) ve tvaru ¢ = ( -
1+a.

I. C=w,jestlize N,* =0 nebo (b, —E,)* =0

Zde opét neni pfimo vyjadien polomér R, jedna se tedy o zvlastni pripady,
kdy jedna ze soufadnic pozorovatelny je N, = + o, pfipadn¢ E, =+ nebo
posunuti vystrelné p.v ose E je v nekonecnu.

Dalsi feeni proC = oo je kdyz(1+a,.>)=0. To odpovidd a.’ = —1. ReSeni
je v komplexnim oboru, a proto nema smysl toto feseni dale analyzovat.

Poznamka:
II. C =— o pak musi platit sz =— o, nebo (be —E,)" = — o

Reseni téchto piipadii je mozné, pokud soufadnice cile nebo palebného posta-
veni, pfipadné oboji jsou v komplexnim oboru. Proto tento pfipad nema vyznam
dale analyzovat.

R2
d Jag-c+—F—=0
(ac”+1)

vyraz umocnime, provedeme upravy, a vyjadiime R,

R=J(C—4)-(+a>). @7)
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Toto je feSeni ulohy. Udava nejmensi polomér kruznice, kterd se protne (dotkne)
s ptfimkou vystielné roviny v jednom bod¢. Je to nejmensi vzdalenost mezi objektem
a vystfelnou rovinou.

Po dosazeni substitu¢nich ¢lenti A a C (14) a (16) do rovnice (27) a po upravé mame
rovnici proménné R ve tvaru

2
R= (bC—EP)2+NP2—(aC.bC_aC.EP_NP) . (28)
1+a.’

Vypocet E souiadnice priseciku PR (E,;) se provede, kdyz do rovnice piimky
prochézejici cilem (5), se vlozi rovnice pruseciku N, (14). Po upravach je soutfadnice
E priseciku ve tvaru
£ _(ac)’ Ep+ac-Nyp+b. (29)

! l+a.

Kontrola vypoétu vzdalenosti objektu od vysti‘elné roviny R se provede pomoci
soufadnicovych rozdilti, kdyz do rovnice (30) dosadime hodnoty spocitané z rovnic
(29)a (14)

R = \/(EP _(EPR)2 +(NP _(NPR)Z . (30)

3. Zaver

Uvedena metoda vypocétu R — vzdalenosti objektu od vystielné roviny — je sestavena
pro ptipad, kdy nejsou vypocitany jiné pomocné hodnoty odpovidajici délkam, thlim,
pfipadné smérnikim. Uvedenou tlohu autor ¢lanku obecné vyiesil i jinymi zpiisoby,
a to pomoci trojuhelnikti, pomoci kolmice z bodu P na pfimku BC, otdc¢enim bodti C
a P okolo bodu B, otac¢enim celé soufadné soustavy kolem bodu B. Popsané odvozeni
metody priseciku ptimky a kruznice vyzaduje vypocitat nejmensi pocet pomocnych
proménnych. Metoda je vhodna zvlasté v téch ptipadech, kdy jsou zndmy jen soufad-
nice bodd B, P, C a nebyly provedeny zadné vypocty, které se pouzivaji pro feseni
palebnych tloh.

V pfipad¢ sestaveni automatizovaného systému, kde jsou vlozZeny vSechny body
odpovidajici charakteru bodii P, miize hypoteticky nastat ptipad, kdy je vypocitana
vzdalenost R, od objektu k vystielné roviné velmi mald az nulova a nemusi nastat
poruseni bezpecnostnich pravidel. Rovnice totiz nedetekuje zvlastni ptipad, kdy objekt
P (nekryté cvicici jednotky, jednotky v obrnéné technice, mista veleni, sklady, obydlena
mista, pfipadné pozorovatelna ...) je za bodem B (za palebnym postavenim d¢la baterie)
zamiteného do sméru stielby. V tomto pfipad¢ objekt P neni prestielovan. Dalka na cil
z objektu P (d.) je v pak veétsi nez dalka topograficka ( DTc ) méfena z déla na cil.

Pro lepsi pochopeni aplikace odvozenych vzorct je na dalsi stran¢ uveden vzorovy
priklad.
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Priklad

ZADANI

Pti navrhu cvicenti strelby z d¢l je vystielna nejblize objektu-pozorovatelné, kdyz zkra-
cené pravouhlé soutfadnice palebného postaveni krajniho déla baterie, cile a objektu
(pozorovatelny) v metrech maji tyto hodnoty:

B (N, Ep) = (N 32672; E;; 47164) - palebné postaveni dé¢la baterie,

C (Ng, E¢) = (N 45492; E 47124) - cil,

P (N,, E;) = (N, 43981; E, 47734) - objekt (pozorovatelna).

Pro realizaci provedeni paleb v ramci cviceni zkontrolujte, zda objekt neni prestielo-
van (je splnéna podminka, Ze nejmensi vzdalenost mezi objektem a vystielnou rovinou
je veétsi nez 500 m).

RESENI
Vzdalenost objektu P od vysti‘elné roviny - R.
Smérnice primky vystielné roviny

_ _ AE(b‘—C) _ Ec _EB
a. = tgoc = =
ANy ¢, Ne—Ny

" 47124 - 47164
= o, = ————
¢ 7 8% T 45492 32672

a. =-0,00312012480499220 [-]

Poznamka:
Ze spocitaného smérniku piimky, pti zahrnuti kvadrantu, ve kterém je feSeno 7ga,,
lze urcit smérnik na cil a . = arctg(a.).
Spocitana hodnota smérniku na cil je a.= 359°49716,43"= 59-97,02 dc.
Posunuti pfimky
be =E.—ac-N.
b, =47124-(-0,00312012480499220) - 45492
b, =47265,9407176287 [m]

Kontrola vypocétu posunuti pfimky
b, =E;—a. Ny
b, =471674-(-0,00312012480499220) - 32672
b, =47265,9407176287 [m]
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Vypocet posunuti piimky byl proveden spravng, protoze plati

b. =b, =47265,9407176287 [m]

Rovnice primky vystielné, kterd prochazi body B (palebné postaveni déla) a C (cil), je
E=a.-N+b,

E =(-0,00312012480499220) - N +47265,9407176287 .

Vypocet substitu¢niho ¢lenu 4 = N, (odpovida soufadnici N,,, priseciku kolmice
z objektu P a roving vystrelné ptimky.
-b.—a.-E,—N,
1+a.’

A:(—l)-(ac

A=(1). (-0,00312012480499220) - 47265,9407176287 — (-0,00312012480499220) - 47734 — 43981
1+(-0,00312012480499220)

A =N,,=43979,1114521095 [m]

Vypoéet substituéniho ¢lenu C

_(be—Ep)’ +N,’

c
l+a.’

_ (47265,9407176287 — 47734)* + 43981
1+(-0,00312012480499220)"

C =1934528607,50993 [m]

Vzdalenost objektu od vystielné roviny.

R=y(C-4)-(+a.®)

R =4/(1934528607,50993 — 43979,1114521095) - (1 + (-0,00312012480499220)°)
R = 605,282545159481 [m]

Vypocet soutadnice E priseciku kolmice z objektu P a roviny vystielné primky.
Epp =dc Ny +bc
Epr =(-0,00312012480499220) - 43979,1114521095 + 47265,9407176287
Epp =47128,720401085550 [m]
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Kontrola vypoétu vzdalenosti R objektu od vystfelné roviny pomoci soutadnico-
vych rozdila

R = \/ (Ep— EPR)2 +(Np— NPR)2
R = \/(47734 —47128,7204010855)* + (43981 —43979,1114521095)*
R =605,282545159481 [m]

Kontrola vypoctu probéhla Gspésné, protoze i druhym zptisobem vypoctu byla spo-
¢itana stejnd hodnota vzdalenosti objektu od vystielné.

Zaver

Objekt je od vystielné roviny vzdalen 605 m. To je vice nez 500m, a proto hodno-
time, ze pii stielbé objekt neni prestielovan. V piipad¢ prestfelovani musi byt objekt
od cile dale, nez je bezpecna vzdalenost, jejiz vypocet je uveden v piedpise VSevojsk
2-9 Bezpecnostni opatieni pfi vycviku.

Soufadnice bodu priseciku PR, mezi kolmici a vystfelnou rovinou, jsou pied
zaokrouhlenim na metry N,, =43979,1114521095 [m], E,, = 47128,72040108550 [m].

Poznamka k textu:

[1] Zde je nutno zminit, ze objekty typu ,,postaveni v§evojskové jednotky* (pf. opérny bod mechanizované
Cety), mista veleni apod., jsou rozmérove vetsi objekty a nelze tudiz pracovat se souradnicemi stiedu

vystrelné. U malorozmérovych objektil, typu pozorovaci stanoviste, je mozno jeho soutadnici povazovat
za tu nejkrajnéjsi.
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Navrh Gpravy rozsahu INEORMACE
vystrojnich nalezitosti

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), €. 3, s. 137-145, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).
Clanek prosel recenznim fizenim.

The Draft Proposal
for Army Accoutrements Regulation

Abstrakt:

Clanek predstavuje moznou vupravu rozsahu vystrojnich naleZitosti poskytova-
nych vojakiim z povolani na doplnéni vystroje. Navrhuje takovou zménu vystroj-
nich ndlezitosti, pri které je vojakiim z povolani upraven rozsah poskytovanych
vystrojnich nadlezitosti podle jejich zarazeni a prevazujiciho druhu pouzivaného
stejnokroje. I kdyz autori v clanku kalkuluji pouze se zjednodusenym modelem
naturalniho odivani, vysledny navrh upravy vystrojnich ndlezitosti predstavuje
vhodné reseni upravy platné legislativy.

Abstract:

The article introduces a variant of alternative accoutrements provided
to the soldiers of the Army of the Czech Republic to replenish and compensate
individual standardized items. The article proposes changes in furnishing soldiers,
so that they would take into account their individual occupational specialities
and predominant types of used military uniforms. Even though the authors use
a simplified model in this paper, the final version of accoutrement modification
represents the updating of the current law regulations.

Klicova slova:

Stejnokrojové soucastky, distribuce, vystrojni nalezitosti, vojenska vystroj,
vystrojni body, pfepocet penézni hodnoty, naturalni odivani, normativni vynos,
legislativa.

Key words:

Uniform accoutrements, distribution, accoutrement support, military equipment,
outfit vouchers, exchange rate of money value, subsistence clothing, normative
regulation, legislation.
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Uvod

V soucasné dobé¢ Ize vypozorovat jistou nespokojenost vojakil z povolani v oblasti
vystrojniho zabezpeceni. Zejména oblast naturdlniho odivani je podrobovana kritice,
napiiklad nemoznost uplatnéni vystrojnich nalezitosti, které jsou vojaktim z povolani
ve formé vystrojnich bodti. Na jedné strané je pievis poptavky, tvofeny vystrojnimi body
v drzeni vojakll z povolani, a na strané druhé limity pro pofizovani vystrojni soucastek
a sortiment, ktery je v soucasné dob¢ k dispozici. Odpovéd’ na otazku, proc je v drzeni
vojakli z povolani velké mnozstvi neuplatitelnych vystrojnich bodd, by mohla napomoci
zlepseni celého systému naturalniho odivani vojakda.

1. Sou€asna uprava vystrojnich nalezitosti

Ministerstvo obrany poskytuje vojakiim z povolani vystrojni nalezitosti dle usta-
noveni § 91 zakona ¢. 211/199 Sb., o vojacich z povolani, v platném znéni (dale jen
zékon). Pojem vystrojni nalezitosti zahrnuje vojenskou vystroj a sluzby, které se bez-
platné poskytuji k zabezpeceni povinnosti vojaka v dob¢€ vykonu sluzby nosit vojensky
stejnokroj. [1]

Vystrojni nalezitosti se vojakiim z povolani poskytuji v rozsahu uvedeném ve vyhlasce
Ministerstva obrany ¢. 266/1999 sb., o zplisobu zabezpecovani bezplatného stravovani,
vystrojnich a ptepravnich nalezitosti, a o zabezpecovani ubytovani vojakt z povolani
(dale jen vyhlaska). [2] Vojenska vystroj se vojakovi pfi nastupu do sluzebniho poméru
poskytuje vydejem do vlastnictvi formou zakladni vybavy. Zakladni vybavu tvofi
odev, pradlo, obuv a jina vybava vojaka nutna k vykonu sluzby, k zabezpeceni vycviku
a plnéni jeho tkolu.

Pro zajisténi trvalé funkénosti vojenské vystroje a jeji pravidelnou obménu uklada
vyhléaska (odstavec 3) povinnost poskytovat vojakiim z povolani vystrojni nalezi-
tosti k doplnéni vojenské vystroje takto: ,,k porizeni a obnoveni vojenské vystroje
urcené do vlastnictvi se vojakovi vydavaji zpravidla poukazky na vydani vojenské
vystroje. “ [2]

Poukazky k potizeni a obnoveni vojenské vystroje jsou vojakiim z povolani poskyto-
vany jako mésicni vystrojni nalezitost, dle ustanoveni normativniho vynosu Ministerstva
obrany ¢. 39 (dale jen NV MO 39). [3]

Hodnota soucastek vojenské vystroje se udava ve vystrojnich bodech a je odvozena
od poftizovacich nakladii, nemusi vSak vyjadiovat pfesny piepocet penézni hodnoty.
Vystrojni bod je mérnou jednotkou pro stanoveni vySe vystrojni nalezitosti a slouzi
k ocenovani vystrojnich soucastek a k jejich uhrazeni pti odbéru. Jeden vystrojni bod
se hodnoti v penézich ¢astkou 1 K¢. [3] Hodnota mésicni vystrojni nalezitosti ve vystroj-
nich bodech vydavanych vojakim z povolani je uvedena v tabulce 1. Vystrojni body
se vojaktim z povolani poskytuji jednordzove za kalendaini rok spole¢n¢ s platem v den
jeho vyplaty za leden kazdého roku.

Na zakladé ustanoveni normativniho vynosu Ministerstva obrany ¢. 40, vystrojni
predpis (dale jen NV MO 40), [4] jsou vojaci z povolani povinni mit po celou dobu
sluzby soucastky v rozsahu zakladni vybavy v bezvadném stavu z hlediska funkcnosti
i vzhledu.
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2. Metodologie

Pro potiebu analyzy navrhovaného feseni a nasledné komparace se stavem souc¢asnym
autofi stanovili zjednoduseny model, ktery kalkuluje pouze s kategorii vojak z povolani.
Pti kalkulaci byl pocet vojakii z povolani zvolen na 20 000 osob.

Tabulka 1 predstavuje soucasnou vysi mesic¢ni vystrojni nalezitosti ve vystrojnich
bodech poskytovanych jednotlivym vystrojovanym skupinam.

Tab. 1: Mésicni vystrojni nalezitosti

ésiéni

vystrojovana skupina

hodnota m
vystrojni naleZitosti
ve vystrojnich bodech

generalové 1080
generalové, kteti vykonavaji sluzbu u Vojenské kancelafe prezidenta republiky 1380
vojaci z povolani 995
vojakyné z povolani 975
vojaci z povolani, ktefi vykonavaji sluzbu u Vojenské kancelate prezidenta republiky 1315
vojakyné z povolani, které vykonavaji sluzbu u Vojenské kancelate prezidenta republiky 1230
vojaci z povolani, ktefi vykonavaji sluzbu u Hradni straze 1100
vojakyné z povolani, které vykonavaji sluzbu u Hradni straze 1170
Zdroj: [3]

Vyse mésicni vystrojni nalezitosti pro vystrojovanou skupinu vojak z povolani
je v soucasné dobé 995, coz ¢ini ro¢ni nalezitosti 10 700 vystrojnich bodi.

Tab. 2 predstavuje soucasny rozsah zakladni vybavy vojaka z povolani dle zakladni
vystrojni normy 1-1 uvedené¢ v NV MO 40. Jedna se o soucastky, které jsou vojaky
poskytnuty jednorazove do vlastnictvi pfi povolani do sluzebniho poméru. K zajisténi
udrzby a obnovy uvedenych vystrojnich soucastek jsou vojakovi poskytovany vystrojni
nalezitosti formou vydeje vystrojnich bodu.

Tab. 2: Zakladni vystrojni norma 1-1

« ]
2 = 2 =
=282 AR
nazev SR g nazev S g g
EZ|:5 .2 EZ| 5 2
=| g5R = g N
@» @
baret kus | 24 | bila kosile s narameniky kus | 60
bila sala kus | 48 | bliza95 kus | 24
bliza 97 kus | 36 | bliza pracovniho obleku kus | 36
Cepice 97 lodicka kus | 36 | Cepice pracovniho obleku kus | 36
cerné polobotky par | 24 | cCerné zimni kozené rukavice par | 36
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x ]

3|53 3/3%

nazev E g ‘E nazev g|s g

=E ’E’ B3 g ’E b3

@ @

dlouhé teplakové kalhoty kus | 24 | kabat95 kus | 96
kalhoty 95 kus | 24 | kalhoty pracovniho obleku kus | 36
khaki natélnik kus 6 kosile 2000 se zelenym potiskem kus | 36
kosile 97 s dlouhymi rukavy kus | 12 | kosile 97 s kratkymi rukavy kus | 12
kratké teplakové kalhoty kus | 48 | kukla—khaki cepice kus | 36
lehké spodky TERMO 2000 kus | 12 | lehky natélnik TERMO 2000 kus | 12
letni bluza 95 se zelenym potiskem | kus | 24 | letni Cepice 95 se zelenym potiskem | kus | 24
letni kalhoty 95 se zelenym potiskem | kus | 12 | letni natélnik s kratkymi rukavy kus 6
letni natélnik s kratkymi rukavy kus 6 malé narameniky 97 par | 60
plast 97 vychazkovy kus | 84 | pletené rukavice par | 12
polni boty par | 36 | polnilahev soupr. | 84
ponozky 2000 par | 12 | ponozky 97 par 6
popruhovy opasek 95 kus | 60 | pracovni rukavice par | 12
pytel na pradlo kus | 60 | femen 95 kus | 36
femen 97 do kalhot kus | 36 | sluzebni ¢epice 97 kus | 48
sluzebni kalhoty 97 kus | 24 | sportovni obuv par | 24
sportovni ponozky par | 12 | sportovni tricko s kratkymi rukavy kus | 12
stélky do polnich bot par | 12 | stiibfitd jmenovka kus | 48
stfibfita spona k vazance kus | 48 | svetr95 kus | 36
svetr 97 kus | 60 | teplakova bunda kus | 24
vak na vystroj kus | 36 | vlozka do plasté 97 vychazkového kus | 84
vychazkova $nira kus | 96 | vazanka 97 kus | 12
vychazkova vazanka 97 kus | 60 | vychazkova vazanka 97 kus | 60
zeleny Satek kus | 24 | zimninatélnik TERMO 2000 kus | 12
zimni polni boty par | 60 | zimniponozky 2000 TERMO par 12
zimni spodky TERMO 2000 kus | 12 | zlatovy nebo stiibfity podbradnik kus | 48

Celkova nalezitost: 10 700

Zdroj: [4]

Celkova vystrojni nalezitost pro vojaka z povolani ¢ini 10 700 vystrojnich bodt
(4. 12 x 995). Budeme-li, pro zjednoduseni modelu, kalkulovat s po¢tem 20 000 vojakd,
jedna se roén¢ o ¢astku 214 000 000 ve vystrojnich bodech, které jsou vojaktim vydany
k zajisténi obmény uplného rozsahu zakladni vybavy.

Avsak ne vSichni vojaci z povolani vyuzivaji vystrojni soucastky zakladni vybavy
ve stejném rozsahu. Specifika a pravidla pro jejich stanovuje Normativni vynos Minister-
stva obrany €. 12, o pravidlech pro noseni vojenského stejnokroje, vybranych soucastek

vojenské vystroje a drobnych stejnokrojovych dopliki (dale jen NV MO 12). [5]
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NV MO 12 (ptiloha 1, ¢lanek 5) specifikuje pouzivani sluzebniho stejnokroje 97
takto: ,, Sluzebni stejnokroj 97 nosi vojdaci a vojakyné z povolani zejména na Minister-
stvu obrany, Univerzité obrany, vojenské stiedni Skole, pri prelozeni a pri plnent vikolii,
Jejichz povaha vyZaduje pouziti spolecenského odévu, pri jedndnich v Parlamentu Ceské
republiky, na ustrednich organech statni spravy, na organech vizemni samospravy,
na uzemnich spravnich uradech a na sluzebni ceste. " 5]

Dale NV MO 12 (ptiloha 1, ¢lanek 6) specifikuje pouzivani sluzebniho stejnokroje
95 takto: ,, Druh sluzebniho stejnokroje 95 nosi vojaci a vojakyné z povolani pri slu-
zebni cinnosti v kancelari, ke sluzebnim pochiizkam v posddce, pri nastupech utvaru,
privyeviku v posadce, v dozorci a strazni sluzbé, pri polnim vycviku a pobytu ve vojen-
skych vycvikovych prostorech, pri plnéni ukolii v zahranicnich misich a za nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu a na sluzebni ceste. ** [5]

Je ziejmé, ze v ACR existuje vyznamna skupina vojakt z povolani, ktefi k vykonu
sluzby vyuzivaji vyhradné¢ sluzebni stejnokroj 97 a sluzebni stejnokroj 95 vyuzivaji
pfi vyjimecnych piilezitostech. Dochazi tedy k vyznamnéjsimu opotiebeni vychazko-
vého stejnokroje 97, ale k opotiebeni sluzebniho stejnokroje 95 nedochazi. Z druhého
pohledu, taktéz existuje vyznamna skupina vojakl z povolani, kteti k vykonu sluzby
vyuzivaji vyhradné sluzebni stejnokroj 95 a sluzebni stejnokroj 97 vyuzivaji pii vyji-
mecnych pfilezitostech. Dochazi tedy k vyznamnéj§imu opotitebeni vychazkového
stejnokroje 95, ale k opotiebeni sluzebniho stejnokroje 97 nedochazi. Piesto jsou vSem
vojaki z povolani poskytovany vystrojni nalezitosti formou vydeje vystrojnich boda
poskytovany v totozném rozsahu.

Na zakladé¢ odbornych diskuzi a informaci z vetejnych zdrojii je predpoklad Ze stejno-
kroj 97 sluzebni pouziva nebo bude pouzivat jako stejnokroj hlavni 3 500 az 4 500 vojaka
z povolani. V soucasné dobé¢ vsak nelze s jistotou stanovit, o jaké pocty vojakl z povo-
lani, pti pouziti obou druhti sluzebnich stejnokrojd, se jedna. Z tohoto diivodu je v ¢lanku,
pro potieby provedeni kalkulaci a analyzy, pouzito rozdéleni poctii osob podle Paretova
pravidla (viz poznamka za ¢lankem).

m tj. 20% osob vyuziva k vykonu sluzby sluzebni stejnokroj 97,

m tj. 80% osob vyuziva k vykonu sluzby sluzebni stejnokroj 95.

Soucasné existuje fada vystrojnich soucastek (sportovni odév, pracovni odév, apod.),
které vyuzivaji obé skupiny vojaka z povolani v obdobném rozsahu.

3. Navrh upravy vystrojnich nalezitosti

Navrhovana tprava vychazi z ustanoveni NV MO 12, jenz specifikuje pouziti slu-
zebnich stejnokrojti 97 a 95. Jsou vytvoreny dvé kategorie vojakti z povolani:

m kategorie A — vojaci konajici sluzbu pfevazné ve sluzebnim stejnokroji 95,

m kategorie B — vojaci konajici sluzbu prevazné ve sluzebnim stejnokroji 97.

Tabulka 3 pfedstavuje navrhovany rozsah soucastek, pro které se budou poskytovat
vystrojni nalezitosti formou vydeje vystrojnich bodd vojakti z povolani zatazenych
do kategorie ,,A*.
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Tab. 3: Navrh rozsahu pro kategorii ,,A*

2. g

CEch- «2/5%

nazev Rl g nazev 5 59 ‘E

E :“i ’g g E -“2 ’g &
baret kus | 24 | bltza 95 kus | 24
bliiza pracovniho obleku kus | 36 | cepice pracovniho obleku kus | 36
dlouhé teplakové kalhoty kus | 24 | Cerné zimni kozené rukavice par | 36
kalhoty 95 kus | 24 | kabat95 kus | 96
khaki natélnik kus 6 kalhoty pracovniho obleku kus | 36
kratké teplakové kalhoty kus | 48 | kosile 2000 se zelenym potiskem kus | 36
lehké spodky TERMO 2000 kus | 12 | kukla—khaki ¢epice kus | 36
letni bluiza 95 se zelenym potiskem | kus | 24 | lehky natélnik TERMO 2000 kus | 12
letni kalhoty 95 se zelenym potiskem | kus | 12 | letni Cepice 95 se zelenym potiskem | kus | 24

pletené rukavice par letni natélnik s kratkymi rukavy kus | 6
polni lahev soupr. | 84 | polni boty par | 36
popruhovy opasek 95 kus | 60 | ponozky 2000 par | 12
pytel na pradlo kus | 60 | pracovni rukavice par | 12
sportovni obuv par | 24 | femen 95 kus | 36
sportovni tricko s kratkymi rukavy kus | 12 | sportovni ponozky par | 12
teplakova bunda kus | 24 | stélky do polnich bot par | 12
zeleny Satek kus | 24 | svetr95 kus | 36
zimni polni boty par | 60 | vak na vystroj kus | 36
zimni spodky TERMO 2000 kus 12 | zimni natélnik TERMO 2000 kus | 12
zimni ponozky 2000 TERMO par | 12
VySe navrhované naleZitosti: 7 440

Provedenou upravou rozsahu doslo ke snizeni poc¢tu vystrojnich soucastek a soucasné
doslo ke snizeni vySe poskytované vystrojni nalezitosti na vysi 7 440 vystrojnich bodda.
Pii kalkulovaném poctu dle Paretova pravidla 80 % modelového poctu 20 tisic, tj. 16 tisic
osob se jedna o celkovou vysi 119 040 000 vystrojnich bodd.

Tabulka 4 pfedstavuje navrhovany rozsah soucastek, pro které se budou poskytovat
vystrojni nalezitosti formou vydeje vystrojnich bodd vojakti z povolani zarazenych
do kategorie ,,B*.
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Tab. 4: Navrh rozsahu pro kategorii ,,B*

- s £g

IR EEINE

nazev 5 2 g nazev B ge §

£E ’g & =E ’g &
baret kus | 24 | bila kosile s narameniky kus | 60
bila sala kus | 48 | bliza 97 kus | 36
bltiza pracovniho obleku kus | 36 | cepice 97 lodicka kus | 36
Cepice pracovniho obleku kus | 36 | cerné polobotky par | 24
¢erné zimni kozené rukavice par | 36 | dlouhé teplakové kalhoty kus | 24
kalhoty pracovniho obleku kus | 36 | kosile 97 s dlouhymi rukavy kus | 12
kosile 97 s kratkymi rukavy kus | 12 | kratké teplakové kalhoty kus | 48
malé narameniky 97 par | 60 | plast 97 vychazkovy kus | 84
ponozky 97 par 6 popruhovy opasek 95 kus | 60
pracovni rukavice par | 12 | femen 97 do kalhot kus | 36
sluzebni ¢epice 97 kus | 48 | sluzebni kalhoty 97 kus | 24
sportovni obuv par | 24 | sportovni ponozky par | 12
sportovni tricko s kratkymi rukavy kus | 12 | stiibritd jmenovka kus | 48
stiibfita spona k vazance kus | 48 | svetr 97 kus | 60
teplakova bunda kus | 24 | vakna vystroj kus | 36
vychazkova $nlra kus | 96 | vychazkova sntira kus | 96
vazanka 97 kus | 12 | vychazkova vazanka 97 kus | 60

zlatovy nebo stiibfity podbradnik kus | 48
Vyse navrhované naleZitosti: 5 496

Provedenou upravou rozsahu doslo ke snizeni poctu vystrojnich soucastek a sou-
casné doslo ke snizeni vyse poskytované vystrojni nalezitosti na vysi 5 496 vystrojnich
bodi. Pii kalkulovaném poctu dle Paretova pravidla 20 % modelového poctu 20 tisic,
tj. 4 tisice osob se jedna o celkovou vysi 21 984 000 vystrojnich bodt.

Stejnokrojové soucastky, které vyuzivaji obé skupiny, nejsou navrhem dotceny.

Tabulka 5 ptedstavuje vyslednou kalkulaci navrhované upravy rozsahu vystrojnich
nalezitosti se sou¢asnym stavem.

Tab. 5: Porovnani souc¢asné a navrhované varianty

soucasna varianta navrhovana varianta
Rocni nalezitost 10 700 | Rocni ndlezitost kategorie ,, A" 7740
kalkulovany pocet vojakt 20 000 | kalkulovany pocet vojaka 16 000
vyse vystrojnich nalezitosti 119 040 000
Rocni nélezitost kategorie ,,B“ 5496
kalkulovany pocet vojaka 4000
vySe vystrojnich nalezitosti 21984 000
Celkova castka (20000 osob) 214 000 000 | Celkova castka (20 000 osob) 141 024 000
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Porovnanim soucasné a navrhované upravy uvedené v tabulce 4 dojde ke snizeni
poskytovanych vystrojnich nalezitosti v modelovém ptipadé o 72 976 000 vystroj-
nich bodu. Kalkulovana uspora odpovida hodnoté vystrojnich soucastek, které nebude
nezbytné nutno roéné porizovat na sklad. Snizeni poctu soucastek soucasné snizi
i skladové zéasoby, coz bude mit za nasledek sekundarni efekt, snizeni nakladli na
skladovani.

Navrhovanou tGpravou vsak v zaddném piipad¢ nedojde ke snizeni moznosti vojaka
z povolani pofizovat si vystrojni soucastky uvedené v rozsahu zakladni vystrojni normy
1-1 NV MO 40. Vojaci z povolani si v§ak budou pofizovat soucastky pottebné k vykonu
jejich funkce a vyrazn¢ efektivnéji, jelikoz nebudou mit nadbytek vystrojnich bodi.

Zavér

Zavedeni navrhovaného feseni k praktickému vyuziti nepiedstavuje z pohledu aktu-
alni pravni upravy vyrazny problém. Pro aplikaci bude potieba realizovat dvé Gpravy:

Prvni dprava — rozsifeni ptilohy 1 NV 40, vytvotfenim nové zakladni vystrojni normy
pro doplnéni vystroje 1-2, ktera se bude skladat ze dvou ¢asti:

m ¢ast A — pro vojaky kategorie A,

m c¢ast B — pro vojaky kategorie B.

Druha dprava — zmeéna tabulky 1 NV 39, zruSenim tadku 4 (viz tab.1) a vlozeni
novych radki dle tab. 6.

Tab. 6: Mésicni vystrojni nalezitosti

hodnota mési¢ni vystrojni nalezitosti

vystrojovand skupina ve vystrojnich bodech

vojaci z povolani zatazeni do kategorie A 645

vojakyné z povolani zafazené do kategorie B 458

Ptiznani ptislusné vystrojni nalezitosti a zafazeni vojaka do piislusné kategorie
ziistava v kompetenci veliteld dle souc¢asného ustanoveni NV 40 (¢lanek 1), tudiz
ke zmén¢ nedochazi.

Vlastni vydej vystrojnich nalezitosti vydejem vystrojnich bodt v rizném rozsahu
neptedstavuje problém. Pocinaje rokem 2015 se ptedpoklada novelizace vyhlasky, zména
zpusobu zabezpeceni vystrojnich nalezitosti a zavedeni elektronickych ucta.

Navrhované feSeni neni ojedin€lé a ma zaklad ve zkuSenostech jinych slozek. Policie
CR vyuziva nékolik rtiznych skupin pro poskytovani vystrojnich naleZitosti v riiz-
ném rozsahu. Podobn¢ armada Polské republiky vyuziva systém rozdilnych kategorii
pro poskytovani vystrojnich nalezitosti, avsak skupin A, B a C.

Nepotizovani soucastek, které nejsou pro jednu nebo druhou skupinu nezbytné nutné,
vytvaii pretlak na stran¢ poptavky po vystrojnich soucastech (napt. polni odév a polni
obuv, sportovni odév a obuv apod.), pfi¢emz fada soucastek ziistava vojaky z povolani
nepovsimnuta (napf. plast’ 97 vychazkovy apod.).

Kalkulovana uspora prevysujici ¢astku 70 mil K¢ neni nezanedbatelna a otevira
k diskuzi oblast do soucasnosti nefesenou.
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Poznamka k textu:

Parettiv princip nebo téz Paretovo pravidlo formuloval italsky ekonom Vilfredo Pareto.
Podle Paretova principu prameni 80 % dtsledkii (napf. zisk nebo pocet zmetki) z 20%
pricin (napi. produkty nebo celkova vyroba). Priklady Paretova principu lze najit v riznych
odvétvich lidské ¢innosti (napt. ekonomika, kvalita vyroby, Zivotni kazdodennost aj.).

Citovana literatura:

[1] Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, v platném znéni. Praha: Ministerstvo obrany, 1999.

[2] Whiaska MO ¢. 266/1999 Sb., o zptisobu zabezpecovani bezplatného stravovani, vystrojnich a preprav-
nich nalezitosti a 0 zabezpecovani ubytovani vojakll z povolani, v platném znéni. Praha: Ministerstvo
obrany, 1999.

[3] Normativni vynos MO ¢. 39 ze dne 30. listopadu 2009. Stanoveni vystrojnich nalezitosti a nahrady
v penézich, v platném znéni. Praha: Ministerstvo obrany, 2009.

[4] Normativni vynos MO ¢. 40 ze dne 30. listopadu 2009. Vystrojni piedpis, v platném znéni. Praha:
Ministerstvo obrany, 2009.

[5] Normativni vynos MO ¢. 12 ze dne 12. kvétna 2012. Stejnokrojovy vynos, v platném znéni. Praha:
Ministerstvo obrany, 2012.

Citim rozpor ve dvou informacich, které tady zaznély, na jedné strané, Ze Armada
Ceské republiky je finanéné poddimenzovina, Ze nedostiva tolik penéz kolik
by poti‘ebovala. Na druhé strané jste fikal, Ze po technické strance na tom armada
neni az tak Spatné, Ze vybaveni odpovida poZadavkim moderni doby. To znamena,
Ze néjaky pes je zakopany v lidech, Ze je poddimenzovana personilné?

Ne ne, ten obrazek je skutecné komplexni. My v podstaté tak, jak je koncipovan obranny
rozpocet, ho délime na tfi ¢asti, jednak to jsou mandatorni vydaje, které jsou pravé o lidech.
Ty néjakym zplsobem chceme drzet zhruba tak kolem 50-55% z rozpoctu, abychom
obranny rozpocet neprojidali. V nékterych zemich jako je Slovensko nebo Belgie manda-
torni vydaje rostou az k 70-80 % a z takové situace je velmi tézké hledat vychodisko, pro-
toze nezbyvaji penize na ostatni vydajové pilife. Ta druha ¢ast, to jsou ty bézné vydaje, které
zabezpeci to, Ze ¢lovéka muzete cvicit, obléci, ma dostate¢né mnozstvi zasob. Posledni
cast, to jsou vlastné investice, diky kterym muizete pofizovat nové projekty, nebo novou
vyzbroj, material a podobné. V minulosti jsme investovali pomérné zna¢né penize prave
do materialu a novych technologii, nicméné jenom v takovych poctech, které odpovidaly
té struktufe a poctim v mirové armadé. A to znamena, ze nemame dostate¢né mnozstvi
zasob, nemame nakoupenou techniku, ktera by umoznovala v pripadé bojovych ztrat jejich
obnovu a rychlé doplnéni. A to je prave ten problém. Takze z hlediska lidského poten-
cialu bychom mohli mit vic, ale to je otazka ukolt, které stoji pred armadou a o kterych
rozhoduyji politici. A z hlediska bojového nasazeni, jsme v nasi studii fekli, ze vlastné ten
nejvetsi prvek, brigadni ukolové uskupeni, které nabizime, by mél byt vyslan, nebo mohl
byt vyslan az na Sest mésict, ale jakkoliv dame toto uskupeni dohromady z hlediska lidi,
a dejme tomu hlavnich druhti vyzbroje a techniky, tak pro né nemame zasoby, nemame
dofeseny problém, jak uhrazovat ty valecné ztraty nebo bojové ztraty.

Z rozhovoru s Ing. FrantiSkem Mic¢ankem (brig. gen. v zal.),
Feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii UO,
Co vy na to? Cesky rozhlas Brno, 8. 5. 2014,

dostupné na http://prehravac.rozhlas.cz/audio/3119747.
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Bezpeénost, hrozby a rizika v 21. stoleti

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 3, s. 146-148, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).

Security, Threats, and Risk in the 21st Century

Abstrakt:

Po roce 1989 se mnozi domnivali,
ze nastal ,,konec dejin“, a ze po skonceni
studené valky jiz nehrozi zadnd vaznd
mezindrodni bezpecnostni rizika. Dnes
vime, zZe vse je jinak. Rizika i hrozby jsou BEZPECNOST,
stalou soucasti existence lidské spolec- ¥ HROZEY A RlZI!ﬂI
nosti. Funkcni stat se musi na tato rizika & V 21. STOLETI
pripravovat, véetne vzdelavani lidi v této
oblasti. I uvedena kniha miize prispet
k lepsimu pochopeni slozitosti dnesni
doby v oblasti bezpecnosti. Kniha ma dve
samostatné casti, prvni je politologicka
(Petr Roznak) a druhda odborné zbrarnova
(Ludvik Juricek).

Abstract:

After the year 1989 many presumed
that “the end of history” came about, after the end of cold war no international
security risks would arise. Nowadays we see that everything is different. Risks
and threats are an inseparable component of humane existence. A working state
must be prepared for those risks, which covers even the field of training citizens.
The reviewed publication will certainly contribute to better understanding
the complexity of present-day world and its security. The book has two independent
parts; the first one is politological by Peter Rozidk, the second part deals with
professional arms by Ludvik Juricek.

Klicova slova:
Bezpecnost, hrozby, rizika, integrovany zachranny systém, ozbrojené bezpecnostni
sbory, statni sprava, vefejna sprava.

Key words:

Security, threats, risks, ingegrated rescue system, armed security corps, state
administration, public administration.
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V tomto roce vysla v ostravském nakladatelstvi Key Publishing kniha Bezpecnost,
hrozby a rizika v 21. stoleti autortt Ludvika Juficka a Petra Rozanka. Kniha ,,je ur¢ena
studentiim, v§em zaméstnanctiim, ktefi pisobi ve slozkach integrovaného zachranného
systému, ozbrojenych bezpecnostnich sborech, ptislusnych vécnych usecich a odborech
statni a vefejné spravy, jakoz i Siroké ¢tenaiské obci® (str. 5).

Kniha si klade za cil oslovit ¢tenafe z fad studentd a zaméstnanciti pisobicich napfi-
klad ve slozkach integrovaného zachranného systému, ozbrojenych slozkach ¢i vetejné
sprave. Autofi ve své publikaci hledaji odpovéd’ na otazku: ,,Pro¢ by mél normalni ¢lovek
plytvat Casem na bezpecnostni politiku a bezpecnost? Vzdyt to, co se déje ve svete,
stejn¢ nemuize ovlivnit a upfimné feceno je mu to i dost jedno* (str. 5).

Vniting se publikace Gleni na ti Gasti. Cast A s ndzvem Kodaiiska §kola— Nova teorie
bezpe&nosti, je dilem Petra Roziidka. Cast B vénujici se Zrafiujicim agens konvenénich
protipéchotnich zbranovych systémi, pochdzi z pera Ludvika Juficka. V posledni,
spole¢né ¢asti C autofi nabizeji nc¢kolik navodii celkové shrnuti jejich pohledu
na ,,Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti®, ,,zamySlenim, kde zacit, aby Ceska
republika byla krasnou kvetouci zahradou, poskytujici svym obcantim chléb, mléko,
strdi, blahobyt a bezpecnost™ (str. 7).

Jak dale ve vyzkumu bezpecnosti?

Je tieba poznamenat, Ze pfestoze o texty zkoumajici pfistupy k bezpecnosti jisté
u nas zajem je, tato kniha ptisobi spiSe rozporuplné a i po dvojim pieéteni recenzent
jen obtizn¢ naléza slibenou odpovéd’ na otazku, polozenou autory v uvodu publikace.
Jeji smysl unika. Hlavnim diivodem je predné vnitini nekonzistence textu aneb jak autofi
uvadéji ,,heterogennost™.

Problematicka je ptitom predevsim prvni ¢ast, slibujici vénovat se teoreticko-kon-
ceptudlnimu rameci bezpec¢nosti, k cemuz autor voli kodanskou skolu bezpec¢nosti.
Ta samoziejme v Evropé pfedstavuje soucasny ,,bezpecnostné védni* mainstream
a nelze ji pominout. Na druhou stranu jejimu zkoumani bylo v ¢eském prostiedi
vénovano dostatek prostoru v prib¢hu uplynulé dekady. Vysla cela fada textd poci-
naje prekladem stézejniho dila autort okolo Barryho Buzana ,,Bezpecnost: Novy
ramec pro analyzu“ az po &etné publikace od Sarky Waisové, Libora Franka & Véry
Styskalikové (Stojarové). Je tedy vysoce nepravdépodobné, ze v této oblasti lze jeste
dojit k novym zavérim.

Samotny koncept sektorového pojeti bezpecnosti podle kodanské skoly je alespon
popsan bez vétsich faktickych nedostatkli, byt je tfeba mu vytknout zna¢nou roz-
vlacnost. Na odbornosti mu vSak ubird pfedev§im ubira celd fada zovialnich vstupt
— od citace pohadky Silené smutnd princezna (str. 42), az po neustalé odiivodiovani
jednotlivych faktd slovy ,,to je pfece jasné* (str. 41, 44, 46 atd.). Z hlediska stylis-
tického je pfi psani odborného textu minimaln¢ nestandardni pouzivat prvni osobu
jednotného ¢isla. Tim se navic autor odliSuje od stylu druhé poloviny knihy, ¢imz
jeste vice vynikne vnitini nesoudrznost dila.

Nejvyraznéjsim rysem celé casti A je nicmén¢ autorova bezmezna adorace prezidenta
Milose Zemana. Ta nabyva celé fady podob od veelku ismévnych a neskodnych pozna-
mek typu ,,Nikdy nezapomenu na Zemanovy blankytn¢ modré oci, laskavd a moudra
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slova...“ (str. 27), az po zcela konkrétni a adresné uvadéni projekti MiloSe Zemana
pii ilustraci jednotlivych sektorti bezpecnosti. Patrné nejkiiklavéjsim prikladem
je sektor ekonomické bezpecnosti, kde Petr Rozndk mimo jiné uvadi ,,Snaha prezi-
denta CR ... vybudovat kanal Dunaj-Odra-Labe by byla obrovskym piinosem nejen
pro CR, ale i pro celou Evropu* (str. 84), nadeZ se vénuje tomuto partikularnimu tématu
na dalsich tfech stranach.

Petr Roznak ma celou fadu postiehti, casto velmi trefnych, k fungovani politické elity
v CR. Pozitivem je, Ze na rozdil od notoricky znamych pravicové smyslejicich autort
se neskryva za ,,empiricko-analyticky pfistup®, své nazory a politickou orientaci netaji a dava
ji ¢tenafi explicitné najevo. Do odborného textu, za jaky svou ¢ast knihy vydava, nicméné
dle ndzoru recenzenta takovéto politické invektivy v zadném piipad¢ nepatii a doporucil
bych je publikovat v blogu ¢i jako novinovy komentat. Pokud totiz tato kniha ma slouzit
jako ucebnice pro studenty vysokych skol, priliSnou politizaci se zcela diskvalifikuje.

Druha ¢ast publikace, vénujici se protipéchotnim zbraiiovym systémuim, je naproti
tomu psana vskutku odborné€. Jista syrovost textu ostie kontrastuje s prvni ¢asti a u tématu
tohoto druhu je to jen vyhodou. Na pfiblizn€ 110 stranach se srozumitelnym zptisobem
¢tendf zorientuje v problematice steliva, pouziti nékterych specifickych druhti zbrani,
pravni regulaci tohoto segmentu i balistické ochrané cloveka.

Jazyk textu je pristupny i laikovi, ktery doposud vysoce technické discipling, jakou
nesporn¢ otazky munice a streliva jsou, neholdoval. O to vice zamrzi, Ze cela ¢ast B
nebyla vydana jako samostatna publikace. Jakéakoliv spojitost s prvni ¢asti knihy totiz
chybi, vcetné aplikace kodanské skoly, kterou by ¢tenar opravnéné ocekaval.

Tteti ¢ast knihy, tvarici se v obsahu jako rovnocenna kapitola C, je pak pouze ekviva-
lentem rejstiiku, obrazkovych pfiloh, résumé atd. Autoti mohli zvazit jeji pfejmenovani,
nebot’ opét neodpovida tomu, co od ni Ize ¢ekat.

Hodnoceni ¢asti C

Celkovy dojem z knihy je vzhledem k uvedenym vyhradam vice nez rozporuplny,
coz nezachrani ani atraktivné vypadajici piebal a barevné obrazky. Je nutno konstatovat,
ze obsah publikace neodpovida nazvu. Jeji vnitini struktura je vysoce nekonzistentni
a odborna troven piedevsim prvni ¢asti pokulhava. Doporudit ji jako studijni material
s Cistym svédomim neni mozné. Na druhou stranu ma jisté své pozitivni aspekty — byt
ty asi vznikly spiSe nezamyslené¢ jako druhotny produkt. Text totiz mize byt cennou
inspiraci pfi formovani normativnich nadzorti na postoje ¢asti politické reprezentace
k otazkam bezpecnosti a ve své druhé ¢asti pak také poslouzi k orientaci civilni vefej-
nosti v ne pfili§ znamé problematice zbrani a munice.

Zakladnim doporucenim by bylo rozdéleni knihy na dvé samostatné publikace. Prvni
z nich naptiklad formou kritické eseje ¢i zamysleni nad soucasnym stavem bezpecnosti
v CR a druhy jako skripta v oblasti protip&chotnich zbrafiovych systémi. Pak by i recenze

Vo

Mgr. Lukas Dycka

Ludvik Juricek, Petr Roznak. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti. 1. vydani.
Brno: Key Publishing, 2014, 324 str., ISBN 978-80-7418-201-3.
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Vymezeni militantni demokracie .
ve stiedni Evropé RECENZE

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 3, s. 149-151, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).

Defining Militant Democracy in Central Europe

Abstrakt:

Autori knihy analyzuji vyuziti konceptu Mivost e Munes, S1izAx Visowss
militantni demokracie v prostoru stiedni MILITANTNi
Evropy, tj. Némecka, Rakouska, Ceské repub- DEMOﬁRAClE
liky, Slovenska, Polska a Madarska. Jedna se VE STREDNf
o staty, které maji zkusenost jak nacistickym, EVROPE
tak komunistickym rezimem. Uvodni cdst knihy

se venuje strucnému historickému vyvoji kon-
ceptii a mechanismii, které jsou a byly uplatneny
proti extremistickym subjektiim, nasledné kniha
srovndva prakticka opatreni protiextremistické
politiky jednotlivych stati, jejich dilcich prin-
cipii a opatieni. Prave v tomto srovnani spociva
hlavni prinos knihy.

Abstract:

The authors analyze the implementation of militant democracy concept in Cen-
tral Europe, i.e. Germany, Austria, the Czech Republic, Slovakia, Poland, Hungary,
as those are nations having experiences both with Nazi and communist regimes.
The opening part covers a short history of this concepts and mechanisms used
to suppress extremist subjects, subsequently the book compares practical instru-
ments of counter-extremist policies, their individual principles and arrangements.
This is the comparison that constitutes the main asset to the problem.

Kli¢ova slova:

Eliminace extremismu, militantni demokracie, empiricka analyza, extremistické
subjekty, protiextremisticka politika, pravni opatfeni, omezeni zakladnich prav,
legislativa.

Key words:

Tackling extremism, militant democracy, empirical analysis, extremist sub-
jects, counter-extremist policy, legal restrictions, restrictions on basic rights,
legislation.
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Zanedbavané téma

Militantni demokracie se jako pojem stdva v soucasné dobé pomérné hojn¢ dis-
kutovanym terminem objevujicim se v rtiznych konotacich, a to jak v ramci médii,
tak i v ramci samotnych extremistickych scén.

Téma je o to vice aktualni ve spojeni s probihajicim soudnim projednavanim vyznam-
néjsich kauz v této oblasti. Militantni anebo také bojujici demokracie se mnohdy objevuje
i v uritych pejorativnich konotacich, jako ur¢ity termin uzivany odptrci demokracie
k jejimu znediivéryhodnéni v ocich vefejnosti. Az na urcité vyjimky se vSak tuzemska
akademicka obec tématu prili§ nevénuje.

Onou vyjimkou je prave vydana publikace autorti doc. JUDr. PhDr. Miroslava Marese,
Ph.D., a JUDr. Stépana Vyborného, ktera se zaméfuje nejen na vyvoj, vymezeni a kon-
ceptualizaci samotného terminu ,militantni demokracie®, ale pfedevsim komparaci
pristupt k eliminaci hrozby politického i nabozenského extremismu v regionu stiedni
Evropy.

Oba autofi si jiz v iivodu své publikace stanovuji cil pfispét k debaté nad prostredky
a mechanismy sougasné tzv. protiextremistické politiky v CR, rozsifit poznani tohoto
fenoménu a v této souvislosti i poskytnout urcity podklad ¢i publikaci vhodnou nejen
pro studium v ramci politologie a prava, ale zaroven i odborné komunity. Je mozné
konstatovat, Ze tyto cile plni bezezbytku.

Militantni demokracie vs. extremismus

Teoreticka ¢ast knihy se vénuje stru¢nému historickému vyvoji nejen konceptd,
ale i nastrojii a mechanism, které jsou a byly uplatnény proti extremistickym subjektim.
Nasledné jsou tyto mechanismy a formy tzv. militantni demokracie podrobeny dil¢i
empirické analyze a pomérné podrobné, a zaroven pichledn¢ jsou Ctenafi poskytnuty
zékladni informace o velmi Sirokém spektru dil¢ich prostiedki, opatfeni jak legislativ-
nich, tak spravnich, které jsou v ramci demokratického zfizeni uplatnovany k omezeni
¢i eliminaci extremistickych subjektt.

Koncept je nasledné aplikovan na komparaci pfistupti, pravnich omezeni, proti-
extremistickych politik jednotlivych statd ve stiedni Evropé, konkrétng CR, SR, Polska,
Mad’arska, Rakouska, a na konec i Spolkové republiky Némecko.

Kli¢, ktery si autoti zvolili pro vybér uvedenych stati, je vedle geografického aspektu
pomérné jasny a logicky — uvedené staty maji historické zkusenosti s komunistickym
inacistickym rezimem a v rizné mife piisobicimi politicky i ndbozensky extremistickymi
subjekty. Pfitom ve vSech statech se tyto subjekty projevuji rtiznymi zpisoby a v rizné
intenzité, pfi¢emz nejen proto existuji i rozdilné pfistupy mezi jednotlivymi staty,
jak instituciondlni, tak pravni i obsahové. Vice nez uvitat proto v této ¢asti lze i struény
historicky exkurz u jednotlivych statt, ktery tvofi zaklad nasledné interpretace protiex-
tremistické politiky a jejich dil¢ich principti i opatfeni.

Vyrazné pak 1ze ocenit odkazy na konkrétni judikaturu a legislativu v jednotlivych
statech, kterou jisté oceni zejména Ctenafi zabyvajici se implementaci této specifické
politiky.
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Pravé v komparativni ¢asti knihy se projevuje jeji velmi silna stranka s ohledem
na vzdélani respektive ptisobeni jejich autorti. Oba autofii jsou pravnici a politologové,
navic oba ptisobili i jako soudni znalci v oboru politologie. Kompetentn¢ tak vystihuji
vSechny relevantni aspekty dané problematiky, jak obsahovou a institucionalni ¢ast,
tak i aspekty pravni a legislativni.

Knihu je tfeba doporugit

Ptes to vSechno ma kniha pouhych 249 stran, je pomérné ¢tiva a obsahuje odkazy
na relevantni zdroje a literaturu. V tomto ohledu Ize konstatovat, Ze autofi dosahli plné
v uvodu stanoveného cile, tedy ze poskytli nastroj pro zékladni orientaci v daném feno-
ménu. Vyzdvihnout je nutné i dalsi deklarovany cil ¢i snahu autort, a to sice aby kniha
byla vyuzitelna jak v ramci dalsiho vyzkumu ¢i studia militantni demokracie, tak v ramci
vyvoje a implementace mechanismi a nastrojii protiextremistické politiky, tedy v rdmci
$irsi odborné komunity i samotnych nositelll a vykonavatelt politiky. V tomto ohledu
jerovnéz mozné tvrdit, ze autofi svého cile dosahli a publikace je tak hodnotnym zdrojem
predevsim pro tyto skupiny ¢tenaiti.

Mgr. Martin Janki

MARES, Miroslav - VYBORNY, Sté&pan. Militantni demokracie ve stiedni Evropé.
1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013. 249 s. Politologicka
fada. ISBN 978-80-7325-326-4.

Miroslav Mares, Stépan Vyborny
Militantni demokracie ve stfedni Evropé

Ve sttedu Evropy vedou zdejs$i demokracie boj s extremismem. Zvolily si
k tomu nastroje militantni demokracie, tedy konceptu, ktery reaguje na tragické
zkuSenosti s autoritativnimi a totalitnimi rezimy a hnutimi z 20. stoleti i na piiso-
beni soucasnych extremistii. Rozpousténi stran, tresty za uziti extremistickych
symbolti ¢i popirani holocaustu, zékazy nenavistnych shromazdéni. Tato opatieni
vsak soucasné vyvolavaji i boutlivé diskuze. V této monografii jsou analyzovany
a srovnany militantni demokratické rezimy v Némecku, Rakousku, Ceské republice,
na Slovensku, v Polsku a Mad’arsku. Jedna se o prvni takto podrobné zpracovani
aktualniho tématu v ¢eském prostiedi.
Oficialni text distributora.
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JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc.
Slavné ¢eskoslovenské legie

Z HISJIORIE

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 3, s. 152-169, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).

The Famous Czechoslovak Legion

Abstrakt:

Ceskoslovenské legie byly zahranicnim revolucnim vojskem vzniklym za prvni
svetoveé valky, bez nichz by nebylo samostatného demokratického ceskosloven-
ského statu. Bez zahranicniho politického, diplomatického a vojenského odboje
Narodni rady ceskoslovenské, vedené prof. dr. Tomasem Garriquem Masarykem,
doc. dr. Edvardem Benesem a generdlem dr. Milanem Rastislavem Stefinikem,
nebylo by ceskoslovenskych legii. Legionari v drtive vetsiné zachovali vérnost
v nejtezsich chvilich ceského a slovenského naroda za druhé svétove valky,
i po valce. Narod od unora 1948, reprezentovany predevsim Komunistickou stra-
nou Ceskoslovenska, ale nezachoval vérnost Jim.

Abstract:

The Czechoslovak Legion was a revolutionary armed force formed abroad
that had come into being during World War I. It is said that without this force,
there would be no independent Czechoslovakia. Without a foreign political,
diplomatic and military resistance of the Czechoslovak National Council, headed
by Prof. Dr. Tomas Garrigue Masaryk, Doc. Dr. Edvard Benes, and Brig. Gen. Milan
Rastislay §tefdnik, there would be no Czechoslovak Legion. Even in the hard times,
the large majority of legionnaires were always true to the Czech and the Slovak
nation during World War I1, and after the war. But after the February 1948, those
nations, officially represented by the Communist Party of Czechoslovakia, were
not true to them.

Klic¢ova slova:

Svétova valka, rakousko-uherskd monarchie, legie, legionafi, samostatny ces-
koslovensky stat, Narodni rada ¢eskoslovenskd, bitva u Zborova, transsibiiské
magistrala, Masaryk, Benes, Stefanik, prezident Wilson.

Key words:

World war, Austro-Hungarian monarchy, legion, legionnaires, the independent
Czechoslovak state, Czechoslovak National Council, battle of Zborov, Trans-
Siberian Railway, Masaryk, Benes, Stefanik, president Wilson.
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Prolog

Byl slune¢ny den 1. kvétna roku 1968. Pred tribunou na Moravském namésti v Brné
(tehdejsim Rudém namésti) v ¢ele prvomajového pruvodu v nékolika fadach se vztyce-
nymi hlavami, ve slavnostnich uniformach defilovali ceskoslovensti legionafi, piislusnici
ruskych, francouzskych i italskych legii. Na tribun¢ stal, méaval a pozdravoval privod
predseda Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky Josef Smr-
kovsky. Z reproduktorti namisto obvyklého ,,At’ zije Sovétsky svaz* se za soucasného
pozdravného volani ptihlizejicich a méavani ptihlizejiciho Spaliru ¢eskoslovenskymi
vlajeckami ozvalo ,,Pfed tribunou prochazeji ceskoslovensti legionafi. At ziji nasi
osvoboditelé!*. Na atmosféru tohoto vyjimecného 1. maje nelze zapomenout. Atmosféru
dokumentuji i slova Josefa Smrkovského: ,,Lidi, mate ted’ vladu odbornikti, mtizete byt
spokojeni!* Mluvil ze srdce k srdcim snad vsech.

Nékolik dni pfed timto Prvnim majem se mn¢, mladému kantorovi, dostalo od okres-
niho $kolniho inspektora té cti, Ze jsem byl vybran a pozadan, abych se svym tabor-
nickym oddilem, ktery jsem vedl, pfivital v Brn¢ pfed Novou radnici nové zvoleného
prezidenta CSSR armadniho generala Ludvika Svobodu. AniZ bych si tehdy byl védom
¢ehokoliv o diplomatickém protokolu, tento protokol jsem porusil, kdyz jsem nepla-
novan¢ piedstoupil pfed kolem mne prochézejiciho prezidenta se svou suitou a zcela
upfimnymi, pfedem nepfipravenymi slovy ho pfivital v Brn€. Prezident mné siln¢ stiskl
ruku a ja si dodnes tohoto stisku ruky byvalym ceskoslovenskym legionafem, jednim
z predstaviteld zahrani¢niho odboje za doby druhé svétové valky, hluboce vazim.

Jednalo se o vyjimecny rok ve Ctyficetileté predlistopadové historii naseho statu,
v némz udalosti i ¢iny pocaly byt oznacovany, pojmenovavany i charakterizovany
podle skutki i jejich skuteéného vyznamu. V tomto roce pro zaky studenty stfednich
skol byly vypracovany a vydany nové ucebnice déjepisu, v nichz historicka interpretace
fakti novodobé historie naseho statu dostala prednost pied dezinformacni interpretaci
ideologickou. Podle téchto ucebnic se ucilo velice kratce; ve druhém pololeti skolniho
roku 1967/1968, ve skolnim roce 1968/1969, a nékteti z nas jesté ve skolnim roce
1969/1970. Poté opét v celé spolecnosti, v diisledku perfidniho jednani péti ,,spratele-
nych spojeneckych® statii v cele se Sovétskym svazem a ndsledného politického kurzu
CSSR oficialné nazvaného procesem normalizace, se interpretace historickych udalosti
predevsim souvisejicich s bojem za narodni a statni nezavislost ¢eského s slovenského
naroda a jejich hodnoceni i hodnoceni jejich nositelti a ti€astnikd, prakticky vratily
do intenci pfed rokem 1968.

O stézejni uloze Eeskoslovenskych legionati pii konstruovani Ceskoslovenské repub-
liky uspésnym zapojenim se do vojenskych operaci po boku dohodovych statii proti
statim Trojspolku, se vesmés mlcelo. Ceskoslovenské legie na Rusi byly oznateny
za reake¢ni silu bojujici proti Rudé armade, vojenské sile revolu¢niho bolSevického
Ruska. Terminologicky mnohdy tito znalci d&jin dokonce konstatovali, Zze ceskoslo-
venské legie v Rusku bojovaly proti Sovétskému svazu, zapominajice nebo nevédouce,
ze ukondily svou ¢innost v Rusku.

Jak vznikaly ceskoslovenské legie, jaké bylo jejich poslani a jaky byl jejich vyznam
pro vznik Ceskoslovenské republiky?
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1. Vznik legii

Preambule

My, vojaci starého prvniho pluku,
pod nasim praporem sklonivse skran
verné a Cestné prisahdame:

Za ceskoslovensky lid,

za vbitou na kriz nasi zemi

my budem se bit! [1]

1.1 Narodnostni slozeni armady Jeho cisaiského
Veli¢enstva

Z celkového poctu prislusnikti ozbrojenych sil Rakouska-Uherska tvofili témér
13% Cesi. Pokud se tykalo aspirantii a diistojnikii rakousko-uherské armady, ¢inil podil
Cechii 11-12%. Da se fici, ze podil Cechti na celkovém poétu piistusnikii ozbrojenych sil
rakousko-uherské armady zhruba odpovidal poméru ¢eského obyvatelstva na celkovém
poctu obyvatelstva monarchie. Diistojnikii z povolani ceské narodnosti v§ak bylo proti
celkovému poctu dlistojnictva rakousko-uherské armady pouze 5 %. Prestoze prevazna
vétSina distojnictva rakousko-uherské armady (RUA) byli Némci, neda se z tohoto
samotného faktu vyvodit jednoznacny zaver narodnostniho utisku. Dustojnik v rakouské
armadé nebyl ani tak Cech nebo Némec, ale Rakusan.

Prestoze vojenské povely byly jednotné v némcing, prislusnost k dastojnickému
sboru, ostatné stejn¢ tak jako ptislusnost poddiistojnictva i muzstva nebyly piislusnosti
narodnt, ale statni. Oficialn& v RUA neexistovali Cesi a Némci, ale Rakusané. Uvedené
viak neznamena, e by mezi Cechy a Némci oficialné neexistovalo uréité historicky
podminéné napéti. Komplikované vztahy byly i mezi Cechy a videniskym dvorem.
Spravedlivé je tieba uvést, ze cisat FrantiSek Josef I. (1830-1916), jenz je v podstate
az do soucasnosti nasimi ob¢any vniman ptredevsim pejorativné, byl na stran¢ druhé
vétiinou svych poddanych (Cechy nevyjimaje) vnimam jako posledni instance sprave-
dlnosti, k niz se obraceli ve slySenich, jez pravidelné tydn¢ poskytoval, ze tento cisaf
se poctivé snazil zmirfiovat nap&ti mezi narody své monarchie, predeviim mezi Cechy
a Némci.

V uvedené souvislosti je vhodné uvést skutecnost, jez obecné snad ani neni znama,
ze maly Franci, jak byl jako dit¢ budouci cisaf divérné oslovovan, se krom némciny
a mad’arstiny (a jinych jazykt) ucil Cesky, a ze ¢estinu velice slusné ovladal a v ptipadé
vhodného uplatnéni ¢esky i mluvil.

1.2 Vznik (prvni) svétova valky

Dne 28. ¢ervna roku 1914 byl srbskymi nacionalisty v stbském Sarajevu uspésné spachan
atentat na naslednika rakousko-uherského triinu, arcivévodu FrantiSka Ferdinanda d’Este
(1863-1914) — prasynovce vladnouciho cisafe — a jeho manzelku Zofii. V odvetu na to,
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pod vlivem valkychtivého némeckého cisare Viléma II. (1859-1941), po nesplnéném ulti-
matu Srbsku, vyhlasuje dne 28. ¢ervence roku 1914 Rakousko-Uhersko Srbsku valku.

Udalosti nabraly hekticky spad. 29. ¢ervence 1914 vyhlasilo Rusko ¢aste¢nou
a 30. Cervence 1914 vSeobecnou mobilizaci proti Rakousku-Uhersku, 1. srpna 1914
vyhlasilo Némecko Rusku valku a bezprostfedné nato, 3. srpna 1914, vyhlasilo valku
Francii. Velka Britanie po vpadu némeckych vojsk do Belgie (2. 8. 1914) vyhlasila
4. srpna 1914 valku Némecku. 6. srpna 1914 vyhlasilo Rakousko-Uhersko valku Rusku
a Srbsko Némecku, Cerna Hora 7. srpna Rakousko-Uhersku a 11. srpna Némecku,
11. srpna Francie a 13. srpna 1914 Velka Britanie vyhlasily valku Rakousko-Uher-
sku, Japonsko po ultimatu ze dne ze dne 15. srpna vyhlasilo 23. srpna valku Némecku
a 27. srpna Rakousko-Uhersku. 29. fijna zahdjilo Turecko vale¢né akce proti Rusku,
nacez v obdobi 1.-5. listopadu postupné¢ Turecku vyhlasily valku Rusko, Srbsko, Velka
Briténie a Francie. Neutralitu ve vzniknuvsim konfliktu vyhlasily vlady Svédska, Norska,
Danska, Holandska, gpanélska, Portugalska, Recka, Bulharska, Italie a Rumunska.

Nasledovala horecnd jednani mezi znepfatelenymi bloky ustfednich mocnosti
(Rakouska-Uherska, Némecka a Turecka) na jedné strané a stat Dohody (Anglie,
Francie a Ruska) na strané¢ druhé, o ziskani dosud neutralnich zemi na svou stranu
za piisliby izemnich ziskti na ukor znepratelenych zemi. Tak prikladn¢ Italie, jiz pivodné
vazaly spojenecké zdvazky s Rakouskem-Uherskem, se po dlouhém vahani pridala
v roce 1915 na stranu mocnosti Dohody; 4. kvétna vypovédéla spojeneckou smlouvu
s Trojspolkem, mobilizovala a 23. kvétna 1914 vypovédela valku Rakousko-Uhersku,
pricemz od 28. kvétna 1914 byla téz ve valecném stavu s Némeckem. Bulharsko uza-
vielo 6. zafi 1914 spojeneckou vojenskou dohodu s Rakouskem-Uherskem a Némeckem
a 23. zafi 1915 zah4jilo mobilizaci proti Srbsku. 6. dubna 1917 vyhlasily Spojené staty
americké valku Némecku a vstoupily tak do valky na strané Dohody. Rakousku-Uhersku
vyhlasily Spojené staty americké valku 7. prosince 1917.

1.3 Formovani legii

Vztah Cechti k valeénému usili Rakouska-Uherska byl od samého pocatku valky
vlazny a poté, co se ukazalo, ze valka proti Srbsku neskon¢i rychlym vitéznym tazenim,
ztraty na zivotech na bojistich zacaly drastickym zptisobem naristat, stavala se nalada
veiejnosti stale vice protihabsburskou. Sifila se protihabsburskéa provolani, hesla,
posmésné slogany jako ,,Marie Terezie (1717-1780) prohrala Slezsko, Frantisek Josef
prohraje vSecko®.

Prvni vlaky, jez odjizdély na srbskou frontu, byly plny rozjafenych mladikti, z nichz
mnozi povazovali valku za dobrodruznou vypravu, mavajicich z oken vlakti na pozdrav
s vykftiky jako ,,utlu¢eme je Cepicemi a s presvédéenim, ze se vrati domt ,,do Svestek™.
Obyvatelé habsburské monarchie neprosli zddnou valkou od roku 1866 (valka prusko-ra-
kouskad), tj. téméf pul stoleti, tedy plné dvé generace. Zpatky z fronty se vracely vlaky plné
ranénych a zmrzacenych vojakd, ktefi vypraveli o nezmérném valecném utrpeni i o0 neuspe-
Sich rakousko-uherské armady. Dalsi vlaky odjizd¢jici na frontu jiz byly plny spiSe skleslych
nez bojovym duchem prodchnutych nadSenych muziti, odhodlanych padnout za svého cisaie
a za svou rakouskou vlast. Ztraty na zivotech na fronté byly nesmirné. Ztraty nékterych
vojenskych formaci Cinily vice jak dvé téetiny na zabitych, ranénych a zajatych.
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Na pocatku valky Zily v Evropé desetitisice Cechti (v to zahrnuti i Moravané a Slezané)
ave Spojenych statech americkych dokonce sta tisice nasich krajanti. Ti vSichni predevsim
ve druhé poloving devatenactého stoleti a poc¢atkem stoleti dvacatého odesli ze svych
domovt za praci a lepsim vydélkem do ciziny. Nyni mnozi z nich se nadsené hlasili
do armad francouzské, anglické, srbské ¢i ruské armady, aby bojovali proti habsburské
monarchii a proti Némecku. Jiz tehdy byli mnozi z nich vedeni myslenkou vytvoreni
francouzti Cesi rozhodli vstoupit do francouzské armady a v ramei ni vytvofit legii
¢eskych dobrovolnikti. Krom toho, Ze byli zatazovani do riiznych vojenskych utvard,
byla z ¢eskych dobrovolnikll utvotfena a vyzbrojena legendarni prvni ryze ¢eska pro-
tirakouska vojenska jednotka ve (prvni) svétové valce, rota ,,Nazdar* o 250 muzich.
Je vhodné ptipomenout osobu kapitdna (pozdgjsiho ¢&s. generala) Josefa Snejdarka
(1875-1945), ptivodné rakouskou-uherského kadeta, jenz v dob€ vzniku (prvni) svétoveé
valky jiz po dobu pétadvaceti let bojoval ve francouzské cizinecké legii a nasledné
v roce 1917 sehral vyznamnou roli pfi budovani ¢eskoslovenskych legii ve Francii.
Nébor Cechti do francouzské armady byl znemoznén v poloving roku 1915 piijetim
valecného Bérengerova zakona o zdkazu pfijimani do armady cizinct, pfislusnika
statti vedoucich valku se staty Dohody. Zacatkem roku 1915 pocaly na srbské fronté
vznikat prvni dobrovolnické predevsim strazni oddily ze zajatych rakousko-uherskych
prislusnikd slovanskych narodd, téz Cechti. V poloving roku 1915 byla korunovana
dlouhodoba trpéliva snaha ¢eskych 1ékatti dr. Boucka a dr. Pucalka u srbskych vladnich
a armadnich mist dosahnout souhlasu k organizovani vojenskych jednotek z fad ¢eskych
zajatcl v srbské armade.

Doslova nadseni vyvolala mezi Cechy Zijicimi v Rusku zprava o vypuknuti valky
mezi Ruskem a Rakousko-Uherskem. V Rusku se pocala vytvaret ¢eska dobrovolnicka
jednotka, jiz organizovali Cesi organizovani do eskych spolkt ve velkych ruskych
meéstech jako v Petrohradé, Moskvé, Kyjeve. Doslo tak ke vzniku ceské dobrovolnické
vojenské jednotky, jez se jako celek stala zakladem prvnich plukt ¢eskoslovenskych
legii.

V té dobé jiz byl pétasedesatilety T. G. Masaryk (1950-1937) v zahranici a usilovné
organizoval zahrani¢ni odboj proti Rakousku, jehoz cilem bylo vytvofeni samostat-
ného ¢eského statu v jeho historickych hranicich zemi Koruny éeské. Piedpokladal,
ze se bude jednat o konstitutivni monarchii (kralovstvi), uvazoval téz o personalni unii
se Srbskem. Pro své statopravni zaméry ziskal predevsim od americkych Cechti penézni
prostiedky k vydavani patizského casopisu La Nation Tscheéque. Zacatkem roku pfijel
do exilu za Masarykem jeho vyrazné mladsi spolupracovnik Edvard Benes (1884-1948),
za nedlouho nato Josef Diirich (1847-1927), Lev Sychrava (1887-1958) a dalsi.

Masaryk byl v kontaktu jak se zahrani¢nimi c¢eskymi a slovenskymi organizacemi
a jejich predstaviteli, majicimi na mysli a ve svém Usili podporujici vznik samostat-
ného Ceského statu, at’ jiz koncepéné piedpokladajiciho zahrnuti Slovenska do jednoho
¢eského unitarniho statu, anebo predpokladajiciho slovenskou autonomii at’ v ramci
Ruska, Rakouska ¢i ¢eského statu, tak s ceskym domacim odbojem, pfedstavovanym
predevsim rusofilem Karlem Kramafem (1860-1937).

S Masarykem navazali styk také zastupci Rusint, ktefi mu ptedali navrh ,,0 spojeni
celého podkarpatského naroda s Ceskoslovenskym statem na autonomnim zakladé®.
Podle tohoto navrhu byla jesté béhem prvni svétové valky uzaviena predstaviteli
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rusinské emigrace pod vedenim pravnika Grigorije Zatkovi¢e dohoda s Tomasem
G. Masarykem na jejimz zdkladé méla byt zdejsi, do té doby Mad’ary narodnostné
utlaovana oblast dosavadnich Uher, za¢lenéna do budouciho Ceskoslovenska jako
jeji autonomni ¢ast. [2]

Po zatceni Karla Kramate a Aloise Rasina (1867-1923) a vysttizlivéni z opojného
snu o snadném vitézstvi Rust a jejich vstupu do Prahy, opadla vlna protirakouského
nadSeni a v zemich Koruny ¢eské urychlené nasledovala série za sebou jdoucich ofici-
alnich projevi loajality a holdu rakouskému mocnati. V poloving listopadu roku 1916,
v samotny zaver panovnikova dlouhého zivota a jeho Sedesati osmileté vlady, i pod hroz-
bou realizace snah némeckych stran v Rakousku pretvofit predlitavskou (zapadni) ¢ast
monarchie (rakouskou ¢ast monarchie) zrusenim historickych kralovstvi a jinych statnich
feudalnich utvart v jednotny stat pod némeckou nadvladou, piimél ceské politické
strany ke sjednocenti jejich postupu a opétovnému vysloveni vérnosti cisafi a loajalitu
Rakousku. Ve svém prohlaseni vSak kromé loajality podtrhli jejich predstavitelé histo-
rické poslani monarchie, spocivajici na sjednoceni a nedilnosti jejich kralovstvi a zemi
1 v naprosté rovnopravnosti narodd.

V zafi roku 1915 jako francouzsky vojensky letec zasahl do boji v Srbsku i Milan
Rastislav Stefanik (1880-1919), slovensky astronom od roku 1904 piisobici ve Francii,
jenz navzdory svému neutéSenému zdravotnimu stavu si vymohl svou aktivni ti¢ast
ve valce. Muz, jenz nasledné prokazal neocenitelné sluzby zahrani¢nimu odboji jako
vojak, diplomat i politik pfi probojovavani myslenky vybudovani samostatného ces-
koslovenského vojska v zahranici, prosazovani ideje vytvoreni samostatného ceskoslo-
venského statu; to vSe diky své zelezné viili, jez vitézila nad nemocnym télem, svym
osobitym Sarmem a diplomatickym umem, vlastnostmi a schopnostmi, jimiz pronikal
do nejvyssich pater vladnoucich dvorti spojeneckych statd. Zahy s T.G. Masarykem,
jehoz si nesmirn¢ vazil a jenz mél k nému az téméft otcovsky vztah, a s E. BeneSem,
s nimz si spiSe ¢im dal tim vic nerozumél, tvofil respektovanou trojici piedstaviteli
¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje.

Proces vybudovani vlastni ceskoslovenské armady nebyl jednoduchy, cesta k jejimu
vytvoreni byla komplikovana a dlouhd. Mezi ¢eskymi zajatci pokracovala presvédcovaci
kampan naboru tvoficich se ¢s. vojenskych jednotek, predevsim velitelskych kadra.

Nejvice ceskych a slovenskych zajatcti bylo na vychodni (ruské) fronté; byly jich sta-
tisice. Ti vSak vétsinou vycerpani po predchozich tézkych bojich neméli pfili§ chuti
hlasit se do Ceské druziny, jez tvotila soudast ruské armady, zadat o ruské ob&anstvi,
coz byla nezbytnd podminka vstupu do Druziny. Uréitou ptekazkou pro vojensky nabor
tvofily i koncepéni spory jednotlivych krajanskych spolkli. Poméry zajatct v drtivé
vetsing ruskych zajateckych tabort byly otfesné. Tisice jich umiraly v zoufalych
hygienickych podminkéch. Piesto uz v roce 1915 vznikaly v Rusku prvni organizace
ceskych zajatct.

Postupné v letech 1915 a 1916 na riznych mistech riznych ruskych gubernii se stovky
a tisice Ceskych a slovenskych zajatcti sdruzovaly do dalSich vznikajicich organizaci.
Tak z fad dobrovolnikl vznikl ¢eskoslovensky pluk, ktery se posléze na jafe roku 1917
preménil v ceskoslovenskou steleckou (pési) brigadu o dvou plucich. Ta ¢itala koncem
roku 1916 na 20 000 muzt. Tehdy jesté byla zakladni idea, pro¢ armada vznikla, vedena
hlavni ideou osvobozenecké mise ruské armady. Nicméné vyvoj na vychodni fronté
rychlému postupu ruské armady nenasvédcoval.
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Desetitisice zajatcti z jihoslovanskych narodii a mezi nimi tisice Cechii a Slovaka,
se zivelné dozadovalo osvobozeni ze zajeti, pfijeti do srbské armady a odeslani na srb-
skou frontu. V 1ét€ roku 1914 bylo do Srbska odeslano vice jak tfi tisice dobrovolnikd,
predev§im z fad Cechii a Slovaki. Proti vstupu Cechoslovaki do srbského vojska se viak
stavéla sprava cesko-slovenskych spolki. Poté, co se spor mezi spravou a srbskou stranou
priostiil, vSe vyftesil rusky hlavni stan rozhodnutim, aby do srbské armady byli pfijimani
pouze ti Cesi a Slovaci, ktefi se do srbské armady piihlasili do 28. ¢ervna roku 1916.
Presto predevsim nékteii ¢esti diistojnici spolu se srbskymi emisary pokrac¢ovali v naboru
dobrovolnikt pro srbskou armadu.

27. srpna 1917 vypovédelo Rakousku-Uhersku valku Rumunsko. Bezprostfedné
nato se srbska dobrovolnicka divize zapojila do bojl proti Bulharsku. V jejich fadach
bojovali a vyznamenali se i ¢esti dobrovolnici, z nichz v pribéhu mnozi padli. Mimo-
fadnou statecnost prokazala srbska dobrovolnicka divize v bojich v rumunské Dobrudzi.
Ztraty byly znaéné; dosahovaly 40-60 %. Mnohym Cechtim se za jejich state¢nost v boji
dostalo srbskych, ruskych i rumunskych vojenskych vyznamenani.

Prvni ruské (Gnorova) revoluce, jez svrhla carismus, vyvolala nadéje zapadnich
statt v demokraticky vyvoj Ruska a otevieny protirakousky odpor ¢eské vetejnosti.
Politického a protihabsburského postoje zacalo nabyvat i délnické stavkové hnuti.
Nezpochybnitelny vyznam pro formovani protirakouského smysleni vefejnosti mél
projev Ceskych spisovateld, ktefi se prohlasili mluv¢imi ¢eského naroda. V atmosféie
jednotné siliciho protihabsburského hnuti se pravem mohla Ceska nérodni rada, jez sidlila
v Pafizi a jejimz ¢elnym predstavitelem byl T. G. Masaryk, prohlasit za predstavitele
vétsiny ¢eského naroda a jeho smysleni.

Rakousko-Uhersko, na rozdil od Némecka, se pokouselo za situace vleklé valky, nepfi-
nasejici jiz moznost rychlého pozitivniho rozhodnuti, jednat s dohodovymi staty o miru.

Za této slozité vojenské i politické situace se pro Ceskoslovenskou narodni radu méla
stat potfebnym zadoucim trumfem snaha o jsoucnost ¢eskoslovenské armady bojujici
na strané Dohody a Spojenych stati americkych. Pad carismu vedl k demokratizaci
poméri v Rusku, coZ se nasledné projevilo i v zajateckych taborech. Ceskoslovenska
narodni rada pfijala ruskou revoluci s neskryvanymi sympatiemi. Demokratizacni trend
v Rusku spolu s nespornymi uspéchy ceskoslovenské brigady ve vale¢nych akcich
pomohl oteviit cestu k budovani ceskoslovenské armady v Rusku. Komplikace vsak
nastaly po uzavieni pfiméii sovétského Ruska s Némeckem po druhé revoluci, tzv. velké
fijnové socialistické.

Bezprostiedné po uskuteénéni ruské revoluce podal Milan Rastislav Stefanik k rukdm
novému ministru zahrani¢i ruské vlady jednak zadost Ceskoslovenské narodni rady o jeji
uznani jedinou predstavitelkou ceskoslovenského hnuti, jednak o jmenovani jeji odbocky
v Rusku. Na sjezdu ,,vSech slozek ¢eského a slovenského zivlu na Rusi, tj. krajanskych
spolkd, ceskoslovenského vojska a zajatcti, bylo v Kyjevé dne 16. kvétna 1917 byla
vytvoiena odbocka Ceskoslovenské narodni rady v Rusku.

Predevsim zastupci komitétli jednotek ceskoslovenské stielecké brigady a byva-
Iych Ceskych zéaloznich dustojnikti rakousko-uherské armady, tak jednoznacné ve
prospéch Masaryka a jeho koncepce, rozhodli spor, ktery se po ruské revoluci roz-
hotel mezi kyjevskou spravou Svazu cesko-slovenskych spolkii na stran¢ jedné a jeji
petrohradskou sekci, jejiz pozice byla posilena Stefanikovou piitomnosti kvalifiko-
vanou navic povéfenim piedsedou Ceskoslovenské narodni rady T. G. Masarykem.
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Na sjezdu byla ivodem schvalena rezoluce o tom, ze Ceskoslovenska narodni rada
v Cele s prof. T. G. Masarykem je nejvyssim organem ceskoslovenského narodniho boje.
Poté byl vypracovan, schvalen a pfijat statut odbocky Narodni rady v Rusku. Z ¢lent
prezidialni komise odbocky jmenujeme Rudolfa Medka za dobrovolniky a Jaromira
Spacka za zajatce, dale za Slovaky JUDr. Vladimira Daxnera.

Situace se zdaleka nevyvijela tak jednoznacné a bezproblémove pozitivng, jak si pied-
stavitelé ceskoslovenského odboje predstavovali a jak v takovyto vyvoj doufali.
Vedle prozatimni vlady vedené eserem dr. A. F. Kerenskym (1881-1970) vznikla dalsi
politicka sila, jiz byly sovéty (rady) délnikt, rolnikt a vojakt, vytvorené jak v més-
tech, tak v ostatnich obydlenych sidlech. véetné téch nejmensich vesnic i vojenskych
jednotkach ruské armady. Vlada byla vedena ideou uspésného dokonceni valky, sovéty
naopak ideou rychlého mirového ukonceni valky.

Od dubna 1917 vstoupil do politického boje zjitiené ruské spole¢nosti novy vyznamny
element, jimz byla radikalizace spolecnosti pfedstavovana radikalizaci ruské armady, dél-
nictva i rolnictva. Vojaci hromadné dezertovali a odchazeli domtl, délnici se na demon-
stracich domahali ukonc¢eni valky a nastoleni miru, rolnici pocali svévoln¢ parcelovat
statkatskou padu.

Za této situace prijel do Ruska Masaryk, aby tu vefejné formuloval a deklaroval
svlij postoj ¢elného predstavitele narodné osvobozeneckého zahrani¢niho odboje
Cechoslovékii k myslence prava na sebeuréeni narodd. Prihlasil se jednoznaéné k mys-
lence prava na sebeuréeni narodu, ale odmitl bolSevicky pozadavek na mir bez anexi.
Vysvétloval, Ze realizace této vize by pravné ve skutecnosti znamenalo status quo ante,
tedy névrat do pomért pred (prvni) svétovou valkou, obnoveni ptedvaleénych hranic,
coz je pro Cechoslovaky nepfijatelné.

V této souvislosti poukazoval krom jiného na imperiadlné militaristické plany
Némecka vytvofenim ,,Mitteleuropy* i na pozadavky Francie, pozadujici revizi hranic
s Némeckem vzniklych po prohrané prusko-francouzské valce v roce 1871, navracenim
Alsaska-Lotrinska.

Masaryk z nastalé situace v Rusku vyvodil pro ¢eskoslovenské narodné osvoboze-
necké snahy nasledujici zavéry. Je tfeba vytvofit co nejpocetnéjsi samostatné cesko-
slovenské vojenské jednotky a je téz tteba nevmeésovat se ruskych vnitinich pomérd,
nebot’ ty jsou pouze jejich zalezitosti. Nicméné prosadit prvni ze zavéri ¢i podminek
nebylo snadné. K naboru do ¢eskoslovenské armady bylo zapotfebi aktivniho souhlasu
prozatimni vlady. Po fadé po sob¢ nésledujicich jednani se oteviela cesta k rozsdhlému
naboru Cechti a Slovaki z fad valeénych zajatct do tvofici se deskoslovenské armady
a Masaryktv plan se tak zacal realizovat az po tispéSném bojovém vystoupeni ¢esko-
slovenské strelecké brigady v ramci Kerenského ofenzivy v cervenci 1917.

1.3.1 Bitva u Zborova

1. &ervence 1917. Boj Cechoslovaki v bitvé u Zborova vesel do historie a stal se doslova
legendarnim; vzdyt’ i nyni, téméf po stu letech, se najde jen maloktery z obcanti naseho
statu, kdo by neznal nazev tohoto malého ukrajinského méstecka a neveédél, ze tento
nazev je predavan z ust do ust z generace na generaci v souvislosti s hrdinnym bojovym
vystoupenim Cechoslovékii, navzdory piilstoletému, téméF nepfetrzitému propaga¢nimu
usili vladnouci nacistické a komunistické ideologie. Kazdy ti¢astnik bitvy u Zborova
byl pravem oznacen jako ,,hrdina od Zborova“.
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Ceskoslovenské brigadé byl navzdory jejim ambicim stat se samostatnym tdernym
oddilem v Kerenského ofenzivé proti Némctim svéten pomérné uzky 6,5 km §iroky pruh
obrany mezi dvéma svazky finské armady. Vojenské veleni operace bylo chaotické,
Cechoslovéci nebyli informovani ani z velitelstvi brigady, ani z velitelstvi sboru zadné
jasné konkrétni instrukce o jejich ukolu, jimz se maji podilet na spole¢ném tutoku.

Ceiti dastojnici Stanislav Ceéek a Otakar Husak promysleli vlastni taktiku utoku ¢es-
koslovenské brigady. Nova taktika, roz¢lenéni brigddy na mensi skupiny, jez pronikaly
mezi vojsko nepfitele za sou¢asného vyhybani se mistim u¢inné pokrytym rakousko-
uherskym dé€lostielectvem a kulometnym hnizdtm, po dikladné piiprave vSech nizsich
vojenskych jednotek pfinesla své ovoce. Jak tato nova taktika odporujici strnulé dosud
uzivajici vojenské taktice, avSak plné respektujici novy charakter vale¢nych boja,
tak i vlastni provedeni titoku, bylo dilem ¢eského dustojnictva.

Pro ceskoslovenskou formaci byla charakteristickou vysoka, uvédoméld moralni
kézen, vyrazné se odliujici od nizké demoralizované kézné ruského vojéka, Cecho-
slovaky nepfijatelné.

Ceskoslovenskymi legionaii — u¢astniky bitvy u Zborova — byli téz budouci armadni
general Karel Klapalek (1893-1984), jeden z ptedstavitelti ceskoslovenského zahra-
ni¢niho odboje na Blizkém vychové a po gen. Ludviku Svobodovi velitel 1. ¢eskoslo-
venského armadniho sboru v SSSR za obdobi (druhé) svétove valky, budouci armadni
general, ministr narodni obrany a posléze téz ceskoslovensky prezident Ludvik Svoboda
(1895-1979), budouci armadni general a nacelnik generalniho §tabu ceskoslovenské
armady Ludvik Krejc¢i (1890-1972), general jiz v obdobi bojl ¢eskoslovenskych legii
v Rusku, pozdé&j§i armadni general, ministr narodni obrany a 11. premiér Ceskoslo-
venské republiky Jan Syrovy (1888-1970) a dalsi vyznamné osobnosti, jez se zapsaly
do dgjin ¢eského naroda a Ceskoslovenska a tyto d&jiny spoluutvéaiely. U Zborova
padlo 185 muzt, ptiblizné 800 vojaki bylo zranéno, mezi nimi téZce jeste pii taktické
priprave Jan Syrovy, ktery pfisel o oko.

Ceskoslovenské jednotky zaznamenaly obdivuhodny uspéch. ,,Ceskoslovenska bri-
gada zajala 62 diistojnikti, 3150 vojaki, 15 dél a mnoho strojnich pusek, z nichz vétSina
byla obracena proti nepfiteli“. [3] 3500 muZzi nedostatecné vyzbrojené armady, v jejiz
vyzbroji nebyly ani kulomety (strojni pusky), dosahlo nezpochybnitelného vyrazného
uspéchu, jenz byl prakticky jedinym vojenskym uspéchem nezdafené Kerenského
vojenské ofenzivy, jez zcela selhala. Dva dny po jejim ojedinélém uspéchu Kerenského
ofenzivy, jenz byl vSak uspéchem nikoliv ruskych, ale ¢eskoslovenskych vojsk, presly
nepratelské jednotky do drtivého protiutoku. I pfi ustupovych bojich si ¢eskoslovenska
jednotka jako jedina zachovala kazefi i bojového ducha. O Cechoslovécich se obdivné
vyjadiil rusky general A. A. Brusilov (1853-1926), kdyz prohlasil, ze: ,,Cechoslovaci,
vérolomné opusténi u Tarnopolu, bili se tak, ze by vSichni méli pied nimi padnout
na kolena. Jedna brigada zadrzela nékolik divizi. [4]

1.3.2 Ceskoslovenské legie ve Francii a v Italii

Zarodky samostatného cCeskoslovenského vojska ve Francii a v Italii spadaji
do pocatku roku 1917. Zarodek ceskoslovenskych legii v Rusku lze spatfit v pfi-
blizné Ctyt set clenné skupiné zajatcti, ktefi ptijeli v cervnu 1917 z Rumunska. V Italii
zpodatku hrstka vlastenecky smyslejicich valeénych zajatcti z fad Cechti ustanovil
¢eskoslovensky dobrovolnicky sbor v Italii. Pod vlivem vlastenecky zaniceného vedeni
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zajatcl jejich viidéimi osobnostmi (pt. Janem Capkem, Bedfichem Havlenou a dal-
$imi) se do fijna 1917 vyrazné rozrostl pocet téch, ktefi se rozhodli jit znovu na frontu
a bojovat tam za vytvofeni svobodného ¢eskoslovenského statu z piivodnich nékolika
set na tisice muzi.

Zatimco v Rusku jiz byla zformovana ¢eskoslovenska brigada, jez ptes nedostatecnou
vyzbroj projevila nebyvale vysokou a obdivuhodnou vojenskou kazen i uvédomélou
moralku, nadSené a k tomu inteligentné promyslené nasazeni za idealy vytvoreni samo-
statného statu, nebyvalé jiz u val¢icich armad v roce 1917, svou nespornou bojeschop-
nost, ve Francii, a zejména v Italii, bylo nasi odbojové politické reprezentaci vedené
Masarykem, Benesem a Stefanikem, nutno stéle tieba presvédeovat vladnouci kruhy
o ucelnosti vytvoreni samostatnych ceskoslovenskych vojsk a jejich nasazeni do boji
na zapadni fronté.

Benes vidél jadro ¢eskoslovenskych vojsk prave na hlavni fronté¢ ve Francii. Pfepo-
kladal, ze se podafi pfesunout vojenské jednotky z Ruska v poctu 50 000-60 000 muzt,
pii¢emZ nevylu¢oval doplnéni poétu vojakia o Cechoslovaky ve Francii a Italii
az na 100 000 muzii. Doplnéni bojujicich vojsk na strané Dohody o armadu o takové
sile, navic plnou odhodlani a chuti jit do boji zejména v dobé¢, kdy jiz krutymi boji
a nesmirnymi utrapami poziéni valky fyzicky i moraln¢ vycerpani vojaci neméli chut’
bojovat, by bylo ziejmé viditelnou posilou. K tomu viak bylo zapotiebi, aby Ceskoslo-
venska narodni rada ziskala souhlas francouzské a italské vlady.

Po nasilném ptevzeti moci v Rusku bolseviky v fijnu 1917, znamého pod bolseviky
vedenymi V. I. Leninem (1870-1924) vytvofenym pojmem Velka fijnova socialisticka
revoluce, bylo stale vice zfejmé, Zze demokratizacni vyvoj po tinorové revoluci se vychylil
k autoritarskému rezimu ve prospéch jedné strany prosazujici svou neomezenou moc.
se zkomplikoval dojednany ptfesun ¢s. vojsk na zapad.

Ceskoslovenské narodni radé se podatilo dosahnout uznani politické samostatnosti
ceskoslovenskych vojenskych jednotek ve Francii. Tento nesporny diplomaticky ispéch
napomohl tomu, Ze v Rusku se Ceskoslovensky armadni sbor mohl prohlasit sou&sti
této autonomni armady a mohl dosahnout dohody se sovétskou vladou o svém piesunu
do Francie.

Pocatkem roku 1918 vznikly ve Francii prvni ceskoslovenské pluky a s italskou vla-
dou dosahla Cs. narodni rada dohody o vystavbé ¢eskoslovenské divize na jihozapadni
fronté. Tak jiz poc¢atkem bfezna 1918 na 9000 muzt ceskoslovenského dobrovolnic-
kého sboru mohlo svléci rakouskou uniformu a obléci si vojenskou uniformu italskou,
s ¢ervenobilou paskou na rukave. Jednalo se zatim o pracovni prapory, jez v ptifrontoveé
linii budovalo obranné linie. Vefejné minéni v Italii bylo stale vice naklonéno prani
Cechoslovékii bojovat po boku Italii proti Gisttednim mocnostem.

Bylo nezpochybnitelnym tispéchem Stefanikovy obratnosti a diplomatického umént,
ze Celni predstavitelé italské vlady, ktefi nebyli naklonéni vytvareni samostatnych
ceskoslovenskych jednotek z fad zajatcti, nakonec souhlasili. Dne 21. dubna 1918
ministersky predseda Italie Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952) a Milan Rastislav
Stefanik na strané druhé podepsali ,,Dohodu mezi italskou vladou a Nérodni radou
ceskoslovenskou®, jiz ,.kralovska vlada uznava existenci jednotné a autonomni ces-
koslovenské armady, podléhajici ze stanoviska narodniho, politického a pravniho
Ceskoslovenské narodni rad&“. [5]
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Dohodou bylo téz ujednano, ze ¢eskoslovensky vojensky sbor v Italii samostatné
operoval pod vrchnim italskym velenim. V naboru do tohoto ¢s. vojenského sboru
se piihlasilo na 80 % vsech zajatct, tj. kolem 14 000 muzi, z nich pouze na 500 Slovak,
vesmgs stiedoskolakd a muzi jiz s ur€itymi zivotnimi zkusenostmi ziskanymi poutémi
za praci v Cechach, Rakousku ¢i Americe. Prvni bojové vystoupeni legii v Italii se ode-
hralo v kvétnu 1918 v bojich na Piavé. 1. prapor 33. pluku byl nasazen jako soucast
III. armady odrazejici novou rakousko-uherskou ofenzivu, poté do vedeného protiutoku
podél kanalu Fosetta. Cechoslovakiim se dostalo nesporného uznéani za jejich chrabrost,
s niz se vrhali do boje za idedly svobody a demokracie.

Vedle nesporného viid¢iho elementu Masarykova a neunavného pracovniho nasazeni
Benegova je tieba vyzvednout neutuchajiciho viestranné nasazeného usili Stefanikova.
Jeho vojensko-politicko-diplomatické osobni mise ve prospéch vytvoreni samostatného
¢eskoslovenského vojska, zahrnujici Srbsko, Rusko, Rumunsko, Francii, Italii, Spojené
staty americké, Japonsko atd. jsou uctyhodné.

Po vyhléseni valky Spojenymi staty americkymi Némecku v dubnu 1917 po svém
navratu z Ruska do Francie ihned navrhl Masarykovi a BeneSovi zahajit nabor
do &s. armady ve Francii z ob&anii Zijicich v USA. Tam Zilo vice jak jeden milion Cechi
a Slovaki a dalo se predpokladat, ze se podaii jich nékolik desitek tisic ziskat pro projekt
zdméru vojenskou silou spolupracovat na vytvoreni samostatného ¢eskoslovenského
statu. V &as Stefanikova pifjezdu do Spojenych statt americkych uz byly desitky tisic
americkych Cechti a Slovéaki piislugniky armady USA. Do armady byli tito ameriéti Cesi
a Slovaci bud’ mobilizovani, anebo se do armady hlasili dobrovolné. Americké urady
pro Stefanikovu misi nemély valného pochopeni. Po del§im jednani obdrzel Stefanik
povoleni provadét nabor do ¢eskoslovenské armady mezi muzi star$imi tficeti let a mezi
témi, ktefi neméli americké statni obCanstvi.

Jiz pocéatkem roku 1917 dohodové mocnosti zatadily mezi své valeéné cile osvobozeni
Cechoslovékii. Nicméné dohodové staty vedly separatni mirova jednani s rakouskym
cisafem Karlem I. i s jeho ministrem zahrani¢i Otakarem Czerninem (1872-1932).
Ani zacatkem roku 1918 nebyla politika dohodovych statt ohledné sttedni Evropy
vyhranéna. Vzdyt’ jesté poté, co Spojené staty americké vyhlasily 7. prosince 1917
Rakousku-Uhersku valku, americky prezident W. Wilson vefejné prohlasil, Ze neni
cilem Spojenych statd rakousko-uherskou fisi poskodit, na coz téz navazal souhlasnym
prohlasenim i ministersky predseda Anglie.

Vznikla paradoxni situace nemajici v historii obdoby: akceschopna témér stotisicova
armada dosud neexistujiciho statu. Na domadci scéné, predevsim v Praze, se nalada oby-
vatelstva stale vice radikalizovala. V prazské trikralové deklaraci roku 1918 poslanci
generalniho snému fi$ské rady a zemskych snémti cesti poslanci se jednoznacné piihla-
sili k historicky determinované samostatnosti demokratického ceskoslovenského statu,
vybudovaného na principech obcanské rovnosti a socidlni spravedlnosti. V mohutnou
manifestaci za podporu tiikralové deklarace vyustila v lednu 1918 generalni stavka
v Praze i jinych ¢eskych méstech.

1.3.3 Konflikt legii se sovétskou moci

Na jafe roku 1918 se mél zacit organizovany piesun ¢s. legii sibifskou magistralou
z Ruska do Francie. Sovétské Rusko zajisté i v souladu s obtizné skrytou direktivou
Némecka, s nimz uzavielo brest-litevskou smlouvou separatni mir, v prvni fadé dohodou
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uzavienou s velenim ¢eskoslovenskych vojsk v Penzu ¢astecné legie odzbrojila, nasledné
viak zadala jejich ipIné odzbrojeni. Cechoslovéci, kteid ¢im dal tim vice ruské (sovét-
ské) stran¢é nedtivérovali a zastavili odzbrojovani, doplnili munici a palivo, prevzali
kontrolu nad lokomotivami s palivem a dali Rustim ultimatum ohledné slozeni zbrani;
pozadovali volny prijezd do Vladivostoku.

Doprava vojsk do Vladivostoku probihala s vyraznymi potizemi, jiz ji kladly oddily
Rudé armady, a s potyckami s jednotlivou mistni vladou sovétl. V ¢eskoslovenském
vojsku pocal rozkladné pracovat fenomén inavy, podporovany agitacni ¢innosti radi-
kalnich internacionalnich socialistl, z nichz ¢ast se stala ptislusniky Rudé armady,
lobujicich za vladu sovétt a proti odjezdu €s. jednotek do Francie (bojovat za zajmy
imperialisti).

Zavsechny je tfeba jmenovat ¢eského spisovatele, komisafe Rudé armady Jaroslava
Haska. V revoluéni tiskoving ¢eskych komunistti ,,Prikopnik® i za pouziti dezinformaci
podryvali moralku vojakd. Za této situace, prestoze pro to nebyly zadné dtikazy, rostlo
presvédéeni legionait o tom, ze je Soveti mini vydat Némclim, a proto dirazné zadali
urychleny transport do Vladivostoku a odtud do Francie.

Sovétska vlada valkou a obéanskou valkou rozvraceného Ruska vSak nebyla jednotna
ve svém nazoru, jak co nejlépe ve sviij prospéch postupovat vyuzit Cechoslovaki;
na stran¢ jedné byla tisnéna némeckou stranou pozadujici plnit disledné podminky
brest-litevského miru a presunout jednotky némeckych a rakousko-uherskych zajatcti
a vojaki, za néZ byli v jejim pojeti povazovani i Cechoslovéci, na zapad, na strané
druhé premyslela, zda je pro ni 1épe odklonit piesun Cechoslovakii na sever pres Mur-
maiisk a Archangelsk ¢i jejich odsun vést smérem vychodnim pres Vladivostok. Cast
vlady sovétl se nevzdavala nadéje na socialni radikalizaci ndzoru ceskoslovenskych
vojsk a jejich vyuziti na své strané. O tom dokonce jednal L. D. Trockij (1879-1940)
v Londyné. Ceskoslovenska narodni rada, informovana o Trockého piedstavé, s tako-
vymto nasazenim legii nesouhlasila a trvala na jejich odsunu pies Vladivostok.

K ptesunu legii do Francie byla vSak nezbytna spoluprace s dohodovymi velmocemi.
O tom jednali jak Masaryk, tak Benes s japonskou, francouzskou, anglickou a americ-
kou vladou. Pfes Benesiiv nesouhlas spojenecka valecna rada v kvétnu 1918 rozhodla
o pfesunu ceskoslovenskych jednotek severni cestou pres Murmarnsk a Archangelsk.

Jednalo se o nest’astné rozhodnuti v rozporu s bezpecnosti vojsk, navic za situace ¢as-
te¢né odzbrojenych, nebot’ znamenalo zastaveni jiz jejich zapocatého presunu vychodni
cestou a rozdéleni vojsk na dvé casti. Legionafi ptijali zpravu o severni cesté s odporem.
V Celjabinsku vznikl konflikt mezi tam&jsi sovétskou moci a legionafi.

U sovétské vlady prevladl nazor, jenz vidél v ¢eskoslovenskych legionatich nebezpeci.
Trockij nechal zatknout ¢leny odbocky Narodni rady v Moskvé. Legionafi zachytili
telegram, jimz sovétska moc udélila rozkaz odzbrojit legie. Kazdy Cechoslovak, zasti-
zeny se zbrani v ruce, mé¢l byt na misté zastfelen. Nyni jiz bylo zfejmé, Ze sovétska
moc postupuje v souladu s dikci uzavienych brest-litevskych ujednani, a ze jednani
se sovétskou vladou postradaji jakéhokoliv vyznamu. Legie si pocaly probijet cestu
sibifskou magistralou.

Od kvétna 1918 do fijna 1918, kdy nakonec zcela fyzicky i moralné vycerpani legio-
nafi ponechani pies veskeré ptisliby zapadnimi spojenci prakticky na pospas sami sob¢,
obsadili s pomoci kozakt na pét set kilometrii transsibifské magistraly, stali se za Rusy
svymi bojovymi vystoupenimi mluv¢imi jejich boje za demokracii, proti diktatuie
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i proti reakénim snaham o restauraci monarchie, a vybojovali slavna vitézstvi proti néko-
likanasobné vojenské presile. Legionafi dokazali vytvorit fronty na Volze i na severnim
Urale a pouh¢ dvé divize obsadily celou transsibitskou magistralu. Cechoslovaci se stali
legendami svétové vefejnosti.

Na dokresleni uspésnosti ¢eskoslovenskych vojsk staci uvést, ze vysledkem jedné
z nejrozsahlejsich akei, jiz sovéty proti legiim vedly, byl ozbrojeny stfet v jednom
z hlavnich stfedisek sovétské moci, mésté Penza. Sem smétovaly vojenské posily soveé-
tim. Legionafi se 28. kvétna bez vahani zmocnili obrnéného vlaku s dély, kulomety
a obrnénymi auty, jenz vjel na penzské nadrazi, a v noci odvazn¢ podniknutym utokem
ze tii stran obkli¢ili mésto a piekvapiveé nan zautocili. V poledne byl boj skoncen.
Na bojisti zistalo lezet 30 padlych Cechoslovaki, pfi¢emz stovka jich byla ranéna,
na strané rudoarméjcti ziistalo vice 200 mrtvych muzi, na 2000 jich bylo zajato a zbytek
se jich rozprchl.

Nebo jiny piiklad: Pfed Samarou se sovétské jednotky o poctu na 7000 muzi, jejichz
nacelnikem velitelského Stabu byl némecky nadporucik, zakopaly. Vojenské inicia-
tivy se chopili Cechoslovaci. Odvaznym, a zaroveii promyslenym postupem se jim
podatilo obejit z jihu sovétské pozice, zahajit utok na stfed neptitelovych sil, a obratit
tak na sebe jeho pozornost, obsadit trat’ v tylu nepfitele a znemoznit mu tak ustup
do Samary. Vysledek bitvy zni az neuvéfitelng: 30 padlych Cechoslovékii, 89 ranénych.
Sovéti méli 1500 padlych, 300 vojéki zahynulo v prilehlych bazinach, Cechoslovaci
vzali do zajeti 2000 zajatct. Prchnout do Samary se podafilo jen n¢kolika malo jedinctim.
Chrabrost Cechoslovékii sice opét obdivoval cely demokraticky svét, aviak spojenci
slibend a slibovana pomoc stale nepfichazela. Koneéné v poloviné mésice srpna, pod jed-
nozna¢nym dojmem hrdinnych ¢eskoslovenskych vojenskych aktivit, po jednani vlad
spojeneckych statil a symbolické vojenské pomoci britskych, francouzskych, americkych
a italskych jednotek, zasahla japonska vojska.

Nebojovali pouze legionafi v Rusku, ale stejn¢ hrdinn€ téz ve Francii a v [talii a svou
krvi posvécovali vznik budouciho svobodného statu Cechoslovéakil. V paméti ndroda
tak ztistanou piislusnici ¢eskoslovenské brigady na zapadni fronté, 6. ¢eskoslovenské
divize v Italii 1 39. ¢eskoslovenského vyzvédného pluku.

1.3.4 Zavére€na jednani o ceskoslovenské samostatnosti

Diplomaticky i politicky boj za uznani Ceskoslovenské republiky byl po étyfech letech
vitézn¢ dobojovan. Nebyt, jak se s odstupem ¢asu mize pravem véfit, az utopické vize
vSech jmenovanych i nejmenovanych, zndmych i neznamych odptirct starych potadka,
predevsim v zahrani¢nim odboji vedenych ¢i alespon inspirovanych T. G. Masarykem,
E. Benesem a M. R. Stefanikem, nebylo by prvniho eskoslovenského vojska — Gesko-
slovenskych legii — a nebyt ceskoslovenskych legii v Rusku, Francii a Italii, jez vybojo-
valy na valcistich (prvni) svétové valky takovych vitézstvi, ze si vyslouzily tictu celého
tehdejsiho demokratického svéta, nebylo by samostatné Ceskoslovenské republiky.

Exilovi predstavitelé zahrani¢niho odboje mohli pravem a bez jakychkoliv roz-
pakt dtsledné stat za statopravnim idedlem, védomi si toho, Ze tento idedl se napl-
nuje nejen slovy, ale doslova ohném i mecem. Smélé, ptivodné vizionatské dilo bylo
naplnéno vyhlasenim ceskoslovenské republiky v Praze dne 28. fijna 1918, kdyz mu
predchazela Washingtonska deklarace z 2. zafi 1918, kterou vlada Spojenych stath
americkych po deklaraci vyznamu ¢eskoslovenskych vojsk, jez prokazaly, ze se jedna
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o organizovanou vojenskou silu vedouci valku proti cisafstvim némeckému a rakous-
ko-uherskému, uznala Narodni radu za vladu de facto a projevila ochotu s touto vladou
jednat jako s vladou de facto uznanou. Spojené staty jako prvni tudiz uznaly existenci
(dosud neexistujiciho) ¢eskoslovenského statu. Od 2. zafi do 28. fijna vSak bylo dosud
daleko. O osudu samostatného ¢eskoslovenského statu se dosud rozhodovalo v krutych
bojich na vSech valcistich (prvni) svétové valky. I po vyhlaseni ¢eskoslovenské samo-
statnosti vSak boje na frontach pokracovaly dale, vojaci (i té ceskoslovenské armady)
dale umirali.

Radikalni zvrat ve vyvoji vojenskeé situace, a tudiz i urychleném konci (prvni) svétoveé
valky pfineslo zaii 1918. Rozhodna francouzska ofenziva vedla ke zhrouceni Bulharska,
némecka a rakouska vojska opustila ve zmatku Srbsko a Bosnu. Prezident Wilson obdr-
zel nabidku Némecka i Rakouska-Uherska, nabidku adresovanou prostfednictvim jim
dohodovym statiim na uzavieni okamzitého pfiméfi na vSech frontach a na okamzité
zahajeni mirovych jednani. Do jednani neprodlen¢ vstoupil dr. Edvard Benes, jenz opi-
raje se o prohlaSeni poslance fisské rady Frantiska Stanka, ktery dne 2. fijna 1918
prohlasil, Ze je to Narodni rada, ktera je jako nejvyssi organ ceskoslovenskych armad
povoléana zastupovat ¢eskoslovensky narod pied Spojenci, vladdm dohodovych statt
oznamil vytvofeni prozatimni vlady Ceskoslovenské republiky, jejimZ prezidentem
se stal prof. Toméa$ Garrique Masaryk, ministrem valky dr. Milan Rastislav Stefanik
a ministrem zahrani¢i on sam.

Navrat ¢eskoslovenskych vojsk byl dlouhou a mnohdy komplikovanou anabazi.
Trval od roku 1918 az do roku 1920.

2. Legie a legionafi v Ceskoslovensku

2.1 Posledni boje a navrat legii

Ceskoslovenska republika byla nucena jiz bezprostiedn& po svém vzniku diploma-
ticky, ale téz vojensky hajit suverenitu a integritu svého uzemi. Bezprostiedné po vyhla-
Seni republiky némecti poslanci proklamovali vznik tzv. Deutsch-béhmen se sidlem
v Liberci, jez se méla spojit se zbytkem Rakouska v tzv. Deutschosterreich, nasledné
vystoupili Némci ze severni Moravy a Slezska s pozadavkem na utvotfeni Sudetenland
se sidlem v Opave, bezprostiedné na to Némci ze Znojemska s pozadavkem na utvoreni
Deutschsiidmdéhren, na Sumavé s pozadavkem na vytvoteni Bohmerwaldgau.

V Té&siné se ustavila Rada narodowa ksiestva cienszynskego jiz31. 10.a 1. 11. 1918
Polaci obsadili Tésinsko. Ackoliv situace byla nadmiru vazna, do Vanoc roku 1918 se
¢s. vlade podarilo vyjma TéSinska zajistit svrchovanost nového statu v ¢eskych zemich
v jeho historickych hranicich. Dluzno dodat, Ze v kritickych chvilich pro mlady ¢esko-
slovensky stat mu G¢inné pomohla Italie.

Nejvaznéjsi situace byla na Slovensku. Slovensko bylo po dobu témér tisic let soucasti
Svatostépanské koruny a jako takové bylo témér Gplné pomad’arsténo. Na Slovensku
existovala pouze jedna slovenska stfedni skola, Slovensko nemélo prakticky zadnou
slovenskou inteligenci, nemélo zadné své urady, vSe bylo mad’arské. Na politické
map¢ Evropy také zadné Slovensko neexistovalo; byly to Horni Uhry. Obyvatelstvo
z velké casti negramotné. V listopadu roku 1918 Madafi piekrodili ceskoslovenské

165



Vojenské rozhledy 3/2014

hranice na Slovensku a obsadili n¢ktera zapadoslovenska mésta, z nichz vyhnala slabé
Ceské posadky. Paftiz vSak vyzvala Budapest’ k okamzitému stahnuti zpét svych vojsk.
Slovensko na rozkaz ¢s. vlady pocal obsazovat legionaisky sbor z Italie, jehoz vrchnim
velitelem vlada jmenovala italského generala Luigi Piccione (1866-1942). Ceskosloven-
ska vojska pod italskym vrchnim velenim svadéla osvobozovaci boje, za nichz vytla-
¢ovala mad’arska vojska ze slovenského uzemi. Zklamani legionati bylo veliké, kdyz
v Bratislavé misto oekavaného uvitani vitaly je prazdné ulice a neptatelské pohledy.
Zadna slovenstina, ale pouze mad’aritina a néméina. Vysvétleni je prosté. Bratislava
byla v té dob¢ jesté pfevazné mad’arskym a némeckym méstem.

Soubé&zné se schylovalo k vojenskému konfliktu mezi Ceskoslovenskem a Polskem.
Jablkem svéru bylo T&insko, na n&Z si Ceskoslovensko ¢inilo historicky narok. Diplo-
maticka snaha Ceskoslovenska adresovana jak Varsavé, tak Pafizi, ziistala bez odezvy.
V obdobi priprav na vojensky stiet s Polskem se do republiky postupné vracely legio-
narské pluky z Francie. Ty pievazné ihned byly odesilany na T¢Sinsko a na Slovensko.
23. ledna 1919 zahdjila ceskoslovenska vojska utok proti polskym jednotkam, kdyz
Poléci nepfijali memorandum rovnajici se ultimatu velitele operujicich ¢s. vojsk
pplk. J. Snejdarka na okamzité vyklizeni Slezska. Pro ¢eskoslovenské vojska jedno-
znacné uspésna valecna operace byla po sedmi dnech nucen¢ ukoncena na zasah Patize,
v niz razantni ¢eskoslovensky postup vyvolal silnou nevoli. 30. ledna byla vale¢na
operace zastavena. Na strané Ceskoslovenska stala 44 Zivoty, z nich p¥iblizn& jednu
tretinu padlych tvofili legionafi, a 121 ranénych.

V Mad’arsku po tad¢ socialnich vybuchti doslo 21. biezna 1919 po sovétském vzoru
k ustanoveni Mad’arské republiky rad. Soubézné v nejnevhodnéjsi dobé na domaci Ces-
koslovenské scéné doslo k vaznym konfliktiim mezi Italy a Francouzi o vrchni veleni
ceskoslovenskym vojskiim na Slovensku, jez mélo svou mezinarodni dimenzi mezi
obéma spojeneckymi staty. Mad’afi, ktefi sice utrpéli porazku s Rumunskem na fronté
v Sedmihradsku, urychlené postavili dalsi vojenské jednotky a délnické gardy. Vypjaty
urazeny nacionalismus predevsim madarskych distojnikli a revolu¢ni entusiasmus
délnikt a ¢astecné i rolnikil za situace, kdy Mad’afi postavili podstatné siln¢jsi a 1épe
vyzbrojenou armadu nez Cechoslovaci, znasobovaly jejich silu v klima socialné roz-
vracené Evropy. Za nastalé situace naznal general Stefanik, Ze jeho piitomnost u vojsk
na Slovensku je nezbytna. Pro rychlost presunu zvolil letadlo. Pfi ndvratu do vlasti, jenz
by zajisté byl jednozna¢né triumfalni, se jeho letadlo pfi pfistavacim manévru zfitilo
aon is celou italskou posadkou dne 4. kvétna 1919 zahynul.

Ceskoslovenska vojska koncem dubna postoupila pti vy&istovani tzemi jizniho
Slovenska od fadicich banditi za demarkacni linii s Mad’arskem, poskytla Mad’arsku
zadminku pro pldnovany vojensky vpad na tzemi Slovenska. Licomérnd zaminka vSak
nasla sluchu u dohodovych velmoci, jez kritizovaly Ceskoslovensko za vyprovokovani
(dalsiho) vojenského konfliktu. Boje na Slovensku fakticky zacaly v noci z 20. na
21. kvétna 1919. Pocatek boji se nevyvijel pro Ceskoslovenské jednotky pfiznive. Nece-
kana porazka u Miskovce 23. 5. 1919 byla disledkem podcenéni vaznosti situace piede-
v§im vojenskymi i politickymi veliteli, kteti nepiedpokladali, ze bojova akce se vyvine
v regulérni valku. Svou roli téz sehrala Spatna koordinovanost vojsk na Slovensku,
podléhajicich jednak italskému, jednak francouzskému veleni, a téZ to, ze ¢s. vojsko
sestavalo jednak z legionafi, jednak z oddilt domaciho vojska, vedeného nékdejsimi
rakousko-uherskymi dustojniky. Na naléhavou zadost Bratislavy dochazelo k vyméné
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téchto velicich distojnikd za distojniky legii. V noci z 31. 5. 1919 na 1. 6. 1919 byla
uskutecnéna ujednand vymena italskych distojniki za francouzské. Z ceskych dustojnikti
stal v &ele vojsk plukovnik J. Snejdarek. V &ele nové preskupenych pluki a praport
stanuli legionafsti velitelé. Mad’arska vojska postupovala dale do nitra Slovenska. Padlo
Stirovo, Nové Zamky, Levice a 6. 6. Kosice. Ohrozena byla sama Bratislava. Tuhy odpor
legii ucinil vSak definitivni ukonceni ofenzivnich boji Mad’arti v tomto sméru.

Pod vlivem Mad’arti doslo 16. ¢ervna 1919 v Presové k ustaveni Slovenské repub-
liky rad. V cele tohoto uméle vytvoren¢ho a nepromyslené¢ho statniho utvaru stanul
¢esky novinaf A. Janousek (1877-1941). Trvani této ,,republiky* bylo ¢asové omezeno
na tfi tydny, a to po dobu pritomnosti mad’arskych vojsk v Presove. Postup mad’arskych
vojsk pokracoval. 8. 6. Obsadila Michalovce, 10. 6. Bardejov. Teprve 7. Cervna po stale
trvajicich energickych protestech ministra zahrani¢i Benese, dohodové mocnosti pro-
sttednictvim Georga Clemenceaua (1841-1929), ministerského ptedsedy Francouzské
republiky, svou varovnou notou vyzvaly mad’arskou vladu k vyklizeni svych vojsk
ze Slovenska. Budapest’ na notu nereagovala. Bylo to za situace, kdy ¢eskoslovenska
vojska pocala zaznamenavat prvni vale¢né uspéchy. Ta ptesla na n¢kolika frontach
do tspésného protiutoku. Vyznamenaly se zejména vojenské utvary francouzskych
a italskych legii. 15. ¢ervna obdrzela mad’arska vlada ostrou notu, jiz byla varovana,
nevyklidi-li izemi Slovenska, zasdhnou proti Mad’arsku dohodové velmoci vojensky.
Mad’afi vSak noétu ignorovali a pokracovali nadéle ve vojenskych operacich.

Dne 25. 6. 1919 bylo uzavieno piiméii. Ceskosloveniti legionaii se koneéné mohli
vracet do svych domovu. Francouzsti a italsti legionafi kone¢n¢ mohli stanout v naruci
svych rodin. Jind byla ale situace u legionafi ruskych. Stale jesté nebyli na pidé repub-
liky. Jejich nalada vesmés byla poklesla, vznik republiky mnozi z nich ptijali chladné.
Byli unaveni, vycerpani. Po dlouhych neustalych vycerpavajicich bojich, zklamani,
Ze jim na pomoc nepfisla ani slibovana velka ruskd armada, ani armady dohodovych
velmoci, zptisobilo pomaly rozklad jejich piikladné moralky. V legionatskych jednotkach
to doslova vielo. Mnozily se ptipady, kdy vojaci i celé jednotky odmitali plnit rozkazy
a museli byt k jejich plnéni pfinuceni hrozbou palby z kulomett do jejich fad. Moralce
legionait nepfidalo ani to, ze si oni, demokraté, uvédomovali, ze v bojich na Sibifi
mnohdy podporovali diktatora Alexandra Vasiljevi¢e Kol¢aka (1874-1920).

Sam Stefanik, ktery vojska navstivil, byl nemile piekvapen vaznosti situace.
V prosinci 1918 pfistoupil k reorganizaci armady; ta z armady revoluc¢ni, vznikem
Ceskoslovenska, se stala regulérni pravidelnou armadou. Tomu odpovidala opatient,
jez ve vojsku jako ministr obrany provedl. Jednim z nich bylo zruSeni komitéta a zakaz
konani vojenského sjezdu. VEd¢l, ze je nutné obnovit kazen, a to i za cenu zruseni
demokratickych principti revoluéni armady, na nichz byly legie vybudovany. Po fadé
inspekénich cest, jez vykonal v prosinci 1918 a nasledujici mésic, dosel k zavéru,
ze postaveni vojska je tragické.

Situace se pon¢kud uklidnila, kdyz ¢eskoslovenska vlada v listopadu 1919 nahradila
plnomocnika vlady Bohdana Pavlt (1883-1938) dr. Vaclavem Girsou (1875-1954), jenz
si ziskal divéru legiondit svym manifestem Spojenctim, jimz odsoudil vladu admirala
Kol¢aka a odmitl vojenskou ochranu jeho rezimu.

Tecku za ptisobenim ¢eskoslovenskych legii v Rusku vytvofilo predani ruského zla-
tého pokladu sovétskym organiim, jez probéhlo v nékolika etapach od 26. tinora 1920
do 1. biezna 1920.
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2.2 Osud legionait osudem hrdint

Organizaci prepravy ¢eskoslovenskych legionait provazela fada problémd. Jejich
nejvetsi ¢ast byla z Vladivostoku odtransportovana v obdobi mezi prosincem 1919
a zafim 1920. Navrat domd, do vlasti, kterou svym potem a svou krvi, me¢em i ohném
osvobozovali, byl siln¢ emocionalni, pozd¢jsi zatazovani do mirového obcanského
zivota mnohdy obtizné.

Ve dvacatych letech postupné probihal proces unifikace ceskoslovenské armady.
Generalni §tab i distojnictvo ¢s. armady tvofili jak byvali rakousko-uhersti distojnici,
tak diistojnici z fad legionait, vétsinou ruskych. Armadu fakticky vedli legionafi. Nacelni-
kem hlavniho (generalniho) §tabu byl general Jan Syrovy. V armad¢ vSak slouzila mensina
legionart, vesmes generalt a diistojniktl ve velitelskych funkcich, zatimco masa legionait,
vojaki Castokrat télesné i dusevné postizenych o sluzbu v armad¢ jiz zajem nem¢la.
Obtizné bylo i jejich zafazovani na trhu préce, jiz pocatkem dvacatych let se pocala
pretiasat fada otazek souvisejicich s legiemi, jejich vystoupenim v Rusku atd.

Pro legionate byl zvlasté bolestny konec prvni republiky, pouhych dvacet let po jejim
vzniku. Nadseni po jmenovani gen. Jana Syrového ministerskym predsedou ve chvilich
nejvyssiho ohrozeni republiky hitlerovskym Némeckem a jeho rozhodnd mobilizace
vojenskych sil 23. zaii 1938 nasledovala o to t¢z8i deziluze po prijeti kapitula¢nich
podminek nadiktovanych ndm dosavadniho spojenci a Hitlerem 30. zafi, tzv. mni-
chovskou dohodou. Podpisy ministerského ptedsedy spojenecké Francie Edouarda
Daladiera (1984-1970) a Nevilla Chamberlaina (1869-1940), ministerského piedsedy
Velké Britanie, vedle podpist Benita Mussoliniho (1883-1945), ministerského predsedy
Italie (ostatn& byvalého spojence Ceskoslovenska) a Adolfa Hitlera (1889-1945), viidce
Némecka, zistanou navzdy skvrnou na cti zapadnich mocnosti.

Osudy ceskoslovenskych legionait az na vyjimky jsou osudy state¢nych obrancti
vlasti. At uz se zapojili do domaciho protinacistického odboje v Obrané naroda, anebo
do zahrani¢niho odboje na vychod¢ ¢i na zapadé.

Jmenujme nekteré z téch, ktefi si zaslouzi i posmrtné ucty naroda. Jsou jimi s fadou
nejmenovanych generalové a dustojnici Ceskoslovenské armady, byvali legionafi
FrantiSek Moravec (1895-1966), Rudolf Viest (1890-1945), Karel Kutlvasr (1895-1961),
Alois Elias (1890-1942), Jan Sergej Ingr (1894-1956), Hugo Vojta (1885-1941), Bohuslav
Vseticka (1893-1942), Bediich Homola (1887-1943), Josef Balaban (1894-1941),
Josef Masin (1896-1942), Vojtéch Luza (1891-1943), Zden¢k Novak (1891-1988), Lev
Prchala (1892-1963), Bedfich Neumann (1891-1964), Karel Klapalek (1893-1984), Alois
Liska (1895-1977), Karel Janousek (1893-1971), Heliodor Pika (1897-1949), Ludvik
Svoboda (1895-1979), Jan Kratochvil (1889-1975), Bohumil Bocéek (1894-1952), Franti-
Sek Hieke (1893-1984), Antonin Hasal (1883-1960), Sergej Vojcechovsky (1883-1951),
Karel Lukas (1897-1949).

Epilog

Chtelo by se fici spiSe epitaf. Nad poslednimi z osvoboditelti se jiz navrstvil rov
hliny ¢i se za nimi zaviela zelezna vrata krematoria. Kdyz n¢kdo bude zpochybnovat
opodstatnénost diive ceskoslovenské, nyni ¢eské armady, necht’ se alespon letmo
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obeznami s t€émi novymi ¢eskymi a slovenskymi déjinami, jez se pocaly psat prave
pred sto lety. At si udéla trochu Casu a obeznami se alespoi trochu s osudy téch nej-
znamgéjsich postav, osobnosti, jez dokazaly se zbrani v ruce jit do vycCerpavajicich bojl
s vidinou samostatného demokratického statu a védet, Ze se nemuseji vratit ani nezmr-
zaceni, ani zivi. Nékdo mize podotknout, Ze byli mladi a nerozumni. Ne vSichni byli
jiz ,,tak mladi*. Co vsak tyto lidi vedlo k tomu, Ze po dvaceti letech opétovné riskovali
a mnohdy téz polozili své zivoty, kdyz byla jejich vlast znésilnéna némeckou okupaci?
Co jiného nez prave laska k vlasti, est a povinnost vojaka, jejiho obrance.

Snad nejvétsi tragédii jejich zivotl a zivota naSich narodt (Ceského i slovenského)
je to, ze po roce 1948 zacal komunisticky rezim programové dokoncovat to, co nestacili
némecti nacisté; nejen existencné, ale téz fyzicky likvidovat ty nejstate¢néjsi, nejcest-
n¢jsi. Misto vyznamenani a celozivotni ucty rozsudky smrti, dlouhodobého tézkého
zalate, zbavovani obcanskych prav, ¢estnych prav, akademickych hodnosti, degradovani
generall a distojnikti na prosté vojiny.

Legionaii stoji v ¢ele téch, ktefi tvoii vojenske tradice naSich novodobych dé&jin, spolu
s ostatnimi bojovniky za svobodu a demokracii, o nichz tu nebyla fe¢, véetné vojaki
Armady Ceské republiky na &ele s témi, kteii plni své spojenecké tikoly v zahraniénich
vojenskych misich.

Snad nastane doba, kdy lidem opétovné nebude pripadat smesné fici ,,vlast®, ,,sluzba
vlasti®, ,,]laska k vlasti‘.
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Did the Allied Victory in World War | Comprise
Also Winning the Peace?

Abstrakt:

Prvni svetova valka byl globalni valecny konflikt, jehoz hlavni bojiste bylo
v Evropé. Zacala 28. ¢ervna 1914 a trvala do 11. prosince 1918. Od jejiho zahajeni
az do zacatku druhé svetove valky se ji ikalo pouze svétova valka nebo velkad valka,
v Americe byla zpocatku nazyvana evropskou valkou. Bezprostiedni zaminkou
k valce se stal atentat na arcivévodu a naslednika triinu Frantiska Ferdinanda
d’Este. To vyvolalo diplomatickou krizi. Behem néekolika tydnii se Evropa ocitla
ve valce a konflikt se rychle rozsiril po celem svéte. Byl to jeden z nejnicivejsich
konfliktii v historii, ktery otevrel cestu velkym politickym zménam, véetné revoluct
v Fade statii, jez se valky ucastnily.

Abstract:

The First World War was a global war centred in Europe that began on 28 July 1914
and lasted until 11 November 1918. From the time of its occurrence until
the approach of World War 11, it was called simply the World War or the Great War.
In America, it was initially called the European War. The immediate trigger for war
was the assassination of Archduke Franz Ferdinand of Austria, heir to the throne
of Austria-Hungary. This set off a diplomatic crisis. Within weeks, Europe was at war
and the conflict soon spread around the world. It was one of the deadliest conflicts
in history, paving the way for major political changes, including revolutions in many
of the nations involved.

Kli¢ova slova:

Obranné smlouvy, staty Dohody, Ustfedni mocnosti, zapadni fronta, vychodni
fronta, zazemi, pfiméfi, bolSevicka revoluce, ¢eskoslovenske legie, rozvrat, velké
spolecenské zmény, Rakousko-Uhersko, Ceskoslovensko, naslednické staty, ver-
sailleskd mirova smlouva, patizskd mirova konference, Spolecnost narodi.
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armistice, Bolshevik revolution, Czechoslovak Legion, collapse, major political
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Paris Peace Conference, League of Nations.
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Uvod

Tento prvni globalni valecny konflikt znamenal skutecny piedél v déjinach svéta.
Dimenze jeho dosahu byla vskutku nevidand a do té doby nepfedstavitelna. Valky
se zucastnilo 37 statd. Na strané dohodovych a spojeneckych mocnosti §lo o 33 zemi.
Alianci centralnich mocnosti tvotily Ctyfi staty. Za celou valku bylo mobilizovano cel-
kem 70 156 000 muzt. Spojenci povolali 44 558 000 a centralni mocnosti 25 598 000.
Lidské ztraty dosahly celkové vyse 9 442 000 padlych. V tomto mnozstvi ztracenych
zivotd jsou zapocitani zabiti pfimo v boji, zemfeli na nasledky zranéni, po titoku plynem,
v disledku nemoci a ti, ktefi skonali z riznych diivodt v zajeti, nestastnou ndhodou
iz jinych pri¢in. Spojenci ztratili celkem 5 413 000 a centralni mocnosti 4 029 000 pad-
Iych. O netuseném rozsahu bojt svéd¢i skutecnost, ze celkovy pocet obéti Ctyfnasobné
prevysil souhrn v§ech zemielych z predchazejicich valek, k nimz doslo ve druhé poloviné
19. stoleti a ve 20. stoleti do vypuknuti prvni svétové valky. Skody na majetku, které
zanechala valka, byly vy¢isleny na 29 960 000 000 dolard. Pfimé a neptimé naklady
bojujicich statt dosahly vyse 337 993 377 789 dolar.

Stézi predstavitelny rozmér této tragédie navozuje legitimni otdzku, zda zkaza povét-
sinou mladych zivotd, které si vyzadala porazka ptivodct valky, nebyla zbytecna, uva-
zime-li, jak se s tézce dobytym vitézstvim nakladalo, po odeznéni poslednich vystielt?
Nejde ale jen o ni. Nabizi se cela fada zptisobd, jak se ptat.

Sled zakladnich skutec¢nosti

V pribéhu valky nebylo dlouho rozhodnuto o tom, komu bude nalezet kone¢ny triumf.
Analyzujme sled zakladnich skute¢nosti a jejich vzajemny vztah. Celkovy vyvoj valky spél
v prubéhu roku 1918 k zavéru konfliktu. V prvni poloving a pak jesté dlouho do Iéta tohoto
letopoctu by ale o brzkém konci valky mohl hovorit pouze presvédceny optimista. Pocatkem
uvedeného letopoctu totiz centralni mocnosti ziskaly na svou stranu zasadni vyhody stra-
tegické dimenze. Z nich také plné t¢zily. Na vychodni fronté némecka a rakousko-uherska
vojska vyuzila aktualni slabosti Rudé armady, vznikajici po nedavné bolsevické revoluci,
ktera ptivodila definitivni rozvrat na ruské front¢. Obé spojenecke armady zahajily rozhodny
postup. Jejich nasledny zisk byl obrovsky. Ovladly Bélorusko s Pobaltim. Staly se pany
na kontinentalni Ukrajiné. Zmocnily se Krymu a dospély do Zakavkazska. Na ruském
uzemi postoupily az na ¢aru Pskov-Orsa. Némci vstoupili t¢z do Finska.

V ¢em spocival piinos téchto obrovskych teritoridlnich zaborG? Predevsim v tom,
ze Ustfedni mocnosti jimi ziskaly zdroje, které nahrazovaly hospodatské ztraty zpu-
sobené blokadou na mofi. Neslo jen o zisky ve smyslu pfisunu zasob. Po uzavieni
tzv. brestlitevského miru 3. bfezna 1918 se centralni mocnosti mohly pIn¢ soustiedit
na zapadoevropske a jizni val¢isté. Uvedeny smir s ruskymi bolSeviky jim dovolil dale
vycerpavat zdroje z vychodu, ale hlavné odpoutat z vychodni fronty potfebné divize.
Nevahaly je vrhnout na ostatni fronty.

Pro vysledek valky méla rozhodujici vyznam zépadni fronta. A praveé zde takto
posilend némecka armada zahdjila jiz 21. biezna fetézec rozsahlych uto¢nych akei,
zvanych souhrnné Ludendorffova ofenziva. Némci méli v podstaté velmi blizko k roz-
pojeni bludného kruhu zakopové valky. Pocinali si rozhodn¢ a flexibilné. Objektivné
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spravné pochopili, ze v pozicnich bojich nelze spoléhat jen na manévr vlastni palbou.
Docenili vyznam manévru palebnych zdroji, rozdélenych do mensich celku, které
se hbité pohybovaly po bojisti. V tom spocivalo jadro pozd¢ji rozvinuté diference mezi
francouzskou a némeckou doktrinou. Uvedenou taktikou Némci ziskavali. Dokéazali
se opét probojovat k Marn¢ a zdvazné ohrozit metropoli nad Seinou. Inovace taktiky

.....

Mohlo Némecko zvitézit?

Na misté je otazka, zda mohla valka pokracovat i nadale. Jinymi slovy, mohlo Némecko
zvitézit? V t€ podobé a rozsahu, v jakém valka trvala jesté v roce 1918, se tato moznost
jevi jako nerealna. Vezméme opét k ruce klicova fakta. Rozhodujici obrat prisel nasledkem
porazky Némcti ve druhé bitvé na Marné v 1ét€ 1918. Postupné se zacala projevovat ti¢innost
posil ze Spojenych statli. Némecko Celilo na zapadni front¢ tfem armadam: francouzske,
britské a americké. Tiebaze prvni dvé byly vy€erpany nékolika lety nepretrzitych boj,
béhem nichz francouzska armada prosla hlubokou krizi, lo o stale nartistajici masu sil a pro-
stfedktl. Alian¢ni armady Dohody mely moznost pfisouvat cerstvé zalohy a nahrazovat tézké
ztraty. Stal za nimi obrovsky potencial valecného primyslu a surovinovych zdrojti. Za této
situace Némecko se svymi spojenci, které své zalohy i zdroje fakticky vycerpalo, nemohlo
i po uvolnéni sil z vychodu dlouho odolavat. Posledni mésice valky to dokladaji.

Boje na frontach skoncily. Jaky vSak byl ptinos uspéchu spojeneckého tabora? Hodnota
dosazeného vitézstvi spoc¢iva mimo jiné i v tom, jak jej vitéz dokaze uchovat, piipadné
upevnit a rozvinout. Nejde tedy jen o triumfalni salvy na pocest dosazeného zdaru. Jeho kva-
litu a dosah nelze uplné hodnotit prvnimi dny, tydny a mésici. Teprve nasledna Iéta jsou
prukazna. Jako vojensky nejvyznamngéjsi stat Dohody byla uznavana Francie. Jeji politické
avojenské Spicky si to pochopitelné dobie uvédomovaly a ambiciozné si podle toho pocinaly
od priméfi a pak béhem parizské mirové konference. Postupovaly tvrdé a nekompromisné.
Partiz vysilala fadu vojenskych misi do tradi¢nich i nové vzniklych stati. Mimo jiné tim
utuzovala budovanou protinémeckou koalici. Stale nepoustéla ze zietele moznost obnovy
nepratelstvi s Némeckem. V tomto naladéni setrvavala do poloviny 20. let.

Zména vztahl mezi drivéjSimi soupefi

Polovina prvniho povalecného desetileti byla viibec rozhodujici. Podstatné se ménila
kvalita vztahti mezi diivej$imi soupefi z valenych let. Pfipomenme jenom rynsky garancni
pakt z fijna 1925, stabilizujici a garantujici statni hranice v zapadni Evropé. Némecko
se fakticky vracelo mezi velmoci. O rok pozd¢ji jej piijali do Spolec¢nosti narodt. Zasadni
vyznam m¢ély vnitropolitické zmény ve Francii. Nacionalisticky ladénou pravici stfi-
dala smiflivéjsi levice. Jeji zahrani¢ni politika zvolna a zpocatku malo zfetelné zacala
projevovat ochotu ke korekturam versailleského systému v Evropé. Z klubu novych
statl a soucasné francouzskych spojenct vycitilo potencialni nebezpeci zejména Polsko.
Neni divu. M¢lo tradi¢ni némecka tizemi a od integralniho Némecka oddélovalo vychodni
Prusko. Celou situaci od t¢ doby poznamenaval ptistup, ktery zapadni historikové popisuji
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nasledujicim zpisobem: Francie je garantem bezpecnosti spojeneckych stati ve stiedni
a jihovychodni Evropé, ale ne jejich hranic. Byl to i piipad Ceskoslovenska.

Nejen Francie, ale téz ostatni mocnosti vitézného tabora nedokazaly sviij triumf béhem
povalecnych let pozitivng, tedy ve prospéch obecného trvalého miru, Gspésné ptizpi-
sobovat podminkam méniciho se povalecného svéta. Mimo jiné i na vuli s tim spojené
zavisela do velké miry funkénost versailleského mirového systému.

Kdo z valky nejvice vytézil?

Nelze vsak ptejit pfipadnou otazku, kdo z valky nejvice vytézil? V prvnim planu
ziejmé vytanou mnohym na mysli akcionafi zbrojatrskych firem. Nesporné jejich zisky
stouply. Myslim si ale, Ze tim, kdo z této valky tézil pro své zameéry prebohaté, byl z dlou-
hodobé déjinné perspektivy nékdo uplné jiny. Byli to vyznavaci komunistické ideologie.
Prvni svétova valka jim dala moznost uchopit moc v Rusku. Kdyz se fakticky vyvoz
socialistické revoluce bezprostiedné po valce nezdafil, upevnila se komunisticka totalita
béhem mezivaleénych let do disledkt v Sovétském Rusku, pozdéjsim Sovétském svazu.
Tuto zem pak ovladla na sedm desetileti. Po roce 1945 utvoftila blok podmanénych
satelitti. Zazili jsme to i my v nasem geopolitickém prostoru.

Piipometime ale, ze Cesi a Slovaci, piislusnici &s. legii v Rusku, byli od jara 1918
fakticky prvnimi, ktefi se ji krom¢ samotnych Rust a ostatnich narodd nékdejsiho
carského Ruska postavili do cesty. V boji s bolseviky pIn¢ obstali. Nebylo viibec jejich
vinou, ze jejich obétavost se na konec z mnoha divodd nezuzitkovala.

Po skonceni valky doslo k paradoxni situaci. Vitézi drzeli v rukou triumf, ale od pocatku
se objektivn¢ dopoustéli fatalnich chyb. Zda se, ze si se svym uUspéchem nedokézali
poradit. V dimenzi zna¢né idealizovanych pfedstav o uspofadani povaleéného svéta
1ze za chybu oznacit, Ze nedoslo k polozeni zakladt skutecné efektivniho systému kolek-
tivni bezpecnosti. Pamatujme na skutecnost, ze fronta vitézi nebyla jednotna. Vitézi
si byli navzajem i rivaly. Dokumentuje to francouzsko-britsky pomér. Kdyz se na paftiz-
ské mirové konferenci rodila Spole¢nost narodd, francouzska vlada ptredlozila navrh
na zfizeni mezinarodnich sil, zjednoduSené feceno jakési nadnarodni armady. Podlé-
hala by Spole¢nosti narodt. Zucastnéné staty by ji predaly svou tézkou vyzbroj ofenziv-
niho charakteru, jejich branné sily by byly pouze defenzivni. Mezindrodni armada méla
fungovat jako represivni nastroj proti pfipadnym agresortim. I kdyz je v pozadi citelna
francouzska snaha profitovat z momentalni vojenské prevahy, byl to navrh moderni
a ve srovnani s nasi soucasnosti pozoruhodny. Velka Britanie se vSak nejvyznamnéji
zaslouzila o to, ze tento konkrétni nadvrh neprekrocil pisemny zamér.

Za jednu z nejvétsich chyb se skutecné fatalnim dosahem je nutné povazovat stazeni
Spojenych statti americkych z evropskych zalezitosti. Snahy o kolektivni bezpe¢nost nemohly
byt uspésné za situace, kdy hospodaisky nejsilngjsi velmoc svéta ztratila z vlastnich vnitropoli-
tickych divoda zajem o déni v Evropé se vSemi z toho plynoucimi disledky do dalsich let.

Jestlize prvni svétovy valecny konflikt zménil rozmér valeéného zapolenti, 1ze ptedpokla-
dat, ze zménou proti predvale¢né dobé patrné prosla i mezinarodni politika. Zde je ale nutné
klast dtraz na vyraz svétova neboli globalni politika. Z prvni svétové valky vyplynulo

rozméri. Potvrdila se a soucasné¢ i posilila vira ve spojenecké aliance. Vyraz spojenecka
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smlouva se stal doslova zaklinadlem, projevem viry v nezpochybnitelné zabezpeceni
vlastniho statu. Typické to bylo zejména pro nové vzniklé staty stiedni a jihovychodni
Evropy. Mnohdy ovsem §lo o nevyrovnana partnerstvi. Pocatek prvni svétové valky akti-
voval na stran¢ Dohody spojenecké smlouvy mezi skute¢nymi velmocemi, tedy Ruskem,
Velkou Britanii a Francii. K dohodé pozdgji pristoupila také Italie. Slo o staty s pristupem
k mofi, s rozsahlymi zajmy ve vzdalenych mimoevropskych prostorech.

Po prvni svétové valce se ale zejména Francie snazila vyrovnat ztratu zbolSevizova-
ného Ruska aliancemi s malymi ¢i stfedné velkymi staty, z nichz nékteré nemély vlastni
moderni statni tradici a sviij silovy potencial si teprve budovaly. Do mezinarodnich vztaht
pak na stran¢ vétsich a siln¢jSich partnerd vstupovala uvaha, do jaké miry jsou jejich
z&vazky vici mensim spojenciim kompatibilni s jejich vlastnimi prioritnimi bezpec-
nostnimi zajmy. Zejména zaver 30. let ptinesl v tomto smyslu zcela vymluvné piipady.

Z hlediska vedeni valek je nutné alespon strucné poznamenat, ze prvni svétovy
valecny konflikt fakticky smazal hranice mezi frontou a zazemim. Nasledky boji
nepocitili pouze jejich piimi ucastnici, ale i strategicka hloubka val¢icich statd. Valka
dalekosahle poznamenavala civilni prostredi.

Jakou povahu vlastné mél prinos tak masové valecné zkusenosti? Valka neni nikdy
zdrojem zadnych pozitiv, odhlédneme-li od chladné racionalni tivahy o urychleni vyvoje
nejraznéjsich technologii, spojenych predevsim se zbrojenim. Za pozitivni a nové
1ze snad oznacit to, Ze do Givah o piistim vyvoji mezinarodnich vztahti vstoupila vyrazngji
nez kdykoli dfive dvojice faktori: idea kolektivni bezpe¢nosti a myslenka odzbrojeni.
Pfes mnohé nadéje, které se s nimi spajely, se v povalecnych letech objektivné projevily
jako tézce realizovatelna vize. Ptesto jsou od té doby stéle a v riznych souvislostech
a s riznou intenzitou piitomny v mezinarodnich vztazich.

Vznik novych statu

Vyusténi prvni svétové valky dalo vzniknout novym statim. V fadé piipadu §lo o zavr-
Seni nebo o urychleni d&jinnych procest, které nastaly mnohem diive. Byl vznik novych
zemi zakonity, anebo spise §lo o dilo momentalni situace? Pokusme se zaméfit se na pii-
klad Ceskoslovenska. Obhajitelné je konstatovani v tom smyslu, Ze v ném lze rozpoznat
oba zminéné faktory. Orientujme se na c¢esky narod jako na jednu ze dvou zakladajicich
statotvornych etnickych komponent. Objektivné nutno pfiznat, ze ptes vsechny kompli-
kujici vlivy vyzral v ramci habsburské monarchie do podoby moderniho sebevédomého
spolecenstvi s vysokou kulturni a spole¢enskou urovni i s rozvinutym hospodarskym
zdzemim a diferencovanou stranicko-politickou strukturou. V d&jinach 19. a 20. stoleti
se nachazeji priklady narodi, které po dosazeni urcitého stadia vyvoje pfirozené aspi-
rovaly na vlastni statnost.

Je dobie znamo, ze myslenka Gplného osamostatnéni ceského naroda ve vlastnim staté
nebyla pred vypuknutim prvni svétové valky viibec aktualni. Nasi predkové si nedoka-
zali ptedstavit svou budoucnost jinak nez v ramci fise, jejimiz obcany byli. O co vSak
Ceska politika trvale usilovala, to byl respekt k statopravni svébytnosti ¢eskych zemi
v ramci fiSe. Dynamika a metody politické prace, sméfujici k tomu cili, se proménovaly,
ale zékladem byla vzdy uvédomovana nutnost, a také vyhodnost setrvani malého naroda
ve vétsim statnim celku.

174



Vojenské rozhledy 3/2014

Valka tyto v podstaté raciondlni pfedstavy zcela zvratila a ucinila je nerealnymi.
Valkou podminéna ttocnost némeckého nacionalismu ohrozovala to, co ¢esky narod
do té doby vytvofil na kulturnim, politickém, socidlnim a hospodaiském poli. Z roku 1915
pochazeji prvni vale¢né némecko-nacionalni koncepty na ovladnuti a unifikaci stredo-
evropského prostoru v némeckém duchu. Nebylo proto ndhodné, ze ve stejném roce
dospél T. G. Masaryk k poznani, ze ,, vdlka ukdzala, zZe Rakousko-Uhersko je neschopno
chranit a spravovat Cechy a ostatni narody . Protirakousky odboj s cilem vybojovat
spoleény stat spojenim Cechii se Slovaky, tedy slouenim dvou statotvornych etnik,
tim zacal. Vlastni prohlaseni ceskoslovenské samostatnosti z 28. fijna 1918 bylo spon-
tanni reakci na to, ze Viden fakticky pfiznala porazku ve valce. Na takovou eventualitu
se ovSem dlouhodob¢ na zahrani¢ni i domaci fronté pripravovaly potfebné podminky.
Pfipomenme fakt, ze jasajici davy z prazskych ulic a namésti oslavovaly konec valky
a statni samostatnost soucasne.

Vznik Spolec¢nosti narodu

V této naladé i v atmosféte nasledujicich tydnti, mésicti a let si nikdo pozitivn€ uvazu-
jici nedokazal predstavit opakovani katastrofy. O mnoho vice nez dfive se véfilo v jistotu
spojeneckych smluv. Nadéje se spojovaly se Spolecnosti narodti. Pozastavme se u jejiho
vzniku, a také u dtivodti pro¢ nenaplnila své ambice. Ideu, na niz Spole¢nost narodt vzni-
kala, vyjadril posledni z proslulych ¢trnacti bodt prezidenta USA Woodrowa Wilsona,
jenz je deklaroval v Kongresu 8. ledna 1918. Konkrétné v ném uvedl, Ze se proponovana
instituce méla stat garantem mezinarodniho prava, izemni integrity a nezavislosti clen-
skych statii. Vyjadril také princip rovnosti ziCastnénych zemi. Vychozi ideje vsak tvrde
narazily na realitu mezinarodnich vztaht i vnitini politiky jednotlivych stati. Vznik Spo-
le¢nosti narodt (20. ledna 1920) se nakonec uskutecnil bez ticasti USA. Pticina spocivala
ve vnitropolitickych prioritach a zdjmech této mocnosti. Senat nehodlal jiz zasahovat
do geograficky i psychologicky vzdalenych evropskych zalezitosti. Sam Wilson svou
ptvodni zakladatelskou vizi zproblematizoval, kdyz jesté predtim a praveé kvili ohledim
na Senat prosadil vypusténi ¢lankt, které pocitaly s tim, ze by Spolecnost narodti sama
disponovala vojenskym potencialem k vymahani svych rozhodnuti. Celkovou situaci
zhorsila i jiz zminénd britska nechut’ k francouzskému konceptu nadnarodni armady
prvniho kolektivné-bezpecnostniho projektu v modernich déjinach. Sankce mohly mit
kvtli tomu pouze omezenou ekonomickou povahu.

Mnohdy se zd4, jako by Spole¢nost narodi byla vzdy jen netcinnou tézkopadnou
instituci. Takova jednostranna interpretace by nebyla objektivni. V prvnim obdobi
své existence zasahovala efektivné, naptiklad pii realizaci lidového hlasovani v Hornim
mezinarodnich vztahi mimo jeji ramec. Objektivné nutno dodat, Ze tak necinily pouze
totalitni a revizionistické staty, ale i zem¢, které mély mit vzhledem ke svym bolestnym
zkuSenostem nejvetsi zajem na feseni sport v kolegiu Spole¢nosti narodt. Upozornéme
v této souvislosti jen na nekompromisni francouzsky silovy postup proti Némecku
z roku 1923 (tzv. rurska krize) v souvislosti s vymahanim reparac¢nich plateb.
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Zavér

Zavérem se zbyva zamyslet se nad tim, zda z tak obrovské tragédie vyplynulo urcité
pouceni, a pokud ano, jakou mélo povahu. I kdyz to bude znit jako utopie, trvalou
hodnotu maji kolektivné-bezpecnostni ideje.

Bohuzel, od konce prvni svétové valky zaznamenavaly a zaznamenavaji povétSinou
porazky, nebot’ se stietavaji s nepfekonatelnym nezadjmem vojensky, a tedy i ekonomicky
nejmocngjSich hract na poli mezinarodnich vztahil. Zda se, ze budou jiz trvale zaostavat
za readlnym pomérem sil ve svété. Bez nich by vsak subjekty, které predstavuji hrozbu
pro mir, mély mnohem snazsi cestu k cili.

Jako doklad tohoto tvrzeni ptipomenme piiklad odzbrojovacich klauzuli versailleské
mirové smlouvy. Nebyt jich a urc¢itych mechanismti Spole¢nosti narodt, byt mnohdy
ve findle jen malo ucinnych, méla by nacisticka ideologie ve 30. letech mnohem snazsi
cestu k praktické realizaci svych cilt. Takto musel Hitlertiv rezim zasvétit prvnich
pet let své moci demontdzi nejvaznéjsich prekazek versailleského systému v Evropé.
Teprve az poté mohl piejit z antirevizniho obdobi do etapy oteviené agrese. Ztratil
pritom ovsem né¢kolik cennych let.

Snad i to mélo svou cenu. Moznd i v tom se pfece jen zhodnotily nesmirné lidské
ztraty generaci, které prvni svétova valka zavlekla do labyrintu zakopt, zahalenych
oparem bojovych plynti.
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Certiv kapitan:
veteran-vlastenec Jan Pondy

*16. zati 1902, Lasenice u Jindtichova Hradce
+ 30. kvétna 1990, Leamington Spa, Velka Britanie
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The Devil’s Captain: Veteran-Patriot Jan Pondy

Abstrakt:

Podplukovnik Pondy byl jednim z mnoha predvalecnych diistojniki, kteri
se zapojili do protinacistickéeho odboje. Byla na néj vypsana financni odmena. Pred
zatcenim uprchl do zahranici. Slouzil ve Francii, v Britanii, dostal se az do SSSR.
Jako velitel 3. s. samostatné brigady se ziicastnil bojii na Slovensku a na Morave.
Po valce se mezi jinym stal velitelem Skoly pro diistojniky v zdloze. Po komunistic-
kém prevratu v unoru 1948 byl z armady propustén a degradovan. Opét mu hrozilo
zatceni, a tak emigroval do Velké Britanie. Je nositelem rady ceskoslovenskych
i zahranicnich vyznamenani a medaili. Vr. 2014 mu cesky ministr obrany udelil
vysoké vyznamendni, Kriz obrany stdatu in memoriam.

Abstract:

Lieutenant-colonel Pondy was one of many pre-war army officers who joined
the anti-Nazi resistance movement. The Germans announced the price on his head.
To avoid the arrest, he preferred to flee across the border. He served in France,
Great Britain, and the USSR. As a commander of the 3rd independent brigade
he took part in fights in Slovakia and Moravia. After the war he became, among
others, the commander of school for reserve officers. After communist coup
d’etat in February 1948 he was dismissed from the army and degraded. Again,
the arrest was imminent, so he emigrated to Great Britain. He was awarded
dozens of Czechoslovak and foreign decorations and medals. In 2014 the Czech
Minister of Defence presented him another high award, the State Defence Cross,
in memoriam.

Klicova slova:
Némecka okupace, odboj, zatéeni, emigrace, boje, komunisticky prevrat, degra-
dace, vyznamenani, medaile, Kfiz obrany statu ministra obrany.

Key words:
German occupation, resistance movement, arrest, emigration, fights, communist
coup d’état, degradation, decoration, medals, State Defence Cross of the Minister
of Defence.

177



Vojenské rozhledy 3/2014

Podplukovnik Jan Pondy se naro-
dil 16. zati 1902 v obci Lasenice ¢. 17
jako Jan Punda. Po maturité na jindii-
chohradeckém gymnaziu byl pfijat
na Vojenskou akademii v Hranicich,
ze které byl po uspésném absolutoriu
25. srpna 1923 slavnostné vyrazen jako
porucik péchoty. Slouzil u riznych utvart
péechoty a 16. dubna 1928 mu byla povo-
lena ufedni zména pfijmeni na Pondy.
K 1. #ijnu byl povysen na kapitana péchoty
a 4. fijna 1935 byl povolan do Prahy
ke studiu v prvnim ro¢niku Vysoké skoly
vale¢né (VSV). Jeho slibn& nastartova-
nou kariéru zde vsak tvrd¢ zastavil velitel
VSV brigadni general Mikulas Dolezal,
jehoz averze proti mladému dtstojni-
kovi vedla k fadé¢ kazenskych konfliktd,
nepodlozenych a nespravedlivych obvi-
néni po kterych byl 15. listopadu 1936
ze studia vyloucen. O mésic pozdéji
byl kapitan Pondy ptelozen do Terezina
k 42. p&simu pluku. Dne 28. tnora 1938 Pplk.Jan Pondy, Lasenice u Jindfichova Hradce
byl potom ustanoven velitelem odloucené
10. roty III. praporu a posadkovym velitelem v Ceské Lipg.

Piezdivku Certiv kapitan mu dali mistni Némci v tragickych zatijovych dnech
v r. 1938. Nebal se sam postavit pravodu zfanatizovanych henleinovct kolem kasaren.
Zadny z demonstranti se nedvazil proti nému zvednout ruku. Kazdy den patroloval
ve mésté s obrnénym vozem, kontroloval straze jak vojenské, tak i ¢lenti branné vychovy,
prochazel hostince a kavarny a vSude, kde se objevil, bylo ticho jak v kostele, a¢ predtim
m¢éli hosté odvahy dost.

Pondy se vyznamenal zvlasté 24. zati 1938, kdyz velel motorizované asistencni
jednotce (tfi lehké tanky, tfi obrnéna auta a tfi ety péchoty na autech), ktera provedla
vypad do henleinovci obsazené Krasné Lipy, kde v mistni nemocnici osvobodil nékolik
v boji zranénych vojakt a piislusnikd SOS, kterym hrozilo odvleceni do Némecka.

v 7 1% 2"

s nimz se Gi¢astnil boje u Krasné Lipy ve vyb&zku Sluknovském proti ordnériim. Osvédéil
se velmi dobfe. Neboji se.*

Jan Pondy se nebal ani za nacistické okupace, gestapo za informace které by vedly
k jeho dopadeni vypsalo vysokou finan¢ni odménu. Pfi utéku z okupované vlasti
pres Slovensko a Mad’arsko mél pomérn¢ velké Stésti, protoze se mu podatilo dostat
20. ledna 1940 do Budapesti, kde se ptihlasil na francouzkém velvyslanectvi, s jehoz
pomoci byl jiz druhého dne v Bélehrad¢, odkud se pies Bejrut dostal lodnim trans-
portem 13. unora do jihofrancouzské Adge, kde vstoupil do zahrani¢nich jednotek
¢s.armady. V Montagnacu byl nejprve zafazen na funkci velitele poddistojnické skoly
1. ¢s. pésiho pluku a po vpadu némecké armady do Francie byl jmenovan 27. kvétna
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velitelem 12. kulometné roty téhoz pluku, se kterym odjel na frontu, kde se zucastnil
obrannych bojti na Sein¢ a Loife. Tam svymi velitelskymi schopnostmi zabranil lidskym
i materialnim ztratdm a zpomalil postup nepfitele.

Po ustupu do Velké Britanie slouzil u ¢s. samostatné brigady kde absolvoval
v roce 1943 naro¢ny tankovy vycvik. 1. ledna 1945 odplul v hodnosti majora jako dob-
rovolnik z Glasgowa se skupinou dalsich dustojnikd pres Gibraltar a Egypt do Palestiny,
aby odtud pokra¢oval pozemnim transportem pies Irak a fran do tehdy sovétského
Baku. Odtud byl poslan na vychodni frontu k 1. ¢s armadnimu sboru v SSSR, ktery
trpél zoufalym nedostatkem diistojnikii. Na vychodni fronté se mimotadné zaslouzil
o kvalitni uroven bojového vycviku, kterd byla v tamnich specifickych pomérech vyji-
mecna. Zde se k 7. bfeznu 1945 stal jiz jako Cerstvy podplukovnik velitelem praporu
3. ¢s. samostatné brigady, se kterou se z¢astnil krvavych bojt na Slovensku a pii pre-
chodu na Moravu.

Po valce slouzil u riznych utvard mimo jiné jako velitel Skoly pro distojniky péchoty
v zaloze v Jindfichové Hradci a Prachaticich, ale jiz kratce po komunistickém puci byl
z armady vyrazen a zbaven vSech vojenskych hodnosti. Tak se komunisticky rezim
odvdg&¢il tém, kteti na obranu Ceskoslovenské republiky nasazovali vlastni Zivot. Pro-
toze mu hrozilo dlouholeté véznéni, jiz 18. tinora 1949 emigroval do Velké Britanie.
Jan Pondy zemiel 30. 5. 1990 ve Velké Britanii v Leamington Spa. Pohiben je na hibitové
v Dunsmore. Cest jeho pamatce.

Byl drzitelem fady vyznamenani a uznani, napt. Cs. vale&ny kifZ, pamétni medaile
Francie, Velké Britanie, SSSR, zasluzné medaile L. stupné, Atlantik Star, Defence Medal
a Victory Star.

U piilezitosti Dne vale¢nych veterant 11. listopadu 2013 byl povysen do vyssi hod-
nosti a vyznamenan Zasluznym kfizem ministra obrany I. stupné in memoriam.

7. kvétna 2014 byl vyznamenan dal$im vysokym vojenskym vyznamenanim, K¥izem
obrany statu in memoriam. Toto ocenéni udéluje ministr obrany pouze mimotadné,
a to za hrdinstvi v boji, za vynikajici velitelskou ¢innost v boji nebo tém, kteii se s nasa-
zenim vlastniho zivota nebo zdravi zcela vyjimecnym zplisobem zaslouzili o obranu
Ceské republiky a jejiho tstavniho poradku, zachranu lidskych Zivotd nebo znaénych
hodnot na majetku Ceské republiky.

Cerpdno z pramenii Vojenského historického archivu, historika Jindicha Marka a rodin-
nych dokumentii. Za rodinu Pavel Hubona a Eva Zlochova.
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Predstaveni autort tohoto

Lubo$ Dobrovsky, nar. 1932, Filologicka fakulta
UK (rustina, ¢estina). U¢il v pohranici, stal se novi-
natfem. Byl redaktorem, komentatorem, zahrani¢nim
zpravodajem Ceskoslovenského rozhlasu, stalym
dopisovatelem v Moskveé. Pracoval v Casopisech
Listy, Plamen. Za normalizace skladnik Pamat-
niku pisemnictvi, po podpisu Charty 77 my¢ oken,
topi¢. Stale pokracoval v novinarské a literarni
praci, v samizdatu spoluredigoval ¢asopis Kriticky
sbornik, podilel se na vydavani samizdatovych
Lidovych novin, pfispival pieklady politologick-
ych textll z polstiny a rustiny i vlastnimi ¢lanky.
Mluv¢i OF, tiskovy mluveéi ministerstva zahranici,
naméstek ministra zahraniéi, federalni ministr
obrany, vedouci Kancelafe prezidenta republiky,
Cs. velvyslanec v Ruské federaci. Byl c¢lenem
komise pro piipravu Bilé knihy, pracuje v tymu
poradcii ministra obrany. Dlouhodobé se vénuje
otazkam obrany a bezpecnosti a mezinarodnim
vztahtim.

Mgr. Lukas Dycka, nar. 1985, absolvoval bakalai-
sky studijni program politologie a bezpecnostni
a strategicka studia a poté magistersky obor bez-
pecnostni a strategicka studia na Fakulté socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brné. 2008-2009
zahrani¢ni studijni pobyt na University of Oslo
v Norsku, obory Political Science a Peace and
Conflict Studies. V r. 2010 v ramci staze pracoval
na sekci obranné politiky a strategie MO CR.
Od r. 2007 spolupracuje jako autor bezpecnostnich
analyz se serverem natoaktual.cz, od dubna 2013
pusobi jako akademicky pracovnik Centra bezpec-
nostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany, kde se specializuje na vyzkum ozbroje-
nych konfliktl a s nimi souvisejici analyzu bezpec-
nostniho prostiedi.

Mgr. Jakub Fudik, nar. 1988, v roce 2012 vystu-
doval obor mezinarodni vztahy na katedie mezina-
rodnich vztah a evropskych studii Fakulty social-
nich studii Masarykovy univerzity, kde v soucasné
dobé pusobi jako interni doktorand. Odborné se
zaméfuje na revoluci ve vojenskych zalezitostech
(RMA - revolution in military affairs), vesmirnou
politiku a strategickou kulturu.

Mgr. Jakub Harasta, nar. 1988, vroce 2013 absolvo-
val v magisterském programu Pravo a pravni véda
na pravnické fakulté. V roce 2011 absolvoval staz
na Velvyslanectvi Ceské republiky ve Vilniusu
a v roce 2012 v advokatni kancelafi Valterse Gencse
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v Rize. Pusobil také jako advokatni koncipient.
Je asistentem na Ustavu prava a technologii Pravnic-
ké fakulty Masarykovy univerzity a externim dokto-
randem tamtéz. Ve své odborné ¢innosti se zamétuje
na oblast kybernetické bezpecnosti a kybernetické
valky.

PIk. doc. Ing. Vladan Holcner, Ph.D., nar. 1975,
je absolventem bakalaiského a inzenyrského stu-
dia v oboru ekonomika obrany statu na Fakulté
ekonomiky obrany staitu VVS PV ve Vyskové.
Ve stejném oboru jiz na Fakulté ekonomiky a mana-
gementu Univerzity obrany absolvoval v roce 2005
doktorské studium a v roce 2013 se uspésné habili-
toval a ziskal titul docent. Dale je absolventem kurzu
Leaders for the 21*' Century na George C. Marshall
Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen,
SRN (2002) a International Defense Resources
Management Course na Defense Resources Manage-
ment Institute, Naval Postgraduate School, Monterey,
CA, USA (2006). Od roku 2004 pisobi na katedie
ekonomie FEM UO, nejprve na pozici odborného
asistenta, od roku 2008 na pozici vedouciho skupiny
ekonomiky obrany statu. V soucasné dobé zastava
funkci dékana Fakulty ekonomiky a managementu.
Jeho odborna ¢innost se zaméfuje na problematiku
méfeni vojenskych vydaju, vyzbrojovani a mezi-
narodni spoluprace v této oblasti.

Pavel Huboiia, nar. 1969, vyudil se klempifem a to-
muto femeslu se stale vénuje. K psani ¢lanka pro
tiSténa a internetova periodika se dostal pfi patrani
v archivech po svych pfedcich. Zajima se o dobu
pted druhou svétovou valkou, o druhou svétovou
valku, udalosti az do roku 1948.

Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D. (plk. v zal.),
nar. 1955, absolvent FF Masarykovy univerzity
v Brné. Titul Ph.D. ziskal po absolvovani studia filolo-
gie, oboru anglicky jazyk, rovnéz na FF MUNI Brno.
Ve Spojenych statech, Velké Britanii, v Marshallové
centru a v Oberammergau v SRN, absolvoval kurzy
zaméfené na problematiku jazykového vzdélavani
a obranny management. V bfeznu 1992 mu bylo
udé-leno guvernérem statu Texas Cestné obcanstvi.
V armadé =zastaval fadu velitelskych funkci,
1984-1995 pracoval na VA v Brné¢ jako tlumocnik-
piekladatel a odborny asistent Ustavu jazykové
ptipravy VA. Byl nacelnikem oddéleni jazykové
piipravy v SVS MO v Komornim Hradku, zagastnil
se mise NTMI v Irdku jako poradce na operacnim
centru MO, 2003-2013 fteditel Ustavu jazykové
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pripravy ve Vyskoveé. Do roku 2011 byl predsedou
Metodické rady cizich jazykit ACR a &lenem Fidiciho
vyboru Ufadu pro mezinarodni jazykovou koor-
dinaci NATO (BILC) za ACR. Podili se na zpra-
covani koncepce jazykového vzdélavani v rezortu
MO. Od konce roku 2013 pracuje jako THP Centra
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii.

Bc. Martin Janki, nar. 1985, student magisterského
programu bezpe¢nostnich a strategickych studii
pri katedfe politologie na Fakult¢ socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brné. Pracoval v utvaru
specialnich operaci, posléze na Hlavnim velitelstvi
Vojenské policie. V soucasnosti plsobi v NATO
(Office of Security) v Bruselu. Profesné se orientuje
obecné na problematiku nestatnich aktéra, zejména
organizovaného zlo€inu, povstalectvi a terorismu,
vzajemnych vazeb mezi nimi. Regionalné pak
na oblast severniho Kavkazu, Evropy, Stfedni
Ameriky a problematiky Afghanistanu — Pakistanu.

Pplk. git. Ing. Milan Kalina, nar. 1969, VVS PV
Vyskov, od r. 1991 vykonaval zékladni a stiedni
velitelské funkce u délostieleckych utvarti vievoj-
skovych plukt a brigad; 1996-97 délostielecky
navodéi mpr ACR v misi IFOR/SFOR na {izemi
Bosny, nasledné zastupce velitele organizac¢niho
prvku délostieleckého oddilu. Absolvent ro¢niho
Senior Staff Course pii Baltic Defence College
v Tartu, Estonsko (2002), po jeho ukonceni $tabni
dustojnik opera¢niho odboru Velitelstvi pozemnich/
spole¢nych sil. 2004-2008 velel délostieleckému
utvaru. Spolu s utvarem v roce 2006 absolvoval
nasazeni v misi KFOR a po navratu i cviCeni
Strong Campaigner 2006 k certifikaci pocatecnich
operacnich schopnosti ACR. 2008-11 byl zatazen
na pozici §tabniho dustojnika operacniho odboru
NATO JEC HQ v Brunssumu, Nizozemi. Po navratu
byl zatazen na UO, kde pisobi ve funkci zastupce
vedouciho katedry fizeni palebné podpory. Zamétuje
se na problematiku bojového pouziti délostrelectva
a organizace palebné podpory.

Ing. Jaroslav Kolkus (gen. por. v. v.), nar. 1954,
VVS PV Vyikov, postgradualni studium na VA Brno,
akademicky kurz pro velitele motostieleckych pluki
(SSSR), vys&i akademicky kurz GS, v r. 2001 studium
na NATO Defence College (Rim, Italie). Pracoval
mj. na pozicich velitele a nacelnika $tabu tankového
pluku, zastupce velitele mechanizované brigady,
nacelnik $tabu mechanizované divize, nacelnik sekce
narodniho zastoupeni ACR v misi SFOR, naelnik
operaéni sekce Generalniho $tabu ACR, 2003-2008
prvni zastupce nacelnika GS ACR, poté vojen-
sky predstavitel Ceské republiky pii NATO a EU,
vedouci vojenské Gasti stalé¢ delegace CR pro NATO
(2008-2011). V r. 2011 ukon¢il ¢innou sluzbu a do
r. 2012 pracoval v pozici obchodniho feditele.
V soucasné dobé je vedoucim odd. vojenské strategie
a doktrin, Centra bezpe¢nostnich a vojensko-strate-
gickych studii, UO Brno.

Ing. FrantiSek Mic¢anek (brig. gen. vzal.), nar. 1963,
VST, akademicky kurz fizeni obrany stitu a bojo-
vého pouziti vojskové PVO, brigadni velitelsky
kurz, kurz fizeni obrany statu, kurz Generalniho
stabu, Air War College (USA); Senior Course,
NATO Defence College (Italie). V prub&hu aktivni
vojenské sluzby zastaval Stabni funkce i velitelské
funkce u protivzdusné obrany statu, byl velitelem
vycvikové a mobilizacni zakladny protiletadlového
vojska, nacelnikem oddéleni protiletadlového rake-
tového vojska, operaéni sekce (GS ACR), vedouci
oddéleni planovani zdroji odboru programového
planovéani sekce planovani sil MO, zastupce
feditele sekce planovani sil MO. 1998-1999 zas-
tupce nacelnika soucinnostni sekce kontingentu
ACR u velitelstvi mnohondrodni brigady SFOR,
v letech 2009-2011 feditel odboru NATO Defence
College v Rimé. 2011-2013 feditel sekce rozvoje
a planovani schopnosti MO. V soucasné dobé
je feditelem Centra bezpecnostnich a vojensko-
strategickych studii, UO Brno.

PIk. Ing. Ivan Mraz, Ph.D., nar. 1959, VvVvS§ PV
Vyskov, od r. 1982 vykonaval velitelské a §tabni
funkce u délostieleckych Skolnich jednotek
VVS PV; 1992-95 asistent a odborny asistent kate-
dry raketového vojska a délostielectva na VVS PV
Vyskov, nasledné od 1996 vedouci star§i ucitel
bojového pouziti délostielectva na VAV, 1997-2002
vedouci star§i ucitel dé€lostieleckych odbornosti
na VSS Vyskov, v r. 2001 brigadni $tabni kurz
na UO Brno, 2002-2003 nacelnik oddéleni druhi
vojsk 1. mechanizované divize v Brng, 2004-2008
vedouci oddéleni pfipravy druhti vojsk na 4. veli-
telstvi pro vycvik a tvorbu doktrin. 2009-2010
nacelnik odboru kariérové pfipravy na Velitelstvi
vycviku-Vojenské akademii. V r. 2009 nasazeni
v misi KFOR ve funkci JIC velitelstvi MNTF.
Od 1. 2010 vedouci oddéleni délostielectva-nacel-
nik de€lostielectva odboru pozemnich sil sekce
rozvoje planovani schopnosti MO. Ve své stava-
jici funkci se zaméfuje na problematiku rozvoje
délostielectva a minometnych jednotek a koncepce
palebné podpory.

Ing. René Nastoupil, CSc. (plk. v zal.), nar. 1956,
VVS PV Vygkov, VA Brno, George C. Marshall
European Center for Security Studies, kurzy vNATO
Defense College, NATO School Oberammergau,
CMC Graduate School of Business. Sluzba ve veli-
telskych funkcich u vycvikovych a Skolnich jed-
notek, odborné a Fidici funkce v Ustiednim vé&dec-
koinformaénim stfedisku GS, Ustavu obrannych
studii MO, sekci obranné politiky MO a v oblasti
analyz bezpecnostnich rizik rezortu obrany. Obran-
ny poradce pii Stalé delegaci CR pti NATO v Bru-
selu (1999-2002), vedouci sty¢ného oddéleni pii
americkém Centralnim velitelstvi v Tampg, Florida
(2006-2007) a poradce v Mezinarodnim vojenském
stabu NATO v Bruselu (2010-2013). Vojenskou
¢innou sluzbu ukon¢il pied koncem roku 2013.
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V soucasnosti piisobi na Spravé statnich hmotnych
rezerv v oblasti ropné bezpe¢nosti a mezinarodni
spoluprace.

Ing. Vojtéch Némecek, Ph.D. (plk.vzal.),nar. 1957.
VVS PV Vyskov, brigadni velitelsky kurz na VA
v Brné (2000), kurz pro vyssi distojniky na NATO
Defence College v Rimé (2004). Progel velitelskymi
a $tabnimi funkcemi, pracoval na operacnich veli-
telstvich v Olomouci a na VA v Brn¢ jako odborny
asistent a pozd¢ji vedouci katedry operacniho
pouziti zenijniho vojska a zenijniho zabezpeceni.
2003-2006 na Generalnim 3tabu ACR ve funkci
nacelnika Zenijniho vojska, 2006-2009 vedouci
oddéleni NATO Training Group na Velitelstvi
NATO pro transformaci v Norfolku (USA). Aktivni
vojenskou sluzbu ukoncil v roce 2013 z pozice
velitele Vojenské stfedni $koly a Vyssi odborné
Skoly MO. V soucasné dobé¢ je pracovnikem Centra
bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii,
vedouci redakéni rady Vojenskych rozhleda.

Ing. Jakub Odehnal, Ph.D., nar. 1982, vystudoval
Fakultu ekonomiky a managementu Univerzity
obrany a Ekonomicko-spravni fakultu Masarykovy
univerzity. V ramci profesnich aktivit se podilel
na feSeni vyzkumnych projekti na Ekonomicko-
spravni fakulté Masarykovy univerzity, na Pfirodo-
veédecké fakulté Masarykovy univerzity a na Fakulté
ekonomiky a managementu Univerzity obrany.
V soucasné¢ dobé pracuje jako odborny asistent
na katedfe ekonomie Univerzity obrany, kde svoji
publikacni ¢innost zamétuje na problematiku vojen-
skych vydaji a zejména na hodnoceni determinanti
vojenskych vydajt.

Ing. Ales Olejnicek, Ph.D., nar. 1971, Vysoké uceni
technické Brno, odborny asistent, VVS PV Vyzkov,
od 2004 doposud odborny asistent, katedra ekon-
omie, FEM, UO v Bmé. Od zati 2014 vedouci
skupiny ekonomie katedry ekonomie Fakulty vojen-
ského leadershipu UO v Brné. Absolvoval kurzy
poradané Naval Postgraduate School, Monterey,
California: Principles of Defense Procurement
and Contracting (2008), Defense Procurement &
Contracting Workshop (2010), Managing Complex
Defense Projects (2011). Od roku 2011 je ¢lenem
NATO STO - SAS Panel Task Group on Cost/
Benefit Analysis of Military Training (Systems
Analysis & Studies Panel). Je spoluautorem a spolu-
fesitelem n€kolika vyzkumnych projektt a kolektiv-
nich monografii. Publikuje v oblasti problematiky
vetejné ekonomiky, ekonomiky obrany statu a eko-
nomiky ozbrojenych sil. V soucasné dob¢ se vénuje
otazkam ekonomickych aspekti nového vyvoje
anovych jevil v ekonomice obrany a bezpecnosti.

JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc., nar. 1941,
Pedagogicky institut ve Zlin¢, Pedagogicka fakul-
ta Masarykovy univerzity (postgradudlni studium),
Pedagogicka fakulta Palackého univerzity (obor
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etopedie), Pravnicka fakulta MU (obor pravo).
Pusobil na skolach vsech cykli, ve druhé pol. 70. let
metodik vychovného poradenstvi v Krajské peda-
gogicko-psychologické poradné v Brné. V 80. letech
se jako vysokoskolsky ucitel katedry branné
vychovy Pedagogické fakulty MU vénoval prob-
lematice ochrany a obrany civilniho obyvatel-
stva. Od pocatku 90. let do soucasnosti pracuje
jako advokat a od r. 2001 i jako vysokoskolsky
ucitel na Vysoké skole aplikovaného prava Praha.
Spolupracuje s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy na koncepénim zaclenéni problema-
tiky vychovy ¢lovéka k ochrané za mimotradnych
udalosti a béznych rizik. Je autorem a spoluautorem
vysokoskolskych ucebnich textii i kniznich pub-
likaci.

Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. (pplk. v zal.),
nar. 1957, VA Brno. Prosel zékladnimi technickymi
funkcemi na taktickém a opera¢nim stupni. Pusobil
mimo jiné jako vedouci skupiny fizeni strategie
a operacni logistiky na Ustavu operaéné taktick-
ych studii ¢i zastupce vedouciho katedry vojenské
logistiky. Podilel se na zpracovani fady védeckych
praci, odbornych texti a vojenskych publikaci.
V soucasné dobé¢ zastava misto vedouciho skupiny
sluzeb logistiky na katedfe logistiky Fakulty eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany v Brn¢.
Zabyva se problematikou informacni podpory
operacni logistiky.

PIk. gst. Ing. Zden&k Petras, nar. 1964, VVS PV
Vyskov, fakulta tylového zabezpeceni; 2007-2008
studoval na Universit¢ Pantheon-Assas Paris
a absolvoval kurz generalniho $tabu na francouzské
vojenské skole (Collégue Interarmée de Défense).
Do r. 1996 byl zatazen na funkcich logistického
zabezpeCeni u protiletadlové raketové brigady
Brno. 1997-2003 pracoval na sekci logistiky GS,
kde ftesil proces standardizace pohonnych hmot.
2003-2006, a poté i v pribhu predsednictvi CR
v EU pusobil v pracovni skupiné vojenského
vyboru EU pro rozvoj vojenskych schopnosti.
Do fijna 2012 pisobil u sekce planovani sil MO,
kde fesil problematiku procesu obranného planovani
a planovani schopnosti. Od listopadu 2012 zastava
funkci vedouciho védeckého pracovnika Centra
bezpecénostnich a vojenskostrategickych studii UO
Brno. V soucasnosti se podili na praci agentury
NATO pro védu a technologie (STO - NATO Science
and Technology Organisation), kde je vedoucim
projektového tymu.

Mgr. Petra Priichova, nar. 1983, v letech 2002-2006
studovala na Zapadoceské univerzit¢ v Plzni (Bc)
obor humanistika; 2011-2013 Vysoka skola mezi-
narodnich a vetejnych vztahi Praha (Mgr.), politolo-
gie a politika v mezinarodnich a vefejnych vztazich.
Od r. 2006 pracovala jako lektorka anglického
jazyka na ZS Havlickova v Chomutové. V letech
2007-2011 ptsobila na chomutovském soukromém
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gymnaziu s.r.o., taktéz jako vyucujici anglického
jazyka. Od r. 2007 pracuje rovnéz ve spolecnosti
Parole s.r.0. jako senior teacher. Vr. 2012 vyucovala
kurzy angli¢tiny STANAG 6001.

Mjr. Ing. Bohuslav Sotula¥, nar. 1958, VAAZ Brno.
Mimo jiné pracoval jako velitel a ucitel ve Vycvi-
kovém délostieleckém stiedisku (VDS) v Hranicich
na Moravé, uditel VPS PV Vyskov, na Vojenské
stfedni Skole (VSS) ve Vyskové, na Univerzits
obrany. V soucasné dob¢ je odbornym asistentem na
katedre fizeni palebné podpory Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany v Brné.

PhDr. Karel Straka, Ph.D., nar. 1975, vystudoval
Pedagogickou fakultu Univerzity Jana Evange-
listy Purkyné v Usti nad Labem, obory kulturng-
historicka regionalistika a d&jepis. Rigordzni fizeni
a postgradualni doktorandské studium absol-
voval na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy
v Praze. Samostatny védecky pracovnik Vojen-
ského historického ustavu Praha. Zabyva se vyvo-
jem Cs. armady v letech 1918-1939 se zaméfenim
na ¢innost vrcholovych organt obrany statu a vojen-
sko-politickymi vztahy se spojenci. Je autorem tii
a spoluautorem jedné odborné knizni publikace.
Publikuje v odborném tisku a specializovanych
sbornicich.

PhDr. Petr Suchy, Ph.D., nar. 1970, po ukonceni
magisterského studia politologie na Fakulté social-
nich studii (FSS) v roce 1998 absolvoval v letech
1998-2002 na katedfe politologie FSS MU doktor-
ské studium. Od r. 2006 puisobi jako vedouci katedry
mezinarodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity. Zaméfuje
se pfedevSim na vyvoj zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky USA po druhé svétové valce do soucasnosti,
se zvlastnim diirazem na obdobi Reaganovy admin-
istrativy, roli a vyvoj nuklearnich zbrani, vyvoj
procest kontroly zbrojeni a odzbrojovani.

Mgr. FrantiSek Sulc, nar. 1970, vystudoval polito-
logii na Filozofické fakulté¢ Zapadoceské univerzity
v Plzni a bezpecnostni studia na Fakulté social-
nich véd Univerzity Karlovy. Od r. 1995 novinaf
v televizi Prima, v Lidovych novinach a v ¢asopisu
Tyden, od zafi 2010 vedouci poradcti ministra,
od ¢ervna 2012 do konce tnora 2014 byl feditelem
kabinetu ministri Alexandra Vondry, Vlastimila
Picka a Martina Stropnického. Od Cervence 2014
pracuje jako konzultant v oblasti bezpecnosti
a obrany. Coby novinaf pusobil v fadé¢ konflikt-
nich a postkonfliktnich oblasti (zemé byvalé
Jugoslavie, Irak, Pobfezi slonoviny, Afghénistan,
Gruzie). Béhem valky v Iraku v roce 2003 byl jedi-
nym ¢eskym Zzurnalistou, ktery postupoval piimo
s jednotkami spojencu. Za zpravodajstvi z kon-
fliktu dostal Cenu Ferdinanda Peroutky. Zakladatel
internetovych stranek vénujicich se bezpe¢nostni
problematice On War | On Peace. Je spoluautorem
nékolika publikaci zaméfenych na bezpeénostni
témata, byl zodpovédny za koordinaci piiprav Bilé
knihy o obrané.

Kpt. Ing. Michal Zelenak, nar. 1964, VVS PV
Vyskov, magisterské studium na UO v Brné.
Od r. 1984 zastaval zakladni odborné funkce
v oblasti vystrojniho zabezpeceni utvart, od r. 2004
vykonaval funkei zastupce velitele roty logistiky
a od r. 2008 funkci nacelnika skupiny logistick-
¢ho zabezpeceni. Soucasné je osobou odborné
zpusobilou v prevenci rizik bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii praci (BOZP), pozarni ochrany (PO)
a bezpecnostni poradce pro prepravu nebezpecnych
véci ADR (Evropskd dohoda o mezinarodni
silni¢ni piepravé nebezpecnych véci). V soucasné
dobé zastava misto odborného asistenta skupiny
logistické podpory na katedfe logistiky Fakulty
ekonomiky a managementu UO v Brné. Zabyva se
problematikou zabezpeceni sluzeb v oblasti logis-
tiky, zejména vystroje, a problematikou BOZP
a PO.

183



Vojenské rozhledy 3/2014

Informace pro autory €asopisu
Vojenské rozhledy
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V casopise Vojenské rozhledy se zvetejiuji autorské prispévky, které odpovidaji
profilu casopisu. Redakce pfijimé prispévky vyhradné v elektronické podobé,
zpracované v textovém editoru MS Word. Redakce si vyhrazuje pravo provadét
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prispévku. V Casopise se zverejiuji autorské prispevky, které prochézi recenznim
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ského prispévku musi odpovidat redakénimu standardu. Terminy redakénich
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m Grafy musi byt co nejjednodussi, prehledné. Tiskarna zpracovava pouze dvé
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Slovo vydavatele Vojenskych rozhledt pro ¢tenare

Casopis Vojenské rozhledy vytvati podminky pro zvefejiiovani piispévki reno-
movanych odbornikd, ale i zacinajicich autorti zabyvajicimi se bezpecnostnimi
a strategickymi studii a obecné vojenstvim. Jedna se zejména o:

m teorii a praxi jednotlivych prvkii bezpecnostniho systému statu se zamerenim
na otazky obrany Ceské republiky a otazky rozvoje a ¢innosti ozbrojenych
sil CR,

m teorii ¢i praxi uplatilovanou v ramci bezpeénostnich systémti NATO, EU
a jejich ¢lenskych stati s diirazem na obrannou politiku na otdzky rozvoje
a ¢innosti ozbrojenych sil,

m piistupy a zkuSenosti z vystavby, piipravy a pouziti ozbrojenych sil CR
ve vojenskych operacich a jejich aplikaci do teorie vojenského uméni,

m nejnovejsi poznatky, trendy a teorii rozvoje vojenské strategie, operacniho
umeni a taktiky a systému podpory, piipravy a zabezpeceni ozbrojenych sil
v operacich,

m praxi a teorii strategického fizeni obrany statu a jednotlivych prvki systému
obrany CR,

m prezentaci koncepcnich dokumentti, ndzor a zamért predstaviteld rezortu
MO,

m trendy rozvoje vojenské techniky a jejich aplikaci ve vyzbrojovani ozbro-
jenych sil,

m vystupy ostatnich védnich oborl na podporu obranného systému statu.

Redakce dba, aby se v ¢asopise zveiejiiovaly hodnotné autorské piispévky, které
poutavou formou poskytuji objektivni a pfinosné informace a nazory. Budeme Vam
vdéeéni za kazdy nazor tykajici se trovné casopisu anebo jednotlivych ¢lankd.

Casopis Doktriny

Recenzovany on-line pokracujici casopis
Doktriny byl odbornym recenzovanym neim-
paktovanym periodikem, jenz byl do konce roku
2013 platformou pro publikovani autorskych
prispévkii v oblasti vojenské teorie, informaci,
poznatkii a zkusenosti z vycviku a cinnosti vojsk
ve vojenskych operacich. Vydavatelem casopisu
byl odbor doktrin Velitelstvi vycviku - Vojenské ¥ www.vavyskov.cz
akademie ve Vyskove.

Casopis doktriny byl k 1. 1. 2014 zrusen. Autori mohou své prispévky ddle
zverejiovat v ¢asopise Vojenské rozhledy.
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Profil Casopisu

Casopis VR predstavuje platformu k prezentaci a piedavani nejnovéjsich odbor-
nych poznatkti v oblasti bezpecnosti a vojenstvi, s diirazem na obrannou politiku,
vojenskou strategii, strategické fizeni a operacni umeéni. Na svych strankach rovnéz
zvetejiuje clanky tykajici se taktiky, vycviku, vyzbroje, vojenské logistiky a zku-
Senosti ze soudobych vojenskych operaci.

Casopis VR je vydavan ke zvefejiiovani paivodnich autorskych piispévki, které

se zabyvaji:

a) teorif a praxi jednotlivych prvkt bezpecnostniho systému statu se zamerenim
na otazky obrany Ceské republiky a otdzky rozvoje a &innosti ozbrojenych
sil CR,

b) teorii ¢i praxi uplatiovanou v ramei bezpecnostnich systémtt NATO, EU
a jejich ¢lenskych stati s diirazem na obrannou politiku na otdzky rozvoje
a ¢innosti ozbrojenych sil,

¢) pristupy a zkudenostmi z vystavby, piipravy a pouziti ozbrojenych sil CR
ve vojenskych operacich a jejich aplikaci do teorie vojenského uméni,

d) nejnovéjsimi poznatky, trendy a teorii rozvoje vojenské strategie, operac¢niho
umeni a taktiky a systému podpory, pfipravy a zabezpeceni ozbrojenych sil
v operacich,

e) praxi a teorii strategického fizeni obrany statu a jednotlivych prvki systému

obrany CR,

f) prezentaci koncepcnich dokumentdi, ndzori a zdmért piedstavitelt
rezortu MO,

g) trendy rozvoje vojenské techniky a jejich aplikaci ve vyzbrojovani ozbro-
jenych sil,

h) vystupy ostatnich védnich oborl na podporu obranného systému statu.

Preferovanymi formami autorskych ptispévkil jsou ptivodni ¢lanky, studie,
nazory, polemiky a knizni recenze. Soucasti ¢asopisu mohou byt i nepreferované
formy autorskych ptispévkt, které doplituji charakter ¢asopisu jako vojensko-
odborné revue. Témito formami mohou byt autorské piispévky pievzaté ze zahra-
ni¢nich Casopisti s obdobnym zamétenim jako Vojenské rozhledy, informace
z védeckého zivota, o konani vyznamnych konferenci, sympozii, seminait, infor-
mace o jubileich osobnosti ¢innych v oboru zaméteni casopisu.

Za uvefejnéné ¢lanky nejsou placeny honoraie. Odmeény jsou vyplaceny jen
za provedené recenze ¢lanku.
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Recenzni Fizeni

Recenzni fizeni je proces, ktery zajist'uje kvalitu odbornych textl v hlavni recenzo-
vané ¢asti ¢asopisu Vojenské rozhledy. Recenznimu fizeni zpravidla podléhaji odborné
ptvodni autorské piispévky predstavujici vysledky ¢i diléi vysledky ptivodniho vyzkumu
a prehledové staté, popisujici stav nebo proces feseni odborného monotematického pro-
blému. Kromé toho si redakce miize vyhradit zaslat k anonymnimu recenznimu fizeni
i pispévky do ostatnich pravidelnych rubrik ¢asopisu.

Clanek je po obdrzeni v redakci vyhodnocen z hlediska formalnich pozadavki
redaktorem Casopisu a piedan, bez uvedeni jména autora, k posouzeni odbornosti ¢lanku
redakéni radé. V ptipad¢, Ze redakéni rada autorsky prispévek doporuci, je prispévek
zaslan dvéma recenzenttim, odborniktim z dané oblasti, ktefi hodnoti piispévky z véc-
ného, obsahového, tematického, logického i formalniho hlediska.

Autofi a recenzenti ziistanou navzajem anonymni jak v pribéhu recenzniho fizeni,
tak po jeho ukonceni. Recenzent nesmi byt zaméstnancem stejného pracovisté jako
autor, ¢i jeden ze spoluautort.

Pripominky recenzentll, které se autorovi zdaji neopodstatnéné nebo chybné, autor
nezapracuje do textu, ale piilozi k upravenému ¢lanku samostatny soubor s odtivodnénim,
pro¢ nelze postupovat podle doporuceni recenzenta. V pripade, ze recenzent na svych pri-
pominkach trva nebo v piipadé dvou zasadné odlisnych stanovisek recenzentd, zejména,
je-li jeden posudek kladny a druhy zaporny, piedseda redakeni rady po dohodé s redaktorem
rozhodne, zda se prispévek posle tietimu recenzentovi. Koneéné stanovisko o zvefejnéni
takovych piispévki je v kompetenci redakéni rady.

Recenzni posudky jsou redakci Vojenskych rozhledi archivovany po dobu péti let.

Pokyny pro recenzenty

Cilem recenze je poskytnout redakci expertni nazor o kvalité autorského prispévku

a podat autorovi zpétnou vazbou jak rukopis zdokonalit, aby byl akceptovatelny pro

publikovani.

Redakce recenzentiim doporucuje vzit na védomi nasledujici skutec¢nosti:

a) recenzent by se mél pied posuzovanim piispévku seznamit s obecnymi pravidly
recenzniho Fizeni a s etickym kodexem Vojenskych rozhledu,

b) recenzni fizeni je oboustranné anonymni,

¢) prispévek musi recenzent povazovat za divérné informace s ohledem na autorské
prava,

d) posudky jsou internim materialem redakce a jsou archivovany nejméné po dobu
péti let,

e) recenzent vypracuje recenzni posudek s vyuzitim formulare. Kromé toho, pokud
je to vhodné, je mozné konkrétni navrhy a komentaie vepsat (nejlépe v rezimu
revize™), pfimo do textu piispévku,

f) autor ve svém prispévku vyjadfuje svlij nazor na predmétnou problematiku. Pokud
jeho nézor neni totozny s ndzorem recenzenta, neni to divod pro zamitnuti ptispévku
v piipadé¢, ze nevychazi z nespravnych nebo zavadéjicich vychozich informaci
a spliluje formalni nalezitosti redakéniho standardu,

g) posudky recenzenta jsou nasledné zasilané autorovi k provedeni Giprav. Recenzent
ma pravo na vyzadani upraveného prispévku pode pozadavki deklarovanych v jeho
recenznim posudku,
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