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Vazeni ctenari,

Casopis Vojenské rozhledy vstupuje do dalsi vyznamné faze svoji existence. Pocinaje timto
¢islem je dostupny na novych internetovych strankach na adrese www.vojenskerozhledy.cz.
Vydavatel a redakce tim fesi problém, na ktery jsme uz dlouho byli upozoriiovani. Doposud
byl totiz ¢asopis soucasti webovych stranek ministerstva obrany, a to jen ve formatu PDF,
¢imz byly jeho jednotlivé ¢lanky na internetu prakticky neviditelné.

Tvurci internetovych stranek vytvofili aplikaci, kterd nabizi fadu uzite¢nych funkeci.
Predevsim to je moznost vyhledavani podle riznych kritérii — podle ro¢nikt a ¢isel, autort,
oblasti, klicovych slov nebo prosté v tzv. fulltextu. Protoze ¢lanky jsou k dispozici nejen
ve formatu PDF (doposud byly v tomto formatu jen celd ¢isla), ale i ve formatu HTML,
stranky nabizi dohledatelnost nejen v samotné aplikaci, ale i ve vyhledavaci Google
a dalSich. Do aplikace jsou vlozena kli¢ova slova a anotace i v angli¢tin€, coz umozni,
aby na stranky Vojenskych rozhledt byli navedeni ¢tenati kdekoliv na svéte.

Vyznamnou funkei je moznost diskuze k jednotlivym ptispévktim. Ocekavame,
Ze tato moznost bude vyuzivana pro zvetejiiovani reakci ctenatrti bezprostiedné po pie-
¢teni ¢lanku. Aby diskuze nebyla zivelna a nedochazelo k zneuzivani stranek, pied-
pokladem pro uvetejnéni diskuzniho ptispévku je predchozi registrace diskutujiciho,
jak je to dnes uz bézné i na jinych vefejnych portalech.

Na internetovych strankach jsou k dispozici i ¢isla od roku 1991, kdy casopis zahajil
svoje pokracovani po odmlce od padesatych let minulého stoleti. Jak jisté vite, Casopis
Vojenské rozhledy uverejnuje i ptispévky autord, ktefi v minulosti publikovali v ¢aso-
pise Vojensky profesiondl, proto je ¢tenatftm v ¢asti Vyhledavani v archivu k dispozici
ve formatu PDF i tento ¢asopis. Od letosniho roku on-line pokracujici Casopis Doktriny
jiz nebude samostatné vydavan. Autoriim, pfispivajicim do tohoto ¢asopisu, nabizime
zvetejnovat svoje piispévky v Casopise Vojenské rozhledy. I proto jsou stranky tohoto
Casopisu soucasti naseho archivu.

Nechceme, aby elektronicka podoba Vojenskych rozhledt byla jen prostym zrcadlem
tisténé verze. V Casti Aktuality chceme pribézné zveiejnovat kratké piispévky a rizné
informace, které odpovidaji profilu ¢asopisu, ale pro néz se v tisténé verzi ¢asopisu
nenajde prostor, anebo nebudou plné odpovidat formalnim pozadavkiim na ptispévky
do tzv. recenzovaného ¢asopisu. Vzhledem k tomu, Ze ¢asopis bude dostupny v prostiedi
internetu, bude snizen naklad jeho tisténé verze o 200ks na celkovych 600. Bude tedy
zredukovan i distribu¢ni seznam, a proto néktefi ¢tenafi Casopis jiz nedostanou anebo
jej obdrzi v mensim poctu vytisku.

Véazeni Ctenafi, rad bych Vas pozadal o spolupraci pii dalsi vystavbé internetovych
stranek Casopisu. Redakce uvitd kazdy ndmét na jejich zdokonaleni. Zaroven prosime
i 0 mirnou toleranci. Pievedeni zejména starSich ro¢nikti do podoby HTML si vyzada
urcity ¢as, proto se moznosti aplikace budou rozsifovat postupné.

Predseda redakéni rady
Ing. Vladimir KARAFFA, CSc.
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Lubos Dobrovsky
Pro¢ ma mit Ceska republika
obrannou politiku

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 1, 5. 4-7, ISSN 1210-3292

Why the Czech Republic
Should Have a Defence Policy

Abstrakt:

Navzdory skutecnosti, ze mame néekolik koncepcnich dokumentii: Bezpecnostni
strategii, Obrannou politiku, ozbrojené sily jsou rozdeéleny do autonomnich casti:
Armadu Ceské republiky, Vojenskou policii, Hradni strdz, Vojenskou kancelar pre-
zidenta, Vojenské zpravodajstvi. Chybi zakladni, zavazné politické zadani obranné
politiky. Bila kniha o obrane byl seriozni pokus poskytnout politikiim, vlade a par-
lamentu, zpravu o tomto problému. Nebyl uspésny. Politici nereagovali, spokojili se
s nouzovym resenim. Je to znepokojujici. Nezacnou-li se politické elity zabyvat
obrannou politikou, znamend to ztrdtu nasi spojenecké verohodnosti a pozdeji i jistoty
aliancni kolektivni bezpecnosti.

Abstract:

Even though we have several concept documents: Security Strategy, Defence
Policy, our armed forces are fragmentized by doubtful laws into autonomous sections,
Army of the Czech Republic, Castle Guard, Military Office of the President, Military
Intelligence. We lack a binding political assignment on defence policy. The Defence
White Book was a serious attempt to introduce this problem among members
of government, parliament. But it was ineffectual. The officials did not respond,
contented with emergency arrangements. Alarms bell. Supposing the politicians
are not involved in defence policy, we should lose our Alliance credibility, later
on even Alliance collective security.

Klic¢ova slova:

Koncepéni dokumenty, zavazné politické zadani, obranna politika, Bila
kniha o obrané¢, nouzova feseni, spojenecka vérohodnost, alian¢éni kolektivni
bezpecnost.

Key words:

Concept documents, binding political assignment, defence policy, White Paper
on Defence, emergency arrangements, Alliance credibility, Alliance collective
security.
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Co se za ¢eskou obrannou politiku obvykle vydava, je soubor smluv a spojeneckych
zavazku, které stat zavazuji ke kolektivni obrané. V programech politickych stran, které
vytvareji parlament a vladu, nalezneme obvykle obecné formulované odstavce pouka-
zujici praveé pouze k oném spojeneckym smlouvam a zavazkiim a k ujisténi, ne vzdy,
ze naSe spojenecka orientace se nebude ménit. Dale budeme Cleny Severoatlantické
aliance a Evropské unie.

Mame samoziejmé také Bezpe€nostni strategii a Obrannou strategii, ale ozbrojené
sily mame pochybnymi zakony roztfisténé do autonomnich ¢asti, jimz nikdo centralné
neveli a ani je centralné nefidi. Mame Arméadu Ceské republiky, mame vojenskou policii,
Hradni straz a tfi nebo snad Ctyfi vojaky z povolani ve Vojenské kancelaii prezidenta
republiky, mimo armadu mame proti smyslu jeho ukolti autonomni Vojenské zpravodaj-
stvi. Pfislu$nici vSech téchto ozbrojenych slozek jsou vojaky z povolani a jejich kariéry
by mély v zajmu rovnosti prilezitosti a z hlediska nasazeni podléhat jednomu centralnimu
fizeni a veleni. Pfedeslo by se tak mnohym nejasnostem napitiklad v rozlozeni hodnosti,
a zejména by se zprihlednily akvizice.

Maéme v osobé prezidenta vrchniho velitele ozbrojenych sil, ktery sice jmenuje
plukovniky do generalskych hodnosti, ale ve skute¢nosti nikomu a nicemu neveli, tim
méné fidi. Mame Generalni §tab, ktery smi fidit Armadu Ceské republiky, ale neveli ji.
K Vojenskému zpravodajstvi, ptipadné k Hradni strazi smi se pfiblizit jen prostiednictvim
ministra obrany. Ten sice vydava rozkazy, ale ani on vojakiim z povolani ve skutec-
nosti neveli. (Tato roztristénost kromeé mnoha dalsich problémii vede napriklad k tomu,
Ze ptipravovana koncepce vystavby ACR ponechdvd stranou ostatni éasti ozbrojenych
sil a vojenského zpravodajstvi, nebot’ Generalni stab, ktery koncepci zpracovava, nema
vuci nim zadnou pravomoc.)

Vojakt z povolani napocitame v této chvili néco kolem jedenadvaceti tisic. (Hledal
Jjsem presny pocet, nenalezl jsem ho. Riizné dokumenty poddavaji informaci o riznych
poctech vojakii z povolani. V kazdém pripadeé kolem ctyr tisic vojakii z povolani mame
mimo Armddu Ceské republiky, v dalsich soucdstech OS.) Ministerstvo obrany ma
sice personalni sekci, ktera ma povinnost zabyvat se personalni politikou, ale kariéry
vojakl z povolani pfimo netidi. Méla by je fidit personalni agentura pii Generalnim
stabu ACR. Ta ov§em Fidi pouze kariéry piislusniktt ACR, ostatni souéésti ozbrojenych
sil a vojenského zpravodajstvi se kariérné fidi jaksi samy, bez respektu k zasadam
stanovenym persondlni sekci i personalni agenturou a bezohledné k rozlozeni hod-
nosti. (Mdame v ozbrojenych silach dohromady néjakych 330 plukovnikii, ale v ACR
Jich pusobi jen asi tretina tohoto poctu. Ostatni jsou roztrouseni v dalSich soucdstech
ozbrojenych sil, prevazne ve vojenskem zpravodajstvi nebo sedi na urednickych zid-
lich ministerstva obrany. Zejména ti jsou prevazné nenasaditelni. Hodnostni sbor
praporcikii je nékolikrat pocetnéjsi nez hodnostni sbor muzstva a poddiistojnikii.
Tvurci konceptu profesionalni armady zapomnéli vytvorit hodnost ,,vojin*; je pouze
pro ty, kdo se na vojaky teprve cvici, ostatni prislusnici ozbrojenych sil maji hodnost
vys$si. Takze i ti, kteri nikomu neveli, maji ,,Sarzi . Sladek v Havloveé divadelni aktovce
by rekl: ,, To jsou ale paradoxy.*)

Tato situace v fizeni kariér a v rozlozeni hodnosti je jeden z negativnich dasledkt
absence zéakladniho zavazného a setrvalého politického zadani, tedy obranné politiky.
Bez ni totiz nelze ozbrojené sily v dlouhodobé perspektive racionalné budovat, rozvijet
¢i modernizovat. Az dosud se ministfi i Generalni §tab soustfed’uji zejména na feseni
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situaci, které vznikaji v disledku nestalého rezortniho rozpoctu, coz také je dusledek
absence zavazné a setrvalé obranné politiky.

Mame sice v parlamentu vybor pro obranu, ale jesté se nestalo, ze by se ministrem
obrany stal pfedseda tohoto vyboru, tedy clovek, ktery by mél byt jako zakonodarce
spolutviircem obranné politiky. Kfeslo ministra obrany bylo dosud politickymi stranami
obsazovano spise nouzove. Zejména to plati o situacich, kdy se z personalni nouze poli-
tickych stran stali ministry obrany vojaci z povolani. Nepochybn¢ vojensti odbornici,
ale lidé bez ptimé zkuSenosti politické, a tudiz i bez politické sily, bez opory politickych
stran. Takova politicka feSeni jen posilovala onu chybnou iluzi, Ze ministerstvo obrany
je ministerstvem vojska.

Debaty, kter¢ se na téma obrany vedou, ponechavaji to zakladni, tedy téma ,,obranna
politika®, stranou. Pievazné jsme svédky pii o rozpocet rezortu ministerstva obrany.
Jedni jsou nazoru, ze rozpocCty jsou nebezpecné podhodnocené, jini pak, Ze vojaci dosta-
vaji penéz piili§ mnoho. A Spatné s nimi zachazeji. Jest€¢ mi zni v usich vyrok Cerstve
zvoleného poslance, kandidata na kieslo ministra obrany, ktery, a¢ nikdy se obrannou
politikou nezabywval, dal najevo jistotu, ze si s rezortem poradi, protoze bude umét davat
pozor na to, aby se penize dostaly tam, kam patfi.

O obranné politice, o tom, zda jsme se nedostali do situace, kdy se ministerstvo obrany
promeénilo spiSe v ministerstvo armady, ani slovo. Ani slovo o nezbytné, ze zakona
vyplyvajici povinnosti pecovat o rozvoj obranného primyslu, o posileni obcanského
védomi odpoveédnosti za obranu zemé a jejich zajma. Ani slovo o stavu mysli spole¢nosti
a politiki k zakladni otazce, ktera zni: Jaky je tiel a smysl ozbrojenych sil Ceské
republiky? Vystacime s viceméné obecnymi formulacemi, které vychazeji z dosud
platnych ziakonii a aktualnich spojeneckych zavazka?

Jsem presvédcen, Ze toto je zdsadni otdzka a na ni jsme povinni znovu a znovu hledat
odpoved’, respektive odpovedi. Porovname-li dejme tomu odpovédi na tuto nepolozenou
otazku ve vyrocich nasich tii vrchnich veliteld ozbrojenych sil, tedy prezidentd, zjistime
pomérné zasadni rozdily v jejich pojeti icelu a smyslu ozbrojenych sil. Na jedné stran¢
posilovani nasi ucasti na spojeneckych aktivitach hajicich ¢i chranicich spole¢né zajmy
spojeneckého celku, na druhém pdlu pak zdiirazitovani obrany narodniho teritoria,
jeho demokratického ziizeni, nedotknutelnosti narodniho statu a pochybnost o smyslu
nasi ti€asti v misich. A to bez ohledu na to, zda nééeho takového jsme pravé bez oné
spojenecké kolektivni odpoveédnosti schopni.

Cteme-li pozorné text dokumentu Obranné strategie, zjistime jisté obsahové napéti
mezi tim, co povazuje za obrannou povinnost soubor zadkond, a co jako nezbytnost
pozaduje zminovany dokument. Hledame-li stanovisko k obranné politice v parlamentu,
méni se jeho preference podle aktualnich vysledki voleb. Jednou jsme svédky prevahy
na podporu spojeneckych zajmd, jez jsou vzdy chapany jako zajmy nase, jindy sledu-
jeme s obavami nevlidny pohled urcitych politickych stran na nase spojenecké, zvlaste
pak koali¢ni zavazky. Co schazi? Samoziejme jasna, propracovana a trvale odborné¢,
ba védecky propracovavana koncepce obsahové Siroce pojaté obranné politiky jako
neoddé¢litelné soucasti nasi politiky zahranicni.

Pracovat na vytvareni aktualni obranné politiky v celé jeji $ifi a odborné hloubce
je povinnosti politikli, zejména zakonodarct. Teprve presvédcive zpracovana odpoved’
na otazku po smyslu a ucelu ozbrojenych sil ve vztahu k zahrani¢né politické orientaci
Ceské republiky, ve vztahu k vécné pojmenovanym bezpeénostnim ohroZenim zajma
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statu a spojencti, bez pojmenovani nositeltl t€chto hrozeb (dejme tomu pouze pro domo),
bez nekompromisniho dodrzovani spojeneckych zavazki, nelze stanovit ani velikost
ozbrojenych sil, ani jejich strukturu, a tim méné vysi nakladl na jejich efektivni exis-
tenci a nezbytny rozvoj.

Jakmile bude tato zakladni otazka polozena a jakmile budou naznaceny zasadni teze
obranné politiky, ukaze se jako nezbytné zahajeni revize souboru zakont, které jednak
zastaraly, jednak byly, zejména v okamziku zahdjeni profesionalizace ozbrojenych sil,
Sity horkou jehlou .(Siti horkou jehlou pokracuje. Soubor novel, predkladanych loni-
ského roku, neresi zasadni otazky, ale reaguje pouze na nouzove situace. Opét diisledek
absence obranné politiky.)

Pouze odpovédné zpracovana koncepcni obranna politika jako pro vSechny zadvazny
a setrvaly politicky dokument — respektovanymi v§emi rozhodujicimi parlamentnimi
politickymi stranami — bude schopna odstranit ony nekone¢né reformy a transformace
ozbrojenych sil, realizované ad hoc rozpakti jednak persondlnich, jednak rozpoctovych.
Teprve z takto zavazného politického dokumentu mohou vzejit dokumenty dalsi, jako
je dejme tomu Dlouhodoba vize rozvoje obrannych schopnosti statu a jeho ozbrojenych
sil a dynamicka koncepce jejich vystavby. Jen tak bude mozné zamezit néCemu tak
nesmyslnému a vojaky urazejicimu, jako je dobrovolna degradace, k niz v nasich ozbro-
jenych silach jiz nékolikrat doslo a stale dochazi; jen takto pojaty rozvojovy dokument
bude s to zabranit neprtthlednym akvizicim. A také pohadkam o tom, ze snizenim poctu
vojaki v ¢inné sluzbé a jejich jakymsi nahrazenim aktivnimi zalohami, zvySujeme své
obranné schopnosti.

Absenci srozumitelného a nekompromisné prosazovaného politického zadani, jimz
obranna politika je, pokud je, trpi zejména ozbrojené sily. Bez jasn¢ formulované obranné
politiky se stavaji objektem sice bezkoncepcniho, ale zato trvalého tlaku na zmény
vynucované zejména handrkovanim o rezortni rozpocet. Hluk sporti o penize prehlusuje
osame¢la volani po odpovédich na zakladni otazky, které jsem se zde pokusil naznacit.
Pokud si na né znovu v zasadni politické debat¢ neodpovime, budeme v otazkach obrany
zajmu statu a spolecnosti vzdy jen improvizovat a hledat vychodiska z nouzovych stavi
podobné, jako jsme to ucinili pfi sepisovani Bilé knihy o obrang.

Zavér

Bila kniha o obrané byl seriézni pokus poskytnout politikiim, vladé a parlamentu
zpravu o nouzovém stavu rezortu obrany, zejména ozbrojenych sil. Pokus se nezdafil.
Politici nereagovali a spokojili se doasnym nouzovym fesenim, k némuz se minis-
terstvo spolu s Generalnim §tdbem ACR odhodlalo. Rezignaci na rozvoj jsou sice
docasné¢ zachovany zékladni obranné schopnosti ozbrojenych sil, jejich perspektiva
je vsak tristni.

Nezacnou-li se politické elity zabyvat obrannou politikou, budou-li politické strany
obsazovat ki'eslo ministra obrany témi, kdo jaksi vybydou, nenaleznou-li armadni elity
dostatek odborného sebevédomi, aby o skute¢ném stavu nasich obrannych schopnosti
informovaly otevienéji, hrozi v brzké budoucnosti kolaps, ztrata nasi spojenecké véro-
hodnosti. A ztrata spojenecké vérohodnosti znamena ztratu jistoty nasi spojenecky
kolektivné pojaté bezpecnosti.
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PhDr. Zdenék Borkovec

Proces vstupu CR do NATO
a jeho vliv na utvareni ;
bezpeénostniho systému CR
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The Process of Accession to NATO
and Its Influence on Shaping
the Czech Republic Security System

Abstrakt:

Vstup Ceské republiky do NATO se odrazil i ve fungovani bezpecnostniho sys-
tému CR, a to zejména v oblasti politické, instituciondlni, organizacni a legislativni.
Clanek popisuje cesty ke splnéni pozadavkit NATO v klicovych oblastech: politické,
institucionalni, legislativni, obranné, zdrojové, bezpecnosti informaci a oblasti
verejné podpory. Aby byl stat plné schopny vyuzit vyhody clenstvi v Alianci i plnit
sve zavazky, bylo treba provest prislusné legislativni zmeny a integrovat ctyri pilire
Severoatlantické aliance: Washingtonskou smlouvu, obranné planovani, bezpecnost
informaci a vzajemnou solidaritu.

Abstract:

The accession of the Czech Republic to NATO is reflected in the Czech security
system, especially in the political, institutional, organizational and legislative areas.
The article describes the ways to achieve the NATO key requirements: political,
institutional, legislative, defence, resources, as well as information security and public
support. In order to become fully capable to consume benefits of NATO membership
and fulfil its obligations, appropriate legislative changes must be adopted.
Four North Atlantic Treaty Organization pillars had to be integrated: Washington
Treaty, defence planning, information security, mutual solidarity.

Klic¢ova slova:

Bezpeénostni systém Ceské republiky, Bezpe¢nostni rada statu, NATO, Washington-
ska smlouva (WS), fadny ¢len, rozsifovani Aliance, Studie o rozsifeni NATO,
Partnerstvi pro mir, bezpe¢nost informaci, obranné planovani.

Key words:

Security system of the Czech Republic, National Security Council, NATO,
Washington Treaty(WT), full member, NATO broadening, NATO Enlargement
Study, Partnership for Peace, security of information, defence planning.
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Uvod

Bezpeénostni systém Ceské republiky slouzi k zabezpe&eni obrany, vnitini a vngjsi
bezpecnosti statu a k zajisténi bezpecnosti, zdravi a majetku jejich obcanti. Je utvaren
fadou politickych, institucionalnich legislativnich, organiza¢nich a vécnych opatteni.

Podle Bezpeénostni strategie CR (BS), piijaté vladou v roce 2011, zahrnuje struktura
bezpeénostniho systému statu zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vladu,
Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy, ustredni spravni ufady, krajské a obecni
urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zdchranné
sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajistovani bezpecnosti statu a za fizeni
a funkénost celého bezpeénostniho systému CR je podle BS odpovédna vlada jako
vrcholny organ vykonné moci. [1]

Bezpecnostni strategie tak nejen definuje strukturu bezpecnostniho systému statu,
ale jako celek se do urcité miry stava i provadéci instrukei pro jeho fungovani.

Zuvedeného je dale ziejmé, Ze vstup Ceské republiky do organizace kolektivni bezpe¢nosti
jakou je Severoatlanticka aliance, se musel z podstaty véci odrazit i ve fungovani bezpecnost-
niho systému CR, a to zejména v oblasti politické, institucionalni, organiza¢ni a legislativni.

1. Vychodiska pro rozsireni NATO po roce 1990

»Konec studené valky, rozpad Sovétského svazu a rozpusténi VarSavské smlouvy,
prinesly Evropé nevidanou geopolitickou zménu. Pad Sovétského svazu definitivné
ukoncil jeho zasadni geopoliticky vliv a zavrsil éru déleni svéta na dva geopolitické
bloky. Na druhou stranu se vSak objevila nova geopoliticka nejistota — mocenské vakuum
v oblasti stfedni a vychodni Evropy.© [2]

Nejlepsim fesenim jak vyplnit toto vakuum, byl vstup statd sttedoevropského regionu
(Ceskoslovenska, Mad’arska a Polska) do NATO. Takto vytvoiené bezpegnostni garance
by stabilizovaly cely stfedoevropsky region a zajistily tak i dalsi demokraticky vyvoj.

Problémem vsak bylo, Ze rozsifovani Aliance je Cisté politicky proces, ktery probiha
na zéakladé ¢l. 10 Washingtonské smlouvy. Do NATO se podle tohoto ¢lanku nelze
prihlasit, ale pfipadny kandidat na clenstvi musi byt nejprve na zakladé jednomysiného
rozhodnuti Severoatlantické rady (NAC - North Atlantic Council) na urovni hlav statd
a vlad, k pfipojeni se k Washingtonské smlouveé vyzvan. A to byva zpravidla az tehdy,
usoudi-li ¢lenskeé staty, ze novy kandidat na Clenstvi spliluje urcita kritéria, ze nebude
pro Alianci oslabenim, ale naopak posilenim.

Veiejné deklarované ambice politické reprezentace Ceské republiky vstoupit
do NATO se vsak na zacatku 90. let minulého stoleti setkavaly u ptedstaviteli clen-
skych stati NATO i samotné Aliance s urcitou zdrahavosti a opatrnosti. Velmi dobie
to vystihl tehdejsi zastupce generdlniho tajemnika NATO pro politické zalezitosti
Gebhardt von Moltke, ktery pozdéji v roce 1997 vedl za Alianci akcesni rozhovory
s Ceskou republikou. Podle n&j si Aliance a jeji &lenské staty velmi dobie uvédomovaly
historickou nutnost svého dalsiho rozsifovani, nejen jako logického kroku ve vztahu
k budoucnosti NATO, ale i jako vyznamného prvku v zajisténi bezpecnosti a stability
euroatlantického prostoru, a zejména pak novych demokracii. Obavy vSak panovaly
z toho, do jaké miry jsou pfipadné kandidatské zeme na vstup do Aliance pfipraveny.
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Podle négj také nebylo jasné, zda by nemohlo dojit k urcité infiltraci struktur NATO
tzv. red-green officers, tedy k jakési ideologické ,,ndkaze* Severoatlantické aliance.

Aliance je sdruzenim statd formalné svazanych Washingtonskou smlouvou (WS)
a sdilejicich stejné hodnoty, principy a zasady. Ty jsou uvedeny jiz v samotné preambuli
Washingtonské smlouvy, kterd byla podepsana 4. dubna 1949 ve Washingtonu:

., Strany této smlouvy znovu potvrzuji svoji viru v cile a zasady Charty OSN a svoji
touhu zit v miru se vSemi narody a vSemi vladami. Jsou odhodlany hdjit svobodu, spo-
lecneé dédictvi a kulturu svych narodii, zalozenou na zdasadach demokracie, svobody
Jednotlivce a pravniho radu. Jejich snahou je podporovat stabilitu a blahobyt narodii
v severoatlantickém prostoru. Jsou rozhodnuty spojit své usili o kolektivni obranu
a zachovani miru a bezpecnosti. Proto se dohodly na této Severoatlantické smlouve. *

Pro ¢lenské staty NATO se za desetileti jeho existence staly vice nez samoziejmosti.
V mnohem S$irsi a rozvinutéjsi podobé pak byly vefejné deklarovany ve Studii o roz-
Sifeni NATO v roce 1995 (Study on NATO Enlargement). [3]

Zemim, kandidujicim na ¢lenstvi, v ni byl pedlozen soubor kritérii, dilezitych pro posu-
zovani jejich pripravenosti na vstup do Aliance, jako jsou demokracie, trzni ekonomika,
dobré vztahy se sousedy, dodrZovani lidskych prav, civilni kontrola ozbrojenych sil
a minimalni interoperabilita. Pro Alianci jako politicko-vojenskou organizaci je charak-
teristické, ze ze Sesti uvedenych kritérii je pét politickych a pouze jedno vojenské.

Vyse uvedena kritéria, a z nich vychazejici pochyby c¢lenskych stati NATO, zda
je kandidatské zemé — po ctyficeti letech totalitniho rezimu, centralné fizeného hos-
podafstvi a silné ideologizaci ozbrojenych sil — mohou plnit, tak de facto stala za zmi-
nénou zdrahavou reakci na nase ¢lenské ambice na zac¢atku devadesatych let. Je také
mozné fici, Ze to byl jeden z hlavnich diivodl vzniku programu Partnerstvi pro mir
(PP - Partnership for Peace) v roce 1994.

PfP byl prvni krok na cesté k rozsitovani NATO. Byl zalozen na bruselském summitu
v lednu 1994. Aliance tim nejen potvrdila, Ze je oteviena novym (evropskym) ¢lentim
v duchu ¢lanku 10 Washingtonské smlouvy, ale soucasné tak vytvorila nastroj jak poma-
hat, poskytovat rady a informace statlim, které na ¢lenstvi v NATO aspirovaly. Dal§im
krokem pak byla vySe zminéna Studie o rozsifeni NATO v roce 1995 (Study on NATO
Enlargement). V obou pfipadech se jednalo o velmi ti€¢inné nastroje postupné ptipravy
kandidatskych zemi na vstup do Aliance.

Diléi zavéry:

m Po rozpadu komunistického bloku po roce 1989 vzniklo v evropském regionu
bezpecnostni vakuum, které bylo nutné co nejdiive vyplnit.

m Nejschudnéjsim zpiisobem jak zajistit bezpecnost a stabilitu regionu byl vstup
stredoevropskych statit do Severoatlantické aliance.

m O pripravenosti na vstup do NATO vsak nerozhoduje jen kvalita a sila ozbrojenych
sil kandidatské zeme, ale rada dalsich politickych a ekonomickych kriterii.

m Clenské staty NATO mély urcité pochybnosti, zda jsou aspirantské staty dostatecné
pripraveny. Proto byl vypracovan projekt Partnerstvi pro mir. V jeho ramci pak vznikl
program planovani a hodnoceni (PARP), ktery slouzil jako platforma pro pripravu
ozbrojenych sil a k ziskani jejich interoperability se silami statit NATO.

m Klicovym dokumentem pro staty aspirujici na vstup do NATO se stala Studie
o rozsireni NATO v roce 1995.
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2. Pozadavky pro vstup CR do organizace
Severoatlantické smlouvy

V podminkach Ceské republiky bylo nejdfive nutné udélat pe¢livou rozvahu o tom,
jaké struktury statni spravy budou ¢lenstvim v NATO nejvice dotceny, jaké standardy,
obvyklé v zemich NATO, maji ve svych oblastech spliiovat. Impulzem k této analyze
bylo usneseni vlady ze dne 25. ¢ervna 1997 €. 383 ke zprave o pribéhu a vysledeich
individualniho dialogu mezi Ceskou republikou a Organizaci Severoatlantické smlouvy
(NATO). [4] Tento intenzivni dialog mezi CR a NATO probihal od 14. biezna 1996,
kdy Ceska republika jako prvni ze zemi, které se uchazely o ¢lenstvi v NATO, predala
v bruselském sidle Aliance dokumenty k zahajeni dialogu, ktery mél prfedchazet roz-
hodovani o tom, kdy a s kym budou zahéjeny rozhovory o pfijeti. [5]

Vlada v tomto usneseni také rozhodla o ziizeni Vyboru vlady pro integraci Ceské
republiky do Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). VSem ¢lentim vlady dale ulo-
zila zpracovat analyzu aktudlniho stavu v oblasti jejich ptisobnosti s ohledem na vysledky
individualniho dialogu a predlozit harmonogram k odstranéni zjisténych nedostatki.

Vysledky analyzy i harmonogram k odstranéni nedostatkli pak byly predlozeny
Pracovnimu vyboru pro integraci Ceské republiky do NATO. Ten byl ziizen usnesenim
vlady ze dne 3. zati 1997 €. 546+P. [6]

Na zéklad¢ provedené analyzy bylo definovano sedm zakladnich oblasti, ve kterych
Ceska republika nesplitovala standardy obvyklé v zemich NATO: politicka, institucio-
nalni, legislativni, obranna (obranné planovani, interoperabilita, infrastruktura v ramci
HNS (Host Nation Support), obranny primysl), zdrojova (ekonomické i lidské zdroje),
dale oblast bezpecnosti informaci a vefejné podpory.

Realizace Harmonogramu k odstranéni definovanych nedostatkd, ktery byl nasledné
jednotlivymi rezorty vypracovan, ve svém disledku znamenala znaény zasah i do fun-
govani bezpecnostniho systému statu, tak jak je dnes popsan v Bezpecnostni strategii.

V politické oblasti bylo nutné docilit stavu, kdy ma ¢lenstvi v Alianci Sirokou
podporu napii¢ celym spektrem demokratickych politickych stran. Dtivodt je nékolik.
V prvé fadé jde o diivéryhodnost usili stat se ¢lenem Aliance, pfipadné o diivéryhodnost
samotného ¢lenstvi po vstupu. Zasadni vyznam hraje ta skutecnost, ze veskeré prijimané
zavazky, souvisejici se ¢lenstvim, musi byt v budoucnosti akceptovany i pristimi vladami.
Jakékoliv naruseni tohoto principu by mohlo vést k oslabeni Aliance a mit tak vazné
disledky. A v neposledni fadé jde o dostatecnou vetejnou podporu. T¢é nelze docilit,
pokud by vefejnost vidé€la, ze ani samotni politici nejsou v otdzce Clenstvi v Alianci
jednotni. S tim souvisela i nutnost urcité zmény mysleni, zmény piistupu nejen politické
reprezentace, ale i fidicich pracovniki statni spravy tak, aby korespondoval s duchem
Washingtonské smlouvy, zejména pak jeho &lanku 5. Ceskou republiku bylo totiz nutné
zacit vnimat jako stat, ktery je odpovédny nejen za svoji vlastni obranu, ale i za obranu
ostatnich spojencti. V novodobé historii §lo o zcela novy fenomén.

V institucionalni oblasti bylo nutné si uvédomit, ze vstup do NATO se netyka pouze
ministerstev zahraniéi a obrany, jak by se nékomu mohlo zdat (a v CR na zagatku procesu
integrace do NATO také zdalo), ale celého statu, vSech organii statni spravy a samo-
spravy. Proto se pfiprava na vstup do Aliance musela stat celonarodnim programem,
ktery se ve svych disledcich vice méné dotykal vSech struktur statni spravy. Bylo tedy
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nutné ve velice kratké dob¢ dvou, tfi let adaptovat statni spravu, piislusné organizacni
struktury a s tim souvisejici fidici procesy na standardy NATO.

Dal§im vyznamnym opatfenim v institucionalni oblasti bylo piijeti Ustavniho zakona
222. dubna 1998 &. 110 o bezpeénosti Ceské republiky, ktery mj. stanovil, Ze Bezpeénostni
radu statu (BRS) tvoii ptedseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Na tento
zakon pak navazovalo usneseni vlady ze dne 10. cervna 1998 €. 391 o Bezpecnostni rad¢ statu
a 0 planovéni opatieni k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. Usneseni dopliiuje slozeni
BRS o mistopiedsedy vlady, ministry zahranici, obrany, vnitra a financi. Déle ,,zfizuje vybor
pro obranné planovani jako staly pracovni organ BRS pro koordinaci planovani opatieni
k zajisténi obrany Ceské republiky a vybor pro civilni nouzové planovéni jako staly pracovni
organ BRS pro koordinaci planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitini bezpecnosti statu,
ochrany obyvatelstva a ochrany ekonomiky a ke koordinaci pozadavkii na civilni zdroje, které
jsou nezbytné pro zajisténi bezpetnosti Ceské republiky*. [7] V neposledni fadé je nutné do
institucionalnich opatfeni zahrnout i ztizeni Narodniho bezpeénostniho tGtadu (viz dale).

Legislativni oblast se hlavn¢ tykala fady mezinarodnich smluv a dohod (tzv. NATO
legal acquis), [8] a zejména politické pfipravenosti akceptovat je do naseho pravniho
fadu. V prvé fade se jednalo o samotnou Washingtonskou smlouvu. V této souvislosti
je tieba zdlraznit jeji ¢lanky 5 a 8.

Clanek 5 je kli¢ovy pro zajisténi bezpe¢nosti Elenskych zemi v ramei kolektivni obrany,
kterou Aliance garantuje. To ale predpoklada takové ustavni a legislativni usporadani, které
umoziuje ¢lanek 5 nejen konzumovat, ale soucasné i plnit. V praxi to znamenalo provedeni
dil¢ich zmén ustavy, kterd by umoznila nejen rychlé pfijeti spojeneckych sil a prostredkil
na nasem Uzemi v piipadé ozbrojeného utoku proti naSemu statu, ale i rychlé vyslani nasich
ozbrojenych sil na pomoc kterémukoliv ¢lenskému statu v duchu €L 5 (viz nize).

V clanku 8 pfistupujici stat prohlasuje, ze zadné jeho soucasné platné mezinarodni
zéavazky vici kterékoli jiné smluvni stran€ nebo kterémukoli tfetimu statu nejsou v roz-
poru s ustanovenimi Washingtonské smlouvy, a zavazuje se, Ze nepfijme zadny mezi-
narodni zavazek, ktery by byl s touto smlouvou v rozporu. Tento ¢lanek vyvolava
pro pfistupujici stat nutnost provést diikladnou revizi vS§ech mezinarodnich zavazkt
a zbavit se téch, které by mohly byt v rozporu s timto ¢lankem.

Z podstaty véci je ziejmé, Ze adaptace obranné oblasti na standardy NATO je velmi
komplikovana, nakladna a dlouhodoba zalezitost. Jak uz bylo feceno, novy ¢lensky stat
nesmi Alianci oslabit, ale naopak. Pfimo umérné k tomu, jakou roli hraji ozbrojené sily
v ramci bezpecnostniho systému statu, promitaji se veskeré organizacni, strukturalni
a procesni zmény v armade i do fungovani vlastniho systému.

K usnadnéni procesu adaptace ozbrojenych sil kandidatt na ¢lenstvi v NATO
slouzil program planovani a revize sil PaRP (Planning and Review Process, dnesni
MAP - Membership Action Plan), [9] ktery se rozbéhl jako soucast PfP. Pfislusné zemi
se v jejim ramci predepisovaly tkoly pro vystavbu sil, preduréenych pro zapojeni
do operaci NATO PfP. V piipadé CR se v té dob& nejednalo o viechny operaéni sily
ACR, ale jen o tu jejich &ast, ktera byla preduréena k vyc&lenéni pro potieby Aliance.
V té dob¢ se jednalo zhruba o sily a prostfedky motorizovaného praporu. Byl to systém
ne nepodobny existujicimu systému obranného planovani NATO s jeho cili vystavby
sil (Capability Goals) tak, jak jej zname dnes. Cilem PARPu bylo posilovani celkovych
schopnosti vy¢lenénych sil a dosazeni jejich zakladni interoperability, aby byly schopny
nasazeni ve spole¢nych operacich s ostatnimi silami ¢lenskych statii NATO.
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Vedle toho bylo nutné zahajit budovani infrastruktury umoziujici ptijeti a ptisobeni
sil NATO v ptipadé ¢lanku 5, tzv. Host Nation Support. Jednalo se o logistickou pfipravu
uzemi statu pro piipad napadent, kdy by bylo nutné posilit nase ozbrojené sily na zakladé
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Veskeré investice, spojené s vystavbou infrastruktury
pro takové posilent, které presahuji narodni potieby, jsou hrazeny z prostredki programu
bezpecnostnich investic, tzv. NSIP (NATO Security Investment Programme).

Dilezitou soucasti adaptace obranné oblasti byla i restrukturalizace a reorgani-
zace obrann¢ho primyslu a vybudovani Narodniho tfadu pro vyzbrojovani. Hlavnim
divodem bylo dosédhnout takovych standardi, které by umoznily zapojeni ceského
obranné¢ho primyslu do vyzbrojovacich projektd Aliance. K tomu bylo napf. nutné
ziskani bezpecnostniho provéieni Narodnim bezpecnostnim ufadem, bez kterého
se zadny podnik obranného primyslu nemtize do vyzbrojovacich aktivit NATO zapo-
jit, ani o n¢ usilovat.

O zdrojovych implikacich rozsifovani NATO byly popsany stohy papiru. Pesimis-
tické progndzy, které predpovidaly zavratné castky, které budou muset platit nejen nové
¢lenské zemé, ale i stafi clenové Aliance, vSak byly liché. Napiiklad podle zpravy CRS
(Congressional Research Service) z 2. Cervence 1997 €. 97-688 F se naklady na rozsiteni
NATO v letech 1997-2009 odhadovaly na ¢astku pohybujici se mezi 27-35 miliardami
USD. Naproti tomu odhady RAND Corporation (Research and Development Corporation)
se pohybovaly mezi 10-110 miliardami USD. A naptiklad CBO (Congressional Budget
Office) odhadoval cenu rozsifeni na ¢astku mezi 25-125 miliardami USD. [10]

Je tedy vice nez ziejmé, ze to vSe byly odhady velmi zavad¢jici a pfehnané. Navic
se ukazalo, ze Clenstvi v Alianci umoznilo novym ¢leniim provést redukei a restruktu-
ralizaci ozbrojenych sil a profesionalizovat armadu.

Ptesto, ze se nepotvrdily vysoké ¢astky, které nas mélo clenstvi v NATO stat, urcité
naklady s sebou pfineslo. Miizeme je rozdélit do nékolika kategorii. V prvé fadé to jsou
prispévky do tii spolecnych rozpoctli NATO — civilniho, vojenského a infrastrukturniho
(ze kterého se v ramci NSIP financuje i vystavba spolecné infrastruktury na tizemi
jednotlivych ¢lenskych statd, tzv. HNS). Na zaklad¢ vysledkt akcesnich rozhovord,
které probihaly ve druhé poloving roku 1997, souhlasila Ceska republika s navrhem
Aliance, aby podil ptispévku Ceské republiky do civilniho rozpoétu, vojenského roz-
poctu a programu bezpec¢nostnich investic v ramci NSIP €inil 0,9 % celkového objemu
kazdého z uvedenych rozpoctu. [11]

Dale se jedna o naklady na financovani realizace cili vystavby sil v ramci alian¢niho
systému obranného planovani. Ministerstvo zahrani¢i ve spolupraci s ministerstvem
obrany hradi naklady na provoz stalé delegace CR pii NATO v Bruselu a ministerstvo
obrany pak jesté zastoupeni v integrované velitelské struktuie NATO. Urcité finanéni
prostiedky jsou nutné na realizaci opatieni v oblasti bezpecnosti informaci. Spada sem
i provoz Narodniho bezpecnostniho ufadu a naklady na provadéni bezpecnostnich
provérek. V neposledni fade je nutné pocitat do tohoto balicku i financovani nasi ti€asti
v zahrani¢nich operacich, ktera by v pfipad€ naseho neclenstvi v NATO pravdépodobné
nebyla na tak vysoké trovni.

Vedle zdroji financnich je vSak tfeba zminit se také o lidskych zdrojich. Jednim
z formalnich zévazka, které Ceska republika piijala v pribéhu akcesnich rozhovori
v roce 1997, bylo nejen ziizeni stalé delegace v ramci NATO HQ v Bruselu, ale i Utadu
narodniho vojenského piedstavitele na strategickych velitelstvich v Evropé (SHAPE
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- Supreme Headquaters Allied Power Europe) a v Norfolku v USA (ACT - Allied
Command Transformation, diive ACLANT - Allied Command Atlantic), a také obsa-
zeni piislusného poctu pozic v integrované velitelské strukture NATO. V dobé naseho
pristupovani k NATO se jednalo o vice nez 100 mist.

Obsadit vSechna tato mista kvalifikovanymi lidmi v pozadované hodnostni strukture,
s ptislusnou bezpecnostni provérkou a jazykovou vybavenosti, nebylo zcela bez pro-
blému. Vedle toho bylo navic nutné obsadit stejné kvalitnim personalem i klic¢ové pozice
v ustiedi, zejména na ministerstvech zahrani¢i a obrany.

Bezpecnost informaci patii vedle Washingtonské smlouvy, obranného planovani
a alian¢ni solidarity k jednomu ze zakladnich piliiat NATO. Proto byl na tuto oblast
kladen zvlastni diiraz jiz v prub&hu akcesnich rozhovord. Jako piimy disledek jednani
vznikl Narodni bezpecnostni ifad, jako organ moci vykonné. Byl ziizen zdkonem
¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakont,
a to k 1. srpnu 1998. Nasledné byl vypracovan velmi diikkladny systém proveéfovani
osob, ktery pozd¢ji davala Aliance dal$im novym ¢lentim za vzor. Nicméné je nutné
priznat, ze v prvnich mésicich naseho ¢lenstvi jsme zapasili s nedostatkem provéfenych
osob, které byly tolik potieba pro praci nejen ve strukturach NATO, ale i s alian¢nimi
dokumenty v ramci statni spravy v CR.

Verejna podpora naseho vstupu do Aliance byla posledni oblasti, kterou bylo
nutné se zabyvat a kde Ceska republika nesplitovala standardy obvyklé v zemich NATO
(ve smyslu procenta obc¢ant souhlasicich se ¢lenstvim). I kdyz je rozhodnuti o ¢lenstvi
v Severoatlantické alianci rozhodnutim veskrze politickym nelze ignorovat, je-li jeho
podpora verejnosti nedostatecna. Je to zasadni krok ve vztahu k zajisténi stability, bez-
pecnosti a obrany statu, je to opatieni dlouhodobé a musi byt proto realizovano ve shod¢
s vét§inovym nazorem verejnosti.

Na za&atku devadesatych let, tésné po vzniku samostatné Ceské republiky, se podpora
vetejnosti pro vstup do NATO pohybovala v rozmezi 34-36 %. V roce 1997, po pozvani
ke vstupu do NATO na summitu v Madridu, to bylo jiz 46 %. Pfi prizkumech vetejného
minéni udavala vétsina dotdzanych jako hlavni divod svého postoje nedostatek infor-
maci. To vedlo tehdejsi ministerstva obrany a zahranici k realizaci fady informacnich
aktivit. K tomuto Usili se pripojily i obCanské iniciativy. Ke dni vstupu 12. biezna 1999
se pak vefejna podpora pohybovala kolem 56 % a dnes, po vice nez ¢trnacti letech ¢len-
stvi, je mnohem vyssi. Severoatlantickou alianci se podafilo oddémonizovat. VétSina
obcanti chape, ze diky ¢lenstvi v NATO je obrana a bezpecnost naseho statu zajisténa
jako jesté nikdy v historii. Rozumna alternativa neexistuje a individualni obrana by byla
nepomérné nakladnéjsi a vyzadovala by mnohem vétsi armadu.

Diléi zavéry:

m Usili statu o vstup do NATO musi byt podpoieno vieobecnym politickym souhlasem
napric vSemi (demokratickymi) politickymi stranami.

m [ntegrace do NATO nelze dosahnout s rutinnimi organizacnimi strukturami. Na urci-
tou dobu musi byt vytvoreny docasné rezortni i mezirezortni struktury.

m Aby byl stat plne schopny konzumovat vyhody ¢lenstvi v Alianci a plnit své zavazky,
musi provest prislusné legislativni zmény.

m Proces rozsirovani nemiize Alianci oslabit. I kdyz jde v prvé rade o politickou orga-
nizaci, kvalita a pripravenost ozbrojenych sil nového clena je zasadni podminkou.
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m K dosazeni radného clenstvi v NATO (full fledged membership) je nutné mit
dostatek financnich i lidskych zdroju.

m Bezpecnost informaci nesmi byt v pritbéhu akcesniho procesu podcenéna, nebot
Jje zakladni podminkou nejen pro praci ve strukturach Aliance, ale i pro komunikaci
o aktualnich problémech na vsech urovnich v ramci ustredi.

m Podpora verejnosti pro vstup do NATO hraje klicovou roli a indikuje kvalitu
politického klimatu v zemi.

3. Okolnosti a opatreni, které vedly k fadnému
¢lenstvi CR v NATO

Vesker¢ vyse uvedené kroky vedly k jedinému cili: zajistit, aby se dnem pfistoupeni
Ceské republiky k Organizaci Severoatlantické smlouvy dne 12. biezna 1999, nestala
Ceska republika ,,¢ernym pasazérem* NATO, ale aby naopak piispéla k posileni obra-
nyschopnosti své a svych spojenctl i bezpecnosti a stability euro-atlantického prostoru.
Dnes, po vice nez ¢trnacti letech ¢lenstvi, mame dostatek zkusenosti k tomu, abychom
mohli vyhodnotit, do jaké miry se nam to podafilo a do jaké miry jsme kvuli ¢lenstvi
v NATO museli/mohli modifikovat fungovani naseho bezpecnostniho systému.

Po celou dobu svého trvani stoji Severoatlantickd aliance na ctyfech pilifich:
Washingtonské smlouvé, obranném plianovani, bezpeénosti informaci a vzajemné
solidarité, resp. kohezi mezi ¢lenskymi staty. Vyse uvedeny text se snazil popsat
procesy, které bylo nutné nastartovat a realizovat k dosazeni standardi obvyklych
v ¢lenskych statech NATO a které de iure i de facto umoziuji samotné ¢lenstvi kon-
zumovat. Bylo by vsak iluzorni predpokladat, ze vstupem do Severoatlantické aliance
se miizeme automaticky povazovat za fadného ¢lena (full fledged member). Po pravni
strance ano, k tomu staci podpis Washingtonské smlouvy a ratifikace ve vsech ¢lenskych
statech. Prakticky ale trva n¢kolik let, nez si novy ¢lensky stat osvoji vSechny potiebné
znalosti o fungovani Aliance a do svého pravniho fadu vstfeba vSechny zmény, které
se ¢lenstvim souvisi.

Ne jinak tomu bylo i v ptipadé Ceské republiky. Jeden piiklad za viechny: bombar-
dovani Jugoslavie v ramci operace Spojenecka sila (OAF - Operation Allied Force) bylo
zahdajeno 24. biezna 1999, tedy pouhych 12 dnii po nasem vstupu do NATO. Tehdejsi vlada
CR ptijala pfi této piilezitosti velmi alibistické usneseni &. 256 ze dne 22. biezna 1999
ke kritické situaci v Kosovu, a to ve smyslu: My nic, k rozhodnuti o operaci OAF doslo
jesté pred nasim vstupem do NATO. [12]

Z hlediska vyse zminéného ctvrtého pilife o solidarité¢ a kohezi NATO se jednalo
o velmi nekolegialni postoj. Navic jsme se zasedani Severoatlantické rady rutinné
zucastiiovali od okamziku pozvani do Aliance na summitu v ¢ervenci 1997 v Madridu.
Mohli jsme volné vyjadiovat nase postoje a ndzory, i kdyz jsme jesté nebyli soucasti
rozhodovaciho procesu. V NATO je nepsanym pravidlem, ze veskeré vyhrady a namitky
v souvislosti s projednavanim jakéhokoliv rozhodnuti NAC, kon¢i jeho jednomyslnym
prijetim. Pokud je rozhodnuti pfijato, stoji za nim od toho okamziku vSechny ¢lenské
staty, at’ uz to jeho projednavani bylo jakkoliv kontroverzni.

Vzhledem k tomu, Ze jednani Severoatlantické rady probihaji v rezimu TAJNE, neni
mozné uvadét k témto pripadim néjaké piiklady ¢i podrobnosti.
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Pokud jde o prvni pili¥ NATO — Washingtonskou smlouvu, kterou Ceské republika,
spolu s Polskem a Mad’arskem, podepsala jiz zminovaného 12. biezna 1999, je nutné
upozornit zejména na ¢lanky 3, 5, 8 a 10.

V clanku 3 se tika: ,,Aby bylo co nejucinnéji dosazeno cilii této smlouvy, budou
smluvni strany jednotlivé i spolecné stalou a ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci
udrzovat a rozvijet svoji individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku.
V praxi to fakticky znamena vyclenovat na obranu dostatecné vysoké procento HDP.
Prvni roky ¢lenstvi jsme tuto podminku plnili, kdyZz jsme jesté pred vstupem do NATO
prijali v pribéhu akcesnich rozhovori (1997) zavazek vycleiiovat na obranu ne mén¢
nez 2% HDP az do roku 2000. Jesté v roce 2000 ¢inil rozpocet ministerstva obrany
2,35% HDP. Od tohoto roku vSak podil obranné¢ho rozpoc¢tu na HDP trvale klesa
az do roku 2013 na 1,08 % HDP. [13] Je tedy mozné pochybovat, zda ve svétle uvedenych
gisel, ma Armada eské republiky — a tim de facto i Ceska republika — dostatek finang-
nich prostfedkti k tomu, aby v intencich ¢lanku 3 Washingtonské smlouvy jednotlivé
i spoleén¢ stalou a ucinnou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovala a rozvijela
svoji individudlni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku.

V ptipadé ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy je situace jina. Klicova véta tohoto ¢lanku
zni: ,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vsem, a proto se dohodly, ze dojde-li
k takovémuto ozbrojenému utoku, kazda z nich, uplatiujic pravo na individudlni nebo kolek-
tivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN, pomiize smluvni strané nebo stranam
takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami
takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obno-
vit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru.* Uplatnéni tohoto ¢lanku v praxi
pro Ceskou republiku znamena mit nejen zminénou schopnost neprodlené vyslat své
ozbrojené sily na pomoc kterémukoliv jinému spojenci, ale i schopnost takové posilent,
v piipadé ohrozeni Ceské republiky, na svém tizemi piijmout. Podle znéni &lanku 43 Ustavy
z roku 1999 to vsak jesté nebylo mozné. Jakékoliv vyslani naSich ozbrojenych sil mimo
tizemi statu, &i pobyt ozbrojenych sil jinych statii na izemi Ceské republiky, bylo totiz
podminéné schvélenim v Parlamentu CR. To se viak mohlo stat pfedmétem dlouhodobych
politickych diskuzi a vyjednavani. Proto byl tento ¢lanek Ustavy upraven do dnesni podoby,
ktera jiz okamzitou reakci na ptipadnou krizovou situaci podle ¢l. 5 umoznuje.

Jak uz bylo uvedeno v kap. 11, pfedstavoval ¢1.8 WS nutnost provést diikladnou revizi
pravniho fadu, resp. vSech uzavienych mezinarodnich smluv, aby se ptredeslo jakékoliv
kolizi s textem WS. To by vSak nestacilo, bylo i nutné zavést jakysi kontrolni mecha-
nismus, aby ani v budoucnosti nemohlo dojit k uzavieni zddné mezinarodni smlouvy,
¢i k prijeti zavazku vuci tieti strané, ktery by byl s ¢l. 8 WS v rozporu.

Clanek 10 WSS zajistuje trvalou otevienost Aliance vii¢i novym kandidatiim na ¢lenstvi
z fad evropskych statti. [ 14] Nez ale dojde k pozvani nového ¢lena, pfedchazi tomuto roz-
hodnuti pomérné slozity a dlouhodoby proces pripravy a hodnoceni. Hodnoceni probiha
nejen v organech NATO, ale i v jednotlivych ¢lenskych statech, které ho pak prezentuji
jako narodni postoj pii jednani NAC. Do procesu hodnoceni se zapojuje fada relevantnich
ministerstev (napf. zahranici, obrany, financi, primyslu a obchodu apod.) véetné ptislus-
nych zpravodajskych sluzeb. Takovy proces vyzaduje mit v rmci statni spravy erudované
pracovniky, ktefi takové hodnoceni mohou provadét a prislusné prafezové organizacni
struktury, na jejichz platformé pak dochazi ke sjednoceni narodniho stanoviska.
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Ceska republika obé podminky splituje. Za piiklad prifezovych organizaénich struktur
je mozné v tomto piipadé povazovat Bezpecnostni radu statu a nékteré jeji pracovni
organy (Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro obranné
planovani, Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost)
a samoziejmé samotnou vladu CR.

Druhy pilif NATO - obrann¢ planovani NATO — je unikatni fenomén, ktery trvale
udrzuje bojeschopnost ozbrojenych sil ¢lenskych statti na maximalni Girovni a zajist'uje
jejich pribéznou modernizaci. Nase zapojeni do procesu aliancniho obranného planovani
znamenalo snad nejvétsi zasah do bezpecnostniho systému Ceské republiky. Divodi
je nekolik. V prvé fad¢ je nutné si uvédomit, ze jeho ucelem je zajistit, aby: 1. ozbro-
jené sily kazdého clenského statu (resp. ta jejich Cast, ktera je vyclenéna pro potieby
Aliance) disponovaly maximalnimi schopnostmi podle standardii NATO a 2. v pfipadé
aktivace ¢l. 5 WS byla Aliance schopna vygenerovat ptislusné sily a prostfedky na pomoc
napadenému statu.

Aniz bychom detailn¢ popisovali cely systém obranného planovani NATO, je potieba
fici si zakladni pravidla. V piipad¢ napadeni jakéhokoliv ¢lenského statu a aktivace ¢l. 5
nelze predpokladat, ze Aliance bude schopna okamzité zasahnout a pomoci napadenému
a vyslat na jeho tizemi dostate¢ny objem sil a prostiedkt k posileni jeho obrany. Po uréi-
tou dobu tedy musi byt kazdy ¢lensky stat schopen branit se vlastnimi silami. Tato doba
je rizna, odvisla od sily a schopnosti napadeného ¢lena. Ty jsou na zaklad¢ vyplnéného
Dotazniku obranného planovani (DPCS - Defence Planning Capability Survey, diive
DPQ - Defence Planning Questionnaire) experty NATO pravidelné¢ ve dvouletych
cyklech analyzovany a vyhodnocovany. Nasledn¢ jsou pak pro nésledujici obdobi
stanoveny cile vystavby sil. Kazdy ¢lensky stdit ma moznost jednotlivé cile bud’ zcela
nebo ¢astecné akceptovat, jejich pfijeti zvazovat ¢i odmitnout. Existuje jedind vyjimka
(tzv. konsensus minus jedna), a to v ptipad¢, Zze s odmitnutim urcitého cile vystavby
nesouhlasi vSichni ostatni spojenci a dotéeny spojenec zistava osamocen (minus jedna).
V takové situaci musi dany cil akceptovat.

Pro Ceskou republiku znamenaly viechny tyto okolnosti zasadni zménu v celkovém
uvazovani o obrané statu i v operaénim planovani. Zatimco pro potieby obranného
planovani NATO bylo piedurceno 90 % ozbrojenych sil, tedy 100% operacnich sil,
pro potieby ¢lanku 5 mimo tizemi statu jen jejich pomérna ¢ast.

Ukazalo se také, ze v ptipad¢€ naseho zapojeni do systému kolektivni obrany je vyhod-
né&jsi a efektivnéjsi opustit praxi zakladni vojenské sluzby a piejit na profesionalni
armadu. I kdyz prvotni naklady mohou byt vyssi, z dlouhodobého pohledu je profe-
sionalni armada levnéj$i. Dalsim faktorem, ktery je nutné brat v uvahu, je slozitost
a sofistikovanost moderni bojové techniky. Vycvik jeji obsluhy je nakladny a trva delsi
dobu. Nevyplati se proto cvicit na ni vojaky zakladni sluzby, ktefi pak odchazeji brzo
do civilu, a jejich nasledné procvicovani by bylo velmi nakladné.

Tretimu piliti — bezpecnosti informaci — vénuje Aliance zvlastni pozornost. Zejména
prirozsitovani NATO, kdy dochazi ke zvysen¢ frekvenci vymény utajovanych informaci,
hrozi nebezpeci jejich diskreditace (iniku). Rzné zpravodajské sluzby to velmi dobie
vedi a snazi se této situace vyuzit. V ramci NATO ma tuto problematiku na starosti
NOS (NATO Office of Security). Tento ufad dba nejen na ochranu utajovanych infor-
maci v ramci organizacni struktury NATO, vcetné aktivnich opatfeni proti nékterym
zpravodajskym sluzbam tietich stran, ale ptisobi i jako metodicky a kontrolni organ
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smérem k narodnim bezpe&nostnim ufadiim ve spojeneckych zemich. V piipadé Ceské
republiky se jedna o Nérodni bezpeénostni ufad (NBU). Zakladnim tikolem kazdého
takového ufadu je spliiovat standardy NATO v oblasti bezpecnosti informaci. V praxi
to znamena umét prijimat, zachazet a ukladat/skladovat elektronické, zvukové
a pisemné informace NATO a ostatnich spojenci. [16]

Tato schopnost nevznikne samoziejmé okamzikem ziizeni prislusného uradu, ale
jedna se o postupny proces, ktery s sebou pfindsi nutnost nejen legislativné upravit
problematiku utajovanych informaci, ale i nutnost zajistit bezpecnost informaci v celé
statni spravé, provéfit tisice osob (napf. zaméstnanci MO a GS, vojaci vysilani do ope-
raci NATO, letecky personal), nutnost investovat do technického zabezpeceni vSech
pracovist, kterd s utajovanymi informacemi pfichazeji do styku. Specifickou kategorii
je proveétovani vyrobnich podnikt, které se zabyvaji obrannym pramyslem.

Vedle této ,,rutinni* ¢innosti je nutné zabyvat se i novymi druhy ohrozeni, zejména
kybernetickymi utoky, a budovat proti nim u¢innou obranu a ochranu.

Vsechna vySe uvedena opatieni se zna¢nym zptsobem promitaji i do fungovani
bezpecnostniho systému statu, pocinaje Bezpecnostni radou statu, ptes jednotliva minis-
terstva a krizovymi $taby v krajich konce.

Ctvrty pilit NATO — vzajemné soudrZnost a solidarita — je samotnou podstatou
Aliance a klicem k jeji vice nez Sedesatileté Gspésné existenci. Na pozadi tohoto
fenoménu je tieba vidét nejen sdileni stejnych hodnot, principt a zésad zakotvenych
ve Washingtonské smlouvé, sdileni spoleéného ohrozeni v prabéhu studené valky,
ale i spolecny zajem na bezpecnosti a stabilité euro-atlantického prostoru. Soudrznost
a solidarita Aliance se nejvice projevuje v krizovych situacich, jakymi byly naptiklad
valka na Balkan¢, v Iraku, Afghanistanu a v neposledni fad¢ 11. zaii 2001. V bézném
zivoté se mohou jednotlivé ¢lenské staty dostat do riiznych rozepii, mivaji rozdilna sta-
noviska na fadu problémd, ale v piipad€ ohrozeni spole¢nych zajmti nebo bezpecnosti
n&kterého z nich je vie zapomenuto a zajmy celku dostavaji prednost. Ceska republika
si na tento novy zptisob mysleni a chovani musela postupné zvyknout. Jak uz je uve-
deno vyse, ne vzdy se ji to dafilo. Neni totiz jednoduché¢ nalézt ze dne na den recept
na udrzeni odpovidajici rovnovahy mezi partikularnimi zajmy statu a vys$simi zajmy
celku. Dnes uz je to ale historie. Stali jsme se rovnocennymi spojenci, ktefi dokéazali
do svého rozhodovaciho procesu v oblasti bezpecnosti a obrany, ale i zahrani¢ni politiky
a bilateralnich vztahti zahrnout 1 ,,vyssi princip alian¢ni soudrznosti a solidarity.

4. Clenstvi v NATO a utvafFeni bezpeénostniho
systému CR

Polozme si nyni otizku, jaky vliv mél na utvareni a fungovani bezpetnostniho systému CR
proces vstupu do Organizace Severoatlantické smlouvy a nasledné i samotné clenstvi v NATO.
Pfi hodnoceni Ize vychézet ze struktury systému, definované v Bezpeénostni strategii CR
zroku 2011 (prezident republiky, Parlament CR, vlida, Bezpe¢nostni rada statu a jeji pracovni
organy, Ustfedni spravni urady, krajské a obecni titady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby).

1. Role prezidenta republiky v rdmci bezpe¢nostniho systému statu i jako vrch-

niho velitele ozbrojenych sil je dostate¢né definovana Ustavou CR. Clenstvim
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v NATO se vSak rozsifil seznam jeho sluzebnich povinnosti o u¢ast na vrcholnych
zasedanich Severoatlantické rady na irovni hlav statl a vlad (summity NATO).
Kazdy summit je zavrSen piijetim zavérecného komuniké, které mize obsahovat
i formalni zédvazky ¢lenskych statd. Jde napt. o ucast v zahrani¢nich operacich
NATO, o posilovani obrannych rozpoctii clenskych stati apod. I kdyz 1ze nékteré
formulace textu vytesit jiz na pracovni urovni v prubéhu vyjednavani textu komu-
niké, nelze vzdy zabranit dodatecnym tipravam textu pfimo na zasedani summitu.
Pak mize dojit k situaci, kdy hlava statu pfijme urcity zavazek, ktery vsak sama
nemuze splnit, protoze jeho realizace spada do kompetence vlady ¢i parlamentu.
Predejit témto situacim muze jen uzka soucinnost mezi prezidentem, vladou
a parlamentem v dob¢ pripravy na nadchazejici summit. Dosavadni praxe ukazuje,
7e v této oblasti jsou jesté urcité rezervy.

. Vstup Ceské republiky do NATO se vyznamnym zpiisobem promitl i do prace
Parlamentu CR, zejména pak Poslanecké snémovny, a tim i do fungovani bez-
pecnostniho systému statu. Nejde jen o ratifikaci Washingtonské smlouvy nebo
o schvaleni legislativniho zdkladu NATO v podobé mezinarodnich smluv a dohod
(tzv. NATO legal acquis, viz pozn. €. xii [8]), ale zejména jde o schvalovani stat-
niho rozpoétu (véetné rozpodtu na obranu), i o vysilani sil a prostiedkit ACR
do operaci pod vedenim NATO. V ptipadé ucasti v operacich NATO se zpra-
vidla jedna o potvrzeni zavazku, ktery Ceska republika piijala na jednanich
Severoatlantické rady (at’ uz na urovni velvyslancil, ministrti zahrani¢i, ministra
obrany, pfipadné hlav statd a vlad). V ptipadé€ rozpoctu na obranu jde zejména
o financovani realizace cili vystavby sil, které maji v ramci systému obranného
planovani NATO také formu formalnich zavazkd statu. Role Parlamentu CR
je v téchto ptipadech nezastupitelnd. Jakékoliv politické turbulence, jejichz
nasledkem je ¢innost parlamentu zablokovana, mize Ceskou republiku v ramci
komunity ¢lenskych stath NATO poskodit a soucasné miize také ohrozit fungovani
bezpecnostniho systému statu.

. Exekutivni role vlady je klicova nejen pro ,.,konzumaci® ¢lenstvi v Severoatlantické
alianci, ale zejména pro fungovani bezpecnostniho systému statu. Po patnacti
letech naseho ptisobeni v NATO lze konstatovat, ze Clenstvi v Alianci se stalo
rutinni soucasti kazdodenni ¢innosti vlady, véetné propojeni do bezpecnostniho
systému statu.

. Diilezitou roli v tomto procesu hraje Bezpe¢nostni rada statu, ktera je stalym pra-
covnim organem vlady pro koordinaci problematiky bezpeénosti Ceské republiky
a ptipravu navrhi opatfeni k jejimu zajiStovani, jejiz organizacni struktura byla
novelizovana usnesenim vlady ze dne 10. ¢ervna 1998 ¢. 391(viz pozn. €. Xi).

. Neméné diilezitou roli sehrava v ramci bezpecnostniho systému statu i Bezpec-
nostni strategie CR. Je mozné ji vnimat jako ur¢itou provadéci smérnici, zavaznou
nejen pro vladu a jeji organy, ale i pro celou statni spravu a samospravu. Ur¢itym
problémem ale je, Ze neexistuje zadna zpétna vazba, zadny revizni mechanismus,
ktery by umoznoval pribéznou kontrolu plnéni bezpecnostni strategie. Dochazi
tak k ptikrému rozporu mezi pozornosti, jakou vlada i jednotlivé rezorty vénuji
pripravé textu bezpecnostni strategie, a zapomenutim (nezdjmem), do kterého
upada vzapéti po svém schvaleni. Tento problém provazi bezpecnostni strategii
po celou dobu existence Ceské republiky.
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6. Clenstvi v Severoatlantické alianci se svym zptisobem dotklo i ¢innosti tistfednich

spravnich uradi, krajskych a obecnich tiradi. Nejedna se jen o dusledky reor-
ganizace a redislokace posadek, ke kterému v disledku naseho Clenstvi v NATO
a profesionalizaci armady dochazi. V tomto ptipadé jde o realizaci programu bez-
pecnostnich investic v ramei tzv. Host Nation Support (viz pozn. €. x a xiv). V této
souvislosti dochazelo na uzemi statu k realizaci fady projektt, které ve svém dtsledku
mély pozitivni dopad nejen na lokalni zaméstnanost, ale poslouzily i jako nazorny
priklad dopadti naseho ¢lenstvi v Alianci. V této souvislosti Ize uvést napft. stavbu
patefniho 3D radaru u Slavkova nebo budovani zasobnikt leteckého paliva u nékte-
rych leteckych zakladen. Jako odstrasujici piiklad vSak nutno uvést snahy nekterych
uradii mistni samospravy o zdrzovani a prodluzovani vystavby za ucelem uréitého
vydirani a ziskani maximalnich vyhod vyménou za souhlas se stavbou.

. O dopadech naseho c¢lenstvi v Severoatlantické alianci na ozbrojené sily bylo jiz

napsano mnoho, vcetn¢ této prace. Diky Clenstvi mohlo dojit k profesionalizaci,
reorganizaci a redislokaci armady. Ruku v ruce s nasi Gcasti v operacich pod vede-
nim NATO dochazi k modernizaci techniky, piislusnici ACR ziskavaji v operacich
neocenitelné zkusenosti, které pak mohou pouzit v dalsim vycviku, ziskavaji vysokou
prestiz nejen u domaciho obyvatelstva, ale 1 v zahrani¢i. Obecné€ lze fici, Ze i pies
urcity deficit naSeho obranného rozpoctu, ¢lenstvi v NATO nasi armadu posililo,
a ze se z ni stala velmi silné a akceschopna soucast bezpecnostniho systému statu.

. Podobna slova Ize pouzit i v ptipad¢ zpravodajskych sluzeb. I kdyz neni mozné

se z divodu bezpecnosti informaci §ifeji rozepisovat, je mozné konstatovat,
ze Ucast prislusnikti nasich specialnich sil v zahrani¢nich operacich, vzdy byl
a je velmi uspésny. ZkuSenosti a kontakty takto ziskané lze bezezbytku pouzit
i v rutinnich ¢innostech ve prospéch statu.

Zaver

Proces pripravy i samotné ¢lenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy podstatnym

zpiisobem ovlivnil celou statni spravu CR, véetné fungovani bezpeénostniho systému
statu. Clenstvi v NATO predstavovalo pro statni spravu, véetné jednotlivych prvki bez-
pecnostniho systému zcela novy fenomén, ktery se podarilo postupné zapracovat jak do
procesu zajisténi obrany a ochrany statu, tak do organizace a fizeni bezpe¢nostniho systému
samotné¢ho. Lze tedy konstatovat, Ze jak proces piipravy na ¢lenstvi v Alianci, tak clenstvi
samotné mélo a ma na fungovani bezpecnostniho systému statu pozitivni vliv. Piesto vSak
pretrvavaji nékteré problémy, které by bylo tfeba postupné fesit. Jedna se zejména:
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m o uzsi propojeni a koordinaci/harmonizaci postoji mezi ne¢kterymi rezorty

a Ustavnimi Ciniteli k zdsadnim problematikam feSenym na pidé¢ Severoatlan-
tické aliance,

m o uzsi spolupraci a bezprostiedni komunikaci vlady a jednotlivych rezortti s organy

Parlamentu Ceské republiky, zejména v obdobi po parlamentnich volbach, kdy
dochézi k obméné slozeni Poslanecké snémovny CR,

m o zavedeni systému prubézného vyhodnocovani procesu realizace Bezpecnostni

strategie CR,

m o posileni rozpoctu na obranu.
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,Mezi Japonskem a Cinou panuje stejné napéti, jako mezi Briténii a Némeckem
pfed prvni svétovou vélkou,* prohlasil japonsky premiér Sinzé Abe na Mezinérodnim
ekonomickém féru ve Svycarském Davosu. ,Klicem k prosperité Asie a celého svéta
Jje spoluprace a ne napéti. Konflikty proto musime resit dialogem a zakonnymi prostfedky
a ne zbrani,” dodal japonsky premiér.

Japonsky premiér se obévé valky s Cinou,
http://svobodnenoviny.eu/japonsky-premier-se-obava-valky-s-cinou/,
23.1.2014.

Japanese Missile Defence and its Implications

Abstrakt:

Hlavnim cilem predkladaného clanku je zhodnotit povahu vlivu rozvoje proti-
raketové obrany Japonska na regionalni strategickou stabilitu v regionu severo-
vychodni Asie. Toho je dosahovano skrze analyzu interakce protiraketové obrany
s rolemi balistickych stiel ve strategiich Cinské lidové republiky a KLDR viici
Japonsku pri zohledneni alternativnich politik, jimiz by Japonsko mohlo na hrozbu
balistickych strel reagovat. Dle této analyzy, budovani japonské protiraketové
obrany nenarusuje strategickou stabilitu v diskutovaném regionu.

Abstract:

The main goal of the presented article is to evaluate the impact of Japanese
missile defence development on the regional strategic stability in Northeast Asia.
The goal is reached through an analysis of interaction between missile defence
and roles of ballistic missiles in Chinese and North Korean strategies towards
Japan, while also taking into account the alternative policies which Japan might
have used in response to the ballistic missile threat. According to the analysis,
the development of the Japanese missile defence does not degrade strategic stability
in the discussed region.

Klicova slova:

Velka strategie, protiraketova obrana, Japonsko, PAC-3, Aegis, balistické strely,
Severni Korea, KLDR (Korejska lidové demokraticka republika), Jizni Korea, KR
(Korejska republika), CLR (Cinska lidové republika).
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Grand strategy, missile defence, Japan, PAC-3, Aegis, ballistic missiles, North
Korea, DPRK (Democratic People’s Republic of Korea), South Korea, ROK
(Republic of Korea), PRC (People’s Republic of China).
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Uvod

Predkladany text se zabyva v tuzemské komunité relativné malo zkoumanou pro-
blematikou narodniho protiraketového systému Japonska. Zaméiuje se pfitom na jedné
strané na deskripci architektury systému, na strané druhé pak na analyzu implikaci jeho
rozvoje pro regionalni strategickou stabilitu. Stav regionalni (strategické) stability, tak
jak je s terminem pracovano v predkladaném textu, 1ze definovat jako situaci, kdy roz-
lozeni ofenzivnich a defenzivnich kapacit v kombinaci s ptislusnymi zajmy aktérd, mezi
nimiz existuje stav konfliktu nebo rivality, nepudi tyto aktéry k eskalaénimu chovani
zahrnujicimu naptiklad vyrazné navySovani vojenskych kapacit, preemptivni udery,
nebo jiné koercivni (donucovaci, natlakové) akce.

Prispévek je nize uveden stru¢nou konceptualizaci roli, jez plni balistické stely
ve strategiich Korejské lidové demokratické republiky (KLDR) a Cinské lidové repub-
liky (CLR) vii¢i Japonsku. Druh4 a tieti ¢ast textu popisuje podobu a predpokladanou
uroven efektivity japonského protiraketového systému. Nasledné je vyhodnocen dopad
interakce mezi zminénymi rolemi balistickych stel v ¢inské a severokorejské strategii
a protiraketovym systémem, jakozto novou proménnou, na regionalni strategickou
stabilitu. V zavérecné ¢asti je analyzovan dopad volby alternativnich feSeni hrozby
balistickych stiel na regionalni strategickou perspektivu.

1. Role balistickych stiel ve strategii KLDR a CLR
vici Japonsku

V zahrani¢né-bezpecnostni strategii KLDR vii¢i Japonsku 1ze konceptudlné rozlisovat
dve role plnéné balistickymi stfelami. Tyto jsou za prvé prostiedkem odstrasovani
a za druh¢ nastrojem politického natlaku.

[ v ptipadé ¢inskeé strategie viic¢i Japonsku pak mtizeme hovofit o balistickych stfelach
rovnéz jako a) o prostiedku odstrasovani, a dale jako b) o soucasti strategie upi‘eni
pristupu (,,area denial / anti-access*) v kontextu regionalniho konfliktu, predevsim
ve Tchajwanské uziné.

Do té miry do jaké je odstrasovani Japonska pro KLDR relevantnim zahrani¢né-
bezpec¢nostnim tématem, je role balistickych stiel zcela klicovou a nezastupitelnou.
Vzhledem ke geostrategickym faktorim regionu totiz KLDR nema moznost t¢inné
ohrozit japonské ostrovy jinak nezli praveé s pomoci balistickych stfel. Zavaznost této
role z $irsiho hlediska severokorejskych zajmt je sekundarni, nachézi se na nizsi irovni
nez odstrasovani Korejské republiky (KR) a odstrasovani USA. Otazkou je, jakou hod-
notu rizika severokorejské elity pfisuzuji potencialnimu japonskému preemptivnimu/
preventivnimu tderu proti KLDR. Na jedné stran¢ stoji faktor institucionalnich omezeni
japonské bezpecénostni politiky, na stran¢ druhé pak rostouci konvenc¢ni vojenské kapa-
city a pozice Japonska jako tradi¢niho nepfitele v severokorejské strategické kultuie
a v narodnim osvobozeneckém mytu. I v pfipad€, ze vyhodnotime vnimanou japonskou
hrozbu jako pfinejmensim sekundarni povahy, a tedy nevyzadujici ze severokorej-
ské strany aplikaci odstrasovani, l1ze hrozbu pfipadného severokorejského uderu proti
Japonsku interpretovat jako soucast odstrasovani Spojenych stati — KLDR muize zautocit
na japonské civilni cile v odveté za americky prvni tder, nebo za vstup Spojenych statl
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do konfliktu zahdjeného KLDR na Korejském poloostrové. Zejména v piipade, ze KLDR
nebude disponovat funkéni kapacitou k tideru pfimo na Spojené staty, a v ramci stra-
tegie na poloostrové nebude mit v urcité fazi konfliktu zajem udefit na jihokorejskou,
etnicky blizkou populaci, bude se samoziejmé nabizet krok potrestani Japonska coby
,,0dvékého* neptitele — uder na Japonsko je pro KLDR specifickou a nenahraditel-
nou pfickou na eskala¢nim zebticku v pfipadé krize. Japonsko by bylo rovnéz velmi
pravdépodobnym cilem pro uder ,,pomsty* hrouticiho se rezimu. V tomto kontextu
se nezda pravdépodobné, ze by se Japonsko v ptipad¢ eskalace konfliktu na Korejském
poloostrové mohlo redlné udrzet mimo jeho pribéh, a to i v ptipad¢, ze by udrzovalo
maximalné defenzivni, pasivné orientovanou vojensko-strategickou doktrinu, véetné
omezeni kooperace s americkymi silami operujicimi z jeho tzemi.

Balistickeé stiely jsou rovnéz dilezitym prostiedkem dosahovani mezinarodné-politic-
kych cilt KLDR, nebot’ pii vedeni pro rezim charakteristickych provokac¢nich vojensko-
diplomatickych kampani nema KLDR v ptipadé¢ Japonska k dispozici Siroké spektrum
prilezitosti a moznosti jako v pripadé kampani vedenych proti KR. Japonsko je nicmén¢
z hlediska dlouhodobého procesu ,.,feseni” mezinarodné-bezpecnostniho uspotradani
na Korejském poloostrové relativné marginalizovano a pro KLDR ma vyznam prak-
ticky vylucné jako potencialni donor materialni a/nebo finan¢ni asistence. Existuje
potencialni moznost, ze pomoci vhodné naplanované a realizované distribuce hrozby
a aktualni aplikace sily mezi KR, Japonsko a dislokované sily Spojenych statti, by KLDR
mohla v budoucnu ¢astecné ,,hrat” jednotlivé strany trojihelniku proti sob¢ a dosahovat
tak vlastnich politickych cilii. Uspé&snost takové strategie by byla umoznéna rozdilnym
vnimanim hrozeb mezi témito tfemi aktéry (Japonska, KR, USA) a existujicim nap&tim
mezi Japonskem a KR, jez je pouze uméle mirnéno americkym alian¢nim svazkem
s obéma staty.

Role balistickych stiel CLR jakoZto nastroje odstrasovani Japonska vychazi z celkové
mocenské konstelace sil v regionu v post-bipolarni éte a faktoru historie sino-japonskych
vztaht. Na trovni ,,velké strategie* (grand strategy) lze Japonsko bezesporu povazovat
za rivala CLR, a¢koliv na niz§ich Grovnich zahrani¢né-bezpeénostni politiky mezi
obéma staty existuje smés soutézivych i kooperativnich interakci. Vzhledem k mocenské
(v agregatnim smyslu) pozici Japonska v regionu, jeho alianci se supervelmoci sledu-
jici zajmy protikladné k zajmtm ¢inskym, znaén¢ rozvinutym namoinim a vzdusnym
vojenskym kapacitam, jeho kvazi-jadernému statutu, potencialni schopnosti zasahnout
do budoucich krizi v Tchajwanské 0zin€, teritoridlné-surovinovym sportim v regionu,
a v neposledni fadé k japonské imperialni minulosti — vzhledem ke v§em témto fak-
torim lze uvazovat o zajmu Ciny na odstra$ovani Japonska i pfestoze v sou¢asnosti
vojenské kapacity Japonska nemaji potencial zasadit Ciné skute&né znicujici tder. [1]
Druha role souvisi s potencialni vojenskou operaci v ¢inském blizkém pohranic¢i (pri-
marn¢ v Tchajwanské 0zin¢) a snahou aplikovat strategii upfeni piistupu s cilem neutra-
lizovat vliv aktualnich americkych a potencialnich japonskych kapacit dalkové projekce
sily na prab¢h konfliktu, tzv. Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Tato ¢inska strategie ma
v zasadé dva komponenty. Za prvé se jedna o ¢insky plan zabranit intervenci sil USFJ/
sedmé flotily skrze demonstrativni nasazeni konvenénich stiel proti zakladnam téchto
sil v Japonsku (pielety, udery do blizkych vod), nebo v piipad¢ selhani zastrasovacich
akci pfimo vynutit (compellence) zastaveni intervence eskalujicim typem nasazeni strel,
v krajnim pfipad¢ pak piimo udefit proti logistické infrastruktute americkych sil. [2]
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Yoshihara sice hovoii primarné¢ o tderu na americké cile, a tento typ nasazeni ¢in-
skych balistickych strel tak jak jej popisuje je tedy pro nasi analyzu relevantni jen
vzhledem k umisténi cilovych zakladen v Japonsku a vzhledem k vlivu, jez by mohl mit
potencialni tlak zastraseného Japonska jako hostitelského statu na opera¢ni moznosti
Spojenych stati, nicméné tato role stiel by mohla byt analogicky uplatnéna i pfimo proti
samotnému Japonsku, pokud by v budoucnu institucionalné mohlo a mocensky mélo
zdjem vojensky intervenovat na pomoc Tchaj-wanu. Druhym (souvisejicim) kompo-
nentem ¢inské strategie upfeni piistupu je pak pfimy uder na ndmoini siy protivnika
protilodnimi balistickymi stielami (ASBMs - Anti-Ship Ballistic Missiles). | ASBMs
jsou v literatufe diskutovany v zdsad€ pouze v souvislosti se strategii upfeni piistupu
americkym letadlovym lodim do blizkosti lokalnich vojenskych operaci provadénych
CLR. Neni nicméné zadny diivod, pro¢ by tyto kapacity, pokud budou pIné rozvinuty,
nemohly byt nasazeny i proti japonskym plavidltim strategického vyznamu (plavidla
vybavena systémem Aegis, soucasné a/nebo planované vrtulnikové , torpédoborce*).

V piipadé nasazeni japonskych plavidel v rdmci operace zamétené proti ¢inskym
z4jmim v Tchajwanské GZin& nebo jinde, by Cina mohla ASBM:s nasadit proti Japonsku
ve stejném formatu jako proti Spojenym statim, tedy pro zamezeni piistupu japonskych
plavidel do urcité oblasti, zejména pokud by nasazeni standardnich taktickych protilod-
nich stfel nebylo mozné (z divodu jejich omezeného dosahu, nebo namoini/vzdusné
prevahy nepfitele jenz by dokazal efektivné eliminovat ¢inské konvenéni namoini nosice
protilodnich stfel a relativné zranitelné pobiezni baterie).

2. Architektura japonského protiraketového
systému

Japonské angazma v problematice protiraketovych systému saha az do éry americké
protiraketové obrany SDI (Strategic Defense Initiative). Od roku 1986, kdy vyslovilo
zdjem o ucast na studiich souvisejicich se SDI, spolupracuje Japonsko, motivovano
jak externimi bezpecnostnimi faktory (jejichz nejviditelnéj$imi projevy byly testy stiel
Nodong v roce 1993 a Taepodong v roce 1998), tak silnou domaci vojensko-primyslovou
lobby v oblasti rozvoje protiraketovych systémt se Spojenymi staty, Ze se v roce 2003
definitivné rozhodlo realizovat systém, jehoz komponenty byly prubézné vyvijeny
a rozmistovany od nasledujiciho roku az do soucasnosti. [3]

Vedle systému amerického a izraelského se jedna o tieti nejrozvinutéjsi narodni pro-
tiraketovou kapacitu na svéte. Japonsky protiraketovy systém je dvojvrstvy. Jeho kom-
ponent zaméteny na likvidaci stfel v termindlni fazi letu je zaloZen na systému PAC-3.
Od roku 2007 do roku 2011 Japonsko vyzbrojilo PAC-3 tfi ze Sesti bojovych a jednu
vycvikovou ADM skupinu (Air Defence Missile Group), kazda z nich je vyzbrojena
Ctyfmi bateriemi PAC-3 na japonskych leteckych zakladnach pti velkych populacnich
centrech, predevsim Tokiu, Nagoji a Osace. [4] Po rozmisténi prvnich 16 baterii bylo
dalsi rozsifovani této ¢asti systému z finan¢nich a dalsich politickych diivodd v roce 2010
zmrazeno. [5] Vzhledem ke zhorsené bezpe€nostni situaci v souvislosti se severokorej-
skymi a ¢inskymi aktivitami bylo nicméné jiz v ramci novych Bezpeénostnich smérnic
z prosince 2010 rozhodnuto o dal§im rozvoji protiraketovych kapacit i skrze posileni
PAC-3, jimiz by mély v budoucnu byt vyzbrojeny i zbyvajici titi ADM skupiny. [6]
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Zustava nejasné, zdali budou zbyvajici ADM skupiny piezbrojeny zcela nebo ¢astecné,
v pripadé plného piezbrojeni by stoupl pocet rozmisténych baterii az na 32. Japonsko
v minulosti dvakrat PAC-3 tspésné otestovalo a samo licen¢né vyrabi interceptory
k tomuto systému. [7]

Druhym komponentem japonského protiraketového systému je flotila plavidel vyba-
venych systémem Aegis a stfelami SM-3 Block A, ur¢enymi k eliminaci balistickych
stiel ve stfedni ¢asti letu. V soucasnosti se tato flotila sklada ze Ctyt raketovych torpé-
doborct tiidy Kongo, na zédkladé¢ zminéného koncepcniho dokumentu budou stielami
SM-3 Block IA vyzbrojena nové dalsi dvé plavidla vybavena systémem Aegis — raketové
torpédoborce tiidy Atago. [8] Japonsky test systému Aegis/SM-3 v fijnu 2009, v poradi
treti Gspésny ze Ctyf uskute¢nénych, vyznacil operacni pfipravenost flotily a plnou
interoperabilitu s jejim americkym protéjskem. [9]

Japonsko pokracuje ve spolupraci se Spojenymi staty na vyvoji dalSich generaci
stiely SM-3. Soucasti protiraketového systému je samoziejmé i sit’ radiolokatorti véasné
vystrahy I tuto oblast Japonsko intenzivné rozviji — vedle radiolokatortt FPS-3/4 je sit’
husté pokryvajici celé tizemi statu v soucasnosti tvoiena ¢tyimi radiolokatory nové
generace, FPS-5. [10] V roce 2009 byla vytvofenim integrujiciho ramce tzv. Japan
Aerospace Defense Ground Environment (JADGE) vyrazné zvysena C*I kapacita celého
protiraketového systému. [11] Japonsko v minulosti projevilo rovnéz zajem o systém
THAAD (Terminal High Altitude Area Defence). [12]

K efektivité japonského protiraketového systému dale ptispiva radar FBX-T (posky-
tuje data pfimo japonskému systému) umistény na zakladné Shariki na severu statu, jenz
je spolu s baterii PAC-3 umisténou na letecké zakladné Kadena (Okinawa) provozovan
silami Spojenych statd. [13] Odhad alokace plavidel amerického namotnictva vyba-
venych Aegis pro rok 2015 predpoklada 11 systému dislokovanych v Pacifiku, tedy
stalou pfitomnost 3-4 plavidel po zohlednéni rotace. [14] Vzhledem k velikosti prostoru
operaci (Pacifik) a potiebé primarné chranit Spojené staty, 1ze jen obtizné odhadnout
pocet americkych plavidel umisténych v kterykoliv moment tak, aby realizovatelné
trajektorie jejich interceptort mohly ochranit japonské teritorium.

3. Efektivita japonského protiraketového systému

Z hlediska parametri Zpravy Ministerstva obrany USA o moznostech architektury
TMD pro asijsko-pacificky region z roku 1999 japonsky systém v zasad¢ spliuje
naroky na ochranu statu proti omezenému tideru balistickymi stielami. Je ovSem tfeba
brat v uvahu, Ze v ptipad¢ Japonska zprava explicitné hovoii pouze o severokorejskych
balistickych stfelach. [15] Zprava upozoriuje na potfebu extrémniho poctu (100+) baterii
systému zaméfené¢ho na eliminaci stfel v terminalni fazi letu pro plné pokryti znacné
uzemni rozlohy Japonska.

V tomto kontextu pochopitelné neni sit’ japonskych baterii PAC-3 sama o sob¢
dostatecnd, ackoliv jeji robustnost (16+1, brzy potencialn¢ az 32+1 baterii) poskytuje
solidni bodovou ochranu nékterych klicovych ¢asti statu proti hrozbé SRBMs (short-
range ballistic missiles — balistické stiely kratkého dosahu) a MRBMs (medium-range
ballistic missiles — balistické stiely sttedniho dosahu). Dulezitéjsi je namoini kapacita
zaméfena na likvidaci stiel ve stfedni fazi letu. Zprava vymezuje pro splnéni cile potiebu
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¢tyt plavidel srovnatelnych s kapacitou NTW Block I (Navy Theatre Wide, programovy
predchtidce Aegis BMD), poptipadé jediného plavidla srovnatelného s kapacitou NTW
Block II. Klicovym parametrem je maximalni rychlost interceptoru. Ta se konceptudlné
pohybovala v piipadé NTW Block I mezi 3 a 3,5 km/s, a pro ucely pokrocilejsi verze
NWT bylo zadouci jeji zvySeni az na 4,5 km/s. [16] V soucasnosti rozmisténa generace
interceptoru, SM-3 Block IA (a jeji vylepsena verze SM-3 Block IB), dosahuje maxi-
malni rychlosti praveé 3-3,5 km/s, pficemz vyvijena piisti generace, SM-3 Block IIA/B,
ma disponovat maximalni rychlosti o 45 az 60 % vyssi. [17]

Pfi poctu 4-6 nasazenych plavidel pak mira splnéni podminky zavisi na piesné
povaze jejich nasazeni ve smyslu modalit souvisejicich s rotaci/stupném pftiprave-
nosti. Ackoliv oteviené zdroje v tomto bod¢ ml¢i, Japonsko by teoreticky mohlo byt
schopno, vzhledem k relativné malému plo§nému rozsahu mofi, v nichz tyto systémy
musi operovat, udrzovat odhadem i tfi plavidla ve stadiu neustalé pfipravenosti, ¢imz
by se blizilo splnéni podminky i v ptipad¢ blizkosti urovné celkovych schopnosti realné
operovaného systému Aegis k vice nez jedné dekad¢ staré koncepci trovné schopnosti
pojmenované jako NTW Block .

Japonské ministerstvo obrany uvadi 2-3 plavidla jako dostate¢ny pocet k ochrané
celého izemi Japonska. [18] Nezavisly analytik Kyle Mizokami zminuje moznou
zavislost dostatecnosti uvedeného poctu dvou plavidel na stupni diverzifikace trajektorii
Gito&icich stiel, pro dostateénou ochranu proti stielam odpalenym z Ciny uvadi minimalni
pocet tii plavidel. [19] Miru dosazeni parametrii stanovenych zmifovanou zpravou
je tedy obtizné zcela presné urcit, na zaklad¢ nastinénych informaci se nicméné zda
pravdépodobné, ze kapacita byla v zdsad¢ jiz dosazena, nebo bude dosazena v nejblizsi
budoucnosti. Uginnost systému bude déle zisadné posilena p¥isti generaci rychlejsich
interceptort s vétsim dosahem (SM-3 Block ITA), jez je vyvijena spolecné Japonskem
a Spojenymi staty a bude nasazena po roce 2018. [20] Systém Aegis doposud dle
vysledkt testl zvefejiovanych MDA (Missile Defense Agency) dosahoval pozitivnich
vysledkt, 26 uspésnych sestrelti ze 32 pokusii. [21]

Jak jiz bylo zminéno, vy$e komentované parametry efektivity architektury systému
hodnoti schopnost ochrany proti blize nespecifikovanému omezenému tderu. Tiebaze
je japonsky protiraketovy systém relativn¢ robustni, jeho uc¢innost ma bezesporu své
limity. Relativné velmi ucinn¢ by mél Japonsko chranit proti severokorejské hrozbé.
Primitivni severokorejské MRBMs podle vefejné dostupnych informaci nedisponuji
ochrannymi protiopatfenimi ani viceCetnymi hlavicemi, v ptipadé stiely Nodong se navic
jedna o pomérné dobfe popsany systém.

V tomto smyslu je tedy pravdépodobna vysoka efektivita systému Aegis. Navic
vzhledem k vzdalenosti mezi odpalovacim stanovistém a cilem stiel (KLDR-Japonsko),
jez je spise pfi spodni hranici rozmezi dosahu MRBMs, by dopadajici hlavice stiel mély
mit jeste natolik nizkou rychlost, aby je spodni vrstva systému tvotena bateriemi PAC-3
byla schopna relativné ucinné zastavovat. Dalsi viny tderti by pak teoreticky mohly
byt degradovany (s nejvetsi pravdépodobnosti americkym) konvenc¢nim protitiderem.
Na zakladé dostupnych informaci ale nelze s vysokou mirou spolehlivosti odhadnout,
zdali a kolik severokorejskych stfel by dokazalo systémem proniknout pii nasazeni
maximalnich kapacit na stran¢ KLDR.

Vyrazné problematiét&jsi je pro japonsky protiraketovy stit ¢insky arzenal. CLR
disponuje vétsim poctem odpalovact, takze mize japonsky systém G¢innéji saturovat.
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Jeji MRBMs a IRBMs by byly odpaleny z vyrazné vétsi vzdalenosti nezli stiely KLDR,
vysledna vyssi rychlost hlavic v terminalni fazi letu by omezila efektivitu spodni vrstvy
protiraketového systému.

Potencidlni nasazeni ochrannych protiopatfeni, vicecetnych hlavic, a/nebo mané-
vrovatelnych hlavic, jeZ je v piipadé Ciny vyrazné pravdépodobngjsi nez v piipadé
KLDR, by rovnéz teoreticky snizilo u¢innost systému. Totéz by v budoucnu mohlo platit
o vyvijené namotni &asti &inského deterrentu. Cina také disponuje mnoha prostiedky jak
primo ohrozit komponenty protiraketového systému, a to jak na moti (ASBM, konvencni
letecké/namoini kapacity), tak na pevniné (pfesné konvencéni/jaderné strely).

4. Implikace japonského protiraketového systému

Vyvoj japonského protiraketového systému nema z hlediska jeho dopadu na naplio-
vani strategickych roli severokorejského arsendlu balistickych stiel negativni implikace
pro strategickou stabilitu regionu. Japonsky systém sice degraduje severokorejsky
deterrent, zaroven ale nelze ocekavat, ze tento faktor povede k vyraznému posileni
korespondujicich kapacit ve smyslu zdvodu ve zbrojeni na stran¢ KLDR, jez s nejvetsi
pravdépodobnosti zbroji nezavisle na japonskych defenzivnich opatfenich. Japonsky
protiraketovy systém se dale jevi dostate¢né ucinnym k zastaveni omezeného provokac-
niho nasazeni severokorejskych balistickych stiel v ramci strategie politického natlaku
ze strany rezimu, a tak v tomto pfipad¢ mize zmensit pravdépodobnost eskalacniho
chovani KLDR.

Posouzeni implikaci budovani japonského protiraketového systému pro regionalni
stabilitu v kontextu zaméri CLR je problemati¢téjsi. V priibéhu kratkého zéblesku vyraz-
ného akademického zajmu o — v té dobé stale pouze planovany — japonsky protiraketovy
systém v obdobi 1999-2002 bylo typické hodnoceni upozoriujici na nepiiznivy dopad
jenz bude japonsky systém (samostatné nebo v kombinaci s americkym systémem) mit
na ¢insky jaderny deterrent ve smyslu vyvolani zavodu ve zbrojeni mezi Japonskem
a Cinou, ktera v tomto obdobi vyrazné protestovala proti aktivitim Spojenych stati
a jejich spojenct v oblasti budovani téchto systému. [22]

Soucasny ¢insky deterrent, jsou-li vefejné odhady jeho kvantitativni a kvalitativni
povahy kredibilni, by ovSem s velkou pravdépodobnosti byl schopen efektivné saturo-
vat omezeny japonsky protiraketovy systém. Odpalovace umisténé hluboko v ¢inském
vnitrozemi by byly jen obtizné degradovatelné, obzvlast v pripad¢ snahy o udrzeni
konfliktu pod maximalni irovni eskalace, a to i pro Spojené staty. [23]

Cinské schopnost zasahnout a eliminovat p¥imo komponenty protiraketového sys-
tému, jejichz pocet neni velky, také vyrazné¢ vzrostla (konvenéni namotni kapacity,
ASBM, presné konvencni balistické strely). Obecné tedy nelze fici, ze by soucasny
¢insky deterrent, tak jak jej charakterizuji verejné zdroje, byl japonskou kapacitou
vyznamnym zptsobem narusen. Bylo by mozné argumentovat, ze to bylo praveé japon-
ské budovani protiraketového systému v pribéhu minulé dekady, které stimulovalo
modernizaci ¢inského jaderného deterrentu. Jasny pficinny vztah mezi t€émito dvéma pro-
ménnymi ale nelze presvédcivym zplsobem prokazat. Modernizace ¢inského arzenalu
mohla prob&hnout spise v zavislosti na budovani amerického protiraketového systému
a jeho implikaci pro sino-americké vztahy, a/nebo se mohlo jednat o pfirozeny proces
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modernizace siln¢ zastaralé techniky za vyrazn¢ zlepSenych ekonomickych podminek.
V tomto duchu argumentuje Lewis, jenz dale upozoriuje na skutecnost, ze zmény
v ¢inském arzenalu jsou produktem dlouhodobych modernizacnich programt sahajicich
za éru rozmist'ovani protiraketovych kapacit. [24]

Mira destabiliza¢niho vlivu japonského protiraketového systému béhem minulé dekady
je tedy sporna (obzvlasté v kontextu alternativni politiky, jez mohlo Japonsko zastavat,
viz nize). Do budoucna nelze povazovat japonsky protiraketovy systém za vyznamné
destabilizujici prvek ve smyslu narusovani ¢inského jaderného deterrentu.

Ke stejnému zavéru 1ze dospét v pripadé role ¢inskych balistickych stiel pfi zajis-
tovani strategie upfeni pfistupu, realizované ASBMs a presnymi MRBMs s konven¢ni
hlavici. Tento typ kapacity je totiZ spise ofenzivné zamé&feny. Pro CLR ma tato kapa-
cita vyznam v pfipad¢ zajmu zabranit vmésovanti sil protivnika do ofenzivni operace
v blizkych mofich (nejpravdépodobnéji pochopitelné v Tchajwanské uzing) predevsim
po selhani odstraseni takového vstupu. Kapacita pak, jak jiz bylo zminéno, zajistuje
degradaci/destrukci souvisejici logistické baze a intervenénich sil. Cim je tato kapa-
cita vétsi, tim vice mize posilovat ochotu jejiho vlastnika k eskalaénimu chovani.
Z logiky véci pak protiraketovy systém chranici proti takové kapacité jednoznacné
prispiva k regionalni stabilité, navic budovani ASBMs/piesnych konvenénich MRBMs
na strané CLR neni primarné motivovano snahou piekonat japonsky protiraketovy
systém.

Lze, z hlediska regionalni stability nanestésti, pochybovat o ti¢innosti japonského
protiraketového systému pfi zastavovani této hrozby. Podle nékterych nedavno pro-
vedenych analyz bude v blizké budoucnosti obrana proti diskutované A2/AD kapacité
extrémné obtizna a nemtize byt zalozena na pouhém kvantitativnim posileni zrani-
telnych platforem protiraketového systému. [25] Soucasti ¢inské kritiky budovani
japonského systému byl i z n¢j (4dajn¢) plynouci potencial k zisku novych ofenzivnich
technologii. [26]

Jedna zéasadni ,,ofenzivni* technologie, kterou Japonsko skrze protiraketovy systém
ziskalo, by mu mohla umoznit zasahovat proti satelitnim systémim prostiednictvim
prokazanym schopnostem interceptoru SM-3 v této oblasti. Tato kapacita, pokud by byla
Japonskem vyuzita, by paradoxn¢ mohla mit i stabilizujici u¢inek, protoze satelitni
systémy jsou dilezitou soucasti podminujici ucinnost operaci ¢inskych ASBMs. [27]
Inherentni proti-satelitni kapacita Japonska by tak mohla hrat roli néstroje tzv. odstra-
Sovani upfenim (deterrence by denial).

5. Alternativy japonského protiraketového systému

Pro pochopeni dopadu rozvoje japonského protiraketového systému na regionalni
stabilitu je uzitecné zohlednit potencialni dopady jeho alternativ obecné a ve vztahu
k rolim plnénym arzenaly balistickych stfel KLDR a CLR. Japonsko by teoreticky
mohlo na hrozbu balistickych stfel CLR a KLDR reagovat jednou ze ti alternativ
protiraketového systému — (1) vybudovanim vlastniho jadern¢ho deterrentu, (2) posi-
lenim konven¢nich kapacit pro preempci, nebo (3) prostym spoléhanim se na pokryti
rozsitenym deterrentem Spojenych statl, bez dalsich modifikaci dlouhodobé zahranic-
né-bezpecnostni politiky.
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Japonska robustni latentni jaderna kapacita je notoricky znama. Japonsko 1ze nazvat
tzv. paranuklearnim statem. [28] Na zaklad¢ statusu jednoho z technologicky nejprogre-
sivn¢jSich statli na svéte, pokrocilého programu civilnich raketovych nosicti a rozsahlého
programu jadernych elektraren s masivni produkci vyhotelého paliva a prislusné kapa-
city pro jeho zpracovani, panuje obecné nazor, ze by Japonsko bylo schopno v ptipadé
potteby relativné rychle vyvinout a nasadit balistické stiely s jadernou munici. [29]

Schoff uvadi odhad dvou let potiebnych k vybudovani minimalniho deterrentu,
Kamiya oproti tomu zohlediuje geostrategicky faktor nizké schopnosti statu pohl-
tit prvni tder, a tedy nutnost zalozit ptipadny japonsky kredibilni jaderny deterrent
na ponorkové kapacité, jejiz budovani i s podpirnou infrastrukturou by dle n¢j mohlo
trvat i dekady. [30]

Urcitou piekazkou realizace této alternativy by pravdépodobné byla i dlouhodoba
pozice Japonska jakozto pedniho statu podporujiciho rezim kontroly Sifeni jadernych
zbrani, a samoziejmé kombinace domécich institucionalnich omezeni, narodni identity
a vefejného minéni, s nimiz neni jaderna proliferace v souladu. [31]

Pokud by nicméné Japonsko k jaderné proliferaci pristoupilo, nasledky by podle
obecné piijatého nazoru byly zcela zdsadni, i vzhledem k historickym reminiscencim.
Japonsko by timto zpiisobem potencidlné mohlo vyrazné zvysit svou kapacitu odstra-
Seni vuci celému spektru uloh severokorejskych stiel, ale zaroven by s nejvetsi prav-
dépodobnosti také vyvolalo velice silnou negativni politickou a vojensko-strategickou
reakci Ciny, potencialné i v podobé intenzivniho zbrojeni a eskala¢niho chovani v sino-
japonské bezpecnostni dynamice. Severokorejska proliferace by byla legitimizovana,
KR by pravdépodobné diive ¢i pozdéji Japonsko v proliferaci nasledovala (a globalni
efekt této alternativy je jednoznacny.

Posileni konvencnich kapacit pro preempci, tedy stiel s plochou drahou letu,
balistickych stiel s konvencni munici a letectva, by vzhledem k obtizné aplikaci
preempce proti KLDR nemélo zdsadni vliv na bezpec¢nostni dynamiku KLDR-Ja-
ponsko. Preempce ¢inskych kapacit by vyzadovala masivni uroven zbrojeni na strané
Japonska, pficemz druh a mnozstvi vyzbroje by z hlediska vnimané hrozby japonské
remilitarizace mélo vétsi dopad, nez akvizice systému spojenych s budovanym pro-
tiraketovym systémem.

V pripadé minimalizace reakce na hrozbu balistickych stfel se zachovanim predeslé
politiky by riziko postupné destabilizace regionalni bezpecnosti nebylo zasadni, nic-
mén¢ existovalo by. Chybéjici zdroj odstraseni upfenim by totiz v budoucnu nemohl
zabrénit realizaci strategie upfeni piistupu provedené Cinou ve spojitosti s konfliktem
ve Tchajwanské uzing, ackoliv soucasna schopnost japonského systému je v tomto ohledu
omezend. S postupnym nartstem kredibility ¢inského, a ve vzdalenéjsi budoucnosti
i severokorejského jaderného deterrentu viici Spojenym statim navic bude postupné kle-
sat kredibilita amerického rozsiteného deterrentu poskytovaného Japonsku. Do té miry
do jaké japonsky systém zvysi G¢innost americké defenzivni kapacity, zvysi také kre-
dibilitu rozsifené¢ho deterrentu. [32]
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Zaveér

Rozvoj japonského protiraketového systému nedegraduje regiondlni strategickou
stabilitu v severovychodni Asii. Systém omezuje severokorejskou schopnost aplikovat
politickou koerci s pouzitim balistickych stel. Kredibilita severokorejského deterrentu
vuci Japonsku je omezena, ale bez destabilizacnich implikaci. Kredibilita souc¢asného
¢inského deterrentu neni japonskym systémem zasadné naruSena. Efektivita japonského
protiraketového systému pravdépodobné neni dostatec¢na k ucinné ochrané proti ¢in-
skym stfelam v roli nastroji strategie upfeni piistupu, ale i ¢aste¢na ochrana proti této
destabilizujici hrozbé ma na celkovou regionalni stabilitu pozitivni vliv. Z japonskych
alternativ pfistupu k hrozbé balistickych stiel je budovani protiraketového systému
z hlediska regionalni bezpecnosti nejvhodnéjsi, zejména scénai japonského vstupu
do jaderného klubu by mél na regiondlni strategickou stabilitu drtivy dopad.
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Jakmile se objevi, vypukne chaos! Hlasy a obrazy, které jsme nasali v priubéhu hodin
nasledujicich po hromadnych atentatech z 11. bfezna 2004 nebo 11. zari 2001, nam
poskytly hmatatelné dikazy zptisobeného neklidu a zmatku. Pfevracené viaky nebo
mrakodrapy v plamenech; ti, co pfeZili, bud’ ve stavu ochromeni, nebo nervového roz-
ruseni, krajina jako po bitvé vSude tam, kde jesté pfed nékolika minutami viadl relativni
klid kazdodennosti.
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Extremism and Terrorism
as Destabilizing Factors of Society

Abstrakt:

Cléanek definuje extremismus a terorismus jako mozné destabilizujici momenty
spolecnosti. V prispévku jsou rozebrany mozné ditvody a priciny projevii extremismu
a terorismu a je poukdzano na to, Ze projevy extremismu pronikaji prostrednictvim kon-
krétnich osob do struktur ozbrojenych sborii a statni spravy. V zaveru jsou pak navrzeny
obecné zasady a pristupy k reseni tohoto aktualniho fenoménu soucasné doby.

Abstract:

The article defines extremisms and terrorism as eventual destabilizing
moments in society. The paper decomposes possible reasons and grounds of their
manifestation, the authors point out that certain signs indicate the penetration
of extremisms and terrorism into armed forces structures and civil service, by means
of concrete persons. At the end they propose general rules and approaches to keep
up this topical phenomenon of the present day.
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Uvod

Projevy extremismu, zejména politického a ndbozenského, jsou aktudlnim fenoménem
soucasného globalniho svéta, pfi¢emz stoupajici tendence politické (¢i jiné) nesnasen-
livosti az extremismu nabyvaji lokalné takovych rozmérti, ze zptisobuji velmi napjaté
vztahy mezi staty ¢i narody a vytvareji napjatou mezinarodné politickou a obecné spo-
lecenskou situaci. Divody extremismu jsou rizné, ale da se fici, ze pfevazuji divody
narodnostni, geopolitické, rasové a nabozenské. Specifickym je pak projev fasismu, neo-
fasismu, nacismu ¢i neonacismu. Tento stav v§ak vede k projeviim nesnasenlivosti mezi
konkrétnimi osobami ¢i skupinami osob bez ohledu na statni ptislusnost a je zpisobily
dokonce navodit destabilizaci vnitini bezpeénosti ve staté. Toho jsme svédky jak v Ceské
republice, ale i v jinych zemich Evropy, pfi¢emz lze prohlasit, ze tento jev ma nartstajici
tendenci, a to nikoli ndhodou se socialnim a narodnostnim pnutim ve spolecnosti.

V posledni dobé¢ je obzvlast markantni nartist politického extremismu a jeho projevi,
resp. projevu tzv. pravicového politického extremismu. Tyto projevy jsou charakteru
od vypjatého vigilantismu (vymahani prava bez opory v zdkon¢) az po otevieny rasis-
mus a xenofobii v pojeti soudobého extremismu pievazné vnitrostatniho v jednotlivych
zemich EU, az po drobné provokace a naruSovani tradicné dobrych sousedskych vztahti
mezi sousednimi zemémi.

Tento stav se samoziejmé nevyhyba ani ozbrojenym sbortim, tedy nejen armade,
ale hojné se vyskytuje i u policie, a zejména u soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Mirny narGst trestné ¢innosti s extremistickym podtextem, ktery explicitné eviduji
statistiky policie, popfipad¢ obCasny nartst i brutality této C¢innosti, vSak ne zcela
objektivné vykresluje aktualni stav, resp. vyvoj spolecnosti v této oblasti. Implicitn¢ je
situace takova, Ze za mnoha dokumentovanymi trestnymi €iny z ,,bézné* nasilné trestné
¢innosti se skryva rasovy podtext, ktery bud’ nebyl zcela beze zbytku objasnén, nebo
je to dasledkem neochoty nékterych velicich dustojnikt ptiznat, Ze zrovna v jeho jed-
notce ¢i v oblasti, kde provadi svoji ¢innost, dochdzi k pachani trestné ¢innosti s rasovym,
nebo obecnéji extremistickym, podtextem. Nejedna se vSak jen o explicitni statisticky
vycet, ktery vypovida jen o zdokumentované a dokazané trestné ¢innosti; velmi dtle-
7itd je 1 ,,ndlada* a vnitini klima v ozbrojenych sborech, tedy zda a do jaké miry jsou
prislusnici té které jednotky ,.tolerantni, nebo dokonce ,,sympatizujici“ s extremistic-
kymi projevy na bazi rasismu. Toto nejen ze neni predmétem systematického zkoumani
odbornou vefejnosti, ale ani neni pfedmétem ochoty zkoumani a monitoringu ze strany
velicich dustojnikd. Presto, ze je obecné chapano vnitini klima v ozbrojenych sborech
jako dilezity aspekt loajality, a tedy kompaktnosti a spolehlivosti ozbrojenych sbort.
Nadto se ¢asto u ozbrojenych sborti ¢asto vyskytuje jiz vySe zminéna neochota fidiciho
managementu viibec pfipustit, ze u jejich jednotky existuje byt naznak ,.tolerance (nebo
dokonce ,,podpory*) projevil extremismu. [1] Je to téma na samostatny vyzkum.

Z toho prameni neochota k jakékoli systematické preventivni ¢innosti a vytvari se
mylny pocit, Ze prevence projevi extremismu je dostatecné zajisténa obcasnymi prednas-
kami pro mnoho desitek ucastniki. Prednaska je vSak pro podobné aktivity zcela nevhod-
nym nastrojem a nadto chybi objektivni monitoring aktualniho stavu, resp. jeho vaznosti,
za pouziti vhodnych nastrojt, kdy budou vyuzity metody jak pfimé tak nepfimé, a nadto
budou shromazd’'ovany a zkoumany z vice zainteresovanych védnich oborti, zejména
historie, sociologie, psychologie, prava a pedagogiky, resp. socidlni pedagogiky. [1]
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Lze konstatovat, Ze za tohoto stavu jsou aktivity politickych extremisti moznym zdrojem
destabilizace zejména vnitini bezpecnosti statu.

Velmi Casto se Ize setkat s vefejnym prohlaSenim novinare ¢i politika, Ze né¢jaka akcee,
né&jaky symbol, popiipadé néjaky postoj je extrémni, nebo extremisticky. Co to vSak
extremismus je, jak se projevuje, kde jsou jeho kofeny a kdo je tedy extremistou
a z jakého pohledu? Tento fenomén soucasné doby je hoden védeckého zkoumani
ahodnoceni. Soucasné je také nezbytné nutné tento fenomén jasné a zietelné pojmenovat,
resp. pojmenovat jeho pfi¢iny a mit feseni, nebo se alespoil o to snazit. Na extremis-
mus lze nahlizet z riznych pohledl zkoumani, z pohledu vzniku projevli extremismu,
z pohledu mozného rozdéleni extremismu, ¢i z pohledu feseni projevl extremismu
a reakcei spole¢nosti. Dil¢ich pohledii na uvedeny fenomén je vsak moznych mnohem
vice, zcela ve smyslu multidisciplinarity uvedeného fenoménu. Extremismus lze vnimat
jako sociologicky, politologicky ¢i psychologicky, ale zejména jako pravni fenomén.
Je vsak tfeba na fenomén extremismu nahlizet z multidisciplinarniho, resp. interdisci-
plinarniho komplexniho hodnoceni a mozného fesenti.

Jak jiz bylo kratce uvedeno vyse, byva extremismus délen na extremismus politicky,
nabozensky, narodnostni (rasovy), ekologicky a nékdy se setkdme i s jinym délenim,
resp. identifikaci. Tato déleni jsou vSak namnoze pouze snahou o blizsi specifikaci
konkrétniho projevu, nicméné extremismus, resp. extrémni postoj ma jen jednu defi-
nici, resp. jeden spole¢ny jmenovatel. Zde 1ze vychazet z definice, ktera se sice mtize
zdanlivé jevit jako ponékud starsi, nicméné se jedna o stale platnou a uzivanou definici.
Tato definice byla poprvé ve své podob¢ pouzita (jiz) ve ,,Zprave o problematice extre-
mismu na uzemi Ceské republiky v roce 2002%, aviak je v odbornych kruzich uzivana
do soucasnosti. [1]

Pojmem ,,extremismus“ jsou oznac¢ovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z ustavnich, zakonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance, a tito¢i
proti zakladnim demokratickym ustavnim principiim, jak jsou definovany v ces-
kém tstavnim poradku (nebo obecnéji jako principy jako obsaZené v Deklaraci
prav a svobod). [1]

Mezi tyto principy patii zejména ucta k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana
(¢l. 1 Ustavy CR), svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢1. 1 Ustavy CR),
nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2
Ustavy CR), svrchovanost lidu (¢1. 2 Ustavy CR), soutéz politickych stran respektujicich
zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych
zajmi (€1, 5 Ustavy CR), ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy CR),
svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlci-
telnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho a socidlniho
puvodu, piislusnosti k narodnosti nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného
postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Vzhledem k principidlné
obdobnym zakladiim Ustavniho prava, v¢. zaélenéni Deklarace prav a svobod (Listiny
prav a svobod) do Ustavnich systémil v drtivé vét§ing zemi Evropy, je mozno vyse uve-
dené zobecnit na vSechny zemé v ramci stfedni a zapadni kontinentalni Evropy. Jedna
se 0 zajem chranény statem, ve form¢ zejména trestnich piedpist, resp. konkrétnich
skutkovych podstat. PoruSeni téchto prav obcant (ve formé trestnich deliktl) byvaji
téz nékdy nazyvany jako tzv. trestné ¢iny z nenavisti.
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Politicky extremismus je pak v souladu s platnymi oficialnimi dokumenty v tomto
¢lanku chapan jako pojem, ktery oznacuje ,,vyhranéné ideologické postoje, které vybo-
¢uji z ustavnich, zakonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci proti
zakladnim demokratickym ustavnim principtim, jak jsou definovany v ¢eském tstavnim
poradku®. Zakladni ¢lenéni je extremismus pravicovy (neonacismus, ¢esky nacionalis-
mus) a levicovy (dogmaticky komunismus, anarchismus), pficemz jednotlivé varianty
pravicového extremismu budou zminény dale.

Politicky extremismus je Casto vymezen jako urcity abstraktni prostor politického
spektra a je tfeba vnimat, ze do skutecné politiky jej vnaseji az konkrétni aktéti. Jsou jimi
predevsim politické strany, zajmové skupiny (ptsobici registrované i neregistrované,
pripadné oteviené i skryté, pfiCemz skryta pisobnost je charakteristicka i pro rtizna
extremisticka spiklenecka centra), média, subkultury (zvlast¢ subkultury mladeze,
resp. jejich vnitini proudy). Celkové pak extremisté mohou tvofit hnuti, resp. socialni
hnuti, jakym byl napt. ve dvacatych a tricatych letech dvacatého stoleti faSismus.
V ptipadg¢, ze se extremisté chopi moci, lze za extremistického aktéra oznacit i politicky
rezim. Extremisté uzivaji pti svém pusobeni rizné metody ziskavani vlivu. V legal-
nim ramci se jedna o béznou politickou propagandu, o veiejné legalni demonstrace,
o vzdélavani a osvétu vici stoupenciim apod. Extremismus je vSak charakteristicky
tim, ze demokratické mechanismy zneuziva k ziskani politické moci, ktera demokra-
cii odstrani nebo omezi. Tyto svoje cile mnohdy také nepokryté deklaruji s riznymi
zdminkami a divody.

Vedle legélnich metod se extremismus v demokracii ¢asto uchyluje i k metodam
na hran¢ legality ¢i zcela nelegalnim. Jedna se prfedevsim o riizné formy nasili, od nepfi-
pravenych vypadu proti politickym oponentiim az po propracovany terorismus. Nasili
muze slouzit i jako nastroj k Sifeni propagandy a jeho cilem je spolu s dal$imi nastroji
vytvoreni vhodné situace pro politickou zménu rezimu formou puce ¢i revoluce. [2]

V obecném pohledu je extremismus spise politologicky pojem, ale svym multidis-
ciplinarnim vnitinim obsahem je vSak nesporné také pojmem socidlné-pedagogickym
a pravnim. Extremismus se stava bezpecnostnim rizikem v okamziku, kdy jsou jeho
motorem ostfe antagonistické postoje vuci stavajicimu spolecenskému fadu a nesmi-
fitelnost vyustuje v konkrétni zaméry a aktivity, sméfujici k destabilizaci a odstranéni
daného politického a socidlniho systému. Ve svobodné spolecnosti by vitézstvi krajné
vyhrocenych, demokracii nepratelskych postoji, nazorti a ideologii znamenalo Ustup
od lidskych prav a nastoleni autoritarstvi, totality nebo anarchie. [3] Pfi identifikaci
co je a co neni extrémni projev je nutno v prvni fad¢ identifikovat, co je legitimni pro-
jev ve smyslu uplatiiovani prava na svobodu slova a kdy se uz jedna o nelegalni projev
omezovani Ustavnich principti nebo zarucenych prav jinych osob.

S terorismem, jako velmi ¢astym projevem extremistickych projevi, se setkavame
mnohdy diky zpravodajstvi médii. Diky nim ma téméf kazdy obcan ptedstavu o tom
co znamena a jaké jsou prostiedky boje extremistii. Velka vétsina velkych teroristickych
utokd je provadéna islamskymi fundamentalisty a zamétena proti Izraeli. V Evropé jsme
se setkavali ¢i setkavame s utoky skupin jako je IRA nebo ETA. [4] Ideologii teroristic-
kych skupin je pfevazné snaha ziskat jisté izemi: Hizballah, PKK, [5] pfipadné IRA,
ETA, nebo nastolit jiny fad (islamské fundamentalistické skupiny vyhlasSujici tzv. svatou
valku). Vsechny uvedené skupiny vznikaji tam, kde nelze dosahnout zadného vysledku
politickou cestou.
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V soucasné dobé je nejnebezpecnéjsi formou politického extremismu u nas neona-
cismus a nacionalismus. Neonacismus je hnutim, které ideove alespon z¢asti navazuje
na ptivodni nacismus. Nacismus bylo pivodn¢ hnuti vniklé ve dvacatych letech dvaca-
tého stoleti predevsim v Némecku, pfipadné na uzemi jinych stati s némeckou populaci,
které po uchopeni moci v roce 1933 v Némecku vytvotilo totalitni a agresivni rezim,
ktery masivné potlacoval lidska prava (a hodlal vyhladit celé narody, predevsim Zidy
a Romy) a od roku 1939 vedl agresivni valku. Na obsazenych tizemich casto za pomoci
mistnich kolaboranti realizoval okupacni teror. Po porazce nacistického Némecka (kapi-
tulovalo v kvétnu 1945) se alespon na nékteré jeho ideje snazi navazat neonacismus,
ktery v soucasnosti vétsinou opustil vyhradni vazbu na Némecko a Germany a snaZzi se
o vyuziti nacistickych rasistickych, antisemitskych a mocenskych cili, nazorti a strategii
v ramci celé , bilé rasy”. Neonacismus zpravidla obecné hlasa v celosvétovém ramci
koncepci rasistického boje a nadtazenost bilych arijskych narodd, vychazejici z tradic
puvodniho nacionalniho socialismu. [6]

V soucasné dobé se objevuji i mensi proudy vice inspirované délnickym étosem
¢asti nacismu z prelomu dvacatych a tficatych let. Existuji také narodni variace vzhle-
dem k historickym tradicim, at’ se jiz tykaji inklinace k pohanskym tradicim rtiznych
narodii, zohlednéni tradi¢nich narodnich neptatel anebo tradic kolaborace za druhé
svétové valky. V CR lze vysledovat jak neonacismus vice méné propojeny s ptivodnim
némeckym pojetim nacismu, jehoz specifickym vyjadfenim je ndvaznost na sudetoné-
meckeé nacistické tradice, tak i neonacismus respektujici rovnopravnou ¢eskou identitu
v ramci panarijského neonacistického hnuti. Jde o dilé¢i navaznost na vlajkarské kon-
cepce z protektoratu Cechy a Morava. [6] Zakladnimi formami piisobeni neonacisti
jsou zejména:

m stranickopolitick4 agitace — v CR se doposud neprosadila silnd neonacisticka

strana,

m v posledni dobé néktefi neonacisté spolupracuji s tzv. Délnickou stranou, [7]

m vefejné ziskavani sympatii a upeviiovani identity hnuti §ifenim propagandy —
demonstrace, internet, tiskoviny, obleceni, hudba, white power music, pfi¢emz
obchodovani s uvedenymi artefakty slouzi i jako zdroj financovani hnuti,

m nasili (vyuziti projevi agresivity) k ovlivnéni protivnikt i stoupenci.

Za druhy zékladni proud ¢eského pravicového extremismu lze oznacit ¢esky naci-
onalismus. Pravicové extremisticky nacionalismus se 1isi od demokratického naciona-
lismu vysokou mirou nacionalni netolerance k jinym narodiim a etnikiim (¢i alespoil
nékterym z nich) a antidemokratickym zaméfenim. Cesky extremisticky nacionalismus
1ze dale ¢lenit na:

m Cesky nacionalismus vychazejici z husitské tradice ¢eskych dé&jin, Sovinisticky
pojatého pokrokarského ,,narodné-obrozeneckého étosu®, cechoslovakismu a ces-
kého expanzionismu (narodovecko-pokrokarsky nacionalismus),

m Cesky nacionalismus, ktery navazuje na tradice ¢eskych déjin zbavenych ,,pokro-
karského mytu* (konzervativni integralni nacionalisté), [8] v jehoz ramci se n¢které
skupiny silngji pfiklani k tradicim ¢eského fasismu (neofasisté), mtize se v ném
objevovat rizn¢ silna vazba na kiest’anstvi, autoritafsky kiestansky konzervatis-
mus, v pfipadé propojeni s fasismem klerofasismus (v posledni dob¢ prolinani
¢asti tohoto proudu s neonacismem).
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Jako dalsi mozné sméry politického extremismu jsou znamy zejména dogmaticky komu-
nismus, levicové extremisticky anarchismus a autonomove, ale 1ze k nim pocitat i specifické
formy fasismu, neofasismu, nacionalismu, neonacionalismu, panslavismus apod.

Vzhledem k zejména pravnimu, politologickému a sociologickému diskurzu ¢innosti
skupin politického extremismu, kdy se tyto snazi o zviditelnéni a ziskani ob&anské pod-
pory (byt pasivni), je tfeba pomoci nastrojii z oblasti pravni védy, politologie, filozofie,
psychologie a socidlni prace resp. socialni pedagogiky plisobit na vefejnost se snahou
eliminovat silici vliv agresivity a netolerance ve spolecnosti. Z hlediska strategie boje
statu proti politickému extremismu je tedy v kazdém pfipad¢ nutno zamétit pozornost
predevsim na stézejni cile boje proti extremismu, jimiz jsou:

a) zamezit vlivu propagandy extremistli zejména vuci piislusnikim ozbrojenych sil,
coz je v soucasné dob¢ obzvlast’ aktualni,

b) zamezit prijeti extremistd ozbrojenych sil a statni spravy obecné,

c) celkove plisobit tak, aby extremistiim nebyla zavdavana zadna pric¢ina k vérohodnym
propagandistickym vypadtim, coz by jim napomohlo v dosahovani vlivu na vetejnost

a plnéni jejich antidemokratickych cilt tak, jak je vinima soucasna legislativa.

Nutno poznamenat, ze politicky extremismus se miiZze projevovat riznymi zptisoby;
od slovnich vypadi, pfes vzbuzovani sympatii k organizacim poslapavajicim zakladni
lidska prava a svobody az po administrativni obstrukce a schvalnosti ve statni sprave,
fyzicka agrese proti vyluénym skupindm osob, anebo proti celym rasdm ¢i narodnos-
tem ve formée teroru, at’ jiz individualniho, tak skupinového (hromadného). A prave
extremismus projeveny teroristickym utokem (¢i jeho hrozbou) je nejvaznéjsi hrozbou
a destabilizujicim prvkem vnitini i vn&jsi bezpecnosti statu.

Otazka definice terorismu

Neexistuje jedna vSeobecn€ uznavana definice terorismu jako projevu extremismu.
Rizné organizace pracuji s odliSnymi definicemi. Dokonce ani vlada USA se nemtize
sjednotit na jedné definici. Existuje mnoho divodd, pro¢ tomu tak je. Otazka defi-
nice terorismu ma své misto na diskuzich mezi staty po desetileti. Prvni pokus dospét
k mezinarodné akceptované definici byl uinén jiz za existence predvalecné Ligy
narodt, ale imluva navrzena v roce 1937 nevstoupila nikdy v platnost. Nedostatek
jednoty pfi definovani terorismu je hlavni pfekdzkou ke smysluplnym mezinarodnim
prostiedkiim obrany. K vyfeSeni této situace prispél v roce 1992 expert na terorismus
A. Schmid, [9] podle n¢hoz pokud je jadro valecného zlo€inu — zdmérné utoky na civi-
listy, brani rukojmi a zabijeni zajatcti — rozsifeno na dobu miru, mizeme jednoduse
definovat teroristické ¢iny jako mirové protéjsky valecnych zlocint.

Dalsi experti na terorismus jej charakterizuji jako ,,uziti sily nebo hrozici uziti sily
zamefené k dosazeni politickych zmén* (Brian Jenkins), ,,nezakonné uziti sily zamitené
na nevinné lidi k dosazeni politického cile* (Walter Laqueur), ,,promyslenou umyslnou
planovitou vrazdu, 4jmu na zdravi a hrozbu nevinnym s cilem vytvofit obavu a zastra-
Seni za ucelem dosazeni politické nebo taktické vyhody* (James M. Poland). VétSina
definic v§ak ma urcité spolecné prvky, zdlraziuje cilevédomeé pouziti fyzického nasili
namifeného proti civilistim, které ma zptsobit klima vSeobecného strachu v cilovém
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obyvatelstvu, za tcelem politickych a socialnich zmén. Definovat terorismus tak, aby
byly postizeny vSechny stranky jeho projevt a dopadd, neni jednoduché. Obsah definice
by se zcela jist¢ lisil podle toho, zda by se na terorismus nahlizelo z pohledu pravniho,
bezpecnostniho, nebo tieba sociologického. Pro vSechny takové definice by vsak bylo
spolecné, ze jde o protipravni akty systematického pachani ukladného nasili proti
obyvatelstvu a statnim orgdniim za ucelem vyvolani strachu, paniky a destabilizace
stavajicich politickych poméra.

Pravni uprava boje proti terorismu

Ve smyslu vyse uvedeného 1ze konstatovat, ze mezindrodni rdmec pravni upravy boje
proti terorismu neni jednoznacny. V navaznosti na utoky v USA ze dne 11. zaii 2001
se jedna zejména o Usneseni a akéni plan mimotadného zasedani Evropské rady,
zvefejnény dne 21. zaii 2001 v Bruselu (Usneseni vlady CR ze dne 19. prosince
2001 ¢. 1364), Spole¢ny postoj Rady EU o boji proti terorismu (2001/930/CFSP
ze dne 27. prosince 2001) a Spole¢ny postoj Rady EU o uziti zvlastnich opatfeni
pro boj s terorismem (2001/931/CFSP ze dne 27. prosince 2001), v¢etné vSech jeho
aktualizaci, upravujicich seznamy osob a skupin, sankciovanych ze strany Evropské
unie. Rada EU ve svém dokumentu nazvaném Spole¢ny postoj Rady EU o uziti zvlast-
nich opatfeni pro boj s terorismem (2001/931/CFSP) podava definici teroristického
skutku. Teroristicky skutek je zde chapan jako mnozina vyjmenovanych cint, které
mohou, svou podstatou nebo kontextem, vazné ohrozit chod konkrétniho statu nebo
mezinarodni organizace. [10]

V ramci vnitrostatnich pravnich rada se jedna o skutky, které byly spachany
s umyslem vazné zastrasit obyvatelstvo; nenalezité pfimét vladu nebo mezinarodni
organizaci ke kondni ¢i nekonani konkrétnich krokl; vazné destabilizovat ¢i znicit
zékladni politické, ustavni, hospodaiské nebo socidlni struktury zemé nebo mezina-
rodni organizace, a to:

m utokem na lidské zivoty, ktery mize zapficinit smrt,

m utoky na psychickou integritu osob,

m Unosy nebo branim rukojmi,

m zapiicinénim rozsahlych destrukci vladnich nebo vetejnych zatizeni, dopravnich
systémt, infrastrukturnich zafizeni, pevnych platforem na kontinentalnim Selfu,
verejnych mist nebo soukromého vlastnictvi, ohrozujicimi lidské zivoty nebo
majici za nasledek vazné ekonomické ztraty,

m obsazenim letadel, lodi, nebo jinych prostiedkd verejné dopravy nebo dopravy
zbozi,

m vyrobou, drzenim, obstaravanim, ptepravou, dodavanim nebo pouzivanim zbrani
nebo vybusnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejn¢ jako prace
na vyzkumu nebo vyvoji té€chto zbrani,

m pousténim téchto nebezpecnych latek do volného obehu, zakladanim pozart,

m prerusovanim nebo prerusenim dodavek vody, elektfiny nebo jinych zakladnich
zdroji, coz mize rovnéz ohrozit lidské zivoty,

m vyhruzkami spachanim téchto skutkd, zminénych vyse,
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m vedenim teroristické skupiny,

m UcCasti v teroristické skupin€ ve funkci informatora, poskytovatele finan¢ni ¢i mate-
ridlni podpory, s védomim, ze tato pomoc napomtize pachani zlo¢innych aktivit
skupiny. [10]

Definice teroristické skupiny

Pro ucely téhoz dokumentu je teroristicka skupina definovana jako strukturovana sku-
pina, sloZena z vice nez dvou osob, ustavena pro delsi casové obdobi a konajici v ramci
délby prace kroky nutné ke spachani teroristickych ¢inti. Nejedna se o ndhodné ¢i jed-
norazové spol¢eni. V navaznosti na ttoky v Madridu ze dne 11. 3. 2003 se dale jedna
zejména o Deklaraci k boji s terorismem, kterou schvalila Evropska rada dne 26. 3. 2004,
obsahujici v pfiloze aktualizaci Akéniho planu Evropské rady. Vstupem do EU jsou
v CR zavazné a piimo aplikovatelna veskera Naiizeni Rady EU provadgjici spole¢né
postoje, z nichz se terorismu tyka zejména Natizeni Rady EU 2580/2001 o zvlastnich
restriktivnich opatfenich zaméfenych proti urcitym osobam a subjektiim v ramci boje
proti terorismu. [11]

V souvislosti s vy$e uvedenym je mozno zkonstatovat, 7e jak CR, tak i SR jsou
smluvni strany nasledujicich mezinarodnépravnich instrumentti s vazbou na problema-
tiku terorismu. Jmenovité: Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych
na palubé letadla (Tokio, vyhlagka &. 102/1984 Sb.); Umluva o potlageni protipravniho
zmocnéni se letadel (Haag, vyhlaska ¢. 96/1974 Sb.); Umluva o potlagovani protiprav-
nich ¢int ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi (Montreal, vyhlaska ¢. 16/1974 Sb.);
Umluva o zabranéni a trestani trestnych &ind proti osobam pozZivajicim mezinarodni
ochrany vcetné diplomatickych zastupcti (New York, vyhlaska ¢. 131/1978 Sb.); Mezi-
narodni timluva proti brani rukojmi (New York, vyhlagka &. 36/1988 Sb.); Umluva
o fyzické ochrang jadernych materialt (sdéleni MZV ¢&. 114/1996 Sb.); Umluva OSN
o potla¢ovani teroristickych bombovych utokt (publikovana pod ¢. 80/2001 Sb. m. s.),
Evropské imluva o potladovani terorismu (Strasburk, sdéleni FMZV &. 552/1992 Sb.),
Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani (vyhlaska &. 96/1975 Sb.). CR dale podepsala a v nedavné dobé
ratifikovala napt. Umluvu OSN o potla¢ovani financovani terorismu (New York, sd&leni
MZV ¢.18/2006 Sb. m. s.). [10]

Zaver

Problematika zejména politického extremismu a jeho mozné pronikani prostiednic-
tvim konkrétnich osob do ozbrojenych slozek statu a statni spravy je vazny problémem,
ktery si vyzaduje obzvlastni pozornosti, zejména v souvislosti s nartistem projevi
extremismu v dobé soucasné hospodarske krize a projevy nespokojenosti s timto stavem
u obyvatelstva. Mimotradné nebezpecny a vnitiné destabilizujici je pak vyvoj projevt
terorismu, zvIasté ve spojeni s politickym extremismem, piipadné nabozenskym, narod-
nostnim ¢i jinym. [11] Je také na misté zdtraznit nezbytnost udrzeni dobrych soused-
skych vztahti jednotlivych ¢lenskych zemi EU, které budou prosty vzajemnych animozit,
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schvalnosti ¢i projevii nedobrych sousedskych vztaht. Je tfeba vSak vzit v tvahu, Ze tyto
projevy €asto prameni ze vzajemnych historickych zkuSenosti a skutecnosti.

Je zjevné, ze dalsi kvalitativni a kvantitativni nardst projevt politické¢ho extremismu
ajeho projevil ve formé terorismu je zptsobily destabilizovat ¢i dokonce ohrozit vnitini
bezpecnost statl a bylo by nesporné na misté tomuto fenoménu vénovat vice pozornosti
nez doposud, jak ve form¢ pfimérené a vhodné legislativy a novotvorby, tak ve forme
sledovani tohoto stavu a prostiednictvim navrhi expertnich pracovist’ a tymut pfijimat
organizacni a legislativni opatfeni.
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Islamic Terrorism of Jemaah Islamiyah
Organization as a Today’s Topical Threat

Abstrakt:

Clanek pojednava o hrozbé islamského terorismu, o jeho pricinach a motivech,
Jakoz i o jeho piivodu. Konkrétné je v prispévku pojednano o indonéské islamis-
tické organizaci Dzamda islamija (Jemaah Islamiyah), jez je v Ceské republice
relativne méné znama. Indonésie, ktera ma nejvetsi islamskou populaci na svete,
s 202,9 milionu muslimii (88,2 % obyvatelstva Indonésie), je vétsinou povazovana
za tolerantni zemi, kde vedle sebe Ziji bez vétsich problémii riizna nabozenstvi.
Nicméné i zde vyvstala v posledni dobé hrozba nasilného islamského terorismu.
Téma je pojednano v historickéem kontextu s prihlédnutim k moznym dopadiim
na bezpecnostni situaci ve svete.

Abstract:

This paper refers about the threat of Islamic terrorism, its roots, motives, as well
as its origins. Namely the author informs about the Jemaah Islamiyah, Islamic
organization, which is less know in the Czech Republic. Indonesia has a larger
Muslim population than any other country in the world, with approximately
202.9 million identified as Muslim (88,2 % of Indonesia’s population). It is generally
regarded as a tolerant country, in which various religions are living side by side
without larger problems. Nevertheless even here the danger of violent Islamic
terrorism has arisen. The theme is treated in a proper historical context, with
regards to possible impacts on security situation in the world.

Klicova slova:
Nabozensky terorismus, vnitini bezpecnost statu, militantni islamistické organizace,
sebevrazedny utok, utoky z 11. zafi 2001, al-K4’ida.

Key words:

Religious terrorism, homeland security, militant Islamistic organizations, suicidal
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Uvod

V soucasné dobé je i pres casovy odstup stale diskutovany dopad terorismu
po 11. zafi 2001 z pohledu politického, narodnostniho, ale zejména z pohledu nabo-
zenského. V pribehu let existovaly nejen v Evropé rtizné teroristické a militantni sku-
piny, které byly vice ¢i mén¢ orientovany na politicky extremismus. Po¢atkem nového
tisicileti se objevuje pojem isldmsky terorismus a fundamentalismus.

Cilem tohoto ¢lanku je poznani teroristické organizace Dzama islamija [1] v histo-
rickém kontextu déjin Indonésie, jejiho vyvoje a propojeni na dalsi organizace, zejména
ty, které ptisobi v mistech, kde je v ramci alianénich zavazki nasazena i Armada CR.
V ramci popisného textu vyuzijeme primarni a sekundarni zdroje vztahujici se k teroris-
tickym organizacim, a to zejména psané texty. Je nutné si také v ¢lanku pfiblizit pojmy,
hnuti a organizace, které jsou explicitn¢ znamy pouze v souvislosti s Indonésii, tj. Darul
Islam, Sarekat Islam, Nadatul Ulama, Masyumi, Gerakan Aceh Merdeka, Muhamadiyah.
Dale obecné poznani pfic¢in a motivl existence téchto organizaci, tak jak je popisuji
napf. Marian Brzybohaty, Miroslav Mares, Jan Novak. [2]

Marian Brzobohaty i Miroslav Mare§ ukazuji historicky koncept teroristickych
aktivit na mistni Grovni, zejména k minimalnimu ovlivnéni geopolitického klimatu.
Nadale popisuji jejich vyvoj v soucasnosti s detailem praveé na nove vznikajici motivy,
tj. ndbozenské nebo nacionalni.

Definovani pojmu terorismus je dnes velmi slozité praveé proto, ze definic existuje
mnoho. Obecné Ize terorismus chapat jako nedemokratické usili s cilem o prosazeni
nabozenskych, ekonomickych, nacionalnich, nebo jinych zajmu, za pomoci nasili
a zastraSovani obyvatelstva. Dnes zname terorismus vedeny s cilem ziskat nezavislost,
pripadné terorismus separatisticky, jedna-li se o hnuti, ktera se timto zptisobem pokouseji
osvobodit z kolonialniho utlaku, vytvorit nezavisly stat, ¢i se piipojit ke statu jinému, nez
je ten, k némuz patii. Indonésie praveé v minulosti, v letech 1942-1950, prosla obdobim
emancipace i boje za svou nezavislost. Emancipace nebo terorismus, boj za osvobo-
zeni nebo jen nezavislost, to jsou témata mladého a noveé vznikajiciho statu, ktery byl
dlouha 1éta kolonii a musel fesit tyto otazky. Text se pokusi téz odpoveédét na divody
vzniku militantnich jednotek operujicich proti policii a pravidelné armade s odkazem
na soucasnost i mozna oc¢ekavani.

Historické souvislosti

Indonésie v pribéhu minulého stoleti prosla fadou zmén. Jednalo o zmény politické,
nabozenské, ekonomické atp. Celkové profilovani zemé bylo velmi obtizné. Indonésie
byla ve své historii kolonii Portugalska, Velké Britanie, Holandska. Boj za emancipaci
Indonésie a vznik nacionalistickych hnuti se datuje uz na poc¢atek dvacatého stoleti. Pro-
blematické obdobi druhé svétové valky bylo obsazeni Indonésie Japonskem. Japonsko
dalo, i kdyz omezené¢, Indonésii svobodu. Ahmed Sukarno, [3] vlastnim jménem Achmed
Kusnasosro, spolupracoval s Japonci v ilegalnim boji proti Holandsku. V této dobé
jiz hovotime o druhé ¢asti boje za svobodu a nezavislost Indonésie. Sukarno formalné
vyhlasil samostatnost Indonésie, ale této se ji dostalo az v pribéhu svobodnych voleb
vroce 1949. V padesatych letech se Indonésie potykala s vytvorenim pluralistického statu
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s prisn¢ oddélenym sekularnim systémem. Radikalni islamsti bojovnici v této dobé¢ silné
usiluji a vytvoreni islamského statu. V1ade trva boj mnoho let, nez se ji podaii eliminovat
tyto aktivity. Pfi omezeni téchto aktivit vS§ak musi fesit dalsi problémy, tj. separatis-
tické aktivity smétujici k oddéleni urcitého izemi od ptivodniho statu, a to na Sumatie.
Mezi mista, kde dochazi k nepokojiim, jsou zejména Java, ale také Vychodni Timor. [4]
V posledni dobé spolu s dopady globalizace, zejména voln¢jsiho pohybu osob, tedy
i migrantli, dochazi k §ifeni téchto extremistickych a teroristickych postoji daleko mimo
zemi ptivodu — tedy i do zemi vychodni a stfedni Asie a dokonce do Evropy.

Indonésie po svém vzniku prodélala velmi dramaticky vyvoj, jeji formovani pro-
chézelo v nékolika etapach. Prvni etapu miizeme datovat od roku 1950 do zaii 1965,
kdy se Ahmed Sukarno, ktery v prvopocatku byl u zrodu indonéské demokracie a orien-
toval se na staty byvalého vychodniho bloku. Provazani na komunisticky blok na konci
padesatych let minulého stoleti melo pro Indonésii fatalni dopad a ptedurcilo, ze Sukarno
vehnal mladou demokracii do rukou totalitdrniho rezimu. V roce 1959 rozpustil Sukarno
parlament a o ¢tvrt roku pozdéji se prohlasil dozivotnim prezidentem.

V poloviné Sedesatych let dvacatého stoleti probehly v Indonésii antikomunis-
tické Cistky [5] za ucasti pravidelné armady. Z tohoto aktu se nésledné vyprofiloval
general Hadz Mohamed Suharto, ktery se postavil nejprve do cela protikomunistic-
kého tazeni a nasledné donutil prezidenta Sukarna k abdikaci. V té dobé se jiz formuje
druha ¢ast vyvoje Indonésie. Hadz Mohamed Suharto se stal diktatorem od roku 1967
do roku 1998. Reformoval indonéskou ekonomiku a ptiklonil ji blize Zapadu, ale také
zahajil o¢isténi Indonésie od komunismu. [6] V dal§im obdobi musel Suharto také fesit
regionalni nepokoje islamskych fundamentalistil, v pozdéjsi dob¢ zastaveni ekonomic-
kého rozmachu, ktery vyustil v jeho odstoupeni. [7] Po roce 1998 nabrala Indonésie
opéet demokraticky smér z autokratického rezimu, ale v tomto uvolnéni se opét pootev-
fely dvere pro rizné radikalni nabozenské skupiny. Indonésie neni jednolity segment,
ale sklada se ze zakladni patefe ostrovii a mnoha dalsich ostrivk, které jsou separovany,
ale nabozensky jednolité. [8]

Indonésie je z velké ¢asti z 88,2 % obyvana osobami s muslimskym vyznanim. Neni to
novy fenomén, ale pochazi z davné historie Indonésie. V Indonésii jsou riiznd nabo-
zenstvi bézna, nikoliv vzacna, nejcastéji se setkavame s protestanty, katoliky, hinduisty
a buddhisty. TézZ se setkame s odliSnosti mezi tradi¢nim a modernim islamem. Jak bylo
jiz v pocatku zminovano, nékterd nabozenstvi jsou geograficky oddélena a je tomu
tak 1 v pfipad¢ muslimi. Jak se zd4, tato nehomogenita nahrava velmi nabozenskym
nepokojim a etnickym nepokojim. Nejcastéjsi stiety lze zaznamenat u ptislusnika
tradicniho islamu. Zde se setkavame s radikdlnimi a fundamentalistickymi nazory
sméfujici k vétsimu uplatiiovani prava sarija [9] nebo vytvoreni nesekularniho statu
¢i teokracie. [10]

Politické strany a hnuti Indonésie

Je tedy ziejmé, ze Indonésie prosla velmi vzrusenym obdobim od kolonidlniho
stavu pfes ranou demokracii k diktatufe a nasledné zpét k demokratickému rezimu, kdy
mizeme chapat tento vyvoj jako ,,novy pocatek™. V této Casti pfiblizime v konturach his-
toricky vyvoj n¢kolika vybranych organizaci, které mély vliv na vyvoj tohoto statu.
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Sarekat Dagang Islam (Svaz islamskych obchodnikl) je organizace, jez vznikla
v roce 1912, zakladatelem byl Hadzi Samanhudi. Piivodné jako unie obchodnik.
Nasledné podporovala vzdélavani studentii. Mezi zajimavosti patfi, ze jednim ze stou-
penct hnuti byl Sukarno, pozd¢jsi indonésky prezident. Hnuti usilovalo o ¢aste¢nou
nezavislost Indonésie na Holandsku. V ramci tohoto hnuti se profilovala levicova frakce,
kterd pozd¢ji vytvorila Komunistickou stranu Indonésie. V roce 1923 vznikla strana
Sarekat Islam (Islamska asociace), za kterou byl v roce 1927 Tjokroaminoto zvolen
jako ¢len lidového shromazdéni Volksraad. [11]

Nahdatul Ulama (VzkiiSeni ulami) je tradi¢ni sunnitské islamské hnuti, které
bylo vytvofeno 31. ledna 1926 Wahabem Chasbullahem jako adekvatni oponent nove
vznikajicimu hnuti Muhammadiyah. Uvedené hnuti vzniklo za G¢elem narovnavani
socialnich disparit v rimci Indonésie. V pocatcich hnuti se tato ndbozenska organizace
zaméiovala na vzdélavani a pomahala v socidlni oblasti. V Sedesatych letech dvacatého
stoleti organizace podporovala prezidenta Suharta v jeho boji proti komunistickému
rezimu, i kdyz pozd¢ji se odklonila a stala se jeho opozici. V soucasnosti se jedna
o politické uskupeni. [12]

Muhammadiyah (Mohamedovi stoupenci) je organizace zalozena v roce 1912
Ahmadem Dahlanem, za i€elem socidlniho a nabozenského ristu. Tato organizace, jeji
reformni ¢ast, dodnes plisobi v ramci Indonésie. Jedna s o sunnitsky islam, [13] smér
uceni, které tato organizace zastava. Muhammadiyah jako nejvétsi autonomni orga-
nizace pusobi spiSe na pude vzdélavani. Zalozila mnoho vzdélavacich skol, institutd,
ale také univerzit. V souvislosti s ni hovofime o reformnim a modernim islamu. [14]
V soucasnosti se jedna o politické uskupeni.

Dar-ul Islam (Darul Islam, Obec islamu) je organizace vytvoiena v obdobi kolem
1. 1942. Jednalo se o nabozensky smér, nékterymi autory oznacovan spise za sektu, ktera
podnitila n¢kolik regionalni nepokoju s cilem vytvoreni islamského statu. Predstavitelem
této skupiny byl Sekarmadji Maridjan Kartosuwirjo, ktery byl v cele ,,indonéské islamské
armady*. Jesté pred potlacenim této skupiny vznikla dalsi kiidla Hizballahu (Hizbullah,
Strana bozi), a také Dzama islamija (Jemaah Islamiyah). Tato skupina operovala na zapadni
Jave, v Acehu a v jizni Sulewesi. Odhad bojovniki je 15 000 osob. Do dnesni doby tato
skupina neni plné prozkoumana, nebot’ se téz predpoklada, ze ¢ast z veteranti téchto
radikalnich hnuti se také ptfenesla do organizace nazvané Komando dzihdd. Mimo jiné
tato skupina proslula planovanim toku proti prezidentu Sukarnovi.

Gerakan Aceh Merdeka je separatistickd organizace, kterd vznikla v prib&hu
roku 1976 a existovala do roku 2005. Bojovala za odtrzeni provincie Aceh (ang. Aceh)
od Indonésie. Vznikla v severni oblasti Sumatry, kde je rozsifen moderni islam s mensi
komunitou protestanti. Gerakan Aceh Merdeka Cerpala v prvopocatcich z nacionalismu
a z pritazeni této provincie k Indonésii po skonceni nadvlady Holandska. Pozdé&ji ziskala
provincie Aceh [15] zvlastni postaveni, které ji udélil prezident Suharto.

Ross uvadi, ze toto hnuti bylo d€leno na tfi samostatné ¢asti podle obdobi a poctu
aktivnich ¢lend. Neni zfejmé, zda se jednalo o ¢leny, ktefi byli registrovani, ale pied-
pokladem je odhad autora. V prvni ¢asti autor uvedl casové rozpéti od 1976 az 1979,
kde je odhadovan pocet aktivnich stoupenct od 25-200 osob (obéti cca 100 osob).
Druhé obdobi popisuje od roku 1989 az 1991, kde odhad stoupenci je 200 az 750 (pocet
obéti 2000-10 000). Treti obdobi je datovano 1999-2002, pocet stoupencti 15 000-27 000
(pocet obéti 4364). Z téchto Ciselnych udajt je patrny nardst podpory tohoto hnuti.
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V prvnim obdobi utoky smétovaly na ekonomiku v severnim Acehu. Jednalo se o par-
tyzanskou valku, nebot’ k otevienému stretu a vyvolani destabilizace tato hnuti nemélo
dostatek sil. Na druhou stranu nacionalistickd hnuti méla jiz zkuSenosti obdobnych kon-
fliktt od roku 1912, kdy bojovali za vytvoreni samostatného statu. Vyuzili své prednosti
a znalosti vedeni partyzanské valky. Druha ¢ast konfliktu byla jiz vice organizovana.
Clenové tohoto uskupeni byli také podporovani z ¢asti osobami z pravidelné armady
a materialni podpora ve formé& vycviku, ale i hmotnych zdroji piisla z Libye a franu.
Druha etapa povstani byla velmi kruté potlacena. Tteti obdobi, které predchazelo padu
prezidenta Suharta, bylo vedeno linii pfedchoziho konfliktu. Mladi radikalové pfipo-
mnéli potlaceni nepokoji z ptedchozich let a po stazeni armady opét vyvolali nepokoje.
Tentokrat vSak byli podporovani z Malajsie, kam se po druhém obdobi stahli a odkud
materidlné zabezpecovali vznikajici konflikt. V roce 2005 prob¢hla jednani, kdy doslo
k ukonceni konfliktd. [16]

DzZama islamija (Jemaah Islamiyah) je islamska militantni teroristickd organizace
zalozena stoupenci islamské teokracie v jihovychodni Asii na izemi Indonésie, Singapuru,
Bruneje, Malajsie, Thajska a Filipin. V soucasné dob¢ se vSak ptislusnici této organizace
etabluji i v jihovychodni Asii. K viidetim patfili Abu Bakar Basir (Bashir), a Abdullah
Sungkar. Abu Bakar Basir byl Suhartem uvéznén za vytvoreni radikalni teroristické
skupiny Komando dzihad (J1). Organizace volné navazuje na pivodni Dar-ul Islam
(Obec islamu) a koncepci vytvoreni islamského statu. Basir ziskaval podporu v Malajsii,
Singapuru i na dalsich mistech jihovychodni Asie. V poloviné osmdesatych let dvacatého
stoleti se spojil s mudzahediny (Mujahideen, Majahideem) z hnuti odporu v Afghénistanu.
V této organizaci se profilovali i dal§i znami teroristé. [17] Usama bin Ladin dokonce
hovotil o propojeni organizace Dzama islamija s al-K4&’idou.

Budeme-li chtit vymezit pojem terorismus, je nutno si uvédomit, ze se jedna o nelehky
ukol. Vymezeni tohoto pojmu podléhd dobovym nahledtim na legalnost a legitimnost
odporu proti vladnouci elité, ndbozenstvi, sociokulturnim a politickym tradicim, prav-
nimu systému apod. Podle ¢eského encyklopedického slovniku je terorismus definovan
jako: ,,Strategie boje ¢i metoda hrubého zastrasovani politickych odpiircti nebo hrozbou
nasilim nebo uziti nasilim. Toto slouzi k vynuceni uréitého politického cile; tercem jsou
vojenské, policejni nebo jiné objekty, komunikace, vyznamné hospodaiské objekty
a civilni obyvatelé.“ [18]

Cile, motivace a struktura teroristickych organizaci

K projeviim terorismu mize dochdzet z mnoha dtvodi, a tedy lze konstatovat,
ze terorismus jako takovy mtize mit mnoho cilti. Nékdy na sebe teroristé chtéji upozornit
a hrde¢ se ke svym ¢intim hlasi, jindy ve snaze snizit rizika voli strategii anonymity.
Prof. Oskar Krej¢i [19] definuje n¢kolik hlavnich cild terorismu:

m Reklamni cil: Upoutani pozornosti vefejnosti pomoci masmédii. Snaha nasil-
nou akci dat védét o existenci a programu teroristické organizace. Medialni
prezentace.

m Jednorazovy nasilny akt: Dosazeni konkrétnich cilt jako je likvidace urcité
osoby ¢i osob, zni¢eni konkrétniho objektu ¢i objektt. Pii snaze vynutit si jednani
slouzi teroristické akce k zastraseni politické moci nebo natlaku na politickou moc.
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Neékdy k takovymto akcim dochazi z divodi jako je doplnéni vlastni vyzbroje
¢i ziskani financi, propusténi vézni — jinych teroristi apod. Pti tomto taktickém
uziti nasili se obét'mi utokd Casto stavaji zcela nevinni lidé, nemajici absolutné
nic spole¢ného s ptipravou ¢i provadénim vladni politiky.

m Strategicky cil: Terorismus zde predstavuje nastroj vedouci k destabilizaci rezimu.
Vychazi z ptedpokladu, Ze teroristické akce vyprovokuji statni moc k takovym
represim a nasili, jehoz vysledkem ma byt revoluéni vzpoura mas. To predpokladaji
predevsim anarchistické doktrinalni koncepce.

m Programové cile: Ctyfi hlavni druhy terorismu: revoluéni, separatisticky, pravi-
covy a nabozensky.

Motivace uto¢nikl pak byva také rozlisna. Podle Mariana Brzybohatého [20]:

1. Ideologie. Je nejnebezpecné€jsi motivaci teroristickych utokt. Pachatelé jsou
témét vyhradné profesionalové. Jde o krajné politickou, rasovou, etnickou nebo
nabozenskou orientaci.

2. Experiment. Pachatelé touzi zpravidla po rozruchu, jsou zvédavi na funkci
a zejména ucinek zafizeni, které pti akci pouzili. Pachatelé jsou vétSinou
mladistvi.

3. Vandalismus. Projevuje se az patologicka touha nicit v§e. Pachatelé¢ jsou nejcasteji
4. Zisk. Pti téchto utocich jsou zpravidla vyuzivany unosy. Pfi této motivaci lze
predpokladat napojeni na organizovanou trestnou ¢innost — zlo¢inné spolceni.

5. Afekt. Ojedinély motiv, je typicky pro psychopatické osobnosti. Startovacim
mechanismem pro Uto¢nika je nefesitelné zklamani a stres.

6. Ziskat uznani. D4 se pfirovnat k pyromanii. Pachatel umisti na exponované misto
vybusny systém, ktery pak sam odhali a ocekava projevy uznani a vystupuje jako
hrdina. Zpravidla neptedpoklada, ze jeho ¢in vyvolava davovou psychozu, zmatek.
Dusledkem jsou pak lidské obéti a velké materialni Skody.

Chteli-li bychom pojednat o struktufe teroristické buiiky a pravdépodobnych fazich

jeji cinnosti, je mozno konstatovat, ze jde o tyto tii typy:

m Mala skupina — obecné se za malou organizaci povazuje bunka s poctem
0d 30 - 50 ¢lenti. Ridicim centrem je velitelska sekce. Ta je provazana se zpravo-
dajskou, podpiirnou a militantni idernou sekci. Prvni dvé sekce jsou ve vétsing pii-
padt bez duplicity, ale iderné sekce mohou byt v malé skupin€ i vicenasobné.

m Stiedni skupina — zde jiz hovofime o vicendsobném veleni, kdy velitelska sekce
primo vede stiedni velitelsky stav a tento jednotky nizsiho fadu, které¢ maji zpra-
vodajsky, podptrny a iderny vyznam.

m Velka skupina — Struktura bunky je obdobnd, ale nesmime opomenout tu sku-
tecnost, ze velka skupina mize byt tvofena dalsimi skupinami podle rizného
charakteru, tj. malymi i stfednimi, a jednoticim prvkem je ideologie.

Kazda takova skupina provadi pfipravy na teroristicky utok v konkrétnich fazich.
Miuzeme je charakterizovat jako faze ptipravné, prizkumné a planovaci, faze zahajovaci,
tj. premisténi k cili a zahajeni Gtoku, faze provedeni utoku, faze ukoncent, tj. preskupeni
a vyhodnoceni.
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Zavér

Cilem toho ptispévku je poznani nékterych islamskych teroristickych organizaci,
zejména islamské kongregace Dzama islamija a jejiho historického konceptu, pro pro-
vedeni predikce dal$iho vyvoje. Jak bylo zminéno, tato organizace ptivodné pusobila
zejména v jihovychodni Asii. Vychézela z koncepce radikalniho fundamentalismu
a prava Saria. Pisobeni a propojeni této organizace na jind militantni uskupeni (jmeno-
vité al-Ké’idu) v rdmei kooperace a boje proti stejnému nepfiteli davaji této organizaci
—1kdyz ¢astecné utlumené policii — velky potencial. Mista potencionalni destabilizace
1ze najit v Indii, tak i v Afghanistanu, nebot’ jiz v minulosti byly vyuzity militantnimi
skupinami v boji proti sovétské okupaci. Tam, kde nelze vést valku jinym nez konvenc-
nim zptisobem, se setkame s radikalnimi skupinami. Tyto skupiny nemaji velkou pod-
poru obyvatelstva a ani nedokazi efektivné dlouhodobé¢ drzet ziskany prostor, ale velmi
vyznamné piisobi na psychiku protivnika. Jejich schopnost donutit ke spolupraci ¢ast
obyvatel pod pohriizkou nésili nebo unosu, tedy kriminalnim ¢inem, je vysoka, avSak
je to i slabé misto téchto organizaci. Dalsi vyhodou, kterou si tyto organizace uvédomuji,
je ,,maskovani“. Dlouhodoba ne¢innost a aktivace az v dobé, kdy je ziskano dostatecné
mnozstvi informaci pro provedeni utoku.

Zavérem je mozné zkonstatovat, ze neexistuje pravidlo nebo doporuceni jak se ucinné
témto organizacim v soucasnosti branit. Neexistuje zadné univerzalni pravidlo ani
doporuceni, avSak pokud bude provadéna disledné analyza vSech socidlnich motivil
a porovnani s historickym konceptem a v ramci geopolitického schématu, budeme
schopni aspoii s mensi mirou pravdépodobnosti predpovidat rizikové lokality.

Poznamky k textu:

[1] DZama islamija (arabsky al-dzama’atu ’l-islamijatu, ang. Jemaah Islamiyah, ¢esky Muslimské spo-
leCenstvi) je teroristicka organizace spolupracujici s teroristickou siti al-Ka’ida. Bojuje za vytvofeni
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Abstrakt:

Prispévek se pokoust o analyzu zaméstnancii ustredni statni spravy, kteri vyko-
navaji analytické, koncepcni, planovaci a strategické cinnosti. K poznani role
techto pracovnikii byl proveden vyzkum realizovany na jedendcti ministerstvech
vroce 2013. Vyzkumu se z vlastniho rozhodnuti nezucastnila pouze tri ministerstva
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zemeédelstvi).
Vysledky vyzkumu podavaji informace o tom, jak zkoumana skupina pracovnikii
hodnoti ruzné faktory ovliviiujicich vykon jejich analytické a koncepcni cinnosti.
Jsou provadena porovnavani zjisténého stavu na Ministerstvu obrany s celkovym
stavem na ministerstvech Ceské republiky. V zavéru clanku jsou formulovany urcité
nameéty a doporuceni pro zlepSeni existujiciho stavu.

Abstract:

This article tries to analyse the employees of central state administration, who are
involved in analytical, conception, planning and strategy activities. We organized
a research at eleven ministries in 2013, to familiarize themselves with their roles.
Only three ministries refused to take part in this research (home office, regional
development ministry and agriculture ministry). The results reached describe
how examined groups evaluated various factors influencing their analytic and
conception performances. The identified state at the Defence Ministry is compared
with overall situations at other ministries of the Czech Republic. At the end of this
article the author expresses certain suggestions and recommendations how
to improve current state of affairs.
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Uvod

Tento ¢lanek se zabyva zkoumanim tzv. analytikd Gstfedni statni spravy. Timto
terminem se oznacuje ta skupina odbornych pracovnikli ministerstev, ktefi maji ve své
pracovni naplni stanoveno vykonavat vysoce kvalifikovanou analytickou, koncep¢ni,
strategickou a prognostickou ¢innost. V zahrani¢i podobny problém zkoumaji naptiklad
Bakvis (1997), Howlett (2009), Wellstead a Stedman (2011). V Ceské republice se uve-
denému problému vénuje Vesely (2012), ktery zkouma roli analytickych a koncepénich
pracovnikt ustfedni statni spravy. V rezortu Ministerstva obrany existuji prace, které
se zabyvaji problematikou personalu z pohledu profesionalizace ozbrojenych sil (viz
Pernica, 2007), ¢i rizné interni studie odbornikll personalistiky rezortu Ministerstva
obrany (Cernoch a Kralovec, Karaffa), které se napiiklad staly i jednim ze zdroji
pii tvorbé Bilé knihy o obrane.

Clanek se opira o vlastni empirické zkoumani realizované v ramci vyzkumného pro-
jektu Grantové agentury Ceské republiky P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni
statni spravé Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita. Vyzkumu se zacast-
nila vSechna ministerstva vyjma Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva zemédélstvi, ktera se empirického Seteni z vlastniho rozhodnuti nezi-
Castnila. Vyzkum probihal v obdobi duben — cerven 2013. Ke zdarnosti vyzkumu prispél
zna¢nou mérou PhDr. Libor Konvicka z agentury STEM/MARK. Bohuzel se dokonceni
vyzkumu nedozil. Tento ¢lanek je pfipsan jeho pamatce.

Clanek si klade za cil na zakladé vlastniho empirického zkouméani piispét k poznani
role analytickych a koncepcnich pracovnikti ustiedni statni spravy obecné a Ministerstva
obrany zvlast’ a pokusit se formulovat ur¢itd doporuceni ke zlepseni existujiciho stavu.

Z hlediska logiky zkoumani ma ¢lanek dvé metodologické roviny, a to rovinu pozi-
tivni analyzy a rovinu normativni analyzy (viz Ochrana, 2013). Pozitivni (popisna
analyza) je charakteristicka pro tu ¢ast ¢lanku, kde jsou jednotlivé tabulky s pfislusnymi
komentati. Autor tak poskytuje nezainteresovanou (nehodnocenou) informaci tém,
kteti se chtéji sami zabyvat analyzou danych informaci. Normativni ¢ast je obsazena
v zavéru ¢lanku. Tato Cast se pokousi o hodnoceni daného stavu. Tak jako kazdéa nor-
mativni analyza je i tato hodnocenim daného stavu z normativnich (hodnotovych)
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pozic a vlastnich zkuSenosti autora ¢lanku. Protoze kriticky ¢tenaf ma k dispozici
popisné informace z vyzkumu a ptipadné¢ disponuje dal§imi informacemi a vlastnimi
zkusenostmi k dané problematice, mtize si sam ucinit pfipadné korekce k zavérim
obsazenym v tomto ¢lanku.

1. Charakteristika vyzkumu

Predmétem zkoumani byl profil zminéné skupiny vysoce kvalifikovanych pracovnikt
ministerstev, ktefi se zabyvaji analytickou, koncepéni, strategickou a prognostickou
¢innosti. Do vyzkumu tedy nebyli zahrnuti ti zaméstnanci ministerstev, kteti se vénuji
takovym ¢innostem, jako jsou udrzba, chod sekretariatu, Gcetnictvi, ,,bézna administra-
tiva®, apod. Zakladem pro vybér respondentti byl seznam potencialnich respondentt,
ktery zpracovala jednotliva ministerstva. Respondenti byli vybirani nahodné. Sérii
nahodnych vybért byly osloveny vSechny (nebo témeér vsechny) jednotky zahrnuté
do databaze jednotlivych ministerstev. Nahodny vybér se tak stal prakticky vycerpa-
vajicim vybérem.

1.1 Formy dotazovani

Dotazovani probéhlo nasledujicimi formami: u osmi ministerstev formou osobniho
dotazovani (F2F - face-to-face), a to formou dotazniku s pfesn¢ predepsanymi otazkami,
a to do papirovych dotazniki (tzv. CAPI) nebo s vyuzitim notebooku (tzv. PAPI). U dvou
ministerstev bylo provedeno dotazovani vypliiovanim on line dotazniku (tzv. CAWI)
bez ucasti tazatele jako tzv. ,,nouzova“ forma feSeni pro pfipad, zZe nebylo mozné
z divodu ziskani odpovédi postupovat formou F2F. V jednom pfipadé byla pouzita
kombinace obou metod (F2F a CAWI). Celkem bylo dotazano 1 351 respondentd.
Vétsina dotazniki byla vyplnéna metodou PAPI (992 dotaznikil), metodou CAPI bylo
vyplnéno 124 dotaznikli a 235 dotaznikti metodou CAWI.

1.2 Interpretace vysledku

Jednotliva jind ministerstva nejsou pii konkrétni interpretaci vysledkii uvadéna
z divodt garantované anonymity vyzkumu. Navic by ani nebylo vhodné vytvaret
né&jaké verejné ,,pomysiné zebiicky™ o umisténi jednotlivych ministerstev ve srovnani
s jinymi ministerstvy. Kazdé ministerstvo je totiz svym zptisobem specifické, jak vyplyva
ze zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy,
ve znéni pozdéjSich predpist. Ma danym zakonem stanovené své jedine¢né puisobnosti,
které jsou obtizn¢ pfimo srovnatelné s jinymi ministerstvy. Proto je potfebné piipadna
srovnani brat jako relativni a podminéné vypovédi ovlivnéné specifikou kazdého minis-
terstva. Srovnani Ministerstva obrany bude proto ucinéno s primérem za vSechna
ministerstva. V doporucujicim zavéru jsou néktera ministerstva zminéna a to tam,
kde se jedna o spole¢né problémy statni spravy, jejichz feSenim by se méla zabyvat
vlada, ministfi, pfipadné zdkonodarci.
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2. Charakteristika vyzkumného vzorku z pohledu
poctu respondenti, pohlavi, vékové struktury
a dosazeného vzdélani

Pii vyzkumu bylo osloveno 226 pracovnikii Ministerstva obrany, coz piedstavuje 17 %
z celkového poctu oslovenych respondentd. Pti zkoumani skupiny pracovnikti Minister-
stva obrany nebylo pfedevsim z dtivodu transakénich nakladt rozliSovano, zda se jedna
o vojaky z povolani ¢i o civilni zaméstnance. Primérny pocet oslovenych respondentil
¢inil 123 osob za vSechna ministerstva. Navratnost dotaznikli v pfipadé Ministerstva
obrany Cinila 100 dotaznikt (tedy 44 %), coz piesné odpovida priméru poctu dotazo-
vanych za v§echna ministerstva (podle pohlavi v priméru 50 muzt a 50 zen). V piipadé
Ministerstva obrany odpoveédélo 84 muzt a 16 Zen. Jak je z uvedenych udajii ziejmé,
na Ministerstvu obrany dominuji muzi, coz je veelku ptirozené. K uvedenému gendero-
vému slozeni pfispiva i skuteénost, Ze zdroje analytickych pracovnikti v oblasti obrany
plynou do rezortu Ministerstva obrany pravdépodobné z nemalé ¢asti z ,,vnitinich
zdroja* (absolventi vojenskych skol, byvali vojaci z povolani), a taktéz k tomu pfispiva
fakt, Ze obrana je tradicné pojimana jako ,,muzské povolani“. Bezprostfedni ,,bojova
vojenska ¢innost* (mySsleno cast v bojovych akcich) i nadale ztistane doménou muzd,
avsak v prubéhu nasledujicich deseti az dvaceti let je mozné pravdépodobné ocekavat,
7e pozice tzv. analytikl a koncepcnich pracovnikti na Ministerstvu obrany budou ve vétsi
mife zaujimat i zeny. Tuto domnénku lze opfit o skutecnost, Ze na civilnich univerzitach
a vysokych 8kolach v CR jsou studovany nové zakladané studijni ,,bezpe¢nostni obory*,
které budou i pro rezort Ministerstva obrany produkovat absolventy (a absolventky),
ktefi se mohou stavat potencialnimi zajemci o funkce, jejichz naplni je analyticka
a koncep¢ni ¢innost v rezortu Ministerstva obrany.

Nasledujici tab. 1 vypovida o vékové struktute. Z tabulky jsou ziejmé dve informace.
Prvni se tyka vékového slozeni zaméstnanct podle jednotlivych vékovych rozmezi
(18-29 let; 30-44 let; 45-59 let; 60 a vice let) a podle medianu véku, kdy dané ¢islo
odpovida na otazku ,,polovina zaméstnanct je mladsi nez...*

Tab. 1: Vékova struktura dotazovanych

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Vék (%) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
18-29 5 16
3044 26 40
45-59 61 31
60 a vice 8 13
Celkem % 100 100
Median véku 50 42

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.

Ministerstvo obrany se pomérné 1isi vékovym slozenim analytickych pracovnikd.
Median véku dosahuje 50 let, ktery je nad primérem 42 let medidnu véku minister-
stev. To Ize pravdépodobné vysvétlit tim, Ze analytici Ministerstva obrany vykonavaji
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natolik specifickou ¢innost, ktera si na rozdil od jinych ministerstev vyzaduje specifické
poznatky podeptené relativné delsi praxi v oboru vojenské teorie a praxe.

Udaje z tab. 1 také borti jeden z myti o rezortu Ministerstva obrany, ktery panuje
v laické vetejnosti o ,,prestarlosti® pracovnikll v rezortu Ministerstva obrany. Jak ukazuji
vysledky zkoumani, zcela jisté to neplati pro zkoumanou kategorii analytickych a kon-
cepcnich pracovniki v kategorii 60 a vice let, ktera je zastoupena pouze osmi procenty
dotazovanych pracovnikii. Teprve vékova kategorie 45-59 let v pfipadé Ministerstva
obrany silné dominuje s 61 % z celkového poctu dotazovanych. To Ize pravdépodobné
vysvétlit tim, ze analyticka a koncepéni ¢innost v rezortu Ministerstva obrany vyzaduje
v mnohém specifické znalosti opfené (i) o vojenskou védu a o poznatky z vojenské
praxe. Proto také tyto analytické a koncepni pozice zaujimaji byvali vojaci z povo-
lani, kteti ,,vysvlékaji uniformu* a odchazeji do zalohy. Protoze se tak déje po urcité
dobé odslouzenych let, ptirozené to ma dopady na vekové slozeni pracovnikl rezortu
Ministerstva obrany ve zminované kategorii 45-59 let.

Svym zptisobem je to pfirozené vysvétlitelné. Specifika ne¢kterych analytickych ¢in-
nosti na Ministerstvu obrany vyzaduje zkuSenosti z ptedchozi (vojenské) praxe. A zkuse-
nosti Ize ziskat jen praxi. Presto vSak Ize i v této oblasti hledat inovace, jak blize ukazuje
zaver tohoto ¢lanku. Nasledujici tabulka 2 vypovida o nejvyssim dosazeném vzdélani.

Tab. 2: Nejvyssi dosazené vzdélani dotazovanych zaméstnancti

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka

Vzdélani Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Bez maturity 0 0
Stiedoskolské s maturitou 3 9
Vyssi odborné 0 2
VS-bakalaiské 0 5
VS — magisterské 81 71
VS-doktorské 15 13
Poznamka Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno

v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Jak ukazuje tabulka, zkoumany vzorek Ministerstva obrany dosahoval s 96 % nejvyssiho
procentniho poctu vysokoskolsky (magistfi a doktorské studium) vzdélanych pracovnikd.
Ministerstvo obrany se v tomto ukazateli zietelné 1i§i ve srovnani s primérem ministerstev,
ktery ¢ini 84 % podil magisterského a doktorsky vzdélaného analytického personalu.
Vyzkum rovnéz ukazuje, ze nékterd ministerstva maji na rozdil od Ministerstva obrany
relativn¢ vysoky pocet zaméstnanct se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou. Jednim
z moznych vysvétleni je, Ze ziejmée existuji ministerstva, kde dostacujici kvalifikaci
na vykon nékterych analytickych praci mize byt i stiedoskolské vzdélani s maturitou.
To je v pripad¢ rezortu Ministerstva obrany spiSe vyjimkou, kde tento stupeii dosazeného
vzdélani uvadi pouha 3 % dotazovanych pracovnika. Pokud plati predpoklad, Ze pro vykon
analytické a koncepcni ¢innosti v rezortu Ministerstva obrany jsou potfebné (i) znalosti
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vojenské veédy a vojenské praxe, pak takové znalosti jsou ziskavany na vojenskych vyso-
kych skolach a Univerzité obrany. Také to ptirozen¢ zvysuje podil vysokoskolsky vzde-
lanych analytikti. Dalsim divodem miZze byt, Ze ¢ast pracovnikil jinych ministerstev
s relativné vysokym poctem stiedoskolakil s maturitou vykonava ve vyssi mife méné
slozité (spiSe rutinni) tikoly, jak ukazuje dalsi analyza (viz tab. 10, 11, 12).

3. Charakteristika podle dosavadnich pracovnich
zkusenosti
Za ukazatele dosavadnich pracovnich zkusenosti vezmeme tyto indikatory: predchozi
pracovni zkusenosti, pocet odpracovanych let v soucasné funkei, pocet odpracovanych

let na ministerstvu a pocet let odpracovanych ve vetejné sprave. Informace o ptedchozich
pracovnich zkusenostech podava nasledujici tabulka.

Tab. 3: Pracovni zku$enosti z jinych sektort

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Sektor Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Verejny 33 40
Nestatni neziskovy 3 7
Komer¢ni 17 38
Akademicka sféra 4 8
Bez ptedchozich zkusenosti 18 13
Jina oblast 46 22

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z tab. 3 zfejmé, u ministerstev prevazuji zkuSenosti z vefejného a komerc-
niho sektoru, kdy tuto zkusenost ma v primeéru kolem ctyficeti procent zameéstnanc.
Toto zjisténi neni prilis prekvapivé. Lze se domnivat, Ze pracovnici, ktefi zahajuji kariéru
ve vefejném sektoru, v tomto sektoru také zlistavaji, a pravdépodobné z ného méné
odchazeji do komer¢niho sektoru, coz vsak pravdépodobné neplati naopak. Pracovnici
komeréniho sektoru tedy vice ,,migruji“ do vefejného sektoru nezli pracovnici vefejného
sektoru do komeréniho sektoru.

Z daji l1ze také vypozorovat, ze zkoumana skupina pracovnikli ministerstev nema
prilis casté zkuSenosti z neziskového sektoru a akademické sféry. To je dano pravdépo-
dobné¢ tim, ze pracovniky akademické sféry, kde vladne relativné volny ¢asovy rezim,
nelaka sluzba ve statni sprave s relativné striktné danymi pravidly. To plati i pro rezort
Ministerstva obrany, kdy pouze Ctyii procenta analytikd pochézi z akademické sféry.
Motivy vstupu téchto byvalych akademikil na Ministerstvo obrany mohou byt rizné.
Za pravdépodobné miizeme povazovat reorganizaci na predchozim akademickém praco-
visti (ztrata mista), touha po kariéfe ministerského pracovnika a s tim spojena relativni
prestiz (viz v dalsi ¢asti citované studie zjistény pomérné vysoky pocit hrdosti pracov-
niki Ministerstva obrany na svoje postaveni), rodinné dtvody.

55



Vojenské rozhledy 1/2014

Pokud se tyka pracovnikti neziskovych organizaci, pak tito pravdépodobné maji ,.jiny
hodnotovy svét* dany poslanim a specifikou neziskovych organizaci, a proto je nelaka
vymeénit svét neziskovych organizaci za statni spravu s relativng striktné danymi pravidly.
Neptekvapuje proto, ze v rezortu Ministerstva obrany maji s touto ¢innosti zkusenosti
pouha tfi procenta respondentt.

Jak je zfejmé, v rezortu Ministerstva obrany silné¢ dominuje pracovni zkusenost
nazvana ,,jina oblast“. Toto zji§téni podporuje jiz zmifiovanou hypotézu o analytickych
a koncepcnich pracovnicich rezortu, ktefi pro svtij vykon potiebuji (i) vojenské poznatky
a vojenskou praxi. Tim lze také (v sou¢asném kontextu zminované hypotézy o ,,strikt-
nosti pravidel statni spravy) vysvétlit, pro¢ do rezortu Ministerstva obrany vstupuji
pouze tii procenta pracovnikll z nestatniho neziskového sektoru.

Ptiblizné tietina dotazanych pracovnikli rezortu Ministerstva obrany ma zkusenosti
z vetejného sektoru. Lze se domnivat, ze podstatnou ¢ast tvoii ,,migranti, kteti pricha-
zeji z jinych ministerstev, kde pfedtim ale vykonavali ¢innosti spojené s bezpecnosti
statu. Pro provéteni této hypotézy by vSak byly potiebné dodatecné informace, které
nebyly predmétem vyzkumu.

Témet pétina respondentll nema zadné predchozi zkusenosti. To jsou absolventi vyso-
kych (vojenskych) skol, kteti zacinaji svoji kariéru v rezortu Ministerstva obrany. Infor-
mace o indikatoru ukazatele poctu odpracovanych let ve stavajici funkci podava tab. 4.

Tab. 4: Pocet let odpracovanych ve stavajici funkci

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Potet .o dpracovanych let ve stivajici Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
funkci
0-3 roky 39 44
3-5 let 28 25
6-10 let 21 18
11 a vice let 11 13
Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Také v tomto piipadé vyzkum vyvraci dalsi z mytl o zaméstnancich statni spravy,
ze tito se ,,drzi* dlouhodobé¢ ve svych funkcich. Témér polovina respondentt (44 %)
ve své funkci za&ina, resp. v ni pracuje v délce do tif let. Ctvrtina dotazovanych pracuje
ve své funkei 3-5 let. Pokud se tyka rezortu Ministerstva obrany, pak téméf Sedesat procent
dotazanych pracuje ve své funkci do péti let, coz je pod celkovym primérem ministerstev,
ktery ¢ini 69 %. Také z uvedenych tidajt nelze €init zadna striktni srovnavani o ,,fluktuaci*
zaméstnanct, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Jde spiSe o pohyby, které jsou dany
profesni drahou (resp. kariérnim fadem). K provéteni této domnénky by bylo potfebné
mit dodate¢né tidaje o tom, jak dlouho kazdy jednotlivy pracovnik pracuje na ministerstvu
a jakou funkci (funkce) ptredtim zastaval. Urcitou odpovéd’ na uvedenou otdzku mutize
podat indikator pocet odpracovanych let na ministerstvu. Informace o ném dava tab. 5.
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Tab. 5: Pocet let odpracovanych na ministerstvu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
E;i::n?g?:;ctgzanym fet Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
0-3 roky 12 29
3-5let 14 22
6-10 let 22 19
11-20 let 30 21
21 a vice let 22 9

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Z udajt je ziejmé, ze pro ministerstva jako celek neplati jednoduchy vztah, ze pocet
let odpracovanych ve stavajici funkci se rovna poctu odpracovanych let na ministerstvu.
Pfes sedmdesat procent respondentli pracuje na svém ministerstvu déle nez tfi roky,
priblizné polovina déle nezli pét let.

Jak je z tab. 5 zfejmé, na Ministerstvu obrany pracuje s jasnou pievahou nejvice
zameéstnanct s poctem odpracovanych let nad dvacet jedna let a pies padesat procent
z nich pracuje na Ministerstvu obrany vice nez jedenact let. To posiluje domnénku
o specifice analytickych a koncepcnich pracovnikti rezortu Ministerstva obrany, ktefi
k vykonu sv¢é funkce potiebuji vedle vzdélanostni slozky i potiebnou vojenskou praxi.
Tuto hypotézu posiluji i nasledujici udaje v tabulce 6.

Tab. 6: Pocet let odpracovanych ve vetejné spravé

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
E;)é:lti:i(:ferrzctgzanych fet Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
0-4 roky 10 31
5-10 let 15 24
11-20 let 22 24
21 a vice let 53 21

Pramen: Vlastni vjzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstéedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Jak je z dajii zfejmé, cca 70 % zkoumaného vzorku zaméstnanctl pracuje ve verejné
sprave vice jak pét let, pficemz cca pétina dotazovanych pracuje ve veiejné sprave vice
nez 21 let. Pokud se tyka Ministerstva obrany, toto se lisi tim, ze vice jak 90 % zamést-
nanct pracovalo ve vefejné sprave vice jak pét let, pficemz polovina zaméstnanct
pracovala ve vefejné sprave vice jak 21 let. To miize byt dano riznymi faktory. Jednim
z nich jsou jiz zminovana specifika odbornych ¢innosti, jez vyzaduji vedle specifické
vzdéelanostni slozky i urcitou délku vojenské praxe, kterou je mozné ziskat jen delSim
pusobenim v daném rezortu. Dal$im faktorem miZze byt i spokojenost s praci, pokud
jde o zajimavost prace a moznost povyseni. Podrobnosti ukazuje tab. 7.

57



Vojenské rozhledy 1/2014

4. Vnimani své pozice na ministerstvu

Dalsi otazkou bylo, jak dani pracovnici osobné vnimaji svoji pracovni roli. To bylo
zjistovano na zaklade vybéru terminu (slova), které podle nazoru dotazovanych nejlépe
vysvétluje jejich roli na ministerstvu. Vysledky zkoumani ukazuje nésledujici tab. 7.

Tab. 7: Jaké slovo nejlépe vystihuje vasi pozici

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Pozice a jeji procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Utednik 30 43
Manazer 23 15
Pravnik 16 13
Analytik 10 8
Ekonom 5 5
Jiné 20 15

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z odpovédi ziejmé, nejvetsi zastoupeni ma pozice ,,ufednik®, kdy se respon-
denti s roli ufednika ztotoznuji kolem ctyficeti az padesati procent. Ministerstvo obrany
se pomérné vyrazné lisi od jinych ministerstev, kdy tuto roli takto vnima pouze 30 %.
To pravdépodobné souvisi se specifikou odborné prace zkoumané skupiny zameéstnancii
Ministerstva obrany. Také v pfipad¢ vnimani zastavané role ,,manazer* se Ministerstvo
obrany lisi, kdy vice nez pétina dotazovanych vnima svoji roli jako ,,manazer*, kdezto
v priméru vSech ministerstev takto tuto svoji roli vnima 15 % dotdzanych. Mirné
nad primérem je vnimani role ,,pravnik® a ,,analytik*. Pracovnici Ministerstva obrany
vnimaji svoji roli ,,analytika* nad primérem osmi procent a jako ,,ckonoma“ presné
v prameéru péti procent. Pétina pracovnikli vnima svoji roli jako ,,jiné*. Jak je ziejmé,
Ministerstvo obrany se timto vyrazné lisi od jinych ministerstev, coz je dano pravdépo-
dobné¢ tim, Ze Ministerstvo obrany ma fadu vysoce specifickych ¢innosti souvisejicich
se specifikou vnéjsi bezpecnosti statu.

5. Oblast pracovnich ukoll, jejich slozitost
a naléhavost

Dalsim zkoumanym problémem bylo zkoumani, kolik procent respondentti se jak
Casto v pruméru vénuje feSeni problémd, které maji jediné, jasné a relativné jednoduché
feSeni. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 8.

Jak je z odpovédi ziejmé, v priméru 43 % dotazanych uvedlo, Ze problémtim, které
maji jedingé, jasné a relativné jednoduché feSeni, se vénuji denné. Vyzkum nezachy-
coval povahu a obsah téchto problémt. Lze se vSak domnivat, ze uvedené problémy
spiSe souviseji s tzv. operativnimi tikoly, kter¢ je samoziejme potiebné fesit, avsak tyto
odcerpavaji kapacity pro vykon koncepcni ¢innosti ministerstev, resp. dané zkoumané
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skupiny pracovnikd. Ministerstvo obrany je svymi 44 % pfiblizné na priméru vsech
ministerstev. Pokud k dané frekvenci pfipocteme i udaj ,,n¢kolikrat za tyden®, pak
ministerstva vynakladaji v priméru 68 % procent ¢asu na vykon problémd, které maji
jeding, jasné a relativn¢ jednoduché feseni. To je pomérné nepfiznivé zjisténi s ohle-
dem na zkoumanou skupinu respondentt, ktefi by se jako ministersti zaméstnanci méli
s ohledem na povahu tstfednich organti statni spravy zabyvat koncepéni a strategickou
¢innosti, tedy obrazné feceno ,,spiSe budoucnosti nezli kazdodennosti®.

Tab. 8: Kolik procent respondenti se jak ¢asto v praiméru vénuje feseni problému,
které maji jediné, jasné a relativné jednoduché feseni

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka

Frekvence a jeji procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Denné 44 43

Nekolikrat za tyden 22 25

Nekolikrat za mésic 16 16

Nekolikrat za Ctvrtleti 5 5

Neékolikrat za rok 9 7

Nikdy 4 3

Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Porovnani zjisténych udajii obsazenych v tab. 8 je zajimavé srovnavat s tim, kolik
procent respondent se v priméru jak ¢asto vénuje feseni problémd, které nemaji jeding,
jasné a relativné jednoduché feseni. Ty lze pokladat za problémy vyzadujici tvofivy
pristup. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 9.

Tab. 9: Kolik procent respondenti se jak ¢asto v praiméru vénuje feseni problému,
které nemaji jediné, jasné a relativné jednoduché feseni

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Frekvence a jeji procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Denné 24 25
Nekolikrat za tyden 31 32
Nekolikrat za mésic 28 27
Nekolikrat za Ctvrtleti 11 10
Neékolikrat za rok 5 5
Nikdy 0 1
Poznamka Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

59



Vojenské rozhledy 1/2014

Jak je z tab. 9 ziejmé, pracovnici ministerstev se museji kazdodenné a nékolikrat
za tyden (vice nez polovinu pracovni doby) potykat s problémy, které vyzaduji tvotivé
feSeni. Soucasné vsak jsou od této ¢innosti, vyzadujici koncentraci, ,,odvadéni® fese-
nim kazdodennich ukold, pro které pouzivame oznaceni ,.haseni pozart“. Vysledky
zkoumani ukazuje tab. 10.

Tab. 10: Kolik procent respondentii odhadlo, jak velky podil z jejich pracovniho ¢asu
zaberou ¢innosti, které by bylo mozné oznacit za okamzité ,,haseni pozara*?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
::(T)ill(:r:;ciz;ig:néiiﬁll:) ll: (Zg;e;bného Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
51% a vice 9 8
21 -50% 31 28
1-20% 54 55
0% 6 9

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Cinnosti ozna¢ené ,,haseni pozari“ Ize povazovat za protiklad strategické a koncepéni
¢innosti. Jak je z tab. 10 zfejmé, v priméru osm procent dotazanych uvedlo, Ze ,,haseni
pozard“ zabira vice nez padesat procent jejich pracovniho ¢asu. Dalsich dvacet osm procent
(v ptipadé Ministerstva obrany 31 %) uvedlo, Ze haseni pozart predstavuje jednu pétinu
az jednu polovinu jejich pracovniho ¢asu. To je pomérné€ nepiiznivé zjisténi, které potvr-
zuje tezi, ze ministerstva jsou spiSe ,,reaktivnimi* organy, kdy jejich odborni pracovnici
jsou nuceni podstatnou ¢ast své pracovni doby vénovat feseni naléhavych kazdodennich
(,,praveé se vynorivsich®) problémd, nezli by byly ,,proaktivnimi* organy, které pracuji
s anticipaci (pfedvidanim) budoucnosti a strategickym uvazovanim a planovanim.

Ani pozice Ministerstva obrany neni v tomto ohledu vyjimkou. Bylo by vhodné, aby
si samotnd ministerstva v internim auditu ¢innosti provétila, v ¢em spocivaji pticiny
tohoto stavu. Jsou to nedostatecné personalni kapacity k realizaci ukold, kdy zamést-
nanci se dostavaji k jejich feseni teprve tehdy, az jsou urgentni? Je to diisledek nekom-
petentnich zasahti ,,seshora?* Je to vysledek nestabilniho politického prostiedi? Pisobi
na tuto nestabilitu negativn¢ politicky cyklus, kdy primarnim cilem politikd je byt znovu
zvolen, pfi¢emz vyhled rezortu za timto obdobim je pro politika druhotnym? Je skutec¢né
pro politiky riskantni ke konci volebniho obdobi (a tim i ke konci setrvavani ve své
funkci na ministerstvu) ¢init potfebné reformni zmény, jejichz vysledky se vsak dostavi
az v dal$im politickém cyklu, kdy vSak existuje vysokeé riziko, Ze ,,smetanu za konecné
vysledky slizne n¢kdo jiny?*

To vse jsou mozné faktory, které mohou negativné ovliviiovat ¢innost zaméstnancti
ministerstva. Jsou to vSak pro samotné odborné zaméstnance faktory vnéjsi, a tudiz
jimi (ceteris paribus) neovlivnitelné. Zadouci viak je se jimi zabyvat a zménit existujici
prostiedi. Vysledky zkoumani totiz ukazuji (viz tab. 11), Zze ministerstva nedisponuji
dostatecnymi kapacitami pro dlouhodobé planovani a strategické ¢innosti s vice nez
ro¢nim horizontem.
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Tab. 11: Kolik procent respondentll odhadlo, jak velky podil z jejich pracovniho ¢asu zaberou ¢innosti,
které by bylo mozné oznacit za strategické Cinnosti (s vice nez ro¢nim ¢asovym horizontem)?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Podil pracovniho ¢asu na FeSeni
strategickych ¢innosti (resp. ¢innosti Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
s vice nez ro¢nim ¢asovym horizontem)
51% a vice 4 4
21 -50% 17 15
1-20% 66 58
0% 13 23

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je zuidajti tab. 11 zfejmé, pouze 4 % dotazovanych uvedlo, Ze strategické ¢innosti
zabyvaji vice nez polovinu jejich pracovniho ¢asu. Pfes osmdesat procent dotazanych
(v pfipadé Ministerstva obrany 79 %) uvedlo, Ze strategickym ¢innostem se vénuji pouze
jedno procento az pétinu svého pracovniho casu.

Jak je z vyzkumu zfejmé, na ministerstva lze obecné fici, Ze strategickym ¢innostem
s vice nez ro¢nim horizontem se zaméstnanci vénuji velmi malo. Jejich pracovni kapa-
city vyCerpavaji ¢innosti, které patii nékde mezi ,,haseni pozarti* a strategické ¢innosti,
tj. operativni innosti s horizontem jednoho roku. To potvrzuje tezi, Ze ministerstva CR
jsou systémové orientovana ,reaktivné” a méné¢ (malo) ,,proaktivné* (anticipaén¢).
Cinnosti a podminky k jejich provadéni by mély byt nastaveny tak, aby byly vyrazné
preventivni, a nikoliv operativné-,,hasici®, zaméfeny na feseni pravé se objevivsich
problémt. Takové feSeni (ve srovnani s prevenci) mize byt totiz opozdéné a méné
ucinné (pfipadné i netcinng).

6. Spokojenost respondentd s riiznymi aspekty
své prace

Pro indikaci spokojenosti respondentt se svoji praci byly zvoleny ukazatele jistoty
zaméstnani, délky pracovni doby, organizace pracovni doby (véetné ptichodt, odchodu,
prestavek), vztahti s pfimym nadfizenym, pracovni zatéze, moznosti povyseni, moznosti
profesniho rozvoje, platového ohodnoceni, vztahti v pracovnim kolektivu a zaméstna-
neckych vyhod. Prvnim zkoumanym ukazatelem je spokojenost respondentt s jejich
praci, pokud jde o jistotu zaméstnani. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 12.

Tab. 12: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o jistotu zamé&stnani

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 28 30
Spise spokojen(a) 40 43
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 18 16
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Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupeii spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Spise nespokojen(a)

10

8

Rozhodné nespokojen(a)

4

3

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé

Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z vysledki vyzkumu ziejmé, tfi étvrtiny respondentt uvedlo, Ze jsou rozhodné
nebo spisSe spokojeni. Ministerstvo obrany se v tomto ohledu nelisi od primérnych
ukazatell. Rozhodné nespokojenych zaméstnancti je pouze nékolik procent. V piipadé
Ministerstva obrany jsou to ¢tyfi procenta dotazanych. Ukazatel zajimavosti prace
(viz nasledujici tab. 13) indikuje, Ze vétSina respondentd je spokojena z pohledu zaji-
mavosti své prace. V pfipadé¢ Ministerstva obrany je spokojenych 87 % dotazanych.

Rozhodné nespokojenych je pouhé jedno procento dotazovanych.

Tab. 13: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde o zajimavost prace

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 45 38
Spise spokojen(a) 42 44
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 8 12
Spise nespokojen(a) 4 5

Rozhodné nespokojen(a)

1

1

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstiedni statni spravé

Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

V ukazateli spokojenosti s praci, pokud jde o délku pracovni doby, byl zjistén stav,

ktery ukazuje tab. 14.

Tab. 14: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde o délku pracovni doby

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 38 33
Spise spokojen(a) 48 43
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 11 17
Spise nespokojen(a) 2 5
Rozhodné nespokojen(a) 1 2

Pramen: Vyzkumné Setfeni pracovniktl centralni statni spravy (ministerstev) a ptimo fizenych organizaci.
Zavérecna zprava. Zati 2013. Vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky

v Gstedni statni spravé Ceské republiky:praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Z pohledu ukazatele délky pracovni doby panuje relativné velka spokojenost, kdy
relativné spokojenych je v priméru vice nez Ctyfi pétiny dotdzanych. Respondenti
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Ministerstva obrany prokazuji v 86 % dotazovanych spokojenost, coz je nad celkovym
prumérem (76 % spokojenost) vSech ministerstev. V piipadé Ministerstva obrany je roz-
hodné nespokojenych pouhé jedno procento.

Pokud se jedna o organizaci pracovni doby, pfichody, odchody, ptestavky, vysledky
zkoumani ukazuje tab. 15.

Tab. 15: Spokojenost respondentu s jejich praci, pokud jde o organizaci
pracovni doby, pfichody, odchody, ptestavky

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupeii spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 42 39
Spise spokojen(a) 48 39
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 5 10
SpisSe nespokojen(a) 4 9
Rozhodné nespokojen(a) 1 3

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z tab. 15 zfejmé, velka ¢ast respondentd vyjadiila spokojenost ohledné orga-
nizace pracovni doby. V pfipadé Ministerstva obrany vyjadfilo relativni spokojenost
90% dotazovanych a relativni nespokojenost pouze 5% respondentti. Vyzkum vsak
ukazuje rozdily mezi jednotlivymi ministerstvy. Faktory této nespokojenosti by si vyza-
dovaly dalsi vyzkum.

Stav spokojenosti zaméstnancti s jejich praci, pokud se jedna o vztahy s piimym
nadfizenym, ukazuje tab. 16.

Tab. 16: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o vztahy s pfimym nadfizenym

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 51 55

Spise spokojen(a) 34 30

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 8 7

Spise nespokojen(a) 5 5

Rozhodné nespokojen(a) 2 2

Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomeérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Dotazovani zaméstnanci zkoumanych ministerstev celkové vyjadrili velkou spoko-
jenost, kdy vice nez Ctyfi petiny dotazanych vyjadrili relativni spokojenost. Mezi jed-
notlivymi ministerstvy nebyly podstatné rozdily.
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Vysledky zkoumani tykajici se spokojenosti respondenti pokud jde o moznost povy-
Seni ukazuje tab. 17.

Tab. 17: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o moznost povysSeni

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 13 9
Spise spokojen(a) 27 21
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 41 45
Spise nespokojen(a) 14 16
Rozhodné nespokojen(a) 5 9

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Z celkového pohledu je v tomto ukazateli spokojena priblizné tfetina dotazovanych,
pfi¢emz v pripad¢ Ministerstva obrany je spokojenost nejvyssi, kdy dosahuje 40 %.
To miize byt pravdépodobné dano tim, ze ze srovnavanych ministerstev ma Ministerstvo
obrany nejpropracovanéjsi systém povySovani. Na strané druhé¢ je zajimavé, ze 41 % dota-
zovanych pracovnikli Ministerstva obrany neni spokojena ani nespokojena.

V ukazateli spokojenosti respondentt s jejich praci, pokud jde o moznost profesniho
rozvoje byla spokojenost respondentd o néco vyssi, jak ukazuje tab. 18.

Tab. 18: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o moznost profesniho rozvoje

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 12 13
Spise spokojen(a) 44 38
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 23 25
Spise nespokojen(a) 16 17
Rozhodné nespokojen(a) 4 7

Poznamka

Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Z udaju v tab. 18 je ziejmé, Ze priblizn€ polovina dotdzanych respondentd na minis-
terstvech vyjadfila relativni spokojenost s moznostmi profesniho rozvoje. V piipadé
Ministerstva obrany vyjadfilo spokojenost 56 % dotazovanych, pficemz jedna pétina
dotazovanych vyjadtila relativni nespokojenost. Z toho pouha Ctyfi procenta respondenti
vyjadtila rozhodnou nespokojenost. Lze konstatovat, Ze v tomto ohledu se Ministerstvo
obrany nijak nevymyka primérnému stavu.

Dalsi analyza se soustiedila na sledovani spokojenosti respondentt, pokud se tyka
jejich platového ohodnoceni. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 19.
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Tab. 19: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde o platové ohodnoceni

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 9 8
Spise spokojen(a) 41 37
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 24 25
SpiSe nespokojen(a) 20 22
Rozhodné nespokojen(a) 5 8
Poznamka Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno

v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z udaju v tab. 19 ziejmé, spokojenost vyjadrilo 45 % dotazovanych. V ptipadé
Ministerstva obrany to byla presné polovina dotazovanych. Relativni nespokojenost
vyjadtila ¢tvrtina dotazovanych, pficemz rozhodné nespokojenych je 5 % dotazovanych.
Ministerstvo obrany je v tomto ukazateli mirné nad primérem vSech ministerstev,
kdy relativni nespokojenost vyjadiilo 30 % dotazovanych, pfi¢emz rozhodné nespoko-
jenych je 8% dotazanych pracovnikid ministerstev.

Na vysledky zkoumani spokojenosti respondentii pokud jde o vztahy v pracovnim
kolektivu, ukazuje tab. 20.

Tab. 20: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o vztahy v pracovnim kolektivu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 41 46
Spise spokojen(a) 43 38
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 10 10
Spise nespokojen(a) 6 5
Rozhodné nespokojen(a) 0 1

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Jak je z udaju tab. 20 zfejmé, spokojenost se vztahy v pracovnim kolektivu
je na ministerstvech velmi vysokd. V priméru dosahuje 84 % relativni spokojenosti.
Na Ministerstvu obrany je relativni spokojenost se vztahy v pracovnim kolektivu rovnéz
84 %, spise nespokojeno je pouze 6 %. Z hlediska ukazatele spokojenosti respondentd,
pokud jde o zaméstnanecké vyhody, jsou vysledky zkoumani uvedeny v nasledujici
tabulce ¢. 21.
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Tab. 21: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde
o zamé&stnanecké vyhody v pracovnim kolektivu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupeii spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 9 10
Spise spokojen(a) 40 33
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 33 34
Spise nespokojen(a) 13 17
Rozhodné nespokojen(a) 5 6

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z udaji zfejmé, spokojenost vyjadfila neceld polovina dotazovanych
(celkem 43 %). Respondenti Ministerstva obrany uvadéji 49 % relativni spokojenost.

7. Analyza podminek prace a ochota setrvani
v rezortu Ministerstva obrany

Dalsi okruh otazek smétoval na zkoumani podminek vykonu prace. Byly sledovany
tyto ukazatele: znalosti a dovednosti pro zvladnuti tikolti, dostatek casu pro kvalitni
vykon prace, psychicka naroc¢nost prace, dostatek prilezitosti k rozsifovani znalosti
a dovednosti, pocit uzite¢nosti prace, hrdost na praci na ministerstvu, vliv politickych
z4jmi na praci.

Vysledky zkoumani v oblasti znalosti a dovednosti pro zvladnuti tkolti ukazuje tab. 22.

Tab. 22: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem:
Mam dostatek znalosti a dovednosti pro zvladnuti tikold, které jsou mi piidéleny.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 46 45
Spise ano 49 49
Ani ano ani ne 3
Spise ne
Rozhodné ne 0

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z vysledkt vyzkumu zfejmé, v priméru 94 % dotazovanych uvadi, ze ma dosta-
tek znalosti a dovednosti k vykonu stanovenych tkolti. To plati i pro Ministerstvo obrany,
kde 95 % respondentt uvadi, ze nema pocit, ze jim jsou zadavany ukoly nad ramce jejich
znalosti a dovednosti. Pouha dvé procenta respondentl vyjadiuji, Ze spise tyto znalosti
a dovednosti nemaji. Celkov¢ lze tedy konstatovat, Ze dotazovani pracovnici Ministerstva
obrany jsou vzdélanostné a dovednostné kompetentni k vykonu svych funkeci.
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Dalsim sledovanym ukazatelem byl dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace. Vysledky
zkoumani ukazuje tab. 23.

Tab. 23: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Mam dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 15 18
Spise ano 41 43
Ani ano ani ne 20 18
Spise ne 22 18
Rozhodné ne 2 3

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstéedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Souhlas s tim, ze pracovnici maji dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace, vyjadfilo
v pruméru 61 % dotazovanych. Respondenti Ministerstva obrany souhlasi s timto tvr-
zenim v 56 procentech piipada.

Co tyka celkového zobecnujiciho pohledu na vSechna ministerstva, da se pravdépo-
dobné¢ usuzovat, ze dotazovani zaméstnanci na jedné strané nemaji pocit, ze by méli
dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace, na stran¢ druhé vSak ani silné nepocituji nedo-
statek casu pro kvalitni vykon své prace.

Dalsi otazka provétovala dostatek informaci pro kvalitni vykon prace. Vysledky
zkoumani ukazuje tab. 24.

Tab. 24: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Mam dostatek informaci pro kvalitni vykon prace

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Postoj (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Rozhodné ano 9 13
Spise ano 58 53
Ani ano ani ne 22 23
SpiSe ne 9 10
Rozhodné ne 1 1
Poznamka Zbyvajici jedno procento

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z tab. 24 zfejmé, s vyrokem, Ze dotazovany ma dostatek informaci pro kva-
litni vykon prace, v priméru souhlasily dvé tfetiny respondentdi. Ministerstvo obrany
se v tomto ohledu nelisi od primérného stavu.

Pouze jedna desetina dotazovanych z Ministerstva obrany odpovédéla, ze nema
dostatek informaci pro kvalitni vykon prace.
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Pti provéiovani psychické naro¢nosti prace pies polovinu vSech dotazovanych hod-
noti, ze jejich prace je psychicky naro¢na. V ptipad¢ Ministerstva obrany jsou to dvé tie-
tiny dotazovanych. Tuto odliSnost 1ze v pfipadé Ministerstva obrany pravdépodobné
vysvétlit tim, ze psychicka narocnost je dana samotnou povahou komplexnosti prace
na Ministerstvu obrany. Také se Ize domnivat, ze kazdé ministerstvo ma ,,svilij vnitini
druh kultury pfistupu k praci®, cemuz v pripadé Ministerstva obrany odpovida relativné
,»silny vojensky duch odpovédnosti“ pro feseni svéenych ukold, coz mize byt jednim
z faktorti, ktery podnécuje psychickou naro¢nost k plnéni svéienych ukolt. Provéteni
této hypotézy by si vyzadovalo samostatny vyzkum. Verifikace této hypotézy byla mimo
ramec vyzkumného projektu.

Dalsim proveéfovanym problémem bylo, zda respondenti maji dostatek prilezitosti
k rozsifovani znalosti a dovednosti. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 25.

Tab. 25: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem:
Mam dostatek piilezitosti k neustalému rozsifovani znalosti a dovednosti.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 12 14
Spise ano 42 40
Ani ano ani ne 26 22
SpiSe ne 17 20
Rozhodné ne 3 4

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Vysledky zkoumani uvedené v tab. 25 ukazuji, ze Ministerstvo obrany se z hlediska
souhlasu s vyrokem o dostatku pfilezitosti k neustalému rozsifovani znalosti a dovednosti
nijak nelisi od celkového stavu. Jak v pfipad¢ ,,ministerstev celkem®, tak i na Minis-
terstvu obrany, s timto vyrokem souhlasi 54 % dotazovanych. Nespokojena je jedna
pétina dotazovanych respondentti Ministerstva obrany. V ptipadé celkového stavu
je nespokojenych jedna ¢tvrtina dotazovanych pracovnikd ministerstev.

Vysledky zjisténi pocitu uzitecnosti z vykonavané prace ukazuje tab. 26.

Tab. 26: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Mam pocit, ze délam uzitecnou praci.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 26 25
Spise ano 50 45
Ani ano ani ne 15 20
SpiSe ne 7 8
Rozhodné ne 2 2

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.
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Jak je zudaji v tab. 26 zfejmé, v priméru 70 % dotazovanych respondentli ma pocit,
ze vykonava uziteCnou praci. V piipad¢ Ministerstva obrany tento pocit uzitecnosti
sdili tfi ¢tvrtiny dotazovanych a pouze necela desetina dotazovanych (9 %) nema pocit
uzite¢nosti z vykonavani své prace. Znamena to, ze pouze kazdy desaty dotazovany
si mysli, Ze ned¢la uzite¢nou praci.

Dalsi zjisténi bylo orientovano na pocit hrdosti respondenta, Ze pracuje na minister-
stvu. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 27.

Tab. 27: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Jsem hrdy(a) na to, Ze pracuji na ministerstvu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 33 22
Spise ano 38 36
Ani ano ani ne 23 31
Spise ne 4 8
Rozhodné ne 1 3
Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

S vyrokem hrdosti o praci na ministerstvu v primeéru souhlasi pfiblizné polovina dota-
zovanych. Ministerstvo obrany se pomérné vyrazné lisi, kdy pocit hrdosti sdili 71 % dota-
zovanych (v ptipad¢ vSech ministerstev je to pouze 58 %) a pouze v piipadech 5% tuto
hrdost zkoumany vzorek pracovnikli Ministerstva obrany nepocituje. V piipad¢ vSech
ministerstev hrdost nepocituje 11 % dotazovanych. Podstatny rozdil je mozné vysvétlit
z védomi a vnitiniho pocitu dtlezitosti pracovnikl rezortu Ministerstva obrany, Ze pracuji
v takové oblasti statni spravy, ktera je klicova pro zajisténi bezpecnosti (obranu) statu.
Vysoky stupent hrdosti mtize byt ovlivnén i pocitem ucasti na zabezpecovani alian¢ni
obrany. Jsou to vSak jen hypotézy, které mohou byt ovéteny vnitinim vyzkumem.

Zajimavym faktorem bylo zjisténi, nakolik ovliviiuji politické zajmy praci dotazo-
vanych. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 28.

Tab. 28: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Ma prace je ¢asto ovlivnéna politickymi zajmy.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 8 12
Spise ano 21 23
Ani ano ani ne 20 19
Spise ne 25 23
Rozhodné ne 26 23

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.
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Jak je z vysledkt vyzkumu ziejmé, pocit ovliviiovani prace politickymi zajmy sdili
priblizn¢ jedna tietina dotazovanych (35 %). Na Ministerstvu obrany tento pocit sdili
29%. Je ztejmé, ze Ministerstvo obrany je tim ministerstvem, kde velka ¢ast zameést-
nanctl nepocit'uje silny vliv politickych z4jmi na svou praci, avsak zaroven pfiblizné
jedna tretina respondent dopad politického zajmu na svoji praci pocituje. Relativné
odlisné postaveni Ministerstva obrany je pravdépodobné dano specifikou zajistovani
(kolektivni) bezpecnosti, kdy vSechny koali¢ni vladnouci (¢i potencialné koalicné
vladnouci) parlamentni strany se shoduji v potiebé zajisténi obrany Ceské republiky
v ramci alian¢ni obrany.

8. Perspektivy setrvani a poptavka po dalSim
vzdélavani
Zavére¢nou vyzkumnou oblasti byla problematika perspektiv setrvani v pracovnim
poméru u svého dosavadniho zaméstnavatele a poptavka po dalsim vzdélavani. Vysledky

zjisténi perspektiv setrvani v pracovnim poméru u svého dosavadniho zaméstnavatele
ukazuje tab. 29.

Tab. 29: Odpovédi na otazku: Jak dlouho cheete setrvat v pracovnim
poméru u svého soucasného zaméstnavatele?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Pocet let (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Vice nez 10 let 13 16
6-10 let 21 13
3-5let 36 26
1-2 roky 13 14
Méné nez 1 rok 6 6
Nevim 11 25

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Vysledky zkoumani ukazuji, ze necela tietina dotazovanych chce setrvat u svého
zameéstnavatele vice jak Sest let. Jedna pétina maximalné dva roky. V ptipad¢ Minister-
stva obrany chce vice jak Sest let setrvat v rezortu 34 % dotazovanych. Jak je z vyzkumu
ziejmé, ve srovnani s jinymi ministerstvy pomérné vysoké procento dotazovanych
pracovnikli Ministerstva obrany (36 %) planuje s perspektivou zlstat v rezortu 3-5 let.
To miize mit rizné piiciny, na které dovedou spolehlivé odpovédét personalisti Minis-
terstva obrany. Prvni pficinou mize byt charakter zavazkli (smluv na danou dobu)
s naslednym o¢ekavanym odchodem mimo Ministerstvo obrany. Délka setrvani miize
byt (,,podvédome*) ovlivnéna i ,,pfirozenym® faktorem, jimz je v€k dotazovanych,
ktefi svoje setrvani na ministerstvu limituji vékem (napf. odchodem do dtiichodu).
Co vsak je mozné pravdépodobné s vysokou pravdépodobnosti tvrdit je, ze na relativni
nestabilitu negativné plisobi neexistence (resp. odlozena ucinnost) zakona o statnich
zaméstnancich.
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Perspektivy zaméstnancti ministerstev ovliviiuje i systém a dostupnost dalsiho vzdé-
lavani. Vysledky zkoumani ukazuje nasledujici tab. 30.

Tab. 30: Kolik procent respondenti absolvovalo dalsi vzdélavani v nasledujicich oblastech?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Oblast (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Politiky EU 20 35
Manazerské dovednosti (projektovy
PR i 36 33
management, fizeni lidskych zdrojt)
Strategické fizeni a planovani 35 22
Komunikace s vefejnosti nebo
PR - . 16 22
zapojovani vetejnosti, mediace, facilitace
Metody analyzy a tvorby vefejnych
o 11 10
politik
Vudcovstvi, leadership 13 9
Evaluace vefejnych politika programi 4 8
Jina aktivita 62 56

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstéedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z uvedenych udaju zifejmé, poptavka pracovnikti jednotlivych ministerstev
po jednotlivych tematickych vzdélavacich oblastech se lisi. Je to pfirozené dané jednak
specifikou ministerstev, a taktéz i poptavkou zaméstnancii po poznatcich, které jsou
pottebné pro kvalitni vykon jejich prace. Svéd¢i o tom i samotné Ministerstvo obrany,
které ve srovnani s ostatnimi ministerstvy poptava relativné malo problematiku politik
EU, a na stran¢ druhé nejvice poptava problematiku strategického fizeni a planovani.
Z uvedenych zjisténi nelze Cinit zadné strukturni srovnavaci zavéry. Je vSak mozné
dané informace vyuzivat jako zdroj informaci pro tvorbu vzdélavacich plant a aktivit
¢i spise jako inspiraci pro provedeni vlastniho prizkumu ke zjisténi poptavky pracov-
nikti po dal§im vzdélavani.

Zaver

Zjistény stav indikuje fadu problémd, z nichz nékteré si zadaji naléhavé feseni. Nekteré
z téchto problémil se tykaji statni spravy jako celku. Jejich feSeni tudiz patii do kompe-
tence exekutivy a zdkonodarct. Jiné problémy se tykaji samotného Ministerstva obrany.
Jejich feSenim by se méli zabyvat vrcholovi fidici pracovnici Ministerstva obrany.

Prvni skupina problémt se tyka zjisténi v oblasti vékové struktury dotazovanych.
Vyzkum prokazuje, ze jednotliva ministerstva se li§i praimérnym vékem i vékovou
strukturou zkoumané skupiny pracovnikii. Ministerstvo obrany ma nejvyssi vékovy
pramér u zkoumané skupiny pracovniki, kde polovina pracovnikl zkoumané skupiny
je starsi 50 let, pti¢emz polovina ze vSech dotdzanych zaméstnancti vS§ech ministerstev
je mladsi 42 let. Vysvétleni tohoto stavu, vedle jiz zminované specifiky nékterych (vojen-
skych) analytickych a koncepénich ¢innosti, spatiuji i v dal§ich vyznamnych vlivech.
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Vékovy pramér ministerstev vyrazné ovliviji ,,mladd ministerstva®, k nimz napfi-
klad patii Ministerstvo prace a socialnich véci s medianem véku 35 let a Ministerstvo
financi s medidanem veéku 37 let. To jsou zaroven dvée typicka ministerstva, na nichz
bych chtél v kontextu s vékem Ministerstva obrany vysvétlit podstatu ,,vékového pro-
blému* Ministerstva obrany. Nizky vékovy primér u zminénych ministerstev je dan
tim, Ze do pracovnich analytickych pozici u téchto ministerstev nastupuji lidé po skon-
¢eni vysokoskolskych studii, tedy piiblizn¢ ve veéku 25 let. Personalisté Ministerstva
obrany mohou vedeni rezortu Ministerstva obrany poskytnout informaci, v kolika letech
se na tyto pozice dostavaji absolventi vysokych vojenskych skol od doby, kdy konci
sva vysokoskolska studia...?

Na zaklad¢ jejich odpovédi snadno porozumime skutecnosti, Ze napf. Ministerstvo
financi patii mezi ,,mlada ministerstva®, ale zaroven pro zkoumany vzorek Ministerstva
financi je charakteristické, ze pétinu zkoumaného vzorku tvofi pracovnici nad 60 let.
I dalsich nékolik ministerstev vykazuje podobny vysoky podil této vékové skupiny.
V piipad€ Ministerstva obrany podil vékové skupiny nad 60 let ¢ini nejméné ze vSech
ministerstev — a to pouhych 8 procent. Pokud chtéji fidici pracovnici Ministerstva
obrany zménit vékovy prumér celé¢ zkoumané skupiny zaméstnancti, musi nalézt zpt-
sob, jak zménit parametry vstupu té ¢asti absolventd vysokych vojenskych skol (resp.
mladych uchazecti o dané posty), aby tito mohli zaujmout pracovni pozice tam, kde
nejsou nutné predchozi vojenské zkusenosti.

Problém vysokého veku zkoumané skupiny pracovnikli Ministerstva obrany je jesté
vyznamn¢ ovlivnén dal§imi faktory, které ukazuji na to, ze za danych (jinak nezménénych
podminek) neni mozné prevzit model, ktery uplatiuji ,,mladd ministerstva“. Z praxe
vysokoskolského pedagoga, ktery se pedagogicky dostava do kontaktu se studenty
na Vysokeé skole ekonomicke (tito studenti se stavaji po skonceni studia analytiky Minis-
terstva financi) a se studenty na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy (uchazeji
se po skonceni studia o praci na Ministerstvu prace a socialnich véci), mohu fici, Ze tito
studenti jsou uspésni v ziskavani danych analytickych a koncepénich pracovnich pozici.
Pro¢ tomu tak je? Vysvétleni je pomérné jednoduché. Doty¢ni studenti, podotykam,
ze se jedna o studenty denniho studia, nikoli kombinovaného (diive nazyvaného dal-
vysoké skole se uci teorii daného problému a jeji aplikaci a souc¢asné maji pracovni
pomér na daném ministerstvu, kde ,,empiricky zakousi“ to, co se uc¢i na vysoké skole.
Jaky je efekt zminéného ,,modelu*? Dvoji a rozporny.

Na jedné strané se studenti nevénuji plné studiu, jak by si vysokoskolsti pedago-
gové piedstavovali. Na strané druhé ale student ziskava praxi, a zaroven si ho dané
ministerstvo ,,otestuje*. Osveéd¢i-li se (neschopného studenta by ministerstvo, na rozdil
od fadného pracovnika, ani nezaméstnavalo), stava se relativné snadno po skonéeni
Skoly fadnym zaméstnancem ministerstva.

V piipad¢ Ministerstva obrany je takova praxe nemozna. Student denniho studia
studujici na vojenské skole nemtize byt souc¢asn¢ zaméstnan jako ministersky urednik.
Nema tedy moznost ziskavat obdobné zkusenosti jako zminéni civilni studenti. Pro tako-
vého (,,praxi statni spravy netknutého®) absolventa vojenské skoly je ve vétSin€ pripadt
problematické se uchazet o urcité misto na Ministerstvu obrany, protoze nema potiebné
zkuSenosti. Samoziejmé ze jsou i urcité koncepcni a analytické Cinnosti, které mtize
pripraveny absolvent vysoké skoly v rezortu Ministerstva obrany zvladat, aniz by k tomu
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potteboval vojenskou praxi. Jestlize se vSak jedna o ,,vojenské ¢innosti, pak k tvorb¢
analyz a koncepci jsou zadouci zkuSenosti z vojenské praxe.

Vznikaji tak otazky, na néz by méli hledat odpovédi fidici pracovnici Ministerstva
obrany: Je soudoby systém kariérniho postup nastaven optimalné? Nebrani mladym
talentovanym absolventiim v uplatnéni pro oblast analytické ¢innosti? Je dany vek
priméfeny s ohledem na zvlastnosti analytickych a koncep¢énich ¢innosti, které se tykaji
vojenské problematiky? Pokud neni zjisténa vyse veéku pfiméfena, jaké cesty se nabizeji
ke zmén¢ daného stavu?

Jestlize se nechame inspirovat praxi ,,mladych ministerstev*, ktera nabiraji zminéné
absolventy vysokych $kol, pak se vtira otazka, jakym zpisobem zakomponovat do studia
na vojenskych skolach praxi na riznych postech v rezortu Ministerstva obrany? Zcela
jisté (nebo témér jisté) ne zpusobem, kdy dany student by tzv. stazoval urcitou dobu
na ministerstvu. Z praxe takovych stazi mam poznatky, ze tito studenti nejsou prilis
motivovani k vykonu, a zaroven spise ,,prekazeji“ v praci, protoZe nemaji bezprostiedné
zadnou odpovédnost. Zaroven se ani nedostavaji do bezprostednich situaci, které musi
fesit, pon¢vadz je s vykonem dané ¢innosti nespojuje pracovni pomer, a nékteré infor-
mace potiebné pro feSeni problému ani objektivné neumi ziskat.

Muizeme si vSak postavit otazku: Je mozné najit jiny ucinny zptisob, jak zakompono-
vat dlouhodobou praxi do studijnich programti vojenskych skol, aby tato méla podobné
ucinky jako ministerska (zaméstnanecka) praxe oné skupiny civilnich vysokoskolskych
studentdl, po nichz je ze strany pfislusnych ministerstev vysoka poptavka?

To je otazka, na niz mohou pomoci fidicim organtim Ministerstva obrany hledat
odpoveéd’ vojenské Skoly. K tomu, aby vojenské skoly mohly patfi¢né zareagovat zménou
obsahu uc¢ebnich programt, jsou potiebné¢ informace o uplatnéni absolventti vojenskych
kol v praxi. Ma rezort Ministerstva obrany takové informace k dispozici? Byl provadén
vyzkum o uplatnéni absolventd v praxi? Poskytuje Ministerstvo obrany svym Skolam
informaci v podobé pozadavku na profil absolventa Skoly v oblasti védomosti, doved-
nosti a schopnosti? Pokud ano, je na vojenskych skolach, aby tuto poptavku ,,pretavily*
do obsahu ucebnich programti. Jestlize skoly takovou informaci nemaji, budou pravdé-
podobné spise ucit to, co samy povazuji za dilezité, prestoze ve skutecnosti to nemusi
byt dilezité. V tom ptipad¢ to vsak neni chyba skoly (nebo jen chyba skoly), ze uci to,
co praxe nepoptava. Je to chyba v systému fizeni rezortu, ktery nedefinuje poptavku
svého personalu po vzdélani.

Druha skupina problémi se tyka oblasti pracovnich zkuSenosti. V celé¢ zkoumané
skupiné pievazuji zkusenosti z vefejného a komeréniho sektoru, které se pohybuji v inter-
valu 40-50%. V komer¢nim sektoru pracovali pfed pfichodem na ministerstvo nejvice
pracovnici Ministerstva financi a Ministerstva spravedlnosti. Pracovnici Ministerstva
obrany maji (veelku o¢ekavané) nejmensi pracovni zkusenosti z komeréniho sektoru.
V ostatnich ukazatelich pfedchozich pracovnich zkusSenosti se Ministerstvo obrany
od jinych ministerstev piili§ nelisi.

Z hlediska poctu odpracovanych let ve své stavajici funkci pada mytus o predstave,
ze pracovnici ministerstev se dlouho drzi ve svych funkcich. Pfiblizn¢ toliko polovina
ze vSech dotdzanych zaméstnanct ministerstev pracovala ve své funkci déle nezli
tii roky. V piipad¢ Ministerstva obrany ¢ini tento podil 60 % dotazovanych. Na rozdil
od Ministerstva obrany velka ¢ast zaméstnanci jinych ministerstev pracuje ve své funkcei
pomérné dlouho (11 a vice let). Ministerstvo obrany ma pomérné vyvazené zastoupeni
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v poctu jednotlivych sledovanych let odpracovanych ve stavajici funkci. Nevyvazenost
jinych ministerstev je dana pravdépodobné negativnim dopadem neucinnosti zakona
o statnich zaméstnancich a v pfipadé Ministerstva obrany pravdépodobné relativné
propracovanym kariérnim postupem.

Na stran¢ druhé se ukazuje, ze cca 70 % dotazovanych pracuje ve vefejné sprave vice
jak pét let. Pokud vezmeme pocet odpracovanych let jako indikator zkusenosti z prace
ve vefejné sprave, pak dotazovana skupina zaméstnancti Ministerstva obrany ma nej-
delsi zkuSenosti z této prace. Pfes 53 % dotazovanych zaméstnancti pracuje ve vetejné
spraveé 21 a vice let. To je vysoko nad primérem 21 let vS§ech ministerstev. Jestli mam
na tuto skutec¢nost reagovat v duchu oponentskych ptipominek, pak otazka zni: je to tak
dobie? Odpoveédet na tuto otazku neni jednoduché. Na jedné strané muze dané Cislo
vypovidat o nakumulované zkusenosti, na stran¢ druhé vypovida o jiz zminovaném
vysokém vekovém priméru. Seridzni odpoved’ na danou otdzku mohou dat jen samotni
,»vnitini znalci existujiciho systému.

Z pohledu vnimani své vlastni role na ministerstvu z pozice zaméstnance a z hlediska
feseni pracovnich tkold je zajimavé sledovat, jak samotni zaméstnanci vnimaji svoji roli.
Z hlediska své pozice analytickych a koncepcnich pracovnikti bychom pravdépodobné
ocekavali, ze také takto budou svoji roli oznacovat. Ve skutecnosti tomu tak zdaleka
neni. Terminem ,,ufednik* oznacuje svoji roli ptiblizn¢ polovina dotazovanych, pficemz
ufednikem se rozumi osoba, ktera vykonava urcité administrativni ¢innosti a ¢ini tak
bezprosttedné na pokyny nadiizeného ¢i podle jasné stanovenych pravidel a postupt.

V piipadé Ministerstva obrany tak tuto roli oznacuje pouze 30 % dotazovanych.
Podobneé tuto roli oznacuji analyticti a koncepcni pracovnici Ministerstva financi. Pra-
covnici Ministerstva obrany také nadprimérné (23 %) oznacuji svoji ¢innost terminem
»manazer“. Z hlediska specifiky zkoumané skupiny by mélo spise platit, ze se ptislusni
respondenti oznaci jinym terminem nezli ,,ufednik®. Pokud chceme z uvedeného vyvo-
zovat n¢jaké zavery, zda je chapani uvedené role ,,ufednika® pozitivni ¢i negativni,
je potiebné hledat na danou otazku odpoveéd’ v kontextu chéapani slozitosti a feSeni
problému.

Vyzkum ukazal, ze téméf polovina dotazovanych uvedla, ze problémiim, které maji
jediné, jasné a relativné jednoduché feseni, se vénuji denné. Na Ministerstvu obrany
takto tyto problémy oznacilo 44 % dotazovanych Oproti tomu s problémy, jejichz
feSeni si vyzaduje tvorivy pfistup, protoze nemaji jasné a jednoduché feseni, se denné
setkava priblizn¢ ¢tvrtina dotazovanych. Situace je pomérné stejna na vSech minis-
terstvech. Podle mého soudu jde o ,,nezdravy* jev. Analyti¢ti a koncepcni pracovnici
by méli primarn¢ fesit takové problémy, které odpovidaji jejich vysoké kvalifikaci
a erudici. Pokud tomu tak nenti, je to priklad neefektivniho a neuceln¢ pouzitého per-
sondlu, resp. neracionaln¢ pouzitych zdroji. Je to problém, jimz by se mé¢la zabyvat
vlada (resp. jednotlivi ministii). Na stran¢ druhé je potiebné fici, ze priblizné tfetina
dotazovanych uvadi, ze se takovymi slozitymi ukoly zabyvaji n¢kolikrat za tyden.
Tuto informaci si lze ale vylozit i z jiné¢ho thlu. Jestlize se dani pracovnici musi zabyvat
feSenim ,.kazdodennich® (spise rutinnich) tikolti, nema tato ¢asova zatéz dopad na kva-
litu a efektivnost feseni slozitych tikolti? Neni zde jedna z cest, jak dosahovat uspory
ve statni spravé (Ochrana a Picek, 2012)?

Varujici poznatky byly zjistény pfi provéfovani ¢etnosti ¢innosti zkoumané skupiny
pracovnikd, které byly komparovany jako tzv. haSeni pozart versus strategické ¢innosti.
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Negativnim je zjisténi, Zze témét desetina dotazovanych uvedla, Ze tzv. haseni pozart,
jimz se rozumi okamzité, nenadale a neo¢ekavané se objevivsi operativni ¢innosti,
na které je nutno ad hoc okamzité zareagovat, zabira této skupiné zaméstnancti vice jako
polovinu pracovni doby! Dalsi tfetina uvadi, ze tato doba na haSeni pozart ¢ini pétinu
az polovinu pracovni doby! To je negativni zjisténi, které je potfebné fesit, protoze
kapacita vysoce kvalifikovanych analytickych a koncep¢nich pracovnikti je podstatnou
meérou vyc€erpavana jinymi ¢innostmi, nezli jsou strategické ¢innosti s dlouhodobym
zamétenim. Z ekonomického hlediska jde o ptipad neefektivniho a neucelného nakladani
se zdroji a ekonomicky neracionalni vyuziti personalu. Navic takova ¢innost zptisobuje
i dalsi Skody, k nimz patfi naptiklad ztrata motivace k vykonu. PfiCiny tohoto stavu
mohou byt rtizné a je potiebné je podrobn¢ prozkoumat odpovédnymi fidicimi organy
a prijmout G¢inna opatieni ke zmén¢ existujiciho stavu. Skute€nost, ze pracovnici
se v takové mife a v takové frekvenci zabyvaji ,,haSenim* pozarti mize naptiklad zna-
menat, ze existuji chyby v systémovém fizeni, ¢i se dana skupina pracovnikd dostava
k feseni ukolu teprve tehdy, kdyz se situace stava krizovou a feseni ptipadl urgentni.
Je to problém, jimz by se mé¢lo zabyvat vedeni rezortd.

Vyzkum ukazuje na dal$i negativni jev. Jim je skutecnost, Ze ani jedno z ministerstev
nema dostatecné kapacity pro dlouhodobé planovani a strategické cinnosti s vice nez
ro¢nim horizontem. Také tento stav je mozné oznacit jako alarmujici, protoze nejvetsi
¢ast své pracovni doby (mezi jednou ¢tvrtinou az jednou polovinou) se zkoumani pra-
covnici vénuji tzv. operativnim ¢innostem. Na Ministerstvu obrany se pouha 4% (!)
pracovnikli mohou vénovat strategickym ¢innostem vice jak polovinu pracovni doby.
Situace na ostatnich ministerstvech je obdobnd, protoze primérna délka pracovni doby,
kterou zkoumana skupina pracovnikti vénuje strategickym ¢innostem, ¢ini taktéz pouha
4%. To je typicky pripad ekonomicky neucelné¢ho pouziti zdroji, kdy vysoce kvali-
fikovani pracovnici, ktefi maji navazany pracovni pomér pravé na vykon koncepcni,
analytické, strategické a fidici Cinnosti, tuto mohou vykonavat jen v omezené mifte.
Je to asi tak, jako kdyz si pofidime $pic¢kovou vypocetni techniku s odpovidajicim
vysoce kvalifikovanym servisem, a nakonec ji budeme pouzivat jen jako psaci stroj.
Dana situace si zada feSeni. Je totiz dale netinosné, jak uvadi pfes osmdesat procent
respondentt, Ze strategickym ¢innostem se vénuji pouze jedno procento az jednu pétinu
své pracovni doby. Situace je obdobna na vSech ministerstvech. Protoze se dany problém
tyka vSech ministerstev, mélo by feseni tohoto problému byt jednim z reformnich ukola
vlady. Pokud se existujici stav nepodaii zménit, zistanou jakékoliv reformni kroky statni
spravy pouze neuskutecnitelnym pranim.

Problém spokojenosti respondentti byl zkouman z riznych pohledd. Vyzkum ukazal,
ze pokud jde o jistotu zaméstnani, na Ministerstvu obrany 69 % dotazovanych volilo
odpovédi ,,rozhodné spokojeno®, resp. ,,spise spokojeno®. Rozhodné nespokojenych jsou
pouze 4 % dotazovanych. Zjistény stav piiblizn¢ odpovida stavu na dalSich ministerstvech.
Na stran¢ druhé je potiebné fici, Ze téméft pétina dotazovanych neni ani nespokojena a ani
spokojena. Pripocteme-li k této skuping indiferentnich respondentt nespokojené zameést-
nance, pak Ministerstvo obrany mtize hledat zptisoby, jak motivovat téméf jednu tretinu
dotazovanych zaméstnanct. Protoze celkova situace je i na jinych ministerstvech obdobna,
meélo by exekutivni organy zajimat, jak zvysit motivaci zminéné skupiny pracovniki. Jednou
z vyznamnych cest se miize stat prijeti uc¢inného zakona o sluzb¢ statnich zaméstnancti.
Jim lze nepochybné podstatnou mérou fesit problém vnimané vyssi jistoty zaméstnani.
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Z hlediska zajimavosti prace vyjadrili respondenti Ministerstva obrany rozhodnou
spokojenost ve 45 % piipadt a 42 % dotazovanych je spiSe spokojenych. To je mirné
nadprimérny stav ve srovnani s jinymi ministerstvy. Pro Ministerstvo obrany je toto
zjisténi vyznamnym socialnim kapitalem, kdy je zfejmé, ze rezort Ministerstva obrany
ma dotycné skupiné zaméstnancti z hlediska zajimavosti prace co nabidnout.

Taktéz v oblasti spokojenosti s délkou pracovni doby je Ministerstvo obrany
nad primérem ostatnich ministerstev. Rozhodnou spokojenost a spiSe spokojenost
vyjadiuje 86 % dotazovanych, tedy o celou desetinu vice, nezli je primér za vSechna
ministerstva.

Velka cast dotazovanych vyjadfila spokojenost i s organizaci pracovni doby.
Také v tomto pfipadé je Ministerstvo obrany nad primérem. Devadesat procent dota-
zovanych vyjadiuje rozhodnou spokojenost a spise spokojenost v srovnani s primer-
nou odpovédi za vSechna ministerstva, kdy spokojenost vyjadtilo 78 % dotazovanych.
Z tohoto hlediska je Ministerstvo obrany bezproblémovym ministerstvem, nebot’ pouha
4% dotazovanych jsou spiSe nespokojend a pouhé jedno procento dotazovanych vyja-
dfilo rozhodnou nespokojenost.

V oblasti hodnoceni vztahti s pfimymi nadfizenymi byla zjiSténa na v§ech minister-
stvech vysoka spokojenost. Na Ministerstvu obrany kazdy druhy dotazovany vyjadril
rozhodnou spokojenost. SpiSe spokojenych je 34 % dotazovanych. To ve svém souhrnu
odpovida primérné relativni spokojenosti vSech ministerstev. Pouze 2 % dotazovanych
pracovnikli Ministerstva obrany vyjadiuji rozhodnou nespokojenost. Na stran¢ druhé
1 v této oblasti je co zlepsovat. Kazdych patnact dotazovanych ze sta totiz spokojenost
nevyjadiuje.

Z hlediska moznosti povyseni panuje mezi ministerstvy nejveétsi spokojenost
na Ministerstvu obrany. Rozhodné spokojenych je 13 % dotazovanych, spise spokoje-
nych je 27 %. Zadné ze zkoumanych ministerstev nedosahuje takovou vysokou trovefi
relativni spokojenosti (40 %), kterd v souhrnu za obé tirovné spokojenosti ¢ini v primeéru
za v§echna ministerstva 30 %. To je odraz dvou zékladnich faktori. Pozitivniho faktoru
relativné nejpropracovanéjsiho systému povySovani na Ministerstvu obrany ve srovnani
s jinymi ministerstvy. Na stran¢ druhé se zde pravdépodobné projevuje negativni vliv
neucinnosti zakona o statnich zaméstnancich. Proto také je celkem za ministerstva spise
nespokojenych 16 % dotazovanych, pficemz ani spokojenych a ani nespokojenych
je 46 % dotazovanych. A to je vysoké c¢islo. Podobny stav nalézame na Ministerstvu
obrany, kde ani spokojenych a ani nespokojenych je 41 % dotazovanych a spise nespo-
kojenych je 14 % dotazovanych. To znamena, Ze na ministerstvech je kazdy druhy pra-
covnik nemotivovany (pfipadné demotivovany). To podle mého soudu ukazuje na velké
rezervy v oblasti prace s personalem. Nemotivovany personal je jisté méné vykonny
améng efektivni ve své ¢innosti. TaktéZ nemotivovany personal nebude pravdépodobné
iniciativné a samostatné hledat netvirci feSeni slozitych tkolt. Opét se tak dostavame
k dalsimu moznému sméru reformy statni spravy v oblasti personalni prace, kdy insti-
tucionalnim pfedpokladem je ucinny zakon o statni sluzbé. Zakladni protiargument,
ze realizace zdkona o statni sluzb¢ je narocna z hlediska pozadavki na zdroje, obstoji
jen ¢astecné, resp. v kontextu ucetniho a bilancniho pohledu na rozpocet. Ano, z uvede-
ného pohledu je naro¢na na financni zdroje. AvSak je potfebné dodat, Ze je ndro¢na na
zdroje v podminkach, kdy neni systémové reformovan zptisob rozpoctovani a nakladani
s vetejnymi vydaji jako se vzacnymi (tedy omezenymi) zdroji, které je tieba ekonomicky
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co nejracionalnéji pouzit. To se v soudobém systému odménovani pracovniki nedéje.
Vsichni pracovnici jsou v podstaté ohodnocovani za svoji praci (¢i spiSe casovou
setrvalost ve vefejné spraveé) na stejném principu. Kdo déle setrvava, ziskava. Protoze
neexistuje vykonovy systém financovani a rozpoc¢tovani, v némz jsou pracovnici hod-
noceni na principu vykonu a nikoliv ,,¢asové vydrze* ve vetejné sprave, nepochybné
dochazi k promrhavani zdrojt. Platime z vetejného rozpoctu i takové pracovniky, ktefi
prinaseji maly, zadny ¢i dokonce zaporny uzitek. To je iraciondlné nastaveny systém.
Soucasny systém neumi zieteln¢ diferencovat v odménovani za odvedenou praci, nebot’
neexistuji (vedle moralnich, ideovych) pohnutek) zadné dodate¢né dostatecné silné
materidlni stimuly k vykonu, které by dovedly diferencovat piinos kazdého pracov-
nika za jeho uskute¢nény vykon. Zména takového stavu neni samoziejmeé jednoducha,
protoze ptredpoklada, aby i na nejvyssich fidicich trovnich byli $pickovi odbornici.
V této oblasti, je potiebné kriticky fici, Ze jsme se s rovnostaskou ideou piedchoziho
rezimu, ktery padl pred Ctvrtstoletim, v podstaté nevyrovnali. Nevadi to politickym
elitdm nasi spolecnosti, ¢i to snad nékterym i vyhovuje, ze na fidicich postech mohou
byt i neschopni?

V oblasti profesniho rozvoje a platového ohodnoceni vyzkum ukazal, Ze je na vSech
ministerstvech rozhodné spokojeno 13 % pracovniktl. V piipadé Ministerstva obrany
je to 12% dotazovanych. Celkem je relativné spokojena pfiblizné polovina dotazo-
vanych, a to jak na Ministerstvu obrany tak i celkové za ministerstva. Indiferentni
(ani spokojena a ani nespokojena) je pfiblizn¢ ¢tvrtina dotazovanych. Jestlize k tomu
v ptipad¢ Ministerstva obrany (a stejné tak i za ministerstva celkem) pfipocteme pétinu
spiSe nespokojenych a nespokojenych dotazovanych, vidime Ze v oblasti profesniho
rozvoje je dosti prostoru pro zlepSovani persondlni prace. Jedna se obdobny problém
nemotivovaného ¢i demotivovaného personalu, jak jiz bylo vySe zminiovano.

Reseni problému souvisi i dilem s platovym ohodnocenim pracovnikti Na Minister-
stvu obrany a stejné tak i obdobné na jinych ministerstvech je polovina dotazovanych
relativné spokojenych s platovym ohodnocenim, avSak ¢tvrtina pracovnikil je nespo-
kojena. To je relativné velky pocet nespokojenych (a pravdépodobné i nemotivovanych
a demotivovanych) pracovnikd, ktery by mél vést fidici organy k pfijeti takovych opat-
feni, které by vedlo k napravé stavu. Reseni spo&ivé v jiz zmifiovanych systémovych
zménach financovani (vykonovém rozpoctovani) statni spravy se sou¢asnym piijetim
ucinnosti zakona o statnich zameéstnancich.

Pokud budeme provadét celkové srovnavani jednotlivych ministerstev z hlediska jed-
notlivych aspektli spokojenosti, zjistime, ze mezi jednotlivymi ministerstvy nejsou velké
rozdily. To v§ak neznamenad, ze neni co zlepsovat. Naopak jsem toho nazoru, ze ,,pfiblizna
stejnost™ zjisténého stavu vypovida spise o tom, Ze vSechna ministerstva se potykaji
se stejnymi problémy, které vyzaduji systémovda feseni ze strany vrcholovych funkcionait
rezortl a politickych elit. Zbyva zminit, ze systémova feseni mohou prosadit jen Spickovi
fidici pracovnici. Jsou takovi pracovnici vzdy a vSude na pfislusnych postech?

V oblasti podminek prace se vyzkum soustfedil na dotazovani o disponibilnich zna-
lostech a dovednostostech pro zvladnuti tkolli a na provétovani faktoru Casu. V této
oblasti se ministerstva mezi sebou nijak vyrazné nelisi. Pfes 90 % dotazovanych uvadi,
ze ma dostatek znalosti pro zvladani ukolt. To znamena, Ze dani pracovnici se povazuji
za dostate¢né kompetentni ke zvladani ukold, kdy nemaji pocit, ze by jim byly zadavany
ukoly nad jejich schopnosti. Negativnim zjisténim vsak je, ze pouze 60 % dotazovanych
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(v ptipad¢ Ministerstva obrany 56 %) uvadi, ze ma dostatek ¢asu pro kvalitni vykon své
prace. Ctvrtina dotazovanych pracovnikii Ministerstva obrany pocituje nedostatek Gasu
pro kvalitni vykon prace. A to je zajisté divod, pro¢ dany stav zmeénit, protoze samotni
respondenti tento casovy deficit pojimaji jako faktor nekvalitniho vystupu jejich prace.
Jestlize si tuto uvahu promitneme do praxe, pak vystupem jsou nekvalitni relevantni
dokumenty. Pokud se stavaji tyto nekvalitn¢ vypracované dokumenty nastroji pro fizeni
rezortu, pak podavaji netuplnou ¢i deformovanou informaci pro rozhodovaci ¢innost.
V druhém pfipadé, jestlize jsou tyto ,,chvatn¢ vypracované* dokumenty pfipominkovany
a nasledné patficné prepracovany, vznikaji tak dodatecné naklady na jejich kvalitni
dopracovani, pricemz tato dodatecna Cinnost zaroven indukuje dalsi casovy deficit,
ktery vznikl neplanované s danym dodate¢nym piepracovavanim dokumentd.

Tato indikovana situace ukazuje na defekty v fidici praci rezorti, kterou je zadouci
systémove zmenit tak, aby byly eliminovany rusivé vlivy produkujici nasledné ,,haseni
pozart*. Ukazuje se totiz, ze téméf tii Ctvrtiny respondenti Ministerstva obrany uvadi,
ze ma dostatek informaci pro kvalitni vykon své prace. Pouze jedno procento vyjadiuje
rozhodny nedostatek informaci pro kvalitni praci. Zda se tedy, zZe podstata problému
pro kvalitni vykon prace spociva v samotné organizaci a zptisobu fizeni rezortu, v tom
ze dany systém produkuje distorzni (rusivé) ¢innosti, které vedou k nekvalitni praci.
Za kritickou zminku stoji, ze pouze 9 % dotazovanych pracovnikl Ministerstva obrany
se vyjadtuje, ze rozhodné ma dostatek informaci pro své rozhodovani (resp. 58 % uvadi
odpovéd’ ,,spiSe ano®), pfi¢emz prameér za ministerstva ¢ini 13 % (resp. 53 % pro odpoveéd’
,»Spise ano®). Cela tfetina dotazovanych na Ministerstvu (obdobné¢ i celkove za minis-
terstva) ma relativni nedostatek informaci, resp. se nedovede rozhodnout, zdali jsou
dané informace dostatecné ¢i nikoliv.

Pfi provérovani, zda respondenti maji dostatek pfilezitosti k neustdlému rozsifo-
vani znalosti a dovednosti bylo zjisténo, ze respondenti Ministerstva obrany uvadi
ve 12% odpovédi, ze rozhodné maji dostatek prilezitosti k neustdlému rozsirovani
znalosti a dovednosti, pficemz nesouhlas vyjadfila pétina dotazovanych. To znamena,
ze tato skupina respondentd citi nedostatky ve vzdélavacim ¢i sebevzdélavacim systému
rezortu. Jde pravdépodobné o obecnéjsi jev, nebot’ v celkovém priméru za ministerstva
odpovéd’ ,,rozhodné ano* zvolilo 14 % respondentti a nesouhlas vyjadiila ¢tvrtina dota-
zovanych. Opét se jedna o problém, ktery by mély fesit odpoveédné rezortni slozky.

V oblasti pocitu vykonavané prace, hrdost na praci na ministerstvu a zkoumani doby
setrvani v pracovnim poméru u svého zaméstnavatele bylo zjisténo, ze vice jak tfi ¢tvr-
tiny dotazovanych pracovnikit Ministerstva obrany souhlasilo s vyrokem, ze maji pocit
z uzitecné vykonavané prace. Ministerstvo obrany se tak zatfadilo nad primér vSech
ministerstev, kdy s danym vyrokem souhlasilo 70 % dotazovanych. Pfiblizn¢ desetina
dotazovanych pracovnikli ministerstev, stejné jako i pracovnici Ministerstva obrany
vyjadiuji nesouhlas se sdilenim tohoto pocitu. Pokud k této skupiné dotazovanych
pracovnikll Ministerstva obrany pfipocteme 15% téch, ktefi jsou v odpovédi indife-
rentni, pak ctvrtina dotazovanych pracovnikt Ministerstva obrany nesdili pocit uzitec-
nosti z vykonavané prace. To je relativn¢ velké Cislo, za nimz se mize skryvat nizsi
(¢i nizka nebo chybéjici) motivace ke kvalitni praci. V pfipadé ministerstev jako celku
je to téméf tietina dotazovanych. Pro¢ tomu tak je, by mélo zajimat vSechny ministry
a celou exekutivu, protoze lidé, kteti nemaji pocit z uzite¢né vykonavané prace s velkou
pravdépodobnosti nebudou hledat nové pristupy a tvofiva feseni problémd.
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S uvedenym problémem souvisi i pocit hrdosti na vykonavanou praci na ministerstvu.
S pocitem hrdosti se na ministerstvech ztotoznuje ptiblizné polovina dotazovanych,
avsak nesouhlas vyjadiuje desetina respondentd. Ministerstvo obrany se od ostatnich
ministerstev zjevné lisi. Témer tii ¢tvrtiny dotazovanych pracovniki Ministerstva
obrany sdili pocit hrdosti na svoji praci a pouze 5% dotazovanych vyjadiilo nesou-
hlas. Pokud vsak vezmeme na zfetel i indiferentni odpovédi (v pfipadé Ministerstva
obrany je to 23 %, resp. 31 % pro ministerstva jako celek, je zfejmé, ze na minister-
stvech najdeme dostatek personalu, ktery se z riznych dtivoda motivacné neztotoznuje
se svoji praci na ministerstvu. Lze tuto skupinu pracovnikl motivovat ke své praci tak,
aby pocitiovala hrdost? To je otdzka, na kterou by mély hledat odpovéd’ fidici organy
ministerstev. Nebo je to spiSe sysifovskeé usili najit pro ¢ast téchto pracovnikii motivaci
k praci a je 1épe misto nich hledat jiné (motivovanéjsi a vykonné&jsi) pracovniky? Pokud
je druha odpovéd’ fakticka, pak jednim z nastroji k jejimu feSeni je i prijeti zdkona
o statnich zaméstnancich.

V oblasti vzdélavani bylo provérovano, jakych vzdélavacich kurzl se respondenti
zucastnili. Byly zkoumany tyto kurzy: oblast politik EU, manazerské dovednosti, stra-
tegické fizeni, komunikace, metody analyzy a tvorby politik, vedeni lidi, hodnoceni
programi a politik. Vzhledem ke specifice ¢innosti Ministerstva obrany nepiekvapi,
ze pouze 20 % respondentl se zucastnilo vzdélavacich programt v oblasti politik EU.
Je to nejméné ze vSech ministerstev, kdy prumér za vSechna ministerstva je 35 %.
Co se ty¢e manazerskych dovednosti, je Ministerstvo obrany s 36 % tésn¢ nad prame-
rem. Je to malo ¢i dosti? Podle mého soudu by téméf vSichni pracovnici zkoumané
skupiny méli mit absolvovany kurz ,,manazerské dovednosti®, kam pii provérovani
tohoto problému byl naptiklad fazeny projektovy management, fizeni lidskych zdroju.
To je problematika, kterou musi dana skupina pracovniki fesit. Ridici pracovnici rezortu
se mohou dopatrat, zda dany stav spiSe odpovidd mému nazoru, nebo naopak to zna-
mena, ze systém piipravy na vysokych vojenskych skolach je natolik ucinny, ze nebylo
pottebné dale tuto skupinu pracovnikii vzdélavat.

Jind situace je v oblasti vzdélavani nazvaném ,,strategické fizeni*. Zde Ministerstvo
obrany dominuje. Celkem 35 % respondentii uvadi, Ze se takto zaméteného Skoleni zucCast-
nilo. Je to vice jak dvojnasobn¢ vyssi Gicast ve srovnani s primérem vSech ministerstev.
Rezervy Ize spatfovat v oblasti Skoleni ,,metody analyz*. Pouze jedenact pracovniki ze sta
absolvovalo takovy druh skoleni. A to je zcela jist¢ malo za predpokladu, Ze se s témito
metodami podrobné neseznamuji studenti vysokych vojenskych skol. Tvofivé osvojeni
si téchto metod je nepochybné jednim z pfedpokladd, jak provadét hodnotné analyzy
a formulovat odpovidajici doporuceni. Je to ale problém vSech ministerstev, protoze v pri-
méru pouze 10% dotazovanych odpovédélo, ze takové skoleni absolvovalo. Na strané
druhé je potiebné fici, ze 61 % respondentli Ministerstva obrany uvedlo, Ze absolvovali
tzv. jiny druh Skoleni. To je relativné uspokojivy, mirné nadprimérny stav. Problémem
samoziejme je, ze vyzkum nezachycoval uc¢innost poskytovanych vzdélavacich programa.
Co je vSak mozné fici, ze respondenti Ministerstva obrany pomérné siln¢ poptavaji dalsi
vzdélavani. Absolvovani néjaké formy dal§iho vzdélavani (jako jsou seminat, Skoleni,
kurzy) by ptivitalo 80 % dotazovanych. Poptavka po novych informacich je zejména u této
skupiny pracovnikti pozitivnim faktem. Je to vyzva viici persondlni sloZce rezortu, ktera
by méla identifikovat strukturu a obsah poptavky po vzdélavani a iniciovat jeho realizaci,
a to at’ jiz formou skoleni vlastnimi silami tak i pfipadné outsorcovanim.
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Z vyzkumu vyplyva i dalsi vyznamny problém, ktery se tyka statni spravy jako celku.
Je jim existence jevu, ktery je znam jako tzv. politizace statni spravy. Jde o jev, kdy pra-
covnici statni spravy jsou nuceni v rozporu s vefejnym zajmem ve sve pracovni ¢innosti
prosazovat dil¢i (politické, Cili stranické) zajmy vedeni rezortu. Tento tlak pocituje pfi-
blizné tfetina dotazovanych. Na Ministerstvu obrany na otazku, ,,zda je jeho prace ¢asto
ovlivnéna politickymi zajmy*, odpovédelo souhlasné 29 % dotazovanych. Pracovnici
Ministerstva obrany ve srovnani s jinymi ministerstvy tento tlak pocit'uji vyrazné méne,
nez &ini primér (55 %) za viechna ministerstva. Zda se viak, e pro statni spravu v CR
je charakteristicka jeji politizace. A to je negativni jev, ktery by mél byt feSen exekutivou.
Ta by vsak sama nesm¢éla byt v osidlech ,,vlastni politizace statni spravy*.

Zavérem konstatuji, ze predlozené zavéry se pokouseji pojmenovat nékteré palcivé
problémy. Ty je samoziejmé potiebné dale uvnitt rezortu diskutovat a hledat cesty
k jejich feseni. Clanek se o nastinéni nékterych vychodisek pro feseni problémi pokousi.
Je na znalém a informovaném ctenafi, aby oddélil ptipadny omyl od reality. Co vSak
povazuji za nejdilezitéjsi je, aby se fidici orgdny Ministerstva obrany danymi a s nimi
souvisejicimi problémy zabyvaly a fesily je.

Tento clanek je vystupem z vyzkumného projektu Grantové agentury Ceské republiky
P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tistiedni statni spravé Ceské republiky:praktiky,
profesni hodnoty a identita ™.
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Operational Concepts and Employment
of Armed Forces in Future Operations

Abstrakt:

Clanek objasiuje vyznam strategickych dokumentii zabyvajicich se pouZitim ozbro-
Jenych sil v budoucich operacich, tj. s operacnimi koncepcemi a aspekty jejich tvorby.
Autori se v prvni casti venuji pristupiim k vytvareni operacnich koncepci a popisuji
priklady aliancnich koncepci pouziti sil v operacich. V druhé casti pak clanek dis-
kutuje vyznam nejnovéjsi iniciativy NATO v této oblasti, tvorbu dokumentu s nazvem
., Framework for Future Alliance Operations (FFAO) “, ktery by se po svém schvaleni
meél stat vyznamnym vychodiskem pro obranné planovani nejenom v ramci Aliance,
ale i jednotlivych clenskych statii. Vedecke pristupy a zvolené metody pri zpracovani
FFAO jsou aktivne sledovany ceskou bezpecnostni komunitou a predevsim odborniky
rezortu obrany, s cilem je promitnout i do tvorby narodnich dokumentii.

Abstract:

The article explains the meaning of strategy documents covering forces ’deployment
in future operations, i.e. operational concepts and aspects of their development.
The authors concentrate first on approaches to their optimal structures and use
history examples taken from both Alliance and Czech environments. Secondly they
discuss the latest initiatives of this kind in NATO, the formation of a document under
the title “Framework for Future Alliance Operations (FFAO) . After its approval,
this document is going to be a crucial groundwork for all defence planning, not
only in the Alliance scope, but in every member state. The scientific attitudes and
employed methods of introducing the FFAO are closely watched by the Czech
security community, mainly by the specialists of defence department, with the aim
to adjust them into the processing of individual national documents.

Klic¢ova slova:
Operacni koncepce, ramec budoucich operaci Aliance (FFAO), obranné planovani,
planovaci proces NATO (NDPP), Strategickd vyhledova analyza (SFA).

Key words:

Operational concept, Framework for Future Alliance Operations (FFAO), defence
planning, NATO Defence Planning Process (NDPP), Strategic Foresight Analysis
(SFA).
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1. Uvod

Soucasné globalni bezpe¢nostni prostiedi je na jedné strané charakterizované vysokou
nestabilitou a nerovnomérnosti vyvoje a na druhé stran¢ vysokou dynamikou probiha-
jicich zmén, komplexnosti a vzadjemnou podminénosti probihajicich procest bezpec-
nostniho charakteru. [1] Proto sledovani trendt vyvoje bezpe¢nostniho prosttedi s jeho
moznymi dopady na obranu a bezpec¢nost je jednim z hlavnich vychodisek pro obranné
planovani, jez definuje sméry vystavby a rozvoje ozbrojenych sil. V ramci dlouho-
dobého planovani jednotlivé ¢lenské staty vychazi z predikci vyvoje bezpecnostniho
prostiedi, vojenstvi a technologii, a toto je jednim z vychodisek pro stanoveni pozadavkt
na budouci schopnosti svych ozbrojenych sil. Vystupy prognéz budouciho vyvoje bez-
pecnostniho prostiedi taktéz slouzi jako jedno z vychodisek pro tvorbu strategickych
dokumenttd, v¢etné operacnich koncepci. [2]

Ozbrojené sily statd (jako napi. USA, VB, Francie ¢i Némecka) pravideln¢ aktualizuji
své vlastni operacni koncepce, coz se odrazi v planovani pozadavkt na budouci schop-
nosti. Rovnéz tak strategicka koncepce pouziti ozbrojenych sil Aliance ve spole¢nych
operacich je aktualizovana, kdy jednim ze vstupti do této aktualizace jsou pfistupy ¢len-
skych statl. Schvalena alian¢ni koncepce pouziti ozbrojenych sil poté zpétné ovliviiuje
narodni pristupy a cely systém ma tak do jisté miry cyklickou povahu.

Potencialni vznik mezinarodnich krizi a ozbrojenych konfliktt vyzaduje spolecny
integrovany pfistup. Na fesSeni téchto krizi je dtlezité pouzit odpovidajici vojenské
schopnosti v kombinaci s dal§imi dostupnymi nastroji a u malych statd je absolutné
nevyhnutelny predevsim nadnarodni pistup. Spoluprace mezi ozbrojenymi silami nejen
¢lenskych statl je pfirozen¢ nevyhnutelnym prvnim krokem pfi feSeni téchto ukold,
coz vede k rozvoji spole¢nych iniciativ mezi ozbrojenymi silami. [3]

V soucasné dob¢ probihaji aktivity v ramci NATO na piipraveé nového dokumentu
charakterizujici pouziti sil v budoucich operacich pod ndzvem Framework for Future
Alliance Operations (dale jen FFAO) o kterém pojednava druha cast ¢lanku.

2. Misto a uloha operacnich koncepci

Vojenskeé koncepce popisuji metody, zplisoby ¢i plany vyuziti vojenskych schopnosti
s cilem dosdhnout stanoveny cil nebo zamér. [4] Vojenské koncepce 1ze klasifikovat
z hlediska ¢asového, [5] hierarchického (podle ucelu a zaméfeni) ¢i doby platnosti. [6]
Odborna literatura pojednava nejcastéji o Ctyfech typech vojenskych koncepci, které
zpravidla vytvareji hierarchicky celek a jsou navzajem propojeny. Jedna se o:

m institucionalni koncepce, které popisuji vojenské instituce,

m operacni koncepce, které objasiiuji mozny zptisob plisobeni vojenskych sil,

m funkéni koncepcee, které zpravidla popisuji operacni funkce [7] a

m umoziujici (integrujici) koncepce, popisujici jak ma byt tkol splnén v ramci

celku. [8]

Vojenské koncepce zpracovavané na narodni urovni vyjadiuji pfedevsim narodni
pristupy k feSeni vojenskych problémi. V idedlnim pfipad¢ jsou tvoieny v souladu
s jinymi souvisejicimi narodnimi koncepcemi (napft. ostatnich rezortt ¢i vladnich kon-
cepci), s alianénimi koncepcemi a koncepcemi partnerd ¢i spojenci. [9]
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V posledni dob¢ nabyvaji na vyznamu tvorba a rozvoj operacnich koncepci, které
podavaji zakladni pfedstavu o pouziti ozbrojenych sil a jejich slozek v budoucich
operacich. Jsou jednim z vychodisek pro definovani nezbytnych schopnosti umoz-
nujicich vedeni operaci v predpokladaném operacnim prostiedi. Operacni koncepce
tedy popisuji, jak mohou byt takto definované schopnosti pouzity k dosazeni stano-
venych vojenskych cilt. [10] Zaroven tyto koncepce musi respektovat charakteris-
tiky operaci mezindrodniho krizového managementu reprezentujici Sirokou skalu
politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenskych ¢innosti. Kazdy tento typ
operaci bude jedine¢ny svym ramcem, mandatem a podminkami, ve kterych budou
probihat a téz charakterem plnénych ukolii, coz zpétn€ ovlivni tvorbu pouzitelné
operacni koncepce. [11]

Planovani na zakladeé schopnosti (capability-based planning) [12] s vyuzitim scénait
a operacnich koncepci je nezbytnym zékladem 2. faze procesu obranného planovani, [13]
jejimz vystupem je stanoveni minimalnich pozadavk® na vojenské schopnosti. [14]
Vedeni vale¢nych her, [15] které se pouziva jako jedna z hlavnich metod, pak umoz-
nuje nejenom identifikovat pozadavky na budouci schopnosti, ale pomaha taktéz nalézt
efektivni feSeni jiz existujicich problému. Lze tak fici, ze pouze diisledna implementace
teorie planovani na zakladé schopnosti do narodnich procesii obranného planovani
zabezpedi efektivni dosazeni pozadovaného ,,produktu® celého procesu — vytvoreni
pozadovanych budoucich schopnosti ozbrojenych sil.

3. Historické priklady operacnich koncepci

Operacni koncepce nejsou fixni, ale vyvijeji se v Case jako reakce na rtizné faktory.
Tyto faktory zahrnuji predevsim politicky, technologicky, socidlni, ale i napt. kulturni
ajiny vyvoj, ktery mize vyzadovat zmény ve zptisobu vedeni operaci. Nov¢ vytvarenou
operac¢ni koncepci Ize vyuzit nejen jako odezvu na budouci hrozby, ale zaroven i jako
navod pro pouziti ozbrojenych sil v rdmci ,,souc¢asnych* scénait.

Obdobn¢ muze byt pouzita i historicka operacni koncepce k feseni soucasnych
¢i budoucich problémt. Jako ptiklad takové koncepce lze uvést koncepci ,,rozsire-
ného bojiste” (extended battlefield) pozemniho vojska USA, ktera se stala zakladem
pro doktrinu vedeni kombinované letecké a pozemni bojové Cinnosti (air-land battle)
z osmdesatych let minulého stoleti [16] a namoini koncepci From the Sea 1992,
postupné rozvijenou do budouci koncepce From the Sea 2000. Rozhodujici aspekty
této koncepce jsou v podstatné mife uplathovany i v rdmci soudobych vojenskych
operaci, pfestoze se geopoliticka situace od jejich vzniku zdsadn¢ zménila. Tyto kon-
cepce ovlivnily zplisoby pouziti sil, zmény v organizaénich strukturach, vycvik
i vyzbroj, a jsou tak odborniky obecné povazovany za historicky nejzdarnéjsi operacni
koncepce. [16]

Z dalsich ptikladu strategickych koncepci pojednavajicich o budoucim pouziti ozbro-
jenych sil Ize zminit napft. alian¢ni operacni koncepci budouciho pouziti ozbrojenych
sil CAFJO. Z dokumenti na narodni Grovni 1ze uvést americkou koncepci Capstone
Concept for Joint Operations, britskou koncepci Joint High Level Operational Concept
a francouzskou Concept d’emploi des forces. Jejich ekvivalentem v ceském prostiedi
je dosud platny Zdmér pouziti ozbrojenych sil CR, z roku 2003.

83



Vojenské rozhledy 1/2014

3.1 Alianc¢ni operaéni koncepce — CAFJO

V souladu se zaveéry summitli NATO v Praze v roce 2002 a v Istanbulu v roce 2004
byl vydan transformaéni dokument Strategic Vision, [17] ktery se pozdéji odrazil
v memorandu Military Committee Memorandum for Commanding Officers Regarding
Transformation — MCM 0054. V souladu s témito dokumenty byly zapocaty prace
na nové koncepci pouziti ozbrojenych sil Aliance, kterd méla navic vytvofit para-
lelu s kli¢ovou koncepci pro vedeni spole¢nych operaci, vydanou americkym minis-
terstvem obrany v srpnu 2005. Tato koncepce budouciho pouziti ozbrojenych sil
Aliance s nazvem Concepts for Allied Future Joint Operations (dale jen CAFJO) méla
preformulovat zadani fidicich politickych dokumentt [18] do konkrétni specifické
vojenské koncepce, kterd by slouzila jako vychodisko pro tvorbu dalSich navazujicich
vojenskych koncepci NATO. CAFJO byl ramcem pro rozvoj budoucich schopnosti
Aliance k naplnéni pozadavkd vyplyvajicich z charakteru vedeni budoucich operaci
v horizontu 2020.

Koncepce CAFJO se stala fidicim dokumentem celé fady aktivit uvnitf transfor-
macniho procesu Aliance, a zaroven napomahala i ostatnim kooperujicim slozkam
a organizacim ,,pochopit zmény a udrzet krok*.

3.2 Studie JO 2030

V devadesatych letech minulého stoleti byla pod patronaci NATO RTO (Research and
Technology Organization) zpracovana fada dlouhodobych védeckych studii. Mezi hlavni
pattily Land Operations 2020, Air Operations 2020, Naval Operations 2015 a Operations
in Urban Area 2015. Tyto studie ukazovaly nejenom dopad budoucich technologii
na pozemni, letecké a namoini operace, ale predevsim doporuéily odborné feseni nedo-
statkli ve schopnostech, které by se mohly vyskytnout v obdobi let 2015-2020. Jejich
vysledky mély vyznamny vliv na dlouhodobé strategické planovani NATO, prede-
vSim v oblasti tvorby dlouhodobych pozadavki na schopnosti (long term capability
requirements). Na jate roku 2006 bylo rozhodnuto zpracovat do roku 2010 dlouhodobou
veédeckou studii s nazvem Joint Operations 2030, [19] jejimz cilem bylo:

m zvazit vliv potenciondlniho budouciho globéalniho bezpecnostniho prostiedi

na vedeni spole¢nych operaci v rdmei pravdépodobnych typii operaci,
m vymezit a stanovit schopnosti a identifikovat mezery ve schopnostech, které mohou
vzniknout v budoucim prostfedi a

m zhodnotit vliv vyvijenych aplikovanych technologii na budouci schopnosti a iden-
tifikovat systémové feseni, které vyplni nedostatky ve schopnostech ¢i podstatné
zlepsi budouci schopnosti.

Cilem této védecké studie bylo v dlouhodobém vyhledu (2030) zhodnotit mozné
sméry vyvoje bezpecnostniho prostiedi, popsat mozné scénaie a pouziti (nasazeni)
ozbrojenych sil v operacich a identifikovat budouci schopnosti, které bude tfeba rozvi-
nout pro uspesné plnéni budoucich tikolt. V zavéru studie byla vypracovana doporuceni
na feSeni nedostatkti ve schopnostech, které se v budoucnu mohou objevit. Finalni doku-
ment poskytl ,,cestovni mapu® pro dalsi rozvoj NATO s ohledem na nové bezpecnostni
vyzvy a na predpokladany technologicky vyvoj. [20]
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4. Aktualni poznatky z tvorby Framework for Future
Alliance Operations

Nejaktualngjsim dokumentem, zabyvajicim se pouzitim alian¢nich sil v budoucich
operacich, je Framework for Future Alliance Operations (FFAO) zpracovavany strate-
gickym velitelstvim pro transformaci (NATO ACT) na zaklad¢€ rozhodnuti vojenského
vyboru Aliance. Tvorby tohoto dokumentu se CR u&astni zapojenim expertdi z rezortu
obrany. [21] Cilem tohoto dokumentu je formulovat podobu budoucich operaci NATO
v horizontu 2030, vychazejici z analyzy budouciho bezpecnostniho prostiedi. Obecné
se uziva anglicky termin future security environment, dale jen FSE. V soucasné dobé
obecné uzndvana dynamicnost a komplexita FSE pfitom zvySuje naroky na schopnost
prognézovat budouci pozadavky na vojenské schopnosti. Pfistupy k hodnoceni bez-
pecnostniho prostiedi postradaji nejen ustalenou metodologii k zhodnoceni budoucich
vyzev, ale taktéz systémovy piistup k analyze bezpe¢nostnich implikaci predev§im
v dlouhodobém horizontu. Pfitom hodnoceni bezpecnostniho prostiedi je jednim z roz-
hodujicich vstupti do procesu obranného planovani NATO, piedevsim ve své 1. a 2. fazi,
kdy dochazi k transformaci hodnoceni bezpecnostnich vyzev do podoby minimalnich
pozadavkt na budouci schopnosti. [22]

Prvnim konkrétnim vystupem praci vedoucich k FFAO je dokument Strategic Foresight
Analysis (SFA) dokonceny na pocatku zaii 2013. Ten shrnuje rozdilné ptistupy a nahledy
na hrozby a vyzvy, jimz NATO mtize v ¢asovém horizontu do roku 2030 celit. Vzhledem
k opravdu siroké skale zkoumanych témat a rozdilnosti zajmt jednotlivych stati NATO
jsou vystupy pomérné obecné a rozsahlé. Pozitivnim jevem svédc¢icim o pokusu detailné
propracovat metodologii hodnoceni FSE, je seskupovani jednotlivych témat do mensich
celktl, takze SFA nakonec operuje s analyzou péti témat, z nichZ je odvozeno 15 trendil
a 34 implikaci [23] relevantnich pro Alianci. Ve vztahu k obrannému planovani v rdmci
NATO ma pak SFA piedstavovat jeden ze vstupt politického zadani.

Zavery Strategic Foresight Analysis jsou jednim z hlavnich podkladt pro tvorbu
FFAO predevsim proto, aby byla co nejlépe zachycena podoba budoucich operaci NATO.
Metodologicky se v ptipadé vytvareni FFAO jedna o klasicky dvojstupnovy proces.

Prvni krok tvorby FFAO prob¢hl na workshopech v Oberammergau v ¢ervenci 2013
a Izmiru v zari 2013 a jeho vysledkem je Sest tzv. broad strategic insights (dale jen BSI).
Téchto ,,Sest BSI“ [24] predstavuje fundamentalni charakteristiky budouciho bezpec-
nostniho prostiedi a na jejich konstrukci se projevila jasna vazba na predchazejici doku-
ment Strategic Foresight Analysis. BSI jsou totiz fakticky pfepracovanim a sloucenim
vzajemné souvisejicich trendt tak, aby mohly slouzit k identifikaci vyzev, se kterymi
se NATO bude potykat pii plnéni svého zakladniho poslani, tzv. Core Tasks. [25]

Navazujici druhy krok tvorby FFAO se uzce vztahuje k podobé budouciho operac¢niho
prostiedi a spociva ve vyvozeni tzv. military implications (MIs). Tyto implikace budou
vytvoreny rozpracovanim BSI a jejich hodnocenim v péti doménach operacniho prostiedi
(Air&Space, Cyber, Maritime, Land a Human Interaction) a jejich nasledném zac¢lenéni
podle oblasti schopnosti (CHF - capability hierarchy framework). Tento druhy krok mél
puvodné probéhnout v Bruselu v listopadu 2013 a finalni podoba textu se o¢ekavala
v ¢ervnu 2014. Jednani v Bruselu bylo odsunuto a dalsi termin konani nebyl specifi-
kovan. Oficialni vysvétleni zdiivodiiovalo jeho odsunuti mnozstvim ziskanych vstupt
a pottebou je dikladné analyzovat a zpracovat do ,,vskutku kvalitnich BSI*. [26]
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Skute¢na pticina odsunuti terminu vSak spise tkvi ve zptisobu prace na FFAO. Zna¢na
¢ast ucastnikd obou dosavadnich workshopt spekulovala, ze zpozdéni je dano tim,
ze debaty probéhnuvsi na jednanich nejsou tak docela v souladu se zavéry, které ACT
(Allied Command Transformation) o¢ekavalo.

Autor tohoto textu nabyl z jednani dojmu, ze konkrétn¢ velmi maléd akcentace role
spolecné obrany, a naopak zdtraznéni vyznamu kooperativni bezpecnosti v souvislosti
s NATO, je pro ACT obtizné pfijatelna. Dosavadni podoba vystupli z jednani rovnéz
pouze velmi vagné odrazi priibéh diskuzi v jednotlivych pracovnich skupinach a zavéry
pusobi predpiipravenym dojmem.

Poné¢kud alarmujici bylo rovnéz slabé zastoupeni mensich a novych zemi NATO.
Z této oblasti CR tvofila Eestnou vyjimku a jeji zastupci byli rovnéz velmi aktivni.
Je vSak symptomatické, ze ndhled stiedo- a vychodoevropskych zemi NATO
na trendy vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi byl viceméné¢ ignorovan ve prospéch
puvodnich ¢lent. Typicky se to tykalo naptiklad problematiky migrace, kde pfevazilo
francouzské a italské (za vydatné podpory USA a UK) zdliraznéni bezpeénostnich
implikaci imigrace ze severni Afriky do zemi jizni Evropy, urbanizace a obecné
pfesuny obyvatelstva na Blizkém vychodé a v Africe. Naproti tomu ptist¢hova-
lectvi z vychodni Evropy (Ukrajina ¢ Rusko), které Ceskou republiku ¢ Polsko —
nemluvé jiz o pobaltskych statech s obrovskou ruskou mensinou — zajima mnohem
vice, nebylo reflektovano. Obecné prevazily globalni trendy, které ze své podstaty
vyhovuji spiSe vétsim zemim, nez specifické a s konkrétnimi regiony svazané trendy
bezpecnostniho prosttedi, jejichz reflexe Severoatlantickou alianci by pomohla
spise mens$im zemim.

Ve vétsing oblasti byla jednoznacné citit dominance USA, Kanady a Velké Britanie,
jejichz zastupci se diky jazykové vyhodé témér vylucéné podileli na formulacich stanovi-
sek. [27] Velmi siln€ byl citit piedevs$im zajem Velké Britanie, jejiz zastupci se ocividné
snazi cely proces uzurpovat. Zda se tak déje kvili snaze balancovat v souc¢asné dobé
diplomaty ¢asto zminovany a oc¢ividny pokles realné¢ho vlivu Londyna nejen v NATO,
neni zcela jasné.

Lapidarné feceno, tvorba a dosavadni diléi vystupy FFAO jsou vytvafeny velmo-
cemi, které tak prosadi vlastni pohled na budoucnost jako sdileny pohled celé Aliance.
Ovsem i mensi zemé nesou svijj dil viny — nepfitomnosti svych zastupci na téchto jed-
nanich se totiz vzdavaji moznosti ovlivnit obsah dokumentu a prosadit tak sviij pohled
na budouci bezpecnostni prostiedi. V konecném dusledku je jen logické, ze vyuzitelnost
dokumentu, ktery nereflektuje zajmy malych stati (véetné CR &i SR) pro proces rozvoje
budoucich schopnosti, je velmi mala.

Nicméné i pres uvedené vyhrady je pro Ceskou republiku kli¢ové cely proces dale
aktivné sledovat. Jakkoliv jsou dosavadni vystupy pfili§ obecné a malo vyuzitelné,
tak predevsim metodologie tvorby FFAO a navaznost jednotlivych krokt je velmi
dobfe propracovana. Dalsi faze ptipravy FFAO se navic bude zabyvat vojenskymi
schopnostmi. A zde je v kazdém pripadé nezbytné sledovat, které schopnosti budou
ve FFAO zduraziiovany v ndvaznosti na analyzu bezpecnostniho prostiedi tak, jak jej
definuji BSI. Navic vzhledem k soub&hu tvorby ndrodnich strategickych dokumenti
(v soucasné dobé napt. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky - KVACR) s FFAO,
se otevird moznost prenést propracovanou metodologii z alian¢niho prostfedi a vyuzit
ji pfi tvorbé tohoto (i dalsich) dokumentt na narodni Grovni.
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5. Operaéni koncepce ozbrojenych sil CR

Prvni a zéroveri i posledni schvélena operaéni koncepce ozbrojenych sil CR Zdmeér
pouziti ozbrojenych sil CR byla predstavena v dokumentu s pfedlouhym nazvem
,JKoncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky prepracovana na zménény zdrojovy ramec*, [28] ktery vlada Ceské
republiky schvalila na svém jednani dne 12. listopadu 2003. Od roku 2003 byla zpra-
covana fada dalSich koncep¢nich materiald, ale zadny jiny jiz nepojednava o novych
zémeérech vedeni budoucich operaci. Je tedy otazkou, jak byly a jsou tvoieny dalsi
strategické dokumenty, zabyvajici se napt. vystavbou a rozvojem ozbrojenych sil?

Vzhledem k tomu, ze tento schvaleny zamér pouziti sil je jiz vice nez deset let stary,
prirozené neodpovida sou¢asnym pozadavkim. Nabizi se tak otdzka, zdali by nebylo
zadouci, v souvislosti s pracemi na FFAO, iniciovat obdobny proces tvorby narodni
operacni koncepce. Ziskané poznatky z procesu tvorby alian¢niho dokumentu FFAO
k tomu pfimo vybizeji. Pii tvorbé tohoto narodni operacni koncepce bude vhodné vyuzit
vystupy projektu obranného vyzkumu ,,OPERKON — Operac¢ni koncepce ozbrojenych
sil CR ve spoleénych operacich®, a to piedevsim schvalené Metodiky tvorby operacnich
koncepci. [29]

6. Zaver

Jednim z rozhodujicich vychodisek pro dlouhodoby planovity rozvoj schopnosti
ozbrojenych sil (a svym zptisobem determinujicim) jsou operacni koncepce. Pravdou
ovSem je, ze za dobu existence samostatného Ceského statu se v ozbrojenych silach
nepodafilo vytvofit jasnou vazbu mezi politickym zadanim, pfedstavovanym souborem
strategickych dokumentd, a pfedpokladanym zptisobem jeho napliovani, popsanym
v operacnich koncepcich. [30] Z dGvodd, ze tato vazba nefunguje, nelze mluvit ani
o racionalnim rozvoji schopnosti ozbrojenych sil (OS) a jejich pouzitim v dlouhodobém
horizontu.

Pro Ceskou republiku je kli¢ové reflektovat proces a diléi vystupy pii tvorbé strate-
gickych dokumentt, a to nejen v ramci Aliance, ale i v ramci jednotlivych élenskych
statl, a tyto poznatky implementovat do tvorby koncepci na narodni Grovni. Aktualné
probihajici proces tvorby FFAO je pfinosné sledovat predevsim pro ziskani prehledu,
jaké schopnosti ozbrojenych sil budou zdirazinovany v ndvaznosti na analyzu bezpec-
nostniho prostiedi tak, jak jej definuji BSI. Sledovani pfistupti k tvorbé FFAO tak mtize
poskytnout inspirace pro praci na aktualnich narodnich strategickych dokumentech
(Dlouhodoby vyhled a KVACR).

Autofi ¢lanku se domnivaji, Ze by tyto dokumenty mély mit ve své souvislosti
logickou podobu se SFA a FFAO, a to pfedevsim s ohledem na provazanost budou-
ciho operaéniho prostfedi s implikacemi budoucich vojenskych schopnosti. Zatimco
ale definice budouciho opera¢niho prostiedi ani implikace pro vojenské schopnosti
nebude mozno bezezbytku pievzit z FFAO bez zasadni Gipravy na podminky Ceské
republiky, proces a zplisob prace na tomto dokumentu by se m¢l stat inspiraci. Stejné
i vytvoreni dostatecného ¢asového prostoru pro tvorbu domacich koncepcnich doku-
mentl (na rozdil od téch alian¢nich) mnohdy citelné schazi, coz podryva samotnou
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myslenku jejich dlouhodobosti. Dodrzeni hlavnich zasad tvorby strategickych doku-
mentd, napt. vyuziti védeckych metod, systémového pristupu, pfimétend casova dotace,
Lessons Learned apod., je nezbytnou podminkou vystavby a rozvoje kazdé organizace,
tedy 1 ozbrojenych sil.
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Antonin Sed’a se vénuje zejména predkladanému balicku brannych zékonu, ktery

je Ministerstvem obrany pfipravovan jiz nékolik let, a to nejen pod mym vedenim, ale
z velké Casti jiz pod vedenim mého predchudce Alexandra Vondry. Pan poslanec vyjadiuje
pochybnost, zda predkladané legislativni navrhy jsou dostate¢né provazané a vedou k per-
sonalni stabilizaci, zpruznéni struktury veleni a fizeni ¢i k optimalizaci majetku rezortu.

Zadné z predkladanych norem nevznikla jen tak, od stolu, bez predchoziho hlub-
Siho zkoumani skutecnych potieb rezortu obrany a armady. V prubéhu jejich piipravy
byly vSechny faktory a souvislosti zvazovany a podrobné¢ zkoumany, nejedna se tedy
o nahodily soubor zmén, jez by byl vnitiné nelogicky ¢i neprovazany. Naopak, ptiprava
téchto navrhu probihala pfesné podle postupu, ktery v ¢lanku navrhujete. Od detailnich
analyz, pies tvorbu koncepénich materiald, z nichz nejzasadnéjsim dokumentem byla Bila
kniha o obrané, az po vysledné paragrafové znéni, které se nyni nachazi v Poslanecké
snémovne ...

K dal$im vyrokiim Antonina Sedi se nechci nijak zdlouhavé vyjadiovat, proto jen
dvé kratké poznamky. Pokud panu poslanci v navrhu dodatku na prodlouzeni pronajmu
gripenti chybi offsety, mél by se blize seznamit s legislativou EU. Ta totiz podobnou
podporu domaciho primyslu nedovoluje. A pokud panu poslanci chybi vize rezortu a neu-
stale se odvolava na jiz prekonanou reformu z roku 2002, mél by si precist Bilou knihu
0 obrané (2011), Bezpe&nostni strategii CR (2011) nebo Obrannou strategii CR (2012).
Mozné by tam naSel odpovédi na vétSinu svych otazek.

Ing. Vlastimil Picek,

Poslanec Sed’a se ve svém kritickém pohledu hodné myli,
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/,
27.1.2014.
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The Analysis of Internal Regulations
and Regulative Acts in Armed Forces
(Part 1)

Abstrakt:

Clanek rozebird vztah mezi pravnimi a vnitinimi predpisy a jinymi ridicimi akty
ve statni sprave se zamérenim na jejich hierarchii, mnozstvi a zavaznost v ozbro-
Jjenych silach CR. Po prvni casti publikované ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/2013
se tato cast zameruje na tvorbu vnitrnich ridicich aktii a jejich zpristupniovani
adresatium. Zdiiraznena je téz potreba stabilniho organizacniho zazemi nezbytného
pro efektivni naplnovani piisobnosti, Fizeni persondlu a péci o tzv. vnitrni i vnejsi
legislativu.

Abstract:

Article analyses the relation between legal and internal regulations and other
management acts in public administration, focusing on their own hierarchy, quantity,
liability in specific areas of Czech armed forces. The first part was published
in Military Review No. 4/2013; this following section focuses on the creation
of internal management acts and their releasing for the recipients. The article also
emphasizes the need for a stable organization, which is necessary for the effective
implementation of personnel management, personnel control and the so-called
internal and external legislations.

Klicova slova:

Ozbrojené sily CR, Ministerstvo obrany, pravni fad, prameny prava, vnitini fidici
akty, vnitini predpisy, rozkazy prezidenta republiky, rozkazy ministra, normativni
vynosy, sluzebni pomticky, tvorba a zvefejiovani vnitinich fidicich aktt, slucitel-
nost a souladnost, stabilni organizacni zazemi, jednotné nazvoslovi.
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Czech armed forces, Department of Defence, legal code, sources of law, internal
management acts, internal regulations, orders of president, orders of minister,
normative edict rules, service guidelines, creation and publication of internal
management acts, compatibility and harmony, stable organizational base, uniform
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Uvod

V prvni &asti analyzy systému vnitinich Fidicich aktdi v ozbrojenych silach CR,
ktera vysla ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/2013, byla vénovana pozornost a) vztahtim
v ramci jejich hierarchie, b) mife respektovani souladu formy a obsahu, c¢) naplnéni
pozadavku na soulad vnitinich fidicich aktli s prameny prava. Navazujici stat’ se zaméfi
na aspekty tvorby a zvetejnovani vnitinich fidicich aktii, ale neomezi se pouze na tyto
okruhy. Zohlednéna budou rovnéz organizaéni, personalni a nazvoslovna uskali souvi-
sejici s tvorbou vnitinich fidicich aktd. Mezi vnitini fidici akty patfi pfedevsim vnitini
predpisy typické svou obecnosti a normativnosti (dfive se nazyvaly interni normativni
akty), jakoz i jiné vnitini fidici akty, které nemaji vlastnosti vnitiniho predpisu.

Dulezita otazka zni, zda zptisob organizace ozbrojenych sil CR zaélenénych
do dvou organizacnich slozek statu skyta ptiznivé podminky pro tvorbu jednotného
systému vnitinich ¥idicich aktGi? V ramci ozbrojenych sil CR, resp. v ramci tzv. rezortu
MO vznikaji a existuji pomérné komplikované a dynamické organizacni vztahy, picemz
ustavicné vnitini transformace a priivodni nazvoslovné zmény rozhodné patii mezi
nepiiznivé faktory stabilni a transparentni organizace a efektivniho fizeni.

Riznorodost fidicich vztahi dale umocnuji interpersonalni vztahy, resp. odlisnost
jejich pravnich uprav. Klasifikace persondlu v ozbrojenych silach CR, Ministerstvu
obrany a dalSich soucastech rezortu obrany je charakterizovana podvojnosti fizeni
dvou hlavnich profesnich skupin: vojakti z povolani a obéanskych zaméstnancti. Sou-
sttedénou pozornost v tomto organizacnim, nazvoslovném a persondlnim kontextu
bezesporu zasluhuji:

m konzistentni pravidla pro tvorbu a vydavani vnitinich fidicich akti, ktera
museji v zajmu udrzovani souladu s prameny prava soucasné obsahovat ucinné
mechanismy nejen pro aktualizaci (novelizaci) vnitini Gpravy, ale i zasady pro jeji
soustavnou kontrolu,

m publicita, tj. zpiisoby zverejiiovani a dostupnosti vnitinich Fidicich aktd
adresatiim jako nezbytny pfedpoklad, aby mohly byt povazovany za zavazna
pravidla chovani pro osoby, jichz se tykaji.

1. K jednotné vazanosti ozbrojenych sil CR
a jejich personalu vnitrnimi rFidicimi akty

Interpretaéné problematické je jiz samotné souslovi »ozbrojené sily« v &l. 43 Ustavy
(Gstavni zékon €. 1/1993 Sb.). Ve svétle zakont i jinych pravné vyznamnych akti se totiz
rozplyva do nékolika vyznamovych rovin:

a) Historicky branny zakon ¢. 92/1949 Sb. de iure az do konce listopadu 1999 koncipo-
val ozbrojené sily univerzalné jako variabilni aparat riznych bezpecnostnich slozek:
zaklad tvofilo vejsko (souhrn vojaki) a soucasti ozbrojenych sil se dale mohly stat
vladou urcené verejné ozbrojené sbory, popt. jejich ¢asti nebo jednotlivi piislusnici,
pokud podléhali vojenskému veleni. Totéz se pii mimoradnych opatienich tykalo
vetejnych ochrannych sborti a jednotek slozenych z téchto osob (napt. pozarniki).

b) Platny zakon o ozbrojenych silach CR &. 219/1999 Sb. s uéinnosti od 1. 12. 1999
¢leni ozbrojené sily CR jen na Armadu CR, Hradni straz a Vojenskou kancelaf
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prezidenta republiky. Vymykaji se tedy podiizenosti jednomu ustfednimu organu
statni spravy, nebot’ spadaji do dvou organizacnich slozek statu, které jsou
zaroven kapitolami statniho rozpoctu: 301 — Kancelar prezidenta republiky,
a 307 — Ministerstvo obrany. Ac¢koliv z Ustavy CR ozbrojené sily podléhaji
vrchnimu veleni prezidenta republiky, fidicim (normotvornym, zabezpecujicim)
t&Zi§tém ozbrojenych sil CR je Ministerstvo obrany; tloha Kancelafe prezidenta
republiky je zanedbatelna.

¢) Toto pojeti prohlubuje vladou schvélena Vojenska strategie CR z r. 2008, ktera
prestoZe neni obecné zavaznym pravnim piedpisem, chape ozbrojené sily CR
odli$né od zakona, resp. protizakonng, ponévadz je ¢leni na Armadu CR, Vojenskou
policii a Vojenské zpravodajstvi (soucasti Ministerstva obrany). Jako by strategie
naznacovala, ze vedle téchto silovych prvkl jsou Vojenska kancelaf prezidenta
republiky a Hradni strdz nepatficnymi, trpénymi privesky.

d) Obdobny nahled na ozbrojené sily CR, kolidujici tentokrate s limity &l. 39
odst. 3 Ustavy, praktikuje zakonodarce vyslovujici souhlas s vyslanim ozbro-
jenych sil CR mimo nase izemi: napf. v usneseni Poslanecké snémovny ¢. 120
ze 3. listopadu 2010 je vyslani ozbrojenych sil CR do zahraniéi svérazné formu-
lovano jako ,,plisobenti sil a prostiedkti rezortu Ministerstva obrany*. Tim se tedy
platforma ozbrojenych sil CR materialné rozsifuje i o slozky, které nepatii mezi
jejich formalni soucasti (pfedevsim Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi).

e) Extenzivni vyklad pojmu ozbrojené sily CR podava i judikatura: podle Nejvyssiho
spravniho soudu (9 As 16/2008 — 76) je tfeba na byvalou Vojenskou akademii
v Brné (a kazdou jinou vojenskou vysokou skolu) nahlizet jako na soucast Armady
CR, pii¢emz zaméstnance kazdé vysoké vojenské 8koly je zaroveii nutno zatadit
mezi zaméstnance ozbrojenych sil v §ir§im kontextu, a to bez ohledu na to, zda jsou
ve sluzebnim poméru piimo k armadé jako takové, nebo zda jsou zaméstnani jako
civilni zaméstnanci v pracovnim poméru k urcité vojenské vysoké skole. Pojem
,armada“ i pojem ,,0zbrojené sily* je tedy podle soudu tieba v nastinéném kon-
textu vnimat v $ir§im smyslu.

Zmateni pojmt dovrsuje ucelové souslovi »rezort Ministerstva obrany« (pfip. rezort
Ministerstva obrany, zkracen¢ ,,rezort MO* / ,,rezort MO*), které zdomacnélo ve vsedni
vyjadiovaci praxi i v oficialnich dokumentech, zfejmé namisto diive frekventova-
ného spojeni vojenska sprava. Srov. k tomu § 73 odst. 3 zdkona o zajistovani obrany
CR ¢&. 222/1999 Sb., podle n&jz tam, kde dosavadni pravni predpisy uvadgji pojem
vojenska sprava, rozumi se jim ministerstvo. Ministerstvo obrany vsak zfidil jiz zakon
¢. 548/1992 Sb., aby od ledna 1993 plnilo ukoly zaniklého federalniho ministerstva
obrany, kdezto pojem vojenska sprava, s riznym obsahem hluboce zakofenény v mnoha
pravnich i vnitinich ptedpisech, byl z legislativniho uziti vyloucen az od prosince 1999.
Neurcitost vyznamu souslovi vojenska sprava se bohuzel tyka i nyni pouzivaného
spojeni »rezort Ministerstva obrany«, které je protimluvné a nesrozumitelné. Lze totiz
uvazovat bud’ o rezortu obrany jako o oboru, gesci (povéteni k vykonu, odpovédnosti)
¢ili o mnozing tkoll pfibuznych svym tcelem, lhostejno jaky subjekt je ma plnit, anebo
o Ministerstvu obrany jako ustfednim organu statni spravy, pfip. organizacni slozce
statu odpovédné za zabezpecovani kol rezortu, jenz hranice Ministerstva obrany
prekracuje do jinych sfér (vlada, prezident, statni a samospravné organy, pravnické
a fyzické osoby).
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Z hlediska Fizeni ozbrojenych sil CR je podstatné, Ze Ministerstvo obrany ¥idi z jejich
soucasti nejpodetngjsi Armadu CR, ktera patii do této organizaéni slozky stétu, a pre-
zident republiky tidi Vojenskou kancelat prezidenta republiky, jiz organiza¢n¢ podléha
Hradni straz; obé tyto soucasti jsou jako vojenské utvary zahrnuty v organizaéni slozce
statu Kancelar prezidenta republiky. Zprostfedkované skrze Ministerstvo obrany pre-
zident jako vrchni velitel ozbrojenych sil CR ovsem veli i Armadé CR, resp. vojakim
zafazenym v této soucasti.

Piestoze ozbrojené sily CR nejsou cele podiizeny Ministerstvu obrany jako orga-
nizaéni slozce statu, drtiva vétsina vnitinich fidicich aktd feSicich zalezitosti spolecné
celym ozbrojenym silam CR vychazi z Ministerstva obrany. Ve Vojenské kanceléfi pre-
zidenta republiky ani v Hradni strazi, vyjma zakladnich fadt a rozkazti vydavanych pre-
zidentem republiky pro celé ozbrojené sily CR, vlastni systematicka vnitini normotvorba
neexistuje, a¢ by pravni uprava pripoustéla opak. Pokud totiz § 8 zdkona ¢. 219/1999 Sb.
priznava nacelnikovi Vojenské kancelare prezidenta republiky viici podiizenym vojakiim
této kancelafe a Hradni straze (ne vi¢i obcanskym zaméstnanctim) opravnéni ministra
obrany, zdalo by se, Ze zde je vytvarena autonomni a sobésta¢na, k ministerskym pied-
pistim a aktiim paralelni soustava vnitfnich fidicich aktd. [1] Jelikoz tomu tak prakticky
neni, je tfeba si klast otazku, zdali mohou vnitini fidici akty jedné organizacni slozky
statu automaticky zavazovat jinou, vertikalné nepodiizenou organizacni slozku
statu, resp. osoby v ni piisobici (vojaky a ob¢anské zaméstnance)?

Pozoruhodnou odpovéd’ dava prezidentem republiky schvaleny Organizaéni rad
jeho Vojenskeé kancelate. Podle né¢j se tento vojensky utvar ozbrojenych sil, vélenény
v Kancelari prezidenta republiky, nepodrobuje soustavé vnitinich fidicich aktt vyda-
vanych vedoucim organizac¢ni slozky statu Kancelar prezidenta republiky, nybrz se fidi
rozkazy a nafizenimi prezidenta, Organizacnim fadem Vojenské kancelate prezidenta
republiky a také vojenskymi rady a predpisy, rozkazy a nafizenimi ministra obrany,
jeZ obecné upravuji ¢innost a povinnosti vojenskych instituci a vojenskych osob
z povolani v ozbrojenych silach CR. Schvalujici projev vile prezidenta tak pro jeho
vojenskou kancelar ticelove prejima a osvojuje Fidici nastroje pfimo nenadrizeného
Ministerstva obrany, ¢imz v podstaté akceptuje princip horizontalniho odborného
fizeni, kdy tzv. vztahy odborného Fizeni protinaji vertikalni osu vztahti pfimého tizeni.
Pozadavek jednoty ozbrojenych sil CR ovladanych vztahy nadiizenosti a podtizenosti
(§ 3 odst. 4 zakona €. 219/1999 Sb.) se tim vsak nenapliiuje, ponévadz z organiza¢niho
fadu Hradni straze podtizené Vojenské kancelafi prezidenta republiky obdobna piejima-
jici klauzule nevyzniva. Pravni zaklad zavaznosti vnitini normotvorby Ministerstva
obrany i pro souéasti ozbrojenych sil CR podiizené prezidentu republiky jako jejich
vrchnimu veliteli je kazdopadné mizivy; ministerskymi akty se zde fidi spiSe zvykové,
silou setrvac¢nosti. K odstranéni tohoto rozporu by mohla pfispét racionalni uvaha
o smysluplnosti funkce prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil,
jehoz odpovédnost za vydané akty beztak piebira kontrasignaci vlada CR, a potazmo
o opodstatnéni existence jemu podfizenych soudasti ozbrojenych sil CR.

S tim souvisi i otazka jednotného Fizeni personalu ozbrojenych sil CR, rozpolceného
na dvé¢ skupiny nejen pravni upravou v zédkonech o vojacich z povolani ¢. 221/1999
Sb. a v zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., ale t¢z pfislusnosti k riiznym organizacnim
slozkam statu — Ministerstvu obrany ¢i Kancelafi prezidenta republiky. Z internich
nastrojt fizeni téchto osob plnicich mnohdy mistné, ¢asové a kvalitativné souméritelné
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ukoly, zfeteln¢ vyplyva, kterak se podvojnost zakonné upravy sluZebnich vztahu
vojaki z povolani a pracovnépravnich vztahii ob¢anskych zaméstnanci relativizuje,
a to bez ohledu, ve které organizacni slozce statu plisobi. Prave vnitini pfedpisy jsou
ucelovym svornikem legislativn¢ oddélenych, v prostredcich a cilech pfibuznych oblasti
regulace: napt. bezpecnost a ochrana zdravi, pracovni a sluzebni tirazy, rovné piilezi-
tosti, predchazeni socialné nezddoucim jeviim, identifikace a prokazovani ptislusnosti,
pristup k utajovanym informacim, personalni evidence apod.

Atypicka situace vyvstava ve vztazich subordinace. Ma-li vojak jako sluzebni organ
v podfizenosti obanské zaméstnance, stava se vedoucim zaméstnancem, ktery podle
§ 11 odst. 4 zakoniku prace jménem zaméstnavatele stanovuje a uklada podiizenym
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jejich praci a dava jim k tomu ucelu
zavazné pokyny. Je to historicky piijatelné;jsi konstelace, nez kdyz se vlivem zcivilio-
vani Fidicich struktur vojaci ocitaji v podfizenosti civilnich osob (postaveni prezidenta
republiky — civilisty je tradici, av§ak ministr obrany byl do r. 1990 vojakem v ¢inné
sluzb¢). Vedouci obéansti zaméstnanci Ministerstva obrany, pi'ip. ozbrojenych sil
CR se tak stavaji sluZebnimi organy bud’ v rozsahu rozkazu prezidenta republiky, ktery
této moznosti delegovat kompetence aktivné nevyuziva, nebo rozkazu ministra obrany
(viz § 2 odst. 5 zakona ¢. 219/1999 Sb., § 2 odst. 2 zakona ¢. 221/1999 Sb. a aktualni
RMO ¢. 23/2008 - Ptisobnost sluzebnich organti v personalni praci). Témto vedoucim
zamgéstnanctim - sluzebnim organtim piimo nadfizenym vojakiim priznava Zakladni fad
ozbrojenych sil CR (Zakl-1) schvéleny v &ervnu r. 2001 pravomoc v oblasti vojenského
kazeniského prava. V celém rozsahu maji tuto pravomoc prezident republiky a ministr
obrany, le¢ podrobna tprava pfislusi vyluéné prezidentovi republiky ve vojenském radu
(viz § 50 zakona €. 221/1999 Sb.). Zakonem piedestieny zptisob v§ak vyvolava mnohé
aplikacni pochybnosti. Status organu s kazenskou pravomoci totiz proptij¢uje vedoucim
zaméstnanctim praveé prezident republiky, ktery je vrchnim velitelem ozbrojenych sil
CR ajejich ptislusnikii, nikoliv vedoucim organizaéni slozky statu Ministerstvo obrany
vystupujicim jako zaméstnavatel v pracovnépravnich vztazich. Stézi tedy mize vojen-
skym tadem jako vnitinim piedpisem zavaznym pro piislusniky ozbrojenych sil CR,
tj. Armady CR, Vojenské kanceléte prezidenta republiky a Hradni straZe, pienaset kazen-
skou pravomoc na vedouci zaméstnance Ministerstva obrany. Vzhledem k zakonnému
&lenéni ozbrojenych sil CR a formulaci v Z4kl-1 se tento nesoulad dotyka také moznosti
vojaki uplatnovat kazeniskou pravomoc, zastavaji-li funkci vedouciho organizacniho
celku Ministerstvu obrany, anebo ptisobi-li ve vojenskych slozkach, které jsou soucasti
Ministerstva obrany, ale ne ozbrojenych sil CR (napf. Vojenska policie, Vojenské zpra-
vodajstvi, Univerzita obrany). Jesté vice rozpor vynika u vojakt vykonavajicich sluzbu
mimo Ministerstvo obrany i ozbrojené sily CR (napf. feditelé vojenskych nemocnic
jako prispévkovych organizaci Ministerstva obrany).

2. Organizac¢ni a nazvoslovna uskali pri vydavani
vnitinich fidicich aktu
Mezi neptiznivé faktory stabilni a transparentni organizace fizené pomoci vnitinich

fidicich aktt patfi ustaviéné transformace a privodni nazvoeslovné zmény v rezortu
MO. Ozbrojené sily CR a Ministerstvo obrany, resp. rezort MO zejména v uplynulych
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dvaceti letech prosly nes¢etnymi komplexnimi ¢i dil¢imi reformami. Jazykova tvorivost
provazejici tyto vice ¢i méné odiivodnéné, leckdy jen kosmetické zmény pak produkovala
nazvoslovné i organizacni anomalie. [2] V rozporu s pozadavky na jazykovou a ter-
minologickou jednotu, stru¢nost a vystiZnost nazvi organizacnich celki (viz RMO
¢. 7/2010 - Zasady vystavby a systemizace organizacnich celkt rezortu MO), existuji
v rezortu MO rozli¢né agentury, centra, stiediska, zakladny, aniz by nevsedni ndzev mél
valného opodstatnéni. Casto ,,je slozité a casto neprilis logicky tvorené terminologie
ucelove pouzivano k umélému vytvareni iluze o slozitosti a dulezitosti ve skutecnosti
zcela béznych zalezitosti. Vyskytuji se i pripady, kdy tento fenomén slouzi bud’ jako
Jjakysi zpiisob obrany odborné méné zdatnych, a tudiz méné sebevedomych pracovnikii,
nebo naopak jako ofenzivni ndstroj pracovnikii sice odborné stejné malo zdatnych,
le¢ nadanych sebevéedomim neprimeérené vysokym *. [3]

V pravné-vojenské paralele uspoiradani ozbrojenych sil CR se navic sméuji
pojmy, u nichz neni patrné, ktery je pravni, ktery vojensky a ktery ma slangovy ¢i
zurnalisticky nadech (ministerstvo, rezort MO, vojensky spravni ufad, organizacni
slozka statu, organiza¢ni celek, organizacni jednotka, Gistav, vojensky utvar, vojenské
zafizeni, vakcinac¢ni stiedisko, sekce, sprava, rekonstrukéni tym, vojensky vycvikovy
prostor, kontingent, centrum, agentura, divize, vojsko, posadka, vojenska hasi¢ska
jednotka, posadkova oSetfovna, brigada, zakladna, pluk, roj, prapor, ukolové usku-
peni aj.). Nékteré pojmy maji legislativni artikulaci, tj. definici ¢i zamérné pouziti
v pravnim ptedpise, jiné jsou rodu ryze vojenského a do pramenti prava pronikly
spiSe nahodou.

Kapitolou sama pro sebe jsou pfetrvavajici terminologické archaismy a rezidua
v zakonech, napt. zakladni a nadhradni sluzba (¢. 220/1999 Sb.), uzemni vojenské
spravy (&. 222/1999 Sb.), Rada obrany CR (&. 2/1969 Sb.), ministr narodni obrany
(€. 255/1946 Sb.), federalni ministerstvo obrany (¢. 87/1991 Sb., ¢. 334/1992 Sb.),
brannd pohotovost statu (€. 2/1991 Sb., €. 13/1997 Sb.), sluzebni tajemstvi (¢. 153/1994
Sb., ¢. 111/1998 Sb.). Tento stav neodpovida pozadavkiim na jasnou a piehlednou
legislativu poskytujici v podob¢ organizacné-kompetenénich norem jednoznacny pravni
zéklad pro napliiovani zakonné ptisobnosti. Chaotické prostiedi v rezortu MO odrazi
piiklad z praxe, konkrétné vynatek z kontrolniho protokolu Nejvyssiho kontrolniho
ttadu o kontrole ¢. 06/19 Letouny taktického letectva Armady CR ze 7. prosince 2006
(¢ast Legislativni zabezpeceni, s. 2-3): ,, Provozovani a udrzovani letecké techniky (LT)
se idi v ACR prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 219/1999 Sb., vyhldskou ¢. 276/1999
Sb., technickou dokumentaci vyrobcii LT, Fadou internich normativnich aktii MO,
predevsim zdkladnim INA pro inZenyrské letecké zabezpeceni. Tento predpis s ozna-
cenim Let-1-4 Inzenyrska letecka sluzba byl schvalen nacelnikem letectva-zastupcem
ministra obrany v roce 1984 a byl novelizovan v letech 1990 a 1992. Uvedené noveli-
zace odstranily politické zaméreni predpisu a dale resily pouze nékteré dilci odborné
problémy. Podstatnou aktualizaci uvedeného predpisu méla predstavovat Smérnice
pro inzenyrsko letecké zabezpeceni, ¢.j. 479/15-8, kterou schvalil roku 1996 tehdejsi
inspektor letectva a PVO a kterd je na zaklade rozhodnuti zverejnéného ve Véstniku MO,
castka 3/2006, v platnosti, i kdyz postrada prislusné atributy platného INA. Soucasné
pozbyl platnosti predpis Let-1-4 Inzenyrska leteckd sluzba. Realizace zabezpeceni
provozu LT podle ustanoveni Let-1-4 predstavovala a podle Smérnice pro inzenyrsko
leteckeé zabezpeceni jeste predstavuje urcita rizika. Vetsina v ni uvedenych nazvii funkci,
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utvarii, slozek i zarizeni byla zmenéna (v nékterych pripadech i vicekrat), nékteré vazby
mezi slozkami jiz nebylo mozné prakticky realizovat, nebot doslo ke zménam v podii-
zenosti. Celkové chybi prizpiisobeni tohoto INA zménénym podminkdam cinnosti ACR
i vzdusnych sil. Samotny pojem Inzenyrska letecka sluzba neni pouzit ani v logistické
doktriné z roku 2002, ani v poslednim znéni Prozatimniho organizacniho radu MO,
coz je primo v rozporu s nazvem Let-1-4 i s jeho ustanovenimi. Naopak je vSak pouzit
napr. v navrhu organizacniho radu Velitelstvi spolecnych sil ¢i v dokumentu Meto-
dika pro provedeni sjednoceni struktur a poctii persondlu Inzenyrsko letecké sluzby
¢.j.: 6110-6/2004-3042, ktery schvalil dne 26. 6. 2004 reditel sekce podpory MO.
V soucasné dobe byl zpracovan novy navrh predpisu Let-1-4, zahrnujici i specifika,
vznikla v diisledku zahdjent provozu JAS 39 Gripen. Do data ukonceni kontroly vsak
nebyl vytistén a distribuovan.

3. Zazemi a pravidla tvorby vnitinich fidicich aktu

Spole¢ny proceduralni a personalni zaklad pro tvorbu a projednavani jak pravnich
predpist, tak i vnitfnich fidicich akti spociva zpravidla na ministerstvech a jinych sprav-
nich organech zastiesujicich prislusny odborny rezort. U pravniho ptedpisu se obvykle
nejednd o instanci kone¢nou, naopak proces se u pislusného zasttesujiciho spravniho
orgéanu z vlastniho ¢i ciziho podnétu zahajuje. V piipadé vnitiniho predpisu nebo jiného
vnitfniho fidiciho aktu vSak draha pfipravy, schvaleni a publikace vétSinou zacina a konéi
ve sféfe ptislusného zastresujiciho spravniho organu.

K naplnéni smyslu § 24 a 25 kompetencniho zdkona ¢. 2/1969 Sb., podle nichz
ministerstva pecuji o naleZitou pravni iipravu véci patticich do ptisobnosti CR, pfipravuji
dle vymezené kompetence navrhy zakont a jinych pravnich predpist, zabezpecuji ukoly
souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv, dbaji o zachovavani zakonnosti a ¢ini
podle zakont potiebna opatieni k naprave, je nezbytné, aby se k takovym ¢innostem
vytvorily nalezité organizacni, personalni a technické podminky.

3.1 Zazemi legislativni a pravni sluzby v rezortu MO

Na kritiku Castych a neptehlednych organizacnich zmén v rezortu MO nelze nez
navazat konstatovanim, ze se v jejich dtsledku zazemi pro piipravu vnéjsi i tzv. vnitini
legislativy rozpoltilo, ¢imz se s vysokou pravdépodobnosti jesté zhorsi péce o pripravu,
pripominkovani a schvalovani ptedevsim vnitinich pfedpist a posuzovani jejich sou-
ladu s prameny prava. Tradi¢né byl podle Organiza¢niho fadu MO vrcholnym pravnim
utvarem a legislativnim gestorem pravnich a vnitinich ptedpisi odbor legislativni
a pravni, [4] ktery se ¢lenil na oddéleni vnéjsi legislativy a oddéleni vniti‘ni legis-
lativy, coz schematicky odpovidalo déleni pfedpisti na pravni a vnitini. Pfesto vSak
vzajemnda koordinace obou oddé€leni prili§ nefungovala, jako pFiklad 1ze uvést (jiz
neplatny) RMO ¢. 20/2007 - Zasady tvorby systemizovanych mist, ktery ministr obrany
podepsal 10. srpna 2007 a G¢innosti nabyl vyhlasenim ve Véstniku MO 27. srpna 2007.
V textu se odvolava na vyhlasku ¢. 270/1999 Sb., kterou se stanovi kvalifika¢ni pred-
poklady pro sluzebni zafazeni vojaka z povolani. Ta vSak byla k 1. zafi 2007 zrusena
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stejnojmennou vyhlaskou ¢. 221/2007 Sb., kterou ministr obrany schvalil 14. srpna 2007
s uéinnosti k 28. srpnu 2007.

Nejistou budoucnost kvalitni péfe o vnéjsi a vnitini legislativu Ize vyvozovat
z organiza¢nich zmén provedenych v r. 2013, kdy byl nejprve k 1. éervenci na zakladé
RMO ¢. 54/2013 legislativni odbor nahrazen odborem spravy organizace, a nasledné
dodatkem ¢. 13 k Organizacnimu fadu MO (¢&j. 59-3/2011-1070) k 28. srpnu zcela
zrusena sekce legislativni a pravni MO a nahrazena odborem legislativnim a analy-
tickym, jehoz oddéleni vnéjsi legislativy se ma vénovat pravnim piedpisim a oddé-
leni analytické odborné fidit pravni podporu v rezortu obrany (a naplnit tak smysl
RMO ¢.29/2010 - Pravni podpora v rezortu MO). Nékdejsi oddéleni vnitini legislativy,
které ma stanovovat pravidla tvorby a vydavani vnitinich predpisi a kontrolovat jejich
soulad s pravnimi piedpisy a dalSimi vnitfnimi pfedpisy, se jako soucast odboru spravy
organizace presunulo do podfizenosti prvniho naméstka ministra, ¢imz se nevhodné
oddé¢lilo od oddéleni vnéjsi legislativy v podiizenosti feditele Kabinetu ministra.
To zajisté neskyta predpoklady pro zadouci pruznou a nepfetrzitou souc¢innost mezi
obéma tuseky. Dluzno doplnit, ze ukoly souvisejici se sjednavanim a provadénim
mezindrodnich smluv v gesci MO plni oddéleni mezinarodniho prava. Nachazi se sice
v podfizenosti prvniho naméstka ministra, ale je zaclenéno v sekci obranné politiky
a strategie, ktera se tvorbou legislativy primarn¢ nezabyva.

3.2 Tvorba vnitinich predpist

Pravidla tvorby vnitfnich pfedpist, diive nazyvanych interni normativni akty, obsa-
huje RMO ¢&. 29/2009 o pripravé, schvalovani a vyhlaSovani vnitinich piedpisi
v pusobnosti MO a vydavani Véstniku MO (dotéeny je zatim jedinou novelizaci
v RMO ¢. 54/2013 o ptsobnosti odboru spravy organizace). Navrh vnitiniho pied-
pisu, tj. zakladniho vojenského tadu, rozkazu ministra obrany (RMO), normativniho
vynosu Ministerstva obrany (NVMO) a vojenského ptedpisu, se podle RMO ¢. 29/2009
zpracovava primétené v duchu Legislativnich pravidel vlady (usneseni vlady ¢. 188
z 18. biezna 1998, ve znéni pozdéjsich zmeén). Navrh kazdého vnitiniho ptedpisu
predevsim musi obsahovat pouze normativni ustanoveni a ne opisy a vypisy z exis-
tujicich pravnich a vnitinich pfedpisti, musi byt pfehledny, jednoznaény, srozumi-
telny, jazykové a stylisticky bezvadny a souladny s pravnim fadem a vnitinimi
piedpisy. Podrobnosti aplikace Legislativnich pravidel vlady mél stanovit feditel
byvalého legislativniho a pravniho odboru, ktery tak ov§em nikdy neucinil. Nyni tuto
povinnost RMO ¢. 29/2009 uklada tediteli odboru spravy organizace.

Zpracovani navrhu vnitiniho predpisu a pripominkové fizeni k nému ma
zabezpe€ovat organizacni Utvar Ministerstva obrany (navrhovatel) ozna¢ovany jako
gestor, v jehoz plisobnosti se zcela nebo pfevazné nachazi predmeét navrhované
upravy a ktery podle potieby spolupracuje s organizaénimi utvary Ministerstva
obrany, jichz se navrh vnitfniho pfedpisu dotyka. Sdm nebo na zakladé vnéjsiho
podnétu ma gestor povinnost iniciovat vydani nového vnitiniho predpisu, zménu
dosavadniho nebo zruseni bez nahrady. Jelikoz v§ak navzdory ptedpokladu v Orga-
niza¢nim faddu MO v Ministerstvu obrany neexistuje plan legislativnich praci
(ukoli), ktery by zahrnoval i chystané vnitini predpisy véetné zdvazného urceni
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gestort povétenych legislativni iniciativou a zodpovédnych za predlozeni navrhu
vnitiniho pfedpisu, mize ziejmée byt gestorem (navrhovatelem) kterykoliv organi-
zacni Utvar, ktery v linii odborného fizeni vykonava na zakladé Organizac¢niho fadu
MO n¢jakou administrativni ¢innost v mife pfevazujici nad ostatnimi organizacnimi
utvary. Orientaéni pocet gestort (vybranych organizacnich celkt Ministerstva obrany)
1ze odvodit pouze z elektronické Databaze vnitfnich pfedpist a ostatnich dokumenti
Véstniku MO (EPINAV).

Navrh vnitfniho predpisu gestor predklada k posouzeni odboru spravy organizace,
jehoz teditel rozhodne o pripominkovém Fizeni (iplném nebo zjednoduSeném)
vcetné lhity pro doruceni pfipominek (min. 10 pracovnich dntl). Po pfipominkovém
fizeni predlozi gestor ¢istopis navrhu vnitiniho piedpisu sluzebnim postupem fediteli
odboru spravy organizace k vyjadfeni souhlasu a ten poté pfislusnému organu ke schva-
leni: zakladni vojensky tad prezidentovi republiky, RMO ministrovi obrany, NVMO
naméstkovi ministra a vojensky predpis na¢elnikovi GS ACR.

Zminény Organizacni Fad MO jako klicovy vniti‘ni Fidici akt, ktery diive mél
podobu vnitiniho pfedpisu, [5] se ma podle nového RMO ¢. 112/2013 - Pravidla pro
zpracovani organizacnich fadu opét vydavat formou RMO. Pti tvorbé Organizacniho
fadu MO 1 organizacnich fadt utvart ¢i subjektd podfizenych Ministerstvu obrany
nebo NVMO ¢. 36/2009.

RMO €. 29/2009 jiz neobsahuje zptsob piipravy rozkazi prezidenta republiky, coz byly
interni normativni akty podle predchoziho RMO ¢. 56/1993 - Ztizeni Véstniku MO
a vydavani internich normativnich aktti v ptisobnosti MO. RMO €. 29/2009 je vSak mezi
vnitini predpisy bez bliz§iho vysvétleni nepievzal, ackoliv jde nesporné o vyznamné
vnitini fidici akty, jimiz jediné podle zakona mtize prezident republiky uréovat sluzebni
organy. Pfinejmensim z tohoto divodu by procedura vydavani rozkazii prezidenta
republiky méla byt jasn¢ upravena.

Tvorba vojenskych predpisi je feSena polovicaté: RMO €. 29/2009 na n¢ vztahuje
prava a povinnosti gestora vnitfniho predpisu, avSak postup a zptisob pfipravy a schva-
lovani vojenskych piedpisti ma ur¢it nacelnik GS ACR.

Urcité regule v tomto sméru vyplyvaji z NVMO €. 36/2009 - Pravidla pro zpra-
covani vnitiniho piedpisu a jeho vyhlasovani ve Véstniku MO, ktery je provadécim
piedpisem k RMO &. 29/2009. Neschvalil jej viak nagelnik GS ACR, ale naméstek
ministra. NVMO ¢. 36/2009 pro vojenské i jiné vnitini predpisy pifevzal hlavni
zéasady ze zrusen¢ho predpisu VSevojsk-15-1 z r. 1994 vyzadujiciho uZivani jed-
notné terminologie z pravnich predpisti, ndzvoslovnych norem, ostatnich vniti-
nich ptedpisti a ceskych technickych norem, systematické a logické usporadani,
normativni stylizaci a jednotnou formalni tipravu, struénost, vécnou spravnost
a srozumitelnost formulaci. Na rozdil od docela strohého NVMO ¢. 36/2009 cha-
rakterizoval VSevojsk-15-1 i ndzvoslovné normy MO sjednocujici v§eobecnou
i specidlni terminologii, kterd se v odborném ustnim i pisemném dorozumivacim
styku musi dodrzovat.

Pokud zavazna terminologie nevyplyva ptimo z pravniho fadu, méli by ndzvoslovné
normy zpracovavat gestofi vnitinich predpist jako nedilnou soucast a vychodisko
tvorby vojenskych predpist i jinych fidicich akti.
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3.3 Tvorba jinych vnitinich fidicich aktu

Co v RMO €. 29/2009 schazi predevsim a od samého pocatku jeho ti¢innosti, je smé-
rodatné pfechodné ustanoventi, resp. ukazatel, jak nakladat s dosud vydanymi a nezruse-
nymi pisemnymi pokyny, jakoz i s ostatnimi vnitinimi fidicimi akty, které nerespektuji
formu vnitiniho pfedpisu ve smyslu RMO ¢. 29/2009 a predstavuji nepiijatelnou, pravi-
dlim pfipravy vnitiniho pfedpisu odporujici tzv. Sedou legislativu. Tyka se to zejména
kategorie sluZebni pomicky, které podle Organiza¢niho fadu MO nejsou vnitinimi
predpisy, ale jinymi fidicimi akty v podobé doporuceni, metodickych navodi, komentaii,
vykladt k realizaci ur¢ité odborné ¢innosti apod. RMO €. 29/2009 ani NVMO ¢. 36/2009
zadna voditka k piipravé sluzebnich pomiicek neposkytuji, pouze z Organizacniho
fadu MO vyplyva, Ze jejich vydani (zména, zruSeni) se vyhlasuje ve Véstniku MO
podle zasad stanovenych ministrem obrany. Neni vSak zjevné, ze by takové zasady
byly kdy stanoveny.

Oproti ptfedchozimu RMO ¢. 56/1993 v RMO ¢. 29/2009 rovnéz chybi pravidla
pro uzavirani spravnich a souc¢innostnich dohod. Stimuly k jejich uzavirdni mohou
vyvérat piimo ze zakona, kdy spravni dohoda de facto supluje provadéci pravni pred-
pis, [6] vétsina jich ovSem vznikd bez adresného impulzu v zdkonég, jen z obecného
predpokladu ucelné vzajemné spoluprace mezi organizac¢nimi slozkami statu, sou¢astmi
rezortu MO ¢i s jinymi subjekty. Vnitini Giprava nefesi, kdo a v jakych vécech je zmocnén
takové dohody, jakoz i vefejnopravni smlouvy, k nimz je potfeba vyslovného zdkonného
zmocnéni, jménem Ministerstva obrany & ozbrojenych sil CR uzavirat. RMO &. 56/1993
svéfoval tuto pravomoc bud’ ministrovi obrany, nebo nagelnikovi GS ACR, kteid mohli
k uzavieni spravni dohody nebo k uzavirani ur€itych spravnich dohod zmocnit svého
nameéstka (zastupce) a pritom vzit v ivahu, na jaké urovni spravni dohodu uzavira druha
smluvni strana. Snaze se tak rozptylovaly nejasnosti ohledné platnosti a zdvaznosti
konkrétniho smluvniho aktu. Jako p#iklad 1ze zminit odpovéd’ ze 6. ledna 2005 tazateli
podle zakona €. 106/1999 Sb., z niz vyplyva, ze Dohodu o provozu Vojenského ttvaru
1837 Chrudim na pozemcich v k. 4. Chrudim uzavienou mezi ob¢anskym sdruzenim
Z6na klidu — Chrudimsko a VU 1837 Chrudim povazuje CR — MO na zékladé& pravniho
rozboru za neplatnou a neucinnou a v budoucnu se ji nebude fidit.

Zvlastnimu obsahu nékterych spravnich tkonid neodpovida zadna forma vnitfniho
predpisu ¢i jiného fidiciho aktu a postup jejich tvorby nema oporu v RMO €. 29/2009
nebo NVMO ¢. 36/2009. Jde kupt. o vynosy tjezdniho tiradu, které podle ¢I. 12 NVMO
&. 15/2010 - Cinnost ve vojenskych tjezdech vydava piednosta tjezdniho ufadu ve véci
rezimovych a bezpecnostnich opatieni, doporuceni, vyzev, sdéleni a organizacnich opat-
feni na izemi vojenského ujezdu. Vynosy rozhodné nejsou mistni pravni predpisy jako
obecné zavazné vyhlasky ¢i natizeni izemnich samospravnych celkli, nybrz jen vnitini
fidici akty s lokalni ptisobnosti.

Specifickym autonomnim subsystémem vnitinich fidicich akti v rezortu MO jsou
statutarni predpisy Univerzity obrany, ktera neni pravnickou osobou ani organiza¢ni
slozkou statu, nybrz pouze organiza¢ni jednotkou v rozpoctové kapitole Ministerstva
obrany. Pfesto jeji organizaci, ¢innost i postaveni ¢lent akademické obce musi ze zdkona
o vysokych skolach €. 111/1998 Sb. upravit zvlastni vnitini predpisy (§ 6 odst. 2). Vyjma
vnitiniho mzdového predpisu je UO povinna vydat statut, volebni a jednaci fad akade-
mického senatu, jednaci fad védecké rady, fad vybérového fizeni pro obsazovani mist
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akademickych pracovnikt, studijni, zkusebni, stipendijni a disciplinarni fady pro stu-
denty a dalsi predpisy, stanovi-li tak statut. Rektor UO nadto podle ¢l. 10 statutu vydava
tzv. Vnitini normy UO, jimiz jsou zejména Organizacni fad, smérnice a rozkazy.

Skupinu akt, jejichz vznik vyplyva z ¢lenstvi CR v NATO a patrné je nelze pova-
zovat za obecné zavazné prameny prava, reprezentuji dohody a smlouvy v oblasti
obranné standardizace a statniho ovérovani jakosti. Podle zptsobu vzniku se totiz
vymykaji jak pravidlim v RMO ¢. 5/2005 - Sjednéavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv v gesci MO, tak i klasifikaci
dle Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv (usneseni vlady ¢. 131 z 11. tinora 2004).

Uzavirat smlouvy k zaji§téni statniho ovéfovani jakosti smi piimo Utad pro obran-
nou standardizaci, katalogizaci a statni ovétovani jakosti, ktery je organizacni soucasti
Ministerstva obrany, na zakladé zmocnéni § 18 zakona o obranné standardizaci, kata-
logizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkt a sluzeb uréenych k zajisténi obrany statu
&. 309/2000 Sb. Reditel zminéného Ufadu tak jménem statu miize uzavirat dohody
o uznavani a provadéni statniho ovétovani jakosti s prislusnymi organy NATO, obdob-
nymi Ufady ¢i organy c¢lenskych stath NATO nebo jinych statli, a neni-li takovych
dohod, také dohody o provadéni statniho ovétovani jakosti na konkrétni vyrobky nebo
sluzby s odbérateli.

Do agendy obranné standardizace nalezi p¥istupovani CR ke standardizag-
nim dohodam a tvorba ¢eského obranného standardu podle § 2 az 8§ zakona
¢. 309/2000 Sb., Pravidel ptipominkového fizeni k navrhu na pfistoupeni ke stan-
dardiza¢ni dohodé NATO a zptisobu vyporadani pfipominek (usneseni vlady ¢. 1194
z 27. listopadu 2000) a podle RMO ¢. 26/2004 - Zabezpeceni obranné standardizace
v rezortu MO. Pristupovani ke standardiza¢nim dohoddam probiha formou prohla-
Seni, které za CR podepisuje feditel Utadu, ¢imz piijima obsah dohody zcela nebo
s vyhradou k nékteré &asti. Cesky obranny standard se vytvaii bud’ pfijetim poZa-
davki standardiza¢ni dohody, nebo na navrh Ministerstva obrany ¢i jiného spravniho
uradu. Odpovida-li navrh pozadavktim na tvorbu standardu a jsou-li ziskana potiebna
stanoviska a vypotadany piipadné pripominky, feditel Ufadu jej schvali. Cesky obranny
standard musi byt podle zakona €. 309/2000 Sb. uplatnén ve statem uzavirané smlouve,
vyplyva-li to z ptijaté standardizaéni dohody. Je tedy aplikovan ad hoc, kdezto ceska
technicka norma mitize podle zakona o technickych pozadavcich na vyrobky ¢. 22/1997
Sb. ziskat v§eobecnou zavaznost, odkaze-li na ni vyslovné pravni pfedpis.

Vlastni proceduru vzniku maji dokumenty relativné samostatné, standardizaci pfi-
buzné, a to vojenské doktriny (Doktrina Armady CR, operac¢ni a taktické doktriny).
Jak stanovuje NNGS ¢. 10/2009 - Vydavani vojenskych doktrin a zfizeni vyboru pro
koordinaci tvorby vojenskych doktrin, vojenskych piedpist a sluzebnich pomtcek, [7]
vojenské doktriny maji jako jeden z hlavnich zdroji vojenskych znalosti a zkuSenosti
informativni a doporucujici charakter a nemohou obsahovat normativni ustanoveni.
Zaklad jejich tvorby obsahuje NNGS ¢. 10/2009, ale podrobné&jsi metodika o piipomin-
kovém fizeni, schvaleni, tisku, distribuci a uverejiiovani neexistuje, nebot’ byla v podobé
sluzebni pomticky Vsevojsk-51-10 Vydavani vojenskych publikaci v plisobnosti Armady
CR zrugena. Z hlediska pozadavku na prehlednost vnitinich idicich aktt §lo o spravny
krok, nebot’ tato sluzebni pomiicka nevychéazela z platného NNGS ¢. 10/2009, ale z jim
zruseného NNGS ¢&. 3/2006.

100



Vojenské rozhledy 1/2014

4. Zpusoby publikace vnitrnich Fidicich akta

Vice nez zkoumani jednotlivych procedur vzniku je pro vnitini fidici akty, zejména
vsak pro vnitini pfedpisy zasadni, aby vsichni adresati, které maji zavazovat a ovliviiovat
jejich chovani (najmé vojaci, obCansti zaméstnanci, ale i jiné osoby), méli prokazatelnou
moznost seznamit se nejen s vydanim a publikaci, ale i s autentickym celym znénim
prislusného vnitiniho fidiciho aktu. Pfedev§im zaméstnavatel musi v souladu s § 305
odst. 4 zakoniku prace seznamit zaméstnance s vydanim, zménou nebo zrusenim
vniti'niho predpisu nejpozdéji do 15 dni. Informacni povinnost sluzebnich organt
vici vojakiim stran vnitfnich sluzebnich pfedpist je tse¢na a nekomplexni, ale Ize
ji dovodit napt. z § 49 pism. e) zakona o vojacich z povolani.

Publikace vnitinich piedpist a jinych vnittnich fidicich aktt sdili obdobné rysy jako
publikace pramenti prava: listinné zdroje poznavani pravné vyznamnych informaci
se nezadrzitelné odcizuji od praktictéjsich, le¢ zpravidla neautentickych elektronic-
kych médii. Obzvlasté pro vnitini fidici akty plati, Ze mnozstvi procedur jejich vzniku
se odrazi v rozttiSténosti informacnich zdroji, jejichz prostiednictvim jsou publikovany
a zpristupiiovany adresatim.

Rezortnim periodickym publikaénim prostifedkem pro vyhlaSovani vniti-
nich predpisi a dokumentti dalezitych pro ¢innost Ministerstva obrany je Véstnik
Ministerstva obrany. Rezim jeho vydavani udava RMO €. 29/2009, podle néjz Véstnik
MO vychazi zpravidla dvakrat mési¢né v listinné a elektronické podob¢ a kazda castka
se uvetejnuje elektronicky v intranetovém Informacnim systému Ministerstva obrany.
Uzivatelsky pfijatelnéjsi alternativou pro vyhledavani a seznamovani se s platnymi
i neplatnymi vnitinimi predpisy a jinymi dokumenty nepochybn¢ vsak je elektronicka
Databaze vnitinich piedpist a ostatnich dokumenti Véstniku MO (EPINAV)
zprovoznéna 23. ledna 2006.

Ve Véstniku MO se v plném znéni obligatorné vyhlasuji vnitini predpisy podle RMO
¢. 29/2009, tj. zédkladni vojensky tad, RMO, NVMO, vojensky predpis, ale i rozkaz
prezidenta republiky, byt jiz formaln¢ neni chapan jako vnitini pfedpis. Okamzikem
vyhlaseni ve Véstniku MO vnitini pfedpis nabyva platnosti, resp. i uc¢innosti, neni-li
v ném urceno pozdéjsi datum. Vyhlaseni se podle RMO €. 29/2009 povazuje za sezna-
meni vojaka v ¢inné sluzbé a obéanského zaméstnance s vnitinim piedpisem. Dalsi
akty se ve Véstniku MO publikuji dle rozhodnuti feditele odboru spravy organizace.
V tomto fakultativnim rezimu jsou pravdépodobné oznamovany uzaviené spravni
dohody, jejichz zptisob publikace neni direktivné predepsan.

Az do prijeti RMO ¢. 112/2013 - Pravidla pro zpracovani organizacnich tadu, byl
nejasny zptsob publikace Organiza¢niho fadu MO. Podle RMO €. 56/1993 byly Statut
MO a Organizacni fad MO zvlastni predpisy vnitiniho fizeni, které se v plném znéni mély
vyhlasit ve Véstniku MO. Platny RMO ¢. 29/2009 se o publikaci Organiza¢niho fadu
MO nezminuje, piesto je od zaii r. 2013 v elektronické databazi, nikoliv v ti§téné castce
Véstniku MO, evidovan (patrné omylem) jako Stanovisko. Zvefejiiovan v plném znéni
véetné aktualizaci je pouze elektronicky v Informa¢nim systému Ministerstva obrany. Jeli-
koz podle RMO ¢. 112/2013 ma mit Organiza¢ni fad MO i jeho pfipadné novely podobu
RMO, mél by byt jako kterykoliv jiny vnitini pfedpis publikovan ve Véstniku MO.

Publikaci ve Véstniku MO naproti tomu dodnes nepodléha Pracovni Fad, prestoze
se také jedna o kli€ovy vnitini ptedpis, a to povinné vydavany na zaklad¢ § 306 odst. 3
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zakoniku prace. Pracovni fad, ktery diive mél formu vnitiniho predpisu (VSeob-P-10),
se vcetné doplikii publikuje elektronicky v Informac¢nim systému Ministerstva obrany.

Mimo Véstnik MO se elektronicky i tiskem zvefejiiuji vojenské doktriny, které evi-
duje, pridéluje jim publikacni znacky, zajist'uje tisk a distribuci odbor doktrin. Vydani
pro rezort MO dilezité vojenské doktriny 1ze ve Véstniku MO sdélit na navrh nacelnika
GS ACR a se souhlasem feditele odboru spravy organizace. Pokud se ve Véstniku MO
objevil napt. ndzvem matouci NVMO ¢. 61/2013 - Spojenecka spolecna zdravotnicka
doktrina ochrany zdravi vojsk, nejedna se o vojenskou doktrinu ve formé vnitiniho
predpisu, nybrz o pisemny rozkaz, resp. pokyn nagelnika GS ACR vojakiim z povolani
a obCanskym zaméstnanctim ptisobicim ve strukturach NATO, aby se pro ucely plnéni
standardiza¢ni dohody seznamili s pfislusnou spojeneckou publikaci a ke své praci ji
vyuzivali podle vlastniho uvazeni, nejsou-li jeji ustanoveni v rozporu s pravnim fadem
CR nebo vnitinimi piedpisy Ministerstva obrany.

Piistoupeni ke standardiza¢ni dohodé nebo prijeti ceského obranného standardu
se podle zakona ¢. 309/2000 Sb. oznamuje nazvem, ¢islem a stru¢nou charakteristikou
prisluiného dokumentu ve Véstniku UFadu pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi vydavaném meési¢né a pristupném elektronicky na webovych stran-
kach tohoto Utadu. Ve Véstniku se s jistou ¢asovou prodlevou pretiskuji mési¢ni sd&leni
teditele Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, ktera
se predtim publikuji i ve Véstniku MO. Obsahuji nejen tdaje podle zakona, ale navic
napf. seznamy navrhii novych vydani standardizac¢nich dohod ¢i doporuceni NATO,
navrhti ¢eskych obrannych standardd, informace o doplicich, opravach nebo zruseni
standardiza¢nich dokumentt aj. Publikacni platforma nasvédcuje, Ze se nejedna o obecné
z&vazné prameny prava, nybrz o standardy, které se maji uplatnit napf. ve smluvnich
vztazich mezi statem a dodavateli. Tomu odpovida i zptisob zpfistupiiovani standardi-
zaénich dokumentt v GipIném znéni, které na objednavku poskytuje Utad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti systémem tzv. fizené (kontrolované)
distribuce.

Nejednoznacny zptisob publikace smluv k zajiSténi statniho ovéfovani jakosti
vyvolava bez ohledu na jejich nazev (napf. memorandum o porozuméni, protokol,
ujednani, dohoda) pochybnosti, zdali se jedna o mezinarodni smlouvy jako zadvazné
prameny prava anebo jen o spravni dohody s mezinarodnim prvkem. Smlouvy, které
uzavira Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, jsou
totiz uvedeny pouze soupisem nazvi a dat uzavieni na webovych strankach Utadu,
coz neni publika¢ni médium pro vyhlasovani prament prava. Kromé nich ovSem existuji
i dohody o spolupraci v oblasti statniho ovétovani jakosti, které jménem statu uzaviela
bud’ vlada CR (&. 97/2006 Sb. m. s.) nebo Ministerstvo obrany (¢. 96/2013 Sb. m. s.)
a ty jsou nalezit¢ vyhlaseny sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ve Sbirce mezi-
narodnich smluv.

Ze zakona o vysokych skolach povinné vydavané vnitini predpisy Univerzity
obrany nabyvaji platnosti okamzikem registrace Ministerstvem obrany (po vyjadieni
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy), ale zpisob jejich publikace ze zdkona
nevyplyva. Z povahy vnittnich predpist lze usuzovat, ze museji byt dostupné mini-
malné tém, jichz se tykaji, tedy stavajicim, popt. i budoucim ¢leniim akademické obce.
To je splnéno, protoze jsou kdykoliv a komukoliv pfistupné dalkoveé na webovych
strankach univerzity.
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Vynosy piednosty tjezdniho ufadu jsou vydavany bez jakéhokoliv zdkonného
zmocnéni, jen na zaklad¢ Gpravy ve vnitinim predpisu jako odvozené vnitini fidici akty.
Podle NVMO ¢. 15/2010 se eviduji ve sbirce vynost za kazdy kalendaini rok a zvefej-
nuji se na informacni tabuli (4fedni desce) pfislusného Gjezdniho ufadu a elektronicky
na jeho internetové adrese, tzn. zptisobem technicky srovnatelnym napt. s vyhlasovanim
mistnich pravnich predpist obci. Pokud si v8ak vynosy nad ramec svého vesmés informa-
tivniho tcelu ptivlastiuji natizovaci funkce, resp. ukladaji povinnosti adresatim, vznika
protiustavni situace, nebot’ se jimi upravuji zalezitosti vyhrazené pravnim piedpistim.
Jako nazorny piiklad této »Sedé¢ legislativy« slouzi vynosy o evidenci chovateld pst,
evidenci pst a jejich oznacovani, inspirované zfejmeé normotvornymi moznostmi obci
v samostatné pisobnosti, le¢ nemajici oporu v zakong¢. [8]

Tzv. Sedou legislativou v rezortu MO se rozumi rovnéz ty vnitini fidici akty, které
vznikaji v ptisobnosti mnoha organizac¢nich celkti, obchazeji ptedepsanou soustavu
a proceduru tvorby vnitinich pfedpist a neptipustné si pfisvojuji zavaznost i pro adresaty
primo nepodiizené schvalujicimu funkcionafi. Dostupnost téchto dokumentt je nejslozi-
téjsi. Jde o rozlicné smérnice, odborna natizeni, prozatimni zasady, instrukce apod., které
obsahovée supluji vnitini predpisy, kdyz upravuji problematiku tykajici se komplexné
Ministerstva obrany ¢i ozbrojenych sil CR. Ve struktufe vnitinich Fidicich aktd podle
Organiza¢niho fadu MO nelze tyto akty ztotoznit jinak, nez jako doporucuji, metodickeé,
tj. nezavazné sluzebni pomiicky. Podle Organiza¢niho fadu MO se maji publikovat
ve Véstniku MO podle zasad stanovenych ministrem obrany, avSak zadné takové zasady
dodnes nebyly vydany. Zptisob zptistupnéni sluzebnich pomtcek tedy viceméné zalezi
na jejich ptvodeci, ktery by o nich mél pfinejmensim vést aktualni, iplnou a piesnou
evidenci a zvefejiovat je elektronicky v Informaénim systému Ministerstva obrany.
I tehdy vsak jejich dostupnost mize byt svizelna, nebot’ parcialnich informacnich
systému, datovych struktur a diskovych ulozist je cela fada, nejsou vzdy interaktivné
propojené a bez zvlastnich uzivatelskych opravnéni pristupné vSem, jejichz praci nebo
sluzbu mohou tam ulozené dokumenty ovliviiovat.

Zaver

Nize vyvozené zavery je potfeba vnimat v kontextu tsudkil v prvni ¢asti prispévku
pojednavajiciho o vztazich v ramci hierarchie vnitinich fidicich aktti, mife respektovani
souladu jejich formy a obsahu a kone¢né o nezbytnosti souladu vnitinich fidicich akti
S prameny prava.

Obecné Ize konstatovat, 7e organizace a zptsoby Fizeni ozbrojenych sil CR a Minis-
terstva obrany vychazeji z organiza¢né-kompetencnich norem v pravnich ptedpisech,
a skute¢ny obraz o vnitinim usporadani podavaji az vnitini fidici akty jako prodlouzené
nastroje dotvarejici pravni Gpravu.

1. Pro tvorbu transparentniho a uc¢inného systému vnitinich fidicich aktt a jedno-
znaéné definované vztahy fizeni v ozbrojenych silach CR i Ministerstvu obrany
chybi jasné a konzistentni organiza¢né-kompetencni pravni normy i organi-
zacné a terminologicky stabilni administrativni prostiedi. Nedokonalé, zejména
neaktualizované pravni a vnitini pfedpisy jsou v kombinaci s neustalymi nazvo-
slovnymi a organiza¢nimi zménami praktickou piekazkou vzniku jednotného,
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prehledného a srozumitelného systému vnitinich fidicich aktt, jakoz i ustalené
aplikace a jednozna¢ného vykladu z nich vyplyvajicich pravidel chovani a kon-
troly jejich dodrzovani.

. Do zptisobt fizeni Ministerstva obrany, jehoz spravni struktury se piekryvaji

s vojenskymi, nevyhnutelné zasahuji zptisoby fizeni ozbrojenych sil CR. Minis-
terstvo obrany naopak ovliviiuje Fizeni ozbrojenych sil CR, aviak i téch jejich
soucasti, které nejsou podfizeny Ministerstvu obrany, ale prezidentovi republiky
anachazeji se v jiné organizacni slozce statu. Jestlize tyto soucasti ozbrojenych sil
CR setrvaéng, zvykové postupuji podle Fidicich akti vydavanych Ministerstvem
obrany, napliiuje to sice charakter odborného horizontalniho fizeni, ale tato nepfima
podfizenost nema oporu v pravnich ptredpisech. Smisenym civilné-vojenskym
strukturam ve dvou navzajem nepodiizenych organizacnich slozkach statu odpo-
vida atypické fizeni personalu, kdy funkci zaméstnavatele a sluzebniho organu
plni vojaci z povoléani i vedouci zaméstnanci se sporné proptijéenou kazenskou
pravomoci.

. Pfi tvorb¢ vnitinich predpist se pfimétené aplikuji Legislativni pravidla vlady,

pro ostatni vnitini fidici akty jsou zplisoby tvorby popsany bud’ v jinych dokumen-
tech anebo viibec. Negativnim jevem je, Ze interni normotvorba neni a pfi sou-
¢asném organiza¢nim zazemi ani nemiize byt pohotove koordinovana s ptipravou
pravnich piedpisi. Useky tzv. vnitini a vn&jsi legislativy totiz byly odtrzeny
a prevedeny do organizacnich celkli Ministerstva obrany v odlisné podfizenosti.
Chronickym nedostatkem je neexistence rezortniho planu legislativnich praci,
ktery by pro konkrétni oblasti regulace zavazné pridéloval odborné gestory.

. Vnitini fidici akty jsou podle své povahy a zptisobu vzniku publikovany v riznych

tisténych i elektronickych informacnich zdrojich, coz ztézuje jejich dostupnost.
Ve Véstniku MO se zverejiiuji jen vnitini predpisy, naopak pro nékteré vnitini
fidici akty neni zplisob publikace a distribuce viibec urcen. Jedna se predevsim
o vnitini fidici akty spontanné a chaoticky vznikajici v riznych organizacnich
celcich, jejichz vedouci obchazeji predepsanou soustavu vnitinich piedpisti i pro-
ceduru jejich tvorby. Jde o tzv. Sedou legislativu zpfistupfiovanou nahodile (podle
uvazeni ptivodce) zpravidla elektronickou formou v riznych datovych ulozistich
intranetového Informacniho systému Ministerstva obrany.

Doporuceni pro praxi

Jelikoz stavajici prostedi ozbrojenych sil CR, resp. rezortu MO, neni pro tvorbu
a ptisobeni jednotného a s prameny prava souladného systému vnitinich fidicich akti
idedlni, 1ze v zajmu zahajeni napravy neuspokojivého stavu formulovat tato systémova
doporuceni:

1. Zridit autvar legislativy a pravni sluzby, tzn. do jednoho organiza¢niho celku
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(napt. odboru) sdruzit plisobnosti rozptylené v soucasné dobé do riznych orga-
nizaénich celkl v oblastech tvorby vnitinich pfedpisti, ndvrhi pravnich predpist
i mezinarodnich smluv; s cilem eliminovat tzv. Sedou legislativu povéfit utvar
kontrolou (periodickym auditem) vnitinich fidicich aktti z hlediska jejich potieb-
nosti, souladu s prameny prava a predepsanych postupti vzniku.
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2.

Revidovat pravidla tvorby a publikace, tzn. pokud mozno v jednom vnitinim
predpisu shrnout obecné zasady a postupy pro tvorbu a publikaci vnitinich predpist
i jinych vnitinich fidicich aktd; timto vnitinim predpisem zavazné urcit gestory
zodpoveédné za sveéfené oblasti Upravy a sestavit rezortni plan legislativnich praci;
ve Véstniku MO povinné oznamovat i vnitini fidici akty, které nejsou vnitinimi
predpisy, a odkazat na moznost dalkového pfistupu k jejich plnému znéni.
Poskytovat pravni pomoc a vzdélavani, tzn. koncipovat pravni sluzbu v re-
zortu obrany jako instituci garantujici metodickou podporu organiza¢nim celkiim
i gestortim pfi feseni slozitych pravnich situaci a pecujici o soustavné zvySovani
pravniho védomi personalu Ministerstva obrany a ozbrojenych sil CR; k tomu
by méla podle potieby probihat skoleni organizovanad v soucinnosti s gestory
a zaméfena na ocekavané zmény v pravnim fadu a jejich eventualni dopady
na vnitini fidici akty.
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Output Specifics of Rapid Map Products
within the Framework of Geospatial Support
at a Strategic Level

Abstrakt:

Cldnek se zabyva geografickym zabezpecenim strategického stupné, zejména
tvorbou rychlych mapovych vystupii, které na tomto stupni predstavuji nejcastéji
vyzadovany typ produktu. S vyuzitim viastnich zkusenosti z prace ve strukturdch
NATO a EU, autori clanku popisuji pozadavky na geografické produkty vytvarené
na strategickem stupni a zduraznuji vyznam dodrzovani obecnych kartografickych
zasad. Autori porovnavaji obecnou technologii tvorby geografickych produktii
s vyuzitim technologie geografickych informacnich systémii s technologii tvorby
rychlych mapovych produktit specifickou pro strategicky stupern. Popisuji rovneéz
specifika tvorby produktii na strategickém stupni a na prikladu konkrétnich geo-
grafickych pracovist ukazuji jak spolecné prvky v ramci geografického zabezpecent
NATO a EU, tak i prvky odlisné.

Abstract:

This paper deals with a geospatial support at a strategic level, especially with
the production of rapid map products, presenting at this level the most required
product type. Backed by their own working experiences from both NATO and EU
command structures, the authors describe requirements for geospatial products
created at a strategy level, emphasizing the importance of respecting the general
cartographic principles. The authors compare the general technology of thematic
map production, making use of Geographic Information System, technology, with
the technology specific to the strategic level. They also describe the specifics
of production at that level, presenting examples both similarities and differences
between geospatial support in NATO and the EU.

Klicova slova:
Geografické zabezpeceni, strategicky stupen, geografické produkty, kartografické
zasady, rychlé mapové vystupy, technologie tvorby, NATO, EU.

Key words:
Geospatial support, strategic level, geospatial products, cartographic principles,
rapid map products, production technology, NATO, EU.
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Uvod

Geografické zabezpeceni na strategickém stupni se v nékterych rysech dosti podstatné
lisi od zabezpeceni na nizsich velitelskych Grovnich. ZkuSenosti ukazuji, Ze na strategic-
kém stupni existuji urcita specifika dana prostredim, slozenim personalu a dalsimi fak-
tory, ktera podstatnym zpiisobem ovliviiuji ¢innosti v ramci geografického zabezpeceni
tohoto stupné, zvlaste pak proces tvorby geografickych produktti. Na zaklad¢ osobnich
zkuSenosti autort tohoto ¢lanku z ptisobeni na pozicich geograft ve velitelskych struk-
turach NATO a EU jsou popsana specifika tvorby zejména rychlych mapovych vystupi
na strategickém stupni, jmenovité pak na Vrchnim velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
(SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe) a ve vojenském $tabu Evropské
Unie (EUMS - European Union Military Staff). Clanek popisuje jak spoleéné prvky
geografického zabezpeceni v SHAPE a EUMS, tak zejména jejich rozdily. Pfestoze obé
instituce maji cile geografického zabezpeceni shodné, je ve zptisobu zabezpeceni uziva-
telt v SHAPE a EUMS urc¢ity rozdil. Ve SHAPE se jedna primarné o vSestranné systé-
mové zabezpeceni ptistupu k hodnovérnym, tj. autorizovanym, digitalnim geografickym
informacim prostfednictvim modernich metod jejich poskytovani nebo publikovani,
kde ptipadna tvorba rychlych mapovych vystupt na zakladé specifického pozadavku
uzivatele je jen vedlejSim derivatem téchto aktivit. V EUMS je i pies existenci centralni
prostorové databaze a moznosti jejiho vyuzivani uzivateli prostfednictvim webovych
mapovych sluzeb dosud primarni produkce tisténych produkti.

Jednou z pricin odlisnosti mezi situaci v EUMS a SHAPE je rozdil ve spektru
a mnozstvi aktivit sledovanych Evropskou unii a Alianci. S tim také velmi tizce souvisi
rozdilnost pozadavkt uzivateld na geografické produkty.

Prestoze je clanek zaméfen zejména na zpracovatele geografickych produktt ,,v cizich
sluzbach®, je nutné zminit strategicky stupeii v ACR. V podminkach ACR je ptima geo-
graficka podpora tohoto stupné veleni realizovana prostiednictvim specialné k tomuto
ucelu ziizeného odborného pracovisté Stiediska geografického a hydrometeorologic-
kého zabezpeceni Vojenského geografického a hydrometeorologického utadu. Uvedené
pracovisté sidli v budové byvalého Vojenského zemépisného tstavu v Praze, nicméné
kontakt s uZivateli a piijimani pozadavki probiha v prostorach budovy GS ACR.

1. Geografické produkty vytvarené na strategickém
stupni

1.1 Poznani potreb uzivatel(

Zakladem pro zabezpeceni uspésného uspokojovani potieb uzivatell, a to nejen
na strategickém stupni, ale obecné na vSech urovnich, je dikladné poznani téchto
potieb. Bez tohoto poznani by geografické pracovisté nebylo schopno spliiovat poza-
davky uzivateld. Mozné zplsoby uspokojovani uzivatelskych potieb podrobné popsal
Miklosik. [1] Uvadi ¢tyfi mozné zptisoby:

1. Realizace konkrétnich objednavek. Jedna se o piimy a relativné nejjednodussi

zpusob, kdy existuje konkrétni zadavatel a jsou znamy zékladni podminky
tvorby 1 vyuzivani vysledktl prace. ,,Proto se tento zpiisob uplatiiuje predevsim
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Dpri zpracovani kartografickych produkti, které jsou svym obsahem a zpiisobem
provedeni specifické nebo maji z hlediska uziti vysokou casovou naléhavost. ...
patri z ekonomického hlediska k nejndakladnéjsim.* 1]

2. Tvorba pro uplatnéni ,,na trhu*. Tento zptisob vychazi z prizkumu aktualnich poza-
davki a potieb a odhadu jejich ocekavaného vyvoje u riznych skupin uzivatelt.
V ptipad¢ tohoto zptisobu je pro zpracovatele dulezité mit schopnost nejen dilo
vcas vytvorit, ale také je uzivatelim vhodnou formou predstavit.

3. Tvorba zakladnich a tematickych dé¢l ve vefejném zajmu. Tento zplisob vyzaduje
vynalozeni zna¢nych prostiedkti s predpokladem jejich dlouhodobé ekonomické
navratnosti.

4. Kombinace uvedenych zptisobll. Vyhodnym a ¢asto pouzivanym zpisoben je kom-
binace diive vyhotovenych zakladnich dél obecného uziti a jejich dopInéni podle
aktualnich potfeb. Jeho vyuziti je zejména pro tvorbu tematickych map nejriz-
n¢&jsiho urceni.

Prvni zpiisob uspokojovani uzivatelskych potieb je na strategickém stupni vyuzivan

v naprosté vétsing ptipadd, a to jak v EUMS, tak v SHAPE. Druhy zpisob je s ohledem
na mnozstvi pozadavkl a velkou ¢asovou narocnost jejich uspokojovani aplikovan pouze
ziidka. Tteti zplisob je pak na tomto stupni zcela vylouc¢en. Tvorba tohoto typu dél
zitym méritklim i pozadovanym formattim zadné vyuziti. Posledni zptisob je na strate-
gickém stupni vicemén¢ totozny se zpisobem prvnim.

1.2 Tridéni geografickych produktu

Geografické produkty vyuzivané v ramci geografického zabezpecenti Ize tiidit podle
raznych hledisek. Zakladni tfidéni podle formy déli produkty na tisténé, digitalni, vojen-
skogeografické dokumenty a jiné. [2] Podle stupn¢ standardizace lze d€lit produkty
na standardizované a nestandardni. V rdmci NATO jsou ve vztahu ke konkrétnim ope-
racim geografické produkty déleny na urcené (designated), doplitkové (supplemented)
a ostatni (other). 3, 4]

Uvazujeme-li o specifikach tvorby produktli na strategickém stupni, miizeme se zame-
fit zejména na mapové produkty a mezi nimi pak na tematické mapy. Na zakladni urovni
lze mapy tfidit podle zobrazeného tizemi, obsahu mapy, Gcelu mapy, métitka, zda jsou
puvodni nebo odvozené a podobné. [5] Tematické mapy pak rozlisSujeme bud’ podle
jejich typu, kdy je délime na analytické, komplexni a syntetické, nebo podle jejich
druhu, kdy je délime podle ¢asového aspektu, tcelu a oboru, méfitka, izemniho rozsahu,
funkéniho aspektu, zpsobu zdznamu reality a fady dalSich kritérii. [6]

1.3 Funkce geografickych produktu

Jakkoli je skala geografickych produktt vytvafenych v ramci geografického zabez-
peceni na strategickém stupni velmi Siroka a ne kazdy z téchto produktti se da oznacit
za plnohodnotné kartografické dilo, kazdy z nich musi plnit alesponi nékteré z funket,
které Miklos$ik [1] nazyva primarnimi funkcemi kartografického dila:
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. Informacni funkce.
. Funkce modelu ke studiu vztahi.
. Funkce podkladu k projektovani a planovani.
. Funkce nastroje fizeni.
. Tlustracni funkce.
. Funkce kartografického podkladu.

Struktura uvedenych funkci ukazuje, ze vyuziti map je podstatné §irsi, nez vyplyvalo
z jejich donedavna vseobecné uznavané funkce informacéni a poznavaci. Vyznam téchto
funkei vsak je vzdy zavisly na typu produktu a konkrétnich potfebach uzivateld. Primarni
funkce jsou takové, které od geografického produktu o¢ekava a vyzaduje uzivatel a tyto
jsou vlastni kazdému geografickému produktu. Jsou pritomny vzdy, pouze n¢které mohou
mit mensi vyznam nebo je lze zanedbat. Z nich byvaji odvozeny funkce sekundarni, napf.
funkce obchodni, dokumentacni apod. Geografické produkty, tedy zejména mapy, vsak
nejsou primarné vytvafeny pro plnéni téchto funkci. Krome toho se pak mohou u riiznych
druhtt map uplatiiovat i funkce vedlejsi, napt. propagacni, dekoracni a jiné.

Jiné rozdéleni funkci mapy pouzivaji Vozenilek a kol. [6] a jako zakladni uvad¢ji
tyto funkce:

1. Orientacni funkce.

2. Topologicka funkce.

3. Klasifika¢ni funkce.

4. Informacni funkce.

Orientacni a topologickou funkci plni mapy umoznénim urceni polohy a vzajem-
nych vztahti zobrazenych prvki. Informacni a klasifika¢ni funkce jsou obvykle plnény
zplsobem znazornéni tematického obsahu mapy. Pokud urcity geograficky produkt
neplni tyto funkce, nelze jej nazyvat mapou. Kromé uvedenych zakladnich funkei Ize
identifikovat i n€které dalsi funkce, jako naptiklad inventarizaéni, organizacni, plano-
vaci, navigacni, vzdélavaci a dalsi.

I I S I S

1.4 Pozadavky na geografické produkty vytvarené
na strategickém stupni

Na zéklad¢ zkuSenosti autorti ¢lanku z prace na pozicich v EUMS, SHAPE i Dru-
zicovém stiedisku Evropské unie (EUSC - European Union Satellite Centre), a rovnéz
ze zkusenosti z tésnych kontaktl a spoluprace s geografickymi pracovisti ve Spolecném
vyzkumném stiedisku Evropské komise (JRC - Joint Research Centre), Komunikacni
a informacni agentuie NATO (NCIA - NATO Communications and Information Agency),
mezinarodnim §tabu NATO (IMS - International Military Staff), Organizace spojenych
narodt (UN - United Nations) a dalSich organizaci jsou na strategické tirovni pozado-
vany a vyuzivany vétSinou geografické produkty malého méftitka. [3, 4, 7, 8] VéEtSina
z nich se svym charakterem fadi do kategorie tematickych map, které jsou v tomto
¢lanku oznacovany terminem rychlé mapové vystupy. Jejich podstatou je pfednostni
podrobné vyjadreni jednoho nebo vice hlavnich témat na tkor témat druhotadych [6]
pricemz specifickym rysem je jejich obsahova pestrost, i¢elova mnohotvarnost a gra-
ficka i métitkova rozmanitost. [5] Vzhledem k velké §ifi pozadavki se pak jedna
zejména o produkty vytvarené uceloveé na konkrétni objednavku. Standardni mapové
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produkty, tj. topografické a specialni letecké mapy, jsou vyuzivany podstatné méné
Casto. A to i presto, ze mapové archivy vySe zminénych organizaci obsahuji vétSinou
produkei standardnich geografickych produkti NATO.

Naptiklad z analyzy rychlych mapovych vystupt vytvorenych geografickym pra-
covistém v EUMS v letech 2005 az 2008 vyplyva, Ze pouze 10 % pozadovanych pro-
duktd bylo v méfitku vétsim nez 1:1 000 000. V intervalu meétitek od 1:1 000 000
do 1:10 000 000 bylo 64 % produkti a zbyvajicich 26 % produktti bylo v méfitku menSim
nez 1:10 000 000. Témer 80% ze vSech produkti bylo pozadovano ve formatu A4.
Rozlozeni métitek dokazuje zejména regiondlni a globalni zajmy uzivatelt v EUMS.
Prevladajici tiskovy format pak prozrazuje, Ze produkty byly vétSinou uréeny jako
prilohovy material doprovazejici analyzy a zpravy.

Pozadovand méfitka ani formaty produktd vSak nelze zcela zobecnit, nebot
to do zna¢né miry zavisi na charakteru a rozsahu aktivit, které uzivatelé v dané orga-
nizaci a v daném obdobi sledovali. V EUMS vétsinou pievazuje kontrola dodrzovani
mezinarodnich smluv, podpora mirovych operaci, sledovani ptirodnich a humanitarnich
katastrof nebo monitorovani regionalnich konfliktti, organizovaného zloc¢inu, terorismu
nebo $ifeni zbrani hromadného ni¢eni. V. SHAPE se pak jedné zejména o planovani
a vedeni vojenskych operaci.

Na rozdil od tvorby standardnich geografickych produktd, a to jak na narodni trovni,
tak v mezinarodnim méfitku, neni v pfipad¢ tvorby produktl na strategické urovni
z pohledu uzivateld primarnim pozadavkem respektovani kartografickych zasad, kvalita
generalizace nebo vyvazenost kompozicnich prvkl. Uzivatelé pozaduji zejména:

- v¢asnost dodani produktu

- presnost, aktualnost a srozumitelnost tematické nadstavby

- prehlednost.

To vsak paradoxné klade vyssi naroky na zpracovatele, aby i pres absenci tlaku na kar-
tografickou kvalitu v prubéhu tvorby respektoval v§eobecné kartografické zasady.

Schopnost ¢teni map, jako ¢ast tzv. kartografické gramotnosti, se sklada z vnimani
mapy, schopnosti pouzivat legendu a chapani obsahu mapy. [9] Mira této schopnosti,
at’ jiz vrozena nebo dodatecné ziskana, je u kazdého uzivatele jina. V idedlnim ptipadé
by zpracovatel mél pracovat i se znalosti této schopnosti uzivatelti svych produktt
a prizptisobit tomu vyrazové prostiedky pouzité pii tvorbé daného produktu. Toto pfi-
zpusobeni i diraz na piehlednost a srozumitelnost tematického obsahu na druhé strané
nevyhnutelné ovliviiuje dobu uzitnosti daného produktu.

1.5 Vyznam dodrzovani kartografickych zasad

Obecné je nezbytné, aby vSechny produkty pro civilni i vojenské vyuziti respektovaly
kartografické zasady. Jediné tak mize byt zaruceno presné, spravné a rychlé predani
pozadované prostorové informace.

Vseobecné platné kartografické zakony, zasady, poucky a doporucenti se tykaji nejen
hlavnich nalezitosti mapy, tedy zakladnich ptipadn¢ nadstavbovych kompozi¢nich prvka,
ale také vybéru prvki obsahu, pouziti barev, pouziti pisma, tvorby stupnic ¢i vlastniho
sestaveni kompozice mapy.
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Naptiklad k obecnym kartografickym zasadam patii zasady jednoduchosti, srozu-
mitelnosti, vybéru nebo generalizace. Pii sestavovani obsahu mapy lze hovofit o Citel-
nosti, vizualnim kontrastu, efektu poptedi-pozadi a podobné. [10] V ptipad¢ sestaveni
legendy se jedna o zasady uplnosti, nezavislosti, usporadanosti, srozumitelnosti nebo
souladu s ozna¢enim v mapé¢. Zasady sestaveni kompozice mapy pozaduji jeji vyvaze-
nost a zahrnuti vSech zakladnich kompozi¢nich prvkl. Zasady pouziti barvy popisuji
vzajemné vztahy urcitych barev, jejich kompozice, efekt poptedi-pozadi, zpiisoby
vyjadieni kvalitativnich a kvantitativnich jevi atd. Zasady pouziti pisma specifikuji
mimo jiné velikost a barvu pouzitého pisma. Existuji zasady umist'ovani popisu bodo-
vych, liniovych a plosnych znakt, zasady konstrukce intervalovych a funkénich stupnic
a mnohé dalsi. [6]

Prestoze byly tyto zasady formulovany v dobé existence tradicnich postupt mapové
tvorby, je nanejvys dilezité je respektovat i v soucasnosti, kdy jsou mapy vytvareny
vyhradné s vyuzitim digitalnich technologii. Tyto technologie vétSinou nabizeji vykonné
nastroje pro automatické generovani popisu, tvorbu legendy, sestaveni kompozice a dalsi
operace, avsak jejich pouziti bez znalosti nebo respektovani kartografickych zasad vede
k produkci chybnych map, které pozadovanou prostorovou informaci sdéluji neptesné,
chybné nebo dokonce vtibec.

2. Vynucené zmény v technologii tvorby rychlych
mapovych vystupu

Jakkoli jednoduché jsou nékteré rychlé mapové vystupy vytvarené na strategickém
stupni, pfi ptipravé kazdého z nich by mél zpracovatel respektovat obecné pozadavky
projekénich praci jakéhokoli mapového produktu, tedy vychazet z ucelu produktu,
prihlizet ke geografickym zvlastnostem zobrazovaného uzemi a vzdy se snazit, aby
vysledny produkt plnil zejména svoji informacni funkci. Pfi ptipravé je nutné fesit
otazky jak technologické (mapa je dilem technickym), tak vytvarné a estetické (mapa
je rovnéz dilem grafickym). [11]

Standardni technologie tvorby na strategickém stupni pozadovanych rychlych mapo-
vych vystupti je zalozena na obecném schématu s vyuzitim technologie geografickych
informacnich systému (GIS). V nasledujicich dvou kapitolach bude provedeno porov-
nani této tradi¢ni technologie tvorby s technologii upravenou pro realné¢ podminky
strategického stupné.

2.1 Obecné schéma

V minulosti se proces tvorby map postupné vyvijel a byl spole¢ny pro vSechny
druhy map. Tento proces byl poprvé podrobné popsan v 70. letech minulého stoleti
Lauermannem [11] a byl od té¢ doby pfebirdn mnohymi dalSimi autory. Proces, ktery
Lauermann nazyva ,,projektovani map*, zacina zadanim, tedy pozadavkem uzivatele.
Od uzivatele se ocekava, ze specifikuje ucel produktu, rozsah uzemi, obecné pozadavky
na obsah a zptisob jeho znazornéni, formalni tipravu a dalsi parametry, z nichz nejdtle-
zit€j$im je predpokladany termin dokonceni. Zpracovatel mapy si poté ujasni tematické
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zaméfeni, métitko, zobrazeni, rim mapy, navrh obsahu mapy, navrh znackového klice,
vybér podkladu, navrh technologie tvorby a dalsi. Tyto informace tvofii zaklad uvodniho
projektu. Na jeho zaklad¢ pak vznika technicky projekt, ktery jiz podrobné rozpracovava
vlastni technologii tvorby dané konkrétni mapy.

V soucasné dobg, a to nejen v souvislosti s vyuzitim vypocetni techniky, se cely
proces tvorby odehrava podstatné rychleji, kdy v idedlnim pfipad¢ je vytvaren kar-
tograficky projekt. Ani to vSak neni vzdy pravidlem, nebot’ i v civilni sféte velka
¢ast zejména tematickych map je vytvarena pro operativni ticely, jako jsou pracovni
porady, kontrolni vytisky, datové nahledy, jednotucelové tisky, a podobné. [6] Cely pro-
ces tvorby rychlych mapovych vystupt s vyuzitim technologie GIS mtize mit riznou
podobu lisici se jak v jednotlivych krocich, tak svym celkovym rozsahem. Napiiklad
Vozenilek [12] popisuje proces tvorby digitdlnich map s nasledujicimi kroky: sbér
a analyza dat, sestaveni obsahu, navrh mapové kompozice, kontrola sestaveni mapové
kompozice, schvaleni mapové kompozice, tvorba mapy, kontrola kvality, kopirovani
digitalniho produktu. Kraak a Ormeling [13] jako jedno z mnoha moznych prezentuji
schéma clenéné do péti fazi: stanoveni ucelu a specifikace mapy, sbér a zpracovani dat,
sestaveni mapy, Uprava mapy pro cilové médium, distribuce mapy. Podobné popisuje
jednotlivé faze procesu Slocum a kol. [14]: analyza znazoriiovaného jevu, upfesnéni
ucelu mapy a jejiho uzivatele, sbér dat, sestaveni obsahu a tvorba mapy, ziskani zpétné
vazby od uzivatell.

S uvazenim vyse uvedenych postupil Ize sestavit obecné schéma tvorby rychlych
mapovych vystupt s vyuzitim technologii GIS (obr. 1). Toto schéma sestava z nasle-
dujicich kroki:

- ptiprava dat,

- tvorba datového modelu,

- sestaveni obsahu mapy,

- sestaveni mapové kompozice,

- kontrola kvality, v

- tisk, Tvorba datového
modelu

v

Sestaveni
obsahu mapy

v

Sestaveni mapové Kartografické
Zadavatel kompozice - zégady

. v
R Kontrola
kvality
v

Tisk

v

Distribuce
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- distribuce.
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Obr. 1: Obecné schéma tvorby rychlych mapovych vystupt s vyuzitim technologie GIS.
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Piiprava dat. Tento krok pfedstavuje sbér dat a jejich analyzu, velmi ¢asto pak
také tvorbu novych dat. Druh pfipravovanych dat je ovliviiovan pozadavky zadavatele
a druhem mapy, kterd ma byt vytvorena. Obecné to mohou byt jakékoliv geoprostorové
informace, tedy data nebo produkty, vcetné leteckych a druzicovych snimkti. Tematické
informace jsou pak vétSinou poskytovany zadavatelem. Pokud tomu tak neni, je nutné
tyto informace ziskat z jinych zdroji. Pii sbéru jakychkoli dat je naprosto nezbytné
hodnotit jejich pfesnost, uplnost, aktualnost, uroven podrobnosti, stupei uzitnosti apod.
Samoziejmosti musi byt rovnéz dliraz na neporusovani autorskych prav.

Tvorba datového modelu. Prostfednictvim tvorby datového modelu je nastaven
geometricky zaklad mapy, je uréeno kartografické zobrazeni, soufadnicovy systém,
meétitko mapy a mapové vrstvy. Pokud je datovy model sestaven spravné, usnadiiuje
to tvorbu nejen dalSich vydani stejného produktu, ale také jeho rtiznych variant a pro-
duktii podobnych, a to bez nutnosti znovu prochazet celym procesem tvorby.

Sestaveni obsahu mapy. Hlavnim tcelem sestaveni obsahu mapy je co nejefek-
tivnéji predat informaci zobrazenou na map¢. Obsah mapy musi byt ve shod¢ s jejim
cilem a tematickym zaméfenim a na jeho sestaveni zavisi spravna interpretace Usttedni
tematiky mapy jejim uzivatelem. Tento krok patii spolu se sestavenim znackového klice
druhti map se obsah tematickych map sklada z topografického (neboli v§eobecnégeo-
grafického) podkladu a tematického obsahu. Topograficky podklad slouzi k prostorové
lokalizaci jednotlivych prvkt tematického obsahu. Vybér jednotlivych prvkt obsahu
probiha podle urcitych pravidel, ktera jsou zpravidla formulovana v kartografickém
projektu.

Sestaveni mapové kompozice. Kompozice znamena rozmisténi zakladnich kom-
pozi¢nich prvkd na mapovém listu. Toto rozmisténi musi byt vyvazené a musi vytva-
fet esteticky pfijemné podminky pro ¢teni mapy. Zakladnimi kompozi¢nimi prvky,
které musi obsahovat kazda mapa, jsou mapové pole, nazev, legenda, métitko a tiraz.
Tyto Ize vhodné doplnit nékterymi nadstavbovymi prvky, kterymi jsou naptiklad smé-
rovka, tabulky, grafy, diagramy, schémata, vedlejsi mapy, obrazky, textova pole, blo-
kdiagramy, rejstiiky, seznamy, citace a dalsi.

Kontrola kvality. Tento krok je nezbytnou soucasti kazdého produkéniho procesu.
Kontrola kvality provedeni vSech dil¢ich krokt je zarukou dodrzeni pozadované nebo
deklarované kvality celkového produktu. Castou soudasti tohoto kroku je provedeni
kontrolniho tisku pro zavérecnou kontrolu vsech prvkti mapy pred konecnym tiskem
a distribuci produktu.

Tisk. Konkrétni napln tohoto kroku je ur¢ena pozadavky zadavatele. Mize se jed-
nat o tisk, a to prostiednictvim riznych technik v zavislosti na pozadovaném poctu
vytiskli a pozadovaném formatu. Od tisku na kancelafském tiskovém zafizeni nebo
plotru az po ofsetovy tisk. Pozadovanym vystupem mtize byt rovnéz digitalni forma,
kdy soucasti pfipravy tohoto vystupu mtize byt transformace, export a iprava do poza-
dovaného datového formatu.

Distribuce. Poslednim krokem procesu tvorby rychlych mapovych vystupti je dis-
tribuce produktu. Jeji konkrétni podoba se fidi formou produktu, tedy zda je predavan
tistény produkt nebo produkt v elektronické forme.

Vyse zminéné kartografické zasady ovliviuji v tomto schématu zejména sestaveni
obsahu mapy a sestaveni mapové kompozice. Naprosto nezbytny je pak pravidelny
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a uzky kontakt se zadavatelem, a to zejména ve fazich sestavovani obsahu mapy,
sestavovani mapové kompozice a posuzovani kontrolniho tisku. Tim mize zpracovatel
produktu predejit problému, ze by uzivatel zjistil, ze predkladany produkt nespliiuje
jeho pozadavky.

2.2 Schéma specifické pro strategicky stupen

V pfipad¢ tvorby rychlych mapovych vystupl na strategickém stupni se schéma
tvorby ponékud zjednodusi. Zmény v porovnani s obecnym schématem jsou vynuceny
zejména naro¢nymi ¢asovymi pozadavky na dodani produktu a rovnéz ur¢itou jednou-
celovosti vétsiny pozadovanych produktii. Tyto zmény spocivaji v tom, Ze se nezpraco-
vava kartograficky projekt a neni vytvaren datovy model. S ohledem na jednotcelovost
produktii to neni nezbytn¢ nutné, vzhledem k ¢asovym pozadavkim to pak vétSinou
neni ani proveditelné. Neexistence datového modelu sice miize zkomplikovat prova-
déni naslednych uprav, aktualizaci a pripadné tvorbu dalSich verzi daného produktu,
ve veétsing pripadi to vSak neni na zavadu, nebot’ se jedna o jednoucelové produkty
s velmi omezenou dobou uzitnosti (pro jednu zpravu, poradu, prezentaci, jako podklad
pro sluzebni cestu, atd.).

Zjednoduseni tvorby rychlych mapovych vystupi na strategickém stupni se shodné
tykd SHAPE i EUMS. V piipadé¢ EUMS ma vsak jiz zminéna vysoka priorita terminQ
dodani produktu na cely proces tvorby rychlych mapovych vystupt i jiné dopady.
Jednim z nich je ptechod od technologie GIS k aplikacim, které Ize pro jednoduchost
souhrnn¢ oznacit jako DTP (Desktop Publishing). Jedna se naptiklad o programy Adobe
Hlustrator nebo Photoshop, v meznich ptipadech i PowerPoint. Kraak a Ormeling [13]
spravné poznamenavaji, ze nastroje DTP umoznuji navrhovat a vytvaret lepsi mapové
produkty nez pomoci technologie GIS. Také Vozenilek [12] uvadi, ze schéma tvorby
map se vyrazné zjednodusi, pokud neni vyuzita technologie GIS.

Nevyhodou téchto feSeni je vSak ztrata vazby na pivodni prostorova data, nebot
vysledkem neni mapovy produkt, ale obrazek, at’ jiz rastrovy nebo vektorovy. S tim
jsou spojeny problémy pii ipravach symbolizace nékterych prvkid obsahu nebo tvorbé
dalsich verzi stejné mapy, ptipadné jejich obtizné vyuziti jako topografického podkladu
dal$ich produktt (jako priklad mohou slouzit sice velmi kvalitni a popularni, ale prave
z tohoto diivodu obtizné editovatelné mapy poskytované na internetovych strankach
kartografické sekce OSN). V SHAPE jsou technologie DTP v opodstatnénych piipadech
rovnéz vyuzivany, nicmén¢ technologie GIS ziistdvaji primarnim néstrojem pro tvorbu
geografickych produktt, tedy i rychlych mapovych vystupi.

Jinym dopadem vysoké priority terminu dodani produktu uzivatelim v EUMS je nut-
nost piebirani a vyuzivani jiz zpracovanych cizich produktii zejména z mapovych servert
amnoha dal$ich zdrojl na internetu. Piebirani cizich produktt je vynuceno nemoznosti
ve vymezeném Case vytvorit kvalitni topograficky podklad pro znazornéni pozadované
tematické informace. Toto prebirani cizich produkti neni pro SHAPE typické, v EUMS
vSak k nému dochazi ve vyznamném procentu piipadl a nese s sebou urcita rizika.
byt védom hranice mezi volnym uzitim dila a uzitim, které jiz vyzaduje existenci licen¢ni
smlouvy nebo alespoii souhlas autora ¢i vydavatele. Kazdé autorské dilo je chranéno
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automaticky, aniz by nutné muselo byt oznac¢eno symbolem copyrightu. Je tedy na zpra-
covateli, aby dikladné posoudil mozné dopady (na svoji osobu ¢i na zaméstnavajici
instituci) ¢innosti pii tvorbé geografického produktu, které by se mohly povazovat
za poruseni autorskych prav. Tyka se to zejména pouziti vyfezi map, digitalizace urcitych
prvki z leteckych nebo druzicovych snimki nebo jinych map, Gpravy a piepracovani
puvodnich map atd. [15]

Dalsim rizikem piebirani cizich produktl je nerozpoznani a prevzeti nepfesnych
nebo nespravnych informaci a jejich zapracovani do vlastniho produktu. Nebezpecné
jsou chyby v umisténi prvkd, chybné nazvy prvkt a dalsi. V nékterych piipadech jsou
do map nebo geografickych dat vkladany nepresnosti, chyby nebo fiktivni prvky zdmérné
samotnym producentem pro jejich piipadné vyuziti k prokazovani zneuziti dila.

Technologie tvorby rychlych mapovych vystupd upravena pro podminky strate-
gického stupné je znazornéna na obr. 2. Jednotlivé kroky tvofici toto schéma jsou
nasledujici:

- ptiprava dat,

- sestaveni obsahu mapy a mapové kompozice,

- kontrola kvality,

- tisk,

- distribuce.
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Obr. 2: Schéma tvorby rychlych mapovych vystupti specifické pro strategicky stupen.
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Piiprava dat. Stejné tak jako v pfipadé obecného schématu tvorby tematickych
map predstavuje tento krok sbér dat, pfipadné tvorbu novych dat. Zejména pro EUMS
je typické, Ze vzhledem k priorité pozadavkid na termin dodani mapy se vétSinou jedna
o pievzeti cizich produkti, a to zejména pro tvorbu topografického podkladu. Soucasti
tohoto kroku musi byt nezavisla a pokud mozno pecliva analyza spravnosti piebiranych
dat a informaci.

Sestaveni obsahu mapy a mapové kompozice. S ohledem na omezené ¢asové
moznosti je obsah mapy sestavovan soucasné s tvorbou a upravami mapové kompozice,
tedy rozmistovanim jednotlivych kompozi¢nich prvki. Zde se projevuje v maximalni
mife vliv specifik strategického stupné na proces tvorby tematickych map i jinych
geografickych produkti (tato specifika jsou podrobné rozebrana v nasledujici kapitole).
A praveé v tomto kroku je nanejvys dilezité, aby zpracovatel umél odolat tlaku nékterych
specifik a dodrzoval pfi tvorb¢ kartografické zasady.

Kontrola kvality. I pies zrychleny proces tvorby je nutné provést kontrolu kvality
produktu pred jeho pfedanim zadavateli.

Tisk a distribuce. Obsah téchto dvou kroki je shodny s obsahem odpovidajicich
krokti obecného schématu tvorby rychlych mapovych vystupti.

3. Specifika tvorby rychlych mapovych vystup
na strategickém stupni

Zkusenosti z ptisobeni na strategickém stupni ukazuji, ze existuji urCita specifika
dana prostfedim, technickymi podminkami, organizacnimi podminkami, strukturou
personalu a dalsimi faktory, jez podstatnym zptisobem ovliviiuji ¢innosti v ramei
geografického zabezpeceni tohoto stupné, zejména pak proces tvorby geografickych
produktd, tedy pfedevsim rychlych mapovych vystupt. Néktera z téchto specifik
se vztahuji vyhradné na strategicky stupen, néktera specifika se objevuji i na jinych
stupnich. N¢ktera specifika jsou spole¢na pro SHAPE i EUMS, v nékterych jsou
urcité rozdily.

m Velka zodpovédnost zpracovatele

Specifikem tvorby rychlych mapovych vystupt na strategickém stupni je v prvni
fad¢ velka zodpovédnost zpracovatele za vysokou kvalitu a spravnost pro-
duktl, zejména s ohledem na vyznam a postaveni uzivateld, na dulezitost pra-
covist’ vyuzivajicich tyto produkty, na zavaznost rozhodnuti ¢inénych na jejich
zaklade, atd.

m Neexistence zpracovatelského tymu

Ve vétsing pripadt se tvorba rychlych mapovych vystupti neodehrava na vel-
kych pracovistich nebo v pocetnych tymech, ale zavisi na velmi malém poctu
zpracovateld. Mnohdy se jedna o jediného pracovnika, ktery musi byt schopen
vyuzivat svoje znalosti nejen z oblasti kartografie ¢i tematické kartografie,
ale zaroven i geoinformatiky, analyz prostorovych dat, zpracovani digitalniho
obrazu a dalSich. V optimalnim ptipadé¢ tematické mapy tvoii tematik a kartograf.
V ptipad¢ tvorby rychlych mapovych vystupi na strategickém stupni vétSinou
zadavatel garantuje tematicky obsah a zpracovatel zabezpecuje kartografickou
stranku procesu.
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m Neodhadnutelné destinace produktii
Piestoze by produkty mély byt distribuovany v souladu s pravidly pro jejich uziti
(Release Conditions) a ve vétsing pripadt je zndm konkrétni zadavatel nebo kon-
covy uzivatel zpracovavanych rychlych mapovych vystupti, zpracovatel nemusi
veédét, kam budou tyto produkty ve skutecnosti distribuovany. V. EUMS plati,
ze skute¢nost, ze urCity produkt je objednan napfiklad analytikem situacniho
centra, neznamena, ze nemize byt v prubéhu feseni dané¢ho problému dale distri-
buovan napiiklad nékterym (pfipadné v§em) narodnim delegacim. Tim vice roste
dilezitost pozadavku na vysokou kvalitu, a zejména spravnost produkta.

m Neuplné nebo nepi‘esné zadani
V praxi se miiZe stat, ze zpracovatel obdrzi zadani, které je v porovnani se stan-
dardnim zpisobem tvorby geografickych produktii netiplné nebo neptesné. [16]
Pokud neni specifikovan naptiklad presny geograficky rozsah pozadovaného
produktu, ma to ptimy vliv mj. na volbu rozmérti mapového ramu, kartografického
zobrazeni, méfitka mapy nebo podrobnosti prvkl obsahu. To samoziejmeé zvysSuje
naroky na schopnost anticipace, na spravné hodnoceni urovné uzivatele a na volbu
odpovidajicich vyjadiovacich prostfedkd. Pravé s ohledem na netplnost zadani
vzristd vyznam ¢asté komunikace se zadavatelem, aby zpracovatel nevytvarel
produkt, ktery nakonec nebude spliiovat potieby uzivatele.

m Politicka korektnost produkti
Jen malokde maji pochybeni a omyly souvisejici s politickou situaci na zobrazova-
ném uzemi takovy dopad jako pfi tvorbé geografickych produktt na strategickém
stupni. Dliraz na politickou korektnost geografickych produkti je jednim z nejcit-
livéjsich problémt prave pro tvorbu na tomto stupni a je pro ni také nejcharakte-
kartografickym zdsadam mohou pichlédnout. Velmi dobie vSak znaji politickou
situaci ve svych zajmovych oblastech a regionech. Velmi obezietn¢ tak musi zpra-
covatel postupovat v pfipad¢ vicejazyénych verzi (napf. mapa Kosova s nazvy sidel
v albansting nebo srbstin€), nazvu nékterych statt (napi. Republika Makedonie
vs. byvala Jugoslavska republika Makedonie) nebo zpisobu znazornéni hranic
spornych uzemi (napf. DZzammu a KaSmir).

m Vyuziti technologie DTP
Pozadovany termin odevzdani produktu zadavatelem je naprosto prioritni
pozadavek, ktery musi byt za kazdou cenu respektovan. Termin je absolutnim
imperativem i na jinych stupnich, zde se vSak vyznamnym specifikem stava
praveé ve spojitosti s jiz uvedenou velkou zodpoveédnosti zpracovatele danou
vyznamem a postavenim uzivatell a také urovni pracovist’, pro ktera jsou pro-
dukty pfipravovany. A prave s ohledem na castou ¢asovou tisent mtize byt vyu-
ziti technologii GIS pro tvorbu rychlych mapovych vystupt problematické,
protoze ackoli je tento postup spravny a zadouct, je Casove narocny.
Zde se ukazuje podstatny rozdil mezi situaci v SHAPE a EUMS. Geografické
pracovisté v SHAPE je schopno vytvofit pozadované produkty relativné rychle
i s vyuzitim technologie GIS. Pfiprava a vedeni operaci NATO je dlouhodoby
a planovany proces, v némz se vétsinou nevyskytuji nahlé a neodkladné poza-
davky na geografické produkty. Také diky teritorialni pfedvidatelnosti mohou
byt ptedem pfipraveny Sablony a polotovary produkti, které umoznuji ve velmi
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kratké dob¢ vytvofit relativné libovolny produkt z pozadované lokality. Naproti
tomu geografické pracovisté v EUMS ¢eli mnohem vétsimu spektru rtiznych
pozadavkt souvisejicich s velkym poctem aktivit sledovanych Evropskou unii,
kdy neni readlné mit pfipravené Sablony produkti pro vSechny staty a regiony
svéta, v riznych tiskovych formatech a s jednotnou symbolizaci. Mnohem
vice se tak uplatnuji technologie DTP. Tyto sice nejsou z pohledu tradi¢ni
kartografie nebo geoinformatiky zcela korektni, vedou vSak rychleji k cili
a umoznuji zpracovateli dodat produkt v pozadovaném terminu. Nese to vSak
s sebou néktera rizika, kterych si zpracovatel musi byt védom a se kterymi
se musi vyporadat.

m VyuZivani cizich produkta
Zpracovatel musi polozit diraz na vhodné vyjadieni pozadované tematické
informace, kterou je v mnoha piipadech nutné podlozit velmi kvalitnim topogra-
fickym podkladem. Jeho tvorba je vSak ¢asoveé naro¢na a pozadované terminy
odevzdani produktt ji ve vétsing ptipadli neumozinuji. Jedinym feSenim pak byva
prebirani cizich produktl, které vSak skryva néktera rizika. Témito jsou zejména
jiz zminéné mozné poruseni autorskych prav nebo ptevzeti neptesnych nebo
nespravnych informaci, které jsou v nékterych ptipadech do produktt vlozeny
umyslné. V porovnani s timto je pak jiz mensim zlem ptevzeti ptipadnych jiz
zminénych prohieskl proti kartografickym zasadam jako naptiklad nespravné
sestaveni legendy nebo mapové kompozice ¢i chybné pouziti barev. Vyuzivani
cizich produktti pro vlastni tvorbu je velmi cast¢ v EUMS, v SHAPE k tomuto
dochazi pouze vyjimecné.

m Omezujici licenéni podminky
Jednou ze zaludnosti, se kterymi se zpracovatel setkava, jsou licen¢ni podminky
pro uziti geografickych dat, které zpracovatele omezuji pfi jejich vyuzivani.
Jedna se o ptipady, kdy geograficka data jsou pro pracovisté nebo instituci sice
oficialn¢ potizena, avSak podminky licen¢ni smlouvy jsou nevhodné formulovany.
Jako ptiklad mize slouzit situace na geografickém pracovisti EUMS z nedavné
minulosti, kdy v licen¢ni smlouvé dodanych prostorovych dat bylo uvedeno,
ze nejveétsim formatem tisténych produktl vytvotenych s vyuzitim uvedenych
dat mize byt format A4.

m Termin odevzdani produktu
Pozadovany termin odevzdani produktu zadavateli je naprosto prioritni pozadavek,
ktery musi byt za kazdou cenu dodrzen. Proto je vhodné, ne-li nevyhnutelné, mit
s predstihem vytvofenou generalni mapu s jiz vyfesenou symbolizaci jednotlivych
prvki obsahu a jednotnou kompozici, ze které mohou byt mensimi tipravami rychle
vytvafeny pozadované produkty. Toto feSeni vyhovuje podminkdm v SHAPE,
kde vzhledem k poctu zabezpecovanych operaci je Sife sortimentu pozadovanych
produktti vice predvidatelna. Naproti tomu v EUMS je toto feseni velmi obtizné
aplikovatelné, a to opét s ohledem na velikost oblasti zajmu EU, na geografické
lokality a druhy ¢i rozsah vedenych operaci.

m Stupei utajeni produkti
Pti tvorbé utajovanych rychlych mapovych vystupd, resp. zejména pii jejich
nasledném vyuzivani, je tfeba dodrzovat zakladni zakonna ustanoveni tykajici
se ochrany utajovanych informaci. Pravidla pro nakladani s takovymi produkty
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a dokumenty jsou obecné platna a zavazna, pri¢emz se zdaleka netykaji jen geo-
grafickych informaci.

Uvolnitelnost produkti

Uvolnitelnost produktu nelze zaménovat se stupném utajeni produktu. I v pii-
pade, kdy mapové vystupy nejsou utajovany a zminéné normy se tak na
né nevztahuji, je tfeba striktné respektovat a dodrzovat autorem stanovena
pravidla pro uziti a nelze je tak poskytovat libovolnym uzivateltiim.

Toto specifikum souvisi s faktem, ze zpracovatel piisobi na pracovisti s mezi-
narodnim obsazenim, kde ne vSichni potencionalni uzivatelé jsou piislus-
nici zemi patficich mezi ¢leny stejné operace, aliance, smlouvy nebo spo-
leCenstvi. V tom pfipadé muze nastat problém s urCenim, kdo je opravnén
produkt uzivat. Pfipadny pozadavek na poskytnuti dat nebo produktd tie-
tim strandm musi byt realizovan v souladu s pravidly pro uziti, respek-
tive s licenénimi smlouvami uzavienymi s poskytovateli dat a map.

Digitalni geograficka data a produkty mohou byt zadateli pfimo poskytnuta
(Release), a to i s podminkami pro dal§i manipulaci s nimi. Casto se vak setka-
vame s tim, ze uzivatel ziska pouze nahled dat, jsou pro ného v konkrétni soft-
warové aplikaci viditelna, ale nema moznost si je fyzicky stdhnout a pracovat
s nimi (Enclosure).

Velka skala formati a druht produktia

Vzhledem k rGiznorodosti uzivatelti i v rdmci jedné instituce a jejich riznym
potfebam muze byt Skala formatd a druhti zpracovavanych produktd znaéna.
Rozsah pozadovanych formatt zac¢ind od formatu A4 uréeného pro prezentace
nebo jako pfilohy textovych analyz a zprav, ptes vétsi formaty produktti uréenych
pro pracovni porady, az po formaty Al a A0 v pfipad¢ nasténnych map. Vysky-
tuji se i pozadavky na formaty mnohem mensi nez A4, napf. prehledné mapky
pro internetové stranky. V pfipad¢ druhti pozadovanych produktd jsou vytvaieny
prehledné geografické mapy, regiondlni mapy, druzicové mapy, migraé¢ni nebo
demografické mapy nebo Cisté tematické mapy. Zvlastni kategorii produktti jsou
mapoveé sady.

Bez ohledu na pozadovany format jsou to vzhledem k jiz popisovanému personal-
nimu obsazeni geografickych pracovist’ dlouhodobé projekty. Dalsim specifickym
druhem produktd jsou produkty tzv. ,,rychlého mapovani, kdy se pozadovany
termin odevzdani pohybuje v fadu nékolika malo hodin. Tvorba tohoto typu pro-
dukti je téméf vyhradné doménou technologie DTP a bez piebirani cizich nebo
ptredzpracovanych produktl nefesitelna. Naproti tomu v SHAPE bylo v soucinnosti
s Clenskymi zemémi NATO dosaZeno standardizace formatt a druht produkta.
Originalita tvorby

S ohledem na primarni uspokojovani konkrétnich objednavek od velkého mnoz-
stvi riznorodych zadavateld majicich navic odli$né oblasti zajmu je specifickym
rysem tvorby produktli na strategickém stupni velka riznorodost téchto produkti.
Naprosta vétsina produktti jsou originaly, coz pfinasi problém s vyuzitim ,,pre-
fabrikati®, tedy predpfipravenych sablon, postupti apod. Toto specifikum je opét
typictéjsi pro EUMS nez pro SHAPE.
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Zavér

Clanek se pokusil ukazat spoleéné prvky v nékterych ¢innostech v ramei geogra-
fického zabezpeceni strategického stupné v NATO a EU a zvyraznit prvky, které jsou
odlisné. Z uvedeného vyplyva, ze v NATO se jednd primarné o praci s geoprostorovymi
informacemi v prostfedi GIS v podobé provozovani systému pro sdileni dat a jejich
distribuci. Soucasti tohoto systému je rovnéz ziskavani informaci od ¢lenskych stati
NATO o dostupnosti jejich dat, piipadné ziskdvani a nékdy i dalsi distribuce téchto
dat, ziskavani komerénich dat, to vSe pti dodrzeni pravidel pro uziti. Tato pravidla jsou
v ramci NATO neustale zpiesnovana a modifikovana s cilem, aby byla respektovana
pravidla autora a aby byl soucasn¢ nalezen ucinny a prakticky realizovatelny systém
poskytovani dat a produktt v té které operaci NATO.

Z rozdilti v geografickém zabezpeceni v NATO a EU vyplyva potieba zpracovat
koncepci tvorby geografickych produktt na strategickém stupni. Ta by méla kromé
jiného zajistit uspokojovani potfeb uzivatelti pti zachovani zakladnich funkci, které
geografické produkty maji plnit.

Tento text byl zpracovan v ramci projektu pro rozvoj pracoviste PRO K210 - Georadiant (MO).
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zpravodajské analyzy
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Selected Problems of Intelligence Analysis

Abstrakt:

Schopnost poskytnout zasadni informace o udalosti jesté predtim, nez nastane,
stavi zpravodajske analytiky do prvni rady boje s hrozbami terorismu, extre-
mismu, Sireni zbrani hromadného niceni ci aktivitami cizich zpravodajskych slu-
zeb. Prispevek ukazuje aspekty zpravodajské analyzy, které maji velmi casto viiv
na kvalitu vysledné zpravodajské informace zpracovavané pro uzivatele. Rozebira
problematiku zpravodajské analyzy ve spojent s uzivatelem informaci a soucasné
se zabyva i uvahami v souvislosti s problematikou indikace priznakii a metodami
varovani pred prekvapivymi utoky protivnika. Cilem prispévku je zvysit pozornost
Ctenarii a podnitit diskuzi k problematice predikci budoucich hrozeb v souvislosti
s cinnosti analytickych tymii, protoze jejich vysledky nejsou vzdy dostatecné uzi-
vateli uznavany.

Abstract:

The ability to deliver information about an incident, long time before it has
happened, puts intelligence analysts into the very first line of fight against the threat
of terrorism, extremism, proliferation, or activities of alien services. The article
deals with some aspects of intelligence research that often influence the value
of final reports, presented to their consumers. It analyses intelligence database
designated for its end users. It simultaneously reflects the question of indications
and warnings against opponent ‘s surprise attacks. Last but not least, the purpose
of this article is both to attract the readers’attention to this theme and also to start
debate on the methods of predictions of future threats, drawn up by analysts’teams,
as their reports are not always suitably recognized by their end users.

Klicova slova:

Vybér dat, zpracovani informaci, surova data, databaze, zpravodajska analyza,
interpretace informaci, tfidéni dat, zpravodajska agentura, uzivatel, systém poho-
tovosti, nestatni aktér, terorismus.

Keywords:

Data selection, information processing, unprocessed data, database, intelligence
analysis, information assessment, intelligence classification, intelligence agency,
user, alert system, non-state actor, terrorism.
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Uvod

V disledku ¢asto ménicich se pozadavki politickych predstaviteld (uzivateli zpravo-
dajské informace) se dostavaji zpravodajské agentury do situace, ve které je preferovana
spise kratkodoba (aktualni) zpravodajska informace. Potfeba dlouhodobé a systematické
zpravodajské informace je potlatovana a je viceméné v pozadi. I kdyz politici neciti
pottebu dlouhodobé informace, zpravodajsti analytici tuto potiebu musi mit, protoze
pro svou analytickou ¢innost si musi vytvaret a aktualizovat databaze informaci, posky-
tujici vychozi podklady pro jejich praci.

Pro zpravodajskou agenturu je situace jesté slozitéjsi v tom, ze politici vyuzivaji
Casto oteviené zdroje, které mnozi z nich povazuji za rovnocennou nahradu zpravo-
dajské informace. Mnohdy panuje ptfedstava, ze v informacni spolecnosti politik musi
velmi dobfe vSe znat. Ma ale zaneprazdnény politik ¢as na to, aby mohl ¢ist domaci
a zahranic¢ni noviny a periodika a zpracovat své zdroje informaci bez jakéhokoliv pomoci
analytika? Vzdyt zpravodajsky analytik potfebuje kazdy den az dvé hodiny k tomu,
aby se jen seznamil s informacemi ziskanymi v uplynulé noci.

Casto se ale stava, ze politik si na zaklad& informace z otevienych zdroji vyvodi
vlastni zavéry a od zpravodajského analytika chce potvrzeni svych zavért a rozhod-
nuti. Tim se stava, ze soucasny analytik pracuje v prostredi, které je vice konku-
ren¢ni nez kdy dfive a tato ,,soutéz o politika™ pravdépodobn¢ zintenzivni jesté vice
v budoucnu.

Zpravodajska analyza je tradi¢nim u¢innym nastrojem zpravodajské agentury,
pracujici ve prospéch posilovani politického, vojenského, ale i obchodniho a tech-
nického potencialu statu. Metody zpravodajské analyzy vyuzivaly uz celd desetileti
i komercni subjekty, a ze zprav uspésnych firem vime, Ze vyznam obchodniho zpravo-
dajstvi v posledni dob¢ jesté vzrostl. Jedna se o:

1. Techniky uplatilované ve zpravodajské analyze, jez jsou velmi podobné technikdm

pouzivanym pro planovani a feseni problémut v riznych organizacich.

2. Zakladni principy zpravodajské analyzy podobné tém, které se pouzivaji v jinych

oborech lidské ¢innosti, a tyto podobnosti jsou obecné platné.

3. Metody mohou byt pievzaty z védeckého vyzkumu, strojirenstvi, prava a ekono-

miky, a poté aplikovany ve zpravodajské analyze.

Urcitym problémem zpravodajské analyzy je skutecnost, ze informace shromazdéné
zpravodajskymi technickymi prostfedky (snimky, signaly, data a tak dale) nemohou
byt vyuzity pfimo analytiky. Musi byt nejprve pfevedeny ze surovych dat do textovych
produktii nebo obrazi a teprve tyto potom mohou byt vyuzivany analytiky pro tvorbu
zpravodajskych informaci. Zpracovani a vytézovani jsou klicovymi kroky v prevadéni
informaci, shromazdénych technickymi prostfedky, do zpravodajské informace.

Hlavni pozornost o zpravodajstvi byva zaméfena na utajované shromazd’ovani infor-
maci a specialni operace, které¢ jsou pro vefejnost atraktivni a jsou tedy pomyslné tim
podstatnym, co zpravodajstvi déla. Musime si ale uvédomit, ze samotné shromazd’o-
vani ale produkuje pouze data a informace a nikoli vysledny produkt pro uzivatele,
tj. zpravodajské informace. Data a informace musi podstoupit vytézeni a zpracovani
analyticky predtim, nez mohou byt povazovany za zpravodajskou informaci a predany
uzivatelim.
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vvvvvv

informaci jednotlivymi zdroji, nebo analyza informaci a produkce zpravodajskych
informaci? Mtizeme si odpovédét, Ze oboji je dtilezité, ale analyza informaci je srdcem
zpravodajské agentury. Pfitom Casto byva pravidlem, ze omezené finan¢ni prostredky
pro zpravodajské agentury jsou vice vyuzivany pro zdrojové soucasti, které Casto
dostavaji prednost pred analyzou. A tak se Casto stava, Ze je shromazd’ovano mnohem
vice informaci, nez mtize byt zpracovano nebo vyuzito.

Sebelépe formulované pozadavky na informace na zpravodajskou agenturu,
shromazd’ovani, vytézZeni a zpracovani informaci maji potom jen maly vyznam,
protoze bez jejich zpracovani analytiky nepfinasi znalost. Pokud informace nejsou
predany analytiktim, ktefi Casto spolupracuji s experty v jejich pfislusnych oblastech,
nemohou byt plnohodnotné vyuzity. Analytici jsou schopni pfeménit informace
do zpravodajské informace, kterd reaguje na potieby politiki. Druhy vybranych
analytickych produkti, kvalita analyzy a produkce, ¢as zpracovani aktualnich zpra-
vodajskych produkti, stejné jako produktt s vizi del$iho dosahu, to jsou hlavni
ukoly zpravodajstvi.

Proces analyzy informaci je zpravidla zcela skryt pfed uzivateli zpravodajskych
informaci. A tak se stava, ze pricinou fady nejvétsich zpravodajskych neuspéchi byva
vedle Spatné analyzy i fakt, ze analyza nebyla provedena viibec. A vétSina zbyvajicich
nezdart je pfimym dusledkem selhani operativni akce, jez nasledovala po spravné
analyze. Informace, které jsou k dispozici, jsou zpravidla vagni a nikterak alarmujici.
Zpravidla je pozname az pii zpétném pohledu. Naptiklad pred teroristickym utokem
11. zafi 2001 existovaly jednotlivé informace o riznych aktivitach (vcetné vycviku
piloti), ty vSak vyvolavaly jen minimalni zajem. V soucasnosti se objevila fada doku-
mentarnich poradd, které poukazuji na chyby ve shromazd’ovani a zpracovani informaci,
ale ty vychazi z hodnoceni ,,post mortem®, které miize napomoci v ptipravé novych
analytikt.

Komise amerického Senatu pro vySetfovani 11. zafi, slozena z fady odbornikd,
ve své zpravé vypoditava pochybeni Federalniho tfadu pro vysetiovani (FBI) a Ustiedni
zpravodajské sluzby (CIA). Nenasla ale dikaz, ze by vladni agentury mohly ttoktim
zabranit. Zprava tvrdi, ze agentury nedaly také dohromady informace, které mohly
»vyznamn¢ posilit* Sance odhalit plan sité al-Kai’dy na itoky unesenymi dopravnimi
letadly a pfedejit mu. Nikdo se nikdy nedozvi, co se byvalo mohlo stat, kdyby se navza-
jem podafilo propojit vice téchto riznorodych informaci.

Informacni zaklad

Pro zpravodajskou analyzu informaci a tvorbu zpravodajskych produktt je dulezité
soustiedit informace ze vSech zdrojii, vlastnich i cizich agentur. Spoluprace zpravodaj-
skych agentur je bézna uvnitt jednotlivych stati. Lze si tedy polozit otazku pro¢ tedy
nemit vytvoten informacni zaklad? Prakticky by to znamenalo vytvoreni spole¢né data-
baze vice agentur s jasn¢ definovanymi pristupovymi pravy. Stejn¢ tak ale by muselo
byt definovano, jaké informace budou do této databaze vkladany, kdo je bude vkladat
a s jakou mirou vérohodnosti obsahu téchto informaci. Takova databaze by mohla byt
dilezitym podptrnym prvkem tvorby dlouhodobé informace. Ona ale neexistuje, protoze
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»soupeteni* zpravodajskych sluzeb o prizen politiki ¢i parlamentu, vede k otazce, kdo by
m¢él byt garantem spolecné databaze. Komu by to vice prospélo, agenturam, nebo uzi-
vatelim informaci? Nakolik by to prineslo zlepSeni kvality informaci a kdo by stanovil,
k jakym informacim ma kdo ptistup?

Slozitost vyvoje situace v oblasti bezpecnosti, pfedevsim riznorodost hrozeb a potieba
zpracovani jasné sady priorit pozadavkt pro shromazd’ovani informaci a jejich analyzu,
prinasi pro zpravodajské agentury potieby rychlého zpracovani ziskanych informaci,
ze kterych lze rychle odpovédét na zadané pozadavky na informace. Z uvedeného
vyplyva, Ze problémem pro zpravodajskou agenturu neni jen shromazd’ovani informaci,
ale hlavné¢ jejich zpracovani a efektivni vyuziti.

Slozitou otazkou je problematika vcasné informace a varovani politikti pred
nebezpecim ohrozeni statu. I kdyz se v soucasnosti nejedna o n¢jaky utok proti
CR, piesto je nutno vénovat pozornost jak statnim, tak nestatnim aktéram, kteii
jsou ochotni pfistoupit na nebezpeci valecného konfliktu. Severni Korea a fada
islamistickych skupin jsou toho jasnym ptikladem. Zde stoji zpravodajské agentury
pied slozitou situaci, ktera je zna¢né odliSna od té, kterd zde existovala za doby
studen¢ valky.

Minimalizace prekvapeni v bipolarnim svéte.

Existence dvou proti sobé¢ stojicich koalic, obrovskych vojenskych organizaci, vyza-
dovala fadu vale¢nych piiprav a nedovolovala zahajeni konfliktu s ptekvapenim v tom
pravém slova smyslu. Nutnost doplnéni vojsk mobilizovanymi zalohami, pfipravy
techniky a dal$i nutna opatfeni, véetné opatieni v civilnim sektoru, to predstavovalo
jasné ptiznaky. Dlouhodobé sledovani vefejnych zakazek pro ozbrojené sily dava jasnou
odpovéd’ na otdzky modernizace a zvySovani bojovych moznosti svazkt. Sledovani
pohotovostnich systémi jadernych sil, letectva, veleni a dalSich, neumoziovalo druhé
strané ziskat vyrazny predstih.

Sledovani pfiznakti uvedené ¢innosti bylo alfou a omegou zpravodajskych sluzeb.
Poskytovalo varovani pred sovétskym jadernym utokem, ktery mohl byt prekvapenim
ve strategickém méfitku. Vypracované materialy pro analytiky dovolovaly sledovat
standardni udalosti zivota a vycviku vojsk.

Jakakoli zjisténa odliSnost byla podkladem pro analyzu s cilem zabranit pie-
kvapeni. Tak mohly byt odhaleny zmény ve vycviku ¢i postupné zmény v sys-
tému bojové pohotovosti. Trvalé sledovani a shromazd’ovani informaci vedly
k hlubokému pochopeni standardnich operacnich postupii druhé strany, tedy toho
co vlastné predstavuje obvyklou ¢innost a jaké piiznaky by mohly upozornit
na pfipadny utok.

Uvedené znalosti piiznakti dovolovaly analytikiim nejen upozornit politiky na urcité
nebezpeci, ale rovnéz presné zdtivodnit i piiznaky, které je k témto zavéram vedly. Sle-
dovani technickymi prostedky, pfedevsim s vyuzitim sateliti, umoznilo specifikovat
do detailu ¢innost vojenskych sil druhé strany. Kontroly konvenénich zbrani, jednani
o strategickych zbranich, pfindSely konkrétni poznatky k hodnoceni pfiznakt nebezpeci
hrozby. Takové zavéry byly politiky dobfe akceptovatelné, protoze minimalizovaly
nejistotu.
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Teroristické hrozby

Po 11. zaf1 2001 se situace zménila. Nebezpeci ¢ihajici z utokd teroristickych skupin
ma zcela jiny charakter, stejn¢ jako ,,bézna‘ ¢innost potencionalnich teroristd. Piipravy
akce se mohou objevit na chatu pfi pfedavani zprav, které ovSem mohou byt soucasti
normalni korespondence. Stejné tak se mohou signaly o pripravach ziskat z telefonickych
hovorti nebo také miize byt signalem preruseni korespondence. To vse ale plati v pfipad¢,
ze zname toho, kdo za skupinou stoji nebo se projevuje jako jeji ¢len (pfivrzenec).

Teroristické hrozby, které jsou predstavovany nestatnimi subjekty, jsou tak nové
a neptredvidatelné. Zjistovani moznosti, metod a cil utokd je prakticky nemozné.
Také je pravdou, ze chovani nestatnich aktéri neni omezeno standardnimi operacnimi
postupy statnich ¢initelti nebo piedpisy, ze kterych vychazi vojenské slozky. Jinak feceno,
na rozdil od studené valky, kdy byly znamy sméry itokti a povaha nebezpeci, se zda
byt ztejmé, ze hrozby terorismu, které jsou predstavovany nestatnimi aktéry, jsou zcela
jiného charakteru. Z toho nepiimo vyplyva, ze zpravodajsti analytici a politicti Cinitelé
postradaji potiebnou piedstavivost predvidat pravdépodobné hrozby terorismu.

Neni to vSak zcela pravda, protoze teroristé vyhlasuji své, predevsim ideologické
cile. Motivy a zptsob jednani teroristickych siti jsou zpravidla dobie znamé. Ve srov-
nani se signaly, které generovaly vojenské organizace za studené valky, jsou signaly
generované nestatnimi subjekty omezeny co do poctu a predevsim jsou relativné slabé.
V soucasnosti jsou nestatni sily ve srovnani se statnimi prvky omezeny v jejich ope-
racich predevs§im dostupnosti zdrojii ziskavanych z pouhych tajnych operaci. Navic
vybér terminti jejich operaci je omezen materialnimi zdroji nebo osobami a v pfipadé
zmeén se zvysuje pravdépodobnost odhaleni zpravodajskymi agenturami. Skutecnost,
ze teroristé musi uto€it na silné a slabé stranky oponenta, aby bylo mozné z vysledka
generovat vyznamny politicky dopad, mtize byt také pouzit jako voditko k pochopeni
pravdépodobnych hrozeb. Trvalé¢ shromazd’ovani a analyza informaci, monitorovani
¢innosti nestatnich aktérd, teoreticky dava moznost pochopit a odhalit jemné signaly
zmeén, které vytvareji varovné signaly.

Indikace priznakti a metody varovani jsou zalozeny na kli¢ovych pojmech a pied-
pokladech, které musi byt pochopeny a pfijaty analytiky i vefejnymi Ciniteli. Nemusi
vsak byt pfedpovedi konkrétnich udalosti. Mohou byt pouze informacemi o hrozbach,
které se zvySuji. Pokud politici trvaji na pfijimani takovych informaci, které maji poslat
konkrétni podrobnosti o tom, co se chysta nebo presvéd¢ivé vysvétleni, pro¢ se aktér
chystd provést uréitou operaci, pak se analytici dostavaji do situace, kdy informace
bude poskytnuta pravdépodobné pfilis pozde. Analytici a politicti ¢initelé musi piekonat
dilema, vychazejici z preference politikii ,,vSe nebo nic* ve zpravodajské informaci.

Indikace a metody varovani

Indikace a vystraha ve zpravodajskych informacich je zalozena na detekci odlisnosti,
které vyzaduji trvalou analyzu modelt aktivit protivnika tak, Ze odrazi ,,normalnosti*
a mohou byt identifikovany. V pfipad¢ nedostatku jasného konceptu ocekavaného cho-
vani protivnika a dobfe definované seznamu varovnych indikatortt mohou navic poskyt-
nout cenné sluzby, protoze mohou poslouzit jako zptisob, jak nasmérovat shromazd’ovani
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na jednotlivce, skupiny, zatizeni ¢i organizace, které se zdaji byt zapojeny do neobvyklé
aktivity.

Analytici, ktefi jsou seznameni blize s objekty zpravodajského zajmu, jsou schopni
najit bezvadné a presvédcive vysvétleni pro vznik nékteré z odlisnosti. Kazda odlisnost
vyzaduje dalsi analyzu, protoze nabizi zpisob, jak odhalit klamani a podvod. Detekce
odlisnosti ¢innosti u jednotliveti nebo skupin se nemusi objevit v ptimé predikci operace
protivnika. Vzdyt’ informace o skupiné zahranicnich studentii z Blizkého vychodu, ktefi
se uci 1état, ale ne pfistavat, naznacuji, ze analytici nebyli schopni rozpoznat, co vlastné
takova informace pro varovani znamena.

Jakmile jsou zjistény indikatory odlisnosti od bézného stavu, politici musi rozhodnout
o vhodné reakci, ktera je vhodna jako odpoveéd’ na zvySené hrozby terorismu. Je tieba
si uvédomit, Ze zména situace v oblasti obrany a bezpecnosti miize znemoznit plany
protivnika. MtZe jej odradit od pfijeti nezadouci akce. Vzhledem k tomu, ze protivnik
ztraci pfijatou reakci prvek prekvapeni, toto ¢ini hrozby terorismu méné relevantni.
Zmeéna bezpecnostni situace miize zpozdit ¢innost protivnika nebo jej také odradit
od provedeni operace. Prodleva do provedeni pfipadné modifikované operace protiv-
nika dava moznosti ziskat Cas, potfebny pro vySetieni zjisténych aktivit, stejné jako
moznost narusit ¢innost protivnika, zadrzeni a identifikace jedinct, ktefi jsou klicem
k blizici se operaci.

Protoze i maléd zména v oblasti obrany a bezpecnosti miize odradit potencialni utok
nebo zabranit operaci, mtize identifikace ptiznakl a zpravodajské varovani prekonat
preference politikti pro ,,vSechno nebo nic*“. Misto toho, aby politici pfijimali nakladna
opatfeni a extrémni reakce na potencialni hrozby terorismu, piijeti i relativné skromné
zmény v oblasti obrannych a bezpecnostnich opatfeni miize zabranit protivnikovi
v momentu prekvapeni, nebo zcela znemoznit plany protivnika, které jsou vytvoreny
tak, aby spliovaly specifické strategické cile.

Indikace a metody varovani piedstavuji diilezity néstroj, ktery nabizi moznost rychlé
reakce na soucasné teroristické hrozby. Nabizi zamysleni nad moznostmi prostredk
a technik shromazd'ovani, coz podporuje dlouhodobou analyzu pfi vytvareni databaze
znalosti ptiznakil vznikajicich hrozeb. Rovnéz nabizi rozhodovani jak 1épe zamérit Usili
shromazd’ovani pii analyze odliSnosti od znamych modeli chovani statnich i nestatnich
aktéri. Pro analytiky ale také nabizi zptisob jak ptekazit Usili protivnika v klamani.
Indikace a metody varovani nabizi i zptisob jak pfekonat dilema odezvy a obecnou
nechut’ politikd vynalozit zna¢né naklady v reakci na hrozby terorismu. Soucasné nabizi
strategické zajisténi v oblasti zpravodajstvi, obrany a bezpecnosti statu.

Indikace a metody varovani mohou nabidnout konstruktivni odpovéd’ i na soucasné
bezpecnostni problémy. Je vsak ziejmé, ze stanoveni indikatorti po padu studené valky
je mnohem slozitéj$i a miize se zdat, Ze za soucasnych podminek nékteré z nich nere-
aguji a mohou ptipadné selhdvat. Selhani je vzdy tfeba zvazit a vyuzivat ziskané udaje
v ramci shromazd’ovani a analyzy pro dalsi rozvoj zpravodajstvi. Indikace ptiznakl
ametod varovani ziistavaji vyznamnym a G¢innym nastrojem v usili zabranit piekvapent,
a odradit protivnika, ktery se snazi vyuzit slabych strdnek v bezpecnostni a obranné
oblasti statu k dosazeni svého cile.

Interpretace zpracovanych informaci je velmi dtlezitou slozkou, protoze prezen-
tuje uzivateli informace vysledky zpravodajské analyzy, a to nejen z oblasti ptiznakl
ohrozeni narodni bezpec¢nosti. Nastroje umoziujici rychly vybér zdznamu s urcitymi
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daty (napf. jména), analyzu vztahll mezi prvky navzajem, zobrazeni kontextu a vza-
jemnych vztahti jsou nejen neodmyslitelnou soucasti analytického pracovisté. Grafické
zobrazeni vysledkt analyzy vztah je vyznamnym pomocnikem soucasného analytika
a napomaha i v presvédcivosti prezentace.

Zaver

Zpravodajska analyza klade na analytika neobycejné vysoké naroky. Zpravodajska
agentura pracuje s informacemi. Smysl analyz spociva v tfidéni a hledani vzorct mezi
informacemi, popf. ve vytvareni hypotéz, vysvétlujicich jevy minulych nebo odhadujici
vyvoj v budoucnosti. Analyzy obvykle predstavuji feseni komplexniho problému a jako
takové se v soucasnosti nevyhnou vyuziti nastroji pro praci s databazemi, bez kterych
si nelze zpravodajskou ¢innost piedstavit.

Zpravodajské agentury jen velmi neochotn¢ odhaluji sva tajemstvi i bézné postupy,
proto vétSina dostupné literatury, pojednavajici o analyze, stavi na teorii a praxi ame-
rickych zpravodajci, které nejsou vzdy zcela aplikovatelné na evropské poméry zemi
stiedni velikosti a z toho plynoucich omezenych moznosti a ambici zpravodajské prace.
Presto ziistava mnoho spole¢ného, nebot’ praci bystrého analytického mozku nelze nahra-
dit sebedokonalejsi vypocetni technikou a i ty nejptresnéjsi snimky Spionaznich satelitil
musi byt interpretovany a zatazeny do kontextu za pomoci logiky, znalosti a zkuSenosti
analytikli a pokud mozno i s pouzitim strukturovanych analytickych metod. Zpravo-
dajsky analytik by mé¢l samoziejmé byt na prvnim misté odbornikem v problematice,
kterou ma ve své praxi analyzovat a az sekundarné¢ by mél byt vybaven i znalostmi
o zadoucich analytickych postupech. V tomto by mu mély pfispét i nastroje pro praci
s informacni databazi.
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PFestoze soucCasné obdobi nevytvafi vhodné podminky pro rozvoj operacniho uméni,
nelze této oblasti upirat jeji jedine¢nost a zavaznost. Pokud bude ovSem opomijeno, jak
tomu je doposud a v chaosu probihajicich zmén odlozeno nékam do neurcita, jen stézi
bude opét postaveno na nohy. Je potfeba si toto memento zapamatovat a vzit v vahu

Autor ¢lanku

Operational Approach Development:

Application of Operational Art Theory in Practice
(Ist part)

Abstrakt:

Clanek se zabyva otazkami aplikované teorie operacniho uméni v procesu
planovani operace. Pojednadva o prvcich operacniho designu a naznacuje mozny
zpuisob uplatneni jejich teorie v procesu tvorby operacniho schématu. Tato prdace
navazuje na radu clankii na toto téma, jiz uverejnénych ve Vojenskych rozhledech.
Uvadi nekolik odbornych pojmii z oblasti operacniho umeni, jez dosud nebyly
oficialne zavedeny.

Abstract:

The article deals with aspects of operational art inside the operations planning
process. It deals with the concepts of operational design and suggests a possible
way of introducing such theory into the development process of operational appro-
ach. This paper is a free sequel to several articles published in Military Review
on this theme. It introduces several professional terms in the field of operational
art, up to now not officially established.

Klic¢ova slova:

Proces planovani operace, prvky operacniho designu, operacni design, operacni
schéma, pozadavek poskytnuti informace, pozadavky velitele na rozhodujici infor-
mace, analyza problému a mise.

Key words:

Operations planning process, operational design concepts, operational design,
operational approach, request for information, commander’s critical information
requirements, problem and mission analysis.
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Uvod

V ¢isle 4/2013 Vojenskych rozhledii byl zverejnén ¢lanek pod nazvem ,,Doktrina
ACR — nové aspekty operacniho uméni*. Autor ¢lanku se v ném zabyva tivahou nad
zpracovanim nové Doktriny ACR a pozadavkem ustanovit a popsat v ni nékteré pojmy
z oblasti opera¢niho uméni, jez doposud v ¢eskych vojenskych doktrinach nebyly ofi-
cidlné zavedeny. Podle autora by naplnéni této podminky umoznilo nejen 1épe poznat
jednotlivé oblasti a kategorie operaéniho umeéni a porozumét operaéni terminologii,
bézné pouzivané v alian¢nich nebo narodnich doktrinalnich publikacich, ale rovnéz
by usnadnilo roli tviirct doktriny ,,Planovani operaci v ACR* jejiz zpracovani se v sou-
¢asné dobé rozbiha. Nyni jiz lze fici, ze pozadavek uvedeny v ¢lanku:

K tomu, aby nova doktrina svym pojetim a obsahem méla atributy skutecné moderni
doktriny, méla by zahrnovat i samostatnou kapitolu, vénovanou operacnimu umeni a jeho
vyznamnym aspektiim, * byl naplnén. Novelizovana Doktrina ACR obsahuje samostatnou
kapitolu ,,Opera¢ni umeéni“, kde jsou, mimo jiné, uvedeny a ¢astecné objasnény nové
pojmy opera¢niho uméni, zejména ,.prvky operacniho designu*, , operacni design*
a ,,operacni schéma .

Za dobu nékolika poslednich let byla ve Vojenskych rozhledech popsana teorie
operace (usili) nebo rozhodujiciho bodu (rozhodujici podminky), ve vztahu k procesu
planovani operace. Nase doktrinalni publikace, ani jiné obdobné dokumenty ¢i studie,
ovSem neuvadi prakticky zptisob uplatnéni této teorie. Cilem tohoto ¢lanku je proto
popsat nékteré aspekty procesu planovani operace, vzhledem k uplatnéni teorie prvkl
operacniho designu, a tuto aplikovat na proces tvorby opera¢niho schématu. Cely proces
tvorby schématu pak Ize aplikovat nejen na irovni operac¢niho velitelstvi nebo na nizsich
stupnich veleni, ale 1ze jej vyuzit i v piipravé posluchact v kariérovych kurzech.

Zakladni terminologie

Pro pochopeni vyznamu néekterych klicovych pojmt, vyskytujicich se v ¢lanku,
je vhodné seznamit ¢tenafe s jejich definici. Tato vychazi z ustanoveni popsanych
v Doktring ACR.

m Prvky operacniho designu lze chéapat jako jednotlivé nastroje operacniho uméni,
slouzici pro analyzu strategickych a operacnich faktorti a pochopeni operacnich
pozadavki, nutnych k provedeni vojenské operace. Pii planovani vojenské operace
se pouzivaji pfi tvorbé operac¢niho schématu.

m Operacni design vyjadiuje tvlir¢i proces, v jehoz prubéhu je vytvarena vize veli-
tele o zplisobu provedeni operace. Vystupem operacniho designu je operacni
schéma.

m Operacni schéma je grafickym znazornénim obecného popisu ¢innosti, jez maji byt
provedeny vojenskymi (i nevojenskymi) silami pro dosazeni cild operace a naplnéni
pozadovaného kone¢ného stavu. Operacni schéma je soucasti zaméru operace.

(Pozn.: Varianta operacniho schématu byla popsana a zobrazena v cisle 4/2013
Vojenskych rozhledii.)
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Planovani operace a zaméreni planovaciho usili

Planovanim operaci [1] (Operations Planning) se rozumi planovani vojenskych
operaci na strategické, operacni a taktické urovni. Je analytickym a tviiré¢im procesem,
sestavajicim ze souboru logickych, na sebe navazujicich kroki. Jeho cilem je rozpra-
covat vojensko-strategické cile do komplexnich pland vojenskych operaci, sladénych
v Case, prostoru a ucelu.

Planovani operaci probiha na zaklad¢ doktrinalné stanovenych principti a procest,
které je potieba pruzné ptizplisobovat charakteru dané operace. Planovani operaci
slouzi n¢kolika Gceltim; je nedilnou soucasti pripravy k feseni krizovych situaci, urcuje
pozadavky na vedeni operaci, a rovnéz umoziuje poznat a pochopit podminky v operac-
nim prostredi, ve kterych budou ¢innosti probihat. Predstavuje nedilnou funkci veleni
na vSech urovnich vojenskeé struktury veleni a je nezbytnou podminkou tspésného vedeni
vojenskych operaci. Planovani operaci probiha na jednotlivych trovnich (strategické,
operacni a taktické) podle stanoveného procesu, popsaného v doktrinach. Obecné
se vyuziva k feSeni vojenskych i nevojenskych konfliktd a krizi, a to jak na izemi NATO
nebo EU, tak 1 mimo tato izemi.

Proces planovani operaci je schematicky znazornén na obr. 1. Popisuje logicky sled
dil¢ich sub-procest a postupti, pouzivanych veliteli a §taby k vyvozeni pozadavki
pro plnéni stanoveného ukolu a uréeni nejlepsiho zptisobu dosahovani stanovenych
cili a pozadovaného konecného stavu.

Proces zahrnuje rovnéz generovani a uréeni ozbrojenych sil a jejich schopnosti, poza-
dovanych pro provedeni operace, jako i planovani jejich aktivaci, nasazeni a zasazeni
do prostoru operace. U&elem procesu planovani operaci je:

m zkvalitnéni strategickych vojenskych doporuceni uréenych politicko-vojenskym

organiim,

m posileni interoperability a souc¢innosti mezi strategickymi, opera¢nimi a taktickymi
velitelstvimi,

m zajisténi logického postupu pro analyzu vyssi Grovné fizeni, vedeni a tvorby
proveditelnych variant ¢innosti k dosazeni pozadovaného vojenského kone¢ného
stavu,

m zvyseni schopnosti velitell fidit a usmériiovat tvorbu operaé¢niho planu,

m maximalizace logického a tvlir¢itho mysleni $taba ke zlepseni rozhodovaciho
procesu velitele v podminkach nejistoty, nejednoznacnosti a pii nedostatku ¢asu
a informaci,

m umoznéni velitelim koordinovat a sjednocovat usili riznorodych narodnich sil
a velitelstvi béhem procesu planovani operaci i pfi vedeni operace.

Obr. 1 znazornuje jednotlivé kroky procesu planovani se zaméfenim na operacni
uroven (Uroven operacniho — spolecného velitelstvi) a n€které jeho dulezité vstupy
a vystupy. Jejich vydani nebo obdrzeni slouzi zejména k iniciaci procesu planovani.
Jsou jimi zejména smérnice pro planovani, (operaéni) zdmér (CONOPS - Concept
of Operation) a operac¢ni plan (OPLAN - Operation Plan).

Charakteristickym znakem procesu planovani operace je rozdilnost v zaméteni plano-
vaciho usili. Obr. 2 symbolicky znazornuje jednotlivé kroky procesu (krok 1 az krok 8)
na operaéni urovni, [2] s vyzna¢enim obdobi koncep¢niho a detailniho pldnovani.
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Planovéni reakce NATO na krizi

Operaéni plan
(plin operace)
{oPLAN)

Zdroj: Autor, upraveno podle AJP-5.

Obr. 1: Proces planovani na operacni urovni.

Koncepcni a detailni planovani

Zdroj: Autor.

Obr. 2: Zobrazeni obdobi koncepcniho a detailniho planovani.
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Zaméfeni planovaciho usili
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Zdroj: Autor.

Obr. 3: Zaméfeni planovaciho usili

Podstatna ¢ast tvorby operacniho schématu spada do obdobi koncepéniho planovani,
které je typické , kreativitou, pfemyslenim, uvazovanim, ujasnovanim a navrhovanim®,
na jehoz konci je vytvofena urcitd vize o zpiisobu provedeni operace.

Obsahem a vysledkem tohoto tvtir¢iho (koncepéniho) obdobi je vypracovani operacni
smérnice pro planovani. Soucastmi smérnice jsou operacni schéma, zamysl velitele
a stanoveni pozadavku velitele na kritické informace (CCIR - Commander’s Critical
Information Requirements). V daném obdobi je zpravidla vytvoiena a vydana Analyza
operacniho prostfedi. Uvedené dokumenty jsou hlavnimi vystupy koncepéni faze pla-
novani, po niz je zahajeno detailni planovani.

Charakter detailniho planovani, které probiha v nasledujicich krocich (napft. tvorba,
analyzovani a porovnani variant ¢innosti, tvorba zdméru atd.) je vice mechanicky. Pre-
souva se do detailnéjsich a tviircich aktivit podle toho, jak se méni podminky v operacnim
prostiedi a problém, ktery je nutno vyfesit vojenskou operaci, se stava zteteln¢jsim a jas-
n¢jsim. Detailni planovani pokracuje i v pribéhu vedeni operace. Pokud v tomto obdobi
dojde k zasadnim zménam v operacnim prostiedi nebo v povaze problému, jez mohou
mit zasadni vliv na prub¢h operace, mtize to vyvolat opétovny navrat ke koncepcnimu
planovani a zvyseni ,,tvlrcich® aktivit planovaci (obr. 3).

Na tomto zakladé¢ jsou pak revidovany diivejsi zavéry, je prehodnocen charakter
operacniho prostiedi a problému, poptipadé mize dojit i k dil¢i nebo zasadni zméné
puvodniho operacniho schématu.

Pro tvorbu operacniho schématu jsou v procesu planovani operaci rozhodujici zejména
jeho dva prvni kroky. [3]
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Krok 1 — zahajeni procesu planovani (initiation of the operational-level planning
process). Uéel tohoto kroku je dvoji: Za prvé, pochopit strategickou situaci, charakter
vzniklého problému, pozadovany kone¢ny stav, strategické a vojensko-strategické cile
(naptiklad Aliance, koalice nebo statu). Za druhé, poskytnout operacni doporuceni nad-
fizenému veliteli v otazce navrhu variant vojenské reakce. Krok 1 vyzaduje strategické
hodnoceni a zac¢ina vydanim predbézného nafizeni a/nebo smérnice nadiizeného (stra-
tegického) velitele k zahajeni postupného vojenského planovani. To zahrnuje aktivaci
planovaci skupiny na daném stupni, zfizeni a vyslani sty¢né¢ho a planovaciho prvku
k nadfizenému velitelstvi, provedeni opera¢niho posouzeni a hodnoceni variant vojenské
reakce. Dale je zpracovavan pozadavek nadfizen¢ho velitele k poskytnuti operacniho
doporuceni ke zpracovani navrhu variant vojenské reakce.

Tento krok kon¢i predlozenim doporuéeni nadtizenému veliteli, véetné vSech neod-
kladnych pozadavkl na realizaci protikrizovych opatieni jako je napf. zplnomocnéni
nasadit operacni sty¢ny a prizkumny tym nebo provedeni jinych vyzadovanych opat-
feni, jestlize nadfizeny velitel nafidi postupovat s vyuzitim zkraceného rozhodovaciho
procesu. Hlavnim vystupnim produktem kroku 1 je doporuceni velitele v otazce variant
vojenské reakce nadfizeného velitele. Doporuceni je predlozeno pro rozpracovani
potencialnich alternativ vojenské reakce na krizi s cilem zajistit, Ze:

m vojensko-strategické cile jsou jasn¢ definovany a jsou dosazitelné v ramci poskyt-

nutych prosttedki (zdrojti) a pouzivanych zptsobt ¢innosti,

m predpoklady pro dosazeni operacniho uspéchu jsou jasn¢ vysloveny, véetné ope-
racnich pozadavkl pro vytvoreni pravniho rimce, informacni strategii, stanoveni
prostoru operace atd.,

m strategicka rizika a z nich vyplyvajici operacni dtsledky, stejné jako jejich mozna
eliminace jsou jasné stanoveny.

Krok 2 — analyza problému a mise (problem and mission analysis). Uelem kroku
je analyzovat situaci do hloubky, pfesné¢ vymezit operacni problém, ktery musi byt
vyfesen, a urcit specifické operacni podminky, které musi byt vytvotreny. Je nutné urcit
klicové operacni faktory, které budou ovliviiovat dosazeni téchto operac¢nich podminek
a jakékoliv dal$i omezeni, majici vliv na volnost (svobodu) jednani operaéniho velitele
pfi zpracovani celkového operac¢niho schématu.

Krok 2 za¢ina obdrzenim planovaci smérnice nadiizeného (strategického) velitele
a rozhodnutim o zahdjeni planovani. Zahrnuje dokonceni komplexni pfipravy operac-
niho prostiedi, detailni studium smérnice nadfizeného, provedeni diikladné analyzy
mise a operacnich faktort ovliviwjicich jeji splnéni, zpracovani celkového operacniho
schématu a formulaci pocatecniho zamyslu velitele.

V tomto kroku je tvofivé uplatilovana teorie prvka operacniho designu, umoznujici
vytvoreni klicového operacniho dokumentu — operacniho schématu. Krok 2 je zavrsen
vydanim planovaci smérnice a pokyni skupiné pro pldnovani operace k vypracovani
variant ¢innosti a vydanim smérnice podfizenym velitelim k zahajeni planovani na jejich
stupni. Pozadované vysledky kroku 2 jsou dosazeny, pokud:

m jejasn¢ definovan operacni problém v kontextu strategické situace a jsou stanoveny
udrzitelné podminky, které musi byt vytvoreny k feseni problému (tento je vyme-
zen pozadovanym kone¢nym stavem a vojensko-strategickymi cili),

m jsou pochopeny operacni cile,
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m analyza klicovych faktorti vede k dedukcim a zavérim s ohledem na operacni
pozadavky k dalSim analyzam a planovani,
schopnosti, pozadavky a zranitelnd mista,

m byly urCeny ucinky, sméry operace/sméry usili a rozhodujici body/rozhodujici
podminky, jako zaklad pro zpracovani variant ¢innosti,

m byly stanoveny pocate¢ni pozadavky velitele na rozhodujici informace
(CCIRs - Commander’s Critical Information Requirements),

m byla vydana smérnice velitele pro planovani k vypracovani pocate¢niho zamyslu
velitele a byly stanoveny ukoly pro zpracovani variant ¢innosti,

m podiizenym velitelim byla vydana smérnice pro planovani,

m nadiizenému velitelstvi byly predlozeny pozadavky na poskytnuti informaci
(RFI - Request for Information), pozadavky na stanoveni pravidel pouziti sily
a pozadavky na implementaci protikrizovych opatieni. [4]

Tvorba opera¢niho schématu

Nezbytnou podminkou pro vypracovani funkéniho operaé¢niho schématu je pochopeni
teoretickych vychodisek a zasad, uvedenych v predchozich ¢astech. Velitel a jeho $tab pfi
tvorbé operac¢niho schématu kombinuji tvofivost, piedstavivost a intelekt, nabyté znalosti,
zkuSenosti a dovednosti. Vyuzivaji opera¢ni mysleni, aby sladili usili a schopnosti vojsk
v Case, prostoru a ticelu k dosazeni stanovenych cili a kone¢ného stavu. Na tvorb¢ operac-
niho schématu se rovnéz podili Siroky okruh skupin, jednotliveti, pozvanych expertii nebo
odbornikil z jinych, nevojenskych sfér. Proces ,,pfemysleni, navrhovani a tvofeni mtize
probihat ve stejné dobé asto nezavisle na ¢innosti jinych skupin v operacnim Stabu.

Operacéni schéma a pouzité prvky operacniho
designu

Cinnost planova&i je zavisla na uéelném pouziti vybranych prvki operaéniho designu,
na zakladé kterych mohou pochopit charakter opera¢niho prostiedi, podstatu problému
a vypracovat vhodné operacni schéma. Kli¢ovymi prvky ve formovani celkového kon-
textu operace jsou konecény stav a cile operace, protoze identifikuji stav, jenz ma byt
dosazen po ukonceni operace.

Zvlast vyznamnym prvkem je tézisté. Pokud ovsem nebyl zcela jasné vymezen pro-
zejména v piipadé vedeni konvencénich operaci velkého rozsahu. Naopak, u protipovsta-
leckych nebo stabiliza¢nich operaci miize byt véasné urceni t€zist¢ mnohem obtizngjsi,
coz bude vyzadovat pribéznou a podrobnou analyzu az do okamziku, kdy velitel schvali
i operacniho schématu. Jeho v€asné urceni zna¢né€ ovlivni tvorbu operaéniho schématu
a nasledné detailni planovani.

Pro vypracovani operacniho schématu je nutné posoudit a identifikovat rozhodujici
body pfipadné rozhodujici podminky, které musi byt naplnény. Témi mohou byt
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geograficka mista, specifické klicové udalosti, riizna spojeni, faktory nebo funkce v sys-
tému protivnika, na které kdyz je plisobeno, umoziuji veliteli ziskat nad nim vyhodu,
pfipadné mohou materialné prispét k dosazeni cili a kone¢ného stavu.

Sméry operace a/nebo sméry sili jsou prvky operacniho designu obzvlast' prospésné
pfi synchronizaci ¢innosti vSech aktéra a pro sestaveni celkové operaéni geometrie.
Jsou uzite¢né zejména z hlediska grafického vyjadieni posloupnosti ¢innosti a urceni
opatfeni vojenskym i nevojenskym néstrojiim statni moci v radmci riznych funkénich
(spole¢nych) uskupeni.

Planovaci se zabyvaji piipravou zaloZnich plani (branches — plany pro stavajici fazi
a sequels — plany pro nasledné faze operace), zvazuji jejich ucel a moznost realizace
z hlediska probihajicich operaci, stejné jako operaci budoucich. Sleduji prib¢h operaci
ana zakladé dosazenych tispécht, pfipadné netspéchii, prizpisobuji a upravuji operacni
schéma. Zalozni plany maji zamezit vzniku nepfedvidanych a/nebo neptiznivych situaci
a eliminovat jejich dusledky. Cyklické vylepSovani a revize operacniho schématu probiha
v pribéhu celého procesu planovani. Mohou byt uplatnény i dalsi prvky operacniho
designu jako kulminace, pfechod na jiné aktivity nebo ukonceni operace, pokud
jsou z hlediska detailniho planovani dtlezité.

Nelze predem stanovit dobu, ktera bude vyclenéna na jednotlivé kroky tvorby operacniho
schématu. Napriklad doba stanovovani rozhodujicich bodti nebo podminek mize byt zasadné
odli$na, pokud se na této ¢innosti podili pouze vojaci, oproti dobé, ktera bude potiebna v pii-
pad¢ zapojeni civilnich aktérti do planovani. Pfitom se miZe jednat o stejnou fazi operace
a stejny podil v dosahovani jejich cild. Obdobi analyzy mise, ve které tvorba opera¢niho
schématu probihd, zahrnuje i fadu dalsich tviiréich aktivit, navenek nesouvisejicich s ope-
ra¢nim designem nebo piimo s operacnim schématem. V zasad¢ vsak plati, ze zavéry z nich
se ve vetsi nebo mensi mite je nutno do tohoto dokumentu implementovat.

Dale popsany proces nabizi moznou variantu tvorby opera¢niho schématu, ve kterém
lze aplikovat vesmés vSechny prvky operacniho designu, o kterych doktriny pojed-
navaji. [ kdyz proces, v tomto pfipad¢ 1ze mluvit o uréitém postupu, je aplikovatelny
spiSe na operacni trovni, z jeho vychodisek a zasad tvorby mohou Cerpat i pfislusnici

velitelstvi a §tabt na taktickém stupni veleni. C
Pokracovani

Poznamky:

[1] Doktrina AJP-5 nahrazuje dfive pouzivany termin ,,opera¢ni planovani“ pojmem ,,planovani operaci®.
Tim ma byt zfejmé, ze jde o planovani na vSech urovnich a ma se tak zamezit nejasnostem v pouziva-
nych pojmech a nazoru, ze jde o planovani pouze na opera¢ni trovni.

[2] Pro detailni pochopeni viz AJP-5.

[3] Clanek se svym obsahem podrobngji nezabyva celym procesem planovani operace, pouze jeho uvod-
nimi kroky.

[4] Podrobny proces planovani operace je popsan v doktring AJP-5.
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Evaluation of Operation and Maintenance
of the Ground Equipment
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Abstrakt:

V clanku jsou posouzeny soucasné tradicni pristupy k hodnoceni provozu
pozemni vojenské techniky se zamerenim na ulohu a moznosti vedoucich pracov-
niki v oblasti hodnoceni provozu. Autor navrhuje zavedeni elektronické Knihy
Jizd pro sledovani a vyhodnocovani provoznich dat pozemni vojenskeé techniky,
pomoci modulu generalniho paketu radiovych sluzeb, ke zlepsent efektivity systemu
provozu, oprav a uspor.

Abstract:

The article reviews contemporary traditional approaches towards the evalua-
tion of ground military vehicles and equipment, oriented on the role and potential
of top-ranking officials in this area. The author promotes the introduction of some
electronic Log Book for monitoring and rating the operational data of the military
equipment, with the help of new General Packet Radio Service module, to improve
the effectiveness of operational system, maintenance and savings.

Klicova slova:

Vyzbroj a technika, material, provoz, oprava a udrzba, vyhodnoceni, spotieba,
hospodarnost, pojisténi, informacni systém logistiky, analyza, vycvikovy rok,
operacni velitelstvi, efektivnost, norma, podsystém.

Key words:

Armaments and equipment, materiel, operation, repair and maintenance, evaluation,
consumption, economy, insurance, logistical information system, analysis, training
year, headquarters, effectiveness, standard, subsystem.

Uvod

Cilem c¢lanku je objasnit moznosti pouziti modernich nastroji v oblasti hodno-
ceni efektivnosti provozu pro Fidici pracovniky v podminkach ACR. Provoz pozemni
vojenské techniky je vyznamnym aspektem pisobeni kazdé organiza¢ni slozky rezortu
Ministerstva obrany. K jeho realizaci je potiebné mit k dispozici odpovidajici zdroje,
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které musi byt efektivné vyuzivany. V ¢lanku jsou posouzeny soucasné tradicni piistupy
k hodnoceni provozu pozemni vojenské techniky, se zaméfenim na tlohu a moznosti
vedoucich pracovniktli v oblasti hodnoceni provozu. Vyzkumem bylo dokazano, ze s vyu-
zitim modernich nastroji lze analyzovat provoz a opravy pozemni techniky, vyzbroje
a materialu, zjistit nedostatky a pokusit se identifikovat jejich pficiny.

1. Souc€asny stav problematiky

Autor v &lanku ukazuje, Ze vedouci pracovnici na viech stupnich fizeni ACR mohou
maximalné vyuzivat zdroje, které maji k dispozici k zabezpe€eni provozuschopnosti
vojenské techniky na pozadované trovni za stanovenych podminek a béhem speci-
fikované doby. Mohou fidit a provadét soubor opatieni a Cinnosti, které jsou urceny
k zabezpeceni provozuschopnosti vojenské techniky za minimalni naklady na opravy
a udrzbu. V soukromém sektoru ohrozuje efektivné hospodaftici firmy konkurence,
ve vetejném sektoru zesiluje kontrola ze strany statu. Zaroven kazdy manazer vetejné
organizace by m¢l vnimat odpovédnost za efektivni vyuzivani zdrojt, které jsou zis-
kavany za prispévky danovych poplatnikti. Efektivnost je vysvétlovana fadou definic.
Autofti Jablonsky a Dlouhy [1] definuji efektivnost jako pomér zadoucich vystupt,
které hodnocena jednotka produkuje, a vstupd, které pfi této produkci spotiebovava.
Kazda jednotka je tedy charakterizovana souborem vstupnich a vystupnich numeric-
kych charakteristik. Pod pojmem produkéni jednotka pfitom mtizeme obecné rozuméet
jednotku, ktera vytvari n¢jaké vystupy, na jejichz produkei spotiebovava néjaké vstupy.
Jde o0 homogenni jednotky, provadéjici stejnou nebo podobnou aktivitu. Petr Fiala [2]
uvadi, ze efektivnost je (u¢innost — schopnost délat véci spravne¢) ukazatelem vykon-
nosti produkéniho systému. Tyka se transformacniho procesu a popisuje vztahy mezi
vstupy a vystupy. Efektivnost znamena produkci pozadovaného mnozstvi vystupt
v pozadované kvalit€ pfi minimalnim mnozstvi vstupti. Vyznam a rozsah ukold, které
plni ptislusnici Armady Ceské republiky vyzadujice kvalitni logistické zabezpe&eni,
legislativni a administrativni opatieni, ktera zabezpeci optimalni fizeni provozu a oprav
pozemni vojenské techniky, vyzbroje a materialu.

2. Metodologie vyzkumu

V ACR jsou vozidla provozovéana v souladu s piedpisem [3] ke sledovani provozu
a oprav pozemni techniky, vyzbroje a materialu je vyuzivan informacni systém logistiky [4]
s podsystémem Udrzba vyzbroje a techniky. [5] Vyhodnocovéni je zpracovavano na zakladé
ustanoveni Smérnice pro pouZivani pozemni vojenské techniky ACR v miru. [6]

Vyzkum byl zaméten do oblasti sledovani a vyhodnoceni provozu a oprav pozemni
vojenské techniky sil podpory, pozemnich sil, vzdusnych sil, Utadu provozu a sluzeb,
Hlavniho velitelstvi vojenské policie a Zakladny oprav. K ziskani informaci o provozu,
opravach, pojisténi a spotieby pohonnych hmot u pozemni vojenské techniky byl vyuzit
informacni systém logistiky s cilem zjistit pocty ujetych kilometrti a odpracovanych
motohodin. U mimovojskovych opravct autor analyzuje informace vyse uvedenych
parametri provozované pozemni techniky, vyzbroje a materialu, plnéni nakupu sluzeb
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a vycCerpanych finan¢nich prosttedkti na pojisténi odpovédnosti z provozu vozidel
v zéavislosti na poctu pojistnych udalosti z vyhodnoceni Velitelstvi sil podpory.

K vyhodnoceni vysledkli pouzivani pozemni techniky, vyzbroje a materialu, bylo sta-
noveno obdobi od 1. 1.2009 do 31. 12. 2012. K vyzkumu bylo vyuzito empirickych metod
analogie, pozorovani a méfeni vychazejicich ze zkusenosti a smyslu ¢loveka, doplnénych
o informace ziskané z technickych prostedkti a z provozované techniky. Metody exaktni
vedy jako je analyza, indukce, dedukce, porovndni a matematicko-statistické metody
sumarizace za obdobi nebo absolutni a relativni ¢etnost v procentech celku a grafické
znazornéni byly v ¢lanku pouzity ke zpracovani a vyhodnoceni ziskanych dat.

Provoz a opravy pozemni techniky, vyzbroje a materialu byl béhem uvedeného obdobi
na rezortni trovni systematicky sledovan, vyhodnocovan a fizen cestou ISL. [5] Spravcei
standardti, norem a postuptl provadéli nastaveni provoznich ukazateli v ISL u zavadéné
pozemni techniky, vyzbroje a materilu tak, aby hodnoty byly v souladu s technickou doku-
mentaci dodavatele a dalsi piislusné legislativy. [7] Soubézné€ byly vyhodnocovany on-line
pozadavky uzivateli na zmény nastaveni provoznich ukazateld u provozované pozemni
techniky, vyzbroje a materialu a v mnoha piipadech, které byly posouzeny jako oprav-
néné, doslo k jejich uprave. Pii analyzovani a vyhodnocovani provozu pozemni techniky,
vyzbroje a materialu byl kladen dtiraz na plnéni Odborného pokynu feditele sekce logistiky
Ministerstva obrany k rutinnimu provozu vedeni zakazek a zavad v ISL [8] na sledovani
nadspotfeby pohonnych hmot a v€asné provadéni predepsanych tidrzeb. V rdmci Kontrolnich
dnii vystavby systému provozu a oprav, poradanych prislusniky sekce logistiky Ministerstva
obrany, byla poskytovana zpétna vazba jednotlivym operacnim velitelstvim. Zjisténi uvedena
v tomto ¢lanku, jsou prezentovana jako vlastni hodnoceni autord ¢lanku.

3. Vyhodnoceni provozu pozemni techniky,
vyzbroje a materialu v roce 2012

3.1 Rozdéleni vojenské techniky do skupin

V ISL bylo sledovano pfiblizn¢ 44 600 polozek, které je mozné rozdelit na 26 600 ks
vojenské techniky (v€etné zbrani na pasovém ¢i kolovém podvozku) a 18 000ks vojen-
skych zbrani. V pribéhu vycvikového roku dochazelo ke zménam v poctech provozované

jiné

nadpoietna

Zdroj: Upraveno dle [9].

Graf 1: Rozdéleni vojenské techniky do skupin.
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vojenské techniky — 1800ks bylo nové do provozu zavedeno a 2600 ks bylo vyfazeno.
79 % vojenské techniky je zafazeno ve skupiné bézného pouzivani — provozni.

Pozemni vojenska technika ve sledovaném roce vykazala prob¢h 41 535 862 km
a 233 239 Mh. Bylo spotiebovano 7 757 613 litrti pohonnych hmot. Jednim z faktord,
nepiiznivé ovlivijici provoz pozemni techniky, vyzbroje a materialu, je jeho staii —
56 % polozek sledovanych v ISL je starsi 15 let.

14934
5857
3705
do 10 let do 15 let nad 15 let
Stari techniky

Zdroj: Upraveno dle [9].

Graf 2: Rozd¢leni vojenské techniky podle roku vyroby.

3.2 Planovani provozu

Planovani a vyhodnocovani v oblasti udrzby, oprav, technického dozoru a metrologic-
kého zabezpeceni pozemni techniky, vyzbroje a materialu je realizovano v subsystému
ISL. Podstatnou ¢asti tohoto procesu je i sledovani provozu pozemni techniky, vyzbroje
a materialu s vyuzitim konfigurac¢nich polozek software ISL. [9]

Tab. 1: Piehled planovani provozu.

Mérna Ro¢ni plan Operativni Skuteéné PInéni RPP
jednotka provozu plan provozu | plnéni [ %]
S km 47253 511 48 775 643 42 259 579 89
ouhrn
za rezort Mh 221 668 210 847 196 194 89
(mimo mise) | by 11 035 902 10 600 136 7936 734 72

Zdroj: Upraveno dle [4].

Termin pro vytvoteni roéniho planu provozu, ze kterého je nasledné generovan ro¢ni
plan udrzby, je pro utvary stanoven na konec inora ptedchoziho roku. V této dob¢ neni
utvaru znam objem prfidélenych finanénich prostredkd, limity pohonnych hmot ani jeho
ukoly na planovany rok. Planované provozni jednotky se tedy mohou od redlného Cerpani
znaéné lisit. Z ro¢niho planu provozu se uptesituje Operativni plan provozu na zakladé
pridéleného limitu pohonnych hmot a finan¢nich prostiedkd. Z vyhodnoceni vyplyva,
7e utvary s operativnimi plany provozu nepracuji optimaln¢ a dochazi k odchylkam
oproti skutecné Cerpanym provoznich jednotek o cca 15%. Z tabulky 1 je zfetelné,
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ze informace zaddvané do ISL jsou nedostatecné a nelze je dale vyuzit. Nejveétsi nedo-
statky jsou zfetelné v planovani a vykazovani poctu vystfelenych ran u zbrani.

3.3 Provozuschopnost hlavnich druhti vojenské techniky

Jednotlivym velitelskym stupiiim byla stanovena povinnost sledovat, vyhodnocovat nepro-
vozuschopnost pozemni techniky, vyzbroje a materialu, pfijimat G¢inna opatfeni k obnoveé
bojeschopnosti a provozuschopnosti v souladu se smérnici [11] aISL. [10] Ze sledovani byly
vyjmuty pouze takové typy techniky, které nemely zasadni vliv na plnéni tkoli soucésti.
Zakladni nedostatek v predkladanych hlasenich spocival v tom, ze zpracovatelé popiso-
vali technicky stav, avSak jiz neuvadéli utvarem pfijata opatieni k obnoveé bojeschopnosti
pozemni techniky, vyzbroje a materialu. Nebylo provadéno upiesnéni pribéznych ¢innosti
pomoci charakteristiky z ¢iselnikti ISL, které odpovidalo skuteénému technickému stavu,
nebo piijatym opatfenim k obnove provozuschopnosti (napi. nasunuti do opravy, nedostatek
finan¢nich prostredkti, nedostatek nadhradnich dild, zpracovani navrhu na vyfazeni, zahajeni
reklamacniho fizeni atd.). Otazkou ziistava, jaky byl pomér mezi poctem nahlasené neprovo-
zuschopné pozemni techniky, vyzbroje a materialu a skuteCnym poctem neprovozuschopné
pozemni techniky, vyzbroje a materidlu u Gtvaru. Vyznamnym ukazatelem pro hodnoceni
oblasti provozu a oprav pozemni techniky, vyzbroje a materialu byla i doba nepojizdnosti.

K terminu 31. 12. 2012 byla skupina neprovozuschopné pozemni vojenské techniky
nad 180 dnt téméet 48,25 % z celkového poctu evidované neprovozuschopné pozemni
vojenské techniky v ISL, [9] coz ptedstavuje 247 kusi pozemni vojenské techniky.
Vyznamnou skupinu z tohoto poctu tvofi ptivésy riznych typti (22 %). Zbytek pozemni
vojenské techniky jsou vozidla, jejichz opravy jsou velkého rozsahu, finan¢né narocné
a zabezpecuji se cestou Akvizi¢niho planu centralnich dodavek, napfi. tankova technika
(T-72M4CZ, BVP), automobilni technika (UAZ, Land Rover, T-815, véetné automo-
bilnich jefabtl) a zenijni technika (rypadla, mostni automobily a ptepravniky mostt,
podvalniky). Doba neprovozuschopnosti se bude pravdépodobné dale prodluzovat,
v dasledku snizovani dilenskych kapacit utvart a zafizeni ACR, zastaralosti technologic-
kého vybaveni stavajicich utvarovych dilen, které jiz neodpovida zvysujici se technické
urovni provozované vyzbroje a techniky. Stale vétsi vliv bude mit i stafi provozované
techniky, kde z poctu sledované pozemni techniky, vyzbroje a materialu je 9 534ks
star§ich 15 let, tj. 46,2 %. K opravam této pozemni techniky, vyzbroje a materialu nebu-
dou zabezpeceny nahradni dily a bude ubyvat i pocet opravci, kteti budou tyto opravy
prostiedkti pro zabezpeceni oprav a udrzeb u mimovojskovych opravct a Gitvary tak jsou
nuceny zvazovat, kterou pozemni techniku, vyzbroj a materil opravit a v jakém potadi.
Proto jiz dnes asi pétinu neprovozuschopné techniky nad 180 dnti tvoii pfivesy.

Neprovozuschopnost pozemni techniky, vyzbroje a materialu negativné ovliviiuji
tii zasadni problémy:
1. Nedostate¢ny objem finan¢nich prostfedkti na idrzbu a opravy pozemni techniky,
vyzbroje a materialu a jeho dalsi snizovani v pribéhu vycvikového roku.
2. Nedostate¢né dilenské kapacity na jednotlivych stupnich oprav v ACR.
3. Nedisledné a neuplné vypliiovani hlaseni v ISL.
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Zdroj: Upraveno dle [10].
Graf 3: Pocty vojenské techniky evidované v NEPOTE v roce 2012.

Tab. 2: Souhrnna sestava NEPOTE ke dni 31. 12. 2012.

Diivod nepojizdnosti HVeVP | SOCMO | UiSl |VeSPod | VeSpS | CELKEM [ks]
Generalni oprava, stiedni oprava 0
Revize po 10 letech 0
Nalezova oprava 0
BéZna oprava 3 3 4 18 204 232
Technicka tdrzba 0
Neprovedena technicka tdrzba 8 2 5 15
Proslé STK a méfeni emisi 8 6 18 32
Ko el v IEEE
Nedostatek finan¢nich prostredki 1 5 94 100
Nezabezpeceny ndhradni dily 1 2 5 50 58
Technika po dopravni nehodg,
havarii ! 3 4
Probiha defektace 1 1 2
Navrh na odsun 1 2 32 35
‘ll{ezl;iir::cm fizeni-VaT 2 5 7
- pofizené sluzby 1 1 2
Jiny dtivod 10 10
CELKEM 21 9 5 41 449 525

Zdroj: Upraveno dle [10].
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Tab. 3: NEPOTE dle skupin vojenské techniky.

Skupina techniky HVeVP | SOCMO | UiSI | VeSPod| VeSpS CEkaS]EM
Tankova technika 15 15
Délostielecka vyzbroj 12 12
Zenijni technika 2 36 38
Spojovaci technika 19 19
Chemicka technika 4 4
Automobily, vleky 20 7 5 34 299 365
Ostatni vojenska technika 1 7 64 72
CELKEM 21 9 5 41 449 525

Zdroj: Upraveno dle [10].

3.4 Koeficient technické pohotovosti

Mimo ISL [4] je zaveden rovnéz systém tydenniho hlaseni o koeficientu technické
pohotovosti. Uvedeny ukazatel je pevné stanoven pro vybrané typy vyzbroje a tech-
niky, které jsou zarazeny do skupinovych polozek, v souladu se Smérnici pro sledovani
a vyhodnocovani KTP. [11] Na zakladé realizace smlouvy o dilo na opravy tankové
techniky, doslo v pribéhu mésice biezna k nasunuti tankové techniky k Vojenskému
opravarenskému podniku. V ISL [10] bylo sledovano 11 kust tankt a koeficient tech-
nické pohotovosti poklesl na hodnotu 0,780 tj. pod normu stanovenou na 0,850. K pre-
kroceni stanoveného koeficientu doslo i po opravach tankové techniky také v mésici
fijen a ke konci vycvikového roku zbyvaly opravit 4 ks tankd. V priibéhu mésice kvétna
byl novée stanoven koeficient technické pohotovosti pro techniku OT kolové lehké
(DINGO, IVECO a ostatni) na 0,850.

Tab. 4: Plnéni koeficientu technické pohotovosti (KTP) sil podpory.

P.¢. | Typ techniky E:;i;vozuschopné i(i::)aiené ifiovené
techniky [ks]

1 Tanky celkem 0 1 0,850
2 - T-72M4CZ bojové 0 0 0,850
3 - T-72M4CZ velitelské 0 0 0,850
4 BVP celkem 0 1 0,850
5 | OT celkem 2 0,666 (1) 0,850
6 - KBVP bojové 0 0 0,850
7 | OT kolové lehké 2 1 0,850
8 - OT kolové lehké DINGO 2 0,333 (2) 0,850
9 - OT kolové lehké IVECO 0 1 0,850
10 - OT kolové lehké ostatni 0 0 0,850
11 Nakladni a specialni tézké automobily 5 0,962 0,800
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. . Potet | KTP KTP
P.&. | Typ techniky neprovozuschopné S “
q -dosazené | -stanovené
techniky [ks]

12 | Nakladni a specialni stfedni automobily 0 1 0,800

13 Tahace a podvozky 1 0,929 0,800

14 | Jetaby a vyprostovaci aut. 3 0,864 0,800

15 Osobni terénni automobily 0 1 0,800

16 | Zbrané na kolovém podvozku 0 1 0,850

Pozn.: (1) Nedodrzeni celkového stanoveného KTP u kolovych obrnénych transportéri u sil podpory.
(2) Nedodrzeni stanoveného KTP u obrnénych lehkych kolovych transportérai DINGO u sil

podpory.

Zdroj: Upraveno dle [4].

Tab. 5: Plnéni koeficientu technické pohotovosti spole¢nych sil.

P.¢. | Typ techniky 5:;::)'vozusch0pné }((’il;)l;aiené i’{al;ovené
techniky [ks]
1 Tanky celkem 4 0,900 0,850
2 - T-72M4CZ bojové 3 0,880 0,850
3 - T-72M4CZ velitelské 0 1 0,850
4 | BVPcelkem 11 0,940 0,850
5 | OT celkem 18 0,910 0,850
6 - KBVP bojové 7 0,911 0,850
7 | OT kolové lehké 5 0,917 0,850
8 - OT kolové lehké DINGO 1 0,750 (1) 0,850
9 - OT kolové lehké IVECO 4 0,892 0,850
10 - OT kolové lehké ostatni 0 1 0,850
11 Nékladni a specialni tézké automobily 129 0,923 0,800
12 Nakladni a specialni stfedni automobily 30 0,974 0,800
13 Tahace a podvozky 5 0,961 0,800
14 | Jetaby a vyprostovaci automobily 6 0,936 0,800
15 Osobni terénni automobily 66 0,942 0,800
16 Zbrané na kolovém podvozku 2 0,962 0,850

Pozn.: (1) Nedodrzeni stanoveného KTP o obrnénych lehkych kolovych transportérd DINGO u spole¢nych sil.
Zdroj: Upraveno dle [4].

3.5 SpInéni planované technické udrzby

Problému ptekracovani meziudrzbovych intervald byla vénovana stala pozornost.
Dodrzovani norem bylo priibézné sledovano v ISL a v ramci Kontrolnich dnti vystavby
systému provozu a oprav byla jednotliva operacni velitelstvi pravidelné seznamo-
vana s aktualnim stavem v této oblasti. Pocty techniky s vyznamn¢ ptekro¢enym mezi
udrzbovym intervalem byly uvadény i ve vyhodnoceni provozu za cely rezort, které
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se zpracovavalo dvakrat za vycvikovy rok a bylo pfedkladano na sekci logistiky Minis-
terstva obrany. Z nasledujici tabulky je patrné, ze dochazi k postupnému zlepseni.

Tab. 6: Pocty vojenské techniky s prekroc¢enou normou Gdrzby o vice nez 2000 km.

Operacni velitelstvi Pocet k 8. 3. 2011 [ks] Pocet ke 12. 2. 2013 [ks]
Utad sluzeb 32 36
Velitelstvi sil podpory 16 14
Velitelstvi spole¢nych sil 30

Vojenska policie 39 4

Celkovy soucet 117 61

Zdroj: Upraveno dle [4].

Tab. 7: Piekroc¢ené normy technické udrzby.

Prekrocena technicka udrzba [ks]
Interval
> 0km >1000Kkm >3 000 km >10 000 km Celkem
Kolova technika 81 39 23 23 166

Zdroj: Upraveno dle [4].

Hlavni pficiny pro pfekracovani norem byly identifikovany tyto:
a) lidsky faktor — nezapsani provedené udrzby do ISL,
b) omezena opravarenska kapacita na jednotlivych stupnich,
c¢) nedostatek finan¢nich prostiedkd.

3.6 Prehled oprav

Opravy pozemni vojenské techniky, vyzbroje a materialu byly provadény v souladu
s predpisem [12] a odbornym pokynem [13] Zasadnim faktorem ovliviiujicim provadéni
udrzeb a oprav pozemni vojenské techniky, vyzbroje a materidlu u jednotek bylo sou-
stavné snizovani dilenské kapacity utvari ACR, zastaralého technologického vybaveni
dilen, kter¢ jiz neodpovida zvySujici se technické urovni provozované vyzbroje a tech-
niky. Pfi¢inou byly neustalé zmény v ptidélenych financnich prostfedcich pro oblast
udrzby a oprav v prubéhu roku, coz neumoziovalo utvaru si tyto prostfedky rozlo-
zit na zabezpeceni plnénych tkolt do hloubky celého roku. Dtsledkem potom bylo
nashromazdéni finanénich prostfedkti v zavéru roku (fijen-listopad), kdy lze finan¢ni
prostiedky soucastem navysit, avSak vzhledem k legislativnim omezenim je nelze
uplatnit pfi opravach techniky. V zavéru roku jiz neni mozné zrealizovat cyklus vybéro-
vého tizeni, realizace opravy a proplaceni fakturovanych nakladt do konce finan¢niho
roku. Opravy se ve stale vétsim mnozstvi zabezpecuji u mimo vojskovych opravcet,
coz navysuje celkové naklady na provoz a opravy pozemni vojenské techniky, vyzbroje
a materialu ACR. Soucasné se tak ale snizuje i schopnost Gtvart provadét Gdrzbu
a opravy v polnich podminkach.
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Tab. 8: Piehled Cerpani centralnich a decentralnich
finan¢nich prostiedkt na opravy a udrzbu.

o Pocet oprav, udrZeb a revizi Castka [K¢]
necentralni centralni necentralni centralni

Velitelstvi sil podpory 1911 55 12 656 757 3050 000

Velitelstvi spole¢nych sil 749 109 9706 200 34226519

Vojenska policie neupiesnéno 13 359 856

Utad sluzeb neupiesnéno 10 621 150

Zdroj: Upraveno dle [22].

Tab. 9: Prehled plnéni planu vyrobni a opravarenské ¢innosti 142. propr Klatovy

Typ techniky Plan [ks] Splnéno [ks] PInéni [ %]
Kolova technika 18 12 66
Pasova technika 3 3 100
Ru¢ni zbrané 1850 1850 100
Zbrané na podvozku 273 273 100

Zdroj: Upraveno dle [22].

Velkou c¢ast naplné opravarenskych jednotek tvofi provadéni oprav mimo plan,
na zakladé pozadavkovych listt v systému ISL nebo nafizeni k poskytnuti pomoci. [6]

Tab. 10: Piehled vyrobni a opravarenské propr Klatovy mimo plan.

Typ techniky Nasunuto [ks] Splnéno [ks] PInéni [ %]
Automobil osobni 10 9 90
Automobil nakladni a specialni 10 9 90
Ruc¢ni zbrané 373 373 100
Pasova vozidla BVP (OT 90) 8 7 87
Tanky 1 1 100
BUS 2 1 50
Piivésy, navésy 2 2 100
Ostatni 2 2 100

Zdroj: Upraveno dle [22].

3.6.1 Opravarenska ¢innost Zakladny oprav Lazné Bohdane¢

V roce 2012 byl rozvoj zakladny zaméfen na osvojeni technologii oprav nove zava-
déné techniky do ACR — lehké obrnéné vozidlo IVECO, kolové bojové vozidlo péchoty
KBVP a jejich vyzbroj. Zakladna se potykala s problémy ve vybaveni mechaniza¢nimi
a dilenskymi prosttedky pro nové zavedenou vojenskou techniku. Smlouvy na jejich
pofizeni v prvnim potadi zabezpecovali uzivatel¢ a Zakladna oprav bude vybavovana
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v letech 2013 az 2014. Velmi iniciativn¢ reagovala na zabezpeceni Skoleni dilenskych
specialistd jak v tuzemsku, tak v zahranici a vlastni pfipravu smérem k nové zavedené
technice. Na velmi dobré trovni je schopnost zabezpecit opravy prostiedkt veleni
co do sortimentu i mnozstvi oprav (90 %) a obdobny stav je i v oblasti zbrani a zbrano-
vych systémi, kde se projevuje i vyrazna schopnost fesit vyvojové tkoly, které odpo-
vidaji vysoké profesionalité pfislusnikl zakladny. S ohledem na nedostatek finan¢nich
prostfedkd na nakup oprav v civilnim sektoru bude vyrobn¢ opravarenska ¢innost
zaméfena na provadéni béznych oprav a snizovani neprovozuschopnosti techniky.
Nebudou provadény velké opravy, které vyzaduji stovky normohodin. Specialisté jsou
dobfe teoreticky pfipraveni a postupné dochazi i ke zlepseni jejich zabezpeceni dia-
gnostickymi prostiedky a dal$im specidlnim vybavenim. Do budoucna je hlavnim
problémem dostupnost nadhradnich dilt a spotfebniho materidlu. Doposud zdkladna
suplovala nefungujici centralni zabezpeceni vlastnim decentralnim nakupem. Tato cesta
jiz neni z diivodu zmény zakona jiz mozna. [14]

Tab. 11: Piehled vyrobni a opravarenské ¢innosti Zakladny oprav Lazn¢ Bohdanec.

Opravce Opravy | Kalibrace Revize Ostatni | Celkem
Stredisko oprav Lazné Bohdane¢ 4558 --- 3548 3505 11611

Stredisko oprav Jaroméet 17523 - 1781 462 19 766
i:}fﬁ:ﬁ?&‘fgggﬁ;ﬂt ?ChniCkéh" 198 | 5910 | 10324 405 | 16837
Celkem 22279 5910 15653 4364 48 206

Zdroj: Upraveno dle [22].

Tab. 12: Piehled zahrani¢nich servisnich vyjezdi v roce 2012.

Misto Pocet osob Pocet oprav/revizi | Cerpani Nh
Jednotky OMLT ISAF WARDAK 180 + (4 x CP)

Ukolové uskupeni ACR ISAF KAIA ’ 590 76
Ukolové uskupeni ACR Spec ISAF 4 103 2227
Jednotky OMLT/VP/PRT/KAIA Afghanistan 16 4358 6411
Velitelstvi Brunssum (Nizozemi) 1 38 25
EékZO lg(\)/; ]gi(g%eil(?zc I7{SI§$iNTOM) 2 77 1540
Ukolové uskupeni ACR ISAF 7 2238 2268
Ukolové uskupeni ACR ISAF 11 1644 1475
Celkem: 43 9728 14 522

Zdroj: Upraveno dle [22].
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3.7 Mimovojskové opravy

V roce 2012 bylo v ramci ACR na uzaviené smlouvy na opravy pozemni vojenské
techniky (Rozpoctova polozka 5171101) pfidéleno celkem 159 mil. K¢. Z dtivodu upravy
rozpoctu bylo ¢erpano pouze 115 mil. K¢. Problémy byly u smluv uzavienych s Vojen-
skym opravarenskym podnikem na opravy vozidel IVECO a DINGO, kdy opravce nebyl
schopen zabezpecit pozadované opravy z divodu nedostatku nahradnich dili. Novelizaci
zakona o zadavani vetejnych zakazek [13] zvlasté v oblasti zakazek malého rozsahu (nakup
oprav za komoditu do 1 mil. K¢ bez DPH z decentralnich finanénich prostiedktt) vyvstal
pozadavek na zabezpeceni oprav a provozuschopnosti pozemni techniky, vyzbroje a mate-
rialu ACR. Byla pfijata opatieni k posuzovani jednotlivych oprav z hlediska efektivnosti
a vétsiho vyuziti vojskovych opravarenskych zafizeni. Pro zabezpeceni mimovojskovych
oprav byly zpracovany souhrnné specifikace na uzavieni dlouhodobych smluv objednav-
kovym zpiisobem v thrnné vysi 162 mil. K¢. Centralni nakupni Gfady Ministerstva obrany
dokazaly uzavfit pouze dvé dlouhodobé smlouvy s Vojenskymi opravarenskymi podniky.
Ostatni smlouvy s mimovojskovymi opravci v celkové vysi 113, 5 mil. K& nebyli schopni
uzavrit ptes skutecnost, ze veskeré podklady méli k dispozici. Z tohoto divodu nebyly
zabezpeceny opravy pozemni techniky, jako jsou Land Rover, T-810, IVECO, DINGO
a vétsina pozemni techniky véetné osobnich vozidel. V budoucnu se musi zménit ptistup
Néarodniho tradu pro vyzbrojovani Ministerstva obrany v tom, Ze i tento organ je odpo-
védny za provozuschopnost pozemni techniky, vyzbroje a materialu ACR.

Tab. 13: Prehled pInéni uzavienych dlouhodobych smluv na opravy vojenské techniky.

Opravy Plan 2012 [K¢] | Vyéerpano 2012 [K¢] | Plan 2013 [K¢]
Kolové vozidlo IVECO, DINGO 22 000 000 4 644 609 0
Pasové podvozky BVP 10 000 000 5248 000 0
Zenijni technika 10 000 000 0 0
Tankova technika 21 500 000 4695 482 21 500 000
Chemicka technika (ACHR-90) 3000 000 4139 602 3000 000
Radar ARTUR, nakup ostatnich sluzeb 39 000 000 78 305 467 39 000 000
Servis Gdrzba a opravy zatizeni PS a EB 38 484 000 9376 614 0
Technika protivzdu$né ochrany 7 600 000 0 7300 000
Optické zafizeni KLARA MEO 17 820 000 4339282 0
Vozidlo KBVP PANDUR 27 000 000 3944 573 27 000 000
Celkem 196 404 000 114 693 629 97 800 000

Zdroj: Upraveno dle [22].

3.8 Nadspotieba pohonnych hmot

V ramci fizeni a vyhodnocovani provozu pozemni vojenské techniky, vyzbroje a mate-
ridlu, je sledovana spotieba pohonnych hmot. Technika, ktera vykazuje nadspotiebu,
je feSena s prislusnym opera¢nimi velitelstvimi a souhrnné piehledy jsou pravidelné
predkladany na metodickych zaméstnanich potadanych sekci logistiky Ministerstva
obrany. Z rozboru dat z ISL za vycvikovy rok 2012 vyplyva, ze 2 335ks provozované
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pozemni vojenské techniky, vyzbroje a materialu, vykazovalo nadspotiebu pohonnych
hmot, viz tab. 14.

Nejcastéjsi pticiny nadspotieby pohonnych hmot:
Systémova chyba:

m u vojenské techniky nebyla v ISL nastavena norma pohonnych hmot — v tomto
pripadé je veskeré mnozstvi spotiebovanych pohonnych hmot vedeno jako
nadspotieba,

m norma spotieby pohonnych hmot v ISL nebyla pfipadn¢ neni nastavena spravné
ve ISL. [15]

Vnéjsi faktory:
[1] provoz vojenské techniky pfevazné v obtizném terénu,
[2] vojenska technika vyuzivana k vycviku obsluhy - zde se projevuje nezkuSenost
obsluhy, opakované starty apod.
[3] zavada na vojenské technice - pii nadspotiebé pohonnych hmot z divoda zavady
by mél ptislusny funkcionar zastavit jeji provoz do realizace opravy.

Tab. 14: Piehled nadspotieby pohonnych hmot za vycvikovy rok 2012.

Niazev pohonnych hmot Nadspotieba k 5. 12. 2011 [litr] | Nadspotfeba k 12. 2. 2013 [litr]
BENZIN BA-95 N (F-67) 44 644 47354
NAFTA MOTOROVA 54 (F-54) 160 028 173 526

Zdroj: [22].

3.9 Pojisténi vojenské techniky

Pojistitelem zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem
vozidel ACR pro obdobi 2011 az 2013 byla pojistovna Kooperativa, a.s. V pribéhu
roku 2012 bylo uplatnéno 102 souhrnnych pozadavkli na zmény. Pocet zmén byl dan

snahou o usporu finan¢nich prostfedkd formou kratkodobého pojistovani vozidel.
Pojisténo bylo celkem 4 837ks vozidel ACR za 4 703 mil. K&. [16, 17]

4. Analyza provozu a oprav pozemni techniky,
vyzbroje a materialu v letech 2009-2012

4.1 Vyhodnoceni nepojizdnosti pozemni techniky, vyzbroje
a materialu

V této Casti ¢lanku jsou pouzity informace z databaze vyvoje nepojizdnosti pozemni
techniky, vyzbroje a materialu a graficky vyjadieny pocty nepojizdné vojenské techniky
v grafu 4. Z uvedeného vyplyvé, e po rozdéleni Ceskoslovenska po vstupu do NATO
kolisalo primérné NEPOTE mezi hodnotami 780 az 1000 ks nepojizdné pozemni tech-
niky, vyzbroje a materidlu Armady Ceské republiky. V obdobi 2002 az 2004 bylo v ramci
organizaénich, dislokagnich a mobilizaénich zmén Arméady Ceské republiky zrugeno,
odsunuto do skladti a rozprodano velké mnozstvi pozemni vojenské techniky, vyzbroje
a materialu. To umoznilo vojenskym Gtvartim a zatizenim Armady Ceské republiky vyia-
dit dlouhodobé¢ nepojizdnou, nepouzivanou a neperspektivni pozemni vyzbroj, techniku
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a material. Od roku 2005 byl jiz stav ustaleny a pocet nepojizdné pozemni techniky,
vyzbroje a materialu se pohyboval v rozmezi 450 az 550ks béhem vycvikového roku.

Pocet nepojizdné techniky
1200

1000 4968

pocet ks

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

rok

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].
Graf 4: Vyvoj NEPOTE v letech 1998-2012.

V nésledujicim grafu o poétech nepojizdné pozemni techniky, vyzbroje a materialu
Armady Ceské republiky, je vyjadien stav po jednotlivych letech od 2009 do 2012.
Je zde znazornén vyvoj, ktery ukazuje pocet dlouhodobé nepojizdné pozemni techniky,
vyzbroje a materialu v zavislosti na obdobi vycviku a snahu vyuzit uvolnéné finan¢ni
prostiedky ke konci finanéniho roku ke snizeni poctu dlouhodobé pozemni techniky,
V}'Izbroje a materiélu Lze usoudit ze se tak déje u fédové desitek kust vojenské tech—
privést, vysokozdviznych vozikil a na podobne druhy techniky nezbyvaji ﬁnancnl
prostiedky a jejich opravy se odkladaji na dalsi rok.

Vyvoj NEPOTE v 2009-2012
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Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].
Graf 5: Vyvoj NEPOTE v letech 2009-2012.
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4.2 Vyhodnoceni nakladl na opravy pozemni techniky,
vyzbroje a materialu

Z grafu 6 je patrné, ze vydaje na opravy pozemni techniky, vyzbroje a materialu,
se dlouhodobé snizuji. Vyplyva to také z toho, Ze byla nakoupena vozidla novda PANDUR,
DINGO, IVECO, atd. a na jejich opravy nebyly zatim planovany finanéni prostedky.
Z uvedenych finan¢nich prostiedki je hrazena jen jejich idrzba a opravy zbylych typt
pozemni techniky, vyzbroje a materialu Armady Ceské republiky. Po uplynuti garanéni
doby nove zavedenych typi techniky a nartistu prob¢hu provoznich jednotek lze predpo-
kladat, ze potfebné finan¢ni prostfedky na opravy pozemni techniky, vyzbroje a materialu
Arméady Ceské republiky budou v nasledujicich 5 aZ 6 letech nariistat.

VYDAJE NA OPRAVY VOZIDEL
400

02009
|2010
02011
02012

Wdaje v mil. Ké

171

ROK

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 6: Vydaje na opravy vojenské techniky v letech 2009-2012.

4.3 Vyhodnoceni provozu pozemni techniky, vyzbroje,
materialu a spotreby pohonnych hmot v letech 2009-2012

Vuvedeném obdobi 2009 az 2012 bylo provozovano mensi mnoZzstvi pozemni tech-
niky, vyzbroje, materialu a spotieba pohonnych hmot kolisala mezi 7 az 11 mil. litri.

Z grafu 7 vyplyva, ze v letech 2010 a 2011 i pfes snizovani poctu provozované
pozemni techniky, vyzbroje, materidlu a poctu ujetych a odpracovanych provoznich
jednotek, spotfeba pohonnych hmot zGstava stejna a snizila se az v roce 2012. Autofi
Zajicek a Mikus [18] uvadéji, ze dle jejich vyzkumu maji velky vliv na nadspotiebu
pohonnych hmot:

m nestandardni ubytky paliva z palivové nadrze vozidla, kdy vozidlo neni v pohybu,

presto dojde k vyznamnému tbytku paliva,
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m nerespektovani stanovené optimalni osy presunu,

vyuzivani vozidel k tkontiim, které¢ nemaji charakter sluzebni aktivity,

m neekonomicky provoz vozidla (zbytecna akcelerace motoru, piekracovani rych-
losti, nespravna technika jizdy),

m chod motorti na volnob¢h (vyhtivani kabin vozidel).

Vyhodnoceni provozu VTM

60 000 000 —

50 000 000

40 000 000 —

30 000 000 —

20 000 000 —

10 000 000 —

o . e = . — ——ee — e

2012
|I Pocet ujetych km 50 690 973 48 704 348 46 149 352 41 535 862
|l:| Spotieba PH 9 553 450 11010 221 10 712 616 7757 613

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 7: Vyhodnoceni provozu a spotfeby pohonnych hmot v letech 2009-2012.

S vysledky vyzkumu koresponduji data uvedena v daném grafu a je patrné, ze bez zvy-
Seni osobni odpovédnosti fidict a veliteldl jednotek na nejnizsich stupnich nedojde
ke zlepSeni stavu.

4.4 Vyhodnoceni pojisténi odpovédnosti za provoz vozidla
v letech 2009-2012

Pojisténi vozidel podle zakona [16] je v podminkach Armady Ceské republiky realizo-
vano podle smérnice. [17] V letech 2005-2007 byla pojistitelem pojistovna Kooperativa,
a.s. Pro roky 2008-2010 byla vyhlaSena vefejna soutéz na nového pojistitele, kterym
se stala Ceska pojistovna, a.s. Pro nasledujici roky 2010 aZz 2013 byla vybrana pojisti-
telem opét pojistovna Kooperativa, a.s.

Od platnosti zakona [16] roku 1999, kdy vozidla Armady Ceské republiky nebyla zata-
zena do § 5 zminéného zakona, jako vyjimka z pojisténi, byl nucen rezort Ministerstva
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obrany zpocatku platit pojisténi za vSechna vozidla az 50 mil. K¢ roéné. V roce 2008
prislusnici oddéleni provozu a oprav logistické a zdravotnické podpory pripravili
ve spolupraci se sekci logistiky Ministerstva obrany a Vojenskym tfadem pro pravni
zastupovani Ministerstva obrany zménu v pojisténi vozidel Armady Ceské republiky.
Nasli rozpor v terminologii, a to v pojmech silni¢ni a vojenska vozidla, vydali doplnék
smérnice [16] a zabezpedili pojisténi pouze vozidel silni¢nich, tedy vozidel schvalenych
do provozu Ministerstvem dopravy. Timto opatienim rezort Ministerstva obrany usetfil
od roku 2008 zhruba 50 % financnich prostiedkt. Postupnym zefektiviiovanim pojis-
téni, vyuzivanim kratkodobych pojisténi a ruseni pojisténi vozidel, jenz jsou celorocné
pouzivana mimo komunikace Ceské republiky (skladova manipulaéni a letecka pozemni
technika) se naklady dostaly v roce 2012 na ¢astku 4,7 mil. K¢&. Za obdobi 2005 az 2012
bylo primérné ro¢ni plnéni pojisténi za Skody zptisobené provozem vozidla pouze
4,9 mil. K& za celou pojisténou flotilu vozidel Armady Ceské republiky.
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m Naklady na pojisténi 27 517 28397 23437 13727 7691 7 652 4883 4703
B PInéni pojisténi 5385 9337 2812 3470 3836 2332 2761 3063
Pocet DN 159 177 101 253 291 264 194 210

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 8: Vyhodnoceni pojisténi odpovédnosti za provoz vozidla v letech 2005-2012.

5. Diskuze

Na zaklad¢ prenesenych, piesné definovanych dat z vozidla do fidiciho centra
je mozné v redlném case provadét vyhodnoceni provozu, poctu zbyvajicich provoz-
nich jednotek do preventivni udrzby, planovani nakupu nahradnich potiebnych dila
a provoznich néaplni na udrzbu, rozjezdénost flotily vozidel, pracovnich sil na udrzbu
a finan¢nich prosttedki. Odborny funkcionai odpovédny za fizeni provozu a oprav
vojenské techniky titvaru nebo zatizeni ACR pak miize diky nové technologii pfenosu
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dat odhalovat pfipady nespravné techniky jizdy, prekroceni povolené rychlosti nebo
nestandardni spotfeby paliva.

Dle minéni autorti tyto metody a technologie mohou byt vyznamnym piispévkem
ke snizeni opotiebeni vozidel, ke snizeni poctu zavinénych dopravnich nehod s pozi-
tivnim dopadem na vefejnost a ovlivnéni jejiho pohledu na ¢innost rezortu Minister-
stva obrany. Pfi pouziti systému elektronického pienosu dat, v redlném case, odpada
pouzivani tisténych ptikazi k pouziti vojenské techniky, tzn. Gspora pracovniho casu,
sil a prostredkt pii jejich tisténi, vypliovani, evidenci, vyhodnocovani a skladovani.
Z toho vyplyva, ze navratnost nakladl na vybaveni systému u noveé zavadéné vojenské
techniky do pouzivani ACR miize byt velice kratka a vyhodna.
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Zdroj: Upraveno dle [23].

Obr.: Schéma pienosu dat generalniho paketu radiovych sluzeb.

Zaveér

Hodnoceni efektivnosti provozu a oprav pozemni vojenské techniky, vyzbroje a mate-
ridlu, se lisi od civilnich organizaci, které vyuzivaji moderni nastroje s celou fadou ana-
lytickych podpor. V ¢lanku byly analyzovany zakladni oblasti, které vyznamné ovliviuji
vysledky fizeni a organizaci provozu a oprav v podminkach Armady Ceské republiky.

Pfi planovani provozu pozemni vojenské techniky, vyzbroje a materilu, jsou infor-
mace zadavané do informacniho systému logistiky nedostatecné, zejména u zbrani
a munice. Cely systém vyhodnocovani dat, vedeni piikazt k pouziti, tydennich plant
provozu vozidel, je zdlouhavy. Pti poruchach se bude doba nepojizdnosti pravdépo-
dobné dale prodluzovat, v disledku snizovani dilenskych kapacit utvarti a zatizeni
ACR, zastaralosti technologického vybaveni stavajicich itvarovych dilen, coz povede
k navySovani vydaji na tdrzbu v civilnim sektoru.

V ramci rezortu Ministerstva obrany by bylo vhodné zvazit upusténi od pouhého
sledovani provozu a oprav tradi¢nim pfistupem a pfijmout moderni metody a vybaveni,
vedouci k usporam finanénich prostiedkd. S novymi metodami zabezpeceni kvalitni
sluzby by se mély seznamovat odpovédné osoby. M¢lo by byt soucasti kazdodenniho
pristupu k plnéni ukolti omezovani pouhého konstatovani o neefektivnim systému
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provozu a oprav. Vedouci management by mél hledat cesty, metody a nastroje, které
budou negativni projevy eliminovat nebo snizovat na minimalni miru. Jednou z metod
zvyseni efektivnosti systému provozu a oprav pozemni vojenské techniky, vyzbroje
a materialu, je zavedeni nové technologie na sledovani a vyhodnocovani dat pomoci
systému generalniho paketu radiovych sluzeb.
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Lightweight Armoured Vehicle S-LOV-CBRN

Abstrakt:

Prispevek popisuje koncepci reseni soupravy lehkého obrnéného vozidla
S-LOV-CBRN. Vybaveni soupravy umoznuje osadce bezpecny priizkum oblasti
s neznamou a potencialné rizikovou chemickou, biologickou a radiacni situact
(pruzkum CBRN) pri mozném kontaktu s ozbrojenym protivnikem.

Abstract:

The paper describes a design concept of a lightweight armoured vehicle set
“S-LOV-CBRN"'. The equipment of this set allows its crew to carry out a safe
reconnaissance activities in areas with unknown situation under chemical,
biological and radiological risks (CBRN reconnaissance), as well as the risk
of contact with armed opponents.

Klicova slova:
Lehké obrnéné vozidlo, zbrané hromadného niceni, prizkum CBRN, prizkumny
robot, palubni informacni systém, tikolové skupeni NATO.

Key words:
Lightweight armoured vehicle, mass destruction weapons, CBRN reconnaissance,
reconnaissance robot, on-board information system, NATO task force.

1. Uvod

Ceska republika tradién&, minimalné od prazského summitu NATO v roce 2002, dekla-
ruje v rozvoji schopnosti svych ozbrojenych sil prioritu oblasti ochrany proti zbranim
hromadného ni¢eni (resp. CBRN: zkratky Chemical, Biological, Radiological, Nuclear).
Ucast Armady Ceské republiky v zahrani¢nich misich v ramci ukolovych uskupeni
NATO klade vysoké naroky na jednotky chemického vojska. Vzhledem k trendiim
vyvoje operac¢niho prostiedi nelze vyloucit, Ze naléhavost pozadavkl v oblasti CBRN
muze jesté vzrist.

Rychlé a vérohodné zjisténi skutecné chemické, biologické a radiacni situace
v zajmové lokalité patii ke stézejnim ukolim prizkumu. Stavajici pozemni chemicka
prizkumna technika ACR jiZ nesplituje aktualni pozadavky na zajisténi ochrany osadek
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pred pisobenim zbrani hromadného ni¢eni, min a palby protivnika. Nedostate¢né pfistro-
jové vybaveni neumoziuje detekci biologickych agens ani priizkum rizikovych lokalit
bez nebezpeci ztraty vycvi¢ené osadky a vozidla. Rychlost a vérohodnost ziskdvanych
informaci o chemické a radiacni situaci miize byt vyrazné ovlivnéna ptisobenim lidského
faktoru. NedofeSen, z hlediska zddouci automatizace procesu a Uplnosti informaci,
je i problém CBRN monitorovani velitelskych stanovist’ a zakladen.

Komplexni odstranéni uvedenych problémi zabezpecuje projekt obranného
vyvoje Ministerstva obrany Ceské republiky ,,Souprava lehkého obrnéného vozidla
S-LOV-CBRN*. [1] Projekt, ktery uspésn¢ prosel etapou vojskovych zkousek, je dokon-
ovan spolupraci statnich podnikt Ministerstva obrany Ceské republiky — Vojenského
vyzkumného ustavu v Brn&, Vojenského technického tistavu Praha a VOP CZ Senov
u Nového Ji¢ina. Cilem pfispévku je seznameni odborné vetejnosti s dosazenymi
vysledky projektu.

2. Cile projektu

Cilem projektu bylo vyvinout novou soupravu lehkého obrnéného vozidla
S-LOV-CBRN (dale také S-LOV-CBRN), vhodnou pro ¢innost v méstskych aglome-
racich s malym rizikem napadeni i ve slozitém terénu s vy$$im rizikem bojové ¢innosti,
umoziujici: [2]

m automaticky sbér a zpracovani CBRN informaci z palubnich prostiedkti chemické

nastavby pii mobilnim CBRN priizkumu, vyty€eni hranic nebezpecnych prostorti
a varovani jednotek v blizkém okoli bez nutnosti vystoupeni osadkys;

m dalkovy radiacni, chemicky, vizualni a akusticky prizkum siln¢ rizikovych loka-
lit s neznamou bezpecnostni a CBRN situaci pomoci prizkumného robotu bez
nutnosti vystoupeni osaddky z vozidla LOV-CBRN;

m automaticky sbér a zpracovani CBRN informaci z palubnich a externich prostiedka
chemické nastavby, jakoZz i varovani jednotek v blizkém okoli pii rozvinuti sou-
pravy LOV-CBRN na pozorovacim stanovisti;

m dalkové automatické monitorovani radiacni, chemické a biologické situace
ve vzdalené lokalité;

m zajisténi vysokého stupné pasivni i aktivni ochrany osadky vozidla pied ptisobe-
nim ZHN, min a palby protivnika s moznosti kladeni u¢inného odporu odvetnou
palbou.

3. Postup reseni projektu

Zakladni metodou feseni projektu S-LOV-CBRN byl proces kritické analyzy pod-
kladt a tviiréi syntézy poznatki. Kritériem pro vybér optimalni varianty postupu byla
progresivnost navrhu v danych ekonomickych a casovych limitech.

Prace byly planovany na obdobi tfi let. Problémy s tvorbou programového vybaveni
si vSak vyzadaly prodlouzeni projektu o jeden rok.
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4. Vysledky reSeni projektu

Vysledkem feseni projektu je prototyp — ,,souprava lehkého obrnéného vozidla
S-LOV-CBRN, ktery tvori prizkumné lehké obrnéné vozidlo LOV-CBRN a pfivés
P-LOV-CBRN. Souprava miize byt vyuzita jako celek na pozorovacim stanovisti (obr. 1),
nebo vozidlo a piivés lze pouzit oddelené, pii potiebé soucasného vedeni mobilniho
CBRN priizkumu v jedné lokalité a CBRN monitorovani v druhé lokalité.

Obr. 1: Souprava lehkého obrnéného vozidla S-LOV-CBRN.

4.1 Vozidlo LOV-CBRN

Vozidlo LOV-CBRN piedstavuje modifikaci italského kolového obrnéného vozidla
IVECO LMV M 65E19 WM — LONG. Zmény spocivaji v nové zastavbé prostoru
budky dvouclenné osadky vozidla a zabudovani kontejneru i¢elové nastavby v zadni
¢asti ramu vozidla. [3, 4, 5] V budce se nachazi pracoviste velitele osadky a pracovisté
fidi¢e. Kontejner obsahuje senzory a kli¢ové prvky palubniho informaéniho systému
(dale také PIS), specialni chemické nastavby (dale také SChN) a kombinovaného pod-
systému pietlakové ochrany osadky (dale také KPPO). Stfecha kontejneru slouzi jako
platforma pro vnéjsi lafetaci sdruzené zbranové stanice (dale také SZS; podle nazoru

vvvvvv

dokumentaci projektu), vybrané dil¢i prvky PIS a SChN.

4.1.1 Palubni informacni systém

Palubni informacni systém (obr. 2) je zakladnim automatizacnim prvkem vozidla
a hlavnim informa¢nim zdrojem osadky. [6] Ve spojeni s pozorovacim podsystémem
SZS umoznuje veliteli vizualni pozorovani zajmového prostoru. Vyuzitim dat SChIN
poskytuje osadce tidaje o: (@) aktudlni CBRN situaci na pozici vozidla, (b) okamzité
chemické, radiacni, vizualni a akustické situaci v misté prizkumného robotu a (¢) aktu-
alni CBR situaci na pozici vynosného monitorovaciho modulu. Zabezpecuje varovani
osadky pied chemickou, biologickou a radioaktivni kontaminaci. Ridi ¢innost kombi-
novaného podsystému pietlakové ochrany. Umoziuje automatické i manualni sestaveni
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zprav o CBRN situaci, jejich automatické i manudalni odeslani prostiednictvim radiové
stanice nebo kabelové sité Ethernet nadfizenému veliteli.
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Legenda: PRP — pruzkumny roboticky podsystém, PIS — palubni informac¢ni systém, SZS — sdruzena zbranova

stanice, VDGO —

vymetnice dymovych granatii ochrannych.

Obr. 2: Blokové schéma palubniho informaéniho systému vozidla LOV-CBRN.

Zakladnim vstupnim a vystupnim prvkem pro obsluhu komponent PIS je grafické
uzivatelské rozhrani (dale také GUR) dotykové obrazovky zobrazovaci jednotky veli-
tele. [7] V soucinnosti s dil¢imi spinaci a klavesnici ovladaciho pultu velitele zabezpecuje
intuitivni ptistup velitele k jednotlivym funkcim aplikacniho programového vybaveni.
Ptiklad GUR zobrazovaci jednotky velitele pro vedeni prizkumu je uveden na obr. 3.
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Obr. 3: Priklad grafického uzivatelského rozhrani obrazovky zobrazovaci jednotky velitele.
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4.1.2 Specialni chemicka nastavba

Specialni chemicka nastavba (obr. 4) je nejdilezitéjsim znakem modifikace vozidla
IVECO LMV M 65E19 WM — LONG na vozidlo LOV-CBRN. [8] Plni funkci senzorti
CBRN situace a vykonnych prvkt PIS pro varovani jednotek a vytyCeni kontamino-
vanych prostorti. Poskytuje informace o aktualni CBRN situaci a meteorologickych
parametrech pfizemni vrstvy atmosféry, o jejich zménach v Case a prostoru.

Porovnanim se zavedenymi chemickymi prizkumnymi vozidly ACR lze za prin-
cipalné nové prvky SChN oznacit: (@) podsystém monitorovani chemické situace, ()
podsystém palubniho biologického detektoru, (c¢) prizkumny roboticky podsystém.

PRUZKUMNY ROBOTICKY PODSYSTEM
PODSYSTEM PODSYSTEM ; AUTOMATICKY KONTAKTNI
DETEKCE CHEMICKYCH PALUBNIHO BIOLOGICKEHO P"':gg;'w @-p)  sySTEM DOBLEN || o u:{l'm;gnngim
TOXICKYCH LATEK DETEKTORU AKUMULATORY ROBOTU
| SOV PREPINAE ETHERNET
i A PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
A MONITOROVANI RADIAGNI | | PALUBNIMETEOROLOGICKE | | zaRizENiPROVAROVANI | | PALUBNIHOVYTYCOVACIHO
SITUACE STANICE BLIZKEHO OKOLI ZARIZEN]
f
1
i
' Y
3 v
ViNOSNA a VINOSNY < VINOSNT
METEOROLOGICKA STANICE v MONITOROVACI MODUL CBRN BIOLOGICKY DETEKTOR

| EXTERNI ZARIZEN] CBRN PRUZKUMU

Obr. 4: Blokové schéma specialni chemické nastavby.

Podsystém monitorovani chemické situace umoznuje detekci bojovych chemickych
latek, vybranych primyslovych toxickych latek a stanoveni pravdépodobného zdroje
kontaminace (terén, vzduch, zanos). Sdruzuje tfi, vzajemn¢ propojené, automaticke
detekéni okruhy: (a) detektor par a aerosold ve vnéj$im ovzdusi vozidla, (b) detektor
zanosu kontaminantti do prostoru osadky, (c) detektor kontaminace povrchu terénu. Poza-
dovana rychlost, spolehlivost a vérohodnost detekce je dosazena analyzou tdajt z vice
detektord, pracujicich na odlisnych fyzikalnich a chemickych principech funkce.

Podsystém palubniho biologického detektoru slouzi k detekei aerosold, které mohou
nést biologické agens.

Prizkumny roboticky podsystém (obr. 5) je uréen pro chemicky, radiacni, vizu-
alni a akusticky prizkum. [9] Podsystém tvoti ¢tyfkolovy robot, fidici stanice a ruéni
ovlada¢ robotu. Ovlada¢ umoziuje fizeni sméru a rychlosti pohybu robotu, ovladani
kamer, senzorového manipuldtoru a odbér vzorku atmosféry. Veskerou manipulaci
s robotem, vcetné vyjezdu z transportniho prostoru kontejneru tcelové nastavby vozi-
dla LOV-CBRN a navratu robotu zpét, zajistuje velitel osadky dalkove ze svého mista
v budce vozidla.
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Obr. 5: Prizkumny robot specialni chemické nastavby vozidla LOV-CBRN.

4.1.3 Kombinovany pietlakovy podsystém ochrany osadky

Kombinovany pfetlakovy podsystémem ochrany zabezpecuje moznost prace osadky
pii pobytu vozidla LOV-CBRN v terénu s chemickou, biologickou a radioaktivni konta-
minaci. [3] Spolupracuje s detektory SChN, senzorem ventilace budky a PIS. Tvoii jej:
(a) filtra¢né ventilacni zafizeni, (b) zafizeni pro nouzovou dodavku vzduchu a (¢) jed-
notka pro fizeni ¢innosti.

Cinnost podsystému pietlakové ochrany je plné automatizovana. P¥i detekei che-
mickych toxickych latek, biologickych agens nebo ionizujiciho zafeni se filtraéné
ventila¢ni zafizeni samocinné pfepne z rezimu ventilace do rezimu filtrace. Pti zjisténi
pripadného pruniku chemickych toxickych latek do prostoru osadky se filtraéné venti-
la¢ni zatizeni automaticky vypne a fidici jednotka otevie ptivod vzduchu z tlakovych
lahvi zafizeni pro nouzovou dodavku vzduchu do plicnich automatik ochrannych
masek osadky.

4.1.4 Sdruzena zbranova stanice

Sdruzena zbrainova stanice predstavuje dalkoveé ovladany zbranovy komplet s externi
lafetaci vybavy na stfeSe kontejneru ucelové nastavby vozidla LOV-CBRN, slozeny
z kulometu 7,62 mm, vymetnic ochrannych dymovych granatd a senzord systému
detekce a indikace laserového a mikrovinného ozafeni. [10]

Dalkové ovladani kulometu zbranové stanice z budky osadky zajist'uje velitel pomoci
optoelektronického systému fizeni palby a ovladaciho pultu velitele. Odpaleni ochran-
nych dymovych granatt provadi fidic.
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4.2 Privés P-LOV-CBRN

Ptivés P-LOV-CBRN ma pievazné logistickou funkcei. Slouzi pro pfepravu externich
zafizeni specidlni chemické nastavby a vybraného logistického materialu S-LOV-CBRN
na chemické pozorovaci stanovisté. [3] Alternativng, vyzitim vestavénych zdroji elek-
trické energie, miize byt vyuzit také k zabezpeceni provozu autonomni pozorovatelny
bez vozidla LOV-CBRN.

4.2.1 Externi zafizeni CBRN prizkumu

Souprava externiho zatizeni CBRN priizkumu (obr. 4) pfedstavuje dalsi, principalné
novy prvek SChN. [8] Slouzi pro: (a) rozsifeni detekénich kapacit vozidla LOV-CBRN
pfi pouziti S-LOV-CBRN na rozvinutém pozorovacim stanovisti a (b) vytvoreni, podle
aktualni potfeby umistitelné, autonomni CBRN monitorovaci stanice. Soupravu tvoii
vynosna meteorologicka stanice, vynosny CBRN monitorovaci modul (obr. 6) a vynosny
detektor potencialné¢ biologickych aerosolt.

Obr. 6: Sestava zafizeni vynosného CBRN monitorovaciho modulu.
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Vynosna meteorologicka stanice slouzi pro zjistovani parametrti vertikalni stalosti
prizemni atmosféry. Pouzita miize byt v sou¢innosti s vozidlem LOV-CBRN, nebo
v sestave s vynosnym monitorovacim modulem.

Vynosny, podle aktudlni potfeby umistitelny, CBRN monitorovaci modul je urcen
pro dalkové bezobsluzné monitorovani chemickeé, biologické, radia¢ni a meteorologické
situace. [11] Umoziuje i lokalni provoz s odectem a zpracovanim udaji obsluhou.
Nameétena data ve formée zpravy NBC 4 mohou byt pfedavana bezdratove nebo kabelem
v siti Ethernet.

Vynosny detektor potencialné biologickych aerosolii je urcen k detekcei aerosold, které
mohou nést biologické agens. Pouziva se jako odd¢litelna soucast kompletu vynosného
CBRN monitorovaciho modulu.

4.2.2 Vybaveni logistické podpory

Vybaveni logistické podpory zahrnuje: (a) dva nezavislé zdroje elektrické energie
pro provoz soupravy S-LOV-CBRN na rozvinutém pozorovacim stanovisti, () odmorto-
vaci soupravu a prostiedky pro kontrolu kontaminace, (c) maskovaci pokryvy a (d) pro-
sttedky pro zabezpeceni samostatné ¢innosti osadky na pozorovacim stanovisti. [3]

5. Zaver

Vyvojové prace a vysledky zkousek prototypu S-LOV-CBRN plné prokazaly schop-
nost fesitelskych kolektivii v CR navrhnout a obhajit netradiéni fedeni mobilniho pro-
sttedku pro pozemni CBRN prizkum.

Zvolena koncepce feSeni S-LOV-CBRN klade maximalni diiraz na bezpecnost
a ochranu osadky prizkumného vozidla pfi ¢innosti v prostfedi s neznamym typem
kontaminace a nebezpecim ozbrojeného napadeni. Dalkove fizeny prizkumny robo-
ticky podsystém pro chemicky, radia¢ni, vizualni a akusticky prizkum rizikové loka-
lity bez nutnosti pfedchoziho vystoupeni osadky je origindlnim prvkem konstrukce
S-LOV-CBRN. Pouzita zbranova stanice umoznuje nejen kladeni u¢inné¢ho odporu bez
rizika mozného zanosu kontaminace do chranéného prostoru vozidla, ale i vyznamné
zlepsuje pozorovaci moznosti velitele pti sledovani bojisté ve dne i v noci. Ptistrojové
vybaveni S-LOV-CBRN poskytuje komplexni informaci o chemické, biologické, radi-
acni a meteorologické situaci. Bezkontaktni metoda detekce chemické kontaminace
povrchu terénu spolu s verifikaci namétenych udaji z vice detek¢nich subsystému pfinasi
do oblasti pozemniho mobilniho priizkumu novou kvalitu. Zrychluje proces prazkumu
aumoznuje odliSeni kontaminace ovzdusi od kontaminace terénu. Vynosny monitorovaci
modul CBRN vyznamné rozsifuje detekcni moznosti prizkumného vozidla. Umoziuje
soucasné vedeni mobilniho CBRN prizkumu v jedné lokalité a monitorovani chemické,
biologické, radiacni a meteorologické situace v lokalité jiné. Automatizace procest
sbéru a zpracovani dat nejen omezila vliv lidského faktoru na vérohodnost ziskanych
informaci, ale umoznila i snizeni poc¢tu ¢lent osadky z obvyklych tii na dva.

Souprava S-LOV-CBRN je uréena pro chemické jednotky ACR. Miize pracovat
samostatn¢ nebo v sestavé prizkumné cety podiizené soupravé pro fizeni radiacniho
a chemického prizkumu VAP-1 (VAP-1M). PouZivana bude na tzemi CR a v zahra-
ni¢nich misich.
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LOV-CBRN prizkumné lehké obrnéné vozidlo
CBRN Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (ZHN, monitorovaci modul)
GUR grafické uzivatelské rozhrani
KPPO kombinovany podsystém pietlakové ochrany osadky
NBC nuclear, biological, and chemical (latky, hrozby, zbrang)
PIS palubni informaéni systém
PRP pruzkumny roboticky podsystém
SChN specialni chemicka nastavba
SZS sdruzena zbranova stanice
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Some Remarks about the Professional
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Abstrakt:

Kazdy dustojnik je povinen splinit kvalifikacni pozadavky stanovené pro konkrétni
sluzebni zarazeni. Vnitini, vojensky specifické pozadavky Ize splnit absolvovanim
prislusného kurzu zabezpecovaného nebo organizovaného pod zastitou Ministerstva
obrany. V ozbrojenych siliach CR se jiz 20 let vede diskuze o podobé systému modelii
kurzit, do kterych jsou vojaci vysilani v pritbehu trvani sluzebniho pomeru. I kdyz
se systém vzdelavani distojniki stale meni, jistym ekonomickym paradoxem pritom
Je, Ze pocet osob, které zastavaji dané misto, aniz by spliiovaly potrebou kvalifikaci,
dlouhodobe neklesa, avsak zaroven tu existuje skupina vojakii, kteri sice prekra-
cuji kvalifikacni pozadavky pro své stavajici sluzebni zarazeni, ale ve své kariére
nepostupuji. Nicmeéne prave na zaklade stanovenych kvalifikacnich pozadavkii
je na nich vyzadovano absolvovani dalsich a dalsich vzdélavacich aktivit.

Abstract:

Each officer is obligated to meet his or her qualification requirements, identified
in the job description. In order to obtain a required military qualification, officers
are usually send to a training course, which is either provided or organized under
the auspice of the Ministry of Defence. The discussion within the Armed Forces
of the Czech Republic about the system of military courses has been ongoing for
the last two decades. Although the system of officers’ development is periodically
reviewed, a certain economic paradox still remains. While the number of officers
without adequate qualification is not diminishing, at the same time there is a segment
of officers who exceed their qualification requirements, but they do not make any
progress in their military careers. Despite the situation, these officers are required
to take additional training and educational activities.
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Uvod

Prvni vysokoskolsky zakon, zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych skolach, v § 2 hovoril
o tom, ze tehdejSim:

,Ukolem vysokych §kol, jako $kol nejvyssiho stupné, je vychovavat odborné i poli-
ticky vysoce kvalifikované pracovniky, verné lidové demokratické republice a oddané
myslence socialismu, tvorive védecky a umélecky pracovat a spolupracovat na sireni
vedy a umeéni mezi lidem. *

Od roku 1950 doslo k ptijeti dalSich vysokoskolskych zakont, ve kterych byl nejenom
postupné zpiesnovan ucel vysokych skol reflektujicich spole¢enskopoliticky vyvoj,
ale také podrobné;ji specifikovany ukoly vysokych skol. Soucasny vysokoskolsky zakon,
zékon €. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, definuje v § 1 vysoké skoly
jiz jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy, vrcholna centra vzdélanosti, nezavislého
poznani a tviiréi ¢innosti, majici klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socialnim
a ekonomickém rozvoji spolecnosti, a specifikuje Sest bodd, prostfednictvim kterych
se napliiuje socialné-ekonomicky ucel vysokych skol.

Jednim z nich je povinnost hrat: ,, ...aktivni roli ve verejné diskuzi o spolecenskych
a etickych otazkach, pri pestovani kulturni rozmanitosti a vzajemného porozumeéni,
pri utvareni obcanské spolecnosti a priprave mladych lidi pro zivot v ni. 1 takto
1ze chapat stanovisko dvou predstaviteld Univerzity obrany v jejich prispévku ve Vojen-
skych rozhledech €. 3/2013. [1] Proto se chceme touto cestou pfipojit k jejich vstupu
do této vefejné diskuze pohledem na efektivitu ptfipravy vyssich distojnikt, a také
zpresnit a zatadit do aktualniho kontextu prezentované informace.

1. Poloplna, nebo poloprazdna lahev?

Ke zméné¢ celkového zptisobu pripravy vyssich distojnikl obvykle dochazi za situace,
kdy se podstatné méni podminky pro ¢innost ozbrojenych sil. Pfikladem muze byt
transformacni proces, v jehoz prubéhu se méni ucel, typ a velikost ozbrojenych sil
potencidlu existujiciho uspotradani, které jiz nedostacuje novym pozadavkim, a obvykle
vede k potfeb¢é zménit paradigma piipravy vyssich distojniki. Jde o jev, ke kterému
v armadach periodicky dochazi a je pouze ptirozené, ze se tak déje i v nasich podmin-
kach. Relevantnost piipravy vyssich dastojnik 1ze zajistit cestou kontinudlnich uprav
obsahu, forem a metod této pfipravy, nebo pfijetim zcela nové koncepce. Takovou
v soucasnosti predklada k diskuzi Univerzita obrany a nejde o zménu dil¢i, ale pod-
statnou, v jejimz disledku ma dojit ke zménam v celkovém zplisobu a pojeti piipravy
vyssich duastojnikd. Jiz na tivod je asi uzite¢né poznamenat, ze neni diivod se takové
zmény zaleknout, ale naopak, jde o to ji zvladnout, za Gcelem dosazeni pozadované
urovné pfipravenosti sil.

Ptiprava vyssich dtstojnikt tvofi soucast procesu vystavby ozbrojenych sil. Diskuze
0 zmeén¢ zpusobu piipravy vyssich dustojnikti by proto v prvé fadé méla byt zahajena
posouzenim motivil a poteb, které nds k takovému kroku vedou. Posoudit, zda a do jaké
miry je nutné, aby byl systém pfipravy vyssich distojnikti zménén. Pokud je dosazeno
shody o potiebé zmény a vime, co chceme, a proc, lze pfistoupit k hledani optimalniho
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feSeni, které bude spliiovat pozadavek objektivity, proporcionality a racionality, nikoliv
pouhé referen¢ni zakazky. Dosavadni pribéh diskuze tuto posloupnost nezachovava.
Neni dosud prokazana spravnost prvotnich vychodisek a nebyla ani naznacena mozna
variantni feSeni. Zato jsou jiz zpracovany navrhy studijnich plant jednotlivych kurzt.
Na druhou stranu je diskurz nad pfipravou vyssich dustojnikti veden dlouhodobé¢ a dis-
ponujeme k tomuto tématu fadou podkladi. To je také i divodem, pro¢ obsah diskuze
zatim ni¢im nepiekvapuje. Vétsina z dosud predlozenych doporuceni a zavéri s pod-
porou statistickych ukazateld je shodnych s témi, které¢ jsme méli k dispozici jiz pred
péti a vice lety. Nebylo by v této souvislosti od véci si vzpomenout, kdo byl jejich
autorem, a také co jiz jednou bylo principialné rozhodnuto. Minimalné bychom tim
dosahli uspory ¢asu.

Tematika ptipravy distojnického sboru se na strankach Vojenskych rozhledd obje-
vuje pravidelné. Ke skod¢ véci debata prehlizi néktera fakta a z pohledu proslych
20 let nekteré prispevky v této debaté nepostradaji také jistou paradoxnost. Sem patii
dva ptispévky Miroslava Krce. V roce 1996 z pozice vedouciho katedry socialnich véd
Vojenské akademie v Brné€ prosazoval v pfipravé distojnického sboru vysokoskolskym
studiem a dal$im vzdélavani rozsifeni vyuky spolecenskych véd:

,, Od vojenskeho profesiondla ocekavame, ze bude odbornikem, a zarovern obcansky
statotvorné angazovanou osobnosti. V nasich podminkach prevladal pristup: vstup-
posluchac, vystup-inzenyr (absolvent), coz je pristup ryze ucelovy. Chceme-Ii toto
ryze ucelové pojeti zminit, musime usilovat o spoluvytvareni poznani a chovani tak,
aby pedagogicka a védecko-vyzkumna cinnost socidalné-politickych ved si uchovala
sviij gnozeologicky a praxeologicky vyznam v oblasti obecné teorie i v oborech vysoce
specializovanych. Jen tak se miize realizovat vécna spirala vzajemného vztahu poznani
a praxe, celistvost vztahii a role obcana - spolecenstvi - statu - vojenstvi a armady. ...
Je zndamo, ze soucasny vyvoj speje ke globalizaci. Vojensti profesionalové tedy nemohou
byt jen uzci specialisté a technokrati, ale intelektualové se znacnym rozhledem v huma-
nitarnich a kulturnich oblastech, lidé se schopnostmi videt véci ve svém vyvoji. Cilem
vzdeélavani musi byt rozvinuta lidska a obéanska bytost, kterd neni pouze naplnéna
odbornymi znalostmi a informacemi, ale rozumi stavu svéta na zaklade studia prirod-
nich, technickych, humanitnich, socialnich a ekonomickych aj. ved s jejich nejnovéjsimi
poznatky. “ [2]

Poté, co je jeho pozadavek po dlouhych letech akceptovan a schvalen usnesenim vlady
¢. 369 ze dne 18. kvétna 2011 v podobé Bilé knihy o obrané (,, ...absolventi nastupuji
do velitelskych funkci a do funkci specialistii, na které museji byt dobre pripraveni. Proto
Jsou vzdélavani nejen ve vojenské teorii a patricné vojenskeé odbornosti, ale i v historii,
pravu, politologii, etice, sociologii, psychologii a dalsich spolecenskych a humanitné ori-
entovanych védach *), [3] a stal se tak v duchu § 21 zakona €. 2/1969 Sb. zdvaznym, [4]
prosazuje z pozice vedouciho katedry ekonomie na Fakulté ekonomiky a managementu
Univerzity obrany naopak zuZzeni pfipravy ve prospéch ekonomie a ekonomiky:

,,.Je nejvyssi cas, aby se ekonomické vzdelavani vojenskych profesionalii prestalo
chapat a uskutecnovat jenom jako parcialni ¢innost nalezici do pripravy odbornikii s eko-
nomickou profilaci. Teorie i praxe stale vyraznéeji poukazuje na to, Ze je nutné uskutecnit
komplexni opatieni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici znacné ekonomické
znalosti, reflektujici na specifické podminky armady. Takto orientovana vSestrannd
priprava vojenskeho profesiondla vytvari prostor pro zménu mysleni, ale i pristupu,
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v ramci kterého ekonomizace vojenskych cinnosti se stava a musi stat zalezitosti viech
zainteresovanych slozek armady jak v roviné vykonné, tak i ridici. Ekonomické vzdeélavani
v ruznych studijnich programech a formdach miizeme minimalné chapat jako investici,
kterd se navrati v podobé vyssi produktivity a rozvoje celé ekonomiky. *“ [5]

Velmi sarkasticky vidéno, ta dlouhd, dvé dekady trvajici debata o obsahu a podobé
pripravy dustojnického sboru je vedena spiSe v duchu pfislovi o liSce chvalici sviij
chvost. Debata by vSak méla byt vedena z pohledu potieb vystavby ozbrojenych sil,
finanénich moznosti ¢eského statu a zmén prostiedi, ke kterému v Ceské republice
doslo a které budou pokracovat. Méni se totiz systémové okoli, v némz ozbrojené sily
funguji. V tomto bod¢ je tieba s prof. Kréem souhlasit:

., V pripravé vojenskych profesionalii je nutné prizpiisobit systém vzdeélavani budoucim
kvalitativnim a kvantitativnim pozZadavkiim rezortu obrany pri respektovani maximalni
efektivity vynalozenych prostredkii a respektovanim slozitosti trhu prace. “ [5]

To predjima i Bila kniha o obrané: ,, V systému vzdeélavani a vycviku je na zaklade
pozadavkii Generdlniho §tabu ACR provedena zména v obsahu vzdélavacich a vycviko-
vych programii tak, aby byly naplnény potreby ozbrojenych sil vyplyvajici z dlouhodobé
udrzitelnosti schopnosti. Jsou provedeny téz upravy organizacnich struktur, které pove-
dou k uvolneéni vybranych objektii a k integraci logistické podpory.* [3, bod 6.45]

Citlivou otdzkou je vSak mechanismus stanoveni kvalitativnich a kvantitativnich
pozadavkut rezortu obrany. V roce 2009 a 2010 jsme se totiz na strankach Vojenskych
rozhledu ve tfech bilanénich ¢lancich [6, 7, 8] snazili upozornit, ze se za 20 let transfor-
mace Ceské armady zasadné zménilo paradigma, ve kterém se vedla diskuze k potiebam
zvySovani vojensko-odborné kvalifikace, a ze setrvavani na urcitych dogmatech se stava
dokonce z urcitého hlediska groteskni. Zejména dochazi-1i k historickému srovnavani
urcitych atributti fungovani vojenské personalistiky v kontextu promény socidlniho
ucelu ozbrojenych sil, jejich velikosti, organiza¢niho ¢lenéni a poc¢tu organizacnich
stupnd veleni a fizeni, kvalifika¢ni a hodnostni struktury.

V procesu rozhodovani o vystavbé sil je nutné vnimat, ze ptiprava personalu neni
systém staticky, ale dynamicky. Pfiprava personalu kontinualné probiha a kazdym
dnem se proto méni kvalitativni a kvantitativni ukazatele od kterych odvozujeme tro-
ven pripravenosti personalu v ozbrojenych sildch. Za absolutnimi ¢isly, kterd autofi
referen¢niho ¢lanku uvadéji, se skryva personal s Clenitou kvalifikacni strukturou,
kterd ve svém celku vytvafi jeden z hlavnich pfedpokladt pro funkénost ozbrojenych
sil, a tim i jejich ptipravenost. Tato kvalifikacni struktura se nejenom kontinudlné
meni, ale pfedevsim se trvale zvySuje. Ukazuje se, ze kvalifika¢ni struktura personalu
v ozbrojenych silach se zjevné nevaze pouze na formalni organizacni nebo hodnostni
strukturu armady, ale ma svou vlastni dynamiku, za kterou stoji proména socialniho ucelu
ozbrojenych sil, jiny &lovék s jinymi ambicemi. Clovék, ktery svou kariéru zahajuje
v civilnim sektoru a do armady vstupuje za tim ¢elem, aby svou kariéru mohl opét
odbornosti, kvalifika¢ni, kariérovou, sluzebni, hodnostni a vékovou strukturu, vyplyne
zcela jiny obraz o skute¢ném stavu a potiebach.

Na mikrotirovni si to Ize priblizit na piikladu struktury personalu u nové vytvorené
Agentury logistiky. Kvalifikacni pozadavky splituje 93 % vojakt. VSichni distojnici
splituji pozadavek vysokosSkolského vzdélani, pri¢emz 5,5 % praporéiki, poddistoj-
nikd a muzstva ma rovnéz vysokoskolské vzdélani a dalsi vysokou Skolu studuji!
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Pomér absolventt kurzu generalniho Stabu k poctu systemizovanych mist, kde je tento
kvalifikacni pozadavek predepsan, je 6 : 1. Kurz vyssich dastojnikt je predepsan
na 112 systemizovanych mistech, pfitom na ¢asti z nich je pfifazen formalni metodi-
kou tvorby tabulek, ale funkce jako takova jej nevyzaduje. Pocet dustojniki spliujicich
kvalifikacni pozadavek je 79. Dalsich 9 sice absolvovalo kurz vyssich dustojnikd,
ale slouzi na funkcich, kde neni pfedepsan. Jinymi slovy lze také fici, ze témét kazdy
druhy distojnik u Agentury logistiky je absolventem bud’ kurzu generalniho §tabu, nebo
kurzu vyssich distojnikid. Takovy udaj sim o sobé navozuje otazku, zda jsou uvedené
kvalifikacni pozadavky spravné nastaveny.

Pocet dustojnikti, kteti na svych pozicich kvalifikaéni pozadavek kurzu vyssich
dastojnikti nespliuje, je 26. DalSich 7 systemizovanych mist neni dosud obsazeno.
Vojéci, ktefi nespliuji kvalifika¢ni pozadavky, budou vyslani do kurzu vyssich diistoj-
nikli v nejblizsich terminech, prestoze budouci struktura hodnosti na jejich funkcich
je nejista. Ucelové a specializaéni formy piipravy absolvované at jiz v Ceské republice,
nebo v zahrani¢i, nejsou v této statistice ani zahrnuty, protoze je personalni systém
statisticky nevykazuje. V roce 2013 absolvovala plna 1/4 vojaki z povolani Agentury
logistiky néktery z typt kurzi. Lze se domnivat, Ze i tento strucny vycet dokazuje
existenci celozivotniho uceni v ¢eské armade.

Z toho lze odvodit mnohé, ale pro potieby ¢lanku dostacuje zminit nasledujici zavery.
Takto ,,pfekvalifikovand® struktura personalu umoznuje pruzny presun vyznamného
poctu vojakl mezi hodnostnimi sbory poddustojnikt, praporcikl a nizsich dustojnikti
prakticky bez omezeni. Zalezi jen na shod¢ individudlnich ambici vojakid a potieb
armady. Tim se rozmélnuje i kariérni cesta vojakd mezi jednotlivymi irovnémi karié-
rovych kurzii. Za druhé, absence kariérové ptipravy jako soucasti procesu celozivotniho
uceni je to posledni, ¢im by soucasny systém trpél. Na vrcholu pomyslné pyramidy
potieb nejsou kariérové, ale specializacni kurzy, které umoziuji specialistim udrzet
si aktudlni uroven svych odbornych znalosti v souladu s inova¢nim cyklem a novymi
produkty ve svych oborech. Dale jazykové kurzy, které jsou prvnim piedpokladem
pro interoperabilitu logistické podpory v alian¢nim prostiedi. V neposledni fad¢ trend
indikuje, Ze se stale vice rozeviraji nlizky mezi zvysujici se kvalifikaci personalu na jedné
stran¢ a z dtivodu redukce organizac¢nich stupiiti veleni a fizeni klesajici urovni hodnosti
(funkci) na strané druhé.

Autoii citovaného védeckého ¢lanku [1] v plné mife nevyuzili informace uvedené
v personalnich rocenkach, které obsahuji nejenom tdaje o tom, kolik vojakt k danému
datu bud’ spliovalo, nebo nesplitovalo urcity kvalifikacni pozadavek, ale také tdaje
o tom, kolik vojakti a v jakych hodnostnich sborech a hodnostech tyto pozadavky
dokonce piekracovalo, a to nejen za roky 2010 a 2011, ale za vSechny dostupné roky.
Udaje pro kurz generalniho §tdbu jsou shrnuty v tab. 1.

Jak si lze z tab. 1 uvédomit, prosel kvalifika¢ni pozadavek absolutoria kurzu gene-
ralniho stabu od roku 2006 paradoxnim vyvojem. Piestoze je pocet dlistojnikti od roku
1990 na sestupné tendenci a tento trend potvrdila v roce 2011 i Bila kniha o obrané
v podobé doporuceni redukovat pocet vyssich distojnikd, mezi roky 2007 a 2008
se pocet mist s planovanym kvalifikacnim pozadavkem nejvyssiho kurzu skoro ztroj-
nasobil, aby se pozd¢ji, s platnosti novely zdkona o vojacich z povolani pfinasejici
restrukturalizaci vojenskych hodnosti, vratil skoro k ptivodnim hodnotam. Tady Ize spe-
kulovat o vlivu RMO ¢€.19/2008 Zdsady vystavby a systemizace organizacnich struktur
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Tab. 1: Kvalifikacni pozadavek kurzu generalniho Stabu: planovana mista, plnéni
a hodnostni struktura drzitela certifikatt v letech 2006-2012

Pozadavek
z toho
El | 2| 2
S|l 5| 2| = 5| g
rok | € | = = = o 55
= = 2 2 et R Ayt nizsi 2 2
= = @ g generalové vyssi dustojnici diistoinici g | 2z
= = ustojnict 8 3z
e, =

OF9 | OF8 | OF7 | OF6 | OF5 | OF4 | OF3 | OF2 | OF1

2006 | 72 | 56 16 | 135 | 1 2 14 | 13 78 | 26 1 - - -

2007 | 77 | 59 18| 155 | - 3 9 | 12 | 101 | 29 1 - - - -
2008 | 207 | 99 | 108 | 154 | - 3 10 | 11 | 106 | 23 1 - - - -
2009 | 186 | 89 97 | 137 | 1 3 5 11 | 101 | 15 1 - - - -
2010 | 89 | o4 251131 | 1 2 5 12 99 | 11 - - - - -
2011 | 86 | 60 26 | 118 | 1 1 7 |13 87| 9 - - - - -
2012 | 83 | 63 20 | 120 | - 1 7 | 10 93| 9 - - - - -

Poznamky: Od 1. 1. 2011 hodnostni kod NATO OF2 odpovida hodnosti ,.kapitan® a OF I hodnostem
porucik® a ,,nadporucik®.
Do 31. 12. 2010 hodnostni koéd NATO OF2 odpovidala hodnostem ,,kapitan“ a ,,nadporucik*
a OF1 hodnostem ,,poru¢ik“ a ,,podporu¢ik®.

Pramen: Statisticka rocenka. 2006-2013. [12]

v rezortu MO CR a zméné a doplnéni RMO ¢&. 20/2007 Zdsady tvorby systemizovanych
mist provedenymi v roce 2008. Obsah obou vnitinich norem nebyl zaloZen na teorii
vystavby sil a vedl k dtsledktim, které se zfetelné projevily pravé v roce 2013.

V kontextu mikropiikladu Agentury logistiky je fascinujici celkova bilance mezi
poctem vojaku, kteti dosahli dany kvalifikacni pozadavek, ktefi na svych funkcich
tento pozadavek spliuji, a ktefi jej naopak nesplnuji. Jak vyplyva z tab. 1, kvalifikace
poskytnuté vojakiim za prosttedky danovych poplatnik béhem jejich dtstojnické kari-
éry je v mnoha pfipadech nevyuzita. Personalni systém neni schopen obsazovat mista
s kvalifikacnim pozadavkem kurzu generalniho stabu vojaky, které sim vygeneroval,
kdyz vojaky v ramci jejich sluzebniho poméru na takova studia vyslal. Systém piipravy
personalu tim zacina vykazovat prvotni znaky sob&stacnosti a nezavislosti na potfebach
systému. Podobna je i situace v ptipadé kurzu vyssich distojnikli, shrnuta v tab. 2.

Ve srovnani s tab. 1 vyplyvaji z tab. 2 dvé daleko zavaznéjsi skutecnosti. Prvni je fakt,
ze pocet osob nespliujicich stanoveny kvalifikacni pozadavek kurzu vyssSich diistoj-
niktl je viceméné stabilni. To pfi snizujicim se poctu planovanych pozadavkl znamena
rust podilu téchto osob. Protoze tidaje v personalistickych rocenkéch jsou potrizovany
jako stavy v obdobi prvnich péti az osmi dnti roku nasledujiciho po roku, k némuz
je roc¢enka vydavana, je pozoruhodna hlavné skutecnost, Ze k zdsadnimu nardstu poctu
vojaki nespliujici kvalifikacni pfedpoklad kurzu vyssich dustojnikti doslo pfechodem
na novou strukturu hodnosti k 1. 1. 2011.

Je zvlastni, ze byli-li takovi vojaci tzv. povyseni ze zdkona, mél jim byt kvalifika¢ni
pozadavek automaticky prominut. Kvalifika¢ni pozadavky se totiz stanovuji na zakladé
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Tab. 2: Kvalifika¢ni pozadavek kurzu vyssich distojnikt: planovana mista,
plnéni a hodnostni struktura drzitelt certifikatd v letech 2006-2012

Pozadavek
z toho
= o | & | o
| T 2 = 3| g
rok g )%. E‘ 2 eneralové vy$si distojnici s )g @
s “ = | ° & 4 ! distojnici | & | 37
& | g
OF9 | OF8 | OF7 | OF6 | OF5 | OF4 | OF3 | OF2 | OF1
2006 | 2554 | 1887 | 667 | 2248 | - - - 2 | 189 | 815 | 881 | 357 2 1 1
2007 | 2540 | 1960 | 580 |2316| - - - 2 | 182 | 845 | 910 | 371 4
2008 | 2478 | 1852 | 626 |2218| - - - 1 171 | 851 | 848 | 335 6 5 1
2009 (2312|1729 | 583 | 2038 | - - - 3 158 | 804 | 786 | 280 3 2 2
2010 | 2236|1603 | 633 | 1850 | - - - 2 194 | 770 | 636 | 215 | 28 4 1
2011 | 2161|1511 | 650 |1715| - - - - 195 | 725 | 573 | 194 | 23 3 2
2012 |2122|1539| 589 | 1730 | - - - 2 | 190 | 707 | 611 | 196 | 18 4 3

PoznamKy: Od 1. 1. 2011 hodnostni koéd NATO OF2 odpovida hodnosti ,.kapitan* a OF I hodnostem
porucik® a ,,nadporucik®.
Do 31. 12. 2010 hodnostni kod NATO OF2 odpovidala hodnostem ,,kapitan“ a ,,nadporucik*
a OF1 hodnostem ,,poru¢ik“ a ,,podporuc¢ik®.

Pramen: Statisticka rocenka. 2006-2013. [12]

vnitinich ptedpist, a ty nemohou byt v rozporu obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.
V opacném pripad¢ mély byt ze zakona povysené osoby piednostné vyslany praveé na kurz
vyssich distojnikti, nebo mely byt nahrazeny vojaky, ktefi dany pozadavek spliovali.

To zejména, plati-li stale ustanoveni paragrafu § odst. 3 zdkona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi:

,,Sluzebni organy jsou povinny zajistovat rovny pristup a rovné zachdzeni se vSemi
uchazeci o povolani do sluzebniho pomeéru (dale jen ,,uchazec*) a se vsemi vojaky pri
vytvareni podminek vykonu sluzby, zejména pokud jde o odbornou pripravu a dosa-
zeni sluzebniho postupu, odmérnovani, jind penézita plneni a plnéni penézité hodnoty.
Je zakazana diskriminace uchazecit a vojakii z ditvvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexualni
orientace, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho piivodu, majetku,
rodu, manzelského a rodinného stavu a povinnosti k rodiné, tehotenstvi nebo materstvi
anebo proto, ze vojakyné koji. Je zakazano i takové jednani sluzebnich organii, které
diskriminuje nikoliv primo, ale az ve svych dusledcich. Za takové jednani se povazuje
i navadent k diskriminaci. Za diskriminaci se nepovazuji pripady, kdy je pro odlisné
zachdzeni vecny ditvod spocivajici v povaze sluzby, kterou vojak vykonava, a ktery
je pro vykon této sluzby nezbytny.

Z toho, co se odehralo v roce 2011 a posléze, to vypada, ze dalsi vzdélavani (celo-
zivotni uceni) v dosazeni sluzebniho postupu fakticky nehraje o¢ekavanou roli. Mini-
malné nehraje takovou roli, jakou ji ptipisuji zastupci rezortni akademické obce. Pokud
i za této situace, kdy personalni systém neni schopen v soucasném obdobi nestability
respektovat a vyuzivat dosazené kvalifikace vojakd, existuje tlak na plosné ,,prohanéni*
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vojaku kariérnimi kurzy, pak jiz nejde o kariérni piipravu zalozenou na vybéru do kurza
jakozto ptedpokladu pro povySeni, ale o vSeobecny vycvik.

Druhou skute¢nosti, vyplyvaji z tab. 2, je fakt, ze s kvalifikacnim pozadavkem vyssich
distojnikd se zachazi daleko volnéji, nez tomu bylo v pfipad¢ kurzu generalniho §tabu.
Ceska republika poskytuje tuto formu vojenské piipravy vojakim, kteii eventualng
skon¢i vojenskou kariéru v hodnostnim sboru praporéikil a dokonce poddustojnikd!
V samotné Armadé Ceské republiky se v posledni dobé stal hnacim motorem zajmu
o0 absolvovani kurzu vyssich dtstojnikti vybér osob na vedouci funkce. Za absolvovani
kurzu byly totiz udélovany kandidatim preferencni body. V ptipad¢, ze by existovalo
disledné tizeni kariér, doslo by jist¢ ke snizeni deficitu v kvalifika¢nim pfedpokladu
kurzu vyssich dustojnikt. Spekulativné si lze klast otazku, pro¢ se tak doposud ned¢je,
jestlize jiz davno informacni systém o sluzb¢ a personalu dokaze identifikovat vojaky
prekracujici kvalifika¢ni pozadavky nebo je naopak nespliujici; to pfi existenci zmi-
novaného statem zaru¢ené¢ho prava na rovny pristup k odborné ptipravé a nasledné
dosazeni sluzebniho postupu.

2. Neni kurz jako kurz

Na samotny vyvoj systému interni odborné ptipravy distojniki je vhodné nahlizet
predevsim pozadavky praxe. Rozsah a obsah pripravy distojnika se vzdy fidil potfebami
jeho predurcent, tj. vojskovymi pozadavky (a praveé proto se do Bilé knihy o obrané
dostal vyse citovany bod 6.45).

Takové pozadavky pred rokem 1990 definovaly jak profil absolventa vojenské
vysoké skoly, tak také potiebu jeho dalsi piipravy. V Ceskoslovenské lidové armadé
(CSLA) se proto hovotilo o vojensko-odborném vzdélani, nebo alespoi takto to zmitiuje
roc¢enka 1989. [9]

Vojensko-odborné vzdélani mélo u distojnikti charakter gradualni — pfiprava distoj-
nikti byla povazovana oproti jinym hodnostem za nejvyssi druh vojenské kvalifikace —
a postgradudlni, kde pro specifikované funkce byl pozadovan vyssi kvalifika¢ni standard
vyjadteny skupinou odbornosti, nebo vojenskym kurzem. Zde také nelze zapominat na to,
pétileté formé, a neuniverzitni, ctyfleté, prakticky orientované forme. [10]

Do prvni kategorie patfila napi. Vojenska akademie Antonina Zapotockého v Brné,
do druhé pak Vojenska vysoka $kola pozemniho vojska trojndsobného hrdiny CSSR
a hrdiny SSSR armadniho generala Ludvika Svobody ve Vyskové.

Rozdil v pfedurcent i kvalit¢ obou studii 1ze mj. dovozovat z citace z jednoho z vojen-
sko-politickych zapisniki:

,, Vojenska akademie Antonina Zapotockého v Brné (VAAZ) pripravuje vysoce kva-
lifikované technické kdadry pozemniho vojska CSLA ve vybranych studijnich oborech...
Vojenskd vysoké skola pozemniho vojska trojndsobného hrdiny CSSR a hrdiny SSSR
armadniho generala Ludvika Svobody ve Vyskove na Morave poskytuje posluchaciim
vysokoskolské vojensko-odborné vzdélani a vysokoskolské inzenyrské nebo inzenyrsko-
ekonomické vzdelani pro vykon zakladnich a strednich diistojnickych funkci. “ [11]

Pti pfechodu na vyssi distojnickou funkci bylo zejména u absolventti ¢tytleté formy
vysokoskolského studia nutno pocitat s vojensko-odbornym kurzem.
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Absolutorium vysokoskolského vzdélani bylo tehdy stejné jako dnes kvalifikacnim
predpokladem a absolutorium dal$ich kurzl v pribéhu trvani sluzebniho poméru vyply-
valo z kvalifika¢nich pozadavkd, tj. specifik daného sluzebniho zatazeni.

Takto se sledovala kvalifikace vojaka ziskana pted vstupem do sluzebniho poméru,
béhem vojenské sluzby a kvalifikace interni (vojenska) a externi vyuzitelna na trhu prace.
Takovy model zohlednuje i soucasné rozliseni kvalifikacnich predpokladi (dosazené
vzdéelani) a kvalifika¢nich pozadavki (kompetence pozadované pro vykon sluzebniho
zatazeni). V piipadé vojenskych skol vélenénych do narodni vzdélavaci soustavy mohlo
vsak v nékterych ptipadech dochazet ke splyvani obou kategorii, napt. v ptipad¢ inZe-
nyrsko-ekonomického vzdélani.

V ramci ptivodniho systému kvalifikaci, z n¢hoz se vyvinul i soucasny systém pou-
Zivany v Armadé Ceské republiky, existovalo k 1. 1. 1990 v CSLA 41 717 systemi-
zovanych mist pro distojniky a generaly. Z nich bylo vyzadovano zékladni vojenské
vzdélani na 21 867 mistech; 2087 mist bylo uréeno pro absolventy Vojenské politické
akademie, 9581 mist pro absolventy Vojenské akademie. U 522 mist byla vyzadovana
kvalifikace védeckého pracovnika (CSc., DrSc.), u 1607 mist byla vyzadovana védec-
kopedagogicka kvalifikace a u 189 mist byl planovan védeckotechnicky kvalifikacni
stupen. U 2762 mist nebylo planovano zadné vzdélani. Civilni vysoka Skola byla plano-
vanau 1386 mist. V ptipadé¢ Iékait pak byla planovana civilni vysoka skola a pfislusna
atestace u 1183 mist. [9]

Za 20 let svého vyvoje se vSak kvalifika¢ni systém pro diistojniky a generdly znacné
zjednodusil, jak lze dovozovat z tab. 3. Dnes jde fakticky jen o tii kvalifika¢ni poza-
davky: (zakladni) dastojnicky kurz, kurz vyssich distojnikti a kurz generalniho Stabu.
Do konce roku 2005 se v duchu pozadavku poskytovat pfipravu pro vykon vyssich
funkci, nez pro které byli vojaci pfipravovani ve vojenskych skolach, dale rozlisovaly:
operacni velitelsky a operac¢né Stabni kurz, brigadni velitelsky/Stabni kurz a praporni
velitelsky/stabni kurz. V tab. 3 jsou tyto kurzy ztotoznény s vys$imi akademickymi kurzy
a akademickymi kurzy. Nejvyssi vojenskou kvalifikaci v CSLA predstavovalo absol-
vovéni vojenské akademie GS OS v Sovétském svazu, a to ve velitelském (Vorosilova
akademie) nebo stabnim (Frunzeho akademie) sméru.

Pii interpretaci vyvoje zachyceného v tab. 3 lze postiehnout, Ze postupné doslo k rozpadu
institutu vojensko-odborného vzdélani a ze se zvysil podil osob s kvalifikaci pro sluzbu
v hodnostnim sboru vyssich diistojnikti. [6, 8] K tomu ptitom doslo soubézné se saturaci
diistojnického stavu vysokoskolskym vzdélanim, a to piesto, ze vysokoskolské vzdélavani
bylo v principu unifikovano setfenim rozdili v délce studia mezi vysokoskolskymi stu-
dijnimi programy Vojenské akademie v Brné a Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska
ve Vyskove a zafazenim doktorského studia na skolach, které ptivodné nebyly univerzitami.
To byl také pripad Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskove.

S vysokoskolskym zakonem z roku 1990 se vSechny vysoké skoly automaticky staly
univerzitami a zacaly poskytovat pétileté magisterské studium souvislé, nebo délené
do tiiletého bakalarského studia, po kterém mohlo nasledovat dvouleté magisterské stu-
dium. Pfi konfrontaci tidaji tab. 3 s pfedeslymi dvéma tabulkami se nabizi otazka, zdali
se za téch 20 let stal vojensky svét slozitéjsi profesionalizaci ozbrojenych sil, redukci
jejich poctu, zjednodusenim systému veleni a fizeni cestou snizeni poctu fidicich stupiii
a odstoupenim od pozadavku nepfietrzité bojové pohotovosti ozbrojenych sil, a jejich
dislokaci do n¢kolika posadek a dislokacnich mist?
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Tab. 3: Kvalifikacni pozadavky u ¢eskych generall a dastojnikti v letech 1990, 1994 a 2006

19902 1994 2006
zakladni vojenské vzdélani 1651
vojenska vysoka skola 21867 11016 4339
Vojenska akademie 9581 3482
Vojenska politicka akademie 2087 - -
vyssi akademické kurzy 375 15 496
vojenska akademie GS OS 157 99 63
akademickeé kurzy - 149 1770
védecCti pracovnici 522 -
veédeckopedagogicti pracovnici 1607 366 -
védeckotechnicky kvalifikaéni stupent 189 -
vysoka Skola civilni a atestace (zakladni a nadstavbov¢) 1183 - 273
vysoka skola civilni 1386 - -
Neplanovano 2762 - 1749
CELKEM 41716 16 778 7115

Poznamka: a) planovano b) skute¢nost ¢) dopoéteno

Pramen: Statistické rocenky 1989, 1993, 2005. [9, 13, 14]

Obtizn¢ se diskutuje také s tezi: ,, Autori clanku méli moznost v poslednich
letech navstivit a porovnat obsah a uroven pripravy diistojnickych kurzit v USA,
ve Francii, v Rakousku, na Slovensku, v Polsku, i napriklad v Azerbajdédnu. Kvali-
fikované Ize Fici, ze co do kvality obsahu i kvality vzdelavani jako takového se nema
za co rezort obrany stydét. Problém ale je v tom, ze z pohledu zaméreni kariérovych
kurzii a vystupni pripravenosti absolventii na budouct zastavané funkce nejsme kom-
patibilni s nasimi alianc¢nimi partnery. Hledame tak velmi obtizné ekvivalenty mezi
kurzy doma a v zahranici. To ma za diisledek obtizné stanovovani navaznosti nasich
a zahranicnich kurzi. “ [1]

Tento odstavec jist¢ uspéje ve zpravé ze zahranicni sluzebni cesty, ale mame-li:
,, ...otevrit patricnou diskuzi a hledat co nejrychleji prijatelné reseni a nalezeni nového,
funkcniho, perspektivniho a kompatibilniho modelu. [ 1] pro seridzni debatu vedenou
na strankach védeckého Casopisu je neuchopitelny. V ¢asti hovotici o kompatibilité neni
ani vécné spravny. Dostavame se tim zpét ke kategoriim cel, typ a velikost ozbrojenych
sil, kde mezi ¢lenskymi zemémi NATO existuji diametralni odliSnosti. Proto i obsah
studia na National Defense University ve Washingtonu bude objektivné vykazovat
vyraznou odlisnost od ptipravy v kurzu generalniho $tdbu na Univerzité obrany v Brné.
U rozboru situace na Slovensku, v Belgii, v USA a ve Francii se pfitom neobjevuje
zadny odkaz na vefejn¢ dostupné materialy potvrzujici pravdivost uvedenych vyroka
a v seznamu literatury je jen odkaz na kanadsky material z roku 2011. Skoro to ptisobi
dojmem, Ze se jiz nehleda feSeni, ze diskuze sice byla oteviena, ale ve skute¢nosti
jde o pouhy fecnicky obrat.
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3. Paradox vyvoje poslednich deseti let

Ze je diskuze o potiebé kurzi generalniho $tabu a vyssich dastojniki vedena spise
povrchné, dolozili oba autofi absenci analyzy dat, které pfedstavuji jeden z jejich hlav-
nich argumentt. [ 1] K takovému rozboru mohli pouzit data z mési¢nich vykazi o poctech
personalu rezortu Ministerstva obrany. Tab. 4 poskytuje zdkladni deagregaci rezortnich
dat, s nimiZ oba autofi pracovali, kdyZ z rezortnich dat vy¢lefiuje Armadu Ceské repub-
liky, jako nejvyznamngjsi slozku rezortu Ministerstva obrany.

Tab. 4: Vyvoj poctu vyssich distojnikti a generalti v rezortu Ministerstva obrany v letech 2004 az 2013

podil vyssich
distojniki
Armady CR
na rezortnich
poctech (%)
G | plk. | pplk. | mjr. VD | G | plk. |pplk.| mijr. VD |plk. pplk. mjr.| VD

OF5| OF4 | OF3 OF5 | OF4 | OF3 OF5|OF4|OF3

z toho Armada Ceské

Rezort Ministerstva obrany T

1.4.2004 | P |51 |382|1248 | 1895 |3525| 16| 148|519 | 1264|1931 |39 42|67 |55
S|{24]290 | 115717123159 8126|503 | 1190|1819 |43 |43 |70 58
1.1.2007 | P |51 |409 | 1482|1649 3540 | 16 | 121 | 405 | 985 | 1511 | 30 | 27 | 60 | 43
S |38 |315|1209|1525(3049 |12 107|390 | 926 | 1423 |34 | 32| 61 | 47
1.1.2013 | P | 45|442 | 1330 | 1369|3141 | 9| 98 |272| 687 |1057|22 20|50 | 34
S|125(374 1029|1109 2512 3| 887|236 | 576 | 899 |23 |23 | 52|36

Poznamka: P... planovano, S...skute¢nost
G... generalové, VD... vyssi distojnici

Pramen: Vykaz persondlu rezortu MO k 1. 4. 2004, 1. 1. 2007 a 1. 1. 2013. [12, 14]

Tab. 4 prezentuje vyvoj poctu generald a vyssich dustojnikti v rezortu Ministerstva
obrany a Armady Ceské republiky ve tfech ¢asovych fezech: reorganizace Ministerstva
obrany k 1. 4. 2004, dosaZeni pocateénich opera¢nich schopnosti ozbrojenych sil CR
k 31. 12. 2006 a pocatek roku 2013, ve kterém bylo zapocato s reorganizaci rezortu
Ministerstva obrany.

Jednou z jejich motivaci bylo snizeni poctu vyssich dustojnikt, jak se o tom zmifo-
vala Bila kniha o obran¢ v bod¢ 6.5: ,, Systém i procesy persondlniho rizeni museji byt
prizpiisobeny potiebam rozvoje ozbrojenych sil CR. Zejména musi dojit k prizpiisobent
poctu vyssich dustojnikii a generalii velikosti a vikoliim ozbrojenych sil.

Jak je ziejmé z tab. 4, jest¢ v roce 2004 se nejvice vysSich dastojnikii soustied’ovalo
v Armadé Ceské republiky, a to at’ uz z pohledu planovanych nebo skute¢nych poéti. V roce
2013 viak poéty vyssich dustojniki soustiedénych v Armadé Ceské republiky piedstavuji
jen 1/3 z rezortniho poctu! Mezi roky 2004 a 2013 pritom doslo k redukci planovanych
pocti vyssich distojnikd asi o 1/7 a jejich skutecné pocty se zmensily asi o 1/6. Dokonce
pocet mist planovanych pro majory v roce 2013 klesl na 1/2 celkovych poctt.

Vys$si distojnici se nejvice koncentruji u vojenského zpravodajstvi, Generalnim stabu
Arméady Ceské republiky, na Univerzité obrany, vojenskych nemocnicich. Toto zjisténi
stavi kvantitativni pozadavek na kurzy generalniho $tabu a vyssich dtstojnikti pon¢kud
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do jiného svétla. Jednak neni vlibec jasné, zdali by mél obsah kurzu urc¢ovat Generalni
§tab Armady Ceské republiky. Ten sice reprezentuje Armadu Ceské republiky, ale ta,
meéteno podilem vyssich distojnikl ve své struktufe, dnes jiz nepfedstavuje vyznamné
dominantni slozku.

Budeme-li dale rozkli¢ovavat potfebu kurzt vyssich distojnikd, je tieba se vyporadat
se strukturou odbornosti. Bila kniha o obran¢ v odstavci 6.21 hovofi o tom, ze ,, Zakladni
kariérou je kariéera velitelska. Je charakteristicka prolinanim sluzby na velitelskych,
Stabnich a pedagogickych systemizovanych mistech, vcéetné piisobeni v zahranici a nasa-
zeni ve vojenskych operacich*.

Pii tak malém zastoupeni vyssich distojnikii v Armadé Ceské republiky je takika
nemozné zahajit rotaci kadri v duchu uvedené teze. Nejdiive by bylo totiz tfeba roz-
pohybovat vojaky v hodnostech plukovnikti a podplukovnikd. Nastaveni hodnostni
pyramidy k 1. 1. 2011 provedené podle zvolené systemizace fakticky dnes neumoznuje
se vracet na funkce v Armadé Ceské republiky, jestlize se vojak neocita v nejvyssich
hodnostech v armad¢, ale mimo ni, ¢asto na mistech bézného urednika.

Opét se ukazuje, ze v systému chybi kategorie vojaka — specialisty, jejichz kari-
éra se tidi specifickymi pravidly. Bez zavedeni této kategorie zfejm¢ nebude mozné
v podminkach ozbrojenych sil o malé velikosti vytvofit stabilni pyramidu hodnosti, ani
kariérni fad. Zde je tfeba vidét, ze neni jednoduché zajistit prechod mezi samostatnymi
soucastmi ozbrojenych sil a soucastmi rezortu Ministerstva obrany. Také nelze zajistit
hodnostni pfechod u uzkych specialistd, jako jsou 1ékatské profese, pravnici, ptislusnici
duchovni sluzby, specialisté v technickych a ekonomickych oborech a dalsi. To byl
mj. divod, pro¢ i v dob& CSLA byla jejich kariéra chapana jako systémové autonomni
a preferovalo se vyuzivani jejich odbornosti pfed vystavbou idealni hodnostni pyra-
midy. I proto byl doposud zachovan ekvivalent kurzu vyssich distojnikt u Iékaiského
personalu a pravniki.

Zaver

Vojskové pozadavky vzdy byly a jsou urcujici pro kompetence distojnika v dané
odbornosti a hierarchickém postaveni. Jestlize ale kazdy model za poslednich 20 let byl
doposud nastaven podle budoucich kvantitativnich a kvalitativnich pozadavk rezortu
Ministerstva obrany a nasledné selhal a byl odmitnut, je nékde chyba. Jeji nejprav-
dépodobngéjsi pti¢inou je opakované otevirani debaty nikoliv ze strany téch, kdo tyto
pozadavky urcuji, ale téch, kdo odpovidajici kvalifikaci zajistuji. Po 15 letech ¢lenstvi
v NATO by se dalo cekat, ze jiz budeme délat néco vic nez stale hledat zahrani¢ni
zkuSenosti, zvlaste v situaci, kdy i zahrani¢ni ozbrojené sily prochézeji transformaci
a hledaji také alternativni cesty.

V oteviené diskuzi o problematice piipravy vyssich diistojnikti nikdo nemtize oce-
kavat, ze tato se omezi pouze na zpiipominkovani a nasledné doporuceni pouze jedné
mozné formy této piipravy, bez alternativ, ktera je do diskuze piedkladana. Reseni
se mohou nabizet mnoha a je nutné je vSechny poctivé posoudit. Obzvlasté, pokud cho-
vani systému naznacuje, Ze problém spociva spiSe v personalni oblasti, nez ve vycviku
a vzdélavani. Nelze proto vyloucit, ze optimalni feseni, které¢ bude nakonec navrzeno,
mize byt pravym opakem ptivodnich ocekavani. Potom se ukdze, zda nam jde o pfipravu
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takové formy ptipravy vyssich diistojniki, kterad se potka s potfebami ozbrojenych sil,
bude predstavovat kvalitativni pfinos a bude udrzitelna, nebo prostou udrzbu a zacho-
vani stavajiciho usporadani.

Je potiebné se zamyslet a definovat jaky je viibec el a postaveni kariérovych kurzi
ve struktufe vzdélavacich aktivit, kariérovych, odbornych, specializa¢nich a ucelovych
kurzi. Evidentné se vaha jednotlivych typt kurzi 1isi mezi druhy vojsk a vojenskymi
odbornostmi. Tim se také lisi i dilezitost jednotlivych typd kurzti pro zabezpeceni
funk¢nosti ozbrojenych sil, tedy jejich pfipravenosti k pouziti.

Komplexni pohled na systém piipravy personalu nebyl v poslednich letech docenén.
¢lanku naznaceno. Musime se vratit k jasnému ¢lenéni forem piipravy personalu na ty,
které slouzi k podpoie dosahovani vojenskych schopnosti, a na ty, které poskytuji vse-
obecny vzdélanostni zaklad a zabezpecuji kontinualni zvySovani odborné (profesni)
kvalifikace. Jinak se nepodafi nastavit v systému pfipravy personalu priority a splnit
vojenské pozadavky za podminek neustale se snizujicich vydajt na obranu.

Do jisté miry s piekvalifikovanou strukturou personalu souvisi i redlna rizika spo-
¢ivajici v rozporu mezi Urovni individualnich ambici vojaka a redlnou schopnosti
zameéstnavatele tyto ambice uspokojit. Pfi jakémkoliv dal$im ptipadném snizeni urovné
struktury vojenskych soucasti ozbrojenych sil se nemusi podatit personal s vysokou
kvalifikaci zatadit na funkce, kde by tato kvalifikace nasla uplatnéni. V takovém piipadé
vysledkem bude, dfive nebo pozd¢ji, odchod vojaka ze sluzebniho poméru. Statistické
udaje z personalniho systému ukazuji, Ze jde o vazny problém jiz nyni. Pro¢ bychom
se proto méli domnivat, Ze v budoucnu bude situace snazsi, kdyz vyvoj indikuje dalsi
prohlubovani jiz dnes existujicich anomalii. K tomu by mohlo pfispét i plosné spusténi
nového modelu kariérovych kurzti, pokud by personalni systém nedokazal do tohoto
systému zapracovat kontrolni mechanismy.
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Redakéni poznamka

tickém rozde¢leni hodnosti a funkci s ohledem na kvalifika¢ni stupen diistojnikd,
ale upozoriuje svymi vysledky na malo srozumitelny stav fizeni kariér vojaka
z povolani v ozbrojenych silach Ceské republiky. Napiiklad pouhy udaj o celko-
vém poctu dejme tomu plukovnikll v ozbrojenych silach v poméru k jejich poctu
v Armadé Ceské republiky nemiize nevyvolat udiv. Podobné jako v hodnostnim
sboru vyssich distojnikti a generald, nalézaji autofi stejnou neefektivni situaci
v ostatnich hodnostnich sborech. Pomér poctu muzstva a poddtstojnikt k poctu
rotmistra a praporcikt, jak ukazuji autofi ¢lanku, je zcela neefektivni a na prvni
pohled obtizn¢ vysvétlitelny.

situaci moznosti jakési ,,dobrovolné degradace®. To je zfejmé nepiilis etické vycho-
disko z nouze. Neni to kone¢n¢ poprvé, kdy se vedeni rezortu MO k takovému
neetickému feseni situace v neporadném rozmisténi a poctu hodnosti uchyluje.
Svédci to o dlouhodobych rozpacich jak vedeni ministerstva, tak Generalniho
stabu ACR ve véci fizeni kariér. Vymluva na dosud neexistujici kariérni fad
je licha. Je zfejmé, ze jednou z pfi¢in toho neuspokojivého stavu jsou chyby
spojené s nedostatecnou piipravou profesionalizace ozbrojenych sil, kdy tvtrci
koncepce nevytvorili hodnost vojina.

vytvaii z jednotlivych jejich soucasti celky do té miry autonomni, ze znemoziuje
efektivni centralni fizeni kariér vojakli z povolani, nemluvé o netinosné autono-
mii akvizi¢ni. Jsem pfesvédéen, ze informace v ¢lanku obsazené jsou natolik
zavazné a situace jimi popsand natolik alarmujici, Ze si zddd co mozna rychlé
koncepcni feseni. Na misté by podle mého nazoru byla reakce dejme tomu nacel-
nika Generalniho §tabu ACR, feditele sekce persondlni MO a feditele personalni
agentury pii Generalnim §tibu ACR. Racionélni fizeni kariér vojaki z povolan,
které povede k odstranéni disproporci v ¢lanku popsanych, povede i ke snizeni
hrozivé nartstajiciho podilu mandatornich vydaj na rozpoctu rezortu obrany.

Prace, kterou autofi predkladaji, pfinasi alarmujici informaci nejen o problema-

Pokus navrhu novely zakona 221/1999 Sb. se pokousi fesit, alesponi ¢astecné,

Dalsi pficinou, trvale zaml¢ovanou, je zakon o ozbrojenych silach, ktery

Lubos Dobrovsky,
¢len redakeni rady Vojenskych rozhleda
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Vojenské rozhledy — jak dal
(Pripad rozhodovaci analyzy)

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 1, s. 178-187, ISSN 1210-3292

Bude lep$i nabidnout urcité avahy k zamySleni nez podavat radikalni dogmaticka

tvrzent. admirél Alfred Thayer Mahan, US Navy, 1840-1917.
Slovnik vojenskych citati, Praha: Baronet, 2007.

Military Review: How to Continue
(The Case of Decision-Making Analysis)

Abstrakt:

Clanek je napsan prof. Fr. Ochranou, ktery je jak ctendiem, tak autorem ctvrt-
letniku Vojenské rozhledy. Jde o reakci na prispévek predsedy redakcni rady
VI. Karaffy v cisle 4, 2013. Prof- Ochrana obecné souhlasi s jeho zavery tykajict
se trvani Vojenskych rozhledii. Podle néj maji Vojenské rozhledy nezastupitelné
misto v celém spektru civilnich i vojenskych odbornych casopisu. Doporucuje
vyhodnotit problém jejich dalsi existence na zdaklade analyzy spolecenskych nakladii
s ohledem na tzv. spolecensky uzitek. Uvadi hlavni body této analyzy.

Abstract:

This polemics is written by Prof. Fr. Ochrana, both reader and author
of the Military Review quarterly. It is a response to the article in No 4, 2013,
by VI. Karaffa, editorial board chairman. Prof. Ochrana generally supports his
conclusions concerning the further survival of this Czech Military Review. According
to him, the review has indispensable role in the spectrum of both civilian and military
professional journals. He recommends to evaluate the problem of its existence upon
the principles of cost/benefit analysis, with regard to the so-called socials costs,
the key steps of which he enumerates.

Klicova slova:

Cilova skupina, autorska obec, ctenarska vefejnost, stanoveni zménovych cild,
tvorba variant, kritéria hodnoceni, vojenska véda, odborny recenzovany casopis,
recenzni fizeni, zahrani¢ni ¢asopisy s nenulovym impaktovym faktorem, ¢asopisy
SCOPUS.

Key words:

Target group, authors’ community, readers’ public, setting change goals, fixing
variants, evaluation criteria, military science, professional peer-reviewed journal,
peer-review process, foreign journals with a non-zero impact factor, SCOPUS
journals.
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V ¢isle €. 4, rocnik 22 (54), mé zaujal ¢lanek predsedy redakeni rady Vojenskych rozhledd
ing. Vladimira Karaffy, CSc., s pfiléhavym nazvem ,,Vojenské rozhledy — jak dal*.

Dtivodi mého zajmu je hned nékolik. Pfedné jsem v rezortu Ministerstva obrany
urc¢itou dobu ptisobil a jsem dosud jednim z ob¢asnych prispivatelt do tohoto ¢asopisu.
Protoze vim, jak byl ¢asopis postupné znovu ,,vypiplavan“ (v pocatku 90. let moje
pracovisté, Institut ekonomické analyzy a racionalizace, dokonce sdilelo s redakei
stejny objekt a bezprostiedné sousedilo s redakci) nezli postupné vyrostl do soucasné
urovng, vaze me k nému urcity vnitini vztah, ktery meé necini k jeho dalSimu osudu
lhostejnym.

Dalsim dtivodem pro reakci na uvedenou stat’ jsou moje zkusenosti z ptisobeni
v roli predsedy redakéni rady védeckého akademického Casopisu a ¢lena redakénich
rad domacich a zahrani¢nich védeckych Casopist, které fesily obdobny problém jako
Vojenskeé rozhledy. Cilem tohoto ptispévku je pokusit se z pohledu uvedenych fakti
drobné pfispét do piipadné diskuze a reagovat na podnéty uvedené v ¢lanku predsedy
redakéni rady.

Uvodem je vhodné piipomenout, Ze profesné, manaZersky a politicky fundované
rozhodnuti by mélo byt patfi¢né analyticky a informacné podlozeno, nez se pfistoupi
ke kone¢nému aktu rozhodnuti. Neni hor$iho rozhodnuti nez takové rozhodnuti, které
je zalozeno na predem daném (aprioristickém) ptredpokladu, ze je teba ,,praveé tak
rozhodnout®, aniz by byly zkoumany souvislosti, pro¢ je potiebné ,,pravé tak rozhod-
nout“. Disledky takového subjektivistického rozhodnuti jsou pak obvykle nevratné.
Vznikaji Skody, které ekonomicka teorie oznacuje pojmem ,,spolecenské naklady*.
Ani rezort Ministerstva obrany se (obdobn¢ jako i jiné rezorty) ve svém vyvoji nevy-
varoval takovych chybnych rozhodnuti. Pro¢ ale opakovat chyby, které zpisobi spo-
lecenské skody?

Pokusim se ve dvou zakladnich pohledech prispét do diskuze k danému problému.
Prvni pohled bude zaméten na podstatu zminéného problému, jako tzv. rozhodovaciho
problému na bazi nakladové uzitkové analyzy. Druhy pohled soustfedim na konkrétni
poznamky ke zminénému ¢lanku ing. Vladimira Karaffy, CSc. Podstatu hledani odpovédi
na dany rozhodovaci problém ukazuje tab. 1.

Prvnim krokem je analyza existujiciho stavu. Je to hledani odpovédi na otazku,
»kde se nachazime?* Nekteré podstatné informace k analyze existujiciho stavu obsa-
huje jiz zminény ¢lanek predsedy redakeni rady. Problém je samoziejmée komplexnéjsi,
a nelze jej vyfesit v ptispévku jednoho autora, samoziejmé mdj dil¢i prispévek nevyji-
maje. Co bychom v§ak méli védét k hledani odpovédi na otazku: ,,Kde se nachazime?*
Pokusim se tezovité nastinit sméry k hledani odpovédi:

a) kdo je cilovou ¢tenarskou skupinou casopisu Vojenské rozhledy? Primarné
je to zfejm¢e ,,vojenska verejnost™. Vime a zname presné segmenty této ,,vojenské
vetejnosti“? Dovedeme s urcitou jistotou fici, kdo ¢asopis ¢te? Moje intuitivni
domnénka je, ze to asi ani spolehlivé nevime. Dovedli bychom takovou odpo-
veéd’ zformulovat na zaklad¢ prizkumu (vyzkumu) ¢tenaiské obce. Doporuceny
prizkum (vyzkum) nemusi pro kapitolu rozpoctu Ministerstva obrany (a tedy
ani pro Vojenské rozhledy) vyvolavat zadné dodatecné naklady. Lze si predstavit
realizaci takového vyzkumu v ramci diplomové ¢i doktorské dizertacni prace,
a to zejména studenty Univerzity obrany v Brné, pfipadné i studenty Institutu
sociologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy ¢i Vysoké skoly
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Tab. 1: Rozhodovaci problém (ptipad Vojenské rozhledy)

Krok Rozhodovaci otazka Vystup z kroku

1. analyza Kde se nachazime? Analyticky zavér (ptipadné podkladovy dokument)
existujiciho mapujici existujici stav. Dokument pro jednani
stavu redakéni rady.

2. predbézné Jaké zavéry plynou Synteticky zavér (ptipadné dokument)
rozhodnuti z provedené analyzy? identifikujici vychodiska feseni, které vzejdou

z diskuze iniciované redak¢ni radou.
3. stanoveni Kam chceme smétovat? Stanoveni urcujiciho sméru, jak postupovat pii

zménovych cilt

Lreforme* Vojenskych rozhledd. Rozhodnuti piijaté
redakéni radou a projednané s nadfizenou slozkou.

tvorba variant

Jaké zpUsoby feseni
problému ptipadaji
do tivahy?

Identifikace dvou zakladnich mnozin moznych
zpusobi feSeni problému (nulta varianta)
a zmeénova (zmeénove) varianty.

W

. stanoveni

kritérii k hod-
noceni variant

Ktera kritéria vybrat
(s ohledem na relevanci)
k hodnoceni variant?

Nakladove uzitkové hodnoceni variant s pouzitim
tzv. Sirsi spoleCenské analyzy spolecenskych
nakladu a spolecenskych uzitki (resp. piinost).

6. vybér Ktera varianta Hodnoceni variant.
nejvhodngjsi je s ohledem na zménové
varianty cile a hodnotici kritéria
optimalni?
7. piijeti Kterou variantu Vybeér nejvhodnéjsi varianty. Piijeti rozhodnuti
rozhodnuti realizovat? k realizaci vybrané varianty.
8. realizace Na zakladé realizace Realizaéni plan a jeho prakticka realizace.
rozhodnuti vybrané varianty

provéfeni otazky:
Bylo dosazeno to, co bylo
cilem vybrané varianty?

ekonomickeé v Praze, ktefi se ve svém studiu zabyvaji problematikou bezpecnostni
a vojenské politiky ¢i financovanim obrany.

b) Kdo je potencidlnim dal§im ¢tenafskym segmentem cilové skupiny ¢tenaia
casopisu Vojenské rozhledy? Myslim si, Ze ani toto pfesn¢ nevime. Na to vSe
by mohl odpovédét provedeny prizkum (¢i vyzkum). Zminény vyzkum by mél oslo-
vit potencidlni ,,rezortni ¢tenaie* a zjistit, co od Casopisu ocekavaji. Ma byt cilovou
skupinou pouze ,,Cisté vojenska verfejnost™ ¢i vsichni ¢tenafi? Vojenské rozhledy
totiz maji svoji étenatskou obec i v civilni vefejnosti. Casopis je predepisovan jako
studijni literatura (napf. nékteré vybrané stat¢) uciteli ve vyuce predméti na Vysoké
Skole ekonomické v Praze jako studijni material pro analyzu financovani tzv. sek-
torovych odvétvi ¢i prednasejicimi na Fakulté socidlnich véd (napft. pfi studiu
vetejnych politik). To Ze Casopis ma své ¢tenare v civilni vysokoskolské vefejnosti,
zvysuje jeho spolecensky piinos. Casopis se stiva zdrojem informaci o rezortu
Ministerstva obrany, pfispiva o informovanosti o ném, zvysuje povédomi o rezortu
Ministerstva obrany. To je pro rezort Ministerstva obrany nezanedbatelny faktor,
ktery ekonomicka teorie oznacuje pojmem ,,spolecenské uzitky*.

c) Kdo tvoii autorskou obec ¢asopisu? Na tuto otdzku mtze redakce ¢i kazdy
Ctenaf relativné snadno najit odpoveéd’, protoze je obsazena ve zminéném ¢lanku
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ing. Vladimira Karaffy, CSc. Navic ¢asopis podava v medailonku autorti dosta-
tek informaci o kazdém autorovi. Z ptehledu jednotlivych cisel Ize také ziskat
informaci o tom, jakym procentem jsou zastoupeni (jako autofi) rezortni a mimo-
rezortni autofi.

d) Cim se lisi zamé¥eni Vojenskych rozhledii od jinych odbornych periodik?
Také toto je klicova otazka relevantni pro analyzu existujiciho stavu, na kterou
se pokusim stru¢n¢ odpoveédét v druhé casti tohoto piispévku v ramci reakce
na ¢lanek predsedy redakéni rady.

Na zékladé¢ vySe uvedené analyzy mizeme v druhém kroku hledat odpovéd’ na otazku,
jaké zavéry plynou z ptedbézné analyzy? Spatfoval bych za uzitecné, ze takové zaveéry
by na zaklad¢ prvniho kroku a vefejné diskuze stru¢né zformulovala redakéni rada,
a ty by se pak staly vychodiskem pro komunikaci a diskuzi odpovédnych fidicich
pracovnikl rezortu. Poté je mozné pfistoupit ke tiretimu kroku. Klic¢ovou informaci
je ziskani odpovédi na nasledujici otazky:

e) Existuje spolecenska poptavka po ¢asopisu Vojenské rozhledy?

f) Pokud takova poptavka a vefejna potieba vydavani takového ¢asopisu exis-
tuje, v jaké predmétné a formalni podobé ma casopis existovat? Je vhodné zachovat
dosavadni zptsob (listovy a elektronicky) vydavani?

Za predpokladu, ze dospéjeme k predbéznému zaveéru, Ze Casopis je spolecensky
potfebny, formulujeme zménové cile. Klicovou otazkou je, kam chceme smerovat?
Zménové cile jsou idedlni (konecné, predjimané) stavy, které chceme v urcitém casovém
horizontu dosahnout. Do vahy pfipadaji dva mozné druhy cili:

g) ponechani existujiciho stavu (tzv. nulta varianta),

h) vytvereni zménové (zménovych) variant X,

Tvorba navrhovanych variant je obsahem ¢tvrtého kroku. Protoze se jedna rozhodo-
vaci problém, musime v rdmci rozhodovani vytvofit a zvazovat minimalné dv¢ varianty.
V krajnim pfipadé tedy budeme zvazovat tzv. nultou variantu, ktera znamena ponechat
vse v ptivodnim stavu. Druhou variantou je pak zménova varianta. Na zakladé definovani
navrhovanych variant hleddme optimalni variantu. Optimalni variantou (tedy nejlepsi
moznou z dostupnych variant) je ta varianta, ktera s ohledem na stanovené cile a jejich
hodnotici kritéria, dostupné zdroje a dalsi omezujici podminky nabizi nejlepsi mozné
feSeni. Pro vybér nejvhodnéjsi varianty doporucuji pouzit ndkladove uzitkovou analyzu
vyuzivajici metodu tzv. SirSi analyzy spolecenskych nékladt a spolecenskych uzitkl
(pfinost). Podrobnéji je mozné se s touto metodou seznamit v [1].

K hodnoceni variant musime stanovit hodnotici kritéria. Stanoveni hodnoticich
kritérii je obsahem patého kroku. Hodnotici kritéria jsou méfitka, na jejichz zakladé
jsme schopni jednotlivé varianty ohodnotit a stanovit jejich pofadi. Hodnotici kritéria
mohou byt dvojiho druhu, a to kritéria nakladova a uzitkova kritéria a z hlediska své
formy kvantitativni kritéria (napf. naklady) a kvalitativni kritéria (napf. spokojenost
¢tenaiské obce s pfinosem casopisu, kdy k vyjadieni spokojenosti miizeme pouzit
hodnoceni na $kale). Podrobné postupy hodnoceni je mozné nalézt v [1].

V Sestém kroku hledame nejlepsi variantu. Pro jeji nalezeni v tomto ptipadé dopo-
rucuji pouzit modifikovanou metodu spolecenskych nakladt a spole¢enskych uzitkd.
Spolecenskymi naklady se rozumi vSechny naklady (bez ohledu na adresata), které
dana varianta vyvolava. Spolecenskymi uzitky jsou pak vSechny uzitkové efekty, které
dana varianta pfinasi pro spolecnost jako celek. Jak je z ndzvu zfejmé, tato metoda bere
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na zietel spolecenskou stranku nakladi a uzitkd. Naklady, které vynakladame na danou
akeci, jsou totiz financovany z verejnych (tedy spolecenskych) zdrojt, a proto se tazeme,
jaké dopady dana zména pfinese spolecnosti jako celku. Pro danou rozvahu mizeme
sestavit nasledujici tab. 2 (kalkula¢ni matici).

Tab. 2: Strana spolecenskych nakladi (ptfipad nulté varianty) SC,

Polozka Popis
Piimé naklady Naklady ve vysi x K¢ (viz naklady na vydavani
a provozovani ¢asopisu)
Spolecenské naklady (tzv. naklady Ceho (jakych uzitki) jsme se ziekli v diisledku toho,
obétované ptilezitosti) ze jsme vynalozili naklady ve vysi x K&?

Pti analyze spolecenskych nakladt a spolecenskych uzitkli se rozliSuje mezi dvéma
druhy nékladd. Prvnim druhem jsou tzv. pfimé naklady. Ty jsou snadno vycislitelné,
nebot’ jsou to naklady, o nichz najdeme informace v pfislusné rozpoctové dokumentaci
a v ucetnictvi. V nasem pfipad¢ to jsou naklady, které piimo souviseji s vydavanim
a provozovanim c¢asopisu.

Mimo téchto nakladt vSak bereme na zfetel i naklady, které nazyvame jako naklady
obétované prilezitosti (neboli oportunitni naklady). V nasem piipad¢ jsou to naklady,
které v dalsim poradi (priorité) vyjadiuji, ceho jsme se museli (prave za zminénych x K¢
potiebnych na vydavani a provozovani ¢asopisu) zfici, abychom mohli vydavat casopis.
Pfi hledani odpovédi na tuto otdzku bereme na zfetel, jaké uzitky jsme za vylozené
naklady ve vysi x K¢ ziskali? Informaci (velmi zjednodusenou, spise metodickou; méla
by byt detailizovana na zéklad¢ diskuze) ukazuje tab. 3.

Tab. 3: Strana spolecenskych uzitkl (pfipad nulté varianty) SB,

Polozka Popis

Piimé uzitky Podrobny vycet jednotlivych polozek uzitku:

(uzitky pro rezort - nové informace pro fidici pracovniky rezortu

Ministerstva obrany) - piispévek k rozvoji vojenské teorie formou publikovani ptivodnich

analyz a pfistupl v oblasti obrannych a strategickych studii
- vytvafeni prostoru pro védeckou diskuzi v oblasti vojenské védy

- atd.
Uzitky plynouci - nové informace pro bezpe&nostni védecko- teoretickou komunitu v CR
pro spolecnost jako celek - prezentovana schopnost rezortu vydavat odborny recenzovany casopis
(,,mimorezortni* na seznamu RIV
spolecenské uzitky) - Casopis jako historicko-kulturni a informac¢ni archiv

- atd.

Jak je z tab. 3 zfejmé, uzitky délime na dva druhy. Prvni jsou tzv. ptimé uzitky. Jsou
to uzitky, jejichz adresatem jsou cilové skupiny v rezortu Ministerstva obrany. Prava
strana tabulky podava ptiklady takovych uzitki. Mimo to vSak z vydavani ¢asopisu
plynou i dalsi uzitky, jejichz adresati stoji mimo rezort Ministerstva obrany. Pfikladem
je, ze Gasopis poskytuje nové informace bezpeénostné teoretické komunité v CR ¢i to,
ze svymi informacemi je ,,budoucim archivem® (institutem urcité kulturni a historické
identity) ideji vypovidajicich o problémech obrany CR (atd.).
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Obdobn¢ postupujeme pfi sestavovani kalkulaéni matice spolecenskych naklada
(SC,) a spolecenskych uzitkdl (SBz) u zménové varianty. Pfislusni manazefi rezortu
Ministerstva obrany fesi nasledujici problém, zda ponechat existujici stav (tedy pfijmout
nultou variantu), nebo pfijmout zménovou variantu?

V sedmém kroku pfijimame rozhodnuti. Z ekonomického hlediska jde o feseni
nasledujiciho problému. V piipadé ponechani existujiciho stavu plati, Ze Cisty uzitek
z nulté varianty je vetsi nezli Cisty uzitek ze zménové varianty, tedy:

(SB,- SC,) > (SB,— SC,), pak ponechame existujici stav.

Jestlize pro Cisty uzitek ze zmeénové varianty plati, Ze je vyssi nezli Cisty uzitek
z nulté varianty, tedy:

(SB,— SC,) > (SB,- SC,), pak pfijmeme zménovou variantu.

Uvedeny postup je zamérn€ zalozen na uréitém zjednoduseni. Stranu uzitkll jsme
nekalkulovali penézné (proto jsme ji neoznacili terminem ,,piinosy*‘). Podstatu takového
penézné vyjadienc¢ho pristupu ¢tenaf najde napft. v publikaci [2]. V uvedeném postupu
jde primarn¢ o to, aby pfislusni fidici pracovnici rezortu Ministerstva obrany pii svém
rozhodovani o ,,osudech® ¢asopisu (a nejen o ném), rozmysleli v $irsich, tzv. spolecen-
skych souvislostech, a tazali se, jaké celospolecenské dopady bude jejich rozhodnuti mit.
Pouhé , Skrtnuti castky x K¢* v rozpoctu zdaleka nemusi znamenat usporu, ale naopak
muze indukovat spolecenske naklady, které se mohou negativné projevit v budoucnu
jako nevratna spolecenska skoda (spole¢ensky naklad). To vSe je zddouci vzit na zietel,
nezli ptistoupime k realizaci rozhodnuti.

Po vymezeni obecnych vychodisek naznacujicich mozné metodické kroky, jak postu-
povat pti reformé Vojenskych rozhledii, se v kontextu uvedenych ideji pokusim zare-
agovat na nckteré konkrétni souvislosti uvedené v ¢lanku predsedy redakéni rady
ing. Vladimira Karaffy, CSc. Poznamky roz¢lenim podle struktury zminéného ¢lanku.

Poznamky k mistu a uloze Vojenskych rozhledti

a) Tento Casopis je ,,v ¢eskych podminkach unikatni*

Co se tyka ¢asti ,,misto a uloha Vojenskych rozhledt®, je evidentnim faktem, ze tento
¢asopis je ,,v ¢eskych podminkach unikatni — neexistuje zadny jiny Casopis, ktery
by takto komplexné pokryval problematiku vojenstvi a obrané politiky*, krom¢ ¢aso-
pistt Obrana a strategie, Ekonomika a management a Casopisu Doktriny. Lze naprosto
souhlasit se zavérem, Ze ,,Casopis neni urcen jen pro potieby ozbrojenych sil, ma daleko
$irsi zaméfeni a urceni®. Z jiz vyse zminéné poznamky mohu z vlastni zkusSenosti vyso-
koskolského pedagoga a védeckého pracovnika potvrdit, ze tomu tak skutecné je. Zbyva
jen poznamenat, Ze by bylo spolecenskou skodou, jestlize by se tyto spolecenské uzitky
pro ,,mimorezortni uZivatele“ ztratily. Casopis totiz rovnéz &te (studuje) i ,.civilni®
védecka a odborna komunita, kterd se zabyva studiem bezpecnosti. Z vyuky predmétu
metodologie védeckého zkoumani u studentt doktorského studia na Fakulté socialnich
véd Univerzity Karlovy mohu dolozit, ze €asopis je vyuzivan jako zdroj védeckych
informaci pro obor bezpec¢nostni studia, politologie a jiné ptibuzné obory.

Casopis je autorskym periodikem a mé&l by jim zistat, pokud ma ambici byt i nadale
odbornym recenzovanym ¢asopisem. Jestlize byva problematické naplnit ¢islo kvalitnimi
¢lanky, neni zadouct jit cestou snizovani kvality ¢lanka. Kvalita by méla ziistat vzdy prioritni.
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Vytazeni (nezafazeni) ¢lankti nemusi autory ihned deprimovat. Pokud je kritika opravnéna,
nelze proti ni nic namitat. Predpokladam, ze tomu tak je, protoZe posuzovani je anonymni.
Osobné jsem se za celou dobu mého publikovani ve Vojenskych rozhledech ani jednou nese-
tkal s tim, ze bych piipominky svého oponenta povazoval za zaujaté. Vzdy byly korektni,
nanejvys, coz byl mtij problém, plynuly z mnou uvedené nepiesné (napt. dvojsmysiné) for-
mulace. Je zadouci, aby prisnost a objektivnost posuzovani prispévki i nadale zistala normou
védecke prace. Je tomu tak i u jinych €asopist, kde z praxe mohu potvrdit, ze do ,,dalSiho
kola® (tedy feprve piijeti do recenzniho fizeni) postupuje priblizné tietina zaslanych ¢lanku.
A coz teprve jejich piepracovavani po oponentskych pfipominkach! Proto neni neobvyklé,
ze ¢lanek napf. vyjde az za dva roky poté, co jej autor poprvé zaslal redakei. Prestoze se tak
dgje, nepovazuji takovou dlouhou dobu ke zvetejnéni ¢lanku za nasledovanihodnou praxi
Vojenskymi rozhledy, a to zejména z divodu zastaravani informace. V tomto ohledu jsou
Vojenské rozhledy vzorem v pruznosti oponentniho fizeni, organizovani procesu vyporada-
vani se s ptipominkami a v nasledné rychlosti vydavani ¢asopisu.

b) Ctenaiska obec

Jak reagovat na kritickou a opravnénou poznamku predsedy redakéni rady, ze ,,Caso-
pis neni mezi prislusniky ozbrojenych sil rozsifen tak, jak by si to zasluhoval. Nejsou
ojedinélé ani pripady, ze se doslova vali nevybaleny na podacich stanicich anebo
v knihovnickach velitelti a nacelnikti, bez jakéhokoliv vyuziti“. Na to lze odpové-
dét slovy Jaroslava Haska, slavného déda predchoziho $éfredaktora Vojenskych roz-
hledii: ,Literatura nesmi nikde tréet, musi byt v pohybu.“ [3, s. 79]

Je potiebné zjistit, proc zaslany Casopis ziistava ,tréet* nerozbalen. Pravdépodobné
lze s vysokou jistotou tvrdit, ze ¢asopis dorazil tam, kde se miji s cilovou skupinou,
resp. muze i byt takova modifikace odpovédi, Ze se sice jedna o potencialni segment
cilové skupiny Ctenaiti, ale ten ocekava jiny obsah ¢i jiné zaméfeni ¢asopisu. Pokud mnou
uvedend mozna vysvétleni nejsou divodna, pak je nékde chyba v systému. Mizeme
se proto tazat, pro¢ se nasi velitelé nepotiebuji vzdélavat? Neuci je tomu vzdélavaci
vysokoskolsky systém? Ma vzdé€lavaci systém tak nastavené parametry, Ze je nenuti
samostatn¢ studovat, vyhledavat a tvorivé zpracovavat védecké informace pro tvorivé
feSeni problémt? Nepozaduje soudoby kariérni fad vzdélané a (sebe)vzdélavané distoj-
niky? Je systém u vojsk nastaven tak, ze tlaci velitele a nacelniky ,,do operativy* tak,
Ze tito objektivné nemaji ¢as na vlastni vzdélavani?

Netroufam si s jistotou odpovédét ani na jednu z uvedenych otazek. Vidim vsak
moznou cestu k ziskadni odpovédi v provedeni vlastniho prizkumu (vyzkumu) v ramei
doktorskych ¢i diplomovych praci. Taktéz se nabizi moznost feSeni zminéného problému
v ramci vyzkumnych projektti financovanych z vetejnych zdroji. Jen na okraj podo-
tykdm, Ze s nevyuzivanim Casopisti vsech odbornych casopisti tomu tak bylo i v dobé,
kdy jsem ptisobil v rezortu Ministerstva obrany. To vSak neni vysvétleni, ale pouze
doplnujici konstatovani, ze se jedna o vlekly (a tedy pravdépodobné systémovy) problém,
ktery si zasluhuje komplexni feseni ze strany vedoucich funkcionaiti rezortu.

¢) Autori

Kwvalitni autofi jsou zdkladem kvality odborného a védeckého Casopisu. Pro védecky
Casopis je cti, kdyz na jeho strankach publikuji renomovani autofi. Jen na okraj podo-
tykdm, Ze o renomé autorti viilbec nemusi vypovidat to, Ze jsou nositeli docentskych
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¢i profesorskych hodnosti, i nositelé vojenskych hodnosti nebo vykonavatelé vysokych
funkeci. O kvalité ¢lanku vzdy vypovida jeho obsah. Na druhé strané pro autora by mélo
byt rovnéz cti, ze publikuje pravé v daném casopise, protoze fundovany autor miize
nabidnout vysledky svého zkoumani i v jiném Casopise. Pravdou je, ze pokud se jedna
0 bezpecnostni problematiku, je tato svym zaméfenim do uréité miry specifickd, ¢imz
se zuzuje mnozina ¢asopistl, kde 1ze dany problém publikovat. Presto vSak si troufam
tvrdit, Ze pokud se jedna o kvalitni studii, miize se tato uspé$n¢ uchazet o zvefejnéni
i v zahranicnich ¢asopisech s nenulovym impaktovym faktorem.

Souhlasim s vymezenymi segmenty (podmnozinami) autorti. Pro ¢asopis by méli byt
urcujicim segmentem ti autofi, ktefi se svymi produkty nejvice ,.trefuji* do cilové skupiny.
Za n¢ povazuji prave pracovniky z vojenské praxe, ktefi jsou schopni provadét analyzy
a zobecnujici védecké zavéry. Bohuzel takovych pracovnikii neni, a ani nebude mnoho.

Za druhy vyznamny autorsky segment povazuji védecko-pedagogické pracovniky,
kteti pisobi v rezortu Ministerstva obrany. Ti by méli byt ,,hvézdami na védeckém
rezortnim nebi*“. Méli by obsahové a formaln¢ ukazovat, jak se pisi védecké staté,
védecka sdéleni, védecké polemiky. M¢li by byt autoritami ve svém oboru, které jsou
nasledovany svymi zaky, zejména doktorandy, a jejich ideje poptavany vojenskou
praxi, a to véetn¢ riznych vzdélavacich kurzt pro fidici a analytické pracovniky rez-
ortu Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy by dokonce mohly (¢aste¢né) sehravat roli
zprostiedkovatele (média) poptavky po danych idejich a vojenské skoly na ni reagovat
odpovidajici nabidkou kurzi a zmén v ucebnich programech.

Jak taktéz zminuje predseda redakéni rady ve svém clanku, soudoby systém hod-
noceni védecké prace (tzv. RIV) je bohuzel nastaven tak, ze ,,nuti“ publikovat i takové
autory, kteti by jinak osobné neméli ambice produkovat védecké vystupy. Na Stésti (?)
se tento systém do urcité miry od letoSniho roku méni, protoze relevantnimi publika-
cemi se stavaji studie publikované v ¢asopisech s nenulovym impaktovym faktorem.
To mize vést ke dvojimu efektu pro Vojenské rozhledy. Zustanou autofi, ktefi pub-
likuji proto, ze citi vnitini potfebu sdélovat vysledky svého badani. Na stran¢ druhé
vsak mohou ,,odpadnout™ autofi, kteti publikovali ,,prave jen kvtili bodiim®, nebo také
proto, ze potfebovali publikace k tomu, aby se stali docenty nebo profesory. Protoze
pro druhou skupinu autord se stane publikovani ve Vojenskych rozhledech (vzhledem
ke zménénym hodnoticim pravidlim) nerelevantnim, lze o¢ekavat snizenou publikacni
aktivitu této skupiny autord.

Tteti skupinou autord by méli byt studenti doktorskych bezpecnostnich programd,
pro néz je Casopis Vojenské rozhledy platformou, jak prezentovat vysledky své prace.

Ctvrtou skupinu autord tvoi ti ,,mimorezortni autofi®, ktefi se zabyvaji problémy bez-
pecnosti a jejichz ptispévky znamenaji védecky piinos pro zkoumani dané problematiky
a obohaceni diskuze na strankach Vojenskych rozhledii. Tyto autory, k nimz se také osobné
zatazuji, bych obrazné nazval ,,autofi pro zpestieni casopisu a pro obohaceni védecké
diskuze®. Je na redakcni radé ¢asopisu, nakolik maji byt takové ptispévky do Casopisu
zatazovany. Na okraj podotykam, ze tato skupina autorti ma pro casopis vyznam z hlediska
jeho ,,bonity*“. Pokud €asopis usiluje o své zarazeni do urcité skupiny casopist urcité data-
baze, jako napf. recenzované Casopisy, ¢i ¢asopisy s nenulovym impaktovym faktorem,
je pro dany Casopis dulezité, jaka skupina autorti a z jakych instituci v ném publikuji.

Jsem toho nazoru, ze pokud ma ¢asopis Vojenské rozhledy ambici byt nadale odbor-
nym recenzovanym casopisem, méla by byt zachovana zminéna segmentace autort
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s tim, ze ,,postavit Vojenské rozhledy jen na ptispévcich odbornikli z praxe v soucasnych
podminkach nelze* (s. 5). Souhlasim rovnéz s myslenkami ing. Vladimira Karaffy, CSc.,
Ze ,,teorie neni jen pro ,teoretiky®, ale pravé pro praktiky* (s. 5). K uvedenému doda-
vam Myrdalova slova, nositele Nobelovy ceny za ekonomii, ze nic neni prakti¢téjsiho
nez dobra teorie. Také ja zndm mnoho ,,manazert” bez znalosti teorie, ktefi napachali
ve svych rezortech vice spolecenskych skod nezli uzitku.

Varovani, které uvadi predseda redakéni rady, ze ,,se snizuje schopnost piislusnikil
ozbrojenych sil psat (nejen do odbornych Casopist) je varovnym signalem, kterym
by se méli zabyvat nejen ve vojenskych skolach® (s. 5-6), plati obecné. Tuto ztratu schop-
nosti sleduji i na civilnich vysokych skolach. Pravdou je, ze vyrazné mén¢ na Fakulté
socialnich véd KU, kde jsou studenti nuceni neustale psat, prezentovat a obhajovat
své seminarni prace v riznych pfedmétech. Protoze v rocniku je pouze nékolik desitek
studentd, je mozné takovou dovednost velmi dobie postupné formovat. Domnivam se,
ze obdobné podminky (z hlediska poctu studentl) jsou i na vojenskych Skolach?

d) Profil ¢asopisu

Védecké odborné Gasopisy v CR maji relativné rozélenény sféry piisobnosti, aviak
neni tomu tak vzdy a striktné. Tak napiiklad v ekonomické oblasti piisobi v CR &tyfi
védecké Casopisy s nenulovym impaktovym faktorem, a piestoze dva (resp. dilem tfi)
z nich se tematicky piekryvaji, nijak se to negativné na jejich tirovni neprojevuje. Mezi
nimi dokonce existuje i takovy ¢asopis, kde ,,cizi* autor (rozuméj autor z jiné instituce
nezli je vydavatel asopisu) musi zaplatit vstupni poplatek 100 USD za to, ze ¢lanek
zaslal do redakce. Jen na okraj v této souvislosti poznamenavam, ze Vojenske rozhledy
byly az do nedavné doby mné¢ jedinym znamym odbornym casopisem (zahrani¢ni
Casopisy nevyjimaje), kde se autorim vyplacel honorat.

Také v rezortu Ministerstva obrany vedle recenzovaného Casopisu Vojenské rozhledy
existuji dalsi recenzované casopisy, jako jsou Obrana a strategie, Ekonomika a management
a Casopis Doktriny. Protoze se jedna o Casopisy, které jsou urceny predevsim pro potieby
rezortu Ministerstva obrany, mohou se ptedmétné do urcité miry piekryvat. To je do urcité
miry mozné, je tomu tak i u nékterych civilnich akademickych ¢asopist. Pokud by vsak tako-
vého prekryvani indukovalo negativni efekty (napf. nedostatek kvalitnich studii pro dané
casopisy), pak je mozné ucinit urcitou ,,délbu prace* a rozdélit si sféry (predmeéty) zkoumani.
Zde mize sehrat urcujici roli redakce Casopisu (resp. zminénych casopist).

Vhodné by bylo pro dalsi rozhodovaci analyzu znat ,,pfedmétna odborna rozhrani* danych
casopist. Kladou si Vojenske rozhledy byt (i nadale) ¢asopisem odbornym (recenzovanym)
¢i mifi na vyssi poschodi (v prvni etapé do tzv. Casopisi SCOPUS)? Takova ambice je typicka
pro Casopisy vydavané védecko-pedagogickymi a védeckymi institucemi. Neznamena
to vSak, ze tyto dvete jsou Vojenskym rozhlediim uzavieny. Maji totiz za sebou relativné
dlouhou dobu trvani, potiebnou periodicitu vydavani, ohlasy v jinych ¢asopisech atd.

e) Charakter prispévki

Vojenskeé rozhledy nabizeji nékolik publikacnich typti: informativni ¢lanky, analyzy,
polemiky, ¢lanky technického, lingvistického a ekonomického charakteru a tzv. dopliu-
jici ¢lanky (napf. recenze, medailonky). Timto typovym zamétenim Vojenskeé rozhledy
odpovidaji profilu védeckych a odbornych ¢asopist a podle mého ndzoru neni potrebné
¢init podstatné zmény.
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f) Vérohodnost a kvalita obsahu Vojenskych rozhledii

K tomuto problému jsem se podstatnou mérou vyjadiil v ¢asti ,,autofi. Je i nadale
zadouci zachovat systém anonymnich recenzenti. Ve védecké diskuzi je zcela standardni,
ze je mozné (a dokonce i zadouci) reagovat na nazory jinych autord, a pokud s danym
nazorem nesouhlasim, vyjadrit svilj postoj v patficné rubrice ,,polemika, nazory*.

Védecka prace je o diskuzi. Je to nejen pfitakani, ale i ostry stiet ideji. Je-li diskuze
a kritika korektni, je takovy stfet nazord vitan. Védecka kritika by neméla nikdy byt
potlacovana, i kdyz si né&jaky autor dovoli (z pozic védecké kritiky) kritizovat byt’ vyse
postaven¢ho manazera ¢i akademického funkcionaie. Véda takové rozliSeni nezna,
v némz by a priori nékomu kvtili jeho funkénimu postaveni ¢i formalné dosazené védecké
hodnosti patfil ,,patent na rozum*. Véda zna pravo na védecky omyl. Védecky se mohou
mylit jakékoliv védecké veliCiny. I takové védecké poznani, které vedlo do slepé ulicky,
je prinosné. Kritika mize odhalit, Ze tam cesta védeckého zkoumani nevede, a tudiz
je potfebné jit jinou vyzkumnou cestou.

Jin4 je cesta ,,védeckého hochstaplerstvi® a neetického chovani, kdy jsou napi. zamérné
zkreslovany vysledky védeckého zkoumani nebo i zcizovany vysledky védeckého

daného ptipadu.

Zaver

Jednoznacné sdilim s ing. Vladimirem Karaffou, CSc., nazor, ze ,,Vojenské rozhledy
nezpochybnitelné patii do portfolia vojenskych odbornych ¢asopisi® (s. 8). Zménily
se v§ak podminky pro fungovani tohoto casopisu. Kterou (kterymi) cestami se vydat?
To je otazka, na kterou se formou definovani osmi zdkladnich smérti snazi nalézt
odpovéd’ predseda redakeni rady s vyzvou k diskuzi. Ve svém piispévku tedy reaguji
na vyzvu, abychom se jako ¢tenati zapojili do diskuze. Protoze jsem ve dvojjediné tloze
(pravidelného ¢tenate Casopisu Vojenské rozhledy, a zaroven i obCasného autora), rad
se do diskuze zapojuji. Ve svém prispévku predkladam jak urcita , koncepcni vycho-
diska, tak i bezprostfedni reakci na ¢lanek ing. Vladimira Karaffy, CSc. — predsedy
redakéni rady.

Casopis prokazal za 22 let svého ,,znovuzrozeni“ svoji Zivotaschopnost. ZaslouZi si proto
své pokrac¢ovani. Hledejme spole¢né odpoved’ na otazku: ,,Vojenské rozhledy — jak dal?*
Tento ptispevek je drobnym pokusem prispét do spolecné diskuze. I kdyz se jako diskutujici
mohu v leccem mylit, skute¢nosti zstava, ze pravda a feSeni problému se rodi v diskuzi.

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
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Ceska republika: Vedouci zemé
INFORMAGCERS oblasti ochrany proti ZHN
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The Czech Republic: A Leading Country
in CBRN Protection

Information Report from the 2nd International Symposium on CBRN/TIM
Physical Protection

Abstrakt:

V zaveru roku 2013 bylo v nemeckem Miinsteru organizovano 2. mezindrodni
sympozium zamerené na problematiku zabezpeceni fyzické ochrany proti ucinkim
zbrani hromadného niceni (CBRN) a priimyslovych nebezpecnych ldtek (PNL). Cld-
nek pojednava o hlavnich prezentovanych tématech a sumarizuje zavery zvlaste pro
specialisty Armady Ceské republiky, kteri se predmétnou problematikou zabyvaji.

Abstract:

At the end of 2013 in the German city of Miinster, they organized the 2nd inter-
national symposium on protection against the effects of weapons of mass destruction
(CBRN) and toxic industrial materials (TIM). The article deals with main presented
topics and summarizes conclusions namely for the Czech Armed Forces specialists
who are interested in such subject matters.

Klic¢ova slova:

Prostiedek individualni ochrany (P10O), kolektivni ochrana (KO), ochranna maska
(OM), bojova chemicka latka, primyslova nebezpecna latka (PNL), zbrané hro-
madného ni¢eni, CBRN — chemické, biologické, radiologické a jaderné.

Key words:

Individual protective equipment (IPE), collective protection (COLPRO), protective
masks (PM), chemical warfare agents, toxic industrial material (TIM), weapons
of mass destruction, CBRN - chemical, biological, radiological and nuclear.

Ve dnech 26. - 28. 11. 2013 probé&hlo v némeckém Miinsteru v potadi jiz 2. mezina-
rodni sympozium zaméfené na problematiku zabezpeceni fyzické ochrany proti G¢inkiim
zbrani hromadného niceni (ZHN) a primyslovych nebezpecnych latek (PNL). Sympo-
sium bylo potfaddano a organizovano némeckou vyzkumnou organizaci Bundeswehru,
ktera je odborné vetejnosti vseobecné zndma pod zkratkou WIS (Wehrwissenschaftliches
Institut fiir Schutztechnologien — ABC-Schutz). Jednani sympozia navazalo na jeho
prvni ro¢nik organizovany stejnou organizaci v roce 2008.
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Na rozdil od prvniho ro¢niku byla letos pozornost zamétena nejenom na oblast rozvoje
a testovani prostiedkil individualni ochrany (PIO), ale i rozvoje a testovani prostiedkil
a zatizeni kolektivni ochrany (KO). Dtivody tohoto rozhodnuti byly pfedneseny vedou-
cim oddéleni NBC individualni a kolektivni ochrany Friedrichem Hessem v ramci zaha-
jeni sympozia a souvisely zejména s nutnosti zahajeni $irsi odborné diskuze nad dopady
novelizované alian¢ni taktické publikace ATP-70 zabyvajici se problematikou KO.

Jednani sympozia se ucastnilo 55 u€astnikli z 12 evropskych a asijskych zemi. Ackoli
byla nabidka a vyzva k ¢asti na jednani sympozia distribuovana mnoha oficialnimi
cestami, tak Ceskou republiku zastupovali pouze pplk. Pavel Otiisal z Ustavu ochrany
proti ZHN a pplk. Ale§ Mynaftik z Centra ochrany proti ZHN, zndmého spise pod svym
alian¢nim nézvem Joint CBRN Defence COE (Centre of Excellence). V priibéhu jed-
nani sympozia bylo pfedneseno celkem 21 vystoupeni a vystaveno 12 postert. Aktivni
vystoupeni ucastnikll konference byla prevazné zamétena na problematiku povyseni
urovné filtra¢nich PIO, které jsou soucasti vSevojskové vybavy vojenskych profesio-
nald vSech modernich armad ve vojenskych operacich. Na prezentovanych vysledcich
védecké a expertni prace prezentujicich organizaci byla vidét snaha o unikatni pfistupy
k problematice souvisejici s testovanim kvality filtracnich PIO vyuzitim néhradnich
testovacich latek (simulanti), jako je methylsalicylat s vyuzitim stejnych analytickych
detekénich metod. I pfes unikatnost feseni byla velmi Siroce zdiiraziiovana a mnohdy
i fakticky deklarovana snaha o sdileni a vyménu informaci o vysledcich experimen-
talnich pract, kterd z diivodu pouziti pravé jednoho simulantu a pravé jedné analytické
detekéni metody, byla skute¢né dosazena.

Prezentace prace Ustavu ochrany proti ZHN

Aktivni prezentace dil¢ich vysledkd védecké prace provadéné na Ustavu ochrany
proti ZHN shrnuté do problematiky zjistovani chemické odolnosti konstrukénich ¢asti
ochranné masky OM-90 zaujala v§echny tcastniky sympozia. Nasledna diskuze, ktera
se netykala pouze prezentovaného tématu, ale prafezoveé celého rozsahu experimental-
nich praci provadénych v ramci feseni Projektu na rozvoj organizace Ustavu ochrany
proti ZHN, konkrétné zamétenych na oblast testovani chemické odolnosti PIO, jed-
noznacné poukazala na skutecnost, ze Usili vénované feseni konkrétnim problémiim
je sm&fovano spravnym smérem. Ugastnici sympozia potvrdili, Ze testovani ochrannych
vlastnosti materialti pouzivanych v PIO maji nad¢asovou kvalitu a velmi vyznamny
prakticky dopad na vojska nasazena ve vojenskych operacich. V souc¢asné dobé zavedena
ochranna maska OM-90 byla vyvijena a testovana v poloving 90. let minulého stoleti
a do praktického pouzivani byla zavedena v roce 1998. Tim, Ze jeji konstrukce vychazela
z trendd, které byly v té dobé moderni a v§eobecn¢€ uznavané vyznamnymi evropskymi
staty, tak rozsah prezentovanych pfistupti k testovani vyrazn¢ presahl narodni aroven.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyznamna vétSina prezentovanych vysledkt byla véno-
vana zdokonalovani a testovani filtracnich typ PIO. V ramci odborné diskuze byla
¢eskymi zastupci nékolikrat oteviena otazka pfistupu k testovani kvality nejenom
zavedenych, ale i perspektivnich prostfedkt s diirazem na izola¢ni ochranu specia-
listl chemického vojska (CHV) zucastnénych stati plnicich specializované tkoly pii
odstranovani nasledkt pouziti ZHN a tnikti PNL ve vSech typech vojenskych operaci.
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Velmi ¢asto bylo ucastniky sympozia zminovano, ze tato problematika je ponc¢kud
opomijena. Asi neni piekvapenim, ze testovani chemické odolnosti materialti pouzi-
vanych k vyrob¢ izola¢nich PIO je systematicky a soustavné provadéno v Némecku,
ale pouze na urovni Bundeswehru. I ptesto, ze némeckou armadou pouzivané metody
respektuji piislusné evropské normy, tak jejich potfizeni a pouzivani je spojeno s vyso-
kymi potizovacimi naklady a naslednym nakladnym experimentalnim vybavenim. Na
urovni civilni ochrany fizené Narodnim ufadem civilni ochrany sidlicim v Bonnu jsou
takovéto aktivity provadény pouze vyuzitim nakladného experimentalniho vybaveni,
coz z hlediska pridélenych rozpoctl je tidajné velmi problematické.

Ze strany vyse uvedeného uradu byl proto projeven velmi intenzivni zajem o metodu
ametodiku MIKROTEST, ktera byla vyvinuta Vyzkumnym technickym tistavem ochrany
v Brné jiz v 80. letech minulého stoleti. Tato metoda, ackoli je stale v Armadé Ceské
republiky (ACR) vyuzivana, ma sva vyznamna omezeni kvili kterym byla v nedavné
dobé doplnéna o metody nové, které jsou z hlediska cenové dosazitelnosti, ve srovnani
se standardné vyuzivanymi zkusebnimi zatizenimi, velmi zajimavé. Cenova dostupnost
predstavenych metod pouzivanych v soucasné dobé v ACR byla hlavnim tématem
v ramci odbornych diskuzi vedenych odborniky v rdmci posterovych prezentaci.

Propojeni védecké prace s realitou

Za cenné, poucné a zavazujici je mozné povazovat propojeni exaktniho pojeti védecké
prace s realitou pouzivani PIO a KO ve vojenskych operacich. To se organizatorim sym-
pozia podafilo zafazenim vystoupeni veliteld chemickych jednotek (odfadit) pisobicich
ve vojenskych operacich a i€astnicich se vojenskych cvi€eni na tirovni Severoatlantické
aliance a Evropské unie. Z tohoto pfistupu byla patrna intenzivni snaha zastupctt WIS
o zmenseni pomyslné mezery mezi teorii a vojenskou praxi. Je velmi pravdépodobné,
ze sdilené poznatky pomohou efektivnéji smétfovat védecké a experimentalni usili
zainteresovanych pracovniki k fesSeni skute¢nych problému souvisejicich s pouzivanim
PIO a KO, a to nejenom na urovni Bundeswehru, ale i na trovni ACR.

Velmi zajimavou a mnohymi Ucastniky sympozia velmi o¢ekavanou soucasti jed-
nani byla prakticka ukazka némecké statni spolecnosti GEKA financované z kapitoly
rozpoctu Ministerstva obrany. Tato spole¢nost se zabyva likvidaci arzenalti bojovych
chemickych latek (BCHL), kterych je v okoli Miinsteru i v souc¢asné dob¢ znaéné
mnozstvi. Vlastni likvidace BCHL je provadéna jednak na urovni nosic¢li obsahuji-
cich BCHL, tak i na trovni jejich zneSkodnovani po tniku do Zivotniho prostfedi,
konkrétné do zeminy. Velmi sofistikované metody a v Evropé jedinecné technologie
podléhajici intenzivni mezinarodni kontrole ze strany Organizace pro zakaz chemickych
zbrani (zkracovano OPCW podle anglického nazvu Organisation for the Prohibition
of Chemical Weapons) musi spliiovat velmi pfisné pozadavky na ochranu zivotniho pro-
stiedi. V této spolecnosti je rovnéz velka pozornost vénovana PIO z diivodu zabezpeceni
vSech Grovni ochrany zaméstnancti. Stejné tak je velkd pozornost vénovana procestim
provadéni dekontaminace zejména po pouziti PIO izola¢niho typu pojmenovaného jako
ZODIAC a nakladnych ventilovanych odévil. Vice informaci o spolec¢nosti GEKA jsou
k dispozici na oficialnich webovych strankach www.geka-munster.de.
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Zavéry z jednani sympozia

Z pribéhu jednani sympozia vyplynuly nasledujici zavéry pro specialisty ACR:

zjistovani chemické odolnosti konstrukénich prvkd ochranné masky OM-90
proti u¢inkiim vybranym PNL je v ACR feseno na jedineéné trovni s praktickym
dosahem, ktery byl ti€astniky sympozia ocenén,

testovani chemické odolnosti PIO izola¢niho typu uréenych pro zabezpeceni
ochrany specialistt CHV ACR proti u¢inkim BCHL a PCHL je provadéno meto-
dami, o které byl projeven zdjem nejenom z ditvodu jejich jednoduchosti v pii-
padé metody MIKROTEST, ale i z divodu jejich cenové dostupnosti v piipade
fyzikalnich metod PIEZOTEST a KONDUKTOTEST,

v oblasti zdokonaleni souc¢asnych izola¢nich materialti na bazi butylkaucuku po-
uZitim nanotechnologii jsou v podstaté respektovany piistupy, které v CR jiz byly
uskutecnény, ale prozatim nenasly Sir$i praktické uplatnéni.

Na zaklad¢ zajmu a neformalnich jednani s ptredstaviteli vyzkumnych organizaci
by bylo pro dalsi rozvoj problematiky individualni ochrany v ACR a nakonec i pro civilni
sféru potiebné:

navazat intenzivni spolupraci s WIS, holandskou vyzkumnou spolecnosti TNO
a Svycarskych Federalnim ufadem pro civilni ochranu a sport a jeho SPIEZ labo-
ratofemi v oblasti vzajemného sdileni vysledkid experimentalnich praci, tak jak
se tomu jiz nyni déje v piipade sdileni vysledkt testovani chemické odolnosti
prodysnych PIO mezi uvedenymi zatizenimi,

na zakladé kladné odezvy z prezentace vyuziti metody MIKROTEST ze strany
némeckého narodniho utadu civilni ochrany zahdjit spolupraci v oblasti testovani
konstrukénich materialti pro BCHL a vyménu zkuSenosti v této oblasti,
prohlubovat propojeni védecké prace se skuteCnymi potiebami vyplyvajicich
ze zkusenosti z redlného nasazeni sil ve vojenskych operacich.

Ackoli nebylo stanoveno piesné datum konani piistiho, v poradi jiz 3. ro¢niku jednani
sympozia, tak bylo dopfedu avizovano, ze piedpoklad jeho uskute¢néni je v roce 2016
opét v Miinsteru.

Vzhledem k zavaznosti projednavanych témat, skute¢nosti, ze CR je stale povazovana
za vedouci zemi v oblasti ochrany proti ZHN a soucasné bezpecnostni situaci v nékte-
rych zemich svéta, by bylo vhodné vyslat k ti¢asti na jednani Sir§i odbornou vetejnost
reprezentovanou nejenom vyzkumnymi a pedagogickymi pracovniky a pfislusniky
Joint CBRN Defence COE, ale i odborniky se zkusenostmi z redlné operacni praxe.

Z jednani sympozia byl vydan elektronicky (CD) sbornik piispévkt sympozia obsahu-
jici prezentace aktivnich vystoupeni a elektronické verze vystavenych posterti. Zajemci
o jeho zaslani mohou vyuzit emailovou adresu Pavel.Otrisal@unob.cz.

Pplk. Ing. Pavel Otfisal, Ph.D., MBA,
pplk. doc. Ing. Stanislav Florus, CSc.
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Predstaveni autoru tohoto cisla

PhDr. Zdenék Borkovec, nar. 1947, Fakulta zur-
nalistiky UK (1973). V r. 1990 nastoupil na MO
jako nacelnik spravy pro styk s vefejnosti, ze které
se postupné stal odbor pro styk s vefejnosti.
Zde pracoval az do roku 1995. V této dobé také
vykonaval po urcitou dobu funkci mluvéiho MO,
v roce 1995 byl jmenovan do funkce feditele
odboru vojenské bezpecnostni politiky sekce
zahrani¢nich vztaht a nasledné do funkce feditele
oboru pro spolupraci s NATO. 1999-2002 pracoval
jako vedouci obrannych poradct stalé delegace
CR pii NATO. Po navratu byl jmenovan do funkce
feditele odboru obranné politiky a posléze byl
jmenovan zastupcem feditele sekce obranné poli-
tiky a strategie-politicky feditel MO. V roce 2006
ptesel na ministerstvo zahranici a byl vyslan jako
vedouci politického useku SD NATO, kde do roku
2010 pusobil jako zastupce velvyslance.

Lubo$ Dobrovsky, nar. 1932, FF UK, uc¢il v pohra-
ni¢i, stal se novindfem. Ceskoslovensky rozhlas,
redaktor, komentator, zahrani¢ni zpravodaj, staly
dopisovatel v Moskvé. Pracoval v ¢asopisech Listy,
Plamen. Za normalizace skladnik Pamatniku pisem-
nictvi, po podpisu Charty 77 my¢ oken, topi¢. Stale
pokracoval v novinaiské a literarni praci, v samiz-
datu spoluredigoval Casopis Kiriticky sbornik,
podilel se na vydavani samizdatovych Lidovych
novin, piispival pieklady politologickych textl
z polstiny a rustiny i vlastnimi ¢lanky. Mluvéi OF,
tiskovy mluvéi ministerstva zahrani¢i, naméstek
ministra zahrani¢i, federalni ministr obrany, vedouci
Kancelafe prezidenta republiky, ¢&s. velvyslanec
v Ruské federaci. Byl ¢lenem komise pro piipravu
Bilé knihy, pracuje v tymu poradcti ministra obrany.
Dlouhodobé se vénuje otazkam obrany a bezpecnosti
a mezinarodnim vztahtim.

Pplk. doc. Ing. Stanislav Florus, CSc., nar. 1963,
VVS PV Vyskov, védecka aspirantura v Moskvé.
1986-1988 progel velitelskymi funkcemi na VVS
PV, 1995-2001 ucitelskymi a vedoucimi funkcemi
na Stfedni vojenské skole ve Vyskoveé, 1991-1995
a nasledné od 2002 doposud akademickymi funk-
cemi na VVS PV a vedoucimi funkcemi na UO.
V ramci pedagogické ¢innosti se vénuje problematice
individualni a kolektivni ochrany a spolupracuje pii
feseni otazek bojového a opera¢niho pouziti jednotek,
utvard a svazku chemického vojska. Ve védecké
praci se vénuje rozvoji oboru individualni a kolek-
tivni ochrany. Je autorem ¢i spoluautorem vice nez
100 odbornych ¢lankii a publikaci a 14 ucebnich
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vysokoskolskych textii a €tyf vojenskych piedpisii
pro potieby ACR.

Doc. Ing. Oldiich Horak, CSc., (plk. v.v.),
nar. 1943, Vyssi vojenské ucilisté ve Vyskové, stu-
dium na VA Brno, obor velitelsko-§tabni, zpra-
vodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik
9. tankové divize, poté nacelnik informacni skupiny
zpravodajského oddéleni 4. armady. Od roku 1985
védecko-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitel-
ské a stabni Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989
do r. 1998 vedouci katedry vojenského zpravo-
dajstvi. 2004-2006 pracoval jako docent v Ustavu
operacné taktickych studii a Fakult¢ vojenskych
technologii. V soucasnosti ptsobi na katedfe vojen-
ského managementu a taktiky Fakulty ekonomiky
a managementu UO.

Ing. Michael Hrbata, MPA, nar. 1971, vVv$§ Vyskov
(1989-1993), CEVRO Institut Praha (politologie,
vefejna sprava, titul Master of Public Administra-
tion), doktorské studium na Policejni akademii Praha,
disertaéni prace Socialné nezadouci jevy - rizika
pro Armadu Ceské republiky, 1994-2001 obchodni
feditel soukromé stavebni spole¢nosti Lawstav, s.r.0.,
2001-2010 jednatel soukromé stavebni a obchodni
spole¢nosti PAREA, s.r.0., 2006-2010 poslanec Par-
lamentu Ceské republiky. V r. 2010 byl jmenovan
do funkce personalniho naméstka ministra obrany
odpovédného za personalistiku, vojenské Skolstvi
a armadni sport. V soucasné dob¢ je zastupcem rek-
tora Univerzity obrany pro investi¢ni rozvoj. Podili
se mj. na piipravé koncepce rozvoje statniho vys-
okého vojenského kolstvi CR.

Ing. Vladimir Karaffa, CSe. (plk. gst. v. v.), nar. 1950,
VVS PV ve Vyskové, postgradualni studium VA
Brno, Marshallovo centrum strategickych a eko-
nomickych studi v Garmish-Partenkirchenu, kurz
GS VA Brno. Vykonaval fadu logistickych, veli-
telskych i pedagogickych funkci na stupni utvar
a motostielecka divize a ve vojenském Skolstvi
jako vedouci katedry. Pusobil v Institutu pro
vyzkum operaéniho uméni v Bmé a v Ustavu
obrannych studii v Praze-Braniku a ve vedoucich
funkcich na byvalé sekci obranného planovani
MO. Tii roky pracoval na operaénim velitelstvi
NATO Joint Headquarters Centre v némeckém
Heidelbergu, od r. 2003 byl nacelnikem Spravy
doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskove.
Z titulu svych funkei pracoval od r. 1999 v riznych
vyborech a pracovnich skupinach NATO. V r. 2007
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ukondil sluzebni pomér vojaka z povolani. Potom
pracoval jako vedouci oddéleni strategickych schop-
nosti a oddéleni strategickych analyz SOPS MO,
jako fteditel sekce — personalni feditel MO, feditel
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studi UO v Brné. V soucasné dobé¢ je pracovnikem
tohoto centra. Pfedseda redak¢ni rady Vojenskych
rozhledu.

Plk. Ing. Vladimir Kovafik, MSc. Ph.D.,
nar. 1962, VA v Brn¢, obor geodézie a kartografie.
V letech 1986-1998 pracoval ve Vojenském
topografickém tUstavu v Dobrusce, 1994-1995
Royal School of Military Survey v Hermitage,
Velka Britanie, titul MSc., v oboru Defence
Geographic Information. V roce 2003 pracoval
jako narodni expert v Druzicovém stfedisku
EU v Torrejon de Ardoz, Spanélsko. V letech
2005-2008 pracoval jako geograf v Mezinarodnim
stabu EU v Bruselu, Belgie. V roce 2009 pusobil
jako nacelnik geografického oddéleni velitelstvi
KFOR v Pristing, Kosovo, a jako nejvyssi narodni
predstavitel 14.-15. kontingentu ACR. V soucasné
dobé je vedoucim katedry vojenské geografie
a meteorologie Univerzity obrany v Brn¢. Zabyva
se problematikou geografického zabezpeceni
a dalkového prizkumu Zeme.

Mjr. Ing. Jifi Kudlacek, nar. 1977, Vojenska
akademie v Brné. Po absolvovani VA pracoval
u 1. zenijni vycvikové brigady. Prosel rtiznymi
funkcemi v oblasti logistiky, zabezpeceni a oprav
tankové a automobilové techniky ACR. V sougasné
dobé je nacelnikem oddéleni provozu a oprav, Stara
Boleslav.

Mjr. Ing. Martin Kurka, nar. 1965, Vojenska aka-
demie v Brn¢ (1994-2000), kurz pro vojenské pozo-
rovatele OSN ve Vyskov¢, od r. 2011 kombinované
doktorské studium pti UO Brno, katedra logistiky,
FEM UO. Prosel riznymi funkcemi v oblasti logis-
tiky, zabezpeceni a oprav tankové a automobilové
techniky ACR. 2008-2009 pozorovatelska mise
OSN v Gruzii (UNOMIG), 2011-2012 pozorova-
telska mise OSN v Demokratické republice Kongo
(MONUSCO). V soucasné dobé je vedoucim
star§Sim dustojnikem-specialistou, odd. munice,
Stara Boleslav.

Pplk. Ing. Jan Marsa, Ph.D., nar. 1975, VA Brno,
jazykovy kurz na Defense Language Institute
v Lackland AFB, Texas, USA a Advanced Geodetic
Course v Defense Geospatial Intelligence School
ve Fort Belvoir, Virginia, USA. V letech 1996-2003
pracoval ve Vojenském topografickém ustavu
v Dobrusce (geodézie a vojenské informace
o uzemi), od roku 2003 do roku 2008 ve Vojen-
ském geografickém a hydrometeorologickém uradu
(sprava a distribuce datovych bazi, aplikovany
vyzkum a vyvoj). Piasobil v redakénich radach
sbornikii  Vojensky geograficky obzor a Acta

geodaetica. Od prosince 2006 do dubna 2007
velel 1. kontingentu ACR v silach MNF-1, Basra,
Irak. Od roku 2008 do roku 2011 byl nacelnikem
geografického oddéleni Vrchniho velitelstvi spo-
jeneckych sil v Evropé (SHAPE), Mons, Belgie.
Od srpna 2011 puisobi na odboru vojskového
pruzkumu a elektronického boje MO.

JUDr. Ing. Dalibor Novy, Ph.D., nar. 1977, Prav-
nicka fakulta UK, Policejni akademie CR (2002)
a Fakulta provozné ekonomicka CZU (2006).
Pied vykonem zakladni vojenské sluzby (1997)
pusobil jako novinaf. Béhem studia byl zaméstnan
jako asistent advokata, poté =zastaval funkci
pravnika na Uzemni vojenské spravé v Kladng
(2003). Od r. 2004 pracoval na sekci vyzbrojovani
MO, nyni v Narodnim tfadu pro vyzbrojovani MO.
Od r. 2010 pisobi na Fakulté prava Panevropské
vysoké Skoly. Prilezitostné publikuje v Casopisech
Pravni radce, Spravni pravo, Vojenské rozhledy
a ve sbornicich z konferenci o riznych otazkach
spravniho a obchodniho prava.

Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc., (plk. v zal.),
nar. 1952, VPA Bratislava, postgradualni studium
FF UK (filozofie, historie, 1994), European Busi-
ness School (1995). Po studiu védecké aspirantury
ucitelem na VPA, pozd&ji na VVPS. 1991-1996
pracovnikem ekonomického useku MO. 1996-2007
ucitelem katedry vefejnych financi na Fakulté
financi a ucetnictvi na Vysoké skole ekonomické
v Praze. V soucasné dob¢ pusobi na Fakulté social-
nich véd Univerzity Karlovy (Centrum pro socialni
a ekonomické strategie). Prednasi na domacich
a zahrani¢nich univerzitach. Je feSitelem nékolika
desitek mezinarodnich projektt a projekti doma-
cich (z toho dvou projekti Grantové agentury
CR). Pracuje jako mezinarodni expert. Profesnd
se zabyva optimaliza¢nimi aloka¢nimi modely.

Pplk. Ing. Pavel Otfisal, PhD., MBA, nar. 1972,
VVS PV Vyskov, prosel velitelskymi funkcemi
na stupni rota a §tabnimi funkcemi na stupni prapor
a brigada. 1994-1997 velitelské i Stabni funkce
u 1. brigady chemické ochrany, 1997-2000 zas-
tupce nacelnika $tabu praporu vycvikové techniky
Vojenské akademie ve Vyskove (VAV), 2003-2005
funkce vedouciho star§iho dustojnika operacniho
oddéleni VAV a nacelnika skupiny bezpecnosti
informaci-zastupce nacelnika oddéleni zabezpeceni
veleni VAV. V r. 2005 nastoupil na Ustav OPZHN
Univerzity obrany ve Vyskové na systemizované
misto odborného asistenta oddéleni chemického
vojska. Zde pusobi doposud. V ramci pedagog-
ické cinnosti se vénuje problematice bojového
a opera¢niho pouziti jednotek, Utvar a svazku
chemického vojska. Ve védecké praci se vénuje
rozvoji oboru individualni a kolektivni ochrany.
Je autorem ¢i spoluautorem vice nez 100 odbornych
¢lankd a publikaci a 8 ucebnich vysokoskolskych
textd.
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Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
VVS PV ve Vyskové, slouzil jako nagelnik finanéni
sluzby protileteckého raketového pluku, 1998-2007
odborny asistent ve vojenském vysokém skolstvi
(VVS PV, UO), kde v roce 2003 ziskal doktorat
z ekonomiky obrany statu. 2007-2009 pusobil jako
analytik na GS ACR a MO CR, v r. 2010 pracoval
na Velitelstvi vycviku ve Vyskové-Vojenska akad-
emie jako nacelnik odboru, od 1.12.2010 poradcem
prvniho naméstka MO. Vénuje se ekonomickym
aspektim fungovani a financovani profesionalnich
ozbrojenych sil, zejména otdzce postaveni ozbro-
jenych sil na trhu prace, problémim udrzitelnosti
jejich personalni struktury a otazkam mista ozbro-
jenych sil ve vefejnych financich.

Pplk. gst. Ing. Ivo Pikner, Ph.D., nar. 1963,
VA v Brné, nacelnik automobilni sluzby utvaru,
od r. 1995 na katedfe vojenského zpravodajstvi
a EB VA Brno, v r. 2006 pusobil ve vojenské misi
ALTHEA na velitelstvi EUFORu na Gzemi Bosny
a Hercegoviny ve funkci nacelnika sekce opera¢niho
planovani CJ5. 2006-2010 ¢lenem pracovniho tymu
NATO RTA/SAS-066 pro zpracovani védecké studie
Joint Operations 2030. V r. 2008 ukoncil doktor-
ské studium v oboru fizeni obrany statu a obhajil
dizertacni préaci na téma ,,Zbrainové systémy pozem-
nich sil v budoucich operacich®. 2007-2008 zas-
tupcem feditele USS UO, pozd&ji vedoucim odd.
studii vystavby a rozvoje ozbrojenych sil USS UO.
V 1. 2010 kurz Generalniho Stabu na UO v Bmé.
V soucasné dobé pusobi jako vedouci védecky pra-
covnik katedry celozivotniho vzdélavani FEM UO.
Clen redakéni rady Vojenskych rozhledii.

Ing. Bohuslav Res, CSc. (plk. v zal.), nar. 1951,
absolvent elektrotechnické fakulty = Vysokého
uceni technického v Brné. Vysokoskolsky ucitel,
od roku 1982 vojak z povolani, védecky pracovnik
oddgleni specidlni dozimetrie VU 070 Brno. Zastéval
fadu fidicich funkci v oblasti vojenského vyzkumu,
od vedouciho odd&leni VU 070 Brno aZ po teditele
odt&pného zavodu VTUO Brno, statniho podniku
VOP-CZ Senov u Nového Ji¢ina. V souGasnosti
pusobi jako zastupce feditele Vojenského vyzkum-
ného ustavu, s. p., se sidlem v Brn¢.

Ing. Jan Spisak, Ph.D. (plk. gst. v zal.), nar. 1958,
VVS PV ve Vyskové (1983), absolvent prapor-
niho velitelského kurzu v roce 1997, brigadniho
velitelského kurzu v roce 2001 a kurzu general-
niho $tabu v roce 2007. 1983-2003 prosel velitel-
skymi a $tabnimi funkcemi u vojsk od Grovné ety
po mechanizovanou divizi, 2003-2007 na operacnim
odboru a na Spravé doktrin ReVD. 2007-2009
nacelnik oddéleni fizeni obrany stitu Ustavu
operatng taktickych studii (UOTS) a zastupce
feditele — vedouci oddéleni studii vojenského uméni
Ustavu strategickych a obrannych studii (USOS)
Univerzity obrany Brno. V soucasné dobé pracuje
jako akademicky pracovnik na katedfe celozivotniho
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vzdélavani Fakulty ekonomiky managementu
UO v Bmé. Je ¢lenem zpracovatelské skupiny
pro novelizovanou Doktrinu ACR. Zabyvé se prob-
lematikou tvorby a rozvoje koncepci a schopnosti,
vojenské strategie a operacniho uméni.

Mgr. Adam Strauch, M.A., nar. 1984, magistersky
obor mezinarodni vztahy na katedfe mezinarodnich
vztaht a evropskych studii Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brn¢, kde v soucasnosti
pokracuje v doktorském studiu. Vystudoval rovnéz
magistersky obor Non-Proliferation and Interna-
tional Security na katedfe valecnych studii King’s
College London, pusobil na Korea University
v Soulu (Korejska republika). Odborné se zabyva
jadernou strategii a problematikou nesifeni ZHN,
bezpecnostnimi  aspekty  kosmického prostoru
a regionem severovychodni Asie.

Doc. JUDr. PhDr. Ivo Svoboda, Ph.D., nar. 1964,
Pravnicka fakulta MU v Brné, Pedagogicka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, Fakulta spor-
tovnich studii MU v Brné. Habilitoval na Policejni
akademii v Praze, kriminalistika a bezpe¢nostni man-
agement. Pfed rokem 1989 se vyucil elektromechan-
ikem a pracoval v délnickych a technickych profesich.
Po ziskani odpovidajiciho vzdélani pracoval ve statni
spravé na centralni irovni a samospravé na regionalni
arovni. V soucasné dobé pracuje jako vedouci
skupiny pravnich disciplin katedry fizeni lidskych
zdroji, FEM, UO. Externé pusobil na Akadémii
ozbrojenych sil Generala Milana Rastislava Stefanika
v Liptovském Mikulasi, Akademii policajného
zboru v Bratislavé a na Fakulté¢ politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici. Je soudnim znalcem v oboru
kriminalistika a v oboru socialnich véd.

Brig. gen. Ing. Jaromir Zina, MSc., Ph.D.,
nar. 1960, je absolventem Vysoké vojenské skoly
pozemniho vojska ve Vyskové. V pribéhu sluzby
vykonaval fadu funkci na taktickém, opera¢nim
a strategickém stupni veleni v ACR i v zahrani¢i,
z toho 22 let ve funkcich velitele, zastupce velitele,
nacelnika Stabu a zastupce nacelnika Stabu. Mezi
jinymi piisobil na VVS PV ve Vyskove, VA Vyskov,
silach tzemni obrany, silaich podpory a vycviku,
Velitelstvi vycviku — Vojenské akademii ve Vyskove,
Generalnim $tibu ACR, U.S. Army TRADOC,
NATO Joint Force Training Centre Bydgoszcz
v Polsku a misich IFOR, SFOR. V ramci své kar-
iérové ptipravy, mimo jinych, absolvoval U.S. Army
Infantry School ve Ft. Benning, U.S. Army Com-
mand General and Staff College ve Ft. Leavenworth,
National Defence University ve Washingtonu a Joint
Forces Staff College v Norfolku. V soucasné dobé
vykonavé funkci feditele Agentury logistiky ACR.
V publikacni ¢innosti se pfevazné vénuje nasledu-
jicim tématim: piiprava persondlu, vycvik, mno-
honarodni operace a mise OSN, EU, OBSE a NATO,
bezpecnostni problematika a vystavba sil.
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