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Vážení čtenáři,

časopis Vojenské rozhledy vstupuje do další významné fáze svojí existence. Počínaje tímto 
číslem je dostupný na nových internetových stránkách na adrese www. vojenskerozhledy.cz. 
Vydavatel a redakce tím řeší problém, na který jsme už dlouho byli upozorňováni. Doposud 
byl totiž časopis součástí webových stránek ministerstva obrany, a to jen ve formátu PDF, 
čímž byly jeho jednotlivé články na internetu prakticky neviditelné.

Tvůrci internetových stránek vytvořili aplikaci, která nabízí řadu užitečných funkcí. 
Především to je možnost vyhledávání podle různých kritérií – podle ročníků a čísel, autorů, 
oblastí, klíčových slov nebo prostě v tzv. fulltextu. Protože články jsou k dispozici nejen 
ve formátu PDF (doposud byly v tomto formátu jen celá čísla), ale i ve formátu HTML, 
stránky nabízí dohledatelnost nejen v samotné aplikaci, ale i ve vyhledávači Google 
a dalších. Do aplikace jsou vložena klíčová slova a anotace i v angličtině, což umožní, 
aby na stránky Vojenských rozhledů byli navedeni čtenáři kdekoliv na světě. 

Významnou funkcí je možnost diskuze k jednotlivým příspěvkům. Očekáváme, 
že tato možnost bude využívána pro zveřejňování reakcí čtenářů bezprostředně po pře-
čtení článku. Aby diskuze nebyla živelná a nedocházelo k zneužívání stránek, před-
pokladem pro uveřejnění diskuzního příspěvku je předchozí registrace diskutujícího, 
jak je to dnes už běžné i na jiných veřejných portálech.

Na internetových stránkách jsou k dispozici i čísla od roku 1991, kdy časopis zahájil 
svoje pokračování po odmlce od padesátých let minulého století. Jak jistě víte, časopis 
Vojenské rozhledy uveřejňuje i příspěvky autorů, kteří v minulosti publikovali v časo-
pise Vojenský profesionál, proto je čtenářům v části Vyhledávání v archivu k dispozici 
ve formátu PDF i tento časopis.  Od letošního roku on-line pokračující časopis Doktríny 
již nebude samostatně vydáván. Autorům, přispívajícím do tohoto časopisu, nabízíme 
zveřejňovat svoje příspěvky v časopise Vojenské rozhledy. I proto jsou stránky tohoto 
časopisu součástí našeho archivu.

Nechceme, aby elektronická podoba Vojenských rozhledů byla jen prostým zrcadlem 
tištěné verze. V části Aktuality chceme průběžně zveřejňovat krátké příspěvky a různé 
informace, které odpovídají profilu časopisu, ale pro něž se v tištěné verzi časopisu 
nenajde prostor, anebo nebudou plně odpovídat formálním požadavkům na příspěvky 
do tzv. recenzovaného časopisu. Vzhledem k tomu, že časopis bude dostupný v prostředí 
internetu, bude snížen náklad jeho tištěné verze o 200 ks na celkových 600. Bude tedy 
zredukován i distribuční seznam, a proto někteří čtenáři časopis již nedostanou anebo 
jej obdrží v menším počtu výtisků. 

Vážení čtenáři, rád bych Vás požádal o spolupráci při další výstavbě internetových 
stránek časopisu. Redakce uvítá každý námět na jejich zdokonalení. Zároveň prosíme 
i o mírnou toleranci. Převedení zejména starších ročníků do podoby HTML si vyžádá 
určitý čas, proto se možnosti aplikace budou rozšiřovat postupně.

Předseda redakční rady
Ing. Vladimír KARAFFA, CSc.

Úvodní slovo předsedy redakční rady 
Chairman’s Opening Remarks
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Why the Czech Republic  
Should Have a Defence Policy 
Abstrakt:

Navzdory skutečnosti, že máme několik koncepčních dokumentů: Bezpečnostní 
strategii, Obrannou politiku, ozbrojené síly jsou rozděleny do autonomních částí: 
Armádu České republiky, Vojenskou policii, Hradní stráž, Vojenskou kancelář pre­
zidenta, Vojenské zpravodajství. Chybí základní, závazné politické zadání obranné 
politiky. Bílá kniha o obraně byl seriózní pokus poskytnout politikům, vládě a par­
lamentu, zprávu o tomto problému. Nebyl úspěšný. Politici nereagovali, spokojili se 
s nouzovým řešením. Je to znepokojující. Nezačnou-li se politické elity zabývat 
obrannou politikou, znamená to ztrátu naší spojenecké věrohodnosti a později i jistoty 
alianční kolektivní bezpečnosti.

Abstract:
Even though we have several concept documents: Security Strategy, Defence 

Policy, our armed forces are fragmentized by doubtful laws into autonomous sections, 
Army of the Czech Republic, Castle Guard, Military Office of the President, Military 
Intelligence. We lack a binding political assignment on defence policy. The Defence 
White Book was a serious attempt to introduce this problem among members 
of government, parliament. But it was ineffectual. The officials did not respond, 
contented with emergency arrangements. Alarms bell. Supposing the politicians 
are not involved in defence policy, we should lose our Alliance credibility, later 
on even Alliance collective security.

Klíčová slova:
Koncepční dokumenty, závazné politické zadání, obranná politika, Bílá 
kniha o obraně, nouzová řešení, spojenecká věrohodnost, alianční kolektivní 
bezpečnost.

Key words:
Concept documents, binding political assignment, defence policy, White Paper 
on Defence, emergency arrangements, Alliance credibility, Alliance collective 
security.

Luboš Dobrovský

Proč má mít Česká republika 
obrannou politiku 



5

Vojenské rozhledy 1/2014

Co se za českou obrannou politiku obvykle vydává, je soubor smluv a spojeneckých 
závazků, které stát zavazují ke kolektivní obraně. V programech politických stran, které 
vytvářejí parlament a vládu, nalezneme obvykle obecně formulované odstavce pouka-
zující právě pouze k oněm spojeneckým smlouvám a závazkům a k ujištění, ne vždy, 
že naše spojenecká orientace se nebude měnit. Dále budeme členy Severoatlantické 
aliance a Evropské unie.

Máme samozřejmě také Bezpečnostní strategii a Obrannou strategii, ale ozbrojené 
síly máme pochybnými zákony roztříštěné do autonomních částí, jimž nikdo centrálně 
nevelí a ani je centrálně neřídí. Máme Armádu České republiky, máme vojenskou policii, 
Hradní stráž a tři nebo snad čtyři vojáky z povolání ve Vojenské kanceláři prezidenta 
republiky, mimo armádu máme proti smyslu jeho úkolů autonomní Vojenské zpravodaj-
ství. Příslušníci všech těchto ozbrojených složek jsou vojáky z povolání a jejich kariéry 
by měly v zájmu rovnosti příležitostí a z hlediska nasazení podléhat jednomu centrálnímu 
řízení a velení. Předešlo by se tak mnohým nejasnostem například v rozložení hodností, 
a zejména by se zprůhlednily akvizice. 

Máme v osobě prezidenta vrchního velitele ozbrojených sil, který sice jmenuje 
plukovníky do generálských hodností, ale ve skutečnosti nikomu a ničemu nevelí, tím 
méně řídí. Máme Generální štáb, který smí řídit Armádu České republiky, ale nevelí jí. 
K Vojenskému zpravodajství, případně k Hradní stráži smí se přiblížit jen prostřednictvím 
ministra obrany. Ten sice vydává rozkazy, ale ani on vojákům z povolání ve skuteč-
nosti nevelí. (Tato roztříštěnost kromě mnoha dalších problémů vede například k tomu, 
že připravovaná koncepce výstavby AČR ponechává stranou ostatní části ozbrojených 
sil a vojenského zpravodajství, neboť Generální štáb, který koncepci zpracovává, nemá 
vůči nim žádnou pravomoc.)

Vojáků z povolání napočítáme v této chvíli něco kolem jedenadvaceti tisíc. (Hledal 
jsem přesný počet, nenalezl jsem ho. Různé dokumenty podávají informaci o různých 
počtech vojáků z povolání. V každém případě kolem čtyř tisíc vojáků z povolání máme 
mimo Armádu České republiky, v dalších součástech OS.) Ministerstvo obrany má 
sice personální sekci, která má povinnost zabývat se personální politikou, ale kariéry 
vojáků z povolání přímo neřídí. Měla by je řídit personální agentura při Generálním 
štábu AČR. Ta ovšem řídí pouze kariéry příslušníků AČR, ostatní součásti ozbrojených 
sil a vojenského zpravodajství se kariérně řídí jaksi samy, bez respektu k zásadám 
stanoveným personální sekcí i personální agenturou a bezohledně k rozložení hod-
ností. (Máme v ozbrojených silách dohromady nějakých 330 plukovníků, ale v AČR 
jich působí jen asi třetina tohoto počtu. Ostatní jsou roztroušeni v dalších součástech 
ozbrojených sil, převážně ve vojenském zpravodajství nebo sedí na úřednických žid­
lích ministerstva obrany. Zejména ti jsou převážně nenasaditelní. Hodnostní sbor 
praporčíků je několikrát početnější než hodnostní sbor mužstva a poddůstojníků. 
Tvůrci konceptu profesionální armády zapomněli vytvořit hodnost „vojín“; je pouze 
pro ty, kdo se na vojáky teprve cvičí, ostatní příslušníci ozbrojených sil mají hodnost 
vyšší. Takže i ti, kteří nikomu nevelí, mají „šarži“. Sládek v Havlově divadelní aktovce 
by řekl: „To jsou ale paradoxy.“)

Tato situace v řízení kariér a v rozložení hodností je jeden z negativních důsledků 
absence základního závazného a setrvalého politického zadání, tedy obranné politiky. 
Bez ní totiž nelze ozbrojené síly v dlouhodobé perspektivě racionálně budovat, rozvíjet 
či modernizovat. Až dosud se ministři i Generální štáb soustřeďují zejména na řešení 
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situací, které vznikají v důsledku nestálého rezortního rozpočtu, což také je důsledek 
absence závazné a setrvalé obranné politiky. 

Máme sice v parlamentu výbor pro obranu, ale ještě se nestalo, že by se ministrem 
obrany stal předseda tohoto výboru, tedy člověk, který by měl být jako zákonodárce 
spolutvůrcem obranné politiky. Křeslo ministra obrany bylo dosud politickými stranami 
obsazováno spíše nouzově. Zejména to platí o situacích, kdy se z personální nouze poli-
tických stran stali ministry obrany vojáci z povolání. Nepochybně vojenští odborníci, 
ale lidé bez přímé zkušenosti politické, a tudíž i bez politické síly, bez opory politických 
stran. Taková politická řešení jen posilovala onu chybnou iluzi, že ministerstvo obrany 
je ministerstvem vojska.

Debaty, které se na téma obrany vedou, ponechávají to základní, tedy téma „obranná 
politika“, stranou. Převážně jsme svědky pří o rozpočet rezortu ministerstva obrany. 
Jedni jsou názoru, že rozpočty jsou nebezpečně podhodnocené, jiní pak, že vojáci dostá-
vají peněz příliš mnoho. A špatně s nimi zacházejí. Ještě mi zní v uších výrok čerstvě 
zvoleného poslance, kandidáta na křeslo ministra obrany, který, ač nikdy se obrannou 
politikou nezabýval, dal najevo jistotu, že si s rezortem poradí, protože bude umět dávat 
pozor na to, aby se peníze dostaly tam, kam patří.

O obranné politice, o tom, zda jsme se nedostali do situace, kdy se ministerstvo obrany 
proměnilo spíše v ministerstvo armády, ani slovo. Ani slovo o nezbytné, ze zákona 
vyplývající povinnosti pečovat o rozvoj obranného průmyslu, o posílení občanského 
vědomí odpovědnosti za obranu země a jejích zájmů. Ani slovo o stavu mysli společnosti 
a politiků k základní otázce, která zní: Jaký je účel a smysl ozbrojených sil České 
republiky? Vystačíme s víceméně obecnými formulacemi, které vycházejí z dosud 
platných zákonů a aktuálních spojeneckých závazků? 

Jsem přesvědčen, že toto je zásadní otázka a na ni jsme povinni znovu a znovu hledat 
odpověď, respektive odpovědi. Porovnáme-li dejme tomu odpovědi na tuto nepoloženou 
otázku ve výrocích našich tří vrchních velitelů ozbrojených sil, tedy prezidentů, zjistíme 
poměrně zásadní rozdíly v jejich pojetí účelu a smyslu ozbrojených sil. Na jedné straně 
posilování naší účasti na spojeneckých aktivitách hájících či chránících společné zájmy 
spojeneckého celku, na druhém pólu pak zdůrazňování obrany národního teritoria, 
jeho demokratického zřízení, nedotknutelnosti národního státu a pochybnost o smyslu 
naší účasti v misích. A to bez ohledu na to, zda něčeho takového jsme právě bez oné 
spojenecké kolektivní odpovědnosti schopni.

Čteme-li pozorně text dokumentu Obranná strategie, zjistíme jisté obsahové napětí 
mezi tím, co považuje za obrannou povinnost soubor zákonů, a co jako nezbytnost 
požaduje zmiňovaný dokument. Hledáme-li stanovisko k obranné politice v parlamentu, 
mění se jeho preference podle aktuálních výsledků voleb. Jednou jsme svědky převahy 
na podporu spojeneckých zájmů, jež jsou vždy chápány jako zájmy naše, jindy sledu-
jeme s obavami nevlídný pohled určitých politických stran na naše spojenecké, zvláště 
pak koaliční závazky. Co schází? Samozřejmě jasná, propracovaná a trvale odborně, 
ba vědecky propracovávaná koncepce obsahově široce pojaté obranné politiky jako 
neoddělitelné součástí naší politiky zahraniční. 

Pracovat na vytváření aktuální obranné politiky v celé její šíři a odborné hloubce 
je povinností politiků, zejména zákonodárců. Teprve přesvědčivě zpracovaná odpověď 
na otázku po smyslu a účelu ozbrojených sil ve vztahu k zahraničně politické orientaci 
České republiky, ve vztahu k věcně pojmenovaným bezpečnostním ohrožením zájmů 
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státu a spojenců, bez pojmenování nositelů těchto hrozeb (dejme tomu pouze pro domo), 
bez nekompromisního dodržování spojeneckých závazků, nelze stanovit ani velikost 
ozbrojených sil, ani jejich strukturu, a tím méně výši nákladů na jejich efektivní exis-
tenci a nezbytný rozvoj. 

Jakmile bude tato základní otázka položena a jakmile budou naznačeny zásadní teze 
obranné politiky, ukáže se jako nezbytné zahájení revize souboru zákonů, které jednak 
zastaraly, jednak byly, zejména v okamžiku zahájení profesionalizace ozbrojených sil, 
šity horkou jehlou .(Šití horkou jehlou pokračuje. Soubor novel, předkládaných loň­
ského roku, neřeší zásadní otázky, ale reaguje pouze na nouzové situace. Opět důsledek 
absence obranné politiky.)

Pouze odpovědně zpracovaná koncepční obranná politika jako pro všechny závazný 
a setrvalý politický dokument – respektovanými všemi rozhodujícími parlamentními 
politickými stranami – bude schopna odstranit ony nekonečné reformy a transformace 
ozbrojených sil, realizované ad hoc rozpaků jednak personálních, jednak rozpočtových. 
Teprve z takto závazného politického dokumentu mohou vzejít dokumenty další, jako 
je dejme tomu Dlouhodobá vize rozvoje obranných schopností státu a jeho ozbrojených 
sil a dynamická koncepce jejich výstavby. Jen tak bude možné zamezit něčemu tak 
nesmyslnému a vojáky urážejícímu, jako je dobrovolná degradace, k níž v našich ozbro-
jených silách již několikrát došlo a stále dochází; jen takto pojatý rozvojový dokument 
bude s to zabránit neprůhledným akvizicím. A také pohádkám o tom, že snížením počtu 
vojáků v činné službě a jejich jakýmsi nahrazením aktivními zálohami, zvyšujeme své 
obranné schopnosti. 

Absencí srozumitelného a nekompromisně prosazovaného politického zadání, jímž 
obranná politika je, pokud je, trpí zejména ozbrojené síly. Bez jasně formulované obranné 
politiky se stávají objektem sice bezkoncepčního, ale zato trvalého tlaku na změny 
vynucované zejména handrkováním o rezortní rozpočet. Hluk sporů o peníze přehlušuje 
osamělá volání po odpovědích na základní otázky, které jsem se zde pokusil naznačit. 
Pokud si na ně znovu v zásadní politické debatě neodpovíme, budeme v otázkách obrany 
zájmů státu a společnosti vždy jen improvizovat a hledat východiska z nouzových stavů 
podobně, jako jsme to učinili při sepisování Bílé knihy o obraně.

Závěr
Bílá kniha o obraně byl seriózní pokus poskytnout politikům, vládě a parlamentu 

zprávu o nouzovém stavu rezortu obrany, zejména ozbrojených sil. Pokus se nezdařil. 
Politici nereagovali a spokojili se dočasným nouzovým řešením, k němuž se minis-
terstvo spolu s Generálním štábem AČR odhodlalo. Rezignací na rozvoj jsou sice 
dočasně zachovány základní obranné schopnosti ozbrojených sil, jejich perspektiva 
je však tristní. 

Nezačnou-li se politické elity zabývat obrannou politikou, budou-li politické strany 
obsazovat křeslo ministra obrany těmi, kdo jaksi vybydou, nenaleznou-li armádní elity 
dostatek odborného sebevědomí, aby o skutečném stavu našich obranných schopností 
informovaly otevřeněji, hrozí v brzké budoucnosti kolaps, ztráta naší spojenecké věro-
hodnosti. A ztráta spojenecké věrohodnosti znamená ztrátu jistoty naší spojenecky 
kolektivně pojaté bezpečnosti.
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PhDr. Zdeněk Borkovec

Proces vstupu ČR do NATO  
a jeho vliv na utváření 
bezpečnostního systému ČR 

The Process of Accession to NATO 
and Its Influence on Shaping  
the Czech Republic Security System 

Abstrakt:
Vstup České republiky do NATO se odrazil i ve fungování bezpečnostního sys­

tému ČR, a to zejména v oblasti politické, institucionální, organizační a legislativní. 
Článek popisuje cesty ke splnění požadavků NATO v klíčových oblastech: politické, 
institucionální, legislativní, obranné, zdrojové, bezpečnosti informací a oblasti 
veřejné podpory. Aby byl stát plně schopný využít výhody členství v Alianci i plnit 
své závazky, bylo třeba provést příslušné legislativní změny a integrovat čtyři pilíře 
Severoatlantické aliance: Washingtonskou smlouvu, obranné plánování, bezpečnost 
informací a vzájemnou solidaritu. 

Abstract:
The accession of the Czech Republic to NATO is reflected in the Czech security 

system, especially in the political, institutional, organizational and legislative areas. 
The article describes the ways to achieve the NATO key requirements: political, 
institutional, legislative, defence, resources, as well as information security and public 
support. In order to become fully capable to consume benefits of NATO membership 
and fulfil its obligations, appropriate legislative changes must be  adopted. 
Four North Atlantic Treaty Organization pillars had to be integrated: Washington 
Treaty, defence planning, information security, mutual solidarity.
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Úvod 
Bezpečnostní systém České republiky slouží k zabezpečení obrany, vnitřní a vnější 

bezpečnosti státu a k zajištění bezpečnosti, zdraví a majetku jejích občanů. Je utvářen 
řadou politických, institucionálních legislativních, organizačních a věcných opatření.

Podle Bezpečnostní strategie ČR (BS), přijaté vládou v roce 2011, zahrnuje struktura 
bezpečnostního systému státu zejména prezidenta republiky, Parlament ČR, vládu, 
Bezpečnostní radu státu a její pracovní orgány, ústřední správní úřady, krajské a obecní 
úřady, ozbrojené síly, ozbrojené bezpečnostní sbory, zpravodajské služby, záchranné 
sbory, záchranné služby a havarijní služby. Za zajišťování bezpečnosti státu a za řízení 
a funkčnost celého bezpečnostního systému ČR je podle BS odpovědná vláda jako 
vrcholný orgán výkonné moci. [1]

Bezpečnostní strategie tak nejen definuje strukturu bezpečnostního systému státu, 
ale jako celek se do určité míry stává i prováděcí instrukcí pro jeho fungování.

Z uvedeného je dále zřejmé, že vstup České republiky do organizace kolektivní bezpečnosti 
jakou je Severoatlantická aliance, se musel z podstaty věci odrazit i ve fungování bezpečnost-
ního systému ČR, a to zejména v oblasti politické, institucionální, organizační a legislativní.

1. Východiska pro rozšíření NATO po roce 1990 
„Konec studené války, rozpad Sovětského svazu a rozpuštění Varšavské smlouvy, 

přinesly Evropě nevídanou geopolitickou změnu. Pád Sovětského svazu definitivně 
ukončil jeho zásadní geopolitický vliv a završil éru dělení světa na dva geopolitické 
bloky. Na druhou stranu se však objevila nová geopolitická nejistota – mocenské vakuum 
v oblasti střední a východní Evropy.“ [2] 

Nejlepším řešením jak vyplnit toto vakuum, byl vstup států středoevropského regionu 
(Československa, Maďarska a Polska) do NATO. Takto vytvořené bezpečnostní garance 
by stabilizovaly celý středoevropský region a zajistily tak i další demokratický vývoj. 

Problémem však bylo, že rozšiřování Aliance je čistě politický proces, který probíhá 
na základě čl. 10 Washingtonské smlouvy. Do NATO se podle tohoto článku nelze 
přihlásit, ale případný kandidát na členství musí být nejprve na základě jednomyslného 
rozhodnutí Severoatlantické rady (NAC - North Atlantic Council) na úrovni hlav států 
a vlád, k připojení se k Washingtonské smlouvě vyzván. A to bývá zpravidla až tehdy, 
usoudí-li členské státy, že nový kandidát na členství splňuje určitá kritéria, že nebude 
pro Alianci oslabením, ale naopak posílením. 

Veřejně deklarované ambice politické reprezentace České republiky vstoupit 
do NATO se však na začátku 90. let minulého století setkávaly u představitelů člen-
ských států NATO i samotné Aliance s určitou zdráhavostí a opatrností. Velmi dobře 
to vystihl tehdejší zástupce generálního tajemníka NATO pro politické záležitosti 
Gebhardt von Moltke, který později v roce 1997 vedl za Alianci akcesní rozhovory 
s Českou republikou. Podle něj si Aliance a její členské státy velmi dobře uvědomovaly 
historickou nutnost svého dalšího rozšiřování, nejen jako logického kroku ve vztahu 
k budoucnosti NATO, ale i jako významného prvku v zajištění bezpečnosti a stability 
euroatlantického prostoru, a zejména pak nových demokracií. Obavy však panovaly 
z toho, do jaké míry jsou případné kandidátské země na vstup do Aliance připraveny. 
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Podle něj také nebylo jasné, zda by nemohlo dojít k určité infiltraci struktur NATO 
tzv. red-green officers, tedy k jakési ideologické „nákaze“ Severoatlantické aliance. 

Aliance je sdružením států formálně svázaných Washingtonskou smlouvou (WS) 
a sdílejících stejné hodnoty, principy a zásady. Ty jsou uvedeny již v samotné preambuli 
Washingtonské smlouvy, která byla podepsána 4. dubna 1949 ve Washingtonu: 

„Strany této smlouvy znovu potvrzují svoji víru v cíle a zásady Charty OSN a svoji 
touhu žít v míru se všemi národy a všemi vládami. Jsou odhodlány hájit svobodu, spo­
lečné dědictví a kulturu svých národů, založenou na zásadách demokracie, svobody 
jednotlivce a právního řádu. Jejich snahou je podporovat stabilitu a blahobyt národů 
v severoatlantickém prostoru. Jsou rozhodnuty spojit své úsilí o kolektivní obranu 
a zachování míru a bezpečnosti. Proto se dohodly na této Severoatlantické smlouvě.“

Pro členské státy NATO se za desetiletí jeho existence staly více než samozřejmostí. 
V mnohem širší a rozvinutější podobě pak byly veřejně deklarovány ve Studii o roz-
šíření NATO v roce 1995 (Study on NATO Enlargement). [3]

Zemím, kandidujícím na členství, v ní byl předložen soubor kritérií, důležitých pro posu-
zování jejich připravenosti na vstup do Aliance, jako jsou demokracie, tržní ekonomika, 
dobré vztahy se sousedy, dodržování lidských práv, civilní kontrola ozbrojených sil 
a minimální interoperabilita. Pro Alianci jako politicko-vojenskou organizaci je charak-
teristické, že ze šesti uvedených kritérií je pět politických a pouze jedno vojenské. 

Výše uvedená kritéria, a z nich vycházející pochyby členských států NATO, zda 
je kandidátské země – po čtyřiceti letech totalitního režimu, centrálně řízeného hos-
podářství a silné ideologizaci ozbrojených sil – mohou plnit, tak de facto stála za zmí-
něnou zdráhavou reakcí na naše členské ambice na začátku devadesátých let. Je také 
možné říci, že to byl jeden z hlavních důvodů vzniku programu Partnerství pro mír 
(PfP - Partnership for Peace) v roce 1994.

PfP byl první krok na cestě k rozšiřování NATO. Byl založen na bruselském summitu 
v lednu 1994. Aliance tím nejen potvrdila, že je otevřena novým (evropským) členům 
v duchu článku 10 Washingtonské smlouvy, ale současně tak vytvořila nástroj jak pomá-
hat, poskytovat rady a informace státům, které na členství v NATO aspirovaly. Dalším 
krokem pak byla výše zmíněná Studie o rozšíření NATO v roce 1995 (Study on NATO 
Enlargement). V obou případech se jednalo o velmi účinné nástroje postupné přípravy 
kandidátských zemí na vstup do Aliance. 

Dílčí závěry:
Po rozpadu komunistického bloku po roce 1989 vzniklo v evropském regionu ■	
bezpečnostní vakuum, které bylo nutné co nejdříve vyplnit.
Nejschůdnějším způsobem jak zajistit bezpečnost a stabilitu regionu byl vstup ■	
středoevropských států do Severoatlantické aliance.
O připravenosti na vstup do NATO však nerozhoduje jen kvalita a síla ozbrojených ■	
sil kandidátské země, ale řada dalších politických a ekonomických kritérií.
Členské státy NATO měly určité pochybnosti, zda jsou aspirantské státy dostatečně ■	
připraveny. Proto byl vypracován projekt Partnerství pro mír. V jeho rámci pak vznikl 
program plánování a hodnocení (PARP), který sloužil jako platforma pro přípravu 
ozbrojených sil a k získání jejich interoperability se silami států NATO.
Klíčovým dokumentem pro státy aspirující na vstup do NATO se stala Studie ■	
o rozšíření NATO v roce 1995.
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2. �Požadavky pro vstup ČR do organizace 
Severoatlantické smlouvy 

V podmínkách České republiky bylo nejdříve nutné udělat pečlivou rozvahu o tom, 
jaké struktury státní správy budou členstvím v NATO nejvíce dotčeny, jaké standardy, 
obvyklé v zemích NATO, mají ve svých oblastech splňovat. Impulzem k této analýze 
bylo usnesení vlády ze dne 25. června 1997 č. 383 ke zprávě o průběhu a výsledcích 
individuálního dialogu mezi Českou republikou a Organizací Severoatlantické smlouvy 
(NATO). [4] Tento intenzivní dialog mezi ČR a NATO probíhal od 14. března 1996, 
kdy Česká republika jako první ze zemí, které se ucházely o členství v NATO, předala 
v bruselském sídle Aliance dokumenty k zahájení dialogu, který měl předcházet roz-
hodování o tom, kdy a s kým budou zahájeny rozhovory o přijetí. [5]

Vláda v tomto usnesení také rozhodla o zřízení Výboru vlády pro integraci České 
republiky do Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). Všem členům vlády dále ulo-
žila zpracovat analýzu aktuálního stavu v oblasti jejich působnosti s ohledem na výsledky 
individuálního dialogu a předložit harmonogram k odstranění zjištěných nedostatků. 

Výsledky analýzy i harmonogram k odstranění nedostatků pak byly předloženy 
Pracovnímu výboru pro integraci České republiky do NATO. Ten byl zřízen usnesením 
vlády ze dne 3. září 1997 č. 546+P. [6]

Na základě provedené analýzy bylo definováno sedm základních oblastí, ve kterých 
Česká republika nesplňovala standardy obvyklé v zemích NATO: politická, institucio-
nální, legislativní, obranná (obranné plánování, interoperabilita, infrastruktura v rámci 
HNS (Host Nation Support), obranný průmysl), zdrojová (ekonomické i lidské zdroje), 
dále oblast bezpečnosti informací a veřejné podpory.

Realizace Harmonogramu k odstranění definovaných nedostatků, který byl následně 
jednotlivými rezorty vypracován, ve svém důsledku znamenala značný zásah i do fun-
gování bezpečnostního systému státu, tak jak je dnes popsán v Bezpečnostní strategii.

V politické oblasti bylo nutné docílit stavu, kdy má členství v Alianci širokou 
podporu napříč celým spektrem demokratických politických stran. Důvodů je několik. 
V prvé řadě jde o důvěryhodnost úsilí stát se členem Aliance, případně o důvěryhodnost 
samotného členství po vstupu. Zásadní význam hraje ta skutečnost, že veškeré přijímané 
závazky, související se členstvím, musí být v budoucnosti akceptovány i příštími vládami. 
Jakékoliv narušení tohoto principu by mohlo vést k oslabení Aliance a mít tak vážné 
důsledky. A v neposlední řadě jde o dostatečnou veřejnou podporu. Té nelze docílit, 
pokud by veřejnost viděla, že ani samotní politici nejsou v otázce členství v Alianci 
jednotní. S tím souvisela i nutnost určité změny myšlení, změny přístupu nejen politické 
reprezentace, ale i řídících pracovníků státní správy tak, aby korespondoval s duchem 
Washingtonské smlouvy, zejména pak jeho článku 5. Českou republiku bylo totiž nutné 
začít vnímat jako stát, který je odpovědný nejen za svoji vlastní obranu, ale i za obranu 
ostatních spojenců. V novodobé historii šlo o zcela nový fenomén.

V institucionální oblasti bylo nutné si uvědomit, že vstup do NATO se netýká pouze 
ministerstev zahraničí a obrany, jak by se někomu mohlo zdát (a v ČR na začátku procesu 
integrace do NATO také zdálo), ale celého státu, všech orgánů státní správy a samo-
správy. Proto se příprava na vstup do Aliance musela stát celonárodním programem, 
který se ve svých důsledcích více méně dotýkal všech struktur státní správy. Bylo tedy 



12

Vojenské rozhledy 1/2014

nutné ve velice krátké době dvou, tří let adaptovat státní správu, příslušné organizační 
struktury a s tím související řídící procesy na standardy NATO. 

Dalším významným opatřením v institucionální oblasti bylo přijetí Ústavního zákona 
z 22. dubna 1998 č. 110 o bezpečnosti České republiky, který mj. stanovil, že Bezpečnostní 
radu státu (BRS) tvoří předseda vlády a další členové vlády podle rozhodnutí vlády. Na tento 
zákon pak navazovalo usnesení vlády ze dne 10. června 1998 č. 391 o Bezpečnostní radě státu 
a o plánování opatření k zajištění bezpečnosti České republiky. Usnesení doplňuje složení 
BRS o místopředsedy vlády, ministry zahraničí, obrany, vnitra a financí. Dále „zřizuje výbor 
pro obranné plánování jako stálý pracovní orgán BRS pro koordinaci plánování opatření 
k zajištění obrany České republiky a výbor pro civilní nouzové plánování jako stálý pracovní 
orgán BRS pro koordinaci plánování opatření k zajištění ochrany vnitřní bezpečnosti státu, 
ochrany obyvatelstva a ochrany ekonomiky a ke koordinaci požadavků na civilní zdroje, které 
jsou nezbytné pro zajištění bezpečnosti České republiky“. [7] V neposlední řadě je nutné do 
institucionálních opatření zahrnout i zřízení Národního bezpečnostního úřadu (viz dále).

Legislativní oblast se hlavně týkala řady mezinárodních smluv a dohod (tzv. NATO 
legal acquis), [8] a zejména politické připravenosti akceptovat je do našeho právního 
řádu. V prvé řadě se jednalo o samotnou Washingtonskou smlouvu. V této souvislosti 
je třeba zdůraznit její články 5 a 8. 

Článek 5 je klíčový pro zajištění bezpečnosti členských zemí v rámci kolektivní obrany, 
kterou Aliance garantuje. To ale předpokládá takové ústavní a legislativní uspořádání, které 
umožňuje článek 5 nejen konzumovat, ale současně i plnit. V praxi to znamenalo provedení 
dílčích změn ústavy, která by umožnila nejen rychlé přijetí spojeneckých sil a prostředků 
na našem území v případě ozbrojeného útoku proti našemu státu, ale i rychlé vyslání našich 
ozbrojených sil na pomoc kterémukoliv členskému státu v duchu čl. 5 (viz níže). 

V článku 8 přistupující stát prohlašuje, že žádné jeho současně platné mezinárodní 
závazky vůči kterékoli jiné smluvní straně nebo kterémukoli třetímu státu nejsou v roz-
poru s ustanoveními Washingtonské smlouvy, a zavazuje se, že nepřijme žádný mezi-
národní závazek, který by byl s  touto smlouvou v rozporu. Tento článek vyvolává 
pro přistupující stát nutnost provést důkladnou revizi všech mezinárodních závazků 
a zbavit se těch, které by mohly být v rozporu s tímto článkem. 

Z podstaty věci je zřejmé, že adaptace obranné oblasti na standardy NATO je velmi 
komplikovaná, nákladná a dlouhodobá záležitost. Jak už bylo řečeno, nový členský stát 
nesmí Alianci oslabit, ale naopak. Přímo úměrně k tomu, jakou roli hrají ozbrojené síly 
v rámci bezpečnostního systému státu, promítají se veškeré organizační, strukturální 
a procesní změny v armádě i do fungování vlastního systému.

K usnadnění procesu adaptace ozbrojených sil kandidátů na členství v NATO 
sloužil program plánování a revize sil PaRP (Planning and Review Process, dnešní 
MAP - Membership Action Plan), [9] který se rozběhl jako součást PfP. Příslušné zemi 
se v jejím rámci předepisovaly úkoly pro výstavbu sil, předurčených pro zapojení 
do operací NATO PfP. V případě ČR se v té době nejednalo o všechny operační síly 
AČR, ale jen o tu jejich část, která byla předurčena k vyčlenění pro potřeby Aliance. 
V té době se jednalo zhruba o síly a prostředky motorizovaného praporu. Byl to systém 
ne nepodobný existujícímu systému obranného plánování NATO s jeho cíli výstavby 
sil (Capability Goals) tak, jak jej známe dnes. Cílem PARPu bylo posilování celkových 
schopností vyčleněných sil a dosažení jejich základní interoperability, aby byly schopny 
nasazení ve společných operacích s ostatními silami členských států NATO. 
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Vedle toho bylo nutné zahájit budování infrastruktury umožňující přijetí a působení 
sil NATO v případě článku 5, tzv. Host Nation Support. Jednalo se o logistickou přípravu 
území státu pro případ napadení, kdy by bylo nutné posílit naše ozbrojené síly na základě 
článku 5 Washingtonské smlouvy. Veškeré investice, spojené s výstavbou infrastruktury 
pro takové posílení, které přesahují národní potřeby, jsou hrazeny z prostředků programu 
bezpečnostních investic, tzv. NSIP (NATO Security Investment Programme). 

Důležitou součástí adaptace obranné oblasti byla i  restrukturalizace a reorgani-
zace obranného průmyslu a vybudování Národního úřadu pro vyzbrojování. Hlavním 
důvodem bylo dosáhnout takových standardů, které by umožnily zapojení českého 
obranného průmyslu do vyzbrojovacích projektů Aliance. K tomu bylo např. nutné 
získání bezpečnostního prověření Národním bezpečnostním úřadem, bez kterého 
se žádný podnik obranného průmyslu nemůže do vyzbrojovacích aktivit NATO zapo-
jit, ani o ně usilovat.

O zdrojových implikacích rozšiřování NATO byly popsány stohy papíru. Pesimis-
tické prognózy, které předpovídaly závratné částky, které budou muset platit nejen nové 
členské země, ale i staří členové Aliance, však byly liché. Například podle zprávy CRS 
(Congressional Research Service) z 2. července 1997 č. 97-688 F se náklady na rozšíření 
NATO v letech 1997-2009 odhadovaly na částku pohybující se mezi 27-35 miliardami 
USD. Naproti tomu odhady RAND Corporation (Research and Development Corporation) 
se pohybovaly mezi 10-110 miliardami USD. A například CBO (Congressional Budget 
Office) odhadoval cenu rozšíření na částku mezi 25-125 miliardami USD. [10]

Je tedy více než zřejmé, že to vše byly odhady velmi zavádějící a přehnané. Navíc 
se ukázalo, že členství v Alianci umožnilo novým členům provést redukci a restruktu-
ralizaci ozbrojených sil a profesionalizovat armádu. 

Přesto, že se nepotvrdily vysoké částky, které nás mělo členství v NATO stát, určité 
náklady s sebou přineslo. Můžeme je rozdělit do několika kategorií. V prvé řadě to jsou 
příspěvky do tří společných rozpočtů NATO – civilního, vojenského a infrastrukturního 
(ze kterého se v rámci NSIP financuje i výstavba společné infrastruktury na území 
jednotlivých členských států, tzv. HNS). Na základě výsledků akcesních rozhovorů, 
které probíhaly ve druhé polovině roku 1997, souhlasila Česká republika s návrhem 
Aliance, aby podíl příspěvku České republiky do civilního rozpočtu, vojenského roz-
počtu a programu bezpečnostních investic v rámci NSIP činil 0,9 % celkového objemu 
každého z uvedených rozpočtů. [11]

Dále se jedná o náklady na financování realizace cílů výstavby sil v rámci aliančního 
systému obranného plánování. Ministerstvo zahraničí ve spolupráci s ministerstvem 
obrany hradí náklady na provoz stálé delegace ČR při NATO v Bruselu a ministerstvo 
obrany pak ještě zastoupení v integrované velitelské struktuře NATO. Určité finanční 
prostředky jsou nutné na realizaci opatření v oblasti bezpečnosti informací. Spadá sem 
i provoz Národního bezpečnostního úřadu a náklady na provádění bezpečnostních 
prověrek. V neposlední řadě je nutné počítat do tohoto balíčku i financování naší účasti 
v zahraničních operacích, která by v případě našeho nečlenství v NATO pravděpodobně 
nebyla na tak vysoké úrovni.

Vedle zdrojů finančních je však třeba zmínit se také o lidských zdrojích. Jedním 
z formálních závazků, které Česká republika přijala v průběhu akcesních rozhovorů 
v roce 1997, bylo nejen zřízení stálé delegace v rámci NATO HQ v Bruselu, ale i Úřadu 
národního vojenského představitele na strategických velitelstvích v Evropě (SHAPE 
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- Supreme Headquaters Allied Power Europe) a v Norfolku v USA (ACT - Allied 
Command Transformation, dříve ACLANT - Allied Command Atlantic), a také obsa-
zení příslušného počtu pozic v integrované velitelské struktuře NATO. V době našeho 
přistupování k NATO se jednalo o více než 100 míst.

Obsadit všechna tato místa kvalifikovanými lidmi v požadované hodnostní struktuře, 
s příslušnou bezpečnostní prověrkou a jazykovou vybaveností, nebylo zcela bez pro-
blémů. Vedle toho bylo navíc nutné obsadit stejně kvalitním personálem i klíčové pozice 
v ústředí, zejména na ministerstvech zahraničí a obrany. 

Bezpečnost informací patří vedle Washingtonské smlouvy, obranného plánování 
a alianční solidarity k jednomu ze základních pilířů NATO. Proto byl na tuto oblast 
kladen zvláštní důraz již v průběhu akcesních rozhovorů. Jako přímý důsledek jednání 
vznikl Národní bezpečnostní úřad, jako orgán moci výkonné. Byl zřízen zákonem 
č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, 
a to k 1. srpnu 1998. Následně byl vypracován velmi důkladný systém prověřování 
osob, který později dávala Aliance dalším novým členům za vzor. Nicméně je nutné 
přiznat, že v prvních měsících našeho členství jsme zápasili s nedostatkem prověřených 
osob, které byly tolik potřeba pro práci nejen ve strukturách NATO, ale i s aliančními 
dokumenty v rámci státní správy v ČR.

Veřejná podpora našeho vstupu do Aliance byla poslední oblastí, kterou bylo 
nutné se zabývat a kde Česká republika nesplňovala standardy obvyklé v zemích NATO 
(ve smyslu procenta občanů souhlasících se členstvím). I když je rozhodnutí o členství 
v Severoatlantické alianci rozhodnutím veskrze politickým nelze ignorovat, je-li jeho 
podpora veřejností nedostatečná. Je to zásadní krok ve vztahu k zajištění stability, bez-
pečnosti a obrany státu, je to opatření dlouhodobé a musí být proto realizováno ve shodě 
s většinovým názorem veřejnosti. 

Na začátku devadesátých let, těsně po vzniku samostatné České republiky, se podpora 
veřejnosti pro vstup do NATO pohybovala v rozmezí 34-36 %. V roce 1997, po pozvání 
ke vstupu do NATO na summitu v Madridu, to bylo již 46 %. Při průzkumech veřejného 
mínění udávala většina dotázaných jako hlavní důvod svého postoje nedostatek infor-
mací. To vedlo tehdejší ministerstva obrany a zahraničí k realizaci řady informačních 
aktivit. K tomuto úsilí se připojily i občanské iniciativy. Ke dni vstupu 12. března 1999 
se pak veřejná podpora pohybovala kolem 56 % a dnes, po více než čtrnácti letech člen-
ství, je mnohem vyšší. Severoatlantickou alianci se podařilo oddémonizovat. Většina 
občanů chápe, že díky členství v NATO je obrana a bezpečnost našeho státu zajištěna 
jako ještě nikdy v historii. Rozumná alternativa neexistuje a individuální obrana by byla 
nepoměrně nákladnější a vyžadovala by mnohem větší armádu.

Dílčí závěry:
Úsilí státu o vstup do NATO musí být podpořeno všeobecným politickým souhlasem ■	
napříč všemi (demokratickými) politickými stranami.
Integrace do NATO nelze dosáhnout s rutinními organizačními strukturami. Na urči­■	
tou dobu musí být vytvořeny dočasné rezortní i mezirezortní struktury.
Aby byl stát plně schopný konzumovat výhody členství v Alianci a plnit své závazky, ■	
musí provést příslušné legislativní změny.
Proces rozšiřování nemůže Alianci oslabit. I když jde v prvé řadě o politickou orga­■	
nizaci, kvalita a připravenost ozbrojených sil nového člena je zásadní podmínkou. 
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K dosažení řádného členství v NATO (full fledged membership) je nutné mít ■	
dostatek finančních i lidských zdrojů.
Bezpečnost informací nesmí být v průběhu akcesního procesu podceněna, neboť ■	
je základní podmínkou nejen pro práci ve strukturách Aliance, ale i pro komunikaci 
o aktuálních problémech na všech úrovních v rámci ústředí.
Podpora veřejnosti pro vstup do NATO hraje klíčovou roli a indikuje kvalitu ■	
politického klimatu v zemi.

3. �Okolností a opatření, které vedly k řádnému 
členství ČR v NATO 

Veškeré výše uvedené kroky vedly k jedinému cíli: zajistit, aby se dnem přistoupení 
České republiky k Organizaci Severoatlantické smlouvy dne 12. března 1999, nestala 
Česká republika „černým pasažérem“ NATO, ale aby naopak přispěla k posílení obra-
nyschopnosti své a svých spojenců i bezpečnosti a stability euro-atlantického prostoru. 
Dnes, po více než čtrnácti letech členství, máme dostatek zkušeností k tomu, abychom 
mohli vyhodnotit, do jaké míry se nám to podařilo a do jaké míry jsme kvůli členství 
v NATO museli/mohli modifikovat fungování našeho bezpečnostního systému. 

Po celou dobu svého trvání stojí Severoatlantická aliance na čtyřech pilířích: 
Washingtonské smlouvě, obranném plánování, bezpečnosti informací a vzájemné 
solidaritě, resp. kohezi mezi členskými státy. Výše uvedený text se snažil popsat 
procesy, které bylo nutné nastartovat a realizovat k dosažení standardů obvyklých 
v členských státech NATO a které de iure i de facto umožňují samotné členství kon-
zumovat. Bylo by však iluzorní předpokládat, že vstupem do Severoatlantické aliance 
se můžeme automaticky považovat za řádného člena (full fledged member). Po právní 
stránce ano, k tomu stačí podpis Washingtonské smlouvy a ratifikace ve všech členských 
státech. Prakticky ale trvá několik let, než si nový členský stát osvojí všechny potřebné 
znalosti o fungování Aliance a do svého právního řádu vstřebá všechny změny, které 
se členstvím souvisí. 

Ne jinak tomu bylo i v případě České republiky. Jeden příklad za všechny: bombar-
dování Jugoslávie v rámci operace Spojenecká síla (OAF - Operation Allied Force) bylo 
zahájeno 24. března 1999, tedy pouhých 12 dnů po našem vstupu do NATO. Tehdejší vláda 
ČR přijala při této příležitosti velmi alibistické usnesení č. 256 ze dne 22. března 1999 
ke kritické situaci v Kosovu, a to ve smyslu: My nic, k rozhodnutí o operaci OAF došlo 
ještě před naším vstupem do NATO. [12]

Z hlediska výše zmíněného čtvrtého pilíře o solidaritě a kohezi NATO se jednalo 
o velmi nekolegiální postoj. Navíc jsme se zasedání Severoatlantické rady rutinně 
zúčastňovali od okamžiku pozvání do Aliance na summitu v červenci 1997 v Madridu. 
Mohli jsme volně vyjadřovat naše postoje a názory, i když jsme ještě nebyli součástí 
rozhodovacího procesu. V NATO je nepsaným pravidlem, že veškeré výhrady a námitky 
v souvislosti s projednáváním jakéhokoliv rozhodnutí NAC, končí jeho jednomyslným 
přijetím. Pokud je rozhodnutí přijato, stojí za ním od toho okamžiku všechny členské 
státy, ať už to jeho projednávání bylo jakkoliv kontroverzní. 

Vzhledem k tomu, že jednání Severoatlantické rady probíhají v režimu TAJNÉ, není 
možné uvádět k těmto případům nějaké příklady či podrobnosti.
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Pokud jde o první pilíř NATO – Washingtonskou smlouvu, kterou Česká republika, 
spolu s Polskem a Maďarskem, podepsala již zmiňovaného 12. března 1999, je nutné 
upozornit zejména na články 3, 5, 8 a 10. 

V článku 3 se říká: „Aby bylo co nejúčinněji dosaženo cílů této smlouvy, budou 
smluvní strany jednotlivě i společně stálou a účinnou svépomocí a vzájemnou výpomocí 
udržovat a rozvíjet svoji individuální i kolektivní schopnost odolat ozbrojenému útoku.“ 
V praxi to fakticky znamená vyčleňovat na obranu dostatečně vysoké procento HDP. 
První roky členství jsme tuto podmínku plnili, když jsme ještě před vstupem do NATO 
přijali v průběhu akcesních rozhovorů (1997) závazek vyčleňovat na obranu ne méně 
než 2 % HDP až do roku 2000. Ještě v roce 2000 činil rozpočet ministerstva obrany 
2,35 % HDP. Od tohoto roku však podíl obranného rozpočtu na HDP trvale klesá 
až do roku 2013 na 1,08 % HDP. [13] Je tedy možné pochybovat, zda ve světle uvedených 
čísel, má Armáda české republiky – a tím de facto i Česká republika – dostatek finanč-
ních prostředků k tomu, aby v intencích článku 3 Washingtonské smlouvy jednotlivě 
i společně stálou a účinnou svépomocí a vzájemnou výpomocí udržovala a rozvíjela 
svoji individuální i kolektivní schopnost odolat ozbrojenému útoku. 

V případě článku 5 Washingtonské smlouvy je situace jiná. Klíčová věta tohoto článku 
zní: „Smluvní strany se dohodly, že ozbrojený útok proti jedné nebo více z nich v Evropě 
nebo Severní Americe bude považován za útok proti všem, a proto se dohodly, že dojde-li 
k takovémuto ozbrojenému útoku, každá z nich, uplatňujíc právo na individuální nebo kolek­
tivní sebeobranu uznané článkem 51 Charty OSN, pomůže smluvní straně nebo stranám 
takto napadeným tím, že neprodleně podnikne sama a v součinnosti s ostatními stranami 
takovou akci, jakou bude považovat za nutnou, včetně použití ozbrojené síly, s cílem obno­
vit a zachovat bezpečnost severoatlantického prostoru.“ Uplatnění tohoto článku v praxi 
pro Českou republiku znamená mít nejen zmíněnou schopnost neprodleně vyslat své 
ozbrojené síly na pomoc kterémukoliv jinému spojenci, ale i schopnost takové posílení, 
v případě ohrožení České republiky, na svém území přijmout. Podle znění článku 43 Ústavy 
z roku 1999 to však ještě nebylo možné. Jakékoliv vyslání našich ozbrojených sil mimo 
území státu, či pobyt ozbrojených sil jiných států na území České republiky, bylo totiž 
podmíněné schválením v Parlamentu ČR. To se však mohlo stát předmětem dlouhodobých 
politických diskuzí a vyjednávání. Proto byl tento článek Ústavy upraven do dnešní podoby, 
která již okamžitou reakci na případnou krizovou situaci podle čl. 5 umožňuje.

Jak už bylo uvedeno v kap. II, představoval čl.8 WS nutnost provést důkladnou revizi 
právního řádu, resp. všech uzavřených mezinárodních smluv, aby se předešlo jakékoliv 
kolizi s textem WS. To by však nestačilo, bylo i nutné zavést jakýsi kontrolní mecha-
nismus, aby ani v budoucnosti nemohlo dojít k uzavření žádné mezinárodní smlouvy, 
či k přijetí závazku vůči třetí straně, který by byl s čl. 8 WS v rozporu.

Článek 10 WS zajišťuje trvalou otevřenost Aliance vůči novým kandidátům na členství 
z řad evropských států. [14] Než ale dojde k pozvání nového člena, předchází tomuto roz-
hodnutí poměrně složitý a dlouhodobý proces přípravy a hodnocení. Hodnocení probíhá 
nejen v orgánech NATO, ale i v jednotlivých členských státech, které ho pak prezentují 
jako národní postoj při jednání NAC. Do procesu hodnocení se zapojuje řada relevantních 
ministerstev (např. zahraničí, obrany, financí, průmyslu a obchodu apod.) včetně přísluš-
ných zpravodajských služeb. Takový proces vyžaduje mít v rámci státní správy erudované 
pracovníky, kteří takové hodnocení mohou provádět a příslušné průřezové organizační 
struktury, na jejichž platformě pak dochází ke sjednocení národního stanoviska.
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Česká republika obě podmínky splňuje. Za příklad průřezových organizačních struktur 
je možné v tomto případě považovat Bezpečnostní radu státu a některé její pracovní 
orgány (Výbor pro koordinaci zahraniční bezpečnostní politiky, Výbor pro obranné 
plánování, Výbor pro civilní nouzové plánování, Výbor pro zpravodajskou činnost) 
a samozřejmě samotnou vládu ČR.

Druhý pilíř NATO – obranné plánování NATO – je unikátní fenomén, který trvale 
udržuje bojeschopnost ozbrojených sil členských států na maximální úrovni a zajišťuje 
jejich průběžnou modernizaci. Naše zapojení do procesu aliančního obranného plánování 
znamenalo snad největší zásah do bezpečnostního systému České republiky. Důvodů 
je několik. V prvé řadě je nutné si uvědomit, že jeho účelem je zajistit, aby: 1. ozbro-
jené síly každého členského státu (resp. ta jejich část, která je vyčleněna pro potřeby 
Aliance) disponovaly maximálními schopnostmi podle standardů NATO a 2. v případě 
aktivace čl. 5 WS byla Aliance schopna vygenerovat příslušné síly a prostředky na pomoc 
napadenému státu. 

Aniž bychom detailně popisovali celý systém obranného plánování NATO, je potřeba 
říci si základní pravidla. V případě napadení jakéhokoliv členského státu a aktivace čl. 5 
nelze předpokládat, že Aliance bude schopna okamžitě zasáhnout a pomoci napadenému 
a vyslat na jeho území dostatečný objem sil a prostředků k posílení jeho obrany. Po urči-
tou dobu tedy musí být každý členský stát schopen bránit se vlastními silami. Tato doba 
je různá, odvislá od síly a schopností napadeného člena. Ty jsou na základě vyplněného 
Dotazníku obranného plánování (DPCS - Defence Planning Capability Survey, dříve 
DPQ - Defence Planning Questionnaire) experty NATO pravidelně ve dvouletých 
cyklech analyzovány a vyhodnocovány. Následně jsou pak pro následující období 
stanoveny cíle výstavby sil. Každý členský stát má možnost jednotlivé cíle buď zcela 
nebo částečně akceptovat, jejich přijetí zvažovat či odmítnout. Existuje jediná výjimka 
(tzv. konsensus minus jedna), a to v případě, že s odmítnutím určitého cíle výstavby 
nesouhlasí všichni ostatní spojenci a dotčený spojenec zůstává osamocen (minus jedna). 
V takové situaci musí daný cíl akceptovat. 

Pro Českou republiku znamenaly všechny tyto okolnosti zásadní změnu v celkovém 
uvažování o obraně státu i v operačním plánování. Zatímco pro potřeby obranného 
plánování NATO bylo předurčeno 90 % ozbrojených sil, tedy 100 % operačních sil, 
pro potřeby článku 5 mimo území státu jen jejich poměrná část. 

Ukázalo se také, že v případě našeho zapojení do systému kolektivní obrany je výhod-
nější a efektivnější opustit praxi základní vojenské služby a přejít na profesionální 
armádu. I když prvotní náklady mohou být vyšší, z dlouhodobého pohledu je profe-
sionální armáda levnější. Dalším faktorem, který je nutné brát v úvahu, je složitost 
a sofistikovanost moderní bojové techniky. Výcvik její obsluhy je nákladný a trvá delší 
dobu. Nevyplatí se proto cvičit na ní vojáky základní služby, kteří pak odcházejí brzo 
do civilu, a jejich následné procvičování by bylo velmi nákladné. 

Třetímu pilíři – bezpečnosti informací – věnuje Aliance zvláštní pozornost. Zejména 
při rozšiřování NATO, kdy dochází ke zvýšené frekvenci výměny utajovaných informací, 
hrozí nebezpečí jejich diskreditace (úniku). Různé zpravodajské služby to velmi dobře 
vědí a snaží se této situace využít. V rámci NATO má tuto problematiku na starosti 
NOS (NATO Office of Security). Tento úřad dbá nejen na ochranu utajovaných infor-
mací v rámci organizační struktury NATO, včetně aktivních opatření proti některým 
zpravodajským službám třetích stran, ale působí i  jako metodický a kontrolní orgán 
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směrem k národním bezpečnostním úřadům ve spojeneckých zemích. V případě České 
republiky se jedná o Národní bezpečnostní úřad (NBÚ). Základním úkolem každého 
takového úřadu je splňovat standardy NATO v oblasti bezpečnosti informací. V praxi 
to znamená umět přijímat, zacházet a ukládat/skladovat elektronické, zvukové 
a písemné informace NATO a ostatních spojenců. [16]

Tato schopnost nevznikne samozřejmě okamžikem zřízení příslušného úřadu, ale 
jedná se o postupný proces, který s sebou přináší nutnost nejen legislativně upravit 
problematiku utajovaných informací, ale i nutnost zajistit bezpečnost informací v celé 
státní správě, prověřit tisíce osob (např. zaměstnanci MO a GŠ, vojáci vysílaní do ope-
rací NATO, letecký personál), nutnost investovat do technického zabezpečení všech 
pracovišť, která s utajovanými informacemi přicházejí do styku. Specifickou kategorií 
je prověřování výrobních podniků, které se zabývají obranným průmyslem. 

Vedle této „rutinní“ činnosti je nutné zabývat se i novými druhy ohrožení, zejména 
kybernetickými útoky, a budovat proti nim účinnou obranu a ochranu.

Všechna výše uvedená opatření se značným způsobem promítají i do fungování 
bezpečnostního systému státu, počínaje Bezpečnostní radou státu, přes jednotlivá minis-
terstva a krizovými štáby v krajích konče. 

Čtvrtý pilíř NATO – vzájemná soudržnost a solidarita – je samotnou podstatou 
Aliance a klíčem k  její více než šedesátileté úspěšné existenci. Na pozadí tohoto 
fenoménu je třeba vidět nejen sdílení stejných hodnot, principů a zásad zakotvených 
ve Washingtonské smlouvě, sdílení společného ohrožení v průběhu studené války, 
ale i společný zájem na bezpečnosti a stabilitě euro-atlantického prostoru. Soudržnost 
a solidarita Aliance se nejvíce projevuje v krizových situacích, jakými byly například 
válka na Balkáně, v Iráku, Afghánistánu a v neposlední řadě 11. září 2001. V běžném 
životě se mohou jednotlivé členské státy dostat do různých rozepří, mívají rozdílná sta-
noviska na řadu problémů, ale v případě ohrožení společných zájmů nebo bezpečnosti 
některého z nich je vše zapomenuto a zájmy celku dostávají přednost. Česká republika 
si na tento nový způsob myšlení a chování musela postupně zvyknout. Jak už je uve-
deno výše, ne vždy se jí to dařilo. Není totiž jednoduché nalézt ze dne na den recept 
na udržení odpovídající rovnováhy mezi partikulárními zájmy státu a vyššími zájmy 
celku. Dnes už je to ale historie. Stali jsme se rovnocennými spojenci, kteří dokázali 
do svého rozhodovacího procesu v oblasti bezpečnosti a obrany, ale i zahraniční politiky 
a bilaterálních vztahů zahrnout i „vyšší princip“ alianční soudržnosti a solidarity.

4. �Členství v NATO a utváření bezpečnostního 
systému ČR 

Položme si nyní otázku, jaký vliv měl na utváření a fungování bezpečnostního systému ČR 
proces vstupu do Organizace Severoatlantické smlouvy a následně i samotné členství v NATO. 
Při hodnocení lze vycházet ze struktury systému, definované v Bezpečnostní strategii ČR 
z roku 2011 (prezident republiky, Parlament ČR, vláda, Bezpečnostní rada státu a její pracovní 
orgány, ústřední správní úřady, krajské a obecní úřady, ozbrojené síly, ozbrojené bezpečnostní 
sbory, zpravodajské služby, záchranné sbory, záchranné služby a havarijní služby).

Role 1.	 prezidenta republiky v rámci bezpečnostního systému státu i jako vrch-
ního velitele ozbrojených sil je dostatečně definována Ústavou ČR. Členstvím 
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v NATO se však rozšířil seznam jeho služebních povinností o účast na vrcholných 
zasedáních Severoatlantické rady na úrovni hlav států a vlád (summity NATO). 
Každý summit je završen přijetím závěrečného komuniké, které může obsahovat 
i formální závazky členských států. Jde např. o účast v zahraničních operacích 
NATO, o posilování obranných rozpočtů členských států apod. I když lze některé 
formulace textu vyřešit již na pracovní úrovni v průběhu vyjednávání textu komu-
niké, nelze vždy zabránit dodatečným úpravám textu přímo na zasedání summitu. 
Pak může dojít k situaci, kdy hlava státu přijme určitý závazek, který však sama 
nemůže splnit, protože jeho realizace spadá do kompetence vlády či parlamentu. 
Předejít těmto situacím může jen úzká součinnost mezi prezidentem, vládou 
a parlamentem v době přípravy na nadcházející summit. Dosavadní praxe ukazuje, 
že v této oblasti jsou ještě určité rezervy.
Vstup České republiky do NATO se významným způsobem promítl i do práce 2.	
Parlamentu ČR, zejména pak Poslanecké sněmovny, a tím i do fungování bez-
pečnostního systému státu. Nejde jen o ratifikaci Washingtonské smlouvy nebo 
o schválení legislativního základu NATO v podobě mezinárodních smluv a dohod 
(tzv. NATO legal acquis, viz pozn. č. xii [8]), ale zejména jde o schvalování stát-
ního rozpočtu (včetně rozpočtu na obranu), či o vysílání sil a prostředků AČR 
do operací pod vedením NATO. V případě účasti v operacích NATO se zpra-
vidla jedná o potvrzení závazku, který Česká republika přijala na jednáních 
Severoatlantické rady (ať už na úrovni velvyslanců, ministrů zahraničí, ministrů 
obrany, případně hlav států a vlád). V případě rozpočtu na obranu jde zejména 
o financování realizace cílů výstavby sil, které mají v rámci systému obranného 
plánování NATO také formu formálních závazků státu. Role Parlamentu ČR 
je v těchto případech nezastupitelná. Jakékoliv politické turbulence, jejichž 
následkem je činnost parlamentu zablokovaná, může Českou republiku v rámci 
komunity členských států NATO poškodit a současně může také ohrozit fungování 
bezpečnostního systému státu.
Exekutivní role3.	  vlády je klíčová nejen pro „konzumaci“ členství v Severoatlantické 
alianci, ale zejména pro fungování bezpečnostního systému státu. Po patnácti 
letech našeho působení v NATO lze konstatovat, že členství v Alianci se stalo 
rutinní součástí každodenní činnosti vlády, včetně propojení do bezpečnostního 
systému státu. 
Důležitou roli v tomto procesu hraje 4.	 Bezpečnostní rada státu, která je stálým pra-
covním orgánem vlády pro koordinaci problematiky bezpečnosti České republiky 
a přípravu návrhů opatření k jejímu zajišťování, jejíž organizační struktura byla 
novelizována usnesením vlády ze dne 10. června 1998 č. 391(viz pozn. č. xi). 
Neméně důležitou roli sehrává v rámci bezpečnostního systému státu i 5.	 Bezpeč-
nostní strategie ČR. Je možné ji vnímat jako určitou prováděcí směrnici, závaznou 
nejen pro vládu a její orgány, ale i pro celou státní správu a samosprávu. Určitým 
problémem ale je, že neexistuje žádná zpětná vazba, žádný revizní mechanismus, 
který by umožňoval průběžnou kontrolu plnění bezpečnostní strategie. Dochází 
tak k příkrému rozporu mezi pozorností, jakou vláda i jednotlivé rezorty věnují 
přípravě textu bezpečnostní strategie, a zapomenutím (nezájmem), do kterého 
upadá vzápětí po svém schválení. Tento problém provází bezpečnostní strategii 
po celou dobu existence České republiky.
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Členství v Severoatlantické alianci se svým způsobem dotklo i činnosti 6.	 ústředních 
správních úřadů, krajských a obecních úřadů. Nejedná se jen o důsledky reor-
ganizace a redislokace posádek, ke kterému v důsledku našeho členství v NATO 
a profesionalizaci armády dochází. V tomto případě jde o realizaci programu bez-
pečnostních investic v rámci tzv. Host Nation Support (viz pozn. č. x a xiv). V této 
souvislosti docházelo na území státu k realizaci řady projektů, které ve svém důsledku 
měly pozitivní dopad nejen na lokální zaměstnanost, ale posloužily i jako názorný 
příklad dopadů našeho členství v Alianci. V této souvislosti lze uvést např. stavbu 
páteřního 3D radaru u Slavkova nebo budování zásobníků leteckého paliva u někte-
rých leteckých základen. Jako odstrašující příklad však nutno uvést snahy některých 
úřadů místní samosprávy o zdržování a prodlužování výstavby za účelem určitého 
vydírání a získání maximálních výhod výměnou za souhlas se stavbou. 
O dopadech našeho členství v Severoatlantické alianci na 7.	 ozbrojené síly bylo již 
napsáno mnoho, včetně této práce. Díky členství mohlo dojít k profesionalizaci, 
reorganizaci a redislokaci armády. Ruku v ruce s naší účastí v operacích pod vede-
ním NATO dochází k modernizaci techniky, příslušníci AČR získávají v operacích 
neocenitelné zkušenosti, které pak mohou použít v dalším výcviku, získávají vysokou 
prestiž nejen u domácího obyvatelstva, ale i v zahraničí. Obecně lze říci, že i přes 
určitý deficit našeho obranného rozpočtu, členství v NATO naši armádu posílilo, 
a že se z ní stala velmi silná a akceschopná součást bezpečnostního systému státu. 
Podobná slova lze použít i v případě 8.	 zpravodajských služeb. I když není možné 
se z důvodu bezpečnosti informací šířeji rozepisovat, je možné konstatovat, 
že účast příslušníků našich speciálních sil v zahraničních operacích, vždy byl 
a je velmi úspěšný. Zkušenosti a kontakty takto získané lze bezezbytku použít 
i v rutinních činnostech ve prospěch státu.

Závěr 
Proces přípravy i samotné členství v Organizaci Severoatlantické smlouvy podstatným 

způsobem ovlivnil celou státní správu ČR, včetně fungování bezpečnostního systému 
státu. Členství v NATO představovalo pro státní správu, včetně jednotlivých prvků bez-
pečnostního systému zcela nový fenomén, který se podařilo postupně zapracovat jak do 
procesu zajištění obrany a ochrany státu, tak do organizace a řízení bezpečnostního systému 
samotného. Lze tedy konstatovat, že jak proces přípravy na členství v Alianci, tak členství 
samotné mělo a má na fungování bezpečnostního systému státu pozitivní vliv. Přesto však 
přetrvávají některé problémy, které by bylo třeba postupně řešit. Jedná se zejména:

o  užší propojení a  koordinaci/harmonizaci postojů mezi některými rezorty ■	
a ústavními činiteli k zásadním problematikám řešeným na půdě Severoatlan-
tické aliance,
o užší spolupráci a bezprostřední komunikaci vlády a jednotlivých rezortů s orgány ■	
Parlamentu České republiky, zejména v období po parlamentních volbách, kdy 
dochází k obměně složení Poslanecké sněmovny ČR,
o zavedení systému průběžného vyhodnocování procesu realizace Bezpečnostní ■	
strategie ČR,
o posílení rozpočtu na obranu.■	
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Japanese Missile Defence and its Implications 
Abstrakt:

Hlavním cílem předkládaného článku je zhodnotit povahu vlivu rozvoje proti­
raketové obrany Japonska na regionální strategickou stabilitu v regionu severo­
východní Asie. Toho je dosahováno skrze analýzu interakce protiraketové obrany 
s rolemi balistických střel ve strategiích Čínské lidové republiky a KLDR vůči 
Japonsku při zohlednění alternativních politik, jimiž by Japonsko mohlo na hrozbu 
balistických střel reagovat. Dle této analýzy, budování japonské protiraketové 
obrany nenarušuje strategickou stabilitu v diskutovaném regionu.

Abstract:
The main goal of the presented article is to evaluate the impact of Japanese 

missile defence development on the regional strategic stability in Northeast Asia. 
The goal is reached through an analysis of interaction between missile defence 
and roles of ballistic missiles in Chinese and North Korean strategies towards 
Japan, while also taking into account the alternative policies which Japan might 
have used in response to the ballistic missile threat. According to the analysis, 
the development of the Japanese missile defence does not degrade strategic stability 
in the discussed region.
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„Mezi Japonskem a Čínou panuje stejné napětí, jako mezi Británií a Německem 
před první světovou válkou,“ prohlásil japonský premiér Šinzó Abe na Mezinárodním 
ekonomickém fóru ve švýcarském Davosu. „Klíčem k prosperitě Asie a celého světa 
je spolupráce a ne napětí. Konflikty proto musíme řešit dialogem a zákonnými prostředky 
a ne zbraní,“ dodal japonský premiér.

Japonský premiér se obává války s Čínou,
http://svobodnenoviny.eu/japonsky-premier-se-obava-valky-s-cinou/, 

23.1.2014.



23

Vojenské rozhledy 1/2014

Úvod 
Předkládaný text se zabývá v tuzemské komunitě relativně málo zkoumanou pro-

blematikou národního protiraketového systému Japonska. Zaměřuje se přitom na jedné 
straně na deskripci architektury systému, na straně druhé pak na analýzu implikací jeho 
rozvoje pro regionální strategickou stabilitu. Stav regionální (strategické) stability, tak 
jak je s termínem pracováno v předkládaném textu, lze definovat jako situaci, kdy roz-
ložení ofenzivních a defenzivních kapacit v kombinaci s příslušnými zájmy aktérů, mezi 
nimiž existuje stav konfliktu nebo rivality, nepudí tyto aktéry k eskalačnímu chování 
zahrnujícímu například výrazné navyšování vojenských kapacit, preemptivní údery, 
nebo jiné koercivní (donucovací, nátlakové) akce. 

Příspěvek je níže uveden stručnou konceptualizací rolí, jež plní balistické střely 
ve strategiích Korejské lidově demokratické republiky (KLDR) a Čínské lidové repub-
liky (ČLR) vůči Japonsku. Druhá a třetí část textu popisuje podobu a předpokládanou 
úroveň efektivity japonského protiraketového systému. Následně je vyhodnocen dopad 
interakce mezi zmíněnými rolemi balistických střel v čínské a severokorejské strategii 
a protiraketovým systémem, jakožto novou proměnnou, na regionální strategickou 
stabilitu. V závěrečné části je analyzován dopad volby alternativních řešení hrozby 
balistických střel na regionální strategickou perspektivu.

1. �Role balistických střel ve strategii KLDR a ČLR 
vůči Japonsku 

V zahraničně-bezpečnostní strategii KLDR vůči Japonsku lze konceptuálně rozlišovat 
dvě role plněné balistickými střelami. Tyto jsou za prvé prostředkem odstrašování 
a za druhé nástrojem politického nátlaku. 

I v případě čínské strategie vůči Japonsku pak můžeme hovořit o balistických střelách 
rovněž jako a) o prostředku odstrašování, a dále jako b) o součásti strategie upření 
přístupu („area denial / anti-access“) v kontextu regionálního konfliktu, především 
ve Tchajwanské úžině.

Do té míry do jaké je odstrašování Japonska pro KLDR relevantním zahraničně-
bezpečnostním tématem, je role balistických střel zcela klíčovou a nezastupitelnou. 
Vzhledem ke geostrategickým faktorům regionu totiž KLDR nemá možnost účinně 
ohrozit japonské ostrovy jinak nežli právě s pomocí balistických střel. Závažnost této 
role z širšího hlediska severokorejských zájmů je sekundární, nachází se na nižší úrovni 
než odstrašování Korejské republiky (KR) a odstrašování USA. Otázkou je, jakou hod-
notu rizika severokorejské elity přisuzují potenciálnímu japonskému preemptivnímu/
preventivnímu úderu proti KLDR. Na jedné straně stojí faktor institucionálních omezení 
japonské bezpečnostní politiky, na straně druhé pak rostoucí konvenční vojenské kapa-
city a pozice Japonska jako tradičního nepřítele v severokorejské strategické kultuře 
a v národním osvobozeneckém mýtu. I v případě, že vyhodnotíme vnímanou japonskou 
hrozbu jako přinejmenším sekundární povahy, a tedy nevyžadující ze severokorej-
ské strany aplikaci odstrašování, lze hrozbu případného severokorejského úderu proti 
Japonsku interpretovat jako součást odstrašování Spojených států – KLDR může zaútočit 
na japonské civilní cíle v odvetě za americký první úder, nebo za vstup Spojených států 
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do konfliktu zahájeného KLDR na Korejském poloostrově. Zejména v případě, že KLDR 
nebude disponovat funkční kapacitou k úderu přímo na Spojené státy, a v rámci stra-
tegie na poloostrově nebude mít v určité fázi konfliktu zájem udeřit na jihokorejskou, 
etnicky blízkou populaci, bude se samozřejmě nabízet krok potrestání Japonska coby 
„odvěkého“ nepřítele – úder na Japonsko je pro KLDR specifickou a nenahraditel-
nou příčkou na eskalačním žebříčku v případě krize. Japonsko by bylo rovněž velmi 
pravděpodobným cílem pro úder „pomsty“ hroutícího se režimu. V tomto kontextu 
se nezdá pravděpodobné, že by se Japonsko v případě eskalace konfliktu na Korejském 
poloostrově mohlo reálně udržet mimo jeho průběh, a to i v případě, že by udržovalo 
maximálně defenzivní, pasivně orientovanou vojensko-strategickou doktrínu, včetně 
omezení kooperace s americkými silami operujícími z jeho území.  

Balistické střely jsou rovněž důležitým prostředkem dosahování mezinárodně-politic-
kých cílů KLDR, neboť při vedení pro režim charakteristických provokačních vojensko-
diplomatických kampaní nemá KLDR v případě Japonska k dispozici široké spektrum 
příležitostí a možností jako v případě kampaní vedených proti KR. Japonsko je nicméně 
z hlediska dlouhodobého procesu „řešení“ mezinárodně-bezpečnostního uspořádání 
na Korejském poloostrově relativně marginalizováno a pro KLDR má význam prak-
ticky výlučně jako potenciální donor materiální a/nebo finanční asistence. Existuje 
potenciální možnost, že pomocí vhodně naplánované a realizované distribuce hrozby 
a aktuální aplikace síly mezi KR, Japonsko a dislokované síly Spojených států, by KLDR 
mohla v budoucnu částečně „hrát“ jednotlivé strany trojúhelníku proti sobě a dosahovat 
tak vlastních politických cílů. Úspěšnost takové strategie by byla umožněna rozdílným 
vnímáním hrozeb mezi těmito třemi aktéry (Japonska, KR, USA) a existujícím napětím 
mezi Japonskem a KR, jež je pouze uměle mírněno americkým aliančním svazkem 
s oběma státy.

Role balistických střel ČLR jakožto nástroje odstrašování Japonska vychází z celkové 
mocenské konstelace sil v regionu v post-bipolární éře a faktoru historie sino-japonských 
vztahů. Na úrovni „velké strategie“ (grand strategy) lze Japonsko bezesporu považovat 
za rivala ČLR, ačkoliv na nižších úrovních zahraničně-bezpečnostní politiky mezi 
oběma státy existuje směs soutěživých i kooperativních interakcí. Vzhledem k mocenské 
(v agregátním smyslu) pozici Japonska v regionu, jeho alianci se supervelmocí sledu-
jící zájmy protikladné k zájmům čínským, značně rozvinutým námořním a vzdušným 
vojenským kapacitám, jeho kvazi-jadernému statutu, potenciální schopnosti zasáhnout 
do budoucích krizí v Tchajwanské úžině,  teritoriálně-surovinovým sporům v regionu, 
a v neposlední řadě k japonské imperiální minulosti – vzhledem ke všem těmto fak-
torům lze uvažovat o zájmu Číny na odstrašování Japonska i přestože v současnosti 
vojenské kapacity Japonska nemají potenciál zasadit Číně skutečně zničující úder. [1] 
Druhá role souvisí s potenciální vojenskou operací v čínském blízkém pohraničí (pri-
márně v Tchajwanské úžině) a snahou aplikovat strategii upření přístupu s cílem neutra-
lizovat vliv aktuálních amerických a potenciálních japonských kapacit dálkové projekce 
síly na průběh konfliktu, tzv. Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Tato čínská strategie má 
v zásadě dva komponenty. Za prvé se jedná o čínský plán zabránit intervenci sil USFJ/
sedmé flotily skrze demonstrativní nasazení konvenčních střel proti základnám těchto 
sil v Japonsku (přelety, údery do blízkých vod), nebo v případě selhání zastrašovacích 
akcí přímo vynutit (compellence) zastavení intervence eskalujícím typem nasazení střel, 
v krajním případě pak přímo udeřit proti logistické infrastruktuře amerických sil. [2]
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Yoshihara sice hovoří primárně o úderu na americké cíle, a tento typ nasazení čín-
ských balistických střel tak jak jej popisuje je tedy pro naši analýzu relevantní jen 
vzhledem k umístění cílových základen v Japonsku a vzhledem k vlivu, jež by mohl mít 
potenciální tlak zastrašeného Japonska jako hostitelského státu na operační možnosti 
Spojených států, nicméně tato role střel by mohla být analogicky uplatněna i přímo proti 
samotnému Japonsku, pokud by v budoucnu institucionálně mohlo a mocensky mělo 
zájem vojensky intervenovat na pomoc Tchaj-wanu. Druhým (souvisejícím) kompo-
nentem čínské strategie upření přístupu je pak přímý úder na námořní síy protivníka 
protilodními balistickými střelami (ASBMs - Anti-Ship Ballistic Missiles). I ASBMs 
jsou v literatuře diskutovány v zásadě pouze v souvislosti se strategií upření přístupu 
americkým letadlovým lodím do blízkosti lokálních vojenských operací prováděných 
ČLR. Není nicméně žádný důvod, proč by tyto kapacity, pokud budou plně rozvinuty, 
nemohly být nasazeny i proti japonským plavidlům strategického významu (plavidla 
vybavená systémem Aegis, současné a/nebo plánované vrtulníkové „torpédoborce“).

V případě nasazení japonských plavidel v rámci operace zaměřené proti čínským 
zájmům v Tchajwanské úžině nebo jinde, by Čína mohla ASBMs nasadit proti Japonsku 
ve stejném formátu jako proti Spojeným státům, tedy pro zamezení přístupu japonských 
plavidel do určité oblasti, zejména pokud by nasazení standardních taktických protilod-
ních střel nebylo možné (z důvodu jejich omezeného dosahu, nebo námořní/vzdušné 
převahy nepřítele jenž by dokázal efektivně eliminovat čínské konvenční námořní nosiče 
protilodních střel a relativně zranitelné pobřežní baterie).

2. �Architektura japonského protiraketového 
systému 

Japonské angažmá v problematice protiraketových systémů sahá až do éry americké 
protiraketové obrany  SDI (Strategic Defense Initiative). Od roku 1986, kdy vyslovilo 
zájem o účast na studiích souvisejících se SDI, spolupracuje Japonsko, motivováno 
jak externími bezpečnostními faktory (jejichž nejviditelnějšími projevy byly testy střel 
Nodong v roce 1993 a Taepodong v roce 1998), tak silnou domácí vojensko-průmyslovou 
lobby  v oblasti rozvoje protiraketových systémů se Spojenými státy, že se v roce 2003 
definitivně rozhodlo realizovat systém, jehož komponenty byly průběžně vyvíjeny 
a rozmisťovány od následujícího roku až do současnosti. [3]

Vedle systému amerického a izraelského se jedná o třetí nejrozvinutější národní pro-
tiraketovou kapacitu na světě. Japonský protiraketový systém je dvojvrstvý. Jeho kom-
ponent zaměřený na likvidaci střel v terminální fázi letu je založen na systému PAC-3.  
Od roku 2007 do roku 2011 Japonsko vyzbrojilo PAC-3 tři ze šesti bojových a jednu 
výcvikovou ADM skupinu (Air Defence Missile Group), každá z nich je vyzbrojena 
čtyřmi bateriemi PAC-3 na japonských leteckých základnách při velkých populačních 
centrech, především Tokiu, Nagoji a Osace. [4] Po rozmístění prvních 16 baterií bylo 
další rozšiřování této části systému z finančních a dalších politických důvodů v roce 2010 
zmrazeno. [5] Vzhledem ke zhoršené bezpečnostní situaci v souvislosti se severokorej-
skými a čínskými aktivitami bylo nicméně již v rámci nových Bezpečnostních směrnic 
z prosince 2010 rozhodnuto o dalším rozvoji protiraketových kapacit i skrze posílení 
PAC-3, jimiž by měly v budoucnu být vyzbrojeny i zbývající tři ADM skupiny. [6] 
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Zůstává nejasné, zdali budou zbývající ADM skupiny přezbrojeny zcela nebo částečně, 
v případě plného přezbrojení by stoupl počet rozmístěných baterií až na 32. Japonsko 
v minulosti dvakrát PAC-3 úspěšně otestovalo a samo licenčně vyrábí interceptory 
k tomuto systému. [7] 

Druhým komponentem japonského protiraketového systému je flotila plavidel vyba-
vených systémem Aegis a střelami SM-3 Block IA, určenými k eliminaci balistických 
střel ve střední části letu. V současnosti se tato flotila skládá ze čtyř raketových torpé-
doborců třídy Kongo, na základě zmíněného koncepčního dokumentu budou střelami 
SM-3 Block IA vyzbrojena nově další dvě plavidla vybavená systémem Aegis – raketové 
torpédoborce třídy Atago. [8] Japonský test systému Aegis/SM-3 v říjnu 2009, v pořadí 
třetí úspěšný ze čtyř uskutečněných, vyznačil operační připravenost flotily a plnou 
interoperabilitu s jejím americkým protějškem. [9] 

Japonsko pokračuje ve spolupráci se Spojenými státy na vývoji dalších generací 
střely SM-3. Součástí protiraketového systému je samozřejmě i síť radiolokátorů včasné 
výstrahy I tuto oblast Japonsko intenzivně rozvíjí – vedle radiolokátorů FPS-3/4 je síť 
hustě pokrývající celé území státu v současnosti tvořena čtyřmi radiolokátory nové 
generace, FPS-5. [10] V roce 2009 byla vytvořením integrujícího rámce tzv. Japan 
Aerospace Defense Ground Environment (JADGE) výrazně zvýšena C3I kapacita celého 
protiraketového systému. [11] Japonsko v minulosti projevilo rovněž zájem o systém 
THAAD (Terminal High Altitude Area Defence). [12]

K efektivitě japonského protiraketového systému dále přispívá radar FBX-T (posky-
tuje data přímo japonskému systému) umístěný na základně Shariki na severu státu, jenž 
je spolu s baterií PAC-3 umístěnou na letecké základně Kadena (Okinawa) provozován 
silami Spojených států. [13] Odhad alokace plavidel amerického námořnictva vyba-
vených Aegis pro rok 2015 předpokládá 11 systémů dislokovaných v Pacifiku, tedy 
stálou přítomnost 3-4 plavidel po zohlednění rotace. [14] Vzhledem k velikosti prostoru 
operací (Pacifik) a potřebě primárně chránit Spojené státy, lze jen obtížně odhadnout 
počet amerických plavidel umístěných v kterýkoliv moment tak, aby realizovatelné 
trajektorie jejich interceptorů mohly ochránit japonské teritorium.

3. �Efektivita japonského protiraketového systému 
Z hlediska parametrů Zprávy Ministerstva obrany USA o možnostech architektury 

TMD pro asijsko-pacifický region z roku 1999 japonský systém v zásadě splňuje 
nároky na ochranu státu proti omezenému úderu balistickými střelami. Je ovšem třeba 
brát v úvahu, že v případě Japonska zpráva explicitně hovoří pouze o severokorejských 
balistických střelách. [15] Zpráva upozorňuje na potřebu extrémního počtu (100+) baterií 
systému zaměřeného na eliminaci střel v terminální fázi letu pro plné pokrytí značné 
územní rozlohy Japonska.

V tomto kontextu pochopitelně není síť japonských baterií PAC-3 sama o sobě 
dostatečná, ačkoliv její robustnost (16+1, brzy potenciálně až 32+1 baterií) poskytuje 
solidní bodovou ochranu některých klíčových částí státu proti hrozbě SRBMs (short-
range ballistic missiles – balistické střely krátkého dosahu) a MRBMs (medium-range 
ballistic missiles – balistické střely středního dosahu). Důležitější je námořní kapacita 
zaměřená na likvidaci střel ve střední fázi letu. Zpráva vymezuje pro splnění cíle potřebu 
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čtyř plavidel srovnatelných s kapacitou NTW Block I (Navy Theatre Wide, programový 
předchůdce Aegis BMD), popřípadě jediného plavidla srovnatelného s kapacitou NTW 
Block II. Klíčovým parametrem je maximální rychlost interceptoru. Ta se konceptuálně 
pohybovala v případě NTW Block I mezi 3 a 3,5 km/s, a pro účely pokročilejší verze 
NWT bylo žádoucí její zvýšení až na 4,5 km/s. [16] V současnosti rozmístěná generace 
interceptoru, SM-3 Block IA (a její vylepšená verze SM-3 Block IB), dosahuje maxi-
mální rychlosti právě 3-3,5 km/s, přičemž vyvíjená příští generace, SM-3 Block IIA/B, 
má disponovat maximální rychlostí o 45 až 60 % vyšší. [17]

Při počtu 4-6 nasazených plavidel pak míra splnění podmínky závisí na přesné 
povaze jejich nasazení ve smyslu modalit souvisejících s rotací/stupněm připrave-
nosti. Ačkoliv otevřené zdroje v tomto bodě mlčí, Japonsko by teoreticky mohlo být 
schopno, vzhledem k relativně malému plošnému rozsahu moří, v nichž tyto systémy 
musí operovat, udržovat odhadem i tři plavidla ve stadiu neustálé připravenosti, čímž 
by se blížilo splnění podmínky i v případě blízkosti úrovně celkových schopností reálně 
operovaného systému Aegis k více než jedné dekádě staré koncepci úrovně schopností 
pojmenované jako NTW Block I.

Japonské ministerstvo obrany uvádí 2-3 plavidla jako dostatečný počet k ochraně 
celého území Japonska. [18] Nezávislý analytik Kyle Mizokami zmiňuje možnou 
závislost dostatečnosti uvedeného počtu dvou plavidel na stupni diverzifikace trajektorií 
útočících střel, pro dostatečnou ochranu proti střelám odpáleným z Číny uvádí minimální 
počet tří plavidel. [19] Míru dosažení parametrů stanovených zmiňovanou zprávou 
je tedy obtížné zcela přesně určit, na základě nastíněných informací se nicméně zdá 
pravděpodobné, že kapacita byla v zásadě již dosažena, nebo bude dosažena v nejbližší 
budoucnosti. Účinnost systému bude dále zásadně posílena příští generací rychlejších 
interceptorů s větším dosahem (SM-3 Block IIA), jež je vyvíjena společně Japonskem 
a Spojenými státy a bude nasazena po roce 2018. [20] Systém Aegis doposud dle 
výsledků testů zveřejňovaných MDA (Missile Defense Agency) dosahoval pozitivních 
výsledků, 26 úspěšných sestřelů ze 32 pokusů. [21]

Jak již bylo zmíněno, výše komentované parametry efektivity architektury systému 
hodnotí schopnost ochrany proti blíže nespecifikovanému omezenému úderu. Třebaže 
je japonský protiraketový systém relativně robustní, jeho účinnost má bezesporu své 
limity. Relativně velmi účinně by měl Japonsko chránit proti severokorejské hrozbě. 
Primitivní severokorejské MRBMs podle veřejně dostupných informací nedisponují 
ochrannými protiopatřeními ani vícečetnými hlavicemi, v případě střely Nodong se navíc 
jedná o poměrně dobře popsaný systém.

V tomto smyslu je tedy pravděpodobná vysoká efektivita systému Aegis. Navíc 
vzhledem k vzdálenosti mezi odpalovacím stanovištěm a cílem střel (KLDR-Japonsko), 
jež je spíše při spodní hranici rozmezí dosahu MRBMs, by dopadající hlavice střel měly 
mít ještě natolik nízkou rychlost, aby je spodní vrstva systému tvořena bateriemi PAC-3 
byla schopna relativně účinně zastavovat. Další vlny úderů by pak teoreticky mohly 
být degradovány (s největší pravděpodobností americkým) konvenčním protiúderem. 
Na základě dostupných informací ale nelze s vysokou mírou spolehlivosti odhadnout, 
zdali a kolik severokorejských střel by dokázalo systémem proniknout při nasazení 
maximálních kapacit na straně KLDR.

Výrazně problematičtější je pro japonský protiraketový štít čínský arzenál. ČLR 
disponuje větším počtem odpalovačů, takže může japonský systém účinněji saturovat. 
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Její MRBMs a IRBMs by byly odpáleny z výrazně větší vzdálenosti nežli střely KLDR, 
výsledná vyšší rychlost hlavic v terminální fázi letu by omezila efektivitu spodní vrstvy 
protiraketového systému.

Potenciální nasazení ochranných protiopatření, vícečetných hlavic, a/nebo mané-
vrovatelných hlavic, jež je v případě Číny výrazně pravděpodobnější než v případě 
KLDR, by rovněž teoreticky snížilo účinnost systému. Totéž by v budoucnu mohlo platit 
o vyvíjené námořní části čínského deterrentu. Čína také disponuje mnoha prostředky jak 
přímo ohrozit komponenty protiraketového systému, a to jak na moři (ASBM, konvenční 
letecké/námořní kapacity), tak na pevnině (přesné konvenční/jaderné střely).

4. Implikace japonského protiraketového systému 
Vývoj japonského protiraketového systému nemá z hlediska jeho dopadu na naplňo-

vání strategických rolí severokorejského arsenálu balistických střel negativní implikace 
pro strategickou stabilitu regionu. Japonský systém sice degraduje severokorejský 
deterrent, zároveň ale nelze očekávat, že tento faktor povede k výraznému posílení 
korespondujících kapacit ve smyslu závodu ve zbrojení na straně KLDR, jež s největší 
pravděpodobností zbrojí nezávisle na japonských defenzivních opatřeních. Japonský 
protiraketový systém se dále jeví dostatečně účinným k zastavení omezeného provokač-
ního nasazení severokorejských balistických střel v rámci strategie politického nátlaku 
ze strany režimu, a tak v tomto případě může zmenšit pravděpodobnost eskalačního 
chování KLDR.

Posouzení implikací budování japonského protiraketového systému pro regionální 
stabilitu v kontextu záměrů ČLR je problematičtější. V průběhu krátkého záblesku výraz-
ného akademického zájmu o – v té době stále pouze plánovaný – japonský protiraketový 
systém v období 1999-2002 bylo typické hodnocení upozorňující na nepříznivý dopad 
jenž bude japonský systém (samostatně nebo v kombinaci s americkým systémem) mít 
na čínský jaderný deterrent ve smyslu vyvolání závodu ve zbrojení mezi Japonskem 
a Čínou, která v tomto období výrazně protestovala proti aktivitám Spojených států 
a jejich spojenců v oblasti budování těchto systémů. [22]

Současný čínský deterrent, jsou-li veřejné odhady jeho kvantitativní a kvalitativní 
povahy kredibilní, by ovšem s velkou pravděpodobností byl schopen efektivně saturo-
vat omezený japonský protiraketový systém. Odpalovače umístěné hluboko v čínském 
vnitrozemí by byly jen obtížně degradovatelné, obzvlášť v případě snahy o udržení 
konfliktu pod maximální úrovní eskalace, a to i pro Spojené státy. [23]

Čínská schopnost zasáhnout a eliminovat přímo komponenty protiraketového sys-
tému, jejichž počet není velký, také výrazně vzrostla (konvenční námořní kapacity, 
ASBM, přesné konvenční balistické střely). Obecně tedy nelze říci, že by současný 
čínský deterrent, tak jak jej charakterizují veřejné zdroje, byl japonskou kapacitou 
významným způsobem narušen. Bylo by možné argumentovat, že to bylo právě japon-
ské budování protiraketového systému v průběhu minulé dekády, které stimulovalo 
modernizaci čínského jaderného deterrentu. Jasný příčinný vztah mezi těmito dvěma pro-
měnnými ale nelze přesvědčivým způsobem prokázat. Modernizace čínského arzenálu 
mohla proběhnout spíše v závislosti na budování amerického protiraketového systému 
a jeho implikací pro sino-americké vztahy, a/nebo se mohlo jednat o přirozený proces 
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modernizace silně zastaralé techniky za výrazně zlepšených ekonomických podmínek. 
V tomto duchu argumentuje Lewis, jenž dále upozorňuje na skutečnost, že změny 
v čínském arzenálu jsou produktem dlouhodobých modernizačních programů sahajících 
za éru rozmisťování protiraketových kapacit. [24]

Míra destabilizačního vlivu japonského protiraketového systému během minulé dekády 
je tedy sporná (obzvláště v kontextu alternativní politiky, jež mohlo Japonsko zastávat, 
viz níže). Do budoucna nelze považovat japonský protiraketový systém za významně 
destabilizující prvek ve smyslu narušování čínského jaderného deterrentu.

Ke stejnému závěru lze dospět v případě role čínských balistických střel při zajiš-
ťování strategie upření přístupu, realizované ASBMs a přesnými MRBMs s konvenční 
hlavicí. Tento typ kapacity je totiž spíše ofenzivně zaměřený. Pro ČLR má tato kapa-
cita význam v případě zájmu zabránit vměšování sil protivníka do ofenzivní operace 
v blízkých mořích (nejpravděpodobněji pochopitelně v Tchajwanské úžině) především 
po selhání odstrašení takového vstupu. Kapacita pak, jak již bylo zmíněno, zajišťuje 
degradaci/destrukci související logistické báze a intervenčních sil. Čím je tato kapa-
cita větší, tím více může posilovat ochotu jejího vlastníka k eskalačnímu chování. 
Z logiky věci pak protiraketový systém chránící proti takové kapacitě jednoznačně 
přispívá k regionální stabilitě, navíc budování ASBMs/přesných konvenčních MRBMs 
na straně ČLR není primárně motivováno snahou překonat japonský protiraketový 
systém.

Lze, z hlediska regionální stability naneštěstí, pochybovat o účinnosti japonského 
protiraketového systému při zastavování této hrozby. Podle některých nedávno pro-
vedených analýz bude v blízké budoucnosti obrana proti diskutované A2/AD kapacitě 
extrémně obtížná a nemůže být založena na pouhém kvantitativním posílení zrani-
telných platforem protiraketového systému. [25] Součástí čínské kritiky budování 
japonského systému byl i z něj (údajně) plynoucí potenciál k zisku nových ofenzivních 
technologií. [26]

Jedna zásadní „ofenzivní“ technologie, kterou Japonsko skrze protiraketový systém 
získalo, by mu mohla umožnit zasahovat proti satelitním systémům prostřednictvím 
prokázaným schopnostem interceptoru SM-3 v této oblasti. Tato kapacita, pokud by byla 
Japonskem využita, by paradoxně mohla mít i stabilizující účinek, protože satelitní 
systémy jsou důležitou součástí podmiňující účinnost operací čínských ASBMs. [27] 
Inherentní proti-satelitní kapacita Japonska by tak mohla hrát roli nástroje tzv. odstra-
šování upřením (deterrence by denial).

5. Alternativy japonského protiraketového systému 
Pro pochopení dopadu rozvoje japonského protiraketového systému na regionální 

stabilitu je užitečné zohlednit potenciální dopady jeho alternativ obecně a ve vztahu 
k rolím plněným arzenály balistických střel KLDR a ČLR. Japonsko by teoreticky 
mohlo na hrozbu balistických střel ČLR a KLDR reagovat jednou ze tří alternativ 
protiraketového systému – (1) vybudováním vlastního jaderného deterrentu, (2) posí-
lením konvenčních kapacit pro preempci, nebo (3) prostým spoléháním se na pokrytí 
rozšířeným deterrentem Spojených států, bez dalších modifikací dlouhodobé zahranič-
ně-bezpečnostní politiky.
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Japonská robustní latentní jaderná kapacita je notoricky známa. Japonsko lze nazvat 
tzv. paranukleárním státem. [28] Na základě statusu jednoho z technologicky nejprogre-
sivnějších států na světě, pokročilého programu civilních raketových nosičů a rozsáhlého 
programu jaderných elektráren s masivní produkcí vyhořelého paliva a příslušné kapa-
city pro jeho zpracování, panuje obecně názor, že by Japonsko bylo schopno v případě 
potřeby relativně rychle vyvinout a nasadit balistické střely s jadernou municí. [29]

Schoff uvádí odhad dvou let potřebných k vybudování minimálního deterrentu, 
Kamiya oproti tomu zohledňuje geostrategický faktor nízké schopnosti státu pohl-
tit první úder, a tedy nutnost založit případný japonský kredibilní jaderný deterrent 
na ponorkové kapacitě, jejíž budování i s podpůrnou infrastrukturou by dle něj mohlo 
trvat i dekády. [30]

Určitou překážkou realizace této alternativy by pravděpodobně byla i dlouhodobá 
pozice Japonska jakožto předního státu podporujícího režim kontroly šíření jaderných 
zbraní, a samozřejmě kombinace domácích institucionálních omezení, národní identity 
a veřejného mínění, s nimiž není jaderná proliferace v souladu. [31]

Pokud by nicméně Japonsko k jaderné proliferaci přistoupilo, následky by podle 
obecně přijatého názoru byly zcela zásadní, i vzhledem k historickým reminiscencím. 
Japonsko by tímto způsobem potenciálně mohlo výrazně zvýšit svou kapacitu odstra-
šení vůči celému spektru úloh severokorejských střel, ale zároveň by s největší prav-
děpodobností také vyvolalo velice silnou negativní politickou a vojensko-strategickou 
reakci Číny, potenciálně i v podobě intenzivního zbrojení a eskalačního chování v sino-
japonské bezpečnostní dynamice. Severokorejská proliferace by byla legitimizována, 
KR by pravděpodobně dříve či později Japonsko v proliferaci následovala (a globální 
režim kontroly šíření jaderných zbraní by utržil doposud nejtěžší ránu). Destabilizační 
efekt této alternativy je jednoznačný.

Posílení konvenčních kapacit pro preempci, tedy střel s plochou dráhou letu, 
balistických střel s konvenční municí a  letectva, by vzhledem k obtížné aplikaci 
preempce proti KLDR nemělo zásadní vliv na bezpečnostní dynamiku KLDR-Ja-
ponsko. Preempce čínských kapacit by vyžadovala masivní úroveň zbrojení na straně 
Japonska, přičemž druh a množství výzbroje by z hlediska vnímané hrozby japonské 
remilitarizace mělo větší dopad, než akvizice systémů spojených s budovaným pro-
tiraketovým systémem.

V případě minimalizace reakce na hrozbu balistických střel se zachováním předešlé 
politiky by riziko postupné destabilizace regionální bezpečnosti nebylo zásadní, nic-
méně existovalo by. Chybějící zdroj odstrašení upřením by totiž v budoucnu nemohl 
zabránit realizaci strategie upření přístupu provedené Čínou ve spojitosti s konfliktem 
ve Tchajwanské úžině, ačkoliv současná schopnost japonského systému je v tomto ohledu 
omezená. S postupným nárůstem kredibility čínského, a ve vzdálenější budoucnosti 
i severokorejského jaderného deterrentu vůči Spojeným státům navíc bude postupně kle-
sat kredibilita amerického rozšířeného deterrentu poskytovaného Japonsku. Do té míry 
do jaké japonský systém zvýší účinnost americké defenzivní kapacity, zvýší také kre-
dibilitu rozšířeného deterrentu. [32]
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Závěr 
Rozvoj japonského protiraketového systému nedegraduje regionální strategickou 

stabilitu v severovýchodní Asii. Systém omezuje severokorejskou schopnost aplikovat 
politickou koerci s použitím balistických střel. Kredibilita severokorejského deterrentu 
vůči Japonsku je omezena, ale bez destabilizačních implikací. Kredibilita současného 
čínského deterrentu není japonským systémem zásadně narušena. Efektivita japonského 
protiraketového systému pravděpodobně není dostatečná k účinné ochraně proti čín-
ským střelám v roli nástrojů strategie upření přístupu, ale i částečná ochrana proti této 
destabilizující hrozbě má na celkovou regionální stabilitu pozitivní vliv. Z japonských 
alternativ přístupu k hrozbě balistických střel je budování protiraketového systému 
z hlediska regionální bezpečnosti nejvhodnější, zejména scénář japonského vstupu 
do jaderného klubu by měl na regionální strategickou stabilitu drtivý dopad.
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Článek definuje extremismus a terorismus jako možné destabilizující momenty 
společnosti. V příspěvku jsou rozebrány možné důvody a příčiny projevů extremismu 
a terorismu a je poukázáno na to, že projevy extremismu pronikají prostřednictvím kon­
krétních osob do struktur ozbrojených sborů a státní správy. V závěru jsou pak navrženy 
obecné zásady a přístupy k řešení tohoto aktuálního fenoménu současné doby.

Abstract:
The article defines extremisms and terrorism as eventual destabilizing 

moments in society. The paper decomposes possible reasons and grounds of their 
manifestation, the authors point out that certain signs indicate the penetration 
of extremisms and terrorism into armed forces structures and civil service, by means 
of concrete persons. At the end they propose general rules and approaches to keep 
up this topical phenomenon of the present day.
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Jakmile se objeví, vypukne chaos! Hlasy a obrazy, které jsme nasáli v průběhu hodin 
následujících po hromadných atentátech z 11. března 2004 nebo 11. září 2001, nám 
poskytly hmatatelné důkazy způsobeného neklidu a zmatku. Převrácené vlaky nebo 
mrakodrapy v plamenech; ti, co přežili, buď ve stavu ochromení, nebo nervového roz-
rušení, krajina jako po bitvě všude tam, kde ještě před několika minutami vládl relativní 
klid každodennosti.

Luis de la Corte Ibánez, Logika terorismu, 
Praha: Academia, 2009, ISBN 978-80-200-1724-6
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Úvod
Projevy extremismu, zejména politického a náboženského, jsou aktuálním fenoménem 

současného globálního světa, přičemž stoupající tendence politické (či jiné) nesnášen-
livosti až extremismu nabývají lokálně takových rozměrů, že způsobují velmi napjaté 
vztahy mezi státy či národy a vytvářejí napjatou mezinárodně politickou a obecně spo-
lečenskou situaci. Důvody extremismu jsou různé, ale dá se říci, že převažují důvody 
národnostní, geopolitické, rasové a náboženské. Specifickým je pak projev fašismu, neo-
fašismu, nacismu či neonacismu. Tento stav však vede k projevům nesnášenlivosti mezi 
konkrétními osobami či skupinami osob bez ohledu na státní příslušnost a je způsobilý 
dokonce navodit destabilizaci vnitřní bezpečnosti ve státě. Toho jsme svědky jak v České 
republice, ale i v jiných zemích Evropy, přičemž lze prohlásit, že tento jev má narůstající 
tendenci, a to nikoli náhodou se sociálním a národnostním pnutím ve společnosti.

V poslední době je obzvlášť markantní nárůst politického extremismu a jeho projevů, 
resp. projevů tzv. pravicového politického extremismu. Tyto projevy jsou charakteru 
od vypjatého vigilantismu (vymáhání práva bez opory v zákoně) až po otevřený rasis-
mus a xenofobii v pojetí soudobého extremismu převážně vnitrostátního v jednotlivých 
zemích EU, až po drobné provokace a narušování tradičně dobrých sousedských vztahů 
mezi sousedními zeměmi. 

Tento stav se samozřejmě nevyhýbá ani ozbrojeným sborům, tedy nejen armádě, 
ale hojně se vyskytuje i u policie, a zejména u soukromých bezpečnostních služeb. 
Mírný nárůst trestné činnosti s extremistickým podtextem, který explicitně evidují 
statistiky policie, popřípadě občasný nárůst i brutality této činnosti, však ne zcela 
objektivně vykresluje aktuální stav, resp. vývoj společnosti v této oblasti. Implicitně je 
situace taková, že za mnoha dokumentovanými trestnými činy z „běžné“ násilné trestné 
činnosti se skrývá rasový podtext, který buď nebyl zcela beze zbytku objasněn, nebo 
je to důsledkem neochoty některých velících důstojníků přiznat, že zrovna v jeho jed-
notce či v oblasti, kde provádí svoji činnost, dochází k páchání trestné činnosti s rasovým, 
nebo obecněji extremistickým, podtextem. Nejedná se však jen o explicitní statistický 
výčet, který vypovídá jen o zdokumentované a dokázané trestné činnosti; velmi důle-
žitá je i „nálada“ a vnitřní klima v ozbrojených sborech, tedy zda a do jaké míry jsou 
příslušníci té které jednotky „tolerantní“, nebo dokonce „sympatizující“ s extremistic-
kými projevy na bázi rasismu. Toto nejen že není předmětem systematického zkoumání 
odbornou veřejností, ale ani není předmětem ochoty zkoumání a monitoringu ze strany 
velících důstojníků. Přesto, že je obecně chápáno vnitřní klima v ozbrojených sborech 
jako důležitý aspekt loajality, a tedy kompaktnosti a spolehlivosti ozbrojených sborů. 
Nadto se často u ozbrojených sborů často vyskytuje již výše zmíněná neochota řídícího 
managementu vůbec připustit, že u jejich jednotky existuje byť náznak „tolerance“ (nebo 
dokonce „podpory“) projevů extremismu. [1] Je to téma na samostatný výzkum.

Z toho pramení neochota k jakékoli systematické preventivní činnosti a vytváří se 
mylný pocit, že prevence projevů extremismu je dostatečně zajištěna občasnými přednáš-
kami pro mnoho desítek účastníků. Přednáška je však pro podobné aktivity zcela nevhod-
ným nástrojem a nadto chybí objektivní monitoring aktuálního stavu, resp. jeho vážnosti, 
za použití vhodných nástrojů, kdy budou využity metody jak přímé tak nepřímé, a nadto 
budou shromažďovány a zkoumány z více zainteresovaných vědních oborů, zejména 
historie, sociologie, psychologie, práva a pedagogiky, resp. sociální pedagogiky. [1] 
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Lze konstatovat, že za tohoto stavu jsou aktivity politických extremistů možným zdrojem 
destabilizace zejména vnitřní bezpečnosti státu.

Velmi často se lze setkat s veřejným prohlášením novináře či politika, že nějaká akce, 
nějaký symbol, popřípadě nějaký postoj je extrémní, nebo extremistický. Co to však 
extremismus je, jak se projevuje, kde jsou jeho kořeny a kdo je tedy extremistou 
a z jakého pohledu? Tento fenomén současné doby je hoden vědeckého zkoumání 
a hodnocení. Současně je také nezbytně nutné tento fenomén jasně a zřetelně pojmenovat, 
resp. pojmenovat jeho příčiny a mít řešení, nebo se alespoň o to snažit. Na extremis-
mus lze nahlížet z různých pohledů zkoumání, z pohledu vzniku projevů extremismu, 
z pohledu možného rozdělení extremismu, či z pohledu řešení projevů extremismu 
a reakcí společnosti. Dílčích pohledů na uvedený fenomén je však možných mnohem 
více, zcela ve smyslu multidisciplinarity uvedeného fenoménu. Extremismus lze vnímat 
jako sociologický, politologický či psychologický, ale zejména jako právní fenomén. 
Je však třeba na fenomén extremismu nahlížet z multidisciplinárního, resp. interdisci-
plinárního komplexního hodnocení a možného řešení. 

Jak již bylo krátce uvedeno výše, bývá extremismus dělen na extremismus politický, 
náboženský, národnostní (rasový), ekologický a někdy se setkáme i s jiným dělením, 
resp. identifikací. Tato dělení jsou však namnoze pouze snahou o bližší specifikaci 
konkrétního projevu, nicméně extremismus, resp. extrémní postoj má jen jednu defi-
nici, resp. jeden společný jmenovatel. Zde lze vycházet z definice, která se sice může 
zdánlivě jevit jako poněkud starší, nicméně se jedná o stále platnou a užívanou definici. 
Tato definice byla poprvé ve své podobě použita (již) ve „Zprávě o problematice extre-
mismu na území České republiky v roce 2002“, avšak je v odborných kruzích užívaná 
do současnosti. [1]

Pojmem „extremismus“ jsou označovány vyhraněné ideologické postoje, které 
vybočují z ústavních, zákonných, norem, vyznačují se prvky netolerance, a útočí 
proti základním demokratickým ústavním principům, jak jsou definovány v čes-
kém ústavním pořádku (nebo obecněji jako principy jako obsažené v Deklaraci 
práv a svobod). [1]

Mezi tyto principy patří zejména úcta k právům a svobodám člověka a občana 
(čl. 1 Ústavy ČR), svrchovaný, jednotný a demokratický právní stát (čl. 1 Ústavy ČR), 
nezměnitelnost podstatných náležitostí demokratického právního státu (čl. 9 odst. 2 
Ústavy ČR), svrchovanost lidu (čl. 2 Ústavy ČR), soutěž politických stran respektujících 
základní demokratické principy a odmítajících násilí jako prostředek k prosazování svých 
zájmů (čl. 5 Ústavy ČR), ochrana menšin při rozhodování většiny (čl. 6 Ústavy ČR), 
svoboda a rovnost lidí v důstojnosti a právech, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlči-
telnost a nezrušitelnost základních práv a svobod bez rozdílu pohlaví, rasy, barvy pleti, 
jazyka, víry a náboženství, politického nebo jiného smýšlení, národního a sociálního 
původu, příslušnosti k národnosti nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného 
postavení (čl. 1, čl. 3 Listiny základních práv a svobod). Vzhledem k principiálně 
obdobným základům Ústavního práva, vč. začlenění Deklarace práv a svobod (Listiny 
práv a svobod) do Ústavních systémů v drtivé většině zemí Evropy, je možno výše uve-
dené zobecnit na všechny země v rámci střední a západní kontinentální Evropy. Jedná 
se o zájem chráněný státem, ve formě zejména trestních předpisů, resp. konkrétních 
skutkových podstat. Porušení těchto práv občanů (ve formě trestních deliktů) bývají 
též někdy nazývány jako tzv. trestné činy z nenávisti. 
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Politický extremismus je pak v souladu s platnými oficiálními dokumenty v tomto 
článku chápán jako pojem, který označuje „vyhraněné ideologické postoje, které vybo-
čují z ústavních, zákonných, norem, vyznačují se prvky netolerance, a útočí proti 
základním demokratickým ústavním principům, jak jsou definovány v českém ústavním 
pořádku“. Základní členění je extremismus pravicový (neonacismus, český nacionalis-
mus) a levicový (dogmatický komunismus, anarchismus), přičemž jednotlivé varianty 
pravicového extremismu budou zmíněny dále. 

Politický extremismus je často vymezen jako určitý abstraktní prostor politického 
spektra a je třeba vnímat, že do skutečné politiky jej vnášejí až konkrétní aktéři. Jsou jimi 
především politické strany, zájmové skupiny (působící registrovaně i neregistrovaně, 
případně otevřeně i skrytě, přičemž skrytá působnost je charakteristická i pro různá 
extremistická spiklenecká centra), média, subkultury (zvláště subkultury mládeže, 
resp. jejich vnitřní proudy). Celkově pak extremisté mohou tvořit hnutí, resp. sociální 
hnutí, jakým byl např. ve dvacátých a třicátých letech dvacátého století fašismus. 
V případě, že se extremisté chopí moci, lze za extremistického aktéra označit i politický 
režim. Extremisté užívají při svém působení různé metody získávání vlivu. V legál-
ním rámci se jedná o běžnou politickou propagandu, o veřejné legální demonstrace, 
o vzdělávání a osvětu vůči stoupencům apod. Extremismus je však charakteristický 
tím, že demokratické mechanismy zneužívá k získání politické moci, která demokra-
cii odstraní nebo omezí. Tyto svoje cíle mnohdy také nepokrytě deklarují s různými 
záminkami a důvody. 

Vedle legálních metod se extremismus v demokracii často uchyluje i k metodám 
na hraně legality či zcela nelegálním. Jedná se především o různé formy násilí, od nepři-
pravených výpadů proti politickým oponentům až po propracovaný terorismus. Násilí 
může sloužit i jako nástroj k šíření propagandy a jeho cílem je spolu s dalšími nástroji 
vytvoření vhodné situace pro politickou změnu režimu formou puče či revoluce. [2]

V obecném pohledu je extremismus spíše politologický pojem, ale svým multidis-
ciplinárním vnitřním obsahem je však nesporně také pojmem sociálně-pedagogickým 
a právním. Extremismus se stává bezpečnostním rizikem v okamžiku, kdy jsou jeho 
motorem ostře antagonistické postoje vůči stávajícímu společenskému řádu a nesmi-
řitelnost vyúsťuje v konkrétní záměry a aktivity, směřující k destabilizaci a odstranění 
daného politického a sociálního systému. Ve svobodné společnosti by vítězství krajně 
vyhrocených, demokracii nepřátelských postojů, názorů a ideologií znamenalo ústup 
od lidských práv a nastolení autoritářství, totality nebo anarchie. [3] Při identifikaci 
co je a co není extrémní projev je nutno v první řadě identifikovat, co je legitimní pro-
jev ve smyslu uplatňování práva na svobodu slova a kdy se už jedná o nelegální projev 
omezování ústavních principů nebo zaručených práv jiných osob.

S terorismem, jako velmi častým projevem extremistických projevů, se setkáváme 
mnohdy díky zpravodajství médií. Díky nim má téměř každý občan představu o tom 
co znamená a jaké jsou prostředky boje extremistů. Velká většina velkých teroristických 
útoků je prováděna islámskými fundamentalisty a zaměřena proti Izraeli. V Evropě jsme 
se setkávali či setkáváme s útoky skupin jako je IRA nebo ETA. [4] Ideologií teroristic-
kých skupin je převážně snaha získat jisté území: Hizballáh, PKK, [5] případně IRA, 
ETA, nebo nastolit jiný řád (islámské fundamentalistické skupiny vyhlašující tzv. svatou 
válku). Všechny uvedené skupiny vznikají tam, kde nelze dosáhnout žádného výsledku 
politickou cestou. 
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V současné době je nejnebezpečnější formou politického extremismu u nás neona-
cismus a nacionalismus. Neonacismus je hnutím, které ideově alespoň zčásti navazuje 
na původní nacismus. Nacismus bylo původně hnutí vniklé ve dvacátých letech dvacá-
tého století především v Německu, případně na území jiných států s německou populací, 
které po uchopení moci v roce 1933 v Německu vytvořilo totalitní a agresivní režim, 
který masivně potlačoval lidská práva (a hodlal vyhladit celé národy, především Židy 
a Romy) a od roku 1939 vedl agresivní válku. Na obsazených územích často za pomoci 
místních kolaborantů realizoval okupační teror. Po porážce nacistického Německa (kapi-
tulovalo v květnu 1945) se alespoň na některé jeho ideje snaží navázat neonacismus, 
který v současnosti většinou opustil výhradní vazbu na Německo a Germány a snaží se 
o využití nacistických rasistických, antisemitských a mocenských cílů, názorů a strategií 
v rámci celé „bílé rasy“. Neonacismus zpravidla obecně hlásá v celosvětovém rámci 
koncepci rasistického boje a nadřazenost bílých árijských národů, vycházející z tradic 
původního nacionálního socialismu. [6]

V současné době se objevují i menší proudy více inspirované dělnickým étosem 
části nacismu z přelomu dvacátých a třicátých let. Existují také národní variace vzhle-
dem k historickým tradicím, ať se již týkají inklinace k pohanským tradicím různých 
národů, zohlednění tradičních národních nepřátel anebo tradic kolaborace za druhé 
světové války. V ČR lze vysledovat jak neonacismus více méně propojený s původním 
německým pojetím nacismu, jehož specifickým vyjádřením je návaznost na sudetoně-
mecké nacistické tradice, tak i neonacismus respektující rovnoprávnou českou identitu 
v rámci panárijského neonacistického hnutí. Jde o dílčí návaznost na vlajkařské kon-
cepce z protektorátu Čechy a Morava. [6] Základními formami působení neonacistů 
jsou zejména: 

stranickopolitická agitace – v ČR se doposud neprosadila silná neonacistická ■	
strana,
v poslední době někteří neonacisté spolupracují s tzv. Dělnickou stranou, [7] ■	
veřejné získávání sympatií a upevňování identity hnutí šířením propagandy – ■	
demonstrace, internet, tiskoviny, oblečení, hudba, white power music, přičemž 
obchodování s uvedenými artefakty slouží i jako zdroj financování hnutí,
násilí (využití projevů agresivity) k ovlivnění protivníků i stoupenců.■	

Za druhý základní proud českého pravicového extremismu lze označit český naci-
onalismus. Pravicově extremistický nacionalismus se liší od demokratického naciona-
lismu vysokou mírou nacionální netolerance k jiným národům a etnikům (či alespoň 
některým z nich) a antidemokratickým zaměřením. Český extremistický nacionalismus 
lze dále členit na: 

český nacionalismus vycházející z husitské tradice českých dějin, šovinisticky ■	
pojatého pokrokářského „národně-obrozeneckého étosu“, čechoslovakismu a čes-
kého expanzionismu (národovecko-pokrokářský nacionalismus),
český nacionalismus, který navazuje na tradice českých dějin zbavených „pokro-■	
kářského mýtu“ (konzervativní integrální nacionalisté), [8] v jehož rámci se některé 
skupiny silněji přiklání k tradicím českého fašismu (neofašisté), může se v něm 
objevovat různě silná vazba na křesťanství, autoritářský křesťanský konzervatis-
mus, v případě propojení s fašismem klerofašismus (v poslední době prolínání 
části tohoto proudu s neonacismem).
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Jako další možné směry politického extremismu jsou známy zejména dogmatický komu-
nismus, levicově extremistický anarchismus a autonomové, ale lze k nim počítat i specifické 
formy fašismu, neofašismu, nacionalismu, neonacionalismu, panslavismus apod. 

Vzhledem k zejména právnímu, politologickému a sociologickému diskurzu činnosti 
skupin politického extremismu, kdy se tyto snaží o zviditelnění a získání občanské pod-
pory (byť pasivní), je třeba pomocí nástrojů z oblasti právní vědy, politologie, filozofie, 
psychologie a sociální práce resp. sociální pedagogiky působit na veřejnost se snahou 
eliminovat sílící vliv agresivity a netolerance ve společnosti. Z hlediska strategie boje 
státu proti politickému extremismu je tedy v každém případě nutno zaměřit pozornost 
především na stěžejní cíle boje proti extremismu, jimiž jsou:
a)	zamezit vlivu propagandy extremistů zejména vůči příslušníkům ozbrojených sil, 

což je v současné době obzvlášť aktuální,
b)	zamezit přijetí extremistů ozbrojených sil a státní správy obecně,
c)	celkově působit tak, aby extremistům nebyla zavdávána žádná příčina k věrohodným 

propagandistickým výpadům, což by jim napomohlo v dosahování vlivu na veřejnost 
a plnění jejich antidemokratických cílů tak, jak je vnímá současná legislativa.
Nutno poznamenat, že politický extremismus se může projevovat různými způsoby; 

od slovních výpadů, přes vzbuzování sympatií k organizacím pošlapávajícím základní 
lidská práva a svobody až po administrativní obstrukce a schválnosti ve státní správě, 
resp. její činnosti. Nejzávažnějším projevem politického extremismu však je individuální 
fyzická agrese proti výlučným skupinám osob, anebo proti celým rasám či národnos-
tem ve formě teroru, ať již individuálního, tak skupinového (hromadného). A právě 
extremismus projevený teroristickým útokem (či jeho hrozbou) je nejvážnější hrozbou 
a destabilizujícím prvkem vnitřní i vnější bezpečnosti státu. 

Otázka definice terorismu 
Neexistuje jedna všeobecně uznávaná definice terorismu jako projevu extremismu. 

Různé organizace pracují s odlišnými definicemi. Dokonce ani vláda USA se nemůže 
sjednotit na jedné definici. Existuje mnoho důvodů, proč tomu tak je. Otázka defi-
nice terorismu má své místo na diskuzích mezi státy po desetiletí. První pokus dospět 
k mezinárodně akceptované definici byl učiněn již za existence předválečné Ligy 
národů, ale úmluva navržená v roce 1937 nevstoupila nikdy v platnost. Nedostatek 
jednoty při definování terorismu je hlavní překážkou ke smysluplným mezinárodním 
prostředkům obrany. K vyřešení této situace přispěl v roce 1992 expert na terorismus 
A. Schmid, [9] podle něhož pokud je jádro válečného zločinu – záměrné útoky na civi-
listy, braní rukojmí a zabíjení zajatců – rozšířeno na dobu míru, můžeme jednoduše 
definovat teroristické činy jako mírové protějšky válečných zločinů.

Další experti na terorismus jej charakterizují jako „užití síly nebo hrozící užití síly 
zaměřené k dosažení politických změn“ (Brian Jenkins), „nezákonné užití síly zamířené 
na nevinné lidi k dosažení politického cíle“ (Walter Laqueur), „promyšlenou úmyslnou 
plánovitou vraždu, újmu na zdraví a hrozbu nevinným s cílem vytvořit obavu a zastra-
šení za účelem dosažení politické nebo taktické výhody“ (James M. Poland). Většina 
definic však má určité společné prvky, zdůrazňuje cílevědomé použití fyzického násilí 
namířeného proti civilistům, které má způsobit klima všeobecného strachu v cílovém 
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obyvatelstvu, za účelem politických a sociálních změn. Definovat terorismus tak, aby 
byly postiženy všechny stránky jeho projevů a dopadů, není jednoduché. Obsah definice 
by se zcela jistě lišil podle toho, zda by se na terorismus nahlíželo z pohledu právního, 
bezpečnostního, nebo třeba sociologického. Pro všechny takové definice by však bylo 
společné, že jde o protiprávní akty systematického páchání úkladného násilí proti 
obyvatelstvu a státním orgánům za účelem vyvolání strachu, paniky a destabilizace 
stávajících politických poměrů. 

Právní úprava boje proti terorismu
Ve smyslu výše uvedeného lze konstatovat, že mezinárodní rámec právní úpravy boje 

proti terorismu není jednoznačný. V návaznosti na útoky v USA ze dne 11. září 2001 
se jedná zejména o Usnesení a akční plán mimořádného zasedání Evropské rady, 
zveřejněný dne 21. září 2001 v Bruselu (Usnesení vlády ČR ze dne 19. prosince 
2001 č. 1364), Společný postoj Rady EU o boji proti terorismu (2001/930/CFSP 
ze dne 27.  prosince 2001) a Společný postoj Rady EU o užití zvláštních opatření 
pro boj s terorismem (2001/931/CFSP ze dne 27. prosince 2001), včetně všech jeho 
aktualizací, upravujících seznamy osob a skupin, sankciovaných ze strany Evropské 
unie. Rada EU ve svém dokumentu nazvaném Společný postoj Rady EU o užití zvlášt-
ních opatření pro boj s terorismem (2001/931/CFSP) podává definici teroristického 
skutku. Teroristický skutek je zde chápán jako množina vyjmenovaných činů, které 
mohou, svou podstatou nebo kontextem, vážně ohrozit chod konkrétního státu nebo 
mezinárodní organizace. [10] 

V rámci vnitrostátních právních řádů se jedná o  skutky, které byly spáchány 
s úmyslem vážně zastrašit obyvatelstvo; nenáležitě přimět vládu nebo mezinárodní 
organizaci ke konání či nekonání konkrétních kroků; vážně destabilizovat či zničit 
základní politické, ústavní, hospodářské nebo sociální struktury země nebo meziná-
rodní organizace, a to: 

útokem na lidské životy, který může zapříčinit smrt■	 , 
útoky na psychickou integritu osob, ■	
únosy nebo braním rukojmí, ■	
zapříčiněním rozsáhlých destrukcí vládních nebo veřejných zařízení, dopravních ■	
systémů, infrastrukturních zařízení, pevných platforem na kontinentálním šelfu, 
veřejných míst nebo soukromého vlastnictví, ohrožujícími lidské životy nebo 
mající za následek vážné ekonomické ztráty, 
obsazením letadel, lodí, nebo jiných prostředků veřejné dopravy nebo dopravy ■	
zboží, 
výrobou, držením, obstaráváním, přepravou, dodáváním nebo používáním zbraní ■	
nebo výbušnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejně jako práce 
na výzkumu nebo vývoji těchto zbraní, 
pouštěním těchto nebezpečných látek do volného oběhu, zakládáním požárů, ■	
výbuchů nebo zapříčiňování povodní, jejichž průběh ohrožuje lidské životy, 
přerušováním nebo přerušením dodávek vody, elektřiny nebo jiných základních ■	
zdrojů, což může rovněž ohrozit lidské životy, 
výhružkami spácháním těchto skutků, zmíněných výše, ■	
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vedením teroristické skupiny, ■	
účastí v teroristické skupině ve funkci informátora, poskytovatele finanční či mate-■	
riální podpory, s vědomím, že tato pomoc napomůže páchání zločinných aktivit 
skupiny. [10] 

Definice teroristické skupiny
Pro účely téhož dokumentu je teroristická skupina definována jako strukturovaná sku-

pina, složená z více než dvou osob, ustavená pro delší časové období a konající v rámci 
dělby práce kroky nutné ke spáchání teroristických činů. Nejedná se o náhodné či jed-
norázové spolčení. V návaznosti na útoky v Madridu ze dne 11. 3. 2003 se dále jedná 
zejména o Deklaraci k boji s terorismem, kterou schválila Evropská rada dne 26. 3. 2004, 
obsahující v příloze aktualizaci Akčního plánu Evropské rady. Vstupem do EU jsou 
v ČR závazná a přímo aplikovatelná veškerá Nařízení Rady EU provádějící společné 
postoje, z nichž se terorismu týká zejména Nařízení Rady EU 2580/2001 o zvláštních 
restriktivních opatřeních zaměřených proti určitým osobám a subjektům v rámci boje 
proti terorismu. [11] 

V souvislosti s výše uvedeným je možno zkonstatovat, že jak ČR, tak i SR jsou 
smluvní strany následujících mezinárodněprávních instrumentů s vazbou na problema-
tiku terorismu. Jmenovitě: Úmluva o trestných a některých jiných činech spáchaných 
na palubě letadla (Tokio, vyhláška č. 102/1984 Sb.); Úmluva o potlačení protiprávního 
zmocnění se letadel (Haag, vyhláška č. 96/1974 Sb.); Úmluva o potlačování protipráv-
ních činů ohrožujících bezpečnost civilního letectví (Montreal, vyhláška č. 16/1974 Sb.); 
Úmluva o zabránění a trestání trestných činů proti osobám požívajícím mezinárodní 
ochrany včetně diplomatických zástupců (New York, vyhláška č. 131/1978 Sb.); Mezi-
národní úmluva proti braní rukojmí (New York, vyhláška č. 36/1988 Sb.); Úmluva 
o fyzické ochraně jaderných materiálů (sdělení MZV č. 114/1996 Sb.); Úmluva OSN 
o potlačování teroristických bombových útoků (publikována pod č. 80/2001 Sb. m. s.), 
Evropská úmluva o potlačování terorismu (Štrasburk, sdělení FMZV č. 552/1992 Sb.), 
Úmluva o zákazu vývoje, výroby a hromadění zásob bakteriologických (biologických) 
a toxinových zbraní (vyhláška č. 96/1975 Sb.). ČR dále podepsala a v nedávné době 
ratifikovala např. Úmluvu OSN o potlačování financování terorismu (New York, sdělení 
MZV č.18/2006 Sb. m. s.). [10]

Závěr
Problematika zejména politického extremismu a jeho možné pronikání prostřednic-

tvím konkrétních osob do ozbrojených složek státu a státní správy je vážný problémem, 
který si vyžaduje obzvláštní pozornosti, zejména v souvislosti s nárůstem projevů 
extremismu v době současné hospodářské krize a projevy nespokojenosti s tímto stavem 
u obyvatelstva. Mimořádně nebezpečný a vnitřně destabilizující je pak vývoj projevů 
terorismu, zvláště ve spojení s politickým extremismem, případně náboženským, národ-
nostním či jiným. [11] Je také na místě zdůraznit nezbytnost udržení dobrých soused-
ských vztahů jednotlivých členských zemí EU, které budou prosty vzájemných animozit, 
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schválností či projevů nedobrých sousedských vztahů. Je třeba však vzít v úvahu, že tyto 
projevy často pramení ze vzájemných historických zkušeností a skutečností. 

Je zjevné, že další kvalitativní a kvantitativní nárůst projevů politického extremismu 
a jeho projevů ve formě terorismu je způsobilý destabilizovat či dokonce ohrozit vnitřní 
bezpečnost států a bylo by nesporně na místě tomuto fenoménu věnovat více pozornosti 
než doposud, jak ve formě přiměřené a vhodné legislativy a novotvorby, tak ve formě 
sledování tohoto stavu a prostřednictvím návrhů expertních pracovišť a týmů přijímat 
organizační a legislativní opatření. 
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Džamá islámíja jako aktuální  
hrozba současnosti 

Islamic Terrorism of Jemaah Islamiyah 
Organization as a Today’s Topical Threat 

Abstrakt:
Článek pojednává o hrozbě islámského terorismu, o jeho příčinách a motivech, 

jakož i o jeho původu. Konkrétně je v příspěvku pojednáno o indonéské islamis­
tické organizaci Džamá islámíja (Jemaah Islamiyah), jež je v České republice 
relativně méně známa. Indonésie, která má největší islámskou populaci na světě, 
s 202,9 milionu muslimů (88,2 % obyvatelstva Indonésie), je většinou považována 
za tolerantní zemi, kde vedle sebe žijí bez větších problémů různá náboženství. 
Nicméně i zde vyvstala v poslední době hrozba násilného islámského terorismu. 
Téma je pojednáno v historickém kontextu s přihlédnutím k možným dopadům 
na bezpečnostní situaci ve světě.

Abstract:
This paper refers about the threat of Islamic terrorism, its roots, motives, as well 

as its origins. Namely the author informs about the Jemaah Islamiyah, Islamic 
organization, which is less know in the Czech Republic. Indonesia has a larger 
Muslim population than any other country in the world, with approximately 
202.9 million identified as Muslim (88,2 % of Indonesia’s population). It is generally 
regarded as a tolerant country, in which various religions are living side by side 
without larger problems. Nevertheless even here the danger of violent Islamic 
terrorism has arisen. The theme is treated in a proper historical context, with 
regards to possible impacts on security situation in the world. 
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Náboženský terorismus, vnitřní bezpečnost státu, militantní islamistické organizace, 
sebevražedný útok, útoky z 11. září 2001, al-Ká’ida.
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Úvod 
V  současné době je i  přes časový odstup stále diskutovaný dopad terorismu 

po 11. září 2001 z pohledu politického, národnostního, ale zejména z pohledu nábo-
ženského. V průběhu let existovaly nejen v Evropě různé teroristické a militantní sku-
piny, které byly více či méně orientovány na politický extremismus. Počátkem nového 
tisíciletí se objevuje pojem islámský terorismus a fundamentalismus.

Cílem tohoto článku je poznání teroristické organizace Džamá islámíja [1] v histo-
rickém kontextu dějin Indonésie, jejího vývoje a propojení na další organizace, zejména 
ty, které působí v místech, kde je v rámci aliančních závazků nasazena i Armáda ČR. 
V rámci popisného textu využijeme primární a sekundární zdroje vztahující se k teroris-
tickým organizacím, a to zejména psané texty. Je nutné si také v článku přiblížit pojmy, 
hnutí a organizace, které jsou explicitně známy pouze v souvislosti s Indonésií, tj. Darul 
Islam, Sarekat Islam, Nadatul Ulama, Masyumi, Gerakan Aceh Merdeka, Muhamadiyah. 
Dále obecné poznání příčin a motivů existence těchto organizací, tak jak je popisují 
např. Marian Brzybohatý, Miroslav Mareš, Jan Novák. [2]

Marian Brzobohatý i Miroslav Mareš ukazují historický koncept teroristických 
aktivit na místní úrovni, zejména k minimálnímu ovlivnění geopolitického klimatu. 
Nadále popisují jejich vývoj v současnosti s detailem právě na nově vznikající motivy, 
tj. náboženské nebo nacionální.

Definování pojmu terorismus je dnes velmi složité právě proto, že definic existuje 
mnoho. Obecně lze terorismus chápat jako nedemokratické úsilí s cílem o prosazení 
náboženských, ekonomických, nacionálních, nebo jiných zájmů, za pomocí násilí 
a zastrašování obyvatelstva. Dnes známe terorismus vedený s cílem získat nezávislost, 
případně terorismus separatistický, jedná-li se o hnutí, která se tímto způsobem pokoušejí 
osvobodit z koloniálního útlaku, vytvořit nezávislý stát, či se připojit ke státu jinému, než 
je ten, k němuž patří. Indonésie právě v minulosti, v letech 1942-1950, prošla obdobím 
emancipace i boje za svou nezávislost. Emancipace nebo terorismus, boj za osvobo-
zení nebo jen nezávislost, to jsou témata mladého a nově vznikajícího státu, který byl 
dlouhá léta kolonií a musel řešit tyto otázky. Text se pokusí též odpovědět na důvody 
vzniku militantních jednotek operujících proti policii a pravidelné armádě s odkazem 
na současnost i možná očekávání.

Historické souvislosti 
Indonésie v průběhu minulého století prošla řadou změn. Jednalo o změny politické, 

náboženské, ekonomické atp. Celkové profilování země bylo velmi obtížné. Indonésie 
byla ve své historii kolonií Portugalska, Velké Británie, Holandska. Boj za emancipaci 
Indonésie a vznik nacionalistických hnutí se datuje už na počátek dvacátého století. Pro-
blematické období druhé světové války bylo obsazení Indonésie Japonskem. Japonsko 
dalo, i když omezeně, Indonésii svobodu. Ahmed Sukarno, [3] vlastním jménem Achmed 
Kusnasosro, spolupracoval s Japonci v ilegálním boji proti Holandsku. V této době 
již hovoříme o druhé části boje za svobodu a nezávislost Indonésie. Sukarno formálně 
vyhlásil samostatnost Indonésie, ale této se jí dostalo až v průběhu svobodných voleb 
v roce 1949. V padesátých letech se Indonésie potýkala s vytvořením pluralistického státu 
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s přísně odděleným sekulárním systémem. Radikální islámští bojovníci v této době silně 
usilují a vytvoření islámského státu. Vládě trvá boj mnoho let, než se jí podaří eliminovat 
tyto aktivity. Při omezení těchto aktivit však musí řešit další problémy, tj. separatis-
tické aktivity směřující k oddělení určitého území od původního státu, a to na Sumatře. 
Mezi místa, kde dochází k nepokojům, jsou zejména Jáva, ale také Východní Timor. [4] 
V poslední době spolu s dopady globalizace, zejména volnějšího pohybu osob, tedy 
i migrantů, dochází k šíření těchto extremistických a teroristických postojů daleko mimo 
zemi původu – tedy i do zemí východní a střední Asie a dokonce do Evropy. 

Indonésie po svém vzniku prodělala velmi dramatický vývoj, její formování pro-
cházelo v několika etapách. První etapu můžeme datovat od roku 1950 do září 1965, 
kdy se Ahmed Sukarno, který v prvopočátku byl u zrodu indonéské demokracie a orien-
toval se na státy bývalého východního bloku. Provázání na komunistický blok na konci 
padesátých let minulého století mělo pro Indonésii fatální dopad a předurčilo, že Sukarno 
vehnal mladou demokracii do rukou totalitárního režimu. V roce 1959 rozpustil Sukarno 
parlament a o čtvrt roku později se prohlásil doživotním prezidentem. 

V polovině šedesátých let dvacátého století proběhly v Indonésií antikomunis-
tické čistky [5] za účasti pravidelné armády. Z tohoto aktu se následně vyprofiloval 
generál Hadž Mohamed Suharto, který se postavil nejprve do čela protikomunistic-
kého tažení a následně donutil prezidenta Sukarna k abdikaci. V té době se již formuje 
druhá část vývoje Indonésie. Hadž Mohamed Suharto se stal diktátorem od roku 1967 
do roku 1998. Reformoval indonéskou ekonomiku a přiklonil ji blíže Západu, ale také 
zahájil očištění Indonésie od komunismu. [6] V dalším období musel Suharto také řešit 
regionální nepokoje islámských fundamentalistů, v pozdější době zastavení ekonomic-
kého rozmachu, který vyústil v jeho odstoupení. [7] Po roce 1998 nabrala Indonésie 
opět demokratický směr z autokratického režimu, ale v tomto uvolnění se opět pootev-
řely dveře pro různé radikální náboženské skupiny. Indonésie není jednolitý segment, 
ale skládá se ze základní páteře ostrovů a mnoha dalších ostrůvků, které jsou separovány, 
ale nábožensky jednolité. [8]

Indonésie je z velké části z 88,2 % obývána osobami s muslimským vyznáním. Není to 
nový fenomén, ale pochází z dávné historie Indonésie. V Indonésii jsou různá nábo-
ženství běžná, nikoliv vzácná, nejčastěji se setkáváme s protestanty, katolíky, hinduisty 
a buddhisty. Též se setkáme s odlišností mezi tradičním a moderním islámem. Jak bylo 
již v počátku zmiňováno, některá náboženství jsou geograficky oddělená a  je tomu 
tak i v případě muslimů. Jak se zdá, tato nehomogenita nahrává velmi náboženským 
nepokojům a etnickým nepokojům. Nejčastější střety lze zaznamenat u příslušníků 
tradičního islámu. Zde se setkáváme s radikálními a fundamentalistickými názory 
směřující k většímu uplatňování práva šaríja [9] nebo vytvoření nesekulárního státu 
či teokracie. [10]

Politické strany a hnutí Indonésie 
Je tedy zřejmé, že Indonésie prošla velmi vzrušeným obdobím od koloniálního 

stavu přes ranou demokracii k diktatuře a následně zpět k demokratickému režimu, kdy 
můžeme chápat tento vývoj jako „nový počátek“. V této části přiblížíme v konturách his-
torický vývoj několika vybraných organizací, které měly vliv na vývoj tohoto státu. 
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Sarekat Dagang Islam (Svaz islámských obchodníků) je organizace, jež vznikla 
v roce 1912, zakladatelem byl Hadži Samanhudi. Původně jako unie obchodníků. 
Následně podporovala vzdělávání studentů. Mezi zajímavosti patří, že jedním ze stou-
penců hnutí byl Sukarno, pozdější indonéský prezident. Hnutí usilovalo o částečnou 
nezávislost Indonésie na Holandsku. V rámci tohoto hnutí se profilovala levicová frakce, 
která později vytvořila Komunistickou stranu Indonésie. V roce 1923 vznikla strana 
Sarekat Islam (Islámská asociace), za kterou byl v roce 1927 Tjokroaminoto zvolen 
jako člen lidového shromáždění Volksraad. [11]

Nahdatul Ulama (Vzkříšení ulámů) je tradiční sunnitské islámské hnutí, které 
bylo vytvořeno 31. ledna 1926 Wahabem Chasbullahem jako adekvátní oponent nově 
vznikajícímu hnutí Muhammadiyah. Uvedené hnutí vzniklo za účelem narovnávání 
sociálních disparit v rámci Indonésie. V počátcích hnutí se tato náboženská organizace 
zaměřovala na vzdělávání a pomáhala v sociální oblasti. V šedesátých letech dvacátého 
století organizace podporovala prezidenta Suharta v jeho boji proti komunistickému 
režimu, i když později se odklonila a stala se jeho opozicí. V současnosti se jedná 
o politické uskupení. [12]

Muhammadiyah (Mohamedovi stoupenci) je organizace založená v roce 1912 
Ahmadem Dahlanem, za účelem sociálního a náboženského růstu. Tato organizace, její 
reformní část, dodnes působí v rámci Indonésie. Jedná s o sunnitský islám, [13] směr 
učení, které tato organizace zastává. Muhammadiyah jako největší autonomní orga-
nizace působí spíše na půdě vzdělávání. Založila mnoho vzdělávacích škol, institutů, 
ale také univerzit. V souvislosti s ní hovoříme o reformním a moderním islámu. [14] 
V současnosti se jedná o politické uskupení.

Dar-ul Islam (Darul Islam, Obec islámu) je organizace vytvořená v období kolem 
r. 1942. Jednalo se o náboženský směr, některými autory označován spíše za sektu, která 
podnítila několik regionální nepokojů s cílem vytvoření islámského státu. Představitelem 
této skupiny byl Sekarmadji Maridjan Kartosuwirjo, který byl v čele „indonéské islámské 
armády“. Ještě před potlačením této skupiny vznikla další křídla Hizballáhu (Hizbullah, 
Strana boží), a také Džamá islámíja (Jemaah Islamiyah). Tato skupina operovala na západní 
Jávě, v Ačehu a v jižní Sulewesi. Odhad bojovníků je 15 000 osob. Do dnešní doby tato 
skupina není plně prozkoumána, neboť se též předpokládá, že část z veteránů těchto 
radikálních hnutí se také přenesla do organizace nazvané Komando džihád. Mimo jiné 
tato skupina proslula plánováním útoku proti prezidentu Sukarnovi.

Gerakan Aceh Merdeka je separatistická organizace, která vznikla v průběhu 
roku 1976 a existovala do roku 2005. Bojovala za odtržení provincie Ačeh (ang. Aceh) 
od Indonésie. Vznikla v severní oblasti Sumatry, kde je rozšířen moderní islám s menší 
komunitou protestantů. Gerakan Aceh Merdeka čerpala v prvopočátcích z nacionalismu 
a z přiřazení této provincie k Indonésii po skončení nadvlády Holandska. Později získala 
provincie Ačeh [15] zvláštní postavení, které jí udělil prezident Suharto.

Ross uvádí, že toto hnutí bylo děleno na tři samostatné části podle období a počtu 
aktivních členů. Není zřejmé, zda se jednalo o členy, kteří byli registrováni, ale před-
pokladem je odhad autora. V první části autor uvedl časové rozpětí od 1976 až 1979, 
kde je odhadován počet aktivních stoupenců od 25-200 osob (oběti cca 100 osob). 
Druhé období popisuje od roku 1989 až 1991, kde odhad stoupenců je 200 až 750 (počet 
obětí 2000-10 000). Třetí období je datováno 1999-2002, počet stoupenců 15 000-27 000 
(počet obětí 4364). Z těchto číselných údajů je patrný nárůst podpory tohoto hnutí. 
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V prvním období útoky směřovaly na ekonomiku v severním Ačehu. Jednalo se o par-
tyzánskou válku, neboť k otevřenému střetu a vyvolání destabilizace tato hnutí nemělo 
dostatek sil. Na druhou stranu nacionalistická hnutí měla již zkušenosti obdobných kon-
fliktů od roku 1912, kdy bojovali za vytvoření samostatného státu. Využili své přednosti 
a znalosti vedení partyzánské války. Druhá část konfliktu byla již více organizována. 
Členové tohoto uskupení byli také podporováni z části osobami z pravidelné armády 
a materiální podpora ve formě výcviku, ale i hmotných zdrojů přišla z Libye a Íránu. 
Druhá etapa povstání byla velmi krutě potlačena. Třetí období, které předcházelo pádu 
prezidenta Suharta, bylo vedeno linií předchozího konfliktu. Mladí radikálové připo-
mněli potlačení nepokojů z předchozích let a po stažení armády opět vyvolali nepokoje. 
Tentokrát však byli podporováni z Malajsie, kam se po druhém období stáhli a odkud 
materiálně zabezpečovali vznikající konflikt. V roce 2005 proběhla jednání, kdy došlo 
k ukončení konfliktů. [16]

Džamá islámíja (Jemaah Islamiyah) je islámská militantní teroristická organizace 
založená stoupenci islámské teokracie v jihovýchodní Asii na území Indonésie, Singapuru, 
Bruneje, Malajsie, Thajska a Filipín. V současné době se však příslušníci této organizace 
etablují i v jihovýchodní Asii. K vůdcům patřili Abu Bakar Bašír (Bashir), a Abdullah 
Sungkar. Abu Bakar Bašír byl Suhartem uvězněn za vytvoření radikální teroristické 
skupiny Komando džihád (JI). Organizace volně navazuje na původní Dar-ul Islam 
(Obec islámu) a koncepci vytvoření islámského státu. Bašír získával podporu v Malajsii, 
Singapuru i na dalších místech jihovýchodní Asie. V polovině osmdesátých let dvacátého 
století se spojil s mudžahedíny (Mujahideen, Majahideem) z hnutí odporu v Afghánistánu. 
V této organizaci se profilovali i další známí teroristé. [17] Usáma bin Ládin dokonce 
hovořil o propojení organizace Džamá islámíja s al-Ká’idou.

Budeme-li chtít vymezit pojem terorismus, je nutno si uvědomit, že se jedná o nelehký 
úkol. Vymezení tohoto pojmu podléhá dobovým náhledům na legálnost a legitimnost 
odporu proti vládnoucí elitě, náboženství, sociokulturním a politickým tradicím, práv-
nímu systému apod. Podle českého encyklopedického slovníku je terorismus definován 
jako: „Strategie boje či metoda hrubého zastrašování politických odpůrců nebo hrozbou 
násilím nebo užití násilím. Toto slouží k vynucení určitého politického cíle; terčem jsou 
vojenské, policejní nebo jiné objekty, komunikace, významné hospodářské objekty 
a civilní obyvatelé.“ [18]

Cíle, motivace a struktura teroristických organizací 
K projevům terorismu může docházet z mnoha důvodů, a tedy lze konstatovat, 

že terorismus jako takový může mít mnoho cílů. Někdy na sebe teroristé chtějí upozornit 
a hrdě se ke svým činům hlásí, jindy ve snaze snížit rizika volí strategii anonymity. 
Prof. Oskar Krejčí [19] definuje několik hlavních cílů terorismu:
n	 Reklamní cíl: Upoutání pozornosti veřejnosti pomocí masmédií. Snaha násil-

nou akcí dát vědět o existenci a programu teroristické organizace. Mediální 
prezentace.

n	 Jednorázový násilný akt: Dosažení konkrétních cílů jako je likvidace určité 
osoby či osob, zničení konkrétního objektu či objektů. Při snaze vynutit si jednání 
slouží teroristické akce k zastrašení politické moci nebo nátlaku na politickou moc. 
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Někdy k takovýmto akcím dochází z důvodů jako je doplnění vlastní výzbroje 
či získání financí, propuštění vězňů – jiných teroristů apod. Při tomto taktickém 
užití násilí se oběťmi útoků často stávají zcela nevinní lidé, nemající absolutně 
nic společného s přípravou či prováděním vládní politiky. 

n	 Strategický cíl: Terorismus zde představuje nástroj vedoucí k destabilizaci režimu. 
Vychází z předpokladu, že teroristické akce vyprovokují státní moc k takovým 
represím a násilí, jehož výsledkem má být revoluční vzpoura mas. To předpokládají 
především anarchistické doktrinální koncepce. 

n	 Programové cíle: čtyři hlavní druhy terorismu: revoluční, separatistický, pravi-
cový a náboženský.

Motivace útočníků pak bývá také rozlišná. Podle Mariána Brzybohatého [20]:
Ideologie.1.	  Je nejnebezpečnější motivací teroristických útoků. Pachatelé jsou 
téměř výhradně profesionálové. Jde o krajně politickou, rasovou, etnickou nebo 
náboženskou orientaci.
Experiment.2.	  Pachatelé touží zpravidla po rozruchu, jsou zvědaví na funkci 
a  zejména účinek zařízení, které při akci použili. Pachatelé jsou většinou 
mladiství.
Vandalismus.3.	  Projevuje se až patologická touha ničit vše. Pachatelé jsou nejčastěji 
mladiství, iniciačním faktorem jsou obvykle alkohol a drogy.
Zisk. 4.	 Při těchto útocích jsou zpravidla využívány únosy. Při této motivaci lze 
předpokládat napojení na organizovanou trestnou činnost – zločinné spolčení.
Afekt.5.	  Ojedinělý motiv, je typický pro psychopatické osobnosti. Startovacím 
mechanismem pro útočníka je neřešitelné zklamání a stres.
Získat uznání.6.	  Dá se přirovnat k pyromanii. Pachatel umístí na exponované místo 
výbušný systém, který pak sám odhalí a očekává projevy uznání a vystupuje jako 
hrdina. Zpravidla nepředpokládá, že jeho čin vyvolává davovou psychózu, zmatek. 
Důsledkem jsou pak lidské oběti a velké materiální škody.

Chtěli-li bychom pojednat o struktuře teroristické buňky a pravděpodobných fázích 
její činnosti, je možno konstatovat, že jde o tyto tři typy:
n	 Malá skupina – obecně se za malou organizaci považuje buňka s  počtem 

od 30 - 50 členů. Řídícím centrem je velitelská sekce. Ta je provázána se zpravo-
dajskou, podpůrnou a militantní údernou sekcí. První dvě sekce jsou ve většině pří-
padů bez duplicity, ale úderné sekce mohou být v malé skupině i vícenásobné.

n	 Střední skupina – zde již hovoříme o vícenásobném velení, kdy velitelská sekce 
přímo vede střední velitelský stav a tento jednotky nižšího řádu, které mají zpra-
vodajský, podpůrný a úderný význam.

n	 Velká skupina – Struktura buňky je obdobná, ale nesmíme opomenout tu sku-
tečnost, že velká skupina může být tvořena dalšími skupinami podle různého 
charakteru, tj. malými i středními, a jednotícím prvkem je ideologie.

Každá taková skupina provádí přípravy na teroristický útok v konkrétních fázích. 
Můžeme je charakterizovat jako fáze přípravné, průzkumné a plánovací, fáze zahajovací, 
tj. přemístění k cíli a zahájení útoku, fáze provedení útoku, fáze ukončení, tj. přeskupení 
a vyhodnocení.
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Závěr 
Cílem toho příspěvku je poznání některých islámských teroristických organizací, 

zejména islámské kongregace Džamá islámíja a jejího historického konceptu, pro pro-
vedení predikce dalšího vývoje. Jak bylo zmíněno, tato organizace původně působila 
zejména v jihovýchodní Asii. Vycházela z koncepce radikálního fundamentalismu 
a práva šaría. Působení a propojení této organizace na jiná militantní uskupení (jmeno-
vitě al-Ká’idu) v rámci kooperace a boje proti stejnému nepříteli dávají této organizaci 
– i když částečně utlumené policií – velký potenciál. Místa potencionální destabilizace 
lze najít v Indii, tak i v Afghánistánu, neboť již v minulosti byly využity militantními 
skupinami v boji proti sovětské okupaci. Tam, kde nelze vést válku jiným než konvenč-
ním způsobem, se setkáme s radikálními skupinami. Tyto skupiny nemají velkou pod-
poru obyvatelstva a ani nedokáží efektivně dlouhodobě držet získaný prostor, ale velmi 
významně působí na psychiku protivníka. Jejich schopnost donutit ke spolupráci část 
obyvatel pod pohrůžkou násilí nebo únosu, tedy kriminálním činem, je vysoká, avšak 
je to i slabé místo těchto organizací. Další výhodou, kterou si tyto organizace uvědomují, 
je „maskování“. Dlouhodobá nečinnost a aktivace až v době, kdy je získáno dostatečné 
množství informací pro provedení útoku. 

Závěrem je možné zkonstatovat, že neexistuje pravidlo nebo doporučení jak se účinně 
těmto organizacím v současnosti bránit. Neexistuje žádné univerzální pravidlo ani 
doporučení, avšak pokud bude prováděna důsledná analýza všech sociálních motivů 
a porovnání s historickým konceptem a v rámci geopolitického schématu, budeme 
schopni aspoň s menší mírou pravděpodobnosti předpovídat rizikové lokality.
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Abstrakt:
Příspěvek se pokouší o analýzu zaměstnanců ústřední státní správy, kteří vyko­

návají analytické, koncepční, plánovací a strategické činnosti. K poznání role 
těchto pracovníků byl proveden výzkum realizovaný na jedenácti ministerstvech 
v roce 2013. Výzkumu se z vlastního rozhodnutí nezúčastnila pouze tři ministerstva 
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro místní rozvoj a Ministerstvo zemědělství). 
Výsledky výzkumu podávají informace o tom, jak zkoumaná skupina pracovníků 
hodnotí různé faktory ovlivňujících výkon jejich analytické a koncepční činnosti. 
Jsou prováděna porovnávání zjištěného stavu na Ministerstvu obrany s celkovým 
stavem na ministerstvech České republiky. V závěru článku jsou formulovány určité 
náměty a doporučení pro zlepšení existujícího stavu. 

Abstract:
This article tries to analyse the employees of central state administration, who are 

involved in analytical, conception, planning and strategy activities. We organized 
a research at eleven ministries in 2013, to familiarize themselves with their roles. 
Only three ministries refused to take part in this research (home office, regional 
development ministry and agriculture ministry). The results reached describe 
how examined groups evaluated various factors influencing their analytic and 
conception performances. The identified state at the Defence Ministry is compared 
with overall situations at other ministries of the Czech Republic. At the end of this 
article the  author expresses certain suggestions and recommendations how 
to improve current state of affairs. 
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Úvod 
Tento článek se zabývá zkoumáním tzv. analytiků ústřední státní správy. Tímto 

termínem se označuje ta skupina odborných pracovníků ministerstev, kteří mají ve své 
pracovní náplni stanoveno vykonávat vysoce kvalifikovanou analytickou, koncepční, 
strategickou a prognostickou činnost. V zahraničí podobný problém zkoumají například 
Bakvis (1997), Howlett (2009), Wellstead a Stedman (2011). V České republice se uve-
denému problému věnuje Veselý (2012), který zkoumá roli analytických a koncepčních 
pracovníků ústřední státní správy. V rezortu Ministerstva obrany existují práce, které 
se zabývají problematikou personálu z pohledu profesionalizace ozbrojených sil (viz 
Pernica, 2007), či různé interní studie odborníků personalistiky rezortu Ministerstva 
obrany (Černoch a Královec, Karaffa), které se například staly i jedním ze zdrojů 
při tvorbě Bílé knihy o obraně. 

Článek se opírá o vlastní empirické zkoumání realizované v rámci výzkumného pro-
jektu Grantové agentury České republiky P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední 
státní správě České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. Výzkumu se zúčast-
nila všechna ministerstva vyjma Ministerstva vnitra, Ministerstva pro místní rozvoj 
a Ministerstva zemědělství, která se empirického šetření z vlastního rozhodnutí nezú-
častnila. Výzkum probíhal v období duben – červen 2013. Ke zdárnosti výzkumu přispěl 
značnou měrou PhDr. Libor Konvička z agentury STEM/MARK. Bohužel se dokončení 
výzkumu nedožil. Tento článek je připsán jeho památce. 

Článek si klade za cíl na základě vlastního empirického zkoumání přispět k poznání 
role analytických a koncepčních pracovníků ústřední státní správy obecně a Ministerstva 
obrany zvlášť a pokusit se formulovat určitá doporučení ke zlepšení existujícího stavu. 

Z hlediska logiky zkoumání má článek dvě metodologické roviny, a to rovinu pozi-
tivní analýzy a rovinu normativní analýzy (viz Ochrana, 2013). Pozitivní (popisná 
analýza) je charakteristická pro tu část článku, kde jsou jednotlivé tabulky s příslušnými 
komentáři. Autor tak poskytuje nezainteresovanou (nehodnocenou) informaci těm, 
kteří se chtějí sami zabývat analýzou daných informací. Normativní část je obsažena 
v závěru článku. Tato část se pokouší o hodnocení daného stavu. Tak jako každá nor-
mativní analýza je i  tato hodnocením daného stavu z normativních (hodnotových) 

Klíčová slova:
Personál, státní správa, Ministerstvo obrany, výzkum, respondenti, věková struk-
tura, genderová nevyváženost, nejvyšší dosažené vzdělání, řešení analytických 
úkolů, faktory ovlivňující činnost analytiků státní správy, politické zájmy, profesní 
hodnoty analytiků státní správy. 

Key words:
Personnel, state administration, defence ministry, research, respondents, age group, 
gender asymmetry, highest level of education achieved, solution of analytical tasks, 
factors influencing the activities of state administration analysts, political interests, 
professional qualities of state administration analysts. 
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pozic a vlastních zkušeností autora článku. Protože kritický čtenář má k dispozici 
popisné informace z výzkumu a případně disponuje dalšími informacemi a vlastními 
zkušenostmi k dané problematice, může si sám učinit případné korekce k závěrům 
obsaženým v tomto článku. 

1. Charakteristika výzkumu 
Předmětem zkoumání byl profil zmíněné skupiny vysoce kvalifikovaných pracovníků 

ministerstev, kteří se zabývají analytickou, koncepční, strategickou a prognostickou 
činností. Do výzkumu tedy nebyli zahrnuti ti zaměstnanci ministerstev, kteří se věnují 
takovým činnostem, jako jsou údržba, chod sekretariátu, účetnictví, „běžná administra-
tiva“, apod. Základem pro výběr respondentů byl seznam potenciálních respondentů, 
který zpracovala jednotlivá ministerstva. Respondenti byli vybíráni náhodně. Sérií 
náhodných výběrů byly osloveny všechny (nebo téměř všechny) jednotky zahrnuté 
do databáze jednotlivých ministerstev. Náhodný výběr se tak stal prakticky vyčerpá-
vajícím výběrem. 

1.1 Formy dotazování

Dotazování proběhlo následujícími formami: u osmi ministerstev formou osobního 
dotazování (F2F - face-to-face), a to formou dotazníku s přesně předepsanými otázkami, 
a to do papírových dotazníků (tzv. CAPI) nebo s využitím notebooku (tzv. PAPI). U dvou 
ministerstev bylo provedeno dotazování vyplňováním on line dotazníku (tzv. CAWI) 
bez účasti tazatele jako tzv. „nouzová“ forma řešení pro případ, že nebylo možné 
z důvodu získání odpovědí postupovat formou F2F. V jednom případě byla použita 
kombinace obou metod (F2F a CAWI). Celkem bylo dotázáno 1 351 respondentů. 
Většina dotazníků byla vyplněna metodou PAPI (992 dotazníků), metodou CAPI bylo 
vyplněno 124 dotazníků a 235 dotazníků metodou CAWI. 

1.2 Interpretace výsledků

Jednotlivá jiná ministerstva nejsou při konkrétní interpretaci výsledků uváděna 
z důvodů garantované anonymity výzkumu. Navíc by ani nebylo vhodné vytvářet 
nějaké veřejné „pomyslné žebříčky“ o umístění jednotlivých ministerstev ve srovnání 
s jinými ministerstvy. Každé ministerstvo je totiž svým způsobem specifické, jak vyplývá 
ze zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy, 
ve znění pozdějších předpisů. Má daným zákonem stanovené své jedinečné působnosti, 
které jsou obtížně přímo srovnatelné s jinými ministerstvy. Proto je potřebné případná 
srovnání brát jako relativní a podmíněné výpovědi ovlivněné specifikou každého minis-
terstva. Srovnání Ministerstva obrany bude proto učiněno s průměrem za všechna 
ministerstva. V doporučujícím závěru jsou některá ministerstva zmíněna a to tam, 
kde se jedná o společné problémy státní správy, jejichž řešením by se měla zabývat 
vláda, ministři, případně zákonodárci. 
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2. �Charakteristika výzkumného vzorku z pohledu 
počtu respondentů, pohlaví, věkové struktury 
a dosaženého vzdělání 

Při výzkumu bylo osloveno 226 pracovníků Ministerstva obrany, což představuje 17 % 
z celkového počtu oslovených respondentů. Při zkoumání skupiny pracovníků Minister-
stva obrany nebylo především z důvodu transakčních nákladů rozlišováno, zda se jedná 
o vojáky z povolání či o civilní zaměstnance. Průměrný počet oslovených respondentů 
činil 123 osob za všechna ministerstva. Návratnost dotazníků v případě Ministerstva 
obrany činila 100 dotazníků (tedy 44 %), což přesně odpovídá průměru počtu dotazo-
vaných za všechna ministerstva (podle pohlaví v průměru 50 mužů a 50 žen). V případě 
Ministerstva obrany odpovědělo 84 mužů a 16 žen. Jak je z uvedených údajů zřejmé, 
na Ministerstvu obrany dominují muži, což je vcelku přirozené. K uvedenému gendero-
vému složení přispívá i skutečnost, že zdroje analytických pracovníků v oblasti obrany 
plynou do rezortu Ministerstva obrany pravděpodobně z nemalé části z „vnitřních 
zdrojů“ (absolventi vojenských škol, bývalí vojáci z povolání), a taktéž k tomu přispívá 
fakt, že obrana je tradičně pojímána jako „mužské povolání“. Bezprostřední „bojová 
vojenská činnost“ (myšleno účast v bojových akcích) i nadále zůstane doménou mužů, 
avšak v průběhu následujících deseti až dvaceti let je možné pravděpodobně očekávat, 
že pozice tzv. analytiků a koncepčních pracovníků na Ministerstvu obrany budou ve větší 
míře zaujímat i ženy. Tuto domněnku lze opřít o skutečnost, že na civilních univerzitách 
a vysokých školách v ČR jsou studovány nově zakládané studijní „bezpečnostní obory“, 
které budou i pro rezort Ministerstva obrany produkovat absolventy (a absolventky), 
kteří se mohou stávat potenciálními zájemci o funkce, jejichž náplní je analytická 
a koncepční činnost v rezortu Ministerstva obrany. 

Následující tab. 1 vypovídá o věkové struktuře. Z tabulky jsou zřejmé dvě informace. 
První se týká věkového složení zaměstnanců podle jednotlivých věkových rozmezí 
(18-29 let; 30-44 let; 45-59 let; 60 a více let) a podle mediánu věku, kdy dané číslo 
odpovídá na otázku „polovina zaměstnanců je mladší než…“

Tab. 1: Věková struktura dotazovaných 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Věk (%) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
18 – 29 5 16
30 – 44 26 40
45 – 59 61 31
60 a více 8 13
Celkem % 100 100
Medián věku 50 42

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a Prof. PhDr. František Ochrana, DrSc. 

Ministerstvo obrany se poměrně liší věkovým složením analytických pracovníků. 
Medián věku dosahuje 50 let, který je nad průměrem 42 let mediánu věku minister-
stev. To lze pravděpodobně vysvětlit tím, že analytici Ministerstva obrany vykonávají 
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natolik specifickou činnost, která si na rozdíl od jiných ministerstev vyžaduje specifické 
poznatky podepřené relativně delší praxí v oboru vojenské teorie a praxe. 

Údaje z tab. 1 také bortí jeden z mýtů o rezortu Ministerstva obrany, který panuje 
v laické veřejnosti o „přestárlosti“ pracovníků v rezortu Ministerstva obrany. Jak ukazují 
výsledky zkoumání, zcela jistě to neplatí pro zkoumanou kategorii analytických a kon-
cepčních pracovníků v kategorii 60 a více let, která je zastoupena pouze osmi procenty 
dotazovaných pracovníků. Teprve věková kategorie 45-59 let v případě Ministerstva 
obrany silně dominuje s 61 % z celkového počtu dotazovaných. To lze pravděpodobně 
vysvětlit tím, že analytická a koncepční činnost v rezortu Ministerstva obrany vyžaduje 
v mnohém specifické znalosti opřené (i) o vojenskou vědu a o poznatky z vojenské 
praxe. Proto také tyto analytické a koncepční pozice zaujímají bývalí vojáci z povo-
lání, kteří „vysvlékají uniformu“ a odcházejí do zálohy. Protože se tak děje po určité 
době odsloužených let, přirozeně to má dopady na věkové složení pracovníků rezortu 
Ministerstva obrany ve zmiňované kategorii 45-59 let. 

Svým způsobem je to přirozeně vysvětlitelné. Specifika některých analytických čin-
ností na Ministerstvu obrany vyžaduje zkušenosti z předchozí (vojenské) praxe. A zkuše-
nosti lze získat jen praxí. Přesto však lze i v této oblasti hledat inovace, jak blíže ukazuje 
závěr tohoto článku. Následující tabulka 2 vypovídá o nejvyšším dosaženém vzdělání. 

Tab. 2: Nejvyšší dosažené vzdělání dotazovaných zaměstnanců 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Vzdělání Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Bez maturity 0 0

Středoškolské s maturitou 3 9

Vyšší odborné 0 2

VŠ-bakalářské 0 5

VŠ – magisterské 81 71

VŠ-doktorské 15 13

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo  
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak ukazuje tabulka, zkoumaný vzorek Ministerstva obrany dosahoval s 96 % nejvyššího 
procentního počtu vysokoškolsky (magistři a doktorské studium) vzdělaných pracovníků. 
Ministerstvo obrany se v tomto ukazateli zřetelně liší ve srovnání s průměrem ministerstev, 
který činí 84 % podíl magisterského a doktorsky vzdělaného analytického personálu. 
Výzkum rovněž ukazuje, že některá ministerstva mají na rozdíl od Ministerstva obrany 
relativně vysoký počet zaměstnanců se středoškolským vzděláním s maturitou. Jedním 
z možných vysvětlení je, že zřejmě existují ministerstva, kde dostačující kvalifikací 
na výkon některých analytických prací může být i středoškolské vzdělání s maturitou. 
To je v případě rezortu Ministerstva obrany spíše výjimkou, kde tento stupeň dosaženého 
vzdělání uvádí pouhá 3 % dotazovaných pracovníků. Pokud platí předpoklad, že pro výkon 
analytické a koncepční činnosti v rezortu Ministerstva obrany jsou potřebné (i) znalosti 
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vojenské vědy a vojenské praxe, pak takové znalosti jsou získávány na vojenských vyso-
kých školách a Univerzitě obrany. Také to přirozeně zvyšuje podíl vysokoškolsky vzdě-
laných analytiků. Dalším důvodem může být, že část pracovníků jiných ministerstev 
s relativně vysokým počtem středoškoláků s maturitou vykonává ve vyšší míře méně 
složité (spíše rutinní) úkoly, jak ukazuje další analýza (viz tab. 10, 11, 12). 

3. �Charakteristika podle dosavadních pracovních 
zkušeností 

Za ukazatele dosavadních pracovních zkušeností vezmeme tyto indikátory: předchozí 
pracovní zkušenosti, počet odpracovaných let v současné funkci, počet odpracovaných 
let na ministerstvu a počet let odpracovaných ve veřejné správě. Informace o předchozích 
pracovních zkušenostech podává následující tabulka. 

Tab. 3: Pracovní zkušenosti z jiných sektorů 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Sektor Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Veřejný 33 40

Nestátní neziskový 3 7

Komerční 17 38

Akademická sféra 4 8

Bez předchozích zkušeností 18 13

Jiná oblast 46 22

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z tab. 3 zřejmé, u ministerstev převažují zkušenosti z veřejného a komerč-
ního sektoru, kdy tuto zkušenost má v průměru kolem čtyřiceti procent zaměstnanců. 
Toto zjištění není příliš překvapivé. Lze se domnívat, že pracovníci, kteří zahajují kariéru 
ve veřejném sektoru, v tomto sektoru také zůstávají, a pravděpodobně z něho méně 
odcházejí do komerčního sektoru, což však pravděpodobně neplatí naopak. Pracovníci 
komerčního sektoru tedy více „migrují“ do veřejného sektoru nežli pracovníci veřejného 
sektoru do komerčního sektoru. 

Z údajů lze také vypozorovat, že zkoumaná skupina pracovníků ministerstev nemá 
příliš časté zkušenosti z neziskového sektoru a akademické sféry. To je dáno pravděpo-
dobně tím, že pracovníky akademické sféry, kde vládne relativně volný časový režim, 
neláká služba ve státní správě s relativně striktně danými pravidly. To platí i pro rezort 
Ministerstva obrany, kdy pouze čtyři procenta analytiků pochází z akademické sféry. 
Motivy vstupu těchto bývalých akademiků na Ministerstvo obrany mohou být různé. 
Za pravděpodobné můžeme považovat reorganizaci na předchozím akademickém praco-
višti (ztráta místa), touha po kariéře ministerského pracovníka a s tím spojená relativní 
prestiž (viz v další části citované studie zjištěný poměrně vysoký pocit hrdosti pracov-
níků Ministerstva obrany na svoje postavení), rodinné důvody. 



56

Vojenské rozhledy 1/2014

Pokud se týká pracovníků neziskových organizací, pak tito pravděpodobně mají „jiný 
hodnotový svět“ daný posláním a specifikou neziskových organizací, a proto je neláká 
vyměnit svět neziskových organizací za státní správu s relativně striktně danými pravidly. 
Nepřekvapuje proto, že v rezortu Ministerstva obrany mají s touto činností zkušenosti 
pouhá tři procenta respondentů. 

Jak je zřejmé, v rezortu Ministerstva obrany silně dominuje pracovní zkušenost 
nazvaná „jiná oblast“. Toto zjištění podporuje již zmiňovanou hypotézu o analytických 
a koncepčních pracovnících rezortu, kteří pro svůj výkon potřebují (i) vojenské poznatky 
a vojenskou praxi. Tím lze také (v současném kontextu zmiňované hypotézy o „strikt-
nosti“ pravidel státní správy) vysvětlit, proč do rezortu Ministerstva obrany vstupují 
pouze tři procenta pracovníků z nestátního neziskového sektoru. 

Přibližně třetina dotázaných pracovníků rezortu Ministerstva obrany má zkušenosti 
z veřejného sektoru. Lze se domnívat, že podstatnou část tvoří „migranti“, kteří přichá-
zejí z jiných ministerstev, kde předtím ale vykonávali činnosti spojené s bezpečností 
státu. Pro prověření této hypotézy by však byly potřebné dodatečné informace, které 
nebyly předmětem výzkumu. 

Téměř pětina respondentů nemá žádné předchozí zkušenosti. To jsou absolventi vyso-
kých (vojenských) škol, kteří začínají svoji kariéru v rezortu Ministerstva obrany. Infor-
mace o indikátoru ukazatele počtu odpracovaných let ve stávající funkci podává tab. 4. 

Tab. 4: Počet let odpracovaných ve stávající funkci

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Počet odpracovaných let ve stávající 
funkci Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

0-3 roky 39 44

3-5 let 28 25

6-10 let 21 18

11 a více let 11 13

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo  
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Také v tomto případě výzkum vyvrací další z mýtů o zaměstnancích státní správy, 
že tito se „drží“ dlouhodobě ve svých funkcích. Téměř polovina respondentů (44 %) 
ve své funkci začíná, resp. v ní pracuje v délce do tří let. Čtvrtina dotazovaných pracuje 
ve své funkci 3-5 let. Pokud se týká rezortu Ministerstva obrany, pak téměř šedesát procent 
dotázaných pracuje ve své funkci do pěti let, což je pod celkovým průměrem ministerstev, 
který činí 69 %. Také z uvedených údajů nelze činit žádná striktní srovnávání o „fluktuaci“ 
zaměstnanců, jak by se mohlo na první pohled zdát. Jde spíše o pohyby, které jsou dány 
profesní dráhou (resp. kariérním řádem). K prověření této domněnky by bylo potřebné 
mít dodatečné údaje o tom, jak dlouho každý jednotlivý pracovník pracuje na ministerstvu 
a jakou funkci (funkce) předtím zastával. Určitou odpověď na uvedenou otázku může 
podat indikátor počet odpracovaných let na ministerstvu. Informace o něm dává tab. 5. 
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Tab. 5: Počet let odpracovaných na ministerstvu

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Počet odpracovaných let 
na ministerstvu Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

0-3 roky 12 29

3-5 let 14 22

6-10 let 22 19

11-20 let 30 21

21 a více let 22 9

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Z údajů je zřejmé, že pro ministerstva jako celek neplatí jednoduchý vztah, že počet 
let odpracovaných ve stávající funkci se rovná počtu odpracovaných let na ministerstvu. 
Přes sedmdesát procent respondentů pracuje na svém ministerstvu déle než tři roky, 
přibližně polovina déle nežli pět let. 

Jak je z tab. 5 zřejmé, na Ministerstvu obrany pracuje s  jasnou převahou nejvíce 
zaměstnanců s počtem odpracovaných let nad dvacet jedna let a přes padesát procent 
z nich pracuje na Ministerstvu obrany více než jedenáct let. To posiluje domněnku 
o specifice analytických a koncepčních pracovníků rezortu Ministerstva obrany, kteří 
k výkonu své funkce potřebují vedle vzdělanostní složky i potřebnou vojenskou praxi. 
Tuto hypotézu posilují i následující údaje v tabulce 6. 

Tab. 6: Počet let odpracovaných ve veřejné správě 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Počet odpracovaných let 
na ministerstvu Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

0-4 roky 10 31

5-10 let 15 24

11-20 let 22 24

21 a více let 53 21

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z údajů zřejmé, cca 70 % zkoumaného vzorku zaměstnanců pracuje ve veřejné 
správě více jak pět let, přičemž cca pětina dotazovaných pracuje ve veřejné správě více 
než 21 let. Pokud se týká Ministerstva obrany, toto se liší tím, že více jak 90 % zaměst-
nanců pracovalo ve veřejné správě více jak pět let, přičemž polovina zaměstnanců 
pracovala ve veřejné správě více jak 21 let. To může být dáno různými faktory. Jedním 
z nich jsou již zmiňovaná specifika odborných činností, jež vyžadují vedle specifické 
vzdělanostní složky i určitou délku vojenské praxe, kterou je možné získat jen delším 
působením v daném rezortu. Dalším faktorem může být i spokojenost s prací, pokud 
jde o zajímavost práce a možnost povýšení. Podrobnosti ukazuje tab. 7. 
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4. Vnímání své pozice na ministerstvu 
Další otázkou bylo, jak daní pracovníci osobně vnímají svoji pracovní roli. To bylo 

zjišťováno na základě výběru termínu (slova), které podle názoru dotazovaných nejlépe 
vysvětluje jejich roli na ministerstvu. Výsledky zkoumání ukazuje následující tab. 7. 

Tab. 7: Jaké slovo nejlépe vystihuje vaši pozici

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Pozice a její procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Úředník 30 43

Manažer 23 15

Právník 16 13

Analytik 10 8

Ekonom 5 5

Jiné 20 15

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z odpovědí zřejmé, největší zastoupení má pozice „úředník“, kdy se respon-
denti s rolí úředníka ztotožňují kolem čtyřiceti až padesáti procent. Ministerstvo obrany 
se poměrně výrazně liší od jiných ministerstev, kdy tuto roli takto vnímá pouze 30 %. 
To pravděpodobně souvisí se specifikou odborné práce zkoumané skupiny zaměstnanců 
Ministerstva obrany. Také v případě vnímání zastávané role „manažer“ se Ministerstvo 
obrany liší, kdy více než pětina dotazovaných vnímá svoji roli jako „manažer“, kdežto 
v průměru všech ministerstev takto tuto svoji roli vnímá 15 % dotázaných. Mírně 
nad průměrem je vnímání role „právník“ a „analytik“. Pracovníci Ministerstva obrany 
vnímají svoji roli „analytika“ nad průměrem osmi procent a jako „ekonoma“ přesně 
v průměru pěti procent. Pětina pracovníků vnímá svoji roli jako „jiné“. Jak je zřejmé, 
Ministerstvo obrany se tímto výrazně liší od jiných ministerstev, což je dáno pravděpo-
dobně tím, že Ministerstvo obrany má řadu vysoce specifických činností souvisejících 
se specifikou vnější bezpečnosti státu. 

5. �Oblast pracovních úkolů, jejich složitost 
a naléhavost 

Dalším zkoumaným problémem bylo zkoumání, kolik procent respondentů se jak 
často v průměru věnuje řešení problémů, které mají jediné, jasné a relativně jednoduché 
řešení. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 8. 

Jak je z odpovědí zřejmé, v průměru 43 % dotázaných uvedlo, že problémům, které 
mají jediné, jasné a relativně jednoduché řešení, se věnují denně. Výzkum nezachy-
coval povahu a obsah těchto problémů. Lze se však domnívat, že uvedené problémy 
spíše souvisejí s tzv. operativními úkoly, které je samozřejmě potřebné řešit, avšak tyto 
odčerpávají kapacity pro výkon koncepční činnosti ministerstev, resp. dané zkoumané 
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skupiny pracovníků. Ministerstvo obrany je svými 44 % přibližně na průměru všech 
ministerstev. Pokud k dané frekvenci připočteme i údaj „několikrát za týden“, pak 
ministerstva vynakládají v průměru 68 % procent času na výkon problémů, které mají 
jediné, jasné a relativně jednoduché řešení. To je poměrně nepříznivé zjištění s ohle-
dem na zkoumanou skupinu respondentů, kteří by se jako ministerští zaměstnanci měli 
s ohledem na povahu ústředních orgánů státní správy zabývat koncepční a strategickou 
činností, tedy obrazně řečeno „spíše budoucností nežli každodenností“. 

Tab. 8: Kolik procent respondentů se jak často v průměru věnuje řešení problémů,  
které mají jediné, jasné a relativně jednoduché řešení 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Frekvence a její procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Denně 44 43

Několikrát za týden 22 25

Několikrát za měsíc 16 16

Několikrát za čtvrtletí 5 5

Několikrát za rok 9 7

Nikdy 4 3

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo 
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Porovnání zjištěných údajů obsažených v tab. 8 je zajímavé srovnávat s tím, kolik 
procent respondentů se v průměru jak často věnuje řešení problémů, které nemají jediné, 
jasné a relativně jednoduché řešení. Ty lze pokládat za problémy vyžadující tvořivý 
přístup. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 9. 

Tab. 9: Kolik procent respondentů se jak často v průměru věnuje řešení problémů,  
které nemají jediné, jasné a relativně jednoduché řešení

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Frekvence a její procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Denně 24 25

Několikrát za týden 31 32

Několikrát za měsíc 28 27

Několikrát za čtvrtletí 11 10

Několikrát za rok 5 5

Nikdy 0 1

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo  
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 
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Jak je z tab. 9 zřejmé, pracovníci ministerstev se musejí každodenně a několikrát 
za týden (více než polovinu pracovní doby) potýkat s problémy, které vyžadují tvořivé 
řešení. Současně však jsou od této činnosti, vyžadující koncentraci, „odváděni“ řeše-
ním každodenních úkolů, pro které používáme označení „hašení požárů“. Výsledky 
zkoumání ukazuje tab. 10. 

Tab. 10: Kolik procent respondentů odhadlo, jak velký podíl z jejich pracovního času  
zaberou činnosti, které by bylo možné označit za okamžité „hašení požárů“? 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Podíl pracovního času potřebného 
na okamžité řešení úloh (%) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

51 % a více  9  8

21 – 50 % 31 28

1 – 20 % 54 55

0 %  6  9

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Činnosti označené „hašení požárů“ lze považovat za protiklad strategické a koncepční 
činnosti. Jak je z tab. 10 zřejmé, v průměru osm procent dotázaných uvedlo, že „hašení 
požárů“ zabírá více než padesát procent jejich pracovního času. Dalších dvacet osm procent 
(v případě Ministerstva obrany 31 %) uvedlo, že hašení požárů představuje jednu pětinu 
až jednu polovinu jejich pracovního času. To je poměrně nepříznivé zjištění, které potvr-
zuje tezi, že ministerstva jsou spíše „reaktivními“ orgány, kdy jejich odborní pracovníci 
jsou nuceni podstatnou část své pracovní doby věnovat řešení naléhavých každodenních 
(„právě se vynořivších“) problémů, nežli by byly „proaktivními“ orgány, které pracují 
s anticipací (předvídáním) budoucnosti a strategickým uvažováním a plánováním. 

Ani pozice Ministerstva obrany není v tomto ohledu výjimkou. Bylo by vhodné, aby 
si samotná ministerstva v interním auditu činností prověřila, v čem spočívají příčiny 
tohoto stavu. Jsou to nedostatečné personální kapacity k realizaci úkolů, kdy zaměst-
nanci se dostávají k jejich řešení teprve tehdy, až jsou urgentní? Je to důsledek nekom-
petentních zásahů „seshora?“ Je to výsledek nestabilního politického prostředí? Působí 
na tuto nestabilitu negativně politický cyklus, kdy primárním cílem politiků je být znovu 
zvolen, přičemž výhled rezortu za tímto obdobím je pro politika druhotným? Je skutečně 
pro politiky riskantní ke konci volebního období (a tím i ke konci setrvávání ve své 
funkci na ministerstvu) činit potřebné reformní změny, jejichž výsledky se však dostaví 
až v dalším politickém cyklu, kdy však existuje vysoké riziko, že „smetanu za konečné 
výsledky slízne někdo jiný?“ 

To vše jsou možné faktory, které mohou negativně ovlivňovat činnost zaměstnanců 
ministerstva. Jsou to však pro samotné odborné zaměstnance faktory vnější, a tudíž 
jimi (ceteris paribus) neovlivnitelné. Žádoucí však je se jimi zabývat a změnit existující 
prostředí. Výsledky zkoumání totiž ukazují (viz tab. 11), že ministerstva nedisponují 
dostatečnými kapacitami pro dlouhodobé plánování a strategické činnosti s více než 
ročním horizontem. 
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Tab. 11: Kolik procent respondentů odhadlo, jak velký podíl z jejich pracovního času zaberou činnosti, 
které by bylo možné označit za strategické činnosti  (s více než ročním časovým horizontem)? 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Podíl pracovního času na řešení 
strategických činností (resp. činností 
s více než ročním časovým horizontem)

Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

51 % a více 4 4

21 – 50 % 17 15

1 – 20 % 66 58

0 % 13 23

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z údajů tab. 11 zřejmé, pouze 4 % dotazovaných uvedlo, že strategické činnosti 
zabývají více než polovinu jejich pracovního času. Přes osmdesát procent dotázaných 
(v případě Ministerstva obrany 79 %) uvedlo, že strategickým činnostem se věnují pouze 
jedno procento až pětinu svého pracovního času. 

Jak je z výzkumu zřejmé, na ministerstva lze obecně říci, že strategickým činnostem 
s více než ročním horizontem se zaměstnanci věnují velmi málo. Jejich pracovní kapa-
city vyčerpávají činnosti, které patří někde mezi „hašení požárů“ a strategické činnosti, 
tj. operativní činnosti s horizontem jednoho roku. To potvrzuje tezi, že ministerstva ČR 
jsou systémově orientována „reaktivně“ a méně (málo) „proaktivně“ (anticipačně). 
Činnosti a podmínky k jejich provádění by měly být nastaveny tak, aby byly výrazně 
preventivní, a nikoliv operativně-„hasící“, zaměřeny na řešení právě se objevivších 
problémů. Takové řešení (ve srovnání s prevencí) může být totiž opožděné a méně 
účinné (případně i neúčinné). 

6. �Spokojenost respondentů s různými aspekty 
své práce 

Pro indikaci spokojenosti respondentů se svojí prací byly zvoleny ukazatele jistoty 
zaměstnání, délky pracovní doby, organizace pracovní doby (včetně příchodů, odchodů, 
přestávek), vztahů s přímým nadřízeným, pracovní zátěže, možnosti povýšení, možnosti 
profesního rozvoje, platového ohodnocení, vztahů v pracovním kolektivu a zaměstna-
neckých výhod. Prvním zkoumaným ukazatelem je spokojenost respondentů s jejich 
prací, pokud jde o jistotu zaměstnání. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 12. 

Tab. 12: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o jistotu zaměstnání

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 28 30

Spíše spokojen(a) 40 43

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 18 16
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Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Spíše nespokojen(a) 10 8

Rozhodně nespokojen(a) 4 3

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z výsledků výzkumu zřejmé, tři čtvrtiny respondentů uvedlo, že jsou rozhodně 
nebo spíše spokojeni. Ministerstvo obrany se v tomto ohledu neliší od průměrných 
ukazatelů. Rozhodně nespokojených zaměstnanců je pouze několik procent. V případě 
Ministerstva obrany jsou to čtyři procenta dotázaných. Ukazatel zajímavosti práce 
(viz následující tab. 13) indikuje, že většina respondentů je spokojena z pohledu zají-
mavosti své práce. V případě Ministerstva obrany je spokojených 87 % dotázaných. 
Rozhodně nespokojených je pouhé jedno procento dotazovaných. 

Tab. 13: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde  o zajímavost práce

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 45 38

Spíše spokojen(a) 42 44

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 8 12

Spíše nespokojen(a) 4 5

Rozhodně nespokojen(a) 1 1

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

V ukazateli spokojenosti s prací, pokud jde o délku pracovní doby, byl zjištěn stav, 
který ukazuje tab. 14. 

Tab. 14: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o délku pracovní doby 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 38 33

Spíše spokojen(a) 48 43

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 11 17

Spíše nespokojen(a) 2 5

Rozhodně nespokojen(a) 1 2

Pramen: �Výzkumné šetření pracovníků centrální státní správy (ministerstev) a přímo řízených organizací. 
Závěrečná zpráva. Září 2013. Výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky 
v ústřední státní správě České republiky:praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Z pohledu ukazatele délky pracovní doby panuje relativně velká spokojenost, kdy 
relativně spokojených je v průměru více než čtyři pětiny dotázaných. Respondenti 
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Ministerstva obrany prokazují v 86 % dotazovaných spokojenost, což je nad celkovým 
průměrem (76 % spokojenost) všech ministerstev. V případě Ministerstva obrany je roz-
hodně nespokojených pouhé jedno procento. 

Pokud se jedná o organizaci pracovní doby, příchody, odchody, přestávky, výsledky 
zkoumání ukazuje tab. 15. 

Tab. 15: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o organizaci  
pracovní doby, příchody, odchody, přestávky 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 42 39

Spíše spokojen(a) 48 39

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 5 10

Spíše nespokojen(a) 4 9

Rozhodně nespokojen(a) 1 3

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z tab. 15 zřejmé, velká část respondentů vyjádřila spokojenost ohledně orga-
nizace pracovní doby. V případě Ministerstva obrany vyjádřilo relativní spokojenost 
90 % dotazovaných a relativní nespokojenost pouze 5 % respondentů. Výzkum však 
ukazuje rozdíly mezi jednotlivými ministerstvy. Faktory této nespokojenosti by si vyža-
dovaly další výzkum. 

Stav spokojenosti zaměstnanců s  jejich prací, pokud se jedná o vztahy s přímým 
nadřízeným, ukazuje tab. 16. 

Tab. 16: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o vztahy s přímým nadřízeným

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 51 55

Spíše spokojen(a) 34 30

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 8 7

Spíše nespokojen(a) 5 5

Rozhodně nespokojen(a) 2 2

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo 
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Dotazovaní zaměstnanci zkoumaných ministerstev celkově vyjádřili velkou spoko-
jenost, kdy více než čtyři pětiny dotázaných vyjádřili relativní spokojenost. Mezi jed-
notlivými ministerstvy nebyly podstatné rozdíly. 
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Výsledky zkoumání týkající se spokojenosti respondentů pokud jde o možnost pový-
šení ukazuje tab. 17. 

Tab. 17: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o možnost povýšení 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 13 9

Spíše spokojen(a) 27 21

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 41 45

Spíše nespokojen(a) 14 16

Rozhodně nespokojen(a) 5 9

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Z celkového pohledu je v tomto ukazateli spokojena přibližně třetina dotazovaných, 
přičemž v případě Ministerstva obrany je spokojenost nejvyšší, kdy dosahuje 40 %. 
To může být pravděpodobně dáno tím, že ze srovnávaných ministerstev má Ministerstvo 
obrany nejpropracovanější systém povyšování. Na straně druhé je zajímavé, že 41 % dota-
zovaných pracovníků Ministerstva obrany není spokojena ani nespokojena. 

V ukazateli spokojenosti respondentů s jejich prací, pokud jde o možnost profesního 
rozvoje byla spokojenost respondentů o něco vyšší, jak ukazuje tab. 18. 

Tab. 18: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o možnost profesního rozvoje

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 12 13

Spíše spokojen(a) 44 38

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 23 25

Spíše nespokojen(a) 16 17

Rozhodně nespokojen(a) 4 7

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo 
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Z údajů v tab. 18 je zřejmé, že přibližně polovina dotázaných respondentů na minis-
terstvech vyjádřila relativní spokojenost s možnostmi profesního rozvoje. V případě 
Ministerstva obrany vyjádřilo spokojenost 56 % dotazovaných, přičemž jedna pětina 
dotazovaných vyjádřila relativní nespokojenost. Z toho pouhá čtyři procenta respondentů 
vyjádřila rozhodnou nespokojenost. Lze konstatovat, že v tomto ohledu se Ministerstvo 
obrany nijak nevymyká průměrnému stavu. 

Další analýza se soustředila na sledování spokojenosti respondentů, pokud se týká 
jejich platového ohodnocení. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 19. 
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Tab. 19: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o platové ohodnocení 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 9 8

Spíše spokojen(a) 41 37

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 24 25

Spíše nespokojen(a) 20 22

Rozhodně nespokojen(a) 5 8

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo 
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z údajů v tab. 19 zřejmé, spokojenost vyjádřilo 45 % dotazovaných. V případě 
Ministerstva obrany to byla přesně polovina dotazovaných. Relativní nespokojenost 
vyjádřila čtvrtina dotazovaných, přičemž rozhodně nespokojených je 5 % dotazovaných. 
Ministerstvo obrany je v tomto ukazateli mírně nad průměrem všech ministerstev, 
kdy relativní nespokojenost vyjádřilo 30 % dotazovaných, přičemž rozhodně nespoko-
jených je 8 % dotázaných pracovníků ministerstev. 

Na výsledky zkoumání spokojenosti respondentů pokud jde o vztahy v pracovním 
kolektivu, ukazuje tab. 20. 

Tab. 20: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde o vztahy v pracovním kolektivu 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 41 46

Spíše spokojen(a) 43 38

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 10 10

Spíše nespokojen(a) 6 5

Rozhodně nespokojen(a) 0 1

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z  údajů tab. 20 zřejmé, spokojenost se vztahy v  pracovním kolektivu 
je na ministerstvech velmi vysoká. V průměru dosahuje 84 % relativní spokojenosti. 
Na Ministerstvu obrany je relativní spokojenost se vztahy v pracovním kolektivu rovněž 
84 %, spíše nespokojeno je pouze 6 %. Z hlediska ukazatele spokojenosti respondentů, 
pokud jde o zaměstnanecké výhody, jsou výsledky zkoumání uvedeny v následující 
tabulce č. 21. 
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Tab. 21: Spokojenost respondentů s jejich prací, pokud jde  
o zaměstnanecké výhody v pracovním kolektivu 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Stupeň spokojenosti (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně spokojen(a) 9 10

Spíše spokojen(a) 40 33

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 33 34

Spíše nespokojen(a) 13 17

Rozhodně nespokojen(a) 5 6

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z  údajů zřejmé, spokojenost vyjádřila necelá polovina dotazovaných 
(celkem 43 %). Respondenti Ministerstva obrany uvádějí 49 % relativní spokojenost. 

7. �Analýza podmínek práce a ochota setrvání 
v rezortu Ministerstva obrany 

Další okruh otázek směřoval na zkoumání podmínek výkonu práce. Byly sledovány 
tyto ukazatele: znalosti a dovednosti pro zvládnutí úkolů, dostatek času pro kvalitní 
výkon práce, psychická náročnost práce, dostatek příležitostí k rozšiřování znalostí 
a dovedností, pocit užitečnosti práce, hrdost na práci na ministerstvu, vliv politických 
zájmů na práci. 

Výsledky zkoumání v oblasti znalosti a dovednosti pro zvládnutí úkolů ukazuje tab. 22.

Tab. 22: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem:  
Mám dostatek znalostí a dovedností pro zvládnutí úkolů, které jsou mi přiděleny. 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 46 45

Spíše ano 49 49

Ani ano ani ne 3 4

Spíše ne 2 2

Rozhodně ne 0 0

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z výsledků výzkumu zřejmé, v průměru 94 % dotazovaných uvádí, že má dosta-
tek znalostí a dovedností k výkonu stanovených úkolů. To platí i pro Ministerstvo obrany, 
kde 95 % respondentů uvádí, že nemá pocit, že jim jsou zadávány úkoly nad rámce jejich 
znalostí a dovedností. Pouhá dvě procenta respondentů vyjadřují, že spíše tyto znalosti 
a dovednosti nemají. Celkově lze tedy konstatovat, že dotazovaní pracovníci Ministerstva 
obrany jsou vzdělanostně a dovednostně kompetentní k výkonu svých funkcí. 
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Dalším sledovaným ukazatelem byl dostatek času pro kvalitní výkon práce. Výsledky 
zkoumání ukazuje tab. 23. 

Tab. 23: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem: Mám dostatek času pro kvalitní výkon práce 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 15 18

Spíše ano 41 43

Ani ano ani ne 20 18

Spíše ne 22 18

Rozhodně ne 2 3

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Souhlas s tím, že pracovníci mají dostatek času pro kvalitní výkon práce, vyjádřilo 
v průměru 61 % dotazovaných. Respondenti Ministerstva obrany souhlasí s tímto tvr-
zením v 56 procentech případů. 

Co týká celkového zobecňujícího pohledu na všechna ministerstva, dá se pravděpo-
dobně usuzovat, že dotazovaní zaměstnanci na jedné straně nemají pocit, že by měli 
dostatek času pro kvalitní výkon práce, na straně druhé však ani silně nepociťují nedo-
statek času pro kvalitní výkon své práce. 

Další otázka prověřovala dostatek informací pro kvalitní výkon práce. Výsledky 
zkoumání ukazuje tab. 24. 

Tab. 24: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem: Mám dostatek informací pro kvalitní výkon práce 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 9 13

Spíše ano 58 53

Ani ano ani ne 22 23

Spíše ne 9 10

Rozhodně ne 1 1

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo 
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z tab. 24 zřejmé, s výrokem, že dotazovaný má dostatek informací pro kva-
litní výkon práce, v průměru souhlasily dvě třetiny respondentů. Ministerstvo obrany 
se v tomto ohledu neliší od průměrného stavu. 

Pouze jedna desetina dotazovaných z Ministerstva obrany odpověděla, že nemá 
dostatek informací pro kvalitní výkon práce. 
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Při prověřování psychické náročnosti práce přes polovinu všech dotazovaných hod-
notí, že jejich práce je psychicky náročná. V případě Ministerstva obrany jsou to dvě tře-
tiny dotazovaných. Tuto odlišnost lze v případě Ministerstva obrany pravděpodobně 
vysvětlit tím, že psychická náročnost je dána samotnou povahou komplexnosti práce 
na Ministerstvu obrany. Také se lze domnívat, že každé ministerstvo má „svůj vnitřní 
druh kultury přístupu k práci“, čemuž v případě Ministerstva obrany odpovídá relativně 
„silný vojenský duch odpovědnosti“ pro řešení svěřených úkolů, což může být jedním 
z faktorů, který podněcuje psychickou náročnost k plnění svěřených úkolů. Prověření 
této hypotézy by si vyžadovalo samostatný výzkum. Verifikace této hypotézy byla mimo 
rámec výzkumného projektu. 

Dalším prověřovaným problémem bylo, zda respondenti mají dostatek příležitostí 
k rozšiřování znalostí a dovedností. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 25. 

Tab. 25: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem:  
Mám dostatek příležitostí k neustálému rozšiřování znalostí a dovedností. 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 12 14

Spíše ano 42 40

Ani ano ani ne 26 22

Spíše ne 17 20

Rozhodně ne 3 4

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Výsledky zkoumání uvedené v tab. 25 ukazují, že Ministerstvo obrany se z hlediska 
souhlasu s výrokem o dostatku příležitostí k neustálému rozšiřování znalostí a dovedností 
nijak neliší od celkového stavu. Jak v případě „ministerstev celkem“, tak i na Minis-
terstvu obrany, s tímto výrokem souhlasí 54 % dotazovaných. Nespokojena je jedna 
pětina dotazovaných respondentů Ministerstva obrany. V případě celkového stavu 
je nespokojených jedna čtvrtina dotazovaných pracovníků ministerstev. 

Výsledky zjištění pocitu užitečnosti z vykonávané práce ukazuje tab. 26. 

Tab. 26: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem: Mám pocit, že dělám užitečnou práci. 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 26 25

Spíše ano 50 45

Ani ano ani ne 15 20

Spíše ne 7 8

Rozhodně ne 2 2

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 
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Jak je z údajů v tab. 26 zřejmé, v průměru 70 % dotazovaných respondentů má pocit, 
že vykonává užitečnou práci. V případě Ministerstva obrany tento pocit užitečnosti 
sdílí tři čtvrtiny dotazovaných a pouze necelá desetina dotazovaných (9 %) nemá pocit 
užitečnosti z vykonávání své práce. Znamená to, že pouze každý desátý dotazovaný 
si myslí, že nedělá užitečnou práci. 

Další zjištění bylo orientováno na pocit hrdosti respondenta, že pracuje na minister-
stvu. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 27. 

Tab. 27: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem: Jsem hrdý(á) na to, že pracuji na ministerstvu

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 33 22

Spíše ano 38 36

Ani ano ani ne 23 31

Spíše ne 4 8

Rozhodně ne 1 3

Poznámka Zbývající jedno procento 
je rovnoměrně rozloženo 
v jednotlivých položkách. 

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

S výrokem hrdosti o práci na ministerstvu v průměru souhlasí přibližně polovina dota-
zovaných. Ministerstvo obrany se poměrně výrazně liší, kdy pocit hrdosti sdílí 71 % dota-
zovaných (v případě všech ministerstev je to pouze 58 %) a pouze v případech 5 % tuto 
hrdost zkoumaný vzorek pracovníků Ministerstva obrany nepociťuje. V případě všech 
ministerstev hrdost nepociťuje 11 % dotazovaných. Podstatný rozdíl je možné vysvětlit 
z vědomí a vnitřního pocitu důležitosti pracovníků rezortu Ministerstva obrany, že pracují 
v takové oblasti státní správy, která je klíčová pro zajištění bezpečnosti (obranu) státu. 
Vysoký stupeň hrdosti může být ovlivněn i pocitem účasti na zabezpečování alianční 
obrany. Jsou to však jen hypotézy, které mohou být ověřeny vnitřním výzkumem. 

Zajímavým faktorem bylo zjištění, nakolik ovlivňují politické zájmy práci dotazo-
vaných. Výsledky zkoumání ukazuje tab. 28. 

Tab. 28: Do jaké míry souhlasí respondenti s výrokem: Má práce je často ovlivněna politickými zájmy. 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Postoj (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Rozhodně ano 8 12

Spíše ano 21 23

Ani ano ani ne 20 19

Spíše ne 25 23

Rozhodně ne 26 23

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 
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Jak je z výsledků výzkumu zřejmé, pocit ovlivňování práce politickými zájmy sdílí 
přibližně jedna třetina dotazovaných (35 %). Na Ministerstvu obrany tento pocit sdílí 
29 %. Je zřejmé, že Ministerstvo obrany je tím ministerstvem, kde velká část zaměst-
nanců nepociťuje silný vliv politických zájmů na svou práci, avšak zároveň přibližně 
jedna třetina respondentů dopad politického zájmu na svoji práci pociťuje. Relativně 
odlišné postavení Ministerstva obrany je pravděpodobně dáno specifikou zajišťování 
(kolektivní) bezpečnosti, kdy všechny koaliční vládnoucí (či potenciálně koaličně 
vládnoucí) parlamentní strany se shodují v potřebě zajištění obrany České republiky 
v rámci alianční obrany. 

8. �Perspektivy setrvání a poptávka po dalším 
vzdělávání 

Závěrečnou výzkumnou oblastí byla problematika perspektiv setrvání v pracovním 
poměru u svého dosavadního zaměstnavatele a poptávka po dalším vzdělávání. Výsledky 
zjištění perspektiv setrvání v pracovním poměru u svého dosavadního zaměstnavatele 
ukazuje tab. 29. 

Tab. 29: Odpovědi na otázku: Jak dlouho chcete setrvat v pracovním  
poměru u svého současného zaměstnavatele? 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Počet let (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Více než 10 let 13 16

6-10 let 21 13

3-5 let 36 26

1-2 roky 13 14

Méně než 1 rok 6 6

Nevím 11 25

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Výsledky zkoumání ukazují, že necelá třetina dotazovaných chce setrvat u svého 
zaměstnavatele více jak šest let. Jedna pětina maximálně dva roky. V případě Minister-
stva obrany chce více jak šest let setrvat v rezortu 34 % dotazovaných. Jak je z výzkumu 
zřejmé, ve srovnání s jinými ministerstvy poměrně vysoké procento dotazovaných 
pracovníků Ministerstva obrany (36 %) plánuje s perspektivou zůstat v rezortu 3-5 let. 
To může mít různé příčiny, na které dovedou spolehlivě odpovědět personalisti Minis-
terstva obrany. První příčinou může být charakter závazků (smluv na danou dobu) 
s následným očekávaným odchodem mimo Ministerstvo obrany. Délka setrvání může 
být („podvědomě“) ovlivněna i „přirozeným“ faktorem, jímž je věk dotazovaných, 
kteří svoje setrvání na ministerstvu limitují věkem (např. odchodem do důchodu). 
Co však je možné pravděpodobně s vysokou pravděpodobností tvrdit je, že na relativní 
nestabilitu negativně působí neexistence (resp. odložená účinnost) zákona o státních 
zaměstnancích. 
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Perspektivy zaměstnanců ministerstev ovlivňuje i systém a dostupnost dalšího vzdě-
lávání. Výsledky zkoumání ukazuje následující tab. 30. 

Tab. 30: Kolik procent respondentů absolvovalo další vzdělávání  v následujících oblastech? 

Sledovaný ukazatel Zkoumaná složka

Oblast (podíl v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem 

Politiky EU 20 35

Manažerské dovednosti (projektový 
management, řízení lidských zdrojů) 36 33

Strategické řízení a plánování 35 22

Komunikace s veřejností nebo 
zapojování veřejnosti, mediace, facilitace 16 22

Metody analýzy a tvorby veřejných 
politik 11 10

Vůdcovství, leadership 13 9

Evaluace veřejných politika programů 4 8

Jiná aktivita 62 56

Pramen: �Vlastní výzkum v rámci projektu GAČR P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě 
České republiky: praktiky, profesní hodnoty a identita“. 

Jak je z uvedených údajů zřejmé, poptávka pracovníků jednotlivých ministerstev 
po jednotlivých tematických vzdělávacích oblastech se liší. Je to přirozeně dané jednak 
specifikou ministerstev, a taktéž i poptávkou zaměstnanců po poznatcích, které jsou 
potřebné pro kvalitní výkon jejich práce. Svědčí o tom i samotné Ministerstvo obrany, 
které ve srovnání s ostatními ministerstvy poptává relativně málo problematiku politik 
EU, a na straně druhé nejvíce poptává problematiku strategického řízení a plánování. 
Z uvedených zjištění nelze činit žádné strukturní srovnávací závěry. Je však možné 
dané informace využívat jako zdroj informací pro tvorbu vzdělávacích plánů a aktivit 
či spíše jako inspiraci pro provedení vlastního průzkumu ke zjištění poptávky pracov-
níků po dalším vzdělávání. 

Závěr 
Zjištěný stav indikuje řadu problémů, z nichž některé si žádají naléhavé řešení. Některé 

z těchto problémů se týkají státní správy jako celku. Jejich řešení tudíž patří do kompe-
tence exekutivy a zákonodárců. Jiné problémy se týkají samotného Ministerstva obrany. 
Jejich řešením by se měli zabývat vrcholoví řídící pracovníci Ministerstva obrany. 

První skupina problémů se týká zjištění v oblasti věkové struktury dotazovaných. 
Výzkum prokazuje, že jednotlivá ministerstva se liší průměrným věkem i věkovou 
strukturou zkoumané skupiny pracovníků. Ministerstvo obrany má nejvyšší věkový 
průměr u zkoumané skupiny pracovníků, kde polovina pracovníků zkoumané skupiny 
je starší 50 let, přičemž polovina ze všech dotázaných zaměstnanců všech ministerstev 
je mladší 42 let. Vysvětlení tohoto stavu, vedle již zmiňované specifiky některých (vojen-
ských) analytických a koncepčních činností, spatřuji i v dalších významných vlivech. 
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Věkový průměr ministerstev výrazně ovlivňují „mladá ministerstva“, k nimž napří-
klad patří Ministerstvo práce a sociálních věcí s mediánem věku 35 let a Ministerstvo 
financí s mediánem věku 37 let. To jsou zároveň dvě typická ministerstva, na nichž 
bych chtěl v kontextu s věkem Ministerstva obrany vysvětlit podstatu „věkového pro-
blému“ Ministerstva obrany. Nízký věkový průměr u zmíněných ministerstev je dán 
tím, že do pracovních analytických pozicí u těchto ministerstev nastupují lidé po skon-
čení vysokoškolských studií, tedy přibližně ve věku 25 let. Personalisté Ministerstva 
obrany mohou vedení rezortu Ministerstva obrany poskytnout informaci, v kolika letech 
se na tyto pozice dostávají absolventi vysokých vojenských škol od doby, kdy končí 
svá vysokoškolská studia…? 

Na základě jejich odpovědi snadno porozumíme skutečnosti, že např. Ministerstvo 
financí patří mezi „mladá ministerstva“, ale zároveň pro zkoumaný vzorek Ministerstva 
financí je charakteristické, že pětinu zkoumaného vzorku tvoří pracovníci nad 60 let. 
I dalších několik ministerstev vykazuje podobný vysoký podíl této věkové skupiny. 
V případě Ministerstva obrany podíl věkové skupiny nad 60 let činí nejméně ze všech 
ministerstev – a to pouhých 8 procent. Pokud chtějí řídící pracovníci Ministerstva 
obrany změnit věkový průměr celé zkoumané skupiny zaměstnanců, musí nalézt způ-
sob, jak změnit parametry vstupu té části absolventů vysokých vojenských škol (resp. 
mladých uchazečů o dané posty), aby tito mohli zaujmout pracovní pozice tam, kde 
nejsou nutné předchozí vojenské zkušenosti. 

Problém vysokého věku zkoumané skupiny pracovníků Ministerstva obrany je ještě 
významně ovlivněn dalšími faktory, které ukazují na to, že za daných (jinak nezměněných 
podmínek) není možné převzít model, který uplatňují „mladá ministerstva“. Z praxe 
vysokoškolského pedagoga, který se pedagogicky dostává do kontaktu se studenty 
na Vysoké škole ekonomické (tito studenti se stávají po skončení studia analytiky Minis-
terstva financí) a se studenty na Fakultě sociálních věd Univerzity Karlovy (ucházejí 
se po skončení studia o práci na Ministerstvu práce a sociálních věcí), mohu říci, že tito 
studenti jsou úspěšní v získávání daných analytických a koncepčních pracovních pozicí. 
Proč tomu tak je? Vysvětlení je poměrně jednoduché. Dotyční studenti, podotýkám, 
že se jedná o studenty denního studia, nikoli kombinovaného (dříve nazývaného dál-
kového) studia, totiž již počas svých studií na daném ministerstvu pracují. Na příslušné 
vysoké škole se učí teorii daného problému a její aplikaci a současně mají pracovní 
poměr na daném ministerstvu, kde „empiricky zakouší“ to, co se učí na vysoké škole. 
Jaký je efekt zmíněného „modelu“? Dvojí a rozporný. 

Na jedné straně se studenti nevěnují plně studiu, jak by si vysokoškolští pedago-
gové představovali. Na straně druhé ale student získává praxi, a zároveň si ho dané 
ministerstvo „otestuje“. Osvědčí-li se (neschopného studenta by ministerstvo, na rozdíl 
od řádného pracovníka, ani nezaměstnávalo), stává se relativně snadno po skončení 
školy řádným zaměstnancem ministerstva. 

V případě Ministerstva obrany je taková praxe nemožná. Student denního studia 
studující na vojenské škole nemůže být současně zaměstnán jako ministerský úředník. 
Nemá tedy možnost získávat obdobné zkušenosti jako zmínění civilní studenti. Pro tako-
vého („praxí státní správy netknutého“) absolventa vojenské školy je ve většině případů 
problematické se ucházet o určité místo na Ministerstvu obrany, protože nemá potřebné 
zkušenosti. Samozřejmě že jsou i určité koncepční a analytické činnosti, které může 
připravený absolvent vysoké školy v rezortu Ministerstva obrany zvládat, aniž by k tomu 
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potřeboval vojenskou praxi. Jestliže se však jedná o „vojenské činnosti“, pak k tvorbě 
analýz a koncepcí jsou žádoucí zkušenosti z vojenské praxe. 

Vznikají tak otázky, na něž by měli hledat odpovědi řídící pracovníci Ministerstva 
obrany: Je soudobý systém kariérního postup nastaven optimálně? Nebrání mladým 
talentovaným absolventům v uplatnění pro oblast analytické činnosti? Je daný věk 
přiměřený s ohledem na zvláštnosti analytických a koncepčních činností, které se týkají 
vojenské problematiky? Pokud není zjištěná výše věku přiměřená, jaké cesty se nabízejí 
ke změně daného stavu? 

Jestliže se necháme inspirovat praxí „mladých ministerstev“, která nabírají zmíněné 
absolventy vysokých škol, pak se vtírá otázka, jakým způsobem zakomponovat do studia 
na vojenských školách praxi na různých postech v rezortu Ministerstva obrany? Zcela 
jistě (nebo téměř jistě) ne způsobem, kdy daný student by tzv. stážoval určitou dobu 
na ministerstvu. Z praxe takových stáží mám poznatky, že tito studenti nejsou příliš 
motivovaní k výkonu, a zároveň spíše „překážejí“ v práci, protože nemají bezprostředně 
žádnou odpovědnost. Zároveň se ani nedostávají do bezprostředních situací, které musí 
řešit, poněvadž je s výkonem dané činnosti nespojuje pracovní poměr, a některé infor-
mace potřebné pro řešení problému ani objektivně neumí získat. 

Můžeme si však postavit otázku: Je možné najít jiný účinný způsob, jak zakompono-
vat dlouhodobou praxi do studijních programů vojenských škol, aby tato měla podobné 
účinky jako ministerská (zaměstnanecká) praxe oné skupiny civilních vysokoškolských 
studentů, po nichž je ze strany příslušných ministerstev vysoká poptávka? 

To je otázka, na níž mohou pomoci řídícím orgánům Ministerstva obrany hledat 
odpověď vojenské školy. K tomu, aby vojenské školy mohly patřičně zareagovat změnou 
obsahu učebních programů, jsou potřebné informace o uplatnění absolventů vojenských 
škol v praxi. Má rezort Ministerstva obrany takové informace k dispozici? Byl prováděn 
výzkum o uplatnění absolventů v praxi? Poskytuje Ministerstvo obrany svým školám 
informaci v podobě požadavku na profil absolventa školy v oblasti vědomostí, doved-
ností a schopností? Pokud ano, je na vojenských školách, aby tuto poptávku „přetavily“ 
do obsahu učebních programů. Jestliže školy takovou informaci nemají, budou pravdě-
podobně spíše učit to, co samy považují za důležité, přestože ve skutečnosti to nemusí 
být důležité. V tom případě to však není chyba školy (nebo jen chyba školy), že učí to, 
co praxe nepoptává. Je to chyba v systému řízení rezortu, který nedefinuje poptávku 
svého personálu po vzdělání. 

Druhá skupina problémů se týká oblasti pracovních zkušeností. V celé zkoumané 
skupině převažují zkušenosti z veřejného a komerčního sektoru, které se pohybují v inter-
valu 40-50 %. V komerčním sektoru pracovali před příchodem na ministerstvo nejvíce 
pracovníci Ministerstva financí a Ministerstva spravedlnosti. Pracovníci Ministerstva 
obrany mají (vcelku očekávaně) nejmenší pracovní zkušenosti z komerčního sektoru. 
V ostatních ukazatelích předchozích pracovních zkušeností se Ministerstvo obrany 
od jiných ministerstev příliš neliší. 

Z hlediska počtu odpracovaných let ve své stávající funkci padá mýtus o představě, 
že pracovníci ministerstev se dlouho drží ve svých funkcích. Přibližně toliko polovina 
ze všech dotázaných zaměstnanců ministerstev pracovala ve své funkci déle nežli 
tři roky. V případě Ministerstva obrany činí tento podíl 60 % dotazovaných. Na rozdíl 
od Ministerstva obrany velká část zaměstnanců jiných ministerstev pracuje ve své funkci 
poměrně dlouho (11 a více let). Ministerstvo obrany má poměrně vyvážené zastoupení 
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v počtu jednotlivých sledovaných let odpracovaných ve stávající funkci. Nevyváženost 
jiných ministerstev je dána pravděpodobně negativním dopadem neúčinnosti zákona 
o státních zaměstnancích a v případě Ministerstva obrany pravděpodobně relativně 
propracovaným kariérním postupem. 

Na straně druhé se ukazuje, že cca 70 % dotazovaných pracuje ve veřejné správě více 
jak pět let. Pokud vezmeme počet odpracovaných let jako indikátor zkušenosti z práce 
ve veřejné správě, pak dotazovaná skupina zaměstnanců Ministerstva obrany má nej-
delší zkušenosti z této práce. Přes 53 % dotazovaných zaměstnanců pracuje ve veřejné 
správě 21 a více let. To je vysoko nad průměrem 21 let všech ministerstev. Jestli mám 
na tuto skutečnost reagovat v duchu oponentských připomínek, pak otázka zní: je to tak 
dobře? Odpovědět na tuto otázku není jednoduché. Na jedné straně může dané číslo 
vypovídat o nakumulované zkušenosti, na straně druhé vypovídá o již zmiňovaném 
vysokém věkovém průměru. Seriózní odpověď na danou otázku mohou dát jen samotní 
„vnitřní znalci“ existujícího systému. 

Z pohledu vnímání své vlastní role na ministerstvu z pozice zaměstnance a z hlediska 
řešení pracovních úkolů je zajímavé sledovat, jak samotní zaměstnanci vnímají svoji roli. 
Z hlediska své pozice analytických a koncepčních pracovníků bychom pravděpodobně 
očekávali, že také takto budou svoji roli označovat. Ve skutečnosti tomu tak zdaleka 
není. Termínem „úředník“ označuje svoji roli přibližně polovina dotazovaných, přičemž 
úředníkem se rozumí osoba, která vykonává určité administrativní činnosti a činí tak 
bezprostředně na pokyny nadřízeného či podle jasně stanovených pravidel a postupů. 

V případě Ministerstva obrany tak tuto roli označuje pouze 30 % dotazovaných. 
Podobně tuto roli označují analytičtí a koncepční pracovníci Ministerstva financí. Pra-
covníci Ministerstva obrany také nadprůměrně (23 %) označují svoji činnost termínem 
„manažer“. Z hlediska specifiky zkoumané skupiny by mělo spíše platit, že se příslušní 
respondenti označí jiným termínem nežli „úředník“. Pokud chceme z uvedeného vyvo-
zovat nějaké závěry, zda je chápání uvedené role „úředníka“ pozitivní či negativní, 
je potřebné hledat na danou otázku odpověď v kontextu chápaní složitosti a řešení 
problémů. 

Výzkum ukázal, že téměř polovina dotazovaných uvedla, že problémům, které mají 
jediné, jasné a relativně jednoduché řešení, se věnují denně. Na Ministerstvu obrany 
takto tyto problémy označilo 44 % dotazovaných Oproti tomu s problémy, jejichž 
řešení si vyžaduje tvořivý přístup, protože nemají jasné a jednoduché řešení, se denně 
setkává přibližně čtvrtina dotazovaných. Situace je poměrně stejná na všech minis-
terstvech. Podle mého soudu jde o „nezdravý“ jev. Analytičtí a koncepční pracovníci 
by měli primárně řešit takové problémy, které odpovídají jejich vysoké kvalifikaci 
a erudici. Pokud tomu tak není, je to příklad neefektivního a neúčelně použitého per-
sonálu, resp. neracionálně použitých zdrojů. Je to problém, jímž by se měla zabývat 
vláda (resp. jednotliví ministři). Na straně druhé je potřebné říci, že přibližně třetina 
dotazovaných uvádí, že se takovými složitými úkoly zabývají několikrát za týden. 
Tuto informaci si lze ale vyložit i z jiného úhlu. Jestliže se daní pracovníci musí zabývat 
řešením „každodenních“ (spíše rutinních) úkolů, nemá tato časová zátěž dopad na kva-
litu a efektivnost řešení složitých úkolů? Není zde jedna z cest, jak dosahovat úspory 
ve státní správě (Ochrana a Půček, 2012)?

Varující poznatky byly zjištěny při prověřování četnosti činností zkoumané skupiny 
pracovníků, které byly komparovány jako tzv. hašení požárů versus strategické činnosti. 
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Negativním je zjištění, že téměř desetina dotazovaných uvedla, že tzv. hašení požárů, 
jímž se rozumí okamžité, nenadále a neočekávaně se objevivší operativní činnosti, 
na které je nutno ad hoc okamžitě zareagovat, zabírá této skupině zaměstnanců více jako 
polovinu pracovní doby! Další třetina uvádí, že tato doba na hašení požárů činí pětinu 
až polovinu pracovní doby! To je negativní zjištění, které je potřebné řešit, protože 
kapacita vysoce kvalifikovaných analytických a koncepčních pracovníků je podstatnou 
měrou vyčerpávána jinými činnostmi, nežli jsou strategické činnosti s dlouhodobým 
zaměřením. Z ekonomického hlediska jde o případ neefektivního a neúčelného nakládání 
se zdroji a ekonomicky neracionální využití personálu. Navíc taková činnost způsobuje 
i další škody, k nimž patří například ztráta motivace k výkonu. Příčiny tohoto stavu 
mohou být různé a je potřebné je podrobně prozkoumat odpovědnými řídícími orgány 
a přijmout účinná opatření ke změně existujícího stavu. Skutečnost, že pracovníci 
se v takové míře a v takové frekvenci zabývají „hašením“ požárů může například zna-
menat, že existují chyby v systémovém řízení, či se daná skupina pracovníků dostává 
k řešení úkolů teprve tehdy, když se situace stává krizovou a řešení případů urgentní. 
Je to problém, jímž by se mělo zabývat vedení rezortů. 

Výzkum ukazuje na další negativní jev. Jím je skutečnost, že ani jedno z ministerstev 
nemá dostatečné kapacity pro dlouhodobé plánování a strategické činnosti s více než 
ročním horizontem. Také tento stav je možné označit jako alarmující, protože největší 
část své pracovní doby (mezi jednou čtvrtinou až jednou polovinou) se zkoumaní pra-
covníci věnují tzv. operativním činnostem. Na Ministerstvu obrany se pouhá 4 % (!) 
pracovníků mohou věnovat strategickým činnostem více jak polovinu pracovní doby. 
Situace na ostatních ministerstvech je obdobná, protože průměrná délka pracovní doby, 
kterou zkoumaná skupina pracovníků věnuje strategickým činnostem, činí taktéž pouhá 
4 %. To je typický případ ekonomicky neúčelného použití zdrojů, kdy vysoce kvali-
fikovaní pracovníci, kteří mají navázaný pracovní poměr právě na výkon koncepční, 
analytické, strategické a řídící činnosti, tuto mohou vykonávat jen v omezené míře. 
Je to asi tak, jako když si pořídíme špičkovou výpočetní techniku s odpovídajícím 
vysoce kvalifikovaným servisem, a nakonec ji budeme používat jen jako psací stroj. 
Daná situace si žádá řešení. Je totiž dále neúnosné, jak uvádí přes osmdesát procent 
respondentů, že strategickým činnostem se věnují pouze jedno procento až jednu pětinu 
své pracovní doby. Situace je obdobná na všech ministerstvech. Protože se daný problém 
týká všech ministerstev, mělo by řešení tohoto problému být jedním z reformních úkolů 
vlády. Pokud se existující stav nepodaří změnit, zůstanou jakékoliv reformní kroky státní 
správy pouze neuskutečnitelným přáním. 

Problém spokojenosti respondentů byl zkoumán z různých pohledů. Výzkum ukázal, 
že pokud jde o jistotu zaměstnání, na Ministerstvu obrany 69 % dotazovaných volilo 
odpovědi „rozhodně spokojeno“, resp. „spíše spokojeno“. Rozhodně nespokojených jsou 
pouze 4 % dotazovaných. Zjištěný stav přibližně odpovídá stavu na dalších ministerstvech. 
Na straně druhé je potřebné říci, že téměř pětina dotazovaných není ani nespokojena a ani 
spokojena. Připočteme-li k této skupině indiferentních respondentů nespokojené zaměst-
nance, pak Ministerstvo obrany může hledat způsoby, jak motivovat téměř jednu třetinu 
dotazovaných zaměstnanců. Protože celková situace je i na jiných ministerstvech obdobná, 
mělo by exekutivní orgány zajímat, jak zvýšit motivaci zmíněné skupiny pracovníků. Jednou 
z významných cest se může stát přijetí účinného zákona o službě státních zaměstnanců. 
Jím lze nepochybně podstatnou měrou řešit problém vnímané vyšší jistoty zaměstnání. 
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Z hlediska zajímavosti práce vyjádřili respondenti Ministerstva obrany rozhodnou 
spokojenost ve 45 % případů a 42 % dotazovaných je spíše spokojených. To je mírně 
nadprůměrný stav ve srovnání s jinými ministerstvy. Pro Ministerstvo obrany je toto 
zjištění významným sociálním kapitálem, kdy je zřejmé, že rezort Ministerstva obrany 
má dotyčné skupině zaměstnanců z hlediska zajímavosti práce co nabídnout. 

Taktéž v  oblasti spokojenosti s  délkou pracovní doby je Ministerstvo obrany 
nad průměrem ostatních ministerstev. Rozhodnou spokojenost a spíše spokojenost 
vyjadřuje 86 % dotazovaných, tedy o celou desetinu více, nežli je průměr za všechna 
ministerstva. 

Velká část dotazovaných vyjádřila spokojenost i  s  organizací pracovní doby. 
Také v tomto případě je Ministerstvo obrany nad průměrem. Devadesát procent dota-
zovaných vyjadřuje rozhodnou spokojenost a spíše spokojenost v srovnání s průměr-
nou odpovědí za všechna ministerstva, kdy spokojenost vyjádřilo 78 % dotazovaných. 
Z tohoto hlediska je Ministerstvo obrany bezproblémovým ministerstvem, neboť pouhá 
4 % dotazovaných jsou spíše nespokojená a pouhé jedno procento dotazovaných vyjá-
dřilo rozhodnou nespokojenost. 

V oblasti hodnocení vztahů s přímými nadřízenými byla zjištěna na všech minister-
stvech vysoká spokojenost. Na Ministerstvu obrany každý druhý dotazovaný vyjádřil 
rozhodnou spokojenost. Spíše spokojených je 34 % dotazovaných. To ve svém souhrnu 
odpovídá průměrné relativní spokojenosti všech ministerstev. Pouze 2 % dotazovaných 
pracovníků Ministerstva obrany vyjadřují rozhodnou nespokojenost. Na straně druhé 
i v této oblasti je co zlepšovat. Každých patnáct dotazovaných ze sta totiž spokojenost 
nevyjadřuje. 

Z  hlediska možnosti povýšení panuje mezi ministerstvy největší spokojenost 
na Ministerstvu obrany. Rozhodně spokojených je 13 % dotazovaných, spíše spokoje-
ných je 27 %. Žádné ze zkoumaných ministerstev nedosahuje takovou vysokou úroveň 
relativní spokojenosti (40 %), která v souhrnu za obě úrovně spokojenosti činí v průměru 
za všechna ministerstva 30 %. To je odraz dvou základních faktorů. Pozitivního faktoru 
relativně nejpropracovanějšího systému povyšování na Ministerstvu obrany ve srovnání 
s jinými ministerstvy. Na straně druhé se zde pravděpodobně projevuje negativní vliv 
neúčinnosti zákona o státních zaměstnancích. Proto také je celkem za ministerstva spíše 
nespokojených 16 % dotazovaných, přičemž ani spokojených a ani nespokojených 
je 46 % dotazovaných. A to je vysoké číslo. Podobný stav nalézáme na Ministerstvu 
obrany, kde ani spokojených a ani nespokojených je 41 % dotazovaných a spíše nespo-
kojených je 14 % dotazovaných. To znamená, že na ministerstvech je každý druhý pra-
covník nemotivovaný (případně demotivovaný). To podle mého soudu ukazuje na velké 
rezervy v oblasti práce s personálem. Nemotivovaný personál je jistě méně výkonný 
a méně efektivní ve své činnosti. Taktéž nemotivovaný personál nebude pravděpodobně 
iniciativně a samostatně hledat netvůrčí řešení složitých úkolů. Opět se tak dostáváme 
k dalšímu možnému směru reformy státní správy v oblasti personální práce, kdy insti-
tucionálním předpokladem je účinný zákon o státní službě. Základní protiargument, 
že realizace zákona o státní službě je náročná z hlediska požadavků na zdroje, obstojí 
jen částečně, resp. v kontextu účetního a bilančního pohledu na rozpočet. Ano, z uvede-
ného pohledu je náročná na finanční zdroje. Avšak je potřebné dodat, že je náročná na 
zdroje v podmínkách, kdy není systémově reformován způsob rozpočtování a nakládání 
s veřejnými výdaji jako se vzácnými (tedy omezenými) zdroji, které je třeba ekonomicky 
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co nejracionálněji použít. To se v soudobém systému odměňování pracovníků neděje. 
Všichni pracovníci jsou v podstatě ohodnocováni za svoji práci (či spíše časovou 
setrvalost ve veřejné správě) na stejném principu. Kdo déle setrvává, získává. Protože 
neexistuje výkonový systém financování a rozpočtování, v němž jsou pracovníci hod-
noceni na principu výkonu a nikoliv „časové výdrže“ ve veřejné správě, nepochybně 
dochází k promrhávání zdrojů. Platíme z veřejného rozpočtu i takové pracovníky, kteří 
přinášejí malý, žádný či dokonce záporný užitek. To je iracionálně nastavený systém. 
Současný systém neumí zřetelně diferencovat v odměňování za odvedenou práci, neboť 
neexistují (vedle morálních, ideových) pohnutek) žádné dodatečné dostatečně silné 
materiální stimuly k výkonu, které by dovedly diferencovat přínos každého pracov-
níka za jeho uskutečněný výkon. Změna takového stavu není samozřejmě jednoduchá, 
protože předpokládá, aby i na nejvyšších řídících úrovních byli špičkoví odborníci. 
V této oblasti, je potřebné kriticky říci, že jsme se s rovnostářskou ideou předchozího 
režimu, který padl před čtvrtstoletím, v podstatě nevyrovnali. Nevadí to politickým 
elitám naší společnosti, či to snad některým i vyhovuje, že na řídících postech mohou 
být i neschopní? 

V oblasti profesního rozvoje a platového ohodnocení výzkum ukázal, že je na všech 
ministerstvech rozhodně spokojeno 13 % pracovníků. V případě Ministerstva obrany 
je to 12 % dotazovaných. Celkem je relativně spokojena přibližně polovina dotazo-
vaných, a to jak na Ministerstvu obrany tak i celkově za ministerstva. Indiferentní 
(ani spokojena a ani nespokojena) je přibližně čtvrtina dotazovaných. Jestliže k tomu 
v případě Ministerstva obrany (a stejně tak i za ministerstva celkem) připočteme pětinu 
spíše nespokojených a nespokojených dotazovaných, vidíme že v oblasti profesního 
rozvoje je dosti prostoru pro zlepšování personální práce. Jedná se obdobný problém 
nemotivovaného či demotivovaného personálu, jak již bylo výše zmiňováno. 

Řešení problému souvisí i dílem s platovým ohodnocením pracovníků Na Minister-
stvu obrany a stejně tak i obdobně na jiných ministerstvech je polovina dotazovaných 
relativně spokojených s platovým ohodnocením, avšak čtvrtina pracovníků je nespo-
kojena. To je relativně velký počet nespokojených (a pravděpodobně i nemotivovaných 
a demotivovaných) pracovníků, který by měl vést řídící orgány k přijetí takových opat-
ření, které by vedlo k nápravě stavu. Řešení spočívá v již zmiňovaných systémových 
změnách financování (výkonovém rozpočtování) státní správy se současným přijetím 
účinnosti zákona o státních zaměstnancích. 

Pokud budeme provádět celkové srovnávání jednotlivých ministerstev z hlediska jed-
notlivých aspektů spokojenosti, zjistíme, že mezi jednotlivými ministerstvy nejsou velké 
rozdíly. To však neznamená, že není co zlepšovat. Naopak jsem toho názoru, že „přibližná 
stejnost“ zjištěného stavu vypovídá spíše o tom, že všechna ministerstva se potýkají 
se stejnými problémy, které vyžadují systémová řešení ze strany vrcholových funkcionářů 
rezortů a politických elit. Zbývá zmínit, že systémová řešení mohou prosadit jen špičkoví 
řídící pracovníci. Jsou takoví pracovníci vždy a všude na příslušných postech? 

V oblasti podmínek práce se výzkum soustředil na dotazování o disponibilních zna-
lostech a dovednostostech pro zvládnutí úkolů a na prověřování faktoru času. V této 
oblasti se ministerstva mezi sebou nijak výrazně neliší. Přes 90 % dotazovaných uvádí, 
že má dostatek znalostí pro zvládání úkolů. To znamená, že daní pracovníci se považují 
za dostatečně kompetentní ke zvládání úkolů, kdy nemají pocit, že by jim byly zadávány 
úkoly nad jejich schopnosti. Negativním zjištěním však je, že pouze 60 % dotazovaných 
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(v případě Ministerstva obrany 56 %) uvádí, že má dostatek času pro kvalitní výkon své 
práce. Čtvrtina dotazovaných pracovníků Ministerstva obrany pociťuje nedostatek času 
pro kvalitní výkon práce. A to je zajisté důvod, proč daný stav změnit, protože samotní 
respondenti tento časový deficit pojímají jako faktor nekvalitního výstupu jejich práce. 
Jestliže si tuto úvahu promítneme do praxe, pak výstupem jsou nekvalitní relevantní 
dokumenty. Pokud se stávají tyto nekvalitně vypracované dokumenty nástroji pro řízení 
rezortu, pak podávají neúplnou či deformovanou informaci pro rozhodovací činnost. 
V druhém případě, jestliže jsou tyto „chvatně vypracované“ dokumenty připomínkovány 
a následně patřičně přepracovány, vznikají tak dodatečné náklady na jejich kvalitní 
dopracování, přičemž tato dodatečná činnost zároveň indukuje další časový deficit, 
který vznikl neplánovaně s daným dodatečným přepracováváním dokumentů. 

Tato indikovaná situace ukazuje na defekty v řídící práci rezortů, kterou je žádoucí 
systémově změnit tak, aby byly eliminovány rušivé vlivy produkující následné „hašení 
požárů“. Ukazuje se totiž, že téměř tři čtvrtiny respondentů Ministerstva obrany uvádí, 
že má dostatek informací pro kvalitní výkon své práce. Pouze jedno procento vyjadřuje 
rozhodný nedostatek informací pro kvalitní práci. Zdá se tedy, že podstata problému 
pro kvalitní výkon práce spočívá v samotné organizaci a způsobu řízení rezortu, v tom 
že daný systém produkuje distorzní (rušivé) činnosti, které vedou k nekvalitní práci. 
Za kritickou zmínku stojí, že pouze 9 % dotazovaných pracovníků Ministerstva obrany 
se vyjadřuje, že rozhodně má dostatek informací pro své rozhodování (resp. 58 % uvádí 
odpověď „spíše ano“), přičemž průměr za ministerstva činí 13 % (resp. 53 % pro odpověď 
„spíše ano“). Celá třetina dotazovaných na Ministerstvu (obdobně i celkově za minis-
terstva) má relativní nedostatek informací, resp. se nedovede rozhodnout, zdali jsou 
dané informace dostatečné či nikoliv. 

Při prověřování, zda respondenti mají dostatek příležitostí k neustálému rozšiřo-
vání znalostí a dovedností bylo zjištěno, že respondenti Ministerstva obrany uvádí 
ve 12 % odpovědí, že rozhodně mají dostatek příležitostí k neustálému rozšiřování 
znalostí a dovedností, přičemž nesouhlas vyjádřila pětina dotazovaných. To znamená, 
že tato skupina respondentů cítí nedostatky ve vzdělávacím či sebevzdělávacím systému 
rezortu. Jde pravděpodobně o obecnější jev, neboť v celkovém průměru za ministerstva 
odpověď „rozhodně ano“ zvolilo 14 % respondentů a nesouhlas vyjádřila čtvrtina dota-
zovaných. Opět se jedná o problém, který by měly řešit odpovědné rezortní složky. 

V oblasti pocitu vykonávané práce, hrdost na práci na ministerstvu a zkoumání doby 
setrvání v pracovním poměru u svého zaměstnavatele bylo zjištěno, že více jak tři čtvr-
tiny dotazovaných pracovníků Ministerstva obrany souhlasilo s výrokem, že mají pocit 
z užitečně vykonávané práce. Ministerstvo obrany se tak zařadilo nad průměr všech 
ministerstev, kdy s daným výrokem souhlasilo 70 % dotazovaných. Přibližně desetina 
dotazovaných pracovníků ministerstev, stejně jako i pracovníci Ministerstva obrany 
vyjadřují nesouhlas se sdílením tohoto pocitu. Pokud k této skupině dotazovaných 
pracovníků Ministerstva obrany připočteme 15 % těch, kteří jsou v odpovědi indife-
rentní, pak čtvrtina dotazovaných pracovníků Ministerstva obrany nesdílí pocit užiteč-
nosti z vykonávané práce. To je relativně velké číslo, za nímž se může skrývat nižší 
(či nízká nebo chybějící) motivace ke kvalitní práci. V případě ministerstev jako celku 
je to téměř třetina dotazovaných. Proč tomu tak je, by mělo zajímat všechny ministry 
a celou exekutivu, protože lidé, kteří nemají pocit z užitečně vykonávané práce s velkou 
pravděpodobností nebudou hledat nové přístupy a tvořivá řešení problémů. 
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S uvedeným problémem souvisí i pocit hrdosti na vykonávanou práci na ministerstvu. 
S pocitem hrdosti se na ministerstvech ztotožňuje přibližně polovina dotazovaných, 
avšak nesouhlas vyjadřuje desetina respondentů. Ministerstvo obrany se od ostatních 
ministerstev zjevně liší. Téměř tři čtvrtiny dotazovaných pracovníků Ministerstva 
obrany sdílí pocit hrdosti na svoji práci a pouze 5 % dotazovaných vyjádřilo nesou-
hlas. Pokud však vezmeme na zřetel i indiferentní odpovědi (v případě Ministerstva 
obrany je to 23 %, resp. 31 % pro ministerstva jako celek, je zřejmé, že na minister-
stvech najdeme dostatek personálu, který se z různých důvodů motivačně neztotožňuje 
se svojí prací na ministerstvu. Lze tuto skupinu pracovníků motivovat ke své práci tak, 
aby pociťovala hrdost? To je otázka, na kterou by měly hledat odpověď řídící orgány 
ministerstev. Nebo je to spíše sysifovské úsilí najít pro část těchto pracovníků motivaci 
k práci a je lépe místo nich hledat jiné (motivovanější a výkonnější) pracovníky? Pokud 
je druhá odpověď faktická, pak jedním z nástrojů k jejímu řešení je i přijetí zákona 
o státních zaměstnancích. 

V oblasti vzdělávání bylo prověřováno, jakých vzdělávacích kurzů se respondenti 
zúčastnili. Byly zkoumány tyto kurzy: oblast politik EU, manažerské dovednosti, stra-
tegické řízení, komunikace, metody analýzy a tvorby politik, vedení lidí, hodnocení 
programů a politik. Vzhledem ke specifice činností Ministerstva obrany nepřekvapí, 
že pouze 20 % respondentů se zúčastnilo vzdělávacích programů v oblasti politik EU. 
Je to nejméně ze všech ministerstev, kdy průměr za všechna ministerstva je 35 %. 
Co se týče manažerských dovedností, je Ministerstvo obrany s 36 % těsně nad průmě-
rem. Je to málo či dosti? Podle mého soudu by téměř všichni pracovníci zkoumané 
skupiny měli mít absolvovaný kurz „manažerské dovednosti“, kam při prověřování 
tohoto problému byl například řazeny projektový management, řízení lidských zdrojů. 
To je problematika, kterou musí daná skupina pracovníků řešit. Řídící pracovníci rezortu 
se mohou dopátrat, zda daný stav spíše odpovídá mému názoru, nebo naopak to zna-
mená, že systém přípravy na vysokých vojenských školách je natolik účinný, že nebylo 
potřebné dále tuto skupinu pracovníků vzdělávat. 

Jiná situace je v oblasti vzdělávání nazvaném „strategické řízení“. Zde Ministerstvo 
obrany dominuje. Celkem 35 % respondentů uvádí, že se takto zaměřeného školení zúčast-
nilo. Je to více jak dvojnásobně vyšší účast ve srovnání s průměrem všech ministerstev. 
Rezervy lze spatřovat v oblasti školení „metody analýz“. Pouze jedenáct pracovníků ze sta 
absolvovalo takový druh školení. A to je zcela jistě málo za předpokladu, že se s těmito 
metodami podrobně neseznamují studenti vysokých vojenských škol. Tvořivé osvojení 
si těchto metod je nepochybně jedním z předpokladů, jak provádět hodnotné analýzy 
a formulovat odpovídající doporučení. Je to ale problém všech ministerstev, protože v prů-
měru pouze 10 % dotazovaných odpovědělo, že takové školení absolvovalo. Na straně 
druhé je potřebné říci, že 61 % respondentů Ministerstva obrany uvedlo, že absolvovali 
tzv. jiný druh školení. To je relativně uspokojivý, mírně nadprůměrný stav. Problémem 
samozřejmě je, že výzkum nezachycoval účinnost poskytovaných vzdělávacích programů. 
Co je však možné říci, že respondenti Ministerstva obrany poměrně silně poptávají další 
vzdělávání. Absolvování nějaké formy dalšího vzdělávání (jako jsou seminář, školení, 
kurzy) by přivítalo 80 % dotazovaných. Poptávka po nových informacích je zejména u této 
skupiny pracovníků pozitivním faktem. Je to výzva vůči personální složce rezortu, která 
by měla identifikovat strukturu a obsah poptávky po vzdělávání a iniciovat jeho realizaci, 
a to ať již formou školení vlastními silami tak i případně outsorcováním. 
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Z výzkumu vyplývá i další významný problém, který se týká státní správy jako celku. 
Je jím existence jevu, který je znám jako tzv. politizace státní správy. Jde o jev, kdy pra-
covníci státní správy jsou nuceni v rozporu s veřejným zájmem ve své pracovní činnosti 
prosazovat dílčí (politické, čili stranické) zájmy vedení rezortu. Tento tlak pociťuje při-
bližně třetina dotazovaných. Na Ministerstvu obrany na otázku, „zda je  jeho práce často 
ovlivněna politickými zájmy“, odpovědělo souhlasně 29 % dotazovaných. Pracovníci 
Ministerstva obrany ve srovnání s jinými ministerstvy tento tlak pociťují výrazně méně, 
než činí průměr (55 %) za všechna ministerstva. Zdá se však, že pro státní správu v ČR 
je charakteristická její politizace. A to je negativní jev, který by měl být řešen exekutivou. 
Ta by však sama nesměla být v osidlech „vlastní politizace státní správy“. 

Závěrem konstatuji, že předložené závěry se pokoušejí pojmenovat některé palčivé 
problémy. Ty je samozřejmě potřebné dále uvnitř rezortu diskutovat a hledat cesty 
k jejich řešení. Článek se o nastínění některých východisek pro řešení problémů pokouší. 
Je na znalém a informovaném čtenáři, aby oddělil případný omyl od reality. Co však 
považuji za nejdůležitější je, aby se řídící orgány Ministerstva obrany danými a s nimi 
souvisejícími problémy zabývaly a řešily je. 

Tento článek je výstupem z výzkumného projektu Grantové agentury České republiky 
P 404/12/0725 „Analytici politiky v ústřední státní správě České republiky:praktiky, 
profesní hodnoty a identita“. 
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Operational Concepts and Employment 
of Armed Forces in Future Operations
Abstrakt:

Článek objasňuje význam strategických dokumentů zabývajících se použitím ozbro­
jených sil v budoucích operacích, tj. s  operačními koncepcemi a aspekty jejich tvorby. 
Autoři se v první části věnují přístupům k vytváření operačních koncepcí a popisují 
příklady aliančních koncepcí použití sil v operacích. V druhé části pak článek dis­
kutuje význam nejnovější iniciativy NATO v této oblasti, tvorbu dokumentu s názvem 
„Framework for Future Alliance Operations (FFAO)“, který by se po svém schválení 
měl stát významným východiskem pro obranné plánování nejenom v rámci Aliance, 
ale i jednotlivých členských států. Vědecké přístupy a zvolené metody při zpracování 
FFAO jsou aktivně sledovány českou bezpečnostní komunitou a především odborníky 
rezortu obrany, s cílem je promítnout i do tvorby národních dokumentů. 

Abstract:
The article explains the meaning of strategy documents covering forces’ deployment 

in future operations, i.e. operational concepts and aspects of their development. 
The authors  concentrate first on approaches to their optimal structures and use 
history examples taken from both Alliance and Czech environments. Secondly they 
discuss the latest initiatives of this kind in NATO, the formation of a document under 
the title “Framework for Future Alliance Operations (FFAO)”. After its approval, 
this document is going to be a crucial groundwork for all defence planning, not 
only in the Alliance scope, but in every member state. The scientific attitudes and 
employed methods of introducing the FFAO are closely watched by the Czech 
security community, mainly by the specialists of defence department, with the aim 
to adjust them into the processing of  individual national documents.
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1. Úvod 
Současné globální bezpečnostní prostředí je na jedné straně charakterizované vysokou 

nestabilitou a nerovnoměrností vývoje a na druhé straně vysokou dynamikou probíha-
jících změn, komplexností a vzájemnou podmíněností probíhajících procesů bezpeč-
nostního charakteru. [1] Proto sledování trendů vývoje bezpečnostního prostředí s jeho 
možnými dopady na obranu a bezpečnost je jedním z hlavních východisek pro obranné 
plánování, jež definuje směry výstavby a rozvoje ozbrojených sil. V rámci dlouho-
dobého plánování jednotlivé členské státy vychází z predikcí vývoje bezpečnostního 
prostředí, vojenství a technologií, a toto je jedním z východisek pro stanovení požadavků 
na budoucí schopnosti svých ozbrojených sil. Výstupy prognóz budoucího vývoje bez-
pečnostního prostředí taktéž slouží jako jedno z východisek pro tvorbu strategických 
dokumentů, včetně operačních koncepcí. [2] 

Ozbrojené síly států (jako např. USA, VB, Francie či Německa) pravidelně aktualizují 
své vlastní operační koncepce, což se odráží v plánování požadavků na budoucí schop-
nosti. Rovněž tak strategická koncepce použití ozbrojených sil Aliance ve společných 
operacích je aktualizována, kdy jedním ze vstupů do této aktualizace jsou přístupy člen-
ských států. Schválená alianční koncepce použití ozbrojených sil poté zpětně ovlivňuje 
národní přístupy a celý systém má tak do jisté míry cyklickou povahu.

Potenciální vznik mezinárodních krizí a ozbrojených konfliktů vyžaduje společný 
integrovaný přístup. Na řešení těchto krizí je důležité použít odpovídající vojenské 
schopnosti v kombinaci s dalšími dostupnými nástroji a u malých států je absolutně 
nevyhnutelný především nadnárodní přístup. Spolupráce mezi ozbrojenými silami nejen 
členských států je přirozeně nevyhnutelným prvním krokem při řešení těchto úkolů, 
což vede k rozvoji společných iniciativ mezi ozbrojenými silami. [3]

V současné době probíhají aktivity v rámci NATO na přípravě nového dokumentu 
charakterizující použití sil v budoucích operacích pod názvem Framework for Future 
Alliance Operations (dále jen FFAO) o kterém pojednává druhá část článku.

2. Místo a úloha operačních koncepcí 
Vojenské koncepce popisují metody, způsoby či plány využití vojenských schopností 

s cílem dosáhnout stanovený cíl nebo záměr. [4] Vojenské koncepce lze klasifikovat 
z hlediska časového, [5] hierarchického (podle účelu a zaměření) či doby platnosti. [6] 
Odborná literatura pojednává nejčastěji o čtyřech typech vojenských koncepcí, které 
zpravidla vytvářejí hierarchický celek a jsou navzájem propojeny. Jedná se o:

institucionální koncepce■	 , které popisují vojenské instituce,
operační koncepce■	 , které objasňují možný způsob působení vojenských sil,
funkční koncepce■	 , které zpravidla popisují operační funkce [7] a
umožňující (integrující) koncepce,■	  popisující jak má být úkol splněn v rámci 
celku. [8]

Vojenské koncepce zpracovávané na národní úrovni vyjadřují především národní 
přístupy k řešení vojenských problémů. V ideálním případě jsou tvořeny v souladu 
s jinými souvisejícími národními koncepcemi (např. ostatních rezortů či vládních kon-
cepcí), s aliančními koncepcemi a koncepcemi partnerů či spojenců. [9] 
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V poslední době nabývají na významu tvorba a rozvoj operačních koncepcí, které 
podávají základní představu o použití ozbrojených sil a  jejich složek v budoucích 
operacích. Jsou jedním z východisek pro definování nezbytných schopností umož-
ňujících vedení operací v předpokládaném operačním prostředí. Operační koncepce 
tedy popisují, jak mohou být takto definované schopnosti použity k dosažení stano-
vených vojenských cílů. [10] Zároveň tyto koncepce musí respektovat charakteris-
tiky operací mezinárodního krizového managementu reprezentující širokou škálu 
politických, diplomatických, ekonomických a vojenských činností. Každý tento typ 
operací bude jedinečný svým rámcem, mandátem a podmínkami, ve kterých budou 
probíhat a  též charakterem plněných úkolů, což zpětně ovlivní tvorbu použitelné 
operační koncepce.  [11]

Plánování na základě schopností (capability-based planning) [12] s využitím scénářů 
a operačních koncepcí je nezbytným základem 2. fáze procesu obranného plánování, [13] 
jejímž výstupem je stanovení minimálních požadavků na vojenské schopnosti.  [14] 
Vedení válečných her, [15] které se používá jako jedna z hlavních metod, pak umož-
ňuje nejenom identifikovat požadavky na budoucí schopnosti, ale pomáhá taktéž nalézt 
efektivní řešení již existujících problémů. Lze tak říci, že pouze důsledná implementace 
teorie plánování na základě schopností do národních procesů obranného plánování 
zabezpečí efektivní dosažení požadovaného „produktu“ celého procesu – vytvoření 
požadovaných budoucích schopností ozbrojených sil.

3. Historické příklady operačních koncepcí 
Operační koncepce nejsou fixní, ale vyvíjejí se v čase jako reakce na různé faktory. 

Tyto faktory zahrnují především politický, technologický, sociální, ale i např. kulturní 
a jiný vývoj, který může vyžadovat změny ve způsobu vedení operací. Nově vytvářenou 
operační koncepci lze využít nejen jako odezvu na budoucí hrozby, ale zároveň i jako 
návod pro použití ozbrojených sil v rámci „současných“ scénářů. 

Obdobně může být použita i historická operační koncepce k řešení současných 
či budoucích problémů. Jako příklad takové koncepce lze uvést koncepci „rozšíře-
ného bojiště“ (extended battlefield) pozemního vojska USA, která se stala základem 
pro doktrínu vedení kombinované letecké a pozemní bojové činnosti (air-land battle) 
z osmdesátých let minulého století  [16] a námořní koncepci From the Sea 1992, 
postupně rozvíjenou do budoucí koncepce From the Sea 2000. Rozhodující aspekty 
této koncepce jsou v podstatné míře uplatňovány i v rámci soudobých vojenských 
operací, přestože se geopolitická situace od jejich vzniku zásadně změnila. Tyto kon-
cepce ovlivnily způsoby použití sil, změny v organizačních strukturách, výcvik 
i výzbroj, a jsou tak odborníky obecně považovány za historicky nejzdárnější operační 
koncepce. [16]

Z dalších příkladů strategických koncepcí pojednávajících o budoucím použití ozbro-
jených sil lze zmínit např. alianční operační koncepci budoucího použití ozbrojených 
sil CAFJO. Z dokumentů na národní úrovni lze uvést americkou koncepci Capstone 
Concept for Joint Operations, britskou koncepci Joint High Level Operational Concept 
a francouzskou Concept d’emploi des forces. Jejich ekvivalentem v českém prostředí 
je dosud platný Záměr použití ozbrojených sil ČR, z roku 2003.
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3.1 Alianční operační koncepce – CAFJO 

V souladu se závěry summitů NATO v Praze v roce 2002 a v Istanbulu v roce 2004 
byl vydán transformační dokument Strategic Vision, [17] který se později odrazil 
v memorandu Military Committee Memorandum for Commanding Officers Regarding 
Transformation – MCM 0054. V souladu s těmito dokumenty byly započaty práce 
na nové koncepci použití ozbrojených sil Aliance, která měla navíc vytvořit para-
lelu s klíčovou koncepcí pro vedení společných operací, vydanou americkým minis-
terstvem obrany v srpnu 2005. Tato koncepce budoucího použití ozbrojených sil 
Aliance s názvem Concepts for Allied Future Joint Operations (dále jen CAFJO) měla 
přeformulovat zadání řídících politických dokumentů [18] do konkrétní specifické 
vojenské koncepce, která by sloužila jako východisko pro tvorbu dalších navazujících 
vojenských koncepcí NATO. CAFJO byl rámcem pro rozvoj budoucích schopností 
Aliance k naplnění požadavků vyplývajících z charakteru vedení budoucích operací 
v horizontu 2020.

Koncepce CAFJO se stala řídícím dokumentem celé řady aktivit uvnitř transfor-
mačního procesu Aliance, a zároveň napomáhala i ostatním kooperujícím složkám 
a organizacím „pochopit změny a udržet krok“.

3.2 Studie JO 2030 

V devadesátých letech minulého století byla pod patronací NATO RTO (Research and 
Technology Organization) zpracována řada dlouhodobých vědeckých studií. Mezi hlavní 
patřily Land Operations 2020, Air Operations 2020, Naval Operations 2015 a Operations 
in Urban Area 2015. Tyto studie ukazovaly nejenom dopad budoucích technologií 
na pozemní, letecké a námořní operace, ale především doporučily odborné řešení nedo-
statků ve schopnostech, které by se mohly vyskytnout v období let 2015–2020. Jejich 
výsledky měly významný vliv na dlouhodobé strategické plánování NATO, přede-
vším v oblasti tvorby dlouhodobých požadavků na schopnosti (long term capability 
requirements). Na  jaře roku 2006 bylo rozhodnuto zpracovat do roku 2010 dlouhodobou 
vědeckou studii s názvem Joint Operations 2030, [19] jejímž cílem bylo:

zvážit vliv potencionálního budoucího globálního bezpečnostního prostředí ■	
na vedení společných operací v rámci pravděpodobných typů operací,
vymezit a stanovit schopnosti a identifikovat mezery ve schopnostech, které mohou ■	
vzniknout v budoucím prostředí a
zhodnotit vliv vyvíjených aplikovaných technologií na budoucí schopnosti a iden-■	
tifikovat systémové řešení, které vyplní nedostatky ve schopnostech či podstatně 
zlepší budoucí schopnosti.

Cílem této vědecké studie bylo v dlouhodobém výhledu (2030) zhodnotit možné 
směry vývoje bezpečnostního prostředí, popsat možné scénáře a použití (nasazení) 
ozbrojených sil v operacích a identifikovat budoucí schopnosti, které bude třeba rozvi-
nout pro úspěšné plnění budoucích úkolů. V závěru studie byla vypracována doporučení 
na řešení nedostatků ve schopnostech, které se v budoucnu mohou objevit. Finální doku-
ment poskytl „cestovní mapu“ pro další rozvoj NATO s ohledem na nové bezpečnostní 
výzvy a na předpokládaný technologický vývoj. [20]
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4. �Aktuální poznatky z tvorby Framework for Future 
Alliance Operations

Nejaktuálnějším dokumentem, zabývajícím se použitím aliančních sil v budoucích 
operacích, je Framework for Future Alliance Operations (FFAO) zpracovávaný strate-
gickým velitelstvím pro transformaci (NATO ACT) na základě rozhodnutí vojenského 
výboru Aliance. Tvorby tohoto dokumentu se ČR účastní zapojením expertů z rezortu 
obrany. [21] Cílem tohoto dokumentu je formulovat podobu budoucích operací NATO 
v horizontu 2030, vycházející z analýzy budoucího bezpečnostního prostředí. Obecně 
se užívá anglický termín future security environment, dále jen FSE. V současné době 
obecně uznávaná dynamičnost a komplexita FSE přitom zvyšuje nároky na schopnost 
prognózovat budoucí požadavky na vojenské schopnosti. Přístupy k hodnocení bez-
pečnostního prostředí postrádají nejen ustálenou metodologii k zhodnocení budoucích 
výzev, ale taktéž systémový přístup k analýze bezpečnostních implikací především 
v dlouhodobém horizontu. Přitom hodnocení bezpečnostního prostředí je jedním z roz-
hodujících vstupů do procesu obranného plánování NATO, především ve své 1. a 2. fázi, 
kdy dochází k transformaci hodnocení bezpečnostních výzev do podoby minimálních 
požadavků na budoucí schopnosti. [22]

Prvním konkrétním výstupem prací vedoucích k FFAO je dokument Strategic Foresight 
Analysis (SFA) dokončený na počátku září 2013. Ten shrnuje rozdílné přístupy a náhledy 
na hrozby a výzvy, jimž NATO může v časovém horizontu do roku 2030 čelit. Vzhledem 
k opravdu široké škále zkoumaných témat a rozdílnosti zájmů jednotlivých států NATO 
jsou výstupy poměrně obecné a rozsáhlé. Pozitivním jevem svědčícím o pokusu detailně 
propracovat metodologii hodnocení FSE, je seskupování jednotlivých témat do menších 
celků, takže SFA nakonec operuje s analýzou pěti témat, z nichž je odvozeno 15 trendů 
a 34 implikací [23] relevantních pro Alianci. Ve vztahu k obrannému plánování v rámci 
NATO má pak SFA představovat jeden ze vstupů politického zadání.

Závěry Strategic Foresight Analysis jsou jedním z hlavních podkladů pro tvorbu 
FFAO především proto, aby byla co nejlépe zachycena podoba budoucích operací NATO. 
Metodologicky se v případě vytváření FFAO jedná o klasický dvojstupňový proces. 

První krok tvorby FFAO proběhl na workshopech v Oberammergau v červenci 2013 
a Izmiru v září 2013 a jeho výsledkem je šest tzv. broad strategic insights (dále jen BSI). 
Těchto „šest BSI“ [24] představuje fundamentální charakteristiky budoucího bezpeč-
nostního prostředí a na jejich konstrukci se projevila jasná vazba na předcházející doku-
ment Strategic Foresight Analysis. BSI jsou totiž fakticky přepracováním a sloučením 
vzájemně souvisejících trendů tak, aby mohly sloužit k identifikaci výzev, se kterými 
se NATO bude potýkat při plnění svého základního poslání, tzv. Core Tasks. [25]

Navazující druhý krok tvorby FFAO se úzce vztahuje k podobě budoucího operačního 
prostředí a spočívá ve vyvození tzv. military implications (MIs). Tyto implikace budou 
vytvořeny rozpracováním BSI a jejich hodnocením v pěti doménách operačního prostředí 
(Air&Space, Cyber, Maritime, Land a Human Interaction) a jejich následném začlenění 
podle oblasti schopností (CHF - capability hierarchy framework). Tento druhý krok měl 
původně proběhnout v Bruselu v listopadu 2013 a finální podoba textu se očekávala 
v červnu 2014. Jednání v Bruselu bylo odsunuto a další termín konání nebyl specifi-
kován. Oficiální vysvětlení zdůvodňovalo jeho odsunutí množstvím získaných vstupů 
a potřebou je důkladně analyzovat a zpracovat do „vskutku kvalitních BSI“. [26] 
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Skutečná příčina odsunutí termínu však spíše tkví ve způsobu práce na FFAO. Značná 
část účastníků obou dosavadních workshopů spekulovala, že zpoždění je dáno tím, 
že debaty proběhnuvší na jednáních nejsou tak docela v souladu se závěry, které ACT 
(Allied Command Transformation) očekávalo. 

Autor tohoto textu nabyl z jednání dojmu, že konkrétně velmi malá akcentace role 
společné obrany, a naopak zdůraznění významu kooperativní bezpečnosti v souvislosti 
s NATO, je pro ACT obtížně přijatelná. Dosavadní podoba výstupů z jednání rovněž 
pouze velmi vágně odráží průběh diskuzí v jednotlivých pracovních skupinách a závěry 
působí předpřipraveným dojmem.

Poněkud alarmující bylo rovněž slabé zastoupení menších a nových zemí NATO. 
Z této oblasti ČR tvořila čestnou výjimku a její zástupci byli rovněž velmi aktivní. 
Je  však symptomatické, že náhled středo- a  východoevropských zemí NATO 
na  trendy vývoje bezpečnostního prostředí byl víceméně ignorován ve prospěch 
původních členů. Typicky se to týkalo například problematiky migrace, kde převážilo 
francouzské a italské (za vydatné podpory USA a UK) zdůraznění bezpečnostních 
implikací imigrace ze severní Afriky do zemí jižní Evropy, urbanizace a obecně 
přesuny obyvatelstva na Blízkém východě a v Africe. Naproti tomu přistěhova-
lectví z východní Evropy (Ukrajina či Rusko), které Českou republiku či Polsko – 
nemluvě již o pobaltských státech s obrovskou ruskou menšinou – zajímá mnohem 
více, nebylo reflektováno. Obecně převážily globální trendy, které ze své podstaty 
vyhovují spíše větším zemím, než specifické a s konkrétními regiony svázané trendy 
bezpečnostního prostředí, jejichž reflexe Severoatlantickou aliancí by pomohla 
spíše menším zemím. 

Ve většině oblastí byla jednoznačně cítit dominance USA, Kanady a Velké Británie, 
jejichž zástupci se díky jazykové výhodě téměř výlučně podíleli na formulacích stanovi-
sek. [27] Velmi silně byl cítit především zájem Velké Británie, jejíž zástupci se očividně 
snaží celý proces uzurpovat. Zda se tak děje kvůli snaze balancovat v současné době 
diplomaty často zmiňovaný a očividný pokles reálného vlivu Londýna nejen v NATO, 
není zcela jasné. 

Lapidárně řečeno, tvorba a dosavadní dílčí výstupy FFAO jsou vytvářeny velmo-
cemi, které tak prosadí vlastní pohled na budoucnost jako sdílený pohled celé Aliance. 
Ovšem i menší země nesou svůj díl viny – nepřítomností svých zástupců na těchto jed-
náních se totiž vzdávají možnosti ovlivnit obsah dokumentu a prosadit tak svůj pohled 
na budoucí bezpečnostní prostředí. V konečném důsledku je jen logické, že využitelnost 
dokumentu, který nereflektuje zájmy malých států (včetně ČR či SR) pro proces rozvoje 
budoucích schopností, je velmi malá. 

Nicméně i přes uvedené výhrady je pro Českou republiku klíčové celý proces dále 
aktivně sledovat. Jakkoliv jsou dosavadní výstupy příliš obecné a málo využitelné, 
tak především metodologie tvorby FFAO a návaznost jednotlivých kroků je velmi 
dobře propracována. Další fáze přípravy FFAO se navíc bude zabývat vojenskými 
schopnostmi. A zde je v každém případě  nezbytné sledovat, které schopnosti budou 
ve FFAO zdůrazňovány v návaznosti na analýzu bezpečnostního prostředí tak, jak jej 
definují BSI. Navíc vzhledem k souběhu tvorby národních strategických dokumentů 
(v současné době např. Koncepce výstavby Armády České republiky - KVAČR) s FFAO, 
se otevírá možnost přenést propracovanou metodologii z aliančního prostředí a využít 
ji při tvorbě tohoto (i dalších) dokumentů na národní úrovni.
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5. Operační koncepce ozbrojených sil ČR 
První a zároveň i poslední schválená operační koncepce ozbrojených sil ČR Záměr 

použití ozbrojených sil ČR byla představena v dokumentu s předlouhým názvem 
„Koncepce výstavby profesionální Armády České republiky a mobilizace ozbrojených 
sil České republiky přepracovaná na změněný zdrojový rámec“, [28] který vláda České 
republiky schválila na svém jednání dne 12. listopadu 2003. Od roku 2003 byla zpra-
cována řada dalších koncepčních materiálů, ale žádný jiný již nepojednává o nových 
záměrech vedení budoucích operací. Je tedy otázkou, jak byly a jsou tvořeny další 
strategické dokumenty, zabývající se např. výstavbou a rozvojem ozbrojených sil?

Vzhledem k tomu, že tento schválený záměr použití sil je již více než deset let starý, 
přirozeně neodpovídá současným požadavkům. Nabízí se tak otázka, zdali by nebylo 
žádoucí, v souvislosti s pracemi na FFAO, iniciovat obdobný proces tvorby národní 
operační koncepce. Získané poznatky z procesu tvorby aliančního dokumentu FFAO 
k tomu přímo vybízejí. Při tvorbě tohoto národní operační koncepce bude vhodné využít 
výstupy projektu obranného výzkumu „OPERKON – Operační koncepce ozbrojených 
sil ČR ve společných operacích“, a to především schválené Metodiky tvorby operačních 
koncepcí. [29]

6. Závěr 
Jedním z rozhodujících východisek pro dlouhodobý plánovitý rozvoj schopností 

ozbrojených sil (a svým způsobem determinujícím) jsou operační koncepce. Pravdou 
ovšem je, že za dobu existence samostatného českého státu se v ozbrojených silách 
nepodařilo vytvořit jasnou vazbu mezi politickým zadáním, představovaným souborem 
strategických dokumentů, a předpokládaným způsobem jeho naplňování, popsaným 
v operačních koncepcích. [30] Z důvodů, že tato vazba nefunguje, nelze mluvit ani 
o racionálním rozvoji schopností ozbrojených sil (OS) a jejich použitím v dlouhodobém 
horizontu. 

Pro Českou republiku je klíčové reflektovat proces a dílčí výstupy při tvorbě strate-
gických dokumentů, a to nejen v rámci Aliance, ale i v rámci jednotlivých členských 
států, a tyto poznatky implementovat do tvorby koncepcí na národní úrovni. Aktuálně 
probíhající proces tvorby FFAO je přínosné sledovat především pro získání přehledu, 
jaké schopnosti ozbrojených sil budou zdůrazňovány v návaznosti na analýzu bezpeč-
nostního prostředí tak, jak jej definují BSI. Sledování přístupů k tvorbě FFAO tak může 
poskytnout inspirace pro práci na aktuálních národních strategických dokumentech 
(Dlouhodobý výhled a KVAČR). 

Autoři článku se domnívají, že by tyto dokumenty měly mít ve své souvislosti 
logickou podobu se SFA a FFAO, a to především s  ohledem na provázanost budou-
cího operačního prostředí s implikacemi budoucích vojenských schopností. Zatímco 
ale definice budoucího operačního prostředí ani implikace pro vojenské schopnosti 
nebude možno bezezbytku převzít z FFAO bez zásadní úpravy na podmínky České 
republiky, proces a způsob práce na tomto dokumentu by se měl stát inspirací. Stejně 
i vytvoření dostatečného časového prostoru pro tvorbu domácích koncepčních doku-
mentů (na rozdíl od těch aliančních) mnohdy citelně schází, což podrývá samotnou 
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myšlenku jejich dlouhodobosti. Dodržení hlavních zásad tvorby strategických doku-
mentů, např. využití vědeckých metod, systémového přístupu, přiměřená časová dotace, 
Lessons Learned apod., je nezbytnou podmínkou výstavby a rozvoje každé organizace, 
tedy i ozbrojených sil.
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Antonín Seďa se věnuje zejména předkládanému balíčku branných zákonů, který 
je Ministerstvem obrany připravován již několik let, a to nejen pod mým vedením, ale 
z velké části již pod vedením mého předchůdce Alexandra Vondry. Pan poslanec vyjadřuje 
pochybnost, zda předkládané legislativní návrhy jsou dostatečně provázané a vedou k per-
sonální stabilizaci, zpružnění struktury velení a řízení či k optimalizaci majetku rezortu.

Žádná z předkládaných norem nevznikla jen tak, od stolu, bez předchozího hlub-
šího zkoumání skutečných potřeb rezortu obrany a armády. V průběhu jejich přípravy 
byly všechny faktory a souvislosti zvažovány a podrobně zkoumány, nejedná se tedy 
o nahodilý soubor změn, jež by byl vnitřně nelogický či neprovázaný. Naopak, příprava 
těchto návrhů probíhala přesně podle postupu, který v článku navrhujete. Od detailních 
analýz, přes tvorbu koncepčních materiálů, z nichž nejzásadnějším dokumentem byla Bílá 
kniha o obraně, až po výsledné paragrafové znění, které se nyní nachází v Poslanecké 
sněmovně ...

K dalším výrokům Antonína Sedi se nechci nijak zdlouhavě vyjadřovat, proto jen 
dvě krátké poznámky. Pokud panu poslanci v návrhu dodatku na prodloužení pronájmu 
gripenů chybí offsety, měl by se blíže seznámit s  legislativou EU. Ta totiž podobnou 
podporu domácího průmyslu nedovoluje. A pokud panu poslanci chybí vize rezortu a neu-
stále se odvolává na již překonanou reformu z roku 2002, měl by si přečíst Bílou knihu 
o obraně (2011), Bezpečnostní strategii ČR (2011) nebo Obrannou strategii ČR (2012). 
Možná by tam našel odpovědi na většinu svých otázek.

Ing. Vlastimil Picek,  
Poslanec Seďa se ve svém kritickém pohledu hodně mýlí,  
http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/,  

27. 1. 2014.
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Analýza systému vnitřních předpisů 
a řídících aktů v ozbrojených silách
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The Analysis of Internal Regulations 
and Regulative Acts in Armed Forces
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Abstrakt:
Článek rozebírá vztah mezi právními a vnitřními předpisy a jinými řídícími akty 

ve státní správě se zaměřením na jejich hierarchii, množství a závaznost v ozbro­
jených silách ČR. Po první části publikované ve Vojenských rozhledech č. 4/2013 
se tato část zaměřuje na tvorbu vnitřních řídících aktů a  jejich zpřístupňování 
adresátům. Zdůrazněna je též potřeba stabilního organizačního zázemí nezbytného 
pro efektivní naplňování působnosti, řízení personálu a péči o tzv. vnitřní i vnější 
legislativu.

Abstract:
Article analyses the relation between legal and internal regulations and other 

management acts in public administration, focusing on their own hierarchy, quantity, 
liability in specific areas of Czech armed forces. The first part was published 
in Military Review No. 4/2013; this following section focuses on the creation 
of internal management acts and their releasing for the recipients. The article also 
emphasizes the need for a stable organization, which is necessary for the effective 
implementation of personnel management, personnel control and the so-called 
internal and external legislations.
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akty, vnitřní předpisy, rozkazy prezidenta republiky, rozkazy ministra, normativní 
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Úvod
V první části analýzy systému vnitřních řídících aktů v ozbrojených silách ČR, 

která vyšla ve Vojenských rozhledech č. 4/2013, byla věnována pozornost a) vztahům 
v  rámci jejich hierarchie, b) míře respektování souladu formy a obsahu, c) naplnění 
požadavku na soulad vnitřních řídících aktů s prameny práva. Navazující stať se zaměří 
na aspekty tvorby a zveřejňování vnitřních řídících aktů, ale neomezí se pouze na tyto 
okruhy. Zohledněna budou rovněž organizační, personální a názvoslovná úskalí souvi-
sející s tvorbou vnitřních řídících aktů. Mezi vnitřní řídící akty patří především vnitřní 
předpisy typické svou obecností a normativností (dříve se nazývaly interní normativní 
akty), jakož i jiné vnitřní řídící akty, které nemají vlastnosti vnitřního předpisu.

Důležitá otázka zní, zda způsob organizace ozbrojených sil ČR začleněných 
do  dvou organizačních složek státu skýtá příznivé podmínky pro tvorbu jednotného 
systému vnitřních řídících aktů? V rámci ozbrojených sil ČR, resp. v rámci tzv. rezortu 
MO vznikají a existují poměrně komplikované a dynamické organizační vztahy, přičemž 
ustavičné vnitřní transformace a průvodní názvoslovné změny rozhodně patří mezi 
nepříznivé faktory stabilní a transparentní organizace a efektivního řízení.

Různorodost řídících vztahů dále umocňují interpersonální vztahy, resp. odlišnost 
jejich právních úprav. Klasifikace personálu v ozbrojených silách ČR, Ministerstvu 
obrany a dalších součástech rezortu obrany je charakterizována podvojností řízení 
dvou hlavních profesních skupin: vojáků z povolání a občanských zaměstnanců. Sou-
středěnou pozornost v tomto organizačním, názvoslovném a personálním kontextu 
bezesporu zasluhují:

konzistentní pravidla pro tvorbu a vydávání vnitřních řídících aktů■	 , která 
musejí v zájmu udržování souladu s prameny práva současně obsahovat účinné 
mechanismy nejen pro aktualizaci (novelizaci) vnitřní úpravy, ale i zásady pro její 
soustavnou kontrolu,
publicita, tj. způsoby zveřejňování a dostupnosti vnitřních řídících aktů ■	
adresátům jako nezbytný předpoklad, aby mohly být považovány za závazná 
pravidla chování pro osoby, jichž se týkají.

1. �K jednotné vázanosti ozbrojených sil ČR  
a jejich personálu vnitřními řídícími akty

Interpretačně problematické je již samotné sousloví »ozbrojené síly« v čl. 43 Ústavy 
(ústavní zákon č. 1/1993 Sb.). Ve světle zákonů i jiných právně významných aktů se totiž 
rozplývá do několika významových rovin:

Historický branný zákon č. 92/1949 Sb. de iure až do konce listopadu 1999 koncipo-a)	
val ozbrojené síly univerzálně jako variabilní aparát různých bezpečnostních složek: 
základ tvořilo vojsko (souhrn vojáků) a součástí ozbrojených sil se dále mohly stát 
vládou určené veřejné ozbrojené sbory, popř. jejich části nebo jednotliví příslušníci, 
pokud podléhali vojenskému velení. Totéž se při mimořádných opatřeních týkalo 
veřejných ochranných sborů a jednotek složených z těchto osob (např. požárníků).
Platný zákon o ozbrojených silách ČR č. 219/1999 Sb. s účinností od 1. 12. 1999 b)	
člení ozbrojené síly ČR jen na Armádu ČR, Hradní stráž a Vojenskou kancelář 



92

Vojenské rozhledy 1/2014

prezidenta republiky. Vymykají se tedy podřízenosti jednomu ústřednímu orgánu 
státní správy, neboť spadají do dvou organizačních složek státu, které jsou 
zároveň kapitolami státního rozpočtu: 301 – Kancelář prezidenta republiky, 
a 307 –  Ministerstvo obrany. Ačkoliv z Ústavy ČR ozbrojené síly podléhají 
vrchnímu velení prezidenta republiky, řídícím (normotvorným, zabezpečujícím) 
těžištěm ozbrojených sil ČR je Ministerstvo obrany; úloha Kanceláře prezidenta 
republiky je zanedbatelná.
Toto pojetí prohlubuje vládou schválená Vojenská strategie ČR z r. 2008, která c)	
přestože není obecně závazným právním předpisem, chápe ozbrojené síly ČR 
odlišně od zákona, resp. protizákonně, poněvadž je člení na Armádu ČR, Vojenskou 
policii a Vojenské zpravodajství (součásti Ministerstva obrany). Jako by strategie 
naznačovala, že vedle těchto silových prvků jsou Vojenská kancelář prezidenta 
republiky a Hradní stráž nepatřičnými, trpěnými přívěsky.
Obdobný náhled na ozbrojené síly ČR, kolidující tentokráte s  limity čl. 39 d)	
odst. 3 Ústavy, praktikuje zákonodárce vyslovující souhlas s vysláním ozbro-
jených sil ČR mimo naše území: např. v usnesení Poslanecké sněmovny č. 120 
ze 3. listopadu 2010 je vyslání ozbrojených sil ČR do zahraničí svérázně formu-
lováno jako „působení sil a prostředků rezortu Ministerstva obrany“. Tím se tedy 
platforma ozbrojených sil ČR materiálně rozšiřuje i o složky, které nepatří mezi 
jejich formální součásti (především Vojenská policie a Vojenské zpravodajství).
Extenzivní výklad pojmu ozbrojené síly ČR podává i judikatura: podle Nejvyššího e)	
správního soudu (9 As 16/2008 – 76) je třeba na bývalou Vojenskou akademii 
v Brně (a každou jinou vojenskou vysokou školu) nahlížet jako na součást Armády 
ČR, přičemž zaměstnance každé vysoké vojenské školy je zároveň nutno zařadit 
mezi zaměstnance ozbrojených sil v širším kontextu, a to bez ohledu na to, zda jsou 
ve služebním poměru přímo k armádě jako takové, nebo zda jsou zaměstnáni jako 
civilní zaměstnanci v pracovním poměru k určité vojenské vysoké škole. Pojem 
„armáda“ i pojem „ozbrojené síly“ je tedy podle soudu třeba v nastíněném kon-
textu vnímat v širším smyslu.

Zmatení pojmů dovršuje účelové sousloví »rezort Ministerstva obrany« (příp. rezort 
Ministerstva obrany, zkráceně „rezort MO“ / „rezort MO“), které zdomácnělo ve všední 
vyjadřovací praxi i v oficiálních dokumentech, zřejmě namísto dříve frekventova-
ného spojení vojenská správa. Srov. k tomu § 73 odst. 3 zákona o zajišťování obrany 
ČR č. 222/1999 Sb., podle nějž tam, kde dosavadní právní předpisy uvádějí pojem 
vojenská správa, rozumí se jím ministerstvo. Ministerstvo obrany však zřídil již zákon 
č. 548/1992 Sb., aby od ledna 1993 plnilo úkoly zaniklého federálního ministerstva 
obrany, kdežto pojem vojenská správa, s různým obsahem hluboce zakořeněný v mnoha 
právních i vnitřních předpisech, byl z legislativního užití vyloučen až od prosince 1999. 
Neurčitost významu sousloví vojenská správa se bohužel týká i nyní používaného 
spojení »rezort Ministerstva obrany«, které je protimluvné a nesrozumitelné. Lze totiž 
uvažovat buď o rezortu obrany jako o oboru, gesci (pověření k výkonu, odpovědnosti) 
čili o množině úkolů příbuzných svým účelem, lhostejno jaký subjekt je má plnit, anebo 
o Ministerstvu obrany jako ústředním orgánu státní správy, příp. organizační složce 
státu odpovědné za zabezpečování úkolů rezortu, jenž hranice Ministerstva obrany 
překračuje do jiných sfér (vláda, prezident, státní a samosprávné orgány, právnické 
a fyzické osoby).
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Z hlediska řízení ozbrojených sil ČR je podstatné, že Ministerstvo obrany řídí z jejich 
součástí nejpočetnější Armádu ČR, která patří do této organizační složky státu, a pre-
zident republiky řídí Vojenskou kancelář prezidenta republiky, jíž organizačně podléhá 
Hradní stráž; obě tyto součásti jsou jako vojenské útvary zahrnuty v organizační složce 
státu Kancelář prezidenta republiky. Zprostředkovaně skrze Ministerstvo obrany pre-
zident jako vrchní velitel ozbrojených sil ČR ovšem velí i Armádě ČR, resp. vojákům 
zařazeným v této součásti.

Přestože ozbrojené síly ČR nejsou cele podřízeny Ministerstvu obrany jako orga-
nizační složce státu, drtivá většina vnitřních řídících aktů řešících záležitosti společné 
celým ozbrojeným silám ČR vychází z Ministerstva obrany. Ve Vojenské kanceláři pre-
zidenta republiky ani v Hradní stráži, vyjma základních řádů a rozkazů vydávaných pre-
zidentem republiky pro celé ozbrojené síly ČR, vlastní systematická vnitřní normotvorba 
neexistuje, ač by právní úprava připouštěla opak. Pokud totiž § 8 zákona č. 219/1999 Sb. 
přiznává náčelníkovi Vojenské kanceláře prezidenta republiky vůči podřízeným vojákům 
této kanceláře a Hradní stráže (ne vůči občanským zaměstnancům) oprávnění ministra 
obrany, zdálo by se, že zde je vytvářena autonomní a soběstačná, k ministerským před-
pisům a aktům paralelní soustava vnitřních řídících aktů. [1] Jelikož tomu tak prakticky 
není, je třeba si klást otázku, zdali mohou vnitřní řídící akty jedné organizační složky 
státu automaticky zavazovat jinou, vertikálně nepodřízenou organizační složku 
státu, resp. osoby v ní působící (vojáky a občanské zaměstnance)? 

Pozoruhodnou odpověď dává prezidentem republiky schválený Organizační řád 
jeho Vojenské kanceláře. Podle něj se tento vojenský útvar ozbrojených sil, včleněný 
v Kanceláři prezidenta republiky, nepodrobuje soustavě vnitřních řídících aktů vydá-
vaných vedoucím organizační složky státu Kancelář prezidenta republiky, nýbrž se řídí 
rozkazy a nařízeními prezidenta, Organizačním řádem Vojenské kanceláře prezidenta 
republiky a také vojenskými řády a předpisy, rozkazy a nařízeními ministra obrany, 
jež obecně upravují činnost a povinnosti vojenských institucí a vojenských osob 
z povolání v ozbrojených silách ČR. Schvalující projev vůle prezidenta tak pro jeho 
vojenskou kancelář účelově přejímá a osvojuje řídící nástroje přímo nenadřízeného 
Ministerstva obrany, čímž v podstatě akceptuje princip horizontálního odborného 
řízení, kdy tzv. vztahy odborného řízení protínají vertikální osu vztahů přímého řízení. 
Požadavek jednoty ozbrojených sil ČR ovládaných vztahy nadřízenosti a podřízenosti 
(§ 3 odst. 4 zákona č. 219/1999 Sb.) se tím však nenaplňuje, poněvadž z organizačního 
řádu Hradní stráže podřízené Vojenské kanceláři prezidenta republiky obdobná přejíma-
jící klauzule nevyznívá. Právní základ závaznosti vnitřní normotvorby Ministerstva 
obrany i pro součásti ozbrojených sil ČR podřízené prezidentu republiky jako jejich 
vrchnímu veliteli je každopádně mizivý; ministerskými akty se zde řídí spíše zvykově, 
silou setrvačnosti. K odstranění tohoto rozporu by mohla přispět racionální úvaha 
o smysluplnosti funkce prezidenta republiky jako vrchního velitele ozbrojených sil, 
jehož odpovědnost za vydané akty beztak přebírá kontrasignací vláda ČR, a potažmo 
o opodstatnění existence jemu podřízených součástí ozbrojených sil ČR.

S tím souvisí i otázka jednotného řízení personálu ozbrojených sil ČR, rozpolceného 
na dvě skupiny nejen právní úpravou v zákonech o vojácích z povolání č. 221/1999 
Sb. a v zákoníku práce č. 262/2006 Sb., ale též příslušností k různým organizačním 
složkám státu – Ministerstvu obrany či Kanceláři prezidenta republiky. Z interních 
nástrojů řízení těchto osob plnících mnohdy místně, časově a kvalitativně souměřitelné 
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úkoly, zřetelně vyplývá, kterak se podvojnost zákonné úpravy služebních vztahů 
vojáků z povolání a pracovněprávních vztahů občanských zaměstnanců relativizuje, 
a to bez ohledu, ve které organizační složce státu působí. Právě vnitřní předpisy jsou 
účelovým svorníkem legislativně oddělených, v prostředcích a cílech příbuzných oblastí 
regulace: např. bezpečnost a ochrana zdraví, pracovní a služební úrazy, rovné příleži-
tosti, předcházení sociálně nežádoucím jevům, identifikace a prokazování příslušnosti, 
přístup k utajovaným informacím, personální evidence apod.

Atypická situace vyvstává ve vztazích subordinace. Má-li voják jako služební orgán 
v podřízenosti občanské zaměstnance, stává se vedoucím zaměstnancem, který podle 
§ 11 odst. 4 zákoníku práce jménem zaměstnavatele stanovuje a ukládá podřízeným 
pracovní úkoly, organizuje, řídí a kontroluje jejich práci a dává jim k tomu účelu 
závazné pokyny. Je to historicky přijatelnější konstelace, než když se vlivem zcivilňo-
vání řídících struktur vojáci ocitají v podřízenosti civilních osob (postavení prezidenta 
republiky – civilisty je tradicí, avšak ministr obrany byl do r. 1990 vojákem v činné 
službě). Vedoucí občanští zaměstnanci Ministerstva obrany, příp. ozbrojených sil 
ČR se tak stávají služebními orgány buď v rozsahu rozkazu prezidenta republiky, který 
této možnosti delegovat kompetence aktivně nevyužívá, nebo rozkazu ministra obrany 
(viz § 2 odst. 5 zákona č. 219/1999 Sb., § 2 odst. 2 zákona č. 221/1999 Sb. a aktuální 
RMO č. 23/2008 - Působnost služebních orgánů v personální práci). Těmto vedoucím 
zaměstnancům - služebním orgánům přímo nadřízeným vojákům přiznává Základní řád 
ozbrojených sil ČR (Zákl-1) schválený v červnu r. 2001 pravomoc v oblasti vojenského 
kázeňského práva. V celém rozsahu mají tuto pravomoc prezident republiky a ministr 
obrany, leč podrobná úprava přísluší výlučně prezidentovi republiky ve vojenském řádu 
(viz § 50 zákona č. 221/1999 Sb.). Zákonem předestřený způsob však vyvolává mnohé 
aplikační pochybnosti. Status orgánu s kázeňskou pravomocí totiž propůjčuje vedoucím 
zaměstnancům právě prezident republiky, který je vrchním velitelem ozbrojených sil 
ČR a jejich příslušníků, nikoliv vedoucím organizační složky státu Ministerstvo obrany 
vystupujícím jako zaměstnavatel v pracovněprávních vztazích. Stěží tedy může vojen-
ským řádem jako vnitřním předpisem závazným pro příslušníky ozbrojených sil ČR, 
tj. Armády ČR, Vojenské kanceláře prezidenta republiky a Hradní stráže, přenášet kázeň-
skou pravomoc na vedoucí zaměstnance Ministerstva obrany. Vzhledem k zákonnému 
členění ozbrojených sil ČR a formulaci v Zákl-1 se tento nesoulad dotýká také možnosti 
vojáků uplatňovat kázeňskou pravomoc, zastávají-li funkci vedoucího organizačního 
celku Ministerstvu obrany, anebo působí-li ve vojenských složkách, které jsou součástí 
Ministerstva obrany, ale ne ozbrojených sil ČR (např. Vojenská policie, Vojenské zpra-
vodajství, Univerzita obrany). Ještě více rozpor vyniká u vojáků vykonávajících službu 
mimo Ministerstvo obrany i ozbrojené síly ČR (např. ředitelé vojenských nemocnic 
jako příspěvkových organizací Ministerstva obrany).

2. �Organizační a názvoslovná úskalí při vydávání 
vnitřních řídících aktů

Mezi nepříznivé faktory stabilní a transparentní organizace řízené pomocí vnitřních 
řídících aktů patří ustavičné transformace a průvodní názvoslovné změny v rezortu 
MO. Ozbrojené síly ČR a Ministerstvo obrany, resp. rezort MO zejména v uplynulých 
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dvaceti letech prošly nesčetnými komplexními či dílčími reformami. Jazyková tvořivost 
provázející tyto více či méně odůvodněné, leckdy jen kosmetické změny pak produkovala 
názvoslovné i organizační anomálie. [2] V rozporu s požadavky na jazykovou a ter-
minologickou jednotu, stručnost a výstižnost názvů organizačních celků (viz RMO 
č. 7/2010 - Zásady výstavby a systemizace organizačních celků rezortu MO), existují 
v rezortu MO rozličné agentury, centra, střediska, základny, aniž by nevšední název měl 
valného opodstatnění. Často „je složité a často nepříliš logicky tvořené terminologie 
účelově používáno k umělému vytváření iluze o složitosti a důležitosti ve skutečnosti 
zcela běžných záležitostí. Vyskytují se i případy, kdy tento fenomén slouží buď jako 
jakýsi způsob obrany odborně méně zdatných, a tudíž méně sebevědomých pracovníků, 
nebo naopak jako ofenzivní nástroj pracovníků sice odborně stejně málo zdatných, 
leč nadaných sebevědomím nepřiměřeně vysokým“. [3]

V právně-vojenské paralele uspořádání ozbrojených sil ČR se navíc směšují 
pojmy, u nichž není patrné, který je právní, který vojenský a který má slangový či 
žurnalistický nádech (ministerstvo, rezort MO, vojenský správní úřad, organizační 
složka státu, organizační celek, organizační jednotka, ústav, vojenský útvar, vojenské 
zařízení, vakcinační středisko, sekce, správa, rekonstrukční tým, vojenský výcvikový 
prostor, kontingent, centrum, agentura, divize, vojsko, posádka, vojenská hasičská 
jednotka, posádková ošetřovna, brigáda, základna, pluk, roj, prapor, úkolové usku-
pení aj.). Některé pojmy mají legislativní artikulaci, tj. definici či záměrně použití 
v právním předpise, jiné jsou rodu ryze vojenského a do pramenů práva pronikly 
spíše náhodou. 

Kapitolou sama pro sebe jsou přetrvávající terminologické archaismy a rezidua 
v zákonech, např. základní a náhradní služba (č. 220/1999 Sb.), územní vojenské 
správy (č. 222/1999 Sb.), Rada obrany ČR (č. 2/1969 Sb.), ministr národní obrany 
(č. 255/1946 Sb.), federální ministerstvo obrany (č. 87/1991 Sb., č. 334/1992 Sb.), 
branná pohotovost státu (č. 2/1991 Sb., č. 13/1997 Sb.), služební tajemství (č. 153/1994 
Sb., č. 111/1998 Sb.). Tento stav neodpovídá požadavkům na jasnou a přehlednou 
legislativu poskytující v podobě organizačně-kompetenčních norem jednoznačný právní 
základ pro naplňování zákonné působnosti. Chaotické prostředí v rezortu MO odráží 
příklad z praxe, konkrétně výňatek z kontrolního protokolu Nejvyššího kontrolního 
úřadu o kontrole č. 06/19 Letouny taktického letectva Armády ČR ze 7. prosince 2006 
(část Legislativní zabezpečení, s. 2-3): „Provozování a udržování letecké techniky (LT) 
se řídí v AČR příslušnými ustanoveními zákona č. 219/1999 Sb., vyhláškou č. 276/1999 
Sb., technickou dokumentací výrobců LT, řadou interních normativních aktů MO, 
především základním INA pro inženýrské letecké zabezpečení. Tento předpis s ozna­
čením Let-1-4 Inženýrská letecká služba byl schválen náčelníkem letectva-zástupcem 
ministra obrany v roce 1984 a byl novelizován v letech 1990 a 1992. Uvedené noveli­
zace odstranily politické zaměření předpisu a dále řešily pouze některé dílčí odborné 
problémy. Podstatnou aktualizaci uvedeného předpisu měla představovat Směrnice 
pro inženýrsko letecké zabezpečení, č.j. 479/15-8, kterou schválil roku 1996 tehdejší 
inspektor letectva a PVO a která je na základě rozhodnutí zveřejněného ve Věstníku MO, 
částka 3/2006, v platnosti, i když postrádá příslušné atributy platného INA. Současně 
pozbyl platnosti předpis Let-1-4 Inženýrská letecká služba. Realizace zabezpečení 
provozu LT podle ustanovení Let-1-4 představovala a podle Směrnice pro inženýrsko 
letecké zabezpečení ještě představuje určitá rizika. Většina v ní uvedených názvů funkcí, 
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útvarů, složek i zařízení byla změněna (v některých případech i vícekrát), některé vazby 
mezi složkami již nebylo možné prakticky realizovat, neboť došlo ke změnám v podří­
zenosti. Celkově chybí přizpůsobení tohoto INA změněným podmínkám činnosti AČR 
i vzdušných sil. Samotný pojem Inženýrská letecká služba není použit ani v logistické 
doktríně z roku 2002, ani v posledním znění Prozatímního organizačního řádu MO, 
což je přímo v rozporu s názvem Let-1-4 i s jeho ustanoveními. Naopak je však použit 
např. v návrhu organizačního řádu Velitelství společných sil či v dokumentu Meto­
dika pro provedení sjednocení struktur a počtů personálu Inženýrsko letecké služby 
č.j.: 6110-6/2004-3042, který schválil dne 26. 6. 2004 ředitel sekce podpory MO. 
V současné době byl zpracován nový návrh předpisu Let-1-4, zahrnující i specifika, 
vzniklá v důsledku zahájení provozu JAS 39 Gripen. Do data ukončení kontroly však 
nebyl vytištěn a distribuován.“

3. Zázemí a pravidla tvorby vnitřních řídících aktů 
Společný procedurální a personální základ pro tvorbu a projednávání jak právních 

předpisů, tak i vnitřních řídících aktů spočívá zpravidla na ministerstvech a jiných správ-
ních orgánech zastřešujících příslušný odborný rezort. U právního předpisu se obvykle 
nejedná o instanci konečnou, naopak proces se u příslušného zastřešujícího správního 
orgánu z vlastního či cizího podnětu zahajuje. V případě vnitřního předpisu nebo jiného 
vnitřního řídícího aktu však dráha přípravy, schválení a publikace většinou začíná a končí 
ve sféře příslušného zastřešujícího správního orgánu.

K naplnění smyslu § 24 a 25 kompetenčního zákona č. 2/1969 Sb., podle nichž 
ministerstva pečují o náležitou právní úpravu věcí patřících do působnosti ČR, připravují 
dle vymezené kompetence návrhy zákonů a jiných právních předpisů, zabezpečují úkoly 
související se sjednáváním mezinárodních smluv, dbají o zachovávání zákonnosti a činí 
podle zákonů potřebná opatření k nápravě, je nezbytné, aby se k takovým činnostem 
vytvořily náležité organizační, personální a technické podmínky.

3.1 Zázemí legislativní a právní služby v rezortu MO 

Na kritiku častých a nepřehledných organizačních změn v rezortu MO nelze než 
navázat konstatováním, že se v jejich důsledku zázemí pro přípravu vnější i tzv. vnitřní 
legislativy rozpoltilo, čímž se s vysokou pravděpodobností ještě zhorší péče o přípravu, 
připomínkování a schvalování především vnitřních předpisů a posuzování jejich sou-
ladu s prameny práva. Tradičně byl podle Organizačního řádu MO vrcholným právním 
útvarem a legislativním gestorem právních a vnitřních předpisů odbor legislativní 
a právní, [4] který se členil na oddělení vnější legislativy a oddělení vnitřní legis-
lativy, což schematicky odpovídalo dělení předpisů na právní a vnitřní. Přesto však 
vzájemná koordinace obou oddělení příliš nefungovala, jako příklad lze uvést (již 
neplatný) RMO č. 20/2007 - Zásady tvorby systemizovaných míst, který ministr obrany 
podepsal 10. srpna 2007 a účinnosti nabyl vyhlášením ve Věstníku MO 27. srpna 2007. 
V textu se odvolává na vyhlášku č. 270/1999 Sb., kterou se stanoví kvalifikační před-
poklady pro služební zařazení vojáků z povolání. Ta však byla k 1. září 2007 zrušena 
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stejnojmennou vyhláškou č. 221/2007 Sb., kterou ministr obrany schválil 14. srpna 2007 
s účinností k 28. srpnu 2007.

Nejistou budoucnost kvalitní péče o vnější a vnitřní legislativu lze vyvozovat 
z organizačních změn provedených v r. 2013, kdy byl nejprve k 1. červenci na základě 
RMO č. 54/2013 legislativní odbor nahrazen odborem správy organizace, a následně 
dodatkem č. 13 k Organizačnímu řádu MO (čj. 59-3/2011-1070) k 28. srpnu zcela 
zrušena sekce legislativní a právní MO a nahrazena odborem legislativním a analy-
tickým, jehož oddělení vnější legislativy se má věnovat právním předpisům a oddě-
lení analytické odborně řídit právní podporu v rezortu obrany (a naplnit tak smysl 
RMO č. 29/2010 - Právní podpora v rezortu MO). Někdejší oddělení vnitřní legislativy, 
které má stanovovat pravidla tvorby a vydávání vnitřních předpisů a kontrolovat jejich 
soulad s právními předpisy a dalšími vnitřními předpisy, se jako součást odboru správy 
organizace přesunulo do podřízenosti prvního náměstka ministra, čímž se nevhodně 
oddělilo od oddělení vnější legislativy v podřízenosti ředitele Kabinetu ministra. 
To zajisté neskýtá předpoklady pro žádoucí pružnou a nepřetržitou součinnost mezi 
oběma úseky. Dlužno doplnit, že úkoly související se sjednáváním a prováděním 
mezinárodních smluv v gesci MO plní oddělení mezinárodního práva. Nachází se sice 
v podřízenosti prvního náměstka ministra, ale je začleněno v sekci obranné politiky 
a strategie, která se tvorbou legislativy primárně nezabývá.

3.2 Tvorba vnitřních předpisů 

Pravidla tvorby vnitřních předpisů, dříve nazývaných interní normativní akty, obsa-
huje RMO č. 29/2009 o přípravě, schvalování a vyhlašování vnitřních předpisů 
v působnosti MO a vydávání Věstníku MO (dotčený je zatím jedinou novelizací 
v RMO č. 54/2013 o působnosti odboru správy organizace). Návrh vnitřního před-
pisu, tj. základního vojenského řádu, rozkazu ministra obrany (RMO), normativního 
výnosu Ministerstva obrany (NVMO) a vojenského předpisu, se podle RMO č. 29/2009 
zpracovává přiměřeně v duchu Legislativních pravidel vlády (usnesení vlády č. 188 
z 18. března 1998, ve znění pozdějších změn). Návrh každého vnitřního předpisu 
především musí obsahovat pouze normativní ustanovení a ne opisy a výpisy z exis-
tujících právních a vnitřních předpisů, musí být přehledný, jednoznačný, srozumi-
telný, jazykově a stylisticky bezvadný a souladný s právním řádem a vnitřními 
předpisy. Podrobnosti aplikace Legislativních pravidel vlády měl stanovit ředitel 
bývalého legislativního a právního odboru, který tak ovšem nikdy neučinil. Nyní tuto 
povinnost RMO č. 29/2009 ukládá řediteli odboru správy organizace.

Zpracování návrhu vnitřního předpisu a připomínkové řízení k němu má 
zabezpečovat organizační útvar Ministerstva obrany (navrhovatel) označovaný jako 
gestor, v  jehož působnosti se zcela nebo převážně nachází předmět navrhované 
úpravy a který podle potřeby spolupracuje s organizačními útvary Ministerstva 
obrany, jichž se návrh vnitřního předpisu dotýká. Sám nebo na základě vnějšího 
podnětu má gestor povinnost iniciovat vydání nového vnitřního předpisu, změnu 
dosavadního nebo zrušení bez náhrady. Jelikož však navzdory předpokladu v Orga-
nizačním řádu MO v Ministerstvu obrany neexistuje plán legislativních prací 
(úkolů), který by zahrnoval i chystané vnitřní předpisy včetně závazného určení 
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gestorů pověřených legislativní iniciativou a zodpovědných za předložení návrhu 
vnitřního předpisu, může zřejmě být gestorem (navrhovatelem) kterýkoliv organi-
zační útvar, který v linii odborného řízení vykonává na základě Organizačního řádu 
MO nějakou administrativní činnost v míře převažující nad ostatními organizačními 
útvary. Orientační počet gestorů (vybraných organizačních celků Ministerstva obrany) 
lze odvodit pouze z elektronické Databáze vnitřních předpisů a ostatních dokumentů 
Věstníku MO (EPINAV).

Návrh vnitřního předpisu gestor předkládá k posouzení odboru správy organizace, 
jehož ředitel rozhodne o připomínkovém řízení (úplném nebo zjednodušeném) 
včetně lhůty pro doručení připomínek (min. 10 pracovních dnů). Po připomínkovém 
řízení předloží gestor čistopis návrhu vnitřního předpisu služebním postupem řediteli 
odboru správy organizace k vyjádření souhlasu a ten poté příslušnému orgánu ke schvá-
lení: základní vojenský řád prezidentovi republiky, RMO ministrovi obrany, NVMO 
náměstkovi ministra a vojenský předpis náčelníkovi GŠ AČR.

Zmíněný Organizační řád MO jako klíčový vnitřní řídící akt, který dříve měl 
podobu vnitřního předpisu, [5] se má podle nového RMO č. 112/2013 - Pravidla pro 
zpracování organizačních řádů opět vydávat formou RMO. Při tvorbě Organizačního 
řádu MO i organizačních řádů útvarů či subjektů podřízených Ministerstvu obrany 
se v souladu s RMO č. 112/2013 přiměřeně použijí příslušná ustanovení RMO č. 29/2009 
nebo NVMO č. 36/2009. 

RMO č. 29/2009 již neobsahuje způsob přípravy rozkazů prezidenta republiky, což byly 
interní normativní akty podle předchozího RMO č. 56/1993 - Zřízení Věstníku MO 
a vydávání interních normativních aktů v působnosti MO. RMO č. 29/2009 je však mezi 
vnitřní předpisy bez bližšího vysvětlení nepřevzal, ačkoliv jde nesporně o významné 
vnitřní řídící akty, jimiž jedině podle zákona může prezident republiky určovat služební 
orgány. Přinejmenším z tohoto důvodu by procedura vydávání rozkazů prezidenta 
republiky měla být jasně upravena.

Tvorba vojenských předpisů je řešena polovičatě: RMO č. 29/2009 na ně vztahuje 
práva a povinnosti gestora vnitřního předpisu, avšak postup a způsob přípravy a schva-
lování vojenských předpisů má určit náčelník GŠ AČR. 

Určité regule v tomto směru vyplývají z NVMO č. 36/2009 - Pravidla pro zpra-
cování vnitřního předpisu a jeho vyhlašování ve Věstníku MO, který je prováděcím 
předpisem k RMO č. 29/2009. Neschválil jej však náčelník GŠ AČR, ale náměstek 
ministra. NVMO č. 36/2009 pro vojenské i  jiné vnitřní předpisy převzal hlavní 
zásady ze zrušeného předpisu Vševojsk-15-1 z r. 1994 vyžadujícího užívání jed-
notné terminologie z právních předpisů, názvoslovných norem, ostatních vnitř-
ních předpisů a českých technických norem, systematické a logické uspořádání, 
normativní stylizaci a  jednotnou formální úpravu, stručnost, věcnou správnost 
a srozumitelnost formulací. Na rozdíl od docela strohého NVMO č. 36/2009 cha-
rakterizoval Vševojsk-15-1 i názvoslovné normy MO sjednocující všeobecnou 
i speciální terminologii, která se v odborném ústním i písemném dorozumívacím 
styku musí dodržovat. 

Pokud závazná terminologie nevyplývá přímo z právního řádu, měli by názvoslovné 
normy zpracovávat gestoři vnitřních předpisů jako nedílnou součást a východisko 
tvorby vojenských předpisů i jiných řídících aktů.
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3.3 Tvorba jiných vnitřních řídících aktů 

Co v RMO č. 29/2009 schází především a od samého počátku jeho účinnosti, je smě-
rodatné přechodné ustanovení, resp. ukazatel, jak nakládat s dosud vydanými a nezruše-
nými písemnými pokyny, jakož i s ostatními vnitřními řídícími akty, které nerespektují 
formu vnitřního předpisu ve smyslu RMO č. 29/2009 a představují nepřijatelnou, pravi-
dlům přípravy vnitřního předpisu odporující tzv. šedou legislativu. Týká se to zejména 
kategorie služební pomůcky, které podle Organizačního řádu MO nejsou vnitřními 
předpisy, ale jinými řídícími akty v podobě doporučení, metodických návodů, komentářů, 
výkladů k realizaci určité odborné činnosti apod. RMO č. 29/2009 ani NVMO č. 36/2009 
žádná vodítka k přípravě služebních pomůcek neposkytují, pouze z Organizačního 
řádu MO vyplývá, že jejich vydání (změna, zrušení) se vyhlašuje ve Věstníku MO 
podle zásad stanovených ministrem obrany. Není však zjevné, že by  takové zásady 
byly kdy stanoveny.

Oproti předchozímu RMO č. 56/1993 v RMO č. 29/2009 rovněž chybí pravidla 
pro uzavírání správních a součinnostních dohod. Stimuly k jejich uzavírání mohou 
vyvěrat přímo ze zákona, kdy správní dohoda de facto supluje prováděcí právní před-
pis, [6] většina jich ovšem vzniká bez adresného impulzu v zákoně, jen z obecného 
předpokladu účelné vzájemné spolupráce mezi organizačními složkami státu, součástmi 
rezortu MO či s jinými subjekty. Vnitřní úprava neřeší, kdo a v jakých věcech je zmocněn 
takové dohody, jakož i veřejnoprávní smlouvy, k nimž je potřeba výslovného zákonného 
zmocnění, jménem Ministerstva obrany či ozbrojených sil ČR uzavírat. RMO č. 56/1993 
svěřoval tuto pravomoc buď ministrovi obrany, nebo náčelníkovi GŠ AČR, kteří mohli 
k uzavření správní dohody nebo k uzavírání určitých správních dohod zmocnit svého 
náměstka (zástupce) a přitom vzít v úvahu, na jaké úrovni správní dohodu uzavírá druhá 
smluvní strana. Snáze se tak rozptylovaly nejasnosti ohledně platnosti a závaznosti 
konkrétního smluvního aktu. Jako příklad lze zmínit odpověď ze 6. ledna 2005 tazateli 
podle zákona č. 106/1999 Sb., z níž vyplývá, že Dohodu o provozu Vojenského útvaru 
1837 Chrudim na pozemcích v k. ú. Chrudim uzavřenou mezi občanským sdružením 
Zóna klidu – Chrudimsko a VÚ 1837 Chrudim považuje ČR – MO na základě právního 
rozboru za neplatnou a neúčinnou a v budoucnu se jí nebude řídit. 

Zvláštnímu obsahu některých správních úkonů neodpovídá žádná forma vnitřního 
předpisu či jiného řídícího aktu a postup jejich tvorby nemá oporu v RMO č. 29/2009 
nebo NVMO č. 36/2009. Jde kupř. o výnosy újezdního úřadu, které podle čl. 12 NVMO 
č. 15/2010 - Činnost ve vojenských újezdech vydává přednosta újezdního úřadu ve věci 
režimových a bezpečnostních opatření, doporučení, výzev, sdělení a organizačních opat-
ření na území vojenského újezdu. Výnosy rozhodně nejsou místní právní předpisy jako 
obecně závazné vyhlášky či nařízení územních samosprávných celků, nýbrž jen vnitřní 
řídící akty s lokální působností.

Specifickým autonomním subsystémem vnitřních řídících aktů v rezortu MO jsou 
statutární předpisy Univerzity obrany, která není právnickou osobou ani organizační 
složkou státu, nýbrž pouze organizační jednotkou v rozpočtové kapitole Ministerstva 
obrany. Přesto její organizaci, činnost i postavení členů akademické obce musí ze zákona 
o vysokých školách č. 111/1998 Sb. upravit zvláštní vnitřní předpisy (§ 6 odst. 2). Vyjma 
vnitřního mzdového předpisu je UO povinna vydat statut, volební a jednací řád akade-
mického senátu, jednací řád vědecké rady, řád výběrového řízení pro obsazování míst 
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akademických pracovníků, studijní, zkušební, stipendijní a disciplinární řády pro stu-
denty a další předpisy, stanoví-li tak statut. Rektor UO nadto podle čl. 10 statutu vydává 
tzv. Vnitřní normy UO, jimiž jsou zejména Organizační řád, směrnice a rozkazy.

Skupinu aktů, jejichž vznik vyplývá z členství ČR v NATO a patrně je nelze pova-
žovat za obecně závazné prameny práva, reprezentují dohody a smlouvy v oblasti 
obranné standardizace a státního ověřování jakosti. Podle způsobu vzniku se totiž 
vymykají jak pravidlům v RMO č. 5/2005 - Sjednávání, vnitrostátní projednávání, 
provádění a ukončování platnosti mezinárodních smluv v gesci MO, tak i klasifikaci 
dle Směrnice vlády pro sjednávání, vnitrostátní projednávání, provádění a ukončování 
platnosti mezinárodních smluv (usnesení vlády č. 131 z 11. února 2004). 

Uzavírat smlouvy k zajištění státního ověřování jakosti smí přímo Úřad pro obran-
nou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti, který je organizační součástí 
Ministerstva obrany, na základě zmocnění § 18 zákona o obranné standardizaci, kata-
logizaci a státním ověřování jakosti výrobků a služeb určených k zajištění obrany státu 
č. 309/2000 Sb. Ředitel zmíněného Úřadu tak jménem státu může uzavírat dohody 
o uznávání a provádění státního ověřování jakosti s příslušnými orgány NATO, obdob-
nými úřady či orgány členských států NATO nebo jiných států, a není-li takových 
dohod, také dohody o provádění státního ověřování jakosti na konkrétní výrobky nebo 
služby s odběrateli.  

Do agendy obranné standardizace náleží přistupování ČR ke standardizač-
ním dohodám a tvorba českého obranného standardu podle § 2 až 8 zákona 
č. 309/2000 Sb., Pravidel připomínkového řízení k návrhu na přistoupení ke stan-
dardizační dohodě NATO a způsobu vypořádání připomínek (usnesení vlády č. 1194 
z 27. listopadu 2000) a podle RMO č. 26/2004 - Zabezpečení obranné standardizace 
v rezortu MO. Přistupování ke standardizačním dohodám probíhá formou prohlá-
šení, které za ČR podepisuje ředitel Úřadu, čímž přijímá obsah dohody zcela nebo 
s výhradou k některé části. Český obranný standard se vytváří buď přijetím poža-
davků standardizační dohody, nebo na návrh Ministerstva obrany či jiného správního 
úřadu. Odpovídá-li návrh požadavkům na tvorbu standardu a jsou-li získána potřebná 
stanoviska a vypořádány případné připomínky, ředitel Úřadu jej schválí. Český obranný 
standard musí být podle zákona č. 309/2000 Sb. uplatněn ve státem uzavírané smlouvě, 
vyplývá-li to z přijaté standardizační dohody. Je tedy aplikován ad hoc, kdežto česká 
technická norma může podle zákona o technických požadavcích na výrobky č. 22/1997 
Sb. získat všeobecnou závaznost, odkáže-li na ni výslovně právní předpis. 

Vlastní proceduru vzniku mají dokumenty relativně samostatné, standardizaci pří-
buzné, a to vojenské doktríny (Doktrína Armády ČR, operační a taktické doktríny). 
Jak stanovuje NNGŠ č. 10/2009 - Vydávání vojenských doktrín a zřízení výboru pro 
koordinaci tvorby vojenských doktrín, vojenských předpisů a služebních pomůcek, [7] 
vojenské doktríny mají jako jeden z hlavních zdrojů vojenských znalostí a zkušeností 
informativní a doporučující charakter a nemohou obsahovat normativní ustanovení. 
Základ jejich tvorby obsahuje NNGŠ č. 10/2009, ale podrobnější metodika o připomín-
kovém řízení, schválení, tisku, distribuci a uveřejňování neexistuje, neboť byla v podobě 
služební pomůcky Vševojsk-51-10 Vydávání vojenských publikací v působnosti Armády 
ČR zrušena. Z hlediska požadavku na přehlednost vnitřních řídících aktů šlo o správný 
krok, neboť tato služební pomůcka nevycházela z platného NNGŠ č. 10/2009, ale z jím 
zrušeného NNGŠ č. 3/2006.



101

Vojenské rozhledy 1/2014

4. Způsoby publikace vnitřních řídících aktů
Více než zkoumání jednotlivých procedur vzniku je pro vnitřní řídící akty, zejména 

však pro vnitřní předpisy zásadní, aby všichni adresáti, které mají zavazovat a ovlivňovat 
jejich chování (najmě vojáci, občanští zaměstnanci, ale i jiné osoby), měli prokazatelnou 
možnost seznámit se nejen s vydáním a publikací, ale i s autentickým celým zněním 
příslušného vnitřního řídícího aktu. Především zaměstnavatel musí v souladu s § 305 
odst. 4 zákoníku práce seznámit zaměstnance s vydáním, změnou nebo zrušením 
vnitřního předpisu nejpozději do 15 dnů. Informační povinnost služebních orgánů 
vůči vojákům stran vnitřních služebních předpisů je úsečná a nekomplexní, ale lze 
ji dovodit např. z § 49 písm. e) zákona o vojácích z povolání.

Publikace vnitřních předpisů a jiných vnitřních řídících aktů sdílí obdobné rysy jako 
publikace pramenů práva: listinné zdroje poznávání právně významných informací 
se nezadržitelně odcizují od praktičtějších, leč zpravidla neautentických elektronic-
kých médií. Obzvláště pro vnitřní řídící akty platí, že množství procedur jejich vzniku 
se odráží v roztříštěnosti informačních zdrojů, jejichž prostřednictvím jsou publikovány 
a zpřístupňovány adresátům.

Rezortním periodickým publikačním prostředkem pro vyhlašování vnitř-
ních předpisů a dokumentů důležitých pro činnost Ministerstva obrany je Věstník 
Ministerstva obrany. Režim jeho vydávání udává RMO č. 29/2009, podle nějž Věstník 
MO vychází zpravidla dvakrát měsíčně v listinné a elektronické podobě a každá částka 
se uveřejňuje elektronicky v intranetovém Informačním systému Ministerstva obrany. 
Uživatelsky přijatelnější alternativou pro vyhledávání a seznamování se s platnými 
i neplatnými vnitřními předpisy a jinými dokumenty nepochybně však je elektronická 
Databáze vnitřních předpisů a ostatních dokumentů Věstníku MO (EPINAV) 
zprovozněná 23. ledna 2006.

Ve Věstníku MO se v plném znění obligatorně vyhlašují vnitřní předpisy podle RMO 
č. 29/2009, tj. základní vojenský řád, RMO, NVMO, vojenský předpis, ale i rozkaz 
prezidenta republiky, byť již formálně není chápán jako vnitřní předpis. Okamžikem 
vyhlášení ve Věstníku MO vnitřní předpis nabývá platnosti, resp. i účinnosti, není-li 
v něm určeno pozdější datum. Vyhlášení se podle RMO č. 29/2009 považuje za sezná-
mení vojáka v činné službě a občanského zaměstnance s vnitřním předpisem. Další 
akty se ve Věstníku MO publikují dle rozhodnutí ředitele odboru správy organizace. 
V tomto fakultativním režimu jsou pravděpodobně oznamovány uzavřené správní 
dohody, jejichž způsob publikace není direktivně předepsán. 

Až do přijetí RMO č. 112/2013 - Pravidla pro zpracování organizačních řádů, byl 
nejasný způsob publikace Organizačního řádu MO. Podle RMO č. 56/1993 byly Statut 
MO a Organizační řád MO zvláštní předpisy vnitřního řízení, které se v plném znění měly 
vyhlásit ve Věstníku MO. Platný RMO č. 29/2009 se o publikaci Organizačního řádu 
MO nezmiňuje, přesto je od září r. 2013 v elektronické databázi, nikoliv v tištěné částce 
Věstníku MO, evidován (patrně omylem) jako Stanovisko. Zveřejňován v plném znění 
včetně aktualizací je pouze elektronicky v Informačním systému Ministerstva obrany. Jeli-
kož podle RMO č. 112/2013 má mít Organizační řád MO i jeho případné novely podobu 
RMO, měl by být jako kterýkoliv jiný vnitřní předpis publikován ve Věstníku MO. 

Publikaci ve Věstníku MO naproti tomu dodnes nepodléhá Pracovní řád, přestože 
se také jedná o klíčový vnitřní předpis, a to povinně vydávaný na základě § 306 odst. 3 
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zákoníku práce. Pracovní řád, který dříve měl formu vnitřního předpisu (Všeob-P-10), 
se včetně doplňků publikuje elektronicky v Informačním systému Ministerstva obrany.

Mimo Věstník MO se elektronicky i tiskem zveřejňují vojenské doktríny, které evi-
duje, přiděluje jim publikační značky, zajišťuje tisk a distribuci odbor doktrín. Vydání 
pro rezort MO důležité vojenské doktríny lze ve Věstníku MO sdělit na návrh náčelníka 
GŠ AČR a se souhlasem ředitele odboru správy organizace. Pokud se ve Věstníku MO 
objevil např. názvem matoucí NVMO č. 61/2013 - Spojenecká společná zdravotnická 
doktrína ochrany zdraví vojsk, nejedná se o vojenskou doktrínu ve formě vnitřního 
předpisu, nýbrž o písemný rozkaz, resp. pokyn náčelníka GŠ AČR vojákům z povolání 
a občanským zaměstnancům působícím ve strukturách NATO, aby se pro účely plnění 
standardizační dohody seznámili s příslušnou spojeneckou publikací a ke své práci ji 
využívali podle vlastního uvážení, nejsou-li její ustanovení v rozporu s právním řádem 
ČR nebo vnitřními předpisy Ministerstva obrany.

Přistoupení ke standardizační dohodě nebo přijetí českého obranného standardu 
se podle zákona č. 309/2000 Sb. oznamuje názvem, číslem a stručnou charakteristikou 
příslušného dokumentu ve Věstníku Úřadu pro technickou normalizaci, metrologii 
a státní zkušebnictví vydávaném měsíčně a přístupném elektronicky na webových strán-
kách tohoto Úřadu. Ve Věstníku se s jistou časovou prodlevou přetiskují měsíční sdělení 
ředitele Úřadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti, která 
se předtím publikují i ve Věstníku MO. Obsahují nejen údaje podle zákona, ale navíc 
např. seznamy návrhů nových vydání standardizačních dohod či doporučení NATO, 
návrhů českých obranných standardů, informace o doplňcích, opravách nebo zrušení 
standardizačních dokumentů aj. Publikační platforma nasvědčuje, že se nejedná o obecně 
závazné prameny práva, nýbrž o standardy, které se mají uplatnit např. ve smluvních 
vztazích mezi státem a dodavateli. Tomu odpovídá i způsob zpřístupňování standardi-
začních dokumentů v úplném znění, které na objednávku poskytuje Úřad pro obrannou 
standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti systémem tzv. řízené (kontrolované) 
distribuce.

Nejednoznačný způsob publikace smluv k zajištění státního ověřování jakosti 
vyvolává bez ohledu na jejich název (např. memorandum o porozumění, protokol, 
ujednání, dohoda) pochybnosti, zdali se jedná o mezinárodní smlouvy jako závazné 
prameny práva anebo jen o správní dohody s mezinárodním prvkem. Smlouvy, které 
uzavírá Úřad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti, jsou 
totiž uvedeny pouze soupisem názvů a dat uzavření na webových stránkách Úřadu, 
což není publikační médium pro vyhlašování pramenů práva. Kromě nich ovšem existují 
i dohody o spolupráci v oblasti státního ověřování jakosti, které jménem státu uzavřela 
buď vláda ČR (č. 97/2006 Sb. m. s.) nebo Ministerstvo obrany (č. 96/2013 Sb. m. s.) 
a ty jsou náležitě vyhlášeny sdělením Ministerstva zahraničních věcí ve Sbírce mezi-
národních smluv.

Ze zákona o vysokých školách povinně vydávané vnitřní předpisy Univerzity 
obrany nabývají platnosti okamžikem registrace Ministerstvem obrany (po vyjádření 
Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy), ale způsob jejich publikace ze zákona 
nevyplývá. Z povahy vnitřních předpisů lze usuzovat, že musejí být dostupné mini-
málně těm, jichž se týkají, tedy stávajícím, popř. i budoucím členům akademické obce. 
To je splněno, protože jsou kdykoliv a komukoliv přístupné dálkově na webových 
stránkách univerzity. 
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Výnosy přednosty újezdního úřadu jsou vydávány bez jakéhokoliv zákonného 
zmocnění, jen na základě úpravy ve vnitřním předpisu jako odvozené vnitřní řídící akty. 
Podle NVMO č. 15/2010 se evidují ve sbírce výnosů za každý kalendářní rok a zveřej-
ňují se na informační tabuli (úřední desce) příslušného újezdního úřadu a elektronicky 
na jeho internetové adrese, tzn. způsobem technicky srovnatelným např. s vyhlašováním 
místních právních předpisů obcí. Pokud si však výnosy nad rámec svého vesměs informa-
tivního účelu přivlastňují nařizovací funkce, resp. ukládají povinnosti adresátům, vzniká 
protiústavní situace, neboť se jimi upravují záležitosti vyhrazené právním předpisům. 
Jako názorný příklad této »šedé legislativy« slouží výnosy o evidenci chovatelů psů, 
evidenci psů a jejich označování, inspirované zřejmě normotvornými možnostmi obcí 
v samostatné působnosti, leč nemající oporu v zákoně. [8]

Tzv. šedou legislativou v rezortu MO se rozumí rovněž ty vnitřní řídící akty, které 
vznikají v působnosti mnoha organizačních celků, obcházejí předepsanou soustavu 
a proceduru tvorby vnitřních předpisů a nepřípustně si přisvojují závaznost i pro adresáty 
přímo nepodřízené schvalujícímu funkcionáři. Dostupnost těchto dokumentů je nejsloži-
tější. Jde o rozličné směrnice, odborná nařízení, prozatímní zásady, instrukce apod., které 
obsahově suplují vnitřní předpisy, když upravují problematiku týkající se komplexně 
Ministerstva obrany či ozbrojených sil ČR. Ve struktuře vnitřních řídících aktů podle 
Organizačního řádu MO nelze tyto akty ztotožnit jinak, než jako doporučují, metodické, 
tj. nezávazné služební pomůcky. Podle Organizačního řádu MO se mají publikovat 
ve Věstníku MO podle zásad stanovených ministrem obrany, avšak žádné takové zásady 
dodnes nebyly vydány. Způsob zpřístupnění služebních pomůcek tedy víceméně záleží 
na jejich původci, který by o nich měl přinejmenším vést aktuální, úplnou a přesnou 
evidenci a zveřejňovat je elektronicky v Informačním systému Ministerstva obrany. 
I  tehdy však jejich dostupnost může být svízelná, neboť parciálních informačních 
systémů, datových struktur a diskových úložišť je celá řada, nejsou vždy interaktivně 
propojené a bez zvláštních uživatelských oprávnění přístupné všem, jejichž práci nebo 
službu mohou tam uložené dokumenty ovlivňovat.

Závěr
Níže vyvozené závěry je potřeba vnímat v kontextu úsudků v první části příspěvku 

pojednávajícího o vztazích v rámci hierarchie vnitřních řídících aktů, míře respektování 
souladu jejich formy a obsahu a konečně o nezbytnosti souladu vnitřních řídících aktů 
s prameny práva.

Obecně lze konstatovat, že organizace a způsoby řízení ozbrojených sil ČR a Minis-
terstva obrany vycházejí z organizačně-kompetenčních norem v právních předpisech, 
a skutečný obraz o vnitřním uspořádání podávají až vnitřní řídící akty jako prodloužené 
nástroje dotvářející právní úpravu.

Pro tvorbu transparentního a účinného systému vnitřních řídících aktů a jedno-1.	
značně definované vztahy řízení v ozbrojených silách ČR i Ministerstvu obrany 
chybí jasné a konzistentní organizačně-kompetenční právní normy i organi-
začně a terminologicky stabilní administrativní prostředí. Nedokonalé, zejména 
neaktualizované právní a vnitřní předpisy jsou v kombinaci s neustálými názvo-
slovnými a organizačními změnami praktickou překážkou vzniku jednotného, 
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přehledného a srozumitelného systému vnitřních řídících aktů, jakož i ustálené 
aplikace a jednoznačného výkladu z nich vyplývajících pravidel chování a kon-
troly jejich dodržování.
Do způsobů řízení Ministerstva obrany, jehož správní struktury se překrývají 2.	
s vojenskými, nevyhnutelně zasahují způsoby řízení ozbrojených sil ČR. Minis-
terstvo obrany naopak ovlivňuje řízení ozbrojených sil ČR, avšak i  těch jejich 
součástí, které nejsou podřízeny Ministerstvu obrany, ale prezidentovi republiky 
a nacházejí se v jiné organizační složce státu. Jestliže tyto součásti ozbrojených sil 
ČR setrvačně, zvykově postupují podle řídících aktů vydávaných Ministerstvem 
obrany, naplňuje to sice charakter odborného horizontálního řízení, ale tato nepřímá 
podřízenost nemá oporu v právních předpisech. Smíšeným civilně-vojenským 
strukturám ve dvou navzájem nepodřízených organizačních složkách státu odpo-
vídá atypické řízení personálu, kdy funkci zaměstnavatele a služebního orgánu 
plní vojáci z povolání i vedoucí zaměstnanci se sporně propůjčenou kázeňskou 
pravomocí.
Při tvorbě vnitřních předpisů se přiměřeně aplikují Legislativní pravidla vlády, 3.	
pro ostatní vnitřní řídící akty jsou způsoby tvorby popsány buď v jiných dokumen-
tech anebo vůbec. Negativním jevem je, že interní normotvorba není a při sou-
časném organizačním zázemí ani nemůže být pohotově koordinována s přípravou 
právních předpisů. Úseky tzv. vnitřní a vnější legislativy totiž byly odtrženy 
a převedeny do organizačních celků Ministerstva obrany v odlišné podřízenosti. 
Chronickým nedostatkem je neexistence rezortního plánu legislativních prací, 
který by pro konkrétní oblasti regulace závazně přiděloval odborné gestory.
Vnitřní řídící akty jsou podle své povahy a způsobu vzniku publikovány v různých 4.	
tištěných i elektronických informačních zdrojích, což ztěžuje jejich dostupnost. 
Ve Věstníku MO se zveřejňují jen vnitřní předpisy, naopak pro některé vnitřní 
řídící akty není způsob publikace a distribuce vůbec určen. Jedná se především 
o vnitřní řídící akty spontánně a chaoticky vznikající v různých organizačních 
celcích, jejichž vedoucí obcházejí předepsanou soustavu vnitřních předpisů i pro-
ceduru jejich tvorby. Jde o tzv. šedou legislativu zpřístupňovanou nahodile (podle 
uvážení původce) zpravidla elektronickou formou v různých datových úložištích 
intranetového Informačního systému Ministerstva obrany.

Doporučení pro praxi
Jelikož stávající prostředí ozbrojených sil ČR, resp. rezortu MO, není pro tvorbu 

a působení jednotného a s prameny práva souladného systému vnitřních řídících aktů 
ideální, lze v zájmu zahájení nápravy neuspokojivého stavu formulovat tato systémová 
doporučení:

Zřídit útvar legislativy a právní služby1.	 , tzn. do jednoho organizačního celku 
(např. odboru) sdružit působnosti rozptýlené v současné době do různých orga-
nizačních celků v oblastech tvorby vnitřních předpisů, návrhů právních předpisů 
i mezinárodních smluv; s cílem eliminovat tzv. šedou legislativu pověřit útvar 
kontrolou (periodickým auditem) vnitřních řídících aktů z hlediska jejich potřeb-
nosti, souladu s prameny práva a předepsaných postupů vzniku.
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Revidovat pravidla tvorby a publikace2.	 , tzn. pokud možno v jednom vnitřním 
předpisu shrnout obecné zásady a postupy pro tvorbu a publikaci vnitřních předpisů 
i jiných vnitřních řídících aktů; tímto vnitřním předpisem závazně určit gestory 
zodpovědné za svěřené oblasti úpravy a sestavit rezortní plán legislativních prací; 
ve Věstníku MO povinně oznamovat i vnitřní řídící akty, které nejsou vnitřními 
předpisy, a odkázat na možnost dálkového přístupu k jejich plnému znění.
Poskytovat právní pomoc a vzdělávání3.	 , tzn. koncipovat právní službu v re
zortu obrany jako instituci garantující metodickou podporu organizačním celkům 
i gestorům při řešení složitých právních situací a pečující o soustavné zvyšování 
právního vědomí personálu Ministerstva obrany a ozbrojených sil ČR; k tomu 
by měla podle potřeby probíhat školení organizovaná v součinnosti s gestory 
a zaměřená na očekávané změny v právním řádu a jejich eventuální dopady 
na vnitřní řídící akty.

Poznámky k textu a literatura:
Napovídal by tomu např. rozkaz náčelníka Vojenské kanceláře prezidenta republiky č. 2/2004 - Kritéria [1]	
a požadavky pro výkon služby vojáků z povolání Hradní stráže.
Dodnes je legislativně-organizační kuriozitou např. Vojenský úřad sociálního zabezpečení zřízený [2]	
zákonem o organizaci a provádění sociálního zabezpečení č. 582/1991 Sb., který však ve struktuře 
Ministerstva obrany je součástí odboru sekce personální; organizačním unikátem je také Vojenský obor 
při Fakultě tělesné výchovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze.
KRULÍK, V. Terminologie používaná v rezortu MO, praxe slovem i písmem. [3]	 Vojenské rozhledy, 
2/2008, s. 95.
Původně odbor vymezoval RMO č. 12/1994 - Působnost odboru legislativy a právní služby MO.[4]	
Viz RMO č. 35/1992 - Vydání Prozatímního organizačního řádu federálního ministerstva obrany [5]	
v míru.
Např. zajištění dopravní obslužnosti pro potřeby obrany státu podle zákona o veřejných službách v pře-[6]	
pravě cestujících č. 194/2010 Sb., podíl na zajištění letecké služby pátrání a záchrany podle zákona 
o ozbrojených silách ČR č. 219/1999 Sb., koordinace vojenského a civilního letového provozu podle 
zákona o civilním letectví č. 49/1997 Sb. apod.
Podle přechodných ustanovení RMO č. 29/2009 se NNGŠ považuje za NVMO.[7]	
Srov. např. Výnos č. 1/2010 Újezdního úřadu vojenského újezdu Libavá a Výnos č. 7/2011 Újezd-[8]	
ního úřadu vojenského újezdu Boletice ve světle § 13b odst. 2 zákona na ochranu zvířat proti týrání 
č. 246/1992 Sb.
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Output Specifics of Rapid Map Products 
within the Framework of Geospatial Support 
at a Strategic Level
Abstrakt:

Článek se zabývá geografickým zabezpečením strategického stupně, zejména 
tvorbou rychlých mapových výstupů, které na tomto stupni představují nejčastěji 
vyžadovaný typ produktu. S využitím vlastních zkušeností z práce ve strukturách 
NATO a EU, autoři článku popisují požadavky na geografické produkty vytvářené 
na strategickém stupni a zdůrazňují význam dodržování obecných kartografických 
zásad. Autoři porovnávají obecnou technologii tvorby geografických produktů 
s využitím technologie geografických informačních systémů s technologií tvorby 
rychlých mapových produktů specifickou pro strategický stupeň. Popisují rovněž 
specifika tvorby produktů na strategickém stupni a na příkladu konkrétních geo­
grafických pracovišť ukazují jak společné prvky v rámci geografického zabezpečení 
NATO a EU, tak i prvky odlišné.

Abstract:
This paper deals with a geospatial support at a strategic level, especially with 

the production of rapid map products, presenting at this level the most required 
product type. Backed by their own working experiences from both NATO and EU 
command structures, the authors describe requirements for geospatial products 
created at a strategy level, emphasizing the importance of respecting the general 
cartographic principles. The authors compare the general technology of thematic 
map production, making use of Geographic Information System, technology, with 
the technology specific to the strategic level. They also describe the specifics 
of production at that level, presenting examples both similarities and differences 
between geospatial support in NATO and the EU.
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Geografické zabezpečení, strategický stupeň, geografické produkty, kartografické 
zásady, rychlé mapové výstupy, technologie tvorby, NATO, EU.
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Úvod
Geografické zabezpečení na strategickém stupni se v některých rysech dosti podstatně 

liší od zabezpečení na nižších velitelských úrovních. Zkušenosti ukazují, že na strategic-
kém stupni existují určitá specifika daná prostředím, složením personálu a dalšími fak-
tory, která podstatným způsobem ovlivňují činnosti v rámci geografického zabezpečení 
tohoto stupně, zvláště pak proces tvorby geografických produktů. Na základě osobních 
zkušeností autorů tohoto článku z působení na pozicích geografů ve velitelských struk-
turách NATO a EU jsou popsána specifika tvorby zejména rychlých mapových výstupů 
na strategickém stupni, jmenovitě pak na Vrchním velitelství spojeneckých sil v Evropě 
(SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe) a ve vojenském štábu Evropské 
Unie (EUMS - European Union Military Staff). Článek popisuje jak společné prvky 
geografického zabezpečení v SHAPE a EUMS, tak zejména jejich rozdíly. Přestože obě 
instituce mají cíle geografického zabezpečení shodné, je ve způsobu zabezpečení uživa-
telů v SHAPE a EUMS určitý rozdíl. Ve SHAPE se jedná primárně o všestranné systé-
mové zabezpečení přístupu k hodnověrným, tj. autorizovaným, digitálním geografickým 
informacím prostřednictvím moderních metod jejich poskytování nebo publikování, 
kde případná tvorba rychlých mapových výstupů na základě specifického požadavku 
uživatele je jen vedlejším derivátem těchto aktivit. V EUMS je i přes existenci centrální 
prostorové databáze a možnosti jejího využívání uživateli prostřednictvím webových 
mapových služeb dosud primární produkce tištěných produktů.

Jednou z příčin odlišností mezi situací v EUMS a SHAPE je rozdíl ve spektru 
a množství aktivit sledovaných Evropskou unií a Aliancí. S tím také velmi úzce souvisí 
rozdílnost požadavků uživatelů na geografické produkty.

Přestože je článek zaměřen zejména na zpracovatele geografických produktů „v cizích 
službách“, je nutné zmínit strategický stupeň v AČR. V podmínkách AČR je přímá geo-
grafická podpora tohoto stupně velení realizována prostřednictvím speciálně k tomuto 
účelu zřízeného odborného pracoviště Střediska geografického a hydrometeorologic-
kého zabezpečení Vojenského geografického a hydrometeorologického úřadu. Uvedené 
pracoviště sídlí v budově bývalého Vojenského zeměpisného ústavu v Praze, nicméně 
kontakt s uživateli a přijímání požadavků probíhá v prostorách budovy GŠ AČR.

1. �Geografické produkty vytvářené na strategickém 
stupni 

1.1 Poznání potřeb uživatelů 
Základem pro zabezpečení úspěšného uspokojování potřeb uživatelů, a to nejen 

na strategickém stupni, ale obecně na všech úrovních, je důkladné poznání těchto 
potřeb. Bez tohoto poznání by geografické pracoviště nebylo schopno splňovat poža-
davky uživatelů. Možné způsoby uspokojování uživatelských potřeb podrobně popsal 
Miklošík. [1] Uvádí čtyři možné způsoby:

Realizace konkrétních objednávek. Jedná se o přímý a relativně nejjednodušší 1.	
způsob, kdy existuje konkrétní zadavatel a  jsou známy základní podmínky 
tvorby i využívání výsledků práce. „Proto se tento způsob uplatňuje především 
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při zpracování kartografických produktů, které jsou svým obsahem a způsobem 
provedení specifické nebo mají z hlediska užití vysokou časovou naléhavost. ... 
patří z ekonomického hlediska k nejnákladnějším.“ [1]
Tvorba pro uplatnění „na trhu“. Tento způsob vychází z průzkumu aktuálních poža-2.	
davků a potřeb a odhadu jejich očekávaného vývoje u různých skupin uživatelů. 
V případě tohoto způsobu je pro zpracovatele důležité mít schopnost nejen dílo 
včas vytvořit, ale také je uživatelům vhodnou formou představit.
Tvorba základních a tematických děl ve veřejném zájmu. Tento způsob vyžaduje 3.	
vynaložení značných prostředků s předpokladem jejich dlouhodobé ekonomické 
návratnosti.
Kombinace uvedených způsobů. Výhodným a často používaným způsoben je kom-4.	
binace dříve vyhotovených základních děl obecného užití a jejich doplnění podle 
aktuálních potřeb. Jeho využití je zejména pro tvorbu tematických map nejrůz-
nějšího určení.

První způsob uspokojování uživatelských potřeb je na strategickém stupni využíván 
v naprosté většině případů, a to jak v EUMS, tak v SHAPE. Druhý způsob je s ohledem 
na množství požadavků a velkou časovou náročnost jejich uspokojování aplikován pouze 
zřídka. Třetí způsob je pak na tomto stupni zcela vyloučen. Tvorba tohoto typu děl 
zde z mnoha důvodů probíhat nemůže a navíc tato díla zde nemají již vzhledem k pou-
žitým měřítkům i požadovaným formátům žádné využití. Poslední způsob je na strate-
gickém stupni víceméně totožný se způsobem prvním.

1.2 Třídění geografických produktů 

Geografické produkty využívané v rámci geografického zabezpečení lze třídit podle 
různých hledisek. Základní třídění podle formy dělí produkty na tištěné, digitální, vojen-
skogeografické dokumenty a jiné. [2] Podle stupně standardizace lze dělit produkty 
na standardizované a nestandardní. V rámci NATO jsou ve vztahu ke konkrétním ope-
racím geografické produkty děleny na určené (designated), doplňkové (supplemented) 
a ostatní (other). [3, 4]

Uvažujeme-li o specifikách tvorby produktů na strategickém stupni, můžeme se zamě-
řit zejména na mapové produkty a mezi nimi pak na tematické mapy. Na základní úrovni 
lze mapy třídit podle zobrazeného území, obsahu mapy, účelu mapy, měřítka, zda jsou 
původní nebo odvozené a podobně. [5] Tematické mapy pak rozlišujeme buď podle 
jejich typu, kdy je dělíme na analytické, komplexní a syntetické, nebo podle jejich 
druhu, kdy je dělíme podle časového aspektu, účelu a oboru, měřítka, územního rozsahu, 
funkčního aspektu, způsobu záznamu reality a řady dalších kritérií. [6]

1.3 Funkce geografických produktů

Jakkoli je škála geografických produktů vytvářených v rámci geografického zabez-
pečení na strategickém stupni velmi široká a ne každý z těchto produktů se dá označit 
za plnohodnotné kartografické dílo, každý z nich musí plnit alespoň některé z funkcí, 
které Miklošík [1] nazývá primárními funkcemi kartografického díla:
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Informační funkce.1.	
Funkce modelu ke studiu vztahů.2.	
Funkce podkladu k projektování a plánování.3.	
Funkce nástroje řízení.4.	
Ilustrační funkce.5.	
Funkce kartografického podkladu.6.	

Struktura uvedených funkcí ukazuje, že využití map je podstatně širší, než vyplývalo 
z jejich donedávna všeobecně uznávané funkce informační a poznávací. Význam těchto 
funkcí však je vždy závislý na typu produktu a konkrétních potřebách uživatelů. Primární 
funkce jsou takové, které od geografického produktu očekává a vyžaduje uživatel a tyto 
jsou vlastní každému geografickému produktu. Jsou přítomny vždy, pouze některé mohou 
mít menší význam nebo je lze zanedbat. Z nich bývají odvozeny funkce sekundární, např. 
funkce obchodní, dokumentační apod. Geografické produkty, tedy zejména mapy, však 
nejsou primárně vytvářeny pro plnění těchto funkcí. Kromě toho se pak mohou u různých 
druhů map uplatňovat i funkce vedlejší, např. propagační, dekorační a jiné.

Jiné rozdělení funkcí mapy používají Voženílek a kol. [6] a jako základní uvádějí 
tyto funkce:

Orientační funkce.1.	
Topologická funkce.2.	
Klasifikační funkce.3.	
Informační funkce.4.	

Orientační a topologickou funkci plní mapy umožněním určení polohy a vzájem-
ných vztahů zobrazených prvků. Informační a klasifikační funkce jsou obvykle plněny 
způsobem znázornění tematického obsahu mapy. Pokud určitý geografický produkt 
neplní tyto funkce, nelze jej nazývat mapou. Kromě uvedených základních funkcí lze 
identifikovat i některé další funkce, jako například inventarizační, organizační, pláno-
vací, navigační, vzdělávací a další.

1.4 	�Požadavky na geografické produkty vytvářené 
na strategickém stupni 

Na základě zkušeností autorů článku z práce na pozicích v EUMS, SHAPE i Dru-
žicovém středisku Evropské unie (EUSC - European Union Satellite Centre), a rovněž 
ze zkušenosti z těsných kontaktů a spolupráce s geografickými pracovišti ve Společném 
výzkumném středisku Evropské komise (JRC - Joint Research Centre), Komunikační 
a informační agentuře NATO (NCIA - NATO Communications and Information Agency), 
mezinárodním štábu NATO (IMS - International Military Staff), Organizace spojených 
národů (UN - United Nations) a dalších organizací jsou na strategické úrovni požado-
vány a využívány většinou geografické produkty malého měřítka. [3, 4, 7, 8] Většina 
z nich se svým charakterem řadí do kategorie tematických map, které jsou v tomto 
článku označovány termínem rychlé mapové výstupy. Jejich podstatou je přednostní 
podrobné vyjádření jednoho nebo více hlavních témat na úkor témat druhořadých [6] 
přičemž specifickým rysem je jejich obsahová pestrost, účelová mnohotvárnost a gra-
fická i měřítková rozmanitost. [5] Vzhledem k velké šíři požadavků se pak jedná 
zejména o produkty vytvářené účelově na konkrétní objednávku. Standardní mapové 
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produkty, tj. topografické a speciální letecké mapy, jsou využívány podstatně méně 
často. A to i přesto, že mapové archivy výše zmíněných organizací obsahují většinou 
produkci standardních geografických produktů NATO.

Například z analýzy rychlých mapových výstupů vytvořených geografickým pra-
covištěm v EUMS v letech 2005 až 2008 vyplývá, že pouze 10 % požadovaných pro-
duktů bylo v měřítku větším než 1:1 000 000. V intervalu měřítek od 1:1 000 000 
do 1:10 000 000 bylo 64 % produktů a zbývajících 26 % produktů bylo v měřítku menším 
než 1:10 000 000. Téměř 80 % ze všech produktů bylo požadováno ve formátu A4. 
Rozložení měřítek dokazuje zejména regionální a globální zájmy uživatelů v EUMS. 
Převládající tiskový formát pak prozrazuje, že produkty byly většinou určeny jako 
přílohový materiál doprovázející analýzy a zprávy.

Požadovaná měřítka ani formáty produktů však nelze zcela zobecnit, neboť 
to do značné míry závisí na charakteru a rozsahu aktivit, které uživatelé v dané orga-
nizaci a v daném období sledovali. V EUMS většinou převažuje kontrola dodržování 
mezinárodních smluv, podpora mírových operací, sledování přírodních a humanitárních 
katastrof nebo monitorování regionálních konfliktů, organizovaného zločinu, terorismu 
nebo šíření zbraní hromadného ničení. V SHAPE se pak jedná zejména o plánování 
a vedení vojenských operací.

Na rozdíl od tvorby standardních geografických produktů, a to jak na národní úrovni, 
tak v mezinárodním měřítku, není v případě tvorby produktů na strategické úrovni 
z pohledu uživatelů primárním požadavkem respektování kartografických zásad, kvalita 
generalizace nebo vyváženost kompozičních prvků. Uživatelé požadují zejména:

- včasnost dodání produktu
- přesnost, aktuálnost a srozumitelnost tematické nadstavby
- přehlednost.
To však paradoxně klade vyšší nároky na zpracovatele, aby i přes absenci tlaku na kar-

tografickou kvalitu v průběhu tvorby respektoval všeobecné kartografické zásady.
Schopnost čtení map, jako část tzv. kartografické gramotnosti, se skládá z vnímání 

mapy, schopnosti používat legendu a chápání obsahu mapy. [9] Míra této schopnosti, 
ať již vrozená nebo dodatečně získaná, je u každého uživatele jiná. V ideálním případě 
by zpracovatel měl pracovat i se znalostí této schopnosti uživatelů svých produktů 
a přizpůsobit tomu výrazové prostředky použité při tvorbě daného produktu. Toto při-
způsobení i důraz na přehlednost a srozumitelnost tematického obsahu na druhé straně 
nevyhnutelně ovlivňuje dobu užitnosti daného produktu.

1.5 Význam dodržování kartografických zásad 

Obecně je nezbytné, aby všechny produkty pro civilní i vojenské využití respektovaly 
kartografické zásady. Jedině tak může být zaručeno přesné, správné a rychlé předání 
požadované prostorové informace.

Všeobecně platné kartografické zákony, zásady, poučky a doporučení se týkají nejen 
hlavních náležitostí mapy, tedy základních případně nadstavbových kompozičních prvků, 
ale také výběru prvků obsahu, použití barev, použití písma, tvorby stupnic či vlastního 
sestavení kompozice mapy.
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Například k obecným kartografickým zásadám patří zásady jednoduchosti, srozu-
mitelnosti, výběru nebo generalizace. Pří sestavování obsahu mapy lze hovořit o čitel-
nosti, vizuálním kontrastu, efektu popředí-pozadí a podobně. [10] V případě sestavení 
legendy se jedná o zásady úplnosti, nezávislosti, uspořádanosti, srozumitelnosti nebo 
souladu s označením v mapě. Zásady sestavení kompozice mapy požadují její vyváže-
nost a zahrnutí všech základních kompozičních prvků. Zásady použití barvy popisují 
vzájemné vztahy určitých barev, jejich kompozice, efekt popředí-pozadí, způsoby 
vyjádření kvalitativních a kvantitativních jevů atd. Zásady použití písma specifikují 
mimo jiné velikost a barvu použitého písma. Existují zásady umisťování popisu bodo-
vých, liniových a plošných znaků, zásady konstrukce intervalových a funkčních stupnic 
a mnohé další. [6]

Přestože byly tyto zásady formulovány v době existence tradičních postupů mapové 
tvorby, je nanejvýš důležité je respektovat i v současnosti, kdy jsou mapy vytvářeny 
výhradně s využitím digitálních technologií. Tyto technologie většinou nabízejí výkonné 
nástroje pro automatické generování popisu, tvorbu legendy, sestavení kompozice a další 
operace, avšak jejich použití bez znalosti nebo respektování kartografických zásad vede 
k produkci chybných map, které požadovanou prostorovou informaci sdělují nepřesně, 
chybně nebo dokonce vůbec.

2. �Vynucené změny v technologii tvorby rychlých 
mapových výstupů 

Jakkoli jednoduché jsou některé rychlé mapové výstupy vytvářené na strategickém 
stupni, při přípravě každého z nich by měl zpracovatel respektovat obecné požadavky 
projekčních prací jakéhokoli mapového produktu, tedy vycházet z účelu produktu, 
přihlížet ke geografickým zvláštnostem zobrazovaného území a vždy se snažit, aby 
výsledný produkt plnil zejména svoji informační funkci. Při přípravě je nutné řešit 
otázky jak technologické (mapa je dílem technickým), tak výtvarné a estetické (mapa 
je rovněž dílem grafickým). [11]

Standardní technologie tvorby na strategickém stupni požadovaných rychlých mapo-
vých výstupů je založena na obecném schématu s využitím technologie geografických 
informačních systémů (GIS). V následujících dvou kapitolách bude provedeno porov-
nání této tradiční technologie tvorby s  technologií upravenou pro reálné podmínky 
strategického stupně.

2.1 Obecné schéma

V minulosti se proces tvorby map postupně vyvíjel a byl společný pro všechny 
druhy map. Tento proces byl poprvé podrobně popsán v 70. letech minulého století 
Lauermannem [11] a byl od té doby přebírán mnohými dalšími autory. Proces, který 
Lauermann nazývá „projektování map“, začíná zadáním, tedy požadavkem uživatele. 
Od uživatele se očekává, že specifikuje účel produktu, rozsah území, obecné požadavky 
na obsah a způsob jeho znázornění, formální úpravu a další parametry, z nichž nejdůle-
žitějším je předpokládaný termín dokončení. Zpracovatel mapy si poté ujasní tematické 
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zaměření, měřítko, zobrazení, rám mapy, návrh obsahu mapy, návrh značkového klíče, 
výběr podkladu, návrh technologie tvorby a další. Tyto informace tvoří základ úvodního 
projektu. Na jeho základě pak vzniká technický projekt, který již podrobně rozpracovává 
vlastní technologii tvorby dané konkrétní mapy.

V současné době, a to nejen v souvislosti s využitím výpočetní techniky, se celý 
proces tvorby odehrává podstatně rychleji, kdy v ideálním případě je vytvářen kar-
tografický projekt. Ani to však není vždy pravidlem, neboť i v civilní sféře velká 
část zejména tematických map je vytvářena pro operativní účely, jako jsou pracovní 
porady, kontrolní výtisky, datové náhledy, jednoúčelové tisky, a podobně. [6] Celý pro-
ces tvorby rychlých mapových výstupů s využitím technologie GIS může mít různou 
podobu lišící se jak v jednotlivých krocích, tak svým celkovým rozsahem. Například 
Voženílek [12] popisuje proces tvorby digitálních map s následujícími kroky: sběr 
a analýza dat, sestavení obsahu, návrh mapové kompozice, kontrola sestavení mapové 
kompozice, schválení mapové kompozice, tvorba mapy, kontrola kvality, kopírování 
digitálního produktu. Kraak a Ormeling [13] jako jedno z mnoha možných prezentují 
schéma členěné do pěti fází: stanovení účelu a specifikace mapy, sběr a zpracování dat, 
sestavení mapy, úprava mapy pro cílové médium, distribuce mapy. Podobně popisuje 
jednotlivé fáze procesu Slocum a kol. [14]: analýza znázorňovaného jevu, upřesnění 
účelu mapy a jejího uživatele, sběr dat, sestavení obsahu a tvorba mapy, získání zpětné 
vazby od uživatelů.

S uvážením výše uvedených postupů lze sestavit obecné schéma tvorby rychlých 
mapových výstupů s využitím technologií GIS (obr. 1). Toto schéma sestává z násle-
dujících kroků:

- příprava dat,
- tvorba datového modelu,
- sestavení obsahu mapy,
- sestavení mapové kompozice,
- kontrola kvality,
- tisk,
- distribuce.

Obr. 1: Obecné schéma tvorby rychlých mapových výstupů s využitím technologie GIS.
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Příprava dat. Tento krok představuje sběr dat a jejich analýzu, velmi často pak 
také tvorbu nových dat. Druh připravovaných dat je ovlivňován požadavky zadavatele 
a druhem mapy, která má být vytvořena. Obecně to mohou být jakékoliv geoprostorové 
informace, tedy data nebo produkty, včetně leteckých a družicových snímků. Tematické 
informace jsou pak většinou poskytovány zadavatelem. Pokud tomu tak není, je nutné 
tyto informace získat z jiných zdrojů. Při sběru jakýchkoli dat je naprosto nezbytné 
hodnotit jejich přesnost, úplnost, aktuálnost, úroveň podrobnosti, stupeň užitnosti apod. 
Samozřejmostí musí být rovněž důraz na neporušování autorských práv.

Tvorba datového modelu. Prostřednictvím tvorby datového modelu je nastaven 
geometrický základ mapy, je určeno kartografické zobrazení, souřadnicový systém, 
měřítko mapy a mapové vrstvy. Pokud je datový model sestaven správně, usnadňuje 
to tvorbu nejen dalších vydání stejného produktu, ale také jeho různých variant a pro-
duktů podobných, a to bez nutnosti znovu procházet celým procesem tvorby. 

Sestavení obsahu mapy. Hlavním účelem sestavení obsahu mapy je co nejefek-
tivněji předat informaci zobrazenou na mapě. Obsah mapy musí být ve shodě s jejím 
cílem a tematickým zaměřením a na jeho sestavení závisí správná interpretace ústřední 
tematiky mapy jejím uživatelem. Tento krok patří spolu se sestavením značkového klíče 
a legendy k nejnáročnějším úkolům při zpracování tematické mapy. Na rozdíl od jiných 
druhů map se obsah tematických map skládá z topografického (neboli všeobecněgeo-
grafického) podkladu a tematického obsahu. Topografický podklad slouží k prostorové 
lokalizaci jednotlivých prvků tematického obsahu. Výběr jednotlivých prvků obsahu 
probíhá podle určitých pravidel, která jsou zpravidla formulována v kartografickém 
projektu.

Sestavení mapové kompozice. Kompozice znamená rozmístění základních kom-
pozičních prvků na mapovém listu. Toto rozmístění musí být vyvážené a musí vytvá-
řet esteticky příjemné podmínky pro čtení mapy. Základními kompozičními prvky, 
které musí obsahovat každá mapa, jsou mapové pole, název, legenda, měřítko a tiráž. 
Tyto lze vhodně doplnit některými nadstavbovými prvky, kterými jsou například smě-
rovka, tabulky, grafy, diagramy, schémata, vedlejší mapy, obrázky, textová pole, blo-
kdiagramy, rejstříky, seznamy, citace a další.

Kontrola kvality. Tento krok je nezbytnou součástí každého produkčního procesu. 
Kontrola kvality provedení všech dílčích kroků je zárukou dodržení požadované nebo 
deklarované kvality celkového produktu. Častou součástí tohoto kroku je provedení 
kontrolního tisku pro závěrečnou kontrolu všech prvků mapy před konečným tiskem 
a distribucí produktu.

Tisk. Konkrétní náplň tohoto kroku je určena požadavky zadavatele. Může se jed-
nat o tisk, a to prostřednictvím různých technik v závislosti na požadovaném počtu 
výtisků a požadovaném formátu. Od tisku na kancelářském tiskovém zařízení nebo 
plotru až po ofsetový tisk. Požadovaným výstupem může být rovněž digitální forma, 
kdy součástí přípravy tohoto výstupu může být transformace, export a úprava do poža-
dovaného datového formátu.

Distribuce. Posledním krokem procesu tvorby rychlých mapových výstupů je dis-
tribuce produktu. Její konkrétní podoba se řídí formou produktu, tedy zda je předáván 
tištěný produkt nebo produkt v elektronické formě.

Výše zmíněné kartografické zásady ovlivňují v tomto schématu zejména sestavení 
obsahu mapy a sestavení mapové kompozice. Naprosto nezbytný je pak pravidelný 
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a úzký kontakt se zadavatelem, a to zejména ve fázích sestavování obsahu mapy, 
sestavování mapové kompozice a posuzování kontrolního tisku. Tím může zpracovatel 
produktu předejít problému, že by uživatel zjistil, že předkládaný produkt nesplňuje 
jeho požadavky.

2.2 Schéma specifické pro strategický stupeň 

V případě tvorby rychlých mapových výstupů na strategickém stupni se schéma 
tvorby poněkud zjednoduší. Změny v porovnání s obecným schématem jsou vynuceny 
zejména náročnými časovými požadavky na dodání produktu a rovněž určitou jednoú-
čelovostí většiny požadovaných produktů. Tyto změny spočívají v tom, že se nezpraco-
vává kartografický projekt a není vytvářen datový model. S ohledem na jednoúčelovost 
produktů to není nezbytně nutné, vzhledem k časovým požadavkům to pak většinou 
není ani proveditelné. Neexistence datového modelu sice může zkomplikovat prová-
dění následných úprav, aktualizaci a případně tvorbu dalších verzí daného produktu, 
ve většině případů to však není na závadu, neboť se jedná o jednoúčelové produkty 
s velmi omezenou dobou užitnosti (pro jednu zprávu, poradu, prezentaci, jako podklad 
pro služební cestu, atd.).

Zjednodušení tvorby rychlých mapových výstupů na strategickém stupni se shodně 
týká SHAPE i EUMS. V případě EUMS má však již zmíněná vysoká priorita termínů 
dodání produktu na celý proces tvorby rychlých mapových výstupů i  jiné dopady. 
Jedním z nich je přechod od technologie GIS k aplikacím, které lze pro jednoduchost 
souhrnně označit jako DTP (Desktop Publishing). Jedná se například o programy Adobe 
Illustrator nebo Photoshop, v mezních případech i PowerPoint. Kraak a Ormeling [13] 
správně poznamenávají, že nástroje DTP umožňují navrhovat a vytvářet lepší mapové 
produkty než pomocí technologie GIS. Také Voženílek [12] uvádí, že schéma tvorby 
map se výrazně zjednoduší, pokud není využita technologie GIS.

Nevýhodou těchto řešení je však ztráta vazby na původní prostorová data, neboť 
výsledkem není mapový produkt, ale obrázek, ať již rastrový nebo vektorový. S tím 
jsou spojeny problémy při úpravách symbolizace některých prvků obsahu nebo tvorbě 
dalších verzí stejné mapy, případně jejich obtížné využití jako topografického podkladu 
dalších produktů (jako příklad mohou sloužit sice velmi kvalitní a populární, ale právě 
z tohoto důvodu obtížně editovatelné mapy poskytované na internetových stránkách 
kartografické sekce OSN). V SHAPE jsou technologie DTP v opodstatněných případech 
rovněž využívány, nicméně technologie GIS zůstávají primárním nástrojem pro tvorbu 
geografických produktů, tedy i rychlých mapových výstupů.

Jiným dopadem vysoké priority termínu dodání produktu uživatelům v EUMS je nut-
nost přebírání a využívání již zpracovaných cizích produktů zejména z mapových serverů 
a mnoha dalších zdrojů na internetu. Přebírání cizích produktů je vynuceno nemožností 
ve vymezeném čase vytvořit kvalitní topografický podklad pro znázornění požadované 
tematické informace. Toto přebírání cizích produktů není pro SHAPE typické, v EUMS 
však k němu dochází ve významném procentu případů a nese s sebou určitá rizika.

Tím nejzávažnějším rizikem je možné porušení autorských práv. Zpracovatel si musí 
být vědom hranice mezi volným užitím díla a užitím, které již vyžaduje existenci licenční 
smlouvy nebo alespoň souhlas autora či vydavatele. Každé autorské dílo je chráněno 
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automaticky, aniž by nutně muselo být označeno symbolem copyrightu. Je tedy na zpra-
covateli, aby důkladně posoudil možné dopady (na svoji osobu či na zaměstnávající 
instituci) činností při tvorbě geografického produktu, které by se mohly považovat 
za porušení autorských práv. Týká se to zejména použití výřezů map, digitalizace určitých 
prvků z leteckých nebo družicových snímků nebo jiných map, úpravy a přepracování 
původních map atd. [15]

Dalším rizikem přebírání cizích produktů je nerozpoznání a převzetí nepřesných 
nebo nesprávných informací a jejich zapracování do vlastního produktu. Nebezpečné 
jsou chyby v umístění prvků, chybné názvy prvků a další. V některých případech jsou 
do map nebo geografických dat vkládány nepřesnosti, chyby nebo fiktivní prvky záměrně 
samotným producentem pro jejich případné využití k prokazování zneužití díla.

Technologie tvorby rychlých mapových výstupů upravená pro podmínky strate-
gického stupně je znázorněna na obr. 2. Jednotlivé kroky tvořící toto schéma jsou 
následující:

- příprava dat,
- sestavení obsahu mapy a mapové kompozice,
- kontrola kvality,
- tisk,
- distribuce.

Obr. 2: Schéma tvorby rychlých mapových výstupů specifické pro strategický stupeň.
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Příprava dat. Stejně tak jako v případě obecného schématu tvorby tematických 
map představuje tento krok sběr dat, případně tvorbu nových dat. Zejména pro EUMS 
je typické, že vzhledem k prioritě požadavků na termín dodání mapy se většinou jedná 
o převzetí cizích produktů, a to zejména pro tvorbu topografického podkladu. Součástí 
tohoto kroku musí být nezávislá a pokud možno pečlivá analýza správnosti přebíraných 
dat a informací.

Sestavení obsahu mapy a mapové kompozice. S ohledem na omezené časové 
možnosti je obsah mapy sestavován současně s tvorbou a úpravami mapové kompozice, 
tedy rozmisťováním jednotlivých kompozičních prvků. Zde se projevuje v maximální 
míře vliv specifik strategického stupně na proces tvorby tematických map i jiných 
geografických produktů (tato specifika jsou podrobně rozebrána v následující kapitole). 
A právě v tomto kroku je nanejvýš důležité, aby zpracovatel uměl odolat tlaku některých 
specifik a dodržoval při tvorbě kartografické zásady.

Kontrola kvality. I přes zrychlený proces tvorby je nutné provést kontrolu kvality 
produktu před jeho předáním zadavateli.

Tisk a distribuce. Obsah těchto dvou kroků je shodný s obsahem odpovídajících 
kroků obecného schématu tvorby rychlých mapových výstupů.

3. �Specifika tvorby rychlých mapových výstupů 
na strategickém stupni 

Zkušenosti z působení na strategickém stupni ukazují, že existují určitá specifika 
daná prostředím, technickými podmínkami, organizačními podmínkami, strukturou 
personálu a dalšími faktory, jež podstatným způsobem ovlivňují činnosti v rámci 
geografického zabezpečení tohoto stupně, zejména pak proces tvorby geografických 
produktů, tedy především rychlých mapových výstupů. Některá z  těchto specifik 
se vztahují výhradně na strategický stupeň, některá specifika se objevují i na jiných 
stupních. Některá specifika jsou společná pro SHAPE i EUMS, v některých jsou 
určité rozdíly.

Velká zodpovědnost zpracovatele■	 	  
Specifikem tvorby rychlých mapových výstupů na strategickém stupni je v první 
řadě velká zodpovědnost zpracovatele za vysokou kvalitu a  správnost pro-
duktů, zejména s ohledem na význam a postavení uživatelů, na důležitost pra-
covišť využívajících tyto produkty, na závažnost rozhodnutí činěných na jejich 
základě, atd.
Neexistence zpracovatelského týmu	 ■	
Ve většině případů se tvorba rychlých mapových výstupů neodehrává na vel-
kých pracovištích nebo v početných týmech, ale závisí na velmi malém počtu 
zpracovatelů. Mnohdy se jedná o jediného pracovníka, který musí být schopen 
využívat svoje znalosti nejen z oblasti kartografie či tematické kartografie, 
ale zároveň i geoinformatiky, analýz prostorových dat, zpracování digitálního 
obrazu a dalších. V optimálním případě tematické mapy tvoří tematik a kartograf. 
V případě tvorby rychlých mapových výstupů na strategickém stupni většinou 
zadavatel garantuje tematický obsah a zpracovatel zabezpečuje kartografickou 
stránku procesu.
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Neodhadnutelné destinace produktů■	 	 
Přestože by produkty měly být distribuovány v souladu s pravidly pro jejich užití 
(Release Conditions) a ve většině případů je znám konkrétní zadavatel nebo kon-
cový uživatel zpracovávaných rychlých mapových výstupů, zpracovatel nemusí 
vědět, kam budou tyto produkty ve skutečnosti distribuovány. V EUMS platí, 
že skutečnost, že určitý produkt je objednán například analytikem situačního 
centra, neznamená, že nemůže být v průběhu řešení daného problému dále distri-
buován například některým (případně všem) národním delegacím. Tím více roste 
důležitost požadavku na vysokou kvalitu, a zejména správnost produktů.
Neúplné nebo nepřesné zadání	  ■	
V praxi se může stát, že zpracovatel obdrží zadání, které je v porovnání se stan-
dardním způsobem tvorby geografických produktů neúplné nebo nepřesné. [16] 
Pokud není specifikován například přesný geografický rozsah požadovaného 
produktu, má to přímý vliv mj. na volbu rozměrů mapového rámu, kartografického 
zobrazení, měřítka mapy nebo podrobnosti prvků obsahu. To samozřejmě zvyšuje 
nároky na schopnost anticipace, na správné hodnocení úrovně uživatele a na volbu 
odpovídajících vyjadřovacích prostředků. Právě s ohledem na neúplnost zadání 
vzrůstá význam časté komunikace se zadavatelem, aby zpracovatel nevytvářel 
produkt, který nakonec nebude splňovat potřeby uživatele.
Politická korektnost produktů	  ■	
Jen málokde mají pochybení a omyly související s politickou situací na zobrazova-
ném území takový dopad jako při tvorbě geografických produktů na strategickém 
stupni. Důraz na politickou korektnost geografických produktů je jedním z nejcit-
livějších problémů právě pro tvorbu na tomto stupni a je pro ni také nejcharakte-
rističtějším. Uživatelé nemusí být odborníci v oboru kartografie a prohřešky proti 
kartografickým zásadám mohou přehlédnout. Velmi dobře však znají politickou 
situaci ve svých zájmových oblastech a regionech. Velmi obezřetně tak musí zpra-
covatel postupovat v případě vícejazyčných verzí (např. mapa Kosova s názvy sídel 
v albánštině nebo srbštině), názvu některých států (např. Republika Makedonie 
vs. bývalá Jugoslávská republika Makedonie) nebo způsobu znázornění hranic 
sporných území (např. Džammú a Kašmír).
Využití technologie DTP	  ■	
Požadovaný termín odevzdání produktu zadavatelem je naprosto prioritní 
požadavek, který musí být za každou cenu respektován. Termín je absolutním 
imperativem i na jiných stupních, zde se však významným specifikem stává 
právě ve spojitosti s  již uvedenou velkou zodpovědností zpracovatele danou 
významem a postavením uživatelů a také úrovní pracovišť, pro která jsou pro-
dukty připravovány. A právě s ohledem na častou časovou tíseň může být vyu-
žití technologií GIS pro tvorbu rychlých mapových výstupů problematické, 
protože ačkoli je tento postup správný a žádoucí, je časově náročný.	  
Zde se ukazuje podstatný rozdíl mezi situací v SHAPE a EUMS. Geografické 
pracoviště v SHAPE je schopno vytvořit požadované produkty relativně rychle 
i s využitím technologie GIS. Příprava a vedení operací NATO je dlouhodobý 
a plánovaný proces, v němž se většinou nevyskytují náhlé a neodkladné poža-
davky na geografické produkty. Také díky teritoriální předvídatelnosti mohou 
být předem připraveny šablony a polotovary produktů, které umožňují ve velmi 
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krátké době vytvořit relativně libovolný produkt z požadované lokality. Naproti 
tomu geografické pracoviště v EUMS čelí mnohem většímu spektru různých 
požadavků souvisejících s velkým počtem aktivit sledovaných Evropskou unií, 
kdy není reálné mít připravené šablony produktů pro všechny státy a regiony 
světa, v  různých tiskových formátech a s  jednotnou symbolizací. Mnohem 
více se tak uplatňují technologie DTP. Tyto sice nejsou z pohledu tradiční 
kartografie nebo geoinformatiky zcela korektní, vedou však rychleji k cíli 
a umožňují zpracovateli dodat produkt v požadovaném termínu. Nese to však 
s sebou některá rizika, kterých si zpracovatel musí být vědom a se kterými 
se  musí vypořádat.
Využívání cizích produktů	  ■	
Zpracovatel musí položit důraz na vhodné vyjádření požadované tematické 
informace, kterou je v mnoha případech nutné podložit velmi kvalitním topogra-
fickým podkladem. Jeho tvorba je však časově náročná a požadované termíny 
odevzdání produktů ji ve většině případů neumožňují. Jediným řešením pak bývá 
přebírání cizích produktů, které však skrývá některá rizika. Těmito jsou zejména 
již zmíněné možné porušení autorských práv nebo převzetí nepřesných nebo 
nesprávných informací, které jsou v některých případech do produktů vloženy 
úmyslně. V porovnání s tímto je pak již menším zlem převzetí případných již 
zmíněných prohřešků proti kartografickým zásadám jako například nesprávné 
sestavení legendy nebo mapové kompozice či chybné použití barev. Využívání 
cizích produktů pro vlastní tvorbu je velmi časté v EUMS, v SHAPE k tomuto 
dochází pouze výjimečně.
Omezující licenční podmínky	  ■	
Jednou ze záludností, se kterými se zpracovatel setkává, jsou licenční podmínky 
pro užití geografických dat, které zpracovatele omezují při jejich využívání. 
Jedná se o případy, kdy geografická data jsou pro pracoviště nebo instituci sice 
oficiálně pořízena, avšak podmínky licenční smlouvy jsou nevhodně formulovány. 
Jako příklad může sloužit situace na geografickém pracovišti EUMS z nedávné 
minulosti, kdy v licenční smlouvě dodaných prostorových dat bylo uvedeno, 
že  největším formátem tištěných produktů vytvořených s využitím uvedených 
dat může být formát A4.
Termín odevzdání produktu	 ■	
Požadovaný termín odevzdání produktu zadavateli je naprosto prioritní požadavek, 
který musí být za každou cenu dodržen. Proto je vhodné, ne-li nevyhnutelné, mít 
s předstihem vytvořenou generální mapu s již vyřešenou symbolizací jednotlivých 
prvků obsahu a jednotnou kompozicí, ze které mohou být menšími úpravami rychle 
vytvářeny požadované produkty. Toto řešení vyhovuje podmínkám v SHAPE, 
kde vzhledem k počtu zabezpečovaných operací je šíře sortimentu požadovaných 
produktů více předvídatelná. Naproti tomu v EUMS je toto řešení velmi obtížně 
aplikovatelné, a to opět s ohledem na velikost oblasti zájmu EU, na geografické 
lokality a druhy či rozsah vedených operací.

■ Stupeň utajení produktů
	 Při tvorbě utajovaných rychlých mapových výstupů, resp. zejména při jejich 

následném využívání, je třeba dodržovat základní zákonná ustanovení týkající 
se ochrany utajovaných informací. Pravidla pro nakládání s takovými produkty 
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a dokumenty jsou obecně platná a závazná, přičemž se zdaleka netýkají jen geo-
grafických informací. 
Uvolnitelnost produktů	  ■	
Uvolnitelnost produktu nelze zaměňovat se stupněm utajení produktu. I v pří-
padě, kdy mapové výstupy nejsou utajovány a  zmíněné normy se tak na 
ně nevztahují, je třeba striktně respektovat a  dodržovat autorem stanovená 
pravidla pro užití a nelze je tak poskytovat libovolným uživatelům.	  
Toto specifikum souvisí s faktem, že zpracovatel působí na pracovišti s mezi-
národním obsazením, kde ne všichni potencionální uživatelé jsou přísluš-
níci zemí patřících mezi členy stejné operace, aliance, smlouvy nebo spo-
lečenství. V  tom případě může nastat problém s  určením, kdo je oprávněn 
produkt užívat. Případný požadavek na poskytnutí dat nebo produktů tře-
tím stranám musí být realizován v  souladu s  pravidly pro užití, respek-
tive s licenčními smlouvami uzavřenými s poskytovateli dat a map.	  
Digitální geografická data a produkty mohou být žadateli přímo poskytnuta 
(Release), a to i s podmínkami pro další manipulaci s nimi. Často se však setká-
váme s tím, že uživatel získá pouze náhled dat, jsou pro něho v konkrétní soft-
warové aplikaci viditelná, ale nemá možnost si je fyzicky stáhnout a pracovat 
s nimi (Enclosure).
Velká škála formátů a druhů produktů	  ■	
Vzhledem k různorodosti uživatelů i v rámci jedné instituce a jejich různým 
potřebám může být škála formátů a druhů zpracovávaných produktů značná. 
Rozsah požadovaných formátů začíná od formátu A4 určeného pro prezentace 
nebo jako přílohy textových analýz a zpráv, přes větší formáty produktů určených 
pro pracovní porady, až po formáty A1 a A0 v případě nástěnných map. Vysky-
tují se i požadavky na formáty mnohem menší než A4, např. přehledné mapky 
pro internetové stránky. V případě druhů požadovaných produktů jsou vytvářeny 
přehledné geografické mapy, regionální mapy, družicové mapy, migrační nebo 
demografické mapy nebo čistě tematické mapy. Zvláštní kategorií produktů jsou 
mapové sady.
Bez ohledu na požadovaný formát jsou to vzhledem k již popisovanému personál-
nímu obsazení geografických pracovišť dlouhodobé projekty. Dalším specifickým 
druhem produktů jsou produkty tzv. „rychlého mapování“, kdy se požadovaný 
termín odevzdání pohybuje v řádu několika málo hodin. Tvorba tohoto typu pro-
duktů je téměř výhradně doménou technologie DTP a bez přebírání cizích nebo 
předzpracovaných produktů neřešitelná. Naproti tomu v SHAPE bylo v součinnosti 
s členskými zeměmi NATO dosaženo standardizace formátů a druhů produktů.
Originalita tvorby	  ■	
S ohledem na primární uspokojování konkrétních objednávek od velkého množ-
ství různorodých zadavatelů majících navíc odlišné oblasti zájmu je specifickým 
rysem tvorby produktů na strategickém stupni velká různorodost těchto produktů. 
Naprostá většina produktů jsou originály, což přináší problém s využitím „pre-
fabrikátů“, tedy předpřipravených šablon, postupů apod. Toto specifikum je opět 
typičtější pro EUMS než pro SHAPE.
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Závěr
Článek se pokusil ukázat společné prvky v některých činnostech v rámci geogra-

fického zabezpečení strategického stupně v NATO a EU a zvýraznit prvky, které jsou 
odlišné. Z uvedeného vyplývá, že v NATO se jedná primárně o práci s geoprostorovými 
informacemi v prostředí GIS v podobě provozování systému pro sdílení dat a jejich 
distribuci. Součástí tohoto systému je rovněž získávání informací od členských států 
NATO o dostupnosti jejich dat, případně získávání a někdy i další distribuce těchto 
dat, získávání komerčních dat, to vše při dodržení pravidel pro užití. Tato pravidla jsou 
v rámci NATO neustále zpřesňována a modifikována s cílem, aby byla respektována 
pravidla autora a aby byl současně nalezen účinný a prakticky realizovatelný systém 
poskytování dat a produktů v té které operaci NATO.

Z rozdílů v geografickém zabezpečení v NATO a EU vyplývá potřeba zpracovat 
koncepci tvorby geografických produktů na strategickém stupni. Ta by měla kromě 
jiného zajistit uspokojování potřeb uživatelů při zachování základních funkcí, které 
geografické produkty mají plnit.

Tento text byl zpracován v rámci projektu pro rozvoj pracoviště PRO K210 - Georadiant  (MO).
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Vybrané problémy 
zpravodajské analýzy

Selected Problems of Intelligence Analysis

Abstrakt:
Schopnost poskytnout zásadní informace o události ještě předtím, než nastane, 

staví zpravodajské analytiky do první řady boje s hrozbami terorismu, extre­
mismu, šíření zbraní hromadného ničení či aktivitami cizích zpravodajských slu­
žeb. Příspěvek ukazuje aspekty zpravodajské analýzy, které mají velmi často vliv 
na kvalitu výsledné zpravodajské informace zpracovávané pro uživatele. Rozebírá 
problematiku zpravodajské analýzy ve spojení s uživatelem informací a současně 
se zabývá i úvahami v souvislosti s problematikou indikace příznaků a metodami 
varování před překvapivými útoky protivníka. Cílem příspěvku je zvýšit pozornost 
čtenářů a podnítit diskuzi k problematice predikcí budoucích hrozeb v souvislosti 
s činností analytických týmů, protože jejich výsledky nejsou vždy dostatečně uži­
vateli uznávány. 

Abstract:
The ability to deliver information about an incident, long time before it has 

happened, puts intelligence analysts into the very first line of fight against the threat 
of terrorism, extremism, proliferation, or activities of alien services. The article 
deals with some aspects of intelligence research that often influence the value 
of final reports, presented to their consumers. It analyses intelligence database 
designated for its end users. It simultaneously reflects the question of indications 
and warnings against opponent‘s surprise attacks. Last but not least, the purpose 
of this article is both to attract the readers’ attention to this theme and also to start 
debate on the methods of predictions of future threats, drawn up by analysts’ teams, 
as their reports are not always suitably recognized by their end users.
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Výběr dat, zpracování informací, surová data, databáze, zpravodajská analýza,  
interpretace informací, třídění dat, zpravodajská agentura, uživatel, systém poho-
tovosti, nestátní aktér, terorismus.
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Úvod
V důsledku často měnících se požadavků politických představitelů (uživatelů zpravo-

dajské informace) se dostávají zpravodajské agentury do situace, ve které je preferována 
spíše krátkodobá (aktuální) zpravodajská informace. Potřeba dlouhodobé a systematické 
zpravodajské informace je potlačována a je víceméně v pozadí. I když politici necítí 
potřebu dlouhodobé informace, zpravodajští analytici tuto potřebu musí mít, protože 
pro svou analytickou činnost si musí vytvářet a aktualizovat databáze informací, posky-
tující výchozí podklady pro jejich práci.

Pro zpravodajskou agenturu je situace ještě složitější v tom, že politici využívají 
často otevřené zdroje, které mnozí z nich považují za rovnocennou náhradu zpravo-
dajské informace. Mnohdy panuje představa, že v informační společnosti politik musí 
velmi dobře vše znát. Má ale zaneprázdněný politik čas na to, aby mohl číst domácí 
a zahraniční noviny a periodika a zpracovat své zdroje informací bez jakéhokoliv pomoci 
analytika? Vždyť zpravodajský analytik potřebuje každý den až dvě hodiny k tomu, 
aby se jen seznámil s informacemi získanými v uplynulé noci. 

Často se ale stává, že politik si na základě informace z otevřených zdrojů vyvodí 
vlastní závěry a od zpravodajského analytika chce potvrzení svých závěrů a rozhod-
nutí. Tím se stává, že současný analytik pracuje v prostředí, které je více konku-
renční než kdy dříve a tato „soutěž o politika“ pravděpodobně zintenzivní ještě více 
v budoucnu.

Zpravodajská analýza je tradičním účinným nástrojem zpravodajské agentury, 
pracující ve prospěch posilování politického, vojenského, ale i obchodního a tech-
nického potenciálu státu. Metody zpravodajské analýzy využívaly už celá desetiletí 
i komerční subjekty, a ze zpráv úspěšných firem víme, že význam obchodního zpravo-
dajství v poslední době ještě vzrostl. Jedná se o:

Techniky uplatňované ve zpravodajské analýze, jež jsou velmi podobné technikám 1.	
používaným pro plánování a řešení problémů v různých organizacích.
Základní principy zpravodajské analýzy podobné těm, které se používají v jiných 2.	
oborech lidské činnosti, a tyto podobnosti jsou obecně platné.
Metody mohou být převzaty z vědeckého výzkumu, strojírenství, práva a ekono-3.	
miky, a poté aplikovány ve zpravodajské analýze. 

Určitým problémem zpravodajské analýzy je skutečnost, že informace shromážděné 
zpravodajskými technickými prostředky (snímky, signály, data a tak dále) nemohou 
být využity přímo analytiky. Musí být nejprve převedeny ze surových dat do textových 
produktů nebo obrazů a teprve tyto potom mohou být využívány analytiky pro tvorbu 
zpravodajských informací. Zpracování a vytěžování jsou klíčovými kroky v převádění 
informací, shromážděných technickými prostředky, do zpravodajské informace. 

Hlavní pozornost o zpravodajství bývá zaměřena na utajované shromažďování infor-
mací a speciální operace, které jsou pro veřejnost atraktivní a jsou tedy pomyslně tím 
podstatným, co zpravodajství dělá. Musíme si ale uvědomit, že samotné shromažďo-
vání ale produkuje pouze data a informace a nikoli výsledný produkt pro uživatele, 
tj. zpravodajské informace. Data a informace musí podstoupit vytěžení a zpracování 
analyticky předtím, než mohou být považovaný za zpravodajskou informaci a předány 
uživatelům.
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Zde je na místě otázka, co je tedy ve zpravodajství důležitější? Shromažďování 
informací jednotlivými zdroji, nebo analýza informací a produkce zpravodajských 
informací? Můžeme si odpovědět, že obojí je důležité, ale analýza informací je srdcem 
zpravodajské agentury. Přitom často bývá pravidlem, že omezené finanční prostředky 
pro zpravodajské agentury jsou více využívány pro zdrojové součásti, které často 
dostávají přednost před analýzou. A tak se často stává, že je shromažďováno mnohem 
více informací, než může být zpracováno nebo využito. 

Sebelépe formulované požadavky na informace na zpravodajskou agenturu, 
shromažďování, vytěžení a zpracování informací mají potom jen malý význam, 
protože bez jejich zpracování analytiky nepřináší znalost. Pokud informace nejsou 
předány analytikům, kteří často spolupracují s experty v jejich příslušných oblastech, 
nemohou být plnohodnotně využity. Analytici jsou schopni přeměnit informace 
do zpravodajské informace, která reaguje na potřeby politiků. Druhy vybraných 
analytických produktů, kvalita analýzy a produkce, čas zpracování aktuálních zpra-
vodajských produktů, stejně jako produktů s vizí delšího dosahu, to jsou hlavní 
úkoly zpravodajství. 

Proces analýzy informací je zpravidla zcela skryt před uživateli zpravodajských 
informací. A tak se stává, že příčinou řady největších zpravodajských neúspěchů bývá 
vedle špatné analýzy i fakt, že analýza nebyla provedena vůbec. A většina zbývajících 
nezdarů je přímým důsledkem selhání operativní akce, jež následovala po správné 
analýze. Informace, které jsou k dispozici, jsou zpravidla vágní a nikterak alarmující. 
Zpravidla je poznáme až při zpětném pohledu. Například před teroristickým útokem 
11. září 2001 existovaly jednotlivé informace o různých aktivitách (včetně výcviku 
pilotů), ty však vyvolávaly jen minimální zájem. V současnosti se objevila řada doku-
mentárních pořadů, které poukazují na chyby ve shromažďování a zpracování informací, 
ale ty vychází z hodnocení „post mortem“, které může napomoci v přípravě nových 
analytiků.

Komise amerického Senátu pro vyšetřování 11. září, složená z řady odborníků, 
ve své zprávě vypočítává pochybení Federálního úřadu pro vyšetřování (FBI) a Ústřední 
zpravodajské služby (CIA). Nenašla ale důkaz, že by vládní agentury mohly útokům 
zabránit. Zpráva tvrdí, že agentury nedaly také dohromady informace, které mohly 
„významně posílit“ šance odhalit plán sítě al-Kai’dy na útoky unesenými dopravními 
letadly a předejít mu. Nikdo se nikdy nedozví, co se bývalo mohlo stát, kdyby se navzá-
jem podařilo propojit více těchto různorodých informací.

Informační základ
Pro zpravodajskou analýzu informací a tvorbu zpravodajských produktů je důležité 

soustředit informace ze všech zdrojů, vlastních i cizích agentur. Spolupráce zpravodaj-
ských agentur je běžná uvnitř jednotlivých států. Lze si tedy položit otázku proč tedy 
nemít vytvořen informační základ? Prakticky by to znamenalo vytvoření společné data-
báze více agentur s jasně definovanými přístupovými právy. Stejně tak ale by muselo 
být definováno, jaké informace budou do této databáze vkládány, kdo je bude vkládat 
a s jakou mírou věrohodností obsahu těchto informací. Taková databáze by mohla být 
důležitým podpůrným prvkem tvorby dlouhodobé informace. Ona ale neexistuje, protože 
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„soupeření“ zpravodajských služeb o přízeň politiků či parlamentu, vede k otázce, kdo by 
měl být garantem společné databáze. Komu by to více prospělo, agenturám, nebo uži-
vatelům informací? Nakolik by to přineslo zlepšení kvality informací a kdo by stanovil, 
k jakým informacím má kdo přístup?

Složitost vývoje situace v oblasti bezpečnosti, především různorodost hrozeb a potřeba 
zpracování jasné sady priorit požadavků pro shromažďování informací a jejich analýzu, 
přináší pro zpravodajské agentury potřeby rychlého zpracování získaných informací, 
ze kterých lze rychle odpovědět na zadané požadavky na informace. Z uvedeného 
vyplývá, že problémem pro zpravodajskou agenturu není jen shromažďování informací, 
ale hlavně jejich zpracování a efektivní využití.

Složitou otázkou je problematika včasné informace a varování politiků před 
nebezpečím ohrožení státu. I když se v současnosti nejedná o nějaký útok proti 
ČR, přesto je nutno věnovat pozornost jak státním, tak nestátním aktérům, kteří 
jsou ochotni přistoupit na nebezpečí válečného konfliktu. Severní Korea a  řada 
islamistických skupin jsou toho jasným příkladem. Zde stojí zpravodajské agentury 
před složitou situaci, která je značně odlišná od té, která zde existovala za doby 
studené války.

Minimalizace překvapení v bipolárním světě.
Existence dvou proti sobě stojících koalic, obrovských vojenských organizací, vyža-

dovala řadu válečných příprav a nedovolovala zahájení konfliktu s překvapením v tom 
pravém slova smyslu. Nutnost doplnění vojsk mobilizovanými zálohami, přípravy 
techniky a další nutná opatření, včetně opatření v civilním sektoru, to představovalo 
jasné příznaky. Dlouhodobé sledování veřejných zakázek pro ozbrojené síly dává jasnou 
odpověď na otázky modernizace a zvyšování bojových možností svazků. Sledování 
pohotovostních systémů jaderných sil, letectva, velení a dalších, neumožňovalo druhé 
straně získat výrazný předstih.

Sledování příznaků uvedené činnosti bylo alfou a omegou zpravodajských služeb. 
Poskytovalo varování před sovětským jaderným útokem, který mohl být překvapením 
ve strategickém měřítku. Vypracované materiály pro analytiky dovolovaly sledovat 
standardní události života a výcviku vojsk. 

Jakákoli zjištěná odlišnost byla podkladem pro analýzu s cílem zabránit pře-
kvapení. Tak mohly být odhaleny změny ve výcviku či postupné změny v sys-
tému bojové pohotovosti. Trvalé sledování a  shromažďování informací vedly 
k hlubokému pochopení standardních operačních postupů druhé strany, tedy toho 
co vlastně představuje obvyklou činnost a  jaké příznaky by mohly upozornit 
na případný útok.

Uvedené znalosti příznaků dovolovaly analytikům nejen upozornit politiky na určité 
nebezpečí, ale rovněž přesně zdůvodnit i příznaky, které je k těmto závěrům vedly. Sle-
dování technickými prostředky, především s využitím satelitů, umožnilo specifikovat 
do detailu činnost vojenských sil druhé strany. Kontroly konvenčních zbraní, jednání 
o strategických zbraních, přinášely konkrétní poznatky k hodnocení příznaků nebezpečí 
hrozby. Takové závěry byly politiky dobře akceptovatelné, protože minimalizovaly 
nejistotu.



125

Vojenské rozhledy 1/2014

Teroristické hrozby 
Po 11. září 2001 se situace změnila. Nebezpečí číhající z útoků teroristických skupin 

má zcela jiný charakter, stejně jako „běžná“ činnost potencionálních teroristů. Přípravy 
akce se mohou objevit na chatu při předávání zpráv, které ovšem mohou být součástí 
normální korespondence. Stejně tak se mohou signály o přípravách získat z telefonických 
hovorů nebo také může být signálem přerušení korespondence. To vše ale platí v případě, 
že známe toho, kdo za skupinou stojí nebo se projevuje jako její člen (přívrženec). 

Teroristické hrozby, které jsou představovány nestátními subjekty, jsou tak nové 
a nepředvídatelné. Zjišťování možností, metod a cílů útoků je prakticky nemožné. 
Také je pravdou, že chování nestátních aktérů není omezeno standardními operačními 
postupy státních činitelů nebo předpisy, ze kterých vychází vojenské složky. Jinak řečeno, 
na rozdíl od studené války, kdy byly známy směry útoků a povaha nebezpečí, se zdá 
být zřejmé, že hrozby terorismu, které jsou představovány nestátními aktéry, jsou zcela 
jiného charakteru. Z toho nepřímo vyplývá, že zpravodajští analytici a političtí činitelé 
postrádají potřebnou představivost předvídat pravděpodobné hrozby terorismu. 

Není to však zcela pravda, protože teroristé vyhlašují své, především ideologické 
cíle. Motivy a způsob jednání teroristických sítí jsou zpravidla dobře známé. Ve srov-
nání se signály, které generovaly vojenské organizace za studené války, jsou signály 
generované nestátními subjekty omezeny co do počtu a především jsou relativně slabé. 
V současnosti jsou nestátní síly ve srovnání se státními prvky omezeny v jejich ope-
racích především dostupností zdrojů získávaných z pouhých tajných operací. Navíc 
výběr termínů jejich operací je omezen materiálními zdroji nebo osobami a v případě 
změn se zvyšuje pravděpodobnost odhalení zpravodajskými agenturami. Skutečnost, 
že teroristé musí útočit na silné a slabé stránky oponenta, aby bylo možné z výsledků 
generovat významný politický dopad, může být také použit jako vodítko k pochopení 
pravděpodobných hrozeb. Trvalé shromažďování a analýza informací, monitorování 
činnosti nestátních aktérů, teoreticky dává možnost pochopit a odhalit jemné signály 
změn, které vytvářejí varovné signály. 

Indikace příznaků a metody varování jsou založeny na klíčových pojmech a před-
pokladech, které musí být pochopeny a přijaty analytiky i veřejnými činiteli. Nemusí 
však být předpovědi konkrétních událostí. Mohou být pouze informacemi o hrozbách, 
které se zvyšují. Pokud politici trvají na přijímání takových informací, které mají poslat 
konkrétní podrobnosti o tom, co se chystá nebo přesvědčivé vysvětlení, proč se aktér 
chystá provést určitou operaci, pak se analytici dostávají do situace, kdy informace 
bude poskytnuta pravděpodobně příliš pozdě. Analytici a političtí činitelé musí překonat 
dilema, vycházející z preference politiků „vše nebo nic“ ve zpravodajské informaci. 

Indikace a metody varování 
Indikace a výstraha ve zpravodajských informacích je založena na detekci odlišnosti, 

které vyžadují trvalou analýzu modelů aktivit protivníka tak, že odráží „normálnosti“ 
a mohou být identifikovány. V případě nedostatku jasného konceptu očekávaného cho-
vání protivníka a dobře definované seznamu varovných indikátorů mohou navíc poskyt-
nout cenné služby, protože mohou posloužit jako způsob, jak nasměrovat shromažďování 
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na jednotlivce, skupiny, zařízení či organizace, které se zdají být zapojeny do neobvyklé 
aktivity.

Analytici, kteří jsou seznámení blíže s objekty zpravodajského zájmu, jsou schopni 
najít bezvadné a přesvědčivé vysvětlení pro vznik některé z odlišností. Každá odlišnost 
vyžaduje další analýzu, protože nabízí způsob, jak odhalit klamání a podvod. Detekce 
odlišností činnosti u jednotlivců nebo skupin se nemusí objevit v přímé predikci operace 
protivníka. Vždyť informace o skupině zahraničních studentů z Blízkého východu, kteří 
se učí létat, ale ne přistávat, naznačují, že analytici nebyli schopni rozpoznat, co vlastně 
taková informace pro varování znamená.

Jakmile jsou zjištěny indikátory odlišnosti od běžného stavu, politici musí rozhodnout 
o vhodné reakci, která je vhodná jako odpověď na zvýšené hrozby terorismu. Je třeba 
si uvědomit, že změna situace v oblasti obrany a bezpečnosti může znemožnit plány 
protivníka. Může jej odradit od přijetí nežádoucí akce. Vzhledem k tomu, že protivník 
ztrácí přijatou reakci prvek překvapení, toto činí hrozby terorismu méně relevantní. 
Změna bezpečnostní situace může zpozdit činnost protivníka nebo jej také odradit 
od provedení operace. Prodleva do provedení případné modifikované operace protiv-
níka dává možnosti získat čas, potřebný pro vyšetření zjištěných aktivit, stejně jako 
možnost narušit činnost protivníka, zadržení a identifikace jedinců, kteří jsou klíčem 
k blížící se operaci. 

Protože i malá změna v oblasti obrany a bezpečnosti může odradit potenciální útok 
nebo zabránit operaci, může identifikace příznaků a zpravodajské varování překonat 
preference politiků pro „všechno nebo nic“. Místo toho, aby politici přijímali nákladná 
opatření a extrémní reakce na potenciální hrozby terorismu, přijetí i relativně skromné 
změny v oblasti obranných a bezpečnostních opatření může zabránit protivníkovi 
v momentu překvapení, nebo zcela znemožnit plány protivníka, které jsou vytvořeny 
tak, aby splňovaly specifické strategické cíle. 

Indikace a metody varování představují důležitý nástroj, který nabízí možnost rychlé 
reakce na současné teroristické hrozby. Nabízí zamyšlení nad možnostmi prostředků 
a technik shromažďování, což podporuje dlouhodobou analýzu při vytváření databáze 
znalostí příznaků vznikajících hrozeb. Rovněž nabízí rozhodování jak lépe zaměřit úsilí 
shromažďování při analýze odlišností od známých modelů chování státních i nestátních 
aktérů. Pro analytiky ale také nabízí způsob jak překazit úsilí protivníka v klamání. 
Indikace a metody varování nabízí i způsob jak překonat dilema odezvy a obecnou 
nechuť politiků vynaložit značné náklady v reakci na hrozby terorismu. Současně nabízí 
strategické zajištění v oblasti zpravodajství, obrany a bezpečnosti státu.

Indikace a metody varování mohou nabídnout konstruktivní odpověď i na současné 
bezpečnostní problémy. Je však zřejmé, že stanovení indikátorů po pádu studené války 
je mnohem složitější a může se zdát, že za současných podmínek některé z nich nere-
agují a mohou případně selhávat. Selhání je vždy třeba zvážit a využívat získané údaje 
v rámci shromažďování a analýzy pro další rozvoj zpravodajství. Indikace příznaků 
a metod varování zůstávají významným a účinným nástrojem v úsilí zabránit překvapení, 
a odradit protivníka, který se snaží využít slabých stránek v bezpečnostní a obranné 
oblasti státu k dosažení svého cíle.

Interpretace zpracovaných informací je velmi důležitou složkou, protože prezen-
tuje uživateli informace výsledky zpravodajské analýzy, a to nejen z oblasti příznaků 
ohrožení národní bezpečnosti. Nástroje umožňující rychlý výběr záznamu s určitými 
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daty (např. jména), analýzu vztahů mezi prvky navzájem, zobrazení kontextu a vzá-
jemných vztahů jsou nejen neodmyslitelnou součásti analytického pracoviště. Grafické 
zobrazení výsledků analýzy vztahů je významným pomocníkem současného analytika 
a napomáhá i v přesvědčivosti prezentace.

Závěr
Zpravodajská analýza klade na analytika neobyčejně vysoké nároky. Zpravodajská 

agentura pracuje s informacemi. Smysl analýz spočívá v třídění a hledání vzorců mezi 
informacemi, popř. ve vytváření hypotéz, vysvětlujících jevy minulých nebo odhadující 
vývoj v budoucnosti. Analýzy obvykle představují řešení komplexního problému a jako 
takové se v současnosti nevyhnou využití nástrojů pro práci s databázemi, bez kterých 
si nelze zpravodajskou činnost představit. 

Zpravodajské agentury jen velmi neochotně odhalují svá tajemství i běžné postupy, 
proto většina dostupné literatury, pojednávající o analýze, staví na teorii a praxi ame-
rických zpravodajců, které nejsou vždy zcela aplikovatelné na evropské poměry zemí 
střední velikosti a z toho plynoucích omezených možností a ambicí zpravodajské práce. 
Přesto zůstává mnoho společného, neboť práci bystrého analytického mozku nelze nahra-
dit sebedokonalejší výpočetní technikou a i ty nejpřesnější snímky špionážních satelitů 
musí být interpretovány a zařazeny do kontextu za pomoci logiky, znalosti a zkušenosti 
analytiků a pokud možno i s použitím strukturovaných analytických metod. Zpravo-
dajský analytik by měl samozřejmě být na prvním místě odborníkem v problematice, 
kterou má ve své praxi analyzovat a až sekundárně by měl být vybaven i znalostmi 
o žádoucích analytických postupech. V tomto by mu měly přispět i nástroje pro práci 
s informační databází.
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Abstrakt:
Článek se zabývá otázkami aplikované teorie operačního umění v procesu 

plánování operace. Pojednává o prvcích operačního designu a naznačuje možný 
způsob uplatnění jejich teorie v procesu tvorby operačního schématu. Tato práce 
navazuje na řadu článků na toto téma, již uveřejněných ve Vojenských rozhledech. 
Uvádí několik odborných pojmů z oblasti operačního umění, jež dosud nebyly 
oficiálně zavedeny.

Abstract:
The article deals with aspects of operational art inside the operations planning 

process. It deals with the concepts of operational design and suggests a possible 
way of introducing such theory into the development process of operational appro­
ach. This paper is a free sequel to several articles published in Military Review 
on this theme. It introduces several professional terms in the field of operational 
art, up to now not officially established.

Klíčová slova:
Proces plánování operace, prvky operačního designu, operační design, operační 
schéma, požadavek poskytnutí informace, požadavky velitele na rozhodující infor-
mace, analýza problému a mise.

Key words:
Operations planning process, operational design concepts, operational design, 
operational approach, request for information, commander’s critical information 
requirements, problem and mission analysis.

Přestože současné období nevytváří vhodné podmínky pro rozvoj operačního umění, 
nelze této oblasti upírat její jedinečnost a závažnost. Pokud bude ovšem opomíjeno, jak 
tomu je doposud a v chaosu probíhajících změn odloženo někam do neurčita, jen stěží 
bude opět postaveno na nohy. Je potřeba si toto memento zapamatovat a vzít v úvahu 
i pod dojmem jiných, „závažnějších“ opatření, které v současnosti v AČR probíhají.

Autor článku
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Úvod
V čísle 4/2013 Vojenských rozhledů byl zveřejněn článek pod názvem „Doktrína 

AČR – nové aspekty operačního umění“. Autor článku se v něm zabývá úvahou nad 
zpracováním nové Doktríny AČR a požadavkem ustanovit a popsat v ní některé pojmy 
z oblasti operačního umění, jež doposud v českých vojenských doktrínách nebyly ofi-
ciálně zavedeny. Podle autora by naplnění této podmínky umožnilo nejen lépe poznat 
jednotlivé oblasti a kategorie operačního umění a porozumět operační terminologii, 
běžně používané v aliančních nebo národních doktrinálních publikacích, ale rovněž 
by usnadnilo roli tvůrců doktríny „Plánování operací v AČR“ jejíž zpracování se v sou-
časné době rozbíhá. Nyní již lze říci, že požadavek uvedený v článku:

„K tomu, aby nová doktrína svým pojetím a obsahem měla atributy skutečně moderní 
doktríny, měla by zahrnovat i samostatnou kapitolu, věnovanou operačnímu umění a jeho 
významným aspektům,“ byl naplněn. Novelizovaná Doktrína AČR obsahuje samostatnou 
kapitolu „Operační umění“, kde jsou, mimo jiné, uvedeny a částečně objasněny nové 
pojmy operačního umění, zejména „prvky operačního designu“, „operační design“ 
a „operační schéma“.

Za dobu několika posledních let byla ve Vojenských rozhledech popsána teorie 
některých prvků operačního designu, například těžiště, kulminačního bodu, směrů 
operace (úsilí) nebo rozhodujícího bodu (rozhodující podmínky), ve vztahu k procesu 
plánování operace. Naše doktrinální publikace, ani jiné obdobné dokumenty či studie, 
ovšem neuvádí praktický způsob uplatnění této teorie. Cílem tohoto článku je proto 
popsat některé aspekty procesu plánování operace, vzhledem k uplatnění teorie prvků 
operačního designu, a tuto aplikovat na proces tvorby operačního schématu. Celý proces 
tvorby schématu pak lze aplikovat nejen na úrovni operačního velitelství nebo na nižších 
stupních velení, ale lze jej využít i v přípravě posluchačů v kariérových kurzech. 

Základní terminologie
Pro pochopení významu některých klíčových pojmů, vyskytujících se v článku, 

je vhodné seznámit čtenáře s  jejich definicí. Tato vychází z ustanovení popsaných 
v Doktríně AČR.

Prvky operačního designu■	  lze chápat jako jednotlivé nástroje operačního umění, 
sloužící pro analýzu strategických a operačních faktorů a pochopení operačních 
požadavků, nutných k provedení vojenské operace. Při plánování vojenské operace 
se používají při tvorbě operačního schématu.
Operační design■	  vyjadřuje tvůrčí proces, v jehož průběhu je vytvářena vize veli-
tele o způsobu provedení operace. Výstupem operačního designu je operační 
schéma.
Operační schéma■	  je grafickým znázorněním obecného popisu činností, jež mají být 
provedeny vojenskými (i nevojenskými) silami pro dosažení cílů operace a naplnění 
požadovaného konečného stavu. Operační schéma je součásti záměru operace. 

(Pozn.: Varianta operačního schématu byla popsána a  zobrazena v  čísle 4/2013 
Vojenských rozhledů.)
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Plánování operace a zaměření plánovacího úsilí
Plánováním operací [1] (Operations Planning) se rozumí plánování vojenských 

operací na strategické, operační a taktické úrovni. Je analytickým a tvůrčím procesem, 
sestávajícím ze souboru logických, na sebe navazujících kroků. Jeho cílem je rozpra-
covat vojensko-strategické cíle do komplexních plánů vojenských operací, sladěných 
v čase, prostoru a účelu. 

Plánování operací probíhá na základě doktrinálně stanovených principů a procesů, 
které je potřeba pružně přizpůsobovat charakteru dané operace. Plánování operací 
slouží několika účelům; je nedílnou součásti přípravy k řešení krizových situací, určuje 
požadavky na vedení operací, a rovněž umožňuje poznat a pochopit podmínky v operač-
ním prostředí, ve kterých budou činnosti probíhat. Představuje nedílnou funkci velení 
na všech úrovních vojenské struktury velení a je nezbytnou podmínkou úspěšného vedení 
vojenských operací. Plánování operací probíhá na jednotlivých úrovních (strategické, 
operační a taktické) podle stanoveného procesu, popsaného v doktrínách. Obecně 
se využívá k řešení vojenských i nevojenských konfliktů a krizí, a to jak na území NATO 
nebo EU, tak i mimo tato území. 

Proces plánování operací je schematicky znázorněn na obr. 1. Popisuje logický sled 
dílčích sub-procesů a postupů, používaných veliteli a štáby k vyvození požadavků 
pro plnění stanoveného úkolu a určení nejlepšího způsobu dosahování stanovených 
cílů a požadovaného konečného stavu.

Proces zahrnuje rovněž generování a určení ozbrojených sil a jejich schopností, poža-
dovaných pro provedení operace, jako i plánování jejich aktivaci, nasazení a zasazení 
do prostoru operace. Účelem procesu plánování operací je:

zkvalitnění strategických vojenských doporučení určených politicko-vojenským ■	
orgánům,
posílení interoperability a součinnosti mezi strategickými, operačními a taktickými ■	
velitelstvími, 
zajištění logického postupu pro analýzu vyšší úrovně řízení, vedení a tvorby ■	
proveditelných variant činnosti k dosažení požadovaného vojenského konečného 
stavu,
zvýšení schopnosti velitelů řídit a usměrňovat tvorbu operačního plánu,■	
maximalizace logického a tvůrčího myšlení štábů ke zlepšení rozhodovacího ■	
procesu velitele v podmínkách nejistoty, nejednoznačnosti a při nedostatku času 
a informací,
umožnění velitelům koordinovat a sjednocovat úsilí různorodých národních sil ■	
a velitelství během procesu plánování operací i při vedení operace.

Obr. 1 znázorňuje jednotlivé kroky procesu plánování se zaměřením na operační 
úroveň (úroveň operačního – společného velitelství) a některé jeho důležité vstupy 
a výstupy. Jejich vydání nebo obdržení slouží zejména k iniciaci procesu plánování. 
Jsou jimi zejména směrnice pro plánování, (operační) záměr (CONOPS - Concept 
of Operation) a operační plán (OPLAN - Operation Plan). 

Charakteristickým znakem procesu plánování operace je rozdílnost v zaměření pláno-
vacího úsilí. Obr. 2 symbolicky znázorňuje jednotlivé kroky procesu (krok 1 až krok 8) 
na operační úrovni, [2] s vyznačením období koncepčního a detailního plánování.
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Zdroj: Autor, upraveno podle AJP-5.

Obr. 1:  Proces plánování na operační úrovni.

Zdroj: Autor.

Obr. 2:  Zobrazení období koncepčního a detailního plánování.
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Podstatná část tvorby operačního schématu spadá do období koncepčního plánování, 
které je typické „kreativitou, přemýšlením, uvažováním, ujasňováním a navrhováním“, 
na jehož konci je vytvořena určitá vize o způsobu provedení operace. 

Obsahem a výsledkem tohoto tvůrčího (koncepčního) období je vypracování operační 
směrnice pro plánování. Součástmi směrnice jsou operační schéma, zámysl velitele 
a stanovení požadavků velitele na kritické informace (CCIR - Commander’s Critical 
Information Requirements). V daném období je zpravidla vytvořena a vydána Analýza 
operačního prostředí. Uvedené dokumenty jsou hlavními výstupy koncepční fáze plá-
nování, po niž je zahájeno detailní plánování.

Charakter detailního plánování, které probíhá v následujících krocích (např. tvorba, 
analyzování a porovnání variant činnosti, tvorba záměru atd.) je více mechanický. Pře-
souvá se do detailnějších a tvůrčích aktivit podle toho, jak se mění podmínky v operačním 
prostředí a problém, který je nutno vyřešit vojenskou operací, se stává zřetelnějším a jas-
nějším. Detailní plánování pokračuje i v průběhu vedení operace. Pokud v tomto období 
dojde k zásadním změnám v operačním prostředí nebo v povaze problému, jež mohou 
mít zásadní vliv na průběh operace, může to vyvolat opětovný návrat ke koncepčnímu 
plánování a zvýšení „tvůrčích“ aktivit plánovačů (obr. 3). 

Na tomto základě jsou pak revidovány dřívější závěry, je přehodnocen charakter 
operačního prostředí a problému, popřípadě může dojít i k dílčí nebo zásadní změně 
původního operačního schématu.

Pro tvorbu operačního schématu jsou v procesu plánování operací rozhodující zejména 
jeho dva první kroky. [3]

Zdroj: Autor. 

Obr. 3: Zaměření plánovacího úsilí
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Krok 1 – zahájení procesu plánování (initiation of the operational-level planning 
process). Účel tohoto kroku je dvojí: Za prvé, pochopit strategickou situaci, charakter 
vzniklého problému, požadovaný konečný stav, strategické a vojensko-strategické cíle 
(například Aliance, koalice nebo státu). Za druhé, poskytnout operační doporučení nad-
řízenému veliteli v otázce návrhu variant vojenské reakce. Krok 1 vyžaduje strategické 
hodnocení a začíná vydáním předběžného nařízení a/nebo směrnice nadřízeného (stra-
tegického) velitele k zahájení postupného vojenského plánování. To zahrnuje aktivaci 
plánovací skupiny na daném stupni, zřízení a vyslání styčného a plánovacího prvku 
k nadřízenému velitelství, provedení operačního posouzení a hodnocení variant vojenské 
reakce. Dále je zpracováván požadavek nadřízeného velitele k poskytnutí operačního 
doporučení ke zpracování návrhu variant vojenské reakce. 

Tento krok končí předložením doporučení nadřízenému veliteli, včetně všech neod-
kladných požadavků na realizaci protikrizových opatření jako je např. zplnomocnění 
nasadit operační styčný a průzkumný tým nebo provedení jiných vyžadovaných opat-
ření, jestliže nadřízený velitel nařídí postupovat s využitím zkráceného rozhodovacího 
procesu. Hlavním výstupním produktem kroku 1 je doporučení velitele v otázce variant 
vojenské reakce nadřízeného velitele. Doporučení je předloženo pro rozpracování 
potenciálních alternativ vojenské reakce na krizi s cílem zajistit, že:

vojensko-strategické cíle jsou jasně definovány a jsou dosažitelné v rámci poskyt-■	
nutých prostředků (zdrojů) a používaných způsobů činnosti,
předpoklady pro dosažení operačního úspěchu jsou jasně vysloveny, včetně ope-■	
račních požadavků pro vytvoření právního rámce, informační strategii, stanovení 
prostoru operace atd.,
strategická rizika a z nich vyplývající operační důsledky, stejně jako jejich možná ■	
eliminace jsou jasně stanoveny.

Krok 2 – analýza problému a mise (problem and mission analysis). Účelem kroku 
je analyzovat situaci do hloubky, přesně vymezit operační problém, který musí být 
vyřešen, a určit specifické operační podmínky, které musí být vytvořeny. Je nutné určit 
klíčové operační faktory, které budou ovlivňovat dosažení těchto operačních podmínek 
a jakékoliv další omezení, mající vliv na volnost (svobodu) jednání operačního velitele 
při zpracování celkového operačního schématu.

Krok 2 začíná obdržením plánovací směrnice nadřízeného (strategického) velitele 
a rozhodnutím o zahájení plánování. Zahrnuje dokončení komplexní přípravy operač-
ního prostředí, detailní studium směrnice nadřízeného, provedení důkladné analýzy 
mise a operačních faktorů ovlivňujících její splnění, zpracování celkového operačního 
schématu a formulaci počátečního zámyslu velitele. 

V tomto kroku je tvořivě uplatňována teorie prvků operačního designu, umožňující 
vytvoření klíčového operačního dokumentu – operačního schématu. Krok 2 je završen 
vydáním plánovací směrnice a pokynů skupině pro plánování operace k vypracování 
variant činnosti a vydáním směrnice podřízeným velitelům k zahájení plánování na jejich 
stupni. Požadované výsledky kroku 2 jsou dosaženy, pokud:

je jasně definován operační problém v kontextu strategické situace a jsou stanoveny ■	
udržitelné podmínky, které musí být vytvořeny k řešení problému (tento je vyme-
zen požadovaným konečným stavem a vojensko-strategickými cíli),
jsou pochopeny operační cíle,■	
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analýza klíčových faktorů vede k dedukcím a závěrům s ohledem na operační ■	
požadavky k dalším analýzám a plánování,
bylo určeno těžiště hlavních aktérů (protivníka i vlastní), jakož i jeho rozhodující ■	
schopnosti, požadavky a zranitelná místa,
byly určeny účinky, směry operace/směry úsilí a rozhodující body/rozhodující ■	
podmínky, jako základ pro zpracování variant činnosti,
byly stanoveny počáteční požadavky velitele na rozhodující informace ■	
(CCIRs - Commander’s Critical Information Requirements),
byla vydána směrnice velitele pro plánování k vypracování počátečního zámyslu ■	
velitele a byly stanoveny úkoly pro zpracování variant činnosti,
podřízeným velitelům byla vydána směrnice pro plánování,■	
nadřízenému velitelství byly předloženy požadavky na poskytnutí informací ■	
(RFI - Request for Information), požadavky na stanovení pravidel použití síly 
a požadavky na implementaci protikrizových opatření. [4] 

Tvorba operačního schématu
Nezbytnou podmínkou pro vypracování funkčního operačního schématu je pochopení 

teoretických východisek a zásad, uvedených v předchozích částech. Velitel a jeho štáb při 
tvorbě operačního schématu kombinují tvořivost, představivost a intelekt, nabyté znalosti, 
zkušenosti a dovednosti. Využívají operační myšlení, aby sladili úsilí a schopnosti vojsk 
v čase, prostoru a účelu k dosažení stanovených cílů a konečného stavu. Na tvorbě operač-
ního schématu se rovněž podílí široký okruh skupin, jednotlivců, pozvaných expertů nebo 
odborníků z jiných, nevojenských sfér. Proces „přemýšlení, navrhování a tvoření“ může 
probíhat ve stejné době často nezávisle na činnosti jiných skupin v operačním štábu. 

Operační schéma a použité prvky operačního 
designu

Činnost plánovačů je závislá na účelném použití vybraných prvků operačního designu, 
na základě kterých mohou pochopit charakter operačního prostředí, podstatu problému 
a vypracovat vhodné operační schéma. Klíčovými prvky ve formování celkového kon-
textu operace jsou konečný stav a cíle operace, protože identifikují stav, jenž má být 
dosažen po ukončení operace. 

Zvlášť významným prvkem je těžiště. Pokud ovšem nebyl zcela jasně vymezen pro-
blém, určení těžiště může být problematické. Těžiště protivníka lze lépe identifikovat 
zejména v případě vedení konvenčních operací velkého rozsahu. Naopak, u protipovsta-
leckých nebo stabilizačních operací může být včasné určení těžiště mnohem obtížnější, 
což bude vyžadovat průběžnou a podrobnou analýzu až do okamžiku, kdy velitel schválí 
operační schéma. Těžiště (protivníka i vlastní) je klíčovým prvkem operačního designu 
i operačního schématu. Jeho včasné určení značně ovlivní tvorbu operačního schématu 
a následné detailní plánování. 

Pro vypracování operačního schématu je nutné posoudit a identifikovat rozhodující 
body případně rozhodující podmínky, které musí být naplněny. Těmi mohou být 
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geografická místa, specifické klíčové události, různá spojení, faktory nebo funkce v sys-
tému protivníka, na které když je působeno, umožňují veliteli získat nad ním výhodu, 
případně mohou materiálně přispět k dosažení cílů a konečného stavu.

Směry operace a/nebo směry úsilí jsou prvky operačního designu obzvlášť prospěšné 
při synchronizaci činností všech aktérů a pro sestavení celkové operační geometrie. 
Jsou užitečné zejména z hlediska grafického vyjádření posloupnosti činností a určení 
opatření vojenským i nevojenským nástrojům státní moci v rámci různých funkčních 
(společných) uskupení.

Plánovači se zabývají přípravou záložních plánů (branches – plány pro stávající fázi 
a sequels – plány pro následné fáze operace), zvažují jejich účel a možnost realizace 
z hlediska probíhajících operací, stejně jako operací budoucích. Sledují průběh operací 
a na základě dosažených úspěchů, případně neúspěchů, přizpůsobují a upravují operační 
schéma. Záložní plány mají zamezit vzniku nepředvídaných a/nebo nepříznivých situací 
a eliminovat jejich důsledky. Cyklické vylepšování a revize operačního schématu probíhá 
v průběhu celého procesu plánování. Mohou být uplatněny i další prvky operačního 
designu jako kulminace, přechod na jiné aktivity nebo ukončení operace, pokud 
jsou z hlediska detailního plánování důležité. 

Nelze předem stanovit dobu, která bude vyčleněna na jednotlivé kroky tvorby operačního 
schématu. Například doba stanovování rozhodujících bodů nebo podmínek může být zásadně 
odlišná, pokud se na této činnosti podílí pouze vojáci, oproti době, která bude potřebná v pří-
padě zapojení civilních aktérů do plánování. Přitom se může jednat o stejnou fázi operace 
a stejný podíl v dosahování jejích cílů. Období analýzy mise, ve které tvorba operačního 
schématu probíhá, zahrnuje i řadu dalších tvůrčích aktivit, navenek nesouvisejících s ope-
račním designem nebo přímo s operačním schématem. V zásadě však platí, že závěry z nich 
se ve větší nebo menší míře je nutno do tohoto dokumentu implementovat.

Dále popsaný proces nabízí možnou variantu tvorby operačního schématu, ve kterém 
lze aplikovat vesměs všechny prvky operačního designu, o kterých doktríny pojed-
návají. I když proces, v tomto případě lze mluvit o určitém postupu, je aplikovatelný 
spíše na operační úrovni, z jeho východisek a zásad tvorby mohou čerpat i příslušníci 
velitelství a štábů na taktickém stupni velení. Pokračování

Poznámky:
Doktrína AJP-5 nahrazuje dříve používaný termín „operační plánování“ pojmem „plánování operací“. [1]	
Tím má být zřejmé, že jde o plánování na všech úrovních a má se tak zamezit nejasnostem v používa-
ných pojmech a názoru, že jde o plánování pouze na operační úrovni.
Pro detailní pochopení viz AJP-5.[2]	
Článek se svým obsahem podrobněji nezabývá celým procesem plánování operace, pouze jeho úvod-[3]	
ními kroky. 
Podrobný proces plánování operace je popsán v doktríně AJP-5.[4]	
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V článku jsou posouzeny současné tradiční přístupy k hodnocení provozu 
pozemní vojenské techniky se zaměřením na úlohu a možnosti vedoucích pracov­
níků v oblasti hodnocení provozu. Autor navrhuje zavedení elektronické Knihy 
jízd pro sledování a vyhodnocování provozních dat pozemní vojenské techniky, 
pomocí modulu generálního paketu rádiových služeb, ke zlepšení efektivity systému 
provozu, oprav a úspor.

Abstract:
The article reviews contemporary traditional approaches towards the evalua­

tion of ground military vehicles and equipment, oriented on the role and potential 
of top-ranking officials in this area. The author promotes the introduction of some 
electronic Log Book for monitoring and rating the operational data of the military 
equipment, with the help of new General Packet Radio Service module, to improve 
the effectiveness of operational system, maintenance and savings.
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Úvod 
Cílem článku je objasnit možnosti použití moderních nástrojů v oblasti hodno-

cení efektivnosti provozu pro řídící pracovníky v podmínkách AČR. Provoz pozemní 
vojenské techniky je významným aspektem působení každé organizační složky rezortu 
Ministerstva obrany. K jeho realizaci je potřebné mít k dispozici odpovídající zdroje, 
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které musí být efektivně využívány. V článku jsou posouzeny současné tradiční přístupy 
k hodnocení provozu pozemní vojenské techniky, se zaměřením na úlohu a možnosti 
vedoucích pracovníků v oblasti hodnocení provozu. Výzkumem bylo dokázáno, že s vyu-
žitím moderních nástrojů lze analyzovat provoz a opravy pozemní techniky, výzbroje 
a materiálu, zjistit nedostatky a pokusit se identifikovat jejich příčiny. 

1. Současný stav problematiky 
Autor v článku ukazuje, že vedoucí pracovníci na všech stupních řízení AČR mohou 

maximálně využívat zdroje, které mají k dispozici k zabezpečení provozuschopnosti 
vojenské techniky na požadované úrovni za stanovených podmínek a během speci-
fikované doby. Mohou řídit a provádět soubor opatření a činností, které jsou určeny 
k zabezpečení provozuschopnosti vojenské techniky za minimální náklady na opravy 
a údržbu. V soukromém sektoru ohrožuje efektivně hospodařící firmy konkurence, 
ve veřejném sektoru zesiluje kontrola ze strany státu. Zároveň každý manažer veřejné 
organizace by měl vnímat odpovědnost za efektivní využívání zdrojů, které jsou zís-
kávány za příspěvky daňových poplatníků. Efektivnost je vysvětlována řadou definic. 
Autoři Jablonský a Dlouhý [1] definují efektivnost jako poměr žádoucích výstupů, 
které hodnocená jednotka produkuje, a vstupů, které při této produkci spotřebovává. 
Každá jednotka je tedy charakterizována souborem vstupních a výstupních numeric-
kých charakteristik. Pod pojmem produkční jednotka přitom můžeme obecně rozumět 
jednotku, která vytváří nějaké výstupy, na jejichž produkci spotřebovává nějaké vstupy. 
Jde o homogenní jednotky, provádějící stejnou nebo podobnou aktivitu. Petr Fiala [2] 
uvádí, že efektivnost je (účinnost – schopnost dělat věci správně) ukazatelem výkon-
nosti produkčního systému. Týká se transformačního procesu a popisuje vztahy mezi 
vstupy a výstupy. Efektivnost znamená produkci požadovaného množství výstupů 
v požadované kvalitě při minimálním množství vstupů. Význam a rozsah úkolů, které 
plní příslušníci Armády České republiky vyžadujíce kvalitní logistické zabezpečení, 
legislativní a administrativní opatření, která zabezpečí optimální řízení provozu a oprav 
pozemní vojenské techniky, výzbroje a materiálu. 

2. Metodologie výzkumu
V AČR jsou vozidla provozována v souladu s předpisem [3] ke sledování provozu 

a oprav pozemní techniky, výzbroje a materiálu je využíván informační systém logistiky [4] 
s podsystémem Údržba výzbroje a techniky. [5] Vyhodnocování je zpracováváno na základě 
ustanovení Směrnice pro používání pozemní vojenské techniky AČR v míru. [6] 

Výzkum byl zaměřen do oblasti sledování a vyhodnocení provozu a oprav pozemní 
vojenské techniky sil podpory, pozemních sil, vzdušných sil, Úřadu provozu a služeb, 
Hlavního velitelství vojenské policie a Základny oprav. K získání informací o provozu, 
opravách, pojištění a spotřeby pohonných hmot u pozemní vojenské techniky byl využit 
informační systém logistiky s cílem zjistit počty ujetých kilometrů a odpracovaných 
motohodin. U mimovojskových opravců autor analyzuje informace výše uvedených 
parametrů provozované pozemní techniky, výzbroje a materiálu, plnění nákupu služeb 
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a vyčerpaných finančních prostředků na pojištění odpovědnosti z provozu vozidel 
v závislosti na počtu pojistných událostí z vyhodnocení Velitelství sil podpory. 

K vyhodnocení výsledků používání pozemní techniky, výzbroje a materiálu, bylo sta-
noveno období od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2012. K výzkumu bylo využito empirických metod 
analogie, pozorování a měření vycházejících ze zkušenosti a smyslu člověka, doplněných 
o informace získané z technických prostředků a z provozované techniky. Metody exaktní 
vědy jako je analýza, indukce, dedukce, porovnání a matematicko-statistické metody 
sumarizace za období nebo absolutní a relativní četnost v procentech celku a grafické 
znázornění byly v článku použity ke zpracování a vyhodnocení získaných dat.

Provoz a opravy pozemní techniky, výzbroje a materiálu byl během uvedeného období 
na rezortní úrovni systematicky sledován, vyhodnocován a řízen cestou ISL. [5] Správci 
standardů, norem a postupů prováděli nastavení provozních ukazatelů v ISL u zaváděné 
pozemní techniky, výzbroje a materiálu tak, aby hodnoty byly v souladu s technickou doku-
mentací dodavatele a další příslušné legislativy. [7] Souběžně byly vyhodnocovány on-line 
požadavky uživatelů na změny nastavení provozních ukazatelů u provozované pozemní 
techniky, výzbroje a materiálu a v mnoha případech, které byly posouzeny jako opráv-
něné, došlo k jejich úpravě. Při analyzování a vyhodnocování provozu pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu byl kladen důraz na plnění Odborného pokynu ředitele sekce logistiky 
Ministerstva obrany k rutinnímu provozu vedení zakázek a závad v ISL [8] na sledování 
nadspotřeby pohonných hmot a včasné provádění předepsaných údržeb. V rámci Kontrolních 
dnů výstavby systému provozu a oprav, pořádaných příslušníky sekce logistiky Ministerstva 
obrany, byla poskytována zpětná vazba jednotlivým operačním velitelstvím. Zjištění uvedená 
v tomto článku, jsou prezentována jako vlastní hodnocení autorů článku.

3. �Vyhodnocení provozu pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu v roce 2012 

3.1 Rozdělení vojenské techniky do skupin 
V ISL bylo sledováno přibližně 44 600 položek, které je možné rozdělit na 26 600 ks 

vojenské techniky (včetně zbraní na pásovém či kolovém podvozku) a 18 000 ks vojen-
ských zbraní. V průběhu výcvikového roku docházelo ke změnám v počtech provozované 

Zdroj: Upraveno dle [9].

Graf 1: Rozdělení vojenské techniky do skupin.
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vojenské techniky – 1800 ks bylo nově do provozu zavedeno a 2600 ks bylo vyřazeno. 
79 % vojenské techniky je zařazeno ve skupině běžného používání – provozní. 

Pozemní vojenská technika ve sledovaném roce vykázala proběh 41 535 862 km 
a 233 239 Mh. Bylo spotřebováno 7 757 613 litrů pohonných hmot. Jedním z faktorů, 
nepříznivě ovlivňující provoz pozemní techniky, výzbroje a materiálu, je jeho stáří – 
56 % položek sledovaných v ISL je starší 15 let. 

Zdroj: Upraveno dle [9].

Graf 2: Rozdělení vojenské techniky podle roku výroby.

3.2 	Plánování provozu

Plánovaní a vyhodnocování v oblasti údržby, oprav, technického dozoru a metrologic-
kého zabezpečení pozemní techniky, výzbroje a materiálu je realizováno v subsystému 
ISL. Podstatnou částí tohoto procesu je i sledování provozu pozemní techniky, výzbroje 
a materiálu s využitím konfiguračních položek software ISL. [9]

Tab. 1: Přehled plánování provozu.

Měrná 
jednotka

Roční plán 
provozu

Operativní 
plán provozu

Skutečné 
plnění 

Plnění RPP 
 [ %]

Souhrn 
za rezort 
(mimo mise)

km 47 253 511 48 775 643 42 259 579 89

Mh 221 668 210 847 196 194 89

PHM 11 035 902 10 600 136 7 936 734 72

Zdroj: Upraveno dle [4].

Termín pro vytvoření ročního plánu provozu, ze kterého je následně generován roční 
plán údržby, je pro útvary stanoven na konec února předchozího roku. V této době není 
útvaru znám objem přidělených finančních prostředků, limity pohonných hmot ani jeho 
úkoly na plánovaný rok. Plánované provozní jednotky se tedy mohou od reálného čerpání 
značně lišit. Z ročního plánu provozu se upřesňuje Operativní plán provozu na základě 
přiděleného limitu pohonných hmot a finančních prostředků. Z vyhodnocení vyplývá, 
že útvary s operativními plány provozu nepracují optimálně a dochází k odchylkám 
oproti skutečně čerpaným provozních jednotek o cca 15 %. Z tabulky 1 je zřetelné, 
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že informace zadávané do ISL jsou nedostatečné a nelze je dále využít. Největší nedo-
statky jsou zřetelné v plánování a vykazování počtu vystřelených ran u zbraní. 

3.3 Provozuschopnost hlavních druhů vojenské techniky

Jednotlivým velitelským stupňům byla stanovena povinnost sledovat, vyhodnocovat nepro-
vozuschopnost pozemní techniky, výzbroje a materiálu, přijímat účinná opatření k obnově 
bojeschopnosti a provozuschopnosti v souladu se směrnicí [11] a ISL. [10] Ze sledování byly 
vyjmuty pouze takové typy techniky, které neměly zásadní vliv na plnění úkolů součástí. 
Základní nedostatek v předkládaných hlášeních spočíval v tom, že zpracovatelé popiso-
vali technický stav, avšak již neuváděli útvarem přijatá opatření k obnově bojeschopnosti 
pozemní techniky, výzbroje a materiálu. Nebylo prováděno upřesnění průběžných činností 
pomocí charakteristiky z číselníků ISL, které odpovídalo skutečnému technickému stavu, 
nebo přijatým opatřením k obnově provozuschopnosti (např. nasunutí do opravy, nedostatek 
finančních prostředků, nedostatek náhradních dílů, zpracování návrhu na vyřazení, zahájení 
reklamačního řízení atd.). Otázkou zůstává, jaký byl poměr mezi počtem nahlášené neprovo-
zuschopné pozemní techniky, výzbroje a materiálu a skutečným počtem neprovozuschopné 
pozemní techniky, výzbroje a materiálu u útvaru. Významným ukazatelem pro hodnocení 
oblasti provozu a oprav pozemní techniky, výzbroje a materiálu byla i doba nepojízdnosti. 

K termínu 31. 12. 2012 byla skupina neprovozuschopné pozemní vojenské techniky 
nad 180 dnů téměř 48,25 % z celkového počtu evidované neprovozuschopné pozemní 
vojenské techniky v ISL, [9] což představuje 247 kusů pozemní vojenské techniky. 
Významnou skupinu z tohoto počtu tvoří přívěsy různých typů (22 %). Zbytek pozemní 
vojenské techniky jsou vozidla, jejichž opravy jsou velkého rozsahu, finančně náročné 
a zabezpečují se cestou Akvizičního plánu centrálních dodávek, např. tanková technika 
(T-72M4CZ, BVP), automobilní technika (UAZ, Land Rover, T-815, včetně automo-
bilních jeřábů) a ženijní technika (rýpadla, mostní automobily a přepravníky mostů, 
podvalníky). Doba neprovozuschopnosti se bude pravděpodobně dále prodlužovat, 
v důsledku snižování dílenských kapacit útvarů a zařízení AČR, zastaralosti technologic-
kého vybavení stávajících útvarových dílen, které již neodpovídá zvyšující se technické 
úrovni provozované výzbroje a techniky. Stále větší vliv bude mít i stáří provozované 
techniky, kde z počtu sledované pozemní techniky, výzbroje a materiálu je 9 534 ks 
starších 15 let, tj. 46,2 %. K opravám této pozemní techniky, výzbroje a materiálu nebu-
dou zabezpečeny náhradní díly a bude ubývat i počet opravců, kteří budou tyto opravy 
schopni provádět. Uvedené vlivy mají již dnes za následek stálé navyšování finanční 
prostředků pro zabezpečení oprav a údržeb u mimovojskových opravců a útvary tak jsou 
nuceny zvažovat, kterou pozemní techniku, výzbroj a materiál opravit a v jakém pořadí. 
Proto již dnes asi pětinu neprovozuschopné techniky nad 180 dnů tvoří přívěsy. 

Neprovozuschopnost pozemní techniky, výzbroje a materiálu  negativně ovlivňují 
tři zásadní problémy:

Nedostatečný objem finančních prostředků na údržbu a opravy pozemní techniky, 1.	
výzbroje a materiálu a jeho další snižování v průběhu výcvikového roku.
Nedostatečné dílenské kapacity na jednotlivých stupních oprav v AČR.2.	
Nedůsledné a neúplné vyplňování hlášení v ISL.3.	
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Zdroj: Upraveno dle [10].

Graf 3: Počty vojenské techniky evidované v NEPOTE v roce 2012.

Tab. 2: Souhrnná sestava NEPOTE ke dni 31. 12. 2012.

Důvod nepojízdnosti HVeVP SOC MO ÚřSl VeSPod VeSpS CELKEM [ks]

Generální oprava, střední oprava 0

Revize po 10 letech 0

Nálezová oprava 0

Běžná oprava 3 3 4 18 204 232

Technická údržba 0

Neprovedená technická údržba 8 2 5 15

Prošlé STK a měření emisí 8 6 18 32

Revize, kalibrace, zvl. posouzení 
zvedacích zařízení 2 26 28

Nedostatek finančních prostředků 1 5 94 100

Nezabezpečeny náhradní díly 1 2 5 50 58

Technika po dopravní nehodě, 
havárii 1 3 4

Probíhá defektace 1 1 2

Návrh na odsun 1 2 32 35

Reklamační řízení - V a T 
v záruce 2 5 7

- pořízené služby 1 1 2

Jiný důvod 10 10

CELKEM 21 9 5 41 449 525

Zdroj: Upraveno dle [10].
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Tab. 3: NEPOTE dle skupin vojenské techniky. 

Skupina techniky HVeVP SOC MO ÚřSl VeSPod VeSpS CELKEM 
[ks]

Tanková technika 15 15

Dělostřelecká výzbroj 12 12

Ženijní technika 2 36 38

Spojovací technika 19 19

Chemická technika 4 4

Automobily, vleky 20 7 5 34 299 365

Ostatní vojenská technika 1 7 64 72

CELKEM 21 9 5 41 449 525

Zdroj: Upraveno dle [10].

3.4 Koeficient technické pohotovosti 
Mimo ISL [4] je zaveden rovněž systém týdenního hlášení o koeficientu technické 

pohotovosti. Uvedený ukazatel je pevně stanoven pro vybrané typy výzbroje a tech-
niky, které jsou zařazeny do skupinových položek, v souladu se Směrnicí pro sledování 
a vyhodnocování KTP. [11] Na základě realizace smlouvy o dílo na opravy tankové 
techniky, došlo v průběhu měsíce března k nasunutí tankové techniky k Vojenskému 
opravárenskému podniku. V ISL [10] bylo sledováno 11 kusů tanků a koeficient tech-
nické pohotovosti poklesl na hodnotu 0,780 tj. pod normu stanovenou na 0,850. K pře-
kročení stanoveného koeficientu došlo i po opravách tankové techniky také v měsíci 
říjen a ke konci výcvikového roku zbývaly opravit 4 ks tanků. V průběhu měsíce května 
byl nově stanoven koeficient technické pohotovosti pro techniku OT kolové lehké 
(DINGO, IVECO a ostatní) na 0,850.

Tab. 4: Plnění koeficientu technické pohotovosti (KTP) sil podpory. 

P.č. Typ techniky
Počet  
neprovozuschopné 
techniky [ks]

KTP 
-dosažené

KTP 
- stanovené

1 Tanky celkem 0 1 0,850

2  - T-72M4CZ bojové 0 0 0,850

3  - T-72M4CZ velitelské 0 0 0,850

4 BVP celkem 0 1 0,850

5 OT celkem 2 0,666 (1) 0,850

6  - KBVP bojové 0 0 0,850

7 OT kolové lehké 2 1 0,850

8  - OT kolové lehké DINGO 2 0,333 (2) 0,850

9  - OT kolové lehké IVECO 0 1 0,850

10  - OT kolové lehké ostatní 0 0 0,850

11 Nákladní a speciální těžké automobily 5 0,962 0,800
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P.č. Typ techniky
Počet  
neprovozuschopné 
techniky [ks]

KTP 
-dosažené

KTP 
- stanovené

12 Nákladní a speciální střední automobily 0 1 0,800

13 Tahače a podvozky 1 0,929 0,800

14 Jeřáby a vyprošťovací aut. 3 0,864 0,800

15 Osobní terénní automobily 0 1 0,800

16 Zbraně na kolovém podvozku 0 1 0,850

Pozn.: �(1) Nedodržení celkového stanoveného KTP u kolových obrněných transportérů u sil podpory. 
(2)  �Nedodržení stanoveného KTP u  obrněných lehkých kolových transportérů DINGO u  sil 

podpory.
Zdroj: Upraveno dle [4].

Tab. 5: Plnění koeficientu technické pohotovosti společných sil. 

P.č. Typ techniky
Počet  
neprovozuschopné 
techniky [ks]

KTP 
- dosažené

KTP 
- stanovené

1 Tanky celkem 4 0,900 0,850

2  - T-72M4CZ bojové 3 0,880 0,850

3  - T-72M4CZ velitelské 0 1 0,850

4 BVP celkem 11 0,940 0,850

5 OT celkem 18 0,910 0,850

6  - KBVP bojové 7 0,911 0,850

7 OT kolové lehké 5 0,917 0,850

8  - OT kolové lehké DINGO 1 0,750 (1) 0,850

9  - OT kolové lehké IVECO 4 0,892 0,850

10  - OT kolové lehké ostatní 0 1 0,850

11 Nákladní a speciální těžké automobily 129 0,923 0,800

12 Nákladní a speciální střední automobily 30 0,974 0,800

13 Tahače a podvozky 5 0,961 0,800

14 Jeřáby a vyprošťovací automobily 6 0,936 0,800

15 Osobní terénní automobily 66 0,942 0,800

16 Zbraně na kolovém podvozku 2 0,962 0,850

Pozn.: �(1) �Nedodržení stanoveného KTP o obrněných lehkých kolových transportérů DINGO u společných sil.
Zdroj: Upraveno dle [4].

3.5 Splnění plánované technické údržby
Problému překračování meziúdržbových intervalů byla věnována stálá pozornost. 

Dodržování norem bylo průběžně sledováno v ISL a v rámci Kontrolních dnů výstavby 
systému provozu a oprav byla jednotlivá operační velitelství pravidelně seznamo-
vána s aktuálním stavem v této oblasti. Počty techniky s významně překročeným mezi 
údržbovým intervalem byly uváděny i ve vyhodnocení provozu za celý rezort, které 
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se zpracovávalo dvakrát za výcvikový rok a bylo předkládáno na sekci logistiky Minis-
terstva obrany. Z následující tabulky je patrné, že dochází k postupnému zlepšení. 

Tab. 6: Počty vojenské techniky s překročenou normou údržby o více než 2000 km.

Operační velitelství Počet k 8. 3. 2011 [ks] Počet ke 12. 2. 2013 [ks]

Úřad služeb 32 36

Velitelství sil podpory 16 14

Velitelství společných sil 30 7

Vojenská policie 39 4

Celkový součet 117 61

Zdroj: Upraveno dle [4].

Tab. 7: Překročené normy technické údržby.

Interval
Překročená technická údržba [ks]

> 0 km > 1 000 km > 3 000 km > 10 000 km Celkem

Kolová technika 81 39 23 23 166

Zdroj: Upraveno dle [4].

Hlavní příčiny pro překračování norem byly identifikovány tyto:
lidský faktor – nezapsání provedené údržby do ISL,a)	
omezená opravárenská kapacita na jednotlivých stupních,b)	
nedostatek finančních prostředků.c)	

3.6 Přehled oprav

Opravy pozemní vojenské techniky, výzbroje a materiálu byly prováděny v souladu 
s předpisem [12] a odborným pokynem [13] Zásadním faktorem ovlivňujícím provádění 
údržeb a oprav pozemní vojenské techniky, výzbroje a materiálu u jednotek bylo sou-
stavné snižování dílenské kapacity útvarů AČR, zastaralého technologického vybavení 
dílen, které již neodpovídá zvyšující se technické úrovni provozované výzbroje a tech-
niky. Příčinou byly neustálé změny v přidělených finančních prostředcích pro oblast 
údržby a oprav v průběhu roku, což neumožňovalo útvaru si tyto prostředky rozlo-
žit na zabezpečení plněných úkolů do hloubky celého roku. Důsledkem potom bylo 
nashromáždění finančních prostředků v závěru roku (říjen-listopad), kdy lze finanční 
prostředky součástem navýšit, avšak vzhledem k legislativním omezením je nelze 
uplatnit při opravách techniky. V závěru roku již není možné zrealizovat cyklus výběro-
vého řízení, realizace opravy a proplacení fakturovaných nákladů do konce finančního 
roku. Opravy se ve stále větším množství zabezpečují u mimo vojskových opravců, 
což navyšuje celkové náklady na provoz a opravy pozemní vojenské techniky, výzbroje 
a materiálu AČR. Současně se tak ale snižuje i schopnost útvarů provádět údržbu 
a opravy v polních podmínkách. 
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Tab. 8: Přehled čerpání centrálních a decentrálních  
finančních prostředků na opravy a údržbu.

OV
Počet oprav, údržeb a revizí Částka [Kč]

necentrální centrální necentrální centrální

Velitelství sil podpory 1 911 55 12 656 757 3 050 000

Velitelství společných sil 749 109 9 706 200 34 226 519

Vojenská policie neupřesněno 13 359 856

Úřad služeb neupřesněno 10 621 150

Zdroj: Upraveno dle [22].

Tab. 9: Přehled plnění plánu výrobní a opravárenské činnosti 142. propr Klatovy

Typ techniky Plán [ks] Splněno [ks] Plnění [ %]

Kolová technika 18 12 66

Pásová technika 3 3 100

Ruční zbraně 1 850 1 850 100

Zbraně na podvozku 273 273 100

Zdroj: Upraveno dle [22].

Velkou část náplně opravárenských jednotek tvoří provádění oprav mimo plán, 
na základě požadavkových listů v systému ISL nebo nařízení k poskytnutí pomoci. [6]

Tab. 10: Přehled výrobní a opravárenské propr Klatovy mimo plán.

Typ techniky Nasunuto [ks] Splněno [ks] Plnění [ %]

Automobil osobní 10 9   90

Automobil nákladní a speciální 10 9   90

Ruční zbraně 373 373 100

Pásová vozidla BVP (OT 90) 8 7   87

Tanky 1 1 100

BUS 2 1   50

Přívěsy, návěsy 2 2 100

Ostatní 2 2 100

Zdroj: Upraveno dle [22].

3.6.1 	Opravárenská činnost Základny oprav Lázně Bohdaneč

V roce 2012 byl rozvoj základny zaměřen na osvojení technologií oprav nově zavá-
děné techniky do AČR – lehké obrněné vozidlo IVECO, kolové bojové vozidlo pěchoty 
KBVP a jejich výzbroj. Základna se potýkala s problémy ve vybavení mechanizačními 
a dílenskými prostředky pro nově zavedenou vojenskou techniku. Smlouvy na jejich 
pořízení v prvním pořadí zabezpečovali uživatelé a Základna oprav bude vybavována 
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v letech 2013 až 2014. Velmi iniciativně reagovala na zabezpečení školení dílenských 
specialistů jak v tuzemsku, tak v zahraničí a vlastní přípravu směrem k nově zavedené 
technice. Na velmi dobré úrovni je schopnost zabezpečit opravy prostředků velení 
co do sortimentu i množství oprav (90 %) a obdobný stav je i v oblasti zbraní a zbraňo-
vých systémů, kde se projevuje i výrazná schopnost řešit vývojové úkoly, které odpo-
vídají vysoké profesionalitě příslušníků základny. S ohledem na nedostatek finančních 
prostředků na nákup oprav v civilním sektoru bude výrobně opravárenská činnost 
zaměřena na provádění běžných oprav a snižování neprovozuschopnosti techniky. 
Nebudou prováděny velké opravy, které vyžadují stovky normohodin. Specialisté jsou 
dobře teoreticky připraveni a postupně dochází i ke zlepšení jejich zabezpečení dia-
gnostickými prostředky a dalším speciálním vybavením. Do budoucna je hlavním 
problémem dostupnost náhradních dílů a spotřebního materiálu. Doposud základna 
suplovala nefungující centrální zabezpečení vlastním decentrálním nákupem. Tato cesta 
již není z důvodu změny zákona již možná. [14]

Tab. 11: Přehled výrobní a opravárenské činnosti Základny oprav Lázně Bohdaneč.

Opravce Opravy Kalibrace Revize Ostatní Celkem

Středisko oprav Lázně Bohdaneč 4 558 ---   3 548 3 505 11 611

Středisko oprav Jaroměř 17 523 ---    1 781     462 19 766

Středisko metrologie a technického 
dozoru Lázně Bohdaneč 198 5 910 10 324     405 16 837

Celkem 22 279 5 910 15 653 4 364 48 206

Zdroj: Upraveno dle [22].

Tab. 12: Přehled zahraničních servisních výjezdů v roce 2012.

Místo Počet osob Počet oprav/revizí Čerpání Nh

Jednotky OMLT ISAF WARDAK
  2

   180 + (4 x CP)
576

Úkolové uskupení AČR ISAF KAIA    590

Úkolové uskupení AČR Spec ISAF   4    103 2 227

Jednotky OMLT/VP/PRT/KAIA Afghánistán 16 4 358 6 411

Velitelství Brunssum (Nizozemí)   1      38 25

Úkolové uskupení AČR ISAF  
(CZ 805 BREN + CZ 75 PHANTOM)   2    577 1540

Úkolové uskupení AČR ISAF   7 2 238 2 268

Úkolové uskupení AČR ISAF 11 1 644 1 475

Celkem: 43 9 728 14 522

Zdroj: Upraveno dle [22].
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3.7 Mimovojskové opravy

V roce 2012 bylo v rámci AČR na uzavřené smlouvy na opravy pozemní vojenské 
techniky (Rozpočtová položka 5171101) přiděleno celkem 159 mil. Kč. Z důvodu úpravy 
rozpočtu bylo čerpáno pouze 115 mil. Kč. Problémy byly u smluv uzavřených s Vojen-
ským opravárenským podnikem na opravy vozidel IVECO a DINGO, kdy opravce nebyl 
schopen zabezpečit požadované opravy z důvodu nedostatku náhradních dílů. Novelizací 
zákona o zadávání veřejných zakázek [13] zvláště v oblasti zakázek malého rozsahu (nákup 
oprav za komoditu do 1 mil. Kč bez DPH z decentrálních finančních prostředků) vyvstal 
požadavek na zabezpečení oprav a provozuschopnosti pozemní techniky, výzbroje a mate-
riálu AČR. Byla přijata opatření k posuzování jednotlivých oprav z hlediska efektivnosti 
a většího využití vojskových opravárenských zařízení. Pro zabezpečení mimovojskových 
oprav byly zpracovány souhrnné specifikace na uzavření dlouhodobých smluv objednáv-
kovým způsobem v úhrnné výši 162 mil. Kč. Centrální nákupní úřady Ministerstva obrany 
dokázaly uzavřít pouze dvě dlouhodobé smlouvy s Vojenskými opravárenskými podniky. 
Ostatní smlouvy s mimovojskovými opravci v celkové výši 113, 5 mil. Kč nebyli schopni 
uzavřít přes skutečnost, že veškeré podklady měli k dispozici. Z tohoto důvodu nebyly 
zabezpečeny opravy pozemní techniky, jako jsou Land Rover, T-810, IVECO, DINGO 
a většina pozemní techniky včetně osobních vozidel. V budoucnu se musí změnit přístup 
Národního úřadu pro vyzbrojování Ministerstva obrany v tom, že i tento orgán je odpo-
vědný za provozuschopnost pozemní techniky, výzbroje a materiálu AČR. 

Tab. 13: Přehled plnění uzavřených dlouhodobých smluv na opravy vojenské techniky.

Opravy Plán 2012 [Kč] Vyčerpáno 2012 [Kč] Plán 2013 [Kč]

Kolové vozidlo IVECO, DINGO 22 000 000 4 644 609  0

Pásové podvozky BVP 10 000 000 5 248 000  0

Ženijní technika 10 000 000 0  0

Tanková technika 21 500 000 4 695 482 21 500 000

Chemická technika (ACHR-90) 3 000 000 4 139 602 3 000 000

Radar ARTUR, nákup ostatních služeb 39 000 000 78 305 467 39 000 000

Servis údržba a opravy zařízení PS a EB 38 484 000 9 376 614  0

Technika protivzdušné ochrany 7 600 000  0 7 300 000

Optické zařízení KLÁRA MEO 17 820 000 4 339 282  0

Vozidlo KBVP PANDUR 27 000 000 3 944 573 27 000 000

Celkem 196 404 000 114 693 629 97 800 000

Zdroj: Upraveno dle [22].

3.8 Nadspotřeba pohonných hmot
V rámci řízení a vyhodnocování provozu pozemní vojenské techniky, výzbroje a mate-

riálu, je sledována spotřeba pohonných hmot. Technika, která vykazuje nadspotřebu, 
je řešena s příslušným operačními velitelstvími a souhrnné přehledy jsou pravidelně 
předkládány na metodických zaměstnáních pořádaných sekcí logistiky Ministerstva 
obrany. Z rozboru dat z ISL za výcvikový rok 2012 vyplývá, že 2 335 ks provozované 
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pozemní vojenské techniky, výzbroje a materiálu, vykazovalo nadspotřebu pohonných 
hmot, viz tab. 14.

Nejčastější příčiny nadspotřeby pohonných hmot:
Systémová chyba:

u vojenské techniky nebyla v ISL nastavena norma pohonných hmot – v tomto ■	
případě je veškeré množství spotřebovaných pohonných hmot vedeno jako 
nadspotřeba,
norma spotřeby pohonných hmot v ISL nebyla případně není nastavena správně ■	
ve ISL. [15]

Vnější faktory: 
provoz vojenské techniky převážně v obtížném terénu,[1]	
vojenská technika využívaná k výcviku obsluhy - zde se projevuje nezkušenost [2]	
obsluhy, opakované starty apod.
závada na vojenské technice - při nadspotřebě pohonných hmot z důvodů závady [3]	
by měl příslušný funkcionář zastavit její provoz do realizace opravy. 

Tab. 14: Přehled nadspotřeby pohonných hmot za výcvikový rok 2012.

Název pohonných hmot Nadspotřeba k 5. 12. 2011 [litr] Nadspotřeba k 12. 2. 2013 [litr]

BENZÍN BA-95 N (F-67)   44 644   47 354

NAFTA MOTOROVÁ 54 (F-54) 160 028  173 526

Zdroj: [22].

3.9 Pojištění vojenské techniky
Pojistitelem zákonného pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem 

vozidel AČR pro období 2011 až 2013 byla pojišťovna Kooperativa, a.s. V průběhu 
roku 2012 bylo uplatněno 102 souhrnných požadavků na změny. Počet změn byl dán 
snahou o úsporu finančních prostředků formou krátkodobého pojišťování vozidel. 
Pojištěno bylo celkem 4 837 ks vozidel AČR za 4 703 mil. Kč. [16, 17]

4. �Analýza provozu a oprav pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu v letech 2009-2012

4.1 �Vyhodnocení nepojízdnosti pozemní techniky, výzbroje 
a materiálu

V této části článku jsou použity informace z databáze vývoje nepojízdnosti pozemní 
techniky, výzbroje a materiálu a graficky vyjádřeny počty nepojízdné vojenské techniky 
v grafu 4. Z uvedeného vyplývá, že po rozdělení Československa po vstupu do NATO 
kolísalo průměrné NEPOTE mezi hodnotami 780 až 1000 ks nepojízdné pozemní tech-
niky, výzbroje a materiálu Armády České republiky. V období 2002 až 2004 bylo v rámci 
organizačních, dislokačních a mobilizačních změn Armády České republiky zrušeno, 
odsunuto do skladů a rozprodáno velké množství pozemní vojenské techniky, výzbroje 
a materiálu. To umožnilo vojenským útvarům a zařízením Armády České republiky vyřa-
dit dlouhodobě nepojízdnou, nepoužívanou a neperspektivní pozemní výzbroj, techniku 
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a materiál. Od roku 2005 byl již stav ustálený a počet nepojízdné pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu se pohyboval v rozmezí 450 až 550 ks během výcvikového roku. 

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 4: Vývoj NEPOTE v letech 1998-2012.

V následujícím grafu o počtech nepojízdné pozemní techniky, výzbroje a materiálu 
Armády České republiky, je vyjádřen stav po jednotlivých letech od 2009 do 2012. 
Je zde znázorněn vývoj, který ukazuje počet dlouhodobě nepojízdné pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu v závislosti na období výcviku a snahu využít uvolněné finanční 
prostředky ke konci finančního roku ke snížení počtu dlouhodobě pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu. Lze usoudit, že se tak děje u řádově desítek kusů vojenské tech-
niky, ale podstatná část zůstává neopravena. Je praxí, že na složitější opravy podvalníků, 
přívěsů, vysokozdvižných vozíků a na podobné druhy techniky nezbývají finanční 
prostředky a jejich opravy se odkládají na další rok. 

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 5: Vývoj NEPOTE v letech 2009-2012.
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4.2 �Vyhodnocení nákladů na opravy pozemní techniky, 
výzbroje a materiálu

Z grafu 6 je patrné, že výdaje na opravy pozemní techniky, výzbroje a materiálu, 
se dlouhodobě snižují. Vyplývá to také z toho, že byla nakoupena vozidla nová PANDUR, 
DINGO, IVECO, atd. a na jejich opravy nebyly zatím plánovány finanční prostředky. 
Z uvedených finančních prostředků je hrazena jen jejich údržba a opravy zbylých typů 
pozemní techniky, výzbroje a materiálu Armády České republiky. Po uplynutí garanční 
doby nově zavedených typů techniky a nárůstu proběhu provozních jednotek lze předpo-
kládat, že potřebné finanční prostředky na opravy pozemní techniky, výzbroje a materiálu 
Armády České republiky budou v následujících 5 až 6 letech narůstat.

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 6: Výdaje na opravy vojenské techniky v letech 2009-2012.

4.3 �Vyhodnocení provozu pozemní techniky, výzbroje, 
materiálu a spotřeby pohonných hmot v letech 2009-2012

V uvedeném období 2009 až 2012 bylo provozováno menší množství pozemní tech-
niky, výzbroje, materiálu a spotřeba pohonných hmot kolísala mezi 7 až 11 mil. litrů. 

Z grafu 7 vyplývá, že v letech 2010 a 2011 i přes snižování počtu provozované 
pozemní techniky, výzbroje, materiálu a počtu ujetých a odpracovaných provozních 
jednotek, spotřeba pohonných hmot zůstává stejná a snížila se až v roce 2012. Autoři 
Zajíček a Mikuš [18] uvádějí, že dle jejich výzkumu mají velký vliv na nadspotřebu 
pohonných hmot:

nestandardní úbytky paliva z palivové nádrže vozidla, kdy vozidlo není v pohybu, ■	
přesto dojde k významnému úbytku paliva,
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nerespektování stanovené optimální osy přesunu,■	
využívání vozidel k úkonům, které nemají charakter služební aktivity,■	
neekonomický provoz vozidla (zbytečná akcelerace motoru, překračování rych-■	
losti, nesprávná technika jízdy),
chod motorů na volnoběh (vyhřívání kabin vozidel).■	

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 7: Vyhodnocení provozu a spotřeby pohonných hmot v letech 2009-2012.

S výsledky výzkumu korespondují data uvedená v daném grafu a je patrné, že bez zvý-
šení osobní odpovědnosti řidičů a velitelů jednotek na nejnižších stupních nedojde 
ke zlepšení stavu. 

4.4 �Vyhodnocení pojištění odpovědnosti za provoz vozidla 
v letech 2009-2012

Pojištění vozidel podle zákona [16] je v podmínkách Armády České republiky realizo-
váno podle směrnice. [17] V letech 2005-2007 byla pojistitelem pojišťovna Kooperativa, 
a.s. Pro roky 2008-2010 byla vyhlášena veřejná soutěž na nového pojistitele, kterým 
se stala Česká pojišťovna, a.s. Pro následující roky 2010 až 2013 byla vybrána pojisti-
telem opět pojišťovna Kooperativa, a.s.

Od platnosti zákona [16] roku 1999, kdy vozidla Armády České republiky nebyla zařa-
zena do § 5 zmíněného zákona, jako výjimka z pojištění, byl nucen rezort Ministerstva 
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obrany zpočátku platit pojištění za všechna vozidla až 50 mil. Kč ročně. V roce 2008 
příslušníci oddělení provozu a oprav logistické a zdravotnické podpory připravili 
ve spolupráci se sekcí logistiky Ministerstva obrany a Vojenským úřadem pro právní 
zastupování Ministerstva obrany změnu v pojištění vozidel Armády České republiky. 
Našli rozpor v terminologii, a to v pojmech silniční a vojenská vozidla, vydali doplněk 
směrnice [16] a zabezpečili pojištění pouze vozidel silničních, tedy vozidel schválených 
do provozu Ministerstvem dopravy. Tímto opatřením rezort Ministerstva obrany ušetřil 
od roku 2008 zhruba 50 % finančních prostředků. Postupným zefektivňováním pojiš-
tění, využíváním krátkodobých pojištění a rušení pojištění vozidel, jenž jsou celoročně 
používána mimo komunikace České republiky (skladová manipulační a letecká pozemní 
technika) se náklady dostaly v roce 2012 na částku 4,7 mil. Kč. Za období 2005 až 2012 
bylo průměrné roční plnění pojištění za škody způsobené provozem vozidla pouze 
4,9 mil. Kč za celou pojištěnou flotilu vozidel Armády České republiky.

Zdroj: Upraveno dle [19, 20, 21, 22].

Graf 8: Vyhodnocení pojištění odpovědnosti za provoz vozidla v letech 2005–2012.

5. Diskuze
Na základě přenesených, přesně definovaných dat z vozidla do řídícího centra 

je možné v reálném čase provádět vyhodnocení provozu, počtu zbývajících provoz-
ních jednotek do preventivní údržby, plánování nákupu náhradních potřebných dílů 
a provozních náplní na údržbu, rozjezděnost flotily vozidel, pracovních sil na údržbu 
a finančních prostředků. Odborný funkcionář odpovědný za řízení provozu a oprav 
vojenské techniky útvaru nebo zařízení AČR pak může díky nové technologii přenosu 
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dat odhalovat případy nesprávné techniky jízdy, překročení povolené rychlosti nebo 
nestandardní spotřeby paliva.

Dle mínění autorů tyto metody a technologie mohou být významným příspěvkem 
ke snížení opotřebení vozidel, ke snížení počtu zaviněných dopravních nehod s pozi-
tivním dopadem na veřejnost a ovlivnění jejího pohledu na činnost rezortu Minister-
stva obrany. Při použití systému elektronického přenosu dat, v reálném čase, odpadá 
používání tištěných příkazů k použití vojenské techniky, tzn. úspora pracovního času, 
sil a prostředků při jejich tištění, vyplňování, evidenci, vyhodnocování a skladování. 
Z toho vyplývá, že návratnost nákladů na vybavení systému u nově zaváděné vojenské 
techniky do používání AČR může být velice krátká a výhodná.

Zdroj: Upraveno dle [23].

Obr.: Schéma přenosu dat generálního paketu rádiových služeb.

Závěr
Hodnocení efektivnosti provozu a oprav pozemní vojenské techniky, výzbroje a mate-

riálu, se liší od civilních organizací, které využívají moderní nástroje s celou řadou ana-
lytických podpor. V článku byly analyzovány základní oblasti, které významně ovlivňují 
výsledky řízení a organizaci provozu a oprav v podmínkách Armády České republiky.

Při plánování provozu pozemní vojenské techniky, výzbroje a materiálu, jsou infor-
mace zadávané do informačního systému logistiky nedostatečné, zejména u zbraní 
a munice. Celý systém vyhodnocování dat, vedení příkazů k použití, týdenních plánů 
provozu vozidel, je zdlouhavý. Při poruchách se bude doba nepojízdnosti pravděpo-
dobně dále prodlužovat, v důsledku snižování dílenských kapacit útvarů a zařízení 
AČR, zastaralosti technologického vybavení stávajících útvarových dílen, což povede 
k navyšování výdajů na údržbu v civilním sektoru.

V rámci rezortu Ministerstva obrany by bylo vhodné zvážit upuštění od pouhého 
sledování provozu a oprav tradičním přístupem a přijmout moderní metody a vybavení, 
vedoucí k úsporám finančních prostředků. S novými metodami zabezpečení kvalitní 
služby by se měly seznamovat odpovědné osoby. Mělo by být součástí každodenního 
přístupu k plnění úkolů omezování pouhého konstatování o neefektivním systému 
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provozu a oprav. Vedoucí management by měl hledat cesty, metody a nástroje, které 
budou negativní projevy eliminovat nebo snižovat na minimální míru. Jednou z metod 
zvýšení efektivnosti systému provozu a oprav pozemní vojenské techniky, výzbroje 
a materiálu, je zavedení nové technologie na sledování a vyhodnocování dat pomocí 
systému generálního paketu rádiových služeb.
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1. Úvod
Česká republika tradičně, minimálně od pražského summitu NATO v roce 2002, dekla-

ruje v rozvoji schopností svých ozbrojených sil prioritu oblasti ochrany proti zbraním 
hromadného ničení (resp. CBRN: zkratky Chemical, Biological, Radiological, Nuclear). 
Účast Armády České republiky v zahraničních misích v rámci úkolových uskupení 
NATO klade vysoké nároky na jednotky chemického vojska. Vzhledem k trendům 
vývoje operačního prostředí nelze vyloučit, že naléhavost požadavků v oblasti CBRN 
může ještě vzrůst.

Rychlé a  věrohodné zjištění skutečné chemické, biologické a  radiační situace 
v zájmové lokalitě patří ke stěžejním úkolům průzkumu. Stávající pozemní chemická 
průzkumná technika AČR již nesplňuje aktuální požadavky na zajištění ochrany osádek 

Ing. Bohuslav Res, CSc.

Souprava lehkého obrněného 
vozidla S-LOV-CBRN

Lightweight Armoured Vehicle S-LOV-CBRN

Abstrakt:
Příspěvek popisuje koncepci řešení soupravy lehkého obrněného vozidla 

S-LOV-CBRN. Vybavení soupravy umožňuje osádce bezpečný průzkum oblastí 
s neznámou a potenciálně rizikovou chemickou, biologickou a radiační situací 
(průzkum CBRN) při možném kontaktu s ozbrojeným protivníkem.

Abstract:
The paper describes a design concept of a lightweight armoured vehicle set 

“S-LOV-CBRN”. The equipment of this set allows its crew to carry out a safe 
reconnaissance activities in areas with unknown situation under chemical, 
biological and radiological risks (CBRN reconnaissance), as well as the risk 
of contact with armed opponents.
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před působením zbraní hromadného ničení, min a palby protivníka. Nedostatečné přístro-
jové vybavení neumožňuje detekci biologických agens ani průzkum rizikových lokalit 
bez nebezpečí ztráty vycvičené osádky a vozidla. Rychlost a věrohodnost získávaných 
informací o chemické a radiační situaci může být výrazně ovlivněna působením lidského 
faktoru. Nedořešen, z hlediska žádoucí automatizace procesu a úplnosti informací, 
je i problém CBRN monitorování velitelských stanovišť a základen.

Komplexní odstranění uvedených problémů zabezpečuje projekt obranného 
vývoje Ministerstva obrany České republiky „Souprava lehkého obrněného vozidla 
S-LOV-CBRN“. [1] Projekt, který úspěšně prošel etapou vojskových zkoušek, je dokon-
čován spoluprací státních podniků Ministerstva obrany České republiky − Vojenského 
výzkumného ústavu v Brně, Vojenského technického ústavu Praha a VOP CZ Šenov 
u Nového Jičína. Cílem příspěvku je seznámení odborné veřejnosti s dosaženými 
výsledky projektu. 

2. Cíle projektu
Cílem projektu bylo vyvinout novou soupravu lehkého obrněného vozidla 

S-LOV-CBRN (dále také S-LOV-CBRN), vhodnou pro činnost v městských aglome-
racích s malým rizikem napadení i ve složitém terénu s vyšším rizikem bojové činnosti, 
umožňující: [2]

automatický sběr a zpracování CBRN informací z palubních prostředků chemické ■	
nástavby při mobilním CBRN průzkumu, vytyčení hranic nebezpečných prostorů 
a varování jednotek v blízkém okolí bez nutnosti vystoupení osádky;
dálkový radiační, chemický, vizuální a akustický průzkum silně rizikových loka-■	
lit s neznámou bezpečnostní a CBRN situací pomocí průzkumného robotu bez 
nutnosti vystoupení osádky z vozidla LOV-CBRN; 
automatický sběr a zpracování CBRN informací z palubních a externích prostředků ■	
chemické nástavby, jakož i varování jednotek v blízkém okolí při rozvinutí sou-
pravy LOV-CBRN na pozorovacím stanovišti; 
dálkové automatické monitorování radiační, chemické a  biologické situace ■	
ve vzdálené lokalitě;
zajištění vysokého stupně pasivní i aktivní ochrany osádky vozidla před působe-■	
ním ZHN, min a palby protivníka s možností kladení účinného odporu odvetnou 
palbou. 

3. Postup řešení projektu
Základní metodou řešení projektu S-LOV-CBRN byl proces kritické analýzy pod-

kladů a tvůrčí syntézy poznatků. Kritériem pro výběr optimální varianty postupu byla 
progresivnost návrhu v daných ekonomických a časových limitech. 

Práce byly plánovány na období tří let. Problémy s tvorbou programového vybavení 
si však vyžádaly prodloužení projektu o jeden rok. 
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4. Výsledky řešení projektu
Výsledkem řešení projektu je prototyp − „souprava lehkého obrněného vozidla 

S-LOV-CBRN“, který tvoří průzkumné lehké obrněné vozidlo LOV-CBRN a přívěs 
P-LOV-CBRN. Souprava může být využita jako celek na pozorovacím stanovišti (obr. 1), 
nebo vozidlo a přívěs lze použít odděleně, při potřebě současného vedení mobilního 
CBRN průzkumu v jedné lokalitě a CBRN monitorování v druhé lokalitě. 

Obr. 1: Souprava lehkého obrněného vozidla S-LOV-CBRN.

4.1 Vozidlo LOV-CBRN
Vozidlo LOV-CBRN představuje modifikaci italského kolového obrněného vozidla 

IVECO LMV M 65E19 WM – LONG. Změny spočívají v nové zástavbě prostoru 
budky dvoučlenné osádky vozidla a zabudování kontejneru účelové nástavby v zadní 
části rámu vozidla. [3, 4, 5] V budce se nachází pracoviště velitele osádky a pracoviště 
řidiče. Kontejner obsahuje senzory a klíčové prvky palubního informačního systému 
(dále také PIS), speciální chemické nástavby (dále také SChN) a kombinovaného pod-
systému přetlakové ochrany osádky (dále také KPPO). Střecha kontejneru slouží jako 
platforma pro vnější lafetaci sdružené zbraňové stanice (dále také SZS; podle názoru 
autora výstižnější název pro termín kombinovaná zbraňová stanice uvedený v zadávací 
dokumentaci projektu), vybrané dílčí prvky PIS a SChN.

4.1.1 Palubní informační systém
Palubní informační systém (obr. 2) je základním automatizačním prvkem vozidla 

a hlavním informačním zdrojem osádky. [6] Ve spojení s pozorovacím podsystémem 
SZS umožňuje veliteli vizuální pozorování zájmového prostoru. Využitím dat SChN 
poskytuje osádce údaje o: (a) aktuální CBRN situaci na pozici vozidla, (b) okamžité 
chemické, radiační, vizuální a akustické situaci v místě průzkumného robotu a (c) aktu-
ální CBR situaci na pozici výnosného monitorovacího modulu. Zabezpečuje varování 
osádky před chemickou, biologickou a radioaktivní kontaminací. Řídí činnost kombi-
novaného podsystému přetlakové ochrany. Umožňuje automatické i manuální sestavení 
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zpráv o CBRN situaci, jejich automatické i manuální odeslání prostřednictvím rádiové 
stanice nebo kabelové sítě Ethernet nadřízenému veliteli. 

Legenda: �PRP − průzkumný robotický podsystém, PIS − palubní informační systém, SZS − sdružená zbraňová 
stanice, VDGO − výmetnice dýmových granátů ochranných.

Obr. 2: �Blokové schéma palubního informačního systému vozidla LOV-CBRN.

Základním vstupním a výstupním prvkem pro obsluhu komponent PIS je grafické 
uživatelské rozhraní (dále také GUR) dotykové obrazovky zobrazovací jednotky veli-
tele. [7] V součinnosti s dílčími spínači a klávesnicí ovládacího pultu velitele zabezpečuje 
intuitivní přístup velitele k jednotlivým funkcím aplikačního programového vybavení. 
Příklad GUR zobrazovací jednotky velitele pro vedení průzkumu je uveden na obr. 3. 

Obr. 3: �Příklad grafického uživatelského rozhraní obrazovky zobrazovací jednotky velitele.
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4.1.2 Speciální chemická nástavba
Speciální chemická nástavba (obr. 4) je nejdůležitějším znakem modifikace vozidla 

IVECO LMV M 65E19 WM – LONG na vozidlo LOV-CBRN. [8] Plní funkci senzorů 
CBRN situace a výkonných prvků PIS pro varování jednotek a vytyčení kontamino-
vaných prostorů. Poskytuje informace o aktuální CBRN situaci a meteorologických 
parametrech přízemní vrstvy atmosféry, o jejich změnách v čase a prostoru. 

Porovnáním se zavedenými chemickými průzkumnými vozidly AČR lze za prin-
cipálně nové prvky SChN označit: (a) podsystém monitorování chemické situace, (b) 
podsystém palubního biologického detektoru, (c) průzkumný robotický podsystém. 

Obr. 4: Blokové schéma speciální chemické nástavby.

Podsystém monitorování chemické situace umožňuje detekci bojových chemických 
látek, vybraných průmyslových toxických látek a stanovení pravděpodobného zdroje 
kontaminace (terén, vzduch, zános). Sdružuje tři, vzájemně propojené, automatické 
detekční okruhy: (a) detektor par a aerosolů ve vnějším ovzduší vozidla, (b) detektor 
zánosu kontaminantů do prostoru osádky, (c) detektor kontaminace povrchu terénu. Poža-
dovaná rychlost, spolehlivost a věrohodnost detekce je dosažena analýzou údajů z více 
detektorů, pracujících na odlišných fyzikálních a chemických principech funkce. 

Podsystém palubního biologického detektoru slouží k detekci aerosolů, které mohou 
nést biologické agens. 

Průzkumný robotický podsystém (obr. 5) je určen pro chemický, radiační, vizu-
ální a akustický průzkum. [9] Podsystém tvoří čtyřkolový robot, řídicí stanice a ruční 
ovladač robotu. Ovladač umožňuje řízení směru a rychlosti pohybu robotu, ovládání 
kamer, senzorového manipulátoru a odběr vzorku atmosféry. Veškerou manipulaci 
s robotem, včetně výjezdu z transportního prostoru kontejneru účelové nástavby vozi-
dla LOV-CBRN a návratu robotu zpět, zajišťuje velitel osádky dálkově ze svého místa 
v budce vozidla.
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4.1.3 Kombinovaný přetlakový podsystém ochrany osádky
Kombinovaný přetlakový podsystémem ochrany zabezpečuje možnost práce osádky 

při pobytu vozidla LOV-CBRN v terénu s chemickou, biologickou a radioaktivní konta-
minací. [3] Spolupracuje s detektory SChN, senzorem ventilace budky a PIS. Tvoří jej: 
(a) filtračně ventilační zařízení, (b) zařízení pro nouzovou dodávku vzduchu a (c) jed-
notka pro řízení činnosti. 

Činnost podsystému přetlakové ochrany je plně automatizována. Při detekci che-
mických toxických látek, biologických agens nebo ionizujícího záření se filtračně 
ventilační zařízení samočinně přepne z režimu ventilace do režimu filtrace. Při zjištění 
případného průniku chemických toxických látek do prostoru osádky se filtračně venti-
lační zařízení automaticky vypne a řídicí jednotka otevře přívod vzduchu z tlakových 
lahví zařízení pro nouzovou dodávku vzduchu do plicních automatik ochranných 
masek osádky.

4.1.4 Sdružená zbraňová stanice 
Sdružená zbraňová stanice představuje dálkově ovládaný zbraňový komplet s externí 

lafetací výbavy na střeše kontejneru účelové nástavby vozidla LOV-CBRN, složený 
z kulometu 7,62 mm, výmetnic ochranných dýmových granátů a senzorů systému 
detekce a indikace laserového a mikrovlnného ozáření. [10]

Dálkové ovládání kulometu zbraňové stanice z budky osádky zajišťuje velitel pomocí 
optoelektronického systému řízení palby a ovládacího pultu velitele. Odpálení ochran-
ných dýmových granátů provádí řidič.

Obr. 5: Průzkumný robot speciální chemické nástavby vozidla LOV-CBRN.
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4.2 Přívěs P-LOV-CBRN

Přívěs P-LOV-CBRN má převážně logistickou funkci. Slouží pro přepravu externích 
zařízení speciální chemické nástavby a vybraného logistického materiálu S-LOV-CBRN 
na chemické pozorovací stanoviště. [3] Alternativně, vyžitím vestavěných zdrojů elek-
trické energie, může být využit také k zabezpečení provozu autonomní pozorovatelny 
bez vozidla LOV-CBRN.

4.2.1 Externí zařízení CBRN průzkumu
Souprava externího zařízení CBRN průzkumu (obr. 4) představuje další, principálně 

nový prvek SChN. [8] Slouží pro: (a) rozšíření detekčních kapacit vozidla LOV-CBRN 
při použití S-LOV-CBRN na rozvinutém pozorovacím stanovišti a (b) vytvoření, podle 
aktuální potřeby umístitelné, autonomní CBRN monitorovací stanice. Soupravu tvoří 
výnosná meteorologická stanice, výnosný CBRN monitorovací modul (obr. 6) a výnosný 
detektor potenciálně biologických aerosolů.

Obr. 6: Sestava zařízení výnosného CBRN monitorovacího modulu.
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Výnosná meteorologická stanice slouží pro zjišťování parametrů vertikální stálosti 
přízemní atmosféry. Použita může být v součinnosti s vozidlem LOV-CBRN, nebo 
v sestavě s výnosným monitorovacím modulem.

Výnosný, podle aktuální potřeby umístitelný, CBRN monitorovací modul je určen 
pro dálkové bezobslužné monitorování chemické, biologické, radiační a meteorologické 
situace. [11] Umožňuje i  lokální provoz s odečtem a zpracováním údajů obsluhou. 
Naměřená data ve formě zprávy NBC 4 mohou být předávána bezdrátově nebo kabelem 
v síti Ethernet.

Výnosný detektor potenciálně biologických aerosolů je určen k detekci aerosolů, které 
mohou nést biologické agens. Používá se jako oddělitelná součást kompletu výnosného 
CBRN monitorovacího modulu. 

4.2.2 Vybavení logistické podpory
Vybavení logistické podpory zahrnuje: (a) dva nezávislé zdroje elektrické energie 

pro provoz soupravy S-LOV-CBRN na rozvinutém pozorovacím stanovišti, (b) odmořo-
vací soupravu a prostředky pro kontrolu kontaminace, (c) maskovací pokryvy a (d) pro-
středky pro zabezpečení samostatné činnosti osádky na pozorovacím stanovišti. [3]

5. Závěr
Vývojové práce a výsledky zkoušek prototypu S-LOV-CBRN plně prokázaly schop-

nost řešitelských kolektivů v ČR navrhnout a obhájit netradiční řešení mobilního pro-
středku pro pozemní CBRN průzkum. 

Zvolená koncepce řešení S-LOV-CBRN klade maximální důraz na bezpečnost 
a ochranu osádky průzkumného vozidla při činnosti v prostředí s neznámým typem 
kontaminace a nebezpečím ozbrojeného napadení. Dálkově řízený průzkumný robo-
tický podsystém pro chemický, radiační, vizuální a akustický průzkum rizikové loka-
lity bez nutnosti předchozího vystoupení osádky je originálním prvkem konstrukce 
S-LOV-CBRN. Použitá zbraňová stanice umožňuje nejen kladení účinného odporu bez 
rizika možného zánosu kontaminace do chráněného prostoru vozidla, ale i významně 
zlepšuje pozorovací možnosti velitele při sledování bojiště ve dne i v noci. Přístrojové 
vybavení S-LOV-CBRN poskytuje komplexní informaci o chemické, biologické, radi-
ační a meteorologické situaci. Bezkontaktní metoda detekce chemické kontaminace 
povrchu terénu spolu s verifikací naměřených údajů z více detekčních subsystémů přináší 
do oblasti pozemního mobilního průzkumu novou kvalitu. Zrychluje proces průzkumu 
a umožňuje odlišení kontaminace ovzduší od kontaminace terénu. Výnosný monitorovací 
modul CBRN významně rozšiřuje detekční možnosti průzkumného vozidla. Umožňuje 
současné vedení mobilního CBRN průzkumu v jedné lokalitě a monitorování chemické, 
biologické, radiační a meteorologické situace v lokalitě jiné. Automatizace procesů 
sběru a zpracování dat nejen omezila vliv lidského faktoru na věrohodnost získaných 
informací, ale umožnila i snížení počtu členů osádky z obvyklých tří na dva.

Souprava S-LOV-CBRN je určena pro chemické jednotky AČR. Může pracovat 
samostatně nebo v sestavě průzkumné čety podřízené soupravě pro řízení radiačního 
a chemického průzkumu VAP-1 (VAP-1M). Používána bude na území ČR a v zahra-
ničních misích. 
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Přehled některých zkratek užitých v článku:

S-LOV-CBRN souprava lehkého obrněného vozidla 
P-LOV-CBRN přívěs soupravy lehkého obrněného vozidla
LOV-CBRN průzkumné lehké obrněné vozidlo
CBRN Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (ZHN, monitorovací  modul)
GUR grafické uživatelské rozhraní 
KPPO kombinovaný podsystém přetlakové ochrany osádky
NBC nuclear, biological, and chemical (látky, hrozby, zbraně)
PIS palubní informační systém
PRP průzkumný robotický podsystém
SChN speciální chemická nástavba
SZS sdružená zbraňová stanice
VDGO výmetnice dýmových granátů ochranných
VOP CZ vojenský opravárenský podnik
VTÚ VM Vojenský technický ústav výzbroje a munice
VTÚO Vojenský technický ústav ochrany
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Některá fakta k tématu vojensko-odborná 
kvalifikace důstojníků 

Some Remarks about the Professional  
Military Education of Officers 
Abstrakt:

Každý důstojník je povinen splnit kvalifikační požadavky stanovené pro konkrétní 
služební zařazení. Vnitřní, vojensky specifické požadavky lze splnit absolvováním 
příslušného kurzu zabezpečovaného nebo organizovaného pod záštitou Ministerstva 
obrany. V ozbrojených silách ČR se již 20 let vede diskuze o podobě systému modelů 
kurzů, do kterých jsou vojáci vysíláni v průběhu trvání služebního poměru. I když 
se systém vzdělávání důstojníků stále mění, jistým ekonomickým paradoxem přitom 
je, že počet osob, které zastávají dané místo, aniž by splňovaly potřebou kvalifikaci, 
dlouhodobě neklesá, avšak zároveň tu existuje skupina vojáků, kteří sice překra­
čují kvalifikační požadavky pro své stávající služební zařazení, ale ve své kariéře 
nepostupují. Nicméně právě na základě stanovených kvalifikačních požadavků 
je na nich vyžadováno absolvování dalších a dalších vzdělávacích aktivit. 

Abstract:
Each officer is obligated to meet his or her qualification requirements, identified 

in the job description. In order to obtain a required military qualification, officers 
are usually send to a training course, which is either provided or organized under 
the auspice of the Ministry of Defence. The discussion within the Armed Forces 
of the Czech Republic about the system of military courses has been ongoing for 
the last two decades. Although the system of officers’ development is periodically 
reviewed, a certain economic paradox still remains. While the number of officers 
without adequate qualification is not diminishing, at the same time there is a segment 
of officers who exceed their qualification requirements, but they do not make any 
progress in their military careers. Despite the situation, these officers are required 
to take additional training and educational activities.
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Úvod 
První vysokoškolský zákon, zákon č. 58/1950 Sb., o vysokých školách, v § 2 hovořil 

o tom, že tehdejším:
„Úkolem vysokých škol, jako škol nejvyššího stupně, je vychovávat odborně i poli­

ticky vysoce kvalifikované pracovníky, věrné lidově demokratické republice a oddané 
myšlence socialismu, tvořivě vědecky a umělecky pracovat a spolupracovat na šíření 
vědy a umění mezi lidem.“ 

Od roku 1950 došlo k přijetí dalších vysokoškolských zákonů, ve kterých byl nejenom 
postupně zpřesňován účel vysokých škol reflektujících společenskopolitický vývoj, 
ale také podrobněji specifikovány úkoly vysokých škol. Současný vysokoškolský zákon, 
zákon č. 111/1998 Sb., ve znění pozdějších předpisů, definuje v § 1 vysoké školy 
již jako nejvyšší článek vzdělávací soustavy, vrcholná centra vzdělanosti, nezávislého 
poznání a tvůrčí činnosti, mající klíčovou úlohu ve vědeckém, kulturním, sociálním 
a ekonomickém rozvoji společnosti, a specifikuje šest bodů, prostřednictvím kterých 
se naplňuje sociálně-ekonomický účel vysokých škol.

Jedním z nich je povinnost hrát: „…aktivní roli ve veřejné diskuzi o společenských 
a etických otázkách, při pěstování kulturní rozmanitosti a vzájemného porozumění, 
při utváření občanské společnosti a přípravě mladých lidí pro život v ní.“ I  takto 
lze chápat stanovisko dvou představitelů Univerzity obrany v jejich příspěvku ve Vojen-
ských rozhledech č. 3/2013. [1] Proto se chceme touto cestou připojit k jejich vstupu 
do této veřejné diskuze pohledem na efektivitu přípravy vyšších důstojníků, a také 
zpřesnit a zařadit do aktuálního kontextu prezentované informace.

1. Poloplná, nebo poloprázdná láhev? 
Ke změně celkového způsobu přípravy vyšších důstojníků obvykle dochází za situace, 

kdy se podstatně mění podmínky pro činnost ozbrojených sil. Příkladem může být 
transformační proces, v jehož průběhu se mění účel, typ a velikost ozbrojených sil 
daného státu. Jiným důvodem pro změnu, v praxi běžnějším, může být vyčerpání 
potenciálu existujícího uspořádání, které již nedostačuje novým požadavkům, a obvykle 
vede k potřebě změnit paradigma přípravy vyšších důstojníků. Jde o jev, ke kterému 
v armádách periodicky dochází a je pouze přirozené, že se tak děje i v našich podmín-
kách. Relevantnost přípravy vyšších důstojníků lze zajistit cestou kontinuálních úprav 
obsahu, forem a metod této přípravy, nebo přijetím zcela nové koncepce. Takovou 
v současnosti předkládá k diskuzi Univerzita obrany a nejde o změnu dílčí, ale pod-
statnou, v jejímž důsledku má dojít ke změnám v celkovém způsobu a pojetí přípravy 
vyšších důstojníků. Již na úvod je asi užitečné poznamenat, že není důvod se takové 
změny zaleknout, ale naopak, jde o to ji zvládnout, za účelem dosažení požadované 
úrovně připravenosti sil. 

Příprava vyšších důstojníků tvoří součást procesu výstavby ozbrojených sil. Diskuze 
o změně způsobu přípravy vyšších důstojníků by proto v prvé řadě měla být zahájena 
posouzením motivů a potřeb, které nás k takovému kroku vedou. Posoudit, zda a do jaké 
míry je nutné, aby byl systém přípravy vyšších důstojníků změněn. Pokud je dosaženo 
shody o potřebě změny a víme, co chceme, a proč, lze přistoupit k hledání optimálního 
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řešení, které bude splňovat požadavek objektivity, proporcionality a racionality, nikoliv 
pouhé referenční zakázky. Dosavadní průběh diskuze tuto posloupnost nezachovává. 
Není dosud prokázána správnost prvotních východisek a nebyla ani naznačena možná 
variantní řešení. Zato jsou již zpracovány návrhy studijních plánů jednotlivých kurzů. 
Na druhou stranu je diskurz nad přípravou vyšších důstojníků veden dlouhodobě a dis-
ponujeme k tomuto tématu řadou podkladů. To je také i důvodem, proč obsah diskuze 
zatím ničím nepřekvapuje. Většina z dosud předložených doporučení a závěrů s pod-
porou statistických ukazatelů je shodných s těmi, které jsme měli k dispozici již před 
pěti a více lety. Nebylo by v této souvislosti od věci si vzpomenout, kdo byl jejich 
autorem, a také co již jednou bylo principiálně rozhodnuto. Minimálně bychom tím 
dosáhli úspory času.

Tematika přípravy důstojnického sboru se na stránkách Vojenských rozhledů obje-
vuje pravidelně. Ke škodě věci debata přehlíží některá fakta a z pohledu prošlých 
20 let některé příspěvky v této debatě nepostrádají také jistou paradoxnost. Sem patří 
dva příspěvky Miroslava Krče. V roce 1996 z pozice vedoucího katedry sociálních věd 
Vojenské akademie v Brně prosazoval v přípravě důstojnického sboru vysokoškolským 
studiem a dalším vzdělávání rozšíření výuky společenských věd: 

„Od vojenského profesionála očekáváme, že bude odborníkem, a zároveň občansky 
státotvorně angažovanou osobností. V našich podmínkách převládal přístup: vstup-
posluchač, výstup-inženýr (absolvent), což je přístup ryze účelový. Chceme-li toto 
ryze účelové pojetí zmínit, musíme usilovat o spoluvytváření poznání a chování tak, 
aby pedagogická a vědecko-výzkumná činnost sociálně-politických věd si uchovala 
svůj gnozeologický a praxeologický význam v oblasti obecné teorie i v oborech vysoce 
specializovaných. Jen tak se může realizovat věčná spirála vzájemného vztahu poznání 
a praxe, celistvost vztahů a role občana - společenství - státu - vojenství a armády.… 
Je známo, že současný vývoj spěje ke globalizaci. Vojenští profesionálové tedy nemohou 
být jen úzcí specialisté a technokrati, ale intelektuálové se značným rozhledem v huma­
nitárních a kulturních oblastech, lidé se schopnostmi vidět věci ve svém vývoji. Cílem 
vzdělávání musí být rozvinutá lidská a občanská bytost, která není pouze naplněna 
odbornými znalostmi a informacemi, ale rozumí stavu světa na základě studia přírod­
ních, technických, humanitních, sociálních a ekonomických aj. věd s jejich nejnovějšími 
poznatky.“ [2]

Poté, co je jeho požadavek po dlouhých letech akceptován a schválen usnesením vlády 
č. 369 ze dne 18. května 2011 v podobě Bílé knihy o obraně („…absolventi nastupují 
do velitelských funkcí a do funkcí specialistů, na které musejí být dobře připraveni. Proto 
jsou vzděláváni nejen ve vojenské teorii a patřičné vojenské odbornosti, ale i v historii, 
právu, politologii, etice, sociologii, psychologii a dalších společenských a humanitně ori­
entovaných vědách“), [3] a stal se tak v duchu § 21 zákona č. 2/1969 Sb. závazným, [4] 
prosazuje z pozice vedoucího katedry ekonomie na Fakultě ekonomiky a managementu 
Univerzity obrany naopak zúžení přípravy ve prospěch ekonomie a ekonomiky:

„Je nejvyšší čas, aby se ekonomické vzdělávání vojenských profesionálů přestalo 
chápat a uskutečňovat jenom jako parciální činnost náležící do přípravy odborníků s eko­
nomickou profilací. Teorie i praxe stále výrazněji poukazuje na to, že je nutné uskutečnit 
komplexní opatření ve výchovně vzdělávacím systému, stanovující značné ekonomické 
znalosti, reflektující na specifické podmínky armády. Takto orientovaná všestranná 
příprava vojenského profesionála vytváří prostor pro změnu myšlení, ale i přístupu, 
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v rámci kterého ekonomizace vojenských činností se stává a musí stát záležitostí všech 
zainteresovaných složek armády jak v rovině výkonné, tak i řídící. Ekonomické vzdělávání 
v různých studijních programech a formách můžeme minimálně chápat jako investici, 
která se navrátí v podobě vyšší produktivity a rozvoje celé ekonomiky.“ [5] 

Velmi sarkasticky viděno, ta dlouhá, dvě dekády trvající debata o obsahu a podobě 
přípravy důstojnického sboru je vedena spíše v duchu přísloví o lišce chválící svůj 
chvost. Debata by však měla být vedena z pohledu potřeb výstavby ozbrojených sil, 
finančních možností českého státu a změn prostředí, ke kterému v České republice 
došlo a které budou pokračovat. Mění se totiž systémové okolí, v němž ozbrojené síly 
fungují. V tomto bodě je třeba s prof. Krčem souhlasit:

„V přípravě vojenských profesionálů je nutné přizpůsobit systém vzdělávání budoucím 
kvalitativním a kvantitativním požadavkům rezortu obrany při respektování maximální 
efektivity vynaložených prostředků a respektováním složitosti trhu práce.“ [5] 

To předjímá i Bílá kniha o obraně: „V systému vzdělávání a výcviku je na základě 
požadavků Generálního štábu AČR provedena změna v obsahu vzdělávacích a výcviko­
vých programů tak, aby byly naplněny potřeby ozbrojených sil vyplývající z dlouhodobé 
udržitelnosti schopností. Jsou provedeny též úpravy organizačních struktur, které pove­
dou k uvolnění vybraných objektů a k integraci logistické podpory.“ [3, bod 6.45]

Citlivou otázkou je však mechanismus stanovení kvalitativních a kvantitativních 
požadavků rezortu obrany. V roce 2009 a 2010 jsme se totiž na stránkách Vojenských 
rozhledů ve třech bilančních článcích [6, 7, 8] snažili upozornit, že se za 20 let transfor-
mace české armády zásadně změnilo paradigma, ve kterém se vedla diskuze k potřebám 
zvyšování vojensko-odborné kvalifikace, a že setrvávání na určitých dogmatech se stává 
dokonce z určitého hlediska groteskní. Zejména dochází-li k historickému srovnávání 
určitých atributů fungování vojenské personalistiky v kontextu proměny sociálního 
účelu ozbrojených sil, jejich velikosti, organizačního členění a počtu organizačních 
stupňů velení a řízení, kvalifikační a hodnostní struktury.

V procesu rozhodování o výstavbě sil je nutné vnímat, že příprava personálu není 
systém statický, ale dynamický. Příprava personálu kontinuálně probíhá a každým 
dnem se proto mění kvalitativní a kvantitativní ukazatele od kterých odvozujeme úro-
veň připravenosti personálu v ozbrojených silách. Za absolutními čísly, která autoři 
referenčního článku uvádějí, se skrývá personál s členitou kvalifikační strukturou, 
která ve svém celku vytváří jeden z hlavních předpokladů pro funkčnost ozbrojených 
sil, a tím i jejich připravenost. Tato kvalifikační struktura se nejenom kontinuálně 
mění, ale především se trvale zvyšuje. Ukazuje se, že kvalifikační struktura personálu 
v ozbrojených silách se zjevně neváže pouze na formální organizační nebo hodnostní 
strukturu armády, ale má svou vlastní dynamiku, za kterou stojí proměna sociálního účelu 
ozbrojených sil, jiný člověk s jinými ambicemi. Člověk, který svou kariéru zahajuje 
v civilním sektoru a do armády vstupuje za tím účelem, aby svou kariéru mohl opět 
v civilním sektoru mnohem úspěšněji završit. Při rozpadu absolutních čísel na vojenské 
odbornosti, kvalifikační, kariérovou, služební, hodnostní a věkovou strukturu, vyplyne 
zcela jiný obraz o skutečném stavu a potřebách.

Na mikroúrovni si to lze přiblížit na příkladu struktury personálu u nově vytvořené 
Agentury logistiky. Kvalifikační požadavky splňuje 93 % vojáků. Všichni důstojníci 
splňují požadavek vysokoškolského vzdělání, přičemž 5,5 % praporčíků, poddůstoj-
níků a mužstva má rovněž vysokoškolské vzdělání a další vysokou školu studují! 
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Poměr absolventů kurzu generálního štábu k počtu systemizovaných míst, kde je tento 
kvalifikační požadavek předepsán, je 6 : 1. Kurz vyšších důstojníků je předepsán 
na 112 systemizovaných místech, přitom na části z nich je přiřazen formální metodi-
kou tvorby tabulek, ale funkce jako taková jej nevyžaduje. Počet důstojníků splňujících 
kvalifikační požadavek je 79. Dalších 9 sice absolvovalo kurz vyšších důstojníků, 
ale slouží na funkcích, kde není předepsán. Jinými slovy lze také říci, že téměř každý 
druhý důstojník u Agentury logistiky je absolventem buď kurzu generálního štábu, nebo 
kurzu vyšších důstojníků. Takový údaj sám o sobě navozuje otázku, zda jsou uvedené 
kvalifikační požadavky správně nastaveny. 

Počet důstojníků, kteří na svých pozicích kvalifikační požadavek kurzu vyšších 
důstojníků nesplňuje, je 26. Dalších 7 systemizovaných míst není dosud obsazeno. 
Vojáci, kteří nesplňují kvalifikační požadavky, budou vysláni do kurzu vyšších důstoj-
níků v nejbližších termínech, přestože budoucí struktura hodností na jejich funkcích 
je nejistá. Účelové a specializační formy přípravy absolvované ať již v České republice, 
nebo v zahraničí, nejsou v této statistice ani zahrnuty, protože je personální systém 
statisticky nevykazuje. V roce 2013 absolvovala plná 1/4 vojáků z povolání Agentury 
logistiky některý z typů kurzů. Lze se domnívat, že i  tento stručný výčet dokazuje 
existenci celoživotního učení v české armádě.

Z toho lze odvodit mnohé, ale pro potřeby článku dostačuje zmínit následující závěry. 
Takto „překvalifikovaná“ struktura personálu umožňuje pružný přesun významného 
počtu vojáků mezi hodnostními sbory poddůstojníků, praporčíků a nižších důstojníků 
prakticky bez omezení. Záleží jen na shodě individuálních ambicí vojáků a potřeb 
armády. Tím se rozmělňuje i kariérní cesta vojáků mezi jednotlivými úrovněmi karié-
rových kurzů. Za druhé, absence kariérové přípravy jako součásti procesu celoživotního 
učení je to poslední, čím by současný systém trpěl. Na vrcholu pomyslné pyramidy 
potřeb nejsou kariérové, ale specializační kurzy, které umožňují specialistům udržet 
si aktuální úroveň svých odborných znalostí v souladu s inovačním cyklem a novými 
produkty ve svých oborech. Dále jazykové kurzy, které jsou prvním předpokladem 
pro interoperabilitu logistické podpory v aliančním prostředí. V neposlední řadě trend 
indikuje, že se stále více rozevírají nůžky mezi zvyšující se kvalifikací personálu na jedné 
straně a z důvodu redukce organizačních stupňů velení a řízení klesající úrovní hodností 
(funkcí) na straně druhé.

Autoři citovaného vědeckého článku [1] v plné míře nevyužili informace uvedené 
v personálních ročenkách, které obsahují nejenom údaje o tom, kolik vojáků k danému 
datu buď splňovalo, nebo nesplňovalo určitý kvalifikační požadavek, ale také údaje 
o tom, kolik vojáků a v jakých hodnostních sborech a hodnostech tyto požadavky 
dokonce překračovalo, a to nejen za roky 2010 a 2011, ale za všechny dostupné roky. 
Údaje pro kurz generálního štábu jsou shrnuty v tab. 1.

Jak si lze z tab. 1 uvědomit, prošel kvalifikační požadavek absolutoria kurzu gene-
rálního štábu od roku 2006 paradoxním vývojem. Přestože je počet důstojníků od roku 
1990 na sestupné tendenci a tento trend potvrdila v roce 2011 i Bílá kniha o obraně 
v podobě doporučení redukovat počet vyšších důstojníků, mezi roky 2007 a 2008 
se  počet míst s plánovaným kvalifikačním požadavkem nejvyššího kurzu skoro ztroj-
násobil, aby se později, s platností novely zákona o vojácích z povolání přinášející 
restrukturalizaci vojenských hodností, vrátil skoro k původním hodnotám. Tady lze spe-
kulovat o vlivu RMO č.19/2008 Zásady výstavby a systemizace organizačních struktur 
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v rezortu MO ČR a změně a doplnění RMO č. 20/2007 Zásady tvorby systemizovaných 
míst provedenými v roce 2008. Obsah obou vnitřních norem nebyl založen na teorii 
výstavby sil a vedl k důsledkům, které se zřetelně projevily právě v roce 2013. 

V kontextu mikropříkladu Agentury logistiky je fascinující celková bilance mezi 
počtem vojáků, kteří dosáhli daný kvalifikační požadavek, kteří na svých funkcích 
tento požadavek splňují, a kteří jej naopak nesplňují. Jak vyplývá z tab. 1, kvalifikace 
poskytnutá vojákům za prostředky daňových poplatníků během jejich důstojnické kari-
éry je v mnoha případech nevyužita. Personální systém není schopen obsazovat místa 
s kvalifikačním požadavkem kurzu generálního štábu vojáky, které sám vygeneroval, 
když vojáky v rámci jejich služebního poměru na taková studia vyslal. Systém přípravy 
personálu tím začíná vykazovat prvotní znaky soběstačnosti a nezávislosti na potřebách 
systému. Podobná je i situace v případě kurzu vyšších důstojníků, shrnutá v tab. 2.

Ve srovnání s tab. 1 vyplývají z tab. 2 dvě daleko závažnější skutečnosti. První je fakt, 
že počet osob nesplňujících stanovený kvalifikační požadavek kurzu vyšších důstoj-
níků je víceméně stabilní. To při snižujícím se počtu plánovaných požadavků znamená 
růst podílu těchto osob. Protože údaje v personalistických ročenkách jsou pořizovány 
jako stavy v období prvních pěti až osmi dnů roku následujícího po roku, k němuž 
je ročenka vydávána, je pozoruhodná hlavně skutečnost, že k zásadnímu nárůstu počtu 
vojáků nesplňující kvalifikační předpoklad kurzu vyšších důstojníků došlo přechodem 
na novou strukturu hodností k 1. 1. 2011.

Je zvláštní, že byli-li takoví vojáci tzv. povýšeni ze zákona, měl jim být kvalifikační 
požadavek automaticky prominut. Kvalifikační požadavky se totiž stanovují na základě 

Tab. 1: Kvalifikační požadavek kurzu generálního štábu: plánovaná místa, plnění  
a hodnostní struktura držitelů certifikátů v letech 2006-2012

rok 

Požadavek

pl
án

ov
án

sp
lň

uj
e

ne
sp

lň
uj

e

do
sá

hl
o

z toho

generálové vyšší důstojníci nižší 
důstojníci

pr
ap

or
čí

ci

ni
žš

í s
bo

ry

    OF9 OF8 OF7 OF6 OF5 OF4 OF3 OF2 OF1

2006   72 56   16 135 1 2 14 13   78 26 1 - - - -
2007   77 59   18 155 - 3   9 12 101 29 1 - - - -
2008 207 99 108 154 - 3 10 11 106 23 1 - - - -
2009 186 89   97 137 1 3   5 11 101 15 1 - - - -

2010   89 64   25 131 1 2   5 12   99 11 - - - - -
2011   86 60   26 118 1 1   7 13   87 9 - - - - -
2012   83 63   20 120 - 1   7 10   93 9 - - - - -

Poznámky: �Od 1. 1. 2011 hodnostní kód NATO OF2 odpovídá hodnosti „kapitán“ a OF1 hodnostem 
„poručík“ a „nadporučík“.	  
Do 31. 12. 2010 hodnostní kód NATO OF2 odpovídala hodnostem „kapitán“ a „nadporučík“ 
a OF1 hodnostem „poručík“ a „podporučík“.

Pramen: Statistická ročenka. 2006-2013. [12]
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Tab. 2: Kvalifikační požadavek kurzu vyšších důstojníků: plánovaná místa,  
plnění a hodnostní struktura držitelů certifikátů v letech 2006-2012

 rok 

Požadavek
pl

án
ov

án

sp
lň

uj
e

ne
sp

lň
uj

e

do
sá

hl
o

z toho

generálové vyšší důstojníci nižší 
důstojníci

pr
ap

or
čí

ci

ni
žš

í s
bo

ry

    OF9 OF8 OF7 OF6 OF5 OF4 OF3 OF2 OF1

2006 2554 1887 667 2248 - - - 2 189 815 881 357   2 1 1

2007 2540 1960 580 2316 - - - 2 182 845 910 371   2 4  

2008 2478 1852 626 2218 - - - 1 171 851 848 335   6 5 1

2009 2312 1729 583 2038 - - - 3 158 804 786 280   3 2 2

2010 2236 1603 633 1850 - - - 2 194 770 636 215 28 4 1

2011 2161 1511 650 1715 - - - - 195 725 573 194 23 3 2

2012 2122 1539 589 1730 - - - 2 190 707 611 196 18 4 3

Poznámky: �Od 1. 1. 2011 hodnostní kód NATO OF2 odpovídá hodnosti „kapitán“ a OF1 hodnostem 
„poručík“ a „nadporučík“. 
Do 31. 12. 2010 hodnostní kód NATO OF2 odpovídala hodnostem „kapitán“ a „nadporučík“ 
a OF1 hodnostem „poručík“ a „podporučík“.

Pramen: Statistická ročenka. 2006-2013. [12]

vnitřních předpisů, a ty nemohou být v rozporu obecně závaznými právními předpisy. 
V opačném případě měly být ze zákona povýšené osoby přednostně vyslány právě na kurz 
vyšších důstojníků, nebo měly být nahrazeny vojáky, kteří daný požadavek splňovali.

To zejména, platí-li stále ustanovení paragrafu § odst. 3 zákona č. 221/1999 Sb., 
o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů:

„Služební orgány jsou povinny zajišťovat rovný přístup a rovné zacházení se všemi 
uchazeči o povolání do služebního poměru (dále jen „uchazeč“) a se všemi vojáky při 
vytváření podmínek výkonu služby, zejména pokud jde o odbornou přípravu a dosa­
žení služebního postupu, odměňování, jiná peněžitá plnění a plnění peněžité hodnoty. 
Je zakázána diskriminace uchazečů a vojáků z důvodu rasy, barvy pleti, pohlaví, sexuální 
orientace, víry a náboženství, národnosti, etnického nebo sociálního původu, majetku, 
rodu, manželského a rodinného stavu a povinností k rodině, těhotenství nebo mateřství 
anebo proto, že vojákyně kojí. Je zakázáno i takové jednání služebních orgánů, které 
diskriminuje nikoliv přímo, ale až ve svých důsledcích. Za takové jednání se považuje 
i navádění k diskriminaci. Za diskriminaci se nepovažují případy, kdy je pro odlišné 
zacházení věcný důvod spočívající v povaze služby, kterou voják vykonává, a který 
je pro výkon této služby nezbytný.“

Z toho, co se odehrálo v roce 2011 a posléze, to vypadá, že další vzdělávání (celo-
životní učení) v dosažení služebního postupu fakticky nehraje očekávanou roli. Mini-
málně nehraje takovou roli, jakou jí připisují zástupci rezortní akademické obce. Pokud 
i za této situace, kdy personální systém není schopen v současném období nestability 
respektovat a využívat dosažené kvalifikace vojáků, existuje tlak na plošné „prohánění“ 
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vojáků kariérními kurzy, pak již nejde o kariérní přípravu založenou na výběru do kurzů 
jakožto předpokladu pro povýšení, ale o všeobecný výcvik. 

Druhou skutečností, vyplývají z tab. 2, je fakt, že s kvalifikačním požadavkem vyšších 
důstojníků se zachází daleko volněji, než tomu bylo v případě kurzu generálního štábu. 
Česká republika poskytuje tuto formu vojenské přípravy vojákům, kteří eventuálně 
skončí vojenskou kariéru v hodnostním sboru praporčíků a dokonce poddůstojníků! 
V samotné Armádě České republiky se v poslední době stal hnacím motorem zájmu 
o absolvování kurzu vyšších důstojníků výběr osob na vedoucí funkce. Za absolvování 
kurzu byly totiž udělovány kandidátům preferenční body. V případě, že by existovalo 
důsledné řízení kariér, došlo by jistě ke snížení deficitu v kvalifikačním předpokladu 
kurzu vyšších důstojníků. Spekulativně si lze klást otázku, proč se tak doposud neděje, 
jestliže již dávno informační systém o službě a personálu dokáže identifikovat vojáky 
překračující kvalifikační požadavky nebo je naopak nesplňující; to při existenci zmi-
ňovaného státem zaručeného práva na rovný přístup k odborné přípravě a následné 
dosažení služebního postupu. 

2. Není kurz jako kurz 
Na samotný vývoj systému interní odborné přípravy důstojníků je vhodné nahlížet 

především požadavky praxe. Rozsah a obsah přípravy důstojníka se vždy řídil potřebami 
jeho předurčení, tj. vojskovými požadavky (a právě proto se do Bílé knihy o obraně 
dostal výše citovaný bod 6.45).

Takové požadavky před rokem 1990 definovaly jak profil absolventa vojenské 
vysoké školy, tak také potřebu jeho další přípravy. V Československé lidové armádě 
(ČSLA) se proto hovořilo o vojensko-odborném vzdělání, nebo alespoň takto to zmiňuje 
ročenka 1989. [9]

Vojensko-odborné vzdělání mělo u důstojníků charakter graduální – příprava důstoj-
níků byla považována oproti jiným hodnostem za nejvyšší druh vojenské kvalifikace – 
a postgraduální, kde pro specifikované funkce byl požadován vyšší kvalifikační standard 
vyjádřený skupinou odborností, nebo vojenským kurzem. Zde také nelze zapomínat na to, 
že tehdejší příprava důstojníků na vojenských vysokých školách probíhala v univerzitní, 
pětileté formě, a neuniverzitní, čtyřleté, prakticky orientované formě. [10]

Do první kategorie patřila např. Vojenská akademie Antonína Zápotockého v Brně, 
do druhé pak Vojenská vysoká škola pozemního vojska trojnásobného hrdiny ČSSR 
a hrdiny SSSR armádního generála Ludvíka Svobody ve Vyškově.

Rozdíl v předurčení i kvalitě obou studií lze mj. dovozovat z citace z jednoho z vojen-
sko-politických zápisníků:

„Vojenská akademie Antonína Zápotockého v Brně (VAAZ) připravuje vysoce kva­
lifikované technické kádry pozemního vojska ČSLA ve vybraných studijních oborech… 
Vojenská vysoké škola pozemního vojska trojnásobného hrdiny ČSSR a hrdiny SSSR 
armádního generála Ludvíka Svobody ve Vyškově na Moravě poskytuje posluchačům 
vysokoškolské vojensko-odborné vzdělání a vysokoškolské inženýrské nebo inženýrsko-
ekonomické vzdělání pro výkon základních a středních důstojnických funkcí.“ [11]

Při přechodu na vyšší důstojnickou funkci bylo zejména u absolventů čtyřleté formy 
vysokoškolského studia nutno počítat s vojensko-odborným kurzem.



172

Vojenské rozhledy 1/2014

Absolutorium vysokoškolského vzdělání bylo tehdy stejně jako dnes kvalifikačním 
předpokladem a absolutorium dalších kurzů v průběhu trvání služebního poměru vyplý-
valo z kvalifikačních požadavků, tj. specifik daného služebního zařazení.

Takto se sledovala kvalifikace vojáka získaná před vstupem do služebního poměru, 
během vojenské služby a kvalifikace interní (vojenská) a externí využitelná na trhu práce. 
Takový model zohledňuje i současné rozlišení kvalifikačních předpokladů (dosažené 
vzdělání) a kvalifikačních požadavků (kompetence požadované pro výkon služebního 
zařazení). V případě vojenských škol včleněných do národní vzdělávací soustavy mohlo 
však v některých případech docházet ke splývání obou kategorií, např. v případě inže-
nýrsko-ekonomického vzdělání.

V rámci původního systému kvalifikací, z něhož se vyvinul i současný systém pou-
žívaný v Armádě České republiky, existovalo k 1. 1. 1990 v ČSLA 41 717 systemi-
zovaných míst pro důstojníky a generály. Z nich bylo vyžadováno základní vojenské 
vzdělání na 21 867 místech; 2087 míst bylo určeno pro absolventy Vojenské politické 
akademie, 9581 míst pro absolventy Vojenské akademie. U 522 míst byla vyžadována 
kvalifikace vědeckého pracovníka (CSc., DrSc.), u 1607 míst byla vyžadována vědec-
kopedagogická kvalifikace a u 189 míst byl plánován vědeckotechnický kvalifikační 
stupeň. U 2762 míst nebylo plánováno žádné vzdělání. Civilní vysoká škola byla pláno-
vána u 1386 míst. V případě lékařů pak byla plánována civilní vysoká škola a příslušná 
atestace u 1183 míst. [9] 

Za 20 let svého vývoje se však kvalifikační systém pro důstojníky a generály značně 
zjednodušil, jak lze dovozovat z tab. 3. Dnes jde fakticky jen o tři kvalifikační poža-
davky: (základní) důstojnický kurz, kurz vyšších důstojníků a kurz generálního štábu. 
Do konce roku 2005 se v duchu požadavku poskytovat přípravu pro výkon vyšších 
funkcí, než pro které byli vojáci připravováni ve vojenských školách, dále rozlišovaly: 
operační velitelský a operačně štábní kurz, brigádní velitelský/štábní kurz a praporní 
velitelský/štábní kurz. V tab. 3 jsou tyto kurzy ztotožněny s vyššími akademickými kurzy 
a akademickými kurzy. Nejvyšší vojenskou kvalifikaci v ČSLA představovalo absol-
vování vojenské akademie GŠ OS v Sovětském svazu, a to ve velitelském (Vorošilova 
akademie) nebo štábním (Frunzeho akademie) směru.

Při interpretaci vývoje zachyceného v tab. 3 lze postřehnout, že postupně došlo k rozpadu 
institutu vojensko-odborného vzdělání a že se zvýšil podíl osob s kvalifikací pro službu 
v hodnostním sboru vyšších důstojníků. [6, 8] K tomu přitom došlo souběžně se saturací 
důstojnického stavu vysokoškolským vzděláním, a to přesto, že vysokoškolské vzdělávání 
bylo v principu unifikováno setřením rozdílů v délce studia mezi vysokoškolskými stu-
dijními programy Vojenské akademie v Brně a Vysoké vojenské školy pozemního vojska 
ve Vyškově a zařazením doktorského studia na školách, které původně nebyly univerzitami. 
To byl také případ Vysoké vojenské školy pozemního vojska ve Vyškově.

S vysokoškolským zákonem z roku 1990 se všechny vysoké školy automaticky staly 
univerzitami a začaly poskytovat pětileté magisterské studium souvislé, nebo dělené 
do tříletého bakalářského studia, po kterém mohlo následovat dvouleté magisterské stu-
dium. Při konfrontaci údajů tab. 3 s předešlými dvěma tabulkami se nabízí otázka, zdali 
se za těch 20 let stal vojenský svět složitější profesionalizací ozbrojených sil, redukcí 
jejich počtu, zjednodušením systému velení a řízení cestou snížení počtu řídících stupňů 
a odstoupením od požadavku nepřetržité bojové pohotovosti ozbrojených sil, a jejich 
dislokací do několika posádek a dislokačních míst?
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Obtížně se diskutuje také s  tezí: „Autoři článku měli možnost v  posledních 
letech navštívit a porovnat obsah a úroveň přípravy důstojnických kurzů v USA, 
ve Francii, v Rakousku, na Slovensku, v Polsku, i například v Ázerbajdžánu. Kvali­
fikovaně lze říci, že co do kvality obsahu i kvality vzdělávání jako takového se nemá 
za co rezort obrany stydět. Problém ale je v tom, že z pohledu zaměření kariérových 
kurzů a výstupní připravenosti absolventů na budoucí zastávané funkce nejsme kom­
patibilní s našimi aliančními partnery. Hledáme tak velmi obtížně ekvivalenty mezi 
kurzy doma a v zahraničí. To má za důsledek obtížné stanovování návaznosti našich 
a zahraničních kurzů.“ [1] 

Tento odstavec jistě uspěje ve zprávě ze zahraniční služební cesty, ale máme-li:  
„…otevřít patřičnou diskuzi a hledat co nejrychleji přijatelné řešení a nalezení nového, 
funkčního, perspektivního a kompatibilního modelu.“ [1] pro seriózní debatu vedenou 
na stránkách vědeckého časopisu je neuchopitelný. V části hovořící o kompatibilitě není 
ani věcně správný. Dostáváme se tím zpět ke kategoriím účel, typ a velikost ozbrojených 
sil, kde mezi členskými zeměmi NATO existují diametrální odlišnosti. Proto i obsah 
studia na National Defense University ve Washingtonu bude objektivně vykazovat 
výraznou odlišnost od přípravy v kurzu generálního štábu na Univerzitě obrany v Brně. 
U rozboru situace na Slovensku, v Belgii, v USA a ve Francii se přitom neobjevuje 
žádný odkaz na veřejně dostupné materiály potvrzující pravdivost uvedených výroků 
a v seznamu literatury je jen odkaz na kanadský materiál z roku 2011. Skoro to působí 
dojmem, že se již nehledá řešení, že diskuze sice byla otevřena, ale ve skutečnosti 
jde o pouhý řečnický obrat.

Tab. 3: Kvalifikační požadavky u českých generálů a důstojníků v letech 1990, 1994 a 2006

1990a) 1994b) 2006a)

základní vojenské vzdělání
21 867

1 651

4 339vojenská vysoká škola 11 016

Vojenská akademie 9 581 3 482

Vojenská politická akademie 2 087 - -

vyšší akademické kurzy 375 15 496

vojenská akademie GŠ OS 157 99 63

akademické kurzy - 149 1 770

vědečtí pracovníci 522

366

-

vědeckopedagogičtí pracovníci 1 607 -

vědeckotechnický kvalifikační stupeň 189 -

vysoká škola civilní a atestace (základní a nadstavbové) 1 183 - 273

vysoká škola civilní 1 386 - -

Neplánováno 2 762 - 174c)

CELKEM 41 716 16 778 7 115

Poznámka: a) plánováno b) skutečnost c) dopočteno

Pramen: Statistické ročenky 1989, 1993, 2005. [9, 13, 14]
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3. Paradox vývoje posledních deseti let 
Že je diskuze o potřebě kurzů generálního štábu a vyšších důstojníků vedena spíše 

povrchně, doložili oba autoři absencí analýzy dat, které představují jeden z jejich hlav-
ních argumentů. [1] K takovému rozboru mohli použít data z měsíčních výkazů o počtech 
personálu rezortu Ministerstva obrany. Tab. 4 poskytuje základní deagregaci rezortních 
dat, s nimiž oba autoři pracovali, když z rezortních dat vyčleňuje Armádu České repub-
liky, jako nejvýznamnější složku rezortu Ministerstva obrany.

Tab. 4: Vývoj počtu vyšších důstojníků a generálů v rezortu Ministerstva obrany v letech 2004 až 2013

Rezort Ministerstva obrany z toho Armáda České 
republiky

podíl vyšších 
důstojníků 

Armády ČR 
na rezortních 
počtech (%)

G plk. pplk. mjr.  VD  G plk. pplk. mjr.  VD plk. pplk. mjr.  VD

OF5 OF4 OF3 OF5 OF4 OF3 OF5 OF4 OF3

1. 4. 2004 P 51 382 1 248 1 895 3 525 16 148 519 1 264 1 931 39 42 67 55

 S 24 290 1 157 1 712 3 159   8 126 503 1 190 1 819 43 43 70 58

1. 1. 2007 P 51 409 1 482 1 649 3 540 16 121 405    985 1 511 30 27 60 43

 S 38 315 1 209 1 525 3 049 12 107 390    926 1 423 34 32 61 47

1. 1. 2013 P 45 442 1 330 1 369 3 141   9   98 272    687 1 057 22 20 50 34

 S 25 374 1 029 1 109 2 512   3   87 236    576    899 23 23 52 36

Poznámka: �P… plánováno, S…skutečnost	  
G… generálové, VD… vyšší důstojníci

Pramen: Výkaz personálu rezortu MO k 1. 4. 2004, 1. 1. 2007 a 1. 1. 2013. [12, 14]

Tab. 4 prezentuje vývoj počtu generálů a vyšších důstojníků v rezortu Ministerstva 
obrany a Armády České republiky ve třech časových řezech: reorganizace Ministerstva 
obrany k 1. 4. 2004, dosažení počátečních operačních schopností ozbrojených sil ČR 
k 31. 12. 2006 a počátek roku 2013, ve kterém bylo započato s reorganizací rezortu 
Ministerstva obrany. 

Jednou z jejich motivací bylo snížení počtu vyšších důstojníků, jak se o tom zmiňo-
vala Bílá kniha o obraně v bodě 6.5: „Systém i procesy personálního řízení musejí být 
přizpůsobeny potřebám rozvoje ozbrojených sil ČR. Zejména musí dojít k přizpůsobení 
počtu vyšších důstojníků a generálů velikosti a úkolům ozbrojených sil.“

Jak je zřejmé z tab. 4, ještě v roce 2004 se nejvíce vyšších důstojníků soustřeďovalo 
v Armádě České republiky, a to ať už z pohledu plánovaných nebo skutečných počtů. V roce 
2013 však počty vyšších důstojníků soustředěných v Armádě České republiky představují 
jen 1/3 z rezortního počtu! Mezi roky 2004 a 2013 přitom došlo k redukci plánovaných 
počtů vyšších důstojníků asi o 1/7 a jejich skutečné počty se zmenšily asi o 1/6. Dokonce 
počet míst plánovaných pro majory v roce 2013 klesl na 1/2 celkových počtů.

Vyšší důstojníci se nejvíce koncentrují u vojenského zpravodajství, Generálním štábu 
Armády České republiky, na Univerzitě obrany, vojenských nemocnicích. Toto zjištění 
staví kvantitativní požadavek na kurzy generálního štábu a vyšších důstojníků poněkud 
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do jiného světla. Jednak není vůbec jasné, zdali by měl obsah kurzu určovat Generální 
štáb Armády České republiky. Ten sice reprezentuje Armádu České republiky, ale ta, 
měřeno podílem vyšších důstojníků ve své struktuře, dnes již nepředstavuje významně 
dominantní složku.

Budeme-li dále rozklíčovávat potřebu kurzů vyšších důstojníků, je třeba se vypořádat 
se strukturou odborností. Bílá kniha o obraně v odstavci 6.21 hovoří o tom, že „Základní 
kariérou je kariéra velitelská. Je charakteristická prolínáním služby na velitelských, 
štábních a pedagogických systemizovaných místech, včetně působení v zahraničí a nasa­
zení ve vojenských operacích“.

Při tak malém zastoupení vyšších důstojníků v Armádě České republiky je takřka 
nemožné zahájit rotaci kádrů v duchu uvedené teze. Nejdříve by bylo totiž třeba roz-
pohybovat vojáky v hodnostech plukovníků a podplukovníků. Nastavení hodnostní 
pyramidy k 1. 1. 2011 provedené podle zvolené systemizace fakticky dnes neumožňuje 
se vracet na funkce v Armádě České republiky, jestliže se voják neocitá v nejvyšších 
hodnostech v armádě, ale mimo ni, často na místech běžného úředníka. 

Opět se ukazuje, že v systému chybí kategorie vojáka – specialisty, jejichž kari-
éra se řídí specifickými pravidly. Bez zavedení této kategorie zřejmě nebude možné 
v podmínkách ozbrojených sil o malé velikosti vytvořit stabilní pyramidu hodností, ani 
kariérní řád. Zde je třeba vidět, že není jednoduché zajistit přechod mezi samostatnými 
součástmi ozbrojených sil a součástmi rezortu Ministerstva obrany. Také nelze zajistit 
hodnostní přechod u úzkých specialistů, jako jsou lékařské profese, právníci, příslušníci 
duchovní služby, specialisté v technických a ekonomických oborech a další. To byl 
mj. důvod, proč i v době ČSLA byla jejich kariéra chápána jako systémově autonomní 
a preferovalo se využívání jejich odbornosti před výstavbou ideální hodnostní pyra-
midy. I proto byl doposud zachován ekvivalent kurzu vyšších důstojníků u lékařského 
personálu a právníků.

Závěr
Vojskové požadavky vždy byly a jsou určující pro kompetence důstojníka v dané 

odbornosti a hierarchickém postavení. Jestliže ale každý model za posledních 20 let byl 
doposud nastaven podle budoucích kvantitativních a kvalitativních požadavků rezortu 
Ministerstva obrany a následně selhal a byl odmítnut, je někde chyba. Její nejprav-
děpodobnější příčinou je opakované otevírání debaty nikoliv ze strany těch, kdo tyto 
požadavky určují, ale těch, kdo odpovídající kvalifikaci zajišťují. Po 15 letech členství 
v NATO by se dalo čekat, že již budeme dělat něco víc než stále hledat zahraniční 
zkušenosti, zvláště v situaci, kdy i zahraniční ozbrojené síly procházejí transformací 
a hledají také alternativní cesty.

V otevřené diskuzi o problematice přípravy vyšších důstojníků nikdo nemůže oče-
kávat, že tato se omezí pouze na zpřipomínkování a následné doporučení pouze jedné 
možné formy této přípravy, bez alternativ, která je do diskuze předkládána. Řešení 
se mohou nabízet mnohá a je nutné je všechny poctivě posoudit. Obzvláště, pokud cho-
vání systému naznačuje, že problém spočívá spíše v personální oblasti, než ve výcviku 
a vzdělávání. Nelze proto vyloučit, že optimální řešení, které bude nakonec navrženo, 
může být pravým opakem původních očekávání. Potom se ukáže, zda nám jde o přípravu 
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takové formy přípravy vyšších důstojníků, která se potká s potřebami ozbrojených sil, 
bude představovat kvalitativní přínos a bude udržitelná, nebo prostou údržbu a zacho-
vání stávajícího uspořádání.

Je potřebné se zamyslet a definovat jaký je vůbec účel a postavení kariérových kurzů 
ve struktuře vzdělávacích aktivit, kariérových, odborných, specializačních a účelových 
kurzů. Evidentně se váha jednotlivých typů kurzů liší mezi druhy vojsk a vojenskými 
odbornostmi. Tím se také liší i důležitost jednotlivých typů kurzů pro zabezpečení 
funkčnosti ozbrojených sil, tedy jejich připravenosti k použití. 

Komplexní pohled na systém přípravy personálu nebyl v posledních letech doceněn. 
To je i jedním z důvodů vzniku současné situace, která je ještě složitější, než je v tomto 
článku naznačeno. Musíme se vrátit k jasnému členění forem přípravy personálu na ty, 
které slouží k podpoře dosahování vojenských schopností, a na ty, které poskytují vše-
obecný vzdělanostní základ a zabezpečují kontinuální zvyšování odborné (profesní) 
kvalifikace. Jinak se nepodaří nastavit v systému přípravy personálu priority a splnit 
vojenské požadavky za podmínek neustále se snižujících výdajů na obranu. 

Do jisté míry s překvalifikovanou strukturou personálu souvisí i reálná rizika spo-
čívající v rozporu mezi úrovní individuálních ambicí vojáků a  reálnou schopností 
zaměstnavatele tyto ambice uspokojit. Při jakémkoliv dalším případném snížení úrovně 
struktury vojenských součástí ozbrojených sil se nemusí podařit personál s vysokou 
kvalifikací zařadit na funkce, kde by tato kvalifikace našla uplatnění. V takovém případě 
výsledkem bude, dříve nebo později, odchod vojáka ze služebního poměru. Statistické 
údaje z personálního systému ukazují, že jde o vážný problém již nyní. Proč bychom 
se proto měli domnívat, že v budoucnu bude situace snazší, když vývoj indikuje další 
prohlubování již dnes existujících anomálií. K tomu by mohlo přispět i plošné spuštění 
nového modelu kariérových kurzů, pokud by personální systém nedokázal do tohoto 
systému zapracovat kontrolní mechanismy.
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Redakční poznámka
Práce, kterou autoři předkládají, přináší alarmující informaci nejen o problema-

tickém rozdělení hodností a funkcí s ohledem na kvalifikační stupeň důstojníků, 
ale upozorňuje svými výsledky na málo srozumitelný stav řízení kariér vojáků 
z povolání v ozbrojených silách České republiky. Například pouhý údaj o celko-
vém počtu dejme tomu plukovníků v ozbrojených silách v poměru k jejich počtu 
v Armádě České republiky nemůže nevyvolat údiv. Podobně jako v hodnostním 
sboru vyšších důstojníků a generálů, nalézají autoři stejnou neefektivní situaci 
v ostatních hodnostních sborech. Poměr počtu mužstva a poddůstojníků k počtu 
rotmistrů a praporčíků, jak ukazují autoři článku, je zcela neefektivní a na první 
pohled obtížně vysvětlitelný.

Pokus návrhu novely zákona 221/1999 Sb. se pokouší řešit, alespoň částečně, 
situaci možností jakési „dobrovolné degradace“. To je zřejmě nepříliš etické výcho-
disko z nouze. Není to konečně poprvé, kdy se vedení rezortu MO k takovému 
neetickému řešení situace v nepořádném rozmístění a počtu hodností uchyluje. 
Svědčí to o dlouhodobých rozpacích jak vedení ministerstva, tak Generálního 
štábu AČR ve věci řízení kariér. Výmluva na dosud neexistující kariérní řád 
je lichá. Je zřejmé, že jednou z příčin toho neuspokojivého stavu jsou chyby 
spojené s nedostatečnou přípravou profesionalizace ozbrojených sil, kdy tvůrci 
koncepce nevytvořili hodnost vojína.

Další příčinou, trvale zamlčovanou, je zákon o ozbrojených silách, který 
vytváří z jednotlivých jejich součástí celky do té míry autonomní, že znemožňuje 
efektivní centrální řízení kariér vojáků z povolání, nemluvě o neúnosné autono-
mii akviziční. Jsem přesvědčen, že informace v článku obsažené jsou natolik 
závažné a situace jimi popsaná natolik alarmující, že si žádá co možná rychlé 
koncepční řešení. Na místě by podle mého názoru byla reakce dejme tomu náčel-
níka Generálního štábu AČR, ředitele sekce personální MO a ředitele personální 
agentury při Generálním štábu AČR. Racionální řízení kariér vojáků z povolání, 
které povede k odstranění disproporcí v článku popsaných, povede i ke snížení 
hrozivě narůstajícího podílu mandatorních výdajů na rozpočtu rezortu obrany.

Luboš Dobrovský,
člen redakční rady Vojenských rozhledů
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Vojenské rozhledy – jak dál 
(Případ rozhodovací analýzy)

Military Review: How to Continue 
(The Case of Decision-Making Analysis)

Abstrakt:
Článek je napsán prof. Fr. Ochranou, který je jak čtenářem, tak autorem čtvrt­

letníku Vojenské rozhledy. Jde o reakci na příspěvek předsedy redakční rady 
Vl.  Karaffy v čísle 4, 2013. Prof. Ochrana obecně souhlasí s jeho závěry týkající 
se trvání Vojenských rozhledů. Podle něj mají Vojenské rozhledy nezastupitelné 
místo v celém spektru civilních i vojenských odborných časopisů. Doporučuje 
vyhodnotit problém jejich další existence na základě analýzy společenských nákladů 
s ohledem na tzv. společenský užitek. Uvádí hlavní body této analýzy.

Abstract:
This polemics is written by Prof.  Fr. Ochrana, both reader and author 

of   the Military Review quarterly. It is a response to the article in No 4, 2013, 
by Vl. Karaffa, editorial board chairman. Prof. Ochrana generally supports his 
conclusions concerning the further survival of this Czech Military Review. According 
to him, the review has indispensable role in the spectrum of both civilian and military 
professional journals. He recommends to evaluate the problem of its existence upon 
the principles of cost/benefit analysis, with regard to the so-called socials costs, 
the key steps of which he enumerates. 

Klíčová slova:
Cílová skupina, autorská obec, čtenářská veřejnost, stanovení změnových cílů, 
tvorba variant, kritéria hodnocení, vojenská věda, odborný recenzovaný časopis, 
recenzní řízení, zahraniční časopisy s nenulovým impaktovým faktorem, časopisy 
SCOPUS.

Key words:
Target group, authors’ community, readers’ public, setting change goals, fixing 
variants, evaluation criteria, military science, professional peer-reviewed journal, 
peer-review process, foreign journals with a non-zero impact factor, SCOPUS 
journals.

Bude lepší nabídnout určité úvahy k zamyšlení než podávat radikální dogmatická 
tvrzení. admirál Alfred Thayer Mahan, US Navy, 1840-1917.

Slovník vojenských citátů, Praha: Baronet, 2007. 
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V čísle č. 4, ročník 22 (54), mě zaujal článek předsedy redakční rady Vojenských rozhledů 
ing. Vladimíra Karaffy, CSc., s přiléhavým názvem „Vojenské rozhledy – jak dál“.

Důvodů mého zájmu je hned několik. Předně jsem v rezortu Ministerstva obrany 
určitou dobu působil a jsem dosud jedním z občasných přispívatelů do tohoto časopisu. 
Protože vím, jak byl časopis postupně znovu „vypipláván“ (v počátku 90. let moje 
pracoviště, Institut ekonomické analýzy a racionalizace, dokonce sdílelo s redakcí 
stejný objekt a bezprostředně sousedilo s redakcí) nežli postupně vyrostl do současné 
úrovně, váže mě k němu určitý vnitřní vztah, který mě nečiní k jeho dalšímu osudu 
lhostejným. 

Dalším důvodem pro reakci na uvedenou stať jsou moje zkušenosti z působení 
v roli předsedy redakční rady vědeckého akademického časopisu a člena redakčních 
rad domácích a zahraničních vědeckých časopisů, které řešily obdobný problém jako 
Vojenské rozhledy. Cílem tohoto příspěvku je pokusit se z pohledu uvedených faktů 
drobně přispět do případné diskuze a reagovat na podněty uvedené v článku předsedy 
redakční rady. 

Úvodem je vhodné připomenout, že profesně, manažersky a politicky fundované 
rozhodnutí by mělo být patřičně analyticky a informačně podloženo, než se přistoupí 
ke konečnému aktu rozhodnutí. Není horšího rozhodnutí než takové rozhodnutí, které 
je založeno na předem daném (aprioristickém) předpokladu, že je třeba „právě tak 
rozhodnout“, aniž by byly zkoumány souvislosti, proč je potřebné „právě tak rozhod-
nout“. Důsledky takového subjektivistického rozhodnutí jsou pak obvykle nevratné. 
Vznikají škody, které ekonomická teorie označuje pojmem „společenské náklady“. 
Ani rezort Ministerstva obrany se (obdobně jako i jiné rezorty) ve svém vývoji nevy-
varoval takových chybných rozhodnutí. Proč ale opakovat chyby, které způsobí spo-
lečenské škody? 

Pokusím se ve dvou základních pohledech přispět do diskuze k danému problému. 
První pohled bude zaměřen na podstatu zmíněného problému, jako tzv. rozhodovacího 
problému na bázi nákladově užitkové analýzy. Druhý pohled soustředím na konkrétní 
poznámky ke zmíněnému článku ing. Vladimíra Karaffy, CSc. Podstatu hledání odpovědi 
na daný rozhodovací problém ukazuje tab. 1.

Prvním krokem je analýza existujícího stavu. Je to hledání odpovědi na otázku, 
„kde se nacházíme?“ Některé podstatné informace k analýze existujícího stavu obsa-
huje již zmíněný článek předsedy redakční rady. Problém je samozřejmě komplexnější, 
a nelze jej vyřešit v příspěvku jednoho autora, samozřejmě můj dílčí příspěvek nevyjí-
maje. Co bychom však měli vědět k hledání odpovědi na otázku: „Kde se nacházíme?“ 
Pokusím se tezovitě nastínit směry k hledání odpovědi:

kdo je cílovou čtenářskou skupinou časopisua)	  Vojenské rozhledy? Primárně 
je to zřejmě „vojenská veřejnost“. Víme a známe přesně segmenty této „vojenské 
veřejnosti“? Dovedeme s určitou jistotou říci, kdo časopis čte? Moje intuitivní 
domněnka je, že to asi ani spolehlivě nevíme. Dovedli bychom takovou odpo-
věď zformulovat na základě průzkumu (výzkumu) čtenářské obce. Doporučený 
průzkum (výzkum) nemusí pro kapitolu rozpočtu Ministerstva obrany (a tedy 
ani pro Vojenské rozhledy) vyvolávat žádné dodatečné náklady. Lze si představit 
realizaci takového výzkumu v rámci diplomové či doktorské dizertační práce, 
a to zejména studenty Univerzity obrany v Brně, případně i studenty Institutu 
sociologických studií Fakulty sociálních věd Univerzity Karlovy či Vysoké školy 
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ekonomické v Praze, kteří se ve svém studiu zabývají problematikou bezpečnostní 
a vojenské politiky či financováním obrany. 
Kdo je potenciálním dalším čtenářským segmentem cílové skupiny čtenářů b)	
časopisu Vojenské rozhledy? Myslím si, že ani toto přesně nevíme. Na to vše 
by mohl odpovědět provedený průzkum (či výzkum). Zmíněný výzkum by měl oslo-
vit potenciální „rezortní čtenáře“ a zjistit, co od časopisu očekávají. Má být cílovou 
skupinou pouze „čistě vojenská veřejnost“ či všichni čtenáři? Vojenské rozhledy 
totiž mají svoji čtenářskou obec i v civilní veřejnosti. Časopis je předepisován jako 
studijní literatura (např. některé vybrané statě) učiteli ve výuce předmětů na Vysoké 
škole ekonomické v Praze jako studijní materiál pro analýzu financování tzv. sek-
torových odvětví či přednášejícími na Fakultě sociálních věd (např. při studiu 
veřejných politik). To že časopis má své čtenáře v civilní vysokoškolské veřejnosti, 
zvyšuje jeho společenský přínos. Časopis se stává zdrojem informací o rezortu 
Ministerstva obrany, přispívá o informovanosti o něm, zvyšuje povědomí o rezortu 
Ministerstva obrany. To je pro rezort Ministerstva obrany nezanedbatelný faktor, 
který ekonomická teorie označuje pojmem „společenské užitky“. 
Kdo tvoří autorskou obec časopisu?c)	  Na tuto otázku může redakce či každý 
čtenář relativně snadno najít odpověď, protože je obsažena ve zmíněném článku 

Tab. 1: Rozhodovací problém (případ Vojenské rozhledy)

Krok Rozhodovací otázka Výstup z kroku

1. �analýza 
existujícího 
stavu 

Kde se nacházíme? Analytický závěr (případně podkladový dokument) 
mapující existující stav. Dokument pro jednání 
redakční rady.

2. �předběžné 
rozhodnutí 

Jaké závěry plynou 
z provedené analýzy?

Syntetický závěr (případně dokument) 
identifikující východiska řešení, které vzejdou 
z diskuze iniciované redakční radou.

3. �stanovení 
změnových cílů 

Kam chceme směřovat? Stanovení určujícího směru, jak postupovat při 
„reformě“ Vojenských rozhledů. Rozhodnutí přijaté 
redakční radou a projednané s nadřízenou složkou.

4. �tvorba variant Jaké způsoby řešení 
problému připadají 
do úvahy?

Identifikace dvou základních množin možných 
způsobů řešení problému (nultá varianta) 
a změnová (změnové) varianty.

5. �stanovení  
kritérií k hod-
nocení variant

Která kritéria vybrat 
(s ohledem na relevanci) 
k hodnocení variant?

Nákladově užitkové hodnocení variant s použitím 
tzv. širší společenské analýzy společenských 
nákladů a společenských užitků (resp. přínosů).

6. �výběr 
nejvhodnější 
varianty

Která varianta 
je s ohledem na změnové 
cíle a hodnotící kritéria 
optimální?

Hodnocení variant.

7. �přijetí 
rozhodnutí 

Kterou variantu 
realizovat?

Výběr nejvhodnější varianty. Přijetí rozhodnutí 
k realizaci vybrané varianty.

8. �realizace 
rozhodnutí 

Na základě realizace 
vybrané varianty 
prověření otázky: 
Bylo dosaženo to, co bylo 
cílem vybrané varianty?

Realizační plán a jeho praktická realizace.
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ing. Vladimíra Karaffy, CSc. Navíc časopis podává v medailonku autorů dosta-
tek informací o každém autorovi. Z přehledu jednotlivých čísel lze také získat 
informaci o tom, jakým procentem jsou zastoupeni (jako autoři) rezortní a mimo-
rezortní autoři.
Čím se liší zaměření d)	 Vojenských rozhledů od jiných odborných periodik? 
Také toto je klíčová otázka relevantní pro analýzu existujícího stavu, na kterou 
se pokusím stručně odpovědět v druhé části tohoto příspěvku v rámci reakce 
na článek předsedy redakční rady. 

Na základě výše uvedené analýzy můžeme v druhém kroku hledat odpověď na otázku, 
jaké závěry plynou z předběžné analýzy? Spatřoval bych za užitečné, že takové závěry 
by na základě prvního kroku a veřejné diskuze stručně zformulovala redakční rada, 
a ty by se pak staly východiskem pro komunikaci a diskuzi odpovědných řídících 
pracovníků rezortu. Poté je možné přistoupit ke třetímu kroku. Klíčovou informací 
je získání odpovědi na následující otázky:

Existuje společenská poptávka po časopisu e)	 Vojenské rozhledy?
Pokud taková poptávka a veřejná potřeba vydávání takového časopisu exis-f)	
tuje, v jaké předmětné a formální podobě má časopis existovat? Je vhodné zachovat 
dosavadní způsob (listový a elektronický) vydávání? 

Za předpokladu, že dospějeme k předběžnému závěru, že časopis je společensky 
potřebný, formulujeme změnové cíle. Klíčovou otázkou je, kam chceme směřovat? 
Změnové cíle jsou ideální (konečné, předjímané) stavy, které chceme v určitém časovém 
horizontu dosáhnout. Do úvahy připadají dva možné druhy cílů:

ponechání existujícího stavu (tzv. nultá varianta)g)	 ,
vytvoření změnové (změnových) variant h)	 Xi.

Tvorba navrhovaných variant je obsahem čtvrtého kroku. Protože se jedná rozhodo-
vací problém, musíme v rámci rozhodování vytvořit a zvažovat minimálně dvě varianty. 
V krajním případě tedy budeme zvažovat tzv. nultou variantu, která znamená ponechat 
vše v původním stavu. Druhou variantou je pak změnová varianta. Na základě definování 
navrhovaných variant hledáme optimální variantu. Optimální variantou (tedy nejlepší 
možnou z dostupných variant) je ta varianta, která s ohledem na stanovené cíle a jejich 
hodnotící kritéria, dostupné zdroje a další omezující podmínky nabízí nejlepší možné 
řešení. Pro výběr nejvhodnější varianty doporučuji použít nákladově užitkovou analýzu 
využívající metodu tzv. širší analýzy společenských nákladů a společenských užitků 
(přínosů). Podrobněji je možné se s touto metodou seznámit v [1]. 

K hodnocení variant musíme stanovit hodnotící kritéria. Stanovení hodnotících 
kritérií je obsahem pátého kroku. Hodnotící kritéria jsou měřítka, na jejichž základě 
jsme schopni jednotlivé varianty ohodnotit a stanovit jejich pořadí. Hodnotící kritéria 
mohou být dvojího druhu, a to kritéria nákladová a užitková kritéria a z hlediska své 
formy kvantitativní kritéria (např. náklady) a kvalitativní kritéria (např. spokojenost 
čtenářské obce s přínosem časopisu, kdy k vyjádření spokojenosti můžeme použít 
hodnocení na škále). Podrobné postupy hodnocení je možné nalézt v [1]. 

V šestém kroku hledáme nejlepší variantu. Pro její nalezení v tomto případě dopo-
ručuji použít modifikovanou metodu společenských nákladů a společenských užitků. 
Společenskými náklady se rozumí všechny náklady (bez ohledu na adresáta), které 
daná varianta vyvolává. Společenskými užitky jsou pak všechny užitkové efekty, které 
daná varianta přináší pro společnost jako celek. Jak je z názvu zřejmé, tato metoda bere 
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na zřetel společenskou stránku nákladů a užitků. Náklady, které vynakládáme na danou 
akci, jsou totiž financovány z veřejných (tedy společenských) zdrojů, a proto se tážeme, 
jaké dopady daná změna přinese společnosti jako celku. Pro danou rozvahu můžeme 
sestavit následující tab. 2 (kalkulační matici). 

Tab. 2: Strana společenských nákladů (případ nulté varianty) SC0

Položka Popis 

Přímé náklady Náklady ve výši x Kč (viz náklady na vydávání 
a provozování časopisu)

Společenské náklady (tzv. náklady 
obětované příležitosti)

Čeho (jakých užitků) jsme se zřekli v důsledku toho, 
že jsme vynaložili náklady ve výši x Kč?

Při analýze společenských nákladů a společenských užitků se rozlišuje mezi dvěma 
druhy nákladů. Prvním druhem jsou tzv. přímé náklady. Ty jsou snadno vyčíslitelné, 
neboť jsou to náklady, o nichž najdeme informace v příslušné rozpočtové dokumentaci 
a v účetnictví. V našem případě to jsou náklady, které přímo souvisejí s vydáváním 
a provozováním časopisu.

Mimo těchto nákladů však bereme na zřetel i náklady, které nazýváme jako náklady 
obětované příležitosti (neboli oportunitní náklady). V našem případě jsou to náklady, 
které v dalším pořadí (prioritě) vyjadřují, čeho jsme se museli (právě za zmíněných x Kč 
potřebných na vydávání a provozování časopisu) zříci, abychom mohli vydávat časopis. 
Při hledání odpovědi na tuto otázku bereme na zřetel, jaké užitky jsme za vyložené 
náklady ve výši x Kč získali? Informaci (velmi zjednodušenou, spíše metodickou; měla 
by být detailizována na základě diskuze) ukazuje tab. 3.

Tab. 3: Strana společenských užitků (případ nulté varianty) SB0

Položka Popis 

Přímé užitky  
(užitky pro rezort  
Ministerstva obrany)

Podrobný výčet jednotlivých položek užitků:
- �nová informace pro řídící pracovníky  rezortu
- �příspěvek k rozvoji vojenské teorie formou  publikování původních 

analýz a přístupů  v oblasti obranných a strategických studií
- �vytváření prostoru pro vědeckou diskuzi  v oblasti vojenské vědy 
- atd.

Užitky plynoucí 
pro společnost jako celek  
(„mimorezortní“ 
společenské užitky)

- �nové informace pro bezpečnostní vědecko- teoretickou komunitu v ČR
- �prezentovaná schopnost rezortu vydávat  odborný recenzovaný časopis 

na seznamu  RIV
- �časopis jako historicko-kulturní a  informační archiv 
- atd. 

Jak je z tab. 3 zřejmé, užitky dělíme na dva druhy. První jsou tzv. přímé užitky. Jsou 
to užitky, jejichž adresátem jsou cílové skupiny v rezortu Ministerstva obrany. Pravá 
strana tabulky podává příklady takových užitků. Mimo to však z vydávání časopisu 
plynou i další užitky, jejichž adresáti stojí mimo rezort Ministerstva obrany. Příkladem 
je, že časopis poskytuje nové informace bezpečnostně teoretické komunitě v ČR či to, 
že svými informacemi je „budoucím archivem“ (institutem určité kulturní a historické 
identity) idejí vypovídajících o problémech obrany ČR (atd.). 
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Obdobně postupujeme při sestavování kalkulační matice společenských nákladů 
(SCz) a společenských užitků (SBz) u změnové varianty. Příslušní manažeři rezortu 
Ministerstva obrany řeší následující problém, zda ponechat existující stav (tedy přijmout 
nultou variantu), nebo přijmout změnovou variantu?

V sedmém kroku přijímáme rozhodnutí. Z ekonomického hlediska jde o řešení 
následujícího problému. V případě ponechání existujícího stavu platí, že čistý užitek 
z nulté varianty je větší nežli čistý užitek ze změnové varianty, tedy:

(SB0 - SC0) > (SBz – SCz), pak ponecháme existující stav.
Jestliže pro čistý užitek ze změnové varianty platí, že je vyšší nežli čistý užitek 

z nulté varianty, tedy:
(SBz – SCz) > (SB0 - SC0), pak přijmeme změnovou variantu.
Uvedený postup je záměrně založen na určitém zjednodušení. Stranu užitků jsme 

nekalkulovali peněžně (proto jsme ji neoznačili termínem „přínosy“). Podstatu takového 
peněžně vyjádřeného přístupu čtenář najde např. v publikaci [2]. V uvedeném postupu 
jde primárně o to, aby příslušní řídící pracovníci rezortu Ministerstva obrany při svém 
rozhodování o „osudech“ časopisu (a nejen o něm), rozmýšleli v širších, tzv. společen-
ských souvislostech, a tázali se, jaké celospolečenské dopady bude jejich rozhodnutí mít. 
Pouhé „škrtnutí částky x Kč“ v rozpočtu zdaleka nemusí znamenat úsporu, ale naopak 
může indukovat společenské náklady, které se mohou negativně projevit v budoucnu 
jako nevratná společenská škoda (společenský náklad). To vše je žádoucí vzít na zřetel, 
nežli přistoupíme k realizaci rozhodnutí. 

Po vymezení obecných východisek naznačujících možné metodické kroky, jak postu-
povat při reformě Vojenských rozhledů, se v kontextu uvedených idejí pokusím zare-
agovat na některé konkrétní souvislosti uvedené v článku předsedy redakční rady 
ing. Vladimíra Karaffy, CSc. Poznámky rozčlením podle struktury zmíněného článku.

Poznámky k místu a úloze Vojenských rozhledů

a) Tento časopis je „v českých podmínkách unikátní“
Co se týká části „místo a úloha Vojenských rozhledů“, je evidentním faktem, že tento 

časopis je „v českých podmínkách unikátní – neexistuje žádný jiný časopis, který 
by takto komplexně pokrýval problematiku vojenství a obrané politiky“, kromě časo-
pisů Obrana a strategie, Ekonomika a management a časopisu Doktríny. Lze naprosto 
souhlasit se závěrem, že „časopis není určen jen pro potřeby ozbrojených sil, má daleko 
širší zaměření a určení“. Z již výše zmíněné poznámky mohu z vlastní zkušenosti vyso-
koškolského pedagoga a vědeckého pracovníka potvrdit, že tomu tak skutečně je. Zbývá 
jen poznamenat, že by bylo společenskou škodou, jestliže by se tyto společenské užitky 
pro „mimorezortní uživatele“ ztratily. Časopis totiž rovněž čte (studuje) i „civilní“ 
vědecká a odborná komunita, která se zabývá studiem bezpečnosti. Z výuky předmětu 
metodologie vědeckého zkoumání u studentů doktorského studia na Fakultě sociálních 
věd Univerzity Karlovy mohu doložit, že časopis je využíván jako zdroj vědeckých 
informací pro obor bezpečnostní studia, politologie a jiné příbuzné obory.

Časopis je autorským periodikem a měl by jím zůstat, pokud má ambici být i nadále 
odborným recenzovaným časopisem. Jestliže bývá problematické naplnit číslo kvalitními 
články, není žádoucí jít cestou snižování kvality článků. Kvalita by měla zůstat vždy prioritní. 
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Vyřazení (nezařazení) článků nemusí autory ihned deprimovat. Pokud je kritika oprávněná, 
nelze proti ní nic namítat. Předpokládám, že tomu tak je, protože posuzování je anonymní. 
Osobně jsem se za celou dobu mého publikování ve Vojenských rozhledech ani jednou nese-
tkal s tím, že bych připomínky svého oponenta považoval za zaujaté. Vždy byly korektní, 
nanejvýš, což byl můj problém, plynuly z mnou uvedené nepřesné (např. dvojsmyslné) for-
mulace. Je žádoucí, aby přísnost a objektivnost posuzování příspěvků i nadále zůstala normou 
vědecké práce. Je tomu tak i u jiných časopisů, kde z praxe mohu potvrdit, že do „dalšího 
kola“ (tedy teprve přijetí do recenzního řízení) postupuje přibližně třetina zaslaných článků. 
A což teprve jejich přepracovávání po oponentských připomínkách! Proto není neobvyklé, 
že článek např. vyjde až za dva roky poté, co jej autor poprvé zaslal redakci. Přestože se tak 
děje, nepovažuji takovou dlouhou dobu ke zveřejnění článku za následováníhodnou praxi 
Vojenskými rozhledy, a to zejména z důvodu zastarávání informace. V tomto ohledu jsou 
Vojenské rozhledy vzorem v pružnosti oponentního řízení, organizování procesu vypořádá-
vání se s připomínkami a v následné rychlosti vydávání časopisu. 

b) Čtenářská obec
Jak reagovat na kritickou a oprávněnou poznámku předsedy redakční rady, že „časo-

pis není mezi příslušníky ozbrojených sil rozšířen tak, jak by si to zasluhoval. Nejsou 
ojedinělé ani případy, že se doslova válí nevybalený na podacích stanicích anebo 
v knihovničkách velitelů a náčelníků, bez jakéhokoliv využití“. Na to lze odpově-
dět slovy Jaroslava Haška, slavného děda předchozího šéfredaktora Vojenských roz­
hledů: „Literatura nesmí nikde trčet, musí být v pohybu.“ [3, s. 79] 

Je potřebné zjistit, proč zaslaný časopis zůstává „trčet“ nerozbalen. Pravděpodobně 
lze s vysokou jistotou tvrdit, že časopis dorazil tam, kde se míjí s cílovou skupinou, 
resp. může i být taková modifikace odpovědi, že se sice jedná o potenciální segment 
cílové skupiny čtenářů, ale ten očekává jiný obsah či jiné zaměření časopisu. Pokud mnou 
uvedená možná vysvětlení nejsou důvodná, pak je někde chyba v systému. Můžeme 
se proto tázat, proč se naši velitelé nepotřebují vzdělávat? Neučí je tomu vzdělávací 
vysokoškolský systém? Má vzdělávací systém tak nastavené parametry, že je nenutí 
samostatně studovat, vyhledávat a tvořivě zpracovávat vědecké informace pro tvořivé 
řešení problémů? Nepožaduje soudobý kariérní řád vzdělané a (sebe)vzdělávané důstoj-
níky? Je systém u vojsk nastaven tak, že tlačí velitele a náčelníky „do operativy“ tak, 
že tito objektivně nemají čas na vlastní vzdělávání? 

Netroufám si s jistotou odpovědět ani na jednu z uvedených otázek. Vidím však 
možnou cestu k získání odpovědí v provedení vlastního průzkumu (výzkumu) v rámci 
doktorských či diplomových prací. Taktéž se nabízí možnost řešení zmíněného problému 
v rámci výzkumných projektů financovaných z veřejných zdrojů. Jen na okraj podo-
týkám, že s nevyužíváním časopisů všech odborných časopisů tomu tak bylo i v době, 
kdy jsem působil v rezortu Ministerstva obrany. To však není vysvětlení, ale pouze 
doplňující konstatování, že se jedná o vleklý (a tedy pravděpodobně systémový) problém, 
který si zasluhuje komplexní řešení ze strany vedoucích funkcionářů rezortu. 

c) Autoři
Kvalitní autoři jsou základem kvality odborného a vědeckého časopisu. Pro vědecký 

časopis je ctí, když na jeho stránkách publikují renomovaní autoři. Jen na okraj podo-
týkám, že o renomé autorů vůbec nemusí vypovídat to, že jsou nositeli docentských 
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či  profesorských hodností, či nositelé vojenských hodností nebo vykonavatelé vysokých 
funkcí. O kvalitě článku vždy vypovídá jeho obsah. Na druhé straně pro autora by mělo 
být rovněž ctí, že publikuje právě v daném časopise, protože fundovaný autor může 
nabídnout výsledky svého zkoumání i v jiném časopise. Pravdou je, že pokud se jedná 
o bezpečnostní problematiku, je tato svým zaměřením do určité míry specifická, čímž 
se zužuje množina časopisů, kde lze daný problém publikovat. Přesto však si troufám 
tvrdit, že pokud se jedná o kvalitní studii, může se tato úspěšně ucházet o zveřejnění 
i v zahraničních časopisech s nenulovým impaktovým faktorem. 

Souhlasím s vymezenými segmenty (podmnožinami) autorů. Pro časopis by měli být 
určujícím segmentem ti autoři, kteří se svými produkty nejvíce „trefují“ do cílové skupiny. 
Za ně považuji právě pracovníky z vojenské praxe, kteří jsou schopni provádět analýzy 
a zobecňující vědecké závěry. Bohužel takových pracovníků není, a ani nebude mnoho. 

Za druhý významný autorský segment považuji vědecko-pedagogické pracovníky, 
kteří působí v rezortu Ministerstva obrany. Ti by měli být „hvězdami na vědeckém 
rezortním nebi“. Měli by obsahově a formálně ukazovat, jak se píší vědecké statě, 
vědecká sdělení, vědecké polemiky. Měli by být autoritami ve svém oboru, které jsou 
následovány svými žáky, zejména doktorandy, a jejich ideje poptávány vojenskou 
praxí, a to včetně různých vzdělávacích kurzů pro řídící a analytické pracovníky rez-
ortu Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy by dokonce mohly (částečně) sehrávat roli 
zprostředkovatele (média) poptávky po daných idejích a vojenské školy na ni reagovat 
odpovídající nabídkou kurzů a změn v učebních programech.

Jak taktéž zmiňuje předseda redakční rady ve svém článku, soudobý systém hod-
nocení vědecké práce (tzv. RIV) je bohužel nastaven tak, že „nutí“ publikovat i takové 
autory, kteří by jinak osobně neměli ambice produkovat vědecké výstupy. Na štěstí (?) 
se tento systém do určité míry od letošního roku mění, protože relevantními publika-
cemi se stávají studie publikované v časopisech s nenulovým impaktovým faktorem. 
To může vést ke dvojímu efektu pro Vojenské rozhledy. Zůstanou autoři, kteří pub-
likují proto, že cítí vnitřní potřebu sdělovat výsledky svého bádání. Na straně druhé 
však mohou „odpadnout“ autoři, kteří publikovali „právě jen kvůli bodům“, nebo také 
proto, že potřebovali publikace k tomu, aby se stali docenty nebo profesory. Protože 
pro druhou skupinu autorů se stane publikování ve Vojenských rozhledech (vzhledem 
ke změněným hodnotícím pravidlům) nerelevantním, lze očekávat sníženou publikační 
aktivitu této skupiny autorů.

Třetí skupinou autorů by měli být studenti doktorských bezpečnostních programů, 
pro něž je časopis Vojenské rozhledy platformou, jak prezentovat výsledky své práce. 

Čtvrtou skupinu autorů tvoří ti „mimorezortní autoři“, kteří se zabývají problémy bez-
pečnosti a jejichž příspěvky znamenají vědecký přínos pro zkoumání dané problematiky 
a obohacení diskuze na stránkách Vojenských rozhledů. Tyto autory, k nimž se také osobně 
zařazuji, bych obrazně nazval „autoři pro zpestření časopisu a pro obohacení vědecké 
diskuze“. Je na redakční radě časopisu, nakolik mají být takové příspěvky do časopisu 
zařazovány. Na okraj podotýkám, že tato skupina autorů má pro časopis význam z hlediska 
jeho „bonity“. Pokud časopis usiluje o své zařazení do určité skupiny časopisů určité data-
báze, jako např. recenzované časopisy, či časopisy s nenulovým impaktovým faktorem, 
je pro daný časopis důležité, jaká skupina autorů a z jakých institucí v něm publikují.

Jsem toho názoru, že pokud má časopis Vojenské rozhledy ambici být nadále odbor-
ným recenzovaným časopisem, měla by být zachována zmíněná segmentace autorů 
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s tím, že „postavit Vojenské rozhledy jen na příspěvcích odborníků z praxe v současných 
podmínkách nelze“ (s. 5). Souhlasím rovněž s myšlenkami ing. Vladimíra Karaffy, CSc., 
že „teorie není jen pro „teoretiky“, ale právě pro praktiky“ (s. 5). K uvedenému dodá-
vám Myrdalova slova, nositele Nobelovy ceny za ekonomii, že nic není praktičtějšího 
než dobrá teorie. Také já znám mnoho „manažerů“ bez znalosti teorie, kteří napáchali 
ve svých rezortech více společenských škod nežli užitku. 

Varování, které uvádí předseda redakční rady, že „se snižuje schopnost příslušníků 
ozbrojených sil psát (nejen do odborných časopisů) je varovným signálem, kterým 
by se měli zabývat nejen ve vojenských školách“ (s. 5-6), platí obecně. Tuto ztrátu schop-
nosti sleduji i na civilních vysokých školách. Pravdou je, že výrazně méně na Fakultě 
sociálních věd KU, kde jsou studenti nuceni neustále psát, prezentovat a obhajovat 
své seminární práce v různých předmětech. Protože v ročníku je pouze několik desítek 
studentů, je možné takovou dovednost velmi dobře postupně formovat. Domnívám se, 
že obdobné podmínky (z hlediska počtu studentů) jsou i na vojenských školách? 

d) Profil časopisu
Vědecké odborné časopisy v ČR mají relativně rozčleněny sféry působnosti, avšak 

není tomu tak vždy a striktně. Tak například v ekonomické oblasti působí v ČR čtyři 
vědecké časopisy s nenulovým impaktovým faktorem, a přestože dva (resp. dílem tři) 
z nich se tematicky překrývají, nijak se to negativně na jejich úrovni neprojevuje. Mezi 
nimi dokonce existuje i takový časopis, kde „cizí“ autor (rozuměj autor z jiné instituce 
nežli je vydavatel časopisu) musí zaplatit vstupní poplatek 100 USD za to, že článek 
zaslal do redakce. Jen na okraj v této souvislosti poznamenávám, že Vojenské rozhledy 
byly až do nedávné doby mně jediným známým odborným časopisem (zahraniční 
časopisy nevyjímaje), kde se autorům vyplácel honorář. 

Také v rezortu Ministerstva obrany vedle recenzovaného časopisu Vojenské rozhledy 
existují další recenzované časopisy, jako jsou Obrana a strategie, Ekonomika a management 
a časopis Doktríny. Protože se jedná o časopisy, které jsou určeny především pro potřeby 
rezortu Ministerstva obrany, mohou se předmětně do určité míry překrývat. To je do určité 
míry možné, je tomu tak i u některých civilních akademických časopisů. Pokud by však tako-
vého překrývání indukovalo negativní efekty (např. nedostatek kvalitních studií pro dané 
časopisy), pak je možné učinit určitou „dělbu práce“ a rozdělit si sféry (předměty) zkoumání. 
Zde může sehrát určující roli redakce časopisu (resp. zmíněných časopisů). 

Vhodné by bylo pro další rozhodovací analýzu znát „předmětná odborná rozhraní“ daných 
časopisů. Kladou si Vojenské rozhledy být (i nadále) časopisem odborným (recenzovaným) 
či míří na vyšší poschodí (v první etapě do tzv. časopisů SCOPUS)? Taková ambice je typická 
pro časopisy vydávané vědecko-pedagogickými a vědeckými institucemi. Neznamená 
to však, že tyto dveře jsou Vojenským rozhledům uzavřeny. Mají totiž za sebou relativně 
dlouhou dobu trvání, potřebnou periodicitu vydávání, ohlasy v jiných časopisech atd. 

e) Charakter příspěvků 
Vojenské rozhledy nabízejí několik publikačních typů: informativní články, analýzy, 

polemiky, články technického, lingvistického a ekonomického charakteru a tzv. doplňu-
jící články (např. recenze, medailonky). Tímto typovým zaměřením Vojenské rozhledy 
odpovídají profilu vědeckých a odborných časopisů a podle mého názoru není potřebné 
činit podstatné změny.
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f) Věrohodnost a kvalita obsahu Vojenských rozhledů
K tomuto problému jsem se podstatnou měrou vyjádřil v části „autoři“. Je i nadále 

žádoucí zachovat systém anonymních recenzentů. Ve vědecké diskuzi je zcela standardní, 
že je možné (a dokonce i žádoucí) reagovat na názory jiných autorů, a pokud s daným 
názorem nesouhlasím, vyjádřit svůj postoj v patřičné rubrice „polemika, názory“. 

Vědecká práce je o diskuzi. Je to nejen přitakání, ale i ostrý střet idejí. Je-li diskuze 
a kritika korektní, je takový střet názorů vítán. Vědecká kritika by neměla nikdy být 
potlačována, i když si nějaký autor dovolí (z pozic vědecké kritiky) kritizovat byť výše 
postaveného manažera či akademického funkcionáře. Věda takové rozlišení nezná, 
v němž by a priori někomu kvůli jeho funkčnímu postavení či formálně dosažené vědecké 
hodnosti patřil „patent na rozum“. Věda zná právo na vědecký omyl. Vědecky se mohou 
mýlit jakékoliv vědecké veličiny. I takové vědecké poznání, které vedlo do slepé uličky, 
je přínosné. Kritika může odhalit, že tam cesta vědeckého zkoumání nevede, a tudíž 
je potřebné jít jinou výzkumnou cestou.

Jiná je cesta „vědeckého hochštaplerství“ a neetického chování, kdy jsou např. záměrně 
zkreslovány výsledky vědeckého zkoumání nebo i zcizovány výsledky vědeckého 
zkoumání. To je již jiný rozměr kritiky, protože k ní patří i morální či právní posouzení 
daného případu. 

Závěr
Jednoznačně sdílím s ing. Vladimírem Karaffou, CSc., názor, že „Vojenské rozhledy 

nezpochybnitelně patří do portfolia vojenských odborných časopisů“ (s. 8). Změnily 
se však podmínky pro fungování tohoto časopisu. Kterou (kterými) cestami se vydat? 
To je otázka, na kterou se formou definování osmi základních směrů snaží nalézt 
odpověď předseda redakční rady s výzvou k diskuzi. Ve svém příspěvku tedy reaguji 
na výzvu, abychom se jako čtenáři zapojili do diskuze. Protože jsem ve dvojjediné úloze 
(pravidelného čtenáře časopisu Vojenské rozhledy, a zároveň i občasného autora), rád 
se do diskuze zapojuji. Ve svém příspěvku předkládám jak určitá „koncepční výcho-
diska,“ tak i bezprostřední reakci na článek ing. Vladimíra Karaffy, CSc. – předsedy 
redakční rady.

Časopis prokázal za 22 let svého „znovuzrození“ svoji životaschopnost. Zaslouží si proto 
své pokračování. Hledejme společně odpověď na otázku: „Vojenské rozhledy – jak dál?“ 
Tento příspěvek je drobným pokusem přispět do společné diskuze. I když se jako diskutující 
mohu v lecčem mýlit, skutečností zůstává, že pravda a řešení problému se rodí v diskuzi.

Prof. PhDr. František Ochrana, DrSc.
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Ve dnech 26. - 28. 11. 2013 proběhlo v německém Münsteru v pořadí již 2. meziná-
rodní sympozium zaměřené na problematiku zabezpečení fyzické ochrany proti účinkům 
zbraní hromadného ničení (ZHN) a průmyslových nebezpečných látek (PNL). Sympo-
sium bylo pořádáno a organizováno německou výzkumnou organizací Bundeswehru, 
která je odborné veřejnosti všeobecně známa pod zkratkou WIS (Wehrwissenschaftliches 
Institut für Schutztechnologien – ABC-Schutz). Jednání sympozia navázalo na jeho 
první ročník organizovaný stejnou organizací v roce 2008.

Česká republika: Vedoucí země  
v oblasti ochrany proti ZHN
Informační zpráva z 2. mezinárodního sympozia zaměřeného 
na fyzickou ochranu proti ZHN a PNL

The Czech Republic: A Leading Country 
in CBRN Protection
Information Report from the 2nd International Symposium on CBRN/TIM 
Physical Protection 

Abstrakt:
V závěru roku 2013 bylo v německém Münsteru organizováno 2. mezinárodní 

sympozium zaměřené na problematiku zabezpečení fyzické ochrany proti účinkům 
zbraní hromadného ničení (���������������������������������������������������CBRN)���������������������������������������������� a průmyslových nebezpečných látek (PNL). Člá­
nek pojednává o hlavních prezentovaných tématech a sumarizuje závěry zvláště pro 
specialisty Armády České republiky, kteří se předmětnou problematikou zabývají.

Abstract:
At the end of 2013 in the German city of Münster, they organized the 2nd inter­

national symposium on protection against the effects of weapons of mass destruction 
(CBRN) and toxic industrial materials (TIM). The article deals with main presented 
topics and summarizes conclusions namely for the Czech Armed Forces specialists 
who are interested in such subject matters.

Klíčová slova:
Prostředek individuální ochrany (PIO), kolektivní ochrana (KO), ochranná maska 
(OM), bojová chemická látka, průmyslová nebezpečná látka (PNL), zbraně hro-
madného ničení, CBRN – chemické, biologické, radiologické a jaderné.

Key words:
Individual protective equipment (IPE), collective protection (COLPRO), protective 
masks (PM), chemical warfare agents, toxic industrial material (TIM), weapons 
of mass destruction, CBRN - chemical, biological, radiological and nuclear.
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Na rozdíl od prvního ročníku byla letos pozornost zaměřena nejenom na oblast rozvoje 
a testování prostředků individuální ochrany (PIO), ale i rozvoje a testování prostředků 
a zařízení kolektivní ochrany (KO). Důvody tohoto rozhodnutí byly předneseny vedou-
cím oddělení NBC individuální a kolektivní ochrany Friedrichem Hessem v rámci zahá-
jení sympozia a souvisely zejména s nutností zahájení širší odborné diskuze nad dopady 
novelizované alianční taktické publikace ATP-70 zabývající se problematikou KO. 

Jednání sympozia se účastnilo 55 účastníků z 12 evropských a asijských zemí. Ačkoli 
byla nabídka a výzva k účasti na jednání sympozia distribuována mnoha oficiálními 
cestami, tak Českou republiku zastupovali pouze pplk. Pavel Otřísal z Ústavu ochrany 
proti ZHN a pplk. Aleš Mynařík z Centra ochrany proti ZHN, známého spíše pod svým 
aliančním názvem Joint CBRN Defence COE (Centre of Excellence). V průběhu jed-
nání sympozia bylo předneseno celkem 21 vystoupení a vystaveno 12 posterů. Aktivní 
vystoupení účastníků konference byla převážně zaměřena na problematiku povýšení 
úrovně filtračních PIO, které jsou součástí vševojskové výbavy vojenských profesio-
nálů všech moderních armád ve vojenských operacích. Na prezentovaných výsledcích 
vědecké a expertní práce prezentujících organizací byla vidět snaha o unikátní přístupy 
k problematice související s testováním kvality filtračních PIO využitím náhradních 
testovacích látek (simulantů), jako je methylsalicylát s využitím stejných analytických 
detekčních metod. I přes unikátnost řešení byla velmi široce zdůrazňována a mnohdy 
i fakticky deklarována snaha o sdílení a výměnu informací o výsledcích experimen-
tálních prací, která z důvodu použití právě jednoho simulantu a právě jedné analytické 
detekční metody, byla skutečně dosažena. 

Prezentace práce Ústavu ochrany proti ZHN

Aktivní prezentace dílčích výsledků vědecké práce prováděné na Ústavu ochrany 
proti ZHN shrnuté do problematiky zjišťování chemické odolnosti konstrukčních částí 
ochranné masky OM-90 zaujala všechny účastníky sympozia. Následná diskuze, která 
se netýkala pouze prezentovaného tématu, ale průřezově celého rozsahu experimentál-
ních prací prováděných v rámci řešení Projektu na rozvoj organizace Ústavu ochrany 
proti ZHN, konkrétně zaměřených na oblast testování chemické odolnosti PIO, jed-
noznačně poukázala na skutečnost, že úsilí věnované řešení konkrétním problémům 
je směřováno správným směrem. Účastníci sympozia potvrdili, že testování ochranných 
vlastností materiálů používaných v PIO mají nadčasovou kvalitu a velmi významný 
praktický dopad na vojska nasazená ve vojenských operacích. V současné době zavedená 
ochranná maska OM-90 byla vyvíjena a testována v polovině 90. let minulého století 
a do praktického používání byla zavedena v roce 1998. Tím, že její konstrukce vycházela 
z trendů, které byly v té době moderní a všeobecně uznávané významnými evropskými 
státy, tak rozsah prezentovaných přístupů k testování výrazně přesáhl národní úroveň.

Jak již bylo uvedeno výše, významná většina prezentovaných výsledků byla věno-
vána zdokonalování a testování filtračních typů PIO. V rámci odborné diskuze byla 
českými zástupci několikrát otevřena otázka přístupu k testování kvality nejenom 
zavedených, ale i perspektivních prostředků s důrazem na izolační ochranu specia-
listů chemického vojska (CHV) zúčastněných států plnících specializované úkoly při 
odstraňování následků použití ZHN a úniků PNL ve všech typech vojenských operací. 
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Velmi často bylo účastníky sympózia zmiňováno, že tato problematika je poněkud 
opomíjena. Asi není překvapením, že testování chemické odolnosti materiálů použí-
vaných k výrobě izolačních PIO je systematicky a soustavně prováděno v Německu, 
ale pouze na úrovni Bundeswehru. I přesto, že německou armádou používané metody 
respektují příslušné evropské normy, tak jejich pořízení a používání je spojeno s vyso-
kými pořizovacími náklady a následným nákladným experimentálním vybavením. Na 
úrovni civilní ochrany řízené Národním úřadem civilní ochrany sídlícím v Bonnu jsou 
takovéto aktivity prováděny pouze využitím nákladného experimentálního vybavení, 
což z hlediska přidělených rozpočtů je údajně velmi problematické.

Ze strany výše uvedeného úřadu byl proto projeven velmi intenzivní zájem o metodu 
a metodiku MIKROTEST, která byla vyvinuta Výzkumným technickým ústavem ochrany 
v Brně již v 80. letech minulého století. Tato metoda, ačkoli je stále v Armádě České 
republiky (AČR) využívána, má svá významná omezení kvůli kterým byla v nedávné 
době doplněna o metody nové, které jsou z hlediska cenové dosažitelnosti, ve srovnání 
se standardně využívanými zkušebními zařízeními, velmi zajímavé. Cenová dostupnost 
představených metod používaných v současné době v AČR byla hlavním tématem 
v rámci odborných diskuzí vedených odborníky v rámci posterových prezentací.

Propojení vědecké práce s realitou
Za cenné, poučné a zavazující je možné považovat propojení exaktního pojetí vědecké 

práce s realitou používání PIO a KO ve vojenských operacích. To se organizátorům sym-
pozia podařilo zařazením vystoupení velitelů chemických jednotek (odřadů) působících 
ve vojenských operacích a účastnících se vojenských cvičení na úrovni Severoatlantické 
aliance a Evropské unie. Z tohoto přístupu byla patrná intenzivní snaha zástupců WIS 
o zmenšení pomyslné mezery mezi teorií a vojenskou praxí. Je velmi pravděpodobné, 
že sdílené poznatky pomohou efektivněji směřovat vědecké a experimentální úsilí 
zainteresovaných pracovníků k řešení skutečných problémů souvisejících s používáním 
PIO a KO, a to nejenom na úrovni Bundeswehru, ale i na úrovni AČR. 

Velmi zajímavou a mnohými účastníky sympozia velmi očekávanou součástí jed-
nání byla praktická ukázka německé státní společnosti GEKA financované z kapitoly 
rozpočtu Ministerstva obrany. Tato společnost se zabývá likvidací arzenálů bojových 
chemických látek (BCHL), kterých je v okolí Münsteru i v současné době značné 
množství. Vlastní likvidace BCHL je prováděna jednak na úrovni nosičů obsahují-
cích BCHL, tak i na  úrovni jejich zneškodňování po úniku do životního prostředí, 
konkrétně do zeminy. Velmi sofistikované metody a v Evropě jedinečné technologie 
podléhající intenzivní mezinárodní kontrole ze strany Organizace pro zákaz chemických 
zbraní (zkracováno OPCW podle anglického názvu Organisation for the Prohibition 
of Chemical Weapons) musí splňovat velmi přísné požadavky na ochranu životního pro-
středí. V této společnosti je rovněž velká pozornost věnována PIO z důvodu zabezpečení 
všech úrovní ochrany zaměstnanců. Stejně tak je velká pozornost věnována procesům 
provádění dekontaminace zejména po použití PIO izolačního typu pojmenovaného jako 
ZODIAC a nákladných ventilovaných oděvů. Více informací o společnosti GEKA jsou 
k dispozici na oficiálních webových stránkách www.geka-munster.de. 
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Závěry z jednání sympozia
Z průběhu jednání sympozia vyplynuly následující závěry pro specialisty AČR:

zjišťování chemické odolnosti konstrukčních prvků ochranné masky OM-90 ■	
proti účinkům vybraným PNL je v AČR řešeno na jedinečné úrovni s praktickým 
dosahem, který byl účastníky sympozia oceněn,
testování chemické odolnosti PIO izolačního typu určených pro zabezpečení ■	
ochrany specialistů CHV AČR proti účinkům BCHL a PCHL je prováděno meto-
dami, o které byl projeven zájem nejenom z důvodu jejich jednoduchosti v pří-
padě metody MIKROTEST, ale i z důvodu jejich cenové dostupnosti v případě 
fyzikálních metod PIEZOTEST a KONDUKTOTEST,
v oblasti zdokonalení současných izolačních materiálů na bázi butylkaučuku po■	
užitím nanotechnologií jsou v podstatě respektovány přístupy, které v ČR již byly 
uskutečněny, ale prozatím nenašly širší praktické uplatnění.

Na základě zájmu a neformálních jednání s představiteli výzkumných organizací 
by bylo pro další rozvoj problematiky individuální ochrany v AČR a nakonec i pro civilní 
sféru potřebné: 

navázat intenzivní spolupráci s WIS, holandskou výzkumnou společností TNO ■	
a švýcarských Federálním úřadem pro civilní ochranu a sport a jeho SPIEZ labo-
ratořemi v oblasti vzájemného sdílení výsledků experimentálních prací, tak jak 
se tomu již nyní děje v případě sdílení výsledků testování chemické odolnosti 
prodyšných PIO mezi uvedenými zařízeními,
na základě kladné odezvy z prezentace využití metody MIKROTEST ze strany ■	
německého národního úřadu civilní ochrany zahájit spolupráci v oblasti testování 
konstrukčních materiálů pro BCHL a výměnu zkušeností v této oblasti,
prohlubovat propojení vědecké práce se skutečnými potřebami vyplývajících ■	
ze zkušeností z reálného nasazení sil ve vojenských operacích. 

Ačkoli nebylo stanoveno přesné datum konání příštího, v pořadí již 3. ročníku jednání 
sympozia, tak bylo dopředu avizováno, že předpoklad jeho uskutečnění je v roce 2016 
opět v Münsteru.

Vzhledem k závažnosti projednávaných témat, skutečnosti, že ČR je stále považována 
za vedoucí zemi v oblasti ochrany proti ZHN a současné bezpečnostní situaci v někte-
rých zemích světa, by bylo vhodné vyslat k účasti na jednání širší odbornou veřejnost 
reprezentovanou nejenom výzkumnými a pedagogickými pracovníky a příslušníky 
Joint CBRN Defence COE, ale i odborníky se zkušenostmi z reálné operační praxe.

Z jednání sympozia byl vydán elektronický (CD) sborník příspěvků sympozia obsahu-
jící prezentace aktivních vystoupení a elektronické verze vystavených posterů. Zájemci 
o jeho zaslání mohou využít emailovou adresu Pavel.Otrisal@unob.cz.

Pplk. Ing. Pavel Otřísal, Ph.D., MBA, 
pplk. doc. Ing. Stanislav Florus, CSc. 
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PhDr. Zdeněk Borkovec, nar. 1947, Fakulta žur
nalistiky UK (1973). V r. 1990 nastoupil na  MO 
jako náčelník správy pro styk s veřejností, ze které 
se postupně stal odbor pro styk s veřejností. 
Zde  pracoval až do roku 1995. V této době také 
vykonával po určitou dobu funkci mluvčího MO, 
v  roce 1995 byl jmenován do funkce ředitele 
odboru vojenské bezpečnostní politiky sekce 
zahraničních vztahů a následně do funkce ředitele 
oboru pro spolupráci s NATO. 1999-2002 pracoval 
jako vedoucí obranných poradců stálé delegace 
ČR při NATO. Po návratu byl jmenován do funkce 
ředitele odboru obranné politiky a  posléze byl 
jmenován zástupcem ředitele sekce obranné poli-
tiky a strategie-politický ředitel MO. V roce 2006 
přešel na ministerstvo zahraničí a byl vyslán jako 
vedoucí politického úseku SD NATO, kde do roku 
2010 působil jako zástupce velvyslance.

Luboš Dobrovský, nar. 1932, FF UK, učil v pohra
ničí, stal se novinářem. Československý rozhlas, 
redaktor, komentátor, zahraniční zpravodaj, stálý 
dopisovatel v Moskvě. Pracoval v časopisech Listy, 
Plamen. Za normalizace skladník Památníku písem-
nictví, po podpisu Charty 77 myč oken, topič. Stále 
pokračoval v novinářské a  literární práci, v  samiz-
datu spoluredigoval časopis Kritický sborník, 
podílel se na vydávání samizdatových Lidových 
novin, přispíval překlady politologických textů 
z polštiny a  ruštiny i vlastními články. Mluvčí OF, 
tiskový mluvčí ministerstva zahraničí, náměstek 
ministra zahraničí, federální ministr obrany, vedoucí 
Kanceláře prezidenta republiky, čs.  velvyslanec 
v Ruské federaci. Byl členem komise pro přípravu 
Bílé knihy, pracuje v týmu poradců ministra obrany. 
Dlouhodobě se věnuje otázkám obrany a bezpečnosti 
a mezinárodním vztahům.

Pplk. doc. Ing. Stanislav Florus, CSc., nar. 1963,  
VVŠ PV Vyškov, vědecká aspirantura v  Moskvě. 
1986-1988 prošel velitelskými funkcemi na  VVŠ 
PV, 1995-2001 učitelskými a  vedoucími funkcemi 
na  Střední vojenské škole ve Vyškově, 1991-1995 
a  následně od 2002 doposud akademickými funk-
cemi na VVŠ PV a  vedoucími funkcemi na UO. 
V rámci pedagogické činnosti se věnuje problematice 
individuální a kolektivní ochrany a spolupracuje při 
řešení otázek bojového a operačního použití jednotek, 
útvarů a  svazku chemického vojska. Ve  vědecké 
práci se věnuje rozvoji oboru individuální a kolek
tivní ochrany. Je autorem či spoluautorem více než 
100 odborných článků a  publikací a  14  učebních 

vysokoškolských textů a  čtyř vojenských předpisů 
pro potřeby AČR.

Doc. Ing. Oldřich Horák, CSc., (plk.  v.v.),  
nar. 1943, Vyšší vojenské učiliště ve Vyškově, stu-
dium na VA  Brno, obor velitelsko-štábní, zpra-
vodajský. Do roku 1981 zpravodajský náčelník 
9. tankové divize, poté náčelník informační skupiny 
zpravodajského oddělení 4. armády. Od roku 1985 
vědecko-pedagogický pracovník na Fakultě velitel-
ské a štábní Vojenské akademie v Brně. Od r. 1989 
do  r.  1998 vedoucí katedry vojenského zpravo-
dajství. 2004-2006 pracoval jako docent v Ústavu 
operačně taktických studií a Fakultě vojenských 
technologií. V současnosti působí na katedře vojen-
ského managementu a  taktiky Fakulty ekonomiky 
a managementu UO.

Ing. Michael Hrbata, MPA, nar. 1971, VVŠ Vyškov 
(1989-1993), CEVRO Institut Praha (politologie, 
veřejná správa, titul Master of  Public Administra-
tion), doktorské studium na Policejní akademii Praha, 
disertační práce Sociálně nežádoucí jevy - rizika 
pro Armádu České republiky, 1994-2001 obchodní 
ředitel soukromé stavební společnosti Lawstav, s.r.o., 
2001-2010 jednatel soukromé stavební a obchodní 
společnosti PAREA, s.r.o., 2006-2010 poslanec Par-
lamentu České republiky. V r. 2010 byl jmenován 
do  funkce personálního náměstka ministra obrany 
odpovědného za personalistiku, vojenské školství 
a armádní sport. V současné době je zástupcem rek-
tora Univerzity obrany pro investiční rozvoj. Podílí 
se mj.  na  přípravě koncepce rozvoje státního vys-
okého vojenského školství ČR.

Ing. Vladimír Karaffa, CSc. (plk. gšt. v. v.), nar. 1950, 
VVŠ PV ve Vyškově, postgraduální studium VA 
Brno, Marshallovo centrum strategických a eko-
nomických studí v Garmish-Partenkirchenu, kurz 
GŠ VA Brno. Vykonával řadu logistických, veli-
telských i pedagogických funkcí na stupni útvar 
a  motostřelecká divize a ve  vojenském školství 
jako vedoucí katedry. Působil v Institutu pro 
výzkum operačního umění v Brně a v Ústavu 
obranných studií v Praze-Braníku a ve  vedoucích 
funkcích na  bývalé sekci obranného plánování 
MO. Tři  roky pracoval na  operačním velitelství 
NATO Joint Headquarters Centre v německém 
Heidelbergu, od  r. 2003 byl náčelníkem Správy 
doktrín Ředitelství výcviku a doktrín ve Vyškově. 
Z titulu svých funkcí pracoval od r. 1999 v různých 
výborech a pracovních skupinách NATO. V r. 2007 

Představení autorů tohoto čísla
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ukončil služební poměr vojáka z povolání. Potom 
pracoval jako vedoucí oddělení strategických schop-
ností a  oddělení strategických analýz SOPS  MO, 
jako ředitel sekce – personální ředitel MO, ředitel 
Centra bezpečnostních a  vojenskostrategických 
studí UO v Brně. V současné době je pracovníkem 
tohoto centra. Předseda redakční rady Vojenských 
rozhledů.

Plk. Ing. Vladimír Kovařík, MSc. Ph.D.,  
nar. 1962, VA v Brně, obor geodézie a kartografie. 
V letech 1986-1998 pracoval ve  Vojenském 
topografickém ústavu v Dobrušce, 1994-1995 
Royal School of  Military Survey v  Hermitage, 
Velká Británie, titul MSc., v oboru Defence 
Geographic Information. V roce 2003 pracoval 
jako národní expert v Družicovém středisku 
EU v  Torrejón de Ardoz, Španělsko. V  letech 
2005-2008 pracoval jako geograf v Mezinárodním 
štábu EU v  Bruselu, Belgie. V roce 2009 působil 
jako náčelník geografického oddělení velitelství 
KFOR v Prištině, Kosovo, a jako nejvyšší národní 
představitel 14.-15. kontingentu AČR. V současné 
době je vedoucím katedry vojenské geografie 
a meteorologie Univerzity obrany v Brně. Zabývá 
se problematikou geografického zabezpečení 
a dálkového průzkumu Země.

Mjr.  Ing.  Jiří Kudláček, nar. 1977, Vojenská 
akademie v  Brně. Po absolvování VA pracoval 
u  1.  ženijní výcvikové brigády. Prošel různými 
funkcemi v  oblasti logistiky, zabezpečení a  oprav 
tankové a automobilové techniky AČR. V současné 
době je náčelníkem oddělení provozu a oprav, Stará 
Boleslav.

Mjr. Ing. Martin Kurka, nar. 1965, Vojenská aka
demie v Brně (1994-2000), kurz pro vojenské pozo-
rovatele OSN ve Vyškově, od r. 2011 kombinované 
doktorské studium při UO Brno, katedra logistiky, 
FEM UO. Prošel různými funkcemi v oblasti logis-
tiky, zabezpečení a oprav tankové a automobilové 
techniky AČR. 2008-2009 pozorovatelská mise 
OSN v  Gruzii (UNOMIG), 2011-2012 pozorova-
telská mise OSN v Demokratické republice Kongo 
(MONUSCO). V  současné době je vedoucím 
starším důstojníkem-specialistou, odd. munice, 
Stará Boleslav.

Pplk. Ing. Jan Marša, Ph.D., nar. 1975, VA Brno,  
jazykový kurz na Defense Language Institute 
v Lackland AFB, Texas, USA a Advanced Geodetic 
Course v  Defense Geospatial Intelligence School 
ve Fort Belvoir, Virginia, USA. V letech 1996-2003 
pracoval ve  Vojenském topografickém ústavu 
v  Dobrušce (geodézie a  vojenské informace 
o  území), od roku 2003 do  roku 2008 ve  Vojen-
ském geografickém a hydrometeorologickém úřadu 
(správa a  distribuce datových bází, aplikovaný 
výzkum a  vývoj). Působil v  redakčních radách 
sborníků Vojenský geografický obzor a  Acta 

geodaetica. Od  prosince 2006 do  dubna  2007 
velel 1.  kontingentu AČR v  silách MNF-I, Basra, 
Irák. Od  roku 2008 do roku 2011 byl náčelníkem 
geografického oddělení Vrchního velitelství spo-
jeneckých sil v  Evropě (SHAPE), Mons, Belgie. 
Od  srpna 2011 působí na odboru vojskového 
průzkumu a elektronického boje MO.  

JUDr. Ing. Dalibor Nový, Ph.D., nar. 1977, Práv
nická fakulta UK, Policejní akademie ČR (2002) 
a  Fakulta provozně ekonomická ČZU (2006). 
Před  výkonem základní vojenské služby (1997) 
působil jako novinář. Během studia byl zaměstnán 
jako asistent advokáta, poté zastával funkci 
právníka na Územní vojenské správě v  Kladně 
(2003). Od r. 2004 pracoval na sekci vyzbrojování 
MO, nyní v Národním úřadu pro vyzbrojování MO. 
Od r. 2010 působí na Fakultě práva Panevropské 
vysoké školy. Příležitostně publikuje v časopisech 
Právní rádce, Správní právo, Vojenské rozhledy 
a  ve  sbornících z  konferencí o  různých otázkách 
správního a obchodního práva.

Prof. PhDr. František Ochrana, DrSc., (plk. v zál.),  
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