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Vojenské rozhledy maji za sebou 22 let své novodobé existence. To samo o sobé
zakldada ndarok na urcité tradice. Vojenské rozhledy vsak poprvé vysly uz v roce 1918
a mezi autory patiila rada vyznacnych politikii, vojdakii i dalSich vojenskych a bez-
pecnostnich odbornikii. Vojenské rozhledy jsou cenénou znackou, kterd si zaslouZi
respekt. Casopis byl vZdy periodikem, ktery poskytoval prostor pro prezentaci ndzorii
z rad bezpecnostni komunity i ozbrojenych sil, poskytoval odpovédi na zakladni otdzky
urcen predevsim pro potieby praxe a vzdélavdani v oblasti bezpecnosti a obrany. Svym
skromnym dilem prispél k rozvoji vojenské védy v oblasti bezpecnostnich a strategickych
studit, operacniho uméni, ale i taktiky, vojenské ekonomiky, vojenskych technologit
a dalSich souvisejicich oborii.

V dobé€ internetu a s nim spojené informacni exploze i dynamicky se vyvijejiciho
prostiedi v sektoru obrany a bezpecnosti se Vojenské rozhledy, stejné jako i fada dalSich
tisténych periodik dnes dostava, ve srovnani s dobou pred 22 lety, do zcela jiné polohy.
Jedna se o obecny trend. Lid€ si jiZ navykli pfijimat ohromné mnoZstvi informaci,
které se na né hrnou ze vSech médii. Proto jim nezbyva ¢as na zkoumani komplexnich
informaci, které jdou do podstaty problémii, a dokonce je takové informace, ke Skodé
véci, ani nezajimaji, ignoruji je. Tyka se to i Vojenskych rozhledt, ubyva praktikd, ale
dokonce i teoretikil a ostatnich zdjemcl o odbornou problematiku, ktefi je pravidelné
¢tou a ve své praci vyuZivaji.

Naskyta se naléhava otdzka — jak dél. Z tradic se, jak zndmo, Zit nedd, a zaroven
se nedd jit proti piek4zkam, které se najednou pied nami vynofily. Cas od &asu a stile
Castéji a intenzivnéji se vynoruji pozadavky na prehodnoceni mista, dlohy a podoby
Vojenskych rozhledt a dokonce se, zcela logicky, objevuji ndzory na potrebnost (1épe
feceno na nepotrebnost) takového periodika. Domnivam se, Ze nebude od véci prenést
tuto diskuzi i na stranky naseho Casopisu.

Misto a uloha Vojenskych rozhledu

Vojenské rozhledy jsou teoretickym ¢asopisem vydavanym Ministerstvem obrany
(MO), prostrednictvim nékteré z jeho slozek. Doneddvna to byl odbor komunikace
a propagace MO, v soucasné dobé je to Univerzita obrany. Zaméreni Vojenskych
rozhledul je v ¢eskych podminkach unikatni — neexistuje zadny jiny Casopis, ktery by
takto komplexné pokryval problematiku vojenstvi a obranné politiky, kromé Casopisu,
o kterych se je§t& zminim a které maji uz§f a specifi¢t&jsi zamé&feni. Casopis neni uréen
jen pro potieby ozbrojenych sil, ma daleko §irsi zaméfeni a urceni.

Podle tzv. kompeten¢niho zdkona, [1] MO jako ustfedni organ statni spravy, odpo-

vida v obecném slova za zabezpecCovani obrany CR. Je ziejmé, ze MO ma Sirs{ piisob-
nost, nez jenom fizeni Armady Ceské republiky, prestoZe tato povinnost patii mezi
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nejvyznamngjsi. K prezentaci ¢innosti MO na vetejnosti (odborné i laické) bezesporu
patfii prezentace zdsad, podle kterych je organizovdvéana obrana stitu a prezentace ¢in-
nosti ozbrojenych sil. Casopis mé tedy vyznamnou edukativni funkci. S tim je spojeno
i stimulovani celospolecenské a odborné diskuze o zdkladnich otdzkich vojenskych
aspektii bezpecnosti statu a vysvétlovani zamérd fedeni zdkladnich otdzek obrany CR
a vojenské teorie. A pravé k tomu Vojenské rozhledy prispivaji svym skromnym, le¢
nezastupitelnym dilem.

Ctendiskou obec Vojenskych rozhledi tvoii hlavn& piislusnici ozbrojenych sil CR.
Ctou je rovn&Z &lenové Ceské bezpecnostni komunity, &lenové zastupitelskych sbort, ve
statni sprave, ucitelé na vojenskych, ale i civilnich S§koldch a jejich studenti. Je sledovan
i v zahranici bud piimo (zejména na Slovensku), anebo zprostfedkované, prostifednic-
tvim pridélencl obrany, pro které jsou Vojenské rozhledy vyznamnym zdrojem infor-
maci. Casopis se tedy stal periodikem, ve kterém lIze tradi¢n& nalézt informace o d&ni
v rezortu obrany, nazory odbornikl na bezpecnost, obranu a ¢innost ozbrojenych sil
a tivahy o moZnostech dalstho rozvoje vojenstvi.

Vojenské rozhledy jsou ¢asopisem autorskym. Zvetejiiuje jen to, co autori, zkuSeni
i zatinajici odbornici, redakci zaslou. Casopis je tedy jakousi platformou pro prezentaci
jejich ndzori. Na rozdil od internetovych platforem, jsou autorské prispévky v ramci
vymezeného tématu a cile komplexni, doloZitelné, a samoziejmé pifnosné pro praxi nebo
teorii. Ne vZdy se to povede. Prosté autort z riiznych diivodi ubyva a soustredit kazdé
tfi mésice 10-15 kvalitnich, pro ¢tenare zajimavych prispévki, je mimoradné slozité.

Problémy, kterym musi Vojenské rozhledy €elit

Nepodivame-li se kriticky na problémy, bez jejichZ feseni nelze Vojenské rozhledy
zkvalitnit, dostane se ¢asopis zanedlouho do pasti a k dospéje ke svému zaniku. Poku-
sim se k nékterym problémiim, které ¢asopis v soucasné dobé doprovazi, vyslovit svoje
stanovisko, podeptené letitou praci v redakéni rade.

Ctenarska obec

Vojenské rozhledy se tisknou v nakladt 800 vytiskd [2] a jsou distribuovany na
376 odbérnych mist. Kromé toho je ve formatu pdf zverejiiovan na portdle www.army.
cz. Je nutno si pfiznat, Ze ¢asopis neni mezi prislusniky ozbrojenych sil rozsifen tak,
jak by si to zasluhoval. Nejsou ojedin€lé ani pripady, Ze se doslova véli nevybaleny na
podacich stanicich anebo v knihovnic¢kach velitelt a nacelnikd, bez jakéhokoliv dalsiho
vyuziti. To signalizuje daleko hlubsi problém, kterym je urcita pasivita vétsiny vojaka,
distojnikd a nezdjem vzdélavat se. Domnivam se, Ze Vojenské rozhledy se dostatecné
nevyuzivaji ani ve vojenskych Skolach. Prosté, malo se ¢te, a pokud ano, pak povrchné
a jen zjednoduSené nebo v daném okamziku atraktivni informace.

Jak jsem jiz uvedl, Casopis je vyuZivan i mimo rezort obrany. Je az prekvapujici,
kolik existuje lidi mimo rezort obrany, ktefi maji zdjem o obranu zemé a o ozbrojené
sily. Pro né€ je Casopis jedine¢nym zdrojem informaci, které nelze nikde jinde nalézt
a které vyuzivaji pro studium, védeckou praci, vyuku svych studentti anebo pro vlastni
potiebu. Od téchto ¢tenarti dostava redakce pocetné a zpravidla velmi kladné ohlasy.
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Autofri

Existence a kvalita Vojenskych rozhledt zavisi predevsim na autorech. Jaci jsou
autori, takovy je i Casopis. Samoziejmé, Ze zde hraje vyznamnou roli redakéni rada
aredakce Casopisu, které jednotlivé prispévky rediguji, zajiStuji jejich recenzi a s autory
po celou dobu pracuji. Vytvoreni ¢lanku o zhruba 15 normostranich, [3] neni jednodu-
ché a priznejme, Ze to mnoho pracovnikil na vysokych ridicich pozicich a dokonce ani
mnoho vysokoskolskych uciteli neumi.

Kdo do Vojenskych rozhledt prispiva:

1. Odbornici z praxe, ktefi maji co ostatnim sd€lit a jsou presvédceni, Ze jejich sdéleni

bude pro Ctendre zajimavé anebo prispéje k zlepSeni popisované oblasti.

2. Védecko-pedagogiéti pracovnici, ktefi publikuji ze stejného diivodu jako v pred-
chozim pripadé (Cerpaji z vysledkti svého badani), ale rovnéz i ze zcela formalnich
divodu. Publikaéni ¢innost je pro vykon jejich prace nezbytnd, protozZe jsou za
ni hodnoceni ve formé ziskanych bodi do tzv. RIVu. [4]

3. Odbornici (védecko-pedagogicti pracovnici i odbornici z praxe, pro které jsou
Vojenské rozhledy, vzhledem k odbornému zamérent, jedinym moZnym periodi-
kem v CR pro publikovéni svych &lanki, at vzniknou z jakychkoliv pohnutek.

4. Studenti vysokych $kol, doktorandi a za¢inajici autofi, kteti ve Vojenskych roz-
hledech ziskdvaji prvni zkuSenosti v publika¢ni ¢innosti.

Je nepochybné, Ze nejzadanéjsimi ¢lanky jsou prispévky odbornikii z praxe. Redakce

i redak&ni rada se opakované obraci na predstavitele rezortu obrany, Armady CR, a na
predni odborniky mimo rezort s vyzvou na publikovani jejich zkuSenosti a ndzort
na rozvoj oblasti, kterou idi, nebo ve které se jinak angazuji. Usp&nost takovych
7adosti je bohuzZel zanedbatelnd. Ne Ze bychom byli odmitani; vétSinou se z pocatku
setkdme se vstiicnosti. Lidé z praxe, zejména na Spickovych pozicich, jsou vétSinou
velmi ¢asoveé vytiZzeni a psani do Vojenskych rozhledi, pod tlakem jinych, zpravidla
operativnich ukold, nepatfi mezi jejich priority, proto vysledek je velmi ¢asto nulovy.
Velmi ¢asto praktici argumentuji tim, Ze projekt, na kterém se pracuje, neni dokoncen,
anebo Ze pfipravované zmény jesté nejsou schvaleny. Ctenaie viak bude ur&ité zajimat
nejen kone¢ny vysledek, ale i ndzor autora, mnohdy jeho nadfizeného, na problém a na
pfistupy k jeho feseni. Shrnuto a podrZeno — postavit Vojenské rozhledy jen na piispév-
cich odbornikti z praxe v souc¢asnych podminkach nelze. At ¢tenar sam posoudi, kolik
takovych prispévki se za posledni dva roky v nasem Casopise objevilo.

Nekteré prispévky védecko-pedagogickych pracovniki jsou ¢tenari Casto kritizovany
pro malou vyuZitelnost v praxi a mnohdy pro velmi izké odborné zaméreni. Redakce
aredak¢ni rada velmi zvazuje, ktery prispévek zverejnit a ktery odmitnout. Téch odmit-
nutych neni malo. ProtoZe Vojenské rozhledy jsou teoretickym ¢asopisem domnivam
se, Ze i takové piisp&vky, pokud maji vypovidaci hodnotu, sem patii. Rik4 se, ,.Sedd
je teorie, zeleny strom praxe“. V tomto piipadé ma ,teorie* pejorativni nadech. Znidm
mnoho ,,manazeri* bez znalosti Sedé teorie, ktefi napachali vice skody nez uzitku. Ta
teorie nenfi jen pro ,teoretiky*, ale pravé pro praktiky. Mimochodem, vztah mezi praxi
a teorif v podminkdch rezortu obrany si zaslouzi samostatny ¢lanek.

Obecng, pocet prispévateld, autorii do Vojenskych rozhledi ubyva. Cést z nich je
odmitnuta, protoZe obsah jejich prispévkil se vymyka profilu ¢asopisu nebo prosté svoji
kvalitou nespliiuje redakéni standard. Snizujici se schopnost piislusnikd ozbrojenych sil
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psat (nejen do odbornych ¢asopisi) je varovnym signalem, kterym by se mély zabyvat
nejen ve vojenskych Skolach.

Profil €asopisu Vojenské rozhledy

Pri zamysleni nad profilem, tzn. zejména zamérenim Vojenskych rozhledd, se vratme
do nedaleké minulosti. Pamétnici si jist€ vzpomenou, Ze v minulosti v rezortu obrany
vychdzely Casopisy, jako ,,Bojova ptiprava®, ,,Tyl a zdsobovani“, ,,Vojensky profe-
siondl®, ale i dalsi. Po jejich zruseni, se ¢lanky, pivodné uréené do téchto ¢asopisu
presunuly do Vojenskych rozhledi. Proto v nasem Casopise lze nalézt ¢lanky v Sirokém
spektru, od ,,od vojdka, pres techniku aZ po strategicko-politickou oblast®. Nekdy je
ocenovano, ze Vojenské rozhledy jsou ¢asopisem, ve kterém si kazdy miZe néco najit,
ale vétsinou je to kritizovano. Co s tim?

v rezortu obrany vychdzi:

,»Obrana a strategie* — teoreticky Casopis Univerzity obrany, ktery si zejména
v nidrodnim i mezinarodnim akademickém prostredi ziskal a dédle ziskava renomé.
Zamétuje se na bezpe€nostni a strategicka studia, vojenstvi, mezindrodni vztahy a dals{
souvisejici témata. Je ur€en prispévateliim a ¢tenarfim profesné se zabyvajicim oblasti
bezpecnosti a obrany, bezpe¢nostnim experttim, prislusnikiim ozbrojenych sil, akade-
mickym pracovnikidm, studentim relevantnich oboril a dalsim zajemctm z rad Ceské
i mezindrodni bezpecnostni komunity. [S] Ambici vydavatele je ziskat status tzv. impak-
tovaného Casopisu. [6] V tomto piipadé by musel vychazet i v anglické mutaci.

,,Ekonomika a management* — teoreticky ¢asopis Univerzity obrany, ktery zvefej-
fluje nejnovejsi poznatky z oblasti ekonomiky obrany stitu a vojenského managementu.
Je uréen pro publikovani piispévki predevsim akademickych pracovnikil a studentt
Univerzity obrany, vysokych §kol nebo védecko-vyzkumnych a odbornych pracovist
v Ceské republice i v zahranici. [7]

,»Doktriny* — on-line ¢asopis, vydavany Velitelstvim vycviku-Vojenskou akade-
mii, ktery je platformou pro publikovéini vojenské teorie a uméni, informaci, znalosti
a zkuSenosti, které poskytuji soucasné a nové pohledy na charakter a pripravu vojsk,
jejich pouziti a ¢innost ve vojenskych operacich. [8]

Na prvni pohled je zfejmé, Ze Vojenské rozhledy se tematicky prekryvaji prakticky
se v§emi vySe uvedenymi tituly, coZ samo o sob€ nabiz{ urcitd feSeni. O nich se zminim
v dalsi ¢asti mého ¢lanku.

Charakter prispévk

Vojenské rozhledy, pokud maji byt ptitazlivé pro svoje ¢tenare, by mély zaujmout
nejen zvolenou tematikou, ale i formou a stylem ¢lankt. Vyskytuje se jich nékolik
typt:

] élz’mky informativniho charakteru — ty jsou nejcastéjsi. Autor se seznamil

s ur¢itymi informacemi, povaZzuje je za zajimavé a uZitecné pro ostatni. Pokud
tyto informace jsou doplnény vlastnimi postiehy, srovndnim s dosavadni teorii
a praxi, pak jsou tyto prispévky velmi Zadouci. Stava se vsak, Ze obsah takového
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¢lanku se omezi jen na samotné informace (n€kdy je to jen prepis ziskanych
powerpointovych prezentaci). Nebo se jedna o popis problematiky, kterd je 1épe
a komplexnéji popsdna v jiné publikaci. Redakce ¢asto nardzi na nepochopent,
kdyz vyradi ¢lanky autort, ktefi doslova objevi zajimavou problematiku a snazi
se ji popsat jako nové, objevné poznatky. Pfitom ve své neinformovanosti netusi,
Ze se tou problematikou uZ mnoho let zabyva nékdo jiny, anebo je uz vyresena.
Specifickou skupinou ¢lankt jsou prezentace vysledki vyzkumnych projekti,
které mohou, ale taky nemusi byt pro Sir$i ¢tenarskou obec zajimavé.

Clanky analytického charakteru — ty jsou v&decky nejhodnotn&jsi. Autord,
kteti se dlouhodobé, cilené a disledné zabyvaji néjakou problematikou v oblasti
obrannych a strategickych studii neni mnoho. Vice nabidek je z oblasti geopoli-
tiky nebo obecné teorie bezpecnosti, od mimorezortnich autord. Bohuzel, takové
piispévky jsou casto pro béZného Ctenare mélo pfitazlivé (mnozstvi odvoldvek,
vétsi rozsah a izké zaméreni). Uroveii ¢lanku devalvuje Casto i skuteCnost, Ze se
jednd o vysek z vétSiho projektu anebo z diplomové nebo dizertacni prace bez
toho aby byl styl sdéleni prizpisoben ke zvefejnéni v Casopise.

Clanky kritického a polemického charakteru — ty jsou Ctendisky
nejpritazlivéjsi. I v tomto pripad€ je autord, schopnych na vécnych a objek-
tivnich dikazech poukdzat na nedostatky a problémy nebo polemizovat s jinym
autorem, velmi mdlo. Pfi¢in miZe byt mnoho, jednou z nich je i obava, a mnohdy
opravnénd, Ze by se kritika mohla obritit proti samotnému autorovi. Polemika
je brzdéna i periodicitou vydavani Vojenskych rozhledi. Casopis je vydavén
Ctyfikrat roéné a vezmeme-li v Givahu asi tfimési¢ni lhiitu na prfipravu a vyrobu
kazdého cisla, pak ndm vychdzi, Ze reagovat na vydany C¢ldnek je mozZné se
zpozdénim zhruba 6 mésica.

Clanky technického, lingvistického a ekonomického charakteru — i ty
ve Vojenskych rozhledech maji svoje misto. To v pfipadg, Ze jsou psany pro
Sirokou obec ¢tenari. Bohuzel, mnohdy se tizce zaméfuji na odbornost a jsou
zajimavé jen pro relativné malou profesni skupinu ¢tenart. Proto redakce takové
prispévky zarazuje do Vojenskych rozhledi az po dikladném zvazeni nebo, ve
spolupréci s autorem, po nezbytnych tpravéch.

Clanky dopliiujici, jakymi jsou recenze vydanych publikaci, zpravy z kon-
ferenci a jinych akci a medailonky historickych osobnosti. Tyto ¢lanky, které
maji odlehcujici charakter, prispivaji k vetsi pestrosti ¢asopisu a zpravidla jsou
ocetlované.

Vérohodnost a kvalita obsahu Vojenskych rozhledu

Vojenské rozhledy jsou autorskym odbornym casopisem, jinak feceno platformou,
umoziujici riznym autorim prezentovat svoje poznatky a nazory v oblastech vymeze-
nych profilem Casopisu. Je to vSak i Casopis vyddvany Ministerstvem obrany a ¢asopisem
zatazenym do ,,Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v CR*
Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace. To predpoklida, Ze zvefejnéné ¢lanky by
mély obsahovat objektivng dolozitelné piispévky, formulované podle obecné pfijima-
nych standardt anebo nazory a kritické poznatky vyjadfované kultivovanou formou. Je
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povinnosti redakce, aby posoudila, zda prispévek spliiuje redakeni standard a odpovida
profilu Casopisu, nebo ne. Vétsina ¢lankt nédsledné prochdzi anonymnim recenznim
fizenim u recenzentd, ktefi jsou vybirani z naSich prednich specialisti na danou oblast.
Ti posuzuji predevsim objektivitu uvadénych informaci a doporucuji (prostrednictvim
redakce), zda ¢lanek publikovat anebo autorem upravit. Je nutno poznamenat, Ze pii-
spévky zvetejiiované v rubrice ,, Ndzory, polemika*, prochdzi recenznim fizenim jen
sporadicky.

Tento proces popisuji proto, Ze zazniva Casto opravnéna kritika na objektivitu a véro-
hodnost ¢lankd. Ani pfi nejlepsi vuli redakce, redakéni rady a recenzentii, neni mozné
posoudit, ptipadné ovérit kazdé tvrzeni, kazdy detail, uvddény autorem. Konecné, jak se
tik4, kazdy autor si jde na trh se svou vlastni kiizi. Pokud ¢tenar s autorem nesouhlast,
miZe v ¢asopise reagovat, byt s uritym zpozdénim, danym vyrobni lhiitou Vojenskych
rozhledl. Zde se otevira prostor pro tolik Zddanou polemiku, ktera se vSak na strankach
Vojenskych rozhledi objevi jenom ztidka.

Vojenské rozhledy — jak dal

Podle mého pevného presvédceni, Casopis Vojenské rozhledy nezpochyb-
nitelné patii do portfolia vojenskych odbornych ¢asopist. Celkové medidlni prostiedi
a pristup Ctenarl k tisténym Casopisim a psanym textim obecné, se diky internetu
ainformacni explozi, ve srovnani s minulym stoletim, vyrazné zmeénilo. Na prvni pohled
je zfejmé, Ze nezbyva jinda moznost neZ se témto okolnostem prizpisobit. V ¢em a jak
se prizpusobit, to vyzaduje diskuzi a peclivé zvazeni. Zde je mij nazor:

1. Nejzdsadnéj$im problémem, kterym se bude nutno zabyvat, je harmonizace obsahu

aucelu vsech vyse zminénych odbornych ¢asopist vydavanych v rezortu obrany.
Ke skodé€ véci jsou obsahové i Ctendrské duplicity — ty bude nutno eliminovat.
Vojenské rozhledy by mély Casopisu Doktriny predat tematiku zabyvajici se
vycvikem a problematikou tykajici se taktické drovné ¢innosti ozbrojenych sil,
stejné jako i tematiku zaméfenou na vyzbroj, vystroj a material.

2. Vojenské rozhledy by se mély déle a hloubéji profilovat zejména v oblastech
obecné bezpec¢nostni a obranné politiky, ve vojenské strategii a operaénim uméni.
Do toho patii i otdzky vystavby ozbrojenych sil, zkoumani rizik a hrozeb, strate-
gického fizeni v sektoru bezpeénosti a obrany, prezentace zkusenosti a poznatkd
z vojenskych operaci a aplikace spojencti a partnerd. Stranou by nemély zlstat ani
identifikované trendy obecného rozvoje vojenskych technologii, nebo pripravy
personalu. Zde je dilezita harmonizace s ¢asopisem ,,Obrana a strategie*.

3. Vojenské rozhledy by se mély zamérit predevsim na tematiku, kterd je v daném
obdobi nejaktudln€jsi, nejvice diskutovan, a to jak v oblasti opera¢niho pouZiti
okruh ¢tenarti. Naopak, mensi prostor by mél byt vénovan obecné teoretickym nebo
publicistickym ¢lanktim dotykajici se vySe uvedenych oblasti jen okrajové.

4. Zvyseni polemického charakteru ¢asopisu je v dobé socidlnich siti, on-line inter-
netovych diskuzi nezbytnosti. Bude stat za zvdZeni vytvoreni dvou platforem
Casopisu — klasické tisténé a internetové, s moznosti diskuze ke kazdému zve-
fejnénému ¢lanku.
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5. Casopis by mé&l trvale rozifovat okruh autort. Prioritou je motivovat hlavni
predstavitele rezortu obrany k prezentaci svych nazort a zamérd. Potencionalni
autory muze podnitit i zavedeni elektronické diskuze k jednotlivym ¢lankam.
Rozhodujici vSak bude trvald prace redakce a redakéni rady s autory, jejich
,,vychova“ — od podnétu k vytvoreni ¢lanku, pres podporu pfi jejich tvorbé az po
pomoc pfi dpravé textu do konecné podoby.

6. Vydavatel by mél trvat na tom, aby Casopis byl i nadéle v seznamu neimpak-
tovanych recenzovanych casopisti. Tim se zvysi motivovanost akademickych
pracovnikl pro publikovéani ve Vojenskych rozhledech. Jsem totiz presvédcen,
Ze bez ,,akademikt* se nejen nepodaii Casopis ,,praktiky* naplnit, ale rovnéz by
se vytratil jeho teoreticky charakter.

7. Periodicita vydavani Vojenskych rozhledi by méla zdstat beze zmény, tzn. 4x
ro¢né. Pro Cast&jsi vydavani nejsou v soucasné dobé vytvoreny podminky, mensi
periodicita by sniZila aktudlnost asopisu.

8. Motorem casopisu je redakce a redakéni rada. Je samoziejmé, Ze se bude muset
zménit a zefektivnit i jejich intenzita a styl prace.

Zaver

Vojensko-odborny ¢asopis Vojenské rozhledy se z hlediska své existence nachazi
na rozcesti. Bud' se bez nostalgie pfizpisobi soucasnym podminkam, anebo zlstane
periodikem, které bude uméle dotovano a vyuZzivat jej bude jen tzka skupina lidi, ktef{
k tomu maji svoje, mnohdy specifické divody. Ve svém ¢lanku jsem vénoval vEtsi
prostor popisu soucasné situace nez budoucnosti ¢asopisu, pri¢emZ jsem se omezil
jen na heslovité navrhy. To zcela imysIn€. Rad bych timto ¢lankem podnitil ¢tenare
k formulaci svych doporucent, které je mozné zasilat na adresu redakce, kterd je bude
dal distribuovat redak¢ni radé a vydavateli a budou podkladem pro zkvalitnéni naseho
Casopisu.
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Abstrakt:

Cilem clanku je predstavit aktudlni diskuzi o kyberprostoru jako nové, pdté
valecné doméné. Ctendrje sezndmen s konceptem kyberprostoru, jeho soucasnym
uchopenim v predevsim americkych doktrindch a vojenské teorii. Kontextudlné je
zminéna i funkce armddy a specificky vymezeni moZnosti ceské armddy. Diskuto-
vdna je podoba kyberprostoru a jeho charakteristiky v kontextu vedeni vojenskych
operact. Predstaveny jsou argumenty zastancii myslenky kyberprostoru jako
vdlecné domény i kritika tohoto pojeti. V zaveru jsou argumenty obou stran shrnuty
a zhodnoceny, a to i s prihlédnutim k roli a moZnostem ozbrojenych sil.

Abstract:

The aim of the article is to present an up-to-date discussion on cyberspace
as a new, fifth domain of warfare. The reader is provided with the concept of
cyberspace, its current interpretation, primarily in American doctrines and mili-
tary theory. The army mission is contextually mentioned as well, explicitly the
limits of Czech forces capacity. The paper deals with the form of cyberspace and
its characteristics in the context of military operations. It advocates the idea of
cyberspace as a war domain, which is presented together with the criticism to such
approach. The article concludes with the summary and evaluation of both sides’
arguments, taking into account the specific role and abilities of armed forces.

Kli¢ova slova:

Kyberprostor, informa¢ni a komunikacni technologie, ICT, revoluce ve vojen-
stvi, RMA, informacni valka, kybervalka, pata valecna doména, siti vedena
bojova ¢innost, NCW, vojenské operace, role a moznosti ozbrojenych sil.

Key words:

Cyberspace, information and communication technology, ICT, revolution in
military affairs, RMA, information warfare, cyberwar, fifth domain of warfare,
Network Centric Warfare, NCW, military operations, role and abilities of armed
forces.
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1. Uvod

N Ve

Za posledni tfi dekady se v souvislosti se §ifenim a stéle intenzivnéj$im vyuZivanim
informac¢nich a komunikacnich technologii (ICT) hluboce a podle nékterych nazori
i revoluéné [1] proménil charakter lidské spolecnosti, zptisob Zivota i fungovani vSech
oblasti, od ekonomické a politické aZ po spolecenskou a — pfirozené — i vojenskou.
Rychlost, se kterou k tomu dochdzi, v minulosti nemé obdoby. Kyberprostor, nova
a uméle vytvorend sféra pronikajici fyzickym svétem, se stal novou sloZkou Zivotniho
prostiedi. Je provazan s existujicimi prvky a ovliviiuje zdsadnim zptisobem chod glo-
balniho ekonomického a politického systému. Jen pocet uzivatelti Internetu vzrostl za
necelych 18 let z 16 miliont v prosinci 1995 na 2,75 miliardy v breznu 2013. [2]

S rostouci vyspélosti spolecnosti roste zavislost na ICT. Tato zavislost ji ¢inf zra-
nitelnou v pripadé napadeni informac¢nich systému a naruseni kyberprostoru zvnéjsku
¢i zevnitt. Nové slabiny a zranitelnd mista davaji prostor novym obavam, stejn€ jako
novym strategickym tvahdm. [3] V poslednich dvaceti letech se tak vede diskuze jak
mezi bezpe¢nostnimi experty, tak mezi vojenskymi teoretiky o moZnostech obrany
i utoku zaloZenych na existenci informacni infrastruktury a jeji role. V soucasnosti
jsou kybernetické operace nedilnou soucasti konfliktu, at jiz jako samostatné akce nebo
soucast kombinovanych operaci. Jako takové nasly své misto i ve vojenskych doktri-
nach. Od relativné vagnich termint jako ,,informace®, ,,informacni sféra®, ,informacni
doména* pouzivanych v 90. letech [4] postupné v doktrindch krystalizovala orientace na
kyberprostor, chidpany jako nejvyrazngjsi a — prozatim — nejkonkrétngjs$i podoba nové
slozky operac¢niho prostiedi. To se oteviené projevilo v roce 2006 uznanim kyberprostoru
coby ,,vdle¢né domény* Ministerstvem obrany USA. [5]

Tento text se vénuje zdsadni debaté, kterd ohledné celého konceptu v soucasnosti
probihd. Diskuze je reprezentovana na jedné strané stéle se vyvijejicim pojetim kyberpro-
storu jako paté vile¢né domény, vedle souse, more, vzduchu a vesmiru. Na druhé strané
stoji kritici, reprezentovani dvéma proudy. Jeden se orientuje na operacni aspekty boje
v kyberprostoru a autofi se jej prozatim rozhodli oznacit jako integralni. Ten nahliZi na
kyberprostor coby sféru, kterd ostatnimi valecnymi doménami prostupuje a tvoif jejich
neoddélitelnou soucdst, nikoliv jako na svébytny celek ¢i novou doménu. Povazuje
tedy doménovy pristup za zbyte¢ny, nekoncepéni a neucelné rozsirujici bojiste. Druhy
kriticky ndzor povaZuje za chybné opusténi konceptu informa¢ni domény. Zastava
stanovisko, Ze samotny kyberprostor je pouze souc¢dsti informacni domény a zaméreni
operaci pouze na n¢j oslabi ti¢innost boje v informac¢ni doméné jako celku.

Cilem tohoto ¢lanku je diskuzi predstavit, porovnat a analyzovat vybrané argumenty
doménového pristupu a jeho kritikdi. Obecnym metodologickym piistupem je hermeneu-
tickd analyza [6] ndsledovand komparaci. Autofi pfitom vychizeji predev§im z odborné
vojensko-teoretické literatury, pfi¢emz hlavnim pilifem jsou vojenské doktriny USA
a odborna debata vedena v jejich kontextu. Tak je tomu i s ohledem na fakt, Ze USA
jsou v soucasnosti dominujici vojenskou silou a jejich vojenska teorie udava témata
a urCuje smér diskuze i ve vojenskych kruzich dalSich zemd.

Zatazeni ¢i nezarazeni kyberprostoru mezi vdle¢né domény neni Cisté teoretickou
otazkou. Zpusob, jakym véci pojmenujeme, predurcuje styl, jakym o nich premys-
lime. To déle ovliviiuje zptisob, jak s nimi nakldddme. Vysledek diskuze ma a bude
mit zcela praktické dopady nejen na to, jakymi zpisoby a prostfedky bude veden boj
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v kyberprostoru, ale také kym bude veden, v jakém rozsahu ¢i s jakymi omezenimi.
Pohled, jakym budeme na kyberprostor nahliZet, patrné€ ovlivni i to, jak budou strukturo-
vany armady. Sezndmit se s vychodisky a argumenty jednotlivych stran je tedy klicové
pro pochopenti této nové, ¢lovékem vytvorené vrstvy reality, i pro zplsob, jakym bude
v¢lenéna do vojenské teorie a rozvoj dalSich koncepci kybernetického boje. N4S text je
tedy piispévkem do diskuze, kterd u nds probihd jen ve velmi omezené mite. [7] A pokud
tomu tak je, jde o diskuzi se zaméfenim nikoliv na celkové koncepce a vojenskou teorii,
ale na konkrétni otazky.

2. Terminologie a konceptualizace

Chceme-li se tazat po povaze jednotlivych prvki a jejich vzajemnych vztah(, musime
si nejprve vymezit jejich podstatu, nalézt definici a ticel. Pro naSe potieby je klicovy
koncept kyberprostoru. Ve vztahu k nému pak tloha ozbrojenych sil.

2.1 Kyberprostor

Koncept kyberprostoru v soucasnosti neni ustdlen a stdle se vyviji. K fad¢ jeho
charakteristik se nezbytn€ vratime jeSté pozdéji. Sim pojem kyberprostor se v dobé,
kdy se objevil, to jest v 80. letech, tizce vazal k vizi nefyzického, virtudlniho prostredi
generovaného pocitaci. To souznélo s jeho piivodem v jednom ze subzanrd védecko-
fantastické literatury. V 90. letech, kdy zacal byt patrny rychly a masivni nastup ICT,
zacal byt kyberprostor chdpan jako soucast, podtrida informacni sféry. [8] Soucasné
definice jsou vysledkem vice neZ tficeti let existence pojmu samotného a diskuze o roli
za definitivni.

Za typické predstavitele definic poslednich péti let 1ze uvést tfi piiklady. Prvnim je
definice uvadéna v Joint Terminology for Cyberspace Operations, kde je kyberprostor
vymezen jako: ,,doména charakterizovana uZitim elektroniky a elektromagnetického
spektra ke skladovani, modifikaci a vyméné dat skrze systémy spojené v sitich a pfi-
druZenou fyzickou infrastrukturu®. [9]

Druha je definice TRADOC z roku 2010, kde je kyberprostor oznacen jako ,,globdlni
doména uvnitt informacniho prostredi sestdvajici se z propojenych siti informa¢nich
infrastruktur, véetné internetu, telekomunikacénich siti, poc¢itacovych systémd a vélené-
nych procesort a fidicich jednotek™. [10] Treti je definice D. Kuehla, ktery kyberprostor
chépe jako ,,globdlni doménu uvnit informaéniho prostiedi, jejiZ osobity a unikatn{
charakter je zardmovan uZitim elektroniky a elektromagnetického spektra k vytvérent,
skladovani, modifikaci, zméndm a vyuZivani informaci skrze vzdjemné zdvislé a pro-
vazané sité uzivajici ICT*. [11]

Podobnych prikladt by bylo jist¢ mozné najit celou rfadu. Spole¢nych rysu je pfi-
tom nékolik: jednak preneseni dirazu na fyzickou vrstvu jako podstatu kyberprostoru,
kterou jsou prinejmensSim systémy informacni infrastruktury (hardware), v rozsitenéjsi
podobé ovsem i elektromagnetické spektrum jako takové. Dalsi rozSitené uZivanou
charakteristikou je funkce — zpracovani informaci — a struktura — vzajemné propojené
systémy globalniho dosahu.
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Faktem je, Ze v soucasnosti dochdzi, na rozdil od ptedchozich vagnich vizi, k postup-
nému rozpracovani konceptu kyberprostoru pro vojenské ticely.

Obvykle je povazovan za systém sestavajici se ze tif vrstev (viz tab.), rozdiln{ autofi
je ovsem v soucasnosti stile charakterizuji rizné. Konstantou je pfitomnost fyzické
vrstvy, kterd je chapdna bud jako a) hardware nebo b) hardware a elektromagnetické
spektrum nebo c) elektrony. Druhou je logicka vrstva. Ta je obvykle chdpéana jako a)
aplikacni vrstva (protokoly, software) nebo b) informace (software, data). Treti vrstva
je lidska ¢i socidlni, kterd je chdpédna jako a) kognitivni (poznavaci) slozka nebo za b)
socidlni sloZka sestavajici se z osob a kyberosob, pfi¢emz tyto dvé kategorie nejsou
identické. [12]

Tab.: Vrstvy kyberprostoru

Fyzicka vrstva Logicka vrstva Lidska slozka
hardware aplikacni vrstva kognitivni vrstva
hardware a elektromagnetické spektrum informacni vrstva socidlni vrstva
elektrony

Co muzeme v tomto okamziku povazovat za klicové je skutecnost, Ze kyberprostor
je nyni chdpan jako konkrétni sféra zakotvend ve fyzickém svéte, kterd nese logickou
vrstvu (funkce, struktura) a interaguje (vzajemné pdsobi) s lidskym vnimanim, kogni-
tivnimi schopnostmi a aktivitami stejné€, jako je tomu u ostatnich domén.

2.2 Uloha armady

Co se tyce samotnych ozbrojenych sil, vymezeni jejich vztahu ke kybernetickému
prostoru je jednodussi otdzkou. Neni pochyb o tom, Ze role a postaveni armady se his-
toricky ménila. Mohla byt spolecenskym vzorem (Prusko 19. stoleti), garantem urcitého
spolecenského usporadani (kemalistické Turecko) ¢i dokonce jeho striijcem (Chile 70.
let minulého stoleti), plnit policejni ¢i zachranérské tkoly v dobé nouze aj.

Samotnym tc¢elem armddy vSak je a vZdy bylo vedeni vdlky. Spolu s prudkym pokle-
sem rizika rozsdhlého konvencniho konfliktu, k némuz doslo po zhrouceni vychodniho
bloku, vzrostla také tendence vyuZivat vojenské sily i v jinych typech operaci, nez jsou
¢isté valecné. [13] Tato tendence se nezvritila. Lze vSak i pres Sir§{ spektrum moZnych
protivniki, konfliktii a nastroji vychazet z toho, Ze i nejaktualné;si vojenska teorie pova-
Zuje za hlavni dlohu ozbrojenych sil vedeni vojenskych operaci proti organizovanym
sildm protivnika. [14] K tomu sméfuje i ¢innost doktrinalni.

Konkrétn€ v ceském pripade€, pokud vyjdeme ze soucasného pristupu, zakotveného
ve Vojenské strategii CR a Doktring Armady CR, [15] ktery v podstaté uréuje, Ze
armada mizZe vojenské operace vést kdekoliv ve svété, bude-li k tomu vyzvana v ramci
NATO, a proti jakémukoliv typu bezpe¢nostni hrozby. Pokud zaroven pfipustime volny
vyklad zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR, zejména paragrafu 14, kde
se hovoii i o prevzeti kol Policie CR v piipadé, Ze sily a prostiedky CR nebudou
dostatec¢né k zajisténi poradku a bezpecnosti, pfipadné odstranéni jiného hroziciho
nebezpedi za pouziti vojenské techniky, [16] midZeme konstatovat existenci extrémné
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sirokého spektra moznych aktivit, na nichz se armada muize podilet, v¢etné aktivit
v kybernetickém prostoru.

3. Kyberprostor jako valeéna doména?

3.1 Pata doména

Vyvoj sméfujici k zavrSeni v podobé soucasného ptijimani kyberprostoru coby paté
vilecné domény ma koreny v debatich 90. let o rostoucim vyznamu ICT, potaZzmo
informaci jako takovych. V prvni poloviné 90. let méla idea valky ve sfére informaci
minimalné dva zdroje. Jednim byla vlivna teorie manzelt Tofflerovych, ktefi kromé
jiného spolupracovali i na dlouhodobych koncepcich rozvoje americké armady. [17]
Druhym byl jiZ zminény pad vychodniho bloku. Z toho vyplynulo zdsadni sniZeni moz-
nosti ¢i hrozby rozsahlého konvencéniho konfliktu a zvySujici se diraz na fesenf jinych
neZ valeénych hrozeb. Rozvinula se debata o revoluci ve vojenstvi (RMA). [18] Byl
poloZen diiraz na informace jako podstatnou, snad kli¢ovou slozku pro ziskan{ prevahy
arychlé dosaZeni vitézstvi.

Jako prvni se objevil koncept informacni prevahy (¢i dominance), k jejimuz dosazeni
ma (ofenzivni i defenzivni) informacni vilka slouzit. Informacni pfevaha ma ptispét
predevsim ke zvySeni efektivity vedeni bojové Cinnosti ve fyzickych doménach. [19]
Druhym konceptem pak je informacnfi sféra, v niZ ma byt této dominance dosaZeno.

Informacéni Lidské Kognitivni
sféra vnimani sféra
Informace ﬁ Porozuméni
Data T Rozhodnuti

Fyzicka
sféra

Obr. 1: Koncept jednotlivych stér bojisté [20]

Informacni sféra zahrnovala nejen informace a data, ale i informacni systémy, které
byly samy o sobé¢ infrastrukturou takzvaného kyberprostoru. Boji v oblasti informac{
se mély vénovat informacni operace (10), které zahrnovaly i boj v pocitaovych sitich
(atok, obranu a vytéZzovani).

Dtiraz byl nejprve, koncem 90. let, poloZen na obranu pocitacovych siti. S masivni
expanzi ICT byla na prostiedi pocitacovych siti, potazmo kyberprostor, kladena stéle
veétsi vaha. V prvnich péti letech 21. stoleti silily hlasy zddrazfiujici roli informacn{
infrastruktury a pottebu vénovat ji siln€jsi pozornost, protoZe by mohla byt strategickou
slabinou USA. [21] Po nékolikaletém instituciondlnim rozvoji, kdy vSechny slozky
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americké armady vénovaly kybernetickému boji zvySujici se pozornost, skute¢né doslo
k uznani kyberprostoru jako svébytné slozky operacniho prostredi. Narodnf strategie pro
vojenské operace v kyberprostoru v roce 2006 uznala kyberprostor jako samostatnou
doménu. Od té doby se o tomto kroku vede diskuze.

Jaké argumenty tedy predkladaji zastanci vyclenéni kyberprostoru jako svébytné
domény, stojici na drovni fyzickych domén jako je sous, more, vzduch a vesmir?

Prvnim argumentem je fakt, Ze je to efektivni, a to hned ve dvou ohledech. Jednak je
to politicky vyhodné, za druhé to umozni restrukturalizaci ozbrojenych sil. Je to tedy to
vyhodné pro jednotky a struktury zamérené na vedeni kybernetického boje. Predpoklad4,
7e posileni kybernetickych jednotek, piipadn€ jejich osamostatnéni povede ke zvyseni
uc¢innosti operaci v kyberprostoru. Uznanim kyberprostoru jako valecné domény se ote-
viel prostor pro artikulaci a prosazovani americkych narodnich zajmu v kybernetickém
prostoru ve velmi Sirokém ohledu — od vytvoreni formalnich mechanismt umoziujicich
v Sirokém rozsahu zpravodajskou ¢innost Narodni bezpecnostni agentury (NSA), [22]
az po investici pl miliardy dolarti do pokrocilych vojenskych systému véetné systému
pro boj v pocitacovych sitich. [23]

Prispélo to k uvedeni U.S. Cyber Command do stavu plné operacni schopnosti.
Kone¢nym cilem maji byt zmeny, které umozni takovou organizaci, vycvik a vybaveni
v ramci kyberprostoru, s jakou se pracuje ve vzduchu, na sousi, mofti a vesmiru. [24] Jinak
feceno, oznaceni kyberprostoru za doménu umozni §ir§{ manévrovaci moznosti v poli-
tice, zvysi podporu investic do dané oblasti a otevie cestu k restrukturalizaci ozbrojenych
sil. Nasledny efekt bude spocivat v lepsi ¢innosti vojenskych jednotek a zpravodajskych
sluZeb, kterd sméfuje ¢i ma smérovat k ovladnuti a kontrole této domény.

Dalsi argument souvisi s prvnim: kyberprostor ma charakter teritoria, které je mozné
ovladnout a kontrolovat. Vykazuje tedy znak domény spadajici do prostoru snahy
o celospektrdlni dominanci. [25] Silnym argumentem pro vyclenéni kyberprostoru,
tedy i pro ndzor, Ze je samostatnou doménou, nikoliv jakousi podmnoZinou informacni
sféry, je sloZeni kyberprostoru tak, jak bylo zmiflovano v konceptu. Pokud kyberprostor
zahrnuje fyzickou, logickou/informacni a kognitivni/socidlni vrstvu, zasahuje do v§ech
sfér. V tomto ohledu ma tedy stejné parametry jako ostatni valecné domény, sous, more,
vzduch a vesmir. Informace je jen slozkou kyberprostoru — kyberprostor umoZziiuje
informacim proudit, [26] neni tomu obracené.

Informacéni Kognitivni
sféra sféra

Kyberprostor

Fyzicka
sféra

Obr. 2: Slozky kyberprostoru
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Pokud odkdZeme na charakteristiky ostatnich domén, [27] coZ je zavérecny argument,
kyberprostor je splituje. Z podstaty jeho vrstev vyplyva, Ze jde o fyzikalni oblast omeze-
nou fyzikdlnimi zakony, at jiZ v podobé¢ infrastruktury nebo v podobé elektront (elek-
tromagnetického spektra). Plati v ném logika vojenskych operaci: tito¢nych i obrannych
akei [28] a vede se diskuze o manévrech specifickych pro kyberprostor. [29] Vojenskd
uskupeni maji stanoveny konkrétni tikoly a cile. Pro operovani v dané doméné jsou
zapotiebi specializované zbrané a zbranové systémy a vycviceny persondl, coZ opét
plati pro v§echny domény. A nakonec — domény jsou navzdjem zavislé.

3.2 Kritika

Pokud se vyjadiime k argumentdm zastancli vymezeni Kyberprostoru postupné,
jako dvodni mizeme uchopit argument efektivity. Faktem totiZ je, Ze tento argument
je politicky. Netika nic o tom, jestli kyberprostor skute¢né — de facto — je patou valec-
nou doménou, tedy zda md smysl se ke kyberprostoru stavét stejné€ jako k ostatnim
doménam. Rikd pouze, 7e bude efektivni ho takto chdpat. To neni argument, pouze
predpoklad, ktery zastavaji navrhovatelé vymezeni kyberprostoru jako paté domény.
Ano, pokud oznacime kyberprostor za patou vialecnou doménu, povede to ke zvyseni
investic a s nejvetsi pravdépodobnosti k rozsiteni prostoru pro vycvik jednotek, moznosti
osamostatnéni struktur pro vedeni kybernetického boje atd. To je prakticky dasledek,
neni to ale diivod k tomu tak uéinit. Kritici mohou naopak argumentovat tim, Ze je to
netcelné a efektivita tohoto kroku se jesté neprokdzala a nemusi se prokdzat, stejné
jako tomu bylo u jinych transformacnich krokd, které se na prelomu stoleti orientovaly
na sit{ vedenou bojovou ¢innost (NCW), ¢i v 80. letech investic do pokrocilych zbra-
novych systémd uréenych pro konflikt se Sovétskym svazem. Prostfedky tim padem
budou vynaloZeny neticelné [30] a vytvoteni potencidlni samostatné vojenské struktury

P s

naopak oslabi G¢innost boje, protoze povede ke kompetenénim sporiim, zvysi naroky
na komunikaci a koordinaci, roztfisti jednotu usil{ atd.

Proti vymezeni kyberprostoru jako samostatné domény Ize postavit perspektivu,
kterd chape kyberprostor jako sféru, kterd je transverzalni — prostupuje v§emi ostatnimi
vale¢nymi doménami, od nichZ neni mozné ji oddélit. V piipad€ armad technologicky
vyspélych zemi v soucasnosti dokonce neni mozné bez vyuziti kyberprostoru v které-
koliv z existujicich domén operovat. [31]

Nejde o teritorium, spojity prostor. Nelze v ném dosdhnout dominance. Tim je zpo-
chybnén i druhy argument zastanct paté valeéné domény, tedy predpoklad existence
kyberprostoru jako teritoria, které 1ze ovladnout. Podle kritikti na rozdil od ¢tyt znamych
domén — souse, mote, vzduchu a vesmiru — které je mozné kontrolovat do takové miry,
aby byl zajiStén svobodny pristup do kazdé z té€chto sfér a zaroven dosaZeno mozZnosti
odepfit tento pristup protivnikovi, kyberprostor — jako globdlni elektronické médium
— nemuzZe byt kontrolovan jedinym statem [32] Kyberprostor nefunguje jako jednolita
sféra, ale jako vrstva sestdvajici z mnoha slozek, z nichz kazda je utvarena bez nutné
zévislosti na ostatnich. [33] Kyberprostor, v kontrastu ke zndimym vile¢nym doméndm,
je od zékladu vytvoren ¢lovékem. Proto miiZze byt formovan a utvaren zpisobem, ktery
je u jinych médii nemyslitelny.

Tim se dostdvame k argumentu shody ¢i podobnosti s ostatnimi, fyzickymi domé-
nami. Tato shoda nenf Gplnd, ale pouze ¢astecnd. S nejvétsi pravdépodobnosti se tyka

16



Vojenské rozhledy 4/2013

pouze jedné ze sloZek kyberprostoru, a to fyzické vrstvy. I v tom ptipad€ jde o nedo-
konalou shodu s ohledem na proménlivost a nespojitost fyzické vrstvy. Kyberprostor
nadto neni proménlivy nepredvidatelné, miZze byt a je utvaren svymi provozovateli
v nebyvalé mite a ve vSech tfech vrstvach. Je moZzné vytvaret nové sit€ pro vojenské
i jakékoliv dalsi ucely, izolované a vybavené maximaln€ bezpecnym softwarem. Je
moZné provérovat uzivatele vojenskych sitf a jednoznacné je identifikovat. Kyberprostor
mad zcela jiné charakteristiky neZ fyzické domény. NahliZime-1i na néj jako na doménu,
zavadi nés to k uvazovani ve starych strategickych intencich a k uprednostiiovani typu
mysleni podobnému Gvahdm, at taktickym ¢i opera¢nim, vychdzejicim z analogického
mySsleni ve fyzickych doméndch. Namisto snahy o realizaci konkrétni akce s cilem
dosaZeni konkrétniho efektu (a zabranéni t€hoZ u protivnika) vede doménové myslen{
k dvahdm o kontrole, manévru, prevaze.

Kyberprostor je konstruovany a rekonstruovany a vSechny efekty v ném dosazené
maji pouze docasny charakter. Je moZné skrze néj usnadnit fyzickou akci nebo zvysit jeji
ucinnost, ale neni mozné v ném dosdhnout rozhodnuti. [34] Vélka vedena prostiednic-
tvim kyberprostoru by méla charakter valky ekonomické a nikdo dosud nenavrhl oznacit
ekonomiku za vale¢nou doménu. [35] Skrze kyberprostor lze zptsobit ekonomické
Skody, ale nikoliv zastra$it, prinutit nebo porazit odhodlaného nepfitele. Jak rychle
a snadno miZe byt efektu dosazeno, tak rychle a snadno mohou byt $kody napraveny.
Absence zastraSujictho ¢i donucujiciho efektu akci v kyberprostoru souvisi s absenci
pfimého nasili — nasili je jednim z charakteristickych znakd valky a oddéleni jednoho
od druhého ¢ini z valky pouhou metaforu. [36]

Na jednu stranu je zapotrebi dodat, Ze slouZi-li kybernetické operace jako podpora
fyzickych boji, stava se tento argument bezobsaznym. [37] Na druhou stranu Ize tuto
nutnost spojeni s fyzickou (¢i kinetickou) akef interpretovat i tak, Ze pokud bez tohoto
spojeni neni kyberneticky utok smrtici, je pouze integrdlni komponentou fyzického
boje. Pokud kybernetické operace mohou usnadnit akce fyzické, ale musi jimi byt
provazeny nebo bezprostfedné nasledovany, nelze v kyberprostoru jako takovém vést
samostatné valku. [38] Neni tedy samostatnou valecnou doménou. Zatimco valku ve
fyzickych doméndch si bez kybernetické dimenze 1ze predstavit velice snadno, opacné
to mozZné neni.

A do tady odpirct doménového pristupu, byt nikoliv zastanct toho integralniho,
mizZeme pridat také autory, ktefi povaZuji kyberprostor za vrstvu, ktera umoziuje skla-
dovéni a prenos informaci mezi aktéry. Podle jejich ndzoru jde tedy pouze o jednu ze
sloZek informacni sféry. Oznacenim kyberprostoru za samostatnou vale¢nou doménu
bychom se podle nich dopustili podobné chyby, jako kdybychom ,,za doménu mote
chtéli oznacit pouze podmortské akce®. [39] Tito autori prosazuji koncept celé informacni
sféry jako valecné domény. Je to ndvrat zpét ke konceptu informacni domény, ktery
byl v pribéhu poslednich deseti let do zna¢né miry opustén ve prospéch zduraznéni
vyznamu kyberprostoru.

4. Srovnani, vyhodnoceni

V otdzce zarazeni ¢i nezarazeni kyberprostoru mezi vile¢né domény dosud nepanuje
shoda a jak argumenty pro, tak argumenty proti, stavi na logickych zdkladech. Nelze
predpokladat, Ze by byla v dohledné dobé byla uzaviena at jiz konsenzem nebo jasnym
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prosazenim se jedné ze stran. To ovSem souvisi i s vyvojem a dal§im rozvojem kyber-
prostoru a ICT jako takovych, stejné jako akci a aktivit, které jsou v tomto prostredi
vyvijeny.

Patrné nejsilngj$im argumentem zastdncii doménového pristupu je potieba efektiv-
né&jsi organizace ozbrojenych sil pro operace v kyberprostoru. Ta je moZna prave diky
zatazeni mezi domény a zaclenéni kybernetického boje za ucelem ziskani prevahy
v kybernetickém prostoru do strategickych vojenskych doktrin. Neni-li kyberprostor
pokladan za doménu, nejsou ani moznosti pldnovani strategie obrany proti kybernetic-
kym utokdm tak $iroké. Funkce armady v ramci kyberprostoru je méné G¢inna.

Odpurci naproti tomu varuji pred zastaralymi predstavami o tom, Ze lze v kyberpro-
storu uplatiiovat pravidla a postupy platné v jinych doménach. Odmitaji myslenku, Ze
mu Ize jednozna¢n€ dominovat a Ze je tedy moZné vytvaret za timto tcelem vojenské
strategie tak jako v ostatnich valecnych doménach. Kromé toho poukazuji na fakt, Ze
kyberprostor prostupuje vSemi ostatnimi doménami. Kybervélka podle jejich ndzoru
neni funkci nezdvislé domény, ale soucasti boje vedeného ve fyzickém svété. [40]

Zastanci doménového pifstupu kontruji konstatovanim, Ze vSechny domény jsou na
sobé¢ vzdjemné zavislé. Kyberprostor, ackoliv vykazuje nesporné mnohé rozdily oproti
ostatnim doménam, podléha stejnym fyzikdlnim zdkontim jako ony, a je stejné tak
vymezen fyzickym prostorem. S tim souvisi i teritoridlni charakter kyberprostoru.

Na zékladé zkoumanych dokumenttl 1ze rovné€Z vypozorovat, Ze zatimco doménovy
pristup voléd po angazmé armady ve véci vedeni kybernetickych operaci a nasledovani
ur€itého strategického ramce, odpurci toto povazuji za kontraproduktivni. Otazky kyber-
netické bezpecnosti a ochrany kritické infrastruktury nepovazuji za zalezitost spadajici
do vojenskych kompetenci. [41]

Presto vSak k zarazeni kyberprostoru mezi vidlecné domény jiz fakticky doslo. Pres-
toZe je nejen mozné, ale hranicici s jistotou, Ze se doktriny budou déle vyvijet, je tfeba
s timto faktem pracovat. Prozatim nejnosnéj$im zpusobem prekonani rozporti mezi
zastanci a odpuirci myslenky paté valeéné domény se jevi syntéza.

V tomto ohledu je moZné prijmout definovani kyberprostoru jako paté domény
pragmaticky, jako koncept usnadiujici premysleni, nicméné se silnym omezenim.

Velmi diskutabilni je uZivani a hledan{ analogii mezi bojem v kybernetickém prostoru
a ve fyzickych doménéch. Na taktické a operacni tirovni vykazuje kyberprostor vyrazné
odlisné charakteristicky od fyzického svéta, pocinaje jeho tvarnosti a proménlivosti
a jeho nespojitosti konce.

Druhym problémem souvisejicim s chdpanim kyberprostoru jako valecné domény je
fakt, Ze samostatné akce v kyberprostoru jsou sice mozné a predstavitelné, ale v dohledné
budoucnosti nebudou mit zdaleka charakter a i¢inky srovnatelné s kinetickymi ope-
racemi ve fyzickych doménéch. Dosah kybernetickych operaci kolisd mezi zpravo-
dajskou ¢innosti, sabotdZzi a ekonomickou valkou. Stejné rychle jako mohou byt tyto
Skody ptisobeny, mohou byt i odstranény. Mnohem véEtsi potencidl ma spojeni akce
v kyberprostoru s fyzickou akci, kdy kybernetické akce dopliuji tu fyzickou a zvySuji
jeji icinnost. K takovymto kombinovanym akcim jiZ v minulosti doSlo a byly dsp€sné.
Primérni role kyberprostoru a akci v ném je tedy zesilovat t¢inek akci ve fyzickém svété.
Z této perspektivy je nutné, aby byly aktivity jednotek ¢innych v kyberprostoru tzce
koordinovany s aktivitami jednotek ptisobicich v ostatnich doménach. V tomto ohledu
je tfeba brat v potaz tlohy armady. Pokud americkd armédda v souladu s americkou
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ndrodni strategii usiluje o svétovou dominanci, je mozna dcelné budovini samostat-
nych struktur pro vedeni kybernetického boje. Jinak se vyhodné&jsi cestou jevi cesta
maximdlni integrace.

Diskutabiln{ je role obrany v kyberprostoru. Je jist€ nutné zajistit ochranu vojen-
skych siti a instalaci. Toho se, krom jiného, da dosahnout jejich vhodnym navrhem,
konstrukeci, izolaci kritickych systémii od vnéjsiho prostredi. Na druhou stranu je tfeba
prijmout fakt, Ze ani tisp€Snd obrana nemusi byt dokonal4 a stoprocentni. Postaci vSak,
aby byla dostate¢na na to, aby armadni slozky pusobici ve fyzickych doménach mohly
plnit svoji funkci. Otdzkou je samoziejmée, zda méd armdada prevzit odpovédnost i za
ochranu vybranych civilnich infrastruktur. Obecny zavér zni, Ze nikoliv, pokud jde
o incidenty nizké intenzity, kriminalitu atd. Vstup armady ma svoji logiku az v pripadé,
kdy utoky prerostou svoji intenzitou, cetnosti a nebezpec¢nosti hranici, za kterou je pre-
stanou zvladat civilnf struktury, hlavné tymy CERT (Computer Emergency Response
Team) aj. Informacni ttoky se stanou pifimou hrozbou niarodni bezpec¢nosti, pripadné
budou spojeny s akcemi ve fyzickém svété, kterd budou vale¢ného charakteru.

S ohledem na provazanost kyberprostoru s ostatnimi doménami dédle nema smysl,
respektive je netcelné a neefektivni uvazovat o vojenskych operacich v kyberprostoru
jako izolovanych aktech. Jejich vyznam by tak mohl byt snadno pfecenén. Na rozdil
od kinetickych akci mohou byt titoky v kyberprostoru jen sté€Zi smrtici intenzity. Podle
nékterych nazort [42] dokonce ani masové utoky, pokud se odehravaji pouze na kyber-
netické Urovni, neptredstavuji skutecné Zivotni nebezpeci.

Zavérem je nutno konstatovat, Ze koncept kyberprostoru jako paté valecné domény,
prestoze je v soucasnosti jiz béZné pouZivan, se jevi prozatim jako nestabilni v otdzkéach
teoretického rdmce. Jeho funkce je zejména praktickd. Vyvoj v ndsledujicich letech
muZe vést stejné tak k zakotveni i k redefinovéni, stejné€ jako tomu bylo u informacni
domény.

Tento prispévek byl zpracovdn v ramci vyzkumného projektu Metody predikce dlouhodobého
geopolitického vyvoje stredni Evropy (VF20102015005), jehoZ poskytovatelem je Ministerstvo
vnitra CR.
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Abstrakt:

Na jednu stranu Ruskd federace patii mezi zemé, které kritizuji vojenské inter-
vence vedené zdpadnimi staty. Na druhou stranu Rusko za poslednich dvacet
let opakované na piidé Rady bezpecnosti OSN schvdlilo pouZiti vojenské sily ze
strany Zdpadu vici konkrétnimu statu. Hlavnim zamérem predkladaného ¢lanku
je proto popsat a analyzovat postoj Ruska ke ctyrem vojenskym intervencim
Zapadu v letech 1999-201 1. Pozornost je vénovana dvéma vojenskym intervencim
bez manddtu RB OSN (Svazova republika Jugosldvie v roce 1999 a Irdk v roce
2003), jedné intervenci s povérenou rezoluci RB OSN (Afghanistdn v roce 2001)
a jedné vojenské intervenci, kterd byla cdstecné schvdlena rezoluci RB OSN
(Libye v roce 2011).

Abstract:

On the one hand, Russia is among the countries which often criticize the Wes-
tern-led military interventions. On the other hand, in the last twenty years, Russia
has repeatedly approved using military force by the West against an individual
state, endorsed by the United National Security Council. The main purpose of this
article is therefore to describe and analyse Russian position towards four Wes-
tern military interventions 1999-2011. Specifically, the article is focused on two
military interventions without UN Security Council mandates (Federal Republic
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1. Uvod

Za poslednich dvacet let od skoncenf studené valky uskutecnily mocenské stity celou
fadu vojenskych intervenci po celém svété, naptiklad v Perském zélivu 1991, Srbsku
1999, Afghénistanu 2001, Iraku 2003, Gruzii 2008, Libyi 2011 a mozna v Syrii 2013?
PrestoZe tyto intervence mély mensi negativni dopad na svétovy porddek nez predchozi
vojenské intervence v dobé bipolarni konfrontace, otdzka vyuziti donucovaci sily vici
suverénnimu statu, kterd je velmi ¢asto doprovdzena snahou zménit politickd opatieni
v daném cilovém staté, rozdé€lila po skonceni studené valky podstatnym zptisobem
mezinarodni spoleCenstvi. Spory, které se tykaly predev§im pravnich, normativnich
a politickych pohnutek téchto operaci, nasledné oslabily spole¢né vazby mezinarodniho
spoleCenstvi a zpochybnily zavedené principy mezindrodniho poradku.

Ruska federace (RF) patii v kontextu problematiky pouziti sily vici konkrétnimu
statu dlouhodobé k vyznamnym a rozhodujicim aktérim mezinarodnich bezpeénostnich
vztaht. Pfesto neni v soucasné dobé otdzce ruského postoje k vojenskym intervencim
vénovana patfi¢na pozornost a dané téma zlstava prozatim maélo prozkoumané. Hlav-
nim cilem predkladaného ¢lanku je popsat a analyzovat angazovanost a piistup RF
k zadpadnim vojenskym intervencim v letech 1999-2011, kdy se ve funkci prezidenta
Ruska vystridali Boris Jelcin, Vladimir Putin a Dmitrij Medvedév. Konkrétné se ¢lanek
zaméi{ na dvé vojenské intervence zapadnich statl, které nebyly schvéleny rezoluci Rady
bezpecnosti OSN (RB OSN), Svazova republika Jugoslavie 1999 a Irak 2003, na priklad
vojenské intervence s povérenym mandidtem RB OSN (Afghdnistan 2001) a na jeden
pripad vojenské intervence Zapadu s ¢astecnym zmocnénim RB OSN (Libye 2011).

Clanek je rozdélen do n&kolika &isti. Prvni se zamé&ii na definici zékladnich pojmi
jako je vojenskd intervence v kontextu mezindrodniho pravu, role norem pii osprave-
dlnovani vojenské intervence, legitimita a legalnost. Druhd ¢ést se soustredi na zdroje
a motivy ruského postoje vii¢i vojenskym intervencim Zapadu na pozadi diskuze mezi
pluralisty a solidaristy v rdmci anglické Skoly. V tomto ohledu bude pozornost déle
vénovana kratkému rozboru ruskych strategickych dokumentti a akademické diskuzi
o vojenské intervenci. Ve treti a Ctvrté Casti Clanku je pak analyzovana pozice Ruské
federace ke ¢tyfem vojenskym intervencim Zdpadu s rozdilnym povéfenim ze strany
RB OSN.

2. Koncept vojenské intervence a role mezinarodniho prava
a norem

Hlavni koncept, se kterym pracuje tento ¢lanek, je vojenska intervence. Ta je defino-
véana jako politicky akt s vyuzitim vojenskych prostredk, kdy k ospravedInéni takového
jednéni jsou pouZivany pravni nebo normativni naroky. Ustiednim prvkem vojenské
intervence je pak snaha zménit nebo zachovat strukturu moci a autority v rdmci ciziho
stitu, pricemzZ pozornost je zamétena na ,,primé a donucovaci pouziti vojenské sily ve
vnitnich konfliktech s cilem ovlivnit jejich prubéh a vysledek®. [1] Na druhou stranu
zdakladni prvek, nalezeny v pravni definici intervence, je akce, kterd nebyla schvalena
staitnimi organy. V tomto kontextu vnima vojenskou intervenci Martha Finnemore, ktera
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/////

politiky daného stétu, a to zptisobem, ktery jasné porusuje suverenitu®, [2]

VétsSina mezinarodnich pravniki, véetné téch ruskych, upozoriiuje na skutecnost,
7e pouZiti (vojenské) sily je s vyjimkou sebeobrany omezeno Chartou OSN, kdy podle
¢lanku 2, odst. 4 se ,,VSichni ¢lenové se vystiihaji ve svych mezindrodnich stycich
hrozby silou nebo pouZiti sily jak proti tizemni celistvosti nebo politické nezdvislosti
kteréhokoli statu,...“ [3]

Z tohoto ¢lanku ovSem existuji dvé pravné zavazné vyjimky. Za prvé, ¢lanek 51
Charty OSN pfiznava statim ,,pfirozené pravo na individualni nebo kolektivni sebe-
obranu v piipadé ozbrojeného ttoku na ¢lena OSN®, pficemZ jakékoliv pouZité sily
by mélo byt ,,nezbytné a ptrimérené®. [4] V podstaté to znamend, Ze vojensky zdsah
by mél byt aZ krajnim opatfenim a nesmi byt neptiméreny s ohledem na cil zmirnéni
nebo odrazeni ttoku. Za druhé, pouziti vojenské sily mtize byt povoleno na zakladé
rozhodnuti RB OSN jednajici podle kapitoly VII, v reakci na ohroZeni mezindrodniho
miru a bezpecnosti. [5] ,,Pokud spor vyusti v ozbrojeny konflikt, snazi se RB OSN
predevsim o jeho co nejrychlejsi ukonceni. RB mtiZe vyhlasit podminky pfimér, které
mohou slouZit jako prevence dalsi eskalace nasili. RB OSN rovnéZ vysila vojenské
pozorovatele a mirové jednotky OSN, jejichZ posldnim je zklidnit napéti v problematic-
kych oblastech, oddélit od sebe nepratelské strany a vytvortit atmosféru, v niZ je mozno
usilovat o mirové urovnani. V souladu s kapitolou VII Charty OSN mtize RB prijimat
donucovaci opatieni zahrnujici hospodarské sankce, zbrojni embargo, finan¢ni sankce,
zékaz cestovani nebo kolektivni vojenské akce®. [6]

Na druhou stranu akceschopnost Rady bezpecnosti je ¢asto limitovdna postojem
jejich stalych &lent, kdy napiiklad Rusko a Cina vedeny vlastnimi zajmy vetuji na padé
RB argumenty opa¢né nez jsou jejich diivody ve snaze zablokovat uZiti vojenské sily
vaci vytipovanému statu (naposledy v pripadé obc¢anskou valkou zmitané Syrii). Tim
je RB OSN zpochybnéna a argumenty mezinarodniho prava jsou tim zna¢n€ omezeny
ve své vymahatelnosti.

V tomto ohledu je pak potieba se podivat na vztah vojenské intervence k normam
a na roli norem pri jejim ospravedliiovani. Na jednu stranu M. Finnemore zddraziuje,
Ze divody k vojenskému zasahu jsou hlavni ukazatele pro normativni zmény a vznik
norem [7] kolem téchto zasaht. Na druhou stranu M. Finnemore uvadi, Ze ,,normy zté-
lesiiuji normativni kvalitu toho co by mélo byt a predstavuji sdilené moralni hodnoceni®,
atimi,,vyzvu k ospravedInéni a zdiivodnéni akce, pricemz zanechéavaji stopu rozsahlé
komunikace mezi jednotlivymi aktéry*.[8] Staty pak pti ospravedliiovani svych vojen-
skych intervenci odkazuji a apeluji na sdilené hodnoty a o¢ekavaji pomoc od politickych
predstavitelli a verejnosti jinych stati. To predstavuje pokus jak propojit tyto akce se
standardy spravedlnosti nebo s normami vhodného a pfijatelného chovani.

Jinak teceno, pro stity je velmi t€Zké zpochybnit zavedené parametry pro pouZiti
vojenské sily. Dokonce i mocné stity se snazi pouzivat tvrzeni a argumenty, které
neprekracuji ramec zékladnich principl statni suverenity a nevmésovani. Staty proto
musi vzit v ivahu nejen reakce ostatnich statu, ale i pfipadné nesouhlasné reakce na své
vlastni zajmy. To potvrzuje, Ze proces ospravedlnéni vojenského zdsahu, i kdyZ je zasa-
zeny do pravni terminologie nebo a jazyka vznikajicich norem, zlstava ve své podstaté
politickym tématem a normy a zvykové pravo se vyviji v politickém kontextu. [9]
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Poslednimi klicovymi pojmy, pouZivanymi v ¢lanku, jsou legitimita a legdlnost. Jak
bylo zminéno vyse, vedle samotného ospravedlnéni v podminkach normativnich principt
a predpist platnych v mezinarodnim spolecenstvi, jako je zvykové pravo, usiluji staty
v pripad€ vojenské intervence o povyseni svého jednani do stavu pravni legitimity.
V tomto smyslu se legitimitou rozumi to ,,co lidé pfijimaji jako normativni chdpani nebo
jako proces presvédcovani* [10] na zaklad€ zdivodnéni a predkladani pravnich argu-
mentt. Zarover je legitimita povaZzovana za tradi¢ni otazku koncipovanou v discipliné
mezinarodnich vztaht a mezinarodniho prava, tedy jako problém mezi staty.

Od pojmu legitimita je potieba odlisit termin legdlnost, kterym se rozumi jednani
a chovani v mezich a norméch zdkona. [11] V pfipad€ vojenské intervence je tento akt
pouZiti sily povaZovan za legdlni jen za predpokladu, Ze byl schvélen rezoluci Rady
bezpecnosti.

3. Zdroje a motivy postoje Ruska k zapadnim vojenskym
intervencim

Problematice legitimity a legdlnosti v kontextu vojenské intervence vénuje RF
dlouhodobé velkou pozornost. Prestoze v pribéhu 90. let minulého stoleti vliv Ruska
v mnoha ohledech mezinarodné poklesl, zachovala si RF v sou¢asné dobé vyznamny
vliv na pravni a normativni regulaci vojenské intervence, a to nejen v jejim okoli, ale
i v mezindrodnim systému jako celku. RF pak patii mezi ty staty, v jejimZ postoji vici
intervenci je mozné nalézt urcitou ambivalenci, kterd se projevuje dvéma protichiid-
nymi pozicemi — na jednu stranu Rusko vojenskou intervenci odmita, na druhou stranu
ji ovSem za urcitych podminek také podporuje. Tento postoj RF k vojenské intervenci
je proto potreba zkoumat v kontextu existence dvou nesmifitelnych tdboru v otizce
legélnosti a legitimity (vojenské) intervence na pozadi normativniho obsahu mezindrod-
niho spolecenstvi, kterd je zndma v rdmci anglické Skoly jako diskuze mezi pluralisty
(pluralist) a solidaristy (solidarist). [12]

Pro solidaristy je normativni obsah mezindrodniho spolecenstvi pomérné silny, nebot
mira solidarity mezi stity v kontextu norem, pravidel a instituci je vyrazné rozvinutd.
Solidaristé pak tvrdi, Ze jednotlivé lidské bytosti jsou ¢leny mezinidrodni spole¢nosti
a jsou vnimdny jako subjekty mezindrodniho prava. Naopak pluralisté vnimaji solidaritu
nad mezindrodnimi normami, stejné jako pravidly a institucemi v rdmci mezindrodniho
spoleCenstvi, jako vyrazné slabsi. Pluralisté vétSinou uzndvaji jen ty normy, které jsou
kodifikovdny mezindrodnim pravem a vzdjemnymi pravidly, jako je naptiklad princip
nevmésovani, jenZ umozinuje radné souziti statii. Tato diskuze mezi obéma pristupy se
pak odrazi v jadru sport o povahu a smysl intervence, kdy solidaristé nadfazuji pravo
intervence nad principem nevméSovani, zatimco pluralisté trvaji na tom, Ze staty nejsou
opravnény provadét intervence. [13] Této debata mezi pluralisty a solidaristy poslouzi
jako vhodné teoretické vychodisko pfi popisu rozdilné pozice Ruska ve vztahu k vojen-
skych intervencim Zapadu.

Na jednu stranu z pohledu pluralistu, jejichZ myslenky asi nejlépe odpovidaji ruské
pozici ve vztahu k vojenské intervenci, se Ruska federace stavi dlouhodobé velmi kri-
ticky proti jakémukoliv zasahovani do vnitinich zéleZitosti a naruSovani teritoriality
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a suverenity daného statu v podobé uZiti vojenské sily Zapadem. Zdroje tohoto postoje
Ruska jsou minimalné tfi.

Prvni zdroj vychazi z tradi¢niho geopolitického uvaZzovani o mezinarodnich vztazich,
na které RF nahliZ{ jako na hierarchicky systém zaloZeny na vztazich mezi suverénnimi
stity a snazi se o zachovani politického statu quo. Zaroveil se Rusko negativné stavi
viaci vétsing vojenskych operaci NATO a USA kdekoliv ve svété, které podle nazoru
politickych predstavitelti RF oslabuji izemni integritu daného statu. V neposledni radé
RF kritizuje zdpadni staty za zneuZivani ¢i obchdzeni RB OSN pfi realizaci vojenské
intervence. Druhy zdroj vychézi z geografické blizkosti ¢i bezprostfedniho sousedstvi
Ruska s nestabilnimi regiony, jako je Blizky vychod ¢i Kavkaz. Hlavni argumenty RF
v tomto ohledu vychdzi z obavy, Ze jakékoliv pouZiti sily v podobé vojenské intervence
miuZe situaci v dané zemi/regionu jesté vice zhorsit, pripadné zapriinit vznik rozsih-
lejstho ozbrojeného konfliktu a jeho dalsi rozsiteni az k ruskym hranicim. Tteti zdroj
pak vychazi z tradi¢né historickych osobnich vztahi RF s konkrétnim statem, které se
datuji do doby existence SSSR. Rusko pak tyto specidlni vztahy vyuziva jako argument
k obhajobé vlastnich ekonomickych, politickych a bezpe¢nostnich zajmu a k posileni
své pozice jako klicového zprostfedkovatele mezi postiZenym statem a mezinarodnim
spoleCenstvim. [14]

Paradoxem téchto argumentd proti uZziti vojenské sily je ovSem skutecnost, Ze po
skonceni studené vilky Ruska federace sama tfikrat uskutecnila vojenskou intervenci.
Ruské vojenské intervence se nejprve dvakrat v letech 1994-1996 (tzv. prvni rusko-
cecenskd vélka) a 1999-2009 (tzv. druhd rusko-cecenska valka) zaméfily na vybusnou
&ast vlastniho tzemi Ce&enska. V obou piipadech byly vojenské intervence nelegdlni,
nebot nemély mandat RB a na legitimitu té€chto vojenskych zasaht panovaly ze strany
Zapadu rozdilné ndzory, nebot vojenské operace ze strany ruskych federdlnich jednotek
byly na tizemi Ce&enska v pievazné mife vedeny proti ob&aniim vlastniho stétu. [15]
Naposledy pak RF vojensky intervenovala v srpnu 2008 do oblasti tzv. near abroad,
konkrétné do Gruzie (7.-12. 8. 2008). [14] I v tomto ptipadé€ byl rusky vojensky zésah
nejen nelegdlni, protoZe se uskuteCnil bez povéreni RB OSN, ale také nelegitimni,
nebot RF v podstaté vyhnala Gruziny z Jizni Osetie a ttocila na dilezité body gruzinské
infrastruktury. [17]

Na druhou stranu také v kontextu nékterych myslenkovych prvki pluralisti byl od
roku 1990, zejména od za¢atku tohoto desetileti, SSSR a pozdé&ji RF jednim z méla vel-
kych statu s politickou vili a vlivem, pfedevsim diky svému stadlému ¢lenstvi v RB OSN,
ktery v souladu s normami mezinarodniho prava hlasoval pro uZiti vojenské sily Zapadu
vaci vytipovanému statu. Motivy takového chovani RF existuji minimalné tfi.

Prvnim motivem RF pro schvéleni mozného uZiti vojenské sily je nutnost projed-
navani pripadné vojenské intervence na puidé Rady bezpecnosti OSN, kterou Rusko
povazuje za jediné a opravnéné multilateralni férum pro feSeni dané situace. Zaroven RF
jako jeden ze stalych ¢lent vlastni na ptidé RB pravo veta, coZ Rusku umoziiuje v pii-
padé ohrozeni vlastnich zajmu jeho pouziti a nasledné zablokovani vojenské intervence.
Druhym motivem RF pro schvileni nebo zdrZeni se hlasovani o rezoluci umozZilujici
zahdjeni vojenské intervence vuci vytipovanému statu je obava z mezinarodni izolace,
kde by se Rusko jako jediny stét ocitlo v pripadé€ uZiti prava veta. Tato izolace by pak
poskodila mezindrodni postaveni Ruska a oslabila jeho ambice stét se jednou ze svéto-
vych velmoci. Treti motiv Ruska je pak stejné jako v ptipadé kritiky vojenské intervence
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veden vlastnimi ekonomickymi, politickymi a bezpecnostnimi zajmy. RF je pfipravena
schvalit vojenskou intervenci Zapadu ve snaze o zachovani stabilnich vztahti s USA,
EU a NATO a pti pragmatickém oc¢ekavani ur¢itych vyhod a tstupkd. [18]

Dilezitost, jakou RF prisuzuje otazce vojenské intervence a jednani o ni, at jiz v pozi-
tivnim nebo negativnim vymezent, je pak pfimo ¢i neptimo patrna ze vSech strategickych
dokumentt RF tj. Koncepce zahraniéni politiky, Vojenské doktriny a Koncepce narodni
bezpecnosti, které byly publikovany béhem funkcéniho obdobi prezidentstvi Borise
Jelcina, Vladimira Putina a Dmitrije Medvedéva. Naslednd analyza pak potvrzuje vyse
popsanou pozici Ruska ve vztahu k vojenskym intervencim Zapadu.

Zatimco v Koncepci zahrani¢ni politiky RF z roku 1993 (KZP 1993) je zminku
o postoji Ruska k vojenské intervenci potieba retrospektivné dohledavat, Vojenska
doktrina RF z téhoz roku (VD 1993) jasné odkazuje na negativni vnimani realizace
vojenské intervence, kdy ,,vnitini ozbrojené konflikty, které ohrozuji Zivotné dilezité
zajmy RF a mohou byt pouZity jako zaminka pro intervenci jinych statd do vnitfnich
zéleZitosti vytipovaného statu, predstavuji zna¢né nebezpeci“.[19] Na jednu stranu tak
VD 1993 varovala ostatni, predevsim pak zapadnf stity, pred uskute¢nénim vojenské
intervence, na druhou stranu VD 1993 nevyloucila mozZnost realizace vlastni vojenské
intervence a nasledné ,,prevzeti peacekeepingové tilohy k zajisténi miru v oblasti post-
sovétského prostoru®, pokud by zde ,,doslo k vypuknuti lokdlni valky nebo regiondlniho
konfliktu®. [20] I kdyZ Koncepce narodni bezpecnosti RF z roku 1997 (KNB 1997)
o vojenské intervenci pifimo nehovorila, je mozné najit nékolik odkazi, které postoj
RF neprimo zminuji. Podle KNB 1997 mtize byt na jednu stranu pouZito ,.efektivnich
multilaterdlnich prostiedkd pro spolupréci a koordinaci mezinarodnich bezpe¢nostnich
vztahli“, coZ nevylucuje moznost realizace vojenské intervence k dosazenf tohoto cile,
na druhu stranu ale jen za predpokladu ,,zapojeni Ruska do mezinarodnich organizaci,
jako jsou OSN a OBSE®, to znamen4, Ze pfipadnd vojenskd intervence by méla byt
konzultovana s Ruskem a schvélena na pidé RB OSN. [21] Na jiném misté pak KNB
1997 zdiraznila, Ze ,,multipolarni usporadani svéta predstavuje ticinny prostredek proti
... unilaterdlnimu resenf klicovych mezindrodnich problémd, véetné vojenskych®, ¢imz
Rusko jasné oznacilo snahy zapadnich statd o pouZiti vojenské sily bez souhlasu RB
jako nezadouci. [22]

Stejny postoj Ruské federace k vojenskym intervencim Zapadu je mozné nalézt také
ve vSech tech ruskych doktrindlnich dokumentech, které byly uvefejnény béhem prv-
niho funk¢niho obdobi prezidenta Vladimira Putina v roce 2000. Napiiklad Koncepce
narodni bezpecnosti RF z roku 2000 (KNB 2000) povaZovala za jednu z vnéjsich
hrozeb narodni bezpeénosti jednak ,,snahy nékterych statd o oslabeni role mezinarodnich
organizaci kolektivni bezpecnosti‘ jako je OSN ¢i OBSE, ale také ,,pokusy o unilateralni
feSeni klicovych otazek sveétové politiky*. [23] Zbyvajici dva strategické dokumenty tj.
Vojenska doktrina RF (VD 2000) a Koncepce zahranic¢ni politiky RF (KZP 2000)
pak velmi podobné vyjadrily znepokojeni nad ,,jednostrannym vyuZitim vojenskych
akei pod zdminkou ,,humanitarni intervence* bez schvaleni RB OSN, které obchizeji
obecné uzndvané zdsady a normy mezinarodniho prava‘® [24] a oznacily za nezaddouci
trend ,,smétujici k vytvoreni unipoldrni struktury svéta s vojenskou nadvladu USA*,
nebot ,tato strategie unilaterdlnich akei mtize destabilizovat mezinarodni situaci ...
[25] VSechny tyto piimé ¢i nepiimé odkazy na intervenci v jednotlivych dokumentech
pak jasné souvisely s pouzitim vojenské sily Zapadu bez manditu RB OSN ve SRIJ
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v roce 1999, ve kterém RF vidé€la zjevny priklad ignorovani ruskych zdjmu ze strany
NATO, které si narokovalo rozhodujici roli v Evropé, a to i bez ohledu na rozhodnuti
OSN a standardy mezinarodniho prava. Na druhou stranu podle vSech tif strategickych
dokumentt je RF s povéfenim RB OSN pripravena ucastnit se peacekeepingovych
operaci nejen v zemich byvalého Sovétského svazu, ale i jinde ve svété s cilem stabi-
lizovat konfliktn{ situaci a zajistit podminky pro mirové feSeni. Zaroven RF v téchto
strategickych dokumentech s odkazem na ,,podporu ideologie vytvareni multipolarniho
svéta® [26] a ,,posileni mezindrodniho postaveni Ruska prostfednictvim OSN* [27]
nevyloucila moZnost jednani a schvéleni vojenské intervence, kterd bude projednana
na pidé OSN a bude mit jasny mandat RB.

Jen minimum zmén v postoji RF k vojenskym intervencim Zipadu se objevilo ve
vSech tfech doktrindlnich dokumentech, které byly publikovdny béhem prezidentstvi
Dmitrije Medvedéva. Prestoze se Koncepce zahranicni politiky RF z roku 2008 (KZP
2008) o vojenské intervenci pfimo nezmitiuje, je moZné najit na nékolika mistech odkazy,
které s touto problematikou souviseji. Na jednu stranu KZP 2008, stejné jako predchozi
dokumenty, zddraznila v otdzkach narodni bezpecnosti nesouhlas s ,,unilateralnimi
akcemi, které pouze destabilizuji mezindrodni situaci a ignoruji principy mezinarodniho
prava®, [28] coZ opét souvisi s odmitnutim trendu jednostrannych vojenskych intervenci
Zépadu, jako v pripad€ SRJ v roce 1999, ale také Irdku v roce 2003. Na druhou stranu
podle KZP 2008 bude RF i nadéle ,,v souladu s mezindrodnim pravem aktivné podpo-
rovat mirové feseni konfliktd v zemich Spolecenstvi nezavislych stat a v ramci mirové
mise hledat dohodu mezi zicastnénymi stranami ...*. [29] Pojem vojenské intervence
pfimo nezminuje ani novd Narodni bezpecnostni strategie RF do roku 2020 z roku
2009 (NBS 2009), ktera ovSem v ¢asti vénované prioritnim z4jmim RF klade diraz na
ochranu vlastnich obc¢anti v tzv. blizkém zahranici, pfi¢emz tento problém byva pouzi-
van k legitimizaci ruského konfliktu s Gruzif v srpnu 2008. Stejné tak s tehdejsi situaci
v Abchazii a Jizni Osetii souvisel i odkaz v SNB 2009 na nutnost pusobeni ruskych
vojenskych kontingentli v konfliktnich oblastech, které podporuji mezinarodni stabilitu.
[30] Podobné Vojenska doktrina RF z roku 2010 (VD 2010) na jednu stranu s odkazem
na predchozi vojenské intervence Zapadu bez manditu RB vyjmenovavad mezi hlavni
vojenské nebezpedi ,,pouziti vojenské sily na tizemi stati sousedicich s RF v rozporu
s Chartou OSN a dal$imi normami mezindrodniho prava®. [15] Na druhou stranu VD
2010 zminuje moZnost pouZiti ozbrojenych sil za hranicemi RF k ochrané nirodnich
zajmu a ruskych obcant a k zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Zaroven je
RF ve snaze predchazet vojenskym konfliktim pripravena rozsitit okruh partnerskych
statd a ,,rozvijet s nimi spolupréci na zdkladé spolecnych zdjmu v oblasti posilovani
mezindrodni bezpecnosti v souladu s ustanovenimi Charty OSN*. [32]

Vedle strategickych dokumentt predstavuje dilezity zdroj pro pochopeni postoje RF
k vojenskym intervencim odborn4 diskuze na toto téma, kterd se v souvislosti s moznou
vojenskou intervenci v Syrii, ale i uddlostmi tzv. arabského jara rozpoutala napiiklad na
strankach ruského tydeniku Nezavisimoje vojennoje obozrenije a deniku Nezavisimaja
gazeta. Prevazna Cast téchto ¢lankd a komentard vénovanych intervenci se zaméfila
na koncept vojenské ¢i humanitarni intervence a na vyznam a roli RB OSN pfi jejich
feSeni a schvalovani. Nicméné z tady téchto ¢lanku je patrny spiSe negativni postoj
daného autora k otdzce mozného uziti vojenské sily vii¢i vytipovanému statu, které by
mélo byt pouZito az jako krajni feSenf a to pfi splnéni a dodrZeni striktn€ stanovenych
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pravidel pro realizaci vojenské intervence, jenZ vyjmenovdva Charta OSN. Ziroven
tyto ¢lanky také oste kritizuji zdpadni stity za zneuZivani vojenské sily a zasahovani
do suverenity nékterych statd pod zdminkou humanitarni intervence, ktera je realizo-
vana bez souhlasu RB OSN. V tomto ohledu se pak Alexej Moisejev ve svém ¢lanku
zamétuje na pripady zdpadnich vojenskych intervenci, napiiklad v byvalé Jugoslavii
v roce 1999, Irdku v roce 2003 a Libyi v roce 2011, které byly uskute¢nény v rozporu
s Chartou OSN, nebot nemély mandat RB OSN. [33] Podobné se kritikou zapadnich
intervenci zabyval i ¢lanek s ndzvem ,,Moderni filozofie internacionalismu®, ktery
kromé prikladii obchazeni RB ze strany Zapadu zdiraznuje, Ze Rusko je pripraveno
,»ha zdsadni dialog o zlepSeni pravnich aspektl pouziti sily v mezinarodnich vztazich
v kontextu globalizace®. [34]

Otazka vojenské intervence se v poslednich nékolika mésicich stala jednim z dile-
zitych témat také na strankdch internetové verze ruského deniku RIA Novosti, kde se
rizné ¢lanky a komentare intenzivné vénovaly mimo jiné vojenské intervenci statd
NATO v Libyi v roce 2011. Napiiklad Alexej Fenénko v rozhovoru pro Valdai Dis-
cussion Club upozornil na nejednotny pristup zapadnich stati, které realizaci vojenské
intervence v Libyi jasné prekrocily mandat RB OSN, jenZ se vztahoval pouze na kont-
rolu bezletové z6ny nad Libyi. [35] Naopak Fjodor Lukjanov se ve svych komentérich
spiSe nez kritice zdpadnich intervenci vénoval nejednotnému postoji RF v zahrani¢ni
politice v souvislosti s feSenim konfliktnf situace v Libyi, kdy zatimco prezident Dmitrij
Medvedév s uzitim sily vici Libyi nepfimo souhlasil, premiér Vladimir Putin naopak
vojenskou operaci Zapadu ostre odsoudil. [36]

4. Vojenské intervence Zapadu bez mandatu RB OSN
a pozice Ruska

Jak bylo vySe zminéno, RF sama sebe prezentuje za globdlniho aktéra, jenZ v pre-
vazné vétsing piipadl odmita uZziti vojenské sily vici vytipovanému statu, které vnima
az jako krajni feSent, nebot poruSuje svrchovanost daného stitu. Zaroven RF vystupuje
velmi ostre proti jakémukoliv uZiti vojenské sily ze strany Zapadu bez povéreni rezo-
luce RB OSN, které povaZuje za hrozbu svétové bezpecnosti a vnima ho jako pokus
o oslabeni pozice Ruska v mezindrodni politice. Piikladem kritického postoje Ruska
vici vojenské intervenci Zapadu bez zmocnéni Rady bezpecnosti OSN bylo jednak
koncem brezna 1999 letecké bombardovani Svazové republiky Jugoslavie (SRJ) ze
strany nékterych stati NATO, ale také vojenska intervence USA a jejich spojencti do
Irdku v bifeznu 2003.

4.1 Vojenska intervence v byvalé Svazové republice Jugoslavie
v roce 1999

Prvnim analyzovanym prikladem postoje RF k vojenské intervenci zapadnich statd
bez mandéatu RB OSN je letecké bombardovani SRJ koncem bi'ezna 1999 spojeneckymi
silami NATO v rdmci operace Spojenecka sila (OAF 1999), kdy NATO své jednani
zdivodnovalo snahou o zamezeni etnickych Cistek a ndsili na civilnim obyvatelstvu,
kterého se navzdjem dopoustély ob¢ strany tj. jak Kosovskd osvobozeneckd armada
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(UCK), tak srbské vojenské a policejni jednotky, a to na zakladé doktriny o dodrzovani
lidskych prav, jenZ prevySuje statni suverenitu. ,,Zatimco hlavni ozbrojena sila kosov-
skych Albanci UCK byla Zapadem prezentovana jako skute¢né narodné osvobozenecka
sila, kterd bojuje proti represivnimu reZimu Slobodana Miloseviée v Bélehradu, pohled
RF vychazel z nazoru, Ze UCK je naprosto nelegitimnf{ a teroristickd organizace, ktera
je napojena na organizovany zlocin a spokoji se jen s odtrzenim Kosova od Srbska.*
[37]

Jak se zac¢atkem roku 1998 kosovské krize stuptiovala a stala se velmi aktudlnim
problémem pro ruskou vladu a prezidenta RF, zaklinéného mezi snahu hrat konstruktivni
roli a mezindrodni tlak vyplyvajici z neklidné ruské doméci politiky, snaZil se Boris
Jelcin napravit nedlraznost zahranicni politiky RF. Ta byla oslabena béhem ptisobeni
Andreje Kozyreva coby ministra zahrani¢i v letech 1992-1996, kdy politika RF na
Balkané byla podfizena cilim udrZovat stabiln{ vztahy se zdpadnimi demokraciemi.
Vysledkem této politiky pak bylo mimo jiné dosaZeni konsenzu Ruské federace a zapad-
nich pozic v otdzce ukonceni krvavého konfliktu v rozpadajici se Jugoslavii v podobé
ruské podpory Vseobecné ramcové smlouveé pro mir v Bosné a Hercegoviné (daytonska
smlouva), podepsané v prosince 1995. Naproti tomu nastupce A. Kozyreva ve funkci
ministra zahrani¢i Jevgenij Primakov [38] prosazoval vice asertivni piistup Ruska vici
Zépadu a stavél se proti separatismu Kosova a pouZiti vojenské sily ze strany NATO
bez souhlasu RB OSN. [39]

V tomto duchu pak politi¢ti predstavitelé RF v ¢ele s novym ministrem zahranici
Igorem Ivanovem, [40] premiérem J. Primakovem [41] a v omezené mifte i prezidentem
B. Jelcinem vyvijeli fadu mésici pred zahajenim operace Spojenecka sila (24.3 -10.6.
1999) diplomatické usili ve vztahu k USA, NATO, EU, ale predevsim vici prezidentovi
SRJ Slobodanu Milosevicovi, s cilem predejit vojenskému teSeni situace. Zarovenn RF
nejprve v breznu 1998 schvilila rezoluci RB OSN ¢&. 1160, kterd uvalila embargo na
dovoz zbrani do SRJ a nasledné v zati 1998 ruska vlada podpotila rezoluci RB OSN
¢. 1199, kterd vyjadtila hluboké znepokojeni na prudkym zhor§enim humanitdrnf situace
v Kosovu a podobné jako predchozi rezoluce pohrozila dalsimi opatfenimi k nastoleni
miru a stability v regionu a poprvé vyzvala k vyslani mezindrodni monitorovaci komise
do Kosova. Rusko ov§em svoji podporu obéma rezolucim Rady bezpecnosti OSN pod-
minilo pozadavkem pravniho zavazku, Ze tyto rezoluce nebudou interpretovany jako
zmocnéni pro uZiti vojenské sily vaci SRJ. [42]

Nicméné jakmile v obdobi od tnoru do bfezna 1999 skoncilo netdspéchem nékolik
kol jednani o Kosovu na zdmku Rambouillet nedaleko PariZe, béhem nichz se nepodaftilo
presvédcit prezidenta S. MiloSevice, aby pfijal dohodu o Kosovu a rozmisténi cizich
vojenskych sil v provincii, NATO se rozhodlo pro OAF 1999, ktera byla zahdjena dne
24. bifezna bombardovanim SRJ. Tvai{ v tvar vyhroceni kosovské krize v NATO prevladl
néazor, Ze ,,neCinnost ve vazné situaci v Kosovu by podkopala jeho politiku i vérohodnost
zapadnich instituci a transatlantického vztahu®. Zarovei stoupenci zasahu argumentovali
predevsim mordlnimi a politickymi faktory. Napiiklad generdlni tajemnik NATO Javiér
Solana poukazal na nutnost zabranit dalsimu utrpeni kosovskych Albanct a predejit
humanitarni katastrofé vrcholici mimo tzemi NATO. [43] RF ovSem tyto argumenty
neuznala a reakce na vojenskou akci NATO pak byla do znacné miry ambivalentni.

Na jednu stranu Ruska federace i béhem OAF 1999 pokracovala ve své diploma-
tické ¢innosti. Jejim vysledkem bylo zacatkem cervna 1999 uzavieni mirové dohody
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o povélecném feseni situace v Kosovu mezi zvlaStnim predstavitelem Ruska pro konflikt
v Jugoslavii Viktorem Cernomyrdinem a finskym prezidentem Martti Ahtisaarim. Tu
spole¢né s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 opraviiujici mezindrodni vojen-
skou a civilni pritomnost v Kosovu schvalil dne 10. ¢ervna srbsky prezident Slobodan
MiloSevié. [44]

Na druhou stranu RF operaci Spojenecka sila 1999 ostre odsoudila. Podle ruského
premiéra J. Primakova bylo zah4jeni OAF 1999 ,,skutecny Sok pro Rusko®, [45] pfi¢emz
J. Primakov v reakci na letecké bombardovani Srbska spojeneckymi silami NATO
zrusil svoji oficidlni navstévu Washingtonu, kdyZ béhem cesty do USA naridil obratit
letadlo zpét do Moskvy. Podobné ostie proti OAF 1999 vystoupil i ministr zahrani¢i
Igor Ivanov, podle kterého mélo ,,bombardovani vytvofit humanitarni katastrofu®,
pricemz obvinil zdpadnf staty, Ze ,,cilem agrese ze strany NATO je smazat Jugoslavii
a jeji obCany z povrchu zemé*. [46, 47] Zaroven Igor Ivanov zdiraznil, Ze ,,obranou
prava Jugosldvie na suverenitu dnes branime budoucnost svéta a Evropy proti pozdéjsi
formé& neokolonialismu NATO*. [48] Jesté dal Sel tehdejsi starosta Moskvy Jurij Luz-
kov, ktery volal nejen po ekonomické a humanitdrni pomoci SRJ, ale také poZadoval
vyslani obranné vojenské techniky do Bélehradu a zajisténi ,,silného a efektivniho vedeni
schopné ... chranit naSe narodni zdjmy na mezinarodni scéné®. [49]

Divodu, pro¢ Rusko kritizovalo vojensky zdsah spojeneckych sil NATO proti SRJ
v ramci OAF 1999, bylo nékolik. Prvnim diivodem bylo tzké partnerstvi se Srbskem,
které Rusko povazovalo za svého historického spojence a postavilo se v poc¢atecni fazi
kampané proti SRJ na stranu S. Miloseviée. Druhym divodem negativni reakce RF
na OAF 1999 bylo védomé poruseni ¢lanku 53 Charty OSN ze strany NATO, které
k zasahu nemélo mandat RB OSN, ¢imzZ byla intervence nelegdlni. Tretim divodem
byly pochybnosti RF o legitimnosti vojenské intervence, protoZze USA od pocatku
zaujaly jednostranné stanovisko a néktera klicova tvrzeni kosovskych Albanct se zdéla
byt zdmérné prehnand. A konecné ¢tvrtym divodem ruské kritiky OAF 1999 bylo
poruseni Zenevské imluvy o ochran€ civilniho obyvatelstva v dobé valky z roku 1949
a Zaverecného Helsinského aktu z roku 1975 spojeneckymi silami NATO v podobé
bombardovan{ civilnich cilti a zabijeni civilniho obyvatelstva.

Zarovei operace Spojeneckd sila 1999 prinesla pro Rusko nékolik zdsadnich a zavaz-
nych poznatkl. Za prvé, OAF 1999 presvédcila RF o rostoucim vlivu NATO a jeho
pfipravenosti pouZit vojenskou silu za hranicemi svého obranného okruhu bez schvaleni
Rady bezpecnosti OSN. Za druhé, bombardovani SRJ jednotkami NATO potvrdilo
nejhorsi obavy Ruska a to, Ze jeho nizor v rdmci Stdlé spole¢né rady NATO-Rusko
i mimo ni mé jen minimalni vdhu. Za tfeti, OAF 1999 ukézala na sniZeni vyznamu
a vlivu Ruska, které bylo silné postiZené finan¢ni kriz{ ze srpna 1998, ve svétové politice,
a potrebu budovat zahrani¢ni politiku nenavislou na Zapadé¢. [50]

4.2 Vojenska intervence v Irdku v roce 2003

Druhym zkoumanym piikladem postoje Ruska k vojenské intervenci Zapadu bez
mandatu Rady bezpecnosti OSN je pak valka USA a jejich spojenct v Iraku tzv. druha
irdckd valka (od 20. brezna 2003 do 1. kvétna 2003). ,,Béhem ptipravy vojenského
uderu na Irdk (operace Irdckd svoboda, OIF 2003) shromazdovaly USA systematicky
a s velkym nasazenim lidskych sil i technickych prostredkd argumenty ve prospéch dvou
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zasadnich tezi: Saddam Husajn byl zapleten do teroristickych ttokt, Saddam vlastni
silny arzendl zbrani hromadného niceni (ZHN) a chyst4 se je pouZit proti USA a jejich
spojencum®. [51] Zaroven americky prezident George W. Bush ve svych tfech proje-
vech béhem roku 2002 opakované zdtiraznil dalsf tfi argumenty ve prospéch invaze do
Irdku: ,,Irdk a al-K4’ida maji spole¢ného nepfitele, kterym jsou USA, Saddam Husajn
se nepokryté radoval z teroristickych ttokd na USA, béhem uplynulych let se mezi
obéma stranami uskutecnilo nékolik setkani na vysoké drovni, Irak poskytl teroristim
odborny vojensky a zaSkodnicky vycvik.* [52]

Stoupenci operace Irdckd svoboda 2003 tak zdsah v Irdku obhajovali predev§im
hrozbou ZHN, které tidajné¢ mél Saddam Husajn, nebezpecnosti jeho setrvani u moci
a hrozbou, kterou pro USA a kaZdou demokratickou zemi predstavuje, ale také napojenim
S. Husajna na teroristickou sit al-K4’idu a jeho financovani této a dalSich teroristickych
skupin, coz naptiklad v inoru 2003 na pidé OSN potvrdil americky ministr zahranici
Colin Powell. Nicméné podle Jana Eichlera, zdkladem vélky proti Irdku byla gigantickd
politickd konstrukce, kterd nebyla postavena na prokdzanych faktech, ale predevs$im na
predstavach o tom, co vSe by mohlo nastat, kdyby se na Irdk neudefilo. [53]

Stejn€ jako vojenskou intervenci sil NATO do SRJ (OAF 1999), také naslednou
spojeneckou invazi USA a Velké Britanie do Irdku (OIF 2003), kterd demonstrovala
nejen vojenskou a politickou nadrazenost USA, ale také novy smér jejich zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, vyznacujici se po 11. zafi prvky unilateralismu a militarismu,
RF kriticky odsoudila. [54] Zarovei podobné jako u piiprav na vojenskou intervenci
do SRJ, také v piipadé€ unilateradlnfho rozhodnuti USA o zahijeni vojenského dtoku na
Irdk se postoj Ruska vyznacoval protichiidnymi signaly.

Na jednu stranu Rusko stupiiovalo tlak na Bagdad, aby se irdcky rezim snazil co
nejvice spolupracovat s predstaviteli OSN pri hledani ZHN. Zaroven rusky prezident
Vladimir Putin mél v této dob¢ zajem na udrzeni dobrych vztahl a zachovani stabilniho
politického a hospodarského partnerstvi se Spojenymi stty, proto rusky prezident vyja-
pro samotny osud Sadddma Husajna. [55] To potvrdil VI. Putin na konci ledna 2003
ve svém projevu k Kyjevé: ,,Dosahl jsem skuteéné dobré trovné vzajemnych vztahd
s USA a vazime si toho ... Zputsob, kterym stavime mezinarodni bezpecnost je daleko
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americkych vztaht hovoril i ministr zahrani¢i Igor Ivanov, podle kterého ,,Rusko véri,
Ze Moskva a Washington budou koordinovat svoje akce v duchu spoluprice mezi RF
a USA, kterd je vymezena spolecnou deklaraci ....“. [57]

Na druhou stranu se Ruska federace pripojila ke koalici statd, které se stavély kriticky
vici vélce v Irdku. Rusko spole¢né s Némeckem a Francii zdlraznily, Ze nejvyssim
orgdnem, ktery ma rozhodnout o pouZiti vojenské sily proti Irdku, je Rada bezpecnosti
OSN a odmitly uziti vojenské sily vuci Irdku pred uverejnénim vysledki zbrojnich
inspektorti OSN. Zaroven Vladimir Putin, stejné jako predstavitelé Francie a SRN, prilis
nevéril argumentim USA, které ospravedliiovaly véalku v Irdku. [58]

Druhd irdcka vélka tak byla z pohledu Ruska nelegilni, protoZe ,,neméla druhou
rezoluci, pricemz proti textu, ktery by mél obsahovat zmocnéni uZzit v§echny nezbytné
prostiedky, se vyjadiily nejen Rusko a Cina, ale také Francie, celkem tedy tii z péti
stalych ¢lenti Rady bezpecénosti OSN. A navic tato valka byla i jednoznac¢né nelegitimni,
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protoZe se nepotvrdil ani jeden ze dvou hlavnich diivodi jejtho zahajeni (ani iracké
ZHN, ani Saddamova tloha v udalostech ze dne 11. 9. 2001)*. [59]

Nésledna reakce VI. Putina [60] na OIF 2003 byla proto pomérné ostrd. Ve svém
projevu z 20. biezna 2003 rusky prezident vélku v Irdku jednoznacné odsoudil, s tim,
Ze ,,vojenska akce nemizZe byt ospravedinéna ..., nebot ji nebylo zapotrebi, ... protoze
Irdk nepriedstavuje hrozbu pro sousedni staty a dalsi zemé...* [61] Vojenskou akci
proti Irdku pak déle VI. Putin oznadil za ,,velkou politickou chybu®. [62] Zaroveni
podle ruského tisku, napt. Nezavisimaja gazeta, bylo Rusko na jafe 2003 pfipraveno
vyslat svoje valecné lodé do Perského zalivu a nevyloucilo ani pfimy zdsah do pribéhu
vojenskych akci v Irdku. [63] Pro pripad ruské kritiky vici valce v Irdku lze nalézt
nékolik divodi.

Za prvé, RF se obavala, Ze v disledku amerického vitézstvi v Irdku dojde k dalSimu
zvySeni politické a vojenské moci USA ve svété, pricemz RF se nelibilo postupné stup-
fovani vlivu a bezpecnostni spoluprace USA se zemémi Stredni Asie, tedy v oblasti,
kterou Rusko povazuje za sféru svého strategického zdjmu. Za druhé, RF se obavala
sniZeni vlastni pozice v mezinarodni politice v disledku unilateralni politiky USA, ktera
byla v rozporu s ruskym konceptem multilateralismu. Zaroven Rusko obvinilo NATO
ze zneuZzivani boje proti globalnimu terorismu k oslabeni ruské vojenské moci. [64]
Za treti, RF se po celou dobu snazila prenést feseni situace kolem Irdku na ptidu RB
OSN, kde jako staly ¢len s prdvem veta mohla piipadné jednani o vojenské intervenci
do Irdku zablokovat nebo se zdrZet hlasovani. Naslednou vojenskou intervenci USA
a Velké Britdnie do Irdku bez rezoluce RB OSN vnimala RF jako pokus USA o oslaben{
pozice OSN a sniZeni politického, ekonomického a vojenského vlivu Ruska ve svété.
A konecné za Ctvrté, RF bylo jasné, Ze vojenské teSeni situace ohrozi jeji ekonomické
aenergetické zajmy v Irdku. Napiiklad ruské soukromé spolec¢nosti mély ziskat lukrativni
kontrakty na t€Zbu irdcké ropy. Vedle toho se RF obdvala, Ze OIF 2003 prudce snizi
ceny ropy, na jejimz prodeji je ruskd ekonomika siln€ zavisla. [65, 66]

Vojenska intervence do Irdku v breznu 2003 pak zptisobila nékolik zmén v zahrani¢ni
a bezpecnostni politice RF. Za prvé, doslo k ¢aste¢né zméné postoje Ruska vici USA,
ackoliv spoluprace obou zemi pokracovala a Rusko mélo nadale zdjem na stabilnich
vztazich s USA. Za druhé, Rusko se ve své zahrani¢ni politice orientovalo vice na
vybrané evropské zemé, pri¢emZ v této souvislosti vyuZilo rozporu NATO, kdy na
jedné strané staty jako USA a Velka Britdnie podporovaly valku v Irdku, a na strané
druhé, napriklad Francie, Némecko aj. se stavély proti vojenské intervenci. Za treti,
doslo k dalsimu posileni bezpecnostni politiky RF, kterd vnimala globalni terorismus
jako vaZznou hrozbu nirodni bezpecnosti a boj proti nému povaZovala za jednu z bez-
pecnostnich priorit. [67]

5. Pozice Ruska k vojenskym intervencim Zapadu
s mandatem RB OSN a s ¢asteénym povérenim RB OSN

V protikladu s vySe zminénou kritikou vojenskych intervenci schvilila RF za posled-
nich dvacet let na pidé RB OSN v souladu s normami mezinarodniho prava nékolik
rezoluci, které umoznily uZiti vojenské sily ze strany Zapadu proti vytipovanému
statu. Tento postoj je ovSem nutné sledovat v kontextu konkrétniho ptipadu vojenské
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intervence, a to jednak s ohledem na zajmy Ruska pfi zachovani stabilnich vztahi se
Zapadem, ale také na snahu nezdstat v dané situaci izolovany ze strany mezinarod-
niho spolecenstvi, coZ by ohrozilo ambice RF na velmocenské postaveni. V souladu
s t€émito motivy pak Rusko podpofilo vojenskou intervenci USA a jejich spojencti do
Afghénistanu v roce 2001, kterd méla jasny mandat RB OSN, a nepiimo souhlasilo
s vojenskych zasahem zapadnich stati a pozdéji NATO, které mély ¢asteCny mandat
RB OSN, v Libyi v roce 2011.

5.1 Vojenska intervence v Afghanistanu v roce 2001

Spojenecka intervence do Afghéanistdnu v rdmci operace Trvala svoboda (OEF
2001), deklarovana jako soucast americké vélky s globdlnim terorismem, probéhla od
7. tijna do 8. listopadu 2001. Spojené stéty a jejich spojenci se pro vojensky ttok proti
Afghanistanu rozhodly v reakci na teroristické dtoky z 11. zari 2001, ze kterych byla
obvinéna teroristickd organizace al-Ké’ida v ¢ele s Usdmou bin Ladinem. Hlavnim
cilem invaze bylo zajeti bin Ladina a dalSich ¢lend teroristické organizace al-Ka’ida
stejné jako zniceni islamistického reZimu Talibdnu, ktery al-K&’idu podporoval a na
uzemi Afghénistanu ji poskytoval bezpecné utocisté. Poté, co USA daly afghanské
vladé ultimatum, aby jim vydala bin Ladina a ptestala podporovat teroristy, zejména
jejich vycvikové tdbory, a Taliban pouze nabidl vydani bin Ladina do Pékistanu, kde by
byl souzen podle islamského prava, rozhodla se Bushova administrativa pro vojensky
uder na Afghanistan. OEF 2001 tak byla jasnou odpovédi na nebyvale nicivé a Sokujici
teroristické ttoky z 11. 9. 2001.

Neni bez zajimavosti, Ze Ruska federace sama sebe vnima jako stét, ktery dlouho-
dobé bojuje proti mezindrodnimu terorismu. Jako boj proti terorismu se Rusko snaZilo
ospravedlnit svoji intervenci koncem roku 1999 do Cec&enska, jejim? divodem byl
jednak vstup oddili Samila Basajeva do sousedniho Dagesténu pod heslem ustanoveni
islamského kélifatu na Kavkaze, ale také bombové titoky v Moskvé a Volgodoiisku
v zari 1999, ze kterych byli obvinéni ¢eCensti teroristé. [68]

Novy rozmér hrozby terorismu a boje proti nému prinesly teroristické titoky na USA
z 11. zai{ 2001, které v Rusku vytvorily principidlné rozdilnou socidlni a politickou atmo-
sféru. Na jednu stranu rusky prezident Vladimir Putin vidél v daném vyvoji piileZitost
k posileni svého domaciho a mezinarodniho postaveni a k prebudovani vztahti s USA
a novému definovani hrozeb narodni bezpecnosti Ruska charakterizované globalnim
terorismem. Na druhou stanu nislednd podpora zdpadnich zemi a USA v boji proti
globdlnimu terorismu ze strany V1. Putina nebyla taktickd, ale spiSe vychazela z jeho
zakladni divéry v systém. [69]

V1. Putin byl prvnim prezidentem, ktery po teroristickych ttocich volal americkému
prezidentovi G. W. Bushovi a nabidl nejen sympatie, ale zddraznil, Ze Rusko bude plné
stat spole¢né s USA v boji proti globalnimu terorismu. Ac¢koliv fada ruskych vojenskych
poradcti a expertti chtéla podminit ruskou podporu USA vyménou za pfislib neroz-
Sifovani NATO smérem k ruskym hranicim, V1. Putin okamZité podpofil vytvoreni
protiteroristické koalice, k niZ se Rusko pfipojilo. Postoj Ruské federace asi nejlépe
vystihl prezident V1. Putin ve svém televiznim vystoupeni z 24. zai1 2001, kde odsoudil
barbarské tutoky, opakované vyzval mezindrodni spolecenstvi, aby spojilo usili v boji
proti globalnimu terorismu a zdGraznil, Ze ,,ruskd pozice se nezménila, jsme prirozené
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nadale pfipraveni pfispét v boji proti terorismu®. [70] Zaroven prezident Vladimir
Putin definoval konkrétni zapojeni Ruska pti pldnovanych protiteroristickych operacich
v Afghdnistanu.

Podle V1. Putina méla pomoc RF spoc¢ivat minimalné v péti bodech. Za prvé, v inten-
zivni mezindrodni spoluprdci mezi zvlaStnimi sluZbami Ruska a USA, pficemZ RF
byla nadale pfipravena poskytovat informace, které ma k dispozici o infrastrukture
a umisténi teroristl a jejich vojenskych tdborech. Za druhé, Rusko bylo pripraveno
otevrit sviij vzdusny prostor pro letadla prepravujici humanitarni naklad do oblasti, kde
se odehrdvaji protiteroristické operace. Za tieti, v dohod¢€ RF se stfedoasijskymi stity
o poskytnuti jejich leteckych zdkladen k vojenskym operacim spojenct. [71] Za étvrté,
Ruska federace byla pfipravena v pripade potieby ticastnit se mezindrodnich patracich
a zéchrannych operaci. Za paté, v rozsifovani spoluprace s mezindrodn€ uznivanou
vladou Afghanistanu a v podpore afghanskych ozbrojenych sil ve formé dodavek zbrani
a vojenského materidlu. [72] Dalsi formy spoluprace pii protiteroristickych akcich rusky
prezident nevyloucil. [73]

Zaroven Ruska federace na ptidé OSN hlasovala pro prijeti nékolika rezoluci Rady
bezpecnosti, které odsoudily teroristické ttoky na Spojené staty z 11. zari 2001 (rezoluce
RB ¢. 1368/2001), vyzvaly mezindrodni spolecenstvi k i¢innému boji proti mezinarod-
nimu terorismu (rezoluce RB ¢. 1373/2001) a ptirkly Talibinu zodpovédnost za to, Ze
dovolil, aby izemi Afghdnistdnu bylo zneuZito jako zakladna pro teroristické operace
al-Ka’idy ve svéte (rezoluce RB ¢. 1378/2001). [74]

Duivody, které vedly Ruskou federaci resp. V1. Putina k podpore USA ve vélce proti
talibanskému reZimu a al-Ka’idé v Afghdnistanu, byly zcela pragmatické. Za prvé, RF
se po dlouhé dobé ocitla v situaci, kdy byla povazovana ze strany USA a NATO za
dilezitého a rovnocenného partnera v boji proti globalnimu terorismu. Za druhé, V1.
Putin od ucasti Ruska v protiteroristické koalici o¢ekaval jednak zintenzivnéni politic-
kych vztahi s USA, [75] a zdroveii v&fil v podporu ruské politiky v Cedensku, kterd
ndsledné méla zlepsit pozitivni obraz Ruska v o¢ich Zapadu. Za treti, Rusko si od svoji
podpory USA slibovalo zlepSeni ekonomické pozice, predevsim v souvislosti s planem
na zvyseni prodeje nerostnych surovin do novych zemi, véetné USA. Za ¢tvrté, V1. Putin
ocekaval podporu USA a dal$ich zdpadnich zemi pti vstupu RF do Svétové obchodni
organizace, ovSem za relativné priznivych podminek pro Rusko. Za paté, vojenska ope-
race v Afghanistdnu byla legélni, nebot byla schvilena rezoluci RB OSN, které Rusko
pfirazuje kli¢ovy vyznam v mezindrodnich bezpe¢nostnich vztazich. [76] Zaroveii OEF
2001 byla i legitimni, protoZe méla jasny a zcela nezpochybnitelny diivod, kterym byla
pfeména Afghanistdnu v zakladnu i rukojmi teroristické sité al-K&’idy. [77]

5.2 Vojenska intervence v Libyi v roce 2011

Ponékud odli$nd situace panovala ze strany Ruské federace v pripadé vojenské
intervence Zapadu s ¢astecnym povérenim RB OSN v Libyi. RF sice na jednu stranu
nepiimo souhlasila s vojenskym zdsahem vici Libyi, ale na druhou stranu Rusko tplné
nesdilelo se zdpadnimi staty nidzor na nutnost vojenského resSeni konfliktn{ situace v Libyi
a obavalo se prekroceni rezoluce RB OSN ze strany Zapadu.

Vojenskému zdsahu zapadnich statd predchazelo vypuknuti masovych protestl
v poloviné tnora 2011 ve mésté Benghdzi na vychod¢ Libye, které se nasledné rozsitily
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do dalsich libyjskych mést, véetné hlavniho mésta Tripolisu. V reakci na tyto nepokoje
rozhodl diktator Muammar Kaddafi (u moci byl od vojenského prevratu v roce 1969)
o nasazeni pozemniho vojska, letectva i ndmornictva, a také policejnich sil a polo-
vojenskych organizaci k potladeni protestd. Nicméné snaha M. Kaddafiho o udrZeni
mocenského postaveni spole¢né s brutdlnim postupem vojenskych a policejnich slozek
proti demonstrantim jen dale umocnily odpor a zhorSily situaci, kterd v zemi prerostla
v obcanskou valku mezi odptrci reZimu M. Kaddafiho a jeho vladnimi silami na strané
jedné a opozi¢nimi silami sdruZzenymi v pfechodné narodni radé na stran€ druhé.

PrestoZe Rusko zaujalo k udélostem v Libyi spiSe neutrdlni stanovisko, to znamena,
Ze se ani vojensKy a ani vyrazné politicky neangaZovalo pfi feSeni krizové situace, nezl-
stala RF v pripad¢ Libye azZ tak zcela pasivni, a to ze dvou hlavnich divodui. Za prvé,
Ruska federace méla v Libyi silné ekonomické zdjmy. Poté co Ruska federace v dubnu
2008 odpustila Libyi dluh ve vysi 4,5 mld. USD vznikly z dob SSSR, uzavtely ruské
spolecnosti s libyjskymi firmami kontrakty ve vysi 10 mld. USD. Za druhé, libyjska
krize zvysila pro Ruskou federaci otdzku ohledné fungovéni a dodrZovani principt
mezindrodniho priva, predevsim uplatiiovani prava vojenské intervence z humanitarnich
ddvodu stejné jako respektovani role OSN a po¢inani NATO v dané situaci. [78]

Kromeé toho udalosti spojené s feSenim konfliktni situace v Libyi ukdzaly na nekon-
zistentnost zahrani¢ni politiky Ruska. Na jednu stranu RF opakované kritizovala moZnost
mezindrodni vojenské intervence spojeneckych sil NATO a nékterych arabskych zemi
proti M. Kaddafimu, kterou oznacila za neopodstatnénou a neadekvatni. Napiiklad rusky
prezident Dmitrij Medvedév v této souvislosti varoval pred nebezpecim vzestupu fana-
tismu a rozsifenim extremismu na Blizkém vychod¢ a v severni Africe. Podobné rusky
premiér Vladimir Putin diirazné varoval pred vnéj$im zasahovanim do situace v Libyi,
jenz by podle néj mohlo vést k nastupu islamismu a jeho néisledné rozsireni v oblasti
severni Afriky by mohlo negativné ovlivnit situaci v dalSich regionech, naptiklad
v ruském severnim Kavkaze. [79] Na druhou stranu Rusko dne 6. inora 2011 schvélilo
feSeni RB OSN ¢&. 1970 o zavedeni embarga na dovoz zbrani do Libye, a to navzdory
tomu, Ze v jeho disledku ruska spole¢nost Rosoborenexport prisla o zakazku ve vysi étyr
mld. USD kvili nerealizovanym dodavkam ruskych zbrani do Libye. [80]

Rusk federace se také jako staly ¢len RB OSN zdrZela dne 17. b'ezna 2011 hlasovani
o rezoluci ¢. 1973, ktera zduraznila, Ze situace v Libyi predstavuje hrozbu pro mezina-
rodni mir a bezpec¢nost a zmocnila ¢lenské staty k pouZiti sily za icelem ochrany civil-
niho obyvatelstva, zejména prostrednictvim prosazeni bezletové zony nad Libyi, [81]
ale v Zadném piipadé nedala opravnéni k jakékoliv podobé zahrani¢ni okupace. Tento
neutralni postoj byl pomérné dulezity a rozhodujici krok ze strany Ruska. Zatimco
v predchozich podobnych piipadech se RF stavéla velmi kriticky proti jakémukoliv
vojenskému zdsahu do vnitinich zdleZitosti dané zemé a vyuZivala svého prava veta na
pidé RB OSN, aby zabranila vojenské intervenci zdpadnich zemi vici vytipovanému
statu, v pripadé Libye odmitl D. Medvedév vetovat rezoluci RB OSN ¢&. 1973, a tak
nepiimo souhlasil s vojenskym zdsahem.

Nicméné nasledujici vojenské operace zdpadnich koalic Francie, Velké Britanie,
USA, Kanady a Italie v Libyi, [82] kterd byly koncem biezna 2011 nahrazeny spolec¢nou
vojenskou operaci pod velenim NATO (operace Jednotny ochrance 2011, OUP 2011)
vyvolaly v RF protichiidné reakce a znovu potvrdily nekoherentnost zahrani¢ni politiky.
Tento nezddouci trend byl asi nejvice patrny dne 21. brezna, kdy V1. Putin odsoudil
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vojenské akce zapadnich vlad a Gdery proti Libyi oznadil za ,.kfiZovou vypravu®. Stejné
tak kritikou neSetfili ani rusky vicepremiér Sergej Ivanov a ministr zahrani¢i Sergej
Lavrov, podle kterého ,,Vojenska intervence v Libyi neni Iékem na krizi, nebot Libyjci
by si své problémy méli fesit sami. [83] Naproti tomu D. Medvedév odmitl pfirovnani
vojenského zdsahu v Libyi ke ,kfiZackému tazeni®, které by podle né&j, pokud by tak
bylo vSeobecné interpretovano, mohlo vést ke stietu civilizaci. [84] Zaroven predseda
vyboru Stitni dumy pro mezindrodni zaleZitosti Konstantin Kosacev pfimo podpofil
vojenskou akci proti M. Kaddafimu a vyjadril solidaritu libyjskym opozi¢nim sildm. [85]
Ve ,,vstiicném* postoji prezidenta D. Medvedéva vici zapadnim statim a predevsim
odmitnuti Ruska vetovat rezoluci RB OSB Ize uvést nékolik divoda.

Za prvé, D. Medvedév chtél zabranit mezindrodni izolaci RF, kde by se jako jediny
stét ocitla v piipadé vetovéni rezoluce RB, nebot i Cina zvolila jako formu nesouhlasu
s vojenskou intervenci v Libyi zdrZen{ se hlasovéani na pidé RB OSN. Za druhé, sympatie
prezidenta D. Medvedéva s koalici zapadnich stati v boji proti rezimu M. Kaddafiho
nebyly o mnoho vice neZ pragmaticky krok zaméreny na rozvoj dalsi spoluprace RF
s hlavnimi zadpadnimi institucemi, predev§sim NATO a EU. Vedle toho mél rusky pre-
zident zdjem na zachovani stabilnich vztaht s USA. D. Medvedév si totiz velmi dobre
uvédomoval vyznam USA a EU a potfebu jejich ekonomické a technologické pomoci
pfi procesu modernizace RF. Za teti, pripadna spoluprice Ruska se Zapadem pfti feSeni
krizové situace v Libyi byla pro D. Medvedéva vice symbolickd nez vécna. Pokud by
totiz RF byla zdpadnimi stity vyzvéna, aby se zhostila role prostfednika mezi libyj-
skym vidcem M. Kaddafim a opozici, potvrdilo by to vyznam Ruska jako kli¢ového
globélniho aktéra mezinarodnich bezpec¢nostnich vztaht. [86]

I kdyzZ prezident D. Medvedév béhem summitu G-8 v Deauville v kvétnu 2011 vetejné
vyzval M. Kaddafiho k odstoupeni a naridil omezeni obchodnich aktivit ruskych spo-
le¢nosti v Libyi, nepovazoval argumenty Zapadu pro vojenskou intervenci v Libyi za
zcela legitimn{ a ohledem na rozsah rezoluce RB OSN ¢. 1973, kterou nakonec podepsal
az v srpnu 2011, ani za tplné legdlni. Presto dne 1. z4i{ 2011 uznala RF jako 73. stat
novou prechodnou narodni radu za jedinou legitimni vladu Libye.

6. Zaver

Smyslem predkladaného ¢lanku bylo na pozadi teoretické debaty mezi pluralisty
a solidaristy v ramci anglické Skoly popsat jednani Ruska ve vztahu ke Ctyfem jiz
probéhlym vojenskym intervencim Zapadu, konkrétné v byvalé Svazové republice
Jugoslavie, Afghanistanu, Irdku a Libyi v letech 1999-2011.

V piipadé vojenské intervence v byvalé Jugoslavii v roce 1999 a Irdku v roce 2003
odsoudila RF postup a jednani zapadnich statti a NATO v téchto zemich. Divody ruské
kritiky byly minimdlné ¢tyfi. Prvnim byla neexistence jasného mandatu RB OSN pro
tyto dvé vojenské intervence, které tak byly nelegalni. Druhym divodem kritiky byly
pochybnosti o legitimnosti vyuZiti vojenské sily ze strany Zapadu proti témto dvou
statim. Tretim diivodem pak byly tradi¢né historické vazby a vztahy v piipadé Srbska
a ekonomické, politické, energetické, vojensko-bezpecnostni zajmy v piipadé Irdku,
které vedly Rusko k ostré kritice Zapadu za pouZiti vojenské sily proti t€émto statim.
A kone¢né poslednim diivodem byla obava Ruska ze ztraty vlivu a pozice jak v téchto
zemich, tak také na tkor USA ve svéte.
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Naopak v pripadé vojenské intervence USA a jejich spojencti v Afghanistanu v roce
2001 schvalila Rusk4 federace fadu rezoluci RB OSN ospravedliujicich uziti vojenské
sily viéi proti talibanskému reZimu a podporila Spojené staty v boji proti globalnimu
terorismu, a to nejméné ze Ctyr divodl. Prvnim byl legdlni charakter vojenské inter-
vence, ktera méla jasné povéreni ze strany RB OSN. Druhym diivodem byla legitimnost
vojenské intervence, kterd méla jasny a zcela nezpochybnitelny divod. Tretim diivodem
bylo ruské oéekavani zlepSeni politickych a ekonomickych vztahti s USA. A kone¢né
&tvrtym diivodem byla snaha o uznéni ruské politiky v Cedensku ze strany Zapadu.

V piipadé€ zapadni vojenské intervence v Libyi v roce 2011, kterd méla ¢astecny
mandat RB OSN, zaujala RF spiSe ambivalentni stanovisko v disledku nejednotné
domaci a zahrani¢ni politiky. Na jednu stranu prezident D. Medvedév odmitl veto-
vat rezoluci RB OSN o vyhldseni bezletové zény na Libyi, ¢imZ nepiimo souhlasil
s ndslednou vojenskou intervenci, kterou ov§em nepovazoval za legdlni a legitimni. Na
druhou stranu premiér V1. Putin spole¢né s ministrem zahrani¢i Sergejem Lavrovem
vojenskou intervenci zapadnich stati (pozdé&ji pod spole¢nym velenim NATO) v Libyi
ostfe odsoudili.

Problematika vojenskych intervenci vii¢i vytipovanému statu predstavuje dlouho-
dobé aktudlni téma, coZ potvrzuje v soucasné dobé velmi intenzivni debata o moZném
vyuziti vojenské sily proti Syrii zasazené ob¢anskou valkou. Nicméné na zpiisob feseni
krizové situace v Syrii prostfednictvim vojenské intervence nepanuje vSeobecnd shoda,
ale naopak existuji rozdilné nazory jak ze strany zdpadnich statt (ale i mezi nimi), tak
RF. Zatimco naptiklad USA a Francie prosazuji vojensky zdsah proti Syrii jako jediné
spravné teSeni konfliktni situace ve snaze predejit dalSimu zabijeni civilniho obyva-
telstva, Ceskd republika sice povaZuje ozbrojeny zdsah v Syrii za nevyhnutelny, ale
nikoliv za vhodné feSeni. Podle souc¢asného ministra zahrani¢nich véci v demisi Jana
Kohouta by proto CR spolecn& se Svycarskem a s podporou EU mé&la prosazovat na
pidé RB OSN vznik Mezinarodniho soudniho tribundlu pro Syrii, a pokud by tato cesta
zklamala, Ize uvaZovat o jinych moznostech. Naproti tomu Ruska federace se stavi velmi
ostre proti jakémukoliv vojenskému zasahu vici jejimu spojenci Syrii. Divody ruského
odmitani vojenské intervence jsou jednak silné ekonomické, politické a bezpecnostni
zajmy, které RF v Syrii m4, ale také obava z destabilizace blizkovychodniho regionu
a nasledkd, které by mohly provazet zhrouceni rezimu Basara Asada v Syrii, vetné
vypuknuti nasili mezi sunnity a §iity a rozptyleni syrskych ZHN.

Pouzita literatura, zdroje a poznamky k textu:

[1] ALLISON, Roy. Russia, the West, and Military Intervention. Oxford: Oxford University Press, 2013,
s. 3.

[2] FINNEMORE, Martha. The Purpose of Intervention: Changing Beliefs about the Use of Force (Cor-
nell Studies in Security Affairs). Cornell University Press, 2004, s. 5.

[3] Charta Organizace spojenych ndrodit a Statut Mezindrodniho soudniho dvora. Praha: Informacni cen-
trum OSN v Praze, 2002, s. 9.

[4] Tamtéz, s. 31.

[5] K tomu dale srov. Charta Organizace spojenych ndrodit a Statut Mezindrodniho soudniho dvora. Pra-
ha: Informaéni centrum OSN v Praze, 2002. Kapitola VII.

[6] Déle k tomu srov. Informac¢ni centrum OSN v Praze. [online] Rada Bezpecnosti — funkce a pravo-
moci, nedatovano. [cit.7.9.2013]. Dostupné z <http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?-
sub=184>.

38



Vojenské rozhledy 4/2013

[7] V SirSim vyznamu je moZzné normy definovat jako spole¢né zdsady, které popisuji jak se stity maji
¢i nemaji chovat v konkrétnich situacich. Normou se pak v tomto ¢ldnku rozumi standard vhodného
chovani aktéri s danou identitou.

[8] FINNEMORE, Martha. The Purpose of Intervention: Changing Beliefs about the Use of Force (Cor-
nell Studies in Security Affairs). Cornell University Press, 2004, s. 6.

[9] ALLISON, 2013, s. 8.

[10] Tamtéz, s. 10.

[11] Viz také: EICHLER, Jan, Legalni a nelegalni valky v dneSnim svété. Vojenské rozhledy, 2012, ro€. 21,
¢. 3,s. 17-29, ISSN 1210-3292; EICHLER, Jan. Legitimni a nelegitimni valky po roce 1990: Persky
zaliv, Afghanistan a Balkan. Vojenské rozhledy, 2012, ro€. 21, €. 4, s. 12-24, ISSN 1210-3292.

[12] Dale k tomu srov. HYNEK, Nikola. Anglicka §kola a teorie mezinarodnich vztahi: obsahovy vesmir,
akademicky svét a kritiky pristupu. Mezindrodni vztahy, 2005, ro¢. 40, ¢. 2, s. 80, ISSN-0323-1844
aBUZAN, Barry. From International World to Society? English School Theory and the Social Structure
of Globalisation. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, s. 40-41.

[13] Dale srov. ALLISON, 2013, s. 15-16.

[14] ALLISON, 2013, s. 13.

[15] V piipadé prvni rusko-Gecenské vélky byla diivodem ruské invaze do Cegenska snaha o zklidnéni vybuiné
situace v tomto regionu, ktery byl v té¢ dobé zmitan vnitinimi nepokoji, a hrozilo jeho odtrzeni od Ruska.
Prestoze RF celou situaci interpretovala jako boj proti terorismu a vnitini zalezitost s cilem zachovat
tizemni integritu, zabfjeni civilisti a brutalita, se kterou ruské federalni jednotky v Cegensku postupovaly,
nemohou byt ni¢im ospravedInény, proto prvni rusko-CeCenska valku byla nelegitimni. Divodem
k druhé rusko-cecenské valce byla invaze do Dagestanu provedena Islamskou mezinarodni brigadou.
I v tomto piipadé se RF snazila invazi do Cetenska ospravedinit jako vojenskou operaci v rimci boje proti
globélnimu terorismu. Nicméné na rozdil o prvni ¢ecenské valky, Zapad uznal druhou ¢ecenskou valku
jako legitimni vojenskou akci RF proti terorismu.

[16] K rusko-gruzinskému konfliktu déle srov. TICHY, L. Jaderné odstradovani i spoluprace? (Ruska
bezpecnostni a zahrani¢ni politika 2008-2012). Vojenské rozhledy, 2012, ro¢. 21, €. 4, s. 62-63.

[17] SVANKMAJER, Milan a kol. Déjiny Ruska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 527.

[18] ALLISON, 2013, s. 13-14.

[19] Daéle srov. Vojennaja doktrina Rossijskoj Federacii. Prezident Rossii, 2 najabrja 1993.

[20] Tamtéz.

[21] Dale srov. Koncepcija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii. Sovet bezopasnosti Rossijskoj
Federacii, 17 dekabrja 1997.

[22] Tamtéz.

[23] Dale srov. Koncepcija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii. Sovet bezopasnosti Rossijskoj
Federacii, 10 janvarja 2000.

[24] Dale srov. Vojennaja doktrina Rossijskoj Federacii. Prezident Rossii, 21 aprelja 2000.

[25] Dale srov. Koncepcija vnesnej politiky Rossijskoj Federacii Ministerstvo inostrannych del Rossijskoj
Federacii, 28 ijuna 2000.

[26] Dale srov. Koncepcija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii. Sovet bezopasnosti Rossijskoj
Federacii, 10 janvarja 2000.

[27] Dale srov. Vojennaja doktrina Rossijskoj Federacii. Prezident Rossii, 21 aprelja 2000.

[28] Dale srov. Koncepcija vnesnej politiky Rossijskoj Federacii Ministerstvo inostrannych del Rossijskoj
Federaci, 12 ijulja 2008.

[29] Tamtéz.

[30] Dale srov. TICHY, Lukas. Jaderné odstraseni i spoluprace? (Ruské bezpe&nostni a zahraniéni politika
2008-2012). Vojenské rozhledy, 2012, ro¢. 21, ¢. 4, s. 64-65, ISSN 1210-3292, ale také Strategija
nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii do 2020g. Sovet bezopasnosti Rossijskoj Federacii,
12 maja 2009.

[31] Dale srov. Vojennaja doktrina Rossijskoj Federacii. Prezident Rossii, 5 febralja 2010.

[32] Tamtéz.

[33] MOISEEV, Alexei. Kart-Blans. Resenijam Soveta Bezopasnosti OON net alternativy. Nezavisimaja
gazeta, 5 sentjabrja 2013.

[34] Sovremennaja ,.filosofija internacionalizma*. Nezavisimaja gazeta, 3 marta 2013.

[35] FENENKO. Alexei. Conflict in Libya will only reinforce internal disputes in the EU. RiaNovosti, 6
May 2011.

39



Vojenské rozhledy 4/2013

[36] LUKYANOYV, Fyodor. Uncertain World: Putin, Medvedev split over Libya. RiaNovosti, 22 March
2011.

[37] VISINGER, Lukas. Operace Allied Force. Mezinarodni spolecenstvi na Balkané (POL 267). Brno:
Masarykova univerzita, seminarni prace, nepublikovano, 21. 11. 2007, s. 4.

[38] Jevgenij Primakov byl ministrem zahrani¢nich véci RF v letech 1996-1998.

[39] AVERRE, D. From Pristina to Tskhinvali: the Legacy of Operation Allied Force in Russia’s relations
with West. International Affairs, 2009, ro¢. 85, ¢. 3, s. 577.

[40] Igor Ivanov se stal ministrem zahrani¢nich véci RF v roce 1998, kdy ve funkci vystiidal J.
Primakova.

[41] Jevgenij Primakov se stal pfedsedou vlady RF v roce 1998, kdy ve funkci vystiidal Viktora
Cernomyrdina.

[42] SMITH, A. Martin. Russia and NATO since 1991. From Cold War through Cold Peace to Partnership?
New York and London: Routledge, 2006, s. 77-79.

[43] EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portdl, 2009, s. 153.

[44] AVERRE, D. From Pristina to Tskhinvali: the legacy of Operation Allied Force in Russia’s relations
with West. International Affairs, 2009, ro¢. 85, ¢. 3, s. 578.

[45] Tamtéz, s. 578.

[46] Tamtéz, s. 579.

[47] EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009, s. 229.

[48] IVANOV, Igor. Igor Ivanov speaking before the State Duma. BBC SWB, 29 March 1999.

[49] AVERRE, D. From Pristina to Tskhinvali: the Legacy of Operation Allied Force in Russia’s relations
with West. International Affairs, 2009, ro¢. 85, €. 3, s. 580.

[50] Na druhou stranu si naptiklad J. Primakov velmi dobfe uvédomoval zavislost RF na finan¢ni pomoci
zapadnich statt. Dale k tomu srov. Trenin, Dmitrij. Realpolitik and real politics. Nezavisimoje vojennoje
obozrenije, no. 38, 1999, s. 1.

[51] Zaroven piestoze Rusko s rezoluci RB OSN ¢. 1244 souhlasilo, podnikla nasledné RF jeden velmi
necekany krok, ktery mél s nejvétsi pravdépodobnosti demonstrovat ruské odhodlani aktivné vystupovat
pfi feseni dané situace v Kosovu. Den pted zahajenim oficialniho rozmist'ovani mirovych jednotek NATO
v ramci mise KFOR, obsadilo z 10. na 11. ¢ervna na 200 ruskych vojaka, kteti predtim pusobili jako
mirovy kontingent pod praporem SFOR v Bosné a Hercegoviné, kosovské letisté v Pristin€. Po tomto
incidentu nasledovala intenzivni jednani mezi predstaviteli USA a NATO a RF, ktera ukdzala na jednotnost
ruskeé politiky. Zatimco Igor Ivanov celou zalezitost interpretoval jako chybu, rusky prezident B. Jelcin
toto tvrzeni odmitl a potvrdil rozhodnuti o rozmisténi ruskych vojékt. Vysledkem pfedchoziho jednani
byla dohoda, podle které ruské mirové jednotky v Kosovu nebudou piisobit pod velenim NATO a zaroven
budou rozmistény po celé oblasti. Dale k tomu srov. GALLIS, Paul, E. Kosovo. Lessons Learned form
Operation Allied Force. CRS Report for Congress, November 19, 1999, s. 11.

[52] EICHLER, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura USA, EU a CR. Praha: Karolinum, 2011.

[53] Tamtéz.

[54] TSYGANKOV, Andrei, P. Russia s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity. Roman
& Littlefield Publishing Group, Inc., 2006, s. 141.

[55] FEDOROV, Yury, E. Russia’s Foreign Policy: Basic Trends under President Putin. In: SMITH,
Hanna (ed.). Russia and its Foreign Policy — Influences, Interests and Issues. Kikimora Publications:
Saarijarvi, 2005, s. 18.

[56] Tamtéz, s. 18.

[57] FEDOROV, Yury, E. Russia’s Foreign Policy: Basic Trends under President Putin. In: SMITH,
Hanna (ed.). Russia and its Foreign Policy — Influences, Interests and Issues. Kikimora Publications:
Saarijarvi, 2005, s. 18.

[58] NEUMANN, Iver, B. Russia as a great power. In: HEDENSKOG, Jakob et al. Russia as a Great Power.
Dimensions of Security under Putin. London and New York: Routledge, 2006, s. 18.

[59] EICHLER, Jan. Bezpecnostni a strategicka kultura USA, EU a CR. Praha: Karolinum, 2011.

[60] Rusky prezident vidél ve valce v Irdku ustup od globalni véalky proti terorismu. Podle V1. Putina mohl
byt terorismus porazen jen pomoci spole¢ného a koordinovaného usili statl zapojenych do valky proti
terorismu a nikoliv pouze utokem na jeden konkrétni stat, naptiklad Irak.

[61] PUTIN, Vladimir, V. Statement on Iraq at a Kremlin Meeting. The Kremlin, Moscow, March 20, 2003.

[62] Tamtéz.

[63] FEDOROV, 2005.

40



Vojenské rozhledy 4/2013

[64] NEUMANN, Iver, B. Russia as a great power. In: HEDENSKOG, Jakob et al. Russia as a Great Power:
Dimensions of Security under Putin. London and New York: Routledge, 2006, s. 18-19.

[65] Irdk mél vici Ruské federaci dluh ve vysi 7-8 miliard dolart. V ptipadé valky bylo RF jasné, ze ji Irak
dluh nezaplati.

[66] TSYGANKOV, Andrei, P. Russia s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity. Roman
& Littlefield Publishing Group, Inc., 2006, s. 141.

[67] GODZIMIRSKI, Jakub, M. Russia and NATO. Community of values or community of interests? In:
HEDENSKOG, Jakob et al. Russia as a Great Power. Dimensions of Security under Putin. London and
New York: Routledge, 2006, s. 57-80.

[68] SOULEIMANOV, Emil. Konflikt v Cecensku. Minulost soucasnost perspektivy. Praha: Sociologické
nakladatelstvi SLON, 2012. s 23.

[69] TSYGANKOV, Andrei, P. Russia s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity. Roman
& Littlefield Publishing Group, Inc., 2006, s. 130.

[70] PUTIN, Vladimir, V. Russian President s Statement. The Kremlin, Moscow, September 24, 2001.

[71] Ruské federace také souhlasila s vybudovanim vojenskych zakladen USA na uzemi nékterych
stfedoasijskych statt.

[72] PUTIN, Vladimir, V. Russian President s Statement. The Kremlin, Moscow, September 24, 2001.

[73] Na druhou stranu V1. Putin odmitl moznost, zZe by se ruské ozbrojené sily ucastnily vojenskych akci
na uzemi Afghanistanu.

[74] EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009, s. 217.

[75] Vedle zmirnéni kritiky ruskych vojenskych operaci na tizemi Ceéenska ze strany USA bylo dalim
pozitivnim signalem pro zlepseni vzajemnych vztaht piedevsim rozhodnuti Ruska uzavfit na podzim
roku 2001 svoje vojenské zakladny na Kubé a ve Vietnamu.

[76] GODZIMIRSKI, Jakub, M. Russian National Security Concepts 1997 and 2000: A Comparative
Analysis. European Security, 2000, ro¢. 9, ¢. 4, s. 69-72.

[77] EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha, Portal, 2009, s. 219.

[78] KLEIN, Margarete. Russia and the Arab Spring. Foreign and Domestic Policy Challenges. German
Institute for International and Security Affairs, February 2012.

[79] KATZ, Mark, N. Russia and Arab Spring. Georgie Mason University, April 3, 2012.

[80] KLEIN, Margarete. Russia and the Arab Spring. Foreign and Domestic Policy Challenges. German
Institute for International and Security Affairs, February 2012, s. 2.

[81] Vedle toho bylo druhym cilem vojenské intervence zapadnich statli v Libyi, ovSem jiz mimo ramec
mandatu RB OSN, vojensky podpofit povstalce a vycistit jim cestu ke svrzeni vlady plukovnika
Muammara Kaddafiho.

[82] Pted pfechodem pod spolecné veleni NATO pouzivaly jednotlivé ziiCastnéné staty, operujici na zakladé
rezoluce RB OSN, rtzné ndzvy narodnich operaci. Francouzska intervence nesla oznaceni operace
Harmattan, britska Ellamy, kanadska Mobile a americka Odyssey Dawn. Tento nazev zacaly pouzivat
i n¢které dalsi staty, které se k intervenci piidaly pozdgji.

[83] Libya should solve their problems themselves, Lavrov. RiaNovosti, 7. March 2011.

[84] MAKARYCHEYV, Andrey. Russia s “Libya Debate . Political Meanings and Repercussions. PONARS
Eurasia Memo No. 178, September 2011, s. 1.

[85] Tamtéz, s. 2.

[86] Tamtéz, s. 2.

Nékteré zkratky uzité v ¢lanku:

ODS 1991 Operation Desert Storm operace Poustni boure

OAF 1999 Operation Allied Force operace Spojenecka sila

OEF 2001 Operation Enduring Freedom operace Trvald svoboda

OIF 2003 Operation Iraqi Freedom operace Irackd svoboda

OUP 2011 Operation Unified Protector operace Jednotny ochrance

UCK Eﬁggﬁsgg{&gﬁzzf /i(r (r)j}?)v s Kosovska osvobozeneckd armada
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Iran’s Nuclear Programme: An Important Tool of
Domestic and Foreign Policy

Abstrakt:

Vlastni jaderny program predstavuje diileZity ndstroj domdci i zahranicni
politiky iranského reZimu. V zahranicni politice slouZi jako karta pro jednani
s mezindrodnim spolecenstvim o uzndni prava Irdnu na viastni regiondini poli-
tiku a jako pojistka proti vméSovani jinych aktérii do irdnské politiky. Jedndani
s mezindrodnim spolecenstvim o jaderném programu neprineslo zatim Zddné
vysledky mimo jiné proto, Ze obé strany maji odlisnd ocekdvani. Mezindrodni
spolecenstvi nabizi Irdanu, Ze vyménou za spinéni rezoluci OSN dojde ke zruSeni
sankci a mezindrodni izolace. Irdn naproti tomu chee byt uzndn jako mezindrodné
respektovand regiondlni velmoc legitimné prosazujici své zdjmy.

Abstract:

Its own nuclear programme is an important instrument of Iran’s domestic and
foreign policy. In foreign policy it is used for promotion of its regional interests
and it also serves as a guarantee against foreign actor’s interference in Iranian
domestic affairs. So far, the negotiations between Iran and the international com-
munity have not brought about any tangible results. Among other reasons, there
are different expectations of both parties. The international community is ready
to lift sanctions, supposing Iran accepts the UN resolutions. Iran, by contrast,
demands to be recognized as an internationally recognized regional power, with
legitimate rights and interests.
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Iran, jaderny program, nejvyssi duchovni viidce Chameneji, revolu¢ni gardy,
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1. Uvod

Iransky jaderny program piedstavuje jedno z hlavnich zahrani¢né-bezpecnost-
nich témat posledni dekady. Odehrava se ve strategicky dilezitém regionu Blizkého
vychodu a tyka se velkého mnozZstvi statli. Jedna se predevsim o arabské staty Perského
zalivu a Izrael, ale ovliviiyje i staty vychodniho Stfedomoti, severni Afriky, Turecko
a Afghénistan. Jsou v ném zapojeny také svétové velmoci, predevsim USA, stiaty EU,
Rusko a Cina. Kromé statd jsou jeho aktéry i nesttni aktéfi, predeviim libanonsky
Hizballah.

Ve sporu o iransky jaderny program proti sob€ stoji stity, které maji dlouhodobé
velmi napjaté vzajemné vztahy. Jedna se o konfliktni vztahy USA-Iran, Satdsk4 Aré-
bie-iran a Izrael-fran. Uspéch protivnika je v o&ich t&chto aktérii povaZovén za vlastni
ztratu. Soucasti jejich soupefticich strategii je zvySovani vlastnich vojenskych kapacit,
odstraSovani{ a branéni rozSifovani vlivu protivnika.

V tomto sporu hraje dileZitou roli otdzka prestiZe a posilovani sebevédomi, ale také
vzajemnych provokaci, slovnich ttoki, nedGvéry a Casto i neschopnosti komunikace.
Také proto existuje obava, Ze tento propletenec nepratelstvi a soupefeni mize (mimo
jiné i v disledku nedorozuméni) eskalovat do podoby vojenské konfrontace a prertst
z regiondlniho sporu v mezindrodni konflikt s globalnim dopadem.

Strategicka dulezitost Perského zalivu pro globalni energetickou bezpecnost, regio-
nalni ambice frénu, v nichz hraji dilezitou roli nestatni aktéfi, ale i socidlni a politické
zmeény v arabském svété znamenaji, Ze iransky jaderny program bude i nadédle jednim
z klicovych globalnich bezpe¢nostnich témat.

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat nasledujici témata:

0 Motivace a divody soucasného iranského postoje nejen k otazce jaderného

programu, ale i k dalS§im regiondlnim otdzkam.

o Davody, které vedly k tomu, Ze jedndni o jaderném programu zatim nepfinesla

74dné vyrazné vysledky.

0 Postaveni, agendu a pravomoci jednotlivych klicovych instituci a osob v rdmci

iranské mocenské struktury a jejich motivace a postoje.

O Strategie a ndstroje, které Iran pouZiva k prosazovani svych cilt a pii konfron-

taci s dal$imi aktéry v regionu.

Hlavni prekazkou pfi této analyze je jednak celkovy nedostatek spolehlivych vetejné
dostupnych informaci. Pfi analyze iranskych cilq, strategie, nastroji a kapacit ztstava
také velkym problémem zna¢na neprehlednost a utajenost procest, které se v ramci jeho
mocenské hierarchie odehravaji. I pres vySe zminéné problémy se tento ¢lanek snazi co
moZnd nejpiesn&ji zanalyzovat soucasné chovani franu v otdzce jaderného programu.

2. fran a sousedé

2 vt

Jako nearabska &fitskd zem& vzbuzuje Iran u vétSiny svych arabskych sunnitskych
sousedd velkou nedivéru a strach. Jeho sousedé se obavaji jednak iranskych konvenénich
zbrani, piedeviim pak pomérné rozvinutého raketového programu, diky kterému je fran
schopen zasdhnout jakoukoli zemi regionu. Obavu vzbuzuji také irdnské nekonvencni
zbrané, hlavné jeho do zna¢né miry utajeny jaderny program. V neposledni fadé ptispiva
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k napjatym vztahlim ideologie franského rezimu, jejiZ soucasti je odhodlani vyvazet
islamskou revoluci mimo hranice Iranu.

[ransky pohled na situaci v okol{ zase ovliviiuje jisty pocit obklieni a bezprostiedniho
ohroZeni. Ten je zplsoben predevsim vojenskou pritomnosti USA v Perském zalivu,
Afghanistanu a doneddvna také v Irdku a existenci protiirdnské koalice, jejiZ soucasti
jsou dilezité zemé regionu jako Satdska Arabie a dalsi zemé& Perského zalivu, Izrael,
a do urcité miry i Turecko. Tyto zemé maji piistup k modernim zadpadnim vojenskym
technologiim. Izrael, Pakistan a Indie navic disponuji jadernymi zbranémi.

Samotny Irdn také neni uchranén vlivu zvenéi. Jeho piedstavitelé se kromé vlivu
kulturnich zvykt ze Zapadu obavaji dopadu obcanskych nepokoju, které zachvatily
mnohé arabské zemg. Iran se ocitl ve schizofrenni situaci, kdy sice podporuje ¥itské
povstani v Bahrajnu, ale syrské demonstranty odsoudil a sam, prostfednictvim pod-
pory bezpecnostnich sloZek prezidenta Assada, prispiva k brutdlnim zasahim proti
nim. Politické a spoleCenské zmény v arabském svété maji ovSem dopad i na iranskou
spolecnost a rezim musi vynakladat velké tisili na to, aby nespokojeni franci neohrozili
jeho vlasti existenci.

3. Vyznam jaderného programu pro iran

Jednani mezi skupinou P+1 (USA, Velka Britanie, Francie, Rusko, Cinaa Némecko)
a franem o jaderném programu zatim nepfinesla Z4dné zdsadni vysledky. Jednim z déivodt
je to, Ze obé strany maji odlisnd ocekdvani a cile. Cilem mezindrodniho spolecenstvi
je dosaZeni jistoty, Ze Iran neusiluje o vojensky jaderny program. Vymé&nou za to by
mélo dojit k odstranéni mezindrodnich sankci a izolace Irdnu. franskému rezimu jde
ovSem o mnohem vice, neZ o zruSeni sankci. Chce byt uznin jako regiondlni velmoc
s pravem prosazovat své regiondlni zajmy.

3.1 Regionalni situace

Jaderny program je velmi dilleZitym néstrojem iranské zahrani&i politiky. fran jako
perska sfitskd zemé nema ve svém okoli piili§ mnoho spojencti. Naopak pro sunnitské
zemé, a predevs§im pak pro konzervativni wahdabistickou Satdskou Arabii, predsta-
vuje hlavniho nepfitele. Soucasné turbulentni udélosti v arabském svét€ mohou déle
vyostfit vztahy mezi sunnitskym arabskym sv&tem a franem. PestoZe Irdn vyjadioval
podporu demonstrantim odmitajicim nacionalistické autoritarské rezimy, posilovani
vlivu Muslimského bratrstva v sunitskych oblastech arabského svéta predstavuje pro
fran zna&ny problém. Ideologie Muslimského bratrstva se opird o velmi konzervativni
vyklad sunnitského islimu a ambice Irdnu na vyvoz ¥fitského islamu tak jsou trnem
v oku konzervativnich sunnitskych muslimu.

Mezi soucasnd hlavni témata iranské zahrani¢ni politiky patii otdzka budoucnosti
Syrie a boj proti americkému vlivu na Stfednim vychodé a predev§im pak Perském
zélivu. Ve svém okoli se Iran opird o podporu dvou kli¢ovych partnert — Syrie a Hiz-
balldhu. Piipadny pad nebo vyrazné oslabeni Assadova reZimu v Syrii by vyrazné
zménil postaveni franu v regionu. Jeho piimy kontakt s Hizballdhem by byl perusen,
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coZ by do ur¢ité miry mohlo oslabit zavislost Hizballdhu na Irdnu. Oslabeni vazeb mezi
[rdnem a Hizballdhem by mé&lo negativni dopad na moznost Irdnu ovliviiovat déni ve
vychodnim Stfedomof.

Pripadné oslabeni alawitského vlivu v Syrii mtze pfispét k tomu, Ze Teheran bude
vice otevieny Ustupkiim ve snaze vymanit se z mezinarodni izolace, kterd bude po
piipadném padu Assadova reZimu je§té hlubsi. Irdnska reakce oviem miZe byt i zcela
opacnd. Traniti piedstavitelé se mohou citit jests ohrozengjii, coz miiZe vést k rozhod-
nuti pofidit si co nejrychleji atomovou zbraii a tim dosdhnout imunity pred piipadnym
titokem. Jako precedent miZe Iranu slouZit pad Kaddafiho rezimu, ktery se vzdal zbrani
hromadného niceni, ale nezabrinil tim tomu, aby zdpadni zemé& podnikly intervenci
zapojily do tdtokt proti jeho rezimu. Podobny vystrazny priklad predstavuje Saddam
Husajn. Oproti tomu se mohou {rdnsti pfedstavitelé nechat inspirovat Severni Koreou,
které se diky jadernému programu dafi vyhybat se jakymkoliv pokusiim Zapadu, a pre-
devsim Spojenych statli, zasahnout silou proti jejimu jadernému programu, ¢i snaham
0 zménu reZimu.

3.2 Domaci situace

[rénsky rezim prochdzi pomémé komplikovanym obdobim. B&hem poslednich néko-
lika let se musel vyporadat s domacimi odpurci, Celi stile vétsi mezinarodni izolaci
a ekonomické sankce mu sice nezabranily pokracovat v jaderném programu, ale rozhodné
maji negativni dopad na stav iranské ekonomiky.

Irdnsky jaderny program tak piedstavuje dileZity nastroj doméci politiky. fransky
reZim ho pouZivé jako diikaz, Ze Irén patif k nejvysp&lej§im zemim sv&ta. Jaderny pro-
gram je tedy uZite¢nym néstrojem propagandy. M4 vyburcovat france k hrdosti a loajalit&
s reZimem, ktery uspé$né celi obrovskému tlaku zdpadnich velmoci.

Zvoleni Hasana Ruhdniho prezidentem vzbuzuje mirna oekavani, Ze by preci jen
mohlo dojit k jistému prilomu v otdzce jaderného programu. Béhem prvni tiskové konfe-
rence po svém zvoleni Ruhani oznamil, Ze jeho cilem je napraveni vztahti s mezindrodni
komunitou, véetné Spojenych stati a nejvétsiho regiondlniho rivala Saidské Arabie.
Ruhini oviem vyloudil, Ze by se Iran vzdal svého jaderného programu, piislibil ale
jeho vétsi transparentnost. Prilis velkou vstificnost vii¢i zapadnim pozadavkiim ovsem
od Ruhéniho ocekdvat nelze. Jeho kroky budou totiZ velmi pozorné sledovat dalsi
kli¢ovi hraci v iranské politice, predevsim nejvyssi duchovni vidce, ktery ma v otazce
jaderného programu rozhodujici slovo.

4. Struktura iranského rezimu centra moci

Analyzovat roli jednotlivych klicovych aktéri uvnitf’ irinské mocenské hierarchie
a jejich pozice v otdzce jaderného programu komplikuje do zna¢né miry komplexnost
celého politického systému. Mnohé instituce se ve své agendé€ a pravomocech prekryvaji,
coZ prispiva k rivalité mezi nimi a také k velké nepiehlednosti. V Iranu sice existuje
formalni délba moci, ve skutecnosti jsou ale mnohé instituce obchdzeny a rozhodujici
slovo méa nejvyssi duchovni vidce a dalsi centra moci, ktera jsou na néj navazana,
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predevsim pak revolucni gardy. Kromé existujici formalni struktury rozhodovani a veleni

jsou velmi dilezité osobni kontakty a pristup k nejvyssimu duchovnimu viidci. Osobni

vvvvvv

4.1 Nejvyssi duchovni viadce

Nejvyssi post v iranské politické hierarchii zastava tzv. nejvyssi duchovni vidce.
Podobu tohoto postu z velké ¢asti definoval jeho prvni predstavitel ajatolldh Ruholldh
Chomejni. Ten tvrdil, Ze islam se dotyka vSech aspektd lidského Zivota, a tudiZ neni
mozné oddélit stat od ndboZenstvi. Stat tak musi byt fizen podle islamského prava.
Jediny, kdo miiZe tento zpusob vlady v nepritomnosti skrytého imama vysvétlit, je
islamské duchovenstvo. Svétsky vladce se tak musi podrfidit autorité islamskych pravniki
z tad duchovenstva, kteff rozhoduji o tom, zda jsou rozhodnuti svétské moci v souladu
se s boZimi zdkony.

Podle ustavnich pravomoci md nejvyssi duchovni viidce rozhodujici vliv v rdmci
politické struktury. MiiZe odvolat prezidenta, kontroluje Radu dohliZitelii, kterd schva-
luje volebni kandiddty, md pravo veta nad rozhodnutimi parlamentu. Je také vrchnim
velitelem ozbrojenych sloZek a je clenem Nejvyssi ndrodni bezpecnostni rady. Mda
kontrolu nejen nad armddou, ale také nad revolucnimi gardami. Rozhodujict slovo mad
i v zahranicni politice.

Ali Chameneji postradd charisma, ndboZenskou kvalifikaci ¢i vefejnou podporu,
které se t&sil jeho predchidce ajatollah Chomejni. Jednim z néstroju, diky kterému se
mu dafi nejen zachovat, ale i posilovat vlastni pozici v rdmci komplikované politické
struktury, je jeho schopnost nebyt v centru déni, ale spiSe se drzet stranou. Béhem
doby, kdy zastava pozici nejvyssiho duchovniho, to byli spiSe iransti prezidenti, ktetri
pritahovali pozitivni a negativni pozornost francti i mezinarodniho spoledenstvi. [2]
Mezi dalsi faktory, diky nimZ se mu dafi odolavat riznym tlakiim zevnitf' systému,
podle Sadjapoura [3] patfi:

0 Velmi rozsahla sit emisari na strategickych pozicich v ramci administrativy,
armddy a nédboZenskych instituci, ktefi prosazuji jeho politickou agendu a
posiluji jeho autoritu.

o Pomérné slaby a fragmentovany parlament.

o Stoupajici politicky a ekonomicky vliv revolu¢nich gard, jejichZ nejvyssi
predstavitelé byli dosazeni Chamenejim a ktefi mu prokazuji naprostou
loajalitu.

o Zklamana mladd generace, jejiZ sny nenaplnil reformni prezident Chatdmi ani
pozdéji Zelené hnuti, ale nyni ji dal nad€ji nové zvoleny prezident Ruhéni.

Chameneji kontroluje finan¢ni zdroje, které produkuje stadtem kontrolovana {ranska
ekonomika. Rozhoduje o tom, kam ptijdou zisky z ropy. M4 kontrolu i nad charitativnimi
nadacemi, které disponuji miliardami dolard. [4]

V domdcfi politice prosazuje Chameneji isldmské principy nad republikdnstvim.
Islamska ideologie je podle né€j zdrojem sily statu a pokusy o reformy by vedly pouze
k jeho oslabeni. I piedtim, nez byly na Irdn uvaleny sankce, odmital zapojeni irdnské
ekonomiky do globalniho obchodu. Podle Chdmenejiho vede ekonomicka nezavislost
k politické nezavislosti. Podobné se stavi k otdzce védeckého vyzkumu. Zemé, které
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v otazce technologii musi spoléhat na Zapad, ztraci v jeho pohledu svou nezdvislost.
V této souvislosti také pronesl, Ze sankce uvalené na Irdn maji pozitivni vliv, protoZe
vedou zemi k tomu, aby si vybudovala sobéstacnou ekonomiku a spoléhala tak na
vlastni sily. [5]

V zahrani¢ni politice prosazuje linii, kterd neni ani jednozna¢né konfronta¢ni, ani
priliS smitlivd. Ze své pozice odmitl politiku prezidenta Rafsanzaniho, ktery se snazil
0 dohodu s Washingtonem, prezidenta Chatdmiho, ktery se snaZil o jistou miru demo-
kratizace ¢i prezidenta AhmadineZada, ktery proslul svoji konfrontacni rétorikou. Bude
proto zajimavé sledovat, jaké stanovisko zaujme k pokustim Ruhaniho o lepsi vztahy
se Zapadem a predevsim s USA.

Béhem Chamenejiho vlady znacné posilila role Teherdnu v regionu. Iran je dnes
dilezitym aktérem v konfliktech v Syrii, Iraku, Afghanistanu, Libanonu a Gaze. Pod
vedenim Chamenejiho Irdn aspiruje na pozici regiondlni velmoci, kterd je schopna
prosazovat své zajmy.

Chamenejiho zahrani¢népolitickd agenda je do velké miry formovéna jeho postojem
k USA alzraeli, ktery zastava od pocatku své politické kariéry. [6] Dlouhodobé se snazi
branit ambicim Washingtonu, které oznacuje za ,,globdln{ aroganci*, a jeho politickou
drihu provazi pohrddnim Izraelem, ktery nazyva ,,sionistickou entitou*. Podle Chame-
nejtho je cilem USA zména reZimu v Teherdnu a nikoliv pouhd zména jeho chovani.
Proto [ran nesmi v jednéni s USA pfistoupit na 7adny kompromis. [7]

V ramci regiondlni politiky el persky &fitsky Irdn velké nedivéie a asto nepid-
telstvi arabskych sunnitskych zemi. Chdmeneji ovSem toto sektdrské rozdéleni odmita
a obvinuje z rozdmychavani nepokojii mezi §iity a sunnity USA, piipadné Izrael, jejichz
udajnym cilem je rozdélit a tim oslabit islamsky svét. Chameneji naopak zddraziuje
potiebu muslimské jednoty. Sdm se povaZuje za piedstavitele viech muslimd a Iran
za vlajkovou lod muslimského svéta, kterd je vzorem a inspiraci pro ostatni zemé
v regionu. O franském jaderném programu tvrdi, Ze jde o Uspéch celého muslim-
ského svéta. [8] Nediveéra arabského svéta vici frainskym ambicim ov§em pretrvava a jak
jiz bylo zminéno vySe, posilovani role Muslimského bratrstva s radikdlniho sunnitského
islamu tuto nedtvéru spise prohloubi.

Vzhledem ke svému rozhodujicimu vlivu v rdmci frdnské mocenské hierarchie ma
Chameneji rozhodujici slovo také v otdzce jaderného programu. Neochota franu vyhovét
pozadavkim mezinarodniho spolecenstvi reflektuje Chamenejiho postoj. Podle néj jaky-
koliv néznak flexibility a dstupki ze strany frdnu pouze posili odhodlani ,,arogantnich
velmoci* realizovat hrozby vici islamskému rezimu. [9] Tento postoj do zna¢né miry
vysvétluje fakt, Ze navzdory sankcim a vojenskym hrozbam je iran v otdzce jaderného
programu stile zatvrzelejsi. Jaderny program je totiZ nejen symbolem narodni hrdosti,
ale také nastrojem, kterym reZim prosazuje vliv v regionu a hji své pfeziti.

4.2 Ufad prezidenta

Prezident je nejvySsi pfimo voleny politik v zemi. Kombinace dvou nejvyssich pred-
staviteld zemé, z nichZ jeden se odvolava na legitimitu danou lidem (prezident) a druhy

Bohem (nejvyssi duchovni viidce) vede k velkému napéti v ramci iranské politické
struktury. Prezidenti se vétSinou snaZi o posileni své role, coZ je nejvyssim duchovnim
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viidcem odmitano. VSichni tfi fransti prezidenti pred prezidentem Ruhanim se béhem své
vlady dostali do pfimého stretu s Chamenejim. Byvali prezidenti Rafsanzani a Chatdmi
dnes predstavuji hlavni tvare opozicniho Zeleného hnuti.

Také vztah mezi AhmadineZadem a Chamenejim se predevs$im ve druhém volebnim
obdobi silné vyostril. Ahmadinezad zacal zddraziovat naciondlni verzi isldmu, ¢imz se
vymezil viici nejvyssimu duchovnimu videi, ktery naopak prosazuje duchovni komunitu
(ummat) nad narodem (mellat). [10] Prezident se také pokusil eliminovat potencidlni
rivaly, predev§im tzv. tradi¢ni konzervativce, mezi které kromé klerikl patii starsi
generace politikQ, ktefi v minulosti tzce spolupracovali s ajatolldhem Chomejnim.
Ahmadinezad mnohé z nich nahradil mlads{ generaci politikd. [11] Ke konci své vliady
tak Ahmadinezad pfisel nejen o podporu verejnosti, kterd ho ¢inila zodpovédnym za
ekonomické problémy, ale predevsim ztratil divéru franského politického a bezpec-
nostniho vedeni.

Proti Ahmadinezadovi se oteviené postavily pfedevsim revolucni gardy, které ptitom
sehraly velmi dilezitou roli pfi jeho zvoleni prezidentem jak v roce 2005, tak v roce
2009. Béhem AhmadineZadova mandatu vyrazn€ posilila ekonomicka i politicka role
gard. Rozkol mezi gardami a prezidentem nastal poté, co se Ahmadinezad odvaZzil
kritizovat paSovani zboZi pres iranské hranice, které podle odhadd vynasi miliardy
dolard. Prezident nepiimo naznacil, Ze do tohoto nelegalniho obchodu jsou zapojeny
bezpe&nostni slozky a tajné sluzby. Séf revolucnich gard generdl Mohamed Ali Jafari
vroce 2011 v reakci na tato obvinéni v rozhovoru prohlasil, Ze si gardy berou na starost
jednani se soucasnymi ,,devianty®. [12]

Jak ukazalo predevsim druhé prezidentské obdobi Mahmuida Ahmadinezada, iranska
politicka garnitura zdaleka neptedstavuje monolitni blok, ktery by vzdy vystupoval
jednotng. Také proto bude zajimavé sledovat, do jaké miry se loajalnimu klerikovi
Ruhanimu podaif prekonat rozpor mezi volenym prezidentskym tradem a nevolenymi
institucemi, predev§im pak Chdmenejim. Pravé jaderny program a vylepsSeni pozice
franu na mezinarodni scéné, predeviim za pomoci vstifen&jii politiky vici Zapadu, se
mohou stét, podobné jako v minulosti, hlavnimi body sporu.

4.3 Revoluéni gardy

Revolué¢ni gardy vznikly v roce 1979 jako elitni vojenska slozka, kterd méla chranit
vysledky revoluce. Dnes predstavuji nejmocnéjsi irdnskou instituci, kterd ma rozhodujici
slovo v ekonomice, politice a bezpec¢nosti. Kontroluje velkou ¢ast primyslu a legdlniho
i nelegalniho obchodu. Jako organizace, ktera je loajalni nejvy$simu duchovnimu vidci,
je zakladnim pilifem reZimu. Diky podporte této nejsilnéjsi ekonomicko-politicko-vo-
jenské organizace v zemi se nejvySsimu duchovnimu vidcei daii koncentrovat moc do
svych rukou. Ten si udrZuje vliv nad gardami tim, Ze jmenuje jejich velitele, a také diky
svym zastupcim, ktet{ plisobi v ramci jednotlivych velitelstvi gard, v nichZ jednak pln{
ukoly vydané Chamenejim, a jednak mu podavaji zpravy o ¢innosti gard.

Gardy hraji v irdnské rozhodovaci strukture ¢asto neformdlni roli. Kromé Cha-
menejiho se gardy mohou opfit o podporu vyznamnych duchovnich, prostfednictvim
nichZ se jim daff ovlivilovat dalsi vyznamné instituce, jako napiiklad soudnictvi, Radu

dohliZitelu ¢i ministerstvo vnitra. [13]
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Revolu¢ni gardy maji odhadem 120 az 130 tisic prislusnikd. [14] Jejich cilem je
zajistit vnitini stabilitu reZimu a také ochranu Irdnu proti vn&j§im nepiételim. Disponuji
pozemnimi silami, letectvem, ndimotnictvem, rozvédkou a jednotkami Kuds urc¢enymi
pro zahrani¢ni operace. Jako strdZce soucasného reZimu, ktery je pfipraven zasahnout
proti svym odptircim, disponuji revoluéni gardy zdkladnami jak v iranskych méstech,
tak venkovskych oblastech. Gardy také kontroluji hranice zemé.

Role gard v rdnu zacala posilovat od roku 2004, kdy se stal prezidentem Ahmadi-
nezad, sdm byvaly gardista. Za vlady predchoziho reformniho prezidenta Chatdmiho
se z revolucnich gard stala vyrazné€ konzervativni organizace, kterd odmitla reformni
agendu. Za prezidenta Ahmadinezada, jenZ se zacal jejich piislusniky obklopovat,
zacali ¢lenové revolucnich gard zaujimat dilezité politické pozice. Po volbach v roce
2009 obsadili 10 z 21 ministerskych postt gardisté. Rovnéz deset z tficeti provinénich
guvernérd vdéci za sviij post Clenstvi v revoluénich gardach. Jejich prislusnici jsou také
hojné zastoupeni v frdnském parlamentu.

Kromé politického vlivu se garddm podafilo ziskat monopolni ekonomicky vliv nad
velkou ¢asti franského primyslu, véetné kontroly nad ropou a plynem. Ekonomické
aktivity revolu¢nich gard zasahuji do v8ech sektort {ranské ekonomiky. Toto podnikani
nepodléha kontrole volenych instituci a gardy nemusi zvefejiiovat informace o svych
prijmech. Diky rozhodnuti ajatolldha Chamenejiho z roku 1993 navic nepodléhaji
ekonomické aktivity gard zdanéni. [15]

Jednou z nejvynosnéjsich ekonomickych aktivit gard jsou statni primyslové a sta-
vebni zakazky, véetné staveb dalnic, prehrad, plynovodu ¢i ropovodd. Konglomerat
Khatam ol-Anbia, patiici garddm, se sklada z 812 firem. [16] Za vlady prezidenta
Ahmadinezada ziskal vice nez 750 statnich zakazek. [17] V poslednich letech také
ziskaly revolucni gardy rozhodujici kontrolu nad statnimi zakdzkami tykajici se ropy
a plynu. Stat jim také prid&lil zakdzku na stavbu plynovodu, ktery by mé&l propojit fran,
Pakistan a Indii. Gardy vlastni vyznamné {ranské plynové a ropné spole¢nosti a maji
monopol na vystavbu ropnych rezervoart. [18]

Revolu¢ni gardy jsou majoritnimi vlastniky telekomunika¢ni spole¢nosti, pod kterou
spadaji pevné linky a mobilni a datové sluzby. [19] Gardy stoji také za jednou z nej-
vétsich bankovni siti v Irdnu Mehr Economic Institution. Kontroluji i fadu investiénich
spolecnosti. [20]

Tyto ekonomické aktivity jsou trnem v oku mnohym soukromym firmam, které
nemohou soupefit s firmami patiici gardim. Ty maji nejen pifimé vazby na politicky
establishment, ale diky moZnosti zaméstnat své ¢leny a vojaky maji k dispozici velmi
levnou pracovni silu. Na strané druhé ale gardy diky svym ekonomickym aktivitim
kooptuji do kruhu svych podporovatelt firmy, které vyuZzivaji jako subdodavatele,
a zaméstnance, které najimaji predevsim pro velké stavebni projekty Casto z chudych,
perifernich oblasti zemé¢. [21]

Kromé legélnich ekonomickych aktivit predstavuje vyznamny zdroji ptijmi revo-
lu¢nich gard nelegdlni obchod. Jakkoliv je obtizné s jistotou dokdzat, do jaké miry
jsou gardy do nelegdlniho obchodu zapojeny, velké mnoZstvi nelegalniho zboZi, které
je v Irdnu k dispozici, vede ke spekulacim, Ze za nim stoji pravé gardy. [22] Predsta-
vuji totiZ jedinou organizaci, kterd kontroluje hranice zemé a pfistavy. Pro pasSovani
zbozi maji gardy vyuZzivat rozsahlou sit pristavi a dokonce i teherdnské letisté, [23]
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pes které se do franu dostdva luxusni zboZi, 1éky, elektronika, potraviny, ale i alkohol
a drogy. [24]

O nelegalnim obchodu pod kontrolou gard se ¢as od ¢asu odvadzi hovofit i {ransti
predstavitelé. Byvaly prezident AhmadineZad obvinil gardy z toho, Ze pfispivaji ke
$patné ekonomické situace zemé diky Sedé ekonomice, kterou svym ilegalnim obchodem
podporuji. Jeden ¢len parlamentu mél zase neddvno prohlésit, Ze nelegalnim obchodem
si gardy prijdou odhadem na dvanact miliard dolarti ro¢né. [25]

Podle studie RAND zi'ejmé gardy vyuzivaji zisky z nelegdlniho obchodu k nasle-
dujicim Géeltim:

O osobnimu obohacent,

o podpore ¢lent Basidz,

o uplatkim pro vladni a duchovni Cinitele, které tak nebrani vzristajicimu vlivu

gard,

o financovani tajnych operaci v zahrani¢i provadénych jednotkami Kuds,

financovani riznych zbrojnich projekti,

o financovani irdnského jaderného programu, ktery je pod supervizi gard. [26]

Sankce uvalené USA a EU [27] proti {franskému primyslu a na dovoz zboZzi vytvorily
velky prostor pro ilegdlni obchod pres paserdcké cesty v Perském zélivu a také pres
prostiedniky zprostfedkovavajicimi obchod mezi Irdnem a zadpadnimi firmami. Revo-
lu¢ni gardy ziejmé kontroluji velkou ¢ast téchto obchodu. [28] Misto oslabeni patefni
organizace, o kterou se opird soucasny iransky rezim, tak mezinarodni sankce paradoxné
se také posiluji vazby mezi gardami a mezindrodnimi paSerdackymi sitémi. [29]

Revoluéni gardy hraji kli¢ovou roli pfi boji proti vnitfnim nepratelim reZimu. Jako
ndstroj konzervativni proreZimni propagandy zasahuji revolu¢ni gardy proti politickym
oponentim a predstavitelim ob¢anské spole¢nosti. Maji k dispozici vlastni tajnou
sluzbu, ktera sleduje iranské obyvatelstvo. Predstavitelé opozice jsou Casto zatykani
pravé gardami, které disponuji i vlastnimi véznicemi.

Revolucni gardy jsou rovnéz kliCovym aktérem irdnského jaderného programu.
Gardy spravuji a chrani objekty, které jsou do jaderného programu zapojeny. Firmy,
jez jsou soucasti ekonomickych aktivit gard, jsou zapojeny do vystavby objektd, které
maji za cil ukryt klicové ¢asti jaderného programu pod zem. [30] Soucasti revoluc-
nich gard je také specialni jednotka jadernych védci, kterd ma na starosti vyzkum
a vyvoj v oblasti jaderného cyklu a raketového programu. Mimo jiné se jednd o vyzkum
v oblasti raketovych hlavic, detondtor a §tépného materialu. [31] V otdzce rozhodovani
o budoucnosti franského jaderného programu tak predstavuji gardy klicového hrace.
Vzhledem k tomu, Ze ve vedeni gard prevaZuji spiSe zastanci tvrdé linie, nenf prili§
pravdépodobné, Ze by byli ochotni se jaderného programu pod tlakem mezinarodniho
spoleCenstvi vzdat. [32]

Velkou nezndmou ztstava, do jaké miry ma nejvyssi duchovni vidce kontrolu nad
jednanim revolu¢nich gard. Blizky vzajemny vztah ov§em umoziiuje Chdmenejimu udr-
Zet si své dominantni postaveni v rdmci irdnské mocenské hierarchie a revolu¢ni gardy
zase maji vyjimecné postaveni v politickém, bezpecnostnim a ekonomickém sektoru.
Loajalita ¢lenti gard mdzZe byt v sazce, pokud jim rezim prestane byt schopen zajistit
ekonomické vyhody. Pres vzdjemnou zdvislost ovSem nejsou piislusnici revolu¢nich
gard imunni vici politickym smérim, které se prosazuji v iranské spolecnosti. [33]

50



Vojenské rozhledy 4/2013

Nazorové se tak zcela jisté nejednd o monoliticky blok a i mezi gardisty najdeme
priznivce riznych politickych sméri, z nichZ nékteré nejsou nekritickymi zastanci
nejvyssiho duchovniho vidce.

4.4 Jednotky Kuds

Kuds jsou elitnf jednotky v rdmci revolu¢nich gard uréené pro aktivity v zahranici.
Byly vytvoreny jiZz béhem irdcko-irdnské valky s cilem exportovat islamskou revoluci
za hranice Iranu. Pro tyto u&ely Kuds &asto vyuZivaji prostiedniky, piedeviim pak
s Hizballh. Jejich velitelem je generdl Ghasem Sulejmani, jenZ je po pokusu o dtok na
satidsko-arabského velvyslance ve Washingtonu v roce 2011, v némzZ byly podle americ-
kych vysetrovatelli zapojeny pravé jednotky Kuds, [34] na americkém seznamu teroristt.
Ruzné zdroje odhaduji, Ze by Kuds mohly mit 5 az 15 tisic aktivnich piislusnikd.

Mezi hlavni aktivity Kuds patii tajné operace proti ,,nepratelim revoluce*, zamétené
na americké, izraelské, obecné€ Zidovské a arabské cile a také na franské disidenty Zijici
v zahrani¢i. Kuds se také podili na vycviku, zajisténi vybaveni, financovani a organizaci
riznych zahrani¢nich fitskych skupin a nékdy i sunnitskych islamistickych skupin. [35]
Takto pomahaji pfi vycviku ozbrojenct v Afghanistanu a Irdku a v jejich vycvikovych
taborech se cvici extrémisté i ze Stidanu a Jemenu. [36]

Prislusnici Kuds operuji v Evropé, Severni a Jizni Americe, na Ddlném vychodg, ale
také v Pakistanu, Afganistanu, Irdku, na Kavkaze a v Turecku. [37] Své zakladny ma
¢asto na ambasadach v hlavnich méstech statd, v nichz pisobi. [38]

V ramci jednotek Kuds byla navic vytvorena jesté mensi a elitnéj$i skupina, takzvana
Jjednotka 400, ktera prijima rozkazy pirimo od nejvyssiho duchovniho vidce. Pravé
tato jednotka ma na svédomi rizné teroristické ttoky, pro které pouziva bud'to vlastni
operativce, nebo externi spolupracovniky, nejcastéji piislusniky Hizballdhu.

Jednotky Kuds ve spoluprici s Hizballdhem velmi zintenzivnély svoji ¢innost v sou-
vislosti se zabitim Imada Mugniji [39] v roce 2008 a s pokracujicimi sabotdZemi iran-
ského jaderného programu. Iran a Hizballah se rozhodly naplanovat celou sérii operaci
proti izraelskym cilim po svété a americkym, britskym, a arabskym cilim v Perském
zalivu s cilem pomstit smrt Mugniji, odplatit Zapadu jeho diverzni akce proti franskym
jadernym zafizenim a védctim a také presveédcit zdpadni zemé, Ze na pripadny utok proti
jadernym zafizenim je fran schopen odpovéd&t mohutnou vInou teroristickych dtoki
po celém svété. [40]

Dilezitym taktickym prvkem téchto pokusii o zasazeni zapadnich cill je nasledné
popieni odpovédnosti za n& jak ze strany [ranu, tak Hizballahu. Ani jeden z aktérd
nechce vyprovokovat zapadni staty ¢i Izrael k odveté.

4.5 iranské ministerstvo tajnych sluzeb a bezpeénosti

[ranské ministerstvo tajnych sluZeb a bezpecnosti, [41] jeZ ma v per§ting zkratku

VEVAK, predstavuje nejvlivnéjsi a nejlépe financované irdnské ministerstvo. VEVAK
je nevojenskou organizaci, jejiz agenti piisobi uvnitf i vné Iranu. Pracuje pro ni okolo
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30 000 zaméstnancu, ¢imzZ se fadi k jedné z nejvétsich tajnych sluzeb na Stfednim
vychodg.

VEVAK je ptimo odpovédny nejvyssimu duchovnimu viidei. Ministra tajnych sluzeb
sice jmenuje prezident, ale pouze po souhlasu nejvyssiho duchovniho vidce, ktery musi
souhlasit i s jeho pripadnym odvolanim. Ministrem se miiZe stat pouze ¢lovek, jenz
obdrZel vzdélani v ndboZenské Skole. AZ dosud stdl v ¢ele ministerstva vZdy klerik,
zastavajici velmi konzervativni politické a ndboZenské nazory.

Vsechny instituce, které se zabyvaji sbérem informaci, v€etné armady a policie, musi
podle dstavy tyto informace sdilet s VEVAKem. Jako soucést své zahrani¢ni agendy
ma VEVAK na starosti napiiklad nasledujici koly:

g infiltraci opozi¢nich skupin,

o identifikaci zahrani¢nich hrozeb, predev§im pak aktivit cizich zpravodajskych

sluZeb proti {frdnskému jadernému programu,

O obstaravani technologii pro fransky vojensky program,

O Siteni dezinformaci,

o podporu vytvareni zahrani¢nich vojenskych teroristickych skupin (podobné

jako v pripad€ jednotek Kuds).

vvvvvv

i vné franu. Agenti VEVAKu jsou zodpovédni za vrazdy irdnskych disidenti po celém
svété. VEVAK se ziejmé podilel také na nejhor$im teroristickém ttoku v historii Argen-
tiny, kdy v roce 1994 pri ttoku proti Zidovskému centru AMIA v Buenos Aires zemtelo
85 lidi.

Revoluc¢ni gardy, které provozuji vlastni zpravodajské sluzby, predstavuji nejvetsiho
rivala VEVAKu v oblasti zpravodajské ¢innosti. Podléhaji pfimo nejvyssimu duchov-
nimu vidci, jenz diky tomu nemusi spoléhat pouze na VEVAK, nad nimz ma jisty vliv
i prezident. Existence dvou paralelnich organizaci s podobnou agendou a odpovédnosti
vsak vede k vzajemné napjatym vztahGim.

Kromé Iranct rekrutuje VEVAK své agenty i v zahrani¢i. Zamé&fuje se na $fitskou
mensinu v muslimskych zemich, pfedev§im v Irdku a Libanonu. Spolupracovniky
ziskdva také v zemich Perského zdlivu. V roce 2010 a 2011 byly odhaleny iranské
sité v Kuvajtu a Bahrajnu. Irinské ministerstvo rekrutuje své spolupracovniky také na
palestinskych tzemich, v Jemenu a Sddéanu. Je aktivni v ziskdvani spolupracovnikl
v Asii, Evropé a Severni a Jizni Americe.

V Evropé jsou agenti VEVAKu nejaktivnéjsi v Némecku, kde se zabyvaji eko-
nomickou a védeckou SpiondZi. Podle zpridvy némecké kontrarozvédky by na tzemi
Némecka mélo pisobit okolo 950 prislusnikd a spolupracovnikli Hizballahu napojenych
na VEVAK. [42] Dale jsou pfitomni v Rakousku, které ma od revoluce v roce 1979
s Iranem na rozdil od jinych zdpadnich zemi pomérné dobré vztahy. V souasnosti se
operacni centra jednotek Kuds pravdépodobné presunula do Bulharska.

Po ttoku viru Stuxnet na franskou jadernou infrastrukturu se ukazala slabost zemé
v oblasti kybernetické bezpecnosti. V reakci na to byla vytvofena v rdmci VEVAKu
nova kyberneticka jednotka, kterd by méla zabranit tomu, aby se v budoucnu podobné
utoky opakovaly.
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[ransky jaderny program je také opakovan& sabotovan doddvkami vadnych zafi-
zeni a soucdstek, které jim pres prostfedniky pravdépodobné dodavaji zdpadni tajné
sluzby.

Poté, co byla v roce 2005 odhalena jaderna zafizen{i v Par¢inu a Lavizanu, byla jako
soucast franské kontrarozvédky vytvorena jednotka Oghab 2 (Orel 2). Jejim tkolem
je chréanit informace, zafizeni a jednotlivce, ktefi jsou soucdsti franského jaderného
programu. Tato jednotka ma mit az 10 tisic prislusnikd a spadat pifimo pod VEVAK.
I po jejim vzniku ale pokracuji sabotdZni akce proti franskym jadernym zatfizenim
a jadernym védctim.

Zda a do jaké miry jsou zdpadni tajné sluzby schopny ziskdvat relevantni informace
o franském jaderném programu diky infiltraci VEVAKu ¢i revoluénich gard samozrejmé
nejde s urcitosti fici. Jednim ze zdroju informaci, jez Zapad vyuziv4, jsou tdajné prislus-
nici franskych etnickych mensin, pfedev§im Kurdové, kterym se podafilo proniknout
do sité franskych tajnych sluzeb. Dalsim zdrojem pro zdpadni zpravodajské sluzby jsou
uprchli vysoci distojnici, jako napiiklad generdl revolu¢nich gard Ali Reza Asgari. Na
zdkladé jeho informaci mél Izrael zadtocit v roce 2007 na jaderné zatizeni v Syrii.

5. franska strategie pouziti nekonvenénich vojenskych
nastroju

5.1 Zbrané hromadného niceni

Oficialn{ doktrina Ci strategie tykajici se pouZiti iranskych jadernych zbrani, kterd by
byla vefejn& dostupna, neexistuje. Neni proto jasné, jaké jsou presné cile Irdanu a jak by
vyuZil své pripadné jaderné kapacity k prosazovani svych cili. Didvodem této neexistu-
jici vefejné strategie je to, Ze Iran oficidlné odmita, Ze by usiloval o ziskani jadernych
zbrani. Stejné stanovisko zastava v otdzce chemickych a biologickych zbrani. [43]
Tento postoj ma jesté posilovat idajné vydani fatvy (ndboZenského ediktu) proti jader-
nym zbranim ajatolldhem Chamenejim.

Tato fatva ma oznacovat atomové zbrané za antiislamské, protoZe zabijeji bez roz-
liSeni bojovniky i civilisty, muZe, Zeny, déti i staré lidi. O této fatve se pred jednanimi
s mezinarodnim spole¢enstvim s oblibou zminuji rtizni {ransti vyjednavaci. [44] Pro-
blémem této fatvy ovSem je, Ze neni jasné, zda viibec byla vydana. V pisemné podobé
neni dohledatelna. Navic podle islamského prava mize nejvyssi duchovni viiddce navic
kdykoliv upravit nebo zcela zménit. DileZité je také nacasovani, kdy méla byt tidajné
vydana. Mélo k tomu dojit v roce 2003, tedy v roce, kdy se po invazi USA do Afgha-
nistanu a Irdku ocitl fran v obkliceni a v pocitu bezprostiedniho ohroZeni. Vydani fatvy
je tedy mozné chdpat jako jeden z krokd, kterym se [ran snaZil vyhnout vojenskému
stfetu se Spojenymi staty. [45]
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5.2 Asymetricka taktika

[ransk4 taktika je postavena do zna&né miry na principu nikdy nepiekracovat mezni
linii (red line). Tato strategie je patrna jak v konfrontaci s jeho neptateli, tak v pokra-
¢ujicim jaderném programu. Asymetricky boj je zdkladnim pilifem tohoto piistupu.
Jeho soucasti jsou neocekavané dtoky proti cilim v Perském zélivu, po kterych iranska
plavidla rychle mizi ze scény. fran ma k dispozici ponorky, miny a rychlé malé ¢luny,
které mohou byt pouZity jako sebevraZzedné prostiedky, kterymi je schopen ohroZovat
nejen obchodni lodé, ale i vojenska plavidla. [46]

Dals$im néstrojem asymetrického boje jsou teroristické ttoky. Navzdory tomu, Ze
vétina franskych ttokd proti zdpadnim a izraelskym ciliim byla zmafena, povaZzuje fran
moznost zintenzivnéni dtokd proti civilnim cilim za jeden z hlavnich nastroji odvety
v pfipadé ttoku na sva jadernd zatizeni. M4 k dispozici své vlastni jednotky Kuds a také
buriky Hizballdhu, které mohou byt aktivovany v mnoha zemich svéta.

V neposledni fadg je souddsti asymetrického boje Iranu spoluprice s nestatnimi
aktéry. Kromé Hizballdhu, Hamésu a Palestinského isldmského dzihddu spolupra-
cuje Irdn predevdim prostiednictvim jednotek Kuds s Siitskymi ozbrojenci v Irdku,
s afghanskymi povstalci, a také s rebely v Jemenu. [47] Prostfednictvim téchto skupin
je Iran schopen podkopévat snahy o zlepseni bezpecnostni situace v zemich, v nichZ
tito nestatni aktéfi piisobi. Jejich prostiednictvim také Iran prosazuje své zajmy proti
zajmum Zapadu, predevsim Spojenych statd a Izraele.

Cilem asymetrického boje je vyvarovat se pfimé konfrontace s nepfitelem. Nejde
o to nepfitele porazit (Ir4n si je dobie védom toho, Ze v pifimé konfrontaci s ozbrojenymi
silami Spojenych sttt by neuspél), ale spiSe mu zpisobit takové ztraty, Ze se cena za
vitézstvi stane nedmérne vysokou.

Taktiku nepfekroceni mezni linie pouZiva Irn i v otdzce jaderného programu. Tehe-
ran si je velmi dobe védom ultimata, které vyslal franskym nejvyssim predstaviteliim
izraelsky premiér Netanjahu béhem svého projevu v OSN. [48] Pro Izrael predsta-
vuje rozhodujici kritérium mnozZstvi uranu obohaceného nad 20 %, ze néhoZz je mozné
pomérné rychle ziskat uran obohaceny nad 90 %, ktery je pak mozné vyuZit pro vyrobu
atomové zbrané.

Pokud se Iran piiblizi mnoZstvi, které je dostalujici pro vyrobu jedné atomové
zbrané (cca 240-250 kg), Izrael to bude povaZovat za prekroceni mezni linie. Védom
si této hrozby piiblizuje se fran k tomuto mnoZstvi jen velmi pomalu. Misto toho se
ovSem zameéruje na dalsi oblasti, které jsou pro jaderny cyklus nezbytné. Instaluje dalsi
a predevsim sofistikovanéjsi centrifugy v Natanzu a pokracuje ve stavbé reaktoru na
téZkou vodu v Araku. [49]

6. Zaveéry

1. Jaderny program je ddlezitym ndstrojem franského reZimu, a to jak v domaci
politice (symbol narodni hrdosti a nezavislosti, diikaz technologické vyspélosti),
tak v zahrani¢ni politice (jako karta pro jednani s mezindrodnim spolecenstvim
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o uznani prava [ranu na vlastni regiondlni politiku, jako pojistka proti vm&Sovan{
jinych aktérd do franské politiky).

. Jednani mezi franem a mezindrodnim spolecenstvim o jaderném programu zatim
neprineslo zZadny zdsadni prilom, protoZe ob¢ strany maji odlisna ocekavani.
Mezinarodni spolecenstvi nabizi franu, 7e pokud splni rezoluce OSN, dojde ke
zrueni sankci a ukonéeni mezinarodni izolace. franu jde o to, aby se stal mezi-
ndrodné respektovanou blizkovychodni velmoci.

. Iransk4 mocenska struktura je velmi komplexni a nepiehledna. Kromé oficidlnich
instituci a rozhodovacich procest hraji dileZitou roli neformélni vazby. Nejsilngjsi
autoritou v rdmci riznych mocenskych center ma nejvyssi duchovni viidce ajatol-
lah Chémeneji. Jeho moc se opird mimo jiné o velmi loajdlni revolu¢ni gardy. Ve
svych postojich Chdmeneji nedal najevo, Ze by byl v otdzce jaderného programu
pfipraven nabidnout mezindrodnimu spolecenstvi dstupky. Jeho nejvétsi obavou
je, Ze Zapad, a predevsim pak Spojené stéty, usiluji o zménu reZimu v Teherdnu
a jaderny program ma byt jednou ze zaruk, Ze fransky reZim nepodlehne.

. Revolu¢ni gardy dnes predstavuji nejsilnéjsi ekonomicko-politicko-vojenskou
instituci v zemi, které pronikd prakticky do viech vyznamnych oblasti v Iranu.
Revolué¢ni gardy také spravuji iransky jaderny program, véetné jeho vyvoje
a ochrany objektl, ve kterych se nachazi. Gardy sice nejsou nidzorové mono-
litickym blokem, ptesto zatim prevaZuje velmi konzervativni postoj a loajalita
k Chamenejimu. Nelze proto ocekavat, Ze by revolucni gardy souhlasily s dstupky
v otazce jaderného programu.

. Jednim z dilezitych ryst franské taktiky pfi prosazovani vlastnich zajmi je asy-
metricky boj. Pifmé konfrontaci se svymi nepfdteli se Irdn snaZi vyhnout tim,
7e jeho politiku prosazuji prostednici, jako je Hizballdh, Palestinsky islamsky
dzihad ¢ §fitsti ozbrojenci v Irdku a povstalci v Afghdnistinu. Tém fran vyménou
za politicky vliv v oblastech, kde ptisobi, nabizi finanéni a materialni podporu.

. Dal$im néstrojem asymetrické€ho boje jsou teroristické titoky. Cilem jsou prede-
v§im zdpadni, izraelské, obecné Zidovské a arabské cile. K nim pouZiva frén své
sily (jednotky Kuds, VEVAK) a také Hizballdh. Zapadnim bezpecnostnim sloz-
kam se zatim podafilo v&tsinu pokusti o ttok zmafit, pesto Iran hrozi, 7e v piipadé
utoku proti jeho jadernym zafizenim vyrazné zintenzivni pocet utokd.

P2

Hlavni predstavitelé irdnského reZimu, predevsim pak nejvyssi duchovni vidce
Chameneji, podeziraji Zapad, a predevSim Spojené stity z toho, Ze jejich hlavnim
cilem je zména rezimu v Teherdnu. Pravé jaderny program ma byt jednou ze zaruk, Ze
iransky rezim nepodlehne. Soucasnd politickd nestabilita na Stfednim vychod€ mtize
ovlivnit postaveni Irdnu v regionu. Mozny pad prezidenta Asada v Syrii a piipadné
osamostatnéni libanonského Hizballdhu od vlivu Teherdnu, spolecné s posilovanim
vlivu Muslimského bratrstva v arabskych zemich, mohou pfispét k vétsi izolovanosti
[ranu. Zatim neni jasné, zda-li by tento vyvoj vedl k v&ti ochot& franu prolomit vlastni
izolaci jednanim o jaderném programu, ¢i naopak k presvédcéent, Ze prave jadernd zbran
je nejlepsi zarukou pro preZiti rezimu.
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Abstrakt:

Prispévek se zabyvd soucasnou bezpecnostni situaci na Sinajském poloost-
rové. Poukazuje na vybrané aspekty utvdrejici tamni negativni trendy ve vyvoji
bezpecnostni situace a jejich vzdjemnou provdzanost, to vSe v kontextu spolecen-
skych pohybii po uddlostech tzv. arabského jara a diisledkii egyptské Lotosové
revoluce, kterd zdasadnim zpiisobem proménila mozZnosti egyptskych ozbroje-
nych sil a bezpecnostnich sloZek v tomto teritoriu. Soucdsti je krdatky historicky
exkurz, strucné seznameni s problematikou egyptsko-izraelské mirové smlouvy
upravujict zvldstni status Sinaje jako demilitarizovaného tizemi a zohlednént
socioekonomické reality beduinského obyvatelstva majici rozhodujici vliv na
popisovanou Situaci.

Abstract:

The article deals with contemporary security situation in the Sinai Peninsula.
Attention is paid to certain aspects that form the local negative trends in security
developments and their mutual interconnection, as a part of social movements
after the events of the so-called Arab Spring and the consequences of the Egyp-
tian Lotus Revolution that have a cardinal influence for both the deployments
of Egyptian Army and the security sector in this territory. The opening part of
this article is a brief historical excursion into the peace agreement between
Egypt and Israel that arranges the special status of the Sinai as a demilitarized
area and the adjustment of social-economic reality of the Bedouin population
performing decisive influence for described situation.
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Oblast Sinajského poloostrova si naprosta vétsina Stfedoevropant spojuje s rekreac-
nimi pobyty v letoviscich na bfehu Rudého mofte, piipadné s nékolika malo biblickymi
misty nachdzejicimi se v této rozlehlé oblasti. Dokonce i v obdobi Mubarakova Egypta
byly autobusové kolony prepravujici turisty na fakultativni vylety mimo hlavni letoviska
a obydlené lokality eskortovany turistickou policii. Turisté v§ak tehdy byli ohroZovani
jen ziidka a primdrné se jednalo o krimindln{ ¢innost za ti¢elem ekonomického profitu
bez zjevnych SirSich politickych konsekvenci.

Po zacatku spolecenskych pohybl v nejlidnatéjsi arabské zemi se vSak pocala dra-
maticky proménovat téZ vnitini bezpecnostni situace na Sinaji a jeji neutéSenost se
projevovala i v mezindrodnim kontextu. PfestoZe rozhodujici zpravy o egyptském
vnitropolitickém vyvoji se vztahuji k déni v tzv. centralnim Egypté s velkymi centry
osidleni, jakymi jsou zejména Kéhira a Alexandrie, je o Sinaji v uplynulych nékolika
mésicich stile vice medidlné slySet. Zpravy z poloostrova reflektuji aktudlni bezpec-
nostn{ situaci s bezprostfednim vlivem na turisticky ruch v oblasti a v jejich disledku
ministerstva zahrani¢i evropskych a dalSich zapadnich zemi opakované varuji své obcany
pred cestami mimo hlavni letoviska.

Predkladany prispévek ma za cil poukéazat na komplexnost bezpecnostnich problému
Sinajského poloostrova, pricemz dopady na zisky z cestovniho ruchu jsou ve svétle
dalSich regiondlnich souvislostf pouhou marginalitou.

Vojensko-strategicky rozmér a novodoby historicky vyvoj

Trojdhelnikové oblast Sinajského poloostrova zaujima plochu 61 100 km?, coZ pro
srovnani predstavuje 77,5 % rozlohy CR. Jeho povrch je pevazné hornaty a poustni,
v jiZzni oblasti s pohoifim Rudé hory a niZinou podél Rudého mote. Nejvy$sim bodem
poloostrova je hora Jabal Katrinah (hora Sv. Katefiny) s nadmotskou vyskou 2 642 m.
V oblasti jizni Sinaje se téZ nachdzi biblicka hora Sinaj s vyskou 2 285 m, kde podle
Bible (Exodus 19-20) daroval Hospodin MojZiSovi Desatero ptikdzani. Prilehlé Rudé
more je pojmenovano podle Cervené barvy okolniho pohoti. Jizn{ strana poloostrova se
ostfe svazuje do tzkého pobrezniho Selfu Rudého more a Akabského zalivu. Primérna
nadmotska vySka jiZniho okraje Sinaje dosahuje 1 000 m a smérem k severu se sniZuje.
Severni tretinu Sinaje pak tvofi plochd, pise¢na poustni pobieZni plai tdhnouci se od
Suezského priplavu na zapadé k pasmu Gazy a izraelské hranici na vychodé. Egyptska
vlada déli oblast Sinajského poloostrova administrativné na dvé provincie — Severni
Sinaj s administrativnim centrem EIl-AriS a jizni Sinaj s administrativnim centrem
At-Tur. [1]

Nazev Sinaj nema jednozna¢ny ptvod, ale zpravidla se odvozuje od semitského
slova ,,sen®, coZ v prekladu znamena ,,zub*“ a mé odkazovat na ¢etné horské vrcholy
v oblasti, nebo ze slova ,,hiich* a vazici se k uctivani bohyné Mésice v prehistorickém
obdobi. [2]

Prestoze oblast byla od praddavna duleZitou kfizovatku cest mezi Severem a Jihem,
mezi Vychodem a Zdpadem, a tvofila ndraznikové pasmo egyptské iiSe mezi ni a Levan-
tou, jeji dnesni strategicko-vojensky rozmér nabyl na vyznamu v dob¢ vale¢nych kon-
fliktt a ozbrojenych stretl mezi Egyptem a Izraelem po roce 1948.

Sinajské tazeni v roce 1956 bylo tim prvnim. Zapocalo v pondéli 29. 10. 1956 za

setméni, kdy podle predchozi dohody mezi predsedou izraelské vlady Ben Gurionem,
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francouzskym premiérem Molletem a britskym ministrem zahrani¢{ Lloydem izraelské
jednotky obsadily oblast okolo prismyku Mitla, dobyly mésto Rafah nachazejici se
v blizkosti pasma Gazy, a na jihu pronikly od Eilatu na vychodnim pobieZi Sinaje az
k Sarm as-Sajchu na jiznim vyb&zku Sinajského poloostrova. Po 5. 11. 1956 byla celd
Sinaj, az na uznavané Sestnactikilometrové pasmo vychodné od Suezského priplavu,
v izraelskych rukou. Izraelskym motivem pro tuto vojenskou invazi byla snaha o zajis-
téni volné plavby pro izraelska plavidla v Akabském zélivu, likvidace fedajint, [3]
a nasledné zamezeni obnoveni jejich zdkladen. Na zdkladé mezindrodniho tlaku na
Izrael, ale téZ na Velkou Britanii a Francii ze strany USA a Sovétského svazu, bylo
7. 3. 1957 rozhodnuto o staZenf izraelskych sil ze sinajské oblasti, pfi¢emZ vychodni
Sinaj a pasmo Gazy prevzaly jednotky OSN. [4]

Druhym konfliktem, ktery mél pro teritorium Sinaje rozhodujici politicky a vojensko-
strategicky vyznam a dodnes ovliviiuje bezpecnostni usporddani na poloostrovée, byla
tzv. Sestidenni valka, kterd zacala v rannich hodindch 5. 6. 1967 jako preemptivni dder
izraelskych ozbrojenych sil proti pocetnym arabskym — egyptskym, syrskym a pozdéji
té€Z jordanskym vojskiim soustfedénym na hranicich s Izraelem. V pribéhu této valky
byl cely Sinajsky poloostrov dobyt a obsazen vitéznymi izraelskymi jednotkami.

V disledku Sestidenn{ valky se strategicka situace Izraele zdsadnim zpisobem promé-
nila a zemé¢ ziskala, poprvé od svého vzniku, vyhodu obrany v hloubce. Sinajska poust
slouZila jako ndraznikové pasmo a Izrael nyni kontroloval tizem{, kterd byla dffve protiv-
niky vyuzivéna jako ndstupni prostor k dtokiim na né;j. Izrael véril, Ze tato realita, bude-li
spravné vyuZita, muze oteviit cestu k mirovym jednanim. Obecné vsak 1ze konstatovat,
Ze izraelské vitézstvi v této vélce bylo natolik ohromujici a neocekavané, Ze izraelské
vrchni veleni ziskalo sklon k tomu, pfipisovat svému vojenskému uméni i ispéchy, které
byly v fadé pripadut spiSe disledkem nedbalosti, nedostate¢né soucinnosti a Spatné¢ho
velenf arabskych vojsk. Tato skutecnost se negativn€ projevila o Sest let pozdéji, kdy se
a to zejména po prekroceni Suezského kandlu egyptskymi vojsky v roce 1973, se vSak
ukdzalo vyuziti obsazeného poloostrova jako naraznikového pasma.
poloostrova ovladajiciho strategicky vyznamnou Tiranskou GZinu predstavujici vstup
do Akabského zdlivu. Na dobytém tzemi se rovnéZ nachdzela ropna pole pfi brezich
Suezského priplavu, ktera byla schopna pokryt velkou ¢ast izraelské spotieby této
suroviny. Soucdsti vytvoreni naraznikového pdsma na Sinaji bylo téZ vybudovani elek-
tronickych systému v¢asné vystrahy, diky kterym se mozna reakéni doba izraelskych
ozbrojenych sil pred eventudlnim uderem egyptského letectva prodlouZila ¢tyfnasobné,
tedy aZ na 16 minut. [5]

Sinaj, nejrozlehlejsi dobytd oblast, byla velice fidce osidlena a vétsi mésta byla jen
na vychodni strané priplavové zony. Jejich obyvatelstvo uprchlo pfi bojich o priplav
na jeho zdpadni stranu. Mimoto existoval jisty pocet men$ich osad jako El-AriS nebo
At-Tur, zastfeSujici podnik na zpracovani manganové rudy v Um Bogma, a fada vétSich
vojenskych tdbord. Na vychodnim pobrezi zadna vétsi sidla nebyla. VéEtsSinu obyva-
telstva tvorili beduini. Sinaj byla k Egyptu pfic¢lenéna az v roce 1906 a jeji beduinské
obyvatelstvo se nikdy necitilo jako skutecni Egyptané. Izraelci uvalili na celou oblast
vojenskou spravu, pficemzZ samotni izrael$ti obcané ji z pocatku mohli navstivit pouze
na zdklad€ vojenského povoleni. S obyvatelstvem Sinaje nebyly za celé roky izraelské
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okupace zadné problémy. Na rozdil od jinych tizemi obsazenych v roce 1967 se poustni
krajina na vychodnim pobteZi Sinaje nehodila pro zemédé&lstvi, a proto zde vzniklo
turistického zdjmu z Izraele, ze kterého méli nejvetsi zisky mistni beduini. Roku 1969
zahéjil Izrael vystavbu asfaltové silnice spojujici Eilat s Sarm a§-Sajchem, po které
proudilo velké mnozstvi vyletnikii do nitra vysokohorského jihu Sinaje. [4]

Dne 19. 7. 1967 izraelska vlada jednomysiné schvalila vraceni celé Sinaje Egyptu
vyménou za uzavieni mirové smlouvy, demilitarizaci poloostrova a zvIlastni statut
Sarm a3-Sajchu. Tyto snahy viak byly zablokovéany sovétskou aktivitou, kterd vyustila
v summit vedoucich predstavitelii arabskych statti v sidanském Chartimu s vysled-
nymi tfemi ,,ne* — nejednat s Izraelem, neuznat Izrael a neuzavfit s Izraelem mirovou
smlouvu. [5]

Sinaj se ani pod izraelskou vojenskou spravou nestala poklidnym mistem a od Cer-
vélky. Prestrelky a incidenty v pdsmu kolem kanalu pasobily lidské i materidln{ ztraty
na obou strandch linie.

Egyptsky prezident Gamdl Abd An-Ndsir si z pordzky v Sestidenni vélce vzal pona-
uceni a vypracoval dlouhodobou strategii na znovudobyti Sinaje a dal§ich izemi ztrace-
nych v roce 1967, zaloZenou na kombinaci politickych a vojenskych opatieni, u kterych
jedinou moZnou alternativou byla ofenziva provedend v co nejvétsim métitku. Konkrétni
naznaky egyptskych priprav na védlku nezistaly izraelské rozvédce utajeny, ta je vSak
nespravné vyhodnotila a v atmosfére sebeuspokojeni z vitézstvi v Sestidenni valce
byly i nejmarkantné&j$i zpravodajské indicie ignorovany nebo dezinterpretovany. Nalad
v Izraeli vyuZili i samotni Egyptané a spustili klasickou dezinformac¢ni kampar zalo-
Zenou na peclivé analyze nizorl a predstav vladnoucich v Izraeli a ¢as od Casu verejné
vyjadfovanych jednotlivymi vojenskymi veliteli. Pro tc¢el dezinformacéni kampané byl
ve strukture egyptského veleni vytvoren specidlni $tab, [5] ktery dohliZel na pribéh
klamné operace a fidil ji tak, aby ji uvéfili nejen v Tel Avivu, ale téZ ve Washingtonu
i jinde. I v disledku tohoto zastihl Gtok egyptskych a syrskych vojsk 6. 10. 1973 Izra-
elce zcela neptipravené a v prvnich vdleCnych dnech bojovali Cisté defenzivné. Teprve
14. 10. 1973 se Izraelctim podarilo prevzit iniciativu a zmafili urputny pokus egyptskych
sil o prinik do nitra Sinaje. O dva dny pozdéji se jednotce pod velenim generéla Ariela
Sarona podafil primik severn& od mista, kde Egyptané piekrocili Suezsky priplav,
a v nasledujicich dnech Izraelci ovladli celé tizemi na zapadnim biehu priplavu, ¢imz
egyptskou invazni armadu, predstavovanou 3. polni armddou nachézejici se na vychodni
strané priplavu, odfizli od jejitho zdzemi. VSechny zbrané utichly, az kdyzZ izraelské
jednotky 26. 10. 1973 uplné obkliCily egyptskou 3. armadu. Bizarni pribéh valky,
oznacované na izraelské strané jako tzv. jomkippurskd vélka podle Zidovského svétku,
ve ktery zacala, a na egyptské stran€ jako tijnova valka, umozioval obéma stranim
oznacit se za vitéze a kazd4 si mohla pripisovat velké tspéchy v urcitych fazich konfliktu.
Vojenska situace po ukonéeni boji vSak nebyla vyhodna pro Zadnou stranu, a tak ihned
zacala vyjednavani o prerozdéleni vojsk, kterd byla poprvé od uzavieni pfiméii v roce
1949 piim4 a velmi plodnd. Na zdklad€ spolecné dohody opustili posledn{ izrael$ti vojaci
zapadni breh Suezského kanalu 4. 3. 1974, dodateéné se stahli i z celé oblasti priplavu
a dali tak Egyptu moZnost opét jej oteviit pro mezinirodni plavbu. [4]
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Mirova smlouva a demilitarizace Sinaje

V roce 1979 byla mezi Egyptem a Izraelem uzaviena mirova smlouva. Po celé
tficetileté obdobi vlady prezidenta Mubaraka v Egypté tvofila pevny pilit vzdjemnych
vztaht, které byly nejlepsi v celé éfe od vzniku novodobého Zidovského statu. Smlouva
byla uzavrena z vysoce pragmatickych diivoda a odolala i fadé politickych kroki, které
ostatni arabské staty podnikly vici Egyptu jako prvni arabské zemi, kterd uznala pravo
Izraele na vlastni existenci.

Po podpisu samotné smlouvy dne 26. 3. 1979 byla v letech 1979 az 1983 podepsédna
série dil¢ich normalizacnich dohod mezi obéma signatafi v oblastech obchodu, letectvi,
kultury, zemédélské spoluprace, celni spoluprace, cestovniho ruchu a dalsich. [6]

Pro vniméni soucasnych hrozeb, jak budou dale popsdny, a moZnosti, jak jim celit,
je rozhodujici ¢lanek 2 asti III smlouvy, ve kterém se Egypt a Izrael zavazujf zajistit,
Ze akty nebo hrozby valecného stavu, nepfételstvi nebo nasili nebudou pochézet z jejich
uzemi a od jakychkoli sil nachdzejicich se pod jejich kontrolou ¢i umisténych na jejich
teritoriu. [7] Timto se oba staty zavazaly zabranit vyuZzivani svého tizemi k Cinnosti
teroristickych skupin proti druhému signatari. V kontextu soucasné situace na Sinaji
a vzhledem k aktivitdim dobfe organizovanych hnuti, jakymi jsou Hamds, Islamsky
dzihad a al-K&’ida, to utvafi situaci, kdy je predevsim Egypt svrchované odpovédny
a povinen jednat tak, aby nedochdzelo k ohrozovani Izraele teroristickymi ttoky vede-
nymi z oblasti Sinajského poloostrova. [6]

V ¢lanku II. Pilohy I. smlouvy, kterou je Protokol o staZeni Izraele a bezpecnostni
dohody, jsou definovany teritoridlni z6ny, na které je Sinaj rozdélen pro potiebu dosa-
Zeni maximalni miry bezpec¢nosti obou smluvnich stran po staZeni izraelskych sil. Cely
poloostrov je timto rozdélen do tif zon — A, B a C na egyptské strané, a D na izraelské
strané€ hranice, pricemz protokol v zdjmu implementace smlouvy explicitné vymezuje
mnozstvi a typy vojenské vyzbroje a vojenského persondlu, ktery miZe byt v jednot-
livych zénach dislokovan. Pro nasi potiebu je potebné reflektovat predev§im zony
vymezené na egyptské strané hranice.

V z6né A, jejiz zapadni linii tvorfi Suezsky pruplav, mize egyptska armada udrzovat
vojenské jednotky o sile mechanizované pési divize, vojenska zarizeni a polni opevnéni,
za predpokladu, Ze hlavni elementy této divize budou tvofit 3 mechanizované pési bri-
gady, 1 obrnéna brigada, 7 praport polniho délostielectva, 7 prapori protiletadlového
délostrelectva, do 230 tankd, do 480 obrnénych vozidel viech typi a celkového poctu
22 000 vojenského persondlu. [7]

V z6né B smi Egypt udrZovat 4 prapory pohrani¢nich jednotek vyzbrojenych leh-
kymi zbranémi a kolovymi vozidly, pfi¢emz tyto jednotky, ¢itajici maximalné 4 000
muzi, budou slouzit k podpore ¢innosti civilni policie pfi pInéni bezpecnostnich tkold
na teritoriu zény. [7]

V z6né C, jejiz vychodni linii tvori mezinarodni hranice s Izraelem, mize byt pii-
tomna pouze egyptska civilni policie vybavena lehkymi zbranémi a jednotky OSN. Na
izraelské strané, tedy v zéné€ D, je Izrael oprdvnén udrZovat jednotky do sily 4 péchotnich
prapord (s nejvyse 180 obrnénymi vozidly), véetné jejich vojenskych zatizeni a polnich
opevnéni, avSak s vyjimkou tankd, délostelectva a protiletadlovych systémi, mimo
stfel zemé-vzduch. Protokol téZ omezuje vojensky letecky provoz nad jednotlivymi
zénami. [7]
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Po vitézstvi exponenti Muslimského bratrstva v egyptskych parlamentnich vol-
bach po svrzeni Mubarakova reZimu byla dalsi budoucnost egyptsko-izraelské mirové
smlouvy velmi diskutovana. Je v§ak pravdou, Ze tyto diskuze nebyly vedeny politickymi
predstaviteli, a pokud, tak nikoli na té drovni a na takovych férech, aby jejich prohlaseni
musela byt brana za stéZejni pro predikci skute¢nych zamért predevsim egyptskych
politikd. Pokud dochazelo k Sirokym disputacim o budoucnosti mirové smlouvy, pak
zejména v akademickych kruzich, a to nejvice izraelskych a americkych a na téch pra-
covistich, které se ve své ¢innosti orientuji vyhradné ¢i predev§im na blizkovychodni
mezindrodnépolitickou a bezpe¢nostni problematiku. Vlivem egyptskych vnitropolitic-
kych pohybi a §ifi tamni nazorové platformy byly komentovany varianty od tplného
vypovézeni smlouvy Egyptem aZ po vypovézeni doprovodnych dohod upravujicich jiné
oblasti potencidlni egyptsko-izraelské spoluprice. Zpravidla vSak byly akceptovany
nazory, podle kterych by vypovézeni smlouvy znamenalo nejistotu predevsim pro Egypt,
ktery jednak nenfi s to redln€ se vojensky pomérovat s [zraelem, a jednak by to pfineslo
nejistotu pro nove vlddnouci garnituru spocivajici v mozném izraelském preventivnim
vojenském uderu, jakkoli omezenému na vybrané egyptské teritorium (predevsim
Sinaj), nebo v ekonomickych dopadech, zejména omezenim ¢i pozastavenim americké
vojenské pomoci Egyptu ve vysi cca 1,5 miliardy dolarti ro¢né.

V ramci takovych diskuzi izraelsky expert na mezindrodni pravo a byvaly velvy-
slanec v Kanadé Alan Baker spradvné poukazuje na skutecnost, Ze ukonceni vdle¢ného
stavu a nastoleni miru mezi Egyptem a Izraelem v souladu s ¢4sti I. smlouvy vytvofilo
novy pravni a politicky rdmec presahujici pouhou smluvni terminologii a vypovézeni
smlouvy by tak vracelo valecny stav mezi obéma zemémi, [6] coZ je s ohledem na rea-
litu v regionu v prikrém rozporu s nezbytnym politickym pragmatismem egyptskych
predstavitelli, bez ohledu na jejich agresivni rétoriku.

Nejvétsim paradoxem smlouvy je, Ze ackoli po vice nez tficet let umoZnila obéma sig-
natdrskym zemim uZivat jeji ndstroje — demilitarizaci a kontrolni mechanismy k zacho-
vani miru a stability na Sinaji, je to pravé absence egyptskych vojenskych jednotek,
kterd na tak rozsdhlém dzemi umoZnila rozvoj pasSeractvi a teroristickych aktivit. Cha-
rakter smlouvy byl standardni pro ujednani mezi dvéma statnimi subjekty, mezi nimizZ
probihal véale¢ny konflikt, avSak nepredjimal situaci, kdy jeden ze signatard se stane
statem, ktery nema plnou kontrolu nad urcitou ¢asti vlastniho tzemdi, kterd se dostane
pod kontrolu nestatnich aktért s jejich nejriiznéjsimi parcidlnimi zajmy a schopnostmi
jejich prosazovani.

Monitorovaci mise

K implementaci bezpecnostnich opatreni v ptiloze 1. egyptsko-izraelské mirové
smlouvy bylo v roce 1981 obéma stranami formou Protokolu ke smlouvé dohodnuto,
7e bude vytvorena nezdvisla mezinarodni organizace monitorujici dodrZzovani smluv-
nich ujednan{ na Sinaji (MFO - Multinational Force and Observers). K vytvoreni této
formy kontrolntho mechanismu bylo signatarskymi stranami pfistoupeno poté, co se
nepodarilo ziskat souhlas Rady bezpecnosti OSN s rozmisténim sil OSN v oblasti polo-
ostrova. Poslanim MFO je dohliZet na dodrZovéni bezpe¢nostnich ustanoveni smlouvy
a vyvinout maximaln{ usili k zabranéni jejich porusovani. K aplikaci uvedeného je MFO
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opravnéno zfizovat kontrolni stanovisté, provadét prizkumna patrolovani a zfizovat
pozorovaci stanovisté podél mezinarodni hranice, linie B a uvnitf zény C. MFO dile
provadi pravidelnd ovéfovani dodrZzovani ustanoveni piilohy I. smlouvy a pokud neni
smluvnimi stranami dohodnuto jinak, toto realizovat dvakrat v mésici. Mimoradné Ize, na
zédklade€ Zadosti jedné ze smluvnich stran, provést ovéreni do 48 hodin. MFO je soucasné
odpoveédné za zajisténi svobodné plavby Tiranskou GzZinou. V souladu s podminkami
dohodnutymi smluvnimi stranami 1. 9. 2005 didle MFO provadi ovéfovani nasazeni
pohranicéni straZe podél hranice mezi Egyptem a Gazou v severovychodni oblasti zony
C, kdy se organizace zaméfuje na verifikaci povoleného poctu osob, jejich vyzbroje
a infrastruktury. [8]

Ustiedi MFO bylo zfizeno na neutrdlnim tzemi v italském hlavnim mé&st& Rimé&.
V Cele je generdlni teditel, ktery je civilnim diplomatem amerického ministerstva
zahranici. Tento je v signatarskych zemich zastupovan predstaviteli MFO (tzv. director
general’s representatives) v Kdhife a Tel Avivu, ktef{ jsou taktéZ civilnimi dfedniky.
V cele vojenského kontingentu stoji dvouhvézdickovy generdl, nacelnikem jeho Stdbu
je americky plukovnik. Samotny vojensky kontingent je tvoten 1 660 ptislusniky ozbro-
jenych sil 13 zemi, mezi nimiZ je taktéZ CR, kterd od 17. 11. 2009 obsazuje v organi-
zaci tfi Stabni pozice v hodnostech podplukovnik, major a kapitan. Obsazeni funkci
strukturovanych pro tyto vojenské hodnosti predstavuje velky tspéch nasi diplomacie,
ktera zastoupeni CR v MFO vyjedndvala. Je potiebné zohlednit, 7¢ CR nema Zadny
jiny vojensky podil v organizaci a nepatif ani mezi jeji finan¢ni dérce participujici na
provozu organizace (Egypt se na provozu organizace podili z 31,6 %, stejné€ jako Izrael
31,6 % a USA 31,6 %; zbytek nakladu je rozdélen mezi dalSich 9 zemi, z nichZ zadna
nenf statem blizkovychodniho regionu). [9]

Veskery persondl MFO dislokovany na Sinaji je umistén na dvou zdkladnich. Severni
zdkladna, tzv. North Camp se nachazi v lokalité El-Gorah cca 20km jiZn€ od pobieZi
Stfedozemniho morte. Je sidlem velitele sil MFO a jeho §tabu a rozhodujiciho mnoZstvi
vojenskych kontingentd plsobicich v organizaci. Zakladna ma velikost priblizné 2,7
km?. Mensi zakladna, ozna¢ovand jako South Camp, je dislokovand v jiZznim cipu polo-
ostrova v blizkosti mésta Sarm ag-Sajch. Ta je svou velikosti a vybavenim uzpiisobens
potfebam vojenské jednotky o velikosti zesileného praporu. [8]

V piipadé, Ze pozorovatelé MFO zjisti poruseni podminek mirové smlouvy, nedispo-
nuji manditem k tomu, aby takovému poruseni zabranili. Jejich dkolem je cestou velitele
sil MFO informovat o vzniklém incidentu generalniho feditele organizace v Rimg, ktery
pak cestou svych predstavitelti v Kéhite a Tel Avivu informuje smluvni strany. Ty spolu
vzajemné komunikuji prostfednictvim uréenych predstavitell sty¢nych organti ozbroje-
nych sil Egypta (Chief of the Egyptian Liaison Agency with International Organizations)
a Izraele (Head of the Israel Defense Force Strategic Division), ktet{ se pravidelné,
a déle podle aktudlni potieby, schazeji k projednéni nejen vzniklych incidentd, ale vSech
okolnosti vazicich se k implementaci podminek protokolu. Egyptsko-izraelské vztahy na
této Urovni lze oznacit za velmi korektnf a jejich kvalita nebyla negativné naruSena ani
po lednu 2011 pfi udédlostech tzv. arabského jara v Egypté, a predstavitelé ozbrojenych
sil se v tomto sméru vZdy chovali vysoce pragmaticky. [9]

Pres na prvni pohled poklidny charakter mise, kterou MFO na Sinaji plni, se ani
jeji prislusnici v minulosti nevyhnuli konfliktnim situacim, pfi kterych byla ohroZena
jejich fyzickd bezpecnost. Ackoli jiz kupt. v roce 2005 bylo vozidlo MFO zasazeno
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vybu$ninou umisténou na silnici, zdsadni nartst ohroZen{ pfislusnik mise lze zazna-
menat po uddlostech egyptské revoluce zapocaté 25. 1. 2011. V breznu 2012 skupina
ozbrojenych beduind na osm dnl obkli¢ila zdkladnu North Camp a pozadovala po
centrlni egyptské vladé propusténi svych soukmenovcli uvéznénych za bombové ttoky
v Tab& a Sarm a§-Sajchu v letech 2004 a 2005. O mé&sic pozd&ji dalii skupina beduind
zadrzela vozidlo MFO pohybujici se mezi dvéma kontrolnimi stanovisti. V zari 2012
desitky beduinskych militantd s vyuzitim terénnich a uZitkovych vozidel prekonaly
plot zdkladny North Camp, podpadlily vozidla mise a pozorovaci stanovisté u vjezdu na
zékladnu, znicily elektronickd a komunikacni zafizeni a zmocnily se munice. [10, 11]

Obyvatelstvo a socialné-ekonomicka realita

Majoritni obyvatelstvo Sinajského poloostrova predstavuji beduinské kmeny, pivodni
kocovnici, kterym bylo umoZné&no ponechat si vlastnf kulturu a zvyky, a ktetf dodnes
nepfijali egyptsky dialekt arabtiny. Uzemi obyvané beduiny nikdy nemélo vlastni vladu,
a tak nikdy nemélo rozhodujici vliv na utvareni d&jin v oblasti. Mistni beduini, kterych
na Sinaji Zije okolo 300 000, tvoii 70 % celkového poctu osidleni poloostrova, 10 % jsou
Palestinci na severu, prist€éhovalci imigrujici pres Suezsky priplav (10 %) a potomci
Bosnakt, Turkl a jinych osadnikti z doby osmanského impéria, ktefi jsou vétSinou
usidleni v severnim mésté El-AriS. VSechna tato etnika byla spiSe d¢jinnymi divaky nez
tvirci SirSich regiondlnich udélosti a svou energii vybijela prfedevsim v mezikmenovych
védlkach neZ ve vétsich konfliktech. Sinaj vSak nyni prochdzi dramatickym vyvojem
a po padu Mubarakova reZimu se beduini ocitli v situaci, ve které ovliviiuji nejen
egyptsko-izraelské vztahy, ale i §irsi regiondlni bezpecnostni realitu. Sinaj$ti beduini se
vzdy povaZovali za dobré muslimy, ale soucasné si udrZovali odstup od fundamentalis-
tickych forem islamu arabského svéta. Soucasny nartst islimského radikalismu mezi
beduiny je novym, dosud bezprecedentnim trendem a odporuje jejich tradi¢nimu pojeti
viry. NdbozZenstvi se stiva vyznamnym prvkem utvareni svétonazoru beduinti, hojné
podporovaného vystavbou stovek mesit financovanych centralni egyptskou vladou.
Tradi¢ni stfismus [12] byl od pocatku 80. let minulého stoleti vytlacovan saldfismem,
[13] ktery si s sebou prindseli mladi beduini ze svych studif na univerzitich v nilské delté
(zejména v Zaqaziq, zndmé jako pevnost islamskych radikdltl) a domorodci vracejici
se z dlouholetych pracovnich pobytl v Satudské Arabii. Vlivem téchto ndboZenskych
trend mlada generace beduinskych muzi zac¢ala ménit styl svého oblékani, nechavala
si narGst dlouhé vousy a nahradila tradi¢ni Zenské pokryvky hlavy prisné€jsim nikabem.
Na rozdil od tradi¢nich beduinskych zvykt se zacaly mnozit siatky mezi piislusniky
soupeficich kment. Ve stile vétsi mite dochédzelo ze strany této ,,nové beduinské
generace‘ k bojkotu jednani s egyptskymi drfedniky a zapocalo zpochybriovani tradicni
nadrazenosti kmenovych Sejchl. Soucasné s tim doslo k erupci saléfistickych kazani
a islamského vzdélavani. Na pocatku 90. let 20. stoleti se saléfisté pustili do divoké
konfrontace s tradi¢nim sifijskym usporddanim na Sinaji. Salafisté oznacuji sufijskou
nabozenskou praxi na neislamskou, zatimco sufijci oznacuji salafisty za Zapadem
zmanipulované wahabisty. [14] Tato konfrontace vedla k rozkolu uvnitf kmenovych
arodinnych jednotek a podkopala socidlni strukturu mnoha beduinskych komunit. Dnes
1ze po celém poloostroveé nalézt tabory salafistickych beduini, ktef{ opustili své kmeny
v z4jmu usporadani Zivota podle nové islamské nauky. [15]
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Dal$im kli¢ovym faktorem pro vnimani sinajské reality je tamni ekonomicka situace.
Oblast patii mezi nejchudsi mista planety. Od staZenfi izraelskych vojsk jsou beduini
centrdlni kdhirskou vladou v praxi povazovani za druhotadé obyvatelstvo a takto je
s nim téZ zachdzeno. Beduini nemaji Zadny ptijem z cestovniho ruchu (ackoli si narokuji
pozemky, na kterych jsou turistické komplexy postaveny), z t€Zby nerostnych surovin
na poloostrové, ani z prepravy plynu do Izraele. V pracovné lukrativnich pozicich jsou
témeér vylucné zaméstnavani Egyptané z nilské oblasti. Starsi generace beduinti vzpo-
mind na obdobi izraelské okupace poloostrova, kdy se beduiniim dostalo participace na
zabezpeceni chodu izraelskych zakladen. I z téchto dGvodi Egyptané nazyvaji beduiny
,.sinajiti Zidé“, [16] coZ jen dokumentuje bezproblémovost vztahii mezi izraelskymi
okupanty a domorodym obyvatelstvem, ale soucasné¢ té€Z negativni vztah vétSinovych
Egyptant k beduinim.

Celkovy nezdjem centrdlni vlady a neutéSend ekonomicka situace vytvari vhodné
prostiedi pro nelegélni aktivity, predev§im paseractvi drog, zbrani, uteCencii (zejména
ze Sudanu a FEritreje) a vychodoevropskych prostitutek, a nové se zacina ,,podnikat*
s lidskymi orgdny, jak dokdzaly odkryté hroby s lidskymi ostatky v centrdlni Sinaji.
Uvedené prevadéCstvi je velmi vynosnym druhem beduinského podnikani, kdyz za
prevedeni jednoho ilegdlniho imigranta na izraelské izemi si beduini fikaji o 500 az
3 000 americkych dolarti. Diikazem zajmu o tyto jejich sluzby je asi 50 000 nelegalnich
imigrantii z africkych zemi v Izraeli. [15] Ustfedni vldda nem4 7adny zdjem v oblasti
investovat a pii soucasné egyptské makroekonomické situaci ani neni predpoklad, Ze
by se v dohledné budoucnosti v tomto mohlo cokoli zménit.

Paseractvi je v téchto pohrani¢nich oblastech tradi¢ni ¢innosti a pro beduiny predsta-
vuje vyznamny zdroj obZivy. Beduini se podileji na paSovani mezi Egyptem a pAsmem
Gazy, k ¢emuz jiz od 90. let minulého stoleti masové vyuZzivaji tuneld spojujicich obé
entity. Prudky rozmach ,,tunelové ekonomiky“ nastal po staZeni Izraele z pidsma Gazy
v roce 2005 a beduini v souvislosti s témito aktivitami zacali rychle bohatnout a stavat
se dobfe vyzbrojenou milici. [16]

Teroristické sité a protiopatreni

2 w2 ooy

Nékteré ¢asti Sinaje se méni v rozsitenou palestinskou arénu a urcité skupiny vytva-
teji uzké vojenské, politické, ideologické a ekonomické vazby se sousednim pasmem
Gazy. V dusledku egyptského vahani s prosazenim silového feseni kontroly nad Sinaji
zacal palestinsky Hamas operujici z pAsma Gazy povaZovat prilehly prostor severovy-
chodni Sinaje za sféru svého vlivu. S vyuZitim potencidlu mistniho obyvatelstva tak
pro své aktivity ziskal nové manévrovaci moZnosti. V poslednim obdobi roste pocet
teroristickych uskupent, ktera rozsitila svou piitomnost a sité€ na Sinajském poloostrove.
Tyto sité, nékteré tajné, jiné naopak s vyznamnym verejnym profilem, jsou tvoteny sta-
rymi paserdckymi gangy ¢astené se nove orientujicimi na terorismus, noveé vzniklymi
beduinskymi frakcemi pod vlivem saléfistickych dZihadistickych doktrin a ptidruZenych
palestinskych organizaci v Gaze, véetné Hamasu, Islamského dZihadu, Vyboru lidového
odporu a kmenové Dughmusovy islamské armady. V roce 2010 odhalily egyptské urady
skupinu prislusniki libanonského $fitského hnuti Hizballdh ptisobici na Sinaji. Nékolik
¢lent této organizace bylo zatceno a odsouzeno k vice nez 15letému vézeni. Egyptsti

66



Vojenské rozhledy 4/2013

predstavitelé vzdy disledné popirali pisobeni al-K4’idy na Sinaji, nicméné v srpnu
2011 byla zachycena prohlaseni o zifizeni ,,Emirdtu Sinajsky poloostrov*. Prohldsen{
bylo distribuovano v okoli mésta El-Aris, opakovalo dlouhodobé stiznosti beduinti na
chovéni egyptskych bezpecnostnich sil a vyzyvalo k boji proti Zidiim. Za prohlaeni
zfejmé nese odpoveédnost jedna ze saléfistickych skupin, kterd chtéla poukazat na své
moznosti a idajné vybudované kontakty do zahrani¢i. Toto prohlaSeni ndsledovaly
vyzvy vudci etablovanych teroristickych organizaci, které podnécovalo nejen obecné
k boji proti Zidam, ale té k provadéni konkrétnich sabotaznich titoki na plynovod do
Izraele. [15]

Schopnosti skupin militantntho isldmu v oblasti byly jest¢ umocnény piilivem zbrani
z Libye, vCetné protitankovych granati, protiletadlovych stiel ¢i high-tech zbrani. Jas-
néjsich kontur nabyla pritomnost saldfistickych militant v pribéhu roku 2012, kdy se
na Sinaji oficidln& etablovala MadZlis Stra al-MudZahidin, ktera aktivn& spolupracuje
s radikdlnimi saldfisty z pdsma Gazy a néktefi bezpecnostni experti poukazuji i na jeji
predpokladané vazby na al-K4&’idu. Organizaci se ve zminéném obdobi podafilo néko-
likrat dspe€sSné zadtocit na preshranicni izraelské cile, ¢imZ si vydobyla vysoké uznani
v dzihadistické komunit&. Je nepochybné, Ze pisobeni Madzlis Strd al-MudZahidin
a jinych vyse popsanych uskupeni neni na Sinaji ojedin€lym fenoménem, pricemz jejich
pocet a schopnosti I1ze jen obtiZzné odhadovat. [17]

Policejni sloZky se z oblasti Sinajského poloostrova stihly jiz béhem revoluce
a v oblasti zavladlo bezprecedentni bezpe¢nostni vakuum, které pretrvava i poté, co
se Cast policejnich sil vratila. Jednim z aspektd ovliviiujicich nizkou angazovanost
bezpecnostnich sloZek jsou trvajici dtoky beduint na predstavitele bezpecnosti, které
maji ¢asto charakter osobni msty. Tento predpoklad potvrzuje i incident z kvétna 2013,
kdy beduini, pravdépodobné z vlivného pohrani¢niho kmene Sawarka, unesli sedm
prislusnikt egyptskych bezpecnostnich slozek a za jejich uvolnéni pozadovali propus-
téni politickych véznl pochazejicich ze Sinaje a uvéznénych jesté v dobé Mubarakovy
vlady. Rukojmi byli nakonec za nejasnych okolnosti propusténi. [17]

Do nedavné doby bylo bezpe¢nostnimi zaleZitostmi ve vztahu k beduiniim povéreno
Vseobecné zpravodajstvi (Gihaz al-Mukhabarat al-Amma), avSak po revoluci byla tato
kompetence svérena vojenskému zpravodajstvi (Mukhabarat el-Kharbeya). [15]

Veleni egyptskych ozbrojenych sil zareagovalo na stoupajici pocet teroristickych
ttoku zesilenou vojenskou pritomnosti (navyseni jednotek bylo odsouhlaseno izraelskou
stranou) a rozsahlou protiteroristickou kampani. Veleni armady dokonce zvaZovalo
o vyhldseni vyjime¢ného stavu nad oblasti severni a jizni Sinaje. Po lofiském krvavém
incidentu v oblasti Rafahu v srpnu 2012, pfi kterém bylo zabito 16 piislusnikti pohrani¢n{
straze, schvalil Mursiho kabinet vojenskou operaci ,,Orel“. [17] Ta byla realizovéana Sesti
prapory 2. armady v severovychodni ¢4sti Sinaje a podél pobtezni pozemni komunikace,
avsak za né€kolik mésict bylo evidentni, Ze operace nevedla k odzbrojeni beduinskych
milici nebo omezeni jejich mobility a k dspéchu armadnich jednotek v opevnénych
beduinskych postavenich v oblastech Jabal Halal a Wadi Arm, ale jejim vysledkem bylo
pouhé zachovani pritomnosti ozbrojenych sil na kontrolnich stanovistich a zatarasech
v sinajskych méstech. [15]

Dlouhodobé omezenou angazovanost egyptské armady nejlépe dokumentuje fakt,
Ze jak naznaceno vySe, mize mit v zéné A umisténo 22 000 vojakl. Ve skutecnosti
piitomnost egyptskych jednotek nikdy neprekrocila 70-80 % tohoto limitu. Egyptské
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veleni téZ nikdy nevytvoftilo velitelstvi pro sinajskou oblast a vSechny Ctyfi rotujici
brigady jsou po celou dobu piisobeni na Sinaji pod pifimym velenim divizniho velitelstvi
umisténého zapadné od priplavu a navic kazda brigada patfi k jiné prvosledové divizi
2. armady nebo 3. armaddy. Béhem revoluce pak byly tyto jednotky mnohdy stazeny
a jiz se do svych pivodnich posadek nevratily. Pokud Izrael svym souhlasem vytvori
podminky pro piisun egyptskych jednotek do zén B a C v centrilni a vychodni Sinaji,
tak egyptské veleni tuto moznost zohledni prevelenim jednotek, které se jiZ nachdzeji
v zéné A, namisto toho, aby posily pochézely od sil rozmisténych na zapadnim biehu
kanalu. Z tohoto by se dalo usuzovat, Ze egyptské veleni povaZuje roli armady na Sinaji
jako Cisté defenzivni a spiSe se chce drzet od ,,beduinskych problémi‘ co nejdale. Na
samotné hranici s Izraelem jsou umistény egyptské policejni sily na 300 pozorovatel-
skych stanovistich, pficemz tyto izolované pozice jsou obsazovany jednim policistou,
nemaji ani elektfinu ¢i tekouci vodu a neziidka musely byt logisticky podporovany
izraelskymi ozbrojenymi silami. [9, 15]

Zaver

Predkladany piispévek nema ambici komplexniho popisu politické, socioekonomické,
vojenské a bezpec¢nostni situace na egyptském Sinajském poloostrové. Snahou bylo
poukézat na rozhodujici aspekty tamni sloZité reality, kterd je sice v mnohém odrazem
udélosti uplynulych desetileti, av§ak v klicovych momentech vychazi z vyvoje posled-
nich dvou let po tzv. arabském jaru vedoucimu v Egypté€ ke svrzeni prezidenta Mubaraka
a svobodnym volbam, navzdory kterym se Egypt do dnes$nich dnd utdpi v nekon¢icim
chaosu ve vsech oblastech kaZzdodenniho Zivota.

Sinaj, a¢ integralni soucast Egyptské arabské republiky, je samotnym dénim v jeji
centralni ¢asti ovlivilovdna jen minimalné a Zije si svym vlastnim rytmem, ktery je vSak
urychlovan novymi fenomény v Zivoté tamniho obyvatelstva — nardstajicim vlivem
salafistického pojeti islamu a naboZenskou radikalizaci ¢asti puvodnich beduinskych
komunit, jejich podilem na nezdkonnych, le¢ o to vynosnéjsich ekonomickych aktivitich,
naruSovanim tradi¢ni kmenové hierarchie a hodnotového systému platného po staleti.
A v neposledni fad€ podilu mistnich obyvatel na ¢innosti teroristickych uskupeni, pro
kterd se Sinaj, bez kontroly centralni kdhirské vlady a pfi hranici s nendvidénym Izrae-
lem, stala vhodnym teritoriem pro piipravu a samotné provadéni teroristickych aktu.

Egyptsko-izraelskd mirova smlouva byla uzavtrena s cilem ukoncit valeCny stav mezi
obéma zemémi a svym obsahem primarné zohlednovala vélku, [18] pfestoZe zahrnuje
i ustanoven{ uplatnitelnd na soucasny stav ve vztahu k terorismu v oblasti.

Demilitarizace poloostrova umoznila vice nez 30leté obdobi klidu ve vztazich mezi
signatéri, nicméné té€Z vytvorila prostor pro ztratu kontroly centrdlni egyptské vlady
nad bezpecnostni situaci na tomto izemi, a to bez ohledu na skutec¢nost, Ze jen Spatnd
vlada, at jiZ svou neschopnosti nebo svym nezdjmem, takovy vyvoj dopusti. Pravdou
je, Ze ani pti védomi tohoto dramatického stavu na Sinaji nevyuZiva egyptska armada
veskerych moZnosti, kterymi disponuje k tomu, aby situaci proménila k lepSimu. Prestoze
jinelze upfit provadéni patfi¢né medidlne pokrytych mensich operaci a vojenskych akei
proti jednotlivym skupindm dZihadistli, rozhodné se nejednd o komplexni a dlouhodo-
bou disymetrickou [19] vojenskou kampari s pfedem stanovenym strategickym cilem.
Za této situace nelze nepovazovat za podloZzené zpravy arabskych médii al-Jazeera
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a al-Arabiya o uderu izraelského bezpilotniho prostfedku na Ctyfti prisluSniky teroris-
tické skupiny Ansar Bajt al-Maqdis v okamZiku, kdy se pfipravovali odpalit rakety na
izraelské uzemi.

Na druhé strané je tfeba mit na zfeteli sloZitou vnitropolitickou a bezpecnostni situaci

s 2

v centrdlni ¢asti Egypta a neni tedy divu, Ze veleni egyptskych ozbrojenych sil klade
diraz na soustredéni arméadnich jednotek v tzv. nilské oblasti a nejvétsich metropolich.
Tento postoj je navic akcentovan vyvojem udélosti v prvnich ¢ervencovych dnech 2013,
kdy vicepremiér a ministr obrany Mursiho vlady generdl Abdal Fatdh el-Sisi, podporo-
vany armadou, zbavil prezidenta Muhammada Mursiho vlady, do¢asné€ pozastavil plat-
nost dstavy a vykonem funkce prezidenta doCasné povéfil predsedu tstavniho soudu.

Dalsi vyvoj v oblasti je nepredvidatelny, ale s jistotou lze tvrdit, Ze Sinaj je dalSim
mistem na zemékouli, které se proménilo zpisobem, jenZ nedava prostor optimismu
pozitivniho vyvoje v oblasti, kterd je jiz tak poznamenina negativnimi dopady tzv.
arabského jara a celkové blizkovychodni situace trvajici jiz vice neZ 65 let.
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slabsimu protivnikovi, a snazi se ho co nejrychleji znicit (podle EICHLER, Jan. Operace Serval 2013:
Nasazeni francouzské armady v Mali. Vojenské rozhledy, 2013, ro€. 22, ¢. 2, s. 133-149, ISSN 1210-
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NATO Defence Planning Process in
(Permanent) Transition

Abstrakt:

Proces obranného planovdani NATO (NDPP) prochdzi relativné Castymi revi-
zemi a upravami, aby odpovidal jak potrebam NATO jako celku, tak potrebdm
kazdého clenského statu. Zatim posledni impulz k dalsi optimalizaci procesu vzeSel
z chicagského summitu v kvétnu 2012 — v tomto kontextu mluvime o posilent ¢i
zlepSeni NDPP (Enhancing NDPP). Hlavnim cilem této iniciativy je posileni
relevance a vlivu procesu NDPP na ndarodni procesy pldnovani a zvySeni poli-
tické viditelnosti NDPP. Vétsi ditraz klade i na véasné konzultace mezi spojenci,
kdykoli zamysleji provddeét vyznamnéjsi zmény ve strukture svych sil a schopnosti.
Neddvno schvdlené cile obranného planovani NATO (v cervnu 2013), diive znamé
Jjako Force Goals (cile vystavby sil), jsou poprvé vyrazné ovlivnény uZitim tzv.
wzasady 50 %, ktera mad prispét k napravé nerovnomérného sdileni bremene
v poskytovani schopnosti mezi USA a ostatnimi cleny NATO.

Abstract:

The NATO Defence Planning Process (NDPP) is a subject of quite frequent
reviews and amendments in order to meet the needs of NATO as an organization
and of each Ally. The current initiative, based on a tasking from the Chicago
summit in May 2012, is referred to as “Enhancing the NDPP”. It particularly
aims at making the NDPP more relevant to national defence planning and more
visible at political level. More emphasis is also placed on timely consultations
among Allies whenever they intend to make significant changes in their defence
inventories and capabilities. Recently approved NATO Defence Planning Capa-
bility Targets (June 2013) previously known as Force Goals, are for the first time
affected by application of the so-called “50% planning assumption” which aims
to redress the burden-sharing imbalance between the US and other Allies.

Klicova slova:
Proces obranného planovani NATO, NDPP, zdsada 50 %, minimalni poZadavky
na schopnosti, MCR, sdileni bfemene.

Key words:

NATO Defence Planning Process, NDPP, 50% planning assumption, Minimum
Capability Requirements, MCR, burden sharing.
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Pro pInéni svych zakladnich kol tj. zejména pro pripadné vedeni operaci, potie-
buje Severoatlanticka aliance odpovidajici Skdlu schopnosti. Odpovéd na otdzku, které
schopnosti to jsou a v jakém mnoZstvi jsou zapotiebi, poskytuje tzv. proces obranného
planovani NATO (NDPP - NATO Defence Planning Process). Aby vyhovoval potfebam
¢lenskych statli i NATO jako organizaci, patfi jiz k alianénimu folkléru se ¢as od Casu
nad NDPP koncepcné zamyslet a navrhnout opatfeni, jak tento proces zlepsit, posilit,
a zvysit hodnotu jeho vystupti. [1]

Cil

Cilem tohoto prispévku je poskytnout aktudlni informaci o stavu a vyvoji obranného
planovani NATO. V soucasnosti probihajici cyklus je tfeba vnimat predevsim jako
realizaci rozhodnuti zamétenych na celkovou optimalizaci planovaciho procesu pfija-
tych v roce 2009. Avsak jesté pred tim, neZ tento prechodovy cyklus dospé€je ke svému
konci, byly iniciovany nové kroky, jejichZ ambici je dalsi posileni kvality nékterych
podstatnych aspektl procesu. Také témto novym podnétiim a jejich pozadi se ¢lanek
vénuje a nabiz{ urcitd vychodiska k zamysleni nad jejich dopadem na planovani rozvoje

I

schopnosti jednotlivych &lenskych stéti NATO a zv1asté pak Ceské republiky.

NDPP - aktualni (pfechodovy) cyklus

Proces NDPP je obecné navrzen jako cyklus péti na sebe navazujicich kroki. Podle
soucasného nastaveni se jednotlivé cykly maji opakovat ve Ctytleté period€. Nekteré
kroky, konkrétné vyhodnoceni plnéni cild, se v§ak opakuji kazdé dva roky. Fazi imple-
mentace cili je z logiky véci tfeba vnimat jako kontinudlni, prechazejici z jednoho
cyklu do druhého.

Pét fazi (krokd) NDPP:

1. Politickd smérnice, zadani pro konkrétni planovaci cyklus (establish political

guidance).

2. Stanoveni celkovych pozadavkl na schopnosti Aliance (determine require-

ments; Capability Requirements Review; Minimum Capability requirement).

3. Rozdéleni pozadavkii mezi ¢lenské staty a jejich pridéleni v podobé cilti obran-

ného planovani (apportion requirements and set targets).

4. Implementace cilt (facilitate implementation).

5. Vyhodnocendi, jakych schopnosti jiZ spojenci dosahli a jak planuji splnit své

cile (review results/Capability Review).

V jaké fazi se podle obecné architektury NDPP pravé nachdzime? [2] Kratkd odpovéd
zni: Pravé byl ukoncen teti krok, a zaroveri jiZ byl zahijen sbér informaci v rdmci patého
kroku. Rok 2013 patif do tzv. prechodového cyklu (transition cycle), béhem kterého
by mé&lo byt pln€ implementovano nastaveni procesu NDPP schvilené v dokumentu
,Outline Model for a NATO Defence Planning Process* z dubna 20009. [3]

Prechodovy planovaci cyklus byl spustén politickou smérnici z bezna 2011. [4] Ta
byla mimo jiné zadanim pro stanoveni minimélnich pozadavka na schopnosti — NATO
Minimum Capability Requirements 2011 (MCR). Zprava definujici MCR byla schvilena
obéma strategickymi veliteli 20. prosince 2011. [5]
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Obr.1: Schéma procesu NDPP v podobé schvalené v dubnu 2009.

Spolu s témito minimalnimi poZadavky vojenské organy NATO identifikovaly také
prioritni oblasti nedostatkll ve schopnostech — Priority Shortfall Areas 2012. Jejich
shrnuti vzal DPPC — alian¢ni vybor odpovédny za obranné planovani — na védomi
14. zaii 2012. [6]

Vysledkem rozdéleni pozadavki do cill a jejich pridéleni jednotlivym statim (teti
faze NDPP) jsou tzv. NATO Defence Planning Capability Targets 2013. Ministfi
obrany tyto cile schvalili pfi svém zasedani 4. ervna 2013, ¢imzZ se zaroven zavazali
promitnout je do svych narodnich procesii obranného planovani. [7] Vzhledem k tomu,
Ze nebyla véas vyjasnéna tloha jednotlivych alianénich vybort pfi posouzeni a dopra-
covani kolektivnich cili, tedy cilli, které by méla implementovat Aliance jako celek
(potencialné s vyuzitim spole¢ného financovani), ministriim obrany tyto cile v ¢ervnu
2013 ke schvaleni predloZzeny nebyly. Stane se tak aZ po posouzeni kolektivnich cild
v RPPB (Resource Policy and Planning Board) a poté v DPPC (Defence Policy and
Planning Committee).

Dal8im krokem v aktudlnim cyklu NDPP bude zhodnocent, jak ¢lenské staty hodlaji
své cile implementovat. Tato fdze hodnoceni (Capability Review) bude zahijena pred-
loZenim nérodnich odpovédi na NDPCS 2013 (NATO Defence Planning Capability
Survey, dotaznik obranného planovani). V plnéni dotazniku a cely 5. krok NDPP se
opakuje v dvouleté period€, proto i v tomto roce byl termin pro predloZeni odpoveédi
na dotaznik stanoven na 31. ¢ervence.

Analyzou odpovédi se bude zabyvat tym expertit NDPST (NATO Defence Planning
Staff Team), ktery také pripravi ndvrh hodnotici zpravy pro kazdy clensky stat. S kaz-
dou zemi bude navrh hodnocenf jejich plant projednén pri bilaterdlnich konzultacich
—obvykle v hlavnich méstech — béhem podzimu 2013. Na zdkladé téchto jednani budou
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narodni hodnoceni ddle upravena, aby na jare 2014 probehla série multilaterdlnich
jednani v DPPC, pfi nichz si vSechny stity svd hodnoceni budou posuzovat navzajem.
Vysledkem bude zprava pro ministry obrany na jejich zasedani v ¢ervnu 2014 s hodno-
cenim, do jaké miry lze ocekdvat naplnéni ambici Aliance a v jakém stavu se nachdzeji
jeji schopnosti a kapacity pro plnéni jejich hlavnich dkold. Tuto zpravu bude doprovazet
posouzeni rizik, kterd vzhledem k dosaZenf alian¢nich ambici vyplyvaji praveé z daného
stavu schopnosti a pland k jejich vystavbé. Zhodnocenti rizik pfipravi vojensky vybor
na zdkladé analyzy provedené obéma strategickymi velitelstvimi. Timto krokem bude
de facto také zavrsen prechodovy planovaci cyklus NDPP (pokrok ve vystavbé schop-
nosti a plnénf alian¢nich cilti z roku 2013 bude vyhodnocen jesté jednou, zavéry budou
k dispozici na jate 2016).

planovani — souhrnna
schopnosti 2015/2016

Hodnoceni obranného
zprava 2011

Politicka smérnice 2014 |
Minimalni pozadavky na

planovani NATO 2017

Cile obranného

| minuly cyklus — Faze 5 Faze 1 — a dalsi faze piistiho cyklu...

leden 2011 fijen 2011 leden 2012 Gerven 2013 Gerven 2014 Gerven 2016 Gerven 2017
1 1 1 1 1 1 1
T T T T T T T

[ Faze 1 Féze 2 Féze 3 Féze 5

Minimalni pozadavky na

schopnosti 2011

| Politicka smérnice 2011
planovani NATO 2013
Hodnoceni obranného
planovani — souhrnna

zprava 2014
Hodnoceni obranného

planovani — souhrnna

Cile obranného
zprava 2016

Obr. 2: Schéma soucasného piechodového cyklu NDPP a jeho klicové vystupy (proporce ¢asové osy jsou

vyrazné pfizpisobeny omezenému formatu stranky).
Kontext aktualni diskuze k posileni NDPP

Summit v Chicagu v kvétnu 2012 schvilil soubor opatieni zaméfenych na dosaZeni
cile NATO Forces 2020 (stru¢né a kratce: interoperabilni sily plné ptipravené celit
vSem aktudlnim i potencidlnim bezpecnostnim vyzvam) — dokument nazvany chicagsky
obranny balicek. [8]

Souciésti chicagského obranného balicku byl i tkol pro DPPC, aby predloZil dopo-
ruéeni ke zlepSeni nékterych aspektii procesu obranného planovani NATO (Enhancing
NDPP), zejména: zvysit relevanci a vliv procesu NDPP na narodni procesy planovani,
zvysit viditelnost NDPP pro ministry obrany, zvySit schopnost procesu reagovat na
zmény — zejména v narodnich planech ¢i posilit roli NDPP jako néstroje pro v¢éasné
konzultace mezi spojenci o zdsadnich zménéch v jejich schopnostech.
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Hlavnim tcelem tohoto usili je zachovani vérohodné tlohy NDPP vici obrannému
planovani jednotlivych ¢lenskych statl, z nichz celé fadé se nedostava prostredkd ani
na prostou reprodukci v8ech jiZ dosaZenych schopnosti a difve ¢i pozdéji byly nuceny
prikrocit k ruseni nékterych schopnosti ve svych inventarich — obvykle bez posouzeni
dopadu na Alianci jako celek. V neposledni fadé€ by do procesu NDPP mély byt zaclenény
i politicky motivované iniciativy typu Smart Defence ¢i Connected Forces.

Jako jeden z vychozich krokt pro splnéni tohoto tkolu (s terminem do zasedan{
ministrii obrany na jare 2013) probéhlo ve dnech 25.-26. ¢ervence 2012 jednani DPPC
v posileném formatu za tGcasti feditelti pro obrannou politiku. Vysledkem jednani bylo
rozhodnuti zpracovat dvé zpravy pro ministry obrany: prvni, pro zasedani ministrt
v fijnu 2012 s doporucenimi, jak zvysit politickou viditelnost vystupl procesu NDPP,
druhou zpravu pro tnorové zasedani v roce 2013 se zamérenim na Gpravy dil¢ich
mechanismd NDPP.

Do samotného zasedani ministri se text druhé z téchto zprav nepodarilo odsouhlasit.
Po vzdjemné dohodé USA a Turecka o poslednim sporném bodu zpravy, tedy o zptsobu,
jak uchopit potencialni zapojeni partnerskych statti do NDPP prostednictvim projektd
Smart Defence, byla zprava odsouhlasena [9] a vydana jako priloha k zadani ministrd
obrany z jejich zasedani v unoru 2013. [10]

Zvyseni viditelnosti vystupt z NDPP

Dokument ,,Improving the Visibility and Relevance of Outputs from the NATO
Defence Planning Process* [11] byl schvalen na zasedani ministrd obrany v fijnu 2012.
Zdiarazinuje potiebu aktivniho zapojeni ministrd obrany do feSeni otdzek obranného
plénovani, jehoZ dcelem je vytvofit takovy soubor sil a schopnosti, s nimiz Aliance
bude moci naplnit své ambice. K vét§imu zapojenf politické reprezentace ma predevsim
pomoci zvyseni viditelnosti vystupt procesu NDPP nejen pro ministry obrany, ale i pro
predsedy vlad, hlavy stétti, ministry financi a volené organy (parlamenty).

K tomuto tcelu by mélo prispét zejména zarazeni projednavani planovacich cila
a hodnoceni stavu schopnosti Aliance mezi standardni témata zasedani ministr(i; obsah
zprav by mél byt kratsi, zaméfeny na hlavni problémy, s relevantnimi navrhy krokd,
které by ministri méli podniknout k napravé pripadnych problému. Generalni tajemnik
NATO by mél politickou diskuzi ministrl aktivné podporovat, napiiklad svym vlastnim
hodnocenim hlavnich problému ve schopnostech Aliance.

Pozornost ministrii by méla byt zamérena také na problematiku tzv. sdileni bremene.
Zejména pri schvalovani cili obranného planovani NATO adresovanych jednotlivym
statim by dimenze rozloZeni bifemene mezi spojenci méla byt ministrim jednoznac¢né
prezentovana. K tomu tcelu by mély byt zvoleny vhodné indikatory, které by ministrim
pohotové dokumentovaly aktudlni stav a trendy v rozvoji schopnosti Aliance.

Dale dokument diskutuje a zdtraziiuje vyznam aktivit mimo své standardni nac¢aso-
vani, tzv. out-of-cycle activities. Za n¢ lze povazovat predloZeni mimoradnych zprav
o stavu schopnosti ¢i provedeni konzultaci k projedndni zmén, které urcity stat hodla
provést, a unichZ lze ocekdvat vyznamny dopad na Alianci jako celek. Tyto konzultace
by idedlné mély prob&hnout predtim, neZ ¢lensky stat zdsadni zmény ve strukture svych
schopnosti — obvykle redukce — provede.
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Z pohledu CR dokument odpovidd viem jejim dlouhodobgji prosazovanym snahdm
a zajmam. Politickou viditelnost procesu a zavazkl z néj vyplyvajicich vnimame jako
zdkladni predpoklad pro fungovani NDPP. Aspekty, které je pro zkvalitnéni doméci
diskuze o obranné politice tfeba povaZovat za zvlast dilezité, tvori samotné jadro
dokumentu — diskuze ministrii nad konkrétnimi problémy, poskytnuti mandatu gene-
ralnimu tajemnikovi vyddvat svoje vlastni hodnoceni rozvoje schopnosti pro stimulaci
ministerské diskuze, §ir$i vyuZiti a distribuce alian¢niho hodnoceni v prostiedi doméci
politické scény.

Zvyseni relevance a srozumitelnosti NDPP
pro narodni planovani

Dvéma dlouhodobé se opakujicimi vytkami viic¢i NDPP jsou a) nedostate¢ny vliv
obranného planovani NATO na individudlni narodni plany k rozvoji schopnosti a b)
omezend mira transparentnosti, srozumitelnosti a v disledku toho také vérohodnosti
pozadavk, které NDPP viici jednotlivym statim generuje.

Reakei na prvni z téchto slabin by mélo byt zaméteni vétsi pozornosti NDPP na
sttednédoby a dlouhodoby planovaci horizont. Lze fici, Ze v souCasnosti t€Zist¢ NDPP
skutedné leZ{ v pozadavcich formulovanych pro nejblizsich Sest let. Rada stét proto
projevuje zdjem o to, aby NATO formulovalo poZadavky na schopnosti v horizontu
delsim, orienta¢né patnictiletém, protoZe pak tyto poZadavky budou moci ovlivnit
akvizi¢ni plany jednotlivych statl, coZ je pro vytvareni novych schopnosti rozhodujici.
V horizontu krat$im nez 15 let ma fada statl své investi¢ni finanéni prostredky jiz vazany
na konkrétni akvizice a nemohou tudiZ reagovat na ptipadné nové pozadavky.

K vytvoreni spolecné aliancni predstavy o budoucim operacnim prostredi a schop-
nostech, které Aliance v dlouhodobém horizontu bude potiebovat, by primdrné mély byt
vyuzity dlouhodobé vize, které si pro obdobny tcel zpracovaly jednotlivé ¢lenské staty.
Prispét by k tomu méla i prace ACT (alian¢ni velitelstvi pro transformaci) ve formé tzv.
Strategic Foresight Analysis. I tento dokument je pfipravovan v soucinnosti s clenskymi
zemémi, do konce zafi 2013 by méla probé€hnout zavérecna Gprava textu a jeho publi-
kovani. Na n¢j ACT navéze zpracovanim Framework for Future Alliance Operations.
NDPP by svym intenzivnéj§im zaméfenim na dlouhodobé planovani a poskytnutim
sdilené vize budoucnosti mélo podporit transformaci sil a schopnosti spojenci.

Otazka vérohodnosti vystuptit NDPP pro narodni planovani souvisi zejména s meto-
dou, jak jsou pozadavky na celkové schopnosti Aliance stanoveny. Jednd se o népli
druhého kroku NDPP, tedy operacné-analytickou aktivitu nazyvanou Capability Requi-
rements Review (CRR), jejimZ vysledkem jsou minimdlni poZadavky na schopnosti
— NATO Minimum Capability Requirements, (MCR). Spojenci se vesmés shoduji,
Ze tento proces je prili§ detailni, proto i piili§ sloZity a pracovné velmi ndro¢ny, trva
zhruba dva roky. Vzhledem k tomu stéty stidle nemaji redlnou moZnost pIn€ nahlédnout
vazbu mezi vSemi planovacimi predpoklady a vystupy v podobé cill, které jsou jim
adresovany. Na druhou stranu je tfeba uznat, Ze pokud jde o zvySeni transparentnosti
procesu stanoveni pozadavkl, v poslednich letech odvedla ob¢ strategicka velitelstvi
znacény kus prace a v rdmci kazdé dil¢i faze maji ndrodni experti moZnost sezndmit se
(formou seminard) s hlavnimi aspekty a vystupy jednotlivych kroki.

76



Vojenské rozhledy 4/2013

Obe strategickd velitelstvi (primarné ACT, které ma v této fazi NDPP vedouci roli)
proto provedou reflexi procesu CRR a navrhnou tpravu jeho mechanismi tak, aby
potieba ¢lenskych statl stran plné transparentnosti a srozumitelnosti byla uspokojena.
Vysledné tpravy by se mély promitnout jiz v pristim pldnovacim cyklu, jehoZ vystu-
pem budou cile obranného pldnovani 2017. Proces by mél byt jednodussi, pracovné
a Casoveé méné naroc¢ny, a zaroven je nezbytné systémove zajistit, aby MCR zahrnoval
vSechny pozadavky vyplyvajici ze zakladnich tkoli Aliance (definovanych ve strate-
gické koncepci), a nikoliv jen pozadavky vyplyvajici z politicko-vojenskych ambici
(Level of Ambition), které v uzsim smyslu definuji rozsah operaci, jeZ ma byt Aliance
schopna vést.

Konzultace mezi spojenci o zménach plant

Dilezitym aspektem, na némz je NDPP ve své podstaté zaloZeno, je koordinace
prispévki jednotlivych spojenct k celkovym schopnostem Aliance. Ve chvili, kdy jedna
nebo vice ¢lenskych zemi nekoordinované provede vyznamnéjsi zmény ve svych schop-
nostech ve smyslu jejich redukce, je zpochybnéna vérohodnost NDPP a jeho vystupd.

Proto jsou spojenci nabdddni k tomu, aby svoje zamyslené reformy a zmény ve
svych planech spolu vzajemné konzultovali, a to predtim, neZ je provedou. V idedlnim
pripadé by dany stat ostatnim spojenciim avizoval, Ze se néjaké zmény chysta provést,
Staby NATO by provedly analyzu dopadd zamyslenych zmén na celkové schopnosti
Aliance, a navrhly by zpisob, jak pripadné eliminovat potencialni rizika.

Zakladnim smyslem téchto konzultaci je vyvarovat se nekoordinovanych Skrtt ve
schopnostech spojencti, které by mohly vést k oslabeni schopnosti Aliance. V ramci
NDPP se nejedna o prvek novy. Je v procesu formalné piitomen nejméné od roku 1993,
idea vzdjemnych konzultaci je pfirozené zdkladnim principem budovani schopnosti pro
kolektivni obranu. Jeho vyznam je vSak nyni zdiiraznén, nebot fada zemi v poslednich
letech v souvislosti s hospodarskou recesi k redukci svych schopnosti bez predchoziho
varovani pristoupila. Dopad na alian¢ni schopnosti ve svém disledku neni zanedbatelny
anekterd rizika tykajici se moZnosti provedeni urcitych operaci se zvySila, zejména déle
roste zavislost Aliance na poskytnuti klicovych schopnosti USA.

Na skutecnost, Ze celkem dvanéct spojenct od zacatku hospodarské krize provedlo
prehodnoceni svych schopnosti, coz v fadé pripadid vedlo ke zruseni vyznamnych kapacit
v jejich inventérich, a Ze tyto kroky se odehraly s minimdlnim ¢i Zadnym usilim statd
o jejich koordinaci spolu s ostatnimi spojenci, si stéZovala uz zavére¢na zprava shrnujici
zavéry hodnoceni obrannych plant (Capability Review) z let 2010/2011. [12]

CR v minulych letech provedla vnitini racionalizaéni opatieni, jejichZ vysledkem
vzdy byla i urcitd redukce kapacit ¢i pfimo zruSeni nékteré schopnosti jako takové.
Jako posledni priklady mizeme uvést Transformaci rezortu MO z roku 2007 a Bilou
knihu o obrané z roku 2011. V t&chto dvou piipadech viak CR poZadala mezindrodni
$tdb NATO o doporuceni, kde v ramci struktury rezortu MO nejefektivnéji dosahnout
dspor a jaké zmény ve strukture zarovei budou ¢i nebudou ku prospéchu Aliance jako
celku. Vysledkem téchto doporuceni byla napriklad transformace zachrannych prapori
na prapory Zenijni. Tyto konzultace lze povaZovat za onu predbéZnou vyménu infor-
maci, k niZ jsou v sou¢asnosti spojenci vyzyvani, byt neprob&hly v rimci DPPC a CR
neobdrZela reakci piimo od ostatnich &lenskych zemi. V piipadg, Ze CR v budoucnu
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prikro¢i k dal§im zménam ve strukture rezortu MO, bude zadouci postupovat disledné
v duchu transparentni konzultace se v§emi spojenci.

Zapojeni partneru do projektti Smart Defence
a jejich zaclenéni do NDPP

Vzajemna souvislost dvou tkolt z chicagského obranného balicku, tj. prozkoumat
modality pro zapojeni partnerd do Smart Defence a Connected Forces Initiative, a zaro-
ven navrhnout zpusob, jak tento typ iniciativ zaclenit do NDPP, byla jednim z kritic-
kych mist prace DPPC na zlepSeni NDPP (Enhancing NDPP). Hlavnim sporem byla
otazka, jakym zpisobem uchopit potencidlni Gcast partnerského stitu v mnohonarodni
schopnosti (napft. v projektu Smart Defence), kterou nékterd aliancni zemé nabidne jako
feSeni urcitého cile obranného planovani NATO. Partnerem zde rozumime stét, ktery
spolupracuje s NATO v ramci nékterého z existujicich partnerskych formati — EAPC,
MD, ICI, nebo i dalsi staty, spolupracujici s NATO na zdklad€ jinych specifickych
dohod. Zde se zemé& neshodly (nejhlasitéji Turecko proti Velké Britanii, Némecku
a Francii), jakym mechanismem miZe byt mnohonarodni schopnost s tGcasti Partnera
v ramci NDPP akceptovana, resp. odmitnuta.

S postojem Turecka se v principu shoduje i piistup CR, ktery vychazi z toho, Ze plnéni
tikold vyplyvajicich z NDPP a které smétuji mimo jiné k zabezpeceni kolektivni obrany,
je zalezitosti vyhradné spojencti. Pokud by nékteré staty nabizely k plnéni cild NDPP
mnohondrodni schopnost, jejiZ pouZiti ¢i funkcnost by zavisely na zapojeni partnera,
ma kterdkoliv ¢lenskd zemé pravo takovou schopnost odmitnout.

V tomto smyslu je formulovan i pfislusny ¢lanek (¢l. 18) dokumentu o Enhancing
NDPP. Vysledny kompromis nad znénim textu byl dosaZen aZ na konci brezna 2013,
zejména po bilaterdlnich konzultacich mezi Tureckem a USA.

Sdileni bfemene a zasada 50 %

NP2

nosti — zvlaste téch technologicky vyspélych, velmi nakladnych, které také velmi casto
maji kriticky vyznam pro vedeni operaci — byla pfi stanoveni cilii obranného planovani
NATO, schvilenych ministry obrany v ¢ervnu 2013, poprvé aplikovana tak zvand
zésada 50 %. V souladu s ni nemd byt Zadny stat Zadan o vice neZ 50 % z celkového
pozadavku NATO na urcitou schopnost. Tento pristup ma ulevit USA, které v radé
pripadi poskytuji vice nez polovinu Alianci pozadovanych kapacit, nékdy i 100 %.

Byt ACT a ACO, jako hlavni orgdny odpovédné za stanovenf alian¢nich pozadavka
arozvrzeni cilti mezi ¢lenské staty, nedostaly Zadny politicky pokyn toto pravidlo apli-
kovat, a ani sama ,,zdsada 50 % nema oporu v Zadné politické dohod¢ ¢lenskych statd,
USA jeji uplatnéni v tomto pldnovacim cyklu (CRR 2012, Targets 2013) vitaji a plné
podporuji. Ve svém disledku by ve stfednédobém horizontu (kolem roku 2020) méla
byt vyznamna ¢ast bfemene spocivajici v poskytovani nékterych kritickych schopnosti
prenesena z USA na ostatn{ stéty.

Terminologicka pozndamka na okraj: V pritbéhu diskuzi o povaze této zdsady,
zejména s ohledem na to, aby bylo zi'ejmé, Ze se nejednd o spojenci schvdlené pravidlo,
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dospél DPPC k dohodé, Ze se pro toto kritérium bude pouZivat termin ,,planovact
predpoklad“.

Zda je pravé takova zasada nejvhodnéjSim zpuisobem, jak dospét ke spravedli-
vému sdileni biemene, je $irs$i a bytostné politickou otdzkou. Zejména Némecko se jiz
v ramci multilateralniho jednani DPPC (kvéten 2013) k finalizaci svych cild vyjadfilo
v tom smyslu, Ze univerzalni pouZiti ,,zasady 50 % nepovazuje za raciondlni, protoze
v nékterych pripadech jsou tak na nékteré staty kladeny (finan¢n€) velmi naro¢né poZa-
davky, které v podstaté nepfispivaji k odstranéni redlného nedostatku ve schopnostech
Aliance, ale pouze k presunuti vétsiho bifemene v poskytovani schopnosti na jiné staty
nez USA.

Predevs$im mélo na mysli konkrétni piiklad tankerti pro dopliiovani paliva za letu,
kdy NATO potiebuje cca 235 tankeril, a USA disponuji zhruba 470 tankery. Argu-
mentace Némecka je takova, Ze misto toho, aby od nékterych statt bylo pozadovano
prostedky investovaly na akvizici schopnosti, kterych se Alianci skute¢né nedostava.
Stejnou pozici pfi zasedani ministrd obrany v ¢ervnu 2013 vyjadrily i Polsko a Eston-
sko. Francie, Velka Britanie a napt. Turecko v zdsadé uznavaji potrebu sniZit zavislost
Aliance na USA, nejsou vSak presvédceny, Ze problém a jeho fesSeni 1ze redukovat do
tak jednoduché zdsady, jak je v tuto chvili prezentovano pravidlo ¢i zasada 50 %. Celd
fada zem{ zaroven poukazuje na druhou stranu mince, a tou je evropska dimenze sdileni
brfemene. Také mezi evropskymi zemémi panuje v poskytovani schopnosti nevyvazenost,
ale na rozdil od té transatlantické zatim nebyla predmétem strukturované diskuze.

Zavérem

Proces obranného pldanovani NATO je Zivym a vyvijejicim se nastrojem a tento rys si
velmi pravdépodobné zachova i do budoucna. NDPP zlistane jednim z patefnich procesi
v Alianci. Problémy, resp. vyzvy, s nimiZ se NDPP v sou¢asnosti potyk4, nejsou zcela
nové, a historicka zkusenost napovidd, Ze je zfejmée netesi ani naposled. Vzhledem
k zakladnim premisam strategie obrany CR je diileZité, aby vystupy NDPP i nadile byly
tim hlavnim vstupem uddvajicim zaméteni a cile pro rozvoj schopnosti systému obrany
CR. Je zapotiebi, aby na zdklad& tohoto vychodiska souéésti rezortu MO odpovédné
za obranné planovani jednaly a vedly interakci s procesem NDPP takovym zptisobem,
aby na ndrodni drovni dosdhly vyvazeného systému planovani s vysokou mirou vnitni
konzistence, pokud jde o samotny obsah planii a politicky stanovenych ambici.

Prakticky to neznamena nic jiného neZ vytvoreni dlouhodobé stabilni, tj. realistické
vize budoucich ozbrojenych sil, véetné transparentni deklarace politickych ambici
pro jejich pouziti. Cesta k naplnéni vize pak vede pres stfednédobé planovani. A opét
nenf prekvapenim, Ze jen realisticky a s ohledem na dlouhodobéjsi priority zpracovany
sttednédoby plan miZe splnit svou roli. Bez néj také veskeré zavazky ke splnéni cilt
obranného planovani NATO zlistanou jen prazdnymi proklamacemi.

V prostiedi rezortu MO je stfednédoby pldn jedinym vhodnym néstrojem pro posou-
zeni, které cile obranného pldnovani NATO, v jakém rozsahu a v jakych terminech
budou realizovatelné. Pokud nas rezortni stfednédoby pldn neni schopen poskytnout
odpovéd na tyto otazky, naptiklad proto, Ze format, obsah ¢i Grovei detailu alian¢nich
cilt nejsou vzdjemné porovnatelné s obsahem stiednédobého planu, je tfeba uvazovat
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0 zméng. MoZnosti jsou v zdsadé dvé — bud’ zménit obsahovou strukturu stfednédobého
planu, nebo usilovat o zménu zpisobu, jakym jsou formulovany cile obranného plano-
vani NATO. Oboji je mozné, a naptiklad na strané mezinarodniho §tabu NATO je vile
zasadnim zptisobem omezit miru detailu, kterou alian¢ni cile v soucasnosti obsahuji.
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Armament of Mechanized Force: Keeping on
BVP-2 and the Vision of Development

Abstrakt:

Clanek je analyzou dal§iho rozvoje mechanizovanych praporii ACR. Rezort
obrany se nachazi pred rozhodnutim, jak nahradit dosluhujici BVP-2. ProtoZe
pred nékolika lety bylo rozhodnuto o akvizici kolovych BVP pro jednu brigddu,
nyni je nejvyhodnéjsi na tento projekt dale navdazat. Nakup a provozovani kolovych
i pdsovych BVP zdroven, neni pro armddu velikosti ACR vhodnym resenim. Vysoké
ndklady na provoz dvou podobnych druhii techniky by nebyly dostatecné vyvdzeny
ndrustem redlnych schopnosti mechanizovanych jednotek. Autor predklada radu
argumentii pro podporu téchto tvrzeni a v zavéru ddva doporuceni pro akvizicni
strategii rezortu obrany do budoucna.

Abstract:

The article is an analysis of the further development of mechanized battalions
of Czech forces (ACR). The defence department will have to take a major decision
how to replace old tracked infantry combat vehicles (ICVs) BVP-2. Several years
ago, it was decided to acquire those vehicles for one brigade, so the best option
could be to keep this project on. The acquisition and simultaneous operations
of two similar vehicles, wheeled and tracked ones, are not effective for forces of
ACR size. The extra costs of operation would not produce an adequate increase
in capabilities of mechanized units. The author presents dozens of arguments to
support this conclusion and at the end he makes recommendations for the future
acquisition strategy in Czech defence department.
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Uvod

Bil4 kniha o obrané z roku 2013 nejen nastinila zakladn{ strategickou rozvahu pro
vystavbu ACR, ale zdroveii zde byly formulovany n&které zdsadni otazky, které bude
nutné v blizké budoucnosti tesit. Jednou z téchto otdzek je dalsi postup pti vyzbrojo-
vani pozemnich sil, kde jednim z nejvétSich otaznikl ztstava ndhrada zastaravajicich
bojovych vozidel péchoty. [1] Tato otdzka se znovu dostala do stfedu pozornosti po
veletrhu IDET 2013, kde byla obrannym primyslem prezentovana moznost v podobé
modernizace BVP-2.

Zékladni varianty teSeni jsou vSeobecné zndmé. Bojova vozidla péchoty BVP-2 je
mozné je mozné udrZzovat, modernizovat, nebo nahradit zcela novym typem techniky.
V pripadé€ kompletni ndhrady je nutné rozhodnout, zda nova technika bude na kolovém,
nebo pasovém podvozku. Existuji ¢tyfi varianty feSeni, pricemzZ vSechny varianty maji
své vyhody i slabiny. Vzhledem k redlnym finan¢nim moZnostem rezortu se zda byt

N
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v provozu. Tim ale bude jen odddleno komplexnéjsi rozhodnuti a v ivahu budou pfipa-
dat jiZ jen tfi moZnosti, které je mozné zkracené oznacit jako KBVP Pandur, BVP-2M
(modernizované), nebo potizeni zcela nového typu pasového BVP.

Cilem nasledujiciho textu je prispét do strategické debaty predchizejici volbé nej-
vhodnéjsiho teSeni. Pozornost bude vénovana rozboru varianty kompletni ndhrady
BVP jiz zavedenou kolovou technikou. Varianta pokracovani v projektu kolovych
vozidel je zatim ve strategické diskuzi nepravem opomijena. V soucasnosti jsou ivahy
o dal§im ndkupu KBVP ovlivnény fadou negativnich zkuSenosti armady se zavedenim
tohoto druhu techniky. Nicméné do budoucna se jednd o variantu, kterd ma i nesporné
budou specifikovany argumenty, které podporuji dalsi pokracovani projektu kolového
BVP. Dile budou definovany vyhody i nevyhody zminéné varianty proti dalsim dvéma

vvvvvv

do budoucna.

Pozemni vojsko, soucasny stav a vize rozvoje

Jadrem pozemnich sil ACR jsou v soucasnosti dvé bojové brigady: 4. brigada rych-
1ého nasazeni ,,Obrany niroda‘“, 7. mechanizovana brigada ,,Dukelska* a narodni speci-
alizace v podobé 31. brigaddy radia¢ni, chemické a biologické ochrany. Na tyto jednotky
by proto mélo byt soustfedéno hlavni dsili v procesu vyzbrojovani. V ndsledujicim textu
je pozornost vénovana situaci u dvou bojovych brigad. Pro dalsi argumentaci a uvedeni
soucasného stavu do souvislosti je nutny kritky pohled do neddvné historie.

Obe brigddy vychizeji ze stejného zdkladu mechanizované brigddy, avSak rozdilny
pristup k vystavbé obou jednotek v poslednich dvaceti letech pfinesl soucasny stav, kdy
jsou obé brigady zna¢né odlisné. Neni cilem tohoto textu zabihat do detaild, postaci
jen dodat, 7e rozdilny piistup nastal s Koncepci vystavby ACR z roku 1993, kterd byla
realizovéana prostfednictvim transformace ukoncéené roku 1996. Z divodi aktualni
potieby nasazovat tehdy jeste€ konskripcné doplitované jednotky koncepce predpokladala
vystavbu jednotek rozdilné trovné ptipravenosti. Konkrétné bylo rozhodnuto budovat
rizné druhy pozemnich sil: sily rychlé reakce (poloprofesiondlni brigdda rychlého
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nasazeni predurcend pro nasazeni v zahranic{), polni vojsko (5 konskripcné dopliiova-
nych mechanizovanych brigad tvoficich jaddro pozemnich sil) a sily Gzemni obrany (13
brigad, které by byly vytvareny v pfipad€ mobilizace). [2]

Sily rychlé reakce (4. brigdda rychlého nasazeni) pfirozené ziskaly prioritu pri
vyzbrojovani a dopliiovani, nebot vyvoj mezinidrodni situace ani nedovoloval jinak.
Rostouci intenzita a naro¢nost ikoll v zahrani¢i spojena s poklesem vydajti na obranu
prinesly obrat v akvizi¢nim procesu rezortu obrany. VétSina akvizice tak sméfovala
k uspokojeni aktudlnich potfeb zahrani¢nich misi a na komplexné&js$i obménu vyzbroje
pozemnich sil jiZ nezbyval dostatek finan¢nich prostredki.

Profesionalizace armady, trvaly pokles zdrojového ramce a nartist angaZovanosti CR
v zahrani¢nich vojenskych operacich jsou hlavnimi trendy, které formovaly soucasnou
strukturu pozemnich sil. Vysledkem procesu nutného piizpiisobovani se ACR t&mto
trenddm je soucasna situace, kdy jsou pozemni sily tvofeny dvéma odlisnymi bojovymi
brigddami. Rozdilnost ve vyzbroji obou brigdd v zdkladu vychézi z prioritniho finan-
covani jedné a nasledného nedostatku financi pro druhou.

Rozdéleni mechanizovanych brigad na rGzné druhy (lehka, t€7ka, kombinovana)
vzeslo z Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky z roku 2001. [3] Tato koncepce, kterd se zahy po
svém vzniku stala nepouzitelnou (z rozpoctovych divodi), byla predevsim reakei na
necekané politické zadani v podobé pozadavku na okamZité zahdjeni profesionalizace
armady. Casovy horizont zpracovani koncepce ani neumoZiioval provedeni podrobn&jsi
strategické analyzy a diskuze (kterd napft. predchdzela vydani Bilé knihy o obrané
z roku 2011). Rozd€leni mechanizovanych brigdd na lehkou a téZzkou vSak pretrvalo
i do budoucna. AvSak nelze se ubranit dojmu, Ze odkazy na zachovani celého spektra
schopnosti (budovani lehké a tézké brigddy) byly spiSe snahou zpétné ,,strategicky*
zdtivodnit existujici stav dany ekonomickou realitou, kdy rozpoctové zdroje neumoz-
novaly rovnomérné vyzbrojovani obou brigad.

Prostredky vycletiované pro tzv. t€Zkou brigddu téZ do zna¢né miry vycerpavalo
dédictvi z devadesatych let v podobé& nepovedeného projektu modernizace tankt T-72.
Modernizaéni projekt na pocatku provizely premrsténé plany armadniho veleni pod-
porované prehnané sebevédomymi ambicemi doméciho obranného primyslu. Oboji,
spole¢né se zménou mezindrodni situace, zpusobilo, Ze v dobé dodani do ACR byly
modernizované tanky, jakkoli kvalitni, nechténym ditétem s velkymi ndroky na finan¢ni
zdroje.

Pro nasledujici rozvahu je tfeba jasné fici, Ze stavajici rozdilna vyzbroj poslednich
dvou bojovych brigdd neni vysledkem dlouhodobé strategie rezortu, naopak vychazi
z neschopnosti dlouhodobé realizovat konzistentni strategii rozvoje. Soucasny stav je
pozustatkem strategie konce dvacatého stoleti, vysledek nuceného pfizptisobovani se
realité¢ a nekonzistentnosti obranné politiky. Politické reprezentace napii¢ politickym
spektrem nebyly schopny dodrZet vlastni opakované deklarace o vysi financi vyna-
kladanych na obrannou politiku. Rezort obrany na druhou stranu opakované spoustél
akvizi¢ni projekty, o jejichZ smysluplnosti a piinosu bylo mozné od samého zacatku
pochybovat. Sttednédobym cilem akvizi¢niho procesu pozemnich sil by proto nemélo
byt soucasny stav udrZovat ¢i dokonce prohlubovat, ale naopak obé brigady sbliZovat.
Nositelem specializace by do budoucna mél byt u kazdé bojové brigady jen jeden prapor
(vysadkovy a tankovy), zbytek sil by mél byt postupné sjednocen.
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Intenzivni zapojeni CR do operace ISAF v Afghanistanu ukédzalo, Ze obé& bojové
brigddy musi byt pln€ nasaditelné v zahrani¢i. Zaroven ukézalo, Ze jednotky obou
brigdd musi byt schopny plnit stejné tkoly na stejné drovni. Tomuto zavéru, ktery je
jasné doloZitelny na zakladé poslednich zkuSenosti, zcela odporuje redlnd vybavenost
a struktura pozemnich sil.

Existence dvou bojovych brigad s rozdilnou vyzbroji a strukturou neodpovida sou-
Casnym strategickym potiebam CR. Tento stav naopak komplikuje nasazovani ACR
do zahranici, protoZe neumoZziiuje unifikovat ptipravu jednotek a omezuje prenos zis-
kanych zkuSenosti.

Vyzbrojovani mechanizovanych praporu

Projekt akvizice kolové bojové techniky do ACR jiZ v minulosti opravn&n& vzbudil
mnoho vasni. Na zdklad& znamych faktii je dnes moZné konstatovat, Ze akvizice pro ACR
v neddvnych letech provézela korupce v nejvyssich patrech politického rozhodovani.
Strategické koncepce, analyzy a predeviim zdjmy Ceské republiky musely v mnoha
pripadech ustoupit zajmim mocenskych skupin, které mély blizko k vladnouci politické
garnitufe. Z pohledu strategie dalitho smé&fovani ACR jiz nemé smysl rozebirat, co
mohlo byt jinak, ale predevsim hledat odpovéd na otazku, jakym zplisobem stavajici
situaci co nejlépe vyuzit. Jakkoli kolovy obrnény transportér Pandur v dodanych verzich
nemusi byt nejlep$im a jisté ne nejefektivnéj$im feSenim, zavedeni tohoto zbrafiového
systému do ACR je faktem, ze kterého museji vychézet viechny dalf dvahy nad akvizici
vyzbroje pro pozemni sily.

P1i diskuzich o modernizaci BVP hovotime de facto jen o dvou mechanizovanych
praporech z celkového poctu Ctyfi. Legitimni otdzka zni: Mdme jednotlivé mechanizo-
vané prapory dale specializovat a nést tak zvySeni naklady zavedeni vét§tho mnozZstvi
rozdilné techniky? S ptrihlédnutim k ekonomické realité¢ a vS§em komplikacim, které
by s sebou pfineslo zavedeni dal$iho ndkladného zbrafiového systému, vychdzi jako
raciondlni odpovéd, 7e u arméady velikosti ACR by mé&ly byt mechanizované prapory
stejné.

Efektivni cestou pro zvladnuti Sirokého spektra operaci nenf vystavba malého mnoz-
stvi specializovanych jednotek, nybrz vystavba jednotnych univerzdlnich sil, které
mohou byt doplilovany specializovanymi jednotkami (moduly) pro splnéni konkrétni
operace. Tento pristup odpovida zdsadam vystavby sil deklarovanym ve strategickych
dokumentech CR i NATO.

Vystavba univerzalnich a moduldrnich sil je ve strategickych dokumentech deklaro-
véna jiz od prelomu tisicileti. Naposledy tyto principy zmifiuje Obrannd strategie Ceské
Republiky 2012, kde jsou vyjmenovana kvalitativni kritéria pro rozvoj vojenskych
schopnosti. [4] Zavadéni dvou rozdilnych zbrafiovych systémil pro naplnéni stejnych,
nebo velmi podobnych schopnosti je v rozporu se soucasnou strategii vystavby sil na
ndrodni a alian¢ni drovni. Je ekonomickym nesmyslem zavadét rozdilnou vyzbroj
pro vystavbu stejnych schopnosti pfi celkovém poctu ¢tyf mechanizovanych praport.
Vzhledem k rozpo&tové realité ACR by tento piistup ve svém diisledku omezil boje-
schopnost pozemnich sil jako celku (dal$i vynucené Skrty napt. v oblasti zabezpecenti,
nebo vycviku).
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Pandur verzus BVP-2

Dulezitou soucasti rozhodovani o akvizici vyzbroje je analyza schopnosti. Je tfeba
jasné fici, Ze srovnavani schopnosti jednotlivych druhd techniky ma jen omezenou
vypovidajici hodnotu. DileZité je definovani schopnosti organiza¢nich celki (jednotek)
a schopnosti jednotlivych druhi techniky jsou pofizovany s ohledem na splnéni cilovych
schopnosti celku. Neni v moZnostech tohoto textu provést komplexni rozbor schopnosti
na patfi¢né trovni, ani to neni nutné k naplnéni definovanych cilt textu.

Porovnéni schopnosti kolového a pasového BVP je zde prezentovano za tcelem
demonstrace netcelnosti zavedeni dvou druhti techniky pro naplnéni stejnych schop-
nosti (viz tab.).

Tab.: Porovnini schopnosti kolovych a pasovych BVP

Schopnost KBVP PANDUR BVP-2 modernizované
Pieprava pésiho druZstva ANO ANO PLUS

Pasivni ochrana posadky ANO ANO PLUS

AKktivni ochrana posadky NE NE

Palebna podpora péchoty ANO ANO

Boj proti obrnénym cilitm ANO ANO

Pi'ekovavani vodnich toku plavanim ANO NE

Nasaditelnost ANO PLUS ANO

Sbér a predavani informaci ANO ANO

Z vyse uvedeného porovnani je zfejmé, rozdily ve schopnostech obou druhii techniky
jsou minimalni. Vyhodou pasového BVP je vyssi prichodnost terénem a moznost vySsi
balistické ochrany posadky. Vyhodou kolového BVP je jeho nasaditelnost, tj. moz-
nosti prepravy na bojisté a univerzalnéjsi pouziti v riznych druzich konfliktt. Slabiny
kazdého druhu techniky je ale moZno vyvazit napt. taktikou, organizaci a vystavbou
dalSich druhd sil. Napt'. slabiny kolového BVP je mozné vyvazit doplnénim jednotek
o vyprostovaci Zenijni schopnosti. Stejné€ tak by bylo mozné vyvaZit slabiny pasovych
vozidel vhodnym doplnénim jednotek o dalsi schopnosti, napt. akvizici vykonnéjsich
prepravnich letound atd.

VSeobecné lze fici, Ze kazdy druh techniky m4 slaba mista, které je nutné vyvazovat
doplnénim sil o dal§i schopnosti. Minimalizace vlastnich slabin je navic pfirozenou
soucasti kazdého planovaciho procesu operace, jehoz spravné provedeni mize pod-
statn€ ovlivnit vysledek i zdanlivé rozhodnutého stfetnuti. Vyvazovani slabin zavede-
ného druhu techniky pomoci akvizice dalSiho druhu techniky se stejnym urcenim je
mozné, aviak jedn4 se o luxus, ktery si armada velikosti ACR ddvno nemiiZe dovolit.
Do budoucna je jedinou tnosnou cestou pro malé armady vystavba univerzélnich sil
s minimalnim mnozstvim hlavnich druhti techniky. Slabiny zavedené techniky bude
nutné vyvazovat doplnénim jednotek o specializované schopnosti a vyvojem vlastnich
taktickych postupti tak, aby byl vytvoren univerzalné akceschopny celek za minimalnich
moznych ndkladu.
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Pro€ pokracovat v projektu Pandur

Schvaleni nakupu KBVP Pandur v soucasné podobé (2009) do zna¢né miry stanovilo
mantinely pro budouci akvizi¢ni procesy. Je jisté legitimn{ otdzkou, zda mechanizované
prapory nemaji byt vybaveny BVP na pasovém podvozku. Vybaveni vSech mechani-
zovanych praportl prostrednictvim mezinarodniho projektu modernizace BVP-2 (ktery
by navysil celkovy pocet vyrobenych kusi a maximalizoval tak pfinos pro domaci
obranny primysl) byl zfejmé nejlep$im z moznych reseni. Avsak prostor pro takovéto
rozhodnuti byl mozn4 jiz uzavien zavedenim kolového BVP u poloviny jednotek mecha-
nizovaného vojska. Dalsi vhodna moznost pro zavedeni BVP na pasovém podvozku
(nejlépe prostrednictvim spole¢ného mezinarodnim projektu) znovu nastane nejdiive
za tfi desetileti.

Varianta modernizace BVP-2 soubézné s jiz zavedenymi KBVP by nutné prinesla
pozadavky na vyvoj dalSich specializovanych verzi bojovych vozidel. Aby byla jednotka
na pasovém podvozku kompaktni, je nutné doplnit standardni bojova vozidla mini-
malné o velitelské a priizkumné prostedky (pomineme-li prostfedky Zenijni, spojovaci
a zdravotni). Samostatny vyvoj nékolika kust vozidel ve specializovanych verzi by
byl krajné neefektivni. Ve svétle obrovskych nakladi, které si vyzadal vyvoj stejnych
specializaci vozidel na kolovém podvozku, by se jednalo pfimo o plytvani omezenymi
finan¢nimi zdroji.

Jednou z hlavnich vyhod pokracovani projektu Pandur je, Ze pfi Setrném nastaveni
parametri je mozné dosdhnout ceny za kus, kterd by umoznila zavedeni jednotné
techniky u co mozna nejvétsiho poctu dtvart. V nejlepsim pripadé by vedle porizeni
KBVP ziistal prostor i pro investice do dal$ich schopnosti na jednotné platformé. Pred

~soee

palebné podpory. Jedna se o problematiku, kterd ma dvé roviny: organické prostredky
samotnych mechanizovanych praporl a na vyssi drovni pak vykonnéjsi prostredky
délostrelectva. Pri ivahdch nad variantami ndhrady BVP-2 dosud nebyl zminén fakt,
7e mechanizované vojsko nemd vyreSenou otdzku palebné podpory jednotek. Pritom
bez kvalitnich prostfedkl neptfimé palebné podpory jsou schopnosti mechanizovanych
praport nedplné. V pocateéni varianté projektu Pandur bylo pocitano i s porizenim
kolovych vozidel vybavenych 120mm minomety. Z divodi nedostatku financi vSak bylo
od realizace této Casti projektu upusténo. Na tichém upusténi od zdméru dalsi akvizice
méla svij podil i podezreni z Gplatkarstvi kolem ndkupu KBVP Pandur, ktera se v roce
2010 dostala do pozornosti médii a organti ¢innych v trestnim fizeni. [5]

Zarovent BVP-2 nejsou vybaveny jen mechanizované ttvary, projekt jejich ndhrady
musi vzit v ivahu i vozidla, ktera jsou u ttvarQ dalsich druhl vojsk. Kvalitni projekt
feSeni budoucnosti BVP-2 musi zahrnovat pokud mozno nahrazeni vSech vozidel pro-
stfednictvim jednoho akvizi¢niho projektu rozloZeného do delstho ¢asového obdobi.
Soustredit se pouze na mechanizované ttvary a nasledné realizovat samostatné projekty
pro feseni zastaravajicich BVP-2 u druhti vojsk by bylo chybou, ktera by otevirala prostor
pro nekontrolované vrseni dodate¢nych nakladd. Jiz pfi rozvaze zpisobu ndhrady BVP-2
je nutné provést ekonomickou analyzu celku, kterd bude zahrnovat i ndvaznost na dalsi
nutné moderniza¢ni projekty. Spravné nastavené podminky projektu ndhrady BVP-2 by
mélo umoznit realizovat komplexni feSeni pro celé pozemni sily. Teprve pii komplexnim
pohledu na problematiku vystoupi do poptedi vyhody unifikace vyzbroje.
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Kompromis pro budoucnost

Konstatovani, Ze by méla byt BVP-2 nahrazena kolovymi vozidly, zdaleka nezna-
men4, Ze by na projekt Pandur mélo byt bezezbytku navazano v jeho stivajici podobé.
Naopak. Je Zddouci vyuZit stavajicich zkuSenosti s provozovanim tohoto druhu techniky
apokracovat v jeho vyvoji. Cilem vyvoje by vSak nemélo byt zvySovani schopnosti této
techniky, ale paradoxné jejich sniZeni prostfednictvim nalezeni kompromisnich technic-
kych feseni. Kolové BVP v zavedenych verzich dosdhlo v mnoha smérech stropu svych
moznosti. Ukolem do budoucna neni dal$f extrémné drahé navySovani schopnosti, ale
rozvijeni schopnosti jiZ ziskanych, které by zdroven umoZznilo pokles ceny za kus.

Projekt Pandur od samého poc¢étku zahrnoval premrsténé pozZadavky na schopnosti,
které byly jednim z diivodui (vedle politické korupce) neimérného prodrazeni zakazky.
Ukéazkovym prikladem je schopnost plavani. Analyza charakteru konfliktd, z nich ply-
noucich ukold a hrozeb, vedla armady NATO k soustfedéni pozornosti na balistickou
ochranu posadky (kterd je v rozporu se schopnosti plavby). Schopnost plavby z hlediska
soucasnych priorit daleko vzadu a jeji absenci lze vyvazit efektivnéj$imi investicemi
do schopnosti Zenijnich jednotek. Snaha skloubit v jednom druhu techniky protichtidné
schopnosti (napft. plavani a balistickd ochrana) je extrémné nakladnd a mnohdy nepiinasi
uspokojivé vysledky.

Dalsi z moznosti jak vyznamné sniZit cenu vozidla je kompromisni rozloZeni paleb-
nych schopnosti mezi vice vozidel. Oteviené€ feCeno, mechanizované jednotky, kde je
kazdé jedno vozidlo zapojeno do informacniho systému, [6] a zaroveii vybaveno paleb-
nymi prostfedky na nejvyssi mozné drovni, véetné protitankovych zbrani, jsou luxusem,
ktery si ACR za soucasné situace miiZe t&7ko dovolit. Cenou za vybaveni &asti ttvard na
nejvyssi droven je zastaravani dalSich ¢asti armady a v kone¢ném dutsledku zptsobuje
pokles akceschopnosti celku. DuleZitou soucasti planovani schopnosti je hledani pri-
jatelnych kompromist, které umozni dlouhodobé udrzeni dostate¢né vysokého stupné
bojeschopnosti vSech nasaditelnych utvard pozemnich sil. Schiidnou cestou k umirnéni
nédkladi je plné vyuziti schopnosti jiz nakoupenych KBVP Pandur a jejich doplnéni
o vozidla niZ§i kategorie. Konfigurace zavedenych KB VP umoziiuje jejich pouZiti jako
velitelskych vozidel Cety, které predava a zpracovava informace a zaroven poskytuje
vysokou uroven schopnosti ni¢eni v§ech druhl pozemnich cili. Tato vozidla by mohla
byt doplnéna o KBVP, jejichZ schopnosti by se soustiedily na ochranu a prepravu
druzstva péchoty a na nicenf leh¢ich cilii vzdalenost cca do 1500 m. JelikoZ zbranova
stanice tvoii zdsadni poloZzku v cené vozidla, jeji nizZ§i konfigurace by zdsadn¢ mohla
ovlivnit celkovy ucet za kus a otevfit cestu k ndkupu dostate¢ného mnozstvi techniky.
Pravé mimoradné palebné schopnosti jiz nakoupenych vozidel vybavenych zbranio-
vym systémem s kanonem 30 mm a protitankovymi stfelami umoziuji, aby spolecné
s nimi pusobila i vozidla se zbranovym systémem niZsi kategorie a zaroven celek zGstal
dostatecné schopny k vedeni bojové ¢innosti. Nutno dodat, Ze nové zbranové systémy
jsou pii zachovani stejné raze n€kolikandsobné efektivnéjsi a prekondvaji tak predchozi
generaci i pfi nasazeni celkové niz§tho poctu zbrani.

Vytvoreni unifikovanych mechanizovanych prapori miiZze do budoucna prinést
tadu pozitivnich efektd, které jsou sice obtizné vycislitelné finanénimi prostfedky, ale
neméné dulezité. Jako prvni se nabizi sjednoceni vycvikové zdkladny. Samotna akvi-

v vz

zice techniky je jen nejviditelnéjsi ¢asti projektu, na kterou musi navazat rozpracovani
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doktriny, taktickych postupi, doporuceni nejvhodnéjsich zpisobl vycviku a bezpec-
nostnich opatieni. Kazdy novy zbrafiovy systém s sebou pfindsi nutnost ptijmout tpravy
doktrindlniho systému, které se dale promitnou do fady pomocnych dokumenti. ACR
dosud nedokdzala na drovni doktriny a predpist vstiebat fadu nové zavedené vyzbroje
poslednich let. Unifikace techniky by byla ptileZitosti k dosazeni vys$si irovné systému
piipravy, coZ by se ndsledné mélo pozitivné promitnout i do tirovné bojeschopnosti
jednotek. Shodna struktura mechanizovanych prapor( by také umoznila jednodussi
vyménu personalu mezi jednotkami a prispéla k realizaci systému kariérového rustu.
Nejvétsi prinos unifikace vSak leZi v oblasti zabezpeceni. Opétovné otevieni projektu
Pandur by bylo pfileZitosti k vyjednani novych podminek idrzby a zabezpeceni tech-
niky na zdkladé jiz ziskanych zkuSenosti s jejim pouzitim. Zarovei by se tak oteviela
moznost pro feSeni technickych nedostatkd, které se projevily po zavedeni vozidel
do vyzbroje. VEtST mnozstvi provozované techniky by se teoreticky mélo odrazit i ve
schopnosti zajistit tdrzbu techniky za nizsi ceny. TotéZ plati i pro ndkup munice pro
vycvik. Nakup Spickové techniky je neefektivni, pokud zaroven nedokdZeme dlouho-
dobé zajistit prostiedky k provadéni oprav a akceptovatelné dodaci lhiity téchto dild. Je
prijatelnéjsi variantou délat kompromisy pii prvotni akvizici techniky a nasledné plné
vyuZivat jejich schopnosti, neZ nakoupit nejvyssi technickou troven a nechdvat techniku
odstavenou z diivodu nedostatku prostiedkili na opravy a problémy se zabezpecenim

dodavek nahradnich dila.

Rozvoj ACR a domaci priimysl

Pofizeni noveé vyvinuté techniky v sobé€ obsahuje i vicendklady v podobé odsta-
vek techniky a doreseni nedostatkd, které odhali az opera¢ni provoz. Kazdy vyrobce
prirozené predevsim propaguje technické vykony nové techniky proti starSim verzim
a technické komplikace (které jsou pfi vyvoji nového systému pravidlem) se zavedenim
opera¢né nevyzkousené techniky bagatelizuje. Stity velikosti CR by se samostatn&
nemély poustét do dobrodruZstvi v podobé prvotniho zavedeni nove vyvinuté techniky,
protoZe na nutné dal§i tpravy techniky nemaji dostatek financi, ani vlastnich kapacit.

Samostatny vyvoj specializovanych verzi techniky ma pro malé staty taktéZ své meze.
Je tfeba jasné fici, Ze zdjmy domdaciho obranného primyslu nejsou pfirozené shodné
se zajmy armdady. I zde je nutné hledat kompromisy a sladit rozdilné poZadavky obou
stran. Zapojeni do mezinarodnich projektl je naro¢nou, ale do budoucna perspektivni
cestou jak zajistit setrvaly rozvoj za prijatelné ceny. [7]

Doméci vyrobci se mnohdy snaZzi ve vlastnim z4jmu lobovat za spusténi narodnich
projektii vyzbrojovani, aviak pro CR se v soucasnosti jedna o piekonany a do budoucna
neudrZitelny piistup. Na vybranych projektech Ize jasné€ doloZit, Ze pokud se jiZ podari
na narodni Grovni realizovat kvalitni projekt a zavést jej do vyzbroje, ACR jen obtizné&
financuje jeho plnohodnotny provoz, pfi¢emz na dalsi vyvoj jiZ nezbyvaji penize. Argu-
menty o benefitech pro statni rozpocet v podob¢ exportu se castéji ukazaly byt pouhym
pranim nez realitou mezinarodniho obchodu s obrannym materidlem.

Konkrétni domaci vyrobce musi byt nejprve schopen samostatné zajistit vlastni eko-
nomické pieZiti a realizovat prodeje na mezindrodnim trhu. Zakézky od ACR jsou jiz
natolik omezené, Ze samostatn€ nedokazou dlouhodobé zajistit ekonomickou stabilitu
a rozvoj Z4dné firmy. Poskytovani zakdzek ACR ekonomicky nesob&staénym firmam
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jen oddaluje restrukturalizace, které je nutné ucinit. Zakazka ACR by pro firmu méla
byt cestou k dalSimu rozvoji vlastniho dspéchu, nikoliv zdchrannym kruhem pro ,tra-
di¢niho* vyrobce.

Zaver

Projekt prezbrojeni ¢4sti pozemnich sil na KBVP byl dokoncen a je na dalsi desitky
let nezpochybnitelnou realitou. Otdzka do budoucna zni jak nejlépe vyuZit jeho prednosti
a vyvazit slaba mista. Jednou z moZnych cest je vyuZiti ziskanych zkusenosti pro dalsi
pokracovani v projektu. Samoziejmé mohou nastat skutecnosti (napf. na stran€ vyrobct
KBVP Pandur), které pokracovani projektu postavi mimo realitu. AvSak v roviné stra-
tegické rozvahy by mély byt rozpracovany vSechny moZnosti. Varianta kompletniho
prezbrojeni na kolovou techniku ma za danych okolnosti i své nesporné vyhody a nebylo
by moudré, ji pfedem zavrhnout bez kvalitni analyzy dostupnych dat.

Prosté porovnavani schopnosti jednotlivych zbrani a zbranovych systémd ma pouze
omezenou vypovidaci hodnotu. To co rozhoduje o tspéchu ¢i netdspéchu operace jsou
schopnosti celku. Pofizeni sebevykonnéjsiho zbraniového systému nebude mit patticny
efekt, pokud neni doplnéno dlouhodobym (finan¢nimi zdroji podloZenym) programem
zabezpeceni logistiky a vycviku. Prili§ ndkladna modernizace jedné ¢asti armady muize
mit za nasledek pokles akceschopnosti celku, pokud prili§ ambiciézni projekt zpisobi
zaostavani jinych specializovanych ¢ésti. Ne zcela povedené akvizi¢ni projekty minulosti
jiZ nelze vzit zpét a jedinou moZnou cestou je navazat na jejich silné stranky a dalsi
akvizici je rozvijet.

Dvé& bojové brigady ACR by do budoucna m&ly sm&fovat k unifikaci. Zkusenosti
z posledniho nasazeni v Afghanistdnu jasné ukazuji, Ze obé jednotky musi byt schopny
plnit stejné tikoly. Rozd€lovani bojovych jednotek na sily predurené k obrané vlast-
niho izemi ¢i nasazeni v zahrani¢i je prekonanou minulosti. Jedingym vychodiskem
do budoucna je budovani univerzalnich sil, které jsou schopné plnit bojové i nebojové
ukoly doma i v zahranici.

Staty velikosti CR jsou pii budovani ozbrojenych sil postaveny pred dilema, zda
pofizovat mensi mnoZstvi techniky nejvyssi mozné drovné, nebo jiz pfi specifikaci cilené
omezovat pozadavky na schopnosti konkrétnich druhti techniky. Trend narGstu ceny
vyzbroje spojeny s poklesem politické vile alokovat finanéni prostfedky na zajisténi
obrany stitu vytvaii propast mezi pozadavky na vybaveni a ekonomickymi moZnostmi
armady tyto poZadavky uspokojovat. Rozdil mezi cenou nejmodernéjsi techniky a redl-
nym rozpoc¢tem se bude do budoucna déle prohlubovat. Omezovéni celkového poctu
bojovych jednotek mé své hranice a soucasna ACR této hranice jiZ doséhla, coZ taktéz
jasné doklada posledni zkusenost se skladanim kontingentd do mise ISAF. Cestou z dile-
matu je cilené hledani kompromisu pfi stanovovani pozadavkd na akvizici, unifikace
vyzbroje a prohlubovani mezinarodni spoluprice.

Schopnosti jednotek zdaleka nejsou zaloZeny jen na vyzbroji. Schopnost se sklada
z fady proménnych, které jsou dle vzoru USA oznacovany zkratkou DOTMLPFI (dok-
trina, organizacnf struktura, piiprava osob, materidl, iroven vedeni, persondl, infrastruk-
tura a interoperabilita). Vyzbroj (souc¢dst proménné materidl) je vSak zdaleka nejdrazsi
poloZku pfi vystavbé schopnosti. Uchopeni schopnosti v pIném rozsahu vyznamu slova
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zaroven znamend, Ze nedostatky v nékteré z oblasti je moZné vyvazovat excelenci
v jinych oblastech.

Arméda CR jiZ nikdy nebude v pozici, kdy by mohla excelovat v oblasti materi-
alniho vybaveni. Pokud toto omezeni ptijme a dokdZe dosdhnout excelence v jinych
oblastech (kde je to podstatné levnéjsi), stdle mize byt schopna drzet krok se svymi
spojenci i neprateli a uspét pri plnéni soucasnych i budoucich tikold. V historii 1ze najit
tadu prikladd, kdy arméda s technicky slabsi vyzbroji dokaze zvitézit v piimé konfron-
taci s teoreticky siln€j$im protivnikem. Zdkladem tspéchu je volba spravné strategie
ve spojeni s precizné provadénou taktikou, troven vedeni ve spojeni s promyslenym
vycvikem a odhodlanosti persondlu na vSech drovnich vojenské organizace. To vSe jsou
poloZky, které 1ze jen obtiZné€ vyjadrit penézi, ale jejich dosahovani je jist€ levnéjsi nez

NS

nakup nejmodernéjSich dostupnych zbrani.
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Anotace:

Cldnek se zabyvd implementaci controllingu do podminek rFizeni iistiednich
orgdnii statni spravy (ddle jen statni spravy) v CR. Jeho cilem je pFedstavit con-
trolling ve stdtni sprave jako efektivni ndstroj rizent, ukdazat zkusSenosti nejlepst
praxe v SRN. Autori objasiiuji zejména teoretickd vychodiska a vymezuji nutné
predpoklady a podminky k zavedeni controllingu. Tuto ¢dst autori zpracovali
z toho ditvodu, Ze doposud neprobéhla Zadna objasriovaci kampari pro podporu
zavedent controllingu urcend pro odbornou ¢i laickou verejnost. Vyjadruji se také
k efektivnosti implementace controllingu ve stdtni spravé v CR, resp. Ministerstva
obrany CR.

Abstract:

The article deals with controlling implementation into the mechanism of central
institutions and state administrative management of the Czech Republic (CR),
hereinafter state administration. The purpose of this article is to present state
administration controlling as an effective control tool, backed by best experiences
and practice in the Germany. The authors explain and determine theoretical bases
and circumstances to put controlling into practice. They comment the effecitivity
of controlling implementation in Czech state administration, using as an example
the Defence Ministry of the CR.
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Uvod

Autofti tohoto ¢lanku na zdklad€ teoretickych vychodisek a analyzy zkuSenosti tzv.
nejlepsi praxe z implementace controllingu do rezortu obrany SRN predkladaji kriticky
pohled na realizaci zavedeni controllingu v rezortu obrany. Vychazeji ze zavéri a opat-
feni Bilé knihy o obrané, v niZ je uvedeno, Ze controlling by mél jako ,,...koordinaéni
koncept ... pomdhat vedeni a odpovédnym osobdm usmérnovat chod organizace". [1]
Opiraji se o schvélenou strategii implementace controllingu do podminek rezortu obrany.
[2] Autofti se nezabyvaji technickymi otazkami controllingu, jako je ¢lenéni nakladi,
vynosy a jejich kalkulace, rozpoc¢tovani apod. Autofti predkladaji vysvétleni a doporu-
¢eni k uspésné implementaci controllingu, kterd by méla byt srozumitelna pro odbornou
i laickou vetejnost.

Vymezeni zakladnich pojmt a vychodiska

Controlling jako zptisob ekonomického fizeni zacal byt vyuZzivan v praxi od druhé
poloviny minulého stoleti a ve statni spraveé se zacal prosazovat koncem minulého
a pocatkem 21. stoleti. [3] Co vlastné znamena tento pojem? Existuje nejméné na
pét desitek riiznych definic. Do diskuze o controllingu vstupuji teoretikové i praktici
a kazdy z nich prinasi sviij pohled. Tuto diskuzi snad nejlépe vystihuje citat rakouského
odbornika na controlling, Preislera: ,,Kazdy ma vlastni predstavu o tom, co znamend
controlling, nebo co mé znamenat, pouze tim kaZzdy mini néco jiného.* [4] Pojem vychazi
z anglického vyrazu ,,control, pro ktery je v ¢eStin€ cela rfada vyznamt souvisejici
predevsim s fizenim, vladnutim ¢&i regulaci. V definici uvddéné ve Slovniku control-
lingu sestaveném Controller — Institutem Praha ve spoluprici s International Group of
Controlling, Londyn: ,,Controllingem nazyvame cely proces stanoveni cild, planovani
afizeni v oblastech financi a vykond. Controlling zahrnuje aktivity jako je rozhodovani,
definovani, stanovovani, fizeni a regulace.* [4] Jin{ autofi chdpou controlling jako néstroj
podporujici podnikové procesy prostrednictvim cilové orientovaného zpracovani eko-
nomickych informaci. Dalsi vymezuji controlling jako metodu ekonomického fizeni,
pomoci niZ lze zefektivnit vykonnost firmy. Controlling 1ze hodnotit jako podplrny
prvek (podsystém) fizeni organizace, sbirajici a analyzujici potebné informace ex post
a pro budouci rozhodnuti, tj. ex ante. Nazorova rozmanitost tohoto vyrazu se odrazi
v jeho rtznych definicich a pohledd na controlling, napt. procesniho, systémového ¢i
metodického. Obecné lze fici, Ze v controllingu jde o sbirdni, zpracovani a hodnoceni{
informaci o plnéni planovanych hodnot (napf. finan¢nich, vykonovych), o zjiStovani
slabych mist v fizeni a usmérnovani organizace. Pro vSechny definice controllingu je
spolecna potreba informacni zdkladny vychdzejici predevsim z Gcetnictvi a manaZer-
ského (ndkladového) ucetnictvi (tj. napf. kalkulace nakladu, ceny, plany, rozpocty,
standardy), jejichZ pfedmétem jsou nejen ndklady, vynosy, ale i vykony organizace
jako celku, jejich vnitroorganizaénich slozek i jednotlivct. Je zaméfen smérem do
vnitropodnikového fizeni.

Vzhledem k provazanosti a prostupnosti controllingu na vSechny procesy organizace
1ze controllingovy piistup uplatnit ve funkénich oblastech, jako jsou finance, logistika,
personalistika, vzdélavani, vyzkum a vyvoj, marketing, dile market-testing, planovani
¢i fizeni kvality a vykonnosti. Proto lze controlling hodnotit jako soubor finanénich
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i nefinan¢nich opatieni, kterd jsou realizovdna ve vnitropodnikovych procesech na
strategické (strategicky controlling) i operativni (operativni controlling) drovni fizeni.
Controlling obrazné feceno miizeme pripodobnit kormidlu na kapitdnském miustku
na lodi, pristrojim v cockpitu letounu ¢i pristrojové desce vozidla. Zabezpecuje nam
prehledné a vcas informace o tom, jak jsou naSe plany realizovany, kde mame kritické
body a jakou mame vykonnost. Nabiz{ ndm i mozZna reSeni vzniklych odchylek vcetné
revize strategii, pland, rozpocti aj.

Controlling je odrazem mysleni a chovani manaZerti a jejich vztahu k orga-

nizaci, kterou tidi. Charakteristika controllingu je dana nasledujicimi vlast-

nostmi. Controlling je:
cilové orientovany,
zaloZeny na planovani a kontrole,
anticipativni (reagujici na budouci zmény),
adaptivni (pfizpusobujici se stavajicim zménam),
flexibiln{ a rychle reagujici (decentralizované fizeni),
majici doptednou a zpétnou vazbu. [6]

Casto je controlling slu¢ovan s obdobnymi podnikovymi ¢innostmi, jako jsou kon-
trola, G&etnictvi, vniténi audit. Casto se tyto &innosti zamé&fiuji a zpiisobuji v praxi
jejich nefunkénost, zvI4sté pokud nejsou dany jasné postupy, kompetence a neni fadné
proskolen persondl. Kazda z té€chto ¢innosti ma své specifické cile. Kontrola, audit
a tcetnictvi jsou zaméreny na minulost a spiSe jsou urceny pro externi uZivatele a jsou
dany pravnimi normami. Maji evidovat, kontrolovat podle platnych predpist ¢i ovéfovat
pravdivé a poctivé zobrazeni hospodafské skutecnosti a financni situace organizace.
Jejich predmétem jsou déje minulé. Je zkoumano, zda nebyly poruseny predpisy, ¢i
zda byla analyzovéna a fizena rizika apod. Neindikuji skutec¢nosti, které nastanou
v budoucnosti.

Controlling naproti tomu je ndstrojem vnittniho fizeni. Stat nemize naridit zaveden{
controllingu podnikatelskym subjektim. Kazda organizace pravo rozhoduje o zpisobu
vnitniho fizeni. Vedeni firmy si vytvai{ vlastni pravidla, voli piislusné metody i néstroje
hospodareni k dosazeni svych plant a cilti. V pripadé statnich ¢i vefejnych instituci,
které ziskdvaji verejné prostredky, by méla byt dana povinnost zavedeni controllingu
zakonem. AvSak nastaveni systému a postupd, véetné implementace controllingu do
podminek stitni i vetejné instituce, by mélo byt véci samotné organizace, jeji odpo-
védnosti za verejné prostredky. Pfi¢emz by méla byt zkoumana jeho tc¢innost ve vztahu
k vynaloZenym zdrojim.

«0 O O 0 00

Organizace controllingu a funkce controllera

Mezi zakladni otazky, které vyznamné souviseji se zavadénim controllingu, pati{
jeho institucionalizace. Jedna se o otdzky jako naptiklad:
o Kdo je controllerem, co je ho pracovni ndplni a za co odpovid4?
Jaky je vztah controllera k manazerim?
Budeme muset vytvafet nova pracovni mista pro spravu?
Jaka bude organizacni podoba a fizeni controllingu?
Komu bude odpovédny za svou praci? Atd.

O o0ooao
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Controller provadi vykony pro podporu vedeni. Mél by mit tedy moZnost neza-
visle od vedeni s vyjimkou vedouciho organizace tidit svou ¢innost a nést za to plnou
odpovédnost. Jeho nezdvislost je dand tim, Ze by mohl byt ovliviiovan ke zkreslovani
vysledkt vedoucim potom k nespravnym rozhodnutim. Obecné 1ze do popisu pracovni
ndplné zahrnout nasledujici ¢innosti:

o priprava podkladi pro planovani a rozhodovani,

O sbér, analyza a informace vedeni o zjisténych odchylkach oproti plantim,

o poskytovani ekonomického poradenstvi, informaci o zméndch vnéjSiho

prostredi,

o zdokonalovani metodik pro planovani, rozpoctovani a kalkulace,

O podpora inovaci a rozvoje organizace,

0 podpora managementu. [7]

Controllera miZeme charakterizovat jako kormidelnika, lodivoda, jako navodciho,
navigétora bedlivé sledujici smér a bezpecnost plavby. Od toho by se méla odvijet
i volba lidi, ktefi budou controlling provadeét. Pro vytvoreni specidlniho controllingo-
vého pracovisté, jeho organizaci, zda bude strukturované na v§echny podnikové drovné
fizeni ¢i jen na urovni vedeni organizace je rozhodujici charakter, velikost, organi-
zacni struktura organizace, zvolend koncepce controllingu, strategické cile organizace
a predstavy vedoucich zaméstnanct. Existuji rizné moZnosti a nidzory podporujici
myslenku liniového ¢i Stabniho fizeni, nezadvislosti controllingu v rdmci podnikovych
struktur (podobné jako vnitfni audit). Neni zndmé jen jedno spravné reseni, které by
bylo vhodné pro vSechny organizace vetejné Ci statni spravy ¢i podnikatelské subjekty.
Existuji rizné varianty feSeni. Tyto predstavy by mély byt zahrnuty ve zvolené koncepci
controllingu.

Koncepce controllingu

Pestrost forem, typti, metod a nastrojui controllingu [8] se odviji od vychozi situace
organizace, tj. napf. poslani, trovné fizeni, vnitropodnikové kultury aj. Podle schop-
nosti, cili nasi organizace a trovné vnitropodnikové kultury management organizace
rozhoduje o podobé (koncepci) controllingu a jeho strukture. Kazd4 koncepce a z ni
vyplyvajici funkce controllingu je zamérena na:

0 vykony: z pohledu koordinace a inovace ¢innosti,

0 sluzby: poskytujici poZadované informace a poradenstvi,

0 systém: a z toho plynouci tlohy, néastroje, organizace controllingu.

Vseobecné se uvadi nékolik typt koncepci controllingu, které jsou orientované:
0 na pocetnictvi (manaZerské ucetnictvi),
o na informace jako koncepci podporujici zejména informacni funkci controllingu
v manazerském informacnim systému,
0 na systém fizeni zaméteny na zvySeni efektivnosti fizenf a zvySovani schopnosti
podniku, jez se dale ¢leni na:
o koncepci orientovanou na planovani,
o koncepci orientovanou na koordinaci,
O na pristupy praktikd, které chapou vyznam cilové orientovaného pristupu
controllingu pro budouci vynosy preZiti firmy (ze svého praktického pohledu
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vyuzivaji ndkladové dcetnictvi a integruji ho s planovanim do systému
vnitiniho rizeni).

Controlling ve statni spravé

Controlling v prostredi statni spravy [9] 1ze definovat z riznych pohledd, napft. jako
systém, nastroj ¢i metodu neustilého sledovani vztahu mezi vstupy a vystupy v procesu
fizeni.

Podle vykladového slovniku, ktery je obsazen v piiloze dokumentu Koncepce rozvoje
systému finan¢ni kontroly v CR, se controllingem rozumi: ,,ManaZerské tcetnictvi*
(kontrolni mechanismus) pro potieby integrovaného — administrativniho a finan¢niho
— fizeni, které je orientovano na efektivnost fizeni subjektu verejného sektoru, nikoliv
pouze na stranku informacni. [10] Jde o propojent:

o informacnich, fidicich (rozhodovacich) a provadécich ¢innosti,

o provozni a finanén{ stranky ¢innosti,

O planu (rozpoctu) a skutecnosti (icetnictvi),

O fizeni vlastnich vykoni v podsystémech fizeni.

Ve statni spravé prostrednictvim sbéru a zpracovani, controllingu ma poskytovat
databazi informaci pro rozhodovani a fizeni organizace, aby vydaje spojené s rozhod-
nutimi byly hospodarné, icelné a efektivni.

Controlling by mél umoznit efektivni strategické tizeni, vyssi vykonnost, transpa-
rentnost vydajui a vykont s cilem zvysit divéryhodnost statni spravy. Prace s databazi
informaci se odviji od typy controllingu.

Proto napft. ndkladovy controlling je vymezen nésledujicimi prvky:

O ucetnictvim,

O manaZerskym dcetnictvim,

O stanovenim ukazatelli vykonnosti, méfeni a hodnoceni cilovych hodnot,

o cilové orientovanym finan¢nim pldnovanim a rozpoc¢tovanim,

o0 kontrolou, analyzou a vyhodnocenim odchylek,

O systémem vykazl a hlasent,

O jednotnymi softwarovymi néstroji k realizaci controllingu.

Informace zpracovavané v nakladovém controllingu maji ekonomicky charakter.
Jde v prvé fadé o nakladové, vydajové, piijmové a vynosové polozky a vykony, tomu
odpovidajici metody a nastroje k jejich zpracovani.

Pti volb¢ strategie je nutno respektovat existujici podminky dané¢ho statu a organi-
zace, napf. pravni, historické, ekonomické, politické, socialni, geografické aj. Mizeme
k tomu vyuzit napt. SWOT analyzu, ktera nam pomiize sestavit strategii implementace
controllingu.

Opirame se o obecnou koncepci, ktera reaguje na okoli organizace, z vnitinich
pohnutek, potieb organizace, které ji vedou k zavedeni controllingu.

Vlastni koncepce by vSak méla predjimat, jaké funkce ma controlling spliiovat a jakou
institucionalni podobu uré¢ime zvolené koncepci controllingu. Koncepce je proto vzdy
originalnim fesenim pfii respektovani dosazeni minimalnich pozadavka.
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Politické, pravni a technicko-organizaéni minimaini
pozadavky

Aby organizace mohla zavést controlling, mély by byt splnény tzv. minimdlni poZa-
davky, které je moZno sestavit do dvou skupin [11]:
A. Technicko-organizacni:
o nastavené planovaci a kontrolni systémy,
O manaZersky orientované ucetnictvi,
o technologie zpracovani informaci.
B. Mentalni:
O chéipani potfeby controllingu managementem a zameéstnanci,
O aktivni pfistup a podpora zavedeni controllingu,
o povédomi o controllingu u té€ch osob, které budou do controllingu zapojeni.

Pokud tomu tak nenf, nen{ zarucena tspésna implementace controllingu. Pred rozhodnu-
tim zavést controlling u organizace, je nezbytné provést analyzu naplnéni vyse uvedenych
minimdlnich pozadavki. Dle vysledki této analyzy zvolime piislu$na opatfenti, aby tyto
vSechny minimalni poZadavky byly alespoil na 80 % naplnény, a vhodné upravime har-
monogram praci a rozsah implementace. V ndsledujici kapitole autofi analyzuji naplnéni
minimélnich pozadavkti na implementaci controllingu v rezortu obrany.

Analyza pozadavktl zavedeni controllingu do podminek
statni spravy

Vytvoreni legislativniho prostfedi vhodného pro uplatnéni controllingu pfijetim
novych, zruseni ¢i Gpravu stavajicich pravnich norem je kli¢ové pro uplatnéni control-
lingu ve statni sprave. Pravni normy by mély obsahovat pozadavky na realizaci patfi¢nych
zmén kompetenci Gfednikd, politikd, ale také instituci statni spravy. Cilové orientované
plénovani, pruzné viceleté rozpoctovani, ale zejména manazerské ucetnictvi, tj. lenéni
nakladi, vynost, kalkulaénich systémd, standardd s jejich technologickym zpracovanim,
tj. softwarovou podporou, jsou rozhodujicimi technickoorganiza¢nimi poZadavky.

Mezi tzv. mentalni poZadavky implementace controllingu do statni spravy patii
v prvé fadé vile vlady a ostatnich politikd (bez ohledu na stranickou prislusnost) zajistit
efektivni fizeni vefejnych zélezitosti. M€li by byt schopni vysvétlovat ob&anim prinosy
i ndklady svého rozhodnuti zejména s dlouhodobym efektem, jejiZ piinosy i naklady
oceni ob¢ané i organizace za pét ¢i vice let. Odpovédnost za implementaci controllingu
tedy nese vice vlad a méla by byt zajiSténa kontinuita fizeni projektu. Méli by dusledné
prosazovat, aby projekt controllingu byl realizovdn ve vSech jeho fazich, pravidelné
informovat ob¢any o postupnych krocich, piinosech i nedostatcich. V neposledni fadé
by méli dbat na fungovani a vyuzivani controllingu v fizeni vetejnych vydajt, ktery
prinese uspory a prispéje k vyssi divére obcant i organizace ve své politické vidce
a statni spravu. O controllingu, jeho kladech i nedostatcich, omezenych moznostech by
méli mit povédomi zejména jeho aktéfi, tj. prislusni drednici, vykonavatelé, ale i mana-
7efi na vSech stupnich fizeni. Ti by méli byt pozitivné motivovani k jeho odpovédnému
a spravnému vyuZivani.
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Autofi jsou presvédceni, Ze nejproblematictéjsi se jevi pravé naplnéni minimal-
nich mentalnich pozadavkt implementace controllingu. Politicka kultura, tiroven miry
korupce a nezajem politiki resit disledné a komplexné problémy fizeni vefejnych financi,
a maly tlak vefejnosti jsou rizikem s vysokou mirou pravdépodobnosti a negativniho
dopadu na jeho realizaci. Je nutno poznamenat, Ze ani zaméstnanci rezortu obrany, kter{
by méli byt vtaZeni do controllingu, nejsou presvédceni o potiebé a piinosu jeho vyuZzi-
vani po svych zkusenostech s jinymi projekty tohoto typu. Vétsina aktérti hospodareni
s vefejnymi zdroji v rezortu obrany nevéid, Ze néjaky novy systém zlepsi situaci v rezortu
obrany. O controllingu maji jen slabé predstavy ¢i o ném jeste neslySeli. Tyto skute¢nosti
nevytvareji optimdlni prostredi pro tspé$nou realizaci projektu zavedeni controllingu.
Pripadni aktéfi controllingu musi projit specidlni piipravou podle roli, které budou plnit
v systému, coZ se zatim nerealizovalo. Uloha lidf a jejich motivace je kli¢ovou pro rea-
lizaci projektu a mtze byt kritickym faktorem nedspé€snosti implementace.

Rezort obrany

Autofi se setkdvaji s ndzory, Ze zase se jedna o vyhazovani penéz za software, con-
trolling neni pomoci fizeni a je v rezortu obrany neuplatnitelny. Namitka, Ze se vydaje
na zavedeni controllingu nevrati, nenf relevantni za podminky, Ze controlling bude
implementovan a vyuZivan a jeho vystupy prispéji ke sniZeni neefektivnosti a zvyseni
transparentnosti vydajl rezortu obrany.

Projekt zavedeni controllingu do fizeni v rezortu obrany, bohuZel, tuto analyzu
neobsahuje, véetné analyzy nakladi a uzitkt s odhadem navratnosti této investice.
Autofti provedli odborny odhad, jaké 1ze oCekavat finan¢ni vydaje a piinosy projektu.
Vychazeli z verejné dostupnych udaji ziskanych naptiklad z dokumentt a ¢lankd
vydanych ¢leny NERV, vlastnich zkuSenosti, kontrolnich zavérd NKU. Jako zaklad
zvolili ddaje roku 2011. [12]

Na bézné a kapitalové vydaje v rezortu obrany bylo v roce 2011 urceno cca 22,2
mld. K¢. Dejme tomu, Ze 10 % z téchto vydaji byly realizovany jako verejné zakazky,
které nebyly zapotiebi. Dostdvame se na ¢astku 2,2 miliard nehospodarné vynaloZenych
korun ¢eskych. V rdmci 20 mld. K¢ mohou nadhodnocené zakazky ¢init odhadem 10 %,
tj. 2 mld. K¢&. Celkem se mizZe jednat o 4,2 mld. korun, které byly zbyte¢né a netranspa-
rentn€ vynaloZeny v roce 2011 v rezortu obrany. Autofi nezapocitdvaji nehospodarné
vyuzivani verejnych prostifedkl z minulych let, za které byl pofizen majetek, ktery je
uloZen ve skladech a neni o n€j zdjem. Tedy celkem se jednd o zhruba o 4 mld. K¢,
které hodnotime jako nehospodarné, neicelné a neefektivni.

Dejme tomu, Ze vydaje spojené s potizenim softwarového produktu pro controlling
dosdhnou ¢4stky cca 300 mil. korun vcetné proskoleni persondlu. Ro¢ni provoz, tj. vydaje
na jeho udrZbu a rozvoj, mohou ¢init cca 30 mil. K¢ ro¢né. Pocate¢ni provozni vydaje
na controlling zvySit o 25 %, tj. Castka, ktera souvisi s po¢ate¢nim provozem. V dalSich
letech zvysené vydaje se sniZi na hranici tfeba 20 % z ptivodni ¢astky. Odhadujeme, Ze
vydaje v roce potizeni SW budou cinit:

V prvnim roce mohou vydaje ¢init 300 mil. K¢ na pofizeni, + 37,5 mil. K¢. Tedy
celkové vydaje na controlling v roce potizeni mohou dosdhnout ¢astky 337,5 mil. K¢.

Ve druhém roce, tj. prvni rok provozu budou vydaje ¢init 37,5 mil. K¢ z divodu
moznych tprav souvisejici s verifikaci v praxi.

97



Vojenské rozhledy 4/2013

Ve tfetim roce bude controlling v rutinnim provozu, coZ znamen4, Ze vydaje na provoz
budou ¢init 36 mil. K¢. Tedy: 337,5 + 37,5 + 36 = 411 mil. K¢ za tfi roky.

Jestlize funkéni controlling ndm pomuiZe uspofit ro¢né 1 % rocnich vydajt z castky
22,2 mld. K¢, tj. cca 222 mil. K¢, potom se vydaje na controlling vrati jizZ do dvou let
jeho rutinniho provozu. Ale to jedin€ za podminky, Ze informace z tohoto systému budou
vyuzivany v rozhodovani veliteld a vedoucich zaméstnancti a budou prinaset dspory.
Na této kalkulaci je zietelné, Ze controlling neni vyhazovanim finan¢nich prostredka
pouze za podminky zavedeni a sprdvného pouzivani, zejména pro tvorbu strategického
rozvoje rezortu jako jeden z ekonomickych néstroja.

Z hlediska splnéni minimalnich technicko-organizacnich a mentalnich pozadavkl
dospéli autofi k ndzoru, Ze rezort obrany spliiuje zatim vSechny minimdlni poZadavky
na velmi rozdilné trovni. Strategické rozhodnuti uvedené v BKO tykajici se zavedeni
controllingu, i kdyZ je sprdvnym rozhodnutim, by tuto skute¢nost mélo respektovat
a vénovat pripravné fazi mimoradnou pozornost. Rychlost zavedeni je dilezita, nic-
méné neni rozhodujicim faktorem. Autofi z téchto divodl hodnoti termin zavedeni
controllingu k 1. 1. 2014 za zbyte¢né ambicidézni, ktery miZe ohrozit realnost celého
projektu.

Implementace controllingu v rezortu obrany SRN:
pripadova studie

Ekonomicka situace Némecka po sjednoceni a nespokojenost obc¢anti s tirovni verej-
nych sluZeb pfinutila politiky resit otazky rizeni verejnych vydaja. [13] Byl pfijat ,,novy
model Fizeni“ (NMR), ktery se stal zakladem reformy fizeni vefejnych vydajd, jejiz
soucasti bylo zavedeni controllingu. Zasadnim cilem controllingu ve vetrejné spravé
se stala koordinace a integrace planovani, kontroly a to pldnem a kontrolou stanove-
nych opatfeni urcenych k dosaZeni provozni efektivnosti a Gi¢innosti. Controlling mél
simulovat disledky rozhodovani véetné pozadavkili na rozhodovaci procesy. Control-
ling a fizeni jsou tak chdpany jako rovnocenné vnitini procesy. Instituce poskytujici
vetejné sluzby jsou chapany z pohledu podnikohospodarského. Tento piistup k fizeni
vetejnopravnich instituci se stal zdkladni premisou zavadéni controllingu majici kofeny
v némecké ekonomické teorii. [14]

Priprava projektu zavadéni controllingu byla zahdjena v roce 1995. [15] Postupné
byla prijimédna opatieni pro realizaci krokd jednotlivych prvka (napr. iéetnictvi naklada
a vykon, trvaly program zlepSeni, market-testingu a benchmarkingu). Pro realizaci
projektl byla prijimana diléi opatfeni tykajici se legislativniho ramce, zména pravomoci
a odpovédnosti ve statni spravé véetné dpravy vztaht se soukromym sektorem, vzdé-
lavacich, objastiovacich aktivit, vyuZivani novych informacnich technologii (zavedeni
softwarového produktu ,,KOLIBRI* firmy Connet), fizeni kvality vetrejnych sluzeb,
zména postaveni stitniho zaméstnance, jeho odménovani, vzdélavani a fizeni. Imple-
mentace méla probéhnout do roku 2002, cozZ se nepodarilo, a implementacni kroky se
prodlouzily a7 do roku 2007. Tedy samotnd implementace trvala dvanict let a v podstaté
se preslo do fazi postupného zdokonalovani systému a schopnosti realizatord. Realizace
a vedeni programi probihala pod jednotnym vedenim vyboru statniho sekretére spolko-

s

vého ministerstva vnitra, ktery ridil implementaci controllingu pro vSechny rezorty.
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Veleni, fFizeni,
vedeni
Controlling

(podpora fizeni)

TPZ
unyv
nastroj
ONV ostatnizaklady a koncepty
Legenda: BM — Benchmarking, ONYV — Odpovédnost za ndklady a vykony,

QM - Kvalitativni management, UNV - Ugetnictvi nakladd a vykont,

Flex. rozp. — Flexibilni rozpoctovani, TPZ — Trvaly program zlepSent,

BSC - Balanced Scorecard. MT — Market Testing (Smérnice pro

ekonomickou provérku),

Obr.: Controlling a jeho nastroje u jednotky Bundeswehru (upraveno autory)

Pohled na komplexni cilové orientovany controlling zavedeny v SRN na ptikladu
Ministerstva obrany SRN je vyjadien na nasledujicim obr. [16] Vyplyva z néj, Ze
nakladovy controlling je jen jednou z ¢asti systému controllingu. Jedna se o control-
ling vztahujici se na celkovy systém fizeni (planovani, kontrola, persondlni fizeni atd.).
Jedna se o koordinaci systému vykond, fizen{ a fizen{ controllingu v jeho instituciondlni
poloze. Jedna se tedy o vyspélou podobu controllingu, kterd vhodna pro organizaci
s vysokou drovni akceschopného fizeni.

Faze a milniky zavadéni controllingu

Zavadéni komplexniho a soustavné probihajiciho controllingu [17] do vetejného sek-
toru potazmo do ozbrojenych sil zahrnovalo strategicky i operativni controlling. V rdmci
operativniho controllingu byl kladen diiraz na detnictvi nakladii a vykond (UNV). [18]
P1i zavadéni controllingu do vybrané oblasti vefejného sektoru byla vytvorena pravni
norma, kterd projekt podpofila i legislativné, byla tak prdvné zavazna a vynutitelnd, aby
se predchézelo zbyte¢nému prodluZovani i nedspéch samotného projektu.

V nésledujicim textu autori popisuji kroky, které bylo tfeba ucinit pti zavadéni a pro-
vadéni operativniho controllingu tak, aby byl dostatecné funkéni. [19] V prvé fadé byl
zpracovan ,,Plan pro zavadéni controllingu do ozbrojenych sil*, ktery v sobé skryval jak
naroky persondlni, tak i materidlni, napt. vybaveni jednotlivych pracovist apod. Tento
dokument obsahoval harmonogram ¢innosti, obsah jednotlivych fazi a milnika, které
bylo nutno postupné naplnit pro Gspésné zvladnuti zavedeni fungujiciho controllingu,
zodpovédnosti, tikoli a roli aktérd.
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Controlling byl vytvoren jako samostatny nezavisly odbor ministerstva obrany. Byl
strukturovdn na S$tab fizeni controllingu, controlling u Generalni inspekce, controlling
feditelt hlavnich oddéleni vyzbroje, inspekce, feditelti oddéleni a veliteld $tabd az po
podiizené oblasti do trovné svazii (ekvivalent praport). Stab fizeni controllingu ma pod-
porovat ministra obrany informacemi pro zajisténi akceschopnosti ministerstva, zadavani
priorit strategickych cild, pro planovani a kontrolu souvisejicich opatfeni. Mimo jiné
pokryva potieby idajli vyvolané nejriznéjsimi jednanimi, produkuje zlepSovaci navrhy,
iniciuje rozhodovéni a podporuje jejich prosazovani. Reditel §tabu fizeni controllingu
se stal odpovédnym za vrcholny (fidici) controlling. Kromé toho mé formulovat nové
ukoly pro dalsi koncepéni vyvoj a implementaci controllingu v rezortu spolkového
ministerstva obrany, stanovuje raimcové pokyny (ndvody, instrukce, rozkazy). K zabez-
pecovani svych ukold je podporovan skrze vedouci (velitelské) staby, oddélenti a Staby,
v jejichz strukturdch jsou zahrnuta controllingova pracovisté.

Ctyri faze projektu zavadeni operativniho controllingu
na zakladé UNV

Cely projekt zavadéni controllingu byl rozdélen do ¢ty fazi, v nichZ bylo stanoveno
celkem osm milnikd, které predstavovaly doporuceny obsah naplnéni planu a kontrolni
mista planu. Plan byl pak prizpisobovan a upresiiovan na konkrétni potreby jednotli-
vych sloZek a jednotek a dle plnéni stanovenych cilt a ikold. Faze projektu zavadéni
controllingu byly strukturovany do ¢tyf niZe uvedenych fazi:

Féze 1: Piiprava projektu zavadéni controllingu.

Faze 2: Usporadani controllingu, zjiStovani zdkladnich dat.
Faze 3: Zjistovani proménlivych dat.

Faze 4: Ovéreni a zavedeni operativniho controllingu.

V kazdé fazi byly umistény tzv. milniky realizace projektu zavadéni operativniho
controllingu na zakladé¢ UNV:

Milnik 1: Vytvareni personalnich, materidlnich a organizacnich predpokladu.
Milnik 2: Pocétek zavadéni controllingu (ONV).
Milnik 3: a) Nastaveni struktury UNV pro controlling.
b) Zachyceni zdkladnich (neménnych) dat.
Milnik 4: Nastaveni rozhrani pro zaznamenavani proménlivych dat.
Milnik 5: Instruktd?, zahdjeni Gctovani aktivit do UNV.
Milnik 6: Ptiprava, provedeni controllingového rozhodného dne.
Milnik 7: Vypracovani vykazii, hlaSeni, sestav a zprav controllingu z UNV.
Milnik 8: Ukonceni projektu a pfechod do operativniho provozu, controllin-
gové rozhodné dny (pravidelna hlaseni, zpravy a sestavy).

Na pocatku projektu zavadéni controllingu v piipravné fazi bylo nutné definovat
vSechny zainteresované osoby, sezndmit je s myslenkami projektu a pripravit pod-
poru pro pomoc pii zavadéni. Proto se pfti realizaci projektu zacalo piipravnou fazi na
urovni celého rezortu MO i na urovni nakladového strediska (faze 1). Na tirovni celého
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rezortu obrany byly osloveny tzv. vztazné osoby ze vSech zainteresovanych oblasti MO
a Bundeswehru. Tim se navodila soundleZitost k projektu, coZ zvysilo motivaci pro dals{
i nepopuldrni kroky, které bylo tieba pri implementaci controllingu ucinit, napt. pro
disledné dctovani aktivit je nutné sledovani vyuziti fondu pracovni doby.

Tato pripravnd etapa na irovni ndkladového strediska (NS) obsahovala prvotni rozho-
vory s vedoucimi zaméstnanci, coZ se stalo pfedpokladem pro ztotoZnéni se s projektem
a soucasné tak byla zajiSténa podpora nadfizeného prvku. Ten byl s timto sezndmen
a ndsledné pak schvalil postup implementace v rdmci své kompetence. Potom pokra-
Coval vybér, priprava a Skoleni controllingového persondlu. Obecné skoleni personilu
ke controllingu probihalo jesté pred jednotlivymi fazemi a pribézné pak k jednotlivym
fazim. Tato pripravna faze obsahovala dva milniky:

Pripravna faze:

Milnik 1: Vytvareni persondlnich, materialnich a organiza¢nich predpokladu.
Milnik 2: Pocétek zavadeéni controllingu (UNV).

Usporadani ndkladového ucetnictvi, zjiStovani zdkladnich dat, faze 2. V této fazi

bylo nutno naplnit dva pracovni aspekty:

(1) Vytvorit strukturu ndkladového tcetnictvi a tu promitnout i do softwarové
podpory zpracovavajici toto ucetnictvi, stejn€ jako zaznamenat neménné prvky
jednotky do zmiflované softwarové podpory. Prvnim, pracovnim aspektem pro
tuto fazi je vytvoreni nakladové struktury. Tim se rozumi déleni nakladt dle
druhu, mista a nositelt nakladu.

(2) Druhym pracovnim aspektem této faze bylo zanést pevnd neménnd data do
softwaru ndkladového ucetnictvi. Zakladnimi zdroji téchto dat se stal plan
ndkladovych mist, persondlni obsazeni jednotlivych ndkladovych mist, jejich
infrstruktura a vybaveni majetkem (rozloha budov, plochy kancelaii, hal
a zabezpecCovanych pozemki, pocet persondlu na jednotlivych nakladovych
mistech, stroje a zafizeni pripadajici danému ndkladovému mistu).

Faze 2 obsahovala dva milniky a to 3. a 4.

Milnik 3. byl v nésledujici struktute:

o0 Organizace ndkladového ucetnictvi, tj. vytvoreni struktury (usporddani) ucet-

nictvi naklada a vykond (nakladového / manaZerského ucetnictvi).

0 Plan nakladovych druhii. Clenéni nakladovych druhii zileZi na rozhodnuti,

jaké ndklady chceme sledovat a ridit.

o Plan nakladovych mist. Pro alokaci ndkladd bylo rozhodnuto naklady sledovat

dle mista vzniku i v rdmci ndkladového stiediska.

o Plan nositeld nakladi, jimiz byly uréeny procesy nebo skuteéné fyzické osoby

jako nositelé nakladu.

Bylo rozhodnuto, jaky typ ndkladového tcetnictvi bude vyuZit, pro ktera ndkladové
stfediska. Napft. pro vycvikovou zdkladnu je vhodné&jsi ndkladové tcetnictvi Clenit na
osoby jako nositele nakladi. V tomto pripadé je nositelem vojak, coz odpovida poslani
a planovanym cilim a dkolim vycvikové zakladny. Pro mechanizovany prapor je
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vhodnéjsi nakladové ucetnictvi ¢lenit dle procest, coz odpovida potfebam sledovat
planované tkoly.

Milnik 4. obsahoval nastaveni rozhrani pro zachyceni proménlivych dat pro
zachyceni (porizeni, sbér) zakladnich (vychozich) tdaja.

Po naplnéni druhé faze nasledovala treti faze ZjiStovani promenlivych dat, v niZ byla
zaznamendvana proménnd data a Gctovani aktivit. K tomu se vyuZivalo ziskavani dat
i z jinych databazi nejen z Gcetnictvi. Proto bylo nutné splnit cile k milniku 4. Jednalo
se napt. o udaje logistiky, jako je spotfeba materidlu, pohonnych hmot, apod., dile per-
sondlni udaje o vyuziti casového fondu pracovniki a jejich pfirazeni na aktivity. Bylo
nutno zajistit, aby byla zaru¢ena co mozn4 nejrychlejsi a korektni vyména dat.

Pred zacatkem uctovani aktivit bylo nezbytné adresné a diikladné pripravit kazdého
aktéra tohoto milniku daného nakladového mista. U&tovani aktivit a vyhodnocovani
¢innosti na procesy (nositele nakladi) jako zavére¢na ¢ast trojrozmérného rozucto-
vani nakladi je zasadni pro vystup operativniho controllingu. StéZejnim tsekem pro
ekonomické tizeni ndkladového mista, ndkladovych stfedisek je sledovat efektivnost
jejich vykonu.

Po uplynuti nékolika prvnich mésict, i netplnych, po zahdjeni iétovani aktivit byl
spustén a vyhodnocen prvni testovaci controllingovy rozhodny den. Ziskané vysledky
byly pozity pro prezkouseni, popt. Upravu nastavenych krokt (pribéhti) a postupt
rozac¢tovani nakladd, pro usporadani zpétné vazby, pro vyvoj vykaznictvi (modulu
zprav controllingu) a pro korekturu chyb v softwarovém zpracovani.

P1i vyvoji controllingového vykaznictvi, tj. jakéhosi modulu definovanych zprav
plynouci z controllingu bylo bezpodmine¢né nutné stanovit:

O obsah vykazd (struktura vykazd s ohledem na strukturu planu),
uréeni intervalu vypracovani vykazl (pravidelné, ad hoc)
vybér vhodnych forem vizualizace vykazi,
uréeni zpracovatell a piijemct vykazi,
stanoveni metod analyzy odchylek od planu,
dokumentovani systému vykaznictvi. [20]

Féaze 3 obsahovala milniky 5, 6 a 7, které zahrnovaly nésledujici ¢innosti:

Oooooao

Milnik 5: InstruktdZ, zahdjeni G¢tovani aktivit do UNV.
Milnik 6: Priprava, provedeni controllingového rozhodného dne.
Milnik 7: Vypracovani vykazu, hlasent, sestav a zprav controllingu z UNV.

Po ukonceni zavadéni tcetnictvi nakladl a vykont do jednotek v predchozich fazich
se Ucetnictvi nakladl a vykond stalo nastrojem operativniho controllingu, tj. faze 4,
operativni controlling. Probéhlo na piislusné ridici drovni zarazeni kazdého nakladového
mista do systému controllingu. Byly zhotoveny a predloZeny vSechny potiebné natizené
vykazy k ukonéeni projektu. S vyuZitim metody fizeni pomoci cili (cilové orientovaného
planovani), byly stanovené cile propojeny s ucetnictvim nakladi a vykont. Velitelé
ziskali mozZnost vyuZivat nové informace pro fizeni.

Fize 4 obsahovala milnik 8: UKONCENI PROJEKTU, tj. vyhodnoceni projektu
a prechod do operativniho provozu, controllingové rozhodné dny (pravidelna hlasent,

102



Vojenské rozhledy 4/2013

zpravy a sestavy). Po ukonceni projektu zavedeni controllingu a pribéZnému zpresio-
véani zplsobu rozuctovani nakladt a proskoleni aktérti véetné veliteld byly vytvoreny
predpoklady pro zahdjeni rutinniho provozu a daly se ocekdvat piinosy controllingu.
A to nejen v dsporach finan¢nich prostredkd, ale i zefektivnéni ¢innosti daného nakla-
dového strediska.

Zaveéry a doporuceni

Rozvinuty controlling, jako funguje napf. na ministerstvu obrany Némecka vcetné
Bundeswehru, vyzaduje kvalitativné odlisny pristup manaZerQ i vykonnych pracovnikd
k fizeni procest nez u té organizace, kterd o controllingu jen uvazuje, tj. v rezortu obrany
CR véetn& ozbrojenych sil CR. Zmény mysleni a jednani lidi sméfujici k hodnot& za
penize podporovana politickym vedenim rezortu, vlady a parlamentu jsou rozhodujicimi
faktory dspésnosti controllingu. [21]

Analyzou autofi zjistili, e Koncepce controllingu v rezortu obrany CR je zam&iena
na koordinaci podobné jako v rezortu obrany Némecka. Jeji implementace probihala
postupné a trvala témér dvé desitky let. Nebyla zpochybiiovana novymi vladami. Nic-
méné v podminkéch CR, které jsou odligné od situace v Némecku, neni realné uvaZzovat
o implementaci zvolené koncepce controllingu do dvou ¢i tif let, jak je uvedeno v doku-
mentu Zavedeni controllingu do podminek rezortu Ministerstva obrany. [22] SpiSe je
moZzno pocitat s delSim ¢asovym obdobim. Existuje redlné riziko, Ze nebude dodrZena
jednotna koncepéni linie vice ministrd obrany, jejichZ primérna délka vedeni rezortu
nenf del$i jak dva roky. Tuto skute¢nost autofi spolu s nepochopenim a nezdjmem ze
strany vedoucich zaméstnanci rezortu a budoucich aktérii povazuji za vyznamny faktor
nedspésnosti implementace.

Autori doporucujf implementovat controlling krok za krokem. [23] Vyjit z dosaZe-
nych minimalnich pozadavk, postupné zvySovat jejich troven (pfiprava lidi, zavedeni
manaZerského ucetnictvi ap.). Tato etapa by neméla byt podcenéna, protoZe je stéZejni
pro uspésnou realizaci projektu. Zavedeni controllingu do rezortu obrany by mélo
byt ptipraveno a fizeno v souladu s pozadavky projektového fizeni podle patfi¢nych
standardd. [24]

Stavajici stav postupu zavedeni controllingu odpovida vétsing predloZenych doporu-
¢enf a zkuSenostem, zejména co se tyka technologické roviny, coz 1ze hodnotit pozitivné.
Autori vSak upozoriuji na podcenéni fizeni celého projektu, napt. nefesSenti rizik projektu,
vyse nakladd na zavedeni a provoz a v prvé fadé v prezentaci projektu, objasnéni projektu
a odborné piipravy a vzdélavani potencialnich aktérti controllingového procesu zejména
specialistll logistiky, ekonomické sluzby, ale i velitelskych organd a dalSich osob.

K omezeni pisobeni tohoto vysoce pravdépodobného rizika s v§znamnym negativnim
dopadem na implementaci controllingu bylo piinosné pfipravit specidlni vzdélavaci
program na zdklad& pozadavku SE MO CR. Autofi navrhuji pfipravit jednotny vzdé-
lavaci program controllingu, [25] ktery by organizovala Univerzita obrany v Brné
ve spolupréci s civilnimi vzdélavacimi zarizenimi, prisluSnymi softwarovymi firmami
(napt’. Gordic, spol. s r. 0., Jihlava). Univerzita obrany v Brné by se mohla stat viidéim
vzdélavacim pracovistém tohoto programu. Prikladem dobré praxe ji miiZe byt Bunde-
sakademie fiir Wehrverwaltung und Wehrtechnik Mannheim, s niZ Univerzita obrany
méla do loniského roku smlouvu o spolupréci.

103



Vojenské rozhledy 4/2013

Poznamky a pouzita literatura:

[1]
[2]
[3]
[4]
[51
[6]
[71
[8]
[9]
[10]
[11]
[12]

[13]
[14]

[15]

[16]
[17]

(18]
[19]

[20]
(21]
[22]
(23]
[24]

[25]

104

Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany, 2011. Schvéleno usnesenim vlady CR ¢. 369 ze dne
18. kvétna 2011, s. 158, ISBN 978-80-7278-564-3.

Zavedeni controllingu do podminek rezortu Ministerstva obrany, ¢j. 129/2013-8201, MO Praha,
2013.

JIRANOVA, B. Misto a iiloha controllingu v systému ekonomického rizeni Bundeswehru. [doktorska
dizerta¢ni prace]. Univerzita obrany, Brno, 2009.

ESCHENBACH, R. Controlling. Druhé, upravené vydani, Praha: ASPI, 2004, s. 77, ISBN 80-7357-
035-1.

Tamtéz, s. 87.

Tamtéz s. 93.

Tamtéz, s. 130.

trolléra. Praha: Management Press, s. 34, 2003, ISBN80-7261-085-6.

HORVATH a kol. Novd koncepce controllingu. Praha: Profess Consulting s.r.o., 2004. s. 27, ISBN
80-7259-002-2.

Dostupné na http://www.statnipokladnacr.cz// http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/koncepce_
roz_fin_kontroly.html//.

ESCHENBACH, R. Controlling. Druhé, upravené vydani, Praha: ASPI, 2004, s. 177, ISBN 80-7357-
035-1.

Dostupné na http://www.mocr.army.cz/finance-a-zakazky/finance-a-zakazky-5145/.

KRC, M. a kol. Némeckd vojenskd ekonomika. Brno: Tribun EU, 2011, ISBN 978-80-7399-253-8.
Paragraf 7 BHO (Bundeshaushaltsordnung) obsahuje, Ze pfi sestavovani a realizaci statniho rozpocétu
jsou respektovany principy hospoddrnosti a ispornosti. Tyto principy zavazuji k ovéfovéni, zda jsou
plnény tkoly statu a vefejného sektoru, které slouzi hospodéiskym Cinnostem, zajiStované nestatnimi
a soukromymi subjekty. Pro vSechna opatfeni majici finanéni dopad maji byt provadéna priméfena
opatreni k zajiSténi hospodarnosti. Ve vhodnych pifpadech je ddna moZnost soukromému poskytova-
teli, aby dokdzal, Ze realizuje tkoly stdtu nebo verejného sektoru stejn€ dobie nebo lépe. Ve vhodnych
oblastech je zavadéno tcetnictvi nakladt a vykond.

Na princip hospodarnosti se v némecké vojenské ekonomice daji prevadét vS§echny armddni i ekono-
mické problémy. Princip hospodafenti je integralni soucasti pfijimani vojenskych rozhodnuti a mél by
se realizovat pomoci ekonomickych kalkulaci a rozpocti za nasledujicich podminek. Prvni podminka
spocivd v instituciondlnich zméndch na drovni statni organizace. Druhd je zaloZena na vyuZivani
zkuSenosti a metod podnikohospodérskych v ozbrojenych silach. Treti podminka spo¢iva v uzndni,
Ze kazdé vojenské rozhodnuti je také rozhodnutim ekonomickym.

JIRANOVA, B. Misto a iiloha controllingu v systému ekonomického rizeni Bundeswehru. [dizertaéni
préce]. Brno: Univerzita obrany, 2009.

Upraveno autory Arbeitshilfe zur Einfithrung der Kosten und Leistungsrechnung (KLR)als Instru-
ment des Operativen Controlling in Dienststellen der Luftwaffe, 2004.

UNV, tj. tietnictvi ndkladt a vykonti (KLR — Kosten- und Leistungsrechnung).

Bila kniha o obrané: ,,V oblasti ekonomického fizeni: (mimo jiné) ... Vytvorit systém funkéniho
controllingu. ...“, s. 15.

HORVATH a kol. Novd koncepce controllingu. Praha: Profess Consulting s.r.o., 2004. s. 214, ISBN
80-7259-002-2.

JIRANOVA, B. Misto a iiloha controllingu v systému ekonomického rizeni Bundeswehru. [doktorskd
dizertacni prace]. Univerzita obrany, Brno, 2009.

Zavedeni controllingu do podminek rezortu Ministerstva obrany, ¢j. 129/2013-8201, Praha: MO,
2013.

ESCHENBACH, R. Controlling. Druhé, upravené vydani, Praha: ASPI, 2004, s. 577, ISBN 80-7357-
035-1.

Napi. COS 051655 Zasady fizeni Zivotniho cyklu, COS 051615 Sjednocené pozadavky NATO na
jakost pro software béhem Zivotniho cyklu nebo ISO 21500 — Guidance on Project Management.
JIRANOVA, B. Zkugenosti s piipravou controllerii pro Bundeswehr. In Manazment — teéria, vyucha
a prax 2006. Vedecko odborna konferencia s medzinarodnou tcastou. Liptovsky Mikulds: Akadémia
ozbrojenych sil, Slovensko. 2006, s. 195-201, ISBN 978-80-8040-299-0.



Vojenské rozhledy 4/2013

Podplukovnik Ing. Jan Marsa, Ph.D. -
MRAS KE
Vyhled geografického zabezpeceni 2 TE .

v rezortu MO na obdobi 2014-2018

Vojenské rozhledy, 2013, ro€. 22 (54), ¢. 4, s. 105-112, ISSN 1210-3292

A Vision of Geospatial Support to Ministry of
Defence 2014-2018

Abstrakt:

Prispévek definuje dlouhodobé cile geografického zabezpeceni a popisuje hlavni
opatreni jejich naplnéni. Zvlastni pozornost je vénovdna problematice programo-
vého zabezpeceni geografické produkce, mezirezortni a mezindrodni spoluprdci,
legislativnim podminkdam, aplikovanému rozvoji a mobilnim prostredkiim.

Abstract:

The paper briefly identifies the long-time objectives of overall geospatial sup-
port. Based on that, ways ahead to achieve main aims are described. Special
attention is paid to software platform for geospatial production, cooperation
with civilian and international partners, legal aspects, R&D as well as mobile
sets intended usage.
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Uvod

V roce 2008 si geograficka sluzba ACR (GeoSI ACR) n&kolika oficidlnimi akcemi
pripomnéla devadesit let své existence. Vyvrcholenim oslav tehdy bylo velké mezige-
neracni setkan{ absolventid vSech ro¢nikd zemémérického oboru na Vojenské akademii
(Univerzité obrany) v Brné. Kromé toho kulaté vyroc¢i piimo vybizelo k zastaveni
a k pripomenuti si hlavnich meznikQ ve vyvoji sluzby. Pfi této prilezitosti byla vydana
kniha [1] mapujici stavovskou historii na pozadi narodnich udalosti a technického i tech-
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nologického rozvoje. O tfi roky pozdéji pomérné rozsahlé dilo [1] vhodné doplnil text
[2] vydany pfi prilezitosti 60. vyro¢i prichodu vojenskych geografii do Dobrusky.

V leto$nim roce slavime ,,polokulatiny®, ke kterym bylo pfistoupeno ponékud komor-
n&ji. P piileZitosti Dne ozbrojenych sil Ceské republiky dne 30. Gervna 2013 proptj-
¢il prezident republiky Vojenskému geografickému a hydrometeorologickému tradu
(VGHMUF¥) historicky ndzev ,,Generéla Josefa Churavého*. Po¢itkem cervence se konal
pietni akt u tabule cti umisténé v budové byvalého Vojenského zemépisného tstavu.
V ulici U Zemépisného tustavu v Praze 6 byla nasledné€ odhalena informativni deska,
kterd prfipomind vyznamnou instituci, kterd zde do roku 2003 sidlila. Pro pfipomenuti
95. vyro&i zaloZeni dne¥ni GeoSl ACR a 10. vyro&i ziizeni VGHMU¥ se v poslednim
zatijovém tydnu v Dobrusce konal odborny semindr pro stavajici zaméstnance tradu.
Navazujici den probéhl den otevienych dveii zejména pro byvalé zaméestnance a rodinné
piislusniky.

Za pét let je pred ndmi rovnd stovka. V té dobé si opét nepochybné zrekapitulujeme
dosazené vysledky. Shrneme, ¢eho jsme dosahli, co se ndm povedlo méné€ a kam chceme
kracet dal. Proto se jevi jako vhodné byt v leto§nim roce pon€kud nekonvencni a pfi-
stoupit k ,,narozenindm* sluzby jinak. Nechme pro tentokrat historii stranou. Pojdme si
pripomenout, jakymi dnes Zijeme problémy. Zamyslet se, jaké nds cekaji vyzvy. Pomérné
konkrétné definovat, co musime a chceme délat ve prospéch rezortu. A ¢eho chceme
dosdhnout v nasledujicim, relativné kratkém obdobi vymezeném pravé horizontem 100.
vyro¢i zaloZeni Ceskoslovenské vojenské zemépisné sluzby. Tedy do roku 2018. Pri
tomto je tfeba vzit v ivahu, Ze strategicky dokument Bild kniha o obrané zatazuje geo-
grafické zabezpe&eni do nezbytnych schopnosti Arméady Ceské republiky. V roce 2012
byl schvilen dlouhodoby vyhled [3] a v sou€asnosti je zpracovavana koncepce. [4]

1. Dlouhodobé cile geografického zabezpeceni

Geografick4 sluzba ACR ziistane gestorem a realizitorem geografického zabezpe-
&eni v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky, pfi¢em? pievaznou vétsinu tkold
geografického zabezpeceni bude plnit vlastnimi sily a prostredky.

Zéakladnimi dlouhodobymi cili geografické sluzby ACR pfi plnéni tkold geografic-
kého zabezpeceni v rezortu MO jsou:

a) Vykon statni spravy na iseku zemémeétictvi pro zajistovani obrany statu v celém

jejim rozsahu.

b) Geografické zabezpecéeni rezortu MO, smluvnich partnert i koali¢nich vojsk, na

tizemi Ceské republiky i v zahraniéi.

1.1 Vykon statni spravy na useku zemémeérictvi pro zajist'ovani
obrany statu

Vykonem statni spravy se rozumi ¢innosti, které je tfeba vykondvat na zaklad¢ platné
legislativy a v souladu s pravnim porddkem Ceské republiky.

GeoSI ACR bude stanovovat obsah, prostor a zptisob vykonu zeméméfickych Einnosti
pro potieby obrany statu, bude zpracovavat a vydavat statni mapova dila urcend pro
potieby obrany statu, zabezpecovat tvorbu a obnovu prislusnych informacnich systému
0 Uzemi, stanovovat pfedmét a obsah spravy bodovych poli a zabezpeCovat spravu
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a definovani geodetickych zakladi Ceské republiky pro jednoznacné prostorové prifazeni
geoprostorovych informaci v misté, ¢ase a s poZadovanou presnosti. To je jen téZko
myslitelné bez Gc¢inné mezirezortni spoluprice v oblasti statni spravy a legislativy.

Do vykonu statni spravy patii i zdkonné administrativni ikony jako vydavéni rozhod-
nuti o poskytovani vybranych statnich mapovych dél a dalsich geografickych produkti
k verejnému uziti, vydavani sluzebnich pritkazd opraviiujicich ke vstupu na nemovitosti,
vydavani spravnich rozhodnuti v oblasti ovérovani vysledkl zemémeérickych Cinnosti,
udélovani uredniho opravnéni k jejich vykonu, organizovani zkousSek k udéleni dredniho
opravnéni k vykonu zemémeérickych ¢innosti pro potieby obrany stitu, provadéni statni
kontroly, dozoru a dohledu a nebo vykondvani{ piislusné znalecké ¢innosti.

1.2 Geografické zabezpeceni

Zakladnim pilifem geografického zabezpeceni rezortu obrany, NATO, piipadné
i mimorezortnich uzivatelt je provadéni soustavného sbéru, shromazd'ovani, vyhodno-
covani a zpracovani informaénich podkladd. Primarné sice hovorime o statnim dzemi
Ceské republiky, ale opomenout nelze ani dalii prostory nezbytné pro zabezpeceni
obrany statniho tzemi a dal§ich zemi NATO. Definované prostory geografického zdjmu
a z nich vyplyvajici prostory zabezpeceni (prostory geografické odpovédnosti) budou
pribézné aktualizovany. Digitaln{ databaze geoprostorovych dat budou ve stanoveném
rozsahu, objemu a periodicité napliiovany, spravovany a aktualizovany. I nadéle bude
provadéno soustavné topografické mapovani stétniho dzemi Ceské republiky. Zpraco-
vavany a vydavany budou standardizované kartografické a dalsi geografické produkty
v tisténé 1 digitalni podobé.

Formou primého geografického zabezpeceni budou zpracovdvana a poskytovana
digitdlni geoprostorova data, kartografické produkty, analyzy terénu, vojensko-geogra-
fické informace a dalsi standardizované geografické produkty a dokumenty na zakdzku
podle aktuélnich potieb rezortu MO. Geograficka sluzba ACR se bude podilet na geo-
grafickém zabezpeceni tkold krizového fizeni a integrovaného zachranného systému.
Bude vytvaret podminky a prijimat opatieni pro plnéni tkolt v oblasti geografického
zabezpeceni Host Nation Support (HNS). Neodmyslitelnou sloZkou vojensko-odborné
plisobnosti ziistane geodetické zabezpecent jednotek a slozek ACR. Budou vytvéfeny,
aktualizovany, poskytovany a zptistupniovany odborné lokalni i sitové softwarové apli-
kace. V nezbytnych pripadech bude sluzba zajistovat geografické podklady a produkty
i od externich dodavateli. V souladu s potfebami zpravodajského zabezpeceni ope-
raéniho prostoru se bude GeoSl ACR podilet i na plnéni tkoli zpravodajské podpory.

K zabezpeceni zakladniho zdroje vysokoskolsky vzdélaného distojnického sboru
bude GeoSl ACR usilovat o udrZeni existence odborné katedry v systému vysokoskol-
ského vzd&lavani v rezortu MO. Ve spolupréci s hydrometeorologickou sluzbou ACR
bude zachovana sobésta¢nost v oblasti zabezpeceni odborného vycviku a vzdélavani
personalu, &isla vojenské odbornosti CVO 66 a CVO 67 a odborné piipravy piislugniki
ACR, mimorezortnich a zahrani¢nich subjekti. Budou prosazovény progresivni metody
vzdélavani zejména formou e-learningu. Bude realizovdna poradenskd, konzultacni
i publika¢ni ¢innost ve viech oblastech geografického zabezpeceni. GeoSl ACR bude
vydavat vlastni odbornd periodika, primarné sbornik Vojensky geograficky obzor. Bude
zptistuptiovat informace z oblasti geografického zabezpeceni.
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Prakticky bude uskutec¢fiovan a inovovan systém zasobovani a distribuce standardi-
zované kartografické a dalii geografické produkce ze statniho dzemi Ceské republiky
a prilehlého okoli a z dalSich prostord zabezpeceni v tisténé i digitalni podobé. GeoSl
ACR bude vykonévat funkci majetkového manaZera majetkového uskupeni (MU) 4.1
pro vybrané polozky. Bude provozovan centrdlni sklad geografickych produkti rezortu
MO. VyuZivany a zdokonalovany budou moderni technologie prezentace geografickych
informaci v celoarmadni datové siti ve formé webovych mapovych sluZeb a standardi-
zovanych sad geografickych informaci.

V ramci vykonu gestorstvi v oblasti globdlnich naviga¢nich satelitnich systému
(GNSS) v rezortu MO bude poskytovano a rozvijeno systémové zabezpeceni uzivatelt
GNSS. Bude provozovano GPS (Global Positioning System) Informacni a sledovaci
stiedisko ACR (GISS ACR), a tim bude zabezpecen i vykon funkce kontaktniho mista
Main Military Point of Contact (MMPOC) rezortu MO. GISS ACR bude realizovat
vykon funkce majetkového manaZera MU 2.4 — vojenské prijimace GNSS.

GeoSI ACR ziistane sob&stadna pii tisku geografickych produkti a navic bude zabez-
pecovat polygrafické a reprografické pozadavky dalsich rezortnich uzivatelt, véetné
spravy vojenskych skladovych tiskopist a tvorby razidel.

Bude provozovan nepretrzity systém kontinudlniho poskytovani dat a informaci
z automatizovanych geofyzikéalnich a seismickych systémi vyuZivanych rezortem
obrany ve prospéch ndrodniho vystrazného systému.

2. Zakladni opatreni k dosazeni dlouhodobych cilt

K naplnéni definovanych cili geografického zabezpeceni bude teba prijimat fadu
systémovych, organizacnich, technickych, technologickych, persondlnich a jinych opat-
feni. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patfi:

o softwarové zabezpeceni geografické produkce,
mezirezortni spoluprice,
mezindrodni spoluprace,
systémova opatteni a aplikovany rozvoj,
mobilni a pfemistitelné sily a prostiedky.

Ooooao

2.1 Softwarové zabezpeceni geografické produkce

Strategickym cilem GeoSl ACR je uchoviani geografickych informacnich systémi
(GIS) na softwarové platformé americké spolecnosti Environmental Systems Research
Institute (Esri). Digitalni produkéni systém v Dobrusce je na této bazi budovéan od roku
1992. Platforma Esri zabezpecuje vykon stitni spravy na dseku zeméméfictvi pro zajis-
tovan{ obrany stitu v celém svém rozsahu, slouZzi k plnéni kol geografického zabez-
peceni ACR z tizemi Ceské republiky, k realizaci mezinarodnich zavazkd souvisejicich
se za&lenénim do NATO a k zabezpeceni jednotek ACR piisobicich v mezindrodnich
operacich. Je zdkladem vybaveni mobilnich prostfedkl geografického zabezpeceni.
S jejim vyuzitim probihd vzdélavani na Univerzité obrany a dal$i odborna priprava
a vycvik persondlu GeoSl ACR.

Dne 31. prosince 2011 pozbyla platnosti smlouva zabezpecujici dostupnost a sys-
témovou podporu licenci softwarovych produkti Esri pro VGHMUY. Dosud marnou
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snahou GeoSl ACR je uzavieni smlouvy na dal3i obdobi tif let. Firma Esri nabiz{
rezortu MO ziskan{ piistupu ke specidlni multilicenci Esri, Enterprise License Agreement
(ELA). Nesporna vyhoda ELA spocivd v zabezpeceni volného piistupu k neomezenému
mnozstvi softwarovych produktti Esri nejnovéjSich verzi, jejich tdrzby (maintenance)
a technické podpory.

V celosvétovém méfritku je programové vybaveni Esri vyuzivano ve statni spravé
a samospravé, v soukromém sektoru, na univerzitni ptidé a v prostedi nevladnich orga-
nizaci. Platforma Esri je zdkladem GIS ve velitelskych a fidicich strukturdich NATO,
ve v&t3ing stati NATO, ale i v jinych zemich. V Ceské republice je vyuZivina zejména
Ceskym tfadem zemémétickym a katastralnim (CUZK), ktery je strategickym partnerem
geografické sluzby a se kterym jsou na zdkladé platnych smluv realizovany vybrané
spole&né projekty. Zmin&nou smlouvu ELA uzaviel CUZK na jare 2013.

Jednotna platforma GIS Esri v rdmci mezinidrodniho (alianéniho) i ndrodniho (civil-
niho) prostedi zabezpeci nezbytnou interoperabilitu a kompatibilitu se systémy tizeni
a veleni NATO, Evropské unie (EU) a s civilnimi organy krizového fizeni a integro-
vaného zéchranného systému Ceské republiky. Garantuje vysokou odbornou droveii
persondlu geografické sluzby a jejich pfipravenost k vykonu sluzby v mezinarodnim
prostedi. Kompaktni zdkladna GIS ¢astecné eliminuje negativni dopady v minulych
letech realizovanych redukci disponibilnich kapacit a zachovava faktickou schopnost
plnit tkoly geografického zabezpeceni v poZadovaném rozsahu.

2.2 Mezirezortni spoluprace

Geografick4 sluzba ACR se v priib&hu roku 2013 velmi intenzivné spolupodilela na
zpracovani Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice
do roku 2020. Ta je vytvarena v souladu s usnesenim vlady, [5] kterym bylo uloZeno
ministru vnitra zpracovat ve spolupraci s ministry Zivotniho prostiedi, pro mistni rozvoj,
obrany a dopravy a piedsedou CUZK a vladé do 28. tinora 2014 piedlozit navrh této
strategie. Je vice neZ pravdépodobné, Ze uvedeny dokument bude mit ¢asem dusledky
i pro rezort MO, proto GeoSI ACR chce v soucinnosti s civilnimi partnery aktivné hledat
soulad mezi potfebami uZzivatelli geoprostorovych dat vytvarenych verejnou spravou,
finan¢nimi ndroky a pifnosy. Bude podporovano vytvoreni ucelené informaéni bize
(propojenim uzemné orientovanych dat z riznych zdroji) s cilem efektivniho ziskavani
pozadovanych informaci za predpokladu minimalizace za timto ic¢elem vynakladanych
finan&nich prostiedki z vefejnych zdroji. Kromé toho se specialisté GeoSI ACR budou
nadéle spolupodilet na implementaci principtl infrastruktury pro prostorové informace
v Evropském spolecenstvi (INSPIRE).

Bude rozvijena spoluprice s orgdny obranného pldnovéni, krizového fizeni a inte-
grovaného zachranného systému.

Mezirezortni spoluprace s CUZK a se Zemémétickym tradem (ZU) bude zamé&fena
zejména na oblast leteckého métického snimkovani, na spolec¢nou tvorbu a aktualizaci
digitdlnich databazi vykopisu tzemi Ceské republiky a na digitalizaci archivnich
leteckych méfickych snimkul. Spole¢né budou hledany moznosti maximalniho mozného
sjednoceni vojenského a civilniho geografického terminologického slovniku. Budou
hledany cesty k postupné identifikaci a odstraiiovani ptipadnych duplicit pii pofizovani,
spravé a distribuci geoprostorovych informaci. Spoluprice ve vybranych oblastech
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aplikovaného rozvoje bude realizovana zejména s Vyzkumnym tstavem geodetickym,
topografickym a kartografickym (VUGTK).

GeoSI ACR se nebude uzavirat spolupraci ani s dal§imi subjekty stétni spravy a samo-
spravy, pokud bude zaloZena na zaklade vzajemné vyhodnosti a reciprocity.

2.3 Mezinarodni spoluprace

Cesi vojeniti geografové budou vystupovat jako sebevédomi, respektovani, spoleh-
livi a loajalni clenové NATO a EU, do jejichz fidicich a odbornych struktur se jiZ fadu
let Gsp&$n& zapojuji. Specialisté GeoSl ACR budou aktivn& pisobit v mezindrodnich
pracovnich skupindch. Jmenovité v Defense Geographic Information Working Group
(DGIWG), ktera je hlavnim nositelem technického feSeni defini¢niho rdmce pro sjed-
noceni obsahu, struktury, organizace, spravy a piistupu ke geoprostorovym informacim
a sluzbdm — NATO Geospatial Information Framework (NGIF). [6] Dalsi pracovni
skupinou s predpokladanou ucasti ceského zastupce je standardizacni Joint Geospatial
Standards Working Group JGSWG). Ucast na vytvaieni standardii a norem a aktivni
spolupodil na definici pravidel geografického zabezpeceni budou hlavnimi formami
prosazovani narodnich zajmt v mezinarodnim prostiedi.

Vzhledem k omezenym mozZnostem geografické sluzby pfti ziskavani geoprostoro-
vych dat z krizovych oblasti bude GeoSl ACR prosazovat participaci na mezindrodnich
projektech zabezpecujicich pristup ke globdlnim geografickym datiim. Bude pokracovat
Ucast v programu Multinational Geospatial Co-Production Program (MGCP). Velmi
vazné bude zvaZovano pripojeni se k zdméru realizace globalniho homogenniho pres-
ného vyskového modelu zaloZeného na zpracovani radarovych dat z dvojice druZic
TanDEM-X a TerraSAR-X.

GeoSl ACR si uvédomuje potiebu koordinace narodnich schopnosti pfi spole¢ném
sdilen{ usili, sil a prostiedkil, a proto bude aktivné podporovat némecky navrh na usta-
noveni Multinational Geospatial Support Group (MN GSG) v ramci iniciativy NATO's
Smart Defence Initiative. Navrh na konzistentni geografické zabezpeceni pro planovani
a vedeni mnohondrodnich operaci vychazi z osvédéeného konceptu GSG pro ISAF,
ktery je nositelem viditelného zlepSeni ve vSech oblastech geografického zabezpeceni
této operace.

Geografick4 sluzba ACR bude rozvijet bilateralni vztahy se zahraniénimi partnery.
Pocédtkem fijna 2013 byla podepsdna mezinarodni smlouva se Srbskem. V soucasnosti
jsou pfipravovany nové smlouvy, piipadné aktualizace stavajicich, s Danskem, Albanif,
Republikou Makedonie (FYROM), Némeckem a Jorddnskem. Cilem mezindrodnich
dohod bude stanoveni nebo zptesnéni podminek pro spolupraci v oblasti vojenské
geografie a pro vyménu geografickych produkti.

2.4 Systémova opatreni a aplikovany rozvoj

V roce 2013 bylo po mnoha letech ukonceno zpracovani vojenského predpisu defi-
nujictho zdkladni principy geografického zabezpeceni v soucasnych podminkéch.
Soucasné byl dokoncen i predpis pro méfické prace v terénu pii geodeticko-geofyzi-
kalnim zabezpeceni. V nasledujicim obdobi budou postupné realizovana dal$i opatreni
k aktualizaci legislativniho rdmce pro definici vojensko-odborné ptisobnosti GeoSl
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ACR. Budou aktualizovany nebo nové zpracovavany navrhy novych vnitinich predpist
v rezortu MO. ZvySend pozornost pti vytvareni legislativnich podminek bude vénovéana
problematice distribuce geografické produkce a odbornych sluZzeb a podminkam pro
jejich beziplatné poskytovani mimorezortnim organtim obrany statu, krizového fizeni
a integrovaného zachranného systému. Dals{ iniciativa bude sméfovat ke zpfesnéni
pravidel geografického zabezpeceni zahrani¢nich operaci, udélovani tredniho opravnéni
k vykonu zemémeértickych ¢innosti pro potieby obrany stitu, véetné organizace zkousky
k jejimu udéleni. V souladu s platnou legislativou bude pokracovat proces zavadeéni
standardiza¢nich dohod NATO (STANAG) do ndrodniho prostredi.

Aplikovany rozvoj bude zaméten hlavné na zdkladni zemémétické obory, kterymi
jsou geodézie a geofyzika, topografie, fotogrammetrie a dalkovy prizkum Zemé, geoin-
formatika a kartografie. Budou prehodnoceny principy napliiovani, spravy a aktualizace
zdrojovych digitidlnich databazi geoprostorovych dat. Bude definovan systém spravy,
distribuce a ukladéani geoprostorovych dat ve VGHMUF. A to zejména s ohledem na
stile se zvySujici objem téchto dat, pro jejichZ bezpec¢né ukladani musi byt zabezpecena
diskova pole dostatecnych kapacit.

Zv14stni pozornost bude vénovana uplatnéni modernich technologii prezentace geo-
prostorovych dat a produktt. Bude vytvoren webovy portal geografického zabezpeceni
(a webovy portdl hydrometeorologického zabezpeceni), budou definovana a nasledné
realizovdna pravidla pro napliiovani a aktualizaci jednotlivych webovych stranek.
V souladu se soucasnym trendem pldnovani a fizeni vojenskych operaci armad NATO
budou rozvijeny moderni zpisoby geografickych a hydrometeorologickych analyz
a sluzeb v integrovanych prostedich. Ty budou zaloZeny na servisné orientovanych
databazovych systémech, kde se vytvafi spolecny obraz digitdlniho bojisté (COP -
Common Operational Picture) jehoZ integralni soucdsti je vyhodnoceny obraz jeho
prostredi (REP - Recognized Operational Picture). REP definuje spolecné rozhrani pro
statickd geoprostorové a dynamickd meteorologickd data, a tim zajisti interoperabilitu
mezi nimi.

2.5 Mobilni a premistitelné sily a prostredky

Geografické zabezpeceni bude realizovano nejen z mist stalé dislokace se staciondr-
nimi silami a prostredky, ale i nasazovanim mobilnich a pfemistitelnych sil a prostiedki
na tizemi Ceské republiky i v zahrani¢i. Prvky geografické sluzby budou vyéleiiovany
pro potreby vytvareni spolecnych tkolovych uskupeni. V takovém piipadé mohou byt
posileny produkéni a kapacitni schopnosti vybranych pracovist VGHMUi k zabezpeceni
odborné pomoci, konzultaci a sluZzeb (Reach Back Support).

V létech 2008 a7 2012 piisludnici GeoSI ACR piisobici v sestavé Eeského provinéniho
rekonstrukéniho tymu (PRT) na zdkladné Shank v afghdnské provincii Légar provadéli
geografické zabezpeceni s vyuZitim mobiln{ soupravy geografického zabezpeceni ope-
racniho stupné SOUMOP (O). Dalsi generaci mobilniho prostifedku geografické sluzby
ke sbéru, analyze a poskytovani geografickych dat a podkladi predstavuje mobilni
souprava geografického zabezpeceni brigddni SGEOB. [7]

V roce 2013 byl ukoncen vyvoj nového mobilniho pracovisté geografického zabez-
peceni operaci GeMoZ-C. Na rozdil od predchozich mobilnich souprav je informacéni
systém GeMoZ-C budovan jako pracovisté umoZziiujici tvorbu, zpracovani a poskytovani
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dat, produktd a analyz v utajeném rezimu. V pripadé nasazeni v ramci narodniho tiko-
lového uskupeni je zdmérem propojeni mobilniho pracovisté s operacné-taktickym
systémem veleni a fizeni pozemnich sil (OTS VR — PozS). V soucasnosti jsou piijiména
opatfeni k zabezpeceni tispésného zavrSeni certifikace systému Narodnim bezpecnostnim
uradem, ke které dojde po prevzeti mobilniho pracovisté GeMoZ-C v roce 2014.
Zaver

Téma ,,Quo vadis, geografickd sluzbo?* je tfeba uzaviit upfimnym podékovanim
vojakim i obanskym zaméstnanciim za jejich profesionalitu, pracovitost a velmi ¢asto
i osobni zapdleni pro véc. Soucasnym i byvalym. Mnozi z nich se museli osobné
vyrovndvat s nékolikerymi reformami ozbrojenych sil, které byly spojeny s postupnym
snizovanim poctu persondlu i finan¢nich zdrojd, se zménami dislokaci a s tim spoje-
nymi zménami v pisobnosti sluzby. I pres fadu problémti, spojenych s realizaci ¢asto
bolestivych opatreni, se vzZdy dafilo plnit vSechny podstatné tikoly. Pro dneSni generaci
vojenskych geograft je cti, povinnosti i zdvazkem navazovat na praci a odkaz nasich
predchiidct z Vojenského zemépisného ustavu v Praze, z Vojenského topografického
ustavu v Dobrusce, i dalSich jiz davno neexistujicich ttvart a zafizeni geografické
sluzby. Jsem presvédcen, Ze vétsina z piisluiniki GeoSl ACR tG&inné piispéje k udrzeni
odborné schopnosti sluzby jako celku a k udrZzeni vysoké drovné respektu a uznani,
kterému se nasi geografové tési nejen doma, ale i v mezindrodnich podminkéch. A Ze
jim k tomu budou vytvoreny adekvatni podminky.
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The Analysis of Internal Regulations and

Regulative Acts in Armed Forces
(Part 1)

Abstrakt:

Clanek rozebird vztah mezi pravnimi a vnitinimi pfedpisy a akty ve statni spravé
se zamérenim na jejich hierarchii, mnoZstvi a zdvaznost v ozbrojenych sildch. Ve
vojenském prostredi se totiz uplatiiuje Sirokd Skdla a pocet relativné autonomnich
sluzebnich pravidel a postupii v podobé rozkazii, smérnic a pokynii. Ackoliv kazda
internt tiprava must byt v souladu s nadrazenymi prameny prdva, vitah mezi
prdvni a vaitini dirovni neni jasny. Cldanek na vybranych prikladech nastiriuje, Ze
konzistentni systém vnitrnich pravidel je zaloZen predevsim na pritbézné a véasné
aktualizaci, aby byl dodrzen soulad s pravnim rddem.

Abstract:

This article analyzes the relation between legal and internal regulations and acts
in public administration focusing on their hierarchy, quantity, liability in specific
area of armed forces. There is a wide range and amount of relatively autonomous
service regulations and official channels (internal orders, guidelines, advices).
Although all internal regulations have to be in accordance with superior sources
of law, relation between legal and internal level is not clear. Article exemplary
outlines that consistent system of internal rules is based especially on running and
immediate updates to meet harmony with legal code.
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Ozbrojené sily, Ministerstvo obrany, vnitfni Gprava, pradvni fdd, prameny prava,
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, mezery v pravu, rozkazy prezidenta
republiky, rozkazy ministra, normativni vynosy, sluzebni pomucky, delegovani
pravomoci, slucitelnost a souladnost, stabilita a integrita, vojenské ndzvoslovi.
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Armed forces, Department of Defence, internal regulations, legal code, sources
of law, govermental directions, department orders, normative gaps, orders of
president, orders of minister, normative edict rules, service guidelines, delegation
of authority, compatibility and harmony, permanence and integrity, military ter-
minology.
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Vydavani vnitfnich predpisi a fidicich aktd (pfip. internich normativnich aktd,
instrukci, pokynti apod.) je jev typicky v soukromé, ale predevsim ve vefejné sfére.
Pokud jejich formu a existenci pfimo neuklada pravni predpis, odviji se jejich ndzvoslovi,
Cetnost, hierarchie i podoba zpravidla od charakteru organizace, kterd je vydava.

Ozbrojené sily CR rezortné spravované Ministerstvem obrany a podiizené prezidentu
republiky jako jejich vrchnimu veliteli zaujimaji v tomto sméru zvlastni pozici. Vojensky
Zivot byl vZdy vice neZ jiné oblasti statni spravy osnovan vojenskymi rady, sluZzebnimi
predpisy a rozkazy coby akty s normativnim, individudlnim i pldnovacim obsahem.

Uvod

Ideélni poZadavek na harmonii a provdzanost mezi jednotlivymi regulativy lidského
chovani narazi na ustavi¢né napéti jak v mnoZin€ vnitinich predpist a fidicich aktd,
tak v mnoziné€ obecné zavaznych prament prava, které prestoze stoji v permanentnim
konfliktu, maji byt referencnim kritériem konformity vnitini normotvorby.

Zésada smérodatnd pro obecné zadvazné prameny prava vSak plati i pro vnitini pred-
pisy afidici akty: izolovanou kvalitu (aktudlnost, adekvétnost) kaZzdého vnitiniho regu-
lativu relativizuje (devalvuje) jeho pozice v nepreberné mnoZin€ ostatnich vnitinich
regulativii. Pro predstavu kvantity vnitfnich fidicich aktd v celém rezortu MO (zvl.
ozbrojenych sildch) 1ze vyuzit elektronické verze Véstniku Ministerstva obrany (EPI-
NAV), z niZ vyplyva piehled vnitinich predpisi, vojenskych piredpisi a sluzebnich
pomucek. V rezortu MO v poloving r. 2013 platilo 39 rozkazi prezidenta repub-
liky (RPR), 326 rozkazi ministra obrany (RMO), 172 normativnich vynosi MO
(zahrnujicich i d¥fv&jii nafizeni nacelnika GS ACR), 1007 vojenskych piedpisi a 200
sluZzebnich pomiicek. Databize mimoto registruje stovky riznych jinych dokumentd,
napf. kaZzdoro¢ni prehled platnych rezortnich mezindrodnich smluv a spravnich dohod,
vnitinich aktd, pretisky diileZitych zakon, vyhlasek a usneseni Parlamentu CR, sd&leni
a oznameni funkcionari ministerstva, opatieni ¢i zdsady ministra apod. Ponévadz EPI-
NAYV generuje platné dokumenty oddé€lené i mezi ostatnimi, formaln€ jiZ neplatnymi,

Pocet zaznami od r. 1950 dodnes, véetné odkazii na dalsi vojenské predpisy a sluZzebni
pomucky, se bliz{ ¢islu 5200.

Predmétem zkoumdni takto pocetného a diverzifikovaného systému vnitinich pred-
pist a dalSich fidicich aktt, predevsim jde-li o jeho vystavbu, tvorbu a zpfistupnéni
adresatim, jejichz chovani maji interni akty ovliviiovat, jsou vzdjemné vazby mezi
jednotlivymi prvky, které I1ze nazirat z t€chto hledisek:

1. Vztahy v ramci hierarchie vniténich predpisu a fidicich akti, které se odvijeji
od pravomoci tyto predpisy a akty vyddvat. Je tfeba vzit v potaz, Ze hierarchie neni
vzhledem ke kombinaci vztahd pfimého a odborného fizeni piisné vertikalni.

2. Respektovani souladu formy a obsahu, tj. zdali vnitfni predpisy odpovidaji
poZadavku na normativnost a obecnost a naproti tomu zda fidic{ akty jsou individudlni
(konkrétn{) pokyny navazujici pfimo na pravni anebo na vnitini predpisy.

3. Soulad vnitfnich pfedpisu a Fidicich aktd s prameny prava, v nichZ by mél
byt obsazen pravni zdklad pro uskuteciovani piislusné administrativni ¢innosti. Soulad
s prameny prava je ovlivilovan faktorem ¢asu i obsahu.
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4. Konzistentni pravidla pro tvorbu a vydavani vnitfnich predpisi, p¥ip. Fidicich
aktd, kterd museji v zdjmu udrZzovani souladu s prameny prava soucasné obsahovat
ucinné mechanismy nejen pro aktualizaci (novelizaci) predmétné vnitini Gpravy, ale
i zasady pro soustavnou kontrolu vnitfni normotvorby.

5. Publicita, tj. pFistupnost vnitinich akti Fizeni adresatiim jako nezbytny pied-
poklad, aby prislusné interni regulativy mohly byt povazovany za zdvaznd pravidla
chovani pro osoby, jichZ se tykaji.

Pozn.: Z ditvodu rozsahu se tento prispévek vénuje pouze bodiim 1. aZ 3., ndsledujict

budou pojedndny v nékterém z pristich cisel Vojenskych rozhledii.

1. Vztahy v ramci hierarchie vnitrnich fidicich aktu

Navzdory mnohocetnosti a neprebernosti vnitinich ridicich akti v ozbrojenych
sildch, resp. v rezortu MO, 1ze ohrani¢it mnoZiny vnitfnich pifedpist a Fidicich akta,
jez schvaluje a vydava

o vrchni velitel ozbrojenych sil (RPR a zdkladni fady),
vlada (usnesenf a kontrasignace aktd prezidenta republiky),
ministr (organizac¢ni fad, RMO, rozhodnuti, tikolovy list),
primo podfizeni ministra (NVMO),
dalsi vedouci zaméstnanci ministerstva nebo ozbrojenych sil (vojenské pred-
pisy, sluZebni pomicky, vojenské doktriny i jiné akty: napf. pfimo ze zakona
teditel Uradu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stitni ov&fovan{ jakosti
schvaluje Cesky obranny standard).

Z pravomoci riiznych fidicich stupnt (Ciniteld) schvalovat predpisy a akty uréitého
nizvu a formy se sice odviji jejich nadfazenost a podiazenost a tedy i vertikalni hie-
rarchie, ale k nacrtu tplné a homogenni sité vztahl to nestaci. Vertikalni osu vztaht
prfimého fizeni, kdy vydany akt zavazuje jen subjekty organizacné podiizené schva-
lujicimu funkcionari, totiz horizontalné protinaji tzv. vztahy odborného Fizeni, kdy
zmocnéni funkcionéfi zavazuji (ikoluji) i pfimo nepodfizené subjekty. Nelze pak
spolehlivé vysetfit, ktery vnitini predpis ¢i fidici akt se formalné (vertikdln€) nadrazuje
¢i podrazuje jinému, a ktery je navzdory predpoklddané vertikalni hierarchii odborné
(horizontalng) ovliviiovan obsahem jiného.

Pokud vsak rizni vedouci funkcionafi ministerstva ¢i ozbrojenych sil v linii odbor-
ného fizeni vydavaji akty fizeni, které vyznamové a obsahem de facto nahrazuji formalni
RMO ¢i NVMO, avsak nesdileji srovnatelnou proceduru vzniku a publikace vnitiniho
predpisu, jde o negativni jev. Misto aby tito funkcionafi jako gestofi prislusné odborné
oblasti iniciovali vznik regulérniho vnitiniho predpisu, nesystémové obchazeji pro-
ceduru pripravy, pripominkovani a schvalovani tim, Ze bez jakékoliv konzultace
vydaji néjakou smérnici, nafizeni ¢i metodicky pokyn zavazujici po odborné linii pfimo
nepodiizené adresaty.

Predstava, aby si nékteré dokumenty nemajici formu vnitfniho predpisu narokovaly
vSeobecnou zdvaznost jen proto, Ze ministr prenesl (delegoval) ¢4st své monokratické
(odborné) pravomoci na podfizeného, se s pozadavkem na transparentni hierarchii
vnitinich ridicich akti také prili§ neslucuje. Netyka se to pouze naméstki, jimz prislusi
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vyhradné forma vnitiniho predpisu NVMO, a presto setrvacné vydavaji rizna odborna
narizeni, smérnice, prozatimni odborné pokyny aj., ale i jejich podfizenych, ktefi by
vnitini predpisy zdvazné pro vSechny neméli vydavat vibec.

Za priklad 1ze dat teditele byvalé sekce vyzbrojovani MO (dnes Narodni{ urad pro
vyzbrojovani MO), ktery podle ministrem schvaleného VSeob-P-4 Hospodateni s majet-
kem v rezortu MO (2004) plni funkci spradvce majetkového uskupeni pro nehmotné
vysledky vyzkumné a obdobné ¢innosti (6.1) a ocenitelna prava (6.3). Na zdkladé toho
v 1. 2008 vydal Metodické pokyny pro hospodafeni s nehmotnym majetkem majet-
kovych uskupeni 6.1 a 6.3 v rezortu MO (¢j. 102414-18/2004/DP-5888) urcené pro
vedouci zaméstnance organizacnich celki MO, materidlni organy vsech velitelskych
stupiii a uzivatele nehmotného majetku, ktefi jsou povinni se jimi fidit, a zdvazné pro
vSechny organiza¢ni celky MO, v¢etné jimi fizenych ttvari pfi zajistovani opravnénosti
uzivani nehmotného majetku.

V tomto piipadé€ se zjevné jednd o nespravny postup, protozZe jednotny vykon kazdé
odborné ¢innosti by v zdjmu prehledné hierarchie vnitrnich ridicich aktd mél zastreso-
vat vnitfni normativ pfipraveny odbornym funkciondrem zodpovédnym za piislusnou
administrativni oblast, av§ak schvdleny a vydany vrcholnym cinitelem ministerstva
¢i ozbrojenych sil (napf. ministrem ¢i prezidentem), ktery ma pravomoc uloZit v§em
podfizenym dodrZovani takového vnitiniho predpisu jako zavazného regulativu.

Za tentokrate nasledovanihodny piiklad lze dat opét feditele byvalé sekce vyzbrojo-
vani MO, ktery podle VSeob-P-4 odpovida také za zabezpeceni ochrany a hospodareni
statu s predméty priimyslového vlastnictvi z vysledkti obranného vyzkumu a vyvoje.
Cinnost viak neupravuje jim vydany metodicky pokyn, ale podle pravidel v tehdy plat-
ném RMO ¢&. 56/1993 tadné pripraveny, pfipominkovany a ministrem schvileny RMO
¢. 1/2009 — Predméty primyslového vlastnictvi v piisobnosti MO.

Lze usuzovat, Ze druhova rozmanitost a pocet vniti‘nich predpisi by mély Kklesat,
pokud je v rdmci hierarchie vertikdlnich fidicich vztahd budou schvalovat a vydavat jen
vrcholni fidici Cinitelé ozbrojenych sil, resp. rezortu MO. Naopak druhova a pocetni
skladba vnitinich predpisi se ziejmé zvysi, jakmile bude jejich schvalovani a vyda-
vani svéreno, resp. v podobé¢ tzv. Sedé legislativy tolerovano funkcionaifim povérenym
odbornym fizenim vybrané administrativni ¢innosti. Perspektivou posileni pirehledné
hierarchie vnitinich akti Fizeni je postupné ruseni tzv. Sedé legislativy a jeji nahrazenf
formalnimi vnitinimi predpisy (napf. takto byla jiZ zruSena a transformovana souvisla
série odbornych nafizeni sekce personalni k riznym pracovnépravnim a sluZebnéprav-
nim otazkam).

2. Rozpor formy a obsahu predpist a aktu

PrestoZe vnitini predpisy by mély typizovat obecnost a normativnost, kdezto tidic{
akt je individualizovan konkrétnim tikolem pro konkrétniho adresata, v praxi jsou jejich
forma a obsah casto v protikladu. Pfi volb& optimalni formy zavazujiciho aktu béZné
dochdzi k prolinani normativnich vnitfnich predpisu s individudlnimi Fidicimi
akty. Obsahové totozny zamér (projev vile) byval vyjadfovan rozli¢né v riznych
epochach.

Prikladem neustdlenosti jsou organizac¢ni i pracovni tad, které dnes nemaji formu
vnitiniho predpisu, a¢ difve do nf byly vtéleny. [1] RPR jako normativni akt leckdy
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zprostiedkovaval vydani ¢i zménu jiného sluZebniho predpisu, v urcitych ptipadech
registrovaného ve Sbirce zdkond jako rezortni pravni predpis. [2] RMNO i NNGS
slouZily jen jako formdlni nosice smérnic podiizeného funkcionare. [3]

K nepredvidatelnym proménam forem dochdzi béhem retézeni obsahové prova-
zanych akti, kdy se napf. individudlni fidici akt jako je rozhodnuti nebo dkolovy list
ministra uloZzenim tkolu podfizenému (obvykle naméstkovi) transformuje v akt nor-
mativni, je-li tkol splnén vydanim vnitfniho pfedpisu. Praxe pak vytvaii prekvapivé
disproporce: napt. organizacni zmény v rezortu MO byly v r. 2009 zajistény toliko
metodickym pokynem, [4] kdeZto negativni dopady reformy Arméady CR v r. 2002
zmirtioval obsahové souméfitelny RMO; [5] jinym piikladem je pouziti vojakt k plnéni
tikold Policie CR podle piisluiného naiizeni vlady, kdy ojedin&le bylo provedeno formou
RMO, [6] zpravidla vS§ak mén& formalizovanymi fidicimi akty ministra.

Uzlovym, pro vojensky organizované soustavy typickym pojmem a prikladem
rozporu forem a obsahu vnitinich akti fizeni je rozkaz. Cetnd podobenstvi rozkazu
zfetelng indikuji obecnou rozbihavost forem a obsahu vniti‘nich predpisu a Fidicich
aktl, kterd miZe vyvoldvat neustdlené, nahodilé a nesoumérné vazby. Rozkaz totiz
miZe mit podobu a tlohu vnitiniho predpisu, planovaciho dokumentu i individualniho
fidiciho aktu. Nékdy je jeho definice ryze tcelova: napt. ¢l. 93 predpisu VSeob-P-35
Vnitini kontrola a vyfizovani petic a stiZznosti v ptisobnosti MO mini rozkazem sluzeb-
niho orgdnu jakykoli akt fizeni nebo veleni, tj. napf. nafizeni, opatfeni ¢i smérnici.

Napohled jasny § 7 odst. 2 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, podle néj7 ministr k zabezpeéeni kol armady vydava rozkazy, které
jsou zavazné pro vojaky v ¢inné sluzbé, se v kontextu zavadéjici interni terminologie
a nevhodné interpretace stava doslova zmate¢nou vétou.

A. RMO jako vnitfni predpis schvaluje vyhradné€ ministr, ktery je nadfizeny
vojakam Armady CR, Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi, ale i civilnim
zaméstnancim. Ackoliv se RMO vi¢i vSem prosazuje jako zdvazny vnitini predpis,
ve svétle § 7 odst. 2 zakona ¢. 219/1999 Sb. neni zfetelné, zdali ministr miZe pomoci
RMO f1idit a dkolovat i obanské zaméstnance, kdyZ zdkon zdvaznost jeho rozkazu
zuzZuje jen na vojdky v ¢inné sluzbé (pred novelou €. 546/2005 Sb. dokonce obecné
na vojiky). Ustanoveni v zakoné tak v podstaté legitimuje kazdého, kdo neni vojdkem
v ¢inné sluzbg, k odepreni poslusnosti RMO pro nedostatek formy fizeni. Je zfejmé, Ze
v zdjmu odstranéni vykladovych pochybnosti mél byt pro v§eobecné zdvazny vnitini
predpis ministra zaveden jiny pojem neZ rozkaz.

B. Rozkaz jako nastroj kratkodobého planovani vydavaji podle ¢l. 249. Zakl-1
v pracovnich dnech velitelé ttvart a rot (baterii) na pristich 24 hodin. Obsahuje zejména
vypisy z rozkazl nadfizenych, zarazeni do sluZzeb a smén, bojové pohotovosti a dosazi-
telnosti, pokyny pro zaméstnani nisledujiciho dne, vyhlaseni udélenych odmeén a uloZe-
nych trestd. Rozkaz se vyhlasuje pred nastoupenou jednotkou, poté se provadi bojové
rozdileni. Hromadné tizeni timto harmonogramem ¢innosti je v pojeti Zakl-1 poplatné
kasarenskému rezimu vojenského ttvaru, avsak setrvacné se adaptovalo i v organizac-
nich strukturdch ministerstva. Uloze piedjimané v Zakl-1 se tzv. vnitini rozkaz vyda-
vany s riznou periodicitou (tydné, mési¢né) blizi jako sumar pracovnich (sluzebnich)
cest, udélenych dovolenych, ohlaSenych neschopnosti k praci (sluzb¢€), jmenovanych
komisi aj. Nafizovaci a planovaci Gicel vSak postradd, pokud jej velitel (nacelnik, feditel)
vydava zpétng, viceméné jen k rekapitulaci a zictovani uplynulého obdobi.
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C. Rozkaz jako individualni akt Fizeni nejvérnéji vystihuje styl komunikace
mezi nadfizenym a podiizenym. Rozkaz je nastrojem veleni, zvlastnim projevem vile
velitele (nacelnika) a tzv. nedilné velitelské pravomoci. [7] Nadiizeni maji dle Cl. 42.
Z4kl-1 pravo davat podfizenym rozkazy a museji kontrolovat jejich plnéni. Podiizeni
jsou povinni rozkazy nadiizenych plnit vcas a jak nejlépe dovedou. Rozkazy se vyda-
vaji pfimo nebo sluZebnim postupem, tistné nebo pisemné. Jako projev vile, jimZ se
zévazné uklada urcitd povinnost (tikol), musi byt rozkaz stru¢ny a jasny a obsahovat
udaje nezbytné k jeho splnéni (doba, vycet uréenych sil a prostredkil). Rozkazujici je
povinen vytvorit podminky pro presné a spravné splnéni rozkazu, a kazdy podiizeny plné
odpovida za disledky jeho neuposlechnuti (¢l. 64. - 67. Zakl-1). Rozkaz nadiizeného
(velitele) ve smyslu aktu fizeni je podle judikatury (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu z 18. srpna 2011, ¢j. 3 Ads 58/2011-61) analogicky srovnatelny s pokynem
zamé&stnavatele ve smyslu § 301 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace ¢. 262/2006 Sb., jimz
zaméstnavatel realizuje svou dispozi¢ni pravomoc. Pouze proti rozkazu jako indivi-
dudlnimu pokynu lze tak zfejmé uplatnit obranu vojédka, je-li rozkaz zjevné rozporny
s pravnim predpisem ¢i sméfuje ke spachani trestného Cinu, kterou skyta § 48 odst. 2
zdkona €. 221/1999 Sb. Stejné pojeti rozkazu by se tykalo i kvalifikace neuposlechnuti
rozkazu jako kazetiského prestupku nebo trestného ¢inu.

3. Casovy a obsahovy soulad vnitinich Fidicich akta
S prameny prava

Ve vztahu dvou ¢i vice soustav normativnich (fidicich) aktd, kdy jedna je nadfazena
druhé, se predpokladd neustdly vzdjemny soulad (bezrozpornost). Problém nastiva
jiZz roviné pramenu prava, ponévadz zakonné zmocnéni k vydani provadéciho prav-
niho predpisu nebo podnét k vydani n€jaké vnitini Gpravy nejsou svidzany s Casovym
meznikem, dokdy musi byt zdkon proveden, resp. aplikovan v praxi. Provadéci pravni
predpisy by pritom mély sledovat vznik zdkona a pusobit bez zbyte¢ného prodlent,
nejlépe jiz k datu Gc¢innosti zdkona. V¢asnd a neodkladnd musi byt i opatreni vtélena
do vnitnich predpist nebo ridicich aktt, a neméla by se jakkoliv dostavat do konfliktu
S pravni Upravou.

Prodleni s vydanim provadéciho pravniho predpisu i pozdni vydani nebo nevydani
vnitiniho predpisu nebo fidictho aktu aplikaci zdkona ochromuje. Zikon pfitom o potiebé
interni dpravy nemusi vyslovné hovofit, postaci, Ze predmétnou pravni materii v podrob-
nostech neupravi, s konkludentnim predpokladem vytvoreni funkéniho prostredi pro
aplikaci zdkona az uvnitf spravniho aparatu.

Obvykly legisvakancni interval mezi platnosti a icinnosti pravniho prredpisu tak
neslouZi jen tomu, aby se dot¢eni adresati mohli s novou regulaci seznamit a nanecisto
si 0svojit prava a povinnosti predtim, neZ za¢nou zdvazné ovliviiovat jejich chovani,
ale vytvari Casovy prostor také pro kvalifikované adresaty jako vykonavatele statni
mocenské vile. Ti museji jako zprostfedkovatelé zavcéas prichystat fddné materialné-
technické, organizacni, financ¢ni a personalni zazemi k plnohodnotné implementaci
pravniho predpisu jiz k datu jeho Gc¢innosti. Vytvoreni adekvétniho prostifedi nemusi
zaleZet jen na vydani provadéciho pravniho ¢i priivodniho vnitiniho predpisu, ale tfeba
na zprovoznéni n¢jakého systému ¢i funkcionality potfizenych komercné. [8]
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Pokud jde o dobu potfebnou ke zméné uvnitt spravniho aparatu, Zadouci efekt
nemusi zarudit ani vyznamna ¢asova tolerance zakonodarce k prizptisobeni vnitiniho
prostiedi. Jako priklad 1ze na prvnim misté zminit vnitini systém financni kontroly
podle zdkona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ktery byl v rezortu MO zaveden
se zpozdénim i navzdory benevolentnimu ptlroénimu odkladu nejpozdéji do konce
Cervna r. 2002 (§ 32 odst. 3 zdkona). AZ 18. listopadu 2002 vyslal RMO ¢. 42/2002,
Organizace finan¢niho zabezpeceni a hospodaren{ s finanénimi prostiedky v piisobnosti
MO, obecny signdl, Ze vedouci zaméstnanci jsou dle svych kompetenci povinni zajistit
fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Kli¢ové RMO ¢. 5/2003 a NVMO ¢. 16/2003
vySly az na jare pfiStiho roku, ovSem na vydani vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. formalné
nezareagovaly dodnes.

Dalsim prikladem ¢asového skluzu i formalniho chaosu je tiprava spisové a archivni
sluzby. Aktudlni RMO ¢. 11/2010, Spisovy fad rezortu MO, a NVMO ¢&. 12/2010,
Spisova sluzba, reflektuji elektronizaci tikont podle zakona ¢. 300/2008 Sb. a nahrazuji
predpis Adm-1-1 Spisova a archivni sluzba v rezortu MO (2008). Ten byl vSak vydan
az Ctyfi roky po ucinnosti zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé ¢. 499/2004 Sb., resp.
§ 66 odst. 1, podle néjz ureni ptivodci vydaji spisovy fad; mezitim se béZné pouzival
predesly RMO ¢&. 9/2001 - Zasady spisové sluzby a archivnictvi v rezortu MO, ktery se
dovoldaval jiZ neplatného zdkona o archivnictvi ¢. 97/1974 Sb.

Oblasti chronického nesouladu vnitini Upravy s prameny prava je zadavani vefejnych
zakazek. Prestoze rezort MO mél vlastni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek difve
nez cely stat, [9] soucasny zdkon ¢. 137/2006 Sb. ¢ekal na regulérni vnitfni Gpravu déle
nez dvaroky, az do vydani RMO ¢. 39/2008 - Zadavani vetejnych zakazek v rezortu MO.
Mezidobi preklenovaly rizné prozatimni smérnice a nafizeni, [10] prestoZe formalné
platil RMO ¢&. 2/2005 - Uplatné nabyvéni majetku a pofizovani stavebnich praci a sluzeb
v rezortu MO, vyslovné vydany k zdkonu o vetejnych zakazkéch ¢. 40/2004 Sb.

Ani po vyznamnych noveldch zdkona o vetrejnych zakazkach v letech 2011 a 2012
(viz zékon €. 258/2011 Sb. implementujici evropskou smérnici 2009/81/ES o vetejnych
zakéazkéch v oblasti obrany a bezpe¢nosti a zdkon ¢. 55/2012 Sb.) nevznikl v rezortu
MO provadéci pravni predpis nebo vnitini predpis, ktery by na tyto novely G¢inné
a vcas zareagoval.

Prikladem je zménéné zmocnéni v § 159 odst. 2 zdkona, které Ministerstvu obrany
uklada vydat vyhlasku k provedeni nového znéni § 17 pism. q) a § 18 odst. 4 pism. h).
Na zédkladé toho tedy ministerstvo bezodkladné mélo alesponi aktualizovat vyhlasku
¢.274/2006 Sb. vydanou k ptivodnimu znén{ zakona. Vyhlaska vSak dodnes nijak nove-
lizovéana nebyla, ¢imZ paradoxné provadi jiZ zruSend ustanoveni zdkona, resp. ustanoven{
s diametralné odliSnym obsahem. Prizptisoben noveldm ¢. 258/2011 a ¢. 55/2012 Sb.
nebyl ani RMO ¢. 39/2008 (jiZ zruseny aktudlnim RMO ¢. 52/2013 - Nabyvani majetku
v rezortu MO).

Jak déle znazorni dalsi signifikantni priklady, disledkem nesouladné pravni a vnitini
regulace miZe byt odpirani Gstavou i zdkony zaru€enych prav a snizovani pravni jistoty
jednotlivce.
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3.1 Pravidla éinnosti odborného poradniho organu
ve vyzkumu a vyvoji

Kazdy zdkon hned v zdrodku paralyzuje svoji funkci, pokud urcitou soucinnost
s adresaty podminuje vydanim konkrétniho vnitiniho predpisu, avSak nezarucuje verej-
nou kontrolu ¢i obranu adresattim, kdyzZ takovy predpis vydan neni anebo je vydan ve
zfejmém rozporu s pravnim predpisem. Problematicky je § 21 odst. 4 zdkona o podpore
vyzkumu a vyvoje ¢. 130/2002 Sb., podle né&jz sloZeni a pravidla ¢innosti odborného
poradniho organu a zptisob nakladani s tidaji v navrzich projekt upravi poskytovatel
vniténim piedpisem, ktery zveiejni nejpozdéji pri vyhlaseni veiejné soutéze. Zadna
blizsi hlediska vSak zdkon nepredestird ani nepfiznava prostfedky napravy uchazecim
o poskytnuti podpory, jestliZze by poskytovatel svoji povinnost zanedbal. Vetejna sou-
téZ podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. je totiZ (na rozdil od zaddvani vefejnych zakazek
v rezimu zdkona ¢. 137/2006 Sb.) prosta jakéhokoliv formalniho spravniho prezkumu
¢i dohledu.

3.2 Omezeni sdruzovani na hrané ustavnosti

Restrikce sdruzovaciho prava v § 45 odst. 2 zdkona ¢. 221/1999 Sb. evidentné koliduje
s €l. 20 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Vojaci z povolani nesméji byt ¢leny
politické strany, politického hnutf a odborové organizace (§ 45 odst. 1), avSak mohou
se sdruzovat v profesnich sdruZenich, jejichZ ¢innost zabezpeci dohoda o spolupraci
S ministerstvem a vnitfni norma ministerstva. Dikce § 45 odst. 2 zpochybiiuje dstavni
zéklad sdruZovacich prav ne tim, Ze néco zakazuje jako § 45 odst. 1, ale Ze klade pod-
minky, jejichZ dosaZeni zavisi jednostranné na uvazZeni vykonavatele zdkona. BliZe
nespecifikovand vniti'ni norma ministerstva totiZ vstoupila v G¢innost azZ 27. bfezna 2006,
tj. o Sest let pozdéji neZ zakon, a to ve form& RMO ¢&. 5/2006 — Spoluprace s profesnimi
sdruzenimi v ptisobnosti MO. Profesnim sdruZenim se mini obCanské sdruzeni sestavajici
vyhradné vojakt z povolani k uspokojovani jejich opravnénych zajmt souvisejicich
s vykonem sluzby, které uzavrelo pisemnou dohodu o spoluprici s ministerstvem a spl-
fiuje podminky zdkona o sdruzZovani ob¢ani ¢. 83/1990 Sb. Tento zakon ovsem vykon
sdruzovaciho prava nikdy nepodminioval Zddnym povolenim a registraci obcanského
sdruZeni nesvazoval s jinymi, neZ jen timto zdkonem danymi limity. Vykon sdruZovacich
prav lze sice cestou zakona omezit, le¢ jisté ne opatenimi zaleZejicimi vyloZené na vili
vykonavatele zdkona takova opatteni pfijmout. Nékolikalety prostoj mezi zdkonem ¢.
221/1999 Sb. a RMO ¢. 5/2006, ktery teprve predestrel ndleZitosti dohody o spolupraci,
jasné ukazuje, Ze vydani vnitfni normy ministerstva bylo zcela mimo dispozici subjektt,
jejichZ ¢innost méla legalizovat.

3.3 Stejnokroj nedostupny pro vale¢né veterany

Rozpor, ktery byl na zakladé podnétt dotenych adresati dodateéné zhojen, vyplynul
z § 31 odst. 3 zdkona ¢. 219/1999 Sb. Podle néj vojensky stejnokroj a odznaky nosi
jen vojaci v ¢inné sluzbé, avSak pfi slavnostnich piileZitostech ho mohou nosit i vojéci
mimo ¢innou sluzbu a dalsi osoby, kterym to povolil sluZebni orgidn. Podle RMO
¢.36/2002 - Pribéh sluzby vojaki z povolani 1ze takové noSeni povolit, trval-li sluzebni
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pomér alespon 10 let ¢i 5 let, konal-li vojak minimalné 6 mésici sluZzbu v zahranici.
Doba trvani sluZzebniho poméru se tykala i vale¢nych veterant, pro néz vsak byla
obtiZné splnitelnou, ne-li zcela nesplnitelnou podminkou. Teprve RMO ¢&. 18/2007
ménici RMO ¢. 36/2002 odstranil kritérium doby trvani sluzebniho poméru, a to pro
valecné veterdny, ktefi jsou nositeli osvédceni podle § 1 odst. 1 pism. a) az f) zdkona
¢. 255/1946 Sb. a dosahli vojenské hodnosti.

3.4 Hromadna retroaktivita v pracovnépravnich vztazich

Zpétnou téinnost (retroaktivitu) vi¢i dot¢enym zaméstnancam vyvolal ¢l. 4
RMO ¢. 20/2008 - Jmenovani ob¢anskych zaméstnancti na vedouci pracovni mista
v rezortu MO, podle néjz se pracovni poméry vedoucich zaméstnanci zaloZené pracovni
smlouvou povazuji dnem tc¢innosti zdkona ¢. 362/2007 Sb. za zaloZené jmenovanim.
Zakon vsak nabyl u¢innosti 1. ledna 2008 a pfeménu pracovnich pomérti nepredpokla-
dal, zatimco RMO vstoupil v t¢innost aZ 30. ¢ervna 2008. Je nanejvys sporné, zdali Ize
hromadné vnitinim predpisem (a nadto zp€tn€) zménit reZim smluvni na jmenovaci, kdyz
se standardné jedna o pravni tkony mezi konkrétnimi osobami. Jmenovani a odvolani
vedouciho zaméstnance totiZ miZe provadét vyluéné ministr a pracovni pomér vznika
dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani.

3.5 Spor o vyluénou oc¢kovaci pravomoc

Doslova normativni a exekutivni anarchii rozpoutala poc¢atkem ledna 2010 ,,povin-
nost“ tisici vojaki a zaméstnancii podrobit se o¢kovani proti tzv. praseéi chiipce.
Zdanliveé sobéstacnou pravni dpravu ochrany vetejného zdravi v ozbrojenych silach
podle § 83 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb. zrelativizovala zmate¢nd aplikacni praxe.
Povinnost podrobit se o¢kovani uloZil hlavni hygienik MO rozhodnutim (¢j. 13-6/2010-
3696) podle § 83 odst. 1 a § 69 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb. a podle § 94 zdkona
¢. 221/1999 Sb. s tim, Ze vakcinace je v rezortu obrany povinnd a osoby a vojenskd
zdravotnicka zafizeni se mimorddnému opatieni museji podridit, jinak se vystavuji
riziku restriktivnich opati‘eni. Nacelnik GS ACR soub&Zn& vydal Nafizeni k prove-
deni mimorddného opatieni proti pandemické chtipce v r. 2010 (¢&j. 13-5/2010-3696)
odvoldvaje se na usneseni vlady ¢. 1413 z 19. listopadu 2009, které se tykalo vakcinacni
strategie pro o¢kovani vakcinou proti chipce zptisobené virem Pandemic A(HIN1) 2009
v CR a jimZ vlada schvilila seznam subjektii poskytujicich vefejné sluzby diileZité pro
zajisténi chodu statu, v&etn& Ministerstva obrany a Arméady CR.

Do problému se jako prvni vloZil prezident republiky, nikoliv ov§em jako vrchni
velitel ozbrojenych sil, ale docela obcansky. [11] Poté véc teSila Bezpecnostni rada statu
a na konec vlada, kterd na zdklad€ pravniho rozboru dospéla k zavéru, Ze vyhlaseni
opatfeni podle zdkona & 258/2000 Sb. je v kompetenci jedin& hlavniho hygienika CR
jako organu Ministerstva zdravotnictvi, ktery jako jediny smi vyhlasit takové mimo-
radné opatieni a na jehoZ rozhodnuti zavisi i postup v rezortu MO. Usnesenim ¢. 164
z 22. tnora 2010 pak vlada pristoupila k dobrovolnému ockovani vSech pojisténci
star§ich tff let a hlavni hygienik MO nafidil (rozhodnuti ¢j. 103-49/2009/DP-3696)
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vojenskym zdravotnickym zatizenim ockovat jen ty vojaky z povolani a obCanské
zameéstnance, ktefi o to pozadaji.

3.6 Pozastaveni uc€innosti pravniho predpisu vnitfnim aktem

Diskutabilni zpasob aplikace, resp. suspenzace (pozastaveni ucinnosti) pravnich
predpisti z diivodl ryze vnitiniho charakteru umoziuje vykon statni spravy na tzemi
vojenskych tjezdl. Ten ovliviiuji také mistni pravni predpisy izemnich samospravnych
celkil, konkrétn& krajd, ale i vnitini piedpisy jinych statnich organt. Ujezdni diad se
tak pri plnéni spravnich tikoll fidi i obecn€ zavaznymi vyhlaskami a nafizenimi kraje
a metodickymi pokyny spravnich tradu, do jejichz odborné gesce vykon statni spravy
ndleZi. Svérazny interni postup, zjevné rozporny a neslucitelny napft. se standardnim
zékonnym dozorem podle § 81 aZ 84 zakona o krajich ¢. 129/2000 Sb., upravuje RMO
&. 24/2002 - Cinnost ve vojenskych tjezdech. Jde o namitku rozporu a do&asnou sistaci
pravnich a vnitfnich predpist, podle niZ pokud by se obecné zavazna vyhlaska ¢i nafizeni
kraje nebo metodicky pokyn ptislusného spravniho turadu dostaly do rozporu s posla-
nim vojenského Gjezdu, ozndmi to prednosta Gjezdniho Gradu neprodlené piislusnému
uradu, sluZebnim postupem navrhne jedndni s vécné piisluSnym udstfednim spravnim
orgdnem a realizaci sporného opatieni odlozi do kone¢ného rozhodnuti.

Zaver

V tomto piispévku byly uvedeny a na konkrétnich prikladech kriticky zndzornény
slabé stranky v systému vnitfnich predpist a fidicich aktd pouzivanych v ozbrojenych
silach i v rezortu MO. Nékteré nedostatky jsou natolik zdvazné, Ze chaotickou materii
a vztahy mezi vnitinimi regulativy vibec nedovoluji nazvat systémem. Lze shrnout,
Ze:

1. Hierarchie vnitinich fidicich aktti neni Zadnou pravni ani vnitini normou vyslovné
stanovena. Jejich nadfazenost a podfazenost Ize odvozovat jen od vertikdlnich
stupnit Cinitelt rfidicich ozbrojené sily, resp. cely rezort MO. Tuto hierarchii vSak
protinaji a destabilizuji horizontdlni vztahy odborného fizeni, v nichZ vznikaji
tidici akty nespliiujici formalni a proceduralni naleZitosti vnitiniho predpisu, ale
osobujici si plosnou celorezortni zadvaznost (tzv. Seda legislativa).

2. K nerespektovani tlohy aktd normativnich a individualnich dochdzi tehdy, pokud
je obsahové totozny projev vile vyjadfovan ve formé normativniho predpisu
i individudlniho fidiciho aktu. Zmate¢nou rozbihavost formy a obsahu doklada
institut (pojem) rozkazu, ktery ma podobu vnitiniho predpisu, individudlniho
pokynu i planovaciho aktu.

3. Rozpor vnitinich fidicich aktl s prameny prava vznika hlavné v disledku pozdni
reakce internich predpisti na zménu (novelizaci) pravniho predpisu. Prodlent,
kdy se setrvacné postupuje podle zastaralé vnitini tpravy, nezfidka trva i nékolik
let. Jestlize provadéci pravni predpis nebo vnitini predpis nejsou viibec vydany
anebo vcas aktualizoviny a uvedeny do souladu s nadazenym pramenem préva,
prohlubuje se nepfehledny stav regulace a chaotické aplikaéni prostiedi. SniZuje
se rovnéZ konzistence a srozumitelnost tpravy a deformuji se zdkonné pod-
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minky v neprospéch adresata. Rizikovym disledkem je nepfipustné, aZ netistavni
zptistiovani zptsobi aplikace prava.

Néaméty a doporucent, jak alespon zmirnit predestiené nedostatky, budou uvedeny
v pokracovani tohoto piispévku.
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ACR’s Doctrine — New Facets of Operational Art

Abstrakt:

Cldnek se zabyva nékterymi aspekty vojenského uméni v souvislosti s pfipra-
vovanou Doktrinou Armddy Ceské republiky. Jeho cilem je prispét do diskuze
o problematice operacniho uméni a upozornit na nékteré zdsadni prinosy doktriny
do vojenské odborné terminologie. Autor se v clanku vénuje popisu nékterych
vybranych doktrindlnich pojmii a naznacuje mozny zpiisob jejich pouZiti pri pld-
novani a vedeni vojenskych operacti.

Abstract:

The article deals with some aspects of military art in connection with the
forthcoming Doctrine of the Army of the Czech Republic. Its aim is to contribute
to discussion on the issue of operational art and highlight the major benefits in
military terminology. The author describes some specific doctrinal terms and
briefly suggests their possible application during the planning and conduct of
military operations.

Klicova slova:
Operacni uméni, prvky opera¢niho designu, operacni design, operacni schéma,
doktrina.

Key words:
Operational art, operational design concepts, operational design, operational
scheme, doctrine.

Uvod

V obdobi nékolika poslednich let bylo jiz autorem vicekrat konstatovano, Ze rozvoj
opera¢niho uméni v podminkdch Armady Ceské republiky (ACR) postrada pevny
doktrindlni zdklad. [1] Doposud Zadna z platnych vrcholovych doktrin ACR (Dok-
trina Armddy Ceské republiky, Doktrina Armddy Ceské republiky v mnohondrodnich
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operacich piipadné Doktrina Armddy Ceské republiky v operacich na vizemi Ceské
republiky pod ndrodnim velenim), vydanych pro potfeby prislusnikti ozbrojenych sil,
se o oblasti operacniho uméni nezmifiuje. Nezmitiuje v tom smyslu, Ze by obsahovala
samostatnou kapitolu vénovanou opera¢nimu uméni, tak jak je to typické u jinych
ndrodnich doktrin, napt. americkych, britskych, kanadskych ¢i jinych ozbrojenych sil.
Jednoduchd analyza potvrzuje, Ze v uvedenych tfech hierarchicky nejvyse postavenych
doktrindlnich publikacich termin ,,operaéni uméni“ neni viibec uveden.

Dvé dalsi doktriny ,,Pozemni sily v operacich* a ,,Veleni a rizeni v operacich®, jez
jsou v hierarchii doktrindln{ soustavy ACR rovn&Z vyznamné postaveny, termin operaéni
uméni zminuji okrajove, nebo ve zcela jiném kontextu, neZ tak ¢inf alian¢ni doktriny
nebo napiiklad doktrindlni publikace ozbrojenych sil USA, Velké Britdnie, Kanady
¢i jinych alian¢nich stati. V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze opera¢ni uméni
nenf tvoreno jen pouhou definici ve smyslu pouZiti sil za iicelem dosaZeni strategickych
a/nebo operacnich cilii prostrednictvim planovani, organizace, integrace a provdadeént
strategit, vojenskych akci, hlavnich operact a bitev, jak uvadi administrativni publi-
kace AAP-6, ale obsahuje mnoho dalSich aspektil, kategorii a pojmt které v ¢eskych
doktrindch popsany nejsou.

Je ztejmé, Ze kazdou doktrinu uréenou pro potieby ozbrojenych sil je nutno pravi-
delné aktualizovat. Tato potfeba je odrazem zmén v rdmci bezpec¢nostniho a operacniho
prostiedi, ve vyvoji vojenského uméni a zkuSenosti ziskanych z vedeni mezinarodnich
a narodnich operaci. Doktrindln{ deficit, ktery je zminén vySe, by mél byt zmirnén
vydénim nové Doktriny ACR. Na rozdil od predeslych edici, na jeji tvorbé& se podilel
mnohem §ir§{ okruh zpracovateli, konzultant a odbornikli na oblast vojenského uménti,
neZ tomu bylo v minulosti. K tomu, aby nova doktrina svym pojetim a obsahem méla
atributy skutecné moderni doktriny, méla by zahrnovat i samostatnou kapitolu, véno-
vanou operacnimu uméni a jeho vyznamnym aspektim.

Tento pozadavek tizce souvisi i s ustanovenim a popsdnim novych pojmu z oblasti
opera¢niho uménti, které ve stavajicich doktrindlnich publikacich prozatim nebyly ofici-
aln€ zavedeny ani pouZivany. Tim by se tato doktrina mohla stat uréitym vychodiskem
pro doktriny navazné. To je v soucasné dobé dtlezité napriklad pro oblast planovani
operaci, pro kterou se pripravuje samostatna doktrina. Znalost a osvojeni novych pojma
se ukazuje jako nezbytné pro schopnost prislusnikd ozbrojenych sil psobit ve spolec-
nych Stabech pfi piiprave a vedeni operaci v celém jejich spektru.

Cilem ¢lanku bude v této souvislosti pojednat o tzv. prvcich ¢i nastrojich (elements,
tools) operacniho uméni, kterymi se zahrani¢ni doktriny jak alian¢ni, tak i doktriny

cp ee

Pozadavek definovani novych doktrinalnich vyrazu

K porozuméni celé problematiky operacniho uméni a zejména jeho spravné aplikaci
je nutné znat a pochopit obsah i vyznam jednotlivych doktrindlnich pojmu a vyrazg.

Je ziejmé, Ze pokud odbornd komunita neni dostate¢né obezndmena s obsahem
a vyznamem jednotlivych vojensko-odbornych pojmd, dochézi k jejich zkreslenému
a nespravnému pouzivani v praxi. Zejména to plati v pripad€, kdy jsou volng a Casto
v riznych souvislostech pouzivany terminy a pojmy, které prozatim nejsou soucasti
Ceskych doktrindlnich publikaci a nejsou ani uvedeny v slovniku termind a definic
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NATO (AAP-6). Timto problémem se aktivné a dlouhodobé zabyvala tizka ¢ast tvirca
nové doktriny.

K tomu, aby nova doktrina byla alespon ¢astecné obrazem alian¢nich nebo narodnich
doktrin, méla by nékteré frekventované pojmy definovat a podrobnéji objasnit. Doktri-
nou by mél byt naznacen i zpdsob jejich vyuziti v praxi v procesu planovani a vedeni
operace. V této souvislosti se jednd napiiklad o pojmy, jako jsou ,,prvky operacniho
designu“ (nastroje pouZivané v procesu planovani operace), ,,operacni design (proces
vytvéareni vize velitele o zpiisobu provedeni operace, pri kterém jsou tyto nastroje apli-
kovany) a ,,operacni schéma* (vysledny produkt procesu v grafické podobég). Pfedem je
ovSem nutné upozornit ctendre, Ze tyto pojmy (vyse uvedené kurzivou) jsou v doktring
prozatim v ,,pracovni* verzi.

Prvky operaéniho designu

Z uvedené $kaly prvkd a nastroji opera¢niho umént, které lze povazovat z hlediska
jejich urceni a vyznamu za rozhodujici, jsou to zejména ,, prvky operacniho designu“,
které jsou Casto oznaCovany za stavebni kameny operacniho uméni. JiZ v minulosti
je timto vyrazem charakterizovala celd fada alian¢nich nebo ndrodnich zahrani¢nich
doktrindlnich publikaci.

Prvky operacniho designu lze chdpat jako jednotlivé ndstroje operacniho umént, slouZict
pro analyzu strategickych a operacnich faktorit a pochopeni operacnich poZadavkii, nut-
nych k provedeni vojenské operace. Pri pldnovani vojenské operace se pouzivaji pri tvorbé
operacniho schématu, zaloZené na ditkladném hodnoceni situace a analyze mise. [2]

V zahrani¢nich doktrinilnich publikacich byly prvky operacniho designu, v podobé
urcitého souboru néstroji operacniho uméni, v minulosti pojmenovavany riznymi
vyrazy. V soucasnosti se Ize témér vyhradné setkat s pojmem Operational Design Con-
cepts. V podminkéch ACR byly tyto prvky zndmy v souvislosti s jejich pojmenovanim
nejcasteji jako ,,operacni koncepty*.

Pro velitele a prislusniky $tabu je znalost prvkd opera¢niho designu a schopnost je
spravné aplikovat dilezita. Jejich vyznam spociva zejména v tom, Ze v procesu planovani
a vedeni operace pomahaji velitelim vytvaret pfedstavu o mozném zptsobu pribéhu
operace v daném Case, prostoru a ticelu. Umoziuji predem popsat a schematicky zobrazit
jednotlivé ¢innosti ozbrojenych sil i dalSich aktérl v pripravované operaci a zdivodnit
jejich vzdjemny vztah. Prvky opera¢niho designu pfispivaji k poznini a pochopeni
charakteru operac¢niho prostiedi, definovani v ném vzniklych problémt a k rozhodovani
o zplsobu jejich feseni. Zahrani¢ni doktrindlni publikace uvadéji a popisuji jednotlivé
prvky operac¢niho designu primarné ve spojeni s poc¢ite¢nimi kroky procesu planovani
operace.

Aplikace kazdého z prvkil operacniho designu zavisi na specifickych podminkach
operacniho prostiedi, identifikovaném problému, stanovenych cilech, typu ¢i charakteru
operace a okolnostech jeji pripravy a pribéhu. Nékterym prvkim je v doktrinach prisu-
zovan vétsi vyznam a je zddraziovano jejich vysadné postaveni pred ostatnimi. Tyka
podminky) nebo operacni sméry. Jejich vyznam lze spatfit nejen pri tvorbé planti na ope-
racni drovni, ale rovnéZ pfi jejich tvorbé, vizualizaci a realizaci i na taktické tirovni.
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Prvki operacniho designu existuje Sirokd Skéla. Nasledujici tabulka uvadi seznam
téch, jez obsahuje posledni edice alian¢ni doktriny AJP-5 Allied Joint Doctrine For
Operational-Level Planning (2012).

Tab. Nazvy prvki operaéniho designu

Prvky operacniho designu podle doktriny AJP-5

Anglicky nizev

Cesky nazev (pouZivany ekvivalent)

termination

ukonceni (operace)

military end state

vojensky konecny stav

objectives cile

effects uéinky

center of gravity téziste

decisive points rozhodujici body

decisive conditions

rozhodujici podminky

lines of operation

sméry operace

direct / indirect approach

pfimy / nepiimy piistup

maneuver

manévr

operational tempo

operacni tempo

synchronization

synchronizace (¢asové sladéni)

simultaneity and depth

soubéznost a hloubka

leverage

pakovy efekt

balance

vyvazenost

sequencing and phases

poradi Cinnosti a faze

culmination

kulminace

operational pause

operacni piestavka

operational geometry

operacni geometrie

transition

ptechod na jiné aktivity

branches and sequels

zalozni plany (pro ¢innost v dané fazi / pro ¢innost v nasledujici

fazi operace)

Nelze jednoznacéné stanovit, zda néktery z prvkl operacniho designu je vice nebo
méné duleZity nez jeho jiny prvek. Soucasné ani neexistuje pravidlo, podle kterého by
tyto byly rfazeny do néjakych specifickych skupin ¢i soubori. Nicméné, kazdy z nich
ma své opodstatnéni a zdleZ{ spiSe na okolnostech a podminkéch v operacnim prostiedi,
do jaké miry bude ten ktery uplatnén. Podle tohoto nepsaného pravidla je moZno prvky
operacniho designu kategorizovat na:

o prvky operaéniho designu, jeZ definuji problém a formuluji strategické sou-

vislosti (napt. cil operace, konecny stav a tézisté),

o prvky opera¢niho designu, které vyjadiuji hlavni myslenku zptisobu pribéhu

operace (napt. zpisob operacniho pristupu k téZisti, sméry operace nebo sméry

tisilt a rozhodujict body nebo rozhodujici podminky),

127



Vojenské rozhledy 4/2013

o prvky operac¢niho designu, které souvisi se samotnym pribéhem operace; do
jaké miry operaci ovliviiuji, zda ji zpomaluji nebo naopak urychluji (napt.
kulminace, operacni dosah, zdloZni pldany apod.).

Je potieba poznamenat, Ze uvedené déleni prvkl opera¢niho designu neni dogma.

Operacni design

Operaéni design [3] by se mél stat daliim nové zavedenym pojmem doktriny ACR.
Operacni design vyjadruje tviirci proces, v jehoZ pritbéhu je vytvdrena zdkladni pred-
stava (vize) velitele o zpiisobu provedeni operace; jaké vojenské podminky musi byt
vytvoreny v opera¢nim prostoru k dosazeni strategickych cili, jak maji byt usporadany
¢innosti v Case a prostoru k dosazeni téchto podminek a jaké vojenské schopnosti
a zdroje mohou byt vyuZity k jejich vytvoreni. Vystupem operacniho designu je ope-
racni schéma.

Na rozdil od alian¢nich doktrin nebo doktrin spojenct, platné ¢eské doktriny tento
pojem v Zaddném vyznamu doposud neuvadély. Jeho obsah ¢i ,,funkci* do soucasné doby
zastaval ¢astecné vzity a v nékterych odbornych ¢lancich pouzivany pojem ,.koncepce
operace*.

Operacni design umoziiuje velitelim vidét situaci z mnoha thld pohledd, kdy jsou
vyuzivany informace z rtiznych zdrojl, vlastnich i cizich. UmozZiuje vytvorit pred-
stavu o zptsobu provedeni zmén stavajiciho stavu do podminek vedoucich k dosazeni
pozadovaného kone¢ného stavu. V jeho priibéhu je vyuzivan soubor prvki opera¢niho
designu jiz od poc¢atku planovaciho procesu.

Operacni design je metodologii pro uplatiiovani kritického [4] a tviirciho myslent
k pochopent, vizualizaci a popsani sloZitych, Spatné strukturovanych problémit a roz-
vijeni moZnych pristupii k jejich reSeni.

Vyznam operac¢niho designu nartsta, pokud jsou do operace zapojeni dalsi, hlavné
nevojensti aktéfi. Jejich tcast umoZiiuje vnimat vojenskou operaci ¢asto z jiné perspek-
tivy a dosdhnout komplexnéjstho porozuméni operacniho prostredi a problému, ktery ma
byt vojenskou operaci vyfesen. Tim lze zvysit i¢innost a ic¢elnost aktivit vSech aktért,
zlepsit jejich soudrznost, integraci a koordinaci (zejména v prubéhu prechodovych fazi
operace), omezit nezadouci nasledky provadénych aktivit a zajistit moZnost ptizptisobeni
se, jestliZe se situace v opera¢nim prostiedi neplanované zméni.

Operacni design je opakovatelnou metodologii uvazovani nad zménou systému ,,kzery
existuje nyni* k takovému, ,,ktery bude lepsi. SlouZzi tedy k rozvoji predstavy velitele,
.Jjak prekonat tuto mezeru‘. Ve své nejjednodussi formé se jedna o tvorivé mysleni, na
zakladé kterého dochazi k lepSimu porozuméni vzajemnych vztaht jednotlivych aktéri
v opera¢nim prostredi.

Operacéni schéma

Dals$im nové zavedenym a pouZivanym pojmem v doktrin€ i praxi vojsk by mél byt
vyraz, ktery by graficky zobrazoval onu predstavu ¢i vizi velitele o zptisobu provedeni
operace. M¢l by znazorniovat zptisob ¢innosti jednotlivych aktért a jejich postupnou
snahu o dosahovani kone&ného stavu. Platné doktriny ACR se ani touto kategorif
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doposud nezabyvaly a ,,vize velitele* (v grafickém podéni) byla ve vojenském slangu
nazyvana jako ,.nddraZi** i ,kolejisté*. Pro poteby planovani a vedeni vojenskych
operaci je proto nutné pro tuto vizi nalézt vhodné pojmenovani a soucasné navrhnout
jeji jednoduchou grafickou podobu. Mozny piiklad zobrazeni operacniho schématu je
uveden na obrazku.

Operaéni schéma (varianta)

Fézel Fézell Fézelll Féze IV Féze V

Civilni kontrola

PROSTOR

< 2
Pozadovany
konetny 1
stav i
__________ '
LEGENDA:
===
T&%isté: Operatni, Strategické Cil, skupina cild ZaloZni pldn dané faze ' ! Koneény stav
(RS ]
[ &
O Rozhoduijici bod/podminka O Operacni prestdvka ( ¢ ZaloZni plan néasledujici faze — Operaéni smér/smér usili

Zdroj: Vlastni
Obr.: Zobrazeni prvki operacniho designu v operaénim schématu.

Kromé zobrazeni opera¢niho schématu je rovnéz potiebné, aby v doktriné byl popséan
i jeho vyznam. Operacni schéma graficky zndzoriiuje obecny popis cinnosti, jeZ maji
byt provedeny vojenskymi (i nevojenskymi) silami pro dosaZeni cilit operace a naplnéni
pozadovaného konecného stavu. Operacni schéma vyjadruje celkovou vizi velitele
0 operacni ¢innosti vojsk a je vysledkem operacniho designu.

V tomto momentu by §lo namitnout, pro¢ pro vyjadreni vize velitele preci jen nepo-
uzit termin ,,operacni design*, jako preklad terminu ,,operational design®, ktery uvadeji
alian¢ni nebo nékteré zahrani¢ni narodni doktrindlni publikace. Napiiklad alian¢n{
doktrina AJP-5 Allied Joint Doctrine For Operational-Level Planning, popisuje tvorbu
a zobrazuje ,,operational design* v grafické podobé, [5] ovSem doktrina ne zcela
jednoznacné vymezuje nebo odliSuje design jako proces od designu jako produktu
planovani operace.

Na tuto skutecnost lze zareagovat tim, Ze ,,design jako pojem by byl ponechan
pro proces, zatimco jeho kone¢nym produktem bude ,,operacni schéma*. Po zavedeni
pojmu do nové doktriny bude, podle mého ndzoru, mozno toto rozhodnuti chdpat jako

2%0 ¢

ztotoZnéni se s progresivnim piistupem zahrani¢nich ,,doktrinafi* a ponékud v skrom-
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nych podminkéch ¢eského operaéniho uméni i posun v operacnim mysleni spravnym
smérem.

Praktické vyuziti prvki opera¢niho designu

Prvky operacniho designu maji v procesu planovani operace zdsadni vyznam na
tvorbé operacniho schématu. Jejich prostfednictvim Ize v opera¢nim schématu kom-
plexné zobrazit a popsat aktivity ozbrojenych sil v operaci a ukdzat jejich vzdjemny vztah,
jako i vztah k ostatnim aktériim operace. Primarnim tGcelem opera¢niho schématu je
tedy tuto zavislost znazornit (vizualizovat). Jednotlivé prvky a operaéni schéma spolu
vyznamove a obsahové tizce souvisi a v aplikaci teorie operaéniho uméni je nelze
navzdjem oddélit.

Nejjednodussim a soucasné nejvystizné€j$im zpisobem pro znazornéni vzajemného
vztahu prvkl opera¢niho designu v operac¢nim schématu je jejich grafické zobrazeni.
Nejde ani tak o jejich znazornéni do konkrétni mapy nebo ur¢eného prostoru. Spise,
jak vyplyva z poznatkd, jedna se o jejich ti¢elové zasazeni formou grafickych symbold
nebo znacek (s ptipadnym popisem) do komplexni grafické struktury, kterd zndzoriiuje
celkovy ramec operacniho schématu (viz obr.). Umisténi prvkd operac¢niho designu
v opera¢nim schématu tcelové vyjadiuje mozny prubéh operace v ramci jeji jednot-
livych fazi.

Prestoze operadni schéma v zdsadé vyjadfuje ¢innost a vzdjemné vazby aktéri
v daném Case a prostoru, nelze fict, Ze je neménnym nebo statickym ,,dokumentem®,
se kterym velitel jiz dale nepracuje. Naopak, tento dokument je priibézné hodnocen,
aktualizovan a prizptisobovan pribéhu a vyvoji operace. Lze jej rovnéZ chépat jako
urc¢itou myslenkovou abstrakci toho, k ¢emu muiiZe v operaci dojit. Operaéni schéma je
tedy priibézné prizpltisobovano charakteru a podminkam operac¢niho prostiedi a vzajem-
nym interakcim vojenskych i nevojenskych aktért a prvkd v ném. Tak jak se miZe na
zaklade€ rGznych vlivli nebo zménénych podminek (nékdy neplanované) ménit pribeh
operace, mohou se v tomto grafickém zndzornéni, v ramci jednotlivych fazi operace,
ucelové posouvat nebo presouvat jednotlivé prvky opera¢niho designu.

Nekteré 1ze zasadit do konkrétniho geografického kontextu. Dalsi, jeZ jsou prostoroveé
,~hehmatatelné* (naptiklad cil operace, konecny stav, téZisté apod.) lze spiSe vyjadrit
slovnim popisem, jako doprovodnou formou grafického zobrazeni operacniho schématu.
Nekteré z nich mohou ztracet na pdvodnim urceni a vyznamu, piipadné mohou byt do
opera¢niho schématu dopliiovany i dalsi.

Pochopeni tcelu a vzajemného vztahu prvki operaéniho designu a schématu operace
umoziuje velitelim a planovac¢tim pripravit 1épe propracovany plan operace. Protoze
operace Casto probihaji v obdobi spise mésicl az nékolika let, ptivodni operaéni schéma
byva priubézné aktualizovano. Logickym diivodem aktualizace mohou byt diive avizo-
vané zmény v operacnim prostiedi, v ¢innosti aktérti, zmény cilii operace nebo dokonce
prehodnoceni a definovani nového konec¢ného stavu.

Zaver

Na zakladé poznatkt a zkuSenosti z vojenskych operaci, piistupy k opera¢nimu uméni
doznaly v poslednich letech zasadnich zmén. Opera¢ni umén{ jiZ neznamend pouhé
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pouziti sil na bojisti, ale stava se rysem veliteli a $tabu, jako ,,opera¢nich umélct‘.
K obsahu stavajici definice opera¢nitho uméni je proto Zadouci doplnit i jiné atributy,
napiiklad znalostni pfistup, zkusenost, tvotivost, soudnost ¢i dalsi.

Novi doktrina ACR, mimo jiné, by mé&la poskytnout piislusnikiim ozbrojenych sil
alespon zakladnf teorii pro planovani a vedeni vojenskych operaci. Povinnosti veliteld
a $tabd je pochopit doktrinalni pfistupy k operacim a soucasné porozumét zdkladnim
teoretickym vychodiskdim pfi planovani, pripravé, vedeni, realizaci a podpore vSech
vojenskych aktivit v ndrodnim i mezindrodnim méfitku.

V zavéru je nutné poznamenat, Ze ¢lanek svym rozsahem nemiZze postihnout v§echny
aspekty operac¢niho umeéni, které by nova doktrina méla prinést. Doktrina by vSak
neméla objevovat opera¢ni uméni, ale nabizet jeho poznani a vyuziti zpisobem, jak
to jiZz dlouhou dobu ¢inf zahrani¢ni doktriny. V porovnani s predeslou edici by svym
obsahem méla byt ,,revolucni* a novatorska soucasné. Na rozdil od poslednich dva-
ceti let, je nutné, aby vojenské a opera¢ni uméni bylo mnohem bliZe potfebdm vsech
prislusnikti ozbrojenych sil a aby na jeho propagaci a osvojeni se angazoval co mozna
nejSirsi okruh odpovédnych osob.
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Armed Forces and Ethnic Riots
in Central Europe

Abstrakt:

Tento clanek se vénuje aktudlni problematice posledni doby, tj. zvladani
nepokojit s etnickym podtextem. Soucasnd situace je srovndana s historickymi
priklady i soudobymi pripady ze zahranici. Jednd spiSe o tivahy c¢i hypotetické
scéndre. Naznacené situace, jejich reseni a role ozbrojenych sil v nich, pred-
poklddaji naprosté selhdni stdatu v jeho zdkladnich funkcich, vcetné selhdani
prislusnych odpovédnych sloZek, mezi které ale ozbrojené sily rozhodné nepatri.
Jsou identifikovdana rizika, kterd s nimi mohou byt spojena, vcetné tzv. romské
otdzky. Naznacend reseni ov§em nemaji oporu v soucasném pravnim rddu Ceské
republiky. Autor dochdazi k zavéru, Ze zasazeni armddy by mélo byt aZ tim posled-
nim prostredkem, ,,ultima ratio*.

Abstract:

The article deals with particularly topical problem, the riots with ethnic
background. The present situation is compared with history illustrations and
with similar recent events abroad. Author‘s reflections and scenarios outline
a variant of state failure and its institutions, with the exception of army. He
identifies respective incoming risks, among others tied with the so-called Roma
question. Actually, his hypothetical solutions are not backed by the current laws
of the Czech Republic. The author comes to the conclusion that army deployment
might be used only as an instrument of last resort, “ultima ratio”.

Klicova slova:

Romové, etnické nepokoje, romska otdzka, krizové fizent, sttedni Evropa, ozbro-
jené sily, zasazenf armady, asistenéni operace, vojenskd doktrina, pradvni kontext,
obcanska valka.
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Roma people, ethnic riots, Roma question, crisis management, Central Europe,
armed forces, army deployment, assistant operations, military doctrine, judicial
background, civil war.
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Uvod

V souvislosti s neddvnymi etnickymi nepokoji na izemi Ceské republiky se obje-
vily i tivahy o nasazeni armady v rizikovych oblastech se silnou romskou mensinou
respektive socidlné vyloucenych lokalitich. [1] PrestoZe se v soucasnosti uvedené tivahy
a hrozby jevi jako zna¢né zvelicené, nelze je ignorovat a je o nich tfeba vést debatu.
Clanek chce prispét k uvedené debaté tim, Ze v ném bude objasnén celkovy kontext
problému, byt védomé zjednodusen& a v piipadé Ceské republiky ziZeném pouze na
romskou mensinu. Autor se pokousi ukdzat moznosti dal§tho vyvoje, predevs§im v pii-
padé dalsi eskalace.

Piitom je tfeba zdiraznit, Ze se jedna o élanek vznikly v prostredi civilniho uni-
verzitniho pracovisté, které neni piimo vazano na vykon oficialni obranné politiky.
Prezentované autorovy nazory nejsou urednimi stanovisky rezortu, a nevychazeji
z diskuzi politickych ¢ vojenskych piedstaviteld CR.

1. Zakladni pojeti problému

V Ceské republice od roku 2008 do soucasnosti v n&kolika piipadech vypukly etnické
nepokoje v disledku mezietnického napéti mezi majoritni etnickou ¢eskou populaci
a romskou populaci. Jejich hlavnimi inicidtory se stali pravicovi extremisté, zpravidla
v disledku redlného ¢i domnélého (Breclav) kriminalniho pripadu spachaného Romy.

vews

Prehled nejvyznamnéjsich nepokojd je obsazen v tabulce (viz). U vSech zminénych
lokalit predchazelo ,,spusténi nepokojui konkrétnim incidentem zhorSeni mezietnic-
kého souziti, zpravidla v disledku ztraty pocitu bezpec¢nosti v disledku rozsahlého

deliktniho jednéni.

Tab.: Etnické nepokoje v Ceské republice

Misto Obdobi Struc¢na charakteristika
Po vyhroceném verbalnim stfetu a malé potyéce mezi hlidkou Ochrannych
Hien sborli Délnické strany a romskou skupinou nasledovaly dvé masové
Litvinov- lisgo ad demonstrace, piedevsim 17. listopadu 2008 za Gcasti asi 1500 lidi. Utogici
Janov p pravicovi extremisté se pokusili napadnout romské byty, véetné pouziti tzv.
2008 p o 2 fm £ 5 A .
Molotovovych koktejli. Policie je po nékolikahodinovém stretu zastavila
a oddélila od romského sroceni (¢ast Romt méla secné zbran¢).
Dvé demonstrace zhruba 100 lidi organizované Délnickou stranou,
duben reagujici na idajné vyhrocenou situaci ve mést¢é, omezené stety
Krupka S, o e .. . TR e Crrerf
2009 pravicovych extremisti s Romy a antifasisty, policie dokazala oddélit rizné
skupiny demonstranti.
Nékolik opakovanych demonstraci v Novém Boru, Varnsdorfu, Rumburku
srpen a Sluknové za pravidelné ugasti ndkolika set lidi (az tiinacti set) jako
& vr?” reakce na krimindlni ¢iny spachané v regionu udajné Romy (zvlasté na
Sluknovsko | az fijen . . . 0 . . .
2011 macetovy utok proti hostim v Novém Boru), pouze ¢ast demonstraci
organizovana extremisty, stiety s policii, pokusy o romskou domobranu,
bezpecnostnim slozkam se podaftilo zabranit lyn¢im a stietim.
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duben Nekolikatydenni napéti po tidajném napadeni mistniho mladika Romy
. - (chlapec si v8ak napadeni vymyslel), po masové demonstraci asi 2000
Breclav kvéten - . , X . . .
2012 lidi 22. 4. pokus extremistii o napadeni romské lokality, policie dokazala
uto¢niky zablokovat.
Eskalace napéti po brutalnim napadeni etnického ¢eského manzelského
« paru romskym klanem, dvé demonstrace organizované extremisty, ucast
kvéten- . " 2 . .
. kolem. Pokus o napadeni romskych obydli po demonstraci 22. 6., stiety
Duchcov Cervenec 8 oo AP PP 7 2
2013 s policii, nasledovalo pouli¢ni vyfizovani si u¢tl mistnich romskych klant
s organizatory demonstraci a rasistické jednani pfislusnikti romského
klanu.
. Opakované masové demonstrace pred sidlistém Maj, eskalace napéti po
1 cerven- | . . e . . P
Ceské . informaci o zranéni etnické Ceské t€hotné zeny po rvacce na détském hfisti,
. Cervenec | . e Aol . g
Budgjovice 2013 ucast extremist za podpory mistnich obyvatel, snaha o napadeni romskych
obydli.

Situaci po etnickych nepokojich v severnich Cechéch se zabyvala i Bezpecnostni
rada statu, kterd pouZit zde armadu nenavrhla. Bezpec¢nostni situace v krizovych regi-
onech byla zvladnuta policejnimi silami. [2] V souvislosti s nepokoji se v§ak objevily
i pozadavky na nasazeni armady do krizovych regionti za i¢elem potlaceni romské kri-
minality, a to nejen od predakut extremistické Délnické strany socialn{ spravedInosti, [3]
ale naptiklad i od sendtora zvoleného za hnuti Severocesi.cz Jaroslava Doubravy. [4]
Lze pritom predpokladat, Ze z ¢asti politickych kruhd budou tyto pozadavky zaznivat
silné&ji. Pravicovi extremisté navic planuji rozsifeni nepokojii do vice oblasti zaroven,
k protireakcim se pripravuji i néktefi romsti predaci.

Bezpecnostni situaci ohledné tzv. romské otdzky mohou ovlivnit i etnické krize
v blizkém zahrani¢i. V Madarsku ¢ast silné extremistické krajni pravice — charakte-
ristické 1 silnymi polovojenskymi (paramilitirnimi) jednotkami s nékolika tisici ¢leny,
pusobicimi na bazi zakdzané Madarské gardy, idajné pripravuje etnickou ob&anskou
védlkou s Romy. [5] Na Slovensku varovali v ¢ervenci 2013 romsti preddci pred vypuk-
nutim obCanské valky, pokud za¢nou byt na zdklad€ zakona likvidovany nacerno posta-
vené stavby v romskych osadach. [6] Eskalace etnického konfliktu v téchto zemich
by mohla vyvolat rozsdhlou migra¢ni vinu, kterd by ndsledné zhorSila i bezpe¢nostni
situaci v CR.

2. Vybrané zahrani€ni zkusenosti s armadnim nasazenim pfi
etnickych nepokojich

Armada se podili na eliminaci etnického nasili a nepokoju v fadé zemdi, véetné toho,
Ze tvoii jednu stranu obcanské etnické valky, jako tomu bylo a je napt. na Sri Lance
v konfliktu s tzv. Tygry osvobozeni Tamilského flamu. [7] V Evropé je zndamé dlou-
hodobé nasazenf britské armady pro zvladnuti nasili mezi katolickymi republikany
a protestantskymi loajalisty v Severnim Irsku. Zde jde o ndboZensko-politicky problém,
ne etnicky. [7] V blizkém regionu zdpadniho Balkdnu byly a jsou pro stabilizaci meziet-
nického napéti v Bosné a Hercegoviné a v Kosovu potfebné mezinarodni sily i vyrazni
aktivita domdcich bezpec¢nostnich slozek. [8]

Pro vyuZiti poznatkii pro feSenf situace v CR je viak diileZit&jsi sledovat stav v kul-
turné a politicky srovnatelnych regionech (byt geograficky vice vzdédlenych) a srovnavat
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stavajici vyvoj s d&nim, které méd vyrazn&jsi podobnost s mezietnickym napé&tim v CR.
V Los Angeles v USA v roce 1992 napt. vypukly masové rasové nepokoje, pro jejichz
eliminaci musely kromé policejnich sloZek zasdhnout i jednotky kalifornské Narodni
gardy i armady Spojenych statii americkych. [9]

Pozadavky na zasazeni armady se objevily ve Francii se prubéhu imigrantskych
nepokoji na predméstich PariZe a dalsich francouzskych mést v roce 2005, nicméné
bylo odmitnuto. [10] Zvladnut{ situace ¢etnictvem a policii mélo symbolicky vyznam,
protoZe nasazeni vojska by zdiraznilo zavaznost nepokojt a vyslalo by negativni
signdl obyvatelstvu. Obdobné pfti eskalaci krimindlniho nésili v Marseille pdchaného
imigrantskymi krimindlnimi gangy v 1été 2012 Zadala sendtorka a starostka tamni
méstské ¢tvrti Samia Ghaliova o nasazeni armady, coz vlada opét odmitla a zdlraznila
potrebu posileni policie. [11]

Naopak pfi etnickych nepokojich na Slovensku v roce 2004 byly nasazeny vojenské
sily k asistencnim tikoltim, jako pomoc slovenské policii. V nékolika vychodosloven-
skych méstech a obcich zapocalo rozsdhlé rabovani. Ze sroceni romského obyvatelstva
vychazely skupinky osob, které vtrhavaly do obchodi a loupily zde. Podnétem pro
nepokoje se stalo sniZeni socidlnich davek. Nepokoje byly podle nékterych spekulaci
iniciovany romskymi lichvarskymi gangy, které se obavaly o ztratu prijmt. Do boje
proti tzv. cigdnskym rabovackam se chystaly zasdhnout i skupiny slovenskych pravi-
covych extremistd. [12]

Slovenska vlada poslala do akce silné policejni slozky doplnéné o tisic vojakd, které
ministerstvo obrany vyc¢lenilo na Zadost ministerstva vnitra. Jednalo se o profesiondly
i osoby vykondvajici tehdy povinnou vojenskou sluzbu. [13] Situaci se t€émto sildm
podafrilo v pribéhu nékolika dni zvlddnout. Vyuziti armady ¢ast ob¢ani a opozice kri-
tizovala. [14] Jak se ukdzalo, byly obavy o moZné Castéjsi nasazeni slovenské armady
na feSeni vnitropolitickych problémd neopodstatnéné.

3. Historické tradice a zkuSenosti ozbrojenych sil CR
s bojem proti etnickému nasili

Ozbrojené sily (OS), od nichZ odvozuji soudobd Arméada Ceské republiky a dalsi
slozky OS CR své tradice, maji sice pom&rné& rozsahlé zkugenosti s bojem proti subver-
zivné pisobicim etnickym aktériim a nepokojiim ¢i dokonce valkdm s nimi spojenymi,
tyto tradice jsou vSak vétSinou historicky pomérné vzdalené, zkusenost neni kontinudlné
predavand, a navic je v soucasnosti obtizn€ vyuZzitelna.

Jedn4 se predevsim o boje ceskoslovenské armady proti némeckému a mad'arskému
iredentismu v obdobi bezprostedné po prvni svétové valce v letech 1918 a 1919 a v kri-
zovém roce 1938 v souvislosti s vyhrocenim situace v ¢eskoslovenském pohranidi.
V obdobi boje o vymezeni ¢eskoslovenskych hranic v letech 1918-1919 se jednalo
o symetrické stfety mezi postupné se vytvarejici ceskoslovenskou armadou a némecko-
rakouskymi paramilitdirnimi jednotkami s vojenskou zkuSenosti a madarskymi vojen-
skymi uskupenimi usilujicich o zisk Gzemi a jeho pfipojeni k ,,materskému‘* statu.

V roce 1938 Ceskoslovenska branna moc spolu se Strazi obrany stétu bojovaly proti
rozsdhlému povstani v sudetskych oblastech vedenému teroristickymi a guerillovymi
prostedky, které od 17. 9. 1939 posilily paramilitarni jednotky Sudetonémeckého
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dobrovolnického sboru (SDFK). Ty byly vytvofeny na némeckém tzemi, kde mély
i oporu v némecké branné moci. TotéZ plati pro boje s madarskymi oddily v mad'arsko-
Ceskoslovenském pohrani¢i v roce 1938. [15]

Po druhé sv&tové vilce byly Ceskoslovenské jednotky nasazeny proti guerille a tero-
rismu werwolfu usilujictho o znovunastoleni nacistické velkonémecké tiSe a ndsledné
proti oddiliim Ukrajinské povstalecké armady (UPA), které pries ¢eskoslovenské tzemi
prechdzely. UPA vSak nevyvoldvala etnické stiety. [15] Proti obyvatelstvu byla armada
nasazena pii demonstracich po ménové reformé v Plzni v roce 1953 a demonstracich
21. srpna v roce 1969. [16] Naopak se podafilo zamezit jejimu nasazeni v listopadu
1989. Tato nasazeni vSak neméla zadnou etnickou dimenzi. [17]

Kratce po padu komunismu se do fesenf etnickych nepokoji zapojili vojéci zdkladn{
sluzby, avSak stalo se tak v rdmci vojsk ministerstva vnitra a Pohrani¢ni strdZe, nikoliv
Ceskoslovenské armady. V souvislosti s titoky rasistickych skinheads a punkerti na Romy
v severnich Cechéch a romskych protireakcich, v&etn& vytvaieni domobran, vyhlasil
dne 23. 4. 1990 ministr vnitra CSFR mimoi4ddnou bezpecnostni akci. Jak uvedla CTK:
,»VycClenil 150 vojaka zdkladni sluzby z utvart Spravy vojsk MV k posileni vykonu
poradkové sluzby a 150 prislusnikd Pohrani¢ni straZze do zalohy reditele KS SNB. Dal-
$imi 85 vojdky zdkladni sluzby byla posilena no¢ni hlidkova sluZzba na Gzemi hlavniho
mésta Prahy.” [18]

Po vzniku samostatné Ceské republiky a jejich ozbrojenych sil byla ACR piipravo-
vana na moZnou uzavéru hranic, a to i v ptipadé nebezpe¢né migraéni viny. V poloviné
devadesatych let i ve formé bojové operace, pozdéji jako forma asistence pro Policii
CR. [15] Toto nasazeni bylo ziejmé& zvaZovano v roce 2004, pokud by v disledku vyse
zminénych romskych nepokojti na Slovensku byla vyvoldna masova romska migracni
vlna smétujici do CR (ministerstvo vnitra se obavalo aZ 130 000 imigrantt), [19] k niz
vSak na konec nedoslo.

Hlavni zkuSenosti s feSenim etnickych nepokoji tak mohla ACR ziskat pouze mimo
tizemi CR. Stalo se tak hlavn& v Kosovu, kde zvla§t& masivni nepokoje vyvolané
albanskymi militanty proti Srbtim [20] vykazovaly jistou, byt pouze dil¢i podobnost
s moznou eskalaci budouciho nésili na izemi CR. Do jejich feSeni se zapojili Gesti pri-
slusnici UNMIK i KFOR. Tyto nepokoje predstavovaly vyzvu pro celkovou reorganizaci
a zaméreni ¢innosti KFOR smérem k ochrané civilniho obyvatelstva pred dusledky
nepokojii a na této zména se podilela i ACR. [21]

4. Pravni a koncepcni predpoklady nasazeni ozbrojenych sil
CR proti etnickym nepokojum na domacim uzemi

Dle zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, je jejich hlavnim
tikolem ,,pfipravovat se k obran& Ceské republiky a branit ji proti vn&j§imu napadeni®. [22]
Z dikce zakona tak vyplyva primdrni zaméfeni se na vn&jii ohroZeni. Armada Ceské
republiky miiZe byt rovn&Z pouZita k plnéni tkoli Policie Ceské republiky, pokud sily
a prostiedky Policie Ceské republiky nebudou dostatedné k zajisténi vnitiniho pordadku
a bezpecnosti, a to na dobu nezbytn€ nutnou. Vojaci armady pii plnéni takovychto
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tikold maji préava a povinnosti jako piislusnici Policie Ceské republiky podle zdkona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. [22]

Stavajici Doktrina ACR pocitd s vojenskymi bojovymi a nebojovymi operacemi.
Vojenské bojové operace jsou predpokladany piedevsim mimo tzemi CR v §irokém
spektru oblasti, nejpravdépodobnéji Asii, zdpadnim Balkanu a Africe. Jako moZn4, byt
jako minimalné pravdépodobna je vSak uvedena i mnohondrodni operace na obranu
CR na vlastnim tzemf, kterd se ,,bude vyznadovat masovym nasazenim sil, postupnou
eskalaci hrozby a dostatkem Casu pro piipravu a zabezpeceni obrany... Intenzita operaci
se muze pohybovat od souboru preventivnich opatfeni k zastraseni potencionalniho
protivnika, aZ po bojové operace vysoké intenzity v podminkach moZného pouZziti
zbrani hromadného niceni*. [23]

Doktrina ACR pracuje i s protipovstaleckymi operacemi, v kontextu dokumentu se
viak jednd vyhradné o operace mimo tizemi CR, vdzané na mandat OSN. Dle definice
povstani v dokumentu by vSak pod néj mohl spadat i etnicky konflikt na ¢s. dzemi.
,Povstani je definovano jako organizované hnuti s cilem svrhnout ustanovenou legdlni
vladu prevratem a ozbrojenym konfliktem. Cile povstani se mohou liSit, od uchopeni
moci revoluci aZ k pokusiim vytvorit autonomni odtrzené staty zaloZené na etnickych
nebo nabozenskych zakladech, nebo k pokustim vedoucim ke snaham o ziskani poli-
tickych ustupk, kterych nelze dosahnout bez pouZiti nasili.“ [23] Do uvedené definice
v8ak nespada eliminace stfetll mezi znepratelenymi nestatnimi skupinami, coz by spiSe
odpovidalo operacim na podporu miru nebo stabilizacnim operacim, které jsou opét
v kontextu celé doktriny piedpokladany mimo tzemi CR. [23]

Odbor doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie ve VySkové zpracoval
v roce 2010 materidl ,,Protipovstalecky boj“, ktery je urcen prevazné pro vyuZiti pti
zahrani¢nich misich ACR v mimoevropskych prostorech. Je vazan hlavné na zkuge-
nosti z Afghdnistanu. V taktické oblasti by nékteré pasdZe mohly byt vyuZitelné i pro
eliminaci etnického konfliktu. [24]

Ziejmé nejveétsi vyuZiti vzhledem ke sledované problematice mohou mit zdkonem
i doktrinou vymezené nebojové asistencni operace na podporu Policie Ceské republiky,
a sice:

O ,,pfi zajiStovani ochrany stitnich hranic, napf. pii vzniku migracni viny velkého

rozsahu nebo pii priiniku ozbrojenych skupin na izemi CR,

o pri plnéni ukolt sluzby poradkové policie nebo ochranné sluzby. [23]

U ochrany hranic by se ptitom ziejmé jednalo o zavedeni kontrol vyZadujicich
aplikaci mozné vyjimky v rdmci schengenského hrani¢niho kodexu. V jeho ¢lanku 23
je uvedeno: ,,V pripadé zavazné hrozby pro verejny porddek nebo vnitini bezpecnost
miZe ¢lensky stat vyjimecné znovu zavést ochranu svych vnitfnich hranic po omeze-
nou dobu nepresahujici 30 dni nebo po predvidatelnou dobu trvani zdvazné hrozby,
pokud tato doba presahuje 30 dni, a to postupem podle ¢ldnku 24 nebo v naléhavych
pripadech postupem podle ¢lanku 25. Rozsah a doba trvani do¢asného znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic neptekroc¢i miru, kterd je nezbytn€ nutnd jako reakce na tuto
zavaznou hrozbu. [25]

V soucasném stavu se v rdmci krizového fizeni i dalSiho planovani bezpecnostni
politiky piedpoklada asistence ACR pro PCR kromé& ochrany hranic predevim pfi
naruseni zdkonnosti velkého rozsahu. Stavajici koncepce piimo neuvadéji etnické
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nepokoje ¢i dokonce znepratelené nésilné aktivity extremistil a skupin etnického Ces-
kého obyvatelstva vi¢i Romtim jako mozny diivod nasazeni, uvedené jevy vsak lze
Castedné podiadit pod nékteré scénafe mozného nasazent sil a prostiedki Armady CR
ve prospéch Policie CR a integrovaného zachranného systému (IZS), zpracované podle
vladniho usneseni ¢. 1140/2002.

Jak uvadeéji autori Lubomir Polivka a Jan Tvrdek, scénafe byly zpracovany v roce
2004 a podle nich miiZe byt postupné vycélenéno az 10 260 vojakl v¢etné zaloh, a navic
cca 950 prislusnikt Vézenské sluzby. [26] Etnické nepokoje by bylo mozné podradit
alespon z¢asti pod scénare narusovani zdkonnosti velkého rozsahu (terorismus, velkd
kriminalita, ohroZeni demokratickych zdkladd statu), anebo migra¢ni viny velkého
rozsahu.

Souéésti ozbrojenych sil CR je i Hradni straz (HS). Podle § 28 odst. 1 zdkona
¢. 219/1999 Sb. Hradni strdZ provadi ,,vnéjsi ostrahu aredlu Prazského hradu, zabezpe-
¢uje jeho obranu a provadi vnéjsi ostrahu a obranu objektd, které jsou docasnym sidlem
prezidenta a jeho hosti*“. V dobé projevi etnickych nepokojti v daném prostoru je mozné
predstavit si angazovanost HS pfi aktivitach proti nim. Pfi zapojeni vojakut do ilegal-
nich aktivit, napt. podpory extremistickych protiromskych uskupeni, by svoje zdkonnd
opravnéni mohly vyuZit i Vojenska policie [27] a Vojenské zpravodajstvi. [28]

V jakych pripadech by mohlo dojit k vyuziti
ozbrojenych sil CR?

Mozné scénaie vyuZiti ozbrojenych sil CR pro fesent etnickych nepokojti jsou zfor-
mulovany autorem tohoto ¢lanku, ktery pochdzi z prostiedi civilniho akademického
sektoru. Nelze je tedy rozhodné€ chapat jako oficidlni plany armady ¢i ministerstva, ale
jako vysledek akademické ¢innosti nezavislé na statnich organech v rezortu obrany.

V daném kontextu se jako nejpravdépodobnéjsi moznost pro vyuZiti armady, respek-
tive ozbrojenych sil, v pripadé etnickych nepokoju, se jevi asistencni operace Armady
Ceské republiky pro Policii CR, pokud by se etnické nepokoje objevily na n&kolika
mistech soucasné, mély nékolikatydenni trvani a nebylo by v silich PCR je efektivné
zvladnout.

Scénar mozné ¢innosti by probihal nasledovné:

Vojaci by vykonavali policejni ¢innost, pravdépodobné predevsim hlidkovou
a poraddkovou. V rdmci porddkové ¢innosti by ziejmé museli predevsim blokovat
pristupové cesty k lokalitim osidlenym Romy, vii¢i nimz by smérovaly, pripadné
monitorovat pohyby skupin militantd z fad etnickych Cechti a Rom@ a zabranit
jejich stretu.

Nepokoje by totiz zfejmé mély charakter opakovaného sroceni obyvatelstva na
n&kolika mistech CR, v jejichZ ramci by se skupiny nacionalistickych a neonacistic-
kych militantti, doplnéné o nasilné naladéné bézné oblany, pokusily napadat romska
obydli, zvlasté ubytovny, domy a ¢tvrti spojované s domnélymi ¢i skute¢nymi
pachateli kriminality. Fakticky by se vSak cile utokl urovaly podle barvy pleti
(cikdnského vzezieni). Na romské strané by se objevila obdobnd k nésili pripravend
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sroceni, eventudlné by romské nésilnické klany a gangy podnikaly vypady, pfi nichZ
by pachaly nésili a rabovaly.

Z obou stran — tj. etnickych Cechti i Romii — by dochézelo k fyzickému nasili,
pri vyhroceni i k uZziti bodnych a se¢nych zbrani a zharskych prostfedki, v krajnim
pripadé i stfelnych zbrani, pokustim o chemickou ¢i biologickou otravu, napt’. vody
v potrubi vedouci k socidlné vylou¢enym lokalitdim apod. Je pritom moZné upozor-
nit na skutecnost, Ze pfi vnitroetnickych stetech olasskych klant jiz byly zajistény
lehké stelné zbran€, konkrétné v Brné v roce 2009 legalné drZend pistole upravena
ze samopalu vzor 61. [29]

Ukolem ACR pii asistenéni sluzb& by bylo predeviim odd&lovat znepfételené
skupiny a zadrZovat pachatele trestné ¢innosti, které by v piipadé velkého rozsahu
a preplnéni vazebnich véznic bylo teba stfezit i ve zvlastnich, improvizovanych
prostorech.

Pod ochranu bezpecénostnich slozek, véetné mozného povéfeni ACR témito tkoly,
by se mohly uchylit i komunity z napadanych lokalit. ACR by se také mohla podilet
na zachrannych a obdobnych pracich v ramci IZS — likvidace trosek shotelych doma
a Ctvrti, prevozy zranénych a jejich ochrana, pomoc pfi pohtbivani vétsiho poctu
mrtvych apod.

Dalsi moZné nasazeni by piedstavovala asistence ACR pro PCR v piipadé ochrany
hranic v disledku imigra¢ni viny spojené s ohrozenim vnitfniho poradku a bez-
pecnosti v CR. Jednalo by se o diisledek etnickych nepokojii (dopInénych ziejmé
o masovou kriminalitu) na Slovensku a v Mad'arsku, at jiZ vyvolanych socidlnimi ¢i
jinymi opatfenimi vlady (jiZ byla zminéna rozsahla likvidace nacerno postavenych
romskych osad), epidemii ¢i rozsdhlym napadanim romskych lokalit ¢i dokonce
etnickou valkou. Prichazejici imigranty by bylo tfeba kontrolovat, zda nepredstavuji
pro CR hrozbu, a umistovat do vhodnych prostor, straZit je, piipadné vracet zpét.

Kromé asisten¢nich operaci je mozZné si predstavit i ozbrojené operace, byt s nimi
soucasné doktrindlni a koncep¢ni zdzemi ozbrojenych sil nepocitd. K nim by bylo
tfeba pristoupit, pokud by doslo k rozsdhlému stretu a vytvoftily by se paramilitarn{
struktury, [12] jednak na strané etnické majority (nejen pravicovych extremistl),
ale napr. i domobrany na bazi boxerskych, stfeleckych ¢i motorkarskych klubu,
jednak na bazi romskych klanti anebo romské radikalni elity. Mohli by se v nich
angazovat i byvali vojéci ¢i policisté romské narodnosti ¢i Romové navracejici se
z emigrace. [30]

Obe strany by vytvarely predev§im lokalné a regiondln€ organizovana uskupent,
které by se v§ak mohla snaZit vytvorit i celostatn{ sit, napt. etnické ¢eské domobrany
¢i domobran romskych lokalit.

V tomto scéndii neni vyloucena ani neloajalita (tedy identifikovéani se nékterych
piislusnikd PCR & ACR s cili extremistii) u &asti policie & armadnich sloZek a jejich
podil na tdtocich proti Romim. Néktera extremisticka uskupeni by byla mobilni
a presouvala by se mista aktualnich velkych streti. Mensi skupinky by vyhledavaly
jednotlivce a uskupeni urcend z jejich pohledu k likvidaci, tj. vyznamné protirasis-
tické aktivisty ¢i romské preddky ¢i z druhé strany aktivisty protiromské politiky
apod.
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Zamérem armady by bylo podilet se na aktivitach, které by vedly k tomu, Ze
vSechna vySe uvedend paramilitarni uskupeni byla odzbrojena a rozpusténa.

Armada by mohla mit tfi hlavni tkoly a formy taktické ¢innosti:

1. Obranu napadanych lokalit a mist predpokladanych stretti paramilitarnich
uskupeni. V té€chto mistech a na pristupovych cestach k nim by nasadila oddily
vyzbrojené lehkymi zbranémi. Vyhleddvani mobilnich uskupeni protivnika,
za pomoci leteckého vrtulnikového prizkumu i prostredkt elektronického
prizkumu a boje, jejich sledovani a jejich potlaceni.

2. Zesilené stieZeni dilezitych objektl pro obranu (napt. zbrojnich sklad, mist
dilezitych pro dodavky vody, energie a potravin apod.), dale mist, kde by byly
soustfedény osoby ohroZené ttoky (predevsim romské civilni obyvatelstvo,
napt. v kasarnach, na stadionech apod.), zajatci z paramilitarnich uskupeni.

Vyjimecéné€ by bylo tieba plnit i jiné tikoly, napt. nasadit letadla (zfejmée pod-
zvukové L-159), pokud by napf. sportovni letadla byla zneuzita k naletim impro-
vizovanymi zbranémi na nékteré lokality, pfipadné pouZit prostfedky boje proti
CBRN zbranim v piipad¢, Ze by doslo k pouZiti improvizovanych biologickych ¢i
chemickych zbrani, napt. rozsahlému cilen€ vyvolanému tniku amoniaku, rozsi-
fovani sice realné€ neskodnych, ale paniku vyvolavajicich radioaktivnich materialt
z rentgenovych zarizeni do ohroZenych lokalit apod.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, do feSeni etnickych nepokoju ¢i
etnického konfliktu by se mohla zapojit piimo i Hradni strdZ. Stalo by se tak
napf. v piipadé, Ze by militantni demonstrace souvisejici s etnickymi nepokoji
byla uskutecnéna v blizkosti PraZského hradu a jeji Gcastnici by chtéli zaidtocit
na prezidentské sidlo. Za béZného stavu by vSak i tehdy byla ke zvladnuti situace
primarn& odpovédna Policie CR.

Vyse popsanad ,,operacni faze konfliktu by zfejmé trvala nejvySe nékolik tydnd,
poté by bylo tieba silnou hlidkovou ¢innosti zabranit jeho opétovné eskalaci. Krizové
stavy by zfejmé trvaly mnohem del$i dobu a armida by mohla byt dlouhodobé vyuZita
k asisten¢ni ¢innosti.

Rizika nasazeni

Pfi nasazeni ozbrojenych sil CR pro feseni etnickych nepokojii & dokonce etnického
ozbrojeného konfliktu se mohou objevit i rizika, kterd by ohrozila oc¢ekavany pribeh
armadnich operaci. Prvnim z nich je doktrindlni a taktickd nepfipravenost na tento typ
¢innosti, zvIasté pak za situace vyraznéjsi eskalace konfliktu.

DalS8im rizikem je ideova ¢i moralni problematika ve smyslu toho, zda se piislusnici
armady ztotoZni s dkoly operaci ve chvili, kdy by napft. jejich rodiny byly vystaveny
hrozbé ttokt kriminalnich gangd. Jako specifické riziko je tfeba vidét zvlasté pisobeni
extremistll v armadé. [31] Podcenovat nelze ani dalsi nositele protiromskych predsudka
bez vazeb na organizovanou extremistickou scénu. [32]
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Lze si predstavit i individudlni odpirani Gi¢asti na takovychto operacich. Jako zcela
krajni ptipad — ktery Ize v kontextu nezadvislého akademického badani predikovat,
byt jako vysoce nepravdépodobny — je mozné uvést vzpoury skupin vojaka ¢i celych
jednotek, respektive jejich zapojeni do ilegdlnich aktivit.

Zaver

Mozny vznik etnickych nepokoji predstavuje vyzvu pro bezpecnostni systém Ceské
republiky v jeho stdvajicich kapacitach. Neni vyloudena asisten¢ni sluzba ACR pro
PCR. Piipravovat se je tieba i na jiné formy operaci, s nimiz doposud &eské vojenské
doktrindlni dokumenty nepocitaji. Nasazeni armady pro feSeni vnitrostatnich etnickych
nepokojt a etnickych konfliktti neni ve svété neobvyklé, byt je v demokratickych zemich
¢asto razantn€ odmitdno, viz zminény piipad Francie. Ve formé asistence pro policii
bylo uskutecnéno i na Slovensku v roce 2004.

Vyuziti armady pii masovych nepokojich je vZdy problematickou zaleZitosti
amélo by byt az tim poslednim, krajnim prostredkem, ,,ultima ratio*. Nicméné za
situace, kdy je toto téma politizovano, je tfeba uvaZovat o pripravée i na tuto variantu.

To samozrejmé nic neméni na skutecnosti, Ze etnickym nepokojim a konfliktim je
tfeba primarné predchazet a je dllezité eliminovat jejich predpoklady béznymi poli-
tickymi a bezpec¢nostnimi prostiedky jiZ v jejich zarodku, coZ je ovSem tkolem celé
politické reprezentace a statni spravy, ne ozbrojenych sil. Ty by se do teSeni mély
zapojit pouze za netinosné eskalace nasili, které by nebylo moZné zvladnout policejnimi
a socidlné-preventivnimi opatfenimi.

Clanek byl zpracovdn v ramci projektu ,,Soudobé vyzvy demokracii ve stredovychodni Evropé
(GAP408/11/0709)*, financovaného z podpory Grantové agentury CR.
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Rational Start Lies in a Critical Self-Reflection
(Debates over L. Dobrovsky 's White Paper as a Description of Emergency)

Abstrakt:

Ve svém prispévku ve Vojenskych rozhledech 2/2013 vychdzi Lubos Dobrovsky
z kritické teze, Ze vidda CR vyjddfila souhlas se zavéry a cili Bilé knihy o obrané,
MO i GS tyto cile zacalo napliiovat, ale vidda své zavazky nesplnila. K stejnému
zavéru dosel pred casem i autor tohoto clanku. S ¢im vSak nesouhlasi je tvrzent,
Ze armdda se nachdzi v situaci, kterou nelze nazvati jinak neZ nouzovou. Podle
autora je to prehnané, rezort je stdle schopen plnit jak aliancni zavazky, tikoly
v zahranicnich misich, tak vnitini tikoly, napr. pomoc v rdmci integrovaného
zdchranného systému. Co chybi je kritickd reflexe hospodareni. Cldnek je dopro-
vdzen daty, cisly a fakty.

Abstract:

The polemic by Mr. LuboS Dobrovsky in his essay in Military Review, No. 2,
2013, is based upon a critical idea that even though the Czech government approved
conclusions and goals set by the White Paper on Defence, the MoD and the General
Staff began to fulfil their duties, the government did not carry out its obligations.
The author came to the same conclusion same time ago. But he didn‘t agree with
the proposition that the army is in a state of emergency. Such a verdict is rather
exaggerating, the author believes that Czech defence department is still able to
fulfil both its Alliance commitments, missions abroad, or home assignments, e.g.
support to integrated rescue system. What ‘s missing is a critical reflection over
economical management. Data, numbers, and facts are attached.

Klicova slova:
Bild kniha o obrané, MO, GS, vlada, stav nouze, alian¢ni zdvazky, mise, integrovany
zachranny systém, hospodareni, polemika.
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White Paper on Defence, MoD, General Staff, government, state of emergency,
Alliance commitments, missions, integrated rescue system, polemics.
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Text Lubose Dobrovského Bild kniha jako popis nouzového stavu ozbrojenych sil
(Vojenské rozhledy 2/2013, s. 27-30) [1] je mi sympaticky nejen obsahem a stylem,
ale jako davnému ¢tenafi romanu O dimyslném rytiti donu Quijotovi de la Mancha
od Miguela de Cervantese y Saavedry a autorovi povidky Pravda o Sisyfovi, i nezdol-
nym optimismem ¢lena redakéni rady Vojenskych rozhledt vykresat z popele diskurz
0 obrané a spolu s tim logicky také o stavu rezortu Ministerstva obrany a Armady Ceské
republiky. Je zajimavé, Ze s podobnymi problémy je mozné se setkat i ve Slovenské
republice, kde se diskuze vycerpava kolem vojenského zpravodajstvi.

Pokud je totiZ pro prostfedi kolem zminénych témat, a zejména instituci néco vzda-
lenéjsiho, tak je to zaniceni SirStho okruhu lidi a hlavné politikil pro dlouhodobé;jsi
odbornou a politickou diskuzi na bezpecnostni a vojenské témata. Takové intelektudlni
klima se tu totiZ v polistopadovém obdobi nikdy dlouhodobé¢ji nevytvoftilo, nemluve ve
vojenském prostiedi. Jisté podminky k tomu byly prvni tfi roky po 17. listopadu 1989
a urd&ité diskuze se o strategickych problémech vedly, ale po rozd&leni Ceskoslovenska
se v tomto sméru situace podstatné zménila k hor§imu. Vyjimkou je jisté oZiveni diskuze
v souvislosti pravé se zpracovanim Bilé knihy o obran& Ceské republiky.

V minulosti byla prihodnéjsi obdobi

Ptitom v poslednim stoleti, minim tim konkrétn€ obdobf{ prvni republiky, tfi povadlecna
bez ohledu na existujici spolecensko-politicky systém.

Napriklad ve dvacatych letech minulého stoleti v deviti Casopisech, véetné Vojen-
skych rozhledi, probihala nékolik let diskuze o tzv. kvalitativni demokracii. [2] Diskuze
byla vyvolana vyrokem, zda v demokracii se maji hlasy sc¢itat, nebo védzit. PfevaZzovala
prvni, demokratictéjsi predstava pred elitarskou, resp. nepresné€ji vyjadieno aristo-
kratickou. Do sporii zasahl mj. F. X. Salda, J. L. Fier, R. A. Maly a mezi mnohymi
politiky i T. G. Masaryk. Diskutovalo se tu také, i kdyz okrajove€, o obrané republiky.
Tuto diskuzi bohuzel narus$ila hospodarské krize, zacali jsme mit jiné problémy, zv1asté
po néstupu Hitlera k moci.

vvvvv

Ve

a vojenskych tématech.

Nékteré spory sice probihaji, napt. o zahrani¢nich misich, ndkupech zbranich apod.,
ale maji spiSe podobu nespojité nervové soustavy nezmara. Rozhodné neptripominaji
az horecnaté diskuze o obrané v tficatych letech, zejména v souvislosti s nacistickym
ohroZenim. Pritom neslo jen o diskuze, ale i faktické kroky. Sta¢i pfipomenout inicia-
tivu Tisic novych pilott republice (1936), jejiZ mnozi adepti pozdé&ji bojovali ve druhé
svétové valce; pomohli nejen Francii, ale spolu s polskymi piloty zachratiovali Velkou
Britanii.

Podobna diskuze jako ta v dvacatych letech se vedlai v letech Sedesatych, i kdyZ ne tak
dlouho, o tzv. memorandu. [3] Autorem Memoranda 68 byl jiZ zesnuly Ing. PhDr. Milan
Zdimal, CSc., spoluautory byli Bofivoj Svarc a Vladimir Rehdk. Na tvorbé textu se
podilelo 42 vojenskych védct, sociologii a psychologd, ale i teoretici védy, vale¢né
ekonomie, politologie, pedagogiky, historie, teorie tizeni, prognostiky a technickych
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véd z mezioborového tymu Socidlni vyzkum védeckotechnické revoluce ve vojenstvi.
Memorandum bylo pfijato a podepséano tficeti signatafi v kvétnu 1968 a zaslano prezi-
dentovi, prvnimu tajemnikovi UV KSC, premiérovi, pfedsedovi parlamentu a dal$im.
Ministfi obrany a zahrani¢nich véci v dopise rektorovi VPA KG Vojtéchu Menclovi
text ocenili.

Dlouhodobé v druhé poloving téchto Sedesatych let probihala diskuze na strankéch
Casopisu Vojenstvi, které ridil Svatoslav Gosman, o vdlce a miru. Obcas se diskutovalo
i na strdnkich Lidové armady a ndsledné A-Revue.

Predpoklady a limity diskuze o odpovédnosti za obranu

Lubos§ Dobrovsky vychazi ze zdkladni hodnotici kritické teze, Ze ,,poté, co vlada
CR vyjadfila souhlas se zavéry a cili Bilé knihy o obrang, zacalo MO i GS tyto a cile
napliovat. Kdo vSak nesplnil své zavazky, byla vlada“. K podobnému zavéru jsem
dospél v odbornych i publicistickych textech i ja. [4]

Lubos§ Dobrovsky soudi, Ze jsme dospéli do okamzZiku, kdy je nezbytné zahgjit
Sirokou debatu na téma odpovédnosti za obranu bezpec¢nostnich zajmu republiky, stav
ozbrojenych sil a obrannych schopnosti. Domniva se, Ze timto periodikem jsou stranky
Vojenskych rozhledi, kde bychom méli debatu o otazkach obrany statu zahajit.

Prvnim problémem tu je jak tento Ctvrtletnik dostat nejen mezi vojaky, ale také do
Sirsi obCanské verejnosti, zejména mezi politiky, ktef za tuto oblast ptfimo nebo zpro-
souvisi, zda je dosavadni periodicita tohoto armadniho teoretického Casopisu dostate¢na.
Limitem diskuze midZe byt i zména profilu ¢asopisu v poslednim obdobi, kdy zjevné
tenduje k charakteru védecko-vyzkumného charakteru, coZ je pro vétSinu potencidlnich
diskutért tézko prekonatelna bariéra.

Stav ozbrojenych sil

Druhou Dobrovského hodnotici tezi je soud o situaci v ozbrojenych silach, kterou
podle ného ,,nelze nazvat jinak neZ nouzovou®. I kdyZ je o stavu této instituce jisté
informovan Iépe neZ ja, myslim si, Ze situace je samoziejmée vaZn4, ale o nouzovém
stavu nesveédci. Rezort je stdle schopen v mezindrodnich alian¢nich vztazich plnit misijni
ukoly, a pokud jde o vnitropolitické zavazky i pomoci integrovanému zdchrannému sys-
tému, jak vojaci prokazali pti poslednich povodnich. Ale pfipoustim, Ze za soucasného
stavu diskuze jsou kritéria podobného hodnoceni subjektivni.

Je sice pravda, Ze Ministerstvo obrany a generdlni Stdb nemaji pro trvalé snizovani
rozpoctu na obranu dostatecné prostredky na perspektivni rozvojovou strategii zajiStu-
jici odpovidajici operacni obranné schopnosti. Dokonce bude nezbytné i po tispornych
opatrenich n€které schopnosti utlumovat. Ale je otdzkou, zda odpovédnost ponechavat
jenom na vIade.

Vojensky rozpoc€et limitujicim faktorem

Tretim Dobrovského hodnoticim soudem je konstatovani o zklamané nadéji, Ze
,,s1 vlada uvédomi svou odpovédnost za obranu statu®, kterd se bohuzel nenaplnila
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v oCekdvané mite. Autor oceniuje, Ze se ,,ministru Vondrovi podafilo dosdhnout vladniho
rozhodnuti, Ze rozpocet ministerstva obrany bude stabilizovan®, ale podle Dobrov-
ského ,,byl stabilizovan na drovni, kterou Bil4 kniha o obrané definuje jako rozpocet
udrZovaci, neumoZiujici rozvoj obrannych schopnosti, jako rozpocet, ktery obranné
schopnosti postupné devalvuje. Navic se vlada v rozporu s pivodnim zadvazkem kratce
po schvdleni zavéra Bilé knihy o obrané rozhoduje sniZit rozpocet o vice nez jednu
miliardu korun. I's tim se vedeni rezortu a veleni ozbrojenych sil pro danou chvili snazi
vyrovnat®. Vede vSak dlouhodobé k organiza¢ni nestabilité, kterd méd vazné dopady na
profesiondlni vojdky, takZe v mnohém z psychologického hlediska pfipomind nutnost
nékdejsitho neustilého udrzovani vysoké vojenské pohotovosti.

Ale k tomu je tfeba kriticky dodat, Ze se stalo néco bezprecedentniho: vySe vojen-
ského rozpoctu byla neuvéfitelnym zplisobem ovlivnéna a determinovana politickymi
spory mezi ministrem obrany Alexandrem Vondrou a ministrem financi Miroslavem
Kalouskem, ktery snizeni vojenského rozpoctu zdivodnil nééim zcela marginalnim,
jakkoli jinak vdZnym, a to kauzou ProMoPro. [5] O vySsi vojenského rozpoctu proto
nerozhodovala primarnim zpisobem analyza bezpe¢nostnich hrozeb a finanéni moz-
nosti statu.

Chybi kriticka sebereflexe hospodareni s vojenskym
rozpoétem

Vedeni Ministerstva obrany a veleni Generadlniho Stabu ACR uzndva, ze politickou
sféru, bezpecnostni komunitu a ob¢anskou verejnost tézko presvedcéi o nutnosti zvySovat
vojenské vydaje, dokud nevypracuji kritickou sebereflexi jeho Cerpani vcetné takovych
kauz, jako byly ndkupy zbratiovych systémt a ¢erné fondy. Verejné to fada predstaviteld
rezortu a armady priznala i na neddvné konferenci o dlouhodobém vyhledu armady do
roku 2030. Védi to, ale nikdo nema odvahu se k tomu odhodlat. [6]

Na letoSni rok se rezort obrany musel spokojit se 43 miliardami K¢. Od roku 2006
se sniZil rozpocet ministerstva témét o 40 %. V piistim roce ubude 5 miliard a v dal$im
3 miliardy K¢; za pét let by sniZen{ Cinilo deset miliard K¢&. Znamena to, Ze zatimco
dosud se na platy davalo 55% rozpoctu, za dva roky by to bylo jizZ 79 %, ¢imZ se nebez-
pecné blizime Slovensku a Mad'arsku s 80 procentnim podilem. 80 % osobnich vydajt
ma i Bosna a Hercegovina pti 9500 vojacich a 5000 ob¢anskych zaméstnancich. To
v podstaté znamena ztratu vojenskych ambici.

Neni mozné, aby na Ministerstvu obrany s pétadvacetitisicovou armadou pracovalo
pomalu tolik trednikd, jako kdyz mél rezort ¢tvrt miliénu lidi, tolik novych agend vznik-
nout nemohlo. Nelze ani prejit, aby v tzv. podfizenych ttvarech byla tfetina armady,
vice neZ méd pozemni vojsko. Nenf také myslitelné, jako se to vZdy d€lo v minulosti,
fiktivn€ sniZovat poCty ministerstva tim, Ze jsou jeho pracovnici administrativné vedeni
mimo ministerstvo.

Je faktem, ze zatimco v roce 1993 dostavala armada 2,6 % HDP a 6,7 % statniho
rozpoctu, v roce 2012 je to jen 1,1 % a 3,7 %. Ale stat se nechoval k obran€ maceSsky.
Dostavala od zrodu CR v priméru 1,9% HDP. Zavazek slibeny Alianci vydavat na
obranu 2 % HDP jsme plnili dlouhodobé nebo se pohybovali ve dvou letech nepatrné
pod touto hranici. Vyrazny pokles zacal az s nastupem Topolankovy vlady.
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O tom, jak se hospodafilo s vojenskymi rozpocCty, staci uvést nékolik ¢isel. Od roku
1990 dostal rezort obrany s inflacnim prepoctem témét dva biliony korun. Kdyz se
rozpadla ceskoslovenskd armada, d€lila majetek v hodnoté 418 miliard K¢, tj. zhruba
ve vy3i dvandcti tehdejich ronich vojenskych rozpo&tii. Dnes md ACR hodnotu kolem
80 miliard K¢, coZ jsou ptiblizné jen ro¢ni rozpocty dva.

Hrélo v tom roli mnoho faktord. Je i jind struktura armady, jeji zamérenti, ceny zbra-
novych systému atd., ale to je tfeba vSechno alesponi zéasti vysvétlit, i kdyz prosté tato
disproporce se s rukou na srdci pravdivé a presvédciveé vysvétlit neda.

Podarti-1i se alespon z¢asti vysvétlit minulost a splnit, co si ministr Vlastimil Picek
predsevzal (schvéleni souboru osmi zdkont, reorganizace armady a prodlouZeni pro-
najmu gripent), miZe to povést rezortu nesporné zlepsit.
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Abstrakt:

Jako diisledek zmensujiciho se vojenského rozpoctu byly v Ceské republice
podstatné zredukovany vojenské stredni Skoly. Dnes zbyvd jiZ jen jedna. Jeji
budoucnost je nejistd, nejen kviili financnimu vyhledu na rok 2018. Bild kniha
o0 obrané z roku 201 1 stanovila rozsah vzdelani, které md vojenskd stredni Skola
poskytovat. Jsou to nicméné schopnosti, jeZ mohou byt preneseny jinam, aniz by
to mélo vliv na ndrodni bezpecnost. I dalst Ceské stdtni instituce ndrodni bez-
pecnosti budou rovnéz zanedlouho resit stejnou Zivotné diileZitou otdzku. Cldanek
shrnuje vyvoj strednich Skol potiebnych pro ndrodni bezpecnost od r. 1993.
Zpochybriuje tradicni ndzor, Ze tyto Skoly jako takové nemohou byt v Zddném
pripadé nicim nahrazeny.

Abstract:

As a consequence of shrinking military budget, secondary military schools
in the Czech Republic were considerably reduced. Actually, there is only one
left nowadays. Its future is rather dim, not only due to the Financial Outlook for
2018. The White Paper on Defence 2011 postulated educational scope offered
by any secondary military school. But such mission could be easily transferred
on other school institutions, without any impact on the national security. Even
other Czech state institutions, dealing with national security, very soon will
have to answer such to-be-or-not-to-be question. This article is a summary of
the evolution of secondary schools needed for national security purposes, since
1993. It challenges the conservative point of view saying that in no case their
educational capabilities could be substituted.
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titut, instituce, narodni bezpecnost.
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Uvod

Ekonomizace odvétvi obrany, kterd probihala v uplynulych dvaceti letech, vedla
mj. k redukci vojenského stfedniho Skolstvi. Jedind vojenska stfedni Skola je dnes
provozovéana v Moravské Trebové.

Posledni reformni dokument, Bil4 kniha o obrané€, ji zatadil mezi schopnosti, bez
kterych 1ze bez problémi zajistit obranu Ceské republiky. Podobné dilema je viak pod
tlakem rozpoctovych dspor nuceno fesit Ministerstvo vnitra, kde pfiprava prislusnikt
Sboru nérodni bezpe&nosti a pozdgji Policie Ceské republiky probihala také pravé cestou
vlastnich stfednich $kol. Tento ¢lanek bilancuje vyvoj vojenského stfedniho Skolstvi
za poslednich dvacet let. Polemizuji s ndzorem, Ze je tfeba vojenské a policejni stiedni
Skoly déle zachovavat.

Neni to novy problém. Vojenské rozhledy otisky v ¢isle 1/2013 ¢lanek Ekonomické
zhodnoceni moZného zruseni Vojenské stredni Skoly MO v Moravské Trebové, jehoz
autorkami byly Marie Polachova a Petra Chovancova. Pomine-li se fakt, Ze oficidlni
nazev Skoly je Vojenskd stfedni $kola a Vy38i odborné Skola MO v Moravské Tiebové
(VSS a VOS), a 7e uzavieni Vojenské stiedni $koly by znamenalo i uzavieni Vysii
odborné skoly MO, ptisobi jejich zavéry spise jako védecky nevérohodné:

., PrestoZe na prvni pohled iispory prevySuji negativni dopady (ndklady), je nutné
7ici, Ze ndklady jsou vycisleny pouze v horizontu jednoho roku. Vycislené ndaklady
také nezahrnuji mimo jiné pokles trzeb mistnich podnikatelii a s tim souvisejici
riist nakladii na nezaméstnanost. Tyto ndklady by byly z dlouhodobého pohledu
velmi vyznamné. Projekt zruseni VSS hodnotime, pres jeho krdtkodobou tisporu,
z dlouhodobého hlediska spiSe jako neefektivni.“ [1, s. 110]

Jak samy autorky v zavéru pfiznavaji, v textu se vyskytuje mnozstvi ,,informacnich
dér*. Bohuzel, pred publikaci samotného vysledného textu se je ani nepokusily ,,zalatat*
studiem adekvatnich informacénich prameni a zjisStovanim a ovérovanim faktd a sou-
sttedénim reprezentativnich dat.

Text proto plisobi jako ekonomicka propaganda. Zejména prekvapi, Ze v pohledu
jejich cost-benefit analyzy povazuji fungovani VSS a VOS vlastng za proces stejné
spoledenské zdvaznosti jako je nap¥. ochrana vzdu$ného prostoru Ceské republiky &
piiprava ozbrojenych sil k jejich obrané.

Tento ¢lanek si dovoluje polemizovat se zavery autorek a pokousi se ,,zalatat™ nékteré
winformaéni diry*. Pokud by totiZ mél Pardubicky kraj nebo mésto Moravska Trebova
skute¢ny zdjem na provozovani vojenské stfedni Skoly, naSly by ve svych rozpoctech
asi 60 mil. K¢ na bezplatné vzdélavani na této stfedni Skole, jak jej garantuje Listina
zékladnich prav a svobod. [2]

Z pohledu zdvaznosti dopadu zruseni VSS a VOS na plnéni zakladni povinnosti
stétu, tj. zaji§téni svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdkladd a ochrana Zivot(, zdravi a majetkovych hodnot, jak o tom hovor{
tstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisi, patii VSS a VOS mezi ty schopnosti v pyramid& schopnosti sestavené v Bilé
knize o obrané z roku 2011, bez kterych se Ize dnes jiZ obejit.
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1. Stredni vojenské Skolstvi ve spolecenském
a vojenském kontextu

Mluvime-li o vojenském $kolstvi, nelze jej vidét izolované. Je tifeba véci vnimat
v kontextu celé obranné struktury, [3] jiZ je tento subsystém soucasti. JiZ od pocatku
svého budovini v podobé, v jaké jej jesté zname dnes — v 50. letech 20. stoleti — mélo
vojenské skolstvi stejny tcel:

., Naplnit velitelsky sbor v ¢inné sluzbé i v zdloze, zajistit pripravu vysoce kvalifi-
kovanych diistojnikii a specialistii, umoznit doplnéni vzdélani a podilet se na rozvoji
vojensko-teoretického myslent ... [4]

Vojenské skolstvi bylo v Ceskoslovensku budovéno pro potieby vystavby a rozvoje
zameéstnaneckého jadra masové armady. Jeho ticelem bylo doplilovani tzv. vojenskych
kadri cestou jejich vzdélavani, studia, vychovy a vycviku v rezimu branného zakona
pii pfedpokladu vyuZiti takové investice béhem jejich viceméné celoZivotni vojenské
kariéry.

Nutno podotknout, Ze subsystém vojenského Skolstvi byl formovan reformami
motivovanymi jednak rozvojem v oblasti vojenstvi, ke kterym doSlo po druhé svétové
vélce, jednak finan¢nimi moZnostmi ndrodniho hospodarstvi, ovSem také reformami
ceskoslovenského socialistického Skolstvi.

Proto, aby byla zajiSté€na patficna sobéstacnost v dopliiovani profesniho jadra, cely
subsystém postupné presel od autonomniho systému pripravy svych odbornikd v plné
odpovédnosti vojsk az k tplné integraci do narodni soustavy vzdélavani. JeSté na pre-
lomu 60. let 20. stoleti:

., Priprava ke studiu na vojenskych ucilistich probithala na dvou Vojenskych skoldch
Jana Zizky, které byly svou Sestiletou (od roku 1957 v diisledku zmény v civilnim Skolstvi
triletou) vyukou postaveny na roverii statnim gymndziim. Budouci posluchace vojenskych
ucilist z fad délnické a rolnické mladeZe pripravovaly v ramci dvouleté vyuky dvé Skoly
diistojnického dorostu. “ [5]

Pozdéji se uz ovsem nehovofilo o priprave na vojenskych udilistich, ale o pfipravé ve
vojenskych vysokych $koldch a z vojenskych §kol Jana ZiZky byla vojenskd gymnazia
(Jana Ziiky z Trocnova).

Po posledni socialistické reformé v Ceskoslovenské vzdélavaci soustaveé spocivajici
v implementaci zakona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky
zakon), ktery po mnoha novelach nakonec prezil ptivodni socialistické zfizeni az do
roku 2005, se o icelu vojenskych gymnazii a vojenskych stfednich Skol zminioval napft.
na s. 169 Vojenskopoliticky zapisnik 1987:

»Soustavu vojenskych strednich skol tvori vojenska gymndzia a vojenské stredni
odborné skoly a ucilisté, které poskytuji svym Zdakitm a posluchaciim rozsdahlé védomosti
a potiebnou profesiondlni pripravu pro vykon zdkladnich velitelskych funkci. Jejich
absolventi vychovavaji obrdnce a budovatele nasi socialistické vlasti a pripravuji mladé
obcany pro plnéni ndarocnych iikolit bojové a politické pripravy. ...Absolventi [vojenskych
gymnazii] ziskavaji iiplné stredni vzdeélani a jsou pripravovdni pro studium na vojenskych
vysokych Skoldch, predevsim velitelsko-technickych smérii. ... Vojenské stiedni odborné
$koly (VSOS) jsou ziizeny ve vojenskych ucilistich. Jde o ¢tyrleté interndmi Skoly pri-
pravujici kvalifikované specialisty, praporciky CSLA. Poskytuji Zdkiim tiplné odborné
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vzdéldani s maturitou, rovnocenné vzdeéldani na civilnich stiednich odbornych Skoldch.
Nejlepsi absolventi jsou vybirdni ke studiu na vojenskych vysokych skoldch. “ [6]

Shrneme-li to, vojenskd gymndzia slouZila pro doplilovani ozbrojenych sil cestou
pfipravy na studium na vojenskych vysokych Skoléach, stfedni vojenské Skoly slouZily
pro piimé dopliiovani profesniho jadra tzv. Ceskoslovenské lidové armady. Zde je
tieba vidét filozofii vystavby tohoto jadra. K 1. 1. 1990 byl tabulkovy pocet vojaka
z povolani 67 316. Z né&j 49 707 (74 %) méli tvorit generdlové a distojnici a 17 609
(26 %) praporcici. Nedoplnéno vsak bylo16,5 % tabulkovych mist v kategorii generalt
a distojnikt. Naopak, mista pro praporciky byla o 3 % preplnéna; ¢ast mist planovanych
pro nizsi dustojniky zastavali praporc¢ici. [7, s. 18]

V tomto ohledu integrace vojenského $kolstvi do jinak civilni soustavy $kol spojena
s nabidkou diplomii a osvéd¢eni uznatelnych na trhu prace, predstavovala promyslenou
marketingovou strategii, kterd méla prildkat dodate¢né zajemce o vojenské povolani, tj.
obcany, kteff sice neméli skutecny zdjem o vykon vojenské sluzby jako celoZivotniho
povolani, ale byli ochotni po delsi Cas ziistat ve sluzebnim poméru vojdka z povolani,
ziskaji-1i vzdélani ve studijnim oboru a praxi v odbornosti, kterd je na trhu prace pova-
Zovéana za prestizni.

Existenci takové strategie pozdé&ji v 90. letech 20. stoleti potvrdil Sarvasiv vyzkum
motivaci ke studii na vojenskych Skolach: ,,...Zeny jsou ke vstupu do armddy motivovany
predevsim relativné vysokym financnim ohodnocenim a socidlnimi vyhodami, nekla-
dou diiraz na tradicni vojenské motivy, ale libi se jim uniformy,; muZi vice zditraziiuji
Jjako motivacni faktor vojenskou techniku; studenti prichdzejici z civilu zdiiraziiuji vice
socidlni vyhody a jistotu zaméstndni; studenti nastupujici z vojenskych skol kladou
vy$$i diiraz na vojenskou techniku, uplatnéni ridicich schopnosti a mozZnost délat néco
Jjiného.

Diiraz na socidlni motivy kladou lidé orientujici se na prestiznéjsi a v civilnim Zivoté
uplatnitelnéjsi obory. Tento aspekt je ddn i tim, Ze se na tyto obory orientuji predevsim
studenti prichdazejict z civilnich stfednich Skol. Jde zrejmé o velmi raciondlni kalkulaci
byt co nejlépe zajistén za kazdé situace v armddeé a mit i otevienou moznost pro prechod
do civilniho Zivota. Socidlni motivy jsou velice diileZité zejména pro Zeny.

Na vzdélanostni motivy se orientuje skupina lidi, kteri v podstaté nemaji jasno, co
svym studiem ve vojenské Skole sleduji, a ziskdani vysokoskolského vzdélant je pro né
Jedinym aktudlnim cilem. I zde zaznamendvame mirnou tendenci k orientaci na civilni
obor. Tato skupina soucasné klade diiraz na to, aby jejich vzdélani bylo magisterské.

Na tradicni vojenské motivy se soustreduji mladi lidé, kteri se rozhoduji pro vojenské
obory s niZsi spolecenskou prestizi. Ocekavaji od Skoly Sirsi rozsah vojenskych aktivit,
a jak nam ukazuji kvalitativni analyzy, jsou nékdy zklamani rozsdhlou teoretickou
pripravou. Orientuji se vice na bakaldrské studium. Tento typ orientace castéji sdileji
absolventi vojenskych strednich Skol. “ [8]

Prvni zdvazek k profesiondlni vojenské sluzbé ¢inil tehdy deset let, ale je tfeba si také
uvédomit, Ze tato strategie pozitivni motivace poskytovani vyznamné socidlni vyhody
byla kombinovana s motivaci negativni.

NedodrZeni sluzebniho zavazku bylo spojeno s finan¢ni sankci v podobé povinnosti
nahrady ,,...ndkladii vynaloZenych na materidlni zabezpeceni vzdéldani nebo vycviceni
vojdkii“, jak o tom hovofil rozkaz ministra narodni obrany Ceskoslovenské socialistické
republiky ¢. 20/1980, pro stanoveni ndhrad pfi nesplnéni povinnosti ke sluzbé vojika
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z povolani nebo zdvazku k dal$i sluzbé a pti propousténi nebo vylouceni ze studia na
vojenskych Skoléach.

Finan¢ni sankce amortizovana po celou dobu trvani prvniho zdvazku ke sluzb& méla
zajistit retenci profesiondlniho vojenského persondlu ziskaného cestou vzdélavaciho
kandlu, a to vyménnou za poskytnuti trvalé socidlni vyhody a trvalého zarazeni do
prestiZnich socidlnich skupin, coZ vysokoSkolsky diplom nebo maturitni vysvédéeni
v té dobé zajistovalo. To plati zejména v piipadé vojenskych gymnazii.

Ve skolnim roce 1988/89 tispésné ukoncilo studium na vSech vojenskych gymnaziich:
(Praha, Opava, Moravska Trebova a Banska Bystrica) 456 zaku. [9, s. 283] VSichni
byli pfijati ke studii na vojenskych vysokych Skolach. O takové tspé$nosti v piijimani
absolventl na vysoké Skoly se béZnym gymnéziim mohlo opravdu jen zdat. Prijeti na
vojenské gymndzium tak bylo vzdy automaticky spojeno s vyhlidkou automatického
prijeti k vysokoskolskému studiu. Naopak u stfednich vojenskych odbornych $kol byl,
podobné jako u civilnich primyslovych skol, pfechod k vysokoskolskému studiu spise
vyjimeény. Ve skolnim roce 1988/89 bylo z 1251 absolventi VSOS piijato ke studiu jen
212, 1j. asi 17 % jednoho ro¢niku. [10, s. 283] Ve vztahu k omezeni na trhu se studiem
Slo i tak o vyjimecny vysledek. V té dobé mélo moZnost nastoupit interni vysokoskolské
studium jen asi 10 % populac¢niho ro¢niku. [11]

Dulezitost ptivodniho subsystému vojenského skolstvi postupné upadala, jak docha-
zelo k zasadnim zménam v branné strukture, jako byl zdkaz indoktrinace prislusnikd
profesniho jadra ideologif vladnouci strany, opusténi modelu masové armady a prechod
k plné profesiondlni armadé, kde dustojnicky sbor dnes predstavuje mensinu. Takové
zméné icelu vojenského Skolstvi odpovidal i vyvoj poétu Zakl ve vojenskych stfednich
Skolach, jak Ize vycist z tab. 1.

Tab. 1: Poéty zakd vojenskych stiednich kol v CSSR a CR

1.1.1990 1.1. 1994
vojenské stiedni vojenska sti‘edni vojenské vojenska
odborné $koly gymnazia® $koly® gymnazia®
1. ro¢nik 1794 849 193 -
2. roénik 1580 762 256 66
3. roénik 1470 617 269 121
4. ro¢nik 1347 560 519 250
celkem 6191 2788 1237 437
Poznamky: 5
1. Martin, Nitra, Zilina, Presov, Liptovsky Mikulas, Valasské Meziti¢i, Vojenska hudebni $kola v Roudnici
nad Labem.

2. Banska Bystrica, Praha, Opava, Moravské Tiebova.
3. Valasské Meziti¢i, Vyskov, Brno, Hradec Kralové, Vojenska konzervatof v Roudnici nad Labem.
4. Praha, Opava, Moravska Ttebova

Pramen: Rocenka 1989. Praha: Federalni ministerstvo narodni obrany, 1990; Rocenka 1993. Praha:
Ministerstvo obrany, 1994.

V Ceské i Slovenské republice by viak byl tpadek vojenského kolstvi daleko
rychlejsi, kdyby nedoslo k rozpadu Ceskoslovenska. Vojenské Skolstvi bylo na jeho
Uuzemi rozmisténo zna¢n€ nerovnomérné. Na tizemi Ceské republiky se nachizela tfi ze
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Ctyt vojenskych gymnazii, ale jen pét ze sedmi stfednich odbornych Skol. K 1. 1. 1993
planovany pocet vojakl z povolani v souctu obou republik klesl na 47 625, z nichz 73 %
bylo stale urceno pro generaly a distojniky a 27 % pro praporciky.

Nedoplnénost vSak u generalti a distojnikl stoupla na 21,3 % a u praporcikd na
16,7 %. [7, s. 18] Takto vysoka nedopInénost persondlniho jadra nutila Ceskou republiku
tesit strukturdlni problém, kdyZ musela ziidit tfi nové stfedni vojenské $koly nahrazujici
kapacity, které zistaly na Slovensku. Skoly vznikly v blizkosti tehdejsich vojenskych
vysokych Skol, které mély predpoklad jim poskytnout jak potfebné materidlni vybaveni
pro vyuku, tak také persondl. Jak vSak vyplyva z odborné smérnice prvniho ndmeéstka
ministra obrany Ceské republiky a Smérnice nacelnika personalni spravy-zastupce
1. NMO, ke stanoveni typu studia, studijni oborti a specializaci ve vojenskych skolach
ve Skolnim roce 1993-1994, byla z poc¢atku piiprava nékterych odbornosti feSena také
vyuzitim kapacit vojenskych gymnazii.

Tento strukturdlni Sok sice zpomalil tipadek stfednich vysokych $kol, ale nezastavil
jej. Po zaniku Zelezni¢niho vojska, jez bylo piivodné v ptisobnosti Ministerstva dopravy,
byla v roce 1994 zruSena i piislusnad vojenskd stfedni Skola ve Valasském Mezifici.
Zanikla rovnéZ vojenska stredni Skola v Hradci Kralové, kterd pripravovala vojiky pro
odbornost zdravotn{ sestry. V rdmci reformy ozbrojenych sil pak zanikly i dals{ stfedn{
vojenské skoly s vyjimkou té, kterd fungovala v Moravské Tiebové.

Tab. 2: Pocet vojenskych kol a vydaje na vojenské stiedni skolstvi v CR
v letech 2001-2012 (v mil. K¢)

kéd 3122 stiedni vojenské Skoly

bézné kapitalové koéd 312 kod 31 odborné | konzer-

vydaje vydaje celkem Skoly vatore
2001 252,6 0,0 252,6 252,6 254,1 3 1
2002 281,3 0,0 281,3 281,3 282,7 3 1
2003 264,9 0,1 265,0 265,0 275,6 3 1
2004 239,6 0,6 240,2 240,2 246,7 3 1
2005 2457 0,8 246,5 246,5 250,5 3 1
2006 205,9 18,5 2244 2244 229,1 3 1
2007 76,7 0,0 76,7 115,2 119,6 1 1
2008 85,1 0,0 85,1 110,0 114,5 1 1
2009 78,6 0,0 78,6 78,6 82,9 1 0
2010 68,2 0,0 68,2 68,2 72,7 1 0
2011 66,1 0,4 66,4 66,1 69,9 1 0
2012 63,7 0,0 63,7 63,7 67,9 1 0

Poznamky:

kod 3122... .stfedni odborné skoly

kod 312......stiedni vzdélavani a vzdélavani v konzervatotich
kod 31........vzdélavani

Pramen: MF CR (ARIS/UFIS)
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Motivem pro radikdlni redukci vojenskych stfednich §kol nebyly jen zna¢né finan¢ni
uspory, jak by mohlo vyplyvat z tab. 2, ale i postupnd ztrata exkluzivity stfedoskolského
vzdelavani, a zejména rozsahlé systémové zmeny predjimané Koncepci vystavby profe-
sionalizace Armédy Ceské republiky a Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR, které
zavrsily prvni dekddu transformace ozbrojenych sil Ceské republiky, ve které se stéle
jesté spoléhalo na brannou povinnost a sluzba v armadé byla u stfedniho vojenského
managementu chapéna jako celoZivotni.

Zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ktery s t¢innosti od 1. 1. 2005 zrusil jesté socia-
listicky Skolsky zdkon z roku 1984, sice zachoval institut vojenskych stfednich $kol,
nezabranil vSak pliZivé ztraté exkluzivity stfedoSkolského vzdélavani poskytovaného
Ministerstvem obrany. Lze to doloZit, jak ristem kapacit pro stfedosSkolské vzdélavani
zakoncené maturitou, tak také ristem poctu drziteli maturitnich vysvédceni. Zatimco
ve Skolnim roce 1993/1994 byl pocet gymnazii 324, pred optimalizaci sité stfednich
kol doséhlo toto ¢islo hodnoty 377. Pocdet zaki pritom stoupl ze zhruba 121 tisic na
145 tisic. [12, tab. 12.04] Od roku 1993 vzrostla pracovni sila z 10,3 milionu osob na
10,5 milionu, pfi¢emZ jenom pocet osob s maturitou vzrostl z 2,1 milionu na 3,0 milionu
osob. [13, tab. 101/R] Jak 1ze dovodit z tab. ¢. 3, prohlubovéni tohoto trendu se odrdZelo
i v kvalifika¢ni struktufe neddstojnickych hodnostnich sbord.

Tab. 3: Kvalifika¢n{ struktura hodnostniho sboru prapor¢ikii a rotmistri (od 1. 1. 2011 poddistojnikit)
v letech 2006 az 2011 k. 31. 12.

| 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 [ 201
prapor¢ici
absolventi vysokych $kol 277 267 281 284 316 379
z toho (CSc./Ph.D.) - - — - - 1
absolventi $kol s maturitou 6 846 7235 7368 7007 6 104 5895
absolventi nizSich $kol - - 1 - 34 31
celkem 7123 7502 7 650 7291 6 495 6306

rotmistri/poddustojnici

absolventi vysokych $kol 49 35 48 45 68 86
z toho (CSc./Ph.D.) 1 1 - 1 - -
absolventi $kol s maturitou 4376 4392 4380 4360 4383 4262
absolventi nizSich skol 4877 4812 4732 4 486 3373 3199
celkem 9302 9239 9160 8891 7 824 7547
Poznamka:

Udaje za r. 2010 jsou jiz idaje pro novou hodnostni strukturu definovanou novelou z. &. 221/1999 Sb.
k1.1.2011
Pramen: Statistickd rodenka. 2006-2012. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

I kdyz asi nejdilezit€jsi zménou, kterd v rezortu Ministerstva obrany nakonec
vyznamné umensila potiebu vlastnich stfednich Skol, bylo deklarované opusténi kon-
ceptu profesiondlni vojenské sluzby jako celoZivotniho zaméstnani, nelze nezminit fakt,
Ze jiz v poloving 90. let minulého stolet{ ztratilo studium na stfednich vojenskych Skolach
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také svou reten¢ni funkci. V disledku implementace mezinarodnich smluv chranicich
prava ditéte totiZ zanikla povinnost zaku prevzit zdvazek k vojenské sluzbé&, nebo nahradit
ndklady studia vynaloZené stitem za studium na stiedni vojenské Skole.

Samotnd ndahradova povinnost se pritom stala spornou jiZ pfijetim Listiny zaklad-
nich prava a svobod v roce 1991. Ta v ¢l. 33 zakotvovala pravo na bezplatné vzdélani
v zdkladnich a stfednich $kolach. Osobdm mlads$im 18 let byl také zakdzan vojensky
vycvik. O jejich pripravé na vojenské stfedni Skole se tak nedalo hovofit jako o sku-
te¢né vojenské pripravé, nebot by to znamenalo priznat se k vychové détskych vojaku.
Schopnost vojenskych §kol smérovat své zdky k vojenskému povolani zkomplikoval
¢l. 26 Listiny zdkladnich prav a svobod garantujici obanovi pravo svobodné se roz-
hodovat o svém povolani. [2]

Stredni vojenské Skoly sice dal v 90. letech pokraCovaly v aplikaci konceptu vojenské
predpripravy [14] a nabizely jejich absolventim uplatnéni ve struktufe ozbrojenych sil,
tito absolventi vSak jiZ nepozivali Zadné kariérové vyhody. Exkluzivita rekruta¢niho
kandlu sttedniho vojenské skolstvi se propadla na droveni ptfimého naboru na trhu prace.
Absolventi civilnich stfednich skol v§ak mohli na rozdil od téch vojenskych ziskat navic
naborovy prispévek. Samotny koncept predpiipravy ob¢anl na vojenskou (vale¢nou)
sluzbu, kdy v nizs§im véku a po kratsi dobé po nastupu vojenské sluzby obcané dosaho-
vali lepsi individudlni vojenské schopnosti neZ potencidlni protivnik z NATO, se stal
zbyte¢ny s padem bipolarity. S klesajicim vojenskym rozpoctem totiZ nebylo moZno
zajistit poZzadovanou pohotovost ozbrojenych sil jako celku, a tudiZ nemélo smysl
investovat do budovani schopnosti, které nebylo mozné déle rozvijet a vyuzit. Ztratil
se také obraz nepritele, proti kterému by bylo tfeba drZet ozbrojené sily na vysokém
stupni pohotovosti schopnosti.

Ranou piivodnimu konceptu stiednich vojenskych kol se pak stalo prohlubovani
stupné profesionalizace ozbrojenych sil. Pti existenci jednoleté povinné zdkladni vojen-
ské sluzby nikdy nevynikaly rozdily mezi ne/zkusenosti absolventt stfednich vojenskych
Skol a muZstva, jemuZ mohl byt jako vykonny praporcik/technik nadiizen tak, jako se
tomu stalo po profesionalizaci funkci urenych pro muzstvo a poddistojniky. Absolvent
Skoly, ktery mél zastavat velitelskou funkci na taktické drovni, byl najednou nejenom
délkou svého sluZebniho véku nezkuSeny, ale zpravidla byl také v jednotce nejmladsi.
ME¢I si pritom ziskat autoritu u profesionalniho muzstva a poddustojnikti jednotky.

Statistickd ro¢enka 2005 vydand Reditelstvim personalni podpory uvédi na s. 36, Ze:
,»Hodnostni sbor rotmistrii byl nejvice zastoupen nejmladsi vékovou skupinou, i kdyZ
s profesionalizaci ozbrojenych sil se projevil i trend nediskriminovat z ditvodu véku,
¢imzZ se nam zvysil podil rotmistrii ve vSech dalsich vékovych skupindch. Obdobnd
situace byla i u hodnostniho sboru praporcikii, kde 42 % bylo ve vékové skupiné 18-29
let a 48 % 30-39 let.

Duraz na nediskrimina¢ni chovani ozbrojenych sil na trhu prace ze strany per-
vojenské skoly mély. Primérny vék u prvni hodnosti (rotny) nejnizs§iho hodnostniho
sboru profesiondlnich vojaku, kterym byl v roce 2005 hodnostni sbor rotmistr, ¢inil
28,04 roku. Pri véku vyrazeného absolventa vojenské stfedni Skoly 18-19 let to je roz-
dil zhruba dvou generaci! Nelze se proto divit vojskovému pozadavku, aby absolventi
sttednich vojenskych Skol nenastupovali na diive tradi¢ni funkce ve stfednim vojenském
managementu, ale aby byli zafazovani na zdkladni funkce adekvétni jejich zkuSenosti
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a kvalifikaci. Vzhledem k celkovym ¢asovym a pravdépodobné i finan¢nim ndkladim
vSak tyto funkce bylo vyhodnéjsi obsazovat cestou piimého ndboru. [15] Zachovavani
institutu stfedni vojenské Skoly tak pravdépodobné mélo a asi stidle ma ponekud jiné

cile, neZ jsou cile vojenské (obranné).

2. Stredni vojenské Skolstvi v Moravské Trebové

PrestoZe bylo piijetim Koncepce vystavby profesionalni Armady CR vladou Ceské
republiky rozhodnuto o redukci stfedniho vojenského Skolstvi, jednu jedinou Skolu si
sekce persondlni Ministerstva obrany ponechala. Byla to stfedni vojenska Skola v Morav-
ské Trebové jako pravni nasledovnice Stedni technické Skoly v Moravské Tiebové. Ta
vznikla se zanikem vojenského gymnazia Jana Zizky z Trocnova v Moravské Tiebové
v roce 1996. [16]

Nutno pfiznat, Ze oficidlni dokumenty ve vztahu k stfedni vojenské Skole nezacho-
vévaiji prili¥nou konzistentnost. Koncepce vystavby profesionlni Armady CR z roku
2002 hovorila o tom, ze:

,, Vzdélavani a priprava vojenskych profesiondlii se bude uskuteciiovat v souladu
s poZadavky na vykon jednotlivych sluZebnich mist a na kariéru vojdka. Vzdéldavact
potrebé ozbrojenych sil bude prizpitsobena struktura vzdéldavacich zarizeni. Bude ji
tvorit Univerzita obrany, vojenskd stvedni Skola, vojenska rezortni skola a vycvikova
strediska.““ [17, s. 32-33.]

Transformace rezortu Ministerstva obrany z roku 2007, pak zminovala, Ze: ,, St7e-
doskolské vzdélavani rezortu MO se bude orientovat zejména na dosaZent tiplného
stredoskolského vzdélani rotmistrit (poddiistojnikit) k zajisténi jejich postupu do vyssSich
hodnosti (splnéni pozadovaného stupné vzdéldani na systemizovanych mistech s prede-
psanym strednim vzdeéldanim s maturitni zkouskou). Vedle stredniho vzdéldani s maturitni
zkouSkou formou denniho studia bude Vojenska stredni Skola a Vyssi odborna skola MO
v Moravské Trebové poskytovat vzdélavani i formou ndastavbového studia. Obsah tohoto
ndstavbového vzdéldavani bude odpovidat charakteru vojenského povolani s vojensko-
odbornym zamérenim. [18,s. 11]

Bil4 kniha o obrané€ z roku 2011 hovofila o tom, Ze: ,, Ministerstvo obrany ma k dis-
pozici vzdéldavaci kapacity pro stredoskolskou a vysokoskolskou pripravu vojdkit. Tyto
kapacity uspokojuji poZadavky ozbrojenych sil na dopliiovani, jsou primo navdzdny na
poZadované schopnosti ozbrojenych sil a jsou maximdlné efektivni. “ [19, s. 85]

Pljdeme-li ovsem do disledkd, asi zjistime, Ze se jedna spiSe o ,,dobra predsevzeti*
organti Ministerstva obrany odpovédnych za fizeni vojenského $kolstvi, nez o sku-
te¢né programové teze. Vysledky realizace téchto ,,predsevzeti v praxi by mohla mit
problém obstét pred Nejvyssim kontrolnim tradem, protoZe Ministerstvo obrany mélo
v poslednich deseti letech problém jak s konzistentnosti svého oficidlniho postoje
vyjadreného ve vySe uvedenych dokumentech prijatych vladou ve formé usnesent, tak
také v praktickém vykonu definované politiky.

P1i pohledu na obr. je zfejmé, Ze kratce po pfijeti dokumentu Transformace rezortu
Ministerstva obrany v roce 2007 planoval organ odpovédny za fizeni VSS a VOS
v Moravské Trebové expanzi, kdyZ se ndhle zvysil pocet planovanych mist pro zZaky
stfedni Skoly z 300 na 360. JiZ v té dob¢ se zvysil pocet tiid denniho studia z 10 na 12.
Na druhé stran€ tato expanze méla pfijit zarovei se sniZzovanim obsluzného persondlu
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Obr. Pocty zaki a personalu VSS a VOS v Moravské Tiebové (tabulkové pocty) v letech 2004 az 2013

a v kontextu finan¢nich dspor, jak to zachycuje tab. 2. Jenze takova expanze by byla
mozna jen cestou zvySovani poctd zaku ve tfidé. Tady bychom vsak narazeli na pro-
blém snizujici se kvality absolventd této Skoly, protoZe by byl zdsadnim zptisobem
omezen individudlni piistup k Zdkiim a dochédzelo by k netinosnému pretéZovani uci-
telt. Vysledky statnich maturit by byly nakonec daleko horsi a $kola by se propadla
k naprosté podprimérnosti.

Za vyznamny pokrok poslednich deseti let pfi definovani funkce stifedni vojenské
Skoly je vSak nutno povaZovat to, Ze $kola definitivné upustila od aspiraci dopliovat
své absolventy to hodnostniho sboru prapor¢iki.

Ten Bil4 kniha o obran€ totiZ definovala s pomoci kompetenci prisluSnika prapor-
¢ického sboru nutnych pro jeho zatazeni do tohoto sboru:

., Praporcicky sbor je vrcholem kariéry pro prislusniky jiného neZ diistojnického
sboru. Praporcici tvori stfedni iiroveri rizeni jednotek, Stabii a logistickych zarizeni
a piisobi jako specialisté u zbrariovych, komunikacnich a dalsich systémui. Klicovymi
tikoly prislusnikii tohoto sboru jsou veleni a vedeni na stfednim stupni (zdstupci veli-
telii Cet, vedouct ¢i vrchni praporcik) a role vycviku pri zarazeni na vyssi instruktorské
Sfunkce. Mohou byt zarazeni i na funkce na vyssich Stabech. Mezi zdkladni charakteristiky
Jjejich cinnosti patii samostatnost, iniciativa, uplatriovdni ziskanych znalosti a zkuSenosti
a odpovédnost.“ [19, s. 82]

Uvéazime-li tuto tezi v kontrastu s vySe uvedenym tvrzenim z Koncepce vystavby
profesiondlni Armddy CR z roku 2002, nema VSS a VOS v Moravské Tiebové skutecn&
co nabidnout. Neobstoji tedy argument autorkami vyjadfeny anketou s veliteli dtvart. Pri
poctu 22 studentd dopliujicich ro¢né stavy ozbrojenych sil sméfujicich k 63 vojenskym
ttvariim od VSS a VOS v Moravské Tiebové pii piimém naboru do hodnostniho sboru
rotmistri/poddustojnikii a muzstva v rozsahu 500-900 osob, neni viibec pravdépodobné,
Ze kazdy ze vsech 63 veliteld by mél moznost se setkat alespon s jednim z onéch 22
jedinct, ktefi nastoupili vojenskou sluzbu. Otazkou je, jestli by pak mél takovému
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jednotlivci vénovat daleko vEtsi pozornost nez ostatnim vojaktim. Nebyla by to diskri-
minace? Navic, bez ohledu na rekruta¢ni kanal by bylo metodologicky spravné srovna-
vat tento vzorek v misté, kde dochazi k nejvétsi koncentraci novych vojakt z divodu
vykondni povinné zakladni pfipravy, tj. ve Vojenské akademii ve VySkové.

Klic¢ovou otazkou v pripadé vojaku nastoupivsich vojenskou kariéru zlstava, jak
jsou definovany poZadavky na piipravu z4ka stfedni vojenské 8koly. Skola jests v roce
2010 poskytovala vyuku v oborech denniho studia: technické lyceum (kéd 72-42-M/01)
a mechanik-elektrotechnik (kéd 26-41-L/01); v tiiletém dalkovém studium to bylo:
podnikani (kéd 64-41-L/524), technické lyceum (kéd 72-42-M/01) a ochrana vojsk
a obyvatelstva (kod 91-11-N) — vzdélavaci program vyssiho odborného vzdélavani.

Cost-benefit analyza bohuZel nijak neodpovédéla, pro jaka sluZebni mista a v jakém
mnoZstvi jsou tyto obory armadou vyZadovany. Zatimco dfive smérnice pro piijimani
na vojenské skoly definovaly smérna ¢isla pro pripravu zakd a studentd na konkrétni
¢isla vojenskych odbornosti a tato ¢isla bylo mozné odvozovat od pozadavki tzv.
spravci Cisel vojenskych odbornosti, tj. nacelnikt vojsk a sluzeb specifikujicich profil
a potty absolventd vojenskych $kol, u 7dki VSS a VOS tento pozadavek absentuje.
V duchu prvni citace z Bilé knihy o obrané& se tak nutng vtird podezieni, Ze VSS a VOS
v Moravské Trebové neni skutecné soucésti vojenskych schopnosti, a ani neuspokojuje
pozadavky na dopliiovani ozbrojenych sil.

Pochybna je také kvalita absolventl mérend vysledky statnich maturit tak, je zverej-
nil internetovy server Akrudlné. [16] Na zakladé téchto vysledkd nelze hovofit o tom,
7e by Skola produkovala vétsi kvalitu, neZ ostatn{ stfedni Skoly. V roce 2011 dosahla
Skola celkového praméru 71 % pri maximalnim poctu 91 zkousenych studentd, v roce
2012 se zhorsila na 68,7 % prti 85 studentech. To ji fadilo v rdmci Pardubického kraje
na 31. misto ze vSech 67 stfednich Skol, které vykazaly vice nez SOprocentni Gsp€Snost.
V ramci odbornych kol a udili§t se umistila na 4. mist€ z 27 v Pardubickém kraji.
V celorepublikovém srovnéni v této kategorii to bylo 142. misto ze 487 Skol, které
vykézaly lepsi nulovou tspéSnost.

Vzhledem k tomu, Ze vysledky statnich maturit uvadéji 91 zkousenych studenti v roce
2011 a autorky uvadéji jen 72 absolventd, smlcuji 19 studentd propadlych u maturit
a nijak blize ekonomicky nerozebiraji skutecnost, Ze z t€ch 72 uspésnych absolventid
22 nenastoupilo ani ke studiu na vojenské vysoké skole, ani k vykonu vojenské sluzby.
V tomto sméru jsou zajimava ¢isla tykajici se prijimaciho fizeni tak, jak byla Skolou
poskytnuta pro potfeby zpracovani Bilé knihy o obran€. Do ro¢niku, z néhoZ nakonec
k vojskiim prislo 22 absolventt, bylo totiz prijato 94 studentd, peclivé vybranych z 202
ucastnikil prijimaciho fizeni.

Tab. 4: Pfijimaci fizeni na VSS a VOS v Moravské Tiebové v letech 2008 az 2010

Rok/studijni obor Prihla3eno Utastnilose Pijato
piijimaciho Fizeni
2008/technické lyceum 206 202 94
2009/technické lyceum 234 220 65
mechanik elektronik 76 57 30
2010/technické lyceum 211 198 96

Pramen: VSS a VOS
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Prijimaci fizeni se sklddalo z: matematiky, ¢eského jazyka, ciziho jazyka a télocviku.
Soucasti prijimaci procedury bylo rovnéZ psychodiagnostické vyseteni ve vojenské
nemocnici. AZ 1/4 ze z&jemct o studium pri tomto vySetifeni nevyhovi. Tyto naklady
naborl a vybéru se v cost-benefit analyze neobjevily, pfiCemzZ je nese statni rozpocet.
Pripo¢teme-li k tomu fakt, Ze roéné€ jsou utopeny zhruba 2/5 nakladi vynaloZenych ze
statniho rozpo¢tu na vzdélavani na VSS a VOS v Moravské Tiebové, protoZe studenti
jsou bud’ ve svém studiu netspésni, nebo opusti rezort Ministerstva obrany, tak pri
60milionovém rozpo&tu VSS a VOS to jiz vychyluje predloZzenou cost-benefit analyzu
v jeji neprospéch.

Pro zajimavost, jiné dvé statni Skoly poskytujici podle rejstitku Skol Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy dennfi studium v oborech vyuZitelnych v uniformova-
nych slozkach — Stfedni odborna Skola poZarni ochrany a Vyssi odborna $kola pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku a Vys§i policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva
vnitra v HoleSové — dosahly u statnich maturit daleko lep$ich vysledki. Stfedni odborna
Skola pozarni ochrany a Vy$si odbornd Skola poZarni ochrany ve Frydku-Mistku dosdhla
v roce 2011 uspésnosti 78,22 % pii maximalnim pocétu 20 studentti a v roce 2012 71,92 %
pri 28 studentech. VySsi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra
v Holesové dosahla v roce 2011 primérné dspésnosti 75,49 % pii maximalné 50 zkou-
Senych studentech a 80,81 % v roce 2012 pti maximalné 74 zkouSenych studentech.

Tab. €. 5: Pocty osob ve sluzebnim pomeéru v pisobnosti tzv. silovych ministerstev v letech 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ministerstvo
obrany 23110 24229 24334 24 103 23 136 22 261 21751
(ozbrojené sily)

Ministerstvo
vnitra (Policie 45 468 44 028 42001 44011 44228 41155 39 355
CR)

Ministerstvo
vnitra (Hasi¢sky
zachranny sbor

CR)

9530 9340 9 486 9 704 9707 9251 9 094

Ministerstvo
spravedlnosti
(Vézeiiska sluzba
CR)

6 555 6 546 6379 6732 6 741 6 700 6 885

Ministerstvo
financi (Celni 5221 5064 4632 4613 4321 4199 4549
sprava CR)

celkem 89 884 89 207 86 832 89 163 88 133 83 566 81 634

Pramen: CSU

v

Uvazime-li velikost sbort, do kterych obé $koly dopliiuji, pak jsou zardzejici pro-
porce mezi poctem studentll denniho studia a velikosti t€chto sbort. V piipadé VSS
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a VOS v Moravské Tebové je tento sbor tvoren asi 7,5 tisice poddistojniki. Pii naboru
90-100 zaka do jednoho ro¢niku. To je srovnatelné s Hasi¢skym zdchrannym sborem
CR, predpokladame-li, ze diistojnici zde predstavuji 1/3. Stfedni odborn4 Skola poZarni
ochrany a Vys§i odborna $kola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku vSak otevird jen jednu
tiidu v roéniku, tj. 20-30 zdki. I kdyby tvofili praporéici Policie CR jen 1/3 velikosti
Policie CR, otevird Vys§i policejni $kola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra
v HoleSové jen dvé tiidy v ro¢niku.

Autorky se také nijak ekonomicky nevyporadaly se skutecnosti, Ze studium zhruba
1/3 absolvent VSS a VOS na vojenskych vysokych $kolach generuje dalii ndklady
a z pohledu Zivotniho cyklu persondlu trva jejich ptiprava ke sluzbé u vojsk zhruba
dvakrat delsi dobu, nezZ je to u absolventl nevojenskych stfednich Skol. Pritom neni

zaruceno, Ze skute¢né nastoupi u vojsk jako nizsi dustojnici. Nikde také neni srovnavana
jejich ,,amrtnost™ béhem bakalarského studia.

3. Implikace pro ostatni silova ministerstva

Své vlastni stiedni $koly provozuji také ostatni silova ministerstva, v jejichZ ptisob-
nosti jsou uniformované slozky. Vedle Ministerstva obrany, jsou to: Ministerstvo
vnitra, v jehoZ odpovédnosti jsou Policie Ceské republiky a Hasi¢sky zdchranny sbor
CR, Ministerstvo spravedlnosti s V&zeiiskou sluzbou CR a Ministerstvo financi s Celni
spravou CR. Dennf studium v$ak funguje jen v piisobnosti ministerstev obrany, vnitra
a spravedlnosti. Podle $kolského rejstiiku vSak studium poskytované Stfednim odbornym
ucilistém v plisobnosti Ministerstva spravedlnosti neslouzi k dennimu studiu zamé&st-
nanci Vézeiiské sluzby CR, ale k prohlubovani kvalifikace v&ziid, kterou mohou vyuZit
po propusténi z vykonu trestu. Na rozdil od ostatnich jiz difve zminénych kol je tato
Skola orientovdna na potreby trhu prace. Fakt, Ze $kola je pevné integrovana do vézeii-
stvi, se pravdépodobné odrazi také do vykazovani vydaji na tyto Skoly. Jak doklada
tab. 6, rozpocet Ministerstva spravedlnosti totiZ nevykazuje Zadné vydaje v kategorii
odvétvového (funkéniho) ¢lenéni vydaji statniho rozpoctu 312 ,stfedni vzdélavani
a vzd&lavani v konzervatofich®. Implikace z piipadu VSS a VOS v Moravské Tiebové
tak Ize hledat jen pro Ministerstvo vnitra.

Tab. 6: Vydaje tzv. silovych ministerstev v kategorii stfedn{ vzdélavani a vzdélavani v konzervatorich na
v letech 2001-2012 (v mil. K¢)

Ministerstvo obrany Ministerstvo vnitra Ministerstvo spravedInosti
2001 252,55 542,49 -
2002 281,31 585,32 -
2003 264,88 645,57 -
2004 239,62 666,92 -
2005 245,70 485,91 -
2006 205,93 522,50 -
2007 115,23 595,96 -
2008 110,02 357,82 -
2009 78,56 208,82 -
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2010 68,16 168,67 -
2011 66,08 131,57 -
2012 63,71 206,16 -

Pramen: MF CR (ARIS/UFIS)

vy

Jak je patrné z tab. 6, i Ministerstvo vnitra se snaZ{ Setfit prostfedky ve svém rozpoctu
na ukor redukce stfednich $kol. Zatimco vSak vydaje na stfedni Skolstvi byly v plisob-
nosti Ministerstva obrany redukovany skoro pétindsobné, Ministerstvo vnitra, které ma
proti Ministerstvu obrany vice neZ dvojndsobny pocet uniformovanych prislusnikd,
redukovalo tyto vydaje vice neZ dvojnasobné. Dnes je ve stejné situaci jako Ministerstvo
obrany, kdyZ pro kazdou uniformovanou slozku provozuje jednu stfedni §kolu s dennim
studiem a ve vztahu k Listiné zdkladnich prav a svobod celi stejnému problému jako
Ministerstvo obrany. Proti nim md viak jednu vyhodu. Ani Policie CR, ani Hasi¢sky
zéchranny sbor CR, nejsou souésti ozbrojenych sil a piipadny policejni a poZarni
vycvik poskytovany v rdmci studia na téchto skolach nemiZe byt povazovan za vycvik
vojensky, byt by se zde objevovaly prvky zndmé z vojenské organizace prace.

Presto 1ze pozorovat zménu v postoji Ministerstva vnitra vici jeho stfednimu $kolstvi,
jak to vyplyva z tab. 7. Tim je odklon od institutu stfedni Skoly ve prospéch institutu
vy$si odborné Skoly. To je tfeba interpretovat tak, Ze Ministerstvo vnitra v ndboru novych
policistil a hasi¢l spoléha stale vice na stfedni Skoly a pokud rekrutuje absolventy $kol
z trhu préce, skute¢nou odbornou kvalifikaci jim poskytuje aZ po pfijeti do sluzZebniho
poméru. Timto postupem se eliminuji rizika utopenych nakladt vyplyvajicich z aplikace
¢lankd 26 a 33 Listiny zakladnich prava a svobod. [2] Jak je dale patrné z tab. 7, je
takovd pfiprava na specificky vykon povolani poskytovdna pti zaméstnani, soub&zZné
s vykonem sluzebniho poméru prislusnika bezpecnostnich sbord.

Tab. 7: Stredni $kolstvi v pisobnosti ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti v letech 1998-2012

pocet subjektii Zaci

Skolni z toho v denni formé studia

ok stl"edni konzsr- VOS ssf‘edm’ konzsr— VOS ssl"edm' konzgr— VOS

Skoly vatore Skoly vatore Skoly vatore

1998/99 9 1 2 588 . . 1845 . .
1999/00 9 1 1 2401 . 303 1 881 . 173
2000/01 9 1 1 2 824 89 308 2238 54 181
2002/03 7 1 1 2182 95 36 1782 54 -
2003/04 9 1 1 1958 69 59 1 609 44 -
2004/05 9 1 1 1776 42 85 1334 35 -
2005/06 10 1 1 1372 47 83 1018 30 -
2006/07 5 1 1 835 42 74 654 20 -
2007/08 5 1 4 918 19 289 677 7 -
2008/09 4 - 7 935 - 541 733 - -
2009/10 4 - 7 1089 - 714 865 - -
2010/11 4 - 7 1144 - 745 779 - -
2011/12 4 - 7 1090 - 763 755 - -

Pramen: Statisticka ro¢enka CR 2002, 2009 a 2012
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Podobnou existenéni otizku, jakou je tieba si klast v piipadé VSS a VOS v Morav-
ské Trebové, si pravdépodobné bude difve nebo pozdéji klast také Ministerstvo vnitra
v souvislosti se zavéry demografické projekce. [20] V disledku poklesu porodnosti
bude pravdépodobné dile redukovéna sit stfednich §kol, to vSak neznamend, Ze by
Ministerstvo vnitra muselo poskytovat stfedoskolské vzdélani formou denniho studia.
Maturita se totiZ stala natolik spolecensky dostupnou, Ze tim také poklesla exkluzivita
stfedoskolského vzdélavani zajiStovaného vnitrorezortné a pro bezpecnostni slozky se
minimalizoval vyznam vzdéldvaciho rekruta¢niho kandlu. Odborné kompetence pro
piipadny vykon celoZivotniho povolani policisty nebo hasice, které nema ani na trhu
préce alternativu a s ohledem na poZadavek statniho obcanstvi pro sluzbu v ozbrojenych
sildch a bezpe¢nostnich sborech, a nem4 ani uplatnéni na spole¢ném trhu préce, 1ze ziskat
jinou formou a s niZ§imi ¢asovymi ndklady, napt. ve vysSich odbornych Skoléach.

Demograficky pokles, ktery Ceskou republiku ¢ekd, neznamena méné kriminality,
pozard nebo technickych zdsahd. Nelze proto pocitat s vyraznym poklesem poctu poli-
cistl a hasic¢. Vzhledem k tomu, Ze vSechny uniformované slozky jsou dnes plné profe-
siondlni a rekrutuji zdjemce o sluzbu ze stejného rekrutacniho zdroje, a to s podobnymi
predpoklady, budou muset ptijmout opatieni pro zachovéni své konkurenceschopnosti
na trhu prace. Uvazime-li, Ze nejméné do roku 2020 tu nebude existovat zdjem na ristu
vefejnych vydajd, je nutno pocitat s tlakem na hledani vnitfnich rezerv a zvySovani efek-
tivnosti podplrnych procesu. Tento tlak na konec miZe vést k zaniku institutu statnich
vysokych skol v ptisobnosti Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany.

Zaver

Jiz pres dvé desetileti existuje snaha uchovat institut vojenské stfedni Skoly. Jak se
vSak stdle zretelnéji ukazuje po kazdém kole reforem v rezortu Ministerstva obrany
vyvolané sniZujicim se obrannym rozpoctem, je koncept vojenského stifedniho Skolstvi
obtiZn€ji a obtizné€ji udrzitelny. Pozitivni je, Ze tato debata je dnes jiZ zcela vefejna.
Posledni iniciativou, jak zachranit vojenskou stfedni §kolu, u které dnes jiZ jde hlavné
o problém nakladu, bylo sdileni jejich kapacit s nékterou z civilnich stfednich $kol
v Pardubickém kraji. Sdileni s civilnim sektorem vak bylo pravni predchiidkyni VSS
a VOS vyhodnoceno jako $patnd volba:

,»Studium bylo zpocdtku jak vojenské, tak civilni, s tim rozdilem, Ze v civilnich t7-
ddch nenosili Zdci Skolni stejnokroje a jejich rodice se financné podileli na ndkladech,
spojenych s pobytem na interndté. Tato podoba studia se vSak prilis neosvédcila, nebot

nevedla obsahové k hlavnimu cili, kterym byla priprava Zdkit na prdci v armddé. Proto
byla po dvou letech zrusena.“ [15, s. 58]

Text je vystupem projektu Adaptace bezpecnostniho systému CR na ménici se ekonomickou
socialni, demografickou a ekonomickou realitu* (VG20132015112).
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,Schvileni uvedenych norem zajisti ACR po mnoha letech nejen vétsi konkurenceschopnost
a atraktivitu na trhu prace, ale pfedev§im vojakim pfinese, ve spojeni se zavedenim kariérniho fadu,
potiebnou jistotu, stabilitu, ¥4d a jasnou perspektivu, uvedl nacelnik Generédlniho $tibu ACR gene-
ralporucik Petr Pavel. ,Po vstupu zdkona v platnost budou vojaci jasné na nékolik let dopredu védet,
co je Cekd, jak se miize vyvijet jejich kariéra, jakd konkrétni a méfitelnd kritéria musi naplnit pro rist
v hodnostech a funkcich. Bude jim srozumitelné, jaké jsou mezniky nebo ,,prestupné stanice® v jejich
profesni kariéfe a zaroven budou schopni si vyhodnotit, kdy nastane ta optimalni hranice pro odchod
ze sluzebniho poméru,* dodal general Pavel.

Vlada schvilila novelu zidkona o vojacich z povolani
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ [cit. 2013-11-11].
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ACR pried vyslanim do operace
(Pokracovani ¢lanku ve VR3/2013)
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Preparation of Military Observers of ACR before

Dispatch for Operation
(A Sequel to the Article in VR3/2013)

Abstrakt:

Prispévek volné navazuje na prispévek Vojensky pozorovatel Spojenych ndrodi,
uverejnény ve Vojenskych rozhledech ¢. 3, 2013, kde bylo specifikovdno misto
a iloha vojenského pozorovatele jako prislusnika mezindrodni operace na podporu
miru a v ramci vojenského mirového nasazeni pod hlavickou OSN. V prispévku je
zdasadni pozornost zamérena na problematiku pripravy vojenskych pozorovatelii,
zejména pak clenéni této pripravy a obsahovd cdst obecné pripravy vojenskych pozo-
rovatelii. 'V jednotlivych kapitoldach clanku jsou popsdny cdsti pripravy a cdstecné
i jejich obsah a zpiisob realizace v podminkdch ACR. V zdvéru autor otevird otdzku
moznosti implementace doposud opomijenych moZnych druhii pripravy vojen-
skych pozorovatelii, specificky vycvik, vycvik v misté zasazeni, udrZovact vycvik.

Abstract:

The article is freely connected with the article United Nations Military Observer
published in this Military Revue No 3, 2013, where the role of UN military observer
was specified, i.e. as a member of an international peace support operation and
military peace engagement. This following article mainly deals with UN military
observer training procedures and concentrates on the classification of this training
category. The lager part of the article is focused on military observers’ general
preparation and its subjects and contents. In respective chapters, there are indivi-
dual items of this training and their implementation explained, partly in the ACR.
Finally, the author opens the question of chances to implement some neglected
types of military observer’s schooling, specific mission training, in-place training,
and refresh training.

Klicova slova:

Vojensky pozorovatel, Organizace spojenych narodd, pfiprava, vycvik v misté
zasazeni, udrzovaci vycvik, Zakladni vycvikové materialy pfed nasazenim
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Uvod

Misto a dloha vojenského pozorovatele byly popsany v ¢lanku ve tfetim cisle
Vojenskych rozhledl, kde byly zaroven specifikovany i pozadavky na vojenského
profesiondla, ktery se chce stat vojenskym pozorovatelem Organizace spojenych narodu,
a ve strucnosti byl popsédn systém fizeni mirové operace a jeho fungovani, ve vztahu
k vojenskym pozorovatelim. Po piecteni ¢lanku ctendr ziskd zakladni prehled o ¢innosti
vojenského pozorovatele a miZe si Iépe predstavit narocnost jeho plisobeni v operaci.
Pochopitelné, tak jako kazdy vojensky profesiondl vyslany k plnéni tkoli v ramci
mezindrodni operace, i vojensky pozorovatel musi byt fddné pfipraven a vycvicen.

Proces vybéru a piipravy vojenskych pozorovateli byl do roku 2009 upraven meto-
dickou pomtickou OSN Selection Standards and Training Guidelines for United Nations
Military Observers, [1] ktera byla v tomtéZ roce metodickou pomickou OSN The Core
Pre-deployment Training Materials (CPTM). [2] Diive jmenovana publikace byla zakla-
dem pro organizaci piipravy vojenskych pozorovateldi v podminkich ACR. Samotna
priprava vojenskych pozorovatelt je prakticky realizovana v ramci kurzu vojenskych
pozorovateld organizovanym na VeV-VA ve Vyskové.

Druha publikace CPTM, kterd nahradila v roce 2009 Selection Standards and Tra-
ining Guidelines for United Nations Military Observers, je koncipovana ponékud
jinym zptsobem. Tento materidl OSN je spole¢ny pro vSechny slozky operaci pod
hlavickou OSN a nabizi Sirou Skdlu tematik vycvikovych modull a doporuceni pro
realizaci pripravy vojenského i nevojenského persondlu pripravovaného do operaci
na podporu miru a v rdmci vojenského mirového nasazeni. Publikace je brana jako
zéklad pro vybér a piipravu vojenskych pozorovatelii v ramci ACR, nicméné systém
pripravy vojenskych pozorovatelii nezaznamenal v praxi vyraznych zmén, protoZe kurz
vojenskych pozorovatelil organiza¢né a obsahové témto novym standardiim vyhovuje.
Vyraznou zménou, kterd je samotnymi organizatory kurzu vojenskych pozorovateld
velice pozitivné vnimana, je fakt, Ze poskytuje jistou volnost k flexibilni implementaci
jednotlivych modulii uvedenych v CPTM, ¢imz je dosaZena aktudlnost obsahové naplné
poplatnd realné situaci v ramci operaci kde piisobi piisludnici ACR.

Vzhledem k ndrocnosti této funkce neni nutné zvlast zdtraznovat, jak klicovou roli
systém pripravy hraje. V nésledujicich kapitolach je vénovana pozornost specifikaci
obsahové ndplné& kurzu vojenskych pozorovateli v podminkach ACR. Co je nezbytné
dodat je to, Ze nékteré prvky systému, které jsou aplikovany pri vycviku pozorovateld,
jsou pouZitelné i pfi vycviku ostatnich piisluiniki ACR vyslanych k pln&ni tkold
v rdmci mezindrodnich operaci.

V ¢lanku jsou pouZity citace z polostrukturovanych rozhovori, které byly vedeny
celkem se Ctyfmi vojenskymi pozorovateli, ktetff maji jak zkuSenosti se systémem pii-
pravy, tak se ztcastnili nékteré z pozorovatelskych misi osobné. Citace byly gramaticky
upraveny, nicméné obsahova ¢ast dotcena nebyla. Rozhovory byly koncipovany jako
polostruktorované, aby byla ponechdna respondentim moznost volného vyjadreni.
Citace byly koncipovany zejména ve vztahu k pripravé vojenskych pozorovatelt a jeji
efektivité. Jednotlivé rozhovory byly zaznamendny na diktafon a pro potieby obsahové
analyzy prepsany. Interpretace je obsaZena v jednotlivych kapitolach piispévku a citace
jsou pouzity na podporu zaveérul.
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1. Moduly pripravy vojenskych pozorovatelt

Tak jak jiz bylo fe¢eno uvodem, zdkladnim vychodiskem pro piipravu vojenskych
pozorovatell je prirucka The Core Pre-deployment Training Materials (CPTM), vydana
a distribuovana OSN.

Pripravu vojenskych pozorovatelil Ize rozdélit do ¢tytech zakladnich modult obsa-
hujicich Siroké spektrum témat, které mohou byt v rdmci pripravy vojenskych pozoro-
vatelti implementovany:

a) strategicky prehled o ¢innosti OSN pfi udrZovani miru,

b) tvorba a operacionalizace mandatu rady bezpec¢nosti operaci na podporu miru,

c¢) efektivni implementace mandétu,

d) standardy, hodnoty a bezpecnost prislusnikti operaci na podporu miru.

V nasich podminkéach v ramci pripravy vojenskych pozorovatelti se vénuje pozornost
zejména obsahové Casti téch moduld, které jsou vzhledem k tcasti naSich vojenskych
pozorovateli aktudlni. Tato priprava je organizovdna na zakladé nafizeni nacelnika
generalniho Stabu k provedeni pripravy vojenskych pozorovatell, ktery je vydavan
jako samostatné natizeni pro zabezpeceni realizace kazdého kurzu vojenskych pozoro-
vateld. ACR nerealizuje specifickou piipravu na konkrétni operaci, ani Zadnou formu
udrZovaciho vycviku. Vycvik v misté nasazeni je organizovan vycvikovym centrem
konkrétni operace a ACR se na ném nijak nepodili. V prib&hu operace Ize identifikovat
jisté prvky udrZzovaciho vycviku, ktery opét je organizovan vycvikovym centrem dané
operace zpravidla formou prednések a brifinkt. Da se fici, Ze nékteré prvky pripravy
vojenskych pozorovatelt, o kterych se zminime, jsou zahrnuty do bézné pripravy distoj-
nikl jak v ramci vzdélavaciho procesu, tak v ramci vycviku u jednotek, ktery probiha
na zdkladé taktickych publikaci doktrindlniho charakteru.

1.1 Strategicky prehled o €innosti OSN pfi udrzovani miru

Tento druh pfipravy zahrnuje obvyklé ¢innosti, které jsou v nasich podminkach
aplikovatelné na jakéhokoliv piisluinika ACR piipravujiciho se do operace OSN.
Nicméné i v ramci tohoto druhu piipravy je velice Zadouci klast vysoky ddraz na
mezindrodni aspekty vyplyvajici z pozice vojenského pozorovatele, coZ je mozné
realizovat jak ucasti zahrani¢nich partnerd (budoucich vojenskych pozorovatelit), tak
moznosti zapojeni zahrani¢nich instruktor. Bohuzel takova praxe je v soucasné dobé
vyuZivana jen vyjime&ng. Casova dotace této piipravy neni jednotlivym prisp&vatelim
(narodim) jednoznac¢né stanovena a lisi se v zavislosti na zpsobu organizace. V ramci
pripravy vojenskych pozorovateld je, jak jiz bylo zminéno, ponechéna tvircim kurzu
vojenskych pozorovateld, jista volnost ve vybéru obsahu kurzu. Tento vybér probiha
zejména na zdkladé doporuceni OSN a aktudlni situace a prostoru nasazeni naSich
vojenskych pozorovateld.

Tento modul pfipravy je zaméren na esencidlni informace tykajici se Organizace
spojenych narodi. VSichni tcastnici operaci pod hlavickou OSN by jednozna¢né méli
rozumét a chdpat historii a organizaci OSN. Adepti na pozici vojenského pozorovatele
jsou v tomto modulu piipravy seznamovéani s historii a vyvojem OSN, se zakladnimi
organy a roli OSN pfi feSeni krizovych situaci. VSichni participanti jsou seznamovani
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s historif operaci na udrZeni miru, jejich konceptem, strukturou a dlohou vojenského
pozorovatele stejné jako s tilohou vojenského komponentu téchto operaci. Velice dile-
Zitou Casti tohoto modulu, kterd je neoddiskutovatelné aplikovatelnd i pro piipravu
specialistl vyjizdéjicich do jinych typi operaci, je ¢ast modulu, kdy se budouci vojensti
pozorovatelé sezndmi s roli a Glohou agentur OSN, mezindrodnich organizaci a nevlad-
nich organizaci, které ptisobi ve vSech operacich po celém svéte.

Je patrné, Ze zdkladem tohoto modulu je zejména teoreticka priprava. Neoddiskuto-
vatelnym prinosem je fakt, Ze celd priprava vcetné tohoto modulu probiha v anglickém
jazyce, ¢imz se jednak zvysuje kvalita jazykovych schopnosti jednotlivych adeptti na
funkci vojenského pozorovatele, ale zejména je jiZ v této fazi piipravy budouci vojensky
pozorovatel vystaven prvku jazykové bariéry, se kterou se v ramci pusobeni v dané
operaci bude potykat denné.

Na schématu 1 je pro ndzornost graficky vyobrazen obsah modulu 1.

MODUL 1

Uvod do
problematiky operaci
na udrzeni miru pod
hlavi¢kou OS

Zakladni
principy operaci na
podporu
miru

Spektrum
mirovych

a bezpec¢nostnich aktivit
OSN

Druhy operaci na
podporu miru

Zakladni
pozadavky na ¢leny
operace na podporu miru

Faktory tispéchu

Pramen: CPTM (vlastni uprava)

Schéma 1: MODUL 1 — Strategicky ptehled o ¢innosti OSN pfi udrzovani miru

1.1.2 Modul 2: Tvorba a operacionalizace mandatu Rady
bezpecnosti operaci na podporu miru

Tento modul je primarné zaméren na problematiku strategickych rozhodnuti, tykaji-
cich se zalozZen{ operace na podporu miru. V celém modulu je obsazena dilezitd tematika
zamétend zejména na rozhodovaci proces o vzniku mise OSN, tvorba mandatu a jeho
prakticka implementace. Tato teoreticka vychodiska jsou pro budouci vojenské pozo-
rovatele velice dileZita, zejména z diivodu pochopeni systému rozhodovani a ¢astec¢né
i systému veleni v rdmci operaci na podporu miru.

Dals$im obsahem tohoto modulu, ktery slouZi k teoretické vybavenosti vojenskych
pozorovatell v oblasti problematiky operaci na podporu miru, je organizace struktury
operace. Tento modul vycviku pomdh4 vojenskému pozorovateli v orientaci v ramci
operace, zejména v prvnich dnech jeho plsobeni, kdy je nucen absolvovat mnoho
administrativnich tikonl vyzadujicich znalost organizace mise a jednotlivych oddéleni.
Obsah tohoto modulu je zndzornén na schématu 2.
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MODUL 2

Zpusob
rozhodovani pii vzniku
mise

Implementace
mandatu, pfedani
odpovédnosti a ukoncen
mise

Organizaéni struktura
operace

Komponenty operace
a jejich uloha

Pramen: CPTM (vlastni uprava)

Schéma 2: MODUL 2 — Tvorba a operacionalizace mandatu Rady bezpecnosti operaci na podporu miru

Opétovné lze na tomto misté konstatovat, Ze i v tomto modulu Ize spatfovat témata,
kterd Ize aplikovat pii vycviku k ziskani dovednosti piislusnikit ACR vysilanych i na
jiné pozice neZ vojensky pozorovatel. Kupiikladu obecné 1ze charakterizovat, Ze smysl
operace, jeji organiza¢ni struktura a tloha jednotlivych komponentti byva mnohdy nejen
pro vojenské pozorovatele OSN, ale i pro ostatni piislusniky jinych operace (NATO,
EU), skryta.

wJeden z nejvétsich problémii v operaci jsem mél hned na zacdtku, kdy jsem byl
nucen absolvovat tzv. check in process, aniZ bych védél néco o jednotlivych oddélenich,
ktera jsem byl nucen navstivit a jaké informace po mné budou poZadovat. Vyhodou
ale bylo, Ze jsem se pred vyslanim zkontaktoval se svym predchiidcem, ktery mi ales-
pori nékteré informace poskytl. “ Z rozhovoru s vojenskym pozorovatelem ptisobicim
v ramci mise MONUC v Demokratické republice Kongo, pozdé€ji v ramci mise ISAF
v Afghdnistanu.

Na zakladé tohoto rozhovoru 1ze usuzovat, Ze oblast teoretické piipravy vojenskych
pozorovateld, ale i ostatnich piislusnikit ACR vysilanych do mnohonérodnich operaci
je nutnd a je velice Zadouci této oblasti vénovat naleZitou pozornost. Zejména pak pii-
sludnici ACR, kteff v ramci svého piisobeni v mnohonérodni operaci piisobi samostatné
museji byt v této oblasti informovani.

1.1.3 Modul 3: Efektivni implementace mandatu

Rozmanitost a slozitost kol vojenského pozorovatele bude zaviset na mandatu
konkrétni operace a na politické a vojenské situaci. Vojensky pozorovatel obvykle plni
ukoly bud samostatn€, nebo v tymech, ve velice rozdilném kulturnim a jazykovém
prostredi, v téZkych podminkach pro Zivot a ve vysoce stresovych situacich. Pokud
se vojensky pozorovatel ma vyrovnat s takovymito podminkami, musi byt distojnici
urceni k plnéni tkolt ve funkei vojenskych pozorovateld velmi peclivé vybirani, cviceni
a vzdelavani. Budouci vojensky pozorovatel musi byt profesiondlné na vysi, fyzicky
a psychicky na takové drovni, aby byl schopen niaro¢né podminky operace zvlad-
nout. V ramci tfettho modulu, ktery je zndzornén na schématu 3, se budouci vojensky
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pozorovatel setkd s tématy, které budou rozvijet jeho profesiondlni stranku vojéaka.
Tento modul obsahuje klicova témata z hlediska mozné eliminace budoucich stresort,
déle pak témata, ktera jsou duleZita v rdimci komunikace s nadrizenym stupném, kterd
je mnohdy velice ndro¢nd a obtiZnd, jak ve vztahu k jazykové bariéfe, tak ve vztahu
k technické strance tohoto problému. Tento modul Ize povazovat za klicovy, vzhledem
k tematickému obsahu.

MODUL 3

Zeny, mir
a bezpecnost. Uloha
operace na podporu
miru

Mezinarodni pravo Ochrana lidskych Ochrana prav déti

prav

Zasady
spoluprace s partnery
operace

Pramen: CPTM (vlastni Giprava)

Schéma 3: MODUL 3 — Efektivni implementace mandatu

Tak jak je ze schématu patrno, hovoiime zejména o teoreticko-praktickych doved-
nostech. Pojmenovani témat jako teoreticko-prakticka se mize zdat rozporuplné, nic-
méné pravé v tomto modulu pfipravy vojenskych pozorovatel 1ze uplatnit kreativitu
instruktor@i. V ramci tohoto modulu jsou instruktory vytvareny situace, kdy adepti na
funkci vojenského pozorovatele jsou nuceni pracovat v tymu a tymovym zptisobem resit
jednotlivé modelové situace. Tato piiprava je z prevazné ¢asti situovana na ucebné, ale
jiz zde lze spatfovat celou fadu aspektu praktické pripravy, kterd je nejvice aplikovana
v zavére¢né fazi kurzu vojenskych pozorovatel, kterou je prakticky vycvik. Nékteré
dovednosti zahrnuji i komunikaci s médii, spolupréci s prekladateli a socidlni interakci
s lokdlnim obyvatelstvem. Na zakladé zavért provedenych rozhovord 1ze konstatovat,
Ze prave tyto dovednosti jsou absolutné nezbytné a dilezité, coz 1ze dokladovat uvede-
nymi dryvky z provedenych rozhovor:

,,Asi nejdiileZitéjsi pro mé bylo, abych v misi byl schopny mluvit s mistnim obyva-
telstvem, détmi v uprchlickych tdborech a jednotlivymi predstaviteli humanitdrnich
organizaci a organizact, které v ramci reSeni krizové situace v daném prostoru piisobily.
Presné védeét co od nich miiZu ocekavat, jak komunikovat, jak se chovat a jak reagovat.
Néekdy tyto situace nebyly opravdu jednoduché, ale diky kurzu vojenskych pozorova-
telii jsem byl na vétsinu situaci pripraven. “ Z rozhovoru s vojenskym pozorovatelem
pusobicim v rdmci mise UNMIL v Libérii.

., Pro mne, jako vojenského pozorovatele, bylo velice diileZité védeét, co mohu z hle-
diska své funkce délat a co ne. Jedny z nejdiileZitéjSich informaci z kurzu vojenskych
pozorovatelit byly pravé informace tykajici se neziskovych organizaci piisobicich v ramci

operace. Tyto organizace byly uiZasnym zdrojem informaci.“ Z rozhovoru s vojen-
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skym pozorovatelem pusobicim v ramci mise MONUSCO v Demokratické republice
Kongo.

Tak jak je z dryvku patrno, obsahova napli trettho modulu je velice dilezitd, uz
jen z hlediska plnénf kol vojenského pozorovatele v rdmci operace. Napiiklad téma
zabyvajici se otdzkou neziskovych organizaci, humanitarnich a jinych mezinirodnich
organizaci pasobicich v konkrétni operaci je vzhledem k jejich mnoZstvi velice dilezité
a pro vojenské pozorovatele uZite¢né.

1.1.4 Modul 4: Standardy, hodnoty a bezpecnost prislusnik
operaci na podporu miru

Tematika tohoto modulu piipravy vojenskych pozorovateld a potazmo vsech pri-
slusnikl operaci je primarné zamérena na problematiku chovani prislusnika operace
na podporu miru. Pro vSechny piislusniky téchto operaci je velice dilezZity z hlediska
osvétleni pravidel chovani, eventudlné problematiky sankci, které jim hrozi. V dalsi
¢asti modulu je nabizena tvircim kurzu vojenskych pozorovatelti tematika zabyvajici
se problematikou HIV a sexualnim vykofistovanim nejen ze strany piislu$nikd mise.
cifika vojenského pozorovatele, jako je respektovani rozdild, jak v oblasti ndboZenstvi
tak i v oblasti kulturnich specifik. A v neposledni fadé€ tento modul nabizi problematiku
bezpecnosti. Zakladni obsah tohoto modulu je zndzornén na schématu 4.

MODUL 4

Sexualni
vykotistovani
a obtézovani

Chovani a disciplina Respektovani

rozdilnosti

Bezpecnost

Pramen: CPTM (vlastni Giprava)

Schéma 4: MODUL 4 — Standardy, hodnoty a bezpec¢nost piislusnikti operaci na podporu miru

Tento modul by se opét dal nazvat teoreticko praktickym stejné jako v ptipad€ modulu 3.
Nicméné prakticka stranka tohoto modulu je vyznamnéjsi a v zavérecné fazi pripravy
vojenskych pozorovateli je tématika tohoto modu zna¢né zastoupena.
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2. Zavérecné cviceni

Zavérecné cviceni zavrsuje cely systém piipravy vojenskych pozorovatell a zahr-
nuje prevaznou vétsinu témat z jednotlivych modult. Cviceni je zpravidla sestaveno
jako operace s vlastnim ndmétem, mandatem a konkrétni situaci. Cviceni by mélo co
muze vyskytnout. Pravé pro tuto realisti¢nost byla v ramci této Casti pripravy aplikovana
metoda tzv. role play, kdy se berou na zfetel i malé detaily situace, jako je chovani
instruktord, fe¢, vystroj a vyzbroj. To v§e maximalné navozuje realisti¢nost situaci. Tato
metoda byla postupem ¢asu aplikovana do mnoha dal$ich kurzd zamérenych zejména na
pripravu personalu k nasazeni v operacich. D4 se fici, Ze kurz vojenskych pozorovatelt
byl v tomto ohledu jistym prikopnikem. Cviceni je jedine¢nou moZnosti, jak procvicit
jednotliva témata a ma i v procesu vybéru uchazeci o funkci vojenského pozorovatele
nezastupitelnou roli. Jako velmi dilezity v ramci vycviku lze povazovat tzv. feedback,
kdy vSichni dcastnici cvi¢eni dostanou v rdmci debrifinku informace, co realizovali
spravné, kde a jaké ud€lali chyby atd.

Jednotlivi budouci vojensti pozorovatelé jsou rozdéleni do tymi a v ramci téchto tyma
pln{ dkoly, tak jak jim jsou vydany v ramci ranniho brifinku. V prabéhu plnéni téchto
ukold jsou vystavovani situacim, které jsou umocnény ¢innosti a aktivitami zkuSenych
instruktort. Situace jsou realistické a pravé zde je, a jiz nékolikrat to bylo prakticky
potvrzeno, moznost odhalit slabé stranky jednotlivych adepti. U nékoho to miiZe byt
slabd jazykova vybavenost u nékoho, vzhledem k nékterym stresovym faktorim, které
jsou pri cviéeni hojné aplikovany, to mize byt nizka odolnost. Jiz zde se mizZe projevit
nekterd ze stranek osobnosti, kterd by v redlné situaci mohla vyvolat nezadouci reakci.
V pribéhu vycviku je vZdy pravidelné ménén vedouci, chceme-li leader skupiny, tak
aby si touto funkci prosli vSichni a aby byli nuceni se s touto tlohou vyporadat. O prak-
tickém vycviku lze hovoftit relativné Siroce, nicméné toto neni cilem piispévku, presto
je nezbytné alespon v kratkosti naznacit jeho prubéh.

Jsou zde hojné aplikovany aspekty psychologické piipravy témér ve vSech situacich
a to stupiovité. Pod touto stupiiovitosti 1ze spatfovat ndvaznost jednotlivych situaci,
kde postupné dochazi ke zhorSovani bezpecnostni situace, ke zvySené agresivité part-
nert (instruktort), se kterymi vojensti pozorovatelé jednaji a postupné eskalaci celé
situace. Nékteré simulované situace si vyzaduji asistenci 1ékare a psychologa, ktefi se
vSak vycviku neucastni.

,, Vyevik v tomto kurzu byl velice dobre organizovan. Jesté jsem se s tak redlnym
vycvikem nesetkal a mohu rict, Ze byl velice prospésny. Z vlastni zkuSenosti z mise si
vybavuji situace ve kterych jsem si vzpomnél co mi rikali instruktori, kdyZ jsem v kurzu
néco udélal ne zcela dle jejich predstav a v redlu jsem to udélal dobre, alespori podle
mého nazoru. Nesetkal jsem se se situact, kterou jsem nepoznal alespoii cdstecné v kurzu.
Jedinou nevyhodu kurzu jsem vidél, Ze ndm nebylo umoznéno ridit vozidla se kterymi
jsme se setkali v praxi. Z rozhovoru s vojenskym pozorovatelem pidsobicim v ramci
mise MONUC v Demokratické republice Kongo.

Na zakladé nejen tohoto dryvku z rozhovoru, ale i celé obsahové analyzy vSech roz-
hovorl vyplyvé, Ze zejména praktickd ¢ast vycviku vojenskych pozorovatell v naSich
podminkach je na dobré trovni, nicméné i zde je mozné nachizet témata, kterd by si
jisté zaslouzila vétsi pozornost, zejména pak v tryvku zminény problém fizeni vozidel
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4 x 4. Vzhledem k tomu, Ze vojensky pozorovatel pouziva (fidi) tento typ vozidla denn€,
je na zamyslenou jak si s timto problémem poradit.

Zaver

Priprava vojenskych pozorovateli probihajici zejména v rdmci kurzu vojenskych
pozorovateldi je nezbytnosti pro to, aby diistojnici ACR piisobici v operacich na podporu
miru a v rdmci vojenského mirového nasazeni, byli schopni plnit své tikoly v pozado-
vané kvalité.

Prispévek se zabyval zejména moduly pripravy vojenskych pozorovatell, nicméné
za pozornost stoji i problematika specifického vycviku do konkrétni operace, vycviku
v misté nasazeni a udrZovaciho vycviku. Uvédomime-li si fakt, Ze mezi kurzem vojen-
skych pozorovatell a samotnym vyslanim do operace mtize byt, a zpravidla i je zna¢na
Casova prodleva, aktudlnost témat a specifi¢nost konkrétni operace mtze byt v dobé
nasazeni jiZ z¢4sti ¢i zcela zménéna. Pochopitelné jisté aspekty piipravy do konkrétni
operace jsou jiz aplikovany v ramci kurzu vojenskych pozorovatelli, ovSem ¢as ma
na tuto skutecnost jiz zminény devalvujici efekt. Pak si lze klast otdzku, neni-li zde
prostor na realizaci jistych prvki udrzZovaciho vycviku ¢i vycviku tésné pred vyslanim
do operace, zamérenym zejména na specifika konkrétni operace a prostfedi, kde bude
vojensky pozorovatel pisobit.
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INEORMACE

The State Material Reserves Administration in
the Mirror of the Security Research

Abstrakt:

Diilezitou soucdsti bezpecnosmiho systému Ceské republiky je Fizeni hospodar-
skych opattent pro krizové stavy, jmenovité statnich hmotnych rezerv. Z institu-
ciondlniho hlediska ndleZi tato piisobnost ustrednimu spravnimu viradu — Spravé
statnich hmotnych rezerv (SSHR). Jakd je role této instituce z hlediska spravovani
statnich hmotnych rezerv? Jak se do jejiho fungovani promitaji zmény v bezpec-
nostni situaci? Jak nahliZeji na instituciondlni fungovani Spravy stdtnich hmotnych
rezerv odbornici z oblasti bezpecnostni problematiky, z virovné ustredni statni
spravy i akademické obce? To jsou zdkladni otdzky, na které hleda tato studie
odpovéd.

Abstract:

The control of emergency economic measures, namely state material reserves,
is an important part of Czech security system. From the institutional point of view,
all is run under the authority of a central institution—the Administration of State
Material Reserves (ASMR). This paper deals with its role in the management of
state material reserves, reflects problems and consequences resulting from the
changes in security surrounding, re-evaluates opinions and views both by experts of
state administrations and academic community. Those are the main key questions
the study seeks an answer.

Kli¢ova slova:

Sprava statnich hmotnych rezerv, SSHR, typova krizové situace, hospodarska
opatfeni pro krizové stavy, mobilizacni rezervy, pohotovostni zasoby, ropna bez-
pecnost, statni rezort, humanitarni pomoc, zasoby pro humanitarni pomoc.
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The Administration of State Material Reserves, the ASMR, predefined crisis
situation, emergency economic measures, mobilisation reserves, emergency
supplies, oil security, governmental institution, humanitarian assistance, huma-
nitarian aid supplies.

173



Vojenské rozhledy 4/2013

Bezpecnost je jednou z primarnich potteb, jejiZ uspokojeni je nezbytné pro existenci
spole¢nosti. V bezpecnosti a bezpecnostnim systému dochézi k fad€ zmén, jak ve svych
pracech ukazuje tfada autorti zabyvajicich se problematikou bezpec¢nosti (napf. Bala-
ban, M. - Duchek, J. - Stejskal, L. eds., 2012). Potfeba zabyvat se novymi jevy vznikd
v souvislosti s objevovanim se krizovych stavl (viz napt. Bystersky, P., 2012; Némec,
I. - Zilinek, M. - Luzny, J., 2007) i piipravou hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
(napt. Novék, M., 2001). Zmény probihajici v oblasti vnitni i vn&j$i bezpecnosti vedou
k nastoleni problému, jak zajistit efektivné fungujici bezpecnostni systém statu (Krulik,
V., 2011) a zda je v jeho ramci potfebné provadét instituciondlni zmény (Zavesicky,
J.,2004). V této stati se zabyvame analyzou jednoho z prvki bezpe¢nostniho systému
a to Spravou statnich hmotnych rezerv. Jakou roli ma Spréva statnich hmotnych rezerv
v soudobém bezpecnostnim systému? Je i nadale potiebnd jeji Cinnost? Je Zadouci pro-
vést reformni zmény v jejim fungovani nebo ji ponechat v existujicim stavu? Cilem této
stati je pokusit se hledat odpovédi na dané otdzky. K tomu vyuZivdme i vlastni vyzkum
provedeny formou dotazovani s pfednimi bezpe&nostnimi experty CR.

1. Role ufadu Sprava statnich hmotnych rezerv v systému
hospodarskych opatreni statu pro krizové stavy

Historicky vzato, instituce Sprava statnich hmotnych rezerv vznikla na zdkladé
vladniho nafizeni ¢. 43/1959, Sb., o Spravé stitnich hmotnych rezerv ze dne 3. Cer-
vence 1959 a do listopadového prevratu 1989 prosel urad i legislativni tprava jeho
¢innosti nékolika zménami. K nejvyznamnéjsim preménam doslo v disledku rozpadu
socialistického rezimu v roce 1989 a po rozpadu Ceskoslovenska. Sprava statnich hmot-
nych rezerv byla zadlen&na mezi tstfedni spravni tfady CR zdkonem Ceské narodni
rady €. 21/1993 Sb. Jeji ¢innost je od roku 1993 a7 do soucasnosti upravena zdkonem
¢.97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Tento zakon byl za svoji
dvacetiletou existenci celkem sedmkrét novelizovan.

V soucasné dob¢ je timto zdkonem ptisobnost Spravy statnich hmotnych rezerv
definovana nasledovné: Sprdva zabezpecuje financovdni hospoddrskych opatieni pro
krizové stavy (viz zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatienich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii) a financovani,
obménu, zaménu, piijcku, uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochraiiovani a kontrolu
statnich hmotnych rezerv a podle poZadavkii krizovych planii i jejich porizovani. Sprdava
plni dalsi iikoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem (viz zdakon ¢. 189/1999 Sb.,
o0 nouzovych zdasobdch ropy, o FeSeni stavii ropné nouze a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonii /zdkon o nouzovych zdasobdch ropy/). Tyto cinnosti zajistuje v soucinnosti
s ostatnimi ustrednimi orgdny statni spravy.

Za dobu existence tradu doslo k podstatnym zménam v jeho vécné plisobnosti. Jestlize
na konci osmdesatych let byl urad (viz zakon ¢. 194/1988 Sb., o pusobnosti federalnich
ustrednich organd statni spravy) explicite pojiman i jako koncepéni a analyticky organ
v oblasti hospodarské mobilizacni piipravy narodniho hospodatstvi, dochazi postupné
(zejména po rozpadu Ceskoslovenska) ke zm&nam v pisobnostech tiadu. Tyto zm&ny
souvisi se zménénou bezpecnostni situaci, predevsim dusledky rozpadu vychodniho
bloku - tj. koncem konceptu bipolarni bezpecnosti zaloZeného na ,,rovnovaze strachu*
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a trvalé hrozbé vojenského konfliktu mezi obéma vojenskymi uskupenimi (NATO
a VarSavskou smlouvou). Tento problém je v soucasné dob&€ pomérné obsirne€ zkouman,
a to i na strankach casopisu Vojenské rozhledy, kde zdjemci mohou nalézt potiebné
informace o proméndach politicko-vojenské bezpecnosti (napt. price M. Balabéna, J.
Eichlera, A. Raska). Je taktéZ skutecnosti, Ze v predmétném obdobi doslo k vyznam-
nym institucionalnim zmé&nam ve fungovéni bezpecnostniho systému CR, kterym se
rozumi ,,systém statnich orgdnd, organti izemnich samospravnych celkt, ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbor(, zdchrannych sbort, havarijnich sluZeb a dalSich
pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a ¢innosti zabezpecujicich koordinovany
postup pfi zajisStovani bezpecnosti statu a obyvatel. Funkce bezpecnostniho systému
je uzce spojena s otdzkami spojenymi s feSenim mimoradnych a krizovych situaci.*
(Zavesicky, 1., 2004, s. 92-93)

Nezastupitelnou roli v bezpeénostnim systému CR ma vlida jako vykonny organ
statni moci. Pokud vlida projednava problémy tykajici se Spravy statnich hmotnych
rezerv, je predseda dradu pfizvan na jeji jednani. ProtoZe predseda Spravy stitnich
hmotnych rezerv neni clenem vlady, jsou dokumenty tykajici se problematiky tohoto
uradu predkladany na jednani vlady zpravidla prostfednictvim ministra primyslu
a obchodu. Role ministra primyslu a obchodu vici Spraveé statnich hmotnych rezerv
je upravena usnesenim vlady ze dne 14. srpna 2013 &. 632, které stanovuje ministrovi
vici tomuto Gradu vykon koordinacni a informacni funkce (obé funkce vsak nejsou
bliZe specifikovéiny).

1.1 Bezpecnostni rada statu

Je mozné predpokladat, Ze uvedené funkce mize vici Spravé statnich hmotnych
rezerv do zna¢né miry vykondvat i Bezpe¢nostni rada statu a jeji poradni vybory, [1] ve
kterych je predseda Spravy stiatnich hmotnych rezerv zastoupen jako ¢len. Pro tiplnost
uvadime, Ze Sprava statnich hmotnych rezerv se podili rovnéz na ¢innosti ustfedniho
krizového Stabu, [2] ktery je orgdnem Bezpecnostni rady statu.

Vyznamna je i role Spravy statnich hmotnych rezerv jako jednoho z prvkl ekono-
miky obrany stitu. Stat formou vytvéreni a nakladani se statnimi hmotnymi rezervami
zabezpecCuje ekonomické zdroje (materidl a vyrobky) pro potencidlni krizové stavy
vyvolané hrozbami vojenského i nevojenského charakteru. Role Spravy statnich hmot-
nych rezerv je specifickd svym presahem, nebot se podili jak na zajiStovani vnitini
tak 1 vnéjsi bezpecnosti (Pernica, B., 2011, s. 67). Uvedenou skuteCnost 1ze oznacit
za jisté specifikum tohoto tradu pfi zajiStovani bezpecnosti statu jako celku. Jednd
se o charakteristiku natolik vyraznou a svym zplisobem nezastupitelnou, Ze hovori
ve prospéch zachovani prvku Spravy statnich hmotnych rezerv v systému zajiStovani
bezpecnosti statu. Sprava statnich hmotnych rezerv sehrava vyznamnou roli pfi feSeni
hospodarskych opatreni v pripadé vzniku krizovych stavi. Ty lze v kontextu legislativy
CR Klasifikovat nasledovné (viz tab. 1).

Sprava statnich hmotnych rezerv sehrava vyznamnou roli pfi feSeni hospodarskych
opatfeni v pripadé vzniku krizovych stavli. Mozné krizové stavy vyvolavaji takovy
stav ve spolecnosti, kdy je potfebné realizovat takova hospodarska opatieni, kterd maji
zajistit uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva s ndslednym odstraiiovinim
dasledkt krizovych stavii. Vymezeni ,,systému hospodarskych opatieni pro krizové
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stavy* zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy, vyslovné
neobsahuje. K jeho vymezeni vSak mizeme vyuZzit znéni § 2, odst. 1, pism. a) a § 4
a rozumét jim soustavu vazeb vytvarenych organy verejné spravy s cilem zabezpeceni
nezbytnych doddvek vyrobkd, praci a sluzeb pro prekondni pripadnych krizovych
stavi, pri¢emz zakladnimi prvky (resp. podsystémy) systému hospodarskych opatfeni
jsou nouzové hospodarstvi, hospodarskd mobilizace, pouZiti staitnich hmotnych rezerv,
vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatteni.

Tab. 1: Krizové stavy v CR

Typ
krizového Zakonna uprava Vyhlasuje Ukel vyhlaseni
stavu
Hejtman kraje,
Stav Zakon ¢&. 240/2000 Sb., primator Hlavniho Pii ohrozeni zivotu, zdravi
nebezpe¢i | krizovy zakon mésta Prahy na dobu | majetku, zivotniho prostiedi
maximalné 30 dnt
Zna¢né ohrozeni zivotu, zdravi,
| Zakon & 110/1998 Sb., ) (L, T e L
Nouzovy N L Vlada na dobu a bezpecnosti v souvislosti
o bezpecnosti Ceské s 5 . . .
stav . maximalné 30 dnt s zivelnimi pohromami,
republiky Bt 2 o
ekologickymi a primyslovymi
havariemi
Stav | Zakon&. 110/1998 Sb., , OhroZeni svrchovanost stif,
. . S Parlament na navrh | jeho tizemni celistvosti nebo
ohrozeni o bezpecnosti Ceské . . . a5
, . vlady demokratickych zékladi jeho
statu republiky T
zfizeni
Zakon ¢. 1/1993 Ohrozeni svrchovanosti statu,
Sb., Ustava Ceské jeho tizemni celistvosti nebo
Valecny republiky a ustavni Parlament Ceské demokratickych zakladi
stav zakon ¢. 110/1998 Sb., republiky jeho ziizeni, pti potfebé plnit
0 bezpegnosti Ceské mezinarodni zavazky o spolecné
republiky obrané

Pramen: Zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky; ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti
Ceské republiky; Zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zékon; Zakon . 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy. Tabulka vlastni.

Funkci podsystému (resp. prvku) nouzového hospodarstvi je zajistit, aby byly
zékladni materidlni potieby obyvatelstva, podpora ¢innosti hasi¢skych zdchrannych
sbord a havarijnich sluzeb a podpora vykonu verejné spravy realizovany zptisobem,
ktery je obvykly v mimokrizovych stavech. Role Spravy stitnich hmotnych rezerv je
v nouzovém hospodafstvi dana predevsim tim, Ze fe$i poZadavky ustrednich spravnich
uradi, které se podileji na sestaveni planu civilnich zdroju, pri¢emz na zakladé tohoto
plénu jsou vytvareny pohotovostni zasoby ¢i zasoby pro humanitarni pomoc, které jsou
soucasti statnich hmotnych rezerv (Bystersky, P., 2000, s. 30).

Sprava statnich hmotnych rezerv taktéz vstupuje do interakei s prvkem hospodarské
mobilizace, a to jiz v ramci jeji ptipravy, kdy urcuje jeji subjekty. Na zakladé pozadavkd
ozbrojenych sil ¢i ozbrojenych bezpe¢nostnich sborti mohou byt uzavirany smlouvy
s piipadnym dodavatelem formou tzv. mobilizacni dodavky. JestliZe je vyhlasen kri-
zovy stav, pak je tento dodavatel povinen prednostné vyrobit tuto mobilizacni dodavku.
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Dodavatelé mobiliza¢nich doddvek ¢i dodavatelé nezbytnych dodavek pfi stavu ohroZeni
¢i vale¢ného stavu muize jako subjekty hospodarské mobilizace jmenovat (na navrh vécné
pfislusného spravniho uradu) predseda Spravy statnich hmotnych rezerv (podrobnéji
viz Némec, I. - Zilinek, M. - Luzny, J., 2007, s. 59).

Infrastrukturni prvek systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje
vystavbu a tdrZbu objektt (véetné jejich vybaveni) pro zajisténi hospodarskych opatieni
pro krizové stavy.

Z objekti vyuzivanych Spravou statnich hmotnych rezerv do podsystému (prvku)
infrastruktury fadime zejména zdvody Spravy statnich hmotnych rezerv, sklady, skladové
aredly, s nimiZ je piislu$na hospodafit Sprava statnich hmotnych rezerv, déle skladové
aredly, jejichZ GdrZzbu a spravu zajisStuji smluvni partnefi, nddrZe pro skladovani zasob
ropy a ropnych produkti, obilni sila (Rektorik a kol., 2004, s. 97).

Do podsystému infrastruktury patii i pozemni komunikace, Zelezni¢ni cesty, piti-
stavy a leti$té, jejichZ prostfednictvim je zajiStovana obsluha vyse uvedenych objektt
(Novik, 2001, s. 132). Ustfedni spravni tfady mohou s odvolanim na své krizové plany
uplatnit u Spravy statnich hmotnych rezerv poZadavek na thradu vystavby novych
objektid infrastruktury.

Regulacni opatieni jsou dalsim prvkem systému hospodarskych opatieni pro kri-
zové stavy. Ta jsou uplatnéna pii nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po statcich
a sluZzbach v obdobi opatieni pro krizové stavy. Cilem regulace je ovlivnit (regulovat)
spotfebu surovin, vyrobkd a sluzeb s ohledem na krizové plany.

1.2 Profesni vzdélavani a kontrolni ¢innost

Sprava statnich hmotnych rezerv plni vyznamnou roli i pfi profesnim vzdélavani
zaméstnancl verejné spravy a pracovnikl dodavatelti mobilizacnich dodavek. Realizuje
pro né vzdélavaci kurzy ve spoluprici s Institutem krizového managementu Vysoké
Skoly ekonomické v Praze.

Pro fungovani systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy a zajisténi jejich
souc¢innosti pusobi od roku 2001 informaéni systém ARGIS, k némuz uZzivatelé pristu-
puji prostrednictvim internetové sité. Pro zadavani pozadavkid na vécné zdroje v dobé
krizovych stavl byl vyvinut informac¢ni systém krizové komunikace KRIZKOM, ktery
vyuziva uvedeného systému ARGIS a systému pro evidenci stitnich hmotnych rezerv
KISKAN SSHR.

Spréava stitnich hmotnych rezerv plni vyznamnou roli i pfi zajiStovani kontrolni
¢innosti u spravnich dradd, subjekt hospodarské mobilizace, dodavateld mobiliza¢nich
a jinych nezbytnych dodavek.

Predmétem kontroly miZe byt priprava hospodarskych opatieni a rovnéz kontrola
vyuziti finan¢nich prostfedki, které byly poskytnuty z rozpoétové kapitoly statniho
rozpoctu 374 - Sprava statnich hmotnych rezerv.

Jak je z uvedenych ¢innosti zfejmé, Sprava statnich hmotnych rezerv plni vyznam-
nou instituciondlni funkci v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Je to
subjekt, ktery ma i nadale svoje misto zejména v systému spravovani statnich hmotnych
rezerv a systému fizeni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Analogické instituce
najdeme i ve srovnatelnych sousednich stitech jako je Polsko a Slovensko.
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2. Pohled na ¢innost a zmény ve fungovani Spravy
statnich hmotnych rezerv o¢ima bezpecénostnich fidicich
pracovnikl a bezpe¢nostnich odborniki

s 2z

V predchozi ¢asti této studie jsme poukdzali na problémy souvisejici se spravova-
nim statnich hmotnych rezerv v rdmci bezpe¢nostniho systému. V této ¢asti se budeme
zabyvat analyzou vysledkl dotazovani dvanacti expertt, ktefi piisobi ve statni sprave,
v mezindrodni organizaci, politice a na akademické pude¢. Jejich vytipovani bylo uci-
néno na zakladé expertni pomoci vedouctho Strediska bezpec¢nostni politiky Centra
pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze
PhDr. Milose Balabana, Ph.D. Byl sestaven seznam dvanacti expertd, jejich anonymi-
zovany prehled podava nasledujici tabulka.

Tab.: 2: Piehled expertt

P Oy Vysledek osloveni
Kod Pusobisté R o «
Pracovni zatazeni experta (spolupracoval ,,ano*;
experta experta «
nespolupracoval ,,ne*)
védecko-
A vyzkumné vedouci pracovisté ano
pracovisté
mezinarodni , .
B pracovnik agentury pti OECD ano
agentura
© politik expert na bezpecnostni problematiku ne
vrcholovy manazer pracujici v oblasti
D statni sprava hospodarskych opatieni pro krizové stavy ano
na ustfednim spravnim Gradé X
vrcholovy manazer zabyvajici se
E statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ne
na ministerstvu M
vrcholovy manazer zabyvajici se
F statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ano
na ministerstvu N
vrcholovy manazer zabyvajici se
G statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ano
na ministerstvu N
vrcholovy manazer zabyvajici se
H statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ne
na ministerstvu O
vrcholovy manazer zabyvajici se
I statni sprava problematikou obrany a bezpec¢nosti CR ano
na ustfednim spravnim Gfadu Y
] StAnT Sorava vrcholovy manazer Hasi¢ského ano
P zéchranného sboru CR
vrcholovy manazer zabyvajici se fizenim
K statni sprava obrannych pfiprav ano
na Generalnim §tabu Armady CR
L T vrcholovy manazer institutu Hasi¢ského ano
Y Y zachranného sboru CR
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Uvedenym expertim byl zaslan dotaznik obsahujici jedenact otazek tykajicich se role
a ptisobnosti Spravy statnich a hmotnych rezerv. Otazky dotazniku jsou uvedeny nize
v rdmci tzv. znéni otdzky. U kaZdé otdzky byl vyclenén prostor pro doplnéni vlastniho
komentare oslovenych odborniki. Tento komentar je soucasti kvalitativniho vyhodno-
ceni. Experti byli osloveni elektronicky s Zadosti o vyplnéni dotazniku. Ziroven jim
byla nabidnuta mozZnost se vyjadrfit i formou osobniho rozhovoru. Tato mozZnost ze
strany expertli nebyla vyuzita.

Celé Setreni probihalo v mésici dubnu 2013. Vysledky vypovédi a odpovedi jsou
obsazZeny v tabulkdch. Vzhledem k objektivné malému poctu expertd, ktefi se danou
problematikou zabyvaji, a tim i malému vzorku oslovenych expertt, je potfebné ¢iselné
udaje brat pouze jako ilustrativni informace. Podstatné jsou vysledky kvalitativni ana-
lyzy, ktera je zaloZena na zpracovani vypovédi oslovenych expertl (viz komentafe pod
tabulkami).

Tyto informace je moZné v praxi vyuZit jako zdroj informaci k pfipadné diskuzi
o zaméreni a ¢innostech Spravy statnich hmotnych rezerv.

Prvni otazka se zaméfila na smysl existence instituce Spravy stitnich hmotnych
rezerv (viz tab. 3).

Tab. 3: Odpovédi na otazku ¢. 1

Znéni otazky: , Sprava statnich hmotnych rezerv (ddle jen SSHR) byla ziizena v roce 1959. Jste
presvédceni, ze existence podobného uradu ma smysl i po konci studené valky, tj. v dobé, kdy bezpecnost
CR je garantovdna zejména jejim clenstvim v mezindrodnich organizacich EU a NATO?*

Odpovéd Procento odpovédi

Urcité ne 11,1

Spise ne 11,2

Spise ano 333

Ur¢ité ano 44.4

Na véc nemam jasny nazor 0,0

> 100, 0%

Pramen: Vlastni prizkum.

V komentafi na tuto otdzku respondenti uvad&li, Ze piestoZe je CR &lenem mezina-
rodnich organizaci a md svym clenstvim v NATO zabezpecenu alian¢ni bezpecnost,
nesnimé to z CR prvotni odpovédnost za vlastni obranu. ProtoZe se jedna o kolektivni
bezpecnost, je bezpeCnost statu nedilné spjata s bezpecnosti v euroatlantické oblasti.
S ohledem na charakter soucasného bezpecnostniho prostredi nekon¢i ochrana obc¢anti
a obrana statniho tizemi na hranicich CR. V komentafi se uvadi, Ze ptisobnost Spravy
statnich hmotnych rezerv se zdsadné zménila. Di{vEjsi obsah jeji ¢innosti byl prvotné
zaméfen na podporu vojenskych krizovych situaci, kdeZto v soucasnosti je tato ¢innost
spiSe okrajova. Jeji hlavni zaméfent je v soucasné dobé soustredéno na feSeni nevojen-
skych krizovych situaci (jako jsou napt. povodné, technologické havarie, epidemie).
Tyto typy krizovych situaci se stavaji stale vice aktudln€j$imi. Pfi jejich (moZném)
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feSeni ma svoji vyznamnou roli Sprava stiatnich hmotnych rezerv. Na strané druhé je
potiebné zminit, Ze fada zemi{ EU a NATO takovou instituci nem4, presto jsou podobné
pusobnosti vykonavany.

Druha otazka se zabyvala postojem respondentl k zakonu o pdsobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv a moZnosti jeho uprav. Vysledky dotazovani ukazuje tab. 4.

Tab. 4: Odpovédi na otazku ¢. 2

Znéni otazky: ,,Piisobnost SSHR je legislativné upravena zejména zakonem ¢. 97/1993 Sb., o piisobnosti
SSHR. Uvedeny zakon ma pouze 9 paragrafii a chybi v nem napr. definice zakladnich pojmii (minimalni
stav, orientacni cilovy stav apod.), nejsou v ném stanoveny pozadavky kladené na ochranovatele statnich
hmotnych rezerv, neupravuje procesy spojené se spravovanim statnich hmotnych rezerv. Obdobné pravni
predpisy platné na Slovensku i v Polsku upravuji nakladani se statnim majetkem mnohem podrobnéji. Na
zaklade vyse uvedeného a Vasi zkuSenosti s pravni tpravou piisobnosti SSHR oznacte, prosim, tvrzeni,
se kterym se nejvice ztotozinujete.*

- Procento
Odpovéd odpovédi
Zakon o pusobnosti SSHR je zcela postacujici a v praxi je stavajici pravni uprava 23
zcela dostatecna. 9
Predmétny zakon vykazuje jisté nedostatky, které by bylo mozné odstranit jeho 333
novelizaci. Novelu zakona v$ak neni nezbytné pfipravovat okamzité. ’
Predmétny zékon vykazuje nedostatky, které by bylo mozné odstranit jeho 333

novelizaci. Prace na novele tohoto zékona by mély byt zahajeny co nejdfive.

Predmétny zakon vykazuje zavazné nedostatky, které je mozné odstranit pouze
piijetim zcela nového zakona, coz si vSak vyzada pomérné dlouhé ¢asové obdobi 11,1
pro jeho piipravu.

Na véc nemam jasny nazor. 0,0

Y 100%

Pramen: Vlastni prazkum.

V odpovédich i komentarich u této otazky se experti ndzorové znacné rozchazeli.
Jejich nazory je mozné metodicky uélenit do dvou skupin. Prvni skupina odbornika
oznacenych kody D, G aJ k danému uvedla, Ze absence nékterych institutl ve stavajici
pravni tpravé je eliminovdna ve smluvnich vztazich uzavienych mezi Spravou stit-
nich hmotnych rezerv a ochranovateli statnich hmotnych rezerv. Tyto smluvni vztahy
se 1di zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zdkonikem. Déle pfipominaji, Ze dals{
vyznamné pravni predpisy z hlediska ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (zdkon
¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon
a zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy) prosly legisla-
tivnim procesem pomérné neddvno ¢i do nich byly zapracovany vyznamné tpravy.

Druha skupina odbornik je zjevné kriticka. Tvori ji experti s kody A, B, F, K, TaL.
Uvédi, Ze zédkon o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv vykazuje z dnes$niho
pohledu naprosto zdsadni nedostatky. Pri¢iny tohoto stavu spatiuji v historickém kon-
textu vzniku zdkona, ten se pfipravoval v hektické dobé po rozdé€leni federativniho stitu
a v podstaté na posledni chvili. V komentarich bylo upozornéno na pravni zdsadu, zZe
organ verejné spravy muze Cinit pouze to, co mu zakon vyslovné uklada nebo alespon
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pripousti. Z tohoto pohledu by si pravni tGprava obsaZend v uvedeném zdkonu fadu
zpresnéni zaslouzila. Experti zaroven upozornili, Ze z nejasnych pravidel mtize vyplynout
problém neredlné objektivni kontroly ¢innosti Spravy statnich hmotnych rezerv. To,
zda jit cestou novely stavajictho zdkona ¢i cestou zdkona zcela nového, experti vztahli
k problematice existence Spravy statnich hmotnych rezerv jakoZto samostatného dradu.
P1i pfipravé zdkonnych zmén by méla byt analyzovdna mozZnost prevedeni stavajici
plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv na jiné urady. Konkrétné jimi bylo uve-
deno Ministerstvo vnitra - Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢&i
Ministerstvo priimyslu a obchodu. Tento krok by dle odbornikt vedl k dspore verejnych
prostredkd minimalné u obsluznych ¢asti ¢innosti téchto rezortl (napft. personalistika,
logistika). K tomuto nazoru expertti dodavame, Ze pripadné navrhované institucionalni
zmény by bylo Zadouci podepfit nakladové uzitkovou analyzou a prozkoumanim, jaké
dodate¢né naklady by takovou transformaci vznikly a jaké indukované naklady by s ni
byly spojeny.

Treti otazka smérovala k problému uvoliiovani{ statnich hmotnych rezerv. Nazory
respondentli na tento problém ukazuje tab. 5.

Tab. 5: Odpovédi na otazku ¢. 3

Znéni otazky: ,,Statni hmotné rezervy jsou majetkem statu, se kterym je prislusna hospodarit SSHR.
Primdrnim divodem jejich vytvdreni je zajisténi bezpecnosti CR. Vidda viak miize v nékterych pripadech
rozhodnout o zapijceni vybrané polozky rezerv, prikladem miize byt schvaleni zapujcky maximalné 100
tis. tun obili ke zmirnéni disproporce na domdacim trhu s obilovinami (usneseni viady ze dne 23. ledna
2013 ¢. 64). Vidda zaroven vyjadrila souhlas s tim, aby do konce letosniho roku byl docasné snizen
minimalni limit obilovin ve statnich hmotnych rezervach o 100 tis. tun. Oznacte, prosim, tvrzeni, se
kterym se nejvice ztotoznujete.*

Procento
Xd°
Odpovéd odpovédi
Takovy krok je v poradku, vlada ma mit pravo uzivat statni hmotné rezervy 229

ik potfebnym intervencim na trhu.

Takovy krok vlady je v pofadku, vlada mize statni hmotné rezervy vyuzit
k intervenci na trhu, vyzaduje-li to trzni situace, ale nesmi dojit k poklesu jejich 22,2
vyse pod stanovené minimalni limity.

Vlada muze statni hmotné rezervy vyuzit k zasahu na trhu, avSak napt. schvaleni
docasného snizeni minimalniho limitu by mélo byt opatieni zcela vyjimecné spojené 22,2
pouze se zcela kritickou trzni situaci u dané polozky hmotnych rezerv.

Vlada by k takovému kroku neméla ptistupovat, smyslem statnich hmotnych rezerv
neni zasahovani do fungovani trznich mechanismt mimo obdobi po vyhlaseni 334
krizovych stavi.

Na véc nemam jasny nazor. 0,0

Y 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

P1i odpovédi na tuto otdzku doslo z hlediska odborného stanoviska k danému pro-
blému k pomérné rovnomérnému rozlozeni nazori. Pokud tyto nazory rozdélime do
dvou skupin, pak prvni skupina expertt (tvorf ji experti s kédy A, D, F, G, 1 aJ) zastava
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néazor, Ze vldda ma pravo i povinnost vytvaret podminky pro udrZen{ stability a rozvoj
doméci ekonomiky. Je-1i nejlepSim feSenim vyuZiti staitnich hmotnych rezerv, aniZ by
byly ohrozeny bezpe¢nostni zajmy statu, je takovyto zplisob statni ingerence namisté.
Zasoby obili jsou ve statnich hmotnych rezervich (ostatné témér jako vSechny jejich
polozky) vytvéareny na zdkladé vystupt krizovych pland tzv. vécné prislusnych dstred-
nich spravnich tradi. V pripadé zasob obili se jednd o Ministerstvo zemédé€lstvi. Pokud
toto ministerstvo, které je odpovédné za zajisténi potravinové bezpecnosti CR, rozhodne
o0 nezbytnosti pouZiti strategickych rezerv k feSeni aktudlni potfeby na trhu s potravinami
CR a soucasné vyhodnoti, Ze tento akt nijak neohrozi zaji§téni potravinové bezpeénosti
statu, je zcela opravnéno navrhnout vladé tesit problém uvolnénim statnich hmotnych
rezerv. Ve smyslu platné legislativy ma o uvolnéni rezerv s poklesem pod minimalni
limit pravo rozhodnout pouze vlada, coz je samo o sobé diikazem toho, Ze by mélo jit
o opatfeni prijimané skute¢n€ ve vyjimecnych piipadech.

Druha nazorova skupina odbornikd (tvori ji experti s kody B, K a L) naopak odmitla
pouzivani stitnich hmotnych rezerv k intervencim na trhu. Takovy postup povaZuji
za velmi problematicky, nebot muize vést ke spekulacim s uvolnénymi rezervami
a v soucasné dob€ nenf zajisténa dostatecna transparentnost takového kroku. Samotnou
otazkou je hodnoceni efektivity podobnych zasahti do fungovani trzniho mechanismu.
Stat nasledné muze resit problém s doplnénim zasob na pdvodni troven. Zakladnim
vychodiskem této skupiny expertl je, Ze statni rezervy by obecné mély byt ureny pouze
k vykryti fyzickych vypadki na trhu pfi ohroZeni bezpecnosti statu.

Ctvrta otazka byla sméfovana na vymezeni hospodafskych opatieni pro krizové
stavy a s tim souvisejici role Spravy stitnich hmotnych rezerv. Cilem otdzky bylo zjistit,
zda tato ¢innost odpovida soucasnym potiebam a zda by bylo vhodné provést systémové
upravy. Vysledky empirického zkoumani ukazuje tabulka 6.

Tab. 6: Odpovédi na otazku ¢. 4

Znéni otazky: ,.Puvodni pisobnost SSHR spocivala zejména v pripravé statu na hospodarskou
mobilizaci. Prijetim zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy doslo
k rozsireni piisobnosti tohoto uradu na zajistovani financovani systému hospodarskych opatreni pro
krizové stavy (tzv. HOPKS). Systém HOPKS se sklada z péti prvkii: nouzové hospodarstvi, hospodarska
mobilizace, statni hmotné rezervy, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatreni. Myslite si, ze
by mélo byt uvedené vymezeni piisobnosti SSHR, resp. poslani tohoto uradu, zménéno? V pripadé, ze
ano, jak?*

e
Ne, vymezeni pusobnosti SSHR je vyhovujici. 66,7
Ano, pusobnost SSHR je vhodné zménit a to zejména...(pfipojte komentar). 22,2
Na véc nemam jasny nazor. 11,1
¥ 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

Nazory na tuto otdzku je mozZné roz¢lenit do dvou homogennich skupin. Prvni
(prevazujici nazor expertii oznac¢enych kédy A, D, F, I, J a L) skupina dotazovanych
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odbornikil se shoduje, Ze jednotlivé subsystémy systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy jsou podrobné legislativné rozpracovany v zdkoné ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodérskych opatrenich pro krizové stavy. AC je konstatovano, Ze v zdkoné
¢. 97/1993 Sb., o pilisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv je role tohoto tradu
v rdmci daného systému vymezena pouze ramcové, je celkove legislativni vymezeni
systému hospodarskych opatieni povazovano za dostacujici. To podle této skupiny
odbornikd potvrzuje i praxe, kterd prozatim neodhalila potrebu legislativnich tprav
systému hospodarskych opatieni.

Druhé (minoritn{) skupina odborniki (tvori ji experti s kody G a K) zastava odlisné
stanovisko. V jejich komentérich naopak zaznélo, Ze posouzeni moznych tprav systému
hospodéiskych opatieni tizce souvisi s otdzkou, zda je vhodné i do budoucna udrZzo-
vat Spravu statnich hmotnych rezerv jako samostatny dstfedni spravni urad. Systém
hospodarskych opatieni pro krizové stavy byl dokonce v jednom z komentari oznacen
za ,.kockopsa“, ktery neni obsahove, vécné ani Casove sladén s ostatnimi planovacimi
néstroji pro zajiténi bezpecnosti CR. Konkrétni ndvrh na dpravu viak v komentafi
uveden nebyl.

Pata otazka se vénovala jednomu z moznych zptsobd transformace Spravy statnich
hmotnych rezerv, tj. slouceni Spravy statnich hmotnych rezerv a Hasi¢ského zachranného
sboru CR. Vysledky dotazovéani ukazuje nasledujici tab. 7.

Tab. 7: Odpovédi na otazku ¢. 5

Znéni otazky: ,,Pokud by bylo pristoupeno ke zméné pravni uipravy pusobnosti SSHR, mohla by byt tato
prileZitost vyuzita k vyznamnéj§imu zasahu do bezpecnostniho systému CR. Jednou z moznych variant
by mohlo byt napriklad slouceni SSHR s Hasicskym zachrannym sborem CR (ddle jen HZS CR), ktery
by byl vyclenén ze struktury Ministerstva vnitra. Mohl by tak vzniknout zcela novy ustredni spravni urad
,, Zachranny sbor CR*. Tento tifad by byl gestorem integrovaného zachranného systému a samostatnou
kapitolou statniho rozpoctu. Navrzend uprava by vyraznym zpiisobem prispéla ke zjednoduseni
organizacni struktury Ministerstva vnitra. Piekryv piisobnosti mezi SSHR a HZS CR lze do znacné
miry vysledovat zejména v téchto cinnostech: usmérniovani a priprava na mimoradné udalosti, krizové
stavy a jejich resent, provoz a vystavba informacnich a komunikacnich siti integrovaného zachranného
systéemu a HOPKS, organizace a koordinace humanitarni pomoci, hospodareni s materidalem civilni
ochrany. Za znacnou vyhodu navrzeného opatieni Ize povazovat soustredeni materialnich i lidskych
zdrojii pro resent krizovych situaci (Zivelnich pohrom, havarii, pozarii apod.) v jednom spravnim urade,
ktery by nadale hrat roli gestora civilni obrany obyvatelstva. Vyberte, prosim, tvrzeni, se kterym se
nejvice ztotoznujete.”

Procento
A’

Odpovéd odpovédi
Jednalo by se o tak vyznamny zasah do bezpeénostniho systému CR, Ze by mohl vést 2
k jeho destabilizaci, a proto se s uvedenym navrhem ani ramcové neztotoziuji. ’
Zaclenéni SSHR do jiného ustiedniho spravniho Gfadu je mozné, ale uvedeny navrh 1.1
nepovazuji za vhodny. ’
Uvedeny navrh jisté stoji za podrobnéjsi rozpracovani a zvazeni jeho pozitiv 55.6
a negativ. ’
Naévrh povazuji za realizovatelny a vhodny pro budouci sm&fovani SSHR i HZS CR. 11,1
Na véc nemam jasny nazor. 0,0
> 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

183



Vojenské rozhledy 4/2013

Jak je z rozloZeni odpovédi ziejmé, prevaZuje ndzor, Ze je mozné zvaZovat nové
usporadani systému, avSak ptipadné zmény je potiebné peclive pripravit a zanalyzovat
(ex ante). Cdst expertii se domniv4, Ze slouceni Spravy statnich hmotnych rezerv a Hasi¢-
ského zéchranného sboru CR m4 logické opodstatnéni z hlediska stdvajici pasobnosti
obou instituci. Pristoupenim k tomuto kroku by doslo i k vyraznému odlehéeni plisob-
nosti Ministerstva vnitra. Problémem pfi realizaci podobnych kroki je, Ze se nékteré
oblasti ptisobnosti mohou ,,vytratit a nikdo se k nim po restrukturalizaci nehlasi.

Dalsim rizikem pfi realizaci podobného kroku mize byt, Ze v Ceském prostiedi jsou
podobné zasadni projekty Casto provadény na zdkladé€ jinych faktord, nez jakymi jsou
hospodarnost, racionalita a efektivita. Na problém ptipadného vzniku negativniho efektu
je moZné poukdzat v souvislosti s pokusem (rok 2003) z¥{dit tzv. Utad pro mimoradné
situace. Tento zdmér se v té€ dobé dokonce opiral o programové prohlaseni vlady. Pokus
vsak skoncil netdispéchem zejména z téchto divodi: nedostatek politické vile k jeho
realizaci a neochota témér vSech ustednich spravnich tradi takto zasadnim zpisobem
ménit bezpecnostni systém CR.

Experti oznaceni kédy D a F déle upozornili, Ze jako pozitivum soucasného posta-
veni Spravy statnich hmotnych rezerv je mozné hodnotit komplexnost materidlniho
zajisténi vSech typa krizovych situaci - tedy véetné vojenskych krizovych situaci.
Systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy zlstava nadale vyznamnou slozkou
podpory materidlniho zabezpeceni obrany statu. Na druhé strané krizovy zékon, jehoZ
hlavnim protagonistou je Hasi¢sky zdchranny sbor CR, zcela vyluduje ze systému
krizového fizeni feSeni vojenskych krizovych situaci. Odbornici (konkrétné ti s kody
A, B, F,TaL) se shoduji, Ze pred realizaci podobného kroku by bylo nezbytné provést
podrobnou analyzu obsahujici zvaZeni vSech pro a proti. V komentafich byla obsazena
i obava (uvedena expertem s kodem K), Ze podobny krok by mohl vést k prosazovani
parcialnich z4jmt Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Sesta vjzkumna otiazka byla sm&fovana k identifikaci moZnych piicin prehod-
nocovani zasadnich tkolG Spravy statnich hmotnych rezerv. Vysledky empirického
Setfeni ukazuje tab. 8.

Tab. 8: Odpovedi na otazku ¢. 6

Znéni otazky: ,,V poslednich letech doslo u rady vikolii ulozenych SSHR v dobé urcené na jejich realizaci
k prehodnoceni zadani a jejich ndslednému zruseni. Jako priklady miizeme jmenovat planované navyseni
zasob ropy a ropnych produktii na 120 dnii s financénim zapojenim podnikatelského sektoru, zamyslené
vytvoreni zdasob jaderného paliva ve statnich hmotnych rezervich (v soucasné dobé je naopak zvazovano
preneseni této povinnosti na provozovatele jadernych elektraren). Myslite si, Ze je mozné pro tyto zmeény
kol SSHR definovat zobecnéné priciny? Pokud ano, pokuste se z nize uvedenych vybrat maximalné
dvé. Napadne-li Vis jedna ¢i dvé jiné priciny, které v seznamu postrddate, miizete je dopinit a vybrat
je.

Procento
- respondenti,
Orpos kteFi zvolil danou
odpovéd
Omezovani finanénich prostredkt dostupnych SSHR ze statniho rozpoctu. 55,6
Nekoncepéni piistup vlady viici SSHR. 44,4
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Nekoncepéni piistup vedeni SSHR. 11,1
Uspésné prosazovani vlivu zdjmovych skupin. 333
Piehodnocovani tkolt jako dusledek dynamickych zmén prostiedi. 222

Omezena schopnost SSHR reagovat na tikoly ukladané vladou vzhledem
k faktické moci ministerstev fizenych politiky.

Nedostatecné provedena analyticka ¢innost pred zadanim ukolu. 11,1

Na véc nemam jasny nazor. 0,0

Pramen: vlastni prazkum

Respondenti u této otdzky mohli vybrat maximalné dvé odpovédi (tedy dvé uvedené
priciny), které zptusobuji disfunkci v ¢innosti Spravy statnich hmotnych rezerv. V pii-
padé, Ze by se s navrzenymi pric¢inami neztotoZnili, mohli uvést jiné priciny. Toho vSak
nikdo z respondentt nevyuzil. Tfetina respondentd (tvori ji experti s kédy D, F a G)
doprovodila svoje odpovédi na otdzku komentafem. V ném uvedli, Ze omezovani roz-
poctovych prostiedkil pro ¢innost Spravy statnich hmotnych rezerv je jednim z dtsledka
priorit vlady. Omezovani rozpoctovych prostfedkd by tedy nemélo byt uvadéno jako
pricina, ale jen jako jeden z moznych disledku jejitho nekoncepéniho pristupu.

Komentar experta oznaceného kédem G upozoriioval na to, Ze je tfeba mit na zieteli
skutecnost, Ze koncepci dal§tho sméfovani Spravy statnich hmotnych rezerv pfipravuje
pro vlddu sama Sprava statnich hmotnych rezerv. V ekonomickém prostiedi charak-
terizovaném razantnim sniZovanim rozpoctovych vydajovych ramct by mélo vedeni
Spravy statnich hmotnych rezerv navrhovat vlade takové scénare, které redlnou situaci
dostatecné reflektuji. V komentarich se objevila i shoda odbornikii oznac¢enych kody B,
F, G aL nad moZznym vlivem zdjmovych skupin na rozhodovani managementu Spravy

statnich hmotnych rezerv.

Sedma otazka dotazniku se zabyvala zhodnocenim fidicich dokumentt Spravy
statnich hmotnych rezerv. Vysledky dotazovani ukazuje tabulka 9.

Tab. 9: Odpovédi na otazku ¢. 7

Znéni otazky: ,.Viada v letosnim roce (rok 2013) schvdlila , Plan vytvdreni a udrzovani stdtnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na léta 2013 a 2014*. Z hlediska zpiisobu zpracovdni,
struktury, casového horizontu, zastavanych funkci zadavatelii/autorii a samotného smyslu jsou rozlisovany
zpravidla nasledujici typy fidicich dokumentii: vize, prognozy, koncepce, realizacni plany a metodiky.
Vyse uvedeny dvoulety plan bude svym charakterem zrejmé pripadat do kategorie realizacnich planii.
Verejnosti neni predmétny plan, jakozto utajend informace, dostupny. Povazujete za vhodné zpracovat
pro cinnost SSHR i Fidici dokumenty vyssi vurovné - tj. definovani vize SSHR a zpracovani zdakladniho
koncepcniho dokumentu jejiho rozvoje na delsi casové obdobi? V pripade, ze ano, maji byt ridici
dokumenty SSHR vyssi urovné verejné dostupné ¢i utajené?*

Procento
A’
Odpovéd odpovédi
Stavajici fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné a vefejnosti byt pristupné 99
nemohou. '
Stavajici fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné, ale vefejnosti by zpfistupnény byt 222
mély. ?
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SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentt, ale fungovani uradu to 0.0
zésadnim zpisobem neovliviiuje. ’
SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentti, mély by byt zpracovany, ale 22
ze své podstaty nemohou byt pfistupné vefejnosti. ’
SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentti, mély by byt zpracovany 33.4
a mély by byt pristupné vefejnosti. ’
Na véc nemam jasny nazor. 0,0
¥ 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

Expert oznaceny kodem D ve svém komentari uvedl, Ze zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy CR (tzv. kompeten&ni zikon) ve
svém § 22 uklada vSem ministerstviim a ostatnim tUstfednim spravnim uradim tkol
zpracovat ,.koncepce rozvoje svétrenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek™.

Sprava statnich hmotnych rezerv svoji koncepci pravidelné v Sestiletych intervalech
zpracovava, v soucasné dobé je platna koncepce na 1éta 2010 az 2014. V té jsou uvedeny
zdkladni koncepcni zaméry, progndézy a strategické tkoly Spravy stitnich hmotnych
rezerv pro toto obdobi. Tento dokument vSak neni vetejné piistupny, obdobné dokumenty
vSak nejsou zvefejiiovany ani ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady. Mohlo by tedy
byt zvaZzeno prijeti obecné platného pokynu, kterym by bylo uloZeno vSem ustfednim
spravnim uradiim zverejiovat své zakladni koncepcni dokumenty.

Odbornici oznaceni kédy I a J dale uvedli, Ze v otdzce zminény Plan vytvareni
a udrZovéni statnich hmotnych rezerv k zaji§téni bezpecnosti CR bude Spréva stétnich
hmotnych rezerv zpracovavat vZdy na dvouleté obdobi v izké soucinnosti s piislus-
nymi dstfednimi spravnimi irady. Cilem zpracovani tohoto planu je stanovit souhrnny
pozadavek na civilni materidlové zdroje k zajiSténi bezpecnosti statu. Na zdkladé tohoto
materidlu Sprava statnich hmotnych rezerv zpracovava Plan potizeni, obmén a zdmén
pohotovostnich zdsob, zdsob humanitirni pomoci a mobiliza¢nich rezerv na dané obdobi.
Schvéleny dokument je formou vypisu rozesilan vSem dotéenym ustfednim spravnim
uradim, které v daném planovacim cyklu uplatnily poZadavky na tvorbu zdsob. Tento
pléan Ize charakterizovat jako dokument ,,realizacni*.

Sprava statnich hmotnych rezerv jako dstfedni spravni urad zpracovava koncepci
hospodérskych opatfeni pro krizové stavy jako soucdst koncepce rozvoje svéreného
odvétvi, kterd je dokumentem zamérenym na del$i casové obdobi. K Planu vytvareni
a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajiiténi bezpecnosti CR na léta 2013 a 2014
odbornici doplnili, Ze obsahuje mimo jiné i pfilohu, ve které je uvedena skladba poloZek
hmotnych rezerv, jejich minimaln{ limity a orienta¢ni cilové stavy.

Vyzrazeni té€chto informaci neopravnéné osobé nebo zneuZiti by mohlo ohrozit zajmy
CR. Proto je tato piiloha, resp. plan jako celek, veden ve stupni utajen ,,vyhrazené“. Ta
¢ast expertti (oznaceni kédy F, I a K), ktefi se vyjadrili pro dopracovani ¢i zverejnéni
fidicich dokumenti Spravy statnich hmotnych rezerv, zarovei pripustili potfebu urcité
¢asti dokumentti ponechat neverejné (resp. utajené).
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Osma vyzkumna otazka se tykala publicity vyro¢ni zpravy. Souc¢asnd praxe Spravy
statnich hmotnych rezerv je takova, Ze (na rozdil od analogické instituce ve Slovenské
republice) kaZdoro¢né nezverejiiuje dokument shrnujici svou ¢innost za predchazejici
obdobi. Problém publicity (a s tim souvisejictho utajeni) byl zformulovan nasledné,
jak ukazuje tab. 10.

Tab. 10: Odpovédi na otazku ¢. 8

Znéni otazKy: ,.Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenské republiky kazdorocné zverejiuje vyrocni

zpravy, SSHR zdadné podobné dokumenty nepublikuje. Souhlasite s tvrzenim, Ze SSHR by také mélapodobné

hodnotici zpravy zpracovavat a po projednadni Bezpecnostni radou statu a vlddou je zverejiiovat?*
P

Ur¢ité ne 11,1

Spise ne 22,2

Spise ano 22,2

Urcité ano 44,5

Na véc nemam jasny nazor 0,0

¥ 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

Experti s oznacenim kédy G a I, kteti se vyslovili za publikovani vyro¢ni zpravy,
uvedli, Ze kazda instituce financovana z vefejnych prostfedkti by méla publikovat verej-
nosti piistupnou zpravu o své ¢innosti, nicméné v agregaci neohroZujici bezpe¢nostni
a ekonomické z4jmy stitu. Jiz nyni nékteré tstfedni spravni drady v CR kaZdoro¢né
podobné zpravy pripravuji - napt. Narodni bezpecnostni drad ¢i Stitn{ Grad pro jadernou
bezpecnost.

Experti oznaceni pismeny D a J dale uvedli, Ze Sprava stitnich hmotnych rezerv jiz
pristoupila ke zpracovdni Vyhodnoceni pldnu vytvareni stitnich hmotnych rezerv za
predeslé dvouleté obdobi, které ma byt predloZeno na jednani Bezpecnostni rady statu
v letoSnim roce. Vzhledem k tomu, Ze Plan vytvareni stitnich hmotnych rezerv k zajis-
téni bezpecnosti CR na piisluiné dvouleté obdobi zahrnuje podstatnou &ast Cinnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, bude toto vyhodnoceni dokumentem s dostate¢nou
vypovidaci schopnosti o jeji ¢innosti za predmétné obdobi.

Kromé toho Sprava statnich hmotnych rezerv kazdoro¢né zpracovava a vydava
Zaméteni ¢innosti v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy pro ustfedni
spravni urady, dzemni samospravné organy a ochraniovatele rezerv na piislusny kalen-
darni rok. Realizace plnéni kol uloZzenych v tomto dokumentu je Spravou statnich
hmotnych rezerv na konci roku vyhodnocovana. Vystupem této ¢innosti je Zprava
o plnéni Zaméteni v oblasti hospodérskych opatfeni pro krizové stavy na dany kalendarni
rok. Povinnost automaticky zvetejiiovat tyto zpravy Sprava stiatnich hmotnych rezerv
nemd. Nenf ji ani stanovena povinnost tyto dokumenty predkladat ke schvaleni vladé.
Respondent oznaceny kédem J déle doplnil, Ze informace o ¢innosti Spravy statnich
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hmotnych rezerv lze ziskat na zaklad€ zZadosti podané podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pifstupu k informacim.

Devata vyzkumna otazka sméfovala k obecnéjsimu diskutovanému problému
obsazovani funkci ve vefejné spraveé. Ve srovnani s praxi vybéru vrcholného
predstavitele analogické instituce v Polsku se dotazovala na mozny zpisob vybéru
predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv v CR. Vysledky Setfeni ukazuje tabulka 11.

Tab. 11: Odpovédi na otazku ¢. 9

Znéni otazky: ,,V Polské republice je obdobou SSHR Agencja Rezerw Materiatowych. Prezident této
agentury je jmenovan predsedou polské viddy na zdkladé vysledku vybérového fizeni. V CR je predseda
SSHR jmenovan a odvolavan viadou na navrh ministra prumyslu a obchodu v dohodé s ministrem
financi. Myslite si, ze by bylo vhodné pro obsazovani postu predsedy SSHR prevzit stejnou pravni
upravu, ktera je platna v Polsku?*

Procento

X3

Odpovéd odpovédi
Urcité ne 11,1
Spise ne 22,2
SpiSe ano 11,1
Ur¢ité ano 33.4
Nevim 22,2
> 100%

Pramen: vlastni prazkum

Z uvedenych odpovédi je mozné na zakladé syntézy vyclenit dvé skupiny nazord,
a to skupinu, ktera se ztotozinuje s polskym modelem a skupinu, kterd ma vici polskému
modelu vyhrady. Prvni skupina (tvoif ji experti s kédy A, B, F a G) ve svych komenté-
fich uvadi, Ze pribéh poslednich personalnich zmén na postu predsedy Spravy statnich
hmotnych rezerv ukazal, Ze zpisob vybéru predsedy by bylo vhodné zménit, a to at
se jedna o dobu potrebnou pro vybér nového predsedy, kterd se v minulosti nedmérné
protahovala, nebo o nejednozna¢nost postaveni Ministerstva financi a Ministerstva
prumyslu a obchodu ve vztahu ke Sprave statnich hmotnych rezerv. Vliv té€chto rezortt
na persondlni obsazeni Spravy statnich hmotnych rezerv i jeji ¢innost je Casto dan spiSe
jednotlivymi osobnostmi ministrd, jejich osobnimi vztahy s vedenim Spravy statnich
hmotnych rezerv, nezli jasnymi pravidly. Polsky piistup je zcela pfirozeny, u funkce
predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv by mél byt minimalizovan politicky vliv
na jeho vybér. Ani ministru financi, ani ministru primyslu a obchodu, stejné tak jako
7adné politické strané, by nemélo vadit, Ze do Cela Spravy statnich hmotnych rezerv
bude jmenovan na zakladé vysledki vybérového fizeni odbornik.

Druha skupina expertt (tvori ji experti s kody I, K a L), kterd nespatfuje nutnost
zmény, svij nazor zdivodnila tim, Ze zpisob jmenovani predsedy Spravy statnich
hmotnych rezerv je upraven zakonem ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv. Zmeéna systému jmenovani by proto musela byt spojena s novelizaci
tohoto pravniho predpisu. Neni tak dilezité, jakym zptsob je predseda jmenovan do
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funkce. Mnohem vyznamnéjsi roli hraje to, aby pfedseda Spravy statnich hmotnych
rezerv byl osobou, kterd znd problematiku pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
a hospodéarskych opatfeni pro krizové stavy. Zaroven musi byt osobou majici manaZerské
dovednosti a zkuSenosti.

Desata vyzkumna otazka smérovala k problému vazeb mezi Spravou statnich

hmotnych rezerv a institucemi, které vlastni stit (jmenovité CEPRO, a. s. a MERO CR,
a. s.). Vysledky empirického Setteni ukazuje tabulka 12.

Tab. 12: Odpovédi na otazku ¢. 10

Znéni otazky: ..V roce 2012 bylo z rozpoctu SSHR na financovani ochranovani statnich hmotnych
rezerv vynalozeno 1 729 397 tis. K¢, to odpovida 85 % celkovych skutecnych vydajii této kapitoly a 88 %
béznych vydaji. Hlavni podil vydajii na ochranovani souvisel s nouzovymi zdsobami ropy a ropnych
produktii. Vydaje na zajisténi ochrarnovani téchto zasob cinily v lonském roce 1 416 128 tis. K¢. Z toho
vyplyva, ze z celkovych skutecnych vydajii kapitoly 374 - SSHR plyne na zajisteni ochrainovani pouze
tohoto typu zdsob 68 %. Hlavnimi ochrariovateli téchto zasob jsou statem viastnéné spolecnosti CEPRO,
a.s. a MERO CR, a. s. To svédci o tom, Ze SSHR nedisponuje dostatecnou viastni skladovaci kapacitou
pro skladovani ropy a ropnych produktii. Souhlasite s tvrzenim, Ze pri rozhodovani statu o dalsim
smérovani spolecnosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. musi byt kladen diiraz na jejich roli strategickych
ochranovatelii statnich hmotnych rezerv, aby nedoslo k ohrozeni bezpecnostnich zajmui statu?*

Odpovéd’ :5;3?;;:’
Urcité ne 11,1
Spise ne 0,0
Spise ano 22,2
Ur¢ité ano 66,7
Nevim 0,0
> 100%

Pramen: vlastni prazkum

20

Z komentart expertli oznacenych kédy B, F a G vyplyvaji nasledujici zavéry. Cilem
a smyslem obchodnf{ spolecnosti je hospodafit co nejefektivnéji, aby jeji Cinnost gene-
rovala zisk. AvSak obchodni spole¢nosti s majoritni majetkovou Gcasti statu, ziizené
k plnéni specifickych ¢innosti musi respektovat bezpecnostni zajmy statu. Tuto povin-
nost by méli dozorovat zastupci stitu v organech danych spolecnosti a méla by byt
akcentovéna i v uzaviranych smluvnich dokumentech. Role spole¢nosti CEPRO, a. s.
a MERO CR, a. s. je v systému ropné bezpecnosti CR nezpochybnitelnd. Vyznam
spolecnosti CEPRO, a. s. spo&ivd zejména v jejim unikdtnim propojeni skladd pro-
duktovody, robustnosti a pruznosti celé sité€. Obménu zdsob ropy a ropnych produkti
usnadiiuje také jeji propojeni se siti Gerpacich stanic. Spole¢nost MERO CR, a. s. je
pak tzce provazana se zachovanim provozu ¢eského rafinérského primyslu, coz je pri
soucasném stavu tohoto odvétvi v celé Evropé faktor velice vyznamny.

Z pohledu ropné bezpecnosti CR je tedy nezbytné nahliZet na roli t&chto spole¢nosti
v §ir§ich souvislostech a ty by nasledné mély byt zohlednény pfi piijimani rozhodnuti
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predstaviteli statu. Na druhou stranu vétSina ¢lenskych zemi EU ¢i Mezindrodni{ ener-
getické agentury pii Organizaci pro hospodérskou spoluprici a rozvoj ke skladovani
svych nouzovych zdsob ropy a pohonnych hmot statem vlastnéné velké strategické firmy
nepotiebuje, presto s plnénim svych zavazkl nema problém. Je vsak ziejmé, Ze vyhoda
stavajiciho stavu, kdy obé spolecnosti (vyznamni ochrafiovatelé statnich hmotnych
rezerv) jsou pod plnou kontrolou statu, by neméla byt bezdtivodné ztracena.

Jedenacta vyzkumna otazka smérovala k problematice rozpoctu Spravy statnich

hmotnych rezerv, respektive k poklesu vydajt této rozpocétové kapitoly. Podstatu pro-
blému vyjadiuje otdzka poloZend respondentiim, jak uvadi nasledujici tabulka 13.

Tab. 13: Odpovédi na otazku ¢. 11

Znéni otazky: ,.Srovndme-li celkové planované vydaje rozpoctu SSHR pro rok 2015 se skutecnymi
vydaji v roce 2007, zjistime, ze by melo dojit k jejich poklesu o 24 %. Udéldme-li stejné srovnani pouze
pro kapitalové vydaje, tak zjistime jejich planovany pokles o 83 %. SSHR tak v podstate rezignuje na
investicni cinnost. Myslite si, Ze podobny vyvoj rozpoctovanych prostiedkiit SSHR miize do budoucna
ohrozovat bezpecnost CR?“
Procento
dq°

R odpovédi
Urcité ne 0,0
Spise ne 0,0
Spise ano 55,6
Urcité ano 44.4
Nevim 0,0
> 100%

Pramen: vlastni prizkum

Expert oznaceny kédem G ve svém komentafi zminil pretrvavajici ekonomickou
krizi i skutecnost, Ze vlada pfijala prisna restriktivni opatfeni ke snizovani deficit
statnich rozpoc¢tl. Vyjadril kritiku tvrzeni, Ze zajistén{ ochranovani statnich hmotnych
rezerv je zavislé pouze na mite investini angaZovanosti Spravy statnich hmotnych
rezerv. Skladovaci kapacity je mozZné zajistit i na smluvnim zdkladé€ (jestliZe jsou na
trhu k dispozici).

Respondent oznateny kédem D zdiraznil, Ze oblast bezpecnosti CR jako celek je
v soucasné dobé& podfinancovana. Jako piiklad uvedl neplnéni zédvazku CR jako ¢len-
ského statu NATO v oblasti vydaji na obranu. Sprava statnich hmotnych rezerv tedy
v tomto ohledu neni vyjimkou a v soucasné dobé jeji vedeni vynaklada znacné usili,
aby se podarilo zabezpecit alesponi mandatorni vydaje na pokryti zdkonem predepsa-
nych tkold Spravy statnich hmotnych rezerv. Na druhé strané drad ¢inf fadu krokd
k zefektivnéni své Cinnosti, aby s pridélenymi finanénimi prostfedky naklddal maxi-
malné hospodarné a efektivné. Aktudlnim piikladem miZze byt optimalizace skladovani
statnich hmotnych rezerv.
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Zaveér

Analyza instituciondlntho problému stdtnich hmotnych rezerv a vysledky empirického
Setfeni prokazuji, 7e k zajidténi bezpe&nosti CR jsou potiebné ¢innosti, které v soucasné
dobg patii do pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Ani rozpad bipolarniho svéta
neznamend, Ze bezpenost stétu se stala podruznou zaleZitosti a Ze CR jako ¢len NATO
nenese primarni odpoveédnost za zajisténi vlastni obrany a bezpec¢nosti.

Samotna Sprava statnich hmotnych rezerv plnénim svych stavajicich tkold, které
vyplyvaji z jeji pisobnosti dané prislusnymi pravnimi predpisy, prispiva také k plnéni
zévazk CR vi¢i mezinarodnim organizacim. Bezpe&nostni rizika se zménila, aviak
i v novych podminkach je nezbytné vykonavat ¢innosti, které patii do pisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv. Odbornici se vétSinové shodli na tom, Ze zdkon ¢. 97/1993
Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv vykazuje nedostatky. Pristup expertt
k pripadné zméné tohoto zdkona je vSak ovlivnén jejich postojem k budouci existenci
Spravy statnich hmotnych rezerv ve struktufe statni spravy a bezpecnostniho systému
CR jako samostatného prvku.

Vétsina expertl (konkrétné ti oznaceni pismeny A, B, I, F, G, J a L) pripustila moz-
nost slouceni Spravy statnich hmotnych rezerv s jinym udstfednim spravnim dfadem.
Pokud by se skute¢né zvaZovalo provedeni takového kroku, je nutné pred instituci-
ondlnimi zménami provést komplexni analyzu takového kroku, navrhnout varianty
feSeni (vCetné ponechani existujictho stavu) a kaZzdou variantu ndkladové a uZitkové
ohodnotit s vyhodnocenim vSech rizik, vyhod a nevyhod uvazované zmény (varianty).
Rada z odborniki Géastnicich se Setieni se ztotoZnila s jednim z moznych navrhi na
dalsi zajisténi stavajici pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, tj. slou¢enim
tohoto tiadu s Hasi¢skym zachrannym sborem CR, ktery by byl zaroveii vyclenén ze
struktury Ministerstva vnitra.

Experti kriticky hodnotili nekoncepcni pristup vlady k fizeni a tkolovani Spravy
statnich hmotnych rezerv, coz se projevuje v prehodnocovani jiz difve uloZenych tkolu
Spravé stitnich hmotnych rezerv. Tento ndzor zastdvaji respondenti oznaceni kédy
A, B, F, G a K. Nekoncepcnost ze strany vlady vyvolava zvysené transakéni ndklady
a ndklady obétované piileZitosti. Odbornici se zdroveni shodli na tom, Ze objem pro-
stiedkil vyc€leniovanych ve statnim rozpoctu pro Spravu statnich hmotnych rezerv lze
hodnotit jako nedostatecny. V budoucnu by pfi pretrvavani tohoto stavu mohlo byt jed-
nim z disledkl neplnéni zakonnych povinnosti Gfadu a tedy i ohroZeni bezpecnostnich
zajmu statu. V podstaté k jednoznacné shodé dosli experti v otazce hodnoceni vyznamu
spole¢nosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. pro zaji§téni nejen ropné bezpeénosti CR.
Dalsi smétovani téchto spole¢nosti musi byt stitem hodnoceno i z hlediska jejich role
vyznamnych ochranovateld statnich hmotnych rezerv.

Naopak ndzorovy rozpor odborniki byl zaznamenan u otazky tykajici se podminek
uziti statnich hmotnych rezerv. Zatimco ¢ést expertl (oznaceni pismeny B, K a L)
nesouhlas{ s uvolilovanim rezerv mimo krizové stavy, druha ndzorova skupina (tvoii ji
experti s kody A, D, F, G, I aJ) pfipousti i moZnost pouZziti stitnich hmotnych rezerv
vladou k intervencim na trhu. Podobné se nepodarilo nalézt shodu experti na hodno-
ceni stavajicich ridicich dokumentd Spravy statnich hmotnych rezerv a otazce jejich
zvetejiiovani. Je zfejmé, Ze veSkeré podrobnosti tykajici se ¢innosti Spravy statnich
hmotnych rezerv zvetejiiovat s ohledem na chranéné bezpecnostni zijmy statu nelze.
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Vétsina odbornikil podporila pravidelné zverejiiovani vyroc¢nich zprav Spravy statnich
hmotnych rezerv i s ohledem na to, Ze podobna praxe je realizovdna nejen obdobnymi
tfady v zahranidi, ale i jinymi dstfednimi spravnimi Gfady v CR. Nejednozna¢nost
postoje expertll byla také k otdzce povinnosti vyhlasovani vybérového fizeni na post
predsedy Spravy stitnich hmotnych rezerv. Zatimco ¢ast odbornikl (tvofi ji experti
skody A, B, FaG) vidi v tomto piistupu nejen garanci vybéru vhodného kandidata, ale
i eliminaci rizika politizace vedeni Spravy statnich hmotnych rezerv. Druhd ¢ast expertQ
(tvori ji experti s kédy I, K a L) nepovazuje takovou Upravu za nezbytnou.

Celkové je mozné zavérem konstatovat, Ze analyza problému prokazala, Ze ¢innosti
vykondvané instituci Sprava stitnich hmotnych rezerv jsou i nadédle potiebné pro fun-
govani systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy. Je mozné vSak uvazovat
o riznych variantach institucionalnich (organiza¢nich) zmén.

Tento prispévek vznikl v ramci vyzkumného projektu P 17 ,, Program rozvoje védnich oblasti na
Univerzité Karlové (PRVOUK) ,,Védy o spolecnosti, politice a médiich ve vyzvdch doby .

Poznamky k textu:

[1] Bezpecnostni rada statu byla zfizena na zakladé ¢lanku 8 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. o bez-
pecnosti CR. Jde o staly pracovni organ vlady, ktery se podili na tvorb& spolehlivého bezpe&nostniho
systému stitu, zabezpecovani koordinace a kontroly opatienf k zajisténi bezpe¢nosti CR a jejich mezi-
nérodnich zévazki. Cinnost Bezpecnostni rady stétu je instituciondlng podporovand Odborem pro
obranu a bezpecnost uradu vlady i ¢innosti étyf vybort, které plni poradni funkci. Patfi k nim vybor
pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (predsedou je ministr zahrani¢nich véci), vybor pro
obranné planovani (predsedou je ministr obrany), vybor pro nouzové planovani (predsedou je ministr
vnitra), vybor pro zpravodajskou ¢innost (pfedsedou je premiér). Predseda Spravy statnich hmotnych
rezerv je vyjma vyboru pro zpravodajskou ¢innost v téchto vyborech zastoupen.

[2] Ustiedni krizovy §tab vznikl na zaklad& usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008 ¢. 1500. Jde o pra-
covni orgdn vlady urceny k feSeni krizovych situaci. Pfedsedu ustredniho krizového Stdbu urcuje pred-
seda vlady (ministra vnitra, nebo ministra obrany) podle povahy hrozby.
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Alternative Changes in Army Accoutrements

Abstrakt:

Cldanek predstavuje mozné alternativy zmén vystrojnich ndleZitosti poskytova-
nych vojdkiim z povolani. Jde o zménu pri které by mohl byt vojdkiim poskytnut
peneZity prispévek na porizent vlastnich vystrojnich soucdstek v civilni distribucni
siti. Uvazuje o trech moznych variantdch vystrojnich soucdstek. Za prvé shodné
s vojenskymi, za druhé sportovni soucdstky, a za treti dopliiky polniho stejnokroje,
které nemaji vliv na funkcnost stejnokroje, jeho tiplnost, a neovlivituji zasadnim

voevo

zpuisobem vnéjsi vzhled.

Abstract:

The article presents some prospective variants of accoutrements supply for
professional soldiers. The system might operate like that: the soldiers will receive
cash money to buy equipment, outfits, even clothing by themselves, in civilian
outfit distribution network. There are three possible variants in question, first
equivalent items, identical with military categories of components, second sports
items, and third field outfits that do not affect the functionality of uniform, its
completeness, as well as external appearance.

Klicova slova:
Alternativy, hodnoceni, vystrojni soucastky, stejnokrojové soucastky, distribuce,
vydejna soucastek naturalniho odivani (VSNQO), normativni vynos.

Key words:
Alternatives, evaluation, accoutrements, items of military uniform, distribution,
Uniforms and Accoutrements Issuing Office (UAIO), normative edict rule.

Uvod

Armady vSech statd jsou uniformovanymi slozkami, z ddvodu odliseni od civilniho
obyvatelstva. Nejinak je tomu v Ceské republice. P¥isluinikim Arméady Ceské republiky
(dale jen ACR), jsou na zaklad& platné pravni tpravy a vnitinich predpisti poskytovany
prislusné stejnokrojové soucastky bezplatn€ a jsou distribuovany siti vydejen soucastek
naturdlniho odivéani (dale jen VSNO). Stavajici systém zabezpeceni stejnokrojovymi
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soucastkami je pro vojaky plné zajisStovan Ministerstvem obrany. Systém zabezpeceni
vystrojnich souc¢astek predstavuje distribu¢ni fetézec tvofeny porizovanim, prejimkou,
skladovanim a distribuci koncovym uzivatelim.

Vojakiim jsou poskytovany piislusné vystrojni soucastky v rozsahu vystrojnich norem
stanovenych Normativnim vynosem Ministerstva obrany ¢. 40 (dale jen NV MO ¢. 40). [1]
K doplnéni a obnoveni vystrojnich soucastek v siti VSNO jsou vojakim poskytovany
vystrojni nalezitosti vydejem odbérovych poukazi-vystrojnich bodu. V distribu¢ni siti
jsou vojakiim vydavany pouze soucastky, které byly zavedeny do pouzivani v Armadé
Ceské republiky. [2]

PouZivani jinych, nezavedenych vystrojnich soucéstek je zakazano. P¥islusnici ACR,
na zdklad€ vysSe uvedeného ustanoveni, nemohou pouZzivat jiné, napt. vlastni odévni
soucastky potizené v civiln{ distribucni siti za své finan¢ni prostredky. [3] V civilni
distribu¢ni siti existuje fada odévnich dopliiki, které jsou totozné, jako pouZzivané
soucéstky v ACR a jsou tedy dokonalymi substituty, v mnoha piipadech existuje fada
doplrikd, které nenarusi vnéjsi vzhled stejnokroje. Diky konkurenénimu prostiedi mezi
civilnimi vyrobci existuje fada vhodnych odévnich soucdstek a v mnohem lepsi kvalité,
které soucasné poskytuji lepsi uZivatelsky komfort.

V soucasnosti existuje vyjimka, kterd umoziiuje pouzivani i nezavedenych vystrojnich
soucdstek pifslusniky ACR. Jednd se vojakyng, pro které nejsou pofizovany nékteré stej-
nokrojové soucastky, jsou to boty a puncochové kalhoty. V tomto piipadé je tolerovana
urcitd nejednotnost. Vojakynim je poskytovina nahrada v penézich na potizeni a dopl-
néni soucdstek, které se nenakupuji na naklady statu. Za pridélené finan¢ni prostiedky si
vojakyné potizuji stejnokrojové soucastky v civilni distribu¢ni siti; jednd se o soucéstky,
u kterych nent realizovan proces zavadéni do Armady Ceské republiky. [4]

S ohledem na trvale existujici omezeni pti potfizovani stejnokrojovych soucastek ve
VSNO, by bylo vhodné uvazovat o urcité tipraveé soucasného konceptu a rozsitit moznost
poskytovani penézitého prispévku i na jiné vystrojni soucastky. Poskytnuti penézitého
prispévku a sniZenim poctu centrdln€ potizovanych soucastek by mohlo vytvofit prostor
pro porizenf jinych a zruseni sou¢asnych omezeni prodeji.

UvaZované navrhy poskytovani penéZitého prispévku znamenaji na jedné strané
primé vydaje, poskytované vydejem v korundch a na strané druhé predstavuji snizeni
vydajii na centralni ndkupy ve stejné hodnoté. Navrhované varianty nepozaduji dalsi
finan¢ni prostiedky. Nezanedbatelnou vyhodu predstavuje tspora prostredkd na ¢innosti
souvisejici se zajiSténim distribuce, skladovani, prepravou, manipulaci apod.

Navrhy alternativ ve vystrojnich nalezitostech

Pri poskytovéni penézitého piispévku vojdkim k porizeni dalSich vystrojnich sou-
¢astek, je moZno vychdazet z totoZné premisy, stanovené pro poskytovani penéZitych
prispévkl vojakynim. Umoznila by pouZivat i jiné nez zavedené vystrojni soucastky
v bézné distribucni siti civilnich dodavateld.

P1i poskytovani penézitého prispévku lze uvazovat o rtiznych variantach. Jsou uve-
deny tfi varianty skupin vystrojnich souc¢astek, které neovlivni funk¢énost stejnokroje,
nenarusi zasadnim zpisobem vnéjsi vzhled a v civilnim sektoru existuje pro vybrané
soucastky dostatek substitutti:

o soucastky, pro které existuje dokonaly substitut,

194



Vojenské rozhledy 4/2013

o sportovni soucastky,
o dopliiky polniho stejnokroje.

Kalkulované ceny, uvadéné v ¢lanku a pouZité pro nédslednou analyzu, vychazeji
7 hodnot stejnokrojovych soucdstek vyjadienych ve vystrojnich bodech uvedenych
v NV MO ¢. 39.

Tabulka 1 predstavuje skupinu soucastek, stejnokrojovych dopliki, které jsou analo-
gické soucastkam, na které je vojadkynim poskytovan piispévek. Vojdkynim je penézity
piispévek poskytovan na potizeni polobotek, kozacek a puncoch.

Navrh varianty, vytvorené pro vojaky, je doplnén o dal$i vhodné vystrojni sou-
Castky, které nemaji zasadni vliv na stejnokrojovou kédzen a nenarusuji vnéjsi vzhled
vojenského stejnokroje.

Tab. 1
Varianta 1 - Soucastky, pro které existuje dokonaly substitut
T Pocet Smsrr}a ’d.oba 2 Predpokladana
" Méfici - pouzivani jedné Hodnota O iy
Soucastka . vydavanych o vyse rocni
jednotka i soucastky v bodech A
soucastek I nélezitosti
v mésicich
Bila sala kus 1 48 80 20
Cerné polobotky par 1 24 730 365
cerne zimn par 1 36 465 155
kozené rukavice
Pracovnt par 1 12 115 115
rukavice
Zimni ponozky .
2000 TERMO par 4 12 120 480
Ponozky 2000 par 5 12 85 425
Remen 97 do
kalhot kus 1 36 350 116
Ponozky 97 par 6 6 40 240
Celkem 1916

Zdroj: vlastni

Hodnota uvazovaného spektra vystrojnich soucastek pro vojéky ¢ini v soucasné dobé
1916 vystrojnich bodd, resp. K¢. Vyse uvedena ¢astka je v soucasnosti vynakladana na
centrdlni potizeni. NeodraZi vSak veskeré ndklady na zajisténi distribucni sit€ a nemusi
odpovidat hodnotdm, za které jsou ve skutecnosti pofizovany.

Druhou skupinu, tab. 2, tvoii sportovni soucastky. Uvazovanou nevyhodou téchto sou-
¢astek by mohla byt stejnokrojova nejednotnost pti spolecnych zaméstnanich. Vyhodu

predstavuje nabizeny sortiment v civilnim sektoru a s nim spojeny uZivatelsky komfort.
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Soucastka

Dlouhé
teplakové
kalhoty

Kratké teplakové
kalhoty

Sportovni obuv

Sportovni
ponozky

Teplakova
bunda

Sportovni tricko
s kratkymi
rukavy

Celkem

Zdroj: vlastni

Méfici
jednotka

kus

kus
par
par

kus

kus

Varianta 2 - Sportovni soucastky

Pocet
vydavanych
soucastek

Smérna doba
pouzivani jedné
soucastky
v mésicich
24

48
24

12

24

Hodnota
v bodech

390

290

950

30

420

150

Tab. 2

Predpokladana
vyse rocn{
nalezitosti

190

72,5
475

60

210

150

1158

Posledni skupina, tab. 3, je tvofena zejména polni obuvi. Kvalitni obuv vyznamnym
zpusobem ovliviiuje schopnost vojaka plnit ikoly v naro¢ném terénu. V soucasné dobé
existuje fada renomovanych vyrobct, ktefi se specializuji na tento segment trhu. Je
nutno konstatovat, Ze se jednd i o specidlni vojenskou obuv pouZivanou v zahrani¢nich
armadéch a v fad& piipadii i piisluiniky ACR, pii plnéni sluZebnich tikoli. Vyhodou je
opét nezanedbatelny uZzivatelsky komfort.

Soucastka

Kukla - khaki
Cepice
Zimni polni
boty
Polni boty

Stélky
do polnich bot

Celkem

Zdroj: vlastni
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Méfici
jednotka

kus

par

par

par

Pocet

vydavanych
soucastek

Smérné doba
pouzivani
jedné
soucastky
v mésicich

36

60

36

Varianta 3 - Dopliky polniho stejnokroje

Hodnota
v bodech

125

1880

1690

Tab. 3

Predpokladana
vyse rocni
nalezitosti

41

376

563

20

1000
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Skupiny vystrojnich souc¢astek uvedenych v tabulkich 1 az 3 predstavuji mozné
alternativy k soucasnému systému distribuce, cestou vydejen soucdstek naturdlniho
odivani. Naklady na zajisténi distribuce jsou vSak v soucasné dobé a v podminkach

P2

ACR obtizn& kvantifikovatelné.

Zmeény vystrojnich nalezitosti

Poskytovani penézitého prispévku vojaktim z povolani podle navrhovanych variant
ovlivni vysi poskytovanych vystrojnich nalezitosti formou vydeje vystrojnich boda
a poskytovani penézitych prispévkd. Vyvoj mési¢nich vystrojnich nélezitosti (uvede-
nych v tabulce ¢. 1 NV MO 4. 39/2009), pti pouZiti jednotlivych variant, predstavuje
tab. 4.

Tab. 4
Vyvoj mésicni vystrojni nalezitosti
Vojaci z povolani Hodnota vystrojni nélezitosti ve vystrojnich bodech
Soucastka Soucasna Ho.dnota Hodnota s variantou Hodnota s variantou
hodnota s variantou 1 142 14+2+3
Vojéaci z povolani 975 815 718 633

Zdroj: vlastni

SniZeni vystrojni ndleZitosti v jednotlivych variantach, predstavuje hodnotu vystroj-
nich soucdstek, které by bylo nutno pofizovat v civilnim sektoru centralnim nakupem.
Nejedna se tedy o navySeni prostfedkti vynakladanych na pofizovani vystrojnich sou-
¢astek centralnim nakupem.

V pfipadé poskytnuti vyse navrhovanych penézitych prispévkd musi byt souc¢asné
provedena uprava vystrojnich néleZitosti poskytovanych v penézich jako nihrada za
pouZivani civilnich odévii. Upravou dojde k zamezeni dvojiho poskytovani vystroj-
nich nalezitosti v penézich pro nékteré skupiny vojakul. Jedna se o vystrojni nalezitosti
poskytované podle ustanoveni NV MO ¢. 39.

Na zdkladé€ ustanoveni NV MO 39 je vojdkim, kterym je nafizeno nosit ke sluzebnim
uceltim ob¢ansky odév, za jeho porizeni a GdrZbu, poskytovavana jednorazova nahrada.
Pi zamezeni poskytovani dvoji vystrojni ndleZitosti dojde ke sniZeni jednordzového
piispévku. Vyvoj jednordzové ndhrady v penézich uvedenych NV MO 39/2009 (¢l. 5
pismena c) pfi pouZiti jednotlivych variant je uveden v tab. 5.

Tab. S5
Vyvoj roéni vystrojni nalezitosti
Vojaci z povolani Hodnota vystrojni nélezitosti v K¢
Souds Soucasna Hodnota Hodnota s variantou Hodnota s variantou
oucastka .
hodnota s variantou 1 142 14+2+3
Vojéaci z povolani 25280 23364 22206 21206

Zdroj: vlastni
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Soucasné s jednorazovym prispévkem je tato poskytovana prislusnikim Vojen-
ského zpravodajstvi, zafazenym na systemizovanych mistech, uvedenych v seznamu
systemizovanych mist feditele Vojenského zpravodajstvi. Vyvoj ndhrady v penézich
za pouZzivani obcanského odévu je uveden v tabulce 6.

Tab. 6
Vyvoj roéni vystrojni nalezitosti
Vojaci z povolani Hodnota mésicni vystrojni nalezitosti v K¢
» Soucasna Hodnota Hodnota s variantou Hodnota s variantou
Soucastka .
hodnota s variantou 1 1+2 1+2+3

Vojéci z povolani,
zarazeni do 870 710 613 528
skupiny C

Zdroj: vlastni

Soucasné s jednordzovym piispévkem je poskytovana podle stejného ustanoveni
(¢l. 6 NV MO ¢. 39) ndhrada v penézich za pouzivani obanského odévu, ktera se posky-
tuje prislusnikiim Vojenské policie zarazenym na systemizovanych mistech uvedenych
v seznamu systemizovanych mist nd¢elnika Vojenské policie. Vyvoj ndhrady v penézich
za pouZzivani obcanského odévu je uveden v tabulce 7.

Tab. 7
Vyvoj roéni vystrojni nalezitosti
Vojaci z povolani Hodnota mésicni vystrojni nalezitosti v K¢
» Soucasna Hodnota Hodnota s variantou Hodnota s variantou
Soucastka .
hodnota s variantou 1 1+2 1+2+3

Vojéci z povolani,
zarazeni do 1310 1150 1053 968
skupiny C

Zdroj: vlastni

SniZeni poskytované vystrojni ndleZitost v penézich uvedenych v tabulkach 5,6 a 7
odpovid4 hodnoté soucastek, které by bylo moZno potizovat v civilnim sektoru tak, aby
nedoslo k dvojimu poskytovani vystrojni naleZitosti.

Porovnani vynalozenych a vynakladanych finan€nich
prostredk

Navrhovand dprava vystrojnich néleZitosti predstavuje jednordzovy (kazdoroc¢ni)
primy vydaj finan¢nich prostiedk. Ale predstavuje i vyraznou dsporu ndkladd na zabez-
peceni vojaki soucastkami naturdlniho odivani. K vyjadieni predpokladanych vydaju,
nakladt a dspor je pouzit kalkula¢ni pocet vojakt z povolani 20 000 osob a pocet osob,
které maji narok na prispévek v poctu 500 osob.

Predpokladana vyse vykladanych finanénich prostredkt pro jednotlivé varianty je
uvedena v tabulce 8.
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Tab. 8
Vydaj finan¢nich prostiedkt

Finan¢ni
prostredky
s variantou 1+2

Finan¢ni prostredky
s variantou 1

Finan¢ni prostredky
s variantou 1+2+3

Hodnota varianty pro 1 osobu 1150 2308 3308

Celkové ¢astka pro 20 000 osob 23 000 000 46 160 000 66 160 000

Zdroj: vlastni

Vydej pfimych finan¢nich prostfedkt pfi pouziti varianty 1 ¢ini 23 000 000,00 K¢.
Hodnota prfimo vynakladanych finan¢nich prostfedkt ¢ini u varianty 142 Cini
46 160 00,00 K¢ a u varianty 14243 ¢ini 66 160 000,00 K¢.

Je vSak potreba mit na paméti, Ze se nejednd o dalsi prostiedky, které by bylo potfeba
vynaloZit na zabezpeceni vojakt soucastkami naturdlniho odivéni. V pripadé aplikace
variant do praxe, dojde pouze k presunu finan¢nich prostrfedkd vynakladanych na pori-
zen{ soucastek naturdlniho odivani na pfimy vydej. SniZen{ prostfedkd vynaklddanych
v soucasné dob¢€ na vystrojni soucastky je uveden v tabulce 9.

Tab. 9

Uspora finanénich prostiedka

Financni prostredky Fmapcm Financni prostredky
. prostiredky .
s variantou 1 X s variantou 14+2+3
s variantou 142
Hodnota varianty pro 1 osobu 1150 2308 3308
Celkova castka pro 20 000 osob 23 000 000 46 160 000 66 160 000

Zdroj: vlastni

Porovnanim tabulek 8 a 9, tedy vydaji a uspor, je zfejmé, Ze navrhovana Uprava
nepredstavuje Zadné dalsi financni prostiedky.

Obdobné je potieba kalkulovat i sniZeni prispévku poskytovaného k obcanskému
odévu (tabulky 6 a 7). Pro potfeby porovnani je v tabulce ¢. 10 proveden prepocet na
sniZenou ro¢ni nélezitost, modelové pro 500 osob v kazdé kategorii (tedy 1000 osob).

Tab. 10

Uspora finanénich prostiedki

Finan¢ni prostredky Fma[\cnl Financni prostredky
. prostredky .
s variantou 1 . s variantou 14243
s variantou 1+2
Roc¢ni nélezitost 1920 2308 3308
Celkova castka (1000 osob) 1920000 2308 000 3308 000

Zdroj: vlastni
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Zavedenim jedné nebo vice variant dojde k prfimé tspore finan¢nich prostredki ve
vysi 1920 000,00 K¢, resp. 2 308 000,00 K¢, resp. 3 308 000,00 K¢.

Dals{ uvazovanou tsporu miize predstavovat jednordzovy prispévek na potizeni
odévu, dle tabulky 5. Jedna se vSak o finan¢ni prostredky, které se obtizné kalkuluji,
s ohledem na piislusnd systematizovana mista.

Mimo vyse uvedenou dsporu, lze kalkulovat i s nepfimymi uZzitky plynoucimi z navr-
hované upravy. Snizi se poCet druhd centrdlné pofizovanych soucastek, coZ umozni
cilengjsi alokovani finan¢nich prostfedki, zejména na klicové vystrojni souéastky
(napft’. polni stejnokroje). Se sniZenim poctu soucdstek souvisi i sniZzeni po¢tu manipu-
la¢nich tkont. Pro ilustraci, polobotek, je poteba kazdoro¢né poridit cca 10.000 pard
s ohledem na pocet osob v ACR a smérnou dobu Zivotnosti vystrojnich soucéstek.
Porizovani velkych objemu soucastek vaze znacené mnozstvi financnich prostredka,
zejména na udrzovani velikostniho sortimentu. Popiipad€ nebude nutno pofizovat
vybrané vystrojni soucastky pro malé skupiny vojaka, jako jsou napf. boty polni lehké
pro VP a dalsi obdobné vystrojni soucéstky. Se snizenim manipula¢nich tkold souvisi
taktéZ snizend potieba skladovych prostor. Je vSak velice obtiZné stanovit konkrétni
¢astku, plynouci z uzitki.

Zaveér

P1i posuzovani mozZnosti realizace zmény stavajiciho systému zabezpeceni soucast-
kami naturdlniho odivani je nutné vzit v Gvahu soucasnou pravni tpravu zabezpeceni
vystroji a vystrojnimi ndlezitostmi v rezortu MO, ktery vychdzi ze zakona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani a navazujicich vnitinich predpisech. Pri hledani dspor mize
byt jednou z cest zména pristupu v poskytovani vystrojnich ndlezitosti, napt. vyuZzitim
prvka, které jiz v soucasném systému existuji, ve formé prispévku poskytovaného
vojakynim.

Navrhované varianty rozvijeji pouze jednu z moznosti, kterd by mohla ptinést na
jedné strané finan¢ni Gsporu v rezortu Ministerstva obrany, a na strané druhé nabizi{ lepsi
uzivatelsky komfort koncovym uzivatelim vystrojnich ndleZitosti, vojakiim. Zavedeni

jedné z navrhovanych variant prestavuje pouze dil¢i tpravu prislusného normativniho
vynosu.
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Logistic Support and Sustenance
in Crisis Situations

Abstrakt:

V clanku je predstavena pripadova studie systému logistické podpory pro mésto
Kyjov, kterd vyZaduje evakuaci obyvatelstva, zajisténi nouzového ubytovani a stra-
vovani zasahujicich osob integrovaného zdchranného systému a evakuovanych
osob. Vysledkem studie je navrh aktualizace krizového pldanu Kyjova.

Abstract:

This article presents a case study dealing with the system of logistical support at
Kyjov town. This kind of support demands a full evacuation of all citizens, ensur-
ing emergency housing and sustenance both deployed persons from integrated
rescue system and evacuated persons. The result of this study is a proposal to
update the crisis plan of Kyjov.

Klicova slova:
Pripadova studie, systém logistické podpory, evakuace, nouzové ubytovani, stra-
vovani, integrovany zdchranny systém, aktualizace krizového planu.

Key words:
Case study, system of logistical support, evacuation, emergency housing, suste-
nance, integrated rescue system updating crisis plan.

Uvod

nebo najit adekvatni zplsob zajisténi pomoci potfebnym ob&aniim. Logisticka podpora
v krizovych situacich v souvislosti s ochranou obyvatelstva ma v dneSni dobé neza-
stupitelnou roli. Dtlezitymi atributy, které podmifiuji velmi dobré zvladnuti krizové
situace, jsou dobra manaZerska znalost, dostupnost ekonomickych zdroji a logisticka
podpora.
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1. Soucéasny stav problematiky

Logistickou podporou v krizové situaci je moZné chapat souhrnny logisticky servis,
ného zachranného systému (dale IZS) je poskytovani v§eho, co by bylo mozné v dané
konkrétni situaci potebné ke zmirnéni nebo k ¢aste¢nému odstranéni nepiiznivého
dopadu krizové situace. V konkrétnéjS$im pojeti logistické podpory v krizové situaci by
se jednalo zejména o nalezeni adekvatniho zpiisobu zajisténi stravovani pro potiebné
evakuované obyvatelstvo, slozky IZS a pomahajici dobrovolniky, participujici ptfimo
na zéasahu. [1]

Hlavnim tkolem logistické podpory je tedy zajisténi, navrZeni a vytvareni dodavek
spravnych komodit (potravin), v poZadovaném case, stavu a na patfi¢né misto. Dale
pak premistovani osob, zvirat, materialu, cennych prfedmétd. V neposledni radé pak
umoZnéni piistupu ke sluzbam vSem potiebnym (nediskriminovat). [2]

Clanek je zaméfen na &ast logistickych sluzeb, které souvisi s dopravou. Doprava
samoziejmé predstavuje nezastupitelnou slozku pfi feSeni krizovych situaci. Je to
soubor ¢innosti, jejichZ prostrednictvim se imysIné uskuteciiuje pohyb dopravnich
prostiedkti po dopravnich cestach, déle se jedna o premistovani osob a véci dopravnimi
prostiedky. [3]

P1i zajisténi dopravy je tfeba zvolit druh dopravy, ktery nejvice vyhovuje poZadav-
kim zajisténi logistickych distribu¢nich retézcd. Doprava se jako logistickd ¢innost rad{
mezi klicové aktivity logistického tetézce, ale zroven predstavuje i nejvetsi ndkladovou
poloZku, kterd eliminuje dalsf vydaje spojené s prekonanim krize, napf. platby za prona-
jem evakuacniho stfediska, zaplaceni poskytnutych stravovacich sluZeb od cateringové
spolecnosti. VZdy se klade diraz na sniZeni nakladt ekonomické zat€Ze dané situace.

2. Material a metody

V nésledujicim textu budou popsdny metody vyuZité pti zpracovani piipadové studie
pro realizaci systému logistické podpory pro mésto Kyjov.

2.1 Metody pouzité pri zpracovani

Metoda analyzy byla vyuZzita pti rozboru vstupnich dat, ktera slouzila jako podklad
pro zpracovani ptipadové studie. Spocivala v sestaveni systému logistické podpory pro
konkrétni moznou krizovou situaci, pticemz byla vyuZita verejna dostupna data a soft-
ware, ktery je bézn€ vyuzivan pii modelovani dopadi riznych krizovych situaci.

Metoda syntézy je vyuzita pri sumarizaci informaci, které se tykaji moznost{ zajis-
téni stravovani ¢lenti IZS i civilniho obyvatelstva z obchodn{ sité a pomoci cateringové
spole¢nosti s dirazem na moznosti dopravy do evakuac¢niho centra.

Metoda indukce byla vyuzita pri vy¢tu moznosti zajisténi logistické podpory ve
mésté Kyjov. Pomoci dedukce byl sestaven postup smérujici k nejefektivnéjSimu sys-
tému logistické podpory v dané situaci.
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2.2 Podkladové materialy

Vychozi predpoklady analyzy:

m Meésto Kyjov spadé do ptisobnosti vyssiho tzemné samospravného celku, kterym
je Jihomoravsky kraj. Na tizemi mésta Zije 11 658 obyvatel. [4]

m Pro piipadovou studii byl zvolen poZar objektu spole¢nosti J. P. PLAST, s.r.o.,
vyrabéjici plastové vyfukované obaly a vyfukované technické vylisky. Pred poZa-
rem v uvedené firmé bylo nahromadéno priblizné 4 000kg plastt, ur¢enych ke
zpracovani a k exportu zdkaznikdm, které zacCaly horet. Velmi rychlé rozsiteni
poZaru a nasledny tnik nebezpecnych chemickych litek do ovzdusi vyvoldva
vznik mimoradné krizové situace ve mésté Kyjov.

m Pro vyhodnoceni moznych dopadi byly vyuZity vysledky z programu TEREX za
predpokladu, Ze v analyzované spolec¢nosti byla vymezena zéna ohroZeni{ a poté
byla vyhodnocena evakuace obyvatelstva ze zasaZzeného mista.

m Hustota zalidnéni v ohroZené oblasti je zaokrouhlené 850 osob, které bylo nutné
evakuovat. Bylo nutné do evakuac¢niho stediska prepravit 510 osob, zbylé osoby
se samovolné presunuly do bezpe¢nych oblasti.

m Naobr. | je zndzornéna oblast ohroZena toxickou latkou. V tabulce 1 jsou shrnuty
udaje potiebné pro navrh systému logistické podpory.

Tab.: Souhrn informaci ke zpracovani navrhu systému logistické podpory zajistén{ stravovaniv konkrétn{
krizové situaci pro mésto Kyjov [5]

Pocet nutné evakuovanych osob 510

Druh a nazev zafizeni Adresa Kapacita
Dodavatel zajiSt'ujici EUREST spol. s r.o. Havlickova 180/18, 1000
stravovani (Sklarna) 697 01 Kyjov
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Maloobchodni

dodavatelé nezbytnych

dodavek

Zajisténi osobni
a nakladni dopravy

Lidl CR, v.0.s.
LIDL Kyjov

Penny Market, s.r.0.

PENNY Market,
Kyjov

CSAD Kyjov, a.s.

Nerudova 267/28,
697 01 Kyjov

Brandlova
697 01 Kyjov

Borsovska 2228/5,
697 01 Kyjov

3. Vysledky a diskuze

V nésledujicich podkapitoldch bude strucné predstaven mozny systém logistické
podpory pfi zajisténi stravovani evakuovaného obyvatelstva a zasahujicich sloZek IZS
v Kyjové na zdkladé idaju zjisténych analyzou dostupnych dat. Z diivodu nemoznosti
uvést v ¢lanku vSechna potiebnd data neni podrobné rozebirana stranka organiza¢niho
zajisténi zasahu. Pti kalkulaci potfebnych surovin pro zajisténi stravy pro evakuované
se vychazelo z odbornych praci. [6, 7]

3.1 Mozné druhy dopravnich prostredkl pro zabezpeceni
prepravy zakladnich potravin a stravy k potiebnému
obyvatelstvu

o Dopravni prostredky pro zajisténi prepravy zdkladnich potravin ze smluvnich
maloobchodnich retézcii k potrebnému obyvatelstvu

Preprava potrebnych zakladnich potravin od smluvnich maloobchodnich fetézct,
zatazenych do vypracovaného krizového planu mésta Kyjova, byla zajiSténa néklad-
nimi kamionovymi vozidly, prostfednictvim firemnich profesiondlnich fidica, které
zamé&stnava firma CSAD Kyjov, a.s. Na Zadost M&U o vykonani sluzby ze strany
CSAD Kyjov, a.s., firma poskytla piepravu zakladnich potravin nakladnimi vozidly,
dale nakladni prepravu zboZi pod fizenou teplotou a také nakladni dopravu pomoci
velkoobjemovych souprav.

o Dopravni prostiedky pro zajisténi prepravy stravy z cateringové spolecnosti
k pottebnému obyvatelstvu

V problematice zajisténi stravovani z cateringu byly nejvice vyuZivany zejména
dopravni prostfedky typu lehkych silni¢nich rozvozovych vozidel, tedy uZzitkovych
automobill, jako jsou napf. vozy typu pick-up, dodavky nebo nékladni vozy do 7,5
tuny s moZnosti piidavného chladiciho zafizeni, které si oficidlng vyzadal M&U Kyjov
od soukromého subjektu podnikajiciho v autodopravé. Naklady za vypujceni jednot-
livych uzitkovych vozidel byly stanoveny majitelem autodopravy (primérna cena
spotfebovanych pohonnych hmot x najeté kilometry) a zaplaceny objednavatelem
sluzby. Zaptjcené uzitkové automobily byly shromazdény ve vozovém parku, kde byly
pripraveny k okamZitému pouZiti.
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Prevoz jiz pripravenych pokrmu ze spolec¢nosti EUREST spol. s r.o., zabezpecujici
komplexni stravovaci sluzby v krizové situaci, byl realizovan prostednictvim ¢lend
Hasic¢ského zachranného sboru (dale HZS) a pomahajicich dobrovolnikt. Z divodu
omezenych finan¢nich prostiedki, kterymi mésto Kyjov v uvedené krizové okolnosti
disponovalo, doslo k realizaci pfepravy ve vlastni rezii. Dal$im divodem byla i skutec-
nost, Ze spole¢nost EUREST spol. s r.0., nevlastni Zidné podnikové dopravni prostiedky,
uréené k prepravé jidla. Doprava ke kazdodennim obvyklym stravnikim, pii béZném
provozu spolecnosti, je zajistovana pomoci externich poskytovateld logistickych sluzeb,
prostiednictvim tzv. outsourcingu. Pfi prevozu jidla byly vyuzity jiZ zminéné uZitkové
automobily do 3,5 tuny ve vlastnictvi soukromého podnikajictho subjektu. Tepl4 strava
byla evakuovanym ob&aniim poskytovéna piimo do evakua&niho stiediska ZS Dr. Jok-
lika. Zajisténi stravovani ze strany povéfeného cateringu se tykalo pouze obédu a veceri,
vyplyvajici z pfedem uzaviené oficidlni smlouvy mezi subjektem spole¢ného stravovan{
a M&U Kyjov o poskytnuti stravovéni pro uré&ity po&et osob.

3.2 Moznosti prepravy zakladnich potravin a stravy k potfebnému
obyvatelstvu

O Preprava zdkladnich potravin a balené pitné vody ze smluvnich maloobchodnich
Fetézcii

Nékladni kamionové automobily ve vlastnictvi firmy CSAD Kyjov, a.s. zajisto-
valy prepravu zdkladnich potravin a balené minerdlni vody pomoci velkoobjemovych
kamionti ze smluvnich maloobchodnich fetézct, az k potfebnym ob¢aniim ubytovanych
v evakuaénim stfedisku.

V piipadé krize, bylo nutné provést cely potizovaci proces ve zkraceném terminu,
z divodu co nejrychlejsiho dodani k potfebnému obyvatelstvu. Po prevozu do evakuac-
niho stfediska, byly potraviny a balend pitnd voda vyskladnény do skladu jidelny zdkladni
Skoly. Privezené zdkladni potraviny postacovaly k zajiStén{ pfipravy snidani a svacin,
pro zajisténi stravovani pro cca 610 osob. Ze skladu obdrzeli evakuovani ob¢ané jidlo
a suroviny, dokud nedoslo k vycerpani nahromadénych zisob a k nutnému obstarani
dalsiho potfebného mnozstvi zdkladnich potravin z maloobchodnich retézca.

O Preprava stravy z cateringové spolecnosti EUREST spol. s r.o.

Prichystand a jiZ rozporcovana strava byla pfepravovéna, jak jiZ bylo uvedeno,
pronajatymi uzitkovymi automobily ze spole¢nosti EUREST spol. s r.0., zabyvajici se
stravovanim. Smluvni cateringova spolecnost zajiStovala pouze 2x denné teplé obédy
a vecere ve stanovenou hodinu. Obéd se skladal z polévky a byl mozny vybér ze dvou
hlavnich jidel. Objednavky obédd byly provadény vzdy s jednodennim predstihem.
U vecefte jiz moZnost vybéru hlavniho jidla nebyla. Aby jidlo pfi prepraveé udrZzovalo
spravnou teplotu, splitovalo tak platné a obligatorni normy, byly vyuZity moderni gas-
tronomické vyrobky pro piepravu jidla. Po prevozu na misto uréeni, do evakua¢niho
stiediska ZS Dr. Joklika, byla strava vyloZena a dopravena pomoci &leni HZS pifmo do
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jidelny, kde poté doslo k vydeji jednotlivych porci jidla. Vydej byl zajistén za pomoci
evakuovanych obc¢and.

V piipadé zajiSténi stravovani pro slozky IZS a ostatni pomahajici dobrovolniky,
podilejici se pfimo na zdsahu, bylo nutné zabezpecit stravu bezprostiedné v misté
intervence. Pfi zdsahu neni moZné b€Zné stravovani napt. v jideln€, proto bylo nutné
prizpisobit druh a moZnost podavani vhodného jidla. Cateringova spole¢nost EUREST,
spol. s r.0., adekvatng reagovala na specifi¢nost pozadavku, zadaného od M&U Kyjov.
Byla pripravovana strava v podobé potravinovych bali¢ki, balenych sendvici, baget,
chlebiki, obloZenych mis a také bylo zajisténo ovoce nebo zelenina. UZitkovy automo-
bil privazel stravu piimo do mista zakroku, byly zde vyuZivany prepravni a manipula¢ni
prostredky pro preneseni ptichystaného jidla v podob& mobilnich tloZnych plastovych
boxd, prepravek a beden, které byly pouzivany predevsim z diivodu fyzicky nenaro¢né,
bezproblémové manipulace a premisténi plastovych prepravek s jidlem na libovolné
potfebné misto.

K zajisténi dostatecného pitného reZimu u zasahujicich sloZek IZS a poméhajicich
dobrovolniki, bylo nutné zabezpeceni balenou mineralni vodou napr. ze strany velitele
zasahu HZS nebo starosty mésta Kyjova, ktery balenou pitnou vodu ziskal ze skladu
Z8 Dr. Joklika, kde byla navezena ze smluvnich maloobchodnich fetézci ke spotie-
bovani. [8]

3.3 Vymezeni dostateéného mnozstvi zakladnich potravin a stravy
uréenych k prepravé pro potiebné obyvatelstvo

O MnoZstvi zdkladnich potravin zajistované smluvnimi maloobchodnimi retézci

Mnozstvi zdkladnich potravin, které bylo zajiStovano v krizové situaci ze strany smluv-
nich maloobchodnich fetézct, bylo také jako v piipadé cateringové spolecnosti, obsaZzeno
v pfedem uzaviené smlouvé mezi obchodnim fetézcem a MEU Kyjov o poskytnuti zaklad-
nich potravin pro urcity pocet osob.

Z divodu, Ze mésto Kyjov mélo uzavienu uvedenou smlouvu prevazné s kyjovskymi
maloobchodnimi fetézci (LIDL, PENNY Market), které nepatif z hlediska objemu nabi-
zenych potravin mezi nejvétsi obchodni spolecnosti, bylo pfijatelné (zejména ze strany
maloobchodnich fetézcti), aby se podilely na zdsobovani evakuacniho strediska kolektivné.
Mezi spole¢nostmi tak dochédzelo ke konkrétni domluvé o poskytovanych zakladnich
potravinach.

Zakladni potraviny, které maloobchodni fetézce poskytovaly, byly predevS§im vyuZzi-
vany jako suroviny k piipravé snidani a svacin, které nebyly zabezpecovany cateringovou
spole¢nosti. Jednalo se hlavné o zakladni potraviny typu mlécnych vyrobkd, instantnich
polévek, peciva, trvanlivych uzenin, marmelad, sladkosti, zeleniny a ovoce, balené mine-
ralni vody.

Maloobchodni fetézce dale zajiStovaly hotova chlazend, konzervovana a zmrazena
jidla, mrazené maso, ryby a driibez. Zminéné vyrobky maji dlouhou dobu trvanlivosti,
proto byly uloZeny na nezdvadném misté ve skladé v chladicich a mrazicich zafizenich.

JelikoZ bylo potreba zajistit zakladni potraviny pro 510 evakuovanych osob a 100
zasahujicich slozek IZS a dobrovolniki, stacilo k prepravé potravin, pro dany objem
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nékladového (lozZného) prostoru, zaptjéit pouze jediné nakladni kamionové vozidlo poskyt-
nuté firmou CSAD Kyjov, a.s., které uskute¢nilo pepravu zdkladnich potravin pouze
jednou z maloobchodnich fetézcti do evakuacniho stiediska za ti¢elem zasobovani. Nazorné
umisténi dodavateli nezbytnych dodavek s vyty¢enim tras je uvedeno na obr. 2.

O MnoZstvi prepravované stravy ze smluvni cateringové spolecnosti EUREST spol.

s 1.0.

Cateringova spole¢nost EUREST spol. s r.0. vlastni a pouZivad nejmoderné;jsi gastrono-
mické vyrobky — thermoboxy. Velkou prednosti termoboxt, kromé zachovani pozadované
teploty jidla pfi pfevozu je rozmér, ktery je vhodny pfi pfepravé v uZitkovém automobilu,
zejména pro omezeny objem ndkladového prostoru. Podstatnou skutecnosti je, Ze jeden
pramérny thermobox se naplni 3 gastronadobami (1 gastrondadoba obsahuje cca 20 jidel).
Rozméry zvoleného uzitkového auta dovoluji soucasny prevoz az 63 thermoboxd.

Znacnou vyhodou je skladani thermoboxti na sebe. Pro vétsi pocet prepravovaného
jidla nebylo nutné, aby byla opakovéna jizda zpét do cateringové spolecnosti a nasledné
pak do ZS Dr. Joklika. VyuZiti prostorové vé&tstho automobilu, bylo také prosp&né po
finan¢ni strance. Za podminky, Ze evakuace trvala 5 dni, zap@jceny uzitkovy automobil
realizoval cca 10x prepravu jidla ze spolecnosti EUREST spol. s r.0. do evakua¢niho
centra ZS Dr. Joklika.

V piipad€ zajisténi stravy béhem 5 dni pro zasahujici ¢leny IZS a dobrovolniky byla
strava zajisténa 3x denné a to z diivodu vyZivové méné kvalitni podavané stravy (potra-
vinové balicky, bagety, sendvice). Rozvazejici uzitkovy viiz uskutecnil cca 15x piepravu
stravy do mista intervence (neni zapocitana zpatecni cesta). Naklady na zajisténi stravovani
byly hrazeny objednavatelem sluzby. Mnohdy ovSem cateringova spole¢nost poskytne
sluzbu ve formée sponzorského daru.

Sefertonn
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Obr. 2: Nazorné umisténi dodavateli nezbytnych dodavek zakladnich potieb a zvoleny dodavatel zajistujici
stravovani v konkrétni krizové situaci pro Kyjov [5]
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4. Doporuéeni vyplyvajici z pfipadové studie

Na zdklad€ modelové studie krizové situace v Kyjové, bylo mozné navrhnout nésle-
dujici doporucent pro ptipad jejiho vzniku:

1. Rozsitit krizovy plan o aktudlné nejpravdépodobnéjsi krizovou situaci, ktera
by mohla v budoucnu na izemi mésta Kyjova vzniknout.

2. Vytipovat a aktualizovat prehled o vhodnych kapacitné vyhovujicich evaku-
acnich strediscich pro ohroZené obcany.

3. Zjistit moznosti vyuZiti zdsobovani nezbytnymi doddvkami zdkladnich potravin
ze smluvnich lokalnich maloobchodnich fetézcu.

4. Vyuzit doporuceni nejvhodnéjstho smluvniho dodavatele (cateringové spolec-
nosti) zajiStujictho stravovéani pro Kyjov v pripadé€ krizové situace.

5. Aplikovat navrh dostupnych silni¢nich dopravnich prostredki (od potencialnich
autodopravct), pri zajisténi prepravy zdkladnich potravin z maloobchodnich
fetézcl a stravy z cateringové spole¢nosti k potfebnému obyvatelstvu.

6. PouZzit navrh vyuzitych prepravnich a manipulacnich prostredki pro zajisténi
prepravy pripravené stravy k ¢lenum IZS a dobrovolnikim.

7. Zazédat smluvni maloobchodni fetézce o dodani (kromé balené mineralni vody)
ovocnych dzusd, nektarti a $tav (vysoky obsah potfebnych vitaminii), kavy,
bylinnych ¢ajt, energetickych napoji pro povzbuzeni organismu a prekonan{
Unavy, predevsim pro zasahujici ¢leny IZS a dobrovolniky.

8. Pro nedostatecnou hygienu pti konzumaci ptipraveného jidla u zasahujicich
¢lent IZS a dobrovolniki, zajistit od dodavateld 1ékarenskych potieb jedno-
razové mikrotenové rukavice nebo vhodnéjsi variantu v podobé dezinfekc-
niho gelu na ruce (pusobici bez oplachovani) anebo dezinfekéni ubrousky
a utérky. [5]

Zaver
Byl predstaven systém logistické podpory pfi zajiStovani stravovani na piipadové
studii pro mésto Kyjov. Na zdkladé dostupnych relevantnich udaji byla provedena

analyza hypotetické krizové situace a zpracovan a navrZen systém logistické podpory
pfi zajiStovani stravovani pro evakuované obyvatelstvo mésta Kyjova.

vvvvvv

~iw s

pléanu o aktudlné nejpravdépodobné;jsi krizovou situaci, kterd by mohla v budoucnu na
uzemi Kyjova vzniknout, vytipovani vhodnych, kapacitn€ vyhovujicich evakua¢nich
stfedisek pro obCany v piipadé vzniku krize, vyuZiti navrhu nejvhodnéjSich lokalnich
maloobchodnich fetézcii a smluvniho dodavatele zajistujiciho stravovani. Byly navr-
Zeny dostupné silni¢ni dopravni prostiedky pfi zajiSténi prepravy zdkladnich potravin
z maloobchodnich fetézcti a stravy z cateringové spole¢nosti k potfebnému obyvatelstvu.
Uvedend doporuceni by méla byt zapracovana do aktualizovaného krizového planu
mésta Kyjova.
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ozbrojenych sil z pohledu jejich fizeni, plnéni tkold a zabezpecen.

likvidaci nasledku zivelnych pohrom tak, aby bylo mozné pruzné reagovat na krizové situace. S ohle-
dem na vySe uvedené se navrhuje revize institutu vojenskych zachrannych dtvart v textu zakona, a to
z toho diivodu, aby k zachrannym pracim nebo k likvidaci nasledkd pohrom bylo mozné neprodlené
piimo povolat jakékoliv vojenské utvary, které disponuji dostatecnym mnoZstvim vojaku a potfebné
vojenské techniky.

zachrannych utvard, se v praxi jevi jako prekonand, nebot tyto dtvary nedisponuji jiz dostate¢nym
poctem vojaka (Citaji cca 200 vojaki) ani vybavenim. Nemohou tak byt schopny celit rozsahlym
Zivelnim pohromdm, s jakymi se v poslednich letech setkdvdme, a dochdzi k pfimému povoldvani
potiebného poctu vojaki bez ohledu na to, zda jsou zarazeni ve specializovanych vojenskych zachran-
nych dtvarech.

Soucasny zdkon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky jiZ nevyhovuje potiebam

Cilem navrhu je zejména upravit legislativni rdmec nasazovani vojakd k zachrannym pracim a na

Soucasna platnd pravni tprava, kterd vyZaduje prednostni nasazeni specializovanych vojenskych

Novela zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ [cit. 2013-11
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Podplukovnik Ing. Petr Ktizek

Stanoveni kritérii hodnoceni
nakladovosti provozu pozemni
vojenské techniky

Vojenské rozhledy, 2013, ro€. 22 (54), ¢. 3, s. 210-223, ISSN 1210-3292

Establishing Cost Efficiency Criteria
for Ground Military Vehicles

Abstrakt:

Hodnoceni ndkladovosti provozu pozemni techniky spociva v hodnoceni
ndkladii vynaloZenych na vozidla a stupné vycvicenosti jednotky. Clanek navrhuje
metodu a kritéria hodnoceni ndkladovosti. PouZiti metody ovéruje na modelovém
prikladé na podkladé vidajii databdze informacniho systému logistiky. Ovéreni

potvrdilo neiimérné cerpani provoznich ukazatelii pri vycviku vzhledem k niZsi
vycvicenosti zkoumanych jednotek.

Abstract:

The evaluation of consumed expenses of land vehicles lies in rating expenses
spent on vehicles and on a level of unit training. The paper suggests both method
and criteria for such evaluating. The deployment of this method is verified on
a case study the data taken from Logistics Information System database. In sum-
mary, this verification proved an excessive overshoot of operating parameters in
training due to the less level of riding skills of units in question.

Key words:
Cost efficiency, rating level of unit training, case study, criteria, operating
parameters, less level of riding skills, Logistics Information System (LOGS).

Klicova slova:
Nakladovost, hodnoceni stupné vycvicenosti jednotky, modelovy piiklad, kritéria,
provozni ukazatelé, niz$i vycvic¢enost, informaéni systém logistiky (ISL).

Uvod

Statni sprava se snazi zavést hodnoceni vykonnosti jednotlivych organiza¢nich celkil
dlouhodobé. Zavedenim hodnoceni vykonnosti se dnes zaobird i rezort Ministerstva
obrany u jednotlivych organizacnich celkii MO, vojenskych ttvart a zafizeni s pred-
pokladem dosaZeni snizeni vydaji.

Arméda Ceské republiky pocitkem 21. stoleti, v obdobi &astého opakovéni pojmi
uspora a efektivnost, zavadi nidkladové hodnoceni své Cinnosti s cilem zajiSténi
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skute¢nych nakladt k jednotce vykonu (cile, ¢innosti) na Groven planovanych naklada.
Nedilnou souc4sti ukazatele nakladovosti ACR jsou naklady souvisejici s provozem [1]
pozemni vojenské techniky (ddle jen provoz PVT). Pii sledovani a hodnoceni nédkla-
dovosti provozu lze nisledné hledat opatfeni k efektivnosti a dspofe vynaklddanych
finan¢nich prostredkt. Slovni spojeni dspora a efektivnost v mnoha z nés vyvolava
ruzné asociace, od téch negativnich aZ po ty pozitivni. Za isporou finan¢nich prostredka
1ze najit riznd opatfeni, jako napr. racionalizace procesu, restrukturalizace pracovnich
metod nebo zavedeni standardu. [2]

Hospodarnosti se rozumi pouziti finan¢nich prostfedkt nakladového stfediska na
provoz techniky k zajisténi naplnéni stanovenych cili s co nejniz§imi vynaloZenymi
prostedky pri dosaZeni co nejlepsi kvality splnéni cile. Efektivnosti chapeme mini-
malizaci nakladii nebo maximalizaci uzitku, coz v praxi predstavuje takové pouZiti
prostredki nakladového stiediska, kterym dosdhneme nejlépe mozného dosazeni (spl-
néni) cile ve srovnani s objemem vynalozenych prostredki na jejich plnéni. Ukelnosti
rozumime takové pouziti prostfedkd ndkladového strediska, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych tkolt (opatieni), aniZ by dochazelo k nezadoucim
jevam. [3]

Problematika provozu je velmi sloZity proces tvoreny technickymi, legislativnimi
a administrativnimi opatienimi s cilem zajisténi bezpecného, efektivniho, hospodarného
a ucelného pouZivani pozemni vojenské techniky. [4] V soucasnosti se predevSim
hodnoti i¢elnost vynalozenych prostedkd i presto, Ze se dlouhodobé hovorii o kontrole
hospodarnosti a efektivnosti. Rada ministra obrany pro planovani na svém jedndn{
v tnoru 2013 schvdlila zavedeni controllingu do podminek rezortu MO a doporucila
ministru obrany projekt Zavedeni controllingu do podminek rezortu MO schvilit. [5]
Controlling je jednim z néstrojii ekonomického fizeni zahrnujici v sobé subsystém
fizeni nakladl, optimalizaci a racionalizaci ekonomickych procest a spotieby zdroju.
Rizeni ndkladi je mimo jiné postaveno na jejich hodnoceni z pohledu hospoddrnosti,
efektivnosti a ucelnosti.

Nakladovost provozu je nedilnou soucasti procesu sledovani nakladi ¢innosti rez-
ortu MO. Néklady je nutno chéipat jako penézni ohodnoceni a vysledné ob&tovani
vzacnych zdroji pro provedeni vykonu (naplnéni cile). [6] Samotné vyhodnocovani
vynalozZenych, resp. spotfebovanych nékladd na provoz je velmi naro¢ny proces zavisly
na spravném vedeni a vyhodnocovéni dat o skute¢nych vydajich za sluzby ve prospéch
techniky, o skute¢ném provozu techniky a o spotfebovanych nahradnich dilech ¢i dalstho
spotfebniho materidlu. Nedilnou soucésti je spravné vykazovani provedenych tkont
a odpracovanych hodin jednotlivymi dilenskymi specialisty.

Kritéria hodnoceni stanovuje vedouci pracovnik (materidlovy hospodar) na zakladé
objektivné zjisténych skutecnosti. Kritéria by méla byt transparentni a strukturovana
podle konkrétnich podminek a s ohledem na ptisobnost nebo funkénost. [7] Kritéria
(indikatory) nakladovosti umoziiuji méfeni vyse spotiebovanych prostiedkii provozo-
vanim pozemni vojenské techniky pfi pInéni stanovenych cill a jejich porovnani s pla-
novanymi vstupy nebo definovanymi standardy ¢i normami. Hodnoceni ndkladovosti
provozu spociva v porovnavani skutecnych nakladd provozu s planovanymi naklady
na provoz k jednotce vykonu. Planované niklady na provoz mohou byt kalkulované
pomoci finan¢nich standardd nebo jiné kalkula¢ni jednotky.
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V rdmci hodnoceni nakladovosti a provadéni analyzy nakladt nelze vSechna tfi krité-
ria pouZivat soucasné. Vzdy zélezi na konkrétnich podminkach a rozhodnuti odborného
funkcionéfe. Pro hodnoceni nakladovosti provozu techniky v ACR se jako rozhodujici
kritérium jevi kritérium tcelnosti. [8]

Stavajici zkusenosti z provozu PVT ukazuji na slozitost definovani vstupd nakla-
dové uzitkové analyzy a kritérii efektivnosti a tcelnosti. Navic v poslednim obdobi
celd odpovédnost za vycvik byla z vySsich stupnd presunuta na nejnizsi velitele bez
stanovenych norem prob&hu pro vycvik.

1. Nakladovost provozu pozemni vojenské techniky

Sledovani nakladovosti provozu vychazi z podminek zavadéni hodnoceni nakladt
celkové ¢innosti ACR a z podminek pofizeni nové zavadéné techniky vozidel Pandur &i
Tatra T-810 z diivodu ovéreni pravdivosti deklarovanych predpokladanych ndkladi na
provoz dodavatelem po dobu celého Zivotniho cyklu. Ve spoluprici jednotlivych sloZek
ministerstva a armady [9] byly stanoveny sledované provozni ukazatele a dal$i data
vedend v informacnim systému logistiky (dale jen ISL) pro potieby urceni ndkladovosti
Zivotniho cyklu techniky PANDUR a T-810 podle normy Etapy a procesy Zivotniho
cyklu systémt v NATO. [10]

Nejedna se o nové sbirané informace, ale pouze o zménu jejich vykazovani. Diive
se informace zapisovaly do pisemnych dokumentd, které se hodnotily v obecné rovinég.
Nyni dochdzi ke zméné v tom, Ze se potiebné idaje zapisuji do ISL, subsystému tidrzba
vojenské techniky (UVT) s informaci o ti¢elu pouZiti a pFicitaji se k celkovym nakladtim
techniky po cely jeji Zivotni cyklus. [11]

Vzhledem k rozséahlosti definovanych sledovanych parametrd byla provedena tiprava
informacniho systému logistiky tak, aby sledované niklady, po dobu Zivotniho cyklu,
byly soustfedény na jedno misto — projekt OMEGA v ramci ISL.

V roce 2010 byl odbornym pokynem feditele sekce logistiky MO zahdjen rutinni pro-
voz vedeni zakdzek v informac¢nim systému prednostné u techniky PANDUR, DINGO,
IVECO, T-810, LRD, T72M4CZ a BVP. [11] Zakédzkou v subsystému tdrzba vojenské
techniky se rozumi zplsob vykazovani realizovanych udrZeb, oprav a dalsich sluzeb
ve prospéch vojenské techniky. Analyzou dat informacéniho systému lze konstatovat,
7e utvary vedou zakazky v souladu s odbornym pokynem, predevsim pro bézné opravy
a technické udrzby.

Pri zavadéni novych informacnich systémi neni diivéra v nové véci a tak se informace
vedou i po staru. Pro systém to znamen4, Ze spotfebované nahradni dily na realizované
udrzby se vykazuji na rizna ¢isla stejnych zakazek vedenych riznym zptsobem. V pii-
padé tcétovani spotiebovanych nahradnich dili na ¢islo zakazky z ruéni evidence, tak
v informa¢nim systému nedojde k vykazani spotieby nahradnich dild k zakazce z ISL.
Na tcetnim dokladu je sice uvedeno ¢islo zakazky z ruéni evidence, ale systém to jiz
takto nevykazuje. Z uvedeného divodu vznika rozdil ve vykazovani spotfebovanych
néhradnich dild k realizovanym zakdzkdm a k celkové spotiebé. Po provedené ticetni
operaci vydanych nahradnich dilt na konkrétni idrzbu se maji automaticky k dané
zakazce nacist. Dochdzi k tomu, Ze opravar ttvaru vede po staru knihu oprav a ¢isla
zakazek na tcetnim dokladu pravé z této knihy, které jsou odlisSné od ¢isla zakazek
vedenych v ISL. To mé za nasledek, Ze data jsou nepresnd a zkreslend. Ke zlepSeni
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stavu, byly provedeny tpravy informac¢niho systému tak, aby nemohlo dojit k vydani
nahradnich dild na zakazky vedené mimo ISL.

Provozni ukazatele Cena spotiebovaného materidlu
a meziudrzbové intervaly (ndhradni dily, spotiebni materil)
km/ rok, - nahradnidily vazané na
Mh/ rok (motohedina), druh udrzby, opravy,
vystel/rok, - PHM a specidlni kapaliny.
1/ rok (spotfeba paliva). p stfelivo véetné raket.
doby do udrzby (¢as nebo
km).
Sledovani idaji o provozu
zbranového systému KBVP Pandur
G e N | e . > 2
Piehled mnozstvi spotieby materidlu 1 Vypottové operace pozadovanych vystupl
(nahradni dily, spotiebni materidl) - Fivotnost akumulatori a pneumatik.
nahradni dily vazané na - kontrola meziudrzbovychintervali,
druhtidrsby, opravy, - vzdilenost mezi poruchami.
PHM a specialni kapaliny. - potetidrzebaoprav,
stielivo véetns raket. - primémé ndkladyna udrzbu,

opravu, provozni ukazatel,

- primémdcenal Nhprice
dilenskych specialistd,
- pracnost vymény dilu,

Obr. 1: Piehled sledovanych ukazatelii o provozu zbranového systému KBVP Pandur
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Graf 1: Vykaz vedenych zakazek v ISL

V grafu 1 je vidét zlepSovani stavu vedeni zakazek v€etné vyhodnocovani spotieby
nédhradnich dild. V roce 2011 byla pouze u 54,9 % vedenych zakdzek v informacnim sys-
tému vykazovana spotfeba nahradnich dild. V prvni poloviné roku to jiz bylo u 85,7 %.
ZlepSovani stavu ukazuje, Ze knihy oprav se jiZ fadné vedou elektronicky a piipadné
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rucné s ¢islem zakdzky z ISL. Graf 2 podrobnéji ukazuje stav vedeni zakdzek v ISL po
vybranych tdrzbach v 1. poloving roku 2013. U realizovanych béZnych a nalezovych
oprav je vykazovani spotfebovanych nahradnich dili témér 100 %. U realizovanych
technickych ddrzeb spotfebované ndhradni dily vykazuji pouze u 70,7 % a 74,2 %.

vedeni zakézek [%]

Graf 2: Vedeni zakazek po vybranych tdrzbach v 1. poloviné roku 2013

Vzhledem k velkému mnozZstvi provozované techniky bylo jako kritérium pro porov-
néani pouzito planovanych nakladt provozu kalkulovanych podle finan¢niho standardu.
Stanoveni (vypocet) finanénich standardd na zabezpeceni provozu u star$i techniky
vychdzelo z provedenych analyz s t€mito kritérii:

o pfimé provozni naklady vychdzely ze spotreby a nakupu konkrétniho materidlu
(ptipadné sluzby) nutného k zajisténi provozu daného typu pozemni vojenské tech-
niky za obdobi 3 let s vyuZzitim tdaji z ISL - subsystému tdrzba vojenské techniky,
provoznich norem spotfeby paliva, norem Zivotnosti spotfebnich materialti, provozni
dokumentace pro tdrzbu a vyménu provoznich hmot pozemni vojenské techniky apod.
a z udaju papirové tcetni evidence vedené u utvard;

o do stanovenych primych nédkladii na provoz pozemni vojenské techniky nebyly
zahrnuty pofizovaci ceny, odpisy, mandatorni (obligatorni) vydaje spojené s provozem
pozemni vojenské techniky a vydaje na sluzby dodavatelskym zpisobem (pokud neni
déle u nakladové polozky uvedeno jinak napt. technicka kontrola, méteni emisi, dalni¢ni
znamka, zdkonné pojisténi, generdlni opravy) a platové prostiedky.

U nové porizované techniky finan¢ni standard vychazi dodavatelem deklarovanych
nakladt na cely Zivotni cyklus nebo ze zkusSenosti z provozem obdobného typu pou-
7ivaného v ACR.

2. Finanéni standard provozu pozemni vojenské techniky

Finan¢nf standardy provozu byly stanoveny v minulych letech na zakladé provedené
analyzy spotfeby nahradnich dild pti provadéni béZznych oprav, vSech typu udrzeb
anakupu sluzby. Byly vztaZeny k provozu pozemni vojenské techniky za obdobi 3 let. Ze
ziskanych material vychazi, Ze se u béznych oprav jedna o nahodilou slozku s riiznymi
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naklady oprav i u stejnych typd techniky. Pro tcely planovani a vyuziti uvedenych pro-
voznich nakladt byly po ¢asteéném ovéfeni u vojsk naklady na bézné opravy stanoveny
vypoctem jako 30 % podil celkovych nakladd na provoz daného typu. [12]

Finan¢niho standard tvofi tyto ndkladové polozky:

O palivo — ndklady na spotfebované mnoZstvi paliva béhem planovaného provozu
(km resp. Mh), cena paliva, provozni norma spotieby, spotfebované mnozstvi
provoznich jednotek;

O oleje a maziva — veskeré ostatni provozni hmoty mimo paliva spotfebované béhem
plénovaného provozu — oleje, maziva a konzervacni prostredky;

O pneumatiky — néklady na obménu pneumatik daného typu pozemni vojenské
techniky vztazené k primérné Zivotnosti pneumatik;

0 AKB - nédklady na obménu akumuldtorl vztazené k primérné Zivotnosti;

0O nakup materidlu pro zajisténi iidr?by — materidl spotfebovany v rdmci tidrzby mimo
PHM (filtry, barva, Zarovky a dalsi material dle technologickych postupti);

O ndkup sluzby pro zajisténi idrzby — u vybranych typi pozemni vojenské techniky,
napft. osobn{ auta, autobusy, kde se prfedpoklada provadéni tidrzby v servisni mimo
vojskové organizaci, tj. servisni tidrzba, STK, SME;

0O ndkup ndhradnich dilii na bézné opravy — naklady na nakup ndhradnich dild na
zajisténi provedeni bézné opravy vojskovym zpisobem;

0O ndkup béZnych oprav — ndklady na nakup sluzby — béZzné opravy u mimo vojsko-
vého opravce.
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Obr. 2: Finanéni standardy na provoz techniky v ISL

Cas viak ukézal, Ze pro lepsf garanci finan&nich prostiedkd na ndkup pneumatik je
vhodné tuto slozku finanéniho standardu definovat jako samostatny standard.
Aktualizaci finanénich standardt provadi pravidelné pfislusnici logistiky v ISL,
v aplikaci vécné planovani na zakladé vyhodnocovani skute¢né vynalozenych naklada
na dany typ techniky. Jsou vzZdy vztaZzeny ke skupinové poloZzce a ke katalogovému
¢islu majetku. Aktualizaci lze provadeét jak za skupinovou polozku, tak po jednotlivych
katalogovych ¢islech. Obr. 2 ukazuje zakladni kategorie finan¢nich standardti na provoz,
kterymi jsou:
m Standard kategorie TF slouzi pro planovani fixnich vydaji na planovani prostfedkt
pro splnéni predepsanych tkonl vychazejicich z vnitnich predpisti nebo doku-
mentace predepsané vyrobcem (dodavatelem).
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m Standard kategorie TG predstavuje predpokladanou cenu generdlni opravy.

m Standardy kategorie TV jsou vztazeny k provoznimu ukazateli, napt. km, Mh
(motohodina), vystiel a jiné. Jde o ndklady jednak na vlastni pouZivani pozemni
vojenské techniky, o ndklady na splnéni tikond predepsanych vyrobcem, doda-
vatelem nebo pravnim predpisem po splnéném probéhu (mezitidrZzbové normy,
stanoveni spotieby provoznich ukazatel() a o predpokladané naklady na provedeni
béznych oprav z diivodu odstranéni poruch vzniklych provozem techniky.
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Obr. 3: Rozpad finan¢niho standardu v ISL

Stanovena data sledovani ndkladt Zivotniho cyklu techniky z diivodu svého rozsahu
byly rozdéleny do ctyt skupin, podle rozpoctové skladby (obr. 3). Finan¢ni standard
provozu tvoii tyto zdkladni polozky rozpoctové skladby:

o0 ndkup materidlu jinde nezarazeného — ndhradni dily na opravy a udrZovani movi-

tého majetku;

O opravy a udrZovani movitého majetku;

o pohonné hmoty a maziva — palivo (rizna polozka pro benzin, naftu, petrolej);

0 pohonné hmoty a maziva — oleje a maziva.

Kazdy finan¢ni standard ma urc¢eného svého spotiebitele, kterym podle typu financ-
niho standardu muZe byt vojenska technika definovana katalogovym ¢islem majetku,
skupinovou polozkou ¢i tabulkovym ¢islem majetku (planovaci polozkou), osoba,
nemovitost nebo vojensky aredl.

3. Navrh kritérii hodnoceni nakladovosti

P1i stanoveni kritérif hodnoceni ndkladovosti provozu KBVP Pandur a Tatra T 810
(dale jen techniky) budeme vychdazet ze zakladnich kritérii racionality ndkladt — hos-
podarnost, efektivnost a tcelnost.

Z pohledu hospodarnosti analyzujeme vynaloZené prostiedky do provozu a sledujeme
dodrzovani stanovenych standardd (napf. cena provozniho ukazatele, spotieba provoz-
nich jednotek na dané cviceni, spotfeba nahradnich dili na provozni jednotku). [8]
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Zasadnim kritériem je co nejniZ$i cena a piislu$ny standard (nejvyssi kvalita), ktery
by mél odpovidat pfedepsanym poZadavkdm na dany statek ¢i sluzbu. Pro hodnoceni
nékladovosti vyuZijeme metodu analyzy minimalizace niakladi (CMA - Cost Mini-
malisation Analysis) s vyuzitim ucelového Clenéni ndkladd u nakladového stiediska,
odpovédného za néaklady. [3]

V efektivnosti porovndvame ndklady na provoz techniky s dosaZenymi vysledky
vycviku. Dale miZeme dosazené ndklady a vysledky porovnavat mezi jednotkami ¢i
nakladovymi stiedisky. Pfi hodnoceni je vhodné vyuzivat metody analyzy efektivnosti
naklada (CEA - Cost Effectiveness Analysis) s opétovnym vyuZitim nékladi ¢lenénych
podle tcelu. [3]

Sledovéni dcelnosti provéfujeme, zda vynaloZené prostifedky na provoz techniky
byly pouZity na stanovené cile a tyto cile byly redlné dosaZeny. Porovnavidme zmény
definovat jednotku uZitku. Hodnoticim kritériem jsou zmény v uZitku (napt. dosaZen{
lepsich vysledki cvicenti, zlepSeni v fizen{ techniky, dosaZen{ lepsich vysledkd strelby)
po pouziti dostate¢né jednotky vstupl (nakladi). [13]

K provedeni analyzy ndkladl pouZzijeme z metod nakladové uZzitkové analyzy metodu
nakladi a uzitku (CUA - Cost-Utility Analysis). Metoda CUA je zvla§tnim ptipadem
zdkladni metody hodnoceni nakladi a prinosu (CBA - Cost-Benefit Analysis). [3]
Metoda CUA nabizi velké mozZnosti pouziti pfi hodnoceni vydaju, jak z pohledu kontroly
pred ex ante, tak i kontroly po — ex post uskuteénénych vydaja.

Pro spravné hodnoceni ndkladovosti provozu je nutno stanovit hodnotici kritéria
opakovaného (kontrolniho) hodnoceni. Kritéria Ize rozd€lit do nékolika skupin:

1. Pouziti techniky vedlo ke splnéni tikolu
o kol byl splnén,

o kol byl splnén ¢astecné,

o tkol nebyl splnén.

. Naklady na pouziti techniky ke splnéni ikolu
potiebné mnoZzstvi provoznich jednotek jednotlivych provoznich ukazateld,
potiebné mnoZstvi techniky,
ndklady na udrZbu.

Oo0o0oN

3. Naklady na Skoleni obsluh a dilenskych specialisti

V nasem modelovém piipadé se zaméfime na analyzu nakladu a uzitku z pohledu
kontroly ex post jednoho cvic¢eni zdokonalovaciho vycviku fidi¢t vozidel ozbrojenych
sil, konkrétné vozidel KBVP Pandur z pohledu nékladt na vlastni pouZiti techniky.
Byly porovnany dvé jednotky vyzbrojené deseti vozidly KBVP Pandur s oznacenim
jednotka A a jednotka B. Zakladni vztah pro stanoveni uZitku ¢innosti ACR v miru je
postaveno na hodnoceni (porovnavani) stavu vycvicenosti jednotek, pred a po vycviku.
Uzitek tak miZzeme vyjadrit jako stupen uspokojeni s vycvicenosti nebo jako vysledek
dosazenych hodnoceni vycviku. Na zdkladé porovnavani dosaZenych vysledkd pak
muZeme prijimat velitelskd rozhodnuti k zefektivnéni vycviku (viz tab. 1).
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Tab. 1: Uginky vycviku jednotky

Jednotka A B

Hodnoceni na bazi dosazenych

Stav pied vycvikem Hodnoceni na bazi dosazenych vysledku

vysledku
Sy e Zg.lsten} Z}ePsenl Vycv1cenost1 Zjlstepl zlepSeni vycvicenosti pti ovladani
pfi ovladani techniky techniky

Potfebné tdaje ziskame z vysledkd hodnoceni cvicicich a celkového hodnoceni
jednotky. Méreni zmény uspokojeni s realizovanym vycvikem je postaveno na zdkladé
dosazenych hodnoceni jednotlivet a celkovém hodnoceni jednotky. V tab. 2 je vysled-
kim hodnoceni pfifazena mira uspokojeni s vycvikem.

Tab. 2: Mé&feni uspokojeni s vycvikem

Body Komentar
0 Stav po vycviku beze zmény. Hodnoceni jednotky nevyhovujici.
1 Zména po vycviku je zanedbatelna. Hodnoceni jednotky nevyhovujici.
2 Zména po vycviku je nepatrna. Hodnoceni jednotky nevyhovujici.
3 Zména po vycviku je velmi mala. Hodnoceni jednotky vyhovujici.
4 Zména po vycviku je mala. Hodnoceni jednotky vyhovujici.
5 Zména po vycviku je zfetelna, nikoli vyrazna. Hodnoceni jednotky vyhovujici.
6 Zména po vycviku je vyrazna. Hodnoceni jednotky dobte.
7 Zména po vycviku je velmi vyrazna. Hodnoceni jednotky dobte.
8 Zména po vycviku je znaéné vyrazna. Hodnoceni jednotky dobfe.
9 Zména po vycviku je podstatna. Hodnoceni jednotky vytecné.
10 Zména po vycviku je velmi podstatna. Hodnoceni jednotky vytecné.

Pozn.: Stanoveni kritérii vychazi z tradi¢niho ¢lenéni [3, 8], které bylo pro tento pfipad upraveno
k sestaveni vlastni metody hodnoceni nakladovosti provozu v rdmci vycicenosti.

V rdmci této analyzy by nds mélo zajimat, jaké zmeny ve vycvicenosti (v uspokojeni
vycviku) prinesly vynalozené vydaje na provoz techniky stejného cviceni u riznych
jednotek. Ziskané vysledky prezentujeme formou tabulky 3, kterou ddle analyzujeme.

Tab. 3: Porovnani vycviku v zavislosti na vynalozenych nakladech na provoz techniky

Naklady na cvieni g et oo
Stav it Hodnoceni uspokojeni cviceni jednotky
A B
Vychozi stav --
St . Hodnoceni stavu podle | Hodnoceni stavu podle
Cviceni | [Kel tabulky 2 tabulky 2

Vysledkem analyzy je bodové pfitazeni hodnoceni zmény kvality vycvicenosti
s ohledem na vysi nakladud dle tabulky 4.
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Tab. 4: Hodnoceni zmény kvality vycvicenosti s ohledem na vysi nakladu [3, 8]

Body Komentar
0 Vynalozené naklady jsou absolutné nepfimétené.
1 Vynalozené naklady jsou téméft absolutné nepfimétené.
2 Vynalozené néklady jsou vyrazné nepfiméfené.
3 Vynalozené naklady jsou zjevné nepfimétené.
4 Vynalozené naklady jsou nepfiméfené.
5 Vynalozené néklady nepfinaseji v podstaté zadnou pozitivni zménu v trovni vycvic¢enosti.
6 Vynalozené naklady pfinaseji malou pozitivni zménu v urovni vycvicenosti.
7 Vynalozené naklady pfinaseji vétsi kladnou zménu v irovni vycvicenosti.
8 Vynalozené naklady pfinaseji zjevné kladnou zménu v trovni vycvicenosti.
9 Vynalozené naklady pfinaseji vyrazné velkou kladnou zménu v urovni vycvicenosti.
10 Zména je naprosto dokonala. Vynalozené naklady pfinesly maximalni uspokojeni.

Do tabulky 5 jsme pfifadili vahova kritéria stanovena na zdklad€ dosaZeného hod-
noceni vycviku jednotlivce dle zavedenych hodnoticich pravidel vychdzejici z platné
legislativy.

Tab. 5: Kritéria hodnoceni vycviku jednotlivce

Hodnoceni e . g g
Kritérium Vyteéné Dobre Vyhovujici | Nevyhovujici Body
X 2
X 1,5
Technika fizeni vozidla
X 1
X 0
X 2
Splnéni taktickych X 1.5
pozadavki X 1
X 0
X 2
Kyvalita ptipravy techniky
na cviceni, jeji oSetfeni X 1,5
v prubéhu cviceni, plnéni X 1
¢asovych norem
X 0
X 2
Cinnost na povely X 1,5
k nasednuti a sesednuti,
rozjeti vozidla X !
X 0
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2

Spravné prekonavani

1,5

prekazek (*)

1

X

0

Pozn.: (*) Kritéria hodnoceni prekondvani prekazek podle predpisu Tank-6-6 (na str. 66). [14] Vysledny
pocet dosazenych bodi je pro dalsi hodnoceni jednotky délen indexem velikosti 10.

Stejnym zplGsobem jsou prifazena vahova kritéria pro hodnoceni jednotky (viz
tab. 6) a pro hodnoceni poctu realizovanych nacvikt kazdym fidi¢em pred kontrolnim

cvicenim (tab. 7).

Tab. 6: Kritéria hodnoceni jednotky

Hodnoceni Vytecné Dobi‘e Vyhovujici | Nevyhovujici Body
Nevyhovujici 55% 45% 0
Nevyhovujici 60 % 40 % 1
Nevyhovujici 65 % 35% 2
Vyhovujict 70 % 30% 3
Vyhovujici 35% 40 % 25% 4
Vyhovujici 45 % 35% 20% 5
Dobie 50 % 30% 20 % 6
Dobie 40 % 20% 25% 15% 7
Dobie 45% 25% 20% 10% 8
Vytecné 50% 40 % 10% 9
Vytecné 55% 40 % 5% 10
Tab. 7: Hodnoceni efektivnosti a Gi¢elnosti vycviku jednotlivee
Kritérium
Body
Pocet nacviku na prekazku | Pocet okruhu pred cviéenim Mnozstvi ujetych km (¥)

0 <® cca 64,5

1 8 cca 60

2 8 <6 cca 57

3 7 6 49,5

4 7 5 46,5

5 6 5 42

6 6 4 39

7 5 4 34,5

8 5 3 315

9 4 3 27

10 4 2 24

Pozn.: (*) Draha cviceni k pfekonavani piekazek a omezenych prichodii v modelovém piikladé méfi 3 km

(1 okruh). [15]
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Pti hodnoceni miry uspokojeni z vycviku z pohledu stanovené normy se hodnoti vyna-
loZené ndklady s planovanymi podle stanovené norma pro splnéni daného cviceni.

Tab. 8: Hodnoceni efektivnosti (skute¢né naklady / planované naklady)

Body Komentar
0 VynaloZené néklady jsou absolutné neptrimérené. (< 45 %)
1 Vynalozené ndklady jsou témér absolutné neprimérené. (+ 45 %)
2 Vynalozené naklady jsou vyrazné nepfimétené. (+ 40 %)
3 Vynalozené naklady jsou zjevné nepfimérené. (+ 35 %)
4 Vynalozené naklady jsou neptrimérené. (+ 30 %)
5 Vynalozené naklady jsou mirné prfiméfené. (+ 25 %)
6 Vynalozené néklady jsou pfimérené. (+ 20 %)
7 Vynalozené naklady jsou témer primérené. (+ 15 %)
8 VynaloZené ndklady jsou mirn€ odpovidajici. (+ 10 %)
9 VynaloZené ndklady jsou odpovidajici.(+ 5 %)
10 VynaloZené ndklady jsou témér odpovidajici. (rovny standardu)

4. Modelovy priklad hodnoceni nakladovosti

Osnovy jsou uréeny jak pro zékladni, tak i pro zdokonalovaci vycvik fidi¢a. Vycvik
zahrnuje nauku o zdkladech pohybu vozidla a pravidlech jeho fizeni, nicviky a cviceni na
trenaZérech a praktické fizenf na pozemnich komunikacich a v terénu. Kazdé cvi¢eni ma
definovéna kritéria hodnocenf splnéni cviceni. Vybrana kritéria tohoto hodnoceni cviceni
mohou nésledné& slouZit pro hodnoceni nakladovosti a efektivnosti pouZiti vozidla.

V naSem modelu budeme hodnotit zdokonalovaci vycvik fidi¢e KBVP Pandur — pre-
konavani prekazek a omezenych prichodi, ktery se u jednotek organizuje pfi vycviku
v fizeni bojovych vozidel. [13] Hodnoceni se provadi po kaZzdém splnéni cviceni, jak
jednotlivce, tak i celé jednotky, podle predem stanovenych kritérii vychdzejicich z vojen-
skych predpist pro vycvik. V nasem modelu jsou zvoleny kritéria uvedené v tabulce 6,
kdy jednotlivec mize ziskat max. 10 boda.

K hodnocenti Ize vSak vyuZit jiZ zavedené normy NATO. Jednotky A a B se zicast-
nily zdokonalovaciho vycviku v prekonavani prekdzek a omezenych prichodl ve dne
s vysledky uvedené v tabulce 9.

Tab. 9: Vysledky vycviku jednotek A a B

Jednotka A B
Vytecne 40 % Vytecne 30 %
Stav pied vievikem Dobte 20 % Dobie 30%
pree vy Vyhovujici 20 % Vyhovujici 20 %
Nevyhovujici 20 % Nevyhovujici 20 %
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Vyteéné 50 % Vytecné 50 %

St o Dobie 20 % Dobte 20 %
Vyhovujici 20 % Vyhovujici 20 %
Nevyhovujici 10% Nevyhovujici 10 %

Dopliujicim kritériem hodnoceni vycviku je kontrola spotieby provoznich ukazateld,
kterd je uvedena v tab. 11. V modelovém piikladu jsou pouZity redlné hodnoty z vycviku
na dané technice v roce 2012 u dvou stejnych jednotek s 10 tidi¢i bojovych vozidel.

Tab. 10: Spotieba provoznich ukazatelit KBVP Pandur pii nacvicich na dané cviceni

Zména v hodnoceni jednotky [ %]

Jednotka km Cena [K¢] (*)

Vytecné Dobre Vyhovujici | Nevyhovujici
A 307 58 330,- +10 - 10
B 414 76 590,- +20 - 10 - 10

Norma (**) | 261 45336,

Pozn.: (*) cena dle skute¢nych nakladi (u normy dle finanéniho standardu)
(**) Norma stanovena na zakladé dlouhodobé dosahovanych vysledka cvic¢icimi.

Z hodnoceni dosazenych vysledkt vycviku s mirou uspokojeni (tabulka 4) 1ze kon-
statovat, Ze u jednotky A doslo k malé zméné ve vycvicenosti (4 body) oproti tomu
u jednotky B doslo k vyrazné zméné (8 bodi). Pfi vzeti v tivahu vynalozenych nakladd
jednotka A oproti jednotce B ma néklady nizsi a k dosazeni rovnocennych vysledki

byla efektivnéjsi.
Tab. 11: Piehled hodnoceni kritérii

Hodnoceni kritérii Jednotka A Jednotka B Max. p:)éet
bodi

Hodnoceni méteni uspokojeni vycviku (tab. 2) 4 8 10
Hodno'ceni zmény kvality vycvicenosti s ohledem 7 9 10
na vysi nakladu (tab. 4)

Hodnoceni vycviku jednotlivei (tab. 5) 8 8 10
Hodnoceni jednotky (tab. 6) 9 9 10
Hodnoceni efektivnosti a ucelnosti vycviku (tab. 7) 8 4 10
Hodnoceni efektivnosti (tab. 9) 4 0 10
Celkové hodnoceni 40 38 60

V ramci hodnoceni jednotek Ize konstatovat, Ze jednotka A dosdhla srovnatelné
vycvicenosti jako jednotka B pfi podstatné niZ$ich ndkladech. Presto i tyto ndklady
prevysuji stanovenou normu. Pfi hodnoceni miry uspokojeni z vycviku z pohledu
stanovené normy lze konstatovat, Ze jednotky vydaly nepriméfené mnozstvi nakladt
k dosazenym vysledkiim za predpokladu, Ze norma je stanovena spravng.

V hodnoceni efektivnosti (tab. 9) jednotka A dosdhla 4 body, kdy ndklady jsou
zjevné neprimérené a jednotka B dosahla 0 bodid. Naklady u jednotky B jsou absolutné
nepiimérené.

222



Vojenské rozhledy 4/2013

Vysledky z modelového piikladu jednoznacné ukazuji, Ze je nutné vice motivovat
cvicici a jejich velitele k dosahovanym vysledkiim s co nejniz§imi naklady. Bez této
motivace dochazi k neimérnému Cerpani provoznich ukazateld pti vycviku a tim netd-
mérné spotiebé vzacnych zdroja.

Zaver

Vojensky predpis stanovuje, Ze nicvik probiha tolikrat, nez cvicici zvladne dané
cviceni. K soucasnému stanoveni konkrétnich vstupt a kritérii podle prezentovaného
modelu je nutné zpracovani podrobnych samostatnych analyz ke stanoveni norem.
U novych zbratiovych systémi je z po¢atku nutno vychazet z norem pro obdobny starsi
typ, ktery je po prvnim nebo druhém roce vycviku nutno aktualizovat.

Vzorové stanoveni moznych hodnoticich kritérii ndkladovosti a efektivnosti pou-
zivani PVT véetné jejich trenaZérti v ramci vycviku lze v této dobé pouzit i v procesu
zavadéni controllingu.
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Kolektiv autorii: Armdda Ceské republiky — Symbol demokracie a stami suverenity, 1993-
2012. Vydalo Ministerstvo obrany, odbor komunikace a propagace, Praha 2013.

Collective authorship: Armed Forces of the Czech Republic — A Symbol of Democracy
and State Sovereignty, 1993-2012. Ministry of Defence, Public Diplomacy Division,
Prague 2013.

Dvacité vyro&i rozdéleni Ceskoslovenska a zrodu Ceské republiky véetn& vytvoreni
Armédy Ceské republiky jsou prileZitosti zamyslet se nad jejim dvacetiletym vyvojem.
Zaroven se takto Casové pojaté téma stava jistym problémem, pro¢ autoti nepockali na
25. vyroci od listopadovych udélosti roku 1989. Je to i jisty obecnéjsi trend uvazovat
o nasich zcela nejmodernéjsich postkomunistickych déjinach pravé od roku 1993, ne
od 17. 11. 1989.

Jistym paradoxem je, jako kdyby autofi intuitivné tento problém vnimali, kdyZ
v tvodu publikace cituji List prezidenta Ceské republiky psany pro Vojenské rozhledy
16. 12. 1993 pod niazvem VACLAV HAVEL ARMADE, [1] tedy slova prezidenta,
kterym byl a s odstupem Casu je stile vice spojovan predevsim s bezprostiednim polis-
topadovym obdobim. Poté se i zabyvaji jako prvnim obdobim pravé tfemi roky pred
rozdé&lenim Ceskoslovenska.

Publikace je uréena nejen vojakim a lidem spjatym s Ministerstvem obrany, ale autofi
predpokladaji, Ze zajem projevi rovnéZ dalsi profesiondlni skupiny a obéané zajimajici
se o historii a souc¢asnost ozbrojenych sil. Je tomu tak proto, Ze aktéry v bezpe¢nostnim
systému jsou konkrétni vojéci a prislusnici v aktivni zdloze, policisté, profesiondlni
a dobrovolnf hasi¢i, zdravotni¢ti zachranéfi, prisluSnici vézeiiské sluzby a justicni straze,
bansti, horsti i vodni zachranafi a dalsi ob¢ané, jeZ miZeme vidét pfi mimoradnych
udalostech a neptiznivych stavech spolecnosti.

Autofi zvolili tuto periodizaci:
m Etapa demokratizace — zahrnovala obdobi demokratizace armady od listopadu
roku 1989 az do rozdéleni statu k 31. prosinci 1992.
m Etapa integrace — byla spojena s piipravou a vlastnim piistoupenim CR k Seve-
roatlantické smlouvé 12. b'ezna 1999.
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m Etapa reforem — vedla k vytvoreni profesiondlni armady a naplnéni pocatecnich
operacnich schopnosti armady v roce 2006.

m Etapa transformace — je charakteristicka tsilim vytvorit moderni arméadu s expe-
di¢nimi schopnostmi. Proces tzv. dalsi transformace v tomto smyslu zapocal
v roce 2007 a byl rozplanovan do roku 2018, kdy by armada méla dosdhnout
cilové operacni schopnosti potrebné pro naplnéni politicko-vojenskych ambici
v souladu s Vojenskou strategii CR z roku 2008, Bezpe¢nostni strategii CR 2011
a Bilou knihou o obrané z roku 2011.

Vsechny uvedené etapy vyvoje obranné politiky a zmény ve vystavbeé armady, jak
konstatuji autofi, byly spojeny s vyznamnymi milniky historického vyvoje CSSR,
CSFR a CR. [2]

Proti takto vymezené periodizaci polistopadového vyvoje a jeji aplikaci na armadu
nelze nic podstatnéjsiho namitat. Rozdéleni republiky, vstup do Severoatlantické aliance
anasledné do Evropské unie, profesionalizace a transformace armady skute¢né rozdéluji
polistopadovy vyvoj armady do Ctyt etap, z niZ ta posledni je dosud neuzaviena.

Jistym problémem je oznaceni nebo ndzev téchto etap, a to jak z hlediska adekvétnosti
pojmenovani, tak prostupnosti jednotlivych etap. Zvykli jsme si sice oznacovat prvni
etapu za demokratizaci armady, ale v ni §lo postupné o jeji neutralizaci a loajalizaci,
a pokud jde o demokratizaci, coZ je ve vztahu k armadé trochu matouci pojem, spiSe
Slo o jeji pfeménu nebo adaptaci z armdady autoritativniho statu, castéji oznacovaného
jako totalitniho, na podminky vznikajictho demokratického statu.

Problém je i v tom, Ze tento proces pokracoval ponékud déle, coz si autofi uvédo-
muji, neskonéil rozd&lenim Ceskoslovenska. Podobné Ize sice pojmenovini druhé etapy
jako integracni akceptovat, samotné integracni smeérovani prostupuje i etapy nasledné.
Podobné je tomu s etapami reforem a transformace. Nemluvé o tom, Ze procesy tohoto
typu probihaly i v etapach predchazejicich.

Etapy premén armady

Problematika piibliZujici vyvoj ozbrojenych sil CR m4 podle autord mnoho zor-
nych ahl, které upresiiuji pozice pozorovateld podle jejich odbornosti. Velmi zddané
jsou politologické, mezinidrodné-politické, sociologické, ekonomické, manazerské,
technologické, zpravodajské, informacni a jiné pohledy. Teprve vyvoj poznani prinesl
vykrystalizovany soubor v§eobecné prijimanych dokumenti, jezZ napliiuji bezpe¢nostni
politiku sttu a jeji soucést - obrannou politiku. Témito dokumenty jsou: legislativa,
politické bezpec¢nostni mezinarodni a ndrodni dokumenty, dal$i dokumenty pro zajisténi
obrany a bezpecnosti.

m Etapa demokratizace byla podle autorti v armadé zahdjena bezprostredné po
17. listopadu 1989, stala se soucasti sametové revoluce a jejich opatfeni a projevi
v ozbrojenych silach. Pierod CSLA v t&inny néstroj obranné politiky demokratického
stiatu byl pomérné rychly. Vytvoreni zdkladnich legislativnich podminek pro zavedeni
civilniho fizeni a demokratické kontroly armady podle pfistupti ovérenych v zapadnich
demokratickych statech se podarilo dosahnout jiZ v priibéhu roku 1990.

Potvrdilo se, jak uvadéji autofi, Ze vytvoreny legislativni rdmec, ktery noveé forma-
lizoval vztahy mezi orgdny moci vykonné, zdkonodarné a soudni, neni plné¢ funkcni,
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pokud v tomto systému nejsou odbornici s potfebnou trovni znalosti a zkuSenosti.
Nové vznikajici politické strany v CR nedisponovaly dostateénym poétem takovychto
odborniki a potykaly se s problémem obsadit funkci ministra obrany nevojakem nebo
takovou civilni osobou, kterd by v potifebném rozsahu zvladla problematiku bezpecnosti,
obrany a vojenstvi.

Tato charakteristika pomérné presné odrdZi procesy, které v této etape€ probihaly.
Kdybychom chtéli identifikovat nékterd klicova strategicka rozhodnuti, zejména ze
sociologického a persondlniho hlediska, urcité¢ bychom nemohli prehlédnout ta, ktera
vedla k velmi citlivému a zdroven obezfetnému vyrovnani se jak s byvalymi piislus-
niky armady, ktefi z ni museli odejit kvili okupaci, tak s t€mi, kdo z ni museli odejit
v disledku polistopadového vyvoje. Bylo tomu tak proto, Ze v prvnich polistopadovych
letech doslo ve vedeni rezortu i armady ke vzacné persondlni symbidze dosud slouZicich
a nové prichozich vedoucich predstaviteli.

Persondlné to predstavovalo tfi vyznamné kroky. Bezprostiedné po 17. listopadu 1989
odesli ti, kdo v rezortu a v armadé rozhodné nemohli setrvat. Pritom se to stalo distojné
véetné poskytnuti zakonnych pozitki, coZ zaroven otupilo moznost eventudlnich nega-
tivnich reakci; mohli odejit i ti, kdo v armadé nechtéli z nejriiznéjsich osobnich divodi
slouZit. Zaroveni probihaly rehabilitace, které napravily kiivdy minulosti.

A pokud jde o pfislu$niky rezortu a armady, kteti v armadég chtéli setrvat, paradoxné
proti predstavdm dosavadniho vedeni, nové piichozi predstavitelé ministerstva prosadili
nepolitické provérky, jako tomu bylo po 21. srpnu 1968, ale odborné atestace, coZ bylo
nejen z hlediska vykonu pracovné profesnich rolim adekvatnéjsi, ale vytvofilo i urcité
predpoklady pro budouci profesionalizaci armady.

Ke $kodé€ kontinudlniho vyvoje bohuZel po piichodu Antonina BaudySe a Miroslava
Kalouska rezort tuto politiku s prvky participativni demokracie opustil.

m Etapa integrace, kterd se podle autort zakonité prolinala s nedokon¢enou demo-
kratizaci a probihala uZ v oddé&lenych podminkach samostatné CR a SR, byla zahdjena
k 1. lednu 1993 rozd&lenim CSFR a jeji armady na dva nové a zcela nezéavislé celky.
V této etap& se vymezila obrannd politika CR jako samostatného statu. Podle mezinarodni
orientace mizeme hodnotit jednozna¢né nasmérovani na zdpadni politicko-vojenské
demokratické struktury, tedy na kolektivni zajiStovani bezpecnosti a obrany stétu.

Cile obranné politiky CR podle autori v zdkladnim smé&ru vymezila v roce 1995 Bila
kniha o obran& Ceské republiky. Vice nez Sestileté obdobi zakongilo piistoupeni CR
k Severoatlantické smlouvé 12. bfezna 1999, ¢imz byl dosaZen dlouhodoby politicky
a strategicky cil na cesté& k posileni obrany CR. Tato etapa byla spojena s fadou legi-
slativnich zmén. Parlament schvilil soubor tzv. branné legislativy. Byly vypracovany
a vladou prijaty zdkladn{ strategické a koncepcni dokumenty, které vyznamné ovlivnily
zajistovani bezpenosti a obrany CR v dlouhodobg&j§im Gasovém horizontu. Slo zejména
o Bezpetnostni strategii Ceské republiky a Vojenskou strategii Ceské republiky.

I kdyZ to vypadd na bezproblémovy vyvoj, je to jen zdanlivé. Obdobi bylo pozna-
mendno jesté vice tim, o ¢em se autori zminuji v etapé demokratizace jako o jisté krizi
persondlniho zajisténi civilniho fizeni rezortu. VEtSina politickymi stranami vybranych
politik nebyla pro vykon takové role pripravena nebo ji pojala tak, Ze to podstatné
podvazalo vyvoj rezortu a armady a s disledky se potykdme dosud. Projevilo se to
v prili§ velkém mnoZstvi organiza¢nich zmén, které nemély funkéni opodstatnéni.

~. s X

Dochdzelo k vaznym chybam v investi¢ni ¢innosti, coZ zpisobila finan¢ni ztraty. Byl
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vytvoren i ekonomicky systém, ktery umozioval korupci. Odhalené korupcni kauzy az
na vyjimky u soudu neskoncily.

m Etapa reforem je podle autori vyznamna zamérenim dovniti ozbrojenych sil na
proces profesionalizace a zmény vnitinich funkci, vztaht a ikold rovnéz ve vazbé na
ukonceni vojenské zdkladni sluzby (konskripéniho typu armédy). Bezpec¢nostni realita
pfinesla v této etapé vyznamny podnét, jimz byl teroristicky dtok na USA 11. zar{
2001. Prijaté koncepcni dokumenty vedly k navrhu na iplné zruseni vojenské zakladni
sluzby a vytvoreni plné profesiondlni armady po politickych zptesnénich k 1. lednu
2005. V roce 2003 byla aktualizovana Bezpe&nostni strategie Ceské republiky a o rok
pozd&ji i Vojenska strategie Ceské republiky. Oba dokumenty akcentovaly komplexni
pristup k zajiStovani bezpec¢nosti a obrany zemé ve spoluprici se spojenci. V tomto
obdobi byla pozornost politikii zamétena na splnéni podminek pro vstup do EU, jejimz
¢lenem se CR stala 1. kvétna 2004.

Problémy v civilnim fizeni rezortu vedly k tomu, Ze do Cela rezortu opét ptisli vojaci
nebo politici spjati s rezortem a armadou. S odstupem c¢asu se nepotvrzuje, Ze by to
znamenalo vyznamnéj$i pozitivni zménu. Armdada sice byla profesionalizovéna, ale ne
v souladu s ptivodnimi zaméry, tzn. postupné profesionalizovat ty vojenské funkce nebo
odbornosti, které jiZz nemohli vykondvat vojaci v zdkladni sluzbé€. V podstaté okamzity
prechod k profesiondlni armadé k jednomu datu byl determinovén politickym cilem —
ovlivnit rozhodovani mladych lidi ve volbach. Diskuze se vedla i o modelu arméady, a to
mezi podobou armady expedi¢niho typu a armadou obrannou. Z objektivnich divoda
prevazil model prvni, coZ vedlo k tomu, Ze se opomijela obrannd funkce, s ¢imZ se
v soucasné dobé vyporadame v souvislosti s tzv. poafghdnskym obdobim.

m Etapa transformaci je v periodizaci autord posledni etapou pri pfizptisobovani
obranné politiky a obrannych aktivit CR pro dosaZeni schopnosti armady v ménicich
se podminkach. Byla zahdjena v roce 2005 prechodem na plné profesiondlni armadu
s ukoncenou vojenskou zdkladni sluZbou. Etapa je transformacni proto, Ze reaguje
na prubéh transformace NATO po prazském summitu v roce 2002 a po istanbulském
summitu v roce 2004.

Tato etapa trvd a ma-li byt do roku 2018 uspésné ukoncena, predpoklada to predevsim
ziskat odpovidajici financni prostfedky. To ovSem bude svizelné. Rezort, pokud jde
o ¢erpani vojenského rozpoctu, rozhodné nema dobrou povést. TéZko si ji ovSem ziska,
pokud nepredstoupi po priStich parlamentnich volbach pred novou vladu s kritickou
sebereflexi, aby jeho predstavitelim uvérila.

Publikace autorti v ele s nedavno tragicky zesnulym Josefem JanoScem odvedla velmi
solidni a korektn{ praci. Je tak zaroven distojnym holdem jeho praci i jeho pamatce.
Kniha m4 i velmi dobrou grafickou droveri, je prehledna a Ize ji viele doporucit.

PhDr. Antonin RaSek
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Predstaveni autort tohoto cCisla

Mjr. Ing. Blanka Addmkova, Ph.D., nar. 1978,
VVS PV (1998-2003), UO Brno, doktorske stu-
dium (2003-2009, dizerta¢ni prace ,,Misto a uloha
controllingu v ekonomickém systému fizeni zdroji
v Bundeswehru*, od fijna roku 2006 ptsobi na Uni-
verzité obrany v Brné na pozici odborného asistenta
na katedre ekonomie, Fakulty ekonomiky a manage-
mentu. Je spoluautorkou knih ,,Némecka vojenska
ekonomika®, Brno 2010 a ,,Ekonomické aspekty
outsourcingu v ozbrojenych silach®, Brno 2012.
Dile je autorkou fady ¢lanku zabyvajici se tématem
controllingu ve verejném sektoru a jeho moznosti
zavedeni do rezortu MO. Je ¢lenkou projektového
tymu Zavedeni controllingu do rezortu MO.

Mgr. Martin Bastl, Ph.D., nar. 1973, vystudoval
Fakultu socidlnich studii Masarykovy univerzity
v Brng, v r. 2007 dizertacni prace Kyberneticky tero-
rismus: studie nekonvencnich forem boje v kontextu
soudobého vale¢nictvi. Od absolvovani univerzity
doposud ptisobi na FSS MU, v soucasné dob¢ jako
odborny asistent. Specializuje se na dé&jiny strategie
a strategického myslent, terorismus a politicky extre-
mismus, soudobé ozbrojené konflikty. Je autorem
¢i spoluautorem rady publikaci. Pracuje v redakeni
radé Casopist Stfedoevropské politické studie a Rex-
ter (Casopis pro vyzkum radikalismu, extremismu
a terorismu), je ¢lenem védecké spolecnosti ECPR
Standing Group on Extremism & Democracy.

Mjr. Ing. Jan Drozd, nar. 1976, Fakulta ekonomiky
amanagementu Univerzity obrany (2006) obor logis-
tika ACR. 2003-2005 velitel provoznf roty stiediska
obsluhy vycvikovych zafizeni Dédice, 2005-2008
néacelnik Stabu strediska obsluhy vycvikovych zari-
zeni Dédice, 2007-2008 vedouci starsi distojnik
vojenskych pozorovatelti v zahraniéni misi OSN
MONUC v Demokratické republice Kongo, v r.
2008 zastupce nacelnika stiediska obsluhy vycviko-
vych zafizeni Dédice, 2009-2011 zéstupce nacelnika
Stabu operac¢niho oddéleni praporu zabezpeceni Vys-
kov, 2011-2012 zéastupce nacelnika oddé€leni veleni
a Stabni sluzby-nacelnik skupiny vSevojskové tak-
tiky Vyskov, v r. 2012 Shift Director Spole¢ného
operacniho centra v rdmci zahrani¢ni mise ISAF
v Afghanistanu. V soucasné dobé pusobi jako
odborny asistent katedry vojenského manage-
mentu a taktiky Univerzity obrany Brno.

Zuzana Gruberova, nar. 1992, je studentkou
bezpecnostnich a strategickych studii a mezina-
rodnich vztahti na Fakulté socialnich studii Masa-
rykovy univerzity v Brné a ¢lenkou studentské
sekce Centra pro bezpe€nostni a strategickd studia
(CBSS). Zabyva se modernimi zptsoby vedeni
valky, véetné moZnosti vyuziti neletdlnich pro-
stfedki a kybernetického boje. Publikuje v ramci
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studentského serveru sekuritaci.cz (http://www.
sekuritaci.cz/neletalni-zbrane-most-mezi-diplo-
macii-a-valkou), kam piSe mj. novinky z euro-
atlantického prostoru.

Doc. Ing. Roman Horik, CSc. (pplk. v zil.), nar.
1957, VVS TTZ Zilina, obor finance armédy, post-
gradudlni studium na VA Brno, védecka aspiran-
tura tamtéZ byla ukoncena v roce 1993. Vykondval
funkce ve finan¢ni sluzbé u ttvaru a svazku. Odr.
1993 piisobi jako vysokoskolsky pedagog. V sou-
¢asné dobé pracuje na katedi'e ekonomie, Fakulta
ekonomiky a managementu, Univerzita obrany
v Brné. Mimo vyuky v ramci akreditovaného
vzdelavani vyuCuje v kariérovych i odbornych
kurzech rezortu obrany i civilnim sektoru. Je ¢le-
nem pracovni komise pro finan¢ni standardizaci
v ramci NATO (MC JSB FWG) Specializuje se
na finan¢ni fizeni ve verejném sektoru a v rezortu
obrany. Je reSitelem a spolureSitelem nékolika
védeckych projekti zamérenych do problematiky
fizeni ve verejném sektoru. Publikuje v odbornych
Casopisech, na konferencich, vydal ¢i byl spolu-
autorem fady védeckych publikaci.

Irena Kalhousova, B.A., M.Phil., nar. 1979,
politologie na Hebrejské univerzité, Jeruzalém
(titul B.A.), soucasnd evropskd studia na univer-
zit¢ v Cambridge, Velka Britdnie (titul M.Phil.).
Po skonceni studia pracovala v letech 2008-2009
v nadaci Heinricha Boélla, poté v letech 2009-2010
jako analyticka vyzkumného centra Asociace pro
mezindrodni otdzky (AMO). Je zaméstndna jako
hlavni analyticka Prazského institutu bezpec¢nost-
nich studii (PSSI). Specializuje se na soucasny
Blizky vychod, arabsko-izraelsky konflikt a trans-
atlantické vztahy. Predndsi v kurzech o Blizkém
vychodé a EU na Anglo-americké vysoké skole, o.
p- s.., v Praze. Je pravidelné zvana do ¢eskych médii,
publikuje v ¢eském tisku. V soucasnosti na stdzi na
IDC (Inter-Disciplinary Center), Herzeliya, Izrael.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v.v.), nar.
1950, VVS PV ve Vygkové, postgradualni studium
VA Brno, Marshallovo centrum strategickych a eko-
nomickych studi v Garmish-Partenkirchenu, kurz GS
VA Brno. Vykondval radu logistickych, velitelskych
i pedagogickych funkci na stupni Gtvar a motostre-
lecka divize a ve vojenském Skolstvi jako vedouci
katedry. Pisobil v Institutu pro vyzkum opera¢niho
uméni v Brné€ a v Ustavu obrannych studii v Praze-
Braniku a ve vedoucich funkcich na byvalé sekci
obranného planovani MO. Tfi roky pracoval na ope-
raénim velitelstvi NATO Joint Headquarters Centre
v némeckém Heidelbergu, od r. 2003 byl nicelni-
kem Spravy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin ve
Vyskové. Z titulu svych funkci pracoval od r. 1999
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v riznych vyborech a pracovnich skupinich NATO.
V 1. 2007 ukon¢il sluZzebni pomér vojaka z povolani.
Potom pracoval jako vedouci oddéleni strategickych
schopnosti a oddéleni strategickych analyz SOPS
MO, jako reditel sekce — persondlni feditel MO, redi-
tel Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych
studi UO v Brné. V soucasné dobé je pracovnikem
tohoto centra. Pfedseda redakéni rady Vojenskych
rozhledu.

Pplk. Ing. Petr K¥izek, nar. 1968, VA Brno. Do
roku 1990 vykondval funkci velitele Cety oprav
vyzbroje u motostieleckého pluku, v 1990-95 stu-
doval VA Brno, 1995-2000 vedouci starsi distojnik
oddéleni logistiky mechanizované brigady, 2000-
2004 vedouci stars{ distojnik odboru provozu a slu-
zeb sekce logistiky GS, 2005-201 1 nacelnik provozu
pozemni vojenské techniky ACR-vedouci referatu
u sekce logistiky MO v hodnosti plukovnika, 2011-
2013 vykonaval funkci vedouciho star$iho distojnika
operacniho odboru sekce rozvoje druhii sil-opera¢ni
sekce MO, od 2013 dosud vykonava funkci vedou-
ciho starsiho duastojnika oddéleni planovani MO
v podfizenosti 1. NMO. Publikuje ve sbornicich
z konferenci v CR a Rumunsku.

Ing. Mgr. Stanislav Kulhanek, nar. 1982, Néro-
dohospodarska fakulta Vysoké Skoly ekonomické
v Praze (narodni hospodaftstvi, 2007), Fakulta soci-
alnich véd Univezity Karlovy (FSV UK) v Praze
(vefejna a socidlni politika, 2013). Od roku 2007
pracuje v rozpoctové sekci Ministerstva financi CR,
kde se vénuje problematice financovéni vybranych
prvki bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Plk. gst. Mgr. Ing. Libor Kutéj, Ph.D., nar. 1967,
Fakulta hornicko-geologicka Vysoké Skoly barské
v Ostravé (1990), doktorské studium oboru fizeni
obrany statu na Fakulté vojenskych technologii UO
v Brné (2005) a magisterské studium oboru mezi-
ndrodni vztahy a evropska studia na Metropolitn{
univerzité v Praze (2011). Od roku 1992 pracuje
ve stitobezpec¢nostnich slozkach, nejprve v ramci
MV, a od r. 1996 MO v Praze. 2009-2012 pusobil
ve funkci pridélence obrany Velvyslanectvi CR v Tel
Avivu v Izraeli. Mimo odbornych kurzii absolvo-
val kurz diplomacie na Royal Jordanian National
Defence College v Ammanu v Jorddnsku a kurz
politické reality a diplomacie na Lauder School of
Government, Diplomacy and Strategy pti IDC Herz-
liya v Izraeli. Externé prednasi na Fakulté socidlnich
studii Masarykovy univerzity, Fakult¢ ekonomiky
amanagementu Univerzity obrany a Fakulté bezpec-
nostniho inZenyrstvi Vysoké Skoly banské-Technické
univerzity Ostrava.

Ing. Be. Eva Lukaskova, Ph.D., nar. 1977, vystu-
dovala obor ekonomika a hygiena vyZivy na Vysoké
vojenské Skole pozemniho vojska (VVS VP) ve Vys-
kové. Nyni pisobi jako odbornd asistentka na Ustavu
environmentalni bezpe¢nosti Fakulty logistiky a kri-
zového fizeni (UEB FLKR) se sidlem v Uherském
Hradisti, Univerzity Tomasi Bati (UTB) ve Zliné.
Zabyva se problematikou zajiSténi potravinové bez-
pecnosti v Ceské republice.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., nar.
1974, Filozofickd fakulta Masarykovy univer-
zity, obor politologie (1997) a Pravnicka fakulta

Masarykovy univerzity (1999). 2001-2008 soudni
znalec v oboru kriminalistika, 2008-2009 konzultant
Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé
pro otdzky zlo¢inl z nendvisti. Je garantem oboru
Bezpecnostni a strategickd studia na katedre politolo-
gie Fakulty socidlnich studif Masarykovy univerzity
v Brné a pusobi i na Mezinarodnim politologickém
ustavu téZe fakulty. Zaméruje se na vyzkum poli-
tického extremismu a terorismu ve stfedovychodni
Evropé. Autorem ¢i spoluautor rfady odbornych
publikacti, ¢len redak¢ni rady Casopist Rexter, Poli-
tologického Casopisu, Obrana a strategie, Vojenské
rozhledy.

Pplk. Ing. Jan Marsa, Ph.D., nar. 1975, VA
Brno, jazykovy kurz na Defense Language Institute
v Lackland AFB, Texas, USA a Advanced Geodetic
Course v Defense Geospatial Intelligence School ve
Fort Belvoir, Virginia, USA. 1996-2003 pracoval ve
Vojenském topografickém tstavu v Dobrusce (geo-
dézie a vojenské informace o tizemi), od roku 2003
do r. 2008 ve Vojenském geografickém a hydrome-
teorologickém uradu (sprava a distribuce datovych
bézi, aplikovany vyzkum a vyvoj). Pasobil v redaké-
nich radach sborniki Vojensky geograficky obzor
a Acta geodaetica. Od prosince 2006 do dubna 2007
velel 1. kontingentu ACR v silich MNF-I, Basra,
Irdk. Od roku 2008 do roku 2011 byl nacelnikem
geografického oddéleni Vrchniho velitelstvi spoje-
neckych sil v Evropé (SHAPE), Mons, Belgie. Od
srpna 2011 pasobi na odboru vojskového pruzkumu
a elektronického boje MO.

JUDr. Ing. Dalibor Novy, Ph.D., nar. 1977, Prav-
nickd fakulta UK, Policejni akademie CR, Fakulta
provozné ekonomicka Ceské zemé&d¢€lské univerzity
(CZU) v Praze. Pred vykonem zdkladni vojenské
sluzby (1997) pusobil jako novinaf. Béhem studia
byl zaméstnan jako asistent advokata, poté zastdval
funkci pravnika na Uzemn{ vojenské spravé v Kladné
(2003). Od r. 2004 pracoval na sekci vyzbrojovani
MO, nyni v Ndrodnim tradu pro vyzbrojovani MO.
Od r. 2010 pusobi na Fakulté prava Panevropské
vysoké Skoly. Prilezitostné publikuje v casopisech
Pravni radce, Spravni pravo, Vojenské rozhledy a ve
sbornicich z konferenci o riiznych otdzkéach sprav-
niho a obchodniho prava.

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc., (plk. v zal.),
nar. 1952, VPA Bratislava, postgradudlni studium
FF UK (filozofie, historie, 1994), European Busi-
ness School (1995). Po studiu védecké aspirantury
ucitelem na VPA, pozd&ji na VVPS. 1991-1996
pracovnikem ekonomického dseku MO. 1996-2007
ucitelem katedry vefejnych financi na Fakulté financi
a ucetnictvi na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
V soucasné dobé puisobi na Fakulté socidlnich véd
Univerzity Karlovy (Centrum pro socidlni a eko-
nomické strategie). Pfednasi na domacich a zahra-
ni¢nich univerzitich. Je reSitelem nékolika desitek
mezindrodnich projektti a projektii domécich (z toho
dvou projektt Grantové agentury CR). Pracuje jako
mezindrodni expert. Profesné se zabyva optimalizac-
nimi aloka¢nimi modely.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, VVS

PV ve Vyskové, slouzil jako nacelnik finan¢ni sluzby
protileteckého raketového pluku, 1998-2007 odborny
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asistent ve vojenském vysokém Skolstvi (VVS PV,
UO0), kde v roce 2003 ziskal doktorat z ekonomiky
obrany stdtu. 2007-2009 piisobil jako analytik na
GS ACR a MO CR, v r. 2010 pracoval na Velitel-
stvi vycviku ve VySkové-Vojenskd akademie jako
néacelnik odboru, od 1.12.2010 poradcem prvniho
naméstka MO. Vénuje se ekonomickym aspektim
fungovani a financovéani profesiondlnich ozbroje-
nych sil, zejména otdzce postaveni ozbrojenych sil
na trhu prace, problémtm udrzitelnosti jejich per-
sondln{ struktury a otdzkdm mista ozbrojenych sil
ve verejnych financich. Je autorem rady odbornych
knih a publikaci (mj. Fenomén civilni sluzby 2007,
Profesionalizace ozbrojenych sil 2007 ap.).

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou Skolu Jana Zizky a péchotni
ucilisté. Slouzil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961). Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval
ve spolecenskych organizacich armady. V aspirant-
ském studiu se zaméfril na sociologii. Po srpnu 1968
z armddy propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce pramyslové sociologii
fizeni. 1990-1992 byl civilnim ndméstkem ministra
obrany pro socidlni a humanitarni véci a v roce 1993
feditelem Institutu pro strategicka studia. Spolupra-
cuje se Stfediskem bezpec¢nostni politiky CESES
FSV UK. Clen autorského kolektivu publikaci Vize
rozvoje Ceské republiky do roku 2015 (CESES
2001), Pravodce krajinou priorit pro Ceskou repub-
liku (CESES 2002) a Putovani ¢eskou budou-cnosti*
(CESES 2003). Autor devatenacti roméand. Za svou
literarni ¢innost dostal fadu cen.

Ing. Jan Spisak. Ph.D. (plk. gst. v z4l.), nar. 1958,
VVS PV ve Vyskové (1983), absolvent praporniho
velitelského kurzu v r. 1997, brigadniho velitelského
kurzu v roce 2001 a kurzu generdlniho $tabu v roce
2007. 1983-2003 prosel velitelskymi a $tdbnimi
funkcemi u vojsk od tdrovné ¢ety po mechanizova-
nou divizi, 2003-2007 na operacnim odboru a na
Spravé doktrin ReVD. 2007-2009 nicelnik oddé-
leni fizeni obrany stitu Ustavu operacné taktickych
studii (UOTS) a zdstupce feditele-vedouci oddé-
len studif vojenského uméni Ustavu strategickych
a obrannych studii (USOS) Univerzity obrany Brno.
V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik
na katedre celoZivotniho vzdéldvani Fakulty ekono-
miky managementu UO v Brné. Je ¢lenem zpraco-
vatelské skupiny pro novelizovanou Doktrinu ACR.
Zabyva se problematikou tvorby a rozvoje kon-
cepci a schopnosti, vojenské strategie a opera¢niho
uméni.

PhDr. Jan Stejskal, nar. 1978, vystudoval obor
vefejnd a socidlni politika na Fakult€ socidlnich véd
UK v Praze (2005), poté pusobil jako védecky pracov-
nik Centra pro socidlni a ekonomické strategie FSV
UK, od roku 2006 pracuje na sekci obranné politiky
a strategie MO. V roce 2009 absolvoval mezinarodn{
kurz Higher Command Studies Course “Leadership
of Transformation* na Baltic Defence College. Od
srpna 2012 pracuje jako obranny poradce vedouciho
stalé delegace CR pii NATO v Bruselu a je jednim

230

ze zéstupci Ceské republiky ve vyboru pro obrannou
politiku a planovani NATO (DPPC).

Mgr. et Mgr. Lukas Tichy, nar.1982, vystudo-
val magistersky obor evropska studia a verejna
sprava a obor mezinarodni vztahy a evropska stu-
dia na Metropolitni univerzité Praha, kde v sou-
casné dobé pulsobi jako interni doktorand. Od
akademického roku 2010/11 prednasi na Metro-
politni univerzité Praha pfedmét vztahy EU-Rusko
a predmét energetickd bezpecnost. V ramci dok-
torského studia piisobi jako vyzkumny pracovnik
na Ustavu mezinarodnich vztaht, kde se zabyva
problematikou vztahi mezi EU a Ruskem, ener-
getickou bezpecnosti, bezpecnostni a strategickou
kulturou a teoriemi mezindrodnich vztahd. Od
r. 2012 odborny asistent na Filozofické fakult€ Uni-
verzity Hradec Krélové, katedra politologie. Pub-
likoval fadu ¢lanku v tuzemskych a zahraniénich
odbornych ¢asopisech, sbornicich a monografiich.

Ing. Be. Helena Velichova, Ph.D., nar. 1974, VVS
PV Vyskov, Fakulta ekonomiky obrany statu, obor
ekonomika a hygiena vyZivy, od r. 2002 nositelka
titulu Ph.D. v oboru ekonomika a hygiena vyZivy.
2001-2003 odborny asistent na katedfe ekonomiky
a hygieny vyzivy VVS PV ve Vyskové, od r. 2003
odborny asistent na Ustavu potravinarského inZenyr-
stvi, Fakulta technologick4, Univerzita Tomase Bati
ve Zliné. Byla spolufesitelkou projektu ,,Stanoveni
kontaminujicich a aditivnich latek v potravinich*
(1997-1999). Zabyva se problematikou ekonomiky
vyZivy a bezpecnosti potravin z hlediska jejich zdra-
votni nezdvadnosti.

Kpt. Ing. Michal Zelenak, nar. 1964, VVS PV
Vyskov, magisterské studium na UO v Brné. Od
r. 1984 zastaval zakladni odborné funkce v oblasti
vystrojniho zabezpeéeni dtvard, od r. 2004 vykonaval
funkci zastupce velitele roty logistiky a od r. 2008
funkci nacelnika skupiny logistického zabezpeceni.
Soucasné je osobou odborné zpisobilou v prevenci
rizik bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti praci (BOZP),
pozarni ochrany (PO) a bezpec¢nostni poradce pro
prepravu nebezpecnych véci ADR (Evropskd dohoda
o mezindrodni silni¢ni prepravé nebezpecnych
véci). V soucasné dobé zastava misto odborného
asistenta skupiny logistické podpory na katedre
logistiky Fakulty ekonomiky a managementu UO
v Brné. Zabyva se problematikou zabezpeceni sluzeb
v oblasti logistiky, zejména vystroje, a problemati-
kou BOZP a PO.

Npor. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha, Ph.D., naro-
zen 1977, absolvoval Fakultu sociadlnich studii
Masarykovy university v Brné, obory politologie,
mezindrodni vztahy a evropska studia. V roce 2010
dokoncil doktorsky studijni program oboru politolo-
gie na téze fakulté. Od roku 2007 pracoval na Ustavu
strategickych studii Univerzity obrany. Odborné se
zaméfuje na problematiku fungovéni bezpecnostnich
sloZzek v demokracii, vojenskou politiku, obranny
prumysl, veleni a fizeni ozbrojenych sil. V soucasné
dobé slouzi u 74. lehkého motorizovaného praporu
Bucovice ,,Plukovnika Bohuslava Malecka”.



Vojenské rozhledy 4/2013

SUBJECT INDEX 2013

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

Chairman’s Opening Word ..ot

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.
Military Review — How to Move Ahead
(CRaAirman’s WOEd) — ......ccoeoueeieiecieeieeeeee sttt ettt st sse e eaesseeneens

TRENDS AND PROSPECTS OF SECURITY

PhDr. Milos§ Balaban, Ph.D.
Horizon 2030: The Risk-Laden Future of Global Security .............cccccocoveiennns

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.
The Dimensions of War and Peace that can’t be Neglected:
Ecophilosophy & Paxology ........cccccovivieieiiieieieeeiee ettt

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Priorities for 21st Century:
U.S. Security Strategy after 2008 ...............cccooeiiriieiiiieceeeeee e

PhDr. Antonin RaSek
The Future of Czech Defence System .............cccocooiiiiiiiiiininiceereeeeee

Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc
The Change in Global Strategic Balance:
Current Status and Trends in Military Power of Selected Countries ................

Ing. Pavel Zona, Ph.D., Ing. Vlastimil Galatik, CSc.
Civil-Military Cooperation: Its Changing Role in Combined NATO Operations
and Under National Command ...............c.cocooiiiiiiinieiieneceee e

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D.
Competing Hypotheses Analysis: Practical Applications ..............c.ccccccoveriennne.

SECURITY ENVIRONMENT

Mgr. Martin Bastl, Ph.D., Zuzana Gruberova
Cyberspace as a “Fifth Domain”? ..o

Bc. Jakub Drmola
The Conceptualization of Cyberterrorism ................cccocovevvevieinienieinenieciee e

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Operation Serval 2013: French Forces in Mali ...

Irena Kalhousové, B.A., M.Phil.
Iran’s Nuclear Program: An Important Tool of Domestic and Foreign Policy

Ing. Martin Koller
A Small War with Large Possible Consequences ................ccccccceoeeioincccinnns

Page

69

41

29

113

76

65

10

94

133

42

150

231



Vojenské rozhledy 4/2013

SUBJECT INDEX 2013

Col. GSO Mgr. Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

Sinai: The Contexts of Security ..........ccooooiiiininiiice,

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., Mgr. Michael Murad

Reflections over Syrian Conflict in the Czech Republic .................

Mgr. et Mgr. Lukds Tichy
The Position of the Russian Federation to Western Military

Interventions in 1999-2011 .........c.ocooiiiiiiieeeeee e

STRATEGIC MANAGEMENT
Lt.Col. Ing. Radek Dubec, Ph.D., Ing. Jan Spisak

Basic Elements of Modular Force Structures ..............cccccoeevennnen.

Doc. Ing. Roman Horak, CSc., Maj. Ing. Blanka Addmkova, Ph.D.

Controlling Implementation in Defence Department —......................

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

Long-Term Planning: Theory and Reality .............cccoccoiinine.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., Lt.Col. Ing. Radek Dubec, Ph.D.

Armed Forces Capability Theory ..........ccccoocevniiieiiieniiceceee

Lt.Col. Ing. Jan Marsa, Ph.D.
A Vision of Geospatial Support to Ministry of Defence 2014-2018

PhDr. Jan Stejskal

NATO Defence Planning Process in (Permanent) Transition .......

Lt. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha, Ph.D.
Armament of Mechanized Force: Keeping on BVP-2

and the Vision of Development ...............ccccoooeiininiiiiiiniceceeen

Maj. Gen. Ing. Miroslav Ziika, Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D.

Public Strategies Preparation in Defence: Forces Development Concept —.....................

OPERATIONAL ART
JUDr. Ing. Dalibor Novy, Ph.D.

The Analysis of Internal Regulations and Regulative Acts in Armed Forces

(0 2077 USRS

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.

Military Deception in Information Age ............cccoeevnviinnccen.

Ing. Jan Spisdk

On Strategy and Operations: A Short Insight into Military History

Ing. Jan Spisak
Operational Concept: Reflections over Solving Military Problem

232

58

132

22

27

91

41

105

71

81

15

113

160

141

88



Vojenské rozhledy 4/2013

SUBJECT INDEX 2013

Ing. J4n Spisdk, Ph.D.

ACR's Doctrine — New Facets of Operational Art .............................

ARMED FORCES DEPLOYMENT

Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc., Prof. Ing. Ale§ Komadr, CSc.,
Ing. Vladislav Vincenec, Ph.D.,

The Basics of Environmental Security in Military Operations ........

Maj. Ing. Jan Kyseldk, Ph.D., Ing. Zdenék Prochazka
The Army of the Czech Republic and its Share in Providing

Humanitarian Aid in Specific Cases ...........ccoceovivinnincniiieee

Lt.Col. Ing. Pavel Otiisal, Ph.D., MBA

Perception of Security Threats in the CBRN Sphere: History and Challenges ............

Lt.Col. Ing. Pavel Otiisal, Ph.D., MBA
Some Aspects of Term of Decontamination Perception

on Both National and Alliance Levels ............cccccocooeveiinineriniee

Lt.Col.. Ing. Martin Sufajzl
Some Aspects of a Combat Support Element: Battalion Task Force

SUPPORT & PROCUREMENT

SFC Bec. Patrik Balco, Lt.Col. Ing. Eva Zezulov4, Ph.D.
Dispositional Solution of Catering Facility and Deployable

Construction Systems for its Installation .................cococoiiinininnes

Lt.Col. Ing. Petr Kiizek
Establishing Cost Efficiency Criteria for Ground Military Vehicles

Ing., Bc. Eva Lukaskova, Ph.D., Ing., Bc. Helena Velichova, Ph.D.

Logistic Support and Sustenance in Crisis Situations ......................

Mgr. Jifi Neubauer, Ph.D., RNDr. Marek Sedlacik, Ph.D.,
RNDr. Oldfich Kfiz

Statistical Data Processing in STAT1 Application ...........................

Prof. Ing. Ladislav Potuzak, CSc., 1Lt. Ing. Karel Silinger
Using Muzzle Velocity Sensors under Conditions of Czech Artillery

Lt.Col. Ing. Véclav Zajicek, Ing. Erik Miku§

Modern Tools for Monitoring and Evaluating the Vehicles Efficiency
I OPEration  ......ocooviiiiiiieiieiceeceeteeee et

Capt. Ing. Michal Zelendk, Doc. Ing. Miroslav Pecina CSc.
The Present State of Accoutrement Supplies and Clothing

for ACR Service MEMDEIS .........ccccooveiiiiieieiiieieeeeeeieeeeee e

Capt. Ing Michal Zelendk

Alternative Changes in Army Accoutrements .............cccccocevevenenne.

124

89

52

46

67

165

95

210

201

114

90

76

102

193

233



Vojenské rozhledy 4/2013

SUBJECT INDEX 2013

THE WHITE PAPER ON DEFENCE

Lubos Dobrovsky
The White Paper as a Description of Armed Forces Emergency ............ccccocoovveninenne 2 27

PhDr. Jan Jire§, Ph.D.
Czech Defence White Paper: Two Years After ... 2 23

Jiff Sedivy, M.A., Ph.D.
The White Paper Has the Alliance Qualifications ................ccocooeiviniininineceee 2 15

Megr. Frantidek Sulc
The White Paper and Preparing State Defence ..............c..ccocoiiiininiiiinnccncee 2 3

Ing. Pavel Zona, Ph.D., Ing. Vlastimil Galatik, CSc.
The Goals of Civil-Military Cooperation in the Context of White Paper
ON DIEEIICE ..ottt ettt et et 2 31

OPINIONS, CONTROVERSY

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.
European Army: Utopia or Actual Future?
... or better EU Common Armed Forces “In a Different Way” ... 2 103

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares§, Ph.D.
Armed Forces and Ethnic Riots in Central Europe ...........ccccocooiiiiiiiiiiieeeen 4 132

Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
The Institutes of Force Ministry Secondary School: 20 Years of Endeavour
O Preserve It ... 4 148

Ing. Marie Poldchovd, Ph.D., 2Lt. Bc. Petra Chovancova
An Economic Evaluation of Abolishing
MoD Military Secondary School at Moravska Trebova ...........cccccocvviieiicneniceee 1 100

PhDr. Antonin Rasek
Rational Start Lies in a Critical Self-Reflection
(Debates over L. Dobrovsky s White Paper as a Description of Emergency) ... 4 143

Capt. Ing. Michal Zelenak, 1Lt. Ing. Martin Cech
Organizational Structures in the Field of Logistics .............cccocooiiiiniiiiiiice 2 119

Ing. Pavel Zona, Ph.D., Ing. Pavel Zina, MSS. Ph.D.
The Preparation of Commanders in the ACR ... 3 129

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D.
On Command Problems in the Army of the Czech Republic .............ccccconiininne 2 109

INFORMATION PAGES

Maj. Ing. Jan Drozd
United Nations Military ODSEIVEr ..........ccccccoiiiieiiiinieieirieieceeee et 3 143

234



Vojenské rozhledy 4/2013

SUBJECT INDEX 2013

Maj. Ing. Jan Drozd
Preparation of Military Observers of ACR before Dispatch for Operation
(A Sequel to the Article in VR3/2013)  .oooivieiiieiieeeeetee sttt st 4 164

Maj. Ing. Martin Hubécek, Ph.D., Dr. Drahomir Hausner, Doc. Ing. Vladimir Vrab, CSc.
The Use of Simulation Technologies in the Preparation
for New Types of OPerations ............cccccoveieirieiieiieieieeseeee ettt ene s 1 149

Col. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D.
To Fight Like King John of Bohemia
Mutual Influencing among Languages in the Context of Social Changes .................... 2 202

Mgr. Libor Kirsch, JUDr., PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc.
The Preparation of School Youth in the Czech Republic for Emergencies ................... 2 168

Mgr. Oldrich Krulik, Ph.D., Mgr. Jan Tvrdek
European Gendarmerie Force — Myths and Reality .............ccccooeiiiniieinieceee 2 182

Ing. Mgr. Stanislav Kulhédnek, prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
The State Material Reserves Administration in the Mirror
of the Security ReSearch .........ccocoooiiiiiiiiieieeeee e 4 173

Prof. Ing. Ladislav Potuzik, CSc., 1LT. Ing. Karel gilinger, Ph.D.
Compilation and Distribution Mode of Meteorological Messages

TN ACR ATHIIETY oottt ettt sene s s 2 194
Ing. Ladislav Steda, CSc., JUDr. Pavel Caban, Ph.D.

The Effort to Destroy Chemical Weapons Continues ... 1 131
CONFERENCE

Are European Security & Defence at Crossroads?
(Conference held under the Danish EU Presidency 2012
and within the EUropean DAYS) — ........ccccocceereeieiniinieieeeeeteiteeeeet et eaens 1 172

Energy, Water, Foodstuff:
Key Commodities of Security and Prosperity in 21st Century
(The Eighth Prague Security COREreNCe) ........coouviimieiereneiienieeiesiesieeieeiesiessesiessesseniens 1 180

Development, Deployment and the Use of ACR 2012
(Report on the 5th International Scientific and Professional Conference)  ...............ccccuc.... 1 182

AKTE - Arbeitskreis Tschechische Terminologie
(German-Austrian-Czech Conferences on German and Czech Military Terminology)  ....... 1 184

Risky Future for Europe and Czech Republic
CESES FSV UK, May 20, 2013 ...oceeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 3 151

235



Vojenské rozhledy 4/2013

SUBJECT INDEX 2013

20 YEARS OF ACR

Ing. Miroslav Kratky, Ph.D., Doc. Ing. Vojtéch Médjek, CSc.
Air Defence: 20 Years after the Split of Czechoslovakia .................ccocooeviiineieiinene

Ing. Josef Prochédzka, Ph.D.
Twenty Years of the Army of the Czech Republic: How to Go On? .................................

PhDr. Antonin Rasek, Doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc.
The Army Divorce: A Czechoslovak Experience ...,

BOOK REVIEW

20th Anniversary of Czechoslovakia’s Dissolution and Birth of the Czech Army
(An Informative BOOK REVIEW)  ......cc.coevuiiiiiiiiiiieiieetetesitete ettt

PERSONAL DATA

PhDr. Jifi Plachy
"The Forgotten' Soldier, Philosopher and Sociologists: PhDr. Josef Doppler ............

Col. PhDr. Eduard Stehlik
Major General Josef BUrSik ..o

Col. PhDr. Eduard Stehlik
Major General in memoriam Karel Lukas ...

236

2

59

48

39

224

187

219

15



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH ROCNIKU 2013

L Cislo ~ Str.
Ing}. Vladimir Karaffa, CSc.

UVOANT SIOVO ..ottt ettt a et e se et eseese s seesesennenean 1 3

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.
Vojenské rozhledy - jak dal ............ccooooiiiieiniiieeeeee e 4 3

TRENDY A PERSPEKTIVY BEZPECNOSTI

PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D.
Horizont 2030: rizikova bezpecnostni budoucnost ..............cccocooovveinireieineeeeeeee 2 69

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.
Nezanedbatelné dimenze valky i miru:
Ekofilozofie, PAXOlO@Ie  .........ccoooiiiiiiiiiiee et 1 41

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Priority pro 21. stoleti:
Bezpecnostni strategie USA po roce 2008  .............ocooiiiiiiniieeeeeee e 1 29

PhDr. Antonin Rasek .
Budoucnost bezpecnostniho systému CR  ...........ccooiieiiiniieieeeeeeee e 1 113

Ing. Vladimir §i1han, CSc., MSc.
Zména globalni strategické rovnovahy:Stav
a trendy vyvoje vojenské sily vybranych zemi .............ccccooooiiiiiiiiiiiiiiineeeeen 1 6

Ing. Pavel Zona, Ph.D., Ing. Vlastimil Galatik, CSc.
Meéhnici se role civilné-vojenské spoluprace
ve spolecnych operacich NATO a pod narodnim velenim .............c.ccocoevevevenierieeniennenne 1 76

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D.
Analyza soupericich hypotéz: praktické pouzZiti ............cccocooivreiiiiiiiceeeee 1 65

BEZPECNOSTNi PROSTREDI
Mgr. Martin Bastl, Ph.D., Zuzana Gruberova

Kyberprostor jako ,,pata domeéna‘?  ............c.ccocovieiiriiiieieiieeeeee e 4 10
Bc. Jakub Drmola
Konceptualizace kKyberteroriSmu ..............c..ccoiiiiiniiiiiiceccec e 2 94

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Operace Serval 2013: Nasazeni francouzské armady v Mali ...........c.ccocoovevieineieinennns 2 133

Irepa Kalhousova, B.A., M.Phil.
Iransky jaderny program: nastroj domaci a zahrani¢ni politiKy ...............cccccooveevinnnnn. 4 42

Ing. Martin Koller
Mala valka s moznymi velkymi dopady ...........ccoceviviiiiiiiineieieeee e 2 150



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH ROCNIKU 2013

Plk. g8t. Mgr. Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

Sinajské bezpefnostni SOUVISIOStE  .........cccoiiiiiiiiiiiie e

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares§, Ph.D.,
Mgr. Michael Murad

Reflexe syrského konfliktu v Ceské republice ............c.ccooccovvoiivivrerereirrennn.

Mgr. et Mgr. Lukas Tichy
Postoj Ruské federace k vojenskym intervencim Zapadu v letech 1999-2011

STRATEGICKE RIZENi
Pplk. Ing. Radek Dubec, Ph.D., Ing. Jan Spisdk

Vychodiska tvorby modularnich struktur ...,

Doc. Ing. Roman Horak, CSc., mjr. Ing. Blanka Adamkov4, Ph.D.

Implementace controllingu v rezortu obrany .............cccccocevevieeneneenerieennns

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

Dlouhodobé planovani — teorie a Praxe ...........coccceoeeeeeririeeeneieeeeeeeeeeenes

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., pplk. Ing. Radek Dubec, Ph.D.

K teorii schopnosti ozbrojenych sil — .............ccoooiiiiiiiiiieiee

Pplk. Ing. Jan Marsa, Ph.D.

Vyhled geografického zabezpeceni v rezortu MO na obdobi 2014-2018  ......

PhDr. Jan Stejskal

Obranné planovani NATO (neustale) v tranzici ............ccococeveveeeneneineiennnns

Npor. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha, Ph.D.

Vyzbroj mechanizovaného vojska: jak dal s BVP-2 a vize rozvoje ................

Genmjr. Ing. Miroslav Zizka, Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D.
Priprava verejnych strategii v podminkach rezortu obrany:

Koncepce vystavhy armady  ........occococeeivieiinieeecee s

OPERACNI UMENI

JUDr. Ing. Dalibor Novy, Ph.D.
Analyza systému vnitinich predpisi a fidicich aktd v ozbrojenych silach

(CASE 1) oo

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.

Vojenské klamani v informacénim vEKu  ..........ccoooiiiiiiiicen

Ing. Jan Spisak

O strategii a operacich — stru¢ny exkurz do historie vojenstvi ......................

Ing. Jan Spisdk

Operaéni koncepce — zamysleni nad feSenim vojenského problému .............

238

58

132

22

27

91

41

105

71

81

15

113

160

141

88



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH ROCNIKU 2013

Ing. Jan Spisdk, Ph.D.

Doktrina ACR - nové aspekty operacniho umeéni  ............ccocooovvieiiiininieiineneeeeee

POUZITi 0ZBROJENYCH SIL

Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc., prof. Ing. Ale§ Komdr, CSc.,
Ing. Vladislav Vincenec, Ph.D.,

Zaklady environmentalni bezpec¢nosti ve vojenskych operacich .................ccocevvenn.

Mjr. Ing. Jan Kyseldk, Ph.D., Ing. Zden€k Prochézka
Armada Ceské republiky a participace na poskytovani humanitarni pomoci

ve specifickych prPAdech  ..........ccooooioiiiiiiiieeee e

Pplk. Ing. Pavel Otifsal, Ph.D., MBA

Vnimani bezpe¢nostnich hrozeb v oblasti CBRN - historie a vyzvy .........ccccoveeinnne

Pplk. Ing. Pavel Otiisal, Ph.D., MBA
Nékteré aspekty vnimani pojmu dekontaminace

na narodni a aliancni GrovIl  .............ccoooiiiiiiiiicce e

Pplk. Ing. Martin Sufajzl
Nékteré aspekty pouziti prvku bojové podpory

praporniho Gkolového uskUupPeni ...

PODPORA A ZABEZPECENI

Rtm. Be. Patrik Balco, pplk. Ing. Eva Zezulova, Ph.D.
Dispozi¢ni FeSeni stravovaciho zaFizeni a vyuzZitelné

konstrukéni systémy pro jeho vystavbu ...

Pplk. Ing. Petr Ktizek

Stanoveni kritérii hodnoceni nakladovosti provozu pozemni vojenské techniky

Ing. Be. Eva Lukdskova, Ph.D., Ing., Bc. Helena Velichovd, Ph.D.

Logisticka podpora pii zajiSténi stravovani v Krizové situaci  ..........ccocooevveeeneeencnne

Mgr. Jifi Neubauer, Ph.D., RNDr. Marek Sedlacik, Ph.D.,RNDr. Oldrich Kiiz

Statistické zpracovani dat v aplikaci STATL  ........ccoooiiiiiieieeeeeee e

Prof. Ing. Ladislav Potuzak, CSc., npor. Ing. Karel Silinger, Ph.D. .
Rezim sestavovani a distribuce meteorologickych zprav u délostrelectva ACR

Pplk. Ing. Vaclav Zajicek, Ing. Erik Miku§

Moderni nastroje sledovani a vyhodnocovani efektivnosti provozu vozidel .................

Kpt. Ing. Michal Zelendk, doc. Ing. Miroslav Pecina CSc.
Soucasny stav zabezpeceni prislusnikii ACR sou¢dstkami naturalniho odivani

Kpt. Ing. Michal Zelenak

Alternativni zmény vystrojnich naleZitosti .............ccccoceviiiiieiiniieieeceeeeeeee

124

89

52

46

67

165

95

210

201

114

90

76

102

193

239



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH ROCNIKU 2013

BiLA KNIHA O OBRANE

Lubos Dobrovsky
Bila kniha jako popis nouzového stavu ozbrojenych sil ...............cccooiiiiiniiin

Ph]?r. Jan Jires, Ph.D.
Ceska Bila kniha o obrané po dvou letech ...

Jifi Sedivy, M.A., Ph.D.
Bila kniha a ma aliancni ZKUSENOSt  .............ccoooieiiinieieeceeee e

Megr. Frantidek Sulc
Bila kniha a priprava na obranu Statu  ..............ccoooiiiiii e

Ing/. Pavel Zona, Ph.D., Ing. Vlastimil Galatik, CSc.
Ukoly civilné-vojenské spoluprace v kontextu Bilé knihy o obrané ...................c......

NAZORY, POLEMIKA

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.
Evropska armada — utopie nebo reilna budoucnost?
... aneb spole¢né ozbrojené sily EU ,,jinak® ...........c.ccocoiiiiiiiiiiiiecceee e

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, PhD.
Ozbrojené sily a etnické nepokoje ve stiedni EVIope .............cccccooviiiniiinnneieeee

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Institut stiedni Skoly silového ministerstva: 20 let pokust o jeho zachranu .................

Ing. Marie Poldchovd, Ph.D., por. Bc. Petra Chovancova
Ekonomické zhodnoceni mozného zruSeni
Vojenské stiedni Skoly MO v Moravské Treboveé ............ccoooiviiiiininiieiieeeeeeee

PhDr. Antonin Rasek
Racionalni zacatek je v kritické sebereflexi
(Nad clankem L. Dobrovského Bild kniha jako popis nouzového stavit)...............ceceveeeeeeenns

Kpt. Ing. Michal Zelendk, npor. Ing. Martin Cech
Organizacni struktury v oblasti logistiKy  ...........ccocooiiiiiiiiniieeeeee

Ing. Pavel Zona, Ph.D., Ing. Pavel Zf&na, MSS. Ph.D.
Priprava velitelského sboru v ACR ..o

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D. .
K problematice veleni v podminkach Armady Ceské republiky .............ccocooeviiveenne

INFORMACE

Mjr. Ing. Jan Drozd
Vojensky pozorovatel Organizace spojenych narodtt  .............ccceeeevvieveiernieeeriereeennen

240

27

23

31

103

132

148

100

143

119

123

109

143



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH ROCNIKU 2013

Mjr. Ing. Jan Drozd .
Priprava vojenskych pozorovateli ACR pi‘ed vyslanim do operace
(Pokracovdni ¢ldanku ve VR 3/2013 )

Mjr. Ing. Martin Hubécek, Ph.D., dr. Drahomir Hausner, doc. Ing. Vladimir Vrédb, CSc.

Vyuziti simulacnich technologii v pfipravé na nové druhy operaci ..............

Plk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D.
Bojovat jako Cesky kral

Vzijemné ovliviiovani jazyka v kontextu spole¢enskych zmén .....................

Mgr. Libor Kirsch, JUDr. et Phpr. Jaroslav Padrnos, CSc.

Priprava Skolni mladeze v Ceské republice na mimoradné udalosti —............

Mgr. Oldrich Krulik, Ph.D., Mgr. Jan Tvrdek

Evropské Cetnické sily — myty a skutecnost .............ccocoeiiiieiiinneie

Ing. Mgr. Stanislav Kulhdnek, prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Sprava statnich rezerv v zrcadle bezpe¢nostniho vyzkumu  ..........................

Prof. Ing. Ladislav Potuzik, CSc., npor. Ing. Karel Silinger

Pouziti snimaéi tistovych rychlosti v podminkach délostielectva ACR ...

Ing/. Ladislav Stfeda, CSc., JUDr. Pavel Caban, Ph.D.

Usili o chemické odzbrojeni pokracuje ............cccccooeviniiieiineneieeeeeeene

Z KONFERENCE

Jsou evropska bezpecnost a obrana na kiiZovatce?
(Konference poradand v ramci predsednictvi Ddanska v Radé EU 2012

a v ramci Evropskych dnil) — ....o..coeceviiieieiiiceeeeee s

Energie, voda, potraviny:
Klicové komodity bezpec¢nosti a prosperity 21. stoleti.

(Osmd prazskd bezpeCnostni KONference) ........ooevveneeeeneneieeneeseneeenns

Vystavba, rozvoj a pouziti ACR 2012

(Informace o uskutecnéné 5. mezindrodni védecko-odborné konferenci) — ...........

AKTE - Arbeitskreis Tschechische Terminologie
(Némecko-rakousko-ceské konference o némecké a ceské vojenské terminologii)

Rizikovi budoucnost pro Evropu a CR

CESES FSV UK, 20. kvétna 2013 ......ccccoovuiiviiiiiiiiiiciiiccececcicc e

164

149

202

168

182

173

194

131

172

180

182

184

151

241



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH ROCNIKU 2013

20 LETACR

Ing. Miroslav Kratky, Ph.D., doc. Ing. Vojtéch Mdjek, CSc.
Protivzdusna obrana — 20 let od rozdéleni Ceskoslovenska ...............cccccoovvveeiniennene.

Ing. Josef Prochézka, Pll.D.
Dvacet let Armady Ceské republiky. Jak dal? ...,

PhDr. Antonin Rasek, doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc.
Rozdéleni armady: ZkuSenost Ceskoslovenska ...,

RECENZE

Dvacité vyrodi rozdéleni Ceskoslovenska a vytvoreni Armady Ceské republiky ...
(informativni recenze)

PERSONALIE

PhDr. Jifi Plachy
,wZapomenuty* vojak, filozof a sociolog — PhDr. Josef Doppler .............cccoevvveiennne.

Plk. PhDr. Eduard Stehlik
Generalmajor Josef Bursik ...

Plk. PhDr. Eduard Stehlik
Generalmajor in memoriam Karel Lukas ...........cccccocooiieiiiinenicieeeeceeeseees

242

59

48

39

224

187

219

153



Vojenské rozhledy 4/2013

CONTENTS

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

Military Review — How to Move Ahead ..o 3
SECURITY ENVIRONMENT
Mgr. Martin Bastl, Ph.D., Zuzana Gruberova

Cyberspace as a “Fifth Domain™?  ...........cccoooiiiiiiiieee e 10

Mgr. et Mgr. Lukés Tichy
The Position of the Russian Federation to Western Military Interventions
I 19992011 s 22

Irena Kalhousova, B.A., M.Phil.
Iran’s Nuclear Program: A Tool of Domestic and Foreign Policy ...........c..cccocooiiiininiinnns 42

Col. GSO Mgr. Ing. Libor Kuté&j, Ph.D.
Sinai: The Contexts 0f SECUILY  .......ccooiiiieiiiieiecee ettt 58

STRATEGIC MANAGEMENT

PhDr. Jan Stejskal
NATO Defence Planning Process in (Permanent) Transition ..o 71

Lt. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha, Ph.D.
Armament of Mechanized Force: Keeping on BVP-2 and the Vision of Development ........... 81

Doc. Ing. Roman Hordk, CSc., Maj. Ing. Blanka Addmkova, Ph.D.
Controlling Implementation in Defence Department ... 91

Lt.Col. Ing. Jan Mar$a, Ph.D.
A Vision of Geospatial Support to Ministry of Defence 2014-2018  ...............ccooovvevieinirennns 105

JUDr. Ing. Dalibor Novy, Ph.D.
The Analysis of Internal Regulations and Regulative Acts in Armed Forces

(PAFTI) oottt et ettt et e et e e bt e et e e teeeab e e sseeabeeateeeabeeseeeabeeteeeabeeteeenreeteeannen 113
OPERATIONAL ART
Ing. Jan Spisék, Ph.D.

ACR’s Doctrine — New Facets of Operational ATt ...........c.cocooiririeininieeieieeeeeeseeene 124

OPINIONS, CONTROVERSY

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D.
Armed Forces and Ethnic Riots in Central Europe ............cccocooiiiniiiiininiinncncceceeeee 132

PhDr. Antonin Rasek
Rational Start Lies in a Critical Self-Reflection
(Debates over L. Dobrovsky’s White Paper as a Description of EMergency) ... 143

243



Vojenské rozhledy 4/2013

CONTENTS

Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
The Institute of Force Ministry Secondary School:
20 Years of Endeavour to Preserve It .............ccooiiiiiiiiininciincccecceece s

INFORMATION PAGES

Maj. Ing. Jan Drozd
Preparation of Military Observers of ACR before Dispatch for Operation
(A Sequel to the Article in VR3/2013)  ..coooiveoieiieiiieiiieeieeseeeeteteee ettt

Ing. Mgr. Stanislav Kulhédnek, Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
The State Material Reserves Administration in the Mirror of the Security Research  .......

SUPPORT AND PROVISION

Capt. Ing Michal Zelenak
Alternative Changes in Army ACCOULIeMENtS  ........c.cccceoiririeiirinieieiinieieene ettt

Ing. Be. Eva Lukédskova, Ph.D., Ing. Bc. Helena Velichovd, Ph.D.
Logistic Support and Sustenance in Crisis Situations ...,

Lt.Col. Ing. Petr Krizek
Establishing Cost Efficiency Criteria for Ground Military Vehicles ...........c.c..ccccoeeinnne.
BOOK REVIEW

20th Anniversary of Czechoslovakia’s Dissolution and Birth of the Czech Army
(An Informative BOOk REVIEW)  ........c.cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiciececieese ettt

Who is Who in This ISSUe ..o
English Subject Index 2013 ...t
Czech Subject INdex 2013 oot sttt
English Contents ..ottt s

COMEEIIES ..ottt ettt ettt et e e te et e te e st essesbeese e seeseess e beeseensesseeseensesseensenseeseensesaeeneans

244



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH

Ing. Vladimir Karaffa, CSc.
Vojenské rozhledy — jak dal  ...........cccoooiiiiiiiieicceee e 3
BEZPECNOSTNIi PROSTREDI

Mgr. Martin Bastl, Ph.D., Zuzana Gruberova
Kyberprostor jako ,,pata doménac? ... 10

Mgr. et Mgr. Lukés Tichy
Postoj Ruské federace k vojenskym intervencim Zapadu
vietech 1999-2011 ..o 22

Irepa Kalhousova, B.A., M.Phil.
Iransky jaderny program: nastroj domaci a zahraniéni politiky — ............cccocoeiiniiinnnne 42

Plk. gst. Mgr. Ing. Libor Kuté&j, Ph.D.
Sinajské bezpecnostni SOUVISIOStE  ........ccocvoiieieiiiiiiiiiccceeee e 58

STRATEGICKE RIZENI

PhDr. Jan Stejskal
Obranné planovani NATO (neustale) v tranzici  ........cocooooveeiiinieeinieieeeecceee e 71

Npor. Mgr. et Mgr. Karel Zetocha, Ph.D.
Vyzbroj mechanizovaného vojska: jak dal s BVP-2 a vize rozvoje ..........ccccoceeeeivievieeneniennnns 81

Doc. Ing. Roman Hordk, CSc., mjr. Ing. Blanka Addmkov4d, Ph.D.
Implementace controllingu v rezortu 0brany ..o e 91

Pplk. Ing. Jan Marsa, Ph.D.
Vyhled geografického zabezpeceni v rezortu MO na obdobi 2014-2018  .............c.coeeinnenne 105

JUDr. Ing. Dalibor Novy, Ph.D.

Analyza systému vnitfnich predpisi a Fidicich akti v ozbrojenych silach

(ST 1.) ettt ettt ettt ettt ees 113
OPERACNI UMENI
Ing. Jan Spisédk, Ph.D.

Doktrina ACR - nové aspekty operacniho umeéni  ..............cococovieeiiinieiinieeeeeeene 124
NAZORY, POLEMIKA

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, PhD.
Ozbrojené sily a etnické nepokoje ve stiedni EVIOPE  ..........ccccooiiiiiiiiininciecccccne 132

PhDr. Antonin Rasek
Racionalni zacatek je v kritické sebereflexi
(Nad ¢lankem L. Dobrovského Bild kniha jako popis nouzového stavie) —.............ccececvviviciennncnnne 143

245



Vojenské rozhledy 4/2013

OBSAH

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Institut stiedni Skoly silového ministerstva: 20 let pokust o jeho zachranu ...........................

INFORMACE

Mjr. Ing. Jan Drozd B
Priprava vojenskych pozorovateli ACR pred vyslanim do operace
(Pokracovdni Clanku ve VR 3/2013 ) oottt ettt sae et saesaeenae e

Ing. Mgr. Stanislav Kulhdnek, prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
Sprava statnich hmotnych rezerv v zrcadle bezpecnostniho vyzkumu ...

PODPORA A ZABEZPECENI

Kpt. Ing. Michal Zelenak
Alternativni zmény vystrojnich naleZitoSti  ............c.ocooevieiiiiieiieieceee e

Ing. Be. Eva Lukdskova, Ph.D., Ing. Bc. Helena Velichovd, Ph.D.
Logisticka podpora pri zajisténi stravovani v Krizoveé situaci  ............cccoooeeiniiiiniciine

Pplk. Ing. Petr Kfizek
Stanoveni kritérii hodnoceni nakladovosti provozu pozemni vojenské techniky ...................

RECENZE

Dvacité vyrodi rozdéleni Ceskoslovenska a vytvoreni Armady Ceské republiky ...
(informativni recenze)

Pitedstaveni autorii tohoto CiSla ...
Subject INAeX 2013 ..ottt n ettt st e e nenneneas
Obsah rofniku 2013 ettt
ODbsah v an@liCtineg  ........o.oooiiiiiie ettt nea

ODSARN ettt ettt sttt et be et ae

246






VOJENSKE ROZHLEDY

Casopis VOJENSKE ROZHLEDY
Ctvrtletnik

Vydava:

Ministerstvo obrany Ceské republiky — Odbor komunikace a propagace MO —
Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6

Univerzita obrany — Kounicova 65, 662 10 Brno

1CO: 60162694

Vojenské rozhledy ¢. 4/2013
Roénik: XXIL (LIV.)
Datum vydani: 21. listopadu 2013

Rozsifuje:
OKP MO, distribuce, Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6
Olga Endlova, tel. (973) 215 563, endlovao@army.cz

Redakce:

Jaroslav Furmanek ($éfredaktor), telefon: (973) 215 733
E-mail: voj.rozhledy@army.cz

Fax: (973) 215 523

Redak¢éni rada: Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (pfedseda), prof. Ing. Petr Hajna, CSc.,
PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D., doc. PhDr. Oldfich Bures, M.A., Ph.D.,
doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc., Lubo$ Dobrovsky,
plk. Ing. Jaromir Durna, Ing. Ivan Dvofak, MSc.,
prof. Ing. Ale§s Komar, CSc., plk. Ing. Miloslav Lafek,
doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., mjr. Ing. Petr Marek,
plk. git. prof. MUDr. Jan Osterreicher, Ph.D.,
pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., pplk. gst. Ing. Ivo Pikner, Ph.D.,
RNDr. Pavel Stalmach, MBA, prof. Ing. Miroslav Vala, CSc.,

Sidlo redakce: Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6

Adresa pro zasilani posty: Ministerstvo obrany Odbor propagace a komunikace —
Vojenské rozhledy Tychonova 1, 160 01 Praha 6

Casopis Vojenské rozhledy v elektronické podobé naleznete na:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?pgid=200

Casopis je evidovan v databazi Ceské narodni bibliografie:
http://aip.nkp.cz/engine/webtor.cgi
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=503642

Clanky ve vSeobecné ¢asti a nékteré dalsi jsou recenzovany.

Graficka dprava: David Tichy
Tiskne: VGHMUF Dobruska
Evidenéni &slo: MK CR E 6059
Identifikacni ¢islo: ISSN 1210-3292




