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Abstrakt:

Cldnek se zabyvd nékterymi aspekty dlouhodobého planovani v rezortu Minis-
terstva obrany. Jeho cilem je prispét do diskuze o metoddch a procesech dlouho-
dobého planovani a upozornit na nékteré nedostatky, které se v minulosti v prdci
odpovédnych soucdsti Ministerstva obrany pri tvorbé strategickych dokumentii
vyskytovaly a jesté vyskytuji. Autor v clanku popisuje vychodiska pro dlouho-
dobé planovdini a zejména roli dlouhodobého vyhledu v ném. Rozebird poznatky
a zkuSenosti z tvorby a realizace Dlouhodobé vize rezortu MO (2008) a snazi
se je aplikovat na tvorbu nového dokumentu, Dlouhodobé vize pro obranu 2030,
kterd se nyni pod vedenim Ministerstva obrany zacind zpracovavat. Zdroven
upozoriiuje na nekteré teoretické principy pro tvorbu dokumentii v procesu stra-
tegického rizent.

Abstract:

The article deals with some aspects of long-term planning in the sector of the
Ministry of Defence. Its aim is to stimulate discussion about the methods and pro-
cesses of long-term planning, to point out some shortcomings in the development
of strategic documents in the past. The text also describes the basis for long-term
planning process and particularly the role of long-term foresight. The author
analyses lessons learned from the developing and implementation of Long-Term
Vision of the Ministry of Defence document (2008) and tries to aply them in draf-
ting a new document, The Long-Term Vision for Defence in 2030, is now being
prepared under the leadership of the Ministry of Defence of the Czech Republic.
He also highlights some of the theoretical principles for developing documents
in the process of strategic management.
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Uvod

V soucasné dobé, aniz by si to odborna i laickd vefejnost vyrazné uvédomovala,
se v oblasti bezpecnosti a obrany nachdzime ve zlomovém obdobi. Nejen proto, Ze mise
v Afghanistanu se bliZi k zavéru, ale zejména proto, Ze z geopolitického i z technolo-
gického hlediska dochazi ve svété k nejvétsim zménam od konce druhé svétové valky.
Mir a bezpecnost jsou kategorie, které dnes dostavaji jinou podobu, stejné jako i krize
nebo samotny ozbrojeny konflikt. Klasické nastroje silového prosazovani politickych
a jinych zajma statt nebo mocenskych skupin ustupuji do pozadi a jiz je nelze uplatnit
tak, jak to zndme z relativné nedavné historie. V globalizovaném svété nenf nic izo-
lované. Rizika a hrozby bezpecnosti maji Siroké, mnohdy nepredvidatelné dusledky.
Jakykoliv ozbrojeny konflikt, kdekoliv ve svéte, destabilizuje cely region a ma globalni
souvislosti. Technologie veden{ valky se vyznamné méni. PouZiti hrubé sily (kinetické
prostredky) stale vice ztraci na rozhodujicim vyznamu a ustupuje nekinetickym néstro-
jum, zejména v kybernetickém prostoru.

Je ziejmé, Ze tyto zmény, které budou mit vliv na dalsi vyvoj Severoatlantické aliance
i Evropské unie, se musi dal rozpracovat i v podminkach rezortu Ministerstva obrany
(MO) vytycit si nové priority a nasledné pristoupit k realizaci. Nynf stojime pred nutnost{
znovu zrevidovat relativné nedavné zdméry na vystavbu nasSich ozbrojenych sil.

1. Bila kniha o obrané CR a Obranna strategie CR

Dokument s ndzvem bild kniha ma ve struktufe strategickych dokumentd zv1astni
postaveni. Nektei ji z obecného hlediska povazuji za vychodisko pro planovani, nékteri
jen za soubor informaci o aktudlnim stavu rezortu nebo specifické oblasti verejného z4jmu.
Pr1i hledani definice pojmu bild kniha narazime mimo jiné na Metodiku piipravy verejnych
strategif, kterou dne 16. 5. 2013 schvalila vlada, [1] a kterd uvadi, Ze ,,bila kniha je zprava
nebo prirucka, kterd pomaha resit vybranou problematiku a usnadiuje ¢init rozhodnuti*.
Dokument Bild kniha o obrané CR, [2] ktery byl vladou schvalen 18. 5. 2011, této strohé
definici pln€ vyhovuje a spliiuje i dalsi parametry zminéné metodiky.

Cilem Bilé knihy o obrané CR (BKO) je analyza celkového stavu Ministerstva obrany
a ozbrojenych sil CR a vymezeni koncepénich principti a konkrétnich cili pro jeho sta-
bilni rozvoj. BKO definuje role a funkce ozbrojenych sil CR, charakter jejich schop-
nosti a soucasné identifikuje zdroje nezbytné pro zabezpeceni adekvatnich ozbrojenych
sil. [2] S ohledem na absenci dlouhodobého vyhledu jej BKO ¢astecné nahradila, zejména
pri zpracovani Stfednédobého planu Cinnosti rozvoje rezortu MO na roky 2013-2017.
Prestoze BKO v nékterych oblastech obsahuje popis cilového stavu i opatieni k jeho
dosazeni, nelze BKO chépat jako planovaci dokument. Vystizn€ to charakterizoval Lubos
Dobrovsky, ktery BKO nazval ,,popisem nouzového stavu ozbrojenych sil“. [3]

Obranni strategie CR, kterou schvalila vlida dne 26. 9. 2012, piinasi n&které
na prvni pohled malé, ale ve skutecnosti vyznamné zmény, jak zajistovat obranu CR
v dal$im obdobi. Tento dokument popisuje zdsady vystavby, funkce a tkoly systému
obrany statu, rekapituluje hlavni tkoly ozbrojenych sil a aktualizuje politicko-vo-
jenské ambice. [4] Obranna strategie ve svych zavérech nepiimo reaguje na aktudlni
skute¢nosti: ekonomickou krizi, zménu globalniho geopolitického a ekonomického
usporadani, ukoncéeni vojenského ptsobeni v Afghdnistanu nebo na nové technologie.
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Obranné strategii je mnohdy nepravem vycitano, Ze dostateéné zi'etelné nezohlediiuje
dlouhodobé trendy v oblasti vyvoje a bezpecnosti nebo Ze je malo konkrétni. Je vSak
nutno rict, Ze to neni dcelem tohoto dokumentu.

Obranna strategie CR predstavuje zamér vlady k zajisténi obrany Ceské repub-
liky. Podle obranné strategie je obranny systém CR postaven na tfech hlavnich pili-
fich — zodpovédném pristupu stiatu, modernich a akceschopnych ozbrojenych silach
a uvédomélych obcanech. Dokument shrnuje hlavni tikoly zbrojenych sil a aktualizuje
politicko-vojenské ambice CR. [4]

Je nutno poznamenat, Ze diskuze o redlnosti politicko-vojenskych ambici, ptivodné
stanovenych Vojenskou strategii CR z roku 2008, byly jednim z déivodii pro jeji pre-
pracovani do podoby obrané strategie. ,,Pokud jde o ambice nasazovat ceské vojaky
do zahrani¢nich operaci mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, uvadime je do sou-
ladu s realitou a s moznostmi nasi armady," charakterizuje hlavni zménu v této oblasti
ministr Vondra. A dodava: ,,Zatimco dosud CR deklarovala schopnost vyslat kamkoliv
do zahranici brigddni tikolové uskupeni o sile nékolika tisic osob, nyni budeme pfipraveni
takovou jednotku poskytnout pouze v pripadé kolektivni obrany v rdimci NATO.* [2]

Obranna strategie CR (dile jen ,,obranna strategie) tvoif zakladni politické zadani
pro viechny fidici i vykonné prvky obranného systému CR. Je tedy zadanim i pro cely
rezort MO.

2. Misto dlouhodobého vyhledu v systému planovani
v rezortu MO

Vystavba a rozvoj ozbrojenych sil je procesem, ktery musi reagovat na nové trendy
a pozadavky vyplyvajici z relevantnich poznatkt a zkuSenosti ziskanych ve vojenskych
operacich probihajicich ve svété, a samoziejmé, z tendenci vyvoje bezpecnostniho
prostiedi a vyvoje novych technologii. Vyznamnym ptedpokladem tohoto procesu je
kontinuita, které 1ze dosahnout predevsim dlouhodobym planovanim. Praxe posled-
nich let ukazala, Ze v rezortu MO je problémem i pldnovan{ stfednédobé. Sttednédoby
plan se nedafilo prosadit nejen pro nejisty a stile se ménici zdrojovy ramec, ale pravé
i pro neujasnénost dlouhodobych zdméri modernizace a vystavby ozbrojenych sil.

Pfi pohledu do minulosti, strategicky dokument nazyvany dlouhodoby vyhled byl
zaveden rozkazem ministra obrany (RMO) ¢. 33 uz v roce 2004 (Planovani{ ¢innosti
a rozvoje rezortu MO). V rezortu MO se jej vSak nikdy nepodafilo zpracovat a vydat,
prestoze bylo u¢inéno nékolik pokust. Misto néj byla v Cervenci 2008 zpracovina
a vladou vzata na védomi Dlouhodoba vize rezortu MO. [5]

RMO €. 33/2004 byl nahrazen RMO ¢. 24/2010 a pozdgji ¢. RMO 66/2012. [6] Ten
rovnéz uklada zpracovat a predlozit vladé na védomi Dlouhodoby vyhled ¢innosti
a rozvoje rezortu MO (dale jen ,,dlouhodoby vyhled*), jako koncepéni materidl,
vyjadrujici dlouhodoby zamér rozvoje, udrZeni nebo utlumeni kli¢ovych schopnosti
vychézejici z Obranné strategie CR.

Ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v zavislosti na prognéze vyvoje bezpe¢nostniho
prostiedi a souvisejicich oblasti Zivota spolecnosti specifikuje strategii posilovan{ schopnosti
rezortu MO, priority vystavby arozvoje schopnosti a potfebné rozvojové programy. Formu-
luje zaméry vyuziti spolecnych schopnosti v rimci mnohonarodni (NATO, EU) a bilateralni
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spoluprace se stéty, rezorty, organizacemi a dal$imi subjekty, disponujicimi schopnostmi
vyuZitelnymi pro zajiStovani obrany. Formuluje potfebu projekti v oblasti obranného
vyzkumu a vyvoje a poZadavky na dostupnost a piipravu a personalu rezortu MO. [6]

Dlouhodoby vyhled se zpracovava na obdobi patnécti let v ndvaznosti na zdkony
a usneseni vlady CR, koncepéni politicko-strategické dokumenty, cykly planovéan{
a strategické a planovaci dokumenty NATO a EU, a to ve ctyrleté periodé. Dojde-li
ke zméné obranné strategie nebo ke zménam vnitiniho anebo vnéjsiho prostredi, které
maji vyznamny dopad na zaji§tovani obrany Ceské republiky nebo rozvoj schopnosti
rezortu Ministerstva obrany, je zpracovatel dlouhodobého vyhledu povinen predlozit
ministrovi obrany ndvrh rozhodnuti o zpracovani dlouhodobého vyhledu mimo tuto
étytletou periodu. [6] Je nutno zduraznit, Ze dlouhodoby vyhled neni planovacim doku-
mentem, prestoZe je v systému planovani nezbytny.

V odbornych kruzich se ob&as ozyvaji hlasy, které se primlouvaji za vytvoreni kon-
krétnéjsiho planovaciho dokumentu, dlouhodobého pldnu, ktery by se zabyval projekty
v dlouhodobém horizontu. Osobné povazuji zpracovani dlouhodobého planu v rezortu
MO za nerealné. Diivodem je mimo jiné i skute¢nost, Ze Ministerstvo financi neni
schopné na tak dlouhou dobu predikovat vyvoj rozpoctového planovaciho ramce. [7]
Dlouhodoby plén, ktery by byl skute¢nym planovacim dokumentem, by mél popisovat
i jednotliva opatieni formou zdrojové vybalancovanych projekta.

V dynamicky se vyvijejicim prostfedi s jen obtizné predvidatelnymi, aZ stochas-
tickymi vlastnostmi, [8] ve kterém se sektor obrany pohybuje, je velmi obtizné, ne-li
nemozné detailné planovat projekty na vice nez pét let dopredu. Proto zakladnim
planovacim dokumentem v rezortu MO je Stfednédoby plan rozvoje rezortu MO,
ktery z dlouhodobého vyhledu vychazi. Sttednédoby plan se zpracovava na obdobi
péti let a zahrnuje i dlouhodobé projekty s dobou realizace presahujici toto obdobi. Je
nutno zddraznit, Ze systém planovani v rezortu Ministerstva obrany je tzce provazan
s alian¢nim systémem planovani (NDPP - NATO Defence Planning Process). Proto
nejpodstatnéjsi soucasti sttednédobého planu tvoii projekty k realizaci alianénich poZa-
davkl zaméfenych na rozvoj schopnosti.

»Dlouhodoba vize“ a ,,Dlouhodoby vyhled“ nejsou synonyma

,Dlouhodobad vize* a ,,Dlouhodoby vyhled* patii mezi strategické dokumenty, které
v praxi rezortu MO maji svoji tradici. VyCerpavajici definici obou dokumentti nelze nikde
nalézt. Mnoho vSak napovi sémantické srovnani slov vize a vyhled. Slovo vize podle
slovniku cizich slov [9] znamena predstavu, vidéni do budoucnosti, ale taky mylnou,
matouci predstavu, smyslovy klam nebo prelud Slovo vyhled, které se Casto povazuje
za synonymum, predstavuje vyraz oznacujici pohled smétujici kuptedu, do hloubi toho,
co lezi pred ndmi. [10]
Pokud bychom to chtéli parafrazovat, slovo vyhled znamena divat se do budoucna
z néjakého stanovisté, kde vidime nejen cil, ale i terén, ktery musime zdolat. Pfitom si
vytvarime predstavu, jak tim terénem projit a jak dojit az do cile. Slovo vize pak zjednodu-
Sené znamena pouze uvédomeni si vlastniho stanovisté a identifikace cile na horizontu.
Co lze z toho vyvodit v kontextu porovnani zminénych dokumentd strategického
tizeni?
m _Dlouhodoba vize“ je dokumentem, popisujicim predikovany stav nékdy
v budoucnu. V extrémnim pfipad¢ lze fict, Ze vychazi ze soucasnosti, ale
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pomyslné preskakuje cesty, jak k predikovanému budoucimu stavu dojit. Je
jakousi objektivizovanou hypotézou, kterd popisuje cilovy stav, jak jej zpra-
covatel vize chce mit. Adjektivum dlouhodobd znamena, ze se jedna o stav
v relativné daleké budoucnosti, v naSem piipadé¢ minimaln¢ v horizontu pat-
nacti let. Metodika tvorby vetejnych strategii charakterizuje vizi jako ,,popis
zadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostiednictvim realizace strategie
dosdhnout*.

m ,,Dlouhodoby vyhled* je dokumentem, ktery splituje vSechny atributy dlouho-
dobé vize, avsak je doplnén o cesty neboli zpisoby, jak zddouciho stavu dosah-
nout. Kromé toho obsahuje i podminky, zejména zdrojova omezeni (finanéni,
lidské, materialové a dalsi), které determinuji realizaci jednotlivych krokt k dosa-
zeni cilového stavu. Metodika pripravy vefejnych strategii pojem vyhled nezna.
V tomto kontextu pouziva pojem dlouhodoby rozvojovy zameér (plan), ktery
charakterizuje jako ,,dokument stanovujici zakladni sméry a cile dalsiho vyvoje
dané oblasti, pti¢emz zaroven definuje ramcova opatieni urc¢ena k realizaci, a to
v del§im ¢asovém horizontu®. [1]

4. ZkuSenosti, které prineslo zpracovani a realizace
Dlouhodobé vize rezortu MO (2008)

Doposud platna Dlouhodoba vize rezortu MO byla prijata v ¢ervenci 2008. [5] Tehdy
bylo jeji vydani — kone¢né jako vZdy — plné ocekavani a nadéji. Nazory na tento doku-
ment nejsou doposud jednoznacné. Skutecnost, Ze se v soucasné dobé v rezortu MO
jiz pripravuje dokument charakteru dlouhodobého vyhledu svédéi o tom, Ze uz uzréla
doba, kdy je potiebné nékteré skutecnosti, které byly relevantni v roce 2008, prehodnotit.
Jednim ze zdvaznych diivodd, kromé vyvoje strategického a bezpecnostniho prostredi, je
i zménény zdrojovy ramec. Dnesni rozpocet MO, se kterym lze redlné ve stfednédobém
horizontu pocitat, je vice nez o 12 mld. K¢ nizsi nez v roce 2008. [7] Dlouhodoby vyhled
by mél, mimo jiné, reagovat i na situaci, popsanou v Bilé knize o obrané CR.

Jaka pouceni z tvorby a obsahu Dlouhodobé vize rezortu MO (2008) 1ze pro dnesek
vyvodit:

O Zpracovani dokumentu bylo poznamendno nedostatkem konsenzu v nékterych
strategickych otazkach, takze nékteré¢ ocekavané odpovédi tam nebylo mozné
nalézt. Je nutno priznat, Ze navrh zpracovatelti byl daleko odvaznéjsi nez finalni
vysledek, jak jej dnes zndme. V pribéhu pripominkového fizeni bylo nutné
nekteré zaméry prehodnotit nebo zmirnit, proto i n¢které formulace se staly
natolik obecné, Ze dodnes nemaji jednoznacny vyklad. [11]

O Zpracovani vize nepfedchazela dostate¢na analyticka a prognosticka pfiprava.
V nékterych piipadech se vychdzelo ze znamé zasady ,,piece vime, co chceme,
tak to sepiSme*’. Nedostatek analytickych podkladti zptisobil i nedostatek objek-
tivnich argumentt pro pfipominkové fizeni.

O Do tvorby dokumentu nebyli v dostatecné mife zapojeni hlavni predstavitelé
rezortu. To se projevilo i v absenci zasadnéjsich strategickych zaméra. Vize
neobsahovala priority, ani zadné zasadn¢jsi opatieni k feSeni v oblasti struktury
schopnosti ozbrojenych sil.



Vojenské rozhledy 3/2013

O Vize neobsahovala pevné body — ¢asovy a hlavné rozpoctovy ramec. Samoziejme,
ze to vychazelo z charakteru dokumentu, ale jak se pozd¢ji v praxi ukazalo,
to bylo hlavnim problémem. Vize se proto nestala dostatecnym vychodiskem
pro podrizené strategické dokumenty. Podle mého nazoru, navrh Koncepce
rozvoje ACR, ktera byla ministrem obrany koncem roku 2009 odmitnuta, na to
doplatil nejvice.

O Pfestoze byl dokument schvalen ministrem obrany a projednan a vzat na védomi
vladou, nestal se vychodiskem pro stiednédobé planovani a ani pro akvizi¢ni
politiku MO.

V ramci tvorby vize se méla moZnost do diskuze zapojit i obranna komunita, tj.
odbornici z mimorezortni sféry. To se projevilo na prfijeti nékterych neotfelych formu-
laci i pristupt. Avsak potencidl téchto odbornikt plné vyuzit nebyl, zejména ve findlni
fazi tvorby dokumentu.

Dlouhodoba vize (2008) byla ovlivnéna prizmatem tehdejsiho poznani i tehdejsich
ukolu, pred kterymi staly ozbrojené sily, jmenovité opera¢ni nasazeni v Afghanistanu.
Dokument vice méné potvrzoval status quo a predpokladal, Ze se tento stav bude déle
optimalizovat. To se v n¢kterych oblastech nepotvrdilo. Coz je bohuZel osudem prevazné
vétsiny vizi a progndz, a to nejen ve vojenstvi.

Lze se ztotoznit s ndzorem V1. Krulika, [12] ktery pred dvéma lety ve svém piispévku
ve Vojenskych rozhledech konstatoval, Ze Dlouhodoba vize (2008) méla jen minimaln{
prakticky vliv na déni v rezortu. Pro rozvahy a kalkulace odbornych pracovist MO
v rdmci piipravy opatfeni rozvoje rezortu i pro vlastni planovani dokument potfebna
voditka poskytoval jen omezené a odbornymi organiza¢nimi Gtvary proto ani nebyl prilis
vyuzivan. Zistava otdzkou, zda viibec byl dostatecnym vychodiskem pro strategické
a planovaci dokumenty nizstho raddu. Na tomto misté 1ze poukazat na nedspésny pokus
vytvoreni Koncepce rozvoje ACR v roce 2009, a zejména Stiednédobého planu, ktery
se prakticky od roku 2008 az do roku 2011 nepodarilo zpracovat. [13]

Pricin, pro¢ Dlouhodobd vize (2008) nesplnila oéekavani, je nékolik. Snad ma pravdu
V1. Krulik, ktery povazuje volbu vize coby nastroje strategického fizeni za problematic-
kou. Podle mého nazoru vsak hlavni pri¢inou byla skute¢nost, Ze se s timto dokumentem
nikdy neztotoZnilo vedeni Ministerstva obrany, zejména ministfi obrany. Uz v dobé
zpracovani byl mnohymi povaZovan jen jako povinné naplnéni jedné z poloZek planu
nelegislativni prace vlady.

Presto nesouhlasim s ndzorem, Ze Dlouhodoba vize (2008) byl zbyte¢nym doku-
mentem. Pokud by existovala snaha tento dokument povazovat za vychodisko pro dalsi
smérovani rozvoje rezortu MO — a jiné ambice tehdy dlouhodoba vize nekladla — pak
by bylo mozné z ni mnohé vytézit. Doufejme, Ze tento osud nepotka i v souc¢asné dobé
pripravovany dlouhodoby vyhled.

5. Faktory ovliviiujici obsah dlouhodobého vyhledu

Dlouhodoby vyhled se zabyva budoucnosti, kterou Ize jen obtizné predikovat. Zpra-
covatelé tohoto dokumentu vSak nemaji ve svych dvahach tdplnou volnost. Musi brat
v tvahu fadu faktor, které je limituji ve vychodiscich i v zavérech a doporucenich.

NN Pe

Zminim jen nejpodstatnéjsi z nich.
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a. Obranna strategie stanovi zadani i ramec pro dlouhodobé¢ planovani, pte-
devsim kvalitativni a kvantitativni kritéria pro rozvoj vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil. Je nutné si uvédomit, Ze obranna strategie vychazi predevsim
z aktudlnich podminek a stavu zabezpe&eni obrany CR. Tim, Ze se zabyva
zadoucim stavem, pro organy fizeni i vykonné prvky obranného systému
z dokumentu vyplyvaji i ukoly a opatieni k zajisténi tohoto stavu. Ty musi
dlouhodobé vize zohlediiovat. Obranna strategie se vSak zabyva jen krat-
kodobou budoucnosti v rozsahu, ktery mtze predvidat. Proto i deklarovana
platnost dokumentu — deset let — je nerealnd, byt dokument uvadi, ze tato
doba se muize zkratit, pokud se podminky zméni.

b. Trendy vyvoje bezpe¢nostniho a operacniho prostiedi. Mluvime-1i o obdobi
pristich patnacti let, tzn. pfiblizné¢ do roku 2030, pak je nutné definovat, jak
do té doby se bude bezpe€nostni a operacni prostiedi vyvijet, co to znamena
pro bezpecénost jednotlivych zemi, pro organizace kolektivni bezpecnosti,
zejména NATO a EU a pro samotnou Ceskou republiku. V soucasné dobé
se tim na mezindrodni urovni zabyva fada piednich analytikli i pfislusnych
organizaci. Jiz nyni je dostupnd fada zajimavych materialt, které mohou
byt inspiraci pro tvorbu dlouhodobé vize i dalSich strategickych materiald.
Pro nas je nejvyznamnéjsim vychodiskem studie zpracovana NATO ACT
(Allied Command for Transformation) Strategic Foresight Analysis, ale také
aktivita EDA (European Defence Agency) pfi praci na Future Global Context
for Capability Development Planning. [14]

Domnivam se, Ze tato oblast vychodisek ma pro tvorbu dlouhodobého vyhledu klico-
vou roli, proto se ji budu zabyvat podrobnéji. Z dostupnych informaci lze predpokladat,
Ze ke zménam dojde v oblasti:

(]
O

O

O

O

politické — presun politické moci ze zapadu na vychod,

demografické — zmény struktury obyvatelstva v jednotlivych civiliza¢nich
regionech,

environmentalni — zmény v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména zména klima-
tickych podminek pro zivot v jednotlivych oblastech svéta,

socialni — zejména dalsi nartist urbanizace, dalsi rozriistani se megameést a vznik
novych,

technologické — technologicky vyvoj se bude exponencialn€ urychlovat.

Lze rovnéz predpokladat, Ze pro obdobi zmén do roku 2030 bude pravdépodobné
charakteristické:

Urychleni tempa zmén ve vSech vyse uvedenych oblastech. Tyto zmény budou
mit globalni charakter.

Nepredvidatelnost vyplyvajici zejména z bezprecedentniho pfesunu politické
moci v globalnim méfitku a nardstu mocenské multipolarity. Tuto nejistotu bude
zvysovat i urychlovani tempa technologického rozvoje, které miize ptinést takové
technologie, které budou mit celosvétovy dopad. [15]

Komplexnost, ktera je vysledkem pfedevsim vyvoje a zavedeni informacnich
technologii. Svét je jiz natolik propojen, ze zadny krizovy problém jiz nelze fesit
izolovang, a to ve vSech sférach zivota lidské spolecnosti.
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m  Nestatni aktéfi ziskavaji vyznamny vliv na rozvoj jednotlivych zemi, ale zejména

ovliviuji celosvétové déni. Prikladem je bankovni systém nebo velké ekonomické
korporace, které jsou v soukromych rukach a ziskavaji stale vétsi nezavislost
na vladach a vladnich organizacich. Dal$im ptikladem jsou i organizace tero-
ristického a kriminalniho zaméfteni, které ptisobi v globalnim métitku a jejich
eliminace vyzaduje mezinarodni legitimitu.

Ekonomické uspory v oblasti obrannych vydaji, budou i v budoucnu domino-
vat v politice narodnich vlad bez ohledu na to, zda se ekonomicka situace bude
zlepSovat nebo se dostane do recese. Tlak na feSeni socialnich problémut bude rtist
a tak se mira akceptace bezpecnostnich rizik a hrozeb bude snizovat. Vysledkem
budou dalsi rozpoctové Skrty a nutnost nachazet cesty k zajisténi bezpecnosti
i v téchto podminkach, napiiklad cestou uzsi mezinarodni kooperace.

c. Pravni piedpisy, predeviim zdkony CR. Neni mym cilem je vyjmenovévat.
Chei vSak upozornit na to, ze zakony a dalsi pravni predpisy nas limituji po dobu
jejich platnosti, avsak ne pro formulaci zamérii obsazenych v dlouhodobé vizi.
Pokud se navrhované feseni odlisuje od platné pravni Gpravy, potom dlouhodoba
vize mlize anticipovat zménu stavajicich nebo vypracovani novych zakont.

d. Rozpoétovy ramec pro zajiiténi obrany CR v dlouhodobé perspektivé, zejména
v rozpoétové kapitole MO, je v podminkach CR nejvice proménlivy a nestabilni
faktor. Zejména rozvoj schopnosti ozbrojenych sil zavisi na finan¢nich zdrojich,
které s vyhledem vice nez pét let nelze nikym zaruéit. Pravdépodobné bude
u nas jen velmi tézko prosaditelné feseni Polska, [16] kde je ze zakona zajistén
obranny rozpocet ve vysi 2 % hrubého doméaciho produktu (HDP). Ptesto, pokud
nema byt dlouhodoby vyhled pouze obecnym a nezavaznym dokumentem,
musi z n¢jakych predpokladti vychazet. Bila kniha o obran¢ omezila spektrum
moznych piistuptl se zavérem, ze dalsi snizovani obranného rozpoctu jiz neu-
drzitelné. Soucasnd vySe rozpoctu na trovni cca 42 mld. K¢ [17] umoziuje
jen udrzovat nouzovy stav ozbrojenych sil. Proto, aby mél dlouhodoby vyhled
smysl, pfichazeji v uvahu nasledujici dve varianty feseni. [18]

O Varianta neomezena — v dlouhodobém horizontu to znamena predikovat
takovy idealni stav ozbrojenych sil, ktery ve vSech aspektech zajisti vSechny
pozadované schopnosti rezortu MO, zejména ozbrojenych sil. [19] Takovy
~maximalisticky* pfistup znamena vysokou zdrojovou naro¢nost, ktera je
na prvni pohled mimo realitu. Uréitou modifikaci této varianty je predpoklad,
ze stat bude schopen vyrovnat se se svym doposud platnym zavazkem, vycle-
flovat financi prostiedky pro pokryti obrannych vydajti ve vysi 2% HDP.

O Varianta realisticka — v dlouhodobém horizontu to znamena stanovit
,,skromnou* vysi rozpoctu, kopirujici pfedpokladany nartst celkového
HDP v dalsich létech. Znamenalo by to ve vychozim stavu pocitat s roz-
poctem na tirovni 42, v horizontu dalSich pét let az 50 mld. K¢, a pozdéji
az do 60 mld. K¢&. Ma-li v tomto ptipadé dochazet ke skute¢nému roz-
voji schopnosti rezortu MO (uvazujeme stale o vydajich na urovni cca
1% HDP), pak bude nutné pristoupit k radikalnim tispornym opatienim
v oblastech, které nepatii mezi prioritni anebo prioritni oblasti neohrozi.
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Rozhodnuti, kterou variantu zvolit, neni jednoduché. Pokud si zvolime neomezenou
variantu, pak ¢elime nebezpeci, Ze dalsi koncepéni dokumenty, vychazejici z dlouho-
dobé vize a konecné i stfednédoby plan, budou od zacatku neredlné. ProtoZe realizace
péti let, znamenalo by to omezeni nebo zastaveni projektt dal§ich. Na druhou stranu,
v tomto pripadé rezort MO politické reprezentaci statu i verejnosti fikd, co pro zajisténi
obrany CR skute¢né potiebuje. Pokud si zvolime realistickou variantu, pak navenek
deklarujeme, Ze rezort MO dlouhodobé vystaci s omezenym rozpoctem.

e. Schvalené koncepéni dokumenty CR. Tvorba dlouhodobého vyhledu nezagina
od nuly, ale navazuje na ptredchozi strategické zaméry, a to i v dil¢ich oblastech.
Jedna se naptiklad o zaméry obsazené v koncepci mobilizace ozbrojenych sil nebo
koncepci aktivni zalohy, které schvalila vlada. [20] Ty mohou byt dlouhodobym
vyhledem potvrzené, ale taky nemusi, pokud se s pro danou oblast pfi tvorbé dlou-
hodobého vyhledu najde feseni lepsi.

Faktort, které ovliviiuji tvorbu dlouhodobého vyhledu, je mnohem vice. Hlavné je
to stavajici charakter ozbrojenych sil, jejich vybaveni technikou a jiZ u¢inéna rozhod-
nuti o ndkupech techniky, kterd predurcuji systém na nékolik desitek let. Patfi mezi né
i mezinarodni zavazky, stav infrastruktury nebo pozadavky na schopnosti vychazejici

2v0

ze scénart pravdépodobného pouziti ozbrojenych sil.

6. Analyzy a prognézy

Vize a dlouhodobé zaméry nemohou vychazet jen z poznatki a zkuSenosti zpracova-
teld. Kazdé vyznamnéjsi feSeni musi byt podloZeno argumenty, které by mély vychazet
z odpovidajicich analyz. To, Ze v rezortu MO je analyticka ¢innost popelkou, je verejné
tajemstvi. A pokud analyzy existuji, ne vZdy se berou v tivahu pfi piipravé strategickych
rozhodnuti. Asi se nesetkdm se v§eobecnym souhlasem, kdyZ prohlasim, Ze mnohdy jsou
analyzy na obtiZ — komplikuji pfijeti jednoduchych feseni anebo dokonce rozhodnuti,
ktera vychazi z tzv. politickych zadani, ¢i akutni operacni potieby. Piikladti v nedavné
minulosti bychom nasli dostatek.

Strategicka analyza je zdkladnim vychodiskem pro zpracovani dlouhodobého
zaméru. Jejim cilem je identifikovat a vyhodnotit fakta, kterd jsou relevantni pro for-
mulovani jakéhokoliv strategického dokumentu. Hlavnim vychodiskem strategické
analyzy, Ze struktura, obsah a jeji provedeni se formuluje s ohledem na jeji ticel [21]
— to znamend na dosazeni Zadouciho cilového stavu, ktery ma ze zacatku charakter
hypotézy. Vysledky strategické analyzy musi odpovidat na dvé zakladni otazky: kde
se nachdzime, kam miZeme sméfovat a jaké k tomu mame predpoklady?

Tolik teorie. Samozrejmé, Ze pti hledani feseni diléich problému, kterymi se dlouho-
doby vyhled bude zabyvat, je nutné vyuzivat uzivat Sirokou paletu analytickych metod
a nastroju, operaéni analyzy (analyzy poznatkt a zkuSenosti z vojenskych operaci
a vale¢nych her), SWOT analyzy, benchmarking, [22] finan¢ni analyzy, statistické
analyzy anebo modelovani.

V ¢em je tedy problém? Spociva v systému i v lidech. Ze systémového hlediska
v rezortu MO zatim neexistuje norma, kterd by mandatorné predepisovala metodiku

11
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tvorby strategickych dokumentt. I proto ¢asto zpracovani strategickych dokumentd
zacina stanovenim terminu, pokud moZzno velmi kratkého, kde nen{ prostor pro jakou-
koliv analytickou praci. Vysledek je nabiledni — bud’ se termin dodrZi za kazdou cenu,
coz se projevi na kvalité, anebo se termin zacne odkladat, protoZe pfi zavére¢né for-
mulaci dokumentu nejsme schopni dojit ke konsenzu v kli¢ovych tesenich. Z hlediska
lidského potencidlu problém spociva v kvalifikovanosti a zkuSenostech zpracovateld,
ale i absenci analytickych pracovist na podporu strategického rozhodovani. K resen{
tohoto problému snad prispéje Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany (CBVSS).

Jaky vzdjemny vztah ma hypotéza resp. prognéza a analyza? Pfi analyze vychoziho
stavu je nutné porovndvat soucasny stav nejen z hlediska optimalniho praktického
fungovani zkoumané oblasti, ale i z hlediska ocekavaného cilového (hypotetického)
stavu v dlouhodobém horizontu. Jen tak se vyhneme Castym chybam strategickych
dokumentt, kde za analyzu se povaZuje prosty popis aktualniho stavu nebo chronolo-
gicky vycet udalosti.

Na zminéna dskali mtZe narazit i pripravovany dlouhodoby vyhled. Bylo by znepoko-
jivé, pokud by i tento dokument se zpracovéval standardni metodou, kterou vsichni dobre
zname — rychlym vytvorenim ,,necistopisu® v tzké skupiné zpracovateld a hledanim
kompromisu v nékolikastupiovém pripominkovém fizeni. Jak je zndmo, kompromis
je ve své podstaté vychodiskem z nouze. Kazda strana ¢astecné ustoupi a vysledek
potom kulh4 na obé nohy, nebo je natolik obecny, Ze nevadi nikomu, protoZe nikoho
k nicemu nezavazuje.

Zavér

Dlouhodobé planovani v rezortu MO je jednim z nejslabsich ¢lanka systému stra-
tegického fizeni. Pfi¢in muze byt celd fada. Rad bych se nyni vyhnul spekulacim proc¢
tomu tak je. Za povSimnuti vSak stoji, Ze to neni problém jen Ministerstva obrany, ale
je charakteristicky pro vétsinu dstfednich spravnich dfada v CR.

Dlouhodoby plan je obsahovym vychodiskem systému pldnovani, ale neni to vSe
fesici dokument. Neumime pracovat se studiemi, vizemi nebo analyzami informaci,
které jsou dnes zna¢né pocetné a Casto protichidné. Chybi nim dokument typu studie,
svét je natolik komplexni a sloZity, Ze jej nelze obsdhnout empirii. Situace je o to horsi,
Ze ponechame-li to jen na politické reprezentaci, pak narazime na stranické a jiné
zajmy, Casto i na nekvalifikovanost. Zde by mély vyrazné&jsi roli sehrat akademicka
nebo védeckovyzkumna pracovisté, napriklad zminéné CBVSS.

Ve struktufe strategickych dokumentti ma vyznamné misto i bila kniha, kterd jednou
za Cas verifikuje stav rezortu MO a kterd hodnoti i realizaci dlouhodobého zaméru.
Vyznamnym dokumentem zaji$tujicim zpétnou vazbu mezi plany a realitou je perio-
dicky zpracovavana nevefejna Zprdva o zajisténi obrany CR, kter se predklada vladé
k projednani. [23]

Cilem mého prispévku bylo zamysleni nad dlouhodobym planovanim v rezortu
MO. V mnohych oblastech jsem védomé zistal na povrchu, mnohé poznatky vychazi
z mé vlastni praxe a pozorovani. Byl bych rad, aby tyto radky byly chipany vice jako

27

podnét pro zamysleni nez jako hotové tvrzeni, které se tvari jako nezvratitelnd pravda.
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Kultivaci strategického mysleni a fizeni v rezortu MO, po které se ¢asto vold, pomuze
i diskuze. I proto se domnivam se, Ze bychom se na strankdch Vojenskych rozhledd
tomuto tématu méli v budoucnu daleko vice a z riznych pohledi vénovat.
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Cesi patii mezi nejlepsi stratégy, tvrdi expertni studie v ramci EU

cie. Vyplyvd to ze studie expertii European Council on Foreign Relations, kteri podrobné
zkoumali a porovnavali 27 ndrodnich bezpecnostnich strategii podobnych ceské ,,Bilé
knize o obrané*.

jasna deklarace spole¢nych zahrani¢nich a bezpeénostnich zajmda.
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zované,” uvedli autori a dokument pojmenovali priznacné ,,Nesoulad evropské strategie*
(Europe’s Strategic Cacophony).

vanych masivnich Skrti v obrannych rozpoctech v jednotlivych ¢lenskych zemi. To by
pritom mohlo mit v budoucnu katastrofdlni dopad pro schopnosti Evropy se viibec branit.
A to i piesto, Ze staty EU vydavaji na obranu 200 miliard eur, tedy vice neZ Rusko a Cina
dohromady.

zvani ,,velct stratégové™ Velka Britdnie a Francie. Obé zemé tradi¢né peclivé deklaruji pro-
sazovani svych narodnich zajma na globélni trovni a zavazuji se udrzovat kompletni skalu
obrannych schopnosti i expedi¢nich sil pro piipadné zdsahy daleko za svymi hranicemi.

o kompletni paletu vojenskych prostfedki a velkolepé strategie, nicméné jejich narodni
zajmy se precizné prolinaji se zdjmy spojencu v $ir§Sim kontextu, aktudlné reaguji na nové
hrozby a systematicky odrdZeji i vlastni moZnosti. A pravé sem autofi pfirazuji kromé
Finska a Svédska i Ceskou republiku.

Ceskd republika patii mezi nejlepsi stratégy v Evropé. Lepsi je uz jen Britdnie a Fran-

Vysledek shrnuli autoti Olivier de France a Nick Witney jasné — unii jako celku chybi

,,Bvropské obranné ambice jsou ochromeny absenci spole¢ného strategického vyhledu.

Evropu podle nich trapi strategickd kratkozrakost a nesoulad i v podobé nekoordino-

Narodni koncepce a strategie rozdélili do celkem Sesti skupin. Nejlépe jsou na tom tak-

Druhou nejvySe postavou kategorif jsou ,,stratégové®, ktefi se sice nutné neopiraji

natoaktual.cz, oficialni portal Informacniho centra o NATO [21. ¢ervna 2013]
http://www.natoaktual.cz/cesi-mezi-nejlepsimi-strategy-dep /na_zpravy.
aspx?c=A130624_170815_na_zpravy_m00.
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Public Strategies Preparation in Defence:
Forces Development Concept

Abstrakt:

Slovo koncepce je dnes jednim z nejuzivanéjsich pojmii v dlouhodobém a stred-
nédobém rizeni rezortu obrany. Tvorba koncepct se prolind celou radou rezortnich
normativii a je ndaplni piisobnosti témér vSech organizacnich celkit Ministerstva
obrany a Generdlniho §tabu Armddy Ceské republiky. Pojem tvorba koncepci je
svym zpusobem zaklinadlem, které pouZivame vidy, pokud jde o pripravu dlouho-
dobych a stiednédobych strategickych rozvojovych dokumentii. Clanek obsahuje
analyzu zdakonnych vychodisek upravujicich tvorbu strategickych dokumentii
v podminkdch rezortu obrany a ddle analyzuje implikace Metodiky strednédobych
koncepci a Metodiky pripravy verejnych strategii na tvorbu rezortnich strategic-
kych dokumentii.

Abstract:

Today, the word Concept is one of the most used terms in the framework of long
and medium term of defence management. Concepts development as a process is
mentioned in significant number of departmental regulations and descriptions of
activities of organizational bodies of the Ministry of Defence and General Staff.
Concepts development and Experimentation is a kind of incantation used when
we speak about the development of long and medium term strategic documents.
This article comprises the analysis of the legal regulations concerning the deve-
lopment of strategic documents. It analyses the implications of the governmental
Methodology of mid-term concepts and Methodology of preparation of public
strategies for departmental strategic documents.

Klicova slova:

Koncepce, strategie, vystavba armddy, dlouhodobé a stfednédobé tizeni rezortu
obrany, rezortni normativ, organiza¢ni celek, tvorba koncepci, metodika sted-
nédobych koncepci, tvorba rezortnich strategickych dokumentt.
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Concept, strategy, armed forces development, long and medium term defence
management, departmental regulation, organizational body, concepts develop-
ment, methodology of mid-term concepts, development of departmental strate-
gic documents.
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Motto:
., Valka je prilis zavazny podnik pro osud ndaroda, aby byl ponechdn
na rozhodnuti pouhych stratégii. Potrebujeme S$irsi horizont ,velké
strategie’

¢

, kterd pojme mirovy stav predchdzejici kaZdou valku. *
B. H. Liddell Hart (Thoughts on War, 1944)

Slovo koncepce je dnes jednim z nejuZivanéjSich pojmu v dlouhodobém a stied-
nédobém fizeni rezortu obrany. Tvorba koncepci se prolina celou fadou rezortnich
normativa a je naplni ptisobnosti témér vSech organizacnich celkd Ministerstva obrany
a Generalniho §tibu Armady Ceské republiky. Pojem tvorba koncepci je svym zptisobem
zaklinadlem, které pouzivame vzdy, pokud jde o pfipravu dlouhodobych a sttednédobych
strategickych rozvojovych dokumenta.

Napiiklad Dlouhodoba vize rezortu obrany (2008) hovoii o ,,dal$ich navazujicich
koncep¢nich dokumentech*. Bild kniha o obrané (2011) si dala za cil vymezit ,.koncepcni
principy a konkrétni cile* pro rozvoj ozbrojenych sil. V tomto dokumentu se slovo kon-
cepce v riiznych tvarech nachazi vice jak Gtyficetkrat. Obrannd strategie Ceské republiky
(2012) hovoif o ,.koncepéni pripravé na mobilizaci®. Smérnice pro planovani ¢innosti
arozvoje rezortu obrany na roky 2013-2017 hovoif o ,,koncepcnim a metodickém fizeni*
jednotlivych oblasti ¢innosti a rozvoje. Patrné nejznaméjSim dokumentem, ktery ma
ve svém nazvu slovo koncepce, je Koncepce rozvoje Armady Ceské republiky (2009).
Tehdej$im zamérem ministra obrany nebylo predlozit tuto koncepci vladé ke schvélent,
a proto nesl dokument v ndzvu ,,rozvoje* a ne ,,vystavby*.

Terminu tvorba strategickych dokumentd, véetné koncepci, je v ramci rezortu obrany
chybné pouzivano, ¢ehoz disledkem je konkrétni pojmenovani strategickych dokumentt,
kterému neodpovida jejich obsah.

Doposud se zpracovani koncepci v rezortu fidilo Metodikou strednédobych koncepct,
kterou schvalila vlada svym usnesenim 3. ledna 2001. [1] V letech 2010 az 2012 byl,
v gesci vlady Ceské republiky, realizovén projekt Metodika piipravy verejnych strategii
a vysledek byl prezentovan na internetovych strankach Portalu verejnych strategii. [2]
I kdyz tento dokument nebyl (prozatim) schvélen vladou jako metodika z roku 2001,
tak se pomalu stdva normou pro vefejnou spravu.

AniZ by to bylo v§eobecné znamo, tak koncepéni strategické dokumenty v ptisobnosti
rezortu obrany jsou upraveny zdkony Ceské republiky.

V tomto ¢lanku je uvedena analyza zakonnych vychodisek upravujicich tvorbu
koncepci, muzeme fici vefejnych strategii, v podminkach rezortu obrany, a dile rozklad
implikaci Metodiky strednédobych koncepci a Metodiky pripravy verejnych strategii
na tvorbu rezortnich strategickych dokumentt.

Zakonna vychodiska tvorby koncepci v podminkach
rezortu obrany

Koncep¢ni strategické dokumenty verejné spravy, véetné rezortu obrany, upravuji
obecné platné zakony a zdkony platné pro prislusny rezort. Z tohoto pohledu je nejvyse

postaven zakon ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organt statn{
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tprav. [3] Tento zdkon, v § 22, rika,
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7e ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své piisobnosti, analyzuji
dosahované vysledky a ¢ini opatreni k reSeni aktudlnich otdzek. Zpracovavaji koncepce
rozvoje svéfenych odvétvi a FeSeni stéZejnich otdzek, které predklddaji viddé Ceské
republiky.

Za svéfené odvétvi Ize podle zikona 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské
republiky, [4] §2, pism. (1), povaZovat zajiSténi obrany statu. Za feSené stéZejni otazky,
podle stejného zakona, 1ze povaZovat:

a) vystavbu ucinného systému obrany,

b) ptipravu odpovidacich sil a prostfedk,

¢) pouZiti odpovidajicich sil a prostiedkt a
d) Gcast v kolektivnim obranném systému.

Podle platnych legislativnich norem rezort obrany predklada a vlada schvaluje
nasledujici (sefazeno dle ¢isla piislusného zakona):

a) Koncepci operacni pripravy ndrodniho tzemi (zdkon €. 2/1969 Sb.,
§ 22). [5]

b) Koncepci vystavby armady (zdkon 219/1999 Sb., § 6, pism. d). [6]

¢) Strategickou koncepci obrany statu (zdkon 222/1999 Sb., § 5, pism. b). [4]

d) Koncepci mobilizace ozbrojenych sil (zdkon 222/1999 Sb., § 5, pism. f). [7]

e) Koncepci pripravy obcanti k obrané statu (zdkon 222/1999 Sb., § 5,
pism. h). [8]

Mimo tyto explicitné jmenované koncepce, podle zdkona 222/1999 Sb., § 6, pism.
a), Ministerstvo obrany navrhuje vladé zakladni opatieni k pripraveé a organizovani
obrany statu, k ¢emuz zejména zpracovava obranné koncepce a pozadavky na zabez-
peceni obrany statu. Zdkon 222/1999 Sb. déle explicitné uvadi, Ze vlada schvaluje sméry
pouZiti ozbrojenych sil a sméry pripravy ozbrojenych sil. Napriklad jeden z poslednich
drafti Dlouhodobé vize rezortu obrany (2008) [9] obsahoval seznam rezortnich doku-
mentd, které bude nutné zpracovat — ,,zaméry, koncepce a analyzy rozvoje:

O fFidicich procesu a organiza¢nich struktur,
personalniho Fizeni a pFipravy prisluSniku rezortu,
ekonomického Fizeni a zabezpeceni,
systému akvizic,
infrastruktury a rozmisténi posadek,
logistické podpory,
vojenskych publikaci a predpisu,
vyzkumu a vyvoje,
systému mobilizace,
operaéni koncepce poutziti sil a prostiedki.

Oooooooooao

Tento seznam se ale ve findlnim dokumentu neobjevil.

Pokud se podivame na soucasny stav zpracovani a schvaleni vyse uvedenych strate-
gickych dokumentt, tak pouze Koncepce vystavby armady nebyla v poslednich letech
aktualizovana a schvélena vladou.

Samoziejmé ihned vyvstane otdzka, kam do této struktury koncepcnich strategickych
dokumentd patif Bezpeénostni strategie CR, Obrann4 strategie CR, Bil4 kniha o obrané
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a Koncepce vystavby armady? Na tuto otazku lze najit odpovéd v Metodice piipravy
verejnych strategii (2012). Pro pochopeni souc¢asného stavu koncep¢ni tvorby v rezortu
obrany je ale nejdrive nutné se podivat na Metodiku stfednédobych koncepci (2001),
podle které se koncepcni tvorba fidila v poslednich deseti letech.

Metodika strednédobych koncepci 2001 a tvorba koncepci
v rezortu obrany

Metodika stfednédobych koncepci [1] fika, Ze strednédobé koncepce ministerstev
Jjsou zdkladnim prvkem tivah o zaméreni Ceské ekonomiky a podkladem pro zpracovdni
Stiednédobé koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje. Otazkou je, jaky je vztah
zakonem stanovenych koncepci zpracovavanych v pisobnosti rezortu obrany, véetné
Koncepce vystavby armady, k ,, iivahdm o zaméreni ekonomiky a socidlné ekonomickému
rozvoji “ spolecnosti? Odpovéd je jednoznacné ANO, je ale nutné fici v cem. Predev§im
jde o stanoveni potieby prostiedktl ze stitniho rozpoctu na vystavbu ozbrojenych sil,
budovani a udrzovani kapacit pro zajisténi potieb spolecnosti a ozbrojenych sil za kri-
zovych stavi. Socidlné-ekonomicky dopad se projevuje formou vytvéareni pracovnich
mist, investicemi, vytvarenim spotieby dislokovanymi vojsky na regionalni a komunalni
drovni.

Metodika dale tika, Ze strrednédobé koncepce umoZziiuji sladit krdatkodobé zameéry
se stirednédobymi cili”, a tim dosahovat maximdlnich tcinkii vyuZivani omezenych
zdrojii. V tomto konstatovani je skryt strukturdlni problém stanovovéni cild. Pied-
pokladame-li, Ze stfednédobé koncepce obsahuji stfednédobé cile, které jsou poté
transformovény do kritkodobych zdméra, tak jiz jen pouzité pojmy jsou zavadéjici.
Pojem zdmér je velmi obecny. Muzeme mit zamér, jak budou vypadat ozbrojené sily
a z tohoto zdméru poté lze generovat strategické cile. Ze strategickych cild 1ze genero-
vat zamér jak je dosdhnout a jakym zptsobem vyuZit dostupné zdroje. Proto je nutné
hovofit o dlouhodobych zamérech neboli vizich a dlouhodobych (strategickych) cilech.
Cim ale jsou tyto stanoveny? Zavaznym problémem je i otizka vyuZivani omezenych
zdrojl neboli specifikaci rozpoc¢tovych ndkladt na vystavbu armady. Jestlize hovorime
o stfednédobych cilech a dlouhodobém vyhledu, tak hovorime o horizontech péti let,
v piipadé nékterych vyzbrojovacich programt i deseti let. Dnes ale nejsme schopni
presnéji vymezit rozpoctovy vyhled na vice jak dva roky a predikci o rok déle. Podle
vyjadreni Ministerstva financi jsou jakékoliv delsi predikce spise fikci.

Mohli bychom fici, Ze si pod pojmem ,,Strategickd koncepce obrany statu‘ pred-
stavujeme Bezpecnostni strategii CR a Obrannou strategii CR. Tyto dva strategické
dokumenty stanovuji dlouhodobé cile, ve vyhledu vice jak pét let. Dlouhodobé cile by
poté mély byt rozpracovany v dalsich strategickych dokumentech definovanych zakony,
vcetné Koncepce vystavby armady. ProtoZe jejich realizace vyzaduje obdobi delsi péti
let, tak nemtzeme v Zadném piipadé hovofit pouze o stiednédobych koncepcich.

Tento rozpor potvrzuje i dalsi konstatovani metodiky, Ze vychodiskem tvorby stredné-
dobych koncepci jsou priority vldady obsaZené v jejim programovém prohldSeni. Vime,
Ze volebni obdobi je ctyrleté a kazda vlada zpracovava své programové prohlaseni
na volebni obdobi. Tento princip neumoziiuje stanovovani dlouhodobych cilt (priorit).
Programové prohlaseni by nemélo byt vychodiskem, ale raimcem pro strategie rozvoje
svéfenych odvétvi. Ramec vymezuje realizaci strategie v daném obdobi tim, Ze upresiiuje
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priority sociadlné-ekonomického rozvoje spolecnosti. Dlouhodobé cile v horizontu 15
let by mély zistat pokud mozno nezménéné. Proto je dileZité, aby zdkonem stanovené
koncepéni dokumenty byly schvalovany napftic¢ politickym spektrem a byla zajiSténa
navaznost cilti i pfi zméné socidlné-ekonomickych priorit vlad.

Aby to bylo jesté vice nesrozumitelné, metodika fikd, Ze ramec stfednédobych kon-
cepci tvori ,,vize rozvoje‘, kterd se vypracovavd na obdobi 15 let a obsahuje zdkladni
trendy a jejich predpoklddané diisledky v daném obdobi. Otazkou poté je, zda strate-
gické koncepce rozvoje svérenych odvétvi a reSeni stéZejnich otdzek (zakony stanovené
koncepce) nemaji byt onémi ,,vizemi rozvoje“? Jaky by pak ale k nim méla vztah
koncepce Dlouhodobého vyhledu rezortu Ministerstva obrany (2008)? V dalsi ¢asti
¢lanku je predstavena dvaha o mistu Dlouhodobého vyhledu rezortu obrany v tvorbé
strategickych dokumentt a jejimu vztahu ke Koncepci vystavby armady.

Metodika dale stanovuje obsah stfednédobé koncepce:

1. Stanoveni cild rozvoje véetné urceni priorit, a to nejenom v poloze kvalitativni,
ale tam, kde je to mozné, i kvantitativni.

2. Identifikaci cilt, které vyzaduji spolupraci vice ministerstev a piipadné cila,
které jsou nekompatibilni s cili koncepci jinych ministerstev.

3. Specifikaci programt, které konkretizuji realizaci koncepce v jednotlivych
dil¢ich oblastech.

4. Kvantifikaci narokt na finan¢ni zdroje.

5. Ocekavané disledky koncepci a programu v jednotlivych letech, a toi v pri-
fezovych oblastech jako je oblast Zivotniho prostiedi a oblast socidln{ (zamést-
nanost), pokud je to mozné i v kvantitativni podobé.

6. Regionalni rozmér koncepce.

7. Legislativni a nelegislativni opattent, kterd koncepce vyZzaduje.

Bez toho, Ze bychom se zamysleli nad konkrétnim obsahem jednotlivych bodd
ve vztahu ke Koncepci vystavby armady, Ize celkové fici, Ze podle této metodiky
koncepce ma obsahovat definované cile — zpisoby jejich dosazeni (programy) — zdroje
potiebné k jejich realizaci.

Timto se ale dostadvame do zasadniho rozporu s teorii a praxi strategického fizeni.
Naprtiklad Grasseova a kol. uvadéji: ,,Strategie je zpiisob (cesta), kterym organizace
realizuje své poslani a vizi. Je zaloZena na potrebdch hlavnich zainteresovanych stran
a podporovana prislusnymi politikami (koncepcemi), pldny, cili, zdméry a procesy.
Zpravidla jde o prostredky, metody, procesy a zdroje vyZadované ... pro dosaZent
strategickych cilit, véetné jejich pripadné zmény.“ [10]

US Army War College Guide to National Security Issues (2008) definuje model
strategie jako paradigma ,,cilii — zpiisobii jejich dosazeni — dostupnych zdrojii“. [11]
Je tedy zcela ziejmé, Ze vladni Metodika stfednédobych koncepci (2001) nepopisuje
tvorbu koncepci, ale popisuje tvorbu strategii. Kazda strategie ale vychazi z posloup-
nosti strategickych dokumenti: politiky — vize — koncepce. [1]

Pokud bychom pfistoupili na tuto filozofii, tak se nemtze tvorba zdkonem stanovené
Koncepce vystavby armady ridit Metodikou stfednédobych koncepci (2001).

Témito rozpory byla poznamendna koncep¢ni tvorba v rezortu obrany, Koncepce
rozvoje ACR (2009), Dlouhodob4 vize rezortu Ministerstva obrany (2008) a dals{
koncepce zpracovavané v ptisobnosti ACR.
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Metodika pripravy verejnych strategii 2012 a tvorba
Koncepce vystavby armady

Projekt Metodika pripravy verejnych strategii byl koordinovan Ministerstvem financi
Ceské republiky pod gesci vlady Ceské republiky za tcelem vytvofeni jednotného
pristupu k tvorbé klicovych strategickych materidlti v eském vetejném sektoru. [2]
Projekt mél izkou vazbu na projekt ,,Efektivni verejnd sprava a pratelské verejné sluzby
— Strategie realizace Smart Administration v letech 2007-2015*. Projekt byl financovan
z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. [12]

PrestoZe ndzev nese ve svém obsahu pripravu strategii, tak se zabyva celou proble-
matikou tvorby strategickych dokumentt: vizi, koncepci, strategii a programu (pland).
Velky prinos metodiky je v tom, Ze vymezuje pouzivané pojmy, dava fad do tvorby
strategickych dokumentl a predkladd navrh metodologie jejich zpracovani. I kdyz
se nejednd o nic zcela nového z pohledu teorie, tak prinejmensim v rdmci statni spravy
vytvaii jednotny ramec pro tvorbu strategickych dokumenti a defini¢né vymezuje
jejich jednotlivé typy.

Posloupnost strategickych dokumentu

Pokud se podivame na strukturu a obsah jednotlivych koncepci zpracovavanych
od roku 1993 v ptisobnosti rezortu obrany, tak vzdy vypracoval, nebo se snaZil vypra-
covat strategie rozvoje. Tedy dokumenty, které by mély navazovat na vizi — politiku
— koncepci. Bezpeénostni strategie CR a Obrann4 (difve vojensk4) strategie CR mély
tendenci zahrnout politiku, vizi, koncepci a strategicky ramec dohromady. Postup mél
svoji logiku, ale byl $patn€ pouzivan pojmovy aparat, a tim dochazelo k maten{ dcelu,
zdavaznosti a ndvaznosti jednotlivych dokumentd.

Od vzniku samostatné Ceské republiky byla zpracovina fada strategickych dokumentti
v oblasti bezpecnosti a obrany, viz tab. 1. Z tohoto prehledu je ziejmé, Ze neexistuje asova
souslednost, miZeme fici hierarchie zpracovani strategickych dokumentt, které by mély
na sebe z pohledu fizeni navazovat. Do této tabulky je zapracovan nazor autora na zarazeni
uvedenych dokumentt podle jejich obsahu a pojmoslovi Metodiky pripravy verfejnych
strategii 2012. V pribéhu let nebyla dodrZovéna struktura strategickych dokumenti
stanovujicich ,,vizi — politiku — koncepci — strategii — plan — program®. Jedna se o stav,
ktery byl pred nékolika lety kritizovan PhDr. Raskem, [13] kdy Bezpecnostnf strategie
CR piedstavuje politické zadéni, jeho? teze maji byt rozpracovany v navazujicich kon-
cepcnich dokumentech. Konkrétnost tezi je vSak nedostatecna pro stanoveni koncepcnich
predpokladu, [9] rozuméjme koncepcee, které by byly vychodiskem pro strategie a nasledné
pro stiednédobé plany. Podrobné se problematikou politiky a strategie zabyva studie autort
J. Ludvika L. Moravce [14] ve vztahu k Bezpeénostni strategii CR. I z této studie plyne,
7Ze stanoveni cili je véci politiky, zatimco jejich realizace a vyuziti zdroji jsou zéleZitosti
strategie. Podle autord Bezpecnostni strategie 2003 obsahovala vycet cilti a hrozeb, ale
bez jejich prioritizace. [15] Jednalo se tedy o ,,politiku®, protoZe dokument netesil zpisoby
jejich dosazeni a vyuziti dostupnych zdrojt k jejich realizaci.

Pokud bychom vzali soubor vSech definovanych strategickych dokumentt dle Meto-
diky pripravy vefejnych strategif, [2] ndzvy strategickych dokumentt zpracovavanych
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Tab. 1: Vybér definic strategickych dokumentt

Pojem Definice

Jakykoliv dokument stanovujici vizi, cile nebo opatieni ve stanovené
oblasti. Strategickym dokumentem miuZe byt strategie, koncepce, akéni
plan, rozvojovy plan apod.

Strategicky
dokument

Popis zadouctho budouctho stavu, kterého chceme prostrednictvim realizace
strategie dosahnout. Jedna se o dopad naplnéni globalniho cile. Vztahuje

Vize se na strategii jako celek. K naplnéni vize by mélo dojit ve stfednédobém

¢i dlouhodobém horizontu (coZ nemusi byt bezprostredné po ukoncenf realizace
strategie).

V kontextu pripravy verejnych strategii (respektive jako nazev strategického
dokumentu) se jednd o vrcholovy strategicky dokument stanovujici vizi,
zakladni cile a sméry vyvoje v dané oblasti / sektoru, a to ve sttednédobém
Politika a7 dlouhodobém horizontu. Politika ddle mizZe stanovit zakladni principy nebo
charakter napliiovani stanovenych cilt.

Na politiku navazuji dals{ strategické dokumenty (napf. strategie, strategické
plany apod.), které jeji cile upfesiiuji a stanovuji opatieni k jejich realizaci.

V kontextu strategického fizeni oznacuje pojem koncepce strukturované
vytyceni celkového sméfovani v dané oblasti. Koncepce obsahuje zakladn{
vychodiska a smérovani, zatimco strategie je konkrétnéjsi, vymezuje konkrétni
cile a jejich hodnoty.

Koncepce muze mit podobny charakter jako politika, rozdil je predevsim

v jejich ¢asovém horizontu (koncepce ma spise kratkodoby az sttednédoby
horizont realizace, zatimco politika stfednédoby az dlouhodoby horizont
realizace).

Koncepce

Podobné jako politika nebo koncepce se jednd o vrcholovy strategicky
dokument stanovujici zdkladni strategické cile v dané oblasti / sektoru.

Na rozdil od politiky nedefinuje vizi (ta je uZ pfedem stanovena jinym
Strategicky ramec dokumentem).

Na strategicky rdmec navazuji dalsi strategické dokumenty (napf. strategie,
strategické plany apod.), které jeho cile upresiuji a stanovuji opatfeni k jejich
realizaci.

Dokument stanovujici zakladni sméry a cile dalsiho vyvoje dané oblasti,
pri¢emz zaroven definuje rimcova opatreni urcend k realizaci, a to v delSim

Dlouhodoby * . .
T ¢asovém horizontu.
(plén) Na tento dokument ndsledné mohou navazovat akéni plany nebo programy,

které specifikuji konkrétni opatfeni a aktivity uréené k realizaci v krat$im
¢asovém horizontu.

Strategie vypracovana subjektem verejné spravy jako uceleny soubor

(Vefejnd) Strategie opatfeni smérujicich k dosazeni cili v definované oblasti.

Bila kniha je zprava nebo prirucka, ktera pomaha resit vybranou
problematiku a usnadiiuje ¢init rozhodnuti. Bilé knihy obsahuji konkrétni
navrhy pro prijeti opatieni ve specifickych oblastech politiky. Bila kniha je
predkladana pro posouzeni politické reprezentaci.

Bila kniha

Zdroj: Metodika piipravy vefejnych strategii, s. 99-101. [2]

v pasobnosti rezortu obrany a konkrétnost stanovovanych cili a pfijimanych opatfeni
k jejich realizaci, tak bychom mohli dostat matici, kterou znizorfiuje tab. 3 (str. 23).
Aby urceni a vymezeni obsahu strategickych dokumentti v ptisobnosti rezortu obrany
bylo naplnéno, je nutné, aby rezortni strategické dokumenty odpovidaly charakteru
vyse uvedenych definic. V soucasné dobé tomu tak neni a jednotlivé dokumenty,
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Tab. 2: Piehled zpracovanych strategickych dokumenti CR v oblasti bezpe&nosti
od roku 1993 a jejich zafazeni do typt strategickych dokumentti

Rok Nazev Typ dokumentu
1995 | Bild kniha o obrand CR bila kniha
1997 | Narodni obranni strategie CR politika
1997 Zamér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku strategie

2005
1999 | Vojenska strategie CR politika
1999 | Bezpe&nostni strategie CR politika
2001 | Bezpegnostni strategie CR politika
2001 | Doktrina Arméady Ceské republiky politika
2002 g}c;ncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil e
2002 | Vojenska strategie CR politika
2003 | Bezpe&nostni strategie CR politika
2003 Iv(oncvepce Vystav’by proffzston’alm ACR a ,moblllzace ozbrojenych sil strategie

CR prepracovana na zménény zdrojovy ramec
2004 | Doktrina ACR politika
2004 | Narodnf strategie vyzbrojovani strategicky rdmec
2004 | Vojenska strategie CR politika

p vy o * implementacni /
2006 | Zprava o zajisténi obrany CR provadéci dokument
p . implementacni /
2006 | Zprava o bezpecnosti CR i —
2007 | Plan obrany CR plan implementace
2007 | Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky strategie
2008 | Dlouhodobi vize resortu MO dlouhodoby
rozvojovy zamér

2008 | Principy obrany CR 2030 politika
2008 | Vojenska strategie CR politika
2009 | Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-2009 politika
2011 | Bezpe&nostni strategie Ceské republiky - zaif 2011 politika

Obranna strategie Ceské republiky - zati 2012 (nahrazuje Vojenskou -
2012 | ategii CR z roku 2008) boliis
2013 | Koncepce aktivni zdlohy strategie
2013 | Koncepce pripravy ob&ant k obrané stitu politika
2013 | Koncepce mobilizace politika / provideci

dokument

Zdroj: Vlastni.

pocinaje Dlouhodobym vyhledem rezortu Ministerstva obrany (2008), pres Bilou knihu
o obrané (2011) a konce naptiklad Koncepci rozvoje vrtulnikového letectva, se snazi
byt vizi, politikou, strategickym ramcem i strategif sou¢asné. Casto obsahuji i ramcové
programové okruhy. Pokud bychom pfistoupili na logiku pfistupu a definice uvedené
v Metodice pripravy verejnych strategii 2012, tak Koncepce vystavby armady je jednim
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Tab. 3: Navrh urceni a vymezeni obsahu strategickych dokumenti v piisobnosti rezortu obrany

g
&
)
T | = | &
Nazev strategického = Nazev strategického dokumentu g B B E
dokumentu v pusobnosti MO ‘5 G =
7} < )
g | 25| %
) ] 5 ]
Sl 2| 5| & &
5 T a & 0O
Vize Dlouhodoba vize zajisténi bezpecnosti CR
L. Bezpetnostni strategie CR X X
Politika Obranna strategie CR X X
PR Dlouhodobad vize zajisténi obrany
(Rezortni) Vize Ceské republiky
Strategicka koncepce obrany statu x x
Koncepce mobilizace OS X 3
Koncepce Koncepce aktivnich zaloh OS CR x
P Koncepce pripravy obéanu k obrané statu X x
Koncepce operacni pripravy narodniho izemi X x
Koncepce vystavby armady X x
C Programové prohlaseni vlady X x
Strategicky rimec Bila kniha o obrané X x
Dlouh.odtfby’ Dlouhodobd vize rozvoje rezortu obrany X
rozvojovy ramec
(Verejna) Strategie | Strategie vystavby armady 202X X x
Strategicky plan
Koncepce vystavy druhii sil a druhii vojsk X X
(Rezortni) Koncepce Koncepce p(z?zm sil a druhii vojsk
Koncepce pripravy
a dalst
Implementac¢ni L )2
dokument Stirednédoby plan rezortu obrany X x
Program Programovy okruh X X
Zasady Smérnice ministra pro planovani X

Poznamka: Kurzivou jsou uvedené dokumenty, které podle autora ve struktufe strategickych dokumenti
chybi.

ze strategickych dokumentl strukturované vyucujicich celkové smérfovani v oblasti
vystavby armady v dlouhodobém pohledu. Koncepce vystavby by méla obsahovat
zékladni vychodiska a smé&fovéni vystavby ACR.

Koncepce vystavby armady by tedy neméla fesit otazky na konkrétni specifické
cile, zptsoby jejich dosaZeni a vymezen{ zdrojového ramce. Toto je obsahem strategie
vystavby. Takovyto dokument ale v rezortu obrany neexistuje a je snaha kompilovat
jak koncepci, tak strategii vystavby armady v jednom dokumentu.

Metodika pripravy verejnych strategii navrhuje nasledujici obsah strategie, ne vize,
politiky, koncepce, nebo strategického ramce:

a) pro¢ je dana strategie vytvaiena,
b) co dana strategie fesi (jaky problém) a v jakém hodnotovém kontextu (tj.
na zéaklad¢ jakych kritérii),
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c¢) jak bude dany problém feSen (a zda viibec bude fesen),

d) jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci strategie dosazeno,

e) kdy se bude problém fesit a kdy bude vyfesen,

f) kdo bude problém fesit,

g) jak dlouho dana strategie plati,

h) kolik bude dané feseni stat (tj. jaké zdroje — financni, lidské, organizacni —
bude nutno na dané feSeni vynalozit) a kdo poskytne potfebné zdroje. [2]

Rezort obrany respektive sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany ma
v gesci spravu Dlouhodobého vyhledu rezortu obrany na 15 let doptedu. Otazkou je,
zda ma tento vyhled predstavovat vizi nebo rdmec v souladu s definicemi metodiky.
Pokud by mél byt vizi, tak by jeho misto mélo byt nad bezpecnostni a obrannou strategi,
protoZe by popisoval idedlni stav bezpec¢nosti a obrany v budoucnu. Jeho nazev by poté
mé&l byt ,, Dlouhodobd vize zajisténi bezpecnosti Ceské republiky*. Pokud by mé&l byt
ramcem, tak by vychodisky pro jeho zpracovani byly obé strategie a zakony stanovené
koncepce, véetné Koncepce vystavby armady. Dlouhodoby vyhled by sladoval cile
strategii a koncepci a zpisoby jejich dosazeni. Role dlouhodobého vyhledu by poté byla
koordina¢ni a usmériujici ve vztahu ke sttednédobému planu. Z procesniho pohledu by
tedy bylo nutné nejdfive zpracovat Koncepci vystavby armady a az poté Dlouhodoby
vyhled (vize) rozvoje rezortu obrany.

Dlouhodoby vyhled (zabezpeceni obrany CR) by mohl také predstavovat aplika&n{
dokument, ktery by transformoval cile uvedené v bezpecnostn{ a obranné strategii
do cild pro jednotlivé zdkonem stanovené koncep¢ni strategické dokumenty. Poté
by ale bylo nutné, aby dlouhodoby vyhled obsahoval strategické planovaci pred-
poklady a dkoly, jejichZ plnéni bude spole¢nost ocekavat ve vyhledu 15 let a dale.
Tyto tkoly jsou rimcové dany nasim zapojenim do kolektivni obrany a bezpec¢nosti
v ramci NATO a Evropské unie, ikoly v rdmci narodniho krizového systému a inte-
grovaného zichranného systému a dal§imi tikoly vyplyvajicimi ze zikont Ceské
republiky, jako je naptiklad statni veterinarni dozor v rdmci rezortu obrany. Pokud
by dlouhodoby vyhled tyto vstupy pro strategickou koncepéni tvorbu obsahoval,
umoznilo by to provést pomérné presné analytické vyhodnoceni pozadovanych
vojenskych schopnosti, pot'eb a navrzeni zptisobd dosaZeni cilti v daném socialné-
ekonomickém ramci. Pak by nejdfive byl zpracovan strategicky dokument Dlou-
hodoby vyhled (vize) zajisténi obrany CR a ndsledné koncepce, véetné Koncepce
vystavby armady.

Zavér

V roce 2011 byla schvilena nova Bezpeénostni strategie CR, ve stejném roce vlada
schvalila Bilou knihu o obrané. Koncem zar{ 2012 vlada schvalila Obrannou strategii
CR. Tyto ti dokumenty piedstavuji politiku. Koncepce piipravy ob&ant k obrané statu
byla schvélena v roce 2102. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil a Koncepce aktivnich
ziloh OS CR byly schvileny v lednu 2013.

V soucasné dobé je stale platna Koncepce operaéni pripravy narodniho izemi z roku

2004. Plan operacni pripravy narodniho tizemi na roky 2013 az 2016 byl schvélen
v lednu 2013.
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Z tohoto strohého vyctu je zfejmé, Ze bude nutné aktualizovat Dlouhodoby vyhled
(vizi) zajisténi obrany CR jako strategicky ramec pro zpracovéni zdkonem stanovenych
koncepci, nebo véetné Koncepce vystavby armady. Déle bude nutné zpracovat Dlou-
hodoby vyhled (vizi) rozvoje rezortu obrany jako ramec pro stfednédobé planovani.
Je zcela z4sadnf rozliSit tyto dva strategické dokumenty, protoZe maji vymezen vztah
ke Koncepci vystavby armady.

Jak konstatoval PhDr. Rasek, [13] teze obsaZené v soucasnych koncepcich bez-
pecnostni a obranné strategie by mély byt rozpracovany do koncepénich predpokladd
v Koncepci vystavby armady. Koncepcni predpoklady by mély byt vychodiskem
pro zpracovani Strategie vystavby armady. Jiz zminénd Koncepce rozvoje Armady
Ceské republiky, kterd byla zpracovana v roce 2009, nebyla schvélena. Stfednddobé
plany Cinnosti a rozvoje rezortu obrany tak vychazi pouze strategickych dokumentd
stanovujicich politiku a ze schvalenych koncepci.

Jen stéZi si Ize predstavit zabezpeceni obrany statu, pokud nevime, jaka je koncepcni
predstava budouci Arméady Ceské republiky ve vyhledu do roku 2025 a dile, jaké je
koncepce jejich pouziti, nasazeni, pripravy, vyzbrojovani, dislokace, zajisténi potieb-
nych operac¢nich zasob atd.

Vedle zdkony explicitné jmenovanych strategickych dokumentd by rezort obrany
mél zpracovavat dalsi rezortni strategické dokumenty nizsiho radu (vize, koncepce,
strategie) rozvoje svéfenych odvétvi a feseni stéZejnich otazek.

K tomu je ale nutné, aby se k jiz zpracovanym strategickym dokumentiim pfistupovalo
terminologicky spravné a aby zavéry v nich uvedené byly interpretovaly podle toho,
jaké poslani ma dokument v hierarchii strategickych dokumentd. I kdyZ je v soucas-
nych dokumentech feSena otazka vizi, politik, strategickych ramcu i strategii souc¢asné,
za podstatné a vychozi by se méla brat ta ¢ast, kterd odpovida urceni dokumentu.

Strategické dokumenty by nemély byt pripravovany jako slohova cviceni zaloZzena
na kopirovani konstatovani zahrani¢nich vefejné dostupnych dokumentd. To, co je
relevantni pro nékterého z alian¢nich partnert, nemusi byt bezpodmine¢né relevantni
pro Ceskou republiku. Kazdé konstatovani, zavér nebo doporuceni uvedené ve strate-
gickém dokumentu by mélo byt podloZeno argumenty ziskanymi analytickou praci.
Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, fesi v soucasné dobé projekt Gran-
tové agentury Ceské republiky na téma ,,analytici politiky v dstfedn{ statni spravé Ceské
republiky*. UZ toto zadani projektu ukazuje, Ze mame problém s analytiky ve statni
spravé, kteti by podporovali rozhodovani na strategické tirovni fizeni. Dobrym analyti-
kem se nestane urednik tim, Ze jej ustanovime na funkci. Vedle osobnich charakteristik
a predpokladi takovyto tfednik potiebuje specifické vzdélani a fadu let praxe, potiebuje
znat odbornou problematiku, prostedi a podminky jeji realizace.

Pokud jde o Koncepci vystavby armady, tak témito odborniky by méli byt distojnici
a ob&aniti zamé&stnanci, kteif maji dlouholeté zkuSenosti z opera¢niho pouziti ACR,
z ptipravy vojsk, jejich mirového zabezpecenti, a také zkuSenosti z ptisobeni v alian¢nich
strukturach. ZlepSeni lze ocekavat. Pozitivni je projekt Ministerstva financi ,,Metodika
pripravy verejnych strategii, a také napiiklad vytvoreni Centra bezpecnostnich a vojen-
sko-strategickych studii na Univerzit€¢ obrany. Nelze ovSem ocekavat, Ze Koncepci
vystavby armady budou zpracovavat takovato pracovisté. Za piipravu této koncepce
odpovidaji vrcholovi funkcionafi rezortu obrany s prislusnou odpovédnosti a pravomoci.
Analytici jim mohou poskytovat objektivni a zdivodnéné argumenty pro rozhodnuti.
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Hlavni silnou strankou systému doplnéni a mobilizace OS CR je napln&ni principu
odloZené potieby a odloZeni ndkladti na mobilizaci do budoucnosti, a7 tato potieba nastane.
Systém tak umoziiuje minimalizovat Cerpani znaénych finanénich prostiedkt na mobilizaéni
pripravy v miru (pottebné struktury, skladovan{ a udrZzovani zasob, piiprava osob atd.) a pre-
vést jejich cerpani az do obdobf, kdy skutecnd potieba nastane, ale s rizikem, Ze na obnoven{
této schopnosti budou ndklady nepomérné vyssi.

Slabou strankou je, Ze systém je zavisly na schopnosti statu vcas identifikovat hrozbu,
respektive narGstajici riziko vojenského ohroZeni, a v&as se rozhodnout jakd nutnd opatient
prijmout, coZ je zdkladnim predpokladem a podminkou tGsp&sného doplnéni OS CR. Zasad-
nim nedostatkem je chybéjici pravni tprava celé §kdly nezbytnych opatieni, o kterych by
bylo vlddou rozhodnuto a kterd by byla realizovdna v miru v dostate¢ném predstihu pred
pifpadnym vyhldSenim stavu ohroZeni statu.

. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: MO CR, 2012, www.mocr.army.cz/scripts/file.php?id=140163&down=yes.
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Abstrakt:

Cldnek je shrnutim vysledkii FeSeni projektu obranného vyzkumu STRUKTURA:
Tvorba moduldrnich struktur tikolovych uskupeni pro celé spektrum operaci
a jejich ovérovani s vyuZitim tvorby koncepci a experimentovani — CD&E. Je
zaméren na objasnéni problematiky definovani modulii jako zdkladniho prvku
modularity a mozné pristupy k vybéru hodnocent a formovani moduldrnich tikolo-
vych uskupent. Cilem cldanku je pojednat o moznostech tvorby tikolovych uskupent

a generovani sil v podminkdch definovanych a popsanych scéndari. Hlavni casti
Clanku vymezuji determinanty organizace moduldrnich struktur a jejich popis.

Abstract:

The article is a summary of the results of the defence research project
STRUCTURE: Development of the Modular Task Force Structure for the whole
spectrum of operations and their verification using CD&E. The article is aimed
at addressing the definition of modules as a basic element of modularity and
possible approaches to the evaluation and selection of forming of modular task
forces. The main parts of the article define the determinants of the organization
of modular structures and their description.

Klicova slova:
Modulérnf sily, modularni struktury, proces planovani, scénar, bezpecnostni
hrozby, charakteristiky modularnich sil.

Key words:
Modular forces, modular structures, planning process, scenario, security threats,
characteristics of modular forces.

Uvod

Modularita a teorie modularity jako manaZersky pristup v poslednim obdobi prosla
a stale prochazi znacnym rozvojem spojenym se stile se rozSifujicim zdjmem o jeji zave-
deni ve vSech moznych oblastech lidské ¢innosti. V aplikaci teorie obecnych systému
na poli matematiky, psychologie, biologie a dalSich oblasti védy je naprosto béZnym
a zazitym terminem modularita nebo koncept modularity. Znacné frekventovany zac¢ina
byt tento pojem v oblasti rozvoje, tvorby ¢i modelovani organizacnich usporadani.
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V posledni dobé se pojem modularita objevuje i v oblasti vojenstvi jako napt. modularni
usporadani jednotek, moduldrni organiza¢ni schéma, modularni design.

I kdyZ je modularita stale vice uplatiiovana predevsim v produkci zboZi a strukturo-
vani produkti ve vyrobé, stile zistava velké mnozstvi neobjasnénych oblasti modularity
smérem k lep§imu pochopeni nékterych principi modularnich organizacnich struktur.
Meénici se bezpecnostni prostfedi s novymi hrozbami ptineslo nové pozadavky na ozbro-
jené sily a jejich operacni pouziti. V ramci Aliance se jednim z Casto pouzivanych
nastroji vojenské spoluprice stava vytvafeni mnohondrodnich tkolovych uskupent,
ktera vyzaduji urcitou formu modularity narodnich pfispévka do téchto spole¢nych
vojenskych jednotek.

V soucasné dob¢ vlivem ekonomické krize a sniZenim zdrojového ramce nebude
pravdépodobné mozné kalkulovat s vyuzitim dostatecného mnozstvi sil a prostiedku,
které by zabezpecilo splnéni operacnich dkoli v takovém rozsahu, jako u operaci jiz
ukoncenych. Organy odpovédné za planovani operaci se na zaklade tohoto stavu dosta-
vaji do slozité situace, kdy ke splnéni poZadovanych schopnosti budou muset vyuzit
niz8$i mnoZstvi sil a prostfedka.

V procesu politicko-vojenského planovani se vytvareji ikolova uskupeni, ktera
vyZaduji modularni strukturu prispévki od jednotlivych narodd (spojenci) na zdkladé
pozadavku. NATO a EU nedisponuji vlastnimi stalymi vojenskymi silami (jednotkami).
Proto v ramci planovani operaci je vzdy nutné pfistoupit k procesu operac¢niho plano-
vani a tvorby sil, tedy vytvoreni takové struktury sil, kterd bude disponovat potfebnymi
schopnostmi a kapacitami pro dosazeni pozadovanych cild operace.

Vychodiska tvorby organizaénich struktur
ukolovych uskupeni

Meénici se bezpec¢nostni prostedi s novymi hrozbami determinuje nové pozadavky
na ozbrojené sily a jejich operacni pouziti. V ramci aliance je jednim z pouZivanych
néstroju vojenské spoluprace vytvareni mnohonéarodnich dkolovych uskupeni na prin-
cipu modularity.

Cely proces vytvareni organizacnich struktur tikolovych uskupeni do operaci pod
vedenim NATO (EU, OSN) nebo ad hoc vytvorenych koalic je ovlivnén fadou faktort,
které maji na narodn{ Grovni podstatny vliv na obsahovy a ¢asovy priubéh samotného
procesu tvorby tkolovych uskupeni.

Primarnim krokem pro tvorbu a zavedeni modularnich organiza¢nich struktur je
definovat moduly a popsat tfidéni modularity, metody a souvisejici metriky, jako
zaklad pro zavedeni a vyuzivani modularniho pfistupt k tvorbé organizacénich struktur
a vytvareni ukolovych uskupeni na zakladé modularity. [1]

Zakladnf filozofif moZného pouZiti Armady Ceské republiky ve vojenskych operacich
je moznost pisobeni v riiznych druzich operaci, jejichZ rozsah, obsah i naléhavost, jsou
a budou velmi rozdilné. Tomuto Sirokému spektru pouZiti je ptizpisobovana organizacéni
struktura nasazovanych jednotek ACR, poéty osob, vybaveni zbrafiovymi systémy
technikou a materialem. Pro plnéni tkolt budou vytvarena tkolova uskupeni sloZena
z modul, které budou mit stanovené schopnosti. Moduly a jejich schopnosti jsou tedy
zakladem pro tvorbu organizacnich struktur vyc¢lenovanych tikolovych uskupeni.
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Z hlediska modularity je dileZité, Ze schopnosti ACR predstavuji to, co jednotlivé
slozky, jednotky a armada jako celek maji umét, znat a byt schopny realizovat v pii-
pravé k nasazeni a v ramci uskutectiované operace. Jednotlivé schopnosti se navzajem
dopliiuji, jsou propojeny a jsou na sobé zavislé. [2]

Schopnosti se rozumi ,,soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, organizacniho celku
rezortu Ministerstva obrany nebo charakteristik systému (napr. zbraiiového) k vytvoreni
poZadovaného efektu (napr. splnéni bojového tikolu, dosaZeni cile)*. [3, s. 3]

Zakladnim nositelem schopnosti v rezortu Ministerstva obrany je organizacni celek,
jehoz schopnosti vychazeji z tabulek pocti a jsou definovany drovni jeho pfipravenosti
k ¢innosti podle jeho poslani a schopnostmi interoperability s ozbrojenymi silami ¢len-
skych statt Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie (EU).

Schopnost je ,zpiisobilost ozbrojenych sil efektivné piisobit v krizovych situacich
a vdlecnych konfliktech. Je podminéna dostatkem pripraveného persondlu, odpovi-
dajici organizacni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky, adekvdtnimi zdsobami,
tirovni vycviku a vSestranného zabezpeceni. Nositelem schopnosti je organizacni prvek
(vojensky utvar/zarizeni), jejich skupina nebo jen cdst organizacniho prvku (jednotka).
[4,s. 168]

Modularita

V souladu s Doktrinou ACR z roku 2010 je modularita ,,...zdkladem struktury
armddy. Z organizacné vytvorenych moduldrnich taktickych prvkii se tvori spolecnd
ndrodni a mnohondrodni iikolovd uskupent. Jejich kvalitativni i kvantitativni parametry
musi odpovidat charakteru plnénych iikolii. Jednotky vsech druhii vojsk a sluZeb riizného
stupné velent jsou vycleriovdny pro potreby vytvdreni spolecnych mnohondrodnich
tikolovych uskupeni. Schopnosti budou prizpiisobovany konkrétnim potrebdam operace.
Zdkladnim moduldrnim prvkem je stuperi druZstvo/osadka/obsluha.“ [4, s. 108]

Princip modularity a naplnéni poZadovanych schopnosti je uplatiiovan také pti vycle-
novani jednotek pro potiebu vystavby spolecnych alian¢nich sil rychlé reakce. Modularni
jednotky jsou zaloZeny na rota¢nim principu. Prispivaji k udrZeni operacnich schopnosti
mnohonérodnich bojovych uskupeni. Modularni jednotky musi mit na jedné strané
schopnost opakovaného opera¢niho nasazeni, na stran¢ druhé musi byt v organizacni
struktuie ACR vytvafeny moduly pro zajisténi rotace se stejnymi operaénimi schop-
nostmi. S modularitou bojovych ttvart je spojena poteba modularity jednotek bojové
podpory a logistiky. Vz4jemna sladénost a koordinovanost zavadéni modularity u jed-
notek a titvarti zvySuje Géinnost a efektivitu celkovych operacnich schopnosti ACR.

Modulérni systém je systém sestaveny z jednotlivych moduli. Je tvofen postupnym
zacleriovanim modult do funkéniho systému podle konkrétnich pozadavki. Pro funkc-
nost systému je pocet modul variabilni. Stejné tak jako termin modul je termin modu-
larni systém pouZzivan velmi univerzalné a prakticky ve vSech odvétvich.

Pro ucely operacni praxe jsou vydefinovany zakladni moduly, které jsou skladany
do mnozin s cilem vytvorit modularni systém uréeny ke splnéni konkrétnich dkold
dané operace.
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,Modul je zdakladni stavebni prvek (entita, organizacni struktura), ze kterého je
tvorena struktura spolecného narodniho nebo mnohondrodniho tikolového uskupeni
v podminkdch konkrétni operace. Je urceny ke splnéni odborného iikolu (iikolit) nebo
k naplnéni poZadované schopnosti (schopnosti) samostatné nebo ve vzdjemné vazbé
s dalsimi moduly.“ [1, s. 9]

Cilem tvorby tikolovych uskupeni je vytvortit organizac¢ni struktury jednotek, sloZzenych
z jednotlivych modult schopnych naplnit opera¢ni pozadavky na schopnosti, které bude
mozné kombinovat. ACR poskytuje sily s pozadovanymi schopnostmi, velikosti, odbornou
strukturou a personalnim obsazenim. Konkrétni poZadavky na schopnosti pri konkrétn{
operaci determinuji velikost, strukturu a sloZenf sil, které se budou u kazdé operace lisit.
Tvorba tikolového uskupeni je kombinovani modulti v zavislosti na pozadovanych schop-
nostech, cilech operace, tikolech operace, geografickém prostoru, ¢asovém hledisku atd.
(obr. 1). Tvorba tkolového uskupeni je pfedmétem operacniho planovani.

Struktura dkolového uskupeni sloZzeného z jednotlivych modult musi vytvorit pred-
poklady pro naplnéni cilt, dkold a pozadovanych schopnosti konkrétni operace. [2]

Kombinace moduld (jednotek) a vytvoreni vhodné struktury tkolového uskupeni
pro operaci musi vytvofit velitelim tkolovych uskupeni prostor pro efektivni vyuziti
sil a prostedkt ikolového uskupeni. Promyslena soudinnost a kombinace jednotlivych
modult tkolového uskupeni vytvari predpoklady ucelné a efektivné reagovat na situace,
které v ramci plnéni cild operace vznikaji. Velitelé tkolového uskupeni jsou schopni
variabilné v piipadé€ potreby ménit bojovou sestavu jednotky, reagovat na nové ikoly
a pozadavky podle podminek a vyvoje operace. Modularni struktura umoziuje velite-
lam tkolovych uskupeni zpasobilost mimoradné agility a schopnosti reakce na vzniklé
situace. [2]

Faktory ovliviiujici tvorbu modularnich uskupeni

Samotna tvorba moduldrnich uskupeni je ovlivnéna fadou aspekti. K zakladnim
patii bezpe¢nostni hrozby, scénaf, charakter operace — zpravidla odpovidajici danému
scénari, kol (dkoly) v operaci, jenzZ vyplyne z charakteru (typu) operace samotné,
zakladni a specifické schopnosti, jeZ budou pozadovany po pfislusnicich ozbrojenych
sil, plnicich dané dkoly. Témto aspektim bude odpovidat struktura tikolového uskupeni
tvorend z moduli pasobicich samostatné nebo v soucinnosti s dal§imi moduly.

Bezpecénostni hrozby

Prostiedi, které ovliviiuje bezpecnost Ceské republiky, neustale prochazi dynamic-
kymi zménami a jeho predvidatelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpec¢nost-
nich trendd a faktord snizuje. Bezpecnostni hrozby, jejich zdroje a nositelé, maji jak
statni, tak stale vice i nestatn{ a nadnarodni charakter. Vnitini a vnéjsi hrozby se prolinaji
a rozdily mezi nimi se stiraji. Tyto aspekty maji zdsadni dopad na pristup k zajistén{
obrany a bezpe¢nosti. Roste vyznam mezinarodniho komplexniho piistupu, ktery kom-
binuje pouZiti vojenskych a civilnich néstroju, véetné diplomatickych a ekonomickych
prostiedki k predchazeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivi.
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Vytvoreni struktury tikolového uskupeni
kombinaci modulii v zavislosti na ikolech,
pozadovanych schopnostech, cilech operace,
geografickém prostoru, ¢asovém hledisku atd.

Organizacni struktura armady
Organizacni Organizacni Organizacni
struktura struktura struktura

| MODUL A l | MODUL A ‘ ’ MODUL B ‘ ’ MODUL B ‘ ‘ MODUL C | | MODUL C |

Organizacni| Organizacni|
struktura struktura

MODUL D I ‘ MODUL D ‘ ‘ MODUL E I ' MODUL E |

Ukolové uskupeni

I

Konkrétni operace
0 I [
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Konkrétni poZzadavky na schopnosti
tkolového uskupeni pii konkrétni operaci,
jako determinanty pro vybér typu, velikosti,
struktury a sloZeni tikolového uskupeni
konkrétni operace.

Obr. 1: Tvorba tkolovych uskupeni pomoci modularniho piistupu vzhledem k pozadovanym
schopnostem konkrétni operace [1, s. 10]

Podle pavodu ¢i puvodce 1ze vSechny hrozby délit na tfi zdkladni typy [5]:

= umyslné zptisobené ¢lovékem (valecna agrese, trestnd ¢innost, politické nasili,
sabotaze atd.),

m neumyslné zpisobené clovékem (technologické a primyslové havarie, selhani
systému ¢i prvka kritické infrastruktury),

m  zplsobené piirodou (zivelni pohromy, pfirodni katastrofy).

Bezpecnosti strategie CR identifikuje fadu bezpe¢nostnich hrozeb a vyzev, je7
mohou mit pfimy dopad na bezpec¢nost naseho statu, a tak nepiiznivé ovliviiovat nase
Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy. K takovym patii napt. zajistén{ svr-
chované existence, izemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovéni vech
nélezitosti demokratického pravniho stitu véetné zaruky a ochrany zékladnich lidskych
prav a svobod obyvatel, bezpe¢nost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru,
prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktd a zmirfiovani jejich nasledka,
zachovani globélni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN, posilovani soudrznosti
a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné transatlantické vazby, napl-
novani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, véetné posilovani jejich spoluprace
pri komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich schopnosti a dalsi.

Pravdépodobnost piimého ohroZeni tizemi CR masivnim vojenskym ttokem je
nizkd. Zakladni garanci tohoto piiznivého stavu je ¢lenstvi CR v NATO a EU a dobré
vztahy se sousednimi zemémi. S timto stavem vSak kontrastuje nardst asymetrickych
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bezpecnostnich hrozeb. Ty jsou spojeny s trendy v globalnim prostiedi, které posiluji
jejich potencidl a zvysuji mozZnost $iteni hrozeb z relativné vzdalenych oblasti mistnich
¢i regiondlnich konfliktti a napéti. Charakteristickym rysem souc¢asného prostiedi je
skute¢nost, Ze i nestabilita a konflikty za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad
na nasi bezpecnost.

V bezpecnostnim prostredi, kde se CR nachézi, 1ze identifikovat dal$i specifické
hrozby pro jeji bezpecnost. Tyto nejsou Cisté vojenského charakteru, nemaji ptfimy dopad
na jeji bezpec¢nost, ale ohrozuji jeji spojence. K takovym patii napt. politicky extremis-
mus a jeho projevy (predevsim terorismus), Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich
nosica a jejich mozné pouZiti, kybernetické utoky, nestabilita a regionalni konflikty
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, rozpad statni autority v konfliktem zasazenych
oblastech a vznik zhroucenych stitt, masové nepokoje a sabotaze, negativni aspekty
mezinarodni migrace, organizovany zlo¢in a korupce, ohroZeni funkénosti kritické
infrastruktury (komunikaéni, dopravni a energetické), preruseni dodavek strategickych
surovin nebo energie, oslabeni mezinarodnich organizaci a instituci klicovych pro bez-
pecnost CR, piedev§im Severoatlantické aliance a Evropské unie, vytvéreni sfér vlivu
prostrednictvim politického, ekonomického ¢i vojenského natlaku; regiondlni a mistni
konflikty v rimci euroatlantického prostoru i v jeho Sir§im sousedstvi, véetné dlouhodobé
nevyfeSenych konflikti, humanitarn{ katastrofy bez ohledu na jejich pri¢iny, pohromy
ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotradné udalosti. [6]

Scénare pouziti ozbrojenych sil

Scénare pouziti ozbrojenych sil predstavuji podrobny popis podminek budouci ope-
racnf situace, ve které budou ozbrojené sily plnit stanovené tkoly. Scénéfe jsou klico-
vym prvkem pro planovani na zdkladé schopnosti (CBP - Capability Based Planning),
zahdjeni procesu pro tvorbu sil, zpracovani seznamu tkold a cili schopnosti, naslednou
tvorbu schopnosti a tvorbu investi¢nich planid. Scénarfe poskytuji piileZitost pro lepsi
rozhodovini vzhledem k tomu, jaké schopnosti budou v operacich pozadovény. Ugelem
scénart je rovnéz usnadnit analyzu, jak co nejlépe splnit tkoly mise (operace), naplnit
stanovené cile a prispét k dosazeni pozadovaného kone¢ného stavu.

Planovaci scénéte jsou prostiedkem konkretizace priorit. Jde o predikované planované
situace, které budou vyZadovat pouZiti ozbrojenych sil (pouZiti sily). Scénare nejsou pre-
dikei budoucnosti, ale metodou minimalizace hrozeb tim, Ze jsou k témto scénafum
hledany varianty FeSeni, jak témto hrozbam predejit, jak je eliminovat, nebo jak
omezit jejich dusledky. [7] Scéndre jsou odvijeny od popisu bezpe¢nostniho a operaéniho
prostredi definovaného ve strategickych dokumentech nebo prognostickych studiich. Nevy-
hodou je, Ze v téchto dokumentech je abstrahovana vSeobecna podstata hrozeb a neni tedy
mozné na zakladé této abstrakce presné definovat potfebné budouci schopnosti ozbrojenych
sil. Strategické dokumenty neobsahuji informace tykajici se konkrétniho vojenského tkolu,
protivnika a dalSich aktéra pritomnych v daném operaénim prostiedi a jeho doménach.
Tyto planovaci predpoklady 1ze vyjadrit formou scénére nebo scénari. [8]

Samotné scénafe umoziuji hodnotit jaké nejpravdépodobnéjsi zdkladni (klicove)
schopnosti bude nutno vyzadovat, analyzovat jejich dopad a vyznam v dlouhodobém
a stfednédobém horizontu a predvidat jaké technologie bude nutno propojit (pridruzit)
s pozadavky souvisejicimi s témito kli¢ovymi i dalSimi schopnostmi.
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Pouziti ozbrojenych sil CR piedpoklada, Ze tyto budou schopny se angaZovat v ope-
racich co do povahy a intenzity velmi rozdilnych, kdy pozadované cile se mohou
podstatné ménit od operace k operaci v zavislosti na politickém a obzvlasté vojenském
kontextu zapojeni. Lze ¥ici, Ze bezpe¢nostni hrozby ovliviiujici zajmy CR pifmo souvisi
s pouZitim ozbrojenych sil podle pfedem uvazovanych (vytvorenych) scénari. Zakladni
piehled scénai [9] pouZiti ozbrojenych sil CR zahrnuje étyfi scénafe, z toho tii scé-
nare reagujici na ohroZeni vojenské povahy a jeden scéndr pro podporu reseni krizi
nevojenského charakteru.

Scénaf 1 potita s icasti ozbrojenych sil CR k feseni vyznamné hrozby, pii které bude
nutna kolektivni obrana teritoria NATO (EU). [10] V téchto podminkéch se predpo-
klada dostate¢né dlouha varovna doba (nékolika let), béhem které bude nutno pfistoupit
k progresivni adaptaci, zméné velikosti a zptisobu pouziti nastroji obrany oproti tém,
kterymi CR disponuje v dob& miru.

Scénaie 2 a 3 [11] charakterizuji zapojeni CR do stabiliza&ni, resp. mirové operace
jednotkami, které jsou vytvoreny ze systemizovanych mist ozbrojenych sil CR. Zapo-
jeni do téchto operaci nevyzaduje vyhlaseni stavu ohroZeni statu ani vile¢ného stavu
na tzemi CR. Tyto scénéie slouZi pro zapojeni ozbrojenych sil CR do feseni situaci,
které nejsou spojeny se zajistovanim obrany CR pied vn&j§im napadenim.

Scénar 4 predstavuje situaci, ve které ozbrojené sily CR vedou operaci v krizovych
situacich nevojenského charakteru, a to rovnéZ silami a prostiedky, které ma ACR
k dispozici v dobé miru. [12]

Celkovy priehled scénaru (S1-S4) je nasledujici:

S1: Vedeni bojovych operaci v ramci kolektivni obrany teritoria NATO a EU
véetné vedeni vojenské &innosti na uzemi CR.

S2: Vedeni stabiliza¢ni operace (operace k umoznéni stabilizace, tzv. security
operations), kam patii zejména protipovstalecké operace (COIN - Counte-
rinsurgency), vedené mimo teritorium NATO a EU.

S3: Vedeni mirové operace (operace na podporu miru) vedené mimo terito-
rium NATO a EU.

S4: Vedeni operace na podporu civilnich organi (humanitarni operace) v kri-
zovych situacich nevojenského charakteru vedené na izemi statu i mimo
teritorium NATO a EU.

Uvedené scénare jsou zakladnim rdmcem vSeobecného pouZiti ozbrojenych sil nejen
CR, ale i ostatnich ¢lenskych statt NATO (EU).

S1 - Kolektivni obrana teritoria NATO a EU véetné vedeni vojenské
ginnosti na tzemi CR

Scénar predpoklada vznik mezinarodni krizové situace s moznou vojenskou hrozbou
proti CR (NATO, EU). Vojenské ohrozeni bude indikovano s dostateénym Gasovym
predstihem s varovaci dobou minimalné tif az pét let.

Bude se jednat se o rozsahly konflikt vysoké intenzity, u néhoz hrozi pfeména v kon-
flikt globalni. Stret bude veden zbranémi na vysoké technologické trovni a nelze vyloucit
omezené pouziti jadernych zbrani vzhledem k pritomnosti jadernych velmoci v regionu,
existenci jadernych arzendlt a jadernych zafizeni. Nelze vyloucit vyrazné u¢inky zbrani
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hromadného niceni na tizem{ statu a je nutné pocitat s nasledky zniceni nebo poskozeni
dilezitych a ekologicky nebezpe¢nych energetickych a priumyslovych komplexu.

Operace podle tohoto scénare budou zpravidla komplexni a vyzaduji politicka, civilni
a vojenskd opatreni a nastroje. V ramci jedné operace nelze vyloucit stfidan{ ¢i prolinan{
charakteru plnénych tkold a proménlivou intenzitu jejich jednotlivych fazi. Protivnik
pouziva symetrické i asymetrické zpisoby (metody) boje, mnohdy mizi hranice mezi
bojovou zénou a civilnim zdzemim.

Podle tohoto scénére bude organizovana maximalné efektivni obrana tizemi a oby-
vatelstva NATO nebo EU pred pfimym ttokem konvencnich i jadernych, biologickych
a chemickych zbrani nepfitele, kterd bude zajisténa domacimi i spojeneckymi silami,
a dale posileni a podpora spojeneckych sil v operacich realizovanych mimo hranice
naseho statu, vedenych v souladu s politikou OSN, OBSE a EU. Konflikt bude probihat
v riznorodém a slozitém operacnim prostiedi, ve kterém budou pusobit vladn{ a nevladni
organizace, mohou se zapojit i neClenské zemé& NATO a mnozstvi dal§ich tcastnikd
(kombatanti i nekombatanttt), pozorovateli (médif) a jinych zainteresovanych stran,
frakci a organizaci. [5]

Béhem probihajiciho konfliktu i bezprostfedné po jeho skonceni bude také nutna
Gicast &asti ozbrojenych sil CR na zachovavani vefejného poiadku, zajisténi zakladnich
funkcf statni spravy, spoluicast na ochrané zdroju a distribuci zdkladnich surovin,
ochrana duleZitych objektt pro obranu statu, véetné mimotadnych hodnot a likvidace
rozsahlych ekologickych nésledki vale¢nych operaci.

Politické cile — konecny stav:

a) zajistit bezpeénost, stabilitu a poradek na tizemi CR (teritoriu NATO, resp.
EU) ve smyslu naplnéni spojeneckych smluv a zdsad mezinarodniho préava,
b) obnovit statni suverenitu a svrchovanost na tizemi CR (zemi NATO, resp. EU).

Vojenské cile — konecny stav:
a) zajistit obranu CR v souladu s narodnimi bezpeénostnimi zajmy a zavazky,
zabezpecit kolektivni obranu teritoria NATO a EU,
b) v soucinnosti s mnohonarodnimi silami odrazit a eliminovat u¢inky utoku,
¢) branit obyvatelstvo, majetek, infrastrukturu a zdroje,
d) po odrazeni utokl se podilet na zachovavani vefejného potradku, zajisténi
a obnoveni zakladnich funkci statni spravy.

S2 - Stabilizaéni operace vedené mimo teritorium NATO a EU

Stabiliza¢ni operace bude vedena zpravidla pod fizenim NATO nebo EU, na zakladé
rozhodnuti OSN. Tyto operace mohou byt ¢asto uskuteciovany i bez souhlasu bojujicich
stran. Bude vedena formou koali¢ni natlakové operace s cilem primét dcastniky konfliktu
k ukonceni bojovych aktivit, oddéleni znepratelenych stran pomoci ozbrojenych sil, ukon-
¢eni ndsili vici civilnimu obyvatelstvu a k neutralizaci jejich ozbrojenych sil. Ozbrojené
sily CR musi mit schopnosti adekvatni charakteru, prostiedi a intenzit& konfliktu.

Politické cile — konecny stav:

a) pritomnosti ozbrojenych sil se podilet na vybudovani bezpecnosti a stability
v regionu,
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b) prokazat vili a schopnost zajistit rezoluci OSN,
¢) obnovit demokraticky vykon vladni moci,
d) zajistit mezinarodni pravo a poradek.

Vojenské cile — konecny stav:
a) oddélit valéici strany a zastavit nepratelské akce,
b) nasazenim vojenskych sil spolu s ostatnimi nastroji (politickymi, obcanskymi,
ekonomickymi) a vladnimi i nevladnimi organizacemi vytvofit podminky
pro piechod ke stabiliza¢ni operaci.

S3 - Operace na podporu a udrzeni miru vedené
mimo teritorium NATO a EU

Operace na podporu nebo udrzeni miru jsou uskuteciiovany zpravidla se souhlasem
znepratelenych stran pod patronatem NATO nebo EU, kdy na zakladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN bude vyslan do prostoru potiebny kontingent sil. Vyslani prispévku
ozbrojenych sil CR do krizové oblasti podléh4 schvileni Parlamentu CR. [6]

Smyslem takovéto operace bude zajisténi stabilizace, rekonstrukce a vojenskd pomoc.
Cilem bude predejit vzniku ¢i eskalaci konfliktu, dohlizet na aktivity ozbrojenych sil
obou stran, zabranit jim v zahdjen{ ¢i obnoveni bojovych akci a pachani nasili na civil-
nim obyvatelstvu, a zajistit tak postupnou stabilizaci a obnovu mirového Zivota. Pijde
zpravidla o vedeni koali¢ni operace s niZ§{ Grovni intenzity.

Politické cile — konecny stav:

a) obnovit bezpec¢nost a stabilitu zemé a pomoci pfi opétovném vybudovani
priméfené urovné statni struktury,

b) prosadit dodrzovani smluv k uzavieni pfiméfi,

¢) vySetiovat valecné zloCiny, patrat po ilegalnich ozbrojenych skupinach,

d) naplnit vili a rozhodnuti stanovena rezolucemi OSN,

e) zajistit mezinarodni pravo a potradek, zajistit pfechod k fungovani demokra-
tické spolecnosti.

Vojenské cile — konecny stav:
vytvorit stabilni bezpecnostni prostedi a nedovolit agresivni projevy nepratelstvi.
a) prosadit plnéni rezoluce OSN a piedat odpovédnost za garanci bezpe€nosti
mistnim organtim,
b) dalsi vojenska ptitomnost neni nadale potiebna.

S4 - Operace na podporu civilnich organt v krizovych situacich
nevojenského charakteru vedené na Uzemi statu nebo i mimo
teritorium NATO a EU

Na tizemi CR budou i nadile ozbrojené sily pfipraveny poskytnout v nezbytném
rozsahu a podle dostupnosti na podporu integrovaného zachranného systému (IZS)
nebo Policie CR, sily a prostiedky, které mohou byt dale posileny jednotkami aktivnich
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zaloh. V principu jsou ve prospéch integrovaného zachranného systému nebo Policie
CR vyuzitelné viechny sily a prostiedky ozbrojenych sil v souladu s pfisluinymi nafi-
zenimi, smérnicemi a ramcovymi dohodami.

Mimo tizemi CR jsou ozbrojené sily schopny piisobit na podporu civilnich organi
a organizaci, a to zejména v pripadé poskytnuti humanitarni pomoci. Poskytnuti sil
a prostfedkd bude podle okamZitych mozZnosti.

Reseni nevojenskych krizovych situaci na uzemi CR

Moznosti pouZiti ozbrojenych sil CR k feSeni nevojenskych krizovych situaci
na i mimo tizemi CR vychazi z nasledujicich dil¢ich scénait ohroZeni:

(S4.1) Vznik zivelnich pohrom vlivem pfirodnich jevt velkého rozsahu na uzemi
CR (pozary, povodng), primyslové havarie velkého rozsahu a rozsahlé
chemické, biologické nebo radiacni ohrozeni, naruseni produktovoda
a energovodl a vznik epidemii velkého rozsahu a nakaz zvére, které
nelze zvladnout silami a prostredky IZS. V ramci tohoto dil¢iho scénéafe
Ize ptisobit i mimo uzemi CR.

Pouziti ozbrojenych sil: Nasazeni dalsich sil a prostfedki k posileni
integrovaného zachranného systému CR.

(S4.2) Naruseni zakonnosti (terorismus, velka kriminalita, ohrozeni demokratic-
kych zakladu statu) a migracni viny velkého rozsahu, které nelze zvlad-
nout silami a prostiedky Policie CR pii zajistovani vnitini bezpe¢nosti
a vefejného poradku.

Pouziti ozbrojenych sil: Posileni a plnéni ikoli Policie CR silami a pro-
sttedky ozbrojenych sil.

(S4.3) Vzhledem k angazovanosti CR v ramci operaci NATO, EU a OSN je
mozno predikovat zvysenou aktivitu teroristickych skupin na uzemi CR
a s tim souvisejici moznosti provedeni teroristického utoku vedeného
ze vzduchu na cile v CR. Pfedem neni mozné piesné uréit cile a druh
pouzitého prostiedku napadeni v pfipad¢é pokusu o teroristicky utok.
Ohrozeny budou s nejvetsi pravdépodobnosti zafizent, jejichz poskozenim
mohou byt zplisobeny skody s masovym uc¢inkem na mista s vysokou
koncentraci obyvatelstva.

Pouziti ozbrojenych sil: Piipravené sily a prostiedky k zamezeni provedeni
teroristického atoku vedeného ze vzduchu ve vzdusném prostoru CR.

(S4.4) Hrozba pravdépodobného napadeni chranénych objektt dalezitych
pro obranu statu, ktera vychazi ze soutasné bezpe¢nostni situace v CR
hodnocené v mezindrodnim kontextu.

Poucziti ozbrojenych sil: VyElenénymi silami a prostfedky podle planu.

Hlavni scénare je mozné dale ¢lenit na urcité sub-scénare, které mohou predstavovat
diléi ramec ptsobeni ozbrojenych sil ve stabiliza¢nich operacich a operacich na podporu
miru. ZkuSenosti z ptisobeni NATO ve vojenskych operacich vedenych v poslednich
letech naznacuji, Ze k takovym sub-scénaiim by mohly patfit napf.:

O Sub-scénaf 1: Zdachrana zajatcii v zastaveném prostoru v oblasti s kritickou

infrastrukturou.
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Sub-scénart 2: Hrozba pouziti zbrané hromadného niceni v zastavéném
prostoru.

Sub-scénat 3: Ochrana klicovych zarizeni a infrastruktury.

Sub-scénat 4: Zajisteni distribuce humanitarni pomoci v krizové oblasti.

Sub-scénat 5: Ochrana a evakuace mensinové populace.

Sub-scénat 6: Eliminace asymetricke hrozby.

Sub-scénat 7 - N: Ostatni, v této metodice dale neidentifikovane.

Oooooao

ZM0

Kazdy z téchto sub-scénaiti pouziti ozbrojenych sil predstavuje popis charakteristic-
kych podminek budouci operacni situace, ve které budou ozbrojené sily plnit stanovené
ukoly. PrestoZe se muze jevit, Ze jednotlivé sub-scénare jsou svou povahou specifické
a v nékterych pripadech i jedinecné, je zcela ziejmé, Ze charakter tkoll a ¢innosti,
které prislusnici ozbrojenych sil budou muset v té€chto sub-scénarich vykondvat, muze
byt nebo bude spole¢ny a v mnoha pripadech se nebude zdsadné odliSovat.

V zévislosti na situaci a intenzité ¢innosti protivnika nebo jinych aktéra, vyskytujicich
se v daném opera¢nim prostoru, kteti se budou snazit zabranit plnéni dkoli ozbrojenych
sil v ramci téchto sub-scénart, naplni ¢innosti vlastnich ozbrojenych sil budou zejména
zakladn{ stabiliza¢ni ¢innosti (bezpecnost a kontrola, podpora reformy bezpecnostniho
sektoru, budovani schopnosti bezpecnostnich sil hostitelského statu, po¢atecni obnova
sluzeb a zafizeni) a jejich doprovodni aktivity (napt. hlidkovani a prohledavani, pozo-
rovani/monitorovani, eskortovani, hlidani, poskytnuti humanitarni pomoci nebo vycvik
mistnich bezpecnostnich sil).

Prislusnici ozbrojenych sil budou rovnéz plnit dalsi specifické ukoly, vyplyvajici
z povahy jednotlivych sub-scénari. K takovym mohou patfit zabranéni a blokovan{
vstupu jednotlivych osob ¢i skupin do prostoru nalodéni, vylodéni, vysadku, jejich
zadrzeni a stfeZeni, zabranéni tniku toxickych latek a jejich $ifeni, vyhleddvani
materidlu slouZiciho k vyrobé zbrani hromadného nic¢eni nebo téchto zbrani samot-
nych, identifikace, oznaceni, stopovani, zadrZeni a likvidace teroristt, zajiSténi
bezpecnosti mistniho obyvatelstva zabranénim pachéni nésili na ném, podpora
boje proti terorismu zabranénim uskute¢néni teroristickych akci, zvladani davu,
ochranu konvoju, zasob, zfizen{ a ochranu vstupnich mist na zakladny (checkpoint),
evakuaci jednotlivct a skupin pozemni, leteckou nebo namoini cestou a fadu jinych
aktivit, vztazenych k plnéni dkold v ramci zakladnich scénari nebo uvedenych
sub-scéndra.

ZkuSenosti z historie ovSem naznacuji, Ze v konfliktu rozdil mezi vilkou a mirem
nelze vZdy jednoznaéné urcit a oddélit. Ke zméné situace a charakteru ptivodniho tikolu
miZe dojit v prubéhu kratké doby, kdy prisluSnici ozbrojenych sil budou vystaveni
nutnosti vedeni nejen stabilizacnich nebo mirovych aktivit, ale rovnéz aktivit ito¢nych
nebo obrannych.

Charakter operace

Operacni scénare se stavaji determinantem pro planovani a veden{ vojenskych ope-
raci v celém jejich spektru. Budouci operace, na nichz se ozbrojené sily mohou podilet

vvvvvv

terminologicky slovnik pojmi a definic NATO AAP-6, definuje operaci jako:
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,, Vojenskou cinnost nebo provedeni vojenského strategického, taktického, vycvi-
kového, administrativniho tikolu nebo poskytnuti pomoci, proces vedent boje, vcetné
presunii, zdsobovani, itoku, obrany a manévru, které jsou nezbytné pro dosaZeni
cilu jakékoli bitvy nebo kampané (taZeni). “ Komplexné&jsi pojeti vyznamu poskytuje
doktrina Pozemnt sily v operacich (2011), ktera ji definuje jako: ,, Souhrn soubézné
probihajicich zdakladnich cinnosti (iitocnych, obrannych, stabilizacnich a jinych
cinnostt) v ramci hlavniho zaméreni operace. “ [14]

Vojenské operace probihaji v celém spektru konfliktu. OvSem, zadny konflikt nen{
obrazem pouze jednoho typu operace. V jakékoliv dobé muiZe existovat prolindni riznych
situaci, vyzadujicich rizny zpusob pfistupt k jejich feSenf a rizny zplsob pouZiti vojen-
ské sily. Zatimco na jednom misté v ramci opera¢niho prostoru muze byt poskytovana
humanitarni pomoc, na dal$§im to mdZe byt intenzivni boj proti povstalcim, pripadné
boj rovnocennych uskupeni obrnénych jednotek, opodél to mtze byt boj v zastavéném
prostoru. Dal§{ den miZe probihat zajistovani forenznich dikazi, obnoveni dodavek elek-
trické energie, zajisténi dodavky vody nebo jinych zasob pro civilni obyvatelstvo a znova
navrat k bojové ¢innosti. Jednotlivé stavy miru, napéti a boje mohou byt lokalni nebo vse
prostorové, rovnéz jako jejich doba a intenzita. Kazda krize miZe byt komplexem riznych
bojovych, protipovstaleckych, stabiliza¢nich, mirovych nebo podpurnych aktivit, jejichz
hranice se Casto stiraji a nejsou zcela zfejmé. Zmény ve vyvoji situace mohou nastat néhle
a velmi rychle a mohou se dit se stoupajici intenzitou a témér neprerusovane.

Operace, jichZ se budou piislunici ozbrojenych sil CR zi¢astiiovat, mohou probihat
ve znaéné vzdalenosti od CR, kdy tcast t&chto sil v principu neni, vyjma arktickych
oblasti, geograficky omezena. Operace budou probihat v riznych operacnich prostiedich
a ozbrojené sily se budou muset rychle prizpisobovat proménlivému vyvoji operaci,
zahrnujici operace vysoké intenzity, letdlni i neletdlni zptisob vedeni boje se Sirokou
Skdlou raznych stabiliza¢nich, mirovych, podptrnych nebo humanitarnich aktivit,
vyZzadujicich rozmanity soubor schopnosti.

Obr. 2: Mozny prostor nasazeni pfislusnikit OS CR. Zdroj: BKO 2011 [13]
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Vojenské operace budou zpravidla probihat soucasné na riznych mistech a proti
riznym aktérim. Nasazena dkolova uskupeni budou zpravidla utvarena primarné na bazi
organickych jednotek, dcelové doplnénych specifickymi moduly, predevsim prvky
bojové podpory a bojového zabezpeceni. Rozsah nasazeni profesionalnich ozbroje-
nych sil a jejich prostedku, véetn€ vyuziti v§eobecné branné povinnosti, bude zaviset
od velikosti, typu a rozsahu konfliktu, na kterém se bude CR podilet.

Je nanejvys pravdépodobné, Ze ozbrojené sily budou (zejména mimo tizemi CR)
i naddle nasazovany v ramci SirSiho Usili mezinarodniho spolecenstvi, a to v souladu
s principy Charty OSN v celém spektru operaci vedenych NATO, EU, OSN nebo ad hoc
vytvarenymi koalicemi. Predikce bezpecnostnich hrozeb naznacuje, Ze moznost vzniku
konfliktu, ktery by vyZadoval vedeni kolektivni obrany, je v blizkém horizontu méné
pravdépodobna. Naopak se predpoklada pusobeni ozbrojenych sil zejména za podminek
s charakteristickymi znaky scénaiti vedeni stabiliza¢nich operaci a operaci na podporu
miru.

Zavér

Pozadavek tvorby a nasazeni modularnich struktur tkolovych uskupeni vychazi
z dlouhodobého procesu transformace ozbrojenych sil za ti¢elem optimalizace jejich
organiza¢nich struktur a efektivniho vyuZiti jejich potencidlu pfi plnéni dkold ve vojen-
skych operacich. [15]

V souladu s prijatymi zdvazky o zajiStovani kolektivni obrany se od narodnich
ozbrojenych sil ocekava prispévek v podobé modularnich jednotek, které budou spolu
s jednotkami alian¢nich partnerd a dal$ich spojenci vytvaret mnohonarodni dkolova
uskupeni. Je predpoklad, Ze tento zavazek bude v podminkach ozbrojenych sil realizo-
vatelny vSemi jejimi soucastmi.

Vytvorena tikolova uskupeni budou slozena z dil¢ich moduld se schopnosti samo-
statného nasazeni a pusobeni v ramci narodnich i mezinarodnich spole¢nych operaci.
Variabilita sestaveni t€chto uskupeni pfinasi moznosti efektivniho vyuziti dostupnych
zdrojt nejen lidskych a finan¢nich, ale i technickych a materidlnich.

Pro vytvoreni podminek pro zavedeni modularn{ struktury je vSak nezbytné vytvoren{
teoretického zdkladu a metodologického ramce vyuzivani tohoto pristupu.
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Cesi patii mezi nejlepsi stratégy, tvrdi expertni studie v ramci EU

Dalsi skupiny zemi podle autort se svymi strategickymi koncepcemi v celé fadé zao-
stavaji. Treti skupinu tvori takzvani ,,globalisté*. Sem patii Madarsko, Némecko, Nizo-
zemsko, Slovinsko a Spanélsko. Tyto zemé podle srovnani vétsinou ,,jen popisuji obecnou
skutec¢nost tak, jak je“, aniz by stanovily své strategické cile a zmény, které pro jejich
dosazeni musi udélat.

Flakaci a zdrZenlivi

Ctvrtou skupinou jsou ,,lokalisté“ — nejpocetngjii skupina tvofena Bulharskem, Dan-
skem, Estonskem, Polskem, Rumunskem, Slovenskem, Litvou a LotySskem. Tyto zemé
naopak prosazuji operacni Urover za strategickou a zamétuji se na prostredky. Jejich hlav-
nim cilem je zachovan{ teritoridln{i celistvosti, a to i tvarf tvar Rusku, které ,,alternativné
povazuji za hrozbu i potenciondlniho partnera®. Patou skupinu tvoii Irsko, Lucembursko,
Malta a Rakousko a autofi je oznacuji jako ,,zdrZenlivé“, protoZe se z riznych divodu nijak
vyznamné vyty€enim strategickych cild nezabyvaji.

Posledni skupinou zemi, jejichz strategie jsou velmi zastaralé, a navic nejevi priliSny
zdjem je vzhledem k soucasnosti aktualizovat, jsou takzvani ,,lenivci®. Sem experti zaradili
Belgii, Italii, Portugalsko a Recko.

natoaktual.cz, oficialni portal Informacéniho centra o NATO [21. ¢ervna 2013]

http://www.natoaktual.cz/cesi-mezi-nejlepsimi-strategy-dep /na_zpravy.
aspx?c=A130624_170815_na_zpravy_m00.
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Armed Forces Capability Theory

Abstrakt:

Cldanek je zamyslenim nad problematikou schopnosti ozbrojenych sil. Jde
o fenomén, o kterém se toho jiz mnoho napsalo, predevsim z hlediska potreby
Jjeji tvorby, hodnoceni a rozvoje. Otdazka vSak zni, zda jsou prijimand prakticka
opatreni oprena o redlny teoreticky zdklad. Nabizi se moZnost aplikovat existujict
teorii managementu jakosti [ 1] na tento specificky a frekventovany vojensky pro-
blém. Cldnek je polemickou tivahou o moznosti zavedeni systému managementu
schopnosti do systému rizeni ozbrojenych sil.

Abstract:

The paper presents reflections over the issue of armed forces capabilities. It
is a phenomenon much discussed and written earlier, namely from the point of
its building, estimation and development. Nevertheless the question is whether
practical experiences are backed by theory fundamentals. Now we have a chance
to introduce the live theory of quality management [ 1] into this specific and fre-
quented military problem. The article is a polemic consideration over possibilities
of introducing capabilities management into command and control capabilities
system in armed forces.

Klicova slova:

Schopnost, jakost, schopnosti ozbrojenych sil, management schopnosti, systém
fizeni ozbrojenych sil, principy managementu schopnosti, systém managementu
schopnosti.

Key words:

Capability, quality, armed forces capabilities, capability management, armed
forces management system, capablity management principles, capablity mana-
gement system.

Na predikované bezpec¢nostni hrozby by mély byt staty i existujici bezpecnostni
instituce na vSech drovnich pripraveny, coz ve svém disledku znamena vynakladat
potiebné finan¢ni prostiedky i v dobé, kdy pretrvava, a podle soucasnych analyz jesté
néjakou dobu bude pusobit, hospodaiska recese. Rozhodujici dlohu mezi vykonnymi
prvky bezpecnostnich systémi sehrdvaji a zfejmé budou i v budoucnu sehravat vybu-
dované, modern¢ vybavené, vyzbrojené a na patficné urovni pripravené ozbrojené sily.
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Rozhodujici charakteristikou ozbrojenych sil neni ani tak jejich velikost, ale schopnost
plnit zadany dkol.

Pojem schopnost se zaCal pouZivat v rozsitfené mite pocatkem 90. let minulého stoleti,
kdy nastal poZadavek na hledani novych piistupti pro planovéni rozvoje ozbrojenych sil.
V téchto letech se zacala vyuzivat tzv. metoda pldnovani pomoci schopnosti. Od této
doby se pojem schopnost zacind v rozsifené mite pouZivat ve vSech strategickych vojen-
skych dokumentech i v b&7né praxi ozbrojenych sil. Ceska republika jako &len NATO
byla rovnéz do tohoto procesu plné integrovana a pojem schopnost se od této doby

objevuje v fadé dokumentu, které stanovuji ¢innost a sméry rozvoje ozbrojenych sil.

Co je mozné chapat pod pojmem ,,schopnost“?

Pod pojmem ,,schopnost™ si lze predstavit ledacos. V obecné roviné ji Ize chapat
jako zptsobilost urcitého produktu nebo sluzby k uZiti nebo to, co pozaduje po urci-
tém produktu nebo sluzbé jeji uzivatel, zdkaznik atd. [1] Z hlediska ozbrojenych sil
I1ze schopnost chépat jako zpusobilost k vedeni bojové, ale také nebojové ¢innosti,
tedy k uziti, jelikoZ jejich smyslem je pravé toto pouziti. Pokud jsou vytyCeny urcité
pozadavky na ozbrojené sily, napt. aby byly schopny prekonavat vodni prekazky nebo
aby byly prepravitelné vzduchem, a tyto jsou naplnény (pozadavky se shoduji s jejimi
vlastnostmi), pak 1ze konstatovat, Ze ozbrojené sily resp. jejich konkrétni jednotky maji
schopnost prekondvat vodni prekazky a jsou prepravitelné vzduchem. Jsou to jejich
schopnosti. Pro narodni ozbrojené sily je zdkaznikem dany stat. Pro mnohonarodn{
operacni uskupeni miiZze byt zakaznikem aliance ¢i koalice statd, které se na vytvareni
uskupeni podileji. Tito zdkaznici povazuji to, Ze ozbrojené sily, tvorici operacni usku-
peni, oplyvaji takovymi vlastnostmi jako je uméni prekondvat vodni prekazky, jsou
prepravitelné vzduchem atd. za jejich schopnosti. Vystiznou definici schopnosti by
mohla byt nasledujici charakteristika:

Schopnost je stupern splnéni pozadavku souborem inherentnich charakteristik.
(Nenadal, 2008) [2]

Ceska technickd norma chape schopnost jako zptisobilost (jak se pro tcely Geské
technické normy preklada identicky anglicky termin) organizace, systému nebo procesu
realizovat produkt, ktery splni na néj kladené pozadavky. [3]

Chapéani pojmu ,,schopnost* je v podminkach ozbrojenych sil objasnéno v zakladn{
vnitfni normé, tj. v rozkaze ministra obrany. V tomto dokumentu je schopnost defino-
vana jako soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, organizacniho celku, dkolového
uskupeni nebo charakteristik systému (napt. zbraniového) k vytvoreni pozZadovaného
efektu (napf. splnéni bojového tikolu, dosazeni cile). Zdkladnim nositelem schopnosti
v rezortu obrany je organizacni celek, jehoZ schopnosti vychazeji z tabulek poctu a jsou
definovany trovni jeho pfipravenosti k ¢innosti. [4]

Vztah pojmu ,,schopnost” a ,jakost*

Véc, systém, organizace se projevuje vzhledem ke svému okoli, ale i smérem ke svym
vnittnim prvkam ur¢itymi funkcemi, jejichZ projevem mutze byt urcita ¢innost — schopnost
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plnit urcité ikoly. Pojem ,,schopnost sim o sob¢ je nepredstavitelny, nesmyslny, resp.
prazdny. Je tfeba tento pojem spojit s ¢innosti, s véci, systémem, organizaci. Schopnost
plnit dkol, funkci, ovliviiovat, omezovat, rozvijet atd. znamena provadét urcitou ¢innost
— plnit konkrétni tikol. Lze konstatovat, Ze schopnost je zpiisobilost plnit tikol, schopnost
realizovat ¢innost. Z hlediska ozbrojenych sil jde v prvé fad€ o schopnost plnit tikoly
obrany stitu pred napadenim — schopnost branit stat. Tato schopnost bude kvalitnéjsi,
pokud budou ozbrojené sily Iépe vyzbrojeny, vybaveny, vycviceny, podporovany oby-
vatelstvem a dal$imi aktéry, pokud budou mit kvalitnéjsi veleni, kvalitn&jsi spojence
atd. Jelikoz kvalita je synonymem pojmu ,,jakost", je mozné konstatovat, Ze schopnost
ozbrojenych sil branit stat mize mit riznou kvalitu — riiznou jakost. Z tohoto hlediska
1ze pojem schopnost (schopnost ozbrojenych sil branit stat) ztotoZnit s kvalitou plnéni

ukolu, jehoZ podstatou a tstfednim tkolem je obrana statu. Kvalitnéjsi obrana statu
ozbrojenymi silami mj. znamena disponovat schopnéj$imi ozbrojenymi silami.

Schopnost jako méritelna veli€ina

Ozbrojené sily sice maji urcité schopnosti, napt. vést bojovou ¢innost v urbanizova-
ném prostoru, v zalesnéném terénu ¢i pousti, ale tyto lze kategorizovat do vice stupiti.
Jednotka typu A (na lehkych a rychlych vozidlech) ma vybornou schopnost vést bojovou
¢innost v urbanizovaném prostoru, jednotka typu B (na stfednich obrnénych transpor-
térech) ma dobrou schopnost bojovat v tomto prostoru, a konecné tankova jednotka
tuto schopnost ma velmi omezenou pro svou mimoradnou zranitelnost. Schopnost
ozbrojenych sil resp. jejich urcitych soucasti je méfitelna a mize zahrnovat vice stupin
(drovni). Méfitelnost schopnosti je mozné provadét celou fadou riznych metod, postuptl
a s vyuzitim hodnotovych tabulek a stanovenych kritérii a jejich parametru.

Nekteré jednotky maji vysokou schopnost vést bojovou ¢innost v urbanizovaném
prostoru, jiné maji tuto schopnost na stfedni tirovni a nékteré tuto schopnost sice maji,
ale na nizké trovni. Bezesporu jsou jednotky, které tuto schopnost viibec nemaji. Stupné
schopnosti ozbrojenych sil 1ze chapat i z pohledu pfipravenosti plnit dany tkol. Jednotka
typu A muze byt vyborn€ vycviena pro boj ve mésté, ale jind jednotka typu A oplyva
nizkou trovni této schopnosti z divodu podcenéni vycviku.

Schopnost jako uspokojovani pozadavki
(externich) zakaznik

Pozadavky jsou obvykle ddny kombinaci pozadavku externich zdkazniku (tzn. jejich
potreb a oekavani), dal§ich zainteresovanych stran, a také zdkont a smérnic. [1] V pfi-
padé ozbrojenych sil je obvyklé, Ze vlada daného statu si klade pozadavky k zajisténi
vlastni obrany ve smyslu vysoké bojové pripravenosti a pohotovosti uréenych sil,
k zajis$téni posileni zachranného systému statu pro piipad piirodnich katastrof a pru-
myslovych (ekologickych) havirii, ke stfeZen{ Zivotné dileZitych center statu k obrané
pred teroristy apod. V piipadé bezpecnostni instituce napt. NATO si jeji nejvyssi vedeni
klade pozadavky na vyclenéni takovych vojenskych sil ¢lenskych statt, aby schopnosti
odpovidaly potfebam fesit konkrétni krizovou situaci. V pripadé reseni krizové situace
s prevazujicim charakterem humanitarni pomoci ur¢itému regionu mize NATO vznést
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na ¢lenské stity pozadavek na vytvoreni opera¢niho uskupeni v takovém sloZeni,
aby schopnosti vyc¢lenénych sil odpovidaly dané potiebé a danému charakteru tikolu
(humanitarni operace se vyznacuje jinymi inherentnimi charakteristikami neZli operace
bojova). [5] K inherentnim charakteristikim humanitarni operace patii zdravotnicka
podpora, ubytovaci sluzby, potravinovd pomoc, hygienicko-epidemiologické zabez-
peceni, dopravni kapacity apod. Staty pak podle svych moznosti tyto sily (vojenské
polni nemocnice, jednotky ke stfezeni objektl a udrzovani poradku, chemické, Zenijni,
spojovaci a dopravni jednotky) vyclenuji a nabizeji jejich schopnosti plnit tikoly v této
humanitarn{ operaci.

Hovofit o schopnosti bez vztahu k zdkaznikovi a procesu, pro ktery je schopnost
urcena, neni myslitelné. Kazda schopnost produktu ¢i sluzby musi byt spojovana jak
se zakaznikem, tak i s procesem jejiho dosahovani, nebot tato vazba je neoddéli-
telna. Vyrobeny produkt se svou hlavni schopnosti je uréen pro poskytovani sluzeb
a napliiovani potreb uzivatele. Proto je nezbytné si podrobnéji charakterizovat pojem
zakaznika.

Zdkaznik je subjekt, kterému jsou vysledky procesu uréeny. Subjektem miZe byt
osoba, organizace nebo nasledujici proces. Zakazniky ¢lenime v obecné roviné na interni
a externi. Internim zakaznikem je organizacni prvek nebo slozka v ramci dané orga-
nizace, externim zakaznikem je pak v piipadé ozbrojenych sil vefejnost CR a zainte-
resované strany, napt. parlament, vlida, NATO, EU, OSN. Interni zdkaznik vysledky
jiného procesu vyuZziva jako vstupy do procesu, ktery sim provadi. Zakaznik je tedy
tzv. odbératel nebo uzivatel vystupu procesu.

Proces pak chiapeme jako sled Cinnosti, ktery ma vzdy jasné vymezeny zacatek,
probihajici ¢innosti, konec a rozhrani — ndvaznost na ostatni procesy. Vystup z predcha-
zejictho procesu musi byt shodny se vstupem do nasledujiciho procesu. Je tedy nutné
detailn€ analyzovat realné vystupy z procesu s vystupy pozadovanymi. [6]

Z oblasti ozbrojenych sil 1ze uvést, Ze uzivatelem samopalu je vojak, ktery vyuziva
schopnosti této zbrané k vlastni obran€ a k niceni Zivé sily protivnika, uZivatelem
mechanizované jednotky je nadiizené velitelstvi, které vyuziva bojové i jiné schopnosti
jednotky pfi plnéni tkolu od nadfizeného stupné€, uzivatelem ozbrojenych sil je stét,
ktery prostrednictvim vlady a organu strategického velitelstvi vyuZziva jejich schopnosti
k obrané statu a k jinym uréenym tdkoldm a napft. uZivatelem vytvoreného operac¢niho
uskupeni v ramci strategického uskupeni NATO je strategické velitelstvi NATO.

Znaky schopnosti

U kazdého produktu Ize identifikovat znaky schopnosti, které 1ze rozdélit na znaky
kvantitativni (tj. méfitelné — rozmérove, obsahové, vykonové apod.) a znaky kvalitativni
— atributy, které nelze vyjadfit ¢iselnou hodnotou, ale jsou pro zakaznika dilezité (ving,
prijemna atmosféra, chut atd.). [1] V pfipadé ozbrojenych sil patii ke kvantitativnim
znakim schopnosti vojenské jednotky — pocet osob, zbrani, zbrafiovych kompleta,
bojové a dopravni techniky, mnoZstvi zdsob munice, pohonnych hmot a proviantu,
nahradnich dild k opravam atd. Kvalitativnimi znaky schopnosti vojenské jednotky
mohou byt napt'. celkova pripravenost (vycvicenost) jednotky k plnéni tkolu, zkusenosti
velitelt a $tabnich pracovnikd, stav vyzbroje a techniky z hlediska jeji funkénosti, stuperi
pohotovosti k zasazeni do mise, kvalita systému spojeni, zdsobovani, oprav atd. Tyto
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znaky se zpravidla vyjadiuji pomoci DOTMLPFI (Doctrine, Organization, Training,
Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability). Znaky schopnosti jsou
u riznych entit velmi rozmanité a vypovidaji o charakteru téchto entit. U zbratiovych
systémi tvori skupiny znaka schopnosti technické parametry, provozni spolehlivost,
jednoduchost obsluhy, ekologicky standard, apod., u bojové vojenské jednotky znaky
schopnosti vypovidaji o bojové sile, manévrovosti, odolnosti pred uc¢inky zbrani pro-
tivnika, spolehlivosti systému veleni a fizeni, dopravné-kapacitni parametry atd.

Management schopnosti jako nedilna souéast celkového
systému fizeni ozbrojenych sil

Zaklad pro existenci a fungovani systému obrany statu je poloZen v systému obran-
ného planovani statu. Nedilnou soucésti celkového systému fizeni ozbrojenych sil by mél
byt systém managementu schopnosti, ktery Ize charakterizovat jako soubor vzdjemné
souvisejicich prvkd (procesy, osoby, materidly, informace i zafizen{), ktery ma garan-
tovat maximalizaci spokojenosti
zainteresovanych stran pii mini-
® prvky a vztahy malni spotfeb& zdroju.

Na obr. 1 je zndzornén vztah
vyse uvedenych pojmu. Jde tedy

Systém obranného
planovani

Systém Fizeni

ozbrojenychsil  ® Prvkyavztahy o to, aby zakaznici (stét, vlida,

obc¢ané, organy NATO nebo

Systém EU) ozbrojenym sildm divéio-
managementu ® prvky a vztahy

vali, aby méli na né spolehnuti,

a to predevsim z hlediska jejich

pozadované schopnosti branit

Obr. 1: Vzdjemny vztah systémit stat a podilet se na spolecnych
aliancnich dkolech.

V ramci celkového systému fizeni ozbrojenych sil probiha proces, ktery zac¢ina poli-
tickym rozhodnutim vrcholnych statnich predstaviteld o potieb€ obrany a zajistovani
bezpecnosti statu ve formé projednané a schvilené bezpecnostni a obranné strategie
statu. Pokracuje tvorbou vize, strategie a koncepce vystavby ozbrojenych sil a dalsich
funk¢nich a institucionalnich koncepci, sttednédobych a kratkodobych plant, které
se prakticky postupné realizuji konkrétnimi rozvojovymi projekty a procesy. [7]

Vystupem jsou vybavené, vyzbrojené a pfipravené utvary, zafizeni a velitelstvi spl-
nujici charakteristiky v oblastech vyjadfenych zkratkou DOTMLPFI, ale které se pro-
vétuji a dile rozvijeji na zdkladé nejnovéjsich poznatkd védy a ziskanych zkuSenosti
z praktickych zasazeni. Provéfovani dosazenych schopnosti mize byt formou CREVAL,
TACEVAL, kontrolniho cviceni atd. Ve své podstaté jde o dosazeni co nejkvalitnéjSich
schopnosti ozbrojenych sil k plnéni zadanych tkola. A pravé ¢innost managementu,
jez sleduje vse kolem urovné (stupné) schopnosti ozbrojenych sil, 1ze pojmout jako
management schopnosti. MtZe se roz¢lenit na jednotlivé dil¢i etapy (obr. 2).

V etapé planovani schopnosti je ¢ast managementu schopnosti realizovand v rdmci
dlouhodobého (strategického) planovani, zamérena na tvorbu vizi, strategii rozvoje,
koncepci, plani (stfednédobych a kratkodobych), jez vychazeji z vizi, koncepci a plant

schopnosti
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vyssiho radu. Tato etapa je realizovana v ramci strategického fizeni organizace. V pod-
minkach ozbrojenych sil se vychazi z politického zadani vrcholnych predstavitelt statu,
které vrcholovy management rezortu obrany, na zaklad€ pozadavki a zavazki NATO
a EU, v soucinnosti s jinymi rezorty rozpracovava do strategickych dokumentt, kde
se predevsim resi sloZeni a struktura ozbrojenych sil, stanoveni cil rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil jako celku a jejich jednotlivych soucasti, zdroje k dosazeni cilt rozvoje
schopnosti a zplisob dosaZeni cilii rozvoje téchto schopnosti zpravidla zpracovany
ve formé strategie rozvoje nebo koncepce rozvoje. [5]

Management
schopnosti

VAN

N\

Rozvijeni >
schopnosti Zdroj: Upraveno podle [1]

Obr 2: Management
M schopnosti

Rizeni

Provérovani
schopnosti

Planovani

schopnosti

schopnosti

Proces dlouhodobého (strategického) planovani v podminkach rezortu obrany lze
jednoznacéné charakterizovat jako rozvojové strategické planovani, které ma své zdroje,
regulatory fizeni, politické zadani a mezindrodni zdvazky, ke kterym se CR piihlasila,
at jiz v ramci mezinarodni organizace, nebo samostatné. Zakladnimi zdroji do kazdého
dlouhodobého (strategického) planovani jsou lidé, materidl, finance, informace a ¢as.
Ne vSechny zdroje jsou pro organizaci omezeny, a tak se v planech uvadéji predevsim
ty zdroje, které jsou limitujici. V podminkach rezortu obrany to mohou byt finan¢ni
zdroje, lidské zdroje, ale i materidlni zdroje. Jednim ze zakladnich planovacich doku-
mentd v rezortu obrany je dlouhodoby vyhled. Vyjadiuje dlouhodoby zamér rozvoje,
udrZeni nebo utlumeni kli¢ovych schopnosti vychazejici ze soudobé Obranné strategie
Ceské republiky. U dlouhodobého vyhledu, ktery je nutné chapat jako dlouhodoby plén,
je potiebné co nejpresnéjsi ur€eni zdroju, ze kterych 1ze predikovat naroky na budouci
schopnosti. Veskeré schopnosti musi byt celkové v souladu s poslanim organizace,
a zdroved z posldni musi vychézet. [8] Uroveii jednotlivych schopnosti miiZe byt v zavis-
losti na dostupnosti potiebnych zdroji a ¢ase potfebném k dosazeni schopnosti para-
metricky omezena, je-li riziko s tim spojené akceptovatelné z hlediska poslani a plnéni
ukolt rezortu obrany. [4]

V etapé Fizeni schopnosti je ¢ast managementu schopnosti zaméfend na plnén{
pozadavkt na schopnosti. Jde o postupnou realizaci opatfeni rozpracovanych ve strategii
rozvoje (dlouhodobém vyhledu), koncepcich a planech. Vysledkem etapy jsou fungujici
ozbrojené sily, které dosahly planovanych schopnosti. V souc¢asné dob¢ standardni pro-
ces fizeni schopnosti neni v rezortu obrany normativné stanoven, neni presné popsan,
nemd zcela optimalizovany prubéh a sledy jednotlivych subprocest a ¢innosti, které
jsou nezbytné pro naplnéni tohoto procesu, a tim dosazeni nebo udrZeni pozZadované
schopnosti.

V etapé provérovani schopnosti je ¢dst managementu zamétena na kontroling.
Cilem této etapy je prokazovani schopnosti ozbrojenych sil, porovnavani poZadovanych
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a skutecné dosaZenych schopnosti a pfijimani opatfeni k ndpravé. V ramci této etapy
jsou vyuzivany postupy formou CREVAL, TACEVAL, kontrolniho cviceni atd.

V etapé rozvijeni schopnosti je ¢4st managementu zaméfend na dalsi zvySovan{
schopnosti ozbrojenych sil na zdklad€ pozadavka vyplyvajicich ze zmén bezpe¢nostniho
prostiedi a z novych pozadavkd na schopnosti ze strany vné&jsich partneri ¢i instituci.
V piipadé Ceské republiky mohou nové pozadavky na schopnosti ozbrojenych sil
prichazet z NATO nebo EU.

Idedlni schopnost je prakticky nedosazitelna

Je potiebné zduraznit, Ze schopnost uspokojovat pozadavky uzivateli neni reali-
zovana pouhym uZzitim produktu nebo poskytnutim sluzby, ale vznika v ramci celého
reprodukéniho, resp. moderniza¢niho procesu. Vysledna schopnost (totalni — idedlni
schopnost = 100% plnéni pozadavkl uZzivatel) muze byt v tomto procesu sniZovana
nedokonalym systémem tvorby schopnosti (napf. vycvikem, vycvikovym zafizenim,
logistickym zabezpecenim a jeho expedici, planovanim pfipravy jednotky, jejim tak-
tickym predurcenim atd.). Zkusenosti ukazuji, Ze vysledna (idealn{) schopnost je pouze
asi z 50 % tohoto idedlu. [1] Mira pribliZeni k idedlni schopnosti je z4visla na dokona-
losti systému tvorby schopnosti, tj. managementu schopnosti. Pri aplikaci obecnych
zkuSenosti z oblasti tvorby schopnosti Ize soudit, Ze cely proces vystavby a piipravy
ozbrojenych sil ma obdobné 50% schopnost idedlni (totdlni) schopnosti. V soucasnych
podminkach hospodatské recese to miize byt jesté méné.

Dilezitym zavérem k hodnoceni dosazené miry (drovné€) klicové schopnosti ozbro-
jenych sil — schopnosti k obrané stitu — je to, Ze tato schopnost je tvorena ve vSech
fazich celého procesu managementu schopnosti. Schopnosti pak vyjadiuji zpisobilost
ozbrojenych sil efektivné ptisobit v krizovych situacich a valeénych konfliktech a jsou
podminény dostatkem pripraveného persondlu, odpovidajici organizacni strukturou,
kvalitou vyzbroje a techniky, adekvatnimi zdsobami, drovni vycviku a vSestranného
zabezpeceni a dalS$imi faktory.

Stat jako uzivatel ozbrojenych sil musi dbét o to, aby prijaté politické rozhodnuti bylo
realné, aby prijatd koncepce vystavby byla realizovatelna, aby byly plany a smérnice
k vystavbé postaveny na zakladé skutecnych a moznych potieb, aby vystavba jednotli-
vych dtvart a jejich naplnénost odpovidala potfebam a kone¢né, aby vzdélavani a vycvik
probihal v duchu nejnovéjsich zkuSenosti a aktudlnich vysledki védy a vyzkumu. Nakup
nekvalitni nebo nevhodné vojenské techniky, naplnénost dtvarti neodborné pripravenym
persondlem a nizka sladénost vojsk, jakoZ i nizka droven vzdélavani velitelského sboru
snizuje stupen (droven) cilové (vysledné) schopnosti. Jde o to, aby k t€émto zbytecnym
ztratam nedochézelo.

Schopnost jako kriticky faktor uspésnosti organizace

Mezi kritické faktory tspésnosti jakékoliv organizace jsou obvykle uvadény schop-
nost, naklady, ¢as a znalosti zaméstnancu. [1] Naklady zde reprezentuji snahu splnit
pozadavky na schopnosti s co nejmensi spotiebou zdroju.

Na tomto misté neni tfeba dokazovat, Ze se t€chto schopnosti mize dosdhnout
za podminky dostate¢ného poctu skute¢né odborné zptsobilych a vhodné motivovanych
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Znalosti prilusnika OS

v
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ozbrojenych sil
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spésnosti
ozbrojenych sil

Naklady

Zdroj: Upraveno podle [1]
Obr. 3: Kritické faktory uspésnosti ozbrojenych sil

zaméstnancl. Podle nékterych studii bude v prvni poloviné 21. stoleti rozvoj organi-
zaci az z 90 % ovlivilovan pravé trovni znalosti lidi. Tyto obecné zasady lze aplikovat
na ozbrojené sily (viz obr. 3). Pti aplikaci téchto obecnych zasad na ozbrojené sily 1ze
jednoznacné konstatovat, Ze smysl existence resp. uspésnost ozbrojenych sil vychazi
z téchto faktort. Stét jako zakaznik oc¢ekava a potiebuje, aby ozbrojené sily (OS)
byly co nejrychleji a s minimalnimi naklady pfipraveny k obrané stiatu. Tohoto stavu
I1ze dosahnout s dostatecné pripravenymi veliteli a §tdbnimi pracovniky.

Principy managementu schopnosti

Aby byl jakykoliv systém managementu schopnosti pro organizaci piinosem, mél
by byt postaven na pevnych zakladech. Témito zéklady jsou i urcité principy — zdkladni
pravidla, resp. vychozi myslenky, které se vyplati k zajisténi uspésnosti organizace
dodrZovat.

Mezi zakladni principy pro efektivni systémy managementu schopnosti organizaci
patii napt. podle [1]: zaméfeni na zakaznika, viidcovstvi, zapojeni zamé&stnanci, uceni
se, flexibilita, procesni pfistup, systémovy pristup k managementu, neustalé zlepSovant,
management na zdkladé faktd, vzajemné prospésné vazby s dodavateli a spolecenska
odpovédnost.

Tyto principy lze bez velkych problému aplikovat na problematiku tvorby, rozvijeni
a hodnocenf{ ozbrojenych sil. Z hlediska mozné predstavy jsou uvedena mozné opatien{
na dvou dulezitych principech.
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B Princip zaméfeni na zdkaznika je dostatecné srozumitelny vétsiné manazerut.
Problémem vsak nékdy je otdzka, co konkrétniho by se mélo k naplnéni tohoto
ozbrojenych sil 1ze uvést nékolik priklada:

a) Definovani toho, kdo je pro organizaci, tedy pro ozbrojené sily, zdkaznikem.
Tim hlavnim zdkaznikem je stat, coz je pochopitelné. DalSimi zakazniky
mohou byt v ptipadé vycleniovani kontingentu do mnohonérodnich operacnich
uskupeni velitelstvi NATO (EU), resp. ur¢ené operacni velitelstvi téchto insti-
tuci. Kazda vojenska jednotka, kazdy ttvar ¢i instituce maji svého nadfizeného,
kterého lze také povazovat za zakaznika. [9]

b) Systematické zkoumani a poznani pozadavki na schopnosti OS pfichazejicich
od uvedenych zakaznikli. V podminkéach OS jde o tvorbu opera¢nich kon-
cepci, zevseobecnovani zkusenosti, vyuzivani systému LL (Lessons Learned),
vysledkt védecké prace apod. [10]

¢) Definovani cili organizace tak, aby byly v souladu s pozadavky zakaznikd.
Z hlediska ozbrojenych sil statu jsou tyto cile stanoveny ve vojensko-strate-
gickych dokumentech a doktrinach daného statu, resp. koalice (aliance).

d) Systematickou komunikaci pozadavkil zakazniklli v organizaci, vedenou
a podporovanou vrcholovym vedenim tak, aby byly pozadavky srozumitelné
vSem zaméstnanctim. Z hlediska OS jde o dosti obvykly problém, kdy se pod
pojmem komunikace chape ¢asto jen proud informaci shora dolil (ve formé
rozkazili a nafizeni), coz mtize mit za nasledek dostate¢né nepochopeni poza-
davkt nadfizenych. Proto i zpétna vazba a moznost diskuze je na misté.

e) Rychl¢ a efektivni plnéni pozadavkt zakaznikti — tedy pruznou reakci v podobé
rychlého poskytnuti zddané sluzby, produktu pfi co nejmensi spotieb¢ zdroju.
V OS jde o pruzné zavadéni novych zbranovych systémt splitujicich poza-
davky efektivni bojové Cinnosti vojsk, rychlé zvladnuti a vyuzivani téchto
systému veliteli a vojaky pfi redlnych zasazenich v duchu pouzitelnych vojen-
skych doktrin a manuald. [9]

f) Systematické méfeni spokojenosti, nejlépe formou pravidelnych zkoumani
nazorti. V OS se toto opatieni zpravidla provadi v ramci pracovnich seminait,
narodnich a mezinarodnich konferenci, s cilem vyméiovat si nazory na aktu-
alni otazky vystavby, rozvoje a pouziti OS v operacich. Provadi se i cviceni
se Staby i s vojsky s cilem ovérovat schopnosti veliteld, $tabt a vojsk umét
planovat a vést operace, a tim ovéfovat platnost vojenskych doktrin.

g) Rozvoj vztahti se zakazniky, coz v podminkach OS znamena byt neustale
v kontaktu s politickou reprezentaci statu, vojenskym velenim NATO (EU)
a v obecné roving s nadtizenymi velitelstvimi v ramci struktury ozbrojenych
sil.

B Princip viidcovstvi je jednim z klicovych pro fungujici systémy managementu
schopnosti. Podstata principu spociva ve vyroku, ze ,,fidici pracovnici musi byt
pozitivnim piikladem ostatnim zaméstnanctim organizace svym chovanim, postoji
a jednanim, které garantuje stalost Gicelu organizace a jeji strategické sméfovani®.
Tento princip od velitelti a fidicich pracovnikii v OS miize byt kromé jiného
prosazovan nasledujicimi aktivitami:
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a) Systematické zkoumani a poznani potieb a ocekavani vsech zainteresovanych
stran (tim tento princip navazuje na piedchozi zasady). Pro OS z toho vyplyva,
7e musi reagovat na nové aspekty vyvoje bezpecnostniho prostiedi, musi byt
neustale ve stfehu z hlediska potfeb svého hlavniho zakaznika — statu, NATO
(EU), musi ptispivat k feseni vzniklych krizi, nesmi dopustit stagnaci v ino-
vaci vyzbroje, zaostavani v obranném vyzkumu, v rozvoji vojenskych doktrin
a hlavné v pripravé veliteld, §tabt a vojsk k pfedpokladanym c¢innostem.

b) Definovani jasného a na zajmy zainteresovanych stran orientovaného poslani,
vize, strategie a koncepci. V OS jde o piesvédcenti lidi a jejich motivaci k dosa-
zeni profesionalnich schopnosti, ¢ehoz se mtize dosahnout redln¢ zpracovanym
dlouhodobym vyhledem rozvoje, realn¢ zpracovanymi sttednédobymi plany
¢innosti, promyslenymi reorganizacemi, prosazovanim koncepcniho mysleni
s vyuzitim analytickych a prognostickych technik a predikci pfi tvorb¢ a roz-
voji operacnich, institucionalnich a funk¢nich koncepci rozvoje OS atd.

¢) Stanoveni takovych strategickych cili organizace, jez budou ve vSech oblas-
tech (véetné ekologickych otazek) vyzvou budoucnosti.

Uvedené priklady ddvaji dostatek podnéti k dosazeni predstavy o moznosti aplikovat
i dalsi vyse uvedené principy na podminky OS a jejich schopnosti.

Zavér

Teorie schopnosti neni doposud v potiebné mife vytvorena. Existujici studie a odborné
texty feSici tuto problematiku jsou pouze zevSeobecnéné zkusSenosti vojenské praxe
postradajici teoreticky zaklad.

Existujici teorie managementu jakosti (kvality) je pIn€ aplikovatelna v oblasti tvorby,
hodnoceni a rozvoje schopnosti OS. Proces tvorby jejich schopnosti (schopnosti OS
branit stat a plnit spojenecké zavazky) je slozen z dil¢ich procesd, které na sebe nava-
zuji nebo bézi soubézné a jejichZ vysledkem jsou OS, které disponuji uréitou drovni
schopnosti branit stat a schopnosti podilet se na alian¢nich tkolech.

Dil¢imi procesy jsou: tvorba obranné strategie statu, tvorba teorie vojenského uméni{
a doktrin, které obsahuji ndvody, jak tuto strategii uplatiiovat pouZitim OS, tvorba teorie
potiebnych schopnosti OS, planovani a fizen{ vystavby OS (tvorba organizace, dislokace,
vyzbrojovani, vybavovani atd.), ptiprava OS (vycvik vojsk, vzdélavani a pfiprava velitelt
a $tabu, systém persondlniho naplnéni, systém mobilizace atd.), hodnoceni (provéro-
vani) pripravenosti OS s dirazem na jejich schopnosti, proces dalsiho rozvoje — reakce
na ménici se bezpecnostni prostredi, a tim i nové poZadavky na schopnosti OS atd.

Na tomto misté je potfebné pripomenou dileZity zavér, jez vychazi z vySe naznacené
teorie: schopnosti OS nejsou zéleZitosti jen jednoho nebo né€kolika dil¢ich procest
podilejicich se na tvorbé schopnosti OS, ale Ze tyto schopnosti jsou vysledkem celé
mnoZiny dil¢ich procesti. Uplna schopnost je nedosaZitelna. Jde viak o to, aby byla co
moznd nejvyssi svou kvalitou (jakosti) — aby byla moznou optimalni schopnosti v daném
okamziku. Proto by mél byt vytvoren systém managementu schopnosti, ktery by mél
za cil sniZit zbytecné ztraty.

Systém managementu schopnosti OS v podminkéch Ceské republiky viibec neexistuje,

Nk

nebo pokud existuje, pak je roztfiStén a neni chapan v intencich teorie jakosti resp. teorie
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managementu jakosti. Jednou z moznosti jak celé dsili tvorby, hodnoceni a rozvoje
schopnosti stavét na védeckych zdkladech je zavést efektivni systém managementu
schopnosti OS, a to na prikladu existujiciho a permanentné se rozvijejictho systému
managementu jakosti (kvality) v jinych oborech.
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Ucinny systém zaji§tovéani obrany CR je vytvafen kombinaci politickych opatieni
nejvyssi drovng fizen{ stitu (legislativy i exekutivy), vystavby Armady Ceské republiky,
opatfeni operacni piipravy statniho tizemi, opateni narodniho systému reakce na krize
pro potieby fizeni obrany statu, vyb&rovym doplnénim OS CR, mobilizaci OS CR a dalsimi
opatfenimi.

V souladu se zdvazky a politicko-vojenskymi ambicemi CR je vystavba mirové orga-
niza¢ni struktury OS CR provadéna s cilem maximélniho vyuZiti jejich schopnosti a spe-
cializace v rdmci systému kolektivni obrany &lenskych statd NATO véetné tcasti OS CR
v operacich spolecné obrany NATO vysoké intenzity podle ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy nebo v obdobnych operacich Evropské unie.

I presto, Ze ve stavajicim pravnim prostfedi je mobilizace zabezpecena a s jeji realizaci
se pocita pri vyhlaSeni stavu ohroZeni stitu nebo valecného stavu, systém mobilizace
postupné zastardva. Systém jen velmi obtiZné reaguje na ménici se hospodaiské prostiedi
a ztréci schopnost k véasnému prevedeni OS CR do véledné organizaéni struktury. Vzhledem
k postupnému tibytku poétu piipravenych vojaki v zdloze OS CR a minimalizaci mnoZstvi
skladovaného vojenského materidlu pro doplnéni ttvard OS CR vale¢né organizaéni struk-
tury, stdvajici systém je schopen jen v omezené mife pfipravit a dodat potfebny pocet vojaka
a vojenského materidlu pro nasazeni sil a prostfedki do operaci ve stanoveném case.

. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: MO CR, 2012, www.mocr.army.cz/scripts/file.php?id=140163&down=yes.
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The Army of the Czech Republic and its Share in
Providing Humanitarian Aid in Specific Cases

Abstrakt:

Prispévek se zabyvd problematikou poskytovani humanitarni pomoci. Analy-
zuje pravai a socidlni prostredi poskytovdni humanitdarni pomoci Armddou Ceské
republiky. Charakterizuje formy nestdtnich neziskovych organizaci piisobicich
v Ceské republice, se kterymi Armdda Ceské republiky p#i poskytovéni huma-
nitdrni pomoci miZe spolupracovat. Zabyva se specifiky poskytovani pomoci
a zdchrany, zvldsté prislusnikii cirkvi a naboZenskych skupin piisobicich v ramci
Ceské republiky. V cldnku je také prehled vybranych cirkvi s jejich strucnymi
charakteristikami.

Abstract:

The article is involved in the problems of providing humanitarian aid. The
authors analyze legislative and social surroundings upon which the humanitarian
assistance is rendered by the Army of the Czech Republic. They characterize vari-
ous forms of non-governmental organizations in our country and the conditions
under which the Czech Army is allowed to cooperate with them. There are many
special features in providing assistance, namely as far as members of various
church denominations in the Czech Republic are concerned. The list of selected
denominations with their short profiles is enclosed.

Klicova slova:

Arméda Ceské republiky, humanitarni pomoc, cirkev, ndboZenska spolenost,
nestatni neziskova organizace, pravni prostredi, specifika poskytovani humani-
tarni pomoci.

Key words:

Army of the Czech Republic, humanitarian aid, church denomination, religious
society, non-governmental and non-profit organization, legal surrounding, spe-
cial features in rendering humanitarian assistance.
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1. Uvod

Arméda Ceské republiky — mimo plnéni jinych tikold — byla, je a v budoucnu vzdy
bude vyznamnym subjektem, poskytujicim nebo alesponi participujicim na poskytovani
humanitarni pomoci pfi vzniku rozsdhlych mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci.
Jeji dloha v této oblasti vychazi nejenom z tradic, které nase armada cti, ale zejména
z ustanoveni platnych zakonnych a podzdkonnych norem a dal$ich dokumentd, o které
se pfi své ¢innosti opira [1, 2] Pfi poskytovani pomoci ACR jako ostatni slozka integro-
vaného zachranného systému (IZS) spolupracuje na zakladé vyzadani s jeho zakladnimi
slozkami a s dalS$imi subjekty ostatnich sloZzek IZS. Mezi tyto subjekty patii predevsim
nestatni neziskové organizace, kde poskytovani humanitarni pomoci je zakladni naplni
¢innosti nekterych z nich. [3]

Poskytovani humanitarni pomoci je velmi Sirokou a neustéle se vyvijejici oblasti,
ktera si zasluhuje neustalou pozornost. Zejména velitelé téch ttvart nebo souddsti ACR,
které mohou byt nasazeny v rdmci poskytovani humanitarni pomoci pii mimoradnych
udalostech nebo krizovych situacich, by méli zasady poskytovani pomoci znat a respek-
tovat pripadné odlisnosti v rdmci jeji realizace. Zdkon o ozbrojenych silach [1] téz
zakotvuje pripravu piislusnikd ozbrojenych sil, zahrnujici mj. i vzdélavani a vojensky
vycvik vojaka k plnéni zdchrannych a humanitarnich tkold. Vzdélavanim piislusnikd
ozbrojenych sil (i piislusnikii ACR) k plnéni nejir§iho spektra humanitarnich tkolt
vani humanitarni pomoci, prevenci konfliktd i feSen{ jejich nasledkt sehravaji mimo
narodnich nestatnich neziskovych organizaci také nadnarodni nevladni organizace.
Jejich misto, Gloha a vyznam v rdmci poskytovani humanitarni pomoci je zdiraznén
zejména koordinaci ze strany jedné ze soucdsti Spole¢nosti narodii, konkrétné Uradem
pro koordinaci humanitarni pomoci (UNOCHA - United Nations Office for the Coor-
dination of Humanitarian Affairs).

Humanitarni pomoc pro potieby tohoto prispévku mtzeme definovat jako ¢innost
vladnich i nevladnich organt a organizaci, dobro¢innych spolki a jednotlivei konana
ve prospéch obyvatelstva urcitého regionu, postizeného krizovou situaci. V mezina-
rodnim méfitku pak i pomoc obyvatelstvu regionti na izemi jiného statu, stradajictho
v dasledku vnitinich ¢ mezinarodnich konflikta. [5]

V piispévku je pomérné Siroky prostor vénovan specifikiim poskytovani humanitarni
pomoci piislusniktim vybranych cirkvi a ndboZenskych skupin. Zejména z toho dtivodu,
7e v ramci Ceské republiky Ziji desitky tisic obyvatel, jejichZ prislugnost k uréitym
cirkvim nebo naboZenskym spolecnostem s sebou pravé takovéto specifika, které je
potieba pri poskytovani nejenom této pomoci vnimat, znat a také uplatiiovat, prinasi.
RovnéZ tak se ACR miiZe podilet na poskytovani humanitirni pomoci do zahrani&i
do takovych oblasti (jihovychodni Evropa, Asie, Afrika apod.), kde prevazna cast
obyvatelstva konverguje ke zcela jingym nidbozenskym smérim s vyraznymi specifiky,
které jsou pro stfedoevropské teritorium méné obvyklé.

Préice je zaméfena k teSeni nasledujicich problémd:

m analyzy obsahu zakladnich dokumenti, které podporuji ¢innost ACR pii posky-

tovani humanitarni pomoci,

m  podrobné charakteristiky jednotlivych forem nestatnich neziskovych organizaci,

se kterymi by mohla ACR pii poskytovani humanitarni pomoci spolupracovat,
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m  specifiky poskytovani humanitarni pomoci piislusnikiim vybranych cirkvi a nabo-

zenskych spole¢nosti, které piisobi na izemi CR.

Pro zpracovani prispévku byla pouZita zejména metoda obsahové analyzy vybranych
odbornych publikaci, jako kvantitativni vyzkumna metoda pro systematicky a intersub-
jektivné ovéfitelny popis komunikaénich obsahi, vychazejicich z védecky podlozeného
kladeni otdzek. [6] V tadé pripadi byly zavéry z obsahové analyzy podpoteny konzul-
tacemi s vybranymi odborniky na danou oblast.

Za hlavnf oblasti odlisnosti, ke kterym by se pfi poskytovani pomoci popt. zachrané
mélo zejména prihlizZet, zvolili autofi nasledujici:

B stravovani,
ubytovani,
komunikaci,
odivani,
smutecni obtady,

Iékaiskou a zdravotnickou péci, terapii,
dopravu,

vn&jsi odliSovaci znaky,

fyzické kontakty.

Pfi zpracovani zvolili autori prispévku v relaci k sumarizaci ziskanych informaci
a jejich podani nésledujici poradovou $kélu dilezitosti:

m  velmi dalezité,

m  spiSe dulezité,

m  spiSe nedulezité,

m  zcela bezvyznamné.

Publikovéany jsou pouze velmi dilezité a spiSe dilezité fakty ve zjiSt€nych odlis-
nostech. [0]

2. Pravni prostredi a dalSi podpora pro poskytovani
humanitarni pomoci Armadou Ceské republiky

ACR se pii poskytovani humanitérni pomoci fidi pfedeviim ustanovenimi platnych
zakonnych norem. Za zakladni lze v tomto sméru povazovat zakon o ozbrojenych
silach Ceské republiky. [1] V souladu s timto zikonem je mozno ACR pouZit k pln&ni
humanitarnich dkolu civilni ochrany. Uvedeny zdkon také zakotvuje postaveni vojen-
ského zachranného ttvaru jako samostatné soucdsti ACR, ktera je uréena k plnéni mj.
humanitarnich dkoli civilni ochrany a pouziti téchto ttvarta k plnéni humanitarnich dkola
civilnf ochrany pii pohromach nebo pfi jinych zdvaznych situacich ohrozujicich Zivoty,
zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi. Ze zdkona lze rovnéz ozbro-
jenymi silami CR (déle jen ozbrojené sily) participovat na ¢innostech ve prospéch miru
a bezpecnosti, zejména tcasti na operacich na podporu a udrzeni miru a v zachrannych
a humanitérnich akcich. ACR miize téZ zabezpecovat leteckou dopravu nebo leteckou
prepravu poskytované humanitarni pomoci a osob zapojenych do poskytovani humani-
tarni pomoci, osob ciziho stitu z divodu zdravotnich, humanitarnich anebo socidlnich.
Dalsim, neméné dilezitym zdkonem pro uvedenou oblast, je zakon o zajiSt ovani
obrany Ceské republiky. [2] Planovanim obrany statu se podle tohoto zdkona rozumi
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také soubor planovanych opatfeni, jenz mj. zahrnuje podil ozbrojenych sil na ¢innostech
mezindrodnich organizaci ve prospéch miru, ti¢asti na mirovych operacich a podilu
pfi zachrannych pracich a pti plnéni humanitarnich tkold. Plan obrany stétu tedy zahr-
nuje planovéani piprav k zichrannym pracim a k plnéni humanitarnich dkold.

Za dalsi vyznamny dokument, ktery sice nema povahu zdkonné normy, ale ktery
vyraznym zptisobem pojednava o problematice humanitarni pomoci spojené s ACR, lze
oznacit Bezpe&nostni strategii Ceské republiky. [7] Tato zakotvuje podil CR na finan-
covani a realizaci evropské rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci a rozvoj aktivit
naseho statu v oblasti rozvojové a transformacéni spoluprace a humanitarni pomoci, které
jsou u¢innym ndstrojem prispivajicim k zajisténi bezpecnosti a stability na regionalni
i globalni drovni. V rdémci mezindrodni spoluprice miize CR poskytovat humanitarni
pomoc a vysila zdchranné tymy do zahranici s cilem zamezit ztratdm na Zivotech a Gjmé
na zdravi. Dal§im dileZitym dokumentem, ktery se dotyka feSené oblasti, je Obranna
strategie Ceské republiky. [8] Podle ni piislusnici ozbrojenych sil mohou plnit tikoly
v rdmci humanitarnich misi, zdchrannych a evakuacnich akci a podilet se na dalSich
civilnich operacich a pozorovatelskych misich mezinarodnich organizaci. Bila kniha
o obrané [4] rovnéz konstatuje moznosti $irokého zapojeni a nasazeni ozbrojenych sil
pfi zachrannych a humanitarnich akcich — jak v rdmci naseho statu, tak v zahranici,
i mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy. V souladu s Koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 [9] Ministerstvo obrany v piipadé potieby
vytvari materidlni zdkladny humanitarni pomoci pro 2 250 osob.

Ozbrojené sily (zejména ACR), mohou byt déle do feSeni problematiky poskytovan{
zachrany a humanitarni pomoci zapojena v relaci k dikci zakona o integrovaném zéchran-
ném systému, zdkona o krizovém fizeni (krizovy zdkon), zdkona o zahrani¢ni rozvo-
jové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, a také narizeni vlady
o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani
a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami
a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva. [10, 11, 12, 13]

Vsechny uvedené pravni normy i ostatni dokumenty vyraznym zptsobem pfispivaji
k feseni problematiky zdchrany a humanitarni pomoci, na niZ se spolupodili i ACR.

3. Nestatni neziskové organizace pusobici
v Ceské republice

Poskytovani humanitarni pomoci ze strany nestatnich neziskovych organizaci ma
v CR dlouholetou tradici, kterd saha v nékterych piipadech a7 pred obdobi prvni repub-
liky. Utlum &innosti n&kterych organizaci je patrny v dobé& druhé svétové valky, a také
mezi lety 1948 az 1989. Po roce 1989 za¢ind na tzemi naSeho stitu znovu narGstat
aktivita celé rady organizaci, kde kromé stavajicich a tradi¢nich vznikaji taktéz nové
subjekty, které si vkladaji do vinku snahu participovat a spolupracovat na poskytovan{
humanitarni pomoci potfebnym.

V CR bylo k 1. lednu 2010 registrovano téméF 100 tisic téchto organizaci. [14]
Jejich zaméfeni je velmi rdznorodé. Na poskytovani humanitiarni pomoci pii feSeni
mimoradnych udélosti a krizovych situaci se ovSem orientuje jen nepatrnd ¢ast z tohoto
celkového poctu (v podstaté pouze nékolik malo desitek).
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3.1 Charakteristika nestatnich neziskovych organizaci plsobicich
v Ceské republice

Organizace nejsou zaloZeny za tGc¢elem napliiovani zisku k prerozdéleni mezi jeho
vlastniky, spravce nebo zakladatele. Mohou zisk vytvofit, ale musi ho zase vlozit zpét
k rozvoji organizace a plnéni stanovenych cild. Zakladnim impulzem jejich zaloZeni je
snaha resit konkrétni problémy nebo jim predchazet. Na rozdil od soukromych komerc-
nich firem hlavnim méfitkem nenf tedy finan¢ni zisk, ale schopnost napliiovat a podilet
se na vefejné prospésné ¢innosti.

Komplexni a mezinarodn€ uznavanou charakteristiku nestatnich neziskovych orga-
nizaci, kterd se snazi sledovat problematiku z nejriznéjSich moznych dhla, prinesli
ve svych studiich kuptikladu profesori Salamon a Anheier. [15] Oba autofi chapou
nestatni neziskovy sektor jako soubor instituci, ktery existuje vné statnich struktur,
avsak slouzi v zasadé zajmim verejnym. Za uréujici povazuji pét zdkladnich vlastnosti,
podle nichZ jsou tyto organizace:

m [nstitucionalizované —tj. maji urcitou institucionalni strukturu, bez ohledu na to,

zda jsou formalné nebo pravné registrovany.

m  Soukromé — jsou institucionaln¢ oddé€leny od statni spravy ani ji nejsou fizeny.
To neznamena, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu, nebo ze ve vedeni
nemohou byt mj. statni ufednici. Rozhodujici je zde fakt, ze zdkladni struktura
neziskovych organizaci je ve své podstaté soukroma.

m  Neziskové — ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. nepfipousti se u nich zadné pte-
rozdélovani ziskd vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni
organizace. Neziskové organizace mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ovsem ten
musi byt pouzit na cile dané poslanim organizace.

m  Samospravné a nezavislé — jsou vybaveny vlastnimi postupy a strukturami,
které umoziuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn., Ze neziskové organizace nejsou
ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit samy sebe. Nekontroluje je ani stat, ani
jiné instituce.

m  Dobrovolné — vyuzivaji dobrovolnou tcast na svych ¢innostech. Dobrovolnost
se muze projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci, tak formou
darti nebo Cestné icasti ve spravnich radach. [16, 17]

3.2 Pravni formy nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

V ramci CR muZeme hovofit v podstaté o tfech formach nestatnich neziskovych
organizaci, ke kterym mizeme také zaradit vybrané cirkve a nabozZenské skupiny.

Obcanska sdruzeni

Jedna se o sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, které vznika za icelem realizace
spole¢ného zajmu. Typickym znakem je ¢lenska zdkladna. Samotna sdruZeni jsou pak
pravnickymi osobami. [18] Registrace sdruzeni je v gesci Ministerstva vnitra.

Obecné prospésné spolecnosti

Obecné prospésna spolecnost je pravnickou osobou, kterd poskytuje verejnosti obecné
prospésné sluzby za predem stanovenych a pro vSechny uZivatele stejnych podminek
a jeji hospodarsky vysledek (zisk) nesmi byt pouZit ve prospéch zakladatell, ¢lent
jejich organii nebo zaméstnancd a musi byt pouZit na poskytovani obecné prospésnych
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sluzeb, pro které byla obecné prospésna spolecnost zaloZzena. Obecné prospésna spolec-
nost se zaklada zakladaci smlouvou podepsanou vSemi zakladateli. [19] Vznikd dnem
zapisu do rejstifku obecné prospésnych spolecnosti. Rejstiik vede soud uréeny zvlastnim
zakonem k vedeni obchodniho rejstifku (rejstifkovy soud — soucast Méstského soudu
v Praze a krajskych soudu).

Nadace a nadaéni fondy

Nadace nebo nadac¢ni fond jsou ucelova sdruzeni majetku zfizend a vznikla
pro dosahovani obecné prospésnych cili. Obecné prospé$nym cilem je zejména roz-
voj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot,
ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani,
télovychovy a sportu. Nadace nebo nada¢ni fond jsou pravnickou osobou. Soucasti
nazvu nadace musi byt oznacenf ,,nadace*, soucasti nazvu nada¢niho fondu musi byt
oznaceni ,,nadacni fond“. Jiné osoby nesméji ve svém nazvu nebo obchodni firmé
toto oznaceni pouzivat. [20]

Nadace. Majetek nadace tvori nada¢ni jménf a ostatni majetek nadace. Nadace pou-
zivéa k dosahovan{ ucelu, pro ktery byla zfizena, vynost z nada¢niho jméni a ostatniho
majetku nadace. Nada¢ni jméni je penézni vyjadieni souhrnu penézitych i nepenézitych
vkladd a nada¢nich dard zapsanych v nada¢nim rejstiiku. Celkova hodnota nada¢niho
jméni nesmi byt nizsi nezZ 500 000 K¢ a po dobu trvani nadace se nesmi sniZit pod tuto
hodnotu. Nadaéni jméni miZe byt tvoreno pouze penéznimi prostiedky, cennymi papiry,
nemovitymi a movitymi vécmi, jakoZ i jinymi majetkovymi pravy a jinymi majetkovymi
hodnotami, které spliiuji predpoklad trvalého vynosu a nevaznou na nich zastavni prava.
Ostatni majetek nadace nebo majetek nada¢niho fondu mtiZze byt tvoren pouze penéznimi
prostredky, cennymi papiry, nemovitymi a movitymi vécmi, jakoZ i jinymi majetkovymi
pravy a jinymi majetkovymi hodnotami, na nichZ nevaznou zastavni prava.

Nada¢ni fondy. Nadac¢ni fond pouzivd k dosahovani ucelu, pro ktery byl zfizen,
v8echen svij majetek. Nadacni fond nezfizuje nadacni jméni.

Nadace nebo nadac¢ni fond se zfizuje pisemnou smlouvou uzavienou mezi ztizovateli
nebo zakladaci listinou (je-li zfizovatel jediny) anebo zavéti. [20] Nadace nebo nadacni
fond vznikd dnem zapisu do rejstifku. Rejstiik stejné jako v pripadé obecné prospés-
nych spole¢nosti vede soud urceny zvlastnim zdkonem k vedeni obchodniho rejstiiku
(rejstiikovy soud — soucast Méstského soudu v Praze a krajskych soudt). Od 1. ledna
2014 se problematika obecn€ prospésnych spolecnosti, nadaci a nada¢nich fondu, bude
fidit jiZ nyni platnym, ov§em zatim netdc¢innym zdkonem. [21] Tento zdkon zaroven rusi
k tomuto datu platnost difvéjsich zdkond. [18, 19]

Cirkve a nabozZenské spolecnosti

K organizacim, jeZ poskytuji humanitérni a obdobnou pomoc, méiZzeme v ramci CR
zahrnout i nékteré cirkve a naboZenské spolecnosti. Tyto jsou pak zfizovany podle
zakona. [22] Cirkve a ndbozZenské spolec¢nosti jsou dobrovolnym spolecenstvim osob
s vlastni strukturou, orgdny, vnit‘nimi predpisy, nibozenskymi obrady a projevy viry,
zalozené za ucelem vyznavani urcité ndbozZenské viry, at verejné nebo soukromé,
azejména s tim spojeného shromazd'ovani, bohosluZeb, vyucovani a duchovnich sluzeb.
Navrh na registraci cirkve a naboZenské spolecnosti poddvaji Ministerstvu vnitra nej-
méné tfi fyzické osoby, které dosahly véku 18 let, maji zptsobilost k pravnim tkondm
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a jsou ob&any CR nebo cizinci s trvalym pobytem v CR (piipravny vybor). Clenové
pripravného vyboru navrh podepisi a uvedou své osobni udaje. [22]

Svazy cirkvi a nabozZenskych spole¢nosti

K vykonu prava nabozenské svobody mohou registrované cirkve a nidbozenské
spole¢nosti zaloZit svaz cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Cleny svazu cirkvi a ndbo-
Zenskych spole¢nosti mohou byt jen registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti. [22]
Termin naboZenska spolecnost je sice zaveden v Ceském pravnim radu, avSak neni
presné definovan. Pravni normy uvadéji naboZenskou spolec¢nost vzdy vedle cirkve,
aniz by mezi cirkvemi a ndbozenskymi spolec¢nostmi Cinily pravni rozdil a aniz by
predpokladaly, Ze by se kazdy dotéeny subjekt musel k jednomu z té€chto oznaceni
jednoznacné prihlasit.

4. Specifika poskytovani pomoci a zachrany prislusnikiim
vybranych cirkvi a nabozenskych skupin

V pribéhu poskytovani humanitarni pomoci obyvatelstvu postizenému mimoradnou
udalosti nebo krizovou situaci, nebo pri provadéni zachrannych a likvidacnich praci,
se v poslednich letech ukazalo, Ze pfi téchto ¢innostech je tfeba z humanniho hlediska
respektovat jisté odliSnosti pfi pomoci a komunikaci s prislusniky nékterych cirkvi
nebo nabozZenskych skupin, a to vZzdy za dodrZeni zdsady nestrannosti. Tato zasada
(kromé ostatnich zasad — humanita, nezavislost, neutralita) by méla byt neopomenutelna
ak jejimu dodrzovani se hldsi i v jinych zemich. ,, Poskytovdni humanitdrni pomoci musi
byt vidy nestranné a nesmi byt ovlivnéné ndarodnostni, rasovou, naboZenskou prislusnosti
nebo politickym ndazorem. Jedinym kritériem jejiho poskytovdni je nouze.* [23]

Rovnéz tak je nutno prihliZet pri poskytovani zachrany nebo humanitarni pomoci
k odliSnostem u piislusnikt minoritnich lidskych ras, etnickych skupin nebo piislusnika
néarodnostnich mengin, které v ramci CR Zijf, nebo ji vyuZivaji jako tranzitni zemi, bez
ohledu na jejich piislusnost k cirkvim nebo naboZenskym skupindm. Chovani a pfistup
poskytovateld pomoci nebo zachranart vici ohrozenym ¢i postiZzenym skupindm oby-
vatel je predevsim otdzkou vzdjemnych vztaht danych vzdélanim, inteligenct, toleranci,
profesionalitou [24] a v neposledni fadé potom znalostmi zachranaid a poskytovateld
pomoci, mezi které, jak jiz bylo uvedeno, po¢itaime i ACR. ACR se v minulosti podi-
lela na celé radé operaci spojenych s poskytovanim zichrany nebo humanitarnich
pomoci.

Jen naméatkou z nedavné historie 1ze v zahrani¢i uvést humanitarni pomoc v ramci
mirové mise UNPROFOR v letech 1992-1995 v zemich byvalé Jugoslavie nebo v ramci
mise UNGCI v letech 1991-2003 organizované za ucelem humanitarni pomoci oby-
vatelstvu Irdku, Déle je mozno vzpomenout pisobeni nasi polni nemocnice v ramci
humanitarni mise OSN UNPROFOR, UNCRO a UNTAES rovnéZ v zemich byvalé
Jugoslavie v letech 1993-1997 nebo v Albanii v roce 1999 po zemétreseni (Albanii
byla humanitarni pomoc zabezpecovéana rovnéz v roce 2010 a to poskytnutim stant
pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva po povodnich).

Nelze také nevzpomenout pisobeni zdravotnického persondlu v Pakistanu po zemé-
tieseni v rdmci operace Winter Race v roce 2005. ACR se vyraznou mérou zapojovala
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v minulém obdobi i na poskytovani zdchrany a humanitarni pomoci v rdmci naseho
statu. Zde je mozné zminit zejména pomoc pfi protrZzeni nadrZe s popelem a karbidovym
vapnem u Zemianskych Kostol'an v kvétnu 1965, pfi zdplavach na Dunaji v ¢ervnu téhoz
roku v Patincich a u CiGova, Gcast na realizaci opatieni k potladeni vyskytu cholery
na vychodé Slovenska v letech 1970-1971, ucast na likvidaci kulhavky a slintavky
zejména na jizni Moravé a vychodnim Slovensku v letech 1972-1973. ACR se také
vyraznym zpsobem samoziejmé zapojila do poskytovani zachrany a humanitarni
pomoci pfi zdplavach v roce 1997, 2002, 2006. Témér ve vSech pripadech spolupracovala
s celou fadou humanitérnich organizaci, které v danych lokalitach pusobily.

4.1 Prehled vybranych cirkvi, nabozenskych skupin a spole¢nosti

Na tizemi CR piisobi fada cirkvi a niboZenskych spole¢nosti, u kterych je potiebné
pri poskytovani zachrany, zdravotni pomoci nebo humanitarni pomoci jejim prislus-
nik@im dbat na respektovani nékterych odlisnosti vychdzejicich z jejich viry. K t€mto
odlisnostem by se nemélo prihliZet jen pfi poskytovani prvotni pomoci nebo zachrany
obyvatelstva, ale taktéZ pfi organizovani at jiz kratkodobého ¢i dlouhodobého nouzového
preziti, které mtze nasledovat. Mezi prislusniky cirkvi nebo ndbozenskych spole¢nosti
v ramci CR, u nichZ lze spatfovat nejvice odlidnosti, patii: 7idé, muslimové, svédci
Jehovovi, scientologové, mormoni, stoupenci Kiestanské védy, buddhisté, hinduisté,

adventisté sedmého dne a stoupenci hnuti viry.

B Zidé
V CR Zije nékolik tisic praktikujicich zidd. Mimo etnickych Zidé vyznavé a praktikuje
judaismus ve svété celd rada jinych narodnostnich a etnickych skupin, patfi mezi
né nékolik africkych kment (Nigérie, Jizni Afrika, Uganda, Etiopie) ¢i narodnostni
skupiny z Indie i Ciny.
Stravovdni: Judaismus se tidi zdsadou, Ze neni dovoleno jist ,.ktzle v mléce jeho
matky®, coZ v praxi znamena, Ze je nepfipustné pfi pripravé a konzumaci michat
maso a mléko a vyrobky z nich. V Zidovskych kuchynich je proto dvoji sada nadobi,
ptibort a dalsich kuchyriskych potieb (prkének apod.). Jidlo, u néhoz je tato zasada
dodrZena, ma oznaceni koser (kosher). Pokud se Zidé stravuji v restauracich, mus{
tam existovat autorizovany dozor nad pripravou jidla z koSer potravin. TotéZ plati
i u napoju. Nejlépe je dodat stravu z Zidovské obce, v jiném pripadé maso radéji
nepoddvat (vibec pak ne veprové, koriské, krali¢i, popt. zajeci). Mozné je nabid-
nout vodu, ovoce, zeleninu, mléko, bily jogurt (ne tvaroh, syry), rybicky v oleji (ne
v tomatu, se zeleninou ap.), ryby pouze se Supinami (zapovézen tGhor), brambory,
stoprocentni olej (nejlépe olivovy), chléb kminovy nebo macesy. K vareni je vhodné
pripravit ¢i dodat nepouzité nadobi, nejlépe nerez. K jidlu je pithodné pouzivat
jednordzové (tfeba plastové) nadobi.
Ubytovdni: Pokud mozno oddélit muZe a Zeny, neni-li to mozZné, je nutné ponechat
do mistnosti oteviené dvere.
Komunikace: Pokud to Cas a situace dovoli, je vhodné informovat o vzniku mimo-
radné udalosti ve spojeni s poskytovanim humanitarni pomoci pfislusné zidovské
obce.
Odivani: Zbozny 7zid — muz, nosi ¢erny oblek a ¢ernou pokryvku hlavy (kipu).
Vdané Zeny si vlasy zakryvaji vétSinou Satkem. Méné€ zboZny — muz ma svétlou kipu
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(hackovanou, pletenou). Zbozni Zidé odmitaji 14tky, které nejsou Cisté z viny nebo
Inu.

Smuteéni obiady, svdtky: Zidovsky knéz — kohen, nechodi na hibitovy, nedotyka
se mrtvych (vyjimkou je situace, kdyZ nenf pfitomna zZadn4 jind osoba). V pripadé
umrti je nutno sesbirat vSechny ¢asti téla i zakrvacené odévy, pokud mozno zemrelého
nevystavovat pitve. Pohrbivani se konad do zemé bez rakve, pokud to neni mozné,
pripousti se pouzit obyc¢ejnou truhlu z nehoblovanych prken. Pfibuzni zemfelého
drzi smutek sedm dni ode dne pohibu.

Svtky: Sabat — trva od pate¢niho zdpadu slunce do vychodu hvézd v sobotu vecer.
Po tuto dobu se nepracuje, necestuje, nerealizuji se obchodni transakce. Jom kipur
(Den smifeni) — nejvétsi zidovsky svétek. Jde o den sebezpytovani, straveny v mod-
litbach a pistu. Pesach (svatek nekvaSenych chlebt) — trva osm dni. Zbozny zid
v tyto dny neptendsi a nenosi zadné predméty ani nebude pomahat, odmitne prevoz,
nepouziva auto, svétlo, ohen, telefon! Vyjimku tvoii ohroZeni Zivota (otravy, horecka
apod.), kdy napf. otec odveze autem dit¢ do nemocnice, ale zpét jde pésky!
Lékarska a zdravotnickd péce, terapie: V krizové situaci lze pouzit béZné postupy
a pomoc. V piipad€, Ze nejde o ohroZeni Zivota, bude pravdépodobné odmitnuta
krevni transfuize.

Vnéjsi odlisovaci znaky: Ultraortodoxni Zidé nechévaji své vousy a vlasy volné
rast, nezkracuji je zasadné bfitvou ani Ziletkou. Existuji skupiny zidd, ktef{ nosi
pejzy (nakroucené lokny vlast na skranich). Nékteré Zeny podle prislusnosti k urcité
skuping se po svatbé ostrihaji dohola — pak nosi na verejnosti paruku.

Fyzicky kontakt: Zeny Zidovky se pokud mozno dotyké pouze Zena. [24, 25]

Muslimové

V CR Zije do dvaceti tisic muslimd, z toho jich je asi 500 ptivodem Cechii, ostatni
jsou cizinci Zijici na naSem tzemi.

Stravovani: Islam zakazuje konzumaci krve, dle veprového masa, alkoholu a drog,
véetné potravin, které je obsahuji. Vyjimkou muze byt piipad, kdy je ohroZeno zdravi
nebo zivot ¢lovéka. Islam je zplsob Zivota jedince i spole¢nosti a pomérné detailné
upravuje predevsim to, jaké by mély byt vztahy mezi lidmi, ale také vztah ¢lovéka
k sobé samotnému, a také ke Stvoriteli, jedinému Bohu, ktery ma vlastni jméno
Alléh.

Odivani: Evropsti muslimové se oblékaji podobné jako Evropané.

Smutecni obrad: Pokud se tykd umrti, islam zakotvuje nékolik zdsad, ale v riznych
muslimskych zemich a oblastech se nékdy uplatiiuji i jiné zvyky, které nemusi
byt presné v souladu s islamem. Pitva je v islamu povolena. Muslimové (vétSinou
rodinni piislusnici) provadéji ritudlni ocistu (omyvani) zemfelého. Poté jej celého
zabali do nékolika pruhti bilého platna (muzi tfi pruhy, Zeny pét pruht) a t€lo je
tak pripraveno k pohrbeni. Za zemfelého se provede modlitba, vétSinou v mesité.
Pohrbiva se co nejdiive, a to vzdy do zemé. Zemfely lezi v hrob& na pravém boku
tvari smérem k Mekce. Podle islamské tradice prindsi lidé nékolik dni po pohibu
rodiné zemrelého jidlo. Pozistali, hlavné Zeny, by podle islamu méli byt trpélivi
a nekficet nahlas, netrhat si odév a netruchlit pfili§ dlouho, tak jak to bylo zndmo
z predislamského obdobi. Hroby jsou jednoduché, nemaji se vztycovat Zadné mohyly
nebo nahrobky.
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Lékai'skd a zdravotnickd péce, terapie: Pri oSetfovani zranénych se postupuje podle
obvyklych zasad. Doporucuje se ale brat mnohem vétsi ohled na cudnost predevsim
u Zen, tedy neodhalovat jeji télo, pokud to neni pro lé¢eni a oSetfeni nutné. Pfi osetro-
vani je vhodné se vyhnout pritomnosti osob, které pfi tomto ikonu nejsou nezbytné
nutni. [24, 25]

Svédci Jehovovi

V CR Zije necelych Sestnct tisic ¢lent svédki Jehovovych.

Stravovani: Svédci Jehovovi neprijimaji potraviny, které jsou vyrabény z krve nebo
jsou do nich pridavany krevni slozky (kuptikladu zabijackova polévka, jelita apod.).
Dale se vyhybaji stravé posilujici obranyschopnost organismu, ktera obsahuje vytazky
z krve nebo krevni plazmy zvifat napt. potravinovou piisadu JUWIM®, v nékterych
jogurtech, mraZenych vyrobcich typu nanuk, napojich. Vyrobky byvaji zpravidla
oznaceny symbolem panacka drziciho sepjaté ruce nad hlavou. Nejedi zvéfinu, jez
nebyla po zastreleni radné vykrvena.

Lékarska a zdravotnickd péce, terapie: Svédci Jehovovi odmitaji ockovani preparaty,
obsahujicimi krevni derivaty napt. Heptavax B®, RhoGAM®, antitoxiny, protilatky
proti jedu hadt, pavoukt, imunoglobulin, gamaglobulin a hyperimunni sérové prepa-
raty — sérum proti vzteklin€. Otizka podani a prijeti t€chto imunizacnich latek z krve
se ovsem idi svédomim kazdého ¢lena svédkt Jehovovych. V otdzce krevni transfize
to nenf zalezitosti jednotlivce, ale spolec¢nost svédkt Jehovovych krevni transfize svym
¢lentm direktivn€ zakazuje pod hrozbou vyloucdeni. Svédci Jehovovi nosi u sebe vlast-
noru¢né podepsany dokument, v némz je vyjadien zamitavy postoj k transfizi. Podpis
¢lena byva vétsinou notarsky ovéren. Zakaz se tyka také casti krve, napt’. Cervenych
a bilych krvinek, krevnich desti¢ek a plazmy. Je v§ak nutno podotknout, Ze existence
tohoto prohlaseni nezbavuje 1ékare pravni odpovédnosti za imrti, jehoZ pric¢inou by
bylo neprovedent transfiize z tohoto ddvodu. Na druhé strané mize ¢len svédku Jeho-
vovych, kterému byla transfiize aplikovana, podat na Iékare ¢i zdravotnické zarizen{
Zalobu. V zahranict, kuptikladu v USA a Japonsku, jsou znamy pripady, kdy nemocnice
takovéto soudni spory prohraly a byly nuceny zaplatit finan¢ni odskodnéni. V piipadé
poskytnuti krevni transfiize v mezni situaci bez védomi ¢lovéka je nepravdépodobné,
Ze by byl ¢len svédki Jehovovych vyloucen z organizace, pokud by projevil kajicny
postoj. Vnuceni krevni transfize povazuji svédci Jehovovi za podobny mravni pro-
hresek jako tfeba znésilnéni. Za poskytnuti krevni transfuze détem i pres nesouhlas
rodi¢d nemuze byt Iékar nijak pravné postizen. [24, 25]

Scientologové

V CR Zije pouze n&kolik stovek ¢lent a piiznivct scientologické cirkve.

Na ¢leny této cirkve se nevztahuji témér Zadna omezeni.

Lékarska a zdravotnickd péce, terapie: Pravdépodobné odmitnou jakoukoliv psy-
chologickou a psychiatrickou pomoc (vSechny metody a terapie), jakoz i jakékoliv
Iéky s tim souvisejici, napt. stimulujici preparaty, psychofarmaka, medikamenty
pro spani apod. [24, 25]

Mormoni (pfislusnici cirkve JeZiSe Krista svatych poslednich dnii)

V CR Zije kolem dvou tisic ¢lent této cirkve.
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Stravovdni: Organizace svym ¢lentim zakazuje pozivat alkohol, tabdk, kavu a ¢aj.
Lékarskd a zdravotnickd péce, terapie: Dalsim zakazem je zneuzivani 1ékt. Mysleno
je uzivani veskerych 1éku, pokud to nevyzaduje zdravotni stav ¢lena cirkve.

Vnéjsi odliSovaci znaky: Vsichni misionafi a misionarky z fad mormond nosi na levé
strané ¢ernou vizitku s Ceskym napisem ,,Cirkev JeZiSe Krista Svatych Poslednich Dna*
nebo s anglickym textem ,,Church of Jesus Christ of Latter-day Saints* a oznacen{
ELDER (muzi) ¢i SISTER (Zeny). Poté nasleduje prijmeni doty¢ného. [24, 25]

Stoupenci Krestanské védy

V CR 7Zije n&kolik desitek lenti, pfevazné starsich lidi.

Stoupenci tzv. Krestanské védy jsou oznacovani pojmenovanim c¢tendri, a to podle
zpusobu prubéhu ned€lnich bohosluzeb — sestdvaji z pisni, ze ¢teni z bible apod.
Stravovani: Stoupenci Krestanské védy se vyhybaji alkoholu a tabdku, v mensi mite
ikave.

Lékarska a zdravotnickd péce, terapie: Krestanskd véda neuznava medicinu jako
takovou a ¢lenové tudiZ odmitaji vSechny 1€ky a jakoukoliv I€kar'skou péci. VEri,
7e nemoci neexistuji, jelikoZ hmotné byti v&etn& bolesti, je iluze. Clenové této
organizace, ktera v CR ani nemd vyznamnou institucionalni formu, asto odpiraji
Iékar'skou péci i vlastnim détem — viz soudni pripady v zahranici. [24, 25]

Buddhisté

V CR Zije pfiblizné jeden a pil tisice ¢lent.

Organizacni struktura je tvorena centry (jejich rozmach byl zaznamenan zejména v 90.
letech minulého stoleti) a skupinami. Centra a skupiny jsou velmi pruzné a oteviené.
Kolem buddhistickych center a skupin existuje dalsi kategorie osob, které je mozno
oznacit jako meditujici, sympatizujici nebo spolupracujici. Svym mnozstvim, okolo
sedmi tisic, vyrazné prevySuje pocet pravidelnych navstévnika. [26]

Stravovani: Buddhisté se ridi mySlenkou ,,Necht 1€k je potravou i Iékem*. Potrava
by méla byt vhodna pro meditaci. Méla by prodluZovat Zivot a mysl by po ni méla
byt Cistd a klidnd. Obecné jde o vegetarianskou stravu, ovoce a zeleninu, které
dodavaji zivotni energii (spojeni se sluncem). Déle mléko, syry, maslo, med, celo-
zrnny chléb, pomerance, bandny, rozinky, ofechy, brambory, neloupana ryze, obil-
niny, lusténiny apod. Buddhisté ov§em nezavrhuji ani maso, ryby, vejce apod. Jejich
pouze jediné hlavni jidlo denné, v dopolednich hodinach, pak az do pristiho rana
pouze piji. Snidané mize, ale také nemusi byt podavana (zélezi na zvyklostech).
Buddhistické predpisy rovnéz ukladaji zdrZet se pouzivani omamnych latek, jako
jsou drogy, alkohol apod., které otupuji smysl a ptisobi nerozumné chovéni. Zabi-
jeni zvitat kvuli potravé vétSinou odmitaji, neni-li vyhnuti, je provedeno s nejvyssi
mirou soucitu. [27]

Ubytovdni: Buddhisté nemusi mit vyvysenou postel. Jsou ochotni se zfeknout pohodli
a luxusu. [27]

Smutecni obrady: Tradicné doporuc¢ovanou polohou pro umirani je poloha zvana
,.spici lev®, pozice, v niZ naposledy vydechl Buddha (ulehnuti na pravy bok, leva
ruka spociva na levém stehné, prava je umisténa pod bradou a uzavira pravou nozdru,
nohy jsou natazeny a velmi mirn& ohnuty). Cistota téla je v buddhismu velmi diileZita.
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Po smrti pred¢ita mnich pasaze z Knihy mrtvych nejprve v pritomnosti zemtelého,
poté jen pred jeho vyobrazenim. Idedlem pro umirajiciho a velmi $tastnou udélosti
je pritomnost mistra. Pokud to neni mozné, mohou mu velice pomoci jeho duchovni
pratelé, ktefi pripomenou umirajicimu podstatu ucenf a cviceni, které bylo za Zivota
jeho srdci nejblizsi. Buddhisté uznavaji pochovani do zemé i kremaci. Buddhistické
pohtebni zvyky se v kazdé zemi lisi. [28, 29]

Lékarska a zdravotnickd péce, terapie: Buddhisté mohou béhem svych svatkt
odmitnout nékteré testy a 1é¢ebné postupy. Kladou nemaly diraz na prevenci one-
mocnéni. Dosti ¢asto vyuZivaji prirodni produkty a alternativni medicinu. V nékterych
ptipadech se mohou zfici podavanych 1éku, transfuze nebo ockovacich latek.
Odlisovaci znaky: Buddhisticti mnichové i mnisky si holi hlavy. Pravidlo je samo-
zfejmosti zejména v klasterech, mimo tyto prostory nenf striktné dodrZovano. [27]

B Hinduisté
V CR Zije okolo péti set pifslusnikdi tohoto vyznan.
Z Ceskych hinduistd jsou vyznamné zvlasté dvé skupiny: Oddani Krsny, piislus-
nici hnuti Hare Krina (ang. Hare Krishna), a ndsledovnici Sri Cinmoje (ang. Sri
Chinmoye).

O Oddani Kr$ny (pFislusnici hnuti Hare Kr$na)
V CR asi dvé sté osob.
Stravovani: Lakto-vegetarianska strava, tj. strava bez masa a vajec, odmitaji kavu,
¢aj, alkohol, kakao. Pfisné pozadavky jsou kladeny na Cistotu a ptipravu jidel
(tfeba po kontaktu rukou a podlahy je nutné si znovu umyt ruce), jidlo by méli
pripravovat pouze oddani Kr$ny. Upiednostiuji pozivani tradi¢nich indickych
jidel. Vyvaruji se hovéziho.
Ubytovani: Vyzaduje se oddélené ubytovani muzi a zen. Pro jejich kazdodenni
zivot je vyznamné ¢asné vstavani (kolem paté hodiny ranni) a casné uléhani.
Lékariskd a zdravotnickd péce, terapie: V ptipad¢ nouze zadnd omezeni. V pii-
padé humanitarni pomoci by se jejich nechut’ mohla tykat kuptikladu krevnich
derivat. Velmi popularni je asijské 1é&itelstvi ajurvéda. Clenové odmitaji jaké-
koliv omamné latky a chemoterapii.
Vnéjsi odliSovaci znaky: Muzi mivaji vyholenou hlavu s pramenem vlasi
na temeni tvofici charakteristicky copanek, na cele i na jinych castech téla
mivaji zluté obrazce (tilaky) nakreslené hlinkou. Nosi tradi¢ni indické odévy
napf. z oranzové a bilé latky. Zeny mivaji oble¢enu bilou latku, pokrytou hlavu
a v rukou sacek s kulickami, tzv. malu.

O Nasledovnici Sri Cinmoje
V CR do dvou set osob.
Lékai'skd a zdravotnickd péce, terapie: V piimém ohrozeni zivota zddna omezeni
neplati, omezené by mohlo dojit k odmitani krevnich derivata. [24]
Doprava: Muzi a zeny necestuji spole¢né (v auté, ve vlakovém kupé apod.).

B Adventisté sedmého dne
V CR zije necelych deset tisice ¢lent.
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Stoupenci této cirkve jsou oznacovani pojmenovanim ,,sobotni kiestané™ (slaveni
soboty misto tradi¢ni kiestanské ned€le, tzv. sabatismus) a zdrzuji se prace od patec-
niho do sobotniho vecera. [25] Adventisté sedmého dne kladou diraz na harmonicky
Zivotni styl, zdravou Zivotospravu, hygienu, vhodné oblecent, vzdélani apod.
Stravovdni: Oblast stravovani je obdobnd jako u ob¢anti Zidovské viry. Nen{ vhodné
poddvat maso (vibec pak ne veprové, koniské, krali¢i, popt. zajec¢i). Mozné je nabid-
nout vodu, ovoce, zeleninu, mléko, bily jogurt, ryby, kufe, brambory, stoprocentn{
olej (nejlépe olivovy) a chléb.

Lékarskd a zdravotnickd péce, terapie: Poskytovani zdravotni pomoci plné prijimaji
az na to, Ze neuznavaji bezvysledné prodluzovani Zivota. Nekompromisni dodrzovan{
adventistickych prikazt nékterymi sbory ¢i jednotlivci se miiZe projevit i odmitnutim
zdravotni péce v sobotu. [24, 25]

B Stoupenci hnuti viry

V CR Ize pocet stoupencii odhadovat jen velmi obtiZzn&, nebot hnuti viry nenf tvofeno
pevnou strukturou cirkevniho typu, ale samostatnymi sbory, spolecenstvimi, misiemi,
spole¢nostmi apod. [25] Lze predpokladat pocet okolo jednoho tisice ¢lend.

Lékarskad a zdravotnickd péce, terapie: Vérici ma byt podle uceni viry naprosto
zdravy (ma zemfit az seslosti vékem), bohaty a vSestranné tspésny. Vsechny pro-
blémy lze podle ného resit virou, kterd se projevi absolutnim nasazenim a zbavenim
se v8eho, co by tuto viru omezovalo. Dusledkem tohoto ucenti je, Ze jeho vyznavaci
prokazuji svou viru v uzdraveni odmitanim lékar'ské péce. Atmosféra k takovym
¢inim je Casto vytvafena na masovych uzdravovacich shromazdénich ¢i na silné

emotivnich bohosluzbach. [24, 25]

Prehled jednotlivych odliSnosti pfi poskytovani humanitarni pomoci prislu§nikim
vybranych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti pisobicich na tzemi v ramci CR je
uveden v tabulce.

Tab.: Sumarizace jednotlivych odlisnosti pfi poskytovani humanitarni pomoci piislusnikiim
vybranych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti ptisobicich na tizemi CR

- -
> -] <) -ﬁ
Z = > =
. S e g s £E 2 g
Cirkev nebo niboZenska Z ‘B g = >l 8 8 - = g
= z )
spolecnost 2 ‘g g :E 3 %g f{ s s R _ z
> = > = ® = 5 = Al 9
= > £ = = 258 8 | o =
=] S = E5 B RY 3 = E S
) = > S |28 Ss& A |[» 8§ &
zidé [ ° o [ ° ° ° °
muslimové ® [ °
svédci Jehovovi ° °
scientologové ®
mormoni ® ® [
stoupenci Krestanské védy )
buddhisté ° ° ° o )
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oddani KrSny ® ° ° )
hinduisté | pasledovnici Sti . .
Cinmoje
adventisté sedmého dne [} ®
stoupenci hnuti viry ®

Zdroj: Vlastni.

Z tab. 1 je patrné, Ze nejvice odliSnosti pri poskytovani humanitarni pomoci prislusni-
kiim vybranych cirkvi a naboZenskych spolecnosti pisobicich na tizemi CR je v oblasti
poskytovani 1ékarské a zdravotnické péce a terapie a ndsledné v oblasti stravovani.
Nasleduji odli$nosti v oblasti ubytovani, smutecnich obfadi a vnéjsich (odliovacich)
znakt. Nejméné odlisnosti 1ze spatfovat v oblasti dopravy a fyzickych kontaktu.

Nejvice odli$nost{ 1ze spatfovat u Zidd, ddle pak buddhisti a hinduistd (oddan{ Kr$ny),
a také muslimd. Nejméné pak u scientologt a stoupenct hnuti viry.

Zavér

Poskytovani humanitarni a obdobné pomoci je jednim z vyznamnych opatieni ochrany
obyvatelstva v piipad€ feSeni nasledk mimoradnych udélosti nebo krizovych situaci,
na kterém vyraznym zptisobem také participuje také ACR. K jejimu poskytovani je tieba
vzdy pristupovat diferencované, v zavislosti na tom, komu je tato pomoc poskytovana.
Jen tak bude tato pomoc prospésna a ti¢inna. Nejen piimi poskytovatelé této pomoci, ale
také zachranafi v&. pifslusnikii ACR by si m&li byt védomi vyse uvedenych odlisnosti
a méli by byt pfipraveni je akceptovat v pfipadé potieby.
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Stéavajici pravni fad neumoZiiuje vasnou pfipravenost k vystavbé a doplnéni OS CR.
Vzhledem k profesiondlnimu charakteru OS CR postupné dochazi k oslabovani principu
ob&anské odpovédnosti za obranu CR a tvorba zalohy je minimalizovana. Dosud nebyly
navrzeny a schvéleny pravni predpisy upravujici prubéh mimoradné sluzby a prubéh sluzby,
kterou by konali ob¢ané na misto povinné vojenské sluzby odmitnuté z divodu svédomi
nebo naboZenského vyznani.

. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: MO CR, 2012, www.mocr.army.cz/scripts/file.php?id=140163&down=yes.
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Some Aspects of Term of Decontamination
Perception on Both National and Alliance Levels

Abstrakt:

Vymezeni terminu ,,dekontaminace “ vychazi jednak z aliancnich norem, ndrod-
nich vojenskych predpisii a publikact, ale také z dokumentii, které se zabyvaji
pojetim dekontaminace pro civilni ticely, tedy dokumenty Hasicského zdchranného
sboru Ceské republiky. Studiem aliancnich a ndrodnich dokumentii bylo zjis-
téno, Ze v mnohych pripadech je tento pojem uvddeén rozdilné, coZ miiZe zpiisobit
nejednoznacny vyklad a chdpani plnénych dekontaminacnich opatreni, a tedy
i celkovou nejednotnost v ramci nejenom Aliance, ale i vybranych zdkladnich
a ostatnich sloZek integrovaného zdchranného systému Ceské republiky. Cld-
nek analyzuje pristupy k pojmu , dekontaminace“ s tim, Ze jej specifikuje témer
vyhradné na zdkladé uvadénych definic. Na konci cldnku jsou uvedena doporu-
Ceni, kterymi by se management chemického vojska Armddy Ceské republiky mél
v predmétné oblasti zabyvat.

Abstract:

The classification of a term of “decontamination” comes out not only from the
Alliance norms, national military regulations and publications, but also from the
documents that deal with the conception of decontamination for civilian purposes,
i.e. from documents of the Fire Rescue Brigades of the Czech Republic. The study
of both Alliance and national documents has proved that in many cases this term
is being introduced in a different way which might cause not very homogenous
interpretation and understanding to accomplished decontamination measurements
and thus even overall disunity in a framework not only of Alliance, but also in
selected basic and other parts of the Integrated Rescue System of the Czech Repub-
lic. The paper analyses approaches to the term of “decontamination”practically
only by means of definitions in use nowadays. At the end of this document there
are recommendations which ought be considered by the management of the Czech
Armed Forces Chemical Corps within the area of its respective interest.

Klicova slova:
Dekontaminace, AAP-6, NN 30 0101, vojensky predpis, chemické vojsko,
Arméda Ceské republiky.

Key words:
Decontamination, AAP-6, NN 30 0101, military regulation, Chemical Corps,
Czech Armed Forces.
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Motto:
Ne ze souhlasu, ale z pochybnosti rodi se pokrok. [1]

Uvod

Teoretickd i prakticka pripravenost specialisti chemického vojska (CHV) Armady
Ceské republiky je zdkladnim piedpokladem pro plnéni odbornych tkolt spadajicich
do rdmce chemického zabezpeceni (CHZ) [2] a ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni
(ZHN). [3] Jednou z nezbytnych soucasti teoretického zdkladu piipravy specialistt CHV
ACR je nepochybné znalost terminologie a piisluiného pojmového aparitu, ktery je
v soucasné dobé zna¢né nejednotny a mnohdy prakticky nepochopitelny. Pravé spravné
pochopent, nasledny vyklad a vlastni aplikace odborné terminologie, vytvari predpoklady
pro piesné formulované vlastni myslenky zaloZené na zcela jednozna¢ném popisu procest
doprovézejicich konkrétni skupinu opatfeni napliiovanych opatfeni CHZ a ochrany proti
ZHN, jejichz praktickou aplikaci velitel (nacelnik) v boji ¢i operaci ocekava. V soucasné
dobé je terminologicky aparat pomérné nejednotny, coZ se projevuje zejména v oblasti
realizace vzdajemné soucinnosti pfi pInéni alian¢nich kol v rdmci mnohonérodnich vojen-
skych uskupeni. Navic ur¢itd nejednotnost chapani nékterych pojmi ma dopad i do plnéni
tikolt pfi operacich v ramci integrovaného zichranného systému (IZS) CR, ve kterych
ozbrojené sily CR a potazmo i CHV ACR sehrévaji nezastupitelnou roli. V nasledujicim
textu bude termin ,.dekontaminace* (decontamination) studovan a detailné analyzovan
jednak z pohledu problematiky vojensko-operacni, tak i z pohledu civilniho chapani
uvedeného terminu, tedy tak, jak jej chapou, piipadné jak by jej méli chapat vojensti
specialisté CHV ACR pii plnéni tikold viech typii vojenskych operacich véetné operaci
v ramci IZS CR, resp. ve prospéch Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) CR.

1. Problematika vojensko-operaéniho pojeti pojmu
dekontaminace

Vojensky predpis NN 30 0101 [4] je zdkladnim dokumentem, ktery se zabyva
terminologii v gesci CHV ACR s uréitou mirou piesahu do vievojskového chapani
problematiky bojového a operaéniho pouziti CHV ACR. V tomto piedpisu je pojem
dekontaminace definovan doslova takto: ,,Postup, pfi némz se odstraiiuji nebo zneskod-
nuji bojové chemické a primyslové chemické latky, biologické latky nebo odstrariuji
radioaktivni latky z povrchu téla osob, vyzbroje, techniky, jiného materidlu, objekta
a terénu. Tvori soucast chemického zabezpeceni. Z operac¢niho hlediska se dekontami-
nace dé€li na okamzitou, ¢aste¢nou a tplnou. Zvlastni pripad Gplné dekontaminace je
Cista dekontaminace (clearance decontamination). Z hlediska pouzitych dekontaminac-
nich latek a dekontaminac¢nich postupt se déli na dezaktivaci, dezinfekci a odmorovani
(detoxikaci). Z hlediska dekontamina¢niho postupu se skladd z hrubé ocisty, vlastn{
dekontaminace dekontamina¢ni smési a zpravidla i nasledného oplachu nekontaminova-
nou vodou. Drive pouZzivany termin pro dekontaminaci je specialni ocista.” (AAP-21).
K této definici je mozné uvést nékolik zakladnich poznatkd a ndmétt k zamysleni:

m  Odvolavka na spojeneckou administrativni publikaci AAP-21 [5] ktera sice

byla k datu 31. 12. 2012 bez nahrady zrusena oznamenim Registru obranné
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standardizace Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani
jakosti v mésici tinoru 2012 [6, 7] je umisténa v misté, kde neodpovida konkrét-
nimu znéni definice vyplyvajici z ni.

Odvolavka na AAP-21 by méla byt uvedena hned za textem prvni véty. Vyznam
této uvahy je umocnén informaci o diive pouzivaném pojmu ,,specialni o¢ista®,
ktery v Severoatlantické alianci nebyl nikdy zaveden, pfirozené ani jeho anglicky
uvadénym ekvivalentem nebo i takovym, ktery by mu byl podobny. Pro tplnost
je nutné uvést, ze vztah k jiz zruSené spojenecké publikaci AAP-21 je zcela
zasadni, a proto je zde zminéna i presto, ze jiz neni platna. Podle vérohodnych
informaci [8] ma nazvoslovi uvedené v AAP-21 postupné piejde do spojenecké
administrativni publikace AAP-6. [9] Tento proces byl sice jiz zahdjen, ale
z ptvodniho nazvoslovi uvedeného v AAP-21 je prozatim pifevedena pouze
velmi malé ¢ast, a navic se stejnymi nedostatky, které se v AAP-21 objevily,
a proto jsou v dalsim textu uvadény.

Text za prvni vétou nebyl uveden ani v AAP-21 a neni uveden dokonce ani
v AAP-6 jak je patrné z nasledujiciho textu. Vyznam slova definice, ktery je
obecné chapan jako slovni zavedeni a objasnéni obsahu, vyznamu pojmu nebo
vyrazu, mne vede k presvédéenti, Ze vysvétleni pojmu by mélo inklinovat k jed-
noznacnosti, a tedy k co nejveétsi struénosti s pouzitim minimalniho mnozstvi
terminologického aparatu, ktery musi byt dale dodate¢né vysvétlovan. Aplikaci
tohoto pristupu by se dosahlo vétsi miry podobnosti znénim uvedenym v byvalé
AAP-2,1 a zvlasté¢ v AAP-6. Zejména v AAP-6 je naplnéni vyznamu terminu
odkazem, coz je z hlediska unikatniho pochopeni vyznamu vyhovujici.

V prvni vété je uvedena spojka sluovaci ,,a“ mezi slovy ,,objektd* a ,,terén®, coz
neodpovidé znéni uvedenému v AAP-21, resp. AAP-6, na ktery se tato definice
odvolava. Ve znéni, které bylo uvedeno v AAP-21, byla pouzita spojka vylucovaci
,,or, ktera posunuje zacileni ukold souvisejicich s provadénim dekontaminace
do ponékud odlisné roviny.

V textu definice je uvedeno, ze: ,,Tvoii soucast chemického zabezpeceni.“ To je
sice pravdivé tvrzeni, ale bylo by ptesnéjsi, kdyby bylo uvedeno, ze: ... tvofi
soucast CHZ a ochrany proti ZHN.* Toto tvrzeni lze opfit o skutecnost, Ze soucasti
opatfeni ochrany proti ZHN jsou ukoly zahrnujici odstraiiovani nasledkt pouziti
ZHN, tnikt primyslovych nebezpecnych latek (PNL) a nasledkt zptisobenych
ni¢enim zbranovych systémi, skladovych a vyrobnich kapacit ZHN. Odstranovani
nasledkd zahrnuje vyuziti zasad, pracovnich postupt a materialu k minimalizaci
téchto nasledki véetné dekontaminace a zabranéni vzniku nebo omezeni Sifeni
kontaminace. Do ostrého kontrastu k tomuto tvrzeni se dostava definice dekonta-
minace uvedena v dnes jiz velmi zastaralém, ale doposud stale platném vojenském
predpisu Vsevojsk-2-11.[10] Predmétny pojem tento vojensky predpis specifikuje
takto: ,,Specidlni ocista je jednim z opatieni pti odstraniovani nasledkti po pouziti
zbrani hromadného ni¢eni nepfitelem.” Oprostime-li se od vyrazu ,,specialni
ocista®, zjistime, ze predpis nepracuje s pojmem ,,chemické zabezpeceni* ackoli
byl v dob¢ jeho zpracovani vSeobecné uzivan, a tedy zcela jednoznacné exis-
toval. Zjednodusen¢ feceno, doplnénim definice uvedené v NN 30 0101 o toto
dil¢i ustanoveni — které ve svém jadru je pro oblast ochrany proti ZHN vystizné,
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i pfesto, Ze je napsano v duchu doby, kdy CR nebyla ¢lenem NATO — by doslo
ke kvalitativnimu posunu jeji aplikace do celého spektra vojenskych opatieni,
ve kterych jsou opatieni dekontaminace provadéna.

m  Cast tykajici se popisu dekontaminaéniho postupu se v tomto konkrétnim vyja-
dreni tyka pouze dekontaminace bojové techniky. V této podobé¢ jednoznaéné
neni aplikovatelny pro dekontaminaci osob a uz viibec ne pro dekontaminace
ranénych osob. Za nejvice diskutabilni povazuji tvrzeni, ze v rdmci dekontami-
nac¢niho postupu je uvedeno ,,vlastni dekontaminace dekontaminaéni smési®,
a to z toho divodu, Ze pouziti standardné zavedenych dekontaminaénich smési
pro zabezpeceni dekontaminace povrchu osob by z hlediska jejich souc¢asné¢ho
slozeni bylo velmi problematické. Navic je prakticky nerealizovatelné, aby
tzv. hruba ocista byla aplikovana ve prospéch osob (i ranénych) v soucasné
dobe¢, kdy je standardné realizovéana tadou tii stanti vzdjemn¢ propojenych
do jednoho celku. Pro uplnost uvadim celé znéni pojmu ,,hruba ocista“. Nazvo-
slovnou normou NN 30 0101 je stanoveno, ze hruba ocista je: ,,Prvni diléi
operace v dekontamina¢nim postupu. Spociva v odstranéni velkych necistot
z kontaminované vyzbroje (zpravidla vozidel) proudem tlakové vody nebo
mechanicky.*

m  Za pomérn¢ diskutabilni je mozné povazovat i netiplny vycet kontaminantt,
jejichz vliv je mozné dekontaminaci eliminovat. Doplnénim o pojem ,,toxicka
latka®, kterou je chépana jakakoli sloucenina, kterd miize svym ptisobenim
na zivotni procesy zpusobit smrt, docasné zneschopnéni nebo trvalou ujmu
na zdravi lidi, zivo¢ichli nebo zni€eni ¢i poskozeni rostlin, by se dosahlo vyssi
univerzalnosti uvedené definice.

Dalsim narodnim zdrojem, odkud je cerpan terminologicky aparat pro tvorbu
dokumentl nejriznéjsiho charakteru, je Vojensky vykladovy slovnik vybranych
opera¢nich pojmu. [11] V ném je uvedeno, Ze dekontaminace je: ,,Postup, pfi némz
se odstranuji nebo zneskodnuji toxické chemické latky a bojové biologické latky
nebo odstranuji radioaktivni latky z povrchu téla osob, vyzbroje, jiného materialu,
objektt a terénu. Tvoii soucast CHZ. Dekontaminace se déli na: okamzZitou, ¢asteCnou
auplnou (opera¢niho hlediska), dezaktivaci, dezinfekci a detoxikaci/odmoteni (podle
pouzitych dekontaminacnich latek a postupl) a hrubou odistu, vlastni dekontami-
naci dekontaminac¢ni smési a zpravidla i nasledny oplach nekontaminovanou vodou
(podle pouzitych dekontaminacénich latek a postupt).* Pominu-li gramatickou chybu
v podobé nespravné voleného padu textu uvedeného v prvni zavorce definice resp.
chybéjici predlozky, tak tato definice pracuje s odlisSnym, ponékud Sir§im zpisobem
pojatym terminologickym aparatem, ktery neodpovida NN 30 0101 ve znéni vydani
z roku 2009.

Znéni této definice prakticky uplné odpovida nazvoslovné normé NN 30 0101 z roku
2002, a to v textu prvnich dvou vét. Na ostatni text této definice se daji primérené
aplikovat pripominky uvedené v predchozim textu. Za cenny lze uvést text v posledn{
zavorce, ktery ponékud napravuje ustanoveni o nutnosti provedeni hrubé oCisty i ve pro-
spéch dekontaminace osob.

Vyse zminéna alian¢ni (spojeneckd) administrativni publikace AAP-21 defino-
vala pojem dekontaminace takto: The process of making any person, object, or area
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safe by absorbing, destroying, neutralizing, making harmless, or removing chemical
or biological agents, or by removing radioactive material clinging to or around it.
(AAP-6) [9]

K této definici, ktera jiz byla ¢astecné analyzovana v textu vyse, uvadim dalsi dil¢i
naméty k zamysleni:

m Ve znéni definice se uvazuje pouze o procesech absorpce. Z hlediska zachytu
radioaktivniho materialu by bylo nepochybné presnéjsi, aby byl pouzit i pojem
popisujici mechanismy adsorpce. V defini¢nim pojeti by se pak jednalo o pfes-
n¢&jsi uvedeni bud’ obou pojmu ,,absorbovanim® a ,,adsorbovanim® (absorbing
and adsorption) nebo jednoduse jen ,,sorpci® (sorption).

m 'V této definici je pouzita spojka ve spojeni slov ,,object, or area“. Pouziti spojky
typické pro vyluovaci pomér mize v praxi znamenat, ze se popsané procesy
tykaji jednoho ¢i druhého. Podle tohoto faktického znéni by tedy nemélo byt
uvazovano s variantou tykajici objekt a prostorti soucasné. Toto znéni je ale
v rozporu s definici uvedenou v NN 30 0101.

m Uvedené znéni definice se odvolava na znéni AAP-6, coz je ¢astecné zavade-
jici. Ve znéni textu definice vychazejici ze zrusené AAP-21, ktera se odvolava
na AAP-6, navic obohaceného o odvolavku na souvisejici (pfibuzné) pojmy, by
se dalo cekat, ze bude vice odpovidat znéni definice podle NN 30 0101. Pred-
pokladem odborn¢ zaméreného nazvoslovi prezentovaného v AAP-21 mélo byt
zejména to, ze vSevojskové nazvoslovi obohati o informace potiebné k detail-
n¢jSimu porozuméni pojmu, které bude uzitecné pro specialisty CHV napfiic
NATO, coz se v tomto pfipadé pouhym opisem nestalo. Namétem k zasadni
polemice muize byt skute¢nost, ze neni mozno tak zvané on-line vysledovat, zde
predmétny pojem jiz byl ¢i nebyl pfeveden z jiz neexistujici AAP-21 do AAP-6.
V kazdém ptipad¢ tento pristup k chapani téchto pojmti bylo mozné jesté done-
davna dohledat.

Definice pojmu decontamination je zahrnuta také dlouhodobé v alianéni admi-
nistrativni publikaci AAP-6, o které jiz bylo pojednano vyse. Ta tento termin defi-
nuje jako: The process of making any person, object, or area safe by absorbing,
destroying, neutralizing, making harmless, or removing, chemical or biological
agents, or by removing radioactive material clinging to or around it. Related terms:
immediate decontamination, operational decontamination, thorough decontami-
nation. [9]

S prihlédnutim k tomu, Ze AAP-6 neni primarné€ uréena pro specifikaci odborné
zaméreného nazvoslovi, tak i presto se domnivam, Ze by i zde mél byt zachovan princip
vyvazenosti informaci zejména v té€ch pripadech, kdy je na dalsi pojmy primo odkazo-
vano. V zavérecné Casti definice je totiZ odkazovano na souvisejici pojmy, mezi nimiz
je i tplna dekontaminace (thorough decontamination). DalSim studiem tohoto pojmu
ve stejné publikaci bylo zji$téno, Ze v ni nejsou zminény parcidlni procesy, kterymi
se dekontaminace dosahuje.

Za zasadni povazuji absenci definice pojmu ,,Cista dekontaminace* (clearance decon-
tamination), ktera je podle souc¢asného chdpani jejtho vyznamu soucasti tplné dekon-
taminace. Uvedeni tohoto pojmu povazuji za zdvazné zejména z diivodu neexistence
popisu konkrétnich postupt, jejichZ aplikaci se dosahne stavu, pro ktery se tento typ
dekontaminace aplikuje.
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V listopadu loiiského roku probéhla distribuce vojenské doktriny (publikace) ozna-
¢ené Pub-36-16-02. [12] Jejim tcelem je uptesnit zakladni principy ochrany proti ZHN,
které jsou definovany doktrinou ochrany proti ZHN pro operacni trovei. [13] Cela tato
oblast je v praxi feSena ve tfech dilech:
O 1. dil, ktery je obsahem publikace Pub-36-16-02, fesi obecna opatfeni ochrany
proti ZHN v operacich, [14]

O 2. dil fesi odborné schopnosti v oblasti ochrany proti ZHN [15]

O 3. dil poskytuje podrobnéjsi informace o oblasti vzdélavani, vycviku, planovani
cviceni a vyhodnocovani protokold. [16]

Jak bylo uvedeno vyse, publikace vychazi ze standardiza¢ni dohody STANAG 2451.
Tato dohoda definuje pojem decontamination jako: The process of making personnel,
objects or areas safe by absorbing, destroying, neutralizing, making harmless, or
removing chemical or biological agents and radioactive material.

Z porovnani tohoto znéni se znénim uvedenym v AAP-6 je ziejmé, Ze i zde dochazi
k ponékud odlisnému pojeti. Neni zde zminén proces zabezpeceni ,,odlepeni‘ radioak-
tivnich ¢astic z kontaminovanych povrcht, coz ¢ini definici daleko univerzalnéjsi a 1épe
pochopitelnéjsi. V podstaté je ale mozné konstatovat, Ze definice ve svém prekladu
odpovida ustanoveni standardiza¢ni dohody STANAG 2451. Za problematickou je
mozné povazovat skutecnost, Ze stejnou definici pro dekontaminaci vojenska doktrina
pouziva i pro aktivni dekontaminaci, coz v zasadé pravdivé neni. Nazvoslovna norma
NN 30 0101 totiz uvadi pojmy ,,aktivni dekontaminace* a ,,pasivni dekontaminace*
zvlast a velmi jednoduse. Lze uvést, Ze se jednd o diametralné odlisné procesy.

Pro doplnéni piistupu k pojmu dekontaminace uvadim definici pojmu po jeho zadan{
do internetového vyhledavace google v anglické verzi. Jako prvni se zobrazi odkaz [17]
na kterém je predmétny pojem definovan takto:

Decontamination is the reduction or removal of chemical agents. Decontamination
may be accomplished by removal of these agents by physical means or by chemical
neutralization or detoxification. Decontamination of skin is the primary concern, but
decontamination of eyes and wounds must also be done when necessary. Personal
decontamination is decontamination of self, casualty decontamination refers to the
decontamination of casualties, and personnel decontamination usually refers to decon-
tamination of non-casualties.

Uvedena definice odkazuje na ,,americkou federaci védctu®, a proto je s podivem,
Ze v definici nejsou ani ndznakem zminény otazky souvisejici s likvidaci biologické ani
radioaktivni kontaminace, tedy s dezinfekci biologickych latek (agens) a dezaktivaci
povrchl kontaminovanych radioaktivnimi latkami.

2. Problematika pojeti pojmu dekontaminace v ramci HZS CR

V pozarni ochrané (PO) se problematika dekontaminace zacala vyznamnéji fesit
v obdobi mezi 1éty 1992-1994, kdy byl zaznamendn trvaly nardst zdsaht jednotek
PO na nebezpecné latky se zaméfenim na dekontaminaci od primyslovych Skodlivin
a radioaktivnich latek.

Kotinsky a Hejdova [18] uvadéji, Ze: ,,V riznych dostupnych odbornych materidlech
jsou uvadény odlisné definice pro dekontaminaci, o kterych lze polemizovat.* Ackoli by
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se toto tvrzeni mohlo stat mottem tohoto ¢lanku, tak je nutné uvést, Ze definici, kterou
pro specifikaci pojmu dekontaminace pouZiv4, respektuje ustanoveni uvedend v Radu
chemické sluzby [19] ktery je v rdmci HZS povazovéan za zdkladni dokument zaby-
vajici se problematikou zasahl v kontaminovanych prostorech a pfijimanim opatfeni
k odstranéni nasledkd po zdsazich v nich.

Podle tohoto dokumentu je dekontaminace definovana jako: ,,Soubor metod, postupti,
organizac¢niho zabezpeceni a prostfedki k G¢innému odstranéni nebezpecné latky (konta-
minantu). Vzhledem k tomu, Ze absolutni odstranéni kontaminantu neni mozné (zustava
tzv. zbytkova kontaminace), rozumi se dekontaminaci sniZeni Skodlivého tc¢inku kon-
taminantu na takovou bezpecnou trovei, kterd neohrozuje zdravi a Zivot osob a zvirat,
a jeho likvidace.*

Tato definice velice obecné poukazuje na procesni piistup k realizaci dekontaminace.
Slovni spojent ,,odstranéni nebezpecné latky (kontaminantu)*“ hodnoti dekontaminacn{
procesy v podstaté pouze z pohledu dezaktivace. Dezaktivace je podle NN 30 0101
definovana jako: ,,Odstratiovani radioaktivnich latek z povrchi osob, vyzbroje, jiného
materialu, objektd a terénu. Je soucasti dekontaminace. K dezaktivaci se pouzivaji
dezaktivacni smési.*

I piesto, Ze pod pojmem kontaminant mize byt chiapano celé spektrum bojovych
chemickych latek (BCHL), radioaktivnich latek (RL), biologickych agens, primyslo-
vych nebezpec¢nych latek (PNL) a dalSich toxickych latek, takto pojatd definice spise
inklinuje k aplikaci uvedeného souboru metod, postupt, organizacniho zabezpeceni
a prostredkti pouze ve vztahu k odstranéni RL av$ak bez rozliSeni toho, zda vznikly
jako produkty $tépné reakce po pouziti jadernych zbrani, pripadné jako radioaktivni
materidl rozptyleny po pouziti radiologickych zbrani typickych pro pouziti jaderného
materidlu teroristy, anebo jako radioaktivni materiély, které jsou souhrnné oznacovany
jako pramyslové radioaktivni latky, tedy takové latky v pevném, kapalném, plynném
nebo aerosolovém stavu, které se pouZzivaji nebo skladuji k praimyslovym, obchodnim,
zdravotnickym, vojenskym nebo hospodarskym tceltim a maji Skodlivy vliv na Zivotn{
prostiedi a Zivé organismy.

Uziti pojmu ,,zbytkova kontaminace® na druhou stranu uvozuje komplexni pohled
na hodnoceni vysledki dekontaminace ve vSech variantich jejiho provedeni ve vztahu
k pouzitym dekontamina¢nim latkdm a postupdm, a to z toho divodu, Ze zbytkova kon-
taminace je chapana jako kontaminace, kterou zptsobuji kontaminanty, které ziistanou
v objektech po ukonceni dekontaminace. Zbytkova kontaminace se zpravidla vyjadiuje
jako plosna aktivita jednotkového povrchu po jeho dezaktivaci (v pripadé RL), mnoZstvi
toxické latky na jednotkovou plochu po jejim odmoteni (v piipadé BCHL apod.) nebo
mnozstvi $kodlivych mikroorganismi po dezinfekei (v pfipad€ bojovych biologickych
prostiedki a primyslovych biologickych latek).

Za velmi pozitivni povazuji chdpani ,,civilniho pohledu na dekontaminaci z hle-
diska likvidace kontaminantu. I pfesto, Ze pozadavek na likvidaci kontaminantd
véetné tzv. procesnich vod je trvale vznaSen i pii plnéni dkolt v rdmci dekonta-
minace vojsk, tak pozadavek na likvidaci téchto vysoce nebezpeénych odpadd
zminén v ryze vojenskych definicich neni. Z tohoto pohledu se tato definice stava
univerzalnéjsi i presto, Ze feSeni problematiky procesnich vod je v civilnim pro-
stfedi pozadavkem daleko pochopitelnéj$im nez pii plnéni tkold dekontaminace
ve vojenskych operacich.

73



Vojenské rozhledy 3/2013

Zaveér

Po provedeni analyzy pojmu dekontaminace resp. jeho anglického ekvivalentu
decontamination je ztejmé, Ze presné vymezeni tohoto jediného pojmu, a zejména jeho
presna interpretace je otdzkou velice problematickou a doposud ¢astecné zanedbanou.
Tato skute¢nost muze zpusobit problémy nejenom pfi tvorbé koncep¢nich materiald,
u kterych je vyZadovana soucinnost NATO a CR, ale také v pifpadech, kdy jsou vytva-
feny dokumenty strategického a opera¢niho charakteru ve vzajemné spolupraci rezortd
obrany a vnitra. K tomu, aby dopady nespravné terminologie byly vyrazn¢ omezeny
¢i dokonce do budoucna eliminovany, je nutné prijmout nékolik zasadnich obecnych
opatreni aplikovatelnych viceméné obecné.

1.

10.

I1.
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Urychlené dokoncit proces ptevodu odborné zaméfené terminologie na oblast
ochranu proti ZHN ze zruSené AAP-21 do AAP-6. Timto pfistupem vyplnit
mezeru v soucasné dobé neexistujiciho iplného a jednotného terminologic-
kého aparatu pro predmétnou oblast v NATO. Zaroven tento proces vyuzit
k precizaci pojmt a definic.

Zahdjit proces zasadniho prepracovani nazvoslovné normy NN 30 0101
nejenom ve vztahu k fesené problematice, ale prifezove.

. Zahajit prace souvisejici se zasadnim prepracovanim nebo nove vydat vojen-

sky predpis Vsevojsk-2-11.

Obnovit Gi¢ast specialistii na operaéni a bojové pouziti CHV ACR spoleéné
se specialisty zabyvajicich se rozvojem dekontaminacnich technologii na ter-
minologickych panelech NATO.

Duslednymi pieklady provadénymi vyhradné ve spolupraci s vojenskymi
profesionaly CHV ACR zabezpeéit implementaci standardiza¢nich dohod
na bazi spojeneckych administrativnich publikaci do vojenskych predpisii
a publikaci feSicich problematiku terminologie a nadzvoslovi na narodni
arovni.

Dusledné provazat alian¢ni a ndrodni dokumenty zabyvajici se problemati-
kou terminologie do naslednych (aplikacnich) norem. V tivodnich ¢astech
téchto norem preferovat spise metodu odkazovani na originalni nazvoslovné
dokumenty anebo vybrané pojmy definovat piesné, formou uvedeni textu
do uvozovek.

. Navazat spolupraci s organy zabyvajicimi se terminologii v ramci CHV

ACR a HZS CR.

Oblast terminologie povazovat za primarni a zdvaznou. Nedopustit poru-
Sovani obecnych zasad prace s odbornymi terminy a pojmy.

Zahajit proces precizace dokumentt v dob¢ jejich piipravy vytvorenim
dil¢ich skupin zabyvajicich se odbornou terminologii.

Vyzadovat, aby odborna terminologie byla maximalné aktualni. Jako priklad
je mozné uvést nutnost aktualizace Slovniku vybranych operacnich pojmi
z roku 2005.

Pokra¢ovat v praci na rozvoji databaze pojmt v ramci projektu Ceské
vojenska encyklopedie, kterd je spravovana odborem doktrin Velitelstvi
vycviku-Vojenskou akademii ve Vyskoveé. Zapojenim SirSiho spektra pii-
spevateld, pripadné i odbornikti ochotnych pfispét komentati a dalSimi
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naméty a pripominkami, se dosdhne zvyseni urovné a kvality elektronické
encyklopedie.

12. Zabezpecit jednotné chapani zékladniho terminologického aparatu. I piesto,
ze je uvedeno, ze ,,pfi pouzivani nazvoslovné normy je tfeba brat v ivahu,
ze v jinych oblastech vojenstvi, v primyslu a v civilnim zivoté mohou mit
n¢které pojmy odlisny vyznam®, tak je nutné pracovat na sjednoceni pojmu.
Jejich jednotna interpretace zabezpeci nejenom stejny pristup k plnéni
odborn¢ zamétenych tkold, ale i zvysi soucasnou uroven kompatibility
a interoperabilility pfi plnéni tikolti v zahrani¢nich i domacich operacich.

13. Prosazovat princip respektovani zavedeného pojmoslovi a terminologic-
kého aparatu. V pfipad¢, ze bude prevzat beze zmény, pouhym odkazem
na nazvoslovné dokumenty jej uvést, a v ptipad¢, ze jej bude pro potieby
konkrétniho dokumentu specifikovat odli$né, tak jej uvést doslovné v tivod-
nich kapitolach nov¢ zpracovavaného dokumentu.
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Modern Tools for Monitoring and Evaluating the
Vehicles Efficiency in Operation

Abstrakt:

Cilem cldnku je objasnit moznosti pouZiti modernich ndstrojii v oblasti hod-
noceni efektivnosti provozu pro ridici pracovniky v podminkdch ACR. Provoz
pozemni vojenské techniky je vyznamnym aspektem piisobent kazdé organizacni
slozky rezortu Ministerstva obrany. K jeho realizaci je potrebné mit k dispozici
odpovidajici zdroje. V ¢lanku jsou posouzeny soucasné tradicni pristupy k hod-
noceni efektivnosti provozu pozemni vojenské techniky, se zamérenim na iilohu
a moznosti vedoucich pracovnikii v oblasti hodnoceni provozu. Vyzkumem bylo
prokdzdno, Ze s vyuZitim modernich ndastrojii lze konkrétné identifikovat priciny
nadspotreby. U vybraného vozidla byly analyzovdny priciny prekroceni normy
0 270 litri. Zasadnim aspektem prekrocni stanovené normy byly volnobézné otdcky
vozidla a nestandardni iibytek paliva.

Abstract:

This article aims to explain possibilities of using modern evaluation tools of
operational effectiveness for managers in the ACR. Ground military vehicles
operations are an important aspect of each organizational unit within the sector
of the Ministry of Defence. For its realization is necessary to have adequate
sources. The authors reviewed current traditional approaches to evaluate the
operation effectiveness of ground military equipments. They focused on the role
and abilities of transport commanders and executives. This research presents
the methods to identify the causes of excessive fuel consumption. The selected
vehicle was analysed for exceeding the consumption norm of 270 litters. The
primary cause of passing established limits were idle running vehicle's engine
and unusual decrease in fuel.

Klicova slova:
Efektivnost, norma, PHM (pohonné hmoty a mazadla) provoz pozemni vojen-
ské techniky, provozuschopnost, provozni jednotka vozidlo, probéh naprazdno.

Key words:
Efficiency, norm, POL (petroleum, oils and lubricants), operation of military
equipment, operability, operation unit, vehicle, idle time.
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Uvod

Prikladem hodnoceni vykonnosti verejného sektoru na nejvyssi narodni drovni, je
zprava Svétové zdravotnické organizace World Health Report 2000 (WHO 2000). [1]
V této zpravé vyzkumny tym hodnotil efektivnost zdravotnickych systému v jednotli-
vych zemich svéta. Publikovana tabulka vyvolala velkou medidlni pozornost, ale také
znacny kriticky ohlas. Pfinosnd byla v tom, Ze vzbudila novou vlnu zdjmu o efektivnost
zdravotnictvi. Uvedeny priklad ukazuje, Ze vedouci pracovnici na vSech trovnich fizen{
v soukromém a verejném sektoru jsou nuceni maximalné vyuzivat zdroje, které maji
k dispozici. V soukromém sektoru ohroZuje efektivné hospodarici firmy konkurence,
ve vefejném sektoru zesiluje kontrola ze strany stitu. [2] Zaroven kazdy manazer
vefejné organizace by mél vnimat odpovédnost za efektivni vyuZzivani zdroju, které
jsou ziskavany za prispévky datiovych poplatnika.

Efektivnost je vysvétlovana radou definic. Autori Jablonsky a Dlouhy [2] defi-
nuji efektivnost jako pomér zadoucich vystupd, které hodnocena jednotka produkuje,
a vstupu, které pfi této produkci spotfebovava. Kazda jednotka je tedy charakteri-
zovana souborem vstupnich a vystupnich numerickych charakteristik. Pod pojmem
produkéni jednotka pritom muZeme obecné rozumét jednotku, kterd vytvari néjaké
vystupy, na jejichZ produkci spotiebovava néjaké vstupy. Jde o homogenni jednotky,
provadéjici stejnou nebo podobnou aktivitu.

Petr Fiala [3] uvadi, Ze efektivnost je (i¢innost — schopnost délat véci spravné) uka-
zatelem vykonnosti produkéniho systému. Tyk4 se transformacniho procesu a popisuje
vztahy mezi vstupy a vystupy. Efektivnost znamena produkci poZadovaného mnoZzstvi
vystupl v pozadované kvalit€ pfi minimalnim mnozstvi vstupu.

David Friedman [4] 1ik4, Ze situace je efektivni (v néjakém konkrétnim ohledu), pokud ji
nelze zlepsit. Pokud, jinymi slovy, neexistuje zidna mozna situace, ktera by byla lepsi.

Podobny pohled lze také aplikovat na provoz pozemni vojenské techniky v podmin-
kdch Armady Ceské republiky. Za provozni jednotku, které je pfedmétem sledovani efek-
tivnosti na nejnizs{ urovni, je mozné chapat pozemni vojenskou techniku (vozidlo).

Vyznam a rozsah tkold, které plni Armada Ceské republiky, vyZzaduje odpovédné
a kvalitn{ logistické zabezpeceni, kde ma vyznamnou tlohu zejména oblast technického
zabezpeceni svou organizaci provozu pozemni vojenské techniky.

Provoz pozemni vojenské techniky je koordinované realizovany systém obsahujic{
technicka, legislativni a administrativn{ opattent, kterd v souhrnu zabezpecuji optimalni
pouziti techniky. [5]

Hlavnim tkolem fizeni provozu techniky je zabezpecit plnou provozuschopnost,
bojeschopnost, spolehlivost a bezpecnost jejtho pouZivani v souladu se zdkony Ceské
republiky a vnitinich predpist ACR, efektivni vyuZiti lidskych a finanénich zdrojt
pro zabezpeceni provozu. [6]

Hlavni tkoly fidicich organd logistiky pfi pouzivani pozemni vojenské techniky
jsou:

O zabezpecit pouzivani techniky v souladu s pfedepsanymi normami provoznich

jednotek, zajisténymi opravami, limitem PHM a finan¢nich prostfedk,

O zabezpecit stanoveny rozsah udrzby, planovanych oprav, revizi a ukladani (skla-

dovani) techniky,

O systémem kvalitni udrzby a kontroly zabezpecit provozuschopnost, bojeschop-

nost, spolehlivost a bezpecnost jejiho pouzivani,
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O sledovanim a vyhodnocovanim provozu vytvotit pfedpoklady pro planovani
a finan¢ni zabezpeceni Udrzby a oprav techniky. [5]

1. Efektivnost provozu

V podminkéch ACR je efektivnost provozu predeviim vnimana jako pomér spotiebo-
vanych pohonnych hmot k poctu ujetych kilometrd a nasledné porovnani se stanovenou
normou provozu pro dany typ vozidla. Tento pfistup vSak nezahrnuje vSechny ukazatele,
které by mély byt posuzovany. Mezi zakladni parametry hodnoceni efektivnosti provozu
pozemni vojenské techniky lze zahrnout:

O spotiebu pohonnych hmot k poctu ujetych kilometra,
vytizenost pfepravni kapacity techniky,
dodrzovani stanovené osy dopravni aktivity,
charakteristiku vykonu dopravni aktivity.

Ooan

Provoz pozemni vojenské techniky realizovany v podminkach ACR je charakteris-
ticky svou rozmanitosti. Dopravnf aktivity jsou vykondvany po zpevnénych verejnych
komunikacich nebo v ramci vycviku mohou byt realizovany v naro¢ném zpevnéném
¢i nezpevnéném terénu. Mohou byt také meziméstského charakteru s vysokym poctem
ujetych kilometrit nebo v méstském prostiedi v posadce a v arealu kaséren, ktery
se vyznacuje kratkymi vzdalenostmi a Castou akceleraci vozidla. Specifikované pod-
minky provozu vyznamnym zptsobem ovliviiuji spotfebu pohonnych hmot vozidel,
a také nasledné sledovani efektivnosti provozu pozemni vojenské techniky.

1.1 Vyhodnocovani spotieby pohonnych hmot

Rizen{ (tj. planovani, organizovani, operativni fizeni, kontrola) a vyhodnocovén{
pouzivani techniky zahrnuje:

O planovani a organizaci pouzivani techniky podle zasob provoznich jednotek
do technické udrzby a oprav a jejich finan¢niho a kapacitniho zajisténi,
pribézné vyhodnocovani spotiebovanych provoznich jednotek,
fizeni systému preventivni udrzby,
planovani a organizace systému zakonnych revizi a metrologie,
fizeni systému ukladani (kratkodobé, dlouhodobé¢) a skladovani,
kontrolu efektivnosti a hospodarnosti pouZzivani, udrzby a ukladani techniky
(je provadéna v ramci kontrol hospodareni s majetkem),
kontrolu dodrzovani norem a zasad ekologie, ochrany zdravi lidi a bezpecnosti
pouzivani a ukladani techniky.

Oooooao

O

K naplnéni pozadavku kontroly efektivnosti a hospodarnosti pouzivani pozemni
vojenské techniky jsou stanoveny nasledujici provozni ukazatele.

Provozni ukazatel = pocet ujetych kilometrd .... provozni jednotka — km,

Provozni ukazatel = doba skladovani ............. provozni jednotka — rok, mésic,
Provozni ukazatel = celkova spotifeba PHM ......provozni{ jednotka — litr, [1]
Provozni ukazatel = celkovd spotieba Mh.........provozni jednotka — Mh. [5]
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Provozni ukazatel je veli¢ina kvantifikujici ¢innost provadénou pozemni vojenskou
technikou, poptipadé jeji aktudlni stav nebo tidaje charakterizujici jeji provozni para-
metry. Provozni ukazatele se udavaji v provoznich jednotkach specifikujicich danou
¢innost, stav nebo parametr.

Pouzivat techniku, kterd neni ve spravném (poZadovaném) technickém stavu, ohro-
Zuje bezpec¢nost provozu a stav zivotniho prostredi, vykazuje nadspotrebu paliv a maziv,
piipadné jinych provoznich materialii, je ZAKAZANO. [6]

1.2 Normy spotieby pohonnych hmot

Ke sledovani efektivnosti provozu pozemni vojenské techniky jsou stanoveny normy
spotieby pohonnych hmot na 100 kilometrd, které jsou porovndvany s mnozstvim
ujetych kilometrt.

Vyznamnou otdzkou zlstava, jakym zpusobem jsou stanoveny normy spotieby
pohonnych hmot pro pozemni vojenskou techniku, které jsou rozhodujicim faktorem
sledovéni efektivnosti spotieby paliva v ACR. Ve vétsing piipadi jejich vyse vychazi
z provozni dokumentace vyrobct vozidel. Bohuzel v celé fadé piipadi vyrobci vozidel
urcuji normy pro pouZiti vozidla v rozdilnych podminkach. Obecné znamé jsou zakladni
kategorie norem provozu ve mésté, mimo mésto a kombinovana spotieba. Nékteré
normy jsou také urceny v intervalovém rozsahu napr. T 8§10:

silnice 281 (100 km)'[7]
polni a lesni cesty 311 (100 km)'[7]
t&zky terén 661 (100 km)'[7]

v modulu provozu pozemni vojenské techniky informacniho systému logistiky (ISL)
je u sledované organizacni slozky stanovena norma 401 (100 km)™'. [8]

Soucasné normy spotieby pohonnych hmot (PH) ve vztahu k poctu ujetych kilo-
metrl jsou stanoveny na celoro¢ni pouZivani pozemni vojenské techniky. Sledovani
efektivnosti provozu na zdkladé spotieby PH a mnozZstvi ujetych kilometrd 1ze hod-
notit jako témér neredlné, o cemz také svéd¢ei vyse uvedené normy spotfeby PH v ISL
u T 810 40 litrd na 100km.

Tab. 1: Piehled provozu vozidel T 810 v ramci celé ACR

Rok

Kategorie 2008 2009 2010 2011
techniky

Soucet | PH | Soucet PH Soucet PH Soucet PH
[km] (1] [km] ] [km] ] [km] 1]

T 810 ndkladni | 137 064 | 43 988 | 281 149 | 93765 |2 585 324|861 999 |2 202 568| 722 696 |5 206 1051 722 448

Celkem soucet
[km]
Celkem soucet
PH [1]

T 810 skifiiové 1626 554 918 370 2544 924

T 810 specidlni 3569 1580 3169 941 6738 2521

Celkovy soucet | 137 064 | 43988 | 281 149 | 93 765 |2 590 519|864 133 |2 206 655| 724 007 |5 215 387|1 725 893

Zdroj: [8]

V tabulce jsou zobrazeny hodnoty provozu viech vozidel T 810 v ramci celé ACR.
Pfi porovnéni spotfebovanych pohonnych hmot k poctu ujetych kilometrd vychazi
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prumérna spotieba na jedno vozidlo 33,1 litru na 100 kilometrd. Souhrn hodnoty ujetych
kilometrti zahrnuje vSechny kategorie dopravnich aktivit, které jsou charakteristické
pro provoz vozidel ACR, piesto pii porovnani s normou uvedenou v informa¢nim
systému logistiky je zde rozdil 6,9 litru.

Na zakladé uvedeného prikladu je mozné si polozit otazku, jakd by méla byt hodnota
stanovené normy spotieby pro vozidla T 810? Neni 40 litrd na 100 km pfili§ mnoho?

Absenci informace o charakteru dopravni aktivity a odpovidajici normy na danou
aktivitu nejsou vytvoreny podminky k realizaci objektivniho vyhodnoceni efektivnosti
provozu.

Orgéany odpovédné za vyhodnocovani provozu nemohou prijimat odpovidajici
opatfeni k persondlu, ktery dosahuje pravidelnou nadspotiebu PH. Zpétné dokazovat
za jakych podminek bylo vozidlo provozovano je pomérné slozité a 1ze ho také oznacit
jako neobjektivni. Tento stav rozhodné neumoziuje vyuzivat dostupné kazenské nastroje
stanovené ve vnitrnich predpisech rezortu Ministerstva obrany.

K zabezpeceni ochrany majetku statu v rezortu Ministerstva obrany jsou velitelé
v rozsahu své pravomoci a odpovédnosti povinni pouZivat vech pravnich prostedku,
zvlaste:

m fadnou udrzbou zabezpecovat dodrzovani norem Zivotnosti a spotieby majetku,

®m naurovni své pisobnosti ¢init odpovidajici opatfeni a zaveéry zneuzivdani majetku

statu. [9]

Otéazkou zistava, jaké maji velitelé jednotek a dtvart moZnosti naplnit vySe uvedena
ustanoveni predpisu v oblasti efektivnosti spotfeby PH v priubéhu provozu pozemni
vojenské techniky.

1.3 Limit pohonnych hmot

Pro planovani provozu pozemni vojenské techniky je zdsadnim aspektem vyse
pridéleného limitu PH na kalendarni rok. [6] Jinak feceno, mnozZstvi ujetych kilome-
tri potfebnych ke splnéni stanovenych cili organizacni slozky rezortu MO je zavislé
na mnozstvi pridélenych pohonnych hmot.

V ramci planovani provozu techniky jsou vnitfnim predpisem limitujici nasledujic{
podminky:

O spravny (pozadovany) technicky stav,

O dostatecnou zasobu provoznich jednotek do technické udrzby a do opravy,

O TUuplnost a funkenost vystroje, vybavy, ptislusenstvi a provoznich zasob zaloznich
a nahradnich dilu,

O limit pfidélenych PHM. [5]

Radné rozd&leni limitu organizaénim slozkam ttvaru (jednotkam) vytvaii zdkladn{
néstroj k hodnoceni jejich efektivnosti, a zdrover velitelim jednotek poskytuje infor-
maci o pridéleném zdroji k zabezpeceni provozu vojenské techniky u jejich jednotky.
Konkrétni rozdé€leni limitu jednotkdm lze povaZovat jako vyznamny motivacni aspekt,
k efektivnimu planovani, provozu a vyhodnocovani. Velitelé mohou realizovat efektivni
planovani provozu s viditelnymi dopady na ¢erpani pridéleného limitu. V ramci jejich
manaZerského rozhodovani jim tento stav poskytuje dostatek informaci stanovovat
opatfeni k regulaci pripadnych odchylek od rovnomérného Cerpani v souladu s jejich
predpoklady.
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Zakladnim regulacnim opatrenim, které velitelé mohou vyuZit, je omezeni provozu,
coz také miZe znamenat sniZenou dopravni podporu stanovenych cild a tkold. Sofisti-
kovanéjsi nastroje velitelé jednotek bohuzel k dispozici nemaji. Posouzeni efektivnosti
stanovenych norem, které tvoif spiSe stfedni hodnotu stanoveného rozsahu vyrobcem,
miiZe poskytovat vhodnou rezervu pro fidi¢e vozidel. Ridici efektivnost provozu vozidla
pak casto sméfuji k absolutnimu vyuZiti stanovené normy.

V soucasné dobé rozdéleni limitu jednotkdm je realizovano prostednictvim informac-
niho systému logistiky Armady Ceské republiky. V ramci rozdélenf limitu jednotkam
u utvaru je nutné prihlédnou k aktivitdm, které jednotky plni, typovému sortimentu
pozemni vojenské techniky a druhu paliva, ktery technika pouZziva. Rozdéleny limit
nesmi v Zddném pripadé prekrocit hodnotu stanovenou pro cely utvar.

B UWT - LIMIT PRO PLANOVANI PROVOZU

Hedéni fonec
NEs=v R BLDARR X2 v -|BES QHEE
e ) |
il [ 1iD [wIn[al]
Veasplins | 2000] 1| Sl [MZ300 [Frdlaice ]
PHM nI!\ ro L ||
P [sinzanees [NAFTa HOTOROVA 5 Fiikrn 0000
W (121 [ bl decne) : Viadee 0
: [l Zdroj: [8]
3] Soutiat [Nicev bkally [Fidens  [Viodoe  [Ceken | + | Obr. 1: Zakladni formular
L] Prédaice 30000 0 3000 e s uvedenou ro¢ni vysi
pridéleného limitu

J08,04.2013 1528 Uatel, U0-Co-00 SEE IS Senver: L0.208.24.200(U0-C5) Mutz eS| motorové nafty

Pridéleny limit je nésledné rozdélen jednotkdm do jednotlivych vozidel véetné
odpovidajiciho poctu kilometrt. Stanoveni limitu PH na jednotlivé vozidla je zobrazeno
na obr. 2 u vybraného vozidla T 810.

¥ UVT - ROGNI PLAN PROVOZU

ko,
hadigl P00~ BT O W |G 8

Temmin | 18042012 Stav | PHMO 4| 50|

| | | | Z j:
i - droi: (8]
S Obr. 2: Formular k rozdéleni
FHM | O1S4000220062  [NAFTA MOT.54555) | ..
L . limitu PH
e na jednotliva vozidla
I1§.§a 0729 Usniskel marvas) | Sit B foerver: 5501 a jednotky

81



Vojenské rozhledy 3/2013

Sledovéani provozu techniky a spotfeby limitu PH je nedilnou soucasti vyhodnoceni
a rozbort veliteld vSech stupnd. [6]

Struktura obsahu informacni zpravy o ¢erpani limitu nenf Zddnym vnitfnim predpisem
pevné stanovena. K poskytnuti komplexni analyzy je vhodné, aby minimalné obsahovala
prehled jednotek dtvaru, ptidéleny limit jednotkdam, drovern zustatku limitu jednotek
v litrech a procentech a v posledni fadé také celkovy zlstatek stanoveného limitu ttvaru.
Nepostradatelnym bodem vyhodnoceni musi byt navrh doporucenych opatreni k piipadné
regulaci provozu v piipad¢€ negativniho vyvoje Cerpani. Vhodnym motivacnim doplnénim
je také pochvala jednotek a jejich veliteld, u nichZ je Cerpani limitu vénovana nalezita
pozornost a dlouhodobé nedochazi k prekroceni Cerpani limitu bez objektivnich pricin.

Kazdé neefektivni vyuZiti pozemni vojenské techniky znamend omezeni zdroji
(provoznich jednotek) k dosazeni stanoveného cile nebo splnéni dil¢ich tkold.

Do kategorie neefektivniho provozu pozemni vojenské techniky lze zahrnout:

O nestandardni ubytky paliva z palivové nadrze vozidla, kdy vozidlo neni v pohybu,

presto dojde k vyznamnému tbytku paliva,

O nerespektovani stanovené optimalni osy piesunu,

O vyuzivani vozidel k ukontim, které nemaji charakter sluzebni aktivity,

O neekonomicky provoz vozidla (zbytecna akcelerace vozidla, piekra¢ovani rych-

losti, agresivni jizda).

2. Metodologie vyzkumu

V ramci projektu obranného vyzkumu k zjistén{ vlivu vybraného aditiva na spotiebu
pohonnych hmot byly osloveny komeréni organizace poskytujici sofistikované systémy
ke sledovani provozu vozidel s primarnim cilem eliminovat nestandardni ibytky paliva
u vozidel vyc¢lenénych k testovani aditiva. Ve spolupraci s firmou GX Solutions, a.s,
ktera poskytuje uvedenou sluzbu pro celou fadu zakaznikd v komer¢ni sféfe i pro statni
instituce, byly do vozidel instalovany monitorovaci systémy, které umoznuji sledovat
vyse uvedené parametry provozované techniky.

Systém monitorovani pohonnych hmot byl nainstalovén k podporte projektu obranného
vyzkumu, vysledky ale nebyly publikovany v rdmci zavére¢né zpravy ani jinym zpisobem.
Zjisténi uvedend v tomto ¢lanku, jsou prezentovana jako vlastni hodnoceni autora ¢lanku.

Do projektu pouzivani monitorovaciho zafizeni byla zarfazena vozidla uvedena
v tab. 2.

Tab. 2: Pocty a technické parametry monitorovanych vozidel

Typ vozidla Pocet vozidel Palivo Norma spotieby [1]
T 815 (6x6) 1 nafta motorova 61
T 815 (8%8) 1 nafta motorova 75
T 810 (6x6) 2 nafta motorova 40

Zdroj: Vlastni + [8]

U vozidel byla zaznamendvana a vyhodnocovana mésicni spotieba nafty motorové.
K vyhodnoceni vysledkt pouZivani monitorovaciho zafizeni bylo stanoveno obdobi
od 1.4.2012 —do 31. 12. 2012.

Cilem instalace monitorovaciho systému nebylo dosdhnout sniZen{ spotteby vozidel,

P

jelikoz by vysledek ovlivnil sledovani t¢innosti aditiva. Ridi¢im ani fidicim orgdnim
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technického managementu nebyly poskytovany Zadné informace o efektivnosti pro-
vozu jejich techniky. Nebyly realizovany Zadné regulaéni aktivity, které by ovlivnily
moznost porovnani etapy provozu bez priddvaného aditiva v disledku zmény chovani
Tidi¢a a zpusobu jejich jizdy.

Instalace systému byla uréena k monitorovani pohybu vozidel a naslednému urcen{
charakteru dopravni aktivity pro potfeby projektu obranného vyzkumu. Z uvede-
ného diivodu nelze objektivné vyhodnotit celkovy piinos pouzivani systému s vlivem
na dodrzovani stanovené normy spotieby pro jednotlivé typy vozidel, ktery je jednim
z vyznamnych faktor navratnosti investi¢nich prostfedki do instalace systému. Vzhle-
dem k uvedené skute¢nosti nebyl v rdmci vyzkumu pouZzivani monitorovaciho systému
posuzovén tento aspekt. Vystupy z vyzkumu byly orientovdny na analyzu pficin pre-
krocen{ stanovené normy.

3. Moderni systémy monitorovani provozu vozového parku

Doby, kdy byly vyznamnym nastrojem vyhodnocovani provozu dopravnich pro-
stfedki kalkulacky a evidenéni papirové formulare, kde byly veskeré analyzy provadény
témér rucné, jsou nendvratné historii.

V soucasné dobé jsou na trhu k dispozici sofistikované systémy, které poskytuji
fadu aplikaci se znaénym rozsahem funkci. Nabizené produkty podporuji odpovidajici
analyzy efektivnosti provozu vSech dopravnich prostiedk organizace. Systémy zajistuji
spravu vozovych a strojovych parki v redlném case s cilem dat zakaznikovi potiebné
technicko-provozni informace o firemni dopravé ve vazbé na jejich dalsi pouZiti a inte-
graci systémovych feseni.

Monitorovaci systémy jsou také vyznamnym néstrojem pro feSeni organizacnich
opatreni k zvyseni efektivnosti provozu, kdy poskytuji podrobné a aktudlni informace
k regula¢nim aktivitam.

Mezi vyznamné funkce, které jsou vhodné i do prostiedi ACR, lze zahrnout
nasledujici:

m online stav a poloha vozidla,
meéfeni paliva,
alarm v piipad¢€ nestandardniho ubytku paliva,
vyhodnoceni efektivnosti provozu,
evidence trasy dopravni aktivity — moznost komparace stanoveného planu
dopravni aktivity se skute¢nym pohybem vozidla,
sledovani rychlosti vozidla — relevantni nastroj k monitorovani efektivni a bez-
pecné jizdy,

m identifikace fidice,

evidence fidicu,

m  Cetnost seSlapnuti akceleratoru plynu nebo pedalu brzdy — moznost identifikovat
agresivni jizdu.

3.1 Monitorovani spotireby pohonnych hmot

V pribéhu sledovani efektivnosti vozidel standardnim zptisobem, tedy pomérem
spotfeby pohonnych hmot k po¢tu ujetych kilometrti s naslednym porovnanim se sta-
novenou normou vozidla, dosihla nasledujicich hodnot.
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Obr. 4: Vysledky porovndni spotieby nafty motorové a ujetych kilometri se stanovenou normou spotieby

Ve sledovaném obdobi vozidla T 810 dosdhla zapornych hodnot. To znamena,
Ze skutec¢na spotieba byla vyssi, neZ je stanovend norma spotteby. V souladu s klasickym
pristupem hodnoceni efektivnosti provozu vozidel dosahuji sledované vozidla T 810
jednoznacné neefektivnich vysledku. Zjistény stav je signilem ke zjisténi skutecnych

pricin prekroceni stanovené normy spotieby.

3.2 Monitorovani nestandardnich ubytku paliva

MoX

V prvni fadé by mohly byt pfi¢inou nestandardni ibytky paliva z palivové nadrze.
Zpusob zjisténi nestandardnich dbytkd je demonstrovan na obrdzcich 5 a 6. Vysledky
nestandardnich poklest u sledovanych vozidel jsou vyjadreny na obrazku ¢islo 7.

Obrazky 4 a 5 prezentuji vysledky porovnani skute¢ného doplnéni paliva (dokladové
tankovani) z Cerpaci stanice posadkové vydejny s hodnotami registrovanymi prostied-
nictvim monitorovaciho systému (zméfené tankovani). Funkce méreni paliva poskytuje
provozovateli vozidla informace o pfipadnych nestandardnich tbytcich paliva z palivové
nadrze vozidla. Napiiklad se midZe jednat o dbytek paliva, kdy je vozidlo v klidu, tudiz
neni divod k poklesu hladiny sledované komodity a registrovany rozdil by mél byt
impulzem k jednan{ s fidicem vozidla, jakym zptisobem mohl rozdil vzniknout.

Podobna situace je zaznamendna na obr. 6, kde je v ramci mési¢niho porovnan{
zjistén rozdil 25 litrG z objemu méfenych PH ve vysi 414, coZ je odchylka ve vysi 6 %.
Jde o rozdil nad rdmec chybné tolerance méficiho zafizeni, a je zfejmym signdlem
k provéreni dopravnich aktivit vozidla a piipadné ¢innosti fidi¢e. U ostatnich vozidel
jsou hodnoty v tolerancich, které si nevyzaduji vyznamny zasah. Predev§im u vozidel
T 815 je rozdil naprosto minimdlni, coZ potvrzuje, Ze v prubéhu sledovaného obdobi
nedoslo k zddnému nestandardnimu dbytku paliva z nadrzi vozidel. Vysledky porov-
nani skute¢ného doplnéni vozidel z posddkové vydejny s hodnotami monitorovaciho
systému jsou uvedeny na obr. 7.

Z obrézku je patrné, Ze obé vozidla T 810 dosahly zvySenych hodnot nestandardniho
poklesu, ktery také mohl vést k prekroceni stanovené normy. U vozidla VPZ 023-63-88
se jednalo v ramci sledovaného obdobi o 106 litrt (6,1 %) a u vozidla 023-55-01 o 84
litrd (3,7 %). V pripadé vozidla VPZ 023-63-88 rozdil mezi skute¢nym tankovanim
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Obr. 7: Rozdily mezi dokladovym a méfenym sledovanim PHM u vybranych vozidel
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a monitorovaci sondou (nestandardni tbytek) pokryva celou hodnotu nadspotieby,
a navic by uvedené vozidlo dosahlo uspory 17 litri. U druhého vozidla zjistény rozdil
nadspotiebu nepokryva, ale dosahne jeji sniZzeni na 187 litrd. V tomto pripadé je nezbytné
pokracovat v dalSim odhalovani pricin vysoké nadspotieby.

3.3 Monitorovani volnobéznych otacek vozidla

Vyznamnym ndastrojem je posouzeni doby provozu vozidel na volnobézné otacky,
které je graficky vyjadieno na obrazcich 8 a 9.
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Obr. 8: Doba provozu techniky na volnobéh v hodinach
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Obr. 9: Pomér doby béhu vozidel na volnobéh k poctu ujetych kilometr

Zaméiime-li se opét na problémova vozidla T 810, miZeme konstatovat nasledu-
jict zjisténi. Vozidlo VPZ 023-63-88 by po ocisténi od nestandardniho tbytku paliva
dosahlo dspory, kterd by pravdépodobné mohla byt jeste vyssi, jelikoZ tomu jednoznacné
napovida relativné kratka doba béhu na volnobézné otacky 12 h, tj. 2,77 % k poctu
ujetych kilometrt.

U druhého vozidla je evidentni, Ze béh na volno 45 h, tj. 12,13 % k poctu ujetych
kilometrd je vyznamnou pric¢inou zji§téné nadspotieby vozidla. Zjisténa skutecnost
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odhaluje neefektivni dopravni aktivity, které jsou v disledku neodborného pouzivani
ze strany persondlu, ktery uvedené vozidlo provozuje. Na zakladé zkusenosti z instalaci
monitorovaciho systému u civilnich spolecnosti je tento jev podstatnym zpisobem
eliminovan po pohovoru s fidici.

Firma: Ministerstvo Obrany CR
Datumovy rozsah: 01.04.2012 00:00 - 31.12.2012 23:59

Cislo vozidla: 023 55-01 Popis: MO Tatra 810
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Obr. 10: Vybrand ¢ast sestavy provozu vozidla
s nejvyssi hodnotou béhu naprazdno

V pribéhu sledovani vSech hodnot provozu problémového vozidla na volnobézné
otacky byla identifikovana nejvyssi hodnota 6. 11. 2012. V uvedeny den bylo vozidlo
provozovano od cca 05:00 do 23:00 hodin. Podle obr. 11 dopravni ¢innost probihala
v tomto dni pouze v prostoru VVP Bfezina po zpevnénych a ¢astecné nezpevnénych
komunikacich. Teplota se pohybovala v rozmezi 3-6 °C. Je zfejmé, Ze obsluha vozidla
v pribéhu dne vyuZzivala volnobé&zné otacky k vytopeni kabiny fidi¢e. V tomto piipadé
je na zvazeni odpovédného managementu, jakym zpisobem pfistoupi k feSeni vzniklé
situace. Provozem na volnobéZzné otacky v uvedeny den bylo priblizné spotiebovano
11 litra paliva v hodnoté 400 K¢.

Celkova hodnota probéhu naprazdno 2740 minut znamena spoti'ebu paliva 228 litrl
nafty motorové v hodnoté 8 400 K¢.

Specifikované mnoZstvi spotreby 228 litrGi volnobéZznymi ota¢kami znamena zkraceni
probéhu kilometra podle stanovené normy 40 litrd na 100km o 570 kilometra.

3.4 Monitorovani ¢etnosti provozu vozidel

Cetnost provozu vojenské techniky je charakteristickd nizkym objemem doprav-
nich aktivit, které jsou prezentovany na obr. 12. Porovnani provozu techniky s poctem
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pracovnich dni za rok je primérna hodnota provozu sledované techniky 94 dnd, tj.
37 %. Podstatné horsich vysledki dosahuje srovnéni ro¢niho hodinového fondu 2 088
hodin s poétem hodin provozu techniky (pohyb vozidla) v ACR, kdy primérna hod-
nota dosahuje 190 hodin, tj. 9,1 %. Je pochopitelné, Ze v podminkich ACR pouZivéani
vojenské techniky nebude nikdy dosahovat vyznamnych hodnot, coZ také koresponduje
s tilohou ACR. Piedpoklad vyznamného pouzivani techniky je piedeviim v priibéhu
feSeni krizovych stavi. Na druhé strané je vSak nutné podotknout, Ze monitorovana
technika nalezi vycvikovému zafizeni, kde probihd intenzivni vycvik, ktery je castéjsiho
charakteru neZ u ostatnich ttvarit ACR. O tom také vypovida vyse piidéleného limitu
pohonnych hmot.
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Obr. 12: Casové vytiZeni vozidel
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Obr. 13: Porovnani intenzity dopravnich aktivit s civilnimi organizacemi

Pro organizaéni slozku, kterd provozuje hodnocena vozidla, je typicka vyssi hodnota
dopravnich aktivit s cilovou destinaci blizkého vycvikového prostoru. Jde o kritkou
vzdalenost s dlouhou ¢ekaci dobou na ukonceni vycviku a navrat. CoZ pravé potvrzuje
nizka hodnota hodinového fondu pouzivani vozidel.
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Pii pohledu na ostatni soucdsti ACR Ize usoudit, Ze Getnost pouZivani techniky
u jinych vojenskych dtvari a zafizeni, dosahuje jesté niz§ich hodnot.

Zavér

Hodnoceni efektivnosti provozu v podminkich ACR by mélo rozhodné korespon-
dovat s pristupy civilnich organizaci, které vyuZzivaji moderni néstroje s celou fadou
analytickych podpor.

Rada manaZerskych rozhodnuti nekoresponduje s efektivnimi piistupy hospodaren{
s omezenym zdroji.

V ¢lanku byly analyzovéany zakladni oblasti, které mohou vyznamnym zptisobem
prispét k ziskan{ relevantnich vysledku pro cilové orientovanou analyzu s naslednym
pozitivnim dopadem na efektivnost provozu v podminkiach ACR. Je nutné upustit
od pouhého sledovani nadspotteby tradi¢nim pfistupem a prijmout moderni metody.

V pripadé odhaleni agresivni jizdy nebo prekroceni povolené rychlosti je vyznamnym
prispévkem k prevenci zavinénych dopravnich nehod s pozitivnim dopadem kladného
pohledu vefejnosti na ptisobeni ACR. Jako kazdy nédstroj prevence mé i tento uvedeny
systém jednu nevyhodu, a to, Ze nelze stanovit hodnotu pfinosu, jelikoZ negativni
udalost nenastala.

Poskytovani kvalitni sluzby by mélo proniknout do mysli odpovédného persondlu
a mélo by byt soucasti kazdodenniho pfistupu k plnéni tkoli. Nespokojit se s pouhym
konstatovanim o neefektivnim provozu, ale hledat cesty, metody a nastroje, které budou
negativni projevy neefektivnosti eliminovat na minimalni miru.
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Compilation and Distribution Mode of
Meteorological Messages in ACR Artillery

Abstrakt:

V ¢lanku je uveden navrh na zménu reZimu sestavovani a distribuce meteoro-
logickych zprav u délostielectva ACR. Navrieny rezim sestavovani a distribuce
meteorologickych zprdv vychdazi z predpoklddaného priitbéhu teploty vzduchu
béhem dne a proti stavajicimu pravidelnému dvouhodinovému intervalu efektiv-
néji postihuje vykyvy teploty vzduchu v pritbéhu dne, zejména pak pri vychodu
a zdpadu Slunce. V ndvaznosti na tento navrZeny reZim sestavovani a distribuce
meteorologickych zprav je doporuceno upravit také casovou a prostorovou platnost
Jednotlivych druhit meteorologickych zprav.

Abstract:

This article suggests to introduce a new method of compilation and distribution
of meteorological messages in the ACR artillery. The proposed realization mode
is based on the expected course of air temperature during the day. It is compared
with the existing regular two-hour intervals that affect effectively the fluctuations
of air temperature during the day, especially at sunrise and sunset. Consequently,
the study also recommends to adjust the time and space validity of individual types
of meteorological messages in the connection with this proposed realization mode
of compilation and distribution of meteorological messages.

Klicova slova:

Komplexni sondovani atmosféry, meteorologicka zprava, sestavovani meteoro-
logickych zprav, distribuce meteorologickych zprav.

Key words:

Comprehensive probing into the atmosphere, meteorological message, compila-
tion of meteorological messages, distribution of meteorological messages.

Uvod

Komplexni sondovani atmosféry spocivd v méfeni piizemnich meteorologic-

kych prvku a v méfeni meteorologickych prvku ve vysce. Na zdkladé provedenych
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komplexnich sondovani atmosféry jsou pak sestavovany meteorologické zpravy, které
se pouzivaji pfi vypoctu prvki pro stielbu délostielectva. [1]

Komplexni sondovani atmosféry se v soucasné dobé u délostielectva ACR provadi
kazdé dvé hodiny (prfi ustdleném pocasi). [2] Pti této dvouhodinové frekvenci provadéni
komplexnich sondovani atmosféry vSak nejsou dostatecné presné postizeny vykyvy
pocasi, zejména pak pti vychodu a zapadu Slunce. V odpolednich hodinich a kolem
pilnoci dochazi k ustaleni pocasi, a proto je v této dobé mozné jednotliva komplexni
sondovani atmosféry realizovat s del§im ¢asovym odstupem.

Nejvice proménlivym meteorologickym tddajem v pribéhu dne je teplota vzduchu.
Je tedy vhodné, aby frekvence provadéni komplexnich sondovani atmosféry vychazela
z predpokladaného kolisani teploty vzduchu béhem dne.

2. Doporucéeny rezim sestavovani a distribuce
meteorologickych zprav

Pribéh teploty vzduchu béhem dne lze charakterizovat nasledovné: béhem vychodu
Slunce a t€sné po ném teplota vzduchu roste nejrychleji. Rist teploty vzduchu pak
pokracuje i v pribéhu celého dopoledne, [3] avSak pomaleji neZ pti vychodu Slunce
a tésné po ném. V odpolednich hodinach [4] dochézi k jejimu ustaleni. Teplota vzdu-
chu je nejstabilnéjsi. S nadchéazejicim zapadem Slunce se vzduch zacina ochlazovat.
Ochlazovani vzduchu se ustali asi po dvou hodinich po zapadu Slunce. B€hem noci
a v Casnych rannich hodinach je teplota vzduchu nejnizsi. S bliZicim se vychodem
Slunce teplota vzduchu opét vzrista. [5]

Jednotliva komplexni sondovan{ atmosféry musi byt realizovéana tak, aby dostatecné
presné postihovala zmény teplot vzduchu béhem dne a aby nedochéazelo ke zbyte¢nému
plytvani radiosondami. Cena jedné radiosondy je priblizné¢ 5000 K¢. Velitelé musi byt
navic schopni rozpoznat negativni meteorologické jevy, které by nahle zna¢né ovlivnily
meteorologickou zpravu. Pokud je pocasi ustdlené, tj. nedochazi k velkym vykyvim
teploty vzduchu a zméndm sméru a rychlosti vétru, jednotlivd komplexni sondovani
atmosféry je vhodné realizovat podle obr. na str. 92.

Béhem vychodu Slunce a t€sn€ po ném se méteni provadéji optimalné kazdou hodinu,
maximélné v§ak dvé hodiny. V dopolednich hodinach se méfeni provadéji kazdé dvé
hodiny. Odpoledne se teplota vzduchu ustéli, a proto je mozZné upravit interval méteni
az na ¢tyfi hodiny. Jakmile se bliZi zapad Slunce, za¢ind se ochlazovat a méreni se mohou
podle potieby upravit na dvouhodinovy interval. Posledni odpoledni méfeni by se mélo
provadeét priblizné jednu hodinu pred zapadem Slunce. Do dvou hodin po zdpadu Slunce
se méfeni realizuji optimalné kazdou hodinu, maximalné vSak hodiny dvé. Pri dal$sim
klesani teploty vzduchu se méreni provadi vzdy po dvou hodinach. V noci se, po usta-
leni teploty vzduchu, mohou méfeni provadét az po Ctyrech hodinach. S priblizujicim
se vychodem Slunce se interval méfen{ zkracuje na dvé hodiny.

K realizaci komplexnich sondovani atmosféry jsou meteorologicka druzstva délostre-
lectva ACR vybavena meteorologickymi soupravami SONDA. Komplexn{ sondovani
atmosféry se provadi do vysky minimalné 15 km a trva pfiblizné 60 minut (od vypusténi
meteorologického balonu po sestaveni meteorologické zpravy). Tuto dobu je potfebné
uvazovat pti volbé€ ¢ast k provedeni jednotlivych komplexnich sondovéani. Komplexni
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vychod Slunce

dvé hodiny pfed vychodem Slunce 1 hodinu po vychodu Slunce

optiméiné kaZdou hodinu
(maximaing dva hodiny)

po dvou hodinach
a2 ttyfhodinovy interval

0:00 (plinoc) 12:00 (poledne)

¥y

ai po étyfech hodinach

(F.l'hogmo ,.-"‘u.“_‘

. Prechag

dvouhodinovy interval pfi téméi
setméni a dalsim ochlazovani
dvouhodinovy interval ke konci odpoledne
%?ﬂ:ﬁ.ﬂ}:;ﬁeg%gg%? 1 hodinu pied zépadem Slunce

zapad Slunce

Zdroj: Vlastni.

Obr.: Doporuceny rezim sestavovani a distribuce meteorologickych zprav

(kruznice odpovida 24 hodindm).

sondovani atmosféry je tedy nutné zahajit 60 minut pred zamyslenym ¢asem. Ihned
po provedeném komplexnim sondovani pocita¢ soupravy SONDA automaticky vygene-
ruje novou meteorologickou zpravu a meteorologické druzZstvo ji preda viem uzivateltim,
pomoci radiostanic nebo prostifednictvim pocitacové sit€ v rdmci automatizovaného
systému fizenf palby.

Priklady realizace jednotlivych komplexnich sondovani atmosféry
ve vybranych dnech

Pro priklady realizace jednotlivych komplexnich sondovani atmosféry béhem dne
(od vychodu do zapadu Slunce) byly vybrany dny z kazZdého ro¢niho obdobi. [6] Dile

uvedené ¢asy odpovidaji ukonceni komplexniho sondovani atmosféry.

O Dne 14. 1. 2012 nastal na uzemi CR vychod Slunce v 7:44 h a zapad Slunce
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v 16:20 h. V tento den bylo mozné jednotliva komplexni sondovani atmosféry
realizovat podle doporuceného rezimu sestavovani a distribuce meteorologickych
zprav naptiklad v:

8:00, 9:00, 10:00, 11:00, 12:00, 14:00, 15:30, 16:30, 17:30, 18:30, 20:30, 0:30
a4:30 h.

Dne 7. 4. 2012 nastal na izemi CR vychod Slunce v 6:19 h a zapad Slunce
v 19:33 h. Jednotliva komplexni sondovani atmosféry bylo mozné realizovat
napiiklad v:

6:30, 7:30, 8:30, 9:30, 10:30, 12:30, 16:30, 18:30, 19:30, 20:30, 22:00, 1:00
a4:30 h.
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O Dne 14. 7. 2012 nastal na uzemi CR vychod Slunce v 5:03 h a zapad Slunce
ve 20:55 h. Jednotliva komplexni sondovani atmosféry bylo mozné realizovat
napiiklad v:

5:00, 6:00, 7:00, 8:00, 9:30, 11:30, 14:30, 18:00, 20:00 21:00, 22:00, 0:00
a3:00 h.

O Dne 11. 10. 2012 nastal na tizemi CR vychod Slunce v 7:07 h a zapad Slunce
v 18:12 h. Jednotliva komplexni sondovani atmosféry bylo mozné realizovat
napiiklad v:

7:00, 8:00, 9:00, 10:00, 11:30, 13:30, 17:30, 18:30, 19:30, 20:30, 22:30, 2:30
a 5:00 h.

Ve vsech uvedenych pripadech by béhem 24 hodin bylo vypusténo celkem 13
radiosond. Proti stavajicim pravidlim provadéni komplexnich sondovani atmosféry je
zapotiebi o jednu radiosondu vice. Podle navrzeného reZimu sestavovani a distribuce
meteorologickych zprav vSak dojde k mnohem presnéjsimu postizeni pribéhu teploty
vzduchu béhem dne, zejména pak pti vychodu a zdpadu Slunce, proto i prvky pro stfelbu
budou presnéjsi, délostreleckd palba efektivnéjsi a soucasné lze predpokladat i snizeni
spotieby strel.

3. Uprava éasové a prostorové platnosti
meteorologickych zprav

Prostorova platnost meteorologické zpravy METBK neni stanovena. Vzhledem
k podobnosti obsahu METBK s METCM je moZné uvaZovat stejnou normu prostorové
platnosti pro obé meteorologické zpravy (v okruhu 50km od stanovisté délostrelecké
meteorologické stanice).

Komplexni sondovani atmosféry se v soucasné dob¢ realizuji kazdé dvé hodiny.
Tento dvouhodinovy interval odpovida u meteorologické zpravy METEO-11 prostorové
platnosti v okruhu 35 km.

Dvouhodinovy interval provadéni komplexnich sondovani atmosféry je podle pred-
chozich zavérd doporuc¢eno nahradit nepravidelnymi ¢asovymi intervaly v pribéhu
dne, a proto meteorologické zpravy METEO-11 sestavované v souladu s doporuc¢enym
rezimem sestavovani a distribuce meteorologickych zprav budou mit rovnéz prostorovou
platnost v okruhu 35 km.

Meteorologické zpravy METEO-11 s prostorovou platnosti v okruhu 10km maji
v soucasnosti ¢asovou platnost o jednu hodinu del$i neZ meteorologické zpravy
METEO-11 s prostorovou platnosti v okruhu 35km. Proto pri pouZivani meteorolo-
gickych zprav METEO-11 o jednu hodinu déle, nezZ je uvedeno v reZimu sestavovani
a distribuce meteorologickych zprav, bude béhem této presahujici hodiny prostorova
platnost meteorologické zpravy omezena na okruh 10km.

Stejnym zptisobem se upravi prostorova a ¢asova platnost meteorologickych zprav
METCM a METB3. Pokud jsou meteorologické zpravy METCM a METB3 sestavo-
vany v souladu s doporu¢enym rezimem sestavovani a distribuce meteorologickych
zprav, pak maji prostorovou platnost v okruhu 50 km. Pokud se meteorologické zpravy
METCM nebo METB3 pouziji o hodinu déle, nez je uvedeno v reZimu sestavovani
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a distribuce meteorologickych zprav, bude béhem této presahujici hodiny prostorova
platnost omezena na okruh 10km.

4. Zavér

Jednotliva komplexni sondovani atmosféry je doporuceno realizovat v nepravidel-
nych ¢asovych intervalech. Doporuceny reZim sestavovani a distribuce meteorologic-
kych zprav vychazi z predpokladaného prubéhu teploty vzduchu béhem dne. Na rozdil
od stavajiciho dvouhodinového intervalu sestavovani a distribuce meteorologickych
zprav, doporucéeny rezim efektivnéji postihuje vykyvy teplot vzduchu v pribéhu dne.
Odpoledne a v noci, kdy je teplota vzduchu nejstabilnéjsi, mohou byt komplexni son-
dovani atmosféry provadéna az ve ¢tyrhodinovych intervalech.

V navaznosti na doporuceny rezim sestavovani a distribuce meteorologickych zprav
je ucelné upravit ¢asovou a prostorovou platnost meteorologickych zprav. Jsou-li jed-
notlivé meteorologické zpravy sestavovany podle doporuc¢eného reZimu sestavovani
a distribuce meteorologickych zprav, pak meteorologickd zprava METEO-11 je platna
v okruhu 35km a meteorologické zpravy METCM a METB3 v okruhu 50km od sta-
novisté délostrelecké meteorologické stanice. Jestlize jsou meteorologické zpravy
METEO-11, METCM a METB3 pouzity o hodinu déle, nez je uvedeno v rezimu
sestavovani a distribuce meteorologickych zprav, jejich prostorova platnost je béhem
této presahujici hodiny pouze 10km.
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Dispositional Solution of Catering Facility
and Deployable Construction Systems for its
Installation

Abstrakt:

Prispévek nabizi strucny pohled na problematiku stravovacich zarizeni. Nej-
prve rozdéluje stravovact zarizeni na zony. Kazda jednotliva zona je popsdna
z hlediska funkce i potreb. Za druhé provadi shrnuti vyuZitelnych konstrukcnich
systémii, jez se obvykle pri budovani stravovacich zarizeni pouZivaji. V zavéru je
prezentovan ndvrh dispozicniho usporadani stravovaciho zarizeni budovaného
z ISO kontejneri.

Abstract:

The article gives a short review of the catering facility problems. Firstly it
divides the facility in to zones. An individual zone is described with its specifics
concerning the needs and performance. Secondly it summarizes usable construc-
tion systems usually used for catering facility installation. At the end it represents
dispositional draft of catering facility formed from ISO containers.

Klicova slova:
Stravovaci zarizeni, zony, vyuZzitelné konstrukéni systémy, dispozicni plan zari-
zeni, kontejnery ISO.

Key words:
Catering facility, zones, usable construction systems, dispositional draft of faci-
lity, ISO containers.

Uvod

Zahraniéni bezpeénostni politika Ceské republiky sméfuje k upeviiovani miru, sta-
bility a bezpenosti ve svété. Zaroveti se CR v ramci mezindrodniho spoleenstvi
podili na zmiriovani napéti v zdjmovych oblastech. Z této skutecnosti vyplyva stav,
kdy jsou jednotky ACR nasazeny v cizim prostiedi k plnéni zadanych tkolé po rtizné
dlouh4 ¢asové obdobi. Vzhledem ke vzdalenostem nasazeni a formé plnénych tkold
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se v mistech nasazeni buduji docasné zakladny. Zakladny vytvareji vhodné zazemi{
pro operujici jednotky.

Zakladni sluzbou, kterou zdzemi zakladny disponuje, je stravovani. K priprave,
vydeji a konzumaci pokrma slouZi stravovaci zafizeni, které vyhovuje hygienickym
pozadavktim, stavebni konstrukci, dispozi¢nim usporadanim, vodnim hospodarstvim,
vytapénim, osvétlenim, vétrani a vybavenim.

Obr. 1: Jidelna na zakladné
§ajk0vac, Kosovo [1]

Rozdéleni provozu kuchyné

Provoz kuchyné se da zjednodusené rozdélit na umyvarny, pripravné a vyrobni
z6ny a z6ny vydeje jidel. Umyvarny se dale déli na prostory pro myti ¢erného nadobi,
slouziciho pro piipravu pokrmu, a zvIast na myti bilého nadobi, slouziciho k odbéru
stravy stravniky.

Do pripravnych zén kuchyné spada hruba pripravna zeleniny, Cista piipravna zele-
niny, pfipravna masa, pripravna pro cukrarskou vyrobu a vytloukarna vajec. Mezi
vyrobni prostory patii cukrarna a varna.

Vybaveni jednotlivych ptipravnych zén kuchyné se odviji od pripravnych praci, které
se v nich uskutecniuji. V hrubé piipravné zeleniny se Cisti a hrubé zpracovava zelenina
a je nutné ji minimalné vybavit dfezem, stolem a strojem na mechanické ocisténi zele-
niny. Usek ¢isté piipravny zeleniny se vybavuje navic strojnim zaiizenim pro tGpravu
zeleniny jako napf. krouhac zeleniny a dalsimi stroji, slouZicimi pro netepelné zpracovani
zeleniny. Zpracovani masa pred kone¢nou tepelnou tpravou se odehrava v pripravné
masa, kterd je zafizena stolem, dfezem a stroji pro Upravu masa jako napt. naklepavaci
masa, stroji pro mleti masa apod.

Pripravna pro cukrafskou vyrobu obsahuje stil, dez, chladici a mrazici zafizeni
a stroje pro Slehdni a hnéteni tésta. Plosné nejmensi zéna kuchyné, av§ak nezastupi-
teln4, je vytloukdrna vajec slouzici k manipulaci se syrovymi vejci. Je vybavena stolem
a dfezem. V cukrarné se vyrabi mouéniky, pekarské vyrobky nebo se tepelné upravuji
druhové polotovary. Cukrarna obsahuje pracovni stoly, dfez, vicepatrové pece, chladici
zafizeni pro hotové vyrobky a piipadné konvektomat.

Nejnové&jsi technikou v oblasti pokryti stravovani piislugniki ACR b&hem polnich
cviceni je mobilni polni kuchyné POKA 4. Souprava na podvozku Tatry 815 obsahuje
kompletni provoz kuchyné. Lze ji pokryt pozadavky na 150 porci tfikrat denné pri spl-
néni v8ech hygienickych standardu.
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V ramci proviantniho zabezpe&ent 11. kontingentu ACR KFOR na zakladné Sajkovac
v Kosovu byla pouzita kontejnerova sestava VARNA vyrobce Kar-box. Tato sestava
komplexné pokryla poZadavky na provoz kuchyné. [2]

Hygienické a provozni pozadavky na stravovaci zafizeni

Stavebni a provozni usporadani stravovaciho zatizeni musi zajistit minimalni nega-
tivni pisobeni mezi jeho jednotlivymi funkénimi z6nami, kde funkéni z6na je prostor,
ktery je vyclenén pro urcity tcel nebo ¢innost.

Nesmi dochazet ke kiiZeni Cistého provozu s ne€istym a vSeobecné k minimalnimu
kifZeni cest nesourodého proviantu a odpadu. Cistym provozem jsou mysleny prostory
kuchyné, kde se tepelné zpracovavaji potraviny a pokrmy a upravuji se do konecné
podoby. Necistym provozem jsou prostory, kde se upravuji syrové potraviny, myje
nadobi a odstratiuji odpadky.

V prvé radé lze kiizeni cest eliminovat v prvopocatku tvorby dispozi¢niho fesent,
a to tak, Ze se pro jednotlivé nesourodé ¢innosti vymezi samostatné mistnosti. Fyzickym
oddélenim se vSak enormné zvysuje ploSnd potieba pro umisténi stravovaciho zafizeni.
Proto dal$imi moZnostmi pro minimalizaci rizik vyplyvajicich z kiiZeni cest je provozni,
Casové a technologické oddéleni. Provoznim oddélenim je mysleno vymezeni tseku
kuchyné se stroji, stoly atd. a jeho vy¢lenéni pouze pro urcitou ¢innost. Zpracovavani
surovin rozdilného charakteru je vykonavano na stejném misté, avSak v rozdilnou dobu,
a tak jsou tyto ¢innosti ¢asové oddéleny. Technologické oddéleni je feseno napiiklad
bezpecnou manipulaci s odpady na pracovisti skrze jejich uloZzeni v hygienickych
uzaviratelnych nadobach nebo také prenaseni suroviny urcenych k dal§imu zpracovani
v pivodnich obalech az na misto zpracovéni.

Dale musi byt vhodné oddé€leny rizné typy potravin jak pti skladovani, manipu-
laci, tak i pfi samotném zpracovani. TudiZ pospolu nelze uskladnit rozdilné druhy
proviantu, které by se mezi sebou nepfiznivé ovliviiovaly, at uz organoleptickou
(zména barvy, viin€ atd.) nebo zavazné&jsi mikrobiologickou cestou (hniloba, plisné
atd.). Stravovaci zafizeni by mélo mit dostatecné skladovaci kapacity pro vlastn{
provoz v horizontu intervalu zasobeni. Podle charakteru uskladnéného artiklu jsou
sklady oddélené pro uskladnéni odpadu, suchého kolonidlu, zeleniny a ovoce, bram-
bor, potravin vyZadujici chlazeni a mrazeni, drogerie, prirucni sklad a sklad dalsiho
inventére.

Konstrukce a materidly pouZité pro zbudovani stravovaciho zafizeni musi zaruco-
vat bezpecny provoz bez nadmérné kondenzace par, tvorby plisni, usazovani prachu
a dalSich nezadoucich jevl. Témto jevim lze pfedchazet vhodnym rozmisténim stroju,
aby bylo umoznéno tc¢inné ¢isténi prostor, a dale umisténim nuceného odvétravani
v prostorech se zvySenou produkci par a pachti. Kdy odvétravani je konstruovano tak,
aby nedochézelo k opétovnému nasavani vylouceného znecisténého vzduchu. V pripadé
vétrani okny jsou okna opattena ochrannou siti proti vnikani hmyzu. Déle je vhodné
vSeobecné pouzivani netoxickych, vodou nepropustnych a nenasdkavych, omyvatelnych
a trvanlivych materiald na stény, podlahy, dvefe a dals{ zafizeni kuchyné minimalné
do vysky provadénych pracovnich ¢innosti.

V oblasti odpadniho hospodafstvi je specifické nakladani s vyprodukovanou odpadn{
vodou, kterd je z provozovny prvné svedena pro predc¢isténi do odlucovace tuki (lapol),
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ktery je umistén mimo objekt stravovaciho zafizeni, a dale do jimky, septiku nebo
do mistni kanaliza¢nf sité.

Personal m4 v zafizeni k dispozici Satnu vybavenou uzamykatelnymi skiinémi, nej-
1épe dvoukomorovymi, pro zvlastni uloZeni vychdzkovych a pracovnich 3atii. Satny by
mély byt pfimo napojeny na umyvarny a sprchy a mély by byt stavebné oddé€lené.

Pro persondl stravovaciho zafizeni musi byt vy¢lenéné samostatné toalety. Na pra-
covisti o poctu nejvyse péti pracovnikd mohou byt zdchody pro obé pohlavi spole¢né.
Zachody by mély byt vybaveny umyvadlem s misici baterii, divkovacem mydla a zafi-
zenim k vysouseni rukou. [4]

Usporadani stravovaciho zafizeni by mélo obsahovat i denni mistnost, kde se perso-
nal muze soustiedit béhem pracovnich prestavek. Mistnost muze slouzit i jako jidelna
pro personal.

Vyuzitelné konstrukéni systémy

Pro zbudovéni stravovaciho zafizen{ lze pouZzit n€kolik typt konstrukénich systému.
Jednotlivé konstrukéni systémy se 1is{ svymi funkénimi vlastnostmi, provoznimi néklady,
rychlosti a pracnosti pfi jejich rozvinuti.

Stanové konstrukce vyhovuji pozadavkiim ACR hlavné z hlediska své flexibility
arychlosti zbudovéni. Nejvhodn&jim typem stanové konstrukce, jim# ACR disponuje,
je bezesporu modularni stan s pneumatickou konstrukei fady TPE. Tento typ vynika
rychlosti, s jakou lze stany postavit, a moznostmi pfi vytvareni sestav stanil vzajemnym
propojenim jednotlivych stanti. Mezi produkty fady TPE pneumatické konstrukce patii
napiiklad modely stanG TPE 5500 nebo stfedni multifunkéni hala MMS.

Stanové konstrukce jsou predev§im vhodné pro zbudovani docasnych objektt urce-
nych pro chod zakladny v obdobi Zivota zdkladny, béhem kterého se buduji vlastni
stavby trvalejSiho charakteru s vy$§imi uzitnymi vlastnostmi.

Dalsim moznym konstrukénim
systémem jsou ISO kontejnery,
které jsou bezesporu nejaktual-
né€jSim materidlem, ze kterého
jsou budovany rdzné objekty
na zakladné. Voleny jsou pro své
charakteristické vlastnosti, které
dovoluji jejich Siroké a pomérné
rychlé vyuziti.

Trh v dnes$ni dobé nabizi nepte-
berné mnozstvi rozméru a typu
kontejnerd, a to od nejobycej-
Obr. 2: Stan TPE 5500 [1] né&jsich skladovacich kontejnerd,

slouzicich logistickym pottebam,
az po funkéné zamérené, zpracované do kone¢ného detailu, jako jsou sestavy kontejneri
vybavené jako varna, ubytovaci jednotka a dal$i. Velkou vyhodou kontejneri je jejich
manipulovatelnost, a tim i pestrost moznosti dopravy do uréené lokace.

Armadni typizované kontejnery maji rozméry 6058x2438x2438 mm az na typ sani-
tarni kontejner, ktery ma rozméry 6058x2438x1219. Pro potieby zbudovani stravovaciho
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zafizeni lze s vyhodou vyu-
Zit typy kontejnert ISO 1C
jidelna, varna, vydejna stravy,
sanitarni, septik, skladovaci
a mrazici jednokomorovy nebo
dvoukomorovy.

V pripadé, Ze se planuje
provoz zafizeni na pét a vice
let, je vice nez vhodné zbudo-
vat stalé stravovaci zarizeni.

. P— = Jednou z moznosti pro zbu-
Obr. 3: Kontejner ISO 1 C vydejna stravy [1] dovani stalého zafizenim je
varianta dfevostavby. Jelikoz
je zfejmé, Ze pisobeni naSich jednotek v konkrétnich lokacich v zahrani¢nich misich
je vzdy docasné, tak by se jiz pfi planovani vystavby trvalych objekti mélo myslet
na budouci sanaci nami vyuzivanych prostor. Difevéné stavby maji dobré predpoklady
pro relativn€ snadné odstranéni. Drevo je navic ekologicky materidl.

Dispozi¢ni reSeni stravovaciho zafizeni pouzitelného
v zahrani¢nich misich

~owe

V ramci studijni tviréi ¢innosti byly na katedfe 203 Univerzity obrany zpracovany
néavrhy dispozi¢niho usporadani stravovactho zatizeni pro 300 vojakt ze vSech tii vyse
zminénych konstrukénich systému. Pfi zpracovavani navrhu byly brany v potaz vstupu-
jici faktory, které ovliviiuji prostorové usporadani stravovaciho zatizeni. Navrhy spliuji
v maximalni mozné mife naroky na bezpecny provoz stravovaciho zafizeni.

Obrazek 4 (str. 100) prezentuje navrh stravovaciho zafizeni ze sestavy ISO kontej-
nerl, kde demontované stény kontejneru jsou zobrazeny svétle Sedou tenkou Carou.
Pro vytvoreni sestavy stravovaciho zafizen{ jsou vyuzity modifikované kontejnery,
specidlné vybavené jako varna, vydejna stravy, jidelna, hygienické zdzemi a chladirna
od spolecnosti Daher Kar-box s.r.o.

Piijem proviantu se uskutecniuje pres venkovni vstup do kontejneru slouziciho
k uskladnéni inventére. K vytvoreni predsiné pro omezeni privanu a nadmérné konta-
minace vnitfnich prostor je vyuzito pfepazeni s dal§imi dvefmi. Spolecné s inventarem
I1ze v kontejneru uskladnit i drogerii a Cistici pfipravky.

Predchladirna slouzi pro oddélené uskladnéni vajec a mlé¢nych produktd. Je spo-
jena s kontejnerem ISO 1C mrazici dvoukomorovy, ktery slouZzi pro uskladnéni masa
a uzenin.

Satna je propojena s kontejnerem ISO 1C sanitérni, ktery slouZi pro osobni hygi-
enu persondlu. V sanitirnim kontejneru je k dispozici prostor pro umisténi tklidové
komory.

Vyprodukovany odpad z provozu kuchyné je v priibéhu smény soustiedén v uzavi-
ratelnych nddobéch na jednolitych pracovistich a na konci smény je presunut do skladu
odpadkd. Mistnost pro sbér odpadu je dobte odvétravana a odpadky jsou z ni vyvazeny
minimalné€ jednou za den.
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Pro piipravu pokrmu slouzi dva kontejnery ISO 1C varna. Tyto kontejnery obsahuji
vSechny potiebné pripravné a vyrobni zony kuchyné (hruba a Cista pripravna zeleniny,
pripravna masa, myti ¢erného nadobi, piirucni sklad atd.). Jedna z varen slouZi primarné
pro pripravu jidel vyZzadujici teplenou dpravu, kterd je piimo spojena s vydejnou stravy,
a druhd pro pripravu tepelné neupravenych jidel.

Pro vydej pokrmt slouzi dva kontejnery ISO 1C vydejna stravy, které jsou rovnéz
rozdéleny pro vydej tepelné upravenych jidel a jidel bez tepelné Gpravy.

Pouzité nadobi stravnici pred odchodem z jidelny umistuji do pojizdného voziku
s vodicimi liStami pro podnosy.

Samotna jidelna je sloZena z 21 kontejnera ISO 1C jidelna. V predni ¢asti jidelny jsou
po bocich umistény nouzové vychody. Jeden kontejner je navrzen jako prichozi, slouzici
pro vstup do stravovaciho zafizeni, a je vybaven umyvarnou pro ptichozi stravniky.
Druhy kontejner je prichozi jednim ¢elem a je navrzen jako kancelar pro vedouctho
stravovaciho zarizeni.

Jidelna pojme az 152 stravnikt. Pfi odbéru stravy je mozné vytvorit zastup az 70
stravniku. Pfi logickém konceptu pridélovani asovych tsekt pro odbér stravy jednot-
livych rot je kapacita mist k sezeni a pro vytvoreni zastupu dostacujici.

V navrhu nejsou zapracovany toalety pro stravniky. Tyto kapacity prejima zazemi{
zakladny.

29256
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Legenda:

a — sklad inventéfe, b — sanitarni kontejner (umyvérna, WC), ¢ — sklad odpadkd, d - $atna

e — predchladirna, f — dvoukomorovy kontejner chladici/mrazici, g — sklad suchého kolonidlu, h — denni
mistnost, i — vydejna stravy (studend kuchyné), j — jidelna (152 mist k sezeni), k — sklad ovoce a zeleniny,
1 — sklad brambor, m — varna (studend kuchyné), n — varna (tepla kuchyné), o — vydejna stravy (tepla
kuchyné), p — misto pro odkladan{ pouzitého nadobi (sbérné voziky), q — kancelar, r — vstup pro stravniky
zafizeny s umyvarnou.

Obr. 4: Stravovaci zafizeni vytvorené z ISO kontejnert [5]
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Silnou strankou kontejnerového konstrukéniho systému je jeho stavebnicovy charak-
ter. Jednotlivé standardizované kontejnery 1ze mezi sebou propojovat po vice ¢i méné
rozsahlych stavebnich dpravach a vytvorit tak prostor pro zfizeni stravovaciho zafizeni.
Rozsah stavebnich praci na propojeni kontejnerl se odviji od toho, zdali byly k tomu
navrzené ¢i nikoliv. I v pripadé rozsdhlejsich praci je kontejnerovy konstrukéni sys-
tém vhodnéjsi nez drevostavba, kterd je mnohem naro¢néjsi na vystavbu, a zaroven
vhodnéjsi nez stanové konstrukce, jejichZ uzitné vlastnosti a ndklady na provoz jsou
dlouhodobé¢ nepfijatelné.

Limitujici je ovS§em nemozZnost jednoduse vytvaret takovy padorys, aby bylo vyho-
véno viem pozadavku z hlediska stavebniho odd€leni rozdilnych z6n kuchyné, a dale,
aby na sebe plynule navazovaly jednotlivé zény provozu kuchyné. Tento problém
se v predloZeném navrhu projevuje v oblasti propojeni skladd, varen a vydejen. Mistnosti,
ktera slouZi pro soustfedéni persondlu o pracovnich prestavkach, zaroven prochézi cesty
potravin ze skladd ke zpracovani do varen, zpracovanych potravin z varny do vydejny
a odpadkd z jednotlivych pracovist do skladu odpadkd.

Rizikovost tohoto kiiZenfi cest Ize minimalizovat dodrZzovanim piisnéjsiho hygienic-
kého rezimu mistnosti a hygienickych zdsad spravného nakladani s odpady, bezpe¢ného
transportu proviantu a pravidelné sanitace prostor. V praxi to znamena bezpe¢né ukladani
a transport odpadt v uzaviratelnych k tomu dcelu vytvorenych nadobéach. Suroviny
uréené ke zpracovani jsou pienaSeny v pivodnich obalech aZ na misto zpracovani
a hotova strava je ze vzdalenéjsi varny bezpecné transportovana v gastronddobach
do vydejny. Dal$im vyznamnym opatienim je sanitace, kterou je v potravinarstvi souhrn
vSech Cinnosti, které zabezpecuji plnéni hygienickych a protiepidemickych pozadavka
danych platnymi pravnimi a hygienickymi predpisy. Ve zkratce se jedna o tklid, ¢isténi,
dezinfekci, dezinsekci a deratizaci. [5]

Zavér

Pfi vystavbé a provozu stravovaciho zafizeni v rdmci zahrani¢nich operaci nelze
opomenout Zadny souvisejici pravni predpis. AvSak podminky panujici v misté nasa-
zeni vzdy nemusi dovolovat Gplné naplnéni pravnich predpist. Je nutné si vSak uvé-
domit, Ze i sebemensi odklon od norem, zejména souvisejicich s hygienou provozu,
miZe vyustit v epidemii ohroZujici zdravi nasazenych osob a posléze i prubéh plnéni
samotného tkolu.
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The Present State of Accoutrement Supplies and
Clothing for ACR Service Members

Abstrakt:

Cldnek je zaméren na analyzu soucasného stavu v oblasti zabezpeceni sou-
castkami naturdlniho odivani a hodnocent tirovné poskytované sluZby vojdakiim
a vojakynim jako zdkaznikiim. Popisuje soucasny stav v oblasti zabezpeceni vojakii,
podle soucasné pravni iipravy, a zpiisob skutecné realizace. Analyzuje soucasnou
pravni vpravu a moznosti distribuce soucdastek naturalniho odivdni koncovym
uZivateliim. Analyza je zamérena na naplnéni cilii, pro které byl systém naturdl-
niho odivdni vytvoren.

Abstract:

This article is primarily engaged in the analysis of existing situation in the area
of securing outfit components and in the assessment of the level of support provided
to women and men working in the Czech Army. It evaluates the present state of
supplying the soldiers with all necessary outfits in compliance with the current
legislation and the way of its actual implementation. It analyses this legislation
and the possibilities of distribution of uniforms to their end users. The assessment
primarily addresses the fulfilment of objectives for which the distribution system
of uniforms was established.

Klicova slova:
Vystroj, zakladni vystroj a vyzbroj, stejnokrojové soucastky, vojenska uni-
forma, distribuce, koncovy uzivatel.

Key words:
Clothing and personal equipment, initial equipment, accoutrements, military
uniform, distribution, end user.

Uvod

Stavajici systém zabezpeceni soucastkami naturdlniho odivani je plné€ organizacné,
persondlné a materidlné zabezpecovan a fesSen rezortem ministerstva obrany (mimo
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sluzeb spojenych s pouzivanim vystroje — opravy, prani, chemické ¢istén{ apod., kde je
vyuzivan privatni sektor). K zabezpeceni distribuce vystrojnich néleZitosti je v rezortu
ministerstva obrany vytvorena funk¢nf struktura fidicich a vykonnych prvki, komplexné
tesici celou oblast zabezpeceni soucastkami naturdlniho odivani a vystrojnimi nalezi-
tostmi, véetné oblasti zajisténi akvizice (ndkupu) vystroje, ktera je vSak pouze jednou
z mnoha dal3ich oblasti systému zabezpe&en{ vystroji a vystrojnimi naleZitostmi. Clanek
obsahuje i kratké zhodnoceni nékterych verejnych zakazek vyhlasenych v uplynulém
obdobi na vystrojni souc¢astky. Soucasti je i zobecnéni kratkého prizkumu spokojenosti
prislusnikt arméady se sou¢asnym stavem. Zajimavou soucasti je kratky pohled na pfi-
stupy zahrani¢nich armad k zabezpeceni vlastnich piislusnikd vystrojnimi néleZitosti.

Vojéci a vojakyné z povolani maji za povinnost dbat na iplnost své zdkladni vybavy,
kterou byli vystrojeni, a musi ji udrZzovat v bezvadném stavu, obmétiovat a dopliiovat ji.
Zakladem pro kompletni vydej veskerych narokovych soucasti je vystrojni nalezitost,
ktera pro kazdého vojaka z povolani vznikd na zakladé ustanoveni zdkona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani, [1] dnem jeho pfijeti do sluzebniho poméru. Pro poskyto-
véni vystrojnich naleZitosti vydavanych do vlastnictvi byl v ACR vytvofen tzv. systém
vydeje soucastek naturdlniho odivani. Jeho hlavnim tkolem je zabezpeceni soucastkami
zdkladni vybavy a prostedkt k jejimu dopliiovani a obméné.

Vystrojni nalezitosti

Vystrojni nalezitosti vychazi z ustanoveni § 91 jiz zmifiovaného zakona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich zmén, kde jsou definovany vystrojni
nalezitosti, jako:

,»(...) vojenska vystroj a sluzby, které se bezplatné poskytuji k zabezpeceni povinnosti
vojaka v dobé vykonu sluzby nosit vojensky stejnokroj. Nelze-1i poskytnout vystrojni
nalezitosti takto, ma vojak narok na nahradu v penézich.” [1]

Vojenskou vystroj tvoii odév, pradlo, obuv a jind vybava vojika nutna k vykonu
sluzby, k zabezpeceni vycviku a pInéni jeho tikold; vojensky stejnokroj tvori stanovené
soucastky vojenské vystroje ur¢ené pro jednotné vystrojeni ozbrojenych sil, které jsou
charakterizovany barvou, stfihem, odznaky a rukdvovymi znaky. [2]

Na vyse uvedené ustanoveni navazuje vyhlaska ¢. 266/1999 Sb., [3] o zplsobu zabez-
pecovani bezplatného stravovani, vystrojnich a prepravnich naleZitosti a o zabezpecovani
ubytovani vojakl z povolani, ve znéni pozdéjsich zmén, kterd v §§ 13-20 upresiiuje
podminky vydeje a zaniku naroku na vydej vystrojnich soucastek.

Podrobnosti vydeje vystrojnich nalezitosti, jejich vyse a vystrojni normy, jsou uve-
deny v normativnich vynosech ministra obrany ¢. 39 ze dne 30. listopadu 2009, Stanoveni
vystrojnich nalezitosti a penéZzitého prispévku, a normativni vynos ministra obrany ¢. 40
ze dne 30. listopadu 2009, Vystrojni predpis, ve znéni dopliiku.

Vznik soucasné pravni Upravy lze datovat do roku 1963. Dne 1. 1. 1963 vstoupil
v platnost predpis Int 2-1, [4] jehoZ soucasti byla piiloha ,,Vlozka 1: pokyny pro natu-
ralni odivani vojaka z povolani“. Pied timto obdobim existovala sice jistd dprava
poskytovani vystrojnich nalezitosti, ale jednalo se pouze o dil¢i upiesnéni zpusob
distribuce vystrojnich soucastek piislusnikiim armady. Predpisem Int 2-1 (1963) byl
stanoven rozsah zakladni vybavy, ktery v tomto obdobi obsahoval 36 poloZek. Dile
byla stanovena naleZzitost vystrojnich bodu. Rozsah je uveden v tab. 1.
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Tab. 1: Nélezitost vystrojnich bodt k 1. 1. 1963

Nalezitost vystrojnich bodu
Skupina
generalové a vojaci vojakyné
v prvnim roce 51 70
v dalSich letech 265 275

Zdroj: [4]

Vyse ndlezitosti vystrojnich bodl byla stanovena na zaklad€ ceny vystrojnich sou-
Castek stanovenych v zakladni normé a smérné doby jejich Zivosti. Hodnota vystrojniho
bodu byla v roce 1963 stanovena na 5 K¢&. [4] V roce 1963 a nasledujicich byly vystrojni
body vydavany vojakim na pfislu$ny kalendaini rok, zdlohové, vzdy se sluzebnim pii-
jmem za mésic tnor. Vystrojni soucastky si byl vojak povinen objednat do 30. dubna
kalendarniho roku na rok nasledujici. Tento systém vyhovoval centralné planovanému
hospodarstvi, byla zndma potieba, ktera byla nasledné pokryta dodavkou vystrojnich
soucastek. Objednavkovy systém vsak vojdka nutil predikovat svou potiebu na nasle-
dujici rok. U¢init mimoradné nakupy vsak bylo za specifickych podminek mozné.

Vyse uvedend ustanoveni nebyla v pribéhu nasledujicich let zdsadnim zptisobem
ménéna. Mimo roku 1986, kdy byl zménén systém vydeje vystrojnich bodt ze zaloho-
vého, na vydej zpétné za odslouzené mésice.

V soucasné dobé se jednd o mésicni vystrojni naleZitosti, které jsou urceny k dopl-
novani a obnovovani vojenské vystroje vydané do vlastnictvi a pofizeni a dopliiovani
vojenské vystroje, kterd se nenakupuje na naklady statu. Tyto se poskytuji formou
vystrojnich bodt a ndhrady v penézich. Mési¢ni vystrojni néleZitost je ddle nedélitelna.
Jeden vystrojni bod se hodnoti v penézich ¢astkou 1 K¢.

Vybrané vystrojni naleZitosti ve vystrojnich bodech, platné v soucasné dob¢, jsou

uvedeny v tab. 2.
Tab. 2: Nélezitost vystrojnich bodi k 1. 1. 2013

Nalezitost vystrojnich bodu

Skupina
generalové vojaci vojakyné
1100 995 975

Zdroj: [5]

V soucasnosti se vyse stanovené néleZzitosti poskytované ve vystrojnich bodech taktéz
tvori kombinaci ceny vystrojnich soucastek uvedenych v ,,zakladni vybavé a smérné
dobé jejich Zivotnosti. Vystrojni bod je mérnou jednotkou pro stanoveni vyse vystrojni
nalezitosti a slouzi k ocetlovani vystrojnich soucastek a k jejich uhrazeni pti odbéru.
Pocet vystrojnich soucastek zakladni vybavy je v soucasné dobé 60.

Hodnota vystrojnich soucastek se udava ve vystrojnich bodech a je odvozena od pofi-

N

zovacich nakladd; nemusi v8ak vyjadfovat presny prepocet penézni hodnoty. [5] Tato

skute¢nost je pricinou soucasnych obtiZi v zabezpeceni vojakt sou¢astkami naturdlniho
odivani.
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Tab. 3: Piiklad vypoctu vystrojni ndleZitosti

1 baret kus 1 24 215 0,50 107,5
p | biléd kosile kus 1 60 350 0,20 70
s narameniky
bliza 95 kus 1 24 1465 0,50 732,5
bliza 97 kus 1 36 2000 0,33 660
57 | zimni polni boty par 1 60 188 0,20 37,6
zimni ponozky 2000 p
58 TERMO par 4 12 125 1,00 125
59 | Zimnispodky TERMO |\ o 1 12 145 1,00 145
2000
zlatovy nebo stiibrity
60 podbradnik kus 1 48 230 0,25 57,5
Souhrn vSech nalezitosti (vyrez vybranych polozek): 10 492,125

Zdroj: Vlastni.

Vydejny soucastek naturalniho odivani

Systém je tvofen soustavou teritorialné rozmisténych vydejen soucastek natural-
niho odivani (dile VSNO). V soucasné dob¢ se jednd o Ctyfi stiediska: Praha, Tébor,
Brno a Vyskov. Vydejny soudastek naturdlniho odivéni jsou zaiizeni ACR, ktera jsou
urcend k prodeji naturdlnich soucéstek a k vedeni potfebné agendy pomoci projektu
Naturdlni odivani.

Ukolem VSNO je zabezpetit vydej vystroje vojékiim profesionalim, vojakiim
v zéloze (ve vysluzbé), kterym bylo povoleno nosit vojensky stejnokroj, vystrojni

soucastky, a distribuce soucéstek které jsou soucasti zdkladni vybavy.

VSNO
Praha

VSNO

Tabor

[ ]
Hradec Kralové

Olognuc

Zdroj: Vlastni.
Obr. 1: Dislokace VSNO
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VSNO byly ziizeny na zdkladé naiizeni NGS ¢. 7 ze dne 12. &ervna 1989 Smérnici
pro zfizovani a ¢innost vydejnich stfedisek naturalniho odivani vytvorenim spadovych
vydejen. Hlavnim cilem bylo vytvoreni bezobjednavkového systému distribuce sou-
¢astek naturdlniho odivani. Po dobu existence VSNO doslo pouze ke dvéma zménam.
Prvni zm&nou bylo zruseni VSNO Zatec a druhou zruseni VSNO Olomouc a Hradec
Kréalové v bieznu leto$niho roku. Soucasna dislokace stredisek je vSak poplatna dobé
dislokace utvart a zafizeni v dobé jejich vytvoreni a jiZ neodpovidd soucasnému roz-
misténi. Zejména VSNO Tabor ma nejmensi ndvaznost na dislokaci jednotek v regionu.
Odlisna situace je na Moravé, kdy v rozmezi 30 km (idaj je uveden vzdusnou ¢arou) jsou
dislokovana VSNO, Brno a Vyskov, pfi¢emz nejvzdalené€jsi posadky od téchto VSNO
jsou Vyskov - Opava — 89 km a Brno - Namést nad Oslavou — 37 km. Na druhou stranu
posadka Liberec je vzdalena 110km od nejbliz§tho VSNO Praha.

VSNO jako soucést zdkladny neopravovaného materidlu (ZNM) je odborné zarizen{
s celoarmadni pasobnosti. VSNO komplexné zabezpecuje vojaky a vojakyné z povolan{
ACR souéstkami naturdlniho odivan{ a nleZitostmi stanovenymi normami a naiizenfmi.
VSNO plni ve vztahu k naturdlnimu odivani tyto ukoly:

m komplexné fesi naturalni odivani vojéki a vojakyi z povolani ACR,

m zabezpecuje Upravy soucastek naturalniho odivani,

m  soucastky naturdlniho odivani jsou u VSNO vydavany:

O samoobsluznym prodejem — soucastky vyberové a zakladni vybavy ve VSNO,

O pultovym prodejem — konfekce, polni stejnokroje a vybrané specialni soucastky
a vystrojovani zakladni vybavou vojaka a vojakyn (ve VSNO bez samoob-
sluzného systému se prodava veskery sortiment).

Zakladni vydejni doba je stanovena:

pondéli  7.30-11.30 12.30-14.00
utery 7.30-11.30 12.30-17.00
stfeda 7.30-11.30 12.30-14.30
ctvrtek  7.30-11.30 12.30-14.30
patek 7.30-11.30

O

Ooooao

Posledni tfi pracovni dny v kazdém mésici je z divodu inventarizace zavieno. V sou-
Casné dobg lze identifikovat fadu problému pii vydeji soucastek ve VSNO. Zejména
v oblasti akvizice vystroje, kterd je provadéna v rozhodujici mife centralné. Systém
akvizice pfi uplatiiovani a respektovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakaz-
kach, s prisnym centrdlnim planovanim potieb nevytvari podminky pro efektivni kryti
skute¢nych potieb vojsk v redlném Case. Vynucuje si k zajistén{ eliminace negativnich
dopadu (velké mnoZzstvi vefejnych soutézi; zdlouhavost procesu verejnych zakazek bez
zaruky UspéSnosti; nutnosti specifikovat druhy a mnozstvi zboZzi ve velkém Casovém
predstihu apod.) potfebu udrzovani a skladovani velkého objemu zasob vystroje, které
je v rozporu s modernimi pfistupy k zabezpeceni potieb zdkaznika v Case a prostoru
s minimalnimi ndklady na skladovani zbozi.

Soucasny systém distribuce vystroje postradd pro zlepseni pristupu k zdkaznikovi
moderni formu zésilkové sluzby (obchodu) dodavky zbozi. Ve stavajicich VSNO a ani
v dalsich zafizenich nejsou vytvoreny adekvétni podminky pro profesiondly, podporujici
jejich komfort obsluhy souvisejici s uzivanim vystroje jako je napt. individualni sbér
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odévu a pradla za tcelem prani a chemického ¢istént, Zehleni, dopliikovy prodej materidlu
vhodny jako doplnék stejnokroj, jako jsou napt. aktovky, kufry, obaly na odévy apod.
K problémim dochazi i v zdsobovani VSNO nékterymi vystrojnimi souc¢dstkami.

Outsourcing vystrojovani osob

Outsourcing vystrojovani osob souvisi s hledinim moznosti vyuzivinim vnéjsich
zdrojt, které se nachézeji zcela mimo zdkladni pisobnost rezortu MO. Pro tuto sluzbu
se zvazovala operac¢ni i ekonomicka rizika a hodnotila se jeji celkova ekonomicka naroc-
nost. Optimalizace vyvoje moderni vystroje a jejiho zavadéni do pouzivani v rezortu MO
predpoklada pristup k modernim technologiim a perspektivnim materidlim za dcelem
pofizeni moderni a kvalitni vystroje, a to i pfi snizovani ndkladt na jejich ddrzbu
a opravy.

Proces pripravy projektu reformy systému vystrojovani byl zahdjen v roce 2005
pripravou dokumentace pilotniho projektu. V roce 2005 vSak nebyla oblast vystro-
jovani osob doporucena k realizaci formou smlouvy o poskytovani sluZeb, vzhledem
ke slozitosti majetkopravnich vztaht. Pocatkem roku 2006 byl projekt schvélen, byla
zahdjena obchodni faze projektu a soucasné probihalo zpracovani navrht vnitfnich
predpisd, kterymi by se upravila zména systému vystrojovani v rezortu MO. Zadavaci
dokumentace byla zverejnéna v subsystému verejnych zakdzek VZ 60005091 dne
2. 3. 2007 s nazvem ,,Komplexni sluzba vystrojovani rezortu Ministerstva obrany
zabezpecovana formou outsourcingu. Néaplni smlouvy bylo poskytnuti komplexn{
sluzby vystrojovani rezortu MO zabezpecené formou outsourcingu, s predpokladanou
dobou plnéni na dobu neurcitou. Misty plnéni byly stanoveny obce Vyskov, Praha,
Olomouc, Brno, Tébor a Zatec.

Pro vetejnou zakazku byla stanovena tato kritéria:

m celkova nabidkova cena -80%
®  hodnoceni navrhu informac¢niho systému -10%
m doba plnéni na provozovné -5%
®m  doba plnéni u organizacniho celku -5%

Ministryné obrany na své operativni poradé dne 3. Cervence 2007 rozhodla o zrusen{
verejné zakazky a nasledné bylo vydano rozhodnuti zadavatele o zruseni zadavaciho
fizeni verejné zakazky. V roce 2007 byla zrusena verejna zakazka na potizeni komplexni
sluzby vystrojovani rezortu MO.

V roce 2008 se predpokladaly tyto primérni piinosy pilotniho projektu:

O snizeni zasob vystroje — predpokladalo se udrzovani pouze operacni zasoby,

zejména u prostiedkill balistické ochrany jednotlivce,

O zkvalitnéni infrastruktury — pfedpokladalo se snizeni poctu skladd a provozoven

vydejnich stiedisek naturalniho odivani.

Od roku 2009 pokracuje priprava realizace projektu revizi dokumentace ve vztahu
ke zmé&nam v legislativnich dokumentech CR a vnitinich piedpisech MO, a to dopl-
novanim dokumentace o nové zavedené vystrojni soucastky a zapracovanim novych
pozadavku ze strany budoucich uzivateli sluzby.

Porizovani a obnovovani vybrané vystroje ma smétfovat do mist sluzby (bydlisté)
vojékd, aby pofizeni vystroje neodvadélo vojaky od plnéni sluzebnich povinnosti
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vy

a poskytovalo se na vyssi kvalitativni tirovni. Smlouva o poskytovani sluzeb vystroje
ma slouzit nejen k vystrojovani novych vojaku, ale i k obnové a dopliiovani opotiebo-
vanych nebo poskozenych soucastek predepsané vybavy a vybérovych soucastek, déle
maé zahrnovat skladovani a distribuci vystroje vojenskym ttvardm.

Verejné zakazky

Akvizice vojenské vystroje je provadéna centralné cestou prislusného akviziéniho
pracovisté. Distribuci zajiStuje Zékladna neopravovaného materialu Brno ptimo k jed-
notlivym organizaénim celktim rezortu MO nebo prostfednictvim VSNO. Zakladna
déle plni fadu dkolt spojenych s Zivotnim cyklem vystroje.

Zakladni disproporce v zabezpeceni vystroji v prub&hu roku jsou zpisobeny
predevsim:

O nepruznym systémem akvizice, vychazejicim z dodrzovani pravidel pofizovani

majetku stanovenych zakony a vnitrorezortni legislativou,

O snizenym zdrojovym ramcem financnich prosttedkli pro systém zabezpeceni

vystroji,

O slozitym a zdlouhavym procesem alokace financnich prostiedkd, ktery navic

nezabezpecuje stabilitu prostiedkd.

Souhrn vSech disproporci je nejzrejméejsim pii porizeni soucastek stejnokroje vz. 95
od roku 2011.

Dne 18. 5. 2011 byla vypsana vetejna zakazka ¢. 60060004 na potizeni stejnokroje 95,
mimo jiné, bliiza 95 se zelenym potiskem a kalhot 95 se zelenym potiskem, jejich rozsah je
uveden v nésledujici tabulce. Dne 6. 10. 2011 byl u Ufadu pro ochranu hospodai'ské soutéze
(UHOS) podan névrh na piezkoumani kroki zadavatele. Vybérové fizeni viak bylo dne
29. 11. 2012 rozhodnutim ministra obrany zruseno na zdklad€ ustanoveni § 84 odst. 3 pism.
b) zékona, protoZe z Gicasti v zadavacim fizeni byly vSechny nabidky kromé jedné vyrazeny.
Dopliiujicim podkladem pro rozhodnuti byla taktéZ neodpovidajici nabizena cena.

Tab. 4: Prehled poptavanych soucastek dle VZ ¢. 60060004

Piehled poptavanych soucastek

polozka pocet cena
bliiza 95 modernizovana 18 000
45 000 000,00
kalhoty 95 20 000

Zdroj: [6]

Dne 17. 10. 2011 byla vypséana verejna zakazka ¢. 60066217 na potizeni predmétnych
stejnokroja 95, jejich rozsah je uveden v tabulce ¢. 5 (str. 109).

Vefejnd zakazka nebyla uzaviena, nebot bylo podano né€kolik navrhi na prezkou-
man{ kroki zadavatele u UOHS. V souvislosti neuzavienim VZ 60066217 byla vypséna
nova VZ 7216011023995 na portizeni soucdstek stejnokroje 95, jejichZ rozsah je uveden
v tabulce &. 6. Vefejna zakdzka byla zruSena rozhodnutim Utadu pro ochranu hospodai-
ské soutéze ¢j. OHS-R207/2012/VZ-22302/2012/310/DBa, v oduvodnéni je uvedeno
pochybeni zadavatele. [8]
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Tab. 5: Prehled poptavanych soucastek dle VZ ¢. 60066217

bliza 95 modernizovana 20 000
41 875 000,00
kalhoty 95 15 000
Zdroj: [7]

Tab. 6: Prehled poptdvanych soucastek dle VZ ¢. 7116011023995

bliza 95 modernizovani 20 000
31 666 666,00
kalhoty 95 15 000
Zdroj: [9]

Po prostudovéni tabulek €. 5 a €. 6 je zfejmy pokles hodnoty vefejné zakazky
pri zachovani poctu poptavanych soucastek. Pokles ceny poptavanych soucastek také
nema Zadnou ndvaznost na soucasnou vysi vystrojnich nélezitosti. Porovnani ceny
vystrojnich soucéstek a hodnoty ve vystrojnich bodech, za které jsou vojaka distribu-
ovéany, je uveden v nasledujici tabulce (tab. 7).

Tab. 7: Porovnani hodnoty vystrojnich souc¢astek

bliza 95 modernizovani 20 000 1475

31 666 666,00 47 675 000,00
kalhoty 95 15 000 1345

Zdroj: Vlastni.

Porovnanim hodnoty soucéstek pofizovanych ve VZ a distribuovanych vojakim
v VSNO je o 33,6 % nizsi ve prospéch Ministerstva obrany.

Poptavané mnozstvi taktéZ neodpovida potiebé pro uspokojeni spotiebitelt, tedy
vojakt na zdkladé smérnych dob Zivotnosti, jelikoZz by zde musel byt patrny naridst
poptavanych soucastek za roky, kdy soucéstky pofizeny nebyly.

Obdobné disproporce 1ze vysledovat i pii porizovani dalsich druhi soucastek natu-
ralnfho odivani.

Spokojenost s poskytovanou sluzbou

Ke zji$téni ndzori vojakii z povolani na tGroven zabezpedeni piislusnikii ACR stej-
nokroji byl proveden kratky prizkum s vyuzitim metody dotaznikového Seteni. K zjis-
téni a vyhodnoceni orientanich tdaji byl zvolen vybérovy soubor, ktery se pokusil
obsahnout viechny slozky ACR.
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Zakladnim cilem prizkumu bylo zjistit nazory na trover zabezpeceni piislusnika
ACR stejnokroji.

m  Otazka €. 1 - Jste spokojeni s dostupnymi velikostmi vasich stejnokrojti ve vydej-
nach naturalniho odivani?

Prevazna vétsina 92,5 % respondentti je nespo-
kojena a pozoruje nedostatky v dostupnych veli-
kostech. Dostupnost velikosti je oblast, ktera
vede Casto k diskuzim. Hlavnim divodem je
nedostatek standardnich velikosti, ve skladech
zustava velké mnozstvi okrajovych velikosti. Tim
se zdkaznikim nedostava dostate¢ného mnozstvi

Zdroj: [10] vystrojnich soucastek v poptavanych velikostech.
Obr. 2: Graf k otdzee &. 1 Zbylym 7,5 % dotazanym vyhovuji dostupné
velikosti.

m  Otazka €. 2 — Jaka je vase vzdalenost VSNO?

Otazka fesi dostupnost vydejen souédstek naturalniho odivéni pro pifslusniky ACR.
Mame celkem ¢tyfi vydejny naturdlniho odivani, které jsou situovany v rtiznych ¢as-
tech Ceské republiky. Z dotizanych piislusnikii celkem 47,5 % ma stiedisko vzda-
lené méné€ nez 50km a jen 52,5 % ma VSNO od svého pracovisté vzdalené v rozmezi
50-100km.

Vzdélenost jednotlivych vydejen
od jednotlivych vojenskych utvart
ovliviiuje pfislusniky pfi poctu
ndkupt v daném roce.

Zdroj: [10]
Obr. 3: Graf k otazce ¢. 2

m  Otazka ¢. 3 — Jak Casto nakupujete ve VSNO?

Otazka navazuje na predchozi otdzku a zabyva se poctem realizovanych nakupt
piislusniky ACR ve VSNO za jeden rok. Jednotlivé nakupy mohou byt ovlivnény jak
dostupnosti stfediska, tak i mnozstvim vystrojnich boda.

VétSina respondentt 67,5 %
nakupuje ve vydejniach 2-4krat
ro¢né, 21,25 % pouze jednou rocné
a zbylych 11,25% navstévuje
VSNO vice jak 4krat ro¢né.

Zdroj: [10]
Obr. 4: Graf k otazce ¢. 3
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m  Otazka ¢. 4 — Omezuje Vas pii nakupu ve VSNO rocni regulace?

Otazka reaguje na zavedeni rocnf regulace. Regulace ovliviiuje zejména realizaci
nakupi vystrojnich soucastek. Prislusnici pfi nakupovani vybranych komodit vystrojniho
materidlu maji omezeny pocet kusti na osobu na jeden nebo dva roky.

Z celkového poctu dotazanych
96,25 % vadi zavedeni ro¢ni regulace
a omezuje je to pri nakupu. 3,75 %
dotazanych regulace neomezuje.

Zdroj: [10]
Obr. 5: Graf k otazce ¢. 4

S provedeného vyzkumu je patrnd droven nespokojenosti prislusnikt armady jako
zakaznikd se zpisobem poskytované sluzby. Nespokojenost prameni zejména z nemoz-
nosti uplatnit poskytnuté vystrojni nalezitosti vydané formou vydeje vystrojnich boda
a ziskat potebné vystrojni soucastky,

Pristup zahraniénich armad

Vsechny armady fe$i v souvislosti s vystrojnim zabezpecenim svych piislu$nikd
obdobné otdzky souvisejici s rozsahem poskytovanych vystrojnich nalezitosti a zpGso-
bem jejich distribuce. Pro zakladni porovnani piistupi v oblasti vystrojniho zabezpeceni
byly vybrany armady Belgie, Chorvatska, Itilie, Litvy, Madarska, Span&lska a Svédska.
Otazky byly zaméfeny do vybranych oblasti a jejich icelem bylo ziskat rimcovou
predstavu u pristupu k zajisténi stejnokrojovych soucastek:

®m jsou vojakiim vydavany soucastky uniforem, které po ukonceni sluzby nevraci,

m  jakym zplisobem se zajiStuje obména uniforem,

m  ziskavaji piislusnici armady k udrzovani uniforem ptispévek, pokud ano jakou

formou,

m uniformy si mohou, napt. koupit v obchodem provozovanych armadou nebo

jinym zpisobem.

Na zdkladé ziskanych odpovédi lze konstatovat, Ze z dotazovanych stati ma Madar-
sko a Spanélsko zaveden obdobny systém jako ACR. Pi{slugnikiim madarské armady
jsou distribuovany vystrojni nalezitosti formou ,,Sekovych knizek* s prislusnou nale-
Zitosti a platnosti tfi roky. Systém se viak potykd s obdobnymi obtiZemi jako ACR, tj.
nedostatek materidlu v distribu¢nich centrech.

Prislusnici $panélské armady maji vytvorena elektronicka konta na odbér materialu
ze skladu, které jsou dislokovany u jednotlivych jednotek. Prislusnikim Spanélské
armady je také poskytovan penézni piispévek na udrzby stejnokrojui.

Prislusnikiim belgické armady je poskytovan penézni mésicni prispévek na potizeni
a doplnéni potenych vystrojnich soucéstek. K zabezpeceni distribuce je vytvoren fetézec
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stalych prodejen v regionalnich centrech a dale je distribuce zajiSténa pojizdnymi pro-
dejnami, které v pravidelnych intervalech navstévuji jednotlivé dtvary.

Prislusnikiim $védské armady je poskytnuta vystroj zdarma a v pribéhu sluzby je
obménovana podle skutecné potieby a druhu sluzby piislusniky armady. Mimo tento
systém si mohou piislusnici armady pofizovat dalsi soucastky dle vlastnitho uvazeni
v obchodech dodavatelt armady z vlastnich finan¢nich prostiedku.

V ostatnich dotazovanych statech jsou poskytovany vystrojni soucéstky ve skladech
na zakladé prislusné vystrojni nalezitosti formou prvniho vydeje a dile zajistuji obménu
podle skute¢né potieby. Prislusnici italské armady si mohou pofizovat dalsi vlastni
vystrojni soucastky u civilnich dodavatelti armady po prokéazani prislusnosti k armadé.
Pouze italskd armada ma ve svych strukturach prvky pro poskytovani dopliikovych
sluzeb, opravu a tpravu odéva.

Po skonceni sluzby vraci veskerou zapijcenou vystroj prislusnici armad, které jim
poskytnutou vystroj zaptijéuji a obméfuji podle potieby, napt. Svédsko. Druhou skupinu
tvori armady, kdy se nevraci pouze soucastky osobni potieby, jako je pradlo apod., napr.
Italie, Chorvatsko. Armady, kde si pfislusnici pofizuji vystrojni soucastky na pridélené
prostiedky (body, Sekova knizka), si vystrojni soucastky ponechavaji i po skonceni
sluzby, nap¥. Spanélsko, Mad'arsko.

Z4dna arméada neposkytuje svym piislusnikéim Zadnou naleZitost nebo nahradu
po ukonceni sluzby. Poskytovani ndhrad za nevyuZité vystrojni ndleZitosti je specifikem
pouze Armady Ceské republiky.

Zavér

Pfi posuzovani moZnosti realizace zmény stavajiciho systému zabezpeceni soucast-
kami naturdlniho odivani je nutné vzit v ivahu stavajici pravni Gpravu zabezpeceni
vystroji a vystrojnimi nalezitostmi v rezortu MO, ktery vychazi ze zdkona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani a navazujicich vnitinich predpisech.

Piislusnici ACR &asto nemaji moznost kdykoli si obstarat n&které z vystrojnich
soucdstek. Musi dochdzet k limitovani prodeje jejich omezenim poctu kust na osobu.
Limitovani{ vydeje neumoziiuje uskutecnit jeden z cild VSNO, zabezpecit kazdému VZP
optimalni mnozstvi vystrojnich soucastek pro plnéni jeho tkolt a povinnosti. Jedna
se o jeden z diivodu, ktery vyZaduje provést zdsadni systémovou zménu.

Znacné rezervy existuji v oblastech vyuZivani modernich metod fizeni jakosti
v ramci pripravy zadavaciho fizeni a vyuzivani metod matematického modelovani,
umoziujicich nejen urychleni, ale i objektivizaci rozhodovani predevsim pfi vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky a vyuZivani modernich informac¢nich a komunika¢nich tech-
nologif zejména v oblasti vyjedndvani takovych parametri nabidek projektu blizicich
se trzni drovni.

Neméné vyznamnou doposud opomijenou problematikou z pohledu logistiky je
piistup k pifslunikim ACR jako zdkaznikiim a nastaveni vhodné tirovn& poskytovani
sluzby. Na zakladé hodnoceni soucasného stavu jsou mozné zakladni sméry feseni:

a) vyuziti projektu outsourcingu,

b) zapojeni statniho subjektu, jehoz zfizovatelem je rezort MO (piispévkova orga-
nizace, statni podnik) do zajisténi pofizovani vystrojniho materialu pro rezort
Ministerstva obrany,
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¢) zachovani stavajiciho vlastniho systému zabezpeceni pii postupném odstra-
novani jednotlivych disproporci.
Radikélni moznosti budouciho rozvoje oblasti zabezpeceni soucastkami natural-
niho odivani je ivaha o zméné celého soucasného systému poskytovani vystrojnich
néleZzitosti.
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Absence historické paméti zpravidla pfedznamenava ztratu narodni identity a lhostejnost
k vlastnim déjindm byva projevem lhostejnosti k vlastni existenci. Proto armdda na svou
minulost nezapomind. Pred jedendcti lety stanovil prezident republiky svym rozkazem vyroci
tficatého Cervna 1918 jako Den ozbrojenych sil, ktery zduraziiuje a pfipomina hodnoty his-
torickych uddlosti, k nimZ se hldsime. Toto datum svym vyznamem a déjinnym poselstvim
spojuje ddvnou minulost nasich ozbrojenych sil s jejich pfitomnosti i budoucnosti. Pravé
v tento den je nanejvys$ vhodné pripomenout si, Ze pojmy jako vlastenectvi, ¢est a odvaha
maji co fici i dnesku.

Soucasna Arméda Ceské republiky trvale prokazuje svoji plnou pfipravenost a profesio-
nalitu. Jak doma, kde to v minulych dnech potvrdila kvalifikovanou pomoci obyvatelstvu
pfi odstranovani nasledkt povodni, tak v zahrani¢nich misich, kde nasi vojaci trvale dosahuji
vynikajicich vysledku, respektu a uznani.

Devadesat pét let po slavnostni piehlidce v Darney je nase armada ddstojnou ochrankyni
a pokraCovatelkou dédictvi, které ma své koreny v sice ddvné, ale svym vyznamem stale
aktualn{ a Zivé minulosti.

Z rozkazu ministra obrany ke Dni ozbrojenych sil CR Ing. Vlastimila Picka,
http://s101w25.acr:8080/scripts/detail.asp?id=1607919 & tmplid=66 [30.6.2013]
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Statistical Data Processing in STAT1 Application

Abstrakt:

Analyzy datovych souborii uZitim metod exploratorni, zejména induktivni sta-
tistiky je v dnesni dobé nedilnou soucdsti Fady oblasti lidské cinnosti. Cldanek
se vénuje problematice statistického zpracovani dat pomoci ndstroje STATI, ktery
pracuje pod Microsoft Office Excel. Je poddno vysvétlent, uveden zdroj a prove-
deno srovnani zminéné aplikace s alternativnimi softwarovymi produkty. Soucdsti
prispévku je ukdzka praktického pouZiti STATI pri reSeni redlnych iiloh.

Abstract:

Data analyses using methods of exploratory and inductive statistics nowadays
Sform an integral part of many areas of human activities. The paper is focused on
the statistical processing of data using a new application STATI that works under
Microsoft Office Excel. The explanation is given, the source is stated, and the
comparison with alternative application software tools is mentioned. Moreover, the
examples of practical utilization of STATI in the military area are presented.

Klicova slova:
Analyza datovych soubort, exploratorni metody, induktivni statistika, aplikace
STATI, srovnani alternativnich softwarovych produkti.

Key words:
Data sets analysis, exploratory methods, inductive statistics, STAT1 applica-
tion, alternative software tools comparison.

Uvod

Statistika tvori nedilnou soucast nejenom ekonomického, ale i technického a huma-

nitné zaméreného vzdélani. Se statistikou se setkava kazdy, kdo potiebuje zpracovavat
a vyhodnocovat datové soubory, at v souvislosti s feSenim rezortnich tkold ¢i mimo
né;j.

Vétsina laiku si statistiku spojuje s matematikou, povazuje ji za jakousi jeji odradu.

Ve srovnani s matematikou md vsak statistika zcela odliSnou filozofii — uziva zcela
odlisny zplsob mysleni. Statistika se nezabyva vypocty veliin, ale jejich odhady. Je
tvorena tfemi zdkladnimi pilifi: pravdépodobnosti, ndhodnou veli¢inou a popisnou
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statistikou. Pochopit jakou roli ve statistice hraji a jaké jsou souvislosti mezi t€émito
soucdstmi navzajem a smérem k odhadiim, je pro zac¢ate¢nika Casto ne piili§ snadné.
Na druhé strané pozitivn€ ptsobi skute¢nost, Ze statistika esi zejména praktické pro-
blémy ze Zivota a odpovida na redlné otazky.

Cilem tohoto piispévku je pravé v této praktické roviné€ seznamit potencidlniho
uzivatele s nové vzniklym statistickym nastrojem ,,Aplikace STAT1*, provést jeho
zakladni srovnani s alternativnimi softwarovymi produkty, a rovnéZ nastinit moznosti
a zpusob jeho praktického vyuZiti.

Statisticky software

Vypocetni technika vstoupila do statistiky jiZ pfed mnoha lety, pro vétSinu moder-
nich statistickych metod je poc¢itacova podpora nezbytnosti. Na trhu je k dispozici fada
softwarovych produktd, jako napt. Statistica, SPSS, Statgraphics, QCExpert, Minitab,
S plus ¢i Matlab (statistics toolbox), pomoci nichZ je mozné statistické analyzy provadét.
Uvedené produkty se li$i rozsahem nabizenych metod a analyz, grafickym rozhranim,
uzivatelskou pristupnosti, univerzalnosti apod. Co v8ak maji vSechny tyto produkty
spolecné, to je skutecnost, Ze jsou komercni, je tedy nutné si zaplatit licenci. Jednou
z mala vyjimek je jazyk a statistické prostfedi R. Jedna se tzv. GNU (z anglického
,,GNU‘s Not Unix!*) projekt, je tedy k dispozici zdarma. PoloZime-li si otazku, ktery
z uvedeného software tedy pouZivat, jsme vétSinou limitovani dostupnosti daného
software na pracovisti, tedy potazmo cenou.

Autofi prispévku uz vyzkouseli odborné prednosti programi Statistica, QCExpert,
Matlabu a R. Prvni dva jmenované softwarové produkty nejsou nikterak naro¢né na ovla-
danf a orientaci v nabizené strukture metod resp. jednotlivych technik. Maji intuitivni
grafické rozhrani a oba jsou k dispozici i v ¢eském jazyce.

Matlab je zndmy a rozsiteny produkt s Sirokym zdbérem v riznych odvétvich exakt-
nich disciplin. VyZaduje vSak specialni toolboxy a neobejde se bez znalosti specidlniho
jazyka. Vhodny je spiSe pro pokrodilejsi statistické metody naro¢né na vypocetni stranku.
Pro fadu uZivateli mize byt prekazkou, Ze je pouze anglickém jazyce, i kdyZ literaturu
popisujici praci s timto programem je samoziejmé mozné najit i v cestiné. Program R
se v posledni dobé stava velice oblibenym nastrojem pro statistické zpracovani dat
a modelovani. Pro zacate¢nika, ¢i jedince s minimalnim povédomim o statistice jako
takové, se mize tento software jevit jako prili§ naro¢ny na ovladani (je tfeba se naudit
zéklady jazyka R). Navic je prostfedi R k dispozici, stejné jako Matlab, pouze v ang-
lické mutaci.

Na zaklad¢ téchto zkusSenosti vytvorili autofi excelovskou aplikaci STAT1, pomoci
niz mohou provadét zdkladni statistické vypocty a zpracovani dat i zacatecnici ¢i lidé
s minimalnim statistickym vzdélanim. Z uzivatelského hlediska se tedy jedna o nena-
ro¢ny, dostupny a aplikacné Siroce vyuZitelny nastroj.

Statistika v Excelu

Zakladni zpracovani dat je mozné provadét pomoci zndmého produktu Excel, ktery
je soucasti kancelarského baliku MS Office. Zna¢nou vyhodou tohoto baliku je praveé
jeho masova rozsifenost. Nejednd se pochopitelné o specidlni statisticky software,
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ale tabulkovy charakter Excelu umoziiuje vyuzit fady jeho zabudovanych prostiedki
a zajimavych vlastnosti.

Predevsim se jednd o Siroké moZnosti uziti vlastnich numerickych vypocti pomoci
rovnic vytvorenych uzivatelem. Excel zvladd i maticové vypoCty. Rizné numerické
vystupy lze velmi jednoduchym zptisobem usporadat do tabulek, kterych statistika
hojné vyuziva. Vyhodou je zejména to, Ze uZivatel pracuje interaktivné a usporada
vystupy podle svych potfeb. Zanedbatelné nejsou ani mozZnosti grafické, Excel nabizi
pestrou Skalu typu graft, kazdy jesté v nékolika modifikacich. Uzivatel se podle svych
zkusenosti muze rozhodnout, ktery z grafi bude pro zobrazenf statistické vlastnosti
nejvhodné;jsi.

V radé situaci je mozné vyuzit vlastni excelovské procedury z riznych oblasti sta-
tistiky, oznacené jako analytické néstroje. VyuZit je mozné balicky popisné a poradové
statistiky, rozdéleni Cetnosti, dvouvybérovych testd, analyzy rozptylu, regrese a korelace
a dalsich. Jedna se o pevné procedury, které davaji stile stejné typy vysledkd, a je mozné
funkci. Nespornou vyhodou Excelu je jeho schopnost provést automaticky prepocitani
vSech definovanych funkei pii zméné vstupnich hodnot.

Je vsak tfeba upozornit také na jisté neduhy Excelu. Ti, kteff se jiZ se statistickymi
funkcemi v Excelu setkali, si jist€ povs§imli ponékud nejasné a misty i zavadéjici termi-
nologie v popisu funkci i v ndpoveédé k jednotlivym funkcim. Mimo téchto nejasnosti,
nad kterymi by mohl mnohy uzivatel mavnout rukou, se zde objevuji i jiné neSvary.
Jedna se zejména o nejednotnost pri ur¢ovani hodnot inverznich funkcei hustot nékte-
rych pravdépodobnostnich rozdéleni (predevsim ve starsich verzich Excelu) apod. Tato
nejednotnost v zadavani parametrd excelovskych funkci je matouci a mize zpusobit
uzivateli problémy, nékdy i chyby ve vypoctech. Podobnych nepiijemnosti by bylo
mozno uvést vice.

Aplikace STAT1

Vedle vyuziti zabudovanych excelovskych prostiedkt — zejména grafi, analytickych
nastroju a funkei — 1ze v Excelu vytvofit prostfedi podle vlastnich pozadavki. Autofi
prispévku vytvorili v tomto prostiedi aplikaci s ndzvem STATI, viz [1]. Je urCena prede-
vS§im pro zakladni zpracovani dat v podobé popisné statistiky a déle jsou zde implemen-
tované metody jednorozmérné induktivni statistiky, dvouvybérové testy a chi-kvadrat
test nezavislosti v kontingen¢ni tabulce. Aplikace je konstruovana tak, aby s naprosto
minimdlnimi vstupy poskytovala snadno fadu uZzite¢nych vystupu, které jiz staci ,,jen”
spravné interpretovat. Z tohoto pohledu se chova jako profesiondlni programy zaloZené
na vybéru procedur z menu a stanoveni parametr provadéné analyzy.

Pravé komentafe a interpretace ziskanych vysledki povazuji autofi za naprosto
klicové, protoze umoziuji uzivateli postupné budovat spravnou predstavu o statistické
filozofii. Prostor k tomu je vytvoren zejména tim, jak jednoduché je ovladani této
aplikace. Uzivatel se tedy soustredi na problémy skutecné statistické a nemusi svoji
pozornost vénovat samotnému ovladani programu.

Prvni list aplikace STATI s oznacenim data slouzi k vlozeni datovych soubort urce-
nych k statistické analyze (viz obr. 1 na str. 118). Pfi prvnim setkdni s timto programem
zjisti uZivatel, Ze list jiZ obsahuje datové soubory z publikace Zaklady statistiky. [2]
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Pouzitelnost aplikace neni vSak omezena jen na priklady z uvedené knihy. Je také samo-
zfejm¢ mozné, aby si uzivatel do listu data vloZzil svoje vlastni hodnoty, které v zdhlav{
sloupce oznaci — pojmenuje. Vybér konkrétnich dat (proménnych) pro dalsi zpracovani
se pak provadi pifimo ve zvoleném vypocetnim listu podle toho, jakou analyzu se uzi-
vatel rozhodne provadét. Déle se vlozi poZadované parametry tlohy (jsou zvyraznéné
cervené), naprt. hladina vyznamnosti, velikost pfipustné chyby apod. Statistické vystupy
— vysledky jednotlivych analyz — jsou zobrazené v zelenych polich.

Dalsi tfi listy — popisné charakteristiky, bodové rozdéleni a intervalové rozdélent,
viz obr. 2 (na str. 118) — umoziiuji provést exploratorni analyzu dat, pomoci které 1ze
posoudit dulezité vlastnosti pozorovaného datového souboru. Z tabulkového a grafického
vyjadreni rozdé€leni cetnosti dokdZeme orientacné posoudit, z jakého rozdéleni vybér
pochézi, zda je vybér homogenni a zda neobsahuje odlehlé hodnoty. Ziskdme také nej-
pouzivanéjsi vybérové charakteristiky polohy, variability a koncentrace. Ty jsou v§echny
pocitané pomoci excelovskych funkei z pdvodnich dat (uvedenych v listu data).

Tyto tfi listy navic shodné obsahuji procedury predstavujici testy o nulové Sikmosti
a nulové Spicatosti resp. kombinovany C-test o Sikmosti a Spicatosti a jejich modifi-
kované verze vhodné pro ndhodné vybéry mensiho rozsahu. [3] Tyto testy se pouZiji
na zvolené hladiné vyznamnosti k rozhodnuti, zda zkoumany vybér pochdzi z normal-
niho rozdéleni. Spolu s tzv. Q-Q plotem predstavuji nazorny prostredek k posouzeni
normality. Pokud testy normalni rozdéleni zamitnou, povazujeme data za vybér z jiného
(libovolného, neznaimého) rozdé€leni. To ma vyznam pfi vybéru listt, na kterych jsou
pripravené dalsi statistické metody. S implementaci jinych testd tvaru rozdé€leni, které
jsou standardné nabizeny statistickymi programy, se pocitd v dal§im rozsireni aplikace
STATIL.

Na dalsich listech jsou zpracované jednovybérové a dvouvybérové metody (oznacen{
listd 1V a 2V) odhadd a testd pro stfedni hodnoty a rozptyly za predpokladu norma-
lity, a také pro libovolné rozdéleni. Po vybéru datovych soubort se zobrazi potiebné
vybérové charakteristiky (zpravidla rozsah soubort, vybérové pruméry a vybérové
odchylky) a na zvolené hladin€ vyznamnosti se urc{ intervaly spolehlivosti. Po nastaveni
zvolené alternativy (u 1V-tloh i hodnoty testovaného parametru) se s ohledem na reSeni
konkrétniho problému zobrazi kritickd hodnota a p-hodnota pro dané nastaveni — test.
Veskeré vystupy a vysledky jsou zobrazené v zelenych burikach.

List kontingen¢nf tabulka je urcen pro testovani nezavislosti v kontingenc¢ni tabulce
uzitim tzv. chi-kvadrét testu, viz napft. [3], [4] nebo [5]. Posledni list aplikace tvori
elektronické statistické tabulky.

Ovladani jednotlivych listd je zcela intuitivni, uZivatel ma v§ak také oporu v knize. [2]
Jednoduchy navod je také mozné najit na strankach http://k101.unob.cz/statl/, odkud
1ze zdarma ziskat popsanou aplikaci. Rovnéz je nutné poznamenat, Ze autofi jiz pracuji
na jeji anglické mutaci.

Priklady resené v aplikaci STAT1

Praktické uziti aplikace STAT1 si ukazZme na dvou konkrétnich prikladech.

V ramci télesné pripravy byla u jedné skupiny vojaku (experimentalni skupina) zave-
dena inovovana alternativni forma télesné pripravy. Cilem bude zodpovédét otazku, zda
tento novy pristup vede ke zlepseni fyzické vykonnosti vojaka, konkrétn€ se zamérime
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na pocet sedi-lehti za minutu. Mame k dispozici dva datové soubory obsahujici vykony
v dané disciplin€ pro sledovanou experimentalni skupinu (46 vojaki), u niZ byla télesna
ptiprava provadéna novymi alternativnimi postupy, a pro kontrolni skupinu (57 vojaka),
kde probihala t€lesnd priprava obvyklym zptisobem. Vstupni vykonnostni drovein obou
skupin v uvedené discipliné byla shodna.

Ke statistickému reSeni daného problému uzijeme aplikaci STAT1. Oba datové
soubory vlozime do datového listu pod ndzvy sed/leh — experimentalni skupina a sed/
leh — kontrolni skupina, viz obr. 1. Vychodiskem pro feSeni tlohy bude exploratorni
analyza dat, kterou provedeme na obou souborech. Vzhledem k povaze dat provedeme
intervalové rozdéleni Cetnosti (list intervalové rozdé€leni), ze kterého je patrné (viz
obr. 2), Ze data jsou homogenni, rozdéleni témér symetrické a bez odlehlych hodnot,
soucasti jsou i vybérové charakteristiky (na obr. 2 je uvedeno intervalové rozdéleni
Cetnosti pro data kontrolni skupiny, pro intervalové rozdéleni Cetnosti dat sed/leh — expe-
rimentaln{ skupina plati totéz). Ddle 1ze pro oba vybéry ovéfit, Ze pochazi z normalniho
rozdéleni (pro data sed/leh — experimentalni skupina viz obr. 3).
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Obr. 3: Ovéreni normality

Reseni dané tlohy mé charakter dvouvybé&rového problému, v rdamci kterého je
nutné porovnat stiedni hodnoty vykond u experimentalni a kontroln{ skupiny. Zavedeni
inovované télesné pripravy se redlné projevilo tak, Ze se zvysila hodnota vybérového
pruméru u experimentdlni skupiny vzhledem ke kontrolni skupiné (obr. 4, str. 120).
Proto budeme testovat shodu stfednich hodnot p, = , proti alternativni hypotéze p, < ,.
Ob¢ proménné maji normalni rozdéleni, pouZijeme tedy list 2V-normdlni, v jehoZ
horn{ ¢asti provedeme vybér obou proménnych a zvolime rovnéz hladinu vyznamnosti
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testu oo = 0,05. Nejprve je nutné provést test na shodu rozptyld, napt. v [2], a v zavis-
losti na jeho vysledku pokracujeme testem o shod¢ stfednich hodnot (predpokladame
homoskedasticitu, tedy stejné rozptyly, nebot test tuto shodu nezamitl). Vysledkem je
konstatovani, Ze na hladiné vyznamnosti 5 % se hypotéza o shodé obou stfednich hodnot
zamitd, viz obr. 4. Prakticky to tedy znamena, Ze s 95% spolehlivosti miZeme tvrdit,
Ze inovovana forma télesné piipravy vede k lepsim vykonim v discipliné sed-leh.
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Obr. 4: Dvouvybérovy test o shodé stfednich hodnot

Otevird se samoziejmé prostor pro formulace dalSich praktickych problémd, které
1ze na zakladé€ nasich obou méreni fesit. Naptiklad je mozné vyuzit list 2V-parovy test
pro posouzeni progrese ve vykonnosti vybrané skupiny za dané obdobi apod.

Pfi feseni nasledujici dlohy pouzijeme chi-kvadrat test nezavislosti v kontingencn{
tabulce, ktery lze v praxi vyuzit napf. pii zpracovani nejriznéjSich typt dotaznikovych
Setfeni. Jedna se o vyhodnoceni odpovédi na jednu konkrétni otdzku z dotazniku, viz [6],
uréeného pro sbér empirickych dat, které budou podkladem pro vyhodnoceni stavu
daliiho profesniho vzd&lavani skupiny personalist spolecnych sil ACR.

V kontingencni tabulce (str. 121) jsou shrnuty odpovédi 112 nahodné vybranych
respondentl na otazku ,,Je soucasti planovani vaseho kariérniho rozvoje plan dal§iho
profesniho vzd&lavani?*. Ukolem bude na hladin& vyznamnosti 5% prokazat zavislost
mezi popsanym zpUsobem pldnovani kariérniho rozvoje (respondenti vybrali jednu
nabidnutou odpovéd na skale urcité€ ano — spiSe ano — spise ne — urcité ne) a dosazenym
stupném vzdélani respondentt.

Nejprve je zapotrebi sloucit vhodné kategorie sledované veli¢iny tak, abychom
doséhli dostate¢ného poctu odpovédi ve vSech burikach kontingenéni tabulky a splnili
tak nutnou podminku pro provedeni chi-kvadrat testu v kontingen¢ni tabulce, viz [4, 5].
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Tab.: Kontingen¢ni tabulka

vzdélani urcité ano spiSe ano spis ne urcité ne celkem
SS 13 17 10 11 51
vS§ 36 14 9 2 61
Celkem 49 31 19 13 112

V nasem piipad¢ je tato podminka splnéna. Hodnoty zapiSeme do listu Kontingen¢ni
tabulka — ¢ast Empirické Cetnosti (viz obr. 5). Zavérem je konstatovani, Ze na zvolené
hladin€ vyznamnosti 5% je zavislost v kontingen¢ni tabulce statisticky vyznamna,
neboli s 95% spolehlivosti miZeme tvrdit, Ze nejvyssi dosazené vzdélani personalistt
ACR mi vliv na zpiisob planovani kariérniho rozvoje.

i s - Microach Ex’ o
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A B c o E F e H 1 4 K L ] W 0 ] L+] R 8 T

1 -test nezdvislosti v Kontingenénf tabulce

2 Nubovi hyporéza: Znaky X a Y jsou nezivislé

3 Empirické ¢emost ivid bypotéza:  Znaky X Y jrou zdvislé
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Obr. 5: Test nezavislosti v kontingencni tabulce

Zaveér

V soucasnosti se prace s redlnymi daty stdva kazdodenni zéleZitosti a statistické
zpracovani datovych soubort je nezbytné pfi nejrtiznéjsich ¢innostech lidského konani.
Na trhu je k dispozici fada softwarovych produktti, pomoci nichZ je mozné tyto statistické
analyzy provadét. K nim Ize tadit i nové vzniklou aplikaci STATI, ktera pracuje pod
Microsoft Office Excel. SlouZi pro zékladni zpracovani dat prostrednictvim exploratorni
analyzy dat, metod jednorozmérné induktivni statistiky, ddle jsou zde implementovany
dvouvybérové testy a chi-kvadrat test nezavislosti v kontingencni tabulce. Aplikace
poskytuje fadu uzite¢nych vystupd v podobé tabulek, graft a statistickych zaveéra.
Prakticky jakoukoliv ¢ast vystuptl je mozné ihned prenaset do textového dokumentu,
napf. Wordu.

Pridanou hodnotou je nesporné fakt, Ze se jedna o uzivatelsky nendrocny a volné
dostupny néstroj. Stavajici analyzy pokryvaji zakladni statistické postupy. Aplikace
STATI je oteviena k dal§imu rozsifovani své funk¢nosti.
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Jaky mate nazor na profesionalizaci armady?

Profesionalizace armddy byla nutnd. Doslo ke sniZeni délky zakladni vojenské sluzby
na jeden rok a objevovaly se tendence dal§iho snizovan{ az o Sest mésicti. Dnes vSak jsou
velmi slozité zbranové systémy, které vyzaduji specialisty profesiondly pfipravené pro jejich
ovladani, coz neni mozné zvladnout béhem jednoho roku zékladni vojenské sluzby. Navic
by bylo v té dobé nutné zménit zdkon, nebot ndm legislativni rimec neumoZznoval vysilat
vojéky zédkladni sluzby do zahrani¢i, nesméli totiZ opustit izemi republiky. Zejména po vstupu
do NATO byl naplnén predpoklad, Ze by vojaci méli byt v ramci plnéni alian¢nich zavazkt
soucasti jednotlivych bojovych uskupeni v zahrani¢i. Na zdkladé€ toho bylo nutno vytvorit
podminky pro nasi aktivni ti¢ast v zahrani¢nich misich. V neposledni fad€ je poteba zminit
finan¢ni zdroje. Profesiondlni armada rozhodné neni levnd, nevyZaduje vSak takovy pocet
vojaki jako nage piedlistopadova armada a je nutnd. Slo o krok spravnym smérem.

Jak vnimate pozici armady v soucasné spole¢nosti v Ceské republice?

Velmi pozitivng. Posledni nezavislé vyzkumy ukazuji, Ze armada md 60% davéryhod-
nost, coz je nejvyssi ¢islo ze vSech statnich organizaci, a zdroven dikaz dobré prace nasich
vojdki nejen doma, ale i v zahrani¢i. V souvislosti s plnénim zavazkt vici nasim partnerim
se aktivné zapojujeme do zahrani¢nich operaci, kde jsme velmi dobte hodnoceni. Dokonce
pozoruji, Ze situace se pomalu otd¢i v tom smyslu, Ze pred ¢asem jsme byli velice pozitivné
vniméni v zahranic¢i, ¢emuz ovSem neodpovidal obraz armddy doma — v posledni dobé
se setkavame s kladnymi nazory i u nasi vefejnosti. Armada dnes ma co nabidnout a ma
kvalitni, profesiondlni vojiky.

Nakolik jsou dulezité zminéné zahrani¢ni mise ¢eskych vojaku?

Musim fici, Ze mise tvori velmi dileZitou soucdst kariéry vojdka z povolani. Z hlediska
celospolecenského je nutno si uvédomit, Ze jsme soucdsti NATO. Dnes vzhledem k poétim
nejsme schopni republiku ubrdnit sami a spoléhame na to, Ze v piipadné nutnosti budeme
soucdasti alianéniho uskupent, které by pusobilo v blizkosti nasi zemé, nebo pfimo na nasem
tzemi. I z hlediska zavazki vic¢i NATO a EU je tedy velky predpoklad nas{ tc¢asti na zahra-
ni¢nich misich.

Navic v porovnédni s obdobim studené valky a tzv. bipolarniho svéta je dnes vyssi riziko
vale¢ného konfliktu, protoZe svét je multipolarni a na scéné se objevuji staty, které chtéji
ziskat napf. jadernou prevahu. Prostredi je také asymetrické, povstalci nejsou nutné v uni-
formdch apod., na coZ musime vojaky pfipravovat. A zkuSenosti se ziskaji pouze v praxi,
pfi operacich, které jsou nezbytnou soucdsti kariéry vojaka.

Z rozhovoru s genmjr. Ing. Miroslavem Zizkou, prvnim zéstupcemvNGS ACR.
Zpravodaj 2013 [rocenka VoZP CR 2013] MK CR E 15576.
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The Preparion of Commanders in the ACR

Abstrakt:

Cldnek navazuje na Vojenské rozhledy ¢. 2/2013, které bylo zamérené k aplikaci
Bilé knihy o obrané 201 1. Oba autori piisobi na katedre celoZivotniho vzdeélavanit
Univerzity obrany v Brné a maji dlouholeté zkuSenosti z pripravy vojenského
persondlu. V clanku prezentuji svoje pohledy na klady a nedostatky soucasného
modelu vzdélavani diistojnikii a vyssich diistojnikii zvldst. Clanek vychdzi ze stati
Bilé knihy tykajicich se vzdélavani a klade si za cil vyvolat konstruktivni a objek-
tivni diskuzi o zméné stavajictho modelu kariérového vzdelavani predevsim vyssich
diistojnikii. Vychdzi pritom z historickych prikladii a pristupu partnerskych zemi
v rdmci NATO.

Abstract:

The article follows the leading theme of the Czech Military Review No. 2/2013
dealing with the application of White Paper on Defence 2011. Both authors are
members of the Lifelong Learning Department, Defence University, Brno. Backed
by long experiences in military professional education and training, they present
their views on advantages and disadvantages of the current model of officers’
professional preparation, particularly senior officers. The authors’ aim is to arouse
a constructive debate about the changes in the current model of senior officers’
career education. Their views are based upon history examples and models of
some selected NATO nations.

Klicova slova:
Kariérové vzdélavani, vyssi dastojnik, kurz pro vyssi dustojniky, kurz general-
niho Stabu, Stabni kurz.

Key words:
Career education, senior officer, senior officers course, general staff officers
course, staff course

Uvod

Armady celého svéta prochédzeji v soucasné dobé vyraznymi zménami spojenymi

predevsim s rozsifenym poslanim ozbrojenych sil a zménami v operaénim prostredi,
ve kterém se vedou soucasné valky a konflikty. Limitujici je také v mnoha pripadech
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meénici se rozpoctovy ramec narodnich armad a jejich ministerstev. Vyrazny je také
technicky a technologicky pokrok spojeny se zavadénim novych druht zbrani, techniky
a materidlu ve vSech oblastech ¢innosti modernich armad. Toto nemuiZe zlstat bez
odezvy v systému piipravy persondlu. Zmény provadi nebo se na né pripravuje celd
fada armad véetng ACR.

O nutnosti zmény piipravy vojenského persondlu mluvi i Bila kniha o obrané 2011.
Definuje tikol zpracovat Ministerstvem obrany koncepci piipravy a vzdélavani vojen-
ského persondlu, kterd podrobnéji vymezi funkce a cile vojenskeé stfedni a vysoké skoly
a zpusoby jejich efektivniho napliovéni. [1] V tomto modelu ma mit rozhodujici roli
vojenska vysoka Skola, kterd nabizi vySsi stupné odborného vojenského vzdélavani,
zejména kariérové a odborné kurzy povinné pro vyssi distojniky. Jeji odborné tstavy
maji rozvijet védeckou ¢innost ve specifickych oborech vojenské védy. V této souvislosti
a v ndvaznosti na rozvoj opera¢nich schopnosti ma Armada Ceské republiky provést
revizi stavajicich vycvikovych a vzdélavacich aktivit s cilem nové definovat zptsob
jejich realizace bud vlastnimi $kolicimi zafizenimi, nebo ndkupem z jinych doméacich
a zahrani¢nich zdroji. M4 také byt definovéno, které aktivity v oblasti pfipravy usku-
tecniuje Ministerstvo obrany vlastnimi kapacitami a které nakupuje. Tento ¢lanek si
klade za cil prispét do diskuze na téma aplikace nezbytnych zmén v systému vychovy
a vzdélavani velitelského sboru ACR.

Kratky historicky exkurz

Jednim z kritérif kvality, pfipravenosti a pouZitelnosti ozbrojenych slozek kazdého
statu k plnéni svych zakladnich tloh je pfipravenost velitelského sboru. Nedilnou sou-
&asti viech arméad od po&atku 19. stoleti je vojenské skolstvi. Ceskoslovensko vénovalo
od svého vzniku zna¢nou pozornost vystavbé pouZitelné armady, vedené patfi¢né
moralné, odborné, ale také pedagogicky pripravenymi distojniky.

V této oblasti bylo mozno ¢astecné vychazet z urcitych tradic, ale poZzadovany uceleny
vzdélavaci systém mél byt zcela novy a vyZadoval i novy pristup ze strany ministerstva.
V Praze byla s vyraznou francouzskou pomoci ziizena v roce 1922 Vile¢na Skola, kterd
pfipravovala omezenou skupinu distojnikt generalniho §tdbu. Pocet systemizovanych
mist studentl této Skoly se v roce 1936 ustalil na ¢isle 580. Vybér distojnikid pro tuto
Skolu byl velmi naro¢ny.

,»Z prihldsenych jsou do soutéZe prijimdni diistojnici nejlépe kvalifikovani, zdravi,
urcitého zralého véku, bezithonni, kteri musi sloZiti prisné zkousky prijimaci ze vse-
obecného a vojenského vzdéldani, z jizdy na koni, i jazykii. Z téch, kteri obstdli, jsou
do vdlecné Skoly prijati jen ti nejlepst, “ uvadi publikace Armada a narod vydana v roce
1938. [2]

Zajimavou tradici bylo pojmenovavat jednotlivé ro¢niky absolventd po nékteré
vyznamné osobnosti narodni nebo spojenecké. K této tradici se hlsi i dnesni kurzy
pro distojniky generalniho $tabu na Univerzité obrany.

Do systému vzdélavani dustojnikd za prvni republiky nedilné pattily dustojnické
kurzy. Pro velitele ttvart to byl kurz pro velitele vojskovych téles a oddili. Tento
kurz mél prohloubit znalosti v pouZiti zbranf a jejich soucinnosti a znalosti vojenskych
predpisd. U¢il je logicky myslet a fesit praktické otdzky na teoretickych zdkladech, jak
vést dustojnicky sbor a piipravu vojsk atd. Do komplexni piipravy patfila i tematika
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cizich armad a pouziti jednotlivych druht vojsk. Vyuzivalo se klasickych, ale i na teh-
dejsi dobu modernich pedagogickych metod rozvijejicich samostatné mysleni, logické
uvazovani a diskuze.

Na tento kurz navazoval pulroéni kurz pro vyssi velitele, kde se studovaly operace
vysSich jednotek, druhy vojsk a sluzby. [3] Pfipravu a vedeni zaméstnan{ u té€chto kurzd
vedli vySsi dustojnici generalniho $tdbu a odbornici jednotlivych druhd vojsk.

Pripravu velitelského sboru zajistovaly v mezivaleném obdobi i dalsi zafizen{ jako
byla Vysoka intendantsk4 skola pfipravujici distojniky v oblasti logistického zabezpe-
¢eni (feceno soucasnou terminologif). I tato Skola pripravovala a vedla specializované
kurzy urcené k dal§imu vzdélavani a k piipravé distojnikd preduréenych k zarazeni
na vySS$i mista.

Dalsi $kolou byla Vojenskd akademie v Hranicich, kterd vychovdvala distojniky
odbornosti péchoty, délostrelectva, letectva, jezdectva, Zenijniho vojska a telegraf-
niho vojska. Do ni byli pfijimani absolventi civilnich vysokych $kol, vybrani rotmistii
a déleslouzici. Studium na akademii trvalo dva roky a bylo ukonéeno zkouskami pred
komisi Ministerstva obrany. Pro pfipravu novych ddstojnikl byl dile vybudovan sys-
tém ucilist.

Po ukonceni druhé svétové valky se projevila snaha obnovit systém vojenského vzdeé-
lavani v pfedvale¢nych intencich. Pro pfipravu nejvyssich distojniki byla v srpnu 1945
ziizena Vysoka vojenska skola, ktera zastfeSovala tfi mezivalecné instituce — Vysokou
Skolu vale¢nou, Vysokou Skolu intendan¢ni a Velitelskou $kolu. [4]

Po tnoru 1948 doslo k zdsadni zméné systému a predevsim v obsahu vzdélavani.
Skolstvi bylo budovéno podle sovétskych vzort a doslo k postupné redislokaci jednot-
livych vysokych $kol. V Brné postupné vznika akademie zaméfena na technické zabez-
peceni armady, Vysoka vojenska $kola ve Vyskové prevzala v podstaté roli hranické
akademie, dustojnici dal§ich odbornosti vychazeli z vysokych vojenskych $kol v Hradci
Kralové, Ziliny, KoSicich, Liptovského Mikulase a Bratislavy.

Systém piipravy se postupné ustlil na pétiletém nebo Ctyrletém modelu vojensko-
inzenyrského studia doplnéného i o dilkovou formu. Praxe a rostouci naroky spojené
s modernizaci armady vSak ukazaly, Ze nejdilezitéjsi a nejicinnéjsi formou je nadstav-
bové studium zajistujici skuteéné komplexni pripravu distojniku, kteff prosli urcitou
praxi a byli predurceni pro zastavani vyssich velitelskych a Stabnich funkci. Jednalo
se predevsim o tifleté postgradudlni studium zamétené v prvnim ro¢niku na stupen pluk,
druhém divize a tfeti na stupenl v§evojskova armada.

Po roce 1989 doslo ke zméné v systému dalsi piipravy vyssich dastojnikt. Hledal
se systém, ktery by pruznéji reagoval na potieby vzdélani v zavislosti na postupu
ve vojenské kariére. Tak vznikl koncept tif jednoro¢nich akademickych kurzi. Jednalo
se o akademicky kurz, vyssi akademicky kurz a akademicky kurz generalniho $tabu.
Ty byly doplnény systémem ucelovych Stabnich kurzt, které pripravovaly distojniky
Stabu jednotlivych stuprit.

Konecénou verzi tohoto modelu byl propracovany kariérovy systém piipravy vyssich
dastojniku, ktery se skladal z tif jedendcti mési¢nich akademickych kurzi ptipravujicich
distojniky pro préaci na stupni velitel Gtvaru (praporu), pro velitelské Stabni a odborné
funkce na stupni brigdda a pro nékteré funkce na vyssich stupnich. Ve tfetim stupni —

3

ve vy$§im akademickém kurzu generalniho §tabu — se pfipravovali distojnici pro praci

2

na velitelskych Stabnich a odbornych funkcich na stupni svaz a pro vyssi velitelské
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stupné. Absolventi obdrZeli oznaceni distojnik generalniho §tabu (gst.). Tento systém
byl doplnén tGcelovymi 2-5mési¢nimi kurzy pro vybrané $tabni a odborné funkce. [5]

Soucasny model pripravy vyssich distojniku

vy

Od roku 2004 prosel vzdélavaci systém vyssich distojnika celou fadou zmén, které
se tykaly predevsim délky trvani jednotlivych kurzd, a tim logicky i zmény jejich naplné,
zménami nazvu, systému vyuky a sniZeni jejich poctd. V soucasnosti ziska distojnik
zakladni vojenské vzdélani absolvovanim Univerzity obrany v Brné.

Absolvent civilni vysoké Skoly ziskd zdkladni vojenské vzdélani pro distojnika
v distojnickém kurzu v délce trvani sedmi mésicti na Vojenské akademii ve VySkové,
jehoz cile a tkoly piipravy jsou definovany nasledovné: Absolvent dustojnického kurzu
musi byt schopen aplikovat zasady pfipravy a fizeni bojové ¢innosti, piipravy a fizeni
vycviku v souladu se zdkony a ustanovenimi vojenskych fada, predpisi a pomucek
na stupni Ceta, rota. Ziskat zakladni ptehled o ¢innosti pozemnich a vzdusnych sil, jejich
zpusobu pouziti a bojovych moznostech. [6]

Soucasné studijni obory a moduly pro odborniky druht vojsk na Univerzité obrany
pripravuji absolventy na stejnou trovein velenf a fizeni.

Druhym stupném kariérového vzdélani distojnikd je kurz pro vyssi dustojniky
(KVD) urceny pro hodnosti major az plukovnik. Prakticky je tento kurz pro vétSinu
vyssich dustojniki poslednim kariérovym kurzem. Tietim stupném v hierarchii karié-
rovych kurzi je kurz generdlniho $tabu, ktery pripravuje distojniky pro vybrané funkce
zastavané plukovniky a pro generalsky sbor.

Je potiebné si uvédomit, Ze doba sluzby nez porucik dosdhne hodnosti majora a je
vysldan do KVD, miuZe byt deset i vice let. Distojnik v hodnosti majora je pfitom
zastupce velitele praporu nebo nacelnik oddéleni na §tdbu brigady. Vznika takto vyrazna
mezera v trovni i Casova mezera v pripravé distojnikd. Staci se jen poohlédnout na to,
co vse se uddlo, k jakym zméndm v rozvoji ozbrojenych sil doslo od roku 2001, jaké
koncepty v oblasti planovani a fizeni operaci byly zavedeny a nékteré z nich nasledné
opustény.

Délka, obsah a forma KVD v soucasné dobé nemiZe pokryt soudobé pozadavky
na jejich odbornou pripravenost, ale ani na poZadované mnozstvi dustojnikt (absolventl
tohoto kurzu) v sou¢asném hodnostnim spektru ACR. KVD je kariérovy kurz uréeny
pro diastojniky v hodnostech kapitdn-major, majicich predpoklady pro zastavani veli-
telskych a $tdbnich funkci. Absolvent kurzu naplni kvalifika¢ni poZadavek k zastavani
funkci s predepsanou hodnosti major az plukovnik. Kurz je spole¢ny pro vSechny
odbornosti. Cilem kurzu je pfipravit kvalifikovaného dustojnika-manaZera na stfedn{
drovni fizeni, se v§eobecnym rozhledem, tviréim myslenim, analytickymi schopnostmi
a dovednostmi, v¢etné schopnosti rozhodovat a orientovat se v sou¢asném spolecen-
sko-politickém, vojensko-ekonomickém a vojenském déni v rezortu obrany a ve staté
a ¢astecné i v ramci mezinarodniho prostredi. [7] Urceni a cil tohoto kurzu je prakticky
stejny od roku 2004, co se vSak méni je jeho délka, a to od deseti pres sedm na soucas-
nych ¢tyfi a pal mésice.

Kurz generilniho $tibu (KGS) vychazi z tradic vzd&lavani distojniki z prvni
republiky. Kurz je uréen pro vybrané vyssi dustojniky k piipravé na vrcholové funkce
se stanovenou hodnosti plukovnik a pro funkce zastavané dustojniky s generalskou
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hodnosti. Cilem kurzu je pfipravit vysoce kvalifikovaného dustojnika — vrcholového
manazera se vieobecnym rozhledem, tvaréim myslenim, analytickymi schopnostmi
a dovednostmi, véetné schopnosti rozhodovat a orientovat se v souc¢asném spolecensko-
politickém, vojensko-ekonomickém a vojenském dénfi ve staté i v rimci mezinarodniho
prostiedi. Absolvent kurzu soucasné ziska manazerské vzdélani pracovnikd ve verejné
spravé v souladu s ustanovenimi ,,Pravidel, kterymi se stanov{ zptsob ptipravy zamést-
nancti ve spravnich tiadech a v Uradu vlady CR¥, schvilenych usnesenim vlady CR
¢. 1028 ze dne 10. 10. 2001 a usnesenim BRS €. 14 ze dne 16. 11. 2004. [8]

Pristup ke vzdélani vyssich dulstojnika v zahranici

Pristup ke vzdélavani distojnikd v zahrani¢nich ozbrojenych silach prochazi podob-
nou genezi jako v Ceské republice. Jejich modely vychézeji z narodnich tradic, ale
evidentni je i snaha o urcitou unifikaci. Ta by méla byt hlavni podminkou a zarukou
porovnatelnosti kritérii vzdélani veliteld. Unifikace je rovnéZ podminkou mezinarodniho
pristupu ke vzdélani velitelského sboru soucasnych armad v raimci NATO, ale i smérem
k partnerskym zemim.

NATO vydalo v roce 2011 referen¢ni kurikulum profesniho vzdélavani distojniku.
V tomto dokumentu jsou definované tii faze profesni piipravy distojnika [9]:

1. Vstupni pfiprava pro funkce zastdvané poruciky a nadporuéiky (zakladni
dastojnicky kurz, pfiprava na vojenské vysoké skole).

2. Ptiprava nizsich dastojnikl pro funkce zastdvané kapitany a ,,mlad$imi*
majory (tzv. kapitansky kurz, $tabni dtstojnicky kurz).

3. Piiprava stfedniho distojnického sboru pro funkce zastavané majory a pod-
plukovniky (kurz pro vyssi dustojniky, vyssi stabni kurz).

Dals{ stupeti profesni pfipravy dustojnikid dokument nefesi, ale logicky z posloup-
nosti plyne, Ze musi nasledovat kurz pro funkce zastavané distojniky v plukovnickych
a generalskych hodnostech. Dokument nerozliSuje profesni vzdélavani na gradudlni
a postgradudlni, protoZe jednotlivé ¢lenské zem& NATO a partneri maji rozd{ln€ nasta-
venu drover, kdy distojnik ziskd bakalarsky nebo magistersky titul.

B Slovenska republika soustiedila vzdélavani veliteld Ozbrojenych sil Slovenské
republiky do Akademie ozbrojenych sil v Liptovském Mikulasi. Tato $kola pripravuje
vojensky persondl v klasické vysokoskolské formé studia, a navic diky Centru vzdé-
lavéni zabezpecuje kariérni pripravu praporciku a distojnikt. V piipadé dustojniku je
postgradudlni piiprava tfistupfiova.

Prvni stupeni tvori zakladni velitelsko-Stabni kurz. Jeho absolventi ziskaji kva-
lifikaci pro hodnost kapitdn, major. Kurz trva deset tydnd. Dal$im stupném je vySsi
velitelsko-$tabni kurz, ktery poskytuje odborné vzdélani pro dustojniky s planovanou
hodnosti podplukovnik az plukovnik. Délka tohoto kurzu je 26 tydnt. Nejvyssi formou
vzdélani, které zprostiedkovava akademie, je kurz narodni bezpec¢nosti. Ten je urcen
pro distojniky v hodnosti pplk. a plk. Je plné v gesci sekce obranné politiky a mezina-
rodnich vztaht a legislativy Ministerstva obrany Slovenské republiky. Pfipravuje ve 26
tydnech vojaky na nejvyssi funkce v ramei OS SR.

Vsechny zminéné kurzy jsou interni, zatim bez moZnosti vést je kombinovanou
nebo distanéni formou. Doplitkovou slozkou ptipravy dustojnikil je mezinarodni kurz
Stabnich dustojnika ISOC - International Staff Officers” Course. Cilem tohoto kurzu,
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ve kterém se pripravuji dustojnici, prislusnici armad NATO a partnerskych zemi, je
prispét k profesiondlnimu rozvoji distojnikd, k jejich interoperabilit€ v mnohonarod-
nostnim prostiedi §tabi NATO.

B Belgie ma obdobny systém piipravy dustojnikt. Po absolvovani Kralovské vojen-
ské akademie a ziskani akademického titulu je postgradudlni piiprava distojnikt tii-
stupniova. Tyto tfi stupné predstavuji postupné zdkladni Stabni kurz (v hodnostech
nadporucika, Sest tydnt), kurz kandidatl vyssich distojnickych hodnosti (v hodnostech
kapitdna, 31 tydnt) a kurz vyssich bezpecnostnich a obrannych studii (v hodnostech
plukovniki, formou seminara).

B Spojené staty americké nemaji prakticky zaveden postgradudlni systém pripravy
distojnikt, protoze podminkou ke vstupu do distojnického sboru neni absolvovani
bakalarského nebo magisterského studia. Pokud bychom vzali zakladni distojnicky
kurz jako vstupni kurz do hodnostniho sboru, tak nasleduje ctyistupiiovy systém dalsi
ptipravy dustojnikd. Prvnim je kapitansky kariérovy kurz (Captain Career Course)
v délce 24 tydnti. Druhym je velitelsky a Stabn{ kurz pro stuperi brigada a sbor (Command
and Staff College) v délce 8-10 mésict podle druh sil a vojsk. Tretim stupném jsou
kurzy v ramci valeénych Skol (Army, Air, Naval and Marine War College atd.) v délce
deset mésict. Ctvrtym stupném jsou kurzy pro diistojniky v generalskych hodnostech
na Narodn{ univerzité obrany.

B Francie ma zaveden tiistupriovy systém vzdélavani vyssich dastojniki a generald.
Na hodnosti do stupné kapitan staci zdakladni vysokoskolské vzdélani, které distojnik
ziskava na ESM Saint Cyr v PafiZi. Pro ziskani hodnosti major a podplukovnik je
nezbytné absolvovat ¢tyfmésicni Stabni kurz v Saumaru. Jedna se o takticky stuperi
az do stupné $tdb brigady. Dustojnik miZe byt jmenovan do hodnosti plukovnika
pouze pokud absolvuje Stabni kurz a valecnou Skolu Collége Interarmé de Défense
nebo Ecole de Guerre (CID/EDG). Vileén4 $kola piipravuje diistojniky pro zastavani
funkeci na operacnim stupni. Délka kurzu je jeden rok. U distojniki pozemniho vojska
mu predchazi Sestimésicni priprava.

Nejvyssim stupném vzdélani distojnikd ve Francii je kurz vysokych vojenskych
studif (Course des Hautes études Militaires). Jedna se kurz na strategicky stupeii velen{
aftizeni v délce 1-2 roky. Na jeho pripravé a vedeni se podileji i dal$i ministerstva (mimo
obranu). Zaméstnani jsou vedena formou seminafi, kolokvif a analyz.

Jak je vidét z porovnani, vybrané staty maji Ctyf'stuptiovou odbornou kariérovou
pfipravu distojnikd, pocinaje zakladnim ddstojnickym kurzem a konce kurzem pro zasta-
vani vrcholovych fidicich funkci. Tyto kurzy, véetné akreditovanych studijnich pro-
gram, pfipravuji distojniky na konkrétni stupné veleni a fizeni. Z porovnani je také
zfejmé, Ze nas narodni systém postgradudlni pripravy je odlisny.

Limity sou¢asného modelu pripravy distojnikt

Soucasny model piipravy predev§im vyssich distojnikt vychazi z pozadavka jed-
notlivych gestort, tedy v piipadé KVD je to sekce rozvoje druht sil — operacni sekce
MO (SRDS-0S MO), u KGS je to nacelnik generdlniho 3tabu.

Nejproblematictéjsi je vSak disproporce mezi predepsanou hodnosti vyssiho distoj-
nika na systematizovanych mistech a s nf spojenym kvalifikaénim pozadavkem. Z ni
pak plynou neredlné pozadavky na profesni piipravu dustojniku, ktef{ tento kvalifikacni
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pozadavek nenapliuji. Tim, Ze v poslednich letech byli na tato mista ustanovovani
ddstojnici a povySovani do prislusnych hodnosti bez toho, aby splnili kvalifika¢ni
pozadavek absolvovanim prislusného kariérového kurzu, je v dnesni dobé neredlné,
aby vznikly deficit vzdélani byl vyrovnan sou¢asnym systémem a formami kariérovych
kurzg.

Podle udaji sekce persondlni Ministerstva obrany z dnora t. r., deficit absolvovani
KVD ¢&inil 591 déistojnikii z vice jak 2100. U KGS to bylo 20 z 84 diistojnikii. Problé-
mem vSak je, Ze podobné disproporce se ukazuji jiz nékolik poslednich let. To tedy
znamend, Ze ani zvySenim kapacity KVD zavedenim distan¢ni formy studia na vice
nez 70 nejsou zarukou napravy.

Pozadované pocty na absolventy KVD a KGS a deficity v letech 2011-2013 uka-
zuje tab. Dals{ fesenim, byla v uplynulych letech postupna redukce hodinové dotace
na kurz. Tim bylo dosaZeno zkraceni ptivodni délky deseti mésicti na soucasnych Ctyfi
a pal. Vzhledem ke ,,vzdélanostni mezete* mezi absolutoriem Univerzity obrany nebo
zakladniho dustojnického kurzu a predpokladanym nastupem do KVD je tato délka
zcela nevyhovujici. Zdaleka nezabezpecuje naplnéni pozadavki na absolventa. Pfitom
se prakticky stava, ze do KVD nastupuji také ddstojnici v hodnostech podplukovnik,
ktefi absolvovali vysokou vojenskou Skolu pred dvaceti lety i vice.

Tab.: Vyvoj poZadavki na vzd&lani KGS/KVD [10]

.| Splnuje pozadavek y Deficit v %
Rok Pocet SM KVD/KGS = Deficit KGS/KVD =
KVD KGS KVD KGS
2011 89/2237 1604 63 26/633 28,30 29,21
2012 86/2174 1551 61 25/623 28,66 29,07
2013 84/2116 1525 64 20/591 27,93 23,81

Nejvétsim problémem se vsak jevi fakt, Ze KVD je pro 95 % vyssich dustojniki
jedinym ucelenym kurzem zajistujicim jejich odborny rist po celou dobu jejich kariéry
od ukonceni vysoké Skoly (mimo kritkodobych tiéelovych kurzt). Z tohoto hlediska je
jasné, ze doba trvani 4,5 mésice nemiZe tento poZadavek naplnit.

KGS nese sviij nizev spise historicky nez podle svého uréeni. Historicky byl kurz
urcen pro ddstojniky vSeobecného §tdbu, zatimco v naSem pojeti je interpretovan jako
kurz pro budouci generély. Pritom ve vétSin€ alian¢nich zemi je tzv. generalsky kurz
(Flag Officers‘ Course) koncipovan odlisné, spise jako kurz narodni bezpecnosti. Z hod-
nostni pyramidy vyplyva, Ze pozadavek na pocet absolventt tohoto typu kurzu by mél
byt t€sné pod 10 % ve srovnani s KVD.

Navrhy a podnéty

Bild kniha o obran¢ 2011 tika, Ze systém individualni pfipravy persondlu je zaloZzen
na soustavé celozivotniho vzdélavani tvorené akreditovanym vzdélanim a profesni
ptipravou. Profesni piiprava predstavuje systém kariérovych a odbornych kurzi. Pro-
pojeni pripravy s fizenim kariér znamena pripravu vojaka na budouci sluZebni zarazeni.
Systém piipravy persondlu ma byt prostupny a kompatibilni se vzdélavacimi systémy
CR, stdti NATO a EU. [11]
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Jak je vidét z porovnani stupiiti postgradudlni piipravy dustojnikd vybranych zemi,
tak systém aplikovany v rezortu kompatibilni neni. Jeden stupeii chybi.

Koncepce pfipravy persondlu rezortu obrany na obdobi 2012-2018 na strané 25
stanovuje cil piipravy v kariérovych kurzech ,,... splnéni zakladniho kvalifikaéniho
pozadavku, tj. ziskani vojenskych znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon sluzby
v hodnostnim sboru*. [12] Tento cil neni v souladu s ustanovenim Bil¢ knihy o obrané,
Ze profesni priprava znamend piipravu na budouci sluZebni zarazeni.

Pokud bychom chtéli nastavit systém tak, aby kombinoval cile uvedené v obou
dokumentech, tak by kariérové kurzy KVD a KGS byly obecn& zaméfené a ddvaly by
absolventiim rdmcové znalosti v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Za stavu, kdy dtstojnici
vstupuji do téchto kariérovych kurzi v rozmezi deseti a vice let, by ddvalo smysl toto
obecné zaméreni, protoZe deset let je dlouhd doba, ve které dochazi k zdsadnim zménam
v této oblasti. Oba kurzy by byly ale svoji strukturou i obsahem témér totozné. Nebylo
by oviem potiebné mit KGS v rozsahu deset mésicii, ale postacoval by kurz v délce
4-5 mésicu, stejné jako pro KVD.

Takto koncipované kariérové kurzy by ale nepripravily distojniky pro vykon budou-
ciho sluzebniho zarazeni. Musely by soubézné s témito kurzy existovat obligatorni
odborné kurzy velitelt a dustojnikt $tabu praporu, brigady, operacnich a strategickych
stupiiti veleni a fizeni. ProtoZe tomu tak nent, tak se souc¢asné KVD i KGS snaZ{ pokryt
jak vSeobecné vzdélani v oblasti bezpecnosti a obrany, tak odbornou pfipravu na stupné
Stab brigady — operacni stupen — strategicky stupen. Tento rozsah se nedd kvalitné
zajistit ani 4,5mési¢nim KVD, ani desetimési¢nim KGS. Navic chybi zakladn{ §tabni
kurz pro distojniky, ktery by dustojniky pfipravil na $tdbni funkce. Tim je nutné tuto
piipravu nahrazovat &asti dotaci v KVD a KGS.

ProtoZe soucasné KVD je uréeno pro vyssi distojniky bez ohledu na zastavané
funkce ve struktufe rezortu obrany, tak je bézné, Ze v jednom béhu kurzu vedle sebe
jsou nacelnik $tdbu mechanizovaného praporu, vedouci skupiny kontroly informac-
nich technologii na vyzarovani elektromagnetického spektra, vrchni zdravotn{ sestra
¢i dustojnik naborového centra krajského vojenského velitelstvi.

Jednou z moZnosti jak fesit systém kariérové piipravy dustojnikd je zarazeni néko-
likamési¢niho Stabniho kurzu pro didstojniky zarazené ve Stabnich funkcich na stupni
prapor — brigdda. Dal§im krokem je posileni ¢asové dotace (deset mésict) u KVD
a jeho posun na takticko-operaéni troveti. Kurz dnes oznacovany jako KGS by pak
bylo mozné zamérit na otazky narodni bezpecnosti a zapojit do jeho pripravy a vedeni
Sirs{ spektrum odbornikti i mimo rezort obrany.

Druhou variantou je transformace KVD na §tdbni déstojnicky kurz, KGS na vys§
$tabni kurz a zavedeni kurzu pro ddstojniky v generalskych hodnostech — kurz narodn
bezpecnosti nebo kurz strategického rizeni.

Nutné bude, aby vSechny kurzy jednak obsahovaly v§eobecnou bezpecnostné-obran-
nou ¢4st vzdélani, a jednak ¢ast odborné profesni pripravy na prislusny stupenn veleni
fizeni.

Autofi ¢lanku méli moznost v poslednich letech navstivit a porovnat obsah a trovei
piipravy dustojnickych kurzd v USA, ve Francii, v Rakousku, na Slovensku, v Polsku,
i napiiklad v Azerbajdzanu. Kvalifikovan& lze fici, Ze co do kvality obsahu i kvality
vzdélavani jako takového se nemd za co rezort obrany stydét. Problém ale je v tom,
7e z pohledu zaméften{ kariérovych kurzl a vystupni pfipravenosti absolventti na budouci

i
i
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zastavané funkce nejsme kompatibiln{ s nasSimi alian¢nimi partnery. Hledame tak velmi
obtizné€ ekvivalenty mezi kurzy doma a v zahrani¢i. To ma za dusledek obtiZné stano-
vovani{ navaznosti nasich a zahrani¢nich kurzu.

Pokud skutecné chceme — a je evidentni, Ze je to nutné — zménit systém kariérové
ptipravy dustojnikd, pak je nutno oteviit patfi¢nou diskuzi a hledat co nejrychleji pfi-
jatelné feseni a nalezeni nového, funkéniho, perspektivniho a kompatibilniho modelu.
Prikladt a zkuSenosti z minulosti u nds a soucasnosti u partnert mame vic nez dost.
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Neplanujete v souvislosti s novelizaci zadkona 221 na nékterych funkcich pripad-
nou upravu hodnosti? Lidé v dtvarech si stézuji predevsim na nizké poddustojnické
a praporcické hodnosti a poukazuji na staby, kde mnohdy vojaci, ale spis§ vojakyné,
vykonavajici administrativni praci, jsou na tom o nékolik hodnostnich stupiiu lépe.

V souvislosti s chystanou novelou zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpisi, se pripravuje nafizeni vlady, kterym se stanovi seznam sluZebnich
¢innosti pro jednotlivé vojenské hodnosti vojdki z povoldni. Navrhovand pravni tprava
vychdzi ze zdsady: funkce rovna se vojenska hodnost rovna se sluzebni plat.

V praxi to bude znamenat, Ze vyse sluZebniho platu bude diferencovana podle naro¢nosti
pozadovaného vykonu sluzby. Ndro¢nost sluzby bude katalogizovéna a pfifazena jednot-
livym vojenskym hodnostem, které nahradi stavajici platové tiidy. Navrhovand tprava
vytvorf predpoklady k odstranéni diferenci, na které ve své otdzce upozoriiujete. Upravu
vojenskych hodnosti proto nelze v kone¢nych disledcich vyloudit.

Lenka Ptackova Melicharova, naméstkyné ministra obrany pro personalistiku,
Zakony ¢eka cesta parlamentem, A report 6/2013,

rozhovor o pripravovanych legislativnich zménach,
http://www.mocr.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/casopisy/a-report/ar6.pdf
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Abstrakt:

Cldnek pojedndvd o tom, jakym zpiisobem je soucasny syrsky konflikt reflekto-
vdn v Ceské republice. Predstaveny jsou zejména aktivity samotné syrské diaspory
v Ceské republice, kterd je zde pritomna od dob komunistického reZimu. Obdobné
jako je tomu v Syrii, i v Ceské republice nejsou Syfané zdaleka jednotni. Jsou
mezi nimi jak lidé loajdlni reZimu strany Baas a BaSdra al-Asada, tak clenové
opozice. Ta se navic v poloviné roku 2012 rozstépila na dvé skupiny. Predstavena
je i reakce na konflikt fady subjektii z Ceské republiky.

Abstract:

This study deals with the responses to recent Syrian conflict in the Czech
Republic. The authors introduce particularly activities inside Syrian diaspora,
actually formed during the time of communism. Syrian citizens living in the Czech
Republic are not homogeneous, which is similar to the situation in Syria. In our
country we can find both people loyal to the regime of Ba’ath Party and Bashar
al-Assad, and also members of opposition that in fact has divided into two groups,
since the mid-2012. The authors introduce reactions of various subjects from the
Czech Republic.
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Uvod

Jiz dva roky probiha v Syrii ozbrojeny konflikt, ktery ma vyrazny vliv nejen na syr-
skou vnitropolitickou situaci, ale i na mezinarodni bezpecnost a na situaci v dal§ich
zemich. Jeho dopady jsou pozorovatelné i v Ceské republice. Syrskd diaspora je zde
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aktivni jiZ od dob normalizace, avSak k jeji vyrazné verejné politické aktivité na izemi{
CR dochézi a7 v soucasnosti. Jeji soucasné roz§tépeni podle politickych preferenci
ve spojeni s demonstracemi a propagandou vytvari specifickou situaci, jejiz charakter
je dokreslovan i provazanim syrskych skupin s ¢eskou obcanskou spolecnosti, politiky,
publicisty i se subjekty z prostredi krajn{ levice a krajni pravice. Ve stfedoevropské zemi
tak aktivn€ pusobi aktéri, ktefi ve vefejném prostoru tematizuji problematiku blizkovy-
chodniho statu. Popisu a stru¢né analyze odezvy syrského konfliktu v syrské diaspore

a spojenciim jednotlivych stran v domdci politice se vénujeme i v tomto ¢lanku.

Struéna charakteristika konfliktu v Syrii

Praptivod syrského konfliktu 1ze vysledovat u uddlosti tzv. arabského jara, které
vedlo k padu nékterych autoritativnich rezimu v regionu Blizkého vychodu a severni
Afriky a jejich nahrazeni politickymi rezimy, v jejichz Cele stoji prevazné islamisté.
Zatimco v Tunisku, ¢i v Egypté vedly demonstrace ke svrzeni dlouholetych politickych
elit, protesty Sytant, které vypukly v bieznu 2011 a které zacaly byt po pocate¢nich
ustupcich ze strany vladnouciho rezimu potlacovany, nebyly zavrSeny vyznamnéj$imi
demokratickymi zménami. K padu rezimu prezidenta Asada a strany Baas nevedlo ani
nasledné ozbrojené povstani (obdobné povstani pritom slavilo — za pomoci mezinarodni
intervence — uspéch v Libyi). K vyfeseni do znacné miry patové situace v etnicky
a nabozensky rozdélené zemi nepomdhaji ani iniciativy mezinarodniho spolecenstvi,
zejména OSN a Ligy arabskych statd. [1]

Na situaci v Syrii 1ze vysledovat nékolik stadii. I po¢atecni tstupky vlady z Damasku
byly i prvni fazi konfliktu v Syrii doprovazeny represemi, ty ovSem vyvolaly dalsi pro-
testy a snizily dGvéryhodnost rezimu. [2] Partikularni dstupky vlady vystiidala snaha
o tzv. bezpecnostni reSeni celé situace, kdy pokusy vladnich sloZek o podrobeni si oby-
vatelstva dodaly opozici dalsich sil a posunuly ji k ozbrojenému odporu. V soucasnosti
jsme svédky tzv. vojenského reSeni, kdy je kvuli taktice spalené zemé a masivnimu
nic¢eni dfive narodni armada na mnoha mistech vnimana jako okupacni sila. [3]

Na jedné strané konfliktu (oznaCovaného i za syrskou obCanskou valku), ktery si
k tnoru 2013 vyzadal dle odhadu vysoké komisarky pro lidska prava Navi Pillay jiz
takika 70 000 obéti, stoji ozbrojené jednotky loajalni vladé, na strané druhé pak znacné
roztfisténd opozice. [4] Do nastupu syrského prezidente Basara al-Asada, ktery stoji
v Cele vladni strany Baas a bezpe¢nostniho aparatu zemé, v roce 2000 vkladalo mnoho
lidi nadéje, ostatné on sam slibil pti svém nastupu k moci rozsahlé reformy zahrnujici
modernizaci ekonomiky, boj s korupci a i ur¢ité zmény v politické oblasti. Pozornost
ale méla byt soustredéna pochopitelné na reformy ekonomické. [5] Asadovou prioritou
ovSem i naddle zGstavala vnitropoliticka stabilita zemé a jakykoliv naznak liberaliza¢nich
a demokratiza¢nich procesu byl velmi zahy zastaven.

Arabské jaro se Syrie zacalo bezprostfedné tykat v bieznu roku 2011, kdy se objevily
protesty v provincii Dara na jihu, které se nasledné rozsitily i do dalSich ¢asti zemé.
Syrané pozadovali legalizaci vSech politickych stran, vice politickych svobod, propustén{
politickych véznu, ¢i zruseni vyjime¢ného stavu. Aby mohla byt snaha o demokratické
zmény v Syrii Gispésna, bylo by potiebné vytvoreni jednotné a efektivni opozice, oviem
jak pro opozici v exilu, tak pro opozici piimo v Syrii je charakteristicka jeji zna¢na roz-
triSténost. Opozicni skupiny se neshodnou na postoji k pripadné mezinarodni intervenci
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¢i na formé dialogu se syrskou vladou. Ackoliv se samoziejmé pokusy o vytvoreni
koalic opozi¢nich hnuti ve snaze o jejich slouceni a o ziskani mezinarodniho uznani
objevily. [6]

Mezi nejvyznamnéjsi syrské opozicni skupiny patii Ndrodni koalice pro syrské
revolucni a opozicni sily, na jejimz vzniku se opozi¢nfi frakce dohodly v listopadu roku
2012 na setkani v Kataru a zahrnuje ¢leny jak piimo ze Syrie, tak ze zahranici. V ramci
této koalice kontroluje pouze mensinu kiesel dfive dominantni zastfeSujici opozicni
skupina Syrskd ndrodni rada. Ta byla zformovana v fijnu roku 2011 s cilem nabidnout
mezindrodnimu spolecenstvi divéryhodnou alternativu syrské vlady. V zari 2011 byl
vytvoren Ndrodni koordinacni vybor, ktery je sestaven ze tfinacti levicovych politickych
stran, tif stran kurdskych a nezavislych politickych aktivisti. Dalsi ze skupin, Svobodnd
syrskda armdda, byla vytvorena v srpnu 2011 v Turecku vojaky dezertujicimi ze syr-
ské armady. Jeji veleni deklaruje, Ze ma priblizné 40 000 bojovnikl, ov§em objevuji
se 1 hlasy, Ze jich je pouze 10 000. [7] Mimo vySe zminéné pusobi v Syrii jesté dalsi
ozbrojené skupiny (véetné skupin teroristickych), které stoji i za sebevrazednymi utoky
a jsou militantng islamistické. Jmenovat miazeme napt. Frontu al-Nusra (Narodni fronta),
ktera ma ptiblizn€ 5 000 ¢lend. [8]

AC¢ je to opozici samotnou zlehcovano a rezZimem naopak zvelicovano, mezi opo-
zicnimi rebely v Syrii je pritomen silny salafisticky [9] prvek, coZ ovSem nelze zcela
jednoznacné hodnotit jako siln€ znepokojujici fakt, jelikoz saldfismus predstavuje
Siroky proud zahrnujici jak umirnéné, tak extremisty, a v Syrii se jedna o prvek cizi.
Dnesni Syrie predstavuje pro salafisty velmi pohostinné tizemi — je zde pritomné nasili
a sektarstvi; deziluze ze Zapadu, sekuldrnich vidcu a pragmatickych islamistt; stejné
tak ma soucasnd Syrii blizko k Perskému zélivu a jeho finanénim zdrojim a dzihadis-
tickym zkuSenostem.

Na druhou stranu proti rozvoji salafismu svéd¢i umirnéna islamska tradice v zemi,
pluralitné-konfesni charakter spolecnosti a vSeobecné panujici obavy ze sektarské
obcanské valky, kterd zasahla dvé sousedni zemé (Libanon a Irdk). Dal§im faktorem je
selhani ofenzivy z 1éta roku 2012, které vyvolalo odpor proti salfistickym skupinam,
jez poutaly pozornost médii béhem boju. [10]

Déni v Syrii a Ceska republika

Syrsko-Ceské resp. syrsko-Ceskoslovenské vztahy maji dlouhou tradici, jejich sou-
¢asnou podobu vsak zacala ur€ovat az generace Syrand, kteff prisli na Ceskoslovenské
uzemi v dobé komunistického rezimu, zvlasté v jeho normalizacni a prestavbové ére.
Komunistické Ceskoslovensko mélo se Syrif relativné dobré vztahy, at jiz ve smyslu
obecné vzajemné politické podpory socialistickych rezimt ¢i konkrétnich projevi
v oblasti zbrojni studentské spoluprace. [11] Pravé syrsti studenti (genderové dominovali
usidleni muZi syrského pivodu) v CR vytvofili zaklad sou¢asné syrské komunity v Ceské
republice, kdyZ si zde mnozi nasli Zivotni partnerky, méli déti a usadili se. Néktef{ z nich
byli aktivni v opoziénim hnuti proti baasistickému rezimu, tudiZ pro né trvaly navrat
do Syrie nepfipadal v ivahu, a je pfirozené, Ze ve svych aktivitich namifenych proti
soucasnému rezimu pokracuji i po vypuknuti syrského konfliktu.

Je velmi obtizné odhadnout, jak velka G4st Syfant usazenych v Ceské republice
se klon{ na stranu opozice a jak velka ¢ast zastava loajalni Asadovu rezimu. Dle odhadu
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samotnych ¢lenti opozice je jejich rozloZent piiblizné (alespoii v Praze) vyrovnané. Cast
Syrant se pak neklon{ ani na jednu stranu. [12] PakliZze bychom ale vychdzeli pouze
z aktivit, které odptrci reZimu i jeho sympatizanti vyvijeji, 1ze usuzovat, Ze je skupina
opoziéni daleko vétsi.

Syfané zijici v Ceské republice jsou v pravidelném kontaktu se Syfany pifmo v Syrii,
a to nejenom se svymi rodinami, ale i s opozici. Dochazi k vyméné kontakti, informaci
i s opozi¢nimi skupinami mimo Syrii, pifpadné se stalo, Ze byla opozice v CR oslovena
se zadosti o zprostfedkovani pomoci skupiné 1ékarti. VSechny tyto kontakty probihaji
ale spiSe na osobni bazi. [13]

Konflikt v Syrii se bezprostedné dotkl i ceskych ob¢ant. Hojné medializovan byl
v 1ét€ roku 2012 pripad Sandry Bitarové, ktera je syrskou i ¢eskou obCankou (jeji bratr
Chalid je pak ¢lenem predsednictva Iniciativy pro svobodnou Syrii). Sandra Bitarova
byla nejprve (v breznu) zadrZena na kratkou dobu, ovSem v ¢ervnu a v Cervenci
stravila v syrské vazbé kvuli podezieni ze spoluprice s Asadovymi odpurci 35 dni.
Bitarova, kterd pochazi ze smiSeného cesko-syrského manzelstvi, po svém propusténi,
na kterém méla podil i ¢eska diplomacie, odesla do Prahy. Jeji otec studoval v Praze
medicinu a byl ¢lenem Syrské komunistické strany, vymezoval se ov§em nejenom
vuci baasistickému rezimu, ale i vaci rezimu v Ceskoslovensku, tudiZ zde nemohl
zuastat. [14]

Oficidlni postoj Ceské republiky k situaci v Syrii je spise zdrZenlivy, coZ vyvolava
v Ceské republice Gelila i velvyslankyné Ceské republiky v Syrii Eva Filipi. [15]

Ve svém projevu se dne 25. zarf 2012 vyjadril na 67. zasedani Valného shromazdéni
OSN k situaci v Syrii i Cesky prezident Vaclav Klaus, ktery zminil nutnost pouceni
se z vojenské intervence v Libyi. ,,Neni pochyb o tom, Ze situaci v Syrii musime videét
v $irsi a delsi perspektivé. Neméli bychom pouze védeét, co mdame udélat dnes, ale také
co mdme udélat zitra a pozitii.

Klaus fekl, Ze nyni Ceska republika nevidi Zadné uskuteénitelné feSeni pri syrské
snaze o prechod k demokracii a apeloval na pomoc lidem zasazenym situaci v zemi.
Zéroveti ve svém projevu zminil i aktivity Ceské republiky (piijeti Zidosti USA o pie-
vzeti zastupovani v diplomatickych a konzularnich zéleZitost{ v Syrii, realizaci programu
Medevac, ¢i tcast Ceskych expertti na pozorovatelské misi OSN). Klaus tak jednoznacné
varoval pred intervenci, kdy se ve svém projevu i fe¢nicky zeptal, zdali jsou vyvoj
v Irdku, kyperska otdzka nebo nezavislost Kosova tspéchy OSN. [16]

Obecnou pomoc vSem civilistim v syrském konfliktu pozaduje Prohlaseni solidarity
se syrskymi civilisty a apel na otevieni vech koridorti pro humanitarni pomoc, za kterym
stoji Véra Roubalova Kostlanova a FrantiSek Kostlan. Autofi zde upozoriuji na krizi
dosahujici désivych rozméru a vyzyvaji k lepsi distribuci humanitarni pomoci piimo
v Syrii. K této iniciativeé se pripojily nékteré nevladni organizace a znamé;jsi osobnosti,
napt. Tomas Halik, Eliska Wagnerova, Olga Sommerova, Ondrej Liska.

Syrské opoziéni skupiny v CR a jejich podpora

V Ceské republice piisobi v soucasnosti (bfezen 2013) dvé ob&anskd sdruZeni orien-
tovand na revolucni déni v Syrii. Tim prvnim je Iniciativa pro svobodnou Syrii, ktera
vznikla 20. 2. 2012, druhym sdruZenim je SdruZeni svobodné syrské komunity v CR,
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které bylo registrovano dne 11. 6. 2012. [17] Iniciativa se dle svych stanov soustiedi
na Ctyfi cile:

1. Sdruzovani osob Zijicich na uzemi CR, ktefi podporuji osvobozeni Syrie
od diktatury a nastoleni civilizovaného pluralitniho demokratického rezimu,
ktery by zajistoval rovnopravnost vS§em Syfantim bez ohledu na rasu, nabo-
zenské prislusnosti a pohlavi.

2. Upeviovat pratelské vazby mezi cleny pofadanim riiznych protestnich aktivit
proti stavajicimu syrskému rezimu na stran¢ jedné, a jinych kulturnich a spo-
lecenskych aktivit na stran¢ druhé.

3. Podporovat syrsky lid vSemi moznymi prostiedky v souladu s ¢eskym pravem
v jeho boji za svobodu.

4. Objektivné informovat ¢eskou spolecnost o situaci v Syrii a hrdinny boj
Syfanti za svobodu a demokracii pres sdélovaci média a rizné jiné kulturni
akce. [18]

Jako kli¢ové tkoly Iniciativy jsou vnimany ovlivnéni verejného minéni o syrské
revoluci a pomoc revoluci samotné. ,, Mdme dva zdkladni tikoly — pomoc s medializact
syrské revoluce, tak aby byla vnimdna jako revoluce, a ne jako obcanskd vdlka. Aby lidé
poznali piesné co se déje, protoze v CR viddnou riizné myslenky ohledné déni v Syrii,
snazime se to korigovat, bohuzel nejsme tak silni, abychom to zkorigovali vSechno, ale
snaZime se. Druhd véc je podpora syrské revoluce, humanitdrni pomoc uprchlikiim.
[19]

V Cele Iniciativy pro svobodnou Syrii, kterad je podstatné vétsi nez druhé sdruzent,
stoji Mazen Maialeh. DalSim ¢lenem vyboru je napt’. predseda Kurdského obcanského
sdruzeni Rachid Khalil. Pravé Kurdové hraji v Iniciativé vyznamnou udlohu, nebot
naprosta vétSina aktivit Kurdského obcanského sdruZeni se od roku 2011 orientuje
diky charakteru kurdské komunity v CR (zna¢nou &ast tvoif Kurdové pravé ze Syrie)
na situaci v Syrii. Kurdové tvofili vyznamnou ¢ast d¢astnikt a fe¢nikti na demonstra-
cich pred syrskou ambasadou v Praze, stejné tak se na téchto demonstracich objevovala
kurdska vlajka.

Sam predseda Iniciativy si aktivit Kurdd v jejim ramci cenni: ,, Kurdové jsou jako
komunita lépe stmeleni, nez zbytek Syranii. To, co lze u Kurdii pochvdlit, je to, Ze se dokd-
Zou ddt dohromady a dokdzou vytvorit néjakou redlnou silu. O ostatnich Syranech se to
rici nedd, preci jen reZim dokdzal v téch Syranech vypudit, ¢i naopak povzbudit vsechny
ty snahy o odlisnost a dokdzal je do urcité miry znesvarit. Vzbudil v Syranech prvky,
které nevedou ke stmeleni. To stdle pocitujeme a to je Skoda. Kurdové jsou v rdmci
Iniciativy pravem respektovani a jd jsem tomu rad.* [20]

V Iniciativé jsou vSak zastoupeny vSechny etnické a nabozenské skupiny Syrie.
Za jejim vznikem stoji vice osob, které citily spolu se zacatkem poradani protestu,
potiebu se organizovat. Diive zde Zadna takova organizace Syran( — az na ty proreZimni
—nebyla. Do pripravy vzniku Iniciativy se zapojily i nékteré ¢eské nevladni organizace
(napt. Clovék v tisni), dnes probiha spoluprice z vétsich neziskovych organizaci jesté
s Organizaci pro pomoc uprchlikiim ¢i s Adrou. [21]

Zakladajici schuze Iniciativy se zd¢astnil i Hammam Yousef, ¢len Syrské narodni
rady, ktery byl pozvan i na debatu spojenou s promitanim filmu v rdmci festivalu Jeden
svét, ktery organizuje Clovék v tisni. [22] Zakladajici schiize Iniciativy prob&hla dne
11.3.2012 a krom vySe zminénych se ji zac¢astnili napt. i ¢len krajského vedeni Strany
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zelenych v Usti nad Labem Adam Soucek, Daniela Pettrichova z Poradny pro integ-
raci ¢i Pavla Rozumkova z Organizace pro pomoc uprchlikim. V proslovech ¢lent
Iniciativy a pozvanych hostd v hojné mite zaznéla krom volani po potiebé organizace
opozice i kritika postoje ¢eské vlady, ktera vztahy se Syrii neprerusila a je ji vytykana
mald angaZovanost. [23]

Jak je patrné, Iniciativa si klade za cil i informovani ¢eské spole¢nosti a paso-

Vv,

s
1

z médii“. [24] Iniciativa je tak v kontaktu s médii, ovSem jeji ¢lenové si stéZuji na to,
Ze vzhledem k zavaznosti konfliktu v Syrii maji ¢esti novinari o konflikt jen minimaln{
zdjem. Vidi v tom odraz ceské politiky, kterou oznacuji za alibistickou, nezajem
médii zdavodniuji tim, Ze pokud by zde bylo dostate¢né zpravodajstvi, postoj ¢eské
vlady by se ukazal byt neadekvatnim. Postoj ¢eské vlady se snazi zménit, ovSem
uvédomuji si své velmi omezené moznosti, absolvovali kupiikladu schiizku na Minis-
terstvu zahrani¢nich véci.

,.Nase prdce by méla byt soustiedéna na Cechy, lidé v demokracii vytvdreji ndtlak
na vlddu. V tom bychom mohli dosdhnout nasich cilit. Cesta bude dlouhd a nejsme ori-
entovani presné na toto, ale tieba setkdni SyFanii v CR by bylo setkdni Syranii a prdtel
Syrie. Vsichni Cesi, kteri maji cokoliv spolecného se syrskou otdzkou, jsou zvani. Budou
tam materidly o Syrii. Snazime se mluvit smérem k ceské verejnosti, uznavam, Ze je
to slabé, ale snaZime se pres novindre atp. Musime piisobit na vladni slozky, i na ty
Syrany, kteri jsou zde. Je jich mdlo, ale nekomunikuji spolu. Ceskd verejnost by méla
védet, co délaji. “ [25]

Krom informovani o situaci v Syrii se aktivity Iniciativy koncentruji prevazné
na organizovéni protestnich akci, pfednasek, sepsana byla vyzva vladé CR k preruseni
diplomatickych stykd se Syrif, dne 21. bfezna 2013 se pak uskute¢nil v prazském kul-
turnim domé Ladvi i Koncert pro Syrii, jehoZ vytéZek by mél byt uréen na humanitarni
pomoc Syrii. V loiiském roce se Iniciativeé rovnéZ podarilo usporadat humanitarni sbirku
v hodnoté priblizné jednoho milionu korun a odeslat ji do Syrie. Ta byla v listopadu 2012
letecky dopravena do Jordanska, kde byla predana partnerské organizaci — Jordanské
organizaci solidarity. [26] Na této sbirce se podilela Organizace pro pomoc uprchlikiim,
kostel sv. Ignice, Clovék v tisni a iniciativa syrskarevoluce.cz. Demonstrace se konaji
vétsinou pred syrskym velvyslanectvim v Praze, zorganizovan byl i pochod k Velvy-
slanectvi Ruské federace, stejné tak jako protestni shromazdéni pred Utadem vlady,
¢i na Vaclavském namésti (blize viz pfiloha). SdruZeni se prezentovalo kuprikladu
i na prazském festivalu RefuFest. Demonstrace odptrct reZimu se neomezuji pouze
na Prahu, pfiblizné 25 Syrant protestovala 17. tinora 2012 i v Plzni. [27] Dals{ protesty
se uskutecnily i v Brné.

Cleny Iniciativy (kterych je piiblizn& 50) jsou jak Syfané, kteif zde Ziji del$i dobu,
tak déti Syfanti zde usazenych. I ti, kteff maji jednoho za jednoho z rodi¢i Cecha a neo-
vladaji ani arabstinu. Situace ohledné presného poctu ¢lend je v tuto chvili nejasna,
jelikoz doslo ke vzniku novéjsiho sdruZeni, které je predstaveno niZe. Predseda Inicia-
tivy mé do budoucna predstavu, Ze by se toto uskupeni mohlo stat jakousi platformou
pro viechny Syfany, kteif Ziji v Ceské republice, bez ndboZenskych, etnickych a poli-
tickych rozdilt a Iniciativu tak vnima jako dlouhodobégjsi projekt. [28]

Jak jsme jiz zminili, druhou syrskou opozi¢ni skupinou ptisobici v Ceské republice
je SdruZeni svobodné syrské komunity v CR, jeho? ustavujici schiize se uskute¢nila
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28.7.2012. [29] Den predtim usporadalo toto sdruzeni protireZimni demonstraci na Vac-
lavském namésti. Dle svych stanov se SdruZeni soustfedi na obdobné cile jako vyse
predstavend Iniciativa:
1. SdruZovani osob Zijicich na tizemi CR, kte¥i usiluji o svobodu, demokracii
a nastoleni spravedlnosti v Syrii.
2. Podporovat syrsky lid vS§emi dostupnymi prostiedky v souladu s ¢eskymi
zakony.
3. Vyvijet Cinnosti a prezentovat syrsky lid v oblasti kultury, vzdélani
a tradice.
4. Podpotfit a zastfeSovat humanitarni pomoci sméfujici do Syrie. [30]

Cleny sdruZent jsou lidé, ktef{ dfive piisobili v Iniciativé pro svobodnou Syrii a Ize je
oznacit za (ndboZensky) radikalné&jsi. Alespon zpocatku vznik tohoto sdruzeni vyvolal
v syrské komunit& rozkol. Clenové obou sdruZeni se navzajem oznacovali za zradce
a obvinovaly se z touhy po zisku kiesel v opozici v Syrii. K rozporim v rdmci komu-
nity opozi¢nich Syfand doslo na zacatku Iéta, v jeho pribéhu pak byla vyvijena snaha
o smir v ramci opozice. Uskuteénila se jednani, kterych se ti€astnili lidé majici kontakty
v obou skupindch. Nyni by jiZ ale méla byt situace klidnéjsi a obé sdruZeni proti sobé
nevystupuji, ale pracuji na ,,své véci* samostatn¢.

Sdruzeni svobodné syrské komunity v CR se chtélo spise identifikovat jako ta pravd
skupina, kterd je radikalnéjsi sloZkou opozice a prilis se neuméla integrovat do té
mozaiky, kterd je v Iniciativé. Jsou tam i tyto ditvody. Jsou to lidé, kteri chdpou revoluci
Jjako revoluci islamskou, a Ze my, co nesdilime tento pohled, tak jako bychom nepatrili.
ticky, pluralitni, a tak maji jiny pohled. Chtéji mit stdt nabozensky zaloZeny.“ [31]

Syrské opoziéni déni podporuje i neformalni iniciativa syrskarevoluce.cz, kterd
vznikla v roce 2012 v Brné. Je tvorena pievazné Cechy, vyraznou roli v ni ma studentka
Klara Bazantova. Usiluje ,, 0 vybudovdni komunity, kterd spolecnymi akcemi, medidlnimi
vystupy a verejnym piisobenim rozsiri povédomi o syrské revoluci mezi ceskou spolec-
nosti“. [32] Na jejich akcich participuji i osoby z fad syrské opozice, coz se projevilo
zvlasté na predvanocnim setkdni v Brn€ v prosinci 2012.

Syrské prorezimni struktury v CR a jejich podpora

Struktury loajalni rezimu nevytvéreji na dizemi CR vlastni nové organizace. Jsou
vazany na aktivity syrského velvyslanectvi v Praze, na dlouhodobé pisobici Narodni
svaz syrskych studentd v Ceské republice [33] a na volnou strukturu stoupenci reZimu
po celém dzemi republiky. Vyloucit nelze ani aktivitu syrskych tajnych sluZeb v podpore
této sit€ a v monitorovani politické opozice, protoze to odpovida dlouhodobym trendim
&innosti vn&jii slozky Reditelstvi vieobecné bezpeénosti (Idarat al-Amn al-‘Amm)
v CR. [34] Mo7né jsou i aktivity Vojenské zpravodajské sluzby (Shu‘bat al-Mukha-
barat al-‘Askariyya) a Zpravodajské sluzby vojenského letectva (Idarat al-Mukhabarat
al-JTawiyya) s ohledem na relativné velky pocet byvalych syrskych vojaki a letcti v CR
mezi syrskou komunitou v CR.

Jak je jiz zminéno vyse, daleko vice akci organizuje v Ceské republice syrskd opo-
zice, objevuji se ovSem i akce na podporu rezimu. Jednou z nich bylo i shromazdént,
které se uskutecnilo 17. 3. 2012. To se zaméfovala na odpor vuci piipadné zahrani¢ni
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politické ¢i vojenské intervenci v Syrii ze strany USA, Izraele, NATO a jejich regi-
ondlnich spojencii. Demonstraci organizovali Syfané Zijici v CR a objevili se na ni
krom oficidlnich syrskych vlajek i obrazy Basara Al-Asada. [35] Kratka videoreportaz
se objevila i na strankach Ceského mirového hnuti, které o akci informovalo. [36] Dali{
z proreZimnich akci byla demonstrace solidarity se syrskym lidem na Vaclavském
namésti, ktera se konala 20. fijna 2012 a organizoval ji Narodni svaz syrskych studentd
v Ceské republice. Na demonstraci vystoupil i ¢len UV KSCM Milan Krajéa, kterému
se budeme vénovat nize. Ten zde predstavil postoj, ktery zaujima KSCM. [37] Bez
zajimavosti jisté neni, Ze zprava o této solidarni akci i s fotografif se objevila i na ang-
lickém webu syrské vladni zpravodajské agentury SANA. [38] V ¢lanku se hovoii
o odsouzeni teroristickych akei, volani hesel zddraziiujicich narodni jednotu, odmit-
nuti zahrani¢nitho vmé$ovani a souhlasu s reformami provadénymi syrskym vedenim
na prazské demonstraci. [39]

Miroslav Kraj¢a do Syrie zavital i jako ucastnik tzv. pozorovatelské mise, [40]
kterou organizovala Svétova federace demokratické mladeze a Svétova rada miru.
Krajca o svych zkuSenostech sepsal nékolik ¢lanku, které se objevily v Halé novinéach,
&i na webu Komunistického svazu mladeZe. Zarovei uspoiddal v budové KSCM pied-
tak jeho sympatizanti, a jeji prubéh narusovali. [41] Na Facebookovém profilu Inicia-
tivy pro svobodnou Syrii je Kraj¢a obviniovan z toho, Ze se mise zucastnil na zakladé
pozvani syrského velvyslanectvi v Praze a Ze celd navstéva zemé probé&hla v reZii
syrské vlady.

Podpora syrskému rezimu je vyjadfovéna i &asti krajni pravice v CR, i kdyZ to pro ni
nepiedstavuje nosné téma. Cést neonacisti, neofasistéi a vyhranénych nacionalistii je
inspirovana pojetim baasisti jakoZto panaarabskych nacionalistl, s nimiZ evropSti
nacionalni socialisté dlouhodobé spolupracuji. Propagacni videa, ¢lanky a fotografie
ve prospéch rezimu Basara Al-Asada, véetné fotografii mladych syrskych stoupenkyri
jeho rezimu, byly zverejnény na serveru revolta.info, blizkého autonomnim naciona-
listim. [42]

Tato ¢ast politického spektra podporuje i Evropskou frontu solidarity pro Syrii (ESFS
- European Solidarity Front for Syria), [43] kter4 v CR zacala plisobit na po&atku roku
2013. Cesti zastupci se spolu se zastupci ze Spanélska, Finska, Belgie a Itilie zicast-
nili i koordinaéni schiizky ESFS v Rimé dne 1. &ervna 2013 a avizovali i svoji ucast
na Svétovém shromazdéni solidarity pro Syrii v tomto mésté 15. 6. 2013. [44]

Zavér: Projevy syrského konfliktu v Ceské republice

Vefejné projevy syrského konfliktu v Ceské republice se soustfed'uji predeviim
na demonstrace, pfi nichZ vSak nedochazi ke konfrontaci znepratelenych skupin. Shro-
mazdéni piiznivel a odpurcd rezimu jsou uskute¢riovana v rozli¢nou dobu. Ob€ zne-
pratelené strany se v§ak monitoruji, v monitoringu opozice jsou aktivni i syrské tajné
sluzby. Pokud je znamo, nedoslo doposud k nasilné konfrontaci. Za nasili je sporné
oznacit hazeni vajicek proti syrskému velvyslanectvi na jedné demonstraci.

Syrané stojici na strané opozice a ti, kteti zustavaji loajalni reZimu, na sebe Gtoc{
ve virtudlnim prostfedi. Na Facebooku se objevila stranka mapujici ty, ktefi jsou
oznacovani za prisluhovace a agenty baasistického rezZimu. [45] Na druhou stranu
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se na socidlnich sitich objevily i piispévky obvifiujici ¢leny opozice v CR ze spoluprice
s rezimem, ve snaze zpusobit mezi nimi dalsi rozkol. Také se objevilo nékolik lid{, ktei{
zacali spolupracovat s Iniciativou, ov§em zahy zmizeli. [46]

Obecné se zatim aktivita syrskych znepratelenych skupin a jejich podpora ze strany
¢asti domaci politické scény a obCanské spolecnosti nestala dominantnim vnitropoli-
tickym tématem v CR. Nicméné& samotny fakt relativng silné politizace blizkovychod-
niho konfliktu skupinami z prostiedi diaspory je v CR novinkou, i kdyZ dil&f projevy
bylo mozné pozorovat jiz u nékterych drivéjsich udalosti (Irdk, Libye apod.). Z aktivit
syrskych opozi¢nich a proreZimnich skupin doposud nevzniklo ani zadné zavazné
bezpecnostni riziko pro CR.

Tento text byl zpracovdn v ramci projektu specifického vyzkumu katedry politologie FSS MU
., Volby, politické strany a prosazovdni zdjmii* (kéd MUNI/A/0742/2012).
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Syrsky konflikt stal 93 tisic zivotl

Boje v Syrii trvaji pfes dva roky a nepfeZzilo je na 93 tisic lidi. Ve své zpravé to tvrd{
OSN, podle niZ je mezi mrtvymi 6500 déti. Vyplyva z ni rovnéz, Ze od loniského Cervence
mé&si¢né v Syrii umird v praiméru pét tisic lidi.

Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) hled4 u evropskych vlad moz-
nosti pomoci pro 1,6 milionu Syrana, ktet{ opustili svou zemi kvuli obanské valce. OSN
ocekavd, ze do konce letosniho roku se jejich pocet vySplhd na 3,45 milionu.
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United Nations Military Observer

Abstrakt:

Prispévek vymezuje zdakladni informace o problematice piisobeni vojdkii Armddy
Ceské republiky v zahranicnich operacich jako vojenskych pozorovatelii. Rozebird
zaklady systému veleni a rizeni mirovych operact pod hlavickou Organizace spo-
Jjenych narodii. BliZe se zabyvad mistem a tilohou vojenského pozorovatele v mirové
operaci. Uvddi specifika vojenskych pozorovatelii a jejich iikoly, které se histo-
ricky vyvijely. Samostatnou pozornost vénuje clanek kritériim vybéru vojenskych
pozorovatelii a poZadavkiim, jeZ jsou na né kladeny. Musi se jednat o komplexni,
viestranné pripravenou osobnost. V zavéru prispévku autor otevird moznosti
k pokracovani reseni problematiky vojenskych pozorovatelii v mirovych operacich
— formou ndsledného prispévku vyuZivajiciho osobni zkuSenosti autora.

Abstract:

This article explains fundamental information about members of the Czech
Army in peacekeeping operations as military observers. It discusses the core of
the command and control of peacekeeping operations under the heading of the
United Nations. It is focused on the role of military observers and the peculiari-
ties of their tasks, influenced by historical development. The special attention is
dedicated to criteria and requirements for the selection of military observers. The
candidates have to be flexible persons with comprehensive educational backg-
round. In conclusion, the author opens the possibility to continue with the theme
of military observers by means of a subsequent article in this review, based on
personal experiences.

Klicova slova:
Komplexni mirové operace OSN, zahrani¢ni operace, mirové mise, humanitarn{
mise, asistencni mise, fizeni a veleni, vojensti pozorovatelé.

Key words:

United Nations multidimensional peacekeeping operations, operations abroad,
peacekeeping missions, humanitarian missions, assistance missions, command
and control, military observers.
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Uvod

PiSe se rok 2013 a pusobeni naSich vojaka v zahrani¢ni operaci ISAF se pomalu, ale
jisté blizi ke svému zavéru. Podle vladniho navrhu na pisobent sil a prostiedki rezortu
obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2013-2014 s vyhledem na rok 2015 se pred-

2R

poklada, Ze se postupné zméni charakter mise. Jednotky se zaméi{ predevsim na vycvik
mistnich vojaka a policistd. Pristi rok bude podle vladniho planu v Afghénistanu pisobit
az 539 ceskych vojakd, v roce 2014 nejvyse 340. V roce 2015 zde ziistanou prevazné
jednotky uréené pro vycvik, podporu a asistenci tzv. Afghdnskych bezpecnostnich sil
v poctu do 150 osob. Postupnym predavanim odpovédnosti dojde k tomu, Ze v roce
2015 budou za bezpecnost afghanského lidu jiz plné€ odpovédny afghanské bezpecnostni
slozky. Podle slov ndcelnika generalniho $tibu je Armada Ceské republiky p¥ipravena
se ve vetsi mife zapojit do jinych vojenskych akci, zejména pak operaci pod hlavickou
Evropské unie. V této souvislosti vyvstava otdzka, zda se Armada Ceské republiky bude
i ve vét§i mite zapojovat do operaci vojenského mirového nasazeni v rdmci Organizace
spojenych narodu.

Mirové mise OSN jsou zdsadnim nastrojem mezinirodniho spolecenstvi k prosazo-
vani miru a bezpe€nosti. O jejich dulezitosti svéd¢i i fakt, Ze v roce 1988 mirové sily
Spojenych narodu obdrzely Nobelovu cenu miru. Vojenské jednotky jsou posky-
tovany ¢lenskymi stity na zdkladé dobrovolnosti. Naklady jsou hrazeny ze zvlastniho
rozpoctu pro mirové operace, do kterého prispivaji ¢lenské zemé OSN. Je nutné kon-
statovat, e i v sou¢asné dobé v téchto misich ptisobi nékolik vojakt ACR, zejména pak
zarazenych do funkei vojenskych pozorovatelti. Domnivam se, Ze problematice vybéru,
vycviku a piipravy vojenského pozorovatele ptisobiciho v rimci mirové mise OSN neni
bohuZel vénovana takova pozornost a publicita, jakou by si zaslouzila.

Historie nasazeni nasich vojaki v téchto operacich sahd az do roku 1953. K tomuto
roku se vztahuje prvni mise, na které se v t€ dobé€ ceskoslovensti vojaci aktivné podileli.
Jednalo se o tcast v dozor¢i komisi statd na Korejském poloostrove. Nase tcast v této
misi trvala aZ do roku 1993. Ceskosloveniti vojaci dohliZeli na dodrZovani dohody
o pfiméii na 38. rovnobéZce a nemalou mérou prispéli k vybudovani polni nemocnice.
V rdamci nasazeni v této operaci pasobilo vice nez 600 vojaki a diplomata.

Po rozd&leni federace ztistala Ceskd republika oficidlné zastoupena praporem a vojen-
skymi pozorovateli v misi UNPROFOR a kontingentem vojenskych pozorovateli
v humanitérni misi UNGCI v Irdku. Dile Ceska republika vyslala 20 vojenskych pozo-
rovateli do nové mirové operace OSN v Mosambiku a 20 vojenskych pozorovateld
do mirové mise OSN v Libérii (UNOMIL). V roce 1994 pak odcestovalo nékolik
pozorovateli do mise UNOMIG v Gruzii. Od roku 1995 do roku 1999 pisobili dva esti
piislusnici v misi UNPREDEP v Makedonii. V roce 1999 méla CR zastoupeni v dal$f
misi OSN UNOMSIL v Sierra Leone. Z nejnovéjsich mirovych operaci OSN se cesti
vojaci podileji napiiklad na misi UNMIK v Kosovu, na misi UNMEE na hranicich
mezi Etiopii a Eritreou a MONUC potazmo MONUSCO v Demokratické republice
Kongo (byvaly Zair). [1]

Aktudlni zapojeni do misi OSN vyplyva z pozadavku sekce mirovych operaci OSN
(DPKO) vii¢i CR. [2] Rezort obrany je piipraven poskytnou az 15 vojenskych pozo-
rovatelti. V databazi SOC MO je dostateény pocet zkuSenych pozorovateld, jejichz
pocet je podle potieby dopliiovan v ramci kurzu vojenskych pozorovatelii. CR vzdy
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reagovala na pozadavky DPKO kladné, ale s klesajicim poctem misi OSN je logicky
i zastoupeni CR niZ§i. Vys§i angazovanost v misich OSN z4visi na aktudlnim poctu
misi OSN a prioritdch CR. Naplnéni narodnich zavazkd vii¢i NATO a EU mi logicky
vzdy prednost.

Natolik kratky exkurz, ze kterého je ziejmé, e ACR méla a ma nemalé zkuenosti
a tradici pti aktivnim ptsobeni v téchto operacich. V dobé ptisobeni ¢eskych a sloven-
skych vojakt v mirovych operacich jsme si vybudovali dobré jméno a respekt nasich
zahrani¢nich partnerd.

Vzhledem k soucasné angaZovanosti ACR v misich NATO se problematika vojen-
skych pozorovateld, jak jiz bylo zmin€no, ocitla na pokraji vefejného i odborného z4jmu.
Vojensti pozorovatelé vSak stile piisobi v mirovych misich OSN. Z osobni zkuSenosti
vnimam, Ze i presto, Ze vykon ,,funkce vojenského pozorovatele je pri hodnocenich
plisobent pifsluinikiit ACR v zahrani¢nich operacich zohlediiovano, mdlokdo m4 redlnou
predstavu o tom, kdo to vojensky pozorovatel je a jaké jsou jeho tkoly. Cilem tohoto
¢lanku neni detailné popsat organizacni strukturu mirovych operaci, ale vzhledem
ke komplexnosti tohoto problému na jedné strané a snadnéjSimu pochopeni tlohy
vojenského pozorovatele OSN na strané druhé, se nemohu vyhnout alespon kratkému
vysvétleni jednotlivych prvka veleni a fizeni té€chto operaci.

Systém veleni v misich pod hlavickou organizace
Spojenych narodu

Pevny systém veleni a fizeni z nejvyssi politické trovné, pres Radu bezpecnosti
az po jednotky a vojenské pozorovatele ptsobici pfimo v misté nasazeni, je naprostou
nezbytnosti pro Gspé$né plnéni kol v rdmci mirovych operaci. Zakladni elementy
systému veleni a fizen{ jsou zejména Rada bezpecnosti, kterd je odpovédna za celkové
politické smérfovani OSN a schvalovani mandatt jednotlivych operaci.

Vykonnou slozkou jednotlivych mirovych operaci je pak generalni tajemnik, na kte-
rého je jednotlivymi ¢lenskymi staty OSN delegovano operacni fizeni nad jednotlivymi
prvky mirové operace vCetné vojenskych pozorovateli. Generalnimu tajemniku je pfimo
podiizeny naméstek generdlniho tajemnika pro mirové operace, ktery ridi a kontroluje
jednotlivé operace. Je zodpovédny zejména za formulaci politickych cilt, specifikaci
tkolt na zdkladé mandéatu Rady bezpecnosti, a zaroveri slouZi jako poradni orgén gene-
ralniho tajemnika ve vztahu k planovani, budovani a fizeni operaci pod hlavickou OSN.
K vykonu této poradni funkce ma k dispozici vojenského poradce, jehoz hlavni naplni je
analyza, rozbor a doporuceni ve vojenské oblasti. V rdmci konkrétni operace je jmeno-
van vedouci mise zodpovédny za implementaci mandatu operace. Jménem generalniho
tajemnika je vykonavatelem operacniho fizeni nad vSemi vojenskymi a nevojenskymi
elementy dané operace. Dale je ustanoven velitel (force commander), ktery v nékterych
operacich muze zaroven vykonavat funkci vedouciho mise. Je vykonavatelem operac-
niho veleni nad v§emi vojenskymi slozkami operace, véetné vojenskych pozorovatelt.
pozorovateld, na kterého velitel zpravidla deleguje ¢ast svych pravomoci ve vztahu
k vojenskym pozorovatelim. Nacelnik vojenskych pozorovateld mtze v nékterych
pripadech zastavat i funkci velitele operace. [3]
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To je skute¢né jen velmi hrubd struktura organd veleni a fizeni. Konkrétni struktura
je primo zavisla na dané operaci, zejména pak na mandatu operace. Mandat operace je
naprosto zakladnim a kli¢ovym dokumentem, ktery jednozna¢né stanovuje priority a cile
operace, zvlasté pak zptisoby dosahovani téchto cili. Vzhledem ke komplikovanosti
a specifi¢nosti situaci v jednotlivych operacich, mandat operace je vZdy jiny, stejné
jako cile a zplsoby jejich dosahovani.

Vojensky pozorovatel

Vymezeni pojmu vojensky pozorovatel

Tak, jak je na prvni pohled patrné, vojensky pozorovatel mise OSN je tak trochu specific-
kym ¢lenem operace, ktery je mnohdy chapan izolované, samostatné, a je neziidka z vojen-
skych prvki operace vycletiovan. Dle vefejné dostupnych informaci miZzeme vojenského
pozorovatele definovat jako piislusnika mirové operace, zpravidla Organizace spojenych
nérodu, jehoz tloha a hlavni dkoly zavisi na mandatu a charakteru konkrétn{ operace. Defi-
nice je to srozumitelnd a vystiznd, nicméné dovolim si ji mirné rozvinout a komentovat.

Vojenského pozorovatele 1ze velmi zjednodusené popsat jako o¢i a usi mezinarodn{
operace vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢€ informaci pochazejicich pravé od vojenskych
pozorovateld pfijima veleni operace kliova a zdsadni rozhodnuti. Vojensky pozoro-
vatel OSN je chdpan jako expert v mirovych operacich OSN tak, jak je to definovano
ve ¢lanku VI v Convention of Privileges and Immunities of the United Nations. DlleZi-
tym, mozna dokonce nejdulezitéjsim faktem je, Ze tento piislusnik je v ramci ptisobeni
v operacich NEOZBROJEN.

Princip neozbrojenosti se pro Citatele mtze zdat ponékud zvlastni, zejména pak
pro vojaka, nicméné pravé tato zasada se v praxi osvédcila. Vzhledem k tomu, Ze vojen-
sky pozorovatel je nestrannym ucastnikem, mnohdy komunikuje se v§emi tcastniky
konfliktu véetné rebelti a protivladnich skupin. Strana, se kterou vojensky pozorovatel
komunikuje, se neciti timto piisluSnikem mise OSN nijak ohroZena, a tim se eliminuje
moznost pouziti nasili z jeho strany. Tento fakt byl ovéren rozhovory s nékolika ¢eskymi
vojenskymi pozorovateli, ktefi se dostali do situace, kdy byli nuceni celit nasilnému
chovani jak rebeld, tak mistniho obyvatelstva, a skute¢nost, Ze byli neozbrojeni, hrala
klicovou roly v deeskalaci situace.

Vyse zminéna specifika a imunita vojenského pozorovatele spo¢iva zejména v:

® imunit¢ vici zat€eni ¢i zadrzeni, véetné imunity vici zabaveni osobnich

zavazadel,

®  imunité, moznd lépe uvedeno — ve svobod¢ slova a pisma, pokud se piislusnik

operace vyjadfoval v piimé souvislosti s plnénim tkolu (tato imunita je z pravniho
hlediska poskytovana ptislusnikovi operace i po skonceni jeho plisobeni v ni),
® nedotknutelnosti vSech listin a dokument,

m pravu uzivat Sifer a pfijimat listiny nebo korespondenci prostfednictvim kuryrt

nebo v zapeceténych obalech v ramci plnéni tkolt,

m stejnych vyhodach, jaké jsou pfiznavany zastupctim zahrani¢nich vlad pti plnéni

docasné uredni mise,

m stejné imunité a vyhodach, tykajicich se zavazadel, jaké jsou pfiznavany diplo-

matickym zastupctim.
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Vysady a imunity se poskytuji expertim v zdjmu OSN, nikoliv pro osobni prospéch.
Generalni tajemnik ma pravo odebrat imunity v pripadech, kde imunita branila vykonu
spravedlnosti. Toto zbaveni imunity muze byt realizovano, aniZ jsou dotéeny zajmy
OSN. [4]

Uloha vojenského pozorovatele v mirovych operacich OSN

Historicky byly primédrnimi dkoly vojenskych pozorovateld dozor, monitorovani,
ovéfovani a podavani zprav o dodrZovani mirovych dohod, separace a stahovani sil,
jakoz i ukonceni zahrani¢ni pomoci a pfedani odpovédnosti bezpecnostnim slozkdm dané
zemé. Nicméné roku 1989 vojensti pozorovatelé museli prijmout rfadu dalsich organi-
zaCnich a reprezentativnich tkolt a povinnosti pfi vykonu jejich povinnosti, véetné:

®  monitorovani odzbrojeni, demobilizace, preskupeni a vycvik vojenskych sil,

m  pomoc pii odhalovani a konfiskaci nelegalnich zbrani,

m udrzovani kontaktu s a mezi valéicimi frakcemi, jinymi (civilnimi) orgdny OSN,

nevladnimi organizaci, a sousednimi zemémi,

®m  poskytovani pomoci humanitarnim organizacim pfi dohledu nad vyménou valec-

nych zajatct, rozdélovanim potravin, poskytovanim zdravotni péce atd. [5]

Rozmanitost a sloZitost ikoll vojenského pozorovatele bude zaviset na mandatu kon-
krétni operace a na politické a vojenskeé situaci. Vojensky pozorovatel obvykle plni tikoly
bud samostatné, nebo v tymech, ve velice rozdilném kulturnim a jazykovém prostredi,
v tézkych podminkach pro Zivot a ve vysoce stresovych situacich. Pokud se vojensky
pozorovatel ma vyrovnat s takovymito podminkami, musi byt distojnici ur€eni k plnéni
kol ve funkci vojenskych pozorovatelti velmi peclivé vybirani, cvieni a vzdélavani.
Budouci vojensky pozorovatel musi byt profesiondlné na vysi, fyzicky a psychicky
na takové drovni, aby byl schopen naro¢né podminky operace zvladnout.

Kritéria vybéru a pozadavkd na vojenské pozorovatele

B Statni prislusSnost (nationality)

Vojensky pozorovatel OSN musi byt prislusnikem ¢lenského statu OSN. Velice
dilezité je si uvédomit, Ze vojensky pozorovatel je reprezentantem svého stétu, a tak
je na dobu jeho pusobeni v operaci nahliZzeno. Jakykoliv jim zptsobeny problém neni
chédpan jako problém konkrétniho vojdka, ale jako problém zemé, jeZ vojenského pozo-
rovatele do operace vyslala. Je tudiZ nezbytné na tento aspekt brat zfetel pti vybéru,
zvlasté pri vycviku vojenského pozorovatele. Neclenské staity OSN nemohou vysilat
své zastupce jako vojenské pozorovatele.

® Uroveii profesionality

Vojensky pozorovatel OSN musi byt v aktivni vojenské sluzbé ¢lenského statu. To
vylucuje vojaky, ktetf vojenskou sluzbu opustili. Vojensky pozorovatel OSN nomino-
vany svou zemi musi byt piisluSnikem ozbrojenych sil nejméné pét let v dustojnické
hodnosti. Musi byt pln€ profesionalni pfi vSech situacich, které mohou v dané operaci
nastat.

B Hodnost
Organizace spojenych narodd pozadala ¢lenské stity o nominovani vojakl pouze
v dustojnickych hodnostech kapitdna nebo majora. OvSem v zavislosti na dkolu, muze

147



Vojenské rozhledy 3/2013

byt nominovan i podplukovnik ¢i plukovnik. Nacelnik vojenskych pozorovateld je zpra-
vidla v hodnosti brigadniho generdla nebo generalmajora. JestliZe je distojnik v pribéhu

mise povySen, nebo byl nominovan dastojnik ve vys§i hodnosti, neZ je pozadovano,
OSN nenfi povinna brat jeho hodnost v potaz.

B Vék

Clenské zemé by nemély pro plnéni tikolti vojenského pozorovatele nominovat distoj-
nika mladsiho 25 let a star§iho 50 let. Doln{ hranice véku je zejména z toho divodu,
aby vybrany vojensky pozorovatel byl naprosto vyzralou osobnosti s jistymi profesnimi
i zivotnimi zkusenostmi, véetné schopnosti vést a fidit podiizené. Jakékoliv vyjimky je
nutné poZadovat cestou the Department of Peacekeeping Operations (DPKO). Nejvyssi
vékova hranice se netyka pozice nacelnika vojenskych pozorovatelt.

B Psychicka a fyzicka kondice

Vojensky pozorovatel OSN by mél byt ve vyborné psychické a fyzické kondici
amusi spliiovat zdravotni pozadavky stanovené OSN. Jak jiZ bylo zminéno, miZe plnit
stanovené ukoly ve vysoce stresovych situacich, vystaven dennodennimu nebezpeci
ohroZeni zdravi nebo Zivota. Muze se podilet na vySetfovani krimindlnich zlo¢int,
které vyzaduji obrovskou dusevni odolnost a plnou profesionalitu. MiZe se s vysokou
pravdépodobnosti setkat se situacemi, kde bude plné zavisly na svych schopnostech
prezit bez podpory nadiizeného stupné. VSechny tyto aspekty vyZaduji perfektni zdra-
votni a dusevni stav. Pfi vybéru budoucich vojenskych pozorovateli by méla byt velka
pozornost vénovana prave kvalitnimu vybéru adeptt z hlediska duSevni vyrovnanosti,
sladénosti osobnich kvalit a profesionality.

Kvalitnim vybérem budoucich vojenskych pozorovateld lze predejit jejich selhan{
stejné tak jako kvalitni pfipravou. Pravé pripravu povazuji za kli¢ovy aspekt. V ramci
kurzu vojenskych pozorovateld, ktery je organizovan VeV-V A ve Vyskové, jsou cilené
navozovany maximalné redlné situace, v rimci kterych je budouci vojensky pozorovatel
vystavovan stresovym situaci, se kterymi se bezpochyby setkd v ramci svého ptisobeni
v zahranic¢i. Pravé navozovani co nejredlnéjsich situaci bylo ¢eskymi vojenskymi pozo-
rovateli, ktefi absolvovali minimalné jednu operaci jako vojensti pozorovatelé, vysoce
hodnoceno. Z rozhovoru s jednim pozorovatelem:

,,Osobné jsem se nesetkal se situaci, na kterou mé kurz ve Vyskové nepripravil. Je
jasné, Ze kurz jsem vnimal jako hru, ale prece jen zkuSeni instruktori ndm na vlastni
kiiZi nechali ochutnat, co nds miiZe cekat. Jeden z naseho kurzu se po této zkuSenosti
se dobrovolné rozhodl, Ze vojenskym pozorovatelem nechce byt, presto Ze kurz absol-
voval. *

Z uvedeného lze potvrdit vyse uvedené tvrzent, Ze kvalitn{ pfiprava a vybér vhodného
persondlu pro obsazeni téchto pozic je elementarnim predpokladem tdspésného plnéni
povinnosti vojenskych pozorovatelt.

B Profesionalita a zkuSenost

Vojensky pozorovatel musi mit zakladni védomosti o konkrétni operaci tak, aby
jeho vycvik pfimo v misté pisobeni nebyl ¢asové naro¢ny. OSN vydala pozadavky
na vycvik vojenskych pozorovateld v§em ¢lenskym zemim. Mezi zdkladni pozadavky
na vojenského pozorovatele I1ze zaradit:
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1. Zkusenosti z diivéjsiho nasazeni.

2. Znalost organizace mechanizovanych vojsk (struktura, vyzbroj, vystroj atd.)
na stupni rota.

3. ZkuSenosti v zachazeni s ru¢nimi zbranémi, schopnosti rozpoznat bézna
vozidla, letadla, vrtulniky a lodé.

4. Profesionalita v pouzivani mapovych produktd, pozemni navigace a GPS.

5. Schopnosti pouzivat taktické a zakladni prostfedky komunikace za vyuziti
schvalenych zdsad komunikace.

6. Znalost a zékladni schopnost pisobit v ramci pési a mobilni hlidky.

7. Znalosti v oblasti vyjednavani, mediace a feSeni konfliktnich situaci. Zakladni
schopnost vést rozhovor.

8. Znalost zasad prvni pomoci a zvladani stresu.

9. Jazykova vybavenost. Vojensky pozorovatel bude celou dobu plisobeni zit
a pracovat v prostfedi, kde se nesetkd s matefskym jazykem a pii plnéni
ukolt bude zasadn¢ pouzivat jazyk dané operace, véetn¢ radiokomunikace.
Z tohoto hlediska bude nucen spolupracovat s tlumocniky, zejména pak
tlumoc¢niky do mistnich jazykd. Schopnosti pracovat s témito specialisty si
zaslouZzi témét samostatnou kapitolu.

10. Vojensky pozorovatel musi byt zkuseny fidi¢ schopny zakladni udrzby
a drobnych oprav lehkého vozidla, schopen samovyprosténi pouzivané¢ho
vozidla. Musi byt drzitelem narodniho vojenského nebo mezinarodniho
fidicského prukazu. Tento pozadavek lze definovat jako velice zdsadni
vzhledem k tomu, Ze vojensky pozorovatel bude své ukoly plnit zejména
formou mobilni hlidky za pouziti terénniho vozidla, mnohdy v podminkach
neexistence dopravni infrastruktury.

Dalsi kvalifikace, ktera je vyhodou:
O bojové zkusenosti nebo bojovy vycvik,
O zkuSenosti z prace v mezindrodnich Stabech. [3]

B Idealismu a realismus

Vojensky pozorovatel musi byt za kazdych okolnosti schopen adekvatné reagovat
na vzniklé situace, musi byt schopen maximalné realné posoudit, zda idealni feseni dané
situace je realné ¢i nikoliv. Tato rozhodovaci schopnost klade obrovské naroky pravé
na dusevni vyspélost vybraného vojaka.

B Kulturni povédomi

Adept na vojenského pozorovatele musi byt schopen porozumét rozdilim mezi zvyky,
ekonomikou a dalsimi aspekty rozdilného kulturniho a socialniho prostfedi. V mnoha
pripadech se vojensky pozorovatel bude muset vyporadat s markantnimi rozdily v cho-
vani mistniho obyvatelstva, ale také v chovani a jednani svych kolegl z jinych ¢asti
svéta, coZ je umocnéno i tim, Ze bude plsobit v mnohonarodnim tymu, kde nebude mit
zadného krajana. Z rozhovoru s pozorovatelem, ktery pusobil jako vojensky pozorovatel
v Demokratické republice Kongo:

wJednou pri jednani mé jeden predstavitel vesnice celou dobu, asi hodinu, drZel
za malicek. U nds je to dost divné, ale protoZe jsme byli dobre pripraveni a v kurzu ndm
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o tomto rekli, vydrZel jsem to, a v konecném diisledku jedndni bylo velice pritelské.
Naopak jeden miij kolega z Guatemaly pri jiné patrole toto nepochopil a vysmekl se,
coZ bylo povazovdno za neslusné.

Z uvedeného lze konstatovat, Ze kulturni povédomi by jednozna¢né mélo hrat dile-
zitou roli pfi pripravé budoucich vojenskych pozorovateld. V nékterych piipadech
prave znalost mistnich zvyku, chovani, gest atd. miZe zabranit nepfijemnym situacim
a prispét k ispésnému jednani.

B Uvédoméni (loajalita)

Vojensky pozorovatel, tak jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, je reprezentantem svého
naroda a OSN. Proto je velkd pozornost vénovana i jeho postoji k plnéni tkolt, pocho-
peni mandatu operace. Musi byt schopen respektovat a tolerovat mnohdy velice rozdilné
zvyklosti. Musi respektovat svou pozici v rdmci organizacni struktury operace, mus{
byt schopen chépat postoje jinych prvki pisobicich v dané zemi, jako jsou nevladni
organizace, humanitarni organizace a pochopitelné mistni autority. [5]

Zavér

Jak je z vyse uvedenych skutecnosti zfejmé, mél by byt vojensky pozorovatel témér
superclovékem*’. Nékdo mezi naprosto profesionalnim vojakem, diplomatem, humani-
tarnim pracovnikem a mistnim obyvatelem. Vzhledem k mozZnosti, Ze se vojaci Armady
Ceské republiky budou ve v&tsi mife podilet na mirovych operacich pod hlavi¢kou OSN,
méla by byt vybéru, vychové a vycviku budoucich vojenskych pozorovatel vénovana
daleko vétsi pozornost nez je tomu doposud. Vojensti pozorovatelé bezpochyby nemalou
mérou prispivaji k plnéni mezinarodnich imluv a dé€laji Cest nasi republice v mnoha
pro nas exotickych, ale dalo by se i konstatovat v bohem zapomenutych ¢astech svéta.
Z vyse uvedeného si lze ucinit zdkladni predstavu o tom, kdo vojensky pozorovatel
je, jaké jsou jeho ukoly, a co by mél spliiovat. Je pochopitelné, Ze nazory na kvality
vojenského pozorovatele, jeho vybér, vycvik a vychovu, mohou byt rozdilné. Proto bych
se v dalSich ¢lancich rad vénoval této problematice ponékud podrobnéji a své nazory
a doporuceni bych rad demonstroval a podporil na konkrétnich prikladech ziskanych
zGcastnénym pozorovanim.

Ra4d bych tento prispévek zakoncil vétou, kterd se mezi pozorovateli traduje, a kterd
ma bezesporu svoji hloubku — jednou pozorovatel, navzdy pozorovatel.

Poznamky k textu a uzita literatura:
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Rizikova budoucnost pro Evropu

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 3, s. 151-152, ISSN 1210-3292

V pondéli 20. kvéma se v Poslanecké snémovné parlamentu Ceské republiky usku-
tecnila jarni bezpecnostni konference Strediska bezpecnostni politiky CESES FSV UK
roku 2013 ,, Rizikovd budoucnost pro Evropu a CR: Jsme na ni pripraveni?

Konference konané pod zatitou mistopedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR
Lubomira Zaoralka a ministra praimyslu a obchodu Martina Kuby se zic¢astnili predni
cesti a zahrani¢ni bezpecnostni experti, politikové, diplomaté, vysoci predstavitelé
ACR a HZS CR. Té&sila se velkému zdjmu i §irsi odborné veiejnosti — bylo prihlaseno
vice jak 200 tcastniku.

Konference probihala ve tfech tematickych blocich, které reflektovaly dynamiku
svétového a evropského politického, ekonomického a technologického vyvoje: Evropa
a svét v pohybu, Zmény zivotniho prostiedi, pfirodni katastrofy, reakce a prizpisoben{
a Energeticky a kyberneticky kolaps a jak se jim vyhnout. Vojenské rozhledy byly
jednim z medidlnich partner( konference.

S hlavnim projevem na konferenci vystoupil ¢len Evropské komise pro rozsifeni
Stefan Fiile, ktery se v ném vénoval prioritim EU v sou¢asném nelehkém obdobi
prekondvani ekonomickeé krize, ktera je jiz del$i obdobi retarda¢nim faktorem rozvoje
evropské integrace.

Ve svém projevu zvyraznil nékteré rysy evropského projektu, které jsou nékdy
opomijeny v debaté o stavu a perspektivich EU: Evropska unie jako celek je nejvetsi
svétovou ekonomikou s 26 % celkového HDP, nasledovana Spojenymi staty americkymi
se 23 % a Cinou s 9 %.

Pocitano podle jednotlivych ¢lenskych statd by nicméné nejvétsi Némecko skoncilo
teprve na ¢tvrtém misté. A podle soucasné progndzy ristu nebude v roce 2050 mezi
prvnimi deseti Zadna z nejvétsich evropskych ekonomik.

V multipolarnim mezindrodnim systému je dilezité mit evropsky pdl... (...) Inter-
nacionalizace finan¢niho sektoru napriklad ukazuje, Ze pouze nadnarodni regulace
miZe zajistit skute¢né rozhodovani obéant Evropy. Formaln{ suverenitu je tfeba vymé-
nit za skute¢ny vliv. Ti, kdo véfi, Ze demokracie muze fungovat pouze na narodni
drovni, neberou v ivahu skutecnost, Ze narodni demokracie nemaji samy o sobé néstroje
nezbytné k regulaci a ovliviiovani toho, co je pro jejich zemé dulezité — a hodné toho
se déje na mezinarodni drovni (...) Klimatické zmény, energeticka bezpecnost, omezené
prirodni zdroje — vSechna tato témata lze fesit mnohem efektivnéji na kontinentalni
nebo globdlni drovni. Pouze EU jako celek tak umoziuje kazdému ¢lenskému statu
mit moZznost multilateralni vyjednavani skutecné ovlivnit, at uz jde o finan¢ni regulaci
v G20, obchod ve Svétové obchodni organizaci, nebo opatfeni k feSeni zmén Zivotniho
prostiedi a klimatu v kontextu konferenci OSN.

Profesor William Whitney Burke-White z Pensylvanské univerzity, byvaly
poradce americké ministryné zahrani¢nich véci a ¢len expertniho tymu pfipravujiciho
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. konference, kde mj. byly
také predstaveny mozné
scénare kybernetického ohroZeni fungovani moderni spolecnosti a jeji kritické infra-
struktury. Jednani v tomto bloku pfitom potvrdilo nutnost spoluprace stiatniho a sou-
kromého sektoru v dané oblasti.

Moderni spole¢nost se ale musi vyrovnavat i s rostouci dynamikou zmény klimatu,
coz Casto vede i k nepredvidatelnym prirodnim katastrofam. Jejich pficiny analyzoval
ve svém vystoupeni profesor John Sweeney z Irské narodni univerzity. Na néj pak
mj. navézal i generalni feditel HZS CR plk. Drahoslav Ryba, ktery prezentoval aktu-
alni schopnosti integrovaného zachranného systému celit nepredvidatelnym Zivelnim
udalostem.

Pribéh konference, diskuze v jejim prubéhu i v ,kulodrech”, potvrdily aktualnost
zvolenych témat, kterym se ostatné Casto vénuji na svych strankach i Vojenské rozhledy.
K detailnéjsimu sezndmeni s vystoupenim na konferenci je mozné vyuzit i webu SBP
CESES FSV UK http://sbp.fsv.cuni.cz.

PhDr. Milo§ Balabdn, Ph.D.
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Generalmajor in memoriam Karel Lukas

*16. 2. 1897 Brnicko
T 19. 5. 1949 Praha

Ve ctvrtek 26. kvétna 1949 se na bube-
necském hrbitové v Praze konal smutny
pohreb. Smutecnich hostii se sesla jen hrstka.
Kromé nejblizsich pribuznych a nékolika
roddkii se totiz aZ k hrobu nikdo nedostal.
Nékolik muZii v civilu kontrolovalo pricho-
zim obcanské legitimace. Nad rakvi krdtce
promluvil knéz. Ten den pohrbivali hrdinu
dvou vdlek, rytive francouzské Cestné legie,
nositele americké Legion of Merit, tri cesko-
slovenskych vdlecnych kriZii a dalSich Sest-
ndcti nasich i zahranicnich vyznamendni.
Na cerny ndhrobni kdmen umistili krdatky
ndpis: ,, Plukovnik generdlniho Stabu Karel
Lukas #1897 — +1949“. Komu dnes toto
jméno néco rikd?

Karel Lukas se narodil v malé obci
Brni¢ko nedaleko Sumperka v pocetné
rodiné tamniho hostinského Frantiska Lukase
a jeho manzelky Amalie, rozené Kornerové.
V letech 1907-1915 studoval na Ceském vy3$§im gymnéziu v Zabiehu, kde v Eervnu
1915 maturoval. Misto vysnéného povolani ucitele jej vSak c¢ekala vojenska uniforma.
Svétem uZ tou dobou druhy rok zmital vale¢ny konflikt dosud nepoznanych rozméra,
ktery se nevyhnul ani ¢erstvému maturantovi. Ten jiz 15. fijna 1915 nastoupil sluzbu
u c. a k. zemébraneckého pésiho pluku 13 v Olomouci, s nimZ po absolvovani skoly
pro jednoro¢ni dobrovolniky odesel na ruskou frontu. Zde byl vSak jiz 15. ¢ervna 1916
zajat a nésledujici rok stravil v ruskych zajateckych taborech, mimo jiné i ve smutné
proslulé zabajkalské Berezovce. Prave zde se v breznu 1917 prihlasil do ¢s. legif v Rusku
a2l. cervence 1917 byl v Bobrujsku zarazen k 1. ¢s. zadloZnimu praporu. Jiz 7. fijna 1917
vsak odjel spolu s transportem Cs. legiondft do Francie, kde konal od ledna 1918 sluzbu
u 21. ¢s. stieleckého pluku v Cognacu. Se svym plukem se na podzim 1918 zicastnil
krvavych boju ve Vogézach v Alsasku, Champagni a Argonndach.

Do vlasti se vratil 11. ledna 1919 v hodnosti cetafe aspiranta a bezprostedné poté
se opét zapojil do valky, tentokrat proti Polakiim na Té&Sinsku. V letech 1919-1920
pusobil jako instruktor a vychovatel postupné v informaénim kurzu v Praze na Hladkové,
poté ve vojenské instrukéni $kole v Milovicich (zde se dockal povyseni do hodnosti
nadporucika) a na konec ve Vojenské akademii v Hranicich. V fijnu 1920 byl premis-
tén k hrani¢aiskému praporu 8 v Sahdch na jiznim Slovensku, kde prosel funkcemi

153



Vojenské rozhledy 3/2013

..f - "

Unikdtni spolecny snimek Karla Lukase Karel Lukas a §tabni kapitdn Pravoslav Ridky
(vpravo) s jeho blizkym pritelem u zniceného némeckého tanku (Afrika 1942).

Heliodorem Pikou (popraven komunisty
21. 6. 1949) na manévrech Malé dohody
v Rumunsku (1934).

velitele Cety kulometné roty, instruktora pro vycvik a ucitele v poddustojnické Skole.
Od poloviny brezna 1922 pusobil v Kosicich, nejprve jako instruktor u obvodového
stfediska pro vycvik, od 12. ffjna 1925 pak jako velitel roty ve $kole na distojniky
péchoty v zéloze 11. divize.

Vojenskou kariéru Karla Lukase vyrazné ovlivnilo pridéleni ke koSickému zemskému
vojenskému velitelstvi, kde ptisobil od ¢ervna 1926 do fijna 1928 jako pobo¢nik zem-
ského vojenského velitele legendarniho armadniho generala Josefa Snejdarka. Ten ho
také doporucil ke studiu na prazské Valec¢né skole, jejimz posluchacem se Karel Lukas
stal na pocatku fijna 1928. Po ukonceni studia se vratil jako distojnik generalniho
Stabu zpét do Kosic, kde nejdrive pisobil jako prednosta 2. oddé€leni (zpravodajského)
tamni 11. divize. Dnem 30. zaff 1932 se stal prednostou 3. oddéleni (opera¢niho) Stabu
ZVV Kaosice, v jehoz Cele tehdy stéal generdl Ludvik Krej¢i. Ten si po svém jmenovani
nacelnikem hlavniho Stabu vzal v prosinci 1933 majora Lukase s sebou do Prahy jako
svého osobniho pobo¢nika. Karel Lukas v této funkci pasobil nepretrzité az do 15.
brezna 1936, kdy byl v rdmci hlavniho Stabu premistén k reditelstvi opeviiovacich
praci, jez fidilo vystavbu naSich pohrani¢nich pevnosti. Jako prednosta takticko-stu-
dijni skupiny ROP se stal pocitkem roku 1937 jednim z méla &s. distojnikii, kterym
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bylo ve Francii umoZnéno zhlédnout mohutné délostrelecké tvrze jiz tehdy legendarni
Maginotovy linie.

Po tragickych mnichovskych udélostech na podzim 1938 zamifil Karel Lukas 2. lis-
topadu 1938 na samy vychod republiky, kde se stal zmocnéncem MNO u autonomni
vlady Podkarpatské Rusi (pozdéji Karpatské Ukrajiny) Msgre. Augustina VoloSina
v Chustu. Zde se v bfeznu 1939 zicastnil boji s madarskou armadou a ukrajinskymi
nacionalisty, poté se spolu s ¢asti ¢s. jednotek, jeZ se probily do Rumunska, vratil
pies Jugoslavii a byvalé Rakousko zpatky do Cech. Ihned po pifjezdu do protektoritu
se zapojil do prace v odbojové organizaci Obrana ndroda, avSak jeho ¢innost neztstala
utajena pred konfidenty gestapa, a proto musel uprchnout do zahranici. Pres Polsko odjel
do Francie, kde 22. srpna 1939 nastoupil sluzbu u &s. vojenské spravy Ceskosloven-
ského narodniho vyboru v Parizi. Kromé jiného provadél v zari 1939 ve francouzskych
internacnich tdborech, kde byli drzeni bojovnici ze Spanélské obcanské valky, nabor
¢s. interbrigadistti do nas{ zahrani¢n{ armady.

Na konci ledna 1940 Karel Lukas Francii opustil a odjel do Velké Britanie, kde pre-
vzal funkci prednosty vojenské kancelare ¢s. vyslanectvi v Londyné. Po pordZce Francie
navic nékolik tydnd pusobil jako ¢s. imigraéni distojnik v Liverpoolu, nez byl 14. srpna
1940 ustanoven nicelnikem Stdbu nové vytvorené 1. ¢s. smiSené brigddy ve Velké Bri-
tanii. Na tomto zodpovédném, ale zaroven i naroéném misté setrval az do konce zar{
nasledujiciho roku, kdy se stal ¢s. vojenskym atasé u polské exilové vlady v Londyné.
Jiz v této nové funkci vystoupil 28. ffjna 1941 na verejném shromdzdéni pfi prileZitosti
naseho statniho svatku s ptisobivym projevem, v némZ mimo jiné uvedl:

,, Chci ukdzati na jednu nasi ndrodni vlastnost. Jsme individualisté. KaZdy z nds si
chrani vzkostlivé své viastni ja a je nerad, kdyZ mu nékdo do toho mluvi. Tento indi-
vidualismus se jeSté vice projevuje v prostiedi exilu ... ale my se musime vsichni sejiti
u jednoho bodu. Timto bodem je viast ... Cim je osobni prospéch proti tomu velkému
komplexu problénui, s nimiz si pritomnd doba hraje? Nicim! Tento zavér ndm davad
vychodisko. Odlozme veSkeré osobni zdjmy, osobni trenice, sjednotme se a dejme cely
sviij intelekt do sluZeb vlasti a podlozme ho srdcem.

V poloviné ¢ervna 1942 opustil Karel Lukas spolecné se Skpt. g§t. Pravoslavem
Ridkym Velkou Brit4nii a odjel na Stiedni vychod, kde byl zafazen jako vojensky
pozorovatel k 10. britské obrnéné divizi, s niZ se zicastnil krvavé bitvy u El Alameinu.
Nasledovalo pridéleni ke 4. britské lehké obrnéné brigadé, které vsak bylo 17. listo-
padu 1942 preruseno t€zkym zranénim. AZ do druhé poloviny dubna 1943 musel byt
podplukovnik Lukas hospitalizovan (nejprve v Kéhire, od tnora 1943 v Jeruzalémé¢),
ale o navratu do Velké Britanie, ktery mu byl nabizen, ani na okamzik nezauvazoval.
Po zdravotni dovolené nastoupil 11. Cervence 1943 k 7. britské obrnéné divizi ,,Desert
Rats* a s jeji 22. obrnénou brigadou se zicastnil jak piiprav invaze na Sicilii, tak i vlastni
invaze do Italie a postupu az po feku Carigliano. V prosinci 1943 Italii opustil a pres
Egypt zamifil do Londyna, kde se 8. inora 1944 hlasil na naSem MNO. To ho vzapéti
pridélilo k ceskoslovenské vojenské misi u SHAEF (Supreme Headquarters Allied
Expeditionary Forces) gen. Dwighta Davida Eisenhowera, tedy velitelstvi, jeZ tou dobou
pripravovalo invazi do Normandie skryvajici se pod ozna¢enim Overlord.

Diky svym zkuSenostem, mimoradnym jazykovym znalostem a diplomatickym
schopnostem, byl Karel Lukas 15. srpna 1944 ustanoven ¢s. vojenskym a leteckym
atasé v USA. V Cervenci 1945 se soucasné stal i ¢s. vojenskym atasé pro Kanadu pfi Cs.
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vyslanectvi v Ottawé. Do osvobozeného Ceskoslovenska se v hodnosti plukovnika gene-
ralniho Stabu definitivné vratil teprve 18. kvétna 1947, tedy pIné dva roky po skonceni
valky. Nasledné puisobil az do konce listopadu 1947 u hlavniho $tdbu v Praze a nasledné
se stal velitelem 7. pési brigddy v Novém Jiciné.

Okamzity konec jeho slibné se rozvijejici kariéry prinesl tnor 1948. Byl zbaven
funkce, 19. dubna 1948 zprostén ¢inné sluzby a dnem 1. listopadul948 preloZen
do vysluzby. Duivody, které jeho nadfizené k témto kroktim vedly, jsou jasné z posudku,
ktery na né&j byl tehdy vypracovan:

,, Iniciativni, neboji se odpovédnosti. Nespolehlivy mravné politicky ... Dobrd pameét,
bystry postreh a rychly tisudek ... VSeobecné vzdeéldani md velmi dobré, politicky je ori-
entovdn na Zdpad. ... Verejnému Zivotu se vyhybd. K mravné politické vychové v armddé
nemél kladny pomér ... Pro zdpadni orientaci nemiize mu byt svérena vyssi funkce ...
Vzhledem k tomu, Ze popisovany nenasel kladny pomér k lidové-demokratickému radu
republiky ... byl mu stanoven stupeii kvalifikace nevyhovujict.

Plukovnik Lukas po vynuceném odchodu z armady ke své situaci piibuznym napsal:
»Mdm ted casu dost. DoslouZil jsem na vojné a jako zdpadni clen armddy jsem byl ddn
na dovolenou. Celkem mi to plné vyhovuje, ponévadz pri mém zaloZeni by se mné velmi
tézko slouzilo. Nemdm rdd, aby do odbornych véci mluvili laici a nepokldaddam armddu
za véc jedné strany, nybrZ ndroda a stdtu. “

Pres naléhani pratel odmitl uvazovat o opétovném odchodu do exilu, a to i presto,
Ze by mél v USA vynikajici zdzemi (od dvacatych let tam byly provdany dvé jeho
sestry). Nechtél potieti odchazet za hranice, chtél zistat doma. Po navratu z Moravy Zil
u svého bratra v Praze, kde se pokousel uchytit jako prekladatel. Netusil vsak, Ze jeho

Karel Lukas s generdlem Ludvikem Svobodou a kanadskym generdlem Crerarem (uprostied)
v Praze 1946.

156



Vojenské rozhledy 3/2013

Pred odjezdem z USA byl
Karel Lukas v Pentagonu
vyznamendn radem Legion
of Merit (1947).

cesta az na samé dno poniZeni dosud neskoncila. V sobotu 29. brezna 1949 byl zatcen
prislusniky StB a prevezen na Pankrac, kde byl drzen ve vySetfovaci vazbé.

K pravidelnym vyslechim byl odvazen do Bartolomé&jské ulice. Zde byl vSak
4. kvétna 1949 bestidln€ ztyran takovym zptisobem, Ze to pro n&j mélo tragické nasledky.
O tom, co se tehdy odehralo svému spoluvézni rekl:

., Jedinym predmétem vyslechu, pred nimz mi byly zavdzdny oci, byla otdzka, jakym
zpiisobem jsem byl ve spojent s generdlem Liskou, ktery dli toho ¢asu v Londyné. Poté co
Jjsem neodpovédel, byl jsem postupné tyran ndsledujicimi zpiisoby: se zavdzanyma ocima
Jjsem byl nucen chodit v kruhu, pricemZ kolem mne stdlo asi Sest nezndmych clenit StB,
kteri mé stridavé bili obusky po celém téle. Poté jsem byl nucen poskakovat po Spickdch,
¢imZ se napjaly svaly v Iytkdch, pres které jsem pak byl tlucen. Asi po pétiminutové pre-
stavce, kterd mi byla ddna na rozmyslenou, zda chci vypovidat, jsem si musel kleknout
na zidli a oprit se rukama o opéradlo. Nohy mi byly poté pevné privdzdny k Zidli. Nato
Jjsem byl bit obusky do chodidel, a to stridavé podél a napric. Rdany obusky do konce
prstit mi strhdvaly nehty ... 'V priitbéhu tohoto tyrdni jsem nékolikrdt omdlel a byl jsem
polévan studenou vodou. Proto se jiZ ddle nepamatuji na postup dalsiho muceni. Vim
pouze, Ze jsem dostdval rany na riiznd mista téla, zejména do hlavy a do Zaludku. Celé
tyrdni s nékolika pétiminutovymi prestavkami trvalo asi ¢tyri hodiny. “

Po prevezeni zpét na Pankrdc nebyla Karlu Lukasovi pres naléhani spoluvézid
poskytnuta déle nez dva tydny (!) Zadna 1ékarska pomoc, tfebaze bylo od samého
pocétku jasné, Ze je jeho stav velice vazny. Teprve v rannich hodinach 19. kvétna 1949
byl prenesen do vézeniské nemocnice, kde kratce poté zemrel. Na nasledujici vice nez
Ctyti desetileti zmizelo jeho jméno z naSich déjin. Spolecenského uznani se dockal teprve
v srpnu 1990, kdy byl in memoriam povysen do hodnosti generdlmajora a nasledné
vyznamendn Radem M. R. Stefanika. Jeho vrazi zGstali nepotrestani.

Plk. PhDr. Eduard Stehlik
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Predstaveni autort tohoto cisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D. (plk. v zil.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé¢, zast. vedou-
ciho odd. vefejnych vztaht, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s verejnosti MO, autor
a ¢len fidicich vybort dvou mezinarodnich pro-
jektd EU/PHARE, 1992-1995 viceprezident a ¢len
vykonného vyboru Evropské rady braneckych svazi
(ECCO), od r. 2001 spoluprace s Centrem pro soci-
alnf a ekonomické strategie FSV UK Praha, 2004
vedouci Strediska bezpecnostni politiky CESES
FSV UK. V letech 2008-2009 pisobil v pracovni
skupiné ,,Foresight and Scenarios* European Secu-
rity Research and Innovation Forum. Clen védecké
rady generdlniho reditele Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR. Autor n&kolika desitek odbornych
studif a &lankd v oblasti bezpecnostni politiky. Clen
redakéni rady Vojenskych rozhledu.

Rtm. Be. Patrik Balco, narozen 1989, absolvoval
bakalarsky studijni program na Univerzité obrany
v Brné, obor Zenijni technologie. V soucasné dobé
studuje druhy ro¢nik nastavbového magisterského
studia, obor Zenijni technologie.

Mjr. Ing. Jan Drozd, nar. 1976, Univerzita obrany,
obor logistika ACR. 2003-2005 velitel provozni
roty stfediska obsluhy vycvikovych zafizeni Dédice,
2005-2008 nécelnik Stabu strediska obsluhy vycvi-
kovych zatizeni Dédice, 2007-2008 vedouci starsi
dustojnik vojenskych pozorovatelti v zahraniéni misi
OSN MONUC v Demokratické republice Kongo,
v roce 2008 zastupce nacelnika stfediska obsluhy
vycvikovych zafizeni Dédice, v letech 2009 az 2011
zastupce nacelnika §tabu opera¢niho oddéleni pra-
poru zabezpeceni Vyskov, v letech 2011-2012
zéastupce nacelnika oddéleni veleni a $tdbni sluz-
by-nacelnik skupiny vsevojskové taktiky Vyskov,
v r. 2012 Shift Director spole¢ného operacniho
centra v ramci zahrani¢ni mise ISAF v Afghanis-
tanu. V soucasné dobé pisobi jako odborny asistent
katedry vojenského managementu a taktiky Univer-
zity obrany Brno.

Pplk. Ing. Radek Dubec, nar. 1966, VVS PV
Vyskov, do r. 1994 vykonaval zdkladni velitel-
ské funkce u Vycvikového stiediska mirovych sil
OSN, 1993-1994 tcastnik dvou zahrani¢nich misi
UNPROFOR, 1994-1997 star$i distojnik operac-
niho odd&leni VeUO. V r. 1997 absolvoval akade-
micky kurz VA Brno, po ukonc¢eni studia nacelnik
operaéniho oddgleni VeUO Brno. Od r. 2004 pracuje
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na Univerzité obrany v Brné jako vedouci skupiny
studii obrannych procesii, Ustavu strategickych
a obrannych studif a v sou¢asné dobé jako vedouci
skupiny obranného pldnovani katedry celoZivotniho
vzdélavani. Provadi vyuku v kurzu generdlntho
$tabu, kurzu vyssich dastojnikd, odbornych kur-
zech a v rdmci akreditovaného studia na Fakulté
ekonomiky a managementu UO. Garantuje predmét
vystavba ozbrojenych sil. Je spoluautorem mono-
grafie Procesni fizeni ve verejném i soukromém
sektoru a monografie Analyza podniku. Publikoval
v Casopisu Controller News a ve sbornicich Univer-
zity obrany.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v zdl.), nar.
1950, VVS PV ve Vygkové, postgradudlni studium
VA Brno, Marshallovo centrum strategickych a eko-
nomickych studi v Garmish-Partenkirchenu, kurz GS
VA Brno. Vykonaval fadu logistickych, velitelskych
i pedagogickych funkei na stupni dtvar a motoste-
lecka divize a ve vojenském Skolstvi jako vedouci
katedry. Pasobil v Institutu pro vyzkum operaéniho
uméni v Brn& a v Ustavu obrannych studii v Praze-
Braniku a ve vedoucich funkcich na byvalé sekci
obranného planovani MO. Tri roky pracoval na ope-
ra¢nim velitelstvi NATO Joint Headquarters Centre
v némeckém Heidelbergu, od r. 2003 byl na¢elnikem
Spravy doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vys-
kové. V roce 2007 ukon¢il sluzebni pomér vojaka
z povoldni. Potom pracoval jako vedouci oddéleni
strategickych schopnosti a oddéleni strategickych
analyz SOPS MO. Z titulu svych funkci pracoval
od r. 1999 v rtiznych vyborech a pracovnich skupi-
nach NATO. Posledni dva roky zastaval funkci fedi-
tele sekce — persondlniho feditele MO, poté na pozici
feditele Centra bezpecnostnich a vojenskostrate-
gickych studi UO v Brné. Predseda redakéni rady
Vojenskych rozhledu.

RNDr. Oldrich K¥iz, nar. 1945, Pifrodovédecka
fakulta Palackého univerzity v Olomouci. V r.
1993 absolvoval specializované studium statistiky
na Fakulté informatiky a statistiky Vysoké skoly
ekonomické v Praze a v r. 1997 licen¢ni studium
pocitacové zpracovani dat pii kontrole a fizeni
jakosti na Fakulté chemicko-technologické Pardu-
bické univerzity. Od roku 1973 pisobi ve vojen-
ském Skolstvi. Na katedfe ekonometrie Fakulty eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany v Brné
je od r. 2004. Ve vyzkumné oblasti fesil ukoly
v souvislosti s distanénim vzdélavanim statistiky
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a podilel se na feseni projektd v oblasti senzorické
analyzy potravin. Publikoval v domécich i zahrani¢-
nich Casopisech. Je autorem a spoluautorem rady
didaktickych tituld. V soucasné dobé spolupracuje
s katedrou externé.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. gst. v zal.), nar.
1949, VA v Brng, véetnd VAK-GS, prosel zaklad-
nimi velitelskymi funkcemi na taktickych a Stabnimi
na operacnich stupnich, pisobil mj. jako védecky
pracovnik Institutu vyzkumu operaéniho uméni
(IVOU) v Brné€ a v riznych funkcich na katedre
fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a §tdbni na VA
v Brné. Nékolik let vykondval funkci pedagogického
vedouciho kurzu generalniho §tabu. Vypracoval
fadu studijnich materiald a metodickych pomiicek
pro potieby vyuky studentd a podilel se rovnéz
na vypracovani védeckych praci a odbornych textt
z dané oblasti. V soucasné dobé pracuje jako aka-
demicky pracovnik katedry celoZivotniho vzdéla-
vani FEM. Je vojenskym odbornikem v problema-
tice vojensko-strategickych a operacnich aspektl
vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil.

Ing. Jan Kyselak, Ph.D., nar. 1962, absolvent VA
v Brné, Fakulta druhu vojsk a sluZeb, obor vojenské
pozemni stavitelstvi (1987). V r. 2009 ziskal titul
Ph.D. v oboru ochrana obyvatelstva. Nyni odborny
asistent katedry ochrany obyvatelstva Fakulty eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany se sidlem
v Brné, kde se zabyva problematikou ochrany oby-
vatelstva, zejména pak oblasti kolektivni ochrany
obyvatelstva, humanitarni pomoct, pfipravou a vzdeé-
lavanim apod. Jako autor ¢i spoluautor publikoval
fadu odbornych ¢lanka jak doma, tak i v zahrani¢i
a fadu skript a uéebnich pomicek. Participoval
a i naddle participuje na feSeni riznych védeckych
projektti z oblasti ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., nar.
1974, Filozofick4 fakulta Masarykovy univerzity,
obor politologie (1997) a Pravnicka fakulta Masa-
rykovy univerzity (1999). 2001-2008 soudnim znal-
cem v oboru kriminalistika, 2008-2009 konzultant
Organizace pro bezpec¢nost a spoluprici v Evropé
pro otazky zloCinli z nendvisti. V soucasnosti ptisobi
jako vedouci oddéleni bezpecnostnich a strategic-
kych studif katedry politologie Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity. Je garantem oboru
bezpecnostni a strategicka studia na katedre polito-
logie FSS MU. Zamétuje se na vyzkum politického
extremismu a terorismu ve sttedovychodni Evropé.
Autor ¢i spoluautor fady odbornych publikaci. Je
¢lenem redakéni rady Casopist Rexter, Politologic-
kého casopisu, Obrana a strategie, Vojenské roz-
hledy, ¢len redakéniho kruhu ¢asopisu Stfedoevrop-
ské politické studie.

Ing. Erik Mikus, EUR ING, nar. 1974, 1989-1993
stfedni prumyslova $kola v Roznové pod Radhos-
tém, obor mikroelektronika, 1993-1994 nastoupil

na zakladni vojenskou sluzbu, 1994-1995 pusobil
u 1. spojovaci brigady jako velitel ety RRL systémd,
1995-2000 VA Brno obor informatika, 2000-2003
ptsobil na ekonomické sekci MO Praha na pozici
systémového specialisty. Od r. 2003 v Ceském
Krumlové jako spojovaci nacelnik, kde pisobeni
v ACR ukon¢il. Nésledn& 2004-2006 pracoval
v Praze jako bezpecnostni specialista v GE Money
Bank, 2006 v Ceskych Budg&jovicich jako IT mana-
Zer ve spolec¢nosti GAMEX CB s.r.o., 2006-2008
v Brné jako vedouci dohledového centra ve spo-
le¢nosti ANECT a.s. V letech 2008-2012 pisobil
v Brné jako service delivery manager ve spolecnosti
IBM a jako vykonny feditel ve spole¢nosti GX Solu-
tions Bohemia s.r.o.

Mgr. Michael Murad, nar. 1986, v soucasné
dobé studuje druhym rokem v doktorském stupni
na katedfe politologie Fakulty socidlnich studif
Masarykovy univerzity Brng, kde absolvoval magis-
terské studium bezpecnostnich a strategickych studii.
Na stejné fakulté absolvoval i bakaldrské studium
politologie a evropskych studii. V tomto roce by
mél stejné tak ukoncit magisterské studium oboru
pravo a pravni véda na Masarykové univerzité.
Odborné se zaméfuje na piisobeni organizaci cizinct
v Ceské republice, na jejich transnaciondlni aktivity
a na isldmsky radikalismus.

Mgr. Jifi Neubauer, Ph.D., nar. 1975, Pfirodo-
védecka fakulta Masarykovy univerzity v Brné,
dizerta¢ni prdci v doktorském studijnim oboru
aplikovand matematika obhdjil na Prirodovédecké
fakulté Ostravské univerzity v Ostravé. Od roku
2008 absolvoval odborné stdZe postupné na Institute
of Statistics, Graz University of Technology, Graz,
Rakousko, na Department of Statistics, Faculty of
Science, University of Malta, Malta, a na University
of Maribor, Maribor, Slovinsko. V soucasné dobé
pracuje na Univerzité obrany jako vedouci skupiny
katedry ekonometrie. Vénuje se problematice ana-
lyzy ¢asovych rad se zaméfenim na vicerozmérné
modely a detekci zmén v ndhodnych procesech.
Podili se na feSeni vyzkumnych projektti v ramci
své specializace, publikuje v domécich i zahranic-
nich casopisech.

Pplk. Ing. Pavel Otfisal, PhD., MBA, nar. 1972,
VVS PV Vygkov, prosel velitelskymi funkcemi
na stupni rota a Stdbnimi funkcemi na stupni prapor
a brigdda. 1994-1997 zastdval velitelské i Stabni
funkce u 1. brigddy chemické ochrany, 1997-2000
prosel funkei zastupce nacelnika Stabu praporu
vycvikové techniky Vojenské akademie ve Vys-
kové (VAV) a v letech 2003-2005 funkcemi vedou-
ciho starsiho dustojnika operaéniho oddéleni VAV
a nacelnika skupiny bezpecnosti informaci-zastupce
nicelnika oddéleni zabezpeceni veleni VAV. V r.
2005 nastoupil na Ustav ochrany proti ZHN Uni-
verzity obrany ve VySkové na systemizované misto
néacelnika oddéleni chemického vojska. Zde pusobi
doposud. V ramci pedagogické ¢innosti se vénuje
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problematice bojového a opera¢niho pouziti jedno-
tek, utvart a svazku chemického vojska. Ve védecké
préci se vénuje rozvoji oboru individudlni a kolek-
tivni ochrany.

Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. (pplk. v zdl.),
nar. 1957, VA Brno. Prosel zdkladnimi technickymi
funkcemi na taktickém a operaénim stupni. Ptiso-
bil mimo jiné jako vedouci skupiny fizeni strategie
a opera&ni logistiky na Ustavu operacné taktickych
studif ¢i zastupce vedouciho katedry vojenské logis-
tiky. Podilel se na zpracovani fady védeckych praci,
odbornych textd a vojenskych publikaci. V soucasné
dobé zastdva misto vedouciho skupiny sluzeb logis-
tiky na katedre logistiky Fakulty ekonomiky a mana-
gementu Univerzity obrany v Brné. Zabyva se pro-
blematikou informacni podpory opera¢ni logistiky.

Prof. Ing. Ladislav Potuzak, CSc. (plk. v. v.), nar.
1949, v roce 1971 absolvoval Vyssi délostrelecké
ucilisté v Martiné, v roce 1975 VA v Brné, obor
velitelsko-Stabni raketového vojska a délostrelectva.
Pusobil ve funkcich nacelnik priazkumu oddilu, 7ZNS
vycvikového a zabezpecovaciho pluku a na cvice-
nich u vojsk zéstupce velitele délostieleckého pluku.
Od r. 1977 pisobil jako pedagog a vykonaval funkce
nécelnika skupiny, zastupce vedouciho katedry a pro-
dékana. V roce 1985 obhdjil kandiddtskou dizer-
tacni praci, v roce 1992 habilitacni préci a v roce
1999 byl jmenovan profesorem. V soucastné dobé
pusobi na katedfe fizeni palebné podpory Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany.
V pedagogické a védecké Cinnosti se zaméruje
na problematiku sil bojové podpory se zaméfenim
na délostrelectvo.

Ing. Zdenék Prochazka (pplk. v zdl.), nar. 1956,
absolvent Vojenské vysoké technické Skoly v Lip-
tovském Mikuldsi, obor inZenyr provozu, a Vojen-
ské akademie Brno, obor velitelsko-Stabni. Do konce
listopadu 2012 pracovnik Ministerstva vnitra-Gene-
rdlniho reditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru
Ceské republiky (MV GR HZS CR), odbor ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, kde se zabyval
zejména oblasti nouzového preziti, humanitarni
pomoci, evakuaci a spolupraci s nevladnimi orga-
nizacemi. Publikoval hlavné v ¢asopisu Hasi¢ského
zachranného sboru ,,112°.

RNDr. Marek Sedlacik, Ph.D., nar. 1975, Pfiro-
dovédeckd fakulta Masarykovy univerzity v Brné,
2004-2010 odborny asistent a 2010-2012 pové-
feny vedouci katedry ekonometrie na Fakulté eko-
nomiky a managementu, UO v Brné. Od r. 2008
absolvoval odborné staZe postupné na Institute of
Statistics, Graz University of Technology, Graz,
Rakousko, na Department of Statistics, Faculty of
Science, University of Malta, Malta, a na National
University of Public Service, Budapest, Mad'arsko.
Vénuje se problematice mnohorozmérnych statistic-
kych metod se zamérenim na klasifika¢ni techniky.
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Garantuje a vede vyuku v ramci své specializace.
Podili se na feseni védeckych projektt, publikuje
v domadcich i zahrani¢nich ¢asopisech.

Ing. Jan Spisak, Ph.D. (plk. gst. v z4l.), nar. 1958,
VVS PV ve Vyskové (1983), absolvent praporniho
velitelského kurzu v roce 1997, brigadniho velitel-
ského kurzu v roce 2001 a kurzu generalniho Stdbu
v roce 2007. 1983-2003 prosel velitelskymi a §tab-
nimi funkcemi u vojsk od trovné ¢ety po mecha-
nizovanou divizi, 2003-2007 na opera¢nim odboru
a na Spravé doktrin ReVD. 2007-2009 nacelnik
oddglent fizeni obrany statu Ustavu operacn& tak-
tickych studif (UOTS) a zastupce feditele-vedouct
oddglent studif vojenského uméni Ustavu strategic-
kych a obrannych studii (USOS) Univerzity obrany
Brno. V soucasné dobé pracuje jako akademicky
pracovnik na katedre celoZivotniho vzdélavani
Fakulty ekonomiky managementu UO v Brné. Je
¢lenem zpracovatelské skupiny pro novelizovanou
Doktrinu ACR. Zabyva se problematikou tvorby
a rozvoje koncepci a schopnosti, vojenské strategie
a opera¢niho uméni.

PIk. PhDr. Eduard Stehlik, nar. 1965, FF UK, 1989-
2012 Vojensky historicky tstav v Praze (zdstupce
feditele VH[j, feditele muzejné-spravniho odboru,
vedouciho oddéleni vzdélavani a vojenské knihovny).
2002-2012 byl zérovei prezidentem Ceské komise
pro vojenské déjiny zapojené v CIHM (Commission
Internationale d’Histoire Militaire) s dstfedim v Bru-
selu. Od srpna 2012 do dubna 2013 prvni ndmés-
tek feditele Ustavu pro studium totalitnich reZimii
v Praze, v soucasné dobé je pracuje v Kabmo jako
poradce ministra obrany. Autor ¢i spoluautor fady
vystav, z nichZ nejvetsi ohlas méla vystava ,,Atentét
— Operace Anthropoid 1941-1942¢. Pro Cs. televizi
pripravoval v letech 2006-2008 publicisticky porad
Historicky magazin, 2011-2012 se podilel na vzniku
dokumentdrniho seridlu ,,Heydrich — kone¢né feSeni*.
Puisobi jako odborny historicky poradce seridlu Cs.
televize ,, Tajemstvi rodu®. Jeho kniha ,,Lidice —
pribeh ceské vsi* ziskala v kvétnu 2005 v soutézi
Gloria musaealis vyhlasované MK CR a Asociaci
muzef a galerif hlavni cenu v kategorii Muzejni pub-
likace roku 2004. Spoluautor stdlé expozice muzea
Pamatniku Lidice ,,A nevinni byli vinni...*. V ffjnu
2006 se stal ¢estnym ob¢anem Lidic.

Npor. Ing. Karel §ilinger, Ph.D., nar. 1985, absol-
vent Univerzity obrany v Brné, Fakulty ekonomiky
a managementu, oboru Vojensky management
(magisterské studium). Od roku 2010 se podili
na pedagogické a védecké Cinnosti katedry rizeni
palebné podpory na Univerzité obrany v Brné.
V roce 2013 absolvoval doktorandské studium
na Univerzité obrany, ve studijnim programu Eko-
nomika a management. Zabyvéa se problematikou
délostielectva, zejména oblasti automatizovanych
systémtu fizeni palby délostielectva a zjistovanim
podkladt k provedeni délostielecké palby.
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Pplk. Ing. Viclav Zajicek, nar. 1967, SVS v Ziling,
VVS PV ve Vyskové. obor PHM, 1994. Prosel fadou
funkci, mj. pracoval jako nacelnik sluzby PHM
u Zenijniho praporu v Hodoning, nicelnik sluzby
PHM u opravarenské zakladny, nacelnik sluzby
PHM Vojenské akademie ve VySkové, zdstupce
nacelnika odboru logistiky Vojenské akademie
ve VySkové. V letech 2002-2003 se tcastnil mise
KFOR v ramci 2. ¢spr, 2003-2008 zastdval funkci
nicelnika oddéleni logistické pripravy u Vojenské
akademie ve Vyskové, od r. 2008 je odbornym asis-
tentem na katedre logistiky se zaméfenim na oblast
PHM, hodnocenf rizik, management kvality.

Kpt. Ing. Michal Zelenak, nar. 1964, VVS PV
Vyskov, magisterské studium na UO v Brné. Zasta-
val zdkladni odborné funkce v oblasti vystrojniho
zabezpeceni utvard, zastupce velitele roty logistiky,
od r. 2008 nacelnik skupiny logistického zabezpe-
¢eni. Soucasné je osobou odborné zpusobilou v pre-
venci rizik bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci
(BOZP), pozarni ochrany (PO) a bezpec¢nostni
poradce pro prepravu nebezpecnych véci ADR
(Evropska dohoda o mezindrodnf silni¢ni prepravé
nebezpecnych véci). V soucasné dobé zastava misto
odborného asistenta skupiny logistické podpory
na katedre logistiky Fakulty ekonomiky manage-
mentu UO v Brné€. Zabyva se problematikou zabez-
peceni sluzeb v oblasti logistiky, zejména v oblasti
hospodareni s MU 2.1, MU 4.2 a BOZP a PO.

Pplk. Ing. Eva Zezulova, Ph.D., narozena 1971,
absolvovala Vojenskou akademii v Brné, obor
vojenské pozemni stavby. Poté nastoupila na funkci
projektanta skupiny VU 7812 Vygkov. V soudasné
dobé plisobi na katedie Zenijnich technologii Uni-
verzity obrany v Brné. Zabyvé se problematikou
projektového managementu a stavebniho prava.

Ing. Pavel Zona, Ph.D. (pplk. v. zdl.), nar. 1957,
VVS§ PV, 1984-98 velitelské a Stabni funkce u moto-
stieleckych a mechanizovanych ttvart, 1995-96 stu-
dium na VA Brno, 1998-2001 nacelnik OVS (IjVS)
Znojmo, 2001-2003 nacelnik stfediska CIMIC/
PSYOPS. Od roku 2003 akademicky pracovnik
Ustavu opera¢né taktickych studii VA a UO v Brng.

Od zaii 2008 akademicky pracovnik Ustavu stra-
tegickych a obrannych studii, Univerzity obrany.
Od 1. 1. 2010 akademicky pracovnik K 111. Zabyva
se teorii vojenského uméni, vojenskou strategif,
a predevsim civilné-vojenskou spolupraci na vsech
drovnich.

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D. (plk. git. v zal.), nar.
1962, VVS PV Vyskov, absolvent kurzu evropské
bezpeénostni politiky pii Zenevském centru bezpee-
nostni politiky a kurzu strategického fizeni pfi ame-
rické Vilecné Skole pozemniho vojska. Mj. pracoval
jako zastupce pridélence obrany CR v Belgii, jako
pridélenec obrany ve Velké Britdnii s akreditaci
v Irské republice, byl feditelem odboru vojenské
diplomacie Vojenské zpravodajské sluzby, zastupce
feditele Vojenského zpravodajstvi. V letech 2005-
2010 pracovnik Institutu doktrin Velitelstvi vycviku
— Vojenska akademie. Od 1. bezna 2010 vedouci
katedry celoZivotniho vzdéldvani Univerzity obrany.
Jako vedouci katedry se svym kolektivem zodpovida
za dal3{ kariérni a ucelové vzdélavani dastojnikd
ACR. Doktorit ziskal na Univerzit& obrany v dok-
torském studijnim programu Ekonomika a manage-
ment, studijnim oboru vojensky management.

Genmjr. Ing. Miroslav Zizka, nar. 1964, VVS PV
Vyskov. Absolvoval fadu kurzii, mj. kurz general-
niho $tabu v Brné, kurz anglického jazyka v Bea-
consfieldu (UK), kurz vyjedndvéni a zprostiedko-
vani v Cornwallisu (Kanada), Senior Officers Mili-
tary Policy Course v Oberammergau (Némecko).
Prosel zakladnimi i nejvys$simi velitelskymi funk-
cemi: velitel brigddy vojenského zpravodajstvi
a elektronického boje, velitel vycvikové zdkladny
pruzkumu a elektronického boje, nacelnik Stabu 6.
mechanizovaného praporu SFOR (Bosna a Herce-
govina), vedouci styény dustojnik velitele SFOR
v Chorvatsku (Zagreb), velitel vycvikové zdkladny
pruzkumu a elektronického boje, vojensky asistent
feditele pro fizeni operaci u JHQ v Brunssumu
(Nizozemsko), feditel Méri¢ského tustavu, reditel
odboru vojskového priuzkumu a elektronického boje
MO, zéstupce velitele spoleénych sil ACR — velitel
pozemnich sil. Od 1. 1. 2010 je prvnim zastupcem
nécelnika Generélnfho $tabu ACR.
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