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Abstrakt:
Článek se zabývá některými aspekty dlouhodobého plánování v rezortu Minis-

terstva obrany. Jeho cílem je přispět do diskuze o metodách a procesech dlouho-
dobého plánování a upozornit na některé nedostatky, které se v minulosti v práci 
odpovědných součástí Ministerstva obrany při tvorbě strategických dokumentů 
vyskytovaly a ještě vyskytují. Autor v článku popisuje východiska pro dlouho-
dobé plánování a zejména roli dlouhodobého výhledu v něm. Rozebírá poznatky 
a zkušenosti z tvorby a realizace Dlouhodobé vize rezortu MO (2008) a snaží 
se je aplikovat na tvorbu nového dokumentu, Dlouhodobé vize pro obranu 2030, 
která se nyní pod vedením Ministerstva obrany začíná zpracovávat. Zároveň 
upozorňuje na některé teoretické principy pro tvorbu dokumentů v procesu stra-
tegického řízení. 

Abstract:
The article deals with some aspects of long-term planning in the sector of the 

Ministry of Defence. Its aim is to stimulate discussion about the methods and pro-
cesses of long-term planning, to point out some shortcomings in the development 
of strategic documents in the past. The text also describes the basis for long-term 
planning process and particularly the role of long-term foresight. The author 
analyses lessons learned from the developing and implementation of Long-Term 
Vision of the Ministry of Defence document (2008) and tries to aply them in draf-
ting a new document, The Long-Term Vision for Defence in 2030, is now being 
prepared under the leadership of the Ministry of Defence of the Czech Republic. 
He also highlights some of the theoretical principles for developing documents 
in the process of strategic management.
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Úvod

V současné době, aniž by si to odborná i laická veřejnost výrazně uvědomovala, 
se v oblasti bezpečnosti a obrany nacházíme ve zlomovém období. Nejen proto, že mise 
v Afghánistánu se blíží k závěru, ale zejména proto, že z geopolitického i z technolo-
gického hlediska dochází ve světě k největším změnám od konce druhé světové války. 
Mír a bezpečnost jsou kategorie, které dnes dostávají jinou podobu, stejně jako i krize 
nebo samotný ozbrojený konflikt. Klasické nástroje silového prosazování politických 
a jiných zájmů států nebo mocenských skupin ustupují do pozadí a již je nelze uplatnit 
tak, jak to známe z relativně nedávné historie. V globalizovaném světě není nic izo-
lované. Rizika a hrozby bezpečnosti mají široké, mnohdy nepředvídatelné důsledky. 
Jakýkoliv ozbrojený konflikt, kdekoliv ve světě, destabilizuje celý region a má globální 
souvislosti. Technologie vedení války se významně mění. Použití hrubé síly (kinetické 
prostředky) stále více ztrácí na rozhodujícím významu a ustupuje nekinetickým nástro-
jům, zejména v kybernetickém prostoru. 

Je zřejmé, že tyto změny, které budou mít vliv na další vývoj Severoatlantické aliance 
i Evropské unie, se musí dál rozpracovat i v podmínkách rezortu Ministerstva obrany 
(MO) vytyčit si nové priority a následně přistoupit k realizaci. Nyní stojíme před nutností 
znovu zrevidovat relativně nedávné záměry na výstavbu našich ozbrojených sil. 

1. Bílá kniha o obraně ČR a Obranná strategie ČR
Dokument s názvem bílá kniha má ve struktuře strategických dokumentů zvláštní 

postavení. Někteří ji z obecného hlediska považuji za východisko pro plánování, někteří 
jen za soubor informací o aktuálním stavu rezortu nebo specifické oblasti veřejného zájmu. 
Při hledání definice pojmu bílá kniha narazíme mimo jiné na Metodiku přípravy veřejných 
strategií, kterou dne 16. 5. 2013 schválila vláda, [1] a která uvádí, že „bílá kniha je zpráva 
nebo příručka, která pomáhá řešit vybranou problematiku a usnadňuje činit rozhodnutí“. 
Dokument Bílá kniha o obraně ČR, [2] který byl vládou schválen 18. 5. 2011, této strohé 
definici plně vyhovuje a splňuje i další parametry zmíněné metodiky. 

Cílem Bílé knihy o obraně ČR (BKO) je analýza celkového stavu Ministerstva obrany 
a ozbrojených sil ČR a vymezení koncepčních principů a konkrétních cílů pro jeho sta-
bilní rozvoj. BKO definuje role a funkce ozbrojených sil ČR, charakter jejich schop-
ností a současně identifikuje zdroje nezbytné pro zabezpečení adekvátních ozbrojených 
sil. [2] S ohledem na absenci dlouhodobého výhledu jej BKO částečně nahradila, zejména 
při zpracování Střednědobého plánu činnosti rozvoje rezortu MO na roky 2013-2017. 
Přestože BKO v některých oblastech obsahuje popis cílového stavu i opatření k jeho 
dosažení, nelze BKO chápat jako plánovací dokument. Výstižně to charakterizoval Luboš 
Dobrovský, který BKO nazval „popisem nouzového stavu ozbrojených sil“. [3]

Obranná strategie ČR, kterou schválila vláda dne 26. 9. 2012, přináší některé 
na první pohled malé, ale ve skutečnosti významné změny, jak zajišťovat obranu ČR 
v dalším období. Tento dokument popisuje zásady výstavby, funkce a úkoly systému 
obrany státu, rekapituluje hlavní úkoly ozbrojených sil a aktualizuje politicko-vo-
jenské ambice. [4] Obranná strategie ve svých závěrech nepřímo reaguje na aktuální 
skutečnosti: ekonomickou krizi, změnu globálního geopolitického a ekonomického 
uspořádání, ukončení vojenského působení v Afghánistánu nebo na nové technologie. 
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Obranné strategii je mnohdy neprávem vyčítáno, že dostatečně zřetelně nezohledňuje 
dlouhodobé trendy v oblasti vývoje a bezpečnosti nebo že je málo konkrétní. Je však 
nutno říct, že to není účelem tohoto dokumentu.

Obranná strategie ČR představuje záměr vlády k zajištění obrany České repub-
liky. Podle obranné strategie je obranný systém ČR postaven na třech hlavních pilí-
řích – zodpovědném přístupu státu, moderních a akceschopných ozbrojených silách 
a uvědomělých občanech. Dokument shrnuje hlavní úkoly zbrojených sil a aktualizuje 
politicko-vojenské ambice ČR. [4] 

Je nutno poznamenat, že diskuze o reálnosti politicko-vojenských ambicí, původně 
stanovených Vojenskou strategii ČR z roku 2008, byly jedním z důvodů pro její pře-
pracování do podoby obrané strategie. „Pokud jde o ambice nasazovat české vojáky 
do zahraničních operací mimo článek 5 Washingtonské smlouvy, uvádíme je do sou-
ladu s realitou a s možnostmi naší armády,“ charakterizuje hlavní změnu v této oblasti 
ministr Vondra. A dodává: „Zatímco dosud ČR deklarovala schopnost vyslat kamkoliv 
do zahraničí brigádní úkolové uskupení o síle několika tisíc osob, nyní budeme připraveni 
takovou jednotku poskytnout pouze v případě kolektivní obrany v rámci NATO.“ [2]

Obranná strategie ČR (dále jen „obranná strategie“) tvoří základní politické zadání 
pro všechny řídící i výkonné prvky obranného systému ČR. Je tedy zadáním i pro celý 
rezort MO. 

2.  Místo dlouhodobého výhledu v systému plánování 
v rezortu MO

Výstavba a rozvoj ozbrojených sil je procesem, který musí reagovat na nové trendy 
a požadavky vyplývající z relevantních poznatků a zkušeností získaných ve vojenských 
operacích probíhajících ve světě, a samozřejmě, z tendencí vývoje bezpečnostního 
prostředí a vývoje nových technologií. Významným předpokladem tohoto procesu je 
kontinuita, které lze dosáhnout především dlouhodobým plánováním. Praxe posled-
ních let ukázala, že v rezortu MO je problémem i plánování střednědobé. Střednědobý 
plán se nedařilo prosadit nejen pro nejistý a stále se měnící zdrojový rámec, ale právě 
i pro neujasněnost dlouhodobých záměrů modernizace a výstavby ozbrojených sil. 

Při pohledu do minulosti, strategický dokument nazývaný dlouhodobý výhled byl 
zaveden rozkazem ministra obrany (RMO) č. 33 už v roce 2004 (Plánování činnosti 
a rozvoje rezortu MO). V rezortu MO se jej však nikdy nepodařilo zpracovat a vydat, 
přestože bylo učiněno několik pokusů. Místo něj byla v červenci 2008 zpracována 
a vládou vzata na vědomí Dlouhodobá vize rezortu MO. [5] 

RMO č. 33/2004 byl nahrazen RMO č. 24/2010 a později č. RMO 66/2012. [6] Ten 
rovněž ukládá zpracovat a předložit vládě na vědomí Dlouhodobý výhled činnosti 
a rozvoje rezortu MO (dále jen „dlouhodobý výhled“), jako koncepční materiál, 
vyjadřující dlouhodobý záměr rozvoje, udržení nebo utlumení klíčových schopností 
vycházející z Obranné strategie ČR.

Ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v závislosti na prognóze vývoje bezpečnostního 
prostředí a souvisejících oblastí života společnosti specifikuje strategii posilování schopností 
rezortu MO, priority výstavby a rozvoje schopností a potřebné rozvojové programy. Formu-
luje záměry využití společných schopností v rámci mnohonárodní (NATO, EU) a bilaterální 
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spolupráce se státy, rezorty, organizacemi a dalšími subjekty, disponujícími schopnostmi 
využitelnými pro zajišťování obrany. Formuluje potřebu projektů v oblasti obranného 
výzkumu a vývoje a požadavky na dostupnost a přípravu a personálu rezortu MO. [6] 

Dlouhodobý výhled se zpracovává na období patnácti let v návaznosti na zákony 
a usnesení vlády ČR, koncepční politicko-strategické dokumenty, cykly plánování 
a strategické a plánovací dokumenty NATO a EU, a to ve čtyřleté periodě. Dojde-li 
ke změně obranné strategie nebo ke změnám vnitřního anebo vnějšího prostředí, které 
mají významný dopad na zajišťování obrany České republiky nebo rozvoj schopností 
rezortu Ministerstva obrany, je zpracovatel dlouhodobého výhledu povinen předložit 
ministrovi obrany návrh rozhodnutí o zpracování dlouhodobého výhledu mimo tuto 
čtyřletou periodu. [6] Je nutno zdůraznit, že dlouhodobý výhled není plánovacím doku-
mentem, přestože je v systému plánování nezbytný. 

V odborných kruzích se občas ozývají hlasy, které se přimlouvají za vytvoření kon-
krétnějšího plánovacího dokumentu, dlouhodobého plánu, který by se zabýval projekty 
v dlouhodobém horizontu. Osobně považuji zpracování dlouhodobého plánu v rezortu 
MO za nereálné. Důvodem je mimo jiné i skutečnost, že Ministerstvo financí není 
schopné na tak dlouhou dobu predikovat vývoj rozpočtového plánovacího rámce. [7] 
Dlouhodobý plán, který by byl skutečným plánovacím dokumentem, by měl popisovat 
i jednotlivá opatření formou zdrojově vybalancovaných projektů.

V dynamicky se vyvíjejícím prostředí s jen obtížně předvídatelnými, až stochas-
tickými vlastnostmi, [8] ve kterém se sektor obrany pohybuje, je velmi obtížné, ne-li 
nemožné detailně plánovat projekty na více než pět let dopředu. Proto základním 
plánovacím dokumentem v rezortu MO je Střednědobý plán rozvoje rezortu MO, 
který z dlouhodobého výhledu vychází. Střednědobý plán se zpracovává na období 
pěti let a zahrnuje i dlouhodobé projekty s dobou realizace přesahující toto období. Je 
nutno zdůraznit, že systém plánování v rezortu Ministerstva obrany je úzce provázán 
s aliančním systémem plánování (NDPP - NATO Defence Planning Process). Proto 
nejpodstatnější součástí střednědobého plánu tvoří projekty k realizaci aliančních poža-
davků zaměřených na rozvoj schopností.

„Dlouhodobá vize“ a „Dlouhodobý výhled“ nejsou synonyma
„Dlouhodobá vize“ a „Dlouhodobý výhled“ patří mezi strategické dokumenty, které 

v praxi rezortu MO mají svoji tradici. Vyčerpávající definici obou dokumentů nelze nikde 
nalézt. Mnoho však napoví sémantické srovnání slov vize a výhled. Slovo vize podle 
slovníku cizích slov [9] znamená představu, vidění do budoucnosti, ale taky mylnou, 
matoucí představu, smyslový klam nebo přelud Slovo výhled, které se často považuje 
za synonymum, představuje výraz označující pohled směřující kupředu, do hloubi toho, 
co leží před námi. [10]

Pokud bychom to chtěli parafrázovat, slovo výhled znamená dívat se do budoucna 
z nějakého stanoviště, kde vidíme nejen cíl, ale i terén, který musíme zdolat. Přitom si 
vytváříme představu, jak tím terénem projít a jak dojít až do cíle. Slovo vize pak zjednodu-
šeně znamená pouze uvědomění si vlastního stanoviště a identifikace cíle na horizontu. 

Co lze z toho vyvodit v kontextu porovnání zmíněných dokumentů strategického 
řízení?
� „Dlouhodobá vize“ je dokumentem, popisujícím predikovaný stav někdy 

v budoucnu. V extrémním případě lze říct, že vychází ze současnosti, ale 
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pomyslně přeskakuje cesty, jak k predikovanému budoucímu stavu dojít. Je 
jakousi objektivizovanou hypotézou, která popisuje cílový stav, jak jej zpra-
covatel vize chce mít. Adjektivum dlouhodobá znamená, že se jedná o stav 
v relativně daleké budoucnosti, v našem případě minimálně v horizontu pat-
nácti let. Metodika tvorby veřejných strategií charakterizuje vizi jako „popis 
žádoucího budoucího stavu, kterého chceme prostřednictvím realizace strategie 
dosáhnout“. 

� „Dlouhodobý výhled“ je dokumentem, který splňuje všechny atributy dlouho-
dobé vize, avšak je doplněn o cesty neboli způsoby, jak žádoucího stavu dosáh-
nout. Kromě toho obsahuje i podmínky, zejména zdrojová omezení (finanční, 
lidské, materiálové a další), které determinují realizaci jednotlivých kroků k dosa-
žení cílového stavu. Metodika přípravy veřejných strategií pojem výhled nezná. 
V tomto kontextu používá pojem dlouhodobý rozvojový záměr (plán), který 
charakterizuje jako „dokument stanovující základní směry a cíle dalšího vývoje 
dané oblasti, přičemž zároveň definuje rámcová opatření určená k realizaci, a to 
v delším časovém horizontu“. [1] 

4.  Zkušenosti, které přineslo zpracování a realizace 
Dlouhodobé vize rezortu MO (2008)

Doposud platná Dlouhodobá vize rezortu MO byla přijata v červenci 2008. [5] Tehdy 
bylo její vydání – konečně jako vždy – plné očekávání a nadějí. Názory na tento doku-
ment nejsou doposud jednoznačné. Skutečnost, že se v současné době v rezortu MO 
již připravuje dokument charakteru dlouhodobého výhledu svědčí o tom, že už uzrála 
doba, kdy je potřebné některé skutečnosti, které byly relevantní v roce 2008, přehodnotit. 
Jedním ze závažných důvodů, kromě vývoje strategického a bezpečnostního prostředí, je 
i změněný zdrojový rámec. Dnešní rozpočet MO, se kterým lze reálně ve střednědobém 
horizontu počítat, je více než o 12 mld. Kč nižší než v roce 2008. [7] Dlouhodobý výhled 
by měl, mimo jiné, reagovat i na situaci, popsanou v Bílé knize o obraně ČR.

Jaká poučení z tvorby a obsahu Dlouhodobé vize rezortu MO (2008) lze pro dnešek 
vyvodit:
� Zpracování dokumentu bylo poznamenáno nedostatkem konsenzu v některých 

strategických otázkách, takže některé očekávané odpovědi tam nebylo možné 
nalézt. Je nutno přiznat, že návrh zpracovatelů byl daleko odvážnější než finální 
výsledek, jak jej dnes známe. V průběhu připomínkového řízení bylo nutné 
některé záměry přehodnotit nebo zmírnit, proto i některé formulace se staly 
natolik obecné, že dodnes nemají jednoznačný výklad. [11]

� Zpracování vize nepředcházela dostatečná analytická a prognostická příprava. 
V některých případech se vycházelo ze známé zásady „přece víme, co chceme, 
tak to sepišme“. Nedostatek analytických podkladů způsobil i nedostatek objek-
tivních argumentů pro připomínkové řízení. 

� Do tvorby dokumentu nebyli v dostatečné míře zapojení hlavní představitelé 
rezortu. To se projevilo i v absenci zásadnějších strategických záměrů. Vize 
neobsahovala priority, ani žádné zásadnější opatření k řešení v oblasti struktury 
schopností ozbrojených sil. 
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� Vize neobsahovala pevné body – časový a hlavně rozpočtový rámec. Samozřejmě, 
že to vycházelo z charakteru dokumentu, ale jak se později v praxi ukázalo, 
to bylo hlavním problémem. Vize se proto nestala dostatečným východiskem 
pro podřízené strategické dokumenty. Podle mého názoru, návrh Koncepce 
rozvoje AČR, která byla ministrem obrany koncem roku 2009 odmítnuta, na to 
doplatil nejvíce. 

� Přestože byl dokument schválen ministrem obrany a projednán a vzat na vědomí 
vládou, nestal se východiskem pro střednědobé plánování a ani pro akviziční 
politiku MO. 

V rámci tvorby vize se měla možnost do diskuze zapojit i obranná komunita, tj. 
odborníci z mimorezortní sféry. To se projevilo na přijetí některých neotřelých formu-
lací i přístupů. Avšak potenciál těchto odborníků plně využit nebyl, zejména ve finální 
fázi tvorby dokumentu. 

Dlouhodobá vize (2008) byla ovlivněna prizmatem tehdejšího poznání i tehdejších 
úkolů, před kterými stály ozbrojené síly, jmenovitě operační nasazení v Afghánistánu. 
Dokument více méně potvrzoval status quo a předpokládal, že se tento stav bude dále 
optimalizovat. To se v některých oblastech nepotvrdilo. Což je bohužel osudem převážné 
většiny vizí a prognóz, a to nejen ve vojenství.

Lze se ztotožnit s názorem Vl. Krulíka, [12] který před dvěma lety ve svém příspěvku 
ve Vojenských rozhledech konstatoval, že Dlouhodobá vize (2008) měla jen minimální 
praktický vliv na dění v rezortu. Pro rozvahy a kalkulace odborných pracovišť MO 
v rámci přípravy opatření rozvoje rezortu i pro vlastní plánování dokument potřebná 
vodítka poskytoval jen omezeně a odbornými organizačními útvary proto ani nebyl příliš 
využíván. Zůstává otázkou, zda vůbec byl dostatečným východiskem pro strategické 
a plánovací dokumenty nižšího řádu. Na tomto místě lze poukázat na neúspěšný pokus 
vytvoření Koncepce rozvoje AČR v roce 2009, a zejména Střednědobého plánu, který 
se prakticky od roku 2008 až do roku 2011 nepodařilo zpracovat. [13]

Příčin, proč Dlouhodobá vize (2008) nesplnila očekávání, je několik. Snad má pravdu 
Vl. Krulík, který považuje volbu vize coby nástroje strategického řízení za problematic-
kou. Podle mého názoru však hlavní příčinou byla skutečnost, že se s tímto dokumentem 
nikdy neztotožnilo vedení Ministerstva obrany, zejména ministři obrany. Už v době 
zpracování byl mnohými považován jen jako povinné naplnění jedné z položek plánu 
nelegislativní práce vlády.

Přesto nesouhlasím s názorem, že Dlouhodobá vize (2008) byl zbytečným doku-
mentem. Pokud by existovala snaha tento dokument považovat za východisko pro další 
směrování rozvoje rezortu MO – a jiné ambice tehdy dlouhodobá vize nekladla – pak 
by bylo možné z ní mnohé vytěžit. Doufejme, že tento osud nepotká i v současné době 
připravovaný dlouhodobý výhled. 

5. Faktory ovlivňující obsah dlouhodobého výhledu
Dlouhodobý výhled se zabývá budoucností, kterou lze jen obtížně predikovat. Zpra-

covatelé tohoto dokumentu však nemají ve svých úvahách úplnou volnost. Musí brát 
v úvahu řadu faktorů, které je limitují ve východiscích i v závěrech a doporučeních. 
Zmíním jen nejpodstatnější z nich. 
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a. Obranná strategie stanoví zadání i rámec pro dlouhodobé plánování, pře-
devším kvalitativní a kvantitativní kritéria pro rozvoj vojenských schopností 
ozbrojených sil. Je nutné si uvědomit, že obranná strategie vychází především 
z aktuálních podmínek a stavu zabezpečení obrany ČR. Tím, že se zabývá 
žádoucím stavem, pro orgány řízení i výkonné prvky obranného systému 
z dokumentu vyplývají i úkoly a opatření k zajištění tohoto stavu. Ty musí 
dlouhodobá vize zohledňovat. Obranná strategie se však zabývá jen krát-
kodobou budoucností v rozsahu, který může předvídat. Proto i deklarovaná 
platnost dokumentu – deset let – je nereálná, byť dokument uvádí, že tato 
doba se může zkrátit, pokud se podmínky změní. 

b. Trendy vývoje bezpečnostního a operačního prostředí. Mluvíme-li o období 
příštích patnácti let, tzn. přibližně do roku 2030, pak je nutné definovat, jak 
do té doby se bude bezpečnostní a operační prostředí vyvíjet, co to znamená 
pro bezpečnost jednotlivých zemí, pro organizace kolektivní bezpečnosti, 
zejména NATO a EU a pro samotnou Českou republiku. V současné době 
se tím na mezinárodní úrovni zabývá řada předních analytiků i příslušných 
organizací. Již nyní je dostupná řada zajímavých materiálů, které mohou 
být inspirací pro tvorbu dlouhodobé vize i dalších strategických materiálů. 
Pro nás je nejvýznamnějším východiskem studie zpracovaná NATO ACT 
(Allied Command for Transformation) Strategic Foresight Analysis, ale také 
aktivita EDA (European Defence Agency) při práci na Future Global Context 
for Capability Development Planning. [14]

Domnívám se, že tato oblast východisek má pro tvorbu dlouhodobého výhledu klíčo-
vou roli, proto se jí budu zabývat podrobněji. Z dostupných informací lze předpokládat, 
že ke změnám dojde v oblasti:
� politické – přesun politické moci ze západu na východ,
� demografické – změny struktury obyvatelstva v jednotlivých civilizačních 

regionech,
� environmentální – změny v oblasti životního prostředí, zejména změna klima-

tických podmínek pro život v jednotlivých oblastech světa,
� sociální – zejména další nárůst urbanizace, další rozrůstání se megaměst a vznik 

nových,
� technologické – technologický vývoj se bude exponenciálně urychlovat. 

Lze rovněž předpokládat, že pro období změn do roku 2030 bude pravděpodobně 
charakteristické:
� Urychlení tempa změn ve všech výše uvedených oblastech. Tyto změny budou 

mít globální charakter.
� Nepředvídatelnost vyplývající zejména z bezprecedentního přesunu politické 

moci v globálním měřítku a nárůstu mocenské multipolarity. Tuto nejistotu bude 
zvyšovat i urychlování tempa technologického rozvoje, které může přinést takové 
technologie, které budou mít celosvětový dopad. [15]

� Komplexnost, která je výsledkem především vývoje a zavedení informačních 
technologií. Svět je již natolik propojen, že žádný krizový problém již nelze řešit 
izolovaně, a to ve všech sférách života lidské společnosti.
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� Nestátní aktéři získávají významný vliv na rozvoj jednotlivých zemí, ale zejména 
ovlivňují celosvětové dění. Příkladem je bankovní systém nebo velké ekonomické 
korporace, které jsou v soukromých rukách a získávají stále větší nezávislost 
na vládách a vládních organizacích. Dalším příkladem jsou i organizace tero-
ristického a kriminálního zaměření, které působí v globálním měřítku a jejich 
eliminace vyžaduje mezinárodní legitimitu. 

� Ekonomické úspory v oblasti obranných výdajů, budou i v budoucnu domino-
vat v politice národních vlád bez ohledu na to, zda se ekonomická situace bude 
zlepšovat nebo se dostane do recese. Tlak na řešení sociálních problémů bude růst 
a tak se míra akceptace bezpečnostních rizik a hrozeb bude snižovat. Výsledkem 
budou další rozpočtové škrty a nutnost nacházet cesty k zajištění bezpečnosti 
i v těchto podmínkách, například cestou užší mezinárodní kooperace.

c. Právní předpisy, především zákony ČR. Není mým cílem je vyjmenovávat. 
Chci však upozornit na to, že zákony a další právní předpisy nás limitují po dobu 
jejich platnosti, avšak ne pro formulaci záměrů obsažených v dlouhodobé vizi. 
Pokud se navrhované řešení odlišuje od platné právní úpravy, potom dlouhodobá 
vize může anticipovat změnu stávajících nebo vypracování nových zákonů. 

d. Rozpočtový rámec pro zajištění obrany ČR v dlouhodobé perspektivě, zejména 
v rozpočtové kapitole MO, je v podmínkách ČR nejvíce proměnlivý a nestabilní 
faktor. Zejména rozvoj schopností ozbrojených sil závisí na finančních zdrojích, 
které s výhledem více než pět let nelze nikým zaručit. Pravděpodobně bude 
u nás jen velmi těžko prosaditelné řešení Polska, [16] kde je ze zákona zajištěn 
obranný rozpočet ve výši 2 % hrubého domácího produktu (HDP). Přesto, pokud 
nemá být dlouhodobý výhled pouze obecným a nezávazným dokumentem, 
musí z nějakých předpokladů vycházet. Bílá kniha o obraně omezila spektrum 
možných přístupů se závěrem, že další snižování obranného rozpočtu již neu-
držitelné. Současná výše rozpočtu na úrovni cca 42 mld. Kč [17] umožňuje 
jen udržovat nouzový stav ozbrojených sil. Proto, aby měl dlouhodobý výhled 
smysl, přicházejí v úvahu následující dvě varianty řešení. [18]

 �  Varianta neomezená – v dlouhodobém horizontu to znamená predikovat 
takový ideální stav ozbrojených sil, který ve všech aspektech zajistí všechny 
požadované schopnosti rezortu MO, zejména ozbrojených sil. [19] Takový 
„maximalistický“ přístup znamená vysokou zdrojovou náročnost, která je 
na první pohled mimo realitu. Určitou modifikaci této varianty je předpoklad, 
že stát bude schopen vyrovnat se se svým doposud platným závazkem, vyčle-
ňovat financí prostředky pro pokrytí obranných výdajů ve výši 2 % HDP. 

 �  Varianta realistická – v dlouhodobém horizontu to znamená stanovit 
„skromnou“ výši rozpočtu, kopírující předpokládaný nárůst celkového 
HDP v dalších létech. Znamenalo by to ve výchozím stavu počítat s roz-
počtem na úrovní 42, v horizontu dalších pět let až 50 mld. Kč, a později 
až do 60 mld. Kč. Má-li v tomto případě docházet ke skutečnému roz-
voji schopností rezortu MO (uvažujeme stále o výdajích na úrovni cca 
1 % HDP), pak bude nutné přistoupit k radikálním úsporným opatřením 
v oblastech, které nepatří mezi prioritní anebo prioritní oblasti neohrozí.
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Rozhodnutí, kterou variantu zvolit, není jednoduché. Pokud si zvolíme neomezenou 
variantu, pak čelíme nebezpečí, že další koncepční dokumenty, vycházející z dlouho-
dobé vize a konečně i střednědobý plán, budou od začátku nereálné. Protože realizace 
některých zdrojově náročnějších modernizačních projektů může přesahovat horizont 
pěti let, znamenalo by to omezení nebo zastavení projektů dalších. Na druhou stranu, 
v tomto případě rezort MO politické reprezentaci státu i veřejnosti říká, co pro zajištění 
obrany ČR skutečně potřebuje. Pokud si zvolíme realistickou variantu, pak navenek 
deklarujeme, že rezort MO dlouhodobě vystačí s omezeným rozpočtem.

e.  Schválené koncepční dokumenty ČR. Tvorba dlouhodobého výhledu nezačíná 
od nuly, ale navazuje na předchozí strategické záměry, a to i v dílčích oblastech. 
Jedná se například o záměry obsažené v koncepci mobilizace ozbrojených sil nebo 
koncepci aktivní zálohy, které schválila vláda. [20] Ty mohou být dlouhodobým 
výhledem potvrzené, ale taky nemusí, pokud se s pro danou oblast při tvorbě dlou-
hodobého výhledu najde řešení lepší. 

Faktorů, které ovlivňuji tvorbu dlouhodobého výhledu, je mnohem více. Hlavně je 
to stávající charakter ozbrojených sil, jejich vybavení technikou a již učiněná rozhod-
nutí o nákupech techniky, která předurčují systém na několik desítek let. Patří mezí ně 
i mezinárodní závazky, stav infrastruktury nebo požadavky na schopnosti vycházející 
ze scénářů pravděpodobného použití ozbrojených sil. 

6. Analýzy a prognózy
Vize a dlouhodobé záměry nemohou vycházet jen z poznatků a zkušeností zpracova-

telů. Každé významnější řešení musí být podloženo argumenty, které by měly vycházet 
z odpovídajících analýz. To, že v rezortu MO je analytická činnost popelkou, je veřejné 
tajemství. A pokud analýzy existují, ne vždy se berou v úvahu při přípravě strategických 
rozhodnutí. Asi se nesetkám se všeobecným souhlasem, když prohlásím, že mnohdy jsou 
analýzy na obtíž – komplikují přijetí jednoduchých řešení anebo dokonce rozhodnutí, 
která vychází z tzv. politických zadání, či akutní operační potřeby. Příkladů v nedávné 
minulosti bychom našli dostatek. 

Strategická analýza je základním východiskem pro zpracování dlouhodobého 
záměru. Jejím cílem je identifikovat a vyhodnotit fakta, která jsou relevantní pro for-
mulování jakéhokoliv strategického dokumentu. Hlavním východiskem strategické 
analýzy, že struktura, obsah a její provedení se formuluje s ohledem na její účel [21] 
– to znamená na dosažení žádoucího cílového stavu, který má ze začátku charakter 
hypotézy. Výsledky strategické analýzy musí odpovídat na dvě základní otázky: kde 
se nacházíme, kam můžeme směřovat a jaké k tomu máme předpoklady? 

Tolik teorie. Samozřejmě, že při hledání řešení dílčích problémů, kterými se dlouho-
dobý výhled bude zabývat, je nutné využívat užívat širokou paletu analytických metod 
a nástrojů, operační analýzy (analýzy poznatků a zkušeností z vojenských operací 
a válečných her), SWOT analýzy, benchmarking, [22] finanční analýzy, statistické 
analýzy anebo modelování.

V čem je tedy problém? Spočívá v systému i v lidech. Ze systémového hlediska 
v rezortu MO zatím neexistuje norma, která by mandatorně předepisovala metodiku 
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tvorby strategických dokumentů. I proto často zpracování strategických dokumentů 
začíná stanovením termínu, pokud možno velmi krátkého, kde není prostor pro jakou-
koliv analytickou práci. Výsledek je nabíledni – buď se termín dodrží za každou cenu, 
což se projeví na kvalitě, anebo se termín začne odkládat, protože při závěrečné for-
mulaci dokumentu nejsme schopni dojít ke konsenzu v klíčových řešeních. Z hlediska 
lidského potenciálu problém spočívá v kvalifikovanosti a zkušenostech zpracovatelů, 
ale i absenci analytických pracovišť na podporu strategického rozhodování. K řešení 
tohoto problému snad přispěje Centrum bezpečnostních a vojenskostrategických studií 
Univerzity obrany (CBVSS). 

Jaký vzájemný vztah má hypotéza resp. prognóza a analýza? Při analýze výchozího 
stavu je nutné porovnávat současný stav nejen z hlediska optimálního praktického 
fungování zkoumané oblasti, ale i z hlediska očekávaného cílového (hypotetického) 
stavu v dlouhodobém horizontu. Jen tak se vyhneme častým chybám strategických 
dokumentů, kde za analýzu se považuje prostý popis aktuálního stavu nebo chronolo-
gický výčet událostí. 

Na zmíněná úskalí může narazit i připravovaný dlouhodobý výhled. Bylo by znepoko-
jivé, pokud by i tento dokument se zpracovával standardní metodou, kterou všichni dobře 
známe – rychlým vytvořením „nečistopisu“ v úzké skupině zpracovatelů a hledáním 
kompromisu v několikastupňovém připomínkovém řízení. Jak je známo, kompromis 
je ve své podstatě východiskem z nouze. Každá strana částečně ustoupí a výsledek 
potom kulhá na obě nohy, nebo je natolik obecný, že nevadí nikomu, protože nikoho 
k ničemu nezavazuje. 

Závěr
Dlouhodobé plánování v rezortu MO je jedním z nejslabších článků systému stra-

tegického řízení. Příčin může být celá řada. Rád bych se nyní vyhnul spekulacím proč 
tomu tak je. Za povšimnutí však stojí, že to není problém jen Ministerstva obrany, ale 
je charakteristický pro většinu ústředních správních úřadů v ČR. 

Dlouhodobý plán je obsahovým východiskem systému plánování, ale není to vše 
řešící dokument. Neumíme pracovat se studiemi, vizemi nebo analýzami informací, 
které jsou dnes značně početné a často protichůdné. Chybí nám dokument typu studie, 
který se zabývá optimalizací systému obrany ČR v těch nejširších souvislostech. Dnešní 
svět je natolik komplexní a složitý, že jej nelze obsáhnout empirií. Situace je o to horší, 
že ponecháme-li to jen na politické reprezentaci, pak narazíme na stranické a jiné 
zájmy, často i na nekvalifikovanost. Zde by měly výraznější roli sehrát akademická 
nebo vědeckovýzkumná pracoviště, například zmíněné CBVSS. 

Ve struktuře strategických dokumentů má významné místo i bílá kniha, která jednou 
za čas verifikuje stav rezortu MO a která hodnotí i realizaci dlouhodobého záměru. 
Významným dokumentem zajišťujícím zpětnou vazbu mezi plány a realitou je perio-
dicky zpracovávaná neveřejná Zpráva o zajištění obrany ČR, která se předkládá vládě 
k projednání. [23]

Cílem mého příspěvku bylo zamyšlení nad dlouhodobým plánováním v rezortu 
MO. V mnohých oblastech jsem vědomě zůstal na povrchu, mnohé poznatky vychází 
z mé vlastní praxe a pozorování. Byl bych rád, aby tyto řádky byly chápány více jako 
podnět pro zamyšlení než jako hotové tvrzení, které se tváří jako nezvratitelná pravda. 
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Kultivaci strategického myšlení a řízení v rezortu MO, po které se často volá, pomůže 
i diskuze. I proto se domnívám se, že bychom se na stránkách Vojenských rozhledů 
tomuto tématu měli v budoucnu daleko více a z různých pohledů věnovat.
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[12] KRULÍK, Vladimír. Strategické řízení zajišťování obrany České republiky – součást zajišťování bez-
pečnosti státu. Vojenské rozhledy, 2011, roč. 20 (52), č. 3, s. 3-22, ISSN 1210-3292.

[13] Samozřejmě, že to nebyla vina pouze tzv. Dlouhodobé vize. Systém plánování a tvorby koncepcí 
a dalších strategických dokumentů je Achillovou patou rezortu už léta, přestože se v poslední době už 
blýská na lepší časy.

[14] Strategic Foresight Analysis: Future Security Implications [draft], NATO ACT, 1. 2. 2013, http://www.
act.nato.int/images/stories/events/2012/fc_ipr/sfa_security_implications_draft.pdf; Future Global Con -
text for Capability Development Planning, EDA, 2011, http://www.eda.europa.eu/docs/procure-
ment/12-cap-op-334---q-a-2.pdf. 

[15] Podobný dopad jaký měly v nedávné minulosti například vznik a rozšíření internetu a mobilního tele-
fonu. Studie Global Trends 2030: Alternative Worlds, kterou v prosinci 2012 vydal americký National 
Intelligence Council, dostupné na http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelli-
gence-council-global-trends.

[16] Podle údajů SIPRI se pohybuje skutečná výše výdajů na obranu v Polsku dlouhodobě na úrovni cca 
1,9 % HDP, s výjimkou roku 2010, kdy to bylo ve výší 1,8 %. Dostupné na http://milexdata.sipri.org/
result.php4.

[17] Základní ukazatele státního rozpočtu v kapitole Ministerstvo obrany ČR v letech 1993-2013. Minister-
stvo obrany, dostupné na http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146.

[18] Varianta snižování rozpočtu nepřichází v úvahu.
[19] Schopnosti rezortu MO nejsou totožné se schopnostmi ozbrojených sil. Přestože základem a abso-

lutní prioritou jsou schopnosti Armády ČR a ostatních složek ozbrojených sil, rezort MO si musí udržet 
a rozvíjet i takové schopnosti, jako je schopnost účinného strategického řízení, zajištění akviziční čin-
nosti, schopnost vzdělávat a cvičit personál, podpora obranného výzkumu a vývoje anebo rozvoje 
obranného průmyslu.
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[20] Ve středu 23. ledna 2013 vláda ČR schválila dvě důležité koncepce pro zajištění obrany státu, tzv. kon-
cepci aktivní zálohy ozbrojených sil ČR a koncepci mobilizace ozbrojených sil ČR. Dostupné na http://
www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-cr-schvalila-koncepci-aktivni-zalohy-a-
koncepci-mobilizace-79042/.

[21] GRASSEOVÁ, M. - DUBEC, R. - ŘEHÁK, D. Analýza podniku v rukou manažera. Brno: BizBooks, 
2012, ISBN 978-80-265-0032-2, str. 43.

[22] SWOT je zkratka z anglického originálu: Strenghts – silné stránky, Weaknesses – slabé stránky, 
Opportunities – příležitosti, Threats – hrozby. SWOT analýza se užívá pro hodnocení výchozího 
stavu organizace v procesu formulování jejího budoucího rozvoje. Ukazuje základní vazby mezi jed-
notlivými prvky (silné, slabé stránky, příležitosti, ohrožení) a na jejímž základě lze přímo generovat 
potenciální určující strategie pro další rozvoj. In PROCHÁZKA, J. Dlouhodobé plánování – mož-
nosti jeho analytické podpory. Vojenské rozhledy, 2007, roč. 16 (48), č. 1, s. 32-44, ISSN 1210-3292. 
Benchmarking je porovnání výrobků a pracovních postupů mezi obdobnými institucemi a organiza-
cemi veřejné správy. In KRČ, M. - URBAN, R. Správní kultura a ekonomizace činnosti v prostředí 
obrany. Vojenské rozhledy, 2008, roč. 17 (49), č. 4, s. 21-35, ISSN 1210-3292.

[23] Smyslem Zprávy o zajištění obrany České republiky je poskytnout vládě informaci o aktuálním stavu 
zajištění obrany. Zpráva hodnotí vývoj bezpečnostního prostředí a vnějších podmínek a jejich vliv 
na zajišťování obrany země. Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/bez-
pecnostni-rada-statu-resila-zajisteni-obrany-cr-v-kontextu-rozpoctoveho-vyvoje-96800/. [18. 6. 2012]

Češi patří mezi nejlepší stratégy, tvrdí expertní studie v rámci EU

Česká republika patří mezi nejlepší stratégy v Evropě. Lepší je už jen Británie a Fran-
cie. Vyplývá to ze studie expertů European Council on Foreign Relations, kteří podrobně 
zkoumali a porovnávali 27 národních bezpečnostních strategií podobných české „Bílé 
knize o obraně“.

Výsledek shrnuli autoři Olivier de France a Nick Witney jasně – unii jako celku chybí 
jasná deklarace společných zahraničních a bezpečnostních zájmů.

„Evropské obranné ambice jsou ochromeny absencí společného strategického výhledu. 
Většina států EU má svou národní bezpečnostní strategii, ale ty jsou většinou neaktuali-
zované,“ uvedli autoři a dokument pojmenovali příznačně „Nesoulad evropské strategie“ 
(Europe’s Strategic Cacophony).

Evropu podle nich trápí strategická krátkozrakost a nesoulad i v podobě nekoordino-
vaných masivních škrtů v obranných rozpočtech v jednotlivých členských zemí. To by 
přitom mohlo mít v budoucnu katastrofální dopad pro schopnosti Evropy se vůbec bránit. 
A to i přesto, že státy EU vydávají na obranu 200 miliard eur, tedy více než Rusko a Čína 
dohromady.

Národní koncepce a strategie rozdělili do celkem šesti skupin. Nejlépe jsou na tom tak-
zvaní „velcí stratégové“ Velká Británie a Francie. Obě země tradičně pečlivě deklarují pro-
sazování svých národních zájmů na globální úrovni a zavazují se udržovat kompletní škálu 
obranných schopností i expedičních sil pro případné zásahy daleko za svými hranicemi.

Druhou nejvýše postavou kategorií jsou „stratégové“, kteří se sice nutně neopírají 
o kompletní paletu vojenských prostředků a velkolepé strategie, nicméně jejich národní 
zájmy se precizně prolínají se zájmy spojenců v širším kontextu, aktuálně reagují na nové 
hrozby a systematicky odrážejí i vlastní možnosti. A právě sem autoři přiřazují kromě 
Finska a Švédska i Českou republiku.

natoaktual.cz, ofi ciální portál Informačního centra o NATO [21. června 2013]
http://www.natoaktual.cz/cesi-mezi-nejlepsimi-strategy-dep /na_zpravy.

aspx?c=A130624_170815_na_zpravy_m00.
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Příprava veřejných strategií 
v podmínkách rezortu obrany:
Koncepce výstavby armády

Public Strategies Preparation in Defence: 
Forces Development Concept

Abstrakt:
Slovo koncepce je dnes jedním z nejužívanějších pojmů v dlouhodobém a střed-

nědobém řízení rezortu obrany. Tvorba koncepcí se prolíná celou řadou rezortních 
normativů a je náplní působností téměř všech organizačních celků Ministerstva 
obrany a Generálního štábu Armády České republiky. Pojem tvorba koncepcí je 
svým způsobem zaklínadlem, které používáme vždy, pokud jde o přípravu dlouho-
dobých a střednědobých strategických rozvojových dokumentů. Článek obsahuje 
analýzu zákonných východisek upravujících tvorbu strategických dokumentů 
v podmínkách rezortu obrany a dále analyzuje implikace Metodiky střednědobých 
koncepcí a Metodiky přípravy veřejných strategií na tvorbu rezortních strategic-
kých dokumentů.

Abstract:
Today, the word Concept is one of the most used terms in the framework of long 

and medium term of defence management. Concepts development as a process is 
mentioned in significant number of departmental regulations and descriptions of 
activities of organizational bodies of the Ministry of Defence and General Staff. 
Concepts development and Experimentation is a kind of incantation used when 
we speak about the development of long and medium term strategic documents. 
This article comprises the analysis of the legal regulations concerning the deve-
lopment of strategic documents. It analyses the implications of the governmental 
Methodology of mid-term concepts and Methodology of preparation of public 
strategies for departmental strategic documents. 

Klíčová slova:
Koncepce, strategie, výstavba armády, dlouhodobé a střednědobé řízení rezortu 
obrany, rezortní normativ, organizační celek, tvorba koncepcí, metodika střed-
nědobých koncepcí, tvorba rezortních strategických dokumentů.

Key words:
Concept, strategy, armed forces development, long and medium term defence 
management, departmental regulation, organizational body, concepts develop-
ment, methodology of mid-term concepts, development of departmental strate-
gic documents.
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Slovo koncepce je dnes jedním z nejužívanějších pojmů v dlouhodobém a střed-
nědobém řízení rezortu obrany. Tvorba koncepcí se prolíná celou řadou rezortních 
normativů a je náplní působnosti téměř všech organizačních celků Ministerstva obrany 
a Generálního štábu Armády České republiky. Pojem tvorba koncepcí je svým způsobem 
zaklínadlem, které používáme vždy, pokud jde o přípravu dlouhodobých a střednědobých 
strategických rozvojových dokumentů. 

Například Dlouhodobá vize rezortu obrany (2008) hovoří o „dalších navazujících 
koncepčních dokumentech“. Bílá kniha o obraně (2011) si dala za cíl vymezit „koncepční 
principy a konkrétní cíle“ pro rozvoj ozbrojených sil. V tomto dokumentu se slovo kon-
cepce v různých tvarech nachází více jak čtyřicetkrát. Obranná strategie České republiky 
(2012) hovoří o „koncepční přípravě na mobilizaci“. Směrnice pro plánování činnosti 
a rozvoje rezortu obrany na roky 2013-2017 hovoří o „koncepčním a metodickém řízení“ 
jednotlivých oblastí činností a rozvoje. Patrně nejznámějším dokumentem, který má 
ve svém názvu slovo koncepce, je Koncepce rozvoje Armády České republiky (2009). 
Tehdejším záměrem ministra obrany nebylo předložit tuto koncepci vládě ke schválení, 
a proto nesl dokument v názvu „rozvoje“ a ne „výstavby“.

Termínu tvorba strategických dokumentů, včetně koncepcí, je v rámci rezortu obrany 
chybně používáno, čehož důsledkem je konkrétní pojmenování strategických dokumentů, 
kterému neodpovídá jejich obsah.

Doposud se zpracování koncepcí v rezortu řídilo Metodikou střednědobých koncepcí, 
kterou schválila vláda svým usnesením 3. ledna 2001. [1] V letech 2010 až 2012 byl, 
v gesci vlády České republiky, realizován projekt Metodika přípravy veřejných strategií 
a výsledek byl prezentován na internetových stránkách Portálu veřejných strategií. [2] 
I když tento dokument nebyl (prozatím) schválen vládou jako metodika z roku 2001, 
tak se pomalu stává normou pro veřejnou správu.

Aniž by to bylo všeobecně známo, tak koncepční strategické dokumenty v působnosti 
rezortu obrany jsou upraveny zákony České republiky.

V tomto článku je uvedena analýza zákonných východisek upravujících tvorbu 
koncepcí, můžeme říci veřejných strategií, v podmínkách rezortu obrany, a dále rozklad 
implikací Metodiky střednědobých koncepcí a Metodiky přípravy veřejných strategií 
na tvorbu rezortních strategických dokumentů.

Zákonná východiska tvorby koncepcí v podmínkách
rezortu obrany

Koncepční strategické dokumenty veřejné správy, včetně rezortu obrany, upravují 
obecně platné zákony a zákony platné pro příslušný rezort. Z tohoto pohledu je nejvýše 
postaven zákon č. 2/1969 Sb. o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní 
správy České republiky, ve znění pozdějších úprav. [3] Tento zákon, v § 22, říká, 

Motto:
„Válka je příliš závažný podnik pro osud národa, aby byl ponechán 
na rozhodnutí pouhých stratégů. Potřebujeme širší horizont ,velké 
strategie‘, která pojme mírový stav předcházející každou válku.“

B. H. Liddell Hart (Thoughts on War, 1944)



17

Vojenské rozhledy 3/2013

že ministerstva zkoumají společenskou problematiku v okruhu své působnosti, analyzují 
dosahované výsledky a činí opatření k řešení aktuálních otázek. Zpracovávají koncepce 
rozvoje svěřených odvětví a řešení stěžejních otázek, které předkládají vládě České 
republiky.

Za svěřené odvětví lze podle zákona 222/1999 Sb. o zajišťování obrany České 
republiky, [4] §2, písm. (1), považovat zajištění obrany státu. Za řešené stěžejní otázky, 
podle stejného zákona, lze považovat:

a) výstavbu účinného systému obrany,
b) přípravu odpovídacích sil a prostředků,
c) použití odpovídajících sil a prostředků a
d) účast v kolektivním obranném systému.

Podle platných legislativních norem rezort obrany předkládá a vláda schvaluje 
následující (seřazeno dle čísla příslušného zákona):

a) Koncepci operační přípravy národního území (zákon č. 2/1969 Sb., 
§ 22). [5]

b) Koncepci výstavby armády (zákon 219/1999 Sb., § 6, písm. d). [6] 
c) Strategickou koncepci obrany státu (zákon 222/1999 Sb., § 5, písm. b). [4] 
d) Koncepci mobilizace ozbrojených sil (zákon 222/1999 Sb., § 5, písm. f). [7]
e) Koncepci přípravy občanů k obraně státu (zákon 222/1999 Sb., § 5, 

písm. h). [8]

Mimo tyto explicitně jmenované koncepce, podle zákona 222/1999 Sb., § 6, písm. 
a), Ministerstvo obrany navrhuje vládě základní opatření k přípravě a organizování 
obrany státu, k čemuž zejména zpracovává obranné koncepce a požadavky na zabez-
pečení obrany státu. Zákon 222/1999 Sb. dále explicitně uvádí, že vláda schvaluje směry 
použití ozbrojených sil a směry přípravy ozbrojených sil. Například jeden z posledních 
draftů Dlouhodobé vize rezortu obrany (2008) [9] obsahoval seznam rezortních doku-
mentů, které bude nutné zpracovat – „záměry, koncepce a analýzy rozvoje“:
� řídících procesů a organizačních struktur,
� personálního řízení a přípravy příslušníků rezortu,
� ekonomického řízení a zabezpečení,
� systému akvizic,
� infrastruktury a rozmístění posádek,
� logistické podpory,
� vojenských publikací a předpisů,
� výzkumu a vývoje,
� systému mobilizace,
� operační koncepce použití sil a prostředků.

Tento seznam se ale ve finálním dokumentu neobjevil.
Pokud se podíváme na současný stav zpracování a schválení výše uvedených strate-

gických dokumentů, tak pouze Koncepce výstavby armády nebyla v posledních letech 
aktualizována a schválena vládou. 

Samozřejmě ihned vyvstane otázka, kam do této struktury koncepčních strategických 
dokumentů patří Bezpečnostní strategie ČR, Obranná strategie ČR, Bílá kniha o obraně 



18

Vojenské rozhledy 3/2013

a Koncepce výstavby armády? Na tuto otázku lze najít odpověď v Metodice přípravy 
veřejných strategií (2012). Pro pochopení současného stavu koncepční tvorby v rezortu 
obrany je ale nejdříve nutné se podívat na Metodiku střednědobých koncepcí (2001), 
podle které se koncepční tvorba řídila v posledních deseti letech.

Metodika střednědobých koncepcí 2001 a tvorba koncepcí 
v rezortu obrany

Metodika střednědobých koncepcí [1] říká, že střednědobé koncepce ministerstev 
jsou základním prvkem úvah o zaměření české ekonomiky a podkladem pro zpracování 
Střednědobé koncepce sociálního a ekonomického rozvoje. Otázkou je, jaký je vztah 
zákonem stanovených koncepcí zpracovávaných v působnosti rezortu obrany, včetně 
Koncepce výstavby armády, k „úvahám o zaměření ekonomiky a sociálně ekonomickému 
rozvoji“ společnosti? Odpověď je jednoznačně ANO, je ale nutné říci v čem. Především 
jde o stanovení potřeby prostředků ze státního rozpočtu na výstavbu ozbrojených sil, 
budování a udržování kapacit pro zajištění potřeb společnosti a ozbrojených sil za kri-
zových stavů. Sociálně-ekonomický dopad se projevuje formou vytváření pracovních 
míst, investicemi, vytvářením spotřeby dislokovanými vojsky na regionální a komunální 
úrovni. 

Metodika dále říká, že střednědobé koncepce umožňují sladit krátkodobé záměry 
se střednědobými cíli˝, a tím dosahovat maximálních účinků využívání omezených 
zdrojů. V tomto konstatování je skryt strukturální problém stanovování cílů. Před-
pokládáme-li, že střednědobé koncepce obsahují střednědobé cíle, které jsou poté 
transformovány do krátkodobých záměrů, tak již jen použité pojmy jsou zavádějící. 
Pojem záměr je velmi obecný. Můžeme mít záměr, jak budou vypadat ozbrojené síly 
a z tohoto záměru poté lze generovat strategické cíle. Ze strategických cílů lze genero-
vat záměr jak je dosáhnout a jakým způsobem využít dostupné zdroje. Proto je nutné 
hovořit o dlouhodobých záměrech neboli vizích a dlouhodobých (strategických) cílech. 
Čím ale jsou tyto stanoveny? Závažným problémem je i otázka využívání omezených 
zdrojů neboli specifikaci rozpočtových nákladů na výstavbu armády. Jestliže hovoříme 
o střednědobých cílech a dlouhodobém výhledu, tak hovoříme o horizontech pěti let, 
v případě některých vyzbrojovacích programů i deseti let. Dnes ale nejsme schopni 
přesněji vymezit rozpočtový výhled na více jak dva roky a predikci o rok déle. Podle 
vyjádření Ministerstva financí jsou jakékoliv delší predikce spíše fikcí. 

Mohli bychom říci, že si pod pojmem „Strategická koncepce obrany státu“ před-
stavujeme Bezpečnostní strategii ČR a Obrannou strategii ČR. Tyto dva strategické 
dokumenty stanovují dlouhodobé cíle, ve výhledu více jak pět let. Dlouhodobé cíle by 
poté měly být rozpracovány v dalších strategických dokumentech definovaných zákony, 
včetně Koncepce výstavby armády. Protože jejich realizace vyžaduje období delší pěti 
let, tak nemůžeme v žádném případě hovořit pouze o střednědobých koncepcích.

Tento rozpor potvrzuje i další konstatování metodiky, že východiskem tvorby středně-
dobých koncepcí jsou priority vlády obsažené v jejím programovém prohlášení. Víme, 
že volební období je čtyřleté a každá vláda zpracovává své programové prohlášení 
na volební období. Tento princip neumožňuje stanovování dlouhodobých cílů (priorit). 
Programové prohlášení by nemělo být východiskem, ale rámcem pro strategie rozvoje 
svěřených odvětví. Rámec vymezuje realizaci strategie v daném období tím, že upřesňuje 
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priority sociálně-ekonomického rozvoje společnosti. Dlouhodobé cíle v horizontu 15 
let by měly zůstat pokud možno nezměněné. Proto je důležité, aby zákonem stanovené 
koncepční dokumenty byly schvalovány napříč politickým spektrem a byla zajištěna 
návaznost cílů i při změně sociálně-ekonomických priorit vlád.

Aby to bylo ještě více nesrozumitelné, metodika říká, že rámec střednědobých kon-
cepcí tvoří „vize rozvoje“, která se vypracovává na období 15 let a obsahuje základní 
trendy a jejich předpokládané důsledky v daném období. Otázkou poté je, zda strate-
gické koncepce rozvoje svěřených odvětví a řešení stěžejních otázek (zákony stanovené 
koncepce) nemají být oněmi „vizemi rozvoje“? Jaký by pak ale k nim měla vztah 
koncepce Dlouhodobého výhledu rezortu Ministerstva obrany (2008)? V další části 
článku je představena úvaha o místu Dlouhodobého výhledu rezortu obrany v tvorbě 
strategických dokumentů a jejímu vztahu ke Koncepci výstavby armády. 

Metodika dále stanovuje obsah střednědobé koncepce:
1. Stanovení cílů rozvoje včetně určení priorit, a to nejenom v poloze kvalitativní, 

ale tam, kde je to možné, i kvantitativní.
2. Identifikaci cílů, které vyžadují spolupráci více ministerstev a případně cílů, 

které jsou nekompatibilní s cíli koncepcí jiných ministerstev.
3. Specifikaci programů, které konkretizují realizaci koncepce v jednotlivých 

dílčích oblastech.
4. Kvantifikaci nároků na finanční zdroje.
5. Očekávané důsledky koncepcí a programů v jednotlivých letech, a to i v prů-
řezových oblastech jako je oblast životního prostředí a oblast sociální (zaměst-
nanost), pokud je to možné i v kvantitativní podobě.

6. Regionální rozměr koncepce.
7. Legislativní a nelegislativní opatření, která koncepce vyžaduje.

Bez toho, že bychom se zamýšleli nad konkrétním obsahem jednotlivých bodů 
ve vztahu ke Koncepci výstavby armády, lze celkově říci, že podle této metodiky 
koncepce má obsahovat definované cíle – způsoby jejich dosažení (programy) – zdroje 
potřebné k jejich realizaci.

Tímto se ale dostáváme do zásadního rozporu s teorií a praxí strategického řízení. 
Například Grasseová a kol. uvádějí: „Strategie je způsob (cesta), kterým organizace 
realizuje své poslání a vizi. Je založena na potřebách hlavních zainteresovaných stran 
a podporována příslušnými politikami (koncepcemi), plány, cíli, záměry a procesy. 
Zpravidla jde o prostředky, metody, procesy a zdroje vyžadované … pro dosažení 
strategických cílů, včetně jejich případné změny.“ [10]

US Army War College Guide to National Security Issues (2008) definuje model 
strategie jako paradigma „cílů – způsobů jejich dosažení – dostupných zdrojů“. [11] 
Je tedy zcela zřejmé, že vládní Metodika střednědobých koncepcí (2001) nepopisuje 
tvorbu koncepcí, ale popisuje tvorbu strategií. Každá strategie ale vychází z posloup-
nosti strategických dokumentů: politiky – vize – koncepce. [1] 

Pokud bychom přistoupili na tuto filozofii, tak se nemůže tvorba zákonem stanovené 
Koncepce výstavby armády řídit Metodikou střednědobých koncepcí (2001). 

Těmito rozpory byla poznamenána koncepční tvorba v rezortu obrany, Koncepce 
rozvoje AČR (2009), Dlouhodobá vize rezortu Ministerstva obrany (2008) a další 
koncepce zpracovávané v působnosti AČR.
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Metodika přípravy veřejných strategií 2012 a tvorba 
Koncepce výstavby armády

Projekt Metodika přípravy veřejných strategií byl koordinován Ministerstvem financí 
České republiky pod gescí vlády České republiky za účelem vytvoření jednotného 
přístupu k tvorbě klíčových strategických materiálů v českém veřejném sektoru. [2] 
Projekt měl úzkou vazbu na projekt „Efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby 
– Strategie realizace Smart Administration v letech 2007-2015“. Projekt byl financován 
z Evropského sociálního fondu prostřednictvím Operačního programu Lidské zdroje 
a zaměstnanost. [12] 

Přestože název nese ve svém obsahu přípravu strategií, tak se zabývá celou proble-
matikou tvorby strategických dokumentů: vizí, koncepcí, strategií a programů (plánů). 
Velký přínos metodiky je v tom, že vymezuje používané pojmy, dává řád do tvorby 
strategických dokumentů a předkládá návrh metodologie jejich zpracování. I když 
se nejedná o nic zcela nového z pohledu teorie, tak přinejmenším v rámci státní správy 
vytváří jednotný rámec pro tvorbu strategických dokumentů a definičně vymezuje 
jejich jednotlivé typy.

Posloupnost strategických dokumentů
Pokud se podíváme na strukturu a obsah jednotlivých koncepcí zpracovávaných 

od roku 1993 v působnosti rezortu obrany, tak vždy vypracoval, nebo se snažil vypra-
covat strategie rozvoje. Tedy dokumenty, které by měly navazovat na vizi – politiku 
– koncepci. Bezpečnostní strategie ČR a Obranná (dříve vojenská) strategie ČR měly 
tendenci zahrnout politiku, vizi, koncepci a strategický rámec dohromady. Postup měl 
svoji logiku, ale byl špatně používán pojmový aparát, a tím docházelo k matení účelu, 
závaznosti a návaznosti jednotlivých dokumentů.

Od vzniku samostatné České republiky byla zpracována řada strategických dokumentů 
v oblasti bezpečnosti a obrany, viz tab. 1. Z tohoto přehledu je zřejmé, že neexistuje časová 
souslednost, můžeme říci hierarchie zpracování strategických dokumentů, které by měly 
na sebe z pohledu řízení navazovat. Do této tabulky je zapracován názor autora na zařazení 
uvedených dokumentů podle jejich obsahu a pojmosloví Metodiky přípravy veřejných 
strategií 2012. V průběhu let nebyla dodržována struktura strategických dokumentů 
stanovujících „vizi – politiku – koncepci – strategii – plán – program“. Jedná se o stav, 
který byl před několika lety kritizován PhDr. Raškem, [13] kdy Bezpečnostní strategie 
ČR představuje politické zadání, jehož teze mají být rozpracovány v navazujících kon-
cepčních dokumentech. Konkrétnost tezí je však nedostatečná pro stanovení koncepčních 
předpokladů, [9] rozumějme koncepce, které by byly východiskem pro strategie a následně 
pro střednědobé plány. Podrobně se problematikou politiky a strategie zabývá studie autorů 
J. Ludvíka L. Moravce [14] ve vztahu k Bezpečnostní strategii ČR. I z této studie plyne, 
že stanovení cílů je věcí politiky, zatímco jejich realizace a využití zdrojů jsou záležitostí 
strategie. Podle autorů Bezpečnostní strategie 2003 obsahovala výčet cílů a hrozeb, ale 
bez jejich prioritizace. [15] Jednalo se tedy o „politiku“, protože dokument neřešil způsoby 
jejich dosažení a využití dostupných zdrojů k jejich realizaci.

Pokud bychom vzali soubor všech definovaných strategických dokumentů dle Meto-
diky přípravy veřejných strategií, [2] názvy strategických dokumentů zpracovávaných 



21

Vojenské rozhledy 3/2013

v působnosti rezortu obrany a konkrétnost stanovovaných cílů a přijímaných opatření 
k jejich realizaci, tak bychom mohli dostat matici, kterou znázorňuje tab. 3 (str. 23). 

Aby určení a vymezení obsahu strategických dokumentů v působnosti rezortu obrany 
bylo naplněno, je nutné, aby rezortní strategické dokumenty odpovídaly charakteru 
výše uvedených definic. V současné době tomu tak není a jednotlivé dokumenty, 

Tab. 1: Výběr definic strategických dokumentů 

Pojem Defi nice

Strategický 
dokument

Jakýkoliv dokument stanovující vizi, cíle nebo opatření ve stanovené 
oblasti. Strategickým dokumentem může být strategie, koncepce, akční 
plán, rozvojový plán apod.

Vize

Popis žádoucího budoucího stavu, kterého chceme prostřednictvím realizace 
strategie dosáhnout. Jedná se o dopad naplnění globálního cíle. Vztahuje 
se na strategii jako celek. K naplnění vize by mělo dojít ve střednědobém 
či dlouhodobém horizontu (což nemusí být bezprostředně po ukončení realizace 
strategie).

Politika

V kontextu přípravy veřejných strategií (respektive jako název strategického 
dokumentu) se jedná o vrcholový strategický dokument stanovující vizi, 
základní cíle a směry vývoje v dané oblasti / sektoru, a to ve střednědobém 
až dlouhodobém horizontu. Politika dále může stanovit základní principy nebo 
charakter naplňování stanovených cílů.
Na politiku navazují další strategické dokumenty (např. strategie, strategické 
plány apod.), které její cíle upřesňují a stanovují opatření k jejich realizaci.

Koncepce

V kontextu strategického řízení označuje pojem koncepce strukturované 
vytyčení celkového směřování v dané oblasti. Koncepce obsahuje základní 
východiska a směřování, zatímco strategie je konkrétnější, vymezuje konkrétní 
cíle a jejich hodnoty.
Koncepce může mít podobný charakter jako politika, rozdíl je především 
v jejich časovém horizontu (koncepce má spíše krátkodobý až střednědobý 
horizont realizace, zatímco politika střednědobý až dlouhodobý horizont 
realizace).

Strategický rámec

Podobně jako politika nebo koncepce se jedná o vrcholový strategický 
dokument stanovující základní strategické cíle v dané oblasti / sektoru. 
Na rozdíl od politiky nedefi nuje vizi (ta je už předem stanovena jiným 
dokumentem).
Na strategický rámec navazují další strategické dokumenty (např. strategie, 
strategické plány apod.), které jeho cíle upřesňují a stanovují opatření k jejich 
realizaci.

Dlouhodobý 
rozvojový záměr 
(plán)

Dokument stanovující základní směry a cíle dalšího vývoje dané oblasti, 
přičemž zároveň defi nuje rámcová opatření určená k realizaci, a to v delším 
časovém horizontu.
Na tento dokument následně mohou navazovat akční plány nebo programy, 
které specifi kují konkrétní opatření a aktivity určené k realizaci v kratším 
časovém horizontu.

(Veřejná) Strategie
Strategie vypracovaná subjektem veřejné správy jako ucelený soubor 
opatření směřujících k dosažení cílů v defi nované oblasti.

Bílá kniha

Bílá kniha je zpráva nebo příručka, která pomáhá řešit vybranou 
problematiku a usnadňuje činit rozhodnutí. Bílé knihy obsahují konkrétní 
návrhy pro přijetí opatření ve specifi ckých oblastech politiky. Bílá kniha je 
předkládána pro posouzení politické reprezentaci.

Zdroj: Metodika přípravy veřejných strategií, s. 99-101. [2]
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počínaje Dlouhodobým výhledem rezortu Ministerstva obrany (2008), přes Bílou knihu 
o obraně (2011) a konče například Koncepcí rozvoje vrtulníkového letectva, se snaží 
být vizí, politikou, strategickým rámcem i strategií současně. Často obsahují i rámcové 
programové okruhy. Pokud bychom přistoupili na logiku přístupu a definice uvedené 
v Metodice přípravy veřejných strategií 2012, tak Koncepce výstavby armády je jedním 

Tab. 2: Přehled zpracovaných strategických dokumentů ČR v oblasti bezpečnosti
od roku 1993 a jejich zařazení do typů strategických dokumentů

Rok Název Typ dokumentu

1995 Bílá kniha o obraně ČR bílá kniha

1997 Národní obranná strategie ČR politika

1997
Záměr koncepce výstavby AČR do roku 2000 s výhledem do roku 
2005

strategie

1999 Vojenská strategie ČR politika

1999 Bezpečnostní strategie ČR politika

2001 Bezpečnostní strategie ČR politika

2001 Doktrína Armády České republiky politika

2002
Koncepce výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil 
ČR

strategie

2002 Vojenská strategie ČR politika

2003 Bezpečnostní strategie ČR politika

2003
Koncepce výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil 
ČR přepracovaná na změněný zdrojový rámec

strategie

2004 Doktrína AČR politika

2004 Národní strategie vyzbrojování strategický rámec

2004 Vojenská strategie ČR politika

2006 Zpráva o zajištění obrany ČR
implementační / 
prováděcí dokument

2006 Zpráva o bezpečnosti ČR
implementační / 
prováděcí dokument

2007 Plán obrany ČR plán implementace

2007 Transformace resortu Ministerstva obrany České republiky strategie

2008 Dlouhodobá vize resortu MO
dlouhodobý 
rozvojový záměr

2008 Principy obrany ČR 2030 politika

2008 Vojenská strategie ČR politika

2009 Obranná politika Československé a České republiky 1989-2009 politika

2011 Bezpečnostní strategie České republiky - září 2011 politika

2012
Obranná strategie České republiky - září 2012 (nahrazuje Vojenskou 
strategii ČR z roku 2008)

politika

2013 Koncepce aktivní zálohy strategie

2013 Koncepce přípravy občanů k obraně státu politika

2013 Koncepce mobilizace
politika / prováděcí 
dokument

Zdroj: Vlastní.
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ze strategických dokumentů strukturovaně vyučujících celkové směřování v oblasti 
výstavby armády v dlouhodobém pohledu. Koncepce výstavby by měla obsahovat 
základní východiska a směřování výstavby AČR. 

Koncepce výstavby armády by tedy neměla řešit otázky na konkrétní specifické 
cíle, způsoby jejich dosažení a vymezení zdrojového rámce. Toto je obsahem strategie 
výstavby. Takovýto dokument ale v rezortu obrany neexistuje a je snaha kompilovat 
jak koncepci, tak strategii výstavby armády v jednom dokumentu. 

Metodika přípravy veřejných strategií navrhuje následující obsah strategie, ne vize, 
politiky, koncepce, nebo strategického rámce:

a) proč je daná strategie vytvářena,
b) co daná strategie řeší (jaký problém) a v jakém hodnotovém kontextu (tj. 

na základě jakých kritérií),

Tab. 3: Návrh určení a vymezení obsahu strategických dokumentů v působnosti rezortu obrany

Název strategického 
dokumentu

Název strategického dokumentu 
v působnosti MO

V
iz

e

G
lo

bá
ln

í c
íl

St
ra

te
gi

ck
ý 

cí
l

Sp
ec

ifi 
ck

ý 
cí

l

O
pa

tř
en

í /
 P

ro
gr

am

Vize Dlouhodobá vize zajištění bezpečnosti ČR

Politika
Bezpečnostní strategie ČR
Obranná strategie ČR

×
×

×
×

(Rezortní) Vize
Dlouhodobá vize zajištění obrany
České republiky

Koncepce

Strategická koncepce obrany státu
Koncepce mobilizace OS
Koncepce aktivních záloh OS ČR
Koncepce přípravy občanů k obraně státu
Koncepce operační přípravy národního území
Koncepce výstavby armády

×
×

×
×
×

×
×
×
×
×
×

Strategický rámec
Programové prohlášení vlády
Bílá kniha o obraně

×
×

×
×

Dlouhodobý 
rozvojový rámec

Dlouhodobá vize rozvoje rezortu obrany ×

(Veřejná) Strategie Strategie výstavby armády 202X × ×

Strategický plán

(Rezortní) Koncepce

Koncepce výstavy druhů sil a druhů vojsk
Koncepce použití sil a druhů vojsk
Koncepce přípravy
a další

× ×

Implementační 
dokument

Střednědobý plán rezortu obrany × ×

Program Programový okruh × ×

Zásady Směrnice ministra pro plánování ×

Poznámka:  Kurzivou jsou uvedené dokumenty, které podle autora ve struktuře strategických dokumentů 
chybí.
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c) jak bude daný problém řešen (a zda vůbec bude řešen),
d) jaký je cílový stav, kterého by mělo být realizací strategie dosaženo,
e) kdy se bude problém řešit a kdy bude vyřešen,
f) kdo bude problém řešit,
g) jak dlouho daná strategie platí,
h) kolik bude dané řešení stát (tj. jaké zdroje – finanční, lidské, organizační – 

bude nutno na dané řešení vynaložit) a kdo poskytne potřebné zdroje. [2]

Rezort obrany respektive sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany má 
v gesci správu Dlouhodobého výhledu rezortu obrany na 15 let dopředu. Otázkou je, 
zda má tento výhled představovat vizi nebo rámec v souladu s definicemi metodiky. 
Pokud by měl být vizí, tak by jeho místo mělo být nad bezpečnostní a obrannou strategií, 
protože by popisoval ideální stav bezpečnosti a obrany v budoucnu. Jeho název by poté 
měl být „Dlouhodobá vize zajištění bezpečnosti České republiky“. Pokud by měl být 
rámcem, tak by východisky pro jeho zpracování byly obě strategie a zákony stanovené 
koncepce, včetně Koncepce výstavby armády. Dlouhodobý výhled by slaďoval cíle 
strategií a koncepcí a způsoby jejich dosažení. Role dlouhodobého výhledu by poté byla 
koordinační a usměrňující ve vztahu ke střednědobému plánu. Z procesního pohledu by 
tedy bylo nutné nejdříve zpracovat Koncepci výstavby armády a až poté Dlouhodobý 
výhled (vize) rozvoje rezortu obrany.

Dlouhodobý výhled (zabezpečení obrany ČR) by mohl také představovat aplikační 
dokument, který by transformoval cíle uvedené v bezpečnostní a obranné strategii 
do cílů pro jednotlivé zákonem stanovené koncepční strategické dokumenty. Poté 
by ale bylo nutné, aby dlouhodobý výhled obsahoval strategické plánovací před-
poklady a úkoly, jejichž plnění bude společnost očekávat ve výhledu 15 let a dále. 
Tyto úkoly jsou rámcově dány naším zapojením do kolektivní obrany a bezpečnosti 
v rámci NATO a Evropské unie, úkoly v rámci národního krizového systému a inte-
grovaného záchranného systému a dalšími úkoly vyplývajícími ze zákonů České 
republiky, jako je například státní veterinární dozor v rámci rezortu obrany. Pokud 
by dlouhodobý výhled tyto vstupy pro strategickou koncepční tvorbu obsahoval, 
umožnilo by to provést poměrně přesné analytické vyhodnocení požadovaných 
vojenských schopností, potřeb a navržení způsobů dosažení cílů v daném sociálně-
ekonomickém rámci. Pak by nejdříve byl zpracován strategický dokument Dlou-
hodobý výhled (vize) zajištění obrany ČR a následně koncepce, včetně Koncepce 
výstavby armády. 

Závěr
V roce 2011 byla schválena nová Bezpečnostní strategie ČR, ve stejném roce vláda 

schválila Bílou knihu o obraně. Koncem září 2012 vláda schválila Obrannou strategii 
ČR. Tyto tři dokumenty představují politiku. Koncepce přípravy občanů k obraně státu 
byla schválena v roce 2102. Koncepce mobilizace ozbrojených sil a Koncepce aktivních 
záloh OS ČR byly schváleny v lednu 2013. 

V současné době je stále platná Koncepce operační přípravy národního území z roku 
2004. Plán operační přípravy národního území na roky 2013 až 2016 byl schválen 
v lednu 2013.
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Z tohoto strohého výčtu je zřejmé, že bude nutné aktualizovat Dlouhodobý výhled 
(vizi) zajištění obrany ČR jako strategický rámec pro zpracování zákonem stanovených 
koncepcí, nebo včetně Koncepce výstavby armády. Dále bude nutné zpracovat Dlou-
hodobý výhled (vizi) rozvoje rezortu obrany jako rámec pro střednědobé plánování. 
Je zcela zásadní rozlišit tyto dva strategické dokumenty, protože mají vymezen vztah 
ke Koncepci výstavby armády. 

Jak konstatoval PhDr. Rašek, [13] teze obsažené v současných koncepcích bez-
pečnostní a obranné strategie by měly být rozpracovány do koncepčních předpokladů 
v Koncepci výstavby armády. Koncepční předpoklady by měly být východiskem 
pro zpracování Strategie výstavby armády. Již zmíněná Koncepce rozvoje Armády 
České republiky, která byla zpracována v roce 2009, nebyla schválena. Střednědobé 
plány činnosti a rozvoje rezortu obrany tak vychází pouze strategických dokumentů 
stanovujících politiku a ze schválených koncepcí.

Jen stěží si lze představit zabezpečení obrany státu, pokud nevíme, jaká je koncepční 
představa budoucí Armády České republiky ve výhledu do roku 2025 a dále, jaká je 
koncepce jejich použití, nasazení, přípravy, vyzbrojování, dislokace, zajištění potřeb-
ných operačních zásob atd.

Vedle zákony explicitně jmenovaných strategických dokumentů by rezort obrany 
měl zpracovávat další rezortní strategické dokumenty nižšího řádu (vize, koncepce, 
strategie) rozvoje svěřených odvětví a řešení stěžejních otázek.

K tomu je ale nutné, aby se k již zpracovaným strategickým dokumentům přistupovalo 
terminologicky správně a aby závěry v nich uvedené byly interpretovaly podle toho, 
jaké poslání má dokument v hierarchii strategických dokumentů. I když je v součas-
ných dokumentech řešena otázka vizí, politik, strategických rámců i strategií současně, 
za podstatné a výchozí by se měla brát ta část, která odpovídá určení dokumentu.

Strategické dokumenty by neměly být připravovány jako slohová cvičení založená 
na kopírování konstatování zahraničních veřejně dostupných dokumentů. To, co je 
relevantní pro některého z aliančních partnerů, nemusí být bezpodmínečně relevantní 
pro Českou republiku. Každé konstatování, závěr nebo doporučení uvedené ve strate-
gickém dokumentu by mělo být podloženo argumenty získanými analytickou prací. 
Univerzita Karlova v Praze, Fakulta sociálních věd, řeší v současné době projekt Gran-
tové agentury České republiky na téma „analytici politiky v ústřední státní správě České 
republiky“. Už toto zadání projektu ukazuje, že máme problém s analytiky ve státní 
správě, kteří by podporovali rozhodování na strategické úrovni řízení. Dobrým analyti-
kem se nestane úředník tím, že jej ustanovíme na funkci. Vedle osobních charakteristik 
a předpokladů takovýto úředník potřebuje specifické vzdělání a řadu let praxe, potřebuje 
znát odbornou problematiku, prostředí a podmínky její realizace.

Pokud jde o Koncepci výstavby armády, tak těmito odborníky by měli být důstojníci 
a občanští zaměstnanci, kteří mají dlouholeté zkušenosti z operačního použití AČR, 
z přípravy vojsk, jejich mírového zabezpečení, a také zkušenosti z působení v aliančních 
strukturách. Zlepšení lze očekávat. Pozitivní je projekt Ministerstva financí „Metodika 
přípravy veřejných strategií“, a také například vytvoření Centra bezpečnostních a vojen-
sko-strategických studií na Univerzitě obrany. Nelze ovšem očekávat, že Koncepci 
výstavby armády budou zpracovávat takováto pracoviště. Za přípravu této koncepce 
odpovídají vrcholoví funkcionáři rezortu obrany s příslušnou odpovědností a pravomocí. 
Analytici jim mohou poskytovat objektivní a zdůvodněné argumenty pro rozhodnutí.
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Hlavní silnou stránkou systému doplnění a mobilizace OS ČR je naplnění principu 
odložené potřeby a odložení nákladů na mobilizaci do budoucnosti, až tato potřeba nastane. 
Systém tak umožňuje minimalizovat čerpání značných finančních prostředků na mobilizační 
přípravy v míru (potřebné struktury, skladování a udržování zásob, příprava osob atd.) a pře-
vést jejich čerpání až do období, kdy skutečná potřeba nastane, ale s rizikem, že na obnovení 
této schopnosti budou náklady nepoměrně vyšší.

Slabou stránkou je, že systém je závislý na schopnosti státu včas identifikovat hrozbu, 
respektive narůstající riziko vojenského ohrožení, a včas se rozhodnout jaká nutná opatření 
přijmout, což je základním předpokladem a podmínkou úspěšného doplnění OS ČR. Zásad-
ním nedostatkem je chybějící právní úprava celé škály nezbytných opatření, o kterých by 
bylo vládou rozhodnuto a která by byla realizována v míru v dostatečném předstihu před 
případným vyhlášením stavu ohrožení státu.

Koncepce mobilizace ozbrojených sil České republiky.
Praha: MO ČR, 2012, www.mocr.army.cz/scripts/fi le.php?id=140163&down=yes.
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Basic Elements of Modular Force Structures

Abstrakt:
Článek je shrnutím výsledků řešení projektu obranného výzkumu STRUKTURA: 

Tvorba modulárních struktur úkolových uskupení pro celé spektrum operací 
a jejich ověřování s využitím tvorby koncepcí a experimentování – CD&E. Je 
zaměřen na objasnění problematiky definování modulů jako základního prvku 
modularity a možné přístupy k výběru hodnocení a formování modulárních úkolo-
vých uskupení. Cílem článku je pojednat o možnostech tvorby úkolových uskupení 
a generování sil v podmínkách definovaných a popsaných scénářů. Hlavní části 
článku vymezují determinanty organizace modulárních struktur a jejich popis. 

Abstract:
The article is a summary of the results of the defence research project 

STRUCTURE: Development of the Modular Task Force Structure for the whole 
spectrum of operations and their verification using CD&E. The article is aimed 
at addressing the definition of modules as a basic element of modularity and 
possible approaches to the evaluation and selection of forming of modular task 
forces. The main parts of the article define the determinants of the organization 
of modular structures and their description. 
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Modulární síly, modulární struktury, proces plánování, scénář, bezpečnostní 
hrozby, charakteristiky modulárních sil. 
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Východiska tvorby modulárních 
struktur 

Úvod
Modularita a teorie modularity jako manažerský přístup v posledním období prošla 

a stále prochází značným rozvojem spojeným se stále se rozšiřujícím zájmem o její zave-
dení ve všech možných oblastech lidské činnosti. V aplikaci teorie obecných systémů 
na poli matematiky, psychologie, biologie a dalších oblastí vědy je naprosto běžným 
a zažitým termínem modularita nebo koncept modularity. Značně frekventovaný začíná 
být tento pojem v oblasti rozvoje, tvorby či modelování organizačních uspořádání. 
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V poslední době se pojem modularita objevuje i v oblasti vojenství jako např. modulární 
uspořádání jednotek, modulární organizační schéma, modulární design.

I když je modularita stále více uplatňována především v produkci zboží a strukturo-
vání produktů ve výrobě, stále zůstává velké množství neobjasněných oblastí modularity 
směrem k lepšímu pochopení některých principů modulárních organizačních struktur. 
Měnící se bezpečnostní prostředí s novými hrozbami přineslo nové požadavky na ozbro-
jené síly a jejich operační použití. V rámci Aliance se jedním z často používaných 
nástrojů vojenské spolupráce stává vytváření mnohonárodních úkolových uskupení, 
která vyžadují určitou formu modularity národních příspěvků do těchto společných 
vojenských jednotek.

V současné době vlivem ekonomické krize a snížením zdrojového rámce nebude 
pravděpodobně možné kalkulovat s využitím dostatečného množství sil a prostředků, 
které by zabezpečilo splnění operačních úkolů v takovém rozsahu, jako u operací již 
ukončených. Orgány odpovědné za plánování operací se na základě tohoto stavu dostá-
vají do složité situace, kdy ke splnění požadovaných schopností budou muset využít 
nižší množství sil a prostředků.

V procesu politicko-vojenského plánování se vytvářejí úkolová uskupení, která 
vyžadují modulární strukturu příspěvků od jednotlivých národů (spojenců) na základě 
požadavku. NATO a EU nedisponují vlastními stálými vojenskými silami (jednotkami). 
Proto v rámci plánování operací je vždy nutné přistoupit k procesu operačního pláno-
vání a tvorby sil, tedy vytvoření takové struktury sil, která bude disponovat potřebnými 
schopnostmi a kapacitami pro dosažení požadovaných cílů operace.

Východiska tvorby organizačních struktur 
úkolových uskupení 

Měnící se bezpečnostní prostředí s novými hrozbami determinuje nové požadavky 
na ozbrojené síly a jejich operační použití. V rámci aliance je jedním z používaných 
nástrojů vojenské spolupráce vytváření mnohonárodních úkolových uskupení na prin-
cipu modularity.

Celý proces vytváření organizačních struktur úkolových uskupení do operací pod 
vedením NATO (EU, OSN) nebo ad hoc vytvořených koalic je ovlivněn řadou faktorů, 
které mají na národní úrovni podstatný vliv na obsahový a časový průběh samotného 
procesu tvorby úkolových uskupení. 

Primárním krokem pro tvorbu a zavedení modulárních organizačních struktur je 
definovat moduly a popsat třídění modularity, metody a související metriky, jako 
základ pro zavedení a využívání modulárního přístupů k tvorbě organizačních struktur 
a vytváření úkolových uskupení na základě modularity. [1]

Základní filozofií možného použití Armády České republiky ve vojenských operacích 
je možnost působení v různých druzích operací, jejichž rozsah, obsah i naléhavost, jsou 
a budou velmi rozdílné. Tomuto širokému spektru použití je přizpůsobována organizační 
struktura nasazovaných jednotek AČR, počty osob, vybavení zbraňovými systémy 
technikou a materiálem. Pro plnění úkolů budou vytvářená úkolová uskupení složena 
z modulů, které budou mít stanovené schopnosti. Moduly a jejich schopnosti jsou tedy 
základem pro tvorbu organizačních struktur vyčleňovaných úkolových uskupení.
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Z hlediska modularity je důležité, že schopnosti AČR představují to, co jednotlivé 
složky, jednotky a armáda jako celek mají umět, znát a být schopny realizovat v pří-
pravě k nasazení a v rámci uskutečňované operace. Jednotlivé schopnosti se navzájem 
doplňují, jsou propojeny a jsou na sobě závislé. [2] 

Schopností se rozumí „soubor nezbytných vlastností jednotlivce, organizačního celku 
rezortu Ministerstva obrany nebo charakteristik systému (např. zbraňového) k vytvoření 
požadovaného efektu (např. splnění bojového úkolu, dosažení cíle)“. [3, s. 3]

Základním nositelem schopností v rezortu Ministerstva obrany je organizační celek, 
jehož schopnosti vycházejí z tabulek počtů a jsou definovány úrovní jeho připravenosti 
k činnosti podle jeho poslání a schopnostmi interoperability s ozbrojenými silami člen-
ských států Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie (EU).

Schopnost je „způsobilost ozbrojených sil efektivně působit v krizových situacích 
a válečných konfliktech. Je podmíněna dostatkem připraveného personálu, odpoví-
dající organizační strukturou, kvalitou výzbroje a techniky, adekvátními zásobami, 
úrovní výcviku a všestranného zabezpečení. Nositelem schopností je organizační prvek 
(vojenský útvar/zařízení), jejich skupina nebo jen část organizačního prvku (jednotka).“ 
[4, s. 168]

Modularita
V souladu s Doktrínou AČR z roku 2010 je modularita „…základem struktury 

armády. Z organizačně vytvořených modulárních taktických prvků se tvoří společná 
národní a mnohonárodní úkolová uskupení. Jejich kvalitativní i kvantitativní parametry 
musí odpovídat charakteru plněných úkolů. Jednotky všech druhů vojsk a služeb různého 
stupně velení jsou vyčleňovány pro potřeby vytváření společných mnohonárodních 
úkolových uskupení. Schopnosti budou přizpůsobovány konkrétním potřebám operace. 
Základním modulárním prvkem je stupeň družstvo/osádka/obsluha.“ [4, s. 108]

Princip modularity a naplnění požadovaných schopností je uplatňován také při vyčle-
ňování jednotek pro potřebu výstavby společných aliančních sil rychlé reakce. Modulární 
jednotky jsou založeny na rotačním principu. Přispívají k udržení operačních schopností 
mnohonárodních bojových uskupení. Modulární jednotky musí mít na jedné straně 
schopnost opakovaného operačního nasazení, na straně druhé musí být v organizační 
struktuře AČR vytvářeny moduly pro zajištění rotace se stejnými operačními schop-
nostmi. S modularitou bojových útvarů je spojena potřeba modularity jednotek bojové 
podpory a logistiky. Vzájemná sladěnost a koordinovanost zavádění modularity u jed-
notek a útvarů zvyšuje účinnost a efektivitu celkových operačních schopností AČR.

Modulární systém je systém sestavený z jednotlivých modulů. Je tvořen postupným 
začleňováním modulů do funkčního systému podle konkrétních požadavků. Pro funkč-
nost systému je počet modulů variabilní. Stejně tak jako termín modul je termín modu-
lární systém používán velmi univerzálně a prakticky ve všech odvětvích. 

Pro účely operační praxe jsou vydefinovány základní moduly, které jsou skládány 
do množin s cílem vytvořit modulární systém určený ke splnění konkrétních úkolů 
dané operace.
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„Modul je základní stavební prvek (entita, organizační struktura), ze kterého je 
tvořena struktura společného národního nebo mnohonárodního úkolového uskupení 
v podmínkách konkrétní operace. Je určený ke splnění odborného úkolu (úkolů) nebo 
k naplnění požadované schopnosti (schopností) samostatně nebo ve vzájemné vazbě 
s dalšími moduly.“ [1, s. 9]

Cílem tvorby úkolových uskupení je vytvořit organizační struktury jednotek, složených 
z jednotlivých modulů schopných naplnit operační požadavky na schopnosti, které bude 
možné kombinovat. AČR poskytuje síly s požadovanými schopnostmi, velikostí, odbornou 
strukturou a personálním obsazením. Konkrétní požadavky na schopnosti při konkrétní 
operaci determinují velikost, strukturu a složení sil, které se budou u každé operace lišit. 
Tvorba úkolového uskupení je kombinování modulů v závislosti na požadovaných schop-
nostech, cílech operace, úkolech operace, geografickém prostoru, časovém hledisku atd. 
(obr. 1). Tvorba úkolového uskupení je předmětem operačního plánování.

Struktura úkolového uskupení složeného z jednotlivých modulů musí vytvořit před-
poklady pro naplnění cílů, úkolů a požadovaných schopností konkrétní operace. [2] 

Kombinace modulů (jednotek) a vytvoření vhodné struktury úkolového uskupení 
pro operaci musí vytvořit velitelům úkolových uskupení prostor pro efektivní využití 
sil a prostředků úkolového uskupení. Promyšlená součinnost a kombinace jednotlivých 
modulů úkolového uskupení vytváří předpoklady účelně a efektivně reagovat na situace, 
které v rámci plnění cílů operace vznikají. Velitelé úkolového uskupení jsou schopni 
variabilně v případě potřeby měnit bojovou sestavu jednotky, reagovat na nové úkoly 
a požadavky podle podmínek a vývoje operace. Modulární struktura umožňuje velite-
lům úkolových uskupení způsobilost mimořádné agility a schopnosti reakce na vzniklé 
situace. [2] 

Faktory ovlivňující tvorbu modulárních uskupení
Samotná tvorba modulárních uskupení je ovlivněna řadou aspektů. K základním 

patří bezpečnostní hrozby, scénář, charakter operace – zpravidla odpovídající danému 
scénáři, úkol (úkoly) v operaci, jenž vyplyne z charakteru (typu) operace samotné, 
základní a specifické schopnosti, jež budou požadovány po příslušnících ozbrojených 
sil, plnících dané úkoly. Těmto aspektům bude odpovídat struktura úkolového uskupení 
tvořená z modulů působících samostatně nebo v součinnosti s dalšími moduly.

Bezpečnostní hrozby 
Prostředí, které ovlivňuje bezpečnost České republiky, neustále prochází dynamic-

kými změnami a jeho předvídatelnost se vzhledem k rostoucí provázanosti bezpečnost-
ních trendů a faktorů snižuje. Bezpečnostní hrozby, jejich zdroje a nositelé, mají jak 
státní, tak stále více i nestátní a nadnárodní charakter. Vnitřní a vnější hrozby se prolínají 
a rozdíly mezi nimi se stírají. Tyto aspekty mají zásadní dopad na přístup k zajištění 
obrany a bezpečnosti. Roste význam mezinárodního komplexního přístupu, který kom-
binuje použití vojenských a civilních nástrojů, včetně diplomatických a ekonomických 
prostředků k předcházení hrozeb a zmírnění jejich negativních vlivů. 
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Podle původu či původce lze všechny hrozby dělit na tři základní typy [5]:
� úmyslně způsobené člověkem (válečná agrese, trestná činnost, politické násilí, 

sabotáže atd.),
� neúmyslně způsobené člověkem (technologické a průmyslové havárie, selhání 

systémů či prvků kritické infrastruktury),
� způsobené přírodou (živelní pohromy, přírodní katastrofy).

Bezpečností strategie ČR identifikuje řadu bezpečnostních hrozeb a výzev, jež 
mohou mít přímý dopad na bezpečnost našeho státu, a tak nepříznivě ovlivňovat naše 
životní, strategické a další významné zájmy. K takovým patří např. zajištění svr-
chované existence, územní celistvosti a politické nezávislosti ČR, zachování všech 
náležitostí demokratického právního státu včetně záruky a ochrany základních lidských 
práv a svobod obyvatel, bezpečnost a stabilita, především v euroatlantickém prostoru, 
prevence a zvládání místních a regionálních konfliktů a zmírňování jejich následků, 
zachování globální stabilizační role a zvýšení efektivnosti OSN, posilování soudržnosti 
a efektivnosti NATO a EU a zachování funkční a věrohodné transatlantické vazby, napl-
ňování strategického partnerství mezi NATO a EU, včetně posilování jejich spolupráce 
při komplementárním rozvíjení obranných a bezpečnostních schopností a další.

Pravděpodobnost přímého ohrožení území ČR masivním vojenským útokem je 
nízká. Základní garancí tohoto příznivého stavu je členství ČR v NATO a EU a dobré 
vztahy se sousedními zeměmi. S tímto stavem však kontrastuje nárůst asymetrických 
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MODUL B MODUL B
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jako determinanty pro výběr typu, velikosti, 
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konkrétní operace.

Obr. 1:  Tvorba úkolových uskupení pomocí modulárního přístupu vzhledem k požadovaným 
schopnostem konkrétní operace [1, s. 10]
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bezpečnostních hrozeb. Ty jsou spojeny s trendy v globálním prostředí, které posilují 
jejich potenciál a zvyšují možnost šíření hrozeb z relativně vzdálených oblastí místních 
či regionálních konfliktů a napětí. Charakteristickým rysem současného prostředí je 
skutečnost, že i nestabilita a konflikty za hranicemi Evropy mohou mít přímý dopad 
na naši bezpečnost.

V bezpečnostním prostředí, kde se ČR nachází, lze identifikovat další specifické 
hrozby pro její bezpečnost. Tyto nejsou čistě vojenského charakteru, nemají přímý dopad 
na její bezpečnost, ale ohrožují její spojence. K takovým patří např. politický extremis-
mus a jeho projevy (především terorismus), šíření zbraní hromadného ničení a jejich 
nosičů a jejich možné použití, kybernetické útoky, nestabilita a regionální konflikty 
v euroatlantickém prostoru a jeho okolí, rozpad státní autority v konfliktem zasažených 
oblastech a vznik zhroucených států, masové nepokoje a sabotáže, negativní aspekty 
mezinárodní migrace, organizovaný zločin a korupce, ohrožení funkčnosti kritické 
infrastruktury (komunikační, dopravní a energetické), přerušení dodávek strategických 
surovin nebo energie, oslabení mezinárodních organizací a institucí klíčových pro bez-
pečnost ČR, především Severoatlantické aliance a Evropské unie, vytváření sfér vlivu 
prostřednictvím politického, ekonomického či vojenského nátlaku; regionální a místní 
konflikty v rámci euroatlantického prostoru i v jeho širším sousedství, včetně dlouhodobě 
nevyřešených konfliktů, humanitární katastrofy bez ohledu na jejich příčiny, pohromy 
přírodního a antropogenního původu a jiné mimořádné události. [6]

Scénáře použití ozbrojených sil
Scénáře použití ozbrojených sil představují podrobný popis podmínek budoucí ope-

rační situace, ve které budou ozbrojené síly plnit stanovené úkoly. Scénáře jsou klíčo-
vým prvkem pro plánování na základě schopností (CBP - Capability Based Planning), 
zahájení procesů pro tvorbu sil, zpracování seznamu úkolů a cílů schopností, následnou 
tvorbu schopností a tvorbu investičních plánů. Scénáře poskytují příležitost pro lepší 
rozhodování vzhledem k tomu, jaké schopnosti budou v operacích požadovány. Účelem 
scénářů je rovněž usnadnit analýzu, jak co nejlépe splnit úkoly mise (operace), naplnit 
stanovené cíle a přispět k dosažení požadovaného konečného stavu. 

Plánovací scénáře jsou prostředkem konkretizace priorit. Jde o predikované plánované 
situace, které budou vyžadovat použití ozbrojených sil (použití síly). Scénáře nejsou pre-
dikcí budoucnosti, ale metodou minimalizace hrozeb tím, že jsou k těmto scénářům 
hledány varianty řešení, jak těmto hrozbám předejít, jak je eliminovat, nebo jak 
omezit jejich důsledky. [7] Scénáře jsou odvíjeny od popisu bezpečnostního a operačního 
prostředí definovaného ve strategických dokumentech nebo prognostických studiích. Nevý-
hodou je, že v těchto dokumentech je abstrahována všeobecná podstata hrozeb a není tedy 
možné na základě této abstrakce přesně definovat potřebné budoucí schopnosti ozbrojených 
sil. Strategické dokumenty neobsahují informace týkající se konkrétního vojenského úkolu, 
protivníka a dalších aktérů přítomných v daném operačním prostředí a jeho doménách. 
Tyto plánovací předpoklady lze vyjádřit formou scénáře nebo scénářů. [8]

Samotné scénáře umožňují hodnotit jaké nejpravděpodobnější základní (klíčové) 
schopnosti bude nutno vyžadovat, analyzovat jejich dopad a význam v dlouhodobém 
a střednědobém horizontu a předvídat jaké technologie bude nutno propojit (přidružit) 
s požadavky souvisejícími s těmito klíčovými i dalšími schopnostmi.
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Použití ozbrojených sil ČR předpokládá, že tyto budou schopny se angažovat v ope-
racích co do povahy a intenzity velmi rozdílných, kdy požadované cíle se mohou 
podstatně měnit od operace k operaci v závislosti na politickém a obzvláště vojenském 
kontextu zapojení. Lze říci, že bezpečnostní hrozby ovlivňující zájmy ČR přímo souvisí 
s použitím ozbrojených sil podle předem uvažovaných (vytvořených) scénářů. Základní 
přehled scénářů [9] použití ozbrojených sil ČR zahrnuje čtyři scénáře, z toho tři scé-
náře reagující na ohrožení vojenské povahy a jeden scénář pro podporu řešení krizí 
nevojenského charakteru.

Scénář 1 počítá s účasti ozbrojených sil ČR k řešení významné hrozby, při které bude 
nutná kolektivní obrana teritoria NATO (EU). [10] V těchto podmínkách se předpo-
kládá dostatečně dlouhá varovná doba (několika let), během které bude nutno přistoupit 
k progresivní adaptaci, změně velikosti a způsobu použití nástrojů obrany oproti těm, 
kterými ČR disponuje v době míru.

Scénáře 2 a 3 [11] charakterizují zapojení ČR do stabilizační, resp. mírové operace 
jednotkami, které jsou vytvořeny ze systemizovaných míst ozbrojených sil ČR. Zapo-
jení do těchto operací nevyžaduje vyhlášení stavu ohrožení státu ani válečného stavu 
na území ČR. Tyto scénáře slouží pro zapojení ozbrojených sil ČR do řešení situací, 
které nejsou spojeny se zajišťováním obrany ČR před vnějším napadením. 

Scénář 4 představuje situaci, ve které ozbrojené síly ČR vedou operaci v krizových 
situacích nevojenského charakteru, a to rovněž silami a prostředky, které má AČR 
k dispozici v době míru. [12]

Celkový přehled scénářů (S1-S4) je následující:
S1:  Vedení bojových operací v rámci kolektivní obrany teritoria NATO a EU 

včetně vedení vojenské činnosti na území ČR. 
S2:  Vedení stabilizační operace (operace k umožnění stabilizace, tzv. security 

operations), kam patří zejména protipovstalecké operace (COIN - Counte-
rinsurgency), vedené mimo teritorium NATO a EU.

S3:  Vedení mírové operace (operace na podporu míru) vedené mimo terito-
rium NATO a EU.

S4:  Vedení operace na podporu civilních orgánů (humanitární operace) v kri-
zových situacích nevojenského charakteru vedené na území státu i mimo 
teritorium NATO a EU.

Uvedené scénáře jsou základním rámcem všeobecného použití ozbrojených sil nejen 
ČR, ale i ostatních členských států NATO (EU).

S1 -  Kolektivní obrana teritoria NATO a EU včetně vedení vojenské 
činnosti na území ČR

Scénář předpokládá vznik mezinárodní krizové situace s možnou vojenskou hrozbou 
proti ČR (NATO, EU). Vojenské ohrožení bude indikováno s dostatečným časovým 
předstihem s varovací dobou minimálně tří až pět let. 

Bude se jednat se o rozsáhlý konflikt vysoké intenzity, u něhož hrozí přeměna v kon-
flikt globální. Střet bude veden zbraněmi na vysoké technologické úrovni a nelze vyloučit 
omezené použití jaderných zbraní vzhledem k přítomnosti jaderných velmocí v regionu, 
existenci jaderných arzenálů a jaderných zařízení. Nelze vyloučit výrazné účinky zbraní 
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hromadného ničení na území státu a je nutné počítat s následky zničení nebo poškození 
důležitých a ekologicky nebezpečných energetických a průmyslových komplexů.

Operace podle tohoto scénáře budou zpravidla komplexní a vyžadují politická, civilní 
a vojenská opatření a nástroje. V rámci jedné operace nelze vyloučit střídání či prolínání 
charakteru plněných úkolů a proměnlivou intenzitu jejích jednotlivých fází. Protivník 
používá symetrické i asymetrické způsoby (metody) boje, mnohdy mizí hranice mezi 
bojovou zónou a civilním zázemím. 

Podle tohoto scénáře bude organizována maximálně efektivní obrana území a oby-
vatelstva NATO nebo EU před přímým útokem konvenčních i jaderných, biologických 
a chemických zbraní nepřítele, která bude zajištěna domácími i spojeneckými silami, 
a dále posílení a podpora spojeneckých sil v operacích realizovaných mimo hranice 
našeho státu, vedených v souladu s politikou OSN, OBSE a EU. Konflikt bude probíhat 
v různorodém a složitém operačním prostředí, ve kterém budou působit vládní a nevládní 
organizace, mohou se zapojit i nečlenské země NATO a množství dalších účastníků 
(kombatantů i nekombatantů), pozorovatelů (médií) a jiných zainteresovaných stran, 
frakcí a organizací. [5] 

Během probíhajícího konfliktu i bezprostředně po jeho skončení bude také nutná 
účast části ozbrojených sil ČR na zachovávání veřejného pořádku, zajištění základních 
funkcí státní správy, spoluúčast na ochraně zdrojů a distribuci základních surovin, 
ochrana důležitých objektů pro obranu státu, včetně mimořádných hodnot a likvidace 
rozsáhlých ekologických následků válečných operací.

Politické cíle – konečný stav:
a) zajistit bezpečnost, stabilitu a pořádek na území ČR (teritoriu NATO, resp. 

EU) ve smyslu naplnění spojeneckých smluv a zásad mezinárodního práva,
b) obnovit státní suverenitu a svrchovanost na území ČR (zemi NATO, resp. EU).

Vojenské cíle – konečný stav:
a) zajistit obranu ČR v souladu s národními bezpečnostními zájmy a závazky, 

zabezpečit kolektivní obranu teritoria NATO a EU,
b) v součinnosti s mnohonárodními silami odrazit a eliminovat účinky útoku,
c) bránit obyvatelstvo, majetek, infrastrukturu a zdroje,
d) po odražení útoků se podílet na zachovávání veřejného pořádku, zajištění 

a obnovení základních funkcí státní správy.

S2 - Stabilizační operace vedené mimo teritorium NATO a EU

Stabilizační operace bude vedena zpravidla pod řízením NATO nebo EU, na základě 
rozhodnutí OSN. Tyto operace mohou být často uskutečňovány i bez souhlasu bojujících 
stran. Bude vedena formou koaliční nátlakové operace s cílem přimět účastníky konfliktu 
k ukončení bojových aktivit, oddělení znepřátelených stran pomocí ozbrojených sil, ukon-
čení násilí vůči civilnímu obyvatelstvu a k neutralizaci jejich ozbrojených sil. Ozbrojené 
síly ČR musí mít schopnosti adekvátní charakteru, prostředí a intenzitě konfliktu. 

Politické cíle – konečný stav:
a) přítomností ozbrojených sil se podílet na vybudování bezpečnosti a stability 

v regionu,
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b) prokázat vůli a schopnost zajistit rezoluci OSN,
c) obnovit demokratický výkon vládní moci,
d) zajistit mezinárodní právo a pořádek.

Vojenské cíle – konečný stav:
a) oddělit válčící strany a zastavit nepřátelské akce, 
b) nasazením vojenských sil spolu s ostatními nástroji (politickými, občanskými, 

ekonomickými) a vládními i nevládními organizacemi vytvořit podmínky 
pro přechod ke stabilizační operaci.

S3 -  Operace na podporu a udržení míru vedené
mimo teritorium NATO a EU

Operace na podporu nebo udržení míru jsou uskutečňovány zpravidla se souhlasem 
znepřátelených stran pod patronátem NATO nebo EU, kdy na základě rozhodnutí Rady 
bezpečnosti OSN bude vyslán do prostoru potřebný kontingent sil. Vyslání příspěvku 
ozbrojených sil ČR do krizové oblasti podléhá schválení Parlamentu ČR. [6] 

Smyslem takovéto operace bude zajištění stabilizace, rekonstrukce a vojenská pomoc. 
Cílem bude předejít vzniku či eskalaci konfliktu, dohlížet na aktivity ozbrojených sil 
obou stran, zabránit jim v zahájení či obnovení bojových akcí a páchání násilí na civil-
ním obyvatelstvu, a zajistit tak postupnou stabilizaci a obnovu mírového života. Půjde 
zpravidla o vedení koaliční operace s nižší úrovní intenzity.

Politické cíle – konečný stav:
a) obnovit bezpečnost a stabilitu země a pomoci při opětovném vybudování 

přiměřené úrovně státní struktury,
b) prosadit dodržování smluv k uzavření příměří,
c) vyšetřovat válečné zločiny, pátrat po ilegálních ozbrojených skupinách,
d) naplnit vůli a rozhodnutí stanovená rezolucemi OSN,
e) zajistit mezinárodní právo a pořádek, zajistit přechod k fungování demokra-

tické společnosti. 

Vojenské cíle – konečný stav:
vytvořit stabilní bezpečnostní prostředí a nedovolit agresivní projevy nepřátelství. 

a) prosadit plnění rezoluce OSN a předat odpovědnost za garanci bezpečnosti 
místním orgánům,

b) další vojenská přítomnost není nadále potřebná.

S4 -  Operace na podporu civilních orgánů v krizových situacích 
nevojenského charakteru vedené na území státu nebo i mimo 
teritorium NATO a EU

Na území ČR budou i nadále ozbrojené síly připraveny poskytnout v nezbytném 
rozsahu a podle dostupnosti na podporu integrovaného záchranného systému (IZS) 
nebo Policie ČR, síly a prostředky, které mohou být dále posíleny jednotkami aktivních 
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záloh. V principu jsou ve prospěch integrovaného záchranného systému nebo Policie 
ČR využitelné všechny síly a prostředky ozbrojených sil v souladu s příslušnými naří-
zeními, směrnicemi a rámcovými dohodami.

Mimo území ČR jsou ozbrojené síly schopny působit na podporu civilních orgánů 
a organizací, a to zejména v případě poskytnutí humanitární pomoci. Poskytnutí sil 
a prostředků bude podle okamžitých možností.

Řešení nevojenských krizových situací na území ČR
Možnosti použití ozbrojených sil ČR k řešení nevojenských krizových situací 

na i mimo území ČR vychází z následujících dílčích scénářů ohrožení:
(S4.1)  Vznik živelních pohrom vlivem přírodních jevů velkého rozsahu na území 

ČR (požáry, povodně), průmyslové havárie velkého rozsahu a rozsáhlé 
chemické, biologické nebo radiační ohrožení, narušení produktovodů 
a energovodů a vznik epidemií velkého rozsahu a nákaz zvěře, které 
nelze zvládnout silami a prostředky IZS. V rámci tohoto dílčího scénáře 
lze působit i mimo území ČR.

   Použití ozbrojených sil: Nasazení dalších sil a prostředků k posílení 
integrovaného záchranného systému ČR.

(S4.2)  Narušení zákonnosti (terorismus, velká kriminalita, ohrožení demokratic-
kých základů státu) a migrační vlny velkého rozsahu, které nelze zvlád-
nout silami a prostředky Policie ČR při zajišťování vnitřní bezpečnosti 
a veřejného pořádku. 

   Použití ozbrojených sil: Posílení a plnění úkolů Policie ČR silami a pro-
středky ozbrojených sil. 

(S4.3)  Vzhledem k angažovanosti ČR v rámci operací NATO, EU a OSN je 
možno predikovat zvýšenou aktivitu teroristických skupin na území ČR 
a s tím související možnosti provedení teroristického útoku vedeného 
ze vzduchu na cíle v ČR. Předem není možné přesně určit cíle a druh 
použitého prostředku napadení v případě pokusu o teroristický útok. 
Ohroženy budou s největší pravděpodobností zařízení, jejichž poškozením 
mohou být způsobeny škody s masovým účinkem na místa s vysokou 
koncentrací obyvatelstva. 

   Použití ozbrojených sil: Připravené síly a prostředky k zamezení provedení 
teroristického útoku vedeného ze vzduchu ve vzdušném prostoru ČR. 

(S4.4)  Hrozba pravděpodobného napadení chráněných objektů důležitých 
pro obranu státu, která vychází ze současné bezpečnostní situace v ČR 
hodnocené v mezinárodním kontextu. 

  Použití ozbrojených sil: Vyčleněnými silami a prostředky podle plánu.

Hlavní scénáře je možné dále členit na určité sub-scénáře, které mohou představovat 
dílčí rámec působení ozbrojených sil ve stabilizačních operacích a operacích na podporu 
míru. Zkušenosti z působení NATO ve vojenských operacích vedených v posledních 
letech naznačují, že k takovým sub-scénářům by mohly patřit např.:
� Sub-scénář 1:  Záchrana zajatců v zastavěném prostoru v oblasti s kritickou 

infrastrukturou.
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� Sub-scénář 2:  Hrozba použití zbraně hromadného ničení v zastavěném 
prostoru.

� Sub-scénář 3: Ochrana klíčových zařízení a infrastruktury.
� Sub-scénář 4: Zajištění distribuce humanitární pomoci v krizové oblasti.
� Sub-scénář 5: Ochrana a evakuace menšinové populace.
� Sub-scénář 6: Eliminace asymetrické hrozby.
� Sub-scénář 7 - N: Ostatní, v této metodice dále neidentifikované.

Každý z těchto sub-scénářů použití ozbrojených sil představuje popis charakteristic-
kých podmínek budoucí operační situace, ve které budou ozbrojené síly plnit stanovené 
úkoly. Přestože se může jevit, že jednotlivé sub-scénáře jsou svou povahou specifické 
a v některých případech i jedinečné, je zcela zřejmé, že charakter úkolů a činností, 
které příslušníci ozbrojených sil budou muset v těchto sub-scénářích vykonávat, může 
být nebo bude společný a v mnoha případech se nebude zásadně odlišovat. 

V závislosti na situaci a intenzitě činnosti protivníka nebo jiných aktérů, vyskytujících 
se v daném operačním prostoru, kteří se budou snažit zabránit plnění úkolů ozbrojených 
sil v rámci těchto sub-scénářů, náplní činnosti vlastních ozbrojených sil budou zejména 
základní stabilizační činnosti (bezpečnost a kontrola, podpora reformy bezpečnostního 
sektoru, budování schopností bezpečnostních sil hostitelského státu, počáteční obnova 
služeb a zařízení) a jejich doprovodní aktivity (např. hlídkování a prohledávání, pozo-
rování/monitorování, eskortování, hlídání, poskytnutí humanitární pomoci nebo výcvik 
místních bezpečnostních sil). 

Příslušníci ozbrojených sil budou rovněž plnit další specifické úkoly, vyplývající 
z povahy jednotlivých sub-scénářů. K takovým mohou patřit zabránění a blokování 
vstupu jednotlivých osob či skupin do prostoru nalodění, vylodění, výsadku, jejich 
zadržení a střežení, zabránění úniku toxických látek a jejich šíření, vyhledávání 
materiálu sloužícího k výrobě zbraní hromadného ničení nebo těchto zbraní samot-
ných, identifikace, označení, stopování, zadržení a likvidace teroristů, zajištění 
bezpečnosti místního obyvatelstva zabráněním páchání násilí na něm, podpora 
boje proti terorismu zabráněním uskutečnění teroristických akci, zvládání davu, 
ochranu konvojů, zásob, zřízení a ochranu vstupních míst na základny (checkpoint), 
evakuaci jednotlivců a skupin pozemní, leteckou nebo námořní cestou a řadu jiných 
aktivit, vztažených k plnění úkolů v rámci základních scénářů nebo uvedených 
sub-scénářů.

Zkušenosti z historie ovšem naznačují, že v konfliktu rozdíl mezi válkou a mírem 
nelze vždy jednoznačně určit a oddělit. Ke změně situace a charakteru původního úkolu 
může dojít v průběhu krátké doby, kdy příslušníci ozbrojených sil budou vystavení 
nutnosti vedení nejen stabilizačních nebo mírových aktivit, ale rovněž aktivit útočných 
nebo obranných.

Charakter operace
Operační scénáře se stávají determinantem pro plánování a vedení vojenských ope-

rací v celém jejich spektru. Budoucí operace, na nichž se ozbrojené síly mohou podílet 
k eliminaci výše uvedených hrozeb, budou mnohem složitější než v minulosti. Základní 
terminologický slovník pojmů a definic NATO AAP-6, definuje operaci jako:
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„Vojenskou činnost nebo provedení vojenského strategického, taktického, výcvi-
kového, administrativního úkolu nebo poskytnutí pomoci, proces vedení boje, včetně 
přesunů, zásobování, útoku, obrany a manévru, které jsou nezbytné pro dosažení 
cílů jakékoli bitvy nebo kampaně (tažení).“ Komplexnější pojetí významu poskytuje 
doktrína Pozemní síly v operacích (2011), která ji definuje jako: „Souhrn souběžně 
probíhajících základních činností (útočných, obranných, stabilizačních a jiných 
činností) v rámci hlavního zaměření operace.“ [14]

Obr. 2:  Možný prostor nasazení příslušníků OS ČR. Zdroj: BKO 2011 [13]

Vojenské operace probíhají v celém spektru konfliktu. Ovšem, žádný konflikt není 
obrazem pouze jednoho typu operace. V jakékoliv době může existovat prolínání různých 
situací, vyžadujících různý způsob přístupů k jejich řešení a různý způsob použití vojen-
ské síly. Zatímco na jednom místě v rámci operačního prostoru může být poskytována 
humanitární pomoc, na dalším to může být intenzivní boj proti povstalcům, případně 
boj rovnocenných uskupení obrněných jednotek, opodál to může být boj v zastavěném 
prostoru. Další den může probíhat zajišťování forenzních důkazů, obnovení dodávek elek-
trické energie, zajištění dodávky vody nebo jiných zásob pro civilní obyvatelstvo a znova 
návrat k bojové činnosti. Jednotlivé stavy míru, napětí a boje mohou být lokální nebo vše 
prostorové, rovněž jako jejich doba a intenzita. Každá krize může být komplexem různých 
bojových, protipovstaleckých, stabilizačních, mírových nebo podpůrných aktivit, jejichž 
hranice se často stírají a nejsou zcela zřejmé. Změny ve vývoji situace mohou nastat náhle 
a velmi rychle a mohou se dít se stoupající intenzitou a téměř nepřerušovaně.

Operace, jichž se budou příslušníci ozbrojených sil ČR zúčastňovat, mohou probíhat 
ve značné vzdálenosti od ČR, kdy účast těchto sil v principu není, vyjma arktických 
oblastí, geograficky omezena. Operace budou probíhat v různých operačních prostředích 
a ozbrojené síly se budou muset rychle přizpůsobovat proměnlivému vývoji operací, 
zahrnující operace vysoké intenzity, letální i neletální způsob vedení boje se širokou 
škálou různých stabilizačních, mírových, podpůrných nebo humanitárních aktivit, 
vyžadujících rozmanitý soubor schopností. 
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Vojenské operace budou zpravidla probíhat současně na různých místech a proti 
různým aktérům. Nasazená úkolová uskupení budou zpravidla utvářena primárně na bázi 
organických jednotek, účelově doplněných specifickými moduly, především prvky 
bojové podpory a bojového zabezpečení. Rozsah nasazení profesionálních ozbroje-
ných sil a jejích prostředků, včetně využití všeobecné branné povinnosti, bude záviset 
od velikosti, typu a rozsahu konfliktu, na kterém se bude ČR podílet.

Je nanejvýš pravděpodobné, že ozbrojené síly budou (zejména mimo území ČR) 
i nadále nasazovány v rámci širšího úsilí mezinárodního společenství, a to v souladu 
s principy Charty OSN v celém spektru operací vedených NATO, EU, OSN nebo ad hoc 
vytvářenými koalicemi. Predikce bezpečnostních hrozeb naznačuje, že možnost vzniku 
konfliktu, který by vyžadoval vedení kolektivní obrany, je v blízkém horizontu méně 
pravděpodobná. Naopak se předpokládá působení ozbrojených sil zejména za podmínek 
s charakteristickými znaky scénářů vedení stabilizačních operací a operací na podporu 
míru. 

Závěr
Požadavek tvorby a nasazení modulárních struktur úkolových uskupení vychází 

z dlouhodobého procesu transformace ozbrojených sil za účelem optimalizace jejich 
organizačních struktur a efektivního využití jejich potenciálu při plnění úkolů ve vojen-
ských operacích. [15]

V souladu s přijatými závazky o zajišťování kolektivní obrany se od národních 
ozbrojených sil očekává příspěvek v podobě modulárních jednotek, které budou spolu 
s jednotkami aliančních partnerů a dalších spojenců vytvářet mnohonárodní úkolová 
uskupení. Je předpoklad, že tento závazek bude v podmínkách ozbrojených sil realizo-
vatelný všemi jejími součástmi.

Vytvořená úkolová uskupení budou složena z dílčích modulů se schopností samo-
statného nasazení a působení v rámci národních i mezinárodních společných operací. 
Variabilita sestavení těchto uskupení přináší možnosti efektivního využití dostupných 
zdrojů nejen lidských a finančních, ale i technických a materiálních. 

Pro vytvoření podmínek pro zavedení modulární struktury je však nezbytné vytvoření 
teoretického základu a metodologického rámce využívání tohoto přístupu. 
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Češi patří mezi nejlepší stratégy, tvrdí expertní studie v rámci EU

Další skupiny zemí podle autorů se svými strategickými koncepcemi v celé řadě zao-
stávají. Třetí skupinu tvoří takzvaní „globalisté“. Sem patří Maďarsko, Německo, Nizo-
zemsko, Slovinsko a Španělsko. Tyto země podle srovnání většinou „jen popisují obecnou 
skutečnost tak, jak je“, aniž by stanovily své strategické cíle a změny, které pro jejich 
dosažení musí udělat.

Flákači a zdrženliví
Čtvrtou skupinou jsou „lokalisté“ – nejpočetnější skupina tvořená Bulharskem, Dán-

skem, Estonskem, Polskem, Rumunskem, Slovenskem, Litvou a Lotyšskem. Tyto země 
naopak prosazují operační úroveň za strategickou a zaměřují se na prostředky. Jejich hlav-
ním cílem je zachování teritoriální celistvosti, a to i tváří tvář Rusku, které „alternativně 
považují za hrozbu i potencionálního partnera“. Pátou skupinu tvoří Irsko, Lucembursko, 
Malta a Rakousko a autoři je označují jako „zdrženlivé“, protože se z různých důvodů nijak 
významně vytyčením strategických cílů nezabývají.

Poslední skupinou zemí, jejichž strategie jsou velmi zastaralé, a navíc nejeví přílišný 
zájem je vzhledem k současnosti aktualizovat, jsou takzvaní „lenivci“. Sem experti zařadili 
Belgii, Itálii, Portugalsko a Řecko.

natoaktual.cz, ofi ciální portál Informačního centra o NATO [21. června 2013]
http://www.natoaktual.cz/cesi-mezi-nejlepsimi-strategy-dep /na_zpravy.

aspx?c=A130624_170815_na_zpravy_m00.
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Armed Forces Capability Theory

Abstrakt:
Článek je zamyšlením nad problematikou schopností ozbrojených sil. Jde 

o fenomén, o kterém se toho již mnoho napsalo, především z hlediska potřeby 
její tvorby, hodnocení a rozvoje. Otázka však zní, zda jsou přijímaná praktická 
opatření opřena o reálný teoretický základ. Nabízí se možnost aplikovat existující 
teorii managementu jakosti [1] na tento specifický a frekventovaný vojenský pro-
blém. Článek je polemickou úvahou o možnosti zavedení systému managementu 
schopnosti do systému řízení ozbrojených sil. 

Abstract:
The paper presents reflections over the issue of armed forces capabilities. It 

is a phenomenon much discussed and written earlier, namely from the point of 
its building, estimation and development. Nevertheless the question is whether 
practical experiences are backed by theory fundamentals. Now we have a chance 
to introduce the live theory of quality management [1] into this specific and fre-
quented military problem. The article is a polemic consideration over possibilities 
of introducing capabilities management into command and control capabilities 
system in armed forces.
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K teorii schopnosti ozbrojených sil

Na predikované bezpečnostní hrozby by měly být státy i existující bezpečnostní 
instituce na všech úrovních připraveny, což ve svém důsledku znamená vynakládat 
potřebné finanční prostředky i v době, kdy přetrvává, a podle současných analýz ještě 
nějakou dobu bude působit, hospodářská recese. Rozhodující úlohu mezi výkonnými 
prvky bezpečnostních systémů sehrávají a zřejmě budou i v budoucnu sehrávat vybu-
dované, moderně vybavené, vyzbrojené a na patřičné úrovni připravené ozbrojené síly. 
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Rozhodující charakteristikou ozbrojených sil není ani tak jejich velikost, ale schopnost 
plnit zadaný úkol. 

Pojem schopnost se začal používat v rozšířené míře počátkem 90. let minulého století, 
kdy nastal požadavek na hledání nových přístupů pro plánování rozvoje ozbrojených sil. 
V těchto letech se začala využívat tzv. metoda plánování pomocí schopností. Od této 
doby se pojem schopnost začíná v rozšířené míře používat ve všech strategických vojen-
ských dokumentech i v běžné praxi ozbrojených sil. Česká republika jako člen NATO 
byla rovněž do tohoto procesu plně integrována a pojem schopnost se od této doby 
objevuje v řadě dokumentů, které stanovují činnost a směry rozvoje ozbrojených sil.

Co je možné chápat pod pojmem „schopnost“?
Pod pojmem „schopnost“ si lze představit ledacos. V obecné rovině ji lze chápat 

jako způsobilost určitého produktu nebo služby k užití nebo to, co požaduje po urči-
tém produktu nebo službě její uživatel, zákazník atd. [1] Z hlediska ozbrojených sil 
lze schopnost chápat jako způsobilost k vedení bojové, ale také nebojové činnosti, 
tedy k užití, jelikož jejich smyslem je právě toto použití. Pokud jsou vytyčeny určité 
požadavky na ozbrojené síly, např. aby byly schopny překonávat vodní překážky nebo 
aby byly přepravitelné vzduchem, a tyto jsou naplněny (požadavky se shodují s jejími 
vlastnostmi), pak lze konstatovat, že ozbrojené síly resp. jejich konkrétní jednotky mají 
schopnost překonávat vodní překážky a jsou přepravitelné vzduchem. Jsou to jejich 
schopnosti. Pro národní ozbrojené síly je zákazníkem daný stát. Pro mnohonárodní 
operační uskupení může být zákazníkem aliance či koalice států, které se na vytváření 
uskupení podílejí. Tito zákazníci považují to, že ozbrojené síly, tvořící operační usku-
pení, oplývají takovými vlastnostmi jako je umění překonávat vodní překážky, jsou 
přepravitelné vzduchem atd. za jejich schopnosti. Výstižnou definicí schopnosti by 
mohla být následující charakteristika: 

Schopnost je stupeň splnění požadavků souborem inherentních charakteristik. 
(Nenadál, 2008) [2]

Česká technická norma chápe schopnost jako způsobilost (jak se pro účely české 
technické normy překládá identický anglický termín) organizace, systému nebo procesu 
realizovat produkt, který splní na něj kladené požadavky. [3]

Chápání pojmu „schopnost“ je v podmínkách ozbrojených sil objasněno v základní 
vnitřní normě, tj. v rozkaze ministra obrany. V tomto dokumentu je schopnost defino-
vána jako soubor nezbytných vlastností jednotlivce, organizačního celku, úkolového 
uskupení nebo charakteristik systému (např. zbraňového) k vytvoření požadovaného 
efektu (např. splnění bojového úkolu, dosažení cíle). Základním nositelem schopností 
v rezortu obrany je organizační celek, jehož schopnosti vycházejí z tabulek počtů a jsou 
definovány úrovní jeho připravenosti k činnosti. [4]

Vztah pojmů „schopnost“ a „jakost“
Věc, systém, organizace se projevuje vzhledem ke svému okolí, ale i směrem ke svým 

vnitřním prvkům určitými funkcemi, jejichž projevem může být určitá činnost – schopnost 
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plnit určité úkoly. Pojem „schopnost“ sám o sobě je nepředstavitelný, nesmyslný, resp. 
prázdný. Je třeba tento pojem spojit s činností, s věcí, systémem, organizací. Schopnost 
plnit úkol, funkci, ovlivňovat, omezovat, rozvíjet atd. znamená provádět určitou činnost 
– plnit konkrétní úkol. Lze konstatovat, že schopnost je způsobilost plnit úkol, schopnost 
realizovat činnost. Z hlediska ozbrojených sil jde v prvé řadě o schopnost plnit úkoly 
obrany státu před napadením – schopnost bránit stát. Tato schopnost bude kvalitnější, 
pokud budou ozbrojené síly lépe vyzbrojeny, vybaveny, vycvičeny, podporovány oby-
vatelstvem a dalšími aktéry, pokud budou mít kvalitnější velení, kvalitnější spojence 
atd. Jelikož kvalita je synonymem pojmu „jakost“, je možné konstatovat, že schopnost 
ozbrojených sil bránit stát může mít různou kvalitu – různou jakost. Z tohoto hlediska 
lze pojem schopnost (schopnost ozbrojených sil bránit stát) ztotožnit s kvalitou plnění 
úkolu, jehož podstatou a ústředním úkolem je obrana státu. Kvalitnější obrana státu 
ozbrojenými silami mj. znamená disponovat schopnějšími ozbrojenými silami. 

Schopnost jako měřitelná veličina
Ozbrojené síly sice mají určité schopnosti, např. vést bojovou činnost v urbanizova-

ném prostoru, v zalesněném terénu či poušti, ale tyto lze kategorizovat do více stupňů. 
Jednotka typu A (na lehkých a rychlých vozidlech) má výbornou schopnost vést bojovou 
činnost v urbanizovaném prostoru, jednotka typu B (na středních obrněných transpor-
térech) má dobrou schopnost bojovat v tomto prostoru, a konečně tanková jednotka 
tuto schopnost má velmi omezenou pro svou mimořádnou zranitelnost. Schopnost 
ozbrojených sil resp. jejich určitých součástí je měřitelná a může zahrnovat více stupňů 
(úrovní). Měřitelnost schopnosti je možné provádět celou řadou různých metod, postupů 
a s využitím hodnotových tabulek a stanovených kritérií a jejich parametrů.

Některé jednotky mají vysokou schopnost vést bojovou činnost v urbanizovaném 
prostoru, jiné mají tuto schopnost na střední úrovni a některé tuto schopnost sice mají, 
ale na nízké úrovni. Bezesporu jsou jednotky, které tuto schopnost vůbec nemají. Stupně 
schopnosti ozbrojených sil lze chápat i z pohledu připravenosti plnit daný úkol. Jednotka 
typu A může být výborně vycvičena pro boj ve městě, ale jiná jednotka typu A oplývá 
nízkou úrovní této schopnosti z důvodu podcenění výcviku. 

Schopnost jako uspokojování požadavků
(externích) zákazníků 

Požadavky jsou obvykle dány kombinací požadavků externích zákazníků (tzn. jejich 
potřeb a očekávání), dalších zainteresovaných stran, a také zákonů a směrnic. [1] V pří-
padě ozbrojených sil je obvyklé, že vláda daného státu si klade požadavky k zajištění 
vlastní obrany ve smyslu vysoké bojové připravenosti a pohotovosti určených sil, 
k zajištění posílení záchranného systému státu pro případ přírodních katastrof a prů-
myslových (ekologických) havárií, ke střežení životně důležitých center státu k obraně 
před teroristy apod. V případě bezpečnostní instituce např. NATO si její nejvyšší vedení 
klade požadavky na vyčlenění takových vojenských sil členských států, aby schopnosti 
odpovídaly potřebám řešit konkrétní krizovou situaci. V případě řešení krizové situace 
s převažujícím charakterem humanitární pomoci určitému regionu může NATO vznést 



44

Vojenské rozhledy 3/2013

na členské státy požadavek na vytvoření operačního uskupení v takovém složení, 
aby schopnosti vyčleněných sil odpovídaly dané potřebě a danému charakteru úkolu 
(humanitární operace se vyznačuje jinými inherentními charakteristikami nežli operace 
bojová). [5] K inherentním charakteristikám humanitární operace patří zdravotnická 
podpora, ubytovací služby, potravinová pomoc, hygienicko-epidemiologické zabez-
pečení, dopravní kapacity apod. Státy pak podle svých možností tyto síly (vojenské 
polní nemocnice, jednotky ke střežení objektů a udržování pořádku, chemické, ženijní, 
spojovací a dopravní jednotky) vyčleňují a nabízejí jejich schopnosti plnit úkoly v této 
humanitární operaci.

Hovořit o schopnosti bez vztahu k zákazníkovi a procesu, pro který je schopnost 
určena, není myslitelné. Každá schopnost produktu či služby musí být spojována jak 
se zákazníkem, tak i s procesem jejího dosahování, neboť tato vazba je neodděli-
telná. Vyrobený produkt se svou hlavní schopností je určen pro poskytování služeb 
a naplňování potřeb uživatele. Proto je nezbytné si podrobněji charakterizovat pojem 
zákazníka.

Zákazník je subjekt, kterému jsou výsledky procesu určeny. Subjektem může být 
osoba, organizace nebo následující proces. Zákazníky členíme v obecné rovině na interní 
a externí. Interním zákazníkem je organizační prvek nebo složka v rámci dané orga-
nizace, externím zákazníkem je pak v případě ozbrojených sil veřejnost ČR a zainte-
resované strany, např. parlament, vláda, NATO, EU, OSN. Interní zákazník výsledky 
jiného procesu využívá jako vstupy do procesu, který sám provádí. Zákazník je tedy 
tzv. odběratel nebo uživatel výstupu procesu.

Proces pak chápeme jako sled činností, který má vždy jasně vymezený začátek, 
probíhající činnosti, konec a rozhraní – návaznost na ostatní procesy. Výstup z předchá-
zejícího procesu musí být shodný se vstupem do následujícího procesu. Je tedy nutné 
detailně analyzovat reálné výstupy z procesu s výstupy požadovanými. [6]

Z oblasti ozbrojených sil lze uvést, že uživatelem samopalu je voják, který využívá 
schopnosti této zbraně k vlastní obraně a k ničení živé síly protivníka, uživatelem 
mechanizované jednotky je nadřízené velitelství, které využívá bojové i jiné schopnosti 
jednotky při plnění úkolu od nadřízeného stupně, uživatelem ozbrojených sil je stát, 
který prostřednictvím vlády a orgánu strategického velitelství využívá jejich schopnosti 
k obraně státu a k jiným určeným úkolům a např. uživatelem vytvořeného operačního 
uskupení v rámci strategického uskupení NATO je strategické velitelství NATO.

Znaky schopností 
U každého produktu lze identifikovat znaky schopností, které lze rozdělit na znaky 

kvantitativní (tj. měřitelné – rozměrově, obsahově, výkonově apod.) a znaky kvalitativní 
– atributy, které nelze vyjádřit číselnou hodnotou, ale jsou pro zákazníka důležité (vůně, 
příjemná atmosféra, chuť atd.). [1] V případě ozbrojených sil patří ke kvantitativním 
znakům schopností vojenské jednotky – počet osob, zbraní, zbraňových kompletů, 
bojové a dopravní techniky, množství zásob munice, pohonných hmot a proviantu, 
náhradních dílů k opravám atd. Kvalitativními znaky schopností vojenské jednotky 
mohou být např. celková připravenost (vycvičenost) jednotky k plnění úkolu, zkušenosti 
velitelů a štábních pracovníků, stav výzbroje a techniky z hlediska její funkčnosti, stupeň 
pohotovosti k zasazení do mise, kvalita systému spojení, zásobování, oprav atd. Tyto 
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znaky se zpravidla vyjadřují pomocí DOTMLPFI (Doctrine, Organization, Training, 
Materiel, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability). Znaky schopností jsou 
u různých entit velmi rozmanité a vypovídají o charakteru těchto entit. U zbraňových 
systémů tvoří skupiny znaků schopnosti technické parametry, provozní spolehlivost, 
jednoduchost obsluhy, ekologický standard, apod., u bojové vojenské jednotky znaky 
schopností vypovídají o bojové síle, manévrovosti, odolnosti před účinky zbraní pro-
tivníka, spolehlivosti systému velení a řízení, dopravně-kapacitní parametry atd.

Management schopnosti jako nedílná součást celkového 
systému řízení ozbrojených sil

Základ pro existenci a fungování systému obrany státu je položen v systému obran-
ného plánování státu. Nedílnou součástí celkového systému řízení ozbrojených sil by měl 
být systém managementu schopnosti, který lze charakterizovat jako soubor vzájemně 
souvisejících prvků (procesy, osoby, materiály, informace i zařízení), který má garan-

tovat maximalizaci spokojenosti 
zainteresovaných stran při mini-
mální spotřebě zdrojů. 

Na obr. 1 je znázorněn vztah 
výše uvedených pojmů. Jde tedy 
o to, aby zákazníci (stát, vláda, 
občané, orgány NATO nebo 
EU) ozbrojeným silám důvěřo-
vali, aby měli na ně spolehnutí, 
a to především z hlediska jejich 
požadované schopnosti bránit 
stát a podílet se na společných 
aliančních úkolech.

V rámci celkového systému řízení ozbrojených sil probíhá proces, který začíná poli-
tickým rozhodnutím vrcholných státních představitelů o potřebě obrany a zajišťování 
bezpečnosti státu ve formě projednané a schválené bezpečnostní a obranné strategie 
státu. Pokračuje tvorbou vize, strategie a koncepce výstavby ozbrojených sil a dalších 
funkčních a institucionálních koncepcí, střednědobých a krátkodobých plánů, které 
se prakticky postupně realizují konkrétními rozvojovými projekty a procesy. [7]

Výstupem jsou vybavené, vyzbrojené a připravené útvary, zařízení a velitelství spl-
ňující charakteristiky v oblastech vyjádřených zkratkou DOTMLPFI, ale které se pro-
věřují a dále rozvíjejí na základě nejnovějších poznatků vědy a získaných zkušeností 
z praktických zasazení. Prověřování dosažených schopností může být formou CREVAL, 
TACEVAL, kontrolního cvičení atd. Ve své podstatě jde o dosažení co nejkvalitnějších 
schopností ozbrojených sil k plnění zadaných úkolů. A právě činnost managementu, 
jež sleduje vše kolem úrovně (stupně) schopností ozbrojených sil, lze pojmout jako 
management schopnosti. Může se rozčlenit na jednotlivé dílčí etapy (obr. 2).

V etapě plánování schopností je část managementu schopnosti realizovaná v rámci 
dlouhodobého (strategického) plánování, zaměřena na tvorbu vizí, strategií rozvoje, 
koncepcí, plánů (střednědobých a krátkodobých), jež vycházejí z vizí, koncepcí a plánů 

Systém obranného
plánování

Systém řízení
ozbrojených sil

Systém 
managementu 

schopnosti

z prvky a vztahy

z prvky a vztahy

z prvky a vztahy

Obr. 1: Vzájemný vztah systémů
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vyššího řádu. Tato etapa je realizována v rámci strategického řízení organizace. V pod-
mínkách ozbrojených sil se vychází z politického zadání vrcholných představitelů státu, 
které vrcholový management rezortu obrany, na základě požadavků a závazků NATO 
a EU, v součinnosti s jinými rezorty rozpracovává do strategických dokumentů, kde 
se především řeší složení a struktura ozbrojených sil, stanovení cílů rozvoje schopností 
ozbrojených sil jako celku a jejich jednotlivých součástí, zdroje k dosažení cílů rozvoje 
schopností a způsob dosažení cílů rozvoje těchto schopností zpravidla zpracovaný 
ve formě strategie rozvoje nebo koncepce rozvoje. [5]

Plánování 
schopnosti

Řízení 
schopnosti

Prověřování 
schopnosti

Rozvíjení 
schopnosti

Management 
schopnosti

Zdroj: Upraveno podle [1]

Obr 2:  Management 
schopnosti

Proces dlouhodobého (strategického) plánování v podmínkách rezortu obrany lze 
jednoznačně charakterizovat jako rozvojové strategické plánování, které má své zdroje, 
regulátory řízení, politické zadání a mezinárodní závazky, ke kterým se ČR přihlásila, 
ať již v rámci mezinárodní organizace, nebo samostatně. Základními zdroji do každého 
dlouhodobého (strategického) plánování jsou lidé, materiál, finance, informace a čas. 
Ne všechny zdroje jsou pro organizaci omezeny, a tak se v plánech uvádějí především 
ty zdroje, které jsou limitující. V podmínkách rezortu obrany to mohou byt finanční 
zdroje, lidské zdroje, ale i materiální zdroje. Jedním ze základních plánovacích doku-
mentů v rezortu obrany je dlouhodobý výhled. Vyjadřuje dlouhodobý záměr rozvoje, 
udržení nebo utlumení klíčových schopností vycházející ze soudobé Obranné strategie 
České republiky. U dlouhodobého výhledu, který je nutné chápat jako dlouhodobý plán, 
je potřebné co nejpřesnější určení zdrojů, ze kterých lze predikovat nároky na budoucí 
schopnosti. Veškeré schopnosti musí být celkově v souladu s posláním organizace, 
a zároveň z poslání musí vycházet. [8] Úroveň jednotlivých schopností může být v závis-
losti na dostupnosti potřebných zdrojů a čase potřebném k dosažení schopnosti para-
metricky omezena, je-li riziko s tím spojené akceptovatelné z hlediska poslání a plnění 
úkolů rezortu obrany. [4]

V etapě řízení schopnosti je část managementu schopnosti zaměřená na plnění 
požadavků na schopnosti. Jde o postupnou realizaci opatření rozpracovaných ve strategii 
rozvoje (dlouhodobém výhledu), koncepcích a plánech. Výsledkem etapy jsou fungující 
ozbrojené síly, které dosáhly plánovaných schopností. V současné době standardní pro-
ces řízení schopnosti není v rezortu obrany normativně stanoven, není přesně popsán, 
nemá zcela optimalizovaný průběh a sledy jednotlivých subprocesů a činností, které 
jsou nezbytné pro naplnění tohoto procesu, a tím dosažení nebo udržení požadované 
schopnosti.

V etapě prověřování schopnosti je část managementu zaměřená na kontroling. 
Cílem této etapy je prokazování schopnosti ozbrojených sil, porovnávání požadovaných 
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a skutečně dosažených schopností a přijímání opatření k nápravě. V rámci této etapy 
jsou využívány postupy formou CREVAL, TACEVAL, kontrolního cvičení atd.

V etapě rozvíjení schopnosti je část managementu zaměřená na další zvyšování 
schopnosti ozbrojených sil na základě požadavků vyplývajících ze změn bezpečnostního 
prostředí a z nových požadavků na schopnosti ze strany vnějších partnerů či institucí. 
V případě České republiky mohou nové požadavky na schopnosti ozbrojených sil 
přicházet z NATO nebo EU.

Ideální schopnost je prakticky nedosažitelná
Je potřebné zdůraznit, že schopnost uspokojovat požadavky uživatelů není reali-

zována pouhým užitím produktu nebo poskytnutím služby, ale vzniká v rámci celého 
reprodukčního, resp. modernizačního procesu. Výsledná schopnost (totální – ideální 
schopnost = 100% plnění požadavků uživatelů) může být v tomto procesu snižována 
nedokonalým systémem tvorby schopnosti (např. výcvikem, výcvikovým zařízením, 
logistickým zabezpečením a jeho expedicí, plánováním přípravy jednotky, jejím tak-
tickým předurčením atd.). Zkušenosti ukazují, že výsledná (ideální) schopnost je pouze 
asi z 50 % tohoto ideálu. [1] Míra přiblížení k ideální schopnosti je závislá na dokona-
losti systému tvorby schopností, tj. managementu schopnosti. Při aplikaci obecných 
zkušeností z oblasti tvorby schopností lze soudit, že celý proces výstavby a přípravy 
ozbrojených sil má obdobně 50% schopnost ideální (totální) schopnosti. V současných 
podmínkách hospodářské recese to může být ještě méně. 

Důležitým závěrem k hodnocení dosažené míry (úrovně) klíčové schopnosti ozbro-
jených sil – schopnosti k obraně státu – je to, že tato schopnost je tvořena ve všech 
fázích celého procesu managementu schopnosti. Schopnosti pak vyjadřují způsobilost 
ozbrojených sil efektivně působit v krizových situacích a válečných konfliktech a jsou 
podmíněny dostatkem připraveného personálu, odpovídající organizační strukturou, 
kvalitou výzbroje a techniky, adekvátními zásobami, úrovní výcviku a všestranného 
zabezpečení a dalšími faktory.

Stát jako uživatel ozbrojených sil musí dbát o to, aby přijaté politické rozhodnutí bylo 
reálné, aby přijatá koncepce výstavby byla realizovatelná, aby byly plány a směrnice 
k výstavbě postaveny na základě skutečných a možných potřeb, aby výstavba jednotli-
vých útvarů a jejich naplněnost odpovídala potřebám a konečně, aby vzdělávání a výcvik 
probíhal v duchu nejnovějších zkušeností a aktuálních výsledků vědy a výzkumu. Nákup 
nekvalitní nebo nevhodné vojenské techniky, naplněnost útvarů neodborně připraveným 
personálem a nízká sladěnost vojsk, jakož i nízká úroveň vzdělávání velitelského sboru 
snižuje stupeň (úroveň) cílové (výsledné) schopnosti. Jde o to, aby k těmto zbytečným 
ztrátám nedocházelo. 

Schopnost jako kritický faktor úspěšnosti organizace
Mezi kritické faktory úspěšnosti jakékoliv organizace jsou obvykle uváděny schop-

nost, náklady, čas a znalosti zaměstnanců. [1] Náklady zde reprezentují snahu splnit 
požadavky na schopnosti s co nejmenší spotřebou zdrojů. 

Na tomto místě není třeba dokazovat, že se těchto schopností může dosáhnout 
za podmínky dostatečného počtu skutečně odborně způsobilých a vhodně motivovaných 
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zaměstnanců. Podle některých studií bude v první polovině 21. století rozvoj organi-
zací až z 90 % ovlivňován právě úrovní znalostí lidí. Tyto obecné zásady lze aplikovat 
na ozbrojené síly (viz obr. 3). Při aplikaci těchto obecných zásad na ozbrojené síly lze 
jednoznačně konstatovat, že smysl existence resp. úspěšnost ozbrojených sil vychází 
z těchto faktorů. Stát jako zákazník očekává a potřebuje, aby ozbrojené síly (OS) 
byly co nejrychleji a s minimálními náklady připraveny k obraně státu. Tohoto stavu 
lze dosáhnout s dostatečně připravenými veliteli a štábními pracovníky. 

Principy managementu schopnosti
Aby byl jakýkoliv systém managementu schopnosti pro organizaci přínosem, měl 

by být postaven na pevných základech. Těmito základy jsou i určité principy – základní 
pravidla, resp. výchozí myšlenky, které se vyplatí k zajištění úspěšnosti organizace 
dodržovat. 

Mezi základní principy pro efektivní systémy managementu schopnosti organizací 
patří např. podle [1]: zaměření na zákazníka, vůdcovství, zapojení zaměstnanců, učení 
se, flexibilita, procesní přístup, systémový přístup k managementu, neustálé zlepšování, 
management na základě faktů, vzájemně prospěšné vazby s dodavateli a společenská 
odpovědnost.

Tyto principy lze bez velkých problémů aplikovat na problematiku tvorby, rozvíjení 
a hodnocení ozbrojených sil. Z hlediska možné představy jsou uvedena možná opatření 
na dvou důležitých principech. 

Znalosti přílušníků OS

Náklady Čas

SCHOPNOSTI
ozbrojených sil

Kritické faktory 
úspěšnosti 

ozbrojených sil

Zdroj: Upraveno podle [1]

Obr. 3: Kritické faktory úspěšnosti ozbrojených sil
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� Princip zaměření na zákazníka je dostatečně srozumitelný většině manažerů. 
Problémem však někdy je otázka, co konkrétního by se mělo k naplnění tohoto 
principu dělat. Výčet nejdůležitějších procesů a činností je široký a pro podmínky 
ozbrojených sil lze uvést několik příkladů:
a) Definování toho, kdo je pro organizaci, tedy pro ozbrojené síly, zákazníkem. 

Tím hlavním zákazníkem je stát, což je pochopitelné. Dalšími zákazníky 
mohou být v případě vyčleňování kontingentu do mnohonárodních operačních 
uskupení velitelství NATO (EU), resp. určené operační velitelství těchto insti-
tucí. Každá vojenská jednotka, každý útvar či instituce mají svého nadřízeného, 
kterého lze také považovat za zákazníka. [9]

b) Systematické zkoumání a poznání požadavků na schopnosti OS přicházejících 
od uvedených zákazníků. V podmínkách OS jde o tvorbu operačních kon-
cepcí, zevšeobecňování zkušeností, využívání systému LL (Lessons Learned), 
výsledků vědecké práce apod. [10]

c) Definování cílů organizace tak, aby byly v souladu s požadavky zákazníků. 
Z hlediska ozbrojených sil státu jsou tyto cíle stanoveny ve vojensko-strate-
gických dokumentech a doktrínách daného státu, resp. koalice (aliance).

d) Systematickou komunikací požadavků zákazníků v organizaci, vedenou 
a podporovanou vrcholovým vedením tak, aby byly požadavky srozumitelné 
všem zaměstnancům. Z hlediska OS jde o dosti obvyklý problém, kdy se pod 
pojmem komunikace chápe často jen proud informací shora dolů (ve formě 
rozkazů a nařízení), což může mít za následek dostatečné nepochopení poža-
davků nadřízených. Proto i zpětná vazba a možnost diskuze je na místě.

e) Rychlé a efektivní plnění požadavků zákazníků – tedy pružnou reakci v podobě 
rychlého poskytnutí žádané služby, produktu při co nejmenší spotřebě zdrojů. 
V OS jde o pružné zavádění nových zbraňových systémů splňujících poža-
davky efektivní bojové činnosti vojsk, rychlé zvládnutí a využívání těchto 
systémů veliteli a vojáky při reálných zasazeních v duchu použitelných vojen-
ských doktrín a manuálů. [9]

f) Systematické měření spokojenosti, nejlépe formou pravidelných zkoumání 
názorů. V OS se toto opatření zpravidla provádí v rámci pracovních seminářů, 
národních a mezinárodních konferencí, s cílem vyměňovat si názory na aktu-
ální otázky výstavby, rozvoje a použití OS v operacích. Provádí se i cvičení 
se štáby i s vojsky s cílem ověřovat schopnosti velitelů, štábů a vojsk umět 
plánovat a vést operace, a tím ověřovat platnost vojenských doktrín. 

g) Rozvoj vztahů se zákazníky, což v podmínkách OS znamená být neustále 
v kontaktu s politickou reprezentací státu, vojenským velením NATO (EU) 
a v obecné rovině s nadřízenými velitelstvími v rámci struktury ozbrojených 
sil.

� Princip vůdcovství je jedním z klíčových pro fungující systémy managementu 
schopnosti. Podstata principu spočívá ve výroku, že „řídící pracovníci musí být 
pozitivním příkladem ostatním zaměstnancům organizace svým chováním, postoji 
a jednáním, které garantuje stálost účelu organizace a její strategické směřování“. 
Tento princip od velitelů a řídících pracovníků v OS může být kromě jiného 
prosazován následujícími aktivitami:
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a) Systematické zkoumání a poznání potřeb a očekávání všech zainteresovaných 
stran (tím tento princip navazuje na předchozí zásady). Pro OS z toho vyplývá, 
že musí reagovat na nové aspekty vývoje bezpečnostního prostředí, musí být 
neustále ve střehu z hlediska potřeb svého hlavního zákazníka – státu, NATO 
(EU), musí přispívat k řešení vzniklých krizí, nesmí dopustit stagnaci v ino-
vaci výzbroje, zaostávání v obranném výzkumu, v rozvoji vojenských doktrín 
a hlavně v přípravě velitelů, štábů a vojsk k předpokládaným činnostem.

b) Definování jasného a na zájmy zainteresovaných stran orientovaného poslání, 
vize, strategie a koncepcí. V OS jde o přesvědčení lidí a jejich motivaci k dosa-
žení profesionálních schopností, čehož se může dosáhnout reálně zpracovaným 
dlouhodobým výhledem rozvoje, reálně zpracovanými střednědobými plány 
činnosti, promyšlenými reorganizacemi, prosazováním koncepčního myšlení 
s využitím analytických a prognostických technik a predikcí při tvorbě a roz-
voji operačních, institucionálních a funkčních koncepcí rozvoje OS atd.

c) Stanovení takových strategických cílů organizace, jež budou ve všech oblas-
tech (včetně ekologických otázek) výzvou budoucnosti. 

Uvedené příklady dávají dostatek podnětů k dosažení představy o možnosti aplikovat 
i další výše uvedené principy na podmínky OS a jejich schopnosti.

Závěr
Teorie schopnosti není doposud v potřebné míře vytvořena. Existující studie a odborné 

texty řešící tuto problematiku jsou pouze zevšeobecněné zkušenosti vojenské praxe 
postrádající teoretický základ.

Existující teorie managementu jakosti (kvality) je plně aplikovatelná v oblasti tvorby, 
hodnocení a rozvoje schopnosti OS. Proces tvorby jejich schopností (schopností OS 
bránit stát a plnit spojenecké závazky) je složen z dílčích procesů, které na sebe nava-
zují nebo běží souběžně a jejichž výsledkem jsou OS, které disponují určitou úrovní 
schopností bránit stát a schopností podílet se na aliančních úkolech.

Dílčími procesy jsou: tvorba obranné strategie státu, tvorba teorie vojenského umění 
a doktrín, které obsahují návody, jak tuto strategii uplatňovat použitím OS, tvorba teorie 
potřebných schopností OS, plánování a řízení výstavby OS (tvorba organizace, dislokace, 
vyzbrojování, vybavování atd.), příprava OS (výcvik vojsk, vzdělávání a příprava velitelů 
a štábů, systém personálního naplnění, systém mobilizace atd.), hodnocení (prověřo-
vání) připravenosti OS s důrazem na jejich schopnosti, proces dalšího rozvoje – reakce 
na měnící se bezpečnostní prostředí, a tím i nové požadavky na schopnosti OS atd.

Na tomto místě je potřebné připomenou důležitý závěr, jež vychází z výše naznačené 
teorie: schopnosti OS nejsou záležitostí jen jednoho nebo několika dílčích procesů 
podílejících se na tvorbě schopností OS, ale že tyto schopnosti jsou výsledkem celé 
množiny dílčích procesů. Úplná schopnost je nedosažitelná. Jde však o to, aby byla co 
možná nejvyšší svou kvalitou (jakostí) – aby byla možnou optimální schopností v daném 
okamžiku. Proto by měl být vytvořen systém managementu schopnosti, který by měl 
za cíl snížit zbytečné ztráty.

Systém managementu schopnosti OS v podmínkách České republiky vůbec neexistuje, 
nebo pokud existuje, pak je roztříštěn a není chápán v intencích teorie jakosti resp. teorie 
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managementu jakosti. Jednou z možností jak celé úsilí tvorby, hodnocení a rozvoje 
schopností stavět na vědeckých základech je zavést efektivní systém managementu 
schopnosti OS, a to na příkladu existujícího a permanentně se rozvíjejícího systému 
managementu jakosti (kvality) v jiných oborech.
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Účinný systém zajišťování obrany ČR je vytvářen kombinací politických opatření 
nejvyšší úrovně řízení státu (legislativy i exekutivy), výstavby Armády České republiky, 
opatření operační přípravy státního území, opatření národního systému reakce na krize 
pro potřeby řízení obrany státu, výběrovým doplněním OS ČR, mobilizací OS ČR a dalšími 
opatřeními. 

V souladu se závazky a politicko-vojenskými ambicemi ČR je výstavba mírové orga-
nizační struktury OS ČR prováděna s cílem maximálního využití jejich schopností a spe-
cializace v rámci systému kolektivní obrany členských států NATO včetně účasti OS ČR 
v operacích společné obrany NATO vysoké intenzity podle článku 5 Severoatlantické 
smlouvy nebo v obdobných operacích Evropské unie.

I přesto, že ve stávajícím právním prostředí je mobilizace zabezpečena a s její realizací 
se počítá při vyhlášení stavu ohrožení státu nebo válečného stavu, systém mobilizace 
postupně zastarává. Systém jen velmi obtížně reaguje na měnící se hospodářské prostředí 
a ztrácí schopnost k včasnému převedení OS ČR do válečné organizační struktury. Vzhledem 
k postupnému úbytku počtu připravených vojáků v záloze OS ČR a minimalizaci množství 
skladovaného vojenského materiálu pro doplnění útvarů OS ČR válečné organizační struk-
tury, stávající systém je schopen jen v omezené míře připravit a dodat potřebný počet vojáků 
a vojenského materiálu pro nasazení sil a prostředků do operací ve stanoveném čase.

Koncepce mobilizace ozbrojených sil České republiky.
Praha: MO ČR, 2012,  www.mocr.army.cz/scripts/fi le.php?id=140163&down=yes.
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The Army of the Czech Republic and its Share in 
Providing Humanitarian Aid in Specifi c Cases

Abstrakt:
Příspěvek se zabývá problematikou poskytování humanitární pomoci. Analy-

zuje právní a sociální prostředí poskytování humanitární pomoci Armádou České 
republiky. Charakterizuje formy nestátních neziskových organizací působících 
v České republice, se kterými Armáda České republiky při poskytování huma-
nitární pomoci může spolupracovat. Zabývá se specifiky poskytování pomoci 
a záchrany, zvláště příslušníků církví a náboženských skupin působících v rámci 
České republiky. V článku je také přehled vybraných církví s jejich stručnými 
charakteristikami.

Abstract:
The article is involved in the problems of providing humanitarian aid. The 

authors analyze legislative and social surroundings upon which the humanitarian 
assistance is rendered by the Army of the Czech Republic. They characterize vari-
ous forms of non-governmental organizations in our country and the conditions 
under which the Czech Army is allowed to cooperate with them. There are many 
special features in providing assistance, namely as far as members of various 
church denominations in the Czech Republic are concerned. The list of selected 
denominations with their short profiles is enclosed. 

Klíčová slova:
Armáda České republiky, humanitární pomoc, církev, náboženská společnost, 
nestátní nezisková organizace, právní prostředí, specifika poskytování humani-
tární pomoci.

Key words:
Army of the Czech Republic, humanitarian aid, church denomination, religious 
society, non-governmental and non-profit organization, legal surrounding, spe-
cial features in rendering humanitarian assistance.
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1. Úvod

Armáda České republiky – mimo plnění jiných úkolů – byla, je a v budoucnu vždy 
bude významným subjektem, poskytujícím nebo alespoň participujícím na poskytování 
humanitární pomoci při vzniku rozsáhlých mimořádných událostí nebo krizových situací. 
Její úloha v této oblasti vychází nejenom z tradic, které naše armáda ctí, ale zejména 
z ustanovení platných zákonných a podzákonných norem a dalších dokumentů, o které 
se při své činnosti opírá [1, 2] Při poskytování pomoci AČR jako ostatní složka integro-
vaného záchranného systému (IZS) spolupracuje na základě vyžádání s jeho základními 
složkami a s dalšími subjekty ostatních složek IZS. Mezi tyto subjekty patří především 
nestátní neziskové organizace, kde poskytování humanitární pomoci je základní náplní 
činnosti některých z nich. [3] 

Poskytování humanitární pomoci je velmi širokou a neustále se vyvíjející oblastí, 
která si zasluhuje neustálou pozornost. Zejména velitelé těch útvarů nebo součástí AČR, 
které mohou být nasazeny v rámci poskytování humanitární pomoci při mimořádných 
událostech nebo krizových situacích, by měli zásady poskytování pomoci znát a respek-
tovat případné odlišnosti v rámci její realizace. Zákon o ozbrojených silách [1] též 
zakotvuje přípravu příslušníků ozbrojených sil, zahrnující mj. i vzdělávání a vojenský 
výcvik vojáků k plnění záchranných a humanitárních úkolů. Vzděláváním příslušníků 
ozbrojených sil (i příslušníků AČR) k plnění nejširšího spektra humanitárních úkolů 
se však podceňuje. Jak uvádí Bílá kniha o obraně, [4] stále důležitější roli při zajišťo-
vání humanitární pomoci, prevenci konfliktů i řešení jejich následků sehrávají mimo 
národních nestátních neziskových organizací také nadnárodní nevládní organizace. 
Jejich místo, úloha a význam v rámci poskytování humanitární pomoci je zdůrazněn 
zejména koordinací ze strany jedné ze součástí Společnosti národů, konkrétně Úřadem 
pro koordinaci humanitární pomoci (UNOCHA - United Nations Office for the Coor-
dination of Humanitarian Affairs). 

Humanitární pomoc pro potřeby tohoto příspěvku můžeme definovat jako činnost 
vládních i nevládních orgánů a organizací, dobročinných spolků a jednotlivců konaná 
ve prospěch obyvatelstva určitého regionu, postiženého krizovou situací. V meziná-
rodním měřítku pak i pomoc obyvatelstvu regionů na území jiného státu, strádajícího 
v důsledku vnitřních či mezinárodních konfliktů. [5]

V příspěvku je poměrně široký prostor věnován specifikům poskytování humanitární 
pomoci příslušníkům vybraných církví a náboženských skupin. Zejména z toho důvodu, 
že v rámci České republiky žijí desítky tisíc obyvatel, jejichž příslušnost k určitým 
církvím nebo náboženským společnostem s sebou právě takováto specifika, které je 
potřeba při poskytování nejenom této pomoci vnímat, znát a také uplatňovat, přináší. 
Rovněž tak se AČR může podílet na poskytování humanitární pomoci do zahraničí 
do takových oblastí (jihovýchodní Evropa, Asie, Afrika apod.), kde převážná část 
obyvatelstva konverguje ke zcela jiným náboženským směrům s výraznými specifiky, 
které jsou pro středoevropské teritorium méně obvyklé. 

Práce je zaměřena k řešení následujících problémů:
� analýzy obsahu základních dokumentů, které podporuji činnost AČR při posky-

tování humanitární pomoci,
� podrobné charakteristiky jednotlivých forem nestátních neziskových organizací, 

se kterými by mohla AČR při poskytování humanitární pomoci spolupracovat,
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� specifiky poskytování humanitární pomoci příslušníkům vybraných církví a nábo-
ženských společností, které působí na území ČR. 

Pro zpracování příspěvku byla použita zejména metoda obsahové analýzy vybraných 
odborných publikací, jako kvantitativní výzkumná metoda pro systematický a intersub-
jektivně ověřitelný popis komunikačních obsahů, vycházejících z vědecky podloženého 
kladení otázek. [6] V řadě případů byly závěry z obsahové analýzy podpořeny konzul-
tacemi s vybranými odborníky na danou oblast.

Za hlavní oblasti odlišností, ke kterým by se při poskytování pomoci popř. záchraně 
mělo zejména přihlížet, zvolili autoři následující:
� stravování,
� ubytování,
� komunikaci,
� odívání,
� smuteční obřady,
� lékařskou a zdravotnickou péči, terapii,
� dopravu,
� vnější odlišovací znaky, 
� fyzické kontakty.
Při zpracování zvolili autoři příspěvku v relaci k sumarizaci získaných informací 

a jejich podání následující pořadovou škálu důležitosti: 
� velmi důležité,
� spíše důležité,
� spíše nedůležité,
� zcela bezvýznamné.
Publikovány jsou pouze velmi důležité a spíše důležité fakty ve zjištěných odliš-

nostech. [6]

2.  Právní prostředí a další podpora pro poskytování 
humanitární pomoci Armádou České republiky

AČR se při poskytování humanitární pomoci řídí především ustanoveními platných 
zákonných norem. Za základní lze v tomto směru považovat zákon o ozbrojených 
silách České republiky. [1] V souladu s tímto zákonem je možno AČR použít k plnění 
humanitárních úkolů civilní ochrany. Uvedený zákon také zakotvuje postavení vojen-
ského záchranného útvaru jako samostatné součásti AČR, která je určena k plnění mj. 
humanitárních úkolů civilní ochrany a použití těchto útvarů k plnění humanitárních úkolů 
civilní ochrany při pohromách nebo při jiných závažných situacích ohrožujících životy, 
zdraví, značné majetkové hodnoty nebo životní prostředí. Ze zákona lze rovněž ozbro-
jenými silami ČR (dále jen ozbrojené síly) participovat na činnostech ve prospěch míru 
a bezpečnosti, zejména účastí na operacích na podporu a udržení míru a v záchranných 
a humanitárních akcích. AČR může též zabezpečovat leteckou dopravu nebo leteckou 
přepravu poskytované humanitární pomoci a osob zapojených do poskytování humani-
tární pomoci, osob cizího státu z důvodů zdravotních, humanitárních anebo sociálních. 
Dalším, neméně důležitým zákonem pro uvedenou oblast, je zákon o zajišťování 
obrany České republiky. [2] Plánováním obrany státu se podle tohoto zákona rozumí 
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také soubor plánovaných opatření, jenž mj. zahrnuje podíl ozbrojených sil na činnostech 
mezinárodních organizací ve prospěch míru, účasti na mírových operacích a podílu 
při záchranných pracích a při plnění humanitárních úkolů. Plán obrany státu tedy zahr-
nuje plánování příprav k záchranným pracím a k plnění humanitárních úkolů. 

Za další významný dokument, který sice nemá povahu zákonné normy, ale který 
výrazným způsobem pojednává o problematice humanitární pomoci spojené s AČR, lze 
označit Bezpečnostní strategii České republiky. [7] Tato zakotvuje podíl ČR na finan-
cování a realizaci evropské rozvojové spolupráce a humanitární pomoci a rozvoj aktivit 
našeho státu v oblasti rozvojové a transformační spolupráce a humanitární pomoci, které 
jsou účinným nástrojem přispívajícím k zajištění bezpečnosti a stability na regionální 
i globální úrovni. V rámci mezinárodní spolupráce může ČR poskytovat humanitární 
pomoc a vysílá záchranné týmy do zahraničí s cílem zamezit ztrátám na životech a újmě 
na zdraví. Dalším důležitým dokumentem, který se dotýká řešené oblasti, je Obranná 
strategie České republiky. [8] Podle ní příslušníci ozbrojených sil mohou plnit úkoly 
v rámci humanitárních misí, záchranných a evakuačních akcí a podílet se na dalších 
civilních operacích a pozorovatelských misích mezinárodních organizací. Bílá kniha 
o obraně [4] rovněž konstatuje možnosti širokého zapojení a nasazení ozbrojených sil 
při záchranných a humanitárních akcích – jak v rámci našeho státu, tak v zahraničí, 
i mimo článek 5 Severoatlantické smlouvy. V souladu s Koncepcí ochrany obyvatelstva 
do roku 2013 s výhledem do roku 2020 [9] Ministerstvo obrany v případě potřeby 
vytváří materiální základny humanitární pomoci pro 2 250 osob.

Ozbrojené síly (zejména AČR), mohou být dále do řešení problematiky poskytování 
záchrany a humanitární pomoci zapojena v relaci k dikci zákona o integrovaném záchran-
ném systému, zákona o krizovém řízení (krizový zákon), zákona o zahraniční rozvo-
jové spolupráci a humanitární pomoci poskytované do zahraničí, a také nařízení vlády 
o stanovení pravidel zapojování do mezinárodních záchranných operací, poskytování 
a přijímání humanitární pomoci a náhrad výdajů vynakládaných právnickými osobami 
a podnikajícími fyzickými osobami na ochranu obyvatelstva. [10, 11, 12, 13]

Všechny uvedené právní normy i ostatní dokumenty výrazným způsobem přispívají 
k řešení problematiky záchrany a humanitární pomoci, na níž se spolupodílí i AČR.

3.  Nestátní neziskové organizace působící
v České republice

Poskytování humanitární pomoci ze strany nestátních neziskových organizací má 
v ČR dlouholetou tradici, která sahá v některých případech až před období první repub-
liky. Útlum činnosti některých organizací je patrný v době druhé světové války, a také 
mezi lety 1948 až 1989. Po roce 1989 začíná na území našeho státu znovu narůstat 
aktivita celé řady organizací, kde kromě stávajících a tradičních vznikají taktéž nové 
subjekty, které si vkládají do vínku snahu participovat a spolupracovat na poskytování 
humanitární pomoci potřebným. 

V ČR bylo k 1. lednu 2010 registrováno téměř 100 tisíc těchto organizací. [14] 
Jejich zaměření je velmi různorodé. Na poskytování humanitární pomoci při řešení 
mimořádných událostí a krizových situací se ovšem orientuje jen nepatrná část z tohoto 
celkového počtu (v podstatě pouze několik málo desítek). 
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3.1 Charakteristika nestátních neziskových organizací působících 
v České republice

Organizace nejsou založeny za účelem naplňování zisku k přerozdělení mezi jeho 
vlastníky, správce nebo zakladatele. Mohou zisk vytvořit, ale musí ho zase vložit zpět 
k rozvoji organizace a plnění stanovených cílů. Základním impulzem jejich založení je 
snaha řešit konkrétní problémy nebo jim předcházet. Na rozdíl od soukromých komerč-
ních firem hlavním měřítkem není tedy finanční zisk, ale schopnost naplňovat a podílet 
se na veřejně prospěšné činnosti.

Komplexní a mezinárodně uznávanou charakteristiku nestátních neziskových orga-
nizací, která se snaží sledovat problematiku z nejrůznějších možných úhlů, přinesli 
ve svých studiích kupříkladu profesoři Salamon a Anheier. [15]

 

Oba autoři chápou 
nestátní neziskový sektor jako soubor institucí, který existuje vně státních struktur, 
avšak slouží v zásadě zájmům veřejným. Za určující považují pět základních vlastností, 
podle nichž jsou tyto organizace: 
� Institucionalizované – tj. mají určitou institucionální strukturu, bez ohledu na to, 

zda jsou formálně nebo právně registrovány.
� Soukromé – jsou institucionálně odděleny od státní správy ani jí nejsou řízeny. 

To neznamená, že nemohou mít významnou státní podporu, nebo že ve vedení 
nemohou být mj. státní úředníci. Rozhodující je zde fakt, že základní struktura 
neziskových organizací je ve své podstatě soukromá.

� Neziskové – ve smyslu nerozdělování zisku, tj. nepřipouští se u nich žádné pře-
rozdělování zisků vzniklých z činnosti organizace mezi vlastníky nebo vedení 
organizace. Neziskové organizace mohou svou činností vytvářet zisk, ovšem ten 
musí být použit na cíle dané posláním organizace. 

� Samosprávné a nezávislé – jsou vybaveny vlastními postupy a strukturami, 
které umožňují kontrolu vlastních činností, tzn., že neziskové organizace nejsou 
ovládány zvenčí, ale jsou schopny řídit samy sebe. Nekontroluje je ani stát, ani 
jiné instituce. 

� Dobrovolné – využívají dobrovolnou účast na svých činnostech. Dobrovolnost 
se může projevovat jak výkonem neplacené práce pro organizaci, tak formou 
darů nebo čestné účasti ve správních radách. [16, 17] 

3.2 Právní formy nestátních neziskových organizací v České republice
V rámci ČR můžeme hovořit v podstatě o třech formách nestátních neziskových 

organizací, ke kterým můžeme také zařadit vybrané církve a náboženské skupiny.

Občanská sdružení 
Jedná se o sdružení fyzických a právnických osob, které vzniká za účelem realizace 

společného zájmu. Typickým znakem je členská základna. Samotná sdružení jsou pak 
právnickými osobami. [18] Registrace sdružení je v gesci Ministerstva vnitra.

Obecně prospěšné společnosti
Obecně prospěšná společnost je právnickou osobou, která poskytuje veřejnosti obecně 

prospěšné služby za předem stanovených a pro všechny uživatele stejných podmínek 
a její hospodářský výsledek (zisk) nesmí být použit ve prospěch zakladatelů, členů 
jejich orgánů nebo zaměstnanců a musí být použit na poskytování obecně prospěšných 
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služeb, pro které byla obecně prospěšná společnost založena. Obecně prospěšná společ-
nost se zakládá zakládací smlouvou podepsanou všemi zakladateli. [19] Vzniká dnem 
zápisu do rejstříku obecně prospěšných společností. Rejstřík vede soud určený zvláštním 
zákonem k vedení obchodního rejstříku (rejstříkový soud – součást Městského soudu 
v Praze a krajských soudů).

Nadace a nadační fondy
Nadace nebo nadační fond jsou účelová sdružení majetku zřízená a vzniklá 

pro dosahování obecně prospěšných cílů. Obecně prospěšným cílem je zejména roz-
voj duchovních hodnot, ochrana lidských práv nebo jiných humanitárních hodnot, 
ochrana přírodního prostředí, kulturních památek a tradic a rozvoj vědy, vzdělání, 
tělovýchovy a sportu. Nadace nebo nadační fond jsou právnickou osobou. Součástí 
názvu nadace musí být označení „nadace“, součástí názvu nadačního fondu musí být 
označení „nadační fond“. Jiné osoby nesmějí ve svém názvu nebo obchodní firmě 
toto označení používat. [20]

Nadace. Majetek nadace tvoří nadační jmění a ostatní majetek nadace. Nadace pou-
žívá k dosahování účelu, pro který byla zřízena, výnosů z nadačního jmění a ostatního 
majetku nadace. Nadační jmění je peněžní vyjádření souhrnu peněžitých i nepeněžitých 
vkladů a nadačních darů zapsaných v nadačním rejstříku. Celková hodnota nadačního 
jmění nesmí být nižší než 500 000 Kč a po dobu trvání nadace se nesmí snížit pod tuto 
hodnotu. Nadační jmění může být tvořeno pouze peněžními prostředky, cennými papíry, 
nemovitými a movitými věcmi, jakož i jinými majetkovými právy a jinými majetkovými 
hodnotami, které splňují předpoklad trvalého výnosu a neváznou na nich zástavní práva. 
Ostatní majetek nadace nebo majetek nadačního fondu může být tvořen pouze peněžními 
prostředky, cennými papíry, nemovitými a movitými věcmi, jakož i jinými majetkovými 
právy a jinými majetkovými hodnotami, na nichž neváznou zástavní práva.

Nadační fondy. Nadační fond používá k dosahování účelu, pro který byl zřízen, 
všechen svůj majetek. Nadační fond nezřizuje nadační jmění. 

Nadace nebo nadační fond se zřizuje písemnou smlouvou uzavřenou mezi zřizovateli 
nebo zakládací listinou (je-li zřizovatel jediný) anebo závětí. [20] Nadace nebo nadační 
fond vzniká dnem zápisu do rejstříku. Rejstřík stejně jako v případě obecně prospěš-
ných společností vede soud určený zvláštním zákonem k vedení obchodního rejstříku 
(rejstříkový soud – součást Městského soudu v Praze a krajských soudů). Od 1. ledna 
2014 se problematika obecně prospěšných společností, nadací a nadačních fondů, bude 
řídit již nyní platným, ovšem zatím neúčinným zákonem. [21] Tento zákon zároveň ruší 
k tomuto datu platnost dřívějších zákonů. [18, 19]

Církve a náboženské společnosti
K organizacím, jež poskytují humanitární a obdobnou pomoc, můžeme v rámci ČR 

zahrnout i některé církve a náboženské společnosti. Tyto jsou pak zřizovány podle 
zákona. [22] Církve a náboženské společnosti jsou dobrovolným společenstvím osob 
s vlastní strukturou, orgány, vnitřními předpisy, náboženskými obřady a projevy víry, 
založené za účelem vyznávání určité náboženské víry, ať veřejně nebo soukromě, 
a zejména s tím spojeného shromažďování, bohoslužeb, vyučování a duchovních služeb. 
Návrh na registraci církve a náboženské společnosti podávají Ministerstvu vnitra nej-
méně tři fyzické osoby, které dosáhly věku 18 let, mají způsobilost k právním úkonům 
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a jsou občany ČR nebo cizinci s trvalým pobytem v ČR (přípravný výbor). Členové 
přípravného výboru návrh podepíší a uvedou své osobní údaje. [22] 

Svazy církví a náboženských společností
K výkonu práva náboženské svobody mohou registrované církve a náboženské 

společnosti založit svaz církví a náboženských společností. Členy svazu církví a nábo-
ženských společností mohou být jen registrované církve a náboženské společnosti. [22] 
Termín náboženská společnost je sice zaveden v českém právním řádu, avšak není 
přesně definován. Právní normy uvádějí náboženskou společnost vždy vedle církve, 
aniž by mezi církvemi a náboženskými společnostmi činily právní rozdíl a aniž by 
předpokládaly, že by se každý dotčený subjekt musel k jednomu z těchto označení 
jednoznačně přihlásit. 

4.  Specifi ka poskytování pomoci a záchrany příslušníkům 
vybraných církví a náboženských skupin

V průběhu poskytování humanitární pomoci obyvatelstvu postiženému mimořádnou 
událostí nebo krizovou situací, nebo při provádění záchranných a likvidačních prací, 
se v posledních letech ukázalo, že při těchto činnostech je třeba z humánního hlediska 
respektovat jisté odlišnosti při pomoci a komunikaci s příslušníky některých církví 
nebo náboženských skupin, a to vždy za dodržení zásady nestrannosti. Tato zásada 
(kromě ostatních zásad – humanita, nezávislost, neutralita) by měla být neopomenutelná 
a k jejímu dodržování se hlásí i v jiných zemích. „Poskytování humanitární pomoci musí 
být vždy nestranné a nesmí být ovlivněné národnostní, rasovou, náboženskou příslušností 
nebo politickým názorem. Jediným kritériem jejího poskytování je nouze.“ [23]

Rovněž tak je nutno přihlížet při poskytování záchrany nebo humanitární pomoci 
k odlišnostem u příslušníků minoritních lidských ras, etnických skupin nebo příslušníků 
národnostních menšin, které v rámci ČR žijí, nebo ji využívají jako tranzitní zemi, bez 
ohledu na jejich příslušnost k církvím nebo náboženským skupinám. Chování a přístup 
poskytovatelů pomoci nebo záchranářů vůči ohroženým či postiženým skupinám oby-
vatel je především otázkou vzájemných vztahů daných vzděláním, inteligencí, tolerancí, 
profesionalitou [24] a v neposlední řadě potom znalostmi záchranářů a poskytovatelů 
pomoci, mezi které, jak již bylo uvedeno, počítáme i AČR. AČR se v minulosti podí-
lela na celé řadě operací spojených s poskytováním záchrany nebo humanitárních 
pomoci.

Jen namátkou z nedávné historie lze v zahraničí uvést humanitární pomoc v rámci 
mírové mise UNPROFOR v letech 1992-1995 v zemích bývalé Jugoslávie nebo v rámci 
mise UNGCI v letech 1991-2003 organizované za účelem humanitární pomoci oby-
vatelstvu Iráku, Dále je možno vzpomenout působení naší polní nemocnice v rámci 
humanitární mise OSN UNPROFOR, UNCRO a UNTAES rovněž v zemích bývalé 
Jugoslávie v letech 1993-1997 nebo v Albánii v roce 1999 po zemětřesení (Albánii 
byla humanitární pomoc zabezpečována rovněž v roce 2010 a to poskytnutím stanů 
pro ubytování evakuovaného obyvatelstva po povodních).

Nelze také nevzpomenout působení zdravotnického personálu v Pákistánu po země-
třesení v rámci operace Winter Race v roce 2005. AČR se výraznou měrou zapojovala 
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v minulém období i na poskytování záchrany a humanitární pomoci v rámci našeho 
státu. Zde je možné zmínit zejména pomoc při protržení nádrže s popelem a karbidovým 
vápnem u Zemianskych Kostoľan v květnu 1965, při záplavách na Dunaji v červnu téhož 
roku v Patincích a u Číčova, účast na realizaci opatření k potlačení výskytu cholery 
na východě Slovenska v letech 1970-1971, účast na likvidaci kulhavky a slintavky 
zejména na jižní Moravě a východním Slovensku v letech 1972-1973. AČR se také 
výrazným způsobem samozřejmě zapojila do poskytování záchrany a humanitární 
pomoci při záplavách v roce 1997, 2002, 2006. Téměř ve všech případech spolupracovala 
s celou řadou humanitárních organizací, které v daných lokalitách působily.

4.1 Přehled vybraných církví, náboženských skupin a společností
Na území ČR působí řada církví a náboženských společností, u kterých je potřebné 

při poskytování záchrany, zdravotní pomoci nebo humanitární pomoci jejím přísluš-
níkům dbát na respektování některých odlišností vycházejících z jejich víry. K těmto 
odlišnostem by se nemělo přihlížet jen při poskytování prvotní pomoci nebo záchrany 
obyvatelstva, ale taktéž při organizování ať již krátkodobého či dlouhodobého nouzového 
přežití, které může následovat. Mezi příslušníky církví nebo náboženských společností 
v rámci ČR, u nichž lze spatřovat nejvíce odlišností, patří: židé, muslimové, svědci 
Jehovovi, scientologové, mormoni, stoupenci Křesťanské vědy, buddhisté, hinduisté, 
adventisté sedmého dne a stoupenci hnutí víry.

� Židé
 V ČR žije několik tisíc praktikujících židů. Mimo etnických Židů vyznává a praktikuje 

judaismus ve světě celá řada jiných národnostních a etnických skupin, patří mezi 
ně několik afrických kmenů (Nigérie, Jižní Afrika, Uganda, Etiopie) či národnostní 
skupiny z Indie i Číny.

 Stravování: Judaismus se řídí zásadou, že není dovoleno jíst „kůzle v mléce jeho 
matky“, což v praxi znamená, že je nepřípustné při přípravě a konzumaci míchat 
maso a mléko a výrobky z nich. V židovských kuchyních je proto dvojí sada nádobí, 
příborů a dalších kuchyňských potřeb (prkének apod.). Jídlo, u něhož je tato zásada 
dodržena, má označení košer (kosher). Pokud se židé stravují v restauracích, musí 
tam existovat autorizovaný dozor nad přípravou jídla z košer potravin. Totéž platí 
i u nápojů. Nejlépe je dodat stravu z židovské obce, v jiném případě maso raději 
nepodávat (vůbec pak ne vepřové, koňské, králičí, popř. zaječí). Možné je nabíd-
nout vodu, ovoce, zeleninu, mléko, bílý jogurt (ne tvaroh, sýry), rybičky v oleji (ne 
v tomatu, se zeleninou ap.), ryby pouze se šupinami (zapovězen úhoř), brambory, 
stoprocentní olej (nejlépe olivový), chléb kmínový nebo macesy. K vaření je vhodné 
připravit či dodat nepoužité nádobí, nejlépe nerez. K jídlu je příhodné používat 
jednorázové (třeba plastové) nádobí.

 Ubytování: Pokud možno oddělit muže a ženy, není-li to možné, je nutné ponechat 
do místnosti otevřené dveře. 

 Komunikace: Pokud to čas a situace dovolí, je vhodné informovat o vzniku mimo-
řádné události ve spojení s poskytováním humanitární pomoci příslušné židovské 
obce. 

 Odívání: Zbožný žid – muž, nosí černý oblek a černou pokrývku hlavy (kipu). 
Vdané ženy si vlasy zakrývají většinou šátkem. Méně zbožný – muž má světlou kipu 
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(háčkovanou, pletenou). Zbožní židé odmítají látky, které nejsou čistě z vlny nebo 
lnu.

 Smuteční obřady, svátky: Židovský kněz – kohen, nechodí na hřbitovy, nedotýká 
se mrtvých (výjimkou je situace, když není přítomna žádná jiná osoba). V případě 
úmrtí je nutno sesbírat všechny části těla i zakrvácené oděvy, pokud možno zemřelého 
nevystavovat pitvě. Pohřbívání se koná do země bez rakve, pokud to není možné, 
připouští se použít obyčejnou truhlu z nehoblovaných prken. Příbuzní zemřelého 
drží smutek sedm dní ode dne pohřbu.

 Svátky: Šabat – trvá od pátečního západu slunce do východu hvězd v sobotu večer. 
Po tuto dobu se nepracuje, necestuje, nerealizují se obchodní transakce. Jom kipur 
(Den smíření) – největší židovský svátek. Jde o den sebezpytování, strávený v mod-
litbách a půstu. Pesach (svátek nekvašených chlebů) – trvá osm dní. Zbožný žid 
v tyto dny nepřenáší a nenosí žádné předměty ani nebude pomáhat, odmítne převoz, 
nepoužívá auto, světlo, oheň, telefon! Výjimku tvoří ohrožení života (otravy, horečka 
apod.), kdy např. otec odveze autem dítě do nemocnice, ale zpět jde pěšky! 

 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: V krizové situaci lze použít běžné postupy 
a pomoc. V případě, že nejde o ohrožení života, bude pravděpodobně odmítnuta 
krevní transfúze.

 Vnější odlišovací znaky: Ultraortodoxní Židé nechávají své vousy a vlasy volně 
růst, nezkracují je zásadně břitvou ani žiletkou. Existují skupiny židů, kteří nosí 
pejzy (nakroucené lokny vlasů na skráních). Některé ženy podle příslušnosti k určité 
skupině se po svatbě ostříhají dohola – pak nosí na veřejnosti paruku.

 Fyzický kontakt: Ženy židovky se pokud možno dotýká pouze žena. [24, 25]

� Muslimové
 V ČR žije do dvaceti tisíc muslimů, z toho jich je asi 500 původem Čechů, ostatní 

jsou cizinci žijící na našem území.
 Stravování: Islám zakazuje konzumaci krve, dále vepřového masa, alkoholu a drog, 

včetně potravin, které je obsahují. Výjimkou může být případ, kdy je ohroženo zdraví 
nebo život člověka. Islám je způsob života jedince i společnosti a poměrně detailně 
upravuje především to, jaké by měly být vztahy mezi lidmi, ale také vztah člověka 
k sobě samotnému, a také ke Stvořiteli, jedinému Bohu, který má vlastní jméno 
Alláh.

 Odívání: Evropští muslimové se oblékají podobně jako Evropané. 
 Smuteční obřad: Pokud se týká úmrtí, islám zakotvuje několik zásad, ale v různých 

muslimských zemích a oblastech se někdy uplatňují i jiné zvyky, které nemusí 
být přesně v souladu s islámem. Pitva je v islámu povolena. Muslimové (většinou 
rodinní příslušníci) provádějí rituální očistu (omývání) zemřelého. Poté jej celého 
zabalí do několika pruhů bílého plátna (muži tři pruhy, ženy pět pruhů) a tělo je 
tak připraveno k pohřbení. Za zemřelého se provede modlitba, většinou v mešitě. 
Pohřbívá se co nejdříve, a to vždy do země. Zemřelý leží v hrobě na pravém boku 
tváří směrem k Mekce. Podle islámské tradice přináší lidé několik dní po pohřbu 
rodině zemřelého jídlo. Pozůstalí, hlavně ženy, by podle islámu měli být trpěliví 
a nekřičet nahlas, netrhat si oděv a netruchlit příliš dlouho, tak jak to bylo známo 
z předislámského období. Hroby jsou jednoduché, nemají se vztyčovat žádné mohyly 
nebo náhrobky.
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 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Při ošetřování zraněných se postupuje podle 
obvyklých zásad. Doporučuje se ale brát mnohem větší ohled na cudnost především 
u žen, tedy neodhalovat její tělo, pokud to není pro léčení a ošetření nutné. Při ošetřo-
vání je vhodné se vyhnout přítomnosti osob, které při tomto úkonu nejsou nezbytně 
nutní. [24, 25]

� Svědci Jehovovi
 V ČR žije necelých šestnáct tisíc členů svědků Jehovových.
 Stravování: Svědci Jehovovi nepřijímají potraviny, které jsou vyráběny z krve nebo 

jsou do nich přidávány krevní složky (kupříkladu zabijačková polévka, jelita apod.). 
Dále se vyhýbají stravě posilující obranyschopnost organismu, která obsahuje výtažky 
z krve nebo krevní plazmy zvířat např. potravinovou přísadu JUWIM®, v některých 
jogurtech, mražených výrobcích typu nanuk, nápojích. Výrobky bývají zpravidla 
označeny symbolem panáčka držícího sepjaté ruce nad hlavou. Nejedí zvěřinu, jež 
nebyla po zastřelení řádně vykrvena.

 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Svědci Jehovovi odmítají očkování preparáty, 
obsahujícími krevní deriváty např. Heptavax B®, RhoGAM®, antitoxiny, protilátky 
proti jedu hadů, pavouků, imunoglobulin, gamaglobulin a hyperimunní sérové prepa-
ráty – sérum proti vzteklině. Otázka podání a přijetí těchto imunizačních látek z krve 
se ovšem řídí svědomím každého člena svědků Jehovových. V otázce krevní transfúze 
to není záležitostí jednotlivce, ale společnost svědků Jehovových krevní transfúze svým 
členům direktivně zakazuje pod hrozbou vyloučení. Svědci Jehovovi nosí u sebe vlast-
noručně podepsaný dokument, v němž je vyjádřen zamítavý postoj k transfúzi. Podpis 
člena bývá většinou notářsky ověřen. Zákaz se týká také částí krve, např. červených 
a bílých krvinek, krevních destiček a plazmy. Je však nutno podotknout, že existence 
tohoto prohlášení nezbavuje lékaře právní odpovědnosti za úmrtí, jehož příčinou by 
bylo neprovedení transfúze z tohoto důvodu. Na druhé straně může člen svědků Jeho-
vových, kterému byla transfúze aplikována, podat na lékaře či zdravotnické zařízení 
žalobu. V zahraničí, kupříkladu v USA a Japonsku, jsou známy případy, kdy nemocnice 
takovéto soudní spory prohrály a byly nuceny zaplatit finanční odškodnění. V případě 
poskytnutí krevní transfúze v mezní situaci bez vědomí člověka je nepravděpodobné, 
že by byl člen svědků Jehovových vyloučen z organizace, pokud by projevil kajícný 
postoj. Vnucení krevní transfúze považují svědci Jehovovi za podobný mravní pro-
hřešek jako třeba znásilnění. Za poskytnutí krevní transfuze dětem i přes nesouhlas 
rodičů nemůže být lékař nijak právně postižen. [24, 25] 

� Scientologové
 V ČR žije pouze několik stovek členů a příznivců scientologické církve.
 Na členy této církve se nevztahují téměř žádná omezení. 
 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Pravděpodobně odmítnou jakoukoliv psy-

chologickou a psychiatrickou pomoc (všechny metody a terapie), jakož i jakékoliv 
léky s tím související, např. stimulující preparáty, psychofarmaka, medikamenty 
pro spaní apod. [24, 25]

� Mormoni (příslušníci církve Ježíše Krista svatých posledních dnů)
 V ČR žije kolem dvou tisíc členů této církve.
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 Stravování: Organizace svým členům zakazuje požívat alkohol, tabák, kávu a čaj. 
 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Dalším zákazem je zneužívání léků. Myšleno 

je užívání veškerých léků, pokud to nevyžaduje zdravotní stav člena církve.
 Vnější odlišovací znaky: Všichni misionáři a misionářky z řad mormonů nosí na levé 

straně černou vizitku s českým nápisem „Církev Ježíše Krista Svatých Posledních Dnů“ 
nebo s anglickým textem „Church of Jesus Christ of Latter-day Saints“ a označení 
ELDER (muži) či SISTER (ženy). Poté následuje příjmení dotyčného. [24, 25]

� Stoupenci Křesťanské vědy
 V ČR žije několik desítek členů, převážně starších lidí.
 Stoupenci tzv. Křesťanské vědy jsou označováni pojmenováním čtenáři, a to podle 

způsobu průběhu nedělních bohoslužeb – sestávají z písní, ze čtení z bible apod.
 Stravování: Stoupenci Křesťanské vědy se vyhýbají alkoholu a tabáku, v menší míře 

i kávě.
 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Křesťanská věda neuznává medicínu jako 

takovou a členové tudíž odmítají všechny léky a jakoukoliv lékařskou péči. Věří, 
že nemoci neexistují, jelikož hmotné bytí včetně bolesti, je iluze. Členové této 
organizace, která v ČR ani nemá významnou institucionální formu, často odpírají 
lékařskou péči i vlastním dětem – viz soudní případy v zahraničí. [24, 25]

� Buddhisté
 V ČR žije přibližně jeden a půl tisíce členů. 
 Organizační struktura je tvořena centry (jejich rozmach byl zaznamenán zejména v 90. 

letech minulého století) a skupinami. Centra a skupiny jsou velmi pružné a otevřené. 
Kolem buddhistických center a skupin existuje další kategorie osob, které je možno 
označit jako meditující, sympatizující nebo spolupracující. Svým množstvím, okolo 
sedmi tisíc, výrazně převyšuje počet pravidelných návštěvníků. [26]

 Stravování: Buddhisté se řídí myšlenkou „Nechť lék je potravou i lékem“. Potrava 
by měla být vhodná pro meditaci. Měla by prodlužovat život a mysl by po ní měla 
být čistá a klidná. Obecně jde o vegetariánskou stravu, ovoce a zeleninu, které 
dodávají životní energii (spojení se sluncem). Dále mléko, sýry, máslo, med, celo-
zrnný chléb, pomeranče, banány, rozinky, ořechy, brambory, neloupaná rýže, obil-
niny, luštěniny apod. Buddhisté ovšem nezavrhují ani maso, ryby, vejce apod. Jejich 
stravní návyky korespondují s oblastí, ve které žijí. Buddhisté vesměs konzumují 
pouze jediné hlavní jídlo denně, v dopoledních hodinách, pak až do příštího rána 
pouze pijí. Snídaně může, ale také nemusí být podávána (záleží na zvyklostech). 
Buddhistické předpisy rovněž ukládají zdržet se používání omamných látek, jako 
jsou drogy, alkohol apod., které otupují smysl a působí nerozumné chování. Zabí-
jení zvířat kvůli potravě většinou odmítají, není-li vyhnutí, je provedeno s nejvyšší 
mírou soucitu. [27]

 Ubytování: Buddhisté nemusí mít vyvýšenou postel. Jsou ochotni se zřeknout pohodlí 
a luxusu. [27]

 Smuteční obřady: Tradičně doporučovanou polohou pro umírání je poloha zvaná 
„spící lev“, pozice, v níž naposledy vydechl Buddha (ulehnutí na pravý bok, levá 
ruka spočívá na levém stehně, pravá je umístěna pod bradou a uzavírá pravou nozdru, 
nohy jsou nataženy a velmi mírně ohnuty). Čistota těla je v buddhismu velmi důležitá. 
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Po smrti předčítá mnich pasáže z Knihy mrtvých nejprve v přítomnosti zemřelého, 
poté jen před jeho vyobrazením. Ideálem pro umírajícího a velmi šťastnou událostí 
je přítomnost mistra. Pokud to není možné, mohou mu velice pomoci jeho duchovní 
přátelé, kteří připomenou umírajícímu podstatu učení a cvičení, které bylo za života 
jeho srdci nejbližší. Buddhisté uznávají pochování do země i kremaci. Buddhistické 
pohřební zvyky se v každé zemi liší. [28, 29]

 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Buddhisté mohou během svých svátků 
odmítnout některé testy a léčebné postupy. Kladou nemalý důraz na prevenci one-
mocnění. Dosti často využívají přírodní produkty a alternativní medicínu. V některých 
případech se mohou zříci podávaných léků, transfuze nebo očkovacích látek. 

 Odlišovací znaky: Buddhističtí mnichové i mnišky si holí hlavy. Pravidlo je samo-
zřejmostí zejména v klášterech, mimo tyto prostory není striktně dodržováno. [27]

� Hinduisté 
 V ČR žije okolo pěti set příslušníků tohoto vyznání. 
 Z českých hinduistů jsou významné zvláště dvě skupiny: Oddaní Kršny, přísluš-

níci hnutí Hare Kršna (ang. Hare Krishna), a následovníci Šrí Činmoje (ang. Sri 
Chinmoye).

� Oddaní Kršny (příslušníci hnutí Hare Kršna)
 V ČR asi dvě stě osob.
 Stravování: Lakto-vegetariánská strava, tj. strava bez masa a vajec, odmítají kávu, 

čaj, alkohol, kakao. Přísné požadavky jsou kladeny na čistotu a přípravu jídel 
(třeba po kontaktu rukou a podlahy je nutné si znovu umýt ruce), jídlo by měli 
připravovat pouze oddaní Kršny. Upřednostňují požívání tradičních indických 
jídel. Vyvarují se hovězího.

 Ubytování: Vyžaduje se oddělené ubytování mužů a žen. Pro jejich každodenní 
život je významné časné vstávání (kolem páté hodiny ranní) a časné uléhání.

 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: V případě nouze žádná omezení. V pří-
padě humanitární pomoci by se jejich nechuť mohla týkat kupříkladu krevních 
derivátů. Velmi populární je asijské léčitelství ajurvéda. Členové odmítají jaké-
koliv omamné látky a chemoterapii.

 Vnější odlišovací znaky: Muži mívají vyholenou hlavu s pramenem vlasů 
na temeni tvořící charakteristický copánek, na čele i na jiných částech těla 
mívají žluté obrazce (tilaky) nakreslené hlinkou. Nosí tradiční indické oděvy 
např. z oranžové a bílé látky. Ženy mívají oblečenu bílou látku, pokrytou hlavu 
a v rukou sáček s kuličkami, tzv. málu.

� Následovníci Šrí Činmoje
 V ČR do dvou set osob.
 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: V přímém ohrožení života žádná omezení 

neplatí, omezeně by mohlo dojít k odmítání krevních derivátů. [24]
 Doprava: Muži a ženy necestují společně (v autě, ve vlakovém kupé apod.). 

� Adventisté sedmého dne 
 V ČR žije necelých deset tisíce členů. 
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 Stoupenci této církve jsou označováni pojmenováním „sobotní křesťané“ (slavení 
soboty místo tradiční křesťanské neděle, tzv. sabatismus) a zdržují se práce od páteč-
ního do sobotního večera. [25] Adventisté sedmého dne kladou důraz na harmonický 
životní styl, zdravou životosprávu, hygienu, vhodné oblečení, vzdělání apod.

 Stravování: Oblast stravování je obdobná jako u občanů židovské víry. Není vhodné 
podávat maso (vůbec pak ne vepřové, koňské, králičí, popř. zaječí). Možné je nabíd-
nout vodu, ovoce, zeleninu, mléko, bílý jogurt, ryby, kuře, brambory, stoprocentní 
olej (nejlépe olivový) a chléb.

 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Poskytování zdravotní pomoci plně přijímají 
až na to, že neuznávají bezvýsledné prodlužování života. Nekompromisní dodržování 
adventistických příkazů některými sbory či jednotlivci se může projevit i odmítnutím 
zdravotní péče v sobotu. [24, 25]

� Stoupenci hnutí víry
 V ČR lze počet stoupenců odhadovat jen velmi obtížně, neboť hnutí víry není tvořeno 

pevnou strukturou církevního typu, ale samostatnými sbory, společenstvími, misiemi, 
společnostmi apod. [25] Lze předpokládat počet okolo jednoho tisíce členů. 

 Lékařská a zdravotnická péče, terapie: Věřící má být podle učení víry naprosto 
zdravý (má zemřít až sešlostí věkem), bohatý a všestranně úspěšný. Všechny pro-
blémy lze podle něho řešit vírou, která se projeví absolutním nasazením a zbavením 
se všeho, co by tuto víru omezovalo. Důsledkem tohoto učení je, že jeho vyznavači 
prokazují svou víru v uzdravení odmítáním lékařské péče. Atmosféra k takovým 
činům je často vytvářena na masových uzdravovacích shromážděních či na silně 
emotivních bohoslužbách. [24, 25]

Přehled jednotlivých odlišností při poskytování humanitární pomoci příslušníkům 
vybraných církví a náboženských společností působících na území v rámci ČR je 
uveden v tabulce.

Tab.: Sumarizace jednotlivých odlišností při poskytování humanitární pomoci příslušníkům
vybraných církví a náboženských společností působících na území ČR
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Zdroj: Vlastní.

Z tab. 1 je patrné, že nejvíce odlišností při poskytování humanitární pomoci příslušní-
kům vybraných církví a náboženských společností působících na území ČR je v oblasti 
poskytování lékařské a zdravotnické péče a terapie a následně v oblasti stravování. 
Následují odlišnosti v oblasti ubytování, smutečních obřadů a vnějších (odlišovacích) 
znaků. Nejméně odlišností lze spatřovat v oblasti dopravy a fyzických kontaktů.

Nejvíce odlišností lze spatřovat u židů, dále pak buddhistů a hinduistů (oddaní Kršny), 
a také muslimů. Nejméně pak u scientologů a stoupenců hnutí víry.

Závěr
Poskytování humanitární a obdobné pomoci je jedním z významných opatření ochrany 

obyvatelstva v případě řešení následků mimořádných událostí nebo krizových situací, 
na kterém výrazným způsobem také participuje také AČR. K jejímu poskytování je třeba 
vždy přistupovat diferencovaně, v závislosti na tom, komu je tato pomoc poskytována. 
Jen tak bude tato pomoc prospěšná a účinná. Nejen přímí poskytovatelé této pomoci, ale 
také záchranáři vč. příslušníků AČR by si měli být vědomi výše uvedených odlišností 
a měli by být připraveni je akceptovat v případě potřeby. 
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a alianční úrovni

Some Aspects of Term of Decontamination 
Perception on Both National and Alliance Levels
Abstrakt:

Vymezení termínu „dekontaminace“ vychází jednak z aliančních norem, národ-
ních vojenských předpisů a publikací, ale také z dokumentů, které se zabývají 
pojetím dekontaminace pro civilní účely, tedy dokumenty Hasičského záchranného 
sboru České republiky. Studiem aliančních a národních dokumentů bylo zjiš-
těno, že v mnohých případech je tento pojem uváděn rozdílně, což může způsobit 
nejednoznačný výklad a chápání plněných dekontaminačních opatření, a tedy 
i celkovou nejednotnost v rámci nejenom Aliance, ale i vybraných základních 
a ostatních složek integrovaného záchranného systému České republiky. Člá-
nek analyzuje přístupy k pojmu „dekontaminace“ s tím, že jej specifikuje téměř 
výhradně na základě uváděných definic. Na konci článku jsou uvedena doporu-
čení, kterými by se management chemického vojska Armády České republiky měl 
v předmětné oblasti zabývat. 

Abstract:
The classification of a term of “decontamination” comes out not only from the 

Alliance norms, national military regulations and publications, but also from the 
documents that deal with the conception of decontamination for civilian purposes, 
i.e. from documents of the Fire Rescue Brigades of the Czech Republic. The study 
of both Alliance and national documents has proved that in many cases this term 
is being introduced in a different way which might cause not very homogenous 
interpretation and understanding to accomplished decontamination measurements 
and thus even overall disunity in a framework not only of Alliance, but also in 
selected basic and other parts of the Integrated Rescue System of the Czech Repub-
lic. The paper analyses approaches to the term of “decontamination”practically 
only by means of definitions in use nowadays. At the end of this document there 
are recommendations which ought be considered by the management of the Czech 
Armed Forces Chemical Corps within the area of its respective interest. 

Klíčová slova:
Dekontaminace, AAP-6, NN 30 0101, vojenský předpis, chemické vojsko, 
Armáda České republiky.
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Decontamination, AAP-6, NN 30 0101, military regulation, Chemical Corps, 
Czech Armed Forces.
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Úvod

Teoretická i praktická připravenost specialistů chemického vojska (CHV) Armády 
České republiky je základním předpokladem pro plnění odborných úkolů spadajících 
do rámce chemického zabezpečení (CHZ) [2] a ochrany proti zbraním hromadného ničení 
(ZHN). [3] Jednou z nezbytných součástí teoretického základu přípravy specialistů CHV 
AČR je nepochybně znalost terminologie a příslušného pojmového aparátu, který je 
v současné době značně nejednotný a mnohdy prakticky nepochopitelný. Právě správné 
pochopení, následný výklad a vlastní aplikace odborné terminologie, vytváří předpoklady 
pro přesně formulované vlastní myšlenky založené na zcela jednoznačném popisu procesů 
doprovázejících konkrétní skupinu opatření naplňovaných opatření CHZ a ochrany proti 
ZHN, jejichž praktickou aplikaci velitel (náčelník) v boji či operaci očekává. V současné 
době je terminologický aparát poměrně nejednotný, což se projevuje zejména v oblasti 
realizace vzájemné součinnosti při plnění aliančních úkolů v rámci mnohonárodních vojen-
ských uskupení. Navíc určitá nejednotnost chápání některých pojmů má dopad i do plnění 
úkolů při operacích v rámci integrovaného záchranného systému (IZS) ČR, ve kterých 
ozbrojené síly ČR a potažmo i CHV AČR sehrávají nezastupitelnou roli. V následujícím 
textu bude termín „dekontaminace“ (decontamination) studován a detailně analyzován 
jednak z pohledu problematiky vojensko-operační, tak i z pohledu civilního chápání 
uvedeného termínu, tedy tak, jak jej chápou, případně jak by jej měli chápat vojenští 
specialisté CHV AČR při plnění úkolů všech typů vojenských operacích včetně operací 
v rámci IZS ČR, resp. ve prospěch Hasičského záchranného sboru (HZS) ČR.

1.  Problematika vojensko-operačního pojetí pojmu 
dekontaminace

Vojenský předpis NN 30 0101 [4] je základním dokumentem, který se zabývá 
terminologií v gesci CHV AČR s určitou mírou přesahu do vševojskového chápání 
problematiky bojového a operačního použití CHV AČR. V tomto předpisu je pojem 
dekontaminace definován doslova takto: „Postup, při němž se odstraňují nebo zneškod-
ňují bojové chemické a průmyslové chemické látky, biologické látky nebo odstraňují 
radioaktivní látky z povrchu těla osob, výzbroje, techniky, jiného materiálu, objektů 
a terénu. Tvoří součást chemického zabezpečení. Z operačního hlediska se dekontami-
nace dělí na okamžitou, částečnou a úplnou. Zvláštní případ úplné dekontaminace je 
čistá dekontaminace (clearance decontamination). Z hlediska použitých dekontaminač-
ních látek a dekontaminačních postupů se dělí na dezaktivaci, dezinfekci a odmořování 
(detoxikaci). Z hlediska dekontaminačního postupu se skládá z hrubé očisty, vlastní 
dekontaminace dekontaminační směsí a zpravidla i následného oplachu nekontaminova-
nou vodou. Dříve používaný termín pro dekontaminaci je speciální očista.“ (AAP-21). 
K této definici je možné uvést několik základních poznatků a námětů k zamyšlení:
� Odvolávka na spojeneckou administrativní publikaci AAP-21 [5] která sice 

byla k datu 31. 12. 2012 bez náhrady zrušena oznámením Registru obranné 

Motto:
Ne ze souhlasu, ale z pochybnosti rodí se pokrok. [1]
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standardizace Úřadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování 
jakosti v měsíci únoru 2012 [6, 7] je umístěna v místě, kde neodpovídá konkrét-
nímu znění definice vyplývající z ní. 

� Odvolávka na AAP-21 by měla být uvedena hned za textem první věty. Význam 
této úvahy je umocněn informací o dříve používaném pojmu „speciální očista“, 
který v Severoatlantické alianci nebyl nikdy zaveden, přirozeně ani jeho anglicky 
uváděným ekvivalentem nebo i takovým, který by mu byl podobný. Pro úplnost 
je nutné uvést, že vztah k již zrušené spojenecké publikaci AAP-21 je zcela 
zásadní, a proto je zde zmíněna i přesto, že již není platná. Podle věrohodných 
informací [8] má názvosloví uvedené v AAP-21 postupně přejde do spojenecké 
administrativní publikace AAP-6. [9] Tento proces byl sice již zahájen, ale 
z původního názvosloví uvedeného v AAP-21 je prozatím převedena pouze 
velmi malá část, a navíc se stejnými nedostatky, které se v AAP-21 objevily, 
a proto jsou v dalším textu uváděny.

� Text za první větou nebyl uveden ani v AAP-21 a není uveden dokonce ani 
v AAP-6 jak je patrné z následujícího textu. Význam slova definice, který je 
obecně chápán jako slovní zavedení a objasnění obsahu, významu pojmu nebo 
výrazu, mne vede k přesvědčení, že vysvětlení pojmu by mělo inklinovat k jed-
noznačnosti, a tedy k co největší stručnosti s použitím minimálního množství 
terminologického aparátu, který musí být dále dodatečně vysvětlován. Aplikací 
tohoto přístupu by se dosáhlo větší míry podobnosti zněním uvedeným v bývalé 
AAP-2,1 a zvláště v AAP-6. Zejména v AAP-6 je naplnění významu termínu 
definice jednoznačnější, protože na další odborné pojmy je poukázáno patřičným 
odkazem, což je z hlediska unikátního pochopení významu vyhovující.

� V první větě je uvedena spojka slučovací „a“ mezi slovy „objektů“ a „terén“, což 
neodpovídá znění uvedenému v AAP-21, resp. AAP-6, na který se tato definice 
odvolává. Ve znění, které bylo uvedeno v AAP-21, byla použita spojka vylučovací 
„or“, která posunuje zacílení úkolů souvisejících s prováděním dekontaminace 
do poněkud odlišné roviny.

� V textu definice je uvedeno, že: „Tvoří součást chemického zabezpečení.“ To je 
sice pravdivé tvrzení, ale bylo by přesnější, kdyby bylo uvedeno, že: „... tvoří 
součást CHZ a ochrany proti ZHN.“ Toto tvrzení lze opřít o skutečnost, že součástí 
opatření ochrany proti ZHN jsou úkoly zahrnující odstraňování následků použití 
ZHN, úniků průmyslových nebezpečných látek (PNL) a následků způsobených 
ničením zbraňových systémů, skladových a výrobních kapacit ZHN. Odstraňování 
následků zahrnuje využití zásad, pracovních postupů a materiálu k minimalizaci 
těchto následků včetně dekontaminace a zabránění vzniku nebo omezení šíření 
kontaminace. Do ostrého kontrastu k tomuto tvrzení se dostává definice dekonta-
minace uvedená v dnes již velmi zastaralém, ale doposud stále platném vojenském 
předpisu Vševojsk-2-11. [10] Předmětný pojem tento vojenský předpis specifikuje 
takto: „Speciální očista je jedním z opatření při odstraňování následků po použití 
zbraní hromadného ničení nepřítelem.“ Oprostíme-li se od výrazu „speciální 
očista“, zjistíme, že předpis nepracuje s pojmem „chemické zabezpečení“ ačkoli 
byl v době jeho zpracování všeobecně užíván, a tedy zcela jednoznačně exis-
toval. Zjednodušeně řečeno, doplněním definice uvedené v NN 30 0101 o toto 
dílčí ustanovení – které ve svém jádru je pro oblast ochrany proti ZHN výstižné, 
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i přesto, že je napsáno v duchu doby, kdy ČR nebyla členem NATO – by došlo 
ke kvalitativnímu posunu její aplikace do celého spektra vojenských opatření, 
ve kterých jsou opatření dekontaminace prováděna.

� Část týkající se popisu dekontaminačního postupu se v tomto konkrétním vyjá-
dření týká pouze dekontaminace bojové techniky. V této podobě jednoznačně 
není aplikovatelný pro dekontaminaci osob a už vůbec ne pro dekontaminace 
raněných osob. Za nejvíce diskutabilní považuji tvrzení, že v rámci dekontami-
načního postupu je uvedeno „vlastní dekontaminace dekontaminační směsí“, 
a to z toho důvodu, že použití standardně zavedených dekontaminačních směsí 
pro zabezpečení dekontaminace povrchu osob by z hlediska jejich současného 
složení bylo velmi problematické. Navíc je prakticky nerealizovatelné, aby 
tzv. hrubá očista byla aplikována ve prospěch osob (i raněných) v současné 
době, kdy je standardně realizována řadou tří stanů vzájemně propojených 
do jednoho celku. Pro úplnost uvádím celé znění pojmu „hrubá očista“. Názvo-
slovnou normou NN 30 0101 je stanoveno, že hrubá očista je: „První dílčí 
operace v dekontaminačním postupu. Spočívá v odstranění velkých nečistot 
z kontaminované výzbroje (zpravidla vozidel) proudem tlakové vody nebo 
mechanicky.“

� Za poměrně diskutabilní je možné považovat i neúplný výčet kontaminantů, 
jejichž vliv je možné dekontaminací eliminovat. Doplněním o pojem „toxická 
látka“, kterou je chápána jakákoli sloučenina, která může svým působením 
na životní procesy způsobit smrt, dočasné zneschopnění nebo trvalou ujmu 
na zdraví lidí, živočichů nebo zničení či poškození rostlin, by se dosáhlo vyšší 
univerzálnosti uvedené definice.

Dalším národním zdrojem, odkud je čerpán terminologický aparát pro tvorbu 
dokumentů nejrůznějšího charakteru, je Vojenský výkladový slovník vybraných 
operačních pojmů. [11] V něm je uvedeno, že dekontaminace je: „Postup, při němž 
se odstraňují nebo zneškodňují toxické chemické látky a bojové biologické látky 
nebo odstraňují radioaktivní látky z povrchu těla osob, výzbroje, jiného materiálu, 
objektů a terénu. Tvoří součást CHZ. Dekontaminace se dělí na: okamžitou, částečnou 
a úplnou (operačního hlediska), dezaktivaci, dezinfekci a detoxikaci/odmoření (podle 
použitých dekontaminačních látek a postupů) a hrubou očistu, vlastní dekontami-
naci dekontaminační směsí a zpravidla i následný oplach nekontaminovanou vodou 
(podle použitých dekontaminačních látek a postupů).“ Pominu-li gramatickou chybu 
v podobě nesprávně voleného pádu textu uvedeného v první závorce definice resp. 
chybějící předložky, tak tato definice pracuje s odlišným, poněkud širším způsobem 
pojatým terminologickým aparátem, který neodpovídá NN 30 0101 ve znění vydání 
z roku 2009.

Znění této definice prakticky úplně odpovídá názvoslovné normě NN 30 0101 z roku 
2002, a to v textu prvních dvou vět. Na ostatní text této definice se dají přiměřeně 
aplikovat připomínky uvedené v předchozím textu. Za cenný lze uvést text v poslední 
závorce, který poněkud napravuje ustanovení o nutnosti provedení hrubé očisty i ve pro-
spěch dekontaminace osob.

Výše zmíněná alianční (spojenecká) administrativní publikace AAP-21 defino-
vala pojem dekontaminace takto: The process of making any person, object, or area 
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safe by absorbing, destroying, neutralizing, making harmless, or removing chemical 
or biological agents, or by removing radioactive material clinging to or around it. 
(AAP-6) [9]

K této definici, která již byla částečně analyzována v textu výše, uvádím další dílčí 
náměty k zamyšlení:
� Ve znění definice se uvažuje pouze o procesech absorpce. Z hlediska záchytu 

radioaktivního materiálu by bylo nepochybně přesnější, aby byl použit i pojem 
popisující mechanismy adsorpce. V definičním pojetí by se pak jednalo o přes-
nější uvedení buď obou pojmů „absorbováním“ a „adsorbováním“ (absorbing 
and adsorption) nebo jednoduše jen „sorpcí“ (sorption).

� V této definici je použita spojka ve spojení slov „object, or area“. Použití spojky 
typické pro vylučovací poměr může v praxi znamenat, že se popsané procesy 
týkají jednoho či druhého. Podle tohoto faktického znění by tedy nemělo být 
uvažováno s variantou týkající objektů a prostorů současně. Toto znění je ale 
v rozporu s definicí uvedenou v NN 30 0101.

� Uvedené znění definice se odvolává na znění AAP-6, což je částečně zavádě-
jící. Ve znění textu definice vycházející ze zrušené AAP-21, která se odvolává 
na AAP-6, navíc obohaceného o odvolávku na související (příbuzné) pojmy, by 
se dalo čekat, že bude více odpovídat znění definice podle NN 30 0101. Před-
pokladem odborně zaměřeného názvosloví prezentovaného v AAP-21 mělo být 
zejména to, že vševojskové názvosloví obohatí o informace potřebné k detail-
nějšímu porozumění pojmu, které bude užitečné pro specialisty CHV napříč 
NATO, což se v tomto případě pouhým opisem nestalo. Námětem k zásadní 
polemice může být skutečnost, že není možno tak zvaně on-line vysledovat, zde 
předmětný pojem již byl či nebyl převeden z již neexistující AAP-21 do AAP-6. 
V každém případě tento přístup k chápání těchto pojmů bylo možné ještě done-
dávna dohledat.

Definice pojmu decontamination je zahrnuta také dlouhodobě v alianční admi-
nistrativní publikaci AAP-6, o které již bylo pojednáno výše. Ta tento termín defi-
nuje jako: The process of making any person, object, or area safe by absorbing, 
destroying, neutralizing, making harmless, or removing, chemical or biological 
agents, or by removing radioactive material clinging to or around it. Related terms: 
immediate decontamination, operational decontamination, thorough decontami-
nation. [9]

S přihlédnutím k tomu, že AAP-6 není primárně určena pro specifikaci odborně 
zaměřeného názvosloví, tak i přesto se domnívám, že by i zde měl být zachován princip 
vyváženosti informací zejména v těch případech, kdy je na další pojmy přímo odkazo-
váno. V závěrečné části definice je totiž odkazováno na související pojmy, mezi nimiž 
je i úplná dekontaminace (thorough decontamination). Dalším studiem tohoto pojmu 
ve stejné publikaci bylo zjištěno, že v ní nejsou zmíněny parciální procesy, kterými 
se dekontaminace dosahuje.

Za zásadní považuji absenci definice pojmu „čistá dekontaminace“ (clearance decon-
tamination), která je podle současného chápání jejího významu součástí úplné dekon-
taminace. Uvedení tohoto pojmu považuji za závažné zejména z důvodu neexistence 
popisu konkrétních postupů, jejichž aplikací se dosáhne stavu, pro který se tento typ 
dekontaminace aplikuje. 
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V listopadu loňského roku proběhla distribuce vojenské doktríny (publikace) ozna-
čené Pub-36-16-02. [12] Jejím účelem je upřesnit základní principy ochrany proti ZHN, 
které jsou definovány doktrínou ochrany proti ZHN pro operační úroveň. [13] Celá tato 
oblast je v praxi řešena ve třech dílech:
� 1. díl, který je obsahem publikace Pub-36-16-02, řeší obecná opatření ochrany 

proti ZHN v operacích, [14]
� 2. díl řeší odborné schopnosti v oblasti ochrany proti ZHN [15]
� 3. díl poskytuje podrobnější informace o oblasti vzdělávání, výcviku, plánování 

cvičení a vyhodnocování protokolů. [16]

Jak bylo uvedeno výše, publikace vychází ze standardizační dohody STANAG 2451. 
Tato dohoda definuje pojem decontamination jako: The process of making personnel, 
objects or areas safe by absorbing, destroying, neutralizing, making harmless, or 
removing chemical or biological agents and radioactive material.

Z porovnání tohoto znění se zněním uvedeným v AAP-6 je zřejmé, že i zde dochází 
k poněkud odlišnému pojetí. Není zde zmíněn proces zabezpečení „odlepení“ radioak-
tivních částic z kontaminovaných povrchů, což činí definici daleko univerzálnější a lépe 
pochopitelnější. V podstatě je ale možné konstatovat, že definice ve svém překladu 
odpovídá ustanovení standardizační dohody STANAG 2451. Za problematickou je 
možné považovat skutečnost, že stejnou definici pro dekontaminaci vojenská doktrína 
používá i pro aktivní dekontaminaci, což v zásadě pravdivé není. Názvoslovná norma 
NN 30 0101 totiž uvádí pojmy „aktivní dekontaminace“ a „pasivní dekontaminace“ 
zvlášť a velmi jednoduše. Lze uvést, že se jedná o diametrálně odlišné procesy.

Pro doplnění přístupu k pojmu dekontaminace uvádím definici pojmu po jeho zadání 
do internetového vyhledavače google v anglické verzi. Jako první se zobrazí odkaz [17] 
na kterém je předmětný pojem definován takto: 

Decontamination is the reduction or removal of chemical agents. Decontamination 
may be accomplished by removal of these agents by physical means or by chemical 
neutralization or detoxification. Decontamination of skin is the primary concern, but 
decontamination of eyes and wounds must also be done when necessary. Personal 
decontamination is decontamination of self, casualty decontamination refers to the 
decontamination of casualties, and personnel decontamination usually refers to decon-
tamination of non-casualties.

Uvedená definice odkazuje na „americkou federaci vědců“, a proto je s podivem, 
že v definici nejsou ani náznakem zmíněny otázky související s likvidací biologické ani 
radioaktivní kontaminace, tedy s dezinfekcí biologických látek (agens) a dezaktivací 
povrchů kontaminovaných radioaktivními látkami.

2. Problematika pojetí pojmu dekontaminace v rámci HZS ČR
V požární ochraně (PO) se problematika dekontaminace začala významněji řešit 

v období mezi léty 1992-1994, kdy byl zaznamenán trvalý nárůst zásahů jednotek 
PO na nebezpečné látky se zaměřením na dekontaminaci od průmyslových škodlivin 
a radioaktivních látek.

Kotinský a Hejdová [18] uvádějí, že: „V různých dostupných odborných materiálech 
jsou uváděny odlišné definice pro dekontaminaci, o kterých lze polemizovat.“ Ačkoli by 



73

Vojenské rozhledy 3/2013

se toto tvrzení mohlo stát mottem tohoto článku, tak je nutné uvést, že definici, kterou 
pro specifikaci pojmu dekontaminace používá, respektuje ustanovení uvedená v Řádu 
chemické služby [19] který je v rámci HZS považován za základní dokument zabý-
vající se problematikou zásahů v kontaminovaných prostorech a přijímáním opatření 
k odstranění následků po zásazích v nich.

Podle tohoto dokumentu je dekontaminace definována jako: „Soubor metod, postupů, 
organizačního zabezpečení a prostředků k účinnému odstranění nebezpečné látky (konta-
minantu). Vzhledem k tomu, že absolutní odstranění kontaminantu není možné (zůstává 
tzv. zbytková kontaminace), rozumí se dekontaminací snížení škodlivého účinku kon-
taminantu na takovou bezpečnou úroveň, která neohrožuje zdraví a život osob a zvířat, 
a jeho likvidace.“

Tato definice velice obecně poukazuje na procesní přístup k realizaci dekontaminace. 
Slovní spojení „odstranění nebezpečné látky (kontaminantu)“ hodnotí dekontaminační 
procesy v podstatě pouze z pohledu dezaktivace. Dezaktivace je podle NN 30 0101 
definována jako: „Odstraňování radioaktivních látek z povrchů osob, výzbroje, jiného 
materiálu, objektů a terénu. Je součástí dekontaminace. K dezaktivaci se používají 
dezaktivační směsi.“

I přesto, že pod pojmem kontaminant může být chápáno celé spektrum bojových 
chemických látek (BCHL), radioaktivních látek (RL), biologických agens, průmyslo-
vých nebezpečných látek (PNL) a dalších toxických látek, takto pojatá definice spíše 
inklinuje k aplikaci uvedeného souboru metod, postupů, organizačního zabezpečení 
a prostředků pouze ve vztahu k odstranění RL avšak bez rozlišení toho, zda vznikly 
jako produkty štěpné reakce po použití jaderných zbraní, případně jako radioaktivní 
materiál rozptýlený po použití radiologických zbraní typických pro použití jaderného 
materiálu teroristy, anebo jako radioaktivní materiály, které jsou souhrnně označovány 
jako průmyslové radioaktivní látky, tedy takové látky v pevném, kapalném, plynném 
nebo aerosolovém stavu, které se používají nebo skladují k průmyslovým, obchodním, 
zdravotnickým, vojenským nebo hospodářským účelům a mají škodlivý vliv na životní 
prostředí a živé organismy.

Užití pojmu „zbytková kontaminace“ na druhou stranu uvozuje komplexní pohled 
na hodnocení výsledků dekontaminace ve všech variantách jejího provedení ve vztahu 
k použitým dekontaminačním látkám a postupům, a to z toho důvodu, že zbytková kon-
taminace je chápána jako kontaminace, kterou způsobují kontaminanty, které zůstanou 
v objektech po ukončení dekontaminace. Zbytková kontaminace se zpravidla vyjadřuje 
jako plošná aktivita jednotkového povrchu po jeho dezaktivaci (v případě RL), množství 
toxické látky na jednotkovou plochu po jejím odmoření (v případě BCHL apod.) nebo 
množství škodlivých mikroorganismů po dezinfekci (v případě bojových biologických 
prostředků a průmyslových biologických látek).

Za velmi pozitivní považuji chápání „civilního“ pohledu na dekontaminaci z hle-
diska likvidace kontaminantu. I přesto, že požadavek na likvidaci kontaminantů 
včetně tzv. procesních vod je trvale vznášen i při plnění úkolů v rámci dekonta-
minace vojsk, tak požadavek na likvidaci těchto vysoce nebezpečných odpadů 
zmíněn v ryze vojenských definicích není. Z tohoto pohledu se tato definice stává 
univerzálnější i přesto, že řešení problematiky procesních vod je v civilním pro-
středí požadavkem daleko pochopitelnějším než při plnění úkolů dekontaminace 
ve vojenských operacích.
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Závěr

Po provedení analýzy pojmu dekontaminace resp. jeho anglického ekvivalentu 
decontamination je zřejmé, že přesné vymezení tohoto jediného pojmu, a zejména jeho 
přesná interpretace je otázkou velice problematickou a doposud částečně zanedbanou. 
Tato skutečnost může způsobit problémy nejenom při tvorbě koncepčních materiálů, 
u kterých je vyžadována součinnost NATO a ČR, ale také v případech, kdy jsou vytvá-
řeny dokumenty strategického a operačního charakteru ve vzájemné spolupráci rezortů 
obrany a vnitra. K tomu, aby dopady nesprávné terminologie byly výrazně omezeny 
či dokonce do budoucna eliminovány, je nutné přijmout několik zásadních obecných 
opatření aplikovatelných víceméně obecně.

 1.  Urychleně dokončit proces převodu odborně zaměřené terminologie na oblast 
ochranu proti ZHN ze zrušené AAP-21 do AAP-6. Tímto přístupem vyplnit 
mezeru v současné době neexistujícího úplného a jednotného terminologic-
kého aparátu pro předmětnou oblast v NATO. Zároveň tento proces využít 
k precizaci pojmů a definic.

 2.  Zahájit proces zásadního přepracování názvoslovné normy NN 30 0101 
nejenom ve vztahu k řešené problematice, ale průřezově.

 3.  Zahájit práce související se zásadním přepracováním nebo nově vydat vojen-
ský předpis Vševojsk-2-11.

 4.  Obnovit účast specialistů na operační a bojové použití CHV AČR společně 
se specialisty zabývajících se rozvojem dekontaminačních technologií na ter-
minologických panelech NATO.

 5.  Důslednými překlady prováděnými výhradně ve spolupráci s vojenskými 
profesionály CHV AČR zabezpečit implementaci standardizačních dohod 
na bázi spojeneckých administrativních publikaci do vojenských předpisů 
a publikací řešících problematiku terminologie a názvosloví na národní 
úrovni.

 6.  Důsledně provázat alianční a národní dokumenty zabývající se problemati-
kou terminologie do následných (aplikačních) norem. V úvodních částech 
těchto norem preferovat spíše metodu odkazování na originální názvoslovné 
dokumenty anebo vybrané pojmy definovat přesně, formou uvedení textu 
do uvozovek.

 7.  Navázat spolupráci s orgány zabývajícími se terminologií v rámci CHV 
AČR a HZS ČR.

 8.  Oblast terminologie považovat za primární a závažnou. Nedopustit poru-
šování obecných zásad práce s odbornými termíny a pojmy.

 9.  Zahájit proces precizace dokumentů v době jejich přípravy vytvořením 
dílčích skupin zabývajících se odbornou terminologií.

10.  Vyžadovat, aby odborná terminologie byla maximálně aktuální. Jako příklad 
je možné uvést nutnost aktualizace Slovníku vybraných operačních pojmů 
z roku 2005.

11.  Pokračovat v práci na rozvoji databáze pojmů v rámci projektu Česká 
vojenská encyklopedie, která je spravována odborem doktrín Velitelství 
výcviku-Vojenskou akademií ve Vyškově. Zapojením širšího spektra při-
spěvatelů, případně i odborníků ochotných přispět komentáři a dalšími 
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náměty a připomínkami, se dosáhne zvýšení úrovně a kvality elektronické 
encyklopedie.

12.  Zabezpečit jednotné chápání základního terminologického aparátu. I přesto, 
že je uvedeno, že „při používání názvoslovné normy je třeba brát v úvahu, 
že v jiných oblastech vojenství, v průmyslu a v civilním životě mohou mít 
některé pojmy odlišný význam“, tak je nutné pracovat na sjednocení pojmů. 
Jejich jednotná interpretace zabezpečí nejenom stejný přístup k plnění 
odborně zaměřených úkolů, ale i zvýší současnou úroveň kompatibility 
a interoperabilility při plnění úkolů v zahraničních i domácích operacích.

13.  Prosazovat princip respektování zavedeného pojmosloví a terminologic-
kého aparátu. V případě, že bude převzat beze změny, pouhým odkazem 
na názvoslovné dokumenty jej uvést, a v případě, že jej bude pro potřeby 
konkrétního dokumentu specifikovat odlišně, tak jej uvést doslovně v úvod-
ních kapitolách nově zpracovávaného dokumentu.
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Moderní nástroje sledování 
a vyhodnocování efektivnosti 
provozu vozidel

Modern Tools for Monitoring and Evaluating the 
Vehicles Effi ciency in Operation
Abstrakt:

Cílem článku je objasnit možnosti použití moderních nástrojů v oblasti hod-
nocení efektivnosti provozu pro řídící pracovníky v podmínkách AČR. Provoz 
pozemní vojenské techniky je významným aspektem působení každé organizační 
složky rezortu Ministerstva obrany. K jeho realizaci je potřebné mít k dispozici 
odpovídající zdroje. V článku jsou posouzeny současné tradiční přístupy k hod-
nocení efektivnosti provozu pozemní vojenské techniky, se zaměřením na úlohu 
a možnosti vedoucích pracovníků v oblasti hodnocení provozu. Výzkumem bylo 
prokázáno, že s využitím moderních nástrojů lze konkrétně identifikovat příčiny 
nadspotřeby. U vybraného vozidla byly analyzovány příčiny překročení normy 
o 270 litrů. Zásadním aspektem překroční stanovené normy byly volnoběžné otáčky 
vozidla a nestandardní úbytek paliva.

Abstract:
This article aims to explain possibilities of using modern evaluation tools of 

operational effectiveness for managers in the ACR. Ground military vehicles 
operations are an important aspect of each organizational unit within the sector 
of the Ministry of Defence. For its realization is necessary to have adequate 
sources. The authors reviewed current traditional approaches to evaluate the 
operation effectiveness of ground military equipments. They focused on the role 
and abilities of transport commanders and executives. This research presents 
the methods to identify the causes of excessive fuel consumption. The selected 
vehicle was analysed for exceeding the consumption norm of 270 litters. The 
primary cause of passing established limits were idle running vehicle's engine 
and unusual decrease in fuel.

Klíčová slova:
Efektivnost, norma, PHM (pohonné hmoty a mazadla) provoz pozemní vojen-
ské techniky, provozuschopnost, provozní jednotka vozidlo, proběh naprázdno.

Key words:
Efficiency, norm, POL (petroleum, oils and lubricants), operation of military 
equipment, operability, operation unit, vehicle, idle time.
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Úvod
Příkladem hodnocení výkonnosti veřejného sektoru na nejvyšší národní úrovni, je 

zpráva Světové zdravotnické organizace World Health Report 2000 (WHO 2000). [1] 
V této zprávě výzkumný tým hodnotil efektivnost zdravotnických systémů v jednotli-
vých zemích světa. Publikovaná tabulka vyvolala velkou mediální pozornost, ale také 
značný kritický ohlas. Přínosná byla v tom, že vzbudila novou vlnu zájmu o efektivnost 
zdravotnictví. Uvedený příklad ukazuje, že vedoucí pracovníci na všech úrovních řízení 
v soukromém a veřejném sektoru jsou nuceni maximálně využívat zdroje, které mají 
k dispozici. V soukromém sektoru ohrožuje efektivně hospodařící firmy konkurence, 
ve veřejném sektoru zesiluje kontrola ze strany státu. [2] Zároveň každý manažer 
veřejné organizace by měl vnímat odpovědnost za efektivní využívání zdrojů, které 
jsou získávány za příspěvky daňových poplatníků.

Efektivnost je vysvětlována řadou definic. Autoři Jablonský a Dlouhý [2] defi-
nují efektivnost jako poměr žádoucích výstupů, které hodnocená jednotka produkuje, 
a vstupů, které při této produkci spotřebovává. Každá jednotka je tedy charakteri-
zována souborem vstupních a výstupních numerických charakteristik. Pod pojmem 
produkční jednotka přitom můžeme obecně rozumět jednotku, která vytváří nějaké 
výstupy, na jejichž produkci spotřebovává nějaké vstupy. Jde o homogenní jednotky, 
provádějící stejnou nebo podobnou aktivitu. 

Petr Fiala [3] uvádí, že efektivnost je (účinnost – schopnost dělat věci správně) uka-
zatelem výkonnosti produkčního systému. Týká se transformačního procesu a popisuje 
vztahy mezi vstupy a výstupy. Efektivnost znamená produkci požadovaného množství 
výstupů v požadované kvalitě při minimálním množství vstupů.

David Friedman [4] říká, že situace je efektivní (v nějakém konkrétním ohledu), pokud ji 
nelze zlepšit. Pokud, jinými slovy, neexistuje žádná možná situace, která by byla lepší. 

Podobný pohled lze také aplikovat na provoz pozemní vojenské techniky v podmín-
kách Armády České republiky. Za provozní jednotku, která je předmětem sledování efek-
tivnosti na nejnižší úrovni, je možné chápat pozemní vojenskou techniku (vozidlo).

Význam a rozsah úkolů, které plní Armáda České republiky, vyžaduje odpovědné 
a kvalitní logistické zabezpečení, kde má významnou úlohu zejména oblast technického 
zabezpečení svou organizací provozu pozemní vojenské techniky.

Provoz pozemní vojenské techniky je koordinovaně realizovaný systém obsahující 
technická, legislativní a administrativní opatření, která v souhrnu zabezpečují optimální 
použití techniky. [5]

Hlavním úkolem řízení provozu techniky je zabezpečit plnou provozuschopnost, 
bojeschopnost, spolehlivost a bezpečnost jejího používání v souladu se zákony České 
republiky a vnitřních předpisů AČR, efektivní využití lidských a finančních zdrojů 
pro zabezpečení provozu. [6]

Hlavní úkoly řídících orgánů logistiky při používání pozemní vojenské techniky 
jsou: 
� zabezpečit používání techniky v souladu s předepsanými normami provozních 

jednotek, zajištěnými opravami, limitem PHM a finančních prostředků,
� zabezpečit stanovený rozsah údržby, plánovaných oprav, revizí a ukládání (skla-

dování) techniky,
� systémem kvalitní údržby a kontroly zabezpečit provozuschopnost, bojeschop-

nost, spolehlivost a bezpečnost jejího používání,
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� sledováním a vyhodnocováním provozu vytvořit předpoklady pro plánování 
a finanční zabezpečení údržby a oprav techniky. [5]

1. Efektivnost provozu
V podmínkách AČR je efektivnost provozu především vnímána jako poměr spotřebo-

vaných pohonných hmot k počtu ujetých kilometrů a následné porovnání se stanovenou 
normou provozu pro daný typ vozidla. Tento přístup však nezahrnuje všechny ukazatele, 
které by měly být posuzovány. Mezi základní parametry hodnocení efektivnosti provozu 
pozemní vojenské techniky lze zahrnout:
� spotřebu pohonných hmot k počtu ujetých kilometrů,
� vytíženost přepravní kapacity techniky,
� dodržování stanovené osy dopravní aktivity,
� charakteristiku výkonu dopravní aktivity.

Provoz pozemní vojenské techniky realizovaný v podmínkách AČR je charakteris-
tický svou rozmanitostí. Dopravní aktivity jsou vykonávány po zpevněných veřejných 
komunikacích nebo v rámci výcviku mohou být realizovány v náročném zpevněném 
či nezpevněném terénu. Mohou být také meziměstského charakteru s vysokým počtem 
ujetých kilometrů nebo v městském prostředí v posádce a v areálu kasáren, který 
se vyznačuje krátkými vzdálenostmi a častou akcelerací vozidla. Specifikované pod-
mínky provozu významným způsobem ovlivňují spotřebu pohonných hmot vozidel, 
a také následné sledování efektivnosti provozu pozemní vojenské techniky.

1.1 Vyhodnocování spotřeby pohonných hmot 
Řízení (tj. plánování, organizování, operativní řízení, kontrola) a vyhodnocování 

používání techniky zahrnuje:
� plánování a organizaci používání techniky podle zásob provozních jednotek 

do technické údržby a oprav a jejich finančního a kapacitního zajištění,
� průběžné vyhodnocování spotřebovaných provozních jednotek,
� řízení systému preventivní údržby,
� plánování a organizace systému zákonných revizí a metrologie,
� řízení systému ukládání (krátkodobé, dlouhodobé) a skladování,
� kontrolu efektivnosti a hospodárnosti používání, údržby a ukládání techniky 

( je prováděna v rámci kontrol hospodaření s majetkem),
� kontrolu dodržování norem a zásad ekologie, ochrany zdraví lidí a bezpečnosti 

používání a ukládání techniky.

K naplnění požadavku kontroly efektivnosti a hospodárnosti používání pozemní 
vojenské techniky jsou stanoveny následující provozní ukazatele.

Provozní ukazatel = počet ujetých kilometrů …. provozní jednotka – km,
Provozní ukazatel = doba skladování ………….provozní jednotka – rok, měsíc,
Provozní ukazatel = celková spotřeba PHM …...provozní jednotka – litr, [l]
Provozní ukazatel = celková spotřeba Mh……...provozní jednotka – Mh. [5]
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Provozní ukazatel je veličina kvantifikující činnost prováděnou pozemní vojenskou 
technikou, popřípadě její aktuální stav nebo údaje charakterizující její provozní para-
metry. Provozní ukazatele se udávají v provozních jednotkách specifikujících danou 
činnost, stav nebo parametr.

Používat techniku, která není ve správném (požadovaném) technickém stavu, ohro-
žuje bezpečnost provozu a stav životního prostředí, vykazuje nadspotřebu paliv a maziv, 
případně jiných provozních materiálů, je ZAKÁZÁNO. [6]

1.2 Normy spotřeby pohonných hmot
Ke sledování efektivnosti provozu pozemní vojenské techniky jsou stanoveny normy 

spotřeby pohonných hmot na 100 kilometrů, které jsou porovnávány s množstvím 
ujetých kilometrů. 

Významnou otázkou zůstává, jakým způsobem jsou stanoveny normy spotřeby 
pohonných hmot pro pozemní vojenskou techniku, které jsou rozhodujícím faktorem 
sledování efektivnosti spotřeby paliva v AČR. Ve většině případů jejich výše vychází 
z provozní dokumentace výrobců vozidel. Bohužel v celé řadě případů výrobci vozidel 
určují normy pro použití vozidla v rozdílných podmínkách. Obecně známé jsou základní 
kategorie norem provozu ve městě, mimo město a kombinovaná spotřeba. Některé 
normy jsou také určeny v intervalovém rozsahu např. T 810:

silnice  28 l (100 km)-1 [7]
polní a lesní cesty 31 l (100 km)-1 [7]
těžký terén 66 l (100 km)-1 [7]
 v modulu provozu pozemní vojenské techniky informačního systému logistiky (ISL) 
je u sledované organizační složky stanovena norma 40 l (100 km)-1. [8]

Současné normy spotřeby pohonných hmot (PH) ve vztahu k počtu ujetých kilo-
metrů jsou stanoveny na celoroční používání pozemní vojenské techniky. Sledování 
efektivnosti provozu na základě spotřeby PH a množství ujetých kilometrů lze hod-
notit jako téměř nereálné, o čemž také svědčí výše uvedené normy spotřeby PH v ISL 
u T 810 40 litrů na 100 km.

Tab. 1: Přehled provozu vozidel T 810 v rámci celé AČR
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techniky
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PH
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T 810 nákladní 137 064 43 988 281 149 93 765 2 585 324 861 999 2 202 568 722 696 5 206 105 1 722 448

T 810 skříňové    1 626    554     918    370    2 544    924

T 810 speciální    3 569   1 580    3 169    941    6 738    2 521

Celkový součet 137 064 43 988 281 149 93 765 2 590 519 864 133 2 206 655 724 007 5 215 387 1 725 893

Zdroj: [8]

V tabulce jsou zobrazeny hodnoty provozu všech vozidel T 810 v rámci celé AČR. 
Při porovnání spotřebovaných pohonných hmot k počtu ujetých kilometrů vychází 
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průměrná spotřeba na jedno vozidlo 33,1 litru na 100 kilometrů. Souhrn hodnoty ujetých 
kilometrů zahrnuje všechny kategorie dopravních aktivit, které jsou charakteristické 
pro provoz vozidel AČR, přesto při porovnání s normou uvedenou v informačním 
systému logistiky je zde rozdíl 6,9 litru. 

Na základě uvedeného příkladu je možné si položit otázku, jaká by měla být hodnota 
stanovené normy spotřeby pro vozidla T 810? Není 40 litrů na 100 km příliš mnoho?

Absencí informace o charakteru dopravní aktivity a odpovídající normy na danou 
aktivitu nejsou vytvořeny podmínky k realizaci objektivního vyhodnocení efektivnosti 
provozu.

Orgány odpovědné za vyhodnocování provozu nemohou přijímat odpovídající 
opatření k personálu, který dosahuje pravidelnou nadspotřebu PH. Zpětně dokazovat 
za jakých podmínek bylo vozidlo provozováno je poměrně složité a lze ho také označit 
jako neobjektivní. Tento stav rozhodně neumožňuje využívat dostupné kázeňské nástroje 
stanovené ve vnitřních předpisech rezortu Ministerstva obrany. 

K zabezpečení ochrany majetku státu v rezortu Ministerstva obrany jsou velitelé 
v rozsahu své pravomoci a odpovědnosti povinni používat všech právních prostředků, 
zvláště:
� řádnou údržbou zabezpečovat dodržování norem životnosti a spotřeby majetku,
� na úrovni své působnosti činit odpovídající opatření a závěry zneužívání majetku 

státu. [9]
Otázkou zůstává, jaké mají velitelé jednotek a útvarů možnosti naplnit výše uvedená 

ustanovení předpisu v oblasti efektivnosti spotřeby PH v průběhu provozu pozemní 
vojenské techniky.

1.3 Limit pohonných hmot
Pro plánování provozu pozemní vojenské techniky je zásadním aspektem výše 

přiděleného limitu PH na kalendářní rok. [6] Jinak řečeno, množství ujetých kilome-
trů potřebných ke splnění stanovených cílů organizační složky rezortu MO je závislé 
na množství přidělených pohonných hmot.

V rámci plánování provozu techniky jsou vnitřním předpisem limitující následující 
podmínky: 
� správný (požadovaný) technický stav,
� dostatečnou zásobu provozních jednotek do technické údržby a do opravy,
� úplnost a funkčnost výstroje, výbavy, příslušenství a provozních zásob záložních 

a náhradních dílů,
� limit přidělených PHM. [5]

Řádné rozdělení limitu organizačním složkám útvaru (jednotkám) vytváří základní 
nástroj k hodnocení jejich efektivnosti, a zároveň velitelům jednotek poskytuje infor-
maci o přiděleném zdroji k zabezpečení provozu vojenské techniky u jejich jednotky. 
Konkrétní rozdělení limitu jednotkám lze považovat jako významný motivační aspekt, 
k efektivnímu plánování, provozu a vyhodnocování. Velitelé mohou realizovat efektivní 
plánování provozu s viditelnými dopady na čerpání přiděleného limitu. V rámci jejich 
manažerského rozhodování jim tento stav poskytuje dostatek informací stanovovat 
opatření k regulaci případných odchylek od rovnoměrného čerpání v souladu s jejich 
předpoklady.
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Základním regulačním opatřením, které velitelé mohou využít, je omezení provozu, 
což také může znamenat sníženou dopravní podporu stanovených cílů a úkolů. Sofisti-
kovanější nástroje velitelé jednotek bohužel k dispozici nemají. Posouzení efektivnosti 
stanovených norem, které tvoří spíše střední hodnotu stanoveného rozsahu výrobcem, 
může poskytovat vhodnou rezervu pro řidiče vozidel. Řidiči efektivnost provozu vozidla 
pak často směřují k absolutnímu využití stanovené normy.

V současné době rozdělení limitu jednotkám je realizováno prostřednictvím informač-
ního systému logistiky Armády České republiky. V rámci rozdělení limitu jednotkám 
u útvaru je nutné přihlédnou k aktivitám, které jednotky plní, typovému sortimentu 
pozemní vojenské techniky a druhu paliva, který technika používá. Rozdělený limit 
nesmí v žádném případě překročit hodnotu stanovenou pro celý útvar. 

Přidělený limit je následně rozdělen jednotkám do jednotlivých vozidel včetně 
odpovídajícího počtu kilometrů. Stanovení limitu PH na jednotlivá vozidla je zobrazeno 
na obr. 2 u vybraného vozidla T 810.

Zdroj: [8]

Obr. 1:  Základní formulář 
s uvedenou roční výší 
přiděleného limitu 
motorové nafty

Zdroj: [8]

Obr. 2:  Formulář k rozdělení 
limitu PH 
na jednotlivá vozidla 
a jednotky
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Sledování provozu techniky a spotřeby limitu PH je nedílnou součástí vyhodnocení 
a rozborů velitelů všech stupňů. [6]

Struktura obsahu informační zprávy o čerpání limitu není žádným vnitřním předpisem 
pevně stanovena. K poskytnutí komplexní analýzy je vhodné, aby minimálně obsahovala 
přehled jednotek útvaru, přidělený limit jednotkám, úroveň zůstatku limitu jednotek 
v litrech a procentech a v poslední řadě také celkový zůstatek stanoveného limitu útvaru. 
Nepostradatelným bodem vyhodnocení musí být návrh doporučených opatření k případné 
regulaci provozu v případě negativního vývoje čerpání. Vhodným motivačním doplněním 
je také pochvala jednotek a jejich velitelů, u nichž je čerpání limitu věnována náležitá 
pozornost a dlouhodobě nedochází k překročení čerpání limitu bez objektivních příčin.

Každé neefektivní využití pozemní vojenské techniky znamená omezení zdrojů 
(provozních jednotek) k dosažení stanoveného cíle nebo splnění dílčích úkolů.

Do kategorie neefektivního provozu pozemní vojenské techniky lze zahrnout:
� nestandardní úbytky paliva z palivové nádrže vozidla, kdy vozidlo není v pohybu, 

přesto dojde k významnému úbytku paliva,
� nerespektování stanovené optimální osy přesunu,
� využívání vozidel k úkonům, které nemají charakter služební aktivity,
� neekonomický provoz vozidla (zbytečná akcelerace vozidla, překračování rych-

losti, agresivní jízda).

2. Metodologie výzkumu
V rámci projektu obranného výzkumu k zjištění vlivu vybraného aditiva na spotřebu 

pohonných hmot byly osloveny komerční organizace poskytující sofistikované systémy 
ke sledování provozu vozidel s primárním cílem eliminovat nestandardní úbytky paliva 
u vozidel vyčleněných k testování aditiva. Ve spolupráci s firmou GX Solutions, a.s, 
která poskytuje uvedenou službu pro celou řadu zákazníků v komerční sféře i pro státní 
instituce, byly do vozidel instalovány monitorovací systémy, které umožňují sledovat 
výše uvedené parametry provozované techniky.

Systém monitorování pohonných hmot byl nainstalován k podpoře projektu obranného 
výzkumu, výsledky ale nebyly publikovány v rámci závěrečné zprávy ani jiným způsobem. 
Zjištění uvedená v tomto článku, jsou prezentována jako vlastní hodnocení autora článku.

Do projektu používání monitorovacího zařízení byla zařazena vozidla uvedená 
v tab. 2.

Tab. 2: Počty a technické parametry monitorovaných vozidel

Typ vozidla Počet vozidel Palivo Norma spotřeby [l]
T 815 (6×6) 1 nafta motorová 61

T 815 (8×8) 1 nafta motorová 75

T 810 (6×6) 2 nafta motorová 40

Zdroj: Vlastní + [8]

U vozidel byla zaznamenávána a vyhodnocována měsíční spotřeba nafty motorové. 
K vyhodnocení výsledků používání monitorovacího zařízení bylo stanoveno období 
od 1. 4. 2012 – do 31. 12. 2012.

Cílem instalace monitorovacího systému nebylo dosáhnout snížení spotřeby vozidel, 
jelikož by výsledek ovlivnil sledování účinnosti aditiva. Řidičům ani řídícím orgánům 
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technického managementu nebyly poskytovány žádné informace o efektivnosti pro-
vozu jejich techniky. Nebyly realizovány žádné regulační aktivity, které by ovlivnily 
možnost porovnání etapy provozu bez přidávaného aditiva v důsledku změny chování 
řidičů a způsobu jejich jízdy.

Instalace systému byla určena k monitorování pohybu vozidel a následnému určení 
charakteru dopravní aktivity pro potřeby projektu obranného výzkumu. Z uvede-
ného důvodu nelze objektivně vyhodnotit celkový přínos používání systému s vlivem 
na dodržování stanovené normy spotřeby pro jednotlivé typy vozidel, který je jedním 
z významných faktorů návratnosti investičních prostředků do instalace systému. Vzhle-
dem k uvedené skutečnosti nebyl v rámci výzkumu používání monitorovacího systému 
posuzován tento aspekt. Výstupy z výzkumu byly orientovány na analýzu příčin pře-
kročení stanovené normy.

3. Moderní systémy monitorování provozu vozového parku
Doby, kdy byly významným nástrojem vyhodnocování provozu dopravních pro-

středků kalkulačky a evidenční papírové formuláře, kde byly veškeré analýzy prováděny 
téměř ručně, jsou nenávratně historií.

V současné době jsou na trhu k dispozici sofistikované systémy, které poskytují 
řadu aplikací se značným rozsahem funkcí. Nabízené produkty podporují odpovídající 
analýzy efektivnosti provozu všech dopravních prostředků organizace. Systémy zajišťují 
správu vozových a strojových parků v reálném čase s cílem dát zákazníkovi potřebné 
technicko-provozní informace o firemní dopravě ve vazbě na jejich další použití a inte-
graci systémových řešení.

Monitorovací systémy jsou také významným nástrojem pro řešení organizačních 
opatření k zvýšení efektivnosti provozu, kdy poskytují podrobné a aktuální informace 
k regulačním aktivitám.

Mezi významné funkce, které jsou vhodné i do prostředí AČR, lze zahrnout 
následující:
� online stav a poloha vozidla,
� měření paliva,
� alarm v případě nestandardního úbytku paliva,
� vyhodnocení efektivnosti provozu,
� evidence trasy dopravní aktivity – možnost komparace stanoveného plánu 

dopravní aktivity se skutečným pohybem vozidla,
� sledování rychlosti vozidla – relevantní nástroj k monitorování efektivní a bez-

pečné jízdy,
� identifikace řidiče,
� evidence řidičů,
� četnost sešlápnutí akcelerátoru plynu nebo pedálu brzdy – možnost identifikovat 

agresivní jízdu.

3.1 Monitorování spotřeby pohonných hmot
V průběhu sledování efektivnosti vozidel standardním způsobem, tedy poměrem 

spotřeby pohonných hmot k počtu ujetých kilometrů s následným porovnáním se sta-
novenou normou vozidla, dosáhla následujících hodnot.
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Ve sledovaném období vozidla T 810 dosáhla záporných hodnot. To znamená, 
že skutečná spotřeba byla vyšší, než je stanovená norma spotřeby. V souladu s klasickým 
přístupem hodnocení efektivnosti provozu vozidel dosahují sledovaná vozidla T 810 
jednoznačně neefektivních výsledků. Zjištěný stav je signálem ke zjištění skutečných 
příčin překročení stanovené normy spotřeby.

3.2 Monitorování nestandardních úbytků paliva
V první řadě by mohly být příčinou nestandardní úbytky paliva z palivové nádrže. 

Způsob zjištění nestandardních úbytků je demonstrován na obrázcích 5 a 6. Výsledky 
nestandardních poklesů u sledovaných vozidel jsou vyjádřeny na obrázku číslo 7.

Obrázky 4 a 5 prezentují výsledky porovnání skutečného doplnění paliva (dokladové 
tankování) z čerpací stanice posádkové výdejny s hodnotami registrovanými prostřed-
nictvím monitorovacího systému (změřené tankování). Funkce měření paliva poskytuje 
provozovateli vozidla informace o případných nestandardních úbytcích paliva z palivové 
nádrže vozidla. Například se může jednat o úbytek paliva, kdy je vozidlo v klidu, tudíž 
není důvod k poklesu hladiny sledované komodity a registrovaný rozdíl by měl být 
impulzem k jednání s řidičem vozidla, jakým způsobem mohl rozdíl vzniknout.

Podobná situace je zaznamenána na obr. 6, kde je v rámci měsíčního porovnání 
zjištěn rozdíl 25 litrů z objemu měřených PH ve výši 414, což je odchylka ve výši 6 %. 
Jde o rozdíl nad rámec chybné tolerance měřicího zařízení, a je zřejmým signálem 
k prověření dopravních aktivit vozidla a případné činnosti řidiče. U ostatních vozidel 
jsou hodnoty v tolerancích, které si nevyžadují významný zásah. Především u vozidel 
T 815 je rozdíl naprosto minimální, což potvrzuje, že v průběhu sledovaného období 
nedošlo k žádnému nestandardnímu úbytku paliva z nádrží vozidel. Výsledky porov-
nání skutečného doplnění vozidel z posádkové výdejny s hodnotami monitorovacího 
systému jsou uvedeny na obr. 7. 

Z obrázku je patrné, že obě vozidla T 810 dosáhly zvýšených hodnot nestandardního 
poklesu, který také mohl vést k překročení stanovené normy. U vozidla VPZ 023-63-88 
se jednalo v rámci sledovaného období o 106 litrů (6,1 %) a u vozidla 023-55-01 o 84 
litrů (3,7 %). V případě vozidla VPZ 023-63-88 rozdíl mezi skutečným tankováním 
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Obr. 4:  Výsledky porovnání spotřeby nafty motorové a ujetých kilometrů se stanovenou normou spotřeby
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Obr. 5:  Sestava porovnání 
tankování 
paliva NM 54 
s minimální 
odchylkou [10]

Obr. 6: Sestava porovnání tankování paliva NM 54 s významnou odchylkou [10]
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Obr. 7: Rozdíly mezi dokladovým a měřeným sledováním PHM u vybraných vozidel
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a monitorovací sondou (nestandardní úbytek) pokrývá celou hodnotu nadspotřeby, 
a navíc by uvedené vozidlo dosáhlo úspory 17 litrů. U druhého vozidla zjištěný rozdíl 
nadspotřebu nepokrývá, ale dosáhne její snížení na 187 litrů. V tomto případě je nezbytné 
pokračovat v dalším odhalování příčin vysoké nadspotřeby.

3.3 Monitorování volnoběžných otáček vozidla
Významným nástrojem je posouzení doby provozu vozidel na volnoběžné otáčky, 

které je graficky vyjádřeno na obrázcích 8 a 9.

Zdroj: Vlastní + [10]

Obr. 9:  Poměr doby běhu vozidel na volnoběh k počtu ujetých kilometrů

Zdroj: Vlastní + [10]

Obr. 8:  Doba provozu techniky na volnoběh v hodinách
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Zaměříme-li se opět na problémová vozidla T 810, můžeme konstatovat následu-
jící zjištění. Vozidlo VPZ 023-63-88 by po očištění od nestandardního úbytku paliva 
dosáhlo úspory, která by pravděpodobně mohla být ještě vyšší, jelikož tomu jednoznačně 
napovídá relativně krátká doba běhu na volnoběžné otáčky 12 h, tj. 2,77 % k počtu 
ujetých kilometrů.

U druhého vozidla je evidentní, že běh na volno 45 h, tj. 12,13 % k počtu ujetých 
kilometrů je významnou příčinou zjištěné nadspotřeby vozidla. Zjištěná skutečnost 
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odhaluje neefektivní dopravní aktivity, které jsou v důsledku neodborného používání 
ze strany personálu, který uvedené vozidlo provozuje. Na základě zkušeností z instalací 
monitorovacího systému u civilních společností je tento jev podstatným způsobem 
eliminován po pohovoru s řidiči.

V průběhu sledování všech hodnot provozu problémového vozidla na volnoběžné 
otáčky byla identifikována nejvyšší hodnota 6. 11. 2012. V uvedený den bylo vozidlo 
provozováno od cca 05:00 do 23:00 hodin. Podle obr. 11 dopravní činnost probíhala 
v tomto dni pouze v prostoru VVP Březina po zpevněných a částečně nezpevněných 
komunikacích. Teplota se pohybovala v rozmezí 3-6 °C. Je zřejmé, že obsluha vozidla 
v průběhu dne využívala volnoběžné otáčky k vytopení kabiny řidiče. V tomto případě 
je na zvážení odpovědného managementu, jakým způsobem přistoupí k řešení vzniklé 
situace. Provozem na volnoběžné otáčky v uvedený den bylo přibližně spotřebováno 
11 litrů paliva v hodnotě 400 Kč.

Celková hodnota proběhu naprázdno 2740 minut znamená spotřebu paliva 228 litrů 
nafty motorové v hodnotě 8 400 Kč.

Specifikované množství spotřeby 228 litrů volnoběžnými otáčkami znamená zkrácení 
proběhu kilometrů podle stanovené normy 40 litrů na 100 km o 570 kilometrů.

3.4 Monitorování četnosti provozu vozidel
Četnost provozu vojenské techniky je charakteristická nízkým objemem doprav-

ních aktivit, které jsou prezentovány na obr. 12. Porovnání provozu techniky s počtem 

Zdroj: [10]

Obr. 10:  Vybraná část sestavy provozu vozidla 
s nejvyšší hodnotou běhu naprázdno

Zdroj: [10]

Obr. 11:  Trasa dopravní aktivity vozidla
6. 11. 2012
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pracovních dnů za rok je průměrná hodnota provozu sledované techniky 94 dnů, tj. 
37 %. Podstatně horších výsledků dosahuje srovnání ročního hodinového fondu 2 088 
hodin s počtem hodin provozu techniky (pohyb vozidla) v AČR, kdy průměrná hod-
nota dosahuje 190 hodin, tj. 9,1 %. Je pochopitelné, že v podmínkách AČR používání 
vojenské techniky nebude nikdy dosahovat významných hodnot, což také koresponduje 
s úlohou AČR. Předpoklad významného používání techniky je především v průběhu 
řešení krizových stavů. Na druhé straně je však nutné podotknout, že monitorovaná 
technika náleží výcvikovému zařízení, kde probíhá intenzivní výcvik, který je častějšího 
charakteru než u ostatních útvarů AČR. O tom také vypovídá výše přiděleného limitu 
pohonných hmot.
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Obr. 12: Časové vytížení vozidel

Zdroj: [10]

Obr. 13: Porovnání intenzity dopravních aktivit s civilními organizacemi

Pro organizační složku, která provozuje hodnocená vozidla, je typická vyšší hodnota 
dopravních aktivit s cílovou destinací blízkého výcvikového prostoru. Jde o krátkou 
vzdálenost s dlouhou čekací dobou na ukončení výcviku a návrat. Což právě potvrzuje 
nízká hodnota hodinového fondu používání vozidel. 
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Při pohledu na ostatní součásti AČR lze usoudit, že četnost používání techniky 
u jiných vojenských útvarů a zařízení, dosahuje ještě nižších hodnot.

Závěr
Hodnocení efektivnosti provozu v podmínkách AČR by mělo rozhodně korespon-

dovat s přístupy civilních organizací, které využívají moderní nástroje s celou řadou 
analytických podpor. 

Řada manažerských rozhodnutí nekoresponduje s efektivními přístupy hospodaření 
s omezeným zdroji. 

V článku byly analyzovány základní oblasti, které mohou významným způsobem 
přispět k získání relevantních výsledků pro cílově orientovanou analýzu s následným 
pozitivním dopadem na efektivnost provozu v podmínkách AČR. Je nutné upustit 
od pouhého sledování nadspotřeby tradičním přístupem a přijmout moderní metody.

V případě odhalení agresivní jízdy nebo překročení povolené rychlosti je významným 
příspěvkem k prevenci zaviněných dopravních nehod s pozitivním dopadem kladného 
pohledu veřejnosti na působení AČR. Jako každý nástroj prevence má i tento uvedený 
systém jednu nevýhodu, a to, že nelze stanovit hodnotu přínosu, jelikož negativní 
událost nenastala.

Poskytování kvalitní služby by mělo proniknout do mysli odpovědného personálu 
a mělo by být součástí každodenního přístupu k plnění úkolů. Nespokojit se s pouhým 
konstatováním o neefektivním provozu, ale hledat cesty, metody a nástroje, které budou 
negativní projevy neefektivnosti eliminovat na minimální míru.
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Compilation and Distribution Mode of 
Meteorological Messages in ACR Artillery
Abstrakt:

V článku je uveden návrh na změnu režimu sestavování a distribuce meteoro-
logických zpráv u dělostřelectva AČR. Navržený režim sestavování a distribuce 
meteorologických zpráv vychází z předpokládaného průběhu teploty vzduchu 
během dne a proti stávajícímu pravidelnému dvouhodinovému intervalu efektiv-
něji postihuje výkyvy teploty vzduchu v průběhu dne, zejména pak při východu 
a západu Slunce. V návaznosti na tento navržený režim sestavování a distribuce 
meteorologických zpráv je doporučeno upravit také časovou a prostorovou platnost 
jednotlivých druhů meteorologických zpráv.

Abstract:
This article suggests to introduce a new method of compilation and distribution 

of meteorological messages in the ACR artillery. The proposed realization mode 
is based on the expected course of air temperature during the day. It is compared 
with the existing regular two-hour intervals that affect effectively the fluctuations 
of air temperature during the day, especially at sunrise and sunset. Consequently, 
the study also recommends to adjust the time and space validity of individual types 
of meteorological messages in the connection with this proposed realization mode 
of compilation and distribution of meteorological messages. 

Klíčová slova:
Komplexní sondování atmosféry, meteorologická zpráva, sestavování meteoro-
logických zpráv, distribuce meteorologických zpráv.

Key words:
Comprehensive probing into the atmosphere, meteorological message, compila-
tion of meteorological messages, distribution of meteorological messages.

Prof. Ing. Ladislav Potužák, CSc.,
npor. Ing. Karel Šilinger

Režim sestavování a distribuce 
meteorologických zpráv 
u dělostřelectva AČR

1. Úvod

Komplexní sondování atmosféry spočívá v měření přízemních meteorologic-
kých prvků a v měření meteorologických prvků ve výšce. Na základě provedených 
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komplexních sondování atmosféry jsou pak sestavovány meteorologické zprávy, které 
se používají při výpočtu prvků pro střelbu dělostřelectva. [1]

Komplexní sondování atmosféry se v současné době u dělostřelectva AČR provádí 
každé dvě hodiny (při ustáleném počasí). [2] Při této dvouhodinové frekvenci provádění 
komplexních sondování atmosféry však nejsou dostatečně přesně postiženy výkyvy 
počasí, zejména pak při východu a západu Slunce. V odpoledních hodinách a kolem 
půlnoci dochází k ustálení počasí, a proto je v této době možné jednotlivá komplexní 
sondování atmosféry realizovat s delším časovým odstupem.

Nejvíce proměnlivým meteorologickým údajem v průběhu dne je teplota vzduchu. 
Je tedy vhodné, aby frekvence provádění komplexních sondování atmosféry vycházela 
z předpokládaného kolísání teploty vzduchu během dne. 

2.  Doporučený režim sestavování a distribuce 
meteorologických zpráv

Průběh teploty vzduchu během dne lze charakterizovat následovně: během východu 
Slunce a těsně po něm teplota vzduchu roste nejrychleji. Růst teploty vzduchu pak 
pokračuje i v průběhu celého dopoledne, [3] avšak pomaleji než při východu Slunce 
a těsně po něm. V odpoledních hodinách [4] dochází k jejímu ustálení. Teplota vzdu-
chu je nejstabilnější. S nadcházejícím západem Slunce se vzduch začíná ochlazovat. 
Ochlazování vzduchu se ustálí asi po dvou hodinách po západu Slunce. Během noci 

a v časných ranních hodinách je teplota vzduchu nejnižší. S blížícím se východem 
Slunce teplota vzduchu opět vzrůstá. [5]

Jednotlivá komplexní sondování atmosféry musí být realizována tak, aby dostatečně 
přesně postihovala změny teplot vzduchu během dne a aby nedocházelo ke zbytečnému 
plýtvání radiosondami. Cena jedné radiosondy je přibližně 5000 Kč. Velitelé musí být 
navíc schopni rozpoznat negativní meteorologické jevy, které by náhle značně ovlivnily 
meteorologickou zprávu. Pokud je počasí ustálené, tj. nedochází k velkým výkyvům 
teploty vzduchu a změnám směru a rychlosti větru, jednotlivá komplexní sondování 
atmosféry je vhodné realizovat podle obr. na str. 92.

Během východu Slunce a těsně po něm se měření provádějí optimálně každou hodinu, 
maximálně však dvě hodiny. V dopoledních hodinách se měření provádějí každé dvě 
hodiny. Odpoledne se teplota vzduchu ustálí, a proto je možné upravit interval měření 
až na čtyři hodiny. Jakmile se blíží západ Slunce, začíná se ochlazovat a měření se mohou 
podle potřeby upravit na dvouhodinový interval. Poslední odpolední měření by se mělo 
provádět přibližně jednu hodinu před západem Slunce. Do dvou hodin po západu Slunce 
se měření realizují optimálně každou hodinu, maximálně však hodiny dvě. Při dalším 
klesání teploty vzduchu se měření provádí vždy po dvou hodinách. V noci se, po ustá-
lení teploty vzduchu, mohou měření provádět až po čtyřech hodinách. S přibližujícím 
se východem Slunce se interval měření zkracuje na dvě hodiny.

K realizaci komplexních sondování atmosféry jsou meteorologická družstva dělostře-
lectva AČR vybavena meteorologickými soupravami SONDA. Komplexní sondování 
atmosféry se provádí do výšky minimálně 15 km a trvá přibližně 60 minut (od vypuštění 
meteorologického balonu po sestavení meteorologické zprávy). Tuto dobu je potřebné 
uvažovat při volbě časů k provedení jednotlivých komplexních sondování. Komplexní 
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sondování atmosféry je tedy nutné zahájit 60 minut před zamýšleným časem. Ihned 
po provedeném komplexním sondování počítač soupravy SONDA automaticky vygene-
ruje novou meteorologickou zprávu a meteorologické družstvo ji předá všem uživatelům, 
pomocí radiostanic nebo prostřednictvím počítačové sítě v rámci automatizovaného 
systému řízení palby. 

Příklady realizace jednotlivých komplexních sondování atmosféry 
ve vybraných dnech

Pro příklady realizace jednotlivých komplexních sondování atmosféry během dne 
(od východu do západu Slunce) byly vybrány dny z každého ročního období. [6] Dále 
uvedené časy odpovídají ukončení komplexního sondování atmosféry.
� Dne 14. 1. 2012 nastal na území ČR východ Slunce v 7:44 h a západ Slunce 

v 16:20 h. V tento den bylo možné jednotlivá komplexní sondování atmosféry 
realizovat podle doporučeného režimu sestavování a distribuce meteorologických 
zpráv například v:
 8:00, 9:00, 10:00, 11:00, 12:00, 14:00, 15:30, 16:30, 17:30, 18:30, 20:30, 0:30 

a 4:30 h.
� Dne 7. 4. 2012 nastal na území ČR východ Slunce v 6:19 h a západ Slunce 

v 19:33 h. Jednotlivá komplexní sondování atmosféry bylo možné realizovat 
například v:
 6:30, 7:30, 8:30, 9:30, 10:30, 12:30, 16:30, 18:30, 19:30, 20:30, 22:00, 1:00 

a 4:30 h. 

Zdroj: Vlastní.

Obr.:  Doporučený režim sestavování a distribuce meteorologických zpráv
(kružnice odpovídá 24 hodinám).
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� Dne 14. 7. 2012 nastal na území ČR východ Slunce v 5:03 h a západ Slunce 
ve 20:55 h. Jednotlivá komplexní sondování atmosféry bylo možné realizovat 
například v:
 5:00, 6:00, 7:00, 8:00, 9:30, 11:30, 14:30, 18:00, 20:00 21:00, 22:00, 0:00 

a 3:00 h.
� Dne 11. 10. 2012 nastal na území ČR východ Slunce v 7:07 h a západ Slunce 

v 18:12 h. Jednotlivá komplexní sondování atmosféry bylo možné realizovat 
například v:
 7:00, 8:00, 9:00, 10:00, 11:30, 13:30, 17:30, 18:30, 19:30, 20:30, 22:30, 2:30 

a 5:00 h.

Ve všech uvedených případech by během 24 hodin bylo vypuštěno celkem 13 
radiosond. Proti stávajícím pravidlům provádění komplexních sondování atmosféry je 
zapotřebí o jednu radiosondu více. Podle navrženého režimu sestavování a distribuce 
meteorologických zpráv však dojde k mnohem přesnějšímu postižení průběhu teploty 
vzduchu během dne, zejména pak při východu a západu Slunce, proto i prvky pro střelbu 
budou přesnější, dělostřelecká palba efektivnější a současně lze předpokládat i snížení 
spotřeby střel.

3.  Úprava časové a prostorové platnosti
meteorologických zpráv

Prostorová platnost meteorologické zprávy METBK není stanovena. Vzhledem 
k podobnosti obsahu METBK s METCM je možné uvažovat stejnou normu prostorové 
platnosti pro obě meteorologické zprávy (v okruhu 50 km od stanoviště dělostřelecké 
meteorologické stanice).

Komplexní sondování atmosféry se v současné době realizují každé dvě hodiny. 
Tento dvouhodinový interval odpovídá u meteorologické zprávy METEO-11 prostorové 
platnosti v okruhu 35 km.

Dvouhodinový interval provádění komplexních sondování atmosféry je podle před-
chozích závěrů doporučeno nahradit nepravidelnými časovými intervaly v průběhu 
dne, a proto meteorologické zprávy METEO-11 sestavované v souladu s doporučeným 
režimem sestavování a distribuce meteorologických zpráv budou mít rovněž prostorovou 
platnost v okruhu 35 km.

Meteorologické zprávy METEO-11 s prostorovou platností v okruhu 10 km mají 
v současnosti časovou platnost o jednu hodinu delší než meteorologické zprávy 
METEO-11 s prostorovou platností v okruhu 35 km. Proto při používání meteorolo-
gických zpráv METEO-11 o jednu hodinu déle, než je uvedeno v režimu sestavování 
a distribuce meteorologických zpráv, bude během této přesahující hodiny prostorová 
platnost meteorologické zprávy omezena na okruh 10 km.

Stejným způsobem se upraví prostorová a časová platnost meteorologických zpráv 
METCM a METB3. Pokud jsou meteorologické zprávy METCM a METB3 sestavo-
vány v souladu s doporučeným režimem sestavování a distribuce meteorologických 
zpráv, pak mají prostorovou platnost v okruhu 50 km. Pokud se meteorologické zprávy 
METCM nebo METB3 použijí o hodinu déle, než je uvedeno v režimu sestavování 
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a distribuce meteorologických zpráv, bude během této přesahující hodiny prostorová 
platnost omezena na okruh 10 km.

4. Závěr
Jednotlivá komplexní sondování atmosféry je doporučeno realizovat v nepravidel-

ných časových intervalech. Doporučený režim sestavování a distribuce meteorologic-
kých zpráv vychází z předpokládaného průběhu teploty vzduchu během dne. Na rozdíl 
od stávajícího dvouhodinového intervalu sestavování a distribuce meteorologických 
zpráv, doporučený režim efektivněji postihuje výkyvy teplot vzduchu v průběhu dne. 
Odpoledne a v noci, kdy je teplota vzduchu nejstabilnější, mohou být komplexní son-
dování atmosféry prováděna až ve čtyřhodinových intervalech.

V návaznosti na doporučený režim sestavování a distribuce meteorologických zpráv 
je účelné upravit časovou a prostorovou platnost meteorologických zpráv. Jsou-li jed-
notlivé meteorologické zprávy sestavovány podle doporučeného režimu sestavování 
a distribuce meteorologických zpráv, pak meteorologická zpráva METEO-11 je platná 
v okruhu 35 km a meteorologické zprávy METCM a METB3 v okruhu 50 km od sta-
noviště dělostřelecké meteorologické stanice. Jestliže jsou meteorologické zprávy 
METEO-11, METCM a METB3 použity o hodinu déle, než je uvedeno v režimu 
sestavování a distribuce meteorologických zpráv, jejich prostorová platnost je během 
této přesahující hodiny pouze 10 km.
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[1] Pom-2/10-447, Meteorologická příprava dělostřelectva. Praha: Sekce bojové přípravy GŠ AČR, 1998, 

112 s.
[2] Pub-74-14-01, Pravidla střelby a řízení palby pozemního dělostřelectva (dělo, četa, baterie, oddíl). 

Velitelství sil podpory a výcviku. Praha: AVIS, 2007, 256 s.
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Dispoziční řešení stravovacího 
zařízení a využitelné konstrukční 
systémy pro jeho výstavbu

Dispositional Solution of Catering Facility 
and Deployable Construction Systems for its 
Installation

Abstrakt:
Příspěvek nabízí stručný pohled na problematiku stravovacích zařízení. Nej-

prve rozděluje stravovací zařízení na zóny. Každá jednotlivá zóna je popsána 
z hlediska funkce i potřeb. Za druhé provádí shrnutí využitelných konstrukčních 
systémů, jež se obvykle při budování stravovacích zařízení používají. V závěru je 
prezentován návrh dispozičního uspořádání stravovacího zařízení budovaného 
z ISO kontejnerů. 

Abstract:
The article gives a short review of the catering facility problems. Firstly it 

divides the facility in to zones. An individual zone is described with its specifics 
concerning the needs and performance. Secondly it summarizes usable construc-
tion systems usually used for catering facility installation. At the end it represents 
dispositional draft of catering facility formed from ISO containers. 

Klíčová slova:
Stravovací zařízení, zóny, využitelné konstrukční systémy, dispoziční plán zaří-
zení, kontejnery ISO.

Key words:
Catering facility, zones, usable construction systems, dispositional draft of faci-
lity, ISO containers. 

Úvod

Zahraniční bezpečnostní politika České republiky směřuje k upevňování míru, sta-
bility a bezpečnosti ve světě. Zároveň se ČR v rámci mezinárodního společenství 
podílí na zmírňování napětí v zájmových oblastech. Z této skutečnosti vyplývá stav, 
kdy jsou jednotky AČR nasazeny v cizím prostředí k plnění zadaných úkolů po různě 
dlouhá časové období. Vzhledem ke vzdálenostem nasazení a formě plněných úkolů 
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se v místech nasazení budují dočasné základny. Základny vytvářejí vhodné zázemí 
pro operující jednotky.

Základní službou, kterou zázemí základny disponuje, je stravování. K přípravě, 
výdeji a konzumaci pokrmů slouží stravovací zařízení, které vyhovuje hygienickým 
požadavkům, stavební konstrukcí, dispozičním uspořádáním, vodním hospodářstvím, 
vytápěním, osvětlením, větrání a vybavením. 

Obr. 1:  Jídelna na základně 
Šajkovac, Kosovo [1]

Rozdělení provozu kuchyně
Provoz kuchyně se dá zjednodušeně rozdělit na umývárny, přípravné a výrobní 

zóny a zóny výdeje jídel. Umývárny se dále dělí na prostory pro mytí černého nádobí, 
sloužícího pro přípravu pokrmů, a zvlášť na mytí bílého nádobí, sloužícího k odběru 
stravy strávníky.

Do přípravných zón kuchyně spadá hrubá přípravna zeleniny, čistá přípravna zele-
niny, přípravna masa, přípravna pro cukrářskou výrobu a vytloukárna vajec. Mezi 
výrobní prostory patří cukrárna a varna. 

Vybavení jednotlivých přípravných zón kuchyně se odvíjí od přípravných prací, které 
se v nich uskutečňují. V hrubé přípravně zeleniny se čistí a hrubě zpracovává zelenina 
a je nutné ji minimálně vybavit dřezem, stolem a strojem na mechanické očištění zele-
niny. Úsek čisté přípravny zeleniny se vybavuje navíc strojním zařízením pro úpravu 
zeleniny jako např. krouhač zeleniny a dalšími stroji, sloužícími pro netepelné zpracování 
zeleniny. Zpracování masa před konečnou tepelnou úpravou se odehrává v přípravně 
masa, která je zařízena stolem, dřezem a stroji pro úpravu masa jako např. naklepávači 
masa, stroji pro mletí masa apod. 

Přípravna pro cukrářskou výrobu obsahuje stůl, dřez, chladicí a mrazicí zařízení 
a stroje pro šlehání a hnětení těsta. Plošně nejmenší zóna kuchyně, avšak nezastupi-
telná, je vytloukárna vajec sloužící k manipulaci se syrovými vejci. Je vybavena stolem 
a dřezem. V cukrárně se vyrábí moučníky, pekařské výrobky nebo se tepelně upravují 
druhové polotovary. Cukrárna obsahuje pracovní stoly, dřez, vícepatrové pece, chladicí 
zařízení pro hotové výrobky a případně konvektomat.

Nejnovější technikou v oblasti pokrytí stravování příslušníků AČR během polních 
cvičení je mobilní polní kuchyně POKA 4. Souprava na podvozku Tatry 815 obsahuje 
kompletní provoz kuchyně. Lze jí pokrýt požadavky na 150 porcí třikrát denně při spl-
nění všech hygienických standardů.
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V rámci proviantního zabezpečení 11. kontingentu AČR KFOR na základně Šajkovac 
v Kosovu byla použita kontejnerová sestava VARNA výrobce Kar-box. Tato sestava 
komplexně pokryla požadavky na provoz kuchyně. [2]

Hygienické a provozní požadavky na stravovací zařízení
Stavební a provozní uspořádání stravovacího zařízení musí zajistit minimální nega-

tivní působení mezi jeho jednotlivými funkčními zónami, kde funkční zóna je prostor, 
který je vyčleněn pro určitý účel nebo činnost. 

Nesmí docházet ke křížení čistého provozu s nečistým a všeobecně k minimálnímu 
křížení cest nesourodého proviantu a odpadu. Čistým provozem jsou myšleny prostory 
kuchyně, kde se tepelně zpracovávají potraviny a pokrmy a upravují se do konečné 
podoby. Nečistým provozem jsou prostory, kde se upravují syrové potraviny, myje 
nádobí a odstraňují odpadky. 

V prvé řadě lze křížení cest eliminovat v prvopočátku tvorby dispozičního řešení, 
a to tak, že se pro jednotlivé nesourodé činnosti vymezí samostatné místnosti. Fyzickým 
oddělením se však enormně zvyšuje plošná potřeba pro umístění stravovacího zařízení. 
Proto dalšími možnostmi pro minimalizaci rizik vyplývajících z křížení cest je provozní, 
časové a technologické oddělení. Provozním oddělením je myšleno vymezení úseku 
kuchyně se stroji, stoly atd. a jeho vyčlenění pouze pro určitou činnost. Zpracovávání 
surovin rozdílného charakteru je vykonáváno na stejném místě, avšak v rozdílnou dobu, 
a tak jsou tyto činnosti časově odděleny. Technologické oddělení je řešeno například 
bezpečnou manipulací s odpady na pracovišti skrze jejich uložení v hygienických 
uzavíratelných nádobách nebo také přenášení suroviny určených k dalšímu zpracování 
v původních obalech až na místo zpracování.

Dále musí být vhodně odděleny různé typy potravin jak při skladování, manipu-
laci, tak i při samotném zpracování. Tudíž pospolu nelze uskladnit rozdílné druhy 
proviantu, které by se mezi sebou nepříznivě ovlivňovaly, ať už organoleptickou 
(změna barvy, vůně atd.) nebo závažnější mikrobiologickou cestou (hniloba, plísně 
atd.). Stravovací zařízení by mělo mít dostatečné skladovací kapacity pro vlastní 
provoz v horizontu intervalu zásobení. Podle charakteru uskladněného artiklu jsou 
sklady oddělené pro uskladnění odpadu, suchého koloniálu, zeleniny a ovoce, bram-
bor, potravin vyžadující chlazení a mrazení, drogerie, příruční sklad a sklad dalšího 
inventáře.

Konstrukce a materiály použité pro zbudování stravovacího zařízení musí zaručo-
vat bezpečný provoz bez nadměrné kondenzace par, tvorby plísní, usazování prachu 
a dalších nežádoucích jevů. Těmto jevům lze předcházet vhodným rozmístěním strojů, 
aby bylo umožněno účinné čištění prostor, a dále umístěním nuceného odvětrávání 
v prostorech se zvýšenou produkcí par a pachů. Kdy odvětrávání je konstruováno tak, 
aby nedocházelo k opětovnému nasávání vyloučeného znečištěného vzduchu. V případě 
větrání okny jsou okna opatřena ochrannou sítí proti vnikání hmyzu. Dále je vhodné 
všeobecné používání netoxických, vodou nepropustných a nenasákavých, omyvatelných 
a trvanlivých materiálů na stěny, podlahy, dveře a další zařízení kuchyně minimálně 
do výšky prováděných pracovních činností.

V oblasti odpadního hospodářství je specifické nakládání s vyprodukovanou odpadní 
vodou, která je z provozovny prvně svedena pro předčištění do odlučovače tuků (lapol), 
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který je umístěn mimo objekt stravovacího zařízení, a dále do jímky, septiku nebo 
do místní kanalizační sítě.

Personál má v zařízení k dispozici šatnu vybavenou uzamykatelnými skříněmi, nej-
lépe dvoukomorovými, pro zvláštní uložení vycházkových a pracovních šatů. Šatny by 
měly být přímo napojeny na umývárny a sprchy a měly by být stavebně oddělené. 

Pro personál stravovacího zařízení musí být vyčleněné samostatné toalety. Na pra-
covišti o počtu nejvýše pěti pracovníků mohou být záchody pro obě pohlaví společné. 
Záchody by měly být vybaveny umyvadlem s mísicí baterií, dávkovačem mýdla a zaří-
zením k vysoušení rukou. [4]

Uspořádání stravovacího zařízení by mělo obsahovat i denní místnost, kde se perso-
nál může soustředit během pracovních přestávek. Místnost může sloužit i jako jídelna 
pro personál.

Využitelné konstrukční systémy
Pro zbudování stravovacího zařízení lze použít několik typů konstrukčních systémů. 

Jednotlivé konstrukční systémy se liší svými funkčními vlastnostmi, provozními náklady, 
rychlostí a pracností při jejich rozvinutí. 

Stanové konstrukce vyhovují požadavkům AČR hlavně z hlediska své flexibility 
a rychlosti zbudování. Nejvhodnějším typem stanové konstrukce, jímž AČR disponuje, 
je bezesporu modulární stan s pneumatickou konstrukcí řady TPE. Tento typ vyniká 
rychlostí, s jakou lze stany postavit, a možnostmi při vytváření sestav stanů vzájemným 
propojením jednotlivých stanů. Mezi produkty řady TPE pneumatické konstrukce patří 
například modely stanů TPE 5500 nebo střední multifunkční hala MMS. 

Stanové konstrukce jsou především vhodné pro zbudování dočasných objektů urče-
ných pro chod základny v období života základny, během kterého se budují vlastní 
stavby trvalejšího charakteru s vyššími užitnými vlastnostmi.

Dalším možným konstrukčním 
systémem jsou ISO kontejnery, 
které jsou bezesporu nejaktuál-
nějším materiálem, ze kterého 
jsou budovány různé objekty 
na základně. Voleny jsou pro své 
charakteristické vlastnosti, které 
dovolují jejich široké a poměrně 
rychlé využití. 

Trh v dnešní době nabízí nepře-
berné množství rozměrů a typů 
kontejnerů, a to od nejobyčej-
nějších skladovacích kontejnerů, 
sloužících logistickým potřebám, 

až po funkčně zaměřené, zpracované do konečného detailu, jako jsou sestavy kontejnerů 
vybavené jako varna, ubytovací jednotka a další. Velkou výhodou kontejnerů je jejich 
manipulovatelnost, a tím i pestrost možností dopravy do určené lokace.

Armádní typizované kontejnery mají rozměry 6058×2438×2438 mm až na typ sani-
tární kontejner, který má rozměry 6058×2438×1219. Pro potřeby zbudování stravovacího 

Obr. 2: Stan TPE 5500 [1]
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zařízení lze s výhodou vyu-
žít typy kontejnerů ISO 1C 
jídelna, varna, výdejna stravy, 
sanitární, septik, skladovací 
a mrazicí jednokomorový nebo 
dvoukomorový.

V případě, že se plánuje 
provoz zařízení na pět a více 
let, je více než vhodné zbudo-
vat stálé stravovací zařízení. 
Jednou z možností pro zbu-
dování stálého zařízením je 
varianta dřevostavby. Jelikož 

je zřejmé, že působení našich jednotek v konkrétních lokacích v zahraničních misích 
je vždy dočasné, tak by se již při plánování výstavby trvalých objektů mělo myslet 
na budoucí sanaci námi využívaných prostor. Dřevěné stavby mají dobré předpoklady 
pro relativně snadné odstranění. Dřevo je navíc ekologický materiál. 

Dispoziční řešení stravovacího zařízení použitelného 
v zahraničních misích

V rámci studijní tvůrčí činnosti byly na katedře 203 Univerzity obrany zpracovány 
návrhy dispozičního uspořádání stravovacího zařízení pro 300 vojáků ze všech tří výše 
zmíněných konstrukčních systémů. Při zpracovávání návrhu byly brány v potaz vstupu-
jící faktory, které ovlivňují prostorové uspořádání stravovacího zařízení. Návrhy splňují 
v maximální možné míře nároky na bezpečný provoz stravovacího zařízení. 

Obrázek 4 (str. 100) prezentuje návrh stravovacího zařízení ze sestavy ISO kontej-
nerů, kde demontované stěny kontejneru jsou zobrazeny světle šedou tenkou čarou. 
Pro vytvoření sestavy stravovacího zařízení jsou využity modifikované kontejnery, 
speciálně vybavené jako varna, výdejna stravy, jídelna, hygienické zázemí a chladírna 
od společnosti Daher Kar-box s.r.o. 

Příjem proviantu se uskutečňuje přes venkovní vstup do kontejneru sloužícího 
k uskladnění inventáře. K vytvoření předsíně pro omezení průvanu a nadměrné konta-
minace vnitřních prostor je využito přepažení s dalšími dveřmi. Společně s inventářem 
lze v kontejneru uskladnit i drogerii a čisticí přípravky. 

Předchladírna slouží pro oddělené uskladnění vajec a mléčných produktů. Je spo-
jena s kontejnerem ISO 1C mrazicí dvoukomorový, který slouží pro uskladnění masa 
a uzenin.

Šatna je propojena s kontejnerem ISO 1C sanitární, který slouží pro osobní hygi-
enu personálu. V sanitárním kontejneru je k dispozici prostor pro umístění úklidové 
komory.

Vyprodukovaný odpad z provozu kuchyně je v průběhu směny soustředěn v uzaví-
ratelných nádobách na jednolitých pracovištích a na konci směny je přesunut do skladu 
odpadků. Místnost pro sběr odpadu je dobře odvětrávaná a odpadky jsou z ní vyváženy 
minimálně jednou za den.

Obr. 3:  Kontejner ISO 1 C výdejna stravy [1]
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Pro přípravu pokrmů slouží dva kontejnery ISO 1C varna. Tyto kontejnery obsahují 
všechny potřebné přípravné a výrobní zóny kuchyně (hrubá a čistá přípravna zeleniny, 
přípravna masa, mytí černého nádobí, příruční sklad atd.). Jedna z varen slouží primárně 
pro přípravu jídel vyžadující teplenou úpravu, která je přímo spojena s výdejnou stravy, 
a druhá pro přípravu tepelně neupravených jídel. 

Pro výdej pokrmů slouží dva kontejnery ISO 1C výdejna stravy, které jsou rovněž 
rozděleny pro výdej tepelně upravených jídel a jídel bez tepelné úpravy. 

Použité nádobí strávníci před odchodem z jídelny umisťují do pojízdného vozíku 
s vodícími lištami pro podnosy.

Samotná jídelna je složena z 21 kontejnerů ISO 1C jídelna. V přední části jídelny jsou 
po bocích umístěny nouzové východy. Jeden kontejner je navržen jako průchozí, sloužící 
pro vstup do stravovacího zařízení, a je vybaven umývárnou pro příchozí strávníky. 
Druhý kontejner je průchozí jedním čelem a je navržen jako kancelář pro vedoucího 
stravovacího zařízení.

Jídelna pojme až 152 strávníků. Při odběru stravy je možné vytvořit zástup až 70 
strávníků. Při logickém konceptu přidělování časových úseků pro odběr stravy jednot-
livých rot je kapacita míst k sezení a pro vytvoření zástupu dostačující.

V návrhu nejsou zapracovány toalety pro strávníky. Tyto kapacity přejímá zázemí 
základny.

Legenda:
a – sklad inventáře, b – sanitární kontejner (umývárna, WC), c – sklad odpadků, d - šatna
e – předchladírna, f – dvoukomorový kontejner chladicí/mrazicí, g – sklad suchého koloniálu, h – denní 
místnost, i – výdejna stravy (studená kuchyně), j – jídelna (152 míst k sezení), k – sklad ovoce a zeleniny, 
l – sklad brambor, m – varna (studená kuchyně), n – varna (teplá kuchyně), o – výdejna stravy (teplá 
kuchyně), p – místo pro odkládání použitého nádobí (sběrné vozíky), q – kancelář, r – vstup pro strávníky 
zařízený s umývárnou.

Obr. 4: Stravovací zařízení vytvořené z ISO kontejnerů [5]
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Silnou stránkou kontejnerového konstrukčního systému je jeho stavebnicový charak-
ter. Jednotlivé standardizované kontejnery lze mezi sebou propojovat po více či méně 
rozsáhlých stavebních úpravách a vytvořit tak prostor pro zřízení stravovacího zařízení. 
Rozsah stavebních prací na propojení kontejnerů se odvíjí od toho, zdali byly k tomu 
navržené či nikoliv. I v případě rozsáhlejších prací je kontejnerový konstrukční sys-
tém vhodnější než dřevostavba, která je mnohem náročnější na výstavbu, a zároveň 
vhodnější než stanové konstrukce, jejichž užitné vlastnosti a náklady na provoz jsou 
dlouhodobě nepřijatelné.

Limitující je ovšem nemožnost jednoduše vytvářet takový půdorys, aby bylo vyho-
věno všem požadavků z hlediska stavebního oddělení rozdílných zón kuchyně, a dále, 
aby na sebe plynule navazovaly jednotlivé zóny provozu kuchyně. Tento problém 
se v předloženém návrhu projevuje v oblasti propojení skladů, varen a výdejen. Místností, 
která slouží pro soustředění personálu o pracovních přestávkách, zároveň prochází cesty 
potravin ze skladů ke zpracování do varen, zpracovaných potravin z varny do výdejny 
a odpadků z jednotlivých pracovišť do skladu odpadků.

Rizikovost tohoto křížení cest lze minimalizovat dodržováním přísnějšího hygienic-
kého režimu místnosti a hygienických zásad správného nakládání s odpady, bezpečného 
transportu proviantu a pravidelné sanitace prostor. V praxi to znamená bezpečné ukládání 
a transport odpadů v uzavíratelných k tomu účelu vytvořených nádobách. Suroviny 
určené ke zpracování jsou přenášeny v původních obalech až na místo zpracování 
a hotová strava je ze vzdálenější varny bezpečně transportována v gastronádobách 
do výdejny. Dalším významným opatřením je sanitace, kterou je v potravinářství souhrn 
všech činností, které zabezpečují plnění hygienických a protiepidemických požadavků 
daných platnými právními a hygienickými předpisy. Ve zkratce se jedná o úklid, čištění, 
dezinfekci, dezinsekci a deratizaci. [5]

Závěr
Při výstavbě a provozu stravovacího zařízení v rámci zahraničních operací nelze 

opomenout žádný související právní předpis. Avšak podmínky panující v místě nasa-
zení vždy nemusí dovolovat úplné naplnění právních předpisů. Je nutné si však uvě-
domit, že i sebemenší odklon od norem, zejména souvisejících s hygienou provozu, 
může vyústit v epidemii ohrožující zdraví nasazených osob a posléze i průběh plnění 
samotného úkolu.
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Abstrakt:
Článek je zaměřen na analýzu současného stavu v oblasti zabezpečení sou-

částkami naturálního odívání a hodnocení úrovně poskytované služby vojákům 
a vojákyním jako zákazníkům. Popisuje současný stav v oblasti zabezpečení vojáků, 
podle současné právní úpravy, a způsob skutečné realizace. Analyzuje současnou 
právní úpravu a možnosti distribuce součástek naturálního odívání koncovým 
uživatelům. Analýza je zaměřena na naplnění cílů, pro které byl systém naturál-
ního odívání vytvořen. 

Abstract:
This article is primarily engaged in the analysis of existing situation in the area 

of securing outfit components and in the assessment of the level of support provided 
to women and men working in the Czech Army. It evaluates the present state of 
supplying the soldiers with all necessary outfits in compliance with the current 
legislation and the way of its actual implementation. It analyses this legislation 
and the possibilities of distribution of uniforms to their end users. The assessment 
primarily addresses the fulfilment of objectives for which the distribution system 
of uniforms was established. 
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Současný stav zabezpečení 
příslušníků AČR součástkami 
naturálního odívání

Úvod

Stávající systém zabezpečení součástkami naturálního odívání je plně organizačně, 
personálně a materiálně zabezpečován a řešen rezortem ministerstva obrany (mimo 
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služeb spojených s používáním výstroje – opravy, praní, chemické čištění apod., kde je 
využíván privátní sektor). K zabezpečení distribuce výstrojních náležitostí je v rezortu 
ministerstva obrany vytvořena funkční struktura řídicích a výkonných prvků, komplexně 
řešící celou oblast zabezpečení součástkami naturálního odívání a výstrojními náleži-
tostmi, včetně oblasti zajištění akvizice (nákupu) výstroje, která je však pouze jednou 
z mnoha dalších oblastí systému zabezpečení výstrojí a výstrojními náležitostmi. Článek 
obsahuje i krátké zhodnocení některých veřejných zakázek vyhlášených v uplynulém 
období na výstrojní součástky. Součástí je i zobecnění krátkého průzkumu spokojenosti 
příslušníků armády se současným stavem. Zajímavou součástí je krátký pohled na pří-
stupy zahraničních armád k zabezpečení vlastních příslušníků výstrojními náležitosti.

Vojáci a vojákyně z povolání mají za povinnost dbát na úplnost své základní výbavy, 
kterou byli vystrojeni, a musí ji udržovat v bezvadném stavu, obměňovat a doplňovat ji. 
Základem pro kompletní výdej veškerých nárokových součástí je výstrojní náležitost, 
která pro každého vojáka z povolání vzniká na základě ustanovení zákona č. 221/1999 
Sb., o vojácích z povolání, [1] dnem jeho přijetí do služebního poměru. Pro poskyto-
vání výstrojních náležitostí vydávaných do vlastnictví byl v AČR vytvořen tzv. systém 
výdeje součástek naturálního odívání. Jeho hlavním úkolem je zabezpečení součástkami 
základní výbavy a prostředků k jejímu doplňování a obměně.

Výstrojní náležitosti
Výstrojní náležitosti vychází z ustanovení § 91 již zmiňovaného zákona č. 221/1999 

Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších změn, kde jsou definovány výstrojní 
náležitosti, jako: 

„(...) vojenská výstroj a služby, které se bezplatně poskytují k zabezpečení povinnosti 
vojáka v době výkonu služby nosit vojenský stejnokroj. Nelze-li poskytnout výstrojní 
náležitosti takto, má voják nárok na náhradu v penězích.“ [1]

Vojenskou výstroj tvoří oděv, prádlo, obuv a jiná výbava vojáka nutná k výkonu 
služby, k zabezpečení výcviku a plnění jeho úkolů; vojenský stejnokroj tvoří stanovené 
součástky vojenské výstroje určené pro jednotné vystrojení ozbrojených sil, které jsou 
charakterizovány barvou, střihem, odznaky a rukávovými znaky. [2]

Na výše uvedené ustanovení navazuje vyhláška č. 266/1999 Sb., [3] o způsobu zabez-
pečování bezplatného stravování, výstrojních a přepravních náležitostí a o zabezpečování 
ubytování vojáků z povolání, ve znění pozdějších změn, která v §§ 13-20 upřesňuje 
podmínky výdeje a zániku nároku na výdej výstrojních součástek. 

Podrobnosti výdeje výstrojních náležitostí, jejich výše a výstrojní normy, jsou uve-
deny v normativních výnosech ministra obrany č. 39 ze dne 30. listopadu 2009, Stanovení 
výstrojních náležitostí a peněžitého příspěvku, a normativní výnos ministra obrany č. 40 
ze dne 30. listopadu 2009, Výstrojní předpis, ve znění doplňků.

Vznik současné právní úpravy lze datovat do roku 1963. Dne 1. 1. 1963 vstoupil 
v platnost předpis Int 2-1, [4] jehož součástí byla příloha „Vložka 1: pokyny pro natu-
rální odívání vojáků z povolání“. Před tímto obdobím existovala sice jistá úprava 
poskytování výstrojních náležitostí, ale jednalo se pouze o dílčí upřesnění způsobů 
distribuce výstrojních součástek příslušníkům armády. Předpisem Int 2-1 (1963) byl 
stanoven rozsah základní výbavy, který v tomto období obsahoval 36 položek. Dále 
byla stanovena náležitost výstrojních bodů. Rozsah je uveden v tab. 1.
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Tab. 1: Náležitost výstrojních bodů k 1. 1. 1963 

Náležitost výstrojních bodů

Skupina

generálové a vojáci vojákyně

v prvním roce  51  70

v dalších letech 265 275

Zdroj: [4]

Výše náležitosti výstrojních bodů byla stanovena na základě ceny výstrojních sou-
částek stanovených v základní normě a směrné doby jejich živosti. Hodnota výstrojního 
bodu byla v roce 1963 stanovena na 5 Kč. [4] V roce 1963 a následujících byly výstrojní 
body vydávány vojákům na příslušný kalendářní rok, zálohově, vždy se služebním pří-
jmem za měsíc únor. Výstrojní součástky si byl voják povinen objednat do 30. dubna 
kalendářního roku na rok následující. Tento systém vyhovoval centrálně plánovanému 
hospodářství, byla známa potřeba, která byla následně pokryta dodávkou výstrojních 
součástek. Objednávkový systém však vojáka nutil predikovat svou potřebu na násle-
dující rok. Učinit mimořádné nákupy však bylo za specifických podmínek možné.

Výše uvedená ustanovení nebyla v průběhu následujících let zásadním způsobem 
měněna. Mimo roku 1986, kdy byl změněn systém výdeje výstrojních bodů ze záloho-
vého, na výdej zpětně za odsloužené měsíce. 

V současné době se jedná o měsíční výstrojní náležitosti, které jsou určeny k dopl-
ňování a obnovování vojenské výstroje vydané do vlastnictví a pořízení a doplňování 
vojenské výstroje, která se nenakupuje na náklady státu. Tyto se poskytují formou 
výstrojních bodů a náhrady v penězích. Měsíční výstrojní náležitost je dále nedělitelná. 
Jeden výstrojní bod se hodnotí v penězích částkou 1 Kč.

Vybrané výstrojní náležitosti ve výstrojních bodech, platné v současné době, jsou 
uvedeny v tab. 2.

Tab. 2: Náležitost výstrojních bodů k 1. 1. 2013

Náležitost výstrojních bodů

Skupina

generálové vojáci vojákyně

1100 995 975

Zdroj: [5] 

V současnosti se výše stanovené náležitosti poskytované ve výstrojních bodech taktéž 
tvoří kombinací ceny výstrojních součástek uvedených v „základní výbavě“ a směrné 
době jejich životnosti. Výstrojní bod je měrnou jednotkou pro stanovení výše výstrojní 
náležitosti a slouží k oceňování výstrojních součástek a k jejich uhrazení při odběru. 
Počet výstrojních součástek základní výbavy je v současné době 60.

Hodnota výstrojních součástek se udává ve výstrojních bodech a je odvozena od poři-
zovacích nákladů; nemusí však vyjadřovat přesný přepočet peněžní hodnoty. [5] Tato 
skutečnost je příčinou současných obtíží v zabezpečení vojáků součástkami naturálního 
odívání.
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Výdejny součástek naturálního odívání

Systém je tvořen soustavou teritoriálně rozmístěných výdejen součástek naturál-
ního odívání (dále VSNO). V současné době se jedná o čtyři střediska: Praha, Tábor, 
Brno a Vyškov. Výdejny součástek naturálního odívání jsou zařízení AČR, která jsou 
určená k prodeji naturálních součástek a k vedení potřebné agendy pomocí projektu 
Naturální odívání. 

Úkolem VSNO je zabezpečit výdej výstroje vojákům profesionálům, vojákům 
v záloze (ve výslužbě), kterým bylo povoleno nosit vojenský stejnokroj, výstrojní 
součástky, a distribuce součástek které jsou součástí základní výbavy. 

Tab. 3: Příklad výpočtu výstrojní náležitosti
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1 baret kus 1 24  215 0,50 107,5

2
bílá košile 
s nárameníky

kus 1 60  350 0,20  70

3 blůza 95 kus 1 24 1465 0,50 732,5

4 blůza 97 kus 1 36 2000 0,33 660

……..

57 zimní polní boty pár 1 60  188 0,20  37,6

58
zimní ponožky 2000 
TERMO

pár 4 12  125 1,00 125

59
zimní spodky TERMO 
2000

kus 1 12  145 1,00 145

60
zlatový nebo stříbřitý 
podbradník 

kus 1 48  230 0,25  57,5

Souhrn všech náležitostí (výřez vybraných položek): 10 492,125

Zdroj: Vlastní.

VSNO
Praha

VSNO
Tábor

VSNO
Brno

VSNO
Vyškov

Zdroj: Vlastní.

Obr. 1: Dislokace VSNO
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VSNO byly zřízeny na základě nařízení NGŠ č. 7 ze dne 12. června 1989 Směrnicí 
pro zřizování a činnost výdejních středisek naturálního odívání vytvořením spádových 
výdejen. Hlavním cílem bylo vytvoření bezobjednávkového systému distribuce sou-
částek naturálního odívání. Po dobu existence VSNO došlo pouze ke dvěma změnám. 
První změnou bylo zrušení VSNO Žatec a druhou zrušení VSNO Olomouc a Hradec 
Králové v březnu letošního roku. Současná dislokace středisek je však poplatná době 
dislokace útvarů a zařízení v době jejich vytvoření a již neodpovídá současnému roz-
místění. Zejména VSNO Tábor má nejmenší návaznost na dislokaci jednotek v regionu. 
Odlišná situace je na Moravě, kdy v rozmezí 30 km (údaj je uveden vzdušnou čarou) jsou 
dislokována VSNO, Brno a Vyškov, přičemž nejvzdálenější posádky od těchto VSNO 
jsou Vyškov - Opava – 89 km a Brno - Náměšť nad Oslavou – 37 km. Na druhou stranu 
posádka Liberec je vzdálená 110 km od nejbližšího VSNO Praha. 

VSNO jako součást základny neopravovaného materiálu (ZNM) je odborné zařízení 
s celoarmádní působností. VSNO komplexně zabezpečuje vojáky a vojákyně z povolání 
AČR součástkami naturálního odívání a náležitostmi stanovenými normami a nařízeními. 
VSNO plní ve vztahu k naturálnímu odívání tyto úkoly:
� komplexně řeší naturální odívání vojáků a vojákyň z povolání AČR,
� zabezpečuje úpravy součástek naturálního odívání,
� součástky naturálního odívání jsou u VSNO vydávány:
 �  samoobslužným prodejem – součástky výběrové a základní výbavy ve VSNO, 
 �  pultovým prodejem – konfekce, polní stejnokroje a vybrané speciální součástky 

a vystrojování základní výbavou vojáků a vojákyň (ve VSNO bez samoob-
služného systému se prodává veškerý sortiment).

Základní výdejní doba je stanovena:

� pondělí 7.30-11.30 12.30-14.00
� úterý 7.30-11.30 12.30-17.00
� středa 7.30-11.30 12.30-14.30
� čtvrtek 7.30-11.30 12.30-14.30
� pátek 7.30-11.30

Poslední tři pracovní dny v každém měsíci je z důvodu inventarizace zavřeno. V sou-
časné době lze identifikovat řadu problémů při výdeji součástek ve VSNO. Zejména 
v oblasti akvizice výstroje, která je prováděna v rozhodující míře centrálně. Systém 
akvizice při uplatňování a respektování zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakáz-
kách, s přísným centrálním plánováním potřeb nevytváří podmínky pro efektivní krytí 
skutečných potřeb vojsk v reálném čase. Vynucuje si k zajištění eliminace negativních 
dopadů (velké množství veřejných soutěží; zdlouhavost procesu veřejných zakázek bez 
záruky úspěšnosti; nutnosti specifikovat druhy a množství zboží ve velkém časovém 
předstihu apod.) potřebu udržování a skladování velkého objemu zásob výstroje, které 
je v rozporu s moderními přístupy k zabezpečení potřeb zákazníka v čase a prostoru 
s minimálními náklady na skladování zboží.

Současný systém distribuce výstroje postrádá pro zlepšení přístupu k zákazníkovi 
moderní formu zásilkové služby (obchodu) dodávky zboží. Ve stávajících VSNO a ani 
v dalších zařízeních nejsou vytvořeny adekvátní podmínky pro profesionály, podporující 
jejich komfort obsluhy související s užíváním výstroje jako je např. individuální sběr 
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oděvů a prádla za účelem praní a chemického čištění, žehlení, doplňkový prodej materiálu 
vhodný jako doplněk stejnokrojů, jako jsou např. aktovky, kufry, obaly na oděvy apod. 
K problémům dochází i v zásobování VSNO některými výstrojními součástkami. 

Outsourcing vystrojování osob
Outsourcing vystrojování osob souvisí s hledáním možnosti využíváním vnějších 

zdrojů, které se nacházejí zcela mimo základní působnost rezortu MO. Pro tuto službu 
se zvažovala operační i ekonomická rizika a hodnotila se její celková ekonomická nároč-
nost. Optimalizace vývoje moderní výstroje a jejího zavádění do používání v rezortu MO 
předpokládá přístup k moderním technologiím a perspektivním materiálům za účelem 
pořízení moderní a kvalitní výstroje, a to i při snižování nákladů na jejich údržbu 
a opravy. 

Proces přípravy projektu reformy systému vystrojování byl zahájen v roce 2005 
přípravou dokumentace pilotního projektu. V roce 2005 však nebyla oblast vystro-
jování osob doporučena k realizaci formou smlouvy o poskytování služeb, vzhledem 
ke složitosti majetkoprávních vztahů. Počátkem roku 2006 byl projekt schválen, byla 
zahájena obchodní fáze projektu a současně probíhalo zpracování návrhů vnitřních 
předpisů, kterými by se upravila změna systému vystrojování v rezortu MO. Zadávací 
dokumentace byla zveřejněna v subsystému veřejných zakázek VZ 60005091 dne 
2. 3. 2007 s názvem „Komplexní služba vystrojování rezortu Ministerstva obrany 
zabezpečovaná formou outsourcingu“. Náplní smlouvy bylo poskytnutí komplexní 
služby vystrojování rezortu MO zabezpečené formou outsourcingu, s předpokládanou 
dobou plnění na dobu neurčitou. Místy plnění byly stanoveny obce Vyškov, Praha, 
Olomouc, Brno, Tábor a Žatec. 

Pro veřejnou zakázku byla stanovena tato kritéria:
� celková nabídková cena   - 80 %
� hodnocení návrhu informačního systému  - 10 %
� doba plnění na provozovně   - 5 %
� doba plnění u organizačního celku  - 5 %
Ministryně obrany na své operativní poradě dne 3. července 2007 rozhodla o zrušení 

veřejné zakázky a následně bylo vydáno rozhodnutí zadavatele o zrušení zadávacího 
řízení veřejné zakázky. V roce 2007 byla zrušena veřejná zakázka na pořízení komplexní 
služby vystrojování rezortu MO.

V roce 2008 se předpokládaly tyto primární přínosy pilotního projektu:
� snížení zásob výstroje – předpokládalo se udržování pouze operační zásoby, 

zejména u prostředků balistické ochrany jednotlivce,
� zkvalitnění infrastruktury – předpokládalo se snížení počtu skladů a provozoven 

výdejních středisek naturálního odívání.

Od roku 2009 pokračuje příprava realizace projektu revizí dokumentace ve vztahu 
ke změnám v legislativních dokumentech ČR a vnitřních předpisech MO, a to dopl-
ňováním dokumentace o nově zavedené výstrojní součástky a zapracováním nových 
požadavků ze strany budoucích uživatelů služby. 

Pořizování a obnovování vybrané výstroje má směřovat do míst služby (bydliště) 
vojáků, aby pořízení výstroje neodvádělo vojáky od plnění služebních povinností 
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a poskytovalo se na vyšší kvalitativní úrovni. Smlouva o poskytování služeb výstroje 
má sloužit nejen k vystrojování nových vojáků, ale i k obnově a doplňování opotřebo-
vaných nebo poškozených součástek předepsané výbavy a výběrových součástek, dále 
má zahrnovat skladování a distribuci výstroje vojenským útvarům. 

Veřejné zakázky 
Akvizice vojenské výstroje je prováděna centrálně cestou příslušného akvizičního 

pracoviště. Distribuci zajištuje Základna neopravovaného materiálu Brno přímo k jed-
notlivým organizačním celkům rezortu MO nebo prostřednictvím VSNO. Základna 
dále plní řadu úkolů spojených s životním cyklem výstroje.

Základní disproporce v zabezpečení výstrojí v průběhu roku jsou způsobeny 
především:
� nepružným systémem akvizice, vycházejícím z dodržování pravidel pořizování 

majetku stanovených zákony a vnitrorezortní legislativou,
� sníženým zdrojovým rámcem finančních prostředků pro systém zabezpečení 

výstrojí,
� složitým a zdlouhavým procesem alokace finančních prostředků, který navíc 

nezabezpečuje stabilitu prostředků.

Souhrn všech disproporcí je nejzřejmějším při pořízení součástek stejnokroje vz. 95 
od roku 2011. 

Dne 18. 5. 2011 byla vypsána veřejná zakázka č. 60060004 na pořízení stejnokroje 95, 
mimo jiné, blůza 95 se zeleným potiskem a kalhot 95 se zeleným potiskem, jejich rozsah je 
uveden v následující tabulce. Dne 6. 10. 2011 byl u Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže 
(ÚHOS) podán návrh na přezkoumání kroků zadavatele. Výběrové řízení však bylo dne 
29. 11. 2012 rozhodnutím ministra obrany zrušeno na základě ustanovení § 84 odst. 3 písm. 
b) zákona, protože z účasti v zadávacím řízení byly všechny nabídky kromě jedné vyřazeny. 
Doplňujícím podkladem pro rozhodnutí byla taktéž neodpovídající nabízená cena.

Tab. 4: Přehled poptávaných součástek dle VZ č. 60060004

Přehled poptávaných součástek

položka počet cena

blůza 95 modernizovaná 18 000
45 000 000,00

kalhoty 95 20 000

Zdroj: [6]

Dne 17. 10. 2011 byla vypsána veřejná zakázka č. 60066217 na pořízení předmětných 
stejnokrojů 95, jejich rozsah je uveden v tabulce č. 5 (str. 109). 

Veřejná zakázka nebyla uzavřena, neboť bylo podáno několik návrhů na přezkou-
mání kroků zadavatele u ÚOHS. V souvislosti neuzavřením VZ 60066217 byla vypsána 
nová VZ 7216011023995 na pořízení součástek stejnokroje 95, jejichž rozsah je uveden 
v tabulce č. 6. Veřejná zakázka byla zrušena rozhodnutím Úřadu pro ochranu hospodář-
ské soutěže čj. OHS-R207/2012/VZ-22302/2012/310/DBa, v odůvodnění je uvedeno 
pochybení zadavatele. [8]
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Tab. 6: Přehled poptávaných součástek dle VZ č. 7116011023995

Přehled poptávaných součástek

položka počet cena

blůza 95 modernizovaná 20 000
31 666 666,00

kalhoty 95 15 000

Zdroj: [9]

Po prostudování tabulek č. 5 a č. 6 je zřejmý pokles hodnoty veřejné zakázky 
při zachování počtu poptávaných součástek. Pokles ceny poptávaných součástek také 
nemá žádnou návaznost na současnou výši výstrojních náležitostí. Porovnání ceny 
výstrojních součástek a hodnoty ve výstrojních bodech, za které jsou vojáků distribu-
ovány, je uveden v následující tabulce (tab. 7).

Tab. 7: Porovnání hodnoty výstrojních součástek

Porovnání hodnoty součástek

položka počet cena hodnota v bodech cena

blůza 95 modernizovaná 20 000
31 666 666,00

1 475
47 675 000,00

kalhoty 95 15 000 1 345

Zdroj: Vlastní.

Porovnáním hodnoty součástek pořizovaných ve VZ a distribuovaných vojákům 
v VSNO je o 33,6 % nižší ve prospěch Ministerstva obrany.

Poptávané množství taktéž neodpovídá potřebě pro uspokojení spotřebitelů, tedy 
vojáků na základě směrných dob životnosti, jelikož by zde musel být patrný nárůst 
poptávaných součástek za roky, kdy součástky pořízeny nebyly.

Obdobné disproporce lze vysledovat i při pořizování dalších druhů součástek natu-
rálního odívání.

Spokojenost s poskytovanou službou
Ke zjištění názorů vojáků z povolání na úroveň zabezpečení příslušníků AČR stej-

nokroji byl proveden krátký průzkum s využitím metody dotazníkového šetření. K zjiš-
tění a vyhodnocení orientačních údajů byl zvolen výběrový soubor, který se pokusil 
obsáhnout všechny složky AČR.

Tab. 5: Přehled poptávaných součástek dle VZ č. 60066217

Přehled poptávaných součástek

položka počet cena

blůza 95 modernizovaná 20 000
41 875 000,00

kalhoty 95 15 000

Zdroj: [7]
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Základním cílem průzkumu bylo zjistit názory na úroveň zabezpečení příslušníků 
AČR stejnokroji. 

� Otázka č. 1 – Jste spokojeni s dostupnými velikostmi vašich stejnokrojů ve výdej-
nách naturálního odívání?

Zdroj: [10]

Obr. 2: Graf k otázce č. 1

Převážná většina 92,5 % respondentů je nespo-
kojena a pozoruje nedostatky v dostupných veli-
kostech. Dostupnost velikostí je oblast, která 
vede často k diskuzím. Hlavním důvodem je 
nedostatek standardních velikostí, ve skladech 
zůstává velké množství okrajových velikostí. Tím 
se zákazníkům nedostává dostatečného množství 
výstrojních součástek v poptávaných velikostech. 
Zbylým 7,5 % dotázaným vyhovují dostupné 
velikosti.

� Otázka č. 2 – Jaká je vaše vzdálenost VSNO?
Otázka řeší dostupnost výdejen součástek naturálního odívání pro příslušníky AČR. 

Máme celkem čtyři výdejny naturálního odívání, které jsou situovány v různých čás-
tech České republiky. Z dotázaných příslušníků celkem 47,5 % má středisko vzdá-
lené méně než 50 km a jen 52,5 % má VSNO od svého pracoviště vzdálené v rozmezí 
50-100 km.

Vzdálenost jednotlivých výdejen 
od jednotlivých vojenských útvarů 
ovlivňuje příslušníky při počtu 
nákupů v daném roce.

Zdroj: [10]

Obr. 3: Graf k otázce č. 2

� Otázka č. 3 – Jak často nakupujete ve VSNO?
Otázka navazuje na předchozí otázku a zabývá se počtem realizovaných nákupů 

příslušníky AČR ve VSNO za jeden rok. Jednotlivé nákupy mohou být ovlivněny jak 
dostupností střediska, tak i množstvím výstrojních bodů.

Zdroj: [10]

Obr. 4: Graf k otázce č. 3

Většina respondentů 67,5 % 
nakupuje ve výdejnách 2-4krát 
ročně, 21,25 % pouze jednou ročně 
a zbylých 11,25 % navštěvuje 
VSNO více jak 4krát ročně. 
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� Otázka č. 4 – Omezuje Vás při nákupu ve VSNO roční regulace?
Otázka reaguje na zavedení roční regulace. Regulace ovlivňuje zejména realizaci 

nákupů výstrojních součástek. Příslušníci při nakupování vybraných komodit výstrojního 
materiálu mají omezený počet kusů na osobu na jeden nebo dva roky.

Z celkového počtu dotázaných 
96,25 % vadí zavedení roční regulace 
a omezuje je to při nákupu. 3,75 % 
dotázaných regulace neomezuje.

Zdroj: [10]

Obr. 5: Graf k otázce č. 4

S provedeného výzkumu je patrná úroveň nespokojenosti příslušníků armády jako 
zákazníků se způsobem poskytované služby. Nespokojenost pramení zejména z nemož-
nosti uplatnit poskytnuté výstrojní náležitosti vydané formou výdeje výstrojních bodů 
a získat potřebné výstrojní součástky,

Přístup zahraničních armád
Všechny armády řeší v souvislosti s výstrojním zabezpečením svých příslušníků 

obdobné otázky související s rozsahem poskytovaných výstrojních náležitostí a způso-
bem jejich distribuce. Pro základní porovnání přístupů v oblasti výstrojního zabezpečení 
byly vybrány armády Belgie, Chorvatska, Itálie, Litvy, Maďarska, Španělska a Švédska. 
Otázky byly zaměřeny do vybraných oblastí a jejich účelem bylo získat rámcovou 
představu u přístupu k zajištění stejnokrojových součástek:
� jsou vojákům vydávány součástky uniforem, které po ukončení služby nevrací,
� jakým způsobem se zajišťuje obměna uniforem, 
� získávají příslušníci armády k udržování uniforem příspěvek, pokud ano jakou 

formou,
� uniformy si mohou, např. koupit v obchodem provozovaných armádou nebo 

jiným způsobem.

Na základě získaných odpovědí lze konstatovat, že z dotazovaných států má Maďar-
sko a Španělsko zaveden obdobný systém jako AČR. Příslušníkům maďarské armády 
jsou distribuovány výstrojní náležitosti formou „šekových knížek“ s příslušnou nále-
žitostí a platností tři roky. Systém se však potýká s obdobnými obtížemi jako AČR, tj. 
nedostatek materiálu v distribučních centrech. 

Příslušníci španělské armády mají vytvořena elektronická konta na odběr materiálu 
ze skladů, které jsou dislokovány u jednotlivých jednotek. Příslušníkům španělské 
armády je také poskytován peněžní příspěvek na údržby stejnokrojů.

Příslušníkům belgické armády je poskytován peněžní měsíční příspěvek na pořízení 
a doplnění potřených výstrojních součástek. K zabezpečení distribuce je vytvořen řetězec 
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stálých prodejen v regionálních centrech a dále je distribuce zajištěna pojízdnými pro-
dejnami, které v pravidelných intervalech navštěvují jednotlivé útvary.

Příslušníkům švédské armády je poskytnuta výstroj zdarma a v průběhu služby je 
obměňována podle skutečné potřeby a druhu služby příslušníky armády. Mimo tento 
systém si mohou příslušníci armády pořizovat další součástky dle vlastního uvážení 
v obchodech dodavatelů armády z vlastních finančních prostředků.

V ostatních dotazovaných státech jsou poskytovány výstrojní součástky ve skladech 
na základě příslušné výstrojní náležitosti formou prvního výdeje a dále zajišťují obměnu 
podle skutečné potřeby. Příslušníci italské armády si mohou pořizovat další vlastní 
výstrojní součástky u civilních dodavatelů armády po prokázání příslušnosti k armádě. 
Pouze italská armáda má ve svých strukturách prvky pro poskytování doplňkových 
služeb, opravu a úpravu oděvů.

Po skončení služby vrací veškerou zapůjčenou výstroj příslušníci armád, které jim 
poskytnutou výstroj zapůjčují a obměňují podle potřeby, např. Švédsko. Druhou skupinu 
tvoří armády, kdy se nevrací pouze součástky osobní potřeby, jako je prádlo apod., např. 
Itálie, Chorvatsko. Armády, kde si příslušníci pořizují výstrojní součástky na přidělené 
prostředky (body, šeková knížka), si výstrojní součástky ponechávají i po skončení 
služby, např. Španělsko, Maďarsko.

Žádná armáda neposkytuje svým příslušníkům žádnou náležitost nebo náhradu 
po ukončení služby. Poskytování náhrad za nevyužité výstrojní náležitosti je specifikem 
pouze Armády České republiky.

Závěr
Při posuzování možnosti realizace změny stávajícího systému zabezpečení součást-

kami naturálního odívání je nutné vzít v úvahu stávající právní úpravu zabezpečení 
výstrojí a výstrojními náležitostmi v rezortu MO, který vychází ze zákona č. 221/1999 
Sb., o vojácích z povolání a navazujících vnitřních předpisech. 

Příslušníci AČR často nemají možnost kdykoli si obstarat některé z výstrojních 
součástek. Musí docházet k limitování prodeje jejich omezením počtu kusů na osobu. 
Limitování výdeje neumožňuje uskutečnit jeden z cílů VSNO, zabezpečit každému VZP 
optimální množství výstrojních součástek pro plnění jeho úkolů a povinností. Jedná 
se o jeden z důvodů, který vyžaduje provést zásadní systémovou změnu.

Značné rezervy existují v oblastech využívání moderních metod řízení jakosti 
v rámci přípravy zadávacího řízení a využívání metod matematického modelování, 
umožňujících nejen urychlení, ale i objektivizaci rozhodování především při výběru 
nejvýhodnější nabídky a využívání moderních informačních a komunikačních tech-
nologií zejména v oblasti vyjednávání takových parametrů nabídek projektů blížících 
se tržní úrovni.

Neméně významnou doposud opomíjenou problematikou z pohledu logistiky je 
přístup k příslušníkům AČR jako zákazníkům a nastavení vhodné úrovně poskytování 
služby. Na základě hodnocení současného stavu jsou možné základní směry řešení:

a) využití projektu outsourcingu,
b) zapojení státního subjektu, jehož zřizovatelem je rezort MO (příspěvková orga-

nizace, státní podnik) do zajištění pořizování výstrojního materiálu pro rezort 
Ministerstva obrany,
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c) zachování stávajícího vlastního systému zabezpečení při postupném odstra-
ňování jednotlivých disproporcí.

Radikální možností budoucího rozvoje oblasti zabezpečení součástkami naturál-
ního odívání je úvaha o změně celého současného systému poskytování výstrojních 
náležitostí.
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Absence historické paměti zpravidla předznamenává ztrátu národní identity a lhostejnost 
k vlastním dějinám bývá projevem lhostejnosti k vlastní existenci. Proto armáda na svou 
minulost nezapomíná. Před jedenácti lety stanovil prezident republiky svým rozkazem výročí 
třicátého června 1918 jako Den ozbrojených sil, který zdůrazňuje a připomíná hodnoty his-
torických událostí, k nimž se hlásíme. Toto datum svým významem a dějinným poselstvím 
spojuje dávnou minulost našich ozbrojených sil s jejich přítomností i budoucností. Právě 
v tento den je nanejvýš vhodné připomenout si, že pojmy jako vlastenectví, čest a odvaha 
mají co říci i dnešku.

Současná Armáda České republiky trvale prokazuje svoji plnou připravenost a profesio-
nalitu. Jak doma, kde to v minulých dnech potvrdila kvalifikovanou pomocí obyvatelstvu 
při odstraňování následků povodní, tak v zahraničních misích, kde naši vojáci trvale dosahují 
vynikajících výsledků, respektu a uznání. 

Devadesát pět let po slavnostní přehlídce v Darney je naše armáda důstojnou ochránkyní 
a pokračovatelkou dědictví, které má své kořeny v sice dávné, ale svým významem stále 
aktuální a živé minulosti.

Z rozkazu ministra obrany ke Dni ozbrojených sil ČR Ing. Vlastimila Picka,
http://s101w25.acr:8080/scripts/detail.asp?id=1607919&tmplid=66 [30.6.2013]
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Statistické zpracování dat 
v aplikaci STAT1

Statistical Data Processing in STAT1 Application 

Abstrakt:
Analýzy datových souborů užitím metod exploratorní, zejména induktivní sta-

tistiky je v dnešní době nedílnou součástí řady oblastí lidské činnosti. Článek 
se věnuje problematice statistického zpracování dat pomocí nástroje STAT1, který 
pracuje pod Microsoft Office Excel. Je podáno vysvětlení, uveden zdroj a prove-
deno srovnání zmíněné aplikace s alternativními softwarovými produkty. Součástí 
příspěvku je ukázka praktického použití STAT1 při řešení reálných úloh.

Abstract:
Data analyses using methods of exploratory and inductive statistics nowadays 

form an integral part of many areas of human activities. The paper is focused on 
the statistical processing of data using a new application STAT1 that works under 
Microsoft Office Excel. The explanation is given, the source is stated, and the 
comparison with alternative application software tools is mentioned. Moreover, the 
examples of practical utilization of STAT1 in the military area are presented.

Klíčová slova:
Analýza datových souborů, exploratorní metody, induktivní statistika, aplikace 
STAT1, srovnání alternativních softwarových produktů.

Key words:
Data sets analysis, exploratory methods, inductive statistics, STAT1 applica-
tion, alternative software tools comparison.

Úvod

Statistika tvoří nedílnou součást nejenom ekonomického, ale i technického a huma-
nitně zaměřeného vzdělání. Se statistikou se setkává každý, kdo potřebuje zpracovávat 
a vyhodnocovat datové soubory, ať v souvislosti s řešením rezortních úkolů či mimo 
něj. 

Většina laiků si statistiku spojuje s matematikou, považuje ji za jakousi její odrůdu. 
Ve srovnání s matematikou má však statistika zcela odlišnou filozofii – užívá zcela 
odlišný způsob myšlení. Statistika se nezabývá výpočty veličin, ale jejich odhady. Je 
tvořena třemi základními pilíři: pravděpodobností, náhodnou veličinou a popisnou 
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statistikou. Pochopit jakou roli ve statistice hrají a jaké jsou souvislosti mezi těmito 
součástmi navzájem a směrem k odhadům, je pro začátečníka často ne příliš snadné. 
Na druhé straně pozitivně působí skutečnost, že statistika řeší zejména praktické pro-
blémy ze života a odpovídá na reálné otázky. 

Cílem tohoto příspěvku je právě v této praktické rovině seznámit potenciálního 
uživatele s nově vzniklým statistickým nástrojem „Aplikace STAT1“, provést jeho 
základní srovnání s alternativními softwarovými produkty, a rovněž nastínit možnosti 
a způsob jeho praktického využití.

Statistický software
Výpočetní technika vstoupila do statistiky již před mnoha lety, pro většinu moder-

ních statistických metod je počítačová podpora nezbytností. Na trhu je k dispozici řada 
softwarových produktů, jako např. Statistica, SPSS, Statgraphics, QCExpert, Minitab, 
S plus či Matlab (statistics toolbox), pomocí nichž je možné statistické analýzy provádět. 
Uvedené produkty se liší rozsahem nabízených metod a analýz, grafickým rozhraním, 
uživatelskou přístupností, univerzálností apod. Co však mají všechny tyto produkty 
společné, to je skutečnost, že jsou komerční, je tedy nutné si zaplatit licenci. Jednou 
z mála výjimek je jazyk a statistické prostředí R. Jedná se tzv. GNU (z anglického 
„GNU‘s Not Unix!“) projekt, je tedy k dispozici zdarma. Položíme-li si otázku, který 
z uvedeného software tedy používat, jsme většinou limitování dostupností daného 
software na pracovišti, tedy potažmo cenou.

Autoři příspěvku už vyzkoušeli odborné přednosti programů Statistica, QCExpert, 
Matlabu a R. První dva jmenované softwarové produkty nejsou nikterak náročné na ovlá-
dání a orientaci v nabízené struktuře metod resp. jednotlivých technik. Mají intuitivní 
grafické rozhraní a oba jsou k dispozici i v českém jazyce.

Matlab je známý a rozšířený produkt s širokým záběrem v různých odvětvích exakt-
ních disciplín. Vyžaduje však speciální toolboxy a neobejde se bez znalosti speciálního 
jazyka. Vhodný je spíše pro pokročilejší statistické metody náročné na výpočetní stránku. 
Pro řadu uživatelů může být překážkou, že je pouze anglickém jazyce, i když literaturu 
popisující práci s tímto programem je samozřejmě možné najít i v češtině. Program R 
se v poslední době stává velice oblíbeným nástrojem pro statistické zpracování dat 
a modelování. Pro začátečníka, či jedince s minimálním povědomím o statistice jako 
takové, se může tento software jevit jako příliš náročný na ovládání (je třeba se naučit 
základy jazyka R). Navíc je prostředí R k dispozici, stejně jako Matlab, pouze v ang-
lické mutaci.

Na základě těchto zkušeností vytvořili autoři excelovskou aplikaci STAT1, pomocí 
níž mohou provádět základní statistické výpočty a zpracování dat i začátečníci či lidé 
s minimálním statistickým vzděláním. Z uživatelského hlediska se tedy jedná o nená-
ročný, dostupný a aplikačně široce využitelný nástroj.

Statistika v Excelu
Základní zpracování dat je možné provádět pomocí známého produktu Excel, který 

je součástí kancelářského balíku MS Office. Značnou výhodou tohoto balíku je právě 
jeho masová rozšířenost. Nejedná se pochopitelně o speciální statistický software, 
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ale tabulkový charakter Excelu umožňuje využít řady jeho zabudovaných prostředků 
a zajímavých vlastností. 

Především se jedná o široké možnosti užití vlastních numerických výpočtů pomocí 
rovnic vytvořených uživatelem. Excel zvládá i maticové výpočty. Různé numerické 
výstupy lze velmi jednoduchým způsobem uspořádat do tabulek, kterých statistika 
hojně využívá. Výhodou je zejména to, že uživatel pracuje interaktivně a uspořádá 
výstupy podle svých potřeb. Zanedbatelné nejsou ani možnosti grafické, Excel nabízí 
pestrou škálu typů grafů, každý ještě v několika modifikacích. Uživatel se podle svých 
zkušeností může rozhodnout, který z grafů bude pro zobrazení statistické vlastnosti 
nejvhodnější. 

V řadě situací je možné využít vlastní excelovské procedury z různých oblastí sta-
tistiky, označené jako analytické nástroje. Využít je možné balíčky popisné a pořadové 
statistiky, rozdělení četností, dvouvýběrových testů, analýzy rozptylu, regrese a korelace 
a dalších. Jedná se o pevné procedury, které dávají stále stejné typy výsledků, a je možné 
je proto snadno komentovat. Nejširší nabídku poskytuje Excel v kategorii statistických 
funkcí. Nespornou výhodou Excelu je jeho schopnost provést automaticky přepočítání 
všech definovaných funkcí při změně vstupních hodnot. 

Je však třeba upozornit také na jisté neduhy Excelu. Ti, kteří se již se statistickými 
funkcemi v Excelu setkali, si jistě povšimli poněkud nejasné a místy i zavádějící termi-
nologie v popisu funkcí i v nápovědě k jednotlivým funkcím. Mimo těchto nejasností, 
nad kterými by mohl mnohý uživatel mávnout rukou, se zde objevují i jiné nešvary. 
Jedná se zejména o nejednotnost při určování hodnot inverzních funkcí hustot někte-
rých pravděpodobnostních rozdělení (především ve starších verzích Excelu) apod. Tato 
nejednotnost v zadávání parametrů excelovských funkcí je matoucí a může způsobit 
uživateli problémy, někdy i chyby ve výpočtech. Podobných nepříjemností by bylo 
možno uvést více. 

Aplikace STAT1
Vedle využití zabudovaných excelovských prostředků – zejména grafů, analytických 

nástrojů a funkcí – lze v Excelu vytvořit prostředí podle vlastních požadavků. Autoři 
příspěvku vytvořili v tomto prostředí aplikaci s názvem STAT1, viz [1]. Je určena přede-
vším pro základní zpracování dat v podobě popisné statistiky a dále jsou zde implemen-
tované metody jednorozměrné induktivní statistiky, dvouvýběrové testy a chí-kvadrát 
test nezávislosti v kontingenční tabulce. Aplikace je konstruovaná tak, aby s naprosto 
minimálními vstupy poskytovala snadno řadu užitečných výstupů, které již stačí „jen“ 
správně interpretovat. Z tohoto pohledu se chová jako profesionální programy založené 
na výběru procedur z menu a stanovení parametrů prováděné analýzy. 

Právě komentáře a interpretace získaných výsledků považují autoři za naprosto 
klíčové, protože umožňují uživateli postupně budovat správnou představu o statistické 
filozofii. Prostor k tomu je vytvořen zejména tím, jak jednoduché je ovládání této 
aplikace. Uživatel se tedy soustředí na problémy skutečně statistické a nemusí svojí 
pozornost věnovat samotnému ovládání programu. 

První list aplikace STAT1 s označením data slouží k vložení datových souborů urče-
ných k statistické analýze (viz obr. 1 na str. 118). Při prvním setkání s tímto programem 
zjistí uživatel, že list již obsahuje datové soubory z publikace Základy statistiky. [2] 
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Použitelnost aplikace není však omezena jen na příklady z uvedené knihy. Je také samo-
zřejmě možné, aby si uživatel do listu data vložil svoje vlastní hodnoty, které v záhlaví 
sloupce označí – pojmenuje. Výběr konkrétních dat (proměnných) pro další zpracování 
se pak provádí přímo ve zvoleném výpočetním listu podle toho, jakou analýzu se uži-
vatel rozhodne provádět. Dále se vloží požadované parametry úlohy (jsou zvýrazněné 
červeně), např. hladina významnosti, velikost přípustné chyby apod. Statistické výstupy 
– výsledky jednotlivých analýz – jsou zobrazené v zelených polích. 

Další tři listy – popisné charakteristiky, bodové rozdělení a intervalové rozdělení, 
viz obr. 2 (na str. 118) – umožňují provést exploratorní analýzu dat, pomocí které lze 
posoudit důležité vlastnosti pozorovaného datového souboru. Z tabulkového a grafického 
vyjádření rozdělení četností dokážeme orientačně posoudit, z jakého rozdělení výběr 
pochází, zda je výběr homogenní a zda neobsahuje odlehlé hodnoty. Získáme také nej-
používanější výběrové charakteristiky polohy, variability a koncentrace. Ty jsou všechny 
počítané pomocí excelovských funkcí z původních dat (uvedených v listu data). 

Tyto tři listy navíc shodně obsahují procedury představující testy o nulové šikmosti 
a nulové špičatosti resp. kombinovaný C-test o šikmosti a špičatosti a jejich modifi-
kované verze vhodné pro náhodné výběry menšího rozsahu. [3] Tyto testy se použijí 
na zvolené hladině významnosti k rozhodnutí, zda zkoumaný výběr pochází z normál-
ního rozdělení. Spolu s tzv. Q-Q plotem představují názorný prostředek k posouzení 
normality. Pokud testy normální rozdělení zamítnou, považujeme data za výběr z jiného 
(libovolného, neznámého) rozdělení. To má význam při výběru listů, na kterých jsou 
připravené další statistické metody. S implementací jiných testů tvaru rozdělení, které 
jsou standardně nabízeny statistickými programy, se počítá v dalším rozšíření aplikace 
STAT1.

Na dalších listech jsou zpracované jednovýběrové a dvouvýběrové metody (označení 
listů 1V a 2V) odhadů a testů pro střední hodnoty a rozptyly za předpokladu norma-
lity, a také pro libovolné rozdělení. Po výběru datových souborů se zobrazí potřebné 
výběrové charakteristiky (zpravidla rozsah souborů, výběrové průměry a výběrové 
odchylky) a na zvolené hladině významnosti se určí intervaly spolehlivosti. Po nastavení 
zvolené alternativy (u 1V-úloh i hodnoty testovaného parametru) se s ohledem na řešení 
konkrétního problému zobrazí kritická hodnota a p-hodnota pro dané nastavení – test. 
Veškeré výstupy a výsledky jsou zobrazené v zelených buňkách. 

List kontingenční tabulka je určen pro testování nezávislosti v kontingenční tabulce 
užitím tzv. chí-kvadrát testu, viz např. [3], [4] nebo [5]. Poslední list aplikace tvoří 
elektronické statistické tabulky.

Ovládání jednotlivých listů je zcela intuitivní, uživatel má však také oporu v knize. [2] 
Jednoduchý návod je také možné najít na stránkách http://k101.unob.cz/stat1/, odkud 
lze zdarma získat popsanou aplikaci. Rovněž je nutné poznamenat, že autoři již pracují 
na její anglické mutaci.

Příklady řešené v aplikaci STAT1
Praktické užití aplikace STAT1 si ukažme na dvou konkrétních příkladech.
V rámci tělesné přípravy byla u jedné skupiny vojáků (experimentální skupina) zave-

dena inovovaná alternativní forma tělesné přípravy. Cílem bude zodpovědět otázku, zda 
tento nový přístup vede ke zlepšení fyzické výkonnosti vojáka, konkrétně se zaměříme 
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Obr. 2: Intervalové rozdělení četností a výběrové charakteristiky

Obr. 1: Datové soubory
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na počet sedů-lehů za minutu. Máme k dispozici dva datové soubory obsahující výkony 
v dané disciplíně pro sledovanou experimentální skupinu (46 vojáků), u níž byla tělesná 
příprava prováděna novými alternativními postupy, a pro kontrolní skupinu (57 vojáků), 
kde probíhala tělesná příprava obvyklým způsobem. Vstupní výkonnostní úroveň obou 
skupin v uvedené disciplíně byla shodná. 

Ke statistickému řešení daného problému užijeme aplikaci STAT1. Oba datové 
soubory vložíme do datového listu pod názvy sed/leh – experimentální skupina a sed/
leh – kontrolní skupina, viz obr. 1. Východiskem pro řešení úlohy bude exploratorní 
analýza dat, kterou provedeme na obou souborech. Vzhledem k povaze dat provedeme 
intervalové rozdělení četností (list intervalové rozdělení), ze kterého je patrné (viz 
obr. 2), že data jsou homogenní, rozdělení téměř symetrické a bez odlehlých hodnot, 
součástí jsou i výběrové charakteristiky (na obr. 2 je uvedeno intervalové rozdělení 
četností pro data kontrolní skupiny, pro intervalové rozdělení četností dat sed/leh – expe-
rimentální skupina platí totéž). Dále lze pro oba výběry ověřit, že pochází z normálního 
rozdělení (pro data sed/leh – experimentální skupina viz obr. 3).

Řešení dané úlohy má charakter dvouvýběrového problému, v rámci kterého je 
nutné porovnat střední hodnoty výkonů u experimentální a kontrolní skupiny. Zavedení 
inovované tělesné přípravy se reálně projevilo tak, že se zvýšila hodnota výběrového 
průměru u experimentální skupiny vzhledem ke kontrolní skupině (obr. 4, str. 120). 
Proto budeme testovat shodu středních hodnot μ1 = μ2 proti alternativní hypotéze μ1 < μ2. 
Obě proměnné mají normální rozdělení, použijeme tedy list 2V-normální, v jehož 
horní části provedeme výběr obou proměnných a zvolíme rovněž hladinu významnosti 

Obr. 3: Ověření normality
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testu α = 0,05. Nejprve je nutné provést test na shodu rozptylů, např. v [2], a v závis-
losti na jeho výsledku pokračujeme testem o shodě středních hodnot (předpokládáme 
homoskedasticitu, tedy stejné rozptyly, neboť test tuto shodu nezamítl). Výsledkem je 
konstatování, že na hladině významnosti 5 % se hypotéza o shodě obou středních hodnot 
zamítá, viz obr. 4. Prakticky to tedy znamená, že s 95% spolehlivostí můžeme tvrdit, 
že inovovaná forma tělesné přípravy vede k lepším výkonům v disciplíně sed-leh.

Otevírá se samozřejmě prostor pro formulace dalších praktických problémů, které 
lze na základě našich obou měření řešit. Například je možné využít list 2V-párový test 
pro posouzení progrese ve výkonnosti vybrané skupiny za dané období apod. 

Při řešení následující úlohy použijeme chí-kvadrát test nezávislosti v kontingenční 
tabulce, který lze v praxi využít např. při zpracování nejrůznějších typů dotazníkových 
šetření. Jedná se o vyhodnocení odpovědí na jednu konkrétní otázku z dotazníku, viz [6], 
určeného pro sběr empirických dat, které budou podkladem pro vyhodnocení stavu 
dalšího profesního vzdělávání skupiny personalistů společných sil AČR.

V kontingenční tabulce (str. 121) jsou shrnuty odpovědi 112 náhodně vybraných 
respondentů na otázku „Je součástí plánování vašeho kariérního rozvoje plán dalšího 
profesního vzdělávání?“. Úkolem bude na hladině významnosti 5 % prokázat závislost 
mezi popsaným způsobem plánování kariérního rozvoje (respondenti vybrali jednu 
nabídnutou odpověď na škále určitě ano – spíše ano – spíše ne – určitě ne) a dosaženým 
stupněm vzdělání respondentů. 

Nejprve je zapotřebí sloučit vhodné kategorie sledované veličiny tak, abychom 
dosáhli dostatečného počtu odpovědí ve všech buňkách kontingenční tabulky a splnili 
tak nutnou podmínku pro provedení chí-kvadrát testu v kontingenční tabulce, viz [4, 5]. 

Obr. 4: Dvouvýběrový test o shodě středních hodnot
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V našem případě je tato podmínka splněna. Hodnoty zapíšeme do listu Kontingenční 
tabulka – část Empirické četnosti (viz obr. 5). Závěrem je konstatování, že na zvolené 
hladině významnosti 5 % je závislost v kontingenční tabulce statisticky významná, 
neboli s 95% spolehlivostí můžeme tvrdit, že nejvyšší dosažené vzdělání personalistů 
AČR má vliv na způsob plánování kariérního rozvoje. 

Tab.: Kontingenční tabulka 

vzdělání určitě ano spíše ano spíš ne určitě ne celkem

SŠ 13 17 10 11  51

VŠ 36 14  9  2  61

Celkem 49 31 19 13 112

Závěr
V současnosti se práce s reálnými daty stává každodenní záležitostí a statistické 

zpracování datových souborů je nezbytné při nejrůznějších činnostech lidského konání. 
Na trhu je k dispozici řada softwarových produktů, pomocí nichž je možné tyto statistické 
analýzy provádět. K nim lze řadit i nově vzniklou aplikaci STAT1, která pracuje pod 
Microsoft Office Excel. Slouží pro základní zpracování dat prostřednictvím exploratorní 
analýzy dat, metod jednorozměrné induktivní statistiky, dále jsou zde implementovány 
dvouvýběrové testy a chí-kvadrát test nezávislosti v kontingenční tabulce. Aplikace 
poskytuje řadu užitečných výstupů v podobě tabulek, grafů a statistických závěrů. 
Prakticky jakoukoliv část výstupů je možné ihned přenášet do textového dokumentu, 
např. Wordu.

Přidanou hodnotou je nesporně fakt, že se jedná o uživatelsky nenáročný a volně 
dostupný nástroj. Stávající analýzy pokrývají základní statistické postupy. Aplikace 
STAT1 je otevřena k dalšímu rozšiřování své funkčnosti.

Obr. 5: Test nezávislosti v kontingenční tabulce
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Jaký máte názor na profesionalizaci armády?
Profesionalizace armády byla nutná. Došlo ke snížení délky základní vojenské služby 

na jeden rok a objevovaly se tendence dalšího snižování až o šest měsíců. Dnes však jsou 
velmi složité zbraňové systémy, které vyžadují specialisty profesionály připravené pro jejich 
ovládání, což není možné zvládnout během jednoho roku základní vojenské služby. Navíc 
by bylo v té době nutné změnit zákon, neboť nám legislativní rámec neumožňoval vysílat 
vojáky základní služby do zahraničí, nesměli totiž opustit území republiky. Zejména po vstupu 
do NATO byl naplněn předpoklad, že by vojáci měli být v rámci plnění aliančních závazků 
součástí jednotlivých bojových uskupení v zahraničí. Na základě toho bylo nutno vytvořit 
podmínky pro naši aktivní účast v zahraničních misích. V neposlední řadě je potřeba zmínit 
finanční zdroje. Profesionální armáda rozhodně není levná, nevyžaduje však takový počet 
vojáků jako naše předlistopadová armáda a je nutná. Šlo o krok správným směrem. 

Jak vnímáte pozici armády v současné společnosti v České republice? 
Velmi pozitivně. Poslední nezávislé výzkumy ukazují, že armáda má 60% důvěryhod-

nost, což je nejvyšší číslo ze všech státních organizací, a zároveň důkaz dobré práce našich 
vojáků nejen doma, ale i v zahraničí. V souvislosti s plněním závazků vůči našim partnerům 
se aktivně zapojujeme do zahraničních operací, kde jsme velmi dobře hodnoceni. Dokonce 
pozoruji, že situace se pomalu otáčí v tom smyslu, že před časem jsme byli velice pozitivně 
vnímáni v zahraničí, čemuž ovšem neodpovídal obraz armády doma – v poslední době 
se setkáváme s kladnými názory i u naší veřejnosti. Armáda dnes má co nabídnout a má 
kvalitní, profesionální vojáky.

Nakolik jsou důležité zmíněné zahraniční mise českých vojáků?
Musím říci, že mise tvoří velmi důležitou součást kariéry vojáka z povolání. Z hlediska 

celospolečenského je nutno si uvědomit, že jsme součástí NATO. Dnes vzhledem k počtům 
nejsme schopni republiku ubránit sami a spoléháme na to, že v případně nutnosti budeme 
součástí aliančního uskupení, které by působilo v blízkosti naší země, nebo přímo na našem 
území. I z hlediska závazků vůči NATO a EU je tedy velký předpoklad naší účasti na zahra-
ničních misích.

Navíc v porovnání s obdobím studené války a tzv. bipolárního světa je dnes vyšší riziko 
válečného konfliktu, protože svět je multipolární a na scéně se objevují státy, které chtějí 
získat např. jadernou převahu. Prostředí je také asymetrické, povstalci nejsou nutně v uni-
formách apod., na což musíme vojáky připravovat. A zkušenosti se získají pouze v praxi, 
při operacích, které jsou nezbytnou součástí kariéry vojáka. 

Z rozhovoru s genmjr. Ing. Miroslavem Žižkou, prvním zástupcem NGŠ AČR.
Zpravodaj 2013 [ročenka VoZP ČR 2013] MK ČR E 15576.
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Abstrakt:
Článek navazuje na Vojenské rozhledy č. 2/2013, které bylo zaměřené k aplikaci 

Bílé knihy o obraně 2011. Oba autoři působí na katedře celoživotního vzdělávání 
Univerzity obrany v Brně a mají dlouholeté zkušenosti z přípravy vojenského 
personálu. V článku prezentují svoje pohledy na klady a nedostatky současného 
modelu vzdělávání důstojníků a vyšších důstojníků zvlášť. Článek vychází ze statí 
Bílé knihy týkajících se vzdělávání a klade si za cíl vyvolat konstruktivní a objek-
tivní diskuzi o změně stávajícího modelu kariérového vzdělávání především vyšších 
důstojníků. Vychází přitom z historických příkladů a přístupu partnerských zemí 
v rámci NATO. 

Abstract:
The article follows the leading theme of the Czech Military Review No. 2/2013 

dealing with the application of White Paper on Defence 2011. Both authors are 
members of the Lifelong Learning Department, Defence University, Brno. Backed 
by long experiences in military professional education and training, they present 
their views on advantages and disadvantages of the current model of officers’ 
professional preparation, particularly senior officers. The authors’ aim is to arouse 
a constructive debate about the changes in the current model of senior officers’ 
career education. Their views are based upon history examples and models of 
some selected NATO nations. 
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Úvod
Armády celého světa procházejí v současné době výraznými změnami spojenými 

především s rozšířeným posláním ozbrojených sil a změnami v operačním prostředí, 
ve kterém se vedou současné války a konflikty. Limitující je také v mnoha případech 
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měnící se rozpočtový rámec národních armád a jejich ministerstev. Výrazný je také 
technický a technologický pokrok spojený se zaváděním nových druhů zbraní, techniky 
a materiálu ve všech oblastech činnosti moderních armád. Toto nemůže zůstat bez 
odezvy v systému přípravy personálu. Změny provádí nebo se na ně připravuje celá 
řada armád včetně AČR.

O nutnosti změny přípravy vojenského personálu mluví i Bílá kniha o obraně 2011. 
Definuje úkol zpracovat Ministerstvem obrany koncepci přípravy a vzdělávání vojen-
ského personálu, která podrobněji vymezí funkce a cíle vojenské střední a vysoké školy 
a způsoby jejich efektivního naplňování. [1] V tomto modelu má mít rozhodující roli 
vojenská vysoká škola, která nabízí vyšší stupně odborného vojenského vzdělávání, 
zejména kariérové a odborné kurzy povinné pro vyšší důstojníky. Její odborné ústavy 
mají rozvíjet vědeckou činnost ve specifických oborech vojenské vědy. V této souvislosti 
a v návaznosti na rozvoj operačních schopností má Armáda České republiky provést 
revizi stávajících výcvikových a vzdělávacích aktivit s cílem nově definovat způsob 
jejich realizace buď vlastními školicími zařízeními, nebo nákupem z jiných domácích 
a zahraničních zdrojů. Má také být definováno, které aktivity v oblasti přípravy usku-
tečňuje Ministerstvo obrany vlastními kapacitami a které nakupuje. Tento článek si 
klade za cíl přispět do diskuze na téma aplikace nezbytných změn v systému výchovy 
a vzdělávání velitelského sboru AČR.

Krátký historický exkurz
Jedním z kritérií kvality, připravenosti a použitelnosti ozbrojených složek každého 

státu k plnění svých základních úloh je připravenost velitelského sboru. Nedílnou sou-
částí všech armád od počátku 19. století je vojenské školství. Československo věnovalo 
od svého vzniku značnou pozornost výstavbě použitelné armády, vedené patřičně 
morálně, odborně, ale také pedagogicky připravenými důstojníky. 

V této oblasti bylo možno částečně vycházet z určitých tradic, ale požadovaný ucelený 
vzdělávací systém měl být zcela nový a vyžadoval i nový přístup ze strany ministerstva. 
V Praze byla s výraznou francouzskou pomocí zřízena v roce 1922 Válečná škola, která 
připravovala omezenou skupinu důstojníků generálního štábu. Počet systemizovaných 
míst studentů této školy se v roce 1936 ustálil na čísle 580. Výběr důstojníků pro tuto 
školu byl velmi náročný.

„Z přihlášených jsou do soutěže přijímáni důstojníci nejlépe kvalifikovaní, zdraví, 
určitého zralého věku, bezúhonní, kteří musí složiti přísné zkoušky přijímací ze vše-
obecného a vojenského vzdělání, z jízdy na koni, i jazyků. Z těch, kteří obstáli, jsou 
do válečné školy přijati jen ti nejlepší,“ uvádí publikace Armáda a národ vydaná v roce 
1938. [2]

Zajímavou tradicí bylo pojmenovávat jednotlivé ročníky absolventů po některé 
významné osobnosti národní nebo spojenecké. K této tradici se hlásí i dnešní kurzy 
pro důstojníky generálního štábu na Univerzitě obrany. 

Do systému vzdělávání důstojníků za první republiky nedílně patřily důstojnické 
kurzy. Pro velitele útvarů to byl kurz pro velitele vojskových těles a oddílů. Tento 
kurz měl prohloubit znalosti v použití zbraní a jejich součinnosti a znalosti vojenských 
předpisů. Učil je logicky myslet a řešit praktické otázky na teoretických základech, jak 
vést důstojnický sbor a přípravu vojsk atd. Do komplexní přípravy patřila i tematika 
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cizích armád a použití jednotlivých druhů vojsk. Využívalo se klasických, ale i na teh-
dejší dobu moderních pedagogických metod rozvíjejících samostatné myšlení, logické 
uvažování a diskuze.

Na tento kurz navazoval půlroční kurz pro vyšší velitele, kde se studovaly operace 
vyšších jednotek, druhy vojsk a služby. [3] Přípravu a vedení zaměstnání u těchto kurzů 
vedli vyšší důstojníci generálního štábu a odborníci jednotlivých druhů vojsk.

Přípravu velitelského sboru zajišťovaly v meziválečném období i další zařízení jako 
byla Vysoká intendantská škola připravující důstojníky v oblasti logistického zabezpe-
čení (řečeno současnou terminologií). I tato škola připravovala a vedla specializované 
kurzy určené k dalšímu vzdělávání a k přípravě důstojníků předurčených k zařazení 
na vyšší místa.

Další školou byla Vojenská akademie v Hranicích, která vychovávala důstojníky 
odborností pěchoty, dělostřelectva, letectva, jezdectva, ženijního vojska a telegraf-
ního vojska. Do ní byli přijímáni absolventi civilních vysokých škol, vybraní rotmistři 
a délesloužící. Studium na akademii trvalo dva roky a bylo ukončeno zkouškami před 
komisí Ministerstva obrany. Pro přípravu nových důstojníků byl dále vybudován sys-
tém učilišť.

Po ukončení druhé světové války se projevila snaha obnovit systém vojenského vzdě-
lávání v předválečných intencích. Pro přípravu nejvyšších důstojníků byla v srpnu 1945 
zřízena Vysoká vojenská škola, která zastřešovala tři meziválečné instituce – Vysokou 
školu válečnou, Vysokou školu intendanční a Velitelskou školu. [4]

Po únoru 1948 došlo k zásadní změně systému a především v obsahu vzdělávání. 
Školství bylo budováno podle sovětských vzorů a došlo k postupné redislokaci jednot-
livých vysokých škol. V Brně postupně vzniká akademie zaměřená na technické zabez-
pečení armády, Vysoká vojenská škola ve Vyškově převzala v podstatě roli hranické 
akademie, důstojníci dalších odborností vycházeli z vysokých vojenských škol v Hradci 
Králové, Žiliny, Košicích, Liptovského Mikuláše a Bratislavy. 

Systém přípravy se postupně ustálil na pětiletém nebo čtyřletém modelu vojensko-
inženýrského studia doplněného i o dálkovou formu. Praxe a rostoucí nároky spojené 
s modernizací armády však ukázaly, že nejdůležitější a nejúčinnější formou je nadstav-
bové studium zajišťující skutečně komplexní přípravu důstojníků, kteří prošli určitou 
praxí a byli předurčeni pro zastávání vyšších velitelských a štábních funkcí. Jednalo 
se především o tříleté postgraduální studium zaměřené v prvním ročníku na stupeň pluk, 
druhém divize a třetí na stupeň vševojsková armáda.

Po roce 1989 došlo ke změně v systému další přípravy vyšších důstojníků. Hledal 
se systém, který by pružněji reagoval na potřeby vzdělání v závislosti na postupu 
ve vojenské kariéře. Tak vznikl koncept tří jednoročních akademických kurzů. Jednalo 
se o akademický kurz, vyšší akademický kurz a akademický kurz generálního štábu. 
Ty byly doplněny systémem účelových štábních kurzů, které připravovaly důstojníky 
štábů jednotlivých stupňů.

Konečnou verzí tohoto modelu byl propracovaný kariérový systém přípravy vyšších 
důstojníků, který se skládal z tří jedenácti měsíčních akademických kurzů připravujících 
důstojníky pro práci na stupni velitel útvaru (praporu), pro velitelské štábní a odborné 
funkce na stupni brigáda a pro některé funkce na vyšších stupních. Ve třetím stupni – 
ve vyšším akademickém kurzu generálního štábu – se připravovali důstojníci pro práci 
na velitelských štábních a odborných funkcích na stupni svaz a pro vyšší velitelské 



126

Vojenské rozhledy 3/2013

stupně. Absolventi obdrželi označení důstojník generálního štábu (gšt.). Tento systém 
byl doplněn účelovými 2-5měsíčními kurzy pro vybrané štábní a odborné funkce. [5]

Současný model přípravy vyšších důstojníků
Od roku 2004 prošel vzdělávací systém vyšších důstojníků celou řadou změn, které 

se týkaly především délky trvání jednotlivých kurzů, a tím logicky i změny jejich náplně, 
změnami názvů, systému výuky a snížení jejich počtů. V současnosti získá důstojník 
základní vojenské vzdělání absolvováním Univerzity obrany v Brně.

Absolvent civilní vysoké školy získá základní vojenské vzdělání pro důstojníka 
v důstojnickém kurzu v délce trvání sedmi měsíců na Vojenské akademii ve Vyškově, 
jehož cíle a úkoly přípravy jsou definovány následovně: Absolvent důstojnického kurzu 
musí být schopen aplikovat zásady přípravy a řízení bojové činnosti, přípravy a řízení 
výcviku v souladu se zákony a ustanoveními vojenských řádů, předpisů a pomůcek 
na stupni četa, rota. Získat základní přehled o činnosti pozemních a vzdušných sil, jejich 
způsobu použití a bojových možnostech. [6] 

Současné studijní obory a moduly pro odborníky druhů vojsk na Univerzitě obrany 
připravují absolventy na stejnou úroveň velení a řízení.

Druhým stupněm kariérového vzdělání důstojníků je kurz pro vyšší důstojníky 
(KVD) určený pro hodnosti major až plukovník. Prakticky je tento kurz pro většinu 
vyšších důstojníků posledním kariérovým kurzem. Třetím stupněm v hierarchii karié-
rových kurzů je kurz generálního štábu, který připravuje důstojníky pro vybrané funkce 
zastávané plukovníky a pro generálský sbor. 

Je potřebné si uvědomit, že doba služby než poručík dosáhne hodnosti majora a je 
vyslán do KVD, může být deset i více let. Důstojník v hodnosti majora je přitom 
zástupce velitele praporu nebo náčelník oddělení na štábu brigády. Vzniká takto výrazná 
mezera v úrovni i časová mezera v přípravě důstojníků. Stačí se jen poohlédnout na to, 
co vše se událo, k jakým změnám v rozvoji ozbrojených sil došlo od roku 2001, jaké 
koncepty v oblasti plánování a řízení operací byly zavedeny a některé z nich následně 
opuštěny. 

Délka, obsah a forma KVD v současné době nemůže pokrýt soudobé požadavky 
na jejich odbornou připravenost, ale ani na požadované množství důstojníků (absolventů 
tohoto kurzu) v současném hodnostním spektru AČR. KVD je kariérový kurz určený 
pro důstojníky v hodnostech kapitán-major, majících předpoklady pro zastávání veli-
telských a štábních funkcí. Absolvent kurzu naplní kvalifikační požadavek k zastávání 
funkcí s předepsanou hodností major až plukovník. Kurz je společný pro všechny 
odbornosti. Cílem kurzu je připravit kvalifikovaného důstojníka-manažera na střední 
úrovni řízení, se všeobecným rozhledem, tvůrčím myšlením, analytickými schopnostmi 
a dovednostmi, včetně schopnosti rozhodovat a orientovat se v současném společen-
sko-politickém, vojensko-ekonomickém a vojenském dění v rezortu obrany a ve státě 
a částečně i v rámci mezinárodního prostředí. [7] Určení a cíl tohoto kurzu je prakticky 
stejný od roku 2004, co se však mění je jeho délka, a to od deseti přes sedm na součas-
ných čtyři a půl měsíce. 

Kurz generálního štábu (KGŠ) vychází z tradic vzdělávání důstojníků z první 
republiky. Kurz je určen pro vybrané vyšší důstojníky k přípravě na vrcholové funkce 
se stanovenou hodností plukovník a pro funkce zastávané důstojníky s generálskou 
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hodností. Cílem kurzu je připravit vysoce kvalifikovaného důstojníka – vrcholového 
manažera se všeobecným rozhledem, tvůrčím myšlením, analytickými schopnostmi 
a dovednostmi, včetně schopnosti rozhodovat a orientovat se v současném společensko-
politickém, vojensko-ekonomickém a vojenském dění ve státě i v rámci mezinárodního 
prostředí. Absolvent kurzu současně získá manažerské vzdělání pracovníků ve veřejné 
správě v souladu s ustanoveními „Pravidel, kterými se stanoví způsob přípravy zaměst-
nanců ve správních úřadech a v Úřadu vlády ČR“, schválených usnesením vlády ČR 
č. 1028 ze dne 10. 10. 2001 a usnesením BRS č. 14 ze dne 16. 11. 2004. [8]

Přístup ke vzdělání vyšších důstojníků v zahraničí
Přístup ke vzdělávání důstojníků v zahraničních ozbrojených silách prochází podob-

nou genezí jako v České republice. Jejich modely vycházejí z národních tradic, ale 
evidentní je i snaha o určitou unifikaci. Ta by měla být hlavní podmínkou a zárukou 
porovnatelnosti kritérií vzdělání velitelů. Unifikace je rovněž podmínkou mezinárodního 
přístupu ke vzdělání velitelského sboru současných armád v rámci NATO, ale i směrem 
k partnerským zemím. 

NATO vydalo v roce 2011 referenční kurikulum profesního vzdělávání důstojníků. 
V tomto dokumentu jsou definované tři fáze profesní přípravy důstojníků [9]:

1. Vstupní příprava pro funkce zastávané poručíky a nadporučíky (základní 
důstojnický kurz, příprava na vojenské vysoké škole).

2. Příprava nižších důstojníků pro funkce zastávané kapitány a „mladšími“ 
majory (tzv. kapitánský kurz, štábní důstojnický kurz).

3. Příprava středního důstojnického sboru pro funkce zastávané majory a pod-
plukovníky (kurz pro vyšší důstojníky, vyšší štábní kurz).

Další stupeň profesní přípravy důstojníků dokument neřeší, ale logicky z posloup-
nosti plyne, že musí následovat kurz pro funkce zastávané důstojníky v plukovnických 
a generálských hodnostech. Dokument nerozlišuje profesní vzdělávání na graduální 
a postgraduální, protože jednotlivé členské země NATO a partnerů mají rozdílně nasta-
venu úroveň, kdy důstojník získá bakalářský nebo magisterský titul. 
� Slovenská republika soustředila vzdělávání velitelů Ozbrojených sil Slovenské 

republiky do Akademie ozbrojených sil v Liptovském Mikuláši. Tato škola připravuje 
vojenský personál v klasické vysokoškolské formě studia, a navíc díky Centru vzdě-
lávání zabezpečuje kariérní přípravu praporčíků a důstojníků. V případě důstojníků je 
postgraduální příprava třístupňová.

První stupeň tvoří základní velitelsko-štábní kurz. Jeho absolventi získají kva-
lifikaci pro hodnost kapitán, major. Kurz trvá deset týdnů. Dalším stupněm je vyšší 
velitelsko-štábní kurz, který poskytuje odborné vzdělání pro důstojníky s plánovanou 
hodností podplukovník až plukovník. Délka tohoto kurzu je 26 týdnů. Nejvyšší formou 
vzdělání, které zprostředkovává akademie, je kurz národní bezpečnosti. Ten je určen 
pro důstojníky v hodnosti pplk. a plk. Je plně v gesci sekce obranné politiky a meziná-
rodních vztahů a legislativy Ministerstva obrany Slovenské republiky. Připravuje ve 26 
týdnech vojáky na nejvyšší funkce v rámci OS SR.

Všechny zmíněné kurzy jsou interní, zatím bez možnosti vést je kombinovanou 
nebo distanční formou. Doplňkovou složkou přípravy důstojníků je mezinárodní kurz 
štábních důstojníků ISOC - International Staff Officers’ Course. Cílem tohoto kurzu, 
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ve kterém se připravují důstojníci, příslušníci armád NATO a partnerských zemí, je 
přispět k profesionálnímu rozvoji důstojníků, k jejich interoperabilitě v mnohonárod-
nostním prostředí štábů NATO. 
� Belgie má obdobný systém přípravy důstojníků. Po absolvování Královské vojen-

ské akademie a získání akademického titulu je postgraduální příprava důstojníků tří-
stupňová. Tyto tři stupně představují postupně základní štábní kurz (v hodnostech 
nadporučíka, šest týdnů), kurz kandidátů vyšších důstojnických hodností (v hodnostech 
kapitána, 31 týdnů) a kurz vyšších bezpečnostních a obranných studií (v hodnostech 
plukovníků, formou seminářů).
� Spojené státy americké nemají prakticky zaveden postgraduální systém přípravy 

důstojníků, protože podmínkou ke vstupu do důstojnického sboru není absolvování 
bakalářského nebo magisterského studia. Pokud bychom vzali základní důstojnický 
kurz jako vstupní kurz do hodnostního sboru, tak následuje čtyřstupňový systém další 
přípravy důstojníků. Prvním je kapitánský kariérový kurz (Captain Career Course) 
v délce 24 týdnů. Druhým je velitelský a štábní kurz pro stupeň brigáda a sbor (Command 
and Staff College) v délce 8-10 měsíců podle druhů sil a vojsk. Třetím stupněm jsou 
kurzy v rámci válečných škol (Army, Air, Naval and Marine War College atd.) v délce 
deset měsíců. Čtvrtým stupněm jsou kurzy pro důstojníky v generálských hodnostech 
na Národní univerzitě obrany. 
� Francie má zaveden třístupňový systém vzdělávání vyšších důstojníků a generálů. 

Na hodnosti do stupně kapitán stačí základní vysokoškolské vzdělání, které důstojník 
získává na ESM Saint Cyr v Paříži. Pro získání hodnosti major a podplukovník je 
nezbytné absolvovat čtyřměsíční štábní kurz v Saumaru. Jedná se o taktický stupeň 
až do stupně štáb brigády. Důstojník může být jmenován do hodnosti plukovníka 
pouze pokud absolvuje štábní kurz a válečnou školu Collège Interarmé de Défense 
nebo École de Guerre (CID/EDG). Válečná škola připravuje důstojníky pro zastávání 
funkcí na operačním stupni. Délka kurzu je jeden rok. U důstojníků pozemního vojska 
mu předchází šestiměsíční příprava.

Nejvyšším stupněm vzdělání důstojníků ve Francii je kurz vysokých vojenských 
studií (Course des Hautes études Militaires). Jedná se kurz na strategický stupeň velení 
a řízení v délce 1-2 roky. Na jeho přípravě a vedení se podílejí i další ministerstva (mimo 
obranu). Zaměstnání jsou vedena formou seminářů, kolokvií a analýz.

Jak je vidět z porovnání, vybrané státy mají čtyřstupňovou odbornou kariérovou 
přípravu důstojníků, počínaje základním důstojnickým kurzem a konče kurzem pro zastá-
vání vrcholových řídících funkcí. Tyto kurzy, včetně akreditovaných studijních pro-
gramů, připravují důstojníky na konkrétní stupně velení a řízení. Z porovnání je také 
zřejmé, že náš národní systém postgraduální přípravy je odlišný. 

Limity současného modelu přípravy důstojníků 
Současný model přípravy především vyšších důstojníků vychází z požadavků jed-

notlivých gestorů, tedy v případě KVD je to sekce rozvoje druhů sil – operační sekce 
MO (SRDS-OS MO), u KGŠ je to náčelník generálního štábu.

Nejproblematičtější je však disproporce mezi předepsanou hodností vyššího důstoj-
níka na systematizovaných místech a s ní spojeným kvalifikačním požadavkem. Z ní 
pak plynou nereálné požadavky na profesní přípravu důstojníků, kteří tento kvalifikační 
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požadavek nenaplňují. Tím, že v posledních letech byli na tato místa ustanovováni 
důstojníci a povyšováni do příslušných hodností bez toho, aby splnili kvalifikační 
požadavek absolvováním příslušného kariérového kurzu, je v dnešní době nereálné, 
aby vzniklý deficit vzdělání byl vyrovnán současným systémem a formami kariérových 
kurzů. 

Podle údajů sekce personální Ministerstva obrany z února t. r., deficit absolvování 
KVD činil 591 důstojníků z více jak 2100. U KGŠ to bylo 20 z 84 důstojníků. Problé-
mem však je, že podobné disproporce se ukazují již několik posledních let. To tedy 
znamená, že ani zvýšením kapacity KVD zavedením distanční formy studia na více 
než 70 nejsou zárukou nápravy. 

Požadované počty na absolventy KVD a KGŠ a deficity v letech 2011-2013 uka-
zuje tab. Další řešením, byla v uplynulých letech postupná redukce hodinové dotace 
na kurz. Tím bylo dosaženo zkrácení původní délky deseti měsíců na současných čtyři 
a půl. Vzhledem ke „vzdělanostní mezeře“ mezi absolutoriem Univerzity obrany nebo 
základního důstojnického kurzu a předpokládaným nástupem do KVD je tato délka 
zcela nevyhovující. Zdaleka nezabezpečuje naplnění požadavků na absolventa. Přitom 
se prakticky stává, že do KVD nastupují také důstojníci v hodnostech podplukovníků, 
kteří absolvovali vysokou vojenskou školu před dvaceti lety i více.

Tab.: Vývoj požadavků na vzdělání KGŠ/KVD [10]

Rok Počet SM KVD/KGŠ
Splňuje požadavek

Defi cit KGŠ/KVD
Defi cit v %

KVD KGŠ KVD KGŠ

2011 89/2237 1604 63 26/633 28,30 29,21

2012 86/2174 1551 61 25/623 28,66 29,07

2013 84/2116 1525 64 20/591 27,93 23,81

Největším problémem se však jeví fakt, že KVD je pro 95 % vyšších důstojníků 
jediným uceleným kurzem zajišťujícím jejich odborný růst po celou dobu jejich kariéry 
od ukončení vysoké školy (mimo krátkodobých účelových kurzů). Z tohoto hlediska je 
jasné, že doba trvání 4,5 měsíce nemůže tento požadavek naplnit. 

KGŠ nese svůj název spíše historicky než podle svého určení. Historicky byl kurz 
určen pro důstojníky všeobecného štábu, zatímco v našem pojetí je interpretován jako 
kurz pro budoucí generály. Přitom ve většině aliančních zemí je tzv. generálský kurz 
(Flag Officers‘ Course) koncipován odlišně, spíše jako kurz národní bezpečnosti. Z hod-
nostní pyramidy vyplývá, že požadavek na počet absolventů tohoto typu kurzu by měl 
být těsně pod 10 % ve srovnání s KVD. 

Návrhy a podněty
Bílá kniha o obraně 2011 říká, že systém individuální přípravy personálu je založen 

na soustavě celoživotního vzdělávání tvořené akreditovaným vzděláním a profesní 
přípravou. Profesní příprava představuje systém kariérových a odborných kurzů. Pro-
pojení přípravy s řízením kariér znamená přípravu vojáka na budoucí služební zařazení. 
Systém přípravy personálu má být prostupný a kompatibilní se vzdělávacími systémy 
ČR, států NATO a EU. [11]
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Jak je vidět z porovnání stupňů postgraduální přípravy důstojníků vybraných zemí, 
tak systém aplikovaný v rezortu kompatibilní není. Jeden stupeň chybí. 

Koncepce přípravy personálu rezortu obrany na období 2012-2018 na straně 25 
stanovuje cíl přípravy v kariérových kurzech „… splnění základního kvalifikačního 
požadavku, tj. získání vojenských znalostí a dovedností nezbytných pro výkon služby 
v hodnostním sboru“. [12] Tento cíl není v souladu s ustanovením Bílé knihy o obraně, 
že profesní příprava znamená přípravu na budoucí služební zařazení.

Pokud bychom chtěli nastavit systém tak, aby kombinoval cíle uvedené v obou 
dokumentech, tak by kariérové kurzy KVD a KGŠ byly obecně zaměřené a dávaly by 
absolventům rámcové znalosti v oblasti bezpečnosti a obrany. Za stavu, kdy důstojníci 
vstupují do těchto kariérových kurzů v rozmezí deseti a více let, by dávalo smysl toto 
obecné zaměření, protože deset let je dlouhá doba, ve které dochází k zásadním změnám 
v této oblasti. Oba kurzy by byly ale svojí strukturou i obsahem téměř totožné. Nebylo 
by ovšem potřebné mít KGŠ v rozsahu deset měsíců, ale postačoval by kurz v délce 
4-5 měsíců, stejně jako pro KVD.

Takto koncipované kariérové kurzy by ale nepřipravily důstojníky pro výkon budou-
cího služebního zařazení. Musely by souběžně s těmito kurzy existovat obligatorní 
odborné kurzy velitelů a důstojníků štábů praporu, brigády, operačních a strategických 
stupňů velení a řízení. Protože tomu tak není, tak se současné KVD i KGŠ snaží pokrýt 
jak všeobecné vzdělání v oblasti bezpečnosti a obrany, tak odbornou přípravu na stupně 
štáb brigády – operační stupeň – strategický stupeň. Tento rozsah se nedá kvalitně 
zajistit ani 4,5měsíčním KVD, ani desetiměsíčním KGŠ. Navíc chybí základní štábní 
kurz pro důstojníky, který by důstojníky připravil na štábní funkce. Tím je nutné tuto 
přípravu nahrazovat částí dotací v KVD a KGŠ. 

Protože současné KVD je určeno pro vyšší důstojníky bez ohledu na zastávané 
funkce ve struktuře rezortu obrany, tak je běžné, že v jednom běhu kurzu vedle sebe 
jsou náčelník štábu mechanizovaného praporu, vedoucí skupiny kontroly informač-
ních technologií na vyzařování elektromagnetického spektra, vrchní zdravotní sestra 
či důstojník náborového centra krajského vojenského velitelství. 

Jednou z možností jak řešit systém kariérové přípravy důstojníků je zařazení něko-
likaměsíčního štábního kurzu pro důstojníky zařazené ve štábních funkcích na stupni 
prapor – brigáda. Dalším krokem je posílení časové dotace (deset měsíců) u KVD 
a jeho posun na takticko-operační úroveň. Kurz dnes označovaný jako KGŠ by pak 
bylo možné zaměřit na otázky národní bezpečnosti a zapojit do jeho přípravy a vedení 
širší spektrum odborníků i mimo rezort obrany.

Druhou variantou je transformace KVD na štábní důstojnický kurz, KGŠ na vyšší 
štábní kurz a zavedení kurzu pro důstojníky v generálských hodnostech – kurz národní 
bezpečnosti nebo kurz strategického řízení. 

Nutné bude, aby všechny kurzy jednak obsahovaly všeobecnou bezpečnostně-obran-
nou část vzdělání, a jednak část odborné profesní přípravy na příslušný stupeň velení 
řízení.

Autoři článku měli možnost v posledních letech navštívit a porovnat obsah a úroveň 
přípravy důstojnických kurzů v USA, ve Francii, v Rakousku, na Slovensku, v Polsku, 
i například v Ázerbajdžánu. Kvalifikovaně lze říci, že co do kvality obsahu i kvality 
vzdělávání jako takového se nemá za co rezort obrany stydět. Problém ale je v tom, 
že z pohledu zaměření kariérových kurzů a výstupní připravenosti absolventů na budoucí 
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zastávané funkce nejsme kompatibilní s našimi aliančními partnery. Hledáme tak velmi 
obtížně ekvivalenty mezi kurzy doma a v zahraničí. To má za důsledek obtížné stano-
vování návaznosti našich a zahraničních kurzů. 

Pokud skutečně chceme – a je evidentní, že je to nutné – změnit systém kariérové 
přípravy důstojníků, pak je nutno otevřít patřičnou diskuzi a hledat co nejrychleji při-
jatelné řešení a nalezení nového, funkčního, perspektivního a kompatibilního modelu. 
Příkladů a zkušeností z minulosti u nás a současnosti u partnerů máme víc než dost.
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Neplánujete v souvislosti s novelizací zákona 221 na některých funkcích případ-
nou úpravu hodností? Lidé v útvarech si stěžují především na nízké poddůstojnické 
a praporčické hodnosti a poukazují na štáby, kde mnohdy vojáci, ale spíš vojákyně, 
vykonávající administrativní práci, jsou na tom o několik hodnostních stupňů lépe.

V souvislosti s chystanou novelou zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění 
pozdějších předpisů, se připravuje nařízení vlády, kterým se stanoví seznam služebních 
činností pro jednotlivé vojenské hodnosti vojáků z povolání. Navrhovaná právní úprava 
vychází ze zásady: funkce rovná se vojenská hodnost rovná se služební plat.

V praxi to bude znamenat, že výše služebního platu bude diferencována podle náročnosti 
požadovaného výkonu služby. Náročnost služby bude katalogizována a přiřazena jednot-
livým vojenským hodnostem, které nahradí stávající platové třídy. Navrhovaná úprava 
vytvoří předpoklady k odstranění diferencí, na které ve své otázce upozorňujete. Úpravu 
vojenských hodností proto nelze v konečných důsledcích vyloučit.

Lenka Ptáčková Melicharová, náměstkyně ministra obrany pro personalistiku,
Zákony čeká cesta parlamentem, A report 6/2013,

rozhovor o připravovaných legislativních změnách,
http://www.mocr.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/casopisy/a-report/ar6.pdf
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Refl exe syrského konfl iktu
v České republice

Refl ections over Syrian Confl ict
in the Czech Republic
Abstrakt:
Článek pojednává o tom, jakým způsobem je současný syrský konflikt reflekto-

ván v České republice. Představeny jsou zejména aktivity samotné syrské diaspory 
v České republice, která je zde přítomna od dob komunistického režimu. Obdobně 
jako je tomu v Sýrii, i v České republice nejsou Syřané zdaleka jednotní. Jsou 
mezi nimi jak lidé loajální režimu strany Baas a Bašára al-Asada, tak členové 
opozice. Ta se navíc v polovině roku 2012 rozštěpila na dvě skupiny. Představena 
je i reakce na konflikt řady subjektů z České republiky.

Abstract:
This study deals with the responses to recent Syrian conflict in the Czech 

Republic. The authors introduce particularly activities inside Syrian diaspora, 
actually formed during the time of communism. Syrian citizens living in the Czech 
Republic are not homogeneous, which is similar to the situation in Syria. In our 
country we can find both people loyal to the regime of Ba’ath Party and Bashar 
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Úvod

Již dva roky probíhá v Sýrii ozbrojený konflikt, který má výrazný vliv nejen na syr-
skou vnitropolitickou situaci, ale i na mezinárodní bezpečnost a na situaci v dalších 
zemích. Jeho dopady jsou pozorovatelné i v České republice. Syrská diaspora je zde 
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aktivní již od dob normalizace, avšak k její výrazné veřejné politické aktivitě na území 
ČR dochází až v současnosti. Její současné rozštěpení podle politických preferencí 
ve spojení s demonstracemi a propagandou vytváří specifickou situaci, jejíž charakter 
je dokreslován i provázáním syrských skupin s českou občanskou společností, politiky, 
publicisty i se subjekty z prostředí krajní levice a krajní pravice. Ve středoevropské zemi 
tak aktivně působí aktéři, kteří ve veřejném prostoru tematizují problematiku blízkový-
chodního státu. Popisu a stručné analýze odezvy syrského konfliktu v syrské diaspoře 
a spojencům jednotlivých stran v domácí politice se věnujeme i v tomto článku.

Stručná charakteristika konfl iktu v Sýrii
Prapůvod syrského konfliktu lze vysledovat u událostí tzv. arabského jara, které 

vedlo k pádu některých autoritativních režimů v regionu Blízkého východu a severní 
Afriky a jejich nahrazení politickými režimy, v jejichž čele stojí převážně islamisté. 
Zatímco v Tunisku, či v Egyptě vedly demonstrace ke svržení dlouholetých politických 
elit, protesty Syřanů, které vypukly v březnu 2011 a které začaly být po počátečních 
ústupcích ze strany vládnoucího režimu potlačovány, nebyly završeny významnějšími 
demokratickými změnami. K pádu režimu prezidenta Asada a strany Baas nevedlo ani 
následné ozbrojené povstání (obdobné povstání přitom slavilo – za pomoci mezinárodní 
intervence – úspěch v Libyi). K vyřešení do značné míry patové situace v etnicky 
a nábožensky rozdělené zemi nepomáhají ani iniciativy mezinárodního společenství, 
zejména OSN a Ligy arabských států. [1]

Na situaci v Sýrii lze vysledovat několik stadií. I počáteční ústupky vlády z Damašku 
byly i první fázi konfliktu v Sýrii doprovázeny represemi, ty ovšem vyvolaly další pro-
testy a snížily důvěryhodnost režimu. [2] Partikulární ústupky vlády vystřídala snaha 
o tzv. bezpečnostní řešení celé situace, kdy pokusy vládních složek o podrobení si oby-
vatelstva dodaly opozici dalších sil a posunuly ji k ozbrojenému odporu. V současnosti 
jsme svědky tzv. vojenského řešení, kdy je kvůli taktice spálené země a masivnímu 
ničení dříve národní armáda na mnoha místech vnímána jako okupační síla. [3]

Na jedné straně konfliktu (označovaného i za syrskou občanskou válku), který si 
k únoru 2013 vyžádal dle odhadu vysoké komisařky pro lidská práva Navi Pillay již 
takřka 70 000 obětí, stojí ozbrojené jednotky loajální vládě, na straně druhé pak značně 
roztříštěná opozice. [4] Do nástupu syrského prezidente Bašára al-Asada, který stojí 
v čele vládní strany Baas a bezpečnostního aparátu země, v roce 2000 vkládalo mnoho 
lidí naděje, ostatně on sám slíbil při svém nástupu k moci rozsáhlé reformy zahrnující 
modernizaci ekonomiky, boj s korupcí a i určité změny v politické oblasti. Pozornost 
ale měla být soustředěna pochopitelně na reformy ekonomické. [5] Asadovou prioritou 
ovšem i nadále zůstávala vnitropolitická stabilita země a jakýkoliv náznak liberalizačních 
a demokratizačních procesů byl velmi záhy zastaven.

Arabské jaro se Sýrie začalo bezprostředně týkat v březnu roku 2011, kdy se objevily 
protesty v provincii Dará na jihu, které se následně rozšířily i do dalších částí země. 
Syřané požadovali legalizaci všech politických stran, více politických svobod, propuštění 
politických vězňů, či zrušení výjimečného stavu. Aby mohla být snaha o demokratické 
změny v Sýrii úspěšná, bylo by potřebné vytvoření jednotné a efektivní opozice, ovšem 
jak pro opozici v exilu, tak pro opozici přímo v Sýrii je charakteristická její značná roz-
tříštěnost. Opoziční skupiny se neshodnou na postoji k případné mezinárodní intervenci 
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či na formě dialogu se syrskou vládou. Ačkoliv se samozřejmě pokusy o vytvoření 
koalic opozičních hnutí ve snaze o jejich sloučení a o získání mezinárodního uznání 
objevily. [6] 

Mezi nejvýznamnější syrské opoziční skupiny patří Národní koalice pro syrské 
revoluční a opoziční síly, na jejímž vzniku se opoziční frakce dohodly v listopadu roku 
2012 na setkání v Kataru a zahrnuje členy jak přímo ze Sýrie, tak ze zahraničí. V rámci 
této koalice kontroluje pouze menšinu křesel dříve dominantní zastřešující opoziční 
skupina Syrská národní rada. Ta byla zformována v říjnu roku 2011 s cílem nabídnout 
mezinárodnímu společenství důvěryhodnou alternativu syrské vlády. V září 2011 byl 
vytvořen Národní koordinační výbor, který je sestaven ze třinácti levicových politických 
stran, tří stran kurdských a nezávislých politických aktivistů. Další ze skupin, Svobodná 
syrská armáda, byla vytvořena v srpnu 2011 v Turecku vojáky dezertujícími ze syr-
ské armády. Její velení deklaruje, že má přibližně 40 000 bojovníků, ovšem objevují 
se i hlasy, že jich je pouze 10 000. [7] Mimo výše zmíněné působí v Sýrii ještě další 
ozbrojené skupiny (včetně skupin teroristických), které stojí i za sebevražednými útoky 
a jsou militantně islamistické. Jmenovat můžeme např. Frontu al-Nusra (Národní fronta), 
která má přibližně 5 000 členů. [8]

Ač je to opozicí samotnou zlehčováno a režimem naopak zveličováno, mezi opo-
zičními rebely v Sýrii je přítomen silný saláfistický [9] prvek, což ovšem nelze zcela 
jednoznačně hodnotit jako silně znepokojující fakt, jelikož saláfismus představuje 
široký proud zahrnující jak umírněné, tak extremisty, a v Sýrii se jedná o prvek cizí. 
Dnešní Sýrie představuje pro saláfisty velmi pohostinné území – je zde přítomné násilí 
a sektářství; deziluze ze Západu, sekulárních vůdců a pragmatických islamistů; stejně 
tak má současná Sýrii blízko k Perskému zálivu a jeho finančním zdrojům a džihádis-
tickým zkušenostem.

Na druhou stranu proti rozvoji saláfismu svědčí umírněná islámská tradice v zemi, 
pluralitně-konfesní charakter společnosti a všeobecně panující obavy ze sektářské 
občanské války, která zasáhla dvě sousední země (Libanon a Irák). Dalším faktorem je 
selhání ofenzivy z léta roku 2012, které vyvolalo odpor proti saláfistickým skupinám, 
jež poutaly pozornost médií během bojů. [10] 

Dění v Sýrii a Česká republika
Syrsko-české resp. syrsko-československé vztahy mají dlouhou tradici, jejich sou-

časnou podobu však začala určovat až generace Syřanů, kteří přišli na československé 
území v době komunistického režimu, zvláště v jeho normalizační a přestavbové éře. 
Komunistické Československo mělo se Sýrií relativně dobré vztahy, ať již ve smyslu 
obecné vzájemné politické podpory socialistických režimů či konkrétních projevů 
v oblasti zbrojní studentské spolupráce. [11] Právě syrští studenti (genderově dominovali 
usídlení muži syrského původu) v ČR vytvořili základ současné syrské komunity v České 
republice, když si zde mnozí našli životní partnerky, měli děti a usadili se. Někteří z nich 
byli aktivní v opozičním hnutí proti baasistickému režimu, tudíž pro ně trvalý návrat 
do Sýrie nepřipadal v úvahu, a je přirozené, že ve svých aktivitách namířených proti 
současnému režimu pokračují i po vypuknutí syrského konfliktu. 

Je velmi obtížné odhadnout, jak velká část Syřanů usazených v České republice 
se kloní na stranu opozice a jak velká část zůstává loajální Asadovu režimu. Dle odhadu 
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samotných členů opozice je jejich rozložení přibližně (alespoň v Praze) vyrovnané. Část 
Syřanů se pak nekloní ani na jednu stranu. [12] Pakliže bychom ale vycházeli pouze 
z aktivit, které odpůrci režimu i jeho sympatizanti vyvíjejí, lze usuzovat, že je skupina 
opoziční daleko větší.

Syřané žijící v České republice jsou v pravidelném kontaktu se Syřany přímo v Sýrii, 
a to nejenom se svými rodinami, ale i s opozicí. Dochází k výměně kontaktů, informací 
i s opozičními skupinami mimo Sýrii, případně se stalo, že byla opozice v ČR oslovena 
se žádostí o zprostředkování pomoci skupině lékařů. Všechny tyto kontakty probíhají 
ale spíše na osobní bázi. [13]

Konflikt v Sýrii se bezprostředně dotkl i českých občanů. Hojně medializován byl 
v létě roku 2012 případ Sandry Bitarové, která je syrskou i českou občankou (její bratr 
Chalid je pak členem předsednictva Iniciativy pro svobodnou Sýrii). Sandra Bitarová 
byla nejprve (v březnu) zadržena na krátkou dobu, ovšem v červnu a v červenci 
strávila v syrské vazbě kvůli podezření ze spolupráce s Asadovými odpůrci 35 dní. 
Bitarová, která pochází ze smíšeného česko-syrského manželství, po svém propuštění, 
na kterém měla podíl i česká diplomacie, odešla do Prahy. Její otec studoval v Praze 
medicínu a byl členem Syrské komunistické strany, vymezoval se ovšem nejenom 
vůči baasistickému režimu, ale i vůči režimu v Československu, tudíž zde nemohl 
zůstat. [14]

Oficiální postoj České republiky k situaci v Sýrii je spíše zdrženlivý, což vyvolává 
odmítavé reakce nejenom přímo z řad syrské opozice. Kritice ze strany Syřanů žijících 
v České republice čelila i velvyslankyně České republiky v Sýrii Eva Filipi. [15]

Ve svém projevu se dne 25. září 2012 vyjádřil na 67. zasedání Valného shromáždění 
OSN k situaci v Sýrii i český prezident Václav Klaus, který zmínil nutnost poučení 
se z vojenské intervence v Libyi. „Není pochyb o tom, že situaci v Sýrii musíme vidět 
v širší a delší perspektivě. Neměli bychom pouze vědět, co máme udělat dnes, ale také 
co máme udělat zítra a pozítří.“ 

Klaus řekl, že nyní Česká republika nevidí žádné uskutečnitelné řešení při syrské 
snaze o přechod k demokracii a apeloval na pomoc lidem zasaženým situací v zemi. 
Zároveň ve svém projevu zmínil i aktivity České republiky (přijetí žádosti USA o pře-
vzetí zastupování v diplomatických a konzulárních záležitostí v Sýrii, realizaci programu 
Medevac, či účast českých expertů na pozorovatelské misi OSN). Klaus tak jednoznačně 
varoval před intervencí, kdy se ve svém projevu i řečnicky zeptal, zdali jsou vývoj 
v Iráku, kyperská otázka nebo nezávislost Kosova úspěchy OSN. [16]

Obecnou pomoc všem civilistům v syrském konfliktu požaduje Prohlášení solidarity 
se syrskými civilisty a apel na otevření všech koridorů pro humanitární pomoc, za kterým 
stojí Věra Roubalová Kostlánová a František Kostlán. Autoři zde upozorňují na krizi 
dosahující děsivých rozměrů a vyzývají k lepší distribuci humanitární pomoci přímo 
v Sýrii. K této iniciativě se připojily některé nevládní organizace a známější osobnosti, 
např. Tomáš Halík, Eliška Wagnerová, Olga Sommerová, Ondřej Liška.

Syrské opoziční skupiny v ČR a jejich podpora 
V České republice působí v současnosti (březen 2013) dvě občanská sdružení orien-

tovaná na revoluční dění v Sýrii. Tím prvním je Iniciativa pro svobodnou Sýrii, která 
vznikla 20. 2. 2012, druhým sdružením je Sdružení svobodné syrské komunity v ČR, 
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které bylo registrováno dne 11. 6. 2012. [17] Iniciativa se dle svých stanov soustředí 
na čtyři cíle:

1. Sdružování osob žijících na území ČR, kteří podporují osvobození Sýrie 
od diktatury a nastolení civilizovaného pluralitního demokratického režimu, 
který by zajišťoval rovnoprávnost všem Syřanům bez ohledu na rasu, nábo-
ženské příslušnosti a pohlaví.

2. Upevňovat přátelské vazby mezi členy pořádáním různých protestních aktivit 
proti stávajícímu syrskému režimu na straně jedné, a jiných kulturních a spo-
lečenských aktivit na straně druhé.

3. Podporovat syrský lid všemi možnými prostředky v souladu s českým právem 
v jeho boji za svobodu.

4. Objektivně informovat českou společnost o situaci v Sýrii a hrdinný boj 
Syřanů za svobodu a demokracii přes sdělovací média a různé jiné kulturní 
akce. [18]

Jako klíčové úkoly Iniciativy jsou vnímány ovlivnění veřejného mínění o syrské 
revoluci a pomoc revoluci samotné. „Máme dva základní úkoly – pomoc s medializací 
syrské revoluce, tak aby byla vnímána jako revoluce, a ne jako občanská válka. Aby lidé 
poznali přesně co se děje, protože v ČR vládnou různé myšlenky ohledně dění v Sýrii, 
snažíme se to korigovat, bohužel nejsme tak silní, abychom to zkorigovali všechno, ale 
snažíme se. Druhá věc je podpora syrské revoluce, humanitární pomoc uprchlíkům.“ 
[19]

V čele Iniciativy pro svobodnou Sýrii, která je podstatně větší než druhé sdružení, 
stojí Mazen Maialeh. Dalším členem výboru je např. předseda Kurdského občanského 
sdružení Rachid Khalil. Právě Kurdové hrají v Iniciativě významnou úlohu, neboť 
naprostá většina aktivit Kurdského občanského sdružení se od roku 2011 orientuje 
díky charakteru kurdské komunity v ČR (značnou část tvoří Kurdové právě ze Sýrie) 
na situaci v Sýrii. Kurdové tvořili významnou část účastníků a řečníků na demonstra-
cích před syrskou ambasádou v Praze, stejně tak se na těchto demonstracích objevovala 
kurdská vlajka.

Sám předseda Iniciativy si aktivit Kurdů v jejím rámci cenní: „Kurdové jsou jako 
komunita lépe stmeleni, než zbytek Syřanů. To, co lze u Kurdů pochválit, je to, že se doká-
žou dát dohromady a dokážou vytvořit nějakou reálnou sílu. O ostatních Syřanech se to 
říci nedá, přeci jen režim dokázal v těch Syřanech vypudit, či naopak povzbudit všechny 
ty snahy o odlišnost a dokázal je do určité míry znesvářit. Vzbudil v Syřanech prvky, 
které nevedou ke stmelení. To stále pociťujeme a to je škoda. Kurdové jsou v rámci 
Iniciativy právem respektováni a já jsem tomu rád.“ [20]

V Iniciativě jsou však zastoupeny všechny etnické a náboženské skupiny Sýrie. 
Za jejím vznikem stojí více osob, které cítily spolu se začátkem pořádání protestů, 
potřebu se organizovat. Dříve zde žádná taková organizace Syřanů – až na ty prorežimní 
– nebyla. Do přípravy vzniku Iniciativy se zapojily i některé české nevládní organizace 
(např. Člověk v tísni), dnes probíhá spolupráce z větších neziskových organizací ještě 
s Organizací pro pomoc uprchlíkům či s Adrou. [21]

Zakládající schůze Iniciativy se zúčastnil i Hammam Yousef, člen Syrské národní 
rady, který byl pozván i na debatu spojenou s promítáním filmu v rámci festivalu Jeden 
svět, který organizuje Člověk v tísni. [22] Zakládající schůze Iniciativy proběhla dne 
11. 3. 2012 a krom výše zmíněných se jí zúčastnili např. i člen krajského vedení Strany 
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zelených v Ústí nad Labem Adam Souček, Daniela Pettrichová z Poradny pro integ-
raci či Pavla Rozumková z Organizace pro pomoc uprchlíkům. V proslovech členů 
Iniciativy a pozvaných hostů v hojné míře zazněla krom volání po potřebě organizace 
opozice i kritika postoje české vlády, která vztahy se Sýrii nepřerušila a je jí vytýkána 
malá angažovanost. [23]

Jak je patrné, Iniciativa si klade za cíl i informování české společnosti a půso-
bení na ní, kdy chtějí ukázat „skutečnější obraz, než jaký mohou průběžně dostávat 
z médií“. [24] Iniciativa je tak v kontaktu s médii, ovšem její členové si stěžují na to, 
že vzhledem k závažnosti konfliktu v Sýrii mají čeští novináři o konflikt jen minimální 
zájem. Vidí v tom odraz české politiky, kterou označují za alibistickou, nezájem 
médií zdůvodňují tím, že pokud by zde bylo dostatečné zpravodajství, postoj české 
vlády by se ukázal být neadekvátním. Postoj české vlády se snaží změnit, ovšem 
uvědomují si své velmi omezené možnosti, absolvovali kupříkladu schůzku na Minis-
terstvu zahraničních věcí.

„Naše práce by měla být soustředěna na Čechy, lidé v demokracii vytvářejí nátlak 
na vládu. V tom bychom mohli dosáhnout našich cílů. Cesta bude dlouhá a nejsme ori-
entovaní přesně na toto, ale třeba setkání Syřanů v ČR by bylo setkání Syřanů a přátel 
Sýrie. Všichni Češi, kteří mají cokoliv společného se syrskou otázkou, jsou zvaní. Budou 
tam materiály o Sýrii. Snažíme se mluvit směrem k české veřejnosti, uznávám, že je 
to slabé, ale snažíme se přes novináře atp. Musíme působit na vládní složky, i na ty 
Syřany, kteří jsou zde. Je jich málo, ale nekomunikují spolu. Česká veřejnost by měla 
vědět, co dělají.“ [25]

Krom informování o situaci v Sýrii se aktivity Iniciativy koncentrují převážně 
na organizování protestních akcí, přednášek, sepsána byla výzva vládě ČR k přerušení 
diplomatických styků se Sýrií, dne 21. března 2013 se pak uskutečnil v pražském kul-
turním domě Ládví i Koncert pro Sýrii, jehož výtěžek by měl být určen na humanitární 
pomoc Sýrii. V loňském roce se Iniciativě rovněž podařilo uspořádat humanitární sbírku 
v hodnotě přibližně jednoho milionu korun a odeslat ji do Sýrie. Ta byla v listopadu 2012 
letecky dopravena do Jordánska, kde byla předána partnerské organizaci – Jordánské 
organizaci solidarity. [26] Na této sbírce se podílela Organizace pro pomoc uprchlíkům, 
kostel sv. Ignáce, Člověk v tísni a iniciativa syrskarevoluce.cz. Demonstrace se konají 
většinou před syrským velvyslanectvím v Praze, zorganizován byl i pochod k Velvy-
slanectví Ruské federace, stejně tak jako protestní shromáždění před Úřadem vlády, 
či na Václavském náměstí (blíže viz příloha). Sdružení se prezentovalo kupříkladu 
i na pražském festivalu RefuFest. Demonstrace odpůrců režimu se neomezují pouze 
na Prahu, přibližně 25 Syřanů protestovala 17. února 2012 i v Plzni. [27] Další protesty 
se uskutečnily i v Brně.

Členy Iniciativy (kterých je přibližně 50) jsou jak Syřané, kteří zde žijí delší dobu, 
tak děti Syřanů zde usazených. I ti, kteří mají jednoho za jednoho z rodičů Čecha a neo-
vládají ani arabštinu. Situace ohledně přesného počtu členů je v tuto chvíli nejasná, 
jelikož došlo ke vzniku novějšího sdružení, které je představeno níže. Předseda Inicia-
tivy má do budoucna představu, že by se toto uskupení mohlo stát jakousi platformou 
pro všechny Syřany, kteří žijí v České republice, bez náboženských, etnických a poli-
tických rozdílů a Iniciativu tak vnímá jako dlouhodobější projekt. [28]

Jak jsme již zmínili, druhou syrskou opoziční skupinou působící v České republice 
je Sdružení svobodné syrské komunity v ČR, jehož ustavující schůze se uskutečnila 
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28. 7. 2012. [29] Den předtím uspořádalo toto sdružení protirežimní demonstraci na Vác-
lavském náměstí. Dle svých stanov se Sdružení soustředí na obdobné cíle jako výše 
představená Iniciativa: 

1. Sdružování osob žijících na území ČR, kteří usilují o svobodu, demokracii 
a nastolení spravedlnosti v Sýrii.

2. Podporovat syrský lid všemi dostupnými prostředky v souladu s českými 
zákony.

3. Vyvíjet činnosti a prezentovat syrský lid v oblasti kultury, vzdělání 
a tradice.

4. Podpořit a zastřešovat humanitární pomoci směřující do Sýrie. [30]
Členy sdružení jsou lidé, kteří dříve působili v Iniciativě pro svobodnou Sýrii a lze je 

označit za (nábožensky) radikálnější. Alespoň zpočátku vznik tohoto sdružení vyvolal 
v syrské komunitě rozkol. Členové obou sdružení se navzájem označovali za zrádce 
a obviňovaly se z touhy po zisku křesel v opozici v Sýrii. K rozporům v rámci komu-
nity opozičních Syřanů došlo na začátku léta, v jeho průběhu pak byla vyvíjena snaha 
o smír v rámci opozice. Uskutečnila se jednání, kterých se účastnili lidé mající kontakty 
v obou skupinách. Nyní by již ale měla být situace klidnější a obě sdružení proti sobě 
nevystupují, ale pracují na „své věci“ samostatně.

„Sdružení svobodné syrské komunity v ČR se chtělo spíše identifikovat jako ta pravá 
skupina, která je radikálnější složkou opozice a příliš se neuměla integrovat do té 
mozaiky, která je v Iniciativě. Jsou tam i tyto důvody. Jsou to lidé, kteří chápou revoluci 
jako revoluci islámskou, a že my, co nesdílíme tento pohled, tak jako bychom nepatřili. 
Jim trošku vadí, že máme takový pohled liberálnější, že chceme stát opravdu demokra-
tický, pluralitní, a tak mají jiný pohled. Chtějí mít stát nábožensky založený.“ [31]

Syrské opoziční dění podporuje i neformální iniciativa syrskarevoluce.cz, která 
vznikla v roce 2012 v Brně. Je tvořena převážně Čechy, výraznou roli v ní má studentka 
Klára Bažantová. Usiluje „o vybudování komunity, která společnými akcemi, mediálními 
výstupy a veřejným působením rozšíří povědomí o syrské revoluci mezi českou společ-
ností“. [32] Na jejích akcích participují i osoby z řad syrské opozice, což se projevilo 
zvláště na předvánočním setkání v Brně v prosinci 2012.

Syrské prorežimní struktury v ČR a jejich podpora 
Struktury loajální režimu nevytvářejí na území ČR vlastní nové organizace. Jsou 

vázány na aktivity syrského velvyslanectví v Praze, na dlouhodobě působící Národní 
svaz syrských studentů v České republice [33] a na volnou strukturu stoupenců režimu 
po celém území republiky. Vyloučit nelze ani aktivitu syrských tajných služeb v podpoře 
této sítě a v monitorování politické opozice, protože to odpovídá dlouhodobým trendům 
činnosti vnější složky Ředitelství všeobecné bezpečnosti (Idarat al-Amn al-‘Amm) 
v ČR. [34] Možné jsou i aktivity Vojenské zpravodajské služby (Shu‘bat al-Mukha-
barat al-‘Askariyya) a Zpravodajské služby vojenského letectva (Idarat al-Mukhabarat 
al-Jawiyya) s ohledem na relativně velký počet bývalých syrských vojáků a letců v ČR 
mezi syrskou komunitou v ČR.

Jak je již zmíněno výše, daleko více akcí organizuje v České republice syrská opo-
zice, objevují se ovšem i akce na podporu režimu. Jednou z nich bylo i shromáždění, 
které se uskutečnilo 17. 3. 2012. To se zaměřovala na odpor vůči případné zahraniční 



139

Vojenské rozhledy 3/2013

politické či vojenské intervenci v Sýrii ze strany USA, Izraele, NATO a jejich regi-
onálních spojenců. Demonstraci organizovali Syřané žijící v ČR a objevili se na ní 
krom oficiálních syrských vlajek i obrazy Bašára Al-Asada. [35] Krátká videoreportáž 
se objevila i na stránkách Českého mírového hnutí, které o akci informovalo. [36] Další 
z prorežimních akcí byla demonstrace solidarity se syrským lidem na Václavském 
náměstí, která se konala 20. října 2012 a organizoval ji Národní svaz syrských studentů 
v České republice. Na demonstraci vystoupil i člen ÚV KSČM Milan Krajča, kterému 
se budeme věnovat níže. Ten zde představil postoj, který zaujímá KSČM. [37] Bez 
zajímavosti jistě není, že zpráva o této solidární akci i s fotografií se objevila i na ang-
lickém webu syrské vládní zpravodajské agentury SANA. [38] V článku se hovoří 
o odsouzení teroristických akcí, volání hesel zdůrazňujících národní jednotu, odmít-
nutí zahraničního vměšování a souhlasu s reformami prováděnými syrským vedením 
na pražské demonstraci. [39]

Miroslav Krajča do Sýrie zavítal i jako účastník tzv. pozorovatelské mise, [40] 
kterou organizovala Světová federace demokratické mládeže a Světová rada míru. 
Krajča o svých zkušenostech sepsal několik článků, které se objevily v Haló novinách, 
či na webu Komunistického svazu mládeže. Zároveň uspořádal v budově KSČM před-
nášku o své misi. Na tu zavítali i Syřané žijící v České republice, jak odpůrci režimu, 
tak jeho sympatizanti, a její průběh narušovali. [41] Na Facebookovém profilu Inicia-
tivy pro svobodnou Sýrii je Krajča obviňován z toho, že se mise zúčastnil na základě 
pozvání syrského velvyslanectví v Praze a že celá návštěva země proběhla v režii 
syrské vlády.

Podpora syrskému režimu je vyjadřována i částí krajní pravice v ČR, i když to pro ni 
nepředstavuje nosné téma. Část neonacistů, neofašistů a vyhraněných nacionalistů je 
inspirována pojetím baasistů jakožto panaarabských nacionalistů, s nimiž evropští 
nacionální socialisté dlouhodobě spolupracují. Propagační videa, články a fotografie 
ve prospěch režimu Bašára Al-Asada, včetně fotografií mladých syrských stoupenkyň 
jeho režimu, byly zveřejněny na serveru revolta.info, blízkého autonomním naciona-
listům. [42] 

Tato část politického spektra podporuje i Evropskou frontu solidarity pro Sýrii (ESFS 
- European Solidarity Front for Syria), [43] která v ČR začala působit na počátku roku 
2013. Čeští zástupci se spolu se zástupci ze Španělska, Finska, Belgie a Itálie zúčast-
nili i koordinační schůzky ESFS v Římě dne 1. června 2013 a avizovali i svoji účast 
na Světovém shromáždění solidarity pro Sýrii v tomto městě 15. 6. 2013. [44]

Závěr: Projevy syrského konfl iktu v České republice
Veřejné projevy syrského konfliktu v České republice se soustřeďují především 

na demonstrace, při nichž však nedochází ke konfrontaci znepřátelených skupin. Shro-
máždění příznivců a odpůrců režimu jsou uskutečňována v rozličnou dobu. Obě zne-
přátelené strany se však monitorují, v monitoringu opozice jsou aktivní i syrské tajné 
služby. Pokud je známo, nedošlo doposud k násilné konfrontaci. Za násilí je sporné 
označit házení vajíček proti syrskému velvyslanectví na jedné demonstraci.

Syřané stojící na straně opozice a ti, kteří zůstávají loajální režimu, na sebe útočí 
ve virtuálním prostředí. Na Facebooku se objevila stránka mapující ty, kteří jsou 
označováni za přisluhovače a agenty baasistického režimu. [45] Na druhou stranu 
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se na sociálních sítích objevily i příspěvky obviňující členy opozice v ČR ze spolupráce 
s režimem, ve snaze způsobit mezi nimi další rozkol. Také se objevilo několik lidí, kteří 
začali spolupracovat s Iniciativou, ovšem záhy zmizeli. [46]

Obecně se zatím aktivita syrských znepřátelených skupin a jejich podpora ze strany 
části domácí politické scény a občanské společnosti nestala dominantním vnitropoli-
tickým tématem v ČR. Nicméně samotný fakt relativně silné politizace blízkovýchod-
ního konfliktu skupinami z prostředí diaspory je v ČR novinkou, i když dílčí projevy 
bylo možné pozorovat již u některých dřívějších událostí (Irák, Libye apod.). Z aktivit 
syrských opozičních a prorežimních skupin doposud nevzniklo ani žádné závažné 
bezpečnostní riziko pro ČR.

Tento text byl zpracován v rámci projektu specifi ckého výzkumu katedry politologie FSS MU 
„Volby, politické strany a prosazování zájmů“ (kód MUNI/A/0742/2012).
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Syrský konfl ikt stál 93 tisíc životů

Boje v Sýrii trvají přes dva roky a nepřežilo je na 93 tisíc lidí. Ve své zprávě to tvrdí 
OSN, podle níž je mezi mrtvými 6500 dětí. Vyplývá z ní rovněž, že od loňského července 
měsíčně v Sýrii umírá v průměru pět tisíc lidí.

Úřad vysokého komisaře OSN pro uprchlíky (UNHCR) hledá u evropských vlád mož-
nosti pomoci pro 1,6 milionu Syřanů, kteří opustili svou zemi kvůli občanské válce. OSN 
očekává, že do konce letošního roku se jejich počet vyšplhá na 3,45 milionu.

Mladá fronta E15, deník pro ekonomiku a byznys, 
č. 1395, pátek 14. 3. 2013, 24 s. ISSN 1803-4543, str. 15;

http://aktualne.centrum.cz/hledani.phtml?type=archiv&section=157.
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Abstrakt:
Příspěvek vymezuje základní informace o problematice působení vojáků Armády 

České republiky v zahraničních operacích jako vojenských pozorovatelů. Rozebírá 
základy systému velení a řízení mírových operací pod hlavičkou Organizace spo-
jených národů. Blíže se zabývá místem a úlohou vojenského pozorovatele v mírové 
operaci. Uvádí specifika vojenských pozorovatelů a jejich úkoly, které se histo-
ricky vyvíjely. Samostatnou pozornost věnuje článek kritériím výběru vojenských 
pozorovatelů a požadavkům, jež jsou na ně kladeny. Musí se jednat o komplexní, 
všestranně připravenou osobnost. V závěru příspěvku autor otevírá možnosti 
k pokračování řešení problematiky vojenských pozorovatelů v mírových operacích 
– formou následného příspěvku využívajícího osobní zkušenosti autora.

Abstract:
This article explains fundamental information about members of the Czech 

Army in peacekeeping operations as military observers. It discusses the core of 
the command and control of peacekeeping operations under the heading of the 
United Nations. It is focused on the role of military observers and the peculiari-
ties of their tasks, influenced by historical development. The special attention is 
dedicated to criteria and requirements for the selection of military observers. The 
candidates have to be flexible persons with comprehensive educational backg-
round. In conclusion, the author opens the possibility to continue with the theme 
of military observers by means of a subsequent article in this review, based on 
personal experiences.
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Úvod

Píše se rok 2013 a působení našich vojáků v zahraniční operaci ISAF se pomalu, ale 
jistě blíží ke svému závěru. Podle vládního návrhu na působení sil a prostředků rezortu 
obrany v zahraničních operacích v letech 2013-2014 s výhledem na rok 2015 se před-
pokládá, že se postupně změní charakter mise. Jednotky se zaměří především na výcvik 
místních vojáků a policistů. Příští rok bude podle vládního plánu v Afghánistánu působit 
až 539 českých vojáků, v roce 2014 nejvýše 340. V roce 2015 zde zůstanou převážně 
jednotky určené pro výcvik, podporu a asistenci tzv. Afghánských bezpečnostních sil 
v počtu do 150 osob. Postupným předáváním odpovědnosti dojde k tomu, že v roce 
2015 budou za bezpečnost afghánského lidu již plně odpovědny afghánské bezpečnostní 
složky. Podle slov náčelníka generálního štábu je Armáda České republiky připravena 
se ve větší míře zapojit do jiných vojenských akcí, zejména pak operací pod hlavičkou 
Evropské unie. V této souvislosti vyvstává otázka, zda se Armáda České republiky bude 
i ve větší míře zapojovat do operací vojenského mírového nasazení v rámci Organizace 
spojených národů.

Mírové mise OSN jsou zásadním nástrojem mezinárodního společenství k prosazo-
vání míru a bezpečnosti. O jejich důležitosti svědčí i fakt, že v roce 1988 mírové síly 
Spojených národů obdržely Nobelovu cenu míru. Vojenské jednotky jsou posky-
továny členskými státy na základě dobrovolnosti. Náklady jsou hrazeny ze zvláštního 
rozpočtu pro mírové operace, do kterého přispívají členské země OSN. Je nutné kon-
statovat, že i v současné době v těchto misích působí několik vojáků AČR, zejména pak 
zařazených do funkcí vojenských pozorovatelů. Domnívám se, že problematice výběru, 
výcviku a přípravy vojenského pozorovatele působícího v rámci mírové mise OSN není 
bohužel věnována taková pozornost a publicita, jakou by si zasloužila.

Historie nasazení našich vojáků v těchto operacích sahá až do roku 1953. K tomuto 
roku se vztahuje první mise, na které se v té době českoslovenští vojáci aktivně podíleli. 
Jednalo se o účast v dozorčí komisi států na Korejském poloostrově. Naše účast v této 
misi trvala až do roku 1993. Českoslovenští vojáci dohlíželi na dodržování dohody 
o příměří na 38. rovnoběžce a nemalou měrou přispěli k vybudování polní nemocnice. 
V rámci nasazení v této operaci působilo více než 600 vojáků a diplomatů.

Po rozdělení federace zůstala Česká republika oficiálně zastoupena praporem a vojen-
skými pozorovateli v misi UNPROFOR a kontingentem vojenských pozorovatelů 
v humanitární misi UNGCI v Iráku. Dále Česká republika vyslala 20 vojenských pozo-
rovatelů do nové mírové operace OSN v Mosambiku a 20 vojenských pozorovatelů 
do mírové mise OSN v Libérii (UNOMIL). V roce 1994 pak odcestovalo několik 
pozorovatelů do mise UNOMIG v Gruzii. Od roku 1995 do roku 1999 působili dva čeští 
příslušníci v misi UNPREDEP v Makedonii. V roce 1999 měla ČR zastoupení v další 
misi OSN UNOMSIL v Sierra Leone. Z nejnovějších mírových operací OSN se čeští 
vojáci podílejí například na misi UNMIK v Kosovu, na misi UNMEE na hranicích 
mezi Etiopií a Eritreou a MONUC potažmo MONUSCO v Demokratické republice 
Kongo (bývalý Zair). [1] 

Aktuální zapojení do misí OSN vyplývá z požadavků sekce mírových operací OSN 
(DPKO) vůči ČR. [2] Rezort obrany je připraven poskytnou až 15 vojenských pozo-
rovatelů. V databázi SOC MO je dostatečný počet zkušených pozorovatelů, jejichž 
počet je podle potřeby doplňován v rámci kurzu vojenských pozorovatelů. ČR vždy 
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reagovala na požadavky DPKO kladně, ale s klesajícím počtem misí OSN je logicky 
i zastoupení ČR nižší. Vyšší angažovanost v misích OSN závisí na aktuálním počtu 
misí OSN a prioritách ČR. Naplnění národních závazků vůči NATO a EU má logicky 
vždy přednost.

Natolik krátký exkurz, ze kterého je zřejmé, že AČR měla a má nemalé zkušenosti 
a tradici při aktivním působení v těchto operacích. V době působení českých a sloven-
ských vojáků v mírových operacích jsme si vybudovali dobré jméno a respekt našich 
zahraničních partnerů.

Vzhledem k současné angažovanosti AČR v misích NATO se problematika vojen-
ských pozorovatelů, jak již bylo zmíněno, ocitla na pokraji veřejného i odborného zájmu. 
Vojenští pozorovatelé však stále působí v mírových misích OSN. Z osobní zkušenosti 
vnímám, že i přesto, že výkon „funkce“ vojenského pozorovatele je při hodnoceních 
působení příslušníků AČR v zahraničních operacích zohledňováno, málokdo má reálnou 
představu o tom, kdo to vojenský pozorovatel je a jaké jsou jeho úkoly. Cílem tohoto 
článku není detailně popsat organizační strukturu mírových operací, ale vzhledem 
ke komplexnosti tohoto problému na jedné straně a snadnějšímu pochopení úlohy 
vojenského pozorovatele OSN na straně druhé, se nemohu vyhnout alespoň krátkému 
vysvětlení jednotlivých prvků velení a řízení těchto operací.

Systém velení v misích pod hlavičkou organizace 
Spojených národů

Pevný systém velení a řízení z nejvyšší politické úrovně, přes Radu bezpečnosti 
až po jednotky a vojenské pozorovatele působící přímo v místě nasazení, je naprostou 
nezbytností pro úspěšné plnění úkolů v rámci mírových operací. Základní elementy 
systému velení a řízení jsou zejména Rada bezpečnosti, která je odpovědná za celkové 
politické směřování OSN a schvalování mandátů jednotlivých operací.

Výkonnou složkou jednotlivých mírových operací je pak generální tajemník, na kte-
rého je jednotlivými členskými státy OSN delegováno operační řízení nad jednotlivými 
prvky mírové operace včetně vojenských pozorovatelů. Generálnímu tajemníku je přímo 
podřízený náměstek generálního tajemníka pro mírové operace, který řídí a kontroluje 
jednotlivé operace. Je zodpovědný zejména za formulaci politických cílů, specifikaci 
úkolů na základě mandátu Rady bezpečnosti, a zároveň slouží jako poradní orgán gene-
rálního tajemníka ve vztahu k plánování, budování a řízení operací pod hlavičkou OSN. 
K výkonu této poradní funkce má k dispozici vojenského poradce, jehož hlavní náplní je 
analýza, rozbor a doporučení ve vojenské oblasti. V rámci konkrétní operace je jmeno-
ván vedoucí mise zodpovědný za implementaci mandátu operace. Jménem generálního 
tajemníka je vykonavatelem operačního řízení nad všemi vojenskými a nevojenskými 
elementy dané operace. Dále je ustanoven velitel (force commander), který v některých 
operacích může zároveň vykonávat funkci vedoucího mise. Je vykonavatelem operač-
ního velení nad všemi vojenskými složkami operace, včetně vojenských pozorovatelů. 
Z hlediska vojenských pozorovatelů je asi nejdůležitější osobou náčelník vojenských 
pozorovatelů, na kterého velitel zpravidla deleguje část svých pravomocí ve vztahu 
k vojenským pozorovatelům. Náčelník vojenských pozorovatelů může v některých 
případech zastávat i funkci velitele operace. [3]
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To je skutečně jen velmi hrubá struktura orgánů velení a řízení. Konkrétní struktura 
je přímo závislá na dané operaci, zejména pak na mandátu operace. Mandát operace je 
naprosto základním a klíčovým dokumentem, který jednoznačně stanovuje priority a cíle 
operace, zvláště pak způsoby dosahování těchto cílů. Vzhledem ke komplikovanosti 
a specifičnosti situací v jednotlivých operacích, mandát operace je vždy jiný, stejně 
jako cíle a způsoby jejich dosahování.

Vojenský pozorovatel

Vymezení pojmu vojenský pozorovatel
Tak, jak je na první pohled patrné, vojenský pozorovatel mise OSN je tak trochu specific-

kým členem operace, který je mnohdy chápán izolovaně, samostatně, a je nezřídka z vojen-
ských prvků operace vyčleňován. Dle veřejně dostupných informací můžeme vojenského 
pozorovatele definovat jako příslušníka mírové operace, zpravidla Organizace spojených 
národů, jehož úloha a hlavní úkoly závisí na mandátu a charakteru konkrétní operace. Defi-
nice je to srozumitelná a výstižná, nicméně dovolím si ji mírně rozvinout a komentovat.

Vojenského pozorovatele lze velmi zjednodušeně popsat jako oči a uši mezinárodní 
operace vzhledem k tomu, že na základě informací pocházejících právě od vojenských 
pozorovatelů přijímá velení operace klíčová a zásadní rozhodnutí. Vojenský pozoro-
vatel OSN je chápán jako expert v mírových operacích OSN tak, jak je to definováno 
ve článku VI v Convention of Privileges and Immunities of the United Nations. Důleži-
tým, možná dokonce nejdůležitějším faktem je, že tento příslušník je v rámci působení 
v operacích NEOZBROJEN. 

Princip neozbrojenosti se pro čitatele může zdát poněkud zvláštní, zejména pak 
pro vojáka, nicméně právě tato zásada se v praxi osvědčila. Vzhledem k tomu, že vojen-
ský pozorovatel je nestranným účastníkem, mnohdy komunikuje se všemi účastníky 
konfliktu včetně rebelů a protivládních skupin. Strana, se kterou vojenský pozorovatel 
komunikuje, se necítí tímto příslušníkem mise OSN nijak ohrožena, a tím se eliminuje 
možnost použití násilí z jeho strany. Tento fakt byl ověřen rozhovory s několika českými 
vojenskými pozorovateli, kteří se dostali do situace, kdy byli nuceni čelit násilnému 
chování jak rebelů, tak místního obyvatelstva, a skutečnost, že byli neozbrojeni, hrála 
klíčovou roly v deeskalaci situace.

Výše zmíněná specifika a imunita vojenského pozorovatele spočívá zejména v:
� imunitě vůči zatčení či zadržení, včetně imunity vůči zabavení osobních 

zavazadel,
� imunitě, možná lépe uvedeno – ve svobodě slova a písma, pokud se příslušník 

operace vyjadřoval v přímé souvislosti s plněním úkolu (tato imunita je z právního 
hlediska poskytována příslušníkovi operace i po skončení jeho působení v ní),

� nedotknutelnosti všech listin a dokumentů,
� právu užívat šifer a přijímat listiny nebo korespondenci prostřednictvím kurýrů 

nebo v zapečetěných obalech v rámci plnění úkolů, 
� stejných výhodách, jaké jsou přiznávány zástupcům zahraničních vlád při plnění 

dočasné úřední mise,
� stejné imunitě a výhodách, týkajících se zavazadel, jaké jsou přiznávány diplo-

matickým zástupcům. 
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Výsady a imunity se poskytují expertům v zájmu OSN, nikoliv pro osobní prospěch. 
Generální tajemník má právo odebrat imunity v případech, kde imunita bránila výkonu 
spravedlnosti. Toto zbavení imunity může být realizováno, aniž jsou dotčeny zájmy 
OSN. [4] 

Úloha vojenského pozorovatele v mírových operacích OSN
Historicky byly primárními úkoly vojenských pozorovatelů dozor, monitorování, 

ověřování a podávání zpráv o dodržování mírových dohod, separace a stahování sil, 
jakož i ukončení zahraniční pomoci a předání odpovědnosti bezpečnostním složkám dané 
země. Nicméně roku 1989 vojenští pozorovatelé museli přijmout řadu dalších organi-
začních a reprezentativních úkolů a povinnosti při výkonu jejich povinností, včetně:
� monitorování odzbrojení, demobilizace, přeskupení a výcvik vojenských sil,
� pomoc při odhalování a konfiskaci nelegálních zbraní,
� udržování kontaktu s a mezi válčícími frakcemi, jinými (civilními) orgány OSN, 

nevládními organizací, a sousedními zeměmi,
� poskytování pomoci humanitárním organizacím při dohledu nad výměnou váleč-

ných zajatců, rozdělováním potravin, poskytováním zdravotní péče atd. [5] 
Rozmanitost a složitost úkolů vojenského pozorovatele bude záviset na mandátu kon-

krétní operace a na politické a vojenské situaci. Vojenský pozorovatel obvykle plní úkoly 
buď samostatně, nebo v týmech, ve velice rozdílném kulturním a jazykovém prostředí, 
v těžkých podmínkách pro život a ve vysoce stresových situacích. Pokud se vojenský 
pozorovatel má vyrovnat s takovýmito podmínkami, musí být důstojníci určení k plnění 
úkolů ve funkci vojenských pozorovatelů velmi pečlivě vybíráni, cvičeni a vzděláváni. 
Budoucí vojenský pozorovatel musí být profesionálně na výši, fyzicky a psychicky 
na takové úrovni, aby byl schopen náročné podmínky operace zvládnout.

Kritéria výběru a požadavků na vojenské pozorovatele
� Státní příslušnost (nationality)

Vojenský pozorovatel OSN musí být příslušníkem členského státu OSN. Velice 
důležité je si uvědomit, že vojenský pozorovatel je reprezentantem svého státu, a tak 
je na dobu jeho působení v operaci nahlíženo. Jakýkoliv jím způsobený problém není 
chápán jako problém konkrétního vojáka, ale jako problém země, jež vojenského pozo-
rovatele do operace vyslala. Je tudíž nezbytné na tento aspekt brát zřetel při výběru, 
zvláště při výcviku vojenského pozorovatele. Nečlenské státy OSN nemohou vysílat 
své zástupce jako vojenské pozorovatele.

� Úroveň profesionality
Vojenský pozorovatel OSN musí být v aktivní vojenské službě členského státu. To 

vylučuje vojáky, kteří vojenskou službu opustili. Vojenský pozorovatel OSN nomino-
vaný svou zemí musí být příslušníkem ozbrojených sil nejméně pět let v důstojnické 
hodnosti. Musí být plně profesionální při všech situacích, které mohou v dané operaci 
nastat.

� Hodnost
Organizace spojených národů požádala členské státy o nominování vojáků pouze 

v důstojnických hodnostech kapitána nebo majora. Ovšem v závislosti na úkolu, může 
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být nominován i podplukovník či plukovník. Náčelník vojenských pozorovatelů je zpra-
vidla v hodnosti brigádního generála nebo generálmajora. Jestliže je důstojník v průběhu 
mise povýšen, nebo byl nominován důstojník ve vyšší hodnosti, než je požadováno, 
OSN není povinna brát jeho hodnost v potaz.

� Věk
Členské země by neměly pro plnění úkolů vojenského pozorovatele nominovat důstoj-

níka mladšího 25 let a staršího 50 let. Dolní hranice věku je zejména z toho důvodu, 
aby vybraný vojenský pozorovatel byl naprosto vyzrálou osobností s jistými profesními 
i životními zkušenostmi, včetně schopností vést a řídit podřízené. Jakékoliv výjimky je 
nutné požadovat cestou the Department of Peacekeeping Operations (DPKO). Nejvyšší 
věková hranice se netýká pozice náčelníka vojenských pozorovatelů.

� Psychická a fyzická kondice
Vojenský pozorovatel OSN by měl být ve výborné psychické a fyzické kondici 

a musí splňovat zdravotní požadavky stanovené OSN. Jak již bylo zmíněno, může plnit 
stanovené úkoly ve vysoce stresových situacích, vystaven dennodennímu nebezpečí 
ohrožení zdraví nebo života. Může se podílet na vyšetřování kriminálních zločinů, 
které vyžadují obrovskou duševní odolnost a plnou profesionalitu. Může se s vysokou 
pravděpodobností setkat se situacemi, kde bude plně závislý na svých schopnostech 
přežít bez podpory nadřízeného stupně. Všechny tyto aspekty vyžadují perfektní zdra-
votní a duševní stav. Při výběru budoucích vojenských pozorovatelů by měla být velká 
pozornost věnována právě kvalitnímu výběru adeptů z hlediska duševní vyrovnanosti, 
sladěnosti osobních kvalit a profesionality.

Kvalitním výběrem budoucích vojenských pozorovatelů lze předejít jejich selhání 
stejně tak jako kvalitní přípravou. Právě přípravu považuji za klíčový aspekt. V rámci 
kurzu vojenských pozorovatelů, který je organizován VeV-VA ve Vyškově, jsou cíleně 
navozovány maximálně reálné situace, v rámci kterých je budoucí vojenský pozorovatel 
vystavován stresovým situací, se kterými se bezpochyby setká v rámci svého působení 
v zahraničí. Právě navozování co nejreálnějších situací bylo českými vojenskými pozo-
rovateli, kteří absolvovali minimálně jednu operaci jako vojenští pozorovatelé, vysoce 
hodnoceno. Z rozhovoru s jedním pozorovatelem:

„Osobně jsem se nesetkal se situací, na kterou mě kurz ve Vyškově nepřipravil. Je 
jasné, že kurz jsem vnímal jako hru, ale přece jen zkušení instruktoři nám na vlastní 
kůži nechali ochutnat, co nás může čekat. Jeden z našeho kurzu se po této zkušenosti 
se dobrovolně rozhodl, že vojenským pozorovatelem nechce být, přesto že kurz absol-
voval. “

Z uvedeného lze potvrdit výše uvedené tvrzení, že kvalitní příprava a výběr vhodného 
personálu pro obsazení těchto pozic je elementárním předpokladem úspěšného plnění 
povinností vojenských pozorovatelů.

� Profesionalita a zkušenost
Vojenský pozorovatel musí mít základní vědomosti o konkrétní operaci tak, aby 

jeho výcvik přímo v místě působení nebyl časově náročný. OSN vydala požadavky 
na výcvik vojenských pozorovatelů všem členským zemím. Mezi základní požadavky 
na vojenského pozorovatele lze zařadit:
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 1.  Zkušenosti z dřívějšího nasazení.
 2.  Znalost organizace mechanizovaných vojsk (struktura, výzbroj, výstroj atd.) 

na stupni rota. 
 3.  Zkušenosti v zacházení s ručními zbraněmi, schopnosti rozpoznat běžná 

vozidla, letadla, vrtulníky a lodě.
 4.  Profesionalita v používání mapových produktů, pozemní navigace a GPS.
 5.  Schopnosti používat taktické a základní prostředky komunikace za využití 

schválených zásad komunikace.
 6.  Znalost a základní schopnost působit v rámci pěší a mobilní hlídky.
 7.  Znalosti v oblasti vyjednávání, mediace a řešení konfliktních situací. Základní 

schopnost vést rozhovor.
 8.  Znalost zásad první pomoci a zvládaní stresu.
 9.  Jazyková vybavenost. Vojenský pozorovatel bude celou dobu působení žít 

a pracovat v prostředí, kde se nesetká s mateřským jazykem a při plnění 
úkolů bude zásadně používat jazyk dané operace, včetně radiokomunikace. 
Z tohoto hlediska bude nucen spolupracovat s tlumočníky, zejména pak 
tlumočníky do místních jazyků. Schopnosti pracovat s těmito specialisty si 
zaslouží téměř samostatnou kapitolu.

10.  Vojenský pozorovatel musí být zkušený řidič schopný základní údržby 
a drobných oprav lehkého vozidla, schopen samovyproštění používaného 
vozidla. Musí být držitelem národního vojenského nebo mezinárodního 
řidičského průkazu. Tento požadavek lze definovat jako velice zásadní 
vzhledem k tomu, že vojenský pozorovatel bude své úkoly plnit zejména 
formou mobilní hlídky za použití terénního vozidla, mnohdy v podmínkách 
neexistence dopravní infrastruktury.

Další kvalifikace, která je výhodou:
� bojové zkušenosti nebo bojový výcvik,
� zkušenosti z práce v mezinárodních štábech. [3]

� Idealismu a realismus
Vojenský pozorovatel musí být za každých okolností schopen adekvátně reagovat 

na vzniklé situace, musí být schopen maximálně reálně posoudit, zda ideální řešení dané 
situace je reálné či nikoliv. Tato rozhodovací schopnost klade obrovské nároky právě 
na duševní vyspělost vybraného vojáka.

� Kulturní povědomí
Adept na vojenského pozorovatele musí být schopen porozumět rozdílům mezi zvyky, 

ekonomikou a dalšími aspekty rozdílného kulturního a sociálního prostředí. V mnoha 
případech se vojenský pozorovatel bude muset vypořádat s markantními rozdíly v cho-
vání místního obyvatelstva, ale také v chování a jednání svých kolegů z jiných částí 
světa, což je umocněno i tím, že bude působit v mnohonárodním týmu, kde nebude mít 
žádného krajana. Z rozhovoru s pozorovatelem, který působil jako vojenský pozorovatel 
v Demokratické republice Kongo:

„Jednou při jednání mě jeden představitel vesnice celou dobu, asi hodinu, držel 
za malíček. U nás je to dost divné, ale protože jsme byli dobře připraveni a v kurzu nám 
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o tomto řekli, vydržel jsem to, a v konečném důsledku jednání bylo velice přátelské. 
Naopak jeden můj kolega z Guatemaly při jiné patrole toto nepochopil a vysmekl se, 
což bylo považováno za neslušné.“

Z uvedeného lze konstatovat, že kulturní povědomí by jednoznačně mělo hrát důle-
žitou roli při přípravě budoucích vojenských pozorovatelů. V některých případech 
právě znalost místních zvyků, chování, gest atd. může zabránit nepříjemným situacím 
a přispět k úspěšnému jednání.

� Uvědomění (loajalita)
Vojenský pozorovatel, tak jak již bylo několikrát uvedeno, je reprezentantem svého 

národa a OSN. Proto je velká pozornost věnována i jeho postoji k plnění úkolů, pocho-
pení mandátu operace. Musí být schopen respektovat a tolerovat mnohdy velice rozdílné 
zvyklosti. Musí respektovat svou pozici v rámci organizační struktury operace, musí 
být schopen chápat postoje jiných prvků působících v dané zemi, jako jsou nevládní 
organizace, humanitární organizace a pochopitelně místní autority. [5]

Závěr
Jak je z výše uvedených skutečností zřejmé, měl by být vojenský pozorovatel téměř 

„superčlověkem“. Někdo mezi naprosto profesionálním vojákem, diplomatem, humani-
tárním pracovníkem a místním obyvatelem. Vzhledem k možnosti, že se vojáci Armády 
České republiky budou ve větší míře podílet na mírových operacích pod hlavičkou OSN, 
měla by být výběru, výchově a výcviku budoucích vojenských pozorovatelů věnována 
daleko větší pozornost než je tomu doposud. Vojenští pozorovatelé bezpochyby nemalou 
měrou přispívají k plnění mezinárodních úmluv a dělají čest naší republice v mnoha 
pro nás exotických, ale dalo by se i konstatovat v bohem zapomenutých částech světa. 
Z výše uvedeného si lze učinit základní představu o tom, kdo vojenský pozorovatel 
je, jaké jsou jeho úkoly, a co by měl splňovat. Je pochopitelné, že názory na kvality 
vojenského pozorovatele, jeho výběr, výcvik a výchovu, mohou být rozdílné. Proto bych 
se v dalších článcích rád věnoval této problematice poněkud podrobněji a své názory 
a doporučení bych rád demonstroval a podpořil na konkrétních příkladech získaných 
zúčastněným pozorováním.

Rád bych tento příspěvek zakončil větou, která se mezi pozorovateli traduje, a která 
má bezesporu svoji hloubku – jednou pozorovatel, navždy pozorovatel.

Poznámky k textu a užitá literatura:
[1] BUREŠ, O. - DUŠKOVÁ, L. Čeští vojáci a operace na udržení míru OSN. Dostupné na http://www.

defenceandstrategy.eu/redakce/tisk.php?lanG=cs&clanek=23594&slozka=17481&xsekce=23580&.
[2] DPKO - Department of Peacekeeping Operations. Dostupné na http://www.osn.cz/system-osn/

organizacni-struktura/?sub=83.
[3] Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. New York: Department of 

Peacekeeping Operations, 2003.
[4] Dostupné na http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/cpiun-cpisa/cpiun-cpisa.html.
[5] United Nations Military Observers Handbook. New York: Department of Peacekeeping Operations/

Training, 2001, s. 21, 23-29.
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Z KONFERENCEZ KONFERENCEZ KONFERENCEZ KONFERENCE

V pondělí 20. května se v Poslanecké sněmovně parlamentu České republiky usku-
tečnila jarní bezpečnostní konference Střediska bezpečnostní politiky CESES FSV UK 
roku 2013 „Riziková budoucnost pro Evropu a ČR: Jsme na ni připraveni?“

Konference konané pod záštitou místopředsedy Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR 
Lubomíra Zaorálka a ministra průmyslu a obchodu Martina Kuby se zúčastnili přední 
čeští a zahraniční bezpečnostní experti, politikové, diplomaté, vysocí představitelé 
AČR a HZS ČR. Těšila se velkému zájmu i širší odborné veřejnosti – bylo přihlášeno 
více jak 200 účastníků. 

Konference probíhala ve třech tematických blocích, které reflektovaly dynamiku 
světového a evropského politického, ekonomického a technologického vývoje: Evropa 
a svět v pohybu, Změny životního prostředí, přírodní katastrofy, reakce a přizpůsobení 
a Energetický a kybernetický kolaps a jak se jim vyhnout. Vojenské rozhledy byly 
jedním z mediálních partnerů konference. 

S hlavním projevem na konferenci vystoupil člen Evropské komise pro rozšíření 
Štefan Füle, který se v něm věnoval prioritám EU v současném nelehkém období 
překonávání ekonomické krize, která je již delší období retardačním faktorem rozvoje 
evropské integrace.

Ve svém projevu zvýraznil některé rysy evropského projektu, které jsou někdy 
opomíjeny v debatě o stavu a perspektivách EU: Evropská unie jako celek je největší 
světovou ekonomikou s 26 % celkového HDP, následována Spojenými státy americkými 
se 23 % a Čínou s 9 %.

Počítáno podle jednotlivých členských států by nicméně největší Německo skončilo 
teprve na čtvrtém místě. A podle současné prognózy růstu nebude v roce 2050 mezi 
prvními deseti žádná z největších evropských ekonomik.

V multipolárním mezinárodním systému je důležité mít evropský pól… (…) Inter-
nacionalizace finančního sektoru například ukazuje, že pouze nadnárodní regulace 
může zajistit skutečné rozhodování občanů Evropy. Formální suverenitu je třeba vymě-
nit za skutečný vliv. Ti, kdo věří, že demokracie může fungovat pouze na národní 
úrovni, neberou v úvahu skutečnost, že národní demokracie nemají samy o sobě nástroje 
nezbytné k regulaci a ovlivňování toho, co je pro jejich země důležité – a hodně toho 
se děje na mezinárodní úrovni (…) Klimatické změny, energetická bezpečnost, omezené 
přírodní zdroje – všechna tato témata lze řešit mnohem efektivněji na kontinentální 
nebo globální úrovni. Pouze EU jako celek tak umožňuje každému členskému státu 
mít možnost multilaterální vyjednávání skutečně ovlivnit, ať už jde o finanční regulaci 
v G20, obchod ve Světové obchodní organizaci, nebo opatření k řešení změn životního 
prostředí a klimatu v kontextu konferencí OSN. 

Profesor William Whitney Burke-White z Pensylvánské univerzity, bývalý 
poradce americké ministryně zahraničních věcí a člen expertního týmu připravujícího 

Riziková budoucnost pro Evropu 
a ČR
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studii Národní zpravodaj-
ské rady Spojených států 
Globální trendy 2030: 
Alternativní světy, před-
stavil hlavní závěry této 
studie (její analýzu přinesly 
i VR č. 2/2013). Zdůraz-
nil především dynamiku 
současného geopolitic-
kého a geoekonomického 
vývoje, která je především 
spojena s velkým růstem 
politického a ekonomic-
kého vlivu Číny a dalších 
asijských zemí a odrážející 
se i v přesunu světového 
těžiště z transatlantic-
kého prostoru do prostoru 
východní a jižní Asie. 

Dynamika vývoje je 
samozřejmě spojena i dyna-
mikou vývoje bezpečnost-
ních hrozeb, kam na přední 
místo patří i kyberhrozba, 
resp. kybernetické útoky. 
O tom se velmi podrobně 
jednalo i ve třetím bloku 
konference, kde mj. byly 
také představeny možné 

scénáře kybernetického ohrožení fungování moderní společnosti a její kritické infra-
struktury. Jednání v tomto bloku přitom potvrdilo nutnost spolupráce státního a sou-
kromého sektoru v dané oblasti.

Moderní společnost se ale musí vyrovnávat i s rostoucí dynamikou změny klimatu, 
což často vede i k nepředvídatelným přírodním katastrofám. Jejich příčiny analyzoval 
ve svém vystoupení profesor John Sweeney z Irské národní univerzity. Na něj pak 
mj. navázal i generální ředitel HZS ČR plk. Drahoslav Ryba, který prezentoval aktu-
ální schopnosti integrovaného záchranného systému čelit nepředvídatelným živelním 
událostem. 

Průběh konference, diskuze v jejím průběhu i v „kuloárech“, potvrdily aktuálnost 
zvolených témat, kterým se ostatně často věnují na svých stránkách i Vojenské rozhledy. 
K detailnějšímu seznámení s vystoupením na konferenci je možné využít i webu SBP 
CESES FSV UK http://sbp.fsv.cuni.cz. 

PhDr. Miloš Balabán, Ph.D.
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Ve čtvrtek 26. května 1949 se na bube-
nečském hřbitově v Praze konal smutný 
pohřeb. Smutečních hostů se sešla jen hrstka. 
Kromě nejbližších příbuzných a několika 
rodáků se totiž až k hrobu nikdo nedostal. 
Několik mužů v civilu kontrolovalo přícho-
zím občanské legitimace. Nad rakví krátce 
promluvil kněz. Ten den pohřbívali hrdinu 
dvou válek, rytíře francouzské Čestné legie, 
nositele americké Legion of Merit, tří česko-
slovenských válečných křížů a dalších šest-
nácti našich i zahraničních vyznamenání. 
Na černý náhrobní kámen umístili krátký 
nápis: „Plukovník generálního štábu Karel 
Lukas *1897 – †1949“. Komu dnes toto 
jméno něco říká?

Karel Lukas se narodil v malé obci 
Brníčko nedaleko Šumperka v početné 
rodině tamního hostinského Františka Lukase 
a jeho manželky Amálie, rozené Körnerové. 
V letech 1907-1915 studoval na Českém vyšším gymnáziu v Zábřehu, kde v červnu 
1915 maturoval. Místo vysněného povolání učitele jej však čekala vojenská uniforma. 
Světem už tou dobou druhý rok zmítal válečný konflikt dosud nepoznaných rozměrů, 
který se nevyhnul ani čerstvému maturantovi. Ten již 15. října 1915 nastoupil službu 
u c. a k. zeměbraneckého pěšího pluku 13 v Olomouci, s nímž po absolvování školy 
pro jednoroční dobrovolníky odešel na ruskou frontu. Zde byl však již 15. června 1916 
zajat a následující rok strávil v ruských zajateckých táborech, mimo jiné i ve smutně 
proslulé zabajkalské Berezovce. Právě zde se v březnu 1917 přihlásil do čs. legií v Rusku 
a 21. července 1917 byl v Bobrujsku zařazen k 1. čs. záložnímu praporu. Již 7. října 1917 
však odjel spolu s transportem čs. legionářů do Francie, kde konal od ledna 1918 službu 
u 21. čs. střeleckého pluku v Cognacu. Se svým plukem se na podzim 1918 zúčastnil 
krvavých bojů ve Vogézách v Alsasku, Champagni a Argonnách.

Do vlasti se vrátil 11. ledna 1919 v hodnosti četaře aspiranta a bezprostředně poté 
se opět zapojil do války, tentokrát proti Polákům na Těšínsku. V letech 1919-1920 
působil jako instruktor a vychovatel postupně v informačním kurzu v Praze na Hládkově, 
poté ve vojenské instrukční škole v Milovicích (zde se dočkal povýšení do hodnosti 
nadporučíka) a na konec ve Vojenské akademii v Hranicích. V říjnu 1920 byl přemís-
těn k hraničářskému praporu 8 v Šahách na jižním Slovensku, kde prošel funkcemi 

Generálmajor in memoriam Karel Lukas
* 16. 2. 1897 Brníčko
† 19. 5. 1949 Praha
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velitele čety kulometné roty, instruktora pro výcvik a učitele v poddůstojnické škole. 
Od poloviny března 1922 působil v Košicích, nejprve jako instruktor u obvodového 
střediska pro výcvik, od 12. října 1925 pak jako velitel roty ve škole na důstojníky 
pěchoty v záloze 11. divize. 

Vojenskou kariéru Karla Lukase výrazně ovlivnilo přidělení ke košickému zemskému 
vojenskému velitelství, kde působil od června 1926 do října 1928 jako pobočník zem-
ského vojenského velitele legendárního armádního generála Josefa Šnejdárka. Ten ho 
také doporučil ke studiu na pražské Válečné škole, jejímž posluchačem se Karel Lukas 
stal na počátku října 1928. Po ukončení studia se vrátil jako důstojník generálního 
štábu zpět do Košic, kde nejdříve působil jako přednosta 2. oddělení (zpravodajského) 
tamní 11. divize. Dnem 30. září 1932 se stal přednostou 3. oddělení (operačního) štábu 
ZVV Košice, v jehož čele tehdy stál generál Ludvík Krejčí. Ten si po svém jmenování 
náčelníkem hlavního štábu vzal v prosinci 1933 majora Lukase s sebou do Prahy jako 
svého osobního pobočníka. Karel Lukas v této funkci působil nepřetržitě až do 15. 
března 1936, kdy byl v rámci hlavního štábu přemístěn k ředitelství opevňovacích 
prací, jež řídilo výstavbu našich pohraničních pevností. Jako přednosta takticko-stu-
dijní skupiny ŘOP se stal počátkem roku 1937 jedním z mála čs. důstojníků, kterým 

Unikátní společný snímek Karla Lukase 
(vpravo) s jeho blízkým přítelem 
Heliodorem Píkou (popraven komunisty 
21. 6. 1949) na manévrech Malé dohody 
v Rumunsku (1934).

Karel Lukas a štábní kapitán Pravoslav Řídký 
u zničeného německého tanku (Afrika 1942).
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bylo ve Francii umožněno zhlédnout mohutné dělostřelecké tvrze již tehdy legendární 
Maginotovy linie.

Po tragických mnichovských událostech na podzim 1938 zamířil Karel Lukas 2. lis-
topadu 1938 na samý východ republiky, kde se stal zmocněncem MNO u autonomní 
vlády Podkarpatské Rusi (později Karpatské Ukrajiny) Msgre. Augustina Vološina 
v Chustu. Zde se v březnu 1939 zúčastnil bojů s maďarskou armádou a ukrajinskými 
nacionalisty, poté se spolu s částí čs. jednotek, jež se probily do Rumunska, vrátil 
přes Jugoslávii a bývalé Rakousko zpátky do Čech. Ihned po příjezdu do protektorátu 
se zapojil do práce v odbojové organizaci Obrana národa, avšak jeho činnost nezůstala 
utajena před konfidenty gestapa, a proto musel uprchnout do zahraničí. Přes Polsko odjel 
do Francie, kde 22. srpna 1939 nastoupil službu u čs. vojenské správy Českosloven-
ského národního výboru v Paříži. Kromě jiného prováděl v září 1939 ve francouzských 
internačních táborech, kde byli drženi bojovníci ze španělské občanské války, nábor 
čs. interbrigadistů do naší zahraniční armády. 

Na konci ledna 1940 Karel Lukas Francii opustil a odjel do Velké Británie, kde pře-
vzal funkci přednosty vojenské kanceláře čs. vyslanectví v Londýně. Po porážce Francie 
navíc několik týdnů působil jako čs. imigrační důstojník v Liverpoolu, než byl 14. srpna 
1940 ustanoven náčelníkem štábu nově vytvořené 1. čs. smíšené brigády ve Velké Bri-
tánii. Na tomto zodpovědném, ale zároveň i náročném místě setrval až do konce září 
následujícího roku, kdy se stal čs. vojenským atašé u polské exilové vlády v Londýně. 
Již v této nové funkci vystoupil 28. října 1941 na veřejném shromáždění při příležitosti 
našeho státního svátku s působivým projevem, v němž mimo jiné uvedl:

„Chci ukázati na jednu naši národní vlastnost. Jsme individualisté. Každý z nás si 
chrání úzkostlivě své vlastní já a je nerad, když mu někdo do toho mluví. Tento indi-
vidualismus se ještě více projevuje v prostředí exilu … ale my se musíme všichni sejíti 
u jednoho bodu. Tímto bodem je vlast … Čím je osobní prospěch proti tomu velkému 
komplexu problémů, s nimiž si přítomná doba hraje? Ničím! Tento závěr nám dává 
východisko. Odložme veškeré osobní zájmy, osobní třenice, sjednoťme se a dejme celý 
svůj intelekt do služeb vlasti a podložme ho srdcem.“

V polovině června 1942 opustil Karel Lukas společně se škpt. gšt. Pravoslavem 
Řídkým Velkou Británii a odjel na Střední východ, kde byl zařazen jako vojenský 
pozorovatel k 10. britské obrněné divizi, s níž se zúčastnil krvavé bitvy u El Alameinu. 
Následovalo přidělení ke 4. britské lehké obrněné brigádě, které však bylo 17. listo-
padu 1942 přerušeno těžkým zraněním. Až do druhé poloviny dubna 1943 musel být 
podplukovník Lukas hospitalizován (nejprve v Káhiře, od února 1943 v Jeruzalémě), 
ale o návratu do Velké Británie, který mu byl nabízen, ani na okamžik nezauvažoval. 
Po zdravotní dovolené nastoupil 11. července 1943 k 7. britské obrněné divizi „Desert 
Rats“ a s její 22. obrněnou brigádou se zúčastnil jak příprav invaze na Sicílii, tak i vlastní 
invaze do Itálie a postupu až po řeku Carigliano. V prosinci 1943 Itálii opustil a přes 
Egypt zamířil do Londýna, kde se 8. února 1944 hlásil na našem MNO. To ho vzápětí 
přidělilo k československé vojenské misi u SHAEF (Supreme Headquarters Allied 
Expeditionary Forces) gen. Dwighta Davida Eisenhowera, tedy velitelství, jež tou dobou 
připravovalo invazi do Normandie skrývající se pod označením Overlord.

Díky svým zkušenostem, mimořádným jazykovým znalostem a diplomatickým 
schopnostem, byl Karel Lukas 15. srpna 1944 ustanoven čs. vojenským a leteckým 
atašé v USA. V červenci 1945 se současně stal i čs. vojenským atašé pro Kanadu při čs. 
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vyslanectví v Ottawě. Do osvobozeného Československa se v hodnosti plukovníka gene-
rálního štábu definitivně vrátil teprve 18. května 1947, tedy plné dva roky po skončení 
války. Následně působil až do konce listopadu 1947 u hlavního štábu v Praze a následně 
se stal velitelem 7. pěší brigády v Novém Jičíně.

Okamžitý konec jeho slibně se rozvíjející kariéry přinesl únor 1948. Byl zbaven 
funkce, 19. dubna 1948 zproštěn činné služby a dnem 1. listopadu1948 přeložen 
do výslužby. Důvody, které jeho nadřízené k těmto krokům vedly, jsou jasné z posudku, 
který na něj byl tehdy vypracován:

„Iniciativní, nebojí se odpovědnosti. Nespolehlivý mravně politicky … Dobrá paměť, 
bystrý postřeh a rychlý úsudek … Všeobecné vzdělání má velmi dobré, politicky je ori-
entován na Západ … Veřejnému životu se vyhýbá. K mravně politické výchově v armádě 
neměl kladný poměr … Pro západní orientaci nemůže mu být svěřena vyšší funkce … 
Vzhledem k tomu, že popisovaný nenašel kladný poměr k lidově-demokratickému řádu 
republiky … byl mu stanoven stupeň kvalifikace nevyhovující.“

Plukovník Lukas po vynuceném odchodu z armády ke své situaci příbuzným napsal: 
„Mám teď času dost. Dosloužil jsem na vojně a jako západní člen armády jsem byl dán 
na dovolenou. Celkem mi to plně vyhovuje, poněvadž při mém založení by se mně velmi 
těžko sloužilo. Nemám rád, aby do odborných věcí mluvili laici a nepokládám armádu 
za věc jedné strany, nýbrž národa a státu.“

Přes naléhání přátel odmítl uvažovat o opětovném odchodu do exilu, a to i přesto, 
že by měl v USA vynikající zázemí (od dvacátých let tam byly provdány dvě jeho 
sestry). Nechtěl potřetí odcházet za hranice, chtěl zůstat doma. Po návratu z Moravy žil 
u svého bratra v Praze, kde se pokoušel uchytit jako překladatel. Netušil však, že jeho 

Karel Lukas s generálem Ludvíkem Svobodou a kanadským generálem Crerarem (uprostřed) 
v Praze 1946.
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Před odjezdem z USA byl 
Karel Lukas v Pentagonu 
vyznamenán řádem Legion 
of Merit (1947). 

cesta až na samé dno ponížení dosud neskončila. V sobotu 29. března 1949 byl zatčen 
příslušníky StB a převezen na Pankrác, kde byl držen ve vyšetřovací vazbě. 

K pravidelným výslechům byl odvážen do Bartolomějské ulice. Zde byl však 
4. května 1949 bestiálně ztýrán takovým způsobem, že to pro něj mělo tragické následky. 
O tom, co se tehdy odehrálo svému spoluvězni řekl:

„Jediným předmětem výslechu, před nímž mi byly zavázány oči, byla otázka, jakým 
způsobem jsem byl ve spojení s generálem Liškou, který dlí toho času v Londýně. Poté co 
jsem neodpověděl, byl jsem postupně týrán následujícími způsoby: se zavázanýma očima 
jsem byl nucen chodit v kruhu, přičemž kolem mne stálo asi šest neznámých členů StB, 
kteří mě střídavě bili obušky po celém těle. Poté jsem byl nucen poskakovat po špičkách, 
čímž se napjaly svaly v lýtkách, přes které jsem pak byl tlučen. Asi po pětiminutové pře-
stávce, která mi byla dána na rozmyšlenou, zda chci vypovídat, jsem si musel kleknout 
na židli a opřít se rukama o opěradlo. Nohy mi byly poté pevně přivázány k židli. Nato 
jsem byl bit obušky do chodidel, a to střídavě podél a napříč. Rány obušky do konce 
prstů mi strhávaly nehty … V průběhu tohoto týrání jsem několikrát omdlel a byl jsem 
poléván studenou vodou. Proto se již dále nepamatuji na postup dalšího mučení. Vím 
pouze, že jsem dostával rány na různá místa těla, zejména do hlavy a do žaludku. Celé 
týrání s několika pětiminutovými přestávkami trvalo asi čtyři hodiny.“

Po převezení zpět na Pankrác nebyla Karlu Lukasovi přes naléhání spoluvězňů 
poskytnuta déle než dva týdny (!) žádná lékařská pomoc, třebaže bylo od samého 
počátku jasné, že je jeho stav velice vážný. Teprve v ranních hodinách 19. května 1949 
byl přenesen do vězeňské nemocnice, kde krátce poté zemřel. Na následující více než 
čtyři desetiletí zmizelo jeho jméno z našich dějin. Společenského uznání se dočkal teprve 
v srpnu 1990, kdy byl in memoriam povýšen do hodnosti generálmajora a následně 
vyznamenán Řádem M. R. Štefánika. Jeho vrazi zůstali nepotrestáni.

Plk. PhDr. Eduard Stehlík
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Představení autorů tohoto čísla

PhDr. Miloš Balabán, Ph.D. (plk. v zál.), nar. 1962, 
absolvent VA, 1983-2001 v armádě, zást. vedou-
cího odd. veřejných vztahů, vedoucí odd. výkonné 
komunikace odboru pro styk s veřejností MO, autor 
a člen řídících výborů dvou mezinárodních pro-
jektů EU/PHARE, 1992-1995 viceprezident a člen 
výkonného výboru Evropské rady braneckých svazů 
(ECCO), od r. 2001 spolupráce s Centrem pro soci-
ální a ekonomické strategie FSV UK Praha, 2004 
vedoucí Střediska bezpečnostní politiky CESES 
FSV UK. V letech 2008-2009 působil v pracovní 
skupině „Foresight and Scenarios“ European Secu-
rity Research and Innovation Forum. Člen vědecké 
rady generálního ředitele Hasičského záchran-
ného sboru ČR. Autor několika desítek odborných 
studií a článků v oblasti bezpečnostní politiky. Člen 
redakční rady Vojenských rozhledů.

Rtm. Bc. Patrik Balco, narozen 1989, absolvoval 
bakalářský studijní program na Univerzitě obrany 
v Brně, obor ženijní technologie. V současné době 
studuje druhý ročník nástavbového magisterského 
studia, obor ženijní technologie.

Mjr. Ing. Jan Drozd, nar. 1976, Univerzita obrany, 
obor logistika AČR. 2003-2005 velitel provozní 
roty střediska obsluhy výcvikových zařízení Dědice, 
2005-2008 náčelník štábu střediska obsluhy výcvi-
kových zařízení Dědice, 2007-2008 vedoucí starší 
důstojník vojenských pozorovatelů v zahraniční misi 
OSN MONUC v Demokratické republice Kongo, 
v roce 2008 zástupce náčelníka střediska obsluhy 
výcvikových zařízení Dědice, v letech 2009 až 2011 
zástupce náčelníka štábu operačního oddělení pra-
poru zabezpečení Vyškov, v letech 2011-2012 
zástupce náčelníka oddělení velení a štábní služ-
by-náčelník skupiny vševojskové taktiky Vyškov, 
v r. 2012 Shift Director společného operačního 
centra v rámci zahraniční mise ISAF v Afghánis-
tánu. V současné době působí jako odborný asistent 
katedry vojenského managementu a taktiky Univer-
zity obrany Brno. 

Pplk. Ing. Radek Dubec, nar. 1966, VVŠ PV 
Vyškov, do r. 1994 vykonával základní velitel-
ské funkce u Výcvikového střediska mírových sil 
OSN, 1993-1994 účastník dvou zahraničních misí 
UNPROFOR, 1994-1997 starší důstojník operač-
ního oddělení VeÚO. V r. 1997 absolvoval akade-
mický kurz VA Brno, po ukončení studia náčelník 
operačního oddělení VeÚO Brno. Od r. 2004 pracuje 

na Univerzitě obrany v Brně jako vedoucí skupiny 
studií obranných procesů, Ústavu strategických 
a obranných studií a v současné době jako vedoucí 
skupiny obranného plánování katedry celoživotního 
vzdělávání. Provádí výuku v kurzu generálního 
štábu, kurzu vyšších důstojníků, odborných kur-
zech a v rámci akreditovaného studia na Fakultě 
ekonomiky a managementu UO. Garantuje předmět 
výstavba ozbrojených sil. Je spoluautorem mono-
grafie Procesní řízení ve veřejném i soukromém 
sektoru a monografi e Analýza podniku. Publikoval 
v časopisu Controller News a ve sbornících Univer-
zity obrany.

Ing. Vladimír Karaffa, CSc. (plk. gšt. v zál.), nar. 
1950, VVŠ PV ve Vyškově, postgraduální studium 
VA Brno, Marshallovo centrum strategických a eko-
nomických studí v Garmish-Partenkirchenu, kurz GŠ 
VA Brno. Vykonával řadu logistických, velitelských 
i pedagogických funkcí na stupni útvar a motostře-
lecká divize a ve vojenském školství jako vedoucí 
katedry. Působil v Institutu pro výzkum operačního 
umění v Brně a v Ústavu obranných studií v Praze-
Braníku a ve vedoucích funkcích na bývalé sekci 
obranného plánování MO. Tři roky pracoval na ope-
račním velitelství NATO Joint Headquarters Centre 
v německém Heidelbergu, od r. 2003 byl náčelníkem 
Správy doktrín Ředitelství výcviku a doktrín ve Vyš-
kově. V roce 2007 ukončil služební poměr vojáka 
z povolání. Potom pracoval jako vedoucí oddělení 
strategických schopností a oddělení strategických 
analýz SOPS MO. Z titulu svých funkcí pracoval 
od r. 1999 v různých výborech a pracovních skupi-
nách NATO. Poslední dva roky zastával funkci ředi-
tele sekce – personálního ředitele MO, poté na pozici 
ředitele Centra bezpečnostních a vojenskostrate-
gických studí UO v Brně. Předseda redakční rady 
Vojenských rozhledů.

RNDr. Oldřich Kříž, nar. 1945, Přírodovědecká 
fakulta Palackého univerzity v Olomouci. V r. 
1993 absolvoval specializované studium statistiky 
na Fakultě informatiky a statistiky Vysoké školy 
ekonomické v Praze a v r. 1997 licenční studium 
počítačové zpracování dat při kontrole a řízení 
jakosti na Fakultě chemicko-technologické Pardu-
bické univerzity. Od roku 1973 působí ve vojen-
ském školství. Na katedře ekonometrie Fakulty eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany v Brně 
je od r. 2004. Ve výzkumné oblasti řešil úkoly 
v souvislosti s distančním vzděláváním statistiky 
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a podílel se na řešení projektů v oblasti senzorické 
analýzy potravin. Publikoval v domácích i zahranič-
ních časopisech. Je autorem a spoluautorem řady 
didaktických titulů. V současné době spolupracuje 
s katedrou externě.

Doc. Ing. Milan Kubeša, CSc. (plk. gšt. v zál.), nar. 
1949, VA v Brně, včetně VAK-GŠ, prošel základ-
ními velitelskými funkcemi na taktických a štábními 
na operačních stupních, působil mj. jako vědecký 
pracovník Institutu výzkumu operačního umění 
(IVOU) v Brně a v různých funkcích na katedře 
řízení obrany státu Fakulty velitelské a štábní na VA 
v Brně. Několik let vykonával funkci pedagogického 
vedoucího kurzu generálního štábu. Vypracoval 
řadu studijních materiálů a metodických pomůcek 
pro potřeby výuky studentů a podílel se rovněž 
na vypracování vědeckých prací a odborných textů 
z dané oblasti. V současné době pracuje jako aka-
demický pracovník katedry celoživotního vzdělá-
vání FEM. Je vojenským odborníkem v problema-
tice vojensko-strategických a operačních aspektů 
výstavby, přípravy a použití ozbrojených sil.

Ing. Jan Kyselák, Ph.D., nar. 1962, absolvent VA 
v Brně, Fakulta druhu vojsk a služeb, obor vojenské 
pozemní stavitelství (1987). V r. 2009 získal titul 
Ph.D. v oboru ochrana obyvatelstva. Nyní odborný 
asistent katedry ochrany obyvatelstva Fakulty eko-
nomiky a managementu Univerzity obrany se sídlem 
v Brně, kde se zabývá problematikou ochrany oby-
vatelstva, zejména pak oblastí kolektivní ochrany 
obyvatelstva, humanitární pomocí, přípravou a vzdě-
láváním apod. Jako autor či spoluautor publikoval 
řadu odborných článků jak doma, tak i v zahraničí 
a řadu skript a učebních pomůcek. Participoval 
a i nadále participuje na řešení různých vědeckých 
projektů z oblasti ochrany obyvatelstva a krizového 
řízení.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mareš, Ph.D., nar. 
1974, Filozofi cká fakulta Masarykovy univerzity, 
obor politologie (1997) a Právnická fakulta Masa-
rykovy univerzity (1999). 2001-2008 soudním znal-
cem v oboru kriminalistika, 2008-2009 konzultant 
Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě 
pro otázky zločinů z nenávisti. V současnosti působí 
jako vedoucí oddělení bezpečnostních a strategic-
kých studií katedry politologie Fakulty sociálních 
studií Masarykovy univerzity. Je garantem oboru 
bezpečnostní a strategická studia na katedře polito-
logie FSS MU. Zaměřuje se na výzkum politického 
extremismu a terorismu ve středovýchodní Evropě. 
Autor či spoluautor řady odborných publikací. Je 
členem redakční rady časopisů Rexter, Politologic-
kého časopisu, Obrana a strategie, Vojenské roz-
hledy, člen redakčního kruhu časopisu Středoevrop-
ské politické studie.

Ing. Erik Mikuš, EUR ING, nar. 1974, 1989-1993 
střední průmyslová škola v Rožnově pod Radhoš-
těm, obor mikroelektronika, 1993-1994 nastoupil 

na základní vojenskou službu, 1994-1995 působil 
u 1. spojovací brigády jako velitel čety RRL systémů, 
1995-2000 VA Brno obor informatika, 2000-2003 
působil na ekonomické sekci MO Praha na pozici 
systémového specialisty. Od r. 2003 v Českém 
Krumlově jako spojovací náčelník, kde působení 
v AČR ukončil. Následně 2004-2006 pracoval 
v Praze jako bezpečnostní specialista v GE Money 
Bank, 2006 v Českých Budějovicích jako IT mana-
žer ve společnosti GAMEX CB s.r.o., 2006-2008 
v Brně jako vedoucí dohledového centra ve spo-
lečnosti ANECT a.s. V letech 2008-2012 působil 
v Brně jako service delivery manager ve společnosti 
IBM a jako výkonný ředitel ve společnosti GX Solu-
tions Bohemia s.r.o.

Mgr. Michael Murad, nar. 1986, v současné 
době studuje druhým rokem v doktorském stupni 
na katedře politologie Fakulty sociálních studií 
Masarykovy univerzity Brně, kde absolvoval magis-
terské studium bezpečnostních a strategických studií. 
Na stejné fakultě absolvoval i bakalářské studium 
politologie a evropských studií. V tomto roce by 
měl stejně tak ukončit magisterské studium oboru 
právo a právní věda na Masarykově univerzitě. 
Odborně se zaměřuje na působení organizací cizinců 
v České republice, na jejich transnacionální aktivity 
a na islámský radikalismus.

Mgr. Jiří Neubauer, Ph.D., nar. 1975, Přírodo-
vědecká fakulta Masarykovy univerzity v Brně, 
dizertační práci v doktorském studijním oboru 
aplikovaná matematika obhájil na Přírodovědecké 
fakultě Ostravské univerzity v Ostravě. Od roku 
2008 absolvoval odborné stáže postupně na Institute 
of Statistics, Graz University of Technology, Graz, 
Rakousko, na Department of Statistics, Faculty of 
Science, University of Malta, Malta, a na University 
of Maribor, Maribor, Slovinsko. V současné době 
pracuje na Univerzitě obrany jako vedoucí skupiny 
katedry ekonometrie. Věnuje se problematice ana-
lýzy časových řad se zaměřením na vícerozměrné 
modely a detekci změn v náhodných procesech. 
Podílí se na řešení výzkumných projektů v rámci 
své specializace, publikuje v domácích i zahranič-
ních časopisech.

Pplk. Ing. Pavel Otřísal, PhD., MBA, nar. 1972, 
VVŠ PV Vyškov, prošel velitelskými funkcemi 
na stupni rota a štábními funkcemi na stupni prapor 
a brigáda. 1994-1997 zastával velitelské i štábní 
funkce u 1. brigády chemické ochrany, 1997-2000 
prošel funkcí zástupce náčelníka štábu praporu 
výcvikové techniky Vojenské akademie ve Vyš-
kově (VAV) a v letech 2003-2005 funkcemi vedou-
cího staršího důstojníka operačního oddělení VAV 
a náčelníka skupiny bezpečnosti informací-zástupce 
náčelníka oddělení zabezpečení velení VAV. V r. 
2005 nastoupil na Ústav ochrany proti ZHN Uni-
verzity obrany ve Vyškově na systemizované místo 
náčelníka oddělení chemického vojska. Zde působí 
doposud. V rámci pedagogické činnosti se věnuje 
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problematice bojového a operačního použití jedno-
tek, útvarů a svazku chemického vojska. Ve vědecké 
práci se věnuje rozvoji oboru individuální a kolek-
tivní ochrany.

Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. (pplk. v zál.), 
nar. 1957, VA Brno. Prošel základními technickými 
funkcemi na taktickém a operačním stupni. Půso-
bil mimo jiné jako vedoucí skupiny řízení strategie 
a operační logistiky na Ústavu operačně taktických 
studií či zástupce vedoucího katedry vojenské logis-
tiky. Podílel se na zpracování řady vědeckých prací, 
odborných textů a vojenských publikací. V současné 
době zastává místo vedoucího skupiny služeb logis-
tiky na katedře logistiky Fakulty ekonomiky a mana-
gementu Univerzity obrany v Brně. Zabývá se pro-
blematikou informační podpory operační logistiky.

Prof. Ing. Ladislav Potužák, CSc. (plk. v. v.), nar. 
1949, v roce 1971 absolvoval Vyšší dělostřelecké 
učiliště v Martině, v roce 1975 VA v Brně, obor 
velitelsko-štábní raketového vojska a dělostřelectva. 
Působil ve funkcích náčelník průzkumu oddílu, ZNŠ 
výcvikového a zabezpečovacího pluku a na cviče-
ních u vojsk zástupce velitele dělostřeleckého pluku. 
Od r. 1977 působil jako pedagog a vykonával funkce 
náčelníka skupiny, zástupce vedoucího katedry a pro-
děkana. V roce 1985 obhájil kandidátskou dizer-
tační práci, v roce 1992 habilitační práci a v roce 
1999 byl jmenován profesorem. V součastné době 
působí na katedře řízení palebné podpory Fakulty 
ekonomiky a managementu Univerzity obrany. 
V pedagogické a vědecké činnosti se zaměřuje 
na problematiku sil bojové podpory se zaměřením 
na dělostřelectvo. 

Ing. Zdeněk Procházka (pplk. v zál.), nar. 1956, 
absolvent Vojenské vysoké technické školy v Lip-
tovském Mikuláši, obor inženýr provozu, a Vojen-
ské akademie Brno, obor velitelsko-štábní. Do konce 
listopadu 2012 pracovník Ministerstva vnitra-Gene-
rálního ředitelství Hasičského záchranného sboru 
České republiky (MV GŘ HZS ČR), odbor ochrany 
obyvatelstva a krizového řízení, kde se zabýval 
zejména oblastí nouzového přežití, humanitární 
pomocí, evakuací a spoluprací s nevládními orga-
nizacemi. Publikoval hlavně v časopisu Hasičského 
záchranného sboru „112“.

RNDr. Marek Sedlačík, Ph.D., nar. 1975, Příro-
dovědecká fakulta Masarykovy univerzity v Brně, 
2004-2010 odborný asistent a 2010-2012 pově-
řený vedoucí katedry ekonometrie na Fakultě eko-
nomiky a managementu, UO v Brně. Od r. 2008 
absolvoval odborné stáže postupně na Institute of 
Statistics, Graz University of Technology, Graz, 
Rakousko, na Department of Statistics, Faculty of 
Science, University of Malta, Malta, a na National 
University of Public Service, Budapest, Maďarsko. 
Věnuje se problematice mnohorozměrných statistic-
kých metod se zaměřením na klasifi kační techniky. 

Garantuje a vede výuku v rámci své specializace. 
Podílí se na řešení vědeckých projektů, publikuje 
v domácích i zahraničních časopisech.

Ing. Ján Spišák, Ph.D. (plk. gšt. v zál.), nar. 1958, 
VVŠ PV ve Vyškově (1983), absolvent praporního 
velitelského kurzu v roce 1997, brigádního velitel-
ského kurzu v roce 2001 a kurzu generálního štábu 
v roce 2007. 1983-2003 prošel velitelskými a štáb-
ními funkcemi u vojsk od úrovně čety po mecha-
nizovanou divizi, 2003-2007 na operačním odboru 
a na Správě doktrín ŘeVD. 2007-2009 náčelník 
oddělení řízení obrany státu Ústavu operačně tak-
tických studií (ÚOTS) a zástupce ředitele-vedoucí 
oddělení studií vojenského umění Ústavu strategic-
kých a obranných studií (ÚSOS) Univerzity obrany 
Brno. V současné době pracuje jako akademický 
pracovník na katedře celoživotního vzdělávání 
Fakulty ekonomiky managementu UO v Brně. Je 
členem zpracovatelské skupiny pro novelizovanou 
Doktrínu AČR. Zabývá se problematikou tvorby 
a rozvoje koncepcí a schopností, vojenské strategie 
a operačního umění.

Plk. PhDr. Eduard Stehlík, nar. 1965, FF UK, 1989-
2012 Vojenský historický ústav v Praze (zástupce 
ředitele VHÚ, ředitele muzejně-správního odboru, 
vedoucího oddělení vzdělávání a vojenské knihovny). 
2002-2012 byl zároveň prezidentem České komise 
pro vojenské dějiny zapojené v CIHM (Commission 
Internationale d’Histoire Militaire) s ústředím v Bru-
selu. Od srpna 2012 do dubna 2013 první náměs-
tek ředitele Ústavu pro studium totalitních režimů 
v Praze, v současné době je pracuje v Kabmo jako 
poradce ministra obrany. Autor či spoluautor řady 
výstav, z nichž největší ohlas měla výstava „Atentát 
– Operace Anthropoid 1941-1942“. Pro Čs. televizi 
připravoval v letech 2006-2008 publicistický pořad 
Historický magazín, 2011-2012 se podílel na vzniku 
dokumentárního seriálu „Heydrich – konečné řešení“. 
Působí jako odborný historický poradce seriálu Čs. 
televize „Tajemství rodu“. Jeho kniha „Lidice – 
příběh české vsi“ získala v květnu 2005 v soutěži 
Gloria musaealis vyhlašované MK ČR a Asociací 
muzeí a galerií hlavní cenu v kategorii Muzejní pub-
likace roku 2004. Spoluautor stálé expozice muzea 
Památníku Lidice „A nevinní byli vinni…“. V říjnu 
2006 se stal čestným občanem Lidic.

Npor. Ing. Karel Šilinger, Ph.D., nar. 1985, absol-
vent Univerzity obrany v Brně, Fakulty ekonomiky 
a managementu, oboru Vojenský management 
(magisterské studium). Od roku 2010 se podílí 
na pedagogické a vědecké činnosti katedry řízení 
palebné podpory na Univerzitě obrany v Brně. 
V roce 2013 absolvoval doktorandské studium 
na Univerzitě obrany, ve studijním programu Eko-
nomika a management. Zabývá se problematikou 
dělostřelectva, zejména oblastí automatizovaných 
systémů řízení palby dělostřelectva a zjišťováním 
podkladů k provedení dělostřelecké palby.
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Pplk. Ing. Václav Zajíček, nar. 1967, SVŠ v Žilině, 
VVŠ PV ve Vyškově. obor PHM, 1994. Prošel řadou 
funkcí, mj. pracoval jako náčelník služby PHM 
u ženijního praporu v Hodoníně, náčelník služby 
PHM u opravárenské základny, náčelník služby 
PHM Vojenské akademie ve Vyškově, zástupce 
náčelníka odboru logistiky Vojenské akademie 
ve Vyškově. V letech 2002-2003 se účastnil mise 
KFOR v rámci 2. čspr, 2003-2008 zastával funkci 
náčelníka oddělení logistické přípravy u Vojenské 
akademie ve Vyškově, od r. 2008 je odborným asis-
tentem na katedře logistiky se zaměřením na oblast 
PHM, hodnocení rizik, management kvality.

Kpt. Ing. Michal Zelenák, nar. 1964, VVŠ PV 
Vyškov, magisterské studium na UO v Brně. Zastá-
val základní odborné funkce v oblasti výstrojního 
zabezpečení útvarů, zástupce velitele roty logistiky, 
od r. 2008 náčelník skupiny logistického zabezpe-
čení. Současně je osobou odborně způsobilou v pre-
venci rizik bezpečnosti a ochrany zdraví při práci 
(BOZP), požární ochrany (PO) a bezpečnostní 
poradce pro přepravu nebezpečných věcí ADR 
(Evropská dohoda o mezinárodní silniční přepravě 
nebezpečných věcí). V současné době zastává místo 
odborného asistenta skupiny logistické podpory 
na katedře logistiky Fakulty ekonomiky manage-
mentu UO v Brně. Zabývá se problematikou zabez-
pečení služeb v oblasti logistiky, zejména v oblasti 
hospodaření s MU 2.1, MU 4.2 a BOZP a PO.

Pplk. Ing. Eva Zezulová, Ph.D., narozena 1971, 
absolvovala Vojenskou akademii v Brně, obor 
vojenské pozemní stavby. Poté nastoupila na funkci 
projektanta skupiny VÚ 7812 Vyškov. V současné 
době působí na katedře ženijních technologií Uni-
verzity obrany v Brně. Zabývá se problematikou 
projektového managementu a stavebního práva.

Ing. Pavel Zona, Ph.D. (pplk. v. zál.), nar. 1957, 
VVŠ PV, 1984-98 velitelské a štábní funkce u moto-
střeleckých a mechanizovaných útvarů, 1995-96 stu-
dium na VA Brno, 1998-2001 náčelník OVS (ÚVS) 
Znojmo, 2001-2003 náčelník střediska CIMIC/
PSYOPS. Od roku 2003 akademický pracovník 
Ústavu operačně taktických studií VA a UO v Brně. 

Od září 2008 akademický pracovník Ústavu stra-
tegických a obranných studií, Univerzity obrany. 
Od 1. 1. 2010 akademický pracovník K 111. Zabývá 
se teorií vojenského umění, vojenskou strategií, 
a především civilně-vojenskou spoluprací na všech 
úrovních.

Ing. Pavel Zůna, MSS., Ph.D. (plk. gšt. v zál.), nar. 
1962, VVŠ PV Vyškov, absolvent kurzu evropské 
bezpečnostní politiky při Ženevském centru bezpeč-
nostní politiky a kurzu strategického řízení při ame-
rické Válečné škole pozemního vojska. Mj. pracoval 
jako zástupce přidělence obrany ČR v Belgii, jako 
přidělenec obrany ve Velké Británii s akreditací 
v Irské republice, byl ředitelem odboru vojenské 
diplomacie Vojenské zpravodajské služby, zástupce 
ředitele Vojenského zpravodajství. V letech 2005-
2010 pracovník Institutu doktrín Velitelství výcviku 
– Vojenská akademie. Od 1. března 2010 vedoucí 
katedry celoživotního vzdělávání Univerzity obrany. 
Jako vedoucí katedry se svým kolektivem zodpovídá 
za další kariérní a účelové vzdělávání důstojníků 
AČR. Doktorát získal na Univerzitě obrany v dok-
torském studijním programu Ekonomika a manage-
ment, studijním oboru vojenský management.

Genmjr. Ing. Miroslav Žižka, nar. 1964, VVŠ PV 
Vyškov. Absolvoval řadu kurzů, mj. kurz generál-
ního štábu v Brně, kurz anglického jazyka v Bea-
consfi eldu (UK), kurz vyjednávání a zprostředko-
vání v Cornwallisu (Kanada), Senior Offi cers Mili-
tary Policy Course v Oberammergau (Německo). 
Prošel základními i nejvyššími velitelskými funk-
cemi: velitel brigády vojenského zpravodajství 
a elektronického boje, velitel výcvikové základny 
průzkumu a elektronického boje, náčelník štábu 6. 
mechanizovaného praporu SFOR (Bosna a Herce-
govina), vedoucí styčný důstojník velitele SFOR 
v Chorvatsku (Zagreb), velitel výcvikové základny 
průzkumu a elektronického boje, vojenský asistent 
ředitele pro řízení operací u JHQ v Brunssumu 
(Nizozemsko), ředitel Měřičského ústavu, ředitel 
odboru vojskového průzkumu a elektronického boje 
MO, zástupce velitele společných sil AČR – velitel 
pozemních sil. Od 1. 1. 2010 je prvním zástupcem 
náčelníka Generálního štábu AČR.
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Pokyny pro autory časopisu Vojenské rozhledy
�  Příspěvky mají být zasílány prostřednictvím e-mailu na adresu voj.rozhledy@army.cz 

v textovém editoru MS Word. Pokud užíváte MS Office 2007 nebo pokročilejší verzi, 
použijte funkci „uložit ve verzi Word 97-2003“ nebo „uložit v nižší verzi“.

�  Každý článek by měl mít stručný český a je-li to v možnostech autora i anglický obsah 
(abstract), včetně českých i anglických klíčových slov (key words). Abstrakt i klíčová 
slova usnadňují vyhledávání a orientaci na internetu.

�  Ideální rozsah příspěvku je zhruba do 20 normostran. Jedna normostrana představuje třicet 
řádek na jedné straně při formátu A 4 řádkování 2 – a šedesát úderů písmen + mezer) 
na řádku, respektive 1800 znaků. Počet znaků se zjistí, když si otevřete funkci: Soubor \ 
Vlastnosti \ Statistické údaje \ Znaků s mezerami).

�  Grafy musí být co nejjednodušší, přehledné. Tiskárna zpracovává pouze dvě barvy, 
černou a modrou. Není možné vytvářet komplikované a složité grafy s množstvím barev 
jako na PC. 

�  Obrázky z rukopisu je třeba poslat ještě jednou, zvlášť, odděleně od textu (týká se hlavně 
příspěvků ve Wordu); studio zpracovává obrázky (grafiku) v aplikaci Adobe Photoshop. 
Obrázky dodávané v digitální podobě musí být skenované nejméně na 300 dpi velikosti 
1:1 a uložené ve formátu EPS, TIFF, BMP, RAW či JPEG s minimální kompresí (tj. 
komprese = 10).

�  Vlastní text příspěvku pište vždy hned od prvního sloupce. Pro odstavce nepoužívejte tabu-
látor (tj. zarážku), ale funkci: Formát \ Odstavec \ Speciální \ První řádek. Slova na konci 
řádku nedělte a nezarovnávejte. Tvrdé ukončení řádku (pomocí klávesy Enter) používejte 
pouze na ukončení odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé řádky. Za textovými 
znaky: . , : ? ! nechte vždy mezeru. V textu na zdůraznění používejte pouze kurzivu nebo 
tučné písmo, nikoliv podtržené písmo. Poznámky v textu označujte číslicí (ne indexem), 
nejlépe v hranaté závorce. Poznámkový aparát připojte souhrnně za celým textem, nikoli 
na jednotlivých stranách pod čarou, bez použití poznámkového aparátu textových editorů 
(funkce: Poznámky pod čarou).

�  Na konec každého příspěvku uveďte pod čarou svůj krátký životopis.
�  Od r. 2013 nejsou články honorované, pouze recenze příspěvků. Pro potřebu účtárny proto 

musí recenzenti uvádět adresu, rodné číslo; vojáci z povolání (VZP) či občanští zaměst-
nanci (o. z.) též číslo jeho VÚ respektive VZ a číslo příslušného RFO (regionálního finanč-
ního odboru). Nastane-li v období od zaslání recenze změna čísla VÚ/VZ či čísla RFO, 
prosím tuto změnu ohlaste do redakce VR, ať již telefonem (973-215 733) nebo nejlépe 
prostřednictvím e-mailu (voj.rozhledy@army.cz). Tyto údaje jsou důležité pro počítačové 
zpracování honorářového výkazu (mimo rezort) či výkazu odměn (rezort MO).

�  Recenzenti mimo rezort (tj. nikoli VZP a o. z.) uvádí také číslo účtu v bance, na nějž 
je možné zasílat honorář. To je třeba zaslat okopírované, stačí část výpisu účtu s tímto 
číslem, bez jakýchkoli dalších údajů. Stačí poslat např. faxem (973) 215 523 „pro Vojen-
ské rozhledy“. Důležité je uvést způsob kontaktu (telefonní číslo, fax, e-mail, kontaktní 
adresa).

Bibliografické odkazy a citace dokumentů
�  Pro použitou literaturu uváděnou za článkem platí od 1. 4. 2011 aktualizovaná norma ČSN 

ISO 690 (01 0197), která je českou verzí mezinárodní normy ISO 690:2010. Touto normou 
se ruší a nahrazují ČSN ISO 690 (01 0197) z prosince 1996 a ČSN ISO 690-2 (01 0197) 
z ledna 2000. Dostupné na http://www.citace.com/soubory/csniso690-interpretace.pdf.
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�  V odkazech na prameny dodržujte toto pořadí údajů: Monografie: Jméno autora (v pořadí 
PŘÍJMENÍ [velkým písmem], křestní jméno) – spoluautoři. Název: Podnázev [kurzivou]. 
Vydání, místo vydání, nakladatel, rok vydání, rozmezí stran, ISBN. Stať ze sborníku: 
Autor stati – spoluautoři [viz výše]. Název: Podnázev [ne kurzivou]. In editor sborníku 
– spolueditoři [obdobně jako u autora monografie] (ed.). Název sborníku: Podnázev 
[kurzivou]. Místo vydání: nakladatel, rok vydání, rozmezí stran, ISBN. Stať z časopisu: 
Autor stati – spoluautoři [viz výše]. Název: Podnázev. Název časopisu [kurzivou], ročník, 
číslo (rok), rozmezí stran, ISSN. Stať z denního tisku: Autor stati [viz výše]. Název: 
Podnázev. Název Novin [kurzivou], přesné datum, rozmezí stran, ISSN. Citace elektro-
nických dokumentů: Povinné údaje navíc – druh média – v hranatých závorkách online, 
CD-ROM, disketa 3,5“, datum citace – uvádíme v hranatých závorkách, přístup ke zdroji 
– Přístup z , Dostupné z , Dostupné na www: URL dáme do špičatých závorek. 

Příklady:
Monografie
EICHLER, Jan. Mezinárodní bezpečnost na počátku 21. století. Ilustroval Ondřej Tůma. 
1. vyd. Praha: Avis, 2003, 291 s. ISBN 80-7278-326-2.

Příspěvek ve sborníku
POKORNÝ, Jan - LEDÍNSKÝ, Martin. Bezpečnostní politika ve Středomoří. In Bezpečné 
Česko v bezpečné Evropě: sborník z 11. konference konané ve dnech 16.-18. září 2003 v Seči 
u Chrudimi. 1. vyd. Brno: Sdružení knihoven ČR, 2003, s. 90-97.

Části a stati v monografiích
KOSEK, Jiří. Bojová uskupení EU: významný nástroj bezpečnostní politiky. Ilustroval 
Ondřej Tůma. 1. vyd. Praha: Grada, 2008, 291 s. ISBN 80-7169-608-0. Kapitola 12, Mise 
EU, s. 177-199.

Články v seriálech (časopisy, noviny, periodické publikace)
PERNICA B. Rozpočtová politika české vlády ve věcech vnitřní a vnější bezpečnosti po roce 
1998. Vojenské rozhledy, 2011, roč. 20, č. 3, s. 66-75, ISSN 1210-3292.

Elektronická monografie
VAVROUŠEK, Petr. Současné aktivity EDA [online]. Praha: Univerzita Karlova. Fakulta 
sociálních věd. Centrum pro sociální a ekonomické strategie, 2007 [cit. 2012-03-23]. 
Dostupné z <http://enlil.ff.cuni.cz>.

Elektronický seriál (elektronický časopis, noviny, periodická publikace)
Knižnice a informácie [online]. Martin (Slovensko): Matica slovenská, 1997- [cit. 1999-
12-14]. Dostupné z <http://www.snk.sk/snk/ki/archiv.html>.

Článek v elektronickém seriálu (e.časopis, noviny, periodická publikace)
HOROVÁ, Iva. Soubor doporučení AKVŠ pro zpřístupňování vysokoškolských prací. 
Ikaros [online]. 2006, roč. 10, č. 9 [cit. 2006-12-01]. Dostupné z <http://www.ikaros.cz/
node/3590>. ISSN 1212-5075.

Pozn.:  Dvojtečka uvozuje pouze podtitul knihy, dále se užívá za jménem místa vydání, před 
názvem vydavatele či nakladatelství.
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