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Vazeni étenari,

vojensko-odborny teoreticky casopis Vojenské rozhledy vstupuje do dalsi etapy
své existence. Od vzniku v roce 1919 prosel mnoha proménami. Jeho podobu i obsah
ovliviiovaly historické udalosti a s nimi se proméfujici tikoly ozbrojenych sil. Casopis
zaznamenal obdobi prizniva, ale i obdobi, kdy bojoval o svoje opodstatnéni, o pozitivn{
smysl své existence. Po ur¢itou dobu bylo jeho vydavani pozastaveno. Prirozena snaha
prislusnikti ozbrojenych sil a §irs$i bezpe¢nostni komunity hloubé&ji pronikat do zako-
nitosti ozbrojenych konflikti, do podstaty ¢innosti ozbrojenych sil, jejichz obranny
charakter jim byl po listopadové revoluci vracen, daly ¢asopisu novou népli. Nové
nabytd stitni suverenita a demokraticky budovana armada umoznila autorim Vojenskych
rozhledl podpofit proces nové stanovovanych tikol obrany demokratického statu. Tim
se Casopis priblizil své nékdejsi prvorepublikové podobé.

Informacni exploze poslednich let nds zahlcuje informacemi vSeho druhu. Zda se,
Ze na internetu je mozné najit témér vSechno, na co si kdo vzpomene. Neznamena to
v8ak, Ze takto ziskané informace jsou vzdy duvéryhodné a dotykaji se podstaty véci.
Poucka, Ze neni dilezité znat, ale je nutno védét, kde to, co hledame, lze nalézt, neplati
vzdy.

Pro pochopeni podstaty jevt nestaci znat pouze povrchni informace nebo data, je
nutné jim rozumét a umét je dat do odpovidajicich souvislosti. BohuZel, ¢asto propa-
dame obecnému trendu a zvykli jsme si Cist jen kratka sd€leni nebo jen to, co pro svoji
aktualni ¢innost bezprostfedné potiebujeme. Myslim, Ze nebudu daleko od pravdy,
kdyz feknu, Ze pro nasi dobu je typicka povrchnost a ignorance; nevnimame souvislosti.
Spokojime se s pocitem, Ze jsme dostatecné informovéni a Ze nizory jinych nejsou
dilezité. Nezajimame se o né.

Pocet kvalifikovanych a odpovédnych autorG Vojenskych rozhledi se snizuje.
Redakci pak nékdy nezbyva nez po redakéni tipravé uverejiovat i clanky, které nedosa-
huji Zddané odborné kvality nebo plné neodpovidaji tematickému profilu ¢asopisu. Chybi
zejména ¢lanky polemické, staté, vyjadiujici ndzory odlisné od oficidlnich ¢i za oficidlni
povazované. Prevladaji ¢lanky spiSe Zurnalistického nebo popisného stylu, bez vlastniho
odborného pohledu na sdélované téma. Takové ¢lanky jsou jisté potebné pro Siteni
zakladnich znalostf a jsou Ctenafi i ocefiovany, ale patii spiSe do vysokoskolskych skript
nebo odbornych publikaci.

Redak¢ni rada se otazkami kvality casopisu dlouhodobé zabyva. Rad bych, jako
jeji predseda, pozadal zejména jeho vérné a pravidelné ¢tenare o spolupraci. Existuje
mnoho diskuznich internetovych platforem, které dosvédcuji, Ze mame mnoho vojen-
skych i nevojenskych potencidlnich autor kterym leZi na srdci obrana a bezpe¢nost
Ceské republiky a strategicky piedvidatelny osud nagich modernich ozbrojenych sil.
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Jsme presvédceni, Ze existuji naméty, které stoji za ndmahu a ¢as, aby byly zkoumany
a popsany ve vSech souvislostech a aby byly zaroven prezentovany jako odborné navr-
hovana doporuceni na feSeni aktudlnich otdzek obrany a bezpecnosti.

Bez Siroké autorské zakladny nebude v silach redakce ani redakéni rady odbornou
droven Casopisu zlepsit.

Co pfipravujeme

Casopis ztistane i do budoucna Gasopisem recenzovanym. To znamend, Ze bude pii-
tazlivy pro akademicko-védeckou komunitu, bez které se neobejdeme. Recenze pomohou
zlepsit kvalitu ptispévkd, a zaroven pomohou vychovat perspektivni autory. Oslovime
hlavni predstavitele rezortu obrany i statu, aby se vice nez doposud na strankach caso-
pisu vyjadrovali k otazkdm obrany a bezpecnosti. Nejen k hotovym rozhodnutim, ale
aby prezentovali i sv{ij osobni ndzor na problematiku, ktera patii do jejich kompetence.
Budeme preferovat ¢lanky polemického charakteru. Radi bychom zaclenili nas ¢asopis
do narodnich i mezinarodnich databazi. Proto, pocinaje timto ¢islem, ménime formalni
podobu jednotlivych ¢lanku. Jedna se o to, aby Casopis byl na internetu 1épe vyhleda-
vatelny a abychom uleh¢ili citacni odkazy na publikované ¢lanky. To vSak neznamen4,
7e chceme z Vojenskych rozhledd udé€lat Casopis uréeny vyhradné pro akademickou
sféru. Své Ctenare si musi, tak jak to bylo v minulosti, najit predevsim ve sféfe praktické
—mezi prislusniky ozbrojenych sil, mezi studenty vojenskych i civilnich $kol a v Siroké
bezpecnostni komunitg.

Jednou z dil¢ich znén je vyraznéjsi tematické zaméreni jednotlivych ¢isel Vojenskych
rozhledd. Domnivdme se, 7Ze to pomtze motivovat dopisovatele a ucini tak ¢asopis
zajimavéj$im. Predpokladame, Ze Ctenarsky zajem vzroste, kdyZ se v jednom Cisle
k dané problematice vyjadii vice autori. To neznamend zavedeni monotematickych
Cisel; v Cisle budou i nadale ¢lanky jiného tematického zaméfeni, zajiStujici obsaho-
vou pestrost ¢asopisu a uspokojujici rozmanity zajem ¢tendfd. Zvyraznéné tematické
zaméfeni chceme zavést od 2. ¢isla Vojenskych rozhledi. Konkrétné:

m ¢ 2/2012 — (redakéni uzaveérka 4. 3. 2012):

Bila kniha o obran¢ — jeji aktualnost, platnost a vyuzitelnost po dvou letech.
20. vyro¢i vzniku Armady Ceské republiky.
m  3/2013 (redakcni uzaverka 10. 5. 2012):
Optimalizace bezpeénostniho systému Ceské republiky a role ozbrojenych sil.
Implementace obranné strategie CR.
m  4/2013 (redakcni uzaverka 20. 9. 2012):
NATO v postafghanském obdobi a ekonomické krizi.
Obranny primysl a ozbrojené sily CR.
m  1/2014 (redakcni uzaveérka 18. 11. 2012):
Vstupujeme do 10 roku od zahajeni profesionalizace ozbrojenych sil CR.
m  Pro 2014 piipravujeme dalsi téma, kterym bychom se radi vénovali:
Vystavba ozbrojenych sil CR v postafhganském obdobi.
Evropska bezpe&nostni a obranna politika a CR; budoucnost evropské obrany.
15. vyro¢i vstupu do NATO.
Vojenské ambice nezapadnich aktérd globalizace.
Piiprava civilniho obyvatelstva pro obranu CR.
Vojenské aspekty krizového vyvoje ve svete.
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Pfi jednénich redak¢ni rady padlo mnoho dal$ich ndméti na zmény asopisu. Chceme
se jimi zabyvat a v debaté o nich hledat spole¢né se ¢tenéfi cesty k posileni odborné
i tematické trovné a zaméteni Casopisu.

Vazeni étenafi,

dovolte mi vyslovit pfani, aby Vas Vojenské rozhledy v roce 2013 zaujaly zejména
svou odbornou trovni a aby Vas jejich kvalitni obsah ptimél k rozhodnuti stat se jejich
autory. Jen tak bude naplnéna nase spole¢na snaha rozvinout odbornou debatu o otdzkach
obrany a bezpecnosti, vojenského uméni a strategického mysleni. Jen vysoce odborna
tvaréi prace mdze Gspésné ovlivnit praxi. Pravé o to nam také jde.

Predseda redakcni rady
Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

vvvvvv

0 obrang do struktur a zpisobu plnéni kol v ACR. Vzhledem k dal$i vyrazné redukci
zdrojl v rozpoctu tohoto roku, ale pfedevsim ve vyhledu na dalsi roky, které Bila kniha
nepredpokladala, museli jsme na tyto zmény adekvatné reagovat. Proto jsme pripravili
celkovou revizi a racionalizaci struktury ACR se zdsadnimi zménami véetn& tpravy pocti
prislusnika armady a fizené nenaplnénosti nékterych jednotek a ttvard, které budou v piipadé
potieby dopliiovany cestou aktivni zdlohy. To vSe s cilem, abychom, sice za do¢asného
sniZen{ kvantitativniho parametru schopnosti, zachovali a udrZeli alespori jejich sou¢asnou
kvalitativni droven.

Vlada CR na svém jedndni 26. zaii 2012 schvalila dva vychozi dokumenty jako zaklad
provedeni celkové restrukturalizace rezortu MO. Prvnim je ,,Obrannd strategie®, jez shrnuje
hlavni tkoly naSich ozbrojenych sil a s akcentem na moZnosti ¢eské ekonomiky realisticky
aktualizuje politicko-vojenské ambice CR. Druhym dokumentem je ,,Struktura a pocty
ozbrojenych sil v letech 2013-2015%.

V piistim roce tak dojde k restrukturalizaci a redukci Generélniho §tabu ACR, zrueni
operacné taktického stupné veleni a fizeni (Velitelstvi spolecnych sil, Velitelstvi sil podpory),
a naslednému vytvoreni administrativnich velitelstvi pozemnich a vzdusnych sil s vyrazné
niz8imi poéty lidi. Dojde rovnéz k reorganizaci a ptevedeni veskerych podpirnych ¢innosti
do nové vytvorenych agentur logistiky, zdravotnictvi, KIS a personalistiky.

Generalporuéik Petr Pavel, nacelnik GS ACR,

na velitelském shromazdéni 8. 11. 2012,
http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/velitelske-shromazdeni:-
projev-nacelnika-generalniho-stabu-acr-generalporucika-petra-pavla-76678
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Zmeéna globalni strategické rovnovahy: Stav
a trendy vyvoje vojenské sily vybranych zemi
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The Change In Global Strategic Balance:
Current Status and Trends in Military Power
of Selected Countries

Abstrakt:

Cilem clanku je poskytnout porovnani vybranych charakteristik, jimiZ je pod-
minéna vojenska sila, a to mezi jednotlivymi zemémi EU, mezi EU jako celkem
a USA, a srovnani nejvétsich svétovych vojenskych mocnosti. Soucasné zmény
Vzhledem k rozdiliim mezi jednotlivymi zdroji informact bylo pouZito a porovndno
vice informacnich zdrojii. Zvldsté obtizné bylo ziskdvat data ze zemi, jez se izoluji,
a proto byly vysledky nékdy jen odhadovdny. Studie také poskytuje informace
o0 nejveétsich svétovych vyvozcich a dovozcich vojenské techniky, jakoz i zhodno-
ceni budoucich trendii.

Abstract:

The aim of this article is to provide comparison of the main indicators of
military power among the individual EU countries, between the EU in total and
the U.S., and the comparison of the world’s biggest military powers. Current
evolvement of changes in military power indicates the shift of the centre of gravity
aiming prevailingly eastward towards raising and growing economical powers.
Due to the differences of various input data, multiple information sources used
for comparison are significantly different. In addition, it is difficult to get them
Sfor some isolated countries, the results of which are sometimes only estimated.
The study also includes information on the main importers and exporters of the
military equipment, as well as the estimation of future trends.

Klicova slova:

Globdlni strategickd rovnovaha, vojenska sila, srovnani vojenskych mocnosti,
vyvozci a dovozci vojenské techniky, budouci trendy, EDA, SIPRI, CIA World
Factbook, IISS, GFP.

Key words:

Global strategic balance, military power, comparison of military powers,
importers and exporters of the military equipment, future trends, EDA, SIPRI,
CIA World Factbook, IISS, GFP.
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Vojenska sila vyhrava bitvy, ale valky vyhrava sila duchovni.
Gen. G. C. Marshall

Uvod

Hlavni soucasnou tendenci ve zméndach drive relativné ustalené rovnovéhy sil ve svété
je prechod od bipolarniho k vicepolarnimu rozlozeni hlavnich velmocenskych subjektt
nasvédcéuje i rostouci pozornost hlavnim rostoucim asijskym ekonomikdm ze strany
USA. Predpoklada se totiz, Ze v letoSnim roce Asie poprvé v historii predstihne ve vojen-
skych vydajich Evropu.

Obranyschopnost a s ni souvisejici vojenska sila jednotlivych zemi prochazi postup-
nym vyvojem, ktery nabyva v souvislosti s pokracujici hospodarskou krizi na rostouci
dynamice. Na jedné stran€ dochdzi u nékterych zemi i celych regiont a koalic k poklesu
vojenskych vydajt a na druhé strané se zda byt potfeba udrzitelnosti vojenskych schop-
nosti i do nejisté turbulentni doby globédlnich zmén a hrozeb nadéle velmi duilezita,
zakotveni v rdimci NATO a EU.

Vojensk4 sila je ur¢ovana slozkou koncepéni, fyzickou a moralni, k nimz se jesté
nékdy prifazuje také slozka psychologickd. Soucasné je tfeba poznamenat, Ze vedle poctl
0sob, mnoZzstvi a urovné vojenské techniky, jakoZ i vydaji na zbrojeni, které ve znacné
mite determinuji téZ Groven modernizace a pfipravenosti ozbrojenych sil, jsou dilezité
i dalsi faktory, predurcujici komplexni pripravenost ozbrojenych sil. K nim patii zejména
kvalitativni mira vycvicenosti, moralni Groven pripravenosti na plnéni operacnich
ukolt, a také koncepcni a doktrindlni vybavenost. DuleZitost koncepéni a teoretické
pfipravenosti se odraZi i v nazorech jednoho z americkych velitelti z obdobi druhé své-
tové valky gen. Marshalla, ktery v roce 1947 vyhlasil ve funkci statniho tajemnika tzv.
Marshalltv plan, viz citat pod titulem ¢lanku. Cilem tohoto ¢lanku nebylo pfi védomi,
Ze je Groven pripravenosti sil obtizné méfitelnd, porovnani vSech dilezitych faktort,
které se navzajem prolinaji a k nimz by muselo byt navic doplnéno i zhodnoceni trovni
logistické podpory a schopnosti ptisobit v riznych podminkach. Spise se jedna o porov-
nan{ vybranych charakteristik, podminujicich rozvoj vojenskych schopnosti vybranych
zemi, a také o porovnani hodnoceni vojensky nejsilnéjSich zemi svéta.

K vyznamnéj$im zménam vojenské sily jednotlivych zemi dochézi postupné. Jedna
se o velmi nakladné a dlouhodobéjsi procesy, jejichZ sledovanim se zabyva fada riznych
subjektl. Jejich vysledky se Casto i dosti vyznamné lisi, informace jsou k dispozici
se zpozdénim, a navic jsou pro nékteré informacné uzaviené zemé obtizné ziskatelné
nebo jen odhadované. Pro tcely této analyzy byly jako hlavni zdroje informaci pouzity
udaje Evropské obranné agentury (EDA), SIPRI (Stockholm International Peace Insti-
tute), CIA World Factbook (dale pro zjednoduseni uvadény jako CIA), IISS (Internati-
onal Institute for Security Studies) a idaje na portalu GlobalFirepower (GFP).

Porovnani zemi EU

Nejprve velmi kratky historicky exkurz: Evropska unie pokracuje ve druhém deseti-
leti spole¢né obranné a bezpecnostni politiky (SBOP), za jejiz pocatek se povazuje rok
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1999, [1] a to v ndvaznosti na vznik spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP)
na zdkladé Maastrichtské smlouvy v roce 1993. Do té doby byly otazky spole¢né obranné
a bezpecnostni politiky feSeny v ramci Zapadoevropské unie (ZEU), ktera se u vétSiny
moznych scénart takzvanych petersberskych tkolt opirala o predpokladané vyuziti
sil a prostfedkd NATO. V ramci ZEU existovaly ¢tyfi rizné kategorie ¢lenstvi — fadné
Clenstvi (full membership) se tykalo jen zemi, které byly ¢leny EU a plné se podilely
na rozhodovacich procesech, pridruzenymi ¢leny byly ty zemé, které sice nebyly v EU,
ale byly v NATO, a které diky tomu mohly byt naptiklad zastoupeny i ve vojenském
Stabu ZEU. Dalsi kategorie tvorili pridruZeni ¢lenové a pozorovatelé. Tam patfilo
napiiklad Dansko, které a¢ bylo ¢lenem EU, se vzhledem k vysledkiim maastrichtského
referenda z fijna 1992 na ¢innosti ZEU nepodilelo. To plati obdobné i v soucasné dobé,
kdy byla ujedndni, umoziujici Dansku tzv. ,,opt-out” pro otazky obrany prevedena
i do ustanoveni Lisabonské smlouvy. V praxi to znamend, Ze se Dansko neticastni
vojenskych operaci EU a nenf ani ¢lenskym statem Evropské obranné agentury, ktera
kazdoro¢né koncem roku publikuje idaje o obrannych charakteristikdch svych ¢lenskych
statd za predchozi rok. [2] K roli Dénska je vSak vhodné podotknout, Ze svymi silami
a prostredky vyznamné pfispiva do civilnich operaci EU. V dané souvislosti je tfeba
upozornit na zjednoduseni, Ze pokud bude popisovana situace zemi EU, bude minéna
situace zemi EDA, tj. vS§ech zemi EU mimo Dénska.

DileZitou srovnavaci charakteristikou, kterd vypovida zejména o tom, jaky vyznam
je davan vydajim na obranu v jednotlivych zemich, je podil na hrubém domacim
produktu (HDP) a na statnim rozpoctu (SR) té které zemé. Obé tyto srovnavaci cha-
rakteristiky jsou pro jednotlivé zem¢ znazornény na obr. 1. Kédy zemi jsou uvadény
podle ISO 3166 (viz prehled str. 28). Z uvedenych tdaji je patrné, Ze s vyjimkou Velké
Britanie, Recka, Kypru a Francie Zadn4 ze zem{ nedosahuje hranice 2 %, stanovené jako
zavazek ¢lenskych zemi NATO.

K uvddénym ddajim je dulezité poznamenat, Ze jsou vétSinou vztazeny jen k roku
2010, pro ktery byly prozatim zverejnény nejnovéji. JelikoZ uvadéné charakteristiky
logicky z roku na rok kolisaji, je tfeba brat k tomuto faktu pfi vyvozovani zavéru zietel.
Zména proti predeslym 1étim muze totiz nékdy znamenat pokracovani nebo zménu
v predchozim trendu, ale jindy zase pouhy vykyv od normalu nebo pokracujiciho
trendu.

Z dalsiho obrazku (€. 2) je mozné vysledovat vyvoj podilu vydaji na obranu na hru-
bém doméacim produktu v obdobi let 2005-2010. Aby nebyl diagram prili§ prehlceny,
byly vybrany jen roky 2005, 2008 a 2010 a i z toho je mozné pozorovat vyvoj vydaja
jednotlivych zemi. Zatimco zfeteln&jsi nartst je patrny jen v pripadé Estonska, Finska
a Slovinska, u ostatnich zem{ dochézelo bud ke stagnaci, nebo jesté v daleko vétsi mite
ke sniZen{ obrannych vydaji vi¢i HDP. Nejvyssi pokles je patrny u Bulharska (rok 2005
jesté uveden neni) Ceské republiky, Francie, Recka, Madarska, Italie, Litvy, Lotysska,
Lucemburska, Malty, Slovenska a Svédska.

Udaje charakterizujici troveii jednotlivych zemi EU z hlediska budovéni svych
ozbrojenych sil v absolutnich hodnotach ukazuji, aniz by to bylo diky velkym rozdi-
lam v poctu obyvatel i ekonomické sile prekvapivé, jejich znacnou diverzifikaci. Jak
je vidét z obr. 3 (str. 10), tak pét nejvétsich zemi EU vydava na obranu vice nez tfi
¢tvrtiny celkovych vydaju, které ¢inily v roce 2010 celkem 193,54 mld. euro. Souhrnny
podil deseti zemi, jejichZ jednotlivé prinosy na celkovych vydajich jsou vyssi nez 2 %
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Obr. 1: Procentudlni podil vydaji na narodnich HDP a stdtnich rozpo¢tech (SR) v roce 2010 [2]
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Obr. 2: Vyvoj procentudlnich podili vydaji na narodnich HDP v letech 2005, 2008 a 2010 [2]

(v poradi Velka Britanie, Francie, Némecko, Itélie, §panélsko, Nizozemsko, Polsko,
Recko, Svédsko a Belgie) ¢ini vice nez 91%. O velkych rozdilech v rdmci zemi EU
navic svédci to, Ze na druhé strané Cini souhrnny podil 12 zemi{ s nejniz§im podilem
na celkovych vydajich jen 3,55 %.

Zajimavym ukazatelem jsou také hodnoty po prepoctu na jednoho obyvatele, podle
nichZ Ize podle obr. 4 na str. 10 ponékud Iépe porovnavat vyznam, prisuzovany finan-
covani obrany bez ohledu na velikost jednotlivych zemi. Zatimco v absolutni hodnoté
figuruje Ceska republika na 14. mist& (viz obr. 5), v pfepoétu na jednoho obyvatele je
na 17. misté s hodnotou vydaji ve vysi 191 euro, pfi¢emZ primérna hodnota v ramci
EU ¢ini vice nez dvojnéasobek, a sice 390 euro. Stejné jako v absolutnich hodnotéach,
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i v tomto sméru jsou na prvnich
mistech Velka Britanie a Francie,
coZ podtrhuje dominanci jejich
ozbrojenych sil v evropském
regionu. Zatimco Némecko figu-
ruje v absolutni hodnoté vydaji
hned za nimi na tfetim misté,
v prfepoctu na jednoho obyvatele
vénuje vydajim na obranu vice
nez Némecko jesté Nizozemsko,
Finsko, Svédsko, Kypr a Recko.
Nejméné pak Rumunsko, Litva,
Bulharsko a Lotyssko.

Pfi porovnani poctu vojaku,
ktery je uveden na obr. 7 (str. 13),
vSak sezname, Ze zemé s nejniz-
$imi vydaji na hlavu nepatii k t€m

cvve

Obr. 3: Procentudlni podil na celkovych vojenskych . . 1 st
vydajich [2] s nejniz§imi pocty. To lze vysvétlit
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Obr. 4: Objem vojenskych vydaji na hlavu v eurech [2]

mezi jinym pretrvavajicimi vyraznymi rozdily v Zivotni Grovni a kupni sile mezi jednot-
vydaji na HDP nebo statnim rozpoctu a tento graf spise jako dopliikovou informaci.

Jelikoz je velmi dileZitou a zajimavou informaci jak absolutni hodnota, tak i struktura
vojenskych vydaji jednotlivych zemd, je na obr. 5 (str. 11) uvedena jak v absolutnich, tak
irelativnich hodnotéch, které ukazuji na proporce mezi obligatornimi osobnimi vydaji,
vydaji na investice a na materily pro béZnou spotiebu a idrzbu materidlu a techniky.

Zajimavé srovnani poskytuji zejména relativni proporce. V piipadé Svédska dava
soucet jednotlivych druhl vydaji hodnotu vyssi nez 100 %, coz zpochybiiuje zejména
ve zdroji [2] uvedeny objem béZnych vydaji ve vysi 53,3 %, coZ je asi dvakrat vice neZ
u dalSich zemi s nadstandardné vysokymi tdaji. V pripadé Némecka zase nebyly bohuzel
poskytnuty tdaje o vysi béZnych vydaji. V piipadé CR, Estonska, Finska a Loty$ska
je naopak soucet vSech slozek vydaju jen kolem 80 %.
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AT |BE |BG|CY|CZ|EE | FI |FR|DE|EL |HU|IE | IT |LV|LT|LU|MT|NL|PL | PT |RO|SK| SI | ES|SE|GB
Bé7né [%] 19,5/16,0/18,0{11,1|20,1|28,9{26,6/19,0 21,4/28,910,3| 7,6 {21,6/122,0/10,4|18,2(25,1|13,8/10,9| 8,1 |21,616,5|15,7|53,3|37,7
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Obr. 5: Struktura vojenskych vydaji v zemich EDA v absolutnich hodnotdch (horni ¢ast obrazku)
v mil. EUR a jejich procentudlni proporce (spodni ¢ast obrazku) [2]

vy

Nejvyssi podil osobnich vydaji na celkovém rozpoctu udiava Malta, Belgie, Irsko
a Rumunsko (kolem 75 %), nejniz§i naopak Svédsko, Finsko a Estonsko (jen kolem
30 %). Primérna hodnota je piitom 56,7 % a CR vykazuje vydaje ve vysi 48,9 %.
Na bézné vydaje, u nichz je primérna vyse 19,3 %, vynaklada nejvyssi procentudlni podil
Velkd Britanie (37,7 %) a podle poskytnutych tdaji jesté vice Svédsko (53,3 %), coz
ale muze byt pravdépodobné chybny tdaj, nebot jak jiz bylo uvedeno, soucet vsech tif
vydajovych poloZek ¢ini v tomto piipad€ vice nez 100 %. Nejnizsi miru béZnych vydaja
naopak vykazuje Italie, Rumunsko, Irsko, Portugalsko, Lucembursko a Kypr (7,5-11 %).
Némecko tdaje o béznych vydajich neposkytlo. U investic, kde ¢inf primérna hodnota
17,5 %, vy¢niva Lucembursko s 45 %, pricemz i v predchazejicich dvou letech se podil
blizil hodnoté 40 %, takZe se nejedna o jednoro¢ni exces. Nasleduje Francie, Finsko,
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Svédsko a Velka Britdnie ve vysi cca 25-30 %, nejnizsi podil naopak vykazuje Malta,
Belgie a Rumunsko s hodnotami pod 8 %.

Pro porovnéni miry investic, které jsou dulezitym ukazatelem rozvoje schopnosti,
ma dobrou vypovidaci schopnost jejich vztazeni k poctu vojaku. Podle tohoto ukazatele,
viz obr. 6, maji nejvyssi miru investic na jednoho vojaka Lucembursko, Svédsko, Velka
Britanie, Francie, Nizozemsko a Némecko. Na druhé strané nejnizsi vydaje vydava
Malta, Rumunsko, Bulharsko a Litva.

BE 7759 BG 3250
CY 5862

GB 58 960
4 \ DE 28 884
ES 11 OOA
m
RO 1 775/ /

Obr. 6: Investice (akvizice
a vyzkum a vyvoj =
R&D) na jednoho
vojdka v EUR [2]

Vedle obrannych vydaji je zasadnim méfitkem vojenské sily jednotlivych zemi jejich
pocet vojaku a do jisté miry také civilnich pracovniki, zamé&stnanych v rezortech obrany.
Porovnani jak celkovych poctu, tak poétu vojakt na pocet obyvatel, i poméru vojaka
a civilnich zaméstnanct jednotlivych zemi ukazuje obr. 7. Zatimco u absolutnich hodnot
je logické, Ze nejvice persondlu maji v ozbrojenych silach nejvetsi staty, tj. v pripadé
Evropské unie Francie, Némecko, Velka Britanie a Itdlie, po prepoctu poctu vojaka
na tisic obyvatel se ukazuje, Ze zdaleka nejveétsi miru ,,militarizace” maji ze zndmych
politickych diivodi Kypr a Recko, které ma po étyfech vyse uvedenych vyrazné nejlid-
nat&jsich statech a po Spanélsku nejvétsi pocet vojaki i v absolutni hodnoté. Vyznamné
nadprimérny podil vojaki na poétu obyvatel maji jesté Finsko a Malta. NejniZs{ podil
maji na druhé stran& Svédsko, které ma ale po neddvném zruieni zakladni vojenské
sluzby (tésnou parlamentni vétsinou od 1. 7. 2010) velky mobiliza¢ni potenciél aktivnich
ziloh, a Lucembursko. Nizky podil maji dale také Loty$sko, Madarsko, Irsko a Ceska
republika (2,21 pfi¢emz primér EU je 3,86).

U Ceské republiky, stejné jako u Svédska je nizky relativni podil vojakd na po&tu
obyvatel ¢aste¢né kompenzovan naopak nadpramérnym podilem civilnich zaméstnanct
na celkovém poctu persondlu rezortu obrany, a to v pifpadé CR ve vysi 27,4 %, piicemz
primérny podil &ini 18,39 %. Vysii podil ma jen Slovensko, Svédsko, Velka Briténie
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a Polsko. Vyrazné nejnizsi podil civilnich zaméstnanci (pouze mezi 5-8 %) naopak
vykazuje Malta, Belgie, Kypr, Irsko a Recko.
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Obr. 7: Porovnani pocti vojaki a civilnich zaméstnanct [2]
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Poslednimi, nikoliv vSak nejméné vyznamnymi charakteristikami vojenské sily statu
jsou relativni vySe opera¢niho pouZziti, mira nasaditelnosti a udrZitelnosti vojenskych sil,
vSe ve vztahu k poctu ozbrojenych sil, coZ znazoriuje obr. 8, na némz bohuzel chybi
udaje o Némecku, Estonsku a Lotyssku, které idaje neposkytly.
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Obr. 8: Porovnani proporci poct udrzitelnych, nasaditelnych a operacné pouzitych sil [2]

Z obrézku je vidét, Ze Ceska republika je v souétu viech tif téchto operaénich ukaza-
teld, které by mély vypovidat o Grovni pfipravenosti vojsk na opera¢ni pouziti i o jejich
mire aktudlniho opera¢niho pouZiti, hned za velkou Britanif, Francii, Nizozemskem
a Spanélskem. Nejvétsi miru nasazenych sil v roce 2010 mé&lo Nizozemsko, Velka
Britanie a Svédsko, a to v rozsahu 7-8 %, nasaditelnych sil, Velka Britanie, §panélsk0,
Nizozemsko, Francie a Ceskd republika, v rozsahu 36,5-40 %. Nejvyssi miru dlouhodobé
udrzitelnych sil vykazuje v rozmezi 10-14 % Svédsko, Francie a Velka Britdnie a déle
pak v rozmezi 7,5-9 % jesté Irsko a Nizozemsko.

Srovnani vojenského potencialu zemi EU s USA

Na rozdil od obtizného srovnavani velkého mnozstvi dosti odlisnych zemi EU je
porovnani souhrnnych idaji se stejnymi tdaji USA mnohem jednodussi, nebot porov-
navame pouze dvé, a navic v fadé ohledi dosti podobné entity.

Regiondlni stabilita evropského kontinentu, geopolitické rozloZeni sil po druhé
svétové vilce, véetné zaruk spole¢né obrany v ramci NATO, ukonceni studené valky
a posléze jesté prohlubujici se ekonomicka krize zplsobuji tendenci k postupnému
oslabovani vojenské sily evropskych zemdi, které jako celek v rozvoji vojenskych sil
dlouhodobé vyrazné zaostavaji za Spojenymi staty.
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Zatimco zemé EU maji v souhrnu vys$§i HDP i statni rozpocet nezZ USA, vydavaji USA
ale podstatné vice na obranu, [3] a to v roce 2010 konkrétné asi 2,7krat vice, viz obr. 9,
ktery ukazuje i na vyvoj vSech tif ukazateld, tj. HDP, statniho rozpoctu a obrannych
vydajl za obdobi poslednich péti let. Procentudlné ¢inil v roce 2010 podil obrannych
vydaji zemi{ EU na HDP 1,6 %, kdeZto v USA to bylo 4,8 %. Ve vztahu ke statnimu roz-

poctu je pak proporce dana hodnotami 3,2 % na stran¢ EU a 11,2 % na strané USA.
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Obr. 9: Porovnani velikosti HDP, statnich rozpocti (SR) a vojenskych vydajii (VV) USA a zemi EU
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V prepoctu na jednoho obyvatele je vSak podil statniho rozpoctu USA na hlavu vyssi
a HDP vyrazné vyssi nez je tomu v zemich EU. Pritom vydaje na obranu byly po tomto

vy

prepoctu ze strany USA v roce 2010 vice nez Ctyrikrat vySsi nez v absolutni hodnoté,
jak to ukazuje obr. 10.
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Obr. 10: Porovnani velikosti HDP, statnich rozpoc¢ti (SR) a vojenskych vydaji (VV) na hlavu v USA
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Na dal$ich dvou obrdzcich jsou uvedeny informace o struktuie vojenskych vydaju.
Pomoci prvniho z nich, tj. obr. 11, je moZné porovnat proporce mezi osobnimi vydaji,
investicemi a béZnymi néklady, prficemz na strané EU jsou k disposici a tudiZ uvedeny
i informace o vydajich na infrastrukturu a stavby. Z porovnani je zfejmé, Ze v zemich
EU je v priméru vénovéan vyznamné vyss§i podil osobnim vydajim na tkor investic
a béznych vydaji, kdezto na strané USA jsou vSechny tfi polozky v poslednich ¢ty-
tfech letech v dosti podobné vysi. Graf také ukazuje, Ze zatimco v zemich EU dochazi
k mirnému poklesu souctu vsech téchto tii nakladovych polozek, v USA dochazelo
od roku 2007, tj. poté, co doslo v roce 2007 k redukci osobnich vydajut, k jejich ristu,
a to zejména v letech 2009 a 2010.
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Obr. 11: Udaje o vysi a struktuie vojenskych vydaji zemi EU a USA v mld. EUR [3]

Dilezitym srovnavacim parametrem k porovnani rozvoje schopnosti vojenskych sil
je vyse investic a v ramci ni jejich struktura, tj. na Cisté ndkupy techniky, a na investice
rozvojové, tj. do oblasti vyzkumu a vyvoje. Toto srovnani poskytuje obr. 12, z néhoz
je patrna vyrazna prevaha USA proti zemim EU. Jestlize odhadneme, Ze celkova vyse
investic je v pripadé USA asi 3,5krat vyssi, pak v pripadé vyvoje (R&D) se rozdil
za poslednich pét let zvysil ze zhruba 5,5 nasobku na 6,8 nasobek ve prospéch USA.
U vyzkumu (R&T) se rozdil ve prospéch USA v poslednich péti letech pohyboval
v rozmezi 2,8-4,8 nasobku. K tomu je vhodné také poznamenat, Ze na zdkladé narodni
zkuSenosti, ktera nebude jisté v ramci celé EU ojedinél4, je zfejmé, Ze fada podporo-
vanych projekti a aktivit vyzkumu a vyvoje nema skute¢ny prakticky piinos, a to mezi
jinym a ve velké mire na rozdil od USA, diky nizké drovni koordinace a konkurenci
mezi zemémi EU.

Poslednimi srovndvanymi ukazateli vojenské sily budiz v této ¢asti relace mezi
persondlem v ozbrojenych silach. Z obr. 13 je patrné, Ze celkové pocty persondlu jsou
dosti podobné, prvni rozdil je v§ak v tom, Ze na stran¢ EU systematicky dosti vyznamné
klesaji, kdezto v USA mirné stoupaji. Stejnd tendence je v obou piipadech patrnd jak
u vojakd, tak i u civilnich zaméstnancl. Druhy podstatny rozdil je v tom, Ze v zemich EU
je v souctu i pii vyrazném poklesu pocetnich stavi stéle jesté asi o dvé sté tisic vojaka
vice nez v USA, kde je naopak zase o témér Ctyfi sta tisic vice civilnich zaméstnanct.
Posledni, zna¢né markantni rozdil je v po¢tu nasazenych vojakd. Téch v zemich EU
postupné pomalu ubyva z vice nez osmdesati tisic na priblizné 66 tisic, pfi¢emz v USA
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Obr. 12: Udaje o vysi a struktufe investic zemi EU a USA v mld. EUR [3]

jejich pocet prakticky osciluje kolem dvou set tisic s kladnou odchylkou az k hodnoté
230 tisic v roce 2009. Celkové byl tedy prumérny pocet operaéné pouZzitych vojaku

(2 ~

na strané¢ USA v roce 2010 asi trikrat vyssi nez v zemich EU.
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Obr. 13: Pocty vojakd, operacné nasazenych vojaku a civilnich zaméstnancti zemi EU a USA [3]

v wr

Porovnani v globalnim méritku

Srovnani vSech zemi svéta je velmi sloZité a nejednoznacné, protoZe u nékterych
nejsou k dispozici kredibilni informace. Udaje z jednotlivych zdroji se ¢asto dosti lisi.
Dulezitym divodem je i metodika pouzita ke srovnavani. Hlavnim tdajem, ze kterého
se vychazi, je totiz obvykle hruby domaci produkt — HDP (ang. GDP), ktery je ale
mezi riznymi kategoriemi zemi obtiZné srovnatelny. Proto napiiklad CIA v publikova-
nych tdajich provadi dpravu HDP s vyuZzitim sménnych kurzt PPP (purchasing power
parity). [4] V tomto ohledu jsou takovéto idaje odlisné naptiklad i od téch, které byly
predstaveny v jiZ uvedeném srovnani EU a USA, viz obr. 9. V tab. je uvedeno 28 zemi,

které maji podle téchto prepocti odhadnuté nejvyssi hodnoty HDP/PPP a pro srovnan{
navic také CR. [5]
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Tab.: Potadi zemi podle HDP piepocteného na PPP — podle ddaju CIA [5]

5 s 28 £8| £
o | (+stity EU & c L & 2 g & 2
& | jako celek) O & | &~ | Stat O & & | Stat o=
1| EU 15390 | 11 | Italie 1826 21 | Polsko 765,6
2 | USA 15 040 12 | Mexiko 1657 22 | Argentina 709,7
3 | Cina 11 300 13 | Jizni Korea 1554 23 | Nizozemsko 705,7
4 | Indie 4463 | 14 | Spanglsko 1411 24 | Saudska Ardbie 676,7
5 | Japonsko 4389 | 15 | Kanada 1389 25 | Thajsko 609,8
6 | Némecko 3085 16 | Indonésie 1121 26 | JAR 554,6
7 | Rusko 2373 | 17 | Turecko 1053 27 | Egypt 515,4
8 | Brazilie 2284 | 18 | Irén 928,9 | 28 | Pakistan 488.,0
9 | Velka Britanie 2250 19 | Australie 17,7 | v | e
10 | Francie 2214 | 20 | Tchaj-wan 46 | Ceskd republika 227,2

Z tab. i z naslednych graft je patrnd vysoka ekonomicka relevance zemi BRIC, [6]
které se tadi na Celni mista. Je také zajimavé podobnym zplisobem porovnat ekono-
mickou silu USA, EU a nejvétsich asijskych ekonomik (Ciny, Indie a Japonska), které
jasné demonstruji zménu rovnovahy sil ve svété.
Jako hlavni informaéni zdroje k porovnani zemi v globalnim méfitku byly vyuzity
udaje CIA, SIPRI, IISS a GFP. K tomu je vhodné poznamenat, Ze nejnovéjsi publikované
udaje SIPRI [7, 8] byly v dob¢ psani ¢lanku k dispozici za rok 2010, zatimco ddaje IISS
jizizarok 2011, avSak diky ochrané€ prodejnich prav jen v obecné podobé. V dobé psani
textu byly verejné publikovany jen pro staty s nejvétsimi vojenskymi vydaji. [9]
Dalsi tfi obrazky, tj. 14, 15 a 16, ukazuji na rozdilnost informaci o podilu na celko-
vych vojenskych vydajich mezi ddaji CIA, SIPRI a IISS. V prvnich dvou pripadech
jsou mimo procentudlnich podila na celkovych vydajich vSech zemi uvedeny jako
druhy ddaj soucasné i procentudlni podily vojenskych vydaji na narodnich HDP/PPP.
Ve tretim piipadu jsou na obrazku 16 uvedeny jen dostupné tdaje pro deset nejvétsich
zemi, a to v absolutnich hodnotach (v mld. USD). Priblizné absolutni hodnoty 1ze spocist
i v ostatnich dvou pripadech pfi védomi, Ze celkovy odhad vojenskych vydaji vSech
zemi Cini v pripadé CIA 2157,2 mld. USD a v ptipad¢ SIPRI 1584,2 mld. eura.
Porovnani vSech tii grafi ukazuje na velmi vyrazné rozdily v proporcich, v poradi
i samotné prindleZitosti jednotlivych zemi mezi zemé s nejvétsimi vojenskymi vydaji.
Procentudlné byly planované vydaje vSech zemi svéta podle IISS pro rok 2011
rozdéleny tak, Ze z jejich celkové vyse pripadlo:
O na Severni Ameriku 47,0 %, z toho na USA 45,7 %,
O na Evropu 18,3 %, z toho na Velkou Britanii 3,9 %, na Francii 3,6 %, na Némecko
2,7 %, na ostatni zemé NATO 7,8 % a na neclenské zemé NATO 1,6 %,

O na Rusko 3,3 %,

O na Asii spolu s Australii a Oceanii 18,5 %, z toho na Cinu 5,5%, na Japonsko
3,6 % a na Indii 2,3 %,

O na Stfedni vychod spolu se severni Afrikou 7,9 %, z toho na Satidskou Arabii
2,9%,

18



Vojenské rozhledy 1/2013

Kanada 0,7/1,1

Recko 0,7/4,3
Izrael 0,7/7,3
j-wan 0,7/2,2
Spanélsko 0,8/1,2
fran 1,012,5
Indonézie 1,3/3,0
Itélie 1,5/1.8
Japonsko 1,5/0,8
Brazilie 1.6/1.7
J. Korea 1,7/2.7

USA 34,4/5,2

Némecko 2,0/1,5
Turecko 2,2/5,3

Cina 17,6/4,3 .
Obr. 14: Podil dvaceti

zemi s nejveétsimi
vojenskymi vydaji

na vSech vydajich podle
udaji CIA [5]

Kolumbie 1,3/1,5
Némecko 1,5/2,9

USA 43,4/4,7

Obr. 15: Podil dvaceti
zemi s nejveétsimi
vojenskymi vydaji

na vSech vydajich podle
udaja SIPRI [7, 8]

O na Latinskou Ameriku a karibskou oblast 4,1 %, z toho na Brazilii 2,3% a

O na subsaharskou Afriku 1,0 %.

V tomto sméru je poradi zem{ s nejvyssim podilem vydaji na HDP uvedeno na zdkladé
udajti CIA [10] SIPRI i dostupnych informaci pro deset zemi IISS na obr. 17 (str. 20),
na kterém jsou uvedeny zemé, u kterych je dany podil podle nékterého z téchto zdroja
vyssi nebo roven 5 %.

Udaje pro Eritreu nejsou v databazi SIPRI aktualni, je uvadén posledni, velmi vysoky
udaj z roku 2003, pricemz v roce 1999 dosahovaly dokonce 34,4 %. Podle ddajia CIA
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USA 739,3

Obr. 16: Deset zem{ svéta s nejvetsimi
vojenskymi vydaji podle udaji 1ISS [9]
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Obr. 17: Zemé s nejvyssim procentudlnim podilem vojenskych vydaji na HDP podle idaji SIPRI, 1ISS,
aCIA [7,9, 10]

je nynéjsi podil vydaji vzhledem k HDP vyrazné nizsi, coz bude asi spiSe odpovidat
soucasné realité, presto jsou v grafu uvedeny obé hodnoty. Vérohodné tdaje o Severn{
Koreji zadny z uvedenych zdroji neuvadi, jsou jen heslovité popsany v nejnovéjsich
informacich IISS. Podle nich je oficidlni vojensky rozpocet Severni Koreje asi 1,5 mld.
USD, s tim, Ze lze ale predpokladat, Ze mize dosahovat az 5 mld. USD, coZ by pred-
stavovalo pri kalkulované vysi HDP asi 20 mld. USD podil az 25 %. [11] Pfitom podle
[12] byly skutecné vydaje v roce 2009 dokonce témér 9 mld. USD.

Pocty vojsk

Dals$im velmi dilezitym ukazatelem vojenské sily jsou pocty vojaku. Jejich nej-
dulezitéjsi slozkou jsou vojéci v aktivni sluzbé. Téch by méla mit podle idaji SIPRI,
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uvedenych pro stity s poétem nad sto tisic na obr. 18, zdaleka nejvice Cina, nasledovana
USA, Indii, Severni Koreou a Ruskem s pocty nad jeden milion. Z porovnani s udaji
na obr. 7 pro zemé EU jsou ndpadné zejména dosti odlisné tdaje v pripadé Francie
a Itélie, coz by mohlo byt dano zapoctenim i ,,Gendarmerie Nationale* v pripadé Francie
a ,,Carabinieri“ v piipad¢ Italie, které oboji spadaji do gesce ministerstva obrany.
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Obr. 18: Poradi zemi podle po¢tu vojakt v ¢inné sluzbé dle tdaji SIPRI [7]

K porovnani vojenské sily jednotlivych stata jsou duleZité i pocty celkovych sil,
obsahujicich kromé aktivnich vojdkd i vojenské zdlohy, a to zejména aktivni zélohy
a také paramilitarni jednotky. V tomto sméru je zejména srovnani poctt aktivnich zaloh
velmi obtiZzné, zejména diky velmi odlisnym narodnim pravidlim a zdkonim, které
zalozni vojéky a jak 1ze vyuzit. Presto jsou tyto tdaje pravidelné publikovany napriklad
ze strany SIPRI, jejichZ prehled pro staty s pocty celkovych sil nad 450 tisic je uveden
na obr. 19, sestdvajicim ze tii grafti s rtiznymi méfitky. Rusko, které v tomto ohledu
vyrazné dominuje, bylo zimérné odd€leno do samostatného grafu, aby byl nasledny

graf vyvazenéjsi.

Komplexni obranny potencial nejsilnéjSich zemi svéta

NS

Snahu o komplexni porovnani obranného potencidlu 55 nejsilnéjSich zemi svéta,
predstavuje hodnoceni na portdlu GFP [13] provadéné podle 42 rtiznych parametrt,
které zahrnuji lidské zdroje, mnozZstvi a kvalitu pozemni, letecké a ndmorni techniky,
geografii, infrastrukturu, piirodni a finan¢ni zdroje (i kdyZ metodologii ziskavani a zpra-
covani ani celkovou relevanci dat nebylo mozné ovéfit). Pfi zhodnoceni vSech téchto
faktord je aktudlni poradi prvnich 55 zemi znazornéno na obr. 20, slozeném ze dvou
na sebe navazujicich graft, v fazeni podle poradi GFP, které vytvaii na grafu pifimku,
k niZ jsou vztaZena poradi t€ch samych zemi ve vydajich na zbrojeni podle CIA a SIPRI.
Z uvedenych grafi 1ze jako nejmarkantnéjsi disproporce vypozorovat podstatné vyssi
hodnoceni vojenské sily podle tidaji GFP u Ukrajiny, Filipin a Svycarska a do zna¢né
miry i Argentiny, Finska, Libye a Danska neZ odpovida hodnocent jen podle vojenskych
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Obr. 19: Stéty s nejvyssim poctem celkovych sil [7]
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vydajii ze strany CIA i SIPRI. Relativné vysoké hodnoceni celkové vojenské sily Svy-
carska jde o¢ividné na vrub jeho vysokému mobilizaénimu potencidlu v rdmci konceptu
celkovych sil a nepochybné také vyspélé infrastrukture. Na druhé strané se zda byt
napiiklad u Recka a Spanélska hodnocent jejich celkové vojenské sily znateln& niZsi,
nez by odpovidalo vysi jejich vojenskych vydaji. Mezi hodnotami vojenskych vydaja
podle tdajii CIA a SIPRI jsou zvI4st markantni rozdily zejména u Egypta, Svédska,
Svycarska, Etiopie, Portugalska, Gruzie, Afghanistanu, Kuvajtu, Nepalu a Kataru.
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Obr. 20: Poradi zemi s nejvétsimi vojenskymi vydaji podle ddaji CIA a SIPRI, vztazena k poradi
komplexniho hodnoceni vojenské sily podle GFP — ¢ast 1 a 2 [5,7,13]

23



Vojenské rozhledy 1/2013

Hlavni vyvozci a dovozci vojenského materialu a techniky

S vojenskou silou souvisi také vyvozy a dovozy vojenského materidlu a techniky, pri-
¢emz k hlavnim vyvozcum patif predevsim vyspélé zemé, které se také vyrazné orientuji
na vyzkum a vyvoj. K tomu je vhodné pripomenout, Ze porovnani investic do vyzkumu
a vyvoje bylo jiz dfive provedeno na obr. 12 mezi zemémi EU a USA, které jsou spolu
s Ruskem vyrazné nejvyssim vyvozcem vojenské techniky. Podily USA, dalSich zemi,
které presahly v souhrnu let 2006-2010 1% z celkového objemu svétového vyvozu,
a poradi dalSich vyznamnéjsich exportérd [14] je znidzornéno na obr. 21. V legendé
obréazku jsou uvedeny jen zemé s procentualnim podilem vydajt na zbrojeni v daném
obdobi pod 1 %, v fazeni podle vyse vydajl. Z ného je patrné napiiklad to, Ze ze zemi EU
[15] jsou v tomto sméru jasné nejsilnéjsi skupinou zemé tzv. Lol [16] mezi néZ se nové
vklinila Cina, kterd ma nepochybné dalif velky potencidl riistu vzhledem k indikovanym
uspéchliim ve vyvoji modernich sofistikovanych zbratiovych systémd.

Zajimavé je také nasmérovani nejvétsich vyvozcl. Ze strany USA sméfovalo 13 %
celkového objemu do Jizni Koreje, 10 % do Australie a 7% do Spojenych arabskych
emirétl, ze strany Ruska 33 % do Indie, 16 % do Ciny a 14 % do AlZirska, ze strany
Némecka 13 % do Recka, 10% do Jizni Koreje a 8 % do JAR, ze strany Francie 20 %
do Singapuru, 10 % do Recka a 8 % do Maroka a ze strany Velké Briténie 28 % do Satid-
ské Arabie, 21 % do USA a 15 % do Indie. Zda se, Ze vysoké exportni podily Némecka
a Francie do Recka, které m4 relativné velmi vysoké vojenské vydaje, mohly prispivat
v ramci jejich zahrani¢nich politik v rimci EU k podpote tolerance vici zadluZenému
Recku.

[ 1zrael 1.9 %

[ Ukrajina 1,8 %
|:| Svjlca:sko 1,2 %
M Kanada 1,0 %
[J1AR

. J. Korea

USA 30,4 % W Polsko
Nizozemsko 3,4 % [ Belgie
V. Briténie [ Norsko
g . Brazilie
F;;“;ie [ Bélorusko
B Finsko
] Turecko
. Rakousko
. Cernd Hora
|:| Austrélie
[ Uzbekistan
. Jordéansko
[ chile
[ ] Portugalsko
|:| Ceska republika

Rusko 23 %

Obr. 21: Hlavni vyvozci vojenského materidlu a techniky
v letech 2006-2010 [14]
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Pokud jde o dovozy, viz obr. 22, i zde jsou v legendé uvedeny jen ty staty, u nichZ
neni v grafu znazornén i procentudlni podil na celkovém dovozu. V tomto piipad¢ jsou
na prednich mistech zemé¢ s velkymi zbrojnimi, zejména investi¢nimi vydaji, které
nemaji dostate¢né rozvinuty vlastni obranny prumysl nebo nevyrabé&ji vybrané druhy
techniky, materidlu a komponent. Zajimavé je napiiklad to, Ze v celém dosti dlouhém
seznamu chybi Rusko, které je proto, jak se zda, v zabezpeceni dodavek vojenské
techniky témér plné€ sobéstacné.

M Turecko 2.4 % Ml Kolumbie
[ Venezuela 2,3 % |:| Rakousko
M Egypt 23 % [ Nizozemsko
OOV Britanic 22 % [l Nemecko
[CINorsko 2,2 % [ Vietnam
Elaponsko 2.1 % M jordansko

Cina
6,8 %

W rolsko 2,0 % -
O Syrie
J. Korea p
6.5% = JS Ai 2,’:_ /”1 ‘o B Azerbdjdzin
-Ardbie 1.8% g
NATO
-Portugalsko 1,6 % .
Pakistdn 4.9 % ] [CIBelgie
Wik 1,5 % A
[ [ [ Finsko
Spanélsko = )
[Cindonézie Madarsko
[ Kanada Elomin
Wi M reru
[ Braziie Dl binsko
Mirin M Gruzie
[ Afghénistdn Il Rumunsko
] Tchaj-wan [ Nigérie

Obr. 22: Hlavni dovozci vojenského materidlu a techniky v letech 2006-2010 [14]

zZN 2 .

Jesté zajimavéjsi se ale zdaji byt sméry dovozl: z Ruska dovazi nejvétsi dovozce
Indie 80% a druhy nejvétsi Cina 78 % svych zbrani (i proto lze piisuzovat uskupeni
BRIC tak velkou dileZitost), pricemz Cina ma jiZ nyni své druhé nejvétsi dovozy ve vysi
12 % z Francie, coz by mélo v budoucnosti na zdkladé dohodnuté uzsi strategické spo-
lupréce v oblasti dodavek obrannych technologif jesté dale rist. Treti nejvétsi dovozce,
kterym je Jizni Korea, dovazi zdaleka nejvice z USA (74 %), 17 % z Némecka a 7%
z Francie, étvrty, kterym je Pakistan, dovaZi pro zménu nejvice (42 %) z Ciny a 36 %
z USA a sedmy nejvétsi dovozce Singapur mél v poslednich péti letech nejvice dovozi
7z USA (43 %) a 39 % z Francie.

Trendy dalsSiho vyvoje

Po uvetejnéni nejnovéjsich tdaju IISS a dalsich aktudlnich informaci z oblasti roz-
voje vojenskych schopnosti pritdhly asi nejvétsi pozornost obrannych analytikd dvé
vyznamné skute¢nosti. Jednak to, e Cina masivné zvySuje své vojenské vydaje, a to
mezironé zejmé o vice nez 11 %, [17,18] a také to, Ze se predpoklada, Ze v letoSnim
roce Asie poprvé v historii predstihne ve vojenskych vydajich Evropu. [19]
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vvvvv

zejména zména rovnovahy mezi Evropou a Asif, kde zejména Cina a Indie, jako velmi
rychle se rozvijejici ekonomiky, posiluji i sviij vojensky potencidl. Soucasné rychle roste
také potencial Ruska, a tedy souhrnné i uskupeni BRIC. Tento trend 1ze velmi dobie
vysledovat také podle idaji o zménach deseti zemi s nejvy$Simi vydaji za obdobi deseti
let, tj. jako rozdil mezi vydaji v roce 2001 a 2010, [20] viz obr. 23. Podle té€chto ddajt
je jasné vidét vyrazny rust tif hlavnich zemi BRIC, USA a Satudské Ardbie, a na druhé
strané s vyjimkou Velké Britanie, kde byl zahdjen citelny pokles az v lofiském roce,
stagnaci nebo pokles v zemich EU a v Japonsku.

200
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USA Cina V. Britanie Francie  Rusko Japonsko S.Ardbie Némecko Indie Ttdlie

Obr. 23: Procentudlni zména objemu vojenskych vydaji (mezi lety 2001 a 2010) u deseti zem{
s nejvyssimi vydaji [20]

Z hlediska dovozu a vyvozu zbrani lze podle nejnovéji publikovanych ddaja
SIPRI [21] o hlavnich meziro¢nich zménach a trendech zaznamenat nékteré dilezité
zmény. Celkové dovozy se proti predeslému pétiletému obdobi celkove zvysily o 24 %.
Cina, ktera se za¢ina stdvat vyznamnym exportérem vlastnich zbratiovych systémi,
se posunula v dovozech zbrani meziro¢né€ ze druhého na ¢tvrté misto, Jizni Korea
ze tfetiho na druhé, Pékistan ze ¢tvrtého na treti a Singapur ze sedmého mista na paté.
Recko, které se posunulo z patého na desité misto, i tak ziistalo nejvét§im exportérem
EU a spolu s Velkou Britanii a Norskem jako jedinymi zemémi mezi prvnimi dvaceti
nejveétsimi dovozcei. Z regionalniho hlediska byla v letech 2007-2011 nejvétsim dovoz-
cem Asie a Ocednie (44 % dovozi), potom Evropa (19 %), Stiedni vychod (17 %),
Amerika (11 %) a Afrika (9 %). Poradi péti nejvétsich vyvozct se naopak mezirocné
nezménilo a zGstava tak, jak je zndzornéné na obr. 21, podle n€hoz by na né pfipadlo
zhruba 75 % vsech vyvozu.

Zaveér

Provedena analyza ukdzala na komplexnost a do zna¢né miry i delikatnost problema-
tiky. O tom svéd¢i pomérné vyrazné odlisnosti idaji podle jednotlivych informaénich
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zdrojl zejména pii globdlnim hodnoceni u zemdi, které nejsou v oblasti svych vojen-
skych vydajt a obchodu se zbranémi dostate¢né transparentni. Informac¢nich zdroju je
mozné vyuZzit jesté vice, nez bylo provedeno v ramci této analyzy. To ale nebylo jejim
cilem, proto bylo zaméreno usili jen na ty zdroje, které jsou povazovany i mezinarodni
odbornou komunitou za nejrelevantné;si.

Analyza ukazuje na nepiijemnou skutecnost, Ze zejména evropské zemé resi disledky
svétové hospodarské krize mezi jinym i postupnym oslabovanim své vojenské sily a vel-
kym dilem pod vlivem vefejného minéni davaji vétsi diraz na udrZeni Zivotni drovné
svych ob¢anti nez na zajiSténi bezpecnosti, a to zejména té vnéjsi. V globalizovaném
svété se v dnesni turbulentni dobé ohniska neklidu a chaosu nejen posouvaji k hrani-
cim Evropy, ale maji sice prozatim dil¢i, avSak stéle rostouci vliv na jeji bezpecnost
jiZ v soucasné dobé.

Na rozdil od evropskych zemi zatim nepodléhal vojensky potencidl USA vyznam-
néj$imu oslabovani v disledku svétové hospodarské krize. Proti zemim EU ho lze
ve vétsing€ parametrti hodnotit jako vyssi, a to predevsim v obrannych vydajich obecné
a na jednoho obyvatele zvlasté, stejné jako v investicich, kde je velky ddraz polozZen
na otazky vyvoje a vyzkumu. Niz§i maji USA na druhé strané pocty vojakda, avsak jejich
operacéni pouziti je vyrazné, zhruba trikrat, vy$si nez je tomu v souhrnu u zemi EU.

Vyrazny efekt pokracujicich zmén globalni strategické rovnovahy ma posun tézisté
ze zapadu smérem na vychod, tj. od biehti Atlantiku spiSe k biehtim Pacifiku. Diky
rostouci sile a vlivu Ciny, Ruska a Indie a jejich rostoucim vojenskym sildm se pozornost
USA stéle vice soustifeduje na oblast Asie, coZ v podminkach prohlubujici se hospo-
darské krize nutné vede k postupnému oslabovani pritomnosti a pozornosti smérem
k Evropé, a tim i k NATO. Pro zemé Evropské unie by i tato skutecnost méla byt
siln€j$im signalem k potiebé udrZzeni a pokud moZzno i posilovani svych vojenskych
a obrannych schopnosti.

Studie vznikla v ramci FeSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bez-
pecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém v CR* VG2012013009.
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Abstrakt:

Znovuzvoleni Baracka Obamy znamenand, Ze v Bilém domé na dobu dalsich
Ctyr let ziistane prezident uprednostiiujict politickd reseni pred vojenskymi inter-
vencemi. Pokud jde o strategickou kulturu USA, je mimo pochybnost, Ze americké
ozbrojené sily budou i naddle udriovdany v takovém stavu, aby byly nejsilnéjsimi
a nejmodernéjsimi, jaké kdy na svété byly, a aby nemély Zddného vyzyvatele, ktery
by se jim mohl vyrovnat. Zdroveri s tim je v Obamové programu na druhé volebni
obdobi uzavreni nékolika velkych vojenskych zdkladen ve svété s cilem zachovat
Jen ty nejvyznamnéjsi. Dalsi vyvoj tedy bude predurcen nezbytnymi kvantitativnimi
redukcemi, ale zdroven i ditrazem na kvalitativni zdokonalovani pripravenosti
ozbrojenych sil USA k rychlym zdsahiim na kterémkoli misté svéta.

Abstract:

The re-election of Barrack Obama implies that the President preferring political
solutions to military ones will have remained for the next four years in the White
House. As far U. S. strategy culture is concerned, without doubts American armed
forces are going to be prepared to be modern, strong, agile and capable to meet
the U.S. National Security strategy goals whatever and wherever they might be.
Simultaneously, Obama‘s programme for his second term presupposes to close
down several military bases all around the world, together with reductions in
the size of forces, manpower. Only the most important ones will be preserved.
The further development will be therefore predestined by necessary quantitative
reductions, but at the same time by qualitative updating American armed forces,
and by the stress on power projection capabilities to take an active approach to
counter any threats worldwide.

Klicova slova:

Politicka reseni, bezpecnostni strategie strategickd kultura, americké ozbrojené
sily, vojenské zdkladeny, kvantitativni redukce, kvalitativni zdokonalovani,
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Listopadové volby 2012 rozhodly, Ze Barack Obama setrva ve funkci az do zacatku
roku 2017. S jeho prvnim mandatem byla spojena cela fada zadsadnich zmén. Prvni
z nich byl odklon od Bushova militarismu a unilateralismu. Na ni navéazal odklon
od preemptivnich akef a snaha o politicka feSeni problému spojena s vétsim pochope-
nim pro preventivni politické a ekonomické ptsobeni. ZvIasté vyznamnym piinosem
se stalo zasadni prehodnoceni jaderné doktriny USA. A do svého druhého obdobi
vstupuje Barack Obama s dal§im doktrindlnim dokumentem, ktery dostal ndzev Priority
pro 21. stoleti. Dokument predstavuje bezpecnostnépolitické a vojenskostrategické
zaméry USA pro dalsi desetileti. [1]

1. Zaméfeni a cil ¢lanku

Tento ¢lanek ma dva hlavni cile. Tim prvnim je zhodnoceni bezpecnostni strategie
USA v dob€ prvniho Obamova obdobi. BEhem ného se v fadé smért odklonil od dédictvi
svého predchidce, jehoZ strategie byla velice konfronta¢ni, militaristicka a kontroverzni.
Druhym cilem ¢lanku je rozbor vySe vzpominaného vyznamného doktrindlniho doku-
mentu, s nimZ Barack Obama vstupuje do svého druhého obdobi.

Z hlediska teoretického je tento ¢lanek koncipovan jako dil¢i prispévek do Foreign
Policy Analysis (FPA), jenz se zaméfuje na rozbor motivli zahrani¢ni politiky statd
a mezindrodnich organizaci, [2] na analyzu d&je a na rozbor procesu formulovan{ zajma
jednotlivych aktér na poli bezpecnosti a strategie. [3] Pfi psani ¢lanku byla zvolena
metoda analytického narativu (analytic narrative) o vyvoji a pri¢innych souvislostech
[4] bezpecnostni strategie 44. amerického prezidenta Baracka H. Obamy a je profilovan
jako typ policy-evaluative. [5]

2. Obama a jeho novy pristup k uloze jadernych zbrani

Barack Obama se v letech 2009-2012 od vSech svych predchidct odlisil v nasle-
dujicich kli¢ovych smérech: podporil myslenku svéta bez jadernych zbrani, jako prvni
ucinil konkrétni kroky ke snizeni zavislosti USA na jadernych zbranich a byl také prvnim
americkym prezidentem, ktery dal zaruky nejadernym zemim, které respektuji rezim
smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT - Non-Proliferation Treaty). Svym pfistupem
k jadernym zbranim a k jejich tloze v bezpecnostni strategii tak do déjin vesel jako
prvni prezident, ktery mél politickou vuli a odvahu odklonit se od zakladnich axiomt
bezpecnostni a strategické kultury USA vytvorené v dobé studené valky. Béhem svého
prvniho mandatu sniZil zavislost bezpecnostni strategie USA na jadernych zbranich,
a tim ucinil velmi vyrazny doktrindlni posun se zdsadnim dopadem na mezindrodn{
bezpecnost v celosvétovém méritku.

Nejvystiznéjsim slovem pro Obamovu bilanci je konsistence, soudrznost, ndvaz-
nost. Obama-prezident svymi dosavadnimi iniciativami navéazal na sliby a predsevzeti
Obamy-kandidata a vydal se cestou mnohostrannych jednani. Vyrazné sniZil spoléhan{
se na vojenskou silu, a zejména na jaderné zbrang. [6] USA se béhem jeho prezidentstvi
posunuly od globalni hegemonie ke globdlnimu vedeni. S Ruskem nejednaly jen jako
s hrozbou, ale také jako s partnerem, ktery je nezastupitelny zejména v tsili o snizovan{
stavu strategickych jadernych zbrani a upeviiovani bezpecnosti jadernych materialt.
Zvlasteé vyznamnym Obamovym tdspéchem je obnoveni davéry v ramci smlouvy NPT,
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[7] ktera je hlavni platformou dlouhodobého celosvétového usili o zabranéni Siteni
pecnosti. [8] A v neposledni fadé Obama na rozdil od svého predchidce nerozpoutal
Zadnou valku v islamském svété, [9] ale zaméfil se predevsim na likvidaci preddku
teroristickych organizaci.

3. Narodni bezpeénostni strategie 2010

Vyznamny meznikem v Obamové bezpecnostnépolitické bilanci je doktrinalni doku-
ment Narodni bezpecnostni strategie, NSS 2010. [10] Prezident jeho zdkladni rimec vyme-
zil nazvem Strategie ndrodni obnovy a celosvétového vedeni. Prvni ¢ast tohoto souslovi
polozila diiraz na nové sméry bezpec¢nostni strategie, na odklon od postupi, které Ameriku
zavedly do dvou nelitostnych asymetrickych valek v islamském svété (Afghanistan a Irdk)
a vyrazné poskodila jeji mezinarodnépolitickou prestiz. [11] Druhd ¢ast Obamova souslovi
potvrdila filozofii pfechodu od globalni hegemonie ke globalnimu vedeni.

Prvni ¢ast zhodnotila hlavni bezpec¢nostni hrozby v roce 2010, vymezila dlohu
vojenskeé sily a pristup k ostatnim zemim a k mezinarodnim organizacim. Hodnoceni
bezpecnostnich hrozeb za¢ina pripomenutim kladt svéta dvacet let po skoncen{ studené
vélky. Jsou jimi zejména nartst poctu demokracii a vyrazné oslabeni hrozby jaderné
vélky ve svété. Dale Narodni bezpecnostni strategie 2010 zddraziiuje, Ze USA ma bez-

Mv s NENZIUR IR T SIS PR L)

konkurenéné nejsiln€jsi armadu na svété, nejvykonnéjsi ekonomiku a nejdynamictéjsi
uder, ktery muze mit dva zdkladni scénare. Tim prvnim je teroristicky utok s pouzitim
jadernych materidld, druhy scénai by mohl mit podobu vymény jadernych dderd.

Prvni scénar by mohl nastat v pripadg, Ze teroristé by si za penize nebo cestou kradeze
poridili jaderné materidly a ty by pak pouZili proti USA nebo proti jejich spojencim.
Druhy scénar by se mohl naplnit v pripadé, Ze by se nepodafilo postavit G¢innou hraz
procesu siten{ jadernych zbrani ve svété. Oba scénare jsou v duchu Néarodni bezpe¢nostni
strategie divodem a pobidkou k tomu, aby se hlavni pozornost soustiedila na zajistén{
bezpecnosti jadernych materiald ve svété a na upevnéni procesu NPT.

Pokud jde o iilohu vojenské sily, nejdilezitéjsi ¢ast celé Narodni bezpecnostni stra-
tegie 2010 vychazi z kritické analyzy predchozi administrativy a upozoriiuje na Ctyfi
neblahé dusledky nadmérného spoléhdni na vojenskou silu. Jsou jimi predevsim to,
Ze americkd armdda je rozmisténa na mnoha mistech svéta, nese na svych bedrech
neimérné vysoké naklady. Vedouci dloha USA ve svété je az prili§ ztotoZnovana
s vojenskou silou, nepratelé USA této skutenosti zneuzivaji k vrazeni klini mezi USA
a zemé, které sdileji stejné hodnoty.

V navaznosti na implicitn{ kritiku pfedchozi administrativy Narodni bezpecnostn{
strategie 2010 pfipustila, Ze vojenska sila muze byt nezbytna pii obrané USA, jejich
spojenct nebo mezinarodniho miru a bezpecnosti. Vyslovné vSak uvadi, Ze se tak
miZe stat aZ po vyCerpani vSech ostatnich, tedy nevale¢nych nastrojt, a Ze USA by
pred zahijenim takové akce hledaly Sirokou mezinarodni podporu, predevsim mezi
spojenci v NATO. V Radé bezpecnosti OSN budou postupovat na zakladé mezindrodné
sdilenych norem.

V dalsich ¢astech Narodni bezpecnostni strategie 2010 znovu potvrdila sniZovan{
ulohy jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA. Nediln€ s tim znovu potvrzuje
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negativni bezpecnostni zaruky vici nejadernym zemim a snahu o posileni Géinnost
smlouvy NPT.

4. Hlavni rysy Obamovy doktriny

Hodnoceni Obamovy doktriny neni jednozna¢nou zéleZitosti. Jak dalece tato stra-
tegie odpovida realit€? Na jedné strané totiZ stoji skute¢nost, Ze sim Barack Obama
se jesté jako uchazec o prezidentsky post vymezoval jako anti-doktrinafsky kandidat,
coz zdivodnioval slovy, Ze na poli zahrani¢ni politiky nevéfi na zadné abstrakce. [12]
Proti pouzivani vyrazu Obamova doktrina se ohrazuje i velky znalec a stoupenec Oba-
movy politiky Fareed Zakaria. Zdtvodiuje to tvrzenim, Ze v dne$nim multipolarnim
a mnohovrstevnatém svété neexistuje jen jedna zdkladni idea, ve které by bylo mozné
spojovat vSechny sméry a cile americké zahrani¢ni politiky. [13]

Ale na druhé strané béhem Ctyft let vykonu prezidentské funkce pronesl Barack Obama
fadu velice vyznamnych projevt, podepsal fadu dokumentd doktrindlniho charakteru
a prijal fadu rozhodnuti strategického charakteru s celosvétovym dopadem. V disledku
toho je nejen mozné, ale dokonce nutné hovorit o Obamové doktring a je také nezbytné
se zabyvat jejimi hlavnimi rysy.

Srovnani Obamova postupu v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky s jeho pred-
chudci, a zejména pak se 43. prezidentem USA ukazuje, Ze nové piistupy, a tim i nové
charakteristické rysy doktrindlniho charakteru se projevily v nésledujicich hlavnich
smérech: nové pojeti bezpecnostnich hrozeb, nové vymezeni strategickych cild USA,
nizs{ spoléhani se na jaderné zbrané, piistup k mezinarodnimu spolecenstvi a k jeho

Mo

nejvyznamné&js$im aktértim.

4.1. Pojeti hlavnich bezpeénostnich hrozeb

V tomto sméru Obama plné navazal na své predchudce v tom, jak vymezuje ty
hrozby, které povazuje za nejvaznéjsi a nejnaléhavéjsi. Jsou jimi proliferace zbrani
hromadného niceni, globaln{ terorismus, zhroucené staty, regionalni valky. Ale zaroven
s tim se Barack Obama stal prvnim ze ¢tyf americkych prezidentl po roce 1990, ktery
jasné€ vyhlasil, Ze hlavni bezpe¢nostni hrozbou dnesniho svéta neni jaderna vilka mezi
staty, ale jaderny terorismus. Z toho pak vyplyvaji dvé klicové skutecnosti. Predevsim
se omezuje uloha jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA, v dalSich letech USA
na tyto ni¢ivé zbran€ budou spoléhat méné, nez tomu bylo v minulosti. A zarovei s tim
se o to vétsi pozornost soustfeduje na konkrétni opatreni v dlouhodobém boji proti
hrozbé jaderného terorismu.

V pristupu k hrozbé jaderného terorismu se projevil dalsi rozdil mezi B. Obamou
a jeho bezprostfednim piedchiidcem G. W. Bushem ml. Oba dva béhem vykonu funkce
pokud jde o piivodce jaderné hrozby, G. W. Bush v roce 2002 opakované hovoril
o uceleném programu jaderného vyzbrojovani v jednom konkrétnim staté, v Irdku.
Zaroven s tim hovofil o moZnosti, Ze Saddam Husajn by jaderné zbran¢ mohl poskyt-
nout teroristické siti al-K4’ida, a ta by je mohla otocit proti USA. [14] Bush hovoril
o zbranich v podob¢ jadernych bomb nebo dokonce raket, které by mohly byt pouZity
k dtoktiim na USA. [15] Proto né€kolikrat vyhlasil, Ze USA nebudou ¢ekat na kone¢ny
dikaz a 7e radé&ji samy zasadi predstihujici tdder. Naproti tomu Barack Obama béhem
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prvnich dvou let ve funkci nehovofil o hrozbé jadernych zbrani néjakého konkrétniho
statu, ale o hrozbé jaderného terorismu, jehoZ konkrétni podobou by mohl byt jaderny
materidl ve velikosti fotbalového mice.

Vyrazné odlisnosti se projevily i v pristupu k piivodci jaderné hrozby. Pro George
W. Bushe, 43. prezidenta USA, jim bylo zahdjeni preemptivni valky proti Irdku, do niz
USA §ly bez mandétu RB OSN, bez ohledu na ndzory a stanoviska jinych statt, véetné
nékolika vyznamnych spojenci z NATO, zejména Francie a SRN. [11] Naproti tomu
Barack Obama symboliku jaderného mraku nepouzival proto, aby spustil valku proti
konkrétnimu statu, ale proto, aby zah4jil rozsdhlou a dlouhodobou iniciativu na poli
diplomacie. [16]

Obamova iniciativa se soustfedila do tff hlavnich, vzajemné provazanych a vzajemné
se dopliiujicich smért. Prvnim z nich se stalo obnoveni americko-ruského dialogu o sni-
Zovani stavu strategickych jadernych zbrani, jenZ zapocal podpisem prazské smlouvy
v dubnu 2010. Druhym smérem se stalo zesilen{ dirazu na bezpe¢nost jadernych mate-
ridlt a technologit, jeZ se projevilo svolanim celosvétové schiizky o jaderné bezpecnosti.
A konecné tfetim smérem bylo obnoveni divéry ve smlouvu o nesiteni jadernych zbrani
(NPT), které nastalo diky podpisu prazské smlouvy.

4.2. Vymezeni strategickych cilit USA

Druhym pilifem Obamovy doktriny je vymezeni strategickych cila USA v dobé
jeho prezidentstvi. Obama pln€ navazoval na své predchidce programem tzv. nation
building, ktery ma, pokud je realizovan v zahranici, vZdy podobu urcité expanze. A dtraz
na expanzi ve svébytné podob¢ nation building byl typicky pro 40. prezidenta USA
R. Reagana i pro jeho tfi nasledovniky jimiz byli G. Bush starsi, B. Clinton, zejména
pak G. Bush mladsi.

4.3. Nation Building at Home

Barack Obama na rozdil od svych ¢étyt predchtidei poloZzil hlavni diraz na nation
building nejen ve svété, ale predevsim doma, v samotnych Spojenych statech. Podstatu
své vize nation building here, at home vysvétlil ve svém projevu ze dne 22. 6. 2011. [17]
V ném zdiraznil, Ze USA se museji zaméfit na sviij nejbohats{ a nejvydatnéjsi zdroj, jimz
je domaéci obyvatelstvo a zvySovani jeho vzdélanosti a schopnosti fesit nové tkoly.

V ramci svého nation building at home se Barack Obama zaméfil na domaci eko-
nomické priority (domestic economic priorities), pfedevsim pak na vzdélavani, rozvoj
novych technologii a na dalsi zdokonalovani infrastruktury. Jejich napliiovani znamenalo,
Ze ekonomick4 sila, technologicka vyspélost a normativni vyzvy zaujaly misto, které do té
doby naleZelo tzemnim vybojim a vojensky zastit€nym ideologickym expanzim. [18]

Vyznam nation building at home Barack Obama zdivodioval mimo jiné ve svém
vyznamném projevu na Akademii vzdusnych sil v Colorado Springs dne 23. 5. 2012.
Tam argumentoval slovy, Ze obnova ekonomické sily doma je zdkladem sily, kterou
pak mohou USA uplatiiovat i ve svété. [19]

Koncept nation building at home se v ramci Obamovy doktriny stal zakladem
i pro premény ozbrojenych sil USA, jez maji dvé zakladni roviny: redukci a zdokona-
lovani ozbrojenych sil.

Kvantitativni redukce se béhem let 2009-2012 projevila predevsim v tom, Ze se rusily
prekonané vyzbrojovaci programy, jejichz koreny sahaly az do 80. let 20. stoleti, kdy
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se USA pripravovaly na tfeti svétovou vélku vedenou hlavné v Evropé proti vojskim
Varsavské smlouvy. Zaroven s tim se omezila vojenska pritomnost v zdmotf, byly zru-
Seny nékteré vojenské zakladny a padlo rozhodnuti, Ze do roku 2017 se pocet piislusniki
ozbrojenych sil USA sniZ{ priblizné o 100 tisic. Soucasti této redukce bylo i staZen{
dvou ze ¢tyt americkych brigad z Evropy.

4.4. Duraz na kvalitativni zdokonalovani americkych ozbrojenych sil

Hlavni rdmec svého dirazu na kvalitativni zdokonalovdni vysvétlil Barack Obama
ve vyznamném projevu k vojakim na zakladné ve Fort Bragg v prosinci 2011. Jeho
zakladem je odhodlani udrzovat americké ozbrojené sily v takovém stavu, aby i nadale
byly nejsilnéjsimi a nejmoderné;jsimi, jaké kdy na svété byly. [20] Zdokonalovani
se zaméruje predevsim na to, aby americti vojaci byli nasazeni predevsim tam, kde jich
je nejvice tieba, aby v piipadé poteby mohli zasdhnout co nejrychleji. Jednim z prvnich
opatfeni v tomto sméru je presunuti jedné americké brigady na zdkladnu v australském
Darwinu, kde budou bliZze k moZnym zdrojim nestability a pfipadnych stfetd zajma
v oblasti jihovychodni Asie.

Dale se kvalitativni zdokonalovani zaméfilo na rozhodnuti o tom, které vojenské
vat dalsi investice na zdokonalovani svoji infrastruktury. Jsou jimi letecké zakladny
Incirlik v Turecku (nedaleko Ruské federace a oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu),
Ramstein v SRN (kontrola celé oblasti sttedni Evropy), Aviano v Italii (kontrola celého
Sttedomor), Lakenheat ve Velké Britanii. Do stejné kategorie jsou zarazeny i ndimoin{
zékladny Neapol v Itilii a Rota ve Spanélsku. Obé jsou dileZité pro kontrolu Stiedomoif,
ale rovnéz jako mozna néstupisté do oblasti Stfedniho vychodu a severni Africky (oblast
MENA - Middle East and North Africa).

Z hlediska kontroly tzv. Velkého Stiedniho vychodu (Great Middle East), ktery zahr-
nuje i nearabské oblasti islamského svéta, maji zasadni vyznam letecké zakladny v Kataru
a v Afghénistanu a spolu s nimi i ndmorni zdkladny v Bahrajnu, v Japonsku, v Jizn{
Koreji, v Dzibuti a na Guamu. VSechny jsou dtleZitymi opérnymi body pro piipad zdsahu
v mimoradné vyznamné, a pritom velice konfliktni ¢asti svéta na pocatku 21. stoleti.

Jejich strategicky vyznam spociva predevsim v tom, Ze mohou byt zdkladnami
pro pripad valky proti jadernym autokratickym statim nebo proti aktériim regionalniho
vyznamu. Zaroven s tim mohou byt vyuzivany k zasazovani ddert proti tzv. rogue
aktérum a pro rychlé zahajeni vojenskych operaci stabilizaéniho charakteru. [21]

Hlavnimi rysy Obamovy doktriny na poli zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky se tedy
stalo $irsi pojeti bezpecnostnich hrozeb (jeZ se neomezuje jen na vojensky rozmér),
odklon od posedlosti vojenskymi intervencemi vyvazeny vétSim dirazem na politické
zadrZovani ptivodci bezpecnostnich hrozeb, upfednostiiovani ekonomické obnovy USA
pred nadmérnym zbrojenim, dodrzovani zasad multilateralismu a mezinarodniho prava,
racionalizace vojenskych vydaji a vojenské pritomnosti ve svété, budovani novych
partnerstvi a nového pojeti vedouci ilohy USA ve svéte.

5. Vojenska strategie 2012

Na pocatku roku 2012 byl zvefejnén dalsi doktrindlni dokument. Ten na zdkladé
vychodisek stanovenych prezidentem USA zpracovalo ministerstvo obrany a dalo
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mu nazev UdrZet celosvétové vedenti: Priority pro 21. stoleti (Sustaining U.S. Global
Leadership: Priorities for 21st Century Defense). V ném jsou hodnoceny hlavni rysy
mezinarodniho bezpec¢nostniho prostiedi na poc¢atku druhého desetileti 21. stoleti a zaro-
vei jsou jasné vymezeny hlavni tkoly a priority. Proto se pfi nasledujicim hodnoceni
tohoto dokumentu bude pouzivat krat$i oznaceni Priority pro 21. stoleti. [1, 22]

5.1. Kontinuita

Historicky vyznam Priorit pro 21. stoleti spoc¢iva v tom, Ze jsou poslednim doktrinél-
nim dokumentem, ktery Barack Obama podepsal béhem svého prvniho prezidentského
mandatu (2009-2013). Uvod, ktery k tomuto dokumentu napsal, se vyznacuje tfemi
hlavnimi rysy. Predevsim se plné prihlasil k dédictvi celého povale¢ného vyvoje, jimz
je celosvétova angazovanost, vedouci dloha (leadership) ve svétové politice a udrzovani
nejsilngjsi a nejvykonnéjsi armady na svété. Tento rys jesté vyraznéji potvrdil ministr
obrany Panetta, kdyZ napsal, Ze ozbrojené sily USA museji byt vedeny profesionalnimi

vy

vojaky nejvyssi kvality, ktefi dspé$né€ prosli boji v soudobych valkach. [23]
5.2. Nové pristupy

Ale zbyvajici dva rysy Priorit pro 21. stoleti uzZ znamenaji zdsadni zménu. Je to
predevsim prezidentovo zdtraznéni, Ze v dobé dlouhodobého omezovani zdroji (resou-
rce-constrained era) dojde ke zpomaleni nartistu na obranu, protoZe nejvétsi ikoly
Ameriku ¢ekaji na domécim poli, pfi obnovovani ekonomické sily. Treti rys ma geos-
trategicky rozmér — je jim prelomovy posun hlavni pozornosti bezpecnostni strategie
USA smérem do zapadniho Pacifiku, vychodni Asie a do oblasti definované jako Sirsi
Indicky oceén.

Priority pro 21. stoleti maji dvé ¢asti: analytickou a programovou. Analytickd cdst
prinasi americky pohled na svétové bezpecnostni prostedi (global security environ-
ment) a rozliSuje mezi hrozbami a vyzvami. Mezi hrozbami na prvnim misté uvadi
nasilné extremisty, ktefi operuji predevsim v jizni Asii a na Stfednim vychodé. Jejich
protiamerické aktivity dokonce oznacuje za katastrofické hrozby, které by mohly piimo
poskodit bezpecnost a prosperitu USA.

Pri hodnoceni ostatnich jevi globdlniho bezpecnostniho prostredi se uz nepouziva
pojem hrozby, ale opatrnéjii vyraz vyzvy. Plati to pfedeviim o silici Cing, jeZ ma potencial
k tomu, aby riznymi zptisoby ovliviiovala ekonomiku USA a jejich bezpecnost. Zaroveri
s tim Priority pro 21. stoleti zdfiraziiuji, Ze nartist vojenské sily Ciny musi byt doprova-
zen VEtSi jasnosti jejich zdmért . To znamend, Ze USA si osobuji pravo klast podminky
pro vojenské posilovani kteréhokoli statu, kterého povazuji za svého vyzyvatele.

Velka pozornost je vénovana tzv. arabskému jaru a celé oblasti Blizkého a Stred-
niho vychodu. Z hlediska budoucnosti jednd o velkou nejistotu. Nejvetsi pozornost
je vénovéna Iranu, ale ani ten neni hodnocen pifmo jako hrozba, pouze se pise o jeho
destabilizujici politice, které je nutno Celit. Pfitom se zdlraziuje, Ze je nutno zabranit
tomu, aby se [rdn stal stitem s jadernymi zbran&mi, ale neupfesiiuje se, jakym zptisobem
se tomu ma zabranit.

Stranou zdjmu analytické Casti nezistala ani Evropa. Ta uz bude méné v popredi
zajmu a pozornosti USA a vziajemna euroatlanticka spoluprace se bude stéle vic a vice
zakladat na smart defense, na dal§ich inovacich, snizovani nakladd a na méné okazalych
zasazich (small footprint approaches).
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5.3. Strategie zamezeni pristupu a nevpusténi do prostoru — A2/AD

Programova ¢4st Priorit pro 21. stoleti je zaméfena na hlavni tikoly budovan{ ozbro-
jenych sil USA a na jejich bojovou pfipravu. Na nejvyssi misto je zarfazen boj proti
terorismu a priprava na vedeni asymetrickych valek. V tomto sméru je hlavnim cilem
USA zabranit tomu, aby se Afghdnistan znovu stal zadkladnou pro mezinarodni teroris-
mus. Druhou prioritou je odstraSovani jakéhokoli agresora, ktery by chtél zattocit a jeho
co nejrychlejsi porazka v pripadé, Ze by skutec¢né doslo k boji. V této ¢asti dokumentu
se zdiraziuje, Ze ozbrojené sily USA maji byt schopné vést jednu velkou vélku v jednom
regionu, a zaroven s tim odstrasovat dalsiho agresora v jiném regionu, nebo stat proti
nému v pripadé, Ze by i tam doslo k valce.
sily do oblasti, kde by to mohlo vyvolat odpor jinych zemi. Tento dlouhodoby cil ma
oficidlni nazev A2/AD, Anti-Access/Area Denial neboli strategie zamezeni pristupu
a nevpusténi do prostoru. Jeho podstatou je mit vojenské zakladny i v oblastech, které
za svoji sféru vlivu povazuji takové zemé, jakymi jsou Cina nebo fran. Ty by podle
dokumentu Priority pro 21. stoleti mohly pouZit asymetrické nastroje, aby americké
projekci sily zabranily, proto USA musi byt schopny nasadit podmorské systémy,
neviditelné bombardéry a nejmoderné;si systém fizenych strel.

Koncepce A2/AD predstavuje jeden z pilift bezpecnostni strategie USA pro obdobi
po roce 2010. Tyka se predeviim Ciny, kterd je povaZovéna za velkého ekonomického
konkurenta. Pokud jde o nejvyssi politické &initele USA, ti oficidlné vyhlasuji, ze Cinu
nepovazuji za hrozbu ani za nepritele. Ale pod povrchem téchto oficidlnich vyhlaseni
se jiz na konci druhého desetileti po skonceni studené vélky zacaly stupiiovat aktivity
americké generality.

Americti vojensti stratégové jiz od druhé poloviny 90. let varovné poukazuji na neby-
valy nariist asymetrickych schopnosti CLR a volaji po raznych opatienich (National
Defense Panel 1997). [24] Zvlaste velké znepokojeni vyvolaly ¢inské protidruzicové
systémy ASAT (Anti-satellite) a systémy ASBM (Anti-ship Ballistic Missiles), které
mohou zasahovat zejména letadlové lodi, jeZ jsou nosnym systémem a symbolem pychy
celého amerického vojenského namornictva.

V reakci na nardst ¢inskych asymetrickych systému se jiz v poloving prvého mandatu
prezidenta B. Obamy admiral Robert F. Willard, velitel ozbrojenych sil USA v Paci-
fiku, vyjadiil, Ze nové vyvinuté asymetrické schopnosti Ciny by mohly brénit vojenské
pritomnosti USA a jejich piipadnym operacim v oblasti jihovychodni Asie. [25]

5.4. Pripravy na vzdusné-namorni bitvy

Soubézné s tim se v doktrindlnim dokumentu Quadrennial Defense Review [Ctyflety
prehled obrany] QDR 2010 [26] objevil diraz na vybudovani tzv. vzdu$né namoini
koncepce (air-sea battle concept), ktery vojenskému namornictvu a vzdusnym silam
USA uklada tkol, aby zdokonalovaly svoji schopnost Celit aktivitdim typu A2/AD.
Jejimi hlavnimi piliti maji byt pfedevsim dalsi zvyseni schopnosti provadét vojenské
udery na velkou vzdalenost, dale staly americky naskok v ponorkovych technologiich,
zdokonalovéan{ kosmickych systémd.

Problematika aktivit typu A2/AD je zalezitosti americkych vojaku. Jsou to oni, kdo
formuji jejich ramec a stanovi konkrétni priority a pozadavky. Jedna se o ¢innost, jezZ
spada predevsim do oblasti strategické kultury. Nicméné koncepce vzdusné-namorniho

36



Vojenské rozhledy 1/2013

boje by mohla mit Gasem stéle vyrazn&jsi dopad na vztahy mezi USA a CLR na nej-
vy$si politické drovni, a proto by na konec mohla expandovat i do roviny bezpe¢nostni
kultury.

Dalsi priority jsou zaméfeny na boj proti $iteni ZHN, na dalsi zdokonalovani jader-
ného odstrasovani a bezpecnosti izemi USA a na vedeni stabiliza¢nich a protipovstalec-
kych operaci. Spole¢nym jmenovatelem téchto priorit je vystacit i s omezenymi financ-
nimi zdroji, a pfitom udrzet schopnost zajistovat stabilitu kdekoli ve svété, v kazdém
regionu, ktery je dilezity nejen pro strategické zajmy USA, ale také pro mezinarodni
bezpecnost a stabilitu.

Vsechny priority hodnoceného dokumentu jsou jasné vyjadieny i zdivodnény a maji
v podstaté nekonfrontacni charakter. Jedinou vyjimku predstavuje priorita €. 3, tedy A2/
AD. Ta v sobé ma potencial kontroverznosti vyplyvajici z dlouhodobych prvkd americké
bezpecnostni strategie, které ne v§ude najdou pochopeni. Jiz od skonceni druhé svétové
valky jimi jsou predevsim sebestiednost, presvédceni o vlastni vyjimecnosti, o celosveé-
tové platnosti americkych hodnot a z toho vyplyvajici opravnénosti a opodstatnénosti
zasahovat v kterékoliv ¢asti svéta.

Hluboce zakorenéné a zaZité presvédceni o americké vyjimecnosti ma jedno tskali:
to, co Americané ve svém piipad€ povazuji za véc naprosto samoziejmou a opodstat-
nénou, to u jinych statl povazuji za nepfijatelnou expanzi, které je potiebné se postavit
na odpor. Na tuto skute¢nost miZzeme parafrazovat to, co v roce 1947 tekl tehdejsi
¢s. prezident E. Bene$ na adresu Churchillova fultonského projevu o Zelezné oponé —
nevyvola vilku, ale miZe vyvoldvat problémy a protitlaky. [27] Je dost pravdépodobné,
Ze pravé treti priorita vyvolava vleklé snahy o tzv. kroceni a otupovani americké sily
zejména v Asii. Pravé pred témito snahami uz pred lety dirazn€ varoval americky autor
Stephen Walt. [28]

6. Prezidentské volby 2012

Velkou celostatni diskuzi o Obamové bilanci se staly prezidentské volby 2012.
Byly stfetem dvou zcela odliSnych pristupi k bezpeénostni strategii USA. Obamo-
vym vyzyvatelem byl republikansky kandiddt Mit Romney. Ten shrnul vSechny
zasadni vyhrady vuci bilanci 44. prezidenta USA. Prvni a také nejzasadnéjsi z nich
tika, Ze Obama byl prvnim tzv. postamerickym prezidentem, protoze pry na rozdil
od vsech svych predchidct americkou politiku prizptisobuje vnéjs§imu svétu misto
toho, aby se svét pfizpisoboval zdjmim a hodnotdm USA. Disledkem toho pak
podle Romneyho byla nedidslednost a nékdy i slabost v piistupu k nepiitelskym
statim. Ddle Obamovi vytykal nadmérnou smitlivost vaci partnerskym statGm
a jejich politice. Za zvlasté velkou slabost oznacoval Obamovu politiku veden{
spojenct na dalku, jez se projevila hlavné v pristupu k Libyi, kde zdsah vedly USA,
a Francie a Velka Britdnie je podpofily svymi leteckymi silami, aniZ by se pfitom
zapojily do pozemni vélky.

Z hlediska bezpecnostni strategie je zasadné dulezité predevsim to, Ze republikan-
sky kandidat si viibec neuvédomil, Ze zdsada vedeni na ddlku nebyla ni¢im jinym neZ
napliiovanim zdkladniho mechanismu NATO od jeho zaloZeni, tedy mechanismu by
invitation, jinymi slovy: USA se nevnucuji, USA jednaji na zdkladé€ toho, Ze je o to
jejich zapadoevropsti spojenci pozadaji.
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Tab.: Klicové naméty zahrani¢ni a bezpecnostni politiky prezidentskych voleb 2012

Obama Romney
Bezpecnostni | Globdlni terorismus Ruskd federace a Cina
hrozby Proliferace ZHN
Nestabilita v dilezitych regionech
Strategické Nation building at home Navrat k hlavnim cilim PNAC
cile New leadership (Project for the New American Century)
New partnerships Nation building abroad
New Era of cooperation
Hlavni Multilateralismus Dals{ upeviiovani vojenské sily a vojenské
nastroje Dodrzovani mezinarodniho prava | prevahy

OSN a dal$i mezindrodni instituce | Velice asertivni rétorika
Alternativni organizace viici OSN
Navrat k intervencionistické zahrani¢ni politice

Zdroj: Vlastni

Vyse uvedena tabulka ukazuje, Ze v pojeti hlavnich bezpecnostnich hrozeb se tedy
hlavni rozdil projevil v tom, Ze Obama se zaméroval spiSe na trendy, na tendence,
zatimco Romney ukazoval na konkrétni staty. Pokud jde o strategické cile, Obama
se soustfed'oval na nation building at home, zatimco Romney se chtél vracet k aktivis-
tické politice nation building abroad. A v roving volenych nastroji Obama naddle pre-
trvaval na multilateralismu a priorité politickych feseni, zatimco Romney se vyjadioval
pro navrat k upeviiovani vojenské sily a k dfivéjsimu intervencionismu.

7. Vyhledy do druhého Obamova obdobi

Dne 7. 11. 2012 bylo potvrzeno, Ze Barack Obama dostal od americkych voli¢t man-
dat na dals{ Ctyfi roky, které bude moci vyuZzit na dokonceni toho, co stihl nastartovat
béhem svého prvniho obdobi. Znovuzvoleni Baracka Obamy zaméfeného na nation
building at home znamena zachovani mozZnosti nadale uplatiovat odkaz velkého ame-
rického myslitele George Kennana, ktery uz v roce 1946 napsal, Ze rozhodujici bude
domaci fronta, na které kazdy systém musi ukézat, jak dokaZe napliiovat svoje vlastni
idedly. [29]

Pokud jde o dalsi vyvoj bezpecnostni kultury USA, vysledky prezidentskych voleb
znamenaji, Ze v Bilém domé na dobu dalsich ¢yt let zustal prezident uptednostiiujici
multilateralismus pred unilateralismem a politicka feseni pred vojenskymi intervencemi
a prosazovanim strategie regime change. Je to prezident, béhem jehoz prvniho man-
datu USA vojensky intervenovaly pouze jednou, a to nikoli z vlastni iniciativy, nybrz
na vyslovné pozadani svych evropskych spojencu. Stalo se tak pfi vojenské operaci
v Libyi, kterd byla tim nejzazs$im feSenim aZ po vycerpani vSech nevojenskych prostiedka
od politického pisobeni pres ekonomické sankce az po diplomaticky natlak. Navic to
byla akce, kterd méla jasny mandat Rady bezpec¢nosti OSN. Tim se 44. prezident USA
vyrazné nejen odlisil od svého predchidce, ale také od svého vyzyvatele, jehoZ vyhla-
Sované cile a priority byly vyrazné odli§né.

Pokud jde o strategickou kulturu USA, je mimo pochybnost, Ze americké ozbrojené
sily budou i nadéle udrZovany v takovém stavu, aby byly nejsilnéj$imi a nejmodernéj-
§imi, jaké kdy na svété byly, a aby nemély zadného vyzyvatele, ktery by se jim mohl
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vyrovnat. Ale zarovei s tim se znovu zvoleny prezident, na rozdil od svého piedchtdce
i od svého vyzyvatele, vyjadril pro dalsi napliiovani zaméru na sniZenf jejich celkovych
pocti o plnych sto tisic. V jeho programu na druhé volebni obdobi je uzavieni nékolika
velkych vojenskych zakladen ve svété. Zachovany budou jen ty nejvyznamnéjsi. Dalsi
vyvoj strategické kultury tedy bude predurcen nezbytnymi kvantitativnimi redukcemi,
ale zdroven s tim i dirazem na zvySovani pfipravenosti americkych ozbrojenych sil
k zdsahtim kdekoli na svété.
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Nyni, kdyZ SSSR patii minulosti, se mezi Amerikou a Cinou odehravé souboj titnd,
ktery bude vévodit tomuto stoleti a proméni politickou geografii svéta. UZ to nebude Zapad
na obou brezich Atlantiku. Bude tu USA a Asie na jedné stran¢ a Evropa s prilehlymi
vychodnimi a stfedomortskymi regiony na strané druhé. Dvé obrovské zény usilujici o vnitin{
rovnovahu, kterou budou muset dlouho hledat.

To neznamend, Ze se veSkerd solidarita mezi Amerikou a Evropou ze dne na den vytrati.
Privilegovany vztah samoziejmé potrv4, ale bude sldbnout, protoZe Spojené stity a Evropska
unie budou usilovat o jiné priority nez jeho udrZeni.

USA se budou zejména snazit vytvorit v opozici vici Asii americky blok s jednotnym
trhem tihnouci se od Argentiny po Aljagku a konkurovat Cing posilenim spojenectvi s Japon-
skem, jihovychodni Asif a pokud mozno i Indii. Rostouci rozpocet na arméadu v asijskych
statech, nové rozmisténi americkych sil v Pacifiku a ¢insko-japonské spory ohledné ostrovd,
byt neobydlenych, jsou uz nyni predzvésti téchto velkych manévri. Nové stoleti zacalo
v Pacifiku a soubézné v Eurafrice, kolem velkého jezera zvaného Stfedozemni more.

I kdyZ se to Evropské unii mozna nelibi a zdrdha se s tim smifit, nemtize donekone¢na
pocitat s vojenskou ochranou USA. NejenZe si bude muset vytvorit vlastni systém spolecné
obrany, ale také si sama zajistit stabiln{ hranice. Proto musi udrzovat pevné vztahy se svymi
tfemi sousedy — Ruskem, Afrikou a Blizkym vychodem —k jejichZ proméné by neméla byt
netecnd a s nimiZ ji kaZdopadné spojuje t€snéjsi sousedstvi nezZ s Amerikou.

Rusko upadd pod vlddou Vladimira Putina, ktery snil o tom, Ze jej pfipoji k Cin& a bude
si tak moci daleko od evropské demokracie upevnit svou diktaturu. Tento projekt ale nema
budoucnost. Rusko Evropu potiebuje, aby ¢inskym obchodniktim a pracovni sile zabranilo
v nendpadném zabirani Sibife. V Rusku hledi nova méstskd stfednf tfida k Evropé, a nikoliv
k Asii. Unie musi Rusku nabidnout demokraticky horizont a mozZnost zakotvit v evropském
prostoru, pro kterou se bude moci rozhodnout, az se jednou ukdZze, Ze je v koncich. To stejné
plati pro Afriku a Blizky vychod.
rodicimu se ekonomickému ristu a prvnim krokim arabské demokracie, otevfit si cestu
k trham, vytesit problém nelegdlni imigrace a definitivné otocit list za dzihddismem, mus{
investovat do Maghrebu, Masreku a subsaharské Afriky a pfipoutat si je k sobé coby dlou-
hodobé ekonomické partnery. Stejné jako v pripadé Ruska musi poloZit zdklady spole¢ného
osudu, ktery s t&mito regiony sdili mimochodem mnohem vic ne7 s Cinou. Stabilita Ciny
ostatné nenf o nic vEtsi jistotou. Pravé v téchto regionech se bude hrat o evropskou budouc-
nost, stejné jako se v Asii bude hrat o budoucnost Spojenych stata.

Bernard Guetta, Amerika hledi jinam, vyuzijme toho,

Libération Pafriz, 6. 11. 2012 /prekl. L.G.
http://www.presseurop.eu/cs/content/article/2998601-amerika-hledi-jinam-
vyuzijme-toho
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The Dimensions of War and Peace that Can't be
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Abstrakt:

Autor se zabyvd nékterymi pojmy, jeZ byly v poslednich letech ponékud opo-
mijeny. Vilka je jednim ze zpiisobii uskutecriovani politiky a je soucasné jak jejim
vilastnim produktem, tak i jejim poslednim prostredkem. Hypertrofie prostiedkii
vedeni soudobych valek navozuje atrofii jejich funkce, a tudiz zdaroven i opod-
statnénosti. Presto neprestala byt moZnosti, byt krajni, coZ z environmentdlniho
hlediska predstavuje nebezpeci totalni devastace Zivotniho prostredi. Je zvlastni,
Ze ekologové neorientuji sva protestni hnuti hlavni mérou pravé sem. Naopak —
mnozi z nich povazuji valku za jev zakonity, vyplyvajici z podstaty clovéka i svéta
cili neprekonatelny. Je tomu mimo jiné ziejmé i proto, Ze neexistuje ucelend véda,
zabyvajici se valkou a mirem, tzv. paxologie, tj. teorie jak lze ve svété uchovat
mir.

Abstract:

The author explains some terms being neglected in the last few years. War is
one of many ways for implementing policy, but actually it is self-breeding and at
the same time its own last source. The hypertrophy of available means for war-
fare creates the atrophy of its functions and consequently even its reason. War is
still an extreme choice, bringing about the danger of total devastation of humane
environment. It's strange that environmentalists do not put their protests to this
centre of gravity. On the contrary, many of them regard wars as a natural thing,
originated in the very nature of humane dispositions. It has its source probably
in the fact that there is no self-contained theory dealing with war and peace, the
so-called paxology—the theory how peace can be maintained in the world.

Klicova slova:
Politika, valka, val¢eni, mir, uchovani miru, paxologie, Zivotni prostiedi, ekolo-
gie, ekofilozofie, nuklearn{ vék.

Key words:
Politics, war, warfare, peace, maintaining peace, paxology, environment, envi-
ronmentalism, ecophilosophy, nuclear age.
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Motto: Vilka je jeden ze zpiisobii uskutecriovani politiky a je soucasné
Jjak jejim vlastnim produktem, tak i jejim poslednim prostredkem.
Jaroslav Javilrek

Prolog

Pred ¢tyrmi lety jsem se zicastnil mezindrodni védecké konference, kterou pod nazvem
Ekofilozofia viera, dnes a zajtra organizovala Katedra politolégie a eur6pskych stadii
Filozofickej fakulty Univerzity Konstantina filozofa v Nitfe. Vystoupil jsem na ni
se sdélenim na téma Vilka jako totalni devastace Zivotniho prostiedi. Podtextem se mi
stala definice jeji novodobé rozpornosti, kterou mne inspiroval mij nékdejsi vysoko-
Skolsky i vojensky kolega Jaroslav Javurek: Atrofie jeji funkce v diisledku hypertrofie
prostredkii jejiho vedeni. Svou teorii publikoval ve spisku Vélka a politika v ,,nuklearnim
véku*, ktery vydalo NaSe vojsko, Praha, roku 1968, v ramci edice Diskuse, polemika,
nazory. Odtud je ostatné prevzato i motto této stati. S ohledem na vyvoj svétové situace,
priznac¢né apologetikou valek a jejich predikci, jakoZ i naléhavosti otazek spojenych
s ochranou Zivotniho prostredi respektive predstavami o moznostech trvale udrzitelného
rozvoje lidského spolecenstvi, jsem se rozhodl vratit se k obéma t€émto myslenkam
ijejich pramentm. Neni kone¢né ndhodnym ani to, Ze pravé na platformé tohoto teoretic-
kého periodika, Vojenskych rozhledd, coz ziejmé podrobnéji vysvétlovat nemusim.

Replika

V té€sné navaznosti na zminénou konferenci o ekofilozofii — pojem uvedeny do litera-
tury Jurdkem Kucirkem v roce 1995 — dovoluji si zacit kritickou glosou na konto nazort
vedouciho poradajici katedry, jimz byl doc. PhDr. Ivan Dubnicka, Ph.D.

Ve své fundované podnétné knize Kultira a environmentalna kriza, kterou mi pred
¢asem osobné vénoval na vyraz pratelsky odstartované spoluprace, reprodukuje tu¢nym
pismem na strané 246 velice rozsitenou a vzité tradovanou polopravdu o tom, Ze ,, dejiny
ludstva sii dejinami vojen . Pokud ale byla valka, musel byt i mir. Takovy ¢i onaky,
delsi nebo kratsi, pred valkou i po ni, prosté byl. Jedno prolinalo druhym. Kdyz ale
nékdo formuluje mir jako prestavku mezi vdlkami, pak mame plné pravo povazovat
vdlku za preruseny mir. Ci ne? KdyZ pravé on plati za piirozeny stav a jeho protipdl
toliko za vychylku z né&j, odklon od normality. Nikoliv naopak.

Jestlize ovSem akceptujeme tezi prvni, tzn. povysime na pravdu tvrzeni, Ze déjiny
jsou JEN historii valek, musime za stejné platnou prijmout i tu druhou, ¢ili redukovat mir
na POUHOU prestavku mezi nimi. Co to dale evokuje, kam a k ¢emu vede. Krom toho,
Ze vélka se tim puncuje znackou jevu naprosto norméalniho, béZzného a opodstatnéného,
vymezujeme ho zaroven, jako lidstvu imanentni, tedy logicky vyvozené i trvaly, pfimo
a doslova vécny. O tom jesté pozdéji.

Polemika

V citované publikaci dile ¢teme — hned na protéjsi strané 247 — druhé tucné tisténé
ujisténi, Ze ,,vojny boli vidy vedené za ticelom ziskania zdrojov*. S tim lze z v&tsi Casti
souhlasit. Avsak dopovézme si tu pravdu, nebot nejde o to, KDO ji m4, le¢ KOHO ma
ona. Zalezi opét vice na tom, CO k jejimu vyjeveni a zptesnéni kdo prinasi.
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Hlavni organizator vyse uvedené konference na ni pronesl referat, ktery svym obsa-
hem predur¢il mnohé nasledujici a vlastné rozhodujicim zpisobem ovlivnil diskuzni
atmosféru: Genéza environmentdlnej krizy: Pokus o evolucionistickii interpretdciu.

Zacnéme kli¢ovou otazkou, nakolik o environmentaln{ krizi viibec jde? Zda existuje
jako redlny jev ¢i pouze virtudlni déj? Neni ndhodou spiSe krizi environmentalismu
piipadné environmentalistd? TakZe co? Je nebo neni? Ano? Ne? JiZ ze zpusobu mého
tazani budiZ zfejmy priklon k odpovédi, Ze nikoliv. Zastdvim dokonce prokazatelny
nazor, Ze spise dochazi k intenzivnéj$imu prosazovani ohledl na Zivotn{ prostedi v opore
o zasvécenéjsi vychodiska. Pominula doba jisté Zivelnosti, vedend vice vasnivou zani-
cenosti nez védecky erudovanym a pragmaticky orientovanym racionalismem. Vzdyt
i siln€ zaujaty zaslepenec musi pripustit, Ze pred lety se nevyskytoval ,.environmenta-
lismus* ani jako pouhy pojem, zatimco dnes vykrystalizoval v obor, ktery podnécuje,
ale i funduje Siroce zaloZené hnuti.

Protesty

A nyni jiz k avizovanému tématu, ale zarovei i kritice vySe zminovaného hnuti.
Co tim chci o ném fici, naznacit, vam a jemu vzkazat? K zamérenosti a obsahu jeho
mimotadné agilnosti v podobé hojnych protesti. Boui{ se takrka proti vSemu a vSem.
Za Cistotu lest, vod a strani, ovzdusi, pad i skal, za ekologické zemédélstvi a hygienu
mést, snesitelné prostedi viibec. Proto také proti Temelinu a mozna i Mochovctim, proti
Dukovantim o poznani méné, proti Jaslovskym Bohunicim snad uz skoro ani ne.

Paradoxné vyzniva, pro€ ne proti jadernym zbranim, kdyZ ty jsou daleko nebezpec-
néjsi a niCiveéjsi? Za jejich zdkaz, vyvoj, vyrobu, zkousky, distribuci, $ifeni, proliferaci!
Ci nejlépe proti jakymkoliv ozbrojenym dobrodruzstvim! Vici konkrétnim agresim
i valkam vseobecné! Kdepak jsou ti permanentni demonstranti? Nebo se chtéli pouze
zviditelnit? Trva-li tato jejich potreba i naddle, pak zrovna tady maji prileZitost lakaveéjsi
a soucasné téz uzitecnéjsi nad jiné, prospésnou vsem, pro ted i piiznivejsi pristi.

Nebezpedci

Ve hre jsou totiz rizika, kterd miZzeme plnym pravem povazovat nejenom za nejvetsi,
nybrz i nejnebezpecnéjsi a nejnaléhavéjsi Cili nejriskantnéjsi z hlediska nedocenént jiz
také v dobach miru. Jejich materidlni nositelé jsou prece soucasti vyzbroje a vycviku
ozbrojenych sil mnoha zemti, pfitom nejenom téch, jezZ maji status velmocensky. Kone¢né
neztrdcejme z mysli okfidlené, a hlavné vzité dslovi, jez se kdysi dalo tesat: ,,Chces-li
mir — pripravuj valku!*

S tim nelze ani v nejmensim koketovat, natoz se snazit Zertovat ¢i jinak zlehcovat.
Jde prece o vazny prostredek slouzici vazné véci, pripomind ve svém traktatu O vdlce
prusky generdl a filozof, profesor valecné akademie Carl von Clausewitz. Tam také
vedle své slovutné definice o politické podstaté valky dodava, Ze po vypuknuti se vSak
pocina fidit vlastnimi zdkonitostmi, z nichZ zdtraznil jednu snad nejptiznacnéjsi a nej-
varovnéjsi: Ve vdlce nejde o vitézstvi, ale znicent protivnika!

Promitnuta do dneska, ziskava ona teze na zavaznosti, ale i akutnosti. Potvrzuje se totiZ
pravda, Ze se jednou vdlka stane tak ni¢ivou, az prestane byt viibec moznou! Co k tomu
jesté dodat? Snad jen pro dokresleni, Ze nezalezi na tom, KDO co fekne, jako CO kdo
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fekne. Padni komu padni — ve védg i realité, teorii ¢i praxi, kterd to v§echno koneckonct
kriteridlné provéruje. Vyvoj tato slova vice nez potvrdil, kdyZ dospél do situace charak-
terizované v podtitulku mého referdtu z konference, a zaroven je zminén mottem této
stati, spolu s pfiznanim jeho autorstvi dnes nepravem opomenutému Jaroslavu Javirkovi.
V ¢em si zaslouZi jeho synteticky dotazené analyzy opakované pozornosti, ¢im projevuji
nejen svou Zivotnost, ale opétovné stvrzovanou aktudlnost? Prokazatelné se totiz porad
anadale stavame svédky hypertrofie prostredkii vedeni ozbrojenych zépasa, coZ nastoluje
otazku, zda tim vlastné uz nedochazi k atrofii funkce soudobych valek.

Kazdy zajisté uznd, Ze v nazna¢eném smyslu Cas jiz dozral. Staci si pouze uvédomit
objemy zbrojnich arzendld, které se udavaji v desitkovych fadech multiplika¢niho ekvi-
valentu znicitelnosti Zemé i jejich obyvatel. Jak jinak u zbrani hromadného nicent, Ze?

Ziejmé odtud se zacina odvijet i programova orientace, proklamovand Barackem
Obamou pri jeho prazské navstéveé. Kéz by to jednou veslo do déjin jako po ném
pojmenovana doktrina!

... A tak dnes jasné a s presvédcenim prohlasuji, Ze Amerika se zavazuje usilovat
o mir a bezpeci svéta bez jadernych zbrani. Nejsem naivni. Tohoto cile nebude dosaZeno
rychle — moZnd to nebude za mého Zivota. Bude to vyZadovat trpélivost a vytrvalost. Ale
nyni musime také ignorovat hlasy, které ndam rikaji, Ze svét se nemiize zménit. Musime
trvat na tom, Ze ,,ANO, my miiZeme ““!

Vybrano z projevu prezidenta Spojenych stati severoamerickych Baracka Obamy
dne 5. dubna 2009 na Hrad¢anském namésti v Praze.

Program

S ohledem na vyf¢ena fakta o mnozstvi a G¢innosti modernich zbrani, tedy rozvoje,
ale taktéz rozmachu technologii ,,primyslu vrazdén{ lidi, se musime ztotoZnit s tvrze-
nim, Ze soucasna vélka je vskutku schopna totalni devastace nejenom onoho prostiedi,
v némz se déje. Vzdyt ndim vymezeny Zivotni prostor je prece nedélitelny! Z toho plyne,
7Ze nastolené souvislosti plati dikazné za problém tfazeny mezi globalni.

Nicméné o moc humannéjsi to neni ani u klasického vedeni boju ¢ili nasazeni a pouziti
zbrani konvencnich. Piiklad bombardovani aplikovaného na cile v byvalé Jugoslavii roku
1999 nés presvédcil, Ze na véci se nic neméni ani v podminkach valky prohlasujici se za etic-
kou, probihajici pod vysoce vzty¢enym praporem humanity a pod zastitou svétového spole-
Censtvi ¢i s jeho dodate¢nym razitkem. Jsou vSak i doklady novéjsi a dalsi dochézeji takika
denné ze vSech aktudlné otevienych bojist, mezi néZ nepatii jen Irdk ¢i Afghanistan.

Dopad na lidské a materidlni ztraty se tyka se stejnou bolestnosti také valek lokalnich
neboli tzv. omezenych, jakoz i valek obCanskych. UZ jenom proto by se dalo bez nich
obejit a ne je omluvné prezentovat coby mensi zlo, eventudlné prijatelnost. Uvadi se,
7e od padu berlinské zdi resp. komunismu bylo takovych konflikti zaregistrovano vice
nez 120! Na jejich konto pak padaji cca 2 miliony mrtvol a 40 milionti béZenct — uteencti.
No neni to devastace? A nejen prostiedi nybrz predevsim lidstvi — humanismu.

Apologetika

Padny divod, proc se s obhajobou takovych a podobnych praktik disledné vyporadat
a zdsadné je odmitnout. Zcela bez skrupuli a ohledl na to, Ze se samy tvaii védecky
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a snazi opirat o modernizované poznatky biologie, psychologie, ekonomie, demografie.
Principidlné nemohou obstat zddné nazory, natoZ ucelené teorie, které se snazi vilku
ospravedliovat ¢i dokonce nam ji vysvétlovat jako zdkonity jev, a tim padem nevy-
hnutelny dé€j. Prijmout pfitom tvrzeni, podle néhoZ valka vyplyva z podstaty lidské
existence nebo primo ¢lovéka jako vyraz vrozeného pudu ¢i boje o preziti, znaci smifit
se s jeji neprekonatelnosti.

Naproti tomu nds je schopen presvédcit resp. v presvédceni utvrdit ndzor, podle
ného? jest valka jednoznacné a ryze povahy socidlni. VZdyt tady nebyla odjakZiva, proto
nemize byt ani provzdycky, tedy vé¢nou! VSechno, co ma historicky poc¢atek, musi mit
prece i svij historicky konec. Takovy je Zelezny zakon dé&jin. V onéch souradnicich —
a toliko v nich — mus{ byt zarazovana i posuzovana.

Vychodiska

Dubnickovo pojeti valky ve tvaru organizované agrese ma ovsem jisté opodstatnént,
pokud se ji zabyva ve spojitosti s ivahami environmentalnimi, tedy expanzivitou moc-
nych. Znamena to pripousténi jeji socidlni dimenze, ktera je jinak pro ni determinantou
kardinalni od zac¢atku az do konce. Pravé v tomto momentu jsem si dovolil onen pohled
svym sdélenim ponékud rozsifit, a zaroven o néco posunout setrva¢né pristupy smérem
ke zvyraznéni devastujicich dusledkt valky na pozadi jejich socidlnich kofend.

Témi se valka historicky vymezuje, ¢imz je zaroven odmitdna vé¢nost i nevyhnutel-
nost jeji existence. Pripousti se tak moZnost prekonat ji, ba pfimo pozZaduje nezbytnost
soustfedéné a vytrvalé snahy o to, diktované aZ nesmirnou nicivosti jejich modernich
podob. Odtud musi byt odvijen cilené usilovny boj o spoleenské védomi, jez bude
toho startérem i motorem. Ale zatim tomu tak neni, natoz aby se v ném stihlo vitézit.
Pricina zpozdovani spociva téZ mimo jiné v uptednostiiovani pohledu ,,vile¢nického*
pred ,,mirotvornym*. Ziejmé to je dano i fakticitou védy o vlce, zatimco véda o miru
— paxologie — se dosud ani nestacila zrodit, coZ teprve konstituovat na stejnou droven
spolecenské razance, jako dokazal jeji agresivnéjsi protip6l.
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Abstrakt:

Obdobi pocitku 21. stoleti je typické stavem, ktery je charakterizovan minima-
lizact vzniku globalniho konfliktu a poklesem rizika primé vojenské agrese mezi
staty. Nicméné vyskyt a stald existence zbrani hromadného niceni a nahodné,
lidskou cinnosti nebo prirodnimi katastrofami zpiisobené iiniky priimyslovych
nebezpecnych ldtek se stdle jevi jako celosvétovy problém, ktery do znacné miry
omezuje nejenom cinnost obyvatelstva, ale i vojsk. Hrozba jejich pouZiti nebo
zneuziti sili v dobé, kdy se znacné zvysilo nebezpect souvisejici s cinnosti tero-
ristickych skupin v nékterych regionech svéta, a to i ve zddanlivé technologicky
nerozvinutych zemich.

Abstract:

The period of the beginning of the 21st century is typical for the situation
characterized by minimization of a global conflict and by decreasing risks of
a direct aggression among neighbouring countries. Nonetheless, the occurrence
and permanent existence of mass destruction weapons and industrial accidents
caused by human beings, natural disasters produced by leakages of toxic indu-
strial materials, are considered as a global problem that determinates not only
the activities of national armies, but also activities of civil population. The danger
of WMD deployment is especially high at time of danger, when forces are to be
used or misused, and terrorist activities might multiply in some world ‘s regions,
even in technologically underdeveloped countries.
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Uvod

Siteni (proliferace) zbrani hromadného niceni (ZHN) zistava stdle jednou z nejvét-
§ich globalnich hrozeb soucasnosti. Je trvale prokazovana zvysena snaha nékterych
statii (napf. Iran, Severni Korea atp.) a nestdtnich aktérd (al-K4’idy) tyto zbrané ziskat.
Z hlediska $iteni ZHN jsou nejrizikovéjsimi oblastmi Blizky a Stfedni vychod a jizni
a vychodni Asie. Sifeni ZHN je usnadnéno rostouci dostupnosti znalosti a poznatki,
technologif, materidlé dvojiho uZiti a mobilitou védci. Pro Ceskou republiku vyvstala
nutnost hledat zptsoby, jak zajistit svou bezpec¢nost pro piipad svého ohrozeni ZHN
¢i konvenénimi zbranémi za vyuziti jejich riznych nosi¢l, zejména ve vztahu k ochrané
kritické infrastruktury a objektd daleZitych pro obranu statu (ODOS).

Vstup do Severoatlantické aliance zdsadnim zptisobem ovlivnil zahrani¢ni i vojen-
skou politiku CR. V mezidobi dolo k fadé udalosti, na které je tieba neustéle reagovat
a vyhodnocovat je. Tato doba, v historii NATO zcela urcité¢ vyznamna, byla pozna-
mendna zasadnimi politicko-vojenskymi a politicko-strategickymi udalostmi, které
ovlivnily vnimani hrozeb, a to napfic¢ celym globalizovanym svétem. Tyto udalosti
se dotkly a ovlivnily fadu politickych i bezpecnostnich dokumentd nejen alian¢nich
aevropskych, ale i dokumentt v paisobnosti CR, jejichZ vyvoj v Case je v textu &astecné
naznacen. [1]

1. Zameény hrozeb a rizik

Studiem bezpec¢nostnich dokumentt 1ze vysledovat jistou rozporuplnost v chapan{
a predevsim neujasnénosti v piistupu k pojmim bezpecnostni hrozba a riziko. V zdsadé
Ize ale konstatovat, Ze sou¢asné vnimani téchto pojmt doznalo jednotného chapani
a ze prakticky nedochdzi k jejich vzdjemnému nepochopeni. Srovname-li pocatek 90.
let minulého stoleti se soucasnosti, je mozné spatfovat vyrazny rozdil. Dnes nikdo
nepovazuje proliferaci ZHN za riziko (ackoli se v roce 1991 vyskytoval pojem ,,riziko
jaderného terorismu*‘), hovoii se o ni jednoznacné jako o nejvaznéjsi bezpecnostni
hrozbé pocatku 21. stoleti. V té€ dobé byly jiz konkrétni vojenské zkusenosti s valkou
v Perském zalivu z roku 1991, kdy se velmi Casto psalo a hovofilo o tom, Ze Irdk by
svymi ZHN mohl zasdhnout predevsim Izrael, ale mozna i nékteré staty jizni Evropy.
Z pohledu téchto zemf se v Zadném piipadé nejednalo o riziko. Slo naopak o pifmou
a zamérnou hrozbu vojenského charakteru. Navic pribéh této valky a jeji vysledek
daly jasné pouceni, Ze kdyby byval Saddam Husajn mél v t€ dobé arzenal jadernych
zbrani, pak operace Poustni bour'e nemohla probéhnout tak, jak probéhla, protoZe spo-
jenecka vojska by byvala byla vystavena piimé, zdmérné vojenské hrozbé jadernych
udert a nikoli jejich riziku. [2] Vyjadieni podmitiovacim zpisobem ukazuje na to,
7e fakticky dukaz pravdépodobné neexistuje. Nékteré z téchto skutecnosti v§ak byly
potvrzeny americkymi odborniky, ktef fekli, Ze ,, [Saddam] ud€lal nejvétsi chybu, kdyz
do Kuvajtu vpadl jesté v dob¢, kdy nemél jaderné zbrané€ — jinak by se byvala Amerika
neopovaZzila se mu postavit®. [3] Pokud jsou rozdily mezi USA a tzv. novou Evropou
na jedné stran€ a tzv. starou Evropou na strané druhé, pak se vedou o to, do jaké miry
je tato hrozba naléhava a jak je potieba ji Celit.

vevs

do kategorie vojenskych hrozeb, tedy patfi proliferace ZHN. Tato hrozba pisobi ve dvou
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hlavnich smérech. Prvnim je vyvoz a rozSifovani zafizeni, technologii a know-how
k vyrobé jadernych, chemickych, biologickych a bakteriologickych zbrani nebo fizenych
stfel. Druhym smérem je pak tajné a pokoutni usili nékterych stati o dosaZeni schop-
nosti vyrabét tyto zbrané. Jedna se zejména o $tépné materidly, termojaderné zbrané,
radioaktivni materidly, biologické zbrané a chemické zbrané. Zvlast obavanou hrozbou
je Sifeni nosicu, zejména pak balistickych fizenych stiel, které ZHN davaji maximalni
vojenské, strategické a psychologické Gcinky. [4]

Na pocatku 21. stoleti se vojenskd strategie zaméruje predevsim na vyzkum zasad
vedeni ozbrojeného zdpasu a na studium jejich forem a podob s tim, Ze se nelze obejit
bez dikladného studia zkusenosti a pouceni ze Ctyt velkych vélek, které probéhly v tzv.
postkonfrontacnim obdobi, tedy v obdobi po ukonceni studené valky. Jedna se operace
Poustni boure (1991), Spojenecka sila (1999), Trvala svoboda (2001) a Iracka svoboda
(2003). Stranou zajmu strategického mysleni v soucasné dobé nezlstava ani vyuziti
moznosti, které jsou uvadény v tzv. ,revoluci ve vojenskych zéleZitostech* (revolu-
tion in military affairs). Jejich vyuZiti je zkoumano jako vysledek t€sného vzajemného
propojeni mezi politikou (bezpecnostni politikou) a vyuzivanim novych védeckych
poznatkl pro formy vedeni ozbrojeného zéapasu. [5]

Vysledkem takového propojeni je z hlediska resené problematiky: [6]

O nove, efektivnéjsi usporadani ozbrojenych sil, které bude maximalné vyhovovat

pozadavkiim soudobych operaci,

O nové zpusoby fizeni ozbrojenych sil a nové metody jejich bojové piipravy s cilem
maximalné prizptsobit jejich vycvicenost ke zvladani novych hrozeb, se kterymi
se v soudobych operacich mohou setkat,

O vyrazna prevaha v logistice, ale predevsim,

O nejvyssi mozné zajisStovani ochrany vlastnich vojsk, a to pfedevsim v oblasti
ochrany sil pred uc¢inky radioaktivni, biologické ¢i chemické kontaminace.

2. Zkusenosti z pouziti ZHN ve vyznamnych operacich

Pouziti zbrani hromadného nic¢en{ a zneuziti praimyslovych nebezpeénych latek
(PNL) v historii je nespornym faktem. [7-9] Z hlediska chapani soucasnych bezpec-
nostnich hrozeb souvisejicich s jejich pouZzitim je pro pochopeni vychodisek, kterd
bezesporu slouzila jako zdklad pro tvorbu oficidlnich bezpecnostnich dokumentd
CR, mozné provést detailn&jii rozbor vybranych vojenskych operact, ktery je uveden
dle.

Operace Poustni boure se odehrdvala po ukonceni studené, tedy v roce 1991.
Iracko-iranska valka prosla nékolika klicovymi etapami. V roce 1984 se stal velice
zdvazny incident v podobé nasazeni ZHN ze strany Irdku. Ve snaze zastavit irdn-
sky postup k dalnici Basra-Bagdad byly pouzity jedovaté plyny. Irdcko-iranska
valka skoncila zejména pro Irdk téZkymi ztratami. Na strané Irdku v této dobé
bylo n€kolik zavaznych negativ. Védélo se o krutych metodach jeho diktatorského
vladce, byl v této vilce agresorem a navic v dobé nepriznivého vyvoje konfliktu
proti franskym vojsktim pouZzil ZHN. Pfesto v3ak, jak hodnoti Lawrence Freedman,
profesor vale¢nych studii na King’s College London, v této etapé ,,vSechny zdpadni
staty bez vyjimky mély s Irdkem dobré vztahy a viibec nedavaly najevo znepokojen{
nad Irackymi ZHN®. [10]
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2.1 Operace Poustni boure

V pribéhu operace Poustni boure se agrese Sadddma Husajna do Kuvajtu stala
fatalni. Jeho hazardni agrese do Kuvajtu méla znicujici dopad i na irdcky arzenal ZHN.
V disledku operace Poustni boure byly spojeneckymi vojsky vazné naru$eny moznosti
Irdku vyvijet, vyrabét a nasazovat chemické zbrané.

Béhem operace Poustni boufe uskutecnila spojeneckd vojska priblizné 970 vzdusnych
udert na irdcké jaderné, biologické a chemické zbrané a 1500 leteckych ddert na odpa-
lovaci zafizeni fizenych strel Scud. Nésledujici americko-britskd operace Poustni liska
(Desert Fox) pak znamenala dal$ich 300 néletd na iracké cile. Sadddmiv hazard vyvolal
vojenskou odpovéd, pti které americti a britsti piloti nakonec znicili dokonce vice irdc-
kych ZHN, nez se pivodné ¢ekalo. B€hem relativné kratké valky v Perském zalivu byl
vazné ponicen vojensky ale i primyslovy potencial zemé. Byly poniceny elektrarny,
rafinérie, ropné zdroje, sklady potravin, dpravny pitné vody, Cisticky odpadnich a dalsi
dilezité objekty, nékteré charakteru ODOS. Navic po vilce nasledovaly ekonomické
sankce, které mély tézké dusledky pro obyvatelstvo. [11] Tim, Ze byly naruSeny objekty
prumyslové infrastruktury, které byly spojeny s chemickymi vyrobami, ¢i pouZivajicimi
chemické latky ve svych vyrobach, bylo mozné predpokladat vznik chemickych havarii.
Ty jsou obecné definovany jako havarie (destrukce) zafizen{ infrastruktury urcitého
tzemi, spojené s inikem primyslovych chemickych latek (PCHL) do okoli v mnozstvi,
které vazné ohroZuje osoby nebo Zivotni prostredi. [12]

2.2 Valka v Afghanistanu 2001 — operace Trvala svoboda

Tato operace je povazovana za tieti velkou valku USA, kterou vedly v dob¢ od skon-
¢eni studené vélky (od pocatku 90. let). Jejim spoustécem se staly teroristické utoky dne
11. zari 2001, které od samého zdkladu zménily nejenom chovani USA, ale podstatu
mezindrodnich bezpe¢nostnich vztahii na globdlni drovni. JiZ z charakteru operace, to
znamend naplnéni hlavniho cile, a to eliminace bezpec¢nostnich hrozeb souvisejicich
s teroristickymi aktivitami al-Ka’idy za vyrazné podpory Talibanu, ktery ji poskytoval
zazemi a nebyl ochoten proti ni zasahnout, vyplyva, Zze USA se snaZily maximalné
zefektivnit presnost navadéné munice. Tim se USA snaZily vyhnout dvéma hlavnim
rizikiim — riziku nepresnych leteckych tderd a riziku nakladnosti vzdu$nych operaci.
Odlehlost afghdnského tzemi se totiZ projevila jako velice problematickd. Nasazenim
presné navadéné munice se vyrazné snizila rizika ztrat na Zivotech civilniho obyva-
telstva a Skod na civiln{ infrastrukture nezbytné pro Zivot Afghdnistanu po skonceni
vélky. Zvyseni presnosti z 10 % na 90 % v porovnéni s operaci Poustni boure se vyrazné
snizilo riziko vzniku chemickych havarii na izemi Afghanistanu.

2.3 Operace Iracka svoboda 2003

Tzv. druhd irdcka vilka byla dalsi etapou ve slozitém vyvoji vztaht mezi USA
a Irakem. Byla také vysledkem toho, co se mezi t€mito dvéma zemémi stalo béhem dva-
néctiletého obdobi po skonceni operace Poustni boute. Po etapé zadrzovani, ktera byla
typicka pro osmileté obdobi prezidenta Billa Clintona, pfisla administrativa G. W. Bushe.
Ta se stale vice orientovala na vojenské feSeni problému v Irdku. Na Sadddma Husajna
byl vyvijen silici mezinarodné politicky tlak, jehoz zdkladem byla rezoluce Rady bez-
pecnosti Organizace spojenych narodd (OSN) ¢. 687, ktera se zaméfila hlavné na iracké
ZHN. [13] Tlak na vojenské svrzeni Sadddmova rezimu tedy zesilil po volebnim vitézstvi
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G. W. Bushe a po nastupu D. Rumsfelda do funkce ministra obrany. Zcela zasadnim
meznikem se vSak stalo 11. zarf 2001. Po tomto datu nastala etapa pripravy vojenského
feSen{ irdckého problému. V jejim pribéhu se shromazdovaly argumenty ve prospéch
dvou zasadnich tezi:
O Saddam byl zapleten do teroristickych utokd,
O Saddam vlastni silny arzendl ZHN a chysta se jej pouzit proti USA a jejich
spojenctm.

Operace Iracka svoboda skoncila zcela jasnym vitézstvim USA. Byl znovu potvrzen
obrovsky naskok amerického vojenstvi nad celym svétem, vCetné ostatnich ¢lenskych
zemi NATO. [14] Tuto myslenku potvrzuje i autor, [15] ktery uvadi, Ze ,,zanik bipolarity
rovnéZ umoznil vytvoreni predominantniho postaveni USA pfi feSeni bezpecnostnich
problém na globalni drovni. Soudoby diplomaticky, vojensky, technologicky, ekono-
micky i hospodarsky potencial Spojenych stati umoziiuje provadéni relativné samostatné
bezpecnostni politiky na globalni drovni. V praxi tak funguje asymetricky model mezi-
narodnich vztaht“. Ze studia dokumentti hodnoticich operaci vyplynuly urcité teze, které
tuto nadvladu USA charakterizuji. Z hlediska chemického vojska (CHV) Armady Ceské
republiky a rozvoje jeho specializovanych schopnosti se v zdsad¢€ jedna o trvaly rozvoj
tirovné a spolehlivosti specializovanych sil CHV ACR, a to jak pro ziskdvéni piesnych
udaji o rozvoji radiaéni, chemické a biologické situace, tak i o rozvoj schopnosti plnit
odborné tikoly v podminkéch kontaminace zptisobené klasickymi ZHN, ale i kontami-
nace vzniklé po tnicich PNL. Operace Irdcka svoboda tedy naznacila, Ze vyznam vysoce
pripravenych specidlnich sil uskupenych do malych, icelové vytvarenych tkolovych
uskupeni, bude nadale stoupat.

Za prinosy celosvétového vyznamu lze povazovat to, Ze operace s akcentem na boj
proti §iteni ZHN byla vedena plné v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢islo 1441
ze dne 20.12.2002 i presto, Ze toto stanovisko zastavaly pouze USA. Jinak se o legalité
Operace irdcka svoboda vedly dlouhé hadky a spory. Tato rezoluce fekla, Ze Sitfeni
ZHN predstavuje hrozbu pro mezinarodni bezpecnost, kterou nelze podceriovat. [16]
Nedilné s tim v8ak zvyraznila nezbytnost dvou kli¢ovych faktort: presvéd¢ivych dikaza
a v navaznosti na né pak jasného mandatu Rady bezpecnosti OSN.

Za zminku stoji také negativa, kterd operace Iracka svoboda prinesla. Ta se prede-
v§im projevila ve zméné charakteru této asymetrické operace, pricemz tento pojem je
nutno chapat jako ozbrojeny konflikt, pri kterém proti pravidelnym ozbrojenym silam
pisobi protivnik, jenZ je nesrovnatelny z hlediska cili, metod, prostfedkl vedeni boje
a vyzbroje. Asymetri¢nost se projevuje v tom, Ze pravidelné ozbrojené sily vedou
bojovou ¢innost podle pravidel vyjadienych doktrinami, kdeZto protivnik pouziva
metody, které jsou Casto v rozporu s mezinarodnim humanitarnim pravem i s obecné
uzndvanymi etickymi a mravnimi zdsadami. Proti takovému protivnikovi se pouZzivaji
metody boje, které musi reagovat na zvlastnosti jeho netradi¢niho pusobeni. [17, 18]
Negativa této operace se neprojevila pouze v rovinach vojenskych, politickych, eko-
nomickych, socidlnich, ale i psychologickych. Zminim pouze dvé z nich, a to rovinu
politickou a psychologickou. Vojenskd intervence do Irdku byla v USA kritizovana
predevsim z nasledujicich davodu:

1. Saddam Husajn v minulosti nasadil ZHN (v roce 1984) a USA reagovaly roz-

poutanim vale¢ného konfliktu az 19, resp. 15 let poté.
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2. Operace Iracka svoboda byla odtivodnéna neochotnou nebo neschopnosti Iraku
prokazat zniceni arzenaltt ZHN. Ten se stal se poveéstnym odmitanim spoluprace
s OSN a ostentativnim porusovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 715, 778,
949, 1060, 1115, 1134, 1137, 1205, 1441.

3. Existence irackych ZHN na pocatku 21. stoleti byla postavena nikoliv na faktech,
ale na domnénkach a myslenkovych konstrukcich. I kdyz pouziti ZHN je faktem,
nejasnosti panovaly ohledné osudu jejich arzenalu. Pokud by Husajn ZHN mél,
pak ne proto, aby je pouzil k Gtoku, nybrz k tomu, aby se stal nenapadnutelnym.
Eichler cituje z dila Walt St: An Unnecessary War, které bylo napsano J. Meare-
heimerem takto: ,,Pokud vydéra¢ a jeho cilovy stat maji ZHN, pak je vydirani
nemozné, protoze vydirajici by nasazenim téchto zbrani [jadernych, pozn. autora]
privolal svoje vlastni zni¢eni. V pripadé Iraku je ale ziejmé, ze ZHN opakované
pouzil k Gtoku, kdy mu nasazeni chemickych zbrani umoznilo uspé$nou ofenzivu
a definitivni pfevzeti iniciativy. Zaroven aktivné pouzival ZHN vici vlastnimu
civilnimu obyvatelstvu.* [19]

Po rychlém a neobycejné snadném vitézstvi invaznich vojsk se s prekvapivou rych-
losti zménil pomeér sil i oblasti vedeni psychologické vilky. Mezi ty zvlasté zavazné
patfila ta skutecnost, Ze valka byla vedena podle ne pfili§ jasného mandatu (z hlediska
legality) a s diskutabiln{ legitimitou. Sporna legalita operace spocivala v rizném vykladu
rezoluce Rady bezpecnosti ¢islo 1441. V ni je tato klicova véta: ,,Rada bezpecnosti opa-
kované varuje Irdk, Ze v piipad€ porusovani svych povinnosti (vyplyvajicich z rezoluci
Rady bezpe&nosti) se vystavuje vaznym disledkiim.“ Pro koalici (véetn& CR) to byl
vSak dostateéné legdlni zaklad pro operaci. Nelegitimita operace se projevila v tom,
Ze se v zdsad€ nepotvrdily divody, pro¢ byla rozpoutana. Podle zavérd inspekénich
tymi se nenasly ZHN. Pouze dil&f epizodické zasahy specialistt CHV ACR nemohly
vytvorit dostate¢nou divéru v prostiedky protichemické vybavy jednotlivee, a to zejména
ve specidlni prostiedky individudlni ochrany (PIO). I piesto, Ze specialisté CHV ACR
byli nuceni podstoupit zatéz zptisobenou jejich noSenim, nebylo mozno prakticky
potvrdit jejich G¢innost, a tim zvysit davéru v jejich pouzivani, coz specidlné v malych
tymech muze polozit zdklad ke vzniku bojového stresu a dal$ich negativnich nasledkd
z ného vznikajicich.

Zavérem k operaci Iracka svoboda je moZno uvést, Ze zdsadné problematickym
se stalo samotné zdivodriovani vojenského zasahu v Iraku. Nejprve se hovofilo o irdc-
kém arzendlu ZHN jako o naléhavé bezpecnostni hrozbé pro USA a jejich spojence.
Tento diivod byl navic o to zdvaznéjsi, Ze jiz v roce 1992 Rada bezpecnosti OSN pro-
hlasila proliferaci ZHN za hrozbu mezinarodnimu miru. Pokud by se tedy a to nejenom
v pripadé Irdku, ale kteréhokoli jiného statu takové podezieni prokazalo, pak by to
byl mezinarodnépravni podklad pro zdsah mezinarodniho spolecenstvi. Argumenty
o irdckém arzendlu ZHN dale ukazaly, Ze zdmérné nadsazovani pti vyhodnocovani
bezpecnostnich hrozeb muze byt dvojsecnou zbrani.

3. Klicové bezpecnostni dokumenty USA

Regent situace vzniklé po teroristickych titocich na cile v USA leZelo plné na bedrech
americké administrativy. Lidé, pod silou silnych emoci zpisobenych jednak zna¢nou
katastrofou na stran¢ jedné a zna¢nou medializaci samotnych udalosti, zadali pokud
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mozno okamZita politickd a vojenska feseni. Ta vSak nebylo mozZné udé€lat okamzité,
tedy bez patficné politické opory. Ta je diana zejména prijetim zasadnich strategickych
vojensko-politickych dokumentt.

Politicka reprezentace USA proto vyvijela vSechny aktivity proto, aby argumenty,
které byly uvedeny vyse, byly naplnény, a to alespoii na teoretické bazi. Ackoli v piipadé
prvniho argumentu byl diikaz relativné evidentni (pad newyorskych Dvojcat), v pripadé
toho druhého bylo nutné vSechny zpravy vyhodnocovat tak, aby tomuto zadani odpovi-
daly co nejvice. Vyvrcholenim tohoto pristupu k irdickym ZHN se stalo Rumsfeldovo
vyjadreni, Ze nedostatek dikazi o té€chto zbranich neni dikazem, Ze tam skute¢né nejsou
— ,;absence of evidence is not the same as evidence of absence”. [20] Je tedy zfejmé,
Ze americky pristup ke hrozbé proliferace ZHN vstoupil do nové etapy.

Tti mésice po teroristickych dtocich prezident Bush ve svém zdsadnim projevu
vyhlasil, Ze rogue states (problémové staty) jsou nejpravdépodobnéjsim zdrojem chemic-
kych, biologickych a jadernych zbrani pro teroristy. [21] A nova narodni bezpe¢nostni
strategie (national security strategy) ze zari 2002, ktera posléze dostala nazev Bushova
doktrina, jizZ pfimo vyhlasila odhodlani v pripadé potieby ,.,jednat preemptivné, a to
s cilem eliminovat tuto hrozbu pro USA nebo jejich spojence a préatele®. [22] Bushova
doktrina vyrazné profilovala USA ve vztahu ke hrozbam terorismu a Sifeni ZHN, které
povazovala za nejnaléhavéjsi a nejvaznéjsi bezpe€nostni hrozby globalniho charak-
teru. Ostatné odhodldni zabranit neptatelim, aby se zmocnili ZHN, a tak ohrozovali
USA nebo jejich spojence je jeden ze strategickych zdjmi USA na pocatku 21. stoleti.
Strategie polozila rozhodujici diraz na prevenci pojimanou jako novy piistup USA
k bezpecnostnim hrozbam soucasného svéta a za cil USA vyhlasily udrZeni stavajici
vojenské prevahy nad zbytkem svéta, a to na neomezené dlouhou dobu. Ve strategii
se tedy odrazil velky posun bezpecnostné-politického mysleni v USA v relativné kratké
dobé po néastupu administrativy G. W. Bushe. [23] Vysledkem tohoto posunu se stalo
expanzivni prehodnoceni americké bezpecnosti doprovazené radikalni zménou ame-
rického pfistupu k aliancim®, [24] cozZ se velice pozitivné projevilo v rozsifovani NATO
v nasledujicich letech. V relativné nedavné dobé vstoupila v platnost narodni bezpec-
nostn{ strategie schvilena v roce 2006. Narodni bezpecnostni strategie je hodnocena
jako dokument prelomového charakteru a jednozna¢né stanovi, Ze bezpecnostni hrozby
spojené s pripadnym pouzitim ZHN jsou velmi vazné a naléhavé a obsahuji potencial
Skod nedozirnych nasledka.

Pfi stanoveni priorit boje proti mezinarodnimu terorismu Bushova administrativa
v roce 2002 rozdélila staty usilujici o vybudovani vlastnich jadernych potencidli do dvou
skupin. Do prvni skupiny byly zarazeny staty jako Izrael, Indie a Pakistan, které byly
de facto proliferatory a nebyly jim pfisuzovany nepratelské zaméry ve vztahu k USA.
Do druhé skupiny byly zafazeny stéty jako Irak, KLDR, a fran, které byly pojmenovany
nepratelskymi proliferatory a byly jim pfisouzeny agresivni zaméry ve vztahu k USA.
Na zédkladé této predpovédi hrozby nepratelskych statt byla v prosinci roku 2002
vypracovana Ndrodni strategie boje proti Sireni ZHN (National Strategy to Combat
Weapons of Mass Destruction). [25] Jeji vychozi tezi je obava, Ze existuji nebezpecné
staty Ci organizace, které ZHN nechdpou jako nastroj nejkrajnéjSiho reseni, ale jako
nastroj, ktery by jim slouzil k vyvazovani konvencni prevahy USA. Strategie dale jasné
stanovuje, Ze boj proti nepratelskym proliferdtoram bude spocivat na tr'ech pilirich, jimiz

N2

jsou tzv. neproliferacni politika (politika nesifeni, nonproliferation), aktivni opatteni
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proti proliferaci (counterproliferation) a odstranovani nasledkd ozbrojeného konfliktu
za pouZiti ZHN. Prvni ze t{ pilita strategie USA spociva predevsim na diplomatickém
usili s cilem odrazovat dodavatelské staty od spoluprace s proliferdtory a tyto staty zase
vést k tomu, aby skoncily své proliferaéni programy. Tato politika se bude zamérovat
na vytvareni mnohostrannych programi a rezimu, jejichZ smyslem je branit Siteni
jadernych, chemickych a biologickych zbrani a fizenych stiel jakoZto jejich nosi¢u.
Druhy pilit tvori zdkaz $iteni ZHN, odstraSovani a obrana a zmirfiovani nasledka v pri-
padé konfliktu za pouziti ZHN. Nosnou a také nejvice diskutovanou ¢ast této roviny
americké strategie predstavuje odhodlani, Ze na pouziti ZHN proti USA, proti jejim
ozbrojenym sildm v zahrani¢i nebo proti jejich pratelim a spojencum, budou USA
reagovat nasazenim vsech sil, v€etné nejkrajnéjsiho reseni, tedy ZHN. Podoby tretiho
pilife by zavisely na konkrétnim rozsahu pouziti ZHN. Tato strategie byla prepracovina
v roce 2004 a v roce 2006.

Zatimco se ve strategii z roku 2002 se rizika spojend s inikem PCHL nevyskytuji,
ve strategii z roku 2006 jim je priklddan pomérné znacny vyznam. Je v ni uvedeno,
Ze opatreni pasivni ochrany zahrnuji nejenom opatfeni k minimalizaci nebo eliminaci
zranitelnosti dopadi pouziti ZHN proti USA, jejim partnerim, spojeneckym ozbroje-
nym sildm, americkym zajmim a zafizenim kritické infrastruktury, ale také zvladani
opatieni sméfujicich ke snizeni G¢inkd PCHL na tzemi USA i v zahrani¢i. Dale jsou
v této strategii rozebrana opatfeni tzv. consequence management, ktera jsou smérovana
k pfijimani opatfeni vedoucich ke sniZeni vlivi itokt vedenych ZHN a pfi udélostech
spojenych s iniky PCHL. Je v nf stanoveno, Ze armada USA musi byt na tato opatien{
pripravena, a to nejenom na vlastnim Gdzemdi, ale také v zahrani¢i vcetné zabezpeceni
podpory spojencu a partnerd. Je v ni také poskytnuta definice PCHL, ve které je zmi-
néna nutnost ochrany sil pred jejich tcinky, ktera bude realizovana specializovanymi
prostiedky ochrany kiiZe (povrchu téla). [26] Lze tedy uvést, Ze strategie je souhrnnou,
vSeobsahlou odpovédi na hrozbu, kterou USA povazuji za nejnaléhavéjsi na pocatku
21. stoleti. Jeji vychozi tezi je obava, Ze existuji nebezpecné staty ¢i organizace, které
ZHN nechépou jako nastroj nejkrajnéjsiho resent, ale jako nastroj, ktery by jim slouzil
k vyvazovani konvencni prevahy USA a ktery by jim navic dal moZnost, jak Spojenym
statim znemoznit, aby v oblastech svych Zivotnich zdjmu zasahovaly v piipadé agrese
proti jejich pratelim a spojencim. [27]

V otazkéch tzv. CBRN terorismu [28] je situace ponékud odlisna. Na svém vyznamu
ziskava kombinace terorismu a jadernych zbrani. Pro ilustraci uvadim srovnani v origi-
nalnim jazyce tak, jak jsou uvedeny ve zminénych dokumentech. Za vlady prezidenta
Bushe bylo ve strategii z roku 2006 uvedeno: ,,The gravest danger our Nation faces lies
at the crossroads of radicalism and technology.” Za vlady prezidenta Obamy se ve stra-
tegii objevuje text: ,,The American people face no greater or more urgent danger than
a terrorist attack with a nuclear weapon.” [29]

4. Bezpecnostni dokumenty NATO

Strategickd koncepce NATO upresiiuje svoji vizi, v zavislosti na vyvoji bezpec-
nostniho prostiedi, posldni a tkolech NATO, véetné zamért pouZiti ozbrojenych sil
¢lenskych stati NATO. Tato koncepce je neperiodicky dokument, ktery je aktualizovan
zpravidla pfi zasadni zméné bezpecnostniho prostredi. Koncepce, jejiz zadani bylo
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upfesnéno v roce 2009 na summitu ve Strasburku, vstoupila v platnost v roce 2010,
tedy v dobg, kdy se konal summit NATO v Lisabonu. [30, 31]

V tivodu roku 2010 se i CR zasadila o vedeni diskuzi nad nové vznikajici strategic-
kou koncepci Severoatlantické aliance. V lednu roku 2010 byla v Praze organizovana
konference, jejihoZ jednani se ucastnila i ceskoslovenska rodacka a byvald ministryné
zahrani¢i v Clintonové vladé Madeleine Albrightova. [32] Jednim ze zavérQ jednan{
konference bylo sd€lent, Ze je potfeba se zamérit na budovan{ lepSich vztaht s Ruskem,
protoZze NATO ma potvrdit svoji ochotu k budovani euroatlantické bezpecnosti zalozené
na Siroké spolupraci s neclenskymi zemémi, Rusko nevyjimaje. Déle se tcastnici jed-
nani shodli, Ze NATO si ma do budoucna udrZet svij jaderny arzenal. Jakékoli zmény
v rozmisténi nukledrnich zbrani, které jsou v Evropé, by mélo byt schvalované celou
Alianci. Tyto zavéry potvrzuji, Ze tendence ve zvySovani odolnosti nasaditenych sil
vcetné zabezpec€eni ochrany proti ZHN jsou nadale opodstatnéné.

O vypracovani souhrnné politické smérnice, [33] kterd vychazi ze strategické kon-
cepce NATO vydané v roce 1999, rozhodli nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statt
NATO na summitu v Istanbulu v ¢ervnu 2004. Smérnice byla schvélena Severoatlan-
tickou radou na drovni velvyslanct ke konci roku 2005. Na summitu v Rize v listopadu
2006 bylo prijeti smérnice oficidlné stvrzeno nejvyssimi predstaviteli alianénich zem{
a soucasné bylo rozhodnuto o jejim zvefejnéni. Smérnice poskytuje rdmec a politické
zadani pro pokracujici transformaci NATO a na pristich 10 az 15 let definuje priority
pro vSechny otazky tykajici se alian¢nich schopnosti. Strategicka koncepce NATO
z roku 1999 nicméné popsala ménici se bezpecnostni prostiedi zpiisobem, ktery je
nadale platny. Souhrnnd politickd smérnice charakterizuje bezpecnostni prostiedi jako
heustdle se ménici, komplexni, globalni, s obtizné predvidatelnym vyvojem. Vyvoj
mezindrodni bezpec¢nosti ma rostouci vliv na Zivot obyvatel ¢lenskych zemi NATO
i ostatnich statd. Nartst terorismu v globalnim méfitku i ni¢ivém Gcinku a Siteni ZHN
budou pravdépodobné predstavovat nejvetsi hrozby pro Alianci v pristich 10 az 15 letech.
Nestabilita zptisobend hrouticimi se a zhroucenymi staty, regiondlnimi krizemi a kon-
flikty a jejich pri¢inami a nasledky, zvysujici se dostupnost sofistikovanych konvencnich
zbrani, zneuziti novych technologii a naruseni toku Zivotné dulezitych zdrojt, budou
pravdépodobné v tomto obdobi predstavovat hlavni rizika a vyzvy pro NATO. VSechny
tyto faktory se mohou navzdjem prolinat nebo kombinovat, pri¢emz nejnebezpecnéjsi
kombinacfi by byl piipad, kdy ZHN budou mit ve své vyzbroji pravé teroristé®. Je v ni
zdtraznéno, Ze je nutno trvale zvySovat schopnosti NATO predvidat a vyhodnocovat
hrozby, rizika a vyzvy, kterym celi, se zvlaStnim dirazem na hrozby predstavované
terorismem a Sifenim ZHN. Za nejdilezitéjsi povazuji zminku o ,,schopnosti vést operace
s ohledem na hrozby predstavované ZHN a chemickym, biologickym, radiologickym

a jadernym ohrozenim*.

5. Klicové bezpeénostni dokumenty EU a rozdilnost
jejich chapani v porovnani s americkymi
bezpeénostnimi dokumenty

Irdcka krize, operace Irdcka svoboda, asymetrickd valka, kterd po ni nasledovala,
a v neposledni radé i vnitroamericka diskuze mély vyrazny dopad i na Evropskou unii.
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Ta se pod vlivem téchto udalosti zamérila na vypracovani své vlastni bezpecnostni
strategie, kterd byla pojmenovana jako ,,Bezpecna Evropa v lepSim svété — evrop-
ska bezpecnostni strategie” (A Secure Europe in a Better World: European Security
Strategy). Javier Solana predlozil koncepéni dokument a ten potom dne 12. 12. 2003
schvélila Evropska rada na drovni hlav statt a vlad.

Prvni kapitola nazvana Nové hrozby a nové bezpecnostni prostredi potvrzuje zakladn{
shodu s USA v tom, Ze terorismus hodnoti jako hrozbu strategické povahy. Zduvodiuje
to tim, Ze tento nanejvys nebezpecny jev je spojen s odhodlanim pouZit neomezeného
nasili, ohrozuje lidské Zivoty, Ze boj proti nému je nakladny a Ze ohroZuje otevrenost
a snasenlivost evropskych spolecnosti. Odlisnost ve srovnani s USA se projevuje v tom,
7e Evropa nenf tak vyhleddvanym symbolickym cilem pro akce globdlni pisobnosti.
Pokud jde o druhou hrozbu, tedy o proliferaci ZHN, EU ji hodnoti velmi podobné jako
vychazi jeji zavér, Ze nejhroznéj$im scénafem by byl stav, kdy by se ZHN dostaly
do rukou teroristickych organizaci. EU se s USA shoduje rovnéz v zavéru, Ze takovy

vvvvvv

Jak jiz bylo uvedeno vyse, terorismus predstavuje spolu se Sitenim ZHN v kombinaci
s ¢innosti diktatorskych rezimu a tzv. problémovych stati (rogue states) nejvaznéjsi bez-
pecnostni hrozby obdobi od ukonceni studené valky az do soucasnosti jak pro USA, tak
ipro EU. Podle Eichlera [34] se pfi snaze o jejich eliminaci zvyraznily rozdily mezi USA
a jejich evropskymi spojenci i pres vzajemny souhlas s jejich existenci. Vedle prohlubo-
véni rozdila v drovni vojensko-technického rozvoje jde zejména o bezpecnostni politické
pristupy k terorismu jako jedné nejzavaznéjsi bezpec¢nostni hrozby na pocatku 21. stoleti.
Rozdily se zacaly projevovat jiZz v prvnich mésicich po udalostech 11. zari 2001, kdy
se objevovaly pojmy valka proti terorismu verzus boj proti terorismu. A praveé z této
relativni nejasnosti vyznamu pojmu vyvstaly otdzky, zda se ma terorismus posuzovat
jako zlo¢in nebo jako forma valky se vSemi jejimi pravidly vyplyvajicimi z dodrzovani
zasad mezinarodniho prava. [35, 36] Studiem evropskych bezpecnostnich dokumentd
jako napf. evropska bezpec¢nostni strategie [37] jsem vSak dospél k zavéru, Ze evropské
staty nepodcenuji nebezpeci terorismu a hrozeb z ného vyplyvajicimi, ale maji pon¢kud
jiny nazor na boj proti nému, a to predevsim z hlediska pouzitych prostfedkt pro jeho
eliminaci. EU nema dostatek specidlnich operacnich sil, prostfedki strategického pru-
zkumu, uto¢nych vrtulnikd a presné navadéné munice. V dusledku toho neni schopna
vést operace souvisejici s potiranim terorismu po delsi dobu. Na rozdil od USA vsak
EU dochazi k zavéru, Ze Zaddna z uvadénych hrozeb neni hrozbou ¢isté vojenského
charakteru, a proto nelze zadné z nich Celit jenom vojenskymi nastroji.

Dne 1. prosince 2009 se uzavrel nékolikalety proces vyjednavani o instituciondlnich
otazkach. Lisabonskd smlouva méni stavajici zakladajici smlouvy EU, tedy Smlouvu
0 EU a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, aniZ by je nahrazovala. Poskytuje
EU odpovidajici pravni rimec a néstroje pro feseni budoucich vyzev a naplnéni o¢eka-
véani obCant. V otazkach bezpecnosti je v ni uvedeno, Ze ,,v dnes$nim globalizovaném
a neustale se ménicim svéte se Evropa potykd s novymi problémy, jako je globalizace,
demografické zmény, zména klimatu, potifeba udrzitelnych energetickych zdroji a nova
bezpecnostni rizika. Pravé témto vyzvam celi Evropa v 21. stoleti“. [38] Nejvyznamnéjsi
¢asti smlouvy, které se tykaji realizace bezpecnostni politiky v otdzkach ochrany proti
terorismu, 1ze nalézt v hlavé VII, ¢lanku 188r. Ten stanovi, Ze pokud je néktery ¢lensky
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stat cilem teroristického ttoku nebo obéti prirodni nebo ¢lovékem zptusobené pohromy,
jednaji EU a jeji ¢lenské staty spolecné v duchu solidarity. EU uvede do pohotovosti
veskeré nastroje, které ma k dispozici, véetné vojenskych prostfedkti poskytnutych
Clenskymi staty, aby:
O odvratila teroristickou hrozbu na tizemi ¢lenskych stati,
O chranila pfed ptipadnym teroristickym titokem demokratické instituce a civilni
obyvatelstvo,
O poskytla ¢lenskému statu pomoc na jeho tizemi v pripad¢ teroristického titoku,
pokud o to pozadaji jeho politické organy,
O poskytla ¢lenskému statu pomoc na jeho tizemi v ptipad¢ prirodni nebo clovékem
zpisobené pohromy, pokud o to pozadaji jeho politické organy.

6. Souc¢asné vnimani hrozeb mozného zneuziti ZHN a PNL
v bezpeénostnich a strategickych dokumentech CR

Jednim z nejvyznamnéjsich dokumentd, ktery definuje bezpe¢nostni hrozby a z néhoz
vychézi i jejich vnimani dstfednimi organy statni spravy, kterymi jsou zejména minis-
terstvo zahrani¢nich véci, obrany a vnitra, je tzv. evropskd bezpecnostni strategie
a souhrnna politicka smérnice NATO schvélena na konci roku 2005, oficidlné prijata
v roce 2006. Touto problematikou se ale zabyvaji i dalsi vyznamné dokumenty NATO,
piipadné Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). [39]

CR, patii:

O Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2011, [40]

O Vojenska strategie Ceské republiky, 2008 [41]

O Obranna strategie Ceské republiky, 2012 (nahrazuje Vojenskou strategii CR

z roku 2008) [42]

O Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany, [43]

O Bila kniha o obran¢. [44]

Minuld Bezpeénostni strategie CR (2003) povazovala za strategickou hrozbu glo-
bélni teroristické aktivity ve spojeni se Sifenim ZHN a jejich nosicu a zdiraznovala
privatizaci zdroju hrozeb. Bezpecnost pojimala komplexné od zajisténi na drovni
jednotlivého obCana az po droveri celostatni. V dokumentu bylo zddraznéno, Ze vlada
nemdze pripustit, aby bezprostiedni a identifikovana hrozba pouziti ZHN a PNL pre-
rostla napf. v teroristicky ttok s katastrofalnimi nasledky. Tento vyznamny bezpec-
nostni dokument zaroven charakterizoval bezpecnostni prostiedi, které jiz muze byt
v nékterych detailech vnimano, vzhledem k relativnimu ,,stafi* dokumentu, ponékud
odli$né. Bylo uvedeno, ze OSN neplni svoji stabiliza¢ni dlohu, a tudiZ neni na dnesni
vyzvy plné pripravena. Dale se zde uvadélo, Ze rozhodnuti pfijatd na prazském summitu
v listopadu 2002 potvrzuji platnost pivodniho poslani NATO, a to vzhledem ke vni-
mani kolektivni obrany, k adaptaci NATO na nové milniky pfi vnimani novych hrozeb
(terorismu a Siteni ZHN apod.).

Ve vztahu k prosazovéni bezpeénostnich zajmi CR Ize uvést, Zze pokud selze pre-
vence a usili o mirové feseni situaci, ohroZujicich nebo porusujicich mezinarodni mir
a bezpecnost, zejména v souvislosti s hrozbou teroristickych dtoki a $ifeni ZHN, tak
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se CR se pripoji k donucovacim prostiedkiim véetn& pouZiti sily v souladu s alianénimi
¢i unijnimi zdvazky a v souladu s principy Charty OSN.

CR se bude nadile zasazovat o prohlubovéni a piispivat k zefektiviiovéni procesi
a mechanismi odzbrojeni, kontroly zbrojeni, nesiteni ZHN, obchodovani s vojenskym
materidlem, radioaktivnim materidlem, zboZim a technologiemi dvojiho uziti a zbra-
némi. Bude ddrazné podporovat pfijeti novych opateni v souvislosti s bojem proti
terorismu.

Ozbrojené sily CR se budou nadile specializovat zejména na vystavbu jednotek
(dtvar) a na zvySovani jejich schopnosti v oblasti ochrany pred d¢inky ZHN, v niZ
v ramci NATO CR plni jiz nyni vedouci roli. CR trvale chdpe svou specializaci jako
efektivni feSeni nedostatku obrannych zdroju a soucasné jako piilezitost k rozvoji obort,
v nichZ ma zdjem o dosazeni a udrzeni $pickové drovné.

V soucasné dob& platnd Bezpecnostni strategie Ceské republiky (2011) uvadi,
e vyznamnou roli pii zaji§fovéani bezpeénostnich zajmi CR sehrava diplomaticka
sluzba, a to zejména prostfednictvim rozvijeni dobrych bilateralnich vztahi a spoluprace
a pusobeni v mezinarodnich organizacich se zaméfenim na sbér informaci, predchazen{
krizim a stabilizovani{ krizovych oblasti, podporu transformaénich a demokratiza¢nich
procesi a na spolupraci v boji proti terorismu a nesiteni ZHN. Jsou stile zaznamendvany
aktivity spojené s vyznamnym ristem vojenskych kapacit vybranych statd véetné ZHN
a jejich nosicéu, rostouci poptavkou po klicovych surovinach, aktivitou na finan¢nich
trzich, souperenim o vliv ve strategickych oblastech a agresivnéj$im prosazovanim jejich
politickych ambic na mezinarodnich férech. Trvale platnym faktem je to, Ze néktei{
statni i nestatni aktéfi usiluji oteviené ¢i skryté o ziskani tohoto, vysoce nebezpecného
typu zbrani. Sitenf téchto prostiedkii miiZe mit zavazné diisledky pro bezpe&nost v euro-
atlantickém prostoru. Je proklamovano, Ze CR se nadale bude zasazovat o prohlubovan{
a zefektiviiovani procest a mechanismt odzbrojeni, kontroly zbrojeni, k ¢emuz pfispi-
vaji n&ktera specifickd pracovi§té, mezi néZ napiiklad patii Ustav ochrany proti ZHN
Univerzity obrany. Toto pracovisté se zasazuje o rozvoj specializace ozbrojenych sil
na oblast ochrany proti ZHN.

Vojenski strategie CR (2008) byla ve své dobé vychozim dokumentem pro vystavbu
a pouZiti ozbrojenych sil CR. Rozpracovala principy obranné politiky, definované
v Bezpeénostni strategii CR. Piedstavuje soubor zdkladnich principti zajistovani obrany
CR a zdsad vystavby a pouZiti ozbrojenych sil CR. [45]

Posledni vydani Vojenské strategie bylo realizovano v roce 2008. Dokument tohoto
znéni byl v poradi jiz étvrtym v novodobé historii CR. Prvni z nich byla vydan v roce
1997 (v té dobé oviem jesté pod ndzvem ,Narodni obranna strategie CR), druhy
v roce 1999, teti potom v roce 2002 a predposledni v roce 2004. Ve vSech uvedenych
strategiich byly uvadéné hrozby zmifiovany, avSak v rizném rozsahu a intenzité. Byly
rozpracovany vSeobecné zasady ochrany proti G¢inkim ZHN, zejména v oblasti zvySo-
vani trvalé pripravenosti jednotek, dtvari a svazku ¢elit hrozbam, souvisejicim s jejich
pouzitim. Jiz v té dob€ tedy bylo zddrazfiovano, Ze vSechny jednotky, dtvary a svazky
musi mit schopnost G¢inné ochrany proti d¢inkim ZHN.

Za zminku stoji, e ve Vojenské strategii CR z roku 2002 (zpracovavané v obdobi
po teroristickych utocich na ,,newyorska Dvojcata‘) je jiZ evidentni tendence smérovani
k ochrané proti i¢inktim ZHN, a to zejména ve vztahu k teroristickym a odzbrojovacim
aktivitdm, kterd se objevuje prakticky ve stejném pojeti i ve strategiich nasledujicich.
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Jejich poradi se ¢astecné méni, nicméné diraz, poloZeny na hrozbu mozného zneuZiti
ZHN a PNL, je v ni patrny.

Obranni strategie Ceské republiky ze zai{ roku 2012 piedstavuje zamér vlady
CR k zajidténi obrany CR v tomto desetileti. Je v ni rovnéZ patrny posun ve vnimani
bezpecnostnich hrozeb. Neni v ni totiZ zminovan terorismus ani v jedné z jeho podob.
V oblastech tykajicich se ochrany proti ZHN zmifiuje nutnost rozvoje specializace sil
v oblastech s vyssi pridanou hodnotou, jako jsou naptiklad jiz zminéné otazky tykajici
se ochrany proti ZHN. Je v8ak velmi intenzivné zmifiovana nutnost trvalé priprave-
nosti na vojenské operace urcené k reakci na ndhlé a nepredvidané udalosti, mezi néz
mohou patfit napt. pandemie, pohromy piirodniho ¢i antropogenniho ptivodu apod.
V ramci téchto operaci ozbrojené sily CR mohou podpofit civilni organy na tzemi
statu v ramci integrovaného zéchranného systému (IZS) CR, zejména pii zvladan{
nasledkd rozsahlych Zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii.
Aby byli specialisté CHV ACR schopni naplnit pozadované schopnosti, tak musi byt
vybaveni takovymi PIO, které jim zabezpec¢i maximalni ochranu jejich zdravi pred
ucinky toxickych latek.

Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany je dokumentem, ktery by mél byt
vniman vSemi vojenskymi profesiondly, ale i ostatnimi prislusniky rezortu MO, jako
planovaci dokument ,,nejvyssiho rfadu®. Je zpracovana jako dokument s relativné dlou-
hodobym vyhledem, ktery je chdpan v rozmezi 20 let. Nutno fici, Ze jeho vydani bylo
dlouhodobé a s velkymi nadéjemi ocekavano a v zavéru roku 2008 ve vztahu k verej-
nosti kone¢né naplnéno. Vize rozpracovala do té doby platné vyse zminéné dokumenty
(strategie) a je nutno ji vnimat jako zékladni podklad pro zpracovani naslednych plano-
vacich dokumentd, strategii vystavby a pouZiti druhl vojsk a sluzeb a — v neposledni
fad€ — také pro planovani ndkladi a vydaju na obranu.

Pro rozvoj schopnosti CHV ACR se stala zcela zasadnim dokumentem Strategie
ochrany proti zbranim hromadného niceni rezortu MO, [46] ktery byl v roce 2007
schvélen ministryn{ obrany Vlastou Parkanovu. Ochrana proti chemickym, biologickym,
radiologickym a jadernym zbranim nebo proti G¢inkim nebezpeénych latek uvolnénych
pri prumyslovych havériich, prirodnich katastrofach nebo moznych teroristickych
utocich, ma z hlediska aktualniho stavu i predpokladaného vyvoje bezpecnostni situ-
ace mimoiddny vyznam jak v ramci zaji§tovani obrany teritoria CR, tak pii ptisoben{
ozbrojenych sil CR v zahrani¢nich operacich. Pfi definici hrozeb vychdzi ze souhrnné
politické smérnice a z posledni strategické koncepce NATO.

Pfi definici hrozeb se odvolava na dokument vojenského vyboru NATO, [47] ktery
plné respektuje jejich specifikaci uvedenou ve strategickych dokumentech Severo-
atlantické aliance. Strategie ochrany proti ZHN obecné konstatuje, Ze existuji tfi zdroje
mozného ohrozeni ZHN ¢i PNL:

m  Pouziti ZHN by pfineslo strategicky efekt jen pfi skutecné rozsahlém a masovém
nasazeni, jehoz pfipravy by bylo velmi obtizné utajit. Pres existenci mezinarodni
Umluvy o zakazu chemickych zbrani viak ve svété nadale existuji znaéné kapacity
k jejich vyrobé a znaéné deklarované zasoby latek, které podléhaji Umluvé, ale
které nebyly pies ustanoveni Umluvy dosud zlikvidovany. Doposud viak nejsou
indikace, Ze se néktera soucasna armada pfipravuje na masové pouziti chemickych
zbrani v ramci piipadného konfliktu a pravdépodobnost jejich pouziti je velmi
nizka.
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m  Uvolnéni PNL v diisledku havarie, pfirodni katastrofy nebo teroristického utoku,
predstavuje realnou potencialni hrozbu pro operujici sily i obyvatelstvo, zejména
ve vyspélych primyslovych zemich a na teritoriich, kde jsou dislokovana zafi-
zeni zpracovavajici nebo produkujici PNL. Riziko jejich uvolnéni se obecné
tyka zejména chemickych a biologickych priimyslovych provozu, skladist’ nebo
laboratofi. Rozsahlejsi uvolnéni pramyslovych nebezpecnych (biologickych,
chemickych ¢i radioaktivnich) latek mize kromé pfimych G¢inkt na postizené
osoby vyvolat zdvazné socialni a ekonomické diisledky.

m  Pouziti ZHN a PNL teroristy je v soucasné dobé povazovano za nejvétsi glo-
balni bezpec¢nostni hrozbu. Pouziti ZHN a PNL teroristy je mimoiadné zavazné
nebezpeci zejména pro civilni populaci. Ptes relativné snadnou dostupnost nebo
ptipravu toxickych a biologickych prostiedki je vSak jejich uchovavani, trans-
port a pouziti zpravidla mimotadné komplikované a ,.teroristického efektu* Ize
zpravidla dosahnout mnohem snadnéji pouzitim klasickych trhavin. Jako rela-
tivné nejpravdépodobnéjsi se jevi pouziti vysoce toxickych latek s okamzitym
ucinkem. Nicméné nelze vyloucit i pouziti nebezpecnych radioaktivnich nebo
biologickych latek, majicich dlouhodob¢ skryté tcinky.

Strategie ochrany proti ZHN dale definuje ukoly, které je nutno plnit v rdmci zv1ast-
nich opatieni proti ZHN. V oblasti ochrany osob a materialt pred uc¢inky ZHN ¢i PNL
stanovuje kol zabezpecit rezort obrany odpovidajicimi PIO v zdvislosti na plnénych
operacnich tkolech. V oblasti odstratiovani nasledkd pouziti ZHN a vzniku primyslo-
vych havirii je nutné zabezpeit ACR odpovidajicimi prostiedky ochrany osob schop-
nymi odolavat i PCHL v kapalném stavu a mit schopnost napoméhat v ramci CR vybu-
dovéanim a udrzovanim sil a prostfedki pro odstrafiovani nasledki. Rozvoj tedy bude
nadale nutné smérovat k tomu, aby byly zdokonaleny schopnosti plnit tkoly operaci
v ramci IZS CR pii feseni krizovych situaci spojenych s napadenim ZHN, tiniky PNL,
rizikovych biologickych agens a toxint a pfi vyskytu zavaznych infek¢énich onemocnént,
véetné vypomoci v raimci NATO v jeho zdjmovych teritoriich. V otazkach zaméreni
vyzkumu bude nutno, z hlediska fesené problematiky, zvySovat i¢innost a dlouhodobou
snesitelnost prostfedkd individudlni a kolektivni ochrany pred pisobenim radioaktiv-
nich kontaminantd, vojensky vyznamnych toxickych latek a bojovych biologickych
prostiedkil véetné zavedeni novych metod kontroly jejich funkce a spolehlivosti.

Velmi ocekavanym a v soucasnosti velmi ¢asto zmiiiovanych a diskutovanym doku-
mentem je Bild kniha o obrané. Ta mezi hlavni zdroje hrozeb mimo jiné zarazuje i Sitfeni
ZHN a jejich nosit, o kterych se Obranni strategie Ceské republiky nezmifiuje. Ve své
obecnosti pracuje prakticky se stejnymi informacemi jako vySe zminéné bezpecnostni
a strategické dokumenty, které vSak rozpracovava do vétsich podrobnosti. Tu Ize spattovat
zejména v tom, Ze specializace ochrany proti ZHN se ma prosazovat u vSech jednotek,
a to jiz od stupné druZstvo, jejichz PIO musi sehravat zasadni ochrannou dlohu. Je dile-
7ité zminit, Ze v tomto dokumentu CHV ACR naslo vyznamnou podporu pii napliiovan{
schopnosti v rdmci ochrany proti ZHN preferenci ndkupu materialu a techniky pro své
jednotky a dtvary. Tyto jednotky a ttvary Bild kniha o obrané zarazuje mezi jednotky,
které v pristich péti letech budou dosahovat vysokou pridanou hodnotu ramci této vysoce
odborné specializace. Schopnost ochrany proti ZHN jako svou specializaci ma byt rozvi-
jena Centrem ochrany proti ZHN, Alianci certifikované jako Joint CBRN Defence Centre

59



Vojenské rozhledy 1/2013

of Excellence, s nim# ma Ustav ochrany proti ZHN mé uzavienou dohodu o spolupréci
schvélenou feditelem centra a rektorem-velitelem Univerzity obrany.

Podle vyse zminénych dokument, které jsou sefazeny podle jisté logické navaznosti

jednoho na druhy, lze konstatovat, ze ZHN a PNL jsou stile podstatnou a zavaznou
hrozbou. Z hlediska fesené problematiky byly vyhodnoceny nasledujici oblasti, které

Mo

podle jejich ndzoru nejvyznamnéj$im zptisobem determinuji a v budoucnu jesté zasadné
ovlivni vyvojové tendence v oblasti CHZ, ochrany proti ZHN a také CHV ACR, které
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m  Prevence a piiprava na nepiedvidatelné zivelni, ekologické ¢i primyslové hava-

rie a katastrofy, véetné prevence a pfipravy na neptedvidatelny vznik a Sifeni
nakazlivych smrtelnych chorob. V této oblasti se CHV mize podilet na zabezpe-
¢ovani pitné a uzitkové vody, dekontaminace civilnich osob, budov, terénu apod.
v postizenych oblastech, a to jak pro zasahujici jednotky IZS, tak i pro civilni
obyvatelstvo, a to v§e s vyuzitim svého specialniho vybaveni.

Terorismus, zejména ve vztahu k ZHN a PNL. Cast specialisti CHV, ptedevsim
jednotky radia¢niho, chemického a biologického priizkumu, odbéru a transportu
vzorkd, bude nutné pfipravit a vycvicit na plnéni tikolu v EOD/IOD tymech
pri likvidaci munice a improvizovanych vybusnych zatizeni, plnénych bojovymi
chemickymi latkami nebo jinymi nebezpecnymi latkami. Vyznamnou ulohu
v tomto procesu sehraje vzajemna soudinnost se zenijnim vojskem ACR.
Snizovani rizika Siteni ZHN a obchodu s materidlem, potencionaln¢ vyuzitelnym
k vyrobé ,,spinavé bomby* apod. V této oblasti 1ze podil vybranych specialistil
CHYV spatiovat pii provadéni odbéru a analyzy kontaminovanych (podezielych)
vzorki v ramci souéinnosti s Policii CR a zakladnimi slozkami IZS CR vyuzitim
laboratofi ve vybavé CHV ACR nebo dalsich vojenskych (civilnich) zafizenich.
Dale by mohli byt specialist¢ CHV ACR vyuziti v ramci asistence pii provadéni
kontrol neopravnéného obchodovani (¢erného obchodu) v ramei prevence nartistu
organizovaného zlo¢inu zamérené na vyhledavani materidlu potencionalné vyu-
zitelného k vyrob¢ radiologické zbrané, jeho pripadné identifikace a stanoveni
ve spolupréci s Celni spravou CR a specialnimi laboratofemi.

Moznost pouziti ZHN na tzemi CR teroristy nebo za valky. Tato oblast bude
vyzadovat vycvik a zdokonaleni v opatienich ochrany proti ZHN a CHZ, cilenou
ptipravu §tabi a jednotek, udrzovani jejich soucinnost a akceschopnosti pii zasahu
s organy I1ZS CR z hlediska zvy3ovani jejich ptipravenosti k odpovidajici reakci
na Utoky terorist nebo pouziti ZHN v prubéhu valecného konfliktu, byt’ s velmi
malou pravdépodobnosti.

Védecko-technicky rozvoj CHV ACR. Ten se musi zaméfit na rozvijeni schopnosti
k identifikaci novych druhii chemickych zbrani, moznosti jejich dekontaminace,
dozimetrické a chemické kontroly, odbéru vzork, zdokonalovani prostredkti
individualni a kolektivni ochrany, budovani schopnosti pisobit v integrovaném
informacnim prostfedi NEC (Network Enabled Capabilities) apod.

V oblasti zabezpedeni piipravy veliteli, $tdbt a jednotek CHV ACR bude
muset CHV ACR brat v uvahu fadu dalsich dosud opomijenych tikoli a faktorti
v ndvaznosti na ryze odbornou pfipravu, zamétenou na zvladnuti teorie a zasad
vedeni asymetrickych operaci, s dirazem na misto a ilohu CHV v nich, vycviku
v plnéni tikolt CHZ a zajistovani ochrany proti ZHN v méstskych aglomeracich,



Vojenské rozhledy 1/2013

minimalizaci §kod na lidskych zivotech a primyslové infrastruktute, véetné
podilu na odstraiiovani nasledkt pouziti ZHN a unikt PNL.

Z uvedeného vyctu dokumentt, zejména z jejich ¢asti, tykajicich se hrozeb sou-
visejicich s pouzitim ZHN a tnik& PNL, je patrnd evidentni snaha vlddy CR pisobit
v integrovaném informa¢nim prostiedi, snaha predstaviteli ministerstev zahrani¢nich
véci a obrany neopomenout hrozby, tykajici se jejich pouziti ¢i spiSe zneuziti. Pfi studiu
dokumentt jsem vSak zaznamenal jisty posun k postupnému vytlacovani té€chto hrozeb
na ,,spodni* mista uvadénych vyctl, a tim jako by snizovani jejich vyznamu. Na druhou
stranu ale patrné€ nelze ocekavat, alespon v blizké budoucnosti, jejich trvalé opomenuti.
Jako priklad posunu ve vnimani hrozeb Ize uvést vyjadieni vysokého predstavitele EU
pro spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (byvalého generdlniho tajemnika
NATO) Javiera Solany, které pronesl t&sné pied zahdjenim piedsednictvi CR EU.
Doslova tekl: “The European Union needs to plan not only for the threats of terrorism
and proliferation of weapons of mass destruction, but newly also for the threat of cyber
attacks.” [48] Text Ize volné prelozit jako ,,EU potiebuje byt pfipravena nejenom
na hrozby terorismu, ale také na hrozby kybernetickych ttokd”.

7. Hrozba nekonvenéniho terorismu

27

Jak jiz bylo uvedeno vyse, po 11. zafi 2001 se vzedmula vina apokalyptickych tivah
o hrozbé nekonvenéniho terorismu. [49] Velmi rozsdhle se ve svéte, ale predevsim
v USA diskutuje o tom, Ze al-K4’ida nebo jina teroristicka sit by mohla pouzit ZHN.
Tyto diskuze jsou na jedné strané velmi znepokojivé a alarmujici, protoZe se tykaji
velmi vazného ndmétu, ale na strané druhé jsou vSak do znacné miry zavadéjici, protoze
vychazi nikoli z ovéZenych skute¢nosti, jako tomu bylo napt. béhem studené valky,
kdy se védélo jaké zbran¢ ma nepfitel. Vychazi tedy predevsim z domnének, obav
a predpokladanych dramatickych dusledk.

Kazdy, kdo chce pouzit ZHN si musi byt ujasnit nasledujici zakladni otazky:

O Jaké jsou cile, na které chce uderit? Jde zejména o to, zda budou vybrany cile
politického nebo hospodaiského vyznamu.

O Typ latky, kterd se pritom uzije? Z arzenalu chemickych zbrani se jako nejdo-
stupnéjsi jevi latky pouzivané v primyslu a zemédélstvi. Pomérné neomezené
jsou rovnéz moznosti pouziti biologickych prostfedkii, které mohou zptisobit
epidemicka onemocnéni.

O Zpiisob pouziti ZHN? Pfi¢emz je potieba vyiesit zejména otazky jejich pepravy
na cil a zptisob efektivniho vytvoreni smrtelné koncentrace.

O Wytvoreni vyrobni infrastruktury? Coz vzdy predstavuje nejtézsi ukol. Jeho
naplnéni zavisi na naplnéni podminek védecko-technické kvalifikace, financ-
nich prostiedkii a znalosti technologickych opatfeni ndb&éhu vyroby. Prvni dvé
podminky pravdépodobné nebudou problematické, ale tieti, z hlediska vyroby
chemickych zbrani, kde je potfeba znacnych prostort, které jsou dnes snadno
zjistitelné a také zasazitelné ze vzduchu, se jevi tato jako tézko splnitelna.

V otazkach fesenti vlastni taktiky jde zejména o zvoleni formy tderu. Nejcastéji se uva-
7uje o naletu malého letounu na jadernou elektrarnu nebo objekt, kde se realizuje takova
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vyroba, ktera by mohla zptsobit chemickou havarii. Z hlediska soudobych technologii
prumyslu se nejcastéji a v nejvétsim mnozstvi v objektech vyskytuji, ptip. pti poZarech
by mohly vznikat, tyto zvlasté nebezpecné latky PCHL: amoniak, ethylénoxid, fosgen,
formaldehyd, chlor, chlorovodik, kyanovodik, methylchlorid, oxid sifi¢ity, oxid uhelnaty,
sulfan, kyselina dusi¢na, chlorid fosfority, nitrézni plyny, sirouhlik, oxid sirovy, kyselina
sirova, fenol, oxid uhlicity, fluorovodik, fosfan aj. Jsou to tedy latky, které jsou vyrabéné,
zpracovavané, skladované ¢i jinak pouzivané v takovém mnozZstvi, Ze jejich tnik muze
zpUsobit ohroZeni zdravi a Zivota lidi a narusit stav Zivotniho prostiedi. Je pochopitelné,
Ze charakter ohroZeni bude zaviset na fyzikalné chemickych a toxikologickych vlastnos-
tech uvedenych latek. Z hlediska toxicity, Cetnosti a mnoZstvi vyskytu nebezpecnych
PCHL v primyslovych provozech a objektech predstavuji potencidln€ nejvétsi nebezpeci
chlor, amoniak, kyanovodik a formaldehyd. S nebezpecnymi $kodlivinami se nejcastéji
setkavame v chemickych a petrochemickych provozech, mohou se vyskytovat i u zimnich
stadiont, v potravinarskych provozech (chladici zatizeni vyuzivajici amoniaku), ve voda-
renskych zafizenich, papirnich a textilnich zavodech (chlor). Tyto provozy mohou byt
i nejCastéjSimi objekty teroristickych dtoku. [S0, 51]

Zavér

Zavérem lze jednoznacné uvést, Ze proliferace ZHN, nebezpec¢i mezinarodniho
terorismu a moznost kontaktu s PNL na bojisti jsou, podle strategickych dokumentd
USA, NATO, EU, CR a CHV ACR, nadale aktualnimi hrozbami. Budovéni schopnosti
specialistt CHV ACR vypoiadavat se s nimi v ramci jejich odborné &innosti, a to nejen
na tzemi CR, ale i v mnohonérodnich operacich v zahrani¢i témito dokumenty neni
v zadném pripadé podcenovano ba naopak, je jim prikladam ohromny vyznam. Roz-
voj PIO, ktery je v dokumentech na narodni drovni zmifiovan, je pln¢ opodstatnény
a védecko-vyzkumna price vedena s cilem zjistovat odolnost doposud zavedenych
specidlnich PIO ma svoje nezastupitelné misto ramci feSeni dil¢ich dkolt Vyzkumného
zdméru Ustavu ochrany proti ZHN.
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Obrana vlasti, tedy zaji$téni vnéjsi bezpecnosti republiky, je jednou z klicovych roli
statu, roli neprenositelnou do soukromopravni sféry. Pri formulaci vychodisek pro efektivni
a soucasné funkéni zpusob zajistovani celistvosti a nedotknutelnosti izemi a obyvatel
republiky je pochopitelné spravné nahlédnout do moderni historie a hledat v nf inspiraci,
vzdyt hrdinstvi a odvaha ¢eskoslovenskych legionaii stdla u vzniku samostatného Ces-
koslovenského stitu a nefal§ované vlastenectvi Cechii a Slovaka bojujicich béhem druhé
svétové vélky jak ze Zapadu, tak z Vychodu proti nacistickému teroru urcit€¢ museji byt
vzorem pro ¢eského vojaka jedenadvacatého stoleti. Stejné tak je ale nezbytné se ohliZet
po funkénich a fungujicich soucasnych armadéach podobnych zemi (rozlohou i geopolitickou
situaci), u kterych nedoslo ke ctyficetiletému preruseni svrchovanosti veleni, jako tomu
bylo u nasi armady, kterd byla béhem komunistické diktatury zcela podiizena v rdmci tzv.
VarSavského paktu veleni sovétské Rudé armady.

Jan Vidim, p¥edseda vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
Obrana vlasti — VIZE 2020

Projev v ramci diskuze v sekci CR v Evropé a ve svété
http://web.ods.cz/kongres/20/projevy-vystoupeni/

prepis/1057/?sekce=627 &order=2&str=1
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Competing Hypotheses Analysis:
Practical Applications

Abstrakt:

V roce 2007 a v roce 2010 byly ve Vojenskych rozhledech uverejnény cldnky,
ve kterych se autori zabyvali otdzkou analytického mysleni a analytickych metod
v oblasti vojenského zpravodajstvi. Jejich autori zminili mimo jiné i metodu ana-
lyzy soupericich hypotéz (ACH - Analysis of Competing Hypotheses). VyuZiti této
metody neni jen ve zpravodajstvi, ale dd se pouZit pri reSeni celé rady dalsich
vojenskych rozhodovacich problémii. Tento clanek ve své prvni casti popisuje
filozofii a logiku metody ACH a nékteré teoretické vivahy autorii a kritikii této
metody. Druhd cast uvddi priklad pouZiti metody a mozné pouZiti pri argumentacni
podpore resent jinych rozhodovacich problémii v ramci procesii obranného pla-
novdni. Metoda neni sloZitd, ale v praxi se nesnadno zavddi. Clanek vysvétluje jak
viastni teorii a modifikace ACH, tak ukazuje na mozné obtize, s nimiz se miiZeme
pri jejim zavadeni setkat.

Abstract:

In 2007 and 2010, this Czech Military Review Vojenské rozhledy published
several articles, discussing analytical thinking and analytical methodologies in
the field of military intelligence. The authors among others mentioned the metho-
dology ACH, Analysis of Competing Hypotheses. The methodology is not suitable
only for intelligence, but it can be used further for solving a variety of military
decision-making problems. The article in its first part describes ACH philosophy,
including some academic considerations both by supporters and critics to this
methodology. The second part demonstrates an example of its implementation
and usage during support other problems tied with decision-making in defence
planning process. The method is simple to explain, but difficult to introduce to
real practice. The article explains both the theory and modifications of ACH and
underlines some pitfalls connected with putting methodology into practice.

Klicova slova:

Vojenské zpravodajstvi, analyza soupericich hypotéz, ACH, obranné planovani,
rozhodovani, argumenty, typ, vérohodnost, relevance, pravdépodobnost,
konzistence argumentt s hypotézou, sbér dat, HUMINT, OSINT, SIGINT.
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Military intelligence, analysis of competing hypotheses, ACH, defence
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consistency of facts with hypothesis, data collection, HUMINT, OSINT,
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Uvod

Metoda analyzy ACH [1, 2] je ve své podstaté velmi jednoducha a je mozné ji modi-
fikovat jednak pro feSeni riznych analytickych dloh, ale také podle zptsobu hodnoceni
vstupnich dat. Na druhé strané jsou v metodé ACH skryta dskali, kterd pfi neznalosti
teorie kognitivnitho rozhodovani, bayesovské (Bayesian) funkce pravdépodobnosti,
teorie fuzzy logiky, funkce utility v rozhodovani a vlivu postoje rozhodovatele k riziku,
vedou zakonité k chybnym zavérim analytika. Lidsky mozek se pfi zpracovani dat
a zdtvodiovani varianty feSeni rozhodovaciho problému dopousti podstatnych chyb
v disledku pouZzivani zazitych subjektivnich mentalnich modeld, podle kterych si
vytvaii rozhodovaci ramec pro danou situaci. Tyto subjektivni mentalni modely jsou
poznamendny charakterem osobnosti rozhodovatele, jako genetickymi dispozicemi,
vzdélanim, zkuSenostmi, kulturnim prostfedim, ve kterém vyrastal apod.

Jednou z metod analyzy, ktera by méla napomoci prekonat tyto faktory, je analyza
soupeticich hypotéz. Metodu ACH navrhl a rozpracoval v letech 1978 az 1986 Richards
Heuer, dlouholety pracovnik CIA. [3]

Filozofie a logika analyzy

ACH analyza je zaloZena na filozofii hodnoceni hypotéz, moznych variant feSen{
problému nebo variant vyvoje situace, s cilem vyloucit ty, které jsou prokdzané jako
neplatné, nespravné nebo nepravdépodobné.

Jeden z modelt aplikace metody ACH ukazuje obr. 1. Matice na tomto piikladu
obsahuje Ctyfi ovéfované hypotézy H1 az H4. Platnost hypotéz je ovérovana pomoci
argumentu (evidence), které jsou charakterizovany typem (type), vérohodnost{ (credi-
bility) a relevanci k feSenému problému (relevance). Typ odpovida zdroji informace.
Ve zpravodajstvi jde o agentury sbéru dat HUMINT (z lidskych zdrojt), OSINT (ote-
viené zdroje), SIGINT (signdlové zpravodajstvi) apod. Vérohodnost odpovida hodno-
ceni nakolik je dand zprava ovérena a nakolik je vérohodny zdroj. Tato charakteristika
umoziiuje vylouceni vlivu klamné informace. Vlastni hodnoceni argumentt pro jed-
notlivé varianty je poté rozlozeno do $kaly hodnot od ,,velmi konsistentni s hypotézou*
az po ,,velmi nekonzistentni s hypotézou*. Je mozné pouzit také hodnotu ,,neni mozné
aplikovat* nebo hodnotu ,,nevim®. Vérohodnost a relevance predstavuji prepocitavaci
koeficienty hodnot argumentt, tzv. vaZena kritéria. S pomoci matematického aparétu je
poté pro kazdou hypotézu vypocitana hodnota konzistence nebo hodnota vazené kon-
zistence vuci argumentim. Vysledkem je poté poradi hypotéz od ,,vice* aZ po ,,méné*
prokazané.
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Obr. 1: Zikladni matice ACH (Palo Alto Research Center) [3]

Zavedeni metody ACH reaguje na mentalni model, kterym analytik pfistupuje k fesen{
problému. Analytik po obdrZeni ukolu nejdfive vyhleda dostupné informace, poté je
shromazdi a usporada tak, aby mu umoznily analyzovat problém. Nasledné usporadané
informace analyzuje, aby mohl vznést argumenta¢né podloZzeny dsudek, a nakonec
napise zpravu. [3]

PouZitim tohoto modelu hodnoceni si ACH dava za cil peclivé vyhodnotit nekone¢né
mnoZzstvi argumentt vysvétlujicich, co se stalo v minulosti, pfitomnosti nebo co se mize
stat v budoucnosti. Pouziti ACH by mélo napomoci prekonat omezeni lidské kognitivn{
schopnosti ve vzajemnych souvislostech porovnat velké mnozstvi hypotéz a argumentt.
Oproti ostatnim intuitivnim metodam analyzy metoda ACH umoziiuje identifikaci
a analyzu celé Skdly alternativnich hypotéz. Misto hodnoceni argumentl vici jedné
hypotéze, ACH poZaduje hodnoceni argumenttl vici v§em hypotézam postupné. Pritom
je hodnoceno, zda argument podporuje danou hypotézu a jaka je mira jeho vérohodnosti
a relevance k feSenému problému. Zatimco intuitivni metody analyzy se snazi potvrdit
nejprijatelnéjsi hypotézu, ACH se snaZzi vyloucit nejméné konzistentni hypotézy. [4]

ACH zahrnuje osm kroki: [5]

1. Identifikace moznych hypotéz za pomoci skupiny analytikil, expertti na rizné
oblasti.

2. Sestaveni seznamu dikazl a argumentt, véetné soudt a logickych usudkd,
pro feseny problém.

3. Pfiprava matice hypotéz a argumentti a vyhodnoceni, které z argumenti mohou
slouzit k posouzeni relativni pravdépodobnosti hypotéz.

4. Upresnéni matice tim, Ze jsou znovu zvazeny vyslovené hypotézy a odstranény
argumenty, které nemaji diagnostickou hodnotu.

5. Porovnani zavért analytika o relativni pravdépodobnosti hypotéz s vysledky
hodnot konzistence nebo vazené konzistence. Cilem je hypotézy vyloucit misto
potvrdit.

6. Analyza citlivosti zavéra vici nejvyznamnéj§im argumentim z pohledu jejich
relevance k feSenému problému. Zvazeni, nakolik by se zménil vysledek, kdyby
se tyto argumenty ukazaly jako mylné (nevérohodné).

7. Dolozeni zavért a zdivodnéni relativni pravdépodobnosti vSech hypotéz, ne
pouze jedné.

8. Identifikace rozhodujicich bodl (podminek), které mohou znamenat zménu
v relativni pravdépodobnosti hypotéz.
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V praxi existuje nékolik odlisnych pristupt ke stanoveni hodnot argumentt a nasta-
veni jejich vazenych kritérii. Zakladni pristup je zndzornén na obrazku 1. Tento odpovida
pozadavku zpravodajské analyzy, kdy vérohodnost informace a typ zdroje hraji velmi
dilezitou dlohu pri zhodnoceni dostupné informace — argumentu. Tento model umoziiuje
filtrovat vysledky podle typt zdroja, data informaci apod.

Hodnoceni hypotéz situaci, které se jiz udaly, je vyrazn€ jednodussi, protoze argu-
menty jsou jiz k dispozici a mohou byt ovérené a zhodnocené. Pokud jde o rozhodovaci
problémy, které se tykaji feSeni nebo vyvoje situace v budoucnosti, tak do procesu rozho-
dovani vstupuje nejistota, teorie pravdépodobnosti a Casto také postoj uzivatele k riziku.
Proto je nutné hledat odli$né pristupy. Rozhodovaci problémy tykajici se budoucnosti
vyZzaduji, aby analyza moZnych variant feSeni ¢i vyvoje situace byla provedena z pohledu
miry pravdépodobnosti budouciho projevu. Modely ACH hodnotici miru pravdépodob-
nosti jsou zaloZeny na bayesovskeé teorii funkce pravdépodobnosti, kdy by analytik mél
porovnavat dvé az ¢tyfi hodnoty vztahu argumentu a hypotézy: [6]

O Jaka je pravdépodobnost, ze argument (dtkaz, udalost, jev, ...) nastane, pokud

by hypotéza byla pravdiva?

O Jaka je pravdépodobnost, ze argument nastane, pokud by hypotéza byla

nepravdiva?

O Jaka je pravdépodobnost, ze hypotéza je pravdiva, pokud argument nastane?

O Jaké je pravdépodobnost, Ze hypotéza je nepravdiva, pokud argument nastane?

Takovyto model ACH poté bude obsahovat vaZena kritéria ,,miry dopadu‘‘ na danou
variantu feSeni, coZ by mohlo odpovidat ,,relevanci* argumentu k danému rozhodova-
cimu problému, hypotéze. Déle by mél obsahovat vazené kritérium celkové pravdépo-
dobnosti, Ze dany argument nastane. Poté hodnoty argumenti pro jednotlivé hypotézy
urcuji, nakolik argument potvrzuje pravdivost ¢i nepravdivost hypotézy.

Jiné rozhodovaci problémy tykajici se budoucnosti obsahuji velkou miru nejistoty,
pokud jde o kvalitativni a kvantitativni vyjadreni nejistoty a subjektivni miry dopadu
argumentu na variantu feseni.

Vyjadreni miry nejistoty a miry dopadu je velmi komplikované jak z pohledu vni-
man{ lidského mozku, tak z pohledu jejich interpretace pomoci matematickych operaci.
Upravena metoda ACH subjektivn{ logiky (subjective logic) [7] m4 za cil stanovit miru
pravdépodobnosti spravnosti hypotézy na zakladé subjektivni nejistoty o mife vlivu
argumentu na vyvraceni hypotézy ze souboru hypotéz. Podminkou je, Ze pouze jedna
hypotéza bude spravna. Argumenty jsou nasledné posuzovany jako ,,pticinné* nebo jako
dusledkové®, kauzalni k feSenému problému. Poté je kazdy argument hodnocen mirou
pravdépodobnosti hypotézy, pokud by byl argument pravdivy a mirou pravdépodobnosti
argumentu, pokud by hypotéza byla pravdiva nebo nepravdiva.

Pope a Josang [7] uvadéji, Ze jako priklad ptic¢innosti argumentu vici pravdépodobnosti
pravdivosti hypotézy 1ze pouZit ptedpovéd pocasi. Nizky tlak je pfi¢innym argumentem
pravdépodobnosti desté, protoze vznik nizkého tlaku ma na srazky piimy vliv. Kauzalni
argument slouZ{ jako neptimy sekundarni diikaz. Naptiklad mokry travnik mize byt argu-
mentem potvrzujicim vyskyt desté. Tento argument ale muze také potvrzovat, Ze vlastnik
pouzil zavlazovaci zafizeni nebo na ném umyval auto. Timto komplexnim hodnocenim
pric¢innosti a kauzdlnosti argumentt je mozné pomérné sloZitym matematickym aparatem
ziskat hodnoceni miry pravdépodobnosti ,,nepravdivosti sady hypotéz.
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Jak je vidét z popisu metody ACH, logika metody je jednoducha. Slozité je mate-
matické vyjadreni hodnot a hodnot vaZenych kritérii. Tuto metodu je velmi obtizné
pouzit bez vyuziti vypocetni techniky v pripadech, kdy mame vice jak ¢tyfi hodno-
cené hypotézy, vétsi mnoZstvi argumentd a vaZend kritéria. Rozsah hodnot argumentu
pro hypotézu by mél byt v intervalu <0;1> a stejné tak rozsah hodnot vazenych kritérii
by mé&l byt v rozsahu <0;1>. Cim vice budeme mit moZnych hodnot v tomto rozsahu,
jsou jedny z nevyhod metody ACH.

Dalsim problémem je vlastni tvorba hypotéz. Zakladni podminkou je nutnost defi-
novat hypotézy, které se vzajemné vylucuji. Pokud by byly pouZity hypotézy, které
také odlisit hypotézu vylouc¢enou od hypotézy neprokazané. Pro neprokazanou hypotézu
neexistuje argument o jeji spravnosti. Pro vylou¢enou hypotézu existuji argumenty,
které prokazuji jeji nespravnost.

Redlna praxe neni vzdy totoZna s experimentalnim prostfedim. V praxi jsou ¢asto
dostupné nedplné a dvojsmyslné informace, ¢asto existuji argumenty, o kterych nema
analytik ani ponéti. Dostupnost, vé€rohodnost a kvalita argumenti maji zdsadni vliv
na vysledek analyzy hypotéz. Pfesto metoda ma sviij vyznam, protoZe jeji pouZiti garan-
tuje logicky a metodicky proces provedeni analyzy alternativnich hypotéz, ne pouze
jedné nejpravdépodobnéjsi z nich. PouZziti metody ACH muzZe navic ukazat na nekon-
zistenci dostupnych informaci (argumentt) a tim, Ze cilem je vylouceni nepravdivych
hypotéz, nuti analytika zménit zaméreni své predpojatosti od prvni, subjektivné nej-
pravdépodobnéjsi hypotézy. Vyhodou pouziti metody ACH je také moznost provedeni
auditu argumenta¢niho zdivodnéni navrhovaného teSeni (hypotézy).

Praktické pouziti

Prestoze autofi metody ACH uvadi, Ze ji lze pouzit pro hodnoceni jevi minulosti,
probihajicich nebo jevi, které mohou nastat v budoucnosti, tak realna praxe vyzaduje
zcela odlisny piistup a zptusob nastaveni hodnoceni pro tyto situace. Jestlize budeme
resit otazku objasnéni pozadi Spiondzniho piipadu ¢i krimindlniho ¢inu, ktery se udal,
tak budeme ovérovat rozdilné hypotézy tykajici se motivu a pozadi ¢inu — pfi¢inné vazby
vzniku ¢inu. Jestlize budeme hledat vysvétleni mozného budouciho vyvoje napriklad
vyvoje bezpecnostni situace, tak budeme hodnotit kauzalni vazby udalosti vedouci
k hypotéze vyvoje. V obou piipadech ztstava logika stejnd — vylouceni neprokdzanych
hypotéz. Zptsob hodnocent, co se hodnoti a jakd budou vazena kritéria, se méni. V praxi
je velmi obtizné, aby analytik byl schopen sam si model navrhnout a nastavit matema-
tické operace. Na to je potfeba mit odborniky na operacni analyzu s velkymi znalostmi
v oblasti matematiky, statistiky a velmi vitané budou znalosti v oblasti prognostiky.

Priklad

Jako priklad si miZeme vzit prognézu vyvoje v Evropé, tak jak ji v roce 1999 zve-
fejnili v knize Strategic Paradigms 2025: U.S. Security Planning for a New Era, autofi
J. K. Davisova a M. J. Sweeney. Podle nich se Evropa miZe do roku 2025 vyvijet podle
nésledujicich Ctyt scénara: [8]
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1. Pouze Evropskd ménova unie — ekonomicka soutéz bude mit vliv na bezpec-
nostni spolupraci, SZBP (spole¢na evropska zahrani¢ni a bezpecnostni politika)
bude realizovana pouze prostiednictvim NATO, kde bude mit Evropa dile-
zitou roli. Zahranic¢ni operace budou realizovany NATO na zaklad¢ ,koalice
odhodlanych®.

2. Evropska ménova unie se SZBP — Evropa bude s v¢étsi asertivitou obhajovat
evropské zajmy. SZBP je v ramci EU koordinovana a je vétsi pravdépodobnost
vedeni evropskych mirovych a humanitarnich operaci. V EU jsou nastaveny
je nadale proklamovana prostrednictvim NATO.

3. Konfederalni Evropa —role NATO v operacnim planovani poklesla, rozhodovani
v bezpecnostnich otazkach je v ramci EU koordinovano, ale narodni staty maji
nadale sviij hlas. Némecko hraje v EU velmi vyznamnou roli. Francie a Britanie
uzeji spolupracuji v otdzkach bezpecnostniho odstrasovani.

4. Federalni Evropa — NATO se zcela zménilo nebo prestalo existovat. V EU je
unifikovana politika, kterd nemusi byt totozna s politikou USA. Britanie a Francie
spojily své prostredky odstraseni. Zapadoevropska unie byla nahrazena centralni
obranou entitou EU.

Pokud bychom vzali tyto ¢tyfi mozné vyvoje jako hypotézy a vlozili je do matice
ACH, tak podstatné bude fici, které jevy a argumenty budou mit k témto hypotézam
vztah. Dalo by se soudit, Ze pijde o argumenty spadajici do vysvétleni kazdé hypotézy.
Na druhou stranu, pouze prvni hypotéza hovoii o ekonomickych faktorech. U vSech ¢tyr
variant jedna o miru rozvoje SZBP — u prvni varianty v nejmensi a u ¢tvrté v nejvyssi
mife. Varianta 4: ZEU byla nahrazovana SZBP jiz od roku 2000.

Ostatni hovot{ spiSe o politickych nebo bezpecnostné-vojenskych faktorech. Kdy-
bychom vzali do tivahy soucasny vyvoj fiskalni krize a pokusili se zhodnotit jednotlivé
udalosti roku 2010 a 2011 k témto hypotézam, tak bychom mohli dostat matici obdobnou
jako na obr. 2.

Znéazornény vysledek analyzy hypotéz nesmi byt bran jako smérodatny, protoZe
byl hodnocen pouze omezeny pocet argumentd vztahujici se k soucasné fiskaln{ krizi
a nebyly hodnoceny argumenty z oblasti bezpe¢nostné-politické, vojenské, socilni,
celkové ekonomické, strukturdlni, instituciondlni atd. Podstatné je, Ze v tomto piipadé je
hodnocena konzistence argumentu s danou hypotézou — zda ji podporuje nebo vyvraci.
Dale je zde vazené kritérium jeho hodnovérnosti, jaka je jeho mira, nebo prohlasent,
Ze se uskutecni (uskutecnil), a kritérium miry vztahu a dopadu k problému budouciho
vyvoje v Evropé.

Problém subjektivismu

Pfi pouziti metody ACH je nutné se vyporadat s nékterymi tskalimi rozhodovani.
Tato metoda je velmi zatiZena subjektivnim pohledem hodnotitele. ProtoZe se jedna
o velké mnoZstvi argumentd, tak hodnotitel zdkonité prfijme urcity vnitini standard
k jejich hodnocent, ktery plyne z jeho genetickych dispozic, predchozich zkusenosti,
vzdélani atd. ProtoZe se jednd o velké mnozstvi kvalitativnich rozhodnuti, tak po urci-
tém poctu mentalnich operaci piejde k formalismu. Hodnotitel také nemtZe byt expert
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Neutajované
Jaka bude Evropa budoucnosti? - Main
L] Type Credibility Relevancs H:1 H:2 H.3 H 4
| Pouze Evropska Ewopska Ewopska
Ewopska monetrani unie | kenfederace federace
| monetami unie | sa SZBP
Weighted Inconsistency | -34,382 ‘ -16,191 -10,414 -20.828
Brore | |

| | Greece's third austerity | Akt

E28 | | package is put to parliament | LOowW HIGH 1]
for a wote.

ECB announces that it will | Prohladeni
accept Greek sovereign

debt as collateral no matter

the country®s rating.

HIGH HIGH I

Greece, the eurozone Akt
nations, and the IMF agree

£26 | to a €110 billion bailout HIGH HIGH 1
plan. Eurozone nations will
provide €80 billion and the
IMF €30 billion

Greece proposes its third | Prohlaeni
austerity package.
Standard & Poor's Fakt

o4 | | downgrades Spain's HIGH  |HIGH
sovereign credil rating from
AAA to AA-.

LOW IMEDIUM | I

Pozn.: C — konzistentni, CC — velmi konzistentni, I — nekonzistentni,
II — velmi nekonzistentni s hypotézou

Obr. 2: Priklad matice ACH pro hodnocen{ vyvoje v Evropé do roku 2025 [5]

na vSechny politické, ekonomické, vojenské, socidlni, institucionalni a dalsi otazky.
Koneéné vysledky jsou tedy zkreslené.

Zde je tedy nutné hledat feSeni zapojenim vétSiho mnozstvi experti do hodnocend.
Mohli bychom argumenty rozdélit do vyse uvedenych oblasti a zajistit jejich zhod-
noceni prislusnymi experty a poté vysledky matice zkombinovat. Skutecnosti ale je,
Ze 1 pokud dame dohromady Ctyfi experty na ekonomické otazky a dame jim stejnou
sadu argumentl v této oblasti, tak dostaneme Ctyfi rozdilné vysledky. Pro prekonan{
tohoto problému je nutné vyuzit jiné metody analyzy, napriklad zaloZené na fuzzy
logice. Je nutné pouZzit metody brainstormingu pro hledani argumentacné podloZeného
konsenzu expertnich nazort.

Problém nejistoty

Uskali pouziti ACH spo¢iva také v nejistoté. Hodnotitelé, predeviim pokud jde
o analyzu hypotéz tykajicich se budoucnosti, nemohou ve vsech piipadech s jisto-
tou tvrdit, nakolik dany argument vyvoj ovlivni ¢i jestli vibec takovyto argument
v budoucnosti nastane. Hodnotitel nemusi mit k dispozici argumenty, které ztstavaji
skryty, a také mohou existovat skryté podminky ovliviiujici budouci vyvoj. V tomto
pripad¢ je nemozné pouzit hodnoty ,,pravda — nepravda“ nebo ,,konzistentni — nekonzis-

tentni*. Je nutné hledat jiny zptisob vyjadieni miry osobniho presvédcéent, Ze argument
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v budoucnosti nastane a Ze bude mit urcitou miru vlivu na potvrzeni ¢i vyvraceni hypo-
tézy. Pak je potebné zvolit zpisob hodnoceni a vaZend kritéria v souladu s bayesovskou
teorif pravdépodobnosti.

Problém nahodilosti

Dalsim problémem pouziti metody ACH je nahodilost ziskanych a zpracovanych
informaci. V pripad€ zpravodajstvi je sbér informaci sice fizen, ale nelze fici, Ze by
zpravodajstvi ziskavalo informace tak, jak by si pfdlo. Rada informaci pfichazi do sys-
tému nahodile, protoZe se zrovna vyskytla pifleZitost je ziskat. Rada informaci piichézi
do systému s ¢asovou prodlevou, fadu informaci se viibec nepodaii ziskat. Pokud jde
o budouci vyvoj, tak zpravodajstvi stanovuje cile ve sbéru informaci raimcové. Pritom
je Casto odkazano na dostupné zdroje, protoze ziskat predevsim utajované informace
z pozadovanych zdroju je organizacné i ¢asové velmi naro¢né. Pokud bychom chtéli
hodnotit hypotézy tykajici se minulosti, tak 1ze vytéZit informace nachazejici se v data-
bazi. Pokud informace v databézi nejsou, je nutné je ziskat z jinych zdroji a v tomto
pripadé€ nelze vSechny agentury vyuZzit.

Pokud chceme pomoci metody ACH hodnotit hypotézy tykajici se budoucnosti, tak
zde hraje velkou roli nejistota. Metoda ACH pro vylouceni alternativnich hypotéz tykaji-
cich se budoucnosti ma hlavni vyznam pro sledovan{ trendti a dosaZzeni minimaln{ poza-
dované miry pravdépodobnosti, Ze ur¢ity stav nastane. Aby metoda prinasela prubézné
odpovidajici vysledky a v kone¢ném zavéru poskytla miru pravdépodobnosti konkrétn{
varianty vyvoje situace, tak argumenty musi byt sbirany cilené a systémové.

V teoretické roviné se touto problematikou zabyva oblast managementu monitorovani
a evaluace (monitoring & evaluation). Monitorovani{ a evaluace se fid{ urcitymi principy
a existuje cela fada osvéd¢enych procesnich piistupt jak tuto ¢innost provadét. D4 se fici,
Ze metoda ACH by méla byt soucasti monitorovani a evaluace. Neni tedy primarn{
metoda ACH a k ni doprovodné monitorovani a hodnoceni. Monitorovani a hodnoceni
slouZi ke sledovani vyvoje situace v prostiedi nebo sledovani napliiovan{ cilt a sprav-
nosti realizace postupi. Metoda ACH je jednim ze zpisobi, jak ziskané poznatky a data
analyzovat a hodnotit. Pokud se tedy chceme vyporadat s tskalim nahodilosti vstupu
argumentt do zpusobu analyzy pomoci metody ACH, je potfebné mit nastaveny cile
ve sbéru potebnych informaci (argumentt) a proces jejich sbéru a tiidéni.

Vyuziti ve vojenskych rozhodovacich procesech

Prestoze metoda ACH byla navrZena pro analyzu ve zpravodajstvi, jeji vyuziti je
daleko Sirsi. V procesu obranného planovani je fesena cela fada dil¢ich rozhodovacich
problému, které vyzaduji analytické a objektivni argumentacni zdivodnéni. Logika
obranného planovani zaloZeného na schopnostech je znazornéna na obr. 3.

Pri pripravé politické smérnice pro planovani je hodnoceno budouci bezpecnostni
a operacni prostredi, které se muze vyvijet v riznych variantach, tedy dle riznych
hypotéz. Vystupni planovaci situace neboli scénare pouziti sil mohou také nabyvat
riznych podob a mohou probihat v riznych variantich a za riznych podminek. Budouci
planovaci situace a scénafe mohou byt vymezeny hypotézami a bude nutné sledovat
trendy vyvoje potvrzujici, kterd z hypotéz je nejpravdépodobné;jsi.
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Obdobné je mozné uvazovat také pri stanoveni pozadavkt na budouci schopnosti
sil, které by se mély odvijet od variant mozného budouciho pouziti sil. Tvorba koncepci
budouciho pouziti sil je zaloZena na stanoveni hypotéz, které je nutné ovérit, nebo
alespor argumentacné podloZzit. Pokud jde o stanoveni priorit vystavby schopnostf sil,
tak bez zpracovanych a experimentalné ovérenych koncepci pouZiti sil to nejde. Nebo
to jde, ale rozhodnuti neni objektivn€ a argumentacné podloZeno. I zpisoby vystavby
a udrzovani schopnosti sil je nutné navrhovat ve variantach podle vyvoje vnéjSich
podminek (politickych, ekonomickych, socidlnich atd.). Vyvoj podminek vnéjsiho
prostiedi miiZe probihat ve variantach, tedy existuji hypotézy, které fikaji, jak4 situace
bude v planovaném horizontu. Opét je tedy mozné pouzit jeden z modelti metody ACH.
Podminkou je, Ze pro kazdy z téchto rozhodovacich probléma bude navrZzen odpovidajici
model metody, coz je prace pro experty v oblasti operacni analyzy.

Pripravit a
vydat politickon |
_smérnici
Urdit
Monitorovat pozadavky na

a hodnotit Al hadonci
stay ; :

Stanovit priority

Realizovat cile schopnosti
Stanovit cile

Obr. 3: Schematicky cyklus procesu obranného planovani na zakladé schopnosti

Prikladem moZného vyuZiti této metody je také hodnoceni variant ¢innosti ve 4. fazi
procesu operacniho planovani ,,Analyza a porovnani variant ¢innosti*. [9] Standardné
je toto provadéno pomoci tabulky porovnani variant &innosti, viz obr. 4. Stab piipravuje
v ramci této faze procesu operacniho planovani hodnoceni variant vici opera¢nim fakto-
rim, které maji na provedeni operace vliv, a také vuci kritériim, které stanovuje velitel.
Je posuzovian dopad faktori a konzistence s kritérii, a ta varianta, kterd se v souhrnu
nejlépe vyporada s hodnoticimi kritérii, ta je navrZena veliteli k realizaci.

Kritéria stanovena velitelem sil Varianta ¢innosti 1 Varianta ¢innosti 2 Varianta ¢innosti 3

Operacni faktor 1 velky dopad stfedni dopad nizky dopad
Operacni faktor 2 stfedni dopad nizky dopad velky dopad
Operacni faktor n nizky dopad velky dopad stfedni dopad
Kritérium 1 nizky dopad velky dopad stfedni dopad
Kritérium 2 velky dopad nizky dopad nizky dopad
Kritérium n velky dopad nizky dopad nizky dopad

Obr. 4: Doktrindlni pouziti tabulky pro hodnoceni variant ¢innosti
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V pripadé probihajicich operaci nebo v pripadé krizového planovani neni zpravidla
dostatek ¢asu na sloZité a metodicky narocné hodnoceni variant ¢innosti. Pokud bychom
ale aplikovali tuto metodu pro predbézné operacni planovani s horizontem péti az deseti
let, tak metodu miZzeme velmi tcelné€ pouzit. Budouci scénare pouZiti sil feSené pred-
béznymi opera¢nimi plany zpravidla obsahuji velké mnozstvi proménnych vyjadienych
faktory opera¢ni situace. Tyto faktory predstavuji vyvoj operacniho prostredi v oblastech
politické, ekonomické, vojenské, socidlni, informacni, a také v oblasti infrastruktury.

Jestlize dnes pripravime predbézny operacni plan do trovné konceptu operace, tak
za pét let se miZe situace v operaénim prostiedi zasadn€ zménit. Pfipravend matice ACH
pro predbézny operacéni plan uvadéjici jako hypotézy varianty ¢innosti a jako argumenty
zahrnujici faktory operacni situace napomuze pribézné a rychlé adaptaci konceptu
operace pro pripad krize. Stacilo by jednou ro¢né prehodnotit identifikované faktory
operacni situace v matici, ptfipadné doplnit nové, a $tdb nemusi prochazet nékterymi
kroky procesu operacniho planovani znovu. Priklad aplikace je uveden na obr. 5.

Koncept operace RYCHLA REAKCE

p.¢. kli‘;lt]:_(:zl/n Typ Pravdépodobnost Dopad o Varn:nta c1;1'nost1 m

1. | kritérium 1 politické velmi vysokd maly CcC 1I 1 CcC
2. | kritérium 2 vojenské stfedné vysoka stfedné velky C C 11 C

3. | kritérium 3 ekonomické | nizka velmi velky CC C C 1I

n kritérium n vojenské velmi nizka maly 1 1 1I C

Pozn.: Hodnoty jsou stejné jako u obr. 2.

Obr. 5: Aplikovand metoda ACH na hodnoceni variant ¢innosti v procesu operacniho planovan{

Filozofie uvedené metody je pouZitelnd i v procesech ziskavani poznatki a vyuzivani
zkusenosti (lessons learned), v kterych dochdzi k soustavnému prijimani a zadokumentovan{
poznatku a jejich analyze, porovnavani a spravovani navrhti na prijeti opatreni a rozhodnuti.
V nékterych fazich se pfimo vyZaduje vysoko sofistikované projednani (zkoumani) poznatka
a Casto i v §irsi pracovni skuping. [10] Pfi analyze poznatkt v procesu lessons learned jsou
dedukovany varianty feSen{ problému. Jejich realizace se miiZe promitat do riiznych oblasti
fizeni, vystavby a piipravy vojsk. Soucasné varianty feSeni mohou byt ovlivnény celou
tadou okolnosti. Sledovani miry dopadu riznych opatfeni a vlivu okolnosti na vyfeseni
¢i nevyfreseni ziskanych poznatkd lze provadét aplikovanou metodou ACH.

Zaveéry

Metoda ACH nikdy nemize nahradit analytika, hodnotici experty, jejich genetické
dispozice, vzdélani a zkuSenosti. Metoda jim muze pomoci pfi tfidéni a systémovém
sledovani indikator(, které podporuji nebo vyvraceji hodnocené hypotézy. Konecny
zavér je odpovédnosti analytika nebo skupiny analytikt. Pfestoze autori metody ACH
uvadéji, Ze metoda nabizi vynikajici rdmec pro analytickou spolupréci, tak ji neuvadi
jako nezbytnou podminku. Metoda ACH zpracovavana pouze jednim analytikem, i kdyz
sebelepsim expertem, nebude mit objektivni vypovidajici hodnotu. Bude vzdy zaloZena
pouze na subjektivnim vnimani problému hodnotitelem.
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Metoda je velmi nachylna na schopnost spravné definovat a vymezit hypotézy.
Rémec hypotéz musi byt zaloZen na morfologickém rozkladu problému, aby hypotézy
byly vzdjemné vylucujici se, protichtidné, nebo mély jeden komponent vysvétlent,
ktery je zcela rozdilny od vysvétleni ostatnich hypotéz. Morfologicka analyza problému
a jednoznacné terminové vyjadieni hypotéz vyZaduji znalost a aplikaci dal§ich metod
opera¢ni analyzy. Pivodni metoda ACH nepocitala s faktory nejistoty a subjektivni prav-
dépodobnosti. Tyto byly do metody postupné implikovany a metoda se stala pomérné
slozitou jak na teoretické znalosti managementu, tak matematickych aparatd. Tim je
metoda obtiznéji vyuzitelna v rozhodovacich procesech, které se vyznacuji vysokou
dynamikou zmén v prostiedi, jako je tfeba vedeni boje.

Osm krokt analyzy pomoci metody ACH neodpovida skute¢né praci analytika
ve zpravodajstvi nebo pri planovani{ a vedeni operaci, hodnoceni vyvoje bezpe¢nostniho
a operacniho prostiedi, nebo reseni hypotéz koncepci pouZiti sil ve vyhledu dvaceti az tfi-
ceti let. Podle druhého kroku se maji shromazdit a roztridit argumenty, poté je hodnotit
vici hypotézam. V praxi to je zpravidla tak, Ze jsou nejdiive vysloveny a vymezeny
hypotézy. Poté jsou definovany indikatory ve vztahu k feSenému problému tak, aby je
bylo mozné pouzit jako argumenty pro vylouceni hypotéz. AZ poté jsou cilené sbirany,
tfizeny a interpretovany data a informace k t€émto indikatoram.

Presto md metoda ACH svij vyznam a piinos pro analytickou praci. Pokud jde
o feSeni dlouhodobych rozhodovacich problému, je ¢as na pripravu a dikladny systé-
movy sbér, tfidéni, interpretaci a hodnoceni argumentd. Znalost metody nemusi auto-
maticky znamenat jeji aplikaci procesné. Analytik je schopen do urcité miry aplikovat
obdobny postup ve svém mentalnim modelu pfi feseni problému vyZadujiciho okamzité
tfeseni. Metoda ACH nabizi alternativni pfistup pro vyzkum argumentacniho zdivodnéni
vysoce komplexnich rozhodovacich problémi.
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Abstrakt:

Role civilné-vojenské spoluprace (CIMIC) v postmodernich valkdch (operacich)
vzrusta. CIMIC je vyznamnym prvkem koordinace aktivit vojenskych a civilnich
aktérii vojenské operace. Ukoly, které pro tuto slozku vyplyvaji ze soucasné kon-
cepce NATO, kladou §iri jejiho zdbéru do nové dimenze. V armddach, jako je
i Armdda Ceské republiky, je nutno resit celou fadu problémii spojenych s timto
zaddnim. Cldnek nastiriuje mozny soubor innosti spojenych s novym pristupem
k CIMIC v rdamci krizového managementu v ACR a v kontextu jejiho piisobent
v ramci Aliance i pod ndrodnim velenim.

Abstract:

The role of civil-military cooperation (CIMIC) is increasing in the post-modern
wars (operations). CIMIC is a significant element at the coordination of military
and civilian participant activities over current military operations. New tasks for
actors are a result of the current new NATO concept and outline the new tasks
dimension. The armed forces as well as the Army of the Czech Republic have to
solve many problems associated with this new dimension. The article outlines
a possible set of activities associated with the new approach to CIMIC in crisis
management in the context of the Alliance operation.
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Uvod

Prostredi, ve kterém jsou vedeny valky a do kterého jsou nasazovany ozbrojené sily,
se od zavérecnych desetileti dvacatého stoleti vyznamné zménilo. Do té doby se valky
a dalsi operace vedly v prevazné vojenském, trojrozmérném prostedi a v prostoru
do zna¢né miry otevieném. Tato situace skoncila posledni moderni valkou, coz byla
véalka v Perském zalivu v roce 1991, konkrétnéji operace Poustni boure. [1] VSechny
nasledujici valky, konflikty i operace, mély zcela zdsadné odliSny charakter a zacina
se hovofit o postmodernich valkach, asymetrickych operacich, konfliktech a podobné.
jinych sloZek statu. Ukazuje se, Ze soucasné a pravdépodobné i budouci operace se ode-
hraji za situaci, ve kterych bude prostredi jejich vedeni hrat roli vyrovnavaciho elementu
mezi nesouméfitelnou zdpadni technologickou prevahou a relativné jednoduchymi
technologiemi v§ech moZnych uvazovanych protivnikd. Pdjde o prostredi tvofené oby-
vatelstvem, predev§im pozemni a relativné uzaviené prostory méstskych aglomeraci
a husté zalidnénych oblasti nebo terénem, kde je vyuzitelnost technologické prevahy
prinejmensim diskutabilni. Obdobné i intervence s humanitdrnim cilem budou vedeny
v tomto prostiedi.

Schopnost CIMIC je jiz dnes nedilnou, uznavanou a respektovanou soucasti Sir§iho
spektra schopnosti modernich armad. Pokud ma byt i arméada rovnocennou soucasti sil
NATO, nemiize se CR zbavovat spoluzodpovédnosti za realizaci politickych rozhodnuti
a podilu na schopnosti Aliance fesit krize kdekoli je to nezbytné.

Zakladnim dokumentem, ze kterého vychazi nasledujici zavéry, je nova strategicka
koncepce NATO prijata v roce 2010 na summitu v Lisabonu nazvana Active Engage-
a zasadni paséz, ve které jsou vytyCeny zmény v pristupu ke krizovému tizeni v NATO
s tim, Ze problematika CIMIC musi prochézet celym spektrem aktivit spojenych s kri-
zovym planovanim. Ukoly, které jsou v tomto dokumentu vyjmenovény, se tykaji celé
organizace a vSech jejich narodnich armad.

Prostredi sou€asnych operaci

Zcela zasadnim zavérem, ktery lze ucinit, je, Ze se typickymi, ale nikoli jedinymi
zOnami stetd a intervenci stavaji prevazné mésta. Ozbrojené sily dnes pusobi hlavné
v zalidnénych prostorech. Obydlené lokality nahrazuji otevieny terén a stavaji se zaklad-
nimi prostory &innosti. Uspéch ve ,,vilce ve m&st&* se stal zavisly na novém zpiisobu
pouziti ozbrojenych sil. To v§ak znamena hluboce pochopit, Ze nelze vyhrat valku
s méstem, ale pouze valku v myslich obyvatelstva ve mésté€. Toto pravidlo, tak jako
kazdé, neplati vzdy. Naptiklad v Iraku komplikovalo situaci $iroké spektrum zajmu
a zajmovych skupin obyvatel. Jiz v 5. stoleti pfed nasim letopoctem filozof a historik
Thukydides moudre zmiiuje: ,,Lidé to jsou, kdo tvoif obec (mésto), nikoli zdi.” Tento
citat neztraci nic na své hloubce v pripadé¢ jakéhokoli nasazeni ozbrojenych sil, at uz je
jeho cil vojensky nebo humanitarni a vojska jsou zasazovana doma nebo v zahranici.

Valka v prostiedi obyvatelstva

Soucasné a s vysokou pravdépodobnosti i budouci valky, konflikty a dal$si mozna
zasazeni ozbrojenych sil se nebudou odehravat jen jako konflikt ¢i interakce ,,mezi*
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spole¢nostmi, ale predevsim jako konflikt ,,v rdmci‘ spole¢nosti. Obyvatelstvo se timto
stava ucastnikem a z vojenského hlediska i hlavnim problémem postmodernich vélek. Jen
stézi 1ze nalézt konflikt, kde by se civilni obyvatelstvo neocitlo v jadru vojenského zdjmu
ztcastnénych stran. Tim je prekonan model, ve kterém obyvatelstvo tvofilo ,,zdzemi*,
jako protéjsek fronty, tedy Cist€ vojenské zony. Ozbrojené sily nyni ptsobi bezpro-
sttedné mezi obyvatelstvem a ve znané zavislosti na ném. Tim vstoupily do obdobi
valek vedenych v prostredi obyvatelstva.

Pri pfimém zasazeni sil 1ze z obyvatelstva snadno vytvorit nepratelsky dav, ktery
muze ziskat charakter ,,armady“, se kterou nelze s ohledem na mandat a platné konvence
bojovat. Pokud ale chapeme obyvatelstvo i jako predmét ptisobeni, pak musime zamérit
své aktivity tak, aby jeho reakce vyznély v nas prospéch. Pravé obyvatelstvo se tedy
stava bodem konfrontace nebo spole¢enskym prostorem, ktery musi zasazené sily udrZzet.
Z vyse uvedeného plyne zavér, Ze ma-li byt operace maximalné icinn4, je potrebné jiz
pri planovani ozbrojenych intervenci brat na zretel politicky Gcinek spojeny se situaci,
ktera ¢eka obyvatelstvo uvrzené do neporadku, chaosu nebo bezvladi. Vedeni operaci
piimo mezi obyvatelstvem m4 také znac¢nou etickou dimenzi, kde dileZitou soudast
podilejici se na kone¢ném vysledku tvoii psychologické ptisobeni.

Rostouci vyznam pozemniho prostiredi

Pouziti sily je realizovano v podstatné mite v prostoru lidské spole¢nosti, v pozem-
nim prostredi, kde se naléza zakladni oblast jeho aplikace. Je to pravé pozemni pro-
stfedi, kde se rodi a zanikaji krize. Je pravdépodobné, Ze budouci valky, tak jako ty
soucasné, budou nezfidka zahdjeny na dalku z mote nebo ze vzduchu, ale budou vzdy
ukonceny na zemi, v situaci, kdy sily pisobi pfimo mezi obyvatelstvem a v pfimé
konfrontaci s ,,nepratelskymi stranami‘. Fyzicky pouze na zemi, kde je zajistén
kontakt se vSemi aktéry a nepretrzita pritomnost sil, mohou pfijata opatieni prinaset
ocekavané vysledky.

V soucasné dob¢, vyraznéji nez v minulosti, kdy je v mnohem mensi mire cilem
akce stét a vice samotné obyvatelstvo, znamena ovladnuti prostedi obyvatelstva jednu
z podminek vitézstvi ve vélce. Tedy, ve vélce proti protivnikovi, ktery je témér vzdy
neregulérni, je prakticky jedinym zplisobem feSeni situace ovladnuti prostfedi na zemi,
kde Zije obyvatelstvo a pisobi potencidlni (nepravidelny) protivnik. Ovladnuti pozem-
niho prostredi v pfijatelném Case tvoii jadro a hybnou silu ,,stabilizacni faze™ operace,
ktera se stava ,,rozhodujici fazi“, v niZ se vytvari podminky realizace poZadovaného
strategického efektu. Tato akce na zemi (ovladnuti prostfedi) umoZziiuje transformaci
vojenského cile do cile politického. To vyZaduje sily schopné trvalého puisobeni v pro-
storu konfliktu, schopné rychlé reakce na vyvoj podminek. Uzndvany americky ana-
Iytik, vojensky historik a teoretik, profesor na US Military Academy ve West Pointu,
Frederick W. Kagan je velmi kriticky k redlné situaci v teorii a praxi ozbrojenych sil
a ¢in{ tfi podstatné zaveéry:

1. Rozhodnuti rozvijet metodu valky, jejiz Gispéch zavisi predevsim na identifikaci

a zniceni cile spiSe nez na ovladnuti uzemi, ukazuje zakladni rozpor povahy
samotné valky.

2. Velikost pozemnich sil potiebnych pro ovladnuti izemi je podminéna mnohem

vice rozlohou, hustotou a pocty obyvatelstva, nez charakterem vyzbroje, kterou
maji vojska k dispozici.
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3. Jeste dlouho, pokud valka zlstane interaktivnim stietem muZzi, coz je podstata
neregulérni valky, bude realizace vojenské moci vyzadovat zna¢né investice
do lidi. [2]

V soucasnych, ale i budoucich konfliktech a jinych operacnich zasazenich budou
muset velitelé citlivé vnimat komplexni a proménné prostiedi, ve kterém pisobi, coz
nebude mozné v nékterych fazich konfliktu jinym zptsobem, neZ aktivitami pifimo
v terénu a v dotyku s obyvatelstvem. To jim umozni pouZit silu maximalné efektivné
a mit efektivni zpétnou vazbu umoziujici i zpétné kroky v organizaci sil dle vyvoje
a prubéhu situaci. Pfitom musi byt také zachovéna spojitost mezi taktickymi a politic-
kymi aktivitami. Pravdépodobné jesté vice naroste vyznam specializovanych organt
(organt CIMIC) zajistujici veliteli interakci v prostedi obyvatelstva.

Historie nas uci, Ze pouze pozemni sily mohou byt rozhodujici silou ve vélce, pres-
toze je jasné, zZe porazka Némecka ve druhé svétové vilce by nebyla mozna bez jeho
porazky ve vzduchu a v Atlantiku a porazka Japonska bez mohutného amerického
lod'stva a letectva by byla jen iluzorni. Presto vSe byla vitézem jen ta strana, jejiZz vojak
vzty¢il svij prapor nad dzemim nepfitele.

Vyznam pozemnich akci a prostifedi tvoreného obyvatelstvem zduraznil ve svém
vystoupeni v éervnu 2007 na Vile¢né $kole (Ecole de guerre) nacelnik §tabu pozemnich
sil Francie, armadni general Bruno Cuche:

,Je to souhrn taktickych ¢innosti (pozemnich), spiSe nez soustfedéné akce na vel-
kou vzdélenost vedené z more nebo ze vzduchu, které umozni dosazeni pozadova-
ného kone¢ného efektu. Nasi vojaci jsou dnes, individualné i kolektivné, nositeli ¢asti
strategickych a¢inki. Pozemni prostfedi je, a v budoucnosti bude jesté vice, tézistém
vSevojskovych tazeni, protoZe pravé zde se nachazi obyvatelstvo. Zasazeni pozemnich
sil pak predstavuje nejsilnéjsi dikaz politického angazovani.* [3]

Vseobecné charakteristiky budouci véalky nebo i nevojenskych krizi Gsti v pomérné
jasny zavér: za aktualnich podminek sehravaji schopnosti pozemnich sil klicovou roli
ve vné&jsi 1 vnitini bezpecnosti zemé. Pozemni sily jsou hlavnim nastrojem k udrZeni
pozic zemé v blizs§im i vzdéalenéj$im bezpecnostnim prostredi, coz je dano jejich schop-
nosti jednat a schopnosti prosadit politickou vili. Pozemni sily jsou nejvice vnimany
jako sily narodni.

Védomi, Ze kazda krize, i vale¢n4, je nakonec feSena v prostredi tvoreném obyvatel-
stvem a zpravidla i ve prospéch obyvatelstva, je vnimana i na alian¢n{ Grovni, v roviné
politicko-vojenské, strategické, operacni i taktické. Dokladem toho je i snaha nalézt
feSeni a s tim spojeny rozvoj koncepci od effects-based operations (EBO), pres effects-
based approach to operations (EBAO) az kone¢né po comprehensive approach (CA),
coz je praktickd reakce na zménéné prostiedi vedeni operaci. Tyto zmény se prubézné
odrézeji ve sté€Zejnich dokumentech nejvyssich organi NATO.

CIMIC — soucast krizového fFizeni

Krize a konflikty za hranicemi stati NATO mohou predstavovat pfimé ohroZen{
bezpecnosti obyvatel a izemi Aliance. Proto je nezbytné zaméfit pozornost predevsim
na predchazeni krizim, a teprve nasledné na jejich tesent, pfipadné i s vyuZzitim ozbro-
jenych sil, ¢i pripadnou stabilizaci po konfliktu a na podporu rekonstrukce. Nejlepsi
zpusob, jak zvladat konflikty, je predejit jim. NATO proto musi pribézné sledovat
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a analyzovat mezinarodni prostredi, predvidat krize a pripadn¢ pfijimat G¢inna opattent,
aby nedoslo k jejich eskalaci.

Rozvoj krizového managementu v NATO

Na zakladé€ zkusenosti z operaci NATO v Afghédnistanu a na Balkané se ukazuje,
7e vysledek muze ptinést pouze propojeni komplexniho politického, civilniho a vojen-
ského piistupu (comprehensive approach — komplexni piistup), ktery je nutnou podmin-
kou pro ucinné feseni krizovych situaci. Aliance, mimo vyuziti Siroké $kaly vojenskych
i nevojenskych ndstroji, musi aktivné spolupracovat se v§emi mezinarodnimi aktéry
pri zpracovani spole¢nych analyz, planovani a vedeni ¢innosti, s cilem maximalizovat
soudrznost a t¢innost celého mezinarodniho usili.

Pokud se usili NATO zamérené na predejiti konfliktu ukaze jako netcinné,
musi byt Aliance pfipravena a schopna zvladat rozvijejici se konflikt pfimym
angazovanim. K tomu ma odpovidajici schopnosti, véetné jedine¢né schopnosti
nasazeni a udrZeni silné vojenské jednotky v prostoru krize po celou dobu jejiho
trvani. I kdyZ se konflikt daii urovnat a blizi se ke svému konci, musi mezinarodni
spolecenstvi ¢asto poskytovat dalsi dlouhodobou podporu, a tim vytvorit podminky
pro dosaZeni trvalé stability. V této fazi je Aliance pfipravena a schopna prispét
ke stabilizaci a rekonstrukci v izké spoluprici a na zaklad€ prabéZnych konzultaci
s dal$imi mezinarodnimi aktéry.

Pokud ma byt NATO tspésné v celém spektru aktivit v rdmci krizového manage-
mentu je nezbytné:

O zlepsit vzajemné sdileni zpravodajskych informaci v rdmci NATO tak, aby
bylo mozno 1épe predpovedét, kdy a kde miize ke krizi dojit a jak ji nejlépe
predchazet,

O dale rozvijet vojenské schopnosti zaméfené na vedeni expedicnich operaci, véetné
fazi stabilizace a obnovy,

O vytvofit odpovidajici civilni krizovy management, v rdmci vojenskych $tabt,
zaméteny na efektivngj$i spolupréci s civilnimi partnery (tato schopnost mize
byt také pouzita k planovani, rozvijeni a koordinaci ¢innosti spojenych s pie-
nosem nékterych povinnosti a kol na jiné subjekty dokud to podminky
umoznuji),

O rozvinout integrované civilné-vojenské planovani ve vSech fazich a v celém
spektru operaci,

O rozvijet schopnost cvicit a piipravovat mistni ozbrojené sily tak, aby mistni organy
mohly v co nejkratsi mozné dobé¢ zajistit bezpecnost bez mezinarodni pomoci,

O ve vSech ¢lenskych statech identifikovat a pipravit civilni odborniky pro rychlé
nasazeni ve vybranych misich, schopnych pracovat s nasimi vojaky a s civilnimi
odborniky z partnerskych zemi a instituci,

O rozsifit a posilit politické konzultace mezi spojenci a partnery, a to jak v pravi-
delnych intervalech, tak pfi feSeni piipadné krize ve vSech fazich. [4]

vvvvvv

notlivymi ¢lenskymi staty a jejich armadami. V soucasnosti prochdzi poslednimi tpra-
vami novelizovany AJP-9, tedy Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation.
K dispozici je draft ¢. 2 dokumentu, z néj plynou dalsi tkoly.
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Alianéni doktrina pro CIMIC: AJP-9 (draft)

Je ziejmé, Ze vyvozovat konkrétni navrhy opatteni z pouhého navrhu textu je pro-
blematické. Uz jen nalezeni konsenzu pti zpracovani konec¢ného navrhu AJP-9 trvalo
nékolik let a neni zdaleka jisté, Ze se jednd o konecnou podobu. Presto je ale dilezité
sledovat zmény, které s sebou tento dokument nese a byt pripraven na né v¢as reagovat.
S touto predikei je nezbytné pristoupit k nasledujicimu textu.

Zakladni definice CIMIC ma dnes nésledujici znéni: ,,Koordinace a spoluprace,
na podporu mise, mezi velitelem NATO a civilnimi aktéry, véetné mistniho oby-
vatelstva a jeho prestaviteli, jakoZ i mezinarodnimi, narodnimi a nevladnimi orga-
nizacemi a agenturami.* [5]

Cilem civilné-vojenské spoluprace je podpora mise vojenskym piispévkem v ramci
komplexniho pfistupu v pripadé, Ze jsou stanoveny spolecné cile pro vojenské a civilni
aktéry. Pokud tyto cile nejsou predem stanoveny, bude CIMIC zabezpecovat harmonizaci
a pomdhat v predchazeni moznych konfliktd mezi vojenskymi a civilnimi slozkami, cozZ
ma zakladni pfinos ve sladén{ jejich aktivit. V tomto piipadé je diraz kladen na predcha-
zeni duplicity aktivit nebo na vylouceni vzdjemné rusivého vlivu, ¢imz se minimalizuje
negativni dopad na podporovanou komunitu. K naplnéni tohoto cile je nutno dosahnout
patfi¢né trovné koordinace, vzajemné spoluprace, podpory, koherentniho spole¢ného
planovani a vymény informaci.

Pokud se zaméfime na nejdileZitéjsi ¢ast tohoto cile, je jasné, Ze diraz je nutno
polozit predev§im na komplexnost spoluprice s civilnimi aktéry a na rozvijeni vztaht
s nimi. Vztahy s civilnimi organizacemi se v prubéhu operace vyviji ne vzdy pozado-
vanym smérem a kontinudlné, od nespoluprace, pres souZziti (koexistenci) aZ po spo-
lupraci (kooperaci). K tomu, abychom v operaci skute¢né uspéli, je ve vétSiné pripada
nezbytné co nejvice sladit nebo alespori pribliZit vojenské cile a metody s témi, které
maji civilni aktéfi. Ve slozitych operacich, na nichzZ spolupracuji vyznamné civilni
slozky a civilni politické organy, je vojensky operacni plan (OPLAN) pouze jednim
z nékolika funkénich plant. Z toho plyne nutnost spole¢ného integrovaného planovan{
na vSech trovnich. CIMIC je potom velitelskym nastrojem pro vytvareni, udrzovani
a rozSifovani téchto vztahu. [6]

Vzhledem k situaci, kdy se dotvafi nova verze AJP-9, po ukonceni lisabonského
summitu, je evidentni, Ze reaguje i na obecnéji stanovené tikoly pro oblast civilné
vojenské spoluprace prijaté ve strategické koncepci.

Vzhledem k naléhavosti plnéni tikolt vojsky nelze ¢ekat na kone¢nou verzi doktriny
CIMIC, ale bylo by nanejvys vhodné a pro dalii smé&fovani CIMIC v ACR i vyhodné
pripravit se na jejich pripadnou aplikaci v co nejkratsi mozné dobé. Zvlasté v soucasném
obdobf, kdy se organy CIMIC v ACR jako by hledaly. ACR prakticky opustila Kosovo
a lze predpokladat postupny ttlum PRT v Afghéanistanu. Pravé toto obdobi je vhodné
pro tolik potfebné zasadni zmény v piistupu k praci a vytvoreni novych zakladnich
dokumentu.

Nutné zmény a nové ukoly

Ve strategické koncepci jsou v pasdzi vénované krizovému managementu presné
stanoveny ukoly a potfeba je napliiovat. V ramci CIMIC v ACR se k nékterym z nich
vracime po vice jak deseti letech od jeho zaloZeni, a presto jsou mnohdy povaZovany
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za zcela nové. V nasledujici ¢asti jsou nékteré tkoly rozebrany a konfrontovany s ¢in-
nosti Strediska CIMIC ACR.

Predpokladané tkoly pro CIMIC v ACR

Jednotlivé tkoly, které jsou rozpracovany v této pasazi, se netykaji pochopitelné

pouze malé roty CIMIC jako soucasti 103. stfediska CIMIC/PSYOPS, ale celého veleni
ACR na viech stupnich.

82

1. Zpracovani spole¢nych analyz, planovani a vedeni ¢innosti, s cilem maxi-

malizovat soudrZnost a i¢innost celého mezinarodniho usili.

Obdobny kol plnilo Stfedisko CIMIC jiz v roce 2002, kdy se ocekavala reakce
mezinarodniho spolecenstvi na situaci v Irdku. Veskeré voln¢ sily se zaméfily
na studium dostupnych materialii o tomto regionu, o jeho vazbach na Ceskou
(Ceskoslovenskou) republiku, o aktivitich naSich subjektil, na vazby a vztahy
s mistni populaci s dirazem na odborniky, ktefi byli v minulosti pfipravovani
v nasich vzdélavacich zafizenich. Pti zpracovani analyz pracovnici stiediska uzce
spolupracovali s Ministerstvem zahranici a s Ministerstvem prumyslu a obchodu.
Vysledkem byla rozsahla databaze informaci a analyz, kterou stfedisko mohlo
poskytnout nadfizenym v okamziku, kdy byl vydan rozkaz pro pfipravu a vyslani
nasich jednotek do oblasti.

Neni nic jednodussiho, nez na tuto ¢innost navazat a pomoci naplnit jeden
ze zéasadnich ,,novych* ukold.

. Aliance musi byt pfipravena a schopna prispét ke stabilizaci a rekonstrukei

v uzké spolupraci a na zakladé pribéznych konzultaci s dalSimi mezinarod-

nimi aktéry.

Zde je na misté si polozit otazku: Co vime o naSich potencialnich partnerech

z fad civilnich organizaci? Jako odpovéd’ vyplyva nasledujici skupina ukolt

nejen pro stiedisko CIMIC, ale i pro pracovniky CIMIC na rtznych stupnich

velent, véetné GS ACR. Tyto tikoly jsou vyznamné i pro velitele brigad a praport.

Piedevsim je nutno:

O zpracovat podrobnou a otevienou databazi civilnich organizaci, se kterymi
ACR (brigada, prapor) spolupracovala v uplynulém obdobi,

O prostudovat dostupné informace o dalSich civilnich organizacich vyuzitel-
nych v rameci konceptu CIMIC a ptisobicich na nasem tizemi nebo z n¢j
do zahranici,

O navazat kontakty (pokud mozno osobni) s témito organizacemi,

O zahgjit vyménu zkusenosti a poznatkll jako zékladu pro dalsi rozvoj spolecnych
aktivit a stanovit pro n¢ pravidla,

O rozvinout systém spolecné piipravy a vycviku,

O prohloubit a jasn¢ definovat systém vzajemné vymeény informaci ve vSech
fazich Cinnosti (fazich vojenské operace).

Vsechny tyto ukoly, cely soubor opatieni, mohou byt plnény stejné pti feseni krizi

v zahraniéi, tak i doma pii ptisobeni ACR v ramci integrovaného zachranného

systému Ceské republiky (IZS).
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3. Dale rozvijet vojenské schopnosti zamérené na vedeni expedi¢nich operaci,
veetné fazi stabilizace a obnovy.
Uvedeny kol tizce navazuje na predesly. Hlavni diiraz musi byt polozen ptede-
v§im na schopnost propojit aktivity vojenské s aktivitami civilnimi. Zde je tieba
nezapominat na zakladni poslani CIMIC — coz je podpora mise — tedy ukolu,
ktery velitel obdrzel. Pii plnéni tkolu nema velitel vzdy k dispozici patiicnou
civilni organizaci ptripravenou jej podporovat. Tady se vracime k ptivodni roli
CIMIC — vytvorit veliteli takové podminky, které mu umozni splnit jeho tkol,
ktery realizuje v civilnim prostiedi. K tomu je nezbytné mit prostfedky, a to jak
materidlni, tak i finan¢ni. Ukazuje se, ze uz jen uzka komunita lidi je ochotna
s nami spolupracovat za drobné darky. Ukol se zda byt jasny — zajistit dostatetné
prostiedky na vedeni aktivit podporujicich Usili velitele, tedy pfedev§im na rea-
lizaci projektt s okamzitym uc¢inkem — quick impact projects (QIP). Tim otevrit
cestu k srdcim a myslim mistniho obyvatelstva.

4. Vytvotit odpovidajici civilni krizovy management v ramci vojenskych $tabu,
zaméieny na efektivnéjsi spolupraci s civilnimi partnery.
Tento ukol neznamena nic jiného, nez naplnit poslani CIMIC v oblasti piipravy
a planovani. Organy CIMIC, jako integralni, dobfe pfipravena a respektovana
soucast Stabu mohou tvoftit zaklad nebo vyznamnou slozku i civilniho krizového
managementu. K dosazeni tohoto stavu je nutno naplnit obsah predchozich tkold,
ale i celé fady dalSich, které postupné vyplynou z dalsiho studia a napliovani
,ukolového listu“, za ktery lze povazovat novou strategickou koncepci NATO.
Pfi jejim studiu a naplnovani nelze zapomenout na jednu zasadni skute¢nost
a tou je, ze CIMIC nemusi byt ur€en jen k plnéni tukold na cizim tizemi pfi ali-
ancéni operaci, ale mize byt také vyuzivan pti zapojeni armady do aktivit IZS
pri feseni krizi na vlastnim uzemi pod narodnim fizenim. A tady se naskyta cela
fada otazek:
O Co je tkolem CIMIC v takovych situacich?

Kde je jeho misto?

Ma jeho cinnost néjaka pravidla?

Vi, s kym bude spolupracovat — zna ho?

To jsou jen nekteré z otazek, které vyplyvaji ze zkoumani otazek CIMIC

v soudobém bezpecnostnim a operaénim prostiedi, ale jisté jich bude postupné

cela fada dalsich, kdy budou vyvstavat s hloubkou feseni problematiky.

Ooooao

Nutné zmény

Nutnost zasadni kvalitativni zmény v konceptu civilné-vojenské spoluprace
v ACR je pomérné jasna. Je déna rozsifujicim se spektrem operaci, nevyhovujicimi
vztahy mezi aktéry ¢i Ciniteli pisobicimi v prostoru krize. Zdaleka se nejednd jen
o vztahy mezi vojenskymi tGcastniky a civilnimi organizacemi. Situace je mnohem
komplikovanéjsi.

Rozvoj spoluprace ve spolecném prostoru ma Siroké spektrum moznosti. Zvyseni schop-
nosti armad NATO v tomto sméru miZe byt dosaZeno napriiklad prostiednictvim:

O podpory pfipravenosti ostatnich aktérd, zalozené na principu dobrovolnosti

a prislusném stupni vzajemného porozumeéni,
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O dosazenim nekonfliktnosti mezi ti€astniky, zalozené na principu vzajemného
sdileni informaci, vzajemného respektu a transparentnosti,

O prizvanim dalSich vybranych aktérd ochotnych spole¢né pracovat na zvladnuti
soucasnych nebo potencialnich krizi cestou spolecného postupu,

O dosazenim spoleéného postupu na jednotlivych pripadech zalozeném na spo-
le¢ném planovani a vzajemné shodé dosazené na strategicko-politické urovni
a pokracujici na urovnich dal$ich (nizsich).

Tato Ctyfi pravidla ukazuji vlastni podstatu vzdjemnych vztahti mezi armadami
NATO a ostatnimi aktéry zainteresovanymi na spolecném feSeni krize pod hlavickou
OSN. Dil¢i vztahy mezi jednotlivymi aktéry prochazeji celym spektrem vzajemného
pisobent a jsou vzdy zavislé na typu a stadiu krize. Cesty rozvoje vzdjemné soucinnosti
mohou byt nasledujici:

m rozvoj komplexniho planovani a sblizeni vztahli na pracovni Grovni mezi
silami Aliance a vn&jSimi aktéry jiz pfed operaci nebo alespon na jejim samém
pocatku,

m nalezeni spole¢ného zajmu soustiedéného na prostor zodpovédnosti s cilem
prohloubit komplexnost spole¢ného Uisili riznymi nastroji na feseni krize,

m stanoveni pevné formy mechanismi vzajemného civilné-vojenského ptisobeni
na vSech Urovnich a vytvofeni spoleénych celki zamétenych na co nejjasnéjsi
stanoveni ukold a odpovédnosti,

m propojeni spole¢né stanoveného mechanismu v ramci ,,crisis response system
a ,,operational planning process* s aktéry stojicimi mimo NATO.

Z uvedeného vyctu tkoll a cest je evidentni, Ze snaha armad NATO o co nejSirsi
prohloubeni spoluprace v celém spektru operaci je jasné deklarovana a soucasné doku-
menty a smérnice NATO ji odraZeji. Je evidentni, Ze tato pravidla byla koncipovana
predevsim pro vojenské operace mimo vlastni izemi. Armady vSech Clenskych statd
NATO viak maji funkci nékolik. Pro ACR mimo jiné plati, Ze: ,Bezpecnost Ceské
republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory
a havarijn{ sluzby.* [7]

Mozné aktivity CIMIC pri feSeni krizi na vlastnim uzemi

V ndvrhu nové AJP-9A se doslova uvadi: ,,Pfi pInéni tikold CIMIC budou jeho
prislusnici vytvaret a udrZzovat vztahy s civilnimi aktéry na vhodnych drovnich s cilem
usnadnit spolupraci, harmonizaci, vzdjemné sdileni informaci, integrované planovani
a vedeni operaci.” [8] Na zdklad¢ tohoto stéZejniho tkolu I1ze vyvodit, Ze aktivity spojené
s civilné-vojenskou spolupraci nelze chdpat pouze jako soucasti vojenskych operaci
v ramci NATO, ale obecné vzato jakychkoli operaci, na kterych se armada podili. Tedy
1 pfi jejim zapojeni v I1ZS.

Pravdépodobné aplikace zakladniho poslani CIMIC

Jednoduché a relativné dobre znamé zdkladni schéma zapojeni CIMIC do aktivit
v ramci vojenskych operaci pfi feSeni krizi obecné 1ze aplikovat na misto a ¢innosti
armady pfi feSeni krizi na vlastnim tizemi pfi operacich pod narodnim velenim. Tady
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je nezbytné podotknout, Ze v rdmci IZS za ¢innosti odpovida BRS a organy krizového
fizeni kraji, obci a ACR plni jen pomocné funkce.

Na obr. je aplikovano jednoduché schéma sladéni metod a dil¢ich cila ke spolec-
nému zajmu jednotlivych aktért. Z obrizku vyplyva misto a tloha CIMIC v ramci IZS
pfi pouZiti vy¢lenénych sil a prostfedki ozbrojenych sil (OS). Je soustfedéna predevsim
na aktivity, na kterych se podili OS, a to pfi vSech ¢innostech vedoucich k naplnéni
jednotlivych diléich cilti a nasledné pri vlastnim vyfeSeni mimoradné udalosti.
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- a
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Obr.: Misto CIMIC v ramci zapojeni ozbrojenych sil do IZS pfi feSeni mimotradné udélosti

K tomu, abychom mohli naplnit jednotlivé dil¢i cile, aby bylo mozno plné vyuzit
schopnosti, kterymi CIMIC disponuje, je nutné zavést systematickou piipravu a vycvik.
P1i napliiovani pozadavka v této oblasti je mozné a dokonce nutné vychézet z alian¢nich
dokument, které stanovuji cesty rozvoje, kterymi CIMIC v budoucnu must jit.

V dokumentech, které byly citovany v predchéazejicich kapitolach, je stanoven smér
a kol jak pro oblasti pfipravy a vycviku, tak i pro fazi opera¢niho nasazeni CIMIC. Tyto
ukoly jsou prvoplanové stanoveny pro vojenské operace v ramci NATO. Pri vztazeni
na vlastni izemi nam vyvstanou tikoly spojené s nasazenim CIMIC v ramci vy¢lenénych
sil ACR v ramci IZS. Dokumentovat to 1ze na nékolika vybranych piikladech:

m  Dosahnout vétsiho propojeni mezi jednotlivymi slozkami pfi plnéni dil¢ich cilti

v ramci 1ZS. Toho lze dosahnout piedevsim pochopenim ukold jednotlivych
slozek a jejich mista v systému, postupu a metod prace.

m Rozvijet a zlepSovat kazdodenni, ale i pfilezitostnou civilné-vojenskou spolu-

praci a na zaklad¢ toho rozvijet mechanismy a procesy umozinujici optimalizaci
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spoluprace. Tady se nabizi cesta k propojeni ¢innosti pfi vyukovych a vzdélava-
cich aktivitach jak v ramci armady, tak u jednotlivych slozek zapojenych do IZS
s diirazem na hasi¢sky zdchranny sbor, policii CR a neziskové organizace. Tento
ukol je postupné napliiovan jiz dnes, a to predev§im smérem k neziskovym
organizacim.

m  Rozvijet a postupné piedchéazet od nahodnych nebo jednotucelovych spoleénych
akcei zainteresovanych stran k pevné stanovenym a systematizovanym vztahtim.
Ptiprava a vycvik slozek CIMIC musi napfiklad postupné obsahovat spole¢na
cviCeni s nevladnimi organizacemi a slozkami, které se podili na pfiprave a vzde-
lavani jejich pracovnikl. Navést systém do spolecné pripravy, stanovit jeji jasné
cile, obsah a metody. Spolupraci postupné rozsifovat na dalsi slozky.

m  Dosahnout nekonfliktnosti mezi ucastniky, zalozené na principu vzajemného
sdileni informaci, vzajemného respektu a transparentnosti. Pravdépodobné nej-
dohod vedoucich k navedeni systému, jasnému stanoveni casového a obsahového
schématu vzajemného sdileni informaci atd. Tento kol je jednim z mnoha, které
nelze vymezovat jen na fazi pfipravy a vycviku, ale prolina i do vlastniho naplnéni
ukolu CIMIC v ,,akci.

Predpokladané ukoly CIMIC pfi Feseni krizi na vlastnim
uzemi
Na predeslém obrazku je zndzornéna §ite ¢innosti CIMIC ve spojeni s pouZitim OS
v ramci 1ZS. Ze zkuSenosti, které ziskali pfisluSnici stfediska CIMIC pfi plnéni tkold
v zahranici, ale predevs$im pfi zapojeni do feSeni krizovych situaci na vlastnim tzemi
v uplynulych letech, vyplyva nékolik zakladnich problémd, se kterymi se setkava armada
pisobici v civilnim prostiedi. Ty lze vycislit v nékolika zakladnich bodech:
O fakticka (praxi ovéfend) neakceptace role ozbrojenych sil, dané zakony vyhlaskami
a nafizenimi patficnych organti, pfedstaviteli mistni spravy a samospravy,
O nejasnéné rozhrani mezi tkoly civilnich organizaci a armady pfi plnéni huma-
nitarnich ukold,
O vzéajemna neznalost postupti a metod prace jednotlivych aktért,
problémy v koordinaci aktivit,
O vzdjemna neinformovanost mezi jednotlivymi aktéry, véetné obyvatel a mistnich
autorit,
O zkreslovani informaci pfedadvanych treti stran¢ (médiim),
O nedostatecné naplnovani vzajemnych zavazka vyplyvajicich z uzavienych
dohod,
O vyzadovani ozbrojenych sil k ¢innostem, ke kterym nemaji mandat atd.

O

Z tohoto stru¢ného a netplného vyctu plyne, Ze existuje Siroka $kala standardnich,
ale i novych tkolta pro CIMIC, které budou v kazdém typu ¢innosti ozbrojenych sil
propojeny s aktivitami, zdjmy a cili vojenskych a nevojenskych slozek. Problémy,
se kterymi se ozbrojené sily pfi plnéni svych tkold v civilnim prostiedi setkdvaji,
mohou v extrémnim pripadé vést k nesplnéni nebo opozdénému naplnéni nékterého
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dil¢iho cile, a tim k ohroZen{ ¢i oddéleni vyfeSeni mimoradné udélosti. CIMIC muze
vyznamné napomoci pri predchazeni konflikta ¢i k jejich rychlému vyteSeni. Nékteré
z problému midZe pomoci vyfesit jiZz dnes, na dal§i se musi v ramci svého vycviku
pripravit. Skéla tkold, kterymi lze povéfit organy CIMIC, je viak mnohem §irsi, nez
bylo vySe nastinéno.

Zavér

Evropska unie pouziva takrka vSechny planovaci procedury NATO, fidi se jimi, coZ
v praxi znamena i pejimani filozofie CIMIC. EU, stejné jako NATO, zdGraziuje vyznam
tzv. komplexniho pristupu, comprehensive approach (CA), ktery se tak témér ztotoziuje
s CIMIC. Pritom CA je strategicka zalezitost vychazejici z predpokladu, Ze pro tspéch
v operaci je tfeba vyuzit v§ech dostupnych nastrojd, politickych, diplomatickych, eko-
nomickych, pravnich, a aZ na posledni misté vojenskych. Naproti tomu CIMIC je zile-
Zitost operacni a takticka, kdy jde predevsim o vytvoreni pfiznivych podminek veliteli
v prostiedi, ve kterém vede jemu ur¢enou operaci a plni stanovené cile.

Soucasné operace, zejména jejich stabilizacni faze, se odehravaji v socidlnim pro-
stfedi. V Afghéanistanu se bojuje v horach, jinde na pousti, v lese, na mofi i ve vzduchu,
ale nejvétsim problémem jsou aktivity mezi civilni populact, pfi jeji kazdodenni ¢innosti.
Zde je pravé zesilovana role CIMIC — ¢ili spoluprace mezi zasahujicimi vojsky a civilni
sférou. Toto je novy trend vojenského vyzkumu v USA, ale i v dalSich zemich.

Jednou ze zdkladnich podminek zmén v pfistupu k vedeni soucasnych a pravdé-
podobné i budoucich vojenskych operaci je zdokonaleny pfistup k civilné-vojenské
spolupraci. Vzhledem k ménicimu se prostredi, ve kterém se tyto operace vedou, je
tento krok — s nim souvisejici celd fada dkold a opatieni — nezbytny. To nenf jen otdzka
ozbrojenych sil, které prochdzeji neustdlymi zménami souvisejicimi s ménicim se zdro-
jovym ramcem (tento problém je spole¢ny pro vétSinu ozbrojenych sil zemi Aliance),
ale obecné platny a nezbytny pozadavek.

To, co plati pro ptsobeni armad Aliance v zahrani¢nich operacich pod spoleénym
velenim, plati t¢mér bezezbytku v operacich na vlastnim tzemi s prihlédnutim na narodni
specifika dana rozdily v legislativé fesici krizovy management.

Uvedena opatieni vychazeji z analyz alian¢nich dokumentd a z dlouhodobé zkuse-
nosti autord s touto problematikou. Bez zmény v pojeti CIMIC, bez aplikace uvedenych
a pravdépodobné i celé fady dalsich opatteni nebudeme schopni v ramci narodnich armad
dlouhodobé kooperovat nejen mezi sebou, ale hlavné se stle rostouci fadou nevojen-
skych subjektd pisobicich v prostoru vedeni vojenskych operaci. To s sebou prinese
nutnost zpracovat celou fadu novych dokumentu fesicich dkoly v nebyvalé §ifi.

Tyto materidly musi byt dostate¢né pruzné, ale i konkrétni, tak aby postihovaly co
nejSirsi $kalu standardnich scénari, se kterymi se mize pracovnik CIMIC, ale i obycejny
vojak setkat. Pfi jejich koncipovani v§ak nesmime zapominat na zdkladni postulat a tim
je, Ze civilné-vojenska spoluprace neni pouze zéleZitosti specialisti CIMIC, ale hlavné
veliteld na vSech stupnich, stejné jako jejich podiizenych, kteti se pohybuji mimo
vojenskou zdkladnu. A to doma i mimo vlastni izemi!
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tace na$f zemé€ a pokud mozno stabilnim rozpoctem, nejméné po dobu nasledujicich tif let,
ndm umozni alespon udrZeni stavajicich schopnosti armady, v Zddném piipadé ndm vSak
neumozni odstranén{ deficitu z let minulych, natoZ pak rozvoj. UZ nékolik let veleni armady
upozoriiuje, Ze jsme na hranici a nékde i pod hranici udrZeni schopnosti plnit celé spektrum
ukold. Je nutné si priznat realitu v plné nahoté, at je jakkoliv nepifjemnd. K tomu, abychom
mohli zabezpecit celou §kdlu ¢innosti a schopnosti armady, véetné plnohodnotného plnéni
vsech tkolu plynoucich ze zakont, mezindrodnich zdvazkl a dohod, bychom potiebovali
o miliardy korun ro¢né vice, neZ mame dnes. Pokud by nastala krajn{ situace a bylo nutné
armadu pouzit k plnéni vice dkolt soucasné, ukézalo by se, Ze jiz neni odkud brét.

ukol — zajisténi obranyschopnosti nasi zemé, a proto musi byt pfipravena i na ten nejhors{
scéndf. Penize ndm nikdo za soucasné situace neptida. Jedinou cestou k dosaZeni potrebné
rovnovahy tak je zefektivnéni armady jako celku, jejich struktur a procest a zajisténi jeji
potiebné akceschopnosti.

v dobé, kdybychom si mohli dovolit obranu a armadu nemit. Chci, aby vefejnost védéla,
Ze vojaci odvadéji a jsou pripraveni odvadét i nadale dobrou a profesiondln{ praci v extrémné
naroénych podminkach, at uz u nds doma napt. pi odstranovani nasledku Zivelnich katastrof,
nebo v operacnim nasazeni daleko za hranicemi. S pomoci vas vSech udélam vse pro to,
aby se armdda i za téchto limitujicich podminek nestala svoji vlastni karikaturou, ale aby
zistala schopnou slozkou, kterd bude respektovand jak partnery v NATO, tak svym vlastnim
obyvatelstvem. To na ni dnes, podle mého ndzoru, mize byt pravem hrdé.

Apeluji na vas — velitelsky sbor, i kdyZ nebude mit vZdy po ruce dplné informace, vysvét-
lujte vojdkiim prijimané kroky a opatieni a nenechavejte je v nejistoté. Je poteba, aby lidé
védéli, co je ¢eka, v tom dobrém i v tom horsim, a méli dostatek asu se s realitou vyrovnat
a rozhodnout se, co dil. Motivujte je, protoZe stile jesté je na ¢em stavét a bez schopnych
a odhodlanych profesionalti nase armada upadne drive nez na nedostatek penéz!

VSechna opattent, kterd jsem zminil, podepfend nezbytnou podporou politické reprezen-

Na druhou stranu armdda nikdy nesmi a rozhodné nechce rezignovat na svij hlavni

Musime vSichni prispét k rozsiteni obecného povédomi obc¢ant této zemé, Ze neZijeme

Mox

Rozsah zmén a proménnych v pii§tim roce bude vytvaret na persondl extrémni tlak.

Generilporuéik Petr Pavel, nacelnik GS ACR,

na velitelském shromazdéni 8. 11. 2012,
http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/velitelske-shromazdeni:-
projev-nacelnika-generalniho-stabu-acr-generalporucika-petra-pavla-76678/
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Abstrakt:

Moderni armdda by méla byt schopna chranit Zivotni prostredi v pritbéhu
provadeént operact zahrnutim ochrany Zivotniho prostredi do planovaciho a roz-
hodovactho procesu. Md chranit Zivotni prostredi nejen v prostoru zdkladen,
ve vycvikovych prostorech, ale nové i v celém operacnim prostoru piisobeni
ozbrojenych sil. O zpiisobech reSeni oblasti environmentdlni bezpecnosti a tzv. risk
managementu pri predchdzent vzniku nevratnych Skod na prirodnich, kulturnich
a historickych pamdtkdch pojedndvd tato studie.

Abstract:

In course of action, modern forces ought to be capable to safe living surroun-
dings by the implementation of environmental protection into military planning
and decision-making process. Traditionally it protects not only a location around
military bases, training areas, but also in all operational area of deployed armed
forces. This study therefore deals with methods of environmental protection and
the so-called risk management to prevent damages that can’t be remediated, both
in the field of natural, cultural or historic sights and relicts.

Klicova slova:

Environmentalni bezpecnost, ochrana zivotniho prostredi, risk management,
bojova priprava, vojenské operace, mise, operacni prostor, narodni podptrny
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Uvodem

Vojenské operace vyzaduji uritou zménu v pfistupu a jednani veliteld na rozdil
od bézného vycviku a kazdodenniho Zivota vojsk. V operacich jsou plnény mnohem
naro¢néjsi tkoly, ve slozitych podminkach a na cizim teritoriu. Plati zde proto jed-
noznacna nadrazenost opera¢nich pozadavkl pred ostatnimi tkoly. I kdyZ operaéni
pozadavky maji prioritu, je potfeba presto zvazit aspekty ochrany Zivotniho prostredi
ve vSech fazich opera¢niho planovani, vycviku a provadéni ¢innosti. Tim 1ze prispét
k udrZeni zdravi a dobrého stavu nasazenych jednotek i civilniho obyvatelstva a zachovat
priznivé Zivotni prostredi.

1. Soucéasny stav

Environmentalni bezpe¢nosti se v rezortu MO zabyva fada vnitinich piedpist. K nej-
vyznamn&j§im patii piedpisy upravujici povinnosti velitelt a funkcionait ACR. [2]
Vnitin{ predpisy armady napoméhaji k naplnéni ustanoveni obecné platnych pravnich
predpisid. Nase pravni Gprava v oblasti Zivotniho prostiedi vychazi z prava EU, které je
respektovano v ostatnich statech i armadach Severoatlantické aliance, a tudizZ se stava
zékladem politiky, doktrin, postupti a dal§ich dokumentd NATO. Vnitin{ predpisy ACR
obecné platnou Gpravu environmentalni bezpecnosti detailizuji na podminky vojenskych
¢innosti, jak je uvedeno dale. Velitel fidi a vede vojdka nejen k bojové pripravenosti,
ale také k dodrZovani norem bezpecnostnich, protipoZarnich opatteni, ochrany zdravi
a zivotniho prostredi. [3]

,, Velitelé jsou povinni zajistit ochranu Zivotniho prostredi podle ustanoveni obecné
zdvaznych prdvnich i vojenskych predpisii. K zajisténi ochrany Zivotniho prostredi
a k realizaci potrebnych ekologickych opatreni miiZe velitel zridit komisi Zivotniho
prostredi, kterd je jeho poradnim orgdnem. Plnéni iikolit v ochrané a péci o Zivotni
prostredi je soucdsti plnéni tikolii titvaru a jeho hodnoceni. Pri planovdni iikoli, jejich?
plnéni miiZe negativné ovlivnit Zivotni prostredi, se musi posuzovat vliv na vSechny
slozky Zivotniho prostredi a stanovit iicinnd opatreni k zamezent neZdadoucich dopadii.
Velitel musi urcit funkciondre, kteri odpovidaji za jejich splnéni. Velitelé jsou povinni
zndt stav na vseku ochrany Zivotniho prostredi u titvaru, dodriovat stanovend nebo
vyhldSend regulacni opatrent, neprodlené odstrariovat zjisténé nedostatky a poskyto-
vat kontrolnim orgdniim potrebné informace o zdrojich znecistovdni nebo ovliviiovani
Zivotniho prostredi a umoznit kontrolnim orgdniim kontrolu ekologické situace primo
na misté. Zavadu, kterd miiZe zpiisobit anebo zpiisobuje znecisténi nebo poskozeni Zivot-
niho prostredi, je kazdy vojdak povinen neprodlené hldsit nadrizenému a podle moznosti
se podilet na jejim odstranéni i na odstranéni ndsledkii. Provoz objektii a zarizent se ridi
provoznimi rddy, jejich? soucdsti jsou havarijni ¥ady. V chranénych tizemich, popri-
padé v ochrannych pasmech vodnich zdrojii, se miiZe ¢innost vojsk uskutecriovat pouze
se souhlasem ekologického orgdnu. Pritom je nutno dodriovat stanovené podminky
ochrany tzemi. Prislusné orgdny stdatni sprdvy pro Zivotni prostredi jsou oprdvnény
rozhodnout o docasném zastaveni nebo omezeni cinnosti, kterd zpiisobuje nebo miize
zplisobit poskozent Zivotniho prostredi.* [4]

Velitel utvaru (jednotky) je zejména povinen pri realizaci bojové pripravy postupo-
vat ve smyslu zakladniho tadu, ktery obsahuje ramcové zakladni poZadavky na dodrZeni
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environmentalni bezpecnosti. Proto fidi zpracovani planu pfipravy tutvaru (jednotky)
na obdobi vojenské operace a uptesiiuje tkoly prfimo podiizenym funkcionaiim podle
environmentalnich podminek prostiedi, ve kterém operace probéhne (vyuziti lesson learned).
Uskuteciiuje rozbory a vyhodnocenti, vzdy po ukonceni plnéni tikold v operaci, s cilem vyhod-
notit a vyuzit ziskané poznatky a identifikované zkuSenosti k napravé nedostatkd a vyuzit
osvédcenych postupti [5] v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (lesson identified).

Nejvétsi nebezpeci znecisténi zivotniho prostredi v polnich podminkach béhem ope-
raci predstavuji obvykle polni parky techniky, polni vydejny pohonnych hmot a maziv,
shromazdisté poskozené techniky s opravarenskymi dilnami.

Polni parky se zfizuji v operacnim prostoru zejména v logistické zakladné respektive
v narodnim podpGrném prvku (NSE), a také u jednotek a ttvart pfi jejich do¢asném roz-
misténi. V operaénim prostoru mimo tizemi CR Ize vojenské vozidla umistit na volném
prostranstvi. V polnich parcich se odpovédnosti za ochranu prostredi nevyhne nacelnik
parku a dozor¢i parku. Plochy pro vojenska vozidla se ¢leni na mista pro dopliiovani
pohonnych hmot a maziv, ¢isténi, myti, idrzbu a opravy vojenskych vozidel. Vybaveni
ploch musi usporaddnim zabezpecit nejen snadné a organizované pouziti vojenskych
vozidel, pozarni ochranu ale také ochranu Zivotniho prostfedi. Vhodnym se ukazuje
zridit prostor s havarijni soupravou na ochranu pred tnikem zavadnych latek (sorpéni
prostredky, netkané textilie, norné stény, odlucovace a Cerpadla ropnych latek, sudy
na odpad aj.) Pri parkovani vojenskych vozidel na volnych plochach v pripadé pravidel-
ného parkovani se do mist mozného odkapavani zavadnych latek z vojenskych vozidel
umistuji sbérné nadoby (vanicky), které si zajisti jednotky. Park musi byt vybaven
predepsanymi vécnymi prostiedky pozarni ochrany. V polnim parku se vojenska vozidla
udrzuji (dopliiuji pohonnymi hmotami a mazivy a provoznimi kapalinami) a opravuji
na mistech jejich stani nebo ve vyhrazeném prostoru. Pri této Cinnosti se vyuZzivaji
predevsim pojizdné dilenské prostredky. Misto pro ddrzbu a opravy se musi vybavit
prenosnymi nddobami s viky odolnymi vii¢i uloZenému odpadu na tuhy i tekuty ropny
odpad a jiny odpad, které zajisti ochranu vody a pidy pfed neptiznivymi a¢inky zdvad-
nych latek. [6] Poznatky ukazuji, Ze pfi této ¢innosti je nutné mit na misté ¢innosti
k dispozici havarijni soupravu.

Ochrana Zivotniho prostfedi (pady, vody a ovzdusi) pred zdvadnymi latkami a rop-
nymi produkty, které se pouzivaji pti udrzbé, pripravé ke skladovani, opravach vojen-
skych vozidel a pfi likvidaci Zivelni pohromy, se organizuje v souladu s ustanovenimi
vnitinich predpisd. [7] Pravidla ochrany Zivotniho prostiedi v parku musi znat a dodr-
Zovat vSichni pfislusnici dtvaru (jednotky). Vznikne-li havarijni dnik ropnych a jinych
zavadnych latek, musi prislusnici dtvaru postupovat podle havarijniho rfadu parku.
Pfi dopliiovani pohonnych hmot a maziv a provoznich kapalin je zakazdno vykonavat
jiné prace, které s touto ¢innosti nesouviseji. Veskeré prace, které jsou spojeny s kont-
rolou technického stavu, ddrzbou a béZnymi opravami vojenskych vozidel, je dovoleno
vykonavat pouze na mistech, ktera jsou k této ¢innosti vybudovana a ktera spliiuji poza-
davky na ochranu vody a pudy pred G¢inky zavadnych latek. Material, ktery byl pouzit
pri udrzbé vojenskych vozidel (hadry, Cistici prostfedky apod.) nebo byl znehodnocen
ropnymi produkty, se odklada do uzaviratelnych kovovych a plastovych nddob. Nadoby
musi byt oznaceny druhem odpadu, kategorii (nebezpecny odpad), a identifikaénim
listem nebezpe¢ného odpadu, ktery uvadi nebezpecnou slozku odpadu a ochranu proti
ni. Kazdy identifikacni list uvadi jméno odpovédného pracovnika a kontakt v pripadé
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havirie. Po skonceni praci v parku se odpad vyvazi do stanovenych sbérnych mist, odkud
jsou na zdkladé€ smlouvy odvazeny opravnénou osobou, kterd miZe nakladat se stanove-
nymi druhy odpadd. Sbér ropnych a jinych odpadi organizuji piislusni ptivodci odpada
a organy logistiky na jednotlivych velitelskych stupnich, kde tyto odpady vznikaji.
Orgény, které odpovidaji za likvidaci ropnych a jinych odpadt v parku, se na zakladé
doporuceni nacelnika logistiky dtvaru (jednotky) a nacelnika parku uvetejiuji v rozkaze
velitele ttvaru (jednotky). [8]

Dokumenty v hierarchii NATO fesi ochranu Zivotniho prostfedi komplexné. Zahr-
nuji vojenskou politiku a principy ochrany Zivotniho prostredi (MC 469, General EP
Policy), doktrinu k ochrané Zivotniho prostfedi béhem vojenskych aktivit, (STANAG
7141), postupy a pozadavky na hospodareni s odpady béhem vojenskych aktivit
(STANAG 2510), poZzadavky na ochranu environmentu ve vztahu se zachazenim
s pohonnymi hmotami a jejich uskladnéni (STANAG 7102), standardy a normy
environmentdlni ochrany v operacich (AJEPP-1), soubory environmentélnich doku-
mentl jednotek (AJEPP-6), nejlepsi praxi ochrany udrzitelného Zivotniho prostedi
(AJEPP-7), nejlepsi praxi ochrany Zivotniho prostfedi v operacich (AJEPP-2) a jiné
dokumenty, napt. environmentalni systém fizeni v operacich NATO (AJEPP-3) a glo-
saf environmentdlni ochrany (STANAG 2545). Clanek neuvadi viechny dokumenty
NATO v oblasti zivotniho prostfedi, napt. nezahrnuje problematiku Zenijniho vojska
k podpote ochrany Zivotniho prostfedi (MC 0560). Vyznamnym zdrojem poznani
environmentalni bezpecnosti jsou predpisy zpracované Evropskou obrannou agenturou
(European Defense Agency). V duchu prava EU se zabyvaji environmentalni poli-
tikou, environmentalnim systémem fizeni, obsahuji smérnici k hodnocenf Zivotniho
prostredi (SOP 6292) a strukturovanim Stabu fidictho ochranu Zivotniho prostiedi (SOP
6293). Z obsahu nékterych téchto dokumentt, které jsou dale uvedeny jako poznani
pri zkoumani vychodisek environmentéalni bezpec¢nosti, bylo ¢erpano pti formovani
zakladi environmentélni bezpecnosti v tomto ¢lanku.

2. Metodologie
Zkoumani problematiky vychdzelo z obdobi 90. let, kdy byly, jeSt¢ mimo obor

vvvvvv

P

Aktualizované ddaje jsou disledkem aktivni icasti osob rozvijejicich metodiky tohoto
oboru, a to zastupci ministerstev obrany a odbornych expertd univerzit, vyzkum-
nych dstavi a vefejné spravy, pracujicich v piisluSnych agenturach NATO. Jednalo
se zejména o gestorskou ¢innost Vyboru pro otdzky moderni spolecnosti, ktery rozvijel
problematiku ochrany Zivotniho prostredi a soucasné feseni otdzek Védeckym vyborem
pro mir a bezpecnost. Otazky environmentalni bezpecnosti jsou metodologicky rozvijeny
po procesni i vécné strance. Procesni stranka se uplatiiuje zejména pfi jejich priprave,
vécna stranka pak v jejich obsahu, tak jak je to stanoveno v dokumentu ke standardizaci
procest a implementaci. [9] Zasadou ratifikace normativu je pak srozumitelnost a apli-
kovatelnost normativniho dokumentu na zakladé konsenzu expertnich zpracovatelt.
Priprava dokumentu se opira po pravni strance zejména o mezinarodni normy a pravo
EU, po odborné strance pak o pilotni studie NATO a zavéry pracovnich jednani pii-
slusnych agenturnich komisi. Dovoluje mj. aplikaci s vyhradami, které mohou vychéazet
z pravniho fadu dané zemé.
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Uvedeny pracovni postup se k zajisténi praktické ¢innosti u dtvard (tj. procesni
a vécné stranky) jevi z metodického hlediska velmi vhodny. Po obsahové strance doku-
ment poméha tak velitelim lépe pochopit podstatu problematiky a fesit dkoly v souladu
s nejnovéj$im poznanim védy a znénim pravnich predpist. Metodicky pristup je v sou-
ladu s chapanim dlohy vojenskych vnitinich predpist a hierarchie dokumentti NATO.
Politika Zivotniho prostredi, ktera je mandatorni povahy pro staty EU, je rozpracovdna
generdlnimi dokumenty NATO. V dal§im poradi se objevuji doktriny a po nich proce-
durdlni postupy, zahrnujici zejména standardiza¢ni dohody a spole¢né spojenecké pub-
likace, které se zaméfuji na prosazeni obecnych principt a potfebnych procesi do praxe
spojeneckych vojsk. V pfipadé potieby navodi jsou vydavany instrukce a normy k jejich
podrobnéjsimu popisu. Stanovuji specifické jedndni a postupy pro potieby vojenské
praxe. Nejlepsi praxe pak popisuje poznatky ziskané z praktické ¢innosti ozbrojenych
sil statd NATO, i kdyZ vychazi z materiali nenormativni povahy.

Uvedeny systém instituciondlniho zabezpeceni prava zivotniho prostredi a environ-
mentalni bezpecnosti vychazi z mezinarodnich imluv a zejména z evropského prava,
je respektovan nejen evropskymi ¢lenskymi zemémi NATO, ale také USA a Kanadou
a zemémi kooperujicimi s NATO. Obsah predpisu neni omezovan vécnym obsahem
standardiza¢nich pokynt. Vznikd pfedepsanym procesnim ukonem a jeho obsah je
odvisly na konsenzu zemi, vytvarejicich dokument. Zkoumani environmentalni bez-
pecnosti v podminkach naSich ozbrojenych sil pravé vychazi z procesniho a vécného
pristupu feseni problematiky Alianci.

3. Zaklady environmentalni bezpeénosti

Vasné teSeni oblasti environmentdlni bezpe¢nosti a pribézny risk management
hraji dileZitou roli v pfedchdzeni vzniku nevratnych $kod na prirodnich, kulturnich
a historickych pamatkach. Z tohoto hlediska je nutné vénovat otdzce ochrany Zivotniho
prostiedi zvySenou pozornost. Jako hlavni tfi komponenty celého procesu Ize stanovit
planovani environmentalni bezpecnosti, odpovédnost a postupy velitelti v feSeni pro-
blematiky environmentalni bezpecnosti.

3. 1. Planovani environmentalni bezpecnosti

Ochrana Zivotniho prostfedi v§ak byva nékdy v nékterych operacich, ale i v bézné
mirové ¢innosti vojsk podceiiovana. Jednotky si neuvédomuji, Ze jejich nedbalé cho-
vani muze ohrozit jak prostfedi, v némz operuji, tak i jejich vlastni zdravi a ohrozit tak
uspésné plnéni jejich tkolt v misté nasazeni.

Vojenské operace jsou obecné charakterizovany jednotlivymi fazemi o rizné délce
trvani v zavislosti na jejich povaze, intenzit¢ a komplexnosti. K provedeni operace je
nezbytné jeji napldnovani, priprava, vycvik jednotek, provedeni rekognoskace v pro-
storu nasazeni, nasazenf sil a prostfedkd, plnéni opera¢niho tkolu, komplexni podpora
nasazenych jednotek a jejich rotace nebo odsun. [10].

Otazky ochrany zivotniho prostedi musi byt od samého pocatku integrovany do ope-
racniho planovani. Mira zahrnuti ochrany Zivotniho prostfedi do opera¢niho planovani
bude zaviset na vyspélosti veliteld, planovaci a logistikd. Bude se v8ak 1isit v zavislosti
natkolech plnénych v jednotlivych fazich operace. V nékterych armadach, napr. v armadé
USA, je tato skutecnost zakotvena i v predpisech, jak uvadi nasledujici obrazek 1.
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Obr. 1: Mira ochrany Zivotniho prostfedi ve fazich operace [11]

Jak je patrné z grafu, nejvétsi diraz na environmentalni bezpecnost a jeji planovani je
kladen v po¢atecnich fazich operace vcetné vycviku, kdy musi jednotky ziskat potfebné
navyky na plnéni ¢innosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Environmentaln{ bez-
pecnost musi byt disledné naplanovana jiz ped zahajenim operace, jelikoZ jednotky
musi okamzité pri prichodu sil do operacniho prostoru zacit plnit stanovené ukoly.
Planovani vSak ani v operacéni fazi neklesa na nulovou hodnotu, jelikoz vzdy muze
dojit ke zménam ¢i nepredvidatelnym udalostem a je potfeba plan zménit. Presto je
vSak zajisténi environmentalni bezpecnosti v pozadi a na sile ziskava zejména plnéni
primarnich strategickych tikold. Bezpe¢nost poté nabyva na dilezitosti smérem k ukon-
¢eni operace, kdy je nutnosti provadét vyhodnoceni vlivli operace na Zivotni prostredi
po celou dobu pusobent sil v prostoru a dochézi k odstrafiovan{ $kod a navraceni prostoru
do stavu pred zahijenim operace.

Pri ukonceni mise KFOR nas kontingent v Kosovu opatfeni k zajisténi environmen-
talni bezpecnosti béhem opusténi zdkladny Sajkovac dislednd realizoval. Byl proveden
hydrogeologicky prizkum a na zdkladé jeho vysledkl byla provedena sanace prostoru.
Bylo odtéZeno a nahrazeno celkem 215 m? zeminy, kterd byla kontaminovana $kodli-
vymi latkami (BTEX, NEL, TOL, C10-C40 a DNAPL). [12] Skodlivé skupiny zahrnuji
zejména t€kavé organické latky VOC (BTEX-benzen, toluen, etylbenzen a xyleny), [13]
zbytkové znecisténi ropnymi latkami (NEL - nepolarni extrahovatelné latky, tj. ropné
latky) [14] ¢i zbytkové znecisténi lehkymi kapalinami (C10-C40 uhlovodikd, tj. ben-
zinu, nafty, oleje) nebo tézZkymi nepolarnimi kapalinami (DNAPL-éter, halogenované
alkany etanu a propanu, halogenované aromatické latky, polychlorované bifenyly, tér,
tézké oleje, kresol) [15]

3.2. Zodpovédnost veliteli za ochranu zivotniho prostredi

Poskozeni Zivotniho prostredi je jednim z moZnych negativnich disledkt vojenskych
operaci. Ukolem kaZdého velitele v operaci je splnit stanoveny primarni vojensky tkol,
avsak je omezovan mnohymi podminkami. V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi mohou
velitele a jednotky ptisobici ve vojenskych operacich omezovat napriklad pravni pred-
pisy zemé, ve které jednotky operuji, psané i nepsané konvence, mistni doktriny atd.
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Je dulezité, aby velitelé ve svém rozhodovacim procesu dokazali volit spravné mezi
urovnémi plnéni hlavniho cile, tak i vedlejSich cilt operace, jakym muZe byt napriklad
minimaln{ dopad vojenské operace na Zivotni prostredi.

Velitelé nesou vSeobecnou zodpovédnost za integraci ochrany Zivotniho prostiedi
béhem planovani vojenské mise a béhem své fidici ¢innosti v rdmci své pravomoci.
Musi prokazovat svou schopnost vést podiizené a prezentovat dileZitost environmentalni
bezpecnosti pri své fidici ¢innosti. Déle musi zajistit ve fazich opera¢niho planovani, pra-
zkumu i v samotné operaci, zainteresovanost vSech odborniki v oblasti environmentalni
bezpecnosti. Odpovédnost veliteld za ochranu Zivotniho prostiedi béhem vojenskych
operaci vedenych NATO zdiraziuje fada predpist. Hlavni odpovédnosti viech velitel
NATO spociva v dosazeni svych vojenskych tdkold. Je mozné toho dosahnout a udrzet
zavazek k ochran€ Zivotniho prostredi. Velitelé na vSech trovnich by méli:

O ,, Provadet osvétu v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a podporovat povédomi

o zivotnim prostiedi u svych podrizenych,

O identifikovat a priradit jednoznacné odpovédnosti a zdroje financovani, napr.,

persondl a zarizeni pro splnéni cilii ochrany zZivotniho prostied;,

O zvazit dopady na zivotni prostredi v rozhodovanti,

O zajistit shodu, pokud je to mozné v ramci uspéchu mise v souladu s platnymi

zakony a dohodami o zZivotnim prostredi,

O zajistit Setrné vyuzivani vSech prirodnich zdrojii,

O posilit vztahy se sousednimi jednotkami v reseni problémii Zivotniho prostiedi,

O zaclenit koncept prevence znecisténi do vsech vojenskych cinnosti prostiednictvim

podpory opetovného pouziti, recyklace, techniky a procesii nahrazeni, zlepsSeni
provozni efektivity a Skoleni. “ [16]

3.3 Postupy veliteltd v ochrané zivotniho prostiedi v operacich

Ochrana Zivotniho prostfedi ve vojenskych operacich musi byt organizovana a prova-
déna v souladu s platnou legislativou Ceské republiky, [17] vnitinimi pedpisy Armady
CR, [18,19] dohodami STANAG [20] a standardnimi opera¢nimi postupy z nich vycha-
zejicich pro jednotlivé druhy operaci. Velitelé musi zvaZovat disledky svych rozhodnuti
na Zivotni prostiedi v€as a soustavné. Predevsim se musi soustredit na:

m ochranu zdravi a bezpe¢nost vojakti a minimalizaci rizik na Zivotnim prostredi,
ziskavani taktickych a strategickych vyhod pfi dosahovani cild,
zlepSeni vztahti v komunité, napf. pii feSeni problému s odpady,
zlepSeni pfipravy v environmentalni bezpecnosti pred nasazenim,
investice do kvalifikovanych pracovnikl a inovativnich technologii,
zahrnuti otazek environmentalni bezpecnosti do kazdodenni ¢innosti,
hledani novych feseni,
zkraceni logistického fetézce, které vyvola mensi potiebu konvojti a snizi se tak
ohrozeni vojak,
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m  vybér stabilnéjSich oblasti pro nové rozmisténi jednotek.

Vliv vojenskych jednotek a vojenskych aktivit je ilustrativné uveden na obrazku 2.
Velitelé si musi byt védomi dopadi uvadénych vybranych vlivii na Zivotni prostiedi,
a zaroven musi brat v dvahu vlivy interakce prostedi na zdravi vojaka.

95



Vojenské rozhledy 1/2013
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Obr. 2: Interakce mezi Zivotnim prostfedim a jednotkami v operaci [21]

Na obr. 2 jsou znazornény jednotlivé faktory, které jsou soucasti environmentaln{
bezpecnosti, a zejména ovliviuji ¢innost jednotek v operaci. Zaroven je zde naznaceno,
jak pisobi vojska na Zivotni prostiedi v daném misté pobytu. V prvni fad€ jsou jednotky
ovlivnény mistnim klimatem a geografickymi podminkami, znecisténim pudy, vody
a ovzdusi v misté pobytu vojsk ¢i chorobami vyskytujicimi se v daném staté ¢i na daném
uzemi. Environmentalni faktory mohou mit za nésledek zhorSené zdravi vojaku, coz
miZe ovlivnit efektivnost plnéni dkolt jednotkami v operacich. Jednotky za¢inaji piso-
bit na Zivotni prostiedi bezprostfedné po prichodu a rozmisténi v operaénim prostoru.
Mohou ovlivnit Zivotni prostiedi jak v zemi, kde jednotky pifmo pusobi, tak i Zivotni
prostiedi v sousednich stitech pienosem $kodlivych litek pres hranice staté. Zivotni
prostredi je dile ovliviiovano veskerou vojenskou aktivitou, zejména provozem bojové
techniky, vystavbou vojenskych objektt, opera¢ni ¢innosti, zejména bojovou apod.

Nasledujici obrazek ukazuje predpokladanou miru ochrany Zivotniho prostredi
v ndvaznosti na to, jaky ma operace charakter. Kazda operace je rozdilna a vyZaduje
vyhodnocenf situace zvlast a prijeti tomu odpovidajicich opatteni. Na obr. 3 (str. 97)
je vyjadrena zavislost ochrany Zivotniho prostredi podle druhu operace na zakladé
zkuSenosti americké armady.

Z obr. 3 je vidét, Ze v operacich je kladen velky duraz na schopnost ochrany Zivotniho
prostredi, a to v rozmezi od 100 % (pfi humanitarnich operacich), do 25 % (pfti operacich
na vynuceni miru), a pfi bojovych operacich, kde je schopnost zajistit environmentalni
bezpecnost vétsi nez 20 %. Je ziejmé, Ze pri bojovych operacich budou velitelé volit
zejména takova rozhodnuti, kterd budou znamenat Gspésné plnéni primarnich cilt mise
za co nejvetsi miry ochrany a bezpecnosti jednotek. Naopak pri mirovych operacich by
méla byt kladena rovnovdha mezi primarnimi a sekundarnimi ikoly operace a ochrana
Zivotniho prostiedi by méla ziskavat na dilezitosti.

96



Vojenské rozhledy 1/2013

40 \_'“"'-H-_

1"‘“-_.___________-_

Humanitdmi operace Operace na udrieni Opermce na vwwnuceni Bojové operace
miru mins

Obr. 3: Mira rozsahu ochrany Zivotniho prostredi [%] dle druhu operace [11]

Zaver

Zahrnuti otazek environmentalni bezpecnosti do pravidelného vycviku vojsk je
predpokladem tspésného plnéni pozadavki na ochranu Zivotniho prostiedi v operaci.
Predpokladem dasledné bezpecnosti je planovani ochrany Zivotniho prostiedi ihned
pfi pfijeti zaméru velitele, zodpovédnost velitelt za plnéni predpist a realizace envi-
ronmentdlnich vhodnych postupti pri vedeni operace. Kazdy stait NATO rozviji zna-
losti v oblasti environmentdlni bezpecnosti v zdkladnich otazkach ochrany Zivotniho
prostiedi u svych ozbrojenych sil. Obdobny piistup uplatiiuje i ACR. Velitelim je
dana odpovédnost za pripravu svych podfizenych v této oblasti a kazdy vojak by mél
mit moznost nahlédnout do piislusnych dokumentii a normativa, které tuto oblast fesi.
Kvalitni pfiprava a vycvik by poté napomdahaly predchdzeni ¢i minimalizaci negativ-
nich dopadi vojenskych aktivit na Zivotni prostiedi v operacich. Po ukonceni operaci
a uzavieni zdkladen je nezbytné provést prizkum Zivotniho prostiedi, ktery by pomohl
odhalit nedostatky, a tim se zbranilo naslednym Skodam na Zivotnim prostiedi. Piikladem
takovéto netesené situace jsou lokality, které opustila Stredni skupina vojsk. [22] Pokud
budou vojaci nalezité plnit ikoly ochrany Zivotniho prostiedi jim stanovené pri vycviku
a cvicenich a pti ekologizaci kazdodenni ¢innosti, je pravdépodobné, Ze mozZnost nega-
tivniho vlivu vojenskych aktivit v operacich bude minimalnf a riziko narusen{ environ-
mentalni bezpecnosti se bude snizovat. Vyssi drovné environmentalni bezpecnosti bude
dosazeno implementaci vySe zminénych standardiza¢nich dohod NATO.
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A konec¢né predpoklad posledni, pouze vSak pofadim, nikoliv vyznamem, je vztah nds
vSech, kteri tvorime spolecenskou atmosféru a o volbach si vybirdme své reprezentanty,
ke ,,svym vojakiim*. Prestiz Armady Ceské republiky je vysokd a je na nds viech, aby tomu
bylo i nadéle. Tomu vSak ale musi také odpovidat rozpoctovy ramec, ve kterém se budou
nasi vojaci pohybovat. Proto je nezbytné vyslovit vefejny zdvazek, ze podil vydajt na Ces-
kou armadu v nésledujicich letech nepoklesne pod 5% z objemu vydaja celého stiatniho
rozpoctu. Jen s takovou jistotou je totiZ naSe armdda schopna spolu s partnery v NATO
a EU pldnovat a predevsim redlné zajiStovat obranu vlasti. Jednou vétou — sebevédoma
Ceskd armada s vysokou prestiZi a stabilnim zdrojovym ramcem

TakZe jak zajistime obranu nasi vlasti do roku 2020? No prece aktivnim a loajalnim part-
nerstvim uvnitf rozsitené NATO; ostraZitou spolupraci s Ruskou federaci; tizkou a funkéni
domluvou uvnitt EU, kterd nesmi ohrozit akceschopnost NATO; tésnou, nikoliv vSak
exkluzivni a rovnopravnou spolupraci s USA a sebevédomou ¢eskou arméddou s vysokou
prestiZi a stabilnim zdrojovym rdmcem. Docela jednoduché, Ze...

Jan Vidim, piedseda vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
Obrana vlasti - VIZE 2020

Projev v ramci diskuze v sekci CR v Evropé a ve svété
http://web.ods.cz/kongres/20/projevy-vystoupeni/

prepis/1057/?sekce=627 &order=2&str=1
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An Economic Evaluation of Abolishing MoD
Military Secondary School at Moravska Trebova

Abstrakt:

V poslednich letech se rezort obrany potyka se stdle nizsim rozpoctem, coZ
miiZe mit za ndsledek kromé sniZovani platii vojdkii i snizovani jejich stavu vcéetné
ruSeni celych vojenskych iitvari. Jeden z tispornych ndvrhit pocitd i s uzavienim
posledni vojenské stiedni skoly (VSS) v Ceské republice. Autorky na zdkladé
zhodnoceni vydajii, respektive ndkladii a uZitki, které jsou uvedeny v nékolika
tabulkdch, hodnoti zruseni VSS i pres krdtkodobou tisporu z dlouhodobého hle-
diska spiSe jako neefektivni.

Abstract:

Recently the defence department has been meeting lower and lower money
sources that could finally bring about lower salaries, reduction in numbers of ser-
vicemen, dozens of military units being dissolved. One of such economic measures
are plans for dismantling the last Military Secondary School (MSS ) in the Czech
Republic. Backed by the assessment of expenses or inputs and outputs, stated in
several tablets, the authoresses evaluate the abolition of MSS from a long-term
view as rather ineffective, in spite of some short-time savings.

Klicova slova:

Ekonomické zhodnoceni, vojenska stfedni $kola Ministerstva obrany, nizky
rozpocet, prijmy, vydaje, naklady, uzitky, dspory, CBA, ruSeni vojenskych
utvarg.

Key words:
Economic evaluation, MoD Military Secondary School, low budget, incomes,
expenses, inputs, outputs, savings, CBA, abolishing military units.

Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je presné vymezit pripadné vycislit mozné dopady (véetné eko-
nomickych) zruseni Vojenské stfedni Skoly MO v Moravské Trebové. Hlavni metodou,
ktera je v tomto ¢lanku pouZita, je analyza nakladu a prinost, Cost-Benefit Analysis
(CBA). Struktura ¢lanku je dana postupem (jednotlivymi kroky) CBA. [1]
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Postup pri hodnoceni projektu pomoci CBA [2] je nasledujici:

1. Definovani vefejného projektu.

2. Vymezeni tzv. beneficientt.

3. Vymezeni nakladi a uzitkt.

4. Ocenéni nakladi a uzitk® véetné nakladt a uzitkd nehmotné povahy.

Dalsimi kroky CBA, kterymi se ale v tomto ¢lanku jiz zabyvat nebudeme, jsou:

5. Stanoveni diskontni sazby.

6. Vypocet kriteridlnich ukazatelti (napf. Cista soucasna hodnota, vnitfni vynosové
procento atd.).

7. Provedeni analyzy citlivosti.

Vybér projektu s nejlepsimi kriterialnimi ukazateli.

9. Realizace vybraného projektu.

*

1. Vojenska stredni Skola MO v Moravské Trebové —
specifika a poslani skoly

Pro duslednéjsi vymezeni nakladd a uzitkd v ramci CBA u projektu zruSeni Vojenské
stfedni §koly MO v Moravské Tiebové (VSS) je nejprve nutné se seznamit s posldnim
a tkoly. [3]

Funkce VSS v systému piipravy persondlu a mozni zstupci v piipadé zruseni §koly
jsou nasledujici [4]:

m Poskytovani stiedniho vzd&lavani s maturitni zkoukou — protoze VSS je posledni
vojenskou stiedni $kolou v CR, neexistuje pii zruseni VSS zastupce, ktery by ji
plné nahradil, a to primarné v oblasti vojenské vychovy. V ramci dotaznikového
Setfeni provedeného u 63 velitelt vojenskych ttvari bylo zjisténo, ze 24 % z nich
(15 respondentt) vnimalo vyrazny rozdil v kvalité¢ ve prospéch vojenského per-
sonalu piijimaného z VSS oproti personalu rekrutovanému z civilniho sektoru.
Mirny rozdil v kvalité persondlu ve prospéch absolventii VSS vnimalo 36 %
respondentti (23 odpovédi). Zadny rozdil mezi kvalitou personalu rekrutovaného
u civilniho sektoru a personalu rekrutovaného z VSS nevidélo 7 veliteld utvaru.
Osmnaéct respondentti nebylo schopno rozdil v kvalité personalu posoudit.

m Piimé doplilovani ozbrojenych sil v technickych specializacich — studium
na VSS je rozdéleno do dvou technickych oborii — elektrotechnika a technické
lyceum. V roce 2011 absolvovalo studium na VSS 72 studentii z toho 22
studentt bylo zatazeno k utvarim ACR a 28 studentd bylo piijato ke studiu
na Univerzitu obrany ¢i na Fakultu télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy.
Dvacet dva studentti nebylo pfijato do sluzebniho poméru z divodu zdravotni
nezpusobilosti ¢i o prijeti do sluzebniho poméru nezazadalo. V piipad¢ zruseni
VSS lze ziskat technické vzdélani i na civilnich $kolach, ale taktéz bez potiebné
vojenské vychovy.

m  Poskytovani jazykovych kurzi a vykondvani jazykovych zkousek podle normy
STANAG 6001 — kazdoroéné absolvuji kurzy STANAG na VSS stovky vojaki
z povolani. Naptiklad za rok 2011 jich proslo jazykovymi kurzy 371. Jazy-
kové kurzy STANAG jsou poskytovany primarné Ustavem jazykové piipravy
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se samostatnymi pracovisti ve Vyskove, v Olomouci, Brné a v Praze. V ramci
VSS v Moravské Tiebové zajistuje jazykové kurzy mimorezortni organizace.

m  Poskytovani rekvalifikac¢nich kurzt pocitacové gramotnosti ECDL (European
Computer Driving Licence) — tyto kurzy jsou realizovany nejen za ucelem zvy-
Sovani gramotnosti zamé&stnanci rezortu MO v oblasti vypocetni techniky, ale
hlavné jako rekvalifikace pro vojaky ukoncujici sluzebni pomér. Ti maji dle
zakona o vojacich z povolani moznost, pokud jejich sluzebni pomér trval déle
nez 5 let, zazadat si o rekvalifikaci na naklady rezortu MO. VSS je v sougasnosti
jedinym vojenskym zatfizenim, které poskytuje kurzy pocitacové gramotnosti
ECDL. V piipadé zrugeni VSS by piipadny zijemce o poskytovani této sluzby
musel projit akreditaci. To by samoziejmé znamenalo zajistit nové prostory, lek-
tory, vybaveni atd. Rada rekvalifikaénich kurzd v oblasti po¢itatové gramotnosti
je poskytovana i soukromym sektorem.

2. Definovani verejného projektu, vymezeni beneficientt
projektu

V ramci CBA je nejprve nutné definovat investiéni zadmér — cil verejného projektu.
Tedy zodpovédeét si otazku Co je predmétem investice? V tomto piipadé cilem verejného
projektu je zruSeni Vojenské stfedni skoly MO v Moravské Trebové.

V ramci zpracovavani projektu si musime klést i otdizku Komu projekt prinese néjaké
uzitky ¢i ndklady (negativni dopady)? Musime si vymezit tzv. beneficienty projektu.
Sieber (2004) definuje beneficienta jako ,,jakykoli subjekt ¢i skupinu (vcetné investora
resp. Zadatele), na kterého dopadaji kladné i zaporné efekty plynouct z investice .

Protoze dopady projektu postihnou celou fadu subjektti, je nutné se rozhodnout, zda
zahrnuti daného subjektu do CBA je relevantni ¢i nikoli. Rozhodujicim kritériem je
rozsah dopadu projektu na daného beneficienta (Sieber 2004).

V tomto piipad€ hlavnimi beneficienty projektu jsou:

m  Ministerstvo obrany,

m ostatni ministerstva véetné Ministerstva prace a socidlnich véci,

m region Moravské Tiebové véetné obce Moravska Tiebova — napiiklad podnika-
telsky sektor (napt. poskytovatel kurzu STANAG 6001, pfipadny poskytovatel
kurztt ECDL, restauracni zafizeni, prodejny potravinaiského zbozi atd.),

m  zaméstnanci Vojenské stfedni Skoly MO v Moravské Tiebové,

studenti Vojenské stfedni skoly MO v Moravské Tiebové,
m rodiny zaméstnanct atd.

3. Vymezeni nakladi a uzitku

Dal§im krokem v ramci vypracovavani CBA je vymezeni ndkladt a uzitka vefejné
investice. Uzitky, nékdy oznacované i jako prinosy, 1ze definovat jako pozitivni dopady
investice. Pojem néklady, ktery se v raimci CBA uziva, oznacuje negativni dopady
projektu.

Pro vymezeni a kvantifikaci ndkladi a uzitk v ramci CBA je nejprve nutné vyme-
zit si tzv. nulovou variantu. [5] Nulova varianta je v naSem pripad¢ situace (naklady
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auzitky), kdy VSS v Moravské Tiebové standardné funguje (rok 2011). V ramci CBA
poté vymezujeme pouze ndrust (prirGstek) ndkladu a uZitkd proti pivodnimu stavu —
nulové varianté.

Niéklady VSS MO v Moravské Tiebové inily v roce 2011 cca 108 mil. K¢&. Tyto
nédklady zahrnovaly vydaje mandatorni véetn€ platt, vydaje kapitalové a vydaje bézné
véetné vydaju na teplo, energie, vodu, GdrZbu a opravy, ubytovaci sluzby atd. [6]

Vyse uvedena ¢astka, kterou by rezort obrany v pripadé€ zruseni $koly usporil, neni
uplna. Dale bychom museli vzit v Givahu napt. vydaje na provoz osetfovny v aredlu skoly,
platy 1ékaru, ktefi zde pracuji, zdravotnicky material apod. Do vyse uvedenych vydaja
na chod a ¢innost VSS jsou zahrnuty i vydaje na vy3i odbornou $kolu (VOS), jelikoz
za nastalé situace, kdy by doslo ke zruseni VSS, by byla pravdépodobné ukonéena
i ¢Ginnost VOS.

Jedna se tedy pouze o orientadni nastinéni nakladovosti komplexu VSS a VOS MO
Moravska Trebova. Presné vycisleni by bylo mozné pouze tehdy, pokud by v rezortu MO
bylo zavedeno manaZerské tcetnictvi, které by nas okamzité a prehledné informovalo
pouze o ndkladovosti VSS, resp. o vyi tispor plynoucich z jejiho zrusen.

Typologie (charakteristika) nakladl a uzitkua

V ramci CBA analyzy jsou sledovany rizné typy nakladu a uzitkd. Musgrave (1994)
rozliSuje niZze uvedené typy nakladd a uzitkd uzivanych v CBA.

Tab. 1: Typologie ndkladd a uzitki uZivanych v rdimci CBA

Penézni Realné
piimé nepiimé
hmotné nehmotné
dilei konecéné
vnitini vnéjsi

Pramen: Musgrave R. A.: Verejné finance v teorii a praxi, str. 126.

Pro dcely tohoto ¢lanku se budeme zabyvat pouze kategoriemi redlnych naklada
a uzitkd, a to pfimych a nepiimych a hmotnych a nehmotnych.

m  Readlné a penéZni naklady a uzitky. Realné ndklady a uzitky ziskavaji nebo je
hradi konec¢ni uzivatelé vefejného produktu. Penézni vznikaji v disledku zmén
v relativnich cenach, které se projevuji pfi adaptaci ekonomiky na poskytované
vetejné statky a zmény ve struktuie poptavky po zdrojich.

m  Piimé a neprimé naklady a uzitky. Pfimé naklady a uzitky jsou ty, které se uzce
vztahuji k hlavnimu cili projektu. Neptimé naklady a uzitky jsou v podstaté
vedlej$im produktem projektu, nebo vznikaji v dasledku vedlejsiho projektu,
ktery je nutnym dtsledkem hlavniho investi¢niho projektu. Je nutné zvazit, zda
a v jaké mife tyto neptimé naklady a uzitky do CBA zahrnout.

®  Hmotné a nehmotné uzitky a naklady. Hmotné naklady a uzitky jsou takové, které
je mozné ocenovat prostiednictvim trznich cen. Nehmotné naklady a uzitky jsou
obtizné ocenitelné trhem, proto pro jejich vycisleni vyuzivame fadu metod.
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Rozdéleni nékterych nakladi a uzitkl do vySe uvedenych kategorii mize byt disku-
tabilni. Problematické v ramci CBA muze byt i zjiStovani respektive zahrnovani méné
bezprostednich uzitkl a nakladi do CBA. Co se tyce kategorii ndkladd a uZzitkd vniti-
nich a vnéjsich a dil¢ich a kone¢nych, jedna se o jiny pohled na naklady a uZitky, které
byli jiz zminény v ramci kategorii ndkladu a uzitkt piimych a neptimych a hmotnych
a nehmotnych. Abychom zabranili dvojimu zahrnuti téchto ndkladd a uzitkt do CBA,
tyto ndklady (vnitini, vnéjsi, dil¢i, kone¢né) do dané CBA jiZ nezahrnujeme.

V nasledujici tabulce jsou slovné vymezeny ndklady a uZzitky spojené se zruSenim
Vojenské stiedni $koly MO v Moravské Trebové. VétSina z téchto ndkladd a uZzitka
bude vycislena v nasledujici ¢asti ¢lanku.

Tab. 2: Naklady a uzitky souvisejici s piipadnym zrusenim
Vojenské stredni skoly MO v Moravské Trebové

Néklady Uzitky

primé (-) vydaje na odsun majetku z uzavieného objektu | pifimé hmotné (+) dspory

hmotné (—) vydaje na odstupné 48 obcanskych Z provozu
zamé&stnancu a ¢innosti Skoly

(-) vydaje na vysluhové ndlezitosti 36
vojenskych zaméstnanctu

(—) vydaje na zabezpeceni dostudovani stavajicich
zaku Skoly

piimé neshleddny piimé nehmotné | neshleddny
nehmotné
nepiimé (—) uslé uspory z procesu piipravy novych nepiimé hmotné | (+) pifjem
hmotné aktivnich zdloh z mozného
(-) vydaje na zabezpeceni aredlu objektu po jeho odprodeje
uzavieni aredlu Skoly

(=) narast vydaja byvalych zaméstnanci $koly
na dojizdéni do jiného zaméstnani

(=) pokles trzeb mistnich podnikatelt v dusledku
sniZen{ prilivu nového kapitalu do mésta

nepiimé (=) rust nezaméstnanosti nepiimé neshleddny
nehmotné nehmotné

4. Ocenéni vybranych nakladu a uzitka véetné nakladua
a uzitkii nehmotné povahy

V ramci této kapitoly se budeme zabyvat ocenénim ndklada a uzitkt spojenych se zru-
Senfm VSS v Moravské Tiebové. JelikoZ v soucasnosti nékteré skutecnosti ohledng spojené
se zrusenim $koly nejsou zcela zndmé, nebude mozné nékteré naklady a uzitky vycislit.

Zruieni VSS je spojené s vymazem $koly z rejstifku §kol a §kolskych zaiizeni. To
provadi MSMT na zékladé pisemné Zadosti navrhovatele — zfizovatele $kolského zafi-
zeni. Vymaz z rejstiiku $kol a Skolskych zafizenti je provddén bez jakychkoliv poplatk,
tudiz z4dné pravni vydaje nejsou s procesem zruseni VSS spojeny.

® Vydaje na odsun majetku z uzavi‘eného objektu
Vydaje na odsun hmotného majetku (kancelarského nabytku, ucebnich materi-
alt a pomdcek, vybaveni specidlnich uceben, pocitact aj.) je velmi problematické
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v soucasnosti vycislit”, a to proto, Ze dosud neni zndmo misto presunu tohoto majetku. [7]
Vydaje na odsun majetku jsou jednordzové.

® Vydaje na odstupné 48 ob¢anskych zaméstnancii

Na zdklad€ poskytnutych informaci $kolou je praimérny vydélek obCanského zamést-
nance (déle 0.z.) za rok 2011 cca 23.500K&. [8] Skola v soucasnosti zaméstnava 48
0.z. (leden 2012). Dle Ministerstva obrany (2011) vySe odstupného, kterou definuje
kolektivni smlouva 2012, by byly primérné vydaje na odstupné o.z. podle doby jejich
pracovniho poméru vykalkulovany na ¢astku cca 4.747.000 K¢.

Tab. 3: Vypocet odstupného

Doba odslouZenych Iv’oéet . T e o e Vyplacena ééftka
let zaméstnanci na odchodném
do 15 let 26 3%23 500=70 500 K¢ 1 833 000K¢
15-19 let 4 4%23 500=94 000 K¢ 376 000K¢
20-24 let 5 5%23 500=117 500 K¢ 587 500K¢
25-29 let 8 6%23 500=141 000 K¢ 1 128 000K¢
30 a vice let 5 7%23 500=164 500 K¢ 822 500K¢
Celkem 4747 000 K¢

Vyplacené odstupné neni zatiZeno dani ani odvodem na socidlni a zdravotni pojis-
téni. MO tudiZ nemusi platit dalsi vydaje spojené s vyplacenim odstupného. Odstupné
je vyplaceno jednorazove.

m  Vydaje na vysluhové naleZitosti 36 vojenskych zaméstnanci
Vyse vysluhového piispévku se odviji, tak jako odstupné u obCanskych zaméstnancti,
podle délky sluzebniho poméru. Stavajici zaméstnanci Skoly, ktef{ jsou ve sluzebnim
poméru vojaka z povolani (dale VZP), by na zakladé¢ zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, byli dle nésledujicich variant:
a) propusténi ze sluZebniho poméru podle § 18 a § 19 pism. e) zdkona o vojacich
z povolani v dtsledku reorganiza¢nich zmén (varianta A), nebo
b) preloZeni k vykonu sluzby do jiného mista vykonu sluzby nebo do podfizenosti
jiného sluzebniho organu ve stejném misté vykonu sluzby, podle §16 zakona
o0 vojacich z povolani (varianta B).

Kalkulace vysluhovych nalezitosti — varianta A

PInén{ vysluhovych naleZitosti upravuje v ¢asti VIII. zdkon o vojacich z povolani.
V § 131 tohoto zakona jsou zakotveny povinnosti statu pti zabezpeceni vojaka po skon-
¢eni sluzebniho poméru. Jedna se o vysluhové naleZzitosti, kterymi jsou vysluhovy pii-
spévek (§ 132), odbytné (§ 138), odchodné (§ 140). Veskeré tyto vysluhové néleZitosti
priznava a vyplaci prisluSny orgdn Ministerstva obrany — Vojensky trad socidlniho
zabezpe&eni (VUSZ) v Praze. Finanéni odd&leni VU/VZ ani piislu$ny regionlni finanéni
odbor (RFO) nemaji opravnéni vypoéty téchto vysluhovych naleZitosti provadét. Udaje
v tomto ¢lanku jsou proto orientacni.
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Vydaje na vyplaceni odbytného by se v piipadé zruseni VSS tykaly 11 sluzebn&
mladsich vojakd, ktefi nespliiuji podminky pro vznik naroku na odchodné a vysluhovy
piispévek. [9] VySe odbytného by dle vypoctu niZe ¢inila v priaméru 2.625.000 K¢.

Doba trvéani sluzebniho poméru, podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
rozhodna pro narok na odbytné, ¢ini dva roky. Zakladni vyse odbytného ¢ini dva pru-
mérné mésicni hrubé platy (PMHP). Za treti a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby trvani
sluzebniho poméru vojaka z povolani se odbytné zvySuje o jeden PMHP. Za jedenacty
a kazdy dalsi ukonceny rok trvani sluZzebniho poméru se odbytné zvysuje o jednu polo-
vinu PMHP, nejvyse vSak na jeho osmnactinasobek.

PMHP vojenského zaméstnance Skoly (bez prispévku na bydleni) pro potfeby vypoctu
vyse odbytného ¢ini cca 25.000 K¢. [10] PMHP se dle zdkona o vojéacich z povolani zjistuje
z platti ze sluZebniho poméru vojaka za posledni kalendaini rok pred zanikem sluZzebniho
poméru. JelikoZ nezndme piesné rozloZeni zaméstnanct VSS dle poétu odslouzenych let,
je v tabulce pocitano s primérnou dobou odslouzenych let v dané kategorii.

Tab. 4: Vypocet primérné ¢astky odbytného

pt . ljoéet . | Primérna ¢astka na jednotlivce \Qplacené prﬁmél:né
odslouZenych let | zaméstnanci ¢astka na odbytném
do 5 let 3 2,5%25.000=62.500 K& 187 500K¢

5-10 let 2 7,5%25.000=187.500 K¢ 375 000K¢
11-15 let 6 12,5%25.000+2,5%12.500=343.750 K¢& 2 062 500 K¢
Celkem 2 625 000K¢

Castka vypldcend na odbytném je osvobozena od dani i plateb socilniho a zdra-
votniho pojisténi, tudiz pro MO zadné dalsi vydaje nevznikaji. Vydaje na vyplaceni
odchodného by se v piipadé uzavieni VSS tykaly 25 vojaki z povolani (VZP), u nich
sluzebni pomér trval alespoii 15 let. VySe odbytného by dle vypoctu niZe ¢inila v pra-
méru 3.610.000 K¢.

Vojak, kterému vznikl narok na vysluhovy piispévek a ktery misto vyplaceni vysluho-
vého prispévku nezvolil narok na vyplatu odbytného, ma pfi zaniku sluzebniho poméru
narok na odchodné ve vysi ¢tyfnasobku PMHP, trval-li jeho sluZebni pomér alespori
po dobu 15 let. Za Sestnacty a kazdy dalsi ukonéeny rok trvani sluzebniho poméru
se odchodné zvysSuje o 40 % PMHP. Nejvyssi vyméra odchodného ¢ini Sestindsobek
PMHP. JelikoZ nezndme piesné rozlozeni zaméstnancti VSS dle poétu odslouZenych let,
je v tabulce pocitano s primérnou dobou odslouzenych let v dané kategorii. V kategorii
nad 20 let sice pocitdme s 25 odslouzenymi lety, zaroverti ale maximalni ¢astka vypla-
cend na odchodném muze byt dle zakona o vojacich z povolani maximalng Sestindsobek
PMHP tedy 150.000 K¢&.

Spolu s odchodnym VZP dile nélezi mési¢ni vyplaceni vysluhového prispévku.
Dle paragrafu § 132 zdkona o vojacich z povolani — vojak, jehoZ sluzebni pomér zanikl
podle § 18 pism. a), h) a i) nebo podle § 19 odst. 1 pism. a), b), ¢), e) a g) azZ 1), ma
narok na vysluhovy prispévek, jestlize jeho sluzebni pomér trval alespori po dobu 15
let. Zékladni vyse vysluhového prispévku ¢ini za 15 let sluzby 5 % PMHP. Tato vyse
se zvySuje za Sestnacty a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby o 6,2 %, za dvacéty prvni
a kazdy dal$i ukonceny rok sluzby o 2,5 % a za dvacaty sedmy a kazdy dalsi ukonceny
rok sluzby o 1 % PMHP.
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Tab. 5: Vypocet primérné ¢astky odchodného

Pocet Pocet O SeeerA 57 . . Vyplacena primérna
. o . | Primérna ¢astka na jednotlivce o z
odslouZenych let | zaméstnanci ¢astka na odchodném

16-20 let 7 4%25.000+3*(40 %*25.000)=130.000 K& 910 000 K¢

4*25.000+10%(40 %*25.000)=200.000 K&
—> max. 150.000K¢
Celkem 3610 000K¢

nad 20 let 18 2700 000K¢

Kalkulace vysluhovych nalezitosti — varianta B

Prelozeni k vykonu sluzby do jiného mista vykonu sluzby by predstavovalo djmu
pro prevelené VZP, a to v podobé vydaji na dopravu do jiného mista vykonu sluzby.
V pripadé preveleni do vzdalené€jsiho mista vykonu sluZby by pfichdzely v tivahu
i vydaje spojené s prest¢hovanim.

Jelikoz v soucasnosti nezname, kolik VZP bude preveleno a kolik propusténo,

Nz

respektive nezndme, kam budou vojaci preveleni, je obtizné tyto vydaje vycislit.

m Vydaje na zabezpe&eni dostudovani Zaki VSS a studenti VOS

V piipadé, Ze projekt zruSeni Vojenské stredni skoly MO v Moravské Trebové
pocind rozhodnutim o zruseni skoly, bude tzv. predinvesti¢ni faze obsahovat i naklady
auzitky souvisejici s dostudovanim studentti VSS, a to at jiZ v rdmci VSS, nebo na jiné
civilni $kole.

Zici Gtyfletého studia, podle ustanoveni § 166 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich
z povolani ve znéni pozdé&jsich predpisd, a vyhlasky MO ¢.105/2008 Sb., o naturdlnich
a penéZnich nalezitostech zakd vojenskych stfednich $kol, maji ndrok na poskytovan{
po celou dobu studia a pobytu ve $kole naturdlnich a financnich nalezitosti. Vydaje
na toto zabezpeceni jsou dle zavéredného dctu k 31. 12. 2011 bez rezijnich nakladu
cca 18 mil. K¢ roc¢né.

m  USIé iispory z procesu zaji$t'ovani aktivnich zialoh ACR

Na zdkladé pripravované pravni normy budou Zaci vojenské stiedni Skoly po tretim
ro¢niku prijimani do aktivnich zaloh (AZ). Ty se vyuZivaji predevs§im pro dopliiovani
ozbrojenych sil CR za stavu ohroZent stétu, za vale¢ného stavu, ale i pii vzniku nevojenskych
krizovych situaci s cilem pouZzit zalohu k ochrané zdravi osob, pfi zabranéni vzniku $kod
na majetku obCant v dusledku Zivelnich pohrom a k odstrafiovani jejich nasledku. [11]

Vycvik AZ je organizovan ve tifletém cyklu v jednotlivych blocich. Piiprava v prvnim
roce je zamérena na vycvik jednotlivce, v druhém na vycvik druzstev a na sladéni, které
je ukonceno bojovymi stfelbami druZstev. Ve tfetim roce probiha vycvik ke sladéni Cet.
[12] Zaclenovani zakd 3. roéniku do tad aktivnich zaloh znamena ¢aste¢nou dsporu
finan¢nich prostfedkt na vycvik novych prislusnikd AZ, jelikoZ Zéci pro tuto ¢innost
jsou primarné pripravovani béhem studia.

m Vydaje na zabezpeceni arealu objektu po jeho uzavi‘eni

Vydaje nutné na zabezpeceni aredlu $koly po jejim uzavieni by obsahovaly:

O platy zaméstnanct ostrahy arealu Skoly, kterou v soucasnosti zajistuje statni
podnik Lesy CR (néklady na ostrahu by ziistaly cca stejné) — tyto vydaje &inily
v roce 2011 dle z&dvére¢ného uctu 2 756 000 K¢.
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O rezijni ndklady na zajisténi prostor, ve kterych se ostraha nachazi (energie,
voda).
O rezijni ndklady v zimnim obdobi — zajisténi minimalniho vytopu budov.
ProtoZe nevime, zda a kdy bude projekt prodan, nelze ndklady na ostrahu, otop,
energii atd. presné vycislit.

m  Vydaje byvalych zaméstnanci $koly na dojiZdéni za praci do jiného mésta

Vlivem nepfiznivého vyvoje zaméstnanosti ve mésté by si s vysokou pravdépo-
dobnosti museli byvali zaméstnanci Skoly hledat své uplatnéni spiSe v jinych més-
tech pardubického kraje. Timto by jim vyvstaly nové vydaje na dopravu za praci.
V rozsahu 30 km denniho dojiZdéni za praci by se mési¢ni vydaje pohybovaly kolem
2.000 - 2.500 K¢ pfti vyuziti autobusové dopravy. Pri soucasnych cenach benzinu by
doprava osobnim automobilem byla bezmala dvojndsobné tak ndkladna. Tato moZna
situace by pfimo zasahla 33 o0.z. a 18 VZP, ktefi maji trvaly pobyt pfimo ve mésté
Moravska Trebova (za predpokladu, Ze tito zaméstnanci nenajdou v Moravské Tre-
bové jiné misto). [14]

Pokud bychom poéitali s tim, Ze byvali zamé&stnanci VSS praci v Moravské Tiebové
nenajdou a dlouhodobé budou dojizdét za praci mimo mésto (do vzdalenosti 30 km),
byly by ro¢ni vydaje na jednoho zaméstnance 24 000 — 30 000 K¢. Pokud by tato situace
nastala u viech byvalych zaméstnancti VSS s trvalym pobytem v Moravské Tiebové
(51 zamé&stnancti), ¢inily by vydaje na dopravu 1 224 000 — 1 530 000 K¢&. Pramérna
roc¢ni ¢astka na dopravu je cca 1 377 000 K¢.

m  Pokles trzeb mistnich podnikatelt v disledku sniZeni piilivu nového kapitalu

do mésta.

V ramci VSS studovalo ve $kolnim roce 2011/2012 291 studenti. Diky témto stu-
dentim rostly trzby mistnim podnikatelim. Na riistu trzeb se podileli i studenti VOS
a kurzisté (552 studentd za rok). V dusledku zruSeni VSS, a zaroveii s tim i VOS, lze
predpokladat propad v trzbach mistnich podnikateld véetn€ naristu nezaméstnanosti.

m  Riist nezaméstnanosti.

Na zakladé informaci ziskanych z pracovniho uradu Moravska Trebova se region
dlouhodobé potyka s vyrazné Spatnym stavem na trhu prace. Mira nezaméstnanosti
prevysuje vice neZ 1,5krat krajsky primér. Ke konci roku 2010 ¢inila 17,7 %. VSS sice
nezaujima v rdmci Moravské Tiebové vysadni postaveni v poctu svych zaméstnanct,
nicméné obstardva pracovni zafazeni 84 zaméstnancim (pocitano 0.z. i VZP dohromady
zarok 2012). Na skolu je navdzéana také fada organizaci (VLRZ, Vojenské lesy a statky
Ceské republiky, Armadni Servisni, piispévkova organizace, posadkové zdravotnické
zafizeni, provozn{ stiedisko) u nichZ VSS sluzby objednava. V ramci téchto organizaci
pro $kolu pracuje 78 pracovnikd.

Propusténi zaméstnanci $koly, kterym by bylo vyplaceno od byvalého zaméstnavatele
(MO) odstupné a hned poté se hlasili na Gfadu prace, by zacaly pobirat divky podpory
v nezaméstnanosti (DPN) s odkladem. Dle zdkona o zaméstnanosti, zaméstnanci pobi-
rajici odstupné nebo odchodné/odbytné nemaji po dobu pokrytou t€mito prostiedky
narok na podporu v nezaméstnanosti. DPN mohou zacit ¢erpat azZ po uplynuti doby,
kterou odstupné pokryva.

108



Vojenské rozhledy 1/2013

Nardst nezaméstnanosti vyc¢islime pomoci vydaji na ddvky v nezaméstnanosti
a aktivni politiku nezaméstnanosti. Procentni sazba dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti, pomoci niZ se DPN vypocitavaji z primérného mési¢niho vydélku nebo vymeé-
fovaciho zédkladu, ¢infi:

O po prvni dva mésice 65 %,

O po dalsi dva mésice 50 %,

O po zbyvajici dobu 45 %.

V ramci této ¢asti budeme pocitat pouze s naristem poc¢tu nezaméstnanych z rad
byvalych zaméstnanct $koly. Nepocitame tedy ani s pfipadnymi uchazeci o praci z rad
organizaci navazanych na ¢innost VSS, ani s naristem nezaméstnanosti v disledku
poklesu trzeb ve méste.

Kalkulace DPN propusténych o.z. Skoly:

Kalkulace DPN dle zdkona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti u 0.z. VSS, jejichz
pramérny Cisty mésicni vydélek ¢inil v roce 2011 cca 19.500 K¢ je nésledujici [15]:

O 1.az2. mésic—12.675K¢ — 25.350K¢ (hradi MPSV),

O 3.az4. mésic—9.750K¢ — 19.500K¢ (hradi MPSV),

O 5. mé&sic—8.775K¢ — 8. 775K¢ (hradi MPSV).

Celkové primérné ndklady na vyplaty DPN by za soucasnych podminek vycha-
zejicich ze zakona o zaméstnanosti by Cinily na jednoho propusténého o.z. Skoly
53.625K¢.

Kalkulace DPN tykajici se propusténych VZP:

Kalkulace DPN u VZP VSS, jejichZ primérny Gisty mési¢ni vydélek &inil v roce
2011 cca 23.500 K¢ je nasledujici:

O 1.az2. mésic—15.275K¢é — 30.550K¢ (hradi MPSV),

O 3.az4. mésic—11.750K¢ — 23.500K¢ (hradi MPSV),

O 5.mésic—10.575K¢ — 10.575K¢ (hradi MPSV).

Celkové primérné niklady na vyplaty DPN by za soucasnych podminek, vychéazeji-
cich ze zdkona o zaméstnanosti, ¢inily na jednoho propusténého VZP ¢astku 64.625 K¢.
V pripadé, Ze by byl byvalému VZP vyplacen vysluhovy piispévek, jehoZ vyse by byla
vyS$$i nez vypocitana DPN, byvaly VZP by na tuto DPN nemél narok. Pokud by byl
vysluhovy prispévek nizsi nez vypocitana DPN, doplécel by se byvalému VZP rozdil
mezi vypocitanou DPN a vysi vysluhového piispévku. Tento rozdil by vyplacel drad
prace (naklad pro MPSV).

Pokud bychom pocitali s nejhor§im moznym scéndrem, tedy Ze vSichni zamést-
nanci budou mit problém najit si z dlouhodobého hlediska zaméstnani, coZ v pripadé,
Ze ve mésté neni v soucasnosti Zadnd poptavka po pedagozich, neni varianta nemozna,
bude ¢init DPN u o.z. 2.574.000 K¢ a DPN u VZP 2.326.500 K¢. Je ovSem nutné
zdiiraznit, Ze po¢itame s primérnym vékem pracovnika VSS, coZ m4 vliv na pocet
mésict pobirané DPN. Zaroven nezohledfiujeme v rdmci sledovaného jednoho roku
pocet mésicu, po které zaméstnanec pobira odstupné, odbytné a odchodné, tedy
nepobird DPN. Na pasivni politice zaméstnanosti by se orienta¢né mohlo vyplatit
4.900.500 K¢.
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Kromé davek podpory v nezaméstnanosti, se nartist nezaméstnanosti ocefiuje
i ndklady na tzv. aktivni politiku zaméstnanosti. Sou¢asti vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti jsou vydaje na rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané, které hradi MPSV
do vyse 50.000 K¢ na osobu. Tuto problematiku véetné rekvalifikaci upravuje zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

V piipadé zruseni skoly by se o rekvalifikaci uchazelo az 27 civilnich pedagogickych
pracovnikl a 16 vojenskych pedagogt, pro které v soucasné dobé nejsou evidovana
7adna volna pracovni mista v jejich oboru. B€hem rekvalifikace navic pozivatelé kurzi
pobiraji vyssi davky na podporu pfi rekvalifikaci, coz dale zvySuje ndkladovost rekva-
lifikac¢nich kurzt. Rekvalifikace je vSak jedinym zpusobem, jak pfedchédzet pripadné
dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se pro region stala vaznym problémem. Podle
statistik se zde podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poc¢tu nezaméstnanych
pohybuje okolo 60 %. [16] Naproti tomu pocet volnych pracovnich mist v regionu
markantné ubyva. V roce 2010 ¢inil pocet volnych mist v Moravské Trebové pouze
50 mist. [17]

m  Piijem pro rezort MO z moZného odprodeje arealu Skoly

Odprodejem aredlu $koly rezort obrany maximalizuje danou dsporu ze zruseni skoly,
anavic muze ziskat dalsi finan¢ni prostiedky z mozného odprodeje areédlu Skoly. Poten-
cidlni investori jsou vSak v této oblasti zdrzenlivi vzhledem k nakladovosti na tpravy
aredlu ¢i likvidace budov. Pro né jsou prioritné zajimavéjsi nabidky nezastavenych
zasitovanych pozemkd.

Dalsi moZznosti by byl prfevod arealu $koly beziplatné na mésto. Méstu by vSak timto
vyvstaly dodatecné vydaje na spravu a zabezpeceni areédlu Skoly, které by v soucasné
dob& nebylo schopno pokryt. Mozny je i beziplatny pievod aredlu VSS na mésto

Moravska Trebova. [18]

Zavér

V ramci tohoto ¢lanku jsme se zabyvali vymezenim a piipadnym vy¢islenim naklada
auzitkd souvisejicich s pifpadnym zru$enim VSS v Moravské Trebové. Néaklady (nega-
tivni dopady), které bylo mozné vy¢islit, ¢ini zhruba 38.015.500 K¢. Vynosy souvisejici
s uzavienim Skoly ¢inf cca 108 mil. K¢.

K uvedenym vysledktiim je nutné podotknout, Ze z divodu nedostate¢nych tdaji
¢i neznalosti dalsiho vyvoje, je fada ¢iselnych tidaju nedplnd nebo orientaéniho charak-
teru (napriklad vydaje na nezaméstnanost, vydaje na zabezpeceni dostudovani stavaji-
cich zéaku Skoly, vydaje na zabezpeceni aredlu objektu po jeho uzavieni, nartst vydaja
byvalych zaméstnanct na dojizdéni do jiného zaméstnani), ¢i zcela chybi (pokles trzeb
mistnich podnikateld v disledku sniZeni pfilivu kapitdlu do mésta, vydaje na odsun
majetku z uzavieného objektu, piijem z mozného odprodeje Skoly).

Prestoze na prvni pohled dspory prevysuji negativni dopady (naklady), je nutné fici,
Ze naklady jsou vycisleny pouze v horizontu jednoho roku. Vy¢islené naklady také
nezahrnuji mimo jiné pokles trzeb mistnich podnikatelt a s tim souvisejici rist naklada
na nezaméstnanost. Tyto ndklady by byly z dlouhodobého pohledu velmi vyznamné.
Projekt zruseni VSS hodnotime, pies jeho kritkodobou tisporu, z dlouhodobého hlediska
spiSe jako neefektivni.
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Tab. 6: Naklady a uzitky souvisejici s pripadnym zrusenim
Vojenské stredni Skoly MO v Moravské Tiebové

Naklady Uzitky
(-) vydaje na odsun majetku z uzaviené¢ho objektu (+) uspory 108.000.000K¢
(=) vydaje na odstupné 48 ob¢anskych zaméstnanci | 4.747.000 K& Z provozu
(-) vydaje na vysluhové nalezitosti 36 vojenskych a ¢innosti
zaméstnancti (bez vysluhového piispévku) 6.235.000K¢ skoly
(-) vydaje na zabezpeceni dostudovani stavajicich
zaku $koly (pouze naturdlni a finanén{ 18.000.000K¢
nélezitosti, bez rezijnich nakladi)
neshleddny neshleddny
(=) uslé dspory z procesu piipravy novych AZ (+) piijem
(-) vydaje na zabezpeceni aredlu objektu po jeho 2.756.000K¢ z mozného
uzavreni (pouze platy pro ostrahu objektu, bez odprodeje
dalsich provoznich vydajt — elektrika, vytapéni aredlu
atd.) Skoly
() nartst vydaja byvalych zaméstnancti $koly 1.377.000K¢
na dojizdéni do jiného zaméstnani (orientacni
Castka)
(-) pokles trzeb mistnich podnikateld v disledku
snizen{ prilivu nového kapitalu do mésta
() rist nezaméstnanosti (pouze orientaéni vydaje | 4.900.500K¢ | neshleddny
na pasivni politiku nezaméstnanosti bez vydaji
na rekvalifikaci)
Celkem naklady 38.015.500 K¢ | Celkem 108.000.000 K¢
uzitky

Poznamky k textu:

[1] Sieber (Sieber 2004) definuje analyzu nakladi a uzitku (CBA) jako: ,,Metodicky postup, ktery svym
priibéhem postupné zodpovida zdakladni otazku Co komu realizace investicniho projektu prindsi a co
komu bere? Takto vymezené dopady akce jsou ndsledné agregovdny, prevedeny na hotovostni toky
a zahrnuty do vypoctu rozhodujicich ukazatelit, na zdakladé nichZ Ize rozhodnout, zda je projekt ve svém
diisledku pro spolecnost prinosem ¢i nikoli.*

[2] S postupem vypracovani CBA seznamuje napr. Sieber (2004).

[3] V ramci této analyzy se soustfedime primdrné na vojenskou stfedni Skolu, prestoze od 1. 6. 2006 je
v Moravské Tiebové akreditovan i vzd&lavaci program pro vy§si odbornou §kolu. Nakladovost VOS
ovliviiuje celkovou nakladovost $koly zanedbateln&. Vice na webovych strankédch VSS: http:/www.
vsmt.cz/files/historie-skoly/historie-skoly.aspx.

[4] Informace k funkcim Skoly byly zjist€ny v rdmci osobniho rozhovoru s pplk. Viliamem Beke 21. 2.
2012, v Bilé knize o obrané 201; v Zdavérecném iictu k 31. 12. 2011, v Bulletinu-Rekvalifikace 2012
a na stréankéch VSS — http://www.vsmt.cz/files/vss/vss.aspx.

[5] Nulova varianta je takova varianta, kdy investice neni realizovana, tedy pivodni stav.

[6] Informace byly ziskdny v rdmci e-mailové korespondence s Ing. Miroslavem KaSpaiikem, rozpocta-
fem VSS a VOS MO Moravska Tiebova.

[7] Informace byly ziskany v ramci osobniho rozhovoru s Ing. Miroslavem Kapaiikem, rozpo&tafem VSS
a VOS MO Moravské Tiebové dne 21. 2 2012.

[8] Informace byly ziskany z e-mailové korespondence s Lenkou Misikovou z VSS a VOS MO Moravska
Trebova dne 19. 3. 2012.

[9] Nérok na odchodné a vysluhovy piispévek vznika vojdkovi, trval-li jeho sluzebni pomér alespon 15
let. Sluzebné mladsim vojakam (s dobou sluzebniho poméru kratsi 15 let) se zpravidla vyplaci odbytné
bez ndroku na vysluhovy prispévek — upravuje zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdé&jsich predpisu.

[10] Informace byly ziskdny z e-mailové korespondence s Marcelou Mervertovou z VSS a VOS MO
Moravskd Ttebovd dne 26. 3. 2012.
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[11] Vice informaci na www.acr.army.cz [online].

[12] Vice informaci na Reditelstvi persondlni podpory — Sekce personalni MO. Koncepce pripravy perso-
ndlu rezortu MO na obdobi 2012-2018, s. 29-30.

[13] Vice informaci k akcim, na nichZ se studenti ucastni, 1ze nalézt na www.vsmt.cz.

[14] Dle zvefejnéni vybranych ukazateld za spravni obvod Moravska Tiebova v letech 2001-2010 spadalo
v roce 2010 na jedno volné misto v regionu bezmala 50 uchaze¢u. Tato skuteénost by se nejvice dotkla
vétsiny zaméstnanct Skoly — pedagogickych pracovniki, pro které v soucasnosti nejsou v regionu
evidovana zadna volna pracovni mista vyhovujici jejich profesnimu zarazeni. Vice informaci na webo-
vych strankach Ceského statistického tfadu.

[15] Doba vyplaceni davek podpory v nezaméstnanosti je odstuptiovana podle vékovych kategorii — do 50
let (5 mésict podpora), 50-55 let (8 mésict podpora), nad 55 let (11 mésict podpora). Vyse uvedené je
upraveno v zdkon& &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. JelikoZ prim&rny vék zamé&stnanci VSS je 43,5
roku, pocitaime v nasi kalkulaci s péti mésici podpory v nezaméstnanosti.

[16] Informace byly ziskany v rdmci osobniho rozhovoru s Ing. Vladimirou Kantotikovou, vedouci pracov-
niho dradu Moravskd Tfebova.

[17] Vice informaci na webovych strankéch Ceského statistického tiadu — Vybrané ukazatele za spravai
obvod Moravskda Trebova v letech 2001-2010.

[18] Informace byly ziskdny v ramci osobniho rozhovoru s JUDr. MiloSem Izakem, starostou mésta Morav-
ska Trebova.
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The Future of Czech Security System

Abstrakt:

Prezentovana studie vychdzi metodologicky z prdace Martina Potiicka a kol.
Pozndvani budoucnosti jako vyzva. Jeji autor nabizi celkovy pohled na nékolik
zakladnich vyzev spolecenskych predpovédi. Zacind definovanim predvidani jako
tvorby zdkladnich popisit mozné budoucnosti. Hlavnimi tématy, jeZ musime resit,
Jjsou starnuti populace jako bezpecnostni hrozba, korupce, kriminalita, orga-
nizovany zlocin jako faktor politické a ekonomické nestability, marginalizace
ACR v souvislosti s globalizaci a evropskou koncepci obrany, hrozba kolapsu
bezpecnostniho systému CR.

Abstract:

Methodically, presented study comes out of a book by Martin Potiicek at al.
Studying the Future as a Challenge. Its author offers a comprehensive characte-
ristic of several fundamental challenges to social forecasting. It begins by defining
forecasting as the formulation of conditional accounts of possible futures. The
main forecasting theme to be solved are as follows: ageing Czech population as
a security problem, corruption, criminality, organized crime as a tool of political
and economy instability, the marginalization of Czech Armed Forces in context
of globalization and overall European defence, possible threat of the collapse of
Czech defence system.
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Bezpecnostni systém CR, spolecenské piedpovédi, starnuti populace, korupce,
kriminalita, organizovany zlo¢in marginalizace ACR, globalizace, evropska
koncepce obrany, hrozba kolapsu bezpeénostniho systému CR.
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Na internetu kolovala provokativni odpovéd na otdzku Potre-
bujeme soucasnou armddu? Ma vak v preneseném vyznamu
Jisté pravdivé jadro. Tvrdi, Ze pokud zrusSime armdadu, tak
nds prijdou ochrdnit Italové — nebot zde maji elektrarny,
Holandané a Ddni — viastni tu pudu, Francouzi, Némci
a Korejci — maji tady automobilky, Americané — oceldrny,
Rusové — Karlovy Vary, RakusSané — smetisté, Vietnamci —
obchody a trzisté, Citiané — jsou nejlepsimi zdkazniky. No,
reknéte — dovoli si nékdo, aby ztratil takovou superkolonii?!
To nema Zdadnd zeme!!!

Zakladni metodou uplatnénou pfi formulovani variantnich moznych budoucnosti
Ceské republiky a Ceské spolecnosti je psani scénaii. Vyhodou jejiho uplatnéni je
variabilita a sd€lnost prib&ht, které nabizeji i moznost soustiedit se na zdkladni vyvo-
jové souvislosti a dusledky uplatnéni strategickych voleb. Kromé , klasickych* scénart
mohou byt zpracovavany i ,,divoké karty®, to je ndhlé a neoekdvané zmény poméra
a jejich disledky. Nasledujici soubor prognéz ale nema charakter divokych karet, resp.
¢ernych labuti, ale je prevazné predikei varujici, Ze pokud bychom pokracovali v nékte-
rych dosavadnich trendech, zejména nedostatecném financovani kli¢ovych soucasti
bezpecnostniho systému, mohly by se prognézy do mensi ¢i vétsi miry naplnit.

Soubor scénart, kterymi se tato studie zabyva, vychazi z prace Martina Poticka
Poznévani budoucnosti jako vyzva. Mottem Potickovy publikace je mySlenka Edwarda
Cornishe: ,,Mnoho lidi se domniva, Ze o budoucnosti nemizeme védét viibec nic. Maji
299,99 % pravdu v doslovném chapani této teze, ale velmi se myli v praktickém smyslu.
Témér vse, co nevime o budoucnosti, nema pro nas Zadny velky prakticky vyznam, ale
to malo, co o budoucnosti védét miizeme, ma pro nds vyznam zcela zasadni, protoZe
nam to muze pomoci ¢init lepsi rozhodnuti. Pokud jde o budoucnost, nasim tkolem
neni ji predpovédét — alespoti ne bezchybné — ale zlepsit ji.*

Identifikace bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, na nichz je zaloZena
tvorba bezpecnostni a vojenské strategie a prislusnych politik, se neobejde bez jejich
predikce, bez prognostiky, tvorby prognostickych bezpecnostnich scénéfi i divokych
karet, resp. Cernych labuti, podle knihy Cerné labut Nassima Nicholase Taleba. [1]

Pred soucasnosti je podle citované prace mnoho variant moznych budoucich stav
svéta. Prognostiku charakterizuje neustdla konfrontace dvou typi moznych budoucnosti:
,,Co by se mohlo stat, pokud bychom za urcitych podminek vykonali toto a toto?*,
pripadné ,,Jaké podminky je tfeba vytvofit a co je tfeba rozhodnout a vykonat, aby
bylo dosazeno tohoto cile, resp. cemu se chceme vyhnout?* Americké pojeti preferuje
budoucnosti pravdépodobné, francouzské preferované a ceské mozné.

Arnost Vesely shrnuje zkusenosti CESES v sedmi bodech, podle n¢ho dobra pro-
gnosticka prace: (1) vychazi z nejlepSich moznych empirickych fakt, a to jak kvanti-
tativnich, tak kvalitativnich, (2) rozliSuje normativni a nenormativni rovinu uvazovani
o budoucnosti, (3) je vnitiné konzistentni, (4) za formulaci prognézy existuje jasna,
o teoretickd vychodiska oprena predstava, ,,jak véci funguji* a jaky je spoustéci mecha-
nismus kli¢ovych jevt, (5) bere v tivahu kontext, ve kterém se zmény odehravaji, (6)
dokaze propojit rovinu individudlnich zkuSenosti s rovinou spolecenskou, (7) dokaze
propojit nékolik faktord a trendd, ¢asto studovanych izolovang.
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V prognostice existuji v zdsad¢ dva okruhy metod. Prvni je zaloZen na analyze dat
z minulosti a jejich projekci ¢i predikci do budoucna. Druhy je zaloZen na formulaci
zadoucich cilt, od kterych se dale postupuje ,,dozadu* a hledaji se mozné cesty k napl-
néni té€chto cild. V praxi je Casto potieba tyto piistupy zkombinovat.

I kdyZ jsou vznikajici progndzy, vize a strategie, vazany na konkrétni spolecnost
¢i stat, nelze je formulovat bez ohledu na kontext globalizujiciho se svétového spolecen-
stvi. V pifpadé Ceské republiky jsou to piedeviim vzajemné spjaté souvislosti a kontexty
globalizace a evropské integrace. Novym, dosud ne zcela pochopenym fenoménem je
globdlni krize, jeji pfi¢iny a bezprostiedni i dlouhodobé disledky. Je nutno respektovat
novou dynamiku evropské integrace, symbolizovanou pfijetim Lisabonské smlouvy,
ktera ma posilit pozici Evropské unie v utvarejicim se multipolarnim svéte.

Témata souboru prognéz jsou tato: (1) Starnuti populace CR jako bezpe&nostni
hrozba. (2) Korupce, kriminalita a organizovany zlocin jako faktor nestability. (3)
Od marginalizace ACR k evropskému feSeni. (4) Hrozba kolapsu bezpe¢nostniho
systému CR.

Témata souboru prognéz maji vnitiné logicky provazanou strukturu. Starnuti popu-
laci je objektivnim civilizacnim procesem, ktery je charakteristicky pro vyspélé zemé
a vyzaduje z hlediska dal$iho ekonomického rozvoje vyrovnavani popula¢niho deficitu,
coZ se pii zv1asté nefizeném procesu miZe stat a stava bezpecnostni hrozbou. Politickou
nestabilitu vazné ohroZuje také korupce, kriminalita a organizovany zlocin jako dusledek
nedostate¢ného zptsobu vladnuti, slabosti demokracie a od sedmdesatych let minulého
stoleti prohlubujici se socidlni nerovnosti. To vyZaduje spolu s prohlubovanim demo-
kracie a zlepSovanim socidlni politiky mit v dobrém stavu systém bezpecnosti, zvlasté
jeho rozhodujici slozky jako je armada a policie. V opacném piipadé hrozi kolaps tohoto
systému, kterému je tfeba predevsim vladnutim s promyslenymi strategickymi postupy
predejit. Scénare jsou zpracovany z pohledu roku 2020.

m Starnuti populace CR jako bezpeénostni hrozba

Nebyli jsme v tom sami, nestarla jen nase ¢eskd populace, ale i evropska. Zili
jsme stale déle. Nejlépe na tom byli na pocatku druhé dekady 21. stoleti obcané
Spanélska, Francie, Itdlie a na Kypru. Zeny se tu doZivaly 83 aZ 85 let, muzi 78
az 79 let. Cesi piiblizné o tii aZ Gtyfi roky méné, tj. Zeny 80 let a muzi 75 let, ale
u muzského pohlavi to bylo dva roky pod evropskym pramérem. V Evropé Zilo
718 milionl obyvatel, tj. Zilo-li na planeté vice nez sedm miliard lidi, bylo to pres
desetinu svétové populace. Hustota zalidnénf{ Cinila 72 obyvatel na km?, nejvice
ze vSech kontinentti. V zemich Evropské unie Zilo 502 miliont obyvatel.

Demograficka reprodukce ale vazla. Popula¢ni rtst, zvlast€ v unijnich zemich,
zajiStovali hlavné pristéhovalci. Potvrdily to informace Evropského statistického
uradu o demografickém vyvoji. Stabilizace po¢tu obyvatel vyzadovala, aby kazda
Zena méla 2,1 ditéte, resp. rodina optimalné t¥i déti, protoze ¢ast Zen, resp. i muZzd je
neplodnych. Takov4 situace byla jen v Irsku, kde se Zeny mély v pruméru 2,7 ditéte.
Mirné spokojeni mohli byt diky populaéni politice Francouzi, v zemi zily v rodi-
nach primérné dvé déti, vyraznéji vice déti bylo v rodinach pristéhovalci. Nejhire
se dafilo populacni regeneraci Madarsku, Portugalsku a Némecku. Obyvatel SRN
ale po deviti letech opét pribylo. Koncem roku 2011 Zilo v SRN 81,8 milionu lidi,
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0 92 tisic vice nez rok predtim. Zemé tak po deviti letech poklesu opét zaznamenala
prirdstek, oznamil Spolkovy statisticky trad. Zvyseni neni disledkem vyssi porod-
nosti, ale toho, Ze v kvétnu 2011 skoncilo sedmileté omezeni pro obcany z novych
zemi EU pracovat v SRN.

Demograficky vyvoj byl nejvice ohroZen v Rusku, ve kterém zv1asté muZzi dosa-
hovali ve srovnani s ostatni Evropou, zvlast¢ zdpadni, velmi nizkého véku 54 let,
pri¢inou byl zptsob Zivota, zvlasté alkoholismus. Navic tu dochazelo stejné jako
na zacatku devadesatych let minulého stoleti ke genera¢nim emigracnim vlnam, které
se opakovaly ke konci prvni dekady stoleti a nasledné i na zacatku dekady treti.

Vlady evropskych zemi si tento vazny i bezpec¢nostni handicap uvédomovaly.
Populaéni politika prinesla urcité uspéchy, za Sest let se v Evropé zvedla porodnost
z 1,47 ditéte na Zenu na 1,6 ditéte. Podobny trend byl patrny do uréité miry i v Ceské
republice. Porodnost po roce 1990 byla velmi nizka, pod 100 tisic novorozenct.
Vrcholu bylo dosazeno v roce 2009, kdy se narodilo témér 120 tisic déti. Ale nikoli
zvySenim prirozeného piirdstku, nybrz jako disledek vétsiho absolutniho poctu
rodic¢ek, narozenych v 70. letech minulého stoleti (v letech 1974 aZ 77 se kazdoro¢né
narodilo 190 az 196 tisic déti). Situace se jako dozvuky ekonomické krize vSak
zacCala zhorSovat, prvnim signdlem byl nebyvaly jev, Ze nékteré rodiny ve Spatné
socialni situaci zacaly odkladat své déti do socidlnich zafizeni v takovém rozsahu,
Ze je vedeni téchto zafizeni musela odmitat. Vladni opatieni tomu i rozsitenou
péstounskou péci nedokazala Celit.

Od roku 2010 zacala porodnost klesat a pokles stéle trval a podle demogra-
fickych prognéz tak mélo pokracovat dalSich nejméné 50 let. Bylo tomu tak
nejen u nés, ale i v fadé dalSich evropskych zemi. Nebyt pristéhovalci, pocet
obyvatel by kolem roku 2060 klesl na asi 7,5 milionu, v roce 2100 na 6 miliond,
s pristéhovalci poté 8,8 milionu. Pfirozeny pfirdstek se v roce 2010 pohyboval
na hranici 1,4. A poté bylo jesté hut. Pro udrZeni poctu vychozich 10,5 milionu
obyvatel jsme imigranty potfebovali. Evropa se proto musela sjednotit na presné
promyslenych pravidlech. V. mnohém prevzala dlouhodobé provérenou imigracni
politiku Spojenych statd.

Demograficka struktura populace u nas stale vyrazné ovliviiovala ekonomicky
rast a socidlni rozvoj, a protoZe §lo o dvé provazané stranky jednoho procesu, stav
ekonomiky zpétn€ plsobil na demografické chovani populace, jehoz dusledky
se projevily na konci druhé dekady a pokracovaly i fadu dal$ich let. Migrace mohla
tuto situaci fesit jen z¢4sti, navic §lo o ambivalentn{ proces, ktery ptinasel i mnoho
problémd, zv1asté v dobé finan¢ni, ekonomické, socidlni a spolecenské krize, kdy
rostla nezaméstnanost, a proto dochézelo k socidlnim nepokojum. Misto legdln{ prace
i pres zvysend represivni opatfeni byla tendence k praci nelegalni. Spolu s tim rostla
i kriminalita migrantt, protoZe krize vZdy postihovaly predevsim migranty.

V CR v roce 2010 zilo 430 tisic cizincd, nejvic v hlavnim mésté, a to tfetina.
V Praze bylo z 1 254 317 ob&ant cca 150 000 imigrantd, tj. 12 %. Nejvice tu bylo
Ukrajincti — 50 318, Slovaka 17 967 (vice nez dvacetinasobek Slovakd, tj. 4 % vSech
nasich obyvatel oviem mé&lo v CR jiz &eské ob&anstvi), 17 509 Rust, 10 699 Viet-
namct, 3937 Cifiant, 3770 Ameri¢and, 2633 Némct, 2061 Polakd, 1742 B&lorust,
1285 Chorvati, 1283 Itali, 851 Mongola a 701 Moldavand a dalSich, tedy celkem
148 123 cizincd, Casto se v§ak uvadélo, Ze jich tu byl dvojnasobny pocet. Jejich
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nardst vSak nebyl jiz tak strmy (v roce 2008 jich pribylo 18 200, v roce 2009 jen
13 209, za devét mésici roku 2010 pak 5291).

Cizinci méli vySsi kriminalitu — za deset mésict roku 2010 spachalo v Praze
trestny ¢in 1615 cizincd, z toho pét vrazd. V poloving listopadu 2011 se objevila
informace, Ze v Ceské republice bylo v ¥{jnu zaméstnano pies 107 000 Sloviki, coZ
bylo nejvice za poslednich sedm let. Od roku 2004 jejich pocet vzrostl o 47 000,
tedy 0 79 %. Vyplyvalo to z Gdaji ministerstva prace a socidlnich véci.

Migrace a jeji dusledky se v souvislosti s pokracujici finan¢ni a ekonomickou
krizi a udalostmi v arabském svété se proto dostaly do popredi pozornost svétového
spolecenstvi i politickych predstavitelti a ob&anské veiejnosti v Ceské republice.
Prevazovalo presvédcent, Ze migrace ma nejen pozitivni i¢inky jako je vliv na eko-
nomicky rist, ale je zaroven bezpe¢nostni hrozbou. Bylo to mozné prokazat stov-
kami incidentd spojenych i s nasilim. Jejich spole¢nou pfi¢inou bylo nedostate¢né
feSeni narGstajicich problému, coZ vedlo k ristu oboustranné xenofobie, extremismu
a vytvareni krajné pravicovych politickych seskupeni. To postupné pfispivalo k rastu
politické nestability v Evropé i v jinych ¢astech svéta a k pfijimani radikalnich
opatreni pfi nezvladnut{ situace demokratickymi prostfedky a vychovnym tsilim.
Tykalo se to predevs$im radikalni ¢asti islamské populace.

Muslimt vyznévajicich islamské ndbozenstvi, po kiestanstvi druhé nejrozsite-
né&jsi ndbozZenstvi v Evropé, Zilo na pocatku druhé dekady 21. stoleti v Evropé 63
miliond, tj. téméF desetina obyvatelstva, v Evropské unii jich pak 16 miliond, nejvice
ve Francii — 6 milioni, z velkomést nejvice muslimu Zilo v Moskvé, kolem jednoho
milionu. Pokud jde o migra¢ni politiku, zatimco Velka Britanie preferovala integraci,
Francie asimilaci. Odbornici na tuto problematiku byli presvédceni, Ze se proklamuje
integrace, ale realizuje asimila¢ni politika.

Pro muslimské rodiny byla charakteristickd vysoka mira natality, coZ pfi nizké
mife porodnosti ostatnich, zv1asteé vétsinové populace mistniho obyvatelstva, vedlo
ke zvySovani jejich podilu.

Diskuzni byla otazka, zda ze sociologického hlediska se u muslimd jedna o komu-
nitu. Muslimsti predstavitelé i muslimsti véfici to odmitali a zddvodiovali tvrzenim,
7e mezi nimi je velmi slabd komunikace. Ceské ob&any néktef{ muslimové obvifiovali
z islamofobie zaloZené tdajné na iraciondlnich emocich a na tabuizaci islamské
problematiky bez vécné kritiky, kdy bylo vSe o islamu a muslimech preventivné
Cenzurovano.

V Evropé byli muslimové v podstaté ve tfech oblastech: historicky ve vychodni
Evropé az po Polsko a na Balkang, jako dusledek migrace byla tieti oblast v zdpadni{
Evropé. Ceskd republika se ocitla v jakémsi jadru t&chto ti enkldv, ale paradoxné
bez vyraznéjsi muslimské pritomnosti.

Integrace muslimi jako podstatné migracni slozky zacala byt hlavnim politickym
a spolecenskym problémem zdpadni Evropy od pocatku 21. stoleti, kdy tu pocet mus-
limi neustale narustal, takZe se zaCalo mluvit o muslimské demografické revoluci.
Jacques Rupnik uvedl, Ze zranitelnost nasich spolec¢nosti souvisi s jeji otevienosti,
a musime proto znovu definovat pomér mezi svobodou a bezpecnosti. Dilema Zapadu
bylo v tom, Ze byl nucen hajit svou svobodu na tdkor jinych svobod.

Nové divoké ,,stéhovani narodd* nastalo i jako disledek dal§ich ekonomickych,
socidlnich a ekologickych krizi a katastrof doprovazenych nasilim zejména na jih
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od Evropy. Nejvétsi migracni viny s prevahou muslimi nastaly v poloviné druhé
dekady pro vyhroceni konfliktd mezi sunnity a fity v irdckém prostoru a v jeho
nejbliz§im okoli.

Politickd korektnost dlouhého mlceni o integraci imigranti a o problémech
s menSinami byla prolomena vystoupenimi Kevina Rudda, Davida Camerona,
Angely Merkelové a Nicolase Sarkozyho, ktery dokonce pohrozil vystoupenim
ze schengenské dohody, pokud Evropa nezajisti své hranice pred nelegalni mig-
raci. Smitlivy pokus Baracka Obamy zmeénit piistup k muslimské civilizaci v jeho
kahirském projevu se podaftil jen zE4sti.

Autofi mnoha scénard varovali pred tim, co se potvrzovalo v poloviné prvni
dekady 21. stoleti, Ze nardsta propast mezi potfebami a aspiracemi vefejnosti
a ekonomickou realitou, a Ze dsporné programy bez orientace na ekonomicky
a socidlni rozvoj povedou k masivnim vefejnym protestim. A vy$$i mira migrace
tento rozpor jesté prohloubila.

Nejveétsi socioekonomické problémy s migraci narostly logicky a objektivné
v oblastech, v nichZ probihaly spolecenské, politické, ekonomické a socialni kon-
flikty, nemluvé o konfliktech vojenskych. Prispéla k tomu i skute¢nost, Ze se nepo-
dafilo zastavit zvySovani vojenskych rozpoctd v mimoevropském prostoru.

Jednou z cest feSeni migracnich problému byla likvidace ohnisek napéti a pre-
vence pred vznikem dalSich. Bylo zfejmé, Ze existuje jistd mira saturace, tj. schop-
nosti jednotlivych zemi a jejich obyvatelstva integrovat jina etnika ¢i skupiny
do narodniho prostredi. Byla-li pfekrocena, vznikly i uzaviené komunity a ghetta,
jejichz existenci silila i xenofobie prertstajici v rasismus, v ur¢ité mife i z pudu
sebezachovy. Rozhodovalo, jak byla konkrétni minorita schopna se integrovat,
prizpusobit se existujicim podminkam, resp. jakou adekvatni reflexi byla majorita
ochotna projevit a tyto minority asimilovat ¢i integrovat.

Cesk4 spolecnost si nebezpe&i migrace a jejich nasledki uvédomovala a jednotlivé
realizace, kterou komplikovala Castd vyména relevantnich politickych predstaviteld,
nedostatek finan¢nich prostiedki a z&asti i nedostatek kvalifikovanych odbornika.

Na druhé strané bylo nutno priznat, Ze migracni politika byla velmi sloZita,
vyzadovala nejen prakticka opatfeni, ale i jasnou predstavu o modelu multikul-
turni spole¢nosti, aby nevedla ke konfliktim a neoslabovala lidsky a kvalifikacn{
potencidl zemi, odkud migranti prichdzeli, zvlasté z rozvojovych, coZ nasledné
komplikovalo jejich ekonomicky rust, zvlasté kdyz se migranti po ziskan{ zkuSe-
nosti do svych zemi nevraceli.

Nemohlo proto byt prekvapenim, kdyZ se v mnoha zemich vcetné nasi zacinala
vytvaret dvé politickd uskupeni: jedno se orientovalo na Evropskou unii a integraci,
druhé se pod myslenkou uchovani statn{ suverenity formovalo naciondlné, v mnoha
pripadech i narodovecky, a proti oficidln¢ proklamovanym a z¢asti realizovanym
evropskym integraénim snaham.

V této souvislosti se nabizelo, zda nasi skutecné suverenity v globalnim svété
nelze dosahnout prave aktivni participaci ceského statu na evropskych integrac¢nich
snahach jako pravdépodobné jediné moznosti Celit ekonomické a politické kon-
kurenci. Zacalo se to prosazovat aZ po jistém vyteSeni krize eurozény a skonceni
finan¢ni a ekonomické krize v bezpecnostni a vojenské oblasti.
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Pro nasi republiku bylo prijeti schengenskych dohod stale inspirativnéjsi, zahr-
novaly zkuSenosti a opatfeni Evropské unie. VSeobecné se konstatovalo, Ze uda-
losti v arabském svété provérily smysluplnost téchto dohod. Migrace se musela
stat stale vice fizenym procesem, bylo nutno pfijimat jen ty migranty, se kterymi
by nebyly v budoucnosti problémy. Zaroveni Evropa stila pred hledanim nového
modelu usporadani vlastni spole¢nosti a ikolem modifikovat predstavu multikul-
turni spolecnosti.

Na konci druhé dekady stoleti byla situace dost paradoxni. Zatimco v zapadni
Evropé i pres dobré strategie v praci s mensinami, zvla$té¢ muslimskou, vznikaly
problémy, vysledky v Ceské republice charakteristické mensi intenzitou integrace
byly lepsi. Bylo tomu tak mj. i proto, Ze se muslimsti migranti nas{ zemi v pod-
statné mite vyhybali.

S odstupem bylo nutné priznat, Ze k tomu do jisté miry prispéla i urcita ceska
xenofobie, ateismus a obecné negativni vztah k cirkvim vyustujici az v antikle-
rikalismus. Xenofobie vsak byla do urcité miry selektivni, neprojevovala se vuci
sousednim naroddm, malo k Vietnamctim a Cifiantim, ale siln& proti muslimim,
coz bylo zpusobeno predev§im tim, Ze islam neptedstavoval jen ndboZenstvi, ale
predevsim styl Zivota, ktery byl pro ¢esky narod nepfijatelny. Ale neopraviiovalo
to k tomu, aby Ceska republika v populaéni politice polevovala.

m Korupce, kriminalita a organizovany zlo€in jako faktor
politické a ekonomické nestability

Nas pialdruhabilionovy statni dluh v roce 2012 byl z poloviny zpusoben disledky
privatizace a z ni vyplyvajici nutnosti sanovat banky, a z druhé poloviny dafiovou
soustavou, kterd nekryla statni vydaje. Socidlni systém k tomu prispél jen zneuzi-
vanim davek ¢asti jejich uZivateld. Zbavit se v budoucnosti dluht a mit prebytkovy
statni rozpocet bylo mozné jen za predpokladu, kdyby vlady boj proti korupci
myslely vazné, protoZe podle odhadt jsme tim ptichazeli ro¢né o sto miliard korun,
a Sedd ekonomika zpisobila Skody prinejmensim dvojnasobné. Podle Transparency
International jsme v roce 2011 ve vnimani korupce klesli z 53. mista na 57., byli
jsme na samém konci evropskych zemi a mezi zkorumpovanymi zemémi africkymi,
asijskymi a latinskoamerickymi.

Mezi obcany nasi zemé prevladlo presvédcéent, Ze korupce je nejnebezpecnéjsi
deviaci, kterd ohroZuje socidlni soudrznost a demokraticky charakter obcanské
spolecnosti. Boj proti korupci se vSak stal na zacatku druhé dekady 21. stoleti spise
bojem mocenskym neZ vécnym, a to se vemi negativnimi dusledky vcetné posileni
tendenci k navratu k autoritativnéj$imu a autokratictéjsimu politickému systému.
Hlavnim problémem se nestala individualni korupce, ale systémov4, jak k tomu
dospéla i pracovni skupina Narodni ekonomické rady vlady pro boj proti korupci.
Nekteti kritici dospéli k zavéru, Ze korupce nasi demokracii zménila v oligarchii
mocenskych elit, cimz se boj proti nf stal souc¢asné bojem za zachranu demokracie.
Zakladem tuspéchu byla reforma financovani politickych stran danovymi asigna-
cemi, kterou se ale nepodafilo dostate¢né pro samotny odpor politickych stran
vyresit. Svédcily o tom napiiklad okolnosti s odSkodnénim cirkve, kde se jeho
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vyse radikalné snizila, tzn., Ze odSkodnéni bylo spojeno s politickymi zajmy.
Podobné tomu bylo i s gigantickou ekologickou zakdzkou, kterd na konec musela
byt pod tlakem médif a verejnosti zruSena.

Analyzy vefejného minéni varovaly, Ze proti korupci by individudlné bylo
ochotno zasdhnout jen 6 % obyvatelstva. Naopak polovina, tj. 48 % paradoxné
uznavala funk¢nost korupce ve statni spravé, bez niz by tdajné ani nefungovala.
Vétsina 59 % obyvatel povazovala tplatky za normalni souc¢ast spolecenské praxe.
A 69 % se oteviené hlasilo ke klientelismu, tj. souhlasilo s nazorem, Ze nejleps{
Zivotn{ strategif je mit dobrého pfitele na spravném misté. Bylo dal§im paradoxem,
Ze 1idé i protikorup¢ni obcanské iniciativy chtéli, aby proti korupci bojovaly pre-
devsim statni organy, které povazovali za nejviditelnéji zkorumpované.

Vlada prezentovala boj proti korupci jako dspé€Sny. Pritom byla situace zpocatku
zcela opacnd. Vlada a jeji organy nebyly inicidtory odhalovani korupce, jen o ni
vétsina politikti mluvila, odhalovani korupénich kauz bylo vétSinou dilem néko-
lika odvaznych a dspéSnych investigativnich novinaii denikd a Casopist. A také
anonymt. Politicka scéna byla spi§ dspésnd v tom, jak vysledky policie, statnich
zastupitelstvi a soudt i prostfednictvim ovlivnitelnych pracovnikd téchto organt
mafrit. Prazské zastupitelstvi bylo smutnym piikladem. Politici z ministerskych
postt odchazeli az poté, kdyz se jejich postaveni stalo neudrZitelné, jako tomu bylo
v pripadé ministra Zivotniho prostedi, dopravy, kultury a pramyslu a obchodu.
Nasledné se vsak prece jen nékteré kauzy dostaly pred soud.

V konfrontaci s tim byly sice problémy s tzv. nepfizptusobivymi svizelné a daly
se Tesit v nékterych piipadech a7z v fadu generaci, ale rozhodné nezptsobovaly
republice takové finan¢ni $kody jako korupce, ktera navic lamala charaktery, pro-
hlubovala nedtvéru k politikim i k demokratickému politickému systému a stala
se faktorem politické a ekonomické nestability, tj. neustdle hrozily demonstrace
a nasilnosti.

Stalym problémem Ceské republiky byl stav kriminality, kterd ve srovnani
s minulym reZimem zvysila trojnasobné. Navic po Ctyfech letech poklesu v roce
2011 znovu vzrostl pocet zjisténych trestnych ¢ind o 1,2 %, celkem bylo v Cesku
spachdno 317 177 trestnych ¢ind. Na tomto poétu evidovanych poruseni zdkona
se vice nez 60 % podilela majetkova trestna ¢innost, predevsim kradeze. Téch
bylo v CR zaznamendno 203 675, pfi¢emz pievladaly kradeZe kapesni, kradeZe
osobnich automobild nebo véci z nich (témér 60 tisic pripadd) a kradeze vloupa-
nim do dom, byti a chat (14 414 piipadu). To s velkou mirou pravdépodobnosti
svédcilo o vlivu finan¢ni a ekonomické krize, pfi niz se pod hranici chudoby
dostavalo stale vice lidi.

Nasilnych trestnych ¢inti v roce 2011 policie vysetfovala 19 409, coZ predstavo-
valo ve srovnani s rokem piedchozim vice nez 7% narust. Vrazd se stalo stejné jako
v roce 2010, tedy 173. U loupezi policie zaznamenala pokles o 2,9 %, spachano jich
bylo 3761. Vyrazny narust kriminality policie zaznamenala u vyroby a drzen{ détské
pornografie, kriminalisté odhalili 193 pripady, coz bylo o 48 % vice nez v roce
predchozim. O 15 % se vysil také pocet znasilnéni, kterych policie vysetfovala 675.
Nejvetsi nartst trestné ¢innosti policie evidovala v Moravskoslezském kraji (6,9 %)
a v Olomouckém kraji (4,6 %). Nejvyssi registrovand kriminalita byla v Praze
(74 122 skutkt), v Ostravé (18 624), Brné-mésté (16 069) a v Karviné (9798).
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Program prevence kriminality se proto soustredil na sniZovani miry a zdvaznosti
trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpec¢i obCant, na sniZeni vyskytu delikventn{
¢innosti u cilovych skupin definovanych ve strategii prevence kriminality, nebo
jejich ochrana, na efektivni a koordinovany systém prevence kriminality a na kom-
plexni pifstup v komunitich postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dalsich
subjektd. Stav kriminality se v8ak po celou dekadu podstatné&ji nezménil.

Jednu z klicovych bezpe¢nostnich hrozeb predstavoval organizovany zlo€in,
ktery byl nebezpecnym jevem v kazdé dobé, ale v dobé globalizace predstavoval
doslo po rozpadu bipolarniho svéta a autoritativné fizené socialistické soustavy,
predevsim v Sovétském svazu a v Jugoslavii. V tu dobu se rozpadl represivni
aparat a byly otevieny dosud piisné stfezené statni hranice. To umozZnilo globaln{
pusobeni organizovaného zlo¢inu, jehoZ uskupeni se v té€chto zemich vytvorila,
a v prevratovém chaosu doslo k jejich posileni. Prispéla k tomu také bezpecnostni
nestabilita v podstaté ve vSech svétadilech jako duisledek lokalnich ozbrojenych
konfliktt, které vedly dokonce i ke vzniku tzv. zhroucenych statd, které se staly
idedlnimi zdkladnami organizovaného zloCinu. Piikladem za vSechny muze byt
Somalsko ohrozujici svobodnou plavbu po oceanech a mofich ozbrojenym pirat-
stvim, proti ¢emuz se spojenecké zemé musely spole¢né postavit.

Finanéni a ekonomicka krize organizovany zlocin posilila v¢etné jeho vza-
jemnych vazeb a vytvéareni u¢innych vlivovych siti. Bylo tomu tak i v celé druhé
dekadé 21. stoleti, kdy organizovany zlo¢in pouZival stale sofistikovanéjsi postupy
a vzhledem k dspornym opatfenim v bezpecnostnim systému dokazal byt vzdy 1épe
vybaven modernimi technickymi prostfedky nez policie. Nezdkonné aktivity orga-
nizovaného zlo¢inu byly spojeny s ilegalni migraci, paSovanim lidi, zboZi a zbrani,
prostituci, vyrobou a distribuci drog, pranim Spinavych penéz a mnoha dal$imi
nezakonnymi jevy, coz vedlo ke stomiliardovym $koddm. Podilelo se na tom podle
odhadu jen v Evropé kolem Ctyf tisic uskupeni. Nékteré skupiny byly zapojeny
i do tzv. kybervalky.

Nejvaznéjsi skody organizovany zloCin zpusobil ve spojent s politickymi elitami,
jak k tomu dogloi v CR, aiv oblasti privatizace bezpe&nosti rozsifenim piisobnosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Podle ministerstva vnitra organizovany zlocin predstavoval pro ¢eskou spolec-
usporadani, narusovaly stabilitu ekonomiky, podkopavaly demokratické struktury
a ohrozily existenci pravniho statu.

Problém byl v tom, Ze témér veskera zavazna trestnd ¢innost, pachand v CR,
nesla prvky organizovanosti. Pachatelé castéji operovali ve skupinach, jejichz
vnitfni organizace a postupy byly ¢im dal sofistikovanéjsi. Mezi hlavni trendy
organizovaného zlocinu patfily diverzifikace a rozsifovani nelegdlnich aktivit
k méné nasilné a méné rizikové, o to vice vydélecné trestné Cinnosti.

Nejefektivnéjsi zbrani organizovaného zlo¢inu byla prizpasobivost, rychlejsi,
levnéjsi a kvalitnéjsi komunikaéni technologie a transport a prostupnost stat-
nich hranic v EU. Zlo¢inecké skupiny byly podle rezortu vnitra tvoteny prevazné
na zakladé narodnostni prislusnosti a uchovavaly si izké vztahy s domovskym
prostedim a s diasporami v sousednich zemich. U nés to kromé ¢eskych skupin
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byly nejaktivnéjsi skupiny vietnamské, albanské (predevsim z Kosova a Make-
donie), ukrajinské, ruské, gruzinské, arménské, nigerijské, bulharské, ramunské
a arabské.

Mezi nejvynosnéjsi aktivity patrila hospodarska kriminalita, nelegalni migrace
a obchod s lidmi, vyroba a distribuce omamnych a psychotropnich latek a kradeze
aut. Skody kazdorocné &inily nékolik miliard korun. A ani v této oblasti nedoglo
béhem desetileti k podstatnym zménam.

CR se nemohla vymanit z ekonomickych problémii, coZ podvézalo i vydaje
na bezpecnostni systém. Nebyla ani vile podstatnéji zménit transparentnost finan-
covani politickych stran. Proto i na konci druhé dekady byla korupce, kriminalita
a organizovany zlocin faktory politické a ekonomické nestability.

m Od marginalizace ACR k evropskému feseni

122

S odstupem vice nez dvou desitek let bylo uzZ mozné obecné konstatovat, Ze for-
movani ceskoslovenské a nasledné zejména Ceské armady nebylo ani tak vysledkem
subjektivniho cilevédomé fizeného strategického procesu, ale spise jen dusledkem
objektivniho svétového a evropského vyvoje, z¢4sti i vyvoje vnitropolitického. A to
presto, Ze bezprostredné po listopadovych udalostech se projevovala jista tendence
fidit spolecenské procesy v souladu s urcitou dlouhodobéjsi vizi a sméfovanim
k cilovému stavu ve formé modelové predstavy alespori zplsobu fizeni a orga-
niza¢nich struktur schopnych produkovat bezpecnostni politiku, v€etné obranné,
odpovidajici modernim vyvojovym trenddm.

Vysledkem takto spiSe spontdnné vytvoreného pfistupu byla transformace Ces-
koslovenské armady tto¢ného typu jako soucasti VarSavské smlouvy v armadu
expedi¢ni v rdmci Severoatlantické aliance, v niZ byly napt. specilni sily podiizeny
zpravodajskym sluzbam. Cilevédomé o pretvoreni armady v expedi¢ni sbor usilo-
vala pouze ODS v dobé, kdy byl stinovym ministrem obrany Petr Necas. Uvahy
o nasi armadé jako ozbrojené sile slouzici obrané zemé se ve srovnani s faktickou
situaci v naSem geopolitickém prostoru ukazaly sice zdanlivé vlastenecké, ale
ve skutecnosti neodpovidajici mozZnostem a realité.

Pocty vojaki ¢eskoslovenské armady se od druhé svétové valky pohybovaly
v rozmezi od 150 000 do t€émér 300 000 osob. Z toho priblizné ¢tvrtinu tvofili
vojaci z povolani. V rezortu obrany bylo na prelomu roku 1989-1990 cca 210
tisic vojaki a 50 tisic obéanskych pracovniki, na pocet obyvatelstva po Izraeli
a Severni Koreji nejvice. Po podpisu smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach
v Evropé na parizském summitu Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
19. 11. 1990 a jeji ratifikaci 19. 7. 1991 predlozila CSFR poéty hlavnich druht
vyzbroje a vojenské techniky: 3315 bojovych tankt, 4593 bojovych obrnénych
vozidel, 3485 de€lostieleckych systému, 446 bojovych letount a 56 bojovych
vrtulnikd. Podle smlouvy byly pro CSFR stanoveny nasledujici maximaln{
pocty hlavnich druhti vyzbroje a techniky: 1435 bojovych tanki, 2050 bojo-
vych obrnénych vozidel, 1150 délostieleckych systémi, 345 bojovych letount
a 75 udernych vrtulnikd. Nadpocetnd technika byla k 1. lednu 1992 soustiedéna
na shromazdovacich mistech k planované likvidaci. Jednalo se o 1880 tankd,
2453 bojovych obrnénych vozidel, 2335 délostieleckych systému raze 100 mm
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a vySe a 101 bojovych letount. Zminény dokument stanovil limit pro pocetn{
stav armady na 140 000 osob.

Od vstupu smlouvy v platnost znicila ceska armédda do 16. listopadu 1995 cel-
kem 4207 kust smlouvou omezované techniky, z toho 1179 bojovych tanki, 1470
bojovych obrnénych vozidel, 1498 délostieleckych systémi a 64 bojovych letounti.
Naklady spojené s touto likvidaci presahly 105 miliont K¢&. Zbyvajici technika
se sice dala vyuzit, ale pro armadu posléze byla spiSe zatézi. Podle statistiky mély
ozbrojené sily Ceské republiky k 1. lednu 2011 v majetku 166 bojovych tankii, 494
bojovych obrnénych vozidel, 244 délostreleckych systémi, 38 bojovych letount
a 25 bojovych vrtulnika.

Pokud jde o pocty a persondlni strukturu, nepodatilo se udrZet planovany pocetni
stav ACR v souladu se zim&rem dokumentu Transformace rezortu Ministerstva
obrany CR z roku 2001 ve vysi 26 200 vojaki. Skuteény pocet k 1. lednu 2012
ve vySi 21 751 vojaki a 8241 ob&anskych zaméstnancid se mél po sniZeni rozpoctu
snizit v roce 2014 na 16 000 a 6000 obcanskych zaméstnancd, coZ se nemohlo
nepromitnout do dalsi redukce schopnosti armady.

Tato situace ovliviiovala také strategické mysleni distojniki a generald. Zatimco
drive vétSinou absolvovali stupné veleni druzstvo — ¢eta — rota — prapor — pluk —
brigdda x divize — sbor — armada — okruh — generaln{ $tab — ministerstvo obrany,
po transformaci a profesionalizaci armady obvykle odchazeli na strategicky stupei
fizeni a veleni pfimo z taktického stupné, tj. veleni praporu, vétSinou bez zkuSe-
nostni na operaénim stupni (brigada).

Tento fakt mohl byt a nejspis byl handicapem, a to bez ohledu na skutecnost,
Ze se v expedi¢ni armade vojaci pripravovali na asymetrickou valku, kde do jisté
miry hraje dlohu tzv. swarming, ktery Sean Edwards definuje ,,jako doktrinaln{
pristup proponujici primarné takticky organizacni princip, ktery favorizuje bojovou
¢innost vedenou prostiednictvim decentralizovaného kolektivu autonomnich nebo
semiautonomnich vysoce mobilnich entit, které operuji v riznych vektorech (majo-
ritné se jednd o diferenci v topologické orientaci a intenzité dderu) a konstantné
se preskupuji do optimdlni bojové konfigurace — zde je pak znovu dominantné
aplikovano jiz zminéné pulzni paradigma*.

Proti tvrzeni, Ze se armada proménila v expedicni sbor, se logicky a zdkonité
objevily namitky. A sice Ze armdda jen nabyla schopnost vytvaret ikolova uskupent,
kterd jako moduly vstupuji do spole¢nych spojeneckych operaci nejraznéjsiho typu.
Od mirotvornych az po bojové. Ani v nejmensim nerezignovala na obranu vlastniho
statniho izemi a byla pripravena k naplnéni ¢lanku 3 Washingtonské smlouvy v celé
své schopnosti. Tato schopnost byla dana zavaznou ambici postavit pro vSechny
pripady jako vyznamny operacni modul jedno brigadni uskupeni na bazi stfedni
brigady se vSemi potfebnymi podporami. Takové také bylo strategické a operacni
planovani NATO pro vSechny predpokladané situace vcetné situaci, v nichZ by
byl aktivovan ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy.

Bezpecnostni politika véetné obranné se postupné dostala do situace, ktera byla
anticipovana jiz na zacatku devadesétych let v Institutu pro strategicka studia, a sice
na zacatku druhé dekady stoleti faktem i u nas, bylo ale otdzkou, jak dalece budeme
schopni se s tim vyporadat, bude-li vibec v nasi moci, aby $patnou bezpecnostni
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politikou se postupné v nasem geopolitickém prostoru nevytvorila situace, kdy
potencidlnim vojenskym hrozbam uz nebudeme schopni Celit.

Nebyli jsme v situaci atypické. I bezpecnostni a obranna politika ¢lenskych zem{
NATO a EU byla se vSemi dusledky zasadné ovliviiovdna ekonomickou a finan¢n{
krizi EU a Spojenych statt. Evropsti ¢lenové NATO sice méli stale vydavat 2 %
HDP na obranu, tento zavazek vSak pro finan¢ni a ekonomickou krizi s vyjimkou
Velké Briténie, Francie, Italie, Recka a Turecka ve vé&t§ing zemf dodrzovan nebyl,
obranné vydaje se snizovaly a v jejich sniZovani se pokracovalo. SRN planovala
sniZit vojensky rozpocet do r. 2014 0 27 %, Velka Britanie o 7 % do roku 2015, Fran-
cie 0 3,6 % do roku 2014, coz bylo i realizovano a ve snizovani obrannych vydaja
se pokracovalo. Nebylo pritom mozné prehliZet, jak se s t€émito prostredky ve vét-
Siné zemi neefektivné hospodafilo, a to nejen pokud jde o korupci, ale disledky
Spatnych rozhodnuti, napf. o pofizeni zbrafiovych systému pro soucasny zpisob
boje nevhodnych. Pifkladem za vSechny byla vyroba a nakup letadel L-159.

Jen tak mohlo dojit k tomu, Ze se zaCala prohlubovat malad schopnost bojového
nasazeni vojenskych sil a prostiedki evropskych ¢lentt NATO. Z celkového pocetniho
stavu 1,5 milionu vojakt bylo schopno nasazeni v zahrani¢nich misich jen pouhych
cca 3-5% vojaku a tibytkem misijniho nasazeni schopnost dale klesala, coz vedlo
ke zcela logickému tlaku pocetni arméadni stavy a jejich vyzbroj a vystroj sniZovat.
Tercem kritiky se stala i bojova uskupeni EU (EU battlegroups), a to pro nedosta-
tecné vybaveni pro vedeni vojenskych operaci. Podobné se zacal kriticky posuzovat
fakt, Ze evropsti ¢lenové NATO, resp. EU, neméli k dispozici dostatek klicovych
komponent pro vedeni bojovych operaci, zejména zafizeni pro sledovani vzdusného
prostoru, resp. bojisté, velka vojenska transportni letadla, munici atd.

Evropska obranyschopnost se zacala snizovat také jako dasledek toho, Ze Spo-

jené staty americké postupné v souladu se svou novou vojenskou doktrinou z roku
2011 presunuly priority bezpecnostni a obranné politiky do vychodni a jihovy-
chodni Asie, coZ se ukazalo jako strategické rozhodnuti stejné chybné jako roz-
hodnuti o Afghanistanu a Irdku, protozZe to vedlo k eskalaci napéti a zvySovani
zbrojni vydaji jak Ciny, tak proti piivodnim zamériim i Spojenych stétt, mohly si
to ale dovolit jen proto, Ze v poloviné€ druhé dekady stoleti skoncila ekonomicka
recese a nastalo obdobf ristu.
Ciny byla a dale pokracovala piedeviim jako ekonomicka a demografick. Citiané
nepotiebovali konflikt s Ruskem kvili Sibifi, postupné se ji zmocnovali migraci,
objektivné determinovanou i disledky ¢inské populacni politiky, kterd vedla k prevaze
muzl nad Zenami v poméru 100:113, tj. k pfebytku desitek milionti muzi.

Nova vojenska strategie USA podstatné prekonala Narodn{ bezpecnostn{ stra-
tegii USA ze zafi 2002. Ta méla preventivni charakter takzvaného preemptivniho
typu. CoZ znamenalo, Ze Ameri¢ané mohli preventivné vyvolat vojensky konflikt,
jak se skute¢né stalo v Afghanistanu a v Irdku, v prvém pripad¢ se souhlasem OSN,
v druhém ne. Vést dva ozbrojené konflikty umoziiovala strategie vojenska. Zasadni
zmény vojenské strategie USA pripravoval jiz byvaly ministr obrany Robert Gates,
jediny republikdn v Obamové demokratické vladé. Ministr obrany Leon Panetta,
byvaly reditel zpravodajské sluzby CIA, spolu se §éfem amerického sboru nacel-
nikd $tabt Martinem Dempseyem ji poté vyhlasili. Podle Obamova zadani méla
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snizit finan¢ni narocnost, ale zaroven zajistit obranu a vojenskou prevahu. Mnoha
opatfeni se dala ocekavat.

Pentagon musel respektovat, Ze Spojené staty mély dluh ve vysi 15 biliond
dolarti. Arméada méla proto za pfistich deset az dvanact let uSetfit 450 miliard,
na konec vSak kvuli finanénim dluhiim musela usetfit t¢émér bilion USD, coz se ji
podarilo jen proto, Ze nejen ukoncila bojové akce, ale do konce druhé dekady
let se do Zadnych novych nezapojila. Rozpocet amerického ministerstva obrany
na rok 2012 byl proto jen 662 miliard dolart (13,4 bilionu korun), tzn. ve srovnan{
s minulym rokem o 43 miliard niZ$i. Tedy cca o patnactinu, coZ sice nebylo mnoho,
ale pro americkou armadu znamena sniZit pocty o 12 %. Jak se dalo také cekat
predevsim v Evropé, Ameri¢ané tu uz malem sedm desetileti od druhé svétové
valky nehodlali drzet své vojaky v takovém poctu. Z evropského kontinentu odesla
jedna americka brigada o poctu 7000 vojakd, ztstaly zde jen dvé, z nichZ v poloviné
druhé dekady jedna byla také premisténa do prostoru jihovychodni Asie. Posléze
zacCala oslabovat svou vojenskou silu i v tomto prostoru.

Americané odstoupili od ziméru mit tak silnou armadu, aby byla schopna vést
dvé vitézné valky najednou. Zkusenost s paralelnim vedenim valky v Afghanistanu
a v Irdku byla pro né dostatecné€ varovnou. Zvlasté poté, kdy se pres odpor nevyhnuli
ani podpore povstalcl v Libyi, kterd byla iniciativou francouzského prezidenta
Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida Camerona. Nakonec podpora
vzpour tzv. arabského jara vedla v mnoha arabskych zemich k nastoleni islamské
moci. Pro Ameri¢any nikdy nebyl problém svou vojenskou moci vést vitéznou
valku, ale zvladnout povéale¢né mirové usporadani se jim v podstaté podaftilo jen
v Evropé po dvou svétovych valkach a v Japonsku po druhé svétové valce.

Prekonana ekonomicka krize a odchod spojeneckych vojsk z Irdku a v Afgha-
nistanu se v poloviné druhé dekady staly prelomem a inspiracnim impulzem
pro sméfovani k hlubsi evropské integraci a v bezpecnostni oblasti k efektivnéjsimu
prohloubeni a rozsiteni vojenské spoluprace Clenskych stiti NATO a EU. Nebylo
by to byvalo mozné, kdyby nebyly prekonany tendence urcitych politickych sil
k posilovani nacionalismu.

Integracni tendence se zprvu dspésné projevily v rozvoji konceptu ,,pooling
and sharing®, tj. posilovani vojenské spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU (spo-
le¢ny vycvik, spolecna vojenska cviceni, sdileni vojenskych kapacit a logistiky).
Podobny koncept vznikl v ramci NATO, jednalo se o tzv. ,,smart defence®, rozvoj
tzv. ,,ostrovt vojenské spoluprice® vedoucich k prohlubovani regiondlni vojenské
kooperace. Nejvyraznéji to bylo patrné napt. ve francouzsko-britské vojenské
spolupraci a ve vojenské spolupraci severskych zemi — Danska, Finska, Islandu,
Norska, Svédska. Poté nasledovala také spoluprice zemi V4, tj. Ceské republiky,
Polska, Slovenska a pozd¢ji i Mad'arska, kde prekondni naciondlnich tendenci
trvalo delsi dobu. Podstatné se zvysila také role Evropské obranné agentury (EDA)
pri prohlubovani vzajemné spoluprace ve vyvoji a ndkupu vojenské techniky v EU,
napft. se podafilo prekonat neefektivni model ndkupu vojenské techniky, kdy v 75 %
pripadt nakupovaly Clenské zemé vojenskou techniku samostatné. Prohloubila
se spoluprace i pti ochrané vzdusného prostoru.

Rozhodujicim momentem byl vznik operacniho velitelstvi EU jako ndstroje
k rychlému rozmistovani vojenskych sil a prostfedkti armad ¢lenskych statd EU.
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Plivodné polskou myslenku se podaftilo realizovat s podporou Francie, Némecka,
Italie a Spané&lska v roce 2019, shodou okolnosti k 70. vyro&i Severoatlantické
aliance. Néplni ¢innosti velitelstvi bylo koordinovat aktivity ozbrojenych sil ¢len-
skych zemi. Ta se pfi zachovani jistych kapacit pro eventudlni mezinarodni mise
predevsim vénovala obran€ a ochrang€ hranic evropskych zemi, zv1asté ¢lent EU
a Aliance, eminentné prostoru schengenskych dohod. Do konce druhé dekady
se nikdo neodvazil i pri vytvoreni slozité situace v nékterych oblastech a zemich
fesit je vojenskou silou. Ozbrojené sily se proto vénovaly preventivnim aktivitim
proti nezddoucim migra¢nim vlnam i asistenci pfi feSeni vnitfnich nepokoju.
KdyzZ se na zacatku druhé dekady stoleti objevovaly podobné scénare, navrhovali
nékterf skepticti kritici dat jim néjaky pohadkovy titul, cosi a la Jak dédecek ménil,
az vyménil, Chytrd hordkyné nebo Brémsti muzikanti.

Cesk4 republika méla sice na za&4tku druhé dekady novou Bezpe&nostn strategii
CR 2011 a Bilou knihu o obrané CR, ale jejich reformn{ a rozvojové zaméry spolu
s cilem predejit rozpoctovému a persondlnimu kolapsu armady i dalSich bezpec-
nostnich slozZek pro rozséhlé rozpoctové skrty a dlouhodobé neefektivni vydavani
prostiedki na obranu (od listopadu 1989 dosdhly obranné vydaje celkem cca 1,3
bilionu korun) ztroskotaly. Zamér se nezdafil podle nazoru nékterych bezpec-
nostnich a vojenskych odbornikti mj. i proto, Ze nebylo jasné, co vlastné bezpec-
nostni strategie a Bila kniha o obrané predstavuji: nebyly podkladem pro novou
bezpecnostni a obrannou strategii, jak bylo deklarovano, staly se spiSe pokusem
o koncepci vystavby ozbrojenych sil. Zaméry definované v Bilé knize o obrané byly
konfrontovany s tvrdou realitou dals§tho omezovani vojenského rozpoctu, coZ nutné
muselo tyto ambice zdsadné korigovat. I pres tsili rezortu obrany se nepodarilo, aby
se Bild kniha o obrané opét stala jednim z mnoha stéZi realizovatelnych reformnich
dokumentd, jichZ byla od po&itku existence ACR vypracovéna fada.

Armada nebyla schopna dopliiovat kontinualné, tj. plynule po jednotlivych
ro¢nicich nebo alespoil vékovych kohortach své stavy, a proto logicky starla a bli-
Zila se netdnosné hranici primérného véku blizkému ¢tyficeti 1étam. Po ukoncen{
zahrani¢nich mis{ ztratila armada dals{ faktor své pritazlivost a vzhledem k nizkému
a materidlni zabezpeceni vojakt, mandatorni vydaje zacaly z 50 % vojenského roz-
poctu postupné stoupat azZ k 75 %. Navzdory finan¢ni situaci nebyl rezort schopen
podstatné optimalizovat pocty ve vrcholovych fidicich a velitelskych strukturach.
Pro nedodrzovani zavazka a slibu ztracelo vedeni rezortu v o¢ich vojaku kredit.
Vnitini dluh armady prekrocil hranici sto miliard korun. Nebyla proto ani schopna
zachovat deklarovanou troveti vojensko-politickych ambici CR a hrozilo nedo-
drZeni spojeneckych zavazkd vici NATO a EU. Podstatné se nezlepSila uroven
a kompetentnost civilniho fizen{ a kontroly arméady. Za této situace i pres jisty odpor
naciondlné orientovanych politikti a politickych uskupeni nezbylo nez se pripojit
k evropskému integra¢nimu usili i v oblasti bezpec¢nosti a obrany.

Za této situace bylo srozumitelné, kdyz vedeni ministerstva obrany bojovalo
za zvySeni rozpoctu rezortu. I kdyz to bylo predevsim véci vlady, zarovei bylo nutno
ziskat podporu verejnosti. Ta byla jisté€ mozn4, ale jen za urcitych predpokladu, tj.
po predloZeni analyzy, jak se v rezortu se svéfenymi prostiedky hospodarilo, jakou
hodnotu ze stomiliardovych rozpoctid armada ma. To se nikdy nestalo.
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m Hrozba kolapsu bezpeénostniho systému CR

K zajisténi svych bezpecnostnich zajmt Ceska republika vytviiela a rozvi-
jela komplexni hierarchicky usporddany bezpecnostni systém, ktery integroval
subsystémy vnitropolitické, zahrani¢népolitické, vojenské, vnitiné-bezpecnostni,
hospodarské, finanéni, legislativni, pravni, socidlni a ochranu obyvatel. Systém
byl zajistén legislativou, kterd stanovovala pusobnost a vzdjemné vazby jeho
jednotlivych sloZek (moci zakonodarné, vykonné, soudni, izemni samospravy
a pravnickych a fyzickych osob). Bezpe¢nostni systém CR mé&l plnit funkci insti-
tuciondlniho ramce a néstroje pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky.

Zékladni funkci bezpeénostniho systému CR bylo podle Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2012 fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych
za zajistovani bezpecnostnich z4jmt CR. Zajistovani bezpeénosti CR nemohlo
byt podle tohoto dokumentu pouze zaleZitosti sloZek, které jsou k tomu vyslovné
uréeny, ale svym pravné stanovenym podilem k nému prispivaly jak statni organy
a organy dzemni samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpec¢nostniho systému zahrnovala zejména prezidenta republiky,
Parlament CR, vlidu, Bezpecnostni radu stitu a jeji pracovni organy, tstfedn{
spravni trady, krajské a obecni irady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

Za zajiStovani bezpecnosti statu a za rizeni a funk¢nost celého bezpec¢nostniho
systému CR byla odpovédnd vldda jako vrcholny organ vykonné moci. Funkéni
bezpecnostni systém predstavoval nejen nastroj pro ucinné zvladani krizovych
situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistoval i prevenci a pripravu
na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovani bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jed-
notlivych slozek, hospodarské a finan¢ni zabezpeceni predstavoval dlouhodoby
a naro¢ny proces vyuZivajici praktickych zkuSenosti jednak z feSeni riznych kri-
zovych situaci, jednak ze systematické pripravy a preventivniho pisobeni jednotli-
vych sloZek. Bezpecnostni systém musel neustale reagovat na ménici se podminky
a zmény v bezpec¢nostnim prostredi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto divodu
bylo potieba bezpe¢nostni systém CR potieba vnimat jako otevieny a dynamicky
se vyvijejici systém. Tolik k povinnostem bezpecnostniho systému nasi zemé¢, jak
je vymezila Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2012.

Tento systém se postupné od pocatku druhé dekady stoleti dostdval na prah
kolapsu jako disledek negativniho synergického efektu vaznych problémi v jeho
klicovych slozkach, tj. v armadé, policii, hasi¢ském zachranném sboru a z¢asti
i zpravodajskych sluzbach.

Zakladni pric¢inou byl nedostatek finan¢ni prostiedkd na udrzovani téchto kli-
¢ovych sloZek bezpecnostniho systému. Bylo tomu tak kromé subjektivnich pricin
proto, Ze vlada nedokéazala vyraznéji zastavit korupci, kterd podle Transparency
International od¢erpdvala kazdoro¢né azZ sto miliard korun. Daleko vaznéjsi Skody,
i kdyZ to nebylo v takovém popredi pozornosti, zplisobovala ¢erna ekonomika,
nelegdlni zaméstnavani (zv1asté cizinci), tzv. Svarcsystém, benevolentni daiové
pausaly pro Zivnostniky a svobodna povolani, nedostatecna schopnost vybirat dané,
podvody s DPH ad., coz se dafilo fesit opozdéné a ne zcela disledné.
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Jistou moznosti jak zvysit statni prijmy bylo prijeti progresivni dané pro fyzické
osoby, zvySeni dané velkym korporacim a zavedeni dané z majetku, ale to bylo
proti obsahu programu koali¢ni vlady. Neodhodlala se ani vratit k dafiovému
systému, ktery existoval do roku 2006. Vlada volila zvySovani DPH, coZ vedlo
ke snizovani spotieby a mensimu vybéru pravé DPH. Poskodilo to zejména nej-
chudsi vrstvy, ale vyrazné i stfedni tiidu. Kdyby byly progresivné zdanény nejlépe
situované vrstvy, zachovaly by si svou trovei spotieby a na vybéru DPH by se to
v podstaté neprojevilo.

Rozpoctové tspory se velmi dotkly Armady Ceské republiky. Kviili nim
nemohly byt realizovény cile Bilé knihy o obrané Ceské republiky. Stile v&tsi
¢ast rozpocCtu rezortu obrany musela byt vynakladdna na mandatorni vydaje. Ackoli
vydaje vojenského rozpoctu brzy dosahly vyse 1,5 bilionu korun, a to nominalné,
ne s pripoctenim inflace, presto finan¢ni hodnota arméady byla velmi nizk4 a dale
nizkymi vydaji na investice a starnutim zbrafiovych systémi a zafizeni klesala.
UZ tim se armada marginalizovala.

Z prvni dekady 21. stoleti byla arméda zatiZena deficitem financovani ve vysi
pres 90 miliard K¢, ktery rychle prerostl pies 100 miliard K¢ a stoupal dal, coz
se promitlo do schopnosti zachovavat deklarovanou droven vojensko-politickych
ambici CR a dodrZeni spojeneckych zdvazkd viici NATO a EU. Piitom se sniZily
platy vojaku, byly zdanény prispévky na bydleni i vysluhové dichody. To vedlo
k prohloubeni nedivéry vojaki z povolani ve vedeni rezortu a z&4sti i veleni armady
a k oslabeni zdjmu o sluzbu v profesiondlni armadé na trhu prace. Atraktivnost
vojenského povolani dile redukovalo skonceni zahrani¢nich misi.

Podobnd situace byla i v Policii Ceské republiky. Nejvice se ji na za¢atku druhé
dekady 21. stoleti dotklo neuvazené kraceni provoznich vydaju, takze se situace
stala kritickou. Na obvodnich odd€lenich musel byt zruSen sménny rezim sluzby,
coz vedlo k tomu, Ze policistim byl odebran zvyseny zékladnf tarif, tj. 10 % zaklad-
niho tarifu. Nékterym policistim se snizil plat az o pétinu. Vétsim problémem
se stal fakt, Ze nebylo mozné jako dosud zabezpecit nepretrzity chod oddéleni
véetné povinné existence stalé sluzby podle internich predpist. SniZeni vydaja
na pohonné hmoty vedlo k prodluZeni doby dojezdu k trestnym ¢intim. Policisté
prestali mit dostatek prostfedki na zafizen{ na testy alkoholu. Doslo i k nebyvalym
opatfenim, napf. ptisnému zakazu informovat o stavu v policii nejen obCany, ale
i predstavitele statni spravy a samospravy. Pri piipadné navstévé ministra vnitra
se mélo tvrdit, Ze je vSe v poradku, Ze nemaji s isporami nejmensi problémy. Byl
stanoven strop po¢tu policist na 40 000 sluZzebnich mist, tj. jeden policista na cca
260 obcant. Soukromé bezpecnostni sluzby mély ve srovnani s policii vyrazné
vy$si pocty, coz mohlo byt ve specifickych situacich i bezpe¢nostni hrozbou.

Z uvedenych a dalsich divoda doslo k do¢asnému sniZeni objasnénosti trestné
a jiné protipravni ¢innosti. Vytvorila se neprehlednad situace v priznavani osobnich
priplatkd a odmén, coz se prostfednictvim médii dostalo k obfaniim a vyvolalo
nepiijemnou odezvu. Doslo také k neuvazenému propousténi piislusnikd policie,
na jejichZ pripravu bezpecnostni sbor investoval obrovské ndklady (vyskoleni,
vystrojeni, umoznéni studia na vysokych Skolach).

Do podobné situace se dostal i Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ktery
v roce 2010 mél rozpocet ve vysi 8,5 miliardy korun a v roce 2011 se sniZil na 6,9
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miliardy korun. Projevilo se to v nasledujicich letech prodlouzenim dojezdovych
¢ast a sniZzenim profesiondlni trovné pfi zasazich. Odeslo témér 300 hasicd, byly
témer zruseny investice a vyznamné omezeny vydaje na provoz. Byl tim podstatné
omezen rozvoj organizace. Pritom v roce 2011 hasici zachranili majetek v hodnoté
pres osm miliard korun. Vzhledem k tomu, Ze rozpocet se snizoval i v dal$ich letech
celkové o jeden a pll miliardy korun, dostal se hasi¢sky sbor do krizového stavu.
Svédcil o tom fakt, Ze podobné jako u armady a policie 77 % rozpoctu hasic¢a tvorily
mandatorni vydaje, piijmy pfitom klesly o 7 %. Problémy byly i ve strukture, z 9000
tisic zaméstnanct jen 6000 bylo piimo v hasi¢skych zachrannych sborech.

Zpravodajské sluzby predevsim znepokojovaly neustilé pokusy politikt je refor-
movat, vétsinou v rdmci dspor je sjednotit, coZ se v pribéhu druhé dekady podafilo,
ale brzy se ukazalo, Ze takovy krok je neefektivni a nebezpecny, takze se zahy roz-
délily, aby o nékolik poté se opét zacalo hovofit o sjednoceni. Ponékud to pripomi-
nalo ndmét jedné politické strany ve volbach v roce 2010 spojit ministerstvo vnitra
a ministerstvo obrany, aby posléze jeden z jejich politickych predstavitelti osobné
zjistil, Ze nestaci ani jedno. Po abdikaci mu nevadilo, aby ziskal parlamentni funkci,
zadat o rozdé€leni vyboru pro obranu a bezpec¢nost, coz se mu podafilo.

Bezpecnostni systém se dostal na pokraj kolapsu pred polovinou druhé dekady,
kdy, k podobnym nepokojiim jako na Sluknovsku doslo i na Ostravsku, aby se nako-
nec roz3itilo po celych severnich Cechich a severni Moravé a nakonec i do Prahy.
Vlada na to reagovala operativnim pfemistovanim policistd a po nezvladnuti situace
i nasazenim vojakd, coZ vyvolalo nespokojenost a vedlo k politické nestabilité,
kterd vedla k padu vlady. Ta nova nakonec pro nedostatek prostfedkd musela
prijmout progresivni dari, zdanit vice podnikani velkych firem, zavést majetkovou
dan a zdanit tzv. Tobinovou dani burzovni operace. Teprve tato opatieni vedla
k uklidnén{ situace.

Zavér

Druha dekada 21. stoleti byla velmi neklidna. A to nejen pro doznivani{ financni, eko-
nomické a socidlni krize a disledky déni v arabském svété, ale i starnutim obyvatelstva,
zvySenou migraci a malou schopnosti zvladat korupci, kriminalitu a organizovany zlocin.

Krize eurozény méla nejen evropsky, ale i globalni rozmér, eurozéna byla vedle USA
nejvyznamnéjs$im svétovym ekonomickym aktérem, jeji kolaps by byval mél mimoradné
zavazné evropské, ale i globdlni ekonomické a bezpecnostni dusledky, a proto na jejim
padu nikdo nemél zajem. Novy faktorem nestability se staly stfedomorské hranici EU
jako disledek arabskych vzpour. Tunisko, Libyi, Egypt, Syrii a dal§i arabské zemé
provazely po dlouha 1éta vleklé krize, negativné pusobil i nefeSeny izraelsko-arabsky
konflikt a nedspéch unijni politiky evropského sousedstvi.

V ménici se Evropé a v ménicim se svété se prohloubila zavislost CR na vyvoji v EU
aeurozény a na vyvoji svétové ekonomiky a politiky. Pro omezené prostiedky neméla CR
nikdy mozZnosti tento vyvoj ovliviiovat a ¢elit samostatné novym vyzvam v EU. Posta-
veni zemé uskodilo ignorovani této skutecnosti, coz vytvarelo vazné problémy a rizika
pro budouci vyvoj v CR. Tuto skute¢nost si dlouho neuvédomovala ani vefejnost.

Na druhé strané se ukoncenim irdckého a afghanského konfliktu Evropé podstatné
ulevilo. To vytvorilo predpoklad pro strategické zmény jak v Severoatlantické alianci,
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tak v Evropské unii. NATO se soustfedilo na udrZeni atlantickych vazeb a jaderné sily,
na vytvéreni protiraketového Stitu a na udrZzovani rezerv vojenskych jednotek pro mozné
zahrani¢ni operace. Evropska unie svoji prioritu spatfovala v ochrané svého prostoru,
zvlasté schengenského, a to zvlasté z vychodu a z jihu, coz vedlo i k transformaci ¢asti
vojenskych jednotek v jednotky typu pohraniéni straZze, druhym strategickym cilem
bylo poskytovat humanitarni pomoci v ohroZenych oblastech. Spole¢nym strategickym
cilem obou organizaci poté bylo zabranit kybernetické valce.

Vv

Presunuti tézisté amerického bezpecnostniho zdjmu do pacifického prostoru se vza-
jemné vztahy s evropskymi zemémi neoslabily. Spojené staty jen usilovaly o to, aby
se evropské zemé vice podilely na financovani své obrany a zajiStovani bezpec¢nosti
ve svété. Ameri¢ané se nemohli od Evropy odpoutat uz jen proto, Ze neméli ve svété

Mo

spolehlivéjsi partnery. Evropa pro né predstavovala i jisté zapoli pro jejich strategické
zajmy na Blizkém a Stfednim vychodé¢.
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The Effort to Destroy Chemical Weapons
Continues

Abstrakt:

V r. 2012 uplynula prodlouzend konecnd lhiita stanovend Umluvou o zdkazu
chemickych zbrant pro zniceni chemickych zbrani. Pres vynalozené veskeré tisili
a financni prostredky nebyl cil znicit vSechny chemické zbrané v tomto terminu
dosaZen. Autori uvddeji, které stdty rozhodnuti splnily, i dalsi, jeZ z téch ¢i onéch
ditvodit nesplnily, ale zavdzaly se chemické zbrané znicit. Podle predloZenych
pldnii ma Ruskd federace ukoncit niceni chemickych zbrant do konce roku 2015,
Libye do konce roku 2016 a Spojené stdty americké nejpozdéji do zari 2023.

Abstract:

The final extended deadline, established by the Chemical Weapons Conven-
tion for the destruction of chemical weapons, passed in 2012. Despite all efforts
and enormous amount of funds, the goal to destroy all chemical weapons within
this date has not been achieved. The authors enumerate states that fulfilled this
resolution and others that this task did not accomplished, for some reasons.
According to the destruction plans, the Russian Federation should complete the
destruction by the end of 2015, Libya by the end of 2016, and the United States
not until September 2023.

Klicova slova:

Umluva o chemickych zbranich, vyvoj, vyroba, hromadéni zasob, pouZiti che-
mickych zbrani, zniceni, zdkaz chemickych zbrani, verifikace, Rusk4 federace,
Libye, Spojené staty americké.

Key words:

Chemical Weapons Convention, development, production, stockpiling, use of
chemical weapons, destruction, prohibition of chemical weapons, verification,
Russian Federation, Libya, United States.

1. Uvod

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbran{
a o jejich zni¢eni (CWC - Convention on the Prohibition of the Development, Production,
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Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction, dale jen Umluva)
[1] je prvnim komplexnim mechanismem, ktery smétuje ke zniceni celé jedné kategorie
zbrani hromadného niceni a soucasné stanovuje opatfeni pro kontrolu plnéni tohoto
zévazku. Pro implementaci pozadavki vyplyvajicich z Umluvy byla vytvofena Organi-
zace pro zakaz chemickych zbrani se sidlem v Haagu (Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons, dile OPCW).

Hlavnim organem OPCW je Konference smluvnich stati, jeZ je opravnéna prijimat
viechna diileZit4 rozhodnuti tykajici se procesu implementace Umluvy. Vykonn4 rada je
exekutivnim orgdnem OPCW, prijima rozhodnuti a doporucent, které predava ke schva-
leni Konferenci. technicky sekretariat, v jehoZ Cele stoji generdlni feditel, uskuteciiuje
kontrolni opatieni stanovend Umluvou, pomah4 Konferenci a vykonné radé p¥i plnéni
jejich funkcf a plni dali{ tikoly, které pro ného vyplyvaji z Umluvy nebo kterymi ho
Konference ¢i vykonna rada poveri.

V souladu s Umluvou kazdy smluvni stit zahdji ni¢enf vlastnich chemickych zbran{
nejpozdé&ji dva roky poté, kdy pro ného tato Umluva vstoupi v platnost, a ukoni je
nejpozdéji deset let po jejim vstupu v platnost. Nicenim chemickych zbrani se podle
Umluvy rozumi proces, kterym jsou chemické litky pfemétiovany v podstaté nevratnym
zpusobem do podoby nevhodné pro vyrobu chemickych zbranf a ktery nevratnym zpa-
sobem &ini munici a prostiedky jako takové nevhodnymi. Umluva piipousti, Ze pokud
smluvni stat nebude schopen zabezpecit zniceni vSech chemickych zbrani kategorie 1 [2]
nejpozdé&ji do deseti let po vstupu této Umluvy v platnost, miiZze pozdat o prodlouZeni
lhuty pro dokonceni ni¢eni. O Zadosti rozhodne Konference na svém nejbliz§im zasedani
na zakladé doporuceni vykonné rady. Pripadné prodlouZeni je omezeno na nezbytné
minimum, av8ak v Zddném piipadé neni smluvnimu statu lhita pro dokonéeni ni¢eni
prodlouzena nad 15 let po vstupu Umluvy v platnost.

2. Niéeni chemickych zbrani do 29. dubna 2012

0d vstupu Umluvy v platnost 29. dubna 1997 do soucasnosti deklarovalo drzeni
chemickych zbrani sedm smluvnich statd Ijmluvy — Albanie, Indie, Irak, Jizni Korea,
Libye, Ruské federace a Spojené stity americké. Sest t&chto stiti (Albénie, Indie,
Jizni Korea, Libye, Ruska federace a Spojené staty americké) deklarovalo celkem
71 195,086 tun chemickych zbrani, z toho 69 429,003 tun chemickych zbrani kategorie
1 a1 766,083 tun chemickych zbrani kategorie 2 [3] obsazenych v 8 680 079 kusech
chemické munice a zasobnikut. [4] Sedmy stat, Irdk, nebyl zatim do tohoto prehledu
zahrnut. Prehled deklarovanych chemickych zbrani kategorie 1 a kategorie 2 uvadi
nasledujici tabulka.

Tab. 1: Seznam deklarovanych chemickych zbrani kategorie 1 a kategorie 2

= e
Sarin GB: O-isopropyl-methylfostonofluoridat ;A (1) 15 047,039
Soman GD: O-(3,3-dimetylbutan-2-yl)-methylfosfonofluoridat 1; A1) 9 057,203
Tabun GA: O-ethyl-N,N-dimethylfosforamidokyanidat 1;A(2) 2,283
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Chemicka latka Sezgam podle Dekvlaro’vane
Umluvy mnozstvi (tun)

VX: O-ethyl-S-[2-N,N(diisopropylamino)ethyl]- 1,AQ) 19 586,722

methylfosfonothioat

Vx: O-isobutyl-S-[2-N,N(diethylamino)ethyl]-

methylfosfonothioat

EA 1699: 1;AQ) 0,002

O-ethyl-S-[2-N,N(dimethylamino)ethyl]-methylfosfonothioat

Sirny yperit H, HD, HT a yperit v ropném produktu: 1;,A@4) 17 418,673

bis(2-chlorethyl)sulfid

Smés yperitu a lewisitu: (véetné smési HD/L v dichlorethanu) 1; A 4,5 344,679

bis(2-chlorethyl)sulfid a 2-chlorvinyldichlorarsan

Lewisit L: 2-chlorvinyldichlorarsan ;A5 6 746,876

DF: methylfosfonyldifluorid 1; B (9) 443,965

QL: O-ethyl-O-2-N,N-disopropylaminoethyl-methylfosfonit 1; B (10) 46,174

OPA: 72 % isopropylalkoholu a 28 % isopropylaminu nen{ 730,545

neznamé sloZeni 3,137

Toxicky odpad (rozloZeny sirny yperit) 1,705

Celkové kategorie 1 69 429,003

Adamsit DM: 10-chlor-5,10-dihydrofenarsazin neni 0,350
Chloracetofenon CN: 2-chloro-1-fenyl-ethan-on neni 0,989
2-chlorethanol: 2-chloro-ethan-1-ol neni 319,535
Thiodiglykol: bis(2-hydroxyethyl)sulfid 2; B (13) 50,960
Fosgen CG: karbonyl dichlorid 3;A (1) 10,616
Isopropylalkohol: 2-propanol neni 114,103
Chlorid fosfority 3;B(6) 166,331
Pinakolylalkohol: 3,3-dimethylbutan-2-ol 2; B (14) 19,257
Thionylchlorid 3; B (14) 292,570
Sulfid sodny nen{ 246,625
Fluorid sodny neni 304,725
Tributylamin: N,N-dibutyl-1-butanamin neni 240,012
CNS (23 % chloracetofenonu, 38,5 % chloroformu, neni 0,010
38,5 % chlorpikrinu)

Celkové kategorie 2 1766,083
Celkové chemické zbrané kategorie 1 a kategorie 2 71 195,086

Do 29. dubna 2012 bylo znic¢eno celkem 52 486,931 tun chemickych zbrani (73,72 %
celkové deklarovaného mnozZstvi), z toho 51 567 tun chemickych zbrani kategorie 1
(74,27 % deklarovaného mnoZzstvi) a 919,931 tun chemickych zbrani kategorie 2 (52,09 %

deklarovaného mnozstvi). [5]

Své arzendly chemickych zbrani kategorie 1 jiz kompletné znicily Albanie, Indie
a Jizni Korea. Albanie, Indie, Ruskd federace a Spojené stity americké rovnéz zcela
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zniCily své chemické zbrané kategorie 2, Libye pouze ¢aste¢né. Jizni Korea, Indie, Ruska
federace a Spojené staty americké podobné znicily vSechny deklarované chemické
zbrané kategorie 3. [6] Libye opét ¢astecné.

Stav nic¢eni chemickych zbrani v jednotlivych smluvnich statech deklarujicich che-
mické zbrané se stavem k 29. dubnu 2012 byl nasledujici.

Albanie

Z chemickych zbrani kategorie 1 Albanie deklarovala 15,339 tun (14,010 tun desti-
lovaného yperitu, 0,955 tun lewisitu, 0,374 tun smési destilovaného yperitu a lewisitu).
Dale deklarovala 1,339 tun chemickych zbrani kategorie 2 (0,989 tun chloracetofenonu
a 0,350 tun adamsitu). [7] Niceni chemickych zbrani bylo zahéjeno v objektu na nicen{
chemickych zbrani v Qaf-Molla 1. inora 2007 a ukonceno v pripadé chemickych zbrani
kategorie 1 dne 4. Cervence 2007 a kategorie 2 dne 11. Cervence 2007. Albanie se tak
stala prvnim smluvnim statem, ktery znicil své chemické zbrané.

Indie

Indie neuvolnila deklaraci o typech a mnozstvi svych chemickych zbrani a o objek-
tech na jejich niceni pro verejné publikovani. Presto z nékterych vefejné dostupnych
dokumentt [8, 9] vyplyv4, Ze Indie deklarovala asi 1 055 tun yperitu jako chemickou
zbrar kategorie 1 a asi 353 tun (51 tun thiodiglykolu a 302 tun 2-chlorethanolu) jako
chemické zbrané kategorie 2. Indie zahdjila niceni svych chemickych zbrani v roce
1999 a niceni chemickych zbrani kategorie 1 ukoncila 16. brezna 2009. Do konce
roku 2004 také znicila 1,705 tun toxického odpadu, ktery deklarovala jako chemickou
zbran kategorie 1, vSechny své chemické zbran€ kategorie 2 a v8ech svych 1 558 kust
chemickych zbrani kategorie 3.

Irak

Pro Irék vstoupila Umluva v platnost az 12. inora 2009 a tento stét deklaroval che-
mické zbrané uloZené v jednom objektu na skladovani chemickych zbrani (2 bunkry
¢. 13 a 41 v Al Muthanna). V pfipadé Irdku nelze ale mnoZstvi chemickych zbrani
kvantifikovat. Podle irdckych predstaviteli se jedna o zbytky bojovych chemickych
latek a chemické munice, které se jeSt€ mohou nachdzet v téchto rozbombardovanych
bunkrech z obdobi druhé valky v Perském zalivu v roce 1991, které podléhaly metodam
nicen{ a operacim provadénym vybory Organizace spojenych narodd v obdobi 1992-
1994. [10] Pokracuji konzultace predstavitell Iraku se specialisty nékterych smluvnich
statd a podle jejich doporuceni budou tyto zbytky bojovych chemickych latek, munice
a dalsich nebezpecnych latek v bunkru €. 13, ktery predstavuje nejvetsi riziko, zniceny
pravdépodobné zakrytim bunkru betonem. [11]

V této souvislosti je vhodné zminit nalez chemickych zbrani v Irdku americkymi a brit-
skymi jednotkami v roce 2006. Podle dostupnych tdaji napiiklad britské specidlni sily
nalezly a zni¢ily odpdlenim na misté 21 kust chemickych ndplni raket 122 mm, vyrobenych
pred rokem 1991, s ndplni smési sarinu a cyklosarinu. [12] Tento postup vyvolal ostrou
reakei Irdnu, ktery oba stity obvinil z poruseni ustanoveni Umluvy. [13] Spojené stity
americké i Velka Britanie tento postup obhajovaly mimotradnymi podminkami nalezu,
vysoce rizikovym stavem nalezené chemické munice ohroZujicim Zivoty osob. Je vSak tieba
pripomenout, Ze oba tyto smluvni staty informovaly technicky sekretarit azZ dodatecné.
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Jizni Korea

Tento smluvn{ stat rovnéz neuvolnil deklaraci o typech a mnoZstvi svych chemickych
zbran{ pro verejné publikovani{ a v oficidlnich dokumentech OPCW figuruje pouze jako
,,a state party*“. Opétovné z verejné dostupnych dokumentt priblizné mnozstvi chemic-
kych zbrani kategorie 1 deklarovanych Jizni Koreou ¢inilo asi 600 tun. [9] Jizni Korea
nedeklarovala chemické zbrané kategorie 2. Nic¢eni chemickych zbrani kategorie 1
zahdjila v roce 1999 a ukoncila je 10. cervence 2008. V fijnu 1999 rovnéz ukoncila
ni¢eni chemickych zbranf{ kategorie 3.

Libye

Libye se stala smluvnim statem Umluvy 5. tinora 2004. Celkové deklarovala 26,314
tun yperitu jako chemickou zbran kategorie 1 (do 29. dubna 2012 bylo zni¢eno 13,476
tun, tj. 51,21 % celkového mnozstvi) a 1 401,858 tun chemickych zbrani kategorie 2
(do 29. dubna 2012 bylo zniceno 555,706 tun, tj. 39,64 % celkového mnoZzstvi). V roce
2004 rovnéz znicila 3 563 kusl nenaplnénych leteckych pum, chemickych zbran{ katego-
rie 3. Kromé zbyvajictho mnozstvi chemickych zbrani vSech kategorii musi Libye jesté
znicit dal$i na konci roku 2011 nové objevenou chemickou munici — 517 délostreleckych
granatd raze 130 mm a 8 leteckych pum kalibru 250kg. [5] Libye planuje znieni svych
chemickych zbrani kategorie 1 do konce roku 2013, chemickych zbrani kategorie 2
do konce roku 2016 a chemickych zbrani kategorie 3 do kvétna 2013. [14]

Ruska federace

Puvodné deklarovana zasoba ruskych chemickych zbrani predstavovala vice nez
40 000 tun chemickych zbrani kategorie 1 (zde bojovych chemickych latek, protoze
Ruska federace nedeklarovala Zadné prekurzory téchto latek). [15] Po urcitych tpra-
vach, kdy byla z tohoto mnoZstvi odectena hmotnost zahustovadel u viskéznich bojo-
vych chemickych latek (asi 120 tun), bylo deklarované mnozstvi chemickych zbrani
kategorie 1 opraveno na 39 966,588 tun. Do 29. dubna 2012 bylo v Ruské federaci
zniceno 24 961,275 tun (62,46 %) chemickych zbrani kategorie 1. [16] Ruska federace
predpoklada zniceni zbyvajictho mnozstvi chemickych zbrani kategorie 1 (15 005,313
tun) do konce roku 2015. [17]

V obdobi od dubna 2001 do 15. brezna 2002 Ruska federace znicila veskeré své
zasoby deklarovanych chemickych zbrani kategorie 2, tj. 3 844 kust délostieleckych
granatd raZze 122 mm naplnénych 10,616 tunami fosgenu. V roce 2001 v souladu s poza-
davky Umluvy ukonéila ni¢eni 330 024 kust chemickych zbranf kategorie 3.

Deklarované chemické zbrané Ruské federace byly skladovany na sedmi mistech,
kde byly také nasledné vybudovany objekty na jejich niceni. Stav ni¢eni chemickych
zbrani v Ruské federaci v jednotlivych objektech na ni¢eni chemickych zbrani se stavem
k 29. dubnu 2012 byl nasledujici:

O 19. prosince 2002 bylo zahajeno niceni chemickych zbrani v objektu Gornyj

a ukonéeno 23. prosince 2005 zni¢enim 1 143,202 tun yperitu, lewisitu a smési
yperitu s lewisitem (2,9 % celkovych zasob ruskych chemickych zbrani).

O V prosinci 2005 bylo zahajeno nic¢eni chemickych zbrani v Kambarce a ukonéeno

v roce 2009 znic¢enim 6 349,0 tun lewisitu (15,9 % celkovych zasob) skladovaného
ve velkoobjemovych zasobnicich o objemu 50 m?.
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O V srpnu 2006 bylo zahajeno ni¢eni chemickych zbrani v Maradykovském, kde
bylo skladovano 6 890,140 tun sarinu, somanu, latky Vx a smési yperitu s lewisi-
tem (17,2 % celkovych zasob). Bylo zni¢eno 5 762,409 tun bojovych chemickych
latek (83,6 % zde skladovanych zasob).

O 2.zari 2008 bylo zahajeno ni¢eni chemickych zbrani v Leonidovce, kde bylo sklado-
vano 6 884,797 tun sarinu, somanu a latky Vx (17,2 % celkovych zasob). Bylo zni¢eno
6 171,177 tun bojovych chemickych latek (89,6 % zde skladovanych zasob).

O V bieznu 2009 bylo zahajeno nieni chemickych zbrani ve S¢uéje, kde bylo
skladovano 5 456,550 tun sarinu, somanu a latky Vx (13,6 % celkovych zasob).
Bylo znic¢eno 2 908,123 tun bojovych chemickych latek (53,3 % zde skladovanych
74sob).

O 26. listopadu 2010 bylo zahajeno niceni chemickych zbrani v Pocepu, kde bylo
skladovano 7 498,155 tun sarinu, somanu a latky Vx (18,8 % celkovych zasob).
Bylo zniceno 2 627,364 tun bojovych chemickych latek (35 % zde skladovanych
74sob).

O Objekt na niceni chemickych zbrani v Kiznéru, kde je skladovano 5 744,744
tun sarinu, somanu, latky Vx a lewisitu (14,4 % celkovych zasob) se nachazi
v konec¢né etap¢ vystavby, uvedeni do provozu se planuje ve 2. ¢tvrtleti 2013.

Spojené staty americké

Deklarované zasoby chemickych zbrani Spojenych stati americkych sestavaly
z27769,106 tun chemickych zbrani kategorie 1. Toto deklarované mnozstvi predstavovalo
27 141,672 tun bojovych chemickych latek skladovanych v 9 hlavnich objektech na skla-
dovéni chemickych zbrani, 619,56 tun prekurzor@ binarnich chemickych zbrani a dalsich
asi 8 tun bojovych chemickych latek skladovanych na dalsich mistech. Do 29. dubna 2012
bylo ve Spojenych statech americkych zniceno 24 923,671 tun (89,75 %) chemickych
zbrani kategorie 1 [16] predstavujici 24 295,578 tun bojovych chemickych latek znicenych
v 7 hlavnich objektech na niceni chemickych zbrani, 619,56 tun prekurzord binarnich
chemickych zbrani a dalSich 8,533 tun bojovych chemickych latek znicenych v dalSich
objektech na niceni chemickych zbrani. Spojené staty americké predpokladaji znicen{
zbyvajiciho mnozstvi chemickych zbrani kategorie 1 (2 845,435 tun) do zari 2023. [18]

Spojené staty americké rovnéz znicily vSechny své chemické zbrané kategorie 2
(0,01 tuny CNS, tj. smés a-chloracetofenonu, chlorpikrinu a chloroformu) a kategorie 3
(80 973 kust nenaplnéné chemické munice).

Stav niceni chemickych zbrani ve Spojenych statech americkych v jednotlivych
objektech na niceni chemickych zbrani se stavem k 29. dubnu 2012 byl nasledujici:

O Niceni chemickych zbrani v objektu na Johnston Atollu bylo zahajeno jiz v roce
1990 aukonceno 29. listopadu 2000. Od 29. dubna 1997 zde bylo znic¢eno 639,578
tun destilovaného yperitu, sarinu a latky VX (2,3 % celkovych zasob americkych
chemickych zbrani).

O 23. dubna 2003 bylo zahajeno ni¢eni chemickych zbrani v Aberdeenu a ukon-
¢eno v unoru 2006 zni¢enim 1 471 tun yperitu (5,3 % celkové deklarovaného
mnozstvi).

O 5. kvétna 2005 bylo zahdjeno ni¢eni chemickych zbrani v Newportu a ukonceno
5. zafi 2008 znicenim 1 151,534 tun latky VX (4,1 % celkové deklarovaného
mnozstvi).
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29. biezna 2005 bylo zahajeno ni¢eni chemickych zbrani v Pine Bluff a ukonceno
12. listopadu 2010 znic¢enim 3 493,387 tun destilovaného a kyslikového yperitu,
sarinu a latky VX (12,6 % celkové deklarovaného mnozstvi).

9. srpna 2003 bylo zahajeno ni¢eni chemickych zbrani v Annistonu a ukon¢eno
22. zati 2011 znicenim 2 044,756 tun sarinu, latky VX, destilovaného yperitu, smési
kyslikového a destilovaného yperitu (7,4 % celkové deklarovaného mnozstvi).

8. zai1 2004 bylo zahajeno niceni chemickych zbrani v Umatille a ukonc¢eno
25. tijna 2011 znic¢enim 3 374,340 tun destilovaného yperitu, sarinu a latky VX
(12,2% celkové deklarovaného mnozstvi).

18. srpna 1996 bylo zahajeno niceni chemickych zbrani v Toole a ukonceno
v unoru 2012 znicenim 12 120,983 tun smési destilovaného a kyslikového ype-
ritu, technického yperitu, destilovaného yperitu, lewisitu, tabunu, viskézniho
tabunu, viskézniho sarinu, sarinu a latky VX (43,6 % celkové deklarovaného
mnozstvi).

Objekt na niceni chemickych zbrani v Pueblo je ve vystavbé, zbyva znicit vSech
2 371,317 tun destilovaného yperitu a smési destilovaného a kyslikového yperitu
(8,5% celkove deklarovaného mnozstvi). Uvedeni do provozu se pfedpoklada
v prosinci 2015 a ukonceni ni¢eni v listopadu 2019.

Objekt na niceni chemickych zbrani v Blue Grass je rovnéz ve vystavbé, zbyva
zni¢it vSech 474,777 tun sarinu, latky VX a yperitu (1,7 % celkové deklarovaného
mnozstvi). Uvedeni do provozu se predpoklada v dubnu 2020 a ukonceni niceni

v zari 2023.

Celkové mnozstvi deklarovanych a zni¢enych chemickych zbrani jednotlivych smluv-

nich statt uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 2: Celkové mnozstvi deklarovanych a zni¢enych chemickych zbrani do 29. dubna 2012

Smluvni stat

Deklarované chemické

Znicené chemické zbrané

zbrané (tun) (tun)
Kategorie 1
Albénie 15,339 15,339
Indie cca 1 055 cca 1 055
Jizni Korea cca 600 cca 600
Libye 26,314 13,476
Ruska federace 39 966,588 24 961,275
Spojené stity americké 27 769,106 24 923,671
Celkem kategorie 1 69 429,003 51 567,000

Kategorie 2

Albénie 1,339 1,339
Indie 352,260 352,260
Libye 1401,858 555,706
Ruska federace 10,616 10,616
Spojené stity americké 0,010 0,010
Celkem kategorie 2 1 766,083 919,931
Celkové chemické zbrané 71 195,086 52 486,931
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3. Niceni objektll na vyrobu chemickych zbrani
do 29. dubna 2012

Niceni{ objektl na vyrobu chemickych zbrani musi byt zahdjeno nejpozdéji jeden
rok poté, kdy pro smluvnf stt, ktery tyto objekty vlastni, vstoupi Umluva v platnost,
a dokonceno nejpozdgji deset let po vstupu Umluvy v platnost. Ve vyjimeénych pii-
padech mohou byt tyto objekty pfem&nény na objekty pro téely nezakdzané Umluvou
(pfedevsim primyslové, zemédélské, vyzkumné, 1ékarské, farmaceutické nebo dals{
mirové ucely) ¢i docasné pfeménény na objekty na niceni chemickych zbrani.

Do 29. dubna 2012 deklarovalo 13 smluvnich statt (Bosna a Hercegovina, Cina,
Francie, Indie, Irdk, rdn, J aponsko, Jizni Korea, Libye, Ruska federace, Srbsko, Spo-
jené staty americké a Velk4 Britdnie) stavajici nebo byvalé kapacity na vyrobu chemic-
kych zbrani celkem v 70 objektech. Veskeré objekty na vyrobu chemickych zbrani byly
uzavieny a podléhaly prisnému kontrolnimu rezimu. Byly vydany certifikaty o zni¢eni
43 téchto objektti ve 12 smluvnich statech a 21 objektd na vyrobu chemickych zbrani
ve 4 smluvnich statech bylo certifikovano jako pfeménéné na objekty pro mirové ucely.
Ze zbyvajicich 6 objektt (5 v Irdku a 1 v Ruské federaci) budou 2 objekty certifikovany
jako preménéné a 4 objekty budou zniceny. [5]

4. Ni¢eni starych a zanechanych chemickych zbrani

Piedmétem kontrolniho rezimu Umluvy jsou rovnéZ staré a zanechané chemické
zbrané. [19] Vzhledem k tomu, Ze k nalezu starych chemickych zbrani respektive zane-
chanych chemickych zbrani dochézi pribézné, je souhrnna zprava o stavu v této oblasti
zpracovéana vzdy ke konci kalendarniho roku (zde do konce roku 2011).

V obdobi od vstupu Umluvy v platnost do 31. prosince 2011 deklarovalo 11 smluv-
nich statt (Austrilie, Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Polsko, Rakousko,
Rusk4 federace, Salomounovy ostrovy a Velké Britanie) 71 822 kusi starych chemic-
kych zbrani vyrobenych v obdobi 1925 - 1946. Ve stejném obdobi 8 smluvnich statt
(Belgie, Francie, Itilie, Némecko, Slovinsko, Spojené stity americké, Svycarsko a Velka
Britéanie) deklarovalo celkoveé 60 398 kust starych chemickych zbrani vyrobenych pred
rokem 1925. Na zakladé obdrZenych informaci mélo stdle na konci roku 2011 staré
chemické zbrané na svém dzemi 7 smluvnich statd (Belgie, Francie, Italie, Japonsko,
Némecko, Svycarsko a Velkd Britanie) a vice nez 37 000 kust starych chemickych
zbran{ podléhalo povinnosti jejich zniceni.

Do 31. prosince 2011 deklarovaly ¢tyfi smluvni staty zanechané chemické zbrané
na svém tzemi (Cina, nove [ran — podezreld zanechana chemicka zbrati, Itilie a Panama),
Japonsko deklarovalo zanechané chemické zbran& na iizemi Ciny. Celkem bylo dekla-
rovano 47 782 kust zanechanych chemickych zbrani, 1 106,892 tun adamsitu a 74 tun
smési yperit-lewisit. Z toho bylo do konce roku 2011 zniceno 35 249 kusii zanechanych
chemickych zbrani a 1 106,892 tun adamsitu. [20]

Zavér
29. duben 2012 se mél stat jednim z milnikt v odzbrojeni v oblasti chemickych

zbrani, nebot tento den predstavoval ,,prodlouzenou lhitu pro dokonéeni niceni*, do niz
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mély viechny smluvni stity Umluvy, vlastnici chemické zbrang, znicit své deklarované
zasoby chemickych zbrani. Jiz nékolik let pred uplynutim této lhity v§ak bylo zjevné,
7Ze drzitelé nejvétsich zasob chemickych zbrani — Ruska federace a Spojené staty ame-
rické — nebudou tento pozadavek schopni splnit (v disledku pozdéjsiho vyvoje udélosti
se tfetim statem, jenZ k stanovenému datu nebyl schopen znicit své zasoby chemickych
zbrani, stala Libye). Drzitelské staty udavaly rizné dtivody nesplnéni této lhtty: prede-
v§im technickou a finan¢ni naro¢nost ni¢eni chemickych zbrani, v ptipadé Spojenych
statd americkych téz piisné ekologické normy a nemoznost prevazet chemické zbrané
mezi jednotlivymi staty Spojenych statd americkych.

Zasadni rozhodnuti prijala Konference smluvnich stitt na svém 16. zasedani v pro-
sinci 2011. [21] Vychodisky rozhodnuti se stalo opakované oficidlné deklarované
odhodlan{ drzitelskych statd dostit co mozna nejdiive, byt po uplynuti prodlouzené
lhtity, svym zdvazkim podle Umluvy a zniit zbyvajici zdsoby chemickych zbran,
jakoz i zajem podridit dalsi postup téchto statt pti ni¢eni chemickych zbrani zvysené
kontrole ze strany OPCW. Podle prijatého rozhodnuti Konference jsou tedy tfi drzitelské
staty povinny zavrsit zni¢eni svych zbyvajicich zasob chemickych zbrani ,,v nejbliz-
§fm mozném terminu® v souladu s ustanovenimi Umluvy a jejich piislusnych pifloh
a pod kontrolou technického sekretaridtu OPCW.

Kazdému drzitelskému statu bylo soucasné ulozeno predlozit detailni plan ni¢eni
zbyvajicich zasob chemickych zbrani a uvést v téchto planech predpokladané datum,
kdy toto niceni zavrsi — Ruska federace do konce roku 2015, Libye do konce roku
2016 a Spojené staty americké do zari 2023. Tyto staty budou dale povinny informovat
vykonnou radu a Konferenci smluvnich statd na kazdém zasedani o postupu niceni
zbyvajicich zasob chemickych zbrani; obdobna povinnost podavat pravidelné informace
o postupu drzitelskych statd je ulozena téz generdlnimu tediteli technického sekretari-
atu. Jednou za dva roky téZ navstivi zastupci vykonné rady a technického sekretaridtu
jednotlivé drzitelské staty, aby ziskali prehled o postupu niceni zbyvajicich zasob
chemickych zbrani; formalni soucasti téchto navstév bude tézZ setkani se zastupci vlad
a zdkonodarnych sbori téchto stati. Konecné je podle rozhodnuti Konference generaln{
feditel povinen informovat o téchto krocich OPCW Valné shromazdéni OSN v ramci
své kazdoro¢ni zpravy. [22]
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On Strategy and Operations: A Short Insight
into Military History

Abstrakt:

Zdkladni orientace v oblasti vojenského umeni vyZaduje alespori elementdrni
znalost vojenské historie a pochopeni vlivu vojenské strategie na rozvoj vojen-
stvi, jako i jednotlivych oblasti vojenského umeni. Otdzky spojené s vojenskou
strategii a jejim vlivem na pripravu a vedeni operaci jsou soucasti studijnich
programit v kurzech celoZivotniho vzdélavani na Univerzité obrany. Cilem cldanku,
vénovaného problematice strategie, vojenské strategie a operacim, je dosahnout
u ctendre pochopeni zdakladnich souvislosti, jakym smérem se strategie ve vyme-
zeném obdobi rozvijela a ubirala a strucné objasnit jeji roli ve vztahu k existenci
vojenskych operact.

Abstract:

The basic orientation in the field of military art demands at least elementary
knowledge of military history and understanding to military strategy influence
on the art of war. The questions tied to understanding military strategy and its
influence on the preparation and conducting military operations are part of study
programmes of all life education at the Defence University. The purpose of this
article, dedicated to military strategy problems, is deeper understanding to its basic
connections, understanding a direction the strategy took in a designated period
and its development. It ought to explain in short its role and attitude towards the
nature of military operations.
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uméni, Schlieffentv plan, Carl von Clausewitz, Helmuth von Moltke.
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,K ¢emu musi statnik a vojeviidce ve svém usuzovani dospét
predevsim, co mé nejvetsi dosah a rozhoduje nejvice, je, aby
v tomto ohledu spravné pochopil vélku, do které se pousti, aby
Jji nepovazoval za néco ani z ni nechtél udé€lat néco, ¢im co
do povahy pomért nemiiZe byt. To je tedy prvni, nejobsahlejsi
ze vSech strategickych otdzek.*

Carl von Clausewitz, O valce [1]

Uvod

Znalost vojenské historie a porozuméni vlivu vojenské strategie na rozvoj vojen-
stvi je pfedpokladem studia vojenského uméni. Strategie, zejména ve smyslu vojen-
ském, slouZzila od nepaméti panovnikim a vojevidcim k dosaZenf jejich zdjmu a cild
a v mnoha ohledech ur¢ovala chod dé&jin. Schopnost orientovat se v dané oblasti muze
byt prospésna pro pochopeni Sir§ich souvislosti strategie, a to nejen v oblasti vojenstvi,
ale ¢asto i v jinych sférach spole¢enského Zivota. Problémy spojené s vojenskou stra-
tegii, ptipravou a vedenim operaci, jsou proto i soucasti programu kurzi celoZivotniho
vzdélavani na Univerzité obrany. Smyslem ¢lanku, vénovaného této problematice,
je dosahnout pochopeni hlavnich souvislosti vyvoje vojenské strategie, jejiho vlivu
na vedeni operaci, naznacit jakym smérem se tato oblast v uplynulych dvou stoletich
rozvijela a ubirala, objasnit a ukazat jeji vyznam na prikladech v dilech slavnych
vojenskych teoretikl a klasikd, zakladateld moderni vojenské teorie.

O strategii vSeobecné

Odvozena z feckého strategos, byla strategie Casto povazovana za ,,uméni generala*
nebo ,,uméni uspoiddat vojska“. Stratégem byl ve starém Recku oznacovan zejména
vojensky vidce a velitel armady, ktefi, kromé vojenské moci, vlastnili a uplatiovali
i moc politickou, coz je zdkladem strategie.

Ve své nejcistsi podobé€ se strategie ptivodné zabyvala vyluéné vojenskymi otdzkami.
V dfivéjsich spolecnostech byl kral nebo politicky viidce ¢asto stejna osoba jako vojen-
sky vidce. I v piipadé, kdy nebyl stejnou osobou, politicky a vojensky vidce k sobé
nikdy neméli daleko. OvSem tim, jak rostla potfeba existence profesiondlni armady,
bylo nutné rozlisit hranice mezi politikem a vojdkem a tyto postupné oddélit.

ProtozZe strategie, kromé jiného, fesi vzdjemny vztah mezi dostupnymi prostredky
a cilem (kone¢nym stavem), termin ,,strategie* ma mnohem $ir$i zabér nez jenom
ve vztahu k vojenstvi. Casto je pouZivan napf. ve svété byznysu, teorie her, politického
fizeni, stejné jako u jinych aktivit. K vojenskym zaleZitostem je ovSem zakotrenén a pfi-
poutan nejdéle a je to prave oblast ozbrojeného konfliktu, kde strategie predpoklada své
uplatnéni v co nejkomplexnéjsi podobé.

Strategie byva definovdana mnoha zptsoby. V nejjednodussi formé predstavuje dlou-
hodoby zamér (plan) ¢innosti k dosazZeni stanoveného cile. Strategii lze rovnéz definovat
jako fizen{ urcité ¢innosti k dosazen{ zdkladnich cild; obecny postup, uméni koncepéné
dosahovat stanovenych cilt. [2] Podle jiného zdroje je strategie proziravou myslenkou
nebo souborem myslenek o zplisobu pouZiti nastroji statni moci synchronizovanym
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a integrovanym zptsobem k dosazeni globdlnich, narodnich nebo mnohonérodnich
(koali¢nich) cild. [3]

Jednoznacné stanovit hierarchické déleni strategie jako oblasti je Casto velice slo-
Zité. VSeobecné byva délena na tzv. velkou (globalni) v rozsahu geopolitickou stra-
tegii, dale vSeobecnou strategii, do niZ, kromé politické, diplomatické a ekonomické
strategie (néktefi autori sem zafazuji i kulturni a psychologickou strategii, informace
a infrastrukturu) patii i vojenska strategie, kterd prevadi geopolitické cile do vojensky
dosazitelnych cili valek a tazeni. Colin Gray nazyva velkou strategii ,,a¢elnym pouZitim
vSech nastroji moci dostupnych bezpecnostni komunité®. [4]

Podle francouzského statnika George Clemenceau je ,,valka pfili§ vaznou zaleZitosti,
nez aby mohla byt svéfena armadé*. [5] Obdobné smysleni bylo jiZ pouhym prostied-
nikem pro vzestup ,,velké strategie* (grand strategy), kterd ve véalce zahrnovala fizeni
zdrojii celého statu. Ukolem velké strategie je ,.koordinovat a ¥dit zdroje stitu (ndroda)
nebo skupiny stati smérem k dosaZeni politického cile valky — cile, definovaného
principidlni politikou®. [6]

., Zatimco horizont strategie je ohraniceny vdlkou, velkd strategie pohliZi za hori-
zont valky — k ndslednému miru. Jako takova by neméla jen kombinovat riizné prvky,
ale rovnéz regulovat jejich poufiti, aby pro bezpecnost a prosperitu budouctho miru
zamezila jeho poSkozent.* [T]

Polni mar$al Montgomery popsal strategii jako ,,uméni distribuce a pouZiti vojenskych
prostiedki, jako jsou ozbrojené sily a materidl, k naplnéni cila politiky. Taktika znamen4
usporadani a fizeni ozbrojenych sil a metod ve skute¢ném boji. Krétce feceno, strategie
je umeéni vést valku, taktika je uménim boje. [8] Jiny polni marsal, hrabé Helmuth von
Moltke, vyjadril strategii jako systém ,.ad hoc expedients” (ve smyslu trikd, vynaléza-
vosti, vhodnych prostiedk ¢i pomicek, prinasejicich osobni prospéch), prostfednictvim
kterych musi generdl, i kdyz je pod tlakem, pfijmout opatfeni. Mnoho jinych, zejména
vojenskych stratégti se pokouselo shrnout strategii do souboru principi. Néktefi tvrdili,
7e dodrzovani zakladnich principt zaruCuje vité€zstvi, zatimco jini prohlasovali, Ze valka
je nepredvidatelna a obecné musi byt pri formulaci strategie flexibilni.

Vojenska strategie

Vojenskou strategii 1ze z dneS$niho tihlu pohledu zaradit do podkategorii zahrani¢n{
politiky. Zabyva se teorii a praxi pfipravy a vedeni valek a vojenskych taZenf a ¢asto je
povazovéna za zdkladni nastroj k zajisténi narodnich (strategickych) zajmu. Vojenska
strategie v tomto smyslu umoziiuje pusobeni diplomatickych, informacnich, vojen-
skych a ekonomickych zdroji vici zdrojim protivnika, napiiklad k ziskani nadvlady,
potlaceni jeho vile bojovat nebo prosazeni svych zajmi jinymi cestami. Pfevadi cile
globdlni strategie do tikold souvisejicich s pouZitim ozbrojenych sil. V alian¢nim pojeti
je vojenskd strategie definovana jako ,,souc¢ést narodni nebo mezinarodni strategie, kterda
predstavuje zpisob, kterym je mozné rozvinout vojenskou silu a pouZit ji k dosazeni
cild dané zemé nebo skupiny zemi*. [9]

Vojenska strategie, jesté v 19. stoleti jednoduse jako ,,strategie, byla povaZzovana
za soucast uméni vojevidct a generdld, jimZ Fidili valceni. Ke strategii patfila rovnéz
taktika, ktera byla chdpdna spiSe ve smyslu realizace vyS$ich pland a manévrovani
vojenskych sil na bojisti, a rovnéz logistika, ktera se starala o udrzovani armady. Tento
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pohled na jednotlivé kategorie valCeni pretrvaval jiz od Casu fimské fiSe; hranice mezi
strategif a taktikou byly po staleti znacné nejasné.

Vzhledem k tomu, Ze velikost a pocet armad postupné rostly a rozvoj technologif
zlepsil moZnosti komunikace a fizeni vojsk, rozdil mezi ,,velkou strategii* a ,,vojenskou
strategii se Casem zmenSoval. Zdkladem velké strategie zdstala diplomacie, prostied-
nictvim které muze stat napiiklad navazovat spojenectvi a vytvaret spratelené koalice,
nebo naopak vytvaret tlak na jiny stat k pristoupeni ke vzajemné dohodé nebo dal$im
ustupkdm. Touto cestou Ize Casto dosdhnout vit€zstvi bez nutnosti vést valku ¢i uchylit
se k jinym metodam potlacujicim svobody, pravni fad, integritu izemi a podobné.

Diulezitym aspektem vojenské strategie je rovnéz fizeni povale¢ného miru. Podle
Clausewitze Gspésna vojenska strategie mize byt prostiedkem k cili, ale neni cilem
samotnym. Existuje fada prikladd v historii, kdy vitézstvi na val¢isti nebyla pfeménéna
do dlouhodobého miru, bezpecnosti a svobody. V prostiedi ,,velké* strategie se tak vojen-
ska slozka postupné stava pouze nastrojem pro realizaci podle nékterych tzv. operacni
strategie (nutno chapat spise ve smyslu opera¢niho uméni), kterd v kone¢ném disledku
podporuje dosazeni vyssich strategickych cilid. Vyvoj vojenské strategie, do okamziku
poznani ,,nutnosti* planovat a vést bitvy a tyto postupné spojovat do vétsiho kontinua
— operaci, prosel v obdobi poslednich dvou staleti n¢kolika vyznamnymi etapami.

Strategie napoleonského obdobi

Francouzska revoluce a napoleonské valky, které po ni nasledovaly, zptsobily ve vojen-
ské strategii prevrat. S ptichodem ru¢nich palnych zbran{ a zavedenim rekrutace obc¢ana-
vojaka, armady ve velikosti rychle rostly a staly se masovymi formacemi. To vyZadovalo
jejich rozdéleni nejprve do divizi a pozdéji do sbori. Spolu se vznikem divize nastoupilo
divizni délostrelectvo, mobilni kanony s velkym dostfelem a palebnou silu. Diivéjsi Ipéni
na prisnych formacich kopinikd a musketyri, vedoucich palbu hromadnymi salvami,
uvolnilo cestu lehké péchoté bojujici v rojnicich. Napoleon vyuzil tento posun pro efek-
tivni ,,strategii anihilace®, kterou likvidoval vojska nepratel. Jeho snahou bylo dosdhnout
rozhodnuti v samostatné bitvé s jedinym cilem — zcela znicit svého protivnika, ¢ehoz
obvykle doséhl prostiednictvim vynikajicich, promyslenych manévra.

Ackoli Napoleon jako general a pozdé&ji panovnik nebyl piivodcem originalnich
metod, jeZ ve svych bitvach tspésné pouzil, byl schopen poucit se z historie. Vzorem
mu byl zejména prusky kral Bedrich II. Veliky. Naucil se i¢inné kombinovat dokonalé
manévrovani s dal§imi ¢innostmi vojsk v rdmci jednoho boje a tyto sladit do jediné
samostatné udalosti, ktera je dnes znama jako tzv. strategie jednoho bodu. Vojevidci
a generalové povazovali predtim tento zpisob boje za oddélené, samostatné ¢innosti.
Nicmén€ Napoleoniv manévr v bitvé diktoval jak a kde se tato odehraje. Dokonalym
prikladem skvélého manévrovani a sladéni ¢innosti jeho vojsk byla bitva u Slavkova
v roce 1805. Dopad tohoto obdobi byl zfejmy jesté v americké obcanské valce a ranych
fazich prvni svétové valky.

Strategie v prumyslovém véku

Vyvoj vojenské strategie pokracoval i v obdobi americké obCanské vélky (1861-65).
Praxe strategie byla zdokonalena generaly jako napt. Robert E. Lee, Ulysses S. Grant nebo
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William Tecumseh Sherman, z nichz vSichni, jak uvadi literatura, byli ovlivnéni Napole-
onem. Bohuzel dodrzovani zdsad napoleonskych principi tvari v tvar technologickému
pokroku vedlo vSeobecné ke katastrofalnim dtsledkim pro ob€ strany, Unii i Konfederaci.
Cas a prostor, v nichZ vilka byla vedena, se postupem Gasu rovnéz zménily. Zeleznice sice
umoznila rychlé presuny velkych uskupeni vojsk, ale jejich manévrovani bylo omezeno
uzkymi a pro né zranitelnymi koridory. Nastup parni sily a vystavba Zeleznic zménil nejen
zplsob prepravy, ale i zptsob vedeni boje na mofi. Nové vynalezeny telegraf umoznil
rychlejsi komunikaci mezi armadami, sidly jejich hlavnich mést a misty veleni. Presto,
namorni bitvy se odehravaly mezi plachetnicemi ¢i parnimi lodémi s dély, bitvy na ote-
vienych bojistich byly zatim stale vedeny protistojicimi uskupenimi v rojnicich, a dtok
na vojska branici mésto probihal vesmés podle zasad napoleonské taktiky.

V obdobi pred prvni svétovou valkou patfili k nejvlivnéj$im stratégim prusti gene-
ralové Helmuth von Moltke a Alfred von Schlieffen. Pruska armada pod vedenim
Moltkeho dosdhla vitézstvi nejen v rakousko-pruské vélce v roce 1866, ale zejména
pozdéjsi, francouzsko-pruska valka (1870-71) je aZ do soucasnosti obecné povazovana
za klasicky priklad pojeti a realizace Gspésné vojenské strategie. Kromé pouZivani
Zeleznic a silnic pro pfesuny a manévrovani, byl pro fizeni velkych uskupeni vojsk
vyuzivan telegraf. Moltke poznal rostouci potfebu delegovani pravomoci na podrizené
velitele a vydaval spiSe smérnice nez konkrétni rozkazy. Moltke je nejvice pfipominan
jako stratég pro jeho viru v potiebu flexibility. Je znamo jeho prohlasent, Ze Zddny pldn,
ackoliv dobre pripraveny, nemiiZe zarucit, Ze prezije prvni setkdani s nepritelem. Polni
marsal Schlieffen nasledoval Moltkeho a ridil némecké valecné planovani smérem
k prvni svétové valce. Obhajoval ,,strategii anihilace®, ale byl nucen ¢elit mozné pristi
valce na dvou frontach proti pocetni prevaze nepritele. Strategii, kterou formuloval, byl
tzv. Schlieffentv plan. Podle tohoto planu se némecka vojska soustfedovala a pfipra-
vovala na rozhodujici vitézstvi na zapadé proti Francii, po kterém by presla do utoku
na vychodé proti Rusku. Jak uvadi zdroje, ovlivnén Hanibalovym dspéchem v bitvé
u Cannes, Schlieffen planoval jednu velkou obklicujici bitvu, kterou by znicil témér
soucasné (ze strategického hlediska) oba své protivniky.

Dalsi vyznamny némecky stratég tohoto obdobi, Hans Delbriick, vytvoril teorii ,,stra-
tegie vyCerpani*. Tato teorie se stavéla na odpor popularnimu vojenskému mysleni dané
doby, silné naklonénému dosaZeni vitézstvi v jediné bitvé, ovSem prvni svétova valka
méla jiz brzy demonstrovat nedostatky této Silené a bezduché ,,strategie anihilace*.

V dobé, kdy industrializace napomahala velkym pokrokiim v ndmotni technologii,
americky stratég Alfred Thayer Mahan vnesl do oblasti ndmornf{ strategie modernu.
Ovlivnén Jominiho principy strategie, poznal, Ze v pfistich valkach, kdy ekonomicka
strategie by mohla byt stejné dilezita jako vojenska strategie, nadvlada na mofi zajiStuje
moc ke kontrole obchodu a zdrojt potiebnych pro vedeni valky. Mahan prosadil pojeti
,,velkého ndmornictva‘“ a myslenku, Ze obrany lze dosdhnout ovladanim mortskych kori-
dort spiSe nez opeviiovanim pobreZi. Jeho teorie pak prispély k zavodim v namoinim
zbrojeni a pozdé€jSimu rozmachu nasazeni jak vojenskych lodi, tak i ponorek.

Strategie v prvni svétové valce

Na pocatku prvni svétové valky byla strategie ovladana jeSté ofenzivnim pojetim,
prestoZe zkuSenosti z druhé burské valky (1899-1902) a rusko-japonské valky (1904-05)
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prokazaly nic¢ivou schopnost kulometl odrazit viny dtokl pésaka i jezdectva. Koncem
roku 1914 vznikla na zapadni fronté patova situace a veskera schopnost strategického
manévrovani byla zcela potlacena. Velitelé se uchylili ke zminované ,,strategii vycer-
pavani“. Bitvy Némcd u Verdunu a Britd na Sommé a Passendale patfily k prvnim
bitvam velkého rozsahu, jejichZ zdmyslem bylo opotfebovani nepfitele. Vycerpavani
bylo naro¢né na Cas, takze trvan{ jednotlivych bitev ¢asto protdhlo na tydny a mésice.
Prilom vojsk do hloubky vybudované a opevnéné obrany vyzadoval dosazeni poméru
zhruba deset dto¢nikid na jednoho obrance nebo takovou droven palebné podpory
délostrelectva, kterou az do konce roku 1917 nebylo mozné docilit a souc¢asné zachovat
rozumnou nadéji na vitézstvi. Schopnost obrancl presunovat vojska vnitfnimi liniemi
zamezila Gto¢nikovi moZnost plné vyuZit jakykoliv prilom s tehdy dosaZitelnou trovn{
technologif.

Do prvni svétové valky byly zapojeny armady v méfitku, jez predtim nikdo nezaZzil.
Naprtiklad Britové, ktefi se vZdy spoléhali na nedobytnost svého ostrova, silné ndmor-
nictvo a malou pravidelnou armadu, byli nuceni provést jeji rychlé rozsiteni. To pred-
¢ilo tempo pripravy generali a distojnikd, schopnych zvladnout veleni vojsku, a také
prekonalo schopnost britského primyslu vybavit ji potfebnymi zbranémi a odpovidajici
munici, aZ do poslednich obdobi valky.

Vice nez v predchozich valkach, vojenska strategie prvni svétové valky byla v rezii
velké strategie dvou koalic naroda; Trojdohody (Francie, Rusko a Velka Britdnie)
na strané€ jedné a Centralni mocnosti (némecké cisar'stvi, Rakousko-Uhersko, osmanska
fiSe a Bulharsko) na strané druhé. Kazda vidci strana z téchto koalic postupné vyvinula
svij alternativni pristup k valCeni. Britové pod vlivem Winstona Churchilla vsadili
na vyvoj a pouziti tankd, s nimiz chtéli eventudlné vyhrat valku. Némci vyvinuli ,,dok-
trinu autonomie*, predchidce bleskové valky a moderni taktiky péchoty. Malé tiderné
skupiny tzv. stosstruppen, pouzivajici taktiku infiltrace, byly od zacatku aZ do konce
svého nasazeni schopny pusobit ,,autonomné*, vzajemné se kryt a vyuZivat jakoukoli
slabost, kterou objevily v nepratelské obrané. Vétsina z némeckych velitelt, ktef{
se na pocatku druhé svétové valky ucastnili blitzkriegu (napiiklad i marsal Rommel),
byli v prvni svétové vélce prislusniky téchto jednotek.

Jednotlivé spolec¢nosti a jejich ekonomiky byly mobilizovany pro totalni valku,
ke které nakonec doslo. Strategie prvni svétové valky byla zpoc¢atku ovladana ,,duchem
utoku®, coZz nakonec z mnoha divodi nevedlo k ni¢emu jinému nez ke krvavym,
masovym jatkam.

Od strategie jednoho bodu k operacim

ZaleZitosti strategie a taktiky casto vplouvaji do sebe navzdjem.
Von der Goltz, 1895 [10]

Potfeba prichodu a existence ,,operace” ve smyslu série taktickych ¢innosti s jednot-
nym cilem ¢i sjednocujicim tcelem byla vysledkem zmén, které prinesly napoleonské
pojeti ,,naroda ve zbrani“ a dopad pramyslové revoluce. Pojeti ,,naroda ve zbrani*
zajistilo rekrutaci a vybudovani obrovské armady, primyslova revoluce zase poskytla
prostiedky na jeji vybaveni, nasazeni, udrzZovani a veleni. Vysledkem téchto pokroka
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bylo, Ze proti valkam 18. stoleti, kdy polni armady ziidka prekrocily pocet 150 000
muzl, Napoleon v roce 1812 napadl Rusko jiz s vojskem ¢itajicim 600 000 muzd
a Prusové vtrhli do Francie v roce 1870 s obrovskou armadou o poctu az 1 200 000
muzu. V duasledku tohoto pocetniho nartstu vzrostla rovnéz Site bojisté. Zatimco v dobé
Bedficha Velikého byla roztaZzena na né€kolik kilometrt, v dobé prusko-francouzské
vélky v roce 1871 to bylo vice nez sto kilometrd. [11]

Pouziti zdanlivé nevycerpatelnych masovych armad, podporovanych celou eko-
nomickou moci vice a lépe organizovanych statd, nasmérovalo vilku, pfinejmensim
v Evropé, z omezenych konfliktd dynastického obdobi k neomezenym a nesmirné nasil-
nym konfrontacim, s cilem kompletniho podmanéni si nepfitele. VEtsi prostor ¢innosti
vojsk a poéetny nartst jednotlivych, ¢asto nezavislych akci sniZil schopnost udrzovat
jejich pevné fizeni. Zatimco az do 19. stoleti bylo béZnou praxi evropskych monarcht
doprovazet a ridit sva vojska v poli, v nasledujicich obdobich to jiz neplatilo.

Isserson popisoval typické napoleonské tazeni jako ,,ohromny, dlouhy pristup, ktery
zplodil dlouhy operacni smér a krdtké zdavérecné sraZeni na jednom misté, které, s ohle-
dem na dlouhy operacni smér, je jedinym bodem v prostoru a jedinym momentem
v case . Slovy Carl von Clausewitze — ,, bojisté tvari v tvdr strategii neni nic vic nez
bod*, Isserson déle charakterizuje napoleonské valky jako epochu strategie jednoho
bodu, protoze ,,celd mise vojenského viidce byla zmenSena na koncentraci viech jeho
sil na jednom misté a jejich vrZeni do bitvy jako jeden takticky tikaz“. [12]

Co je z hlediska rozvoje operaci nanejvys pozoruhodné, ¢asové neprili§ vzdalené
valky, rakousko-pruska (1866) a francouzsko-pruska (1870-1871) predstavovaly
vyznamny predél. Zatimco bitvé u Koniggritzu (Hradce Kralové) v roce 1866 jesté vévo-
dila strategie jediného bodu, zapojeni mohutnéjsich armad a jejich expanze do vétsiho
prostoru ve Francii prinesly nové souvislosti. V letech 1870-1871 bylo svedeno mnoho
jednotlivych bitev, které se navzajem ovliviiovaly, byly roztaZeny v Case a prostoru,
a tak zpusob vedeni valky pieklenul Napoleonovou strategii jediného bodu.

wZatimco v roce 1866 se vSechny pruské armddy pohnuly ke Koniggrdtzu témeér
soucasné, v roce 1870 byla némeckd frontovd linie nataZena na 100 kilometrit v pro-
storech shromdzdéni, aby se nakonec protdhla, jak vojska postupovala, aZ na vzdd-
lenost 150 kilometrii. Porazit Francii vyZadovalo vytvorit ¢tyri samostatné sméry
bojii: Spicheren-Werth, Metz, Sedan a Pariz, z nichZ kaZdy predstavoval shluk mensich
bitev riizné intenzity. To znamenalo, Ze bitva, misto toho aby byla svedena masovymi
armddami obou stran na jednom misté, stala se rozloZenou do mnozstvi mensich bojii
v rozSirujicim se geografickém méritku. Vysledkem bylo, Ze [Helmuth von] Moltke
celil naprosto novému problému koordinovani a rizeni bojového usili, bitev takticky
odloucenych a rozptylenych v prostoru pro dosaZeni celkového cile, kterym bylo porazit
nepritele. “ [13]

Bojisté rostlo a stavalo se komplexnéjsim. Jednotlivé bitvy ztratily svij charakte-
risticky rdz osamocenych uddlosti a prerostly do smésice vSezahrnujicich sérii boju,
které se tahly pres celou Sitku a hloubku valcisté. Bez urcitého sjednoceni by hrozilo,
Ze ,,celkovy boj* by se rozplynul do spousty nekoordinovanych rvacek. Bylo tedy
potiebné stanovit urcity ramec, ve kterém mohl byt tento boj fizen a zvladan. Do urcité
miry to uc¢inil Colmar von der Goltz: ,,... kazdd takovdto skupina cinnosti se bude skld-
dat z pochodii, predpoklddanych pozici a bojii a je nazyvdna operace “. [14] Postupné
doslo k poznani, Ze ristem velikosti armad, moznosti se rychleji presouvat, nariistem
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palebné sily a rozsitenim prostoru operaci se vyvoj val¢eni musi ubirat jinym smérem.
Vznikla objektivni potieba seskupovat taktické akce do vétSich a kompaktnich celkt —
operaci — a tyto pak do samostatnych taZeni.

Strategie tak stdla pted vyzvou, kterou bylo potieba tesit komplexnéj$im zpGsobem.
Potieba koordinovat presuny, manévry a hromadné ddery roztazené v Case a prostoru
(ale podporujici jedinou sjednocujici myslenku), byla zhmotnéna do specifického vyrazu
,,operace “, jenZ je uchovan a pouzivan dodnes. Shluky taktickych akci, seskupenych v ¢ase
a prostoru, sledujici svou vlastni jednotici myslenku, ovS§em podiizenou myslence tazent,
zacaly utvaret jednotlivé operace. Usporadani téchto taktickych akci a zachovani jejich
soustiedéni na cil taZeni postupné formovalo oblast nové, zatim vzdélené a nepojmenované
entity — operacniho uméni. Zatimco jesté v roce 1866 se chapani valky a taZeni, ve smyslu
vedeni operaci, jevilo jako zbyte¢né, po roce 1870 se stavalo nezbytnym.

Zavér

Ukoncenim prvni svétové vélky nastala dalsi viznamna etapa pro vojenské stratégy
a vojevidce. Védomi nutnosti vedeni vojenskych operaci k napliiovani strategickych
cilt nastartovalo rozvoj nejen vojenského a opera¢niho uméni, ale zejména potiebu
rozvoje teorie pripravy a vedeni operaci. Jak ruskd, tak i némecka vojenska skola, jez
vévodily vojenskému uméni v mezivalecném obdobi, vénovaly tomuto tsili znacnou
pozornost. Zaklady teorie, prakticky realizované zejména v obdobi druhé svétové valky,
se staly spojnici s dal§im obdobim vyvoje vojenstvi a mySlenim mnoha generaci stratégi
a vojevidct o zptisobu vedeni budoucich vojenskych operaci. PfestozZe charakter operaci
se méni podle toho, jak se méni operacni prostredi, jasnd hierarchie odpovédnosti, jakoZ
i zakladni mySlenka operace, zGstavaji od dob Moltkeho nezménény: Zatimco strategie
urCuje ramec, operace prispiva k dosazen{ strategickych cila.
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The Use of Simulation Technologies in the
Preparation for New Types of Operations

Abstrakt:

Cldnek se zabyvd vyuzitim simulacnich technologii pro pripravu velitelii a §tabii
v novych typech operact. Souhrnné ukazuje vyvoj v dané oblasti od vzniku Centra
simulacnich a trenaZérovych technologii. Zlomovymi body ve vycviku na simuld-
torech jsou poZadavky na boj v zastavéném prostoru, specidlni operace malych
Jednotek, poZadavky na vizkou soucinnost pozemnich jednotek s podpiirnymi pro-
stiredky, vyuZivani systémii veleni a rizeni a problematika soucinnosti jednotek ACR
se sloZkami IZS. Ddle poukazuje na nové pozadavky v oblasti vycviku a ukazuje
mozné zpiisoby jejich reseni. Ve své druhé cdasti se podrobnéji vénuje problematice
NEC a jeji implementaci do simulacnich systémii. Predstavuje vysledky projektu
obranného vyzkumu SIMNEC v dané oblasti a jejich prinos pro budouct rozsirent
schopnosti taktického simuldtoru.

Abstract:

The article deals with the using of simulation technology for training commanders
and staffs in new types of operations. It summarizes the overall development in the
area, occurred since the establishment of the Centre of Simulation and Training
Technologies. There are presented turning points in training on simulators, i. e.
requirements for combat in urban area, special operations of small units, ground
forces interaction with supporting units, the use of command and control systems
and the cooperation between the military and rescue workers. It also points to the
new requirements in the fields of training and shows possible ways of their solution.
The second part deals with problems of NEC and its implementation into simulation
systems. The article presents the results of SIMNEC defence research and its con-
tribution to the future expansion of the capabilities of tactical simulator.

Klicova slova:
Armada Ceské republiky, simula¢ni a trenazérové technologie, vycvik, takticky
simulétor, CAX, NEC.
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Uvod

Hluboké zmény i vyvojové trendy v bezpecnostnim a operacnim prostiedi vyvolavaji
zcela zasadni pozadavky na charakter a tikoly ozbrojenych sil, které jsou v rimci Aliance
vyjadieny v transformacnich cilech ke kterym se hlasi i ACR. Dosazeni pievahy v roz-
hodovani, zejména cestou ziskan{ informacni nadvlady zaloZené a umoznéné realizaci
NEC (Network Enabled Capability), je ustfednim cilem transformace NATO.

Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci (ACT) identifikovalo tfi zdkladn{
charakteristické znaky budoucich transformovanych sil NATO, které predstavilo jako
transformacni cile vyjadiené v ,,NATO Strategic Vision: The Military Challenge*.

To mé sviij dopad i na ACR, kterd musi zachytit tyto trendy zabezpecujici jeji plno-
hodnotnou tcast ve spojeneckych operacich. Priprava veliteld, $tabl a jednotek na jed-
notlivé druhy soudobych i budoucich operaci, nové postupy ve veleni a fizeni, koordinace
¢innosti, vyuzivani modernich informacnich technologif, vyraznym zpisobem ovliviiuji
pozadavky na komplexni pfipravu persondlu pred nasazenim. Jako nedilnou soucast
pripravy persondlu je podle naseho ndzoru nutno zahrnout otdzku moZzného vyuziti
simula¢nich technologii pro pripravu a fizeni jednotek, spolu se zabezpecenim plné
interoperability téchto prostiedkti mezi sebou a mezi systémy veleni a fizeni. Prioritni
se v tomto sméru stava priprava malych uskupeni sil a prostiedki a jejich vzajemné
efektivni ptisobeni v prib&hu planovani a provedeni operaci.

Centrum simulacnich a trenazérovych technologii (CSTT) jako vyjimecné vycvikové
zafizeni ACR se jiz fadu let podili na prosazovani téchto trendd do vycviku veliteli
a §tabu. Kromé novych postupti ve veleni a fizeni v ramci simulovanych operaci, vyu-
ziva ve vycviku i vysledkt projekti obranného vyzkumu, které se této problematiky
dotykaji. Jednd se zejména o projekty SIMPRO, NEC TRENAZER a v soucasnosti
feSeny SIMNEC.

Tyto projekty jsou zaméfeny do oblasti vyuZziti systémti veleni a fizen{ ve spolupraci
se systémy konstruktivni simulace pfi pripravé velitell a §tdbd v ramci vycviku na tak-
tickém simulatoru. Jejich cilem neni vyfesit problematiku NEC jako takovou, snazi
se predevsim vyuzit poznatki z vyuzivani novych technologii v fadé soudobych operaci
a importovat je spolu s novymi trendy do simulaénich systému. Propojeni simulatori
a systému veleni a fizeni by mélo umozZnit smysluplné testovani nejriznéjsich zbrano-
vych, prizkumnych, komunikacnich a dal$ich systémt nové generace v ramci vycviku
a pripravy $tabu. ZkuSenosti z prace $tabu, jejich schopnost vyuZiti novych technologif
zaloZenych na systémech veleni a fizeni, ziskavani informacni nadvlady a nasazen{
presnych zbrani pfi simulované ¢innosti tak mohou, jiz pfed zavedenim nékterych
technologii, ukéazat jejich vyhody, pfipadné nevyhody pro budouci pouziti.

Takticky simulator a jeho souc¢asné vyuziti

Takticky simuldtor je souborem zafizeni, skladajicich se z nejriznéjsich programo-
vych, pocitacovych a dalSich technickych zafizeni. Jeho ¢lenéni 1ze pojmout dvéma
riznymi zptsoby. Bud' na jednotlivé funkéni moduly (simulétory, trenazéry, komuni-
kacni prvky, podplirnd zafizenti, ...), nebo na pracovisté, uréena pro plnéni konkrétnich
specidlnich tdloh. [1] VSechna tato pracovisté jsou sloZena z jednotlivych simulac¢nich

komponent a dalSich systému na zdklad€ jejich urceni (pracovisté fidicitho cviceni,
simulace, rozboru, technické podpory, ...).
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struktivni simulace, ktery slouzi k vlastni simulaci d&ju v rdmci vycviku. V soucasné
dobé je v ramci taktického simuldtoru vyuzivan systém OTB (OneSAF Testbed Base-
line) ve verzi 2.5 s planovanym prechodem na systém OneSAF (One Semi-Automated
Forces). Systém OTB je meziproduktovou fadou mezi systémem ModSAF (Modular
Semi-Automated Forces) a dnes podporovanym systémem OneSAF. Dale popisované
Upravy a moznosti vycviku byly realizovany predevsim v systému OTB s mozZnosti
implementace do nového systému OneSAF. Prostiedky pro podporu prostifedi NEC jsou
do nového prostredi perspektivnéjsiho systému OneSAF jiz plné implementovany. Jeho
moznosti feSeni dané problematiky jsou jiz od pocéatku vétsi nez u pivodniho systému
OTB a toho vyuziva i aktualné reSeny projekt.

Cela vyvojova tfada simulatorti na bazi SAF je zaloZena na principech konstruktivni
simulace. [2] Ta je takovym druhem simulace, kdy se ve virtudlnim prostiedi pohybuji
virtudlni (simulované) osoby, technika, zbrafiové systémy ¢i dalsi prostredky a v zavislosti
na simulovanych ¢innostech plni adekvatnim zpisobem zadané tkoly. V konstruktivni
simulaci je tedy osoba, vozidlo, technicky prostfedek vyjadren entitou. Jednotlivé entity
aktivn€ jednaji podle algoritmd, které jsou obsaZeny (naprogramovany) v jednotlivych
tfidach chovani (vlastnosti). Systémy konstruktivni simulace jsou uréeny predevsim
pro vycvik velitell a §tdbt v procesu velenti, fizen{ a verifikaci planovaci ¢innosti.

Oba v soucasnosti pouzivané systémy jsou si podobné v jedné zékladni véci. Jde
o systémy s nizkou mirou agregace. To znamen4, Ze kazda entita v tomto systému je
modelem fyzicky existujictho prvku vojsk (vozidlo, vojak, skupina vojaku, zbrari,
zbranovy systém, ...) a ma preddefinované poloautomatické chovani. Entity nebo jejich
skupiny na pokyn velitele provadi (simuluji) svou ¢innost v zavislosti na fyzikalnich pod-
minkach, vlastnostech terénu, povétrnostnich vlivech a technickych omezenich danych
vlastnostmi redlného vozidla (zbrafiového systému). V zavislosti na nadefinovanych
vlastnostech autonomné simuluji taktické rozhodovéani a chovani. Toto jednani muze
byt plné€ autonomni, piipadné ménéné dle vile velitele daného prostfedku v zavislosti
na chovani a taktice jedné entity, nebo vétsi skupiny (Cety, roty). V pripadé simulace
slozité situace vyzaduje systém témér vzdy vstup (feSeni situace) ze strany velitele
prostednictvim operatora ovladajictho dané entity nebo jednotky.

Systém konstruktivni simulace OTB

Systém OTB je primarné urcen pro simulaci bojovych ¢innosti a pro podporu vycviku
s vyuzitim virtudlnich simulatort jako néstroj generujici cile, jednotky soupefe a pri-
padnou podporu. Pozadavky na vycvik se ale v poslednich letech vyrazné méni. Kromé
simulace bojovych operaci se objevuji poZadavky na piipravu jednotek a kontingenti
odchazejicich do riznych typu zahrani¢nich operaci, na ptipravu slozek vyclenénych
do IZS (integrovany zachranny systém) a dalsi.

I presto, Ze systém OTB neni k simulaci téchto ¢innosti primarné uréen, doslo v pri-
béhu jeho vyuzivani na zdkladé vzniklych poZadavki a ovéreni moznosti systému k jeho
modifikacim, které umoziuji prizptsobit vycvik i pro jiné typy operaci. V podstaté je
tak mozné prizplsobit vycvik na miru pozadavkim dané jednotky piipadné operace.

Tato etapa nestandardniho vyuZivani systému OTB zapocala v roce 2004, kdy se usku-
te¢nila prvni experimentalni cvieni pro pisobeni v nebojovych operacich. Pfi téchto cvi-
&enich vyuZivame zejména zkuSenosti pifsluinikiit ACR z piisobeni v zahraniénich misich
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a prislusnikd vojenskych zachrannych ttvart z nasazeni pfi plnéni tkolt krizového
fizeni. Jiz prvotni cvi¢eni ukdzala spravnost rozhodnuti pfistoupit na myslenku realizace
vycviku na simulatoru i v té€chto typech operaci. Z obou experimentd (mirova operace,
nasazeni ACR ve prospéch I1ZS) vzesla fada poznatki a ukdzalo se nékolik zakladnich
pozadavki na dpravy taktického simulatoru, predevsim systému konstruktivni simulace
OTB, ale i vyuziti komunikacnich systému a samotné piipravy CAX (computer assisted
exercise — pocitatem podporované cviceni). Zarovei byla fada zkuSenosti a poznatka
z tohoto ,,nestandardniho* pouZiti systému OTB vyuzita americkymi partnery v radmci
vyvoje nového nastroje OneSAF s cilem zdokonaleni jeho funkeci.

Zvlastnosti CAX pfi nebojovych operacich

Pr1i provadéni cviceni s pocita¢ovou podporou je prvotni piiprava zaméstnani podobna
pripravé jakéhokoliv Stabniho cviceni. Rozdily jsou predevsim v piipravé planu rozehry,
planu fizeni a v pozadavcich na schopnosti fidici skupiny a skupiny rozehry pracovat
a improvizovat. Oba uvedené dokumenty a obé skupiny museji byt schopny reagovat
na vyvoj situace, kterd se v simulatoru méni v redlném case na zakladé ¢innosti jednotek
v prostoru a nemusi tak jiZ po urcité dobé odpovidat ¢innosti planované.

V pripadé cviceni s nebojovou tematikou nabyva jesté vice na vyznamu pfiprava
rozehry a jeji nastavent tak, aby byla schopna co nejpruznéji reagovat na vyvoj pfi feSeni
udalosti (incidentl). Plan rozehry musi byt postaven tak, aby nebyl zavisly na Case
a jednotlivé incidenty bylo moZné rozehravat v rizném potadi a ¢asto i na jinych nez
pivodné planovanych mistech.

Dalsi dulezitou ¢asti cviceni je spravné nastaveni komunikacnich vazeb a infor-
macniho toku. Vzhledem k durazu na detail a zpravidla vétSimu mnoZstvi cvicicich
s vicestuptiovym zpusobem fizeni je komunikacéni tok velmi riznorody. Preddvani
informaci probih4 jak pomoci simulovanych radiovych siti, tak s vyuZzitim telefonniho
nebo datového spojeni. Cvicici maji zpravidla moznost pouZit vice zpiisobl komunikace
a preladovani riznych radiovych siti, datovou komunikaci a datové prenosy informact,
véetné obrazu z mista incidentu. Kromé& komunikace pomoci technickych prostfedka
se v téchto typech cviceni objevuji poZadavky na osobni komunikaci mezi nékterymi
cvicicimi a prislusniky skupiny rozehry, imitujicimi nejriznéjsi osoby (mistni autority,
zranéné osoby, slozky IZS, koali¢ni jednotky, mistni policii atd.).

Poznatky z téchto cviceni se postupné odrazeji v definovani novych pozadavki
na pripravu simulatoru. Ty zahrnujf jak Gpravy systému konstruktivni simulace, tak
i komunikacénich prostedkt a dalSich soucasti taktického simulatoru.

NejdulezitéjSi upravy systému konstruktivni simulace

Pro co nejlepsi moznost plnéni tkold cviéicimi §tdby pomoci podiizenych jednotek
a co nejveérnéjsi zplsob rozehry bylo nutné upravit systém konstruktivni simulace OTB
vyuzivany na CSTT k provadéni CAX s nebojovou tematikou. Upravy systému je mozné
rozdélit do nékolika kategorii.

Prvni z nich bylo vytvoreni cviénych struktur pro jednotlivé kontingenty, pripadné
zachranné dtvary a jednotky vyuzivané v ramci rozehry. Tyto Gpravy spocivaly v defi-
novani cvi¢nych struktur cviéicich jednotek (kontingent KFOR, kontingent PRT v misi
ISAF, zachranny prapor, dnes samostatna zachrannd rota) a jednotek rozehry (slozky
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1ZS, skupiny civilniho obyvatelstva, gerilové jednotky a dalsi). Pfi vytvareni jednotek
byla minimalizovana tvorba novych modelu (entit), v pfipadé mozné zamény jed-
noho typu techniky za jiny (jiz v simulatoru existujici s podobnymi vlastnostmi) bylo
k tomuto pristoupeno (UAZ za LR a podobné). V piipadé nemoznosti takové zamény
byly vytvareny nové modely techniky a osob. U novych entit bylo nezbytné definovat
do simulatoru spravné jejich takticko-technicka data a schopnosti.

U fady novych entit bylo nutné vytvorit i nové modely chovéani. V soucasné dobé
jsou tak v systému OTB implementovany tkoly jako:

O sebevrazedny utok,
potulka osob nebo zvifat,
prohledavani sutin,
prohledani vozidel ¢i osob a odhaleni vezenych ¢i nesenych véci,
manipulace s ndstraznymi systémy pomoci EOD robotd,
hazeni ru¢nich granata,

O moznost balistické ochrany jednotlivce.

V ndvaznosti na moZnost propojeni konstruktivn{ a virtudlni simulace byl pro vétSinu
nové vytvarenych entit zpracovan i 3D model (obrazek 1). Tyto modely jsou zobra-
zovany kromé virtudlnich simulétor( i na pracovistich s technologii steals, kde jsou
vyuZzivany zejména pro rekognoskaci prostorti a vyhodnocovani situace pred zahdjenim
tfeseni jednotlivych incidentl. Obraz z libovolného mista Ize s vyuZitim této technologie
prenaset i na mista veleni.

ooooaao

Zdroj: autor.
Obr. 1: 3D vizualizace v prostiedi MetaVR.

Provedena cvic¢eni a zkuSenosti z nich

Od roku 2005, kdy bylo na CSTT pristoupeno k plnohodnotnému provadéni cvi-
¢eni s nebojovou tematikou, bylo do soucasné doby provedeno okolo 40 pocitacem
podporovanych cviceni na téma piipravy kontingentd, plnéni ikolt v mirové operaci
¢i krizového fizeni. Mimo tato cviceni se dil¢i problémy, souvisejici s touto tematikou,
promitaji ve vétsi ¢i mensi mife i do ostatnich zaméstnan{ na taktickém simulatoru.
Zkusenosti z té€chto zaméstnani ukazaly, Ze na taktickém simulatoru lze pripravit v pod-
stat¢ libovolné cviceni s tematikou usitou na miru cvicici jednotky (kontingentu). Je ale
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nutné podotknout, Ze piiprava téchto cviceni je zna¢n€ individudlni a 1is{ se zaméstnani
od zaméstnani. V zavislosti na podobnosti tematiky, cvi¢ici jednotce, zkuSenostech
jednotky a jejich prislusniki s redlnym plnénim téchto kol z podobnych typt cvi¢eni
I1ze pristoupit k vetsi slozitosti zaméstnani a jeho komplexnosti. Stalo se tak jiZ pravi-
dlem, Ze se zadchrannymi tutvary, které se takovychto cviceni zicastiuji kazdoro¢né,
se ve skupiné rozehry procvicuji prislusnici hasi¢ského zachranného sboru. Tito prislus-
nici s mnoZzstvim zkuSenosti z realnych zdsaht velmi vysoce ocetiuji moznost piipravy
zachrannych jednotek na taktickém simulatoru. Do nékterych cviceni jsou zapojovani
studenti obord krizového managementu, jako soucést skupiny rozehry, kdy procvi-
¢uji funkce krizovych $tabl obci s rozsitenou plsobnosti, a dalsi funkce v zavislosti
na feSené problematice. [3] Kooperace mezi riznymi slozkami IZS, v tomto piipadé
HZS a ACR, je pifnosna pro viechny cvi¢ici. Do budoucna se poitd se zapojenim
prislusniku dal$ich slozek.

Do soucasné doby tak bylo v ramci krizového fizeni feSeno velké mnoZstvi udélosti.
Mezi nejdulezitéjsi patii:

O feSeni nasledkl lokalnich zaplav,
zasah pfi leteckém nestésti,
zasah pfi vybuchu a nasledném pozaru chemického provozu,
odstranovani nasledkti snéhové kalamity,
likvidace a zachranné prace pfi padu stiechy obchodniho centra,
likvidace nasledkl vétrné kalamity,

O zasah u nehody mezinarodniho rychliku.

V oblasti pfipravy jednotek do zahrani¢nich operaci byl prvnim prikopnikem tako-
vychto cviceni 43. vmpr. Na zdklad¢ zkuSenosti z tohoto prvniho cviceni tak bylo
mozné od roku 2005 plnohodnotné provadét piipravu viech kontingentit KFOR vcetné
MNTF-C (Multinational Task Force — Center). S dtlumem intenzity napéti a ¢innosti
vojsk v daném prostoru doslo i k omezeni tohoto vycviku. Poslednim pfipravujicim
se kontingentem byl v roce 2007 kontingent na bazi 72. mpr. Zkusenosti z vlastni mise
jednoznacéné prokazaly vhodnost této piipravy i pfi rozehravani nadstandardnich situaci
v ramci cviceni. Pfi prvnim cviceni néktei{ cvicici poukazovali na nesmyslnost rozehry
s cilem napadeni patroly pfi odhaleni nelegélni tézby dieva. JiZ po mésici redlného
nasazeni v Kosovu, kdy doslo k tplné€ stejnému incidentu, dali za pravdu skupiné
rozehry a konstatovali pripravenost na feSeni podobné situace. Ta se nastésti na rozdil
od simulace obesla bez ztraty lidského Zivota.

Mezi cviGeni s tematikou mirovych operaci, pifpadné nasazeni mimo tizemi CR, pati{
i uskute¢néna cvi¢eni mezinarodniho praporu vojenské policie Black Bear. Od roku
2009 je takticky simulator pripraven pro vycvik kontingentti PRT v misi ISAF.

Mezi specidlni druhy cviceni, které CSTT zabezpecovalo, patfilo cvi¢eni Urban
Warrior [4] a cviceni texaské narodni gardy, ktera tesila otazky boje v urbanizovaném
prostoru a mozné vyuZiti jednotlivych zbratiovych systému pro vedeni bojové ¢innosti
v zastavéném prostoru. K tomuto tcelu byl detailné zpracovan 3D model mésta Stra-
konice, ktery je nadale pouzivan pfi fad€ cviceni.

Jako zlomova zaméstnani ve vycviku malych specidlnich jednotek je po pfipravé
do misi a vycviku zachrannych dtvard mozné chapat ptipravu piislusnika 151. Zpr.
Ti v roce 2008 na taktickém simulatoru provedli experimentalné vycvik stavebni roty
aroty EOD na téma Vystavba a rozsiteni zdkladny (obrazek 2). Ob¢ tato cviceni byla

Oooooao
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nadmiru dspésnd a ukdzala dals$i mozné sméry rozvoje forem vycviku a iprav TS. Tento
druh cviceni vyvrcholil piipravou stavebni roty jako soucasti NRF 15 (NATO Response
Force). Zenijni jednotky tak jiz fadu let tisp&n& absolvuji kazdoroéné n&kolik CAX,
postavenych na bazi nejriznéjsich tkolovych uskupeni. V ramci ptipravy do NRF
vyuzili v letosnim roce takticky simuldtor i prislusnici 25. plrb.

Zdroj: autor.

Obr. 2: Pohled

na vybudovanou zdkladnu
pri cviceni 151. Zpr

v prostfedi OTB.

Nové moznosti vycviku

Vycvik na simuldtoru jednoznacné prispiva k ziskavani zkusenosti a vétsi priprave-
nosti jednotek pro reseni vSech procvi¢ovanych situaci. Snahou CSTT bylo a je, aby
velitelé a jejich Stdby, ktefi se na CSTT pripravuji k plnéni tkolti v operacich, pouzivali
identické prostredky a byli v identickém informacnim prostredi, jaké maji resp. budou
mit pfi plnéni skute¢nych tkold. Proto je jako soucast technického vybaveni CSTT
implementovan automatizovany systém velenf a fizeni (ASVR) a bojovy vozidlovy
informacni systém (BVIS). Jejich pouziti je zavislé na konkrétnich pozadavcich jed-
notlivych cvicicich. Obecné lze fici, Ze systémy velen{ a fizen{ jsou velmi vyznamnym
podptrnym prostfedkem pro rozhodovani veliteld a jejich $tabu, zejména pii vytvareni
tzv. spole¢ného obrazu bojisté. Piinosem téchto prostfedkd je minimalné vyobrazeni
polohy vSech relevantnich prvka vlastnich vojsk v prostoru operace na mapovém pod-
kladu. V redlném prostiedi je informace o poloze jednotlivych prvkia ziskdna z insta-
lovanych palubnich GPS (Global Positioning System) pfijimact a v redlném case
je prenasena komunika¢nim systémem. Stavové informace (o poctech jednotlivych
druht munice, mnozstvi PHM a o dilezitych komponentech vozidel) jsou ziskavany
z ¢idel instalovanych ve vozidlech. Prenos dat z vyse uvedenych zafizeni neni prozatim
u vétsiny vozidel béZny, protoZe stavajici vozidla nejsou vybavena potfebnymi Cidly.
Velmi vyznamnym prvkem spoleéného obrazu bojisté je samoziejmé také zobrazeni
polohy prvku nepfitele, které jsou ziskavany ¢innosti prizkumnych organt, vlastnimi
jednotkami, prostfedky nadiizeného apod.
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Realizace NEC v podminkach CSTT

Podstatou co nejvérnéjsiho pribliZeni podminek cvicicich k podminkdm veden{
skute¢né operace bylo propojeni simulatoru s uvedenymi prostfedky pro podporu
rozhodovani. Zakladem propojeni je specidlni pocitac¢ s instalovanym programem,
ktery realizuje transformaci dat ze simula¢niho systému do formatu dat pro OTS
VR (operaéné takticky systém veleni a fizeni). [5] Syntetické prostiedi simuldtoru
je tvoreno entitami (modely prvka valciste), které ve svém datovém bloku ,,nesou”
jak informaci o své poloze, tak i o svém stavu. Entity v simulatoru se vzajemné
,,poznaji“, takze se k sob& chovaji, jako kdyby vyuZzivaly systém automatického
rozpoznavani (IFF). Tyto ,,vlastnosti entit byly vyuZity k tomu, Ze do OTS VR bylo
mozno po transformaci dat prendSet a zobrazovat jak polohu entity (v podobé tak-
tické znacky), tak informace o stavu munice a PHM. Vytvorilo se tak prostredi, které
se velmi priblizuje podminkdm odpovidajicim praci v NEC. Navic jsou do simulatoru
v soucasnosti (jako vysledek reseni projektu obranného vyzkumu) experimentalné
implementovany entity vybranych ¢idel a senzorl (zvukovych, seizmickych, mag-
netickych, robotickych, prizkumnych bezpilotnich prostfedka ap.), které budou
do systému pro podporu rozhodovani prenaset ziskané informace jak o poloze, tak
vybranych vlastnostech a chovani sledovaného prostfedku. Tyto informace budou
na $tabu jednotky podrobeny analyze a verifikaci v algoritmech, které jsou (pripadné
budou) vyuzivany k identifikaci cild.

Kromé vlastni realizace propojeni konstruktivni simulace se systémy veleni a fizen{
byl projekt rozsifen o moznost vyuzit simulatoru k testovani funkénosti stavajicich nebo
navrhovanych ¢idel a senzort z taktického hlediska. VyuZiti navrzenych entit a modeld
predpoklada funkénost bezporuchového komunikacéniho systému, ktery prenasi ziskana
data do prostiedki pro podporu rozhodovani. Tento pfedpoklad sice neodpovida realité
prostoru operace, ale s ohledem na cile pripravy veliteld a $tabl je v tomto procesu
vyuzit.

Navrzené a realizované propojeni simuldtoru a prostfedkt pro podporu rozhodovéni
tak s nezanedbatelnym piedstihem vytvoif podminky pro piipravu veliteld a §tabt ACR
vést operaci jiZ v predpokladanych podminkach NEC, tj. cvicit je v podminkach vedeni
operace jak v soucasnosti, tak i v budoucnosti.

Testovaci pracovisté NEC

Testovaci pracovisté NEC bude sloZeno z fady komponent. Kromé technickych
prostiedki, vlastnich simulac¢nich nastroju, komunikaénich prvki, termindl pro mista
veleni, propojovacich bran a nastroji konfigurace, to budou i vlastni modely predstavu-
jici soucasti integrovaného prostiedi NEC. Toto pracovisté, tak jak je navrhovano, by
mélo byt bez problémi vélenitelné do sestavy taktického simulétoru a bez jakychkoliv
dalsich dprav jej bude mozné vyuZzit.

Jednou z nezbytnych ¢asti modeld, bez nichZ by nemohlo toto pracovisté plnit svou
éinnost, je ¢ast reprezentujici modely techniky prizkumnych orgédnt a dalSich zatizeni
slouzicich pro ziskavani informaci z teritoria, pfipadné informaci o protivnikovi, nebo
jeho pohybu. V ramci testovaciho pracovisté bude tato ¢ast reprezentovana modely,
jejichz ¢innost bude realizovdna pomoci simula¢nich néstroju.

Tento modul by mél obsahovat zdkladni obecnou sadu priazkumnych prostiedka
a senzord, u kterych bude mozné ménit jejich parametry v zavislosti na provadénych
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testech, pripadné je bude mozné nastavit dle skute¢nych parametri ovéfovanych senzort
(prostfedki). Prizkumny model musi mit nasledujici vlastnosti:
®  modularnost pro zménu stavajicich parametrt senzort,
modularnost pro zménu stavajicich parametrti nosicti senzort,
schopnost doplnéni novych parametr,
moznost doplnit nové typy senzord v zavislosti na vyvoji,
moznost predavat zjisténé informace do systémi veleni a fizeni,
moznost zpétného zadani tkolu pro ¢innost pruizkumného prostiedku (senzoru)
ze systému veleni a fizeni.

Zakladni rozdily mezi modely budou predevsim v tom, zda jsou staciondrni nebo
pohyblivé, a ve zplsobu ziskavani informaci. Pro potteby projektu byly definovany
tyto zékladni skupiny modelt:

UAV (bezpilotni prizkumné prosttedky),
mobilni prosttedky délostieleckého prazkumu,
mobilni pozemni robotické prostiedky,
stacionarni senzory,

prostiedky pro stiezeni a ochranu objektu.

OooOooOoao

V ramci téchto modeld je vyuzivano nejriznéjsich senzord. Jako zdklad pro vétSinu
prostiedkil jsou vyuzity optické, radarové, akustické, seismické a pohybové senzory
a Cidla. Pfi tvorbé€ testovaciho pracovisté bylo definovano zna¢né mnoZstvi modeli
a jejich vlastnosti. Vétsina jich je pribézné realizovéna s vyuZzitim riznych simulac-
nich néstroji. Mimo optické senzory, kde je pro simulaci jejich ¢innosti vyuzito 3D
vizualiza¢niho programu MetaVR, bylo pro simulaci ¢innosti ostatnich senzord zvo-
leno prostredi konstruktivni simulace OneSAF. Projekt fesi nékolik variant umisténi
senzorl na nejriznéjsi nosice, jejich zasazeni do prostoru ¢innosti, zptsob predavani
dat a dobu mozného nasazeni vCetné kapacity baterii a dosahu radiovych prostfedka
pro komunikaci s misty veleni.

V piipadé budouciho vyuZiti konkrétnich senzord umoznuje systém velmi jednodu-
chou zménu parametrd, pifpadné modelu chovani, a to jak prizkumnych prostfedkd, tak
i jednotlivych senzord a Cidel (obr. 3). Pro vytvoreni vlastnich senzort bylo pfijato nékolik
vychodisek, na jejichz zdklad€ byly stanoveny modely chovani, vzorce definujici spravnou
funkci senzort a ¢idel, jejich citlivost, zplsob ovladani, funkéni rezimy a dals{ vlastnosti.

Na zakladé téchto jednotlivych predpokladt a nastaveni jejich vlivu v zévislosti
na parametrech terénnich databazi, pocasi, fyzikalnich vlastnosti modelt a takticko-
-technickych dat, je v prub&hu simulované ¢innosti spousténa vlastni ¢innost senzoru.
Ty dokazi v zavislosti na funkénim rezZimu, v némz pusobi, vlastni citlivosti vaci jevim
a vlastnostem, zaznamenat informace o déjich ve svém okoli. Vysledné informace, které
mohou mit nejrizné&jsi podobu, jsou poté bud okamzité, nebo v nastavenych relacich
odesilany na uréend mista v rdmci systému veleni a fizeni. Odeslanymi informacemi
mohou byt:

m zprava o zaznamenané aktivite,

m  obrazovy zdznam rizné casti spektra,

m  zvukovy zdznam,

m seismogram.
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Zdroj: autor.

Obr. 3: Nastaveni vizualizace editoru senzorQ v testovacim pracovisti.

Vysledné ddaje z jednotlivych senzord mohou byt ve zpravé rizné kombinovany.
Cinnost jednoho senzoru miiZe byt spoustécim efektem pro &innost jiného. Viechny
odesilané informace jsou ale dopliiovany o metadata, kterymi jsou zejména oznaceni
senzoru, jeho poloha a ¢as porizeni zdznamu.

Neni cilem projektu testovaciho pracovist¢ NEC vytvorit 100% funkéni modely
pruzkumnych prostredki, ani vytvaret novy systém veleni a fizeni, ale ukazat a provérit
moznost budouci tvorby modeld a vyuziti vysledkt jejich ¢innosti na mistech veleni
v systému OTS VR, jen? je zaveden do ACR. Toto pracovi§té m4 za cil demonstrovat
schopnost nasazeni téchto prostiedki a moznosti jejich vyuZiti v podminkach simulu-
jicich prostiedi a vlivy co nejvice podobné skutecnosti. Stiby se tak v budoucnu budou
moci na takovémto pracovisti seznamit s prostredky, které jim nejsou bézné k dispozici,
ovéfit si moznosti jejich vyuZiti a rozsifit si vlastni schopnosti v rdmci rozhodovaciho
procesu. Dalsi mozné vyuZiti pracovisté je ve schopnosti otestovat moznosti novych
prostiedkt planovanych k zavedeni pred jejich nakupem. Takto vybudované pracovisté
bude moci slouzit jak pro rozsiteni schopnosti vycviku v podminkach NEC, tak bude
zaroven obsahovat moznost ovérovani budoucich schopnosti.

Navrzené modely senzord a jejich nosicl jsou reprezentativnim vzorkem, ktery
umozni plné provérit funkénost celého pracovisté a komunikaci vSech jeho soucasti
mezi sebou. V minimdln{ varianté to bude moznost prenosu informaci ze senzord (kon-
struktivni simulace s podpirnymi prostiedky) smérem na misto veleni (systém velen{
a fizeni). Jako vhodnéjsi, ale zaroven sloZitéjsi, se jevi mozZnost obousmérné komuni-
kace, umoziujici i vydavani pokynl na mistech veleni a jejich odesilani na senzory
nebo prizkumné prostedky.
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Moduléarnost navrzenych senzord a prizkumnych prostfedk umoZziiuje ménit
v budoucnu jejich parametry, pripadné vytvéaret nové senzory a prostiedky prizkumu
dle potieb uzivatel tohoto pracoviste.

Zavér

Ve vyse uvedeném textu jsme se snazili ve strucnosti ukazat na praktické priklady
mozného a ovéteného pouziti nékterych forem piipravy vojenskych profesionalii za vyu-
ziti simulacnich a trenazérovych technologii. Zaroven poskytnout predstavu o moz-
ném sméfovani vycviku v oblasti rozvoje problematiky NEC. Velmi dileZitou oblasti
pro dalsi rozvoj simulacnich technologif je a bude spoluprace s odborniky, zahrani¢nimi
partnery a vyuzivani lessons learned pti feSeni aktudlnich poznatki a potieb cvicicich
jednotek.

Dalsi formou pro zkvalitnéni vycviku a modernizaci prostfedku taktického simulatoru
je moznost aktivniho vyuzivani prostiedkt obranného vyzkumu. Poznatky z jednotlivych
projektti obohacuji systém konstruktivni simulace i dal${ vyuzivané nastroje.

V dobé, kdy ACR prochézi velmi sloZitym obdobim financovani a tispory se hledaji
ve vSech oblastech, by mél mit vycvik s vyuzitim simulétor jednoznac¢né zelenou. Je
ziejmé, Ze je ekologicky, ticelny, a zejména ekonomicky.

Tato prdce byla podporena projekty Ministerstva obrany Ceské republiky — SIMNEC — ,, Podpora
vystavby schopnosti NEC prostredky modelovani a simulace “ a projektem pro rozvoj organizace
., Podpora vyuky a védy v oblasti vojenské geografie a meteorologie“.
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Military Deception in the Information Age

Abstrakt:

Informacni vék lze charakterizovat jako obdobi raketového kvantitativniho
a kvalitativniho ndriistu informaci, a to predevsim z ditvodu prudkého rozvoje
a vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii (ICT). Vojenské klamani
v ném ziskavd novy rozmér a v ramci operaci ozbrojenych sil jesté Sirsi moz-
nosti svého uplatnént. Tento clanek predstavuje zavrSeni série stati uverejiiova-
nych ve VR vénovanych vojenskému klamani. Je zamyslenim nad otdazkami, které
vychdzeji ze vztahu klamdni a informacniho véku, za jehoZ pocidtek lze povaZovat
osmdesatd léta minulého stoleti.

Abstract:

Informantion era could be characterized as a period of the steep qualitative
and quantitative information rise, aroused namely by sharp development of infor-
mation and comunication technologies (ICT). Military deception thus acquires
new dimensions, wider chances to be employed in armed forces operations. This
article concludes a free series of essays dealing with military deceiving. It is
thinking over questions resulting from deception—information age relations, the
beginnig of which could be situated into the 80s last century.

Klicova slova:

Vojenské klamani, informacni vék, informaéni a komunikaéni technologie,
ICT, informacni operace IO, informacni valka, elektronicky boj, mékké ope-
race, bezpec¢nostni prostredi, hackeri, kybernetické dtoky, digitalizace bojiste.
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V ¢lanku ,,Vojenskému klamani je tfeba dat zelenou!* (viz VR 3/2012) autofi véno-
vali pozornost podstaté vojenského klamani, nacrtli své predstavy o moznych tkolech,
zpusobech a formdch klamani, jakoZ i o planovani klamani v obdobf piipravy ope-
raci ozbrojenych sil. V zavéru je ve stru¢nosti zminén problém klaman{ v informac¢nim
véku. [1]
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Informacni vék je, kromé jiného, charakteristicky zvySenim rychlosti v pfenosu
a distribuci informaci — a to bez ohledu na ¢asova a prostorova omezeni, zvysila se kapa-
cita prenosu a ukladani informaci, a také schopnost jejich interpretace témér okamzité
po doruceni. [2] Ve velké mife se zvySila pruznost informacniho toku, komunikace mezi
nadndrodnimi institucemi, staty, regiony, riznymi organizacemi a lidmi samymi se neo-
bycejné prohloubila a nabyla na intenzité. Zvysil se pocet typl forem zprostfedkovani
informaci (hlas, data, obraz) a lze je vzajemné sdilet. Postupné se vytvaif ,,informacni
spolecnost™, ktera se d4 charakterizovat jako spole¢nost s enormni mirou vyuzivani ICT,
zaloZenych na prostiedcich vypocetni techniky a s nimi spojenou digitalizaci. Zakladem
v$eho rozhodovani jsou informace, jejimiz piijemci jsou nejen lidé, ale i technické sys-
témy, coZ na jedné strané umoziuje rychlejsi a presnéjsi rozhodovani, ov§em na strané

Mo

druhé je i zaludnéjsi z hlediska pravdivosti pfijimanych informaci.

Bezpeénostni prostredi, informaéni vék a vojenstvi

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi a projevy informa¢niho véku maji vyznamny dopad
na celou oblast vojenstvi. Bezpe¢nostni prostiedi se ménf stale vyssi rychlosti a zmény
jsou intenzivnéjsi v porovnani s neddvnou minulosti. [3] Nastupuji zcela nové hrozby,
na které lidstvo prozatim hleda v ramci fizeni rizik protiopatfeni s cilem sniZit dopady,
nebo zcela nékteré hrozby eliminovat. L.ze uvést nekoncici financni krizi, kterd méa nega-
tivni dopady na celou §ifi socidlniho, ekonomického a vojenského sektoru. Kolabujici
finan¢ni sektor prindsi svym zpisobem hrozbu regiondlni, resp. globalni ekonomické
vilky. Utoky na poéitaové sité a dalii kybernetické aktivity hackert mohou zptisobit
kolaps informacn{ infrastruktury, coZ mize ve svém disledku prinést ekonomicky tpa-
dek a nasledné politické trenice a chaos. Zbrariové systémy jsou sice stale dokonalejsi
po strance technologické a i¢innéjsi po strance palebné sily, ale pred kybernetickymi
utoky, které se stavaji integralni soucésti ozbrojenych konfliktt, zatim ve vy$$i mite
bezbranné. Zavadénim neletdlnich zbrani se zaroveil méni charakter bojovych aktivit,
coz ma vyznamny dopad na pfijimani redlnych rozhodnuti soupericich stran konfliktu.
Vyznamnou hrozbou v blizké budoucnosti miZe byt nedostatek kli¢ovych komodit (ropa,
plyn, uhli, dal&{ nerostné suroviny, pitna voda, potraviny atd.), coZ miZe byt pfi¢inou
nestability a valky s cilem ziskat tyto Zivotodarné suroviny. Dnes se dokonce hovoii
o krizi vladnuti, coz je disledkem oslabujici role svétovych bezpecnostnich instituci
(NATO, OSN a svym zpisobem i EU).

Bez uplatnéni Sirokého pfistupu k bezpecnosti, kombinujictho moderni nevojenské
a vojenské nastroje, nebude mozné témto a dalsim predikovanym hrozbam celit. V tomto
smyslu se jevi nutnost skute¢né kooperace a intenzivniho ozZiveni nejen diplomatickych
a politickych aktivit fidicich struktur téchto instituct, ale i potfeba prohlubovani vzijemné
davéry v horizontaln{ i vertikaln{ roving.

Druhou neméné vyznamnou slozkou, dopadajici na vojenstvi, jsou projevy infor-
macniho véku. Kromé jiz vySe zminéné kybernetické aktivity hackert jde predevsim
o aplikovani ICT ve vojenském prostiedi. Za zakladni projevy informa¢niho véku
se v soucasnosti povaZzuje obrovsky nariast objemu dat a informaci, které jsou zékla-
dem pro kvalitu rozhodovani v jakémkoli konfliktu, v prvé fadé v ozbrojeném konfliktu,
rozvoj sloZitosti a pestrosti komunikacniho prostredi, tvoreného pasivnimi i aktivnimi
systémy, umoziujicimi prenos informaci (satelitni, internetové, radiové, radioreléové,
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linkové, dnes i s vyuZitim optickych vldken), bezpecnost, coZ ve vojenstvi predevsim
znamend ochranu dat a Sifrovani, interoperabilita, kdy jde o snahu popisovat a vyjad-
fovat se ,,stejnym jazykem*. To se tykd predevsim informacnich systému pro podporu
veleni a fizeni (C2IS), které spolu musi navzdjem komunikovat. Vyznamnym projevem
informacniho véku v oblasti vojenstvi je digitalizace bojisté, jejimz cilem je sdileni
spolecného obrazu bojisté, coz je podminkou zefektivnéni a hlavné zrychleni rozho-
dovactho procesu velitelt a §tabid a v neposledni fadé rozmach médii, a to predevsim
internetu a televizniho vysilani, kterd umoziuji nejen psychologicky, ale i klamavé
pisobit na protivnika, nebo zkreslovat nebo ovliviiovat vefejné minéni. [3]

Informacni valka, informaéni operace a klamani

Informacni vilka je jednou z ,,mékkych* forem valky. Jde o pisobeni na protivnika
(na strategické, operacni i taktické urovni) prostiednictvim informacnich prostiedki
k dosazeni konkrétniho cile, a to nepretrzité¢ od mirového do vale¢ného stavu a v dobé
vélky. Diive byla uplatiiovdna pouze jako podpirny prostfedek, napt. v prvni svétové
valce byly rozsifovany letdky mezi vojaky protivnika s vyzvami k zanechani odporu.
V poslednich letech je oCividny posun od tvrdé techniky vedeni boji k masivnimu
rozvoji jednotlivych forem vedeni informac¢ni valky.

Hlavni vyhodou informacni vélky je pfiznivy pomér mezi vynaloZenymi naklady
na porizeni ,,i¢inné zbrané* na strané jedné a mirou poskozeni protivnika na strané druhé.
Informacni valku je mozné vést letdlnimi nebo neletdlnimi prostfedky, hrubou silou
¢i nesmrticimi prostredky (,,v rukavickach®). [4] Déle ji 1ze ¢lenit na Gtocnou ¢i obran-
nou — podle toho, zda informace ochrafiujeme, nebo se na né snazime pasobit.

Pojem informacni vdilka byva zaménovan terminem kybernetickd vdlka, ktery se ale
vztahuje vyhradné k vélce na platformé vypocetni techniky a pocitacovych siti. Naproti
tomu informacni valka zahrnuje fadu dalSich forem, které se navzajem prolinaji a dopl-
nuji: pisobeni na veleni a fizeni, zpravodajské pisobeni, elektronickou valku, psycho-
logickou valku, ekonomicko-informacni valku, diplomatickou valku, hackerskou valku,
a konec¢né i zminénou kybernetickou valku. [5]

V ramci informacni valky se planuji a realizuji informac¢ni operace (10). [4] Tyto
se v§ak provadéji i v miru (napf. k ovlivnéni vefejného minéni na urcitou véc, v ramci
reklamnich ¢i volebnich aktivit apod.). V pripadé informac¢ni valky jde o centralné pla-
novanou a provadénou (vojenskou i mimovojenskou) ¢innost s cilem ovlivnit myslent,
chépani, vili a moZznosti protivnika (¢i potencidlniho protivnika) tak, aby bylo dosazeno
konkrétniho postupného nebo konecného cile. V pripadé vedeni bojové ¢i nebojové
operace by méla IO tuto operaci podporovat nebo byt prfimo jeji soucasti. V ramci 10
se planuje a provadi fada informacnich aktivit. Ddlezitymi cili informacnich aktivit jsou
zejména tidici subjekty protivnika nebo osoby, které maji vyrazny vliv na rozhodovani,
popftipadé samy rozhoduji. IO zahrnuji jak aktivity, ovliviiujici chapani a viiman{ situace
protivnikem nebo potenciondlnim protivnikem k ovlivnéni dat a informaci, které protiv-
nik potfebuje pro své rozhodovani, tak i informacni aktivity chranici vlastni jednotky,
umoziujici volnost manévrovani vlastnich jednotek a ochranu vlastnich dat.

Pro dspésné provedeni informacnich operaci je dilezita dobre fungujici soucinnost
osob fidicich 10 a zpravodajskych $tabu. Vedle IO se planuji a vedou v bojovych i nebo-
jovych operacich jesté dalsi vojenské aktivity. Zdkladni aktivitou je palebné (fyzické)
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niceni a umlcovani, psychologické ptisobenti, elektronicky boj, kybernetické ptisobeni
a klamani protivnika. Nezbytnou vojenskou aktivitou pro vlastni ochranu se provadi
soubor ¢innosti, spadajici do oblasti operacni bezpecnosti (zahrnujici jak fyzickou
tak i informacni bezpec¢nost). Smérem ke spoluplsobicim aktérim v operaci (vladni
a nevladni organizace, mezindrodni organizace a civilni obyvatelstvo v zajmovém
prostoru) pracuje CIMIC, se kterym se také musi v ramci IO spolupracovat.

Vztah mezi vyse jmenovanymi oblastmi, jakoZ i misto klaméani v informac¢nich ope-
racich Ize (velmi zjednodusené) vyjadrit graficky podle nésledujiciho obr. [6]

Vojenstvi
Mir

Informacéni valka v miru

Informaénioperace

Informacéni valka
Valka

Obr.: Misto klamani{ v informa¢nich
operacich

Tendence vyvoje klamani v operacich

Rostouci podil mékkych forem véalky bude s velkou pravdépodobnosti znamenat
i rust podilu ,,mékkych operaci, ke kterym patii informacni, psychologické, kyberne-
tické, diplomatické, ekonomické, finan¢ni, humanitarni a jiné nebojové operace, které
neuprednostiiuji uplatnéni vojenské sily a efekt nicen{ a zabfijeni, ale naopak, neletalni
zbrané a zbraniové systémy. To ovSem neznamenad, Ze klasické valky a vS§echny mozné
formy bojovych operaci jiz nebudou aktualni. Technologickd a informacni revoluce
bude mit zdsadni vliv na rychlost, presnost a celkovou kvalitu rozhodovacich procest
nejen v civilnim, ale i ve vojenském prostiedi. Informace budou nadale hybatelem spo-
lecenského vyvoje, coz muze znamenat i intenzivnéjs$i zmény v problematice klamani
v operacich. I hospodarska recese a nasledna tendence v postupném sniZzovani vydaja
k nebojovym taktikdm. Klamani k t€mto taktikdim bezesporu patii, stdva se postupem
Casu nedélitelnou soucasti procesu veleni a fizeni vojskim. Proto se v problematice
uplatiiovani klamani v operacich mohou projevovat nasledujici tendence: [4]

1. Klamani se pravdépodobné bude uplatiiovat vii¢i dal§im aktérim v operacich.
Pokud bude smétovat k dosazeni cile v operaci, mize byt klamano v pozitivnim
smyslu i obyvatelstvo v regionu nebo i vetejnost s cilem priznivé ovlivnit nazory
analady ve prospéch zasahujicich vojsk. Takto mohou byt ovliviiovany i vybrané
nevladni ¢i mezinarodni organizace a instituce prostfednictvim médii (televize,
rozhlas, tisk, film, internet apod.).
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2. Prostfedky klamani se budou stale vice zdokonalovat, a to soub&ézné s rozvojem
technologii. Moznosti prizkumu budou stale dokonalejsi, coz si vyzada vyvoj
dokonalejsich maket riznych zbranovych systémt, maskovacich prostiedkti
ke skryvani (maskovaci sité, maskovaci natéry, zdroje tepelného vyzatrovani,
odrazece radioloka¢niho zafeni, rizné svislé a horizontalni masky atd.). Nové
druhy bojovych operaci (protipovstalecké, protiteroristické a rizné typy stabili-
zacnich operaci) zvysi poptavku po téchto nove vyvinutych prostredcich klamani
na taktické a z ¢asti i na operacni urovni.

3. Rozmanitost forem bojové Cinnosti bude vytvaret prostor i pro nové metody
a techniky klamani. Na strategické a ¢astecn¢ i na operacni tirovni budou rozvijeny
a pouzivany sofistikované metody tvorby virtualit, zv1ast¢ v oblasti internetové
dezinformace a diverze. Modernizace bude probihat i v oblasti planovani operact,
coz se bude promitat do stylu fizeni a veleni s dopadem na cely rezim utajeni.

4. Klamani a psychologické ptisobeni bude postupné integralni soucasti infor-
macnich operaci, které budou splyvat s psychologickymi operacemi. Klamani
a psychologické ovliviiovani viile rozhodovacich autorit a jejich nejblizsich spo-
lupracovnikt (v armade¢ velitelt a jejich stabt) se bude stale vice fesit s vyuzitim
principti jednotného zaméfeni, jednotného cile a centralniho fizeni.

5. Na planovani klamani a dalSich zptisobtl pisobeni na protivnika a dal$i aktéry
v operaci se bude klast daleko vétsi dliraz v porovnani se soucasnym stavem.
Rozhodujicim kritériem bude nakladovost a efektivita vynakladanych sil, pro-
stiedkti a energie. Tento pozadavek bude iniciovat zaméteni usili do vzdélavacich
a vycvikovych programi vojsk. Problematice neletalniho ptisobeni na protivnika
bude vénovana stejna, ne-li vétsi pozornost nezli bojovému piisobeni.

Informacni vék a zmény v bezpecnostnim prostiedi se promitnou do zpisobi pouZiti

vojenské sily. Prudky rozvoj ICT na jedné strané umozni soupeticim strandm rychlejsi
a kvalitn&jsi rozhodovani, na strané¢ druhé zpisobi veétsi zranitelnost, véetné moznosti

v

vyuziti sofistikovanéjsich zpisobu klamani, psychologického, elektronického, ale i bojo-
vého pisobeni. Komplexni piistup k planovani operaci bude znamenat ,,vtazeni* dalSich
aktérd do jejich vedeni. T€ziste dsili se bude presouvat k pouziti neletalnich forem vedeni
operaci, kde budou dileZitou roli sehravat informacni operace s podstatnym podilem
aktivit spojenych s klamanim a psychologickym ptisobenim.
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Some Aspects of a Combat Support Element:
Battalion Task Force

Abstrakt:

V ¢lanku se autor zamysli nad jednou z mnoha variant zarazeni minometnych
Jednotek praporii bojovych sil do iikolovych uskupeni v operacich. Jde o pro-
ces postupného ziskavani kompatibility s jednotkami Severoatlantické aliance
a modernizace minometnych zbrariovych systémii, doprovdzeny sniovdnim poctu
persondlu. Je diileZité aby vSevojskovi velitelé znali a védeli jak tuto bojovou
podporu v pozemnich operacich efektivné vyuZit.

Abstract:

In this article the author thinks over one of many variants the mortar units
that could be deployed into battalion combat task forces to support developing
operations. It is a process of gradual compatibility with the units of North Atlan-
tic Alliance and modernizing mortar weapons system with regard to prospective
personnel reductions. It is important for joint commanders to be familiar with this
kind of combat support, so that they could use it effectively in land operations.

Klicova slova:

Praporni ikolové uskupeni, minometné jednoty, v§evojskové jednotky,
délostrelectvo, kompatibilita, zbrafiovy systém, redukce personalu, G¢inna
strelba.

Key words:
Battalion task force, mortar units, joint forces, arty, compatibility, weapons
system, personnel reductions, effective fire.

Uvod

Boj se sklada ze dvou soucasti, které je tfeba zdsadné rozliSovat: z ni¢ivého principu
palby a z boje zblizka neboli boje muze proti muzi. Délostielectvo ptisobi hlavné ni¢ivou
palbou, péchota palbou i bojem muZe proti muzi. Ni¢ivé ucinky palby v soucasnych
valkach zrejmé prevladaji, nicméné prave tak je mozné za vlastni zaklad boje povazovat
boj zblizka, muze proti muzi. Proto by vojsko skladajici se jen z d€lostielectva bylo
ve valce holym nesmyslem. [1]
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Jednou z hlavnich charakteristik opera¢ni efektivnosti je dosazeni potfebné modula-
rity organizaénich struktur. Armada Ceské republiky, stejné jako armady jinych stat,
musi projit transformaci, ktera reflektuje stanovené cile. Délostielectvo Armady Ceské
republiky se jako nezbytna soudst ozbrojenych sil Ceské republiky bude Géastnit v ramci
ukolovych uskupeni zdkladnich druhti operaci. [2]

V souladu s politicko-vojenskymi ambicemi Ceské republiky délostielectvo Armady
Ceské republiky piispiva do tikolovych uskupeni svymi jednotkami a podili se na pInéni
tkolt palebné podpory bojové ¢innosti prapori bojovych sil. K naplnéni této ambice
pri vytvéreni tikolovych uskupeni NATO vsak v souc¢asné dobé nedochazi, pravdépo-
dobné z divodu nedostate¢ného dostielu zbranovych systému délostielectva.

Pfi vstupu do Aliance pocala zdlouhavé jednéni, kterd méla a maji jediny spo-
le¢ny cil. Tim je kompatibilita jednotek praport bojovych sil s alianénimi uskupenimi.
Uvazujeme-li o naSem vlivu ¢i nasi ucasti pri alian¢nich operacich, je nepopiratelné,
Ze narodni jednotky a dtvary musi byt kompatibilni pro snadné zarazeni do alian¢nich
ukolovych uskupeni.

Efektivni soucast bojové podpory praporu bojovych sil v operacich je minometna
baterie, popripadé minometna Ceta roty zbrani. Tato jednotka je schopna ve vétSiné
piipadi efektivné podpofit palbou bojovou ¢innost prvosledovych jednotek praport
bojovych sil. Pri zatfazeni do tkolovych uskupeni vyssiho fadu je pravdépodobné,
Ze velitelé prapornich uskupeni budou moci vyuzivat délostielectvo nadiizeného.

Oblast pripravy minometnych jednotek

Zasadni oporou pro piipravu jednotek a ttvard na plnéni tkold v bojové Cinnosti
je tzv. vycvikova dokumentace, zejména pak predpisy bojového pouziti. Zde existuji
nedostatky. Velitelé minometnych jednotek v soucasné dobé nedisponuji aktudlnimi
predpisy pro bojové pouziti, které by popisovaly soucasné trendy vedeni operaci. Proto
se u jednotek a utvard improvizuje, a tim pak dochazi k tfistén{ usili v pripravném
obdobi. Soubézné dochazi k mirné disproporci v uchopeni jednotlivych oblasti veden{
bojové ¢innosti, coZ by mohlo vyvolavat kolize pti vedeni operaci narodnim tikolovym
uskupenim brigadniho typu.

Provézanost narodnich a alian¢nich dokumentt je a jesté néjakou dobu bude mirné
feceno trochu chaoticka. Také by se dalo fici, Ze ,,v§echno souvisi se v§im*, presto by
tento stav asi 1épe mohl charakterizovat vyrok Josefa Svejka: , NeSetii m&. Mysli si,
Ze na klystyru stoji Rakousko a vitézstvi je naSe!, proneseny v ramci 1€karské pro-
hlidky pred odeslanim na frontu. Pfi tvorb€ postupq, instrukci a manudld jednotek by
mél byt vzat v dvahu smysl nadfazenych predpisd, publikaci a doktrin, jak narodnich,
tak i alian¢nich (obr. 1).

V Armadé Ceské republiky pro snazsi zafazeni minometnych jednotek do alianénich
ukolovych uskupeni prozatim postaci sjednotit dokumentaci jejich bojového uziti.
Prioritné tento krok souvisi s pravidelnymi hlaSenimi, zpravami a pozZadavky pro pouziti
viemi minometnymi jednotkami praporti bojovych sil Armady Ceské republiky.

P1i dosazeni kompatibility vedeni bojové ¢innosti miizeme oteviené hovofit o zara-
zeni minometnych jednotek Arméady Ceské republiky do alianénich uskupeni s cilem
splnéni tkolt palebné podpory jednotek v operacich bez nutnosti zdlouhavych piiprav
persondlu.
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Obr. 1: Zjednodusené schéma provézanosti narodnich a alian¢nich bojovych dokumentt
(vlastni zpracovani)

V soucasné dobé se alian¢nich operaci s bojovym nasazenim dcastnily aktivné pouze
minometné jednotky specidlnich sil a zde je nutné poznamenat, Ze jejich zkuSenosti
nejsou pfi zpracovavani bojovych predpist pro minometné jednotky vyuzivany.

Povzdech nad tim, Ze slozky Armady Ceské republiky, které jsou zodpovédné za pii-
pravu specialisti do mise OMLT, nespolupracuji s vojenskymi katedrami Univerzity
obrany jen dokresluje nedobrou ne zcela fizenou situaci v nékterych specializovanych
oblastech piipravy persondlu.

Bojové moznosti minometnych jednotek

Bojeschopnost je v pripravném obdobi ovlivnéna pestrou Skédlou faktort. Nejdile-
Zit€js1 jsou persondl, dokumentace a vycvik (obr. 2 na str. 169). Minometné jednotky
praport bojovych sil v8ech druhii (mechanizovany prapor, vysadkovy mechanizovany
prapor, tankovy prapor, lehky motorizovany prapor) by mély byt schopné vysoké
modularity, rychlé reakce na pozadavky velitelt, mit dostrel odpovidajici tempu vedeni
pozemni operace.

Prehled o moznostech délostieleckych jednotek ptisobicich v bojové sestavé tkolo-
vého uskupeni je nezbytny pro kvalitni planovaci proces Stabu velitele, jehoz soucasti
se podili na zpracovani planu boje.

Palebné moznosti jsou soucasti bojovych moznosti. Palebné moZznosti uréuji maxi-
malni rozméry cild (tab. 1, tab. 2, str. 168), které je schopna dé€lostieleckd jednotka
nebo utvar umlCovat, popripadé nicit v dosahu dostrelu zbranového systému. Dal§imi
specifickymi ukazateli pro posouzeni palebnych moznosti jsou pocty munice u zbran{
a palebny vykon zbrané¢.
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Tab. 1: Maximélni rozméry cile pro postrelovani — minomety malé raze [5]

jednotka rozmisténi, pocty rozmér cile
sirka hloubka polomér
Ceta 34 200 100 50
baterie v celku (6-8) 300 150 75
(2 cety) po Setdch 400 200 100
baterie v celku 400 250 125
3 cety) po Zetéch 500 300 150
Tab. 2: Maximalni rozméry cile pro postielovani — minomety malé raze [5]
jednotka rozmisténi, pocty rozmér cile
sirka hloubka polomér
Ceta 34 200 150 75
baterie v celku (6-8) 300 200 100
(2 Cety) po Cetéch 400 300 125
baterie v celku 400 300 150
(3 Cety) po Cetdch 500 400 200

Minometné jednotky budou v drtivé vétsing piipadu plnit ikoly v rdmci pfimé palebné
podpory bojujicich jednotek prapori bojovych sil.
nosti rezortu MO zabezpeceni persondlu pfi vykonu povolani. V oblasti zbrané bych
uprednostnil takticko-technickd data a munici jako podstatné ovliviiujici faktory. Dalsi
blok dokumentace obsahuje podklady k vlastni obsluze zbrani (manudly), popisy (pred-
pisy) palebné sluzby a taktické predpisy bojového pouZiti minometnych jednotek.
V poslednim bloku vycvik jsou podstatné faktory jako finance, dostupnost VVP a vlastni
vycvikova dokumentace.

Nevnimanim téchto podstatnych ovliviiujicich faktorG mtze dochazet k zasadni
degradaci snahy rady vojakl plnohodnotné se zaclenit do systému a po Case zpravidla
opousti bud’ specializaci, nebo rezort jako takovy. Radu téchto faktord je viak arméada
schopna zasadné ovlivnit a zabezpecit. Je nutné, aby vysoce postaveni funkcionari pojali
za své, ze cht&ji mit ,,svij tym* kvalitni a loajalni.

Procesy pripravy ukolového uskupeni do operace

Povinnosti piislusnikd $tabu a velitelt jednotek pfi plnéni zaméru boje velitele
praporu bojovych sil se vzajemné prolinaji a bez funkéni interakce je nemozné plnit
funkce bojovych sil v operacich. Zakladem dspéchu jednotek a ttvart bojovych sil je
dovedné spojovani palby s manévrem a tderem.

Pri vytvareni tkolovych uskupeni se jednotky a ttvary bojovych sil mohou posilovat
jednotkami bojové podpory a zabezpeceni. Z nich zaujimaji vysadni postaveni délostre-
lecké jednotky, které zahrnuji jednotky délostieleckého prizkumu, jednotky koordinace
palebné podpory a palebné jednotky. Posileni délostieleckymi jednotkami muze byt
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realizovano formou prid€leni nebo uréeni k podpore. Veskeré délostielecké jednotky
budou zpravidla pridélovany, to znamen4, Ze prejdou do podfizenosti velitele uskupeni.
K podpote budou jednotky urcoviany pouze pro splnéni kratkodobych taktickych dkoli
s presné stanovenou dobou trvani, piipadné konkrétnich palebnych tkolt. [2]

Teoretické otazky velenf a fizeni, presnéji oblast planovani operace, pripravy vojsk
a prostoru operace pred vlastnim vedenim operace €ili zpracovani zaméru velitele, je
popsdna ve vojenské publikaci Velen{ a fizeni v operacich (Pub-53-01-1). Ulohu velitele
minometné baterie v ramci téchto procest je nutné vnimat jako Siroké prolnuti do vSech
segmenti tohoto procesu (obr. 3).

Dilezitost zpracovani zakladnich bojovych dokumenti je potiebné chapat v $irSim
kontextu. Ukolové uskupeni (velikosti mechanizovaného praporu) nebude zpravidla
plnit bojovy tikol samostatné€, s nejvétsi pravdépodobnosti ve strukture (i alian¢niho)
ukolového uskupeni vyssiho fadu. Proto musi byt zabezpecena fadna a efektivni pri-
prava persondlu.

Nékteré vybrané pojmy

m  Ukolova uskupeni se zpravidla organizuji kombinaci bojovych jednotek (péchota,
obrnéna jednotka), jednotek bojové podpory a zabezpeceni (délostielectvo, Zenijni
vojsko, jednotky pozemni PVO, EB, vrtulnikové letectvo) a logistického zabez-
peceni boje. Obrnéné prostiedky, péchota a vrtulniky mohou tvofit jadro vSevoj-
skové skupiny. Tim umozinuji velitelim pfi operacich flexibilitu.
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= pochopeni tkolu * pochopeni zédméru
 vyhlaseni zaméru * plnéni tkolu
» rozhodnuti * podklady k zaméru
* fizeni é&innosti e varianty k
rozhodnuti
o diléi Fizeni

Obr. 3: Schéma piipravy k plnéni zdméru velitele praporu (vlastni zpracovani)
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® Bojova podpora zahrnuje palebnou podporu (délostreleckou, vzdusnou), pro-

tivzdusnou obranu, zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cilti a prizkum, elek-
tronicky boj, Zenijni podporu, policejni ochranu, ochranu proti ZHN a pod-
poru v oblasti CIMIC/PsyOps. Soucasti bojové podpory disponuji schopnostmi
letalniho i neletalniho, pfedevsim vybérového plisobeni na protivnika, na jeho
objekty a systémy a ptipadné na dalsi aktéry nachézejici se v prostoru operace.
Ve prospéch rozhodovaciho procesu velitelil a ve prospéch navadéni prostiedkt
plsobeni zabezpecuji ziskavani nezbytnych informaci o nepfiteli, o dalsich akté-
rech ptisobicich v prostoru operace, o prostiedi a o ¢innosti vlastnich vojsk.
Dalsim tkolem téchto sil je vytvaiet nezbytné podminky pro ¢innost vlastnich
vojsk a ztézovat ¢innost sil protivnika. Souc¢asti bojové podpory jsou jednotky
(Gtvary) palebné podpory, pozemni protivzdusné obrany, prizkumu a elektro-
nického boje, zenijniho vojska, taktického letectva, vojenské policie, chemické
jednotky (ochrana proti ZHN), CIMIC/PsyOps, piipadné i nékteré dalsi sily
a prostiedky [4]

Délostielectvo je urceno k pfimé i nepfimé palebné podpoie boje jednotek
autvart bojovych sil, predevsim k vedeni boje s délostelectvem nepfitele (pro-
tibaterijni ¢innost). Podili se i na pInéni dal$ich ukolti palebného niceni a nele-
talniho ptisobeni na nepfitele. Specialnimi prostfedky mtize zabezpecovat plnéni
ukolti zaminovani, osvétlovani a zadymovani terénu.

Minometné jednotky jsou tvofeny jednotkami samohybnych a vezenych mino-
metl stfedni rdze a Cetami minometd malé raze. Jednotky minomett stfedni raze
jsou urceny k piimé palebné podpoie boje jednotek mechanizovanych utvart.
Cety minomet(i malé raze jsou uréeny k pfimé palebné podpote boje jednotek
vysadkovych mechanizovanych ttvarti. S vyuzitim specialni munice mohou
minometné jednotky provadét také zadymovani a osvétlovani terénu.
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m Palebna podpora délostielectvem je zajisStovana pozemnim délostfelectvem
ve prospéch bojovych sil. Soucasti palebné podpory mohou byt odvetné palby,
pusobeni na prosttedky PVO neptitele, poptipadé na vyzadani palby do hloubky.
Tyto palby rusi, uml¢uji, usmérnuji nebo nici nepratelské utocné sestavy v boji;
omezuji jeho pozorovani nebo jinak mu brani v piisobeni na nase sily. Délostre-
lectvo mtize byt rychle pfemistovano ve dne i v noci a za kazdého pocasi, aby
bylo schopné soustied’ovat palby v rozhodujicim Case a prostoru.

m  Palebné niceni je rozhodujici ¢innosti délostielectva v boji. Vyvoj v oblasti zbra-
novych komplett délostfelectva a informacnich technologii spéje rychle kuptedu,
coz prinasi znacny kvalitativni posun i v oblasti bojového pouziti délostielectva.
Ustupuje se od hromadného pouziti palebnych prostredkt a do popiedi se dosta-
vaji pozadavky na vysokou piesnost, vybérovost a rychlost pouziti palebnych
prostiedki a novych druh munice. Tyto pozadavky vyvolaly potfebu budovat
délostielectvo nikoli jako prvek hromadného pouziti, ale jako vysoce presny
a efektivni prostfedek rychlé a efektivni palebné podpory boje s pozemnim
nepfiitelem. [3]

m  Minometna baterie je nezastupitelnym prvkem v palebném systému praporu
bojovych sil pti vedeni boje. Svymi palbami doplituje palebnou ¢innost z bojovych
vozidel péchoty a z ruénich zbrani pfislusnikt v§evojskovych rot. V nékterych
pripadech je pouziti jiné¢ho palebného prostiedku nemozné nebo netcinné. A to
pokud nelze postielovat nepfatelské cile ptimou stielbou nebo stielba ze zbrani
mechanizovanych rot je neti¢inna. V boji se minometna baterie miize pouzivat
jako celek nebo miize byt pouzita po Cetach pii palebné podpote vievojskovych
rot nebo ukolovych uskupeni stejné nebo nizsi urovné. Palbu vede zpravidla
ze zakrytych palebnych postaveni, ¢imz dopliuje pfimou palebnou ¢innost vede-
nou podporovanou jednotkou. V zavislosti na taktické situaci mtize vést i piimou
stielbu z odkrytych palebnych postaveni.

Zavér

Uloha jednotek bojové podpory, minometnych jednotek praport bojovych sil v rdmci
vedeni operace je z hlediska naplnéni bojové podpory prioritni. VSevojskovi velitelé
by méli znat dlohu vSech prvku tkolového uskupeni a méli by byt schopni tyto prvky
efektivné vyuzit k optimalnimu ptsobeni na jednotky protivnika.
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Jsou evropska bezpecnost
Z KONEERENCE a obrana na kfizovatce?

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 1, s. 172-179, ISSN 1210-3292

SBP

" STREDISKO BEZPECNOSTN POLITIKY

Odpovéd méla prinést konference, kterou porddalo 16. kvétna 2012 Stredisko bez-
pecnostni politiky (SBP) Centra pro socidlni a ekonomické studie Fakulty socidlnich
véd Univerzity Karlovy v Poslanecké snémovné Parlamentu CR za vicasti fady domdcich
i zahranicnich odbornikii. Na obdobné téma se dostala i prezentace britské publikace
National European and Human Security, na které se podilelo nékolik autorii-pracovnikii
SBP. Konala se 23. 10. 2012 na Vysoké skole CEVRO Institut.

Konference se konala pod zastitou Jiftho Sedivého, v dob& konference prvniho
naméstka ministra obrany CR; Jana Hamacka, mistopfedsedy zahrani¢niho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vedouciho stdlé delegace PSP CR v Parlament-
nim shromazdéni NATO; Jeho Excelence Ole Emila Moesbyho, velvyslance Danska
v Ceské republice; a Jiftho Hynka, prezidenta Asociace obranného a bezpe&nostniho
primyslu CR.

Obsah konference 1ze shrnout do tff zdkladnich otazek: Opousti USA svoje evropské
spojence a jaky to bude mit dopad? Jak budou evropské zemé — ¢lenové NATO — postu-
povat v budoucnosti z hlediska vyzbrojovani svych armad? Jaké jsou formy vojenského
pisobeni v budoucnosti?

Vzhledem k nedostatku prostoru se 1ze vénovat pouze hlavnim myslenkam z nékte-
rych vystoupeni.

Milos Balaban (vedouci SBP), ktery konferenci idil a moderoval, prezentoval
nésledujici informace a nazory. V soucasnosti ze statt NATO prezbrojuji pouze USA,
Britanie a Francie. Koncem studené vélky platily zemé& Evropské unie 51 % piispévka
rozpoc¢tu NATO. V soucasnosti je to zhruba 25 %. To znamena, Ze kolem 75 % plati
USA. Vysledny efekt penéz investovanych v Evropé do obrany v roce 1989 lze oznacit
jako dividendu mirovou, zatimco v roce 2011 jako dividendu krizovou. Evropské zemé
investuji z vydajt na obranu a do vojenského a védeckého vyzkumu pouze 1 % hrubého
domaciho produktu (HDP). Armady spotfebuji polovinu svého rozpoctu na personalni
vydaje. Bude tfeba fesit otdzku nestability v regionu na jih od Evropy a problematiku
migrace odtamtud. V soucasné dobé mtizeme z bezpecnostniho hlediska mluvit o tii-
rychlostni Evropé. Prvni skupina ma finance a investuje do obrany. Druha ma nedo-
statek financf, ale zajem investovat. Treti skupina nema finance, ani zdjem investovat.
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Zhruba 300 navrht v programech Smart Defence a Pooling and Sharing zustalo pouze
ve formé politickych deklaraci.

Generilporu¢ik Petr Pavel (v dob& konference zastupce NGS). Spoluprice musi
vytvaret pridanou hodnotu pro vSechny strany. Nékteré projekty zamérené na spolupraci
ve vycviku a vyzbrojovani mohou byt pro Gcastniky posledni zadchranou z hlediska
udrzeni schopnosti. AvSak partneti by méli mit srovnatelné moznosti z hlediska vstupt.
Dobry ndpad je spole¢nd ochrana vzdusného prostoru Ceské a Slovenské republiky,
ale musi se odbourat politické problémy. Mdame mnoho politikd ale méalo statnika.
Hlavni problém je prechod od deklaraci k rozhodnutim. Nase republika ma z hlediska
mezindrodni spoluprice vyhodnou polohu, a to jak z hlediska vycviku, tak akvizic. Je
vSak tfeba prejit od teorie k praxi.

Ivan Dvorak (feditel sekce pro obrannou politiku a strategii - SOPS MO). Hlavni
otazky jsou budoucnost nasazeni vojakut, neformalni rozvoj partnerské spoluprace
arozvoj spoluprace z hlediska bezpecnosti evropskych zemi. Evropska unie je mnoho-
rychlostni. Existuji velké stity, sdruzeni mensich statl a staty bez vlivu. Vyvstavaji proto
dvé otazky. Budeme branit hodnoty nebo individudlni zajmy? Jaka je strategie Evrop-
ské unie a jaké zdroje je ochotna do ni investovat? Libye znamenala velké ponauceni.
Avsak potfeba zaméfit se na rozvoj kapacit a doplnéni schopnosti zistava bez odezvy
u politiki. Zajimavym programem spoluprice je vycvik ceskych, chorvatskych, pfipadné
madarskych vrtulnikovych piloti pro Afghéanistian za pomoci USA a s finanéni podporou
severskych zemi, konkrétné §Védska, Danska, Norska, Finska a Nizozemska.

Jiri Hynek (prezident Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu). Pfi konso-
lidaci a snaze o integraci evropského obranného primyslu bychom neméli zapominat
na vliv nadndrodnich koncernti. SpiSe neZ na integraci bychom se méli podilet na skla-
dacce vyrobnich projektt, protoZe tim se zabrani likvidaci mensich vyrobci. Zachovame
si podil na vyrobé€, nebo budeme pouze nakupovat u cizich firem a posilat vojaky bojovat
do zahrani¢i? Zemé bez obranného primyslu ztraci nezdvislost. Z ¢eského hlediska je
zajimavéjsi bilateralni spoluprace na zaklade€ logiky a zajmu, nikoli nafizena spoluprace.
Lépe je realizovat malé projekty nez jen mluvit o velkych. Politici mluvi o spolupraci,
ale firmy zustavaji konkurenty.

Adam Sowa (zastupce reditelky Evropské obranné agentury - European Defence
Agency). Soucasnd ekonomicka krize vyvoldva pozadavek tspor, ovSem po dvaceti
letech Gspor. V ramci obranného prumyslu je realitou zna¢na fragmentace. Sméfovani
USA do Pacifiku ma i svoji pozitivni strainku. Ameri¢ané svym spojenctim duvéruji,
Ze se dokazou postarat sami o sebe. Je proto potreba sniZit zavislost na USA i z hle-
diska vyzbrojovani. Vzrista riziko degradace vojenskych schopnosti evropskych ¢lent
NATO, pokud se nepodaii spole¢né¢ udrzet stavajici a ziskat vyssi schopnosti. Pro jed-
notlivou zemi je néco takového nezvladnutelné. Soucasnost obranného primyslu stoji
na investicich z minulosti. Je tfeba posilit vojensko-primyslovou a technologickou
zdkladnu cestou podpory prumyslovych schopnosti. V piipadé spoluprice vice zemi
na projektech vyzbrojovani budeme muset kompenzovat piipadné ekonomické ztraty.
EDA ma dodavat schopnosti, Setfit penize a realizovat projekty. Jednim z GspéSnych
projektt je napiiklad laboratot pro HED pod vedenim Francie, ddle program vycviku
posadek vrtulnikd pro Afghénistan.

Ji¥i Sedivy (v dob& konference prvni naméstek ministra obrany). Hlavni okruhy pro-
blémi jsou zména strategickych priorit, budovani kapacit a disledky konce angazovanosti
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v Afghanistanu. V USA se prosazuji trendy s dosahem na zhruba 20 let. Roste tam poveé-
domi o dilezitosti Pacifiku, a zaroverti o potiebé konsolidace Aliance, aby USA mohly
prosazovat bezpecnostni politiku v Pacifiku. Vysledkem je nova faze transatlantickych
vztaht ze které vyplyva potfeba vétsi angazovanosti Evropy v NATO. Zakladn{ zavazky
v8ak zistavaji v platnosti. Prioritami pro nasi armadu budou v dohledné budoucnosti
vycvik osadek vrtulnikii, nadnérodni logistika, ochrana proti zbranim hromadného niceni
a ucast na nadnarodnich projektech, napriklad Smart Defence a Pooling and Sharing.
i poté udrZovat svoji schopnost spole¢né pusobit i mimo vlastni tizemi.

Kontradmiral Nis Gang (nacelnik Royal Danish Defence College). Z hlediska
budoucnosti jsou dulezité dva klicové body. Predevsim se ukazalo, Ze evropské zemé
nebyly schopny efektivné ptsobit v Libyi bez pomoci USA. Obamova administrativa
se v Libyi nepostavila za EU. NATO ma stale dva zakladn{ pilite, a to kolektivni obranu
asymetrické konflikty se konaly jako valky s technologicky podfadnym protivnikem.
Soucasny technologicky vyvoj a transfer technologii diivéjsi technologickou prevahu
vyrovnavaji. Zasadni vyznam ma prevence konfliktu, tedy nedostat se do valky se sil-
nym protivnikem. Cim mén& mame penéz, tim vice jich chceme vydévat za klasickou
vyzbroj. Misto do odstrasovani bychom méli investovat spiSe do lidské bezpec¢nosti
a predchazeni konfliktim. Schopnost odstraseni bude v zapadnich zemich starnout
a bombardovanim nevyresime nic. Jaka bude situace za padesat let a jak budeme fesit
prevenci socidlnich konflikta?

Generil Karl Engelbrektsson (nirodni piedstavitel Svédska ve vojenském vyboru
EU). Nejvétsi vyzva je v tom, Ze nevidime svoje moznosti. UZ jen udrZitelnost schop-
nosti je v soucasnosti velkd vyzva. Zvladnuti krize je dlouhodoba zéleZitost. Pro stat
trva 35 let nez se otfepe z krize. Potfebujeme kapacity na 20 let do budoucnosti, takze
bychom méli investovat do obrany asi tolik jako Cina nebo Rusko. Je tieba budovat
divéru a prekonavat rozdily. Dlouhodoba strategie musi zdstat mimo krizi. Mékka
sila neni chytra sila. V NATO je pouZiti sily bézné, v EU ne. Evropska unie je jako
Hlava XXII [protivale¢ny roman a film Hlava XXII o letcich od Josepha Hellera].
Nechépe armadu jako jednotny nastroj. Vojenské operace by se nemély provadét bez
komplexn{ strategie.

Vyvstava otazka normativni prevence konfliktu. Exkluzivita vojenstvi je ddna moz-
nosti legalniho zabijeni. Proto je tfeba preferovat prevenci pred konfliktem. Mus{ exis-
tovat schopnost pfipravenosti na to co se ma stit. V pripadé nepokoju a ozbrojenych
stfetll ve tieti zemi je tieba sily oddélit silou. Zaroven je tfeba transparentné bojovat
proti korupci, vytvéret pracovni zakdzky a exportovat demokratické hodnoty.

Jan Hamadek (mistopiedseda zahrani¢niho vyboru PSP CR). Jak jsou na tom poli-
tici a vojaci ve strategickém mysleni zaloZeném na zkuSenostech? V ramci EU jsou
tfi problémové oblasti. Predevsim by nemélo dochézet k duplicitim. Za druhé je tfeba
pri armadnich akvizicich vyuZivat potencidl védy a vyzkumu a spolupracovat s agen-
turami EDA a NAMSA. V neposledni fad¢ je tfeba vyjasnit postaveni Turecka, které
neni v EU.

J. E. Pierre Lévy (velvyslanec Francie v CR). Vilka je pokradovanim nebo také
absenci politiky jinymi prostfedky. Politické trendy nelze lehce preklenout. Kreditn{
karty nas neochrani. Hlavni bezpec¢nostni riziko v Evropé je ekonomické. Politici jsou
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ptilis zahledéni dovnit a malo ven. Armady NATO jsou unaveny ze zasahti v zahranici.
Evropa a USA nemaji stejnd ohroZeni. U Spojenych stati se jednd o Severni Koreu
a Cinu, zatimco Evropu nejvic ohroZuje Asie. Je tieba piijmout globalngjsi pohled.
Nelze budovat bezpe¢nost EU proti Rusku. NATO musi jednat jako tvirce bezpecnosti
v globalnim rozsahu.

Co jsme ochotni obétovat? Nelze jednat reflexivné a stavét EU proti NATO. Je
potiebnd preventivni diplomacie, nikoli zasahovani aZ po vypuknuti konfliktu. Vse je
tfeba realizovat podle jasnych parametrt z hlediska cilt, vysledka a cesty zpét.

Stanley R. Sloan (zakladajici feditel Atlantic Community Initiative). Problémy
vychazeji z historie. Musime se vracet k ptivodni struktuie Aliance. Evropskd unie bude
podle predpokladu zpravodajskych sluzeb z poc¢atku devadesatych let tvorit koherentni
jadro s rozmazanymi okraji. Rozsitfeni EU tento proces jesté posililo. Smart Defence
je problém narodnich statd. Planovani NATO se dodnes stavi na americkych zpravo-
dajskych informacich. Odborné analyzy nevedou v Evropé k seri6znéjSimu piistupu
k obrané. Americky ministr obrany Gates varoval v roce 2011 pred sdilenim finan¢niho
brfemene. Pokud se neodlou¢ime od dvourychlostni Aliance, tak o ni pfijdeme.

Spojené staty se v Evropé pfilis angazuji. Méli bychom nechat Evropu Evropaniim.
Odchod z Evropy by vSak byl proti zajmtim USA, protoZe bezpecnostni $ok by nepte-
konal evropsky nacionalismus a nedonutil evropské politiky ke zvySovan{ vojenskych
kapacit.

Americka vojenska pritomnost v Pacifické oblasti
a Indickém oceanu

Evropska bezpec¢nost se méni praveé proto, Ze se méni americké bezpecnostni priority
a americkd armada posiluje svoji pritomnost v Pacifiku. To je hlavni mySlenka ¢lanku
i celé konference.

Spojené staty americké jsou totiZ typickd ndmorni velmoc, coz je dano jejich geo-
grafickou polohou. Prvni ndmorni expanzi do Asie realizoval v letech 1852 az 1854
komodor Mathew Calbrait Perry, ktery s eskadrou parnich valeénych lodi prosadil
pro USA v Japonsku stejné obchodni podminky jako mély jiz drive jiné zemé, prede-
viim Velka Britinie. V dobé vélky se Spanélskem roku 1898 americké namotnictvo
porazilo a vytlacilo Spanélské ozbrojené slozky z Filipin a ostrova Guam. Ve stejném
roce pozadalo o prijeti do Spojenych statd americkych souostrovi Havaj jako padesaty
stat Unie (Spojenych statd). V obdobi své tcasti v prvni svétové vélce 1917 az 1918
operovalo americké namornictvo i v pacifické oblasti. V tom pokracovalo za ob&anské
valky v Rusku do roku 1921, kdy poskytlo podporu i nasim legionarim. V obdobi druhé
svétové vilky 1941 az 1945 bojovaly USA v Pacifiku proti Japonsku. Vysledkem byl
zisk zakladen, pfedev§im na ostrové Okinawa. USA pomahaly prezidentu Cankajikovi
za ob&anské vélky v Ciné a prepravily zbytky jeho vojsk na ostrov Tchaj-wan (Formosa).
Spojené staty byly hlavni oporou Korejské republiky (Jizni Korea) v dobé korejské véalky
1951 az 1953, coz jim umoznilo ziskat dalsi zdkladny. Naposledy se USA angaZovaly
v pacifické oblasti za valky ve Vietnamu 1961 az 1973.

V soucasné dobé maji americké pozemni sily (US Army), letectvo (USAF),
vojenské namornictvo (US Navy) a namorni péchota (USMC) v pacifické oblasti
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a indickém oceanu podle dosazitelnych zdrojt nésledujici zdkladny: Havaj (Army-3,
Navy-3, USAF-2, USMC-1), ostrov Guam, ktery je soucasti statu Havaj (Navy-2,
USAF-1), Korejska republika (Army-12, Navy-1, USAF-2), Japonsko (Army-3,
Navy-4, USAF-3, USMC-13), Filipiny (Navy-1, USAF-1), Singapur (Navy-1),
ostrov Diego Garcia (1 pro vice slozek). Nékteré z uvedenych zakladen jsou malé
a tvori je pouze velitelstvi, dalsi jsou pouze logistické. V ramci spoluprice a cvic¢en{
navs$tévuji ndmorni zdkladny predevsim spojenecké lod€. Nelze vyloucit ochod
americkych ozbrojenych sil z Diego Garcia a vybudovani zdkladny na Kokoso-
vych ostrovech, které jsou soucasti staitu Havaj a v severni Austrélii. Do pacifické
oblasti patfi rovnéZ americké namorni a letecké zdkladny na vychodnim pobieZzi
Spojenych statu.

Z uvedeného vyplyva, Ze americké ozbrojené sily se nemusi stéhovat z Evropy
do Asie, protoZe tam jiz dlouhodobé a v Siroké mite pisobi. St€hovani americkych
vojenskych sil z Evropy do Pacifiku neni nijak dramatické z bezpe¢nostniho hlediska.
Vzrusta v§ak potfeba narastu schopnosti evropskych zemi zajistovat svoji obranu bez
ciz{ pomoci.

Americké obranné priority

Strategicka smérnice pro obranu USA, kterd ma podtitul Priority obrany pro 21. sto-
leti, vychazi z dokumentu Joint Force 2020 (spole¢né ¢i spojené sily 2010). Prakticky
se jednd o implementaci vojenskych priorit politickych zdjma USA do oblasti vojenstv{
s cilem udrZet, pipadné zvysit schopnosti americkych ozbrojenych sil. Do nové kon-
cepce americkych ozbrojenych sil se promitaji tfi duleZité faktory. Jedna se o ukonéeni
konfliktd v Irdku a v Afghdnistdnu, mocensky riist asijskych velmoci, Indie a Ciny,
arovnéZ dopady ekonomické krize. Jejim dusledkem je ukonceni dlouhodobého trendu
kazdoroéniho rustu obranného rozpo¢tu USA. V obdobi 2011 az 2021 maji byt vydaje
na obranu sniZeny o 487 miliard USD. Dodate¢na poloZzka rozpoctu, uréend pro zahra-
ni¢ni operace ma byt sniZena na polovinu. [Pribézna inflace uvedeny pokles sniZi o vice
nez 20 %, pozn. aut.]

Navic se nejednd o bezhlavé Skrtani, protoZe prezident Obama naiidil, aby redukce
vojenského rozpoctu byla podloZena odbornou analyzou, vyhodnocenim strategickych
potfeb a Sirokou diskuzi. Americké ozbrojené sily budou podle Joint Force 2020
méné pocetné, avsak vysoce mobilni a vybavené nejvyspélejsi technologii. Jejich
hlavn{ dkoly jsou: Celit terorismu a asymetrické valce, odstrasit a porazit agresora,
bojovat proti $ifeni zbrani hromadného niceni, efektivné operovat v kybernetickém
prostoru a ve vesmiru, udrZovat bezpecné a efektivni jaderné odstraseni, branit stat
a podporovat statni spravu v civilnim krizovém managementu, zajistit stabilizujic{
pritomnost v zahranici, vést stabilizacni a protipovstalecké operace, vést humanitarni,
zachranné a jiné operace.

Smeérnice nedefinuje jednoznac¢nou orientaci americkych ozbrojenych sil, které maji
byt schopny vedeni operaci rizné intenzity. Kromé jedné operace velkého rozsahu maji
byt schopny k odstraseni protivnika a zabranéni mu dosazeni cild v jiném regionu.
Dopad presunu ¢asti jiz nepfili§ pocetnych americkych vojsk z Evropy do tichomor-
ského regionu omez{ jejich zvys$end mobilita a vyssi angazovanost evropskych spojencii
na vlastni obran€. Za prostor nejvétsiho soustfedéni bezpecnostnich hrozeb povazuje
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smérnice Stiedni vychod. Zavazky vici evropskym spojencim maji byt USA schopny
dodrzet a budou déle podporovat kolektivni obranu.

Misto zavéru: Prezentace knihy National European and
Human Security, From Co-existence to Convergence,
Routledge 2012

Cilem uzsiho setkani odbornikt nad publikaci ,,Narodni evropska a lidskd bezpec-
nost: Od koexistence ke konvergenci‘ byla predevsim diskuze o vztahu mezi tradi¢nimi
pohledy na bezpecnost obdobi 19. a 20. stoleti a tim, co se etablovalo v devadesatych
letech minulého stoleti pod nazvem human security (lidska bezpecnost), dile HS.
Publikace se zabyva pfistupy k otdzce lidské bezpecnosti v nasi republice, Francii,
Némecku, Rusku, Span&lsku, Svédsku a Velké Britanii. Autorsky tym vedeny trojici
Mary Martin, Mary Kaldor a Narcis Serra se opiral predev§im o dokumenty ze kterych
vychazeji oficidln{ strategie z hlediska narodnich bezpecnostnich politik uvedenych
zemi.

Libor Stejskal (SBP). Staty jsou od konce studené valky kritizovany za to, Ze stét
se stava zdrojem nebezpeci pro jiné staty i vlastni obcany. Mnohé bezpecnostni hrozby
se Sifi globalné a jednotlivé staty nejsou schopny svoje obCany chranit. Tim dochaz{
ke zpochybnéni role obranyschopnosti statu. Na London School of Political Science
vznikla studijni skupina Human Security Study Group, kterd jasné vymezila Sest prin-
cipti human security. Pfitom se opirala o takzvanou barcelonskou zpravu a madridskou
zpravu, které byly vypracovany predevsim pro generalniho tajemnika NATO Javiera
Solanu (1995 az 1999).

Od zari 2001 dochazi k renezanci rétoriky narodni bezpecnosti a svrchovanosti statu.
Novymi bezpecnostnimi faktory se stavaji predevsim energetickd bezpecnost, kyber-
netickd bezpecnost a lidskd bezpecnost. V zdsadé nedoslo ke konfliktu s klasickymi
piistupy a rada statd prebrala principy HS do svych bezpecnostnich strategii. Rovnéz
nova spojenecka doktrina NATO z r. 2010 AJP-01 (D) RD Comprehensive Approach
(komplexni pfistup) prevzala fadu prvkd human security. Chybi v8ak politickd shoda
z hlediska priorit. Z tohoto hlediska Ize vysoce ocenit schopnost ¢eskych vojakt k mul-
tilateralnimu piistupu a bezproblémovym kontaktim v misich. Role EU je nendpadna
ale praxe v misich a kolektivni tvorba bezpecnostni politiky maji dopad na instituce
jednotlivych stata.

Milos Balaban (SBP). Klicové teze human security pro Evropu jsou nasledujici.
Zaklad lidské bezpecnosti netvori jen stat, jednotlivec je chranén pred vSemi druhy
ohroZeni. Piistup z pozic HS znamen4, ze EU ma prispivat k ochran¢ kazdého jednot-
livce a nesousted'ovat se na obranu hranic. Pro to, aby EU zalozZila svoji bezpecnost
na dodrzovani HS, jsou tii divody, a to redlny, pravni a tzv. osviceného sobectvi —
Evropané se nemohou citit bezpecné, pokud lidé nékde na svét€ musi Zit ve stalém
ohroZeni. Implementace HS do politiky je dlouhodoby problém.

V prvni tfetin€ druhé dekady 21. stoleti dochazi ke kumulaci nékterych problému
a otazek. Uzavird se obdobi misi v Jugoslavii, Irdku, Afghanistdnu a Libyi, pficemZ
vysledky téchto konfliktd nejsou jednoznacné z hlediska deklarovanych vojenskych
cili. Mise ovlivnily vnitini politiku fady evropskych zemi a nékde se dokonce staly
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katalyzatorem sport uvnitf EU a NATO. V misich se principy HS prosazuji obtizné,
praxe riznych armad i jednotek jsou odlisné. Pied NATO i nasi republikou stoji problém
.deafghanizace* bezpecnostni politiky, a to i z technického hlediska, a obf{ logisticka
operace na zajisténi odsunu osob a materidlu do konce roku 2014.

Ekonomicka krize vede k otdzce, zda nedochazi k dedefendizaci, odzbrojovant,
poklesu obranyschopnosti Evropy, pficemz tento proces miiZe byt i nevratny. Evropska
unie investuje do oblasti HS zna¢né ¢astky. Napiiklad roku 2010 se jednalo o 240 mili-
ard eur. USA ve stejném roce 260 miliard eur v pfepoctu z USD. Jednalo se predevsim
o policii, justici, bezpe¢nostni agentury (ochrana hranic), tj. programy Europol, Eurojust
a Frontex.

Z bezpecnostniho hlediska EU je kli¢ova kondice NATO. Pritom je tf‘eba vycha-
zet z reality vicepoldrniho svéta, kde USA jsou jiZ jen prvni mezi rovnymi a té€Zce
na né doléhaji disledky ekonomické krize. Kumulovany federdlni dluh tvofil
v roce 2012 celkem 80 % HDP. Eurozéna je aktudlné mocnosti bez statu, zatimco
z bezpecnostniho hlediska by méla byt akceschopnym globdlnim aktérem, tedy
mocnosti se stitem. Smérovani k federdlni Evropé je logické, ale jeho vysledkem
by méla byt evropska armada, kterd by fungovala mimo narodni armady. Skladala
by se z fragmentd narodnich sil, pfi¢emz by se musely prekonat narodni ochranar-
ské pristupy. Je tfeba vytvaret spole¢nou zahrani¢ni bezpecnostni politiku vcetné
mis{ a vytvorit novou bezpecnostni strategii EU. Za poslednich deset let vstoupilo
do EU dvanict statd, coz vede ke zménam i z hlediska bezpecnosti. Pocatek cesty
je v oblastech planovani, reforem a tzv. ostrovi obranné spoluprace, které realizuji
Velka Britanie a Francie, staty Beneluxu nebo severské zemé. Do budoucna lze
rovnéz predpokladat vytvoreni vrcholové funkce evropského komisare pro obranu
a bezpecnost. Predstava jednoduchého slouceni armad v ramci EU je technicky
nepruchodna.

Dochézi ke zméndm bezpecnostniho prostredi blizko hranic EU. Roste potieba
adekvatni reakce na vyvoj v arabskych zemich, ktery znamena ukonceni dlouhodobého
statu quo. Arabské jaro se muze z hlediska bezpecnosti Evropy zménit v arabskou zimu.
Nevime jisté jaké jsou politické zaméry vladnoucich islamistickych stran, vztah novych
arabskych rezimu k Izraeli, a rovnéZ potencial migrace z regionu.

Evropska unie ptisobi jako ,,mékka‘“ mocnost, a zaroveri je nejvétsim poskytovatelem
rozvojové a humanitarni pomoci. V roce 2011 se jednalo o 68 miliard eur. Soucasné
vélky proti civilistim v Asii a Africe maji genocidni charakter a zahynuly v nich zhruba
ti miliony lidi.

Evropska unie by méla sledovat rozvoj kapacit a schopnosti, které by prispély ke glo-
balni HS. K tomu tzv. barcelonsky dokument navrhuje vytvoreni sboru rychlé reakce
v poctu 15 000 osob, ktery by byl tvoren slozkami: vojenskou, policejni a civilni (pre-
devsim ufednici). Otdzka promitnuti principt HS do priorit EU, véetné zaclenéni civil-
nich komponentt, je zajimava i pro nasi republiku z hlediska vystavby visegradského
bojového uskupeni v roce 2016.

Generalporu¢ik Petr Pavel (v dobé konani prezentace zistupce NGS ACR). Bez-
pecnost je dlouhodobé podceiniovana. Na zakladé zkuSenosti mam jisty skepticismus
vici EU. Vzorem pro evropské ozbrojené sily je NATO. V jeho ramci kazdy stat ma
byt primdrné schopen branit svoje teritorium a nasledné vycleniovat sily pro spolecnou
obranu.
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Vyvoj sdileni odpovédnosti, predevsim finanéni, pfi poméru vstupti USA a EU
z poméru 50:50 na soucasnych 75:25, spolu s rostoucim zajmem USA o prostor Pacifiku,
vytvaii bezpecnostni problém pro EU. Nékteré staty jiz investuji pouze do spole¢nych
sil a do vlastni obrany nic. Mame prvni sledy, ale za nimi nestoji Zadné zalohy. Je tfeba
vyfesit politicky rozpor svrchovanosti stiti a narodnich zajmu, a zaroven spole¢né
obrany, véetné rozpocta.

Soucasnou realitou jsou malé projekty, nejCastéji bilaterdlni. Jedna se o sdileni
vycviku, vzdélavani a pripravy. Velké spolecné projekty, predevsim schopnost pozem-
nich sil a ochrana vzdusného prostoru, jsou prozatim problematické. Programy Smart
Defence a Pooling and Sharing jsou vynucené ekonomickou realitou. Problém je v tom,
Ze evropsky ob¢an nema [na rozdil napt. od obcana USA, pozn. aut.] Zddnou spolecnou
identitu. Preferuje svtj stat a az poté EU. Ostrovy obranné spoluprice sice mohou byt
zarodky spolec¢né obrany EU, avSak vznikaji spontanné, nekoordinované. K vytvareni
spole¢né armady chybi politickd vile. Chdpani integrace se v riznych zemich 1is{
v civilni oblasti, naptiklad z hledisek bankovni a fiskaln{ politiky.

Za hlavni aktudlni a perspektivni hrozby Ize oznacit kyberterorismus, energetickou
bezpecnost, vodu a migrace. Zasadni hrozbu vytvari demograficky faktor z hlediska
soucasnych pristéhovaleckych mensin. Do dvaceti let bude mit EU kolem 50 % mus-
limského obyvatelstva, a tak miZe bez pouZiti zbrani prejit ve volbach na pravo Sarfa.
Jakym zptisobem budou politici reagovat na fakt, Ze polovina voli¢i budou muslimové
a islam se praxi neukazuje jako tolerantni? Nelze vyloucit, Ze se plni Kaddafiho slova,
Ze terorismus je prezitek, protoze cili bude dosazeno bez boje poté co padesat miliont
muslimt zvitézi v Evropé beze zbrani.

Antonin Rasek (SBP). Nezajem o bezpecnostni problémy zacal za vlady prezidenta
Viclava Klause. Bil4 kniha je dnes jiZ nezivym dokumentem. V narodnim kontextu Ize
tézko tvofit obranu. Do Pacifiku zaméfili svoje bezpecnostni zajmy nejen Ameri¢ané,
ale rovnéz Rusové, coz se potvrdilo na konferenci APEC (Asia-Pacific Economic
setrvavat v jednostranné politické korektnosti vii¢i komukoli. Otdzkou je odpovédnost
Evropy za Afriku, Stfedni vychod a Turecko. Evropa by se méla zamérit predevsim
na feSeni vnitinich problémd, ostrahy hranic, vykonu sluzby policie ap.

Evropska bezpecnost a obrana na kriZovatce — konference poradana pod zastitou predsed-
nictvi Danska v Radé EU a v priabéhu Evropskych dnt

Konference se konala v ramci resSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scé-
ndre bezpecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bez-
pecnostni systém CR* (VG20102013009) — a projektu ,, Bezpecnost obcanii a krizové rizeni*
(VF20112015018).

Ing. Martin Koller
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Energie — voda — potraviny: Klicové

komodity bezpecnosti a prosperity
Z KONRERENCE Evropy a Ceské republiky ve 21. stoleti

(Osmd prazskd bezpecnostni konference)

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 1, s. 180-181, ISSN 1210-3292

V gesci Strediska bezpecnostni politiky CESES FSV UK probéhla v praZské Narodni
technické knihovné v pdtek 16. listopadu 2012 v poradi ji7 osmd praZskd bezpecnostni
konference. Letosni téma ,,Energie — voda — potraviny: Klicové komodity bezpecnosti
a prosperity Evropy a CR ve 21. stoleti“ se soustredilo na triddu, jejiz dostupnost a udr-
Zitelné vyuZiti je zcela zdsadni pro budoucnost lidstva a planety. Konference byla sou-
cdasti projektu bezpecnostniho vyzkumu ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnostniho vyvoje
ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnosmi politiku a bezpecnosmi systém CR*.

Cela konference byla rozdélena do Cétyt tematickych blokt (scénéarfe budouciho
vyvoje triddy energie — voda — potraviny; energetickd bezpecnost; vodni bezpec¢nost;
potravinova bezpecnost). Stejn¢ jako v minulych roc¢nicich i letos se k tématu kon-
ference podafilo shromézdit predni ¢eské i zahrani¢ni odborniky. Jen naméatkou lze
jmenovat prof. Véclava Pacese, mistopiedsedu U&ené spole¢nosti CR, Petra Kalase,
byvalého ministra Zivotniho prostredi, prof. Lutze Meze ze Svobodné univerzity
v Berling, Catherine Cesarsky, hlavni védeckou poradkyni francouzského komisa-
ridtu pro jadernou energii, Pavla Cyraniho, feditele divize strategie CEZ a.s., Danu
Drabovou, predsedkyni Statniho tradu pro jadernou bezpecnost, Christiane Markard
z némecké Federdlni agentury pro Zivotni prostfedi, Martina Hlavacka, byvalého
naméstka ministra zemédélstvi.

V tvodu konference byly prezentovany tfi scénafe mozného vyvoje dostupnosti,
resp. nedostupnosti energetickych, vodnich a potravinovych zdrojt v horizontu piistich
15 let. Spole¢nym leitmotivem scénarfd (plny text dostupny na http://sbp.fsv.cuni.cz)
bylo, Ze se musime pripravit na celou fadu krizovych situaci a konfliktd, k nimz muze
v této souvislosti dojit. Jen namatkou: eskalace napéti a konfliktt na Blizkém vychodé
mizZe vést k zablokovani exportu ropy do Evropy, coZ miiZze vyvolat rozsihla regu-
la¢ni opatfeni na trhu s palivy pro motorova vozidla; Némecko prochézejici slozitym
procesem energetické transformace bude zvlasté v jejim pocatecnim obdobi slozitéji
zajiStovat svoji energetickou bezpecnost, mj. i diky rozhodnuti odstoupit od vyuZit{
jédra; fada zemi v Africe a Asii se bude snazit na tkor svych sousedl vyuzivat toky
ek pro zajisténi dostupnosti vody pro své zemédélstvi, primysl a obyvatele, coZ muze
vést az k ozbrojenym konfliktdm; jih Evropy bude kromé ekonomickych problému
postiZzen i devastujicim suchem, které bude dale srazet jeho ekonomickou vykonnost;
v subsaharské Africe povede dlouhotrvajici sucho ke kolapsu zasobovani potravinami
v nékolika statech a k odvraceni humanitarni katastrofy bude nutné do oblasti vyslat
ozbrojené jednotky armady Spojenych statd americkych.

Scénare ovsem predstavuji urcitou krajni variantu vyvoje. Realita mize byt odliSna.
Experti se na konferenci v zdsadé shodli na tom, Ze dostupnost pitné vody mize byt sku-
tecné nejvetsi problém. Naopak v piipadé paliv a energif se zdsadni vypadek — nenastane-li
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Katastroficky scéndf typu valky mezi Spojenymi stéty a franem — v dohledné dobé nedo-
stavi. Problém dostupnosti komodit v mnoha piipadech zptsobuji neuvazena politicka roz-
hodnuti. Profesor Paces to napiiklad demonstroval na biopalivech, kdyz fekl, Ze ,,Evropska
unie si stile neumi priznat pravdu, Ze biopaliva jsou omyl. Plati to také o biopalivech druhé
generace. Na jejich vyzkumu se pracuje uz 50 let a stale to v praxi nefunguje.”

Na konferenci doslo i k ,,francouzsko-némeckému stietu” ohledné budouci podoby
energetiky, coZ samoziejmé vyplyva z naprosto rozdilné energetické strategie obou
zemi. Profesor Lutz Mez argumentoval pro podporu obnovitelnych zdroji energie
tim, Ze vyuzijeme-li v§echny dostupné zdroje fosilnich paliv, pfesdhneme v roce 2050
stonasobné piipustné koncentrace CO,. Otevienou otiazkou ovSem zlstdva otizka
nédkladd na energetickou transformaci, které jsou obrovské, a také technické moznosti,
jak obnovitelné zdroje energie (predevsim vétrné a solarni) efektivné vyuzivat. Cathe-
rine Cesarsky naopak héjila vyuZivani jaderné energie, ktera je v soucasnosti relativné
levnym a spolehlivym zdrojem energie.

Pavel Cyrani v souvislosti s vyuzivdnim obnovitelnych zdroja energie uvedl pfi-
klad jednoho ,,energetického paradoxu®, kdy vyroba energie ze solarnich panelt prvni

Na konferenci byla také ze strany Ceskych expertti potvrzena strategie zvySovani
podilu jaderné energetiky v energetickém mixu zemé az na 50 % v perspektivé dalSich
dvaceti let, coZ se odrazi v planované dostavbé tfetiho a ¢tvrtého bloku jaderné elekt-
rarny v Temeliné.

Velkym tématem konference byla i potravinova bezpec¢nost v globalnim, evrop-
ském i narodnim méfitku. Znepokojivou skutecnosti je fakt, Ze ve svété Zije téméer
jedna miliarda lidi v podminkach extrémniho hladu, coZ s sebou nese i rizika poli-
tické a bezpec€nostni nestability predev§im v subsaharské Africe, a miZe byt jednim
ze zdroju velkych migracnich vin, pfirozené i do Evropy.

Nepfiznivy je i vliv negativnich dopadt klimatickych zmén. Dokladem je minuly
a letosni rok, kdy byly rozsahlym suchem postiZeny ,,svétové obilnice” — Rusko a Spo-
jené staty americké. Vedlo to i ke zvyseni cen obili na svétovych trzich. Ze zemédél-
skych komodit se pritom stavaji i strategické suroviny, jejichzZ dostupnost ovliviiuje
politickou situaci v nékterych regionech. Jako ptiklad byl uveden skokovy rist cen
zakladnich potravin v arabskych zemich koncem roku 2010 — v kone¢ném dusledku to
bylo rovnéz jednou z pricin kaskady arabskych revolt.

Na konferenci také pomérné siln€ zazné€l nazor, Ze neni mozné podceniovat ani
otdzku potravinové sob&stacnosti CR, piestoZe neni spravné ji preklapét do bezped-
nostni polohy. Za znepokojivy byl oznacen fakt, Ze dochézi k poklesu miry sobéstac-
nosti s postupujicim poklesem vyrobnich a zpracovatelskych kapacit v zemédé€lstvi.

Zaver

Osma prazska bezpecnostni konference ukdzala, Ze je zcela na misté diskutovat
o tfech vyznamnych komoditach — energii, vodé a potravinich — nejen v ekonomic-
kych, ale i v §irSich politickych a bezpe¢nostnich souvislostech, a to i s ticasti expertd,

kteif plisobi mimo rdmec bezpe&nostni politiky CR, EU a NATO. SBP CESES FSV
UK bude proto dané problematice vénovat i nadédle zvySenou pozornost.

PhDr. Milos§ Balabdn, Ph.D.
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Vystavba, rozvoj a pouziti ACR 2012
Z K@N E:JR<E:‘NG“ (Informace o uskutecnéné 5. mezindrodni védecko-odborné

konferenci)

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 1, s. 182-183, ISSN 1210-3292

Ve dnech 14.-15. listopadu 2012 se uskutecnila na Univerzité obrany ji7 5. mezind-
rodni védecko-odbornd konference Vystavba, rozvoj a pouziti ACR 2012. Nosné téma
letosni konference bylo ,, Tvorba a rozvoj operacnich koncepci — klic k rozvoji budou-
cich schopnosti ACR*. Konference probéhla pod zdstitou prvniho zdstupce ndcelnika
Generdlniho §tabu ACR a rektora-velitele Univerzity obrany. Samotnou konferenci
organizovala a garantovala katedra celoZivotniho vzdéldavani Fakulty ekonomiky
a managementu UQO.

Po dvodu vedouciho katedry celozivotniho vzdélavani Ing. Pavla Zuny, MSS.,
Ph.D., ktery privital d¢astniky konference a zaramoval jeji motto a zaméreni, vystoupil
rektor-velitel Univerzity obrany plukovnik prof. Ing. Bohuslav Prikryl, Ph.D. Ve svém
vystoupeni k dcastnikim konference nastinil vizi Univerzity obrany a nové sméry
ve vzdélavani budoucich distojnikt. V zavéru svého vystoupeni taktéz podtrhl vyznam
a dualezitost védecko-vyzkumné ¢innosti konané na Univerzité€ obrany ve prospéch
rezortu obrany.

Za Generdlni §tab ACR tcastniky konference piivital plk. git. Ing. Ivo Stiecha,
tfeditel odboru pozemnich sil SRDS-OS MO. Ve svém vystoupeni, mimo jiné, podtrhl
vyznam koncepéni prace jako nezbytného predpokladu uspésné Cinnosti strategického
stupné fizeni.

Vystoupeni hlavniho feSitele projektu obranného vyzkumu ,,Operac¢ni koncepce
ozbrojenych sil CR ve spole&nych operacich® (OPERKON) pplk. git. Ing. Ivo Piknera,
Ph.D., bylo zaméreno na hlavni cile a vystupy projektu, kterymi jsou vytvoreni navrhu
,Metodiky tvorby, rozvoje a zasad aktualizace operacnich koncepci* a navrhu ,,Kon-
cepce pouZiti ozbrojenych sil CR v budoucich operacich®.

Hlavnim cilem 5. mezinarodni védecko-odborné konference bylo diskutovat poslan,
misto a roli tvorby koncepci pouZiti sil v rdmci procesu obranného planovani a prezento-
vat finaln{ vystupy projektu OPERKON. Operac¢ni koncepce, tedy koncepce budouciho
pouziti ozbrojenych sil, by mély byt zdkladem vSech dvah, a zaroven vychodiskem
pro tvorbu vizi{ a dal$ich koncepénich materidld vystavby, rozvoje a pouZiti ozbrojenych
sil. Na konferenci bylo predneseno a diskutovano patnict vyzadanych nebo predem
pripravenych prispévki rozdélenych do Ctyf tematickych oblasti:

m  vyznam operacnich koncepci v procesu obranného planovani,

m tvorba operacnich koncepct,

m  pouziti ozbrojenych sil a rozvoj operacnich schopnosti,

m  budouci pouziti ozbrojenych sil.

Nespornym prinosem byla bohatd a velmi oteviena diskuze v ramci jednotlivych
tematickych okruht, ktera pfispéla k Sir§imu postiZeni problematiky a prinesla mnozstvi
novych namétt i konstruktivnich pfipominek.

182



Vojenské rozhledy 1/2013

Konference fesila ve svych vystoupenich a diskuzich zasadni problém stavu tvorby
vojenskych koncepci v podminkach rezortu obrany. Ucastnici jednani konstatovali,
Ze koncep¢ni tvorba v podminkach rezortu obrany je nesystémova, neni jednotné
fizena, koordinovana, a pti tvorbé koncep¢nich materialt nejsou vyuzivany odpovi-
dajici metody a experimentalni ovéfovéani. Ugastnici konstatovali, Ze zpracovavané
koncepce rozvoje a vystavby ACR, druht sil a druhti vojsk nevychézi z vrcholové
koncepce pouZiti ozbrojenych sil, ani koncepei pouziti ACR a druhti vojsk nizgiho
stupné. Dile se tcastnici konference shodli, Ze v ACR nejsou systémové feseny kon-
cepce budouciho pouziti sil, koncepce budoucich opera¢nich funkei, institucionalni
koncepce druht sil a vojsk.

Ucastnici konference dospéli k celkovému zavéru, Ze v poslednich letech byla pozor-
nost zamérena predevsim na tvorbu koncepci rozvoje a vystavby ozbrojenych sil pravé
na tkor koncepci pouZziti sil, ze kterych by mély ostatni koncepce vychazet. Konference
doporucila, aby v rezortu obrany byly zahdjeny prace na systémovém feseni a pristupu
k tvorbé vojenskych koncepct, tedy jak koncepci pouZiti sil, tak koncepci jejich vystavby
a rozvoje.

Po konferenci prob&hlo uzaviené jednani odborné sekce operacniho umeénf a taktiky,
na kterém byly zhodnoceny zavéry konference a dosavadni vysledky projektu obranného
vyzkumu OPERKON. S témito zavéry a doporu¢enimi byl sezndmen gestor konference
— 1. zastupce nacelnika Generalniho §tibu ACR — ktery z4véry a doporuceni konference
prijal a doporucil k dal§imu rozpracovani.

Pplk. gst. Ing. Ivo Pikner, Ph.D.

Od roku 2005 se armady vétSiny vyspélych stata zaméfily na tvorbu operacnich kon-
cepci jako jednoho z vychodisek pro pldnovani jejich rozvoje v dlouhodobém horizontu,
predevsim v rdmci obranného planovéni. Operacni koncepce vyjadiuji, jak budou ozbrojené
sily ptisobit v budoucich operacich.

V téchto koncepcich nenajdete nazvy techniky, organiza¢ni struktury ani finan¢n{
pusobit v budoucim prostredi (tzn. zamér — koncepce). Koncepce pouZiti ozbrojenych
sil v budoucich operacich — je proto jednim z vychodisek pro veskeré ostatni planovani
rozvoje ozbrojenych sil.

Z vystoupeni pplk. gst. Ing. Ivo Piknera, Ph.D.,

vedouciho Fesitelského tymu POV OPERKON

na 5. mezinarodni konferenci ,,Vystavba, rozvoj a pouziti ACR 2012
v Brné 14. 11. 2012
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AKTE - Arbeitskreis Tschechische
ZK@NFE:'JREZ'IN@‘E Termlnologle

(Némecko-rakousko-ceské konference o néemecké a ceské
vojenské terminologii)
Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), &. 1, s. 184-186, ISSN 1210-3292

Pracovni skupina AKTE vznikla na konci roku 2007 z iniciativy vedouct projektu
pani Antje Oellrich, kterd pracuje jako terminolozka pro cesky a rusky jazyk v Jazy-
kovém spolkovém institutu Bundeswehru (Bundessprachenamtu) v némeckém Hiirthu.
Piivodnim cilem této skupiny bylo ddt dohromady spolupracovniky Bundeswehru, kteri
piisobi jako prekladatelé, tlumocnici a terminologové v oblasti cestiny. Postupné se roz-
rostla a v soucasné dobé jde o trilaterdlni skupinu deviti spolupracovnikii: ze Spolkové
republiky Némecko (tri predstavitelé BSprA Hiirth), z Rakouska (jeden predstavitel SIB
LVAk Videri) a Ceské republiky (Sest — dva — Reditelstvi zahranicnich aktivit MO CR,
Praha, dva - CJP UO Brno, dva — UJP Vyskov).

Dosud probéhlo jiz sedm konferenci AKTE, organizovanych némeckou, rakouskou
a Geskou stranou v SRN, CR nebo Rakousku. Na jednotlivych setkdnich byly projed-
navany nasledujici tematické okruhy:

1. Organizaéni struktura Armady Ceské republiky (do Grovné divize)
Organizac¢ni struktura Bundeswehru (do Grovné divize)
Organiza¢ni struktura Ministerstva obrany Ceské republiky
Organizac¢ni struktura Ministerstva obrany Spolkové republiky Némecko
Zahrani¢ni mise (zakladna)
Zahrani¢ni mise (zakladna)
Krizové fizeni a ochrana obyvatelstva

Nk wb

K projektu jsem se pripojila na zakladé pozvani ke spolupraci vedouci pracovni
skupiny pani Antje Oellrich az v pfipravé na V. konferenci. Pfipravné prace na spolecna
jednani probihaji korespondenéné. Némecka strana zvoli téma, ze kterého vybere asi 100
sté€Zejnich vyrazd. Pro konferenci, ktera se konala 6. - 10. zaii 2010 na Velvyslanectv{
Spolkové republiky Némecko v Praze na pozvani tehdejsiho vojenského pridélence
plukovnika Bruno Riedigera, bylo vybrano téma zahrani¢ni mise. To bylo rozdéleno
do jednotlivych tematickych okruht, jako napf. ochrana a stfezeni zdkladny, sily a ukoly
na zdkladné, tkoly kontingentu, poplach, Spojené narody apod. Vybrané vyrazy poté
vedouci skupiny zasle Gc¢astnikiim v tabulce v elektronické formé (viz obr.).

Ta obsahuje vychozi termin v némeckém jazyce a nasleduje jeho anglicky ekviva-
lent, ktery ma pouze pomocnou funkci. Ukolem jednotlivych téastniké pak je doplnit
nejvystiznéjsi vyraz v ¢estiné. Pfi hledan{ adekvatniho ¢eského pojmu pracuji s nejriz-
néjsimi materidly, napt. s dvojjazycnymi i vykladovymi obecnymi slovniky, slovniky
vojenské terminologie, s odbornou vojenskou literaturou v obou jazycich. Konzultuji
také s odborniky z daného oboru, jak z Univerzity obrany, tak z jinych specializovanych
pracovist.

Této, v poradi jiz V. konference se zicastnili také Zdenék Bambula, Reditelstvi
zahrani¢nich aktivit MO CR Praha; Ladislav Chaloupsky, Ustav jazykové piipravy
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Vyskov; Jaroslav Goréak, Ustav jazykové piipravy Vyskov; Manfred Gratzer, Sprachin-
stitut des Bundesheeres (Jazykovy institut Bundesheeru) Viden; Jens Groschl, Jazykovy
spolkovy institut Trausberg; Monika Havelkovi, Ustav jazykové piipravy Vyskov; Rudi
Knauer, Jazykovy spolkovy institut Potupim; Peter Kriiger, Jazykovy spolkovy institut
Hiirth; Antje Oellrich, Jazykovy spolkovy institut Hiirth; Jiirgen Schwedler, Jazykovy
spolkovy institut Geilenkirchen; Andreas Weber, jazykové oddé€leni na Velvyslanectvi
SRN Praha.
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VI. konference, ktera probéhla 06. - 10.06. 2011 ve $kolicim stredisku jazykového
stfediska Bundesheeru v rakouském Reichenau, navazovala na konferenci predchozi
a prohlubovala téma Zahrani¢ni mise, protoZe tato tematika je velmi aktualni a obsahla.
Na této konferenci véetné piipravy na ni zahdjil svoje pusobeni dalsi icastnik z UO Brno
Hubert Hrdli¢ka. Jako i pfedchozi konference, byla i tato obsazena trilateralng. Uastnici
opét diskutovali o jednotlivych terminech a tentokrat se nékteré terminy konzultovaly
telefonicky s dal$imi odborniky. Timto zptisobem bylo béhem kazdého dne probrano
a stanoveno priblizné 50 termint a jejich ekvivalentt. Zasedani také navstivila feditelka
CJP UO Jana Tomst a feditel UJP plukovnik Ladislav Chaloupsky. Oba svymi zkuge-
nostmi z podobnych projekti v jinych jazycich nemalou mérou pfispéli ke zdarnému
prubéhu naseho jedndni. Soucasné s VI. konferenci AKTE probéhlo v Reichenau také
3. zasedani terminologickych dnt, kde odbornici v oblasti terminologie predstavili své
narodni terminologické projekty a diskutovali o nich.
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Zatim posledni, VII. konference AKTE, ktera se konala 27. - 30. srpna 2012 v Praze,
byla prelomova hned ve dvou bodech. Jeji organizaci méla viibec poprvé na starosti
Ceska strana, a to Ustav jazykové piipravy Vyskov v souéinnosti s Centrem jazykové
piipravy Univerzity obrany Brno. Ucastnici z Ceské republiky také poprvé vybirali
téma, kterym byla bezpec¢nostni politika se zaméfenim na krizové fizeni a ochranu oby-
vatelstva. Ve spoluprici s katedrou ochrany obyvatelstva na UO pfipravila ¢eska strana
terminy a definice z této oblasti. Tyto ndvrhy béhem jara korespondencné projednala
s némeckou a rakouskou stranou a nachystala podklady na pracovni jednani.

Zavér

Pro tvorbu vicejazy¢nych terminologickych databazi je mezinarodni spoluprace
odbornikti-vojenskych profesiondlt a lingvistti nezbytna. Béhem vlastnich pracov-
nich jednéni se diskutuji predevsim rozdilné koncepty v pojeti narodnich terminologii
a hledaji se spole¢né priniky s odpovidajicimi ekvivalenty. Bez téchto pfimych diskuzi
by bylo velmi obtizné najit nejvhodnéjsi terminy jednoznacné srozumitelné ve dvou
¢i vice jazycich.

Vysledky dosavadnich jednani jsou dvojjazy¢né organigramy na CD a terminologicky
slovnik (tiStény a na CD). Lze je vyuzit jednak jako podklad pro zpracovani odbornych
textl, jednak je aplikovat piimo do vyuky odborné némciny v ramci moduli vojenska
terminologie a terminologie specializace.

Priklady pouzivanych pramenu pfi pripravé na konference:
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PhDr. Eva Hradilovad
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»<Zapomenuty“ vojak, filozof a sociolog —
PhDr. Josef Doppler

* 3. Cervence 1910
T 15. fijna 1944

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 1, s. 187-193, ISSN 1210-3292

Vystrel némeckého snajpera ukoncil nad ranem
15. rijna 1944 Zivot nadéjného némeckého filozofa
a sociologa PhDr. Josefa Dopplera, [1] jednoho
z témér ctyr a pul tisice prislusnikii ceskosloven-
ské samostatné obrnéné brigady (Czechoslovak
Independend Armoured Brigade Group), pro néZ
pravé zacinal osmy z celkem 215 dni na ,,zapo-
menuté “ fronté pred obklicenou némeckou posdd-
kou severofrancouzského pristavu Dunkerque. Jeji
velitel, fanaticky nacista, viceadmirdl Friedrich
Frisius, podepsal bezpodminecnou kapitulaci
teprve 9. kvétna 1945, pod pohriiZkou, Ze s nim
bude nakldddno jako s vdlecnym zlocincem. Svo-
boda tohoto mésta stdla Zivot témér dvou stovek
Ceskoslovenskych vojdkii.

Narodil se 3. cervence 1910 v tehdejSim Pre-
$purku, v zamozné némecko-zidovské rodiné. Jeho
otec Egon Doppler [2] byl feditelem tovarny, komerénim radou, a v dobé mezi valkami
viceprezidentem Svazu primyslnikid na Slovensku. Mél dvé sestry: Helenu a Evu. [3]
S rodici bydlel na Jakoubkové namésti v domé €.p. 14. [4] Kromé némciny ovladal jesté
madarstinu, zatimco slovensky hovofil azZ do svého odchodu do Prahy velmi Spatné.
Ve svém rodném mésté vychodil obecnou skolu (1916-1920) a vystudoval némecké statni
redlné gymnasium, na némz 11. ¢ervna 1928 maturoval. Rozhodl se déle pokracovat
ve studiu na Filozofické fakulté némecké univerzity v Praze (Deutsche Karlsuniversitit
Prag), kam se imatrikuloval po¢atkem fijna téhoZ roku ke studiu historie a filozofie. Jiz
jako stfedoskolsky student doslova zahorel pro ideély bezttidni rovnostarské spolecnosti,
v niZ nebude socidlniho ttlaku, a predev§im nacionalistickych zasti, nesnasenlivosti
a antisemitismu. Pfiklon nadaného studenta z dobré rodiny ke komunismu, tehdy nijak
neobvykly, je pak v neposledni radé tfeba chépat také jako projev generacni vzpoury
proti starému svétu generace jeho rodica.

Jiz kratce po svém prichodu na do Prahy se dostal do konfliktu se zdkonem. Dvo-
dem bylo samoziejmé jeho politické presvédceni. Dne 14. fijna 1928 v pul druhé
v noci rozddval na vinohradské Fochové tiid& [5] pobliZ sadii Svatopluka Cecha letaky
vyzyvajici ¢tenare, aby se zucastnili bojovné demonstrace, ktera se méla konat téhoz
dne u pfilezitosti vyroci 14. ffjna 1918. Bydlel tehdy v podndjmu v Kolinské ulici €. 11.
Po kratkém vyslechu na policejnim komisarstvi byl propustén. Policie se v dal$im
vySetfovani zaméfila spiS na patrani po tiskarné, ktera letdk vyrobila, avSak nebyla
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uspésna. Zajimavé je, Ze se Doppler v t€ dobé jesté hlasil k Zidovskému nabozZenstvi.
O rok pozdéji byl jiz bez vyznani.

Znovu byl prazskou policii zat¢en v listopadu 1929. Zato vSak hned dvakrat. Poprvé
devatenictého a podruhé o tfi dny pozdé€ji. Nejdrive byl zadrZen béhem studentské
demonstrace na Albertové, kde tehdy sidlila fada objektd némecké univerzity. Policejnim
agentem Emilem Poldkem byl usvédcen, Ze na nepovolené manifestaci komunistickych
studentt pronesl fe¢. On sdm to popiral. Shromdzdéni tdajné nebylo namitené proti
,republikdnsko-demokratickému charakteru Ceskoslovenské republiky®, ale proti sili-
cimu vlivu sudetonémecké nacistické strany (Deutsche national-sozialistische Arbei-
tenpartei), kterd méla pravé mezi prazskymi némeckymi vysokoskoldky vyznamné
pozice. Totéz vsak jiZ nemohl tvrdit o nékolik dni pozdéji, kdy jej policie zadrzela
v Jungmannové ulici pti skandovani hesla ,, Af Zije sovétské Rusko! “, které mél provo-
lavat cesky i némecky.

Prvorepublikova policie byla k levicovym radikalim, ktef{ se jezdili u¢it do Moskvy,
jak burZoazii spravné kroutit krky, pomérné shovivava. Dopplerovo vystoupeni z 19. lis-
topadu bylo vymérem Okresniho policejniho komisarstvi €. III pro Horni Nové Mésto
a VysSehrad odménéno osmidennim vézenim, které delikvent pfijal, aniZ by se proti
nému odvolal. Jen poZzadal, aby mu byl povolen odklad nastupu, vzhledem k jeho
Skolnim povinnostem. To mu bylo umoznéno a trest si odpykal ve druhé poloving pro-
since 1929. Druhy poklesek ohodnotil stejny organ na dva tydny vézeni. Tady Doppler
podal odvolani, to v§ak bylo 5. bezna 1930 zamitnuto a ndsledujiciho dne byl student
zat¢en a dodan k vykonu trestu. Jako spravny revolucionar ménil po celou dobu svého
prazského pobytu velmi ¢asto adresy na nichz se zdrzoval.

Do tretice jej nadstrazmistr FrantiSek Fraika zatkl, spolu s dal$i mladou komu-
nistickou aktivistkou Hanou Lendnerovou dne 3. kvétna 1930 v nouzové vagonové
kolonii na Smichové (u Hrbitovni silnice). Agitatort, kteii vyvolali shluk obyvatel
nouzovych chudinskych bardkt, obyvanych vétS§inou nezaméstnanymi, bylo ptvodné
devét, ostatni vak stacili uprchnout. U Dopplera byla tentokrat nalezena rada ,,predmétt
doli¢nych®. Napftiklad letdky, vyzyvajici
ke vstupu do Protifasistickych mladych gard,
némecky psany strojopis politickych tezi
Kostufry (,,Politische Thesen angenommen
vom Il. Reichskongress der kommunistis-
chen Studentenfraktion der C. S. R. am 1. u.
2. Februar 1930 in Prag ), korespondence
a sbérné archy ,,Rudé pomoci®, tiskopis
., Pomsta za Radotin *“ [6] a dal$i. Mimo jiné
u mél na hotovosti vice nez 560 K¢ (tydenni
podpora svobodného nezaméstnaného dél-
nika tehdy predstavovala 10 K¢), z nichz
mu vSak bylo 30 K¢ zabaveno jako vytézek
z nepovolené sbirky Rudé pomoci.

Trest, ktery pfisel, byl spiSe symbolicky.
Nalezem policejniho feditelstvi v Praze byl
10. zafi 1930 odsouzen k pokuté 50 K¢ nebo,
v pripadé nedobytnosti, 24 hodin vézeni.
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Pokutu po nékolika upominkach zaplatil. Vyset-
fovani tohoto prestupku vSak spadalo do doby
hlavnich prazdnin a Dopplerovi pfislo predvo-
lani k vyslechu u policejniho trestnitho soudu
v Bratislavé na adresu jeho rodict. Ackoliv o tom
neexistuji Zadné dtikazy, zda se pravdépodobné,
Ze pravé tato epizoda zpusobila, Ze se jiZ po prazd-
nindch do Prahy nevritil, ale odjel do Frankfurtu
nad Mohanem. Dne 29. fijna 1930 byl imatrikulo-
véan na tamnf{ univerzité. Kromé historie a filozofie
si zde zapsal i prednasky z narodniho hospodar-
stvi a sociologie. Pfedevsim posledné jmenova-
nému oboru vénoval v dobé svého némeckého
pobytu mimoradnou pozornost a stal se Zdkem
profesora Maxe Horkheimera, [7] ktery zde v té
dobé vedl Institut pro socidlni badani (Instituts fiir
Sozialforschung). Pravé zde, ziejmé pod vlivem
svého ucitele, Doppler ziskal prvni kriticky pohled
na dogmaticky komunismus, jehoZ bezvyhradnym zastancem dosud byl. , Kritickd
teorie®, jejimz byl Horkheim autorem, vychazela sice ideové z marxismu a systémové
kritiky kapitalistické spolecnosti, avSak akceptovala fadu jinych nazorovych proudu,
véetné freudidnské psychoanalyzy.

Pocitkem Cervna 1932 se Doppler vritil do Ceskoslovenska. V srpnu podnikl prazd-
ninovou cestu do Nizozemi. S nejvétsi pravdépodobnosti predpokladal, Ze v Némecku
jiz dostuduje. Na podzim mu vSak koncila platnost cestovniho pasu, a tak pozadal o jeho
prodlouzeni. Pfi rutinnim spravnim tikonu jej dostihla jeho vlastni minulost. Zpravodaj-
ské oddéleni prazského policejniho prezidia se velmi rozhodné postavilo proti vydan{
nového cestovniho dokladu notoricky zndmému komunistickému rozvraceci: ,, Na celé
radé riiznych schiizi Zadatel jasné prokdzal, Ze horlivé sleduje politické sméry namirené
proti zakonem uznané stdtni formé a Ze jest odhodldn tyto sméry aktivné podporovati.
(...) Konecné doporucuji tamnimu uradu, aby vyzval Josefa Dopplera k predloZeni
dokladii o tom, Ze jest skutecné studujicim filosofie. Jmenovany totiz se dostavil dne
23. 2. 1932 s deputact studentstva na dékandt medicinské fakulty némecké university
v Praze, aby intervenoval proti zvySeni poplatkii na universitdach pro cizince. Pri té pri-
leZitosti se predstavil jako posluchac VII. semestru mediciny, ackoliv, jak se nahlédnutim
do universitnich zapisi zjistilo, viibec na medicinské fakulté zapsdn nebyl. Z toho lze
usuzovati, Ze nelze bez radného dokladu ddti viry jeho tvrzenim, Ze studuje filosofii. ZO
27.10.1932. [8] Jeho odvolani bylo v listopadu 1932 zamitnuto.

Do Némecka jiz neodcestoval. Profesor Horkheimer mu sice napsal, Ze s nim pocita
i v letnim semestru (kdy mél Doppler dokonce obdrZet stipendium ve vysi 100 fiSskych
marek), av§ak v lednu 1933 se k moci dostali nacisté a sam Horkheimer se st€Zi zachranil
titékem do Svycarska.

Nastup naciondlnich socialistti k moci znamenal zacatek obratu politiky Komunis-
tické internaciondly vucéi ,,burzoasné demokratickym* rezimtim. Reakci na tento obrat
byl na strané druhé postupné slabnouci zdjem policie o levicové radikély. Paradoxné
nam tim sldbne i zdroj informaci o Zivotnich osudech Josefa Dopplera. V roce 1933

189



Vojenské rozhledy 1/2013

figuruje pouze jako svolavatel trady na konec zakazané schtize o pouceni z ,,némecké
kontrarevoluce® (,, Uber die Internationalen Lehren der deutschen Konterrevolution ),
ktera se méla konat v Nové Uranii v Klimentské ulici.

I kdyby se ovsem mezinarodné-politicka situace vyvijela jinak, je pravdépodobné, Ze by
policejni slozky Dopplera ze zietele nakonec prece jen pustily. Jak bylo vyse zminéno, tak
jako vétSina komunistickych intelektudld, prochézel i on po nastupu Stalina k moci, resp.
po zahdjeni politickych procest proti Stalinovym odptrctim uvnitf bolsevické strany, hlubo-
kou krizi svého presvéd&ent, kterd nakonec vytstila v jeho vylouceni z KSC. Podle svédectvi
jeho pritele Fritze Beera k této udalosti doslo nékdy okolo roku 1934.

Roku 1933 ziskal po zapocitani frankfurtskych semestrii na prazské némecké filo-
zofické fakulté absolutorium, cozZ byla ov§em pouze formalita, kterd nebyla chapana
jako plnohodnotny ekvivalent vysokoskolského vzdélani. Tim bylo bud sloZeni druhé
statnice (u budoucich stfedoskolskych profesorti), nebo rigoréza. Absolutorium bylo
pouze potvrzenim toho, Ze si student zapsal a ,,odchodil“ potfebny pocet semestri.
V nasledujicich tfech letech se Doppler pfipravoval ke sloZeni doktoratu (a je také stéile
veden jako student).
svatba. Dne 20. dubna 1935 se ozenil s o deset let star$i Ettel Hiibnerovou. [9] Zda
se vSak pravdépodobné, Ze §lo o fingovany snatek, ktery mél nevéste s nejveétsi pravdé-
podobnosti pomoci k ziskani ceskoslovenského statniho obéanstvi. Manzelé spolecné
bydleli jen nékolik dnf a jiZ v roce nasledujicim ziejmé doslo k rozvodu a pozdéji nej-
spis i k rozluce. [10] Ettel Dopplerova kazdopadné zGstala v Praze i po okupaci. Dne
24. dubna 1942 odjela transportem ,,Am‘ z prazského Vystavisté do Terezina, odkud
6. zar{ 1943 pokracovala do Osvétimi. Tam jeji stopy kon¢i. [11]

Josef Doppler sloZil roku 1936 tspésné statni rigorézni zkousky a obhéjil dizertacni
praci na téma ,, Die Geschichtsphilosophie Oswald Spenglers*. Dne 26. Cervna téhoz
roku byl slavnostné promovan doktorem filozofie (PhDr.) filozofické fakulty némecké
university v Praze. [12]

Ani skoncenf $koly a ziskani akademického titulu vSak pro mladého védce nezna-
menalo nalezeni pevného mista v Zivoté a s nim spojené existencni jistoty. Roku 1937
byl podle policejniho hlaseni bez price, daval kondice stfedoskoldkim a ,,nad vodou*
jej drzela jenom otcova $tédrd vypomoc. Teprve posledni mésice pred okupaci se na néj
usmalo Stésti. Byl pfijat jako profesor, resp. ¢ekatel profesury, na némecké statni obchodni
akademii v Ceskych Bud&jovicich. [13] Zd4 se pravdépodobné, ze jej na tomto misté
zastihla i okupace. Vzhledem k tomu, Ze po vzniku ,,nezavislého* Slovenska mél diky své
bratislavské domovské prislusnosti narok na slovensky cestovni pas, odjel jiz 4. kvétna
1939 domti k rodi¢tim. Ani tam zfejmé dlouho nevéhal a rozhodl se pro emigraci.

JiZ na podzim roku 1939 ziskal postgradudlni stipendijni misto na univerzité
v Oxfordu. Dne 18. ledna 1940 byl na ¢s. vyslanectvi v Londyné odveden do ¢s. zahra-
ni¢ni armady. Do Francie mél odjet 18. dubna (dostavil se, avSak byl zfejmé odkazan
na dalsi transport) a pak 11. Cervna. Tento transport vsak jizZ vzhledem k vyvoji situace
na frontach neodjel, a tak mohl v Oxfordu dokoncit ro¢nik. Znovu se v té dobé také oZe-
nil. S manZzelkou Evou si fekli své ano 27. ¢ervna 1940. Spolecné pak bydleli na adrese
41 Portland Road v Oxfordu.

Zdecimované Ceskoslovenské pozemni jednotky z Francie dorazily na britské sou-
ostrovi poc¢atkem cervence 1940 a byly soustfedény ve stanovém tdbore v zdmeckém
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SPOLEK PRO VOJENSKA PIETNI MISTA, O. S.

Dunkerque

Pamédni deska Obeétem 2. svidove valky

Umistitni: Dunkergue, Courtines du Bastion 32 - Rue des
Chantiers de France, v muzeu Mémanal du Souvenir

Mipis:

1944 -1945

LA VILLE DE DUNKERQUE ET LE MEMORIAL DU
SOUVENIR

SE SOUVIENNENT ET HONORENT LA MEMOIRE

LES COMBATTANTS TCHEQUES TUMBES GLORIUSEMENT
LORS DE COMBATS

DF LA LIBERATION DF DUNKFRQUE

ADRAHAM Vaday - 14 04 1945

vap

. APPELBALIM Max - 14 12 1845
Ao BEDNAR Frantisek - 15 4 1945
JEDNOTA C50L CESKY BROD BENES Mikulas - 04 05 1945
SEARCH - LANGUAGE BLAHD Miroslay - 10 10 1944

. BODANSKY Pavel - 15 04 1945
PLANCVANE 2KCE BONN Jan - 065 11 1944
SPOLFK A KONTAKTY BRONCLIK Adolf - 10 04 1945
ALEENT VETERANT CECH Adolf - 15 04 1545

. CHVATAL Jaroslav - 22 12 1944
VOIENSIA FIETNE MisTA

GEOCACHING - MAPY DWANEK Ludvik - 12 10 1944
VOJENSKE QRIEKTY A DOPPLER JUDR Josef - 15 10 1944
PROSTORY DUBNICKY Josel - 16 D4 1945
TNSICHIE & SLVENYRY DDA Augustyn - 05 11 01944

parku v Cholmondeley u Chestru. V 1ét€ prosly krizi, kdyZ z nich odeslo do internace
539 levicové orientovanych vojdki odmitajicich dalsi boj v ,,imperialistické* vélce
a ,fasistické* ceskoslovenské armade. V poloviné srpna byla ¢s. divize reorganizovana
na smiSenou brigdadu, v niz, po provedeni superarbitrace star$ich a zdravotné nezpiso-
bilych vojaku, slouZily jen necelé tfi tisice vojaka.

V zari 1940 byli povoléani prvni branci z fad emigranti z Velké Britanie. Josef Dopp-
ler nastoupil sluzbu u nahradniho télesa, kde mél projit zakladnim vycvikem dne 24.
zari 1940. Také to doklada jeho definitivni odklon od politiky Kominterny, kterd svym
piivrzenciim podobny krok zakazovala. Doppler navic nebyl u odvodi pred vélkou
uzndam schopnym ze zdravotnich divodu vykondvat vojenskou sluzbu, takZe se sluzbé
v zahrani¢ni armadé mohl vyhnout, aniZ by cokoliv riskoval. [14] Po skonéeni zaklad-
niho vycviku byl pfemistén k 2. pé€Simu praporu. O pribéhu jeho sluzby na britskych
ostrovech se bohuZzel dochovalo jen minimum informaci. [15]

7Zda se, 7Ze v emigraci navazal pratelstvi s tehdejsim statnim tajemnikem v ministerstvu
zahrani¢nich véci a pozdéjsim ministrem PhDr. Hubertem Ripkou, ktery se opakované zarucil
za jeho stétni spolehlivost. Jiz na jafe 1941 se jej pokusil vyreklamovat pro Ceskosloven-
sky studijni dstav v Londyné. Zda se to logické — ¢lovék Dopplerova vzdélani, Zivotnich
zkusenosti a znalosti mohl byt ¢eskoslovenskému zahrani¢énimu odboji prospésnéjsi na poli
propagandy nebo plant povéle¢né obnovy nez jako obycejny pésik, jehoz bojové zasazeni
bylo navic v t€ dob¢ zcela v nedohlednu. Ministerstvo narodni obrany v Londyné vSak
zadost s odkazem na nizké pocetni stavy ¢s. brigddy zamitlo. Béhem roku 1941, v souvislosti
s obnovenim &innosti Ustiedniho svazu Seskoslovenského studentstva v Britdnii, se zakalo
uvazovat o moznosti dostudovani ¢s. vysokoskolakt vyssich ro¢niku.
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Navrh nasel prfimluvce pravé v osobé exilového ministra zahrani¢nich véci Jana
Masaryka. Opét na zakladé€ urgence MZV byl do tohoto programu zarazen i vojin Josef
Doppler, ziejmé jako jediny postgradudlni student britské univerzity z fad ¢s. armady,
a navic jako jediny filozof, kterému byla studijni dovolend udélena. [16] V den stat-
niho svatku, 28. fijna 1941, se vrétil do Oxfordu, aby zde na Corpus Christi College
pokracoval v pripravé své dizertacni prace na téma ,, Masaryk a demokracie . Vedeni
univerzity mu vyslo vS§emozné vstiic a zapocitalo mu dokonce dva semestry, které
stravil v armadé tak, jako by studium nikdy nepterusil.

V poloviné brezna 1942 vSak armadni veleni bez zjevné priciny odvolalo ze studia
vSechny studenty nelékar'skych oborti. Téch bylo celkem 19: sedm technikd, jedenact
pravniku a Josef Doppler. Po fad€ intervenci bylo povoleno dokoncit semestr dvéma stu-
dentdm prav v Cambridge, ktef{ tam byli jako spolecnici jugoslavského kréle Petara I1.,
[17] a na Ripkdv osobni zakrok i Dopplerovi.

Ke svému utvaru se tak mohl vratit aZ koncem ¢ervna 1942. Po piijezdu ¢s. jednotek
ze Stfedniho vychodu do Velké Britanie a vytvoreni ¢eskoslovenské samostatné obrnéné
brigady (reorganizace provedenak 1. zarf 1943) byl zarazen ke 2. rot€ motorizovaného
praporu. S ni odjel na prelomu srpna a zar{ 1944 do Francie a v jejich fadach se zicastnil
i prvniho tydne obléhani némecké posddky v Dunkerque. Jak bylo jiz vySe zminéno,
zde jej také nad ranem 15. fijna 1944 dostihl jeho osud.

Vojin PhDr. Josef Doppler je pohiben na britském vojenském hibitové v belgickém
Adinkerke, hrob ¢islo E.21. Jeho zasluhy v boji za osvobozeni vlasti uznala i ¢eskoslo-
venskd exilové vlada, kdyZ mu na svém zasedani 26. ledna 1945 udélila Ceskosloven-
sky vélecny kiiz 1939 in memoriam.

Friedrich Beer, ¢lovék majici podobné osudy jako Josef Doppler, mu ve svych
pamétech vénoval osobni vzpominku: ,, Mezi padlymi byl i miij pritel JoZi, ktery byl
pred deseti lety vyloucen z mé stranické buriky v Praze. Nedostal jsem povoleni jit mu
na pohreb a rozloucil jsem se s nim v tisporné osvétlené hospodé u sklenky kyselého
vina. ZaZili jsme spolu mnoho a on se iiporné snaZil nové pochopit svét — na konec
v studené samoté, protoZe se se Zenou uZ nemilovali a ona jej na rozloucenou obda-
rovala pouze trpkosti a vycitkami. V naSem poslednim rozhovoru, v lese u Epanay,
mluvil jesté vahavé o své nové nadéji: Ze clovék snad prece jen miize dojit klidu — sam
v sobé. “ [18]

Poznamky:

[1] Narodni archiv (NA) Praha, f., Policejni feditelstvi Praha II - v§eobecnd spisovna 1931-1940, k. 5399,
sign. D 940/1.

[2] Narodil se 24. srpna 1878. Podle hlaseni bratislavské policie byl v roce 1937 feditelem Klingerovy
tovarny.

[3] Jeho matkou byla Matylda Dopplerova, rozend Schanzerova.

[4] 'V srpnu roku 1933 se rodice presté¢hovali do ulice Palisady ¢. 21.

[5] Dnes Vinohradska ulice.

[6] Dne 20. dubna 1930 byl v Kosofi u Prahy svoldn Komunistickou stranou Ceskoslovenska tabor lidu,
jehoz Gcastnici se po vyslechnuti projevu poslance Vaclava Kopeckého vydali na pochod do nedale-
kého Radotina. Vzhledem k tomu, Ze tato ¢4st demonstrace nebyla oficidlné povolena, byli na silnici
pred obci zastaveni Cetnictvem, které je vyzvalo k rozchodu. Demonstranti neuposlechli a na cetniky
zaCaly dopadat kameny. Po zranéni jednoho z éetnikd byla zahajena palba, pfi niz byly zasazeny tfi
mladé Zeny a dvé tfindctileta dévcata. Komunisté zde testovali metodu ,,zivych $tita* a do pfednich fad
postavili vyhradné Zeny a déti, zatimco provokatéri hazejici kameny stdli vzadu.
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[7] Max Horkheimer, nar. 14. unora 1895, zemfel 7. Cervence 1973. Némecky socidlni filozof Zidov-
ského plivodu. Jim vedeny Institut pro socidlni badani (v jehoz ¢ele stdl od roku 1930) se stal pfednim
sociologickym védeckym pracovi§tém a on sam byl jednim ze zakladateld tzv. frankfurtské Skoly.
Po nédstupu nacismu emigroval do USA. Roku 1949 se vratil do Spolkové republiky Némecko a obno-
vil ¢innost svého institutu.

[8] NA Praha, f.: Policejni feditelstvi Praha II - v§eobecna spisovna 1931-1940, k. 5399, sign. D 940/1,

Ufedni zdznam zpravodajského odboru Policejniho feditelstvi v Praze z 27. ffjna 1932.

Ettel (Elsa) Hiibnerové se narodila 26. zafi 1900 v Nadwornem v tehdeji Hali¢i. Do Cech pfisla

s nejvetsi pravdépodobnosti jiz v roce 1914 jako uprchlik pred frontou. Policejné zde byla hlaSena

od zarf 1919. Od roku 1921 pracovala jako urednice u firmy J. Metzker, tovdrna na nakr¢niky v ulici

Na Mastku ¢. 5 v Praze L. Podle vlastniho udani byla ¢lenkou socidlné demokratické strany a hlasila

se k zidovské ndrodnosti. V lednu 1935 ji z toho dtivodu, Ze byla polskou statni pifslusnici nebylo udé-

leno pracovni povoleni. Koncem kvétna 1935 (jiz s ¢s. cestovnim pasem) podnikla cestu do Egypta,

Syrie a Palestiny. Po sfiatku ziskala domovské pravo v Bratislave, a tim i po 14. bfeznu 1939 slo-

venskou statni pfislusnost. Naddle vSak Zila v Praze. Naposledy v ulici Elisky Krasnohorské ¢. 19

v Praze V (od 2. ¢ervence 1937). NA Praha, f.: Policejni feditelstvi Praha II - v§eobecnd spisovna

1931-1940, k. 5399, sign. D 940/6.

[10] Jenom rozluka byla ,,plnohodnotnym* skonc¢enim manzelského svazku a umoziiovala pozdéji uzaviit
siiatek novy. Policie vySetfovala, zda doslo k faktickému souziti, na konec se vSak zfejmé spokojila
s tim, Ze manzelé byli hlaSeni na spolecné adrese (Meislova ¢. 4/25, Praha I).

[11] Terezinskd pamétni kniha, I. dil. (kol.) Praha: Terezinska iniciativa, Melantrich, 1995, s. 493. Z tohoto
transportu (Am) zahynulo 939 jeho tcastnikti. Konce vélky se dozilo jenom 61 osob.

[12] Za sdéleni o prab&hu vysokoskolského studia Josefa Dopplera dékuji pani PhDr. Jané Ratajové
z Ustavu d&jin UK, Archivu Univerzity Karlovy. Dopplerova dizertacni prace je v soucasné dob&
uloZena v Narodni knihovn& CR pod signaturou D 1143. V dosavadnf literatufe byl Doppler nepfesné
uvadén jako doktor prav (JUDr.), napt. PROCHAZKA, Ivan: Dunkerque - Valecny dentk ceskosloven-
ské samostatné obrnéné brigddy. Praha: AVIS, 2005, s. 133.)

[13] Jak se zda, prijeti do statni sluzby zdrZelo zamitavé stanovisko bratislavského policejniho reditelstvi,
které Dopplera jest¢ v roce 1937 oznacilo za statné nespolehlivého: ,, Menovany je zndmy jako spiso-
vatel " kom. (unistickej) orientdcie, styky udrziava s osobami nespolahlivymi (...) Tunaj.(57) irad nedo-
porucuje jeho ustanovenie vypom.(ocnym) ucitelom. “ (Kopie materidlti z fondu Policajné riaditelstvo
Bratislava, zaslanych autorovi Slovenskym narodnim archivem pod ¢j. SNA-2010/00758-DB1.4 dne
7. 4.2010.) Je zajimavé, Ze bratislavskd policie ziskala o Dopplerovych politickych aktivitich prvni
poznatky teprve v roce 1930 na zdkladé informaci postoupenych jejich prazskymi kolegy.

[14] Povolavaci rozkaz do ¢eskoslovenskych jednotek nebyl (na rozdil od Francie) na britskych ostrovech
vynutitelny a jeho neuposlechnuti pravng stihatelné. Rada z t&ch, kteff m&li k &s. zahrani¢nimu odboji
odmitavy postoj, proto vstupovala do jinych spojeneckych armad, ptipadné do britského valec¢ného
pramyslu.

[15] Jeho kmenovy list byl s nejvétsi pravdépodobnosti na prelomu 80. a 90. let 20. stol. ve Vojenském
historickém archivu v Praze znicen. Josef Doppler mél vojenské evidencni ¢islo S-44.

[16] SULC, Bohuslav: Ustredni svaz ceskoslovenského studentstva v exilu za valky 1940-45. Praha: Roz-
mluvy, 1990, s. 52. Pfednostné byli uvoliiovani medici, studenti technickych smér, a také pravnici.

[17] SULC, Bohuslav, c. d., s. 52-53. Slo o Leopolda Rozborila (nar. 29. zari 1916) a Imricha Glasela (nar.
25. ledna 1917). Zatimco Rozbotil se jako rotny aspirant dozil v faddch 3. tankového praporu konce
vélky, Glasel padl béhem ttoku ¢eskoslovenskych jednotek na némecké pozice u Dunkerque dne 5.
listopadu 1944. Dopplertv piipad Sulc nevzpomina.

[18] BEER, Frizt: ... a tys na Némce strilel, dédo? Praha: Artforum, 1997, s. 205.

[9

—

PhDr. Jiri Plachy
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Predstaveni autort tohoto cisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D. (plk. v zil.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé, ¢len ridicich
vybort dvou mezindrodnich projekttit EU/PHARE,
1992-1995 viceprezident a ¢len vykonného vyboru
Evropské rady braneckych svazi (ECCO), od r. 2001
spoluprace s Centrem pro socidlni a ekonomické
strategie FSV UK Praha, 2004 vedouci Stiediska
bezpecnostni politiky CESES FSV UK. V letech
2008-2009 pusobil v pracovni skupiné ,,Foresight
and Scenarios™ European Security Research and
Innovation Forum. Clen redakéni rady Vojenskych
rozhledd. Autor nékolika desitek odbornych studii
a ¢lanku v oblasti bezpe¢nostni politiky.

JUDr. Pavel Caban, Ph.D., nar. 1976, vystudoval
Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy (1999), kde
nasledné zavrs$il téZ postgradualni studium (Ph.D.,
2006). Od roku 2000 je pracovnikem Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky. V letech 2000
az 2009 pracoval na mezinarodnépravnim odboru
MZV CR a od listopadu 2009 piisobi jako diplomat
na Velvyslanectvi Ceské republiky v Nizozemském
kralovstvi.

Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc., (pplk. v. v.),
nar. 1952, absolvent Vysoké vojenské Skoly tylo-
vého a technického zabezpedeni v Zilin& v roce
1974. V roce 1978 ukoncil dvouleté postgradudlni
studium na VA Brno v oboru organizatorsko-ekono-
mickém, vSevojskovy tyl. Kandiddtskou dizertacni
praci na téma ,,Ekonomické problémy bojové pii-
pravy“ obhdjil ve védnim oboru odvétvové a pri-
fezové ekonomiky v r. 1986 na VPA v Bratislavé.
Ve vojscich vykondval Sest let funkci zdstupce
velitele dtvaru pro tyl, od r. 1990 ptisobil na katedie
tylu a pozdéji logistiky jako ucitel a v soucasné dobé
zastava funkci vedouciho skupiny. Zabyva se pro-
blematikou logistické podpory v mnohondrodnich
operacich. Vysledky prace prezentoval na konferen-
cich v Polsku, Rakousku a Ceské republice.

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc. (plk. v. v.), nar.
1936. Po absolvovani Péchotniho ucilisté v Lipniku
nad Becvou prosel riznymi funkcemi, vétSinou
na tseku vojenského $kolstvi, od r. 1970 pak ptisobil
v civilnim Skolstvi (Vyzkumny tstav pedagogicky,
Vyzkumny ustav odborného skolstvi, Pedagogicka
fakulta UK). Po listopadu 1989 povéren fizenim
Ustavu socidlniho vyzkumu mladeZe a vychovného
poradenstvi UK v Praze. V r. 1991 se vratil jako
obcansky zaméstnanec do armady na pracovisté
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pedagogicko-psychologického vyzkumu a jako
¢len poradniho sboru ndméstka ministra obrany.
Od r. 1994 pracoval na tseku personalni a socidlni
politiky MO. Po odchodu z rezortu obrany se stal
prorektorem Vysoké $koly mezinarodnich a verej-
nych vztaht Praha, o.p.s., kde stdle plsobi jako
pedagog. Je autorem desitek ucebnic, skript, meto-
dickych piirucek, stovek odbornych stati a ¢lanku.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani vojenské akademie pracoval na tehdej-
§im MNO v Praze, 1979-82 pisobil na ¢esko-
slovenském velvyslanectvi v Parizi. V 80. letech
se zabyval se vyhodnocovanim vojenské politiky
ozbrojenych sil Francie, 1991-94 byl zamé&stnan
v Institutu pro strategickd studia. V soucasné dobé
pracuje v Ustavu mezindrodnich vztaht v Praze,
kde se zabyva problematikou bezpecnosti. Je auto-
rem fady ucebnich textii: Mezinarodni bezpe¢nostni
vztahy (2004), Terorismus a védlky na pocatku 21.
stoleti (Karolinum 2007). Mezindrodni bezpe¢nost
v dobé globalizace (Portdl 2009), Bezpecnostni
a strategickd kultura USA, EU a CR (Karolinum
2011) atd. Vystupuje v rozhlase a televizi, publikuje
v odbornych ¢asopisech, mj. Mezinarodni vztahy,
Défense nationale, Relations Internationales et
Stratégiques, Défense et stratégie (vSechny tfi Fran-
cie), OstEuropa (SRN), International Peacekeeping
(Velka Britanie).

Ing. Vlastimil Galatik, CSc. (plk. gst. v zdl.), nar.
1956. Vysokou vojenskou §kolu pozemniho vojska
absolvoval v r. 1980. V letech 1980-86 zastaval veli-
telské a Stabni funkce u tankového utvaru, 1986-89
postgradudlni studium na VA, 1989-1992 interni
védeckad aspirantura, 1993 kandidat vojenskych véd.
Jako nacelnik skupiny strategie, opera¢niho uméni
a déjin vojenského uméni katedry fizeni obrany
statu pracoval v letech 1993-98. V r. 1996 absol-
voval vy$si akademicky kurz generdlniho §tabu
avr. 1999 C.I.D. (Vsevojskovou Skolu obrany)
v Parizi. Od fijna 1999 zastupce teditele a od r. 2005
védecky pracovnik Ustavu strategickych studii VA
a UO v Brné. V soucasné dobé pracuje jako vedouci
skupiny vojenského uméni katedry celozZivotniho
vzdélavani FEM. Zabyva se teorii vojenského
uméni, vojenskou strategii a opera¢nim uménim.

PhDr. Eva Hradilova, nar. 1955, po matu-
rit€ na gymnaziu v Brné studovala Sest semestrii
na vysoké skole ve Volgogradé v SSSR, poté pre-
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stoupila na FF UJEP v Brné, kde v roce 1979 ukon-
¢ila studium v oboru rustina-némcina. 1979-1980
pracovala jako externi ucitelka na Zahrani¢ni fakulté
VAAZ v Brng, 1980-1988 pisobila jako asistentka
a odborna asistentka na katedfe jazyki VAAZ. V r.
1988 byla na zakladé konkurzu pfijata jako odborna
asistentka na Vysokou $kolu veterinarni v Brné, kde
pusobila do konce r. 1990. V r. 1991 se na zdkladé
konkurzu vratila na katedru jazykii VAAZ. V sou-
¢asné dobé pracuje na CJP UO jako odbornd asis-
tentka ve skupiné tzv. ostatnich jazyka. Je ¢lenkou
trilateralniho némecko-cesko-rakouského projektu
AKTE - pracovni skupiny pro ¢esko-némeckou
vojenskou terminologii.

Dr. Drahomir Hausner, nar. 1963. V roce 1986
ukoncil VPA v Bratislavé. Je absolventem divizniho
Stdbniho kurzu na VA Brno. 1986-2001 zastdval
ruzné velitelské funkce, od r. 2001 pracoval jako
odborny asistent katedry taktiky VA Brno. Od zai{
2005 pusobi v Centru simulaénich a trenazérovych
technologii. Zabyva se problematikou vyuZiti simu-
la¢nich prostfedka pro veleni a fizeni, prostfedky
pro podporu rozhodovini, piipravou velitell a Stabi,
taktikou ¢innosti jednotek, modelovanim a simulaci.
Podili se na feseni projektii obranného a bezpeénost-
niho vyzkumu.

Mjr. Ing. Martin Hubacek, Ph.D., nar. 1975,
absolvent oboru geodézie a kartografie VA v Brné.
V1. 2001 zde také uspésné dokoncil postgradudlni
studium. V letech 2001-2012 pracoval v odbornych
a fidicich funkcich Centra simulac¢nich a trenazéro-
vych technologii, od tinora 2012 pusobi na katedie
vojenské geografie a meteorologie Fakulty vojen-
skych technologii UO. Zabyva se problematikou
geoinformacnich technologif, terénnich databézi,
analyz terénu, modelovdanim a simulaci. Podili
se na feSeni projektd obranného a bezpe¢nostniho
vyzkumu.

Por. Bc. Petra Chovancova, nar. 1990, Univerzita
obrany - Fakulta ekonomiky a managementu (FEM),
bakalarské studium 2009-2012, obor fizenf kvality.
V soucasné dobé pracuje jako mladsi distojnik sku-
piny finan¢niho zabezpeceni osob ve Staré Boleslavi.
Pokracuje ve studiu oboru fizeni kvality v kombino-
vané formé magisterského studia.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v. v.), nar.
1950, VVS PV ve Vygkové, postgradudlni studium
VA Brno, Marshallovo centrum v Garmish-Par-
tenkirchenu, kurz GS VA Brno. Vykonaval fadu
logistickych, velitelskych i pedagogickych funkci
na stupni utvar a motostieleckd divize a ve vojen-
ském Skolstvi jako vedouci katedry. Piisobil v Insti-
tutu pro vyzkum operacniho uméni v Brné a v Ustavu
obrannych studii v Praze-Braniku a ve vedoucich
funkcich na byvalé sekci obranného planovani MO.
Tfi roky pracoval na operacnim velitelstvi NATO
Joint Headquarters Centre v némeckém Heidelbergu,
od r. 2003 byl négelnikem Spravy doktrin Reditel-

stvi vycviku a doktrin ve VySkové. V r. 2007 ukon-
¢il sluZebni pomér vojaka z povolani, poté praco-
val jako vedouci oddélen{ strategickych schopnosti
a oddélen{ strategickych analyz SOPS MO. Z titulu
svych funkci pracoval od r. 1999 v riznych vybo-
rech a pracovnich skupindch NATO. Posledni dva
roky zastdval funkci feditele sekce - personalniho
feditele MO. V soucasné pracuje v pozici feditele
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studi
UO v Brné. Predseda redakcni rady Vojenskych roz-
hledt

Ing. Martin Koller (pplk. v zdl.), nar. 1955,
v letech 1975-1979 vystudoval VVVTS Martin,
obor vyzbrojné-technicky, postgradudlni studium
oboru informace pro védeckotechnicky rozvoj
na FF UK Praha 1989-91. Sest let technik oddilu
u protitankového pluku, rok technik KVS Praha,
Sest let rozborovy a analyticky pracovnik UVIS,
tii roky spravee fondu t&7ké techniky VHU Praha,
rok hlavni manazer privatni firmy, 11 let rada
licen¢ni spravy ministerstva primyslu a obchodu,
rok obchodni rada ¢s. misterstva zahrani¢nich véci
v Kuvajtu a Irdku, rok redaktor, v souc¢asné dobé
analytik a redaktor na ministerstvu obrany. Ve své
praci se vénuje oblasti voj. technologie, voj. historie
a bezpe¢nostni politiky. Publikoval stovky ¢lanka
v nejriznéjsich casopisech a opakované vystupuje
v televizi jako komentator bezpecnostni a technolo-
gické problematiky. Je autorem né€kolika odbornych
publikaci zamétenych na oblast vyvojovych tendenci
zbrani a zbrafiovych systémii a spoluautorem knihy
Od Velké Moravy k NATO.

Prof. Ing. Ale§ Komar, CSc. (plk. v. v.), nar.
1949, VSZ Brno, od r. 1983 v armadg, pracoval
v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby, kde se zaméril
na problematiku Zivotniho prostiedi ve vojenskych
objektech. Stil u zrodu vojenské ekologie. Od r.
1990 byl v cele ekologické sluzby, prosadil vyuku
environmentdlni problematiky na vysokych vojen-
skych Skolach. 1996-97 byl feditelem odboru Zivot-
niho prostiedi MO. Pisobil na Fakulté ekonomiky
a managementu VVS PV ve Vyskové ve funkci
zastupce vedouciho katedry ekonomiky a hygieny
vyzivy a vedouciho katedry materidlu a sluZeb.
Na Univerzité obrany v Brné byl vedoucim katedry
materidlu a sluzeb. Clen oborové rady ekonomika
a hygieny vyzivy, oborové rady ekonomika a mana-
gement a védecké rady FEM UO, ¢len redakéni rady
Vojenskych rozhleda.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. git. v. v.), nar.
1949, VA v Brng, véetnd VAK-GS, prosel zaklad-
nimi velitelskymi funkcemi na taktickych a Stabnimi
na operacnich stupnich, pisobil mj. jako védecky
pracovnik Institutu vyzkumu opera¢niho uméni
(IVOU) v Brné€ a v riznych funkcich na katedre
fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a §tdbni na VA
v Brné. Nékolik let vykondval funkci pedagogického
vedouciho kurzu generalniho §tabu. Vypracoval
fadu studijnich materiald a metodickych pomiicek
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pro potieby vyuky studentd a podilel se rovnéz
na vypracovani védeckych praci a odbornych textt
z dané oblasti. V soucasné dobé pracuje jako aka-
demicky pracovnik katedry celoZivotniho vzdéla-
vani FEM. Je vojenskym odbornikem v problema-
tice vojensko-strategickych a operaénich aspektl
vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil.

Pplk. Ing. Pavel Otfisal, Ph.D., MBA, nar.
1972, VVS PV ve Vyskové absolvoval v roce
1994. Prosel velitelskymi funkcemi na stupni rota
a Stabnimi funkcemi na stupni prapor a brigdda.
1994-1997 zastaval velitelské i §tdbni funkce u 1.
brigddy chemické ochrany, 1997-2000 prosel
funkci zastupce nacelnika $tdbu praporu vycvikové
techniky Vojenské akademie ve VySkové (VAV)
a v letech 2003-2005 funkcemi vedouctho starStho
distojnika opera¢niho oddéleni VAV a nacelnika
skupiny bezpecnosti informaci-zastupce nacel-
nika oddé€leni zabezpeceni veleni VAV. V r. 2005
nastoupil na Ustav ochrany proti ZHN Univerzity
obrany ve VySkové na systemizované misto nacel-
nika oddéleni chemického vojska. Zde ptisobi dopo-
sud. V rdmci pedagogické ¢innosti se vénuje pro-
blematice bojového a opera¢niho pouZiti jednotek,
utvarid a svazku chemického vojska. Ve védecké
préci se vénuje rozvoji oboru individudlni a kolek-
tivni ochrany.

Pplk. gst. Ing. Ivo Pikner, Ph.D., nar. 1963, VA
v Brné, nacelnik automobilni sluzby ttvaru, od r.
1995 na katedre vojenského zpravodajstvi a EB VA
Brno. V r. 2006 pusobil ve vojenské misi Althea
na velitelstvi EUFORu na tizemi Bosny a Hercego-
viny ve funkci nacelnika sekce opera¢niho plano-
véani CJ5. Byl ¢lenem pracovniho tymu NATO RTA/
SAS-066 pro zpracovani védecké studie Joint Opera-
tions 2030. 2007-2008 zéstupcem feditele USS UO,
pozdéji vedoucim odd. studii vystavby a rozvoje
ozbrojenych sil USS UO. V soucasné dob& plisobi
jako vedouci védecky pracovnik katedry celoZivot-
niho vzdélavani FEM UO. Zabyva se charakteristi-
kami a trendy vyvoje vojenstvi a vojenského uméni,
resi problematiku rozvoje a pouZiti ozbrojenych
sil v budoucich operacich a jejich dopad na tvorbu
koncepénich dokumentii. Clen redakéni rady Vojen-
skych rozhleda.

PhDr. Jifi Plachy, nar. 1975, vystudoval historii
se specializaci na dé€jiny vychodni a jihovychodni
Evropy na Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy
a obor verejnd sprdva na Prdvnické fakulté
Ziapadoceské univerzity v Plzni. Pracoval jako
historik v Uradu dokumentace a vySetfovani zloGini
komunismu a jako odborny pracovnik Vojenského
historického tstavu v Praze. V soucasnosti pisobi
i na FF UK. Badatelsky se zaméruje predevsim
na problematiku 2. zahrani¢niho odboje a 3. odboje.
Autor nebo spoluautor tfi monografii a vice nez
sedmi desitek odbornych i populariza¢nich ¢lanki
a studif, vydanych v CR i v zahranidi.
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Ing. Marie Polachova, Ph.D., nar. 1976, absol-
ventka Masarykovy univerzity v Brn¢, Ekonomic-
ko-spravni fakulty, obor narodni hospodarstvi.
Na ESF MU taktéz absolvovala v roce 2012 doktor-
ské studium, obor ekonomické teorie. Od roku 2007
pracuje jako odborny asistent na katedie ekonomie
Fakulty ekonomiky a mamagementu Univerzity
obrany. Zde vyucuje predméty verejnd ekonomika
a ekonomika verejného sektoru, a to i v anglickém
jazyce. Je autorkou rady ¢lanku, které publikuje
na narodni a mezinarodni Grovni. Vénuje se a pub-
likuje v oblasti déjin ekonomickych teorii, verejné
ekonomie a financi. Zabyvala a nadale i zabyva pro-
blematikou vhodnosti aplikace principti modelu ote-
vienych inovaci do oblasti verejného sektoru véetné
rezortu obrany.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou kolu Jana Zizky a p&chotni
ucilisté. SlouZil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a his-
torie (1961). Poté se stal vojenskym novinafem
a pracoval ve spolecenskych organizacich armady.
V aspirantském studiu se zamé&fil na sociologii.
Po srpnu 1968 z armady propustén, vénoval se jako
vyzkumny pracovnik, lektor a poradce primyslové
sociologii fizeni. V letech 1990-1992 byl civilnim
ndméstkem ministra obrany pro socidlni a humani-
tarni véci a v roce 1993 feditelem Institutu pro stra-
tegicka studia. Spolupracuje se Stiediskem bezpec-
nostni politiky CESES FSV UK. Clen autorského
kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské republiky
do roku 2015 (CESES 2001), Privodce krajinou
priorit pro Ceskou republiku (CESES 2002) a Puto-
vani ¢eskou budoucnosti* (CESES 2003). Autor
devatendcti romant. Za svou literarn{ ¢innost dostal
fadu cen.

Ing. Jan Spisak (plk. git. v zal.), nar. 1958, VVS
PV Vyskov, absolvent praporniho velitelského kurzu
v roce 1997, brigadniho velitelského kurzu v roce
2001 a kurzu generalniho Stiabu v r. 2007. Od roku
1983 do roku 2003 prosel velitelskymi a Stabnimi
funkcemi u vojsk od drovné ¢ety po mechanizovanou
divizi. 2003-2007 na opera¢nim odboru a na Spravé
doktrin ReVD, 2007-2009 nacelnik oddéleni fizeni
obrany statu Ustavu operaéné taktickych studii
(UOTS) a zastupce feditele - vedouci oddélent studii
vojenského uméni Ustavu strategickych a obrannych
studii (USOS) Univerzity obrany Brno. V sougasné
dobé pracuje jako akademicky pracovnik na katedre
celozivotniho vzdélavéani Fakulty ekonomiky mana-
gementu UO v Brné. Je ¢lenem zpracovatelské
skupiny pro novelizovanou Doktrinu ACR. Zabyva
se problematikou tvorby a rozvoje koncepci a schop-
nosti, vojenské strategie a opera¢niho umeéni.

Ing. Ladislav Stfeda, CSc. (pplk. v. v.), nar.
1950, po absolvovani Vojenské akademie v Brné
v roce 1973 vykondval fadu technickych funkei
v CSLA, piedeviim v oblasti v§zkumu a vyvoje pro-
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stfedkti ochrany proti zbranim hromadného niceni.
Po odchodu z Armady CR pracuje od roku 1996
do soucasnosti v oblasti kontroly zdkazu chemic-
kych zbrani v ndrodnich tGradech pro implementaci
Umluvy o zakazu chemickych zbrani v CR (do roku
2000 Ministerstvo priimyslu a obchodu a nyni Statni
urad pro jadernou bezpec¢nost).

Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc. (plk. v. v.), nar.
1950, VA v Brné, studium MSc. ve Velké Brita-
nii. Pasobil v geografické sluzb& ACR, 1999-2003
ve vojenském Stdbu Zapadoevropské unie v Bruselu
a poté ve Stabu CIMIC Group North v Nizozemsku.
2003-2006 nacelnikem oddéleni koncepci a analyz
a zastupcem nacelnika Spravy doktrin Reditelstvi
vycviku a doktrin. Soucasné pisobil jako stycny
dastojnik pro spolupraci s britskymi doktrindlnimi
a koncep¢nimi pracovisti. Po odchodu do zdlohy
pracoval v letech 2006-2008 na SOPS MO jako
vedouci oddéleni podpory strategického rozhodo-
véni. Soucasné zastupoval CR jako hlavni nérodni
predstavitel v panelu systémovych analyz a studii
RTO NATO a jako predstavitel v poradni skupiné
NATO pro rozvoj koncepci a experimentovani.
2008-2011 piisobil na stalém zastoupeni CR pii EU
jako obranny poradce, pfitom také zastupoval CR
ve spravni radé Satelitniho centra EU (EUSC).
V soucasné dobé pracuje na odboru vzdélavani sekce
persondlni MO CR.

Pplk. Ing. Martin Sufajzl, narozen 1969, absol-
vent Vysoké vojenské Skoly Pozemniho vojska
ve Vyskové, obor raketové vojsko a délostrelectvo
(v roce 1992). Od roku 1992 do roku 2004 pracoval
na ruznych velitelskych a §tabnich funkcich u délo-
stielectva. Od vzniku Univerzity obrany v Brné
pracuje na katedfe tizeni palebné podpory Fakulty
ekonomiky a managementu na pozici odborny asis-
tent. Zabyva se problematikou taktiky délostrelectva
Arméady CR.

Ing. Vladislav Vincenec, Ph.D. (pplk. v.z.), nar.
1956, vojenska stredni Skola v Ziling (1975), nacel-
nik chemické laboratofe u VU 1852 v Brné, 1979-
1983 studium na VVS technického a tylového

zabezpedeni v Ziling, po ukonceni koly pracoval
do r. 1986 jako asistent katedry zabezpeceni PHM
u VVS PV ve Vyskové. V roce 1986-1988 studoval
postgradudlné na VA v Brné a po ukoncenf studia
pracoval az do r. 1990 jako nacelnik sluzby PHM
md v Plzni. 1990-1994 pracoval ve funkci nicelnika
sluzby PHM VVS PV a v letech 1994-1997 odborny
asistent katedry verejné ekonomiky a sluzeb logis-
tiky, poté ve funkci ndcelnika védecké skupiny
a zastupce nicelnika védecko-informac¢niho oddéleni
vVS$ PV, 2001-2004 tajemnik sekretaridtu rektora
VVS PV. Od z4if 2004 pracuje jako vedouci spravni
skupiny na Fakulté ekonomiky a managementu, UO
v Brné.

Ing. Pavel Zona, Ph.D. (pplk. v. zdl.), nar. 1957,
v r. 1984 ukoncil Vysokou vojenskou $kolu pozem-
niho vojska, 1984-98 velitelské a $tdbni funkce
u motostieleckych a mechanizovanych tutvaru,
1995-96 studium na VA Brno, 1998-2001 nacéelnik
OVS (fIVS) Znojmo, 2001-2003 nécelnik stiediska
CIMIC/PSYOPS. Od roku 2003 akademicky pra-
covnik Ustavu operacné taktickych studif VA a UO
v Brné. Od z4f{ 2008 akademicky pracovnik Ustavu
strategickych a obrannych studii, Univerzity obrany.
Od 1. 1. 2010 akademicky pracovnik K 111. Zabyva
se teorii vojenského uméni, vojenskou strategif,
a predevsim civilné-vojenskou spolupraci na vSech
drovnich.

Ing. Pavel Ziina, MSS., Ph.D., (plk. gt. v zdl.), nar.
1962, VVS PV Vyskov, absolvent kurzu evropské
bezpecnostni politiky pfi Zenevském centru bezpeg-
nostni politiky a kurzu strategického rizeni pii ame-
rické Vilecné $kole pozemniho vojska. Mj. praco-
val jako zéstupce pFidélence obrany CR v Belgii,
ve Velké Britanii s akreditaci v Irské republice,
byl feditelem odboru vojenské diplomacie Vojen-
ské zpravodajské sluzby, zastupce teditele Vojen-
ského zpravodajstvi. 2005-2010 pracovnik Institutu
doktrin Velitelstvi vycviku - Vojenska akademie.
Od 1. brezna 2010 vedouci katedry celoZivotniho
vzdélavani Univerzity obrany. Jako vedouci katedry
se svym kolektivem zodpovidd za dalsi kariérni
a icelové vzd&lavani distojnikii ACR.
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