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Ing. Josef Oplustil
Obranna strategie: vize odpovédnosti

v

Vldda CR dne 26. zdri 2012 schvdlila obrannou strategii, kterd je dalsim vyznamnym
dilkem sklddanky strategickych dokumentii, jejichZ prijeti si na zacdtku svého funkcniho
obdobi vytkla za cil. Strategie, navazujici na obecnéjsi bezpecnostni strategii z roku 2011
avychdzejici z Bilé knihy o obrané, reaguje na situaci ve spolecnosti, z jejihoZ povédomi
vojenské sluzby nebo s neexistenci jasné identifikovatelného vnéjsiho nebezpeci. Hlavnim
sdeélenim je tedy znovupotvrzeni faktu, Ze obrana stdtu naddle ziistavd zdleZitosti celé
spolecnosti a v jistém smyslu je tento vztah naléhavéjsi nez drive.

Prolinani vnéjsi a vnitini bezpeénosti

Nejméné v poslednim desetileti a s nepochybné zvySenou intenzitou v poslednich
nékolika letech Ize identifikovat vyznamnéjsi zmény bezpecnostniho prostiedi. Diivejsi
rad vztahd mezi staty, v rimci néhoz byly vytvoreny odpovidajici formy obrany, je nyni
konfrontovan s hrozbami, jejichZ charakter je povétSinou nestitni, transnaciondlni, a ma
znac¢né€ komplexni povahu. To vede k nékolika dusledk@im. Stiranim rozdild mezi vniti-
nim a vnéj$im ohroZenim se prestava rozliSovat mezi obranou a bezpecnosti — dnes vice
nez kdy diive jsou obrana a bezpe¢nost stranou téZe mince. Disledkem je i potfeba vétsi
spoluprace mezi drive piisné vyhranénymi mezinarodnimi organizacemi a rozSitovan{
poli psobnosti kazdé z nich.

Tyto zmény jiz reflektovala Severoatlanticka aliance, ktera prijala novou strategickou
koncepci v roce 2010. Také v EU se tato otdzka nekolik let diskutuje a hledaji se prak-
tickd feeni v ramci jejiho institucionlniho uspoiadani. CR vytvorenim obranné strategie
tyto skute¢nosti reflektuje a vytvari spolu s bezpecnostni strategii prostor pro hledani
komplexniho feeni v ramci CR.

CR se nachazi uprostied relativné stabilniho prostiedi s pevnou garanci své obrany
vyplyvajici z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich. To ji v§ak automaticky neizoluje
od téch nejpravdépodobnéjsich hrozeb, které mohou mit dopady bez ohledu na hranice.
Z tohoto duvodu je duleZité, aby doslo k novému potvrzeni zjevné skutecnosti, Ze ne
jenom Ministerstvo obrany, ale i cela vlada, a také predevsim kazdy jednotlivy obc¢an
musf citit odpovédnost za obranu této zemé. Obranna strategie toto propojeni pripomina
a svym zpisobem podnécuje debatu o tom, jestli obrana stitu ma byt nadale politickou
disciplinou spiSe na okraji zajmu, anebo ji bude vénovana odpovidajici pozornost.

Aktivni pristup k obrané

Nejucinnéjs$i moznosti jak Celit novym hrozbdm je pasobit pfimo v misté jejich

vzniku a ovlivnit jejich pri¢iny. Proto obrannd strategie potvrzuje nutnost nadale

3



Vojenské rozhledy 4/2012

udrZovat schopnosti pro pusobeni v zahrani¢nich operacich. Ambice v této oblasti
byly sice dany do souladu s ekonomickou realitou, av§ak souc¢asné umoziiuji flexibil-
né&jsi vyuziti jednotek vyclenénych pro zahrani¢ni mise. Obranna strategie vSak také
zdurazniuje skuteénost, Ze primarnim poslanim obranného systému stitu je obrana
tizemi a obyvatel CR a v ramci kolektivni obrany i tizemi nagich spojenct, jejichz
bezpecnost je od té nasi neoddélitelnd. Mezi néstroje tohoto systému kromé bézné
znamych instrumentd jako vSeobecna branna povinnost v piipadé pfimého ohroZen{
existence nebo demokratického charakteru sttu, je i diive nedocefiovana podpora
spojeneckych vojsk na naSem tzemi.

V tomto ohledu nabyva na daleko vétsi duleZitosti institut aktivnich zéloh, jehoz
vyznamnou roli obrannd strategie potvrzuje. OZiveni, zatraktivnén{ a predevsim pevné
zasazeni do celkového systému obrany umozni, aby aktivni zalohy, mimo jiné, tvoftily
skute¢ny most propojujici verejnost s profesiondlni armadou.

Obranna strategie potvrzuje jako zakladni prfedpoklad obrany piisobeni se spojenci, at
jiz v pripadé€ zahrani¢nich operaci nebo obrany naseho, ale i spojeneckého tizemi. Pro co
nejefektivnéjsi pusobeni spolu se spojenci je nezbytné, aby byl personél zodpovédny
za obranu CR piipraven piisobit v mezindrodnim prostiedi a spolupracovat s prot&jsky
ve spojeneckych zemich. K tomu vede fada postupt, jejichZ vyznam obranna strategie
zakotvuje. Jedna se o icast v alian¢nich cvicenich, pravidelné zapojovani do mnohona-
rodnich bojovych pohotovostnich uskupeni (NATO Response Force, EU Battlegroup),
alian¢ni obranné planovani ¢i pridruZeni naSich jednotek k mezinarodnim alian¢nim
sborim. Schopnost spole¢né obrany posiluje i vySe zminénd tcast v mnohonarodnich
zahrani¢nich operacich.

Lze se vyrovnat se snizenim obrannych vydaja?

Vyrazné hospodéiské zpomaleni v poslednich letech a problémy s financovanim
statnich deficitt vedly k drastickému propadu rozpoctu Ministerstva obrany, ale i dalSich
slozek statu prispivajicich k obrané. Tento vyvoj, ktery je spolecny vSem evropskym
zemim, podkopava transatlantickou vazbu pravé v dobé, kdy je ji vice nez kdy jindy
potiebné posilovat. Spojené stéty se stile vice poohliZeji po oblasti Pacifiku a ve své
nové smérnici pro obranné planovani opravnéné ocekavaji, Ze evropsti spojenci budou
schopni vice samostatné fesit problémy ve svém sousedstvi.

Tak jak klesaji obranné schopnosti CR, logicky dochazi k nartistu miry rizika
pro naseho ob¢ana. V rdmci ozbrojenych sil pokracujici zdrojova nestabilita a podfinan-
covani zvysuje rizika jejich nevyvazeného rozvoje a organizacni, persondlni a predevsim
moralni destabilizace. Slovy obranné strategie toto miZe vést ,.ke ztraté kvality vojen-
ského persondlu, dpadku prestize vojenského povolani, erozi vojenskych schopnosti
stitu a oslabeni vérohodnosti a politické vahy Ceské republiky*.

Obranna strategie pokracuje v usili Bilé knihy prizpusobit nasi obrannou politiku
vyraznému sniZeni obrannych vydaji. Obrannd strategie reaguje ipravou ambic, dal$i
dokumenty pak jinymi opatfenimi, které by mély vést k co nejvyssi efektivité v rezortu
obrany. Obranna strategie stanovuje i dalsi pristupy, které by mohly vést k ispordm nebo
synergiim. Mezi né patii zapojovani do projektd budovani mezinarodnich obrannych
schopnosti zejména v pfipadé€ systémi, jejichZ pofizeni a provozovani neni ve zdrojovych
a technickych moZnostech Ceské republiky (AWACS, AGS, protiraketova obrana).
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Dalsim opatfenim v tomto sméru je posilovani regiondlni spoluprace napt. ve formatu
visegradské skupiny.

Vénujeme otazkam obrany dostate¢nou pozornost?

Prvnim pilifem obrany CR je podle obranné strategie ,,zodpovédny piistup stitu
k obrané®. Timto konstatovanim se mj. upozoriiuje na odpovédnost politické repre-
zentace za tcinnou a hospodarnou piipravu celého obranného systému. VZdyt zajis-
tén{ obrany je jednim ze zdkladnich a nejstarSich dkold stétu, je vlastné vefejnou
sluzbou. Soucasny nepiili§ piiznivy stav obrany CR je do zna¢né miry disledkem
nekoncepcnich $krtd obranného rozpoctu a nepredvidatelného rozpoctového ramce.
V nékterych zemich je obvyklé, Ze nad vyznamnymi a dlouhodobymi investicemi,
které vybudovani obranného systému vyZaduje, existuje nadstranicka shoda nebo
vyse obranného rozpoctu je dokonce stanovena zdkonem. Obrannd strategie princip
predvidatelnosti a stability pro vystavbu obrannych kapacit zakotvuje. Pokud bude
tento princip v praxi naplnén, pak nepochybné pijde o vyznamnou zménu piistupu
k financovani obrany, pfinejmens$im by ale mél vyvolat otevienou a fundovanou
debatu o zpisobu pfipravy na obranu v rdmci ¢eského politického systému, kterou
by zodpovédna vlada méla aktivné vést.

Obranna strategie neni vSelék a jejim schvalenim prace teprve zac¢ind. Konstatovani,
Ze obrana spociva na tfech pilitich, jednim z nichZ jsou akceschopné ozbrojené sily,
nelze chapat jako alibismus Ministerstva obrany. Ba pravé naopak, jde o zddraznéni
skuteénosti, ktera ztistdvala nezastfena jenom tzké skupiné odbornikl. Bez zodpovéd-
ného pristupu statu a bez skutecné vnimané obcanské povinnosti k obrané statu, bude
vzdy usili Ministerstva obrany a ozbrojenych sil polovicaté.
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Obranni strategie predstavuje zamér vlady Ceské republiky k zajiiténi obrany Ceské
republiky v tomto desetileti. Popisuje zdkladni zdsady vystavby a ¢innosti systému obrany
statu, rekapituluje hlavni tkoly ozbrojenych sil a aktualizuje politicko-vojenské ambice.

Strategie respektuje platné pravni piedpisy pro zajisténi obrany, zejména Ustavu Ceské
republiky a dals{ souvisejici zdkony.

Strategie vychazi z princip(, bezpe¢nostnich z4jmi a hodnot zformulovanych v Bezpec-
nostni strategii Ceské republiky (2011). Bere v tivahu Strategickou koncepci NATO (2010)
a prislusné bezpecnostni dokumenty Evropské unie (EU).

Obranni strategie Ceské republiky: Odpovédny stit a spolehlivy spojenec,
schvaleno vladou CR 26. 9. 2012.
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Ing. Vladimir Karaffa, CSc.
Rezort obrany bude mit instituci
pro strategicka studia

Motto: Cim méné je zdrojui na zajisténi obrany
a bezpecnosti statu, tim vice usili je nutno
vénovat rozvoji strategického mysleni.

Ministr obrany dne 15. 5. 2012 rozhodl, na ndvrh rektora Univerzity obrany
a naméstka ministra obrany pro personalistiku, o vytvoreni Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii. Vznik instituce tohoto typu je uz delsi dobu s nadéjemi
ocekdvan, zdroveit je jeho potieba provizena fadou pochybnosti. Cldnek popisuje zamér
vystavby a ¢innosti Centra, a zejména jeho tilohu pri rozvoji strategickych studii jako
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vychodiska pro strategické rizeni, a na jeho podil v systému vzdeéldvdni.

Sou&asn4 rozhodovaci praxe v oblasti obranné politiky CR na politicko-strategic-
kém stupni fizeni je jiz t€émér dvé desetileti prevazné reaktivni. Je programoveé nejista,
nestabilni, ndhodné ovliviiovana partikularnimi z4jmy ¢i tenden¢nimi predstavami
a ndkladové je nevyvazend. Takova situace vede k oslabovani redlné obranné schop-
nosti statu, jeho ozbrojenych sil a k rostoucimu nepochopeni spole¢nosti pro obrannou
a bezpecnostni politiku. Dosavadni bezpecnostni a strategické dokumenty uZzivaji jazyka,
ktery je aZ prili§ poplatny politicky motivovanym omezenim, rezignuje na odbornou
a védeckou presnost, libuji si v obecnostech a eufemismech, zakryvajicich skutec¢ny
stav véci.

Ukoncenim ¢innosti Ustavu strategickych studii Univerzity obrany (USS) v roce
2008 rezort obrany fakticky ztratil schopnost rozvijet strategicka studia, ktera jsou jed-
nim ze zakladnich cest k rozvoji poznani zdkonu a zakonitosti vyvoje v oblasti obrany
a bezpecnosti statu. Je nutné si pfiznat, Ze v posledni dobé byla poptavka po strategic-
kych studiich minimélni. Jedna se o ddsledek pokfivené kultury fizeni a stylu prace
na strategickém stupni fizeni rezortu obrany, ale i nékterych negativnich zkuSenosti
s praci USS v minulosti.

Dnesni podminky ¢innosti a rozvoje rezortu MO jsou mimoradné sloZité. Na jednu
stranu se po ozbrojenych silach vyZaduje napliiovani deklarovanych politicko-vojen-
skych ambici, na druhou stranu, i diky ekonomické recesi, je tento pozZadavek na prvni
pohled nesplnitelny. Sd€leni Bilé knihy o obran€ je jednoznacné a zarover diskutabilni.
Je jasné, Ze tradi¢nimi pristupy nelze dilema jak dél, vyresit. Svéd¢i o tom kupiikladu
témér vice neZ ro¢ni diskuze o poctech a organizacnich strukturdch ozbrojenych sil
nebo témér desitileti trvajici snaha zavést funkeni systém stfednédobého planovani. To
vs$e v podminkach nejasnosti dalsiho vyvoje bezpecnostniho prostredi (nebude to nikdy
jinak), neujasnénosti dalsi podoby ozbrojenych sil anebo dal$iho rozvoje komplexniho
piistupu zabezpedeni obrany teritoria CR za ti¢asti viech sloZek bezpe&nostniho systému.
To jen namatkou. Rozvoj systému obrany CR v takovych podminkach jiz nelze déle
Fidit jen intuitivné nebo na zdkladé empirickych zkusenost{ jednotlivct.
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Vrcholni predstavitelé Ministerstva obrany, Generalniho Stabu, ale i statu, potfebuji
pro pfijeti svych strategickych rozhodnuti vSestranné zanalyzované a védecky zdtuvod-
néné objektivni podklady. Nové vytvarené Centrum bezpec¢nostnich a vojensko-stra-
tegickych studii (CBVSS) tomu miiZe napomoci. Podminkou vsak je, aby CBVSS mélo
schopnost tvorby takovychto podkladd, a zaroven — a to zejména — aby byly vysledky
jeho ¢innosti v praxi strategického fizeni vyuzivany.

Nezanedbatelnou je i skutecnost, Ze samotné Univerzit€ obrany (UO) chybi strate-
gicka studia jako §irs$i ramec pro jeji védecko-pedagogickou ¢innost. Nikdo nepochybuje
o tom, Ze pravé Univerzita obrany by méla byt nositelem védéni, které vklada do svych
studentl, budoucich predstaviteld rezortu MO i statn{ spravy. Ve vyuce studenti je
nezbytné zvysit diraz na pfedméty zabyvajici se problematikou politologie, bezpe¢nostni
a obranné politiky a vojenskeé strategie. Jen tak 1ze pochopit principy zajisténi suverenity
a tizemni celistvosti CR a demokratickych hodnot v ramci systému kolektivni bezpe-
nosti, zv1asté mista a dlohy ozbrojenych sil pii zajistovani obrany CR. Tyto znalosti
by mély, obrazné feceno, zaramovat jejich velitelsko-manaZerskou nebo technickou
odbornost do §ir§tho kontextu.

Historické souvislosti a souc¢asnost

V diskuzi o vzniku CBVSS zazniva dilezitd otazka — jak dlouho bude Centrum
existovat, neZ bude znovu zruSeno? Permanentni reorganizace a ztrita kontinuity je
privodnim jevem védecko-vyzkumné ¢innosti v sektoru obrany od zacatku devadesatych
let minulého stoleti. Kone¢né, neni to nic nového — uz v ¢innosti prvorepublikového
Vojenského ustavu védeckého, zalozeného v kvétnu 1919, [1] Ize nalézt mnoho paralel
— téch pozitivnich, ale i negativnich.
souvislostech od zacatku devadesatych let minulého stoleti sporadicky vstupovala
do popredi pozornosti vrcholového vedeni rezortu MO, posléze zase ustupovala nebo
se ztracela dplné. Staci letmy vycet instituci, které vznikly a zase z riznych divodi
zanikly [2]:

O 1991-1993 — Institut pro strategicka studia, Praha;

O 1991-1993 — Institut pro vyzkum opera¢niho uméni, Brno;

O 1993-1994 — Institut pro vyzkum opera¢niho uméni, Praha;

0 dor. 1994 — Ustav vojenskych védeckych informaci, Praha
(potom integrovan do UOS);

0 1995-1996 — Ustav obrannych studii (UOS), Praha;

0 1999-2008 — Ustav strategickych studii UO, Brno;

0 2004-2008 — Ustav operaéné taktickych studii UO, Brno;

0 2008-2009 — Ustav strategickych a operaénich studii UO, Brno.

Tato pracovisté pracovala v rizné podfizenosti, v rizné struktufe, a s riznou pravni
subjektivitou. V zavislosti na aktudlni situaci a poZadavcich rezortu obrany, plnily
i tikoly rizného zaméfeni. VétSinou byly zruseny diive, neZ zacaly plnohodnotné pra-
covat. Pritom zkuSenosti potvrzuji, Ze ziskani zakladnich schopnosti védecko-vyzkumné
instituce vyZaduje minimalné pét, ale vétSinou vice let. Nejhorsi pfitom je ztrata konti-
nuity a neustéle zaCatky. Je zndmo, Ze kvalita a prestiZ védecko-vyzkumné organizace
zavisi hlavné na lidech, Spickovych odbornicich. A pravé ti se s kaZzdou reorganizacn{
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eskapadou postupné z rezortu obrany vytraceli. Disledkem je rozbiti fesitelskych kolek-
tiv, vyrazné oslabeni védecko-informacni infrastruktury a praktické zruseni genofondu
vojenskych védnich disciplin. To vSe bylo vysledkem mnohdy chaotického puisobent,
touhy o sniZeni pocetnich stavi a instituciondlnich nakladd. Tento pristup se projevil
v podstaté likvidaci vlastnich schopnosti prispét na védecko-vyzkumné Grovni k rozvoji
NATO (napt. v ramci platformy RTO/SAS [3]) ¢i EU, a byt v tomto sméru hodnovérnym
partnerem ostatnim spojenciim a partnerm. I pres tato neprijemna konstatovani existuje
fada jednotlivct, ktef jsou uznavanymi kapacitami a maji zajem i schopnosti se sami
rozvijet v této oblasti. A to je dileZité vychodisko pro vystavbu CBVSS.

Poslani a ukoly CBVSS

CBVSS bude pisobit v oblastech aplikovaného vyzkumu, pedagogické ¢innosti,
védecko-informacni ¢innosti, poradenskych a expertiznich aktivit s vystupy pro vrcholné
predstavitele MO a ostatni subjekty bezpecnostniho a obranného systému CR. Bude
se zabyvat zejména védecko-vyzkumnou ¢innosti, jejimz vysledkem budou strategické
studie a analyzy tykajici se predevsim obranné politiky, vojenské strategie (strategie obrany
statu), vazby zdrojl na zajisténi obrany a vlivu obrannych technologii na vyvoj vojenstvi.
Odborné zaméfeni Centra je dusledné prizptisobeno potiebam vedeni rezortu MO.

Zaméreni rozhodujicich ¢innosti CBVSS:

m trvalé rozSifovani védeckych poznatkid analytického, prognostického i pragma-
tického charakteru pro potiebu strategické trovné rozhodovani a fizeni v oblasti
bezpeénosti a obrany CR s dopady na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil;

m cxploatace externich vyzkumnych ¢innosti a ¢innosti externich spolupracovnikti
ve prospéch ziskani adekvatnich védeckych poznatkl pro bezpecnostni a strate-
gicka studia na akademické, rezortni, statni a mezinarodni Grovni;

m organizovani vzdélavacich aktivit v ramci pfipravy pracovnikd statni spravy,
vojenskych a civilnich odbornikti v oborech souvisejicich se strategickou urovni
fizeni bezpecnosti a obrany statu jak ve formach vysokoskolského studia, tak
celozivotniho vzdélavani, v¢éetné vzdélavani zahrani¢nich odborniki;

m  konzultacni, expertizni a popularizacni ¢innost v oblasti obrannych a strategic-
kych studii.

Rozhodujici formou price bude vyzkumna ¢innost, to znamend, shromazdovand,
tvorba a §ifen{ adekvatnich védeckych poznatki v oblasti bezpe¢nostnich a strategickych
studii na akademické, rezortni, stitni a mezinarodni drovni. Pfitom hlavni zaméreni
bude do oblasti obranné politiky a vojenské strategie. Jednim z duleZitych dkold bude
i organizovani kurzti bezpecnostni politiky pro pracovniky stitni spravy, vojenskych
a civilnich odbornikd v oborech souvisejicich se strategickou drovni fizeni bezpecnosti
a obrany statu. Tyto kurzy mély pred 1éty na byvalé Vojenské akademii vysokou prestiz,
takZe je na co navazovat.

Predpokladané vystupy €innosti CBVSS

UZitek a kvalita kazdé instituce se posuzuje podle vysledki jeji prace. Tato obecna
pravda plati i v ptipad€ nové vznikajictho CBVSS. Dnes je nemyslitelné, aby se Centrum
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zaméfovalo vyhradné na ,,jakysi zdkladn{ vyzkum, ktery mtiZe, ale také nemusi zaujmout
piipadné ,,zakazniky*. Pravé to se v minulosti Easto, mnohdy nepravem, vy&italo USS.
Idealni by bylo, aby své produkty Centrum predkladalo ,,just in time®, tzn. tomu, kdo
to potfebuje, a v okamziku, kdy to potfebuje. To vSak neni mozné, zejména pokud
se nezméni metoda a samotnd kultura prace organt strategického fizeni. Pravé v tom
spociva podstata budoucnosti Centra: zda potvrdi svoji opodstatnénost, anebo za néjakou
dobu bude povaZovano za neuZite¢nou organizaci.

Zakladni dilema stylu a zaméreni prace Centra ma dvé roviny. Tou prvni je snaha
vyhovét okamzité potiebé ,,zdkaznikd* — to vSak zpravidla vede k pfizptsobeni se tlaku
operativy, tzn. plnéni ,,ddleZitych* tkolt ze dne na den. Druh4 rovina je snaha, ale
i nutnost zamérovat se na dlouhodobé védecko-vyzkumné tikoly s ,,dodaci lhtitou* rok
a vice — zde je nebezpeci odtrzeni od potieb praxe a vytvoreni vlastniho svéta zamére-
strankou je schopnost sloZek strategického fizeni rezortu MO i statu vyspecifikovat véas
a kvalifikované svoje poZadavky a nasledné je pak vyuzivat ve své praci.

Relativné malé pracovisté samo o sobé nebude schopno splnit v§echna ocekavani
a produkovat vSe a v celé §ifi, co by z hlediska potfeb MO i z hlediska vzdé€lavacich
instituci bylo vhodné. Pfi modelovani moznych vystupt budouciho Centra v cilovém
stavu, se uvazuje o nasledujicich produktech — vystupech:

a) Informacni materidly

m periodicky v ro¢nich cyklech — poznatky o trendech vyvoje vnéjsiho bezpecnost-
niho prostiedi a strategickych zdmérech NATO, EU a dal$ich subjektl v oblasti
bezpecnosti;

m periodicky ve dvou az tfimési¢nich cyklech — informac¢ni bulletin monitorujici
hlavni udalosti, které mohou mit vliv na vyvoj globalniho i regionalniho strate-
gického prostiedi;

m ad hoc zpravy z konferenci a seminait, podstatné vystupy z feSenych védecko-
vyzkumnych ukold nebo i sluzebnich ukold.

b) Analyzy a expertni studie
m periodicky v ro¢nich cyklech — trendy vyvoje vnéjsiho bezpecnostniho
prostiedi;
®  ad hoc, podle potieby:
O Sirsi souvislosti implementace nejdialezitéjSich strategickych dokumenti
NATO a EU v podminkéach CR,
O mozné dusledky vyvoje technologii na vojenstvi z hlediska bezpecnosti
a obrany CR a jejich ozbrojenych sil,
O vliv zdrojového ramce na vystavbu a ¢innost systému obrany CR, s diirazem
na ozbrojené sily,
O uvodni studie (working papers) k pfipravovanym i realizovanym védecko-
vyzkumnym projektim.

¢) Védecko-vyzkumné projekty
m trvale fesit jeden nosny projekt bezpecnostniho (obranného) vyzkumu a aktivni
ucast na 1-2 dalSich projektech;
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m trvale se GiCastnit na 1-2 mezinarodnich projektech v ramci NATO STO (Science
and Technology Organization) nebo projektech v ramci EU anebo v ramci bila-
teralni mezinarodni spoluprace.

d) Publikacni ¢innost

m  pribézné podle potieby a moznosti — monografie nebo ucebnice v oblasti plisob-
nosti CBVSS, publikacni ¢innost v relevantnich odbornych domaécich i zahra-
ni¢nich Casopisech, lekéni a ucebni fondy pro studenty UO, ptipadné dalSich
akademickych instituci.

e) Konferencni cinnost

®  Ixroc¢né—mezirezortni a mezinarodni strategicka konference na podporu feseni
hlavniho védecko-vyzkumného ukolu nebo k aktudlni problematice podle potieby
rezortu MO;

m  pofadani pracovnich seminaiti a workshopti na podporu feseni védecko-vyzkum-
nych ukold a podle potieb MO;

m |, think-tanky* k vybranym tématiim za u¢asti piednich odbornikii z CR;

m  Dbesedy k aktualnim otazkam bezpec€nosti, vojenstvi a vystavby ozbrojenych sil
pro zajemce z fad bezpecnostni komunity.

f) Pedagogickd cinnost
m organizovani kurzti bezpecnostnich a strategickych studii pro predstavitele statni
spravy, zastupitelskych sborti a politickych stran;
m prezentace a validace vysledkd védecko-vyzkumnych projektti u ucitelti a stu-
dentd UO.

Na prvni pohled je ziejmé, Ze se jednd o velmi ambiciézni zdmér, byt se jedna
o model v cilovém stavu, ktery urcit€¢ nebude dosazen béhem jednoho roku. Ambice
musi byt vZdy vyssi, neZ se na prvni pohled jevi moZnosti. VSe bude zaviset na lidech
a podminkach ¢innosti, ale i ty vétSinou maji subjektivni povahu.

Podminky €innosti CBVSS

CBVSS je pracovistém UO zfizenym podle zdkona o vysokych $kolach (zdkon
¢. 111/1999 Sb., § 22, pism. c.). Je tedy organickou soucasti statni akademické instituce,
s jedine¢nou plisobnosti jak v ramci UO a rezortu obrany, tak i v ramci celé CR. Cen-
trum je tvoreno deviti stdlymi zaméstnanci (vojaky a civilnimi pracovniky) — ve vSech
pripadech se jedna o funkce akademického charakteru. V soucasné dobé je obsazeno
tfemi pracovniky, tvorici organizacni jadro a feSici tkoly organizacni a materialni
vystavby. Jejich tikolem je mimo jiné pripravit vybérova rizeni na obsazeni mist zby-
vajicich védeckych pracovnikd, kterd po zverejnéni na tredni desce UO (www.unob.
cz) probéhnou bezprostredné zacatkem roku 2013.

Lze predpokladat, Ze pozadavky na kandidaty budou vysoké, protoze kvalita plnén{
tak ambiciéznich dkolt bude zaviset na kazdém jednotlivci. TéZko 1ze ocekavat,
7Ze se vystaci s personalnimi zdroji v rezortu obrany, i kdyZ feseni problematiky vojen-
ské strategie si nelze predstavit bez vojakd, a to aktivnich nebo v zdloze. Optimistické
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je, Ze dnes existuje fada zejména mladych lidi, absolventi prestiznich ¢eskych i zahra-
ni¢nich $kol, majicich zdjem o politologii, bezpecnost a vojenstvi obecné. Ti by méli
dostat Sanci pracovat na CBVSS a uplatnit a rozvinout tak svij odborny, védecky
a osobnostni potencial.

CBVSS je akademickym pracovistém. To mu umoziuje si zachovat urcitou miru
nezavislosti a svobody badani. Akademickad prisluSnost ma vSak i odvracenou, nepiizni-
vou stranu soucasné reality. UO je statni vysokou $kolou, ktera je souc¢asti Ministerstva
obrany, a tudiZ nema pravni subjektivitu. Jen té€Zko, a v nékterych pripadech viibec, mize
dosdhnout na projekty obranného vyzkumu a na granty ¢i dotace. To se tykd i CBVSS,
prestoZe na svoji odbornou a védecko-vyzkumnou ¢innost nebude mit velké naklady.
P1i plnéni tkold se nezaobejde bez externich domécich a zahrani¢nich spolupracovniki,
bez informaci, které dnes nejsou zadarmo. Centrum bude vyZadovat ur¢ité mimorozpoc-
tové financni prostedky. Vyftesen tohoto klicového problému je jednim z rozhodujicich
predpokladti pro tspésnou ¢innost a pro potvrzeni opodstatnénosti CBVSS.

Zavér

Lze predpokladat, Ze vytvorenim CBVSS a zajisténim jeho kvalitni ¢innosti

dojde:

m ke zvySeni podpory pfijimani objektivizovanych strategickych rozhodnuti
v oblasti zajiStovani bezpecnosti a obrany statu, zejména v pisobnosti Minis-
terstva obrany;

®m  k rozvoji diskuze v ramci bezpecnostni komunity k problémtim bezpecnosti
a obrany formou ,,think tank@“, a tim i k rozvoji strategického mysleni v CR;

m  k ucinnéjsi stimulaci rozvoje vojenské védy, zejména vojenské strategie, a tim
i tvorby vojenskeé teorie prezentované na UO a v dalsich akademickych institucich
\% CR;

m  k rozvoji schopnosti na védeckych zakladech interpretovat principy vojenské
strategie NATO, EU a zemi spojencti v podminkach CR, a zaroveii G¢inngji
se spolupodilet na vytvareni této vojenské strategie;

m  kvytvofeni kapacity na organizovani vzdélavani vrcholovych piedstaviteld statu,
ozbrojenych sil a politickych stran v oblasti obrany a bezpec¢nosti.

Je vSak nutné mit na paméti, Ze Centrum bude schopno pfinést uzitek pro rozhodovaci
procesy v sektoru a rezortu obrany, sniZit jejich ndhodnost a nedostate¢nou efektivitu

Meve X

teprve v dlouhodobéjsi Casové perspektive.

Poznamky k textu:

[1] Vice informaci: STRAKA, K. Souvislosti védy a vyzkumu s obranou Ceskoslovenské republiky:
Vojensky ustav védecky v letech 1936-1938. Praha: MO-AVIS, 2006, 95 s. ISBN 80-7278-354-8.

[2] Vice informaci: JANOSEC, J. Obranny vyzkum a vyvoj v létech 1989-2009, Vojenské rozhledy, roc.
18, & 4, s. 71-86, ISSN 1210-3292; HREBICEK, M. — MIKA, J. Vyzkum strategie ve vojenskych
vé&deckych a vyzkumnych tstavech v kontextu bezpetnostni védy v Ceskoslovensku a Ceské repub-
lice. Obrana a strategie, 20006, ro€. 6, €. 2, s. 38-47, ISSN 1214-6463 (print), 1802-7199 (on-line).

[3] RTO —Research and Technology Organization: pivodni ndzev soucasné STO Science and Technology
Organization http://www.sto.nato.int/; SAS — System Analysis and Studies panel je jednim z rozhodu-
jicich platforem prace STO.
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Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Legitimni a nelegitimni valky po roce 1990
(Persky zdliv, Afghdnistin a Balkdn)

Tato stat navazuje na ¢lanek od téhoz autora ve Vojenskych rozhledech ¢. 2, 2012,
ktery se zabyval rozborem legdlnich a nelegdlnich vdlek po roce 1990. [ 1] Pokracovani
Jje vénovdno dalsi klicové otdzce, kterou je legitimita ¢i legitimnost pouZiti sily v mezi-
ndrodnich vztazich. Vychozi teoretickou inspiraci jsou prdce celosvétové uzndvaného
odbornika, jimZ je byvaly ministr zahranici Austrdlie Gareth Evans. Ten v této sou-
vislosti uvddi, Ze poufiti sily je legitimni v tom pripade, Ze se prokdZi jeho diivody. [2]
Znamend to, Ze se musi potvrdit, Ze zemé, organizace ¢i uddlost, proti kterym byla
zahdjena vdlka, skutecné predstavovaly vdznou a naléhavou hrozbu pro mezindrodni
mir a bezpecnost. Nedilné s tim musi byt predloZeny ditkazy, Ze dand hrozba skutecné
existovala a Ze byla vazind a naléhavd. Legitimitou jednotlivych v ¢ldnku uvedenych
vojenskych operaci se jiZ zabyvala Fada autori, predevsim mimo CR. Pridanou hodnotou
prispévku je to, Ze se dané operace snazi hodnotit ve vzdjemné souvislosti a pri aplikaci
Jednotnych kritérii.

Predchozi ¢lanek byl zaloZen na myslence, Ze valka je legalni pouze za predpokladu,
Ze RB OSN schvilila obé rezoluce. Prvni rezoluce tikd, Ze dana udalost, organizace
nebo hnuti predstavuji hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost, druha rezoluce dava
zmocnéni pouZit proti takové hrozbé€ vSech nezbytnych prostredki. Naproti tomu legiti-
mita srovnani s vymezenim legality jiZ méné souvisi s rozhodovanim a jednanim OSN.
Je tomu tak ze dvou duvodti.

Prvnim z nich je skute¢nost, Ze pojem hrozba pouZziva nejenom RB OSN, ale ¢as-
tokrat jej pouzivaji i samotné staty nebo jejich nejvyssi politicti ¢i vojensti Cinitelé,
aniz by pfitom cekali na to, az dany stat, organizaci nebo hnuti za hrozbu oznaci také
RB OSN. Druhy divod vyplyva z toho, Ze dikazy o vaznosti a naléhavosti hrozby
se mohou nalézt aZ po skonéeni ozbrojené akce, tedy az potom, co byla pouZita sila.
A to uZ na OSN ani na jeji na jeji Radé bezpecnosti v podstaté vibec nezavisi, OSN
ani jeji RB to jiZ nemohou ovlivnit.

Z vyse uvedenych skutec¢nosti vyplyva jeden zasadni zavér. JestliZe pti posuzovani
legélnosti se musime zabyvat predevsim tim, jak se k pouZiti sily stavéla OSN a zejména
pak jeji Rada bezpecnosti, pak pri posuzovani otazky legitimity se tim jiZ tolik zabyvat
nemusime, protoZe to se zpravidla ukdze aZ po skonceni ozbrojeného zasahu. A tim uz
se RB OSN se zpétnou platnosti nezabyva.

Chéapani a vymezovani pojmu legitimita valky je ve srovnani s legalnosti ¢i legalitou
méné striktni a je predmétem nekoncicich diskuzi. Vedle vyse zdkladntho vymezeni Garetha
Evanse je zakladni inspiraci tohoto ¢lanku také vymezeni nékterych britskych autort, [3]
kterf legitimitu vysvétluji ve dvou smérech. Predevsim ji pojimaji jako vnéjsi rimec pro kori-
govani odchylek od mezinidrodné uznavanych pravidel. Ale zaroven s tim pripoustéji,
Ze se jedna o problematicky koncept, protoZe mohou nastat ptipady, kdy se na legitimitu
bude odvolavat ten, kdo chce utvaret nebo dokonce ménit mezinarodni pravidla.
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Pfi aplikaci obecnych zasad o legitimité pouZziti sily na konkrétn{ piipady tato stat
nechce a ani nemuze pokryt vSechny valky, které za poslednich dvacet let ve svété
probihaly. Zaméfi na Ctyti velké vojenské operace, které po skonceni studené valky
vedly USA spolu se svymi spojenci. Pravée tyto operace totiZ vyvolaly nejvétsi pozornost
celosvétové verejnosti, a také nejvyhrocenéjsi diskuze o legitimnosti. Tyto diskuze jesté
ani zdaleka nejsou ukonceny, jsou stale velkym namétem.

Tato stat se tedy zaméfi na operace ODS 1991 (prvni irdcka vélka), OAF 1999
(letecka valka NATO proti tehdejsi srbsko-Eernohorské Svazové republice Jugoslavie),
OEF 2001 (vojenska intervence do Afghanistanu) a OIF 2003 (druha irdcka valka).
Bude je posuzovat predevsim podle vymezeni G. Evanse, tedy podle toho, zda se u nich
potvrdily divody, pro které byly zahdjeny. Ned{ln€ s tim se nad nimi bude zamyslet
i ve svétle pristupu tif vySe zminovanych britskych autord, a proto se bude zamyslet
nad tim, zda smyslem téchto valek skutecné bylo korigovat vaZné odchylky od mezi-
narodné uznavanych pravidel.

Vsechny tyto valky mély dva spolecné rysy. Prvnim z nich je, Ze dstfedni tlohu
pri jejich zahdjeni i vedeni hraly USA, které tim daly najevo, Ze stale citi bezpe¢nostni
odpovédnost jako v dobé studené valky, kterou navic rozsitily o dalsi bezpecnostni
perimetr. [4] A druhym spoleénym rysem je, Ze se ve vSech Ctytech pripadech jednalo
o vojenské akce podle kapitoly VII Charty OSN. Ani v jednom piipadu se nejednalo
o sebeobranu. To znamen4, Ze diivodem pro zahdjeni valky vzdy bylo ohroZeni miru
a mezindrodni bezpecnosti.

Legitimita tzv. prvni iracké valky: bezproblémova bilance

Dnes je vSeobecné zndmo, Ze operace Desert Storm 1991 byla zcela legélni, protoZe
méla jasny mandat RB OSN, méla jak prvni, tak i druhou rezoluci RB OSN. Prvni
rezoluce, ¢. 660/1990, oznacila Saddamovo chovani za hrozbu pro mezinarodni mir
a bezpecnost. Druha rezoluce, ¢. 687/1990, dala zmocnéni uzit vSech nezbytnych pro-
stfedkd. Ale tato operace byla velice vyznamna a pozoruhodnd i z hlediska legitimnosti.
Z tohoto tihlu pohledu maji zdsadni vyznam divody, kvuli kterym byla zahajena. Jednalo
se pritom o diivody vojenské, politické, mezinarodnépravni a ekonomické.

Vojenskym diivodem byla predevsim brutalni vojenska agrese a po ni nasledujici
okupace, které se dopustil reZim Sadddma Husajna. Tato skute¢nost byla zcela zfejma,
naprosto nezpochybnitelnd, nijak ji nezastiral ani sim Sadddm Husajn. Vsude byly
k dispozici snimky postupu irdckych vojsk a jejich po¢inani na izemi Kuvajtu. Vojensky
charakter tehdejsi irdcké hrozby vyplynul ze skute¢nosti, Ze v roce 1990 mél Irak vici
Kuvajtu zdrcujici vojenskou prevahu, ktera spoc¢ivala predev$im na milionové armade.
Pozemni vojsko mélo celkem 47 divizi a Sest divizi republikdnské gardy, v jejichz
vyzbroji bylo celkem 5500 tankti (z toho tisic pfipadalo na v té dobé moderni a silné tanky
T 72), téméf péti sty vrtulnikd nejriznéjsich typt a silnym délostrelectvem. Ve vyzbroji
letectva byly predevsim sovétské letouny Mig-23, Su-20, Su-24 a Su-25 a francouzské
Mirage. [5] Naproti tomu Kuvajt mél pouze dvacetitisicovou armadu, jejiZ pozemni
vojsko se sestavalo ze Sesti brigad vyzbrojenych 245 tanky zapadni provenience. [6]

Pokud jde o politické dtivody, bylo jich hned nékolik. Pfedev§im bylo zcela nezpo-
chybnitelné, Ze tehdejsi arabsky diktator se dopustil zavaznych a nepfijatelnych pro-
hieskd, kterymi byly zejména loupeni, Zharstvi, rabovani a nakonec i anexe suverénniho
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statu, ktery byl ¢lenskym statem OSN. [7] Saddamova agrese predstavovala predevsim
zamérnou hrozbu politicko-vojenského charakteru, kterd potvrdila Saddamovo poli-
tické velikasstvi smétujici k ovladnuti co nejvetsi ¢asti arabského svéta. Nedilné s tim
se potvrdila jeho rozpinavost a odhodlanost pouZzit k dosaZeni svych cild i piimé vojenské
agrese. Sadddmuv rezim se tak stal i hrozbou pro status quo na Stfednim vychod€. Pred
fadou stata celé této oblasti vyvstala otdazka, co bude nasledovat po Kuvajtu, kam by
mohl sméfovat pristi Saddamuv vyboj.

Vsechny vyse uvadéné skutecnosti samy o sobé byly velice zdvaznym mezinarod-
népolitickym divodem pro vytvoreni mezinirodni koalice s cilem vynutit si stazeni
irdckych vojsk z izemi Kuvajtu a obnoveni jeho suverenity. Proto se proti Irdku posta-
vilo nékolik vlivnych arabskych statd, a to nejen Satidska Arédbie a Syrie, jakoZto piimi
sousedé Iraku, ale stejné tak i Egypt. Soucasti koalice se stalo také sousedni Turecko
(vyznamna islamska zemé¢), ale i tehdejsi SSSR.

S mezinarodnépolitickymi divody velice tzce souviseji i divody mezinarodnéprav-
niho charakteru. Z hlediska mezinarodniho prava bylo zcela nepfijatelné, Ze po Sadda-
moveé vojenském vypadu byl z mapy svéta svévoln€ vymazan jeden stat svéta. Zniceni
jednoho do té doby existujictho svrchovaného stitu bylo velkou hrozbou pro celé
mezinarodn{ usporddani. Pokud by takto zavazné provinéni zistalo nepotrestino, mohla
by Sadddmova rozpinavost pokracovat dal nebo by se mohla stat inspiraci pro dalsi
podobné uvazujici diktatory. To samo o sobé bylo jasnym divodem pro pouZiti sily
vytvorené mezinarodni koalici na zdkladé jasného mandatu RB OSN. Zmocnéni uzit
vSech nezbytnych prostedki zakotvené ve vyse vzpominané rezoluci ¢. 687/ 1990 bylo
nejen zakladem legalnosti nasledujici valky, ale velice t€sné€ se prolinalo a vzajemné
dopliiovalo i s potvrzenim divodd pro vyhlaseni valky. Legélnost se vzajemné dopl-
flovala s legitimitou.

A koneéné ekonomické divody vyplynuly predevsim z ropného bohatstvi Irdku
a Kuvajtu. Saddam se po vojenském vpadu do Kuvajtu zmocnil jednoho celého statu,
ktery stavem svych zasob ropy je spolu s Irdkem, Spojenymi arabskymi emiraty, Iranem
a Venezuelou na druhém aZ patém misté€ na svété (100 mld. bareld) a spolu s témito
staty zaujima stejné postaveni i pokud jde o produké¢ni kapacitu. [8] To generovalo
pifmou ekonomickou hrozbu piedeviim pro USA, ale také pro Japonsko, CLR a dalsi
staty, jejichZ ekonomiky jsou Zivotné€ zavislé na dodavkach ropy z Kuvajtu a z dalsich
zemi této oblasti. Kdyby Sadddm byval ovladl Kuvajt natrvalo, pak by mohl kontro-
lovat az 30 % svétovych zasob kvalitn{ a lehce dostupné ropy. To by mu dalo moZnost
rozhodovat o jeji tézbé v celé této oblasti, zvySovat jeji ceny na svétovych trzich,
a tim si u odbératelskych zemi vynucovat dstupky. A tak Saddamuv hazardérsky krok
znamenal i hrozbu pro zachovani ristu primyslové vyroby, pro udrZeni ekonomické
prosperity, zvlast¢ pak pro uhdjen{ pracovnich pfileZitosti. [9] VSechny vySe uvadéné
divody se plné potvrdily nejen samy o sobg, ale celkové ukazaly, Zze Saddamuv vpad
do Kuvajtu a jeho néasledné anektovani byly natolik vaZnym porusenim mezindrodnich
pravidel, Ze vytvorily situaci, za které vyhnani irdckych vojsk z Kuvajtu predstavovalo
jedinou mozZnost, jak takovému poruseni mezinarodnich pravidel zabranit.

Mizeme tedy uzaviit, Ze v ptipadé prvni iracké valky se plné potvrdily vSechny
divody, kvili kterym byla vyhlaSena. PIn€ se potvrdily vojenské, mezindrodnépolitické,
mezinarodnépravni i ekonomické divody. Ani po jejim skonéeni se nenaSel jediny
divod, ktery by nebyl potvrzen nebo dokonce vyvracen. Tato vélka tedy byla nejen
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legélni, ale byla i zcela legitimni. PIn€ vystihovala tehdejsi dobu, kdy USA usilovaly
o nastoleni nového mezinarodniho usporadani. Prezidentiv poradce pro otazky narodni
bezpecnosti to vysvétlil slovy, Ze se ,,administrativa snazila o konsenzudlni feSeni
véaznych mezinarodnich problémi*. [10] Mandat OSN se vztahoval vyhradné a pouze
na osvobozeni Kuvajtu, nevztahoval se na titok na Irdk ¢i svrzeni tamniho rezZimu. Proto
nebyl Saddamiv rezim znicen jiz v prvni vilce.

Tab. 1: Prvni irdcka valka z hlediska legitimnosti

Potvrzené divody valky Nevyricené, ale pritom Nepotvrzené ¢i zpochybnéné

potvrzené diuvody valky duvody valky

m neprijatelnost agrese = nedopustit, aby Irak m Zidné
kontroloval druhé a treti
nejvetsi nalezisté ropy
na svété

m vojenskd okupace Kuvajtu m nedovolit Sadddmovi, aby
ziskal ropnou zbran k tzv.
vydirani zbytku svéta

m nepfijatelnost anexe
¢lenského statu OSN

m irdckd kontrola kuvajtské ropy

m neprijatelnost rabovani
a drancovéani

Legitimita tzv. letecké valky proti Srbsku v roce 1999
(operace Allied Force 1999): silici pochybnosti

Tato valka byla zahijena ve zcela odlisné mezinarodnépolitické situaci, nezZ tomu
bylo v pripadé€ prvni irdcké valky. V cele USA jiz nebyl G. H. Bush, ale jeho néstupce
Bill Clinton. A v Kremlu jizZ nebyl M. Gorbacov, nybrz impulzivni a téZko predvida-
telny Boris Jelcin. Navic na rozdil od svého predchidce jiZ nebyl prezidentem SSSR,
ale Ruské federace (RF) jakoZto nejvétsiho a nejvyznamnéjstho nastupnického stitu
nékdejstho impéria. Ale jesté zadvaznéjsi byla ta skuteCnost, Ze vzajemné vztahy mezi
USA a RF se za necelych deset let posunuly od n¢kdejsi vécné a partnerské spoluprace
smérem ke konfrontaci.

Zakladni ramec neshody mezi USA a RF se vytvoril béhem rozsifovani NATO
ve druhé poloving 90. let. To bylo ve své dobé Casto prezentovano jako proces Sifeni
demokratickych hodnot a norem, jako proces, ktery by i RF méla vnimat jako pozitivni,
protoZe na jeho zapadni hranici pfinasi stabilitu a prosperitu. [11] Pozdéji se i nékter{
americti experti vyjadfovali mnohem realisti¢téji a prozaicteji. Napr. Christopher Layne
s odstupem sedmi let napsal, Ze ve skutecnosti §lo o to vyplnit mocenské vakuum
ve stfedni a vychodni Evropé€ a Ze se v praxi jednalo o ukdzku uplatnéni teorie ofen-
zivniho realismu. [12]

Dalsi pricinou silici konfrontace mezi USA a RF se staly strety amerického a ruského
pristupu k valkdm na tzemi byvalé Jugoslavie. [13] Nejvystiznéji to vyjadril Samuel
Huntington, kdyZ obé€ tyto zemé oznacil za tercidlni aktéry. Rusko stdlo na strané
pravoslavného Srbska a potazmo i na strané Srbul na izem{ Bosny a Hercegoviny, pak
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i v Kosovu. Naproti tomu USA v obou téchto ptipadech podporovaly tzv. Muslimy. [14]
Vse vyvrcholilo na prelomu let 1998/1999 pravé na uzemi Kosova, kde se vzdjemné
nasili vystupriovalo. Tvai{ v tvaf tomuto vyvoji Rusko hlasovalo pro tzv. prvni rezoluci
(€. 1199/1998), kterd tamni vyvoj oznacila za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost.
Ale poté spolu s CLR bylo vzdy proti tzv. druhé rezoluci, kterd by dala zmocnéni uZit
v8ech nezbytnych prostredk.

KdyZ uz bylo jasné, Ze tzv. druha rezoluce RB OSN nebude schvilena, presunulo
se feseni celého kosovského problému z celosvétové na regiondlni drovei. Hybatelem
pouziti sily se namisto OSN stalo NATO. [15]

Pravé NATO na sebe vzalo hlavni zodpovédnost jakozZto regiondlni mezinarodni
organizace pro kolektivni obranu a bezpecnost. Mezi jeho nejvys$simi Ciniteli prevladl
nazor, Ze pti takto vyhrocené krizi by ,,ne€innost ve vztahu k vazné situaci v Kosovu
podkopala jeho politiku, vérohodnost zapadnich instituci a transatlantického vztahu”.
NATO pfijalo rozhodnuti zah4jit vzdusné tdery na vybrané cile na tzemi Kosova
i Srbska, prestoZze k tomu nemélo vyslovny mandat RB OSN, ktery by dal zmocnéni
,,UZit viech nezbytnych prostredkt a opatfeni”.

Stoupenci vojenského zdsahu NATO se odvolédvali predevs§im na morélni a poli-
tické divody. Tehdejsi generalni tajemnik NATO Javier Solana poukazoval na nutnost
zabranit dal§imu utrpeni kosovskych Albanct a predejit humanitirni katastrofé vrcholici
mimo dzemi NATO. Zaroveti s tim kladl diraz na povinnost NATO zhostit se nrtstu
zodpovédnosti, ktery vyplynul ze skonceni studené valky. Na Solanovu argumentaci
navazoval i americky prezident a spolu s nim i fada zdpadoevropskych politiki.

1. Snahy dodat legitimnost nelegalnimu pouziti sily

Tehdejsi americky prezident Clinton hovofil o nutnosti postavit se na stranu trpicich
obéti a tim zajistit mir, svobodu a stabilitu v Evropé. [16] A ve stejném duchu navazoval
i tehdejsi britsky premiér Tony Blair, ktery hovoril o brutalitidch a barbarstvi v rozsahu,
jaky uZ tehdejSi Evropa povazovala za prekonany. A k tomu pak dodal, Ze atlanticti
spojenci maji néstroje na to, aby zajistili spravedlnost, a maji také moralni povinnost
to udélat. [17]

Na ochranu lidskych prav kladl velky diraz tehdejsi italsky ministr zahranic¢i Lam-
berto Dini. [18] Déle se do kampané za vojenské teseni kosovské vydatné zapojil také
tehdejsi némecky ministr obrany Rudolf Scharping, ktery hovofil o operaci Podkova,
pfi niZ mély byt vypalovany desitky albanskych vesnic a pocet uprchlikti se mél bliZit
aZ k hodnoté ptl milionu. [19] Velmi vehementné si pfi uvadéni diivodl pro vojenské
feSeni kosovské krize pocinal také tehdejsi britsky ministr zahrani¢i Robin Cook, ktery
hovoril o nevidané teroristické kampani, o genocidé€ a o naléhavé vyzvé k zasahu. [20]
A zcela nejdal pii vymezovani diivodii vojenského feseni zagel prezident CR Viclav
Havel. Ten v rozhovoru pro predni francouzsky denik dokonce pouZil vyraz, Ze ,,nélety,
bomby nejsou vyvolany hmotnym zajmem. Jejich povaha je vylu¢né humanitarni*. [21]
Z toho nakonec vznikla novinarska zkratka ,,humanitarni bombardovani*, ktera se dodnes
velice hojné pouziva.

DileZitou dlohu pfi rozhodovani hrél i jeden v té dob€ nevyiceny divod — byla jim
hrozba uprchlickych vln, kterou generovala ¢innost srbskych vojenskych a polovojen-
skych (paramilitarnich) sil v Kosovu. JiZ na prelomu let 1998-1999 bylo stéle jasnéjsi,
7Ze stupniujici se konflikt by se dotkl zdkladnich zajmd evropskych spojenct a v prvn{
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radé pak Némecka, nebot kazdé zhorSeni situace na Balkdn€ znovu nastolovalo otazku
uprchlikd. Stalo se smutnou ironii osudu, Ze letecké tidery NATO vedly k jesté vétSim
surovostem Srbt v Kosovu, a tim zahgjily dalsi vinu uprchliki. [22] Ta pak byla mno-
hem silnéjsi nez vSechny predchozi nésilnosti dohromady.

Vsechny vyse uvadéné divody byly vyi€eny v dobg, kdy uz se védélo, Ze vojensky
tder na Srbsko nebude mit zmocnéni uzit v§ech nezbytnych prostiedki, a bude tudiz
nelegélni. Proto se vénovalo tolik usili a divtipu na to, aby se zkonstruovala padna
a naléhava argumentace, kterd by mohla vojensky zasah alespon zddvodnit, tedy legi-
timizovat. Zamér by se byval mohl naplnit za podminky, Ze by se takto sestavované
divody skute¢né potvrdily. JenomZe néco takového se nakonec nestalo.

2. Davody, které mély valku legitimizovat

Vojenské vitézstvi samo o sob& nemohlo stacit k tomu, aby to tuto valku, kterd nebyla
legélni, alespori legitimizovalo. Po skoncenf této tfimésic¢ni vzdusné valky dopliiované
pozemnimi souboj s UCK zadaly vyvstdvat vazné pochybnosti o vérohodnosti divoda,
kvili kterym byla viibec spusténa. Tyka se to ¢tyt hlavnich divodu, kterymi byly masakr
v Racaku, idajné genocidni operace Podkova, vypalovani vesnic obyvanych kosovskymi
Albénci, a v neposledni fad€ i celkového poctu obéti na stran€ kosovskych Albancd.

Pokud jde o prvni diivod, zpravami o masakru v Racaku dne 15. ledna 1999 vyvrcholil
proces, béhem néhoz se neustile zhorSoval obraz Srbu v oéich celosvétové vetejnosti.
Samotna udalost v Rac¢aku byla vniména jako valec¢ny zloCin, a také jako zlo€in proti lid-
skosti. Senzibilizovala cely svét a v o¢ich USA a vétSiny ¢lenskych zemi NATO se stala
poslednim diivodem pro rozhodnuti fesit kosovskou krizi vojenskym tiderem. Ale hned
po skonceni vilky zacaly silit pochybnosti, zda skute¢né §lo o masakr civilistd ¢i zda
se ve skutecnosti nejednalo o téla kosovskych bojovniki prevlecena do civilu. [23]

Zv1aste silné je kritizovana skutecnost, Ze finskym patologiim nebylo dano dostatek
¢asu na to, aby mohli provést dokonalé forenzni testy lidskych pozistatkti z Racaku.
Nediln€ s tim byla kritizovana i skutec¢nost, Ze kosovskou ovérovaci misi (KVM)
OBSE vedl distojnik CIA William Walker, ktery postupoval velice svérazn€, unahlené
a jednostranné.

Pokud jde o dalsi divody, ukézalo se, Ze viibec neprob&hla Zadna operace Podkova.
Stejné tak se nepotvrdilo systematické vypalovani vesnic. Vibec nejvice zpochybnén
kli¢ovy argument, a to pocet obéti na strané kosovskych Albanci. Kritikové poukazuji
na skute¢nost, Ze jich nebylo sto tisic, jak se pivodné tvrdilo, ale méng, maximalné
do dvou tisic. Kazdé lidské obéti je nesmirna Skoda, ale padesatinasobné nadsazen{ jejich
celkového poctu je velice diskreditacni. Na zdkladé€ toho nejdiraznéjsi kritikové, zejména
pak kanadsky general Lawrence MacKenzie, dochazeji k zavéru, ze se NATO v této
valce nechalo oklamat, a Ze nakonec dokonce bombardovalo Spatnou stranu. [24]

Vyse zminované skute¢nosti maji zdvazny dopad i na posuzovan{ legitimnosti celé
operace OAF 1999. Z pohledu britskych autorit zmitiovanych v tvodu této stati [3]
se velmi plasticky ukazuje, v ¢em byla vyjimecnost této valky. Pfedevsim je bez diskuze,
Ze jejim smyslem byla snaha korigovat MiloSevi¢ovu ¢innost, odchylujici se od mezi-
narodné uznavanych pravidel. [25]

Kritikové zdsahu maji mnoho argumentt ke zdtvodnéni nazoru, Ze tato valka byla
nejen nelegdlni, ale Ze byla i nelegitimni. Stoupenci zdsahu vSak namitaji: Jaké existovala
alternativa? Ze soucasného pohledu na situaci v tomto prostoru?

17



Vojenské rozhledy 4/2012

Tab. 2: Vilka proti SRJ z pohledu legitimnosti

v R A0 Nepotvrzené
P?tvrzene CUAL Piehlizené skutecnosti N,e VyFéené diivody nebo zpochybnéné
valky valky 5 .

divody valky
m vyvrazdovaci m vyvrazdovaci m obavy z uprchlickych | m masakr v Racaku
komanda arkanovct komanda vln kosovskych
Cernych orla*, Albancu
ktera reciprocné
masakrovala
kosovské Srby
m specialni policejni m operace Podkova
jednotky (JPNP)
m specialni policejni m vypalovani vesnic
sily (PIM)
m pocet obéti na strané
kosovskych Albanct

Legitimita valky v Afghanistanu: mimo pochybnost

Vilka proti Afghanistanu byla zahéjena dne 7. fijna 2001 pod kédovym oznacenim
Trvald svoboda (Operation Enduring Freedom — OEF 2001). Od samého pocatku byla
vSeobecné vnimana jako prvni odpovéd USA na teroristické dtoky ze dne 11. 9. 2001.
Zacala v dobg, kdy se tehdejsi americké administrativé dostavalo projeva solidarity
a podpory z celého svéta.

Jejimu zahdjeni predchazela rezoluce RB OSN ¢. 1378 ze 14. 11. 2001, ve které Rada
bezpecnosti OSN vychazela ze skutecnosti, Ze tim, kdo napadl USA, nebyl Afghanistan.
V rezoluci pfitkla Talibanu zodpovédnost za to, Ze dovolil, aby tzemi Afghanistanu
bylo zneuzito jako zdkladna pro operace al-Ka’ida a Ze se izemi tohoto statu preménilo
ve svatyni mezinarodniho terorismu. Tvrda dikce rezoluce vychazela ze skutecnosti,
Ze vladnouci reZim nedostél své povinnosti ti¢inné bojovat proti mezinarodnimu tero-
rismu, kterou jasné¢ vymezila pravé Rada bezpecnosti ve své rezoluci ¢. 1373.

Rozhodovani RB OSN vychazelo z principu pfif¢eni odpovédnosti (attribution of
responsibility). Nebylo reakci na ptfimou odpovédnost za agresi v klasickém slova smyslu
jako naptiklad v roce 1991, kdy se jednalo o odpovéd na irdckou invazi do Kuvajtu
a na jeho naslednou anexi. Rozhodnuti Rady bezpecnosti bylo uplatnénim tzv. ,but
for* pristupu. Znamenalo, Ze Afghanistan byl potrestan nikoli za agresi, ,.ale za to,
co dovolil mezinarodni teroristické siti al-Ka’ida. [26] Takto pojata rezoluce se brala
za zaklad legalnosti americké vojenské odpovédi na 11. zai{ 2001, a tak uz v podstaté
nikdo netrval na tom, aby se jesté ¢ekalo na schvaleni dalsi rezoluce, kterd by dala
i ,,zmocnéni uzit viech nezbytnych prostredkt.

Z dnesniho pohledu to je poné¢kud $koda, jasny mandét by celou operaci postavil
do lepsiho svétla. Celkove vSak vojensky tider na Afghdnistan neni z hlediska zapojeni
OSN zpochybrtiovan, nevytyka se mu, Ze by byl nelegalni. DileZité je také to, Ze béhem
této véalky nebyly, napiiklad na rozdil od valky v Jugoslavii v roce 1999, zadné velké
ztraty na Zivotech civilniho obyvatelstva, které by vzdusnou operaci néjak vaznéji
zdiskreditovaly, a které by se zpétnou platnosti vyvolaly polemiky o jejim celkovém
smyslu. Nicméné, operace byla sice legélni, ale problematick, dala se predpokladat
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jeji délka. Mohla se provést jinak — napt. zniit vycvikové tabory a dale pokracovat
sofistikovanymi operacemi jako byla likvidace bin Ladina.

Tab. 3: Vilka v Afghanistanu z pohledu legitimnosti

Potvrzené divody Diuvody, které nebyly potvrzeny,

ani vyvraceny

m pieména Afghanistanu v zakladnu al-K&’idy m teroristické dtoky 11.9. 2001 byly naplanovany
z tzemi Afghénistanu

Afghanistan se stal zakladnou mezinarodniho
terorismu

talibanska vlada odmitla vydat Usamu
bin Ladina

Taliban svou politikou predstavoval hrozbu
pro mezindrodni mir a bezpecnost v oblasti

Legitimita tzv. druhé iracké valky: selhani na celé ¢are

Pokud jde o tzv. druhou irdckou valku, ukazali jsme si, Ze predev§im nebyla legaln,
protoZe nedostala zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostiedkt. Pro posuzovani jeji
legitimnosti jsou rozhodujici divody, kvili kterym byla zahdjena. Pred jejim zahdje-
nim hovofil tehdejsi americky prezident o dvou hlavnich divodech, kterymi mély byt
existence irdckych ZHN a propojeni mezi Saddamem a Usdmou bin Ladinem. Dtkaz
by znamenal potvrzeni, Ze se skutecné jednalo o naléhavou hrozbu. Ale na konec
se nenasel dikaz ani pro jeden z té€chto dvou hlavnich divodu, kvuli kterym byla valka
zahdjena. A tak operace Irdcka svoboda 2003 neobstéla ani z hlediska legitimnosti. Jeji
oficialni zdGvodriovani pfineslo velkou blamaz a diskreditaci nikoliv Radé bezpecnosti
OSN, jak naznacoval Dopis osmi z 30. ledna 2003. Skoncilo diskreditaci zcela jinych
vyznamnych aktéri tehdejstho svéta. [27]

Prvnim zdiskreditovanym aktérem se stala administrativa 43. amerického prezidenta,
v jejimz ramci se vedle samotného G. W. Bushe nejvice angaZzovali predevsim vice-
prezident Cheney, ministr obrany Rumsfeld a jeho prvni naméstek Wolfowitz. Déle
doslo k tézké diskreditaci tehdejsiho britského premiéra T. Blaira a jeho $panélského
kolegy J.-M. Aznara.

Velice vazné diskuze vyvolala tzv. druha irdcka vélka také v Holandsku, které spolu
s Velkou Briténif a Spané&lskem tuto valku podpofilo nejen politicky, ale také vojensky,
tedy nasazeni jednotek od samého pocatku. Na podzimu roku 2009 byla v Holandsku
vytvotena Davidsova komise, [28] a ta dospéla k velice kritickym zavérim ve tfech
hlavnich smérech. Predevsim tehdejsi holandské vladé vytkla tzv. tunelové vidéni,
v jehoZ ramci se podporovala nelegalni valka a stile se opakovaly pouze argumenty
pro zahdjeni véalky. Dalsi vyhrada odsuzovala slepou podporu tehdejsi americké admi-
nistrativy a preziravy vztah k t€ém spojeneckym zemim, které byly proti. A kone¢né
zpravodajské sluzby byly zkritizovany za cynicky postup vyznacujici se tim, Ze pouze
prebiraly z vnéjsku prichazejici tvrzeni.

Velice tvrdé byly nejen zavéry Davidsovy komise, ale také stanoviska rfady nizozem-
skych odborniki. Ti hovotili o politickém selhani, o podpote nelegalni a zlo¢inné valky
(illegal and criminal war), o papouskovani americkych tvrzeni, o Spatném politickém
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rozhodnuti, o hrubé politické chyb€, o nespravném postupu, ktery vyustil v podporu
vélky, jiz chybéla opora v systému mezinarodniho prava. [29]

Velmi dilezitou tlohu ve snaze o legitimizaci druhé iracké vélky sehral zmitiovany
Dopis osmi z konce ledna 2003. Podobné jako v piipadé OAF 1999 se stalo kontrapro-
duktivnim, Ze se vymySlely divody, které ale nebyly podloZeny nevratnymi dikazy.
A stejné tak se ukazalo, Ze tento obraz legitimity chtéla vytvorit tehdejsi administrativa
USA, jez usilovala o prosazeni novych mezinarodnich pravidel a zdsadni zmény v poli-
tickém usporadani islamského svéta.

Velky vyznam méla skutecnost, Ze mezi signatare Dopisu osmi a stoupence druhé
irdcké valky se zaradil také prezident Vaclav Havel. Ten jej podepsal, prestoZe ptivodné
ani nebyl osloven. Dopis byl totiZ uréen premiérim, v Geském piipadé Vladimiru Spi-
dlovi. Po jeho odmitnuti svtij podpis pfipojil Vaclav Havel a pfi jeho zdivodinovani
se pokusil legitimizovat véalku tim, Ze argumentoval koncentra¢nimi tibory v Evropé
na konci druhé svétové valky, kdy Ameri¢ané nechtéli véfit, Ze by v Evropé¢ mohlo
néco takového existovat, a uvérili, aZ kdyz je spatfili na vlastni o¢i. Tim naznacoval,
Ze stejné tak svét uveéii, az americti vojaci v Irdku najdou jaderné zbrané.

Druha valka v Irdku se stala valkou velice kontroverzni a stejny charakter ma i jeji
zpétné hodnoceni. Do modernich svétovych dé&jin vesla jako ukazkovy piipad nejen
nelegdlni, ale také nelegitimni valky. Neméla mandat RB OSN a navic neobstéla z hle-
diska divodd, kvili kterym byla zahajena. Pod timto zornym thlem ji mtzZeme zpétné
hodnotit dvéma zakladnimi zptisoby — negativnim a pozitivnim. Oba dva pohledy pfi-
tom maji zdsadni vyznam pro posuzovani bezpecnostni a nakonec i strategické kultury
hlavnich aktérd dnes$niho svéta.

Negativni zpiisob hodnoceni nam ukazuje, Ze zahajeni velké valky bez mandatu
RB OSN a bez dodan{ jasnych a nespornych dikazl o zavaZznosti a naléhavosti hrozby
pro mezinarodni mir a bezpecnost je typické pro takové politické elity, které ve svém
postupu uprednostiiuji unilateralismus pred multilateralismem, a které navic maji sklony
k militarismu, tedy k vyuzivani vojenské sily k dosahovani politickych cili. Negativniho
cile — svrZeni reZimu, jenZ byl oficidlné vyhlasen za hrozbu pro mezinarodni mir a bez-
pecnosti v oblasti — bylo diky vojenské a technologické prevaze a pfimému postupu,
ktery nebral ohled na Zadné vyhrady — dosaZeno velice rychle. Bylo jej dosaZeno urc€ité
mnohem rychleji nez v piipadé€ variantniho reseni, kterym bylo dalsi stupiiovani do té
doby vyvijeného politického a ekonomického natlaku.

Naproti tomu pozitivni zpiisob hodnoceni ukazuje, Ze pti dodrzovani ¢lankd zakot-
venych v kapitolach V, VI a VII Charty OSN se lze zvlasté v pripadé velmi silnych
statd vyhnout tdskalim unilateralismu a multilateralismu. Z hlediska OSN a jeji dlohy
ve svét€ v dobé globalizace je mimoradné dulezité to, Ze OIF 2003 velmi naléhavé
ukdzala na nezastupitelny a nenahraditelny vyznam nékolika skute¢nosti. Predné je to
charakter hrozby. Pfed zahdjenim valky, do které je nasazeno téméf ptl milionu pro-
fesiondlnich vojaku s nejmodernéjsi vyzbroji, musi byt dany jasné a nezpochybnitelné
dikazy, Ze se jednd o vaZnou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpeénost.

Dale musi byt jasné, Ze se jedna o hrozbu natolik naléhavou, Ze uz neni mozné ji
odvratit nijak jinak nez nasazenim ozbrojenych sil, které mohou v souladu s ¢lanky ¢. 42
a ¢. 43 zahrnovat pozemni, vzdus$né nebo i ndmorni jednotky. A v neposledni rfadé by
Zadna velka valka neméla byt zahdjena dfive, nez budou vyCerpany vSechny moZzZnosti
mirového feSent, které jsou zakotveny v ¢lanku €. 33 kapitoly VI v rdmci Charty OSN.
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Teprve potom je mozné pfistoupit k napliiovani ¢lanki obsaZenych v kapitole VI, kde
uz se pise o akcich proti hrozbdm pro mezinarodni mir a bezpecnost.

Kontroverznost druhé iracké vilky a jeji velice t&€zké dusledky zdkonité vyvolaly
i vyhrocené diskuze, které jiz trvaji nékolik let. Z hlediska OSN a jeji bezpecnostni
kultury je zdsadné dilezité, 7Ze zejména jeji Rada bezpecnosti dokazala v téZkych chvilich
soustredéného natlaku odolat, a Ze nedala zmocnéni k pouziti sily v pripadé, kdy nebyly
dény Zadné jasné diikazy o naléhavosti hrozby a o divodech pro zahdjeni valky.

Tab. 4: OIF 2003 z pohledu legitimnosti

Dopad na posuzovani

Oficialni divody valky Mira potvrzeni divodii lesitimnosts valky
m iracky program ZHN ® nepotvrzen m jednoznacné nepfiznivy
m propojeni mezi Sadddmem m nepotvrzen m jednoznacné nepiiznivy
Husajnem a Usdmou bin
Ladinem
m Sadddm uzil ZHN proti m potvrzen = nepomohl, protoZe byl
svému vlastnimu obyvatelstvu vytazen aZ nékolik mésict
po zahdjeni valky, a tak byl
diivodem dodate¢nym

Zavérem

Tato studie se zabyvala ¢tyfmi valkami, které probéhly po roce 1990 a v nichz kli-
¢ovou dlohu hrali tfi americti prezidenti. Prvni z nich byla jak legalni, tak i ilegitimni.
Pri jeji priprave byly dodrZeny vSechny zékladni normy zakotvené v Charté OSN, zaro-
veil se plné respektovala nezastupitelnd role OSN. Co se tyce tlohy OSN v mezinarod-
nich bezpecnostnich vztazich to bylo doslova zlaté obdobi multilateralismu a potazmo
i skvélé obdobi pro ¢innosti OSN na poli mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

Prvni iracka valka mj. upozornila na skute¢nost, Ze kdyz stali clenové Rady bezpec-
nosti OSN maji zdjem posuzovat hrozby nikoli individualisticky, ale z hlediska jejich
dopadu na mezindrodni mir a bezpe¢nost, pak se mohou dobrat ke spole¢nym zavériim,
a také ke spolecnym postupiim proti t€émto hrozbam. Takovy pfistup je pak piinosem
nejen pro vérohodnost a mezinarodni prestiZ OSN, ale pfedevSim pro mezinarodni mir
a bezpec¢nost a potazmo i pro vSechny stalé ¢lenské staity RB OSN.

Tab. 5: Vilky po roce 1990 z pohledu legdlnosti a legitimnosti

m ODS 1991 (Operation Desert Storm) = ANO = ANO

m OAF 1999 (Operation Allied Force) n NE m castecné zpochybnovana

m OEF 2001 (Operation Enduring Freedom) | m nepotvrzend, ale ani m vibec nezpochybiiovana
nezpochybriovana

m OIF 2003 (Operation Iraqi Freedom) n NE = NE

Druha valka pfisla o osm let pozdéji. Ukdzala jak vyrazné se za tak kratkou dobu
zménily vztahy mezi stalymi ¢lenskymi stdty RB OSN. Tato instituce se opét rozdélila
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na stoupence a odptrce pouziti sily. V disledku toho byla nésledujici valka proti
Jugoslavii nelegalni, protoZe dva stilé lenské staity RB OSN, Rusko a Cina, odmitly
hlasovat pro zmocnéni uZit v§ech nezbytnych prostfedkt. Béhem jeji piipravy se OSN
de facto vratila k dédictvi studené valky, kdy dvé vychodni mocnosti obvykle vetovaly
navrhy tf{ mocnosti zadpadnich.

Z pohledu OSN a jeji tlohy v oblasti mezindrodniho miru a bezpecnosti vyznam
této valky spocival v tom, Ze oteviela rozsahlou mezinarodni debatu na téma pouZziti
sily v piipadech, kdy nejde o mezistatni valku ¢i ozbrojeny konflikt, ale kdy se naopak
jednd o zastaveni nasili uvnitf suverénnich stati. Dlouhodobé probihajici debata na toto
téma ukazala, Ze iloha OSN, zvlasté pak text Charty OSN, se mohou stat rukojmim
v argumentaci mezi stoupenci a odpurci pouziti sily uvnit suverénnich stati. S odstu-
pem casu se potvrdilo, Ze samotna Charta nemusi znamenat prekazku, Ze naopak mize
dobre slouzit jako zédklad pro legalnost pouZiti sily i v tom ptipad¢€, kdy mezindrodni
spolecenstvi usiluje o to, aby bylo zastaveno nasili vnitrostatniho charakteru.

Treti valka byla zahdjena jako odveta za teroristické ttoky z 11. 9. 2011. Pod vlivem
této skuteCnosti se v dané dob€ netrvalo na tom, aby RB OSN jednala také o druhé
rezoluci, kterd by obsahovala vétu o zmocnéni uzit vS§ech nezbytnych prostfedkt. Ale
zaroven s tim tato vélka byla bezesporu legitimni, nebot se potvrdily divody, kvili
kterym byla zahéjena.
race Iracka svoboda 2003. Ta byla jak nelegdlni, tak i nelegitimni. B€hem jeji pripravy
se OSN, Rada bezpecnosti, dostaly pod silny natlak dvou zemi, USA a Velké Britanie,
které prosazovaly vojenské feseni. Nasledné se RB OSN rozstépila jesté vyraznéji nez
béhem studené valky. Na prelomu let 2002-2003 tak byla OSN vystavena velice vaZné
zkousce, ktera provéfila podstatu jejiho pristupu k mezindrodnimu miru a bezpec¢nosti
na samém pocétku 21. stoleti.

Vaznost zkousky predstavované americko-britskym tlakem na pouziti sily proti
W. Bush v roce 2003 byval presvédcil Radu bezpec¢nosti a kdyby byval ziskal mandat
na zménu rezimu na zaklad€ nepravdivych tddajt a velmi pochybnych domnének, pak
by velmi vazné€ utrpéla i vérohodnost a legitimnost celé Rady bezpecnosti. [30] Je
nesmirné dulezité nejen pro OSN jako takovou, ale pro celé mezindrodni spolecenstvi,
Ze tato vazna zkouska dopadla dobre, Ze OSN se v ni nezdiskreditovala a neztratila
svoji vérohodnost jako mezinarodni organizace usilujici o zajisténi mezindrodniho
miru a bezpe€nosti.

Z prubéhu udalosti tykajicich se téchto ¢tyt vyznamnych valek po roce 1990 miZzeme
vyvodit zavér, Ze OSN i nadéle bude takova, jakou ji budou chtit mit stali clenové Rady
bezpecnosti. Budou-li hledat spole¢né pristupy k bezpecnostnim hrozbam, budou-li
usilovat o kompromisy a vzajemné porozuméni, pak OSN miZe i nadéle sehravat
distojnou a duleZitou tlohu. Ale pokud budou postupovat jednostranng, jako tomu bylo
napt. na prelomu let 2002-2003, pak mtze byt OSN oslabovana nebo paralyzovina
a naddle také kritizovéana, pricemz skutecnym vinikem nebude OSN, ale ti politikové,
kteti budou postupovat prili§ asertivné.
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Zékladnim tikolem ozbrojenych sil je p¥ipravovat se k obrang Ceské republiky a branit
ji proti vnéj$imu napadeni. To zahrnuje ¢innosti souvisejici s obranou:

a) tizemi Ceské republiky,

b) vzdusného prostoru Ceské republiky,

¢) infrastruktury nezbytné pro obranu statu.

V souladu s &lankem 5 Severoatlantické smlouvy se ozbrojené sily Ceské republiky
rovnéz podileji na pripravé ke kolektivni obrané izemi spojenci NATO, a to prostiednictvim
cviceni, alian¢ntho obranného pldnovani a Gcasti v zahrani¢nich operacich.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvileno viadou CR 26. 9. 2012.
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Ing. Josef Prochdzka, Ph.D.
Spolecné financovani NATO jako nastroj /0)J)
posilujici soudrznost a akceschopnost
této mezinarodni organizace

Problematika spolecného financovani, kterd byla drive relativné okrajovou oblasti
strategického rozhodovdni v ramci NATO, se pod vlivem globdlnich ekonomickych pro-
blémii stdle castéji dostava do pozornosti jeho politickych a vojenskych predstavitelii.
Omezené financni moZnosti vétsiny clenskych zemi, rostouci pozadavky na vyuZivani
spolecného financovdni a rozsirujici se spektrum plnénych iikolii ze strany Aliance
vytvareji znacny tlak na balancovani disproporci mezi potrebami a redlnymi moZnostmi
Jjejich pokryti. Cilem c¢ldnku je predstavit Sirsi odborné verejnosti spolecné financovdani
NATO jako ndstroj podpory strategického rizeni mezindrodni organizace, kterd stdle
intenzivnéji pocituje omezenou dostupnost zdrojit pri napliiovdni svého poslani.

Nejen na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, ale i v rimci Severoatlantické aliance
jsou prijiméana bolestiva rozhodnuti, tzv. hard decisions, smétujici k udrzeni potiebné
funkcionality a k omezeni piipadnych negativnich dopadii na schopnosti nezbytné potiebné
pro naplnéni jejiho poslani. Vychodiskem pro fesent této situace je nalezeni stale obtiznéji
identifikovatelnych dspor, ziskani alternativnich moznosti financovani, zvyseni hospodar-
nosti a posileni efektivnosti realizovanych operaci (procest) a disledna prioritizace zdroj
s uptednostnénim zékladnich funkci organizace, tzv. core functions and capabilities.

Role a zakladni parametry spoleéného financovani NATO

Spole¢né financovani NATO je nastrojem podpory strategického rizeni této organi-
zace. Smyslem spole¢ného financovani je realizovat ¢i podporovat aktivity, které posili
celkovou soudrznost a akceschopnost Aliance. Primarné se tedy jedna o financovani
aktivit, které presahuji odpovédnost individudlni ¢lenské zemé a vytvareji podminky
pro spole¢né fungovani at jiz z pohledu béZného Zivota organizace (velitelstvi) nebo napf.
vystavby prvkd infrastruktury pro potieby budoucich ¢i probihajicich operaci. Spole¢né
financovani tak odrazi zakladni stavebni principy Aliance, mezi které patif predevsim
solidarita a spravedlivé sdileni bfemene spole¢né obrany mezi jednotlivymi ¢leny.

Spektrum aktivit, které byly v minulosti financovany ze spole¢nych prostiedkd,
se postupné vyviji predevsim ve vazb€ na zmény v bezpecnostnim prostiedi a z toho
vyplyvajici prioritni dkoly NATO. V priabéhu studené vilky se tak jednalo o financovani
vystavby infrastruktury, ktera byla pfipravovana pro podporu vedeni velkych vojenskych
operaci na izemi evropskych ¢lenskych zemdi, tedy pro podporu operaci podle ¢lanku 5
Washingtonské smlouvy. Programy vystavby téchto prvki infrastruktury pak s urcitou
setrvaénosti dobihaly v pribéhu devadesatych let minulého stoleti, pfi soubéZné moder-
nizaci infrastruktury v novych ¢lenskych zemich. Snahou bylo dostat vybrané prvky
infrastruktury v novych zemich na standardni alian¢n{ Grovei a vytvorit tak odpovidajici
podminky pro prijeti posilujicich sil na jejich izemi v pripadé€ krizové situace.
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Vyznamna zména orientace vyuzivani spole¢nych finan¢nich prostfedkt nastala
s vedenim operaci na Balkané, zejména pak v Afghanistanu. Stale vice spoleénych
finanénich prostiedku tak bylo alokovano na zabezpeceni potiebné miry interoperability,
predevsim v oblasti spojeni a prenosu informaci, a na zajisténf strategické podpory vedeni
té€chto operaci (pruzkum, ochrana vojsk, logisticka podpora a zdravotni zabezpeceni).

Spolecné finan¢ni prostfedky NATO jsou vyuZivany ve tfech oblastech:

1. Program bezpec¢nostnich investic NATO (NSIP — NATO Security Investment

Programme).
2. Vojensky rozpocet (MB — Military Budget).
3. Civilni rozpocet (CB — Civil Budget).

V ramci NSIP je financovan rozvoj schopnosti. Program zahrnuje projekty roz-
voje letistni, komunikacni a logistické infrastruktury v jednotlivych ¢lenskych zemich
a v operacich a projekty na zajisténi prehledu o vzdusné situaci v rdmci integrovaného
systému protivzdusné obrany NATO, tzv. NATINADS.

Z MB je financovana velitelska struktura NATO (NCS — NATO Command Structure),
podpora vedeni operaci a misi (AOM — Alliance’s Operations and Missions), provoz
spole¢né vyuzivanych schopnosti (NAEW&C — NATO Air Early Warning and Control,
AGS - Aliance Ground Surveillance) a pfispévky na penze.

Finan¢ni prostfedky z CB jsou vyuZivany pro financovani ¢innosti mezinarodniho
stabu NATO. Jedna se napt. o financovani vetejné diplomacie, védeckého programu
a partnerstvi s ostatnimi zemémi.

Poskytovani piispévku do CB ze strany Ceské republiky je zabezpedeno cestou
Ministerstva zahrani¢nich véci. Finan¢ni prostfedky ve prospéch NSIP a MB jsou
vynakladany z rozpoctu Ministerstva obrany.

V soucasnosti probiha $irsi diskuze o budoucim vyuZivani spole¢nych prostredki.
Z chicagského summitu (kvéten 2012) vzeSel kol k opétovnému posouzeni soucasného
zplsobu vyuZivani spole¢nych prostfedki s cilem 1épe zohlednit piedstavy a ocekavani
jednotlivych spojenct a pfizpasobit tento systém budoucim tikolim Aliance, které vyplyvaji
ze Strategické koncepce NATO z roku 2010 a zavért summitu v Chicagu. Snahou nékterych
zemi je, aby spolecné prostredky ve vétsi mite podporily napliiovani koncepce NATO Force
2020 a prispély ke spole¢nému rozvoji schopnosti v ramci koncepce smart defence.

Na strané druhé se zemé v soucasné obtizné ekonomické situaci brani tomu, aby
spole¢né financovani vybocilo z nastavenych finanénich hranic, tzv. finan¢nich stropt.
Tyto dva pohledy se vSak v zasad€ nevylucuji. Je urcité mozné naleznout fesent, ktera
sice zméni zpusob vyuZivani spole¢nych finanénich prostedku, ale pritom nepovedou
ke zvySeni finan¢ni zatéZe Clenskych zemi.

Soubézné s timto ikolem probiha iZeji zamérena debata ke zménam piistupd k vyuZzi-
vani spole¢ného financovani v budoucich operacich. Pfedmétem diskuze jsou predevsim
naklady, které nelze jednoznacné priradit jednotlivym zemim. Snahou je zvysit flexi-
bilitu veliteld, podpofit efektivni vedeni operaci (interoperabilitu), omezit outsourcing
a ndklady spojené s refundaci zemim za poskytnuti jejich schopnosti. Zemé by mély
byt Iépe motivovany k poskytovani potfebnych schopnosti pro potieby operace v rimci
tzv. procesu generovani sil.

Spoleé¢né financovani predstavuje pouze zlomek celkovych vydaja, které jednotlivé
Clenské zemé v souhrnu vyclefiuji na zabezpeceni své obrany. Jedna se cca o pouhd
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2% z této celkové Castky. Objem spoleénych finanénich prostfedkti v ndvrhu stfedné-
dobého planu zdroji (MTRP — Medium Term Resource Plan) ¢ini na rok 2013 v NSIP
700 MEUR, v MB 1,45 miliardy eur (NCS - 533,4 MEUR + financovani tranzitu
(prechodu) na novou NCS ve vysi 40 MEUR, AOM - 540 MEUR, NAEW&C - 252,6
MEUR, AGS 2,1 MEUR a penze — 86,3 MEUR). Navrh stfednédobého finan¢niho
planu (MTFP — Medium Term Financial Plan) predpoklada, Ze CB na rok 2013 bude
zahrnovat financovani spole¢nych aktivit v objemu cca 180 MEUR.

Snahou zemi je, aby financovani Aliance odréZelo redlnou situaci v narodnich rozpoc-
tech, které jsou u vétSiny zemi omezovany pod tlakem silicich hospodarskych problémil.
Predevsim financovan{ organizacnich struktur, at jiz NCS ¢i mezinarodniho §tébu, bylo
pro nasledujici obdobi postaveno na nulovém nomindlnim rdstu. Disledkem tohoto
vyvoje je pocetni redukce predevsim civilnich zaméstnancd v disledku omezovani
persondlnich vydaji a pfijimani dspornych opatieni v podpirné administrativé (Aliance
napt’. zavadi koncepci sdilenych sluZeb). Prioritn{ je udrZeni zakladnich schopnosti
a programd, podporujicich plnéni hlavnich dkold Aliance (kolektivni obrana, krizové
fizeni, mezindrodni spoluprace a partnerstvi).

Prispévky jednotlivych zemi se odviji od schvalenych podild na spole¢ném finan-
covani, tzv. cost share (stanoveny dle vykonnosti ekonomiky). Na vypracovani meto-
diky vypoctu piispévki se v roce 2005 vyznamnou mérou podilela i Ceské republika.
Velvyslanec Kovanda vedl pracovni skupinu, ktera pfipravila navrh reSeni. Pro obdobi
2012-2013 &ini tento podil pro Ceskou republiku 0,9344 % ve formétu financovani
28 zemémi. [1] V tabulce 1 je uveden ptehled podili jednotlivych ¢lenskych zemi
na spole¢ném financovani.

Tab.1: Prehled podili ¢lenskych zemi NATO na spole¢ném financovani v %.

2012 -2013
Civilni rozpocet Vojensky rozpocet NSIP
Albéanie 0,0843 0,0843 0,0843
Belgie 2,0448 2,1048 2,1048
Bulharsko 0,3068 0,3068 0,3068
Kanada 5,9358 5,9358 5,9358
Chorvatsko 0,3115 0,3115 0,3115
Ceska republika 0,9344 0,9344 0,9344
Déansko 1,2227 1,3409 1,3409
Estonsko 0,1004 0,1004 0,1004
Francie 11,4212 11,1726 11,1726
Némecko 14,5745 14,8882 14,8882
Recko 0,9500 0,9500 1,1029
Madarsko 0,7005 0,7005 0,7005
Island 0,0492 0,0492 0,0492
Italie 8,7638 8,8000 8,6471
Lotyssko 0,1447 0,1447 0,1447
Litva 0,2143 0,2143 0,2143
Lucembursko 0,1393 0,1393 0,1393
Nizozemi 3,2132 3,2855 3,2855

27



Vojenské rozhledy 4/2012

2012 - 2013
Civilni rozpocet Vojensky rozpocet NSIP
Norsko 1,4975 1,5082 1,5082
Polsko 2,4908 2,4908 2,4908
Portugalsko 0,9497 0,8500 0,8500
Rumunsko 1,0629 1,0629 1,0629
Slovensko 0,4563 0,4563 0,4563
Slovinsko 0,2323 0,2323 0,2323
Spanélsko 4,9292 4,8892 4,8892
Turecko 3,6794 3,6794 3,6794
Velka Britdnie 11,8511 11,1677 11,1677
USA 21,7394 22,2000 22,2000

Zdroj: Resource Policy and Planning Board, Cost Share Arrangements for Civil Budget, Military Budget
and NATO Security Investment Programme. AC/335-N(2011)0113, 16.12.2012.

Spolecné financovani je vyznamnym prvkem pfi napliiovani poslani NATO. I kdyz
spole¢né financovani predstavuje z pohledu objemu finan¢nich prostfedkid pouze velmi
malou ¢ast prostiedku, které zemé na svoji obranu a bezpe¢nost uvoliuji, tak i presto
ma nezastupitelné misto zejména prti udrZovani civilni a velitelské struktury NATO,
vytvareni schopnosti a podporte vedeni alian¢nich operaci. Role spole¢ného financovan{
se v ¢ase méni a jeho parametry jsou pfizpiisobovany ménicim se potfebam Aliance

Systém Fizeni zdroju (spoleéného financovani) NATO

Systém fizeni spole¢nych zdroji NATO je obdobné jako kazdy jiny socidlni systém
tvofen organizacni strukturou, naplnénou persondlem, ktery se pri své ¢innosti fidi
ur€itymi pravidly, firemni kulturou a k naplnéni svého poslani a plnéni dkold vyuziva
dalsi podptrné prvky, at jiz v podob& hardware ¢i software (objekty, vypocetni technika,
informac¢ni podpora apod.).

Specifickou podstatou tohoto systému je jeho mezinarodni charakter. Finanéni pro-
sttedky, o jejichZ vyuzivani systém rozhoduje, jsou poskytovany ¢lenskymi zemémi.
Z toho jednoznacné vyplyva pozadavek na to, aby vSechny zemé mély stejnou moznost
rozhodovani. V ramci NATO ma kazda zemé de iure stejnou vdhu svého hlasu bez ohledu
na vysi prispévku, ktery do spole¢ného financovani poskytuje. Veskera rozhodnuti jsou pak
¢inéna na zaklad¢€ shody a v souladu se stanovenymi pravidly hry. Dosazeni konsensu je
zakladnim principem fungovani Aliance. Rozhodnut{ v oblasti zdrojové politiky Aliance
a jeji realizace v principu prislusi Severoatlantické radé, ktera tak ¢ini na zdkladé dopo-
rucent, kterd jsou pro ni pfipravovana jednotlivymi pracovnimi organy (vybory).

Systém fizeni spole¢ného financovani NATO se permanentné vyviji a je postupné
adaptovan na nové podminky, aby co nejlépe vyhovoval potfebdm organizace a naplnil
oc¢ekavani jednotlivych ¢lenskych zemi. Je nutno priznat, Ze tato o¢ekavani jsou Casto velmi
odli$na. Odlisnosti jsou dany rozdilnymi narodnimi pfistupy k zajiStovani bezpecnosti
a obrany ve smyslu napliiovani jejich zahrani¢nich, obrannych pripadné dalsich politik.

Soucasné organizacni usporadani fidicich organd v oblasti zdroji odliSuje kon-
cepéni a vykonnou droven a zohlediiuje rovnéz odlisné oblasti vyuzivani finan¢nich
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prostfedkd (financovani NSIP, velitelské struktury a souvisejicich aktivit a mezina-
rodniho S$tdbu).

Koncep¢nim orgdnem, ktery definuje pravidla pro vyuZivani spoleénych finan¢nich
prostiedki NATO, pfipravuje doporuceni Severoatlantické rad€ o financovani aktivit
NATO ze spole¢nych zdroji a posuzuje zdrojové aspekty veskerych rozhodnuti, je Rada
pro politiku a planovani zdroji (RPPB — Resource Policy and Planning Board). [2]

Vykonnymi prvky v systému fizeni spole¢nych zdroji NATO jsou tzv. implementacéni
vybory. Rozhodovan{ o realizaci projektd v oblasti NSIP se déje na trovni investiéniho
vyboru (IC Investment Committee). [3] Pfiprava rozpoctd a dohled nad jejich realizaci
ze strany vSech ¢lenskych zemi se odehrava v rdmci rozpoctového vyboru (BC — Budget
Committee), pricemz existuji v zdsad¢ dva oddélené formaty tohoto vyboru. Jeden je
pro oblast civilniho a druhy pro oblast vojenského rozpoctu. [4]

Pro podporu ¢innosti té€chto fidicich struktur, které jsou postaveny vyhradné na narod-
nim zastoupenti, je vyuZivan mezinarodni $tib a mezinarodni vojensky Stab. Tyto $taby
jiZ neodrazeji narodni zastoupeni v pravém slova smyslu, i kdyZ se pti obsazovani jed-
notlivych pozic zohlediuje vedle celé fady aspektt i rovnomérné geografické zastoupent.
Predevsim civilni zaméstnanci obou $tabu, ktet{ nerotuji ve svych pozicich tak ¢asto jako
vojéci ¢i narodni zastupci v jednotlivych vyborech, jsou nositeli institucionaln{ znalosti
v jednotlivych oblastech. Stéby tak p¥ipravuji ndvrhy rozhodnuti na zakladé znalosti,
zkuSenosti a analytickych podkladd. Navrhy rozhodnuti jsou pak vySe uvedenymi vybory
projednavany a na zdkladé postoju jednotlivych zem{ piipadné upravovany.

Vétsina ucinénych rozhodnuti je vysledkem velmi citlivych kompromisa.

Pfijata rozhodnut{ jsou realizovana jednotlivymi alianénimi entitami, at jiZ mezina-
rodnimi, napf. prvky velitelské struktury ¢i agenturami, nebo i narodnimi, tedy ¢len-
skymi zemémi. Déje se tak v souladu s platnymi pravidly hospodareni se spole¢nymi
finan¢nimi prostfedky a majetkem, zdsadami projektového fizent, pravidly pro akvizi¢ni
¢innost ¢i dal$imi normami.

Soucasny systém rizeni v oblasti zdrojii je vysledkem reorganizacnich zmén, prove-
denych v roce 2010, jejich? cilem bylo zajistit vétsi kontrolu, transparentnost a integraci
prijimanych rozhodnuti relevantnich vybori. Za timto ticelem byl optimalizovdn pocet
vyborii a upraveny jejich piisobnosti. Existenci jednoho rozpoctového vyboru (BC), ktery
zasedd ve dvou formdtech (MB a CB), je moZné povaZovat za prechodné obdobi do doby
plné procesni integrace rizeni v oblasti zdrojii, kterd vSak zatim neni na poradu dne.

Oddéleni koncepcni (RPPB) a vykonné iirovné (BC a IC) fizeni prokazuje svoji opod-
statnénost. Vécné oddéleni NSIP od zdleZitosti spojenych s pripravou a monitorovanim
realizace rozpoctii je vicelné a plné funkcni. Podpiirnd funkce ze strany mezindrodniho
Stabu je dostatecnd. V rdmci pripravované revize mezindrodniho Stabu se jako v jedné
z mdla oblasti predpokldada vycleriovat vice persondlu na podporu reSeni zdrojovych
zdleZitosti (dochdzi k rozsirovani administrativy z ditvodii zmén v procesnich zdleZitos-
tech, predevsim v rizeni NSIP).

Principy a pravidla spoleéného financovani

Rizeni spole&nych zdrojii se nemiize obejit bez pravidel, na jejichz zakladg je posu-
zovana vhodnost, respektive opravnénost jednotlivych aktivit pro financovani ze spo-
le¢nych prostredk, tzv. eligibility.
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Pro kaZdou oblast ¢innosti Aliance (vystavba infrastruktury, pofizovani spolecnych
schopnosti, vycvik a pouZiti ozbrojenych sil v operacich vcetné pfipravy a nasazen{
pohotovostnich sil NATO, partnerstvi, véda a vyzkum, krizové fizen{) existuji specificka
pravidla, ktera vychazeji ze zdkladnich principd NATO, zdkladnich principi spole¢ného
financovani NATO, jiZ u¢inénych rozhodnuti v minulosti, pfedpokladanych predevsim
vojenskych potieb a moznosti jejich financovani, tzv. affordability.

I pres existenci Sir§tho spektra aspekti je moZné konstatovat, Ze cely systém pravidel
je postaven na dvou zdkladnich principech spole¢ného financovani.

Prvni princip — princip Over and Above — odrézi sdileni odpovédnosti mezi zemémi
a Alianci. Tento princip v podstaté vyjadiuje skutecnost, Ze pri financovani aktivit
pro potieby Aliance neni mozné ocekavat od zemi vice, neZ by poskytovaly pro naplnéni
svych vlastnich pozadavkd. Hranice mezi narodnim a spole¢nym financovanim nenf{
mnohdy zcela zf'ejma a je obtiZzné odd€lit narodni a alian¢ni vyuZivani napt. konkrétnich
prvku infrastruktury ¢i jinych schopnosti. Rozhodujicimi kritérii jsou mira komplexnosti
dané aktivity a poZadovana droven interoperability, vychazejici z pravdépodobného
zpusobu pouZzivani.

Za timto i¢elem jsou ze strany Aliance definovany minimalni vojenské pozadavky,
u kterych se mtze spole¢né financovani uplatnit. Pokud narodni poZzadavek (standard)
je na kvalitativné ¢i kvantitativné niz8{ tirovni neZ minimalni poZadavek NATO, pak
¢ast, o kterou minimdlni poZadavek Aliance prekracuje uroveni poZadavku narodniho, je
opravnéna (eligible) pro spole¢né financovani. V praxi proto napt. pfi realizaci projekti
v rdmci NSIP dochazi ke sdilen{ ndkladti mezi Alianci a zemémi.

Druhy princip — princip Costs Lie Where They Fall — vyjadiuje odpovédnost jednot-
livych zemi za financovani aktivit, spojenych s pripravou a pouZitim vlastnich ozbroje-
nych sil. Jedna se o financovani aktivit, spojenych s vyuZivanim techniky a nasazenim
personalu (platy, preprava do operace a staZeni z operace, zajistén{ spojenti, logisticka
podpora a financovani udrzitelnosti). Princip je vyuZivan predevsim pfi rozhodovani
o vyjimkach pfi vyuziti spolecného financovani v operacich. Posuzuje se hranice mezi
narodni a spole¢nou odpovédnosti. Na zdkladé zkuSenosti v operacich se ukazuje,
Ze pro jejich uspésné vedeni je zcela nezbytné pomoci zemim pfi poskytovani kritickych,
predevsim podpirnych schopnosti.

Obecné vymezeni té€chto principt a navod k jejich uplatnéni jsou uvedeny v nasle-

m  SG(2006)0047, Layman’s Guide to NATO (Common) Funding.

m  SRB-N(96)33 (Revised), Eligibility for NATO Common Funding.

m PO(2005)0098, Revise Funding Policy for Non-Article 5 NATO-Led

Operations.

m DSG(2009)0827, Financial Arrangement for NATO Response Forces Deploy-

ments and Redeployments and Training and Exercise.

= PO(2011)0020, NATO Command Structure, Host Nation Support Policy and

Standards.

Je moZné konstatovat, Ze soucasné nastaveni pravidel spolecného financovani vytvari
odpovidajici podminky pro vystavbu prvkt spolecné infrastruktury z programu NSIP.
Dil¢i zmény pravidel bude potfebné ucinit k zefektivnéni vedeni alian¢nich operaci.
Predevsim by méla byt zlepSena dostupnost kritickych a v operaci sdilenych schopnosti,
omezena mira outsourcingu a zajiStén specificky vycvik pro potfeby dané operace.
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Spole¢né financovani by mohlo sehrat vyznamnéjsi roli pfi piipravé a certifikaci
pohotovostnich sil NATO (NRF — NATO Response Force). Inovativni piistup bude
rovnéZ potrebné uplatnit pfi pripadném rozsitovani pravidel do oblasti mnohonarodni
spoluprace pfi vystavbé schopnosti ¢i vycviku. Ne v§echny zemé tento zamér podporuji
arozvoj schopnosti s vycvikem vnimaji jako ryze narodni odpovédnost. Nazorovy posun
v této oblasti by mohl byt podporen napliiovanim koncepce Smart Defence a pripadné
i posilen uplatiiovanim specializace v ramci Aliance. Prekroceni souc¢asného ramce
spole¢ného financovani bude predmétem velmi slozitych jednani. JiZ dnes je ziejmé,
Ze v soucasnych ekonomickych podminkach neni mozné, aby piipadné zmény vedly
ke zvySovani finan¢ni zatéZe spojencu.

Planovani zdrojt

Zadny systém fizen{ zdroji, postihujici komplexni a k Giéelnosti, hospodérnosti a efek-
tivnosti sméfujici organizaci, se nemiZe obejit bez transparentniho, na vérohodnych
informacich postaveného a do budoucnosti sméfujiciho planovani. Vystupem z procesu
planovéni alianénich zdrojt jsou dva plany.

Strednédoby plan zdroji (MTRP — Medium Term Resource Plan) pro planovan{ akti-
vit, financovanych z vojenského rozpoctu a NSIP, a stfednédoby finanéni plan (MTFP —
Medium Term Financial Plan) pro planovani aktivit, financovanych z civilniho rozpoctu.
Oba plany zahrnuji obdobi péti rokd. Pro prvni rok jsou stanoveny na zakladé posouzen{
pozadavk finanéni stropy, které jsou zadanim pro p¥ipravu rozpoctt a pro schvalovani
programu a projekti v rdmci NSIP. Na nésledujici ¢tyfi roky hovoii tyto plany o tzv.
planovacich éislech, ktera vyjadiuji urcity trend ve vyvoji poZadavku. Planovaci ¢isla
jsou postavena na celé fadé predpokladui, které se v nasledujicim obdobi déle zptestiuji.
Plany jsou v obou piipadech nastroji planovani zdroji strategické trovné fizeni a jsou
schvalovany Severoatlantickou radou. Strategické povaze pldnti je pfizpisobena mira
detailu predkladanych informaci.

MTRP vychazi z konsolidovanych poZadavku strategickych veliteltit (CRP — Consoli-
dated Resource Proposals). Validita pozadavki je posuzovédna implementaénimi vybory
(BC a IC). Ke zdivodnéni pozadavkl pfipravuji vojenské organy Impact Statement
(CNIS), ve kterém upozoriiuji na rizika, vyplyvajici z jejich omezeného financovani.
K pripravé MTRP a zpracovani CRP je na zacatku planovaciho procesu (prosinec)
vydavana z irovné€ RPPB planovaci smérnice Directive for Resource Planning. Plano-
vaci cyklus a ¢innost RPPB v daném roce jsou zakonceny zpracovanim vyro¢ni zpravy
(Annual Report), ktera je predloZena radé k vzeti védomi.

MTEFP je zpracovan ponékud odlisnym zptisobem. Primarné€ odrdzi pozadavky
na ¢innost mezinarodniho $tdbu na dané obdobi pfi zohlednéni hlavnich tkolt a pri-
orit NATO a predstav o jejich napliiovani ze strany generalniho tajemnika. Generaln{
tajemnik v prvnim Ctvrtleti roku predklada do neformalni diskuze spojenct navrh smér-
nice pro piipravu civilniho rozpoctu (Civil Budget Strategic Guidance), ktera vychazi
z politickych priorit Aliance a stava se tak kazdoro¢né voditkem pro planovéni vydaji
a pripravu civilniho rozpoctu. Na zdkladé této smérnice a vstupi jednotlivych divizi
mezindrodniho Stdbu vypracuje mezinarodni $tab ndvrh MTFP, ktery je projednavan
rozpoctovym vyborem ve formatu CB. Na zdkladé MTFP je vypracovan mezinidrodnim
Stdbem navrh civilniho rozpoctu (Civil Budget Estimates) s konkrétnimi finan¢nimi
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udaji, ktery je opét projednavan rozpoctovym vyborem ve formatu CB. MTFP i civilni
rozpocet jsou nasledné schvalovany Severoatlantickou radou.

Z uvedeného popisu je patrné, Ze v ramci Aliance dochdzi k urcité dvojkolejnosti
v procesu rizeni a pldnovani zdrojii, kterd je ddna nastavenim roli mezi jeji politickou
avojenskou casti. Na jedné strané je to mezindrodni §tdb a vrcholovy management NATO
s generdlnim tajemnikem, zastreSujici politicky charakter organizace, na strané druhé
Jjsou to vojenské struktury a rozvoj schopnosti v rdmci programu NSIP. Soucasny stav
Jje v podminkdch hleddni tispor dlouhodobé neudrZitelny a je vysoce pravdépodobné,
Ze v budoucnosti dojde k racionalizaci stavajicich procesii a uipravé kompetenci smérem
ke komplexnéjsimu rizeni a planovani zdrojii v ramci Aliance.

Reformy v oblasti fizeni zdroju

Proces fizeni zdroji NATO je pribézné prizptisobovan novym podminkam. Zasadnim
impulzem pro ptehodnoceni existujicich procest byla kriticka situace ve financovani
NSIP v roce 2009 a snaha o balancovani poZadavkd s moZnostmi jejich financovan{
v obdobi globélni finan¢ni krize. Proces vydustil nejen v reformu fizeni zdrojd, ale
na zékladé vysledkd lisabonského summitu podnitil rozsahlé zmény v NCS, vyvolal
konsolidaci agentur NATO a revizi struktur velitelstvi NATO v Bruselu.

Prehodnoceny byly rovnézZ investi¢ni zdméry pfi vystavbé schopnosti. Na zakladé
doporuceni Senior Official Group (SOG), které vychazelo z procesu stratifikace poza-
davkii ze strany vojenskych orgéanti, rozhodla v roce 2010 Severoatlanticka rada o odloZeni
¢i zastaveni realizace projektti v NSIP s niZ3{ prioritou. Pro zajimavost je mozné uvést,
Ze na zakladé rozhodnuti Severoatlantické rady z Cervence 2012 bude mozné dokoncit
¢i zah4jit implementaci a pozadovat proplaceni predfinancovanych a jiZ ukoncenych
projektl v tzv. piistupovych Capability Packages [5] pro nové zemé, jejichZ realizace
byla rozhodnutim z roku 2010 odloZena. Opatieni se dotyka i Ceské republiky.

Prijatd opatfeni v ramci reformy fizeni zdrojd, u¢inéna v letech 2010-2012:

®m  Vojenskymi organy byla provedena disledna stratifikace pozadavk, ktera dala
do rovnovahy pozadavky s dostupnymi zdroji. V letech 2010-2012 byly reali-
zovany pouze projekty s vyznamnymi riziky pro napliovani irovné politickych
ambici Aliance. Pro roky 2013-2017 je navrzeno opétovné realizovat i projekty
s niz$i prioritou pii dodrzeni uréitych podminek.

m  Byly zavedeny nové zptisoby fizeni NSIP, zalozené na intenzivnéj$i interakci
s hostitelskymi zemémi (staty a agenturami). Novy systém umoznuje 1épe pred-
povidat a sledovat realizaci projekti a jejich financovani.

m  Zavedeno bylo planovani pozadavki z operaci AOM Requirements and Resources
Plans (ARRPs), které zvysuje piehled o vyvoji pozadavkil v operacich.

®m  Vroce 2010 byla uskutecnéna reorganizace zdrojovych vybort.

m  Casteéné se podafilo zavést zasady cilové orientovaného rozpoétovani (Objective
Based Budgeting) do podminek tvorby civilniho rozpoctu. Do jisté miry byly
zavedeny vykonové parametry i v ramci NSIP. Pfipravuje se zamér na vyuziti
této metodologie pro potieby vojenského rozpoctu.

m Byla pfijata nova pravidla pro poskytovani podpory hostitelskou zemi (HNS)
pro alian¢ni entity NCS, ktera ptenaseji vétsi odpoveédnost na hostitelské zemé
a snizuji zatéz pro spole¢né financovani.
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m  Bylo rozhodnuto zvefejiiovat neutajované auditni zpravy a vysledky hospoda-
feni. Sice se bude vzdy posuzovat kazdy konkrétni pfipad, ale opatfeni povede
ke zvySeni transparentnosti hospodateni u jednotlivych entit. V tomto duchu
se pripravuji rovnéz kroky k posileni auditni funkce.

m  Pokracuje proces implementace mezinarodnich ucetnich standard ve statni
spravé (IPSAS), zejména v oblasti evidence majetku.

®m  Vroce 2011 bylo vyfeSeno nezavislé postaveni finan¢nich organd v ramci veli-
telské struktury.

m  Pfipravovan je navrh na urCeni centralni odpoveédnosti za odborné fizeni finan¢ni
sluzby v ramci Aliance. Smyslem je zvysit kvalitu finan¢nich hlaSeni a jejich
vyznam pro fizeni Aliance.

m  Zavadén je manaZersky informacni systém na podporu komplexniho fizeni zdrojt,
ktery bude zahrnovat veskeré potfebné informace pro analytickou podporu roz-
hodovani a pfijimani informovanych rozhodnuti.

m  Zvazuje se vytvoreni podminek pro komplexni fizeni zdroji (Comprehensive
Resource Management), které by umoznilo procesn¢ integrovat jak tvorbu stied-
nédobého planu zdrojt a stfednédobého finanéniho planu, tak i ptipravu a rea-
lizaci vojenského a civilniho rozpoctu.

m Pfipravovana je revize mezinarodniho $tabu.

Od roku 2010 byla prijata a realizovdna celd rada racionalizacnich opatient, kterd
prispéla k iicelnéjsimu, hospoddrnéjsimu a efektivnéjsimu zpiisobu rizent zdrojii v ramci
Aliance. Primdrnim smyslem téchto krokii bylo opétovné vytvoreni rovnovdahy mezi
poZadavky a financnimi moZnostmi v rdmci obou rozpoctit a NSIP. Tento iikol byl spl-
nén. Sekunddrné se jednalo o zavedenti licinnéjsich mechanismii, které by pribliZilo cely
systém rizeni zdrojii Aliance podminkdm nejlepsi praxe jak ve verejném, tak i soukro-
mém sektoru. Zde jesté stdle existuje prostor pro dalsi optimalizaci predevsim v oblasti
komplexniho pristupu k rizent zdrojit a vytvoreni lepsich podminek pro manaZerskou
podporu rozhodovdni.

Zavér

Z predloZenych informaci je zfejmé, Ze spolecné financovani NATO predstavuje Zivy
systém, ktery ma potencidl Gspésné reagovat na zmény vnéjsiho prostiedi. Dikazem
je zvladnuti krize ve spole¢ném financovani v roce 2010. I kdyzZ se z pohledu objemu
obhospodafovanych finanénich prostfedkt jedna pouze o zlomek z celkové Castky,
kterou zemé na zajisténi své obrany a bezpecnosti vynakladaji, ma spole¢né financovani
zasadni vyznam pro soudrZnost a akceschopnost celé Aliance. Spole¢né financovan{
podporuje realizaci aktivit, u kterych nelze predpokladat jejich zabezpeceni ze strany
jednotlivych zemi (financovani velitelské struktury, rozvoj a provozovani strategickych
schopnosti, podpora spolecného plisobeni v operacich apod.). Bez spole¢ného financo-
vani by Aliance nebyla schopna tspésné napliiovat své poslani.

Systém fizeni spoleénych zdroji NATO se pomérné tispésné adaptuje na podminky
omezenych zdroji a prejima piistupy, které vychazeji z nejlepsi praxe v této oblasti.
Cely systém se snazi orientovat na dosahovéani redlnych efektt (vystupi), to znamena,
7e se zamé&fuje na naplnéni vyhodnotitelnych cild za vloZené prostfedky. Pravidla
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fungovani a nastavené procesy je vSak i nadéle nutno prizptisobovat ménicim se potiebam
a komplexnimu charakteru mezinarodni organizace, ktera navic rozhoduje na zékladé
konsensu mezi 28 ¢lenskymi zemémi. Smyslem zmén je udrZet rozumnou vykonnost
celého systému, kterd je pod kazdodennim drobnohledem vsech ¢lenskych zemi.

Poznamky k textu:

[1] Metodika NATO (C-DS(2005)0060, Item VII, NAC Decision Sheet) z roku 2005 pro stanoveni podili
jednotlivych ¢lenskych zemi na piispévcich do spole¢ného financovani NATO, tzv. cost share je odvo-
zena od vykonnosti ekonomiky jednotlivych zemi. Zakladem vypoctu jsou statisticka data o vysi hru-
bého narodniho prijmu (GNI — Gross National Income) periodicky uvetejiiovand Svétovou bankou,
World Development Indicators (Size of Economy — tab. 1.1. — a Key Indicators for Other Economies
—tab. 1.6.). Nové podily jsou stanovovany ve dvouletych cyklech pro nasledujici dva roky na zakladé
udajt o stavu ekonomiky ve dvou letech predchazejicich soucasné platnému obdobi. Nové stanoveny
podil CR na obdobi 2012-13, tj. 0,9344 % je tedy dén vysledkem ekonomiky v letech 2008-2009.

[2] Pred reorganizaci v roce 2010 nesl RPPB néazev Senior Resource Board (SRB). Zména ndzvu je v sou-
ladu s rozsifenim odpovédnosti v procesu fizeni zdroji pii zdiraznéni jeho fidici a koncepéni role.

[3] Predreorganizaci v roce 2010 nesl Investment Committee nazev Infrastructure Committee (IC). Rovnéz
tato zména odrdzi $ir§i odpovédnost v procesu rozvoje alian¢nich schopnosti a zménu investi¢ni stra-
tegie Aliance od vystavby staciondrnich prvku infrastruktury k pofizovani komunikaénich a informac-
nich systému pro potieby veleni a fizeni, pozemniho a vzdu$ného prizkumu a protiraketové obrany.

[4] Pred reorganizaci v roce 2010 existovaly dva samostatné vybory — Civil Budget Committee a Military
Budget Committee. Soucasny Budget Committee (BC) integruje tyto dvé funkce v ramci dvou formati
jednani. Skute¢nd integrace miZe nastat aZ po ukondeni integrace procesni, kterd neni v souc¢asnosti
na poradu dne.

[5]1 Cabability Packages jsou néstrojem pro piipravu a realizaci investi¢nich projekti v ramci NSIP. Jedna
se o dokument projektového fizeni shrnujici vojenské pozadavky, zplsob jejich naplnéni a zdroje
(pozadavky na persondl, investicni a provozni finan¢ni prostifedky) potrebné k realizaci a zajisténi
provozu v Zivotnim cyklu.
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Ing. Pavel Zina, MSS, Ph.D.
Operacni analyza: kliCova schopnost
pro podporu rozhodovani

, V neddavné minulosti se velitelé rozhodovali prevainé
na zakladé intuice a zkuSenosti. S rozvojem vojenstvi dochdzi
postupné v rozhodovacim procesu k délbé prace mezi velitelem
a skupinou specialistit — Stabem. V soucasné dobé se jiZ ridici
orgdn nemiiZe rozhodovat jen na zdkladé intuice a zkuSenosti.
V modernim rozhodovacim procesu se objevil novy faktor —
védecka analyza. “(Operacni vyzkum ve vojenstvi, 1969) [1]

» Rychlé tempo spolecenskoekonomického rozvoje, bourlivy
rozvoj védy a techniky a stdle vzriistajici rozsah resenych ekono-
mickych a socidlnich iikolit v soucasné dobé podstatné zvyraznily
tilohu predvidani ve vSech oblastech nasi spolecnosti. V soucas-
nych podminkdch vzrostl vyznam védeckého prognozovani také
ve vojenstvi. DosaZeni vitezstvi pri vedeni operaci (boje) nyni
v mnohém zavisi na vérohodnosti, véasnosti a presnosti vojen-
sko-védeckych prognoz a vybéru nejoptimdlnéjsich cest jejich
praktické realizace.* (Operacni analyza ve vojenstvi, 1988) [2]

., Prostredi zajistovani obrany je komplexni a dynamické. Pod-
stata modernich konfliktii, rychle se vyvijejici technologie, ménici
se postoj k riziku a Siroké spektrum zapojenych aktéri s riiznym
kulturnim pozadim jsou faktory, které ovliviiuji rozhodovani. Poli-
ticti predstavitelé i vojdci jsou konfrontovani s komplexitou ope-
racniho prostredi a ciste matematické metody nejsou dostacujict
na analyzu stavajicich podminek pouZiti a vystavby ozbrojenych
sil. Je nutné hledat a aplikovat nové metody operacni analyzy.
(Judgement-Based Operational Analysis, SAS-087, 2012) [3]

Jak ukazuji vySe uvedené citace, neni operacni analyza a jeji aplikace ve vojenstvi
Zadnou novinkou. Pokud se ale podivame na jeji vyuZiti v soucasné praxi, tak zjistime,
Ze nejde o béZnou zélezitost. SvEdEi o tom i mala Eetnost publikovanych ¢lankd na toto
téma v narodnich vojenskych odbornych Casopisech. Aplikovana operacni analyza
byla béZnou soucasti postgradudlnich vojenskych studijnich programi pred rokem
1989 a z této doby pochazi také nejvice vojenskych odbornych publikaci zabyvajicich
se touto problematikou. V soucasnosti je operacni analyza soucdsti studijnich pro-
grami na Univerzité obrany v Brné, ale jeji aplikace do vojenské praxe je zamérena
do oblasti ekonomie, rozpoétovani, ¢aste¢né akvizi¢nich procest a ve velmi omezené
mite do oblasti rozhodovani o pouZiti a piipravé vojsk. Nedostatkem je, Ze v odbornych
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publikacich nejsou feSeny piiklady aplikaci operacni analyzy na problémy soudobych
podminek pouZiti a ptipravy vojsk.

AniZ si to nasi velitelé a prislusnici $tabt uvédomuji, aplikace metod a postupt ope-
racni analyzy se promita do stavajicich postupti opera¢niho planovani a fizeni bojové
¢innosti. MiiZeme vzpomenout napiiklad postup hodnoceni variant ¢innosti, analyzu
silnych a slabych stranek, piileZitosti a hrozeb, tzv. synchroniza¢ni matici tkolu sil
a prostifedkt v jednotlivych fazich operace apod. VSechny tyto aplikované postupy
jsou vysledkem zkoumani vojenskych problému a zplsobt jejich feseni. Vysledkem
aplikované operacni analyzy jsou také slozité nastroje pouzivané v NATO jako modul
fizeni cvieni spole¢nych sil JEMM), systém uréovani cil spolecnych sil JTS), systém
spravy sluzeb logistiky (LOGFAS) a dalsi. [4] Tyto postupy nékdo musel vymyslet
a experiment4lné ovéfit. Radu takovychto postupti dsp&$né navrhuji a aplikuji velitelé
a Staby jako je naptiklad feSeni optimalizace informaénich tokl v rdmci provinéniho
rekonstrukéniho tymu v Afghénistanu. Ve vétsin€ pripadi jde ale o ojedinélé jevy, které
nejsou béZnou praxi u vojsk.

Operacni vyzkum predstavuje zpisob tymové price, pri které skupina specialisti
rizného odborného zméfeni komplexné Fesi sloZity ekonomicky, technicky, organiza¢ni
nebo vojenskostrategicky problém.[5] Metody operacni analyzy nemaji prinést roz-
hodnuti, ale podlozené argumenty a zavéry, které budou k vybéru feSeni problému
a rozhodnuti vyuzity. Nalezeni a formulace podloZenych argumentt a zavért vyZaduje
aplikaci analytickych metod a postupt, které by byly pouZzitelné v redlné praxi. Tradi¢né
je operacni analyza spojovana s matematickymi a statistickymi metodami analyzy jako
jsou linedrni a dynamické programovani, metody sitové analyzy, teorie hromadné
obsluhy nebo statistické modelovani systému. Tyto metody jsou zaloZeny na zpracovani
dostupnych numerickych dat, tzv. Hard Operational Analysis (HOA). Komplexnost
bezpecnostniho a operacniho prostredi ¢asto neumoziiuje exaktné ¢iselné vyjadrit hod-
noty uréitych podminek, faktord ¢ variant feSeni. Rada rozhodnuti je do urité miry
zaloZena na expertnim usudku, jenZ nelze matematicky vyjadfit konkrétni hodnotou.
I pro tyto pfipady komplexnich problémt nabizi operacni analyza aplikované metody
analyzy, tzv. Soft Operational Analysis (SOA). Tyto ,,mékké‘ metody operacni analyzy
jsou pouZivany pro podporu rozhodovani v situacich, kdy samotny objekt rozhodovani
a faktory, které je potfebné vzit v tivahu, nejsou zcela pochopeny, kdy nejsou zndmy
vSechny prvky systému a jejich vzdjemné vazby, a kdy na n€ mezi experty existuje fada
zcela rozdilnych pohleda.

Tento ¢lanek si nedava za cil popsat jednotlivé metody operacni analyzy, ale poukazat
na nékteré piiklady a vyvodit zavéry pro vojenskou praxi.

,2Hard“ verzus ,,soft“ metody operacni analyzy

Rozdil v aplikaci HOA a SOA metod operacni analyzy je dan problémem samotnym.
HOA jsou vhodné v pripadech, kdy mdme na zakladé€ analyzy struktury problému jasné
definovany cil feSeni a midZeme kvantitativné méfit hodnotu jednotlivych proménnych
systému. Jednd se napiiklad o modelovani a spravu skladu operacnich zasob k zabezpe-
¢eni bojové Cinnosti. Tento typ problému je v odborné komunité nazyvan ,,skladackou*
(puzzle). Problémem opera¢ni analyzy je v tomto piipadé nalézt optimaln{ (nejrychlejsi,

Yoy

nejefektivnéjsi, nejlevnéjsi) feseni sloZeni prvkd skladacky. Ve vojenské praxi se ale
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rované problémy*. JiZ tento nidzev naznacuje, Ze jde o rozhodovaci problémy, jejichz
struktura neni zcela jasnd, zndma, nebo jednotné chapana. Tyto problémy operacni
analyzy jsou déle d€leny na ,,problémy* (problems) a ,,neporadek* (mess).

Skladacka — je rozhodovaci situace, kdy je jasny cil, které ma feSenf prinést a jsou
také znamé postupy jak k feSeni dojit. V systému problému je omezeny pocet dobie
definovanych a chapanych proménnych, jejichZ stav je mozné vyjadrit ¢iselnou hod-
notou, napriklad primérna spotieba konkrétni komodity operacnich zasob, jeji vdha,
cena, trvanlivost atd.

Problém - je rozhodovaci situace, kdy je znam ucel studovaného problému, ale
existuje nékolik moznych piistupti k jeho feseni. Obecné je zndm postup a mozna struk-
tura zpracovani studie. Kvantitativni vyjadfeni stavu prvki a jejich vazeb v systému je
generovano Castecné na zdkladé jejich subjektivniho posouzeni zpracovatelem. Mezi
zpracovatelem a rozhodovatelem existuje soulad, pokud jde o pfistup k fesenf situace,
ale rozhodovatel mtze flexibilné pristoupit k interpretaci argument a zavért ve vztahu
ke kone¢nému rozhodnuti.

Neporadek — je situace, kdy je vaiman problém, ale neni zndma struktura problému,
jeho kontextu, jednotlivé prvky, jejich vazby a proménné. Existuji rozdilné nazory
na podstatu problému a toho, co md byt vlastné udéldno. Reseni vyZaduje komplexni
posouzeni problému a moznych piistupt jak postupovat dile. ProtoZe existuje velké
mnozstvi aktéri dot¢enych problémem, neni garantovan souhlas nebo jednotny nazor
na problém samotny a vysledek, ktery ma studie prinést.

Velitelé a Staby se v podminkach soucasného operacniho pouziti vojsk zpravidla
setkavaji s rozhodovacimi situacemi typu ,,problém* a ,,neporadek”. K vyfeseni roz-
hodovaci situace typu ,,problém‘ obvykle staci mit schopnost aplikovat zavedené roz-
hodovaci postupy a metody analyzy na konkrétni podminky v opera¢nim prostredi nebo
prostoru boje. Jako priklad Ize uvést zménu struktury, obsahu a toku zpravodajskych
hl4seni a obsahu, formy a zptsobu interpretace dat pro hodnoceni situace v prostoru
odpovédnosti. Pokud jde ale o rozhodovaci situaci typu ,,neporadek®, tak uz na pocatku
zpravidla stoji otdzka: ,,Co feS§ime a co ma byt vysledkem reseni?*

Z pohledu vyse uvedeného by se mohlo zdat, Ze HOA a SOA jsou dvé rozdilné
discipliny operacni analyzy. Ve skutecnosti jsou tyto dva pristupy vzdjemné komple-
mentarn{ a lze je rozliSit na zakladé:

O podstaty a slozitosti struktury rozhodovaci situace,

O slozeni expertniho tymu a typu expertizy, ktera je vyzadovana,

O mife Gsili, které je nutné vénovat sjednoceni nazord klientd a expert na danou

rozhodovaci situaci,

O povaze zvolené analytické metody a typu dostupnych dat,
fazi a krokd projektu analyzy,

O postoji klientti a analytikli k operacni analyze jako nastroji na podporu

rozhodovani. [7]

O

Priklady pouziti a vyuziti operac€ni analyz

Ucelem provedeni operaén{ analyzy miZe byt:
O optimalizace postupu nebo procesu,
O predikce nebo prognodza vyvoje a podminek situace,
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Tab. 1: Charakteristiky typt rozhodovacich situaci [6]

Popis Dobre definovana Dobre definovana Komplexni Spatné
rozhodovaci situace a také | rozhodovaci situace, ale definovana rozhodovaci
specifické fesent, které existuje vice zptsobtl situace.
muZe byt aplikovano. feseni Ci piistupt k feseni.

Formulace Analyticky a logicky Cile jsou stanoveny Formulace cild je

rozhodovaci urcené cile. na zakladé negociace mezi | diskutabilni, protoze

situace klientem a analytikem. neni shodné chapani
rozhodovaci situaci.

Typické Optimdln{ feSeni. Preferovand varianta MozZné varianty reSeni.

doporuceni feSeni na zakladé

stanoveného pofadi.

Validita Prijaté na zdkladé PrestoZe jsou vysledky Doporuceni musi byt

doporuceni matematicky podloZzenych | ziskdny pomoci nasledovano odbornou
argumentd. odsouhlasenych metod, rozpravou o kladech

zavéry mohou byt a zéporech variant feSeni.

rizné vnimany a tedy je
nutnd diskuze ve vztahu
k naslednym konkrétnim
¢innostem.

O analyza rozhodovaciho procesu pocinaje raimcem rozhodovaci situace, jeji struk-
turou a vazbami, aZ po jeji proménné,

O meéfeni efektivity procest a postupd,

O hodnoceni rizik,

O simulace procest, postupt, scénatti vyvoje situaci apod.

Nejcastéji je HOA spojovéna s pojmem optimalizace, a to at uz ve vztahu k pro-
cesu, postupu nebo feseni. Optimalni postupy i feSeni mohou byt vniméany z pohledu
nakladovosti, vynaloZeni zdroji, z pohledu kvantity nebo kvality, nebo z pohledu
proveditelnosti a udrZitelnosti. Naproti tomu SOA je spojovdna s pojmy pochopeni
problému, definovani problému, definovani cile a hledani mozZného pristupu k feSent,
stanoven{ priorit situaci a feSeni, generovani scénarti apod. Rozdil mezi HOA a SOA
znazornuje tabulka 2.

Na obr. 1 (str. 40) jsou uvedeny piiklady metod operacni analyzy a jejich ucelu
pouZiti pri feSeni problémd.

Optimalizace poctu a rozmisténi fFizenych strel
protiraketové obrany

Jiz klasickym prikladem tzv. ,hard“ operacni analyzy je optimalizace poctu a rozmis-
téni prostiedki protiraketové obrany. [10] Uéel a cil analyzy je v tomto piipadé ziejmy.
Jestlize zname, odkud mohou byt balistické fizené strely vypustény (na obrazku B1, B2),
zname konkrétni nosice a jejich takticko-technicka data, typy hlavic, cile (na obrazku
A1-A4), které maji byt chranény a také miru poZadované ochrany (vyjadieno v procen-
tech chranénych drah letu a procentech chranénych objektit), tak poté je feSeni hledano
matematickym vypoctem. Na zakladé takticko-technickych dat potizeného zbranového
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Kontext

Tab. 2: Rozdily mezi Hard a Soft opera¢ni analyzou [8]

,,Hard* operac¢ni analyza

,»Soft* operacni analyzy

a prvky studie

Metodologie Vseobecné pouZivané a teoreticky ZaloZené na peclivé prodiskutovanych
podloZené analytické metody zalo- | argumentech, se kterymi se ztotozni ¢lenové
Zené na faktech a objektivné doloZi- | projektu.
telnych datech. Jde prevazné o interpretacné, subjektivné
a induktivné ziskané udaje, jejichZ hodnota
spociva na ovérené zkuSenosti.
Model Sdileny popis problematické ¢asti Popisuje vnimané problematické ¢asti svéta
redlného svéta. na zdklad€ sdileného ndzoru vsech nebo Casti
Uvazované feSeni je jednoznacné ucastnika studie.
svazano s ucelem studie. Pomaha porozumét tcelu studie a prispiva
Casto je pouZivan kvantifikovany k pochopeni problému samotného.
koncept popist vztahd. Vyuziva silu vizualizace konceptt a jejich
vztaht pomoci presné definovanych sloves
a podstatnych jmen.
Metody Prevazné matematické metody Prevazné zaloZeno na usudku a ne-matema-
vyuZivajici algoritmy. tickych pravidlech.
Data Pozorovatelna data a nezavisla Vychazejici ze subjektivnich usudkti pozo-
méfeni. rovatele.
Nejistota je feSena stochasticky. Nejistota je feSena kvalitativng.
Vystupy ZaloZené na raciondlni kvantitativni | ZaloZeno na prizkumné kvalitativni analyze
ze studie analyze jasnych vysledki. podloZené expertni znalosti a zkuSenostmi.

Resenim je optimalizace.
DosaZeni vysledku je opakovatelné.

Resenim je poznani jak ddle, co je poZzado-
Vvéno a co je akceptovatelné.
Casto neni mozné vysledek opakovat.

Ucel studie

Problémov4 analyza s jasnym
vystupem, ktery je pfimo pouzit
jako feseni.

MoZny vystup je zndm aZ po analyze pro-
blému k éemuz mize dojit po prvni nebo
i dalSich etapach realizace studie.

Problematické
situace

Rozhodovaci situace je abstrakci
redlného svéta a miZe byt vyme-
zena a systémove popsdna se viemi
svymi prvky.

Zpravidla jde o kratkodoby, ¢in-
nostné — procesné zaméteny tikol.
Zpravidla je stanoven jeden cil.
Vice cild a perspektiv fesent je
mozné modelovat.

Rozhodovaci situace je ¢asto mentdlnim
modelem, ktery je obtizné piesné vymezit.
Jde spiSe o usporadani konceptil nez o systé-
mové usporadani prvkd problému

Zpravidla jde o dlouhodoby, strategicky
zaméfeny tkol.

Existuje vice cili a perspektiv fesent, které
jsou podporovany riznymi déastniky rozho-
dovaci situace. Jednotné chapani a konsensus
pohledu na rozhodovaci situace je Casto

obtizné dosahnout.

Etapy studie —
procesu

Mohou byt stanoveny pied zaha-
jenim studie a zpravidla jsou sek-
venéni.

Pred zahdjenim studie je navrZzen zamér.
Etapy vznikaji dle potieby a nékdy je
potiebné je opakovat.

Vztah klient —
analytik

Klienti poskytujf fidici vstup

do studie a napomahaji pfi for-
mulaci modelu feseni. Na analyze
se zpravidla nepodili.

Rozhodovaci pravomoc a emoce
nehraji roli.

Analytik navrhuje a provadi for-
mdlni analyzu, vyhybd se predpoja-
tosti a pfedsudkdm, navrhuje feseni
rozhodovaci situace.

Klienti jsou plné€ zapojeni do studie a spolu-
podili se na formulaci modelu rozhodovaci
situace.

Rozhodovaci pravomoc a emoce ovliviiuji
feseni.

Analytik navrhuje a napoméha realizaci pro-
jektu nebo procesu zpracovani studie. Ana-
lytik méd smir¢i roli ve vztahu k predpojatosti
a predsudkdm ¢lend tymu. Aktivné identifi-
kuje moznosti pfistupt k a forem feSent.
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AHP (Analytic Hierarchy Process)
DELPHI analyza
AHP (Analytic Hierarchy Process)

ACH (Analysis of Competing
Hypothesis)

Interaktivni planovani

Maticové modelovani zisku —
Mapové modelovini zisku —
Rozhodovaci stromy —{

DELPHI analyza —|

AHP (Analytic Hierarchy Process) —

Mapové modelovini zisku —
Rozhodovaci stromy —
Analyza strategického vybéru —
Tvorba scénait |

SODA (Strategic Options Development
& Analysis)

Stanoveni
priorit
Analyza
nedostatki
Vybér
Z moznosti

Generovani
moZznosti

Strukturovani
problému

Ukel a metody
,»Soft* OA

Formulace
konceptii

Doy an Viletnd hra
problému

Vilecnd hra
Gener Konfronta¢ni analyza
SC ACH (Analysis of Competing

~ Mapové modeloviéni zisku
t- Kognitivni mapy

- PFi¢inné a disledkové mapy
- Vlivové diagramy
t~Rozhodovaci stromy

|_SODA (Strategic Options
Development & Analysis)

[~ Analyza strategického vybéru
- SSM (Soft System Methodology)

SAST (Strategic Assumptions
| Surfacing & Testing)

~SWOT analyza

- PESTLEM analyza
tTvorba scénai

i~ Interaktivni planovani

L Total Systems Intervention

Interaktivni planovéan{

Hypothesis)

Obr. 1: Ucel a metody ,,soft* operacni analyzy [9]

systému muzeme vypocitat kam optimaln€ umistit tyto systémy (na obrazku L1-L3),
aby pokryvaly co nejvétsi pocet stanovenych drah letu z moznych mist vypusténi balis-
tickych fizenych stfel na chranéné cile. Analyza miZe byt provedena pro fadu moznych
scénart a miru procentudlni ochrany rdznych drovni vyznamu cild. Obr. 2 zndzoriuje
schematicky feSeny problém a obr. 3 znazoriiuje vysledky feseni prezentujici na svislé
ose potfebny pocet zbranovych systému v zdvislosti na procentu chranénych objektu,

vodorovna osa, za konstantniho poctu drah letu.

L1

Al
B1

A2

B2

A3
A4

Obr. 2: Znazornéni chranénych cili (A), mist vypusténi balistickych fizenych stiel (B) a umistén{
protiraketovych prostiedka (L)
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Obr. 3: Pozadovany pocet zbrafiovych systémii na ochranu objektt

Hodnoceni operacéni schopnosti jednotek

Druhym piikladem je hodnoceni operacnich schopnosti jednotek. [11] Ozbrojené sily
v8ech zem{ usiluji o vybudovan{ a udrZeni ,,balicki* operac¢nich schopnosti pro speci-
fické krizové situace a predbézné operacni plany, a to jak ve stfednédobém, tak dlouho-
dobém vyhledu. Funkcionafi s pfislu§nou rozhodovaci pravomoci maji rozhodnout, jaké
operacni schopnosti budou budovany a udrZzovéany a jaké schopnosti jsou nadbytecné.
Toto rozhodnuti je potfebné podloZit argumenty vypovidajicimi o aktudlnim stavu
operacnich schopnosti jednotek.

Vyhodnocen{ aktudlniho stavu umoznf fici, jaké schopnosti schiz{ a jaké jsou naopak
nadbytecné. Jedna se o piiklad SOA, protoZe neni moZné exaktné ¢iselné vyjadrit, stav,
miru dosazeni, hodnotu efektivity a miru nakladovosti operac¢nich schopnosti. Jedna
se o typicky priklad operacni analyzy typu Problém. Zname tcel feSeni problému, ale
existuje k nému nékolik moznych piistupt. Obecné je zndm postup zaloZeny na pro-
cesech a postupech obranného planovani. Kvantitativni vyjadreni stavu operacnich
schopnosti jednotek a jejich vazeb na krizové a predbézné operacni planovani je gene-
rovano ¢astecné na zakladé subjektivniho posouzeni veliteld, $tabt a zpracovateld
operacnich plant.

Vime, Ze vystupem z narodniho krizového a predbéZného operacniho planovani
(OOP - Operational Planning Process) jsou poZadavky na sily nebo schopnosti (SOR
— Statement of Requirements). Vime, Ze se stat zavazal poskytnout urcita vojska pro ali-
ancni operace (NRF — NATO Rapid Response Forces) a operace Evropské unie (EU
BG — European Union Battle Groups).

Ukolem pro odborniky na operaéni analyzu je navrhnout model a metodu hodnocen{
stavajicich operacnich schopnosti jednotek ve vztahu k vySe uvedenym pozadavkim
a soucasné reflektujici rizné standardy NATO Task List (NTL), Capability Codes
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& Statements (CC/CS), NATO ACO Forces Standards (AFS) a narodni standardy
pro operacni ¢innosti. Pozadované operacni schopnosti, existujici vojenské jednotky,
standardy a systém hodnoceni jsou prvky struktury modelu. Na pocatku feSeni problému
ale neni znamo, jak tyto prvky usporadat, jaké mezi nimi budou vztahy, jakd hodnotic{
kritéria zvolit a jak tyto systémové hodnotit a interpretovat. Obr. 4 zndzorfuje rdmec
hodnoceni operacnich schopnosti.

rodni OPP

,,Bali¢ek*
schopnosti

Jednotka X

A

Jednotky Jednotka Y

Vice jak 50K
hodnot Kkritérii

Pozadovany
standard schopnosti

@ @ ( M4 schopnost
6 M4 schopnost s omezenim

( Nemaé schopnost

................. Hodnoceni

Podminky atd.

)
)

, L Neni hodnoceno
Obr. 4: Problémovy ramec

hodnoceni opera¢nich
schopnosti

Existujici operacni schopnosti, SOR, typy pozadavki (NATO, EU, NTL, EU BG ...),
druhy sil, druhy vojsk, typy jednotek, zptisoby hodnoceni, podminky atd. tvori soubor
nejednotnych dat, které je nutné usporadat. Neexistuje pfitom jeden standardizovany
vystup z téchto dat. Funkcionafi s rozhodovaci pravomoci mohou zadat odpovédi
na otazky jako:

O Jaké operacni schopnosti maji ozbrojené sily jako celek?

Které operac¢ni schopnosti ndm chybi?

Jaky je celkovy stav operacnich schopnosti u specifické sluzby nebo jednotky?
Jaké jsou nezbytné podminky, aby specificka jednotka mohla byt nasazena
do mise vyzadujici konkrétni operacni schopnosti?

Oooano

Vysledné feseni by mélo umoznit agregaci dat (hodnot hodnoticich kritérif). Agregace
by méla byt mozna podle druhi sil, podle typu pozadavki (NATO, EU, néarodni...),
typu standardu (NATO NTL, Capability statement, NATO ACO Forces Standards,
narodni standardy...), miry dosaZeni schopnosti, a také podle poZadavku funkcionare
s rozhodovaci pravomoci.

Z uvedeného popisu prikladu hodnoceni operacnich schopnosti jednotek je ziejmé,
Ze vysledna hodnota spociva na subjektivnim vniman{ a hodnoceni hodnotitele, do jaké
miry specificka jednotka napliiuje danou operacni schopnost ve vztahu k hodnoticimu
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standardu. Proto, aby vysledné hodnoceni bylo objektivizovano, bude nutné pouZzit
nékteré specifické metody analyzy viz obr. 1.

Zavér

Obdobnych piikladi modelovani tvorby argumentace pro podporu rozhodovani je
mozné v soucasné vojenské praxi nalézt celou fadu. Nékteré z nich mohou byt relativné
jednoduché, jiné naopak sloZité, Spatné€ strukturované. Pomérné intenzivné se problema-
tikou operacéni analyzy a jeji implementace do rozhodovacich procesu zabyva NATO.

Operacni analyza, jako nastroj pro podporu rozhodovani, je identifikovana jako
jedna z kli€ovych schopnosti transformované Aliance. Za timto tcelem pfipravuje
NATO Science & Technology Organization (NATO STO) navrh strategické direktivy
(Bi-Sc). NATO STO v minulosti i v soucasnosti realizovalo fadu projektd vyzkumu
fesici aplikaci a implementaci metod a postupi operaéni analyzy do fizeni transformace
NATO a do operacniho pouZiti sil.

Lze vzpomenout projekty SAS-044 Decision Support to Combined Joint Task Force
and Component Commanders, SAS-087 NATO Guide for Judgement-Based Operational
Analysis in Defence Decision Making (Code of Best Practice), SAS-089 Operational
Analysis Support to NATO Operations, SAS-098 Development of Operations Research
/ Operational Analysis Orientation Course Curriculum. Rada dal3ich projekti NATO
STO aplikovala metody operacni analyzy pfi feSeni pfedmétnych problémd. Lze zminit
Severoatlantickou radou ocenény projekt SAS-066 Joint Operations 2030, na kterém
participovala Univerzita obrany, Ustav strategickych a operacnich studii (pplk. Ing. Ivo
Pikner, Ph.D.). Nebo probihajici projekt SAS-096 Key Performance Indicators in Mea-
suring Military Outputs, ktery vede Ceska republikaca (SPS MO, pplk. Ing. Zdengk
Petras).

Metody a postupy operacni analyzy standardné vyuzivaji ve svych analytickych
vystupech a studiich takové organizace, jako NATO NC3A, nizozemska TNO, ame-
ricky RAND a dalsi.

JestliZe chceme drZet krok s naSimi partnery v NATO a EU, je nutné, aby se vzdé-
lavéani a odbornd priprava v oblasti opera¢ni analyzy vratila do studijnich programi
kariérovych a odbornych kurzi. Predev§im odborné kurzy pfipravujici Stabni ddstoj-
niky a $tabni praporc¢iky by mély obsahovat velky podil pfipravy v oblasti aplikované
operacni analyzy ve Stabnich postupech operac¢niho planovéni a fizen{ operaci. Piiprava
personélu rezortu obrany je ndkladna zéleZitost, ale pouze pripraveny $tdbni personal
miZe poskytnout odpovidajici analytickou podporu rozhodovani, at jiZ se jedna o roz-
hodovani veliteld a $tabi v operacich, nebo rozhodovani rediteld, nacelnikt a vedoucich
pri fizeni, transformaci a reorganizaci ozbrojenych sil.

Cldanek je publikovdn v rdmci projektu NATO STO SAS 098 Development of Operations Research
/ Operational Analysis Orientation Course Curriculum a iniciativy NATO Allied Command for
Transformation zamérené na implementaci operacni analyzy do procesti rizeni transformace Ali-
ance a procesii planovdni a rizeni operact.
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Ceska republika se z hlediska obrany a bezpecnosti dlouhodobg t&3i piiznivé situaci. Jeji
hranice jsou mezinarodné uznavané a nezpochybiiované, ma dobré vztahy se vSemi svymi
sousedy a je plnohodnotné integrovana do euroatlantickych struktur. Aktivni i¢ast v systému
kolektivni obrany Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), podpora rozvoje schop-
nosti EU pro zvladani kriz{ a prohlubovéni spoluprace s partnerskymi zemémi predstavuji
hlavni garance a vychodiska pro zaji§tén{ obrany a posilovani bezpecnosti Ceské republiky.
stejné jako zdvazek pfispivat ke spole¢né obrané a bezpe¢nosti spojencti.

Ceska republika zaji$tuje obranu své suverenity a izemni celistvosti v rimci spoleéné
obrany NATO podle &lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Clenstvi v NATO a daliich mezi-
narodnich bezpe&nostnich organizacich nesnimd z Ceské republiky jeji prvotni odpovédnost
za vlastni obranu.

Zakladnim predpokladem pro naplnéni zdkonnych povinnosti a spojeneckych zavazkt
je budovani dcinného systému obrany statu a vlastnich obrannych schopnosti v souladu
s ¢lankem 3 Severoatlantické smlouvy, v némz se spojenci zavazuji jednotlivé i spole¢né
stdlou a Gc¢innou svépomoci a vzdjemnou vypomoci udrZovat a rozvijet svoji individudln{
i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému ttoku.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvaleno viadou CR 26. 9. 2012.
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Ing. Jan Spisik \V/0)]
Operaéni umeéni: teorie pro praxi

Cilem cldnku je poskytnout ctendri informace souvisejici s teorii operacnich konceptii
(operational design concepts), které jsou pro pripravu a vedeni vojenskych operact,
zejména na operacni tirovni vdlky, [1] povaZovdny za rozhodujici. Je to pravé tato
tiroven, na které zavisi, zda pouZiti zpiisobii a prostredkii (zdrojit) vytvori podminky
na dosaZeni konecného stavu v souladu se spolecnou (komplexni) strategii vojenskych
i nevojenskych ndstrojii stani moci. Udaje obsaZené v cldnku jsou soucasné doplnénim
teorie operacniho uméni, kterd se v predchdzejicich cislech Vojenskych rozhledii jiz
v riizné formé objevila.

Z vlastni praxe mohu rici, Ze prvni rok prdace v mezindrodnim
Stabu to byla tvrdd rehole. Nejdrive zZjistite, Ze nic nevite. [2]

Neni to vymysl autora tohoto ¢lanku, pouze Cisté fakticka skute¢nost o tom, co si
mnozi distojnici Armady CR moZna neuvédomuji nebo ani nepiipoustéji. Pitom je
potieba ji vnimat a zcela vazné se ji zabyvat. O ¢em je vlastné fec? O realité, Ze ope-
ra¢ni uméni existuje. Pro mnohé opera¢ni uméni predstavuje pouhy pojem, za kterym si
nedovedou predstavit nic konkrétniho. Naopak, pro vojenského profesiondla, pracujictho
v mezindrodnich vojenskych strukturich, to znamend, Ze musi chipat zasady piipravy
a vedeni vojenskych operaci, k cemuz znalost problematiky opera¢niho uméni, schop-
nost a dovednost jej aplikovat v praxi, je kli¢ov4. Rada alian¢nich a narodnich doktrin
popisuje oblast operacniho uméni zejména s ohledem na pfipravu a vedeni vojenskych
operaci. Povinnosti veliteli a planovaci je proniknout do této oblasti, pochopit jeji
obsah a smysl a dokazat ji tviréim zptisobem vyuZit.

V podminkich ACR se tato zasada vyuZitelnosti v praxi stava jiz spise vyjimkou neZ
pravidlem. P¥itom lze fici, Ze G¢ast pifslusniki ACR ve vojenskych operacich, do kterych
jsou v rizné mite rozsahu zapojovani, se stala permanentnim rysem jejich Zivota.

Prace v mezinarodnich vojenskych strukturach je tvrdou feholi. ZkuSenosti jednot-
livet z pasobeni v mezinarodnich $tdbech ukazuji, Ze mira jejich dspéSnosti je v pre-
vazné mire zavisla na schopnosti aplikovat operac¢ni umén{ a znat co mozna nejvice
této teorie. Jen tak bude mozné fici, Ze ,,nds* distojnik je na slovo vzaty odbornik,
uznavany svym okolim.

Aby do budoucna bylo co nejméné nevédomych vojenskych profesionald, uvazuji-
cich nebo pfipravujicich se na praci v mezinarodnich strukturach, obsah ¢lanku nabizi
informace, které mohou byt pro né prospésné.

Operac¢ni uméni

I kdyz plati, Ze operacni uméni je aspektem prostupujicim vSechny drovné valky,
je to zejména operacni droven, na které se rozhoduje o charakteru operaci, dosahovani
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operacnich a podporte strategickych vojenskych cild, organizaéni struktufe, rozsahu
a zpisobu pouZiti vojenské sily. Ne troven valky, ale zamySleny el provedeni ope-
race je primarnim determinantem toho, do jaké miry bude vojenska sila na operacni
drovni pouzita.

Operacni umén{ je uménim pripravy a vedeni vojenskych operaci. Tvoii mezilehlou,
ovSem ne pevné ohrani¢enou uroven mezi vojenskou strategii a taktikou. Operacni
uméni je zéleZitosti velitelt a §tabd na vSech drovnich.

Operaéni uméni definuje terminologicky slovnik pojmi a definic NATO ve smyslu
., pouZiti sil za vicelem dosaZeni strategickych a/nebo operacnich cilit prostrednictvim
planovdni, organizace, integrace a provddeént strategii, vojenskych akci, hlavnich ope-
raci a bitev®. [3]

Dle mého nazoru takto postavena definice nerozviji pravou hodnotu operacniho umén{
zpusobem typickym zejména pro americkou nebo britskou doktrindlni $kolu. V jejich
chéapani je soucasné operac¢ni uméni spojovano s mnohem hodnotnéj$imi aspekty, nez
je pouze pouziti sily. Definice vyzdvihuji ,,kognitivni pfistup, znalosti, zkuSenosti,
dovednosti a tvotivost, jako primarni pozadavek kladeny na velitele a Staby, aby tito
byli schopni planovat Gspésné operace. [4]

Operaéni uméni zahrnuje Sirokou $kalu oblasti, pfimo souvisejicich s pripravou
a vedenim vojenskych operaci. Nékteré z nich jsou znazornény na obr. v ovalu ,,operacn{
uméni*. Tyto se navzijem prolinaji a dopliiuji a nelze fici, Ze stoji samostatné.

Prostrednictvim operacniho uméni lze vytvofit pfedpoklady pro pfijeti rozhodnut{
velitele, kdy, kde a za jakym tcelem povedou ozbrojené sily operace. Jeho zaklady by
méli znat vSichni velitelé a planovaci pracujici na strategické, operacni ale i taktické
urovni, protoZe nabizi cesty pro naplnéni jejich ziméra.

Operacni uméni je kombinaci dsudkd, pracovniho usili, uméni a védy, analyzy
a hypotézy, transformuje strategické zadani do taktickych ¢innosti, a tim prenasi stra-
tegickou vizi do dspécht ¢i netdspéchi na bojisti. Jeho dovedna aplikace by méla byt
zaloZena na detailnim porozuméni situace, znalosti, predstavivosti, kreativité a intuici
velitell a $tabu, aby tito byli schopni planovat Géinné pouZiti vojenskych sil.
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(AJP-5). Souhrnné nazvoslovi téchto nastroji opera¢niho uméni se v zahrani¢nich
doktrinich vyvijelo postupné a do soucasné doby existuji urcité rozdily (Ize najit pojmy
jako: ,,Campaign Planning Tools, Facets of Operational Art, Operational concepts in
Campaign design, Operational Design Concepts, Campaign Planning Concepts, Ele-
ments of Operational Design®). Podstatnym zji$ténim je ovSem to, Ze jejich doktrinalni
obsah a vyznam jsou vesmés shodné.

Piifazeni ,,spravného pojmu* témto néstrojiim v podminkéch ACR je naopak proble-
matické. Vrcholové doktriny ACR vieobecnou teorii operaéniho uméni, jako samostat-
nou oblast, viibec nezmitiuji a ani se problematikou koncepénich néstrojii nezabyvaji.
Existujici pieklady alian¢nich doktrin se o nich sice zmifuji, oviem v ACR nedoglo
k ujednocenti jejich spole¢ného nazvu. Zatimco zakladni alian¢ni doktrina AJP-01(C) je
pojmenovava terminem ,.koncepty tvorby planu taZeni*, doktrina operaéniho planovani
AJP-5 je oznacuje jako ,,operacni koncepce a nastroje operacniho uméni*. K zajisténi
nazvoslovné Cistoty a srozumitelnosti ¢lanku je proto pouZit jednotny spole¢ny nazev
operacni koncepty.

Obdobny problém, z hlediska pouZivan{ spravnych pojmd, je zjevny u vyrazu ,,ope-
rational design“. Termin ,,operational design* je rozsifenym a frekventovanym pojmem
opera¢niho uméni, oviem v doktrinlni teorii ACR rovné&Z ani jemu nebyl prozatim
stanoven pfijatelny Cesky ekvivalent. V obsahovém vyznamu predstavuje vysledek
analytického myslenkového procesu velitele a Stabu v pocatku procesu planovani ope-
raci. V ¢lanku vyuZivam prekladu tohoto pojmu podle doktriny AJP-5 a pouZivam jej
ve smyslu , koncepce operace*.

Klicové pojmy operaéniho uméni

Doktriny tyto pojmy zarazuji do nékolika kategorii, napt’. do kategorie jiz zminénych
operacnich koncepti, operacnich (spole¢nych) funkci nebo opera¢nich principl. Zosobnéni

vvev

vvvvv

ale i dalsi, jako jsou cile, soubéZnost a posloupnost operaci, fazovani a zdaloZni plany.

Vrchol pomyslné pyramidy pouZiti téchto prvki pak tvoif vySe uvedena koncepce
operace, kterd je vyjadienim samotné vize velitele, postavené pravé na kombinaci a kom-
plementaci jednotlivych prvki. Bez ohledu na to, Ze faktor koncentrace sil a pozicni
vyhoda a nékteré dalsi faktory nejsou fazeny do souboru téchto néstrojti, pro uvazo-
vani velitele nad tvorbou koncepce operace jsou rozhodujici. Velitel a jeho nejblizsi
podrizeni by se méli pri planovani operace shodnout na tom, které néstroje operacniho
operacni koncepty budou pouZity a stanovi jejich prioritu.

Zpusob pouziti téchto konceptt a jejich poradi predstavuje pak urcitou podmnoZzinu
zpusobu, stanovenou nadifzenym. Naptiklad velitel urcuje operaéni téziste, jeho podri-

vvvvv

Koncepce operace

Koncepce operace predstavuje formulaci zdkladni mySlenky vedeni operace. Je to vize
velitele, jaké vojenské podminky musi byt vytvoreny v opera¢nim prostoru k dosazen{
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strategickych cild, jak maji byt usporddany ¢innosti v ¢ase a prostoru k dosaZeni té€chto
podminek a jaké vojenské schopnosti a zdroje mohou byt vyuZity k jejich vytvoreni.
Tvorba koncepce operace predstavuje zaklad planovani operace. Je zaloZena na hod-
noceni situace a analyze tkolu a je soucésti zaméru (CONOPS — Concept of Operations)
a dal$ich planovacich dokumenti velitele.
Koncepce operace slouZi k zardmovani vzniklého opera¢niho problému, tvorbé
a rozvoji operacnich myslenek velitele, jeho vize jak vidi pribéh operace, a k zajistén{
detailnich a proveditelnych pland. ProtoZe situace na bojisti se neustale méni, koncepce
operace je souc¢asné pribéZznym a pokracujicim procesem, s ohledem na vzdjemné akce,
reakce a nevyhnutelné disledky ¢innosti vSech zainteresovanych aktéri v operacnim
prostoru. V ramci tohoto procesu je potfeba nejdiive vznikly problém definovat, poté
zahdjit jeho rfesSeni. KdyzZ se krize objevi, velitelé potebuji pojmout myslenky, které
definuji vzniklé problémy a nasledné, v souinnosti s ostatnimi aktéry, vytvorit funkcni
a komplexnf pfistup pro jeji feSeni.
Tvorba koncepce operace je zavisla na zodpovézeni nékolika zakladnich otazek:
a) Co ma vykonat (dosdhnout) vojenska sila (dnes)?
b) Jaké vojenské podminky (kdyZ jsou nastoleny), budou predstavovat dosazeni
kone¢ného stavu (ends)?
c¢) Jak by mély byt ¢innosti v Case a prostoru usporadany, aby vedly ke splnéni vojen-
skych podminek (ways)? Je mdlo pravdépodobné, ze by strategicky cil byl dosazen
Jedinou operact, proto je potiebné zvazovat postupné i soubézné cinnosti.
d) Jaké vojenské zdroje jsou vyzadovany a jak by mély byt pouzity v ramci stano-
venych omezeni k udrzeni potadi planovanych ¢innosti (means)?
e) Jaka jsourizika spojend s poradim téchto Cinnosti, jaka je mira jejich pfijatelnosti
a jak mohou byt zmirnéna?

Tato integrace podminek kone¢ného stavu (ends), zpisobd pouziti vojsk (ways),
prostedki (means), moZnych rizik s ptedvidavou kombinaci opera¢nich faktord a prvka
v celém spektru operaci, napti¢ drovnémi valky, tvori zakladni rdmec koncepce ope-
race. Velitel by si mél byt védom, Ze i kdyZ nasazeni jeho vojsk v operaci tvori pouze
dil¢i ¢ast celkového taZeni, je nezbytné, aby jeho ,,bojovy prispévek™ byl v celkovém
kontextu co nejhodnotnéjsi. Nemélo by to byt ovSem na tkor zdsadniho pretvoreni
pivodni koncepce operace nebo dokonce taktickych ¢innosti.

v vaw

Podstatou opera¢niho uméni je soustfedéni vlastnich vojenskych sil a prostredki
(zdroji) proti hlavnimu zdroji sily protivnika, jeZ je predstavovan strategickym nebo ope-

N2

My

,,Ziskani*, coz je typickym atributem napf. stabilizacnich operaci, se muze ukazat rozho-
dujici pro dosaZeni strategickych a operacnich cilti a dosaZeni kone¢ného stavu. Stejné
tak musi velitel identifikovat vlastni t€Zi§t€ a chranit jej proti ptisobeni protivnika.

organizace, skupiny nebo schopnosti statu, z néhoZ tento Cerpa svou silu, volnost jednani,
soudrznost nebo vuli bojovat. Stavajici alianéni definice téZisté, jez je oznacovano jako
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~Charakteristiky, moZnosti a prostory, ze kterych stdt, aliance, ozbrojené sily nebo jind
organizace odvozuji volnost ¢innosti, fyzické tisili nebo viili bojovat, vychazi ze souvis-
losti vedeni zejména kinetickych operaci a jiZ ne zcela reaguje na zmény v operaénim
prostiedi a narist vojenskych aktivit zejména stabiliza¢niho charakteru. [5] Platnost
tohoto operacniho konceptu na taktické drovni je pak zaloZena spise na jeho porozuméni
neZ na jeho aplikaci.

TE&zist€ muze byt chapano jednak jako staly, hmatatelny prvek, nebo jej lze nalézt
mezi spiSe abstraktnimi pojmy; spojenectvi neprtel, solidarita, nebo narodni vile. I kdyz
strategické zdsoby, systém velenf a fizeni, logistika, primyslové zdkladny, vyznamny
komunikac¢ni uzel apod., z pohledu modernich piistupt k analyze téZisté je patrné, Ze tyto
predstavuji pouze rozhodujici pozadavky, pfipadné rozhodujici schopnosti k tomu, aby
tézisté jako takové mohlo plnit svou roli ,,t€Ziste*. [6]
nastroj k zaméreni usili proti nevojenskému ,,protivnikovi“. V operacich na podporu
miru, ve stabilizanich operacich, pripadné v situacich, kdy je vyzadovano odstrafiovani
aspekty, jako je napf. hrozba hladu nebo ochrana prvki Zivotniho prostiedi. Jedine¢nost
téchto operaci vyzaduje, aby velitel a jeho §tab pochopili roli armady ve vztahu k celko-
vému usili nevojenskych prvki statni moci, pouzitych na vyfeSeni stavajici situace. Role
vojakl pak spociva v podpore dal$ich aktérd v prostoru, ve kterém operace probiha.

Rozhodujici body

Zaméreni ¢innosti vojenskych sil na rozhodujicich bodech predstavuje pro velitele
pfi plnéni operacnich cilti vyznamnou vyhodu. Rozhodujici bod je charakterizovéan jako

bod, ze kterého miiZe byt ohroZeno neprdtelské nebo vlastni téZisté. Tento bod miiZe
existovat v ¢ase, prostoru nebo v informacnim prostredi. [7] Je klicem k poréazce (eli-

vvvvvvvv
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jako zprostredkovatele k ziskani volnosti pro manévrovani sil, ziskani a udrZeni jejich
operacniho tempo.

Spravnou identifikac{ a nislednym ptisobenim (nebo ochranou) na rozhodujici body
slouzi jako spoustéci mechanismy pro ¢innost vlastnich sil, které maji udrZovat iniciativu.
Spole¢nou charakteristikou vSech rozhodujicich bodi stanovenych v koncepci operace
dilezité, Ze mohou piimo ovliviiovat jeho existenci a funkénost). Velitel si proto musi
byt védom, Ze snahou protivnika bude i za obétovani znanych zdroji a prostedki tyto
body co nejlépe chranit a branit.

Operaéni sméry

Operacni smér je definovan jako (pomyslnd) ¢ara, ktera pfi operaci spojuje rozho-

My
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spojujici pri vojenském taZeni nebo operaci rozhodujici body v ¢ase a prostoru ve sméru
operacni zakladnou, ze které je poskytovano posileni, podpora a zasobovani, s jednot-
kami, které ptisobi v pfimém kontaktu s protivnikem.

Velitel miize popsat operaci podél operacnich smérd, jez jsou ,,fyzické (prirodni respek-
tive geograficky charakter) nebo ,,logické (aktivity vztaZené na usili ostatnich, zejména
nevojenskych aktérti nebo nastroji statni moci — diplomatické, ekonomické, informacni
apod.), piipadné& oboji. Cim vice se charakter vojenskych operaci projevuje jako ,nebojovy “,
tim vice musi velitel uvaZovat o ptisobeni vojenskych sil na ostatnich , nevojenskych‘ operac-
nich smérech, spolu s dal$imi (nevojenskymi) aktéry zapojenymi do priibéhu operace. [9]

Kulminaéni bod

O kulmina¢nim bodu lze uvazZovat z pohledu udtocicich vojsk i z pohledu vojsk
obrance. Kulmina¢nim bodem v utoku je oznacovan takovy bod v Case a prostoru,
ve kterém tto¢nik jiz déle nedokaze prodluzovat sviij postup, ktery je obrancem postupné
zpomalovin a zastavovan. Uto&ici bojova sila tito¢nika jiZ nepievysuje silu obrance, jenz
tento dtok znemoziiuje. Kulmina¢nim bodem obrance je oznacovan ten bod/moment
v Case a prostoru, ve kterém schopnost obrdnce branit se je sniZzena do té miry, Ze vysle-
dek jeho pokracujici snahy by mohl vyustit v jeho kone¢nou porazku.

Pokud cilem obrance bude prechod do dtoku, pak kulminacni bod je okamzikem,
ve kterém obrance musi vyuZit zpomaleni nebo zastaveni postupu protivnika a s vyu-
Zitim prisunutych posil nebo zaloh prejit do rozhodného protititoku. Pokud se obranci
nepovede naplnit stanoveny cil udrZeni svého prostoru, pak kulmina¢nim bodem bude
okamzik, kdy bude muset vystridat, preskupit sily nebo z dosud drzeného prostoru
postupné odejit. I kdyZ kulminaéni bod nemiZe byt pfedem presné stanoven, velitel
a jeho $tab by méli o ném uvaZovat jiZ pfi tvorbé koncepce operace. Pti tvorbé koncepce
operace by se proto mély stanovit zptisoby jak urychlit kulminaci protivnika, a souc¢asné
jak zabranit kulminaci vlastnich sil.

PFimy a nepfimy pfristup

vvvvv
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asto prostrednictvim rozhodujicich bodl (podminek). Piimy pfistup je vhodny tehdy,
kdyz vlastni sily jsou v presile a sily protivnika jsou zranitelné. JestliZe by vSak piimy ttok
znamenal konfrontaci se silnym protivnikem, velitel by se mél snaZit o nepfimy pristup.

Nepiimy piistup predstavuje urcité schéma, podle kterého vojska pusobi na tézisté
protivnika a jeho jednotlivé komponenty necekanym zpusobem, z necekanych sméra
nebo v necekané dobé. Nepifimym piistupem se vlastni sily snaZi vyhledat a ptsobit
na slabé a zranitelné mista v systémech protivnika a vyhnout se pfimé konfrontaci s jeho
silnymi strankami. V pripadé, Ze piimy ttok by znamenal ptisobeni na silné stranky
protivnika, velitel by mél usilovat o nepfimy pfistup, tzn. napf. pisobeni do bokd
a nechranénd kridla sestavy, jednotky v hloubce, schopnosti systému veleni a fizen{
nebo sily a prostredky logistiky.
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Dalsi klicové prvky tvorby koncepce operace

Velitelé na vSech urovnich musi uvazovat o spravném propojent strategickych a ope-
racnich cilt s taktickymi aktivitami na bojisti. Operacni velitel, stejné jako velitelé
jednotlivych druhi sil, jsou nuceni fidit podfizena uskupeni a jednotky ve zna¢né roz-
sahlém geografickém prostoru, dovedné planovat a organizovat posloupnost jednotli-
vych opera¢nich aktivit, ve snaze dosaZeni stanovenych cili. Operacni velitel, na druhé
strané, miZe fidit i relativné malé, samostatné ptsobici vojenské formace, které vedou
Casové kratké operace. Bez ohledu na droven valky, operacni prostfedi a podminky
v ném, velitelé aplikuji operacni uméni a dovedné slad'uji usili vSech sil a prostfedkd
z hlediska Casu, prostoru a ti¢elu operace.

Mezi dalsi klicové prvky, jeZ se vyznamné podileji na tvorbé koncepce operace,
patii operacni koncepty cile, soubéznost a posloupnost operaci, fazovani, zdaloZni plany
(branches, sequels) a dalsi.

Cil

Cil operace je charakterizovan jako jeden z tstfednich prvku tvorby koncepce ope-
race. Jednd se o ,jednoznacné definovany a dosaZitelny cil vojenské operace, napri-
klad obsazent terénniho tvaru, vyrazeni sil protivnika ¢i schopnosti a/nebo dosaZent
Jjiného pozZadovaného vysledku, ktery je diileZity pro pldn velitele a k nému je operace
vedena“. [9]

Jeho naplnéni vytvari podminky nezbytné k dosaZeni strategické vize a pozadovaného
konec¢ného stavu. Zatimco zpocatku operacni velitel vychazi z alian¢nich nebo narodnich
strategickych cil@, postupné je transformuje a implementuje do svych operacnich cilt.
V nékterych piipadech Ize operacni cile stanovit a v operacnich planech popsat rovnéz
ze specifickych nebo odvozenych tikolt nadfizeného velitele.

Operacni cile ¢asto popisuji podminky, které maji byt dosaZzeny v rozhodujicich
bodech z hlediska puisobeni na vojenské sily protivnika (vytlacit, porazit, zni¢it, obklicit,
umlcet, izolovat), z hlediska prostoru (zmocnit se, ovladnout, branit, kontrolovat nebo
zamezit vstup do prostoru) anebo z hlediska ¢asu (napf. ziskat ¢as pro soustfed ovani
vlastnich sil). Pokud charakter operace vyZaduje vedeni aktivit spiSe nevojenského
charakteru, typickych napft. pti vedeni humanitarnich nebo mirovych operaci, cilem
miZe byt dosazen{ urcitych podminek, jeZ budou rozhodujici pro dalsi pribéh operace
(zajisténi humanitarni pomoci, pomoc uprchlikim apod.). Na zakladé takto stanovenych
cil pak podrizeni mohou 1épe stanovovat své tkoly, které maji byt splnény.

Faze

Obecné plati, Ze operace je rozd€lena do vice fazi. Faze predstavuje casovy interval
operace, charakterizovany prevladajicim typem vojenské aktivity, akce nebo souboru
rozhodujicich podminek. Faze by mély na sebe navazovat, v nékterych pripadech se veli-
tel ov§em nevyhne situaci, kdy je nucen prejit na dalsi fazi, aniz predesla je vyhlaSena
za ukonéenou. Nesmi se vSak jednat o aktivity, které by zdsadnim zptisobem ovlivnily
koncepci nadfizeného, nebo aby bylo ohroZeno naplnéni stanovenych cili. Fize mohou
byt charakteristické i z hlediska zapojeni a miry usili jednotlivych druhd sil, jejichz
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¢innost je v dané fazi dominantni (pozemni Gtocné nebo obranné operace, operace
namornich sil k vytvoreni podminek pro vylodéni pozemnich sil, dosazeni vzdusné
nadvlady v daném prostoru neZ budou zahdjeny hlavni pozemni operace apod.).

Féazovani operaci je vyznamné z hlediska ptisobeni na strategické nebo operaéni
Kazda faze v operaci by méla poloZit zaklady pro fazi nasledujici azZ do okamziku, kdy
bude naplnén stanoveny cil nebo dosazen konecny stav, pripadné budou vytvoreny
podminky vyrazné ulehéujici jeho dosaZeni. Z toho hlediska miiZe byt faze orientovana
na fyzicky cil nebo na vytvoreni téchto vyhodnych podminek. V popisu kazdé faze
by mély byt urceny ukoly, které maji byt splnény, cil dané faze a doba predpokladana
na jeji splnéni. Popis by mél také zahrnovat odhad potiebné sily a poZadavky na hlavni
i podptirné operace, nezbytné pro zajisténi spole¢ného usili druht sil.

Pribéh plnéni operacnich tikolt v dané fazi by mél byt pribézné prehodnocovin
az do doby, kdy bude tato ukoncena. Pokud to operacni situace vyZaduje a je potieba
pozménit nebo prizplsobit pivodni plan novym podminkam, velitel miZe jesté pred
ukonéenim dané faze iniciovat zahdjeni ,,vylepSeni* pfedem naplanovaného pribéhu
nasledujici faze. Tim mtzZe byt prechod do této faze snazsi a plynulejsi. Samotné fazovani
operace a posloupnost jednotlivych vojenskych aktivit by ov§em nemély byt pouhym
metodickym schématem bez moznosti zasadni zmény. Jakmile to podminky v operac-
nim prostoru dovoli, velitel se snaZi pisobit na protivnika v celé jeho hloubce a tak jej
donutit pfistoupit na podminky, jeZ jsou pro néj, z hlediska jeho cild, nevyhodné.

Predbézné planovani (branches a sequels)

Kromé fazi miZe velitel popsat pribéh operace prostfednictvim zéloZnich, predem
pfipravenych (predbéznych) plant, oznacovanych rovnéz jako plany pro nenadalé situace
s cilem zachovat si potfebnou volnost jednani. Plany slouZi pro reakci na nepredvidatelné
zmény situace nebo vyvoje operace, které mohou nastat v jejim prubéhu. MiZe se jednat
0 zménu orientace ¢innosti vojsk nebo jejich manévru, pripadné o prijeti ¢i odmitnuti Gcasti
v riznych, predbézné neplanovanych operacnich aktivitach. Napiiklad vyvoj operace muze
byt natolik Gsp&sny, Ze neni nutno provadét operacni ¢innosti jednotlivych druhd sil nebo
uskupenti, které podle ptivodniho planu s timto zapojenim poditaly.

Na druhé strané vyvoj operace se miZe ubirat smérem, se kterym velitel ptivodné
nemusel pocitat, napf. v pripadé zapojeni se do konfliktu novym aktérem se zna¢nymi
schopnostmi vést bojové operace. Podle toho pak velitel bude muset upravit nebo pri-
zpUsobit ptivodni plan a reagovat na nové vzniklou situaci. PfedbéZné plany mohou byt
vytvoreny jednak jako zaloZni plany pro danou fazi operace (branches) nebo zalozni
plany pro nasledné faze operace (sequels). Zobrazeni téchto predbéZnych plani nenf jen
myslenkovym procesem udalosti, ale spiSe paralelnim procesem planovanti, ktery umoziiuje
zachovéavat operacni tempo a vyuzivat dostupné zdroje co nejlépe. Tento typ planovan{
ma pouZziti zejména na operacni Grovni, tikolem nizsich veliteld je plany realizovat.

Posloupnost a soubéznost operaci

Posloupnost a soubéZnost operaci ve smyslu operacniho konceptu (s ohledem
na pouZzivani dostupnych zdrojii) jsou vzajemné souvisejici aspekty, které musi byt
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v koncepci operace zohlednény. Velitel na opera¢ni drovni propojuje strategické
a operacni cile s taktickymi ¢innostmi tim, Ze Gc¢eln€ organizuje poradi jednotlivych
operaci a bitev v prib&hu vymezeného Casu. Zptsob velen{ a fizeni vojsk a dodrzo-
vani planovaného tempa operace rovnéz souvisi k efektivnimu Fazeni — posloup-
nosti jednotlivych udélosti a aktivit provadénych vojsky v daném prostoru. DodrZeni
posloupnosti je pro naplnéni nezbytnych podminek a dosazeni kone¢ného stavu velice
dilezité. Bez této vazby by se operace mohla stat pouze sérif nesouvislych akef, které
by pravdépodobné nemusely vést k dosaZeni strategického kone¢ného stavu. Posloup-

N

M ovey

mozného bodu zvratu.

Pri zvaZovani jakym zptsobem bude operace rozdélena do fazi, velitel musi vzit
v uvahu otdzku nasazeni sil a zajistit, aby tyto byly na stanoveném misté ve stano-
veny Cas. Z divodli omezenych zdroji, vzdélenosti moznych prostord operacni ¢in-
nosti i systému tvorby sil je pravdépodobné, Ze budouci operace v obecném pojeti
budou charakteristické svou posloupnosti a rozdélenim do jednotlivych fazi. Typickou
fazi, ve strategickém méfitku, ztistane mobilizace sil a prostiedkd, jejich rozmisténi
a postupné nasazovani. Vyznamnym Cinitelem omezujicim zplsob nasazeni budou
dostupné zdroje.

Na operacni drovni, mtiZe byt posloupnost operaci vidéna vice z hlediska nasazeni
a udrzovant sil, které jsou pro dosahovani stanovenych cild rozhodujicim predpokladem.
Navic priprava a vedeni operace jsou zavislé i na takovych aspektech, jako je zadavani
vefejnych zakdzek, rozdélovani narodnich zdrojti a udrZovani operacnich zakladen. Musi
byt zfizovany predsunuté zdkladny, vytvoreny a udrZovany operacni sméry, piipadné
musi byt vytvareny dalsi zdkladny za tGc¢elem udrzZovani tempa operace a plynulého
prechodu operacnich ¢innosti do dalSich fazi.

Bez ohledu na tento postupny charakter probihajicich operaci, z hlediska jejich
vyvoje mize dojit k tomu, Ze spiSe neZz posloupnost ¢innosti bude prevladat jejich
soubéznost. To bude typické piedevsim v poslednich fazich operace, napt. v piipadé
veden{ ¢innosti v hloubce sestavy protivnika, pokud charakter operace bude mit rysy
konvenc¢niho konfliktu.

Koncentrace sil a pozi€¢ni vyhoda

Vyse popsané operacni okolnosti naznacuji, Ze pomér sil nemusi byt za vSech okol-
nost{ pro vlastni sily priznivy v celém operacnim prostoru. Proto velitel urcuje, ve kterych
prostorech budou sily soustedény a ve kterych prostorech se bude mozno vystavit urci-
tému riziku (z hlediska jeho pokryti k napt. dodrZeni opera¢niho tempa nebo do¢asnému
neplnéni nékterych dkoli). Je zi'ejmé, Ze koncentrace sil je spojena s mySlenkou t&Zisté,
soustfedénim usili, s pozi¢ni vyhodou, ale i klamanim. Snahou velitele by proto mélo
byt ziskat pozi¢ni vyhodu ve srovnani se silami protivnika.

Pozi¢ni vyhoda zahrnuje kontrolu pozemniho, vzdu$ného nebo ndmotniho pro-
storu, ze kterych mutze velitel vyhodné nebo podle potfeby pisobit. DosaZeni této
vyhody je vysledkem dspéchu ziskaného zejména v ramci konvencnich (bojovych)
operaci. Ziskani a udrZzovani pozi¢ni vyhody umoZziiuje odepfit protivnikovi jeho
volnost jednani.
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Zaver

PrestoZe zptisob pouziti jednotlivych nastroji operacniho uméni, o kterych pojednaval
tento prispévek, spoc¢iva zejména v mysleni opera¢niho velitele (velitele spole¢nych
sil), zdsady uvedené v ¢lanku jsou platné i pro velitele na niZsi drovni. Lze fici, Ze i pres
permanentné probihajici zmény v organizacni struktufe sil Aliance stéle existuje dostatek
operacnich nebo taktickych velitelstvi NATO nebo jejich ekvivalentd, kde distojnici
ACR mohou v budoucnu piisobit.

Od vojenskych profesionald se oéekava, Ze jejich zapojeni do spole¢ného usili s ali-
an¢nimi kolegy bude piinosné a ve prospéch spolecného cile. Nelze proto pripustit, aby
po mnoholetém ptisobeni v ACR, organizované piipravé do struktur, nironém vybéru
komise a kone¢ném vyslani na zahrani¢ni pracovisté, ,,zjistili, Ze nic nevi*.

Clének, ze kterého mohou erpat informace ti §tastn&jsi, jim# se sen o praci v mezi-
narodnich vojenskych strukturach stava skutecnosti, mtze byt soucasné prospésny
pro vojenské profesiondly pripravujici se ke studiu nebo jiZ studujici v kariérovych
nebo odbornych kurzech (napt. v kurzu operac¢niho planovani), jakoZ i pro vSechny
dalsi, které teorie opera¢niho uméni zajima.

Poznamky k textu:

430

[1] Termin ,drovné valky* muze u étenafii vyvolat rizné dohady nebo pochybnosti o jeho spravnosti, ovsem
je bézné pouzivan jak v doktrindlnich publikacich, tak i v opera¢ni praxi. Prozatim neni ujednocen nizor
na tento termin ani u komunity tvtirct alian¢nich doktrin. Napf. doktrina AJP-3B (2011) popisuje ,,Three
levels of war are distinguished...*, zatimco doktrina AJP 1 (2010) mluvi o ,,.Levels of operation®.

[2] Prvni zéstupce nacelnika Generdlniho §tabu ACR generalmajor Miroslav Zizka v &lanku Cekani
na ,strawmana®, o vysilani vojenskych profesiondld do struktur NATO a EU. Zdroj: A report 7/2012,
MO CR, Odbor komunikace a propagace, Praha.

[3] AAP-6, Terminologicky slovnik pojmu a definic NATO (2010), s. 306.

[4] Tuto kreativitu operaéniho uméni zdiraziiuje napt. americkd doktrina Joint Publication (JP) 5-0, Joint
Operation Planning (2011): The cognitive approach by commanders and staffs—supported by their
skill, knowledge, experience, creativity, and judgment—to develop strategies, campaigns, and operati-
ons and organize and employ military forces by integrating ends, ways, and means.

[S] AAP-6, Terminologicky slovnik pojmii a definic NATO (2010), s. 96. Podle mého nizoru oviem Zadny

prostor jako takovy nemize zasadnim zpisobem ovlivnit vysledek operace nebo taZeni, coZ je pravé

nujicich) podminek.

Dile viz napt. SPISAK, Jan. ,, T&Zi§t& — rozhodujici operaéni koncepce®, Vojenské rozhledy, 3/2008

[6

=

Vojenské rozhledy, 2/2010.
[7]1 AAP-6, Terminologicky slovnik pojmii a definic NATO (2010) s. 142.
[8] Tamtéz, s. 256.
[9] Dile viz napi. SPISAK, Jan. Koncept rozhodujicich bodii. Vojenské rozhledy, 3/2011 a 4/2011.
[10] AAP-6, Terminologicky slovnik pojmii a definic NATO (2010) s. 302.
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Kapitan Ing. Jakub Picka
Problémy systému odménovani vojaku
z povolani — zarazovani do platovych tri

Tento cldnek analyzuje stavajici systém odmériovani vojakii z povoldni, uvddi nékteré
Jjeho nedostatky a zkoumd, zda a jak navrhovany systém tyto nedostatky resSi. Zaméruje
se na to, jsou-li v soucasném i navrhovaném systému odmériovdni dostatecné zohlednény
rozdily ndrocnosti a jinych podminek vykonu sluzby a na to, zda existuje vazba na vysi
odmeény jednotlivych profesi v civilnim sektoru. Zarazovdni velkého mnoZstvi riiznych
profesi do omezeného poctu platovych trid by mohlo vést ke vzniku nerovnovazinych
situaci, kdy jsou nékteré profese podhodnocované a jiné nadhodnocované. Cldnek také
ukazuje systém odmériovdni vojdkit s primou vazbou na trh prdace pouZivany v rdamci
Ministerstva obrany Nového Zélandu (MO NZ).

Bila kniha o obran¢ proklamuje jako jednu ze svych priorit ziskat do svych rad
dostatek kompetentnich zaméstnanct a déle je motivovat ke kariérnimu ristu a rozvijeni
svych schopnosti. ,,Lidé tvori nejvyssi hodnotu a jsou klicovym Cinitelem pro naplriovani
poZadovanych schopnosti ozbrojenych sil i organizaci v piisobnosti MO CR. Ndbor,
vzdéldvani, vychova kvalitnich vojdkit a civilniho persondlu a péce o né je na prvnim
misté. Ministerstvo obrany musi byt vnimdno jako odpovédny, spolehlivy a atraktivni
zaméstnavatel a musi byt schopno uspét v konkurenci na trhu prdce. “ [ 1] Rozhodujicim
nastrojem dosaZeni tohoto cile je odpovidajici systém odménovani.

Soucasny stav

Plat vojaka z povolani je v soucasnosti sloZen z Sesti sloZek. Jsou jimi tarifni plat,
osobni priplatek, hodnostni pfiplatek, priplatek za vedeni, zvlastni piiplatek a piidavek
na bydleni. Kazda z t€chto Sesti sloZek ma podle zdkona plnit odlisnou a jasn€ danou tlohu.
V soucasnosti tomu tak ale neni. Lze ukézat, Ze relativni dileZitost jednotlivych sloZek
platu vzhledem k tarifnimu platu v pribéhu let vyrazné poklesla a zaroven, Ze tyto slozky
s tarifnim platem siln€ koreluji (napt. pro osobni piiplatek je hodnota korela¢niho koeficientu
pro MO CR pies 0,8). Kromé &lanku [2] to ukazuje napiiklad nésledujici tabulka, kterd
uvadi priimémé hodnoty jednotlivych slozek platu vybranych hodnosti v rameci MO CR
a ze které je patrné, Ze s rostouci platovou tfidou rostou i hodnoty ostatnich slozek platu.

Ukézalo se, Ze relativni vdha jednotlivych sloZek platu se v pribéhu ¢asu vyznamné
zménila. [2] Doplitkové slozky platu jako napt’. zvlastni priplatek, hodnostni priplatek
a ptiplatek za vedeni postupné ztratily na vyznamu a neplni tak dnes jiZ roli, ke které byly
puvodné vytvoreny. Zatimco tarifni plat se v obdobi od roku 1993 do soucasnosti zvysil
v pruméru témér pétkrat, zmitiované slozky se v priméru zvysily ani ne dvojnasobné.
Propad jejich duleZitosti byl dile zvyraznén zavedenim piidavku na bydleni po roce
1999 ve velmi podobné vysi pro vSechny vojaky. Soucasny systém v zdsadé neoceriuje
specifické poZadavky kladené na jednotlivé druhy persondlu a v podstaté ohodnocuje
jen ziskané vzdélani, které s vykonem konkrétni profese nutné nemusi prili§ souviset.
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Tab. 1: Slozky platu vojaki z povolani

6. platova 8. platova 9. platova 9. platova 11. platova

slozka platu (VK) | ;042 (svob.) | tFida(rtn) | tiida (rtm.) | tiida (por.) | tiida (pplk.)
tarifni plat 11248 14 349 15 607 14 618 20 095
priplatek za vedeni 1078 1262 1278 3433
osobni priplatek 705 2041 2795 2449 9249
hodnostni priplatek 1200 1 600 2 000 3100 4000
zvlastni pFiplatek 1127 1498 1570 1729 1950
pridavek na bydleni 10 100 10 100 10 100 10 100 10 100

Zdroj: Vlastni.

Rozhodujici pro celkovou vysi platu je tak statisticky pouze zarazeni do prislusné
platové tridy.

Zarazovani zaméstnanct do platovych trid

V rezortu MO CR existuje vice neZ 4000 riznych druhii profesi, které jsou zafazeny
do pouhych 16, ve skutecnosti prevazné do 5 platovych tfid. Zarazovani do platovych
tfid je provadéno na zékladé stanovené narocnosti prace podle natizeni vlady ¢. 223/2010
Sb. o katalogu praci vojakl z povolan{ pro ¢isté vojenské profese, podle narizeni vlady
¢. 222/2010 Sb. o katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé pro vSechny ostatni
profese. Price stejné profese miZe byt zarazena do né€kolika riznych platovych tid
podle toho, jaké jsou konkrétn{ podminky. Napf. kuchat mtze byt zarazen do 3 az 7
platové tfidy s tim, Ze v praxi je snaha o zarazeni do nejvyssi mozné. Po zarazeni
do platové tridy se v souladu s nafizenim vlady ¢. 565/2006 Sb. o platovych pomérech
vojakil z povolani vyse platu stanovi podle tarifni tabulky z ptilohy €. 1, kde se kromé
naroc¢nosti prace zohledni i dosavadni praxe odménovaného.

Problémy zatrazovani riznych profesi do jedné platové t¥idy existuji u v§ech platovych
tfid. Nejvice citelné jsou u Sesté aZ osmé platové tfidy, kam spada vétSina podpirnych
profesi (napf. fidi¢i, kuchafi, skladnici, opravafi techniky a dalsi).

Nasledujici tabulka na piikladu n€kolika vybranych profesi ukazuje zarazeni do pla-
tovych tiid podle vyse uvedeného katalogu:

Tab. 2: Zarazeni do platovych tfid podle katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spravé

platova tiida | profese | plat (v K¢)

skladnik

6 strojnik 10 020 — 15 090
bezpecnostni pracovnik
Fidi¢

7 stfelmistr 10870 — 16 350
kuchat
elektromechanik

8 mechanik 11 800 — 17 780

Zdroj: Upraveno podle

dministrativni ik
administrativni pracovni (3] a [4]

Lze ptedpokladat, Ze vojaci, ktefi vykonavaji profese na trhu prace htife placené nez
v MO CR, by byli ochotni svou ¢innost vykondvat i za mensi financni odménu. Stejné
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tak 1ze na druhou stranu oéekavat, Ze vojaci vykondvajici profese na trhu prace placené
Iépe, by byli motivovani z armady odejit. Na zaklade toho je ziejmé, Ze nastaveni financ-
niho hodnoceni zaméstnanct prostrednictvim rozdélenim do platovych t¥id je v rozporu
se zakony trhu prace. Na trhu prace se stfetdva poptavka s nabidkou a vytvari{ se rovno-
vazna cena pro odménu pro jednotlivé profese. Pri zarazeni zaméstnanci do platovych
tfid je jedna skupina zamé&stnanct preplacena a druha nedocenéna.

Rezort MO CR mi jeité dalif specifikum, které systém odmétiovani deformuje. Je
jim systém subordinace, tedy podfizenosti a nadfizenosti. Zarazeni do platové tiidy
a odména za vykonanou préci je v rezortu MO CR zévisl4 na nadiizenosti & podiizenosti
konkrétného pracovnika. Tim se deformuje vazba na rovnovaznou tiroveit odmény z trhu
prace, tedy nezalezi na tom, jak naro¢nou praci zaméstnanec vykonava, ale na tom, zda
je na pozici nadfizeného ¢i podfizeného. V trZnim sektoru je mozné, aby nadiizeny mél
nizsi odménu neZ jemu podiizeny specialista. V rezortu MO CR toto moZné neni.

Na rozdil od vefejné spravy (MO CR) se v trznim sektoru vy$e odmény za vykonanou
praci utvari na zakladeé stretu nabidky s poptavkou. Vzhledem ke skutecnosti, Ze verejna
sprava je na celkovém trhu price v postaveni price taker, musi trzni vysi odmény
za vykonanou praci respektovat. Tato vySe v trznim sektoru je zndma. Ministerstvo
prace a socidlnich véci pravidelné ¢tvrtletné zverejiiuje vysi primérné mzdy v jednot-
livych sektorech a u jednotlivych profesi v ¢lenéni klasifikace zaméstnani — KZAM.
Pro vybrané profese je primérna mzda v trznim sektoru uvedena v tab. 3.

Tab. 3: Praimérnd mzda vybranych profesi v trznim sektoru

platova plat (v K¢) plat (v K¢) plat (v K¢)

trida profese 1. decil mediin 9. decil
skladnik 12 685 19 592 28518

6 strojnik 20 684 30375 46 211
bezpecnostni pracovnik 9032 11121 17 668

fidi¢ 9009 18 294 26 940

7 stielmistr 20 755 34 478 45621
kuchat 7 866 11795 20204
elektromechanik 13 872 21111 33629

8 mechanik 9749 19 381 30 126
administrativni pracovnik 8983 18 497 36261

Zdroj: [2]

Prvni &st tohoto ¢lanku ukazala, jakym zptisobem jsou v rezortu MO CR zafazovany
jednotlivé profese do platovych tiid (tab. 2). Ukazuje se, Ze v jednotlivych platovych tfidach
je zarazeno velké mnoZstvi profest, které nejsou nijak diferencovany vysi odmény, ackoli
se svym obsahem zna¢né lisi. Z uvedenych dat je zfejmé, Ze pro tyto profese existuje i riizna
rovnovazna trzni odména, ktera nekoresponduje s vysi odmény stanovenou prostiednic-
tvim platové tfidy. V systému tak dochézi k nerovnovéze s difve uvedenym dopady. Tato

skute¢nost je platna pro vSechny systémy odménovani zaloZenych na platovych tfidach.

Navrhovany systém

Systém odmétiovani navrhovany MO CR zavadi tzv. sluZebnf tarif, jehoZ vy3e vyja-
druje sloZitost a naro¢nost vykonavané ¢innosti tak jako soucasny tarifni plat, navic bude
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ale zahrnovat nepravidelné slozky platu a naroky na manaZerské rozhodovani a veden{
podtizenych. Sluzebni tarif bude predstavovat zakladn{ slozku sluzebniho platu, u mnoha
vojédki, ale zdroven jedinou pravidelné poskytovanou. Naro¢nost pozadovaného vykonu
sluzby se spolu se zavedenim sluZebniho tarifu diferencuje do vojenskych hodnosti.
Stanovuje se (aZ na dale definovana specifika poskytovan{ sluzebniho platu), Ze vyse
zakladniho sluZebniho platu je zavisla na sluZebnim zarazeni, kterému je prirazena
podle naroc¢nosti sluzby vojenska hodnost. Nasledujici tabulka ukazuje, jak budou podle
dostupnych informaci nové stanoveny vyse sluZebniho tarifu pro jednotlivé hodnosti,
tzn., Ze budou staveny na zaklad€ souc¢asného praimérného platu vojaka v jednotlivych
hodnostech. Pro srovnani viz tab. 1.

Tab. 4: Navrhovand vyse sluZebnich tarifti

svob. | rtn. | rtm. | por. | pplk.
| sluzebni tarif VKO | 26300 | 32600 | 34800 | 36000 | 54000

Zdroj: Vlastni.

P1i pohledu na nové navrZzeny systém je tak patrné, Ze nedostatky souc¢asného systému
nejen Ze netesi, ale dokonce prinasi nové.

Novy systém znacné€ sniZzuje moznost ohodnoceni za vykonanou praci podle vykonu
a soucasné prindsi novou fadu otazek. Systém odménovani diferencovany dle vojenskych
hodnosti umoZziiuje totoZné ocenovani riznych profesi zarazenych v ramci jednoho
sluzebniho tarifu bez ohledu na naro¢nost jejich vykonu i na vykon samotny. Stejné tak
tataZ stejna ¢innost vykondvana na pozicich spojenych s riznou vojenskou hodnostni
bude odli$né€ ocefiovana. Navrhovany systém tak miZe ptsobit zna¢né demotivacné.
NavySovani zakladniho platu o tzv. motivacni slozky platu by mélo tento problém
tesit, vzhledem ke svoji relativni vysi (1 procento sluZebniho tarifu ro¢né) je rovnéz
nedostacujici. ProtoZe si lze jen té€Zko predstavit, Ze napt. nacelnici jednotlivych sku-
pin (odd€leni) §tabu budou v riznych hodnostech, budou vSichni odmériovani shodné,
ackoli o rozdilech v naro¢nosti jejich prace nelze pochybovat a vznika tak diivod pro jeji
rozdilné ohodnoceni. Obdobnych situaci vznikne v rezortu celd fada. Zavaznost tohoto
problému ukazuje také tabulka ¢. 5 uvedena niZe, ze které je patrné, Ze jednotlivé hod-
nosti jsou v soucasnosti zafazeny do celé rady platovych tid. ProtoZe je celkova vyse
platu statisticky zavisl4 prevaZné pouze na platové tfidé€, existuji v platu pro jednotlivé
vojaky v danych hodnostech v soucasnosti velké rozdily. Ty se s novym systémem
setfou, coz muze byt v zajmu systému i vojaku, ale také nemusi.

Tab. 5: Zarazeni hodnosti do platovych tiid

hodnost | platova trida hodnost platova trida
vojin 5 nadpraporcik 7,8,9,10, 11
svobodnik 5,6,7,8 $tabni praporc¢ik 9,10, 11
desatnik 5,6,7,8,13, 14 porucik 8,9,10,11, 12,13, 14
Cetaf 5,6,7,8,9 nadporucik 9,10, 11, 12,13, 14
rotny 5,6,7,8,9 kapitdn 9,10, 11, 12, 13, 14
rotmistr 5,6,7,8,9,11,13 major 10, 11, 12, 13, 14, 15
nadrotmistr 5,6,7,8,9,10, 11 podplukovnik 11,12, 13, 14, 15
praporcik 7,8,9,10, 11, 12, 13, 14 | plukovnik 12,13, 14, 15, 16

Zdroj: Vlastni.
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Systém odménovani s primou vazbou na trh prace

Predchozi poznatky jsou ukazkou toho, Ze uvedené problémy jsou spolecné vSem sys-
témuim odménovani zaloZenym na platovych tiidach, a to tehdy, kdyZ je velké mnozZstvi
nesourodych profesi zafazeno do nékolika mélo platovych tiid. Diivodem pro konstrukci
takovychto systémd je jejich prehlednost a administrativni nenaro¢nost.

Otazkou tedy zGstava, zda lze vytvofit systém odménovani, ktery by zabezpecoval
odpovidajici odménu jednotlivym druh@im profesi, a zaroveti nebyl pro zpracovatele
prili§ naro¢ny? S takovymto systémem se 1ze setkat napiiklad u Ministerstva obrany
Nového Zélandu (MO NZ). Plat vojaka zde urcuje model (Military Remuneration Model)
ktery zohlediiuje celou fadu faktort. Pro ti¢ely tohoto ¢lanku je zdsadn{ jeho slozka tzv.
celkova fixni odména (Total Fixed Remuneration), ktera predstavuje obdobu tarifniho
platu nebo sluZebniho tarifu z podminek MO CR. V tomto systému se ale sklidé ze dvou
podslozek. Z podslozky s vazbou na trh prace (Market Linked TFR component), ktera
odrazi ohodnoceni konkrétni profese na trhu prace a z prémiové slozky za sluzbu (Pre-
mium for service TFR component), kterd ohodnocuje specifika sluzby v ozbrojenych
silach, a to jak ndklady na sluzbu vojaka podle potfeb armady (ubytovaci ndhrady), tak
ostatni specifika sluzby vojaka z povolani v podobé omezeni obcanskych prav i dalSich
nepiijemnosti (ndhrady nepriznivych podminek sluzby). [6]
vojakil z povolani v CR, ne ale tak, aby jeho vytvoreni a udrzovani piedstavovalo
pro MO CR nepiiméfené néklady. Tento systém navic mnohem 1épe zohlediiuje relativni
naroc¢nost jednotlivych profesi v rdmci armady, zaroven je z néj jednoznacné patrné,
Ze odrazi vysi odmény konkrétni profese na trhu prace. Nelze tak prili§ diskutovat
o tom, zda je odména neimérné vysoka, nebo ne. Informace o odméné za vykonanou
praci u sledovanych profesi na trhu prace lze i v naSich podminkach ziskat z celé fady
zdrojl. Vetejné dostupné jsou napiiklad v ramci Informaéniho systému o primérném
vydélku. [5] Jde tak jen o to, jak tyto informace vyuZit.

Zavér

Zavérem lze tici, Ze tarifni systém odméniovani za vykonanou praci je ze své pod-
staty velmi nedokonaly. Srovnéni dat z rezortu MO CR s daty o trhu prace v CR (viz
tab. 2 a tab. 3) potvrzuje domnénku, Ze zafazovani velkého mnoZstvi riznych profesi
do omezeného poctu platovych tfid vede ke vzniku nerovnovaznych situaci, kdy jsou
nékteré profese podhodnocované a jiné nadhodnocované. V predchozich ¢astech
¢lanku bylo ukazano, Ze zatimco profese jako napf. fidi€ i kuchar jsou ve verejné
spraveé ohodnocovany shodné, na trhu préace je rozdil v odméiovani téchto dvou pro-
fesi patrny (srovnej tab. 2 a tab. 3). Obdobnych pfipadu 1ze nalézt nespocet. I kdyz
I1ze tento problém c¢aste¢né prekonat zavedenim vétsitho poctu platovych trid, budou
nerovnovahy vznikat vzdy aZ do chvile, kdy bude pro kaZzdou profesi existovat samo-
statnd platova tiida. V takovéto situaci uz relativni vySe odmén jednotlivych druhi
profesi ve verejné spraveé bude srovnatelnd s relativni vy$i odmén na trhu prace. Sys-
tém pak ale bude velmi slozZity (ndkladny na spravu) a nebude se jiZ jednat o systém
platovych tfid. Vyvstava tak otdzka, zda neni lepsi systém odméniovani na zakladé
zatazeni do platovych tfid zcela opustit a navazat vysi odmény jednotlivych profesi

59



Vojenské rozhledy 4/2012

ve vefejné spravé primo na rovnovaznou trzni odménu, o jejiz vysi mame dostupné
informace.

Vyjimkou nenf ani rezort MO CR, kde spolu s novelou zikona &. 221/1999 Sb. o vojé-
cich z povolani, je ve vnitfnim pfipominkovém fizeni novy platovy zakon nahrazujici
zakon €. 143/1992 Sb. o platu a odméné. Ani v tomto piipadé se ale neopousti systém
zatazovani zaméstnancl do platovych tid, i kdyZ jiZ ne podle vykondvané prace ale
podle hodnosti. Lze ocekavat, Ze i tento novy systém odménovani nepfinese pozadované
zlepSeni v podobé konkurenceschopnosti, motivace a minimalizace ndkladd. Zaroven
I1ze ukazat, Ze systém odménovani schopny tyto nedostatky prekonat, a zaroven ne prilis
administrativn€ naro¢ny existuje. Je vyuzivany napft. v ramci rezortu MO NZ.
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Mgr. et Mgr. Lukas Tichy
Jaderné odstraseni i spoluprace? INEORMACE

(Ruskad bezpecnostni a zahranicni politika 2008-2012)

Hlavnim cilem prispévku je deskripce a analyza bezpecnostni a zahranicni politiky
Ruské federace v letech 2008-2012, tedy v obdobi prezidentstvi Dmitrije Medvedéva, [1]
na pozadi tzv. bezpecnostni kultury coby formy respektive modelu, ktery po generace
ovliviiuje védomi a chovani lidi. Ruskd zahranicni politika totiz udrZuje urcitou kon-
tinuitu. Na jedné strané zdiirazriuje hrozbu ze strany USA a NATO, na strané druhé
otevrenost k jedndni. Je navrhovdno zaloZeni nové bezpecnostni organizace, kterd by
meéla podle ruského minéni zajistit skutecnou spoluprdci a bezpecnost. Specifickym
rysem ruské zahranicni politiky je uZivdni energie a surovin jako mocenského ndstroje.
Struktura prispévku je chronologickd, tj. sleduje casovou osu i navaznost jednotlivych
zahranicné politickych a bezpecnostnich dokumentii.

Uvod

Dmitrij Medvedév ve funkci prezidenta Ruské federace pusobil v letech 2008-2012.
Zakladnim ramcem jeho bezpec¢nostni a zahrani¢ni politiky byla koncepce multilate-
ralniho usporadani svéta, kde se ,,nové Rusko® jako stale silici velmoc stane jednim
z vedoucich center. Zacatkem srpna 2008 rozhodl o vojenském konfliktu s Gruzii
a nasledné naridil provést dalsi reformu ruskych ozbrojenych sil, véetné modernizace
zbrafovych systémt. Pokracoval ve zveliCovani hrozeb ruské narodni bezpe¢nosti sou-
¢asné se zdlirazilovanim moznosti uZiti jadernych zbrani. I kdyZ béhem jeho prezident-
ského obdobi doslo k obnoveni bezpecnostni spoluprace mezi Ruskem, USA a NATO,
byly vzdjemné bezpec¢nostni vztahy zatiZzeny fadou spornych otazek.

Bezpecnostni a zahrani¢ni politika Ruské federace (RF) v letech 2008-2012 je
zkouména prostednictvim koncepce bezpecnostni kultury E. Kirchnera. [2] Pojem
bezpecnostni kultura vychazi z poznatku, Ze ,kultura v nejobecnéj$im slova smyslu
funguje jako forma, vzor, jako model, ktery po generace ovliviiuje védomi a chovani lidi.
Kultura neni neménnym modelem, pfizpisobuje se spole¢enskym zménam*. [3] V tomto
kontextu autor tvrdi, Ze ruska bezpecnostni a zahrani¢ni politika v obdobi prezidentstvi
D. Medvedéva miiZe byt charakterizovana témito ¢tyfmi hlavnimi rysy:

a) prosazovanim multilateralismu,

b) zvelicovanim hrozeb ruské narodni bezpecnosti,

¢) zdarazilovanim moznosti vyuzivani jaderného odstrasovani,

d) uzivanim energetiky jako politického néstroje.

K potvrzeni autorova predpokladu budou jednotlivé charakteristiky bezpecnostni
a zahrani¢ni politiky RF provéfovany na zaklad€ analyzy tif strategickych dokumentu,
které byly béhem funkéniho obdobi ruského prezidenta D. Medvedéva uverejnény,
tj. Koncepce zahrani¢ni politiky RF, Narodni bezpec¢nostni strategie RF do roku 2020
a Vojenské doktriny RF.
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Zaroven bude pozornost ve zkoumaném obdobi 2008-2012 vénovana hlavnim udalos-
tem vnitni a vnéjsi politiky RF, zejména rusko-gruzinskému konfliktu, ndvrhu D. Med-
vedéva na vytvoreni nové bezpec¢nostni architektury v Evropé a procesu modernizace
ruské armady. V posledni ¢asti ¢lanku budou popsany a analyzovany bezpecnostni
vztahy Ruska s EU, NATO a USA a k udélostem tzv. arabského jara.

1. Koncepce zahraniéni politiky Ruské federace

Stejné jako Vladimir Putin, také D. Medevedév na zacatku svého funkéniho obdobi
uvetejnil dne 12. Cervence 2008 novou Koncepci zahranicni politiky Ruské federace
(KVP 2008), ktera konstatovala posileni role Ruska v mezinarodnich vztazich, zvy-
Seni jeho odpovédnosti za globalni déni i snahu Gcastnit se formulace a implementace
mezindrodn{ agendy. [4] JestliZze cilem Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace
2000 (KVP 2000) bylo pozitivni vnimani RF ve svété, pak verze z roku 2008 mluvi{
o objektivnim vnimani RF jako demokratického stitu se socidlné orientovanou trzni
ekonomikou a nezdvislou zahrani¢ni politikou, opét tedy ohlas principu Ruska jakoZto
sovereign democracy a normal great power. [5]

V otdzkach narodni bezpecnosti byl zdtraznén nesouhlas s unilateralnimi akcemi,
které dle dokumentu pouze destabilizuji mezinarodni situaci a ignoruji principy mezi-
narodniho prava. Jako priklad je dvakrat zminéna americka protiraketova obrana.

Podle prvni zminky se RF zasazuje o vytvoreni systému kolektivni reakce na mozné
raketové hrozby a vystupuje proti jednostrannym kroktim v oblasti strategické proti-
raketové obrany. Podle druhé zminky se RF disledné zasazuje o zabranéni zavodim
ve zbrojeni a vystupuje proti snahdm vytvaret a rozmistovat destabilizuji zbrang, véetné
novych typt, k nimz RF fadi systém protiraketové obrany. [4]

Proti unilateralismu pak KVP 2008 zdtraziuje principy multipolarity a multilatera-
lismu v mezinarodnich vztazich, které nadéle maji tvofit jeden ze stéZejnich pilitt ruské
zahranic¢ni politiky, a jmenuje cile v oblasti zaji§téni narodni bezpec¢nosti: zachovat
suverenitu a posilit autoritu RF ve svétovém spolecenstvi.

Zajimavé jsou drobné zmény, které doznaly regiondlni priority. Na prvnim misté
je v souladu s dlouhodobym trendem jmenovana bilaterdlni a multilaterdlni spolu-
price v oblasti Spolecenstvi nezavislych stati (SNS), explicitné prevence destabilizace
ve Stfedni Asii a v Zakavkazsku, diraz na integra¢ni struktury typu Organizace Smlouvy
o kolektivni bezpe¢nosti (OSKB) ¢i Sanghajské organizace spoluprace (SOS). Hned
na druhém misté figuruje evropska dimenze ruské zahrani¢ni politiky.

Dale KVP 2008 zmitiuje vztahy s NATO, kdy je RF pfipravena rozvijet bezpecnostn{
spoluprici s NATO na ptidé Rady NATO-Rusko, a zaroveti vyhodnocovat, jak je NATO
pfipraveno k fddnému partnerstvi s Ruskem, jak plni sv{ij zavazek nezajistovat svou
bezpecnost na tkor bezpecnosti Ruské federace. Podle KVP 2008 Rusko zachovava
odmitavy postoj k rozsiteni Aliance, konkrétné k planim pfijeti Ukrajiny a Gruzie
za Cleny NATO. [4] Podobna ambivalence je zminéna i ve vztazich s USA.

B Rusko-gruzinsky konflikt

Necely mésic po uverejnéni Koncepce zahrani¢ni politiky RF doslo mezi Ruskem
a Gruzif k pétidennimu vojenskému konfliktu (7.-12. srpna 2008), jehoz vysledkem bylo
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uznani nezavislosti dvou gruzinskych separatistickych regionti Jizni Osetie a Abchazie
ze strany Ruska.

PrestoZe KVP 2008 uprednostiiuje multilateralismus pred unilateralismem, byla
pétidenni vilka mezi RF a Gruzii jednozna¢né vedena unilateralnim rozhodnutim
Ruska o zahdjeni vojenského konfliktu s Gruzii. Podle de Haase hlavnimi politickymi
a strategickymi cili, které ruské vojenské operace vuci Gruzii sledovaly, bylo jednak
zabranit gruzinskym politickym ¢initelim znovu ovladnout separatistické regiony Jizni
Osetie a Abchazie a dosdhnout zmény reZzimu v Gruzii odstranénim prezidenta M. Saa-
kasviliho, ale také zabranit Gruzii a Ukrajiné ve vstupu do NATO a znicit gruzinskou
vojenskou silu. [6]

V pripad¢ rusko-gruzinského konfliktu neslo ovSem ze strany RF o preemptivni vojen-
sky uder. Ruské vojenské jednotky nepodnikly preemptivni vojensky dder vici Gruzii
s cilem predejit vojenskému utoku ze strany Gruzie. Rusko zahdjilo vojenské operace
proti gruzinské armadeé az poté, co gruzinsky prezident M. Saakasvili natidil vojenskou
intervenci do regionu Jizni Osetie. Nasledné doslo k otevieni druhé fronty v Abchazii
a vytlaceni gruzinskych vojenskych jednotek z obou separatistickych regionti. Ruska
armada podnikla také n€kolik vojenskych operaci na izemi samotné Gruzie. [7]

Zde nebyly splnény vSechny charakteristické znaky tzv. militarismu. [8] Nicméné
prvni rys militarismu, spoléhdni na vojenské nastroje, které dostaly jednoznac¢nou pred-
nost pred politickym vyjednavanim ¢i stupfiovanim diplomatického a ekonomického
natlaku, byl v pfipadé rusko-gruzinského konfliktu splnén urcité.

Spornym se jevi druhy rys militarismu, v podobé vojenského tderu proti urcitému
statu, Gruzii. Rusky vojensky utok sice byl namifeny vici Gruzii a vojenské sile, ale
hlavnim cilem bylo porazit a vytlacit gruzinskou armadu ze separatistickych regiont
Jizni Osetie a Abchazie, a ne obsazeni samotné Gruzie. V pripadé rusko-gruzinského
konfliktu nebyl naplnén ani tfeti rys militarismu, zduraziiovani vojenské dimenze
bezpecnostnich hrozeb na tkor dimenzi nevojenskych, a ctvrty rys militarismu se také
nenaplnil, kdyZ Gruzie nebyla oznacena za vaznou vojenskou hrozbu RF. Rusko-gru-
zinsky konflikt nebyl ze strany RF zahdjen pod vojenskym tlakem. Bylo tomu presné
naopak — pfipravy a samotny vojensky konflikt s Gruzii byly realizovany spiSe na zdkladé
rozhodnuti ruského prezidenta D. Medvedéva, piipadné premiéra V1. Putina a uzsiho
politického vedeni Ruska.

Militarismus je mentalita sui generis. Je to systém hodnot a uvazovani, ktery je
na vzestupu v dobach, kdy stit chce demonstrovat svoji silu a nadfazenost vici jinym,
nebo kdy?Z je vystaven bezpecnostni hrozbé. V mezinarodnich vztazich se militarismus
vyuziva k pfipravé na vedeni vélek nebo na intervence v zahrani¢i. Pokud vySetiime
respektive analyzujeme vSechny aspekty rusko-gruzinského konfliktu podle metodologie
Johana Galtunga, v tomto pripadé ze strany Ruska nejde o projevy tzv. militarismu.

2. Narodni bezpeénostni strategie Ruské federace
do roku 2020

Rusky prezident dne 12. kvétna 2009 podepsal dekret, jimZ schvilil Narodni bez-
pecnostni strategii Ruské federace do roku 2020 (NBS 2009). [9] Proti Koncepci
nérodni bezpecnosti z roku 2000 (KNB 2000), je NBS 2009 charakterizovana vétSim
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optimismem a divérou, které se projevuji absenci predstavy obkli¢eni RF globalnimi
mocnostmi. Podle této strategie by mélo byt cilem Ruska spole¢né s novym americkym
prezidentem Barackem Obamou obnoveni vztahti se Zapadem, které se mély zamérit
vice na spoluprici nez vzajemné ohroZovani. NBS 2009 v sobé kombinuje prvky konti-
nuity, zmény a pragmatismu, ovlivnéné ochotou obnovit dobré vztahy s USA a NATO
k prekonani negativniho efektu gruzinského konfliktu.

NBS 2009 definuje jako hlavni prioritu narodni bezpecnosti ochranu stitu a jeho
obcantl, ale také potfebu zlepsit kvalitu Zivota ruskych ob¢ant a zvySeni ekonomického
rastu. Podle této strategie podminky narodni bezpecnosti zavisi piedev$im na ekono-
mickém potencidlu zemé, socidlné-ekonomicky rozvoj je stejné dilezity jako vojenska
bezpecnost. Ruska federace by se méla stat globalni velmoct, jejiz ¢innost bude zaméfena
na podporu strategické stability a vzajemné prospésné partnerské vztahy.

Dalsim prioritnim zdjmem RF je podle NBS 2009 ochrana ruskych obcani v tzv.
blizkém zahrani¢i. Tento nirodni zajem byl ve skutecnosti jiZz pouzit k legitimizaci
ruského konfliktu s Gruzii v srpnu 2008. Stejné tak s tehdejsi situaci v Abchazii a Jizni
Osetii souvisel i s nutnosti ptisobeni ruskych vojenskych kontingentt v konfliktnich
oblastech, které podporuji mezinarodni stabilitu. [10]

Tradi¢né klicovym prvkem ruskych strategickych dokumentt je vniméani hrozby
narodni bezpecnosti. Jako hlavn{ hrozbu ruské narodni bezpecnosti oznacuje predevsim
vojenskou a zahrani¢ni politiku fady zemi, zamérenou na ziskani vojenské prevahy,
které ma byt dosazeno prostiednictvim budovani jadernych a konven¢nich strategickych
zbrani, jednostranného vyvoje obrany proti balistickym raketdm a militarizace vesmiru,
coz muze vyvolat nové zavody ve zbrojeni. Jako hrozba se jevi rovnéZ nedodrZovani
mezinarodnich dohod o kontrole zbrojeni a omezeni a sniZeni poctu jadernych zbrani.
Mimo vnéjsi hrozby uvadi také hrozby domadci, kam patii terorismus, separatismus
a radikalismus ap. [9]

Stejné jako KNB 2000, také NBS 2009 oznacuje za neptijatelné pro narodni bez-
pecnost ignorovani zdjmd RF jako velmoci, rozsitovani NATO v blizkosti ruskych
hranic a pokusy NATO hrat globalni roli v bezpecnostnich vztazich. Stejné tak oznacila
za hrozbu budovéni amerického protiraketového stitu v Evropé.

Zatimco v KNB 2000 byly USA — v souvislosti s kosovskou krizi — oznaceny pouze
za vedouci stat koalice zdpadnich mocnosti, které prostfednictvim unilaterdlnich vojen-
skych akei usiluji o svétovou dominanci, [11] nova NBS podporuje Gsili o rovné, smys-
luplné a ucelené partnerstvi s NATO a s USA v otazkach vojenské kontroly, nesiteni
zbrani hromadného nicent, boje proti terorismu, feSeni regiondlnich konfliktd, a vyzyva
ke spole¢né dohodé o nové bezpec¢nostni architekture v Evropé. [12]

Jistd ambivalence se projevuje v otdzce jadernych zbrani. NBS 2009 Zada moderni-
zaci ozbrojenych sil a jadernych zbrani, jeZ by vyvazily slabé konvencni sily. Jaderné
odstraSovani ma ruskou vojenskou sflu zdlraznit. Zaméfuje se na udrzeni jaderné parity
s USA coby odpovéd na jeji evropsky protiraketovy Stit, nicméné tentyZ dokument
zaroven navrhuje jaderné odzbrojeni a pokracovani v rozhovorech se Spojenymi stity
o sniZen{ poctu jadernych zbrani. [13]

Dilezitym tématem Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020
(SNB 2009) je otdzka energetické bezpecnosti a vyznam nerostného bohatstvi pro eko-
nomicky rozvoj RF, pfi¢emZ strategie povazuje vyuzivani energetickych komodit
za vyznamny prostfedek obrany suverenity a posilovani vlivu Ruska ve svété. Zarovei
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oznacuje energetickou bezpecnost za hrozbu, protoZe soupereni o energetické zdroje
miZe vytvaret napéti, které nasledné vyusti v pouZziti vojenské sily v blizkosti hranic
Ruska a jeho spojencii, a mtiZe tak vést k ozbrojenym konflikttim. [9]

Narodni bezpec¢nostni strategii Ruské federace do roku 2020 demonstrovala vyva-
Zeny a realisticky pohled na bezpecnostni situaci Ruska a zahrnula $iroké spektrum
bezpecnostnich otazek. Pokud jde o vné&jsi bezpecnostni hrozby, poukazuje na tra-
di¢ni pfistup ruského bezpecnostniho mysleni vici Zapadu. V disledku toho miZeme
Narodni bezpec¢nostni strategii RF do roku 2020, az na nékteré vyjimky, povaZzovat
za pokraCovani asertivni politiky Ruska, kterou zah4jil a realizoval predchozi rusky

prezident V1. Putin.

B Vojenska reforma a modernizace armady Ruské federace

Konflikt Ruska s Gruzii ukazal, Ze troven stavajici ruské vyzbroje je jesté horsi,
nez se puvodné predpokladalo. To nasledné presvéddilo politické a vojenské vedeni
RF, Ze musi modernizovat a urychlit proces zavadéni novych zbrafiovych systéma. Jiz
v zafi 2008 proto D. Medvedév ve svém prvnim prohldSeni zdidraznil nutnost jejich
modernizace, a zdrovei nafidil urychlit moderniza¢ni plany pro ozbrojené sily RF, jejich
organizacni struktury a persondl. [14] Hlavni cile reorganiza¢nich a moderniza¢nich
pland byly nasledujict:

a) zvysit bojovou pohotovost ozbrojenych sil RF,

b) snizit pocet starSich diistojnikd, a zaroven zvysit pocet mladsich diistojnik,

c) zajistit, aby ozbrojené sily RF mély odpovidajici vybaveni a moderni zbrané,

prednost jadernych zbrani pfed konveénimi.

V roce 2008 bylo ve stavu trvalé pohotovosti pouze 20 % vojenskych jednotek. Podle
reformnich pland mély byt vSechny jednotky pfipraveny k nasazeni trvale. [15] Pocet
vojenskych jednotek se mél snizit. Dale upravit pomér novych a zastaralych zbrani
do roku 2020 v poméru 80 % ku 20 %. [16] V roce 2008 byl pomér presné obraceny,
tj. 80 % vyzbroje ruské armady tvorily zastaralé zbrané a pouze 20 % byly zbran€ nové
(moderni). Rozsahlé prezbrojovani mélo byt zahajeno v r. 2011. [17]

Podle plant reformy by nejpozdéji do deseti let mélo dojit ke sniZeni poctu civilnich
pracovnikl a vybudovani jednotek rychlé reakce. Stejné jako V1. Putin, i D. Medve-
dév uprednostiioval modernizaci jadernych zbrani, jako zaruky narodni bezpecnosti,
na tkor zbrani konvecnich. Na pofizeni jadernych zbrani budou vynaloZeny finan¢ni
prostiedky ve vysi 25 % z vydaji uréenych na vyzbroj. V zar{ 2008 oznacil jako soucast
pland reformy ozbrojenych sil také modernizaci jaderného odstrasovani do roku 2020,
a to nejen ve vztahu k americkému protiraketovému Stitu v Evropé, ale i ozbrojenému
konfliktu s Gruzii. [9]

B Nova bezpecnostni architektura v Evropé

Rok a pil po predstaveni nové vize bezpecnostni architektury v Evropé v ¢ervnu
2008, jez méla nahradit stavajici bezpecnostni systém, uvetejnil 29. listopadu 2009
rusky prezident D. Medvedév navrh Smlouvy o evropské bezpecnosti (DEB), kterd
klade diraz na vytvoreni spole¢ného a nedélitelného bezpe¢nostniho prostoru v euro-
atlantickém regionu, s cilem odstranit poztstatky studené valky. Dokument predpo-
klada vznik multilaterdlni organizace kolektivni bezpec¢nosti, jejimiZ ¢leny se maji stat
vSechny zemé nachazejici se na euroatlantickém a euroasijském teritoriu od Vancouveru
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do Vladivostoku, cozZ je dost zmatecné vymezeni. Cilem organizace ma byt také regulace
vznikajicich otazek a rozpord, sniZeni neduvéry, vypracovani adekvatni reakce na vyzvy
a hrozby v oblasti bezpecnosti. [18] K dosaZeni tohoto cile by smlouva méla obsahovat
mechanismus konzultaci a konferenci ¢lenskych statu.

Podle navrhu se pripadni signatafi mj. zavazuji vést takovou politiku nebo tcast-
nit se takovych akci, které by se zasadnim zplsobem nedotykaly bezpecnosti jiného
signatafe. Podobné i rozhodnuti pfijimana v rdmci organizaci, jeZ je signatar ¢lenem,
by neméla zdsadnim zptisobem ovliviiovat bezpecnost ostatnich spolusignatard. Stat,
ktery podepsal smlouvu, sou¢asné nemuze poskytnout své tizemi k napadeni ¢i ohroZeni
bezpecnosti jiného signatafe. V piipadé ohrozeni nebo napadeni jednoho ze signatar
smlouva predpoklada i pravidlo kolektivni obrany, kdy agrese proti jednomu ¢lenskému
stitu muze byt ostatnimi ¢leny povazovana za agresi proti nim samotnym. [18]

Je zfejmé, Ze Medvedévuv navrh kolektivni bezpecnosti je v prvni fadé vyhodny
pro Rusko. Jak jinak. V pripadé, Ze by se signatafi dokumentu staly ,,vSechny staty
od Vancouveru do Vladivostoku®, jak zni v navrhu, Rusku by to pomohlo fesit vétsSinu
problémui v oblasti bezpe¢nosti a souasné umoziiovalo zabranit jakékoliv vojenské akci
ze strany zapadnich statd, nebot tento dokument nedovoluje organizacim typu NATO,
OBSE a EU tucastnit se rozhodovaciho procesu. Navic rusky prezident v navrhu ,,nové
bezpecnostni architektury Evropé* opakované uvedl, Ze atlanticismus je preZitkem z dob
studené valky, ktery ztratil svou hodnotu a diivod existence. [9] Z ndvrhu smlouvy je
tak patrna urcitd snaha o oslabeni NATO a pozice USA v Evrop¢.

Na druhou stranu Medvedévuv projekt smlouvy o evropské bezpecnosti je v urci-
tém smyslu krok spravnym smérem, nebot nyné&jsi architektura skute¢né neodpovida
stavu mezinarodnich vztahd, ktery vznikl po studené valce. USA a tada evropskych
statt s predlozenym navrhem smlouvy, ktera by znamenala posileni ruského vlivu,
zatim z4sadné nesouhlasi. Aby bylo mozné dosdhnout urcité shody, Rusko bude muset
nabidnout svym partnerim garance. Minimalné zruseni moratoria na Smlouvu o kon-
vencnich ozbrojenych silach v Evropé (CFE), vyhlaSeného v roce 2007, nebo stazeni
vojsk z neuznanych republik.

3. Vojenska doktrina Ruské federace

Vojenska doktrina Ruské federace (VD 2010) je systémem oficidlnich nazort stitu
na ptipravu k ozbrojené ochrané Ruska. [19] Prioritnim smérem vojenské politiky Ruska
zGstava nepripustit zadvody ve zbrojeni, zadrZovat a odvracet vojenské konflikty. [20]

Vojenska doktrina Ruské federace z 5. tinora 2010 je ale vici Zapadu velmi kriticka,
prestoze se v ¢ervnu 2009 po jednani Rady NATO-Rusko na feckém ostrové Korfu
obé¢ strany dohodly na obnoveni vojenské spoluprace a novy generalni tajemnik NATO
Anders Rasmussen ve svém zahrani¢népolitickém projevu z 18. zafi 2009 v Bruselu
mluvil o pottebé skutecného, pozitivniho strategického partnerstvi s RF. Neni zanedba-
telné ani to, prezident B. Obama se v zati 2009 rozhodl ustoupit od planu vybudovat
protiraketovy §tit v CR a Polsku.

Vysvétleni existuje minimalné dvoji. Za prvé, plan na vytvoreni nové vojenské
doktriny oznamil rusky prezident jiz v prosinci 2008 a prace na dokumentu zacaly
v dobé bezprostifedné ovlivnéné situaci po rusko-gruzinském konfliktu, kdy vztahy
RF se Zapadem byly znacné vyhrocené. Za druhé, po zruSeni zdméru na rozmisténi
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protiraketové obrany ve stfedni Evropé, se USA rozhodly vytvorit v Evropé jiny obranny
systém, ktery pocita s rozmisténim protivzdusnych raket v Polsku a né€kterych prvki
systému v Rumunsku a Bulharsku, ktery Ruska federace opét povazuje za hrozbu
vlastni bezpecnosti.

Dalsi ambivalenci ruského bezpec¢nostniho myslen{ 1ze pozorovat v kontextu glo-
balniho vyvoje. Na jedné strané se politické a vojenské hrozby sniZuji, ale na druhé
strané dokument zdlraziuje uZiti vojenské sily k teSeni konfliktd. VD 2010 znovu
upozoriuje, Ze stavajici architektura globalni bezpec¢nosti nezarucuje stejnou miru
bezpe¢i v§em narodtim. Soucasny bezpecnostni systém Evropy je pry potieba nahradit
novou celoevropskou bezpecnostni architekturou, jeZ znemozni pouZiti vojenské sily
jednotlivych stati nebo organizaci.

Co se ty¢e ruskych narodnich zajmi, dokument zmifiuje tyto tii aspekty. Za prvé,
snahu roz§ifit okruh partnerskych stiti, aby byla posilena mezinarodni bezpe¢nost
na zékladé spole¢nych zajmd. Druhy aspekt uvadi moZnost pouZiti ozbrojenych sil RF
za hranicemi Ruska k ochrané zajmid RF a jeho obcant a k zachovani mezinarodniho
miru a bezpeénosti, pric¢emz ochrana ruskych ob&ant v zahraniéi je v dokumentu zminéna
trikrat. Posledni aspekt zahrnuje vytvoreni a vycvik specidlnich dtvari ozbrojenych sil
k posileni ochrany ekonomickych zdjmt RF. To pravdépodobné souvisi s ochranou
energetické infrastruktury a budoucich zdroju, naptiklad v oblasti Arktidy. [21]

Na rozdil od predchozi VD 2000, uZiva novd VD 2010 vedle terminu hrozba také
pojem nebezpeci. Zatimco vnéjsi hrozby popsané v dokumentu jsou spiSe obecné
povahy, uvadéna nebezpeci jsou velmi konkrétni a odkazuji do zna¢né miry na Zapad.
Za nebezpedi predevsim doktrina oznacuje asili globalizovat roli NATO, které
se pokousi pribliZit svoji vojenskou infrastrukturu k ruskym hranicim mj. cestou roz-
Sifovani paktu o nové ¢leny.

VD 2010 vidi nebezpedi v roz§ifovani zahrani¢nich vojenskych kontingenti na dzemi
statd sousedicich s RF nebo v jeho blizkosti. Podobné ostfe VD 2010 odmita plany
USA na vytvareni systému protiraketové obrany, ktery podle ruského nazoru podko-
péva strategickou stabilitu, stejné jako pfipadné izemni naroky vici RF. V neposledni
fadé doktrina prohlaSuje za nebezpeci pouziti vojenské sily v rozporu s Chartou OSN
a dalSimi normami mezinarodniho prava. [9]

Nova vojenska doktrina vyjadfuje varovani smérem k NATO, stejné jako vici
Gruzii, Ukrajiné a dal$im ruskym sousedim. Rusko tak posild jasné varovani statim
stfedni a vychodni Evropy, které jsou soucésti americké iniciativy na vybudovani pro-
tiraketové obrany. Doktrina VD 2010 ukazuje na protichidnou povahu ruské zahrani¢i
a bezpecnostni politiky, protoZe v dalSich ¢astech dokument naopak vol4 po posileni
a prohlouben{ vztahi s NATO.

V reakci na zmitiovana nebezpeci povazuje Rusko ve VD 2010 za legitimni pouZivat
ozbrojené sily k odvricen{ agrese vici svému tizemi nebo spojenciim a k ochrang rus-
kych obcéanti v zahrani¢i. Stejné tak si ,, Rusko vyhrazuje prdvo pouZit jaderné zbrané
v odpovédi na pouZiti jadernych ¢&i jinych typii zbrani hromadného nicent proti nému
a jeho spojenciim, jakoZ i v pripadé napadeni Ruska konvencnimi zbranémi, pokud by
byla ohroZena sama existence stdatu“. [19]

Zatimco ve Vojenské doktrin€ z roku 2000 si Rusko vyhrazuje pravo pouzit jadernych
zbrani pouze v pripad€ jaderného ttoku proti nému ¢&i jeho spojencim nebo v reakci
na zbran€ hromadného niceni nebo na Siroce pojatou agresi vedenou pomoci konvenc¢nich
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zbrani v situaci kritické pro Rusko, nova doktrina zdtiraziiuje moznost zahajit nuklearn{
valku nejen jako odvetu, ale i v pfipadé podezieni z mozného utoku proti Rusku. Pfi-
¢emz tato doktrina povazuje za akt agrese, ktery povede k odvetnému opatrent, i Gtok
na Clensky stit Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (OSKB).

Bezpecénostni vztahy Ruské federace v letech 2008-2012

Dokument s ndzvem Program pro efektivni vyuzivani zahrani¢ni politiky v dlouho-
dobém rozvoji Ruska, napsany v tinoru 2010 jménem ruského ministra zahranic¢i Sergeje
Lavrova prezidentovi D. Medvedévovi, je vic¢i Zapadu smitlivéjsi. [22]

Klicovymi slovy dokumentu, ktery byl zvefejnén 10. kvétna 2010 na webovych
strankach ruského vydani magazinu Newsweek, jsou inovace a modernizace ekono-
miky RF. Proti pfedchozim zahrani¢népolitickym a bezpe¢nostnim strategiim Ruska, je
z nového dokumentu patrna spiSe defenzivni nez ofenzivni podoba zahrani¢ni politiky.
Snahou RF je vést pragmatictéjsi zahranicni politiku, ktera bude zaloZena na blizsich
vztazich se Zapadem.

V ¢asti vénované multilateralnim a bilateralnim vztahdm zmiruje dokument na prv-
nim misté Evropu, tj. EU, a jednotlivé evropské stiaty. Dokument vyjadril snahu o pre-
konéni rozport a vytvoreni aliance pro modernizaci s EU, kterd by méla pomoct vyvést
ruskou ekonomiku, zaloZenou prevazné na prijmech z prodeje nerostnych surovin,
z finan¢nf krize.

Na zacatku Cervna 2010 predstavili némecka kanclérka Angela Merkelova
a D. Medvedév pétibodovy plan nového bezpecnostniho vyboru EU-Rusko. Memo-
randum navrhuje vytvoreni politického a bezpecnostniho organu, vedeného vysokou
predstavitelkou EU pro zahrani¢ni véci Catherine Ashton a ruskym ministrem zahra-
ni¢nich véci S. Lavrovem, jako férum pro vyménu informaci a nizort na soucasné
otazky mezindrodni politiky a bezpecnosti. Tim by doslo k preneseni bezpecnostn{
spoluprace mezi EU a Ruskem z tirovné ambasadori na troveri ministerskou, kde by
se C. Ashton setkdvala se S. Lavrovem nejméné trikrat za rok. [23] Postupné zlep-
Sovani vzajemné spoluprace pokracovalo i béhem roku 2011, pfestozZe ve vztazich
i nadéle zdstavaji nékteré sporné otazky, jako je naptiklad energetickd bezpecnost
nebo zruSeni vizové povinnosti pro ruské obcany pfi cesté do EU. Ve vztahu k USA
program vyjadril ochotu zvySovat vzajemné investice. Dokument hodnoti pozitivné
jednani o nové smlouvé o sniZeni poctu jadernych zbrani START, ktera byla mezi
ruskym prezidentem D. Medvedévem a jeho americkym protéjskem B. Obamou
podepsana dne 8. dubna 2010 v Praze.

V roce 2010 se také zlepsily vztahy mezi RF a Severoatlantickou alianci. Dulezity
impulz prinesla nova koncepce NATO na pristich deset let, kde je spoluprace s RF
oznacena jako zaleZitost strategického vyznamu, a predevsim lisabonsky summit NATO
v listopadu 2010. Rusko na summitu nabidlo pomoc NATO s misi v Afghanistanu,
predevsim rozsifenim tranzitu spojeneckych jednotek a materidlu pres ruské tzemi,
nebo s vycvikem afghanskych protidrogovych jednotek. Druhym pozitivnim signdlem
summitu byla nabidka, aby Rusko spolupracovalo na protiraketové obrané, kterd by
méla chranit celé tzemi NATO i jeho obyvatelstvo. Ochotu Ruska pfipojit se k tomuto
systému vyjadril na zavér summitu prezident D. Medved¢v, ale jen za podminky rov-
nopravného partnerstvi.
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Otazka protiraketové obrany byla jednim z hlavni témat vztahd mezi RF a NATO
také béhem roku 2011. OvSem spiSe neZ kompromisu, dosdhla vzdjemna jednani{ patu.
Navic koncem listopadu 2011 pohrozil D. Medvedév rozmisténim raket u Kalinin-
gradu a v dalSich regionech, které by byly zamiteny na ¢asti zdpadniho protiraketo-
vého destniku, pokud nebudou adekvatné rozptyleny ruské obavy. Zaroven pohrozil,
Ze RF odstoupi od smlouvy o omezen{ strategickych jadernych zbrani, kterou podepsal
s americkym prezidentem B. Obamou, a naridil ruské armad¢, aby uvedla do bojové
pohotovosti radiolokacni stanici varovani pred raketovym tutokem, kterd se nachazi
v Kaliningradu.

Udalosti arabského jara a pozice Ruské federace

Ukazkou odlisného chdpani mezinarodni bezpecnosti mezi EU, NATO a USA
na stran€ jedné a Ruskem na stran€ druhé byly udélosti tzv. arabského jara v roce 2011.
Prikladem rozdilného postoje obou stran byla situace v Libyi zasaZené obc¢anskou val-
kou mezi odptrci rezimu Muammara Kaddafiho a jeho vladnimi silami. RF jako staly
¢len RB OSN se v breznu 2011 zdrZela hlasovani o rezoluci ¢. 1973 o bezletové zoné
nad Libyf{ a opakované kritizovala mezinirodni vojenskou intervenci spojeneckych sil
NATO a nékterych arabskych zemi proti Libyi. Medvedév podepsal rezoluci RB OSN
az v srpnu 2011 a Rusko nasledné 1. zaf{ uznalo prechodnou narodni radu za jedinou
legitimni vladu Libye.

Velice podobna situace nastala i v ptipadé Syrie, kde od brezna 2011 doslo k nasilnym
stfetim mezi armadou prezidenta Basara Asada a jeho odpirci. Ruska federace zpocatku
Asadiv rezim de facto podporovala a v tinoru 2012 spolu s Cinou zablokovala rezoluci
RB OSN odsuzujici nasili v Syrii. Sviij postoj RF zdvodiiovala tim, Ze rezoluce obhajo-
vala jednu z Gcastnickych stran obCanské valky. Navrh podle Ruska vznasel poZzadavky
jen vici Asadové vladé, zatimco postup opozice ignoroval. O mésic pozdé&ji vSak RF
na pudé RB OSN odsoudila rychle se zhorSujici humanitarni krizi v zemi a rusky pre-
miér V1. Putin vyzval k ukonéeni boju v Syrii. Tyto udélosti i divody ruského postoje
vyZaduji hlubsi analyzu, coZ ov§em predstavuje téma na samostatny ¢lanek.

Zavér: Prosazovani principu multilateralismu

Emil Kirchner pojem bezpecnostni kultura vysvétlil na zdklad€ tzv. instrumentalnich
preferenci toho kterého statu. Konkrétné to znamena ptat se, a) zda stat uptednost-
fluje unilateralismus nebo multilateralismus, b) donucovaci nebo presvédcovaci stra-
tegii, ¢) vojenské nebo nevojenské nastroje, d) preventivni ptisobeni nebo preemptivni
udery. [2]

Bezpecnostni kultura Ruské federace se projevuje trvalou kontinuitou, kdy vétSinu
charakteristickych ryst bezpeénostni politiky (prosazovani multilateralismu, zveli¢ovani
hrozeb narodni bezpec¢nosti nebo pravo vyuzivat jaderné zbrané) Medvedév v podstaté
prevzal od svého predchiidce Putina. Ze srovnani vySe uvedenych ruskych zahrani¢né
politickych i vojenskych doktrin a nasledné praxe vyplyva, Ze cile ruské zahrani¢ni poli-
tiky se méni jen velmi malo. Hlavnim zasadou Moskvy vZdy bylo eliminovat americkou
pritomnost v Evropé, podkopat transatlantické vazby a postavit evropské zemé proti
Washingtonu i proti sobé navzijem. Zamérem je Casem vytlacit NATO spolu s USA
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z Evropy. Proto Dmitrij Medved¢v, stejné€ jako V1. Putin, v ruské zahrani¢ni a bezpec-
nostn{ politice v letech 2008-2012 odmitl tzv. unilateralismus (vedouci postaveni jedné
mocnosti, USA) a v mezindrodnich vztazich zdtrazioval koncepci multilateralismu
a multipolarity, kde se nové Rusko, jako stile silici velmoc, stane jednim z vedoucich
center soucasného svéta.

Konkrétnim prikladem prosazovani principu multilateralismu ze strany Ruské fede-
race je Medved&vuv plan na vytvoreni nové bezpe¢nostni architektury v Evropé. Podle
navrhu smlouvy o evropské bezpecnosti by méla vzniknout nova organizace kolektivni
bezpecnosti, jako multilateralni platforma konzultact, jejiZ clenské staty by mély zajistit
regulaci vzniklych rozport a pfijmout adekvatni reakce na vyzvy a hrozby v oblasti
bezpecnosti v euroatlantickém prostoru.

Béhem obdobi D. Medvedéva ve funkci ruského prezidenta pokrac¢ovalo prehanén{
hrozeb ruské narodni bezpecnosti, které se z vétsi ¢asti shoduji s vyctem hrozeb iden-
tifikovanych V1. Putinem. Zatimco strategické dokumenty, vydané v obdobi let 2000-
2008, oznacuji napiiklad pokusy sniZit politickou, ekonomickou a vojenskou pozici
Ruska ve svété, budovani protiraketové obrany ve stfedni Evropé nebo uZiti vojenské
sily NATO za hranicemi obranného pdsobeni, za hrozbu pouze nepfimo, Vojenska
doktrina 2010 oznacuje za nebezpeci pro Ruskou federaci predevsim usili globalizovat
roli NATO, jeho rozsifovani o nové ¢leny, rozsifovani zahrani¢nich vojenskych kontin-
gentll na tzemi statd sousedicich s Ruskem nebo v jeho blizkosti a vytvareni systému
protiraketové obrany.

V reakci na uvedené hrozby a nebezpeci povazuje Rusko za legitimni pouZivat své
ozbrojené sily k odvraceni agrese vici ruskému tzemi nebo spojenctim a k ochrané
ruskych ob¢anti v zahrani¢{ (zasazeni ruskych ozbrojenych sil mimo Rusko). Rusko ma
pravo pouZit jaderné zbrané jako odpovéd na uziti jadernych ¢i jinych typl zbrani hro-
madného niceni proti nému a jeho spojenctim, nejen piipadé napadeni RF konven¢énimi
zbranémi, kdy by byla ohroZena sama existence statu, ale i v ptipad€ podezieni z moz-
ného ttoku proti Rusku. Jaderné zbrané 1ze zasadit proti konvencnim nejen ve velkych
valkach, ale také v regiondlnich a lokéalnich. Rusko si vyhrazuje pravo uZiti jaderného
odstrasovani ke zdtraznéni vojenské sily a udrzeni jaderné parity s USA.

Castecné v reakci na rusko-gruzinsky konflikt a plan USA na vybudovéni protira-
ketové obrany v Evrop€, D. Medvedév béhem svého volebniho obdobi zdirazioval
nutnost modernizace ruskych ozbrojenych sil a zbratiovych systémd, véetné jadernych.
Na pofizen{ jadernych zbrani méla byt vynaloZena azZ jedna Ctvrtina finan¢nich pro-
stfedkt z vydaju uréenych na vyzbrojovani.

Stejné jako u V1. Putina, bylo také pro D. Medvedéva do zna¢né miry specifickym
rysem jeho bezpecnostni a zahrani¢ni politiky pouZivani energetickych zdroja jako
politického nastroje. DilleZitost otdzky energetické bezpe¢nosti a vyznamu nerostného
bohatstvi pro ekonomicky rozvoj RF demonstruje jeji rozpracovani jak v KVP 2008, tak
v NBS 2009, ktera povazuje vyuZzivani energetickych komodit za vyznamny prostredek
obrany suverenity a posilovani vlivu RF ve svété. [24]
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DEB Smlouva o evropské bezpecnosti (rusky navrh) z r. 2009

KNB 2010 Koncepce narodni bezpec¢nosti z r. 2010

KVP 2008 Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace z r. 2008

NBS 2009 Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020 (z r. 2009)

OSKB Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti. Zahrnuje sedm zemi byvalého SSSR:
Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko, TadZikistan a (od r. 2006)
Uzbekistan. Je pfimym nasledovnikem tzv. taskentské smlouvy (o kolektivni bezpe¢nosti)
z roku 1992, které byla v r. 2002 v Kisinévu ddna podoba mezinarodni organizace.
Azerbajdzan a Gruzie, které také patiily mezi piivodni signatéfe taskentské smlouvy,
neprodlouzily roku 1999 své ¢lenstvi v tomto obranném mechanismu.
OSKB ma pozorovatelsky status pii Valném shromazdéni OSN.

SNS Spoleéenstvi nezdvislych statti, vznik 1991 v Alma Até, ¢lenové: Rusko, Arménie
Azerb4jdzan, Kazachstan, Kyrgyzstan, Republika Belarus (B&lorusko), Republika
Moldova (Moldavsko), TadZikistan, Uzbekistdn; pridruZzené ¢lenstvi: Turkmenistan,
Ukrajina; Gruzie r. 2008 po vdlce s Ruskem ze SNS vystoupila.

Sos Sanghajska organizace spolupréce se sidlem v Pekingu (zal. 2001). SdruZuje kromg&
Ruska a Ciny, jeZ v ni maj{ dominantni roli, téZ Kazachstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan
a Tadzikistan, pozorovateli jsou Indie, fran, P4kistdn a Mongolsko.

VD 2010 Vojenska doktrina Ruské federace z r. 2010

Obranni strategie Ceské republiky je napliiovéana prostfednictvim rozhodnuti vlady
Ceské republiky a navazujicich provad&cich dokumentd v gesci Ministerstva obrany.
Na zakladg této strategie bude aktualizovan Plan obrany Ceské republiky. Vlada je zpra-
vidla jednou za dva roky informovana o realizaci Obranné strategie Ceské republiky pro-
stfednictvim Zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky, kterou projedndvaji téZ piislusné
parlamentni vybory.

Obranni strategie Ceské republiky bude aktualizovédna po deseti letech. V pripads
zdvaznych zm&n bezpecnostni situace miize vldda Ceské republiky rozhodnout o jeji aktu-
alizaci difve.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvaleno viadou CR 26. 9. 2012.
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PhDr. Antonin Rasek
Kyberneticka valka pokracuje

INEORMACE

Na kybernetické hrozby a mozZnost kybernetické vdlky neexistuje jednotné minéni,
coZ je u novych jevii obvyklé. Hrozby se netykaji jen viddnich instituci, ozbrojenych
sloZek, ale i ekonomickych organizaci a ndsledné ¢i primo jednotlivcii. Ekonomickd
bezpecnost je pritom neméné diileZitd jako primé vojenské ohroZeni. Nemluvé o tom,
Ze v bezprostredni budoucnosti Ize predvidat prioritu ekonomickych stretii pred ndsil-
nymi. V tomto textu prevazuje sociologicky pohled a cilem je hledat predevsim socialni
souwvislosti a diisledky kybernetického potencidlii, a proto se nevyhybd sekunddrnim
zdrojum informaci, ke kterym se vétsina ctendrii prevainé dostdvd. Zamérem je vyzvat
odborniky ITT, aby se k této problematice vyslovili profesiondlnéjsim vyuZitim primdr-
nich zdrojii informaci jakymi jsou napr. studie spolecnosti Symantec a McAfee k hrozbdm
Stux NET a DuQu, zprdavy CSIRT a CERT tymui, analyzy a zprdvy amerického GAO
pro Kongres USA a dalsi.

Z vojenského hlediska je ziejmé, Ze kybernetické titoky a obrana proti nim mus{ byt
integralni soucasti ozbrojenych aktivit. Je tomu tak proto, Ze vojaci povazuji internet
a virtudlni prostor jako patou oblast nasazeni svych sil vedle zemé&, vzduchu, vody
a vesmiru. Armady zacinaji budovat specidlni jednotky, n¢které staty jim k tomu vytvar{
prislusny pravni a politicky prostor, jak je tomu v piipadé americké smérnice k boji
proti kybernetickym ttokdm. Prikladem vyuzit{ prostiedku ,.kybervalky* je napf. pou-
Ziti po&itatového viru Stuxnet proti Iranu, ktery napadl po&itate v jaderném zaiizeni
v Busehru.

Vyrazné se zvySujici pocet kybernetickych dtokd, jejich sofistikovanost a vyse Skod
i pres zlepSujici se obranna opatfeni, nasvédcuje tomu, Ze varovani pred vypuknutim
skute¢né kybernetické valky dokonce v globdlnim rozsahu, nenf jiZ science-fiction,
divokou kartou nebo ¢ernou labuti. [1] Kybernetickd bezpecnost se postupné stava
jednou z priorit ndrodnich bezpecnostnich politik a mezinirodni agendy organizaci,
jako je Severoatlantickd aliance a Evropska unie. Neni nemozZné, Ze se jednou stane
prioritou hlavni.

Spolu s tim je proto nezbytné zabyvat se tim jak tato hrozba ovlivni psychiku vojaka
i civilniho obyvatelstva a jaké muze mit socidlni disledky, jak mize ovlivnit reakce
obyvatelstva.

Ziskavat zpravy a ovliviiovat nepratelské spojovaci systémy se podle Vladimira
Biaumela [2] zacalo ve zna¢ném méfitku pouZivat jiz v dobé druhé svétové valky
a znaénych rozméri tento boj dosdhl v dobach valky studené (napt. REB — radioelek-
tronicky boj).

Logika problematiky podle ndzoru Jaroslava Stefce [3] napovid4, Ze pokud se kyber-
netika tyk4 na jedné strané organizace procesi a informac¢nich tokt u Zivych organismi
a na druhé strané u stroji a ve spoleCenstvich, pfimo se nabizi paralela s terminologif
spojenou se zbranémi hromadného niceni (ZHN), konkrétné s biologickymi a ¢astecné
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i chemickymi zbranémi. Koneckonci precedenty tu jiZ jsou — pocitatové viry a virové
utoky, 1é¢eni virové ndkazy, uzavieni zavirovaného souboru do virového trezoru nebo
karantény*, antiviry apod. MoZna by stalo za tivahu zahrnout ,.kybernetické zbrané* mezi
ZHN - zptisobena Skoda muzZe byt nevydislitelna. Majetek zGstava, stejné jako pti pouZiti
neutronové pumy, zatimco lidé vymiraji v disledku krachu systému dopravy a zdsobovani
potravinami, vodou a energiemi, postaveném na lehce zranitelném systému digitalniho
prenosu a zpracovani dat atd. Terminologie se bude muset teprve vytvofit a ustalit.

Kyberneticka valka nebo zkracené kybervilka je podle nékterych instituci a expertl
vyusténim kybernetického terorismu. Terminologicky slovnik ji definuje jako: ,,Sou-
hrnny nazev pro teroristické aktivity, jejichz cilem dtoku, pouZzitym prostfedkem nebo
prenasecem, je tzv. kyberprostor... a provadéné prostrednictvim pocitacové sité.” [4]

Zuzovat kybernetické dtoky jenom na kyberterorismus by logicky bylo chybné. Boj
proti terorismu a terorismus samotny je velmi sloZitym jevem, ktery je determinovan
mnoha faktory, je to i reakce na globalizaci. Kybernetické ttoky maji mnoho forem
a piicin, piicem? teroristickych je zatim jen malé procento. Utoky se odehrdvaji mezi
staty, ekonomickymi a bezpecnostnimi aktéry, mezi stitem a soukromym sektorem,
mezi krimindlnim svétem a soukromym sektorem atd. Celkovy systém fungovani statd,
firem, armady, kosmu, komunikace a financf je postaven na informac¢nich systémech.
Proto bude tato oblast nejvic ohroZovanou. Zatim ji ale neni vénovana dostatecna
pozornost. [5]

Kybernetické nastroje mohou v budoucnosti vyrazné zménit geopolitické rozloZenim
sil. K prostfedkim ttoku vedeného pocitaci se dostavaji i jednotlivci. Stahnout si z webu
postup na vytvoreni po¢itacového viru nebo navod na vyrazeni serveri je podle expertd
ITT relativné jednoduché. Neznamen4 to, Ze jsou s nimi okamZité schopni ohrozit
tak sofistikované systémy, jaké maji moderni stity a armady. [6] Je zFejmé, Ze bude
nutné odlisit kybervalku s jasnymi politickymi a vojenskymi zaméry, motivy a cili,
od pocitacové kriminality, jakkoli jsou z¢asti provazané a technicky spolu souviseji.
Na to upozornila i mezinarodni konference Cyberterrorism: Tackling Political Aspects
of Cybersecurity, kterd se konala 6.—7. 12. 2011 v Praze. [7]

Prvni zkusenosti s vedenim kybernetickych valek

Podle zpravy spolecnosti McAfee velké zemé jiz v ,kybernetické studené vélce*
zapojeny jsou: navzijem se Spehuji a testuji své sité. Studii vedl byvaly poradce Bilého
domu pro narodni bezpecnost Paul Kurtz a pfispélo do ni pres dvacet expertti z mezi-
narodnich vztahd, narodni bezpe¢nosti a internetové bezpecnosti. [8]

Zkusenosti s vyuzitim praktik kybernetické valky ziskali Ameri¢ané napf. pfi ochro-
men{ irdcké obrany v Irdku. Dlouho chybéla zejména mozZnost identifikace nepfitele.
V Evropské unii se sice tato agenda na porad dostala, ale ne v takové intenzité jako
ve Spojenych statech.

Kybernetické ttoky se vedou i ve vojenské oblasti. Pocitacové viry jsou schopny
napadnout i americka bezpilotn{ letadla. Ovladaci systémy americkych bezpilotnich
letount, které piisobi v Afghanistanu i v dalSich bojovych oblastech, pocitacovy virus jiz
napadl. Podle serveru Wired.com, ktery se odvolal na armadni zdroj, virus neznamena
prekazku pro dalsi mise letadel, neni ale vylouceno, Ze by mohl zpisobit tnik tajnych
vojenskych informaci.
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Koncem roku 2011 Irén oznamil sestieleni amerického bezpilotniho letadla nad svym
uzemim. Spojené staty nejprve tvrdily, Ze o nicem takovém nevédi, pozdé€ji spolu
se Severoatlantickou alianci pfiznaly, Ze jeden dilkové ovladany vyzvédny letoun
v Afghanistanu opravdu postradaji. Podle nich mél technickou zavadu. Usuzuje se,
7e neslo o sestieleni, ale nejspis se franctim podaiilo zménit drahu jeho letu a nasledné
pristal na franském tizemi, protoZe bezpilotni letoun nebyl poskozen. [9] Je ziejmé, Ze jde
o velmi sofistikovanou zaleZitost, kterou jsou schopny realizovat jen velmi zkusené tymy
pocitacovych expertt. Lze se proto domnivat, Ze nejde o samostatnou {ranskou aktivitu,
ale byla nejspi§ provedena za spolupréce jinych zemt, nejspi§ Ciny nebo Ruska. UZ jen
tato podezieni mohou narusovat mezinarodni vztahy.

Virus pronikl i do pocitact na letecké zdkladné Creech v Nevadé, odkud se tidi
lety bezpilotnich letadel typu Predator a Reaper. Napadl pocitace, na nichZ se pracuje
s utajenymi tdaji. Virus zaznamenava vSechny thozy do klavesnice a neni vylouceno,
Ze je posilal svému zatim nezndimému tvtrci. Armada idajné zatim nevédéla, zda byly
fidici systémy bezpilotnich letadel napadeny imysIn€ nebo zda se do nich virus dostal
nahodné pri prohliZeni internetovych stranek. Problémem je, Ze se nedaii $kodlivy
software z pocitacu odstranit. [10]

Bezpilotn{ letouny pfitom patii mezi hlavni technické vyhody USA ve valkéch, které
vedou. Americké armadé v Afghanistanu slouzi asi 150 letadel k priizkumu terénu i jako
prostiedek k titoku na pozice povstalcii z hnuti Taliban. Americk4 Ustfedni zpravodaj-
ska sluzba (CIA) je vyuZiva k ndletim na tkryty Talibanu a teroristické sité Al-K4’ida
v pakistanském pohraniéi; béhem poslednich dvou let takovych ttokt podle listu The
Washington Post provedla pres 230.

Americ¢ané nasadili bezpilotn{ letadla i do boju v Libyi, kde s nimi provedli pres 90
nélett. Letoun tohoto typu také koncem zai{ 2011 zlikvidoval $éfa jemenské odnoze
Al-K4&’idy Anwara al-Awlakiho.

Malware Gdajné pronikl i do po¢itact amerického letectva, které odpovidaji za fizeni
letového provozu Predator a Reaper. Pres veSkerou snahu se tidajné $kodlivé kédy
nepodarilo zcela zlikvidovat. [11]

OhroZena mohou byt i pilotovana letadla véetné vojenskych, napf. i zakoupenym
hardwarem. Virus hardwaru ddajné€ nema vliv na fungovani letadla, ale zaznamenava
¢innosti pilota. Vzhledem k tomu, Ze vojenska sit je izolovana od vetejného internetu,
shromazdéné informace nebude malware moci nikomu predat. Nelze vSak na to spolé-
hat, kdyZ virus do systému dokazal proniknout, najde mozna cestu i opaénym smérem.
Spekuluje se, Ze malware byl uz pritomen na pevném disku nebo jiné komponentg,
ktera byla pfipojena do vojenské sité. Proto Cipy vyrobené v cizich zemich, predevsim
firmami z vychodni Asie, predstavuji pro vojenské systémy riziko. Armada nejspis bude
muset mit vlastni vyrobce hardwaru. [12]

Hackefi jsou schopni napadnout i satelity NASA. Stalo se tak v roce 2007 a 2008.
Podle agentury Bloomberg se podafilo hackerim na né€kolik minut ovladnout jeji dva
satelity. Mohli vysilat i pfijimat data, ovladat jejich pohyb na orbité a v krajnim piipadé
je dokonce nechat spadnout. O obou ttocich pojednava pravidelna zprava o ekonomic-
kych a bezpeénostnich vztazich mezi Amerikou a Cinou. Jeji kopii se podaiilo agentuie
Bloomberg ziskat.

Podobné je u strategickych raketovych systémi a v protiraketové obrané, kde hrozi
vyrazeni navadécich systému. Napt. byvaly rusky prezident Medvedév ve zpravé
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o vyvoji prostredkd, které by mély plisobit na navadéci systémy americkych antiraket,
mj. zminuje i katastroficky scénar toho, jak by prinik hackert do systémid NASA mohl
vypadat: ,,Takovy prinik predstavuje fadu potencidlnich hrozeb, zv1asté je-li dosaZzeno
na satelity s vice citlivymi funkcemi. Pfistup k ovladani by dto¢nikovi umoznil satelit
poskodit, nebo zcela znicit.*

Podle zpravy se podafilo hackerim ovladnout satelity pres internet pomoci infi-
kovanych pocitadt na zdkladn& Svalbard v norskych Spicberkdch. Prvni prémik byl
zaznamendn v fijnu 2007, kdy pocitacovi pirati ziskali nadvladu nad satelitem Landsat-7,
ktery monitoruje povrch Zemé, na vice neZ 12 minut. Druhym napadenym satelitem
byl v ¢ervinu 2008 Terra AM-1, ktery slouZi ke studiu klimatu. Ten hackefi ovladali
dvakrat dvé minuty. Co presné v inkriminovanou dobu hackeri se satelity dé€lali, zprava
nezminuje. Jisté ani neni, odkud ptesné ttoky hackerti pochazely. Podle jedné z teorii
mohlo jit o Cinu. Tamni vlada jakoukoliv spojitost s priiniky popira. [13]

Poslednim piikladem vyuZiti prostfedkd kybervalky miZe byt pouZiti pocitacového
viru Stuxnet proti franu, které bylo podle deniku New York Times izraelskym dilem.
[ran potvrdil, Ze Stuxnet napad] soukromé po&itace v jaderném zaiizeni v Busehru, ale
nezpusobil tu Zddné vazné Skody. Podle pocitacovych odbornikt byl tento nevidané
propracovany malware prvnim odhalenym virem zacilenym na primyslové fidici prvky.
Mnozi experti tvrdili, Ze za tak sloZitym programem musi stat ,,néjaky stat”. Zatimco
prvni domnénka expertii na bezpec¢nost v kyberprostoru se potvrdila, druha zGstava
spekulaci. fran sice oznamil zadrZeni bliZe nespecifikovaného poétu §pionti, moZného
pivodce ttoku vSak nejmenoval. [14] Pocitaovy virus Stuxnet pry nechal nasadit proti
franskému jadernému programu prezident USA Barack Obama. Chybou programovani
se technologie vymkla kontrole a rozsitila se i na webu.

Kyberneticka aktivita proti franu pokradovala, kdy? se v poéitacovych sitich objevil
virus podobny viru Stuxnet pod ndzvem DuQu, proti némuz podle sdéleni predstavitele
civilni obrany Golamréza DZaléliho byl firmou Symantec vytvoren obranny software,
i kdyZ zéroveti pfiznal, Ze dostateén& nevédi, kam tento virus pronikl. Utok pokracoval
virem Stars. Irdnci se domnivaji, Ze za viry jsou Izraelci nebo Ameri¢ané. [15] Virus
udajné roztocil odstredivky do tak vysokych otacek, az doslo k jejich poskozeni. Oklamal
i obsluhu. Na monitorech uvadél béZné ddaje o provozu z minulych dni, a oni do posledni
chvile neméli o postupné destrukci svych zafizen{ ani ponéti. [16]

Na trojského kon¢ ozna¢ovaného DuQu upozornili vyzkumnici ze spole¢nosti Syman-
tec a McAfee. Trojan ma byt navrZen tak, aby vyrobctim pramyslovych fidicich systémi
kradl informace z projektové dokumentace, které pak lze zneuZit pro tvorbu dalSich
uto¢nych kda (Symantec). DuQu miZe také provadét cilené titoky na weby typu cer-
tifika¢nich autorit (McAfee). Novy malware vytvofili bud piimo tvirci Stuxnetu, nebo
méli alespori pfistup k jeho zdrojovému kédu. Se Stuxnetem ma sdilet fadu vlastnosti;
neni naprogramovan k sebereplikaci a aby po sobé smazal stopy, z infikovaného sys-
tému se sam odstraiuje.

Koncem kvétna 2012 odbornici z ruské firmy Kaspersky Labs odhalili prav-
dépodobné nejkomplexnéjsi odcizeni digitdlnich dat. Malware Flame mozZna jiz
v roce 2007 nebo je pozdé&ji v roce 2010 infikoval tisice po&itaci v Izraeli, franu
ana Stifednim vychodg a jehoZ piivodce se nepodaftilo identifikovat. Je dikazem stile
sofistikovanéjsiho vedeni kybernetické valky. Flame pfinejmensim dokaZe na dalku
ménit nastaveni pocitace, aktivovat mikrofony na PC a nahravat konverzaci v okoli,
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odposlouchédvat konverzaci pres chat i snimat obrazovku. [17] Vyvoj Flame tddajné
stal miliardu USD.

Béhem leteckych ttokd proti Kaddafiho rezimu USA pry zvazovaly moZnost narusit
kybernetiky systémy libyjské protivzdusné obrany. Americka administrativa i armadni
predstavitelé nakonec tuto moznost zavrhli, aby nevznikl precedent a podobné postupy
pak nezacaly otevien& pouZivat i jiné zemé& jako Rusko a Cina. Nikdo si také nebyl
jisty, zda mé prezident USA pravomoc kybernetické ttoky nafidit bez toho, aby o svém
postupu neinformoval Kongres.

Uz i pri likvidaci bin Ladina se ddajné uvazovalo o mensi akci, ktera by zaslepila
pakistanské radary. Na konec od tohoto postupu bylo i tehdy upusténo.

Spolec¢nost McAfee a organizace CSIS (Center for Strategic and International Stu-
dies) zvetejnily vysledky pruzkumu, ktery mapuje Skodu a dopad kybernetickych ttoka
na kritickou civilni infrastrukturu, naptiklad na elektrorozvodné sité nebo na systémy
pro rozvod a zpracovani pitné vody, ropy a zemniho plynu. Prizkum mezi 200 zamést-
nanci (s vykonnou pravomoci odpovédni za zabezpeceni IT) firem z téchto sektort ve 14
zemich vedl ke zjiSténi, Ze 40 % poklada miru zranitelnosti ve svém oboru za stile se zvy-
Sujici. Témér 30 % dotazovanych uvedlo, Ze jejich firma neni dostatecné pripravena
na kyberneticky ttok. Vice nez 40 % ocekava, Ze k masivnimu ttoku dojde v pribéhu
nésledujiciho roku. TéméF polovina respondentt z elektrarenského priimyslu objevila
ve svych systémech Cerv Stuxnet. [18]

Podle expertt z prizkumu vyplynulo, Ze fada systémi kritické infrastruktury se opira
o nedostate¢né chranéné pocitacové sité. Kybernetické titoky proti témto sitim zptsobily
obrovské skody. Stejné tak predstavuje bezpecnostni hrozbu i neregulovana ekonomika
a spekulativné fungujici bankovni systém. [19]

Vaznost kybernetickych hrozeb si nejvice uvédomuji Ameri¢ané. Americka vlada
podle agentury Bloomberg tajné vySetifovala, zda v telekomunikacnich sitich nejsou
instalovana cizi hardwarova a softwarova zafizeni, napt. ¢inska ¢i jina, kterd by moni-
torovala citlivé informace nebo dokonce vytvarela vhodné podminky pro potencidlni
kyberneticky ttok. [20]

Je samoziejmé mozné povaZovat tyto jevy za jednotlivé a dokonce izolované inci-
denty. Ale v nékterych pripadech lze jiz vysledovat cilené a cilevédomé usili vyuZivat
ijiné prostfedky neZ tomu bylo v dosavadnich ozbrojenych stfetnutich. Nemluvé o tom,
Ze takova stretnuti je mozné vést jako mnohdy v minulosti bez formalniho vyhlaseni
vélky, takZe muZe byt i t€Zké identifikovat, pokud nepijde o vyloZen€ strategicky dtok,
zda vibec cilevédomy ttok zacal. Podobné bude pro a psychology a sociology slozité
identifikovat psychické a socidlni dopady na vojaky a civilisty a na zakladé€ téchto
poznatkd je i na takovou moznost Géinné pfipravovat.

Kybernetické hrozby se nevyhybaji ani nasi zemi
a mnoha dalSim

Koncem roku 2010 hackerti mnoha tisici fiktivnich objednavek vyradili objednavkovy
systém Ceské posty pravé v dobé, kdy byla zahlcena predvanocnimi nakupy. Hackerti
zablokovali i jiné systémy pocitact a odcizili cenné informace mnoha instituci v¢etné
vladnich.
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Roku 2011 organizovany gang rumunskych hackert ukradl z ¢eského elektronic-
kého registru emisni povolenky za zhruba 450 milionti K& CEZ, a tedy i stat, piisly
o 700 tisic povolenek a investi¢ni spolecnost Blackstone Global Ventures o 475 tisic.
O den pozdéji zastavila proto Evropska komise obchodovani s emisnimi povolenkami
v celé EU. Penize sice byly zajistény, ale tento piipad ukézal, jaké moznosti ma elek-
tronicky zlocin a jaké Skody muze zpisobit. [21]

Ziejmé nejvetsi kolaps pristupu k détdm pres internet trval pét hodin a doslo k nému
u Ceské spofitelny (CS) na konci kvétna 2010. Nefungoval web banky ani klientska
linka. Pocitit to mohlo aZ milion uZivateld. Divodem ziejmé bylo pretizeni systému.
U planovanych odstdvek pifmého bankovnictvi byli klienti podle CS vZzdy v pied-
stihu informovani a nedolo ke ztratim dat ani pen&z. CS se ale vyhnula odpovédi
na otazku, kolik pfipadi neocekavanych vypadkd internetového bankovnictvi roéné
eviduje. ,,Pocty vypadku za rok kvantifikovat lze, ale ¢isla nemaji valnou vypovidaci
hodnotu.“ [22]

Kyberneticky ttok si 1ze pres internet idajné i objednat. Takové sluzby nabizi napfi-
klad ndjemna skupina hackert pod oznac¢enim H4H (Hackers-4-Hire). V nabidce jsou
jak drobné krimindlni delikty, tak rozsahlé teroristické dtoky. [23]

Vyspélejsi spolecnosti jsou schopnéjsi se branit. ,,Predpoklada se, Ze kyberttoky
budou stéle intenzivnéjsi a sofistikovanéjsi,” fekl feditel odboru informacni bezpecnosti
na ministerstvu vnitra Ale§ Spidla.

Podle Richarda Clarka, byvalého zaméstnance Bilého domu, ktery mél na starost
boj s terorismem, postaci v budoucnu pfi promyslené vedeném kyberitoku na vyrazeni
protivnika patnict minut. Je to tedy vélka na ¢tvrt hodiny. O tom si zastanci konvenc-
nich operaci mohou nechat jen zdat. UvaZuje se proto dokonce o ziizeni specidlniho
soudniho tribunélu pro pocitacové ttocniky. [24]

Hackefi z hnut{ Anonymous odcizili z po¢itac¢ americké bezpecnostni poradenské
firmy Stratfor 200 GB e-maild a tidajt o kreditnich kartach jejich klientd véetné prislus-
nikd americké armady a vojenského letectva, analytikti Goldman Sachs ¢i MF Global.
Cilem vano¢ni akce zaroveri bylo odcizit milion dolard (19,75 milionu korun) a rozdat
je. V databazi osobnich dat, kterou ziskala a zverejnila hackerskd skupina Anonymous
po vano¢nim kyberitoku na pocitace americké bezpecnostni poradenské firmy Stratfor,
jsou také udaje o stovkach zaméstnanci NATO, tajnych sluzeb a piislusnikt armady.
Na internetu jsou tak volné pfistupné napiiklad e-mailové adresy a hesla urednika, kteri
macemi. Utok hackert z hnuti Anonymous na spole¢nost Stratfor se odehrél 25. pro-
since 2011. [25]

Na internetu se také objevily kreditn{ karty statisici Izraelct, které tam tdajné poslali
hackefi ze Saddské Ardbie. Podle izraelského webu ynetnews.com se teréem ttoénika
stalo 400 000 kreditnich karet, z nichZ podle izraelské centrilni banky bylo jen 15 000
skute¢n€ ohrozZeno. Podle izraelského webu byl ttok zfetelné politicky motivovan.
Skutecnost, Ze hackefi zvetejnili idaje z kreditnich karet k volnému pouziti, aniZ by
se sami chtéli obohatit, odhaluje podle odbornikti na kybernetickou bezpecnost jejich
pravé motivy. ,,Nejde o kybernetickou kradez, spis o kyberneticky terorismus,* prohlasil
Gadi Aviran z izraelské bezpecnostni agentury Terrogence Ltd. Izrael je pomérné€ Castym
ter¢em hackert. Utoky, které piichazeji vétsinou z palestinského & obecné arabského
prostredi, ale vétsinou nejsou prili§ nebezpecné. [26]
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Ny

V prvni desitce nejrozsitenéjsich hrozeb se objevily viry Scrinject.B. Gen, Iframe.B,
Conficker, Autoit, Sality, Ramnit, TrojanDownloader.Iframe ¢i PSW.OnLineGame.
Jejich podil se aktualné pohybuje mezi 0,75 % a 2,40 %. [27]

Hackefti odcizili i kontakty britskych poslanci. Jednou z obéti je baronka Emma
Nicholsonova, kterd v rozhovoru s Guardianem incident odsoudila. ,,Dat v§anc idaje
o vladnich dfednicich je piiSerné nefér. Utednici v citlivych oblastech, jakymi jsou
obrana ¢i armada. mohou byt dokonce vystaveni urcitému nebezpeci. Chranit tahle data
je opravdu hodné tézké, ale neni to nemozné,* fekla poslankyné. [28]

Odbornici na pocitacovou bezpec¢nost varovali pred virem, ktery ohroZuje uZivatele
elektronického bankovnictvi. Virus SpyEve, ktery byl neddvno objeven, umoziuje
pocitatovym zlod&jim vykradat lidem dcty a jesté po sobé maskovat stopy, napsal dnes
zpravodajsky server MSNBC. [29]

Virus se miZe dostat do pocitace z nezabezpecenych internetovych stranek. Aktivuje
se v okamziku, kdy se uZivatel pocitace pripoji do internetového bankovnictvi, a dokaze
zaznamenat prihlaSovaci idaje, které odesila zlod€jim. Zaroveri virus dokaze vytvofit
fale$nou zpravu od banky, v niZ z uZivatele vylaka ¢isla jeho platebni karty.

Virus také vytvari kopii stranek, kterou zobrazuje uZivateli pocitace pri dalS$im pfi-
hlaseni do internetového bankovnictvi. Umoziiuje tak zakryt stopy o ukradeni penéz
z Uctu, at uz jejich pfimym odeslanim nebo pomoci ukradenych tidaji o platebni kartg.
Majitel uctu se tak o ukradeni penéz dozvi jen z vypisu z Gctu, nebo pokud se do ban-
kovnictvi pfipoji z jiného pocitace.

Podle firmy Trusteer, ktera se vénuje internetové bezpecnosti, virus oddali okamzik,
kdy se poSkozeny ¢lovék dozvi o napadeni svého dctu. To umozni zlod&jum zvysit svij
zisk, protozZe jejich obét pozdéji nahlasi zneuZziti uctu ¢i karty a banka pfistup k nim
pozdéji zablokuje.

Podle posledni uverejnéné statistiky spolecnosti Eset je aktudln€ nejrozsirené;jsi
pocitacovou hrozbou na svété INF/Autorun. Jde o smés hrozeb Sificich se pres vyméni-
telnd média, nejcastéji USB flesky a externi pevné disky. Vir jizZ dokazal nakazit 4,38 %
pocitaci. Druhé misto patii malwaru Dorkbot (3,43 %), ktery se také §it{ predevsim pres
vyménitelnd média a v pocitaci shromazd'uje uZivatelskd jména a hesla, kterd uZivatel
vypliiuje na uréitych webovych strankach. VSechna data pak malware odesil4 dto¢ni-
kovi pfimo do pocitace. INF/Autorun neni ndzvem jedné rodiny Skodlivého kédu, ale
nékolika rodin, které napadaji autorun.inf od riiznych autort, na rozdil od ¢erva typu
Conflicker apod., které pochédzeji od jednoho autora nebo autorti.

Pocitacova gramotnost lidi se neustile zvysuje. Predev$im proto vymysleji hackeri
nové triky, které jim umozni propaSovat $kodlivé kédy do cizich PC. Pred pripravo-
vanymi hrozbami varovali bezpecnostni experti prednich antivirovych spole¢nosti.
K nejrozsitenéjsim hrozbdm na webu budou v leto$nim roce patfit takzvané Black Hat
SEO ttoky. V jejich pripadé pocitacovi pirati zneuzivaji zajmu lidi o aktudlni infor-
mace a snazi se Sikovnou optimalizaci propasovat svoje podvodné internetové stranky
na predni pricky vyhledavacu.

V kurzu hackerti jsou stéle Castéji chytré mobiln{ telefony, protoZe uZivatelé jejich
zabezpeCeni nevénuji piilisnou pozornost. Vétsina té€chto piistroji ma pritom pristup
na internet, kde si lidé procitaji e-maily, prihlasuji se k socidlnim sitim nebo k interneto-
vému bankovnictvi. Bezpe¢nostni vyzkumnik Esetu Sebastian Bortnik si mysli, Ze kvuli
stdle se zvysujici popularité se pozornost tvtircti malwaru zaméii hlavné na operacéni systém
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Android. ,,Nemusi to znamenat kompletni pfesun malwaru na mobiln{ zaf{zeni, naznacuje
to vSak dilezité zmény v ekosystému kybernetického zlo¢inu,* mysli si Bortnik. [30]

Po analyze Skodlivych kédi ziskanych z infikovanych mobilnich zafizeni bezpec-
nostn{ experti zjistili, Ze 30 procent vSech hrozeb pochéazelo z Androidu Marketu, SMS
trojské koné tvorilo 37 procent mobilniho malwaru a 60 procent vzorku $kodlivého
kédu neslo charakteristiky botnetu — to znamena, Ze takto nakaZené pifstroje mohl
hacker ovladat na déalku.

Vriasky na Cele expertim délaji také digitaln{ certifikaty. Ty standardné slouzi k ové-
fovani autenticity webovych stranek. V podstaté tento certifikat tedy ruci za to, Ze obsah
stranky je divéryhodny. Podvodné certifikdty vétSina prohlize¢ neodhali. Pokud
se podafi pocitaovym piratim certifikat ukrast, mohou jej vyuZit pro své podvodné
weby, aby se na napadeném poditadi tvarily jako divéryhodné. I zkuSeny uZivatel se pak
miZe domnivat, Ze pracuje s legitimni strankou. ,,Z pohledu uZivatele jsou incidenty
zaloZené na tnicich informaci certifikacnich autorit témér nefesitelné a nezjistitelné.
V téchto piipadech nepomuze ani technicka vybavenost v podobg aktualizovaného
systému a antivirového programu, upozornil Stancik. [32]

Certifikaty neslouzi jen k ovéfeni autenticity webovych stranek, ale i jinému ucelu
— jednotlivé stranky nejsou podepisovany. Certifikat je mozné pouZit pro podepsani
domény (technologie DNSSec) nebo k zabezpeceni webového sidla (SSL). Tedy umoz-
fluje zjistit, jestli doména/webové sidlo patii skutecné deklarovanému majiteli, nebo
se jedna o podvrh. Pokud tto¢nik pozméni stranku na takto chranéném webu, na procesu
ovéfeni se to neprojevi. VEtSina modernich WWW prohlizeci obsahuje standardné
néstroje pro kontrolu certifikatd, a tedy umoziuje odhalit podvodné certifikaty (poté co
dojde k jejich revokaci). Problematika certifikdtl je pomérné slozitd a jedna se o pro-
blematické misto v zabezpeceni komunikace na internetu.

Pocitacovi pirati se stile Castéji angazuji mimo jiné v politice. Tento stile vice
se rozmahajici trend bezpecnostni experti nazyvaji hacktivismus, tedy aktivita hackerd
v on-line svété. ,,Vice nez diive budou tyto akce mifit proti politikim, soudim, policej-
nim slozkam, ale i vrcholnym manaZerdm,* konstatovala Hanibalova. [33]

,»V roce 2012 dojde také k ukdzkovym akcim v oblasti kybernetické valky. Hlav-
nim cilem zatim bude spiSe testovat moznosti téchto ttokd. AZ dosud vlady vyspélych
zemi chrénily predevsim své vladni a vojenské sit€. Nyni si bude tfeba uvédomit i miru
Skod, které mohou zpiisobit akce proti dals{ kritické infrastruktufe zejména rozvodnym
sitim,** doplnila.

Ideologicky motivovany ttok zaznamenala spole¢nost Eset napriklad po prosinco-
vych parlamentnich volbach v Rusku. Cilem hackerské aktivity se stala webova stranka
Superjedi.ru, kde si v diskusnim féru lidé vyméiovali ndzory na politickou situaci
v zemi, upozornil server Softpedia.

Zabranit se pred nim mohou uzivatelé pomérné jednoduse. ,,Pro zabranéni Sitfen{
malwaru zneuZzivajiciho soubor Autorun.inf stac¢i jen zakazat automatické spousténi
vloZenych médii ve Windows, pri¢emz Windows 7 tuto moZnost maji deaktivovanou
primo v zakladnim nastaveni,” uvedli jiz difve zastupci Esetu.

Zabezpeceni pocitacu stejné jako obezfetnost uzivateld jsou stdle na vyssi drovni.
Proto se hackefi misto samotného operacniho systému budou stile Castéji soustre-
dovat na ovladaci programy jednotlivych komponent pocitace — takzvané firmwary.
,»T'yto ttoky sice nejsou snadné, ale v piipadé uspéchu umoziiuji podvodnikim vytvofit
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malwarovou vrstvu na drovni sitovych karet nebo naptiklad pevnych diskd, konstato-
vala mluvéi spolecnosti McAfee AlZzbéta Hanibalova. [33]

Moy s

N2

nim systému nedokazou tyto hrozby zachytit. Zkusengjsi uzivatelé si mohou v§imnout,
Ze jejich pocitac pracuje pomaleji a nékteré webové stranky se nenacitaji zcela spravné.

S nevyzadanou postou se snazi bojovat snad kazdy uzivatel, i proto jeji podil neu-
stale klesa. Aktudln€ je sedm z deseti odeslanych e-mailt spam. JeSt€ loni to pritom
byla kazda devata odesland zprava. V letoSnim roce by mél internet zaplavit takzvany
legalni spam.

»~MnoZstvi spamu sice klesa, nicméné toto misto nyni zapln{ inzerenti, ktefi budou
houfné pouzivat seznamy adres, jejichZ uzivatelé dali k zasilani souhlas. Krachujici
firmy budou za timto Géelem prodavat databdze svych uzivateli,” varovala mluvéi
spole¢nosti McAfee Alzbéta Hanibalova. [33]

Fenomén legalniho spamu se postupné rozsifuje po celém svété. I v Ceské republice
se najdou firmy, které zasilaji zdkaznikim rizna reklamni ozndmeni klidné i n€koli-
krat za den. Za podobna reklamni sdélen{ pfitom firmy inkasuji pti dostate¢ném poctu
piijemci i stovky tisic korun.

Stale Castéji se uzivatelé budou setkavat s Gtoky na socidlnich sitich, kdy se budou
v prispévcich objevovat falesné odkazy na zajimava videa. Na prvni pohled nemusi
uzivatel viibec poznat, Ze se ho nékdo snazi podvést.

Utok zadina zpravidla tak, Ze od nékterého pfitele prijde zprava psand v anglickém
jazyce. V textu se podvodnik pta: ,,Jak se dafi? Co délas? Uz jsi vid€l tohle video
na youtube?* Text je doplnén odkazem na avizované video.

Problémy nastanou ve chvili, kdy uZivatel na odkaz klikne. Je totiZ vyzvan k aktua-
lizaci pluginu videoprehravace internetového prohlizece. Misto legitimniho programu
Adobe Flash Player si uzivatel do pocitace stdhl nebezpecny pocitacovy virus.

,Infikované pocitace se stavaji soucasti botnetu na bazi peer-to-peer, tedy sité infi-
kovanych pocitacq, jejichz vykon miiZe byt vyuZzit na rizné nelegalni aktivity hackerd,"
varoval loni Igor Hak ze serveru Viry.cz, kdy podobnym zpisobem pocitacovi pirati
cilili na uzivatele Facebooku. [34]

Na zacatku nového roku 2012 se objevila zprava, Ze doslo k objevu pocitacového
viru k identifikaci ptivodce kybernetického ttoku, ktery zaroven ochromuje jeho pro-
gram. [35] To by mohlo podstatné zménit situaci, jenZe jak dobfe vime z historie,
na kazdy novy objev se vZdy najde obrana.

Uvedené informace se prevazné tykaji civilniho sektoru a jsou dil¢i. Ale zaroven
nelze prehlédnout, Ze se v nich ziskavaji informace o formach zneuZivani internetu
a utocich na instituce a jednotlivce. Je logicky jen véci Casu, kdy aktéfi té€chto procest
budou angaZovéni bud' ve prospéch vedeni kybernetickych ttokd a nasledné i vedeni
kybernetické valky, ¢i na obranu proti takovym zamérim. Lze predvidat, Ze jiZ nyni
mnoho stétd se pfipravuje jak na obranu, tak vedeni kybernetickych stietdi, V Cing si
pro takovy zamér zfidili i specidlnf{ institut. [36]

Subjekty kybernetické hrozby

Kli¢ovymi aktéry ttokd jsou hackefi. Proti jejich aktivitim jsou pfijimana stéle tvrds{
opateni i ve formé zakonu, jsou postihovani, zatykani, jak se to stalo napt. ve Spojenych
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statech, a odsuzovani i k tvrdym trestim. Z¢asti je to nerovny boj, Gtoky hackert jsou
relativné nendkladné, obrana proti nim mnohonasobné draZsi.

Vaznym problémem jsou osobnostni charakteristiky hackert, zv1asté jejich psy-
chologicky profil, proto lze t€Zko predvidat jejich zaméry. Jejich zneuziti pro vedeni
kybernetickych utoki je proto vdznou bezpe¢nostni hrozbou.

Identifikace skute¢nych cili odhalenych kyberitokd je zna¢né sloZita. Nelze vylou-
¢it ani moznost, Ze fada z nich byla uc¢inéna jen jako kryci manévr, ktery mél odvést
pozornost od skutecného pachatele. Ten ani nemusel mit strategické cile a mohlo jit
,jen o ekonomickou $pionaz. Tento faktor zdtraznil viceprezident firmy McAfee
Dmitri Alperovitch, kdyZ pro CNBC uvedl: ,Jednalo se o nejvétsi transfer bohatstvi
duSevniho vlastnictvi v historii.“ [37]

V této souvislosti dochézi az k absurdnim epizoddm. Novy australsky ministr obrany
Stephen Smith vyuZil pii své prvni cesté do Ciny nezvyklého postupu. Aby se nemu-
sel bét, Ze ho velkd zemé& bude odposlouchavat, nechal on i jeho tym vSechny mobily
a laptopy uz v Hongkongu. Paradoxem je, Ze ¢im technologicky vyspélejsi technika
se vyviji a zafazuje to provozu, tim vazné&jsi je hrozba. Potvrzuje to ideu rizikové spo-
le¢nosti Ulricha Becka. [38]

O schopnostech hackert alespoii jeden piiklad. Slovinské policii se podafilo dopad-
nout pocitatového pirata, ktery podle obvinéni infikoval zakefnym virem 12 miliond
pocitacu. Ty zapojil do nékolika botnetu (sit€ tzv. zotroéenych PC), které slouzi k roze-
silan{ spamu, k internetovym ttoktim a nelegdlnim ¢innostem. [39] Je ziejmé, Ze psy-
chologicky profil hackeri a jejich aktivity se museji stat tématem socidlné-védnich
vyzkumd.

Reakce ve svété

Kyberitoky mohou byt povazovany za valecny akt, USA proto varovaly, Ze v pfi-
padé kybernetického tdtoku na jejich vojenska zafizeni nebo strategicky dilezita
odvétvi mohou zareagovat pouZitim sily. [40] Americké ministerstvo obrany pripra-
vilo strategii, jak v tomto pfipad€ postupovat. M4 k tomu divody. Pentagon uvadi,
Ze tajné sluzby z vice nez stovky cizich zemi podnikaji pokusy proniknout do poci-
taCovych siti americké federalni vlady i jejich nejvétSich vojenskych dodavateld.
Prikladem je titok na informacni systémy spolecnosti Lockheed Martin. K podobné
akci doslo jiz v roce 2009, kdy hackefti pronikli do poéitact, v nichZ byly informace
o letounu F-35. USA odpovi na kybertitok silou, ale jen tehdy, pokud by vysledek
takové pocitacové sabotaze zpusobil podobné $kody jako fyzické napadeni. Tedy
kdyby disledkem byly obéti na lidskych Zivotech, masivni materidlni §kody nebo
kolaps celych Zivotng duleZitych siti, napiiklad energetickych. Problémem zustiava
spolehlivé identifikace kybertto¢nika. Ten sice miZe byt vystopovan napf. v Rusku
nebo Cing, ani poté ale nelze automaticky tvrdit, Ze jedna z rozhodnuti a na pokyn
vlad téchto zemi.

Prezident Barack Obama na podporu téchto zdmérd podepsal nafizeni upravujici
pravidla kybernetickych valek, které miZe americkd armada a tajné sluzby vést v zahra-
ni¢i. [41] Prezidentsky dekret stanovi, které operace museji mit souhlas Bilého domu
a jakymi pravidly se maji fidit. Obamiv vynos je vyvrcholenim dvouletého dsili ame-
rického ministerstva obrany zanést poradek do vyuZivani kybernetického potencidlu.
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Prichazi zaroveni v dobé€, kdy USA zacinaji pracovat se svymi spojenci na globalnich
pravidlech veden{ pocitatovych vélek. Podle AP jsou regule blizké pravidlim, ktera
plati pro klasickou vale¢nou munici — od nasazeni jadernych bomb az po elektronické
sledovani nepfitele. Smérnice Bilého domu napiiklad umoZzni vyslat testovaci poci-
tacovy kdd do sité v cizi zemi, aby byla zji$té€na jeji prichodnost. Experti tuto praxi
pfirovnavaji k pofizovani prizkumnych satelitnich snimkd v redlném svété ke zjisténi
moznych pristich cilt. [41]

Jak jiz bylo zminéno, moderni armady zacinaji oznacovat internet a virtudlni pro-
stor jako ,,patou oblast nasazen{ sil“ vedle zemé&, vzduchu, vody a vesmiru. Americka
armada, ktera je v soucasnosti technologicky nejvyspélejsi, zaloZila zvlastni United
States Cyber Command (USCYBERCOM) a intenzivné se zabyva moZnostmi elektro-
nického vedeni boje. [42]

V fadé zemi na obranu proti kybernetické hrozbé, hackeriim a zemim zneuZivajicim
jejich sluzeb systematicky pripravuji a preventivné testuji odolnost svych i cizich poci-
tacovych siti. Evropska unie napf. pro tyto ucely zfidila agenturu ENISA.

Nékteré armady si vytvareji zvlastni kybernetické jednotky; podobné aktivity orga-
nizuji i zpravodajské sluzby. Objevuji se hypotézy, Ze kybernetické aktivity mohou byt
neoddélitelnou soucasti pristich vojenskych stfetnuti. Vaznou hrozbou je, Ze hackefi
mohou kybernetické titoky vést sami.

Za nejvaznéjsi hrozbu lze povaZovat internetovou ,,Cernou diru®, tj. vytvoreni sofis-
tikovaného zpisobu likvidace zasilanych Zivotné dileZitych informaci, coZ by mohlo
zpusobit spolecensky, politicky a ekonomicky kolaps a vedlo k chaosu. NATO se proto
rozhodlo rozsitit mozZnost uplatnéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy na ttoky
v kybernetickém prostoru. To je u kybernetickych dtokd, jak bylo naznaceno, hife
realizovatelné, jejich ptivodce byva zpravidla odhalen az po dlouhé dobg, pokud viibec.
Je to v8ak nutné, kyberneticky ttok mtze predchézet valce, jako tomu bylo v piipadé
rusko-gruzinského konfliktu. Kybernetickd hrozba ma proto i vazné geostrategické
disledky, jimZ je mozZné ¢elit spojenym usilim takovych organizaci, jako je OSN, EU,
NATO ad.

V souvislosti se Stuxnetem se Evropska unie rozhodla svou kybernetickou bezpecnost
dale posilit. Jeji zastupci na konci fijna 2011 ozndmili, Ze agentura ENISA zamérena
prave na pocitacovou kriminalitu spoji své sily s Europolem. K posileni tohoto segmentu
bezpecnostni politiky vyzvaly uz v poloviné zaif 2011 Evropu také USA. Naméstek
ministra obrany William Lynn ozndmil, Ze ob¢ strany Atlantiku prohloubi spolupraci
v této oblasti. ,,NATO ma jaderny $tit, buduje stile siln€j$i obranny §tit, potfebuje také
kyberneticky Stit.* [43]

Americké instituce idajn€ uvazuji o tom, Ze by jako oficidlni komunikacni kanl mezi
vladnimi agenturami mohly fungovat smartphony se systémem Android. Z tohoto dtivodu
byl iniciovan projekt, jehoZ cilem je vyvinout specidlni modifikaci jadra Androidu tak,
identitou uZivatele. Systém musi pro dané pouziti ziskat patticné certifikace. Pokud
by vysledny kéd byl uvolnén, nasel by vyuZiti i jinde. Za jeho vyvoj dosud odpovidaji
vyzkumnici Googlu a George Mason University, vysledek by se mél objevit do dvou
let. AZ dosud se pro predavani zvlast citlivych informaci idajné pouzivala radiova
komunikace. Americky prezident, ¢lenové vlady ad. spolu dosud komunikovali pomoci
Black Berry. [44]
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Ve Spojenych statech v roce 2010 zaloZili organizaci Cyber Command, kterd formalné
spada pod ministerstvo obrany. Jejim cilem je ochranit americké vojenské pocitacové
sité a v pripadé€ potreby i zadtocit na nepratelské systémy. Rovnéz Velka Britinie
ma svoji vlastni kyberpolicii spadajici pod Narodni bezpecnostni agenturu. Némecky
Bundeswehr disponuje jednotkami, které se misto poradovych cviceni uci ,klikat*
mysi a zadavat spravné povely do klavesnice. Posilit vlastni kapacity kybernetické
obrany je v horizontu pristi dekady také jeden ze zdkladnich strategickych cild zemf{
sdruzenych v Severoatlantické alianci. Clenské stity se na tom dohodly na summitu
v Lisabonu. [45]

O tom, Ze to svét s bojem proti kybernetické hrozbé mysli vazné, svédci i to, co fekl
na odborném seminafi ve snémovné Pavel Fischer, feditel politického odboru minis-
by se mél vytvorit mezinarodni tribundl, jenZ by byl soucasti mezindrodniho soudu
OSN v Haagu.* [46]

V reakcich na kybernetickou hrozbu se objevuji nové obranné postupy vyuzitelné
i v ochrang obyvatelstva. Napft. kanadsky fyzik Ben Sussman vyvinul zpisob zasif-
rovani elektronické komunikace v ochrané€ pred hackery, ktery spo¢iva v generovani
éiselnych kodu jako klice k uzamceni korespondence s citlivymi daty. Inspiroval
se pritom nezmapovanymi zakonitostmi kvantové mechaniky. Obrana spociva ve vysi-
l4an{ laserovych pulzi, trvajicich jen miliardtiny vtefiny, proti diamantu, pfi¢emz
paprsky vychazejici z kamene maji nevypocitatelné odliSnou intenzitu. A prave jeji
méfeni generuje ndhodna ¢isla. To znemoZiiuje hackerim vystopovat logiku sestaveni
éiselnych klica.

Americka vlada mysli boj proti kyberdtokim vazné. Vykazala ze zemé generalni
konzulku Venezuely v Miami Livii Acostaovou Nogueraovou. Je podezield, Ze se podi-
lela na pfipravach kybertatokd proti USA v dobé, kdy pusobila na venezuelském velvy-
slanectvi v Mexiku. Podezient je vysledkem provéfovani informace Spanélské televize
Univision o d¢asti Acostaové v debatach o mozZnych kybertitocich proti americké vlade,
které vedl Federélni tfad pro vySetfovani (FBI). V pofadu pod nizvem Iranskd hrozba
se objevily informace o zapojeni kubanské a iranské diplomatické mise v USA na téchto
tutocich. Acostaova v dobé puisobeni v Mexiku v roce 2007 tdajné chtéla ziskat infor-
mace o serverech jadernych elektraren v USA a dalsich citlivych objektech, jakym je
Kennedyho letisté v New Yorku. [47]

Podle analyzy spolec¢nosti Northrop Grumman pro americky Kongres predstavuji
pro USA v piipadé konfliktu nejvazn&jsi nebezpeéi kybernetické schopnosti Ciny a jeji
armady Za poslednich deset let se operace proti nepratelskym pocitacovym sitim staly
zakladnim prvkem ¢inskych obrannych strategii. Je tomu mj. proto, Ze ma pristup

~oev s

k nejmodernéj$im technologiim. Na prvém misté je to schopnost narusit pro pripad
databazi. Do tohoto konfliktu mohou byt zapojeny i ¢inské statni telekomunikacni
firmy. [48]

Je mozné jesté doplnit, Ze i NATO jiz md svij NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence (NATO CCD COE). Byl otevien dne 14. 5. 2008 v estonském
Tallinu. Cleny jsou Estonsko, Loty$sko, Litva, Némecko, Madarsko, Italie, Polsko,
Slovensko, Spanélsko a USA coby piispivajici zem&. My opét na néco potiebného
nemame.
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Podobné Evropska unie koncem prvniho kvartilu roku 2012 oznamila, Ze nejspis
od ledna 2013 zfidi v nizozemském Haagu stfedisko pro boj s kybernetickou kriminalitou
s ro¢nim rozpocetem Sest miliontl euro. M4 tu pracovat cca padesat odborniki. [49]

Reakce Ceské republiky

Kybernetickou hrozbu definuje a zabyvi se ji Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky
2011 a Bild kniha o obran& Ceské republiky. Potiebu zajistit bezpecnost toku informaci
zdtraziuje i Koncepce pro ochranu obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020. [50]

Na uvedené bezpecnostni hrozby, zvlasté kybernetickou, se zaméroval Projekt Bez-
pecnostniho vyzkumu Ministerstva vnitra Problematika kybernetickych hrozeb z hle-
diska bezpec¢nostnich zajmt Ceské republiky.

Ani naSe vefejnost nebezpeci kybernetické hrozby nepodceiiuje. Odbornici se domni-
vaji, Ze nas stat musi jasné definovat svou datovou krizovou infrastrukturu. V realném
svété jsou dileZzité elektrarny, ropovody, nadrazi, vodarny, pekarny. Ve virtudlnim
svété software jadernych elektraren, rozvodnych siti, databazi bezpec¢nostnich slozek
a bankovnich server( jsou dileZité predevs§im funkéni a bezpeéné komunikaéni kanaly
mezi vladnimi institucemi. [51]

V Brné vzniklo Narodni centrum kybernetické bezpec¢nosti. M4 Celit a predcha-
zet internetovym hrozbam a jeho soucasti bude vladni koordina¢ni misto pro okamZi-
tou reakci na ttoky hackert. Centrum bude mit za tikol koordinovat ¢innost statnich
instituci i vefejného sektoru v piipad€ internetovych dtokd hackerd. Rozpocet centra
na rok 2012 je 50 miliont korun a v dal§ich letech se bude zvySovat aZ nad 60 miliont.
Zatim mu ale chybéji jasné kompetence. Nejdrive totiZ musi parlament schvélit zdkon
o kybernetické bezpecnosti. [52] Ma se tak stit do konce roku 2013. Tento legislativni
krok nebude jednoduchy, zasdhne i do prav obc¢anu a firem. V budoucnosti mohou
byt timto zaiizenim branény i strategicky dileZité firmy a banky. Cesky internet
zatim ochrariuje sdruzeni cz.nic, které bude spravovat vladni doménu do vybudovani{
vladniho stfediska. Znamena to, 7¢ NBU bude plné plnit roli koordina&ni instituce
az po ziskani prislusnych pravomoci. Nyn{ jiz v§ak midZe provéfovat odolnost a bez-
pecnost rizikovych informacnich systému ve statni spravé a provérovat lidi, kteii
s nimi pracuji.

Na druhé strané podle expertt jednotlivci a soukromé instituce musi nést odpo-
védnost za zajiStovani své bezpecnosti v oblasti informaci sami, stat musi prislusné
upravit legislativu a zajistit osvétu. M€l by nejspis také zajistit, aby Skoly pfipravo-
valy absolventy sezndmené se zdsadami osobni a firemni kybernetické bezpecnosti,
protoZe se jedna o oblast, kterd postrada historicky preddvané zkusSenosti u valné
dasti populace. Zatimco dfive se déti ucili od rodi¢t a prarodici, v této oblasti je
tomu naopak.

Samostatnym problémem jsou utoky na kritické infrastruktury, protoZe ty mohou
byt jak soukromého, tak statniho charakteru, pripadné€ kombinaci statnich a soukro-
mych subjektt. Prvni cilova oblast spada zcela jednoznaéné do pdsobnosti Policie
CR (PCR), a to a7 do momentu, kdy se titoky stanou natolik masivnimi a cilenymi,
Ze za¢nou ohroZovat chod statu a zacne byt zfejmé, Ze se jedna o hromadny cileny ttok,
ekvivalentni valce. Jednotlivé utoky je v tomto smyslu tfeba pokladat za standardni
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prestupky nebo trestné Ciny, v zavislosti na zptisobené $kod€. Véci statu je zajistit
vySetfovaci policejni jednotky, persondlné vybavené kvalifikovanymi IT specialisty
schopnymi tyto ttoky a trestné ¢iny vySetfovat, a to i v zahranici.

Druha cilova oblast rovnéz spada podle charakteru ttoku také bud do pusobnosti
PCR, popt. BIS. Jedna-li se o ttoky na stranky Ministerstva vnitra nebo o pokusy
ziskat informace ze serveru PCR, kdy jde o trestny &in a jeho vySetiovani je v rukou
PCR. Jedna-li se o pokus vyfadit z provozu néktery operaéni IS PCR, popi. ACR, miiZe
se jednat o teroristicky akt, a ten uz spada do ptsobnosti BIS.

Utoky na kritické infrastruktury maji zcela odli¥ny charakter. Zptisobené kody
se mohou pohybovat v fddech miliard korun a v jejich disledku mtze dojit ke ztratim
na lidskych Zivotech. V jejich disledku miZe dojit i k vyraznému naruseni funkcionality
statu. Ochrana (tj. zejména prevence) a obrana proti nim spada nejspi$ do ptisobnosti
rezortu obrany, ktery by mé&l zodpovidat i za koordinaci s PCR pii jejich odhalovani
a likvidaci pfi koordinaci s BIS. To mj. vyplyva z definice tkold ozbrojenych sil
v zdkoné o ozbrojenych silach. Tyto ttoky je nutno fesit jako teroristické Ciny, bez
ohledu na pohnutky a cile jejich nositeld.

VEtsi pocet dtokt vedenych na vice slozek kritické infrastruktury je preventivné nutno
povaZovat za ekvivalent ozbrojeného itoku s odpovidajicimi organiza¢nimi, ekono-
mickymi a zahrani¢né-politickymi kroky. V tomto smyslu je nutné upravit odpovidajict
clanky mezindrodnich smluv véetn€ napt. Washingtonské imluvy o NATO, kdy za¢ina
platnost ¢lanku 5 pro kyberneticky utok a jak ma takova pomoc vypadat.

IT existence a aktivity CERT a CSIRT tymu narodniho tymu CSIRT.CZ, ktery vznikl
v roce 2007 jako narodni CSIRT tym v roce 2010.

Zavér

I kdyZ nejsou jednotné nazory na vaznost kybernetické hrozby a moznost roz-
sahlejsi kybervalky, prevazuje varovné minéni, které neni mozné podceriovat. Jde
o velmi sofistikovany dto¢ny ndstroj, proti némuz neni jednoduchd obrana. [53] Navic
je nékolikandsobné nakladnéjsi. Jiz nyni jde fadové o desetitisice ptipadl a Skody v fadu
miliard. Netykaji se jenom vladnich instituci, ozbrojenych sloZek, ale i ekonomickych
organizaci a nasledné ¢i pfimo jednotlive. Vaznym problémem je, Ze aktéry jsou dosud
prevazné nevyzpytatelni hackefi, u nichZ neni mozné predikovat jejich aktivity. Daleko
na estonské sité a iransky jaderny potencial. Ale opét to mtiZze byt v nékterych pripadech
prijatelnéjsi varianta neZ vojensky tutok s klasickymi zbranémi nebo dokonce zbrané¢mi
hromadného niceni.

Novym jevem je fakt, Ze bezpec¢nostni kybernetickd hrozba nema presnou adresu
pivodce a potencidlniho tto¢nika. Statni hranice a vojenské strategie o prostoru a Case
v dosavadni konzervativni podobé¢ se stavaji bezvyznamnymi.

Z vojenského hlediska je ziejmé, Ze kybernetické ttoky a obrana proti nim jsou
a budou soucasti ozbrojenych aktivit. Je tomu tak proto, Ze vojaci povazuji internet
a virtudlni prostor viibec jako dalsi, patou oblast nasazenf sil, vedle zemé&, vzduchu, vody
a vesmiru. Spolecenstvi ¢lenskych zemi Severoatlantické aliance, které je totalné zavislé
na elektronické komunikaci je proto extrémné zranitelné. Projevilo se to jiZ v kosovském
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konfliktu. Kybernetické vedeni valky je zakerné zv1asté na pocatku pro svou asymetric-
nost, tj. malou schopnost identifikovat rychle dto¢nika a nizké naklady, coZ je vyhodou
pro utoc¢nika. Proto si armady zacinaji vytvaret i zvlast ur¢ené jednotky. Stat zabezpe-
Cuje prislusny pravni a politicky prostor, jak je tomu v piipadé smérnice amerického
prezidenta k boji proti kybernetickym ttoktim. U nés, v€etné armady, jsou tyto aktivity
zatim na samotném pocatku.

Je patrné, Ze Cina, Rusko a dalii vychodni zemé& obecn& kromé piipravy na poten-
cidlni kybernetické konflikty a obranu proti nim preferuji ovladnout on-line prostiedi

Ny s

a zamezit Siten{ informaci, zdpadni zemé& zdiraziiuji ochranu lidskych prav dusevniho
vlastnictvi a kybernetickou bezpecnost.

Autor dékuje za podnétné navrhy Vladimirovi Bdumelovi, Felixovi Cernochovi, Jaromirovi Novot-
nému, Bohuslavovi Pernicovi, Jaroslavovi Stefcovi a Stefanovi Volnerovi.
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obrana je tedy v jistém smyslu mezi ndrodni a kolektivni obranou, resp. dale individualni obranou.

Politicko-vojenské ambice pro vystavbu ozbrojenych sil Ceské republiky jsou politic-
kym zadanim pro ozbrojené sily Ceské republiky k jejich rozvoji a zajiiténi zdkonnych
povinnosti, spojeneckych zavazki a pripadné dalsich dkoll. Rozvoj vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky respektuje zavéry Bilé knihy o obrané z roku 2011 a je
ur¢ovan kvalitativnimi a kvantitativnimi kritérii.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvaleno viadou CR 26. 9. 2012.
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Ing. Michal Hrbata

IMJoRAG2 Vyuziti metody sociomapovani
v rezortu obrany

Metoda sociomapovdni, tedy metoda dynamické sociometrie, je relativné novym,
modernim a velmi uZitecnym prostredkem pro sociodiagnostiku lidskych celkii. Byla a je
vyuZivdna napr. v ramci zahranicnich operaci Armady Ceské republiky, kdy slouzi jako
nastroj diagnosticky, ale miiZe slouZit i jako prostredek pro sestavovdni nékterych skupin
vojdkii plnicich specifické iikoly ¢i k ovérovani soudrinosti uvnitr vojenskych jednotek
i mezi nimi, operujicimi na tizemi Kosova, Bosny a Hercegoviny, Irdku ¢i Afghdnistdnu.
Podobné je moZné metodu pouZit u jakékoliv pracovni skupiny ¢i tymu v prostredi civilné-
sprdvni ¢dsti rezortu, ale samoziejmé i mimo néj. Se zdkladnimi teoretickymi principy
této metody i jeji aplikaci v ACR nds seznamuje ndsledujici studie.

Uspé&sné fizeni lidskych kolektivii, skupin rozliéné dimenzovanych, je v podstaté
mozné parafrazovat pojmem vedeni lidi. Ano, fizen{ lidskych zdroji je ve své pod-
staté vedeni lidi. Lidské celky je mozné vnimat ve tfech rozmérech — malé socialn{
skupiny, tj. mikroskupiny, s pfibliZznym pocétem ¢lent 2-15, stfedni socidlni skupiny,
tj. mezzoskupiny v pribliznych poctech 40 a vice ¢lend, omezenych v pripadé potieby
az rfadem tisicd, a velké socidlni skupiny, tj. makroskupiny, rozliSované v fadech sta-
tisict a miliond ¢lent.

Abychom byli schopni vnést do tivah o fidicich systémech aplikovatelnych na sku-
piny v uvedenych dimenzich jakysi rad a prehled, je tfeba ziskat analytické podklady
pro dosazeni obrazu o jejich slozeni, vztahovych vzajemnostech, pozitivnich, negativ-
nich i stroze antagonistickych, identifikovat pozice a role jejich jednotlivych ¢lend, tedy
udaje, na jejichZ zdklad€ je mozné ucinit si predstavu o aktudlnim i budoucim fungo-
vani skupiny za vSech podminek, které existuji nebo teprve nastanou. Jde predevsim
o podminky vzniklé ptisobenim zvySenych az hrani¢nich a nadhrani¢nich zatézi, které
mohou navozovat stresové situace, které je tieba fesit s GspéSnym vyudsténim.

Pokud se dostava ridicimu pracovniku na vSech stupnich fidici (velitelské) hierarchie
pottebnych informaci, potom Ize predpokladat, Ze ispé$né vyresi situace, které avizuji
nepfiznivy chod ¢i dokonce eventudlni rozklad skupiny a jejiho fungovani. Ob€ tyto
alternativy by mohly narusit pInéni pracovnich povinnosti, na nichZ je zavisla ispésna
¢innost uvazované instituce, nejen vsak to, ale v mnohych pripadech i zdravi a Zivoty
fizenych (vedenych) pracovniki, v piipadé armady — vojaku. To vSe, samoziejmé,
ve specifickych pripadech ¢i specifickych situacich.

Shrneme-li tyto tvahy, zjiStujeme, Ze jde vlastné o zdarné pusobeni uvazované
skupiny, vzdjemné souhte vSech jejich ¢lend, tedy struéné feeno o soudrznost neboli
kohezivitu skupiny, diky které je mozno zachovat za vSech podminek vysokou prace-
schopnost a vili k preziti za svizelnych ¢i extrémné naro¢nych Zivotnich podminek
— pusobeni pfirodnich, primyslovych havirii, teroristickych a vojenskych napadent,
vznik hrani¢nich situaci v disledku $patného fizeni spolecnosti, jako kupt. v piipadé
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vzniku hospodarskych a politickych krizi, extrémnich narustd inflace s ddsledky hladu,
moralniho rozkladu spolecenskych vrstev apod.

Naznacené vyobrazeni moznych krizovych stavi spolecnosti nebo jejich dil¢ich
uskupeni nés privadi k otdzce, zda je mozné G¢inné€ takové nepiiznivé stavy fesit a toto
feSeni dovést do tspésnych konci. V nésledujicim textu je naznacena jedna z cest, ktera
miZe, dnes jiZz po zkuSenostech z celého svéta, prispét k efektivnimu fizen{ lidskych
pracovnich celki zcela novym pfistupem. Tento zplsob je zaloZen na inovaci a roz-
Sifeni dc¢innosti nékterych metod v minulosti vytvorenych védci nadanymi obzvlasté
vysokym intelektem.

Skutec¢nost, Ze jde excesim v lidskych celcich predejit, je mozné se docist napf.
v Likertové zndmé publikaci shrnujici zavéry z konference o fizeni v primyslové sfére
v Japonsku v 70. letech minulého stoleti. Pokud sahneme jesté déle, miZeme odkazat
na svétoznamé prace Eatona s jeho hawthornskymi pokusy, dale prace Morenovy, ktery
polozil zaklady zcela nové metod€ hodnoceni vzajemnych mezilidskych a meziskupi-
novych vztahti — sociometrii.

Metodé, kterd se i u nds stala zdkladem pro vytvoreni nové, jest¢ dokonalejsi analy-
ticko-diagnostické metody nazvané sociomapovdni pod autorstvim mladého ¢eského
psychologa, statistika a Iékate Radvana Bahbouha. V dobé svého vzniku pracoval tento
uspésny odbornik v Centru pro vyzkum stresu Vojenské vysoké skoly pozemniho voj-
ska ve Vyskove a soucasné i expertniho pracovisté tehdejsiho nacelnika Generalniho
stabu ACR armadniho generila Ing. Jiftho Sedivého. Dnes je feditelem poradenské
a vyzkumné spole¢nosti QEDGROUP a.s. v Praze.

Cilem odbornych aktivit uvedené¢ho armadniho pracovisté byla odborna ¢innost v pro-
gramu ,,ODOLNOST clovéka a lidské skupiny v meznich a nadhranicnich situacich“
zaloZenda mimo jiné na analyzach psychosocidlnich vztahd, na problematice chovani,
moznostech vzniku poruch vykonnosti, dspéchti nebo selhani vojaku-jednotlived, jako
elementl malych socidlnich skupin (vojenskych jednotek), i jako celkti za extrémnich
podminek somatické, psychické anebo socialni zatéZe a nasledného stavu stresu obecné.
Predmétem studif zpracovavanych v uvedeném centru bylo predevsim chovani malych
socidlnich skupin. Pracovisté se téZ podilelo na experimentech v simulatoru vesmirného
letu pod gesci Evropské kosmické agentury (ESA) simulujicich podminky vesmirného
letu na zemské orbité (experimenty HUBES 94, SFINCS 96 a dalsi).

Sociomapovani bylo poprvé predstaveno verejnosti v roce 1994. Béhem nasledujictho
roz§iteni této metody do oblasti aplikace, kdy z ptivodni oblasti svého zaméfen{ — analyzy
struktury a dynamiky vztaht a vazeb v malych socidlnich skupin, expandovalo do dalSich
sfér. Z metody, kterd ptivodné vznikla jako jakési ,,vylepSeni® vySe uvedené klasické
~morenovské* sociometrie, se stal soubor nastroji umoziiujici orientaci ve sloZitych
lidskych vztazich a vazbach, které tradi¢ni matematicko-statistické pristupy nedokdzou
postihnout. Sociomapovani je tak spiSe nez jednou metodou uréitym operacionilnim
pristupem, ktery uprednostiiuje vizualizaci dat navzdory jejich nedplnosti a neurcitosti,
za cenu ziskani celkového vhledu do povahy zkoumaného systému.

Byla spolu s dal§imi metodami — na zdkladé mezioborového a viceoborového pristupu
ke studiu intenzivn€ psychofyzicky a psychosocidlné zatéZovaného Clovéka a lidské
skupiny, a na zakladé filozofie pod nazvem ,,BIOPSYS* (bio-psycho-socidlni pfistup
ke studiu zatéZovaného ¢loveka a lidské skupiny) vytvorené na zminénych pracovistich
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— pouzivéna v fadé experimentt a Setfeni v armadé, zprvu ponejvice ve vzdusnych silach
ACR. Byly zde mapoviény kritické situace mezilidskych a meziskupinovych vztaht,
predikovany moZné posuny ve funkcich na nejvyssich mistech veleni, ndzorova pro-
blematika letcti na vybér letounti pfi prezbrojovani vzdusnych sil a dalsi. Prokazalo se,
Ze provadéné analyzy, hodnoceni, zavéry a doporuceni byly G¢innymi informacnimi
prostredky pro velitelskd rozhodovani na vSech stupnich veleni. V mnoha pripadech,
konkrétné pii vybéru letounového vybaveni, byly ziskané idaje a naslednad doporuceni

naprosto validni a dodnes platna.

1. KOMUNIKACE

Spearman: 0,91

Skupina ¢. 3

. Projekt ¢. 23
CELEK 3 Praha, leden 2011

Obr.: Sociomapa KOMUNIKACE tymi

Pro nazornost uvedend sociomapa, ktera vznikla v ramci projektu zadaného vrcho-
lovym vedenim MO, zobrazuje strukturu a dynamiku vztahii mezi ¢tyfmi klicovymi
pracovnimi celky vybranych fidicich pracovnikd ministerstva obrany, a to v oblasti ana-
lyzy , komunikace®. Kromé poZadavku na vysoky stuperi znalosti, védomosti, schopnosti
a dovednosti v ramci odbornosti jednotlivych ¢lenti skupin i skupin jako celkd, je obecné
nezbytnym poZadavkem vysoky stupeii tymové kohezivity, soudrznosti, tedy maximaln{
stuperi tésnosti a provazanosti vztahd a vazeb uvnitf skupin, v tomto konkrétnim piipadé
navic mezi jednotlivymi skupinami, celky. Pravé v tento okamzik nastupuje metoda
sociomapovani jako zakladni diagnosticky néstroj umoziujici ztetelné, dilezité zejména
pro fidictho (veliciho) pracovnika, rozkryti vztaht a vazeb. V neposledni fadé umozni
prognézovat miru dspésnosti ¢innosti skupin v ramci plnéni zadanych specifickych
ukolt vychazejicich z ptsobnosti jednotlivych celkt.

Nejvétsim piinosem pouZiti této metody je moZznost jejtho opakovani v urcitych
Casovych intervalech, a tim moZnost komparace vyvoje meziosobnich ¢i mezis-
kupinovych vztahti v urcitém casovém horizontu, naskyta se i moznost tvorby
diferencialnich studif.

Tento graficky prehledny a srozumitelny informacni soubor dat formovany do tzv.
sociomapy vypovidajici o vztazich mezi danymi skupinami ma zasadni vyznam
pro manazera, vojenského velitele, na vSech stupnich fizeni a veleni, ktery mutzZe
na zaklad€ expertnich stanovisek vyslovenych na zakladé analyzy vztaht, vhodné
zasahovat do sloZeni jednotlivych pracovnich skupin a tymu ¢i vojenskych jednotek,
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personalné je posilovat ¢i ménit jejich sloZeni. Sociomapovani se pak uplatiiuje nejen
jako metoda vybéru, ale i metoda umoziujici ovéreni si funkénosti jednotlivych vazeb
mezi jednotlivci ¢i skupinami, ke korekcei personalniho sestavu.

Zavér

Vysledky sociomapovani je nutné brat jako podplrny material pro dalsi praci
pfi fizeni a veden{ lidskych zdroji usporadanych do pracovnich skupin a tymi. Nelze
je vnimat dogmaticky a v neménném pohledu. Mezilidské a meziskupinové vztahy jsou
velmi proménlivé, dynamické, a je tfeba na né pohliZet z hlediska pribézného, mnohdy
znacné rychlého, vyvoje. Vysledky sociomapovani by mély predevsim slouzit jako
informacni prehled pro manaZery na vSech stupnich fizeni, ktefi jej mohou efektivné
vyuZzit pri fizeni a vedeni lidskych zdroja.

Cilem pouziti technik tohoto typu neni v8ak jen rozkryti vazeb a vztahd, ale i podpora
vSech piiznivych zjisténi vedouci k rozvoji skupin, k odstranéni bariér uspésné ¢innosti
ve fungovanf lidskych zdroju. Z vyse vyféeného naznakem vyplyva, Ze uvedeni metoda
muzZe prispét svym Sirokospektralnim nasazenim pri feSeni manazerskych (velitelskych)
ptipadt k rychlému, zietelnému, dobfe Citelnému vyuZiti jako vyznamna podpora mana-
zerskych (velitelskych) rozhodnuti na v8ech trovnich fizenf lidskych zdroju.
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Profesor Ing. Ales Komaér, CSc.
Aplikace palivoveho aditiva
v provozu vojenské techniky ACR

Cldnek prezentuje vysledky obranného vyzkumu MO k zajisténi ekonomicnosti a bez-
pecnosti provozu vozidel ACR. Ndrodni program sniZovani emisi v CR md jako jeden
z hlavnich svych cilii viznamné sniZeni emisi u této znecistujici ldatky. Na celkovych
emisich znecistujicich ldtek (TZL) v CR se doprava podili 20 %. Vysledky vyzkumu proto
ddle dokladaji environmentdlni prinos palivového aditiva, zejména u tuhych znecistu-
jicich ldtek, které se vyznamné podileji na zhorsené kvalité ovzdusi v CR.

Vyuziti aditiv v zaZzehovych motorech miiZe zajistit lepsi provoz motoru ale byt
prinosem také k ochrané Zivotniho prostfedi. V programu obranného vyzkumu [1]
bylo zkoumano aditivum Envirox aplikované v motorové nafté z hledisek bezpec¢nosti
provozu. V provoznich i laboratornich podminkach byly sledovany emise motord Land
Rover Defender (LRD) a Tatra 815. SniZeni emisi pfi pouZiti aditiva bylo zjiSt€no
u tuhych znecistujicich ¢astic, statisticky nevyznamné zmény nastaly také u emisi oxida
dusiku, oxidu uhelnatého a uhlovodiku. [2]

1. Uvod do problematiky

Prisadami do paliv vznétovych motort se dosahuje zvySeni parametrii bezpe¢nosti,
zejména sniZeni emisi ve vyfukovych plynech, sniZeni spotfeby nafty, sniZeni opo-
tfebeni a prodlouZeni Zivotnosti motoru, zvySeni vykonu motoru, popt. ¢isténi valct
a palivovych trysek. Pouzitim piisad také usilujeme o vSestrannou ochranu palivové
soustavy, zlepSeni zimnich vlastnosti provozu, pripravu nafty na dlouhodobé skladovant,
potlacen{ hluku motoru, zlepSen{ spalovani a udrzeni kondice motoru. Rizné typy prisad
se vyznacuji odlisnymi charakteristikami. K dostan{ jsou aditiva s jednou vlastnosti, ale
téZ komplexni prisady vyznacujici se multifunkénimi vlastnostmi. Mezi vyhledavana
aditiva patfi antioxidanty, antistatické piisady, baktericidni a bakteriostatické latky,
deemulgatory, detergenty, mazivostni piisady, modifikatory viskozity, protikorozni
aditiva, latky proti pénivosti, aditiva zvySujici cetanové ¢islo a zlepSujici bod zapalu
paliva, depresanty, prisady odstrafiujici neptijemny zdpach a ovliviiujici regeneraci
filtra ¢astic. Zacinaji se objevovat aditiva deklarujici dspory pohonnych hmot. [3, 4,
5,6,7, 8]

Firma ENERGENICS z Velké Britanie dod4ava Envirox, ktery se pouZiva jako jedna
z mala ptisad do vznétovych motort ke sniZen{ spotieby paliva. Jeho vyzkum a vyvoj
byl provadén v laboratofich v Oxfordu a testovan byl od roku 2002 do soucasnosti.
Vysledkem testt je garantovano sniZeni spotieby o 5-12 %, zlepSeni pribéhu spalovani,
niz$i koufivost v béZnych vykonech motoru, snizeni nespalenych uhlovodika a celkové
zlepSeni ekonomiky provozu. ProdluZuje a zdokonaluje hoteni smési, snizuje karbonizaci
motort a sniZuje teplotu vyfukovych plynd. [9]
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2. Metodologie

Cilem obranného vyzkumu bylo zji§téni vliva aditiva Envirox na provoz nafto-
vého motoru vojenského vozidla z hlediska bezpecnosti. Z rozsahlé problematiky
ukolu obranného vyzkumu je uveden pouze vliv aditiva na vybrané emise vyfukovych
plynt. Emise oxidu uhliku a kysliku dosahovaly téméf neménnych hodnot, a proto zde
nejsou uvadény. [10] Ovéreni predpokladaného sniZeni spotfeby paliva, redukce usad
ve spalovacim prostoru a ve vyfukovém traktu a stav motoru jsou predmétem jinych
publikaci. [11, 12]

Predmétem zkoumani byla motorova nafta NM-54 (v k6du NATO znacena F-54)
aditivovana pripravkem Envirox. Aditivum Envirox bylo distribuované vyhradnim
dodavatelem NanoTrade s.r.o. Mix byl v poméru 1 objemovy dil Enviroxu na 4000
objemovych dild nafty (1:4000). Méfeni emisi probihalo v laboratofi na brzdné stolici
ve vyfukovych plynech zdZehovych motort dvou typa.

Envirox je chemicky piipravek na bazi oxidu cericitého (CeQ,), ktery po pridani
do paliva ptisobi jako katalyzator. Ovliviiuje procesy spalovani tak, Ze podstatné snizuje
obsah skodlivych zplodin hoteni, nespaleného paliva a pevnych ¢astic ve vyfukovych
plynech. Umoziiuje téméf tplné spileni uhlovodikid bez vzniku sazi. Do reakéniho
prostiedi uvoltiuje vysoce reaktivni radikal kysliku, ktery patrné ptisobi na lepsi spa-
lovani nafty. [9]

Zkouska zahrnovala dva typy motord, motor Land Rover Defender, LR 300TDi,
rok vyroby 1996 a motor Tatra T3-930-31, rok vyroby 1990. Dil¢i méfeni oznacena
zkratkou LR nebo T a poradovym ¢islem méfeni jsou uvedena v tabulkach 1 a 2. Méreni{
emisi ve vyfukovych plynech bylo zahrnuto do zkousky motord. Méfeny byly hodnoty
koncentraci mnoZstvi pevnych ¢istic (PM), oxidt dusiku (N, O,), oxidu uhelnatého (CO)
a nespélenych uhlovodikii (C H,).

Stanoveni emisi ve vyfukovych plynech probihalo v intervalu cca 30 hodin a to nej-
prve s palivem bez aditiva (prvni a druhé méfeni), nasledovalo stanoveni emisi pfi pouZiti
paliva s aditivem (tfet{ aZ paté méfeni) a zavérecné stanoveni v Sestém méteni prob&hlo
v nafté bez aditiva. V tab. 1 a 2 jsou méfeni s aditivovanym palivem motorové nafty
vyznacena silné, v grafech 1 azZ 3 jsou pak ohranicena silnou svislou ¢arou.

3. Vysledky a diskuze

Vysledky méfeni z Sesti termind zkouSek byly vzdjemné porovnany a z rozdild bylo
usouzeno na vliv aditiva Envirox na produkci emisi testovaného motoru. Primérné
hodnoty namétenych dat véetné nejistot vlastniho méreni danych spodni a horni mezi
95% intervalu spolehlivosti jsou uvedeny v tab. 1 a 2.

Tab. 1: MnoZstvi tuhych zneéistujicich ¢astic [mg.m>] a plynné emise [ppm] vozidla LRD

Polutant LR-1

PM 11.50 13.50 7.95 7.35 7.10 9.00
N0, 395.40 386.80 496.00 411.50 468.80 292.50
cO 99.38 107.63 126.20 112.52 110.34 79.75
CH, 5.30 6.73 15.79 19.70 15.15 17.48
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Tab. 2: Mnozstvi tuhych zneéistujicich ¢astic [mg.m?] a plynné emise [ppm] vozidla Tatra

Polutant
PM 14.15 8.65 4.65 5.90 5.05 4.00
N.O, 1472.60 1641.30 1750.00 1722.00 1605.0 1471.0
CO 163.37 183.48 200.36 199.21 204.41 194.49
CH, 43.65 42.26 44.47 49.04 47.45 49.39

Tuhé znecist'ujici ¢astice — PM

P1i hodnoceni kvality ¢innosti vznétovych motord je velmi podstatnym parametrem
kourivost, ktera je hodnocena emisnim faktorem vyjadiujicim mnoZstvi tuhych znecis-
tujicich ¢astic ve vyfukovych plynech, tedy sazi.

U motoru Land Rover Defender dochazi v pfitomnosti aditiva Envirox k vyraz-
nému poklesu koufivosti, t€émér o 50 %. V piipadé motoru Tatra byl zaznamenan
pokles koufivosti aZ o 83 %, pri¢emz sniZena koufivost pretrvava i po jistou dobu
po ukonceni aplikace aditivovaného paliva (graf 1, str. 97). Tret, ctvrté a paté méreni
emisi ve vyfukovych plynech motori probihalo s priddanim aditiva Envirox. Z grafu je
patrno, Ze jeho pridani do motorové nafty vedlo ke znatelnému sniZeni emisi tuhych
znecistujicich latek.

Emise uhlovodiki

Emise nespélenych uhlovodiki mély v prub&hu zkousky nardstajici tendenci. Jejich
zvySené mnozstvi miZe byt snad zptisobeno pusobenim Enviroxu pti vy¢isténi usazenin
motoru (graf 2). Tendence narustu jejich hodnot v priibéhu pfiblizné 60 dnf a jejich zie-
telny pokles po 90 dnech pouzivan{ aditiva, tak jako nardst emisi uhlovodiku pfi navratu
k nafté bez aditiva, tomuto procesu nasvédcuje.

Emise oxidi dusiku

Emise oxidt dusiku zahrnuji pfedev§im oxid dusnaty NO a jeho transformaci na oxid
dusicity NO, a jsou zobrazeny na grafu 3. Z grafu je patrno, Ze jsou témér na pridani
aditiva do paliva méné zavislé, zejména u motoru Land Rover Defender, zatim co
u motoru Tatra 815 se obsah emisi dusiku nepatrné zvysil. Nafta bez aditiva Envirox

vykazuje v méfenich vZdy jejich nizsi obsah v plynnych emisich motori obou sledo-
vanych vozidel.

Emise oxidu uhelnatého

Nejvyssi mnozstvi emisi CO ve vyfukovych plynech se u obou motorid nachazelo,
jak ukazuje graf 4, v obdobi pouziti aditivovaného paliva. Detekovana odchylka vSak
nebyla signifikantni.

4. Zavér

Z vyzkumu emisi motoru Land Rover Defender a motoru Tatra 815 lze vyvodit
nasledujici zavér, Ze pouziti aditiva Envirox vede ke sniZeni obsahu tuhych znecistu-
jicich ¢astic (PM) ve vyfukovych plynech, coZ miZe vyznamnym zptsobem pfispivat
k ochrané ovzdusi a zdravi. Produkci plynnych emisi CO, NO,, a C.H, (nespélené
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uhlovodiky) vSak aditivum Envirox na statisticky vyznamné tirovni s hladinou spoleh-
livosti 95 % neovlivnilo.

Land Rover — Pouzitim aditiva Envirox nastal u motoru Land Rover Defender
vyznamny pokles emisi tuhych znecist'ujicich Castic, a tim i1 koufivosti, ktera
poklesla v pfitomnosti aditiva téméf o 50 %. Produkci plynnych emisi NO,,
a C,H, (nespalen¢ uhlovodiky) v8ak aditivum Envirox na statisticky vyznamné
urovni s hladinou spolehlivosti 95 % neovlivnilo, tak jako tomu bylo u motoru
Tatra.

Tatra 815 — U motoru Tatra mél ptidavek Enviroxu rovnéz pozitivni efekt
na redukci tuhych znecist'ujicich ¢astic, a tim i koufivosti, a to az o 83 %, pfic¢emz
snizena koufivost pfetrvava i po jistou dobu po ukonceni aplikace aditivova-
ného paliva. Ve statistickém hodnoceni se tato skutec¢nost neprojevila, protoze
pfi navratu k palivu bez ptidavku aditiva zminény efekt stale pietrvaval a emise
PM nevzrostly na ptivodni uroven. Mize se tedy jednat o dalsi pozitivni efekt,
a sice o vycisténi motoru do takové miry, Ze snizené emise pietrvavaji i po jistou
dobu po ukonceni pouzivani aditivovaného paliva.
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Na zavér si dovolim pro tplnost sdélit z vyzkumu skutecnost, Ze Envirox neovlivnil
technicky stav obou motord a ani jejich provozuschopnost. [1]

Poznamka:

Vyzkum byl reSen v ramci obranného vyzkumu MO (OVUOFEM200902) ENVIROX — Technické,
ekonomické a environmentdlni aspekty aplikace palivového aditiva Envirox v provozu pozemni
vojenské techniky ACR.
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P1i zajistovani obrannych schopnosti je mozné hledat mnohonarodni feseni prostred-
nictvim iniciativ NATO (tzv. chytra obrana, Smart Defence) a EU (tzv. sdruzovani a sdi-
leni, Pooling and Sharing) — a to zejména v ramci regiondlni spolupréice, uzsi koordinac{
obranného planovani a spole¢ného rozvoje vojenskych schopnosti. Mezindrodn{ iniciativy
predstavuji pro Ceskou republiku piileZitost udrzet urité vojenské schopnosti; nemohou
vSak nahradit zdkladni zodpovédnost statu za zaji§téni své obrany a rozvoj vlastniho obran-

ného potencialu.
Z Obranné strategie Ceské republiky, chvileno viadou CR 26. 9. 2012.
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JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc.

Potreba biodromalni koncepce
pripravy ob¢ant k jejich ochrané
za mimoradnych udalosti

Podminkou efektivni pripravy clovéka pro mimoradné uddlosti je jeho vychova.
Podminkou pripravy je v legislativni roviné existence prislusného zdkona a v roviné
pedagogické, biodromdlné pojatd vzdélavaci koncepce. [1] Cldnek se zabyvd pomérné
zdvaZnym tématem, jakym jsou prdavni i skolské predpoklady pripravy obcanii na situace,
jez se vyrazné odlisuji od normdlnich Zivotich podminek. Ctendr md moZnost sezndmit
se s vysledky priizkumu, ktery byl proveden pred koncem roku 2010. Autor se domnivd,
Ze je treba doplnit zdkonnou vipravu problematiky ochrany clovéka za mimorddnych
uddlostt, a to o propracovanou koncepci vzdéldavani v této oblasti.

Uvodem

Cilem vzdélavani obecné a institucionalniho, primarné Skolniho vzdélavani zvlast,
je optimélni ptiprava ¢loveka pro jeho individudlni i spoleensky Zivot ve stavajicich
spolecenskych i pfirodnich podminkach, s vizi anticipace vyskytu moznych spolecen-
skych, ale i pifrodnich jevii zpiisobilych ovlivnit kvalitu Zivota. Cim zdvaZn&jii jsou
jevy, které ovliviiuji anebo jsou zpuisobilé ovlivnit kvalitu lidského Zivota, ptipadné jeho
existenci, a ¢im obtizné€jsi je adaptace na n€, ochrana ¢i obrana proti nim, tim naléha-
vé&ji doléhd na spole¢nost problém potieby koncepcni piipravy ¢lovéka na tyto mozné
jevy a na ochranu ¢i obranu proti nim: ¢im vyraznéji se tyto jevy odchyluji od béZnych
Zivotnich podminek, tim naro¢néjsi je priprava na né.

Problematika vzdé€lavani ¢lovéka k jeho ochrané za mimotradnych udalosti, ale té€Z
piipravy k plnéni jeho ob&anskych povinnosti pii obrang Ceské republiky, je problema-
tikou multifaktoridlni, a tudiZ téZ multidisciplinarni. M4 krom jiného svij filozoficky,
medicinsky, pravni, psychologicky, eticky, specidlné odborné technicky, vojensky,
vnittné bezpecnostni i pedagogicky rozmér. Je zfejmé, Ze uchopeni takto Siroce zakot-
vené problematiky nenf jak z divodi spocivajicich v rozmanitosti i kvantité védnich
obort a jejich §ifi, tak z divodu mozného rozsahu pojednani v silach jedince. Z uve-
denych divodu je nezbytné, nez si prisné vymezit ptedmét (dhel) nazirini na danou
problematiku.

Mimoradné naro¢né poZadavky na psychickou i fyzickou kondici ¢lovéka kladou
tzv. mimoradné udalosti. Mimoradnou udélosti je rozuméno Skodlivé pisobeni sil a jeva
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie ohrozujici Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostredi, a které vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich
praci. [2]

Mimoradné udalosti vyvolané ¢innosti ¢lovéka jsou bud zpisobeny jeho bezpro-
stfedn{ ¢innosti, at zdmérnou (piikladné terorismus), anebo v dusledku této ¢innosti
(napt. primyslové a ekologické havérie). Mimotadné udalosti vyvolané piisobenim
prirodnich sil jsou piikladné povodné, vétrné smrsté, zemétreseni.
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Predmétem pojednani je zamysleni se nad nékterymi z podminek efektivni vychovy
¢lovéeka k jeho ochrané za mimoradnych udalosti, a téZ k plnéni jeho obanskych povin-
nosti pii obran& Ceské republiky.

Predmétem zorného uhlu, kterym je vedeno nasledujici pojednéni, jsou

O pravni uprava této problematiky,

O skolska koncepce pripravy clovéka k ochrané za mimotradnych udalosti a k plnéni

jeho ob¢anskych povinnosti pii obrané Ceské republiky.

V pfic¢inné souvislosti s predmétem zamysleni se nad mirou optimélnosti souc¢asného
naplnéni uvedenych podminek je téZ obezndmeni ctenare s vysledky vyzkumu provede-
ného autorem tohoto pojednani zavérem roku 2010 u vzorku posluchact vysokych $kol,
jehoZ cilem bylo ovérenti si postojti rané mladé generace k problematice ochrany civilniho
obyvatelstva za mimorddnych udalosti, v€etné jejich zdkladnich védomosti v roviné
elementarniho pravniho védomi o obcanskych povinnostech pfi obrané statu.

Pojednani je strukturovano do tfi pomérné stru¢nych kapitol, jejichZ obsahem i smys-
lem je vhled do pravni ipravy problematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti
de lege lata, [3] 1 derogované [4] v reflexi [5] koncepce Skolniho vzdélavani v ochrané
¢lovéka za mimoradnych udalosti, exkurz do ndzoru vetejnosti reprezentované vzorkem
vysokoskolskych studentti na pripravu ¢lovéka za mimotradnych udélosti a zamysleni
se nad optimalizaci zjiSténého stavu.

1. K pravni upravé jisténi prav ¢lovéka na zivot
a ochrany jeho zdravi de lege lata

Ochrana osobnostnich prav je garantovéana dstavnim poiddkem Ceské republiky.
Zakladni prava a svobody jsou vyjmenovany v Listin€ zakladnich prav a svobod, jez je
souddsti tstavniho poiddku Ceské republiky (¢1. 3 Ustavy CR). Jako prvni ze zdkladnich
prav je v Listiné zakotveno pravo kazdého na Zivot a jeho ochrana jiZ pred narozenim
(¢l. 6 odst. 1 Listiny). Clankem 31 Listiny je vyslovn& téZ chrdnéno pravo kazdého
na zdravi.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1, odst. 2 pism. d) Listiny a contrario stanovuje, Ze zdkon miZe
ulozit kaZzdému povinnost jednani pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.

Z garance tstavnim poiddkem Ceské republiky zakotvenych prav a svobod vyplyva
pravo kazdého jejich nositele sva prava a své svobody chranit a branit.

Pravo na ochranu (obranu) proti bezprostedné hrozicimu nebezpeci je zakotveno
v § 6 zak. ¢. 40/1964 Sb., obanském zakoniku:

,Jestlize hrozi neopravnény zasah do prava bezprostfedné, mize ten, kdo je takto
ohroZen, pfiméfenym zplisobem zdsah sam odvratit.” Obdobné zdk. ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkon, chrani toho, kdo odvraci nebezpeci pfimo hrozici zdjmu chranénému
trestnim zakonem (krajni nouze), anebo kdo odvraci pfimo hrozici nebezpeci nebo
trvajici utok na zajem chranény trestnim zdkonem (nutna obrana).

Pravo na ochranu Zivota je thelnym kamenem (stfedobodem) i fady specidlnich
zdkond, jako zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,
zakona €. 381/2005 Sb., o péci a zdravi lidu.
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Pravo na Zivot je chranéno i fadou mezinarodnich dokumentt, jimiZ je vazana
i Ceskd republika, z nichZ jmenujeme ,,Vieobecnou deklaraci lidskych prav*. Clanek 3
Deklarace uvadi, Ze ,.kazdy ma pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpe¢nost™.

Ochrana fyzickych osob na tizemi Ceské republiky za mimoradnych udalosti je
upravena tstavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v jeho
platném znéni, zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v jeho
platném znéni, a zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zdkon, v jeho platném znéni, a podzakonnymi normativnimi akty vydanymi na zdkladé
uvedenych zakond.

Zakony o integrovaném zichranném systému a o krizovém fizeni po deviti letech
od ucinnosti zdkona ¢. 217/1991 Sb., jimz byl zrusen zékon ¢. 73/1973 Sb., o branné
vychové, kvalifikovan€ zaplnily pravni vakuum vzniklé jeho zruSenim. Je jimi vytvoren
ucinny pravni nastroj pro komplexni pojeti pisobnosti a pravomoci statnich organt
a orgdnd dzemni spravy, prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé
na mimoradné udélost a pti zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatel-
stva pred a po dobu vyhlasen{ krizovych stav, tak i fizeni v uvedenych situacich.

Ziakon o integrovaném zachranném systému v dilu 1, § 6, uklada ministerstviim a jinym
ustfednim organdim ukoly pfi piipravé na mimotadné udalosti, pti provadéni zachrannych
a likvidacnich pracf a pfi ochrané obyvatelstva v oboru své piisobnosti. Zv1asté vyznamné
postaveni zaujima Ministerstvo vnitra. Specifické tikoly uklada zakon i Ministerstvu zdra-
votnictvi a Ministerstvu dopravy a spoji. Jinym ministerstviim zdkon povinnosti pfi piipravé
na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci vSak vyslovné
neukldda. Ukoly uloZené Ministerstvu vnitra v oblasti civilni ochrany ministerstvo plni
vesmes prostrednictvim generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru.

Akceschopnost a efektivita integrovaného zachranného systému jsou pribézné pro-
vérovany jak jeho praktickymi zasahy, tak simulovanymi cvi¢enimi. VSechny zasahy,
at’ skutec¢né ¢i simulované, jsou vyhodnocovany.

Nelze vsak prehlédnout skutecnost, Ze v soucasnosti neni ¢eskym pravem v zdkonné
roviné upravena koncepéni piiprava déti a Skolni mladeze vSech cykla §kol v ochrang
a pripravé na mimoradné udéalostmi a jejich nésledky.

Relevantni podzdkonné normativni{ akty, jimiZ jsou

m  VyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ze dne 3. Cervence 2001,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zakon) ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.,

m  Pokyn Ministerstva $kolstvi k zaclenéni problematiky ochrany ¢lovéka pro mimo-
fadné udalosti do vyucovacich programii a Dodatek k uc¢ebnim dokumentim
pro zakladni $koly, stfedni Skoly, specialni skoly a vyssi skoly,

m  Ochrana ¢loveéka za mimoradnych udalosti. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télo-
vychovy, ¢j. 12050/03-22, Praha 4. 3. 2003,

m  Metodicky pokyn k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaki a studentti
ve §kolach a $kolnich zafizenich zfizovanych MSMT, &j. 37014/2005, Véstnik
MSMT, sesit 2/2006,

se ukazaly nedosti d¢innymi.

Pozitivem citovanych materiald je pfitom skutecnost, Ze problematika vzdélavani
k ochrané za mimotddnych udélosti pocala byt v poslednim desitileti v zorném thlu
zajmu statnich organd.
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Nespornym nedostatkem citovanych materidl v8ak je pravni nezavaznost pokynd,
jez stoji na samé spodni hranici miry exekutivni pravni sily a spole¢nym nedostatkem
v8ech uvedenych materiald jejich nadmérna obecnost.

Vytvoreni ucelené koncepce piipravy obyvatelstva na mimoradné udalosti je v kate-
gorii naléhavé socidlni potreby; cilevédomé systematické odborné vedené, celoZivotné
(biodromalné) zacilené vzdélavaci ptisobeni na vSechny vrstvy a vé€kové skupiny oby-
vatelstva Zijici v Ceské republice je nezbytnosti této socidlni potieby. Naléhavost feseni
popsané situace si redlné uvédomuji i vrcholové organy Ceské exekutivy, jak je zfejmé
z analyzy vladnich materiéld, zejména z ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 z roku 2008 a harmonogramu realizace zdkladnich opatfen{
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. ,,Harmonogram realizace
opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 Ministerstvu
vnitra za soucinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy, Ministerstva zdra-
votnictvi a Ministerstva dopravy v bodé€ 8 uklada povinnost vytvofit program vychovy
a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pfi mimoradnych udalostech
a krizovych opatfenich a Ministerstvu vnitra za sou¢innosti Ministerstva Skolstvi, mla-
deze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva dopravy uklada v bod¢ 9
povinnost zafadit ochranu ¢lovéka za mimotadnych udalosti do studijnich programt
pedagogickych fakult.

Pocitkem roku 2012 byla Ministerstvem gkolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské
republiky vytvorena specidlni komise vychovy ke zdravi, sestavajici z tymu odbornik
riznych rezorti, majici za ikol vypracovat pro $koly prvniho cyklu zdvaznou koncepci
vzdélavani k ochrané ¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udélosti, tematicky
rozpracovanou a zapracovanou do rimcovych vzdé€lavacich plant.

2. Nékteré poznatky z terénni sondy nazort specifického
vzorku obyvatelstva na problematiku bezpecnosti statu,
branného védomi a efektivnosti vzdélavani ¢lovéka
k ochrané za mimoradnych udalosti

Autor pojednani pro ovéfeni svych hypotetickych zavéra o nedostacivosti souc¢asné
pravni dpravy pravnich pomért pfipravy obyvatelstva na vyskyt mimoradnych uda-
losti, zejména jako soucasti vychovné vzdélavaciho procesu, k nimZ dospél jako resitel
dil¢tho tkolu v ramci svého participovani na grantovém projektu Grantové agentury
Akademie véd Ceské republiky v obdobi 2007-2008 teoretickou analyzou relevantni [6]
derogované zakonné dpravy i zdkonné dpravy de lege lata, realizoval terénni sondou
zjistovani ndzord specifického vzorku obyvatelstva Ceské republiky na problematiku
bezpecnosti statu, branného védomi a ovéreni si praktické efektivnosti integrovaného
zachranného systému pfi plnéni jeho tkolt v oblasti pripravy obyvatelstva pro piipad
jeho ohroZeni mimoradnymi udélostmi véetné ohroZeni bezpecnosti statu, a zaroven téz
implicitné pro ovéreni si efektivnosti vyuky na zdkladnich a stfednich $kolach v oblasti
vlastenecké vychovy.

Za timto dcelem autor zvazil a zvolil specificky vzorek obyvatelstva, a to z fad
vysokoskolskych studentii Ceské republiky. Jednd se o 129 soucasnych vysokoskol-
skych studentd — muZzi i Zen. Respondenti z fad posluchact pro vyzkum byli zvoleni
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z nékolika divodi: jedna se o mladsi generaci dospélych lidi, u nichZ je mozno jiz
vzhledem k jejich véku a k jejich predchozimu vzdélani predpokladat vyzralejsi nazory
na sledovanou problematiku. Jedna o socidlni vzorek ob&ant, ktef{ jsou v pfevazné mite
oprosténi od poznatkl a zkuSenosti z let pfed rokem 1990. Sbér dat pro vyzkum byl
proveden v listopadu aZ prosinci 2010.

Pro orienta¢ni ovéfeni si nazort vysokoskolskych studentti na uvedenou problema-
tiku bylo vytyceno Sest pracovni hypotéz, z nichZ tfi jsou pro nezbytnou potiebu této
uvahy nasledné uvedeny:

4. Statisticky vyznamnad, signifikantni c¢ast brnénskych vysokoskolskych studentii

se domniva, ze obcané maji pravo byt statem pripravovani na svou ochranu
a na svou obranu pro pripad ohrozeni bezpecnosti statu.

5. Signifikantni cast brnénskych vysokoskolskych studentii pocituje nedostatky v pri-
pravé obcanii na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro piipad ohrozeni
bezpecnosti statu.

6. Signifikantni cdst brnénskych vysokoskolskych studentii si neni vedoma svych
obcanskych povinnosti v pripadé ohrozeni bezpecnosti stdtu.

Pfi terénni sondédzi bylo pouZito vyluéné dotaznikové metody formou osobniho
dotazniku zadaného k vyplnéni dotazii posluchacim nékterych soukromych brnén-
skych vysokych 8kol. Vybér $kol byl ovlivnén faktem pedagogického pisobeni autora
na téchto Skoléach.

Pfi koncipovani dotazniku sehrdl vyznamnou roli fakt, Ze vyzkum byl proveden
v ramci zpracovavani dil¢iho dkolu grantového projektu Grantové agentury Akademie
véd Ceské republiky ,,Pravné politické otdzky boje s terorismem a demokracie: srov-
navaci pohled. [7] Uvedend skute¢nost znamend, Ze koncepce dotazniku a formulace
otazek jsou do urcité miry podminény predmétem zkoumani definovaného grantovym
projektem obecnéji a definovanim predmétu zkoumani dilé¢im tdkolem zvlast. Pred-
métem zkoumani dil¢im dkolem byla analyza predevsim zdkonnych pravnich norem
z pohledu zajisténi ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti vyvolanych teroristickym
utokem.

Odpovédi vSak maji Sirsi interpretacni potenciél. Teoreticka analyza problému byla
pod ndzvem ,,K problematice normativné pravniho zajisténi bezpecnosti obyvatel proti
hrozbé terorismu“ v roce 2008 zvetejnéna v publikaci ,,Lidska prava a pravni politika
boje proti terorismu*, vydané Vysokou $kolou aplikovaného prava Praha. [8]

2.1 Priklady tabulkového a grafického zpracovani odpoveédi
vcetné zjisténych korelaci na nékteré polozené otazky.
Z diivodu rozsahu ¢lanku nejsou uvadény korelace.

2.1.1 Z diskuze k vysledkiim ovérovani hypotézy €. 4

m  Hypotéza ¢. 4: Signifikantni cast studentii brnenskych vysokych skol se domniva,
Ze obcané maji pravo byt statem pripravovani na svou ochranu a na svou obranu
pro pripad ohrozeni bezpecnosti statu.
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Tab.: Nazor respondentii na potfebu pfipravy na mozné bezpecnostni rizika

Odpovéd | Potet | Poan
Neodpovédél 0 0,0%
Ano, povaZzuji takovouto piipravu za nezbytnou 50 38,8%
Ano, povazuji takovouto piipravu za potfebnou 75 58,1%
Ne, povazuji takovouto pripravu za zbytecnou 2 1,6%
Vyhodnotit nevim, protoZe nejsem schopen tento stav vyhodnotit 1 0,8%
Nevim, protoZe se o takovéto problémy nezajimam 1 0,8%

Je piesvidieno nebo se domniva, ¥e ma pravo byt pfipravovania)
na obranu a echranu Zivota, zdravi, majetku: 128 resp. = 99,2 %

0% 0%
0% 0.8% B Meodpoesdél
BEOD% O Ano, jsem pleswidéen, io toto privo ma
44.2% B Domnivam se. s 1010 prévo méa
o Je o ziwiedné, pondvadi o bezpednost

obdanl sa musl postarat stat

B Mevim, protobe nejsem schopen
tento stav vyhodnotit

B Mevim, protode s¢ o lakowito problémy
nézagimam

Graf 1: Nézor respondentl na pravo byt pfipravovan na obranu a ochranu Zivota, zdravi, majetku

Vyrok o verifikaci hypotézy ¢. 4:

Hypotéza ¢. 4, Ze signifikantni édst brnénskych vysokoSkolskych studenti
se domnivd, Ze obcané maji prdavo byt stdatem pripravovdni na svou ochranu a na svou
obranu pro pripad ohroZeni bezpecnosti stdtu, se potvrdila.

2.1.2 Diskuze k vysledkiim ovérovani hypotézy ¢. 5

m  Hypotéza ¢. 5: Signifikantni cast brnénskych vysokoskolskych studentit poci-
tuje nedostatky v pripravé obcanii na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva
pro pripad ohrozeni bezpecnosti statu.

Vibec nebo nedostatefné je informovano B0 resp, = 60,5 %
23 %

Neodpowédi

Pin& informovdn
Dostatedné informowin
Eastadng informovin
Nedostatednd informovin

Vilbac nejsem informovan

Graf 2: Nézor respondenti na jejich informovanost ohledné ochrany pred napadenim
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Otazka €. 2 a odpoveédi

Jsem ve véku:
a) do 20 let (16), b) od 20 do 25 let (87), ¢) od 25 do 30 let (10), d) od 30 do 35 let
(6), e) od 35 let (10)

Respondenti, ktef{ odpovidali na otazku €. 15, Ze absolvovali cviceni civilni ochrany
¢i obdobné cvi€eni, byli az na jedinou vyjimku do vékové skupiny bud 25-30 let,
30-35 let, anebo nad 35 let. Jednalo se o respondenty, ktefi absolvovali jednak povinnou
vyuku branné vychovy na zakladnich, ptipadné tézZ stfednich $kolach, které v ramci
této vyuky dle Skolskych osnov a v ramci povinnosti kol danych jednotnym systémem
branné vychovy obyvatelstva rozpracovanym do zdkona o branné vychové a do pod-
zakonnych normativnich aktd, krom jiného jedenkrat ro¢né poradaly branné cvicent,
tj. cviceni civilni obrany pro zaky skol I. a II. cyklu.

Vyrok o verifikaci hypotézy ¢. 5:
Hypotéza ¢. 5, Ze signifikantni édst brnénskych vysokoskolskych studentii pocituje
nedostatky v pFipravé obcanii na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro pFipad

ohroZeni bezpecnosti stdtu, se potvrdila.

2.1.3 Z diskuze k vysledkiim ovérovani hypotézy ¢. 6

m  Hypotéza ¢. 6: Signifikantni cast brnénskych vysokoskolskych studentit si neni
veédoma svych obcanskych povinnosti v pripadé ohrozeni bezpecnosti stdtu.

Poéet spravnych odpovédi - 16 resp. = 12,4 %
B MNoeodpowidl

O Jsou to jak statni organy, tak orgdny
Gzemnich samospraviych celkd

5.4 % 23%

101%

B Jsou to sttni orgdny. orgdny dzemnich
samospravnych celkd a pravnické
a Tyzické osoby

T0%

m Jiou to pouze dzemni samosprivng
organy, ponévad? statnd organy jiZ fidi
ozbrojend sily a ozbrojend bezpetnosind
shory

124 %

B Jsou to stétni orgdny. orgdny Gzemnich
samospravnych celkd a pravnické osoby,
nebot ty se podilegi na cwvilni ochirand

B Mevim

Graf 3: Subjekty podilejici se na zajisténi bezpecnosti Ceské republiky dle nézoru respondenti

Vyrok o verifikaci hypotézy ¢. 6:

Hypotéza ¢. 6, Ze signifikantni édst brnénskych vysokoskolskych studentii si
neni védoma svych obcanskych povinnosti v pripadé ohroZeni bezpeénosti stdtu,
se potvrdila.
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Spriavnd odpovéd - 34 resp. = 26,4 %
1.6%

10,1 %

124 % N.0%

26.4 %

18.6%

B Neodpowiddl

8] "."-:ga'kl] z povolani pinit dkoly ozbrojenych sil Ceské republiky, nabot
eské republice obranu slatu zajiftuje profesionalnd arméda & ostatnd fyzickd
osoby nepsou pro obeanu St phpravoviny

B WVojaki z povolani a plisluiniki ozbrojenych bezpeénostnich sil plnit Gkoly
ozbrojenyeh =il Ceska republiky

B Stiniho obéana Ceské republiky plnit koly azbrojenyeh sil Ceské republiky,
phidemi zahrnupe povinnost obéana podrobit se odvodnimu fizend, vykondvat
vojenskou Sinnou sluibu a pinit dal3i povinnosti stanovend branmgm zdkonem

O Kakdého stéiniho obiana Ceské republiky, jestlife mu tuto povinnost urdi
prezident Cm,'kl& republiky jako wechni velited ozbrogenych sil

B Mevim

Graf 4: Vy<et subjektit plnicich tkoly pfi obran& Ceské republiky dle ndzoru respondentii

2.2 Zavérem k vysledkiim realizované terénni sondy

Lze konstatovat, Ze vSechny hypotézy, tak jak byly postaveny, se potvrdily. Vzor-
kem empirického vyzkumu posluchact nékterych civilnich brnénskych vysokych kol
byla zjisténa zavazna skutecnost, Ze se mladi lidé — studenti vysokych $kol — neciti byt
dostate¢né pripraveni na ochranu jejich Zivota a zdravi pro pripad ohroZeni, jeZ by jim
hrozilo pfi vyskytu mimoradnych udélosti, a téZ Ze instituciondlni piipravu na ochranu
a obranu svého Zivota a zdravi vnimaji jako své pravo.

Zavéry vyzkumu téZ potvrdily skuteénost, ze obéané Ceské republiky, alespoii
v rozsahu rané dospé€lé generace, si nejsou védomi svych povinnosti uloZenych jim
brannym zakonem v piipadé ohrozeni Ceské republiky.

Jak a do jaké miry by vSak byli tito ob¢ané ve skutecnosti schopni tyto své povinnosti
plnit i kdyby si jich byli védomi, aniZ jsou na né alespoii elementarné systematicky
prubézné pripravovani, o tom by bylo mozZno pouze spekulovat.

Neékolik skutecnosti tvoricich spole¢ny jmenovatel prevazné vétsSiny vysokoskolskych
student opraviiuje s mirou jisté opatrnosti generalizovat zavéry u¢inéné z vyhodnoce-
ného empirického vyzkumu na 3irsi populaci vysokoskolskych studentii Ceské republiky.
Za tyto skutecnosti 1ze povazovat predevsim fakt, Ze prevazna vétsina vysokoskolskych
student absolvovala zakladni kolu a stfedn{ $kolu jiZ v obdobi, kdy na téchto typech
kol byla zrusena branna vychova jako vyucovaci predmét. [9]
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Na zédkladé téchto skutecnosti je mozno s jistou opatrnosti v disledku signifikace
vysledkl provedeného empirického vyzkumu usuzovat na obecnéjsi (Sirsi) platnost jeho
zavéru neZ pro oblast populace moravského civilniho vysokoskolského regionu.

3. Nastin navrhl optimalizace zjiSténého stavu

Na zaklad€ provedené analyzy relevantnich zdkont, podzdkonnych normativnich
aktu, jejichz predmétem je ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti, sou¢asné ini-
ciativy exekutivnich organti, predeviim vlady Ceské republiky a jejtho Ministerstva
Skolstvi, mlddeZe a télesné vychovy, i empirickych zjisténi ziskanych vyzkumem nazori
vysokoskolskych studentti na danou problematiku, je mozno povazovat za opravnény
nazor, Ze se jevi potfebnym doplnéni zakonné dpravy problematiky ochrany ¢lovéka
v mimoradnych udalostech, a to o propracovanou koncepci jeho vzdélavani v této oblasti.
Jedna se o potiebu vzdélavani vSech vékovych kategorii i socidlnich skupin.

V piimé souvislosti s ndzorem na potebu tpravy této koncepce v zdkonné roviné
je ti'eba brat za nesporny fakt, Ze jakékoliv povinnosti je mozno zdvazné ukladat pouze
na zakladé€ zakona a nikoliv v disledku podzakonnych normativnich aktd postradajicich
pravni oporu zdkonnych ustanoveni.

Dle nazoru autora tohoto pojednan{ se naskytaji dvé teoreticky mozné normativni tipravy
stavajiciho stavu. Prvni z nich je pouhd novelizace stavajicich zakond, druhou z nich je
vytvoreni specidlni zdkonné normy, jejimz pfedmétem by byla jak komplexni, celoZivotné
(biodromalné) pojata koncepce vzdélavani cloveka k jeho ochrané za mimoradnych udalostt,
tak i jeho priprava pro plnéni jeho zdkonem uloZenych obcanskych povinnosti v pripadé
obrany statu. Ani tato moZnost by se neobesla bez dil¢i novelizace stavajicich zakond.

Tento zdkon by tvoril organickou soucast platné legislativy, predevsim zakona
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, zdkona ¢ 585/2004 Sb., branny zékon a zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zékon.

Opétovné je na tomto misté tfeba pripomenout, Ze zatimco piiprava k civilni ochrané
obyvatelstva je rimcové feSena zdkonem o integrovaném zachranném systému, pak
vychova zakt a mladeZe vSech typu $kol ani v roviné $kolniho vzdélavani, ani v mimo-
Skolni zajmové Cinnosti nepodléha zakonné tpravé, stejné tak jako dosud nepodléha
zakonné tpravé brannd priprava vojaki v ziloze.

Koncepci mozného relevantniho zakonného ramce véetné jeho paragrafového znéni
autor nastinil. [10]

Pro obé nastinéné eventuality plati, Ze de lege ferenda [11] by musela byt koncepce
déle rozpracovana a zakomponovana do podzdkonnych normativnich akti. Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy dava prednost ndzvu rodici se koncepce ,,vzdélavani
v ochrané za béZnych rizik a mimoradnych udalosti“, autor tohoto pojednani dava pred-
1937 do roku 1991, a to branna, ptipadné branné bezpecnostni vychova. Je vsak tfeba
podotknout, Ze ndzev neni podstatny; podstatna je koncepce.

3.1 Priiezové téma ,,Branna (branné bezpecénostni) vychova*“

Prutezové téma ,,brannd (branné bezpecnostni) vychova“ v zakladnim vzdélan{ akcen-
tuje harmonické sepjeti formativnich, informativnich i konativnich prvki rozvoje osobnosti;
orientuje se na Zaka jako objekt, a zarovei jako subjekt ptisobeni. Prifezové téma ,, branna
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(branné bezpecnostni) vychova“ nachazi praktické pouZiti nejen v extrémné naro¢nych
situacich, které prinaseji mimotradné udalosti lidského nebo piirodniho charakteru, ale
téZ v jinych zat€Zovych situacich. Specifikem této vychovy je naro¢nost na simultinné
komplexni rozvoj osobnostnich, zejména moralné volnich i fyzickych vlastnosti jedince.
Jako jediné prifezové téma svym charakterem (zaloZenim) v sob& sumuje jako nezbytnou
podminku realizace komplexni rozvoj osobnosti zaméteny na vzdélavaci cil — psychickou
odolnost i fyzickou zdatnost. Téma reflektuje spolecensky akcentovanou a subjektivné
bytostné vnimanou potiebu ochrany a téz vlastni schopnosti ochrany zékladnich hodnot
chranénych tstavnimi zdkony Ceské republiky; jsou jimi Zivot, zdravi a majetek a ob&a-
nim tstavnimi zdkony uloZené povinnosti ochrany celospolecenskych hodnot pro pripad
ohroZeni suverenity Ceské republiky & spInéni jejich mezinrodnich zdvazkd.

Z charakteristiky prafezového tématu vyplyva jeho dalsi specifikum, jimz je nejen
prunik (prufez) vSemi vzdélavacimi oblastmi, ale zaroven prunik (prarez) vSemi dal$imi
vymezenymi prifezovymi tématy, tedy osobnostni a socidlni vychovou, vychovou
demokratického obc¢ana, vychovou k myslen{ v evropskych a globalnich souvislostech,
multikulturni, environmentalni i medidlni vychovou.

Témata ,,branné (branné bezpe€nostni) piipravy* jsou téZ prurezovymi tématy télesné
vychovy. Péstovani télesné zdatnosti a psychické odolnosti, v rovin€ mravnich navyka,
péstovani takovych osobnostnich vlastnosti, jakymi jsou ukdzné€nost, soustavnost,
cilevédomost, ve sportovnich i brannych hrach smysl pro fair play, jsou spolecnym
jmenovatelem obou vzdélavacich oblasti, jimZ je formovana, obohacovana a téz kulti-
vovana osobnost jedince.

Prifezem krom jiného jsou témata profesni orientace davajici moZnost nahlédnuti
do profesi spjatych s ochranou civiliza¢nich hodnot.

Piinos prurezového tématu k rozvoji osobnosti zZaka
m  V oblasti védomosti, dovednosti a schopnosti prurezoveé téma
O vede k porozuméni sob¢é samému a druhym,
O vede k pochopeni slozitosti mezilidskych, mezinarodnich a mezikulturnich
vztaht obecné,
O vede ke zvladani zakladnich technik stresové odolnosti,
O vede k rozvoji védomosti a dovednosti nezbytnych pro ochranu zivota, zdravi
a majetku a spolecenskych hodnot v mimotadnych udalostech a jinych uda-
lostech ohrozujicich tyto hodnoty,
O napomaha sebeovladani.
m  V oblasti postojii a hodnot priifezové téma
O pomaha ke zvyseni sebeuvédoméni a objektivizaci sebehodnocenti,
O napomahd vytvareni altruistického postoje vici druhym,
O napomaha vytvaieni a rozvoji vysSich citli véetné spolecenskych,
O napomahd vytvareni a rozvoji odpoveédnosti za vlastni Ciny,
O celkoveé napomaha mravnimu rozvoji osobnosti zaka.

Zavérem

Problematika ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a vzdélavani v této ochrané
je opétovné v poslednich letech pravem ve zvySené pozornosti ceské vrcholné exeku-
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tivy. Pojedndnim si jeho autor ¢inf narok obrétit — v souvislosti se stavem dosud nejed-
notné a neusoustavnéné koncepce vzdélavani veskerého obyvatelstva v této problema-
tice — pozornost na jednu ze stéZejnich podminek efektivniho vzdélavani, spocivajici
v relevantni, celoZivotné pojaté zdvazné legislative.

V podminkach $kolniho i mimoskolniho vzdélavani a vychovy véetné zajmové ¢in-
nosti maji tyto problémy zvlastni dimenzi. Tu tvoif zejména vékové zvlastnosti i zv1ast-
nosti plynouci z rozdilnosti pohlavi déti, pubescentt, adolescentti a mladych dospé-
Iych.

Na vysledky tohoto $kolnfho i mimoskolniho vzdélavani teprve miZe organicky
navazovat vzdélavani dospélych v civilni ochrané. Jedna se o kontinualni vzdélavani,
navaznost, propojeni jeho jednotlivych soucasti. Jednd se o vytvoreni obsahové promys-
lené, biodromalné pojaté koncepce.

Je skromnym pranim autora prispét k hlubs§imu zamyslen{ se ¢tendre nad smyslem,
potrebou a nad profilaci vznikajici koncepce z pohledu jeji spolecenské potieby, k pod-
niceni diskuze, pfipadné polemiky odborné verejnosti na dané spolecensky vysoce
zavazné téma.

Poznamky k textu:

[1] Biodromalni koncepce — koncepce celozivotniho vzdélavani pojata v souladu se zvlastnostmi danymi
vékem, pohlavim i socidlnim statem.

[2] Zdkon ¢ 234/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, § 3 pism. b).

[3] De lege lata — dle soucasné platné pravni tpravy.

[4] Derogované — zrusené; derogace (prav.) — zruseni zakona, predpisu.

[5] Reflexe — piemyslent, rozjimani, uvazovani.

[6] Relevantni — pravné vyznamné.
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Ing. Lenka Brizgalova, Ph.D.

Vojenské vydaje a jejich
vyhodnoceni ve vybranych zemich
Evropské unie

Cldanek se zabyvd vyhodnocenim vojenskych vydajii ctyr vybranych zemich Evrop-
ské unie v letech 2001-2008. Mezi zkoumané zemé patr{ Ceska republika, Rakousko,
Slovensko a Slovinsko. ProtoZe pojem vojenské vydaje neni jednoznacné definovdn,
Jje podle autorky clanku nutné vymezit nejen tento pojem, ale a také zdroje, ze kterych
bylo Cerpdno. Zdrojem statistickych dat o vojenskych vydajich byly v tomto pripadé
rocenky Stockholmského mezindrodniho institutu pro vyzkum miru (SIPRI), jen? uZivd
klasifikaci podobnou NATO.

Uvod

Vojenské vydaje jsou terminem, ktery pouziva Siroké spektrum uZivateld. MiZeme
vzpomenout predstavitele vlad, mezinarodn{ organizace, védecké a akademické pracov-
niky, a také Sirokou vetejnost. Jsou to data, kterd jsou pouzivana pro posouzeni ekono-
mického zatiZeni zemé vojenskymi vydaji, k posouzeni vladnich priorit ¢i pro porovnani
s ostatnimi vefejnymi vydaji. Je to pojem velmi frekventovany, ale také pojem, ktery
je spojen s celou fadou pojmovych problémi. Kazdy stat miZe definovat své vojenské
vydaje, tak aby to vyhovovalo jeho potifebam. Samoziejmée potom pri srovnani vojenskych
vydaju riznych statd dochazi k neptesnostem a neni mozno z takového srovnani vyvozo-
vat zavéry. Aby se predeslo rozdilnému pojeti pojmu vojenské vydaje, tak byly navrZeny
standardni definice vojenskych vydaji mezinidrodnimi organizacemi. [1] Prvni definice
byla navrZena Severoatlantickou alianci — NATO. Tato definice predstavuje komplexni
meéfitko finanéniho zatiZeni operacemi ozbrojenych sil. Druha definice byla navrZena Mezi-
narodnim ménovym fondem — MMF. Tteti definice byla navrzena Organizaci spojenych
narod — OSN. Tato definice byla vypracovéna pro tcely mezinirodnich komparaci.

Definice vypracovand NATO je urena predevsim pro interni tiely, ale slouzi také
jako podklad pro pravidelnou ro¢enku, kterou vydava Stockholmsky mezinarodn{ institut
pro vyzkum miru nebo Agentura Spojenych statd pro kontrolu zbrojeni a odzbrojeni.
Definice NATO je podobna definici SIPRI. Rozdil je v tom, Ze od roku 2004 zménila
NATO svoji definici, tak aby byly vylouceny ze sledovani vydaje na polovojenské sily,
pokud nejsou realn€ nasazeny.

Mezinarodni ménovy fond shromazduje tidaje o vojenskych vydajich podle funken{
klasifikace. Definice MMF poskytuje data pro publikace vydavané Svétovou bankou
a Mezindrodnim ménovym fondem. Tato definice neumoZziiuje zahrnuti vojenskych
dichodd, kterymi se vyplaci diichod byvalym prislusnikiim ozbrojenych sil. Vojenské
dichody nejsou zanedbatelnou polozkou, a proto dochéazi k rozdilnym tdajim napf.
s definici NATO, ktera vojenské dichody do své definice zahrnuje. NATO na rozdil
od MMF nezahrnuje do své definice statni dotace na vyrobu zbrani a konverzi, strate-
gické rezervy a zasoby a naklady na policii a humanitarni pomoc. Definice OSN byla
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vypracovéana pro ucely mezinarodniho srovnani. Pfedstavuje detailni vykazovy systém,
v némZ jsou zahrnuty jednotlivé komponenty vojenskych vydajt a ozbrojenych slozek.
Uvedené organizace pouzivaji rizné definice, proto se jejich data lisi.

V ¢lanku jsou pouzita data publikované Stockholmskym mezindrodnim institutem
pro vyzkum miru, [2] ktery spravuje databazi vojenskych vydaji 173 zemi svéta (kon-
tinudln€ od roku 1988). Sledovani vojenskych vydaji SIPRI bylo zapocato roku 1967.
SIPRI se snazi do své definice zahrnout v§echny naklady vzniklé v disledku soucasné
vojenské aktivity. Zakladni definice pouZivana SIPRI zahrnuje vydaje na nasledujici
subjekty a ¢innosti: ozbrojené sily véetné mirovych jednotek, ministerstvo obrany
a dalsi vladni agentury zabyvajici se obrannymi projekty, polovojenské sily a vojenskou
¢innost ve vesmiru. [3]

Obsahuje vSechny béZné a kapitalové vydaje na: vojensky a civilni persondl, véetné
dichodi vojenského persondlu a socidlnich sluZeb pro své zaméstnance, provoz a idrzbu,
zadavani verejnych zakazek, vojensky vyzkum a vyvoj a vojenskou pomoc. Neobsahuje:
civilni obranu a béZné vydaje za minulé vojenské ¢innosti (ddvky veterand, demobilizace,
konverze zbrojni vyroby, likvidace zbrani). [4]

Vojenské vydaje Ize v obecném slova smyslu chéapat jako ,,rozsah spotfeby vojen-
ského sektoru®. [5] Tvoii tak bfemeno pro ekonomiku daného statu. Bohaté i chudé
staty jsou postaveny pred otazku optimélni vySe vojenskych vydaju jednak s ohledem
na zaji$téni obrany zemé, a jednak s ohledem na ndrodni hospodarstvi.

Vojenské vydaje jsou ovliviiovany vyspélosti ekonomiky. ,,Ze vztahu ekonomiky
a obrany statu 1ze vyspecifikovat zdkladni determinanty vojenskych vydaju.* [6] Mezi
faktory, které limituji moznosti uspokojeni pozadavki ozbrojenych sil, je velikost
a struktura HDP, vykonnost narodniho hospodarstvi, politick4 rozhodnuti, a také zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO a EU. VSeobecné se tvrdi, Ze obranné vydaje jsou
specidlnim uZitim vzacnych zdrojt. Tradiéni otdzkou v nejprostsi formé se zabyva
jednoduchy model ,,pusky verzus maslo®. Vojenské vydaje jsou neoddélitelnou sou-
dasti vefejnych vydajd. Ty jsou dany ,,politickou volbou vlady a predstavuji naklady
na vladou garantované a poskytované sluzby a statky*. [7] Vojenské vydaje jsou vyna-
kladany na zabezpeceni obrany statu. ,,Obrana je jednim z nemnoha ptikladd vetejného
statku. [8] Obrana neni volnym statkem a pro jeji zajiSténi je tfeba vefejnych vydaju,
které Ize vynaloZit pouze obétovanim jinych statka.

Vojenské vydaje vynakladané na zabezpeceni verejného statku obrana maji nejen
piimy efekt, ¢imz je cilend droveri obranyschopnosti zemé, nybrz maji i i¢inky nepiimé.
Ty se projevuji tim, Ze vydaje na obranu soucasné znamenaji nemoznost pouZiti téchto
zdrojl spoleénosti pro jiné dcely a ovliviiuji tak rizné stranky ekonomického vyvoje.
Ekonomicka vykonnost, rist HDP, to v§e podmifiuje moZnosti uspokojeni potieb spo-
le¢nosti, v¢etné potieb obrany. [9] SniZovani vojenskych vydaji by mohlo prispét
k moZnosti uspokojovani jinych vefejnych potieb. K pfimym tcinkim bychom mohli
zaradit i kvalitu vyzbrojeni a miru vycviku ozbrojenych sil.

V nasledujici ¢asti jsou vyhodnoceny vojenské vydaje od roku 2001-2008. Jak
ukazuje nasledujici tabulka, vojenské vydaje az do roku 2005 ve vSech komparova-
nych zemich rostly. Rist vojenskych vydaji byl spojen s ekonomickym ristem, ktery
dosahoval velmi pozitivnich vysledkd.

Tabulka 1 a graf 1 ukazuje, Ze vojenské vydaje Slovenska se bliZily vojenskym vyda-
jum Slovinska a pfestoze ukazuji jinou vysi vojenskych vydaji, vykazuji srovnatelny
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Tab 1: Vojenské vydaje (mil. USD s. c. 2005)
00 00 00 004 00 006 00 008

CR 2003 2 140 2325 2231 2439 2253 2032 2024
Rakousko 2678 2631 2740 2745 2 686 2580 3079 2811
Slovensko 761 771 818 760 823 835 845 907
Slovinsko 412 457 476 505 514 589 583 674

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database.
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Graf 1: Srovnani vojenskych vydaja (mil. USD, s. c. 2005)

trend pozvolného riistu. Naopak vojenské vydaje Rakouska a CR vykazujf od zminéného
roku 2005 jinou charakteristiku. Ve vysi vojenskych vydajt jsou si vSak oproti Slo-
vinsku a Slovensku podobné&jsi a odraZeji i podobnostni odchylky, které je jako nizky
zacinaji rozSitovat od roku 2006, kdy vojenské vydaje strmé u Rakouska nejprve rostou
a dalsim rokem klesaji, nicméné stale jsou vyssi neZ vychozi bod v roce 2006. Proti
tomu vojenské vydaje CR od roku 2006 prudce klesaji, a v poslednim srovnivaném
obdobi vykazuji stagnaci. Tato skute¢nost je zcela jisté v piipadé CR vyvoland tlakem
na hrozici eskalaci problému ve stavu vetfejnych financi této zemé, prestoZe v tomto
obdobi ekonomicky riist CR byl na svém vrcholu. Finanéni zdroje viak byly prerozdé-
lovany na jiné celospolecenské potieby, téma obrany statu stalo v této dobé na pozadi
reformnich krok a jejich dopadi, které nutng sniZily alokaci finanénich zdroji rezortu
obrany, tradi¢né ve smyslu modelu ,,pusky, nebo maslo*.

Pokud zkoumame podil vojenskych vydaji na HDP v procentudlnim vyjadient,
zjistime, Ze Rakousko m4 témér ve vSech letech zachovan podil na stejné drovni z HDP.
Jako jedina z posuzovanych zemi nenf Rakousko ¢lenem NATO. CR do Severoatlantické
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Tab. 2: Podily VV na HDP v %
00 00 || 004 00 006 00 008

CR 1,9 2 2,1 1,9 2 1,7 1,5 1,3
Slovensko 1.9 1.8 1.9 17 1,7 1.6 1.5 1,5
Slovinsko 1,3 1.4 14 1,5 1,4 1,6 1,5 1,5
Rakousko 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.9 0.9

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database.
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

aliance vstoupila 12. bfezna 1999 a pfijala zavazek, Ze podil vojenskych vydaji na HDP
bude &init 2,2 %. Dle piehledu v tabulce 2 je ziejmé, Ze tento zdvazek CR neplnila
a do budoucna je patrné, Ze ani plnit nebude. Slovenska republika a Slovinsko vstoupily
do NATO 29. brezna 2004. Z tabulky je patrné, Ze Slovenska republika ma klesajici
tendenci v podilech vojenskych vydaji na HDP. Situaci relativné vyrovnaného podilu
vyvoje vojenskych vydaji na HDP zemé si udrzuje Slovinsko, které se pohybuje pre-
vazné v hodnotich mezi 1,4-1,5 % vojenskych vydaji HDP zemé.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military

Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.
Graf 2: Srovnani vojenskych vydaji (podil % VV na HDP)

V grafu 2 vidime, Ze Ceska republika a jeji armada v poslednich letech, pedeviim
od roku 2005 sniZzila svij zdrojovy ramce. Reforma vetfejnych financi pfinesla snizeni
podilu vojenskych vydaji na HDP v roce 2003 na 2,1%. V roce 2005 jesté dosédhla
vyse 2 %, ale od toho roku mtizeme sledovat klesajici tendenci. Jak ukazuje nasledujici
tabulka 3, podil vojenskych vydaji se kazdoro¢né od roku 2003 sniZuje, a to z hodnoty
2,1 % HDP a7 na prozatim nejnizsi hodnotu 1,3 % v roce 2008.
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Tab. 3: Vojenské vydaje Ceské republiky (mil. USD, s. c. 2005)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

VYV v milionech dolard 2003 | 2140 | 2325 | 2231 | 2439 | 2253 | 2032 | 2024
VV v % HDP 1.9 2,0 2,1 1.9 2,0 1,7 1,5 1,3

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database.
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Pokud se podivame na redlné vyclenénou vysi vojenskych vydaji v grafickém zna-
zornéni, vidime, Ze od roku 2005 doslo ke snizeni zdrojového ramce poskytnutych
finanénich zdrojit CR aZ na hodnotu determinovanou v roce 2001. Tehdy sice ACR méla
mnohem vétsi pocet ve velikosti ozbrojenych sil oproti dnesni dobé, avSak v soucasné
dobé nebyly pocty ozbrojenych sil nahrazeny lepsi a vykonnéjsi armadni technikou.

2500

e/ \
[ N\
e/ \

/ N

2 000

MUSD

1900
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Graf 3: Vojenské vydaje v Ceské republice (mil. USD, s. c. 2005)

Rakousko — vyhodnoceni vojenskych vydajt

Rakousko v roce 1955 prijalo koncept tzv. trvalé neutrality, ktera je definovana
jako zpusob, jak si udrZet politickou nezéavislost a teritoridlni nedotknutelnost. V roce
1994 byl v Rakousku schvalen vstup zemé do Evropské unie. Maastrichtskd smlouva
zavadi spolecnou bezpec€nosti a obrannou politiku, ktera se stala soucasti acquis a méla
byt prevedena do rakouské legislativy. Parlament odsouhlasil dodatek rakouské tistavy
vysvétlujici, Ze ucast Rakouska ve spolecné bezpec¢nosti a obranné politiky neni v roz-
poru se zdkonem o neutralit¢ z roku 1955. Rakouskou bezpecnostni politiku urcuje
rakouska bezpec¢nostni a obranna doktrina, kter byla pfijata parlamentem 12. prosince
2001. [10]
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Tab. 4: Vojenské vydaje Rakouska (mil. USD, s. c. 2005)

00 00 00 004 00 006 00 008

VV v milionech dolart 2678 | 2631 | 2740 | 2745 | 2686 | 2580 | 3079 | 2811
VV v % HDP 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database.
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Jak ukazuje tabulka 4 a graf 4, procentudlni podil vojenskych vydaji na HDP zistava
konstantni ve sledovaném obdobi let 2001-2008. Realné vojenské vydaje v ne¢kterych
letech doznaly rostoucti vyse, predevsim to bylo v roce 2007.
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Graf 4: Vojenské vydaje Rakouska (mil. USD, s. c. 2005)

Slovenska republika — vyhodnoceni vojenskych vydaju

Slovenska republika deklarovala své zajmy vstoupit do eurozény — atlantské komunity
— na zékladé ustanoveni Slovenské republiky 1. ledna 1993. Inaugura¢ni dokumenty
obsahovaly hlavni priority zahrani¢ni politiky, soucasti kterych byla i ambice dosahnut
¢lenstvi v NATO a Evropské unii. [11] Clenem NATO se stala Slovenska republika
29. brezna 2004. V souvislosti s pripravou na vstup do NATO byl odstartovén i proces
transformace armady. Na vstup do NATO se Slovenska republika pfipravovala jizZ mno-
hem diive, ale na summitu NATO v ¢ervenci 1997 v Madridu nebyla pozvana do tohoto
seskupent, v dobé kdy to bylo umoznéno Ceské republice, Polsku a Madarsku.

V ramci pripravy na ¢lenstvi v NATO Slovenska republika vyuZzila zavéry washing-
tonského summitu, predev§im Akéni plan Clenstvi (MAP). Na zdkladé MAP byl
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vypracovan dokument Narodni program piipravy Slovenska na ¢lenstvi v NATO (NP
PRENAME), ktery byl predloZen 11. ffjna 1999 Alianci. Kromé tohoto dokumentu je
nutné vzpomenout i Koncepci reformy rezortu Ministerstva obrany SR do roku 2002
(s vyhledem do roku 2010). Déle jsou to Ministerské smérnice pro PARP a Partnerské
cile 2000. [12] Oblast finan¢nich zdroji byla nejuz§im limitujicim prvkem pfipravy
Slovenské republiky na ¢lenstvi v NATO.

Vlada SR se ve svém programu zavazala kazdy rok navysit vydaje na obranu 0 0,1 %
z hrubého doméciho produktu (HDP) a dosdhnout drovei aspoti 2,0 % z HDP. Bohuzel
tento zavazek se nedafilo a nedafi plnit. V rozpoc¢tu SR na rok 2000 bylo na obranu
vyclenéno 15,048 mld. Sk, coz predstavuje podil z HDP 1,62 %. Pro uptesnéni celko-
vych vydaji, predstavovaly vojenské vydaje SR 1,88 % z HDP. Zavazek na rok 2000
ohledné zvyseni rozpoctu o 0,1 % z HDP splnén byl. [13]

V roce 2001 se projevoval narlst vojenskych vydajd, ktery souvisel s integracnimi
ambicemi SR o vstup do NATO. Rostouci finanéni prostfedky byly uréeny predevsim
do oblasti realizace Partnerskych cili, profesionalizace armady a vycviku. Plnéni 64
partnerskych cili bylo zaméfeno na modernizaci v rdmci kompatibility ozbrojenych
sil Armady SR s NATO. [14] Nebyla splnéna podminka nardstu vojenskych vydaji,
protoZe doslo v porovnani s rokem 2000 pouze o navysSeni 0,02 % z HDP.

Rok 2002 vojenské vydaje v penézZnim vyjadreni dosahly vyssi tirovné neZ predcha-
zejici rok, ale vyjadienim jako procenta z HDP byly niZs{ o 0,1 %. Rok 2003 je spojen
s rustem vojenskych vydaji ve vyjadfeni penéZnim i vyjadieni procent z HDP. Zde
doslo ke splnéni slibovaného navyseni rozpoctu o 0,1 %. V roce 2004 doslo v porov-
nani s rozpo¢tem roku 2003 k nartstu schvilenych vydaja dle vyhodnoceni Minister-
stva obrany Slovenské republiky. Pridélené rozpoc¢tové polozky byly urceny na plnéni
uloh souvisejicich se zabezpecenim pokracovani reformy Ozbrojenych sil SR a jejich
integrace do systému kolektivni obrany NATO s dirazem na profesionalizaci, restruk-
turalizaci a modernizaci. Prostfedky, které byly v roce 2004 pouZity na rezort obrany,
mély i pozitivn{ efekt na ekonomiku slovenské armady. VyuzZivaly produkéni potenciél
slovenského prumyslu, byly vyznamnym faktorem nabidky na trhu prace a mzdové
vydaje zvySovaly spotfebni poptavku, a tak se podilely na zvySeni irovné hrubého
domaciho produktu. [15]

Zde je patrny rozdil s uvedenou tabulkou, kterd vykazuje proti roku 2003 pokles
vySe vojenskych vydaju, a ne rust, jak uvadi Ministerstvo obrany Slovenské republiky.
Jednou z pficin je riznd metodika vykazovani vojenskych vydajt, které bylo vzpome-
nuto v predchazejici kapitole.

V roce 2005 doslo v pribéhu roku ke sniZeni predepsanych vydaji na tento rok.
Vydaje byly planovany ve vysi 25 549 992,0 tis. Sk, ale tento celkovy objem byl sniZen
0208 495,4 tis. Sk, coz predstavovalo sniZeni vydaji o 0,8 % proti navrhu vojenskych
vydaji Slovenské republiky. Zmény byly uskuteénény v béZnych vydajich, a to kon-
krétn€ v pojistném a piispévku pojisStovnam a ve zboZzi a sluzbach. [16] V porovnani
vojenskych vydaji v letech 2004 a 2005 doslo k jejich navySeni o 63 miliond dolard
a ve vyjadreni procentudlnim z HDP je to stav stagnujici.

V pribéhu roku 2006 byl na zaklad€ rozpoctovych opateni Ministerstva financi
Slovenské republiky upraven celkovy limit vydaji na sumu 26 967 171,9 tis. Sk, ¢imZ
doslo k jeho celkovému sniZeni 0 955 771,1 tisk Sk. Podil upraveného rozpoctu na HDP
byl 1,6 %.[17] V roce 2008 doslo k mirnému navyseni vojenskych vydaju vyjadienych
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v milionech dolar@. V procentualnim podili na HDP ovSem vojenské vydaje Slovenské
republiky stagnuji.

Tab. 5: Vojenské vydaje Slovenské republiky (mil. USD, s. c. 2005)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

VYV v milionech dolari 761 771 818 760 823 835 845 907
VV v % HDP 1.9 1.8 1.9 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database.
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Jak ukazuje tabulka 5, prestoZe procentualni podil vojenskych vydaji na HDP zemé
od roku 2003 pomérné klesd, skute¢né vojenské vydaje Slovenské republiky naopak
v tomto zkoumaném obdobi rostou, coz doklada graf 5.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI
Military Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.
org/>.

Graf 5: Vojenské vydaje Slovenské republiky (mil. USD, s. c. 2005)

Slovinsko — vyhodnoceni vojenskych vydaiju

V roce 2004 se Slovinsko stalo ¢lenem NATO i EU. V reakci na tuto novou situaci
Slovinsko pokracovalo v procesu transformace ozbrojenych sil a profesionalizace.

Jak dokladaji udaje v tabulce 6, podil vojenskych vydaji na HDP Slovinska vykazuje
obdobny trend jako u podilu vojenskych vydaji na HDP a Rakouska, tzn., Ze podil je
relativné€ konstantni, pohybuje se v primérné hodnoté 1,5 % HDP.

Graf 6 (str. 119) ukazuje, Ze prestoZe vojenské vydaje v procentech HDP jsou rela-
tivné konstantni, naproti tomu redlné vojenské vydaje Slovinska rostou a vykazuji
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Tab. 6: Vojenské vydaje Slovinska (mil. USD, s. c. 2005)

00 00 00 004 00 006 00 008

VV v milionech dolart 412 457 476 505 514 589 583 674
VV v % HDP 1,3 1.4 1.4 1,5 1.4 1,6 1,5 1,5

Zdroj: Stockholm Interational Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database.
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Graf 6: Vojenské vydaje Slovinska (mil. USD, s. c. 2005)

obdobny trend jako je tomu v pfipad€ ristu realnych vojenskych vydajt na Slovensku.
Tuto skutecnost 1ze vysvétlit obdobné jako u Slovenska, a to zvysujicim se ekonomic-
kym ristem zemé.

Zavér

Jak ukéazala zavére¢na komparace vojenskych vydaji, je zfejmé, Ze ve zkoumané
dobé vykazuje nejvétsi volatilitu (kolisnf) vojenskych vydaji pravé Ceské republika.
Zatim co redlné vojenské vydaje u ostatnich zemi vykazuji pomérny riist. Cesk4 republika
vykazuje zna¢ny pokles. V porovnani vojenskych vydaji vyjadienych jako procentudlni
podil vojenskych vydaji na HDP zemé& vykazuji konstantni podily Rakouska a Slovin-
sko, naproti tomu Slovensko a CR vykazuji nadmérné sniZeni tohoto podilu. Paklize
srovname tyto dvé proménné, dosdhneme zavérd uvedenych v tab. 7.

V roce 2008 vypukla v USA hypotécni krize, kterd se automaticky projevila jako
krize na finanénich trzich. Tato krize se nasledné prelila do realné ekonomiky a z divodu
globalizace, ktera je spojena se vzrustem vzdjemné ekonomické zavislosti, se krize
z USA presunula i do ostatnich vyspélych zemdi, z nichZ se problémy prohloubily a roz-
§itily i na oblast rozvijejicich se ekonomik. Prudce poklesl objem svétového obchodu
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Tab. 7: Porovnani vojenskych vydaji

Vojenské vydaje v milionech

Zemé/Proménné % podil VV na HDP USD s. c. 2005
Rakousko konstantni rostouci
CR Klesajici klesajici
Slovensko klesajici rostouci
Slovinsko konstantni rostouci

Zdroj: Vlastni zpracovani

a v mnoha zemich i primyslova produkce. Naproti tomu inflace poklesla k hodnotam
blizkym nule. V1ady v nejvice postiZzenych zemich okamzité€ zareagovaly a pfijaly takova
opatreni fiskalni a monetarni politiky, ktera prispivaji ke stabilizaci krizové situace. Je
v§ak obtizné odhadnout hloubku a dobu trvani problémi globaln{ ekonomiky. Nepfiznivy
vyvoj mezindrodniho ekonomického prostiedi je — a i v nésledujicim obdobi ziejmé
bude — hlavni pfi¢inou krizovych pfiznakt v ¢eské ekonomice.
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Major Mgr. Marek Novy
VOJENSKA v ’

K otazce délky nasazeni vojaku
PSY(CHOROGIE v zahrani€éni mirové operaci

V neddvné dobé byla publikovdna rada novych studii, zkoumajicich vicastniky zahra-
nicnich operaci v Afghdnistdnu a Irdku. Na zdkladé ziskanych dat Ize odvodit, Ze 7 psy-
chologického hlediska se jevi jako vhodny casovy tisek, po ktery by mél byt vojdk ¢i jiny
ticastnik mise nasazen v zahranici, obdobi Sesti mésicii. Vyzkumy ukazuji, Ze nejvétsim
rizikem by mohlo byt zneuZivani alkoholu. To miiZe byt nebezpecim zejména pro ticast-
niky téch zahranicnich operaci, ve kterych nejsou vystaveni bojovym stresoriim, ale
spise nudé, izolaci ¢i bezmoci. Priprava pred vysldnim do zahranicni operace by proto
neméla byt omezena pouze na problematiku posttraumatické stresové poruchy, [1] jak
tomu casto byvd, ale méla by byt zamérena na Sirsi okruh psychickych ohroZzent.

Teoreticky model psychické zatéze, které je vojak vystaven v zahrani¢ni mirové
operaci, formulovali prehledné napt. Lamerson, Kelloway (1996). Autori vychazeji
z predpokladu, Ze zahrani¢ni mirova operace ma ojedinély potencial puisobit na jed-
notlivce soucasné kombinaci jak traumatickych (bojovych), tak chronickych stresort
(konflikty roli, rodinné stresory). V zasadé shodné€ popisuje zatéZ v zahrani¢nich ope-
racich fada dalSich autort (Carlstrom, Lundin, Otto, 1990; Weiseath, 1990; Bartone,
Adler, Vaitkus, 1998; Bartone, 1998; Ballone, 2000, Bartone, 2006). Do soucasnosti
nebyl publikovan jiny model, ktery by zatéZ v misi popisoval z psychologického pohledu
néjak zasadné odlisnym zpisobem.

Zahrani¢ni operace jisté predstavuje zatéZovou situaci, chybou by vsak bylo tako-
vou situaci prespiili§ psychologizovat. Uéast v zahrani¢ni operaci automaticky nevede
ke vzniku psychopatologie. Tvrzeni, Ze ,,drtiva vétSina vojakt, nasazenych v operaci,
se s naroky nasazeni vyrovnava dobte a nevznika u nich patologie* (Litz, King, L.A.,
King, D.W., Orsillo & Friedman, 1977, str. 1007), které autori u€inili pfi zavéru vyzkumu
ucastnikd operace v Somélsku, 1ze zobecnit. Presto v nékterych pripadech ke vzniku
psychickych priznakd dochézi; prehledny piehled poruch, souvisejicich s traumatickymi
faktory u dcastnikt zahrani¢nich operaci, podal napt. Pearn (2000).

Jestlize jsme ve vojenské psychologii dfive vychazeli hlavné z vyzkumu, zabyvajicich
se veterdany konfliktu ve Vietnamu, je uz dnes k dispozici fada vyzkumd, zkoumajic{
ucastniky zahrani¢nich operaci v Afghdnistanu a Iraku. Novéjsi vyzkumy, publikované
v poslednich letech, tak shodné ukazuji, Ze mezi nejcastéjsi dusevni obtiZe u vojaka
nasazenych v zahraniéni operaci patii zneuzivani alkoholu, symptomy posttraumatické
stresové poruchy (PTSP) a deprese (Hoge, Auchterlonie, Miliken, 2006; Brown et.
al., 2007; Kolkow, Spira, Morse, Grieger, 2007; Erbes, Westermeyer, Engdahl, John-
sen, 2007). [2]

Vyzkumy nedochazeji vZdy k jednozna¢nym zavéram. Pokud jde o PTSP, napf.
vyzkum RAND Corporation (Tanielian, Jaycox, 2008) uvadi vyskyt symptomu (pre-
valenci) PTSP u dc¢astnikt operaci Enduring Freedom a Iraqi Freedom na 13,8 %. Kok,
Herrell, Thomas a Hoge (2005) statisticky analyzovali vysledky rtiznych studii za ti¢elem

122



Vojenské rozhledy 4/2012

jejich vzdjemné integrace a vzdjemného srovnani (tzv. metaanalytické srovnani). Zv1ast
pfitom upozornili na protichidné zavéry riznych studii. Dochazeji ptitom k hodnotdm
prevalence PTSP na 5,5 % u pfislusnikt jednotek nasazenych v Irdku a Afghédnistanu;
pfi vyhodnoceni pouze bojovych tdtvari péchoty 13,2 %. Obdobné Souza (et al., 2011)
zpracovali metaanalyticky jinych dvanéct studif, zaméfenych na vyskyt PTSP u tcast-
nikd zahrani¢nich operaci. Dospéli k odhadu primérné prevalenci 5,3 % u ucastnikd
(pohybujici se od 0,05 % do 25,8 %, jde tedy znacny rozptyl).

Sundin (et al. 2011) zkoumal britské Gcastniky operaci v Irdku a Afghdnistanu, mezi
kterymi byli vojaci nasazeni v Helmandu. Studie srovnavala vojidky nasazené a nena-
sazené v zahrani¢ni operaci a nena$la statisticky vyznamnou souvislost ve vyskytu
duSevnich potizi. Studie konstatuje, Ze ,,zatim je velmi mélo dikazi k tomu, aby bylo
nasazeni v Irdku ¢i Afghanistanu spojovano s vét§im nebezpecim rozvoje PTSP, pokud
jde o britské ozbrojené sily* (Sundin et al. 2011, str. 154). [3]

To, Ze vyzkumy nejsou v absolutni shodé, nenf prekvapivé, protoZe kazd4 ze zahra-
ni¢nich operaci probiha v jinych podminkach. Pokud chceme srovnévat jednotlivé mise
navzdjem, nardZime na zna¢na metodologickd omezeni vyzkumu. Podstata a frekvence
potencionalné traumatickych udalosti se v kazdé operaci lisi (Brit, Adler, 2003, str. 245).
MiZeme z vlastni zkuSenosti dodat, Ze podstata zatéZe se méni i v kazdé rotaci.

Zatimco s traumatickymi stresory souvisi predevs§im charakter celé operace a kon-
krétni situace, [4] s mirou ptisobeni nékterych chronickych stresorti souvisi hlavné
délka nasazeni. Vincent, Chamberlain, and Long (1994) zkoumali veterdny konfliktu
ve Vietnamu. U téch, ktef{ byli nasazeni déle neZ 19 mésici, byla PTSP diagnostiko-
véna vyznamné Castéji nezZ u téch, kteti byli nasazeni krat${ dobu, tedy méné nez 19
mésicl. Vyzkum realizovany na portugalskych vojacich, nasazenych v Bosné (da Silva,
Paiva, Elsa, Rodrigues, Ricardo, 1998), rovnéz ukazal, Ze Ctyfi mésice po zacatku nasa-
zeni trp€li vojaci vyznamné niZ8i mirou zatéZe neZ po Sesti mésicich. Obdobné Ritzer
(a kol., 1999) zkoumal mimo jiné uroven stresu u jednotek, nasazenych na Balkané.
Zjistil, Ze prislusnici jednotek, které byly nasazeny delsi dobu, vykazuji vy$si hodnoty
prozivané zatéze.

Adler, Huffman, Bliese, Castro (2005) zjistili, Ze s délkou zahrani¢ni operace mise
se zvySuje depresivita a ptiznaky PTSP u jejich muzskych tcastnikd, ne vSak u Zen.
Vyzkum také zjistil, Ze predchozi G€ast v zahrani¢ni operaci vyznamné snizuje pravdé-
podobnost vyskytu deprese a PTSP, a to u obou pohlavi. K odlisnému zavéru vSak dosli
Ritzer, Campbell a Valentine (1999), ktefi nenasli souvislost mezi predchozi zkusenosti
z nasazeni a trovni psychologického pfizpisobeni se. Lze nicméné povaZovat za dosta-
te¢né prokazané, e délka nasazeni mé negativni vliv na psychické zdravi. Cim déle
je Clovék v zatézové situaci, tim je pravdépodobnéjsi poskozeni jednotlivce, tedy také
vyskyt pripadnych pozdé€jsich potiZi. Proto psychologové doporucuji relativné kratkou
ucast v zahrani¢ni operaci.

Buckman (et al. 2011, str. 73) vymezuje, Ze: ,,nasazeni v zahrani¢i del$i nez Sest
mésicl, spolu s neoéekdvanym prodlouzenim nasazeni, prokazuje vyznamné nega-
tivni vliv jak na zdravotni stav ucastnika, tak i na pohodu pfislusnikt jeho rodiny*.
Omezit délku nasazeni sto osmdesati dny rovnéZ navrhuji Shen, Arkes, Kwan, Tan
a Williams (2010).

Z hlediska ekonomiky zahrani¢ni operace predstavuje samoziejmé kazda dalsi
rotace zvySeni nakladu a prevzeti operaniho dkolu je organiza¢ni komplikaci.
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Pro zajimavost, problém logistiky v zahrani¢ni operaci popsal podrobné jiZ mistr
Sun Tsu [5] v druhé kapitole svého dila (Sun Tzu, 1971, str. 73). Kromé toho dals{
objemy prostedkt predstavuji i souvisejici naklady na vycviceni dalsi jednotky,
ktera bude puvodni jednotku stfidat. Nejméné ndkladné by bylo nerotovat vibec,
coz samoziejmé nelze. Optimalni délka mise je proto kompromis mezi logistickym
a psychologickym hlediskem.

Dilezité je i hledisko, co, do jaké miry a jakym zptisobem ovlivni pfili§ dlouha doba
nasazeni v zahrani¢ni operaci po navratu. Nejde jen o problémy a rizna selhan{ veteranu,
tykajici se obcanského Zivota, coz byva novinarsky atraktivni a vdé¢né medializovatelné
téma. Mezi dalsi ekonomické souvislosti patif odchodovost stile produktivnich veterant
s cennymi zkuSenostmi po navratech ze zahrani¢ni operace z vojenské sluzby a s tim
souvisejici ndklady na vycviceni dal§ich vojakt. Dals{ otazkou proto je, jak dlouhou dobu
potiebuje vojak po nasazeni v zahrani¢ni operaci k tomu, aby obnovil svoje schopnosti
na stejnou uroveii, jakou mél pred nasazenim v operaci, a mohl byt vyslan k dal$imu
nasazeni. Hovorime o tzv. 3R’s (Rest, Refit, and Retraining). V této souvislosti je
dobré zminit i model stresu, ktery ptisobi na dcastnika zahrani¢ni operace. Jak uvadi
napt. Bartone, Adler, Vaitkus (1998), stres pisobi na vojéky jesté pred nasazenim
v operaci. Stejny zavér ucinili Kodama (2000) a Brit, Adler (2003).

Bergman (1996) rozliSuje mezi dvéma pojmy, vztahujicimi se k opakovanému nasa-
zeni v zahrani¢ni operaci. Hovoti o schopnosti nasazeni (deployability) a ochoté byt
opé€tovné nasazen (willingness to be deployed).

Schopnost k nasazeni ziskava vojak po uplynuti doby nutné k odpocinku a fyzickému
a psychickému zotaveni se. Tato schopnost souvisi jak s charakterem zatéZe v pribéhu
zahrani¢ni operace a s osobnosti vojdka, tak i s fadou dalSich socidlnich faktort. Je to
predevsim situace v rodinich — zde je opét mozné vidét souvislost s moznosti vojaka
komunikovat s rodinou v pribéhu operace (Parker, Call, Dunkle a Vaitkus, 2002).

Ochota byt opakované nasazen je pak odrazem toho, jak vojakovi vyhovuje stanoveny
systém rotaci a povinného odpocinku.

Tab.: Jednotlivé moZnosti, které mohou nastat, podle Bergmana (1996):

vojak je schopen nasazeni, ale
nepieje si odjet napt. kvali
t€hotenstvi partnerky,

Vysokd schopnost nasazeni vojék je vhodny k nasazeni
High deployability v zahrani¢ni operaci

vojdk neni schopen nasazeni, ale

Nizka schopnost nasazeni preje si byt opakované znovu ., . .
. Y Lol . vojék neni schopen nasazeni
Low deployability nasazen, napt. kvili finanénim
benefitim

V nékterych armadéch je proto stanovena lhiita, po kterou nesmi byt vojak do mise
opétovné vyslan. Tato lhiita je stanovena zaroveri i proto, aby bylo mozZné zachytit
zdravotni problémy po névratu. Adler a Castro (2007) upozornili, Ze k jejich nartstu
dochazi pravé v pribéhu prvniho roku po navratu. Rovnéz Burrell (2006) upozortiuje
na zvySené pocity izolace a deprese pravé v obdobi tif az Sesti mésicti po navratu
ze zahrani¢ni operace.
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Proto je mozné konstatovat, Ze z psychologického hlediska se jevi obdobfi Sesti mésict
jako maximalni ¢asovy usek, ve kterém by mél byt vojak z naseho kulturniho okruhu
nasazen v zahrani¢i. Soucasné obdobi, ve kterém by vojak nemél vyjizdét do mise
opakované, je mozné vymezit jako (minimalné) jeden rok.

S tim koresponduje i zptsob vysilani vojakt do zahrani¢nich operaci. Napt. Berg-
man (1996, str. 3) shrnuje svou komunikaci s dal$imi kolegy z jinych armad. Pritom
uvadi, Ze Spojené stity vysilaji vojaky obvykle na Sest ¢i dvanact mésicti (US Air Force
priblizné ¢tyfi mésice, U.S. Navy Sest mésicti). Neexistuje predpis, ktery by stanovoval
Casovy usek, po ktery nesmi byt vojak opétovné vyslan. [6] Norské ozbrojené sily vysi-
laji vojaky na Sest mésicu, distojnici jsou Casto vysilani na jeden rok. Nenf{ stanovena
doba, po kterou nesmi vojak vyjet do dalsi zahrani¢ni operace. Némecké ozbrojené sily
nemaji stanovenou pevnou dobu vyslani do zahrani¢ni operace. Britské ozbrojené sily
obvykle vysilaji ptislusniky na Sest mésict (nejsou-li doprovazeni rodinami), byvalo
zvykem dodrZovat dobu dvou let pred opétovnym nasazenim. V souvislosti s probihaji-
cimi operacemi se pravidlo dodrZzuje méné. Belgickd armada piesla od palroénich rotaci
(doby trvani mis{) k rotacim po ¢tyfech mésicich, po kterych nesmi byt vojak opétovné
vyslan do mise po dobu jednoho roku. Kanada vysila své vojaky do zahrani¢nich operaci
rozdilnég, podle typu operace. Pokud nebyl vojdk vyslan s rodinou, nemtZe byt po dobu
dalsiho roku vyslan opakované. Kanada vSak sméfuje ke tifletému obdobi, ve kterém
nema byt vojak opétovné vyslan. Tomuto modelu odpovida i vysilani piislusnikd
Armédy Ceské republiky.

Psychické zaté7i piislusniki Armady Ceské republiky se dosud vénovalo minimum
studif; ve védeckych databazich PubMed, Scopus a PsycInfo nalezneme v poslednich
letech jedinou (Kruti§, Mares, JeZek, 2011). Riizné instituce v Ceské republice sice
publikovaly fadu vyzkumnych zprav, o jejich existenci se vSak dozvidame spiSe epi-
zodicky. Tyto zpravy bohuZel neprosly recenznim fizenim, nevime tedy, jaka je jejich
metodologicka kvalita, v odborném tisku publikovany nebyly. Nezbyva proto nez
pfi stanoveni optimalni délky mise pfihliZet k vyzkumtim zahrani¢nim.

Vysledky zahrani¢nich vyzkumti pfitom naznacuji, Ze zneuZivani alkoholu by mohlo
byt vétsim nebezpecim nez vyskyt symptomua PTSP. A to specidlné v pfipad€ operaci,
ve kterych vojaci zazivaji méné stresorl bojovych, ale vice chronickych.

O tom, Ze pravé naduzivani alkoholu po navratu je u Géastnikt misi zavazny pro-
blém, svéd¢i i fada nové publikovanych vyzkumu (piehled literatury viz Verrall, 2011;
jinak napt. Harmon et al., 2012; Shen, Arkes, Williams, 2012; Larson, Wooten, Adams,
Merrick, 2012; Erbes et al., 2011; Harvey et al., 2011; Spera, Thomas, Barlas, Szoc,
Cambridge, 2011; Allison-Aipa; Wilk et al, 2010).

Vysledky téchto vyzkumt poskytuji dostate¢né voditko pro armadni psychology.
Psychologicka priprava pred vyslanim do zahrani¢ni operace stejn€ jako pred navratem
do béZného Zivota by se tak méla soustredit na v§echny psychické potiZe, zneuzivinim
alkoholu pocinaje, a ne se omezovat pouze na problematiku PTSP.

Zavéry
Uvetejnéné vyzkumy naSe i zahrani¢ni, zkoumajici vojdky zasazené v operacich

Mo

v Afghanistanu a Irdku, ukazuji, Ze nejvhodnéj$im casovym tisekem pro zasazeni vojika
v zahranidf je Sest mésict. Dobu, ve které by vojak nemél vyjiZzdét do mise opakované,
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je mozné vymezit jako minimalné jeden rok. Vétsina uicastnikl zahrani¢nich operaci
se s naroky nasazeni dobfe vyrovnava a nedochazi u nich ke vzniku psychopatologie.

Mo

Mezi nejcastéjsi psychické problémy tcastnikd zahrani¢nich operaci, ktefi nasledky
maji, patif uZivani alkoholu, deprese a symptomy PTSP. Vyzkumy ukazuji, Ze nejvét-
§im rizikem by se mohl stat alkohol. NaduZivani alkoholu muZe byt dokonce vétsim
nebezpecim neZ PTSP, zejména v operacich, ve kterych jsou vojaci vystaveni méné
stresorim bojovym (stelba), ale vice stresorim chronickym (nudé, izolaci ¢i bezmoci).
Priprava budoucich tcastnikd misi by proto neméla byt omezena pouze na problema-
tiku PTSP, ale méla by byt zaméfena na rozsdhlejsi spektrum psychickych problémd,
zneuzivanim alkoholu pocinaje.

Poznamky k textu:

[1] Posttraumaticka stresova porucha (PTSP ¢i PTSD, z angl. Posttraumatic Stress Disorder), nékdy
téZ posttraumaticky stresovy syndrom (PTSS). Je to reakce na zavazny stres a poruchy prizpisobeni.
Na rozdil od akutni reakce na stres vznikd jako zpozdéna nebo protrahovana reakce. PTSP se rozviji
po emocné tézké, stresujici udélosti, kterd presahuje obvyklou lidskou zkuSenost. Mimo specifické
charakteristiky jsou Casto piitomny poruchy vegetativni, emoc¢ni, poruchy nalady a chovani. Dostupné
na http://cs.wikipedia.org/wiki/Posttraumatick%C3%A1_stresov%C3%A1_porucha.

[2] Citované vyzkumy odhaduji prevalenci zneuZivéani alkoholu na 24 az 35 %, PTSP 6 az 20 % a deprese
7% az 15%. Studie zaznamenala pouze vyznamné zvétSené zneuZivani alkoholu mezi témi, kteri
se nasazeni v Irdku a Afghdnistanu tcastnili.

[3] Prevalenci PTSP pfitom v obecné populaci mladych (americkych) dospélych, Zijicich ve mésté
uvad{ Breslau (et al.,1991), in Hales, Yudofsky (2004, str. 388) na 9,2 %. Kessler (et al., 2005) uvadi
na reprezentativnim vzorku témér deseti tisic osob prevalenci na 6,8 %. To jsou témér srovnatelné hod-
noty s hodnotami zjist€nymi u vojaka, ktef{ se u€astnili mezindrodnich operaci v Afghanistdnu a Iraku!
Pro srovnani, prevalence u muzi, vietnamskych veterant, odhaduje Kulka (et al., 1990) na 30,9 %.

[4] Samoziejmé lze uvazovat i tak, Ze s délkou zahrani¢ni operace se proporciondlné zvySuje i doba vysta-
veni vojdka traumatickym stresortim, opét v zavislosti na charakteru operace.

[5] Odhady vzniku dila, které je pripisované ¢inskému generélovi a filozofovi jménem Sun Tsu (ang. Sun
Tzu) se lisi, bylo sepsano pravdépodobné mezi dvéma sty aZ osmi sty lety pred Kristem.

[6] Bergman tdaje publikoval v roce 1996. 5. biezna 2011 ozndmil americky ministr obrany John McHugh
zkraceni zahraniénich nasazeni vojakd na devét mésicd, pocinaje prvnim lednem nasledujiciho roku.
Viz napr. Carroll, C. Army to begin 9-month deployments in January. Stars and Stripes, August Sth,
2011.
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Akceschopné ozbrojené sily Ceské republiky disponujici modernimi a interoperabilnimi
vojenskymi schopnostmi jsou klicovym predpokladem dcinného systému obrany statu.
Jejich rozvoj je provazan a koordinovan s ostatnimi sloZkami bezpecnostniho systému
Ceské republiky. Vzhledem k charakteru bezpe¢nostnich hrozeb a spojeneckym zavazkiim
obrana Ceské republiky nekon&i na hranicich naseho stitu; je planovéna v alianénim ramci.
Vlada vynaklada dostate¢né zdroje pro posilovani obranyschopnosti nasi zem&. Ceskd
republika tak i nadale ziistava suverénnim a odpovédnym stitem a spolehlivym spojencem
v dynamickém bezpecnostnim prostredi 21. stoleti.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvileno viadou CR 26. 9. 2012.
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Ceska profesionalni armada pétileta REGENZE

(Informativni recenze)

Ve studiich Ndarodohospoddrského tistavu Josefa Hlavky vysla studie Bohuslava
Pernici zhodnocujici pétilety vyvoj profesionalizace Armddy Ceské republiky.

Sprava Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hldvkovych obnovila 24. fijna 1994 ¢innost
Ndrodohospoddrského iistavu Josefa Hldvky (NUJH), jako jednu z forem své nadacni
Cinnosti. 'V dstavu neprobihd vlastni védecky vyzkum, jeho posldnim je stimulovat
a podporovat samostatnou badatelskou cinnost v ceském ndrodnim hospoddrstvi.
K tomu slouzi nadacni dary v podobé stipendia. Ustav se miiZe podilet finanéné
a organizacné na vyddni uspésnych studii. Z vyddni Pernicovy studie je patrné, Ze se to
miiZe tykat i vojenskych témat. K realizaci jsou radou NUJH pijimdna predevsim
témata, kterd nejsou v centru zdjmu oficidlnich védeckych a odbornych instituci presto,
Ze se jednd o témata spolecensky aktudlni a zdvaznd.

V Ceské republice existuje profesiondlni armada jiZ vice neZ pét let. Autor vychazi
ve studii z predpokladu, Ze ,,jako je mozny prechod od smiSeného typu ozbrojenych
sil, kde spolecné slouZ{ vojaci v zaméstnaneckém poméru ke stitu a vojaci z donucent,
k typu ozbrojenych sil, kde Zadny vojak neslouZi z donuceni, je mozZny i obraceny
postup®.

Prokazuje to i na historickych prikladech z obou svétovych valek, kdy v pripadé
potieby bylo mozZné opétovné zavést povinnou vojenskou sluzby. Hleda proto i objek-
tivni podminénost volby toho ¢i onoho typu armady. Od roku 1990, kdy ve svété
se skoncenim tzv. studené vélky doslo k podstatnym globdlnim zméndm, a zarovei
navzdory nartstu poétu lokdlnich vélek ke sniZeni zdjmu o povinnou vojenskou sluzbu,
zesilil tlak na vytvéareni profesionalnich armad.

Studie se pokousi o hodnoceni dspé$nosti prvnich péti let profesiondlni armady
v Ceské republice z ekonomického pohledu. Pozornost zaméfuje na zdrojovou stranku
jeji vystavby a udrzovani jejich schopnosti, tedy na persondl, jeho pripravu a finan-
covani armady, jeZ by mély odpovidat programu profesionalni armady. Pozornost je
také vénovana socidlnim souvislostem profesionalizace armady, zejména piipravé
vojenskych profesionald.

Studie ma ve Ctytech kapitolach tento obsah:

1. Vefejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil CR.
2. Trh préce, rekrutace a retence personélu.

3. Vzdélavani, vycvik a vychova vojenského personalu.
4. Vojensky rozpocet a obnova vojenského materiélu.

Studie obsahuje velké mnozstvi analytickych dokumentu i pfiloh, které tvoii cca
tfetinu studie.
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Metodologické problémy

Vénovat se budeme predevsim metodologickym problémutm, protoZe vlastni prubéh
profesionalizace armady je vétSing piislusnikt armady dostate¢né znam.

Navrhované, schvalované a realizované zmény funkcionality statu, které jsou proje-
vem vetejné politiky a které jsou podle autorova kritického pfistupu jednou oznacovany
jako reformy, jindy jako transformace, korek¢ni opatieni, rozpoctové balicky apod.,
nejsou svou podstatou ni¢im jinym neZ projektem — inovacni zménou fizenou planem.
Ostatné pojmova riznorodost v bezpeénostni a obranné terminologii neni ni¢im novym,
jenom svédci o nedostatecné diskuzi o této problematice. Zredukovat tyto dokumenty
na projekty je ale zjednoduSenim.

Realizace projetu je podle Pernici spojena se zamérem, ¢eho ma byt v blizké nebo
vzdalené;jsi budoucnosti dosaZeno. To plati i pro tak rozsahlou a zdsadni zménu ve funk-
cionalit& Geského statu, jakou je reforma ozbrojenych sil Ceské republiky, vyhldsena
v roce 2001. Plan na jeji uskute¢néni byl od zacatku spojen s planem ukonceni branné
povinnosti v dob€ miru, s tzv. Gplnou profesionalizaci.

Autor se v ivodu zamysli predev$im nad dvaceti lety hledani vhodného analytického
konceptu. Vychézi z predpokladu, Ze ,,0d 60. let 20. stoleti se v odvétvich obrany statd
NATO postupné rozsifil programovy pristup. Ten je spojen nejenom s aplikaci systému
planovani, programovani a rozpoctovani (PPBS), ale zejména s tzv. systémovou analy-
zou“. Samotny autor o inspirativnosti tohoto pristupu pro nas spise pochybuje, podle ného
,.v historii statni spravy v Ceské republice se doposud vyskytl jen jeden pokus o zavedeni
PPBS, a ten nebyl zrovna Gspésny, systémova analyza, na niZ je dspésnost aplikace pro-
gramového piistupu piimo zavisla, se u nas zatim dostate¢né nerozvinula“.

V CR je strategick4 analyza zaméfend na rozhodovén{ na nejvysich stupnich fizen{
statni spravy realizovana jen na pracovistich mimo rezort obrany, napt. v Centru pro eko-
nomickou a socidlnf strategii na UK, ktery ma z logiky véci na rozhodovaci procesy
v bezpecnostni a vojenské politice jen sekundarni vliv.

Deficit kapacit pro strategickou analyzu je divodem, pro¢ po zahajeni transformace
¢eskych ozbrojenych sil neexistuje shoda v pristupu pouzivani komplexniho konceptu
pro hodnoceni vysledki branné a vojenské politiky a pro¢ je doposud vedena spise jen dis-
kuze o obsahu a zaméfeni strategickych dokumenti v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

Ma to i vazné konotace. V CR byly exekutivy vZdy ekonomokratické, otizky bez-
pecnosti a obrany vZdy sekunddrni, na okraji. Jeden z premiéra se jiZ na zac¢éatku 90. let
minulého stoleté explicitné vyjadril, Ze jsou pro ného problémy armady na 77. misté
a podle toho se také situace v této oblasti vyvijela. Do centra pozornosti se dostala
az s katastrofickymi korupénimi kauzami spojenymi s trestnimi ozndmenimi a policejnim
vySetfovanim. Podobny zajem a kvalifikaci dlouho projevovaly také oba zdkonodarné
sbory véetné jejich bezpecnostnich, brannych a zahranic¢nich vybort.

Neujasnénost konceptu realizace obranné/vojenské politiky

Autor se pokousi o kritickou reflexi realizace obranné, resp. vojenské politiky. Vychazi
z toho, Ze analyza konkrétniho druhu vetejné politiky, jejich zamérq, cilti, podminek jeji
realizace, a zejména jejich vysledki je vzdy jednodussi, existuje-li ustaleny a vieobecné
prijimany koncept, model ¢i jejich kombinace, s jehoZ pomoci 1ze vysvétlit zaméry
prislusné vetejné politiky a jeji vysledky. NejenZe existence takového konceptualniho
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ramce umoznuje nachazet shodu mezi organy statni moci prijimajicimi strategicka roz-
hodnuti, ale rovnéZ umoziiuje vysvétlit disledky, vysledky, pfinosy a ndklady prislusné
politiky pfifazené riznym osobam se vztahem k prislusné politice.

JenZe spektrum predstav se u profesionali, predstavitel rezortt, vlddni a zakono-
darné politické reprezentace, bezpec¢nostni komunity, novinafi a obcanu lisi. Navic
se podle autora uznava existence jakéhosi vojenského védomostniho monopolu v analyze
bezpecnostnich a vojenskych problému. Ten se ale redukoval na pripravu, schvalovani
arealizaci vladnich strategickych dokumentd v obran€ a bezpecnosti, které maji vétSinou
deklarativni charakter, bez relevantni analyzy dokumentujici prezentovana rozhodnuti.
Analyza je nahrazovana deskripci stavu.

Autor na zakladé relevantni analyzy dvacetileté tvorby obrannych, resp. vojenskych
dokumentl zpracovava jejich typologii:

O doktrina (1992),
bila kniha (1995, dopliiujeme 2011),
strategie (1997, 1999, 2002, 2004, 2008),
koncepce (1993, 1997, 1999, 2002, 2003),
transformace (2007),
vize (2008).

Oooooao

Problémem je z tohoto hlediska persondlni stabilizace v rezortu obrany. Zatimco
nacelnici Generalniho §tdbu ACR jsou obvykle ve funkci &tyfi roky (od roku 1990 je
v této funkci osmy, ministii se méni s dvojnasobné rychleji (do rozpadu Ceskoslovenska
Ctyfi, poté dvanact, celkem Sestnact — kdybychom striktné vzali i ndpravu jedné adminis-
trativni chyby, kdy se na n€¢kolik hodin stal ministrem obrany i tehdejsi premiér Marian
Calfa a po jeji népravé znovu Miroslav Vacek, bylo na tomto postu jiZ osmnact politiki,
tj. v praméru kazdy néco malo ptes rok, pfitom se ministfi do funkci znovu nevraceji,
vzdy prijde novy, nanejvys z funkce niméstka. Optimalni doba pro potencialni dobry
vykon tohoto ministerského postu je pfitom osm let. Od reformy ozbrojenych sil v roce
2001 se pritom vystiidali je tfi generdlové, kdeZto ministrii obrany bylo deset v osmi
vladach. Odpovédnost za profesionalni armadu a realizaci reformy ozbrojenych sil méli
pouze dva nacelnici Generalniho §tibu ACR, a to armadni generdlové Pavel Stefka
a Vlastimil Picek. Prvni z nich béhem svého funkéniho obdobi slouZil péti ministrim
obrany ve ¢étyfech vladach, druhy tfem ministrim ve tfech vladach. Nemohlo se to
neprojevit na nekonzistentnosti strategickych dokumenta.

Nedokazaly tomu efektivné Celit ani akademicka pracovisté, jako ve vyspélych demo-
kratickych zemich, kterd patif mezi tradi¢ni prvky spolecnosti sledujici a korigujici chovani
politického vedeni ministerstev obrany a rozhodnuti vojenského veleni ozbrojenych sil.

Koncept branné struktury

Podle autora pro potieby pripravy a analyzy vojenské /obranné politiky a hodnocen{
jejich vysledki byly v riznych stitech vyvinuty a jsou pouzivany specifické koncepty
a modely, které 1ze pouzit i v jinych podminkach, nez byly zemé, ve kterych vznikly.
Napt. model branné struktury (Wehrstruktur), ktery je vyuZzitelny pro identifikaci a for-
mulaci poZadovanych strukturdlnich zmén v odvétvi obrany a bezpecnosti. Spociva
zajisténi obranyschopnosti statu na dvou zakladnich pilifich:
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a) Je tieba disponovat obrannym systémem jako soustavou instituci plnicich sta-
novené funkce pfi zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu vojenskym zptisobem.

b) Cinnost ozbrojenych sil a obranného systému je legalni, tj. je upravena mnozinou
pravnich norem se specifickym ucelem, tzv. brannou legislativou.

V tomto pojeti je funkcionalita obranného systému urovéana pravnimi akty rizné
pravni sily. Funkcionalita ptitom zahrnuje jak véci, jako jsou institucionalni usporadani
ozbrojenych sil, jejich tkoly, zpusob dopliiovani, vztah k jinym ozbrojenym silam
apod., tak také véci tykaji se sluZebné-pravnich zavazkl, podminek sluzby, nasazent,
vybaveni apod.

Vojenské funkce statu se rozpadaji do péti klicovych Cinitelt, které uréuji funkcio-
nality (schopnosti) ozbrojenych sil a obranného systému jako celku. Jde o:

O doplilovani personalem,
vnitini organizaci,
personalni strukturu,
vycvik a vzdélavani,
vyzbroj a vystroj.

Pro bezpecnostni komunitu je zajimavé a podnétné, Ze ¢innost ozbrojenych sil mize
byt dopliiovana i nevojenskymi institucemi, nachazejicimi se mimo odvétvi obrany.
Vojenska funkce stitu je totiZz prufezovou funkci, jeZ muze presahovat do ostatnich
odvétvi. V ramci konceptu modelu branné struktury Ize proto pocitat s icasti dalSich
slozek. V obranném systému se muze jednat o:

1. Polovojenské instituce, tzn. o pofadkové sily ¢i zachranné sbory, jejichz ¢innost
je organizovana na principech podobnych vojenské organizaci.

2. Soukromé vojenské instituce, jejichz cinnost sice nepodléha mezinarodné pravni
ochrang, ale nékteré staty umoziuji ¢innost téchto prvki na svém tzemi nebo
vyuzivaji sluzeb téchto spolecnosti.

3. Dobrovolné milice slozené z nevladnich instituci pisobicich ve vetejném zajmu,
kde se mohou organizovat osoby se zajmem o brannou problematiku, ale které
nesplnuji kritéria (vékova, zdravotni, télesna aj.) pro vstup do ozbrojenych sil
nebo polovojenskych instituci.

Koncept branné struktury je orientovan dovnitf odvétvi obrany, neumoZziiuje proto
zachytit vztahy spojené s integraci ozbrojenych sil do narodniho hospodarstvi. Jeho
soucasti, subjekty statni spravy a vybrané podnikatelské subjekty maji podporovat
¢innost prezencnich ozbrojenych sil, vytvéret predpoklady pro jejich rozvoj a piipadné
mobilizaéni rozvinuti. Jde o ministerstva, specializované trady, pripadné specilni
vyrobni organizace ¢i podniky, ke kterym v dob& miru nohou byt pridéleni vojaci. Tim
je zajistovana mobilizacni pohotovost, a zaroven Ize pod vojenskym vedenim koor-
dinovat pfipravy k obrané statu napfic statni spravou i ekonomikou. Rozsah takovato
participace vojaki na ¢innosti civilniho aparatu odrdZi stupenn militarizace stitniho
aparitu a velikost vojensko-primyslového komplexu.

Ooooao

Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil

Za posledni zajimavy metodologicky projekt Ize povaZovat pojeti profesionalizace
jako verejného projektu. Ktery predpoklada pred svym zahijenim existenci explicitniho
planu — projektu. Ten ma stanovit méfitelné cile a postup (strategii) k jejich dosaZeni.
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V tomto svétle je profesionalizace ozbrojenych sil vefejnym projektem prinaseji-
cim do vetejného sektoru dvé klicové zmény. Jedna se o zastaveni vykonu sluzebni
povinnosti, z ekonomického pohledu zastaveni vybéru dané v tikonech, a zkvalitnéni
fungovani ozbrojenych sil v podobé ziskani novych schopnosti, nebo schopnosti
s lep$imi kvantitativnimi parametry, které nebylo mozno realizovat kvili pfitom-
nosti brann€ povinnych vojaku. Jde napt. o vy$§i mobilitu a rozmistnitelnost vojaka
v zahranicf.

Zatimco s pouzivanim pojmu projekt se 1ze béZné setkat jak v literatufe, tak v praxi,
pojem vetejného projektu nenf piili§ rozsiren, v soucasné dob¢ je napt'. rozpracovavan
ve zminéném Centru pro ekonomickeé a socialn{ strategie. FrantiSek Ochrana k pouzivani
tohoto terminu uvadi: ,,Pti hledani odpovédi na otazku, co je vefejny projekt, zjistime,
Ze termin verejny projekt je sice béZné pouZivan, ale v odborné literature dosud neexistuje
obecné prijimana definice.*

Profesor Ochrana v textu nabizi dvé pracovni definice vetejného projektu chapaného
jako: ,,... systémovy navrh alokace vefejnych zdrojd, ktery ma (zpravidla) charakter
investi¢ni akce ... ndvrh na systémovou zménu alokace vetejnych zdroji majici ... formu
materidlniho nebo duchovniho produktu (verejného statku) s predem zadanymi spole-
¢enskymi cili, piinosy a ocekavanim.* Také on odkazuje na definici projektu tak, jak ji
vSeobecné podle Jaroslava Némce chipe projektovy management: ,,Projekt je cilevé-
domy navrh na uskute¢néni urcité inovace v danych terminech zahéjeni a ukoncéeni.*

Takto je jakykoliv projekt vymezen vzdy ¢tyfmi atributy. Plati, Ze:

O Projekt je jakykoliv plan, na zdkladé néhoz ma byt realizovana inovace, pficemz

tento plan ma zpravidla charakter dokumentu.

O Inovace je jakakoliv zamyslend zména vedouci ke zméné kvantitativnich a kva-

litativnich atributl spojenych s pfedmétem projektu.

O Predmét projektu je proces, systém, usporadani prvkl tohoto systému, chovani

tohoto systému apod., jehoz zménu samotny projekt predjima.

O Cilem projektu je uskute¢néni inovace v predpokladanych méftitelnych parame-

trech popisujicich pozadovanou inovaci.

S odkazem na vySe uvedené atributy Bohumil Pernica definuje verejny projekt
jako: ,, Projekt, jehoZ predmétem jsou skutecnosti dotykajici se verejného sektoru, jeho
instituci, jejich chovdni, jejich fungovdni apod., cilem projektu je tyto skutecnosti, néjak
zménit, inovovat, tj. zménit jejich kvalitativni nebo kvantitativni charakteristiky, a to
v§e md podobu dokumentu. Md-li byt pldn obsaZeny v takovém dokumentu realizovdn,
pak musi byt prijat v procesu verejné volby nebo orgdnem verejné moci, mél by byt
financovdn z verejnych financi a jeho prosazeni by mélo byt zaloZeno na verejném zdjmu
a v souladu s verejnym prdavem.

Podle své systémové narocnosti 1ze projekty délit na:

m Jednoduché (rutinni), jejichz ptipravu Ize zvladnout jednou osobou nebo

ve velmi malém tymu a jejichz realizace je zalozena na znamych postupech.
Tyto projekty jsou zpravidla realizovany v kratkém ¢asovém intervalu, v asovém
horizontu do jednoho roku.

m  Specidlni vyzadujici rozklad celého projektu na jednoduché projekty, k jejichz

priprave je tfeba ustavit jiz zvlastni projektovy tym a jejichz realizaci si vyzaduje
vice nez jeden rok ale mén¢ nez tii az pét let.
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m  Komplexni, které jsou svou podstatou jedineéné, vysoce naro¢né na piipravu
arealizaci. Komplexni projekty, podobné jako specialni projekty, si vyzaduji usta-
veni specidlniho projektového tymu, jejich realizace se v§ak pohybuje v Casovém
horizontu tfi az pét let. Narocnost projektu a jeho zatazeni do nékteré ze tii vyse
uvedenych kategorii se odviji od fadu inovace, které ma byt dosazeno.

Rozporné hodnoceni profesionalizace armady

Ozbrojené sily Ceské republiky podle autora ukonéily prvni fazi projektu jejich profe-
sionalizace uspésné. Tim bylo zastaveni vykonu povinné vojenské sluzby k 31. 12. 2004.
Od 1. 1. 2005 jde o Cisté zaméstnaneckou organizaci odkazanou ve svém dopliiovan{
na trh prace. Slo o tu nejjednodusi operaci, nevyzadujici Zadné kvalitativni zmény.

V letech 2005 az 2009 mélo dojit k zdkladnim kvalitativnim zméndm, které jsou
zardmovany heslem 4M: mala, mlada, moderni a mobilni armada. Na konci roku 2010
je jasné, Ze armada neni mladsi, nebot vzrostl vékovy primér u kli¢ového hodnostniho
sboru rotmistrii/poddistojnikd. Armada je také mensi, neZ se predpokladalo pro dosa-
Zeni tzv. pocatecni schopnosti k 31. 12. 2006. Na viné je ztrata konkurenceschopnosti
armady na trhu prace, ke které doslo na prahu obdobi demografického starnuti ceské
populace, a rozpoctové restrikce prijaté pod tlakem svétové financni krize.

Z mnoha dil¢ich projektt vytvarejicich komplexni verejny projekt profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky se podaiilo armadu Edsteéné modernizovat. K tomu
doslo ve stinu podezreni z klientelismu a korupce, s kterymi byly spojeny velké moder-
nizaéni projekty.

Méné prukazné je autorovo tvrzeni, Ze ¢eskd armada je mobilni, a to hlavné zasluhou
obmény dopravniho letectva. Pfi mnoha vyzbrojnich projektech podle né¢ho vSak byla
promarnéna prileZitost poridit si cely zbraiiovy systém. To byl napt’. ptipad délostrelec-
kého radiolokatoru Arthur. Promarnéno bylo rovnéz obdobi, kdy byl dostatek financnich
prostiedki vyZadovanych na modernizaci vyzbroje a vystroje. AZ pétina rozpo¢tu MO
byla umrtvena v rezervnim fondu. Tim vznikl dojem, Ze tyto prostfedky nejsou ,,zas
tak potieba pro zajisténi vn&jsi bezpecnosti Ceské republiky a arméada zacala ztracet
svou divéru u Ministerstva financi vystupujiciho v roli tzv. rozpo¢tového principala.
Disledkem neschopnosti MO obhijit si potfebnost financovani projekti a organizacnich
struktur bylo zkriceni vojenského rozpoctu na cca 43 mld. K¢ pro roky 2011 a 2012
provedené tzv. vladou rozpoctové odpovédnosti.

Perioda nasledujici po roce 2010 je obdobim, kdy pod tlakem rozpoc¢tového omezen{
bude muset byt dokoncena restrukturalizace rezortu Ministerstva obrany v podobé
snizeni pocta stupni fizeni ze tif na dva a zmenSeni obsluzného bloku. To vS$ak jiZ
v roce 2002 pozadovala prvni Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské repub-
liky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Tyto zmény viak budou daleko
pod tlakem tdspor a v situaci opadajiciho zdjmu o armadu a zostiujici se konkurence
o Cerstvé absolventy Skol. Jejich pocet bude v nasledujicich deseti letech klesat, z armady
vSak budou odchazet vojaci, ktefi pred dvaceti lety vstupovali do sluzebniho poméru
vojaka z povolani v dobé vzedmuti populacni viny tzv. Husdkovych déti.

To vSe muZe prohloubit izolaci armady, k niZ doslo po zastaveni odvodu a povolavani
obc¢anti do povinné vojenské sluzby. Pred ni varoval prezident republiky ve svém projevu
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na velitelském shromazdéni jiz v roce 2006. Z hlediska budovani ceské demokracie jde
o velmi vazny jev indikovany vyzkumem elit. Podle tohoto vyzkumu s tzv. bezpe¢nostni
elity pohybuji na okraji ceské spolecnosti. Stoji na okraji jejiho zdjmu a ze svého pohledu
se o Ceskou spolecnost nezajimaji stejné, jako se nezajimaji o né spolecenské elity.
Pfi dal$im prohloubeni izolace se mohou profesiondlni ozbrojené sily stat pro ceskou
spole¢nost skute¢nym problémem. To by ohrozilo proces profesionalizace ozbrojenych
sil, nebot’ by mohlo dojit k dal§imu propadu zdjmu o sluZzbu v armadé a zpomalil by
se persondlni pohyb uvnitf ozbrojenych sil.

Publikace Bohumila Pernici hodnotici dosavadni prubéh profesionalizace armady
je velmi podnétna, zaloZena na analyze empirickych dat a relevantnich dokumentech,
a proto by si ji méli precist nejen Ctendfi Vojenskych rozhledd, ale predev§im minis-
terstva a generalniho Stabu.

—ar-

Bohuslav Pernica: Profesionalni armada v Ceské republice: prvnich pét let. Studie
Narodohospodarského astavu Josefa Hlavky, Praha, 2012, 151 stran.

Mezindrodni prostiedi ovliviiujici bezpecnost Ceské republiky a jeji obranu ziistane
i nadale dynamické a komplexni. Bude se vyznacovat prevdzné nevojenskymi, zpravidla
asymetrickymi hrozbami a prolindnim vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Bezpecnostni strategie
Ceské republiky neidentifikuje pifmé vojenské ohroZeni tizemi, ob&anii &i zajmt Ceské
republiky a naSich spojenci, avSak ani takové ohroZeni nevylucuje. Jakkoliv jsou pred-
pokladané hrozby spiSe nevojenského charakteru, jejich dopady mohou vyZadovat pouZiti
ozbrojenych sil, a to jak v rdmci mnohondrodnich operaci v zahranici, tak pro podporu
civilnich organii na tizemi Ceské republiky.

Dlouhodobé nelze ignorovat podstatny narist modernich vojenskych schopnosti a cel-
kového strategického potencialu nékterych statd napiiklad v evropském sousedstvi a asij-
skopacifickém regionu, jejichZ disledky pro globaln{ stabilitu a euroatlantickou bezpeénost
Ize zatim jen téZko predvidat.

Zaroven nemtizeme v pristim desetilet{ vyloucit vyskyt ndhlych a prekvapivych udalosti
— strategickych Sokd, a to i v rdmci euroatlantického prostoru nebo na jeho periferii, jeZ
mohou prerist do podoby vazné krize ¢i konfliktu. Mohou vzniknout v disledku soubéhu
a koncentrace procesi, které jsou jednotlivé zvladnutelné, spole¢né vsak tvorii potencialné
vybusnou smés (napt. hospodarské ottesy, vyostieni socidlnich, etnickych ¢i ndboZenskych
sport, energetické kolapsy, masova migrace, pandemie, pohromy pfirodniho ¢i antropo-
genniho pivodu). V krajnim pripadé nelze zcela vyloucit destabilizaci ¢i ochromeni mezi-
nérodnich instituci, v jejichZ ramci Ceska republika definuje svoji bezpecnost a obranu.
Situace tohoto druhu by vyZadovala zdsadni pfehodnoceni principt obrany statu.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvaleno viadou CR 26. 9. 2012.
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Zpravodajské sluzby
(Multioborovy pohled na problematiku)

V Ceském prostredi Ize nalézt riizné ucebnice a odborné publikace vénované konkrét-
nim aspektiim zpravodajské cinnosti, véetné vojenského zpravodajstvi, nicméné ve vétsi
mite chybi odborné prdce s Sirsim presahem, tedy zamérené na souhrnné pojedndnit
o zpravodajskych sluZbdch riiznych typii a jejich roli v bezpecnostnim systému i spo-
lecnosti. 'V dilcich studiich se touto problematikou zabyvali predevsim Petr Zeman,
Karel Zetocha ¢i Ladislav Pokorny. Prdvé posledni z jmenovanych expertii je i autorem
monogrdfie ,, Zpravodajské sluzby*, kterou vydalo prazské nakladatelstvi Auditorium.
S ohledem na dosavadni stav pozndni této problematiky v CR se jednd o jisty iivod
do prostredi zpravodajskych sluzeb, pricem? celd druhd cdst knihy je vénovdna témto
institucim v CR.

Zpravodajské sluzby jsou dilezitou soudasti bezpecnostnich systému a hraji od sta-
rovéku vyznamnou roli i ve vojenské oblasti. Jejich vyzkumu se vénuji rizné védecké
obory a v poslednich desetiletich se zvlasté v zdpadni Evropé rozvinula i disciplina
nazvand ,intelligence studies®, ktera se z multioborového pohledu pokousi o komplexni
podchyceni fenoménti souvisejicich s natolik specifickymi institucemi, jakymi zpra-
vodajské sluzby jsou. Rozvoj védeckého badani v této oblasti byl podpofren i vznikem
specializovanych recenzovanych ¢asopisi a samoziejmé vyddnim mnoha monografif
a sbornikd. Ladislav Pokorny se zkuSenostmi z ptsobeni ve zpravodajské sluzbé —
konkrétné€ BIS — i s praktickou i vysokoskolskou vyukou o daném tématu — patii mezi
ty nejpovolanéjsi, jezZ maji co dané tematice rici.

S ohledem na charakter casopisu Vojenské rozhledy je recenze vyse uvedené knihy
zaméfena na jeji vojenskou dimenzi, tedy na ¢innost zpravodajskych sluzeb ve vojen-
ském prostredi. Je vSak tfeba upozornit na to, Ze kniha se zabyva vSemi statnimi zpravo-
dajskymi sluzbami, véetn€ civilnich. Soucasné je tfeba zminit, Ze fada atributd ¢innosti,
kontroly a pravni dpravy, je spolecnd jak pro vojenské, tak pro civilni zpravodajské
sluzby.

Kniha je rozd€lena do dvou zdkladnich ¢asti. Prvni se vénuje zpravodajskym sluzbam
ve svété, druh4 (jak jiZ bylo uvedeno), zpravodajskym sluzbam v CR. V rdmci vykladu
o zpravodajskych sluzbach ve svété jsou nejprve predstaveny problémy s obecnym vyme-
zenim zpravodajskych sluZeb a nasledné je zarazena podkapitola o jejich klasifikaci.
Zde jsou vymezeny i vojenské zpravodajské sluzby na zédklad¢€ toho, Ze se ,,zabyvaji
problematikami, které se tykaji obranyschopnosti zemég, obrannym primyslem, riznymi
oblastmi vojenstvi a utajovanymi informacemi v oblasti obrany*. Klasifika¢n{ osy vSak
vedou nejen po linii vojenska civilni — civilni zpravodajska sluzba, ale i po linii vnéjsi
— vnitin{ psobnost a Ustfedni — rezortni zafazeni. Na zaklad€ t€chto typt pak vznikaji
i rizné systémy zpravodajskych sluzeb v konkrétnich zemich.

Autor dale popisuje vztah zpravodajskych sluzeb k jinym bezpeénostnim aktérim,
pfi¢em? s ohledem na aktudlni déni v CR je jist& zajimavé zminka na str. 37. Podle
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nékterych autort se do budoucna mize roz§ifovat model zpravodajskych sluzeb
s vykonnym vysetfovacimi pravomocemi (pfestoZe doposud je tento model aplikovan
predevsim v zemich s deficitem demokracie, jak autor uvadi). Z pohledu recenzenta
Ize s timto tvrzenim souhlasit a l1ze se i domnivat, Ze v souvislosti s vyskytem velkych
korup¢nich kauz ¢i podezienim na né (a to i v rezortech obrany v naSem geopoli-
tickém prostoru) by mohly byt tyto snahy o propojeni policejnich a zpravodajskych
kompetenci deklarovany i na politické drovni. Tim ov§em nema byt feceno, Ze je to
trend Zadouct, protoZe v sobé skryva znacna rizika zneuZiti informaci a represivnich
kompetenci.

Autor na str. 38 uvédi, 7e v CR je diikazni pouZiti informaci — specidlné zpravodajské
techniky (zaznamu odposlechti komunika¢niho provozu) — pofizenych zpravodajskymi
sluzbami nepfipustné. V tomto kontextu by ovSem bylo zajimavé analyzovat i odtivod-
néni Nalezu Ustavniho soudu 1. US 3038/07 z 29. 2. 2008 (které Pokorny cituje na jiném
misté knihy). V tomto odtivodnén{ sice byla zamitnuta pouZitelnost takto ziskanych
dikazi od Vojenského obranného zpravodajstvi v idajné korupéni kauze proti domnélé
pachatelce v trestnim fizen{ ze strany tGtvaru odhalovan{ korupce a finan¢ni kriminality
SKPV Policie Ceské republiky, nicméné US nechal v bodu 31 otevienou otizku vyuZiti
takovych dikazt v piipadé terorismu.

Dalsi kapitoly jsou vénovany kontrole ¢innosti zpravodajskych sluzeb, organizaci
a institucionalnimu ramci jejich koordinace a pravni regulaci existence a ¢innosti téchto
instituci. Autor se vyrazn€ nechdva inspirovat pristupy a doporuenimi Zenevského
Centra pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil, coZ je patrné i pro jeho vymezeni
legitimity zpravodajskych sluZeb.

Druha hlavni ¢ast Pokorného knihy zacina kapitolou o vyvoji pravy zpravodaj-
skych sluZeb na ¢eském tizemi v modernf historii, pri¢emz tato kapitola je roz¢len¢na
na podkapitoly o vyvoji civiln{ vnitini sluzby, civilni vnéjsi sluzby a vojenského zpravo-
dajstvi. Ve ,,vojenské* €asti autor pripomina existenci oddéleného vnéjsiho a vnitfniho
vojenského zpravodajstvi v komunistické éfe, kdy vyzvédna sluzba Generdlniho $tabu
puasobila v rezortu obrany a Vojenskd kontrarozvédka byla soucasti Statni bezpec-
nosti v rezortu vnitra. Popisuje i polistopadové peripetie kontrarozvédky a nasledny
vznik a obsah zdkona €. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi. Pokorny
se zabyva i tim, co nazyva ,,zv1astni asymetrii*, kdy po pfijeti zakona ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach bylo stanoveno, Ze Vojenské zpravodajstvi tvori Vojenska
zpravodajska sluzba a Vojenské obranné zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi sice mélo v letech 1994-2005 jednoho feditele, avSak — jak
Pokorny piSe: ,JJemu podrizeni feditelé VZS a VOZ mu podléhali pouze metodicky
a po velitelské linii, nikoliv v oblasti odborné ¢innosti jimi fizenych celkd.” (str. 76).
Autor v této souvislosti cituje i zndmou sarkastickou vétu z tehdejstho Zargonu zpra-
vodajské komunity v CR: ,,V zikoné jsou tii zpravodajské sluzby, ve skutenosti jsou
Ctyfi a maji pét fediteln.”

Pokorny se nakonec dostéva i k prijeti zakona ¢. 289/2005 Sb., o vojenském zpravo-
dajstvi, i k pfijeti nékterych souvisejicich zakonu, které vyfesily predchozi problematic-
kou situaci a dotvofily systém zpravodajskych sluzeb v CR do jeho soucasné podoby.
Autor pak v dal§ich podkapitolach miZe oddélené analyzovat jednotlivé aspekty ¢innosti
Bezpe&nostni informaéni sluzby, Uradu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi.
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U uvedenych instituci je popisovana a v fadé€ pasazi knihy i srovnavana jejich pisob-
nost, odpovédnost za jejich ¢innost, kontrola této ¢innosti, jejich opravnéni (znacna
pozornost je pochopitelné vénovana specifickym prostfedkiim ziskavani informaci)
a postaveni jejich pfislusnikt. V zavéru pak autor shrnuje hlavni teze své knihy.

Ta je urcité pfinosnym pocinem a lze doufat, Ze na ni budou navazovat dalsi prace
rozvijejici ,,intelligence studies* v ceském prostiedi. Publikace by vS§ak mohla obsaho-
vat vice praktickych piikladi. Pokud jsou v ni citovany rizné pravni ptipady, nebylo
od véci ¢tendfi podrobnéji prezentovat, ceho se konkrétné tykaly nejen po pravni, ale
i po obsahové strance. Tim by se vice pooteviel vhled do problémd, které jsou knize
popisovany a analyzovany. Na knize je patrna dominujici pravni perspektiva, to je vSak
konstatovani, nikoliv kritika. Kniha je pro ¢esky kniZni trh i odbornou diskuzi rozhodné
podnétna a potrebna.

Monografie Ladislava Pokorného miZe byt vyuZita jak v rimci teoretického vyzkumu
zpravodajskych sluZeb a jejich pravni Gpravy, tak i pro praktickou ¢innost v prostred{
téchto sluzeb, pripadné jako vysokoskolskd ucebnice v oborech, které se danému tématu
vénuji. Cennou pomickou v§ak mtze byt i pro §irsi odbornou vetejnost, véetné novinar,
kteff o této citlivé a atraktivni tematice (leckdy nepfili§ fundované) informuji.

dr. Miroslav Mares

Ladislav Pokorny: Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, 150 s., ISBN
978-80-87284-21-6.

P1i ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohroZena svrchovanost a izemni
celistvost Ceské republiky, jsou nasazeny viechny sily a prostiedky ozbrojenych sil Ceské
republiky v€etné vyuZiti branné povinnosti.

Pro kolektivni obranu podle ¢ldnku 5 Severoatlantické smlouvy poskytuje Ceské repub-
lika pozemn{ a vzdusné sily predurcené k tomuto icelu v rimci obranného planovani NATO,
jejichz zéklad tvori brigddni dkolové uskupeni na bazi mechanizované brigady.

Pro mezindrodni operace ke zvladani krizi je Ceskd republika v zavislosti na charakteru
situace schopna soubé&Zné nebo postupné vyclenit:

U praporni tkolové uskupeni pozemnich sil, nebo ekvivalent vzdusnych sil, s rotaci
po Sesti m&sicich, v rdmci tohoto nasazeni jsou ozbrojené sily Ceské republiky
schopny poskytnout velitelstvi pro mnohondrodni ikolové uskupent, a to aZ po dobu
jednoho roku,

U rotni dkolové uskupeni pozemnich nebo vzdusnych sil s rotaci po Sesti mésicich,

U uskupeni do velikosti odpovidajici praporu, kterd jsou uréena do pohotovosti sil
rychlé reakce NATO (NATO Response Force) nebo EU (EU Battle Group).

Ceskd republika je schopna piispivat i do dal§ich operaci specidlnimi uskupenimi nebo
skupinami odborniku, a to naptiklad specidlnimi jednotkami a expertnimi tymy v oblasti
vycviku a vojenského poradenstvi.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvileno viadou CR 26. 9. 2012.
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Vaclav Prchlik:

General, ktery se za svou hodnost
nemusel stydét

*25. 8. 1922 StrdZ nad NeZdrkou
+16. 3. 1983 Praha

Klement Gottwald po druhé svétové valce
fekl: Nebudeme z generald délat komunisty,
ale z komunistt generaly. Jednim z nich byl
Viclav Prchlik. General, ktery se ale za svou
hodnost nemusel stydét. Narodil se 25. srpna
1922 ve Strazi nad NeZarkou u Jindfichova
Hradce. Je s tim spojena jedna humorna epi-
zoda. Generdl Prchlik jako nacelnik Hlavni
politické spravy Ceskoslovenské lidové armady
(HPS CSLA) pravidelné hovofil v armadnim
rozhlasovém vysilani Polni posta, kam volali
i posluchaci. Jeden z nich se ho zeptal: Sou-
druhu generale, mtZete odpovédné fici, do kdy
bude stat straZ nad Nezarkou?

Hvézdna kariéra

Letos by se Vaclav Prchlik dozil devade-
sati let. V pfiStim roce od smrti uplyne tficet
let. Zemfrel 15. 3. 1983 v Praze ve chvili, kdy
se mél setkat s blizkym clovékem.

Viclav Prchlik absolvoval za druhé svétové valky redlné gymnazium. Malokdo
védél, Ze na jejim konci se v rodném kraji zapojil do partyzanského hnuti. V letech 1945
aZ 1949 pracoval jako tfednik v CKD Praha. Od vélky byl ¢lenem KSC. V roce 1949
se stal diistojnikem z povoléni a pracoval v politickém aparatu CSLA. JiZ v roce 1955 byl
jmenovan ndméstkem ministra obrany a v roce 1956 nacelnikem Hlavni politické spravy
CSLA. Téhoz roku byl povysen do hodnosti generdlmajora, v roce 1960 do hodnosti
generalporucika a v roce 1963 generalplukovnika. Od roku 1958 byl élenem UV KSC
a od roku 1960 poslancem Narodniho shromazdéni. D4 se fici hvézdna kariéra. Ostatné
v nasf historii i souc¢asnosti nepfili§ vyjimecna.

Vaclav Prchlik patfil k prednim osobnostem Prazského jara

Na prelomu roku 1967-1968 a na zacatku roku 1968 se Vaclav Prchlik postavil proti
pfipravovanému zdsahu armady na podporu prvniho tajemnika UV KSC a prezidenta
republiky Antonina Novotného, a poté patfil k prednim osobnostem reformniho dsili
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v KSC a ve spole¢nosti. Od tinora do Eervence roku 1968 se stal vedoucim velmi vyznam-
ného 8., statn& administrativniho oddé&leni UV KSC, které politicky fidilo ministerstvo
vnitra a obrany a dals{ ozbrojené slozky.

Od nastupu do funkce pripravoval koncepci nové statni bezpec¢nosti politiky a novou
ceskoslovenskou vojenskou doktrinu respektujici vyraznéji tradice, suverenitu a zajmy
Ceskoslovenska.

Osudnou se mu stala tiskova konference 15. ervence 1968, kdy kritizoval takticky
se prodluzujici pobyt sovétskych jednotek vracejicich se z velitelsko-Stabniho cvicen{
Sumava, coz mélo ovlivnit politické déni v republice. Ve svém vystoupeni kritizoval
i zplsob Fizeni VarSavské smlouvy a vyslovil se pro rovnopravné postaveni ¢lenskych
zemi v této alianci. To vyvolalo ostrou reakci sovétské vlady, kterd Vaclava Prchlika
obvinila z prozrazeni utajovanych skutenosti. Prvni tajemnik UV KSC Alexandr Dub-
¢ek nedokazal tomuto natlaku celit a generéla Prchlika z funkce vedouciho 8. oddéleni
odvolal. Pro zasvécenéjsi to byl prvni signdl, Ze dalsi vyvoj nebude jednoznacny.

Po odvolani se Véclav Prchlik setkaval jen se sankcemi. V lednu 1969 se spolu s byva-
Iym ministrem obrany Bohumirem Lomskym a dalSimi poslanci postavil v parlamentu
proti okupaci zemé ¢lenskymi staty VarSavské smlouvy, s vyjimkou Rumunska. V zar{
tého roku byl odvolan z UV KSC a vyloucen ze strany, v fijnu zbaven poslaneckého
mandétu Snémovny lidu Narodniho shromaZzdéni a v listopadu byl z hodnosti general-
plukovnika degradovén na vojina.

V roce 1971 byl Véaclav Prchlik za jiz uvedené udajné vyzrazeni statniho tajem-
stvi odsouzen nejdiive ke tfem roktim a pozdé&ji k dvaceti dvéma mésicim vézeni,
které stravil na Borech. Pracoval tu ve zdravotné zavadném prostredi pii brouseni skel
pro jabloneckou bizuterii. O milost ¢i zkraceni doby vézeni nikdy nepozadal. Na vézeni
si nestéZoval, spoluvéziové z tcty k nému i pres jeho odpor délali vSechny nepiijemné
prace za ného. Neoslovovali ho jinak nezZ ,,pane generale*.

Po propusténi z vézeni byl Vaclav Prchlik aZ do své smrti zaméstnan v Pragoservisu
v délnické profesi. I kdyZ byl sledovan, aktivné se podilel na ¢innosti vojenské casti
disidentu.

Stranickopoliticky aparat v CSLA

Je paradoxni, Ze jednou z prednich osobnosti reformniho hnuti Prazského jara
a nésledné odporu proti invazi vojsk VarSavské smlouvy a sovétské okupaci byl nej-
vyS$si predstavitel stranicko-politického aparatu v armadé. Tedy slozky, jejiz naplni
prace bylo ovliviiovat mysleni a jednani pfislu$nik armady v souladu s marxisticko-
leninskym ucenim.

Stranicko-politicky aparat byl podle sovétského vzoru v armadé budovan zihy
po tinorovych udalostech roku 1948. Ridila jej jako sougast ministerstva ndrodni obrany
HPS CSLA. Ve veleni vojenskych okruhti a armad jednotlivych druht vojsk byly poli-
tické spravy, na sborech a divizich politickd odd€leni a v dtvarech politické skupiny
v Cele se zastupcem velitele pro véci politické (ZVP); ve skupiné byli i vétSinou z vojen-
skych funkci uvolnény predseda stranické organizace a predseda svazacké organizace,
propagandista a nacelnik klubu (vojéci byli ideologicky ovliviiovani i prostfednictvim
kultury). ZVP byli i na praporech a rotach. Napt. i vSichni vojensti novinafi ¢i distojnici
armadnich uméleckych sloZek méli status politickych pracovnik.
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PrisluSnici stranic-
kopolitického aparatu
patfili v armadé mezi
nejméné oblibené, a to
i mezi vojaky z povo-
lani. Cast z nich svou
roli sehrdvala zpocatku
i pozdé&ji s pozorova-
telnou nizkou profesi-
ondlni drovni. O pro-
pagandistech se napft.
tfikalo, Ze odchazeji-li
z funkce a predavaji
ji nékomu jinému, tak
staci, kdyZ zavrou usta.
Kone¢né se to odrazilo
i ve filmech, jako Tankovy prapor nebo Cerni baroni.

Ale jak uZ to nékdy paradoxné byva, béhem Sedesatych let minulého stoleti stejné
jako v celé spolecnosti, tak i v armadé zacalo dochazet k vyznamnému myslenkovému
vyvoji. Centrem intelektualniho politického nonkonformismu se stala predevsim Vojen-
ska politick4 akademii Klementa Gottwalda v Praze (VPA KG). Vychazely zde pozoru-
hodné védecko-vyzkumné prace optené i o soudobou zapadni védeckou literaturu, ktera
se zde bézné prekladala a publikovala. HPS tyto aktivity v podstaté tolerovala, pokud
se na nich jednotlivci pfimo nepodileli. Ale i pres jisté sympatie k obrodnému hnuti,
fakticky stale s objektivni setrvalosti, byla konzervativni soucasti armady.

VPA KG, ktera pfipravovala vojaky z povolani pro vykon politickych a stranickych
funkci v armadé, byla védeckovyzkumnym zazemim Viaclava Prchlika. Ve VPA se rea-
lizovala i védeckovyzkumna ¢innost v oblasti valky a miru. Koncem Sedesatych let byla
centrem reformniho hnuti v armadé. VSechny tyto udalosti i osobnost generala Véiclava
Prchlika patfi nejen k nasi vojenské historii. Proto byla VPA KG sovétskymi vojsky
okupovana jako prvni, personalné decimovana a premisténa do Bratislavy. Z armady
byla propusténa i podstatna &ast pracovnikit HPS CSLA.

Jak to bylo s udajnym vojenskym prevratem

s

V prosinci roku 1967 predlozil po nékolikamésicnich kulodrnich diskuzich o budou-
cich persondlnich zménach ve stranickych orgdnech Ota Sik na zasedani UV KSC
navrh na odvoléni prezidenta Antonina Novotného z funkce prvniho tajemnika strany.
Odvolani vyvolalo vnitrostranicky konflikt, a to zv1asté proto, Ze nebyl zaroven zvolen
jeho néastupce.

To pravdépodobné vyvolalo vazné znepokojeni predsedy hlavniho vyboru KSC
na ministerstvu narodni obrany generalmajora Jana Sejny, jinak Novotného chréanénce
a pritele jeho syna, protoZe v tu dobu ho vojenska prokuratura vysetfovala za vazné
kriminélni delikty. Sejna dobie v&dél, Ze ho miize zachranit jen Novotny. A to za pred-
pokladu, Ze zlstane ve funkci, takZze nezbyvalo neZ se pokusit za pomoci armady ho
udrzet ve funkci.
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Sejnovymi spolupracovniky se zprvu pravdépodobné stali generalové blizci Novot-
nému: prvni ndméstek ministra obrany generdl Vladimir Janko, nacelnik generalniho
Stabu general Otakar Rytit a nacelnik HPS generdl Vaclav Prchlik. VSichni méli jiné
motivy nez Sejna.

Novotny po odvolani z funkce spoléhal na vedouciho sovétského predstavitele
Leonida Breznéva. Ten v§ak Novotnému nezapomnél, Ze v roce 1964 projevil jisty
nesouhlas s odvolanim Nikity Chrus¢ova, coz bylo ve vztazich k sovétskym vidcim
cosi nemyslitelného. V tu dobu Breznév k prazskym udalostem vyrkl mnohokrat opa-
kovanou vétu ,,Eto vase délo, tavariséi!“ CimZ paradoxné a nechtén& podpofil reformni
kifdlo v KSC proti konzervativeim.

Novotny piesto obé& vysoké funkce dil vykondval. To zvysilo Sejnovo tsili pomoci
mu upevnit postaveni za pomoci armady. Mysleli i na sebe. Rytit se tidajné mél stat
ministrem obrany, Janko n4celnikem generélniho $tibu a Sejna nacelnikem HPS.

Prchlika, ktery se zpocatku v situaci nedokazal zorientovat a priznal to i v okruhu
svych nejblizsich spolupracovniki, se chtéli zbavit jmenovanim do ¢ela Svazu pro spo-
lupréci s armadou, protoZe se k nim jiZ nep¥ipojil. Za to Sejna ziskal podporu vedouciho
8. oddéleni UV KSC Miroslava Mamuly a namé&stka ministra vnitra Josefa Kudrny.

General Vaclav Prchlik na podporu reformniho kiidla armadou svolal stoupence
nového vedeni KSC do VPA KG, kde k nim promluvil i pravé zvoleny prvni tajemnik
UV KSC Alexandr Dubéek, ktery vojenské predstavitele pozadal, aby v politickém
stfetnuti zdstali neutrdlni. Tim byl piekaZen i Sejniiv zamér, ztratil spojence, protoZe
Dubcek okamzité zacal s persondlnimi zménami, v prvni fadé prosadil generala Prchlika
do cela 8. oddéleni. Pozdéji v dubnu 1968 byl odvolan i ministr obrany general Bohumir
Lomsky a nahrazen neprozretelné Martinem Dzirem.

Generdlovi Sejnovi nezbyvalo neZ emigrovat a general Janko za dosud nevyjasnénych
okolnosti spachal sebevrazdu.

Ve VPA KG vzniklo Memorandum 68

Autorem Memoranda 68 byli jiZ zesnulf Ing. PhDr. Milan Zdimal, CSc., a PhDr. Bohu-
mil Svarc, CSc., spolu s Vladimirem Rehdkem (ktery 8. srpna 1970 se dvéma syny, frek-
ventanty leteckého ucilisté, unesl dopravni letadlo a vSichni emigrovali). Na tvorbé textu
se podilelo 42 vojenskych védct, sociologii a psychologt, ale i teoretici védy, valecné
ekonomie, politologie, pedagogiky, historie, teorie fizeni, prognostiky a technickych
véd z mezioborového tymu ,,socidlni vyzkum védeckotechnické revoluce ve vojenstvi‘.
Memorandum bylo pfijato a podepsano triceti signatafi v kvétnu 1968 a zaslano prezi-
dentovi, prvnimu tajemnikovi UV KSC, premiérovi, pedsedovi parlamentu a dal§im
vedoucim politikim. Ministii obrany a zahrani¢nich véci v dopise rektorovi VPA KG
profesoru PhDr. Vojtéchu Menclovi, DrSc., text ocenili.

Je zajimavé, Ze jest¢ v listopadu 1968 se na Slapech ve spolupréaci s Richtovym
tymem pii Filozofickém tistavu CSAV konal tydenni teoreticky seminéi a v dubnu 1969
konference na téma Vélka a véda v podminkach védeckotechnické revoluce. Kratce
poté bylo dubnové plénum UV KSC, které odvolalo prvniho tajemnika Alexandra Dub-
¢eka z funkce a zvolilo jim Gustdva Husdka. Po ném nastoupily perzekuce. Ve stejny
den, kdy se konala zminénd konference, probéhla v noci ve stejném sale instruktaz,
jak v armadé zacit s normalizaci. Prvni rozkaz prezidenta republiky Ludvika Svobody
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symbolicky zrusil pravé VPA KG. Richtiv tym se rozloucil s fadou spolupracovniki
a pridal se k Husdkové politice. Tim skoncil i s védou a nic podstatného jiZ nevytvoril.
Tym Memoranda byl rozprasen.

Memorandu se nevyhnulo ani zndmé Poucent z krizového vyvoje z prosince 1970, kde
se uvadi: ,,Jednim z politickych a ideologickych center pravice byla Vojenska politicka
akademie, z niZ vzeslo v 1ét€ 1968 dokonce oficidlni memorandum s poZadavkem, aby
byly piehodnoceny zasady vojenské politiky strany a sttu schvélené XIII. sjezdem KSC,
a aby byla upravena ¢s. vojenska doktrina na zdklad€ revize naseho vztahu k VarSavské
smlouvé.” Ironicky l1ze dodat, Ze tak tomu skutecné bylo.

Dramatickym zlomem se stal okamzik, kdy vedouci 8. odd&leni UV KSC fidici

vvvvvv

Mo

nického dokumentu Otazky politiky vnitini a vnéjSi bezpecnosti stitu, soucasny stav
a zakladni sméry jejiho feSeni. To bylo zakladni pfic¢inou, pro¢ byl Prchlik z funkce
odvolan. Ne tedy proto, Ze byl proti prodluZzovani vojenského cviceni vojsk Varsavské
smlouvy a sovétské jednotky z nasi republiky nechtély odejit. I kdyZ i tento divod
Prchlikovi pritiZil.

Pro rozsiteni my$lenek Memoranda se nejvic zaslouzil general Vaclav Prchlik.
Vzpomenout jej napt. v souvislosti se srpnovymi udalostmi vyzadovalo pro jeho sloZitou
Zivotn{ historii jistou odvahu. Z jeho pracovniho okoli t¢émér nikdo neZije. Je tfeba oce-
nit, Ze jako prvni k tomu odvahu nasel v roce 2005 v televiznim publicistickém poradu
sendtor Petr Pithart. Nezapomnél, Ze tento generdl jiZ v kvétnu roku 1968 upozornil
na moznost vojenské okupace a nutnost se na to vojensky pfipravit a vpad alespori
zkomplikovat. Mnozi vedouci stranicti a stitni predstavitelé jeho poc¢inani povazovali
za provokaci a vojenska a politickd kariéra Vaclava Prchlika tim predem skoncila.
Nejen jeho, v armadé byli néktefi vojaci za ministra Martina Dztira odvolani z funkci
také jiz pred 21. srpnem 1968.

Smutné i priznivé dasledky

Generdl Prchlik se nevzdal svych postojt stejné jako vic nez jedendct tisic dalSich
vojéki z povoléni. Ve vefejnosti je stale malo znamo, Ze stejné jako byl za druhé svétové
vélky nejvic zdecimovan dustojnicky sbor, kdy padlo nebo bylo véznéno dvacet pét tisic
vojékt z povoldni, i po srpnu 1968 byli z profesionalnich skupin nejvyraznéji postiZzeni
pravé vojaci. Paradoxni opét je, Ze zatimco z jinych vojenskych odbornosti musela odejit
desetina az pétina vojakt z povolani, z politického to bylo 40 %, coZ se zdGvodriovalo
naro¢né&jsimi kritérii pfi jejich stranickopolitickych provérkach.

Ve srovnani s jinymi postkomunistickymi zemémi byla proto armada nasledné
v jisté vyhod€. Mohla se zpocatku pii demokratické transformaci opfit o své rehabili-
tované prislusniky. Spolu s nimi byli rehabilitovani Zijici i zemfeli vojaci z povolani,
ktef{ byli propusténi, véznéni a popraveni po tnoru 1948. Rehabilitace byla provedena
podle zdkona ¢. 87/1991 Sb. a RMO €.7/1990 a pozadalo o ni 11 710 byvalych vojaku
z povolani, studentti vojenskych $kol a ob&anskych pracovniki, kteti byli z Ceskoslo-
venské armady protipravné propusténi v letech 1948 az 1989. Rehabilitovano bylo 9138
Zadateld, tj. 78 %. Zamitnuto bylo 2572 Zadosti. V ramci rehabilitace bylo jmenovéano
nebo povyseno do vyssich hodnosti 7451 generald, ddstojnikt a praporciki. O GspéSnosti
rehabilitaci svédcilo, Ze k soudu se odvolalo jen 18 Zadateli. Reaktivovéno bylo 1204
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vojaka, dalsi pracovali v rezortu jako obcansti zaméstnanci. Mnozi z rehabilitovanych
zastavali vysoké funkce. Rehabilitace prob€hly vyrazné organizovanéji neZ personaln{
transformace armady. Tak dtsledné a odpovédné nebyly provedeny v Zadném jiném
rezortu ¢i instituci.

Condoleezza Riceova o generalovi Vaclavu Prchlikovi

O generalovi Vaclavovi Prchlikovi kromé mnoha dalSich praci pise ve své dizer-
taéni praci Sovétsky svaz a Ceskoslovenska armada 1948-1983 také byvald americk
ministryné zahrani¢nich véci Condoleezza Riceova. Prace je pripadovou studii a vysla
v roce 2005 i u nas pod nazvem Nejisté spojenectvi v nakladatelstvi XYZ.

Studie pojednava o vztazich mezi komunistickou stranou a armadou ve vychodni
Evropé pod vlivem sovétské ideologie a vojenské strategie a zamétuje se na Cesko-
slovensko. V centru pozornosti je persondlni vystavba ¢eskoslovenské armady a jeji
dalsi rozvoj.

O generélovi Véclavovi Prchlikovi pise autorka v kapitolach Ceskoslovenska lidova
armada po destalinizaci 1956-1967, Armada v obdobf liberalizace, leden aZ srpen 1968,
a Invaze a normalizace, srpen 1968-1975. Podle ni rozkol ve vojenském veleni vyrostl
z konfliktu kolem rehabilitaci. Vaclav Prchlik jako nacelnik HPS CSLA vyslovil zne-
pokojenti, Ze rehabilitace nezakonné postizenych lidi v roce 1955 nebyly dokonceny.

Bylo to proti viili prezidenta Antonina Novotného, ktery mél na nezakonnych soudech
a Cistkach svij podil. Podafilo se vSak potrestat nékteré dustojniky, ktefi se na neza-
konnych procesech podileli. O rehabilitaci slovenskych generali usiloval podle autorky
zejména generdl Egyd Pepich, ktery se po Prchlikovi stal v roce 1968 nacelnikem HPS
apo 21. srpnu byl na Slovensku ptedsedou Svazarmu — Svazu pro spolupraci s armadou.
Pro vétSinu pfislusniktt HPS se jmenovani Pepicha nacelnikem HPS zdalo ponékud
prekvapivé, nepatfil k prili§ vyraznym vojenskym osobnostem.

V souvislosti s rozhodnutim rehabilitovat vojaky se rozvinula i diskuze o soucasné
dloze strany v armadé, coz vedlo k rozkolu uvnitf vojenské elity. Prchlik byl podle
autorky  zfejmeé
presvédcen, Ze pro-
blémy CSLA mohly
byt vyteSeny pouze
diukladnym pfe-
hodnocenim tlohy
strany v politické
vychové a politické
kontrole. Prchlik si
uvédomil, Ze nut-
nym predpokla-
dem profesionali-
zace dustojnického
sboru je omezeni
politické kontroly.
Podle Riceové Prch-
lik daval prednost
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systému bez stranickych organd a organizaci. To je vSak pohled zvnéjska, spi§ v tu
dobu $lo o obsah aktivit tohoto systému, zvySen{ participace prislusniki rezortu na fizeni
a rozhodovan{ s respektovanim principu nedilné velitelské pravomoci.

V souvislosti s idajnym pokusem skupiny vedené Sejnou pak také se vedla diskuze
o nebezpeci zneuziti armady pro politické cile, jak se stalo pozdé€ji v roce 1969, kdy
byla armada vyslana proti demonstrujicim obéantim.

Podle Riceové se jiz pred rokem 1968 HPS liberalizovala a stranicka organizace
pod vedenim Sejny se stala tito¢istém konzervativnich predstaviteld ministerstva obrany
a generélniho §tabu. Sejniiv pokus na jedné strané posilil liberdly v armadg, hlavné
ve vojenskych Skolach a médiich, ale na druhé poskodil povést armady ve vefejnosti.

I pres Sejniv ut&k stale trvalo napéti mezi HPS jako stranickopolitickym orgé-
nem a stranickou organizaci ministerstva narodni obrany, ktera byla stéle ovliviiovana
byvalym vedoucim 8. oddéleni UV KSC Miroslavem Mamulou. Novy na¢elnik HPS
Egyd Pepich se snazil vzdjemné vztahy urovnat, ale bez podstatnych vysledkt. Navic
se radikalizujici se vyvoj vymykal HPS z rukou, zvlasté pokud jde o vojenskd média
a velmi liberalni VPA KG.

Prchlikovo véznéni bylo souc¢asti normalizaénich represi

Pronasledovani a véznéni Vaclava Prchlika bylo, jak je zi'ejmé z otevieného dopisu
Vladimira Kolmistra Petrovi Pithartovi, sou¢ésti normalizacnich represi. Nastupujici
Husékiv rezim si ,,velice bedlivé hlidal, aby jakkoliv organizace ¢i jeji ndznak vznikl*.
Jiz v roce 1970 byli zatCeni, souzeni a véznéni Jaroslav Litera, Zdenek Prikryl, Josef

]

Stehlik, Alfred Cerny a Milan Hiibl, Ze k pfipravovanym volbdam vypracovali a §i¥ili
manudl, jak postupovat pfi volbach, aby byly svobodnéjsi. Stejné jako Vaclav Prchlik
byli odsouzeni a véznéni Karel Kaplan a Karel Bocek.

V roce 1969 hlasovali proti pobytu sovétskych vojsk v CSSR poslanci Frantisek
Kriegel, Gertruda Sekaninova-Cakrtova, Marie Mikov4, BoZena Fukova, Vaclav Prchlik
a FrantiSek Vodsloi. Ze strany vystoupili Ludmila Jankovcova, Marie Zapotocka, Marie

Svermovd, Miluge Kohlerové a generl Jaroslav Uhli¥, $pan&lsky interbrigadista.

Charakter

Premyslime-li o dloze generala Vaclav Prchlika v udalostech Prazského jara, o jeho
nejednoduché situaci, kterou nakonec ¢estné zvladl, jeho blizci se shoduji v tom, Ze o tom
rozhodl jeho charakter. V rozhodujici déjinné situaci se zachoval jako Cestny vojak.

dr. Antonin Rasek
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English Annotations

Defence Strategy: Vision of Responsibility by
Ing. Josef Oplustil. The new ten-year defence
strategy of the Czech Republic has been approved.
The document stresses that despite the continuing
recession, our state should not allow the military
being weakened by further reduction of resources.
This could worsen the quality of the military and
weaken the Czech Republic’s credibility in the
international community. There is also the risk of the
financial, organisational and personnel destabilisation
of the Czech defence system that would bring about
a loss of the quality of military personnel, a decayed
prestige of the military service, an erosion of the
state military capabilities. The new defence strategy
is not a cure-all medicine. By its adoption the real
work only begins, the author concludes the essay.

Defence Department Has Established the
Institution for Strategy Studies by Ing. Viadimir
Karaffa, CSc. On May 15, 2012, the Czech Defence
Minister decided to establish the Centre for Security
and Military Strategic Studies. The institution of this
type has been long awaited, with great expectations.
The author, director of this institute, presents the
survey of similar scholarly institutions founded and
finally cancelled in this country after 1989. This
article introduces the original intent of its founders,
namely Centre’s future role in the development
of strategic studies as a starting point for strategic
management, its place in the system of Czech
military education and training. The results reached
by this institute ought to be truly utilized by MoD
leaders and government officials.

Legitimate and Illegitimate Wars after 1990
(Persian Gulf, Afghanistan, the Balkans) by
Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. This treatise is
a follow-up to an article by the same author in
Military Review No. 2, 2012, dealing with legal and
illegal war after 1990. Now the author concentrates
on another key question: the legitimacy and the
unlawfulness of force deployments in international
relations. The paper is grounded on fundamental
works by the former Australian foreign secretary
Gareth Evans, setting international rules or
criteria determining when it is right to fight. The
effectiveness of the global security system is
not only on the legality of its security decisions,
military actions, but the common perception of
their legitimacy—whether they are made on solid
evidentiary grounds, for the right reasons, morally
as well as legally.
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MILITARY ART

NATO Common Funding as a Tool for Cohesion
Enhancement and Ability to Act by Ing. Josef
Prochdzka, Ph.D. In the past, the Common Funding
played only marginal role in the NATO strategic
decision-making. However, this situation changed
significantly when the global economic crisis
challenged the national public expenditures and
NATO defence policy became a matter of serious
reflections. NATO should balance its requirements
with limited resources and adjust its future activities
within shrinking budgets. NATO must make hard
decisions and implement reforms in order to ensure
its ability to fulfil its mission and priority tasks
in the long run. The reconfiguration of Common
Funding is an inherent part of this process. The aim
of this article is to introduce Common Funding as
a management-supporting tool of the international
organisation under currently mounting resource
constrains.

Operational Analysis: Key Capability Supporting
Decision-making by Ing. Pavel Ziina, MSS, Ph.D.
The defence environment is complex and dynamic.
This is a result of the nature of modern conflict,
rapid changes in technology, the need to deal with
uncertainty in the face of limited sources, changed
attitudes to risk and the sheer diversity of actors from
different cultural backgrounds. Defence-decision
makers are confronted with an increasing operational
complexity that has strategic implications. Decisions
on defence policy and strategy are characterized
by uncertainty and risks. This Article describes
differences in Hard and Soft Operational Analyses,
and presents some examples and conclusions for
military practice.

Operational Art: Theory for Practice by Ing. Jdn
Spisdk. The aim of the article is to provide the readers
information related to the theory of fundamental
elements and tools of operational art, which are for
the preparation and conduct of military operations,
particularly at the operational level of war, critical.
The operational level of war depends on methods
that will create appropriate conditions to achieve
the closing state, set by a superior commander, in
accordance with the complex strategy of military and
non-military instruments of state power. Although
the methods of application of specific operational
art components rest mainly in the mind of the
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operational commander (joint forces commander),
presented principles are also valid for commanders
on lower levels of command.

OPINIONS,
CONTROVERSY

System Problems with Career Soldiers Incomes:
Qualification for Pay Classes by Capt Ing. Bc.
Jakub Picka. The author analyses current pay and
reward system of remuneration according to merits,
years of service, military profession, speciality,
rank, etc. We have many military specialisations
that do not fit to only several pay classes. The author
concludes that present-day system leads us to bad-
proportioned states, when some military specialities
are overvalued, whereas other ones are underrated.
This problem is continuously solved. Today we
propose new military remuneration model taking
into account total fixed remuneration and premium
service components.

INFORMATION PAGES

Nuclear Deterrence and Cooperation? (Russian
Security and Foreign Policy 2008-2012) by Mgr. et
Mgr. Lukas Tichy. The objective of this article is to
analyse the security and foreign policy of the Russian
Federation in 2008-2012, in terms of security
culture. The article is based on the assumption
that the Russian security and foreign policy during
Medvedev’s presidency was characterized by four
features: promoting multilateralism, exaggeration
Russian national security threats, emphasizing the
possibility of the use of nuclear deterrence, and
using energy as a political tool. The article is based
on three Russian strategic documents, i.e. Foreign
Policy Concept of the Russian Federation, National
Security Strategy of the Russian Federation to 2020
and the Military Doctrine of the Russian Federation.
It also examines some events of Russian internal
and external policy, especially Russian-Georgian
conflict, Medvedev’s proposal to create new security
architecture in Europe, or the security relations
between Russia and the EU, NATO and the U.S.

The Cyber War Continues by PhDr. Antonin
Rasek. The author summarizes present-day
knowledge of this problem. Worms and viruses
have transformed to serious security challenges
and perfect instruments of cyber espionage. They
have become a tool in information warfare. Cyber-
attacks transformed to risks calling only for technical
responses. The growing awareness of the seriousness
of the cyber-threat is enhanced by incidents, e.g. the

malware “Stuxnet” attacking the Iranian nuclear
programme. Actually, cyber space is regarded as
a fifth dimension of military deployment, apart
for land, air, water, and cosmos. Some nations are
already investing massively in cyber capabilities
that can be used for military purposes. Most Western
nations have considerably stepped up their defences
in recent years and are forming special units for
cyber warfare.

Using the Sociomapping Method in Defence
Department by Ing. Michal Hrbata. The aim
of this work is to explain readers the so-called
sociomapping method that is among others used in
Czech peacekeeping units employed abroad, e.g. in
Kosovo, Bosnia-Herzegovina, Iraq or Afghanistan.
Sociomapping came into being in 1994, when
a young scientist Radovan Bahbouh came up with the
idea of this special analytical-graphical method. The
method reflects the description of human activities
and ways in which we could (in the positive sense)
affect human lives. With Sociomapping, we can
even predict the most suitable staffing of the crew.
Sociomapping is shown as proper instrument, which
helps to determine the problem and most important
areas to focus on.

‘ MILITARY PROFESSIONAL -

The Application of Fuel Dopes for ACR Cars,
Material and Equipments by Prof. Ing. Ale§
Komdr, CSc. The article presents the results of
advanced defence research for the higher economy
and security support of military cars and vehicles.
The Czech national programme to cut or lower
exhaust fumes belongs among our eminent and
foremost tasks. Exhaust gases form 20 per cent
of total volume of harmful emissions. The newly
developed dopes supplemented to fuels, namely
to solid fuels, polluting a lot our atmosphere,
significantly contribute to the fulfilment of this
national task. The article is accompanied by relevant
charts and tablets.

Biodromal Preparation Concept of Citizens
for their Protection during Emergencies by
JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc. People
must be prepared for unexpected and dangerous
situations that must be dealt with immediately. The
prerequisite of people training for the emergency
situations is their overall preparation. The concept
ought to be extending over a relatively long time,
well elaborated and coherent. The prerequisite of
such preparation is the existence of appropriate
laws supporting a lifelong, “biodromaly” conceived
educational concept. The readers have a chance
to familiarise themselves with results from
sociological inquiry, being done at the end of 2010,
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and with several acts tied with civil emergency
preparation.

Military Expenditures and their Evaluation in
Selected EU Countries by Ing. Lenka Brizgalovd,
Ph.D. The article deals with the evaluation of
military expenditures of European Union’s four
selected countries in the period of 2001-2008.
Among examined countries belong the Czech
Republic, Austria, Slovakia and Slovenia. The term
military expenditures is used by many users, so the
article defines first this term and also sources from
which the authoress collected data for evaluation.
The main source of statistical data about military
expenditures is the Stockholm international institute,
namely its research yearbooks.

MILITARY PSYCHOLOGY

The Question of Deployment Length in Peace-
keeping Missions by Maj. Mgr. Marek Novy. From
research reports cited in this article, the period of six
months seems to be suitable time for the deployment
abroad. A soldier should not be redeployed for at
least one year, following his previous mission. The
majority of soldiers cope with deployments well
and without any psychopathology. Most reported
mental problems are alcohol misuse, followed by
posttraumatic stress disorder (PTSD) and by the
depression. Alcohol seems be even the higher
risk for soldiers less exposed to combat stressors
(e.g. fire), but more to chronic stressors (boredom,
isolation, helplessness) than PTSD for a soldier in
action. Therefore pre-deployment training of our
soldiers should be more devoted to mental health
aspects, starting with alcohol overuse.

BOOK REVIEW

Czech Professional Army: Initial Five Years.
This year, the Hlavka Economy Institute published
a book “Professional Army in the Czech Republic:
First Five Years”, by Bohuslav Pernica. It is a study
dealing with first five years in which the Czech
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Republic transformed its forces from a conscription
army to all-volunteer one. The author sees the
necessity to go professional in context of changed
global surrounding after the end of Cold War. The
subject is treated mainly from economy point of
view. He pays attention to three important issues
related to this transformation: recruitment /retention,
training /education, and substandard soldier’s pay,
which is one of roots of low service competitiveness
on civil labour market.

Intelligence Services (A Multidisciplinary
Approach to Problem). In our country we can
meet various publications on intelligence activities,
nevertheless we feel the lack of expert books with
wider overreach. Among those publications that
fulfil such demands belongs the work by Ladislav
Pokorny “Secret Agencies”, Prague: Auditorium,
2012. The book covers intelligence organizations of
all kinds, including military ones. In military section
the reviewer cites the famous ironic sentence “Under
the Czech Law, we have three intelligence services,
in fact there are four of them, with five directors”.
The publication is of high information value and
could also serve as a university textbook.

Viaclav Prchlik: The General that Couldn’t be
Ashamed of his Rank by PhDr. Antonin Rasek.
Mr. Prchlik would have been ninety years this
year. He started his career as a professional soldier.
Among others he was Deputy Defence Minister,
then he assumed the position of the director of
the Main Political Directorate, and finally he
was elected Member of Parliament. In 1967-68
he opposed to military coup d’etat in favour of
the former Czechoslovak president Novotny. In
1968 he became a head of Administrative Section,
Central Committee, Communist Party. He had under
his control all military and police activities in the
country. The Soviets asked to be disposed from this
position and finally he was even arrested. When
released from prison, till his death, he was employed
as a manual worker. He took part in military section
of political dissent.

PERSONAL DATA
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Predstaveni autoru tohoto Cisla

Ing. Lenka Brizgalova, Ph.D., nar. 1970, absol-
ventka VSDS Zilina, Fakulty ekonomiky a provozu
spojt, obor ekonomika a provoz spoji. Od roku
1993-2004 vysokoskolsky pedagog na VVS PV
ve Vyskové. Od roku 2004 ptisobi na Univerzité
obrany v Brné€ jako odbornd asistentka katedry eko-
nomie Fakulty ekonomiky a managementu. Zabyva
se a publikuje v oblasti problematiky mikroekono-
mie, d&jin ekonomickych teorii, vojenskych vydaja,
konvergence a procesu zavedeni jednotné mény euro.
Je spoluautorkou nékolika specifickych vyzkumti.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani vojenské akademie pracoval na tehdej$im
MNO v Praze, 1979-82 pusobil na ¢eskosloven-
ském velvyslanectvi v Paiizi. V 80. letech se zabyval
vyhodnocovanim vojenské politiky ozbrojenych sil
Francie, 1991-94 byl zaméstnén v Institutu pro stra-
tegickd studia. V soucasné dobé pracuje v Ustavu
mezindrodnich vztahd v Praze, kde se zabyva pro-
blematikou bezpecnosti. Je autorem rady uc¢ebnich
textd: Mezindrodni bezpeénostni vztahy (2004),
Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti (Karoli-
num 2007). Mezindrodni bezpecnost v dobé globa-
lizace (Portél 2009), Bezpecnostni a strategicka kul-
tura USA, EU a CR (Karolinum 2011) atd.

Ing. Michael Hrbata, nar. 1971, vVvS§ Vyskov
(1989-1993), CEVRO Institut Praha (politolo-
gie, vefejnd sprava), od roku 2007 je studentem
doktorského studia na Policejni akademii Praha,
dizertacni prace Efektivni fizeni bezpecnostnich
opatien{ v oblasti boje s terorismem v CR. V letech
1994-2001 obchodni feditel stavebni spole¢nosti
Lawstav, s.r.o., 2001-2010 jednatel soukromé
stavebni a obchodni spole¢nosti PAREA, s.r.o.,
2006-2010 poslanec Parlamentu Ceské republiky.
Dne 22. ¢ervence 2010 byl jmenovéan do funkce
persondlniho ndméstka ministra obrany odpovéd-
ného za personalistiku, vojenské Skolstvi a armadni
sport. Je predsedou krizového $tabu MO, predsedou
komise pro rovnopravnost muzi a Zen v rezortu MO,
¢lenem Védecké rady Univerzity obrany, Akademic-
kého snému Akademie véd CR.

Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. v zal.), nar.
1950, VVS PV ve Vygskové, postgradualni studium
VA Brno, Marshallovo centrum v Garmish-Par-
tenkirchenu, kurz GS VA Brno. Pisobil v Institutu
pro vyzkum opera&niho uméni v Brn& a v Ustavu
obrannych studii v Praze-Braniku a ve vedoucich

funkcich na byvalé sekci obranného planovani MO.
Tfi roky pracoval na operacnim velitelstvi NATO
Joint Headquarters Centre v némeckém Heidelbergu,
od r. 2003 byl naelnikem Spravy doktrin Reditel-
stvi vycviku a doktrin ve Vyskové. V r. 2007 ukon-
¢il sluZebni pomér vojaka z povolani, poté praco-
val jako vedouci oddélent strategickych schopnosti
a oddélen{ strategickych analyz SOPS MO. Z titulu
svych funkci pracoval od r. 1999 v riznych vybo-
rech a pracovnich skupinidch NATO. Posledni dva
roky zastaval funkci reditele sekce - personalniho
feditele MO. V soucasné pracuje v pozici feditele
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studi
UO v Brné.

Prof. Ing. Ales Komar, CSc. (plk. v z4l.), nar. 1949,
VSZ Brno, od r. 1983 v armadg, pracoval v oblasti
ubytovaci a stavebni sluZby, kde se zaméfil na pro-
blematiku Zivotniho prostfedi ve vojenskych objek-
tech. Stél u zrodu vojenské ekologie. Od r. 1990 byl
v Cele ekologické sluzby, prosadil vyuku environ-
mentdlni problematiky na vysokych vojenskych §ko-
lach. 1996-97 feditelem odboru Zivotntho prostiedi
MO. Pisobil na Fakulté ekonomiky a managementu
VVS PV ve Vyskové ve funkci zdstupce vedouctho
katedry ekonomiky a hygieny vyZivy a vedouciho
katedry materidlu a sluzeb. Na Univerzité obrany
v Brné byl vedoucim katedry materidlu a sluzeb.
Clen oborové rady ekonomika a hygieny vyZivy,
oborové rady ekonomika a management a védecké
rady FEM UO.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., nar.
1974, Filozoficka fakulta Masarykovy univerzity,
obor politologie (1997) a Pravnicka fakulta Masa-
rykovy univerzity (1999). 2001-2008 soudnim znal-
cem v oboru kriminalistika, 2008-2009 konzultant
Organizace pro bezpec¢nost a spoluprici v Evropé
pro otdzKy zlo€inti z nendvisti. V soucasnosti pisobi
jako vedouci oddéleni bezpecnostnich a strategic-
kych studif katedry politologie Fakulty socidlnich
studif Masarykovy univerzity. Zabyva se vyzkumem
extremismu a terorismu ve stiedni Evropé. Je auto-
rem ¢i spoluautorem rady odbornych publikaci.

Mjr. Mgr. Marek Novy, nar. 1969, FFUK Praha,
absolvent bezpecnostnich studii v Marshall Center
v Garmisch-Partenkirchenu. V rdmci psychiat-
rické kliniky VSeobecné fakultni nemocnice Praha
se vénoval krizové intervenci, pozdéji védecky
pracovnik Centra pro vyzkum stresu VVS PV
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Vyskov. Poté coby policista Sluzby kriminalni poli-
cie a vySetfovani se vé€noval objastiovani zdvazné
nasilné kriminality. Od 2003 pasobi jako psycholog
Vojenské policie. Ugastnik misf v zahraniéf, zastupce
CR v NATO Science and Technology Organization,
¢len Ceskomoravské psychologické spole&nosti
a Asociace forenznich psychologi. Dokoncuje post-
gradudlni studium psychologie na 1. 1ékar'ské fakulté
Univerzity Karlovy.

Ing. Josef Oplustil, nar. 1977, Ekonomicko-spravni
fakultu Masarykovy univerzity v Brné absolvoval
v r.2001. V letech 2006-2009 pisobil na stalé dele-
gaci CR pfi NATO na odboru obrannych poradci.
V soucasné dobé€ zastava pozici zastupce reditele
sekce — reditele odboru obranné politiky na sekci
obranné politiky a strategie MO CR.

JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc., nar.
1941, Pedagogicky institut ve Zliné, Pedagogicka
fakulta Masarykovy univerzity (postgradudlni
studium), Pedagogicka fakulta Palackého univer-
zity (obor etopedie), Pravnick4 fakulta MU (obor
pravo). Pasobil na Skoldch vSech cykld, ve druhé
pol. 70. let metodik vychovného poradenstvi
v Krajské pedagogicko-psychologické poradné
v Brné. V 80. letech se jako vysokoskolsky ucitel
katedry branné vychovy Pedagogické fakulty MU
vénoval problematice ochrany a obrany civilniho
obyvatelstva. Stfidavé pracuje v advokacii i jako
pedagog na VS, od r. 2001 na Vysoké $kole apliko-
vaného prava Praha.

Kpt. Ing. Be. Jakub Picka, nar. 1984, absolvent
Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity
obrany (2006) obor fizeni kvality a Ekonomicko-
spravni fakulty Masarykovy univerzity (2008) obor
verejnd ekonomie. V letech 2007 az 2010 nécelnik
ekonomické skupiny 131. smdo Pardubice, v letech
2009 a 2010 nacelnik 15. kontingentu KFOR ACR,
od roku 2011 asistent katedry ekonomie Univer-
zity obrany. Zajima se o efektivn{ alokaci zdroji
v prostfedi obrany. Analyzuje moznosti uplatnéni
ekonomickych kriterii v rozhodovacich procesech
v prostiedi obrany.

Ing. Josef Prochazka, Ph.D. (pplk. v. z.), nar. 1966,
VAAZ Brno, studijni pobyty v zahrani¢i v oblasti
logistiky, fizeni zdrojti a bezpecnostni politiky. V r.
2005 absolvent kurzu Generdlniho $tabu UO v Brné.
1990-1996 praxe u vojsk v oblasti technického
a automobilniho zabezpeceni, 1996-1999 Stibni
funkce na GS a MO v oblasti logistiky a akvizice,
2000-2007 Ustav strategickych studiich UO v Brné.
V letech 2007-2011 pracoval na sekci obranné poli-
tiky a strategie, kde byl zodpovédny za obranné
planovani a strategicky rozvoj v ptisobnosti rezortu
MO. Od r. 2011 obranny poradce stdlého zastoupeni
CR pii NATO - zdroje a vyzbrojovani. Vojenskou
kariéru ukoncil v r. 2007. Publikuje v oblasti fizeni
zdroji, obranného planovani, logistiky a vyzbrojo-
vani. 1999 a 2004 pusobil v misich SFOR a EUFOR
na tizemi Bosny a Hercegoviny.
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PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou kolu Jana Zizky a p&chotni
uciliste. Slouzil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961). Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval
ve spolecenskych organizacich arméddy. V aspirant-
ském studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armady propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. V letech 1990-1992 byl civilnim ndmé&stkem
ministra obrany pro socidlni a humanitarni véci
a v roce 1993 reditelem Institutu pro strategicka
studia. Spolupracuje se Stifediskem bezpec¢nostni
politiky CESES FSV UK. Autor devatenécti romant.
Za svou literdrni ¢innost dostal fadu cen.

Ing. Jan Spisak (plk. git. v z4l.), nar. 1958, VVS
PV Vyskov, absolvent praporniho velitelského kurzu
v roce 1997, brigadniho velitelského kurzu v roce
2001 a kurzu generdlniho $tabu v r. 2007. Od roku
1983 do roku 2003 prosel velitelskymi a §tabnimi
funkcemi u vojsk od drovné cety po mechanizovanou
divizi. 2003-2007 na operacnim odboru a na Spravé
doktrin ReVD, 2007-2009 nacelnik oddéleni fizeni
obrany statu Ustavu opera&né taktickych studii
(UOTS) a zastupce feditele - vedouct oddélent studii
vojenského uméni Ustavu strategickych a obrannych
studii (USOS) Univerzity obrany Brno. V sougasné
dob€ pracuje jako akademicky pracovnik na katedre
celozivotniho vzdélavani Fakulty ekonomiky mana-
gementu UO v Brné.

Mgr. et Mgr. Lukas Tichy, nar.1982, vystudoval
magistersky obor evropska studia a vefejnd sprava
a obor mezinarodni vztahy a evropska studia na Met-
ropolitni univerzité Praha, kde v soucasné dobé
pusobi jako interni doktorand. Od akademického
roku 2010-11 predndsi na Metropolitni univerzité
Praha predmét vztahy EU-Rusko a pfedmét energe-
tickd bezpec¢nost. V ramci doktorského studia pisobi
jako vyzkumny pracovnik na Ustavu mezinarodnich
vztahd, kde se zabyva problematikou vztaht mezi
EU a Ruskem, energetickou bezpecnosti, bezpec-
nostni{ a strategickou kulturou a teoriemi mezina-
rodnich vztaht. Publikoval n€kolik ¢lankd v tuzem-
skych a zahrani¢nich odbornych ¢asopisech, sborni-
cich a monografiich.

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D., (plk. gst. v zal.), nar.
1962, VVS PV Vyskov, absolvent kurzu evropské
bezpeénostni politiky pii Zenevském centru bezpeé-
nostni politiky a kurzu strategického fizeni pfi ame-
rické Vale¢né Skole pozemniho vojska. Mj. praco-
val jako zastupce piid&lence obrany CR v Belgii,
ve Velké Britdnii s akreditaci v Irské republice,
byl feditelem odboru vojenské diplomacie Vojen-
ské zpravodajské sluzby, zastupce reditele Vojen-
ského zpravodajstvi. 2005-2010 pracovnik Institutu
doktrin Velitelstvi vycviku - Vojenskd akademie.
Od 1. brezna 2010 vedouci katedry celoZivotniho
vzdélavani Univerzity obrany. Jako vedouci katedry
se svym kolektivem zodpovida za dalsi kariérni
a ticelové vzd&lavani diistojnikti ACR.
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