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Vláda ČR dne 26. září 2012 schválila obrannou strategii, která je dalším významným 
dílkem skládanky strategických dokumentů, jejichž přijetí si na začátku svého funkčního 
období vytkla za cíl. Strategie, navazující na obecnější bezpečnostní strategii z roku 2011 
a vycházející z Bílé knihy o obraně, reaguje na situaci ve společnosti, z jejíhož povědomí 
se otázky obrany proti dřívějším dobám vytratily, což může souviset s ukončením povinné 
vojenské služby nebo s neexistencí jasně identifikovatelného vnějšího nebezpečí. Hlavním 
sdělením je tedy znovupotvrzení faktu, že obrana státu nadále zůstává záležitostí celé 
společnosti a v jistém smyslu je tento vztah naléhavější než dříve.

Prolínání vnější a vnitřní bezpečnosti
Nejméně v posledním desetiletí a s nepochybně zvýšenou intenzitou v posledních 

několika letech lze identifikovat významnější změny bezpečnostního prostředí. Dřívější 
řád vztahů mezi státy, v rámci něhož byly vytvořeny odpovídající formy obrany, je nyní 
konfrontován s hrozbami, jejichž charakter je povětšinou nestátní, transnacionální, a má 
značně komplexní povahu. To vede k několika důsledkům. Stíráním rozdílů mezi vnitř-
ním a vnějším ohrožením se přestává rozlišovat mezi obranou a bezpečností – dnes více 
než kdy dříve jsou obrana a bezpečnost stranou téže mince. Důsledkem je i potřeba větší 
spolupráce mezi dříve přísně vyhraněnými mezinárodními organizacemi a rozšiřování 
polí působností každé z nich.

Tyto změny již reflektovala Severoatlantická aliance, která přijala novou strategickou 
koncepci v roce 2010. Také v EU se tato otázka několik let diskutuje a hledají se prak-
tická řešení v rámci jejího institucionálního uspořádání. ČR vytvořením obranné strategie 
tyto skutečnosti reflektuje a vytváří spolu s bezpečnostní strategií prostor pro hledání 
komplexního řešení v rámci ČR.

ČR se nachází uprostřed relativně stabilního prostředí s pevnou garancí své obrany 
vyplývající z členství v mezinárodních organizacích. To jí však automaticky neizoluje 
od těch nejpravděpodobnějších hrozeb, které mohou mít dopady bez ohledu na hranice. 
Z tohoto důvodu je důležité, aby došlo k novému potvrzení zjevné skutečnosti, že ne 
jenom Ministerstvo obrany, ale i celá vláda, a také především každý jednotlivý občan 
musí cítit odpovědnost za obranu této země. Obranná strategie toto propojení připomíná 
a svým způsobem podněcuje debatu o tom, jestli obrana státu má být nadále politickou 
disciplínou spíše na okraji zájmu, anebo jí bude věnována odpovídající pozornost.

Aktivní přístup k obraně
Nejúčinnější možností jak čelit novým hrozbám je působit přímo v místě jejich 

vzniku a ovlivnit jejich příčiny. Proto obranná strategie potvrzuje nutnost nadále 

Ing. Josef Opluštil

Obranná strategie: vize odpovědnosti
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udržovat schopnosti pro působení v zahraničních operacích. Ambice v této oblasti 
byly sice dány do souladu s ekonomickou realitou, avšak současně umožňují flexibil-
nější využití jednotek vyčleněných pro zahraniční mise. Obranná strategie však také 
zdůrazňuje skutečnost, že primárním posláním obranného systému státu je obrana 
území a obyvatel ČR a v rámci kolektivní obrany i území našich spojenců, jejichž 
bezpečnost je od té naší neoddělitelná. Mezi nástroje tohoto systému kromě běžně 
známých instrumentů jako všeobecná branná povinnost v případě přímého ohrožení 
existence nebo demokratického charakteru státu, je i dříve nedoceňovaná podpora 
spojeneckých vojsk na našem území.

V tomto ohledu nabývá na daleko větší důležitosti institut aktivních záloh, jehož 
významnou roli obranná strategie potvrzuje. Oživení, zatraktivnění a především pevné 
zasazení do celkového systému obrany umožní, aby aktivní zálohy, mimo jiné, tvořily 
skutečný most propojující veřejnost s profesionální armádou.

Obranná strategie potvrzuje jako základní předpoklad obrany působení se spojenci, ať 
již v případě zahraničních operací nebo obrany našeho, ale i spojeneckého území. Pro co 
nejefektivnější působení spolu se spojenci je nezbytné, aby byl personál zodpovědný 
za obranu ČR připraven působit v mezinárodním prostředí a spolupracovat s protějšky 
ve spojeneckých zemích. K tomu vede řada postupů, jejichž význam obranná strategie 
zakotvuje. Jedná se o účast v aliančních cvičeních, pravidelné zapojování do mnohoná-
rodních bojových pohotovostních uskupení (NATO Response Force, EU Battlegroup), 
alianční obranné plánování či přidružení našich jednotek k mezinárodním aliančním 
sborům. Schopnost společné obrany posiluje i výše zmíněná účast v mnohonárodních 
zahraničních operacích.

Lze se vyrovnat se snížením obranných výdajů?
Výrazné hospodářské zpomalení v posledních letech a problémy s financováním 

státních deficitů vedly k drastickému propadu rozpočtu Ministerstva obrany, ale i dalších 
složek státu přispívajících k obraně. Tento vývoj, který je společný všem evropským 
zemím, podkopává transatlantickou vazbu právě v době, kdy je ji více než kdy jindy 
potřebné posilovat. Spojené státy se stále více poohlížejí po oblasti Pacifiku a ve své 
nové směrnici pro obranné plánování oprávněně očekávají, že evropští spojenci budou 
schopni více samostatně řešit problémy ve svém sousedství. 

Tak jak klesají obranné schopnosti ČR, logicky dochází k nárůstu míry rizika 
pro našeho občana. V rámci ozbrojených sil pokračující zdrojová nestabilita a podfinan-
cování zvyšuje rizika jejich nevyváženého rozvoje a organizační, personální a především 
morální destabilizace. Slovy obranné strategie toto může vést „ke ztrátě kvality vojen-
ského personálu, úpadku prestiže vojenského povolání, erozi vojenských schopností 
státu a oslabení věrohodnosti a politické váhy České republiky“. 

Obranná strategie pokračuje v úsilí Bílé knihy přizpůsobit naši obrannou politiku 
výraznému snížení obranných výdajů. Obranná strategie reaguje úpravou ambic, další 
dokumenty pak jinými opatřeními, které by měly vést k co nejvyšší efektivitě v rezortu 
obrany. Obranná strategie stanovuje i další přístupy, které by mohly vést k úsporám nebo 
synergiím. Mezi ně patří zapojování do projektů budování mezinárodních obranných 
schopností zejména v případě systémů, jejichž pořízení a provozování není ve zdrojových 
a technických možnostech České republiky (AWACS, AGS, protiraketová obrana). 
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Dalším opatřením v tomto směru je posilování regionální spolupráce např. ve formátu 
visegradské skupiny. 

Věnujeme otázkám obrany dostatečnou pozornost?
Prvním pilířem obrany ČR je podle obranné strategie „zodpovědný přístup státu 

k obraně“. Tímto konstatováním se mj. upozorňuje na odpovědnost politické repre-
zentace za účinnou a hospodárnou přípravu celého obranného systému. Vždyť zajiš-
tění obrany je jedním ze základních a nejstarších úkolů státu, je vlastně veřejnou 
službou. Současný nepříliš příznivý stav obrany ČR je do značné míry důsledkem 
nekoncepčních škrtů obranného rozpočtu a nepředvídatelného rozpočtového rámce. 
V některých zemích je obvyklé, že nad významnými a dlouhodobými investicemi, 
které vybudování obranného systému vyžaduje, existuje nadstranická shoda nebo 
výše obranného rozpočtu je dokonce stanovena zákonem. Obranná strategie princip 
předvídatelnosti a stability pro výstavbu obranných kapacit zakotvuje. Pokud bude 
tento princip v praxi naplněn, pak nepochybně půjde o významnou změnu přístupu 
k financování obrany, přinejmenším by ale měl vyvolat otevřenou a fundovanou 
debatu o způsobu přípravy na obranu v rámci českého politického systému, kterou 
by zodpovědná vláda měla aktivně vést.

Obranná strategie není všelék a jejím schválením práce teprve začíná. Konstatování, 
že obrana spočívá na třech pilířích, jedním z nichž jsou akceschopné ozbrojené síly, 
nelze chápat jako alibismus Ministerstva obrany. Ba právě naopak, jde o zdůraznění 
skutečnosti, která zůstávala nezastřena jenom úzké skupině odborníků. Bez zodpověd-
ného přístupu státu a bez skutečně vnímané občanské povinnosti k obraně státu, bude 
vždy úsilí Ministerstva obrany a ozbrojených sil polovičaté. 

Obranná strategie představuje záměr vlády České republiky k zajištění obrany České 
republiky v tomto desetiletí. Popisuje základní zásady výstavby a činnosti systému obrany 
státu, rekapituluje hlavní úkoly ozbrojených sil a aktualizuje politicko-vojenské ambice.

Strategie respektuje platné právní předpisy pro zajištění obrany, zejména Ústavu České 
republiky a další související zákony.

Strategie vychází z principů, bezpečnostních zájmů a hodnot zformulovaných v Bezpeč-
nostní strategii České republiky (2011). Bere v úvahu Strategickou koncepci NATO (2010) 
a příslušné bezpečnostní dokumenty Evropské unie (EU).

Obranná strategie České republiky: Odpovědný stát a spolehlivý spojenec, 
schváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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Ministr obrany dne 15. 5. 2012 rozhodl, na  návrh rektora Univerzity obrany 
a náměstka ministra obrany pro personalistiku, o vytvoření Centra bezpečnostních 
a vojenskostrategických studií. Vznik instituce tohoto typu je už delší dobu s nadějemi 
očekáván, zároveň je jeho potřeba provázena řadou pochybností. Článek popisuje záměr 
výstavby a činnosti Centra, a zejména jeho úlohu při rozvoji strategických studií jako 
východiska pro strategické řízení, a na jeho podíl v systému vzdělávání. 

Současná rozhodovací praxe v oblasti obranné politiky ČR na politicko-strategic-
kém stupni řízení je již téměř dvě desetiletí převážně reaktivní. Je programově nejistá, 
nestabilní, náhodně ovlivňovaná partikulárními zájmy či tendenčními představami 
a nákladově je nevyvážená. Taková situace vede k oslabování reálné obranné schop-
nosti státu, jeho ozbrojených sil a k rostoucímu nepochopení společnosti pro obrannou 
a bezpečnostní politiku. Dosavadní bezpečnostní a strategické dokumenty užívají jazyka, 
který je až příliš poplatný politicky motivovaným omezením, rezignuje na odbornou 
a vědeckou přesnost, libují si v obecnostech a eufemismech, zakrývajících skutečný 
stav věcí.

Ukončením činnosti Ústavu strategických studií Univerzity obrany (ÚSS) v roce 
2008 rezort obrany fakticky ztratil schopnost rozvíjet strategická studia, která jsou jed-
ním ze základních cest k rozvoji poznání zákonů a zákonitostí vývoje v oblasti obrany 
a bezpečnosti státu. Je nutné si přiznat, že v poslední době byla poptávka po strategic-
kých studiích minimální. Jedná se o důsledek pokřivené kultury řízení a stylu práce 
na strategickém stupni řízení rezortu obrany, ale i některých negativních zkušeností 
s prací ÚSS v minulosti.

Dnešní podmínky činnosti a rozvoje rezortu MO jsou mimořádně složité. Na jednu 
stranu se po ozbrojených silách vyžaduje naplňování deklarovaných politicko-vojen-
ských ambicí, na druhou stranu, i díky ekonomické recesi, je tento požadavek na první 
pohled nesplnitelný. Sdělení Bílé knihy o obraně je jednoznačné a zároveň diskutabilní. 
Je jasné, že tradičními přístupy nelze dilema jak dál, vyřešit. Svědčí o tom kupříkladu 
téměř více než roční diskuze o počtech a organizačních strukturách ozbrojených sil 
nebo téměř desítiletí trvající snaha zavést funkční systém střednědobého plánování. To 
vše v podmínkách nejasnosti dalšího vývoje bezpečnostního prostředí (nebude to nikdy 
jinak), neujasněnosti další podoby ozbrojených sil anebo dalšího rozvoje komplexního 
přístupu zabezpečení obrany teritoria ČR za účasti všech složek bezpečnostního systému. 
To jen namátkou. Rozvoj systému obrany ČR v takových podmínkách již nelze dále 
řídit jen intuitivně nebo na základě empirických zkušeností jednotlivců.

Ing. Vladimír Karaffa, CSc. 

Rezort obrany bude mít instituci 
pro strategická studia

Motto: �Čím méně je zdrojů na zajištění obrany 
a bezpečnosti státu, tím více úsilí je nutno 
věnovat rozvoji strategického myšlení. 
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Vrcholní představitelé Ministerstva obrany, Generálního štábu, ale i státu, potřebují 
pro přijetí svých strategických rozhodnutí všestranně zanalyzované a vědecky zdůvod-
něné objektivní podklady. Nově vytvářené Centrum bezpečnostních a vojensko-stra-
tegických studií (CBVSS) tomu může napomoci. Podmínkou však je, aby CBVSS mělo 
schopnost tvorby takovýchto podkladů, a zároveň – a to zejména – aby byly výsledky 
jeho činnosti v praxi strategického řízení využívány. 

Nezanedbatelnou je i skutečnost, že samotné Univerzitě obrany (UO) chybí strate-
gická studia jako širší rámec pro její vědecko-pedagogickou činnost. Nikdo nepochybuje 
o tom, že právě Univerzita obrany by měla byt nositelem vědění, které vkládá do svých 
studentů, budoucích představitelů rezortu MO i státní správy. Ve výuce studentů je 
nezbytné zvýšit důraz na předměty zabývající se problematikou politologie, bezpečnostní 
a obranné politiky a vojenské strategie. Jen tak lze pochopit principy zajištění suverenity 
a územní celistvosti ČR a demokratických hodnot v rámci systému kolektivní bezpeč-
nosti, zvláště místa a úlohy ozbrojených sil při zajišťování obrany ČR. Tyto znalosti 
by měly, obrazně řečeno, zarámovat jejich velitelsko-manažerskou nebo technickou 
odbornost do širšího kontextu. 

Historické souvislosti a současnost
V diskuzi o vzniku CBVSS zaznívá důležitá otázka – jak dlouho bude Centrum 

existovat, než bude znovu zrušeno? Permanentní reorganizace a ztráta kontinuity je 
průvodním jevem vědecko-výzkumné činnosti v sektoru obrany od začátku devadesátých 
let minulého století. Konečně, není to nic nového – už v činnosti prvorepublikového 
Vojenského ústavu vědeckého, založeného v květnu 1919, [1] lze nalézt mnoho paralel 
– těch pozitivních, ale i negativních. 

Snaha o vědecké zkoumání zákonitostí ozbrojeného konfliktu a války v nejširších 
souvislostech od začátku devadesátých let minulého století sporadicky vstupovala 
do popředí pozornosti vrcholového vedení rezortu MO, posléze zase ustupovala nebo 
se ztrácela úplně. Stačí letmý výčet institucí, které vznikly a zase z různých důvodů 
zanikly [2]:
	1991-1993	– Institut pro strategická studia, Praha;
	1991-1993	– Institut pro výzkum operačního umění, Brno;
	1993-1994	– Institut pro výzkum operačního umění, Praha;
	do r. 1994	 – �Ústav vojenských vědeckých informací, Praha 

(potom integrován do ÚOS);
	1995-1996	– Ústav obranných studií (ÚOS), Praha;
	1999-2008	– Ústav strategických studií UO, Brno;
	2004-2008	– Ústav operačně taktických studií UO, Brno;
	2008-2009	– Ústav strategických a operačních studií UO, Brno.
Tato pracoviště pracovala v různé podřízenosti, v různé struktuře, a s různou právní 

subjektivitou. V závislosti na aktuální situaci a požadavcích rezortu obrany, plnily 
i úkoly různého zaměření. Většinou byly zrušeny dříve, než začaly plnohodnotně pra-
covat. Přitom zkušenosti potvrzují, že získání základních schopností vědecko-výzkumné 
instituce vyžaduje minimálně pět, ale většinou více let. Nejhorší přitom je ztráta konti-
nuity a neustále začátky. Je známo, že kvalita a prestiž vědecko-výzkumné organizace 
závisí hlavně na lidech, špičkových odbornících. A právě ti se s každou reorganizační 
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eskapádou postupně z rezortu obrany vytráceli. Důsledkem je rozbití řešitelských kolek-
tivů, výrazné oslabení vědecko-informační infrastruktury a praktické zrušení genofondu 
vojenských vědních disciplín. To vše bylo výsledkem mnohdy chaotického působení, 
touhy o snížení početních stavů a institucionálních nákladů. Tento přístup se projevil 
v podstatě likvidací vlastních schopností přispět na vědecko-výzkumné úrovni k rozvoji 
NATO (např. v rámci platformy RTO/SAS [3]) či EU, a být v tomto směru hodnověrným 
partnerem ostatním spojencům a partnerům. I přes tato nepříjemná konstatování existuje 
řada jednotlivců, kteří jsou uznávanými kapacitami a mají zájem i schopnosti se sami 
rozvíjet v této oblasti. A to je důležité východisko pro výstavbu CBVSS. 

Poslání a úkoly CBVSS
CBVSS bude působit v oblastech aplikovaného výzkumu, pedagogické činnosti, 

vědecko-informační činnosti, poradenských a expertizních aktivit s výstupy pro vrcholné 
představitele MO a ostatní subjekty bezpečnostního a obranného systému ČR. Bude 
se zabývat zejména vědecko-výzkumnou činností, jejímž výsledkem budou strategické 
studie a analýzy týkající se především obranné politiky, vojenské strategie (strategie obrany 
státu), vazby zdrojů na zajištění obrany a vlivu obranných technologií na vývoj vojenství. 
Odborné zaměření Centra je důsledně přizpůsobeno potřebám vedení rezortu MO. 

Zaměření rozhodujících činností CBVSS:

	trvalé rozšiřování vědeckých poznatků analytického, prognostického i pragma-
tického charakteru pro potřebu strategické úrovně rozhodování a řízení v oblasti 
bezpečnosti a obrany ČR s dopady na výstavbu a rozvoj ozbrojených sil;

	exploatace externích výzkumných činností a činnosti externích spolupracovníků 
ve prospěch získání adekvátních vědeckých poznatků pro bezpečnostní a strate-
gická studia na akademické, rezortní, státní a mezinárodní úrovni;

	organizování vzdělávacích aktivit v rámci přípravy pracovníků státní správy, 
vojenských a civilních odborníků v oborech souvisejících se strategickou úrovní 
řízení bezpečnosti a obrany státu jak ve formách vysokoškolského studia, tak 
celoživotního vzdělávání, včetně vzdělávání zahraničních odborníků;

	konzultační, expertizní a popularizační činnost v oblasti obranných a strategic-
kých studií.

Rozhodující formou práce bude výzkumná činnost, to znamená, shromažďování, 
tvorba a šíření adekvátních vědeckých poznatků v oblasti bezpečnostních a strategických 
studií na akademické, rezortní, státní a mezinárodní úrovni. Přitom hlavní zaměření 
bude do oblasti obranné politiky a vojenské strategie. Jedním z důležitých úkolů bude 
i organizování kurzů bezpečnostní politiky pro pracovníky státní správy, vojenských 
a civilních odborníků v oborech souvisejících se strategickou úrovní řízení bezpečnosti 
a obrany státu. Tyto kurzy měly před léty na bývalé Vojenské akademii vysokou prestiž, 
takže je na co navazovat. 

Předpokládané výstupy činnosti CBVSS
Užitek a kvalita každé instituce se posuzuje podle výsledků její práce. Tato obecná 

pravda platí i v případě nově vznikajícího CBVSS. Dnes je nemyslitelné, aby se Centrum 
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zaměřovalo výhradně na „jakýsi“ základní výzkum, který může, ale také nemusí zaujmout 
případné „zákazníky“. Právě to se v minulosti často, mnohdy neprávem, vyčítalo ÚSS. 
Ideální by bylo, aby své produkty Centrum předkládalo „just in time“, tzn. tomu, kdo 
to potřebuje, a v okamžiku, kdy to potřebuje. To však není možné, zejména pokud 
se nezmění metoda a samotná kultura práce orgánů strategického řízení. Právě v tom 
spočívá podstata budoucnosti Centra: zda potvrdí svoji opodstatněnost, anebo za nějakou 
dobu bude považováno za neužitečnou organizaci. 

Základní dilema stylu a zaměření práce Centra má dvě roviny. Tou první je snaha 
vyhovět okamžité potřebě „zákazníků“ – to však zpravidla vede k přizpůsobení se tlaku 
operativy, tzn. plnění „důležitých“ úkolů ze dne na den. Druhá rovina je snaha, ale 
i nutnost zaměřovat se na dlouhodobé vědecko-výzkumné úkoly s „dodací lhůtou“ rok 
a více – zde je nebezpečí odtržení od potřeb praxe a vytvoření vlastního světa zaměře-
ného na rádoby vědeckou práci pro práci samotnou. Nejdůležitější, ale přitom nejslabší 
stránkou je schopnost složek strategického řízení rezortu MO i státu vyspecifikovat včas 
a kvalifikovaně svoje požadavky a následně je pak využívat ve své práci. 

Relativně malé pracoviště samo o sobě nebude schopno splnit všechna očekávání 
a produkovat vše a v celé šíři, co by z hlediska potřeb MO i z hlediska vzdělávacích 
institucí bylo vhodné. Při modelování možných výstupů budoucího Centra v cílovém 
stavu, se uvažuje o následujících produktech – výstupech:

a) Informační materiály
	periodicky v ročních cyklech – poznatky o trendech vývoje vnějšího bezpečnost-

ního prostředí a strategických záměrech NATO, EU a dalších subjektů v oblasti 
bezpečnosti;

	periodicky ve dvou až tříměsíčních cyklech – informační bulletin monitorující 
hlavní události, které mohou mít vliv na vývoj globálního i regionálního strate-
gického prostředí;

	ad hoc zprávy z konferencí a seminářů, podstatné výstupy z řešených vědecko-
výzkumných úkolů nebo i služebních úkolů.

b) Analýzy a expertní studie
	periodicky v  ročních cyklech – trendy vývoje vnějšího bezpečnostního 

prostředí;
	ad hoc, podle potřeby:

	 širší souvislosti implementace nejdůležitějších strategických dokumentů 
NATO a EU v podmínkách ČR,

	možné důsledky vývoje technologii na vojenství z hlediska bezpečnosti 
a obrany ČR a jejich ozbrojených sil,

	 vliv zdrojového rámce na výstavbu a činnost systému obrany ČR, s důrazem 
na ozbrojené síly,

	 úvodní studie (working papers) k připravovaným i realizovaným vědecko-
výzkumným projektům.

c) Vědecko-výzkumné projekty
	trvale řešit jeden nosný projekt bezpečnostního (obranného) výzkumu a aktivní 

účast na 1-2 dalších projektech;
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	trvale se účastnit na 1-2 mezinárodních projektech v rámci NATO STO (Science 
and Technology Organization) nebo projektech v rámci EU anebo v rámci bila-
terální mezinárodní spolupráce.

d) Publikační činnost
	průběžně podle potřeby a možností – monografie nebo učebnice v oblasti působ-

nosti CBVSS, publikační činnost v relevantních odborných domácích i zahra-
ničních časopisech, lekční a učební fondy pro studenty UO, případně dalších 
akademických institucí. 

e) Konferenční činnost
	1x ročně – mezirezortní a mezinárodní strategická konference na podporu řešení 

hlavního vědecko-výzkumného úkolu nebo k aktuální problematice podle potřeby 
rezortu MO;

	pořádání pracovních seminářů a workshopů na podporu řešení vědecko-výzkum-
ných úkolů a podle potřeb MO;

	„think-tanky“ k vybraným tématům za účasti předních odborníků z ČR;
	besedy k aktuálním otázkám bezpečnosti, vojenství a výstavby ozbrojených sil 

pro zájemce z řad bezpečnostní komunity. 

f) Pedagogická činnost
	organizování kurzů bezpečnostních a strategických studií pro představitele státní 

správy, zastupitelských sborů a politických stran;
	prezentace a validace výsledků vědecko-výzkumných projektů u učitelů a stu-

dentů UO.

Na první pohled je zřejmé, že se jedná o velmi ambiciózní záměr, byť se jedná 
o model v cílovém stavu, který určitě nebude dosažen během jednoho roku. Ambice 
musí být vždy vyšší, než se na první pohled jeví možnosti. Vše bude záviset na lidech 
a podmínkách činnosti, ale i ty většinou mají subjektivní povahu. 

Podmínky činnosti CBVSS
CBVSS je pracovištěm UO zřízeným podle zákona o vysokých školách (zákon 

č. 111/1999 Sb., § 22, písm. c.). Je tedy organickou součástí státní akademické instituce, 
s jedinečnou působností jak v rámci UO a rezortu obrany, tak i v rámci celé ČR. Cen-
trum je tvořeno devíti stálými zaměstnanci (vojáky a civilními pracovníky) – ve všech 
případech se jedná o funkce akademického charakteru. V současné době je obsazeno 
třemi pracovníky, tvořící organizační jádro a řešící úkoly organizační a materiální 
výstavby. Jejich úkolem je mimo jiné připravit výběrová řízení na obsazení míst zbý-
vajících vědeckých pracovníků, která po zveřejnění na úřední desce UO (www.unob.
cz) proběhnou bezprostředně začátkem roku 2013.

Lze předpokládat, že požadavky na kandidáty budou vysoké, protože kvalita plnění 
tak ambiciózních úkolů bude záviset na každém jednotlivci. Těžko lze očekávat, 
že se vystačí s personálními zdroji v rezortu obrany, i když řešení problematiky vojen-
ské strategie si nelze představit bez vojáků, a to aktivních nebo v záloze. Optimistické 
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je, že dnes existuje řada zejména mladých lidí, absolventů prestižních českých i zahra-
ničních škol, majících zájem o politologii, bezpečnost a vojenství obecně. Ti by měli 
dostat šanci pracovat na CBVSS a uplatnit a rozvinout tak svůj odborný, vědecký 
a osobnostní potenciál.

CBVSS je akademickým pracovištěm. To mu umožňuje si zachovat určitou míru 
nezávislosti a svobody bádání. Akademická příslušnost má však i odvrácenou, nepřízni-
vou stranu současné reality. UO je státní vysokou školou, která je součástí Ministerstva 
obrany, a tudíž nemá právní subjektivitu. Jen těžko, a v některých případech vůbec, může 
dosáhnout na projekty obranného výzkumu a na granty či dotace. To se týká i CBVSS, 
přestože na svoji odbornou a vědecko-výzkumnou činnost nebude mít velké náklady. 
Při plnění úkolů se nezaobejde bez externích domácích a zahraničních spolupracovníků, 
bez informací, které dnes nejsou zadarmo. Centrum bude vyžadovat určité mimorozpoč-
tové finanční prostředky. Vyřešení tohoto klíčového problému je jedním z rozhodujících 
předpokladů pro úspěšnou činnost a pro potvrzení opodstatněnosti CBVSS.

Závěr
Lze předpokládat, že  vytvořením CBVSS a  zajištěním jeho kvalitní činnosti 

dojde:
	ke  zvýšení podpory přijímání objektivizovaných strategických rozhodnutí 

v oblasti zajišťování bezpečnosti a obrany státu, zejména v působnosti Minis-
terstva obrany;

	k rozvoji diskuze v rámci bezpečnostní komunity k problémům bezpečnosti 
a obrany formou „think tanků“, a tím i k rozvoji strategického myšlení v ČR;

	k účinnější stimulaci rozvoje vojenské vědy, zejména vojenské strategie, a tím 
i tvorby vojenské teorie prezentované na UO a v dalších akademických institucích 
v ČR;

	k rozvoji schopností na vědeckých základech interpretovat principy vojenské 
strategie NATO, EU a zemí spojenců v podmínkách ČR, a zároveň účinněji 
se spolupodílet na vytváření této vojenské strategie;

	k vytvoření kapacity na organizování vzdělávání vrcholových představitelů státu, 
ozbrojených sil a politických stran v oblasti obrany a bezpečnosti.

Je však nutné mít na paměti, že Centrum bude schopno přinést užitek pro rozhodovací 
procesy v sektoru a rezortu obrany, snížit jejich náhodnost a nedostatečnou efektivitu 
teprve v dlouhodobější časové perspektivě.

Poznámky k textu:
[1]	 Více informací: STRAKA, K. Souvislosti vědy a  výzkumu s  obranou Československé republiky: 

Vojenský ústav vědecký v letech 1936-1938. Praha: MO-AVIS, 2006, 95 s. ISBN 80-7278-354-8.
[2]	 Více informací: JANOŠEC, J. Obranný výzkum a vývoj v létech 1989-2009, Vojenské rozhledy, roč. 

18, č. 4, s. 71-86, ISSN 1210-3292; HREBÍČEK, M. – MIKA, J. Výzkum strategie ve vojenských 
vědeckých a výzkumných ústavech v kontextu bezpečnostní vědy v Československu a České repub-
lice. Obrana a strategie, 2006, roč. 6, č. 2, s. 38-47, ISSN 1214-6463 (print), 1802-7199 (on-line).

[3]	 RTO – Research and Technology Organization: původní název současné STO Science and Technology 
Organization http://www.sto.nato.int/; SAS – System Analysis and Studies panel je jedním z rozhodu-
jících platforem práce STO.
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Tato stať navazuje na článek od téhož autora ve Vojenských rozhledech č. 2, 2012, 
který se zabýval rozborem legálních a nelegálních válek po roce 1990. [1] Pokračování 
je věnováno další klíčové otázce, kterou je legitimita či legitimnost použití síly v mezi-
národních vztazích. Výchozí teoretickou inspirací jsou práce celosvětově uznávaného 
odborníka, jímž je bývalý ministr zahraničí Austrálie Gareth Evans. Ten v této sou-
vislosti uvádí, že použití síly je legitimní v tom případě, že se prokáží jeho důvody. [2] 
Znamená to, že se musí potvrdit, že země, organizace či událost, proti kterým byla 
zahájena válka, skutečně představovaly vážnou a naléhavou hrozbu pro mezinárodní 
mír a bezpečnost. Nedílně s tím musí být předloženy důkazy, že daná hrozba skutečně 
existovala a že byla vážná a naléhavá. Legitimitou jednotlivých v článku uvedených 
vojenských operací se již zabývala řada autorů, především mimo ČR. Přidanou hodnotou 
příspěvku je to, že se dané operace snaží hodnotit ve vzájemné souvislosti a při aplikaci 
jednotných kritérií.

Předchozí článek byl založen na myšlence, že válka je legální pouze za předpokladu, 
že RB OSN schválila obě rezoluce. První rezoluce říká, že daná událost, organizace 
nebo hnutí představují hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost, druhá rezoluce dává 
zmocnění použít proti takové hrozbě všech nezbytných prostředků. Naproti tomu legiti-
mita srovnání s vymezením legality již méně souvisí s rozhodováním a jednáním OSN. 
Je tomu tak ze dvou důvodů.

Prvním z nich je skutečnost, že pojem hrozba používá nejenom RB OSN, ale čas-
tokrát jej používají i samotné státy nebo jejich nejvyšší političtí či vojenští činitelé, 
aniž by přitom čekali na to, až daný stát, organizaci nebo hnutí za hrozbu označí také 
RB OSN. Druhý důvod vyplývá z  toho, že důkazy o vážnosti a naléhavosti hrozby 
se mohou nalézt až po skončení ozbrojené akce, tedy až potom, co byla použita síla. 
A to už na OSN ani na její na její Radě bezpečnosti v podstatě vůbec nezávisí, OSN 
ani její RB to již nemohou ovlivnit. 

Z výše uvedených skutečností vyplývá jeden zásadní závěr. Jestliže při posuzování 
legálnosti se musíme zabývat především tím, jak se k použití síly stavěla OSN a zejména 
pak její Rada bezpečnosti, pak při posuzování otázky legitimity se tím již tolik zabývat 
nemusíme, protože to se zpravidla ukáže až po skončení ozbrojeného zásahu. A tím už 
se RB OSN se zpětnou platností nezabývá.

Chápání a vymezování pojmu legitimita války je ve srovnání s legálností či legalitou 
méně striktní a je předmětem nekončících diskuzí. Vedle výše základního vymezení Garetha 
Evanse je základní inspirací tohoto článku také vymezení některých britských autorů, [3] 
kteří legitimitu vysvětlují ve dvou směrech. Především ji pojímají jako vnější rámec pro kori-
gování odchylek od mezinárodně uznávaných pravidel. Ale zároveň s tím připouštějí, 
že se jedná o problematický koncept, protože mohou nastat případy, kdy se na legitimitu 
bude odvolávat ten, kdo chce utvářet nebo dokonce měnit mezinárodní pravidla.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

Legitimní a nelegitimní války po roce 1990 
(Perský záliv, Afghánistán a Balkán)
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Při aplikaci obecných zásad o legitimitě použití síly na konkrétní případy tato stať 
nechce a ani nemůže pokrýt všechny války, které za posledních dvacet let ve světě 
probíhaly. Zaměří na čtyři velké vojenské operace, které po skončení studené války 
vedly USA spolu se svými spojenci. Právě tyto operace totiž vyvolaly největší pozornost 
celosvětové veřejnosti, a také nejvyhrocenější diskuze o legitimnosti. Tyto diskuze ještě 
ani zdaleka nejsou ukončeny, jsou stále velkým námětem.

Tato stať se tedy zaměří na operace ODS 1991 (první irácká válka), OAF 1999 
(letecká válka NATO proti tehdejší srbsko-černohorské Svazové republice Jugoslávie), 
OEF 2001 (vojenská intervence do Afghánistánu) a OIF 2003 (druhá irácká válka). 
Bude je posuzovat především podle vymezení G. Evanse, tedy podle toho, zda se u nich 
potvrdily důvody, pro které byly zahájeny. Nedílně s tím se nad nimi bude zamýšlet 
i ve světle přístupu tří výše zmiňovaných britských autorů, a proto se bude zamýšlet 
nad tím, zda smyslem těchto válek skutečně bylo korigovat vážné odchylky od mezi-
národně uznávaných pravidel.

Všechny tyto války měly dva společné rysy. Prvním z nich je, že ústřední úlohu 
při jejich zahájení i vedení hrály USA, které tím daly najevo, že stále cítí bezpečnostní 
odpovědnost jako v době studené války, kterou navíc rozšířily o další bezpečnostní 
perimetr. [4] A druhým společným rysem je, že se ve všech čtyřech případech jednalo 
o vojenské akce podle kapitoly VII Charty OSN. Ani v jednom případu se nejednalo 
o sebeobranu. To znamená, že důvodem pro zahájení války vždy bylo ohrožení míru 
a mezinárodní bezpečnosti.

Legitimita tzv. první irácké války: bezproblémová bilance
Dnes je všeobecně známo, že operace Desert Storm 1991 byla zcela legální, protože 

měla jasný mandát RB OSN, měla jak první, tak i druhou rezoluci RB OSN. První 
rezoluce, č. 660/1990, označila Saddámovo chování za hrozbu pro mezinárodní mír 
a bezpečnost. Druhá rezoluce, č. 687/1990, dala zmocnění užít všech nezbytných pro-
středků. Ale tato operace byla velice významná a pozoruhodná i z hlediska legitimnosti. 
Z tohoto úhlu pohledu mají zásadní význam důvody, kvůli kterým byla zahájena. Jednalo 
se přitom o důvody vojenské, politické, mezinárodněprávní a ekonomické. 

Vojenským důvodem byla především brutální vojenská agrese a po ní následující 
okupace, které se dopustil režim Saddáma Husajna. Tato skutečnost byla zcela zřejmá, 
naprosto nezpochybnitelná, nijak ji nezastíral ani sám Saddám Husajn. Všude byly 
k dispozici snímky postupu iráckých vojsk a jejich počínání na území Kuvajtu. Vojenský 
charakter tehdejší irácké hrozby vyplynul ze skutečnosti, že v roce 1990 měl Irák vůči 
Kuvajtu zdrcující vojenskou převahu, která spočívala především na milionové armádě. 
Pozemní vojsko mělo celkem 47 divizí a šest divizí republikánské gardy, v jejichž 
výzbroji bylo celkem 5500 tanků (z toho tisíc připadalo na v té době moderní a silné tanky 
T 72), téměř pěti sty vrtulníků nejrůznějších typů a silným dělostřelectvem. Ve výzbroji 
letectva byly především sovětské letouny Mig-23, Su-20, Su-24 a Su-25 a francouzské 
Mirage. [5] Naproti tomu Kuvajt měl pouze dvacetitisícovou armádu, jejíž pozemní 
vojsko se sestávalo ze šesti brigád vyzbrojených 245 tanky západní provenience. [6]

Pokud jde o politické důvody, bylo jich hned několik. Především bylo zcela nezpo-
chybnitelné, že tehdejší arabský diktátor se dopustil závažných a nepřijatelných pro-
hřešků, kterými byly zejména loupení, žhářství, rabování a nakonec i anexe suverénního 
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státu, který byl členským státem OSN. [7] Saddámova agrese představovala především 
záměrnou hrozbu politicko-vojenského charakteru, která potvrdila Saddámovo poli-
tické velikášství směřující k ovládnutí co největší části arabského světa. Nedílně s tím 
se potvrdila jeho rozpínavost a odhodlanost použít k dosažení svých cílů i přímé vojenské 
agrese. Saddámův režim se tak stal i hrozbou pro status quo na Středním východě. Před 
řadou států celé této oblasti vyvstala otázka, co bude následovat po Kuvajtu, kam by 
mohl směřovat příští Saddámův výboj. 

Všechny výše uváděné skutečnosti samy o sobě byly velice závažným mezinárod-
něpolitickým důvodem pro vytvoření mezinárodní koalice s cílem vynutit si stažení 
iráckých vojsk z území Kuvajtu a obnovení jeho suverenity. Proto se proti Iráku posta-
vilo několik vlivných arabských států, a to nejen Saúdská Arábie a Sýrie, jakožto přímí 
sousedé Iráku, ale stejně tak i Egypt. Součástí koalice se stalo také sousední Turecko 
(významná islámská země), ale i tehdejší SSSR.

S mezinárodněpolitickými důvody velice úzce souvisejí i důvody mezinárodněpráv-
ního charakteru. Z hlediska mezinárodního práva bylo zcela nepřijatelné, že po Saddá-
mově vojenském výpadu byl z mapy světa svévolně vymazán jeden stát světa. Zničení 
jednoho do té doby existujícího svrchovaného státu bylo velkou hrozbou pro celé 
mezinárodní uspořádání. Pokud by takto závažné provinění zůstalo nepotrestáno, mohla 
by Saddámova rozpínavost pokračovat dál nebo by se mohla stát inspirací pro další 
podobně uvažující diktátory. To samo o sobě bylo jasným důvodem pro použití síly 
vytvořené mezinárodní koalicí na základě jasného mandátu RB OSN. Zmocnění užít 
všech nezbytných prostředků zakotvené ve výše vzpomínané rezoluci č. 687/ 1990 bylo 
nejen základem legálnosti následující války, ale velice těsně se prolínalo a vzájemně 
doplňovalo i s potvrzením důvodů pro vyhlášení války. Legálnost se vzájemně dopl-
ňovala s legitimitou. 

A konečně ekonomické důvody vyplynuly především z ropného bohatství Iráku 
a Kuvajtu. Saddám se po vojenském vpádu do Kuvajtu zmocnil jednoho celého státu, 
který stavem svých zásob ropy je spolu s Irákem, Spojenými arabskými emiráty, Íránem 
a Venezuelou na druhém až pátém místě na světě (100 mld. barelů) a spolu s těmito 
státy zaujímá stejné postavení i pokud jde o produkční kapacitu. [8] To generovalo 
přímou ekonomickou hrozbu především pro USA, ale také pro Japonsko, ČLR a další 
státy, jejichž ekonomiky jsou životně závislé na dodávkách ropy z Kuvajtu a z dalších 
zemí této oblasti. Kdyby Saddám býval ovládl Kuvajt natrvalo, pak by mohl kontro-
lovat až 30 % světových zásob kvalitní a lehce dostupné ropy. To by mu dalo možnost 
rozhodovat o její těžbě v celé této oblasti, zvyšovat její ceny na světových trzích, 
a tím si u odběratelských zemí vynucovat ústupky. A tak Saddámův hazardérský krok 
znamenal i hrozbu pro zachování růstu průmyslové výroby, pro udržení ekonomické 
prosperity, zvláště pak pro uhájení pracovních příležitostí. [9] Všechny výše uváděné 
důvody se plně potvrdily nejen samy o sobě, ale celkově ukázaly, že Saddámův vpád 
do Kuvajtu a jeho následné anektování byly natolik vážným porušením mezinárodních 
pravidel, že vytvořily situaci, za které vyhnání iráckých vojsk z Kuvajtu představovalo 
jedinou možnost, jak takovému porušení mezinárodních pravidel zabránit.

Můžeme tedy uzavřít, že v případě první irácké války se plně potvrdily všechny 
důvody, kvůli kterým byla vyhlášena. Plně se potvrdily vojenské, mezinárodněpolitické, 
mezinárodněprávní i ekonomické důvody. Ani po jejím skončení se nenašel jediný 
důvod, který by nebyl potvrzen nebo dokonce vyvrácen. Tato válka tedy byla nejen 
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legální, ale byla i zcela legitimní. Plně vystihovala tehdejší dobu, kdy USA usilovaly 
o nastolení nového mezinárodního uspořádání. Prezidentův poradce pro otázky národní 
bezpečnosti to vysvětlil slovy, že se „administrativa snažila o konsenzuální řešení 
vážných mezinárodních problémů“. [10] Mandát OSN se vztahoval výhradně a pouze 
na osvobození Kuvajtu, nevztahoval se na útok na Irák či svržení tamního režimu. Proto 
nebyl Saddámův režim zničen již v první válce.

Tab. 1: První irácká válka z hlediska legitimnosti

Potvrzené důvody války Nevyřčené, ale přitom 
potvrzené důvody války

Nepotvrzené či zpochybněné 
důvody války

 � nepřijatelnost agrese  � nedopustit, aby Irák 
kontroloval druhé a třetí 
největší naleziště ropy 
na světě

 � žádné

 � vojenská okupace Kuvajtu  � nedovolit Saddámovi, aby 
získal ropnou zbraň k tzv. 
vydírání zbytku světa

 � nepřijatelnost anexe 
členského státu OSN

 � irácká kontrola kuvajtské ropy

 � nepřijatelnost rabování 
a drancování

Legitimita tzv. letecké války proti Srbsku v roce 1999 
(operace Allied Force 1999): sílící pochybnosti

Tato válka byla zahájena ve zcela odlišné mezinárodněpolitické situaci, než tomu 
bylo v případě první irácké války. V čele USA již nebyl G. H. Bush, ale jeho nástupce 
Bill Clinton. A v Kremlu již nebyl M. Gorbačov, nýbrž impulzivní a těžko předvída-
telný Boris Jelcin. Navíc na rozdíl od svého předchůdce již nebyl prezidentem SSSR, 
ale Ruské federace (RF) jakožto největšího a nejvýznamnějšího nástupnického státu 
někdejšího impéria. Ale ještě závažnější byla ta skutečnost, že vzájemné vztahy mezi 
USA a RF se za necelých deset let posunuly od někdejší věcné a partnerské spolupráce 
směrem ke konfrontaci. 

Základní rámec neshody mezi USA a RF se vytvořil během rozšiřování NATO 
ve druhé polovině 90. let. To bylo ve své době často prezentováno jako proces šíření 
demokratických hodnot a norem, jako proces, který by i RF měla vnímat jako pozitivní, 
protože na jeho západní hranici přináší stabilitu a prosperitu. [11] Později se i někteří 
američtí experti vyjadřovali mnohem realističtěji a prozaičtěji. Např. Christopher Layne 
s odstupem sedmi let napsal, že ve skutečnosti šlo o to vyplnit mocenské vakuum 
ve střední a východní Evropě a že se v praxi jednalo o ukázku uplatnění teorie ofen-
zivního realismu. [12] 

Další příčinou sílící konfrontace mezi USA a RF se staly střety amerického a ruského 
přístupu k válkám na území bývalé Jugoslávie. [13] Nejvýstižněji to vyjádřil Samuel 
Huntington, když obě tyto země označil za terciální aktéry. Rusko stálo na straně 
pravoslavného Srbska a potažmo i na straně Srbů na území Bosny a Hercegoviny, pak 
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i v Kosovu. Naproti tomu USA v obou těchto případech podporovaly tzv. Muslimy. [14] 
Vše vyvrcholilo na přelomu let 1998/1999 právě na území Kosova, kde se vzájemné 
násilí vystupňovalo. Tváří v tvář tomuto vývoji Rusko hlasovalo pro tzv. první rezoluci 
(č. 1199/1998), která tamní vývoj označila za hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost. 
Ale poté spolu s ČLR bylo vždy proti tzv. druhé rezoluci, která by dala zmocnění užít 
všech nezbytných prostředků. 

Když už bylo jasné, že tzv. druhá rezoluce RB OSN nebude schválena, přesunulo 
se řešení celého kosovského problému z celosvětové na regionální úroveň. Hybatelem 
použití síly se namísto OSN stalo NATO. [15]

Právě NATO na sebe vzalo hlavní zodpovědnost jakožto regionální mezinárodní 
organizace pro kolektivní obranu a bezpečnost. Mezi jeho nejvyššími činiteli převládl 
názor, že při takto vyhrocené krizi by „nečinnost ve vztahu k vážné situaci v Kosovu 
podkopala jeho politiku, věrohodnost západních institucí a transatlantického vztahu”. 
NATO přijalo rozhodnutí zahájit vzdušné údery na vybrané cíle na území Kosova 
i Srbska, přestože k tomu nemělo výslovný mandát RB OSN, který by dal zmocnění 
„užít všech nezbytných prostředků a opatření”. 

Stoupenci vojenského zásahu NATO se odvolávali především na morální a poli-
tické důvody. Tehdejší generální tajemník NATO Javier Solana poukazoval na nutnost 
zabránit dalšímu utrpení kosovských Albánců a předejít humanitární katastrofě vrcholící 
mimo území NATO. Zároveň s tím kladl důraz na povinnost NATO zhostit se nárůstu 
zodpovědnosti, který vyplynul ze skončení studené války. Na Solanovu argumentaci 
navazoval i americký prezident a spolu s ním i řada západoevropských politiků.

1. Snahy dodat legitimnost nelegálnímu použití síly
Tehdejší americký prezident Clinton hovořil o nutnosti postavit se na stranu trpících 

obětí a tím zajistit mír, svobodu a stabilitu v Evropě. [16] A ve stejném duchu navazoval 
i tehdejší britský premiér Tony Blair, který hovořil o brutalitách a barbarství v rozsahu, 
jaký už tehdejší Evropa považovala za překonaný. A k tomu pak dodal, že atlantičtí 
spojenci mají nástroje na to, aby zajistili spravedlnost, a mají také morální povinnost 
to udělat. [17]

Na ochranu lidských práv kladl velký důraz tehdejší italský ministr zahraničí Lam-
berto Dini. [18] Dále se do kampaně za vojenské řešení kosovské vydatně zapojil také 
tehdejší německý ministr obrany Rudolf Scharping, který hovořil o operaci Podkova, 
při níž měly být vypalovány desítky albánských vesnic a počet uprchlíků se měl blížit 
až k hodnotě půl milionu. [19] Velmi vehementně si při uvádění důvodů pro vojenské 
řešení kosovské krize počínal také tehdejší britský ministr zahraničí Robin Cook, který 
hovořil o nevídané teroristické kampani, o genocidě a o naléhavé výzvě k zásahu. [20] 
A zcela nejdál při vymezování důvodů vojenského řešení zašel prezident ČR Václav 
Havel. Ten v rozhovoru pro přední francouzský deník dokonce použil výraz, že „nálety, 
bomby nejsou vyvolány hmotným zájmem. Jejich povaha je výlučně humanitární“. [21] 
Z toho nakonec vznikla novinářská zkratka „humanitární bombardování“, která se dodnes 
velice hojně používá.

Důležitou úlohu při rozhodování hrál i jeden v té době nevyřčený důvod – byla jím 
hrozba uprchlických vln, kterou generovala činnost srbských vojenských a polovojen-
ských (paramilitárních) sil v Kosovu. Již na přelomu let 1998-1999 bylo stále jasnější, 
že stupňující se konflikt by se dotkl základních zájmů evropských spojenců a v první 
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řadě pak Německa, neboť každé zhoršení situace na Balkáně znovu nastolovalo otázku 
uprchlíků. Stalo se smutnou ironií osudu, že letecké údery NATO vedly k ještě větším 
surovostem Srbů v Kosovu, a tím zahájily další vlnu uprchlíků. [22] Ta pak byla mno-
hem silnější než všechny předchozí násilnosti dohromady.

Všechny výše uváděné důvody byly vyřčeny v době, kdy už se vědělo, že vojenský 
úder na Srbsko nebude mít zmocnění užít všech nezbytných prostředků, a bude tudíž 
nelegální. Proto se věnovalo tolik úsilí a důvtipu na to, aby se zkonstruovala pádná 
a naléhavá argumentace, která by mohla vojenský zásah alespoň zdůvodnit, tedy legi-
timizovat. Záměr by se býval mohl naplnit za podmínky, že by se takto sestavované 
důvody skutečně potvrdily. Jenomže něco takového se nakonec nestalo. 

2. Důvody, které měly válku legitimizovat 
Vojenské vítězství samo o sobě nemohlo stačit k tomu, aby to tuto válku, která nebyla 

legální, alespoň legitimizovalo. Po skončení této tříměsíční vzdušné války doplňované 
pozemními souboj s UCK začaly vyvstávat vážné pochybnosti o věrohodnosti důvodů, 
kvůli kterým byla vůbec spuštěna. Týká se to čtyř hlavních důvodů, kterými byly masakr 
v Račaku, údajné genocidní operace Podkova, vypalování vesnic obývaných kosovskými 
Albánci, a v neposlední řadě i celkového počtu obětí na straně kosovských Albánců.

Pokud jde o první důvod, zprávami o masakru v Račaku dne 15. ledna 1999 vyvrcholil 
proces, během něhož se neustále zhoršoval obraz Srbů v očích celosvětové veřejnosti. 
Samotná událost v Račaku byla vnímána jako válečný zločin, a také jako zločin proti lid-
skosti. Senzibilizovala celý svět a v očích USA a většiny členských zemí NATO se stala 
posledním důvodem pro rozhodnutí řešit kosovskou krizi vojenským úderem. Ale hned 
po skončení války začaly sílit pochybnosti, zda skutečně šlo o masakr civilistů či zda 
se ve skutečnosti nejednalo o těla kosovských bojovníků převlečená do civilu. [23] 

Zvláště silně je kritizována skutečnost, že finským patologům nebylo dáno dostatek 
času na to, aby mohli provést dokonalé forenzní testy lidských pozůstatků z Račaku. 
Nedílně s  tím byla kritizována i skutečnost, že kosovskou ověřovací misi (KVM) 
OBSE vedl důstojník CIA William Walker, který postupoval velice svérázně, unáhleně 
a jednostranně.

Pokud jde o další důvody, ukázalo se, že vůbec neproběhla žádná operace Podkova. 
Stejně tak se nepotvrdilo systematické vypalování vesnic. Vůbec nejvíce zpochybněn 
klíčový argument, a to počet obětí na straně kosovských Albánců. Kritikové poukazují 
na skutečnost, že jich nebylo sto tisíc, jak se původně tvrdilo, ale méně, maximálně 
do dvou tisíc. Každé lidské oběti je nesmírná škoda, ale padesátinásobné nadsazení jejich 
celkového počtu je velice diskreditační. Na základě toho nejdůraznější kritikové, zejména 
pak kanadský generál Lawrence MacKenzie, docházejí k závěru, že se NATO v této 
válce nechalo oklamat, a že nakonec dokonce bombardovalo špatnou stranu. [24]

Výše zmiňované skutečnosti mají závažný dopad i na posuzování legitimnosti celé 
operace OAF 1999. Z pohledu britských autorů zmiňovaných v úvodu této stati [3] 
se velmi plasticky ukazuje, v čem byla výjimečnost této války. Především je bez diskuze, 
že jejím smyslem byla snaha korigovat Miloševičovu činnost, odchylující se od mezi-
národně uznávaných pravidel. [25]

Kritikové zásahu mají mnoho argumentů ke zdůvodnění názoru, že tato válka byla 
nejen nelegální, ale že byla i nelegitimní. Stoupenci zásahu však namítají: Jaká existovala 
alternativa? Ze současného pohledu na situaci v tomto prostoru?
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Tab. 2: Válka proti SRJ z pohledu legitimnosti

Potvrzené důvody 
války Přehlížené skutečnosti Nevyřčené důvody 

války 

Nepotvrzené 
nebo zpochybněné 
důvody války

 � vyvražďovací 
komanda arkanovců

 � vyvražďovací 
komanda 
„černých orlů“, 
která recipročně 
masakrovala 
kosovské Srby

 � obavy z uprchlických 
vln kosovských 
Albánců

 � masakr v Račaku

 � speciální policejní 
jednotky (JPNP)

 � operace Podkova

 � speciální policejní 
síly (PJM)

 � vypalování vesnic

 � počet obětí na straně 
kosovských Albánců 

Legitimita války v Afghánistánu: mimo pochybnost

Válka proti Afghánistánu byla zahájena dne 7. října 2001 pod kódovým označením 
Trvalá svoboda (Operation Enduring Freedom – OEF 2001). Od samého počátku byla 
všeobecně vnímána jako první odpověď USA na teroristické útoky ze dne 11. 9. 2001. 
Začala v době, kdy se tehdejší americké administrativě dostávalo projevů solidarity 
a podpory z celého světa. 

Jejímu zahájení předcházela rezoluce RB OSN č. 1378 ze 14. 11. 2001, ve které Rada 
bezpečnosti OSN vycházela ze skutečnosti, že tím, kdo napadl USA, nebyl Afghánistán. 
V rezoluci přiřkla Talibánu zodpovědnost za to, že dovolil, aby území Afghánistánu 
bylo zneužito jako základna pro operace al-Ká’ida a že se území tohoto státu přeměnilo 
ve svatyni mezinárodního terorismu. Tvrdá dikce rezoluce vycházela ze skutečnosti, 
že vládnoucí režim nedostál své povinnosti účinně bojovat proti mezinárodnímu tero-
rismu, kterou jasně vymezila právě Rada bezpečnosti ve své rezoluci č. 1373.

Rozhodování RB OSN vycházelo z principu přiřčení odpovědnosti (attribution of 
responsibility). Nebylo reakcí na přímou odpovědnost za agresi v klasickém slova smyslu 
jako například v roce 1991, kdy se jednalo o odpověď na iráckou invazi do Kuvajtu 
a na jeho následnou anexi. Rozhodnutí Rady bezpečnosti bylo uplatněním tzv. „but 
for“ přístupu. Znamenalo, že Afghánistán byl potrestán nikoli za agresi, „ale za to, 
co dovolil mezinárodní teroristické síti al-Ká’ida. [26] Takto pojatá rezoluce se brala 
za základ legálnosti americké vojenské odpovědi na 11. září 2001, a tak už v podstatě 
nikdo netrval na tom, aby se ještě čekalo na schválení další rezoluce, která by dala 
i „zmocnění užít všech nezbytných prostředků“.

Z dnešního pohledu to je poněkud škoda, jasný mandát by celou operaci postavil 
do lepšího světla. Celkově však vojenský úder na Afghánistán není z hlediska zapojení 
OSN zpochybňován, nevytýká se mu, že by byl nelegální. Důležité je také to, že během 
této války nebyly, například na rozdíl od války v Jugoslávii v roce 1999, žádné velké 
ztráty na životech civilního obyvatelstva, které by vzdušnou operaci nějak vážněji 
zdiskreditovaly, a které by se zpětnou platností vyvolaly polemiky o jejím celkovém 
smyslu. Nicméně, operace byla sice legální, ale problematická, dala se předpokládat 
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její délka. Mohla se provést jinak – např. zničit výcvikové tábory a dále pokračovat 
sofistikovanými operacemi jako byla likvidace bin Ládina.

Tab. 3: Válka v Afghánistánu z pohledu legitimnosti

Potvrzené důvody Důvody, které nebyly potvrzeny, 
ani vyvráceny 

 � přeměna Afghánistánu v základnu al-Ká’idy  � teroristické útoky 11.9. 2001 byly naplánovány 
z území Afghánistánu

 � Afghánistán se stal základnou mezinárodního 
terorismu

 � talibánská vláda odmítla vydat Usámu 
bin Ládina

 � Talibán svou politikou představoval hrozbu 
pro mezinárodní mír a bezpečnost v oblasti

Legitimita tzv. druhé irácké války: selhání na celé čáře
Pokud jde o tzv. druhou iráckou válku, ukázali jsme si, že především nebyla legální, 

protože nedostala zmocnění užít všech nezbytných prostředků. Pro posuzování její 
legitimnosti jsou rozhodující důvody, kvůli kterým byla zahájena. Před jejím zaháje-
ním hovořil tehdejší americký prezident o dvou hlavních důvodech, kterými měly být 
existence iráckých ZHN a propojení mezi Saddámem a Usámou bin Ládinem. Důkaz 
by znamenal potvrzení, že se skutečně jednalo o naléhavou hrozbu. Ale na konec 
se nenašel důkaz ani pro jeden z těchto dvou hlavních důvodů, kvůli kterým byla válka 
zahájena. A tak operace Irácká svoboda 2003 neobstála ani z hlediska legitimnosti. Její 
oficiální zdůvodňování přineslo velkou blamáž a diskreditaci nikoliv Radě bezpečnosti 
OSN, jak naznačoval Dopis osmi z 30. ledna 2003. Skončilo diskreditací zcela jiných 
významných aktérů tehdejšího světa. [27]

Prvním zdiskreditovaným aktérem se stala administrativa 43. amerického prezidenta, 
v jejímž rámci se vedle samotného G. W. Bushe nejvíce angažovali především vice-
prezident Cheney, ministr obrany Rumsfeld a jeho první náměstek Wolfowitz. Dále 
došlo k těžké diskreditaci tehdejšího britského premiéra T. Blaira a jeho španělského 
kolegy J.-M. Aznara. 

Velice vážné diskuze vyvolala tzv. druhá irácká válka také v Holandsku, které spolu 
s Velkou Británií a Španělskem tuto válku podpořilo nejen politicky, ale také vojensky, 
tedy nasazení jednotek od samého počátku. Na podzimu roku 2009 byla v Holandsku 
vytvořena Davidsova komise, [28] a ta dospěla k velice kritickým závěrům ve třech 
hlavních směrech. Především tehdejší holandské vládě vytkla tzv. tunelové vidění, 
v jehož rámci se podporovala nelegální válka a stále se opakovaly pouze argumenty 
pro zahájení války. Další výhrada odsuzovala slepou podporu tehdejší americké admi-
nistrativy a přezíravý vztah k těm spojeneckým zemím, které byly proti. A konečně 
zpravodajské služby byly zkritizovány za cynický postup vyznačující se tím, že pouze 
přebíraly z vnějšku přicházející tvrzení.

Velice tvrdé byly nejen závěry Davidsovy komise, ale také stanoviska řady nizozem-
ských odborníků. Ti hovořili o politickém selhání, o podpoře nelegální a zločinné války 
(illegal and criminal war), o papouškování amerických tvrzení, o špatném politickém 
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rozhodnutí, o hrubé politické chybě, o nesprávném postupu, který vyústil v podporu 
války, jíž chyběla opora v systému mezinárodního práva. [29]

Velmi důležitou úlohu ve snaze o legitimizaci druhé irácké války sehrál zmiňovaný 
Dopis osmi z konce ledna 2003. Podobně jako v případě OAF 1999 se stalo kontrapro-
duktivním, že se vymýšlely důvody, které ale nebyly podloženy nevratnými důkazy. 
A stejně tak se ukázalo, že tento obraz legitimity chtěla vytvořit tehdejší administrativa 
USA, jež usilovala o prosazení nových mezinárodních pravidel a zásadní změny v poli-
tickém uspořádání islámského světa.

Velký význam měla skutečnost, že mezi signatáře Dopisu osmi a stoupence druhé 
irácké války se zařadil také prezident Václav Havel. Ten jej podepsal, přestože původně 
ani nebyl osloven. Dopis byl totiž určen premiérům, v českém případě Vladimíru Špi-
dlovi. Po jeho odmítnutí svůj podpis připojil Václav Havel a při jeho zdůvodňování 
se pokusil legitimizovat válku tím, že argumentoval koncentračními tábory v Evropě 
na konci druhé světové války, kdy Američané nechtěli věřit, že by v Evropě mohlo 
něco takového existovat, a uvěřili, až když je spatřili na vlastní oči. Tím naznačoval, 
že stejně tak svět uvěří, až američtí vojáci v Iráku najdou jaderné zbraně.

Druhá válka v Iráku se stala válkou velice kontroverzní a stejný charakter má i její 
zpětné hodnocení. Do moderních světových dějin vešla jako ukázkový případ nejen 
nelegální, ale také nelegitimní války. Neměla mandát RB OSN a navíc neobstála z hle-
diska důvodů, kvůli kterým byla zahájena. Pod tímto zorným úhlem ji můžeme zpětně 
hodnotit dvěma základními způsoby – negativním a pozitivním. Oba dva pohledy při-
tom mají zásadní význam pro posuzování bezpečnostní a nakonec i strategické kultury 
hlavních aktérů dnešního světa.

Negativní způsob hodnocení nám ukazuje, že zahájení velké války bez mandátu 
RB OSN a bez dodání jasných a nesporných důkazů o závažnosti a naléhavosti hrozby 
pro mezinárodní mír a bezpečnost je typické pro takové politické elity, které ve svém 
postupu upřednostňují unilateralismus před multilateralismem, a které navíc mají sklony 
k militarismu, tedy k využívání vojenské síly k dosahování politických cílů. Negativního 
cíle – svržení režimu, jenž byl oficiálně vyhlášen za hrozbu pro mezinárodní mír a bez-
pečnosti v oblasti – bylo díky vojenské a technologické převaze a přímému postupu, 
který nebral ohled na žádné výhrady – dosaženo velice rychle. Bylo jej dosaženo určitě 
mnohem rychleji než v případě variantního řešení, kterým bylo další stupňování do té 
doby vyvíjeného politického a ekonomického nátlaku.

Naproti tomu pozitivní způsob hodnocení ukazuje, že při dodržování článků zakot-
vených v kapitolách V, VI a VII Charty OSN se lze zvláště v případě velmi silných 
států vyhnout úskalím unilateralismu a multilateralismu. Z hlediska OSN a její úlohy 
ve světě v době globalizace je mimořádně důležité to, že OIF 2003 velmi naléhavě 
ukázala na nezastupitelný a nenahraditelný význam několika skutečností. Předně je to 
charakter hrozby. Před zahájením války, do které je nasazeno téměř půl milionu pro-
fesionálních vojáků s nejmodernější výzbrojí, musí být dány jasné a nezpochybnitelné 
důkazy, že se jedná o vážnou hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost. 

Dále musí být jasné, že se jedná o hrozbu natolik naléhavou, že už není možné ji 
odvrátit nijak jinak než nasazením ozbrojených sil, které mohou v souladu s články č. 42 
a č. 43 zahrnovat pozemní, vzdušné nebo i námořní jednotky. A v neposlední řadě by 
žádná velká válka neměla být zahájena dříve, než budou vyčerpány všechny možnosti 
mírového řešení, které jsou zakotveny v článku č. 33 kapitoly VI v rámci Charty OSN. 
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Teprve potom je možné přistoupit k naplňování článků obsažených v kapitole VI, kde 
už se píše o akcích proti hrozbám pro mezinárodní mír a bezpečnost.

Kontroverznost druhé irácké války a její velice těžké důsledky zákonitě vyvolaly 
i vyhrocené diskuze, které již trvají několik let. Z hlediska OSN a její bezpečnostní 
kultury je zásadně důležité, že zejména její Rada bezpečnosti dokázala v těžkých chvílích 
soustředěného nátlaku odolat, a že nedala zmocnění k použití síly v případě, kdy nebyly 
dány žádné jasné důkazy o naléhavosti hrozby a o důvodech pro zahájení války. 

Tab. 4: OIF 2003 z pohledu legitimnosti

Oficiální důvody války Míra potvrzení důvodů Dopad na posuzování 
legitimnosti války

 � irácký program ZHN  � nepotvrzen  � jednoznačně nepříznivý

 � propojení mezi Saddámem 
Husajnem a Usámou bin 
Ládinem

 � nepotvrzen  � jednoznačně nepříznivý

 � Saddám užil ZHN proti 
svému vlastnímu obyvatelstvu

 � potvrzen  � nepomohl, protože byl 
vytažen až několik měsíců 
po zahájení války, a tak byl 
důvodem dodatečným

Závěrem

Tato studie se zabývala čtyřmi válkami, které proběhly po roce 1990 a v nichž klí-
čovou úlohu hráli tři američtí prezidenti. První z nich byla jak legální, tak i ilegitimní. 
Při její přípravě byly dodrženy všechny základní normy zakotvené v Chartě OSN, záro-
veň se plně respektovala nezastupitelná role OSN. Co se týče úlohy OSN v mezinárod-
ních bezpečnostních vztazích to bylo doslova zlaté období multilateralismu a potažmo 
i skvělé období pro činnosti OSN na poli mezinárodního míru a bezpečnosti. 

První irácká válka mj. upozornila na skutečnost, že když stálí členové Rady bezpeč-
nosti OSN mají zájem posuzovat hrozby nikoli individualisticky, ale z hlediska jejich 
dopadu na mezinárodní mír a bezpečnost, pak se mohou dobrat ke společným závěrům, 
a také ke společným postupům proti těmto hrozbám. Takový přístup je pak přínosem 
nejen pro věrohodnost a mezinárodní prestiž OSN, ale především pro mezinárodní mír 
a bezpečnost a potažmo i pro všechny stálé členské státy RB OSN.

Tab. 5: Války po roce 1990 z pohledu legálnosti a legitimnosti

Legálnost Legitimnost

 � ODS 1991 (Operation Desert Storm)  � ANO  � ANO

 � OAF 1999 (Operation Allied Force)  � NE  � částečně zpochybňovaná

 � OEF 2001 (Operation Enduring Freedom)  � nepotvrzená, ale ani 
nezpochybňovaná

 � vůbec nezpochybňovaná

 � OIF 2003 (Operation Iraqi Freedom)  � NE  � NE

Druhá válka přišla o osm let později. Ukázala jak výrazně se za tak krátkou dobu 
změnily vztahy mezi stálými členskými státy RB OSN. Tato instituce se opět rozdělila 
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na stoupence a odpůrce použití síly. V důsledku toho byla následující válka proti 
Jugoslávii nelegální, protože dva stálé členské státy RB OSN, Rusko a Čína, odmítly 
hlasovat pro zmocnění užít všech nezbytných prostředků. Během její přípravy se OSN 
de facto vrátila k dědictví studené války, kdy dvě východní mocnosti obvykle vetovaly 
návrhy tří mocností západních.

Z pohledu OSN a její úlohy v oblasti mezinárodního míru a bezpečnosti význam 
této války spočíval v tom, že otevřela rozsáhlou mezinárodní debatu na téma použití 
síly v případech, kdy nejde o mezistátní válku či ozbrojený konflikt, ale kdy se naopak 
jedná o zastavení násilí uvnitř suverénních států. Dlouhodobě probíhající debata na toto 
téma ukázala, že úloha OSN, zvláště pak text Charty OSN, se mohou stát rukojmím 
v argumentaci mezi stoupenci a odpůrci použití síly uvnitř suverénních států. S odstu-
pem času se potvrdilo, že samotná Charta nemusí znamenat překážku, že naopak může 
dobře sloužit jako základ pro legálnost použití síly i v tom případě, kdy mezinárodní 
společenství usiluje o to, aby bylo zastaveno násilí vnitrostátního charakteru. 

Třetí válka byla zahájena jako odveta za teroristické útoky z 11. 9. 2011. Pod vlivem 
této skutečnosti se v dané době netrvalo na tom, aby RB OSN jednala také o druhé 
rezoluci, která by obsahovala větu o zmocnění užít všech nezbytných prostředků. Ale 
zároveň s tím tato válka byla bezesporu legitimní, neboť se potvrdily důvody, kvůli 
kterým byla zahájena. 

Zcela nejvýznamnější a nejzávažnější se stala čtvrtá válka, oficiálně nazvaná ope-
race Irácká svoboda 2003. Ta byla jak nelegální, tak i nelegitimní. Během její přípravy 
se OSN, Rada bezpečnosti, dostaly pod silný nátlak dvou zemí, USA a Velké Británie, 
které prosazovaly vojenské řešení. Následně se RB OSN rozštěpila ještě výrazněji než 
během studené války. Na přelomu let 2002-2003 tak byla OSN vystavena velice vážné 
zkoušce, která prověřila podstatu jejího přístupu k mezinárodnímu míru a bezpečnosti 
na samém počátku 21. století.

Vážnost zkoušky představované americko-britským tlakem na použití síly proti 
Iráku nejvýstižněji zhodnotili D. Deudney a H. Maull, když napsali, že kdyby George 
W. Bush v roce 2003 býval přesvědčil Radu bezpečnosti a kdyby býval získal mandát 
na změnu režimu na základě nepravdivých údajů a velmi pochybných domněnek, pak 
by velmi vážně utrpěla i věrohodnost a legitimnost celé Rady bezpečnosti. [30] Je 
nesmírně důležité nejen pro OSN jako takovou, ale pro celé mezinárodní společenství, 
že tato vážná zkouška dopadla dobře, že OSN se v ní nezdiskreditovala a neztratila 
svoji věrohodnost jako mezinárodní organizace usilující o zajištění mezinárodního 
míru a bezpečnosti. 

Z průběhu událostí týkajících se těchto čtyř významných válek po roce 1990 můžeme 
vyvodit závěr, že OSN i nadále bude taková, jakou ji budou chtít mít stálí členové Rady 
bezpečnosti. Budou-li hledat společné přístupy k bezpečnostním hrozbám, budou-li 
usilovat o kompromisy a vzájemné porozumění, pak OSN může i nadále sehrávat 
důstojnou a důležitou úlohu. Ale pokud budou postupovat jednostranně, jako tomu bylo 
např. na přelomu let 2002-2003, pak může být OSN oslabována nebo paralyzována 
a nadále také kritizována, přičemž skutečným viníkem nebude OSN, ale ti politikové, 
kteří budou postupovat příliš asertivně.
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Základním úkolem ozbrojených sil je připravovat se k obraně České republiky a bránit 
ji proti vnějšímu napadení.  To zahrnuje činnosti související s obranou:

a) území České republiky,
b) vzdušného prostoru České republiky,
c) infrastruktury nezbytné pro obranu státu.
V souladu s článkem 5 Severoatlantické smlouvy se ozbrojené síly České republiky 

rovněž podílejí na přípravě ke kolektivní obraně území spojenců NATO, a to prostřednictvím 
cvičení, aliančního obranného plánování a účasti v zahraničních operacích.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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VOJENSKÉ
UMĚNÍ

VOJENSKÉ
UMĚNÍ

Problematika společného financování, která byla dříve relativně okrajovou oblastí 
strategického rozhodování v rámci NATO, se pod vlivem globálních ekonomických pro-
blémů stále častěji dostává do pozornosti jeho politických a vojenských představitelů. 
Omezené finanční možnosti většiny členských zemí, rostoucí požadavky na využívání 
společného financování a rozšiřující se spektrum plněných úkolů ze strany Aliance 
vytvářejí značný tlak na balancování disproporcí mezi potřebami a reálnými možnostmi 
jejich pokrytí. Cílem článku je představit širší odborné veřejnosti společné financování 
NATO jako nástroj podpory strategického řízení mezinárodní organizace, která stále 
intenzivněji pociťuje omezenou dostupnost zdrojů při naplňování svého poslání. 

Nejen na úrovni jednotlivých členských států, ale i v rámci Severoatlantické aliance 
jsou přijímána bolestivá rozhodnutí, tzv. hard decisions, směřující k udržení potřebné 
funkcionality a k omezení případných negativních dopadů na schopnosti nezbytně potřebné 
pro naplnění jejího poslání. Východiskem pro řešení této situace je nalezení stále obtížněji 
identifikovatelných úspor, získání alternativních možností financování, zvýšení hospodár-
nosti a posílení efektivnosti realizovaných operací (procesů) a důsledná prioritizace zdrojů 
s upřednostněním základních funkcí organizace, tzv. core functions and capabilities. 

Role a základní parametry společného financování NATO
Společné financování NATO je nástrojem podpory strategického řízení této organi-

zace. Smyslem společného financování je realizovat či podporovat aktivity, které posílí 
celkovou soudržnost a akceschopnost Aliance. Primárně se tedy jedná o financování 
aktivit, které přesahují odpovědnost individuální členské země a vytvářejí podmínky 
pro společné fungování ať již z pohledu běžného života organizace (velitelství) nebo např. 
výstavby prvků infrastruktury pro potřeby budoucích či probíhajících operací. Společné 
financování tak odráží základní stavební principy Aliance, mezi které patří především 
solidarita a spravedlivé sdílení břemene společné obrany mezi jednotlivými členy. 

Spektrum aktivit, které byly v minulosti financovány ze společných prostředků, 
se postupně vyvíjí především ve vazbě na změny v bezpečnostním prostředí a z toho 
vyplývající prioritní úkoly NATO. V průběhu studené války se tak jednalo o financování 
výstavby infrastruktury, která byla připravována pro podporu vedení velkých vojenských 
operací na území evropských členských zemí, tedy pro podporu operací podle článku 5 
Washingtonské smlouvy. Programy výstavby těchto prvků infrastruktury pak s určitou 
setrvačností dobíhaly v průběhu devadesátých let minulého století, při souběžné moder-
nizaci infrastruktury v nových členských zemích. Snahou bylo dostat vybrané prvky 
infrastruktury v nových zemích na standardní alianční úroveň a vytvořit tak odpovídající 
podmínky pro přijetí posilujících sil na jejich území v případě krizové situace. 

Ing. Josef Procházka, Ph.D.

Společné financování NATO jako nástroj 
posilující soudržnost a akceschopnost 
této mezinárodní organizace
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Významná změna orientace využívání společných finančních prostředků nastala 
s vedením operací na Balkáně, zejména pak v Afghánistánu. Stále více společných 
finančních prostředků tak bylo alokováno na zabezpečení potřebné míry interoperability, 
především v oblasti spojení a přenosu informací, a na zajištění strategické podpory vedení 
těchto operací (průzkum, ochrana vojsk, logistická podpora a zdravotní zabezpečení).

Společné finanční prostředky NATO jsou využívány ve třech oblastech:
1. �Program bezpečnostních investic NATO (NSIP – NATO Security Investment 

Programme).
2. Vojenský rozpočet (MB – Military Budget).
3. Civilní rozpočet (CB – Civil Budget).

V rámci NSIP je financován rozvoj schopností. Program zahrnuje projekty roz-
voje letištní, komunikační a logistické infrastruktury v jednotlivých členských zemích 
a v operacích a projekty na zajištění přehledu o vzdušné situaci v rámci integrovaného 
systému protivzdušné obrany NATO, tzv. NATINADS.

Z MB je financována velitelská struktura NATO (NCS – NATO Command Structure), 
podpora vedení operací a misí (AOM – Alliance’s Operations and Missions), provoz 
společně využívaných schopností (NAEW&C – NATO Air Early Warning and Control; 
AGS – Aliance Ground Surveillance) a příspěvky na penze. 

Finanční prostředky z CB jsou využívány pro financování činnosti mezinárodního 
štábu NATO. Jedná se např. o financování veřejné diplomacie, vědeckého programu 
a partnerství s ostatními zeměmi.

Poskytování příspěvku do CB ze strany České republiky je zabezpečeno cestou 
Ministerstva zahraničních věcí. Finanční prostředky ve prospěch NSIP a MB jsou 
vynakládány z rozpočtu Ministerstva obrany.

V současnosti probíhá širší diskuze o budoucím využívání společných prostředků. 
Z chicagského summitu (květen 2012) vzešel úkol k opětovnému posouzení současného 
způsobu využívání společných prostředků s cílem lépe zohlednit představy a očekávání 
jednotlivých spojenců a přizpůsobit tento systém budoucím úkolům Aliance, které vyplývají 
ze Strategické koncepce NATO z roku 2010 a závěrů summitu v Chicagu. Snahou některých 
zemí je, aby společné prostředky ve větší míře podpořily naplňování koncepce NATO Force 
2020 a přispěly ke společnému rozvoji schopností v rámci koncepce smart defence.

Na straně druhé se země v současné obtížné ekonomické situaci brání tomu, aby 
společné financování vybočilo z nastavených finančních hranic, tzv. finančních stropů. 
Tyto dva pohledy se však v zásadě nevylučují. Je určitě možné naleznout řešení, která 
sice změní způsob využívání společných finančních prostředků, ale přitom nepovedou 
ke zvýšení finanční zátěže členských zemí. 

Souběžně s tímto úkolem probíhá úžeji zaměřená debata ke změnám přístupů k využí-
vání společného financování v budoucích operacích. Předmětem diskuze jsou především 
náklady, které nelze jednoznačně přiřadit jednotlivým zemím. Snahou je zvýšit flexi-
bilitu velitelů, podpořit efektivní vedení operací (interoperabilitu), omezit outsourcing 
a náklady spojené s refundací zemím za poskytnutí jejich schopností. Země by měly 
být lépe motivovány k poskytování potřebných schopností pro potřeby operace v rámci 
tzv. procesu generování sil.

Společné financování představuje pouze zlomek celkových výdajů, které jednotlivé 
členské země v souhrnu vyčleňují na zabezpečení své obrany. Jedná se cca o pouhá 
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2 % z této celkové částky. Objem společných finančních prostředků v návrhu středně-
dobého plánu zdrojů (MTRP – Medium Term Resource Plan) činí na rok 2013 v NSIP 
700 MEUR, v MB 1,45 miliardy eur (NCS – 533,4 MEUR + financování tranzitu 
(přechodu) na novou NCS ve výši 40 MEUR, AOM – 540 MEUR, NAEW&C – 252,6 
MEUR, AGS 2,1 MEUR a penze – 86,3 MEUR). Návrh střednědobého finančního 
plánu (MTFP – Medium Term Financial Plan) předpokládá, že CB na rok 2013 bude 
zahrnovat financování společných aktivit v objemu cca 180 MEUR.

Snahou zemí je, aby financování Aliance odráželo reálnou situaci v národních rozpoč-
tech, které jsou u většiny zemí omezovány pod tlakem sílících hospodářských problémů. 
Především financování organizačních struktur, ať již NCS či mezinárodního štábu, bylo 
pro následující období postaveno na nulovém nominálním růstu. Důsledkem tohoto 
vývoje je početní redukce především civilních zaměstnanců v důsledku omezování 
personálních výdajů a přijímání úsporných opatření v podpůrné administrativě (Aliance 
např. zavádí koncepci sdílených služeb). Prioritní je udržení základních schopností 
a programů, podporujících plnění hlavních úkolů Aliance (kolektivní obrana, krizové 
řízení, mezinárodní spolupráce a partnerství).

Příspěvky jednotlivých zemí se odvíjí od schválených podílů na společném finan-
cování, tzv. cost share (stanoveny dle výkonnosti ekonomiky). Na vypracování meto-
diky výpočtu příspěvků se v roce 2005 významnou měrou podílela i Česká republika. 
Velvyslanec Kovanda vedl pracovní skupinu, která připravila návrh řešení. Pro období 
2012-2013 činí tento podíl pro Českou republiku 0,9344 % ve formátu financování 
28 zeměmi. [1] V tabulce 1 je uveden přehled podílů jednotlivých členských zemí 
na společném financování. 

Tab.1: Přehled podílů členských zemí NATO na společném financování v %.

2012 – 2013

Civilní rozpočet Vojenský rozpočet NSIP

Albánie   0,0843   0,0843   0,0843

Belgie   2,0448   2,1048   2,1048

Bulharsko   0,3068   0,3068   0,3068

Kanada   5,9358   5,9358   5,9358

Chorvatsko   0,3115   0,3115   0,3115

Česká republika   0,9344   0,9344   0,9344

Dánsko   1,2227   1,3409   1,3409

Estonsko   0,1004   0,1004   0,1004

Francie 11,4212 11,1726 11,1726

Německo 14,5745 14,8882 14,8882

Řecko   0,9500   0,9500   1,1029

Maďarsko   0,7005   0,7005   0,7005

Island   0,0492   0,0492   0,0492

Itálie   8,7638   8,8000   8,6471

Lotyšsko   0,1447   0,1447   0,1447

Litva   0,2143   0,2143   0,2143

Lucembursko   0,1393   0,1393   0,1393

Nizozemí   3,2132   3,2855   3,2855
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2012 – 2013

Civilní rozpočet Vojenský rozpočet NSIP

Norsko   1,4975   1,5082   1,5082

Polsko   2,4908   2,4908   2,4908

Portugalsko   0,9497   0,8500   0,8500

Rumunsko   1,0629   1,0629   1,0629

Slovensko   0,4563   0,4563   0,4563

Slovinsko   0,2323   0,2323   0,2323

Španělsko   4,9292   4,8892   4,8892

Turecko   3,6794   3,6794   3,6794

Velká Británie 11,8511 11,1677 11,1677

USA 21,7394 22,2000 22,2000

Zdroj: � Resource Policy and Planning Board, Cost Share Arrangements for Civil Budget, Military Budget 
and NATO Security Investment Programme. AC/335-N(2011)0113, 16.12.2012.

Společné financování je významným prvkem při naplňování poslání NATO. I když 
společné financování představuje z pohledu objemu finančních prostředků pouze velmi 
malou část prostředků, které země na svoji obranu a bezpečnost uvolňují, tak i přesto 
má nezastupitelné místo zejména při udržování civilní a velitelské struktury NATO, 
vytváření schopností a podpoře vedení aliančních operací. Role společného financování 
se v čase mění a jeho parametry jsou přizpůsobovány měnícím se potřebám Aliance

Systém řízení zdrojů (společného financování) NATO
Systém řízení společných zdrojů NATO je obdobně jako každý jiný sociální systém 

tvořen organizační strukturou, naplněnou personálem, který se při své činnosti řídí 
určitými pravidly, firemní kulturou a k naplnění svého poslání a plnění úkolů využívá 
další podpůrné prvky, ať již v podobě hardware či software (objekty, výpočetní technika, 
informační podpora apod.).

Specifickou podstatou tohoto systému je jeho mezinárodní charakter. Finanční pro-
středky, o jejichž využívání systém rozhoduje, jsou poskytovány členskými zeměmi. 
Z toho jednoznačně vyplývá požadavek na to, aby všechny země měly stejnou možnost 
rozhodování. V rámci NATO má každá země de iure stejnou váhu svého hlasu bez ohledu 
na výši příspěvku, který do společného financování poskytuje. Veškerá rozhodnutí jsou pak 
činěna na základě shody a v souladu se stanovenými pravidly hry. Dosažení konsensu je 
základním principem fungování Aliance. Rozhodnutí v oblasti zdrojové politiky Aliance 
a její realizace v principu přísluší Severoatlantické radě, která tak činí na základě dopo-
ručení, která jsou pro ni připravována jednotlivými pracovními orgány (výbory). 

Systém řízení společného financování NATO se permanentně vyvíjí a je postupně 
adaptován na nové podmínky, aby co nejlépe vyhovoval potřebám organizace a naplnil 
očekávání jednotlivých členských zemí. Je nutno přiznat, že tato očekávání jsou často velmi 
odlišná. Odlišnosti jsou dány rozdílnými národními přístupy k zajišťování bezpečnosti 
a obrany ve smyslu naplňování jejich zahraničních, obranných případně dalších politik.

Současné organizační uspořádání řídících orgánů v oblasti zdrojů odlišuje kon-
cepční a výkonnou úroveň a zohledňuje rovněž odlišné oblasti využívání finančních 
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prostředků (financování NSIP, velitelské struktury a souvisejících aktivit a meziná-
rodního štábu). 

Koncepčním orgánem, který definuje pravidla pro využívání společných finančních 
prostředků NATO, připravuje doporučení Severoatlantické radě o financování aktivit 
NATO ze společných zdrojů a posuzuje zdrojové aspekty veškerých rozhodnutí, je Rada 
pro politiku a plánování zdrojů (RPPB – Resource Policy and Planning Board). [2] 

Výkonnými prvky v systému řízení společných zdrojů NATO jsou tzv. implementační 
výbory. Rozhodování o realizaci projektů v oblasti NSIP se děje na úrovni investičního 
výboru (IC Investment Committee). [3] Příprava rozpočtů a dohled nad jejich realizací 
ze strany všech členských zemí se odehrává v rámci rozpočtového výboru (BC – Budget 
Committee), přičemž existují v zásadě dva oddělené formáty tohoto výboru. Jeden je 
pro oblast civilního a druhý pro oblast vojenského rozpočtu. [4] 

Pro podporu činnosti těchto řídicích struktur, které jsou postaveny výhradně na národ-
ním zastoupení, je využíván mezinárodní štáb a mezinárodní vojenský štáb. Tyto štáby 
již neodrážejí národní zastoupení v pravém slova smyslu, i když se při obsazování jed-
notlivých pozic zohledňuje vedle celé řady aspektů i rovnoměrné geografické zastoupení. 
Především civilní zaměstnanci obou štábů, kteří nerotují ve svých pozicích tak často jako 
vojáci či národní zástupci v jednotlivých výborech, jsou nositeli institucionální znalosti 
v jednotlivých oblastech. Štáby tak připravují návrhy rozhodnutí na základě znalostí, 
zkušeností a analytických podkladů. Návrhy rozhodnutí jsou pak výše uvedenými výbory 
projednávány a na základě postojů jednotlivých zemí případně upravovány. 

Většina učiněných rozhodnutí je výsledkem velmi citlivých kompromisů.
Přijatá rozhodnutí jsou realizována jednotlivými aliančními entitami, ať již meziná-

rodními, např. prvky velitelské struktury či agenturami, nebo i národními, tedy člen-
skými zeměmi. Děje se tak v souladu s platnými pravidly hospodaření se společnými 
finančními prostředky a majetkem, zásadami projektového řízení, pravidly pro akviziční 
činnost či dalšími normami. 

Současný systém řízení v oblasti zdrojů je výsledkem reorganizačních změn, prove-
dených v roce 2010, jejichž cílem bylo zajistit větší kontrolu, transparentnost a integraci 
přijímaných rozhodnutí relevantních výborů. Za tímto účelem byl optimalizován počet 
výborů a upraveny jejich působnosti. Existenci jednoho rozpočtového výboru (BC), který 
zasedá ve dvou formátech (MB a CB), je možné považovat za přechodné období do doby 
plné procesní integrace řízení v oblasti zdrojů, která však zatím není na pořadu dne.

 Oddělení koncepční (RPPB) a výkonné úrovně (BC a IC) řízení prokazuje svoji opod-
statněnost. Věcné oddělení NSIP od záležitostí spojených s přípravou a monitorováním 
realizace rozpočtů je účelné a plně funkční. Podpůrná funkce ze strany mezinárodního 
štábu je dostatečná. V rámci připravované revize mezinárodního štábu se jako v jedné 
z mála oblastí předpokládá vyčleňovat více personálu na podporu řešení zdrojových 
záležitostí (dochází k rozšiřování administrativy z důvodů změn v procesních záležitos-
tech, především v řízení NSIP). 

Principy a pravidla společného financování
Řízení společných zdrojů se nemůže obejít bez pravidel, na jejichž základě je posu-

zována vhodnost, respektive oprávněnost jednotlivých aktivit pro financování ze spo-
lečných prostředků, tzv. eligibility.
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Pro každou oblast činnosti Aliance (výstavba infrastruktury, pořizování společných 
schopností, výcvik a použití ozbrojených sil v operacích včetně přípravy a nasazení 
pohotovostních sil NATO, partnerství, věda a výzkum, krizové řízení) existují specifická 
pravidla, která vycházejí ze základních principů NATO, základních principů společného 
financování NATO, již učiněných rozhodnutí v minulosti, předpokládaných především 
vojenských potřeb a možností jejich financování, tzv. affordability. 

I přes existenci širšího spektra aspektů je možné konstatovat, že celý systém pravidel 
je postaven na dvou základních principech společného financování.

První princip – princip Over and Above – odráží sdílení odpovědnosti mezi zeměmi 
a Aliancí. Tento princip v podstatě vyjadřuje skutečnost, že při financování aktivit 
pro potřeby Aliance není možné očekávat od zemí více, než by poskytovaly pro naplnění 
svých vlastních požadavků. Hranice mezi národním a společným financováním není 
mnohdy zcela zřejmá a je obtížné oddělit národní a alianční využívání např. konkrétních 
prvků infrastruktury či jiných schopností. Rozhodujícími kritérii jsou míra komplexnosti 
dané aktivity a požadovaná úroveň interoperability, vycházející z pravděpodobného 
způsobu používání.

Za tímto účelem jsou ze strany Aliance definovány minimální vojenské požadavky, 
u kterých se může společné financování uplatnit. Pokud národní požadavek (standard) 
je na kvalitativně či kvantitativně nižší úrovni než minimální požadavek NATO, pak 
část, o kterou minimální požadavek Aliance překračuje úroveň požadavku národního, je 
oprávněná (eligible) pro společné financování. V praxi proto např. při realizaci projektů 
v rámci NSIP dochází ke sdílení nákladů mezi Aliancí a zeměmi. 

Druhý princip – princip Costs Lie Where They Fall – vyjadřuje odpovědnost jednot-
livých zemí za financování aktivit, spojených s přípravou a použitím vlastních ozbroje-
ných sil. Jedná se o financování aktivit, spojených s využíváním techniky a nasazením 
personálu (platy, přeprava do operace a stažení z operace, zajištění spojení, logistická 
podpora a financování udržitelnosti). Princip je využíván především při rozhodování 
o výjimkách při využití společného financování v operacích. Posuzuje se hranice mezi 
národní a společnou odpovědností. Na základě zkušeností v operacích se ukazuje, 
že pro jejich úspěšné vedení je zcela nezbytné pomoci zemím při poskytování kritických, 
především podpůrných schopností.

Obecné vymezení těchto principů a návod k jejich uplatnění jsou uvedeny v násle-
dujících nejdůležitějších dokumentech:
	SG(2006)0047, Layman´s Guide to NATO (Common) Funding.
	SRB-N(96)33 (Revised), Eligibility for NATO Common Funding. 
	PO(2005)0098, Revise Funding Policy for Non-Article 5 NATO-Led 

Operations.
	DSG(2009)0827, Financial Arrangement for NATO Response Forces Deploy-

ments and Redeployments and Training and Exercise.
	PO(2011)0020, NATO Command Structure, Host Nation Support Policy and 

Standards. 
Je možné konstatovat, že současné nastavení pravidel společného financování vytváří 

odpovídající podmínky pro výstavbu prvků společné infrastruktury z programu NSIP. 
Dílčí změny pravidel bude potřebné učinit k zefektivnění vedení aliančních operací. 
Především by měla být zlepšena dostupnost kritických a v operaci sdílených schopností, 
omezena míra outsourcingu a zajištěn specifický výcvik pro potřeby dané operace.
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Společné financování by mohlo sehrát významnější roli při přípravě a certifikaci 
pohotovostních sil NATO (NRF – NATO Response Force). Inovativní přístup bude 
rovněž potřebné uplatnit při případném rozšiřování pravidel do oblasti mnohonárodní 
spolupráce při výstavbě schopností či výcviku. Ne všechny země tento záměr podporují 
a rozvoj schopností s výcvikem vnímají jako ryze národní odpovědnost. Názorový posun 
v této oblasti by mohl být podpořen naplňováním koncepce Smart Defence a případně 
i posílen uplatňováním specializace v rámci Aliance. Překročení současného rámce 
společného financování bude předmětem velmi složitých jednání. Již dnes je zřejmé, 
že v současných ekonomických podmínkách není možné, aby případné změny vedly 
ke zvyšování finanční zátěže spojenců. 

Plánování zdrojů
Žádný systém řízení zdrojů, postihující komplexní a k účelnosti, hospodárnosti a efek-

tivnosti směřující organizaci, se nemůže obejít bez transparentního, na věrohodných 
informacích postaveného a do budoucnosti směřujícího plánování. Výstupem z procesu 
plánování aliančních zdrojů jsou dva plány. 

Střednědobý plán zdrojů (MTRP – Medium Term Resource Plan) pro plánování akti-
vit, financovaných z vojenského rozpočtu a NSIP, a střednědobý finanční plán (MTFP – 
Medium Term Financial Plan) pro plánování aktivit, financovaných z civilního rozpočtu. 
Oba plány zahrnují období pěti roků. Pro první rok jsou stanoveny na základě posouzení 
požadavků finanční stropy, které jsou zadáním pro přípravu rozpočtů a pro schvalování 
programů a projektů v rámci NSIP. Na následující čtyři roky hovoří tyto plány o tzv. 
plánovacích číslech, která vyjadřují určitý trend ve vývoji požadavků. Plánovací čísla 
jsou postavena na celé řadě předpokladů, které se v následujícím období dále zpřesňují. 
Plány jsou v obou případech nástroji plánování zdrojů strategické úrovně řízení a jsou 
schvalovány Severoatlantickou radou. Strategické povaze plánů je přizpůsobena míra 
detailu předkládaných informací.

MTRP vychází z konsolidovaných požadavků strategických velitelů (CRP – Consoli-
dated Resource Proposals). Validita požadavků je posuzována implementačními výbory 
(BC a IC). Ke zdůvodnění požadavků připravují vojenské orgány Impact Statement 
(CNIS), ve kterém upozorňují na rizika, vyplývající z jejich omezeného financování. 
K přípravě MTRP a zpracování CRP je na začátku plánovacího procesu (prosinec) 
vydávána z úrovně RPPB plánovací směrnice Directive for Resource Planning. Pláno-
vací cyklus a činnost RPPB v daném roce jsou zakončeny zpracováním výroční zprávy 
(Annual Report), která je předložena radě k vzetí vědomí. 

MTFP je zpracován poněkud odlišným způsobem. Primárně odráží požadavky 
na činnost mezinárodního štábu na dané období při zohlednění hlavních úkolů a pri-
orit NATO a představ o jejich naplňování ze strany generálního tajemníka. Generální 
tajemník v prvním čtvrtletí roku předkládá do neformální diskuze spojenců návrh směr-
nice pro přípravu civilního rozpočtu (Civil Budget Strategic Guidance), která vychází 
z politických priorit Aliance a stává se tak každoročně vodítkem pro plánování výdajů 
a přípravu civilního rozpočtu. Na základě této směrnice a vstupů jednotlivých divizí 
mezinárodního štábu vypracuje mezinárodní štáb návrh MTFP, který je projednáván 
rozpočtovým výborem ve formátu CB. Na základě MTFP je vypracován mezinárodním 
štábem návrh civilního rozpočtu (Civil Budget Estimates) s konkrétními finančními 
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údaji, který je opět projednáván rozpočtovým výborem ve formátu CB. MTFP i civilní 
rozpočet jsou následně schvalovány Severoatlantickou radou.

Z uvedeného popisu je patrné, že v rámci Aliance dochází k určité dvojkolejnosti 
v procesu řízení a plánování zdrojů, která je dána nastavením rolí mezi její politickou 
a vojenskou částí. Na jedné straně je to mezinárodní štáb a vrcholový management NATO 
s generálním tajemníkem, zastřešující politický charakter organizace, na straně druhé 
jsou to vojenské struktury a rozvoj schopností v rámci programu NSIP. Současný stav 
je v podmínkách hledání úspor dlouhodobě neudržitelný a je vysoce pravděpodobné, 
že v budoucnosti dojde k racionalizaci stávajících procesů a úpravě kompetencí směrem 
ke komplexnějšímu řízení a plánování zdrojů v rámci Aliance. 

Reformy v oblasti řízení zdrojů
Proces řízení zdrojů NATO je průběžně přizpůsobován novým podmínkám. Zásadním 

impulzem pro přehodnocení existujících procesů byla kritická situace ve financování 
NSIP v roce 2009 a snaha o balancování požadavků s možnostmi jejich financování 
v období globální finanční krize. Proces vyústil nejen v reformu řízení zdrojů, ale 
na základě výsledků lisabonského summitu podnítil rozsáhlé změny v NCS, vyvolal 
konsolidaci agentur NATO a revizi struktur velitelství NATO v Bruselu.

Přehodnoceny byly rovněž investiční záměry při výstavbě schopností. Na základě 
doporučení Senior Official Group (SOG), které vycházelo z procesu stratifikace poža-
davků ze strany vojenských orgánů, rozhodla v roce 2010 Severoatlantická rada o odložení 
či zastavení realizace projektů v NSIP s nižší prioritou. Pro zajímavost je možné uvést, 
že na základě rozhodnutí Severoatlantické rady z července 2012 bude možné dokončit 
či zahájit implementaci a požadovat proplácení předfinancovaných a již ukončených 
projektů v tzv. přístupových Capability Packages [5] pro nové země, jejichž realizace 
byla rozhodnutím z roku 2010 odložena. Opatření se dotýká i České republiky. 

Přijatá opatření v rámci reformy řízení zdrojů, učiněná v letech 2010-2012:
	Vojenskými orgány byla provedena důsledná stratifikace požadavků, která dala 

do rovnováhy požadavky s dostupnými zdroji. V letech 2010-2012 byly reali-
zovány pouze projekty s významnými riziky pro naplňování úrovně politických 
ambicí Aliance. Pro roky 2013-2017 je navrženo opětovně realizovat i projekty 
s nižší prioritou při dodržení určitých podmínek.

	Byly zavedeny nové způsoby řízení NSIP, založené na intenzivnější interakci 
s hostitelskými zeměmi (státy a agenturami). Nový systém umožňuje lépe před-
povídat a sledovat realizaci projektů a jejich financování. 

	Zavedeno bylo plánování požadavků z operací AOM Requirements and Resources 
Plans (ARRPs), které zvyšuje přehled o vývoji požadavků v operacích.

	V roce 2010 byla uskutečněna reorganizace zdrojových výborů. 
	Částečně se podařilo zavést zásady cílově orientovaného rozpočtování (Objective 

Based Budgeting) do podmínek tvorby civilního rozpočtu. Do jisté míry byly 
zavedeny výkonové parametry i v rámci NSIP. Připravuje se záměr na využití 
této metodologie pro potřeby vojenského rozpočtu. 

	Byla přijata nová pravidla pro poskytování podpory hostitelskou zemí (HNS) 
pro alianční entity NCS, která přenášejí větší odpovědnost na hostitelské země 
a snižují zátěž pro společné financování. 
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	Bylo rozhodnuto zveřejňovat neutajované auditní zprávy a výsledky hospoda-
ření. Sice se bude vždy posuzovat každý konkrétní případ, ale opatření povede 
ke zvýšení transparentnosti hospodaření u jednotlivých entit. V tomto duchu 
se připravují rovněž kroky k posílení auditní funkce. 

	Pokračuje proces implementace mezinárodních účetních standardů ve státní 
správě (IPSAS), zejména v oblasti evidence majetku.

	V roce 2011 bylo vyřešeno nezávislé postavení finančních orgánů v rámci veli-
telské struktury.

	Připravován je návrh na určení centrální odpovědnosti za odborné řízení finanční 
služby v rámci Aliance. Smyslem je zvýšit kvalitu finančních hlášení a jejich 
význam pro řízení Aliance.

	Zaváděn je manažerský informační systém na podporu komplexního řízení zdrojů, 
který bude zahrnovat veškeré potřebné informace pro analytickou podporu roz-
hodování a přijímání informovaných rozhodnutí.

	Zvažuje se vytvoření podmínek pro komplexní řízení zdrojů (Comprehensive 
Resource Management), které by umožnilo procesně integrovat jak tvorbu střed-
nědobého plánu zdrojů a střednědobého finančního plánu, tak i přípravu a rea-
lizaci vojenského a civilního rozpočtu. 

	Připravována je revize mezinárodního štábu.

Od roku 2010 byla přijata a realizována celá řada racionalizačních opatření, která 
přispěla k účelnějšímu, hospodárnějšímu a efektivnějšímu způsobu řízení zdrojů v rámci 
Aliance. Primárním smyslem těchto kroků bylo opětovné vytvoření rovnováhy mezi 
požadavky a finančními možnostmi v rámci obou rozpočtů a NSIP. Tento úkol byl spl-
něn. Sekundárně se jednalo o zavedení účinnějších mechanismů, které by přiblížilo celý 
systém řízení zdrojů Aliance podmínkám nejlepší praxe jak ve veřejném, tak i soukro-
mém sektoru. Zde ještě stále existuje prostor pro další optimalizaci především v oblasti 
komplexního přístupu k řízení zdrojů a vytvoření lepších podmínek pro manažerskou 
podporu rozhodování. 

Závěr
Z předložených informací je zřejmé, že společné financování NATO představuje živý 

systém, který má potenciál úspěšně reagovat na změny vnějšího prostředí. Důkazem 
je zvládnutí krize ve společném financování v roce 2010. I když se z pohledu objemu 
obhospodařovaných finančních prostředků jedná pouze o zlomek z celkové částky, 
kterou země na zajištění své obrany a bezpečnosti vynakládají, má společné financování 
zásadní význam pro soudržnost a akceschopnost celé Aliance. Společné financování 
podporuje realizaci aktivit, u kterých nelze předpokládat jejich zabezpečení ze strany 
jednotlivých zemí (financování velitelské struktury, rozvoj a provozování strategických 
schopností, podpora společného působení v operacích apod.). Bez společného financo-
vání by Aliance nebyla schopna úspěšně naplňovat své poslání. 

Systém řízení společných zdrojů NATO se poměrně úspěšně adaptuje na podmínky 
omezených zdrojů a přejímá přístupy, které vycházejí z nejlepší praxe v této oblasti. 
Celý systém se snaží orientovat na dosahování reálných efektů (výstupů), to znamená, 
že se zaměřuje na naplnění vyhodnotitelných cílů za vložené prostředky. Pravidla 
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fungování a nastavené procesy je však i nadále nutno přizpůsobovat měnícím se potřebám 
a komplexnímu charakteru mezinárodní organizace, která navíc rozhoduje na základě 
konsensu mezi 28 členskými zeměmi. Smyslem změn je udržet rozumnou výkonnost 
celého systému, která je pod každodenním drobnohledem všech členských zemí. 

Poznámky k textu:
[1]	 Metodika NATO (C-DS(2005)0060, Item VII, NAC Decision Sheet) z roku 2005 pro stanovení podílů 

jednotlivých členských zemí na příspěvcích do společného financování NATO, tzv. cost share je odvo-
zena od výkonnosti ekonomiky jednotlivých zemí. Základem výpočtu jsou statistická data o výši hru-
bého národního příjmu (GNI – Gross National Income) periodicky uveřejňovaná Světovou bankou, 
World Development Indicators (Size of Economy – tab. 1.1. – a Key Indicators for Other Economies 
– tab. 1.6.). Nové podíly jsou stanovovány ve dvouletých cyklech pro následující dva roky na základě 
údajů o stavu ekonomiky ve dvou letech předcházejících současně platnému období. Nově stanovený 
podíl ČR na období 2012-13, tj. 0,9344 % je tedy dán výsledkem ekonomiky v letech 2008-2009. 

[2]	 Před reorganizací v roce 2010 nesl RPPB název Senior Resource Board (SRB). Změna názvu je v sou-
ladu s rozšířením odpovědnosti v procesu řízení zdrojů při zdůraznění jeho řídicí a koncepční role. 

[3]	 Před reorganizací v roce 2010 nesl Investment Committee název Infrastructure Committee (IC). Rovněž 
tato změna odráží širší odpovědnost v procesu rozvoje aliančních schopností a změnu investiční stra-
tegie Aliance od výstavby stacionárních prvků infrastruktury k pořizování komunikačních a informač-
ních systémů pro potřeby velení a řízení, pozemního a vzdušného průzkumu a protiraketové obrany. 

[4]	 Před reorganizací v roce 2010 existovaly dva samostatné výbory – Civil Budget Committee a Military 
Budget Committee. Současný Budget Committee (BC) integruje tyto dvě funkce v rámci dvou formátů 
jednání. Skutečná integrace může nastat až po ukončení integrace procesní, která není v současnosti 
na pořadu dne.

[5]	 Cabability Packages jsou nástrojem pro přípravu a realizaci investičních projektů v rámci NSIP. Jedná 
se  o  dokument projektového řízení shrnující vojenské požadavky, způsob jejich naplnění a  zdroje 
(požadavky na  personál, investiční a  provozní finanční prostředky) potřebné k  realizaci a  zajištění 
provozu v životním cyklu. 
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VOJENSKÉ
UMĚNÍ

VOJENSKÉ
UMĚNÍ

Jak ukazují výše uvedené citace, není operační analýza a její aplikace ve vojenství 
žádnou novinkou. Pokud se ale podíváme na její využití v současné praxi, tak zjistíme, 
že nejde o běžnou záležitost. Svědčí o tom i malá četnost publikovaných článků na toto 
téma v národních vojenských odborných časopisech. Aplikovaná operační analýza 
byla běžnou součástí postgraduálních vojenských studijních programů před rokem 
1989 a z této doby pochází také nejvíce vojenských odborných publikací zabývajících 
se touto problematikou. V současnosti je operační analýza součástí studijních pro-
gramů na Univerzitě obrany v Brně, ale její aplikace do vojenské praxe je zaměřena 
do oblastí ekonomie, rozpočtování, částečně akvizičních procesů a ve velmi omezené 
míře do oblasti rozhodování o použití a přípravě vojsk. Nedostatkem je, že v odborných 

Ing. Pavel Zůna, MSS, Ph.D.

Operační analýza: klíčová schopnost 
pro podporu rozhodování

„V  nedávné minulosti se  velitelé rozhodovali převážně 
na základě intuice a zkušeností. S rozvojem vojenství dochází 
postupně v rozhodovacím procesu k dělbě práce mezi velitelem 
a skupinou specialistů – štábem. V současné době se již řídicí 
orgán nemůže rozhodovat jen na základě intuice a zkušeností. 
V moderním rozhodovacím procesu se objevil nový faktor – 
vědecká analýza.“(Operační výzkum ve vojenství, 1969) [1]

„Rychlé tempo společenskoekonomického rozvoje, bouřlivý 
rozvoj vědy a techniky a stále vzrůstající rozsah řešených ekono-
mických a sociálních úkolů v současné době podstatně zvýraznily 
úlohu předvídání ve všech oblastech naší společnosti. V součas-
ných podmínkách vzrostl význam vědeckého prognózování také 
ve vojenství. Dosažení vítězství při vedení operací (boje) nyní 
v mnohém závisí na věrohodnosti, včasnosti a přesnosti vojen-
sko-vědeckých prognóz a výběru nejoptimálnějších cest jejich 
praktické realizace.“ (Operační analýza ve vojenství, 1988) [2]

„Prostředí zajišťování obrany je komplexní a dynamické. Pod-
stata moderních konfliktů, rychle se vyvíjející technologie, měnící 
se postoj k riziku a široké spektrum zapojených aktérů s různým 
kulturním pozadím jsou faktory, které ovlivňují rozhodování. Poli-
tičtí představitelé i vojáci jsou konfrontování s komplexitou ope-
račního prostředí a čistě matematické metody nejsou dostačující 
na analýzu stávajících podmínek použití a výstavby ozbrojených 
sil. Je nutné hledat a aplikovat nové metody operační analýzy.“ 
(Judgement-Based Operational Analysis, SAS-087, 2012) [3]
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publikacích nejsou řešeny příklady aplikací operační analýzy na problémy soudobých 
podmínek použití a přípravy vojsk.

Aniž si to naši velitelé a příslušníci štábů uvědomují, aplikace metod a postupů ope-
rační analýzy se promítá do stávajících postupů operačního plánování a řízení bojové 
činnosti. Můžeme vzpomenout například postup hodnocení variant činností, analýzu 
silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb, tzv. synchronizační matici úkolů sil 
a prostředků v jednotlivých fázích operace apod. Všechny tyto aplikované postupy 
jsou výsledkem zkoumání vojenských problémů a způsobů jejich řešení. Výsledkem 
aplikované operační analýzy jsou také složité nástroje používané v NATO jako modul 
řízení cvičení společných sil (JEMM), systém určování cílů společných sil (JTS), systém 
správy služeb logistiky (LOGFAS) a další. [4] Tyto postupy někdo musel vymyslet 
a experimentálně ověřit. Řadu takovýchto postupů úspěšně navrhují a aplikují velitelé 
a štáby jako je například řešení optimalizace informačních toků v rámci provinčního 
rekonstrukčního týmu v Afghánistánu. Ve většině případů jde ale o ojedinělé jevy, které 
nejsou běžnou praxí u vojsk.

Operační výzkum představuje způsob týmové práce, při které skupina specialistů 
různého odborného změření komplexně řeší složitý ekonomický, technický, organizační 
nebo vojenskostrategický problém.[5] Metody operační analýzy nemají přinést roz-
hodnutí, ale podložené argumenty a závěry, které budou k výběru řešení problému 
a rozhodnutí využity. Nalezení a formulace podložených argumentů a závěrů vyžaduje 
aplikaci analytických metod a postupů, které by byly použitelné v reálné praxi. Tradičně 
je operační analýza spojována s matematickými a statistickými metodami analýzy jako 
jsou lineární a dynamické programování, metody síťové analýzy, teorie hromadné 
obsluhy nebo statistické modelování systémů. Tyto metody jsou založeny na zpracování 
dostupných numerických dat, tzv. Hard Operational Analysis (HOA). Komplexnost 
bezpečnostního a operačního prostředí často neumožňuje exaktně číselně vyjádřit hod-
noty určitých podmínek, faktorů či variant řešení. Řada rozhodnutí je do určité míry 
založena na expertním úsudku, jenž nelze matematicky vyjádřit konkrétní hodnotou. 
I pro tyto případy komplexních problémů nabízí operační analýza aplikované metody 
analýzy, tzv. Soft Operational Analysis (SOA). Tyto „měkké“ metody operační analýzy 
jsou používány pro podporu rozhodování v situacích, kdy samotný objekt rozhodování 
a faktory, které je potřebné vzít v úvahu, nejsou zcela pochopeny, kdy nejsou známy 
všechny prvky systému a jejich vzájemné vazby, a kdy na ně mezi experty existuje řada 
zcela rozdílných pohledů. 

Tento článek si nedává za cíl popsat jednotlivé metody operační analýzy, ale poukázat 
na některé příklady a vyvodit závěry pro vojenskou praxi.

„Hard“ verzus „soft“ metody operační analýzy
Rozdíl v aplikaci HOA a SOA metod operační analýzy je dán problémem samotným. 

HOA jsou vhodné v případech, kdy máme na základě analýzy struktury problému jasně 
definovaný cíl řešení a můžeme kvantitativně měřit hodnotu jednotlivých proměnných 
systému. Jedná se například o modelování a správu skladu operačních zásob k zabezpe-
čení bojové činnosti. Tento typ problému je v odborné komunitě nazýván „skládačkou“ 
(puzzle). Problémem operační analýzy je v tomto případě nalézt optimální (nejrychlejší, 
nejefektivnější, nejlevnější) řešení složení prvků skládačky. Ve vojenské praxi se ale 
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setkáváme se složitějšími problémy, které jsou obecně nazývány jako „špatně struktu-
rované problémy“. Již tento název naznačuje, že jde o rozhodovací problémy, jejichž 
struktura není zcela jasná, známá, nebo jednotně chápána. Tyto problémy operační 
analýzy jsou dále děleny na „problémy“ (problems) a „nepořádek“ (mess). 

Skládačka – je rozhodovací situace, kdy je jasný cíl, které má řešení přinést a jsou 
také známé postupy jak k řešení dojít. V systému problému je omezený počet dobře 
definovaných a chápaných proměnných, jejichž stav je možné vyjádřit číselnou hod-
notou, například průměrná spotřeba konkrétní komodity operačních zásob, její váha, 
cena, trvanlivost atd.

Problém – je rozhodovací situace, kdy je znám účel studovaného problému, ale 
existuje několik možných přístupů k jeho řešení. Obecně je znám postup a možná struk-
tura zpracování studie. Kvantitativní vyjádření stavu prvků a jejich vazeb v systému je 
generováno částečně na základě jejich subjektivního posouzení zpracovatelem. Mezi 
zpracovatelem a rozhodovatelem existuje soulad, pokud jde o přístup k řešení situace, 
ale rozhodovatel může flexibilně přistoupit k interpretaci argumentů a závěrů ve vztahu 
ke konečnému rozhodnutí.

Nepořádek – je situace, kdy je vnímán problém, ale není známa struktura problému, 
jeho kontextu, jednotlivé prvky, jejich vazby a proměnné. Existují rozdílné názory 
na podstatu problému a toho, co má být vlastně uděláno. Řešení vyžaduje komplexní 
posouzení problému a možných přístupů jak postupovat dále. Protože existuje velké 
množství aktérů dotčených problémem, není garantován souhlas nebo jednotný názor 
na problém samotný a výsledek, který má studie přinést.

Velitelé a štáby se v podmínkách současného operačního použití vojsk zpravidla 
setkávají s rozhodovacími situacemi typu „problém“ a „nepořádek“. K vyřešení roz-
hodovací situace typu „problém“ obvykle stačí mít schopnost aplikovat zavedené roz-
hodovací postupy a metody analýzy na konkrétní podmínky v operačním prostředí nebo 
prostoru boje. Jako příklad lze uvést změnu struktury, obsahu a toku zpravodajských 
hlášení a obsahu, formy a způsobu interpretace dat pro hodnocení situace v prostoru 
odpovědnosti. Pokud jde ale o rozhodovací situaci typu „nepořádek“, tak už na počátku 
zpravidla stojí otázka: „Co řešíme a co má být výsledkem řešení?“

Z pohledu výše uvedeného by se mohlo zdát, že HOA a SOA jsou dvě rozdílné 
disciplíny operační analýzy. Ve skutečnosti jsou tyto dva přístupy vzájemně komple-
mentární a lze je rozlišit na základě:
	podstaty a složitosti struktury rozhodovací situace,
	složení expertního týmu a typu expertizy, která je vyžadována,
	míře úsilí, které je nutné věnovat sjednocení názorů klientů a expertů na danou 

rozhodovací situaci,
	povaze zvolené analytické metody a typu dostupných dat,
	fází a kroků projektu analýzy,
	postoji klientů a  analytiků k  operační analýze jako nástroji na  podporu 

rozhodování. [7]

Příklady použití a využití operační analýz
Účelem provedení operační analýzy může být:
	optimalizace postupu nebo procesu, 
	predikce nebo prognóza vývoje a podmínek situace,
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	analýza rozhodovacího procesu počínaje rámcem rozhodovací situace, její struk-
turou a vazbami, až po její proměnné,

	měření efektivity procesů a postupů,
	hodnocení rizik,
	simulace procesů, postupů, scénářů vývoje situací apod.

Nejčastěji je HOA spojována s pojmem optimalizace, a to ať už ve vztahu k pro-
cesu, postupu nebo řešení. Optimální postupy i řešení mohou být vnímány z pohledu 
nákladovosti, vynaložení zdrojů, z pohledu kvantity nebo kvality, nebo z pohledu 
proveditelnosti a udržitelnosti. Naproti tomu SOA je spojována s pojmy pochopení 
problému, definování problému, definování cíle a hledání možného přístupu k řešení, 
stanovení priorit situací a řešení, generování scénářů apod. Rozdíl mezi HOA a SOA 
znázorňuje tabulka 2.

Na obr. 1 (str. 40)  jsou uvedeny příklady metod operační analýzy a jejich účelu 
použití při řešení problémů.

Optimalizace počtu a rozmístění řízených střel 
protiraketové obrany

Již klasickým příkladem tzv. „hard“ operační analýzy je optimalizace počtu a rozmís-
tění prostředků protiraketové obrany. [10] Účel a cíl analýzy je v tomto případě zřejmý. 
Jestliže známe, odkud mohou být balistické řízené střely vypuštěny (na obrázku B1, B2), 
známe konkrétní nosiče a jejich takticko-technická data, typy hlavic, cíle (na obrázku 
A1-A4), které mají být chráněny a také míru požadované ochrany (vyjádřeno v procen-
tech chráněných drah letu a procentech chráněných objektů), tak poté je řešení hledáno 
matematickým výpočtem. Na základě takticko-technických dat pořízeného zbraňového 

Tab. 1: Charakteristiky typů rozhodovacích situací [6]

Skládačka Problém Nepořádek

Popis Dobře definovaná 
rozhodovací situace a také 
specifické řešení, které 
může být aplikováno.

Dobře definovaná 
rozhodovací situace, ale 
existuje více způsobů 
řešení či přístupů k řešení.

Komplexní špatně 
definovaná rozhodovací 
situace.

Formulace 
rozhodovací 
situace

Analyticky a logicky 
určené cíle.

Cíle jsou stanoveny 
na základě negociace mezi 
klientem a analytikem.

Formulace cílů je 
diskutabilní, protože 
není shodné chápání 
rozhodovací situaci.

Typické 
doporučení

Optimální řešení. Preferovaná varianta 
řešení na základě 
stanoveného pořadí.

Možné varianty řešení.

Validita 
doporučení

Přijaté na základě 
matematický podložených 
argumentů.

Přestože jsou výsledky 
získány pomocí 
odsouhlasených metod, 
závěry mohou být 
různě vnímány a tedy je 
nutná diskuze ve vztahu 
k následným konkrétním 
činnostem.

Doporučení musí být 
následováno odbornou 
rozpravou o kladech 
a záporech variant řešení.
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Tab. 2: Rozdíly mezi Hard a Soft operační analýzou [8]

Kontext 
a prvky studie „Hard“ operační analýza „Soft“ operační analýzy

Metodologie Všeobecně používané a teoreticky 
podložené analytické metody zalo-
žené na faktech a objektivně doloži-
telných datech.

Založené na pečlivě prodiskutovaných 
argumentech, se kterými se ztotožní členové 
projektu. 
Jde převážně o interpretačně, subjektivně 
a induktivně získané údaje, jejichž hodnota 
spočívá na ověřené zkušenosti.

Model Sdílený popis problematické části 
reálného světa. 
Uvažované řešení je jednoznačně 
svázáno s účelem studie. 
Často je používán kvantifikovaný 
koncept popisů vztahů.

Popisuje vnímané problematické části světa 
na základě sdíleného názoru všech nebo části 
účastníků studie. 
Pomáhá porozumět účelu studie a přispívá 
k pochopení problému samotného. 
Využívá sílu vizualizace konceptů a jejich 
vztahů pomocí přesně definovaných sloves 
a podstatných jmen.

Metody Převážně matematické metody 
využívající algoritmy.

Převážně založeno na úsudku a ne-matema-
tických pravidlech.

Data Pozorovatelná data a nezávislá 
měření. 
Nejistota je řešena stochasticky.

Vycházející ze subjektivních úsudků pozo-
rovatele. 
Nejistota je řešena kvalitativně.

Výstupy 
ze studie

Založené na racionální kvantitativní 
analýze jasných výsledků. 
Řešením je optimalizace. 
Dosažení výsledku je opakovatelné.

Založeno na průzkumné kvalitativní analýze 
podložené expertní znalostí a zkušenostmi. 
Řešením je poznání jak dále, co je požado-
váno a co je akceptovatelné. 
Často není možné výsledek opakovat.

Účel studie Problémová analýza s jasným 
výstupem, který je přímo použit 
jako řešení.

Možný výstup je znám až po analýze pro-
blému k čemuž může dojít po první nebo 
i dalších etapách realizace studie.

Problematické 
situace

Rozhodovací situace je abstrakcí 
reálného světa a může být vyme-
zena a systémově popsána se všemi 
svými prvky. 
Zpravidla jde o krátkodobý, čin-
nostně – procesně zaměřený úkol. 
Zpravidla je stanoven jeden cíl. 
Více cílů a perspektiv řešení je 
možné modelovat.

Rozhodovací situace je často mentálním 
modelem, který je obtížné přesně vymezit. 
Jde spíše o uspořádání konceptů než o systé-
mové uspořádání prvků problému 
Zpravidla jde o dlouhodobý, strategicky 
zaměřený úkol. 
Existuje více cílů a perspektiv řešení, které 
jsou podporovány různými účastníky rozho-
dovací situace. Jednotné chápání a konsensus 
pohledu na rozhodovací situace je často 
obtížné dosáhnout.

Etapy studie – 
procesu

Mohou být stanoveny před zahá-
jením studie a zpravidla jsou sek-
venční.

Před zahájením studie je navržen záměr. 
Etapy vznikají dle potřeby a někdy je 
potřebné je opakovat.

Vztah klient – 
analytik 

Klienti poskytují řídicí vstup 
do studie a napomáhají při for-
mulaci modelu řešení. Na analýze 
se zpravidla nepodílí. 
Rozhodovací pravomoc a emoce 
nehrají roli. 
Analytik navrhuje a provádí for-
mální analýzu, vyhýbá se předpoja-
tosti a předsudkům, navrhuje řešení 
rozhodovací situace.

Klienti jsou plně zapojeni do studie a spolu-
podílí se na formulaci modelu rozhodovací 
situace. 
Rozhodovací pravomoc a emoce ovlivňují 
řešení. 
Analytik navrhuje a napomáhá realizaci pro-
jektu nebo procesu zpracování studie. Ana-
lytik má smírčí roli ve vztahu k předpojatosti 
a předsudkům členů týmu. Aktivně identifi-
kuje možnosti přístupů k a forem řešení.
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systému můžeme vypočítat kam optimálně umístit tyto systémy (na obrázku L1-L3), 
aby pokrývaly co největší počet stanovených drah letu z možných míst vypuštění balis-
tických řízených střel na chráněné cíle. Analýza může být provedena pro řadu možných 
scénářů a míru procentuální ochrany různých úrovní významu cílů. Obr. 2 znázorňuje 
schematicky řešený problém a obr. 3 znázorňuje výsledky řešení prezentující na svislé 
ose potřebný počet zbraňových systémů v závislosti na procentu chráněných objektů, 
vodorovná osa, za konstantního počtu drah letu. 

Obr. 1: Účel a metody „soft“ operační analýzy [9]
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Obr. 2: �Znázornění chráněných cílů (A), míst vypuštění balistických řízených střel (B) a umístění 
protiraketových prostředků (L)
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Hodnocení operační schopnosti jednotek

Druhým příkladem je hodnocení operačních schopností jednotek. [11] Ozbrojené síly 
všech zemí usilují o vybudování a udržení „balíčků“ operačních schopností pro speci-
fické krizové situace a předběžné operační plány, a to jak ve střednědobém, tak dlouho-
dobém výhledu. Funkcionáři s příslušnou rozhodovací pravomocí mají rozhodnout, jaké 
operační schopnosti budou budovány a udržovány a jaké schopnosti jsou nadbytečné. 
Toto rozhodnutí je potřebné podložit argumenty vypovídajícími o aktuálním stavu 
operačních schopností jednotek.

Vyhodnocení aktuálního stavu umožní říci, jaké schopnosti schází a jaké jsou naopak 
nadbytečné. Jedná se o příklad SOA, protože není možné exaktně číselně vyjádřit, stav, 
míru dosažení, hodnotu efektivity a míru nákladovosti operačních schopností. Jedná 
se o typický příklad operační analýzy typu Problém. Známe účel řešení problému, ale 
existuje k němu několik možných přístupů. Obecně je znám postup založený na pro-
cesech a postupech obranného plánování. Kvantitativní vyjádření stavu operačních 
schopností jednotek a jejich vazeb na krizové a předběžné operační plánování je gene-
rováno částečně na základě subjektivního posouzení velitelů, štábů a zpracovatelů 
operačních plánů.

Víme, že výstupem z národního krizového a předběžného operačního plánování 
(OOP – Operational Planning Process) jsou požadavky na síly nebo schopnosti (SOR 
– Statement of Requirements). Víme, že se stát zavázal poskytnout určitá vojska pro ali-
anční operace (NRF – NATO Rapid Response Forces) a operace Evropské unie (EU 
BG – European Union Battle Groups). 

Úkolem pro odborníky na operační analýzu je navrhnout model a metodu hodnocení 
stávajících operačních schopností jednotek ve vztahu k výše uvedeným požadavkům 
a současně reflektující různé standardy NATO Task List (NTL), Capability Codes 

Obr. 3: �Požadovaný počet zbraňových systémů na ochranu objektů
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& Statements (CC/CS), NATO ACO Forces Standards (AFS) a národní standardy 
pro operační činnosti. Požadované operační schopnosti, existující vojenské jednotky, 
standardy a systém hodnocení jsou prvky struktury modelu. Na počátku řešení problému 
ale není známo, jak tyto prvky uspořádat, jaké mezi nimi budou vztahy, jaká hodnotící 
kritéria zvolit a jak tyto systémově hodnotit a interpretovat. Obr. 4 znázorňuje rámec 
hodnocení operačních schopností.

Více jak 50K 
hodnot kritérií

„Balíček“ 
schopností

Jednotky

NRF EU BG
Jednotka X

Jednotka Y

Požadovaný 
standard schopnosti

NTL

AFS
CC/CS

Hodnocení

Podmínky atd.

Národní OPP

Má schopnost

Má schopnost s omezením

Nemá schopnost

Není hodnoceno

Není známo

Obr. 4: �Problémový rámec 
hodnocení operačních 
schopností

Existující operační schopnosti, SOR, typy požadavků (NATO, EU, NTL, EU BG …), 
druhy sil, druhy vojsk, typy jednotek, způsoby hodnocení, podmínky atd. tvoří soubor 
nejednotných dat, které je nutné uspořádat. Neexistuje přitom jeden standardizovaný 
výstup z těchto dat. Funkcionáři s rozhodovací pravomocí mohou žádat odpovědi 
na otázky jako:
	Jaké operační schopnosti mají ozbrojené síly jako celek?
	Které operační schopnosti nám chybí?
	Jaký je celkový stav operačních schopností u specifické služby nebo jednotky?
	Jaké jsou nezbytné podmínky, aby specifická jednotka mohla být nasazena 

do mise vyžadující konkrétní operační schopnosti?

Výsledné řešení by mělo umožnit agregaci dat (hodnot hodnotících kritérií). Agregace 
by měla být možná podle druhů sil, podle typu požadavků (NATO, EU, národní…), 
typu standardu (NATO NTL, Capability statement, NATO ACO Forces Standards, 
národní standardy…), míry dosažení schopností, a také podle požadavku funkcionáře 
s rozhodovací pravomocí.

Z uvedeného popisu příkladu hodnocení operačních schopností jednotek je zřejmé, 
že výsledná hodnota spočívá na subjektivním vnímání a hodnocení hodnotitele, do jaké 
míry specifická jednotka naplňuje danou operační schopnost ve vztahu k hodnotícímu 
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standardu. Proto, aby výsledné hodnocení bylo objektivizováno, bude nutné použít 
některé specifické metody analýzy viz obr. 1. 

Závěr
Obdobných příkladů modelování tvorby argumentace pro podporu rozhodování je 

možné v současné vojenské praxi nalézt celou řadu. Některé z nich mohou být relativně 
jednoduché, jiné naopak složité, špatně strukturované. Poměrně intenzivně se problema-
tikou operační analýzy a její implementace do rozhodovacích procesů zabývá NATO.

Operační analýza, jako nástroj pro podporu rozhodování, je identifikována jako 
jedna z klíčových schopností transformované Aliance. Za tímto účelem připravuje 
NATO Science & Technology Organization (NATO STO) návrh strategické direktivy 
(Bi-Sc). NATO STO v minulosti i v současnosti realizovalo řadu projektů výzkumu 
řešící aplikaci a implementaci metod a postupů operační analýzy do řízení transformace 
NATO a do operačního použití sil.

Lze vzpomenout projekty SAS-044 Decision Support to Combined Joint Task Force 
and Component Commanders, SAS-087 NATO Guide for Judgement-Based Operational 
Analysis in Defence Decision Making (Code of Best Practice), SAS-089 Operational 
Analysis Support to NATO Operations, SAS-098 Development of Operations Research 
/ Operational Analysis Orientation Course Curriculum. Řada dalších projektů NATO 
STO aplikovala metody operační analýzy při řešení předmětných problémů. Lze zmínit 
Severoatlantickou radou oceněný projekt SAS-066 Joint Operations 2030, na kterém 
participovala Univerzita obrany, Ustav strategických a operačních studií (pplk. Ing. Ivo 
Pikner, Ph.D.). Nebo probíhající projekt SAS-096 Key Performance Indicators in Mea-
suring Military Outputs, který vede Česká republikaca (SPS MO, pplk. Ing. Zdeněk 
Petráš). 

Metody a postupy operační analýzy standardně využívají ve svých analytických 
výstupech a studiích takové organizace, jako NATO NC3A, nizozemská TNO, ame-
rický RAND a další.

Jestliže chceme držet krok s našimi partnery v NATO a EU, je nutné, aby se vzdě-
lávání a odborná příprava v oblasti operační analýzy vrátila do studijních programů 
kariérových a odborných kurzů. Především odborné kurzy připravující štábní důstoj-
níky a štábní praporčíky by měly obsahovat velký podíl přípravy v oblasti aplikované 
operační analýzy ve štábních postupech operačního plánování a řízení operací. Příprava 
personálu rezortu obrany je nákladná záležitost, ale pouze připravený štábní personál 
může poskytnout odpovídající analytickou podporu rozhodování, ať již se jedná o roz-
hodování velitelů a štábů v operacích, nebo rozhodování ředitelů, náčelníků a vedoucích 
při řízení, transformaci a reorganizaci ozbrojených sil.

Článek je publikován v rámci projektu NATO STO SAS 098 Development of Operations Research 
/ Operational Analysis Orientation Course Curriculum a iniciativy NATO Allied Command for 
Transformation zaměřené na implementaci operační analýzy do procesů řízení transformace Ali-
ance a procesů plánování a řízení operací.
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Česká republika se z hlediska obrany a bezpečnosti dlouhodobě těší příznivé situaci. Její 
hranice jsou mezinárodně uznávané a nezpochybňované, má dobré vztahy se všemi svými 
sousedy a je plnohodnotně integrována do euroatlantických struktur. Aktivní účast v systému 
kolektivní obrany Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), podpora rozvoje schop-
ností EU pro zvládání krizí a prohlubování spolupráce s partnerskými zeměmi představují 
hlavní garance a východiska pro zajištění obrany a posilování bezpečnosti České republiky. 
Členství v NATO a EU přináší výhody kolektivního zajištění vlastní obrany a bezpečnosti, 
stejně jako závazek přispívat ke společné obraně a bezpečnosti spojenců.

Česká republika zajišťuje obranu své suverenity a územní celistvosti v rámci společné 
obrany NATO podle článku 5 Severoatlantické smlouvy. Členství v NATO a dalších mezi-
národních bezpečnostních organizacích nesnímá z České republiky její prvotní odpovědnost 
za vlastní obranu. 

Základním předpokladem pro naplnění zákonných povinností a spojeneckých závazků 
je budování účinného systému obrany státu a vlastních obranných schopností v souladu 
s článkem 3 Severoatlantické smlouvy, v němž se spojenci zavazují jednotlivě i společně 
stálou a účinnou svépomocí a vzájemnou výpomocí udržovat a rozvíjet svoji individuální 
i kolektivní schopnost odolat ozbrojenému útoku.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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VOJENSKÉ
UMĚNÍ

VOJENSKÉ
UMĚNÍ

Není to výmysl autora tohoto článku, pouze čistě faktická skutečnost o tom, co si 
mnozí důstojníci Armády ČR možná neuvědomují nebo ani nepřipouštějí. Přitom je 
potřeba ji vnímat a zcela vážně se jí zabývat. O čem je vlastně řeč? O realitě, že ope-
rační umění existuje. Pro mnohé operační umění představuje pouhý pojem, za kterým si 
nedovedou představit nic konkrétního. Naopak, pro vojenského profesionála, pracujícího 
v mezinárodních vojenských strukturách, to znamená, že musí chápat zásady přípravy 
a vedení vojenských operací, k čemuž znalost problematiky operačního umění, schop-
nost a dovednost jej aplikovat v praxi, je klíčová. Řada aliančních a národních doktrín 
popisuje oblast operačního umění zejména s ohledem na přípravu a vedení vojenských 
operací. Povinností velitelů a plánovačů je proniknout do této oblasti, pochopit její 
obsah a smysl a dokázat ji tvůrčím způsobem využít. 

V podmínkách AČR se tato zásada využitelnosti v praxi stává již spíše výjimkou než 
pravidlem. Přitom lze říci, že účast příslušníků AČR ve vojenských operacích, do kterých 
jsou v různé míře rozsahu zapojováni, se stala permanentním rysem jejich života. 

Práce v mezinárodních vojenských strukturách je tvrdou řeholí. Zkušenosti jednot-
livců z působení v mezinárodních štábech ukazují, že míra jejich úspěšnosti je v pře-
vážné míře závislá na schopnosti aplikovat operační umění a znát co možná nejvíce 
této teorie. Jen tak bude možné říci, že „náš“ důstojník je na slovo vzatý odborník, 
uznávaný svým okolím.

Aby do budoucna bylo co nejméně nevědomých vojenských profesionálů, uvažují-
cích nebo připravujících se na práci v mezinárodních strukturách, obsah článku nabízí 
informace, které mohou být pro ně prospěšné.

Operační umění
I když platí, že operační umění je aspektem prostupujícím všechny úrovně války, 

je to zejména operační úroveň, na které se rozhoduje o charakteru operací, dosahování 

Ing. Ján Spišák

Operační umění: teorie pro praxi

Z vlastní praxe mohu říci, že první rok práce v mezinárodním 
štábu to byla tvrdá řehole. Nejdříve zjistíte, že nic nevíte. [2]

Cílem článku je poskytnout čtenáři informace související s teorií operačních konceptů 
(operational design concepts), které jsou pro přípravu a vedení vojenských operací, 
zejména na operační úrovni války, [1] považovány za rozhodující. Je to právě tato 
úroveň, na které závisí, zda použití způsobů a prostředků (zdrojů) vytvoří podmínky 
na dosažení konečného stavu v souladu se společnou (komplexní) strategií vojenských 
i nevojenských nástrojů státní moci. Údaje obsažené v článku jsou současně doplněním 
teorie operačního umění, která se v předcházejících číslech Vojenských rozhledů již 
v různé formě objevila.
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operačních a podpoře strategických vojenských cílů, organizační struktuře, rozsahu 
a způsobu použití vojenské síly. Ne úroveň války, ale zamýšlený účel provedení ope-
race je primárním determinantem toho, do jaké míry bude vojenská síla na operační 
úrovni použita.

Operační umění je uměním přípravy a vedení vojenských operací. Tvoří mezilehlou, 
ovšem ne pevně ohraničenou úroveň mezi vojenskou strategií a taktikou. Operační 
umění je záležitostí velitelů a štábů na všech úrovních. 

Operační umění definuje terminologický slovník pojmů a definic NATO ve smyslu 
„použití sil za účelem dosažení strategických a/nebo operačních cílů prostřednictvím 
plánování, organizace, integrace a provádění strategií, vojenských akcí, hlavních ope-
rací a bitev“. [3]

Dle mého názoru takto postavená definice nerozvíjí pravou hodnotu operačního umění 
způsobem typickým zejména pro americkou nebo britskou doktrinální školu. V jejich 
chápání je současné operační umění spojováno s mnohem hodnotnějšími aspekty, než 
je pouze použití síly. Definice vyzdvihují „kognitivní přístup, znalosti, zkušenosti, 
dovednosti a tvořivost, jako primární požadavek kladený na velitele a štáby, aby tito 
byli schopni plánovat úspěšné operace. [4]

Operační umění zahrnuje širokou škálu oblastí, přímo souvisejících s přípravou 
a vedením vojenských operací. Některé z nich jsou znázorněny na obr. v oválu „operační 
umění“. Tyto se navzájem prolínají a doplňují a nelze říci, že stojí samostatně.

Prostřednictvím operačního umění lze vytvořit předpoklady pro přijetí rozhodnutí 
velitele, kdy, kde a za jakým účelem povedou ozbrojené síly operace. Jeho základy by 
měli znát všichni velitelé a plánovači pracující na strategické, operační ale i taktické 
úrovni, protože nabízí cesty pro naplnění jejich záměrů. 

Operační umění je kombinací úsudků, pracovního úsilí, umění a vědy, analýzy 
a hypotézy, transformuje strategické zadání do taktických činností, a tím přenáší stra-
tegickou vizi do úspěchů či neúspěchů na bojišti. Jeho dovedná aplikace by měla být 
založena na detailním porozumění situace, znalosti, představivosti, kreativitě a intuici 
velitelů a štábů, aby tito byli schopni plánovat účinné použití vojenských sil.

Přiřazení pojmů
Základní podmínkou 

pro jednotné a srozumi-
telné chápání problema-
tiky je ujasnit si některé 
důležité pojmy a výrazy, 
které jsou z  hlediska 
jejich aplikace v  pro-
cesu plánování operací 
stěžejní. To se vztahuje 
na samotné „koncepční 
nástroje“, doktrinálně 
pojmenovány výrazem 
„Operational Design 
Concepts and Tools“ Obr.: �Součásti vojenského umění
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(AJP-5). Souhrnné názvosloví těchto nástrojů operačního umění se v zahraničních 
doktrínách vyvíjelo postupně a do současné doby existují určité rozdíly (lze najít pojmy 
jako: „Campaign Planning Tools, Facets of Operational Art, Operational concepts in 
Campaign design, Operational Design Concepts, Campaign Planning Concepts, Ele-
ments of Operational Design“). Podstatným zjištěním je ovšem to, že jejich doktrinální 
obsah a význam jsou vesměs shodné. 

Přiřazení „správného pojmu“ těmto nástrojům v podmínkách AČR je naopak proble-
matické. Vrcholové doktríny AČR všeobecnou teorii operačního umění, jako samostat-
nou oblast, vůbec nezmiňují a ani se problematikou koncepčních nástrojů nezabývají. 
Existující překlady aliančních doktrín se o nich sice zmiňují, ovšem v AČR nedošlo 
k ujednocení jejich společného názvu. Zatímco základní alianční doktrína AJP-01(C) je 
pojmenovává termínem „koncepty tvorby plánu tažení“, doktrína operačního plánování 
AJP-5 je označuje jako „operační koncepce a nástroje operačního umění“. K zajištění 
názvoslovné čistoty a srozumitelnosti článku je proto použit jednotný společný název 
operační koncepty.

Obdobný problém, z hlediska používání správných pojmů, je zjevný u výrazu „ope-
rational design“. Termín „operational design“ je rozšířeným a frekventovaným pojmem 
operačního umění, ovšem v doktrinální teorii AČR rovněž ani jemu nebyl prozatím 
stanoven přijatelný český ekvivalent. V obsahovém významu představuje výsledek 
analytického myšlenkového procesu velitele a štábu v počátku procesu plánování ope-
rací. V článku využívám překladu tohoto pojmu podle doktríny AJP-5 a používám jej 
ve smyslu „koncepce operace“.

Klíčové pojmy operačního umění
Doktríny tyto pojmy zařazují do několika kategorií, např. do kategorie již zmíněných 

operačních konceptů, operačních (společných) funkcí nebo operačních principů. Zosobnění 
těchto doktrinálních pojmů a nástrojů v operačním umění představují zejména těžiště, roz-
hodující body, operační směry, kulminační bod, nepřímý nebo nepřímý přístup (k těžišti), 
ale i další, jako jsou cíle, souběžnost a posloupnost operací, fázování a záložní plány. 

Vrchol pomyslné pyramidy použití těchto prvků pak tvoří výše uvedená koncepce 
operace, která je vyjádřením samotné vize velitele, postavené právě na kombinaci a kom-
plementaci jednotlivých prvků. Bez ohledu na to, že faktor koncentrace sil a poziční 
výhoda a některé další faktory nejsou řazeny do souboru těchto nástrojů, pro uvažo-
vání velitele nad tvorbou koncepce operace jsou rozhodující. Velitel a jeho nejbližší 
podřízení by se měli při plánování operace shodnout na tom, které nástroje operačního 
umění budou pro splnění cílů operace nejdůležitější. Velitel na konec rozhodne, které 
operační koncepty budou použity a stanoví jejich prioritu. 

Způsob použití těchto konceptů a jejich pořadí představuje pak určitou podmnožinu 
způsobu, stanovenou nadřízeným. Například velitel určuje operační těžiště, jeho podří-
zeni pak určují rozhodující body a operační směry na cestě k tomuto těžišti.

Koncepce operace
Koncepce operace představuje formulaci základní myšlenky vedení operace. Je to vize 

velitele, jaké vojenské podmínky musí být vytvořeny v operačním prostoru k dosažení 
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strategických cílů, jak mají být uspořádány činnosti v čase a prostoru k dosažení těchto 
podmínek a jaké vojenské schopnosti a zdroje mohou být využity k jejich vytvoření. 

Tvorba koncepce operace představuje základ plánování operace. Je založena na hod-
nocení situace a analýze úkolu a je součástí záměru (CONOPS – Concept of Operations) 
a dalších plánovacích dokumentů velitele.

Koncepce operace slouží k zarámování vzniklého operačního problému, tvorbě 
a rozvoji operačních myšlenek velitele, jeho vize jak vidí průběh operace, a k zajištění 
detailních a proveditelných plánů. Protože situace na bojišti se neustále mění, koncepce 
operace je současně průběžným a pokračujícím procesem, s ohledem na vzájemné akce, 
reakce a nevyhnutelné důsledky činností všech zainteresovaných aktérů v operačním 
prostoru. V rámci tohoto procesu je potřeba nejdříve vzniklý problém definovat, poté 
zahájit jeho řešení. Když se krize objeví, velitelé potřebují pojmout myšlenky, které 
definují vzniklé problémy a následně, v součinnosti s ostatními aktéry, vytvořit funkční 
a komplexní přístup pro její řešení. 

Tvorba koncepce operace je závislá na zodpovězení několika základních otázek:
a)	 Co má vykonat (dosáhnout) vojenská síla (dnes)?
b)	 Jaké vojenské podmínky (když jsou nastoleny), budou představovat dosažení 

konečného stavu (ends)? 
c)	 Jak by měly být činnosti v čase a prostoru uspořádány, aby vedly ke splnění vojen-

ských podmínek (ways)? Je málo pravděpodobné, že by strategický cíl byl dosažen 
jedinou operací, proto je potřebné zvažovat postupné i souběžné činnosti.

d)	 Jaké vojenské zdroje jsou vyžadovány a jak by měly být použity v rámci stano-
vených omezení k udržení pořadí plánovaných činností (means)?

e)	 Jaká jsou rizika spojená s pořadím těchto činností, jaká je míra jejich přijatelnosti 
a jak mohou být zmírněna?

Tato integrace podmínek konečného stavu (ends), způsobů použití vojsk (ways), 
prostředků (means), možných rizik s předvídavou kombinací operačních faktorů a prvků 
v celém spektru operací, napříč úrovněmi války, tvoří základní rámec koncepce ope-
race. Velitel by si měl být vědom, že i když nasazení jeho vojsk v operaci tvoří pouze 
dílčí část celkového tažení, je nezbytné, aby jeho „bojový příspěvek“ byl v celkovém 
kontextu co nejhodnotnější. Nemělo by to být ovšem na úkor zásadního přetvoření 
původní koncepce operace nebo dokonce taktických činností.

Těžiště
Podstatou operačního umění je soustředění vlastních vojenských sil a prostředků 

(zdrojů) proti hlavnímu zdroji síly protivníka, jež je představován strategickým nebo ope-
račním těžištěm takovým způsobem, který veliteli poskytuje strategickou a/nebo operační 
výhodu a iniciativu. Zničení, narušení nebo eliminace těžiště protivníka, případně jeho 
„získání“, což je typickým atributem např. stabilizačních operací, se může ukázat rozho-
dující pro dosažení strategických a operačních cílů a dosažení konečného stavu. Stejně 
tak musí velitel identifikovat vlastní těžiště a chránit jej proti působení protivníka. 

Těžiště představuje určitý identifikovaný aspekt (zdroj) moci nebo vlivu jednotlivce, 
organizace, skupiny nebo schopnosti státu, z něhož tento čerpá svou sílu, volnost jednání, 
soudržnost nebo vůli bojovat. Stávající alianční definice těžiště, jež je označováno jako 
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„charakteristiky, možnosti a prostory, ze kterých stát, aliance, ozbrojené síly nebo jiná 
organizace odvozují volnost činnosti, fyzické úsilí nebo vůli bojovat, vychází ze souvis-
lostí vedení zejména kinetických operací a již ne zcela reaguje na změny v operačním 
prostředí a nárůst vojenských aktivit zejména stabilizačního charakteru. [5] Platnost 
tohoto operačního konceptu na taktické úrovni je pak založena spíše na jeho porozumění 
než na jeho aplikaci.

Těžiště může být chápáno jednak jako stálý, hmatatelný prvek, nebo jej lze nalézt 
mezi spíše abstraktními pojmy; spojenectví nepřátel, solidarita, nebo národní vůle. I když 
se může jevit, že těžištěm by mohly být i takové významné aspekty, jako jsou např. 
strategické zásoby, systém velení a řízení, logistika, průmyslové základny, významný 
komunikační uzel apod., z pohledu moderních přístupů k analýze těžiště je patrné, že tyto 
představují pouze rozhodující požadavky, případně rozhodující schopnosti k tomu, aby 
těžiště jako takové mohlo plnit svou roli „těžiště“. [6]

Fenomén těžiště na operační úrovni války představuje velmi užitečný analytický 
nástroj k zaměření úsilí proti nevojenskému „protivníkovi“. V operacích na podporu 
míru, ve stabilizačních operacích, případně v situacích, kdy je vyžadováno odstraňování 
následků katastrof a humanitární pomoc, může být těžiště spojeno dokonce s takovými 
aspekty, jako je např. hrozba hladu nebo ochrana prvků životního prostředí. Jedinečnost 
těchto operací vyžaduje, aby velitel a jeho štáb pochopili roli armády ve vztahu k celko-
vému úsilí nevojenských prvků státní moci, použitých na vyřešení stávající situace. Role 
vojáků pak spočívá v podpoře dalších aktérů v prostoru, ve kterém operace probíhá.

Rozhodující body
Zaměření činnosti vojenských sil na rozhodujících bodech představuje pro velitele 

při plnění operačních cílů významnou výhodu. Rozhodující bod je charakterizován jako 
bod, ze kterého může být ohroženo nepřátelské nebo vlastní těžiště. Tento bod může 
existovat v čase, prostoru nebo v informačním prostředí. [7] Je klíčem k porážce (eli-
minaci, zneschopnění plnit svou roli) těžiště protivníka nebo ochraně vlastního těžiště. 
V jednotlivých fázích operace existuje v operačním prostoru více rozhodujících bodů 
než prostředků, které na ně působí. Velitel označuje nejdůležitější rozhodující body 
jako zprostředkovatele k získání volnosti pro manévrování sil, získání a udržení jejich 
operačního tempo. 

Správnou identifikací a následným působením (nebo ochranou) na rozhodující body 
je velitel schopen těžiště protivníka porazit/ovládnout nebo získat. Rozhodující body 
slouží jako spouštěcí mechanismy pro činnost vlastních sil, které mají udržovat iniciativu. 
Společnou charakteristikou všech rozhodujících bodů stanovených v koncepci operace 
je jejich role a koncepční spojení s těžištěm (některé rozhodující body jsou natolik 
důležité, že mohou přímo ovlivňovat jeho existenci a funkčnost). Velitel si proto musí 
být vědom, že snahou protivníka bude i za obětování značných zdrojů a prostředků tyto 
body co nejlépe chránit a bránit.

Operační směry
Operační směr je definován jako (pomyslná) čára, která při operaci spojuje rozho-

dující body v čase a prostoru ve směru těžiště protivníka. Terminologicky je to „čára 
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spojující při vojenském tažení nebo operaci rozhodující body v čase a prostoru ve směru 
těžiště bojové činnosti“. [8] Všeobecně, operační směry spojují vojenskou sílu s její 
operační základnou, ze které je poskytováno posílení, podpora a zásobování, s jednot-
kami, které působí v přímém kontaktu s protivníkem. 

Velitel může popsat operaci podél operačních směrů, jež jsou „fyzické“ (přírodní respek-
tive geografický charakter) nebo „logické“ (aktivity vztažené na úsilí ostatních, zejména 
nevojenských aktérů nebo nástrojů státní moci – diplomatické, ekonomické, informační 
apod.), případně obojí. Čím více se charakter vojenských operací projevuje jako „nebojový“, 
tím více musí velitel uvažovat o působení vojenských sil na ostatních „nevojenských“ operač-
ních směrech, spolu s dalšími (nevojenskými) aktéry zapojenými do průběhu operace. [9]

Kulminační bod
O kulminačním bodu lze uvažovat z pohledu útočících vojsk i z pohledu vojsk 

obránce. Kulminačním bodem v útoku je označován takový bod v čase a prostoru, 
ve kterém útočník již déle nedokáže prodlužovat svůj postup, který je obráncem postupně 
zpomalován a zastavován. Útočící bojová síla útočníka již nepřevyšuje sílu obránce, jenž 
tento útok znemožňuje. Kulminačním bodem obránce je označován ten bod/moment 
v čase a prostoru, ve kterém schopnost obránce bránit se je snížena do té míry, že výsle-
dek jeho pokračující snahy by mohl vyústit v jeho konečnou porážku.

Pokud cílem obránce bude přechod do útoku, pak kulminační bod je okamžikem, 
ve kterém obránce musí využít zpomalení nebo zastavení postupu protivníka a s vyu-
žitím přisunutých posil nebo záloh přejít do rozhodného protiútoku. Pokud se obránci 
nepovede naplnit stanovený cíl udržení svého prostoru, pak kulminačním bodem bude 
okamžik, kdy bude muset vystřídat, přeskupit síly nebo z dosud drženého prostoru 
postupně odejít. I když kulminační bod nemůže být předem přesně stanoven, velitel 
a jeho štáb by měli o něm uvažovat již při tvorbě koncepce operace. Při tvorbě koncepce 
operace by se proto měly stanovit způsoby jak urychlit kulminaci protivníka, a současně 
jak zabránit kulminaci vlastních sil.

Přímý a nepřímý přístup
Významným krokem při tvorbě koncepce operace je určení optimálního přístupu k těžišti 

protivníka. Pří tvorbě koncepce operace jsou zvažovány dva přístupy – přímý a nepřímý 
přístup. Přímý přístup zahrnuje lineární, nepřerušovaný postup vůči těžišti protivníka, 
často prostřednictvím rozhodujících bodů (podmínek). Přímý přístup je vhodný tehdy, 
když vlastní síly jsou v přesile a síly protivníka jsou zranitelné. Jestliže by však přímý útok 
znamenal konfrontaci se silným protivníkem, velitel by se měl snažit o nepřímý přístup.

Nepřímý přístup představuje určité schéma, podle kterého vojska působí na těžiště 
protivníka a jeho jednotlivé komponenty nečekaným způsobem, z nečekaných směrů 
nebo v nečekané době. Nepřímým přístupem se vlastní síly snaží vyhledat a působit 
na slabé a zranitelné místa v systémech protivníka a vyhnout se přímé konfrontaci s jeho 
silnými stránkami. V případě, že přímý útok by znamenal působení na silné stránky 
protivníka, velitel by měl usilovat o nepřímý přístup, tzn. např. působení do boků 
a nechráněná křídla sestavy, jednotky v hloubce, schopností systému velení a řízení 
nebo síly a prostředky logistiky. 
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Další klíčové prvky tvorby koncepce operace

Velitelé na všech úrovních musí uvažovat o správném propojení strategických a ope-
račních cílů s taktickými aktivitami na bojišti. Operační velitel, stejně jako velitelé 
jednotlivých druhů sil, jsou nuceni řídit podřízená uskupení a jednotky ve značně roz-
sáhlém geografickém prostoru, dovedně plánovat a organizovat posloupnost jednotli-
vých operačních aktivit, ve snaze dosažení stanovených cílů. Operační velitel, na druhé 
straně, může řídit i relativně malé, samostatně působící vojenské formace, které vedou 
časově krátké operace. Bez ohledu na úroveň války, operační prostředí a podmínky 
v něm, velitelé aplikují operační umění a dovedně slaďují úsilí všech sil a prostředků 
z hlediska času, prostoru a účelu operace.

Mezi další klíčové prvky, jež se významně podílejí na tvorbě koncepce operace, 
patří operační koncepty cíle, souběžnost a posloupnost operací, fázování, záložní plány 
(branches, sequels) a další.

Cíl
Cíl operace je charakterizován jako jeden z ústředních prvků tvorby koncepce ope-

race. Jedná se o „jednoznačně definovaný a dosažitelný cíl vojenské operace, napří-
klad obsazení terénního tvaru, vyřazení sil protivníka či schopností a/nebo dosažení 
jiného požadovaného výsledku, který je důležitý pro plán velitele a k němu je operace 
vedena“. [9]

Jeho naplnění vytváří podmínky nezbytné k dosažení strategické vize a požadovaného 
konečného stavu. Zatímco zpočátku operační velitel vychází z aliančních nebo národních 
strategických cílů, postupně je transformuje a implementuje do svých operačních cílů. 
V některých případech lze operační cíle stanovit a v operačních plánech popsat rovněž 
ze specifických nebo odvozených úkolů nadřízeného velitele.

Operační cíle často popisují podmínky, které mají být dosaženy v rozhodujících 
bodech z hlediska působení na vojenské síly protivníka (vytlačit, porazit, zničit, obklíčit, 
umlčet, izolovat), z hlediska prostoru (zmocnit se, ovládnout, bránit, kontrolovat nebo 
zamezit vstup do prostoru) anebo z hlediska času (např. získat čas pro soustřeďování 
vlastních sil). Pokud charakter operace vyžaduje vedení aktivit spíše nevojenského 
charakteru, typických např. při vedení humanitárních nebo mírových operací, cílem 
může být dosažení určitých podmínek, jež budou rozhodující pro další průběh operace 
(zajištění humanitární pomoci, pomoc uprchlíkům apod.). Na základě takto stanovených 
cílů pak podřízení mohou lépe stanovovat své úkoly, které mají být splněny.

Fáze
Obecně platí, že operace je rozdělena do více fází. Fáze představuje časový interval 

operace, charakterizovaný převládajícím typem vojenské aktivity, akce nebo souboru 
rozhodujících podmínek. Fáze by měly na sebe navazovat, v některých případech se veli-
tel ovšem nevyhne situaci, kdy je nucen přejít na další fázi, aniž předešlá je vyhlášena 
za ukončenou. Nesmí se však jednat o aktivity, které by zásadním způsobem ovlivnily 
koncepci nadřízeného, nebo aby bylo ohroženo naplnění stanovených cílů. Fáze mohou 
být charakteristické i z hlediska zapojení a míry úsilí jednotlivých druhů sil, jejichž 
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činnost je v dané fázi dominantní (pozemní útočné nebo obranné operace, operace 
námořních sil k vytvoření podmínek pro vylodění pozemních sil, dosažení vzdušné 
nadvlády v daném prostoru než budou zahájeny hlavní pozemní operace apod.).

Fázování operací je významné z hlediska působení na strategické nebo operační 
těžiště protivníka, zejména pokud bude zvolena metoda nepřímého přístupu k němu. 
Každá fáze v operaci by měla položit základy pro fázi následující až do okamžiku, kdy 
bude naplněn stanovený cíl nebo dosažen konečný stav, případně budou vytvořeny 
podmínky výrazně ulehčující jeho dosažení. Z toho hlediska může být fáze orientována 
na fyzický cíl nebo na vytvoření těchto výhodných podmínek. V popisu každé fáze 
by měly být určeny úkoly, které mají být splněny, cíl dané fáze a doba předpokládaná 
na její splnění. Popis by měl také zahrnovat odhad potřebné síly a požadavky na hlavní 
i podpůrné operace, nezbytné pro zajištění společného úsilí druhů sil.

Průběh plnění operačních úkolů v dané fázi by měl být průběžně přehodnocován 
až do doby, kdy bude tato ukončena. Pokud to operační situace vyžaduje a je potřeba 
pozměnit nebo přizpůsobit původní plán novým podmínkám, velitel může ještě před 
ukončením dané fáze iniciovat zahájení „vylepšení“ předem naplánovaného průběhu 
následující fáze. Tím může být přechod do této fáze snazší a plynulejší. Samotné fázování 
operace a posloupnost jednotlivých vojenských aktivit by ovšem neměly být pouhým 
metodickým schématem bez možnosti zásadní změny. Jakmile to podmínky v operač-
ním prostoru dovolí, velitel se snaží působit na protivníka v celé jeho hloubce a tak jej 
donutit přistoupit na podmínky, jež jsou pro něj, z hlediska jeho cílů, nevýhodné.

Předběžné plánování (branches a sequels)
Kromě fází může velitel popsat průběh operace prostřednictvím záložních, předem 

připravených (předběžných) plánů, označovaných rovněž jako plány pro nenadálé situace 
s cílem zachovat si potřebnou volnost jednání. Plány slouží pro reakci na nepředvídatelné 
změny situace nebo vývoje operace, které mohou nastat v jejím průběhu. Může se jednat 
o změnu orientace činnosti vojsk nebo jejich manévru, případně o přijetí či odmítnutí účasti 
v různých, předběžně neplánovaných operačních aktivitách. Například vývoj operace může 
být natolik úspěšný, že není nutno provádět operační činnosti jednotlivých druhů sil nebo 
uskupení, které podle původního plánu s tímto zapojením počítaly.

Na druhé straně vývoj operace se může ubírat směrem, se kterým velitel původně 
nemusel počítat, např. v případě zapojení se do konfliktu novým aktérem se značnými 
schopnostmi vést bojové operace. Podle toho pak velitel bude muset upravit nebo při-
způsobit původní plán a reagovat na nově vzniklou situaci. Předběžné plány mohou být 
vytvořeny jednak jako záložní plány pro danou fázi operace (branches) nebo záložní 
plány pro následné fáze operace (sequels). Zobrazení těchto předběžných plánů není jen 
myšlenkovým procesem událostí, ale spíše paralelním procesem plánování, který umožňuje 
zachovávat operační tempo a využívat dostupné zdroje co nejlépe. Tento typ plánování 
má použití zejména na operační úrovni, úkolem nižších velitelů je plány realizovat.

Posloupnost a souběžnost operací
Posloupnost a souběžnost operací ve smyslu operačního konceptu (s ohledem 

na používání dostupných zdrojů) jsou vzájemně související aspekty, které musí být 
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v koncepci operace zohledněny. Velitel na operační úrovni propojuje strategické 
a operační cíle s taktickými činnostmi tím, že účelně organizuje pořadí jednotlivých 
operací a bitev v průběhu vymezeného času. Způsob velení a řízení vojsk a dodržo-
vání plánovaného tempa operace rovněž souvisí k efektivnímu řazení – posloup-
nosti jednotlivých událostí a aktivit prováděných vojsky v daném prostoru. Dodržení 
posloupnosti je pro naplnění nezbytných podmínek a dosažení konečného stavu velice 
důležité. Bez této vazby by se operace mohla stát pouze sérií nesouvislých akcí, které 
by pravděpodobně nemusely vést k dosažení strategického konečného stavu. Posloup-
nost jednotlivých aktivit v operaci je úzce spojena s působením na těžiště protivníka 
a ochranu těžiště vlastního, předvídáním kulminačního bodu, případně i stanovením 
možného bodu zvratu.

Při zvažování jakým způsobem bude operace rozdělena do fází, velitel musí vzít 
v úvahu otázku nasazení sil a zajistit, aby tyto byly na stanoveném místě ve stano-
vený čas. Z důvodů omezených zdrojů, vzdálenosti možných prostorů operační čin-
nosti i systému tvorby sil je pravděpodobné, že budoucí operace v obecném pojetí 
budou charakteristické svou posloupností a rozdělením do jednotlivých fází. Typickou 
fází, ve strategickém měřítku, zůstane mobilizace sil a prostředků, jejich rozmístění 
a postupné nasazování. Významným činitelem omezujícím způsob nasazení budou 
dostupné zdroje.

Na operační úrovni, může být posloupnost operací viděna více z hlediska nasazení 
a udržování sil, které jsou pro dosahování stanovených cílů rozhodujícím předpokladem. 
Navíc příprava a vedení operace jsou závislé i na takových aspektech, jako je zadávání 
veřejných zakázek, rozdělování národních zdrojů a udržování operačních základen. Musí 
být zřizovány předsunuté základny, vytvořeny a udržovány operační směry, případně 
musí být vytvářeny další základny za účelem udržování tempa operace a plynulého 
přechodu operačních činností do dalších fází. 

Bez ohledu na tento postupný charakter probíhajících operací, z hlediska jejich 
vývoje může dojít k tomu, že spíše než posloupnost činností bude převládat jejich 
souběžnost. To bude typické především v posledních fázích operace, např. v případě 
vedení činnosti v hloubce sestavy protivníka, pokud charakter operace bude mít rysy 
konvenčního konfliktu.

Koncentrace sil a poziční výhoda
Výše popsané operační okolnosti naznačují, že poměr sil nemusí být za všech okol-

ností pro vlastní síly příznivý v celém operačním prostoru. Proto velitel určuje, ve kterých 
prostorech budou síly soustředěny a ve kterých prostorech se bude možno vystavit urči-
tému riziku (z hlediska jeho pokrytí k např. dodržení operačního tempa nebo dočasnému 
neplnění některých úkolů). Je zřejmé, že koncentrace sil je spojena s myšlenkou těžiště, 
soustředěním úsilí, s poziční výhodou, ale i klamáním. Snahou velitele by proto mělo 
být získat poziční výhodu ve srovnání se silami protivníka. 

Poziční výhoda zahrnuje kontrolu pozemního, vzdušného nebo námořního pro-
storu, ze kterých může velitel výhodně nebo podle potřeby působit. Dosažení této 
výhody je výsledkem úspěchu získaného zejména v rámci konvenčních (bojových) 
operací. Získání a udržování poziční výhody umožňuje odepřít protivníkovi jeho 
volnost jednání. 
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Závěr
Přestože způsob použití jednotlivých nástrojů operačního umění, o kterých pojednával 

tento příspěvek, spočívá zejména v myšlení operačního velitele (velitele společných 
sil), zásady uvedené v článku jsou platné i pro velitele na nižší úrovni. Lze říci, že i přes 
permanentně probíhající změny v organizační struktuře sil Aliance stále existuje dostatek 
operačních nebo taktických velitelství NATO nebo jejich ekvivalentů, kde důstojníci 
AČR mohou v budoucnu působit. 

Od vojenských profesionálů se očekává, že jejich zapojení do společného úsilí s ali-
ančními kolegy bude přínosné a ve prospěch společného cíle. Nelze proto připustit, aby 
po mnoholetém působení v AČR, organizované přípravě do struktur, náročném výběru 
komise a konečném vyslání na zahraniční pracoviště, „zjistili, že nic neví“.

Článek, ze kterého mohou čerpat informace ti šťastnější, jimž se sen o práci v mezi-
národních vojenských strukturách stává skutečností, může být současně prospěšný 
pro vojenské profesionály připravující se ke studiu nebo již studující v kariérových 
nebo odborných kurzech (např. v kurzu operačního plánování), jakož i pro všechny 
další, které teorie operačního umění zajímá. 

Poznámky k textu:
  [1]	 Termín „úrovně války“ může u čtenářů vyvolat různé dohady nebo pochybnosti o jeho správnosti, ovšem 

je běžně používán jak v doktrinálních publikacích, tak i v operační praxi. Prozatím není ujednocen názor 
na tento termín ani u komunity tvůrců aliančních doktrín. Např. doktrína AJP-3B (2011) popisuje „Three 
levels of war are distinguished…“, zatímco doktrína AJP 1 (2010) mluví o „Levels of operation“.

  [2]	 První zástupce náčelníka Generálního štábu AČR generálmajor Miroslav Žižka v  článku Čekání 
na „strawmana“, o vysílání vojenských profesionálů do struktur NATO a EU. Zdroj: A report 7/2012, 
MO ČR, Odbor komunikace a propagace, Praha.

  [3]	 AAP-6, Terminologický slovník pojmů a definic NATO (2010), s. 306.
  [4]	 Tuto kreativitu operačního umění zdůrazňuje např. americká doktrína Joint Publication (JP) 5-0, Joint 

Operation Planning (2011): The cognitive approach by commanders and staffs—supported by their 
skill, knowledge, experience, creativity, and judgment—to develop strategies, campaigns, and operati-
ons and organize and employ military forces by integrating ends, ways, and means.

  [5]	 AAP-6, Terminologický slovník pojmů a definic NATO (2010), s. 96. Podle mého názoru ovšem žádný 
prostor jako takový nemůže zásadním způsobem ovlivnit výsledek operace nebo tažení, což je právě 
smyslem a podstatou těžiště. Prostor může plnit funkci rozhodujícího bodu, nebo rozhodujících (ovliv-
ňujících) podmínek.

  [6]	 Dále viz např. SPIŠÁK, Ján. „Těžiště – rozhodující operační koncepce“, Vojenské rozhledy, 3/2008 
a 4/2008, nebo SPIŠÁK, Ján. „Teorie těžiště v podmínkách války proti mezinárodnímu terorismu“, 
Vojenské rozhledy, 2/2010.

  [7]	 AAP-6, Terminologický slovník pojmů a definic NATO (2010) s. 142.
  [8]	 Tamtéž, s. 256.
  [9]	 Dále viz např. SPIŠÁK, Ján. Koncept rozhodujících bodů. Vojenské rozhledy, 3/2011 a 4/2011.
[10]	 AAP-6, Terminologický slovník pojmů a definic NATO (2010) s. 302.
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Tento článek analyzuje stávající systém odměňování vojáků z povolání, uvádí některé 
jeho nedostatky a zkoumá, zda a jak navrhovaný systém tyto nedostatky řeší. Zaměřuje 
se na to, jsou-li v současném i navrhovaném systému odměňování dostatečně zohledněny 
rozdíly náročnosti a jiných podmínek výkonu služby a na to, zda existuje vazba na výši 
odměny jednotlivých profesí v civilním sektoru. Zařazování velkého množství různých 
profesí do omezeného počtu platových tříd by mohlo vést ke vzniku nerovnovážných 
situací, kdy jsou některé profese podhodnocované a jiné nadhodnocované. Článek také 
ukazuje systém odměňování vojáků s přímou vazbou na trh práce používaný v rámci 
Ministerstva obrany Nového Zélandu (MO NZ).

Bílá kniha o obraně proklamuje jako jednu ze svých priorit získat do svých řad 
dostatek kompetentních zaměstnanců a dále je motivovat ke kariérnímu růstu a rozvíjení 
svých schopností. „Lidé tvoří nejvyšší hodnotu a jsou klíčovým činitelem pro naplňování 
požadovaných schopností ozbrojených sil i organizací v působnosti MO ČR. Nábor, 
vzdělávání, výchova kvalitních vojáků a civilního personálu a péče o ně je na prvním 
místě. Ministerstvo obrany musí být vnímáno jako odpovědný, spolehlivý a atraktivní 
zaměstnavatel a musí být schopno uspět v konkurenci na trhu práce.“ [1] Rozhodujícím 
nástrojem dosažení tohoto cíle je odpovídající systém odměňování. 

Současný stav
Plat vojáka z povolání je v současnosti složen z šesti složek. Jsou jimi tarifní plat, 

osobní příplatek, hodnostní příplatek, příplatek za vedení, zvláštní příplatek a přídavek 
na bydlení. Každá z těchto šesti složek má podle zákona plnit odlišnou a jasně danou úlohu. 
V současnosti tomu tak ale není. Lze ukázat, že relativní důležitost jednotlivých složek 
platu vzhledem k tarifnímu platu v průběhu let výrazně poklesla a zároveň, že tyto složky 
s tarifním platem silně korelují (např. pro osobní příplatek je hodnota korelačního koeficientu 
pro MO ČR přes 0,8). Kromě článku [2] to ukazuje například následující tabulka, která 
uvádí průměrné hodnoty jednotlivých složek platu vybraných hodností v rámci MO ČR 
a ze které je patrné, že s rostoucí platovou třídou rostou i hodnoty ostatních složek platu.

Ukázalo se, že relativní váha jednotlivých složek platu se v průběhu času významně 
změnila. [2] Doplňkové složky platu jako např. zvláštní příplatek, hodnostní příplatek 
a příplatek za vedení postupně ztratily na významu a neplní tak dnes již roli, ke které byly 
původně vytvořeny. Zatímco tarifní plat se v období od roku 1993 do současnosti zvýšil 
v průměru téměř pětkrát, zmiňované složky se v průměru zvýšily ani ne dvojnásobně. 
Propad jejich důležitosti byl dále zvýrazněn zavedením přídavku na bydlení po roce 
1999 ve velmi podobné výši pro všechny vojáky. Současný systém v zásadě neoceňuje 
specifické požadavky kladené na jednotlivé druhy personálu a v podstatě ohodnocuje 
jen získané vzdělání, které s výkonem konkrétní profese nutně nemusí příliš souviset.

Kapitán Ing. Jakub Picka

Problémy systému odměňování vojáků 
z povolání – zařazování do platových tříd
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Rozhodující pro celkovou výši platu je tak statisticky pouze zařazení do příslušné 
platové třídy.

Zařazování zaměstnanců do platových tříd
V rezortu MO ČR existuje více než 4000 různých druhů profesí, které jsou zařazeny 

do pouhých 16, ve skutečnosti převážně do 5 platových tříd. Zařazování do platových 
tříd je prováděno na základě stanovené náročnosti práce podle nařízení vlády č. 223/2010 
Sb. o katalogu prací vojáků z povolání pro čistě vojenské profese, podle nařízení vlády 
č. 222/2010 Sb. o katalogu prací ve veřejných službách a správě pro všechny ostatní 
profese. Práce stejné profese může být zařazena do několika různých platových tříd 
podle toho, jaké jsou konkrétní podmínky. Např. kuchař může být zařazen do 3 až 7 
platové třídy s tím, že v praxi je snaha o zařazení do nejvyšší možné. Po zařazení 
do platové třídy se v souladu s nařízením vlády č. 565/2006 Sb. o platových poměrech 
vojáků z povolání výše platu stanoví podle tarifní tabulky z přílohy č. 1, kde se kromě 
náročnosti práce zohlední i dosavadní praxe odměňovaného. 

Problémy zařazování různých profesí do jedné platové třídy existují u všech platových 
tříd. Nejvíce citelné jsou u šesté až osmé platové třídy, kam spadá většina podpůrných 
profesí (např. řidiči, kuchaři, skladníci, opraváři techniky a další).

Následující tabulka na příkladu několika vybraných profesí ukazuje zařazení do pla-
tových tříd podle výše uvedeného katalogu:

Tab. 2: Zařazení do platových tříd podle katalogu prací ve veřejných službách a správě

platová třída profese plat (v Kč)

6
skladník
strojník
bezpečnostní pracovník

10 020 – 15 090

7
řidič
střelmistr
kuchař

10 870 – 16 350

8
elektromechanik
mechanik
administrativní pracovník

11 800 – 17 780 Zdroj: �Upraveno podle 
[3] a [4]

Tab. 1: Složky platu vojáků z povolání

složka platu (v Kč) 6. platová 
třída (svob.)

8. platová 
třída (rtn.)

9. platová 
třída (rtm.)

9. platová 
třída (por.)

11. platová 
třída (pplk.)

tarifní plat 11 248 14 349 15 607 14 618 20 095

příplatek za vedení   1 078   1 262   1 278   3 433

osobní příplatek    705   2 041   2 795   2 449   9 249

hodnostní příplatek   1 200   1 600   2 000   3 100   4 000

zvláštní příplatek   1 127   1 498   1 570   1 729   1 950

přídavek na bydlení 10 100 10 100 10 100 10 100 10 100

Zdroj: Vlastní.

Lze předpokládat, že vojáci, kteří vykonávají profese na trhu práce hůře placené než 
v MO ČR, by byli ochotní svou činnost vykonávat i za menší finanční odměnu. Stejně 
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tak lze na druhou stranu očekávat, že vojáci vykonávající profese na trhu práce placené 
lépe, by byli motivováni z armády odejít. Na základě toho je zřejmé, že nastavení finanč-
ního hodnocení zaměstnanců prostřednictvím rozdělením do platových tříd je v rozporu 
se zákony trhu práce. Na trhu práce se střetává poptávka s nabídkou a vytváří se rovno-
vážná cena pro odměnu pro jednotlivé profese. Při zařazení zaměstnanců do platových 
tříd je jedna skupina zaměstnanců přeplácena a druhá nedoceněna.

Rezort MO ČR má ještě další specifikum, které systém odměňování deformuje. Je 
jím systém subordinace, tedy podřízenosti a nadřízenosti. Zařazení do platové třídy 
a odměna za vykonanou práci je v rezortu MO ČR závislá na nadřízenosti či podřízenosti 
konkrétného pracovníka. Tím se deformuje vazba na rovnovážnou úroveň odměny z trhu 
práce, tedy nezáleží na tom, jak náročnou práci zaměstnanec vykonává, ale na tom, zda 
je na pozici nadřízeného či podřízeného. V tržním sektoru je možné, aby nadřízený měl 
nižší odměnu než jemu podřízený specialista. V rezortu MO ČR toto možné není.

Na rozdíl od veřejné správy (MO ČR) se v tržním sektoru výše odměny za vykonanou 
práci utváří na základě střetu nabídky s poptávkou. Vzhledem ke skutečnosti, že veřejná 
správa je na celkovém trhu práce v postavení price taker, musí tržní výši odměny 
za vykonanou práci respektovat. Tato výše v tržním sektoru je známa. Ministerstvo 
práce a sociálních věcí pravidelně čtvrtletně zveřejňuje výši průměrné mzdy v jednot-
livých sektorech a u jednotlivých profesí v členění klasifikace zaměstnání – KZAM. 
Pro vybrané profese je průměrná mzda v tržním sektoru uvedena v tab. 3.

Tab. 3: Průměrná mzda vybraných profesí v tržním sektoru

platová 
třída profese plat (v Kč)

1. decil
plat (v Kč)

medián
plat (v Kč)

9. decil

6
skladník
strojník
bezpečnostní pracovník

12 685
20 684
  9 032

19 592
30 375
11 121

28 518
46 211
17 668

7
řidič
střelmistr
kuchař

9 009
20 755
  7 866

18 294
34 478
11 795

26 940
45 621
20 204

8
elektromechanik
mechanik
administrativní pracovník

13 872
  9 749
  8 983

21 111
19 381
18 497

33 629
30 126
36 261

Zdroj: [2]

První část tohoto článku ukázala, jakým způsobem jsou v rezortu MO ČR zařazovány 
jednotlivé profese do platových tříd (tab. 2). Ukazuje se, že v jednotlivých platových třídách 
je zařazeno velké množství profesí, které nejsou nijak diferencovány výší odměny, ačkoli 
se svým obsahem značně liší. Z uvedených dat je zřejmé, že pro tyto profese existuje i různá 
rovnovážná tržní odměna, která nekoresponduje s výší odměny stanovenou prostřednic-
tvím platové třídy. V systému tak dochází k nerovnováze s dříve uvedeným dopady. Tato 
skutečnost je platná pro všechny systémy odměňování založených na platových třídách.

Navrhovaný systém
Systém odměňování navrhovaný MO ČR zavádí tzv. služební tarif, jehož výše vyja-

dřuje složitost a náročnost vykonávané činnosti tak jako současný tarifní plat, navíc bude 
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ale zahrnovat nepravidelné složky platu a nároky na manažerské rozhodování a vedení 
podřízených. Služební tarif bude představovat základní složku služebního platu, u mnoha 
vojáků, ale zároveň jedinou pravidelně poskytovanou. Náročnost požadovaného výkonu 
služby se spolu se zavedením služebního tarifu diferencuje do vojenských hodností. 
Stanovuje se (až na dále definovaná specifika poskytování služebního platu), že výše 
základního služebního platu je závislá na služebním zařazení, kterému je přiřazena 
podle náročnosti služby vojenská hodnost. Následující tabulka ukazuje, jak budou podle 
dostupných informací nově stanoveny výše služebního tarifu pro jednotlivé hodnosti, 
tzn., že budou staveny na základě současného průměrného platu vojáků v jednotlivých 
hodnostech. Pro srovnání viz tab. 1.

Tab. 4: Navrhovaná výše služebních tarifů

svob. rtn. rtm. por. pplk.

služební tarif (v Kč) 26 300 32 600 34 800 36 000 54 000

Zdroj: Vlastní.

Při pohledu na nově navržený systém je tak patrné, že nedostatky současného systému 
nejen že neřeší, ale dokonce přináší nové.

Nový systém značně snižuje možnost ohodnocení za vykonanou práci podle výkonu 
a současně přináší novou řadu otázek. Systém odměňování diferencovaný dle vojenských 
hodností umožňuje totožné oceňování různých profesí zařazených v rámci jednoho 
služebního tarifu bez ohledu na náročnost jejich výkonu i na výkon samotný. Stejně tak 
tatáž stejná činnost vykonávaná na pozicích spojených s různou vojenskou hodnostní 
bude odlišně oceňována. Navrhovaný systém tak může působit značně demotivačně. 
Navyšování základního platu o tzv. motivační složky platu by mělo tento problém 
řešit, vzhledem ke svojí relativní výši (1 procento služebního tarifu ročně) je rovněž 
nedostačující. Protože si lze jen těžko představit, že např. náčelníci jednotlivých sku-
pin (oddělení) štábu budou v různých hodnostech, budou všichni odměňování shodně, 
ačkoli o rozdílech v náročnosti jejich práce nelze pochybovat a vzniká tak důvod pro její 
rozdílné ohodnocení. Obdobných situací vznikne v rezortu celá řada. Závažnost tohoto 
problému ukazuje také tabulka č. 5 uvedená níže, ze které je patrné, že jednotlivé hod-
nosti jsou v současnosti zařazeny do celé řady platových tříd. Protože je celková výše 
platu statisticky závislá převážně pouze na platové třídě, existují v platu pro jednotlivé 
vojáky v daných hodnostech v současnosti velké rozdíly. Ty se s novým systémem 
setřou, což může být v zájmu systému i vojáků, ale také nemusí. 

Tab. 5: Zařazení hodností do platových tříd

hodnost platová třída hodnost platová třída

vojín 5 nadpraporčík 7, 8, 9, 10, 11

svobodník 5, 6, 7, 8 štábní praporčík 9, 10, 11

desátník 5, 6, 7, 8, 13, 14 poručík 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14

četař 5, 6, 7, 8, 9 nadporučík 9, 10, 11, 12, 13, 14

rotný 5, 6, 7, 8, 9 kapitán 9, 10, 11, 12, 13, 14

rotmistr 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13 major 10, 11, 12, 13, 14, 15

nadrotmistr 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 podplukovník 11, 12, 13, 14, 15

praporčík 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 plukovník 12, 13, 14, 15, 16

Zdroj: Vlastní.
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Systém odměňování s přímou vazbou na trh práce

Předchozí poznatky jsou ukázkou toho, že uvedené problémy jsou společné všem sys-
témům odměňování založeným na platových třídách, a to tehdy, když je velké množství 
nesourodých profesí zařazeno do několika málo platových tříd. Důvodem pro konstrukci 
takovýchto systémů je jejich přehlednost a administrativní nenáročnost.

Otázkou tedy zůstává, zda lze vytvořit systém odměňování, který by zabezpečoval 
odpovídající odměnu jednotlivým druhům profesí, a zároveň nebyl pro zpracovatele 
příliš náročný? S takovýmto systémem se lze setkat například u Ministerstva obrany 
Nového Zélandu (MO NZ). Plat vojáka zde určuje model (Military Remuneration Model) 
který zohledňuje celou řadu faktorů. Pro účely tohoto článku je zásadní jeho složka tzv. 
celková fixní odměna (Total Fixed Remuneration), která představuje obdobu tarifního 
platu nebo služebního tarifu z podmínek MO ČR. V tomto systému se ale skládá ze dvou 
podsložek. Z podsložky s vazbou na trh práce (Market Linked TFR component), která 
odráží ohodnocení konkrétní profese na trhu práce a z prémiové složky za službu (Pre-
mium for service TFR component), která ohodnocuje specifika služby v ozbrojených 
silách, a to jak náklady na službu vojáka podle potřeb armády (ubytovací náhrady), tak 
ostatní specifika služby vojáka z povolání v podobě omezení občanských práv i dalších 
nepříjemností (náhrady nepříznivých podmínek služby). [6]

Tento systém je zjevně složitější než současný i navrhovaný systém odměňování 
vojáků z povolání v ČR, ne ale tak, aby jeho vytvoření a udržování představovalo 
pro MO ČR nepřiměřené náklady. Tento systém navíc mnohem lépe zohledňuje relativní 
náročnost jednotlivých profesí v rámci armády, zároveň je z něj jednoznačně patrné, 
že odráží výši odměny konkrétní profese na trhu práce. Nelze tak příliš diskutovat 
o tom, zda je odměna neúměrně vysoká, nebo ne. Informace o odměně za vykonanou 
práci u sledovaných profesí na trhu práce lze i v našich podmínkách získat z celé řady 
zdrojů. Veřejně dostupné jsou například v rámci Informačního systému o průměrném 
výdělku. [5] Jde tak jen o to, jak tyto informace využít.

Závěr
Závěrem lze říci, že tarifní systém odměňování za vykonanou práci je ze své pod-

staty velmi nedokonalý. Srovnání dat z rezortu MO ČR s daty o trhu práce v ČR (viz 
tab. 2 a tab. 3) potvrzuje domněnku, že zařazování velkého množství různých profesí 
do omezeného počtu platových tříd vede ke vzniku nerovnovážných situací, kdy jsou 
některé profese podhodnocované a  jiné nadhodnocované. V předchozích částech 
článku bylo ukázáno, že zatímco profese jako např. řidič i kuchař jsou ve veřejné 
správě ohodnocovány shodně, na trhu práce je rozdíl v odměňování těchto dvou pro-
fesí patrný (srovnej tab. 2 a tab. 3). Obdobných případu lze nalézt nespočet. I když 
lze tento problém částečně překonat zavedením většího počtu platových tříd, budou 
nerovnováhy vznikat vždy až do chvíle, kdy bude pro každou profesi existovat samo-
statná platová třída. V takovéto situaci už relativní výše odměn jednotlivých druhů 
profesí ve veřejné správě bude srovnatelná s relativní výší odměn na trhu práce. Sys-
tém pak ale bude velmi složitý (nákladný na správu) a nebude se již jednat o systém 
platových tříd. Vyvstává tak otázka, zda není lepší systém odměňování na základě 
zařazení do platových tříd zcela opustit a navázat výši odměny jednotlivých profesí 
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ve veřejné správě přímo na rovnovážnou tržní odměnu, o jejíž výši máme dostupné 
informace.

Výjimkou není ani rezort MO ČR, kde spolu s novelou zákona č. 221/1999 Sb. o vojá-
cích z povolání, je ve vnitřním připomínkovém řízení nový platový zákon nahrazující 
zákon č. 143/1992 Sb. o platu a odměně. Ani v tomto případě se ale neopouští systém 
zařazování zaměstnanců do platových tříd, i když již ne podle vykonávané práce ale 
podle hodnosti. Lze očekávat, že i tento nový systém odměňování nepřinese požadované 
zlepšení v podobě konkurenceschopnosti, motivace a minimalizace nákladů. Zároveň 
lze ukázat, že systém odměňování schopný tyto nedostatky překonat, a zároveň ne příliš 
administrativně náročný existuje. Je využívaný např. v rámci rezortu MO NZ.
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INFORMACEINFORMACE

Hlavním cílem příspěvku je deskripce a analýza bezpečnostní a zahraniční politiky 
Ruské federace v letech 2008-2012, tedy v období prezidentství Dmitrije Medveděva, [1] 
na pozadí tzv. bezpečnostní kultury coby formy respektive modelu, který po generace 
ovlivňuje vědomí a chování lidí. Ruská zahraniční politika totiž udržuje určitou kon-
tinuitu. Na jedné straně zdůrazňuje hrozbu ze strany USA a NATO, na straně druhé 
otevřenost k jednání. Je navrhováno založení nové bezpečnostní organizace, která by 
měla podle ruského mínění zajistit skutečnou spolupráci a bezpečnost. Specifickým 
rysem ruské zahraniční politiky je užívání energie a surovin jako mocenského nástroje. 
Struktura příspěvku je chronologická, tj. sleduje časovou osu i návaznost jednotlivých 
zahraničně politických a bezpečnostních dokumentů.

Úvod
Dmitrij Medveděv ve funkci prezidenta Ruské federace působil v letech 2008-2012. 

Základním rámcem jeho bezpečnostní a zahraniční politiky byla koncepce multilate-
rálního uspořádání světa, kde se „nové Rusko“ jako stále sílící velmoc stane jedním 
z vedoucích center. Začátkem srpna 2008 rozhodl o vojenském konfliktu s Gruzií 
a následně nařídil provést další reformu ruských ozbrojených sil, včetně modernizace 
zbraňových systémů. Pokračoval ve zveličování hrozeb ruské národní bezpečnosti sou-
časně se zdůrazňováním možnosti užití jaderných zbraní. I když během jeho prezident-
ského období došlo k obnovení bezpečnostní spolupráce mezi Ruskem, USA a NATO, 
byly vzájemné bezpečnostní vztahy zatíženy řadou sporných otázek.

Bezpečnostní a zahraniční politika Ruské federace (RF) v letech 2008-2012 je 
zkoumána prostřednictvím koncepce bezpečnostní kultury E. Kirchnera. [2] Pojem 
bezpečnostní kultura vychází z poznatku, že „kultura v nejobecnějším slova smyslu 
funguje jako forma, vzor, jako model, který po generace ovlivňuje vědomí a chování lidí. 
Kultura není neměnným modelem, přizpůsobuje se společenským změnám“. [3] V tomto 
kontextu autor tvrdí, že ruská bezpečnostní a zahraniční politika v období prezidentství 
D. Medveděva může být charakterizována těmito čtyřmi hlavními rysy:

a)	 prosazováním multilateralismu,
b)	 zveličováním hrozeb ruské národní bezpečnosti,
c)	 zdůrazňováním možnosti využívání jaderného odstrašování,
d)	 užíváním energetiky jako politického nástroje.
K potvrzení autorova předpokladu budou jednotlivé charakteristiky bezpečnostní 

a zahraniční politiky RF prověřovány na základě analýzy tří strategických dokumentů, 
které byly během funkčního období ruského prezidenta D. Medveděva uveřejněny, 
tj. Koncepce zahraniční politiky RF, Národní bezpečnostní strategie RF do roku 2020 
a Vojenské doktríny RF. 

Mgr. et Mgr. Lukáš Tichý

Jaderné odstrašení i spolupráce?
(Ruská bezpečnostní a zahraniční politika 2008-2012)
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Zároveň bude pozornost ve zkoumaném období 2008-2012 věnována hlavním událos-
tem vnitřní a vnější politiky RF, zejména rusko-gruzínskému konfliktu, návrhu D. Med-
veděva na vytvoření nové bezpečnostní architektury v Evropě a procesu modernizace 
ruské armády. V poslední části článku budou popsány a analyzovány bezpečnostní 
vztahy Ruska s EU, NATO a USA a k událostem tzv. arabského jara.

1. Koncepce zahraniční politiky Ruské federace
Stejně jako Vladimir Putin, také D. Medeveděv na začátku svého funkčního období 

uveřejnil dne 12. července 2008 novou Koncepci zahraniční politiky Ruské federace 
(KVP 2008), která konstatovala posílení role Ruska v mezinárodních vztazích, zvý-
šení jeho odpovědnosti za globální dění i snahu účastnit se formulace a implementace 
mezinárodní agendy. [4] Jestliže cílem Koncepce zahraniční politiky Ruské federace 
2000 (KVP 2000) bylo pozitivní vnímání RF ve světě, pak verze z roku 2008 mluví 
o objektivním vnímání RF jako demokratického státu se sociálně orientovanou tržní 
ekonomikou a nezávislou zahraniční politikou, opět tedy ohlas principu Ruska jakožto 
sovereign democracy a normal great power. [5]

V otázkách národní bezpečnosti byl zdůrazněn nesouhlas s unilaterálními akcemi, 
které dle dokumentu pouze destabilizují mezinárodní situaci a ignorují principy mezi-
národního práva. Jako příklad je dvakrát zmíněna americká protiraketová obrana.

Podle první zmínky se RF zasazuje o vytvoření systému kolektivní reakce na možné 
raketové hrozby a vystupuje proti jednostranným krokům v oblasti strategické proti-
raketové obrany. Podle druhé zmínky se RF důsledně zasazuje o zabránění závodům 
ve zbrojení a vystupuje proti snahám vytvářet a rozmisťovat destabilizují zbraně, včetně 
nových typů, k nimž RF řadí systém protiraketové obrany. [4]

Proti unilateralismu pak KVP 2008 zdůrazňuje principy multipolarity a multilatera-
lismu v mezinárodních vztazích, které nadále mají tvořit jeden ze stěžejních pilířů ruské 
zahraniční politiky, a jmenuje cíle v oblasti zajištění národní bezpečnosti: zachovat 
suverenitu a posílit autoritu RF ve světovém společenství. 

Zajímavé jsou drobné změny, které doznaly regionální priority. Na prvním místě 
je v souladu s dlouhodobým trendem jmenována bilaterální a multilaterální spolu-
práce v oblasti Společenství nezávislých států (SNS), explicitně prevence destabilizace 
ve Střední Asii a v Zakavkazsku, důraz na integrační struktury typu Organizace Smlouvy 
o kolektivní bezpečnosti (OSKB) či Šanghajské organizace spolupráce (ŠOS). Hned 
na druhém místě figuruje evropská dimenze ruské zahraniční politiky.

Dále KVP 2008 zmiňuje vztahy s NATO, kdy je RF připravena rozvíjet bezpečnostní 
spolupráci s NATO na půdě Rady NATO-Rusko, a zároveň vyhodnocovat, jak je NATO 
připraveno k řádnému partnerství s Ruskem, jak plní svůj závazek nezajišťovat svou 
bezpečnost na úkor bezpečnosti Ruské federace. Podle KVP 2008 Rusko zachovává 
odmítavý postoj k rozšíření Aliance, konkrétně k plánům přijetí Ukrajiny a Gruzie 
za členy NATO. [4] Podobná ambivalence je zmíněna i ve vztazích s USA. 

	R usko-gruzínský konflikt
Necelý měsíc po uveřejnění Koncepce zahraniční politiky RF došlo mezi Ruskem 

a Gruzií k pětidennímu vojenskému konfliktu (7.-12. srpna 2008), jehož výsledkem bylo 
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uznání nezávislosti dvou gruzínských separatistických regionů Jižní Osetie a Abcházie 
ze strany Ruska. 

Přestože KVP 2008 upřednostňuje multilateralismus před unilateralismem, byla 
pětidenní válka mezi RF a Gruzií jednoznačně vedena unilaterálním rozhodnutím 
Ruska o zahájení vojenského konfliktu s Gruzií. Podle de Haase hlavními politickými 
a strategickými cíli, které ruské vojenské operace vůči Gruzii sledovaly, bylo jednak 
zabránit gruzínským politickým činitelům znovu ovládnout separatistické regiony Jižní 
Osetie a Abcházie a dosáhnout změny režimu v Gruzii odstraněním prezidenta M. Saa-
kašviliho, ale také zabránit Gruzii a Ukrajině ve vstupu do NATO a zničit gruzínskou 
vojenskou sílu. [6]

V případě rusko-gruzínského konfliktu nešlo ovšem ze strany RF o preemptivní vojen-
ský úder. Ruské vojenské jednotky nepodnikly preemptivní vojenský úder vůči Gruzii 
s cílem předejít vojenskému útoku ze strany Gruzie. Rusko zahájilo vojenské operace 
proti gruzínské armádě až poté, co gruzínský prezident M. Saakašvili nařídil vojenskou 
intervenci do regionu Jižní Osetie. Následně došlo k otevření druhé fronty v Abcházii 
a vytlačení gruzínských vojenských jednotek z obou separatistických regionů. Ruská 
armáda podnikla také několik vojenských operací na území samotné Gruzie. [7]

Zde nebyly splněny všechny charakteristické znaky tzv. militarismu. [8] Nicméně 
první rys militarismu, spoléhání na vojenské nástroje, které dostaly jednoznačnou před-
nost před politickým vyjednáváním či stupňováním diplomatického a ekonomického 
nátlaku, byl v případě rusko-gruzínského konfliktu splněn určitě.

Sporným se jeví druhý rys militarismu, v podobě vojenského úderu proti určitému 
státu, Gruzii. Ruský vojenský útok sice byl namířený vůči Gruzii a vojenské síle, ale 
hlavním cílem bylo porazit a vytlačit gruzínskou armádu ze separatistických regionů 
Jižní Osetie a Abcházie, a ne obsazení samotné Gruzie. V případě rusko-gruzínského 
konfliktu nebyl naplněn ani třetí rys militarismu, zdůrazňování vojenské dimenze 
bezpečnostních hrozeb na úkor dimenzí nevojenských, a čtvrtý rys militarismu se také 
nenaplnil, když Gruzie nebyla označena za vážnou vojenskou hrozbu RF. Rusko-gru-
zínský konflikt nebyl ze strany RF zahájen pod vojenským tlakem. Bylo tomu přesně 
naopak – přípravy a samotný vojenský konflikt s Gruzií byly realizovány spíše na základě 
rozhodnutí ruského prezidenta D. Medveděva, případně premiéra Vl. Putina a užšího 
politického vedení Ruska.

Militarismus je mentalita sui generis. Je to systém hodnot a uvažování, který je 
na vzestupu v dobách, kdy stát chce demonstrovat svoji sílu a nadřazenost vůči jiným, 
nebo když je vystaven bezpečnostní hrozbě. V mezinárodních vztazích se militarismus 
využívá k přípravě na vedení válek nebo na intervence v zahraničí. Pokud vyšetříme 
respektive analyzujeme všechny aspekty rusko-gruzínského konfliktu podle metodologie 
Johana Galtunga, v tomto případě ze strany Ruska nejde o projevy tzv. militarismu.

2. �N árodní bezpečnostní strategie Ruské federace 
do roku 2020

Ruský prezident dne 12. května 2009 podepsal dekret, jímž schválil Národní bez-
pečnostní strategii Ruské federace do roku 2020 (NBS 2009). [9] Proti Koncepci 
národní bezpečnosti z roku 2000 (KNB 2000), je NBS 2009 charakterizována větším 
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optimismem a důvěrou, které se projevují absencí představy obklíčení RF globálními 
mocnostmi. Podle této strategie by mělo být cílem Ruska společně s novým americkým 
prezidentem Barackem Obamou obnovení vztahů se Západem, které se měly zaměřit 
více na spolupráci než vzájemné ohrožování. NBS 2009 v sobě kombinuje prvky konti-
nuity, změny a pragmatismu, ovlivněné ochotou obnovit dobré vztahy s USA a NATO 
k překonání negativního efektu gruzínského konfliktu.

NBS 2009 definuje jako hlavní prioritu národní bezpečnosti ochranu státu a jeho 
občanů, ale také potřebu zlepšit kvalitu života ruských občanů a zvýšení ekonomického 
růstu. Podle této strategie podmínky národní bezpečnosti závisí především na ekono-
mickém potenciálu země, sociálně-ekonomický rozvoj je stejně důležitý jako vojenská 
bezpečnost. Ruská federace by se měla stát globální velmocí, jejíž činnost bude zaměřena 
na podporu strategické stability a vzájemně prospěšné partnerské vztahy.

Dalším prioritním zájmem RF je podle NBS 2009 ochrana ruských občanů v tzv. 
blízkém zahraničí. Tento národní zájem byl ve skutečnosti již použit k  legitimizaci 
ruského konfliktu s Gruzií v srpnu 2008. Stejně tak s tehdejší situací v Abcházii a Jižní 
Osetii souvisel i s nutností působení ruských vojenských kontingentů v konfliktních 
oblastech, které podporují mezinárodní stabilitu. [10]

Tradičně klíčovým prvkem ruských strategických dokumentů je vnímání hrozby 
národní bezpečnosti. Jako hlavní hrozbu ruské národní bezpečnosti označuje především 
vojenskou a zahraniční politiku řady zemí, zaměřenou na získání vojenské převahy, 
které má být dosaženo prostřednictvím budování jaderných a konvenčních strategických 
zbraní, jednostranného vývoje obrany proti balistickým raketám a militarizace vesmíru, 
což může vyvolat nové závody ve zbrojení. Jako hrozba se jeví rovněž nedodržování 
mezinárodních dohod o kontrole zbrojení a omezení a snížení počtu jaderných zbraní. 
Mimo vnější hrozby uvádí také hrozby domácí, kam patří terorismus, separatismus 
a radikalismus ap. [9]

Stejně jako KNB 2000, také NBS 2009 označuje za nepřijatelné pro národní bez-
pečnost ignorování zájmů RF jako velmoci, rozšiřování NATO v blízkosti ruských 
hranic a pokusy NATO hrát globální roli v bezpečnostních vztazích. Stejně tak označila 
za hrozbu budování amerického protiraketového štítu v Evropě.

Zatímco v KNB 2000 byly USA – v souvislosti s kosovskou krizí – označeny pouze 
za vedoucí stát koalice západních mocností, které prostřednictvím unilaterálních vojen-
ských akcí usilují o světovou dominanci, [11] nová NBS podporuje úsilí o rovné, smys-
luplné a ucelené partnerství s NATO a s USA v otázkách vojenské kontroly, nešíření 
zbraní hromadného ničení, boje proti terorismu, řešení regionálních konfliktů, a vyzývá 
ke společné dohodě o nové bezpečnostní architektuře v Evropě. [12]

Jistá ambivalence se projevuje v otázce jaderných zbraní. NBS 2009 žádá moderni-
zaci ozbrojených sil a jaderných zbraní, jež by vyvážily slabé konvenční síly. Jaderné 
odstrašování má ruskou vojenskou sílu zdůraznit. Zaměřuje se na udržení jaderné parity 
s USA coby odpověď na její evropský protiraketový štít, nicméně tentýž dokument 
zároveň navrhuje jaderné odzbrojení a pokračování v rozhovorech se Spojenými státy 
o snížení počtu jaderných zbraní. [13]

Důležitým tématem Národní bezpečnostní strategie Ruské federace do roku 2020 
(SNB 2009) je otázka energetické bezpečnosti a význam nerostného bohatství pro eko-
nomický rozvoj RF, přičemž strategie považuje využívání energetických komodit 
za významný prostředek obrany suverenity a posilování vlivu Ruska ve světě. Zároveň 
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označuje energetickou bezpečnost za hrozbu, protože soupeření o energetické zdroje 
může vytvářet napětí, které následně vyústí v použití vojenské síly v blízkosti hranic 
Ruska a jeho spojenců, a může tak vést k ozbrojeným konfliktům. [9]

Národní bezpečnostní strategii Ruské federace do roku 2020 demonstrovala vyvá-
žený a realistický pohled na bezpečnostní situaci Ruska a zahrnula široké spektrum 
bezpečnostních otázek. Pokud jde o vnější bezpečnostní hrozby, poukazuje na tra-
diční přístup ruského bezpečnostního myšlení vůči Západu. V důsledku toho můžeme 
Národní bezpečnostní strategii RF do roku 2020, až na některé výjimky, považovat 
za pokračování asertivní politiky Ruska, kterou zahájil a realizoval předchozí ruský 
prezident Vl. Putin.

	 Vojenská reforma a modernizace armády Ruské federace 
Konflikt Ruska s Gruzií ukázal, že úroveň stávající ruské výzbroje je ještě horší, 

než se původně předpokládalo. To následně přesvědčilo politické a vojenské vedení 
RF, že musí modernizovat a urychlit proces zavádění nových zbraňových systémů. Již 
v září 2008 proto D. Medveděv ve svém prvním prohlášení zdůraznil nutnost jejich 
modernizace, a zároveň nařídil urychlit modernizační plány pro ozbrojené síly RF, jejich 
organizační struktury a personál. [14] Hlavní cíle reorganizačních a modernizačních 
plánů byly následující: 

a)	 zvýšit bojovou pohotovost ozbrojených sil RF,
b)	 snížit počet starších důstojníků, a zároveň zvýšit počet mladších důstojníků,
c)	 zajistit, aby ozbrojené síly RF měly odpovídající vybavení a moderní zbraně, 

přednost jaderných zbraní před konvečními.
V roce 2008 bylo ve stavu trvalé pohotovosti pouze 20 % vojenských jednotek. Podle 

reformních plánů měly být všechny jednotky připraveny k nasazení trvale. [15] Počet 
vojenských jednotek se měl snížit. Dále upravit poměr nových a zastaralých zbraní 
do roku 2020 v poměru 80 % ku 20 %. [16] V roce 2008 byl poměr přesně obrácený, 
tj. 80 % výzbroje ruské armády tvořily zastaralé zbraně a pouze 20 % byly zbraně nové 
(moderní). Rozsáhlé přezbrojování mělo být zahájeno v r. 2011. [17]

Podle plánů reformy by nejpozději do deseti let mělo dojít ke snížení počtu civilních 
pracovníků a vybudování jednotek rychlé reakce. Stejně jako Vl. Putin, i D. Medve-
děv upřednostňoval modernizaci jaderných zbraní, jako záruky národní bezpečnosti, 
na úkor zbraní konvečních. Na pořízení jaderných zbraní budou vynaloženy finanční 
prostředky ve výši 25 % z výdajů určených na výzbroj. V září 2008 označil jako součást 
plánů reformy ozbrojených sil také modernizaci jaderného odstrašování do roku 2020, 
a to nejen ve vztahu k americkému protiraketovému štítu v Evropě, ale i ozbrojenému 
konfliktu s Gruzií. [9]

	N ová bezpečnostní architektura v Evropě
Rok a půl po představení nové vize bezpečnostní architektury v Evropě v červnu 

2008, jež měla nahradit stávající bezpečnostní systém, uveřejnil 29. listopadu 2009 
ruský prezident D. Medveděv návrh Smlouvy o evropské bezpečnosti (DEB), která 
klade důraz na vytvoření společného a nedělitelného bezpečnostního prostoru v euro-
atlantickém regionu, s cílem odstranit pozůstatky studené války. Dokument předpo-
kládá vznik multilaterální organizace kolektivní bezpečnosti, jejímiž členy se mají stát 
všechny země nacházející se na euroatlantickém a euroasijském teritoriu od Vancouveru 
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do Vladivostoku, což je dost zmatečné vymezení. Cílem organizace má být také regulace 
vznikajících otázek a rozporů, snížení nedůvěry, vypracování adekvátní reakce na výzvy 
a hrozby v oblasti bezpečnosti. [18] K dosažení tohoto cíle by smlouva měla obsahovat 
mechanismus konzultací a konferencí členských států. 

Podle návrhu se případní signatáři mj. zavazují vést takovou politiku nebo účast-
nit se takových akcí, které by se zásadním způsobem nedotýkaly bezpečnosti jiného 
signatáře. Podobně i rozhodnutí přijímaná v rámci organizací, jež je signatář členem, 
by neměla zásadním způsobem ovlivňovat bezpečnost ostatních spolusignatářů. Stát, 
který podepsal smlouvu, současně nemůže poskytnout své území k napadení či ohrožení 
bezpečnosti jiného signatáře. V případě ohrožení nebo napadení jednoho ze signatářů 
smlouva předpokládá i pravidlo kolektivní obrany, kdy agrese proti jednomu členskému 
státu může být ostatními členy považována za agresi proti nim samotným. [18] 

Je zřejmé, že Medveděvův návrh kolektivní bezpečnosti je v první řadě výhodný 
pro Rusko. Jak jinak. V případě, že by se signatáři dokumentu staly „všechny státy 
od Vancouveru do Vladivostoku“, jak zní v návrhu, Rusku by to pomohlo řešit většinu 
problémů v oblasti bezpečnosti a současně umožňovalo zabránit jakékoliv vojenské akci 
ze strany západních států, neboť tento dokument nedovoluje organizacím typu NATO, 
OBSE a EU účastnit se rozhodovacího procesu. Navíc ruský prezident v návrhu „nové 
bezpečnostní architektury Evropě“ opakovaně uvedl, že atlanticismus je přežitkem z dob 
studené války, který ztratil svou hodnotu a důvod existence. [9] Z návrhu smlouvy je 
tak patrná určitá snaha o oslabení NATO a pozice USA v Evropě.

Na druhou stranu Medveděvův projekt smlouvy o evropské bezpečnosti je v urči-
tém smyslu krok správným směrem, neboť nynější architektura skutečně neodpovídá 
stavu mezinárodních vztahů, který vznikl po studené válce. USA a řada evropských 
států s předloženým návrhem smlouvy, která by znamenala posílení ruského vlivu, 
zatím zásadně nesouhlasí. Aby bylo možné dosáhnout určité shody, Rusko bude muset 
nabídnout svým partnerům garance. Minimálně zrušení moratoria na Smlouvu o kon-
venčních ozbrojených silách v Evropě (CFE), vyhlášeného v roce 2007, nebo stažení 
vojsk z neuznaných republik.

3. Vojenská doktrína Ruské federace
Vojenská doktrína Ruské federace (VD 2010) je systémem oficiálních názorů státu 

na přípravu k ozbrojené ochraně Ruska. [19] Prioritním směrem vojenské politiky Ruska 
zůstává nepřipustit závody ve zbrojení, zadržovat a odvracet vojenské konflikty. [20]

Vojenská doktrína Ruské federace z 5. února 2010 je ale vůči Západu velmi kritická, 
přestože se v červnu 2009 po jednání Rady NATO-Rusko na řeckém ostrově Korfu 
obě strany dohodly na obnovení vojenské spolupráce a nový generální tajemník NATO 
Anders Rasmussen ve svém zahraničněpolitickém projevu z 18. září 2009 v Bruselu 
mluvil o potřebě skutečného, pozitivního strategického partnerství s RF. Není zanedba-
telné ani to, prezident B. Obama se v září 2009 rozhodl ustoupit od plánu vybudovat 
protiraketový štít v ČR a Polsku.

Vysvětlení existuje minimálně dvojí. Za prvé, plán na vytvoření nové vojenské 
doktríny oznámil ruský prezident již v prosinci 2008 a práce na dokumentu začaly 
v době bezprostředně ovlivněné situací po rusko-gruzínském konfliktu, kdy vztahy 
RF se Západem byly značně vyhrocené. Za druhé, po zrušení záměru na rozmístění 
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protiraketové obrany ve střední Evropě, se USA rozhodly vytvořit v Evropě jiný obranný 
systém, který počítá s rozmístěním protivzdušných raket v Polsku a některých prvků 
systému v Rumunsku a Bulharsku, který Ruská federace opět považuje za hrozbu 
vlastní bezpečnosti.

Další ambivalenci ruského bezpečnostního myšlení lze pozorovat v kontextu glo-
bálního vývoje. Na jedné straně se politické a vojenské hrozby snižují, ale na druhé 
straně dokument zdůrazňuje užití vojenské síly k řešení konfliktů. VD 2010 znovu 
upozorňuje, že stávající architektura globální bezpečnosti nezaručuje stejnou míru 
bezpečí všem národům. Současný bezpečnostní systém Evropy je prý potřeba nahradit 
novou celoevropskou bezpečnostní architekturou, jež znemožní použití vojenské síly 
jednotlivých států nebo organizací.

Co se týče ruských národních zájmů, dokument zmiňuje tyto tři aspekty. Za prvé, 
snahu rozšířit okruh partnerských států, aby byla posílena mezinárodní bezpečnost 
na základě společných zájmů. Druhý aspekt uvádí možnost použití ozbrojených sil RF 
za hranicemi Ruska k ochraně zájmů RF a jeho občanů a k zachování mezinárodního 
míru a bezpečnosti, přičemž ochrana ruských občanů v zahraničí je v dokumentu zmíněna 
třikrát. Poslední aspekt zahrnuje vytvoření a výcvik speciálních útvarů ozbrojených sil 
k posílení ochrany ekonomických zájmů RF. To pravděpodobně souvisí s ochranou 
energetické infrastruktury a budoucích zdrojů, například v oblasti Arktidy. [21]

Na rozdíl od předchozí VD 2000, užívá nová VD 2010 vedle termínu hrozba také 
pojem nebezpečí. Zatímco vnější hrozby popsané v dokumentu jsou spíše obecné 
povahy, uváděná nebezpečí jsou velmi konkrétní a odkazují do značné míry na Západ. 
Za  nebezpečí především doktrína označuje úsilí globalizovat roli NATO, které 
se pokouší přiblížit svoji vojenskou infrastrukturu k ruským hranicím mj. cestou roz-
šiřování paktu o nové členy.

VD 2010 vidí nebezpečí v rozšiřování zahraničních vojenských kontingentů na území 
států sousedících s RF nebo v jeho blízkosti. Podobně ostře VD 2010 odmítá plány 
USA na vytváření systému protiraketové obrany, který podle ruského názoru podko-
pává strategickou stabilitu, stejně jako případné územní nároky vůči RF. V neposlední 
řadě doktrína prohlašuje za nebezpečí použití vojenské síly v rozporu s Chartou OSN 
a dalšími normami mezinárodního práva. [9]

Nová vojenská doktrína vyjadřuje varování směrem k NATO, stejně jako vůči 
Gruzii, Ukrajině a dalším ruským sousedům. Rusko tak posílá jasné varování státům 
střední a východní Evropy, které jsou součástí americké iniciativy na vybudování pro-
tiraketové obrany. Doktrína VD 2010 ukazuje na protichůdnou povahu ruské zahraničí 
a bezpečnostní politiky, protože v dalších částech dokument naopak volá po posílení 
a prohloubení vztahů s NATO. 

V reakci na zmiňovaná nebezpečí považuje Rusko ve VD 2010 za legitimní používat 
ozbrojené síly k odvrácení agrese vůči svému území nebo spojencům a k ochraně rus-
kých občanů v zahraničí. Stejně tak si „Rusko vyhrazuje právo použít jaderné zbraně 
v odpovědi na použití jaderných či jiných typů zbraní hromadného ničení proti němu 
a jeho spojencům, jakož i v případě napadení Ruska konvenčními zbraněmi, pokud by 
byla ohrožena sama existence státu“. [19]

Zatímco ve Vojenské doktríně z roku 2000 si Rusko vyhrazuje právo použít jaderných 
zbraní pouze v případě jaderného útoku proti němu či jeho spojencům nebo v reakci 
na zbraně hromadného ničení nebo na široce pojatou agresi vedenou pomocí konvenčních 
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zbraní v situaci kritické pro Rusko, nová doktrína zdůrazňuje možnost zahájit nukleární 
válku nejen jako odvetu, ale i v případě podezření z možného útoku proti Rusku. Při-
čemž tato doktrína považuje za akt agrese, který povede k odvetnému opatření, i útok 
na členský stát Organizace Smlouvy o kolektivní bezpečnosti (OSKB).

Bezpečnostní vztahy Ruské federace v letech 2008-2012
Dokument s názvem Program pro efektivní využívání zahraniční politiky v dlouho-

dobém rozvoji Ruska, napsaný v únoru 2010 jménem ruského ministra zahraničí Sergeje 
Lavrova prezidentovi D. Medveděvovi, je vůči Západu smířlivější. [22]

Klíčovými slovy dokumentu, který byl zveřejněn 10. května 2010 na webových 
stránkách ruského vydání magazínu Newsweek, jsou inovace a modernizace ekono-
miky RF. Proti předchozím zahraničněpolitickým a bezpečnostním strategiím Ruska, je 
z nového dokumentu patrná spíše defenzivní než ofenzivní podoba zahraniční politiky. 
Snahou RF je vést pragmatičtější zahraniční politiku, která bude založena na bližších 
vztazích se Západem.

V části věnované multilaterálním a bilaterálním vztahům zmiňuje dokument na prv-
ním místě Evropu, tj. EU, a jednotlivé evropské státy. Dokument vyjádřil snahu o pře-
konání rozporů a vytvoření aliance pro modernizaci s EU, která by měla pomoct vyvést 
ruskou ekonomiku, založenou převážně na příjmech z prodeje nerostných surovin, 
z finanční krize.

Na  začátku června 2010 představili německá kancléřka Angela Merkelová 
a D. Medveděv pětibodový plán nového bezpečnostního výboru EU-Rusko. Memo-
randum navrhuje vytvoření politického a bezpečnostního orgánu, vedeného vysokou 
představitelkou EU pro zahraniční věci Catherine Ashton a ruským ministrem zahra-
ničních věcí S. Lavrovem, jako fórum pro výměnu informací a názorů na současné 
otázky mezinárodní politiky a bezpečnosti. Tím by došlo k přenesení bezpečnostní 
spolupráce mezi EU a Ruskem z úrovně ambasadorů na úroveň ministerskou, kde by 
se C. Ashton setkávala se S. Lavrovem nejméně třikrát za rok. [23] Postupné zlep-
šování vzájemné spolupráce pokračovalo i během roku 2011, přestože ve vztazích 
i nadále zůstávají některé sporné otázky, jako je například energetická bezpečnost 
nebo zrušení vízové povinnosti pro ruské občany při cestě do EU. Ve vztahu k USA 
program vyjádřil ochotu zvyšovat vzájemné investice. Dokument hodnotí pozitivně 
jednání o nové smlouvě o snížení počtu jaderných zbraní START, která byla mezi 
ruským prezidentem D. Medveděvem a jeho americkým protějškem B. Obamou 
podepsána dne 8. dubna 2010 v Praze. 

V roce 2010 se také zlepšily vztahy mezi RF a Severoatlantickou aliancí. Důležitý 
impulz přinesla nová koncepce NATO na příštích deset let, kde je spolupráce s RF 
označena jako záležitost strategického významu, a především lisabonský summit NATO 
v listopadu 2010. Rusko na summitu nabídlo pomoc NATO s misí v Afghánistánu, 
především rozšířením tranzitu spojeneckých jednotek a materiálu přes ruské území, 
nebo s výcvikem afghánských protidrogových jednotek. Druhým pozitivním signálem 
summitu byla nabídka, aby Rusko spolupracovalo na protiraketové obraně, která by 
měla chránit celé území NATO i jeho obyvatelstvo. Ochotu Ruska připojit se k tomuto 
systému vyjádřil na závěr summitu prezident D. Medveděv, ale jen za podmínky rov-
noprávného partnerství.
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Otázka protiraketové obrany byla jedním z hlavní témat vztahů mezi RF a NATO 
také během roku 2011. Ovšem spíše než kompromisu, dosáhla vzájemná jednání patu. 
Navíc koncem listopadu 2011 pohrozil D. Medveděv rozmístěním raket u Kalinin-
gradu a v dalších regionech, které by byly zamířeny na části západního protiraketo-
vého deštníku, pokud nebudou adekvátně rozptýleny ruské obavy. Zároveň pohrozil, 
že RF odstoupí od smlouvy o omezení strategických jaderných zbraní, kterou podepsal 
s americkým prezidentem B. Obamou, a nařídil ruské armádě, aby uvedla do bojové 
pohotovosti radiolokační stanici varování před raketovým útokem, která se nachází 
v Kaliningradu.

Události arabského jara a pozice Ruské federace 
Ukázkou odlišného chápání mezinárodní bezpečnosti mezi EU, NATO a USA 

na straně jedné a Ruskem na straně druhé byly události tzv. arabského jara v roce 2011. 
Příkladem rozdílného postoje obou stran byla situace v Libyi zasažené občanskou vál-
kou mezi odpůrci režimu Muammara Kaddáfího a jeho vládními silami. RF jako stálý 
člen RB OSN se v březnu 2011 zdržela hlasování o rezoluci č. 1973 o bezletové zóně 
nad Libyí a opakovaně kritizovala mezinárodní vojenskou intervenci spojeneckých sil 
NATO a některých arabských zemí proti Libyi. Medveděv podepsal rezoluci RB OSN 
až v srpnu 2011 a Rusko následně 1. září uznalo přechodnou národní radu za jedinou 
legitimní vládu Libye.

Velice podobná situace nastala i v případě Sýrie, kde od března 2011 došlo k násilným 
střetům mezi armádou prezidenta Bašára Asada a jeho odpůrci. Ruská federace zpočátku 
Asadův režim de facto podporovala a v únoru 2012 spolu s Čínou zablokovala rezoluci 
RB OSN odsuzující násilí v Sýrii. Svůj postoj RF zdůvodňovala tím, že rezoluce obhajo-
vala jednu z účastnických stran občanské války. Návrh podle Ruska vznášel požadavky 
jen vůči Asadově vládě, zatímco postup opozice ignoroval. O měsíc později však RF 
na půdě RB OSN odsoudila rychle se zhoršující humanitární krizi v zemi a ruský pre-
miér Vl. Putin vyzval k ukončení bojů v Sýrii. Tyto události i důvody ruského postoje 
vyžadují hlubší analýzu, což ovšem představuje téma na samostatný článek.

Závěr: Prosazování principu multilateralismu
Emil Kirchner pojem bezpečnostní kultura vysvětlil na základě tzv. instrumentálních 

preferencí toho kterého státu. Konkrétně to znamená ptát se, a) zda stát upřednost-
ňuje unilateralismus nebo multilateralismus, b) donucovací nebo přesvědčovací stra-
tegii, c) vojenské nebo nevojenské nástroje, d) preventivní působení nebo preemptivní 
údery. [2]

Bezpečnostní kultura Ruské federace se projevuje trvalou kontinuitou, kdy většinu 
charakteristických rysů bezpečnostní politiky (prosazování multilateralismu, zveličování 
hrozeb národní bezpečnosti nebo právo využívat jaderné zbraně) Medveděv v podstatě 
převzal od svého předchůdce Putina. Ze srovnání výše uvedených ruských zahraničně 
politických i vojenských doktrín a následné praxe vyplývá, že cíle ruské zahraniční poli-
tiky se mění jen velmi málo. Hlavním zásadou Moskvy vždy bylo eliminovat americkou 
přítomnost v Evropě, podkopat transatlantické vazby a postavit evropské země proti 
Washingtonu i proti sobě navzájem. Záměrem je časem vytlačit NATO spolu s USA 
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z Evropy. Proto Dmitrij Medveděv, stejně jako Vl. Putin, v ruské zahraniční a bezpeč-
nostní politice v letech 2008-2012 odmítl tzv. unilateralismus (vedoucí postavení jedné 
mocnosti, USA) a v mezinárodních vztazích zdůrazňoval koncepci multilateralismu 
a multipolarity, kde se nové Rusko, jako stále sílící velmoc, stane jedním z vedoucích 
center současného světa.

Konkrétním příkladem prosazování principu multilateralismu ze strany Ruské fede-
race je Medveděvův plán na vytvoření nové bezpečnostní architektury v Evropě. Podle 
návrhu smlouvy o evropské bezpečnosti by měla vzniknout nová organizace kolektivní 
bezpečnosti, jako multilaterální platforma konzultací, jejíž členské státy by měly zajistit 
regulaci vzniklých rozporů a přijmout adekvátní reakce na výzvy a hrozby v oblasti 
bezpečnosti v euroatlantickém prostoru.

Během období D. Medveděva ve funkci ruského prezidenta pokračovalo přehánění 
hrozeb ruské národní bezpečnosti, které se z větší části shodují s výčtem hrozeb iden-
tifikovaných Vl. Putinem. Zatímco strategické dokumenty, vydané v období let 2000-
2008, označují například pokusy snížit politickou, ekonomickou a vojenskou pozici 
Ruska ve světě, budování protiraketové obrany ve střední Evropě nebo užití vojenské 
síly NATO za hranicemi obranného působení, za hrozbu pouze nepřímo, Vojenská 
doktrína 2010 označuje za nebezpečí pro Ruskou federaci především úsilí globalizovat 
roli NATO, jeho rozšiřování o nové členy, rozšiřování zahraničních vojenských kontin-
gentů na území států sousedících s Ruskem nebo v jeho blízkosti a vytváření systému 
protiraketové obrany. 

V reakci na uvedené hrozby a nebezpečí považuje Rusko za legitimní používat své 
ozbrojené síly k odvrácení agrese vůči ruskému území nebo spojencům a k ochraně 
ruských občanů v zahraničí (zasazení ruských ozbrojených sil mimo Rusko). Rusko má 
právo použít jaderné zbraně jako odpověď na užití jaderných či jiných typů zbraní hro-
madného ničení proti němu a jeho spojencům, nejen případě napadení RF konvenčními 
zbraněmi, kdy by byla ohrožena sama existence státu, ale i v případě podezření z mož-
ného útoku proti Rusku. Jaderné zbraně lze zasadit proti konvenčním nejen ve velkých 
válkách, ale také v regionálních a lokálních. Rusko si vyhrazuje právo užití jaderného 
odstrašování ke zdůraznění vojenské síly a udržení jaderné parity s USA.

Částečně v reakci na rusko-gruzínský konflikt a plán USA na vybudování protira-
ketové obrany v Evropě, D. Medveděv během svého volebního období zdůrazňoval 
nutnost modernizace ruských ozbrojených sil a zbraňových systémů, včetně jaderných. 
Na pořízení jaderných zbraní měla být vynaložena až jedna čtvrtina finančních pro-
středků z výdajů určených na vyzbrojování.

Stejně jako u Vl. Putina, bylo také pro D. Medveděva do značné míry specifickým 
rysem jeho bezpečnostní a zahraniční politiky používání energetických zdrojů jako 
politického nástroje. Důležitost otázky energetické bezpečnosti a významu nerostného 
bohatství pro ekonomický rozvoj RF demonstruje její rozpracování jak v KVP 2008, tak 
v NBS 2009, která považuje využívání energetických komodit za významný prostředek 
obrany suverenity a posilování vlivu RF ve světě. [24]



71

Vojenské rozhledy 4/2012

Použitá literatura, zdroje a poznámky k textu:
  [1]	 Dmitrij Medveděv ve funkci ruského prezidenta skončil v květnu 2012, kdy na základě březnových 

voleb z téhož roku byl novým prezidentem na období šesti let zvolen Vladimir Putin.
  [2]	 KIRCHNER, Emile and SPERLING James (eds.). Global security Governance: competing percepti-

ons of security in the 21st Century. London: Routledge, 2007.
  [3]	 EICHLER, Jan. Bezpečnostní a strategická kultura USA, EU a ČR. Praha: Karolinum, 2011.
  [4]	 Koncepcija vnešnej politiky Rossijskoj federaci. [online] Ministerstvo inostrannych del Rossijskoj 

federaci: Utverdena prezidentom Rossijskoj Federacii D. A. Medvedevym, 12 июля 2008 г. [cit. 2012-
07-28]. Dostupné z <http://www.mid.ru>.

  [5]	 KONECKÝ, David. Několik poznámek ke změněné Koncepci ruské zahraniční politiky. Mezinárodní 
politika, 2008, roč. 32, č. 11.

  [6]	 HAAS de, Marcel. Russia’s Foreign Security Policy in the 21st Century. Putin, Medvedev and beyond. 
London: Routledge, 2010.

  [7]	 CYGANOK, Anatolij. Uroky pjatidnevnoj vojny v  Zakavkaz’je. [online] Nezavisimoje vojennoje 
obozrenije, 29 avgusta 2008. [cit. 2012-07-29] Dostupné z  <http://zagolovki.ru/article/30Aug2008/
armia_>.

  [8]	 „Základem militarismu je proces militarizace, který se  vyznačuje třemi hlavními rysy: navyšování 
vojenských rozpočtů, budování velkých vojenských jednotek (divize, armádní sbory, armády) a zvy-
šování počtu vojáků na  tisíc obyvatel. Na  to pak navazuje militarismus jako způsob jednání, který 
Johan Galtung vymezil jako sklon k využívání přímého násilí, ať už vyprovokovaného nebo ne, slou-
žícího k řešení konfliktů nebo k jejich podněcování.“ Galtung, J. Cultural Violence. Journal of Peace 
Research, 27 (3), 1990., s. 291-305.

  [9]	 Strategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii do 2020 g. [online]. Sovet bezopasnosti Ros-
sijskoj Federacii, 12 maja 2009, no 537. [cit. 2012-07-31]. Dostupné z <http://www.scrf.gov.ru /docu-
ments/99.html>.

[10]	 IGUMNOVA, Ludmila. Russia’s Strategic Culture between American and European Worldviews. 
Journal of Slavic Military Studies, 2011, roč. 24, č. 2, str. 253-273.

[11]	 TICHÝ, Lukáš. Zahraniční politika Dmitrije Medveděva a  vztahy s  NATO. In BUREŠ, Oldřich – 
ŠMÍD, Tomáš. Globální bezpečnost v Obamově éře, Praha: MUP, 2010.

[12]	 OLDBERG, Ingmar. Aims and Means in Russian Foreign Policy. In KANET, Robert, E. (ed.). Russian 
Foreign Policy in the 21st Century. Palgrave Macmillan, 2011.

[13]	 HAAS de, Marcel. Russia’s Military Doctrine Development (2000-10). In BLANK, Stephen J. (ed.). 
Russian Military Politics and Russia’s 2010 Defence Doctrine. Strategic Studies Institute, March 
2011.

[14]	 NICHOL, Jim. Russian Military Reform and Defense Policy. [online]. Congressional Research Ser-
vice, August 24 2011. [cit. 2012-07-29]. Dostupné z <http://www.fas.org/sgp/ crs/row/ R42006.pdf>.

[15]	 NAUMOV, Igor. Puški vmesto masla. [online]. Nezavisimoje vojennoje obozrenije, 15 sentjabra 2008. 
cit. 2012-07-31]. Dostupné z < http://bibliotekar.ru/encSlov/15/274.htm>.

[16]	 FELGENHAUER, Pavel. A Military Reform That does not Seem to Satisfy Anyone. [online]. Eurasia 
Daily Monitor, 2008, roč. 5, č. 241 [cit. 2012-07-29]. Dostupné z < http://www.jamestown.org/sing-
le/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=34282>.

[17]	 SAVELYEV, Alexander, G. Russian Defence Doctrine. In BLANK, Stephen J. (ed.). Russian Military 
Politics and Russia’s 2010 Defence Doctrine. Strategic Studies Institute, March 2011.

[18]	 Dogovor o evropeskoj bezopasnosti. [online]. Prezident Rossii, 29 nojabrja 2009. [cit. 2012-08-05]. 
Dostupné z <http://kremlin.ru/news/6152>.

[19]	 Vojennaja doktrina Rossijskoj Federacii [online]. Prezident Rossii, 5 febralja 2010. [cit. 2012-08-11]. 
Dostupné z < http://news.kremlin.ru/ref_notes/461>.

[20]	 Plné znění ruské voj. doktríny 2010: Krasnaja zvezda, 2010, 10.2.-16.2., s. 4-7. Hlavní body: Voj. 
hrozby Ruské federaci, ruská voj. politika, zadržování a prevence voj. konfliktů, nasazení OS a jiných 
ozbrojených sborů v době míru, při bezprostředním ohrožení a v době války, rozvoj voj. organizace, 
výstavby OS a jiných ozbrojených sborů, voj. plánování, voj.-ekonom. zabezpečení obrany, výzbroj 
OS, materiální zabezpečení. OS, rozvoj OPK, mobilizační příprava, spolupráce se zahraničím.

[21]	 KULHÁNEK, Jakub – FEDOROV, Yury. Russia’s new military doctrine: Is the reset over? [online]. 
Europe‘s World, February 22, 2010. [cit. 2012-08-10]. Dostupné z < http://www.europesworld.org/
NewEnglish/Home_old/PartnerPosts/tabid/671/PostID/1153/language/en-US/Default.aspx>.



72

Vojenské rozhledy 4/2012

[22]	 Programma effektivnovo ispol’zovanija na sistemnoj osnove vnešnepolitičeskich faktorov v celjach dol-
gosročnovo razvitija Rossijskoj Federacii. [online]. Ministerstvo inostrannych del, 10 maja 2010. [cit. 
2012-08-11]. Dostupné z <http://blogs.pravda.com.ua/authors/kuzyo/4bec22 fe3e992/view_print/>.

[23]	 BALABÁN, Miloš. NATO a Rusko na konci první dekády 21. století: Nedůvěra, společné zájmy, 
spolupráce? Vojenské rozhledy, 2010, roč. 19, č. 4, str. 93-94.

[24]	 Příkladem užívání energetických zdrojů jako nátlaku RF vůči druhému státu byla rusko-ukrajinská ply-
nová krize z ledna 2009, která ohrozila energetickou bezpečnost EU. NSB 2009 označuje energetickou 
bezpečnost za možnou hrozbu a nevylučuje možné soupeření o energetické zdroje v blízkosti ruských 
hranic.

Zkratky užité v textu:

CFE Smlouva o snížení konvenčních sil v Evropě z r. 1990 (Moskva přestala podmínky CFE 
dodržovat v r. 2007)

DEB Smlouva o evropské bezpečnosti (ruský návrh) z r. 2009

KNB 2010 Koncepce národní bezpečnosti z r. 2010

KVP 2008 Koncepce zahraniční politiky Ruské federace z r. 2008

NBS 2009 Národní bezpečnostní strategie Ruské federace do roku 2020 (z r. 2009)

OSKB Organizace Smlouvy o kolektivní bezpečnosti. Zahrnuje sedm zemí bývalého SSSR: 
Arménie, Bělorusko, Kazachstán, Kyrgyzstán, Rusko, Tádžikistán a (od r. 2006) 
Uzbekistán. Je přímým následovníkem tzv. taškentské smlouvy (o kolektivní bezpečnosti) 
z roku 1992, které byla v r. 2002 v Kišiněvu dána podoba mezinárodní organizace. 
Ázerbajdžán a Gruzie, které také patřily mezi původní signatáře taškentské smlouvy, 
neprodloužily roku 1999 své členství v tomto obranném mechanismu.
OSKB má pozorovatelský status při Valném shromáždění OSN.

SNS Společenství nezávislých států, vznik 1991 v Alma Atě, členové: Rusko, Arménie 
Ázerbájdžán, Kazachstán, Kyrgyzstán, Republika Belarus (Bělorusko), Republika 
Moldova (Moldavsko), Tádžikistán, Uzbekistán; přidružené členství: Turkmenistán, 
Ukrajina; Gruzie r. 2008 po válce s Ruskem ze SNS vystoupila.

ŠOS Šanghajská organizace spolupráce se sídlem v Pekingu (zal. 2001). Sdružuje kromě 
Ruska a Číny, jež v ní mají dominantní roli, též Kazachstán, Uzbekistán, Kyrgyzstán 
a Tádžikistán, pozorovateli jsou Indie, Írán, Pákistán a Mongolsko.

VD 2010 Vojenská doktrína Ruské federace z r. 2010

Obranná strategie České republiky je naplňována prostřednictvím rozhodnutí vlády 
České republiky a navazujících prováděcích dokumentů v gesci Ministerstva obrany. 
Na základě této strategie bude aktualizován Plán obrany České republiky. Vláda je zpra-
vidla jednou za dva roky informována o realizaci Obranné strategie České republiky pro-
střednictvím Zprávy o zajištění obrany České republiky, kterou projednávají též příslušné 
parlamentní výbory.

Obranná strategie České republiky bude aktualizována po deseti letech. V případě 
závažných změn bezpečnostní situace může vláda České republiky rozhodnout o její aktu-
alizaci dříve.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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Na kybernetické hrozby a možnost kybernetické války neexistuje jednotné mínění, 
což je u nových jevů obvyklé. Hrozby se netýkají jen vládních institucí, ozbrojených 
složek, ale i ekonomických organizací a následně či přímo jednotlivců. Ekonomická 
bezpečnost je přitom neméně důležitá jako přímé vojenské ohrožení. Nemluvě o tom, 
že v bezprostřední budoucnosti lze předvídat prioritu ekonomických střetů před násil-
nými. V tomto textu převažuje sociologický pohled a cílem je hledat především sociální 
souvislosti a důsledky kybernetického potenciálů, a proto se nevyhýbá sekundárním 
zdrojům informací, ke kterým se většina čtenářů převážně dostává. Záměrem je vyzvat 
odborníky ITT, aby se k této problematice vyslovili profesionálnějším využitím primár-
ních zdrojů informací jakými jsou např. studie společností Symantec a McAfee k hrozbám 
Stux NET a DuQu, zprávy CSIRT a CERT týmů, analýzy a zprávy amerického GAO 
pro Kongres USA a další.

Z vojenského hlediska je zřejmé, že kybernetické útoky a obrana proti nim musí být 
integrální součástí ozbrojených aktivit. Je tomu tak proto, že vojáci považují internet 
a virtuální prostor jako pátou oblast nasazení svých sil vedle země, vzduchu, vody 
a vesmíru. Armády začínají budovat speciální jednotky, některé státy jim k tomu vytváří 
příslušný právní a politický prostor, jak je tomu v případě americké směrnice k boji 
proti kybernetickým útokům. Příkladem využití prostředků „kyberválky“ je např. pou-
žití počítačového viru Stuxnet proti Íránu, který napadl počítače v jaderném zařízení 
v Búšehru.

Výrazně se zvyšující počet kybernetických útoků, jejich sofistikovanost a výše škod 
i přes zlepšující se obranná opatření, nasvědčuje tomu, že varování před vypuknutím 
skutečné kybernetické války dokonce v globálním rozsahu, není již science-fiction, 
divokou kartou nebo černou labutí. [1] Kybernetická bezpečnost se postupně stává 
jednou z priorit národních bezpečnostních politik a mezinárodní agendy organizací, 
jako je Severoatlantická aliance a Evropská unie. Není nemožné, že se jednou stane 
prioritou hlavní.

Spolu s tím je proto nezbytné zabývat se tím jak tato hrozba ovlivní psychiku vojáků 
i civilního obyvatelstva a jaké může mít sociální důsledky, jak může ovlivnit reakce 
obyvatelstva. 

Získávat zprávy a ovlivňovat nepřátelské spojovací systémy se podle Vladimíra 
Bäumela [2] začalo ve značném měřítku používat již v době druhé světové války 
a značných rozměrů tento boj dosáhl v dobách války studené (např. REB – radioelek-
tronický boj).

Logika problematiky podle názoru Jaroslava Štefce [3] napovídá, že pokud se kyber-
netika týká na jedné straně organizace procesů a informačních toků u živých organismů 
a na druhé straně u strojů a ve společenstvích, přímo se nabízí paralela s terminologií 
spojenou se zbraněmi hromadného ničení (ZHN), konkrétně s biologickými a částečně 

PhDr. Antonín Rašek

Kybernetická válka pokračuje
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i chemickými zbraněmi. Koneckonců precedenty tu již jsou – počítačové viry a virové 
útoky, léčení virové nákazy, uzavření zavirovaného souboru do virového trezoru nebo 
„karantény“, antiviry apod. Možná by stálo za úvahu zahrnout „kybernetické zbraně“ mezi 
ZHN – způsobená škoda může být nevyčíslitelná. Majetek zůstává, stejně jako při použití 
neutronové pumy, zatímco lidé vymírají v důsledku krachu systému dopravy a zásobování 
potravinami, vodou a energiemi, postaveném na lehce zranitelném systému digitálního 
přenosu a zpracování dat atd. Terminologie se bude muset teprve vytvořit a ustálit. 

Kybernetická válka nebo zkráceně kyberválka je podle některých institucí a expertů 
vyústěním kybernetického terorismu. Terminologický slovník ji definuje jako: „Sou-
hrnný název pro teroristické aktivity, jejichž cílem útoku, použitým prostředkem nebo 
přenašečem, je tzv. kyberprostor… a prováděné prostřednictvím počítačové sítě.“ [4]

Zužovat kybernetické útoky jenom na kyberterorismus by logicky bylo chybné. Boj 
proti terorismu a terorismus samotný je velmi složitým jevem, který je determinován 
mnoha faktory, je to i reakce na globalizaci. Kybernetické útoky mají mnoho forem 
a příčin, přičemž teroristických je zatím jen malé procento. Útoky se odehrávají mezi 
státy, ekonomickými a bezpečnostními aktéry, mezi státem a soukromým sektorem, 
mezi kriminálním světem a soukromým sektorem atd. Celkový systém fungování států, 
firem, armády, kosmu, komunikace a financí je postaven na informačních systémech. 
Proto bude tato oblast nejvíc ohrožovanou. Zatím jí ale není věnovaná dostatečná 
pozornost. [5]

Kybernetické nástroje mohou v budoucnosti výrazně změnit geopolitické rozložením 
sil. K prostředkům útoku vedeného počítači se dostávají i jednotlivci. Stáhnout si z webu 
postup na vytvoření počítačového viru nebo návod na vyřazení serverů je podle expertů 
ITT relativně jednoduché. Neznamená to, že jsou s nimi okamžitě schopni ohrozit 
tak sofistikované systémy, jaké mají moderní státy a armády. [6] Je zřejmé, že bude 
nutné odlišit kyberválku s jasnými politickými a vojenskými záměry, motivy a cíli, 
od počítačové kriminality, jakkoli jsou zčásti provázané a technicky spolu souvisejí. 
Na to upozornila i mezinárodní konference Cyberterrorism: Tackling Political Aspects 
of Cybersecurity, která se konala 6.–7. 12. 2011 v Praze. [7]

První zkušenosti s vedením kybernetických válek 
Podle zprávy společnosti McAfee velké země již v „kybernetické studené válce“ 

zapojeny jsou: navzájem se špehují a testují své sítě. Studii vedl bývalý poradce Bílého 
domu pro národní bezpečnost Paul Kurtz a přispělo do ní přes dvacet expertů z mezi-
národních vztahů, národní bezpečnosti a internetové bezpečnosti. [8]

Zkušenosti s využitím praktik kybernetické války získali Američané např. při ochro-
mení irácké obrany v Iráku. Dlouho chyběla zejména možnost identifikace nepřítele. 
V Evropské unii se sice tato agenda na pořad dostala, ale ne v takové intenzitě jako 
ve Spojených státech.

Kybernetické útoky se vedou i ve vojenské oblasti. Počítačové viry jsou schopny 
napadnout i americká bezpilotní letadla. Ovládací systémy amerických bezpilotních 
letounů, které působí v Afghánistánu i v dalších bojových oblastech, počítačový virus již 
napadl. Podle serveru Wired.com, který se odvolal na armádní zdroj, virus neznamená 
překážku pro další mise letadel, není ale vyloučeno, že by mohl způsobit únik tajných 
vojenských informací.
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Koncem roku 2011 Írán oznámil sestřelení amerického bezpilotního letadla nad svým 
územím. Spojené státy nejprve tvrdily, že o ničem takovém nevědí, později spolu 
se Severoatlantickou aliancí přiznaly, že jeden dálkově ovládaný výzvědný letoun 
v Afghánistánu opravdu postrádají. Podle nich měl technickou závadu. Usuzuje se, 
že nešlo o sestřelení, ale nejspíš se Íráncům podařilo změnit dráhu jeho letu a následně 
přistál na íránském území, protože bezpilotní letoun nebyl poškozen. [9] Je zřejmé, že jde 
o velmi sofistikovanou záležitost, kterou jsou schopny realizovat jen velmi zkušené týmy 
počítačových expertů. Lze se proto domnívat, že nejde o samostatnou íránskou aktivitu, 
ale byla nejspíš provedena za spolupráce jiných zemí, nejspíš Číny nebo Ruska. Už jen 
tato podezření mohou narušovat mezinárodní vztahy.

Virus pronikl i do počítačů na letecké základně Creech v Nevadě, odkud se řídí 
lety bezpilotních letadel typu Predator a Reaper. Napadl počítače, na nichž se pracuje 
s utajenými údaji. Virus zaznamenává všechny úhozy do klávesnice a není vyloučeno, 
že je posílal svému zatím neznámému tvůrci. Armáda údajně zatím nevěděla, zda byly 
řídicí systémy bezpilotních letadel napadeny úmyslně nebo zda se do nich virus dostal 
náhodně při prohlížení internetových stránek. Problémem je, že se nedaří škodlivý 
software z počítačů odstranit. [10]

Bezpilotní letouny přitom patří mezi hlavní technické výhody USA ve válkách, které 
vedou. Americké armádě v Afghánistánu slouží asi 150 letadel k průzkumu terénu i jako 
prostředek k útoku na pozice povstalců z hnutí Talibán. Americká Ústřední zpravodaj-
ská služba (CIA) je využívá k náletům na úkryty Talibánu a teroristické sítě Al-Ká’ida 
v pákistánském pohraničí; během posledních dvou let takových útoků podle listu The 
Washington Post provedla přes 230.

Američané nasadili bezpilotní letadla i do bojů v Libyi, kde s nimi provedli přes 90 
náletů. Letoun tohoto typu také koncem září 2011 zlikvidoval šéfa jemenské odnože 
Al-Ká’idy Anwara al-Awlakiho. 

Malware údajně pronikl i do počítačů amerického letectva, které odpovídají za řízení 
letového provozu Predator a Reaper. Přes veškerou snahu se údajně škodlivé kódy 
nepodařilo zcela zlikvidovat. [11]

Ohrožena mohou být i pilotovaná letadla včetně vojenských, např. i zakoupeným 
hardwarem. Virus hardwaru údajně nemá vliv na fungování letadla, ale zaznamenává 
činnosti pilota. Vzhledem k tomu, že vojenská síť je izolována od veřejného internetu, 
shromážděné informace nebude malware moci nikomu předat. Nelze však na to spolé-
hat, když virus do systému dokázal proniknout, najde možná cestu i opačným směrem. 
Spekuluje se, že malware byl už přítomen na pevném disku nebo jiné komponentě, 
která byla připojena do vojenské sítě. Proto čipy vyrobené v cizích zemích, především 
firmami z východní Asie, představují pro vojenské systémy riziko. Armáda nejspíš bude 
muset mít vlastní výrobce hardwaru. [12]

Hackeři jsou schopni napadnout i satelity NASA. Stalo se tak v roce 2007 a 2008. 
Podle agentury Bloomberg se podařilo hackerům na několik minut ovládnout její dva 
satelity. Mohli vysílat i přijímat data, ovládat jejich pohyb na orbitě a v krajním případě 
je dokonce nechat spadnout. O obou útocích pojednává pravidelná zpráva o ekonomic-
kých a bezpečnostních vztazích mezi Amerikou a Čínou. Její kopii se podařilo agentuře 
Bloomberg získat.

Podobně je u strategických raketových systémů a v protiraketové obraně, kde hrozí 
vyřazení naváděcích systémů. Např. bývalý ruský prezident Medveděv ve zprávě 
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o vývoji prostředků, které by měly působit na naváděcí systémy amerických antiraket, 
mj. zmiňuje i katastrofický scénář toho, jak by průnik hackerů do systémů NASA mohl 
vypadat: „Takový průnik představuje řadu potenciálních hrozeb, zvláště je-li dosaženo 
na satelity s více citlivými funkcemi. Přístup k ovládání by útočníkovi umožnil satelit 
poškodit, nebo zcela zničit.“

Podle zprávy se podařilo hackerům ovládnout satelity přes internet pomocí infi-
kovaných počítačů na základně Svalbard v norských Špicberkách. První průnik byl 
zaznamenán v říjnu 2007, kdy počítačoví piráti získali nadvládu nad satelitem Landsat-7, 
který monitoruje povrch Země, na více než 12 minut. Druhým napadeným satelitem 
byl v červnu 2008 Terra AM-1, který slouží ke studiu klimatu. Ten hackeři ovládali 
dvakrát dvě minuty. Co přesně v inkriminovanou dobu hackeři se satelity dělali, zpráva 
nezmiňuje. Jisté ani není, odkud přesně útoky hackerů pocházely. Podle jedné z teorií 
mohlo jít o Čínu. Tamní vláda jakoukoliv spojitost s průniky popírá. [13]

Posledním příkladem využití prostředků kyberválky může být použití počítačového 
viru Stuxnet proti Íránu, které bylo podle deníku New York Times izraelským dílem. 
Írán potvrdil, že Stuxnet napadl soukromé počítače v jaderném zařízení v Búšehru, ale 
nezpůsobil tu žádné vážné škody. Podle počítačových odborníků byl tento nevídaně 
propracovaný malware prvním odhaleným virem zacíleným na průmyslové řídicí prvky. 
Mnozí experti tvrdili, že za tak složitým programem musí stát „nějaký stát“. Zatímco 
první domněnka expertů na bezpečnost v kyberprostoru se potvrdila, druhá zůstává 
spekulací. Írán sice oznámil zadržení blíže nespecifikovaného počtu špionů, možného 
původce útoku však nejmenoval. [14] Počítačový virus Stuxnet prý nechal nasadit proti 
íránskému jadernému programu prezident USA Barack Obama. Chybou programování 
se technologie vymkla kontrole a rozšířila se i na webu. 

Kybernetická aktivita proti Íránu pokračovala, když se v počítačových sítích objevil 
virus podobný viru Stuxnet pod názvem DuQu, proti němuž podle sdělení představitele 
civilní obrany Golamrézá Džalálího byl firmou Symantec vytvořen obranný software, 
i když zároveň přiznal, že dostatečně nevědí, kam tento virus pronikl. Útok pokračoval 
virem Stars. Íránci se domnívají, že za viry jsou Izraelci nebo Američané. [15] Virus 
údajně roztočil odstředivky do tak vysokých otáček, až došlo k jejich poškození. Oklamal 
i obsluhu. Na monitorech uváděl běžné údaje o provozu z minulých dní, a oni do poslední 
chvíle neměli o postupné destrukci svých zařízení ani ponětí. [16]

Na trojského koně označovaného DuQu upozornili výzkumníci ze společností Syman-
tec a McAfee. Trojan má být navržen tak, aby výrobcům průmyslových řídicích systémů 
kradl informace z projektové dokumentace, které pak lze zneužít pro tvorbu dalších 
útočných kódů (Symantec). DuQu může také provádět cílené útoky na weby typu cer-
tifikačních autorit (McAfee). Nový malware vytvořili buď přímo tvůrci Stuxnetu, nebo 
měli alespoň přístup k jeho zdrojovému kódu. Se Stuxnetem má sdílet řadu vlastností; 
není naprogramován k sebereplikaci a aby po sobě smazal stopy, z infikovaného sys-
tému se sám odstraňuje.

Koncem května 2012 odborníci z ruské firmy Kaspersky Labs odhalili prav-
děpodobně nejkomplexnější odcizení digitálních dat. Malware Flame možná již 
v roce 2007 nebo je později v  roce 2010 infikoval tisíce počítačů v Izraeli, Íránu 
a na Středním východě a jehož původce se nepodařilo identifikovat. Je důkazem stále 
sofistikovanějšího vedení kybernetické války. Flame přinejmenším dokáže na dálku 
měnit nastavení počítače, aktivovat mikrofony na PC a nahrávat konverzaci v okolí, 
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odposlouchávat konverzaci přes chat i snímat obrazovku. [17] Vývoj Flame údajně 
stál miliardu USD.

Během leteckých útoků proti Kaddáfího režimu USA prý zvažovaly možnost narušit 
kybernetiky systémy libyjské protivzdušné obrany. Americká administrativa i armádní 
představitelé nakonec tuto možnost zavrhli, aby nevznikl precedent a podobné postupy 
pak nezačaly otevřeně používat i  jiné země jako Rusko a Čína. Nikdo si také nebyl 
jistý, zda má prezident USA pravomoc kybernetické útoky nařídit bez toho, aby o svém 
postupu neinformoval Kongres. 

Už i při likvidaci bin Ládina se údajně uvažovalo o menší akci, která by zaslepila 
pákistánské radary. Na konec od tohoto postupu bylo i tehdy upuštěno. 

Společnost McAfee a organizace CSIS (Center for Strategic and International Stu-
dies) zveřejnily výsledky průzkumu, který mapuje škodu a dopad kybernetických útoků 
na kritickou civilní infrastrukturu, například na elektrorozvodné sítě nebo na systémy 
pro rozvod a zpracování pitné vody, ropy a zemního plynu. Průzkum mezi 200 zaměst-
nanci (s výkonnou pravomocí odpovědní za zabezpečení IT) firem z těchto sektorů ve 14 
zemích vedl ke zjištění, že 40 % pokládá míru zranitelností ve svém oboru za stále se zvy-
šující. Téměř 30 % dotazovaných uvedlo, že jejich firma není dostatečně připravena 
na kybernetický útok. Více než 40 % očekává, že k masivnímu útoku dojde v průběhu 
následujícího roku. Téměř polovina respondentů z elektrárenského průmyslu objevila 
ve svých systémech červ Stuxnet. [18]

Podle expertů z průzkumu vyplynulo, že řada systémů kritické infrastruktury se opírá 
o nedostatečně chráněné počítačové sítě. Kybernetické útoky proti těmto sítím způsobily 
obrovské škody. Stejně tak představuje bezpečnostní hrozbu i neregulovaná ekonomika 
a spekulativně fungující bankovní systém. [19]

Vážnost kybernetických hrozeb si nejvíce uvědomují Američané. Americká vláda 
podle agentury Bloomberg tajně vyšetřovala, zda v telekomunikačních sítích nejsou 
instalována cizí hardwarová a softwarová zařízení, např. čínská či jiná, která by moni-
torovala citlivé informace nebo dokonce vytvářela vhodné podmínky pro potenciální 
kybernetický útok. [20]

Je samozřejmě možné považovat tyto jevy za jednotlivé a dokonce izolované inci-
denty. Ale v některých případech lze již vysledovat cílené a cílevědomé úsilí využívat 
i jiné prostředky než tomu bylo v dosavadních ozbrojených střetnutích. Nemluvě o tom, 
že taková střetnutí je možné vést jako mnohdy v minulosti bez formálního vyhlášení 
války, takže může být i těžké identifikovat, pokud nepůjde o vyloženě strategický útok, 
zda vůbec cílevědomý útok začal. Podobně bude pro a psychology a sociology složité 
identifikovat psychické a sociální dopady na vojáky a civilisty a na základě těchto 
poznatků je i na takovou možnost účinně připravovat. 

Kybernetické hrozby se nevyhýbají ani naší zemi 
a mnoha dalším

Koncem roku 2010 hackeři mnoha tisíci fiktivních objednávek vyřadili objednávkový 
systém České pošty právě v době, kdy byla zahlcena předvánočními nákupy. Hackeři 
zablokovali i jiné systémy počítačů a odcizili cenné informace mnoha institucí včetně 
vládních.
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Roku 2011 organizovaný gang rumunských hackerů ukradl z českého elektronic-
kého registru emisní povolenky za zhruba 450 milionů Kč. ČEZ, a tedy i stát, přišly 
o 700 tisíc povolenek a investiční společnost Blackstone Global Ventures o 475 tisíc. 
O den později zastavila proto Evropská komise obchodování s emisními povolenkami 
v celé EU. Peníze sice byly zajištěny, ale tento případ ukázal, jaké možnosti má elek-
tronický zločin a jaké škody může způsobit. [21]

Zřejmě největší kolaps přístupu k účtům přes internet trval pět hodin a došlo k němu 
u České spořitelny (ČS) na konci května 2010. Nefungoval web banky ani klientská 
linka. Pocítit to mohlo až milion uživatelů. Důvodem zřejmě bylo přetížení systémů. 
U plánovaných odstávek přímého bankovnictví byli klienti podle ČS vždy v před-
stihu informováni a nedošlo ke ztrátám dat ani peněz. ČS se ale vyhnula odpovědi 
na otázku, kolik případů neočekávaných výpadků internetového bankovnictví ročně 
eviduje. „Počty výpadků za rok kvantifikovat lze, ale čísla nemají valnou vypovídací 
hodnotu.“ [22]

Kybernetický útok si lze přes internet údajně i objednat. Takové služby nabízí napří-
klad nájemná skupina hackerů pod označením H4H (Hackers-4-Hire). V nabídce jsou 
jak drobné kriminální delikty, tak rozsáhlé teroristické útoky. [23]

Vyspělejší společnosti jsou schopnější se bránit. „Předpokládá se, že kyberútoky 
budou stále intenzivnější a sofistikovanější,“ řekl ředitel odboru informační bezpečnosti 
na ministerstvu vnitra Aleš Špidla. 

Podle Richarda Clarka, bývalého zaměstnance Bílého domu, který měl na starost 
boj s terorismem, postačí v budoucnu při promyšleně vedeném kyberútoku na vyřazení 
protivníka patnáct minut. Je to tedy válka na čtvrt hodiny. O tom si zastánci konvenč-
ních operací mohou nechat jen zdát. Uvažuje se proto dokonce o zřízení speciálního 
soudního tribunálu pro počítačové útočníky. [24]

Hackeři z hnutí Anonymous odcizili z počítačů americké bezpečnostní poradenské 
firmy Stratfor 200 GB e-mailů a údajů o kreditních kartách jejích klientů včetně přísluš-
níků americké armády a vojenského letectva, analytiků Goldman Sachs či MF Global. 
Cílem vánoční akce zároveň bylo odcizit milion dolarů (19,75 milionu korun) a rozdat 
je. V databázi osobních dat, kterou získala a zveřejnila hackerská skupina Anonymous 
po vánočním kyberútoku na počítače americké bezpečnostní poradenské firmy Stratfor, 
jsou také údaje o stovkách zaměstnanců NATO, tajných služeb a příslušníků armády. 
Na internetu jsou tak volně přístupné například e-mailové adresy a hesla úředníků, kteří 
pracují pro nejdůležitější britské vládní úřady a přicházejí do styku s citlivými infor-
macemi. Útok hackerů z hnutí Anonymous na společnost Stratfor se odehrál 25. pro-
since 2011. [25]

Na internetu se také objevily kreditní karty statisíců Izraelců, které tam údajně poslali 
hackeři ze Saúdské Arábie. Podle izraelského webu ynetnews.com se terčem útočníků 
stalo 400 000 kreditních karet, z nichž podle izraelské centrální banky bylo jen 15 000 
skutečně ohroženo. Podle izraelského webu byl útok zřetelně politicky motivován. 
Skutečnost, že hackeři zveřejnili údaje z kreditních karet k volnému použití, aniž by 
se sami chtěli obohatit, odhaluje podle odborníků na kybernetickou bezpečnost jejich 
pravé motivy. „Nejde o kybernetickou krádež, spíš o kybernetický terorismus,“ prohlásil 
Gadi Aviran z izraelské bezpečnostní agentury Terrogence Ltd. Izrael je poměrně častým 
terčem hackerů. Útoky, které přicházejí většinou z palestinského či obecně arabského 
prostředí, ale většinou nejsou příliš nebezpečné. [26]
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V první desítce nejrozšířenějších hrozeb se objevily viry Scrinject.B. Gen, Iframe.B, 
Conficker, Autoit, Sality, Ramnit, TrojanDownloader.Iframe či PSW.OnLineGame. 
Jejich podíl se aktuálně pohybuje mezi 0,75 % a 2,40 %. [27]

Hackeři odcizili i kontakty britských poslanců. Jednou z obětí je baronka Emma 
Nicholsonová, která v rozhovoru s Guardianem incident odsoudila. „Dát všanc údaje 
o vládních úřednících je příšerně nefér. Úředníci v citlivých oblastech, jakými jsou 
obrana či armáda. mohou být dokonce vystaveni určitému nebezpečí. Chránit tahle data 
je opravdu hodně těžké, ale není to nemožné,“ řekla poslankyně. [28]

Odborníci na počítačovou bezpečnost varovali před virem, který ohrožuje uživatele 
elektronického bankovnictví. Virus SpyEve, který byl nedávno objeven, umožňuje 
počítačovým zlodějům vykrádat lidem účty a ještě po sobě maskovat stopy, napsal dnes 
zpravodajský server MSNBC. [29]

Virus se může dostat do počítače z nezabezpečených internetových stránek. Aktivuje 
se v okamžiku, kdy se uživatel počítače připojí do internetového bankovnictví, a dokáže 
zaznamenat přihlašovací údaje, které odesílá zlodějům. Zároveň virus dokáže vytvořit 
falešnou zprávu od banky, v níž z uživatele vyláká čísla jeho platební karty.

Virus také vytváří kopii stránek, kterou zobrazuje uživateli počítače při dalším při-
hlášení do internetového bankovnictví. Umožňuje tak zakrýt stopy o ukradení peněz 
z účtu, ať už jejich přímým odesláním nebo pomocí ukradených údajů o platební kartě. 
Majitel účtu se tak o ukradení peněz dozví jen z výpisu z účtu, nebo pokud se do ban-
kovnictví připojí z jiného počítače.

Podle firmy Trusteer, která se věnuje internetové bezpečnosti, virus oddálí okamžik, 
kdy se poškozený člověk dozví o napadení svého účtu. To umožní zlodějům zvýšit svůj 
zisk, protože jejich oběť později nahlásí zneužití účtu či karty a banka přístup k nim 
později zablokuje.

Podle poslední uveřejněné statistiky společnosti Eset je aktuálně nejrozšířenější 
počítačovou hrozbou na světě INF/Autorun. Jde o směs hrozeb šířících se přes vyměni-
telná média, nejčastěji USB flešky a externí pevné disky. Vir již dokázal nakazit 4,38 % 
počítačů. Druhé místo patří malwaru Dorkbot (3,43 %), který se také šíří především přes 
vyměnitelná média a v počítači shromažďuje uživatelská jména a hesla, která uživatel 
vyplňuje na určitých webových stránkách. Všechna data pak malware odesílá útoční-
kovi přímo do počítače. INF/Autorun není názvem jedné rodiny škodlivého kódu, ale 
několika rodin, které napadají autorun.inf od různých autorů, na rozdíl od červů typu 
Conflicker apod., které pocházejí od jednoho autora nebo autorů.

Počítačová gramotnost lidí se neustále zvyšuje. Především proto vymýšlejí hackeři 
nové triky, které jim umožní propašovat škodlivé kódy do cizích PC. Před připravo-
vanými hrozbami varovali bezpečnostní experti předních antivirových společností. 
K nejrozšířenějším hrozbám na webu budou v letošním roce patřit takzvané Black Hat 
SEO útoky. V jejich případě počítačoví piráti zneužívají zájmu lidí o aktuální infor-
mace a snaží se šikovnou optimalizací propašovat svoje podvodné internetové stránky 
na přední příčky vyhledávačů.

V kurzu hackerů jsou stále častěji chytré mobilní telefony, protože uživatelé jejich 
zabezpečení nevěnují přílišnou pozornost. Většina těchto přístrojů má přitom přístup 
na internet, kde si lidé pročítají e-maily, přihlašují se k sociálním sítím nebo k interneto-
vému bankovnictví. Bezpečnostní výzkumník Esetu Sebastian Bortnik si myslí, že kvůli 
stále se zvyšující popularitě se pozornost tvůrců malwaru zaměří hlavně na operační systém 
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Android. „Nemusí to znamenat kompletní přesun malwaru na mobilní zařízení, naznačuje 
to však důležité změny v ekosystému kybernetického zločinu,“ myslí si Bortnik. [30]

Po analýze škodlivých kódů získaných z infikovaných mobilních zařízení bezpeč-
nostní experti zjistili, že 30 procent všech hrozeb pocházelo z Androidu Marketu, SMS 
trojské koně tvořilo 37 procent mobilního malwaru a 60 procent vzorků škodlivého 
kódu neslo charakteristiky botnetu – to znamená, že takto nakažené přístroje mohl 
hacker ovládat na dálku.

Vrásky na čele expertům dělají také digitální certifikáty. Ty standardně slouží k ově-
řování autenticity webových stránek. V podstatě tento certifikát tedy ručí za to, že obsah 
stránky je důvěryhodný. Podvodné certifikáty většina prohlížečů neodhalí. Pokud 
se podaří počítačovým pirátům certifikát ukrást, mohou jej využít pro své podvodné 
weby, aby se na napadeném počítači tvářily jako důvěryhodné. I zkušený uživatel se pak 
může domnívat, že pracuje s legitimní stránkou. „Z pohledu uživatele jsou incidenty 
založené na únicích informací certifikačních autorit téměř neřešitelné a nezjistitelné. 
V těchto případech nepomůže ani technická vybavenost v podobě aktualizovaného 
systému a antivirového programu,“ upozornil Stančík. [32]

Certifikáty neslouží jen k ověření autenticity webových stránek, ale i jinému účelu 
– jednotlivé stránky nejsou podepisovány. Certifikát je možné použít pro podepsání 
domény (technologie DNSSec) nebo k zabezpečení webového sídla (SSL). Tedy umož-
ňuje zjistit, jestli doména/webové sídlo patří skutečně deklarovanému majiteli, nebo 
se jedná o podvrh. Pokud útočník pozmění stránku na takto chráněném webu, na procesu 
ověření se to neprojeví. Většina moderních WWW prohlížečů obsahuje standardně 
nástroje pro kontrolu certifikátů, a tedy umožňuje odhalit podvodné certifikáty (poté co 
dojde k jejich revokaci). Problematika certifikátů je poměrně složitá a jedná se o pro-
blematické místo v zabezpečení komunikace na internetu. 

Počítačoví piráti se stále častěji angažují mimo jiné v politice. Tento stále více 
se rozmáhající trend bezpečnostní experti nazývají hacktivismus, tedy aktivita hackerů 
v on-line světě. „Více než dříve budou tyto akce mířit proti politikům, soudům, policej-
ním složkám, ale i vrcholným manažerům,“ konstatovala Hanibalová. [33]

„V roce 2012 dojde také k ukázkovým akcím v oblasti kybernetické války. Hlav-
ním cílem zatím bude spíše testovat možnosti těchto útoků. Až dosud vlády vyspělých 
zemí chránily především své vládní a vojenské sítě. Nyní si bude třeba uvědomit i míru 
škod, které mohou způsobit akce proti další kritické infrastruktuře zejména rozvodným 
sítím,“ doplnila.

Ideologicky motivovaný útok zaznamenala společnost Eset například po prosinco-
vých parlamentních volbách v Rusku. Cílem hackerské aktivity se stala webová stránka 
Superjedi.ru, kde si v diskusním fóru lidé vyměňovali názory na politickou situaci 
v zemi, upozornil server Softpedia.

Zabránit se před ním mohou uživatelé poměrně jednoduše. „Pro zabránění šíření 
malwaru zneužívajícího soubor Autorun.inf stačí jen zakázat automatické spouštění 
vložených médií ve Windows, přičemž Windows 7 tuto možnost mají deaktivovanou 
přímo v základním nastavení,“ uvedli již dříve zástupci Esetu.

Zabezpečení počítačů stejně jako obezřetnost uživatelů jsou stále na vyšší úrovni. 
Proto se hackeři místo samotného operačního systému budou stále častěji soustře-
ďovat na ovládací programy jednotlivých komponent počítače – takzvané firmwary. 
„Tyto útoky sice nejsou snadné, ale v případě úspěchu umožňují podvodníkům vytvořit 
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malwarovou vrstvu na úrovni síťových karet nebo například pevných disků,“ konstato-
vala mluvčí společnosti McAfee Alžběta Hanibalová. [33]

Tento typ útoku přitom patří mezi nejzákeřnější, protože antiviry a firewally v operač-
ním systému nedokážou tyto hrozby zachytit. Zkušenější uživatelé si mohou všimnout, 
že jejich počítač pracuje pomaleji a některé webové stránky se nenačítají zcela správně. 

S nevyžádanou poštou se snaží bojovat snad každý uživatel, i proto její podíl neu-
stále klesá. Aktuálně je sedm z deseti odeslaných e-mailů spam. Ještě loni to přitom 
byla každá devátá odeslaná zpráva. V letošním roce by měl internet zaplavit takzvaný 
legální spam. 

„Množství spamu sice klesá, nicméně toto místo nyní zaplní inzerenti, kteří budou 
houfně používat seznamy adres, jejichž uživatelé dali k zasílání souhlas. Krachující 
firmy budou za tímto účelem prodávat databáze svých uživatelů,“ varovala mluvčí 
společnosti McAfee Alžběta Hanibalová. [33]

Fenomén legálního spamu se postupně rozšiřuje po celém světě. I v České republice 
se najdou firmy, které zasílají zákazníkům různá reklamní oznámení klidně i několi-
krát za den. Za podobná reklamní sdělení přitom firmy inkasují při dostatečném počtu 
příjemců i stovky tisíc korun.

Stále častěji se uživatelé budou setkávat s útoky na sociálních sítích, kdy se budou 
v příspěvcích objevovat falešné odkazy na zajímavá videa. Na první pohled nemusí 
uživatel vůbec poznat, že se ho někdo snaží podvést.

Útok začíná zpravidla tak, že od některého přítele přijde zpráva psaná v anglickém 
jazyce. V textu se podvodník ptá: „Jak se daří? Co děláš? Už jsi viděl tohle video 
na youtube?“ Text je doplněn odkazem na avizované video.

Problémy nastanou ve chvíli, kdy uživatel na odkaz klikne. Je totiž vyzván k aktua-
lizaci pluginu videopřehrávače internetového prohlížeče. Místo legitimního programu 
Adobe Flash Player si uživatel do počítače stáhl nebezpečný počítačový virus. 

„Infikované počítače se stávají součástí botnetu na bázi peer-to-peer, tedy sítě infi-
kovaných počítačů, jejichž výkon může být využit na různé nelegální aktivity hackerů,“ 
varoval loni Igor Hák ze serveru Viry.cz, kdy podobným způsobem počítačoví piráti 
cílili na uživatele Facebooku. [34]

Na začátku nového roku 2012 se objevila zpráva, že došlo k objevu počítačového 
viru k identifikaci původce kybernetického útoku, který zároveň ochromuje jeho pro-
gram. [35] To by mohlo podstatně změnit situaci, jenže jak dobře víme z historie, 
na každý nový objev se vždy najde obrana. 

Uvedené informace se převážně týkají civilního sektoru a jsou dílčí. Ale zároveň 
nelze přehlédnout, že se v nich získávají informace o formách zneužívání internetu 
a útocích na instituce a jednotlivce. Je logicky jen věcí času, kdy aktéři těchto procesů 
budou angažováni buď ve prospěch vedení kybernetických útoků a následně i vedení 
kybernetické války, či na obranu proti takovým záměrům. Lze předvídat, že již nyní 
mnoho států se připravuje jak na obranu, tak vedení kybernetických střetů, V Číně si 
pro takový záměr zřídili i speciální institut. [36]

Subjekty kybernetické hrozby
Klíčovými aktéry útoků jsou hackeři. Proti jejich aktivitám jsou přijímána stále tvrdší 

opatření i ve formě zákonů, jsou postihováni, zatýkáni, jak se to stalo např. ve Spojených 
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státech, a odsuzováni i k tvrdým trestům. Zčásti je to nerovný boj, útoky hackerů jsou 
relativně nenákladné, obrana proti nim mnohonásobně dražší.

Vážným problémem jsou osobnostní charakteristiky hackerů, zvláště jejich psy-
chologický profil, proto lze těžko předvídat jejich záměry. Jejich zneužití pro vedení 
kybernetických útoků je proto vážnou bezpečnostní hrozbou. 

Identifikace skutečných cílů odhalených kyberútoků je značně složitá. Nelze vylou-
čit ani možnost, že řada z nich byla učiněna jen jako krycí manévr, který měl odvést 
pozornost od skutečného pachatele. Ten ani nemusel mít strategické cíle a mohlo jít 
„jen“ o ekonomickou špionáž. Tento faktor zdůraznil viceprezident firmy McAfee 
Dmitri Alperovitch, když pro CNBC uvedl: „Jednalo se o největší transfer bohatství 
duševního vlastnictví v historii.“ [37]

V této souvislosti dochází až k absurdním epizodám. Nový australský ministr obrany 
Stephen Smith využil při své první cestě do Číny nezvyklého postupu. Aby se nemu-
sel bát, že ho velká země bude odposlouchávat, nechal on i jeho tým všechny mobily 
a laptopy už v Hongkongu. Paradoxem je, že čím technologicky vyspělejší technika 
se vyvíjí a zařazuje to provozu, tím vážnější je hrozba. Potvrzuje to ideu rizikové spo-
lečnosti Ulricha Becka. [38]

O schopnostech hackerů alespoň jeden příklad. Slovinské policii se podařilo dopad-
nout počítačového piráta, který podle obvinění infikoval zákeřným virem 12 milionů 
počítačů. Ty zapojil do několika botnetů (sítě tzv. zotročených PC), které slouží k roze-
sílání spamu, k internetovým útokům a nelegálním činnostem. [39] Je zřejmé, že psy-
chologický profil hackerů a jejich aktivity se musejí stát tématem sociálně-vědních 
výzkumů.

Reakce ve světě
Kyberútoky mohou být považovány za válečný akt, USA proto varovaly, že v pří-

padě kybernetického útoku na  jejich vojenská zařízení nebo strategicky důležitá 
odvětví mohou zareagovat použitím síly. [40] Americké ministerstvo obrany připra-
vilo strategii, jak v tomto případě postupovat. Má k tomu důvody. Pentagon uvádí, 
že tajné služby z více než stovky cizích zemí podnikají pokusy proniknout do počí-
tačových sítí americké federální vlády i  jejích největších vojenských dodavatelů. 
Příkladem je útok na informační systémy společnosti Lockheed Martin. K podobné 
akci došlo již v roce 2009, kdy hackeři pronikli do počítačů, v nichž byly informace 
o letounu F-35. USA odpoví na kyberútok silou, ale jen tehdy, pokud by výsledek 
takové počítačové sabotáže způsobil podobné škody jako fyzické napadení. Tedy 
kdyby důsledkem byly oběti na lidských životech, masivní materiální škody nebo 
kolaps celých životně důležitých sítí, například energetických. Problémem zůstává 
spolehlivá identifikace kyberútočníka. Ten sice může být vystopován např. v Rusku 
nebo Číně, ani poté ale nelze automaticky tvrdit, že jedná z rozhodnutí a na pokyn 
vlád těchto zemí. 

Prezident Barack Obama na podporu těchto záměrů podepsal nařízení upravující 
pravidla kybernetických válek, které může americká armáda a tajné služby vést v zahra-
ničí. [41] Prezidentský dekret stanoví, které operace musejí mít souhlas Bílého domu 
a jakými pravidly se mají řídit. Obamův výnos je vyvrcholením dvouletého úsilí ame-
rického ministerstva obrany zanést pořádek do využívání kybernetického potenciálu. 
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Přichází zároveň v době, kdy USA začínají pracovat se svými spojenci na globálních 
pravidlech vedení počítačových válek. Podle AP jsou regule blízké pravidlům, která 
platí pro klasickou válečnou munici – od nasazení jaderných bomb až po elektronické 
sledování nepřítele. Směrnice Bílého domu například umožní vyslat testovací počí-
tačový kód do sítě v cizí zemi, aby byla zjištěna její průchodnost. Experti tuto praxi 
přirovnávají k pořizování průzkumných satelitních snímků v reálném světě ke zjištění 
možných příštích cílů. [41]

Jak již bylo zmíněno, moderní armády začínají označovat internet a virtuální pro-
stor jako „pátou oblast nasazení sil“ vedle země, vzduchu, vody a vesmíru. Americká 
armáda, která je v současnosti technologicky nejvyspělejší, založila zvláštní United 
States Cyber Command (USCYBERCOM) a intenzivně se zabývá možnostmi elektro-
nického vedení boje. [42]

V řadě zemí na obranu proti kybernetické hrozbě, hackerům a zemím zneužívajícím 
jejich služeb systematicky připravují a preventivně testují odolnost svých i cizích počí-
tačových sítí. Evropská unie např. pro tyto účely zřídila agenturu ENISA.

 Některé armády si vytvářejí zvláštní kybernetické jednotky; podobné aktivity orga-
nizují i zpravodajské služby. Objevují se hypotézy, že kybernetické aktivity mohou být 
neoddělitelnou součástí příštích vojenských střetnutí. Vážnou hrozbou je, že hackeři 
mohou kybernetické útoky vést sami. 

Za nejvážnější hrozbu lze považovat internetovou „černou díru“, tj. vytvoření sofis-
tikovaného způsobu likvidace zasílaných životně důležitých informací, což by mohlo 
způsobit společenský, politický a ekonomický kolaps a vedlo k chaosu. NATO se proto 
rozhodlo rozšířit možnost uplatnění článku 5 Severoatlantické smlouvy na útoky 
v kybernetickém prostoru. To je u kybernetických útoků, jak bylo naznačeno, hůře 
realizovatelné, jejich původce bývá zpravidla odhalen až po dlouhé době, pokud vůbec. 
Je to však nutné, kybernetický útok může předcházet válce, jako tomu bylo v případě 
rusko-gruzínského konfliktu. Kybernetická hrozba má proto i vážné geostrategické 
důsledky, jimž je možné čelit spojeným úsilím takových organizací, jako je OSN, EU, 
NATO ad. 

V souvislosti se Stuxnetem se Evropská unie rozhodla svou kybernetickou bezpečnost 
dále posílit. Její zástupci na konci října 2011 oznámili, že agentura ENISA zaměřená 
právě na počítačovou kriminalitu spojí své síly s Europolem. K posílení tohoto segmentu 
bezpečnostní politiky vyzvaly už v polovině září 2011 Evropu také USA. Náměstek 
ministra obrany William Lynn oznámil, že obě strany Atlantiku prohloubí spolupráci 
v této oblasti. „NATO má jaderný štít, buduje stále silnější obranný štít, potřebuje také 
kybernetický štít.“ [43]

Americké instituce údajně uvažují o tom, že by jako oficiální komunikační kanál mezi 
vládními agenturami mohly fungovat smartphony se systémem Android. Z tohoto důvodu 
byl iniciován projekt, jehož cílem je vyvinout speciální modifikaci jádra Androidu tak, 
aby systém byl bezpečnější a např. hardware mohl být jednoznačně spojen s konkrétní 
identitou uživatele. Systém musí pro dané použití získat patřičné certifikace. Pokud 
by výsledný kód byl uvolněn, našel by využití i jinde. Za jeho vývoj dosud odpovídají 
výzkumníci Googlu a George Mason University, výsledek by se měl objevit do dvou 
let. Až dosud se pro předávání zvlášť citlivých informací údajně používala rádiová 
komunikace. Americký prezident, členové vlády ad. spolu dosud komunikovali pomocí 
Black Berry. [44]
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Ve Spojených státech v roce 2010 založili organizaci Cyber Command, která formálně 
spadá pod ministerstvo obrany. Jejím cílem je ochránit americké vojenské počítačové 
sítě a v případě potřeby i zaútočit na nepřátelské systémy. Rovněž Velká Británie 
má svoji vlastní kyberpolicii spadající pod Národní bezpečnostní agenturu. Německý 
Bundeswehr disponuje jednotkami, které se místo pořadových cvičení učí „klikat“ 
myší a zadávat správné povely do klávesnice. Posílit vlastní kapacity kybernetické 
obrany je v horizontu příští dekády také jeden ze základních strategických cílů zemí 
sdružených v Severoatlantické alianci. Členské státy se na tom dohodly na summitu 
v Lisabonu. [45]

O tom, že to svět s bojem proti kybernetické hrozbě myslí vážně, svědčí i to, co řekl 
na odborném semináři ve sněmovně Pavel Fischer, ředitel politického odboru minis-
terstva zahraničí: „Dokonce se uvažuje o tom, že pro nejtěžší zločiny v kyberprostoru 
by se měl vytvořit mezinárodní tribunál, jenž by byl součástí mezinárodního soudu 
OSN v Haagu.“ [46]

V reakcích na kybernetickou hrozbu se objevují nové obranné postupy využitelné 
i v ochraně obyvatelstva. Např. kanadský fyzik Ben Sussman vyvinul způsob zašif-
rování elektronické komunikace v ochraně před hackery, který spočívá v generování 
číselných kódů jako klíče k uzamčení korespondence s citlivými daty. Inspiroval 
se přitom nezmapovanými zákonitostmi kvantové mechaniky. Obrana spočívá ve vysí-
lání laserových pulzů, trvajících jen miliardtiny vteřiny, proti diamantu, přičemž 
paprsky vycházející z kamene mají nevypočitatelně odlišnou intenzitu. A právě její 
měření generuje náhodná čísla. To znemožňuje hackerům vystopovat logiku sestavení 
číselných klíčů.

Americká vláda myslí boj proti kyberútokům vážně. Vykázala ze země generální 
konzulku Venezuely v Miami Livii Acostaovou Nogueraovou. Je podezřelá, že se podí-
lela na přípravách kyberútoků proti USA v době, kdy působila na venezuelském velvy-
slanectví v Mexiku. Podezření je výsledkem prověřování informace španělské televize 
Univision o účasti Acostaové v debatách o možných kyberútocích proti americké vládě, 
které vedl Federální úřad pro vyšetřování (FBI). V pořadu pod názvem Íránská hrozba 
se objevily informace o zapojení kubánské a íránské diplomatické mise v USA na těchto 
útocích. Acostaová v době působení v Mexiku v roce 2007 údajně chtěla získat infor-
mace o serverech jaderných elektráren v USA a dalších citlivých objektech, jakým je 
Kennedyho letiště v New Yorku. [47]

Podle analýzy společnosti Northrop Grumman pro americký Kongres představují 
pro USA v případě konfliktu nejvážnější nebezpečí kybernetické schopnosti Číny a její 
armády Za posledních deset let se operace proti nepřátelským počítačovým sítím staly 
základním prvkem čínských obranných strategií. Je tomu mj. proto, že má přístup 
k nejmodernějším technologiím. Na prvém místě je to schopnost narušit pro případ 
útoku i obrany technologické vybavením protivníka a získávání citlivých údajů z cizích 
databází. Do tohoto konfliktu mohou být zapojeny i čínské státní telekomunikační 
firmy. [48]

Je možné ještě doplnit, že i NATO již má svůj NATO Cooperative Cyber Defence 
Centre of Excellence (NATO CCD COE). Byl otevřen dne 14. 5. 2008 v estonském 
Tallinu. Členy jsou Estonsko, Lotyšsko, Litva, Německo, Maďarsko, Itálie, Polsko, 
Slovensko, Španělsko a USA coby přispívající země. My opět na něco potřebného 
nemáme.
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Podobně Evropská unie koncem prvního kvartálu roku 2012 oznámila, že nejspíš 
od ledna 2013 zřídí v nizozemském Haagu středisko pro boj s kybernetickou kriminalitou 
s ročním rozpočetem šest milionů euro. Má tu pracovat cca padesát odborníků. [49]

Reakce České republiky
Kybernetickou hrozbu definuje a zabývá se jí Bezpečnostní strategie České republiky 

2011 a Bílá kniha o obraně České republiky. Potřebu zajistit bezpečnost toku informací 
zdůrazňuje i Koncepce pro ochranu obyvatelstva do roku 2013 s výhledem do roku 
2020. [50]

Na uvedené bezpečnostní hrozby, zvláště kybernetickou, se zaměřoval Projekt Bez-
pečnostního výzkumu Ministerstva vnitra Problematika kybernetických hrozeb z hle-
diska bezpečnostních zájmů České republiky.

Ani naše veřejnost nebezpečí kybernetické hrozby nepodceňuje. Odborníci se domní-
vají, že náš stát musí jasně definovat svou datovou krizovou infrastrukturu. V reálném 
světě jsou důležité elektrárny, ropovody, nádraží, vodárny, pekárny. Ve virtuálním 
světě software jaderných elektráren, rozvodných sítí, databází bezpečnostních složek 
a bankovních serverů jsou důležité především funkční a bezpečné komunikační kanály 
mezi vládními institucemi. [51]

V Brně vzniklo Národní centrum kybernetické bezpečnosti. Má čelit a předchá-
zet internetovým hrozbám a jeho součástí bude vládní koordinační místo pro okamži-
tou reakci na útoky hackerů. Centrum bude mít za úkol koordinovat činnost státních 
institucí i veřejného sektoru v případě internetových útoků hackerů. Rozpočet centra 
na rok 2012 je 50 milionů korun a v dalších letech se bude zvyšovat až nad 60 milionů. 
Zatím mu ale chybějí jasné kompetence. Nejdříve totiž musí parlament schválit zákon 
o kybernetické bezpečnosti. [52] Má se tak stát do konce roku 2013. Tento legislativní 
krok nebude jednoduchý, zasáhne i do práv občanů a firem. V budoucnosti mohou 
být tímto zařízením bráněny i strategicky důležité firmy a banky. Český internet 
zatím ochraňuje sdružení cz.nic, které bude spravovat vládní doménu do vybudování 
vládního střediska. Znamená to, že NBÚ bude plně plnit roli koordinační instituce 
až po získání příslušných pravomocí. Nyní již však může prověřovat odolnost a bez-
pečnost rizikových informačních systémů ve státní správě a prověřovat lidi, kteří 
s nimi pracují. 

Na druhé straně podle expertů jednotlivci a soukromé instituce musí nést odpo-
vědnost za zajišťování své bezpečnosti v oblasti informací sami, stát musí příslušně 
upravit legislativu a zajistit osvětu. Měl by nejspíš také zajistit, aby školy připravo-
valy absolventy seznámené se zásadami osobní a firemní kybernetické bezpečnosti, 
protože se  jedná o oblast, která postrádá historicky předávané zkušenosti u valné 
části populace. Zatímco dříve se děti učili od rodičů a prarodičů, v  této oblasti je 
tomu naopak.

Samostatným problémem jsou útoky na kritické infrastruktury, protože ty mohou 
být jak soukromého, tak státního charakteru, případně kombinací státních a soukro-
mých subjektů. První cílová oblast spadá zcela jednoznačně do působnosti Policie 
ČR (PČR), a to až do momentu, kdy se útoky stanou natolik masivními a cílenými, 
že začnou ohrožovat chod státu a začne být zřejmé, že se jedná o hromadný cílený útok, 
ekvivalentní válce. Jednotlivé útoky je v tomto smyslu třeba pokládat za standardní 
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přestupky nebo trestné činy, v závislosti na způsobené škodě. Věcí státu je zajistit 
vyšetřovací policejní jednotky, personálně vybavené kvalifikovanými IT specialisty 
schopnými tyto útoky a trestné činy vyšetřovat, a to i v zahraničí. 

Druhá cílová oblast rovněž spadá podle charakteru útoku také buď do působnosti 
PČR, popř. BIS. Jedná-li se o útoky na stránky Ministerstva vnitra nebo o pokusy 
získat informace ze serveru PČR, kdy jde o trestný čin a jeho vyšetřování je v rukou 
PČR. Jedná-li se o pokus vyřadit z provozu některý operační IS PČR, popř. AČR, může 
se jednat o teroristický akt, a ten už spadá do působnosti BIS.

Útoky na kritické infrastruktury mají zcela odlišný charakter. Způsobené škody 
se mohou pohybovat v řádech miliard korun a v jejich důsledku může dojít ke ztrátám 
na lidských životech. V jejich důsledku může dojít i k výraznému narušení funkcionality 
státu. Ochrana (tj. zejména prevence) a obrana proti nim spadá nejspíš do působnosti 
rezortu obrany, který by měl zodpovídat i za koordinaci s PČR při jejich odhalování 
a likvidaci při koordinaci s BIS. To mj. vyplývá z definice úkolů ozbrojených sil 
v zákoně o ozbrojených silách. Tyto útoky je nutno řešit jako teroristické činy, bez 
ohledu na pohnutky a cíle jejich nositelů. 

Větší počet útoků vedených na více složek kritické infrastruktury je preventivně nutno 
považovat za ekvivalent ozbrojeného útoku s odpovídajícími organizačními, ekono-
mickými a zahraničně-politickými kroky. V tomto smyslu je nutné upravit odpovídající 
články mezinárodních smluv včetně např. Washingtonské úmluvy o NATO, kdy začíná 
platnost článku 5 pro kybernetický útok a jak má taková pomoc vypadat.

V České republice je pravděpodobně nejdůležitější bezpečnostní iniciativa v oblasti 
IT existence a aktivity CERT a CSIRT týmů národního týmu CSIRT.CZ, který vznikl 
v roce 2007 jako národní CSIRT tým v roce 2010.

Závěr
I když nejsou jednotné názory na vážnost kybernetické hrozby a možnost roz-

sáhlejší kyberválky, převažuje varovné mínění, které není možné podceňovat. Jde 
o velmi sofistikovaný útočný nástroj, proti němuž není jednoduchá obrana. [53] Navíc 
je několikanásobně nákladnější. Již nyní jde řádově o desetitisíce případů a škody v řádu 
miliard. Netýkají se jenom vládních institucí, ozbrojených složek, ale i ekonomických 
organizací a následně či přímo jednotlivců. Vážným problémem je, že aktéry jsou dosud 
převážně nevyzpytatelní hackeři, u nichž není možné predikovat jejich aktivity. Daleko 
vážnější však bude, jakmile se aktéry stanou státy, jak se to prokázalo v případě útoku 
na estonské sítě a íránský jaderný potenciál. Ale opět to může být v některých případech 
přijatelnější varianta než vojenský útok s klasickými zbraněmi nebo dokonce zbraněmi 
hromadného ničení.

Novým jevem je fakt, že bezpečnostní kybernetická hrozba nemá přesnou adresu 
původce a potenciálního útočníka. Státní hranice a vojenské strategie o prostoru a čase 
v dosavadní konzervativní podobě se stávají bezvýznamnými.

Z vojenského hlediska je zřejmé, že kybernetické útoky a obrana proti nim jsou 
a budou součástí ozbrojených aktivit. Je tomu tak proto, že vojáci považují internet 
a virtuální prostor vůbec jako další, pátou oblast nasazení sil, vedle země, vzduchu, vody 
a vesmíru. Společenství členských zemí Severoatlantické aliance, které je totálně závislé 
na elektronické komunikaci je proto extrémně zranitelné. Projevilo se to již v kosovském 
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konfliktu. Kybernetické vedení války je zákeřné zvláště na počátku pro svou asymetrič-
nost, tj. malou schopnost identifikovat rychle útočníka a nízké náklady, což je výhodou 
pro útočníka. Proto si armády začínají vytvářet i zvlášť určené jednotky. Stát zabezpe-
čuje příslušný právní a politický prostor, jak je tomu v případě směrnice amerického 
prezidenta k boji proti kybernetickým útokům. U nás, včetně armády, jsou tyto aktivity 
zatím na samotném počátku. 

Je patrné, že Čína, Rusko a další východní země obecně kromě přípravy na poten-
ciální kybernetické konflikty a obranu proti nim preferují ovládnout on-line prostředí 
a zamezit šíření informací, západní země zdůrazňují ochranu lidských práv duševního 
vlastnictví a kybernetickou bezpečnost.

Autor děkuje za podnětné návrhy Vladimírovi Bäumelovi, Felixovi Černochovi, Jaromírovi Novot-
nému, Bohuslavovi Pernicovi, Jaroslavovi Štefcovi a Štefanovi Volnerovi.
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že přijetí bezpečnostních opatření v civilním průmyslu nestačí držet krok s nárůstem hrozeb, k němuž 
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ných materiálech našich. Příkladem může být např. uvedená Bezpečnostní strategie ČR, jejíž kvalita 
zpracování sice byla nesporně lepší než v minulosti, ale přesto po jejím schválení se o tom v podstatě 
nedozvěděla veřejnost, stejně tak ji přešla většina médií mlčením. Je to jistě záležitostí relevantních 
orgánů a institucí, které za tvorbu a realizaci příslušných strategických dokumentů a jejich realizaci 
odpovídají. Ale možná je to i v samotných dokumentech, která by měly svým obsahem a závaznými 
závěry tomu předejít. Nesporně by se proto mělo pracovat i na metodice tvorby těchto dokumentů, 
která by měla nejen pomoci zlepšit kvalitu jejich tvorby, ale i obecnou informovanost o nich, a zejména 
zajistit jejich realizaci.

[51]	 Dostupné na http://paggio.blog.idnes.cz/c/175654/Kybervalka-hudba-budoucnosti.html.
[52]	 Dostupné na http://www.rozhlas.cz/brno/zpravodajstvi/_zprava/966648.
[53]	 Kategorie resp. termín obrana se stále výrazněji ocitá v nejednoduché interpretační situaci, a to zvláště 

v nejobecnějším slova smyslu, např. při tvorbě dokumentu o strategii obrany České republiky. Je his-
toricky spojen s komplikovanými konotacemi. Obranou obecně rozumíme schopnost odvrátit útok, 
ohrožení, nástrahy, nebezpečí ap. Obrana obvykle znamenala bránit se před někým a něčím, v geo-
politickém slova smyslu především před sousedy. I když s technologickým vývojem, např. letectva, 
raketového vojska, ale i  kybernetiky a  internetu, také tato hranice padá. Rozpaky přesto zůstávají, 
a to zejména proto, že se sousedy jsme v dobrých vztazích, stejně tak jsme s nimi a ostatními členy 
seskupení států, jako je Evropská unie a Severoatlantická aliance. Tudíž jsme před nutností se s tímto 
pojmem vyrovnat. Pracovně se nabízí využít příslovce „spolu“ jako první části složených slov spo-
jujících část druhou s významem příslovce spolu, společně, a to jako bližší okolnosti jejího děje nebo 
vlastnosti. Jde tedy o  slovo, resp. novotvar spoluobrana. Podobných složených slov s  příslovcem 
spolu- má spisovná čeština ke dvěma stovkám (spoluautor, spolucestující, spolujezdec, spoluobčan, 
spolupachatel, spolupracovník, spoluzakladatel, spolužák apod.) a  tvoří se další. Některé složeniny 
mají blízko i k vojenství (spolubojovník i dokonce spoluvelitel). Nejde ale jen o nalezení pojmu lépe 
vystihujícího obsah konkrétní měnící se aktivity, adekvátní slovo nebo novotvar zároveň nutí i jinak 
jednat, v konkrétním případě slova spoluobrana, resp. nalezení slova adekvátněji vystihujícího obsah, 
nutí myslet, tvořit a chovat se účelněji, v daném případě globálně, transatlanticky, evropsky, a samo-
zřejmě jednat lokálně s vědomím sounáležitosti s existujícími seskupeními, jejichž jsme členy, respek-
tovat jejich funkce, záměry a cíle, které také ovlivňovat v souladu se zájmy národními. Pojem spolu-
obrana je tedy v jistém smyslu mezi národní a kolektivní obranou, resp. dále individuální obranou.

Politicko-vojenské ambice pro výstavbu ozbrojených sil České republiky jsou politic-
kým zadáním pro ozbrojené síly České republiky k jejich rozvoji a zajištění zákonných 
povinností, spojeneckých závazků a případně dalších úkolů. Rozvoj vojenských schopností 
ozbrojených sil České republiky respektuje závěry Bílé knihy o obraně z roku 2011 a je 
určován kvalitativními a kvantitativními kritérii.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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Metoda sociomapování, tedy metoda dynamické sociometrie, je relativně novým, 
moderním a velmi užitečným prostředkem pro sociodiagnostiku lidských celků. Byla a je 
využívána např. v rámci zahraničních operací Armády České republiky, kdy slouží jako 
nástroj diagnostický, ale může sloužit i jako prostředek pro sestavování některých skupin 
vojáků plnících specifické úkoly či k ověřování soudržnosti uvnitř vojenských jednotek 
i mezi nimi, operujícími na území Kosova, Bosny a Hercegoviny, Iráku či Afghánistánu. 
Podobně je možné metodu použít u jakékoliv pracovní skupiny či týmu v prostředí civilně-
správní části rezortu, ale samozřejmě i mimo něj. Se základními teoretickými principy 
této metody i její aplikaci v AČR nás seznamuje následující studie.

Úspěšné řízení lidských kolektivů, skupin rozličně dimenzovaných, je v podstatě 
možné parafrázovat pojmem vedení lidí. Ano, řízení lidských zdrojů je ve své pod-
statě vedení lidí. Lidské celky je možné vnímat ve třech rozměrech – malé sociální 
skupiny, tj. mikroskupiny, s přibližným počtem členů 2-15, střední sociální skupiny, 
tj. mezzoskupiny v přibližných počtech 40 a více členů, omezených v případě potřeby 
až řádem tisíců, a velké sociální skupiny, tj. makroskupiny, rozlišované v řádech sta-
tisíců a milionů členů.

Abychom byli schopni vnést do úvah o řídicích systémech aplikovatelných na sku-
piny v uvedených dimenzích jakýsi řád a přehled, je třeba získat analytické podklady 
pro jejich detailnější identifikaci, získat potřebná data, s nimiž je možné pracovat 
pro dosažení obrazu o jejich složení, vztahových vzájemnostech, pozitivních, negativ-
ních i stroze antagonistických, identifikovat pozice a role jejich jednotlivých členů, tedy 
údaje, na jejichž základě je možné učinit si představu o aktuálním i budoucím fungo-
vání skupiny za všech podmínek, které existují nebo teprve nastanou. Jde především 
o podmínky vzniklé působením zvýšených až hraničních a nadhraničních zátěží, které 
mohou navozovat stresové situace, které je třeba řešit s úspěšným vyústěním.

Pokud se dostává řídícímu pracovníku na všech stupních řídicí (velitelské) hierarchie 
potřebných informací, potom lze předpokládat, že úspěšně vyřeší situace, které avizují 
nepříznivý chod či dokonce eventuální rozklad skupiny a jejího fungování. Obě tyto 
alternativy by mohly narušit plnění pracovních povinností, na nichž je závislá úspěšná 
činnost uvažované instituce, nejen však to, ale v mnohých případech i zdraví a životy 
řízených (vedených) pracovníků, v případě armády – vojáků. To vše, samozřejmě, 
ve specifických případech či specifických situacích.

Shrneme-li tyto úvahy, zjišťujeme, že jde vlastně o zdárné působení uvažované 
skupiny, vzájemné souhře všech jejích členů, tedy stručně řečeno o soudržnost neboli 
kohezivitu skupiny, díky které je možno zachovat za všech podmínek vysokou práce-
schopnost a vůli k přežití za svízelných či extrémně náročných životních podmínek 
– působení přírodních, průmyslových havárií, teroristických a vojenských napadení, 
vznik hraničních situací v důsledku špatného řízení společnosti, jako kupř. v případě 

Ing. Michal Hrbata

Využití metody sociomapování 
v rezortu obrany
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vzniku hospodářských a politických krizí, extrémních nárůstů inflace s důsledky hladu, 
morálního rozkladu společenských vrstev apod.

Naznačené vyobrazení možných krizových stavů společnosti nebo jejích dílčích 
uskupení nás přivádí k otázce, zda je možné účinně takové nepříznivé stavy řešit a toto 
řešení dovést do úspěšných konců. V následujícím textu je naznačena jedna z cest, která 
může, dnes již po zkušenostech z celého světa, přispět k efektivnímu řízení lidských 
pracovních celků zcela novým přístupem. Tento způsob je založen na inovaci a roz-
šíření účinnosti některých metod v minulosti vytvořených vědci nadanými obzvláště 
vysokým intelektem.

Skutečnost, že jde excesům v lidských celcích předejít, je možné se dočíst např. 
v Likertově známé publikaci shrnující závěry z konference o řízení v průmyslové sféře 
v Japonsku v 70. letech minulého století. Pokud sáhneme ještě dále, můžeme odkázat 
na světoznámé práce Eatona s jeho hawthornskými pokusy, dále práce Morenovy, který 
položil základy zcela nové metodě hodnocení vzájemných mezilidských a meziskupi-
nových vztahů – sociometrii.

Metodě, která se i u nás stala základem pro vytvoření nové, ještě dokonalejší analy-
ticko-diagnostické metody nazvané sociomapování pod autorstvím mladého českého 
psychologa, statistika a lékaře Radvana Bahbouha. V době svého vzniku pracoval tento 
úspěšný odborník v Centru pro výzkum stresu Vojenské vysoké školy pozemního voj-
ska ve Vyškově a současně i expertního pracoviště tehdejšího náčelníka Generálního 
štábu AČR armádního generála Ing. Jiřího Šedivého. Dnes je ředitelem poradenské 
a výzkumné společnosti QEDGROUP a.s. v Praze.

Cílem odborných aktivit uvedeného armádního pracoviště byla odborná činnost v pro-
gramu „ODOLNOST člověka a lidské skupiny v mezních a nadhraničních situacích“ 
založená mimo jiné na analýzách psychosociálních vztahů, na problematice chování, 
možnostech vzniku poruch výkonnosti, úspěchů nebo selhání vojáků-jednotlivců, jako 
elementů malých sociálních skupin (vojenských jednotek), i jako celků za extrémních 
podmínek somatické, psychické anebo sociální zátěže a následného stavu stresu obecně. 
Předmětem studií zpracovávaných v uvedeném centru bylo především chování malých 
sociálních skupin. Pracoviště se též podílelo na experimentech v simulátoru vesmírného 
letu pod gescí Evropské kosmické agentury (ESA) simulujících podmínky vesmírného 
letu na zemské orbitě (experimenty HUBES 94, SFINCS 96 a další).

Sociomapování bylo poprvé představeno veřejnosti v roce 1994. Během následujícího 
více než desetiletí zaznamenalo mohutný rozvoj, a to v mnohém ohledu. Nejvýraznější je 
rozšíření této metody do oblastí aplikace, kdy z původní oblasti svého zaměření – analýzy 
struktury a dynamiky vztahů a vazeb v malých sociálních skupin, expandovalo do dalších 
sfér. Z metody, která původně vznikla jako jakési „vylepšení“ výše uvedené klasické 
„morenovské“ sociometrie, se stal soubor nástrojů umožňující orientaci ve složitých 
lidských vztazích a vazbách, které tradiční matematicko-statistické přístupy nedokážou 
postihnout. Sociomapování je tak spíše než jednou metodou určitým operacionálním 
přístupem, který upřednostňuje vizualizaci dat navzdory jejich neúplnosti a neurčitosti, 
za cenu získání celkového vhledu do povahy zkoumaného systému.

Byla spolu s dalšími metodami – na základě mezioborového a víceoborového přístupu 
ke studiu intenzivně psychofyzicky a psychosociálně zatěžovaného člověka a lidské 
skupiny, a na základě filozofie pod názvem „BIOPSYS“ (bio-psycho-sociální přístup 
ke studiu zatěžovaného člověka a lidské skupiny) vytvořené na zmíněných pracovištích 
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– používána v řadě experimentů a šetření v armádě, zprvu ponejvíce ve vzdušných silách 
AČR. Byly zde mapovány kritické situace mezilidských a meziskupinových vztahů, 
predikovány možné posuny ve funkcích na nejvyšších místech velení, názorová pro-
blematika letců na výběr letounů při přezbrojování vzdušných sil a další. Prokázalo se, 
že prováděné analýzy, hodnocení, závěry a doporučení byly účinnými informačními 
prostředky pro velitelská rozhodování na všech stupních velení. V mnoha případech, 
konkrétně při výběru letounového vybavení, byly získané údaje a následná doporučení 
naprosto validní a dodnes platná.

1. KOMUNIKACE

Spearman: 0,91

Skupina č. 3

„Projekt č. 23“
Praha, leden 2011

Obr.: Sociomapa KOMUNIKACE týmů

Pro názornost uvedená sociomapa, která vznikla v rámci projektu zadaného vrcho-
lovým vedením MO, zobrazuje strukturu a dynamiku vztahů mezi čtyřmi klíčovými 
pracovními celky vybraných řídících pracovníků ministerstva obrany, a to v oblasti ana-
lýzy „komunikace“. Kromě požadavku na vysoký stupeň znalostí, vědomostí, schopností 
a dovedností v rámci odbornosti jednotlivých členů skupin i skupin jako celků, je obecně 
nezbytným požadavkem vysoký stupeň týmové kohezivity, soudržnosti, tedy maximální 
stupeň těsnosti a provázanosti vztahů a vazeb uvnitř skupin, v tomto konkrétním případě 
navíc mezi jednotlivými skupinami, celky. Právě v tento okamžik nastupuje metoda 
sociomapování jako základní diagnostický nástroj umožňující zřetelné, důležité zejména 
pro řídícího (velícího) pracovníka, rozkrytí vztahů a vazeb. V neposlední řadě umožní 
prognózovat míru úspěšnosti činnosti skupin v rámci plnění zadaných specifických 
úkolů vycházejících z působnosti jednotlivých celků. 

Největším přínosem použití této metody je možnost jejího opakování v určitých 
časových intervalech, a  tím možnost komparace vývoje meziosobních či  mezis-
kupinových vztahů v  určitém časovém horizontu, naskýtá se  i  možnost tvorby 
diferenciálních studií. 

Tento graficky přehledný a srozumitelný informační soubor dat formovaný do tzv. 
sociomapy vypovídající o  vztazích mezi danými skupinami má zásadní význam 
pro manažera, vojenského velitele, na všech stupních řízení a velení, který může 
na základě expertních stanovisek vyslovených na základě analýzy vztahů, vhodně 
zasahovat do složení jednotlivých pracovních skupin a týmů či vojenských jednotek, 
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personálně je posilovat či měnit jejich složení. Sociomapování se pak uplatňuje nejen 
jako metoda výběru, ale i metoda umožňující ověření si funkčnosti jednotlivých vazeb 
mezi jednotlivci či skupinami, ke korekci personálního sestavu.

Závěr
Výsledky sociomapování je nutné brát jako podpůrný materiál pro další práci 

při řízení a vedení lidských zdrojů uspořádaných do pracovních skupin a týmů. Nelze 
je vnímat dogmaticky a v neměnném pohledu. Mezilidské a meziskupinové vztahy jsou 
velmi proměnlivé, dynamické, a je třeba na ně pohlížet z hlediska průběžného, mnohdy 
značně rychlého, vývoje. Výsledky sociomapování by měly především sloužit jako 
informační přehled pro manažery na všech stupních řízení, kteří jej mohou efektivně 
využít při řízení a vedení lidských zdrojů.

Cílem použití technik tohoto typu není však jen rozkrytí vazeb a vztahů, ale i podpora 
všech příznivých zjištění vedoucí k rozvoji skupin, k odstranění bariér úspěšné činnosti 
ve fungování lidských zdrojů. Z výše vyřčeného náznakem vyplývá, že uvedená metoda 
může přispět svým širokospektrálním nasazením při řešení manažerských (velitelských) 
případů k rychlému, zřetelnému, dobře čitelnému využití jako významná podpora mana-
žerských (velitelských) rozhodnutí na všech úrovních řízení lidských zdrojů.
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VOJENSKÝ
PROFESIONÁL
VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

Článek prezentuje výsledky obranného výzkumu MO k zajištění ekonomičnosti a bez-
pečnosti provozu vozidel AČR. Národní program snižování emisí v ČR má jako jeden 
z hlavních svých cílů významné snížení emisí u této znečišťující látky. Na celkových 
emisích znečišťujících látek (TZL) v ČR se doprava podílí 20 %. Výsledky výzkumu proto 
dále dokládají environmentální přínos palivového aditiva, zejména u tuhých znečišťu-
jících látek, které se významně podílejí na zhoršené kvalitě ovzduší v ČR. 

Využití aditiv v zážehových motorech může zajistit lepší provoz motoru ale být 
přínosem také k ochraně životního prostředí. V programu obranného výzkumu [1] 
bylo zkoumáno aditivum Envirox aplikované v motorové naftě z hledisek bezpečnosti 
provozu. V provozních i laboratorních podmínkách byly sledovány emise motorů Land 
Rover Defender (LRD) a Tatra 815. Snížení emisí při použití aditiva bylo zjištěno 
u tuhých znečisťujících částic, statisticky nevýznamné změny nastaly také u emisí oxidů 
dusíku, oxidu uhelnatého a uhlovodíků. [2]

1. Úvod do problematiky
Přísadami do paliv vznětových motorů se dosahuje zvýšení parametrů bezpečnosti, 

zejména snížení emisí ve výfukových plynech, snížení spotřeby nafty, snížení opo-
třebení a prodloužení životnosti motoru, zvýšení výkonu motoru, popř. čištění válců 
a palivových trysek. Použitím přísad také usilujeme o všestrannou ochranu palivové 
soustavy, zlepšení zimních vlastností provozu, přípravu nafty na dlouhodobé skladování, 
potlačení hluku motoru, zlepšení spalování a udržení kondice motoru. Různé typy přísad 
se vyznačují odlišnými charakteristikami. K dostání jsou aditiva s jednou vlastností, ale 
též komplexní přísady vyznačující se multifunkčními vlastnostmi. Mezi vyhledávaná 
aditiva patří antioxidanty, antistatické přísady, baktericidní a bakteriostatické látky, 
deemulgátory, detergenty, mazivostní přísady, modifikátory viskozity, protikorozní 
aditiva, látky proti pěnivosti, aditiva zvyšující cetanové číslo a zlepšující bod zápalu 
paliva, depresanty, přísady odstraňující nepříjemný zápach a ovlivňující regeneraci 
filtrů částic. Začínají se objevovat aditiva deklarující úspory pohonných hmot. [3, 4, 
5, 6, 7, 8]

Firma ENERGENICS z Velké Británie dodává Envirox, který se používá jako jedna 
z mála přísad do vznětových motorů ke snížení spotřeby paliva. Jeho výzkum a vývoj 
byl prováděn v laboratořích v Oxfordu a testován byl od roku 2002 do současnosti. 
Výsledkem testů je garantováno snížení spotřeby o 5-12 %, zlepšení průběhu spalování, 
nižší kouřivost v běžných výkonech motoru, snížení nespálených uhlovodíků a celkové 
zlepšení ekonomiky provozu. Prodlužuje a zdokonaluje hoření směsi, snižuje karbonizaci 
motorů a snižuje teplotu výfukových plynů. [9]

Profesor Ing. Aleš Komár, CSc.
Aplikace palivového aditiva 
v provozu vojenské techniky AČR
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2. Metodologie
Cílem obranného výzkumu bylo zjištění vlivů aditiva Envirox na provoz nafto-

vého motoru vojenského vozidla z hlediska bezpečnosti. Z rozsáhlé problematiky 
úkolu obranného výzkumu je uveden pouze vliv aditiva na vybrané emise výfukových 
plynů. Emise oxidů uhlíku a kyslíku dosahovaly téměř neměnných hodnot, a proto zde 
nejsou uváděny. [10] Ověření předpokládaného snížení spotřeby paliva, redukce úsad 
ve spalovacím prostoru a ve výfukovém traktu a stav motoru jsou předmětem jiných 
publikací. [11, 12] 

Předmětem zkoumání byla motorová nafta NM-54 (v kódu NATO značena F-54) 
aditivovaná přípravkem Envirox. Aditivum Envirox bylo distribuované výhradním 
dodavatelem NanoTrade s.r.o. Mix byl v poměru 1 objemový díl Enviroxu na 4000 
objemových dílů nafty (1:4000). Měření emisí probíhalo v laboratoři na brzdné stolici 
ve výfukových plynech zážehových motorů dvou typů. 

Envirox je chemický přípravek na bázi oxidu ceričitého (CeO2), který po přidání 
do paliva působí jako katalyzátor. Ovlivňuje procesy spalování tak, že podstatně snižuje 
obsah škodlivých zplodin hoření, nespáleného paliva a pevných částic ve výfukových 
plynech. Umožňuje téměř úplné spálení uhlovodíků bez vzniku sazí. Do reakčního 
prostředí uvolňuje vysoce reaktivní radikál kyslíku, který patrně působí na lepší spa-
lování nafty. [9]

Zkouška zahrnovala dva typy motorů, motor Land Rover Defender, LR 300TDi, 
rok výroby 1996 a motor Tatra T3-930-31, rok výroby 1990. Dílčí měření označena 
zkratkou LR nebo T a pořadovým číslem měření jsou uvedena v tabulkách 1 a 2. Měření 
emisí ve výfukových plynech bylo zahrnuto do zkoušky motorů. Měřeny byly hodnoty 
koncentrací množství pevných částic (PM), oxidů dusíku (NxOy), oxidu uhelnatého (CO) 
a nespálených uhlovodíků (CxHy).

Stanovení emisí ve výfukových plynech probíhalo v intervalu cca 30 hodin a to nej-
prve s palivem bez aditiva (první a druhé měření), následovalo stanovení emisí při použití 
paliva s aditivem (třetí až páté měření) a závěrečné stanovení v šestém měření proběhlo 
v naftě bez aditiva. V tab. 1 a 2 jsou měření s aditivovaným palivem motorové nafty 
vyznačena silně, v grafech 1 až 3 jsou pak ohraničena silnou svislou čarou. 

3. Výsledky a diskuze
Výsledky měření z šesti termínů zkoušek byly vzájemně porovnány a z rozdílů bylo 

usouzeno na vliv aditiva Envirox na produkci emisí testovaného motoru. Průměrné 
hodnoty naměřených dat včetně nejistot vlastního měření daných spodní a horní mezí 
95% intervalu spolehlivosti jsou uvedeny v tab. 1 a 2.

Tab. 1: Množství tuhých znečisťujících částic [mg.m-3] a plynné emise [ppm] vozidla LRD

Polutant LR – 1 LR – 2 LR – 3 LR – 4 LR – 5 LR – 6

PM   11.50   13.50     7.95     7.35     7.10     9.00

NxOy 395.40 386.80 496.00 411.50 468.80 292.50

CO   99.38 107.63 126.20 112.52 110.34   79.75

CxHy     5.30     6.73   15.79   19.70   15.15   17.48



96

Vojenské rozhledy 4/2012

Tab. 2: Množství tuhých znečisťujících částic [mg.m-3] a plynné emise [ppm] vozidla Tatra

Polutant T – 1 T – 2 T – 3 T – 4 T – 5 T – 6

PM    14.15    8.65      4.65      5.90      5.05      4.00

NxOy 1 472.60 1 641.30 1 750.00 1 722.00 1 605.0 1 471.0

CO    163.37    183.48    200.36    199.21    204.41    194.49

CxHy    43.65    42.26    44.47    49.04    47.45    49.39

Tuhé znečisťující částice – PM

Při hodnocení kvality činnosti vznětových motorů je velmi podstatným parametrem 
kouřivost, která je hodnocena emisním faktorem vyjadřujícím množství tuhých znečis-
ťujících částic ve výfukových plynech, tedy sazí. 

U motoru Land Rover Defender dochází v přítomnosti aditiva Envirox k výraz-
nému poklesu kouřivosti, téměř o 50 %. V případě motoru Tatra byl zaznamenán 
pokles kouřivosti až o 83 %, přičemž snížená kouřivost přetrvává i po jistou dobu 
po ukončení aplikace aditivovaného paliva (graf 1, str. 97). Třetí, čtvrté a páté měření 
emisí ve výfukových plynech motorů probíhalo s přidáním aditiva Envirox. Z grafu je 
patrno, že jeho přidání do motorové nafty vedlo ke znatelnému snížení emisí tuhých 
znečišťujících látek. 

Emise uhlovodíků 
Emise nespálených uhlovodíků měly v průběhu zkoušky narůstající tendenci. Jejich 

zvýšené množství může být snad způsobeno působením Enviroxu při vyčištění usazenin 
motoru (graf 2). Tendence nárůstu jejich hodnot v průběhu přibližně 60 dní a jejich zře-
telný pokles po 90 dnech používání aditiva, tak jako nárůst emisí uhlovodíku při návratu 
k naftě bez aditiva, tomuto procesu nasvědčuje.

Emise oxidů dusíku 
Emise oxidů dusíku zahrnují především oxid dusnatý NO a jeho transformaci na oxid 

dusičitý NO2 a jsou zobrazeny na grafu 3. Z grafu je patrno, že jsou téměř na přidání 
aditiva do paliva méně závislé, zejména u motoru Land Rover Defender, zatím co 
u motoru Tatra 815 se obsah emisí dusíku nepatrně zvýšil. Nafta bez aditiva Envirox 
vykazuje v měřeních vždy jejich nižší obsah v plynných emisích motorů obou sledo-
vaných vozidel.

Emise oxidu uhelnatého 
Nejvyšší množství emisí CO ve výfukových plynech se u obou motorů nacházelo, 

jak ukazuje graf 4, v období použití aditivovaného paliva. Detekovaná odchylka však 
nebyla signifikantní.

4. Závěr
Z výzkumu emisí motoru Land Rover Defender a motoru Tatra 815 lze vyvodit 

následující závěr, že použití aditiva Envirox vede ke snížení obsahu tuhých znečišťu-
jících částic (PM) ve výfukových plynech, což může významným způsobem přispívat 
k ochraně ovzduší a zdraví. Produkci plynných emisí CO, NOx, a CxHy (nespálené 
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uhlovodíky) však aditivum Envirox na statisticky významné úrovni s hladinou spoleh-
livosti 95 % neovlivnilo.
	Land Rover – Použitím aditiva Envirox nastal u motoru Land Rover Defender 

významný pokles emisí tuhých znečišťujících částic, a tím i kouřivosti, která 
poklesla v přítomnosti aditiva téměř o 50 %. Produkci plynných emisí NOx, 
a CxHy (nespálené uhlovodíky) však aditivum Envirox na statisticky významné 
úrovni s hladinou spolehlivosti 95 % neovlivnilo, tak jako tomu bylo u motoru 
Tatra.

	Tatra 815 – U motoru Tatra měl přídavek Enviroxu rovněž pozitivní efekt 
na redukci tuhých znečišťujících částic, a tím i kouřivosti, a to až o 83 %, přičemž 
snížená kouřivost přetrvává i po jistou dobu po ukončení aplikace aditivova-
ného paliva. Ve statistickém hodnocení se tato skutečnost neprojevila, protože 
při návratu k palivu bez přídavku aditiva zmíněný efekt stále přetrvával a emise 
PM nevzrostly na původní úroveň. Může se tedy jednat o další pozitivní efekt, 
a sice o vyčištění motoru do takové míry, že snížené emise přetrvávají i po jistou 
dobu po ukončení používání aditivovaného paliva. 
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Na závěr si dovolím pro úplnost sdělit z výzkumu skutečnost, že Envirox neovlivnil 
technický stav obou motorů a ani jejich provozuschopnost. [1]

Poznámka: 
Výzkum byl řešen v rámci obranného výzkumu MO (OVUOFEM200902) ENVIROX – Technické, 
ekonomické a environmentální aspekty aplikace palivového aditiva Envirox v provozu pozemní 
vojenské techniky AČR.
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500ml-baleni [cit. 2011-03-05].
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Při zajišťování obranných schopností je možné hledat mnohonárodní řešení prostřed-
nictvím iniciativ NATO (tzv. chytrá obrana, Smart Defence) a EU (tzv. sdružování a sdí-
lení, Pooling and Sharing) – a to zejména v rámci regionální spolupráce, užší koordinací 
obranného plánování a společného rozvoje vojenských schopností. Mezinárodní iniciativy 
představují pro Českou republiku příležitost udržet určité vojenské schopnosti; nemohou 
však nahradit základní zodpovědnost státu za zajištění své obrany a rozvoj vlastního obran-
ného potenciálu.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.



99

Vojenské rozhledy 4/2012

VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

Podmínkou efektivní přípravy člověka pro mimořádné události je jeho výchova. 
Podmínkou přípravy je v legislativní rovině existence příslušného zákona a v rovině 
pedagogické, biodromálně pojatá vzdělávací koncepce. [1] Článek se zabývá poměrně 
závažným tématem, jakým jsou právní i školské předpoklady přípravy občanů na situace, 
jež se výrazně odlišují od normálních životních podmínek. Čtenář má možnost seznámit 
se s výsledky průzkumu, který byl proveden před koncem roku 2010. Autor se domnívá, 
že je třeba doplnit zákonnou úpravu problematiky ochrany člověka za mimořádných 
událostí, a to o propracovanou koncepci vzdělávání v této oblasti.

Úvodem
Cílem vzdělávání obecně a institucionálního, primárně školního vzdělávání zvlášť, 

je optimální příprava člověka pro jeho individuální i společenský život ve stávajících 
společenských i přírodních podmínkách, s vizí anticipace výskytu možných společen-
ských, ale i přírodních jevů způsobilých ovlivnit kvalitu života. Čím závažnější jsou 
jevy, které ovlivňují anebo jsou způsobilé ovlivnit kvalitu lidského života, případně jeho 
existenci, a čím obtížnější je adaptace na ně, ochrana či obrana proti nim, tím naléha-
věji doléhá na společnost problém potřeby koncepční přípravy člověka na tyto možné 
jevy a na ochranu či obranu proti nim: čím výrazněji se tyto jevy odchylují od běžných 
životních podmínek, tím náročnější je příprava na ně. 

Problematika vzdělávání člověka k jeho ochraně za mimořádných událostí, ale též 
přípravy k plnění jeho občanských povinností při obraně  České republiky, je problema-
tikou multifaktoriální, a tudíž též multidisciplinární. Má krom jiného svůj filozofický, 
medicínský, právní, psychologický, etický, speciálně odborně technický, vojenský, 
vnitřně bezpečnostní i pedagogický rozměr. Je zřejmé, že uchopení takto široce zakot-
vené problematiky není jak z důvodů spočívajících v rozmanitosti i kvantitě vědních 
oborů a jejich šíři, tak z důvodu možného rozsahu pojednání v silách jedince. Z uve-
dených důvodů je nezbytné, než si přísně vymezit předmět (úhel) nazírání na danou 
problematiku.

Mimořádně náročné požadavky na psychickou i fyzickou kondici člověka kladou 
tzv. mimořádné události. Mimořádnou událostí je rozuměno škodlivé působení sil a jevů 
vyvolaných činností člověka, přírodními vlivy, a také havárie ohrožující život, zdraví, 
majetek nebo životní prostředí, a které vyžadují provedení záchranných a likvidačních 
prací. [2]

Mimořádné události vyvolané činností člověka jsou buď způsobeny jeho bezpro-
střední činností, ať záměrnou (příkladně terorismus), anebo v důsledku této činnosti 
(např. průmyslové a ekologické havárie). Mimořádné události vyvolané působením 
přírodních sil jsou příkladně povodně, větrné smrště, zemětřesení.

JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc.

Potřeba biodromální koncepce 
přípravy občanů k jejich ochraně 
za mimořádných událostí
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Předmětem pojednání je zamyšlení se nad některými z podmínek efektivní výchovy 
člověka k jeho ochraně za mimořádných událostí, a též k plnění jeho občanských povin-
ností při obraně České republiky. 

Předmětem zorného úhlu, kterým je vedeno následující pojednání, jsou 
	právní úprava této problematiky,
	školská koncepce přípravy člověka k ochraně za mimořádných událostí a k plnění 

jeho občanských povinností při obraně České republiky.

V příčinné souvislosti s předmětem zamyšlení se nad mírou optimálnosti současného 
naplnění uvedených podmínek je též obeznámení čtenáře s výsledky výzkumu provede-
ného autorem tohoto pojednání závěrem roku 2010 u vzorku posluchačů vysokých škol, 
jehož cílem bylo ověření si postojů raně mladé generace k problematice ochrany civilního 
obyvatelstva za mimořádných událostí, včetně jejich základních vědomostí v rovině 
elementárního právního vědomí o občanských povinnostech při obraně státu. 

Pojednání je strukturováno do tří poměrně stručných kapitol, jejichž obsahem i smys-
lem je vhled do právní úpravy problematiky ochrany člověka za mimořádných událostí 
de lege lata, [3] i derogované [4] v reflexi [5] koncepce školního vzdělávání v ochraně 
člověka za mimořádných událostí, exkurz do názorů veřejnosti reprezentované vzorkem 
vysokoškolských studentů na přípravu člověka za mimořádných událostí a zamyšlení 
se nad optimalizací zjištěného stavu.

1. �K právní úpravě jištění práv člověka na život 
a ochrany jeho zdraví de lege lata 

Ochrana osobnostních práv je garantována ústavním pořádkem České republiky. 
Základní práva a svobody jsou vyjmenovány v Listině základních práv a svobod, jež je 
součástí ústavního pořádku České republiky (čl. 3 Ústavy ČR). Jako první ze základních 
práv je v Listině zakotveno právo každého na život a jeho ochrana již před narozením 
(čl. 6 odst. 1 Listiny). Článkem 31 Listiny je výslovně též chráněno právo každého 
na zdraví.

Ustanovení čl. 9 odst. 1, odst. 2 písm. d) Listiny a contrario stanovuje, že zákon může 
uložit každému povinnost jednání pro ochranu života, zdraví nebo práv druhých. 

Z garance ústavním pořádkem České republiky zakotvených práv a svobod vyplývá 
právo každého jejich nositele svá práva a své svobody chránit a bránit. 

Právo na ochranu (obranu) proti bezprostředně hrozícímu nebezpečí je zakotveno 
v § 6 zák. č. 40/1964 Sb., občanském zákoníku:

„Jestliže hrozí neoprávněný zásah do práva bezprostředně, může ten, kdo je takto 
ohrožen, přiměřeným způsobem zásah sám odvrátit.“ Obdobně zák. č. 40/2009 Sb., 
trestní zákon, chrání toho, kdo odvrací nebezpečí přímo hrozící zájmu chráněnému 
trestním zákonem (krajní nouze), anebo kdo odvrací přímo hrozící nebezpečí nebo 
trvající útok na zájem chráněný trestním zákonem (nutná obrana). 

Právo na ochranu života je úhelným kamenem (středobodem) i řady speciálních 
zákonů, jako zákona č. 239/2000 Sb., o  integrovaném záchranném systému, zákona 
č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení, zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví, 
zákona č. 381/2005 Sb., o péči a zdraví lidu.
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Právo na život je chráněno i řadou mezinárodních dokumentů, jimiž je vázána 
i Česká republika, z nichž jmenujeme „Všeobecnou deklaraci lidských práv“. Článek 3 
Deklarace uvádí, že „každý má právo na život, svobodu a osobní bezpečnost“.

Ochrana fyzických osob na území České republiky za mimořádných událostí je 
upravena ústavním zákonem č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, v jeho 
platném znění, zákonem č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému, v jeho 
platném znění, a zákonem č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých 
zákonů, v jeho platném znění, a podzákonnými normativními akty vydanými na základě 
uvedených zákonů.

Zákony o integrovaném záchranném systému a o krizovém řízení po devíti letech 
od účinnosti zákona č. 217/1991 Sb., jímž byl zrušen zákon č. 73/1973 Sb., o branné 
výchově, kvalifikovaně zaplnily právní vakuum vzniklé jeho zrušením. Je jimi vytvořen 
účinný právní nástroj pro komplexní pojetí působností a pravomocí státních orgánů 
a orgánů územní správy, práv a povinností právnických a fyzických osob při přípravě 
na mimořádné událost a při záchranných a likvidačních pracích a při ochraně obyvatel-
stva před a po dobu vyhlášení krizových stavů, tak i řízení v uvedených situacích. 

Zákon o integrovaném záchranném systému v dílu 1, § 6, ukládá ministerstvům a jiným 
ústředním orgánům úkoly při přípravě na mimořádné události, při provádění záchranných 
a likvidačních prací a při ochraně obyvatelstva v oboru své působnosti. Zvláště významné 
postavení zaujímá Ministerstvo vnitra. Specifické úkoly ukládá zákon i Ministerstvu zdra-
votnictví a Ministerstvu dopravy a spojů. Jiným ministerstvům zákon povinnosti při přípravě 
na mimořádné události a při provádění záchranných a likvidačních prací však výslovně 
neukládá. Úkoly uložené Ministerstvu vnitra v oblasti civilní ochrany ministerstvo plní 
vesměs prostřednictvím generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru. 

Akceschopnost a efektivita integrovaného záchranného systému jsou průběžně pro-
věřovány jak jeho praktickými zásahy, tak simulovanými cvičeními. Všechny zásahy, 
ať skutečné či simulované, jsou vyhodnocovány. 

Nelze však přehlédnout skutečnost, že v současnosti není českým právem v zákonné 
rovině upravena koncepční příprava dětí a školní mládeže všech cyklů škol v ochraně 
a přípravě na mimořádné událostmi a jejich následky.

Relevantní podzákonné normativní akty, jimiž jsou 
	Vyhláška Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ze dne 3. července 2001, 

kterou se provádí § 9 odst. 3 písm. a) zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení 
a o změně některých zákonů (krizový zákon) ve znění vyhlášky č. 237/2003 Sb.,

	Pokyn Ministerstva školství k začlenění problematiky ochrany člověka pro mimo-
řádné události do vyučovacích programů a Dodatek k učebním dokumentům 
pro základní školy, střední školy, speciální školy a vyšší školy,

	Ochrana člověka za mimořádných událostí. Ministerstvo školství, mládeže a tělo-
výchovy, čj. 12050/03-22, Praha 4. 3. 2003,

	Metodický pokyn k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví dětí, žáků a studentů 
ve školách a školních zařízeních zřizovaných MŠMT, čj. 37014/2005, Věstník 
MŠMT, sešit 2/2006,

se ukázaly nedosti účinnými. 
Pozitivem citovaných materiálů je přitom skutečnost, že problematika vzdělávání 

k ochraně za mimořádných událostí počala být v posledním desítiletí v zorném úhlu 
zájmu státních orgánů. 
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Nesporným nedostatkem citovaných materiálů však je právní nezávaznost pokynů, 
jež stojí na samé spodní hranici míry exekutivní právní síly a společným nedostatkem 
všech uvedených materiálů jejich nadměrná obecnost. 

Vytvoření ucelené koncepce přípravy obyvatelstva na mimořádné události je v kate-
gorii naléhavé sociální potřeby; cílevědomé systematické odborně vedené, celoživotně 
(biodromálně) zacílené vzdělávací působení na všechny vrstvy a věkové skupiny oby-
vatelstva žijící v České republice je nezbytností této sociální potřeby. Naléhavost řešení 
popsané situace si reálně uvědomují i vrcholové orgány české exekutivy, jak je zřejmé 
z analýzy vládních materiálů, zejména z „Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 
s výhledem do roku 2020“ z roku 2008 a harmonogramu realizace základních opatření 
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s výhledem do roku 2020. „Harmonogram realizace 
opatření ochrany obyvatelstva do roku 2013 s výhledem do roku 2020“ Ministerstvu 
vnitra za součinnosti Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstva zdra-
votnictví a Ministerstva dopravy v bodě 8 ukládá povinnost vytvořit program výchovy 
a vzdělávání obyvatelstva k jeho bezpečnosti a ochraně při mimořádných událostech 
a krizových opatřeních a Ministerstvu vnitra za součinnosti Ministerstva školství, mlá-
deže a tělovýchovy, Ministerstva zdravotnictví a Ministerstva dopravy ukládá v bodě  9 
povinnost zařadit ochranu člověka za mimořádných událostí do studijních programů 
pedagogických fakult.

Počátkem roku 2012 byla Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy České 
republiky vytvořena speciální komise výchovy ke zdraví, sestávající z týmu odborníků 
různých rezortů, mající za úkol vypracovat pro školy prvního cyklu závaznou koncepci 
vzdělávání k ochraně člověka za běžných rizik a mimořádných událostí, tematicky 
rozpracovanou a zapracovanou do rámcových vzdělávacích plánů. 

2. �Některé poznatky z terénní sondy názorů specifického 
vzorku obyvatelstva na problematiku bezpečnosti státu, 
branného vědomí a efektivnosti vzdělávání člověka 
k ochraně za mimořádných událostí
Autor pojednání pro ověření svých hypotetických závěrů o nedostačivosti současné 

právní úpravy právních poměrů přípravy obyvatelstva na výskyt mimořádných udá-
lostí, zejména jako součásti výchovně vzdělávacího procesu, k nimž dospěl jako řešitel 
dílčího úkolu v rámci svého participování na grantovém projektu Grantové agentury 
Akademie věd České republiky v období 2007-2008 teoretickou analýzou relevantní [6] 
derogované zákonné úpravy i zákonné úpravy de lege lata, realizoval terénní sondou 
zjišťování názorů specifického vzorku obyvatelstva České republiky na problematiku 
bezpečnosti státu, branného vědomí a ověření si praktické efektivnosti integrovaného 
záchranného systému při plnění jeho úkolů v oblasti přípravy obyvatelstva pro případ 
jeho ohrožení mimořádnými událostmi včetně ohrožení bezpečnosti státu, a zároveň též 
implicitně pro ověření si efektivnosti výuky na základních a středních školách v oblasti 
vlastenecké výchovy.

Za tímto účelem autor zvážil a zvolil specifický vzorek obyvatelstva, a  to z řad 
vysokoškolských studentů České republiky. Jedná se o 129 současných vysokoškol-
ských studentů – mužů i žen. Respondenti z řad posluchačů pro výzkum byli zvoleni 
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z několika důvodů: jedná se o mladší generaci dospělých lidí, u nichž je možno již 
vzhledem k jejich věku a k jejich předchozímu vzdělání předpokládat vyzrálejší názory 
na sledovanou problematiku. Jedná o sociální vzorek občanů, kteří jsou v převážné míře 
oproštěni od poznatků a zkušeností z let před rokem 1990. Sběr dat pro výzkum byl 
proveden v listopadu až prosinci 2010.

Pro orientační ověření si názorů vysokoškolských studentů na uvedenou problema-
tiku bylo vytyčeno šest pracovní hypotéz, z nichž tři jsou pro nezbytnou potřebu této 
úvahy následně uvedeny: 

4.	 Statisticky významná, signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů 
se domnívá, že občané mají právo být státem připravováni na svou ochranu 
a na svou obranu pro případ ohrožení bezpečnosti státu.

5.	 Signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů pociťuje nedostatky v pří-
pravě občanů na ochranu a obranu civilního obyvatelstva pro případ ohrožení 
bezpečnosti státu.

6.	 Signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů si není vědoma svých 
občanských povinností v případě ohrožení bezpečnosti státu.

Při terénní sondáži bylo použito výlučně dotazníkové metody formou osobního 
dotazníku zadaného k vyplnění dotazů posluchačům některých soukromých brněn-
ských vysokých škol. Výběr škol byl ovlivněn faktem pedagogického působení autora 
na těchto školách. 

Při koncipování dotazníku sehrál významnou roli fakt, že výzkum byl proveden 
v rámci zpracovávání dílčího úkolu grantového projektu Grantové agentury Akademie 
věd České republiky „Právně politické otázky boje s terorismem a demokracie: srov-
návací pohled“. [7] Uvedená skutečnost znamená, že koncepce dotazníku a formulace 
otázek jsou do určité míry podmíněny předmětem zkoumání definovaného grantovým 
projektem obecněji a definováním předmětu zkoumání dílčím úkolem zvlášť. Před-
mětem zkoumání dílčím úkolem byla analýza především zákonných právních norem 
z pohledu zajištění ochrany člověka za mimořádných událostí vyvolaných teroristickým 
útokem. 

Odpovědi však mají širší interpretační potenciál. Teoretická analýza problému byla 
pod názvem „K problematice normativně právního zajištění bezpečnosti obyvatel proti 
hrozbě terorismu“ v roce 2008 zveřejněna v publikaci „Lidská práva a právní politika 
boje proti terorismu“, vydané Vysokou školou aplikovaného práva Praha. [8]

2.1 Příklady tabulkového a grafického zpracování odpovědí 
včetně zjištěných korelací na některé položené otázky. 
Z důvodu rozsahu článku nejsou uváděny korelace. 

2.1.1 Z diskuze k výsledkům ověřování hypotézy č. 4 

	Hypotéza č. 4: Signifikantní část studentů brněnských vysokých škol se domnívá, 
že občané mají právo být státem připravováni na svou ochranu a na svou obranu 
pro případ ohrožení bezpečnosti státu.
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Tab.: Názor respondentů na potřebu přípravy na možná bezpečnostní rizika

Odpověď Počet Podíl

Neodpověděl   0   0,0%

Ano, považuji takovouto přípravu za nezbytnou 50 38,8%

Ano, považuji takovouto přípravu za potřebnou 75 58,1%

Ne, považuji takovouto přípravu za zbytečnou   2   1,6%

Vyhodnotit nevím, protože nejsem schopen tento stav vyhodnotit   1   0,8%

Nevím, protože se o takovéto problémy nezajímám   1   0,8%

Graf 1: Názor respondentů na právo být připravován na obranu a ochranu života, zdraví, majetku

Výrok o verifikaci hypotézy č. 4:
Hypotéza č. 4, že  signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů 

se domnívá, že občané mají právo být státem připravováni na svou ochranu a na svou 
obranu pro případ ohrožení bezpečnosti státu, se potvrdila.

2.1.2 Diskuze k výsledkům ověřování hypotézy č. 5
	Hypotéza č. 5: Signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů poci-

ťuje nedostatky v přípravě občanů na ochranu a obranu civilního obyvatelstva 
pro případ ohrožení bezpečnosti státu.

Graf 2: Názor respondentů na jejich informovanost ohledně ochrany před napadením
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Otázka č. 2 a odpovědi

Jsem ve věku: 
�a) do 20 let (16), b) od 20 do 25 let (87), c) od 25 do 30 let (10), d) od 30 do 35 let 
(6), e) od 35 let (10)

Respondenti, kteří odpovídali na otázku č. 15, že absolvovali cvičení civilní ochrany 
či obdobné cvičení, byli až na jedinou výjimku do věkové skupiny buď 25-30 let, 
30-35 let, anebo nad 35 let. Jednalo se o respondenty, kteří absolvovali jednak povinnou 
výuku branné výchovy na základních, případně též středních školách, které v rámci 
této výuky dle školských osnov a v rámci povinností škol daných jednotným systémem 
branné výchovy obyvatelstva rozpracovaným do zákona o branné výchově a do pod-
zákonných normativních aktů, krom jiného jedenkrát ročně pořádaly branné cvičení, 
tj. cvičení civilní obrany pro žáky škol I. a II. cyklu.

Výrok o verifikaci hypotézy č. 5:
Hypotéza č. 5, že signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů pociťuje 

nedostatky v přípravě občanů na ochranu a obranu civilního obyvatelstva pro případ 
ohrožení bezpečnosti státu, se potvrdila.

2.1.3 Z diskuze k výsledkům ověřování hypotézy č. 6
	Hypotéza č. 6: Signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů si není 

vědoma svých občanských povinností v případě ohrožení bezpečnosti státu.

Graf 3: Subjekty podílející se na zajištění bezpečnosti České republiky dle názoru respondentů

Výrok o verifikaci hypotézy č. 6:
Hypotéza č. 6, že  signifikantní část brněnských vysokoškolských studentů si 

není vědoma svých občanských povinností v případě ohrožení bezpečnosti státu, 
se potvrdila.
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2.2 Závěrem k výsledkům realizované terénní sondy
Lze konstatovat, že všechny hypotézy, tak jak byly postaveny, se potvrdily. Vzor-

kem empirického výzkumu posluchačů některých civilních brněnských vysokých škol 
byla zjištěna závažná skutečnost, že se mladí lidé – studenti vysokých škol – necítí být 
dostatečně připraveni na ochranu jejich života a zdraví pro případ ohrožení, jež by jim 
hrozilo při výskytu mimořádných událostí, a též že institucionální přípravu na ochranu 
a obranu svého života a zdraví vnímají jako své právo. 

Závěry výzkumu též potvrdily skutečnost, že občané České republiky, alespoň 
v rozsahu raně dospělé generace, si nejsou vědomi svých povinností uložených jim 
branným zákonem v případě ohrožení České republiky.

Jak a do jaké míry by však byli tito občané ve skutečnosti schopni tyto své povinnosti 
plnit i kdyby si jich byli vědomi, aniž jsou na ně alespoň elementárně systematicky 
průběžně připravováni, o tom by bylo možno pouze spekulovat.

Několik skutečností tvořících společný jmenovatel převážné většiny vysokoškolských 
studentů opravňuje s mírou jisté opatrnosti generalizovat závěry učiněné z vyhodnoce-
ného empirického výzkumu na širší populaci vysokoškolských studentů České republiky. 
Za tyto skutečnosti lze považovat především fakt, že převážná většina vysokoškolských 
studentů absolvovala základní školu a střední školu již v období, kdy na těchto typech 
škol byla zrušena branná výchova jako vyučovací předmět. [9]

Graf 4: Výčet subjektů plnících úkoly při obraně České republiky dle názoru respondentů
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Na základě těchto skutečností je možno s jistou opatrností v důsledku signifikace 
výsledků provedeného empirického výzkumu usuzovat na obecnější (širší) platnost jeho 
závěrů než pro oblast populace moravského civilního vysokoškolského regionu.

3. Nástin návrhů optimalizace zjištěného stavu
Na základě provedené analýzy relevantních zákonů, podzákonných normativních 

aktů, jejichž předmětem je ochrana člověka za mimořádných událostí, současné ini-
ciativy exekutivních orgánů, především vlády České republiky a jejího Ministerstva 
školství, mládeže a tělesné výchovy, i empirických zjištění získaných výzkumem názorů 
vysokoškolských studentů na danou problematiku, je možno považovat za oprávněný 
názor, že se jeví potřebným doplnění zákonné úpravy problematiky ochrany člověka 
v mimořádných událostech, a to o propracovanou koncepci jeho vzdělávání v této oblasti. 
Jedná se o potřebu vzdělávání všech věkových kategorií i sociálních skupin. 

V přímé souvislosti s názorem na potřebu úpravy této koncepce v zákonné rovině 
je třeba brát za nesporný fakt, že jakékoliv povinnosti je možno závazně ukládat pouze 
na základě zákona a nikoliv v důsledku podzákonných normativních aktů postrádajících 
právní oporu zákonných ustanovení. 

Dle názoru autora tohoto pojednání se naskýtají dvě teoreticky možné normativní úpravy 
stávajícího stavu. První z nich je pouhá novelizace stávajících zákonů, druhou z nich je 
vytvoření speciální zákonné normy, jejímž předmětem by byla jak komplexní, celoživotně 
(biodromálně) pojatá koncepce vzdělávání člověka k jeho ochraně za mimořádných událostí, 
tak i jeho příprava pro plnění jeho zákonem uložených občanských povinností v případě 
obrany státu. Ani tato možnost by se neobešla bez dílčí novelizace stávajících zákonů.

Tento zákon by tvořil organickou součást platné legislativy, především zákona 
č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému, zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém 
řízení, zákona č 585/2004 Sb., branný zákon a zákona č. 561/2004 Sb., školský zákon.

Opětovně je na tomto místě třeba připomenout, že zatímco příprava k civilní ochraně 
obyvatelstva je rámcově řešena zákonem o integrovaném záchranném systému, pak 
výchova žáků a mládeže všech typů škol ani v rovině školního vzdělávání, ani v mimo-
školní zájmové činnosti nepodléhá zákonné úpravě, stejně tak jako dosud nepodléhá 
zákonné úpravě branná příprava vojáků v záloze. 

Koncepci možného relevantního zákonného rámce včetně jeho paragrafového znění 
autor nastínil. [10]

Pro obě nastíněné eventuality platí, že de lege ferenda [11] by musela být koncepce 
dále rozpracována a zakomponována do podzákonných normativních aktů. Ministerstvo 
školství, mládeže a tělovýchovy dává přednost názvu rodící se koncepce „vzdělávání 
v ochraně za běžných rizik a mimořádných událostí“, autor tohoto pojednání dává před-
nost názvu dle jeho názoru výstižnějšímu, respektujícímu věcnou kontinuitu od roku 
1937 do roku 1991, a to branná, případně branně bezpečnostní výchova. Je však třeba 
podotknout, že název není podstatný; podstatná je koncepce.

3.1 Průřezové téma „Branná (branně bezpečnostní) výchova“
Průřezové téma „branná (branně bezpečnostní) výchova“ v základním vzdělání akcen-

tuje harmonické sepjetí formativních, informativních i konativních prvků rozvoje osobnosti; 
orientuje se na žáka jako objekt, a zároveň jako subjekt působení. Průřezové téma „branná 
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(branně bezpečnostní) výchova“ nachází praktické použití nejen v extrémně náročných 
situacích, které přinášejí mimořádné události lidského nebo přírodního charakteru, ale 
též v jiných zátěžových situacích. Specifikem této výchovy je náročnost na simultánně 
komplexní rozvoj osobnostních, zejména morálně volních i fyzických vlastností jedince. 
Jako jediné průřezové téma svým charakterem (založením) v sobě sumuje jako nezbytnou 
podmínku realizace komplexní rozvoj osobnosti zaměřený na vzdělávací cíl – psychickou 
odolnost i fyzickou zdatnost. Téma reflektuje společensky akcentovanou a subjektivně 
bytostně vnímanou potřebu ochrany a též vlastní schopnosti ochrany základních hodnot 
chráněných ústavními zákony České republiky; jsou jimi život, zdraví a majetek a obča-
nům ústavními zákony uložené povinnosti ochrany celospolečenských hodnot pro případ 
ohrožení suverenity České republiky či splnění jejích mezinárodních závazků.

Z charakteristiky průřezového tématu vyplývá jeho další specifikum, jímž je nejen 
průnik (průřez) všemi vzdělávacími oblastmi, ale zároveň průnik (průřez) všemi dalšími 
vymezenými průřezovými tématy, tedy osobnostní a sociální výchovou, výchovou 
demokratického občana, výchovou k myšlení v evropských a globálních souvislostech, 
multikulturní, environmentální i mediální výchovou.

Témata „branné (branně bezpečnostní) přípravy“ jsou též průřezovými tématy tělesné 
výchovy. Pěstování tělesné zdatnosti a psychické odolnosti, v rovině mravních návyků, 
pěstování takových osobnostních vlastností, jakými jsou ukázněnost, soustavnost, 
cílevědomost, ve sportovních i branných hrách smysl pro fair play, jsou společným 
jmenovatelem obou vzdělávacích oblastí, jímž je formována, obohacována a též kulti-
vována osobnost jedince. 

Průřezem krom jiného jsou témata profesní orientace dávající možnost nahlédnutí 
do profesí spjatých s ochranou civilizačních hodnot.

Přínos průřezového tématu k rozvoji osobnosti žáka
	V oblasti vědomostí, dovedností a schopností průřezové téma

	 vede k porozumění sobě samému a druhým,
	 vede k pochopení složitosti mezilidských, mezinárodních a mezikulturních 
vztahů obecně,

	 vede ke zvládání základních technik stresové odolnosti,
	 vede k rozvoji vědomostí a dovedností nezbytných pro ochranu života, zdraví 
a majetku a společenských hodnot v mimořádných událostech a jiných udá-
lostech ohrožujících tyto hodnoty,

	 napomáhá sebeovládání. 
	V oblasti postojů a hodnot průřezové téma

	 pomáhá ke zvýšení sebeuvědomění a objektivizaci sebehodnocení,
	 napomáhá vytváření altruistického postoje vůči druhým,
	 napomáhá vytváření a rozvoji vyšších citů včetně společenských,
	 napomáhá vytváření a rozvoji odpovědnosti za vlastní činy,
	 celkově napomáhá mravnímu rozvoji osobnosti žáka.

Závěrem
Problematika ochrany člověka za mimořádných událostí a vzdělávání v této ochraně 

je opětovně v posledních letech právem ve zvýšené pozornosti české vrcholné exeku-
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tivy. Pojednáním si jeho autor činí nárok obrátit – v souvislosti se stavem dosud nejed-
notné a neusoustavněné koncepce vzdělávání veškerého obyvatelstva v této problema-
tice – pozornost na jednu ze stěžejních podmínek efektivního vzdělávání, spočívající 
v relevantní, celoživotně pojaté závazné legislativě. 

V podmínkách školního i mimoškolního vzdělávání a výchovy včetně zájmové čin-
nosti mají tyto problémy zvláštní dimenzi. Tu tvoří zejména věkové zvláštnosti i zvlášt-
nosti plynoucí z rozdílností pohlaví dětí, pubescentů, adolescentů a mladých dospě-
lých.

Na výsledky tohoto školního i mimoškolního vzdělávání teprve může organicky 
navazovat vzdělávání dospělých v civilní ochraně. Jedná se o kontinuální vzdělávání, 
návaznost, propojení jeho jednotlivých součástí. Jedná se o vytvoření obsahově promyš-
lené, biodromálně pojaté koncepce.

Je skromným přáním autora přispět k hlubšímu zamyšlení se čtenáře nad smyslem, 
potřebou a nad profilací vznikající koncepce z pohledu její společenské potřeby, k pod-
nícení diskuze, případně polemiky odborné veřejnosti na dané společensky vysoce 
závažné téma.

Poznámky k textu:
  [1]	 Biodromální koncepce – koncepce celoživotního vzdělávání pojatá v souladu se zvláštnostmi danými 

věkem, pohlavím i sociálním statem.
  [2]	 Zákon č. 234/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému, § 3 písm. b).
  [3]	 De lege lata – dle současně platné právní úpravy.
  [4]	 Derogované – zrušené; derogace (práv.) – zrušení zákona, předpisu.
  [5]	 Reflexe – přemýšlení, rozjímání, uvažování.
  [6]	 Relevantní – právně významné.
  [7]	 Grant Grantové agentury Akademie věd České republiky na období 2007-2008 s registračním číslem 

1AA 700680702. Řešitelem grantu byl Josef Blahož, spoluřediteli Josef Klíma a Jan Večeř. Výstu-
pem grantu je anglická verze publikace BLAHOŽ, J. – BALAŠ, V. – KLÍMA, K. – MRÁZEK, J. – 
VEČEŘ, J. et al., Democracy and Issues of Legal Policy in Fighting Terrorism: a Comparison. 1. vyd. 
Praha: vydavatel Wolters Kluwer, ČR, 2009, 349 s. ISBN 78-80-7357-486-4.

  [8]	 BLAHOŽ, J., editor. Lidská práva a právní politika boje proti terorismu. 1. vyd. Praha: Vysoká škola 
aplikovaného práva, 2008, 460 s. ISBN 978-80-86775-20-3.

  [9]	 Bližší k  výzkumu in PADRNOS, J. Sociální potřeba koncepčního vzdělávání k  ochraně člověka 
za  mimořádných událostí. Praha: Vysoká škola aplikovaného práva, 2011, s. 260, ISBN 978-80-
86775-25-8. 

[10]	 Bližší k návrhu zákona in PADRNOS, J. Sociální potřeba koncepčního vzdělávání k ochraně člověka 
za mimořádných událostí. 1. vyd. Praha: Vysoká škola aplikovaného práva, 2011, 260 s. ISBN 978-80-
86775-25-8.

[11]	 De lege ferenda – dle budoucí platné právní úpravy.
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VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

Článek se zabývá vyhodnocením vojenských výdajů čtyř vybraných zemích Evrop-
ské unie v letech 2001-2008. Mezi zkoumané země patří Česká republika, Rakousko, 
Slovensko a Slovinsko. Protože pojem vojenské výdaje není jednoznačně definován, 
je podle autorky článku nutné vymezit nejen tento pojem, ale a také zdroje, ze kterých 
bylo čerpáno. Zdrojem statistických dat o vojenských výdajích byly v tomto případě 
ročenky Stockholmského mezinárodního institutu pro výzkum míru (SIPRI), jenž užívá 
klasifikaci podobnou NATO.

Úvod
Vojenské výdaje jsou termínem, který používá široké spektrum uživatelů. Můžeme 

vzpomenout představitele vlád, mezinárodní organizace, vědecké a akademické pracov-
níky, a také širokou veřejnost. Jsou to data, která jsou používána pro posouzení ekono-
mického zatížení země vojenskými výdaji, k posouzení vládních priorit či pro porovnání 
s ostatními veřejnými výdaji. Je to pojem velmi frekventovaný, ale také pojem, který 
je spojen s celou řadou pojmových problémů. Každý stát může definovat své vojenské 
výdaje, tak aby to vyhovovalo jeho potřebám. Samozřejmě potom při srovnání vojenských 
výdajů různých států dochází k nepřesnostem a není možno z takového srovnání vyvozo-
vat závěry. Aby se předešlo rozdílnému pojetí pojmu vojenské výdaje, tak byly navrženy 
standardní definice vojenských výdajů mezinárodními organizacemi. [1] První definice 
byla navržena Severoatlantickou aliancí – NATO. Tato definice představuje komplexní 
měřítko finančního zatížení operacemi ozbrojených sil. Druhá definice byla navržena Mezi-
národním měnovým fondem – MMF. Třetí definice byla navržena Organizací spojených 
národů – OSN. Tato definice byla vypracována pro účely mezinárodních komparací.

Definice vypracovaná NATO je určena především pro interní účely, ale slouží také 
jako podklad pro pravidelnou ročenku, kterou vydává Stockholmský mezinárodní institut 
pro výzkum míru nebo Agentura Spojených států pro kontrolu zbrojení a odzbrojení. 
Definice NATO je podobná definici SIPRI. Rozdíl je v tom, že od roku 2004 změnila 
NATO svoji definici, tak aby byly vyloučeny ze sledování výdaje na polovojenské síly, 
pokud nejsou reálně nasazeny.

Mezinárodní měnový fond shromažďuje údaje o vojenských výdajích podle funkční 
klasifikace. Definice MMF poskytuje data pro publikace vydávané Světovou bankou 
a Mezinárodním měnovým fondem. Tato definice neumožňuje zahrnutí vojenských 
důchodů, kterými se vyplácí důchod bývalým příslušníkům ozbrojených sil. Vojenské 
důchody nejsou zanedbatelnou položkou, a proto dochází k rozdílným údajům např. 
s definicí NATO, která vojenské důchody do své definice zahrnuje. NATO na rozdíl 
od MMF nezahrnuje do své definice státní dotace na výrobu zbraní a konverzi, strate-
gické rezervy a zásoby a náklady na policii a humanitární pomoc. Definice OSN byla 
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vypracována pro účely mezinárodního srovnání. Představuje detailní výkazový systém, 
v němž jsou zahrnuty jednotlivé komponenty vojenských výdajů a ozbrojených složek. 
Uvedené organizace používají různé definice, proto se jejich data liší.

V článku jsou použita data publikované Stockholmským mezinárodním institutem 
pro výzkum míru, [2] který spravuje databázi vojenských výdajů 173 zemí světa (kon-
tinuálně od roku 1988). Sledování vojenských výdajů SIPRI bylo započato roku 1967. 
SIPRI se snaží do své definice zahrnout všechny náklady vzniklé v důsledku současné 
vojenské aktivity. Základní definice používaná SIPRI zahrnuje výdaje na následující 
subjekty a činnosti: ozbrojené síly včetně mírových jednotek, ministerstvo obrany 
a další vládní agentury zabývající se obrannými projekty, polovojenské síly a vojenskou 
činnost ve vesmíru. [3]

Obsahuje všechny běžné a kapitálové výdaje na: vojenský a civilní personál, včetně 
důchodů vojenského personálu a sociálních služeb pro své zaměstnance, provoz a údržbu, 
zadávání veřejných zakázek, vojenský výzkum a vývoj a vojenskou pomoc. Neobsahuje: 
civilní obranu a běžné výdaje za minulé vojenské činnosti (dávky veteránů, demobilizace, 
konverze zbrojní výroby, likvidace zbraní). [4]

Vojenské výdaje lze v obecném slova smyslu chápat jako „rozsah spotřeby vojen-
ského sektoru“. [5] Tvoří tak břemeno pro ekonomiku daného státu. Bohaté i chudé 
státy jsou postaveny před otázku optimální výše vojenských výdajů jednak s ohledem 
na zajištění obrany země, a jednak s ohledem na národní hospodářství.

Vojenské výdaje jsou ovlivňovány vyspělostí ekonomiky. „Ze vztahu ekonomiky 
a obrany státu lze vyspecifikovat základní determinanty vojenských výdajů.“ [6] Mezi 
faktory, které limitují možnosti uspokojení požadavků ozbrojených sil, je velikost 
a struktura HDP, výkonnost národního hospodářství, politická rozhodnutí, a také závazky 
vyplývající z členství v NATO a EU. Všeobecně se tvrdí, že obranné výdaje jsou 
speciálním užitím vzácných zdrojů. Tradiční otázkou v nejprostší formě se zabývá 
jednoduchý model „pušky verzus máslo“. Vojenské výdaje jsou neoddělitelnou sou-
částí veřejných výdajů. Ty jsou dány „politickou volbou vlády a představují náklady 
na vládou garantované a poskytované služby a statky“. [7] Vojenské výdaje jsou vyna-
kládány na zabezpečení obrany státu. „Obrana je jedním z nemnoha příkladů veřejného 
statku.“ [8] Obrana není volným statkem a pro její zajištění je třeba veřejných výdajů, 
které lze vynaložit pouze obětováním jiných statků.

Vojenské výdaje vynakládané na zabezpečení veřejného statku obrana mají nejen 
přímý efekt, čímž je cílená úroveň obranyschopnosti země, nýbrž mají i účinky nepřímé. 
Ty se projevují tím, že výdaje na obranu současně znamenají nemožnost použití těchto 
zdrojů společnosti pro jiné účely a ovlivňují tak různé stránky ekonomického vývoje. 
Ekonomická výkonnost, růst HDP, to vše podmiňuje možnosti uspokojení potřeb spo-
lečnosti, včetně potřeb obrany. [9] Snižování vojenských výdajů by mohlo přispět 
k možnosti uspokojování jiných veřejných potřeb. K přímým účinkům bychom mohli 
zařadit i kvalitu vyzbrojení a míru výcviku ozbrojených sil.

V následující části jsou vyhodnoceny vojenské výdaje od roku 2001-2008. Jak 
ukazuje následující tabulka, vojenské výdaje až do roku 2005 ve všech komparova-
ných zemích rostly. Růst vojenských výdajů byl spojen s ekonomickým růstem, který 
dosahoval velmi pozitivních výsledků. 

Tabulka 1 a graf 1 ukazuje, že vojenské výdaje Slovenska se blížily vojenským výda-
jům Slovinska a přestože ukazují jinou výši vojenských výdajů, vykazují srovnatelný 
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trend pozvolného růstu. Naopak vojenské výdaje Rakouska a ČR vykazují od zmíněného 
roku 2005 jinou charakteristiku. Ve výši vojenských výdajů jsou si však oproti Slo-
vinsku a Slovensku podobnější a odrážejí i podobnostní odchylky, které je jako nůžky 
začínají rozšiřovat od roku 2006, kdy vojenské výdaje strmě u Rakouska nejprve rostou 
a dalším rokem klesají, nicméně stále jsou vyšší než výchozí bod v roce 2006. Proti 
tomu vojenské výdaje ČR od roku 2006 prudce klesají, a v posledním srovnávaném 
období vykazují stagnaci. Tato skutečnost je zcela jistě v případě ČR vyvolaná tlakem 
na hrozící eskalaci problémů ve stavu veřejných financí této země, přestože v tomto 
období ekonomický růst ČR byl na svém vrcholu. Finanční zdroje však byly přerozdě-
lovány na jiné celospolečenské potřeby, téma obrany státu stálo v této době na pozadí 
reformních kroků a jejich dopadů, které nutně snížily alokaci finančních zdrojů rezortu 
obrany, tradičně ve smyslu modelu „pušky, nebo máslo“. 

Pokud zkoumáme podíl vojenských výdajů na HDP v procentuálním vyjádření, 
zjistíme, že Rakousko má téměř ve všech letech zachován podíl na stejné úrovni z HDP. 
Jako jediná z posuzovaných zemí není Rakousko členem NATO. ČR do Severoatlantické 

Tab 1: Vojenské výdaje (mil. USD s. c. 2005)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ČR 2 003 2 140 2 325 2 231 2 439 2 253 2 032 2 024

Rakousko 2 678 2 631 2 740 2 745 2 686 2 580 3 079 2 811

Slovensko    761    771    818    760    823    835    845    907

Slovinsko    412    457    476    505    514    589    583    674

Zdroj: �Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database. 
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 
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Zdroj: �Vlastní zpracování dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military 
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Graf 1: Srovnání vojenských výdajů (mil. USD, s. c. 2005)
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aliance vstoupila 12. března 1999 a přijala závazek, že podíl vojenských výdajů na HDP 
bude činit 2,2 %. Dle přehledu v tabulce 2 je zřejmé, že tento závazek ČR neplnila 
a do budoucna je patrné, že ani plnit nebude. Slovenská republika a Slovinsko vstoupily 
do NATO 29. března 2004. Z tabulky je patrné, že Slovenská republika má klesající 
tendenci v podílech vojenských výdajů na HDP. Situaci relativně vyrovnaného podílu 
vývoje vojenských výdajů na HDP země si udržuje Slovinsko, které se pohybuje pře-
vážně v hodnotách mezi 1,4-1,5 % vojenských výdajů HDP země.

Tab. 2: Podíly VV na HDP v %

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ČR 1,9 2 2,1 1,9 2 1,7 1,5 1,3

Slovensko 1,9 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5

Slovinsko 1,3 1,4 1,4 1,5 1,4 1,6 1,5 1,5

Rakousko 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9

Zdroj: �Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database. 
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 
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Zdroj: �Vlastní zpracování dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military 
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 

Graf 2: Srovnání vojenských výdajů (podíl % VV na HDP)
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V grafu 2 vidíme, že Česká republika a její armáda v posledních letech, především 
od roku 2005 snížila svůj zdrojový rámce. Reforma veřejných financí přinesla snížení 
podílu vojenských výdajů na HDP v roce 2003 na 2,1%. V roce 2005 ještě dosáhla 
výše 2 %, ale od toho roku můžeme sledovat klesající tendenci. Jak ukazuje následující 
tabulka 3, podíl vojenských výdajů se každoročně od roku 2003 snižuje, a to z hodnoty 
2,1 % HDP až na prozatím nejnižší hodnotu 1,3 % v roce 2008.

%



115

Vojenské rozhledy 4/2012

Tab. 3: Vojenské výdaje České republiky (mil. USD, s. c. 2005)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

VV v milionech dolarů 2 003 2 140 2 325 2 231 2 439 2 253 2 032 2 024

VV v % HDP 1,9 2,0 2,1 1,9 2,0 1,7 1,5 1,3

Zdroj: �Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database. 
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 

Pokud se podíváme na reálně vyčleněnou výši vojenských výdajů v grafickém zná-
zornění, vidíme, že od roku 2005 došlo ke snížení zdrojového rámce poskytnutých 
finančních zdrojů ČR až na hodnotu determinovanou v roce 2001. Tehdy sice AČR měla 
mnohem větší počet ve velikosti ozbrojených sil oproti dnešní době, avšak v současné 
době nebyly počty ozbrojených sil nahrazeny lepší a výkonnější armádní technikou. 

Zdroj: �Vlastní zpracování dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military 
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 

Graf 3: Vojenské výdaje v České republice (mil. USD, s. c. 2005)
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Rakousko – vyhodnocení vojenských výdajů

Rakousko v roce 1955 přijalo koncept tzv. trvalé neutrality, která je definována 
jako způsob, jak si udržet politickou nezávislost a teritoriální nedotknutelnost. V roce 
1994 byl v Rakousku schválen vstup země do Evropské unie. Maastrichtská smlouva 
zavádí společnou bezpečností a obrannou politiku, která se stala součástí acquis a měla 
být převedena do rakouské legislativy. Parlament odsouhlasil dodatek rakouské ústavy 
vysvětlující, že účast Rakouska ve společné bezpečností a obranné politiky není v roz-
poru se zákonem o neutralitě z roku 1955. Rakouskou bezpečnostní politiku určuje 
rakouská bezpečnostní a obranná doktrína, která byla přijata parlamentem 12. prosince 
2001. [10] 

M
U

SD



116

Vojenské rozhledy 4/2012

Tab. 4: Vojenské výdaje Rakouska (mil. USD, s. c. 2005)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

VV v milionech dolarů 2 678 2 631 2 740 2 745 2 686 2 580 3 079 2 811

VV v % HDP 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9

Zdroj: �Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database. 
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 

Jak ukazuje tabulka 4 a graf 4, procentuální podíl vojenských výdajů na HDP zůstává 
konstantní ve sledovaném období let 2001-2008. Reálné vojenské výdaje v některých 
letech doznaly rostoucí výše, především to bylo v roce 2007.
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Zdroj: �Vlastní zpracování dle Stockholm Interational Peace Research Institute, The SIPRI 
Military Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.
org/>. 

Graf 4: Vojenské výdaje Rakouska (mil. USD, s. c. 2005)

Slovenská republika – vyhodnocení vojenských výdajů

Slovenská republika deklarovala své zájmy vstoupit do eurozóny – atlantské komunity 
– na základě ustanovení Slovenské republiky 1. ledna 1993. Inaugurační dokumenty 
obsahovaly hlavní priority zahraniční politiky, součástí kterých byla i ambice dosáhnut 
členství v NATO a Evropské unii. [11] Členem NATO se stala Slovenská republika 
29. března 2004. V souvislosti s přípravou na vstup do NATO byl odstartován i proces 
transformace armády. Na vstup do NATO se Slovenská republika připravovala již mno-
hem dříve, ale na summitu NATO v červenci 1997 v Madridu nebyla pozvána do tohoto 
seskupení, v době kdy to bylo umožněno České republice, Polsku a Maďarsku.

V rámci přípravy na členství v NATO Slovenská republika využila závěry washing-
tonského summitu, především Akční plán členství (MAP). Na základě MAP byl 
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vypracován dokument Národní program přípravy Slovenska na členství v NATO (NP 
PRENAME), který byl předložen 11. října 1999 Alianci. Kromě tohoto dokumentu je 
nutné vzpomenout i Koncepci reformy rezortu Ministerstva obrany SR do roku 2002 
(s výhledem do roku 2010). Dále jsou to Ministerské směrnice pro PARP a Partnerské 
cíle 2000. [12] Oblast finančních zdrojů byla nejužším limitujícím prvkem přípravy 
Slovenské republiky na členství v NATO.

Vláda SR se ve svém programu zavázala každý rok navýšit výdaje na obranu o 0,1 % 
z hrubého domácího produktu (HDP) a dosáhnout úroveň aspoň 2,0 % z HDP. Bohužel 
tento závazek se nedařilo a nedaří plnit. V rozpočtu SR na rok 2000 bylo na obranu 
vyčleněno 15,048 mld. Sk, což představuje podíl z HDP 1,62 %. Pro upřesnění celko-
vých výdajů, představovaly vojenské výdaje SR 1,88 % z HDP. Závazek na rok 2000 
ohledně zvýšení rozpočtu o 0,1 % z HDP splněn byl. [13]

V roce 2001 se projevoval nárůst vojenských výdajů, který souvisel s integračními 
ambicemi SR o vstup do NATO. Rostoucí finanční prostředky byly určeny především 
do oblasti realizace Partnerských cílů, profesionalizace armády a výcviku. Plnění 64 
partnerských cílů bylo zaměřeno na modernizaci v rámci kompatibility ozbrojených 
sil Armády SR s NATO. [14] Nebyla splněna podmínka nárůstu vojenských výdajů, 
protože došlo v porovnání s rokem 2000 pouze o navýšení 0,02 % z HDP.

Rok 2002 vojenské výdaje v peněžním vyjádření dosáhly vyšší úrovně než předchá-
zející rok, ale vyjádřením jako procenta z HDP byly nižší o 0,1 %. Rok 2003 je spojen 
s růstem vojenských výdajů ve vyjádření peněžním i vyjádření procent z HDP. Zde 
došlo ke splnění slibovaného navýšení rozpočtu o 0,1 %. V roce 2004 došlo v porov-
nání s rozpočtem roku 2003 k nárůstu schválených výdajů dle vyhodnocení Minister-
stva obrany Slovenské republiky. Přidělené rozpočtové položky byly určeny na plnění 
úloh souvisejících se zabezpečením pokračování reformy Ozbrojených sil SR a jejich 
integrace do systému kolektivní obrany NATO s důrazem na profesionalizaci, restruk-
turalizaci a modernizaci. Prostředky, které byly v roce 2004 použity na rezort obrany, 
měly i pozitivní efekt na ekonomiku slovenské armády. Využívaly produkční potenciál 
slovenského průmyslu, byly významným faktorem nabídky na trhu práce a mzdové 
výdaje zvyšovaly spotřební poptávku, a tak se podílely na zvýšení úrovně hrubého 
domácího produktu. [15]

Zde je patrný rozdíl s uvedenou tabulkou, která vykazuje proti roku 2003 pokles 
výše vojenských výdajů, a ne růst, jak uvádí Ministerstvo obrany Slovenské republiky. 
Jednou z příčin je různá metodika vykazování vojenských výdajů, které bylo vzpome-
nuto v předcházející kapitole.

V roce 2005 došlo v průběhu roku ke snížení předepsaných výdajů na tento rok. 
Výdaje byly plánovány ve výši 25 549 992,0 tis. Sk, ale tento celkový objem byl snížen 
o 208 495,4 tis. Sk, což představovalo snížení výdajů o 0,8 % proti návrhu vojenských 
výdajů Slovenské republiky. Změny byly uskutečněny v běžných výdajích, a to kon-
krétně v pojistném a příspěvku pojišťovnám a ve zboží a službách. [16] V porovnání 
vojenských výdajů v letech 2004 a 2005 došlo k jejich navýšení o 63 milionů dolarů 
a ve vyjádření procentuálním z HDP je to stav stagnující.

V průběhu roku 2006 byl na základě rozpočtových opatření Ministerstva financí 
Slovenské republiky upraven celkový limit výdajů na sumu 26 967 171,9 tis. Sk, čímž 
došlo k jeho celkovému snížení o 955 771,1 tisk Sk. Podíl upraveného rozpočtu na HDP 
byl 1,6 %.[17] V roce 2008 došlo k mírnému navýšení vojenských výdajů vyjádřených 
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v milionech dolarů. V procentuálním podílů na HDP ovšem vojenské výdaje Slovenské 
republiky stagnují.

Tab. 5: Vojenské výdaje Slovenské republiky (mil. USD, s. c. 2005)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

VV v milionech dolarů 761 771 818 760 823 835 845 907

VV v % HDP 1,9 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5

Zdroj: �Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database. 
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 

Jak ukazuje tabulka 5, přestože procentuální podíl vojenských výdajů na HDP země 
od roku 2003 poměrně klesá, skutečné vojenské výdaje Slovenské republiky naopak 
v tomto zkoumaném období rostou, což dokládá graf 5.
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Zdroj: �Vlastní zpracování dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI 
Military Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.
org/>.

Graf 5: Vojenské výdaje Slovenské republiky (mil. USD, s. c. 2005)

Slovinsko – vyhodnocení vojenských výdajů

V roce 2004 se Slovinsko stalo členem NATO i EU. V reakci na tuto novou situaci 
Slovinsko pokračovalo v procesu transformace ozbrojených sil a profesionalizace. 

Jak dokládají údaje v tabulce 6, podíl vojenských výdajů na HDP Slovinska vykazuje 
obdobný trend jako u podílu vojenských výdajů na HDP a Rakouska, tzn., že podíl je 
relativně konstantní, pohybuje se v průměrné hodnotě 1,5 % HDP.

Graf 6 (str. 119) ukazuje, že přestože vojenské výdaje v procentech HDP jsou rela-
tivně konstantní, naproti tomu reálné vojenské výdaje Slovinska rostou a vykazují 
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obdobný trend jako je tomu v případě růstu reálných vojenských výdajů na Slovensku. 
Tuto skutečnost lze vysvětlit obdobně jako u Slovenska, a to zvyšujícím se ekonomic-
kým růstem země.

Závěr
Jak ukázala závěrečná komparace vojenských výdajů, je zřejmé, že ve zkoumané 

době vykazuje největší volatilitu (kolísání) vojenských výdajů právě Česká republika. 
Zatím co reálné vojenské výdaje u ostatních zemí vykazují poměrný růst. Česká republika 
vykazuje značný pokles. V porovnání vojenských výdajů vyjádřených jako procentuální 
podíl vojenských výdajů na HDP země vykazují konstantní podíly Rakouska a Slovin-
sko, naproti tomu Slovensko a ČR vykazují nadměrné snížení tohoto podílu. Pakliže 
srovnáme tyto dvě proměnné, dosáhneme závěrů uvedených v tab. 7.

V roce 2008 vypukla v USA hypotéční krize, která se automaticky projevila jako 
krize na finančních trzích. Tato krize se následně přelila do reálné ekonomiky a z důvodu 
globalizace, která je spojena se vzrůstem vzájemné ekonomické závislosti, se krize 
z USA přesunula i do ostatních vyspělých zemí, z nichž se problémy prohloubily a roz-
šířily i na oblast rozvíjejících se ekonomik. Prudce poklesl objem světového obchodu 

Tab. 6: Vojenské výdaje Slovinska (mil. USD, s. c. 2005)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

VV v milionech dolarů 412 457 476 505 514 589 583 674

VV v % HDP 1,3 1,4 1,4 1,5 1,4 1,6 1,5 1,5

Zdroj: �Stockholm Interational Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure Database. 
[cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>. 
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Zdroj: �Vlastní zpracování dle Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military 
Expenditure Database. [cit. 2010-03-06]. Dostupné na: <http://milexdata.sipri.org/>.

Graf 6: Vojenské výdaje Slovinska (mil. USD, s. c. 2005)
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a v mnoha zemích i průmyslová produkce. Naproti tomu inflace poklesla k hodnotám 
blízkým nule. Vlády v nejvíce postižených zemích okamžitě zareagovaly a přijaly taková 
opatření fiskální a monetární politiky, která přispívají ke stabilizaci krizové situace. Je 
však obtížné odhadnout hloubku a dobu trvání problémů globální ekonomiky. Nepříznivý 
vývoj mezinárodního ekonomického prostředí je – a i v následujícím období zřejmě 
bude – hlavní příčinou krizových příznaků v české ekonomice.
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VOJENSKÁ
PSYCHOLOGIE
VOJENSKÁ
PSYCHOLOGIE

V nedávné době byla publikována řada nových studií, zkoumajících účastníky zahra-
ničních operací v Afghánistánu a Iráku. Na základě získaných dat lze odvodit, že z psy-
chologického hlediska se jeví jako vhodný časový úsek, po který by měl být voják či jiný 
účastník mise nasazen v zahraničí, období šesti měsíců. Výzkumy ukazují, že největším 
rizikem by mohlo být zneužívání alkoholu. To může být nebezpečím zejména pro účast-
níky těch zahraničních operací, ve kterých nejsou vystaveni bojovým stresorům, ale 
spíše nudě, izolaci či bezmoci. Příprava před vysláním do zahraniční operace by proto 
neměla být omezena pouze na problematiku posttraumatické stresové poruchy, [1] jak 
tomu často bývá, ale měla by být zaměřena na širší okruh psychických ohrožení.

Teoretický model psychické zátěže, které je voják vystaven v zahraniční mírové 
operaci, formulovali přehledně např. Lamerson, Kelloway (1996). Autoři vycházejí 
z předpokladu, že zahraniční mírová operace má ojedinělý potenciál působit na jed-
notlivce současně kombinací jak traumatických (bojových), tak chronických stresorů 
(konflikty rolí, rodinné stresory). V zásadě shodně popisuje zátěž v zahraničních ope-
racích řada dalších autorů (Carlstrom, Lundin, Otto, 1990; Weiseath, 1990; Bartone, 
Adler, Vaitkus, 1998; Bartone, 1998; Ballone, 2000, Bartone, 2006). Do současnosti 
nebyl publikován jiný model, který by zátěž v misi popisoval z psychologického pohledu 
nějak zásadně odlišným způsobem. 

Zahraniční operace jistě představuje zátěžovou situaci, chybou by však bylo tako-
vou situaci přespříliš psychologizovat. Účast v zahraniční operaci automaticky nevede 
ke vzniku psychopatologie. Tvrzení, že „drtivá většina vojáků, nasazených v operaci, 
se s nároky nasazení vyrovnává dobře a nevzniká u nich patologie“ (Litz, King, L.A., 
King, D.W., Orsillo & Friedman, 1977, str. 1007), které autoři učinili při závěru výzkumu 
účastníků operace v Somálsku, lze zobecnit. Přesto v některých případech ke vzniku 
psychických příznaků dochází; přehledný přehled poruch, souvisejících s traumatickými 
faktory u účastníků zahraničních operací, podal např. Pearn (2000). 

Jestliže jsme ve vojenské psychologii dříve vycházeli hlavně z výzkumů, zabývajících 
se veterány konfliktu ve Vietnamu, je už dnes k dispozici řada výzkumů, zkoumající 
účastníky zahraničních operací v Afghánistánu a Iráku. Novější výzkumy, publikované 
v posledních letech, tak shodně ukazují, že mezi nejčastější duševní obtíže u vojáků 
nasazených v zahraniční operaci patří zneužívání alkoholu, symptomy posttraumatické 
stresové poruchy (PTSP) a deprese (Hoge, Auchterlonie, Miliken, 2006; Brown et. 
al., 2007; Kolkow, Spira, Morse, Grieger, 2007; Erbes, Westermeyer, Engdahl, John-
sen, 2007). [2]

Výzkumy nedocházejí vždy k jednoznačným závěrům. Pokud jde o PTSP, např. 
výzkum RAND Corporation (Tanielian, Jaycox, 2008) uvádí výskyt symptomů (pre-
valenci) PTSP u účastníků operací Enduring Freedom a Iraqi Freedom na 13,8 %. Kok, 
Herrell, Thomas a Hoge (2005) statisticky analyzovali výsledky různých studií za účelem 
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jejich vzájemné integrace a vzájemného srovnání (tzv. metaanalytické srovnání). Zvlášť 
přitom upozornili na protichůdné závěry různých studií. Docházejí přitom k hodnotám 
prevalence PTSP na 5,5 % u příslušníků jednotek nasazených v Iráku a Afghánistánu; 
při vyhodnocení pouze bojových útvarů pěchoty 13,2 %. Obdobně Souza (et al., 2011) 
zpracovali metaanalyticky jiných dvanáct studií, zaměřených na výskyt PTSP u účast-
níků zahraničních operací. Dospěli k odhadu průměrné prevalenci 5,3 % u účastníků 
(pohybující se od 0,05 % do 25,8 %, jde tedy značný rozptyl). 

Sundin (et al. 2011) zkoumal britské účastníky operací v Iráku a Afghánistánu, mezi 
kterými byli vojáci nasazení v Helmandu. Studie srovnávala vojáky nasazené a nena-
sazené v zahraniční operaci a nenašla statisticky významnou souvislost ve výskytu 
duševních potíží. Studie konstatuje, že „zatím je velmi málo důkazů k tomu, aby bylo 
nasazení v Iráku či Afghánistánu spojováno s větším nebezpečím rozvoje PTSP, pokud 
jde o britské ozbrojené síly“ (Sundin et al. 2011, str. 154). [3]

To, že výzkumy nejsou v absolutní shodě, není překvapivé, protože každá ze zahra-
ničních operací probíhá v jiných podmínkách. Pokud chceme srovnávat jednotlivé mise 
navzájem, narážíme na značná metodologická omezení výzkumu. Podstata a frekvence 
potencionálně traumatických událostí se v každé operaci liší (Brit, Adler, 2003, str. 245). 
Můžeme z vlastní zkušenosti dodat, že podstata zátěže se mění i v každé rotaci. 

Zatímco s traumatickými stresory souvisí především charakter celé operace a kon-
krétní situace, [4] s mírou působení některých chronických stresorů souvisí hlavně 
délka nasazení. Vincent, Chamberlain, and Long (1994) zkoumali veterány konfliktu 
ve Vietnamu. U těch, kteří byli nasazeni déle než 19 měsíců, byla PTSP diagnostiko-
vána významně častěji než u těch, kteří byli nasazeni kratší dobu, tedy méně než 19 
měsíců. Výzkum realizovaný na portugalských vojácích, nasazených v Bosně (da Silva, 
Paiva, Elsa, Rodrigues, Ricardo, 1998), rovněž ukázal, že čtyři měsíce po začátku nasa-
zení trpěli vojáci významně nižší mírou zátěže než po šesti měsících. Obdobně Ritzer 
(a kol., 1999) zkoumal mimo jiné úroveň stresu u jednotek, nasazených na Balkáně. 
Zjistil, že příslušníci jednotek, které byly nasazeny delší dobu, vykazují vyšší hodnoty 
prožívané zátěže. 

Adler, Huffman, Bliese, Castro (2005) zjistili, že s délkou zahraniční operace mise 
se zvyšuje depresivita a příznaky PTSP u jejích mužských účastníků, ne však u žen. 
Výzkum také zjistil, že předchozí účast v zahraniční operaci významně snižuje pravdě-
podobnost výskytu deprese a PTSP, a to u obou pohlaví. K odlišnému závěru však došli 
Ritzer, Campbell a Valentine (1999), kteří nenašli souvislost mezi předchozí zkušeností 
z nasazení a úrovní psychologického přizpůsobení se. Lze nicméně považovat za dosta-
tečně prokázané, že délka nasazení má negativní vliv na psychické zdraví. Čím déle 
je člověk v zátěžové situaci, tím je pravděpodobnější poškození jednotlivce, tedy také 
výskyt případných pozdějších potíží. Proto psychologové doporučují relativně krátkou 
účast v zahraniční operaci. 

Buckman (et al. 2011, str. 73) vymezuje, že: „nasazení v zahraničí delší než šest 
měsíců, spolu s neočekávaným prodloužením nasazení, prokazuje významně nega-
tivní vliv jak na zdravotní stav účastníka, tak i na pohodu příslušníků jeho rodiny“. 
Omezit délku nasazení sto osmdesáti dny rovněž navrhují Shen, Arkes, Kwan, Tan 
a Williams (2010). 

Z hlediska ekonomiky zahraniční operace představuje samozřejmě každá další 
rotace zvýšení nákladů a  převzetí operačního úkolu je organizační komplikací. 
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Pro zajímavost, problém logistiky v zahraniční operaci popsal podrobně již mistr 
Sun Tsu [5] v druhé kapitole svého díla (Sun Tzu, 1971, str. 73). Kromě toho další 
objemy prostředků představují i související náklady na vycvičení další jednotky, 
která bude původní jednotku střídat. Nejméně nákladné by bylo nerotovat vůbec, 
což samozřejmě nelze. Optimální délka mise je proto kompromis mezi logistickým 
a psychologickým hlediskem. 

Důležité je i hledisko, co, do jaké míry a jakým způsobem ovlivní příliš dlouhá doba 
nasazení v zahraniční operaci po návratu. Nejde jen o problémy a různá selhání veteránů, 
týkající se občanského života, což bývá novinářsky atraktivní a vděčně medializovatelné 
téma. Mezi další ekonomické souvislosti patří odchodovost stále produktivních veteránů 
s cennými zkušenostmi po návratech ze zahraniční operace z vojenské služby a s tím 
související náklady na vycvičení dalších vojáků. Další otázkou proto je, jak dlouhou dobu 
potřebuje voják po nasazení v zahraniční operaci k tomu, aby obnovil svoje schopnosti 
na stejnou úroveň, jakou měl před nasazením v operaci, a mohl být vyslán k dalšímu 
nasazení. Hovoříme o tzv. 3R’s (Rest, Refit, and Retraining). V této souvislosti je 
dobré zmínit i model stresu, který působí na účastníka zahraniční operace. Jak uvádí 
např. Bartone, Adler, Vaitkus (1998), stres působí na vojáky ještě před nasazením 
v operaci. Stejný závěr učinili Kodama (2000) a Brit, Adler (2003).

Bergman (1996) rozlišuje mezi dvěma pojmy, vztahujícími se k opakovanému nasa-
zení v zahraniční operaci. Hovoří o schopnosti nasazení (deployability) a ochotě být 
opětovně nasazen (willingness to be deployed). 

Schopnost k nasazení získává voják po uplynutí doby nutné k odpočinku a fyzickému 
a psychickému zotavení se. Tato schopnost souvisí jak s charakterem zátěže v průběhu 
zahraniční operace a s osobností vojáka, tak i s řadou dalších sociálních faktorů. Je to 
především situace v rodinách – zde je opět možné vidět souvislost s možností vojáka 
komunikovat s rodinou v průběhu operace (Parker, Call, Dunkle a Vaitkus, 2002). 

Ochota být opakovaně nasazen je pak odrazem toho, jak vojákovi vyhovuje stanovený 
systém rotací a povinného odpočinku. 

Tab.: Jednotlivé možnosti, které mohou nastat, podle Bergmana (1996): 

Vysoká ochota být nasazen
High willingness to be deployed

Nízká ochota být nasazen
Low willingness to be deployed

Vysoká schopnost nasazení
High deployability

voják je vhodný k nasazení 
v zahraniční operaci

voják je schopen nasazení, ale 
nepřeje si odjet např. kvůli 
těhotenství partnerky,

Nízká schopnost nasazení
Low deployability

voják není schopen nasazení, ale 
přeje si být opakovaně znovu 
nasazen, např. kvůli finančním 
benefitům

voják není schopen nasazení 

V některých armádách je proto stanovena lhůta, po kterou nesmí být voják do mise 
opětovně vyslán. Tato lhůta je stanovena zároveň i proto, aby bylo možné zachytit 
zdravotní problémy po návratu. Adler a Castro (2007) upozornili, že k jejich nárůstu 
dochází právě v průběhu prvního roku po návratu. Rovněž Burrell (2006) upozorňuje 
na zvýšené pocity izolace a deprese právě v období tří až šesti měsíců po návratu 
ze zahraniční operace. 
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Proto je možné konstatovat, že z psychologického hlediska se jeví období šesti měsíců 
jako maximální časový úsek, ve kterém by měl být voják z našeho kulturního okruhu 
nasazen v zahraničí. Současně období, ve kterém by voják neměl vyjíždět do mise 
opakovaně, je možné vymezit jako (minimálně) jeden rok. 

S tím koresponduje i způsob vysílání vojáků do zahraničních operací. Např. Berg-
man (1996, str. 3) shrnuje svou komunikaci s dalšími kolegy z jiných armád. Přitom 
uvádí, že Spojené státy vysílají vojáky obvykle na šest či dvanáct měsíců (US Air Force 
přibližně čtyři měsíce, U.S. Navy šest měsíců). Neexistuje předpis, který by stanovoval 
časový úsek, po který nesmí být voják opětovně vyslán. [6] Norské ozbrojené síly vysí-
lají vojáky na šest měsíců, důstojníci jsou často vysíláni na jeden rok. Není stanovena 
doba, po kterou nesmí voják vyjet do další zahraniční operace. Německé ozbrojené síly 
nemají stanovenou pevnou dobu vyslání do zahraniční operace. Britské ozbrojené síly 
obvykle vysílají příslušníky na šest měsíců (nejsou-li doprovázeni rodinami), bývalo 
zvykem dodržovat dobu dvou let před opětovným nasazením. V souvislosti s probíhají-
cími operacemi se pravidlo dodržuje méně. Belgická armáda přešla od půlročních rotací 
(doby trvání misí) k rotacím po čtyřech měsících, po kterých nesmí být voják opětovně 
vyslán do mise po dobu jednoho roku. Kanada vysílá své vojáky do zahraničních operací 
rozdílně, podle typu operace. Pokud nebyl voják vyslán s rodinou, nemůže být po dobu 
dalšího roku vyslán opakovaně. Kanada však směřuje ke tříletému období, ve kterém 
nemá být voják opětovně vyslán. Tomuto modelu odpovídá i vysílání příslušníků 
Armády České republiky. 

Psychické zátěži příslušníků Armády České republiky se dosud věnovalo minimum 
studií; ve vědeckých databázích PubMed, Scopus a PsycInfo nalezneme v posledních 
letech jedinou (Krutiš, Mareš, Ježek, 2011). Různé instituce v České republice sice 
publikovaly řadu výzkumných zpráv, o jejich existenci se však dozvídáme spíše epi-
zodicky. Tyto zprávy bohužel neprošly recenzním řízením, nevíme tedy, jaká je jejich 
metodologická kvalita, v odborném tisku publikovány nebyly. Nezbývá proto než 
při stanovení optimální délky mise přihlížet k výzkumům zahraničním.

Výsledky zahraničních výzkumů přitom naznačují, že zneužívání alkoholu by mohlo 
být větším nebezpečím než výskyt symptomů PTSP. A to speciálně v případě operací, 
ve kterých vojáci zažívají méně stresorů bojových, ale více chronických. 

O tom, že právě nadužívání alkoholu po návratu je u účastníků misí závažný pro-
blém, svědčí i řada nově publikovaných výzkumů (přehled literatury viz Verrall, 2011; 
jinak např. Harmon et al., 2012; Shen, Arkes, Williams, 2012; Larson, Wooten, Adams, 
Merrick, 2012; Erbes et al., 2011; Harvey et al., 2011; Spera, Thomas, Barlas, Szoc, 
Cambridge, 2011; Allison-Aipa; Wilk et al, 2010). 

Výsledky těchto výzkumů poskytují dostatečné vodítko pro armádní psychology. 
Psychologická příprava před vysláním do zahraniční operace stejně jako před návratem 
do běžného života by se tak měla soustředit na všechny psychické potíže, zneužíváním 
alkoholu počínaje, a ne se omezovat pouze na problematiku PTSP. 

Závěry
Uveřejněné výzkumy naše i zahraniční, zkoumající vojáky zasazené v operacích 

v Afghánistánu a Iráku, ukazují, že nejvhodnějším časovým úsekem pro zasazení vojáka 
v zahraničí je šest měsíců. Dobu, ve které by voják neměl vyjíždět do mise opakovaně, 



126

Vojenské rozhledy 4/2012

je možné vymezit jako minimálně jeden rok. Většina účastníků zahraničních operací 
se s nároky nasazení dobře vyrovnává a nedochází u nich ke vzniku psychopatologie. 
Mezi nejčastější psychické problémy účastníků zahraničních operací, kteří následky 
mají, patří užívání alkoholu, deprese a symptomy PTSP. Výzkumy ukazují, že největ-
ším rizikem by se mohl stát alkohol. Nadužívání alkoholu může být dokonce větším 
nebezpečím než PTSP, zejména v operacích, ve kterých jsou vojáci vystaveni méně 
stresorům bojovým (střelba), ale více stresorům chronickým (nudě, izolaci či bezmoci). 
Příprava budoucích účastníků misí by proto neměla být omezena pouze na problema-
tiku PTSP, ale měla by být zaměřena na rozsáhlejší spektrum psychických problémů, 
zneužíváním alkoholu počínaje.

Poznámky k textu:
[1]	 Posttraumatická stresová porucha (PTSP či PTSD, z angl. Posttraumatic Stress Disorder), někdy 

též posttraumatický stresový syndrom (PTSS). Je to reakce na závažný stres a poruchy přizpůsobení. 
Na rozdíl od akutní reakce na stres vzniká jako zpožděná nebo protrahovaná reakce. PTSP se rozvíjí 
po  emočně těžké, stresující události, která přesahuje obvyklou lidskou zkušenost. Mimo specifické 
charakteristiky jsou často přítomny poruchy vegetativní, emoční, poruchy nálady a chování. Dostupné 
na http://cs.wikipedia.org/wiki/Posttraumatick%C3%A1_stresov%C3%A1_porucha.

[2]	 Citované výzkumy odhadují prevalenci zneužívání alkoholu na 24 až 35 %, PTSP 6 až 20 % a deprese 
7 % až  15 %. Studie zaznamenala pouze významně zvětšené zneužívání alkoholu mezi těmi, kteří 
se nasazení v Iráku a Afghánistánu účastnili.

[3]	 Prevalenci PTSP přitom v  obecné populaci mladých (amerických) dospělých, žijících ve  městě 
uvádí Breslau (et al.,1991), in Hales, Yudofsky (2004, str. 388) na 9,2 %. Kessler (et al., 2005) uvádí 
na reprezentativním vzorku téměř deseti tisíc osob prevalenci na 6,8 %. To jsou téměř srovnatelné hod-
noty s hodnotami zjištěnými u vojáků, kteří se účastnili mezinárodních operací v Afghánistánu a Iráku! 
Pro srovnání, prevalence u mužů, vietnamských veteránů, odhaduje Kulka (et al., 1990) na 30,9 %. 

[4]	 Samozřejmě lze uvažovat i tak, že s délkou zahraniční operace se proporcionálně zvyšuje i doba vysta-
vení vojáka traumatickým stresorům, opět v závislosti na charakteru operace.

[5]	 Odhady vzniku díla, které je připisované čínskému generálovi a filozofovi jménem Sun Tsu (ang. Sun 
Tzu) se liší, bylo sepsáno pravděpodobně mezi dvěma sty až osmi sty lety před Kristem.

[6]	 Bergman údaje publikoval v roce 1996. 5. března 2011 oznámil americký ministr obrany John McHugh 
zkrácení zahraničních nasazení vojáků na devět měsíců, počínaje prvním lednem následujícího roku. 
Viz např. Carroll, C. Army to begin 9-month deployments in January. Stars and Stripes, August 5th, 
2011.
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Akceschopné ozbrojené síly České republiky disponující moderními a interoperabilními 
vojenskými schopnostmi jsou klíčovým předpokladem účinného systému obrany státu. 
Jejich rozvoj je provázán a koordinován s ostatními složkami bezpečnostního systému 
České republiky. Vzhledem k charakteru bezpečnostních hrozeb a spojeneckým závazkům 
obrana České republiky nekončí na hranicích našeho státu; je plánována v aliančním rámci. 
Vláda vynakládá dostatečné zdroje pro posilování obranyschopnosti naší země. Česká 
republika tak i nadále zůstává suverénním a odpovědným státem a spolehlivým spojencem 
v dynamickém bezpečnostním prostředí 21. století.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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RECENZERECENZE

Ve studiích Národohospodářského ústavu Josefa Hlávky vyšla studie Bohuslava 
Pernici zhodnocující pětiletý vývoj profesionalizace Armády České republiky. 

Správa Nadání Josefa, Marie a Zdenky Hlávkových obnovila 24. října 1994 činnost 
Národohospodářského ústavu Josefa Hlávky (NÚJH), jako jednu z forem své nadační 
činnosti. V ústavu neprobíhá vlastní vědecký výzkum, jeho posláním je stimulovat 
a podporovat samostatnou badatelskou činnost v českém národním hospodářství. 
K tomu slouží nadační dary v podobě stipendia. Ústav se může podílet finančně 
a organizačně na vydání úspěšných studií. Z vydání Pernicovy studie je patrné, že se to 
může týkat i vojenských témat. K realizaci jsou radou NÚJH přijímána především 
témata, která nejsou v centru zájmu oficiálních vědeckých a odborných institucí přesto, 
že se jedná o témata společensky aktuální a závažná.

V České republice existuje profesionální armáda již více než pět let. Autor vychází 
ve studii z předpokladu, že „jako je možný přechod od smíšeného typu ozbrojených 
sil, kde společně slouží vojáci v zaměstnaneckém poměru ke státu a vojáci z donucení, 
k typu ozbrojených sil, kde žádný voják neslouží z donucení, je možný i obrácený 
postup“.

Prokazuje to i na historických příkladech z obou světových válek, kdy v případě 
potřeby bylo možné opětovně zavést povinnou vojenskou služby. Hledá proto i objek-
tivní podmíněnost volby toho či onoho typu armády. Od roku 1990, kdy ve světě 
se skončením tzv. studené války došlo k podstatným globálním změnám, a zároveň 
navzdory nárůstu počtu lokálních válek ke snížení zájmu o povinnou vojenskou službu, 
zesílil tlak na vytváření profesionálních armád.

Studie se pokouší o hodnocení úspěšnosti prvních pěti let profesionální armády 
v České republice z ekonomického pohledu. Pozornost zaměřuje na zdrojovou stránku 
její výstavby a udržování jejích schopností, tedy na personál, jeho přípravu a finan-
cování armády, jež by měly odpovídat programu profesionální armády. Pozornost je 
také věnována sociálním souvislostem profesionalizace armády, zejména přípravě 
vojenských profesionálů. 

Studie má ve čtyřech kapitolách tento obsah:
1. Veřejný projekt profesionalizace ozbrojených sil ČR.
2. Trh práce, rekrutace a retence personálu.
3. Vzdělávání, výcvik a výchova vojenského personálu.
4. Vojenský rozpočet a obnova vojenského materiálu.

Studie obsahuje velké množství analytických dokumentů i příloh, které tvoří cca 
třetinu studie.

Česká profesionální armáda pětiletá
(Informativní recenze)
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Metodologické problémy
Věnovat se budeme především metodologickým problémům, protože vlastní průběh 

profesionalizace armády je většině příslušníků armády dostatečně znám.
Navrhované, schvalované a realizované změny funkcionality státu, které jsou proje-

vem veřejné politiky a které jsou podle autorova kritického přístupu jednou označovány 
jako reformy, jindy jako transformace, korekční opatření, rozpočtové balíčky apod., 
nejsou svou podstatou ničím jiným než projektem – inovační změnou řízenou plánem. 
Ostatně pojmová různorodost v bezpečnostní a obranné terminologii není ničím novým, 
jenom svědčí o nedostatečné diskuzi o této problematice. Zredukovat tyto dokumenty 
na projekty je ale zjednodušením.

Realizace projetu je podle Pernici spojena se záměrem, čeho má být v blízké nebo 
vzdálenější budoucnosti dosaženo. To platí i pro tak rozsáhlou a zásadní změnu ve funk-
cionalitě českého státu, jakou je reforma ozbrojených sil České republiky, vyhlášená 
v roce 2001. Plán na její uskutečnění byl od začátku spojen s plánem ukončení branné 
povinnosti v době míru, s tzv. úplnou profesionalizací. 

Autor se v úvodu zamýšlí především nad dvaceti lety hledání vhodného analytického 
konceptu. Vychází z předpokladu, že „od 60. let 20. století se v odvětvích obrany států 
NATO postupně rozšířil programový přístup. Ten je spojen nejenom s aplikací systému 
plánování, programování a rozpočtování (PPBS), ale zejména s tzv. systémovou analý-
zou“. Samotný autor o inspirativnosti tohoto přístupu pro nás spíše pochybuje, podle něho 
„v historii státní správy v České republice se doposud vyskytl jen jeden pokus o zavedení 
PPBS, a ten nebyl zrovna úspěšný, systémová analýza, na níž je úspěšnost aplikace pro-
gramového přístupu přímo závislá, se u nás zatím dostatečně nerozvinula“. 

V ČR je strategická analýza zaměřená na rozhodování na nejvyšších stupních řízení 
státní správy realizována jen na pracovištích mimo rezort obrany, např. v Centru pro eko-
nomickou a sociální strategii na UK, který má z logiky věci na rozhodovací procesy 
v bezpečnostní a vojenské politice jen sekundární vliv.

Deficit kapacit pro strategickou analýzu je důvodem, proč po zahájení transformace 
českých ozbrojených sil neexistuje shoda v přístupu používání komplexního konceptu 
pro hodnocení výsledků branné a vojenské politiky a proč je doposud vedena spíše jen dis-
kuze o obsahu a zaměření strategických dokumentů v oblasti obrany a bezpečnosti.

Má to i vážné konotace. V ČR byly exekutivy vždy ekonomokratické, otázky bez-
pečnosti a obrany vždy sekundární, na okraji. Jeden z premiérů se již na začátku 90. let 
minulého stoleté explicitně vyjádřil, že jsou pro něho problémy armády na 77. místě 
a podle toho se také situace v této oblasti vyvíjela. Do centra pozornosti se dostala 
až s katastrofickými korupčními kauzami spojenými s trestními oznámeními a policejním 
vyšetřováním. Podobný zájem a kvalifikaci dlouho projevovaly také oba zákonodárné 
sbory včetně jejich bezpečnostních, branných a zahraničních výborů.

Neujasněnost konceptu realizace obranné/vojenské politiky
Autor se pokouší o kritickou reflexi realizace obranné, resp. vojenské politiky. Vychází 

z toho, že analýza konkrétního druhu veřejné politiky, jejích záměrů, cílů, podmínek její 
realizace, a zejména jejích výsledků je vždy jednodušší, existuje-li ustálený a všeobecně 
přijímaný koncept, model či jejich kombinace, s jehož pomocí lze vysvětlit záměry 
příslušné veřejné politiky a její výsledky. Nejenže existence takového konceptuálního 



131

Vojenské rozhledy 4/2012

rámce umožňuje nacházet shodu mezi orgány státní moci přijímajícími strategická roz-
hodnutí, ale rovněž umožňuje vysvětlit důsledky, výsledky, přínosy a náklady příslušné 
politiky přiřazené různým osobám se vztahem k příslušné politice.

Jenže spektrum představ se u profesionálů, představitelů rezortů, vládní a zákono-
dárné politické reprezentace, bezpečnostní komunity, novinářů a občanů liší. Navíc 
se podle autora uznává existence jakéhosi vojenského vědomostního monopolu v analýze 
bezpečnostních a vojenských problémů. Ten se ale redukoval na přípravu, schvalování 
a realizaci vládních strategických dokumentů v obraně a bezpečnosti, které mají většinou 
deklarativní charakter, bez relevantní analýzy dokumentující prezentovaná rozhodnutí. 
Analýza je nahrazována deskripcí stavu. 

Autor na základě relevantní analýzy dvacetileté tvorby obranných, resp. vojenských 
dokumentů zpracovává jejich typologii:
	doktrína (1992),
	bílá kniha (1995, doplňujeme 2011),
	strategie (1997, 1999, 2002, 2004, 2008),
	koncepce (1993, 1997, 1999, 2002, 2003),
	transformace (2007),
	vize (2008).

Problémem je z tohoto hlediska personální stabilizace v rezortu obrany. Zatímco 
náčelníci Generálního štábu AČR jsou obvykle ve funkci čtyři roky (od roku 1990 je 
v této funkci osmý, ministři se mění s dvojnásobně rychleji (do rozpadu Československa 
čtyři, poté dvanáct, celkem šestnáct – kdybychom striktně vzali i nápravu jedné adminis-
trativní chyby, kdy se na několik hodin stal ministrem obrany i tehdejší premiér Marián 
Čalfa a po její nápravě znovu Miroslav Vacek, bylo na tomto postu již osmnáct politiků, 
tj. v průměru každý něco málo přes rok, přitom se ministři do funkcí znovu nevracejí, 
vždy přijde nový, nanejvýš z funkce náměstka. Optimální doba pro potenciální dobrý 
výkon tohoto ministerského postu je přitom osm let. Od reformy ozbrojených sil v roce 
2001 se přitom vystřídali je tři generálové, kdežto ministrů obrany bylo deset v osmi 
vládách. Odpovědnost za profesionální armádu a realizaci reformy ozbrojených sil měli 
pouze dva náčelníci Generálního štábu AČR, a to armádní generálové Pavel Štefka 
a Vlastimil Picek. První z nich během svého funkčního období sloužil pěti ministrům 
obrany ve čtyřech vládách, druhý třem ministrům ve třech vládách. Nemohlo se to 
neprojevit na nekonzistentnosti strategických dokumentů.

Nedokázaly tomu efektivně čelit ani akademická pracoviště, jako ve vyspělých demo-
kratických zemích, která patří mezi tradiční prvky společnosti sledující a korigující chování 
politického vedení ministerstev obrany a rozhodnutí vojenského velení ozbrojených sil.

Koncept branné struktury
Podle autora pro potřeby přípravy a analýzy vojenské /obranné politiky a hodnocení 

jejích výsledků byly v různých státech vyvinuty a jsou používány specifické koncepty 
a modely, které lze použít i v jiných podmínkách, než byly země, ve kterých vznikly. 
Např. model branné struktury (Wehrstruktur), který je využitelný pro identifikaci a for-
mulaci požadovaných strukturálních změn v odvětví obrany a bezpečnosti. Spočívá 
zajištění obranyschopnosti státu na dvou základních pilířích:
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a)	 Je třeba disponovat obranným systémem jako soustavou institucí plnících sta-
novené funkce při zajištění vnější bezpečnosti státu vojenským způsobem.

b)	 Činnost ozbrojených sil a obranného systému je legální, tj. je upravena množinou 
právních norem se specifickým účelem, tzv. brannou legislativou.

V tomto pojetí je funkcionalita obranného systému určována právními akty různé 
právní síly. Funkcionalita přitom zahrnuje jak věci, jako jsou institucionální uspořádání 
ozbrojených sil, jejich úkoly, způsob doplňování, vztah k jiným ozbrojeným silám 
apod., tak také věci týkají se služebně-právních závazků, podmínek služby, nasazení, 
vybavení apod. 

Vojenské funkce státu se rozpadají do pěti klíčových činitelů, které určují funkcio-
nality (schopnosti) ozbrojených sil a obranného systému jako celku. Jde o:
	doplňování personálem,
	vnitřní organizaci,
	personální strukturu,
	výcvik a vzdělávání,
	výzbroj a výstroj.
Pro bezpečnostní komunitu je zajímavé a podnětné, že činnost ozbrojených sil může 

být doplňována i nevojenskými institucemi, nacházejícími se mimo odvětví obrany. 
Vojenská funkce státu je totiž průřezovou funkcí, jež může přesahovat do ostatních 
odvětví. V rámci konceptu modelu branné struktury lze proto počítat s účastí dalších 
složek. V obranném systému se může jednat o:

1.	 Polovojenské instituce, tzn. o pořádkové síly či záchranné sbory, jejichž činnost 
je organizována na principech podobných vojenské organizaci.

2.	 Soukromé vojenské instituce, jejichž činnost sice nepodléhá mezinárodně právní 
ochraně, ale některé státy umožňují činnost těchto prvků na svém území nebo 
využívají služeb těchto společností.

3.	 Dobrovolné milice složené z nevládních institucí působících ve veřejném zájmu, 
kde se mohou organizovat osoby se zájmem o brannou problematiku, ale které 
nesplňují kritéria (věková, zdravotní, tělesná aj.) pro vstup do ozbrojených sil 
nebo polovojenských institucí.

Koncept branné struktury je orientován dovnitř odvětví obrany, neumožňuje proto 
zachytit vztahy spojené s integrací ozbrojených sil do národního hospodářství. Jeho 
součásti, subjekty státní správy a vybrané podnikatelské subjekty mají podporovat 
činnost prezenčních ozbrojených sil, vytvářet předpoklady pro jejich rozvoj a případné 
mobilizační rozvinutí. Jde o ministerstva, specializované úřady, případně speciální 
výrobní organizace či podniky, ke kterým v době míru nohou být přiděleni vojáci. Tím 
je zajišťována mobilizační pohotovost, a zároveň lze pod vojenským vedením koor-
dinovat přípravy k obraně státu napříč státní správou i ekonomikou. Rozsah takováto 
participace vojáků na činnosti civilního aparátu odráží stupeň militarizace státního 
aparátu a velikost vojensko-průmyslového komplexu.

Veřejný projekt profesionalizace ozbrojených sil
Za poslední zajímavý metodologický projekt lze považovat pojetí profesionalizace 

jako veřejného projektu. Který předpokládá před svým zahájením existenci explicitního 
plánu – projektu. Ten má stanovit měřitelné cíle a postup (strategii) k jejich dosažení.
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V tomto světle je profesionalizace ozbrojených sil veřejným projektem přinášejí-
cím do veřejného sektoru dvě klíčové změny. Jedná se o zastavení výkonu služební 
povinnosti, z ekonomického pohledu zastavení výběru daně v úkonech, a zkvalitnění 
fungování ozbrojených sil v podobě získání nových schopností, nebo schopností 
s  lepšími kvantitativními parametry, které nebylo možno realizovat kvůli přítom-
nosti branně povinných vojáků. Jde např. o vyšší mobilitu a rozmístnitelnost vojáků 
v zahraničí.

Zatímco s používáním pojmu projekt se lze běžně setkat jak v literatuře, tak v praxi, 
pojem veřejného projektu není příliš rozšířen, v současné době je např. rozpracováván 
ve zmíněném Centru pro ekonomické a sociální strategie. František Ochrana k používání 
tohoto termínu uvádí: „Při hledání odpovědi na otázku, co je veřejný projekt, zjistíme, 
že termín veřejný projekt je sice běžně používán, ale v odborné literatuře dosud neexistuje 
obecně přijímaná definice.“ 

Profesor Ochrana v textu nabízí dvě pracovní definice veřejného projektu chápaného 
jako: „... systémový návrh alokace veřejných zdrojů, který má (zpravidla) charakter 
investiční akce ... návrh na systémovou změnu alokace veřejných zdrojů mající ... formu 
materiálního nebo duchovního produktu (veřejného statku) s předem zadanými spole-
čenskými cíli, přínosy a očekáváním.“ Také on odkazuje na definici projektu tak, jak ji 
všeobecně podle Jaroslava Němce chápe projektový management: „Projekt je cílevě-
domý návrh na uskutečnění určité inovace v daných termínech zahájení a ukončení.“

Takto je jakýkoliv projekt vymezen vždy čtyřmi atributy. Platí, že:
	Projekt je jakýkoliv plán, na základě něhož má být realizována inovace, přičemž 

tento plán má zpravidla charakter dokumentu.
	Inovace je jakákoliv zamýšlená změna vedoucí ke změně kvantitativních a kva-

litativních atributů spojených s předmětem projektu.
	Předmět projektu je proces, systém, uspořádání prvků tohoto systému, chování 

tohoto systému apod., jehož změnu samotný projekt předjímá.
	Cílem projektu je uskutečnění inovace v předpokládaných měřitelných parame-

trech popisujících požadovanou inovaci. 

S odkazem na výše uvedené atributy Bohumil Pernica definuje veřejný projekt 
jako: „Projekt, jehož předmětem jsou skutečnosti dotýkající se veřejného sektoru, jeho 
institucí, jejich chování, jejich fungování apod., cílem projektu je tyto skutečnosti, nějak 
změnit, inovovat, tj. změnit jejich kvalitativní nebo kvantitativní charakteristiky, a to 
vše má podobu dokumentu. Má-li být plán obsažený v takovém dokumentu realizován, 
pak musí být přijat v procesu veřejné volby nebo orgánem veřejné moci, měl by být 
financován z veřejných financí a jeho prosazení by mělo být založeno na veřejném zájmu 
a v souladu s veřejným právem.“

Podle své systémové náročnosti lze projekty dělit na:
	Jednoduché (rutinní), jejichž přípravu lze zvládnout jednou osobou nebo 

ve velmi malém týmu a jejichž realizace je založena na známých postupech. 
Tyto projekty jsou zpravidla realizovány v krátkém časovém intervalu, v časovém 
horizontu do jednoho roku.

	Speciální vyžadující rozklad celého projektu na jednoduché projekty, k jejichž 
přípravě je třeba ustavit již zvláštní projektový tým a jejichž realizaci si vyžaduje 
více než jeden rok ale méně než tři až pět let.
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	Komplexní, které jsou svou podstatou jedinečné, vysoce náročné na přípravu 
a realizaci. Komplexní projekty, podobně jako speciální projekty, si vyžadují usta-
vení speciálního projektového týmu, jejich realizace se však pohybuje v časovém 
horizontu tři až pět let. Náročnost projektu a jeho zařazení do některé ze tří výše 
uvedených kategorií se odvíjí od řádu inovace, které má být dosaženo. 

Rozporné hodnocení profesionalizace armády
Ozbrojené síly České republiky podle autora ukončily první fázi projektu jejich profe-

sionalizace úspěšně. Tím bylo zastavení výkonu povinné vojenské služby k 31. 12. 2004. 
Od 1. 1. 2005 jde o čistě zaměstnaneckou organizaci odkázanou ve svém doplňování 
na trh práce. Šlo o tu nejjednodušší operaci, nevyžadující žádné kvalitativní změny.

V letech 2005 až 2009 mělo dojít k základním kvalitativním změnám, které jsou 
zarámovány heslem 4M: malá, mladá, moderní a mobilní armáda. Na konci roku 2010 
je jasné, že armáda není mladší, neboť vzrostl věkový průměr u klíčového hodnostního 
sboru rotmistrů/poddůstojníků. Armáda je také menší, než se předpokládalo pro dosa-
žení tzv. počáteční schopností k 31. 12. 2006. Na vině je ztráta konkurenceschopnosti 
armády na trhu práce, ke které došlo na prahu období demografického stárnutí české 
populace, a rozpočtové restrikce přijaté pod tlakem světové finanční krize.

Z mnoha dílčích projektů vytvářejících komplexní veřejný projekt profesionalizace 
ozbrojených sil České republiky se podařilo armádu částečně modernizovat. K tomu 
došlo ve stínu podezření z klientelismu a korupce, s kterými byly spojeny velké moder-
nizační projekty.

Méně průkazné je autorovo tvrzení, že česká armáda je mobilní, a to hlavně zásluhou 
obměny dopravního letectva. Při mnoha výzbrojních projektech podle něho však byla 
promarněna příležitost pořídit si celý zbraňový systém. To byl např. případ dělostřelec-
kého radiolokátoru Arthur. Promarněno bylo rovněž období, kdy byl dostatek finančních 
prostředků vyžadovaných na modernizaci výzbroje a výstroje. Až pětina rozpočtu MO 
byla umrtvena v rezervním fondu. Tím vznikl dojem, že tyto prostředky nejsou „zas 
tak potřeba“ pro zajištění vnější bezpečnosti České republiky a armáda začala ztrácet 
svou důvěru u Ministerstva financí vystupujícího v roli tzv. rozpočtového principála. 
Důsledkem neschopnosti MO obhájit si potřebnost financování projektů a organizačních 
struktur bylo zkrácení vojenského rozpočtu na cca 43 mld. Kč pro roky 2011 a 2012 
provedené tzv. vládou rozpočtové odpovědnosti.

Perioda následující po roce 2010 je obdobím, kdy pod tlakem rozpočtového omezení 
bude muset být dokončena restrukturalizace rezortu Ministerstva obrany v podobě 
snížení počtů stupňů řízení ze tří na dva a zmenšení obslužného bloku. To však již 
v roce 2002 požadovala první Koncepce výstavby profesionální Armády České repub-
liky a mobilizace ozbrojených sil České republiky. Tyto změny však budou daleko 
bolestivější, než by byly v první polovině prvního desetiletí 21. století. Budou probíhat 
pod tlakem úspor a v situaci opadajícího zájmu o armádu a zostřující se konkurence 
o čerstvé absolventy škol. Jejich počet bude v následujících deseti letech klesat, z armády 
však budou odcházet vojáci, kteří před dvaceti lety vstupovali do služebního poměru 
vojáka z povolání v době vzedmutí populační vlny tzv. Husákových dětí.

To vše může prohloubit izolaci armády, k níž došlo po zastavení odvodů a povolávání 
občanů do povinné vojenské služby. Před ní varoval prezident republiky ve svém projevu 
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na velitelském shromáždění již v roce 2006. Z hlediska budování české demokracie jde 
o velmi vážný jev indikovaný výzkumem elit. Podle tohoto výzkumu s tzv. bezpečnostní 
elity pohybují na okraji české společnosti. Stojí na okraji jejího zájmu a ze svého pohledu 
se o českou společnost nezajímají stejně, jako se nezajímají o ně společenské elity. 
Při dalším prohloubení izolace se mohou profesionální ozbrojené síly stát pro českou 
společnost skutečným problémem. To by ohrozilo proces profesionalizace ozbrojených 
sil, neboť by mohlo dojít k dalšímu propadu zájmu o službu v armádě a zpomalil by 
se personální pohyb uvnitř ozbrojených sil.

Publikace Bohumila Pernici hodnotící dosavadní průběh profesionalizace armády 
je velmi podnětná, založená na analýze empirických dat a relevantních dokumentech, 
a proto by si ji měli přečíst nejen čtenáři Vojenských rozhledů, ale především minis-
terstva a generálního štábu.

- ar -

Bohuslav Pernica: Profesionální armáda v České republice: prvních pět let. Studie 
Národohospodářského ústavu Josefa Hlávky, Praha, 2012, 151 stran.

Mezinárodní prostředí ovlivňující bezpečnost České republiky a její obranu zůstane 
i nadále dynamické a komplexní. Bude se vyznačovat převážně nevojenskými, zpravidla 
asymetrickými hrozbami a prolínáním vnitřní a vnější bezpečnosti. Bezpečnostní strategie 
České republiky neidentifikuje přímé vojenské ohrožení území, občanů či zájmů České 
republiky a našich spojenců, avšak ani takové ohrožení nevylučuje. Jakkoliv jsou před-
pokládané hrozby spíše nevojenského charakteru, jejich dopady mohou vyžadovat použití 
ozbrojených sil, a  to jak v rámci mnohonárodních operací v zahraničí, tak pro podporu 
civilních orgánů na území České republiky.

Dlouhodobě nelze ignorovat podstatný nárůst moderních vojenských schopností a cel-
kového strategického potenciálu některých států například v evropském sousedství a asij-
skopacifickém regionu, jejichž důsledky pro globální stabilitu a euroatlantickou bezpečnost 
lze zatím jen těžko předvídat.

Zároveň nemůžeme v příštím desetiletí vyloučit výskyt náhlých a překvapivých událostí 
– strategických šoků, a to i v rámci euroatlantického prostoru nebo na jeho periferii, jež 
mohou přerůst do podoby vážné krize či konfliktu. Mohou vzniknout v důsledku souběhu 
a koncentrace procesů, které jsou jednotlivě zvládnutelné, společně však tvoří potenciálně 
výbušnou směs (např. hospodářské otřesy, vyostření sociálních, etnických či náboženských 
sporů, energetické kolapsy, masová migrace, pandemie, pohromy přírodního či antropo-
genního původu). V krajním případě nelze zcela vyloučit destabilizaci či ochromení mezi-
národních institucí, v jejichž rámci Česká republika definuje svoji bezpečnost a obranu. 
Situace tohoto druhu by vyžadovala zásadní přehodnocení principů obrany státu.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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RECENZERECENZE

V českém prostředí lze nalézt různé učebnice a odborné publikace věnované konkrét-
ním aspektům zpravodajské činnosti, včetně vojenského zpravodajství, nicméně ve větší 
míře chybí odborné práce s širším přesahem, tedy zaměřené na souhrnné pojednání 
o zpravodajských službách různých typů a jejich roli v bezpečnostním systému i spo-
lečnosti. V dílčích studiích se touto problematikou zabývali především Petr Zeman, 
Karel Zetocha či Ladislav Pokorný. Právě poslední z jmenovaných expertů je i autorem 
monografie „Zpravodajské služby“, kterou vydalo pražské nakladatelství Auditorium. 
S ohledem na dosavadní stav poznání této problematiky v ČR se jedná o jistý úvod 
do prostředí zpravodajských služeb, přičemž celá druhá část knihy je věnována těmto 
institucím v ČR. 

Zpravodajské služby jsou důležitou součástí bezpečnostních systémů a hrají od sta-
rověku významnou roli i ve vojenské oblasti. Jejich výzkumu se věnují různé vědecké 
obory a v posledních desetiletích se zvláště v západní Evropě rozvinula i disciplína 
nazvaná „intelligence studies“, která se z multioborového pohledu pokouší o komplexní 
podchycení fenoménů souvisejících s natolik specifickými institucemi, jakými zpra-
vodajské služby jsou. Rozvoj vědeckého bádání v této oblasti byl podpořen i vznikem 
specializovaných recenzovaných časopisů a samozřejmě vydáním mnoha monografií 
a sborníků. Ladislav Pokorný se zkušenostmi z působení ve zpravodajské službě – 
konkrétně BIS – i s praktickou i vysokoškolskou výukou o daném tématu – patří mezi 
ty nejpovolanější, jež mají co dané tematice říci.

S ohledem na charakter časopisu Vojenské rozhledy je recenze výše uvedené knihy 
zaměřena na její vojenskou dimenzi, tedy na činnost zpravodajských služeb ve vojen-
ském prostředí. Je však třeba upozornit na to, že kniha se zabývá všemi státními zpravo-
dajskými službami, včetně civilních. Současně je třeba zmínit, že řada atributů činnosti, 
kontroly a právní úpravy, je společná jak pro vojenské, tak pro civilní zpravodajské 
služby.

Kniha je rozdělena do dvou základních částí. První se věnuje zpravodajským službám 
ve světě, druhá (jak již bylo uvedeno), zpravodajským službám v ČR. V rámci výkladu 
o zpravodajských službách ve světě jsou nejprve představeny problémy s obecným vyme-
zením zpravodajských služeb a následně je zařazena podkapitola o jejich klasifikaci. 
Zde jsou vymezeny i vojenské zpravodajské služby na základě toho, že se „zabývají 
problematikami, které se týkají obranyschopnosti země, obranným průmyslem, různými 
oblastmi vojenství a utajovanými informacemi v oblasti obrany“. Klasifikační osy však 
vedou nejen po linii vojenská civilní – civilní zpravodajská služba, ale i po linii vnější 
– vnitřní působnost a ústřední – rezortní zařazení. Na základě těchto typů pak vznikají 
i různé systémy zpravodajských služeb v konkrétních zemích. 

Autor dále popisuje vztah zpravodajských služeb k jiným bezpečnostním aktérům, 
přičemž s ohledem na aktuální dění v ČR je jistě zajímavé zmínka na str. 37. Podle 

Zpravodajské služby
(Multioborový pohled na problematiku)
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některých autorů se do budoucna může rozšiřovat model zpravodajských služeb 
s výkonným vyšetřovacími pravomocemi (přestože doposud je tento model aplikován 
především v zemích s deficitem demokracie, jak autor uvádí). Z pohledu recenzenta 
lze s tímto tvrzením souhlasit a lze se i domnívat, že v souvislosti s výskytem velkých 
korupčních kauz či podezřením na ně (a to i v rezortech obrany v našem geopoli-
tickém prostoru) by mohly být tyto snahy o propojení policejních a zpravodajských 
kompetencí deklarovány i na politické úrovni. Tím ovšem nemá být řečeno, že je to 
trend žádoucí, protože v sobě skrývá značná rizika zneužití informací a represivních 
kompetencí. 

Autor na str. 38 uvádí, že v ČR je důkazní použití informací – speciálně zpravodajské 
techniky (záznamu odposlechů komunikačního provozu) – pořízených zpravodajskými 
službami nepřípustné. V tomto kontextu by ovšem bylo zajímavé analyzovat i odůvod-
nění Nálezu Ústavního soudu 1. ÚS 3038/07 z 29. 2. 2008 (které Pokorný cituje na jiném 
místě knihy). V tomto odůvodnění sice byla zamítnuta použitelnost takto získaných 
důkazů od Vojenského obranného zpravodajství v údajné korupční kauze proti domnělé 
pachatelce v trestním řízení ze strany útvaru odhalování korupce a finanční kriminality 
SKPV Policie České republiky, nicméně ÚS nechal v bodu 31 otevřenou otázku využití 
takových důkazů v případě terorismu. 

Další kapitoly jsou věnovány kontrole činnosti zpravodajských služeb, organizaci 
a institucionálnímu rámci jejich koordinace a právní regulaci existence a činnosti těchto 
institucí. Autor se výrazně nechává inspirovat přístupy a doporučeními ženevského 
Centra pro demokratickou kontrolu ozbrojených sil, což je patrné i pro jeho vymezení 
legitimity zpravodajských služeb.

Druhá hlavní část Pokorného knihy začíná kapitolou o vývoji úpravy zpravodaj-
ských služeb na českém území v moderní historii, přičemž tato kapitola je rozčleněna 
na podkapitoly o vývoji civilní vnitřní služby, civilní vnější služby a vojenského zpravo-
dajství. Ve „vojenské“ části autor připomíná existenci odděleného vnějšího a vnitřního 
vojenského zpravodajství v komunistické éře, kdy výzvědná služba Generálního štábu 
působila v rezortu obrany a Vojenská kontrarozvědka byla součástí Státní bezpeč-
nosti v rezortu vnitra. Popisuje i polistopadové peripetie kontrarozvědky a následný 
vznik a obsah zákona č. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajství. Pokorný 
se zabývá i tím, co nazývá „zvláštní asymetrií“, kdy po přijetí zákona č. 153/1994 Sb., 
o zpravodajských službách bylo stanoveno, že Vojenské zpravodajství tvoří Vojenská 
zpravodajská služba a Vojenské obranné zpravodajství. 

Vojenské zpravodajství sice mělo v letech 1994-2005 jednoho ředitele, avšak – jak 
Pokorný píše: „Jemu podřízení ředitelé VZS a VOZ mu podléhali pouze metodicky 
a po velitelské linii, nikoliv v oblasti odborné činnosti jimi řízených celků.“ (str. 76). 
Autor v této souvislosti cituje i známou sarkastickou větu z tehdejšího žargonu zpra-
vodajské komunity v ČR: „V zákoně jsou tři zpravodajské služby, ve skutečnosti jsou 
čtyři a mají pět ředitelů.“

Pokorný se nakonec dostává i k přijetí zákona č. 289/2005 Sb., o vojenském zpravo-
dajství, i k přijetí některých souvisejících zákonů, které vyřešily předchozí problematic-
kou situaci a dotvořily systém zpravodajských služeb v ČR do jeho současné podoby. 
Autor pak v dalších podkapitolách může odděleně analyzovat jednotlivé aspekty činnosti 
Bezpečnostní informační služby, Úřadu pro zahraniční styky a informace a Vojenského 
zpravodajství. 
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U uvedených institucí je popisována a v řadě pasáží knihy i srovnávána jejich působ-
nost, odpovědnost za jejich činnost, kontrola této činnosti, jejich oprávnění (značná 
pozornost je pochopitelně věnována specifickým prostředkům získávání informací) 
a postavení jejich příslušníků. V závěru pak autor shrnuje hlavní teze své knihy.

Ta je určitě přínosným počinem a lze doufat, že na ni budou navazovat další práce 
rozvíjející „intelligence studies“ v českém prostředí. Publikace by však mohla obsaho-
vat více praktických příkladů. Pokud jsou v ní citovány různé právní případy, nebylo 
od věci čtenáři podrobněji prezentovat, čeho se konkrétně týkaly nejen po právní, ale 
i po obsahové stránce. Tím by se více pootevřel vhled do problémů, které jsou knize 
popisovány a analyzovány. Na knize je patrna dominující právní perspektiva, to je však 
konstatování, nikoliv kritika. Kniha je pro český knižní trh i odbornou diskuzi rozhodně 
podnětná a potřebná.

Monografie Ladislava Pokorného může být využita jak v rámci teoretického výzkumu 
zpravodajských služeb a jejich právní úpravy, tak i pro praktickou činnost v prostředí 
těchto služeb, případně jako vysokoškolská učebnice v oborech, které se danému tématu 
věnují. Cennou pomůckou však může být i pro širší odbornou veřejnost, včetně novinářů, 
kteří o této citlivé a atraktivní tematice (leckdy nepříliš fundovaně) informují.

dr. Miroslav Mareš

Ladislav Pokorný: Zpravodajské služby. Praha: Auditorium, 2012, 150 s., ISBN 
978-80-87284-21-6.

Při ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohrožena svrchovanost a územní 
celistvost České republiky, jsou nasazeny všechny síly a prostředky ozbrojených sil České 
republiky včetně využití branné povinnosti.

Pro kolektivní obranu podle článku 5 Severoatlantické smlouvy poskytuje Česká repub-
lika pozemní a vzdušné síly předurčené k tomuto účelu v rámci obranného plánování NATO, 
jejichž základ tvoří brigádní úkolové uskupení na bázi mechanizované brigády.

Pro mezinárodní operace ke zvládání krizí je Česká republika v závislosti na charakteru 
situace schopna souběžně nebo postupně vyčlenit:
 � praporní úkolové uskupení pozemních sil, nebo ekvivalent vzdušných sil, s rotací 

po šesti měsících, v rámci tohoto nasazení jsou ozbrojené síly České republiky 
schopny poskytnout velitelství pro mnohonárodní úkolové uskupení, a to až po dobu 
jednoho roku,

 � rotní úkolové uskupení pozemních nebo vzdušných sil s rotací po šesti měsících,
 � uskupení do velikosti odpovídající praporu, která jsou určena do pohotovosti sil 

rychlé reakce NATO (NATO Response Force) nebo EU (EU Battle Group).
Česká republika je schopna přispívat i do dalších operací speciálními uskupeními nebo 

skupinami odborníků, a to například speciálními jednotkami a expertními týmy v oblasti 
výcviku a vojenského poradenství.

Z Obranné strategie České republiky, chváleno vládou ČR 26. 9. 2012.
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PERSONÁLIEPERSONÁLIE

Klement Gottwald po druhé světové válce 
řekl: Nebudeme z generálů dělat komunisty, 
ale z komunistů generály. Jedním z nich byl 
Václav Prchlík. Generál, který se ale za svou 
hodnost nemusel stydět. Narodil se 25. srpna 
1922 ve Stráži nad Nežárkou u Jindřichova 
Hradce. Je s tím spojena jedna humorná epi-
zoda. Generál Prchlík jako náčelník Hlavní 
politické správy Československé lidové armády 
(HPS ČSLA) pravidelně hovořil v armádním 
rozhlasovém vysílání Polní pošta, kam volali 
i posluchači. Jeden z nich se ho zeptal: Sou-
druhu generále, můžete odpovědně říci, do kdy 
bude stát stráž nad Nežárkou? 

Hvězdná kariéra
Letos by se Václav Prchlík dožil devade-

sáti let. V příštím roce od smrti uplyne třicet 
let. Zemřel 15. 3. 1983 v Praze ve chvíli, kdy 
se měl setkat s blízkým člověkem.

Václav Prchlík absolvoval za druhé světové války reálné gymnázium. Málokdo 
věděl, že na jejím konci se v rodném kraji zapojil do partyzánského hnutí. V letech 1945 
až 1949 pracoval jako úředník v ČKD Praha. Od války byl členem KSČ. V roce 1949 
se stal důstojníkem z povolání a pracoval v politickém aparátu ČSLA. Již v roce 1955 byl 
jmenován náměstkem ministra obrany a v roce 1956 náčelníkem Hlavní politické správy 
ČSLA. Téhož roku byl povýšen do hodnosti generálmajora, v roce 1960 do hodnosti 
generálporučíka a v roce 1963 generálplukovníka. Od roku 1958 byl členem ÚV KSČ 
a od roku 1960 poslancem Národního shromáždění. Dá se říci hvězdná kariéra. Ostatně 
v naší historii i současnosti nepříliš výjimečná. 

Václav Prchlík patřil k předním osobnostem Pražského jara
Na přelomu roku 1967-1968 a na začátku roku 1968 se Václav Prchlík postavil proti 

připravovanému zásahu armády na podporu prvního tajemníka ÚV KSČ a prezidenta 
republiky Antonína Novotného, a poté patřil k předním osobnostem reformního úsilí 

Václav Prchlík:
Generál, který se za svou hodnost 
nemusel stydět
* 25. 8. 1922 Stráž nad Nežárkou
+16. 3. 1983 Praha
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v KSČ a ve společnosti. Od února do července roku 1968 se stal vedoucím velmi význam-
ného 8., státně administrativního oddělení ÚV KSČ, které politicky řídilo ministerstvo 
vnitra a obrany a další ozbrojené složky.

Od nástupu do funkce připravoval koncepci nové státní bezpečností politiky a novou 
československou vojenskou doktrínu respektující výrazněji tradice, suverenitu a zájmy 
Československa.

Osudnou se mu stala tisková konference 15. července 1968, kdy kritizoval takticky 
se prodlužující pobyt sovětských jednotek vracejících se z velitelsko-štábního cvičení 
Šumava, což mělo ovlivnit politické dění v republice. Ve svém vystoupení kritizoval 
i způsob řízení Varšavské smlouvy a vyslovil se pro rovnoprávné postavení členských 
zemí v této alianci. To vyvolalo ostrou reakci sovětské vlády, která Václava Prchlíka 
obvinila z prozrazení utajovaných skutečností. První tajemník ÚV KSČ Alexandr Dub-
ček nedokázal tomuto nátlaku čelit a generála Prchlíka z funkce vedoucího 8. oddělení 
odvolal. Pro zasvěcenější to byl první signál, že další vývoj nebude jednoznačný. 

Po odvolání se Václav Prchlík setkával jen se sankcemi. V lednu 1969 se spolu s býva-
lým ministrem obrany Bohumírem Lomským a dalšími poslanci postavil v parlamentu 
proti okupaci země členskými státy Varšavské smlouvy, s výjimkou Rumunska. V září 
téhož roku byl odvolán z ÚV KSČ a vyloučen ze strany, v říjnu zbaven poslaneckého 
mandátu Sněmovny lidu Národního shromáždění a v listopadu byl z hodnosti generál-
plukovníka degradován na vojína.

V roce 1971 byl Václav Prchlík za již uvedené údajné vyzrazení státního tajem-
ství odsouzen nejdříve ke třem rokům a později k dvaceti dvěma měsícům vězení, 
které strávil na Borech. Pracoval tu ve zdravotně závadném prostředí při broušení skel 
pro jabloneckou bižuterii. O milost či zkrácení doby vězení nikdy nepožádal. Na vězení 
si nestěžoval, spoluvězňové z úcty k němu i přes jeho odpor dělali všechny nepříjemné 
práce za něho. Neoslovovali ho jinak než „pane generále“.

Po propuštění z vězení byl Václav Prchlík až do své smrti zaměstnán v Pragoservisu 
v dělnické profesi. I když byl sledován, aktivně se podílel na činnosti vojenské části 
disidentu.

Stranickopolitický aparát v ČSLA
Je paradoxní, že  jednou z předních osobností reformního hnutí Pražského jara 

a následně odporu proti invazi vojsk Varšavské smlouvy a sovětské okupaci byl nej-
vyšší představitel stranicko-politického aparátu v armádě. Tedy složky, jejíž náplní 
práce bylo ovlivňovat myšlení a jednání příslušníků armády v souladu s marxisticko-
leninským učením.

Stranicko-politický aparát byl podle sovětského vzoru v armádě budován záhy 
po únorových událostech roku 1948. Řídila jej jako součást ministerstva národní obrany 
HPS ČSLA. Ve velení vojenských okruhů a armád jednotlivých druhů vojsk byly poli-
tické správy, na sborech a divizích politická oddělení a v útvarech politické skupiny 
v čele se zástupcem velitele pro věci politické (ZVP); ve skupině byli i většinou z vojen-
ských funkcí uvolněný předseda stranické organizace a předseda svazácké organizace, 
propagandista a náčelník klubu (vojáci byli ideologicky ovlivňováni i prostřednictvím 
kultury). ZVP byli i na praporech a rotách. Např. i všichni vojenští novináři či důstojníci 
armádních uměleckých složek měli status politických pracovníků.
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Příslušníci stranic-
kopolitického aparátu 
patřili v  armádě mezi 
nejméně oblíbené, a  to 
i mezi vojáky z povo-
lání. Část z  nich svou 
roli sehrávala zpočátku 
i  později s  pozorova-
telnou nízkou profesi-
onální úrovní. O  pro-
pagandistech se  např. 
říkalo, že  odcházejí-li 
z  funkce a  předávají 
ji někomu jinému, tak 
stačí, když zavřou ústa. 
Konečně se to odrazilo 
i ve filmech, jako Tankový prapor nebo Černí baroni. 

Ale jak už to někdy paradoxně bývá, během šedesátých let minulého století stejně 
jako v celé společnosti, tak i v armádě začalo docházet k významnému myšlenkovému 
vývoji. Centrem intelektuálního politického nonkonformismu se stala především Vojen-
ská politická akademii Klementa Gottwalda v Praze (VPA KG). Vycházely zde pozoru-
hodné vědecko-výzkumné práce opřené i o soudobou západní vědeckou literaturu, která 
se zde běžně překládala a publikovala. HPS tyto aktivity v podstatě tolerovala, pokud 
se na nich jednotlivci přímo nepodíleli. Ale i přes jisté sympatie k obrodnému hnutí, 
fakticky stále s objektivní setrvalostí, byla konzervativní součástí armády.

VPA KG, která připravovala vojáky z povolání pro výkon politických a stranických 
funkcí v armádě, byla vědeckovýzkumným zázemím Václava Prchlíka. Ve VPA se rea-
lizovala i vědeckovýzkumná činnost v oblasti války a míru. Koncem šedesátých let byla 
centrem reformního hnutí v armádě. Všechny tyto události i osobnost generála Václava 
Prchlíka patří nejen k naší vojenské historii. Proto byla VPA KG sovětskými vojsky 
okupována jako první, personálně decimována a přemístěna do Bratislavy. Z armády 
byla propuštěna i podstatná část pracovníků HPS ČSLA.

Jak to bylo s údajným vojenským převratem
V prosinci roku 1967 předložil po několikaměsíčních kuloárních diskuzích o budou-

cích personálních změnách ve stranických orgánech Ota Šik na zasedání ÚV KSČ 
návrh na odvolání prezidenta Antonína Novotného z funkce prvního tajemníka strany. 
Odvolání vyvolalo vnitrostranický konflikt, a to zvláště proto, že nebyl zároveň zvolen 
jeho nástupce. 

To pravděpodobně vyvolalo vážné znepokojení předsedy hlavního výboru KSČ 
na ministerstvu národní obrany generálmajora Jana Šejny, jinak Novotného chráněnce 
a přítele jeho syna, protože v tu dobu ho vojenská prokuratura vyšetřovala za vážné 
kriminální delikty. Šejna dobře věděl, že ho může zachránit jen Novotný. A to za před-
pokladu, že zůstane ve funkci, takže nezbývalo než se pokusit za pomoci armády ho 
udržet ve funkci.
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Šejnovými spolupracovníky se zprvu pravděpodobně stali generálové blízcí Novot-
nému: první náměstek ministra obrany generál Vladimír Janko, náčelník generálního 
štábu generál Otakar Rytíř a náčelník HPS generál Václav Prchlík. Všichni měli jiné 
motivy než Šejna. 

Novotný po odvolání z funkce spoléhal na vedoucího sovětského představitele 
Leonida Brežněva. Ten však Novotnému nezapomněl, že v roce 1964 projevil jistý 
nesouhlas s odvoláním Nikity Chruščova, což bylo ve vztazích k sovětským vůdcům 
cosi nemyslitelného. V tu dobu Brežněv k pražským událostem vyřkl mnohokrát opa-
kovanou větu „Eto vaše dělo, tavarišči!“ Čímž paradoxně a nechtěně podpořil reformní 
křídlo v KSČ proti konzervativcům.

Novotný přesto obě vysoké funkce dál vykonával. To zvýšilo Šejnovo úsilí pomoci 
mu upevnit postavení za pomoci armády. Mysleli i na sebe. Rytíř se údajně měl stát 
ministrem obrany, Janko náčelníkem generálního štábu a Šejna náčelníkem HPS.

Prchlíka, který se zpočátku v situaci nedokázal zorientovat a přiznal to i v okruhu 
svých nejbližších spolupracovníků, se chtěli zbavit jmenováním do čela Svazu pro spo-
lupráci s armádou, protože se k nim již nepřipojil. Za to Šejna získal podporu vedoucího 
8. oddělení ÚV KSČ Miroslava Mamuly a náměstka ministra vnitra Josefa Kudrny.

Generál Václav Prchlík na podporu reformního křídla armádou svolal stoupence 
nového vedení KSČ do VPA KG, kde k nim promluvil i právě zvolený první tajemník 
ÚV KSČ Alexandr Dubček, který vojenské představitele požádal, aby v politickém 
střetnutí zůstali neutrální. Tím byl překažen i Šejnův záměr, ztratil spojence, protože 
Dubček okamžitě začal s personálními změnami, v první řadě prosadil generála Prchlíka 
do čela 8. oddělení. Později v dubnu 1968 byl odvolán i ministr obrany generál Bohumír 
Lomský a nahrazen neprozřetelně Martinem Dzúrem. 

Generálovi Šejnovi nezbývalo než emigrovat a generál Janko za dosud nevyjasněných 
okolností spáchal sebevraždu.

Ve VPA KG vzniklo Memorandum 68
Autorem Memoranda 68 byli již zesnulí Ing. PhDr. Milan Ždímal, CSc., a PhDr. Bohu-

mil Švarc, CSc., spolu s Vladimírem Řehákem (který 8. srpna 1970 se dvěma syny, frek-
ventanty leteckého učiliště, unesl dopravní letadlo a všichni emigrovali). Na tvorbě textu 
se podílelo 42 vojenských vědců, sociologů a psychologů, ale i teoretici vědy, válečné 
ekonomie, politologie, pedagogiky, historie, teorie řízení, prognostiky a technických 
věd z mezioborového týmu „sociální výzkum vědeckotechnické revoluce ve vojenství“. 
Memorandum bylo přijato a podepsáno třiceti signatáři v květnu 1968 a zasláno prezi-
dentovi, prvnímu tajemníkovi ÚV KSČ, premiérovi, předsedovi parlamentu a dalším 
vedoucím politikům. Ministři obrany a zahraničních věcí v dopise rektorovi VPA KG 
profesoru PhDr. Vojtěchu Menclovi, DrSc., text ocenili. 

Je zajímavé, že ještě v listopadu 1968 se na Slapech ve spolupráci s Richtovým 
týmem při Filozofickém ústavu ČSAV konal týdenní teoretický seminář a v dubnu 1969 
konference na téma Válka a věda v podmínkách vědeckotechnické revoluce. Krátce 
poté bylo dubnové plénum ÚV KSČ, které odvolalo prvního tajemníka Alexandra Dub-
čeka z funkce a zvolilo jím Gustáva Husáka. Po něm nastoupily perzekuce. Ve stejný 
den, kdy se konala zmíněná konference, proběhla v noci ve stejném sále instruktáž, 
jak v armádě začít s normalizací. První rozkaz prezidenta republiky Ludvíka Svobody 
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symbolicky zrušil právě VPA KG. Richtův tým se rozloučil s řadou spolupracovníků 
a přidal se k Husákově politice. Tím skončil i s vědou a nic podstatného již nevytvořil. 
Tým Memoranda byl rozprášen. 

Memorandu se nevyhnulo ani známé Poučení z krizového vývoje z prosince 1970, kde 
se uvádí: „Jedním z politických a ideologických center pravice byla Vojenská politická 
akademie, z níž vzešlo v létě 1968 dokonce oficiální memorandum s požadavkem, aby 
byly přehodnoceny zásady vojenské politiky strany a státu schválené XIII. sjezdem KSČ, 
a aby byla upravena čs. vojenská doktrína na základě revize našeho vztahu k Varšavské 
smlouvě.“ Ironicky lze dodat, že tak tomu skutečně bylo.

Dramatickým zlomem se stal okamžik, kdy vedoucí 8. oddělení ÚV KSČ řídící 
bezpečnostní složky Václav Prchlík zařadil nejdůležitější pasáže Memoranda do stra-
nického dokumentu Otázky politiky vnitřní a vnější bezpečnosti státu, současný stav 
a základní směry jejího řešení. To bylo základní příčinou, proč byl Prchlík z funkce 
odvolán. Ne tedy proto, že byl proti prodlužování vojenského cvičení vojsk Varšavské 
smlouvy a sovětské jednotky z naší republiky nechtěly odejít. I když i  tento důvod 
Prchlíkovi přitížil.

Pro rozšíření myšlenek Memoranda se nejvíc zasloužil generál Václav Prchlík. 
Vzpomenout jej např. v souvislosti se srpnovými událostmi vyžadovalo pro jeho složitou 
životní historii jistou odvahu. Z jeho pracovního okolí téměř nikdo nežije. Je třeba oce-
nit, že jako první k tomu odvahu našel v roce 2005 v televizním publicistickém pořadu 
senátor Petr Pithart. Nezapomněl, že tento generál již v květnu roku 1968 upozornil 
na možnost vojenské okupace a nutnost se na to vojensky připravit a vpád alespoň 
zkomplikovat. Mnozí vedoucí straničtí a státní představitelé jeho počínání považovali 
za provokaci a vojenská a politická kariéra Václava Prchlíka tím předem skončila. 
Nejen jeho, v armádě byli někteří vojáci za ministra Martina Dzúra odvoláni z funkcí 
také již před 21. srpnem 1968. 

Smutné i příznivé důsledky
Generál Prchlík se nevzdal svých postojů stejně jako víc než jedenáct tisíc dalších 

vojáků z povolání. Ve veřejnosti je stále málo známo, že stejně jako byl za druhé světové 
války nejvíc zdecimován důstojnický sbor, kdy padlo nebo bylo vězněno dvacet pět tisíc 
vojáků z povolání, i po srpnu 1968 byli z profesionálních skupin nejvýrazněji postiženi 
právě vojáci. Paradoxní opět je, že zatímco z jiných vojenských odborností musela odejít 
desetina až pětina vojáků z povolání, z politického to bylo 40 %, což se zdůvodňovalo 
náročnějšími kritérii při jejich stranickopolitických prověrkách.

Ve srovnání s  jinými postkomunistickými zeměmi byla proto armáda následně 
v jisté výhodě. Mohla se zpočátku při demokratické transformaci opřít o své rehabili-
tované příslušníky. Spolu s nimi byli rehabilitováni žijící i zemřelí vojáci z povolání, 
kteří byli propuštěni, vězněni a popraveni po únoru 1948. Rehabilitace byla provedena 
podle zákona č. 87/1991 Sb. a RMO č.7/1990 a požádalo o ni 11 710 bývalých vojáků 
z povolání, studentů vojenských škol a občanských pracovníků, kteří byli z českoslo-
venské armády protiprávně propuštěni v letech 1948 až 1989. Rehabilitováno bylo 9138 
žadatelů, tj. 78 %. Zamítnuto bylo 2572 žádostí. V rámci rehabilitace bylo jmenováno 
nebo povýšeno do vyšších hodností 7451 generálů, důstojníků a praporčíků. O úspěšnosti 
rehabilitací svědčilo, že k soudu se odvolalo jen 18 žadatelů. Reaktivováno bylo 1204 
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vojáků, další pracovali v rezortu jako občanští zaměstnanci. Mnozí z rehabilitovaných 
zastávali vysoké funkce. Rehabilitace proběhly výrazně organizovaněji než personální 
transformace armády. Tak důsledně a odpovědně nebyly provedeny v žádném jiném 
rezortu či instituci.

Condoleezza Riceová o generálovi Václavu Prchlíkovi
O generálovi Václavovi Prchlíkovi kromě mnoha dalších prací píše ve své dizer-

tační práci Sovětský svaz a Československá armáda 1948-1983 také bývalá americká 
ministryně zahraničních věcí Condoleezza Riceová. Práce je případovou studií a vyšla 
v roce 2005 i u nás pod názvem Nejisté spojenectví v nakladatelství XYZ.

Studie pojednává o vztazích mezi komunistickou stranou a armádou ve východní 
Evropě pod vlivem sovětské ideologie a vojenské strategie a zaměřuje se na Česko-
slovensko. V centru pozornosti je personální výstavba československé armády a její 
další rozvoj.

O generálovi Václavovi Prchlíkovi píše autorka v kapitolách Československá lidová 
armáda po destalinizaci 1956-1967, Armáda v období liberalizace, leden až srpen 1968, 
a Invaze a normalizace, srpen 1968-1975. Podle ní rozkol ve vojenském velení vyrostl 
z konfliktu kolem rehabilitací. Václav Prchlík jako náčelník HPS ČSLA vyslovil zne-
pokojení, že rehabilitace nezákonně postižených lidí v roce 1955 nebyly dokončeny.

Bylo to proti vůli prezidenta Antonína Novotného, který měl na nezákonných soudech 
a čistkách svůj podíl. Podařilo se však potrestat některé důstojníky, kteří se na nezá-
konných procesech podíleli. O rehabilitaci slovenských generálů usiloval podle autorky 
zejména generál Egyd Pepich, který se po Prchlíkovi stal v roce 1968 náčelníkem HPS 
a po 21. srpnu byl na Slovensku předsedou Svazarmu – Svazu pro spolupráci s armádou. 
Pro většinu příslušníků HPS se jmenování Pepicha náčelníkem HPS zdálo poněkud 
překvapivé, nepatřil k příliš výrazným vojenským osobnostem. 

V souvislosti s rozhodnutím rehabilitovat vojáky se rozvinula i diskuze o současné 
úloze strany v armádě, což vedlo k rozkolu uvnitř vojenské elity. Prchlík byl podle 
autorky zřejmě 
přesvědčen, že pro-
blémy ČSLA mohly 
být vyřešeny pouze 
důkladným pře-
hodnocením úlohy 
strany v  politické 
výchově a politické 
kontrole. Prchlík si 
uvědomil, že  nut-
ným předpokla-
dem profesionali-
zace důstojnického 
sboru je omezení 
politické kontroly. 
Podle Riceové Prch-
lík dával přednost 
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systému bez stranických orgánů a organizací. To je však pohled zvnějška, spíš v tu 
dobu šlo o obsah aktivit tohoto systému, zvýšení participace příslušníků rezortu na řízení 
a rozhodování s respektováním principu nedílné velitelské pravomoci. 

V souvislosti s údajným pokusem skupiny vedené Šejnou pak také se vedla diskuze 
o nebezpečí zneužití armády pro politické cíle, jak se stalo později v roce 1969, kdy 
byla armáda vyslána proti demonstrujícím občanům. 

Podle Riceové se již před rokem 1968 HPS liberalizovala a stranická organizace 
pod vedením Šejny se stala útočištěm konzervativních představitelů ministerstva obrany 
a generálního štábu. Šejnův pokus na jedné straně posílil liberály v armádě, hlavně 
ve vojenských školách a médiích, ale na druhé poškodil pověst armády ve veřejnosti. 

I přes Šejnův útěk stále trvalo napětí mezi HPS jako stranickopolitickým orgá-
nem a stranickou organizací ministerstva národní obrany, která byla stále ovlivňována 
bývalým vedoucím 8. oddělení ÚV KSČ Miroslavem Mamulou. Nový náčelník HPS 
Egyd Pepich se snažil vzájemné vztahy urovnat, ale bez podstatných výsledků. Navíc 
se radikalizující se vývoj vymykal HPS z rukou, zvláště pokud jde o vojenská média 
a velmi liberální VPA KG. 

Prchlíkovo věznění bylo součástí normalizačních represí
Pronásledování a věznění Václava Prchlíka bylo, jak je zřejmé z otevřeného dopisu 

Vladimíra Kolmistra Petrovi Pithartovi, součástí normalizačních represí. Nastupující 
Husákův režim si „velice bedlivě hlídal, aby jakkoliv organizace či její náznak vznikl“. 
Již v roce 1970 byli zatčeni, souzeni a vězněni Jaroslav Litera, Zdenek Přikryl, Josef 
Stehlík, Alfred Černý a Milan Hübl, že k připravovaným volbám vypracovali a šířili 
manuál, jak postupovat při volbách, aby byly svobodnější. Stejně jako Václav Prchlík 
byli odsouzeni a vězněni Karel Kaplan a Karel Boček. 

V roce 1969 hlasovali proti pobytu sovětských vojsk v ČSSR poslanci František 
Kriegel, Gertruda Sekaninová-Čakrtová, Marie Miková, Božena Fuková, Václav Prchlík 
a František Vodsloň. Ze strany vystoupili Ludmila Jankovcová, Marie Zápotocká, Marie 
Švermová, Miluše Köhlerová a generál Jaroslav Uhlíř, španělský interbrigadista. 

Charakter
Přemýšlíme-li o úloze generála Václav Prchlíka v událostech Pražského jara, o jeho 

nejednoduché situaci, kterou nakonec čestně zvládl, jeho blízcí se shodují v tom, že o tom 
rozhodl jeho charakter. V rozhodující dějinné situaci se zachoval jako čestný voják. 

dr. Antonín Rašek
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Defence Strategy: Vision of Responsibility by 
Ing.  Josef Opluštil. The new ten-year defence 
strategy of the Czech Republic has been approved. 
The document stresses that despite the continuing 
recession, our state should not allow the military 
being weakened by further reduction of resources. 
This could worsen the quality of the military and 
weaken the Czech Republic’s credibility in the 
international community. There is also the risk of the 
financial, organisational and personnel destabilisation 
of the Czech defence system that would bring about 
a loss of the quality of military personnel, a decayed 
prestige of the military service, an erosion of the 
state military capabilities. The new defence strategy 
is not a cure-all medicine. By its adoption the real 
work only begins, the author concludes the essay. 

Defence Department Has Established the 
Institution for Strategy Studies by Ing. Vladimír 
Karaffa, CSc. On May 15, 2012, the Czech Defence 
Minister decided to establish the Centre for Security 
and Military Strategic Studies. The institution of this 
type has been long awaited, with great expectations. 
The author, director of this institute, presents the 
survey of similar scholarly institutions founded and 
finally cancelled in this country after 1989. This 
article introduces the original intent of its founders, 
namely Centre’s future role in the development 
of strategic studies as a starting point for strategic 
management, its place in the system of Czech 
military education and training. The results reached 
by this institute ought to be truly utilized by MoD 
leaders and government officials.

Legitimate and Illegitimate Wars after 1990 
(Persian Gulf, Afghanistan, the Balkans) by 
Doc.  PhDr.  Jan Eichler, CSc. This treatise is 
a  follow-up to an article by the same author in 
Military Review No. 2, 2012, dealing with legal and 
illegal war after 1990. Now the author concentrates 
on another key question: the legitimacy and the 
unlawfulness of force deployments in international 
relations. The paper is grounded on fundamental 
works by the former Australian foreign secretary 
Gareth Evans, setting international rules or 
criteria determining when it is right to fight. The 
effectiveness of the global security system is 
not only on the legality of its security decisions, 
military actions, but the common perception of 
their legitimacy—whether they are made on solid 
evidentiary grounds, for the right reasons, morally 
as well as legally.

MILITARY ART

NATO Common Funding as a Tool for Cohesion 
Enhancement and Ability to Act by Ing. Josef 
Procházka, Ph.D. In the past, the Common Funding 
played only marginal role in the NATO strategic 
decision-making. However, this situation changed 
significantly when the global economic crisis 
challenged the national public expenditures and 
NATO defence policy became a matter of serious 
reflections. NATO should balance its requirements 
with limited resources and adjust its future activities 
within shrinking budgets. NATO must make hard 
decisions and implement reforms in order to ensure 
its ability to fulfil its mission and priority tasks 
in the long run. The reconfiguration of Common 
Funding is an inherent part of this process. The aim 
of this article is to introduce Common Funding as 
a management-supporting tool of the international 
organisation under currently mounting resource 
constrains.

Operational Analysis: Key Capability Supporting 
Decision-making by Ing. Pavel Zůna, MSS, Ph.D. 
The defence environment is complex and dynamic. 
This is a result of the nature of modern conflict, 
rapid changes in technology, the need to deal with 
uncertainty in the face of limited sources, changed 
attitudes to risk and the sheer diversity of actors from 
different cultural backgrounds. Defence-decision 
makers are confronted with an increasing operational 
complexity that has strategic implications. Decisions 
on defence policy and strategy are characterized 
by uncertainty and risks. This Article describes 
differences in Hard and Soft Operational Analyses, 
and presents some examples and conclusions for 
military practice.

Operational Art: Theory for Practice by Ing. Ján 
Spišák. The aim of the article is to provide the readers 
information related to the theory of fundamental 
elements and tools of operational art, which are for 
the preparation and conduct of military operations, 
particularly at the operational level of war, critical. 
The operational level of war depends on methods 
that will create appropriate conditions to achieve 
the closing state, set by a superior commander, in 
accordance with the complex strategy of military and 
non-military instruments of state power. Although 
the methods of application of specific operational 
art components rest mainly in the mind of the 

English Annotations
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operational commander (joint forces commander), 
presented principles are also valid for commanders 
on lower levels of command.

OPINIONS, 
CONTROVERSY

System Problems with Career Soldiers Incomes: 
Qualification for Pay Classes by Capt Ing. Bc. 
Jakub Picka. The author analyses current pay and 
reward system of remuneration according to merits, 
years of service, military profession, speciality, 
rank, etc. We have many military specialisations 
that do not fit to only several pay classes. The author 
concludes that present-day system leads us to bad-
proportioned states, when some military specialities 
are overvalued, whereas other ones are underrated. 
This problem is continuously solved. Today we 
propose new military remuneration model taking 
into account total fixed remuneration and premium 
service components.

INFORMATION PAGES

Nuclear Deterrence and Cooperation? (Russian 
Security and Foreign Policy 2008-2012) by Mgr. et 
Mgr. Lukáš Tichý. The objective of this article is to 
analyse the security and foreign policy of the Russian 
Federation in 2008-2012, in terms of security 
culture. The article is based on the assumption 
that the Russian security and foreign policy during 
Medvedev’s presidency was characterized by four 
features: promoting multilateralism, exaggeration 
Russian national security threats, emphasizing the 
possibility of the use of nuclear deterrence, and 
using energy as a political tool. The article is based 
on three Russian strategic documents, i.e. Foreign 
Policy Concept of the Russian Federation, National 
Security Strategy of the Russian Federation to 2020 
and the Military Doctrine of the Russian Federation. 
It also examines some events of Russian internal 
and external policy, especially Russian-Georgian 
conflict, Medvedev’s proposal to create new security 
architecture in Europe, or the security relations 
between Russia and the EU, NATO and the U.S. 

The Cyber War Continues by PhDr.  Antonín 
Rašek. The author summarizes present-day 
knowledge of this problem. Worms and viruses 
have transformed to serious security challenges 
and perfect instruments of cyber espionage. They 
have become a tool in information warfare. Cyber-
attacks transformed to risks calling only for technical 
responses. The growing awareness of the seriousness 
of the cyber-threat is enhanced by incidents, e.g. the 

malware “Stuxnet” attacking the Iranian nuclear 
programme. Actually, cyber space is regarded as 
a  fifth dimension of military deployment, apart 
for land, air, water, and cosmos. Some nations are 
already investing massively in cyber capabilities 
that can be used for military purposes. Most Western 
nations have considerably stepped up their defences 
in recent years and are forming special units for 
cyber warfare. 

Using the Sociomapping Method in Defence 
Department by Ing.  Michal Hrbata. The aim 
of this work is to explain readers the so-called 
sociomapping method that is among others used in 
Czech peacekeeping units employed abroad, e.g. in 
Kosovo, Bosnia-Herzegovina, Iraq or Afghanistan. 
Sociomapping came into being in 1994, when 
a young scientist Radovan Bahbouh came up with the 
idea of this special analytical-graphical method. The 
method reflects the description of human activities 
and ways in which we could (in the positive sense) 
affect human lives. With Sociomapping, we can 
even predict the most suitable staffing of the crew. 
Sociomapping is shown as proper instrument, which 
helps to determine the problem and most important 
areas to focus on. 

MILITARY PROFESSIONAL

The Application of Fuel Dopes for ACR Cars, 
Material and Equipments by Prof.  Ing.  Aleš 
Komár, CSc. The article presents the results of 
advanced defence research for the higher economy 
and security support of military cars and vehicles. 
The Czech national programme to cut or lower 
exhaust fumes belongs among our eminent and 
foremost tasks. Exhaust gases form 20 per cent 
of total volume of harmful emissions. The newly 
developed dopes supplemented to fuels, namely 
to solid fuels, polluting a  lot our atmosphere, 
significantly contribute to the fulfilment of this 
national task. The article is accompanied by relevant 
charts and tablets.

Biodromal Preparation Concept of Citizens 
for their Protection during Emergencies by 
JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc. People 
must be prepared for unexpected and dangerous 
situations that must be dealt with immediately. The 
prerequisite of people training for the emergency 
situations is their overall preparation. The concept 
ought to be extending over a relatively long time, 
well elaborated and coherent. The prerequisite of 
such preparation is the existence of appropriate 
laws supporting a lifelong, “biodromaly” conceived 
educational concept. The readers have a chance 
to familiarise themselves with results from 
sociological inquiry, being done at the end of 2010, 
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and with several acts tied with civil emergency 
preparation.

Military Expenditures and their Evaluation in 
Selected EU Countries by Ing. Lenka Brizgalová, 
Ph.D. The article deals with the evaluation of 
military expenditures of European Union’s four 
selected countries in the period of 2001-2008. 
Among examined countries belong the Czech 
Republic, Austria, Slovakia and Slovenia. The term 
military expenditures is used by many users, so the 
article defines first this term and also sources from 
which the authoress collected data for evaluation. 
The main source of statistical data about military 
expenditures is the Stockholm international institute, 
namely its research yearbooks.

MILITARY PSYCHOLOGY

The Question of Deployment Length in Peace-
keeping Missions by Maj. Mgr. Marek Nový. From 
research reports cited in this article, the period of six 
months seems to be suitable time for the deployment 
abroad. A soldier should not be redeployed for at 
least one year, following his previous mission. The 
majority of soldiers cope with deployments well 
and without any psychopathology. Most reported 
mental problems are alcohol misuse, followed by 
posttraumatic stress disorder (PTSD) and by the 
depression. Alcohol seems be even the higher 
risk for soldiers less exposed to combat stressors 
(e.g. fire), but more to chronic stressors (boredom, 
isolation, helplessness) than PTSD for a soldier in 
action. Therefore pre-deployment training of our 
soldiers should be more devoted to mental health 
aspects, starting with alcohol overuse.

BOOK REVIEW

Czech Professional Army: Initial Five Years. 
This year, the Hlávka Economy Institute published 
a book “Professional Army in the Czech Republic: 
First Five Years”, by Bohuslav Pernica. It is a study 
dealing with first five years in which the Czech 

Republic transformed its forces from a conscription 
army to all-volunteer one. The author sees the 
necessity to go professional in context of changed 
global surrounding after the end of Cold War. The 
subject is treated mainly from economy point of 
view. He pays attention to three important issues 
related to this transformation: recruitment /retention, 
training /education, and substandard soldier’s pay, 
which is one of roots of low service competitiveness 
on civil labour market.

Intelligence Services (A  Multidisciplinary 
Approach to Problem). In our country we can 
meet various publications on intelligence activities, 
nevertheless we feel the lack of expert books with 
wider overreach. Among those publications that 
fulfil such demands belongs the work by Ladislav 
Pokorný “Secret Agencies”, Prague: Auditorium, 
2012. The book covers intelligence organizations of 
all kinds, including military ones. In military section 
the reviewer cites the famous ironic sentence “Under 
the Czech Law, we have three intelligence services, 
in fact there are four of them, with five directors”. 
The publication is of high information value and 
could also serve as a university textbook. 

PERSONAL DATA

Václav Prchlík: The General that Couldn’t be 
Ashamed of his Rank by PhDr. Antonín Rašek. 
Mr. Prchlík would have been ninety years this 
year. He started his career as a professional soldier. 
Among others he was Deputy Defence Minister, 
then he assumed the position of the director of 
the Main Political Directorate, and finally he 
was elected Member of Parliament. In 1967-68 
he opposed to military coup d’etat in favour of 
the former Czechoslovak president Novotný. In 
1968 he became a head of Administrative Section, 
Central Committee, Communist Party. He had under 
his control all military and police activities in the 
country. The Soviets asked to be disposed from this 
position and finally he was even arrested. When 
released from prison, till his death, he was employed 
as a manual worker. He took part in military section 
of political dissent.
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Představení autorů tohoto čísla

Ing. Lenka Brizgalová, Ph.D., nar. 1970, absol-
ventka VŠDS Žilina, Fakulty ekonomiky a provozu 
spojů, obor ekonomika a provoz spojů. Od roku 
1993-2004 vysokoškolský  pedagog na VVŠ PV 
ve Vyškově. Od roku 2004 působí na Univerzitě 
obrany v Brně jako odborná asistentka katedry eko-
nomie Fakulty ekonomiky a managementu. Zabývá 
se a publikuje v oblasti problematiky mikroekono-
mie, dějin ekonomických teorií, vojenských výdajů, 
konvergence a procesu zavedení jednotné měny euro. 
Je spoluautorkou několika specifických výzkumů.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vování vojenské akademie pracoval na tehdejším 
MNO v Praze, 1979-82 působil na českosloven-
ském velvyslanectví v Paříži. V 80. letech se zabýval 
vyhodnocováním vojenské politiky ozbrojených sil 
Francie, 1991-94 byl zaměstnán v Institutu pro stra-
tegická studia. V současné době pracuje v Ústavu 
mezinárodních vztahů v Praze, kde se zabývá pro-
blematikou bezpečnosti. Je autorem řady učebních 
textů: Mezinárodní bezpečnostní vztahy (2004), 
Terorismus a války na počátku 21. století (Karoli-
num 2007). Mezinárodní bezpečnost v době globa-
lizace (Portál 2009), Bezpečnostní a strategická kul-
tura USA, EU a ČR (Karolinum 2011) atd. 

Ing. Michael Hrbata, nar. 1971, VVŠ Vyškov 
(1989-1993), CEVRO Institut Praha (politolo-
gie, veřejná správa), od roku 2007 je studentem 
doktorského studia na Policejní akademii Praha, 
dizertační práce Efektivní řízení bezpečnostních 
opatření v oblasti boje s terorismem v ČR. V letech 
1994-2001 obchodní ředitel stavební společnosti 
Lawstav, s.r.o., 2001-2010 jednatel soukromé 
stavební a obchodní společnosti PAREA, s.r.o., 
2006-2010 poslanec Parlamentu České republiky. 
Dne 22. července 2010 byl jmenován do funkce 
personálního náměstka ministra obrany odpověd-
ného za personalistiku, vojenské školství a armádní 
sport. Je předsedou krizového štábu MO, předsedou 
komise pro rovnoprávnost mužů a žen v rezortu MO, 
členem Vědecké rady Univerzity obrany, Akademic-
kého sněmu Akademie věd ČR.

Ing. Vladimír Karaffa, CSc. (plk. v zál.), nar. 
1950, VVŠ PV ve Vyškově, postgraduální studium 
VA Brno, Marshallovo centrum v Garmish-Par-
tenkirchenu, kurz GŠ VA Brno. Působil v Institutu 
pro výzkum operačního umění v Brně a v Ústavu 
obranných studií v Praze-Braníku a ve vedoucích 

funkcích na bývalé sekci obranného plánování MO. 
Tři roky pracoval na operačním velitelství NATO 
Joint Headquarters Centre v německém Heidelbergu, 
od r. 2003 byl náčelníkem Správy doktrín Ředitel-
ství výcviku a doktrín ve Vyškově. V r. 2007 ukon-
čil služební poměr vojáka z povolání, poté praco-
val jako vedoucí oddělení strategických schopností 
a oddělení strategických analýz SOPS MO. Z titulu 
svých funkcí pracoval od r. 1999 v různých výbo-
rech a pracovních skupinách NATO. Poslední dva 
roky zastával funkci ředitele sekce - personálního 
ředitele MO. V současné pracuje v pozici ředitele 
Centra bezpečnostních a vojenskostrategických studí 
UO v Brně.

Prof. Ing. Aleš Komár, CSc. (plk. v zál.), nar. 1949, 
VŠZ Brno, od r. 1983 v armádě, pracoval v oblasti 
ubytovací a stavební služby, kde se zaměřil na pro-
blematiku životního prostředí ve vojenských objek-
tech. Stál u zrodu vojenské ekologie. Od r. 1990 byl 
v čele ekologické služby, prosadil výuku environ-
mentální problematiky na vysokých vojenských ško-
lách. 1996-97 ředitelem odboru životního prostředí 
MO. Působil na Fakultě ekonomiky a managementu 
VVŠ PV ve Vyškově ve funkci zástupce vedoucího 
katedry ekonomiky a hygieny výživy a vedoucího 
katedry materiálu a služeb. Na Univerzitě obrany 
v Brně byl vedoucím katedry materiálu a služeb. 
Člen oborové rady ekonomika a hygieny výživy, 
oborové rady ekonomika a management a vědecké 
rady FEM UO.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mareš, Ph.D., nar. 
1974, Filozofická fakulta Masarykovy univerzity, 
obor politologie (1997) a Právnická fakulta Masa-
rykovy univerzity (1999). 2001-2008 soudním znal-
cem v oboru kriminalistika, 2008-2009 konzultant 
Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě 
pro otázky zločinů z nenávisti. V současnosti působí 
jako vedoucí oddělení bezpečnostních a strategic-
kých studií katedry politologie Fakulty sociálních 
studií Masarykovy univerzity. Zabývá se výzkumem 
extremismu a terorismu ve střední Evropě. Je auto-
rem či spoluautorem řady odborných publikací.

Mjr. Mgr. Marek Nový, nar. 1969, FFUK Praha, 
absolvent bezpečnostních studií v Marshall Center 
v  Garmisch-Partenkirchenu. V  rámci psychiat-
rické kliniky Všeobecné fakultní nemocnice Praha 
se věnoval krizové intervenci, později vědecký 
pracovník Centra pro  výzkum stresu VVŠ PV 
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Vyškov. Poté coby policista Služby kriminální poli-
cie a vyšetřování se věnoval objasňování závažné 
násilné kriminality. Od 2003 působí jako psycholog 
Vojenské policie. Účastník misí v zahraničí, zástupce 
ČR v NATO Science and Technology Organization, 
člen Českomoravské psychologické společnosti 
a Asociace forenzních psychologů. Dokončuje post-
graduální studium psychologie na 1. lékařské fakultě 
Univerzity Karlovy.

Ing. Josef Opluštil, nar. 1977, Ekonomicko-správní 
fakultu Masarykovy univerzity v Brně absolvoval 
v r. 2001. V letech 2006–2009 působil na stálé dele-
gaci ČR při NATO na odboru obranných poradců. 
V současné době zastává pozici zástupce ředitele 
sekce – ředitele odboru obranné politiky na sekci 
obranné politiky a strategie MO ČR.

JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc., nar. 
1941, Pedagogický institut ve Zlíně, Pedagogická 
fakulta Masarykovy univerzity (postgraduální 
studium), Pedagogická fakulta Palackého univer-
zity (obor etopedie), Právnická fakulta MU (obor 
právo). Působil na školách všech cyklů, ve druhé 
pol.  70.  let metodik výchovného poradenství 
v Krajské pedagogicko-psychologické poradně 
v Brně. V 80. letech se jako vysokoškolský učitel 
katedry branné výchovy Pedagogické fakulty MU 
věnoval problematice ochrany a obrany civilního 
obyvatelstva. Střídavě pracuje v advokacii i jako 
pedagog na VŠ, od r. 2001 na Vysoké škole apliko-
vaného práva Praha.

Kpt. Ing. Bc. Jakub Picka, nar. 1984, absolvent 
Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity 
obrany (2006) obor řízení kvality a Ekonomicko-
správní fakulty Masarykovy univerzity (2008) obor 
veřejná ekonomie. V letech 2007 až 2010 náčelník 
ekonomické skupiny 131. smdo Pardubice, v letech 
2009 a 2010 náčelník 15. kontingentu KFOR AČR, 
od roku 2011 asistent katedry ekonomie Univer-
zity obrany. Zajímá se o efektivní alokaci zdrojů 
v prostředí obrany. Analyzuje možnosti uplatnění 
ekonomických kriterií v rozhodovacích procesech 
v prostředí obrany.

Ing. Josef Procházka, Ph.D. (pplk. v. z.), nar. 1966, 
VAAZ Brno, studijní pobyty v zahraničí v oblasti 
logistiky, řízení zdrojů a bezpečnostní politiky. V r. 
2005 absolvent kurzu Generálního štábu UO v Brně. 
1990-1996 praxe u vojsk v oblasti technického 
a automobilního zabezpečení, 1996-1999 štábní 
funkce na GŠ a MO v oblasti logistiky a akvizice, 
2000-2007 Ústav strategických studiích UO v Brně. 
V letech 2007-2011 pracoval na sekci obranné poli-
tiky a strategie, kde byl zodpovědný za obranné 
plánování a strategický rozvoj v působnosti rezortu 
MO. Od r. 2011 obranný poradce stálého zastoupení 
ČR při NATO - zdroje a vyzbrojování. Vojenskou 
kariéru ukončil v r. 2007. Publikuje v oblasti řízení 
zdrojů, obranného plánování, logistiky a vyzbrojo-
vání. 1999 a 2004 působil v misích SFOR a EUFOR 
na území Bosny a Hercegoviny.

PhDr. Antonín Rašek (genmjr. v. v.), nar. 1935; 
absolvoval vojenskou školu Jana Žižky a pěchotní 
učiliště. Sloužil šest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie 
(1961). Poté se stal vojenským novinářem a pracoval 
ve společenských organizacích armády. V aspirant-
ském studiu se zaměřil na sociologii. Po srpnu 1968 
z armády propuštěn, věnoval se  jako výzkumný 
pracovník, lektor a poradce průmyslové sociologii 
řízení. V letech 1990-1992 byl civilním náměstkem 
ministra obrany pro sociální a humanitární věci 
a v roce 1993 ředitelem Institutu pro strategická 
studia. Spolupracuje se Střediskem bezpečnostní 
politiky CESES FSV UK. Autor devatenácti románů. 
Za svou literární činnost dostal řadu cen.

Ing. Ján Spišák (plk. gšt. v zál.), nar. 1958, VVŠ 
PV Vyškov, absolvent praporního velitelského kurzu 
v roce 1997, brigádního velitelského kurzu v roce 
2001 a kurzu generálního štábu v r. 2007. Od roku 
1983 do roku 2003 prošel velitelskými a štábními 
funkcemi u vojsk od úrovně čety po mechanizovanou 
divizi. 2003-2007  na operačním odboru a na Správě 
doktrín ŘeVD, 2007-2009 náčelník oddělení řízení 
obrany státu Ústavu operačně taktických studií 
(ÚOTS) a zástupce ředitele - vedoucí oddělení studií 
vojenského umění Ústavu strategických a obranných 
studií (ÚSOS) Univerzity obrany Brno. V současné 
době pracuje jako akademický pracovník na katedře 
celoživotního vzdělávání Fakulty ekonomiky mana-
gementu UO v Brně.

Mgr. et Mgr. Lukáš Tichý, nar.1982, vystudoval 
magisterský obor evropská studia a veřejná správa 
a obor mezinárodní vztahy a evropská studia na Met-
ropolitní univerzitě Praha, kde v současné době 
působí jako interní doktorand. Od akademického 
roku 2010-11 přednáší na Metropolitní univerzitě 
Praha předmět vztahy EU-Rusko a předmět energe-
tická bezpečnost. V rámci doktorského studia působí 
jako výzkumný pracovník na Ústavu mezinárodních 
vztahů, kde se zabývá problematikou vztahů mezi 
EU a Ruskem, energetickou bezpečností, bezpeč-
nostní a strategickou kulturou a teoriemi meziná-
rodních vztahů. Publikoval několik článků v tuzem-
ských a zahraničních odborných časopisech, sborní-
cích a monografiích.

Ing. Pavel Zůna, MSS., Ph.D., (plk. gšt. v zál.), nar. 
1962, VVŠ PV Vyškov, absolvent kurzu evropské 
bezpečnostní politiky při Ženevském centru bezpeč-
nostní politiky a kurzu strategického řízení při ame-
rické Válečné škole pozemního vojska. Mj. praco-
val jako zástupce přidělence obrany ČR v Belgii, 
ve Velké Británii s akreditací v Irské republice, 
byl ředitelem odboru vojenské diplomacie Vojen-
ské zpravodajské služby, zástupce ředitele Vojen-
ského zpravodajství. 2005-2010 pracovník Institutu 
doktrín Velitelství výcviku - Vojenská akademie. 
Od 1. března 2010 vedoucí katedry celoživotního 
vzdělávání Univerzity obrany. Jako vedoucí katedry 
se svým kolektivem zodpovídá za další kariérní 
a účelové vzdělávání důstojníků AČR. 



Při Univerzitě obrany v Brně začali roku 2001 vydávat recenzovaný časopis Obrana a strategie, který 
se zaměřuje se na bezpečnostní a strategická studia, vojenství, mezinárodní vztahy a další související 
témata. Jak již bylo řečeno v úvodu, je vydáván Univerzitou obrany, to jest státní vojenskou vysokou 
školou s mnohaletou tradicí vědeckého bádání na poli obrany a bezpečnosti. Je vydáván ve spolupráci 
s partnery z civilních univerzit a dalších odborných pracovišť v České republice i zahraničí. Je určen 
přispěvatelům a čtenářům profesně se zabývajícím oblastí bezpečnosti a obrany: bezpečnostním 
expertům, příslušníkům ozbrojených sil, akademickým pracovníkům i studentům relevantních oborů 
(bezpečnostní a strategická studia, mezinárodní vztahy, politologie aj.) a dalším zájemcům z řad české 
i mezinárodní bezpečnostní komunity. 

Cílem vydávání časopisu je poskytnout prostor pro prezentaci a předávání nejnovějších odborných 
poznatků domácí i zahraniční provenience z oblasti bezpečnostních a strategických studií, vytvoření 
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