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Co vidime, je opravdu nebezpecné odcizeni deseti procent Ameri-
Canit od zbytku zemé. Ona desetina Zije v globdlnim svété a dari
se ji v ném velmi dobre. Md pristup ke kapitdlu, trhiim, prdci. Jde
o svét velkych nadndrodnich korporacti, ale také vysoce vzdelanych
Americanit. Vétsina téchto lidi, at uz to vi i ne, Zije v globalizova-
ném svété. Prijimaji urcity druh informact, pracuji v povolanich
s vysokou pridanou hodnotou, zachdazeji s urcitymi obrazy, sym-
boly, technickymi vymoZenostmi, a jsou vysoce honorovani. Zbytek
Ameriky v tomto svété neZije. A tomuto zbytku je ¢im ddl jasnéjsi,
Ze se ocitl v naprosto nevidané konkurenci miliardy lidi schopné
vyrabét za polovinu ceny.

Fareed Zakaria v rozhovoru pro Aktudlné.cz [1]

Vysledky Obamovy zahranicni, bezpecnostni a vojenské politiky jsou dvojznacné.
Ukondil valku v Irdku, pripravuje odchod z Afghdnistanu, zdrZel se vyraznéjsiho angaZmd
v arabském déni. Pokusil se zlepSit vztahy s Ruskem, dalsim presunem téZisté vojenské
pritomnosti do pacifického prostoru zkomplikoval vztahy s Cinou. Nepodarilo se mu
vyFesit vvoj jaderného programu v Irdnu. Skromné Obamovy vispéchy v zahranicni,
bezpecnostni a vojenské politice byly diisledkem presunem pozornosti na ekonomické
a financni otdzky. Tento text navazuje na predchdzejici autorovy cldanky k cinnosti
vlddy Baracka Obamy ve Vojenskych rozhledech 3/2009, 1/2010, 1/2011, 1/2012. [2]
Obsahuje proto nové informace, a zdroveri je ctyrletou bilanci.

Svétoznamy americky magazin Forbes vyhlésil v roce 2011 Baracka Obamu nej-
mocnéjiim muZem svéta. Vystifdal ¢inského prezidenta Chu Tin-tchaa. Amerického
prezidenta jiZ pred nastupem do funkce kritizovali, Ze se pfili§ nevyzna v zahrani¢ni
politice. Proto se do ni pustil s o to vétsi vervou. Dvé navstévy Prahy vyustily v prijeti
smlouvy o jaderném odzbrojovani s Ruskem. Pronesl vyznamny projev v Kahite, aby
si naklonil isldmsky svét. Poté jako by se v zahrani¢né politické a bezpec¢nostni oblasti
odmlcel. Stahl sice vojsko z Irdku, nekompromisnéji zacal postupovat proti {rinskému
jadernému programu, pomohl Angli¢antim a Francouzim v jejich rozporuplném angazma
v Libyi a zGstane-li prezidentem, podobné si bude jist€ poc¢inat i v Afghanistanu. Ale
jak predvidali znalci americké politiky, nejvic ¢asu mu zabiraly vnitini problémy. To
se v probihajici finan¢ni a ekonomické krizi potvrdilo s dvojndsobnou intenzitou.

Fakticky vojensky odchod z Irdku a pfipravovany i mozna po incidentu amerického
vojaka a nasledné navstéveé ministra obrany Leona Panetty urychlovany odchod z Afgha-
nistanu zacaly postupné vytvaret novou poafghdnskou bezpecnostni situaci ve sveéteé.
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Americané podle nové obranné strategie z konce roku 2011 stile vétsi globalni bez-
pecnostni hrozbu identifikovali v pacifickém prostoru, a proto tam zacali pfesouvat své
vojenské kapacity, z¢asti i z Evropy. [3] Stale vaznéjsi hrozbou se po jistych tspésich
v jaderném vyzkumu stal Irén, navic i po odchodu Ameri¢ant z Iraku ndsobeny potenci-
alnim nebezpecnym stfetnutim mezi sunnity a $fity. SpiSe neZ terorismus se vyznamné;jsi
bezpecnostni hrozbou stiva nebezpedi kybernetické vilky, Cifiané si pro jeji vedeni
dokonce zfidili samostatny dstav. Ale neni to divod k pesimismu. Jak dost dobte vime
z historie, krize jsou i vyzvou k jejich prekondni a dal§imu pozitivaimu vyvoji.

Obama zhodnotil sviij mandat ve dvou zpravach
o stavu Unie

Prezident Spojenych statd Barack Obama 25. 1. 2011 pred zastupci obou komor
Kongresu prednesl druhou vyrocni zpravu o stavu Unie. Shrnul v ni plany a predstavy
o vyvoji zemé v roce 2011, a pokud jde o ekonomickou budoucnost USA, vyzval k péti-
letému zmrazeni nemandatornich statnich vydaji. Rostouci verejny dluh USA se totiz
ve vys§i ¢trnact biliond USD bliZi roénimu HDP. Obama zaroven podpofil investice
do vyzkumu a vzdé€lani, které by Spojenym statiim jako dosud v historii zajistily predni
misto na svétovém trhu. Prezident se chce inovacemi zaméfit na vytvoreni novych
pracovnich mist a upevnit postaveni Spojenych stiti jako tomu bylo po roce 1957,
kdy Sovétsky svaz vypustil prvni vesmirnou druZici Sputnik. To v USA vyvolalo vinu
inovaci, ktera vytvofila miliony novych pracovnich mist, a Ameri¢ané poté predstihli
Rusy v dobyvani Mésice. Obama soucasné vyzval ke zmrazeni vydaji stitu mimo
bezpecnost, i kdyZ tehdejsi ministr obrany Robert Gates uverejnil plan usetfit v pristich
péti letech 78 miliard USD. Obamovi se za polovinu prvniho mandatu podaftilo prosadit
kontroverzni zdravotnickou reformu, zdkon o tvorbé novych pracovnich mist a uvéry
pro malé firmy, investovat do infrastruktury, ochranit spotfebitele pred bankami, ustavit
komisi pro sniZeni statniho dluhu, zajistit penize do védy a inovaci i na vystavbu dvou
jadernych elektraren, ukoncit operace v Irdku, uzavfit smlouvu o jaderném odzbrojeni
s Ruskem, legalizovat sluzbu homosexudll v armadég. Misto predpokladanych 1,6 mili-
onu pracovnich mist se v8ak podarilo vytvofit jen 1,1 milionu, neprosadil zruSeni
darniovych tlev pro bohaté, stejné tak poplatky velkych bank; neprosadil ani zdkon
o energetice a ochrané klimatu. I presto se Obamova prestiZ v tu dobu zvysila, s jeho
politikou souhlasi 51 %, proti bylo 42 % obc¢anu. [4]

Treti zpravu o stavu Unie prednesl Obama pred Kongresem 25. 1. 2012. Komenta-
tofi se shodli, Ze byla logicky v predvolebnim ténu. Komentator Ed Rogers z deniku
Washington Post pripomnél, Ze George Bush star$i v tradi¢nim projevu mluvil o svété
po skonceni studené valky, Bill Clinton o svych predstavach, jakou Ameriku chce
vybudovat, George Bush mlads{ predstavil plany pro jednani USA ve svété po teroris-
tickych dtocich z roku 2001, kdeZto Obamiv projev byl podle ného o jeho znovuzvoleni.
Vétsina komentatorti vSak nepiehlédla, Ze Obama nejspi$ pod vlivem hnuti Okupujte
Wall Street! na rozdil od nejvaznéjsiho protikandidita Mitta Romneyho hovoril o zda-
néni nejbohatsich.

Nelze vsak prejit, Ze ve srovnani s predchazejicim rokem se Obamovi podafilo
snizenim dan{ zvysit zaméstnanost, i kdyZ stile nezaméstnanost ¢inila 9,7 %. Za hlavn{
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cil prezident oznacil ekonomicky rozvoj zemé, jak znovu dostat USA do ¢ela pri-
myslového vyvoje, pricemz zékladni predpoklad spatfuje ve vzdélanostnim systému.
Spojené staty totiz klesly na devaté misto na svété v poméru poctu vysokoskolaki
na pocet obyvatel. Jednim z cild jeho vlady bude zajistit béhem pfistich deseti let
100 000 novych uciteld prirodnich véd a matematiky, aby se Amerika vratila znovu
na $picku statd s nejvétsim poctem vysokoskoldkd. V tom vidi i oZiveni amerického
inova¢niho ducha. V této souvislosti nezapomnél pfipomenout, e Cina nyni ma
rychlejsi vlaky i pocitace a spolu s Indii vénuje vice prostiedkt na vzdélavani mladé
generace. Pokud jde o zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, Obama mj. slibil, Ze nikdy
nedopusti, aby se v Afghédnistanu znovu dostal k moci Taliban. To je ovSem dost
odvazné tvrzeni. [5]

Obamovi nesporn€ pomohlo, Ze komando americké ndmorni péchoty po desetiletém
pronasledovéani zabilo vidce al-K4’idy Usamu bin Ladina. CIA, ktera denné z interne-
tovych siti shromazd'uje a analyzuje cca pét milionu informaci, na prani Bilého domu
sledovala v arabském svété i reakce na tuto udalost. [6] Klesajici Obamovy preference
se opét dostaly pres symbolickych padesat procent. Brzy mu vsak zacaly znovu klesat.
Dutvodem tdajné byl stdle Spatny stav americké ekonomiky, napiiklad vysoké ceny
pohonnych hmot. Podle prizkumu GfK &tyfi z péti lidi v soucasné dobé véfi, Ze ame-
rickd ekonomika na tom neni rozhodné dobt'e. Podle $§éfa americké centralni banky Ben
Bernankeho mtiZze zpomaleni americké ekonomiky, véetné neutéSené situace na trhu
s bydlenim, pretrvavat azZ do konce roku 2012.

Podle Obamy v USA opét musi platit hodnoty, na jejichz zakladé i soucasna gene-
race stejné jako predchozi bude moci uskuteciiovat sviij sen o prosperité. Kazdému,
kdo tvrdé pracuje, by se mélo dafit tak, aby mohl zalozit rodinu, vlastnit dim, poslat
déti na univerzitu a spofit si na diichod. Nejspis je to reakce na podobnou kritiku, jakou
vyslovil v ivodu citovany Fareed Zakaria.

Prikladem Americ¢anim podle Obamy mohou byt ozbrojené sily, diky jejichZ odvaze,
nezistnosti a tymové praci se podafilo zneskodnit viidce teroristické sit€ al-Ka’ida Usamu
bin Ladina. Obama v projevu ve vSech moZnych souvislostech uvadél slovo ,,spraved-
livy*“. Spravedlivy by tak naptiklad mél byt podil bohatych Ameri¢ant na danich. [7]
Tento cil se stava i soucasti jeho programu prezidentské kampané.

Protiraketova obrana

Technologicky pokrok je nezastavitelny, napt. X-bandovy radar na Havaji chranic{
Spojené staty dokaze tdajné€ z jednoho pobiezi USA zachytit baseballovy micek na dru-
hém pobrezi. Ameri¢ané chtéji, aby podobny byl i v Evropé. Nemohlo se to nesetkat
s odporem Ruska, jako tomu bylo pred lety se zimérem dislokovat segment americké
protiraketové obrany v Brdech, od ¢ehoZ prezident Obama nakonec ustoupil. Jako
odvetny krok na zfizeni fidiciho stfediska evropské protiraketové obrany v Némecku
natidil rusky prezident Medvedév posilit ochranu objektt strategickych jadernych sil.
Fakticky se v§ak Rusové daleko vice obavaji protiraketového systému na zapadnim
pobtezi Spojenych statu.

Uspéchem je funkénost prvnich &4sti alianéniho protiraketového $titu. M4 chranit
Evropu pried dtoky balistickych raket z Blizkého vychodu. Patet{ jsou americké radary
a pozemni a nAmorni antirakety.



Vojenské rozhledy 3/2012

Aliance se dohodla na velicich a kontrolnich procedurach a prevzala pifimou kon-
trolu nad radarem umisténym v Turecku. Americké torpédoborce ve Stfedomori
s protiraketovym systémem Aegis vyuZivajicim rakety SM-3 jsou uZ v pripadé potieby
pripraveny operovat pod alianénim velenim. P¥{stav maji ve Spané&lsku. V roce 2015
bude nasledovat pocatecni akceschopné faze alian¢niho §titu. Do té doby budou
dislokovany pozemni verze raket SM-3 v Rumunsku. Plné funkéni ma systém byt
v roce 2018, kdy budou SM-3 rozmistény i v polském Redzikowu. NATO pokracuje
v budovani protiraketového Stitu i pres ruské protesty, Ze v budoucnu ohrozi odstra-
Sujici potencidl ruskych strategickych sil. Na summitu v Lisabonu v roce 2010 se sice
NATO s Ruskem dohodlo na spolupraci, ale neujasnily si jeji obsah. Rusko usiluje
o spole¢ny systém, Aliance souhlasi pouze s pfeddvanim informaci a koordinaci obou
samostatnych systému. Rusové na protest pohrozili, Ze rozmisti proti alianénimu $titu
rakety v Kaliningradu.

Afghanska valka pred koncem

O tom, Ze valka v Afghéanistanu skon¢i v planovaném roce 2014, pokud nedojde
k odchodu spojeneckych vojsk diive, svédCily jiz zpravy, Zze Obamova vlada delsi
dobu jednala s taliby. Na programu dokonce bylo moznd i propusténi jejich zajatct.
Neni nezndmo, Ze podobnd jednani vede i Karzaiho vlada. Je to po deseti letech tristni
vysledek, ale odraz{ redlnou situaci.

V posledni dobé se do centra pozornosti dostava predevsim nevyrovnany vztah mezi
civilnim vedenim v Bilém dom¢ a americkym armadnim velenim, které idajné sabotuje
Obamovu snahu vytvofit jasny plan staZzeni vojenskych sil z Afghdnistanu. PiSe o tom
Bob Woodward v knize Obamovy valky. [8] Woodward odhaluje vnitini mechanismy
Bilého domu a poukazuje na to, Ze prezidenta jesté cekd mnoZstvi t€Zkych rozhodnuti.
Kniha Obamovy valky ¢tenafi nabizi fascinujici popis amerického prezidenta, jeho asi-
stentt, poradci, vojenskych predstaviteld, americkych i zahrani¢nich diplomatt v této
prevratné dobg. [9] Odchod spojenct z Afghdnistanu je vSak neodvratny.

Co s iranem?

Jaderni experti Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE) se domnivaji,
Ze iransky jaderny program ma vojensky charakter a Ze vede k vyvoji jaderné zbrané.
[ransky program zacal roku 2002, jejich obavy vyvoldvaji zejména utajované aktivity
z let 2008 a 2009. Nekteré ¢innosti a zkousky maji charakter vyvoje ,,vybusného jader-
ného zaifzeni“. franci pracuji na vyvoji detonatorti i komponent do jaderné hlavice
a maji k dispozici know-how i dost nizce obohaceného uranu. Komentétofi toto zjistén{
pripravil Teherdn zéaklad pro budouci vyrobu jadernych zbrani, ale zatim ji nezahéjil.
Zarovein vyjadril obavu z utoku Izraele proti franskym jadernym zafizenim, coZ by
mohlo vyprovokovat {ransky protititok na americké sily v regionu. [11]

V poloving tinora 2012 dosdhl iran pokroku v jaderném vyzkumu, kdyZ vyrobil
a pouzil vlastn{ jaderné palivo. Bylo tomu i proto, Ze se irdnskym pocitaovym expertim
podaftilo neutralizovat virus Stuxnet, ktery komplikoval realizaci jaderného programu,
konkrétn€ fungovani jedné soucastky v centrifugdch. MAAE si nebyla jista, zda bude
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mit moZnost ovérovat, zda nedochazi k vyvoji jaderné zbrané. Jako dalsi krok Spojené
staty zvazovaly blokaci pouZivani bankovniho systému SWIFT. [12]

[ransky jaderny program znepokojuje dlouh4 léta nejen zapadni svét, ale i sousedy
vcetné Ruska. Nejvice se citi ohroZen Izrael. Proto uvaZzuje i o preventivnim ttoku
a hleda spojence, zejména Spojené staty. Protagonisty tohoto zdméru jsou premiér
Benjamin Netanjahu, ministr obrany Ehud Barak a $éf diplomacie Avigdor Lieberman.
V Izraeli ale existuji i odpirci podobného zdméru. Zatim se dafila spoluprace Izraelct
s Americany ve velice sofistikované kybernetické oblasti pti komplikaci {ranského
jaderného programu. Obama ddvé pfitom najevo, Ze chce na Iran vyvijet bezprece-
dentni tlak, jak to dal napt. najevo pfi setkani s francouzskym prezidentem Nicolasem
Sarkozym. Ale t&7ko lze piipustit, jak tvrdil izraelsky prezident Simon Peres, Ze titok
na Iran je stile pravdépodobné&jsi.

Vojensky vpad do rozjitfené oblasti by mohl mit neodhadnutelné disledky. [13] N&kterq
experti aZ apokalypticky tvrdi, Ze titok na fran by zménil piftich sto let. Teheran by v pii-
padé valky kromé odvetného raketového utoku s moznym pouZitim chemickych zbrani
mohl proti [zraeli vyuZit fadu opatfeni: zablokovat dodavky ropy, zaktivizovat teroristy,
vyuZit franskych spojenct, a zaroveri nejbliZ§ich nepratel Izraele — libanonského Hizbal-
l1ahu, palestinského Hamadsu a rezimu syrského prezidenta Basara Asada. [14]

Izraelsky ttok na fran je nemyslitelny bez amerického souhlasu. Americky ministr
obrany Leon Panetta uz pred jednanim s izraelskym protéjSkem Ehudem Barakem podle
agentury Reuters varoval, Ze jakykoli vojensky tder na fran by kromé& jiného mohl
poskodit svétovou ekonomiku. Spojené stity se podle néj zaméruji v otazce {ranského
jaderného programu na diplomaticky tlak a sankce. Rusky ministr zahrani¢i Sergej
Lavrov oznacil jakoukoli pfipadnou vojenskou akci za ,,velmi vaZznou chybu®, kterd by
meéla nepredvidatelné dusledky. [15] Rusko sice iransky jaderny program znepokojuje
stejné jako USA, ale vyostieni situace okolo Irdnu je pro Rusy i vyhodné, zejména
kvili cendm ropy. [16]

Je ziejmé, Ze virové utocné implementace, vyhrizky vojenskym dtokem a ropné
embargo stejné jako v historii moc nezabiraji. Navic maji bumerangovy efekt, o cemz
svéd&i uvedené posledni opatfeni, jemuz Iran &elil tim, Ze vyhlasil embargo vici
jihoevropskym zemim a dédle Velké Britanii a Francii sim. Ropu obratem dobie
prodal do Indie, Ciny a Japonska. Je nutni daleko promyslen&;ii strategie, kterd by
predevsim regiondlnim mocnostem a stfedné velkym zemim dala jaderné zaruky.
Ameriané sice tuto zdruku novou jadernou strategii nabidli, ale Iran ji s vysokou
mirou pravdépodobnosti nedivéruje. Jakkoli se distancujeme od iranského rezimu
a jeho zahrani¢ni, bezpe¢nostni a vnitini politiky, neni moZné nebrat v Gvahu, Ze jeho
v bezprostfednim geopolitickém prostoru existuji dva jaderné staty — Izrael a Pakistan,
a 7Ze tu probihal irdcky a afghansky ozbrojeny konflikt. Embargo priece jen ¢astecné
zafungovalo a spolu s dal§imi hrozbami pfinutilo Teherdan znovu vpustit do zemé
experty MAAE.

Ukazuje se, Ze operovani irdnskou hrozbou prestava byt pro verejnost presvéd-
&ivé, podobné jako zbrané hromadného nieni v Husajnovu Irdku. Navic ttok na fran
ve srovnani s Irdkem by mél odliSnou geopolitickou a bezpecnostni vdhu. Nemohly by
jej ignorovat ani Rusko, ani Cina s Indif, dokonce ani zemé& Latinské Ameriky a Afriky.
Ovlivnilo by to energetické toky a zfejmé zasahlo i geopolitické struktury, zvlasté EU,
coz problematizuje prijeti embarga.
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Reakce spojenci jsou rozpacité. Dalsi déni by mohlo mj. vést aZ k téZko zvladatelnym
emigraénim z Afriky a Asie vlndm do Evropy. Varoval pred tim i byvaly francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy, ktery dokonce pohrozil vystoupeni ze Schengenu.

Americané maji radu ctnosti, ale také chyb. A jednou z nich
Je, Ze reaguji na srdecni infarkt daleko lépe neZ na rakovinu.
Infarktem byl treba titok na Pearl Harbour za druhé svétové
valky. Rakovina je pomaly vnitini proces, na jehoZ konci je ale
také smrt. USA Celi rakoviné, ale nebojuji s ni.

Fareed Zakaria v rozhovoru pro Aktudlné.cz

Neprilis nadéjné konce arabskych vzpour

O ¢em pise a mluvi Fareed Zakaria o Spojenych statech, to je v daleko kruté;jsi formé
zjevné v arabskych zemich. Americky ekonom Jeffrey Sachs oznadil za piivod revoluci
¢i spisSe vzpour v arabském svété nezaméstnanost mladych a az provokujici korupci.
V nejlidnatéjsi arabské zemi Egypté s 80 miliony obyvatel Zije podle poslednich statistik
vice nez 40 procent populace pod hranici chudoby, tedy s méné nez dvéma dolary, tj.
38 K¢ na osobu a den. Pfitom majetek klanu Mubaraku ¢itd podle nejnizsich odhadi
pres 50 miliard USD. Disledky déni v arabském svét€ jsou kontraproduktivni, Skody
jsou odhadovany na 55 miliard USD, nejvice v Syrii (zatim 27 mld.), Libyi (14 mld.)
a Egypté (10 mld.). Na prvni pohled jsou podhodnocené. Na krizi nejvice vydélaly
Kuvajt, Satidska Arabie a Spojené arabské emirity, a to z prostého divodu — vzpoury
je nezasahly. [17]

Spojené staty se po zkuSenostech v Irdku a Afghanistanu v téchto udélostech prilis
neangazovaly. Jen v podstaté vypomohly v nouzi Francii a Velké Britanii pfi jejich zasahu
do udélosti v Libyi. V Egypté volili vliv spi§ nepifimy a v Syrii diplomaticky. Ruské
obvinéni, Ze Severoatlanticka aliance chysté invazi tureckych jednotek do Syrie, alian¢ni
vedeni dementovalo. A také nic takového nechysta, protoZe by to bylo nad jeji sily.

Faktickymi vitézi arabského jara jsou podle vysledkt voleb v jednotlivych arabskych
zemich vét§inou muslimsti radikdlové a moc si nejspis udrzi na delsi dobu. V jejich
programech prevazovaly moralni apely a kritika zdpadnich vlad podporujicich diktatory.
Spolu s tim byl kritizovén i zdpadni zpisob Zivota.

V této souvislosti se nemuzeme vyhnout libyjské operaci, ktera byla zjevné v rozporu
s ndzorem Barackovy administrativy. Na prvni pohled jako by bylo v libyjském konfliktu
vSe v poradku, spojenecké jednotky dosahly pfi ozbrojeném zasahu proti Muammarovi
Kaddafimu vojenského vitézstvi. Zistalo v§ak mnoho otevienych problémi.

Tim prvnim je, Ze demokratické zemé by se mély vyvarovat toho, aby se objevovaly
pochybnosti o tom, zda piicinou nebo jednou z pricin rozhodnuti o ozbrojeném konfliktu
nebyly vnitropolitické problémy jeho aktértii. CoZ se u Nicolase Sarkozyho a Davida
Camerona vyloucit nedalo. Vale¢né taZeni jim stejné pfili§ nepomohlo. Sarkozy byl
v prezidentskych volbach porazen socialistou Frangoisem Hollandem a David Cameron
se ze svych vnitropolitickych problémti nedostal. Odvozenym disledkem je, Ze za takové

Mev s

situace t€zko hledat v Severoatlantické alianci jednotnéjsi podporu.
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Druhym problémem je samotny charakter vojenského zasahu. Nebezpecné prokazal,
7Ze evropsti ¢lenové Aliance nejsou bez Americand schopni takové akce vést. Slabiny
se ukdzaly uz pfi zpravodajském zajisténi vojenské operace. I kdyz se prezident Barack
Obama snazil americké Gcasti vyhnout a dat tim Evropé lekci, aby se starala o vlastn{
bezpecnost samostatnéji, na konec americkd armada musela pomoci nejen pfi tankovani{
letadel a zdsobovéni munici, ale ameri¢t{ distojnici se museli zapojit i do fizeni ope-
raci. Nektefi evropsti vojensti profesiondlové s tim totiZ nemaji dostate¢né zkuSenosti
a jednotlivci si pocinali, jako kdyby vykonavali béZné osmihodinové povolani. Takze
zakonité vyvstava otazka, jak by tomu bylo ve vétsi valce skutecné.

A to maji evropské Clenské zemé ve zbrani podobné jako Ameri¢ané 1,4 milionu
vojékid. Vydavaji ale na né ve srovndni s USA jen 25 % jejich vojenskych vydaja
(200 miliard dolard, 1,7% HDP; USA 5,0% HDP, coZ je 52 % svétovych vydaji
na obranu). Evropské vojenské schopnosti podle nékterych experti tvori jen desetinu
schopnosti americkych. V této souvislosti se udava, Ze jen 2 % evropskych vojaka je
schopno nasazeni do boje, coZ je ponékud prehnané: nyni jen v Afghanistanu je 37 tisic
evropskych vojaku, ktefi jsou nasazovani minimalné tfifizové (pfiprava, nasazeni,
relaxace). I kdy?Z je to proti uvadénym tidajim nékolikanasobné vice, poté potencidlni
desetina schopnych nasazenf je malo.

Krize ve vztazich s Pakistanem

Vztahy USA s Pakistdnem se od zacatku roku 2011 vice neZ rok neustéle zhorSovaly.
V fijnu 2011 byly dokonce na dva tydny uzavieny hranice pro kolony se zadsobami poté,
co vrtulnik NATO zabil dva pakistanské vojaky. V dubnu byly uzavreny hranice s Afgha-
nistdnem pro auta zasobujici vojaky NATO v Afghédnistanu na tfi dny. Divodem byly
pokracujici utoky bezpilotnich letadel v kmenovych oblastech Pakistanu, kde se skryvaji
islamsti radikalové a bojovnici. Islaimabad je mil¢ky toleroval, ale Pakistancim vadily,
protoZe umiraly i Zeny a déti. Dals{ zhorSeni vztahi nastalo po tGtoku na Usamu bin
Ladina, protoZe Pakistan o utoku na jeho izemi nebyl informovan. USA musely prestat
pro titoky bezpilotnich letadel vyuZivat zdkladnu Samsi. UZ na ni mohly predétory jen
pristavat v pripadé, Ze se nemohly vratit na zakladnu, z niZ vzIétly. Odejit také museli
ameriCti a brit§ti instruktofi. Na obou stranach se prohloubila nedivéra, USA Pékistanu
odeprely slibenou vojenskou pomoc ve vys$i 800 miliont dolarti. Washington se obaval,
Ze bude pomoc zpronevérena, a vadilo mu, Ze Pakistan nechce podniknout ofenziva
proti radikalim v kmenovych oblastech. Tehdejsi nacelnik americkych spojenych §taba
Mike Mullen pak obvinil Pakistan, Ze spolupracuje s afghanskou teroristickou skupinou
Hakkani, kterd v Afghénistanu podnikla nejtvrds{ dtoky. Pakistan to poprel. V pripadé,
Ze budou zdsobovaci cesty uzavieny, musi se zdsobovat sily USA a spojencit pies Rusko
a stiedoasijské republiky, coz je ndkladnéjsi a dava to Moskvé trumfy do rukou. Drive
touto cestou §la jen nevojenska pomoc.

Podle tajné zpravy NATO afghanské povstalecké hnuti Taliban ma pfimou podporu
pakistanskych bezpecnostnich slozek a vliv Talibanu v Afghénistanu sili. Dokument
uvadi, Ze Talibin m4 mezi afghdnskym obyvatelstvem silnou podporu a Pakistan vi,
kde se nachazeji vedouci talibové, a kryje je. Predstavitelé pakistanské tajné sluzby ISI
se s nimi pravidelné schazeji, Islamabad usiluje o obnoveni vlady Talibdnu ve svém
sousedstvi.
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Nelze proto nedojit k zavéru, Ze afghanské tazeni vedlo k podstatnému zhorSen{
vztahtl nejen mezi Spojenymi stity a Pakistanem.

Spojené staty a Rusko

Premiér a nasledné znovu prezident Vladimir Putin jako odvetu za vystavbu ame-
rické protiraketové obrany v Evropé podle Rossijskoj gazety slibil ruské armade nové
zbran€. Do roku 2020 maji vojaci dostat 400 mezikontinentalnich raket, 100 druZic,
ptes 600 letount véetné typu stealth, 50 bojovych plavidel, 28 novych ponorek, 28
protivzdusnych systému S-400, pres 2300 tankt a 2000 samohybnych dél. Moder-
nizace ma byt spojena s profesionalizaci armady. Bude to stat 23 biliond rubld (asi
14,6 bilionu K¢). Putin tim chtél dat najevo, Ze ani v budoucnosti nebude Rusko
slabé a zranitelné.

Na zakladg téchto faktd i diive uvetejnénych autorovych textd ve Vojenskych roz-
hledech se ned nic jiného konstatovat, nez Ze pocatecni sili Obamovy administrativy
mélo jen sporadické dspéchy, americko-ruské vztahy se podstatnéji nezlepsily.

Nanestésti pti summitu v Soulu doslo pfi divérném rozhovoru mezi Obamou a Med-
vedévem k tiniku jeho obsahu. Obama pfi ném rekl, Ze je tfeba s dal$im jednanim o pro-
tiraketovém $titu pockat aZ po volbéach, kdy bude flexibilnéj$i. Medvedév odpoveédél,
Ze to chépe a Ze tato slova predd Vladimiru Putinovi, ktery jej v kvétnu vystiida na postu
ruského prezidenta. Toho vyuZil pravdépodobny Obamiiv soupet v souboji o Bily dim
Mitt Romney, ktery okamZit€ obvinil amerického prezidenta ze slabosti vi¢i Rusku,
coz je tradi¢ni republikanska vytka demokratim. K tomu jesté dodal, Ze americkym
geopolitickym soupefem &islo jedna neni Severni Korea nebo iran, ale ve skuteénosti
Rusko. Da se z toho podle nékterych zahrani¢né-politickych komentatord vyvodit,
Ze pripadné vitézstvi Romneyho by pro americkou ruské vztahy bylo zatézkavajici
zkouskou. Romney spolu s mnoha republikany zastava nazor, Ze USA jsou vedouci
svétova supervelmoc a své zajmy by proto mély prosazovat patficnym zpusobem. To
je logicky v rozporu s predstavami Ruska. [18]

Vztahy mezi Moskvou a Washingtonem se tak jako by vrétily do doby pred nastupem
Baracka Obamy do prezidentské funkce. Jenze svét je jiZ na podobné reakce Ruska
po skonceni studené valky pomalu zvykly, fakticky to hrozbu neznamena. UZ jen
proto, Ze nékdejsi konfrontacni silu ztratilo, i kdyZ ji chce podle Putinovych zaméra
znovu nabyt.

Je ziejmé, Ze americko-ruské vztahy udrZuje v prijatelném stavu ptivodni Obamova
snaha o tzv. reset ve vzdjemnych vztazich a aktualné predevsim zavislost Spojenych
statd na Rusku pfi zdsobovani vojsk v Afghanistanu pres ruské dzemd, a to zvI4sté poté,
kdy se zhorsily vztahy Ameri¢ant s Péakistanci, a dosud se nezlepsily. Tim spi§ bude
zajimavé sledovat rusko-americké vztahy po odchodu spojencti z Afghédnistanu a reakce
Ruska na posilovani americké vojenské pritomnosti v pacifickém prostoru v souladu
s novu americkou obrannou strategii.

Spojené staty a Cina

Spojené staty v souladu se svou novou vojenskou doktrinou z roku 2011 chtéji pre-
sunout priority bezpe¢nostni, obranné a vojenské politiky do vychodni a jihovychodn{
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Asie, coz pravdépodobné miZe byt strategické rozhodnuti stejné neadekvatni, a tedy
chybné jako rozhodnuti o Afghénistanu a Irdku, protoZe to mtze vést k eskalaci napéti
a zvySovéni zbrojni vydaji jak Ciny, tak proti piivodnim zdméréim i Spojenych stétii.
Piedstava, 7e to narusi moc Ciny, jak se napiiklad domnivd Roman Joch, je t&7ko
mysliteln4; t&7ko proto operovat pojmem ,,zadrzovéani moci Ciny*, mygleno vojensky,
kdyz jeji expanze je hlavn¢ ekonomicka a demograficka.

Zména americké strategie je kontroverzi také proto, Ze v Ciné jsou dlouhodobé patrné
snahy o sblizovani s evropskou a zapadni civilizaci. To nejspi§ Zapad jesté dostatecné
nepochopil a nevysel Ciné v tomto sméru vstifc. Cina ma spory s Vietnamem a Fili-
pritomnosti v pacifickém prostoru, miZe tyto vzdjemné vztahy jesté vic zkomplikovat,
miZe vést uvedené zemé k tomu, americké pritomnosti vyuZzit.

Presun t€Zist€ do prostoru vychodni Asie prestiz Spojenych statd prili§ nezvysi.
Expanze Ciny byla a dile pravdépodobné bude pokracovat predeviim jako ekono-
micka a demograficka. Ciiiané nemaji izemni expanzionistické tendence, nepotiebuji
konflikt se Spojenymi staty ani s Ruskem — napt. kvuli Sibifi, postupné se ji mohou
zmocnit migraci, objektivné determinovanou i disledky ¢inské populacni politiky, kterd
vedla k pfevaze muzt nad Zenami v poméru 100:113, tj. k prebytku desitek miliont
muzi. Cindti piedstavitelé ddvaji najevo, Ze se poucili z mylné sovétské strategie sou-
t&Zit se Spojenymi stity vojensky, coZ piispélo k rozpadu SSSR. Kdyby Cifiané chtéli
s Americany udrZovat jen pribliznou vojenskou rovnovéhu, vedlo by to k novému typu
bipolarity. Na za&4tku roku 2012 Ciné spolu s Ruskem komplikovaly Obamovu bez-
pecnostni politiku nejen kolem Iranu, ale i Syrie, kde tyto velmoci proti zdjmim USA
vyuzily v OSN prava veta. To neni dobra vyhlidka.

Poradkyné amerického ministra obrany pro globalni strategické otizky Madelyn
Creedonova na bfeznovém summitu hlav stitti v Soulu fekla, Ze Spojené staty se zabyvaji
plany vybudovat protiraketové stity také na Blizkém vychodé a v Asii. Ve spolupraci
se svymi spojenci.

Piikladem trvajiciho napéti miiZe byt, ze Cina obvinila Zapad, Ze chce rozpoutat valku
v Syrii a vojensky tam intervenovat. Pfedni &insky list Zen-min % pao (Zivot strany)
napsal v kontrastu s ruskym nazorem, Ze se zapadni spojenci pokouseji vyprovokovat
v Syrii obc¢anskou valku, kterd by mohla vést k zahrani¢ni intervenci. List se zastal
prezidenta Basara Asada, proti némuz se lidé bouff jiz jedendct mésica a stiety si vyZa-
daly podle riiznych zdrojii osm aZ devét tisic obéti. Cina se obdvala, 7e by se v Syrii
mohl zopakovat libyjsky scénaf, kdy konecné NATO v zemi intervenovalo a poméhalo
povstalcim svrhnout Muammara Kaddafiho. Syrie navic lezi v mnohem vybuSnéjsi
oblasti, pfi hranicich s Irdkem, Tureckem a Izraelem. Zasahuje do ni i stfet mezi §fity
a sunnity. Dopady obcanské valky v Syrii proto nelze zcela presné odhadnout. Porazka
Asada by mohla vést k posileni sunnitd, ktef{ by pak mohli chtit zménit situaci v Iraku,
kde jsou na vedleji koleji. fran by mohl néstup sunnitd vidét jako své ohroZeni. Asada
podporuje Irk i Irdn. Otézka je také, jak by zareagoval libanonsky Sfitsky Hizballh,
jehoZ experti pry v Syrii pomahaji vladnim sildm. Naopak Turecko podporuje opozici,
rado by rozsifilo svij vliv.

Ani v pfipad€ americko-¢inskych vztahl nelze uvazovat o vyrazné&j$im jejich zlep-
Sovani, vzhledem k nové americké obranné strategii se naopak tento geostrategicky
prostor stane objektem zvySené pozornosti.
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Spojené staty a Evropa

V USA je vyvoj v Evropé v popredi pozornosti nejen z ekonomického, ale také
z bezpecnostniho a vojenského hlediska. Napf. predseda sboru nacelnikd spojenych
S$tabl americkych ozbrojenych sil general Martin Dempsey podle televize Al Dzazira
prohlasil, Ze eurozéna predstavuje ohromné riziko, jehoz disledky se mohou nemile
dotknout i Pentagonu. OhroZeny jsou predevsim nékteré programy vyvoje vyspélych
zbrani. Jednim z dtleZitych zbratiovych programu, ktery by mohl byt rozpadem eurozény
dotcen, je podle Dempseye i bojovy letoun F-35, na jehoZ vyvoji se podili i Britanie
a Italie. Tento projekt nemusi ohrozit nepokoje, ale bude stacit, kdyZ partnerské zemé
kvili krizi zastavi financovéni. V takovém piipad€ by naklady spojené s vyvojem letounu
budoucnosti dopadly zcela na USA v dobé¢, kdy i americka armada zacina Setfit.

Dempseyho hlavni obavou je, Ze by rozpad eurozény mohly doprovazet nepokoje,
které by se dotkly americkych vojakd i civilnich zaméstnancd a kontraktord, ktet{
v Evropé ptisobi. Americké ozbrojené sily maji v Evropé rozmistény jednotky o sile
80 000 muzt a Zen, a pracuje pro né také 20 000 civilistd — pfedevsim v Némecku.

Neznamend to, Ze by Ameri¢ané byli rozhodnuti Evropaniim poméhat. Séf americké
centrdlni banky (FED) Ben Bernanke ujistoval republikanské senatory, Zze FED nema
v timyslu pfispivat k zachran& zemi eurozény ohroZenych dluhovou krizi. Rekli to agen-
turdm dcastnici schlizky v Senétu, na nizZ Bernanke se zdkonodarci diskutoval o situaci
v Evropé. Nenf jasné, zda Bernanke vyloucil piispévek Fedu k pijéce evropskych
a svétovych centralnich bank Mezindrodnimu ménovému fondu, jak se na tom v patek
dohodl summit Evropské unie. Z celkové sumy 200 miliard eur, jimiZ by se mély zvysit
zdroje MMF na podporu ohroZenych zemi eurozény, by mélo 50 miliard eur pripadat
na zemé mimo EU jako USA, Japonsko, Rusko, Cinu a dal§i. Pokud by to odmitly,
mohl by byt ohroZen cely plan, protoze némecka Bundesbanka dala najevo, Ze poskytne
penize ze svych rezerv jen v pripadg, Ze to kromé EU udélaji i dalsi zemé. Zakonodarci
obou stran v Kongresu jsou naladéni ostie proti jakékoli americké podpore Evropé€,
ktera by mohla ohrozit penize dariovych poplatnikt. Bernankeho schiizka s republikdn-
skymi senatory nasledovala po podobném setkani s demokratickymi zastupci 20. fijna
2011. Bernanke podle senatori prohlasil, Ze je situaci v Evropé znepokojen. Podobné
hlasy nepomahat Evropé v jeji krizi se ozyvaji i z volebniho $tabu republikdna Mitta
Romneyho, i kdyz si uvédomuji, Ze pad eura by poskodil i Spojené staty.

Neni to vSak v Zddném pripadé signdl, Ze by Spojené staty chtély opoustét Evropu.
Nemaji v Zadném pripadé lepsiho spojence a v redlném Case ani mit nebudou. Pro Ame-
ricany angazujici se na Blizkém a Stfednim vychod¢ predstavuje Evropa a Evropska
unie spolehlivého spojence a bezpecnostni zazemi.

Obamova politika je jako v jinych statech, v USA vSak daleko silnéji, podminéna
ekonomickym systémem. Z ndzord ekonomt zabyvajicich se bezpecnosti 1ze usoudit
a zobecnit, Ze finan¢n{ operace jsou pro svétové banky, jako je Mezinarodni ménovy
fond, svétova banka, FED a dals{ finan¢ni Ustavy, zejména americké, vedle armady
a energetickych zdroji jednim z nejdileZitéjSich finan¢nich néstroji rozhodovani
k ovliviiovani globalniho déni. Logicky z toho lze odvodit i odpovédnost za probi-
hajici finanéni a nasledné ekonomickou krizi. Za této situace Ameri¢ané objektivné
usiluji o zachovéni dolaru jako svétové mény a vznik eura a eurozény proto pro né
predstavuje vazny konkurencni problém, zv1asté v situaci, kdy mnohé stity zacinaji
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ukladat své rezervy v evropské méné. To se muZe stat, pokud se tak jiZ nestalo, jednou
z pri¢in odcizeni transatlantickych vztaht. Ty také byly agendou summitu Severo-
atlantické aliance v Chicagu. Barack Obama nevybral toto americké mésto nahodou,
spojil schiizku G8 a summit se svou prezidentskou kampani, protoZe odtud zacal svou
vrcholnou politickou kariéru.

Summit NATO v Chicagu (20. — 21. 5. 2012)

ZN X

Za Gcasti padesiti prevazné hlav statd a vlad (28 ¢lenskych zemi, 13 partnerskych
zemi) se summit konal v situaci, kdy — poprvé v jeho historii — maji USA jinou strate-
gickou prioritu nez euroatlanticky prostor. Od skonceni studené valky se jedna o druhy
prelomovy summit. Za prvni je pokladan summit v Madridu v roce 1997, ktery rozhodl
o roziiteni NATO o tfi byvalé ¢leny Variavské smlouvy, Ceskou republiku, Mad'arsko,
Polsko.

Kdybychom chtéli vysledky kvétnového summitu v Chicagu vyjadfit nejstruéné;ji:
po jiZ vice neZ desetiletém valceni neslo nez oficidlné potvrdit ochod témér 130 tisic
vojaki z Afghénistanu do roku 2014 a dalsi financovan{ jeho bezpecnosti. Pocet prislus-
nikd afghanskych ozbrojenych sil se ma zvysit z 250 tisic na 350 tisic, coz vyZaduje roéni
néaklady ve vyi étyf az sedmi miliard USD a USA to nemohou hradit samy. Cesko by
se mohlo na financovani afghdnské armady podilet zhruba asi 20 miliony korun ro¢né.
Hlavn{ financni zatéZ ponesou USA. Britinie a Australie pfislibily po 100 milionech
dolarti, Némecko pak dvakrit tolik.
nost poradcd. ,,Nepijde o bojovou misi,” uvadi se v alianénim komuniké.

Dale muselo NATO pfijmout koncepci tzv. chytré obrany, tj. zdokonalovat ji drob-
nymi spoleCnymi aktivitami, coZ se predevsim tyka Evropy, ne USA. Je otazkou,
jak dalece bude budovani ,,chytré obrany* zaroven realizovat dlouhodobé strategické
zaméry. Severoatlanticka aliance prijala v roce 2010 novou strategickou koncepci. Jinak
feceno, budovani chytré obrany by mélo mit dlouhodobéjsi koncepci a byt realizovano
ve spoluprici s Americany.

Nastésti pro Evropu se Ameri¢anim v roce 2005 (pfesouvajicim jiz tehdy t&zisté
svého zdjmu do Pacifiku) nepodarilo na summitu v Rize prosadit rozsifeni Aliance
o Jizni Koreu, Novy Zéland a Austrélii, cozZ by situaci komplikovalo podstatnéji. Vize
globalniho alianéniho plsobeni ziejmé vzala zatim za své. Snaha 1épe zajistit bezpe¢nost
narazi na mozné dusledky socialniho napéti, takze sili presvédcent, Ze 1épe je zlepSovat
socidln{ situaci, protoZe poté nebude tolik zapotiebi financovat bezpecnost.

Za tspéch Americ¢ant k posileni evropské obrany 1ze povaZzovat, Ze skupina tfinacti
Clenskych zemi NATO uzaviela v Chicagu kontrakt na pét americkych bezpilotnich
letadel Global Hawk RQ-4B pro prizkum a sledovani pozemnich cild.

Divame-li se redln€ na situaci po summitu a chceme-li zajistit bezpe¢nost Evropy
a priblizit se i v americkém z4jmu vojenské kapacité USA, Evropé ve spolupraci s Ame-
ricany nezbude neZ budovat spole¢nou armadu.

Obecné po desitileté vojenské angazovanosti sili tendence, aby se po skoceni mezi-
narodnich mis{ Aliance vratila ke svému pivodnimu poslani.

Viclav Klaus o summitu v Chicagu napsal do deniku Pravo: Mdm vedle sebe dnesni
vydani zdejsiho deniku Chicago Tribune, ktery otiskl ¢ldnek republikdanského kandiddta
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do prezidentskych voleb Mitta Romneyho. Neni prezidentem, je pouze kandiddtem. Jeho
predvolebni ton je proto ostrejsi: — NATO je na kriZovatce; — po skoncent studené vdlky
desetileti misto investic do obrany posiluji své velmi $tédré socidlni programy; — pouze
3 z 28 clenskych zemi plni prislib spojeny s clenstvim — vyddvat 2 % HDP na obranu;
— vétSina americké vyzbroje je 40-50 let stard. Priimérné stdri letadlovych tankerii je
47 let, strategickych bombardérii 34 let, americké ndmornictvo md dnes 285 lodi, coZ

Jje nejméné od roku 1916 atd. [19]

Energeticka podminénost americké zahranicni
a bezpecnostni politiky

Hledame-li pri¢iny americké zahrani¢ni bezpecnostni politiky, nelze se vyhnout faktu,
Ze je energeticky podminéna. Upozornila na to i skupina americkych vyslouZilych gene-
ralt, Ze napt. ropa udéla z Americant rukojmi, jejich vysoka spotteba povede k rtistu cen
ropy a nasledné i vyroby, pfi¢emz zvysit t¢Zbu nenf feSeni. USA museji v nasledujicich
deseti letech vyrazné sniZit svou zavislost na dovozu ropy, v opacném pripadé to ohrozi
jejich bezpecnost. USA maji zdsoby ropy a témér nedovoluji rozsifovat t€Zbu. Obama
slibil, Ze v jeho potencidlnim druhém prezidentském mandatu tzv. Cista energie bude
&init 70% a po americkych silnicich bude jezdit milion elektromobild. Resenim tedy
je predevsim diverzifikace energetickych zdrojd, napt. biopaliva z fas, stlaeny zemni
plyn, metanol a bioetanol. To ale zaroven vede ke zdraZzovani potravin.

Kdyz Obama zah4jil v poloving tinora 2012 prezidentskou kampai v Kalifornii, jako
prioritu svého potencidlniho druhého mandatu uvedl dokonceni zdravotnické reformy,
kontrolu finan¢niho sektoru, vzdélani a védu a produkci vlastni ropy a Cisté energie,
coZ ma zjevné i bezpecnostni a zahrani¢né politické konsekvence.

Americky vojensky rozpocet

Jak se dalo cekat, v tspornych programech vlady USA doslo i na vojaky. Obama
schvélil americké armad€ rozpocet 662 miliard dolart, a to i pfesto, Ze Zadal o 27 mld
USD vice. To znamena sniZeni o 43 mld USD. Pripocteme-li k tomu vydavané ¢astky
na vedeni valky v Afghanistanu, vydaje ¢ini 739 mld USD.

Ve srovnani s tim jsou vydaje ostatnich velkych zemi vyrazn€ mensi, i kdyzZ to
neznamend, Ze nejsou znepokojujici. Cina vyda 106 miliard USD (1,28 % HDP), coz
bude zvyseni o 11,2% (v roce 2011 bylo zvyseni jesté vyssi, o 12,7 %; dvouciferny
nérdst trvé jiz dvacet let). Cindti experti piesto povaZuji tento riist jako reakci na novou
za nedostacujici. Nicméné vydaje na obranu jsou skryty i v jinych rozpoctovych kapi-
tolach CLR, takZe mohou byt o polovinu piipadn& aZ dvojndsobné vyssi.

Pro srovnéni: Britanie dava na vojenské ticely 63,7 miliard USD, coZ je stejné€ jako
v USA dvé procenta HDP. Ruské vydaje ¢ini 52,7 a Indie 31,9 miliardy USD.

Je malo zndmo, Ze americké ministerstvo obrany je nejvétSim zaméstnava-
telem na svété, vyplaci 3,2 milionu lidi, kdeZto napf. ¢insky protéjSek 2,3 milionu
zamgéstnancd.
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Zaveér

Dosavadni vysledky Obamovy zahrani¢ni, bezpe¢nostni a vojenské politiky nelze
jesté hodnotit. Na jedné strané sice ukoncil valku v Iraku, pripravuje odchod z Afgha-
nistanu a zdrzel se prili§ zavazujiciho angazma v arabském déni; ned4 se fici, Ze by
se zkomplikovaly vztahy USA s Evropou.

Na strané druhé se Obama pokusil s neprili§ presvédcivymi vysledky zlepsit vztahy
s Ruskem a presunem tézZisté vojenské pritomnosti do pacifického prostoru spise

N RE

do budoucnosti zkomplikoval vztahy s Cinou; nepodaiilo se mu presvédé&ivé fesit vyvoj
jaderného programu v Irinu a doglo ke zhor§eni americkych vztahd s Pakistanem.

Obama povazuje do budoucnosti za hlavni bezpe¢nostni hrozby proliferaci zbran{
hromadného niceni, globalni terorismus, zhroucené staty a regiondlni valky, hlavné
jaderny terorismus. Uloha jadernych zbrani v bezpe&nostni strategii USA se sniZuje.
Obama se snazi obnovit, i kdyzZ zatim s neprilis velkym ispéchem, americko-rusky dia-
log, zv1aste prave o sniZzovani stavu strategickych jadernych zbrani. Chce tim uskute¢nit
malo redlnou vizi svéta bez jadernych zbrani.

Da se tici, Ze nepfilis velké Obamovy dspéchy v zahrani¢ni, bezpe¢nostni a vojenské
politice byly zptisobeny objektivni dominanci jeho pozornosti ekonomickym a finanénim
otazkdm. AniZ se to zpocatku zddlo, doséhl tu prece jen jistych dspéchi. Poprvé od lori-
ského Cervence totiZ vzrostl pocet Americ¢and, kteti praci prezidenta Baracka Obamy
ocertiuji. MoZna je to zpiisobeno i zatimni slabost{ jeho protikandidata Mitta Romneyho,
ktery mnoho sil vycerpal v nominacni republikdnské prezidentské kampani.

Autor dékuje za cenné pripominky Jirfimu Bdumelovi, Jaroslavovi Stefcovi a Stefanovi
Volnerovi.
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Po dobu témér pétasedesati let je NATO zdkladnim pilifem spolecné bezpec¢nosti a svobody.
Nejenom je, ale také je tispé$né, protoZe narody jsou silnéjsi, kdyZ drzi pii sobé. Napiiklad ted
nedavno v Libyi NATO poskytlo kapacity, které nikdo jiny na svété nemtize nabidnout.

Jednou z mych nejvyssich priorit ve funkci prezidenta je posilovat nase spojenectvi, véetné
NATO, ato presné délame. Pfed dvéma roky v Lisabonu jsme odsouhlasili n€kolik dkold, které
jsou pro budoucnost Aliance dileZité, a slibili jsme si, Ze toho v Chicagu udélame jeste vice.
V uplynulych dvou dnech jsme tento zavazek splnili.

Za prvé jsme dosahli dohody v fadé opatrenti jak v piistich deseti letech posilit alianéni obranny
potencial. V souladu se strategickou koncepci piijatou v Lisabonu, plnéni zdvazku kolektivni
obrany podle ¢lanku pét, jsme se dohodli, Ze k posileni zpravodajské ¢innosti, pozorovani a pri-
zkumu vytvorime letku dalkoveé fizenych letount a bezpilotnich prizkumnych letadel.

Dohodli jsme se, Ze budou pokracovat hlidkové lety nad izemim naSich baltskych spojenct,
coZ vyjadiuje vérnost principu kolektivni obrany. Dohodli jsme se také na umistén{ klasickych
jadernych sti'el a protiraketovych sil, které potfebujeme, a co je dilezité, dohodli jsme se jak je
mame zaplatit, coz v soucasné obtizné hospodarské situaci zahrnuje i sdileni nasich zdroju.

Pokrocili jsme v protiraketové obrané. Dohodli jsme se, Ze NATO vyhlasi pfedbéznou
zpusobilost, americky systém bude rozfiazovén a prizpisoben evropskému protiraketovému
systému. A chci pochvalit naSe spojence ktet{ s nami spolupracuji, a rovnéz hraji ddlezitou roli
v budovani protiraketové obrany. Vojensky radar v Turecku bude preddn pod kontrolu NATO.
Spanélsko, Rumunsko a Polsko souhlasi s umisténim diileZitych americkych zafizeni na svém
uzemi. Nizozemi bude radary modernizovat, té$ime se na piispévky dalsich spojencti. Protoze
tento systém neni ani zaméfen ani na Rusko, ani proti ruskému jadernému odstrasent, stale

véiim, Ze protiraketova obrana se miZe stat prostorem pro spolupraci s Ruskem.

Remarks by the President at NATO Press Conference,
Chicago, Illinois, May 21, 2012 /red.,
http://www.whitehouse.gov/remarks-by-the-president
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Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Legalni a nelegalni valky v dneSnim svété

Po roce 1990 probéhlo ve svété 120 vdlek. Nejveétsi pozornost pritom upoutaly ty
valky, které zahdjily USA a na kterych se podilely dalsi clenské staty NATO. Casto
se diskutovalo také o tom, zda tyto valky byly ¢i nebyly legdlni. Tento cldnek si klade
za cil prispét k ujasnéni otdzky, podle jakych kritérii se vidy legdlnost vilky posuzuje.
Autor formou strucnych studii uvddi mj. dva rozdilné pristupy viici expanzivni politice
Sadddma Husajna: valku v r. 1991, kterd dostala ndzev operace Poustni boure, a valku
po teroristickych tiderech z 11. zdri 2001, jeZ byla pojmenovdna Irdckd svoboda (2003).
Zmiriuje rovnéz valky na vizemi byvalé Jugoslavie.

Kritéria pro posuzovani legalnosti valky se odvijeji od rozhodovani o pouziti sily
v zajmu meziniarodniho miru a bezpe¢nosti. To probiha na pidé Rady bezpecnosti, jez
je formalng jednim z organti celé OSN, ale ve skutecnosti je organem nejddlezit&jsim,
a také nejvyznamnéj$im (Malone, David: Security Council. In Weiss-Daws, 2007,
s. 117-133).

Jeji vyznam a tdloha jsou dany tim, Ze se zabyva otazkami mezinirodniho miru
a bezpecnosti v celosvétovém méfitku. V pripadé jakékoli mezindrodni krize ¢i napéti
ma pravo prijimat dvé opatfeni zasadni dilezitosti. Pfedev§im muzZe ptijmout rezo-
luci, ve které oznaci danou zemi, organizaci nebo udalost za hrozbu pro mezinirodni
mir a bezpecnost. A v ndvaznosti na to muZze schvalit rozhodnuti (rezoluci), jez dava
zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostiedki, tedy véetné pouZiti sily proti organizaci ¢i
statu, jez byly oznaceny za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Smyslem téchto
opatreni je naplnit ¢l. ¢. 42 kapitoly VI Charty OSN, kterym je obnoveni mezinarodniho
miru a bezpecnosti v oblasti.

Pokud rezoluci davajici zmocnéni uZit v§ech nezbytnych prostiedki schvali vSichni
stali clenové RB OSN a zZadny z nich ji nevetuje, pak se to povaZuje za mandat RB OSN
k pouZiti sily. Vyslovné to znamen4, Ze vSechna nasledujici opatieni vojenského cha-
rakteru, pri nichZ mohou byt nasazeny pozemni, vzdusné nebo namoini sily ¢lenskych
stati OSN, jsou povazovana za legélni. Jsou plné v souladu s mezinarodnim pravem.

Tab. 1: Zakladni naleZitosti mandatu RB OSN

Mandat Rady bezpecnosti a jeho dvé rezoluce

L. rezoluce | 22nd zemé, organizace nebo uddlost je oznacena za hrozbu pro mezinrodnf mir
a bezpecnost (threat for international peace and security).

2. rezoluce RB bezpec¢nost davd zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostiedka
(authorisation to use all necessary means).

Vyse uvedené skutecnosti, tedy prvni a druha rezoluce pfi tvorbé mandatu Rady bez-
pecnosti, maji zobeciiujici a teoreticky charakter. Jsou jakousi normativni{ abstrakei toho,
jak by se OSN mohla nebo méla chovat, jak by mohla nebo méla postupovat za situaci,
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kdy dojde k tak vaZnému ohroZeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti, Ze bude nutné
prijmout zavazna rozhodnut{ a podle nich také jednat.

Na vymezeni v§eobecného rdmce tvorby mandatu RB OSN navazuje nékolik dile-
zitych ¢lankd Charty OSN, které uptesiiuji, jak by se mélo konkrétné postupovat. Jsou
zakotveny celkem ve tfech kapitolach. Je to predevsim kapitola V, kterd vymezuje
pravomoci a postupy Rady bezpecnosti, dale pak kapitola VI, jeZ pojednava o mirovém
urovnavani spord, a v neposledni fad¢€ kapitola VII, jeZ vymezuje, jak maji probihat
akce a opatreni proti hrozbdm pro mezinarodni mir a bezpecnost.

Tab. 2: Nejdulezit&jsi kapitoly Charty OSN a jejich kliovd vymezeni

kapitola V Pravomoci RB OSN a jeji postup tvafi v tvat HMMB

kapitola VI Mirové urovndvani spori a jeho zdsady

kapitola VII Ramec akci a opatfeni proti HMMB

NP %

V kapitole V je nejdilezitéjsi ¢lanek ¢. 24, ktery stanovuje, aby byla zajisténa rychla
a ucinnd akce Organizace spojenych ndrodd, ,,svétuji jeji clenové Radé bezpecnosti
zékladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a jsou zajedno
v tom, Ze Rada bezpec¢nosti, vykonavajic své tkoly, jeZ vyplyvaji z této odpovédnosti,
jedna jejich jménem*.

V ramci kapitoly VII, ktera je vénovéna akcim pfi ohroZeni miru, poruseni miru,
a pfi Cinech dtoénych se miize aktivovat hned nékolik kliovych ¢lanki. Je to prede-
v§im ¢lanek 42, ktery zduraziuje, Ze ma-li Rada bezpec¢nosti za to, Ze by opatieni podle
¢lanku 41 nedostacovala anebo Ze se ukazala nedostate¢nymi, miZe podniknout takové
akce leteckymi, naimoinimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrZen{
nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat
demonstrace, blokddu a jiné operace leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami
¢leni Organizace spojenych narodd.

Aby pfispéli k udrZzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti, vSichni ¢lenové Organi-
zace spojenych narodd se zavazuji, Ze Rad€ bezpe¢nosti na jeji vyzvu a podle zvlastni
dohody nebo dohod daji k dispozici ozbrojené sily, pomoc a sluzby nutné k udrZeni
mezindrodniho miru a bezpe¢nosti, ¢itajic v to pravo prichodu. Déle ¢lanek stanovuje,
Ze takova dohoda nebo dohody ur¢i pocty a druhy sil, stupeii jejich pohotovosti a v§eo-
becné rozmisténi i raz sluZeb a pomoci, jeZ maji byt poskytnuty. A zavérecny odstavec
tohoto ¢lanku vyslovné uvadi, Ze o této dohodé nebo dohodach bude jednano co nejdiive
na podnét Rady bezpec¢nosti. Tyto dohody sjedna a uzavie Rada bezpecnosti se ¢leny
nebo skupinami ¢lenti Organizace a budou podléhat ratifikaci signatarnich statd podle
jejich dstavnich predpisu.

Tab. 3: Akce podle ¢l. 42 Charty OSN

Letecké, namorni nebo pozemni akce k udrzeni nebo obnoveni

Mozné formy akei s “
mezinarodniho miru

Dit k dispozici své ozbrojené sily, pomoc a nezbytné sluzby, véetné
prava pruchodu

Jednaci forum RB OSN

Povinnosti ¢lenskych stata
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Dile jsou z hlediska pouziti sily velmi duleZité dva ¢lanky, a to ¢lanek ¢&. 44
a ¢. 45. Prvni z nich stanovuje, Ze pokud Rada bezpecnosti rozhodne pouZzit silu,
pak drfive neZ vyzve €lena v Radé nezastoupeného, aby poskytl ozbrojené jednotky
k splnéni zdvazkt prevzatych podle ¢lanku 43, pozve ho, jestlize si to ¢len pieje,
aby se ucastnil rozhodovani Rady bezpec¢nosti o pouziti kontingentd ozbrojenych
sil tohoto ¢lena.

Navazujici ¢lanek €. 45 se vyjadfuje k dkolim ¢lenskych stétl pro piipad pouziti sily
na ochranu mezinarodniho miru a bezpecnosti. Stanovuje, aby Organizace spojenych
narodi mohla provadét naléhava vojenska opatieni, budou ¢lenové udrzovat okamzité
pouzitelné narodni letecké kontingenty pro sdruZzenou mezinarodni akci donucovaciho
charakteru. Silu téchto narodnich leteckych kontingentt, stuperi jejich pohotovosti
a plany pro jejich sdruZenou akci ur¢i Rada bezpecnosti s pomoci vyboru vojenskych
predstaviteld OSN (Military Staff Committee) v mezich stanovenych zv1astni dohodou
nebo dohodami zminénymi v ¢lanku ¢. 43 Charty OSN.

m  Vyhybavé jednani

Za dobu existence OSN se na poli mezinarodnich bezpecnostnich vztahti odehrala
fada vyznamnych nebo i velice vyhrocenych udalosti. Ty miZeme rozdélit na nékolik
typl. Prvni z nich tvofi jiZ na zacatku této kapitoly vzpominané tzv. vyhybavé jednani,
kdy néktery stat pouzil silu, aniZ by se vibec ,,obtéZoval“ pfedloZenim celé zileZitosti
k projednani v ramci Rady bezpecnosti. Stalo se to mnohokrat, pri¢emzZ takovymto
zptusobem bylo zahdjeno dokonce nékolik vélek s del$im trvanim, a také cela rada
vojenskych operaci, které znamenaly zdsadni zménu reZimu.

Za vSechny akce typu tzv. vyhybavého jednani mtizeme vzpomenout zahajeni dvou
vélek ve Vietnamu (Francie a potom USA), nésilnou a zvenci vnucenou zménu reZima
v Madarsku 1956, Ceskoslovensku 1968 a v Afghanistanu 1979. V posledné zmitiova-
ném piipadé je pozoruhodné to, Ze SSSR pouzil stejné oficidlni zdivodnéni jako USA
v pfipadé Vietnamu, tedy vstiicnd odpovéd na pozvani legitimni vlady (Thakur, Rames:
Humanitarian Intervention. In Weiss-Daws, 2007, s. 393). Nakolik hlavnim nidmétem
této kapitoly je ¢innost OSN, nebudou takovéto pripady dal rozebirany, jelikoZ byly
zalezitosti konkrétnich statd, nebyly zdleZitosti OSN, a proto o nf ani o jeji bezpecnostn{
kultufe viibec nic nevypovidaji.

m  Pouziti sily po schvaleni obou rezoluci

Druhym typem byly takové akce, kdy byly schvaleny obé rezoluce, takZe nasledujici
pouziti sily mélo jasny a nezpochybnitelny mandat Rady bezpecnosti OSN a bylo zcela
legélni. Takovy typ mdZeme pracovné nazvat jako Cisty a nenapadnutelny typ pouZiti
sily proti hrozbé pro mezinarodni mir a bezpecnost.

Na nésledujicich strankach si formou velmi struénych pripadovych studii pfipo-
meneme dva rozdilné pristupy vaci stejné hrozbé€. Jednalo o hrozbu zosobtiovanou
expanzivni a nekooperativni politikou irdckého diktatora Sadddma Husajna. Ta se béhem
pouhych 12 let stala velkou vyzvou pro dva americké prezidenty, pricemZ oba byli
z republikdnské strany, navic to byli otec a syn. George Bush star$i zahdjil v roce 1991
vélku, kterd dostala nazev operace Poustni boure (ODS 1991 — Operation Desert Storm).
A necelé dva roky po teroristickych dderech z 11. zafi 2011 jeho syn zacal valku, ktera
dostala nazev Irdckd svoboda (Iraqi Freedom 2003).
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m  Pouziti sily po schvaleni pouze jedné rezoluce

Treti vyznamnou udélosti bylo pouZiti sily poté, co RB OSN schvalila pouze prvni
rezoluci, tedy rezoluci, Ze dand zemé nebo udalost predstavuje hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpe¢nost, ale jiZ neschvilila zmocnéni uzit vS§ech nezbytnych prostedki. Ale
i napfic této skutecnosti se pak v nékolika pripadech stalo, Ze sila byla pouzita. Takovy
typ pouziti sily je vZdy vice ¢i méné kontroverzni. Mira kontroverznosti se odviji od toho,
jak pouZiti sily skon¢t, jaké bude jeho vyusténi. Pokud se potvrdi, Ze udalost, kvili které
k pouziti sily doslo, skute¢né byla vaZznou hrozbou pro mezinirodni mir a bezpecnost,
pak mohou vyhrady kvili nelegdlnosti pouZiti sily vyrazné zeslabnout. Naproti tomu
v opacném pripadé vyhrady jesté vice zesili.

Prvni iracka valka jako pfiklad zcela legalni valky

Jako konkrétni priklad cistého postupu, kterému predchazelo schvaleni obou rezo-
luci RB OSN, si midZeme pripomenout 41. prezidenta USA, George Bushe star$iho.
Ten v 1ét€ roku 1990 fesil otdzku, jak reagovat na Sadddmovu vojenskou agresi proti
Kuvajtu a na jeho naslednou vojenskou okupaci a anexi. V dané situaci, jako Cerstvy
vitéz studené valky, mohl podlehnout triumfalismu a rozpoutat rychlou valku bez ohledu
na OSN a na nézory jinych statd svéta. Ale prezident nic takového neucinil, naopak,
plné a doslova prikladné ctil zdsady mezinarodniho prava.

Nejprve se obratil na RB OSN, poté na své spojence, a na konec i na dalsi partnery,
véetné tehdejSiho sovétského prezidenta Gorbacova, ¢inské predaky, $éfy africkych,
asijskych i latinskoamerickych statd. V reakci na Bushiv postup se postupné v§ichni
shodli na zakladnich rysech spole¢ného pfistupu k hrozbé symbolizované irdckym
vpadem do Kuvajtu a jeho nasledujici anexi. Diky tomu tehdejsi prezident USA ziskal
jejich souhlas s tim, Ze po irdcké invazi a nsledujici vojenské okupaci jiZ nebylo mozné
kooperativni feseni a Ze jedinou mozZnosti byla vojenska konfrontace, jejiz cilem bylo
vyhnani irdckych vojsk a obnoveni suverenity Kuvajtu.

Po nékolikamési¢ni diplomatické iniciativé a vhodn€ volenym argumenttim doséhla
tehdej$i administrativa USA toho, Ze RB OSN schvilila nékolik rezoluci zasadni dile-
Zitosti. Nejprve to byla rezoluce ¢. 660/1990, ktera irdcky vpad do Kuvajtu oznacila
za hrozbu pro mezindrodni mir a bezpecnost. Pak nasledovala rezoluce ¢. 665/1990, ktera
dala zmocnéni pouzit silu a cely postup timto smérem zavrsila rezoluce ¢. 687/1990,
jez dala ,,zmocnéni pouzit vSech dostupnych prostiedku‘.

Béhem prvni poloviny roku 1991 vznikla ojedinéle pfiznivd mezindrodni situace
k tomu, aby se uplatnilo hned nékolik kli¢ovych ¢lankt Charty OSN. Konkrétné to
znamenalo, Ze mohl byt aktivovan predevsim ¢lanek ¢. 24 kapitoly V vénované posta-
veni RB OSN a jejim pravomocim. V zdjmu zajisténi rychlé a ucinné akce Organizace
spojenych narodu tvari v tvar postupu irického diktatora mohly ¢lenské staty OSN svéfit
Radé bezpecnosti zdkladni odpovédnost za udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
a mohly byt zajedno v tom, Ze Rada bezpecnosti, vykonavajic své tkoly, jezZ vyplyvaji
z této odpovédnosti, bude jednat jejich jménem. V dané dob€ se na zdkladnich rysech
pristupu k irdcké agresi do Kuvajtu a k jeho nasledné anexi shodly vSechny stalé clenské
staity RB OSN a spolu s nimi i v§echny nestalé ¢lenské stity RB OSN.

Dale se vytvorila pfizniva situace i pro uplatnéni ¢lanka €. 42 a ¢. 43 Charty OSN,
kapitoly VII, které vymezuji pfistup k hrozbdm pro mezinirodni mir a bezpec¢nost.
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Zasahujici vojska méla v 1ét€ 1991 jasny a naprosto nezpochybnitelny mandat RB OSN.
Navic zasahovala presné podle ¢lanku ¢. 43, tedy jako vojska ,,lenskych statit OSN®,
ktera poskytla své ozbrojené sily, piipadné své dal$i mozZnosti (facilities) pro piipravu
zédsahu proti irdcké okupaci Kuvajtu. Hlavni ¢4st vojenskych sil dodaly USA, které
také pripravily cely strategicky zamér celé vojenské operace, jejimZ cilem bylo vyhnat
okupacni vojska z Kuvajtu, a kterd dostala nazev Poustni boure (Desert Storm) 1991.
Ale po boku americkych vojakt se na této rozsihlé bojové operaci podileli vojaci
ze vSech civiliza¢nich okruhti — véetné vojsk Sovétského svazu —, ale také tif arabskych
statd (Satdska Arabie, Egypt a Syrie). Dale se do této valky zapojili i vojici z mnoha
zemi Afriky, Asie a Latinské Ameriky, a v neposledni fadé i vojaci tehdejstho Cesko-
slovenska. Pro vSechny to byla t¢ast na naprosto legalni operaci, jejimz smyslem bylo
obnovit suverenitu jednoho ¢lenského statu OSN a dat na védomi, Ze mezinarodni spole-
Censtvi nepfipusti vojenskou agresi a naslednou anexi Zadného ¢lenského statu OSN.

Letecka valka proti Jugoslavii a legalnost pouziti sily
ve vnitrostatnich konfliktech

Dal$i vyznamnou hrozbou pro mezinarodni mir a bezpecnost se stala obCanska
valka, béhem niZ se nasilnou cestou rozpadala n¢kdejsi Jugoslavie. [1] Tento proces
zacal vojenskym konfliktem mezi Srbskem a Slovinskem, ktery ale trval pouze tyden
a nepfinesl Zadné zavazné $kody. Mnohem horsi to bylo v dal$ich valkach, jimiz byla
vélka mezi Srbskem a Chorvatskem (1991-1995), obCanska valka v Bosné a Hercegoviné
(1992-1995) a nakonec i valka mezi Srby a Albanci na izemi Kosova.

®  Humanitarni krize v Kosovu v letech 1998-1999

Intenzita konfliktd a pocet jejich obéti zacaly nartistat v inoru 1998. Ve vyhroce-
nych stretech proti sob¢ staly na jedné strané Kosovska osvobozeneckd armada (UCK)
ana druhé strané srbské ozbrojené sily sestavajici z nékolika uskupeni. Byly to zejména
jednotky Jugoslavské armady (VJ — Vojska Jugoslavie), dile jednotky ministerstva
vnitra (MUP), specidlni policejni jednotky (JPNP) zvané rudé barety, protiteroristické
jednotky (SAJ) a specidlni policejni sily (PJM). Na strané srbskych jednotek byla
na pocatku konfliktu kvantitativni i kvalitativni prevaha, v jejich vyzbroji byly vedle
osobnich zbrani také tanky, obrnéna vozidla (oboji po 150 kusech), a také délostrelecka
vyzbroj (SIPRI 1999).

Rada bezpecnosti OSN dne 23. 9. 1998 ostre odsoudila nasili, kterého se dopoustély
obé¢ strany, a vyjadrila hluboké znepokojeni nad prudkym zhorSenim humanitarni situace
v Kosovu. Zvlasté piikie odsoudila vyhnani vice nez ¢tvrt miliont kosovskych Albanct
z jejich domovi. Na zaklad€ alarmujicich poznatki schvdlila rezoluci ¢. 1199, ktera
doslova uvedla, Ze ,,zhorSeni situace v Kosovu predstavuje hrozbu pro mir a bezpec-
nost v tamni oblasti”. V minulosti takovato formulace vZdy znamenala posledni vaZné
varovani RB OSN, po kterém uZ mohlo nasledovat schvaleni formulace vyjadiujici
souhlas s pouzitim ,,v8ech dostupnych prostedkti a opatfeni.” Ale v piipadé Kosova
se tak posléze nestalo, protoZe to odmitly Rusko a CLR.

K zdsadnim zméndm zacalo dochazet v cervenci 1998. Vyrazné se zvysily pocetni
stavy UCK a zménila se i jeji taktika. Jednotky UCK presly k typickym gerilovym
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bleskovym prepadovym akcim, po kterych nasledovalo rychlé staZeni do bezpeci.
Pravé po téchto akcich zacaly jugoslavské sily zaznamendavat prvni vazné ztraty. Jejich
odpovédi byly dalsi ddery nejen proti UCK, ale také proti bezbrannému civilnimu
obyvatelstvu. Tento nepfiméreny a zcela nepfijatelny postup vyvolal piikré odsouzen{
ze strany vyznamnych mezindrodnich organizaci. Presto vSak jizZ nedoslo ke schvalen{
dalsi rezoluce, ktera by dala zmocnéni pouZzit vSech nezbytnych prostfedkd, a tak nebyly
vytvoreny podminky k tomu, aby pouZiti sily bylo legalni.

Letecka vélka proti tehdejsi srbsko-ernohorské Jugoslavii (ve skutecnosti ale proti
Srbsku) se stala celosvétové vyznamna predevsim z toho divodu, Ze otevrela otazku, jak
se ma postupovat v pripadé nemezinarodnich vélek (non-international wars), ve kterych
se statni ¢i nestatni vojenské ¢i polovojenské sily dopoustéji nasili na civilnim obyva-
telstvu, a pritom jakykoliv zasah mezinarodniho spolecenstvi odmitaji s oddvodnénim,
Ze by znamenal poruseni jejich suverenity (Weiss-Sam, 2007, s. 5-6).

m  Hlavni rysy OAF 1999

Na zdklad€ vyse uvadénych divodi NATO dne 24. biezna zahdjila vzdu$né ddery
proti Srbsku, které dostaly ndzev operace Spojeneckd sila 1999 (OAF 1999 — Opera-
tion Allied Force 1999), ktera trvala az do 10. ¢ervna 1999 a byla velkou manifestaci
vojenskych schopnosti NATO, zejména Spojenych stitti. Nebyla napldnovana jako
primé stretnuti s protivnikem tam, kde byly nejsiln€jsi prvky jeho sestavy. Nebyla
vedena jako pozemni souboj se srbskymi silami tam, kde by se mohly soustfedovat
k manévrtim a kde mohly vyuzivat vétsi znalosti prostiedi, ale byla vedena jako vylu¢né
letecka valka. Zapojilo se do ni celkem 912 letound, v jejichZ prospéch manévrovalo
35 plavidel NATO. Vzdusné sily NATO uskutecnily celkem 37 465 letd, z toho 14 006
utocnych lettl. Spoléhaly pritom, podobné jako v roce 1991, zejména na letouny B-52,
F-117 a B-2.

V porovnani s operaci Poustni boure v roce 1991 méla operace Spojeneckd sila
jeden novy prvek, a to vyuzivani UCK jako néstrahy pro srbské pozemni sily na tizemi
Kosova. Jakmile se tyto sily soustfedily k tideru, byly ze vzduchu bombardovany (Isnard,
1999). V disledku toho se pak musely ve dne skryvat a ttocit mohly jenom v noci.
Namisto ve vétSich uskupenich byly donuceny manévrovat oddélené, ¢imz se zvysila
jejich zranitelnost ze strany UCK. Naristala rezignace a dezerce. Z dobre vycvi¢enych
a vyzbrojenych, dc¢innych jednotek staly izolovanymi a neustale oslabovanymi silami
(Clarke, 1999).

Cela valka skoncila nespornym vojenskym uspéchem NATO. Jeho vojska zasadila
velmi tézké tdery nejenom srbské armade, ale i celé srbské spole¢nosti. Bylo zabito
nejméné 500 srbskych vojaki, sestfeleno Sest bojovych letound a zabito okolo ti tisic
civilistd. Vzdusné ddery NATO rozbily n€kolik toviren a rafinérii, nékolik délnic,
silnic, Zeleznic, vodovodd, plynovodd, elektrickych vedeni, ale také $kol, nemocnic
a dalsich zafizeni. Vojska NATO neztratila ani jednoho vojéka, ztratila pouze jedno
vojenské letadlo, pricemZ dva vojaci zahynuli nikoli v pfimém boji, ale pti dopravni
nehodé vrtulniku. Za vojensky dspéch NATO se pocita i ta skutecnost, Ze z izemi
Kosova byly vytlaceny vSechny srbské jednotky, at uz se jednalo o jednotky, vojenské,
policejni nebo i polovojenské. NATO dosdhlo nesporného vojenského vitézstvi, ale
i po tomto vitézstvi byly spory na téma opravnénosti pouZiti sily v ptipadé vnitrostatnich
ozbrojenych konfliktd.
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m  Vyhrocené debaty o pouziti sily v pripadé vnitrostatnich konflikti

Po skonceni operace AF 1999 se rozhorely rozsahlé debaty na téma, jak postupovat
proti hrozbam, které nemaji podobu klasickych mezistatnich valek, ale které se ode-
hravaji jako valky vedené uvnitf suverénnich statd. Jak ma k takovym vélkam pfistu-
povat OSN a jak v nich midZe uplatiiovat svoji zakladni dlohu, kterou je zajiStovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti? Jidrem celého sporu se stala otazka, jak postupovat
v piipadé, Ze z jakychkoliv divodi chybi druhd rezoluce RB OSN.

Nazory na vyse zminénou otazku se rozd€lily do dvou zakladnich skupin. Na jedné
strané se vyprofilovali radikalové, ktefi tvrdili, Ze Charta OSN, zvl4st€ do té doby
uplatiiovand praxe jiz prestaly vyhovovat, a proto je potfeba zdsadni zména pristupu.
Na druhé strané se ocitli umirnéni, ktefi zastavali nazor, Ze jak Charta OSN jako takova,
tak i dosavadni praxe i nadale vyhovuji a neznamenaji Zadnou zavaznou prekazku, ani
v pripadé pripadného vstupu OSN do ozbrojenych konfliktd odehravajicich se uvnitf
statd.

m  Vyhrady radikala

Hlavnim mluvéim radikdld se jiz v poloving roku 1999 stal predni americky teoretik
Michael J. Glennon (Glennon, 2003). Ten nejprve uznal, Ze Charta OSN a celd zavedena
praxe davaji moznost k pouZiti sily v piipadé konfliktd a valek mezinarodniho rozméru,
zejména v pripadé€ agrese jednoho stitt proti druhému. Zddraznil pfitom, Ze inspiraci
pro sepisovani Charty OSN byla némecka invaze do Polska v roce 1939, kterd spustila
druhou svétovou valku. Ale tento argument byl sdm o sob& védomé zavadéjici: pripomi-
nal udalost, kter4 se stala jesté pred zaloZenim OSN, aby navodil dojem, Ze od samého
pociétku §lo o néco prekonaného. Ale na konci roku 1999 se nabizel zcela jiny priklad,
ktery ani zdaleka nebyl tak stary jako prepadeni Polska v roce 1939 — byla jim irdckd
invaze do Kuvajtu v roce 1990. Ta totiZ ukdzala, Ze kdyz stdli ¢lenové maji zajem, aby
Rada bezpecnosti dobie fungovala, tak se tak skute¢né muze stat.

A v ndvaznosti na pripominku polské tragédie z roku 1939 prisel Glennon s dalSim
argumentem zamétenym na zpochybnéni Charty OSN a praxe jejitho napliovani. Pri-
pomnél, Ze po roce 1990 se vétsina krvavych konfliktd odehrava nikoli na mezistatn{
urovni, ale uvnitf statd, a to zejména uvniti' diktatorskych ¢i autokratickych statu.
Vladcové takovychto statd pak i v piipadé, Ze je schvalena prvni rezoluce RB OSN,
nadale zduraziuji svoji politickou suverenitu, a tim chtéji znemoznit, aby se viibec
jednalo o druhé rezoluci. Touto cestou pak mohou odrazet vSechny snahy o jakékoliv
zasahovani zvenci.

Presné tak totiZ probihalo pfi projednavani situace na izemi byvalé SFRJ. Byla sice
schvalena rezoluce €. 1199, ktera situaci oznacila za hrozbu pro mezinarodni mir a bez-
pecnost v tamni oblasti, ale v diisledku veta ze strany Ruské federace a CLR jiZ nebyla
schvélena dalsi rezoluce, ktera by dala zmocnéni uZit vSech nezbytnych prostiedka.
Glennon z téchto skute¢nosti vyvodil kriticky zavér, Ze takovyto stav véci vlastné
nahrava diktitorim a zlo¢incim typu Slobodana MiloSevice, protoZe jim umoZiiuje
tvrdit, Ze vyfeSeni vnitrostatnich problémi, v daném pripadé etnické nésili v Kosovu,
je plné v jejich kompetenci, Ze neni nutné, aby se jim zabyvala OSN a aby je fesilo
mezindrodni spolecenstvi.

Glennonovo velice kritické uvaZovani vyustilo ve stejné nesmlouvavy zavér,
Ze Charta OSN a veskera praxe jejtho rozhodovani a jednani jsou relevantni pouze
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v piipadech nasili pachaného takiikajic ptes hranice statu, ale staly se nedostacujicimi
a zcela prekonanymi pro pripad zasaht proti védomym podnécovatelim a pachatelim
vnitrostatniho nasili. Podle Glennona se jak Charta OSN, tak i celd dosavadni praxe
postupu RB OSN staly v pripadé vnitrostatnich ozbrojenych konflikti nedostacujicimi
pro potieby svéta po skonceni studené valky.

Na kritickou ¢ast Glennonova pristupu k tiloze OSN po skonceni studené valky
navdzala i jasné formulovana ¢ast koncep¢ni: v pripadech vyhroceného vnitrostatniho
nasili neni nutné ¢ekat na druhou rezoluci RB OSN, ktera by valku legalizovala tim,
Ze by dala zmocnéni uZit v§ech nezbytnych prostiedkt. Naopak, je mozné, ne-li dokonce
nezbytné, aby se zasahlo i bez druhé rezoluce RB OSN.

V takovém piipadé€ je podle Glennona nutné, aby napravu véci do svych rukou
vzaly nejsilnéjsi staty, jmenovité USA, které v dramatickych situacich budou moci
rozhodovat podstatné rychleji a jednat mnohem dc¢innéji, nezZ by to dokdzala nazorové
nejednotna OSN.

M. Glennon dal svym predstavam i konkrétni podobu: mélo by jit o cilené bombar-
dovdni, pti kterém by se shazovala presné navadénd munice. Takovy postup Glennon
oznacil pojmem ,,rychld, kratka a Gspé$na metoda, jak potrestat ty, ktefi se provini proti
zavedenym mezinarodnim zvykdm a obycejum*. Navic zdtraznil, Ze by se jednalo
o idedlni pripad propojeni mezi spravedlnosti a nezbytnou silou. Celé svoje pojednan{
uzavrel tvrzenim, Ze pokud bude ke zjednani napravy pouzita sila, pravo ji nakonec
bude zcela urcité nasledovat.

Na Glennontiv piistup po vice jak deseti letech navazali dalsi ameri¢ti autofi, kteff zasah
NATO v roce 1999 zdtivodnili tim, Ze jeho zamér byl spravedlivy, ¢imZ podle nich byla
naplnéna zasada ius ad bellum. [2] Déle uvadéji, Ze vzdusné tdery byly vedeny takovym
zplsobem, aby napéchal co nejmensi $kody, a tak podle nich byla naplnéna zasada ius in
bello. [3] A na zavér dodali, Ze po bombardovaci kampani nasledovalo dlouhodobé sili
Zapadu o nastolen{ trvalého miru, a tim podle nich byla naplnéna zasada ius post bellum. [4]
Jejich ¢lanek ptipomnél, Ze zejména v USA je trvale vlivny proud téch autorti, ktefi jsou
presvédceni, Ze v pripadech vnitrostatniho nésili nenf nutné trvat na to, aby se beze zbytku
naplnila tdloha OSN, a aby se vzdy trvalo schvéleni tzv. druhé rezoluce. Navic se Glen-
nonuv piistup stal inspiraci i pro zddvodiovani tzv. druhé iracké valky v roce 2003, kdy
tehdejsi americkd administrativa intervenovala i presto, Ze RB OSN neschvalila druhou
rezoluci a Ze se proti jejimu textu ohradily dokonce tfi stalé ¢lenské stity RB OSN.

m Obhajoba ze strany umirnénych

Naproti tomu Glennonovi oponenti z fad umirnénych (Franck, Luck, 1999) namitali,
Ze 1 v pripad€ vnitrostatniho nasili v takovém rozsahu, jezZ by predstavovalo hrozbu pro
mezindrodni a bezpecnost v té které oblasti, jsou jak Charta OSN, tak i zavedena praxe
zcela dostacujici. Opravnéné zduraziovali, Ze nikde v sedmé ani v jinych kapitolach
Charty OSN se nepiSe o tom, Ze druha rezoluce by se méla schvalovat pouze v pfipadé
agrese jednoho statu proti druhému, tedy pouze mezistatniho, ¢i preshrani¢niho nésil{
(cross-border violence).

Zakladnim Glennonovym problémem je to, Ze na podporu svych zavaznych zavéra
uvedl pouze jeden konkrétni priklad, kdy RB OSN v dob€ po roce nenasla shodu na druhé
rezoluci v piipadé nasili pAchaného uvnitf statu — etnické nasili v Kosovu a tento pripad
pak zgeneralizoval.
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V odpovédi na tento postup se vyprofilovala stanoviska stoupenct umirnéného pfi-
stupu. Ti v polemice s Glennonem namitali, Ze i v pfipadé nésili pAchaného uvnitf stati
je mozné jednat o druhé rezoluci a hledat padné divody pro jeji schvéleni. A z toho
pak dovozovali, Ze stavajici mechanismy OSN viibec nejsou prekonané. Zdiraziiovali,
7Ze i pres vSechny zmény v meziniarodnim usporadan{ stile vyhovuji poZzadavkim doby
a 7e 1 naddle bude zalezZet predevs§im na ochoté a politické vuli stalych ¢lenskych stati
RB OSN, aby i v pfistupu k rozsdhlému nésili uvnitf statd hledaly spole¢na hodnoceni
hrozeb, a také spole¢né zptisoby, jak jim Celit.

V pripadé letecké vialky NATO proti Srbsku se tedy vSe znovu tocilo okolo zakladn{
otazky: Je pricinou téch kterych problému na poli mezinarodni bezpe¢nosti Rada bez-
pecnosti a jeji systém rozhodovani a jednani, nebo za né mizZe spiSe postup jejich nej-
silngjsich stalych ¢lenskych stati? Opét se ukazalo, Ze prvni nazor zastavaji kritikové
OSN a stoupenci rychlejSiho primocarejsiho jednani. Naproti tomu druhy ndzor znovu
zastavali ti, podle nichZ je OSN, a zejména pak jeji Rada bezpe¢nosti vzdy takova, jakou
chtéji mit ti nejsilnéjsi stali clenové. Pokud budou chtit, aby byla funkéni a uznavana, pak
takovou skute¢né bude. Pokud si to prat nebudou, pak bude nefunk¢ni a rozhadana.

Stret mezi kritiky a umirnénymi se tedy tyka zakladni otazky, jak postupovat v pri-
padé vnitrostatnich konfliktt, kdy z nejriznéjsich divodd chybi druha rezoluce. Je to
spor, ktery se neomezuje na jednu jedinou konkrétni valku, ale ktery se miZe pravidelng
vracet a ve kterém proti sobé budou stit dva zcela protichtidné piistupy. Rozhodovani
se bude vZdy pohybovat mezi dvéma krajnimi polohami, které velice vystizn€ vysvétlil
K. Annan jizZ v roce 1999 (Annan, 1999). Bude zileZet na tom, zda mezindrodni spo-
lecenstvi uprednostni suverenitu vlad, nebo v piipadé prokdzaného lidského utrpeni
(human suffering) da prednost suverenité obyvatel.

Pr1i takto vyhranénych rozhodovanich bude vZdy zédleZet na tom, na kterou se priklon{
politikové, kteii budou rozhodovat, zda valku zahéjit, ¢i s ni naopak poseckat. Tim padem
se také bude rozhodovat o tom, zda dana vélka bude ¢i nebude legélni. A to bude velmi

dilezité pro kazdy stat, ktery se na takové vélce ¢i operaci bude podilet.

Druha iracka valka jako vyrazny pfiklad nelegalni valky

Velmi vyraznym piistupem k tiloze OSN a zvlasté jeji Rady bezpecnosti se do nej-
novéjsich déjin zapsal 43. prezident USA, George Bush mladsi. Ten v reakci na tero-
ristické dtoky z 11. 9. 2011 zah4jil dvé valky, v obou piipadech se spokojil pouze
s prvni rezoluci, tedy s tim, Ze Taliban v roce 2001 a Saddamuv rezim v roce 2003 byly
oznaceni za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost. Ale ani v jednom z téchto dvou
piipadi nemél G. W. Bush trpélivost, aby si pockal na onu druhou vétu, kterou by mu
RB OSN dala ,,zmocnéni pouzit vSech dostupnych prostfedka®. Zvlast velka skoda
to byla v prvnim pripad€, kdy USA za sebou mély sympatie a podporu témér celého
svéta. Ale touha po rychlé a demonstrativni pomsté byla u tehdejsiho prezidenta a jeho
nejblizsich spolupracovniku silnéjsi, a tak byla zahdjena operace Trvald svoboda 2001,
kterad v podstaté pokracuje az dodnes.

Jeste pozoruhodnéjsi byl pristup 43. prezidenta USA k Irdku na prelomu let 2002-
2003. Tehdy jiZ byla schvalena rezoluce 1441/2002, kterd chovani tehdejSiho Iraku
oznacila za ,hrozbu pro mezinarodni mir a bezpec¢nost™. Bush byl spolu se svymi
nejbliz§imi spolupracovniky odhodlan uskutec¢nit vojenskou invazi do Irdku s cilem
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svrhnout Sadddma Husajna a jeho rezim nahradit novou vladou. Pfi zdtvodriovani irdcké
hrozby byly uZivany dva zakladni argumenty: irdcky program vyvoje jadernych zbrani
a propojeni mezi Saddimem Husajnem a Usdmou bin Ladinem. Na jejich zaklad¢ pak
byla irdckd hrozba oznacena za vaZnou a naléhavou (imminent threat) a v disledku toho
G. W. Bush trval na nezbytnosti tzv. preemptivniho tideru, tedy tderu, jehoz smyslem
bylo predejit ideru ze strany Iraku.

Argumentace méla jeden zakladni problém — nebyly predloZeny Zadné jasné a nezpo-
chybnitelné dikazy o vaznosti a naléhavosti irdické hrozby. Za této situace Bushova
administrativa zvolila nitlakovy postup, a to prostfednictvim dvou tehdejsich velice
blizkych spojencii, kterymi byli premiéfi Velké Britanie a Spanélska, T. Blair a J.
M. Aznar. Na zdkladé jejich iniciativy byl na konci ledna 2003 zvefejnén dokument
nazvany Dopis osmi, [5] ktery predev§im velice dirazné pfipominal zodpovédnost
OSN za mezinarodni mir a bezpecnost, a to s cilem primét Radu bezpecnosti OSN
k tomu, aby dala zmocnéni uzit v§ech nezbytnych prostiedki. Byl napsan a zvetejnén
v dob€, kdy americka administrativa je$té usilovala o to, aby pouZiti sily proti mohlo
byt vydavano za legélni.

Dopis osmi, zejména pak jeho zavér, se vyznacoval tfemi hlavnimi rysy: dramatic-
nosti, pateti¢nosti a imperativnosti. Dramati¢nost se projevila ptfi hodnoceni zavaznosti
hrozby a byla vyjadrena slovy, Ze neni mozné dovolit diktatorovi, aby systematicky
porusoval rezoluce RB OSN. Pateti¢nost se odrazila ve varovani, Ze ,,necinnost by
znamenala obratit se zady k naSim vlastnim ob¢antim i k celému svétu*. Zaroven s tim
Dopis osmi dirazn€ pripomenul, Ze Charta Spojenych narodd zavazuje Radu bezpec-
nosti, aby udrZovala mir a bezpecnost ve svete*.

A konecné imperativnost byla vyjadrena slovy, Ze aby mohla Rada bezpecnosti plnit
své zakladni poslani, ,,musf{ si zachovat vérohodnost, coZ znamen4, Ze bude pevné stat
za svymi rezolucemi. V opaéném piipadé Rada bezpecnosti svou divéryhodnost ztrati
a vysledkem bude oslabeni svétového miru. Jsme presvédceni, Ze Rada bezpecnosti
své odpovédnosti dostoji*.

Svoji dramati¢nosti, pateti¢nosti a imperativnosti Dopis osmi vytvoril vyzvu hned
z hlediska nékolika ¢lankd Charty OSN. Pfedevsim se to tykalo jiz vzpominaného ¢lanku
¢. 24 kapitoly V vénované postaveni RB OSN a jejim pravomocim. Ten stanovuje, aby
byla zajist€na rychld a u¢inna akce Organizace spojenych nérodu, svéfuji jeji clenové
Radé bezpecnosti zdkladni odpovédnost za udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
a jsou zajedno v tom, Ze ,,Rada bezpecnosti, vykondvajic své ukoly, jez vyplyvaji z této
odpovédnosti, jedna jejich jménem*.

Ale pravé pod thlem ¢lanku €. 24 vyvstala na prelomu let 2002 a 2003 kardinaln{
otazka: jménem kterych ¢lenskych stati OSN méla RB OSN jednat? Pokud jde o stilé
Clenské staity RB OSN, pouze dva z nich podporovaly vojenskou invazi do Irdku — byly
jimi USA a Velka Britanie. Naproti tomu dva dal3{, a to Ruska federace a Cina, byly jasné
proti. A poc¢inaje polovinou ledna 2003 se k odptrcim vojenského feseni iracké hrozby
pripojila i Francie, a to zejména jeji nejvyssi Cinitelé: prezident J. Chirac a ministr zahranici
D. de Villepin. Poprvé po skonceni studené valky se tak stalo, Ze USA se pfi prosazovani
vojenského feseni ocitly v mensin€. Za dané situace nemohla RB OSN jednat jménem
dvou stélych, a zaroveri s tim postupovat proti stanovisku dalsich tfi stalych ¢lent.

Dale postup administrativy 43. prezidenta USA vytvoril zasadni komplikaci i z hle-
diska ¢lanku ¢. 42, ktery uvadi, za jakych okolnosti je mozné pouzit silu. Natlakové
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jednani zakotvené jak v jednani Bushovy administrativy, tak i ve vySe vzpominaném
Dopisu osmi nedokézalo presvédcit tfi stalé clenské staty RB OSN, a tak nenastala situ-
ace, za které by Rada bezpec¢nosti mohla podniknout takové akce leteckymi, nAmornimi
nebo pozemnimi silami, jaké povaZuje za nutné k udrZeni nebo obnoveni mezinarod-
niho miru a bezpecnosti. Tyto akce mohly podniknout pouze USA a jejich nejvérnéjsi
spojenci, ale nemohla to byt akce OSN.

A v neposledni fad€ nebylo mozné aktivovat ani ¢lanek €. 43, ktery upfresiiuje, jak
mohou ¢lenské staty OSN prispét k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Jelikoz
akce, ktera vesla do déjin pod nazvem operace Irdckd svoboda, neméla zmocnéni uZit
v8ech nezbytnych prostiedki a nebyla legalni, nenastala situace, za které by se vSichni
¢lenové Organizace spojenych narodd museli zavazat, Ze Radé€ bezpe¢nosti na jeji vyzvu
a podle zvlastni dohody nebo dohod daji k disposici ozbrojené sily, pomoc a sluzby
nutné k udrZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Pokud se tak n€které staty zavazaly,
byl to jejich zavazek vici tehdejsi administrativé USA, ale nebyl to zavazek vici OSN,
nebyl to zdvazek vic¢i mezindrodnimu spolecenstvi.

Zaver

Zakladni pfi¢inou valek jsou neustalé stfety z4jmi v mezinarodni a stile Castéji
i ve vnitfni politice statt. Tento ¢lanek se zabyval obéma typy téchto konfliktd. Pokud
jde o vnitrostatni konflikty a vélky, ty predstavuji velice vaZnou a naléhavou vyzvu pro
mezindrodn{ spolecenstvi, zejména pak pro OSN. Mohou vytvofit situaci, za které je
nezbytna humanitarni intervence. S timto pojmem poprvé pfislo francouzské uskupeni
Lékari bez hranic béhem konfliktu v Biaffe [6] a po skonceni studené valky se o ném
diskutuje jeste Castéji.

Nastavaji a naddle mohou nastdvat situace, za kterych se, jak napsal Kofi Annan,
musi volit mezi dvéma suverenitami, suverenitou stitl a suverenitou ndrodu, které
jsou vystaveny represi. I v nejblizsi budoucnosti se nadale budou stietdvat dva rizné
pristupy; jeden bude tvrdit, Ze I1ze intervenovat i bez druhé rezoluce RB OSN, zatimco
druhy bude namitat, Ze bez ni by se intervenovat nemélo a Ze je tfeba hledat shodu mezi
stalymi ¢leny RB OSN.

Druhé rezoluce RB OSN bude velkou vyzvou i pro klasické mezistatni valky. Zku-
Senost z Afghanistanu a z Irdku ukézala, Ze dstfedni otdzkou bude vaZnost a naléhavost
hrozby, kvili se zahajuji valky. Patetické akce typu Dopisu osmi z ledna 2003 mohou
mit kratkodoby ucinek, ale nakonec budou vzdy vystaveny zkousce, ve které se bude
ovérovat, do jaké miry odpovidaly kli¢ovym ¢lankiim Charty OSN. Jde zejména o ¢lanky
¢. 24 (jménem kterych statd se intervenuje), ¢lanku ¢. 42 (posouzeni okolnosti, za nichz
je mozné pouZit silu) a ¢lanku €. 43 (jak mohou ¢lenské staty OSN prispét k udrZzeni
mezindrodniho miru a bezpe€nosti).

Legélnost valek neni jen ndmétem pro akademické debaty. Je zakladni charakteris-
tikou mezinarodniho prostiedi, ve kterém se pohybuje kazdy ¢len mezindrodniho spo-
lecenstvi, kazdy ¢lensky stait OSN. Ve zlomovych okamZicich, jakymi byly roky 1999
(pripravy letecké valky proti Srbsku) a prelom let 2002/2003 (pripravy ttoku na Irdk),
by se na nich mél podilet byt jen politickou a diplomatickou podporou. To co 1ze obhéjit
v daném okamziku, nemusi vZdy obstéit ve zkousce Casu s odstupem nékolika let.

27



Vojenské rozhledy 3/2012

Poznamky k textu:

[1] Socialisticka federativni republika Jugoslavie (SFRJ) byl mnohonarodni stét, lezici v zdpadni asti
Balkédnského poloostrova. Vznikla v roce 1943 jako Demokratickd federativni Jugoslavie ze zbytk
Kralovstvi Jugoslavie. Od r. 1946 nesla jméno Federativni lidova republika Jugoslavie a r. 1963 Soci-
alistick4 federativni republika Jugosldvie. Svazova republika Jugoslavie byla federaci Cerné Hory
a Srbska, kterd vznikla na zbytku tzemi Jugosldvie (SFRJ) 27. dubna 1992 po odtrZeni Slovinska,
Chorvatska, Makedonie a Bosny a Hercegoviny. Jejim hlavni méstem byla srbskd metropole Béle-
hrad. Federace byla transformovéna 4. tinora 2003 ve voln&j§i soustati Srbsko a Cernd Hora. Toto
soustati poté zaniklo 3. &ervna 2006 rozpadem na dva samostatné staty Srbsko a Cerna Hora. Dostupné
na http://cs.wikipedia.org/wiki/SFRJ.

[2] Tus ad bellum [jis] — pravo na vélku, pravo vést vilku, timto vyrazem je vyjadieno pravo stati vést
vélku, at uz tto¢nou nebo obrannou, ius ad bellum predpoklada, Ze véilka se déje vyhradné pro spra-
vedlivy cil, kterym je obnova porddku mezi narody. Prijetim Briand-Kellogova paktu (1928) a hlavné
Charty OSN (1945) toto do té doby uzndvané pravo v podstaté zaniklo.

[3] Tusin bello [jis] — pravo ve vilce, pravidla vedeni vélky, normy upravujici zpisob pouziti sily v rdmci
ozbrojeného konfliktu, tzv. mezinarodni humanitarni pravo (MHP). Motivem existence ius in bello je
humanitarni zajem ochrany obéti ozbrojenych konfliktd a tuto ochranu Ize redlné poskytnout jediné
tehdy, oddélime-li humanitdrni pravidla od pravidel fidicich zasazeni sily. O tom, kdo je agresor, mezi
stranami konfliktu shoda zpravidla nepanuje. Dostupné na http://www.icrc.org/eng/war-and-law/ihl-
other-legal-regmies/jus-in-bello-jus-ad-bellum/overview-jus-ad-bellum-jus-in-bello.htm.

[4] Tus post bellum [jis] — spravedlnost po vilce (eliminace nespravedlivych ziskd, potrestdni dto¢nika,
ndhrada véilenym obétem, potrestani vale¢nych zlo¢ini), dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/
Jus_post_bellum.

[S] Takzvany Dopis osmi je text, ktery vysel jako otevieny dopis osmi evropskych stitnika 30. ledna 2003
ve The Wall Street Journal. Dopis byl reakci na neochotu Francie a Némecka podpofit vojensky zdsah
proti Irdku a jakousi deklaraci podpory &asti statti Evropské unie této vojenské akci. V nékterych ver-
zich na internetu je ale moZné najit mezi signatdfi i jméno MikuldSe Dzurindy, takZe by se pak jednalo
o dopis deviti. Text, ktery je pfekladem anglického znéni, které miZete najit napriklad na strankach
Wikipedie. Podepsani jsou: José Maria Aznar (Spanélsky premiér) Tony Blair (britsky premiér) Silvio
Berlusconi (italsky premiér) Leszek Miller (polsky premiér) Peter Medgyessy (madarsky premiér)
Anders Fogh Rasmussen (dansky premiér) Jose Manuel Durco Barroso (portugalsky premiér) Vaclav
Havel (prezident Ceské republiky) Mikulds Dzurinda (slovensky premiér). Dostupné na http://cs.wiki-
pedia.org/wiki/Dopis_osmi.

[6] Republika Biafra, kratce existuji statni dtvar 1967-1970 v jihovychodni Nigérii, ve kterém zufila
obcanska vilka velice brutdlnim zpisobem. Pocet obéti je odhadovan na nékolik miliont. Velky podil
na tom mél hladomor vyvolany odfiznutim Biafry od zdsobovéni, ktery byl svétové medializovan.
Dostupné na http://cs.wikipedia.org/wiki/Biafra.
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Za druhé jsme se shodli na tom, Ze po ukonceni valky v Afghénistinu budeme cvicit
Afghénské bezpecnostni sily, preddme Afghancim veSkerou moc a budeme budovat takové
partnerstvi, které vydrZi i kdyZ nase mise v Afghanistanu skonci. Od minulého roku postupné
preddavame jednotlivé oblasti afghdnskym narodnim bezpecnostnim sildm, coZ umozZiiuje, aby
se nasi vojaci vraceli domi. Do konce 1éta by se mélo stahnout 33 tisic americkych vojaka.

Zde v Chicagu jsme dosahli shody o dalsim kroku predani moci. Na schiizce stabilizac-
nich sil dnes rano jsme se dohodli, Ze pristi rok afghanské sily prevezmou vedeni bojovych
operaci, tj. asi v poloviné r. 2013. V tu dobu vsude v zemi jednotky ISAF priejdou od plnéni
bojovych tdloh k zabezpecovacim. Pfedani dplného vedeni Afghanctim do konce roku 2014
je tim nejzdvaznéj$im tkolem, na kterém jsme se dohodli v Lisabonu, takZe Afghdnci budou
moci prevzit plnou odpovédnost za bezpecnost v zemi. To ov§em neznamend, Ze nase poslani
¢i partnerstvi s touto diileZitou zem{ konéi. Nevzdavame se kone¢ného cile, porazky al-Ka’idy,
jen pomahiame Afghdncim, aby se naudili spoléhat se sami na sebe. Odjizdime z Chicaga
s jasnym planem preddni moci. Nase koalice se zavazala dovést valku k zodpovédnému
konci.

Dohodli jsme se také na tom, jak budou vypadat vztahy s Afghdnistinem po r. 2014.
NATO bude pokracovat s vycvikem, doporucenimi, pomoci a podporou afghdnskych sil.
I kdyZ letos$ni konference neni konferenci slibd, je povzbuzujici, Ze se fada zemi zavazala
v pristich letech Afghanistanu finan¢né prispivat. Mezinarodni spolecenstvi dnes také vyja-
dfilo podporu tsili pfinést mir a stabilitu v jizni Asii, véetné afghanskych sousedui.

A konecné, NATO se dohodlo prohloubit kooperaci se svymi partnery, ktet{ byl kritict{
k alian¢nim akecim, jako byly operace v Afghdnistanu a Libyi.

Dnesni shromazdéni bylo mimoradné, ziucastnilo se ho 28 spojencii spolu s 13 staty
z celého svéta, Evropy, Stfedniho vychodu, severni Afriky a Asie. Kazda z téchto zemi
pfispivd NATO jinym zptisobem — vojensky, politicky, finanéné — v§ichni cht&ji, abychom
dohromady udélali vic. Rozsah zemi ukazuje, Ze NATO se stalo skute¢nym stfedem globalni
bezpecnosti.

Znovu bych chtél podékovat zastupcim pritomnych zemi. Odjizdime z Chicaga se sil-
néjsi alianci NATO, odhodlanéjsi a 1épe pripravenou na budoucnost. Kazda ze zemi, véetné
Spojenych statl, je proto bezpecnéjsi a dokonce silngjsi, mame ty nejlepsi Sance jak budovat
bezpecnost, prosperitu a svobodu na celém svété.

Remarks by the President at NATO Press Conference,

Chicago, Illinois, May 21, 2012 /red.,
http://www.whitehouse.gov/remarks-by-the-president
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@N@}@E Ing. Jaroslav Kulisek

Varianty operacni ¢innosti

Motto: ,,Vycvik je pro armadu — bez ohledu na mir
nebo valku — nejvyssi prioritou.

Varianta ¢innosti je operac¢ni alternativa vybrana velitelem v priubéhu
procesu operac¢niho hodnoceni na zakladé toho, ze ma vSechny predpoklady
k uspésnému splnéni stanoveného operac¢niho tikolu nebo povede ¢i prispéje
ke splnéni dané mise — tim se stava zakladem pro zpracovani konkrétniho

7 we

planu operacni ¢innosti. [1]

V tomto ¢lanku jsou rozebrdny zdsady zpracovdni, hodnoceni a porovndni variant
operacni Cinnosti. Pozornost je také vénovdna pripravé a provedeni vdlecné hry. Sou-
casné jsou rozebirdany otdzky soucinnosti a koordinace cinnosti v ramci Stabu pri vybéru
optimdlni varianty operacni cinnosti. Kromé toho jsou v ¢lanku uvedena zdkladni
doporucent ke zkvalitnéni cinnosti velitele a Stabu pri zpracovani a vybéru variant
operacni ¢innosti.

Autor si neklade za cil vycerpdvajicim zpiisobem rozebrat a popsat tvorbu variant
cinnosti a jejich ndsledné hodnoceni. V clanku jsou — v ramci vymezeném jeho rozsa-
hem — uvedeny pouze zdkladni vidaje a nejdileZitéjsi informace o tvorbé a hodnocent
pravdépodobnych variant Cinnosti protiviika a variant ¢innosti vlastnich sil a jejich
vzdjemného srovnani v priitbéhu operacniho hodnocend.

Material je zpracovan na zakladé spole¢nych alian¢nich doktrin a publikaci, sou-
hrnné smérnice ACO pro planovan{ operaci a osobnich zkusenosti autora ziskanych
z oblasti operaéniho planovani. Clanek je uréen pifslusnikiim opera¢nich §tabu, stu-
dentdm vojenskych $kol a kurzt a §iroké vojensko-odborné verejnosti. Autor ¢lanku
vyjadiuje pod€kovani prislusnikim SOC MO za poskytnuti cennych rad a pfipominek
k obsahu ¢lanku.

1. Uvod

Pfi planovani operace je ticelem faze zpracovani zaméru operace urcit nejlepsi zptisob
vedeni operacni ¢innosti, ktery povede k efektivnimu splnéni celkového operacniho
ukolu (mise). Faze zpracovani ziméru operace zacind upfesnénim pokynt vydanych
velitelem pro planovani jako zdkladu pro provedeni dalSich Stdbnich analyz a zaha-
jeni zpracovani variant vlastni operacni ¢innosti. V zavislosti na momentalnim vyvoji
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operacni situace jsou varianty ¢innosti zpracovavany jen rimcove a postupné na zakladé
ziskanych informaci a zavért provadénych analyz jsou konkretizovany a upfestiovany,
pricemz je nepretrZité provérovana jejich realizovatelnost. Na zdkladé rozhodnut{ velitele
je vybrana optimdlni varianta opera¢ni ¢innosti, kterd se stava zdkladnim vychodiskem
pro zpracovani zaméru operace a opera¢niho planu. Zpracovani variant operacni ¢innosti
je vysoce naro¢na vojensko-intelektudlni analyticka ¢innost, kterd vyZaduje vSestranné
pripraveny a dokonale sladény $tab. [2]

2. Priprava zpracovani zaméru operace (CONOPS)

Planovaci skupina zahajuje zpracovani CONOPS predevsim na zdkladé prostudovan{
a ujasnéni dkolu, které jsou obsaZzeny v pokynech velitele pro planovani. Zvlastni pozor-
nost musi byt vénovéana dosaZeni jednotného pochopeni zamyslu velitele, zakladnich
operacnich ¢innosti mise a planu provedeni operace, stejné jako pokynu velitele co
se tyka zpracovani variant ¢innosti protivnika, pfipravy variant vlastni opera¢ni ¢innosti
a zpracovani prehledu pfijatelnych rizik.

Je dulezité, aby skupina planovani spole¢nych operaci aktualizovala vysledky analyzy
mise (operacniho tikolu), které jsou zaloZeny na informacich, jez byly ziskany od operac-
niho sty¢ného a prizkumného tymu (OLRT — Operational Liaison and Reconnaissance
Team) a v prub&hu moznych navstév velitele v prostoru operacni ¢innosti. Takto ziskané
informace se musi promitnout v brifinku k analyze opera¢niho tkolu (mise).

Dale musi planovaci skupina shromazdit v§echny dostupné informace (v¢etné infor-
maci o operacni sestavé protivnika a tidaji o pfistavech, letistich, silni¢ni a Zelezni¢ni
siti), které jsou nezbytné pro dalsi planovani a nutné pro zpracovani variant operacn{
¢innosti a provedeni jejich analyzy.

Na zaklad€ pokynt pro planovani vydanych velitelem musi pfislusnici vojenského
zpravodajstvi neprodlené pristoupit ke zpracovani nejpravdépodobnéjsi a nejnebezpec-
néj$i varianty ¢innosti protivnika, véetn€ kombinovanych variant ¢innosti protivnikd,
které jsou zaloZeny na predpokladu, Ze protivnici budou koordinovat svoji ¢innost
a spolupracovat za tc¢elem dosaZeni spole¢ného cile.

Jako soucast procesu hodnoceni variant operacni ¢innosti musi planovaci skupina
zajistit, aby kazda varianta vlastni operacni ¢innosti byla za pfitomnosti velitele ode-
hrana ve véale¢né hre proti nejpravdépodobnéjsi a nejnebezpecnéjsi varianté operacni
¢innosti protivnika. Uskutecnéni vale¢né hry vyZaduje dikladné posouzeni zpusobu
jeji realizace a provedeni nezbytné predbézné piipravy. V obdobi piipravy vile¢né hry
musi planovaci skupina brat do tvahy nésledujici faktory: [3]

a) Cas, ktery je k dispozici,

b) pritomnost velitele,

¢) rozhodujici (kritické) udalosti, které je nutno prioritné zatadit do programu

vale¢né hry,

d) zapojeni podiizenych veliteld, velitelstvi podptirnych prvki a hlavnich spolu-

pusobicich narodnich a mezinarodnich Ciniteld,

e) typ valeéné hry — §tabni hodnoceni, cvi¢eni na mapach, operacni analyza atd.

Velitel a §tab musi kazdy za svou oblast aktualizovat sva hodnoceni se zamére-
nim na faktory, které s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni zpracovani variant operacni

31



Vojenské rozhledy 3/2012

¢innosti. V hodnoceni musi byt pro kazdou odbornou oblast identifikovany prevladajici
faktory, které vychazeji ze zavért analyzy operacniho tikolu (mise) a G¢inkt opera¢niho
prostoru. Vysledkem musi byt jasné pochopeni téch poZzadavkl mise, které mohou byt
splnény v zdsad€ pouze jedinym zpisobem, a dile pochopeni téch pozadavkd, u kte-
rych existuje mozZnost volby zptisobu (variant) jejich splnéni. Hlavni dkoly a cil vS§ak
zustavaji pro vSechny varianty operacni ¢innosti spolec¢né (viz obr. 1).

Obr. 1: Hlavni tkoly a cil operace jsou spolecné pro

Hlavni tkoly a cil
jsou pro vSechny
varianty operacéni
¢innosti spole¢né

vSechny varianty operacni ¢innosti [4]

3. Analyza variant ¢innosti protivnika

Pred zpracovanim variant vlastni operacni ¢innosti musi planovaci skupina posoudit

mozné varianty ¢innosti sil protivnika. Planovaci skupina predlozi §tdbu své hodnoceni

e P2

variant ¢innosti protivnika, véetné nejpravdépodobnéjsi a nejnebezpecnéjsi varianty
¢innosti u kazdého protivnika a pfislusné kombinované varianty ¢innosti pro mnoZinu
protivniku.
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a) Analyza rozdilnych obdobi variant ¢innosti protivnika umoziuje planovaci

skupiné pochopit dynamiku pouziti schopnosti protivnika, které mohou byt

dostupné pro provedeni preventivnich akci nebo protismérné opera¢ni ¢innosti

vUc¢i operacim vlastnich sil a umoziiuje zjistit doprovodna rizika, jez jsou témito

akcemi protivnika vytvafena. Varianty vlastni operacni ¢innosti musi adekvatné

reagovat na moznou ¢innost protivnika a dat odpovéd’ na otazku, jakym zptisobem

bude mozno v odlisnych podminkach prostiednictvim strategické komunikace

a prostfednictvim vedeni vojenské a nevojenské ¢innosti ovliviiovat rozhodovani

protivnika:

O V dobé pied vefejnym oznamenim o provedeni vojenské intervence.

O V obdobi od vetejného oznameni o provedeni vojenské intervence do poca-
te¢niho vstupu vojenskych expedicnich sil do prostoru operace.

O V obdobi od pocatecniho vstupu vojenskych expedicnich sil do prostoru
operace az do plného rozvinuti vSech operac¢nich sil.

O V dobé po plném nasazeni vSech operacnich sil.
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b) Zavéry provadéné analyzy musi veliteli a §tdbu umoznit hlubsi pohled do podstaty
¢innosti sil protivnika, véetné pohledu na nasledujici oblasti:

O Momenty piijeti klicovych rozhodnuti. [5]

O Hlavni schopnosti vojenského zpravodajstvi, monitorovani, zjiStovani cild

a pruzkumu (ISTAR - Intelligence Surveillance Target Acquisition and

Reconnaissance).

O Hlavni mista veleni a fizeni a pfitomnost rozhodujicich €initeld.
O Cile vysoké hodnoty. [6]
¢) Planovaci skupina musi sjednotit posuzovani variant ¢innosti protivnika za pouziti
metody faktor — dedukce — zdavér tak, aby bylo mozno zachytit klicové pozadavky
pro dal§i provadéni analyzy a planovani.

Prislusnici planovaci skupiny mohou v radmci procesu vyvozovani zavért pro dalsi
provedeni analyzy a pfijimani opatfeni pro planovani vyuZivat tab. 1.

Faktor
Dilezita informace, jejiz
hodnovérnost je potvrzena,
ktera ma strategicky vyznamné
dusledky na situaci.
Jaka je souCasna situace a jaké
jsou jeji vyvojové trendy?

Tab. 1: Faktor — Dedukce — Zavér [7]

Dedukce

Disledky, problémy nebo
predpoklady odvozené

z posouzeni danych faktd, které
maji operacni vyznam.

Jaky ma dany faktor vyznam?

Zavér
Vystup nebo vysledek,
ktery vyzaduje opatieni
v ramci planovani nebo
provedeni dalsi analyzy.

Priklad - sily a Cinitelé:
Raketova hrozba ze strany
zemé A. Kdo jimi disponuje,
Jjaké jsou to prostiedky

a kde jsou umistény.

Volnost pohybu odeprena.

Zyysit ochranu vlastnich sil
a provést protiuder s cilem
neutralizovat raketovou hrozbu.

Priklad - ¢asovy faktor:
Vidda zemé A se zhrouti
do Sesti mésicii.

Zhrouceni viddy v zemi A svymi
dusledky ohroZuje stabilitu
zemé B s naslednym dopadem
na regiondlni bezpecnost.

Vlddeé zemé A musi

byt prostrednictvim
politickych a bezpecnostnich
opatieni poskytnuta potiebnd
podpora.

Priklad - prostor:
Ndamorni dopravni tepny jsou
dlouhé a potencidlné zranitelné.

VSechny prekdzky pro vyuZiti
ndmornich dopravnich

tepen je nutno odstranit.
Mousi byt zajisténo plynulé
nasazeni vojenskych sil, které
Jjsou dostatecné ke splnéni
poZadavkii na vedeni operace.

Je nutno zajistit ochranu
ndmornich dopravnich tepen.

Pred zpracovanim variant vlastni operacni ¢innosti musi planovaci skupina rovnéz
zabezpecit dosaZeni jednotného chapani ucelu Cinnosti ndrodnich a mezinirodnich
organizaci, které se podileji na operaci, stejné¢ jako posouzeni a zhodnoceni ¢innosti
vSech neutralnich Cinitelt v prostoru operace. Cilem je vyhnout se negativnim dopadim
operace na ¢innosti téchto ¢initell, zamezit vzniku nepiiznivych vlivli na varianty vlastni
operacni ¢innosti a dosdhnout rozsifeni vzijemné soucinnosti.

V idedlnim pfipad€ by zastupci hlavnich narodnich a mezindrodnich organizaci,
které uréitym zplsobem pfispivaji k vedeni operace, méli byt zastoupeni v planovaci

33



Vojenské rozhledy 3/2012

skupin€ a potvrzovat svoje aktivity zvl4sté v oblastech, kde situace vyZaduje spolupraci
a poskytovani vzdjemné podpory. Vysledkem by mélo byt spole¢né chapani pozadavki
na uskutec¢tiovani vlastnich cilt, které musi byt zahrnuty do jednotlivych variant ope-
racni ¢innosti.

4. Analyza faktoru, které ovliviuji zpracovani variant
operacni ¢innosti

Podstata zpracovani variant opera¢ni ¢innosti spo¢iva v tom, jakym zptisobem v sou-
ladu se zadmyslem velitele a planem provedeni operace splnit co nejlépe operacni tikol
(misi). Planovaci skupina by méla v této dob€ jiZ dosahnout vyznamného stupné pocho-
peni tlohy operacnich faktori, které budou ovliviiovat zptisob vedeni operace, zv1asté
zavéru analyzy s ohledem na éas — prostor — vojenské sily a cinitele — informace.
Planovaci skupina musi vSechny tyto faktory naleZité posoudit a zhodnotit, s cilem
vyvodit rozhodujici zavéry, které budou ovliviiovat zptisob zpracovani variant operaéni
¢innosti se zamérenim na nasledujici otazky:

a) Jaké jsou obecné pozadavky? Budou existovat uréitd omezeni, kterd budou
ovliviiovat moznosti plnéni nékterych zakladnich ukolt mise a dalsi operacni
¢innost. Napiiklad se muze stat, ze vstup do prostoru operace bude omezen
na pouziti specificky urcenych pristavil nebo stanovenim pozadavku vytvofit
predsunutou operacni zékladnu pro vedeni operaci ve specificky vybranych
prostorech atd. Tyto obecné omezujici faktory musi byt stanoveny pro vSechny
varianty operacni ¢innosti, a to jeSté v dob¢€ pied zahajenim jejich zpracovani
s cilem Setfit ¢as a vyhnout se zbytecnému vynakladani §tdbni prace. Obecné
omezujici faktory mohou byt kdykoliv zpochybnény a zménény.

b) Jaka je hlavni operaéni ¢innost? Operace zahrnuji zpravidla mnozstvi prevla-
dajicich — hlavnich operacnich tikoli nebo charakteristickych znakt, které jsou
urcujici pro celkové vedeni operace: rozhodujici udalost, faze nebo geograficka
oblast. Jejich identifikace jako hlavni kritérium pro zpracovani alternativ bude
uréujici pro zameéteni usili na zpracovani variant operacni ¢innosti.

c) Existuji hlavni alternativy operacni ¢innosti? Planovaci skupina musi pfistou-
pit ke zpracovani variant operacni ¢innosti s jasnou pfedstavou, v ¢em spocivaji
hlavni moznosti feSeni vojenského problému a kterymi predpokladanymi sméry
se bude operacni ¢innost vyvijet. [8]

5. Zpracovani variant vlastni operaéni €innosti

Planovaci skupina zpravidla vytvoii nékolik zpracovatelskych tymu s cilem projednat
a posoudit mozné varianty opera¢ni ¢innosti a posléze zpracovat fadu navrhl variant
vlastni operacn{ ¢innosti. Navrhy variant operac¢ni ¢innosti jsou vyhodnocovany pre-
devsim z hlediska jejich proveditelnosti a ty, které v hodnoceni obstély, jsou vybrany
a predloZeny k posouzeni veliteli. Na zaklad€ rozhodnut{ velitele jsou varianty ¢innosti
dale rozpracovavany a hodnoceny prostfednictvim provadénych analyz a vilecné hry.
Zavéry analyzy a vysledky véalecné hry jsou vychozim predpokladem pro doporuceni
optimalni{ varianty operacni ¢innosti veliteli k realizaci.
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Zpracovatelské tymy vyhotovuji navrhy variant opera¢ni ¢innosti ve formé hlavn{
operacni predstavy, kterd je doplnéna grafickym schématem a stru¢nym textovym
vyjadfenim posloupnosti hlavni operacni ¢innosti, ktera je vedena riznymi druhy sil.
V névrhu varianty je uvedeno, jakym zptisobem budou vytvoreny t¢inky a dosaZeny
pozadované rozhodujici body nebo rozhodujici podminky. Zpracovatelské tymy musi
vynaloZit maximaln{ Gsili, aby bylo pfipraveno a vzato do tivahy takové mnoZstvi variant,
jaké je v dané situaci jen mozné. To vytvari vétsi flexibilitu v pouZiti vojenskych sil
ke splnéni operac¢niho tkolu (mise) a rychle odhali podobnosti a zdkladni rozdily mezi
jednotlivymi variantami, které budou dale rozpracovavany. Navrhy variant operacni
¢innosti musi davat odpovéd na nasledujici otazky:

a) Jaka je posloupnost a ucel hlavnich spole¢nych operacnich ¢innosti, které
jsou nutné k dosazeni pozadovanych rozhodujicich bodti nebo rozhodujicich
podminek?

b) Jakych ucinki je zamysleno dosahnout vedenim hlavni opera¢ni ¢innosti?

c) Na které systémy nebo prvky systému je hlavni operacni ¢innost zamétena?

d) Které hlavni sily nebo schopnosti jsou nutné k vedeni hlavnich spole¢nych
operacnich ¢innosti a k dosazeni pozadovanych Gc¢inkt?

e) Jakou doprovodnou nevojenskou ¢innost je nutno realizovat?

f) Jaké poselstvi musi byt pfeddno hlavnim Cinitelim? [9]

Nasledujicim krokem procesu zpracovani variant je spojovani a slu¢ovani navza-
jem spolu souvisejicich ¢ podobnych variant opera¢ni ¢innosti. Uéelem tohoto kroku
je sloucit nejlepsi aspekty podobnych variant ¢innosti do omezeného poctu variant
operacni ¢innosti, které musi byt posouzeny skupinou planovani spolecnych operaci
v daném case.

Dalsim krokem v ¢innosti planovaci skupiny je provedeni analyzy a provérenti reali-
zovatelnosti jednotlivych navrhi variant operacni ¢innosti. Cilem je stanovit, zda dana
varianta ¢innosti je realizovatelnd, nebo zda tato varianta miZe byt upravena takovym
zpusobem, aby byla realizovatelnd. Varianta ¢innosti, kterd nespliiuje stanovend kri-
téria, musi byt vyrazena z dal§tho rozpracovani. Provéfeni varianty ¢innosti zahrnuje
vyhodnoceni, zda varianta spliiuje Sest nasledujicich kritérii:

a) Udrzitelnost. Zajist'uje varianta ¢innosti splnéni operacniho ukolu (mise) a odpo-

vida vydanym pokyntim pro planovani?

b) Prijatelnost. Odpovidaji pravdépodobné uspéchy dosazené moznou realizaci
varianty ¢innosti ocekavanym nakladiim v ramci predpokladaného nasazeni sil,
vynalozenym zdrojim, utrpénym ztrdtdm a Grovni podstupovaného rizika?

c) Proveditelnost. Je mozné variantu ¢innosti provést v daném opera¢nim prostiedi
ve stanoveném case, vymezeném prostoru a s pravdépodobné vyclenénymi
zdroji?

d) Vyluénost. Odlisuje se dand varianta ¢innosti dostate¢nym zpisobem od ostat-
nich variant tak, aby bylo mozno jasn¢ diferencovat jeji pomérné vyhody
a nevyhody?

e) Kompletnost. Je varianta ¢innosti Uiplna? Dava varianta ¢innosti odpovéd
na otazky KDY, KDO, CO, PROC a JAK?

f) Soulad s doktrinou. Implementuje dand varianta ¢innosti v dostatecné miie
zasady a ustanoveni alian¢ni spolecné doktriny? [10]
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V tomto stadiu procesu rozpracovanosti variant musi planovaci skupina predloZit
veliteli k posouzeni potencialni varianty operacni ¢innosti. Z opera¢niho hlediska je
velice dulezité, aby difve, neZ planovaci skupina pfistoupi k dal§imu rozpracovani celé
fady navrZenych variant ¢innosti, byly tyto predloZeny k posouzeni a odsouhlaseni
veliteli. Tento krok zajiStuje, Ze varianty budou spliiovat pozadavky, které velitel sta-
novil. Také to vytvai{ vhodnou pfileZitost, aby velitel mél jiz v raném stadiu mozZnost
podstatnym zpisobem ovlivnit dal§i rozpracovavani variant ¢innosti tim, Ze z procesu
dalsiho rozpracovani nékteré varianty vyloudi a jiné varianty do n¢ho zaradi. Navic

V této fazi je rozhodujici, aby planovaci skupina v soucinnosti s velitelem posoudila
kritéria, ktera stanovil velitel pro zpracovani variant a vybér optimaln{ varianty ¢innosti.
Jednotlivé varianty musi odraZet vSechny aspekty, které velitel na zaklade strategické
smérnice, smérl opera¢niho sili, rozhodujicich bodd nebo rozhodujicich podminek,
skupinou musi byt schvilena velitelem.

Jakmile jsou piislusné navrhy variant velitelem akceptovany, pristupuje planovaci
skupina bez prodleni k jejich konkretizaci, upfesiiovani a zapracovavani nezbytnych
podrobnosti a ddaju, které jsou nutné k provedeni naslednych analyz, vile¢né hry
a hodnoceni. Klicovym pozadavkem je konkretizovat a upfesnit:

a) Nastin zaméru operace, ktery obsahuje:

O Logickou posloupnost operacni ¢innosti a hlavni cil, ktery ma byt dosazen
v kazdé presné stanovené fazi operace. [11]

O Kdy, kde a v jakém poradi budou operacni Cinnosti za ti€elem dosazeni pozado-
vanych u¢inki a vyslednych rozhodujicich bodl nebo rozhodujicich podminek
provadény.

O Hlavni a podpiirné usili.

O Ucinky k zajisténi podpory pro rozhodujici body nebo rozhodujici podminky
a hlavni spole¢né ¢innosti mise k zajisténi podpory t€émto ucinkim.

O Wélenéni operacni zalohy.

O Poselstvi strategické komunikace. [12]

O Provedeni pozadovanych nevojenskych ¢innosti.

b) Operacni tikoly a cile pro velitele podiizenych prvki. Opera¢ni ukoly musi byt
vypracovany a stanoveny ve spolupraci s podiizenymi veliteli. Jejich stanoveni je
vysledkem procesu vzajemné spoluprace, ktery je realizovan za fizeni planovaci
skupiny a operacniho velitele.

¢) Ukolovou organizaci—pozadavky na vojenské sily a schopnosti o dva stupné doli
(tj. o jednu Groven nize pod velitelstvim podiizeného prvku), které jsou zalozeny
na zavérech pocatecni analyzy potiebnosti sil ke splnéni seznamu hlavnich ukolt
mise pro kazdy prvek nebo podfizené velitelstvi, stejn¢ jako vSechny vyznamné
zmeény v ukolové organizaci, které nastanou mezi jednotlivymi fazemi operace.

d) Operaéni grafiku (schémata) — zobrazovani prostorovych aspektli variant ope-
racni ¢innosti po jednotlivych fazich za pouziti zakresti v mapach nebo na oleatach
a vyuziti standardni smluvené vojenské (taktické) symboliky NATO.

¢) Harmonogram operace (kalendaini plan operace) — obsahuje ¢asovou posloup-
nost kli¢ovych akci podfizenych prvkt v jednotlivych fazich operace, véetné
pribéhu ostatnich dtlezitych udalosti a ¢innosti vedené protivnikem.
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6. Analyza variant operacni ¢innosti

Provedeni analyzy variant operacni ¢innosti poskytuje prilezitost, aby planovaci
skupina provéfila a prekontrolovala kazdou variantu ¢innosti z rozdilnych specificky
odbornych perspektiv s cilem identifikovat zdkladni vyhody a nevyhody. Déle plano-
vaci skupina stanovi kli¢ové aspekty, které musi byt vyhodnoceny v priibéhu vale¢né
hry, jako jsou:

a) Rozhodujici body nebo rozhodujici podminky pro vedeni vlastni operacni

¢innosti.

b) Cile vysoké hodnoty. [13]

¢) Rizika.

d) Pozadované plany predbéZné (pliny — B) a nasledné (plany — S) operacni

¢innosti. [14]

6.1 Provedeni analyzy primérenosti sil a prostfedkt k plnéni
stanovenych ukol

Provedeni analyzy priméfenosti sil a prostfedki k plnéni stanovenych dkolu je
zaméreno na urceni velikosti vojenskych schopnosti a kapacit, které jsou nezbytné nutné
k realizaci varianty vojenské operacni ¢innosti s dirazem na splnéni hlavnich tdkold
mise a ostatnich souvisejicich tikoll v pribéhu jednotlivych faz{ operace za podminek,
které jsou predpokladany v rdmci operacniho prostiedi. Zavéry analyzy poskytuji doda-
te¢né udaje (konkrétni podrobnosti) pro tikolovou organizaci za G¢elem vyhodnoceni
proveditelnosti nasazeni a potfebné udaje k provedeni valecné hry. SlouZi také jako
vychodisko pro formulaci a stanoveni poZadavku na poskytnuti sil. Potfebné vystupy jsou
poZadovany od velitelti podfizenych prvku, protoZe velitelé prvkt dokazi 1épe posoudit,
jaké sily a prostfedky musi byt vyzadovany a jaké sily a prostedky jsou k dispozici.
Cely proces musi byt fizen a koordinovan planovaci skupinou s cilem optimalizovat
pouziti spole¢nych sil a vyhnout se duplikaci opera¢niho usili. Typicka posloupnost
provadéni analyzy je stanovena nasledovné: [15]

a) Pro kazdy hlavni ukol mise a pozadované ucinky v kazdé fazi operace urcit

optimalni pouziti spoleénych schopnosti.

b) Vytvoftit co nejefektivnéjsi kombinaci schopnosti komponentu.

c) Pro zajisténi podpory spole¢nych sil a zabezpeceni doplitkovych podpirnych
schopnosti vyzadovanych komponentem urcit nejefektivnéjsi a nejucinng;jsi
podptrné schopnosti v ramci val¢isté. [16]

d) Stanovit pozadavky na co nejefektivnéjsi a nejuicinnéjsi schopnosti veleni a fizeni
a KIS.

e) Upfesiovat (aktualizovat) ukolovou organizaci.

f) Pfipravit navrh rozvahy sil a prostfedkti nutnych k plnéni stanovenych tkolil
se zaméfenim na pozadované schopnosti, priority v jednotlivych fazich operace
a vSeobecnou geografickou oblast ve spoleéném operacnim prostoru.

g) Hodnotit ve spolupraci s hlavnimi narodnimi a mezinarodnimi Ciniteli, ktefi
se podileji na vedeni operace, potencialni pozadavky na poskytnuti podpory
¢innosti hlavnich narodnich a mezinarodnich ¢initeld v souladu s pokyny velitele
pro planovani. [17]
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6.2 Hodnoceni dostupnosti sil

Dostupnost sil pro vedeni operace je feSena v ramci konferenci pro vytvérenf sil,
které jsou organizovany SHAPE. Planovaci skupina musi byt v trvalém kontaktu s pota-
dateli téchto konferenci tak, aby mohla rychle ovérit a revidovat tikolovou organizaci
stanovenou pro kazdou variantu operacni ¢innosti a zhodnotit, s jakou mirou pravdé-
podobnosti budou pozadované sily a schopnosti dostupné a pfipraveny ve stanoveném
rezimu pohotovosti k vedeni operace.

6.3 Priprava vyhodnoceni proveditelnosti preprav

Odbornici na zajiStovani a organizaci prepravy, ktefi jsou zaclenéni do planovaci
skupiny, musi vypracovat hodnoceni proveditelnosti nasazeni hlavnich sil do operace,
které bude vychézet z predpokladané pripravenosti sil pro stanoveni jejich potencidlniho
ptichodu na val¢isté a do spole¢ného operacniho prostoru. Nasazeni sil do operace mize
byt modelovano za pouZiti nastrojd, které jsou poskytnuty operacnimi a logistickymi
odbornymi sluzbami. Predpoklddany termin vstupu vojenskych sil do prostoru operace
musi byt stanoven jako vychozi ¢asovy tdaj pro simulované uplatnéni schopnosti
vojenskych sil a prostfedkid ve vale¢né hre. Otiazky a problémy spojené s nasazenim
vojenskych sil do operace musi byt feSeny Spojeneckym centrem koordinace presunu
(AMCC - Allied Movement Coordination Centre) v SHAPE.

6.4 Provéreni variant operacni €innosti formou vale€né hry

Vilecna hra je [18] nezbytnd k provéreni a zhodnoceni potencialu jednotlivych variant
operacni ¢innosti pro splnéni operacniho tkolu (mise) za podminek vedeni protismérné
¢innosti sil protivnika, kterd je zakomponovéna v riznych variantich opera¢ni ¢innosti pro-
tivnika. Véle¢na hra je nutna ke zjistén{ a naslednému odstranéni operac¢nich nedostatk.

Skute¢na hodnota valecné hry spociva v tom, Ze veliteli a Stdbu umoZiiuje provést
sladéni operacni ¢innosti, vytvofit si nizornou predstavu o vedeni operaci, a tim ziskat
hlubsi pohled na disledky zptisobené opera¢ni ¢innosti a pouZitim schopnosti ze strany
protivnika a na dusledky ptisobeni podminek opera¢niho prostiedi.

Valecna hra pomaha veliteli a §tdbu predjimat moZny vyvoj udalosti a posiluje jejich
psychické odhodlan{ se s negativnimi disledky téchto udélosti vyporadat. Vale¢na hra
musi také pomoci identifikovat potencidlni rizika a vhodné prileZitosti, které mohou
vyzadovat vedeni operacni ¢innosti v souladu s plany predbézné (plany — B) a nasledné
(plany — S) operacni ¢innosti, tedy Celit neptfiznivému vyvoji operacni situace a redukovat
popt. eliminovat dané riziko nebo vyuzit vhodnou operacnf prileZitost.

Pfi feseni problematiky dosaZeni rozhodujicich bodl vytvari valecna hra s predstihem
pro velitele prostor k upfesnéni daného rozhodnuti nebo vydani rozhodnuti zcela nového.
Minimalné kazd4 varianta vlastni operacni ¢innosti musi byt ve valecné hie odehrana
proti nejpravdépodobnéjsi a nejnebezpecnéjsi varianté cinnosti protivnika. [19]

a) Existuji tfi zdkladni formy provedeni valecné hry: [20]

O Odehrat operac¢ni ¢innost ve valeéné hie po fazich, tj. odehrat hlavni ¢innost
po jednotlivych fazich proti ciliim, které byly stanoveny ke splnéni v jednot-
livych fazich operace.

O Odehrat operacni ¢innost ve valeéné hie k urCeni postaveni rozhodujicich
bodt nebo rozhodujicich podminek, tj. odehrat hlavni akce s cilem usporadat

rozmisténi rozhodujicich bodl nebo rozhodujicich podminek.
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b)

¢)

d)

e)

O Odehrat operacni ¢innost ve valecné hie v segmentech (sektorech) operacniho
prostiedi, tj. odehrat hlavni ¢innost ve specifickych operacnich oblastech.

Piiprava vale¢né hry zahrnuje: [21]

O Stanoveni pozadovanych vysledki.

O Rozhodnuti o0 metodé a rozsahu provedeni vale¢né hry.

O Urceni ucastnikl valecné hry, véetné veliteli podfizenych prvki; sestaveni
hracich tymu: vlastni strana (modry tym), neutralni strana (zeleny tym) a pro-
tivnik (rudy tym).

O Jmenovani rozhod¢ich, odbornych arbitrti a zapisovateld.

O Pripravu operacni situace.

O Pripravu pomticek pro provadéni manualni nebo pocitacové simulace a pod-
kladt k provadéni analyz.

O Pripravu vhodného mista pro provedeni vale¢né hry.

O Stanoveni pravidel provedeni vale¢né hry.

Zpisob provedeni valecné hry je do zna¢né miry ur€ovan pozadovanymi

vysledky, vybérem metod a stanovenim rozsahu jejiho provedeni. Vale¢na hra

bude zpravidla zahrnovat: [22]

O Nastaveni podminek. Stanoveni celé fady strategickych a operac¢nich podmi-
nek, které maji vliv na provedeni operace, véetné politickych zietelll, existence
moznych hrozeb, podminek prostedi, podminek civilniho zivota, podminek
v oblasti §ifeni informaci a ¢innosti médii atd.

O Herni sady. Série ,,hernich sad®, které kazda sestavaji z akce — reakce — pro-
tiakce zGCastnénych stran, je zahajena stranou, které bylo na zaklad¢ vyhod-
noceni operacni situace pfisouzeno, ze si udrzuje iniciativu.

O Hodnoceni. Hodnoceni pravdépodobnych vysledkt a zavért zpravidla nasle-
duje po ukonceni kazdé herni sady. Hodnoceni slouzi k vytvoteni vychozich
podminek pro uskute¢néni nasledujicich hernich sad.

Zaznamenavani vysledki. Vznesené dopliujici pfipominky, postichy a zavéry

vyvozené z valeéné hry musi byt peclivé zaznamendny v souladu se zdmérem

vale¢né hry. Zaznamenavani vysledkt zpravidla zahrnuje: [23]

O Upfesnéni (doplnéni) varianty operacni ¢innosti a odstranéni zjisténych
nedostatk.

O Pozadavky na poskytnuti dodatecnych sil a schopnosti.

O Pozadavky na organizaci soucinnosti.

O Vyznamna rizika a vhodné prilezitosti ve vztahu k variantdm cinnosti
protivnika.

O Pozadavky na zpracovani pland predbézné (plany — B) a nasledné (plany — S)
operacni ¢innosti.

O Rozhodujici body nebo rozhodujici podminky a pozadavky velitele sil podpory
na poskytnuti rozhodujicich informaci.

O Ostatni ziskané zkuSenosti a poznatky.

Sladéni variant operacni ¢innosti.

0 Tabulka soucinnosti slouzi jako pomocny nastroj pro zaznamenavani dilezitych
zavert a vyznamnych vysledkt dosazenych v pribéhu vale¢né hry, které musi
byt nasledné zapracovany a adekvatnim zpisobem feseny v CONOPS. Tabulka
soucinnosti je dokumentem, ktery napomaha k zajistovani soudrznosti operacni

39



Vojenské rozhledy 3/2012

¢innosti mezi rtiznymi druhy sil a opera¢nimi funkcemi. Tabulka poskytuje
nazornou piedstavu, jakym zptisobem je mozno sladit ¢innost rtiznych ope-
raénich prvkil za uéelem dosaZeni vzajemné soudinnosti. Udaje a informace
v tabulce soucinnosti, které se vztahuji k vybrané varianté operacni ¢innosti,
jsouv prib¢hu zpracovani OPLAN neustale uptesiiovany. Tabulka sou¢innosti
je zahrnuta do OPLAN jako doplnék prilohy A — zamér operaci. [24]
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Obr. 2: Schéma a tabulka soucinnosti [25]

7. Porovnani variant €innosti — vybér optimalni varianty
pro zpracovani zameéru operace

7.1 Porovnani variant ¢innosti

Varianty ¢innosti jsou porovnavany ve tfech odliSnych kontextech:

O Porovnani zakladnich vyhod a nevyhod, které jednotlivé varianty predstavuji.

O Porovnani rizik, ktera jsou spojend s realizaci jednotlivych variant proti variantam
operacni ¢innosti protivnika.

O Porovnani variant ¢innosti na zaklad¢ kritérii, ktera stanovil pro vybér optimalni
varianty velitel. [26]

Findlni hodnoceni rizik musi vyrazné odhalit vSechna rizika, ktera jsou spojena
s plnénim operacnich cild. Na zaklad€ odliSnych porovnani variant ¢innosti musi byt
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skupina planovani spole¢nych operaci schopna doporucit variantu opera¢ni ¢innosti,

u které je nejvyssi pravdépodobnost dosazeni ispéchu s podstoupenim pfijatelnych rizik.
V nasledujici ¢asti ¢lanku jsou uvedeny priklady, jak tato porovnani variant mohou byt
provedena a prezentovana.

a) Porovnini vyhod a nevyhod jednotlivych variant operacni ¢innosti: Planovaci
skupina spoji vyhody a nevyhody, které vyplynuly ze zavéra provedeni pocatecni
analyzy variant operacni ¢innosti, s vyhodami a nevyhodami, které byly zjistény
v prubéhu valecné hry. S pomoci procesu srovnavani téchto vyhod a nevyhod

musi planovaci skupina usilovat o udrzeni konzistence napfi¢ vSemi odliSnymi
variantami operacni ¢innosti.

Tab. 2: Porovnani vyhod a nevyhod variant operacni ¢innosti [27]
(60):\ | COA 2 COA3
Vyhody Vyhody Vyhody

Nevyhody Nevyhody Nevyhody

b) Porovnani variant vlastni operacni ¢innosti s variantami ¢innosti protivnika:
Na zaklad¢ vysledku valecné hry musi planovaci skupina hodnotit, jak co nej-
1épe jednotlivé varianty vlastni operacni ¢innosti srovnat s nejpravdépodobné;jsi
a nejnebezpecnéjsi variantou Cinnosti protivnika. Planovaci skupina musi urcit
ocekavanou efektivitu, pravdépodobné naklady a potencialni rizika pro kazdou
kombinaci.

Tab. 3: Porovnani variant vlastni operaéni ¢innosti s variantami ¢innosti protivnika [28]

VARIANTY

R e COA 1 Vlastni COA 2 Vlastni COA 3 Vlastni
Efektivita: Efektivita: Efektivita:
Nejpravdépodobnéjsi Naklady: Naklady: Naklady:
Rizika: Rizika: Rizika:
Efektivita Efektivita: Efektivita:
Nejnebezpecné;jsi Néklady Naéklady: Naéklady:
Rizika Rizika: Rizika:

c) Porovnani variant vlastni operac¢ni ¢innosti na zakladé kritérii stanovenych
velitelem: Zpracovani variant operacni ¢innosti musi byt provadéno v souladu
s kritérii, ktera stanovil velitel pro vybér optimalni varianty. Proto vSechny vari-
anty ¢innosti musi spliiovat tato kritéria. Nicméné jednotlivé varianty ¢innosti
se budou svym charakterem odliSovat co do zptisobu, jakym budou spliiovat
jednotliva kritéria. Planovaci skupina musi porovnat tyto odliSnosti za pouZiti
vSech dostupnych metod, které uptednostiiuje velitel (napf. popisem, pouzitim
klicovych slov, klasifikovanim za pouziti ¢iselné stupnice, stanovenim poradi
nebo pouzitim metody kladti a nedostatkti (+/0/-).

d) Hodnoceni rizik u jednotlivych variant operacni ¢innosti: Planovaci sku-
pina musi pfi zpracovani jednotlivych variant operacni ¢innosti nepietrzite
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Tab. 4: Porovnan{ variant vlastni operacni ¢innosti na zéklad¢ kritérif stanovenych velitelem [29]

Kritéria
stanovena COA1Viastni | COA2Vlastni | COA 3 Vlastni
velitelem pro
vybér COA
Hodnota Hodnota Hodnota
Kritérium 1 Vysoka/strfedni/ Vysoka/stredni/ Vysoka/stfedni/
nizka nizka nizka
Hodnota Hodnota Hodnota
Kritérium 2 Vysoké/stiedni/ Vysoké/stfedni/ Vysoké/stredni/
nizka nizka nizka
Hodnota Hodnota Hodnota
Kritérium 3 Vysoka/stfedni/ Vysoké/stiedni/ Vysoka/stiedni/
nizka nizka nizka

usilovat o odhalovani rizik a hledat zptisoby, jak tato rizika snizit. Hodnoceni
rizik u variant operacni ¢innosti poskytuje veliteli srovnani hodnoty miry rizika
u kazdé jednotlivé varianty ¢innosti vici specifickym opera¢nim cilim (roz-
hodujici body a rozhodujici podminky, pozadované ucinky atd.) a dava veliteli
predstavu, jakym zptisobem budou za urcitych podminek tato rizika snizena.
Takto velitel usmérituje pozadavky na zpracovani planti predbézné (plany — B)
a nasledné (plany — S) operacni ¢innosti.

7.2 Brifink rozhodnuti — vybér optimalni varianty operacni ¢innosti

Planovaci skupina predklada veliteli pripravené porovnani variant operacni ¢innosti
s doporu¢enim, jehoZ vypracovani bylo koordinovano v ramci §tabu. PredloZeni je
zpravidla realizovdno prostfednictvim brifinku rozhodnuti (jehoZ obsahem je vybér
optimdlni varianty opera¢ni ¢innosti), eventudlné za pritomnosti veliteld podfizenych
a podpirnych prvki, ale miZe byt také predloZeno ve formé pisemného §tabniho hodno-
ceni nebo textového rozhodnuti. Pfiklad mozného vzoru osnovy brifinku rozhodnuti je
uveden v pifloze €. 1. Velitel zpravidla koordinuje ¢innost s veliteli podiizenych prvka
a vyZaduje jejich stanovisko, zv1asté v prub&hu krizového planovani, které se uskutec-
nuje za nedostatku Casu. Velitel mtize vybrat variantu opera¢ni ¢innosti bez modifikace
nebo naridit provedenti jeji Gpravy, doplnéni, nebo miZe natidit zpracovani dodate¢nych
variant operacni ¢innosti. [31] Hlavnimi vysledky brifinku rozhodnuti — vybéru varianty
operacni ¢innosti — jsou:

a) Jasné stanoveni zplsobu zpracovani varianty operacni ¢innosti a pozadova-
ného zpracovani planti piedbézné (plany — B) a nasledné (plany — S) operacni
¢innosti.

b) Dodate¢né pokyny a terminy pro zpracovani CONOPS. [32]

c) Otazky a problémy, které musi byt projednény a feSeny s nadfizenym
velitelem.

d) Priority, které vyzaduji navdzani sty¢né ¢innosti, koordinaci nebo provedeni
prizkumu v prostoru vedeni operaci.

e) Koordinace ¢innosti s dllezitymi narodnimi a mezinarodnimi Ciniteli.
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Tab. 5: Hodnoceni rizik u jednotlivych variant opera¢ni ¢innosti [30]

Hodnoceni operacnich rizik

Zdroj Diisledky pro Mira rizika Pravdépodobnost
Cinnost Celkovou misi Velmi vysoka — mize vyustit Vysoka
protivnika v netspéch celé mise

Sméry operac¢niho | Vysoka — miiZe vydstit v nedspéch Stredni
Cinnost asili pfi plnéni jednoho nebo vice cil
vlastnich sil Stfedni — miZe vydstit v nedspéch Nizka
Rozhoduji body pri pInénf kritéria k dosaZeni
Faktory dspéchu nebo zapricinit
operacniho Rozhodujici nedodrzen{ stanoveného Casu,
prostiedi podminky neovladnut{ vymezeného
prostoru, prekroéeni limitd
Pozadovany zatéze sil a Cinitelt
tcinek Nizka — minimdlni vliv na splnéni
mise

Zvladanti rizika:

B Mize byt neutralizovan zdroj rizika? JestliZe ano, tak jakym zptisobem?

B MizZe byt sniZen pocet zranitelnych mist na strané vlastnich sil vaéi zdroji rizika?
Jestlize ano, tak jakym zptisobem?

B Mohou byt snizeny disledky nebo mira vyskytu rizik?
Jestlize ano, tak jakym zptisobem?

B MizZe byt sniZena pravdépodobnost vyskytu rizik? Jestlize ano, tak jakym zptisobem?

Zavéry:
Neprijatelné riziko — procesem zvladani rizik nelze redukovat riziko na pfijatelnou drover.
Podminéné prijatelné — riziko muze byt redukovano na pfijatelnou droven pfijetim opatieni:
B zménou dislokace, postaveni nebo sloZeni vojenskych sil,
B prizpisobenim probihajici operaéni ¢innosti,
B zpracovanim planu predbéZné (planu — B) a ndsledné (planu — S)
operacni ¢innosti.
Prijatelné — 7Zadna opatfeni ke zvladan{ rizik nejsou vyzadovéna.

8. Zaveér

Promyslené planovani, kvalitni zpracovani a provedeni dikladné analyzy variant
operacni ¢innosti s ndslednym vybérem optimalni varianty operacni ¢innosti jsou spolu
s v€asnou pripravou predpokladem k vytvoreni podminek, které zajistuji:

= Pochopeni zptisobu uplatnéni klicovych principti vedeni spole¢nych a mnoho-
narodnich operaci.

m  DosaZeni presn¢ urcenych a jasn¢ definovanych operac¢nich cilti ve spole¢nych
mnohonarodnich operacich, coz ve svém dusledku pfispiva k dosazeni konec-
ného-cilového stavu.

m  Soudrznost jednotného 1sili v mnohonarodnich operacich, které zavisi na vza-
jemné spolupraci a koordinaci operac¢ni ¢innosti zii€astnénych Ciniteli v dosa-
hovani maximalnich kombinovanych opera¢nich ucinkd.

m  Udrzitelnost vedeni nepietrzité operacni ¢innosti.

m  Sousti‘edéni sil a prostifedkii ve stanoveném Case na ur¢eném misté s cilem dosah-
nout piekvapeni, rdzného vedeni operacni ¢innosti a rozhodujicich vysledk.

= Nerovnomérné rozloZeni usili, které¢ za pouziti omezenych zdroji dovoluje
podstupovat pfijatelna rizika v méné exponovanych oblastech s cilem zabezpecit
realizaci priorit stanovenych velitelem.
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Flexibilitu v reakci na neocekavané zmény operacni situace a zajisténi maximalni
svobody rozhodovani a jednani.

UdrZeni operac¢ni iniciativy prostfednictvim vzdjemné davéry a jednotného
chapani moznosti vyuziti vhodnych pfilezitosti vSemi Ciniteli, kteti se podileji
na vedeni operace.

SniZeni zranitelnosti vojsk vici nepfatelské operacni ¢innosti, zabezpeceni
aktivni a pasivni ochrany vlastnich sil a utajeni.

Jednoduchost organizaéni ¢innosti. Jednoduché plany a jasné rozkazy mini-
malizuji nepochopeni zamyslu nadfizeného stupné veleni a umoznuji se vyhnout
nekompetentnimu veleni, organizacnim kfe¢im a zmatecné operacni ¢innosti.

(N2

K zdkladnimu vojenskému vzdélani a zpasobilosti k vojenské sluzbé€ na vyssim

$tdbu bez ohledu na odbornost bezpochyby patii i dovednost, kterd umoziiuje, aby
kazdy vsestranné pfipraveny vojensky profesiondl byl schopen samostatné raimcoveé
zpracovat variantu operacni ¢innosti, nebo aby alespoi byl schopen se ve smysluplné
mife na jejim zpracovani néjakym zptisobem podilet. Proto je nutné, aby se prislusnici
ACR vénovali diikladnému studiu Alianéni spole¢né doktriny pro operaéni planovani
a Souhrnné smérnice ACO pro planovani operaci, osvojili si operacni zdsady v nich
obsaZené a tyto pak prakticky a tviréim zplsobem uplatiiovali v oblasti operaéniho
planovani v ramci Stdbnich nacvikd, velitelsko-§tabnich cvideni a cviceni s vojsky
organizovanymi na vSech drovnich veleni.

Priloha ¢. 1

BRIFINK K VYBERU VARIANTY OPERACNI CINNOSTI - OSNOVA

— mozZny vzor —

Obsah brifinku
Uvod
a) Cil
b) Objasnéni
¢) Obecné tivodni komentare

Objasnéni pokynu pro planovani vydanych velitelem
a) Objasnéni smérnice (narizeni) nadiizeného velitele:
(1) Zamysl ¢innosti
(2) Konecny — cilovy stav
(3) Operacni cile
(4) Operacni tcinky
(5) Operacni ¢innost (bojové akce)
(6) Mise (operacni tikol)
(7) Stanovena klicova omezeni
a) Plan provedeni operace vlastnich sil:
(1) Mise (operacni tikol)
(2) Téziste sily
(3) Rozhodujici body (rozhodujici podminky)
(4) Konecny-cilovy stav a kritéria dspéchu
(5) Operacni cile
(6) Operacni tcinky
(7) Operacni ¢innost (bojové akce)
(8) Klicové predpoklady
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P.¢. Obsah brifinku

Analyza situace

Eall

Varianty operac¢ni ¢innosti protivnika

a) Obecna charakteristika (obecny popis)

b) Potencialni harmonogram (¢asovy plan) operacni ¢innosti
¢) Analyza (vyhody a nevyhody)

d) Hodnoceni nejpravdépodobnéjsi a nejnebezpeénéjsi varianty operac¢ni ¢innosti
protivnika

5. | Varianty operacni ¢innosti vlastnich sil
a) Spoleéné body pouzitelné pro vSechny varianty ¢innosti
b) Specifické charakteristiky kazdé z variant ¢innosti:
(1) Zéamysl ¢innosti
(2) Obecné vyjadfeny CONOPS. (vcetné stanoveni operacni posloupnosti, rozdélen{
operace na faze, situac¢ni zdkresy na map¢)
(3) Konkretizovany CONOPS po jednotlivych fazich operace. Kazda faze zahrnuje:
i.  Urceni pocatku a konce faze, stanovent cile piislusné faze.
ii. 'V piipadé potfeby stanoveni posloupnosti opera¢ni ¢innosti v prislusné fazi.
iii. Klicovou ¢innost vSech podiizenych velitelstvi.
iv. V piipadé€ nutnosti kli¢ové schopnosti, které jsou pozadovany pro plnéni dkold
v piislusné fazi.
(4) Ukolova organizace
(5) Harmonogram (¢asovy plan) operacni ¢innosti
(6) Zamér logistického zabezpeceni (v pripadé, Ze zamér logistického zabezpeceni neni
spolecny pro vSechny faze)
(7) Zamér Zenijni podpory
(8) Organizace veleni a fizeni, véetné veleni a fizeni v prostoru operace (v piipadé,
Ze organizace velenf a fizeni neni spole¢na pro vSechny faze operace)

6. | Porovnani variant operacni ¢innosti

a) Vysledky vale¢né hry

b) Vyhody a nevyhody

c) Porovnani variant operacni ¢innosti na zakladé kritérii stanovenych velitelem

d) Dodatecéné tabulky s piehledem hodnoceni z porovnani variant operaéni ¢innosti
(v€etné hodnoceni moZznych ztrat)

e) Doporucena varianta operacni ¢innosti

f) Pozadavky na zpracovani plani predbézné operaé¢ni ¢innosti (plany — B) pro
doporucenou variantu opera¢ni ¢innosti

7. | NevyreSené (doposud nerozhodnuté) hlavni problémy

Stanoveni dalsiho postupu

Pokyny vydané velitelem
a) Operacni analyza a plan provedeni operace
b) Navrh pokyni pro planovani

10. | Dodate¢né pokyny
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Seznam nékterych zkratek uzitych v textu:

ACO Allied Command Spojenecké velitelstvi pro operace
Operations

AMCC Allied Movement Spojenecké centrum (stfedisko ) koordinace piesunti
Coordination Centre (prepravy)

COA Course of Action varianta operacni ¢innosti, prib&h boje

CONOPS  Concept of Operations zamér operaci (koncepce)

COPD Comprehensive Operations  prozatimni souhrnnd smérnice pro planovani operaci

INTERIM Planning Directive Interim  (prozatimni smérnice pro opera¢ni planovani)

ISTAR Intelligence Surveillance vojenské zpravodajstvi, pozorovani, zjiStovani cili
Target Acquisition and a prizkum (systém uvédomovani a zjistovani cili)
Reconnaissance

KIS [CIS — Communication(s)  komunikac¢ni a informacni systémy
& Information System]

OLRT Operational Liaison and operacni sty¢ny a prizkumny tym
Reconnaissance Team

OPLAN Operational Plan operacni pldn, plan operace

SACEUR  Supreme Allied vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé
Commander, Europe

SHAPE Supreme Headquarters vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé

Allied Powers Europe
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Ing. Jan Spisak

ENS2  Struény pohled do historie operaéniho
umeéni a jeho soudobé aspekty

(2. cdst)

Prvni cdst pripévku popsala operacni uméni jako most mezi strategii a taktikou
a sezndmila ctendre s jeho historii. Byl vysvétlen pristup k operacnimu uméni dvou
zdkladnich vojenskych teoretickych skol — sovétské a némecké. Pokracovadni se vénuje
doktrindlnim publikacim a praxi stdtit NATO, je zdiiraznéna nutnost pochopeni operac-
nich myslenek a operacnich konceptii velitelem a prislusniky stabii. Zvlasini kapitola je
vénovdna operacnimu uméni ACR v poslednich dvaceti letech. I kdyz tomu doba prilis
nepreje, prvky a ndstroje operacniho uméni nesmi byt v nové, pripravované doktriné
Armddy Ceské republiky opomijeny.

Operacéni uméni v ozbrojenych silach
vybranych stata Aliance

Po vstupu do Aliance mame moZnost sledovat vyvoj spolecného ,,alianéniho* operac-
niho uméni, stejné jako jeho vyvoj v ozbrojenych silach Spojenych statt, Velké Britanie,
Kanady, Francie ¢i Némecka. Oblast operacniho uméni se v doktrindlnich publikacich
Aliance a jejich jednotlivych ¢lenskych zemich 1isi svym rozsahem i obsahem. V zavis-
losti na hierarchii, vyznamu a obsahu doktrin jsou jednotlivé kategorie operacniho uméni
rizné popisovany a pojednavany. Spole¢nym znakem je ovSem ,,pfiznani“ nezbytnosti
a vyznamu opera¢niho uméni pfi tvorb€ operacnich planti a je zddraziiovana potieba tvo-
fivého zavadéni jednotlivych prvki a néstroji operaéniho uméni velitelem a piislusniky
$tabd. Je vyzdvihovéna nutnost pochopeni operacnich myslenek a opera¢nich konceptt,
jejichZ dovedné pouZiti predstavuje zdklad tvorby koncepce operace.

Doktriny kladou dtraz na hluboké porozuméni vzajemnych vztaht riznych faktort,
které ovliviiuji planovani a vedeni operaci a zdtraziuji schopnost velitele osvojit si
opera¢ni mysleni. Opera¢ni uméni je nyni ve vétSiné vojenskych doktrin ¢lend Aliance
pevné usazeno a vyviji se. Zejména americka a britsk4, ale i kanadska ¢i australska dok-
trindlni §kola rozproudila v poslednich letech rozsahlou debatu nad zpisobem pouZiti
vojsk v soucasném sloZitém operacnim prostredi.

Doktrindlni teorie a praxe pouZiti vojsk téchto statd se opira o nékolik pilitt, rozvi-
jejicich oblast operacniho uméni. Za prvé jsou to vySe uvedené doktrindlni publikace,
jejichZ obsah je pravidelné prizpisobovan novym skute¢nostem na zdklad€ probi-
hajicich zmén v operacnim prostfedi. Zejména doktriny ozbrojenych sil Spojenych
stati a Velké Britdnie pomérné Casto reaguji na aspekty vedeni riznych vojenskych
i nevojenskych ¢innosti vojsk v rizném prostredi a jsou uzite¢nou pomickou veliteld
v jejich rozhodovani. [1]

N

minek a zvolen{ optimalnich operacnich smért ve specifickém prostiedi tvoii podstatnou
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¢ast obsahu doktrin, z kterych mohou velitelé pfi tvorbé operac¢nich plant vychazet.
Nezbytnou soucasti modernich doktrin jsou kapitoly pojednavajici nutnost komplexniho
pfistupu pfi planovani a vedeni operaci, zejména pfi stanovovani zpsobd, jak dosahnout
cil a kone¢ného stavu operace.

Druhym pilitem, predstavujicim podporu v rozvoji operaéniho mysleni, znalost{
a védomost{ vojenskych profesionald, je zptsob jejich piipravy v systému vzdélavani
v téchto statech. ZkuSenosti z pobyti na vojenskych vzdélavacich institucich ukazuji,
Ze studiem problematiky opera¢niho uméni, kterd zabird znacnou ¢ast studijnich pro-
gram, studenti ziskavaji potfebny prehled. Tento je upeviiovan, rozvijen a nasledné
ovéfovan v ramci Stabnich cviceni v mezindrodnim prostredi. Problematika opera¢nich
konceptl je prednaSena a vysvétlovana zkuSenymi odborniky v oblasti opera¢niho umént,
distojniky a generaly s operaéni praxi. Cviceni, ktera studenti v kurzech absolvuji, jsou
zaloZena na jejich tvofivé predstavé a dovedném vyuziti téch oblasti operacniho umént,
které tvori zdklad pro zpracovani opera¢nich pland. Jednotlivé aspekty operacniho uméni
jsou pojednavany z riznych pohledu, riznou Grovni znalosti a zkuSenosti.

Treti pilit je tvoren praktickymi zkuSenostmi vojenskych profesionali ziskanymi
v rdmci mezindrodnich cviceni, pripadné€ ucasti ve spolecnych operacich. [2] Zde jsou
zapojeni do procesu operac¢niho pldnovani a mohou naplno uplatnit své zkuSenosti
a dovednosti z oblasti operacniho uméni ve prospéch operacniho planu. Realita probi-
hajicich konfliktd nut{ velitele soustavné premyslet nad zptsoby, jak prekonat sloZitost
prostiedi, ve kterém jsou jejich vojska nasazena. Politicka zadani tvoii pro velitele jen
pomyslnou Spicku ledovce, zbytek usili a rozhodovani o operacich zistava v jejich
odpovédnosti a pravomoci. Oni jsou témi, kdo rozhoduji o zptisobu pouZiti prvkd
a nastroji opera¢niho uméni. Prvn{ dva pilife jim nabizeji dostatek inspirace a mozna
zkusenosti, oviem rozhodovani o zptisobu nasazen sil a prostfedki zustava zéleZitosti
pouze jejich osobnosti, pfedstavivosti, divtipu, znalosti a védomosti.

Symbidza naznacenych pilitd tvofi nedélitelnou soucast pristupu vojenskych profe-
sionald. Planovani vojenskych operaci je ptitom spojeno s tvuréi aplikaci opera¢niho
uméni. Teorie operac¢nich konceptt a jeji zasazeni do redlného operacniho prostiedi
se stala podminkou k nalezeni zptisobu feSeni vzniklé krize se vSemi jejimi aspekty.
Pro velitele a planovace aliancnich a koali¢nich uskupeni, nasazenych ve valkach
poslednich dvou desetileti, byly zptisoby vyuZiti operacnich koncepti zcela zdsadni.
Dokazuji to zobecnéné zkusenosti z operaci i celd fada odbornych studii, praci nebo
¢lankd, vydanych po jejich ukonceni. Existuje mnozstvi vojenskych Skol, univerzit
a akademif, dstava strategickych studii, vyzkumnych a doktrindlnich pracovist, které
se aktivné hlasi k potiebé rozvoje operacniho uméni a vSech aspekti, které tuto oblast
pokryvaji.

Uvedené pilite vyznamnym zpasobem pfispivaji Alianci k feSeni konflikti soucas-
ného svéta, jsou zdvazné pro vSechny vojaky, majici vliv na ptipravu a vedeni vojenskych
operaci. Oblast opera¢niho uméni nabizi moznost znalostniho a védomostniho rustu
vSech vojenskych profesiondld, je potfeba ji pouze uchopit a icelné vyuzit.

Rozvoj operaéniho uméni v ACR

K posouzeni, do jaké miry a jakou cestou se rozvoj operacniho uméni vyvijel
v samostatné Armadé Ceské republiky, je nutné provést stru¢nou retrospektivu. Vznik
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samostatné Ceské republiky (CR) pfinesl do vojenské odborné komunity mnoho otdzek
ke zptisobu pouZiti ozbrojenych sil v budoucich moznych operacich. Zbaveni se vlivu
sovétské doktrindlni §koly piineslo fadu nejistot a tapani. Ceska cesta hleddni operaé-
nich souvislosti se najednou pohybovala v intencich celoplo$né obrany statu ze vSech
smért, kdy jiz nikdo nebyl nepfitel, ale zatim také ani spojenec. Skute¢ny vyznam
operacni doktriny, jak je chdpana nyni, byl pro ¢eské vojaky na pocatku 90. let témér
neznamy. S vyjimkou tizkého okruhu odbornikt byla pro né jména a dila vétsiny kla-
sikil vojenského uméni velkou nezndmou a znalost zapadniho operacniho uméni, jak je
v alian¢nim prostredi prezentovano nyni, byla miziva. Pres tuto skutecnost rostl zdjem
vojenskych odbornikii, zejména zaméstnanci Institutu pro vyzkum opera¢niho uméni
(IVOU) GS a Vojenské akademie (VA) v Brné, o prebirani a uplatiiovani zkusenosti
nékterych ¢lenskych statt NATO v oblasti zpracovani predpist a jejich zapracovani
do systému vojenského vzdélavani a pripravy vojsk.

Uvédomeénim si novych geopolitickych a vojenskych souvislosti evropského valisté
se ve vojenské odborné vetejnosti postupné ustupovalo od ito¢ného pojeti pouziti ozbro-
jenych sil v operacich. Reakei na tuto skutecnost, jesté pred vznikem samostatného statu,
bylo vydani predpisu (nyni jej mozZno chépat jako urcity pokus o opera¢ni doktrinu) ,,PFi-
prava a vedeni operaci (prozatimni vydani{) v ffjnu 1992. Predpis obsahoval zdkladn{
zasady pripravy, vedeni a zabezpeceni operaci (zatim nevylucoval vedeni itocné operace)
vSevojskovych operacnich svazti (vojenskych velitelstvi a armadnich sbori). Mél byt
vychozim podkladem pro tvorbu predpis, fesicich problematiku vojenského uméni a jeho
aplikaci na taktické stupné i po odbornostech. Predpis reagoval na realitu bezpe¢nostn{
politiky tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni republiky (CSFR), kdy strategickd obranna
operace byla nejvyssi formou nasazeni Armady CSFR jako celku.

Soucdsti tvlrdi aktivity na pudé VA byla publikace (skripta) ,,Armadni protiader
(ito¢na operace armadniho sboru)“ z roku 1995. I kdyz obsirnéji, preci jen popiso-
vala v podstaté stejné zasady jako vySe uvedeny predpis. Poskytovala ov§em vhodny
doplnék v operaénim mysleni a slouZila jako studijni materidl pro distojniky studujici
v kurzech.

Piekotné politické zmény a vznik samostatné CR oteviely prostor pro dal$i dvahy
o zpusobech zabezpeden{ jeji obrany. JiZ od roku 1994 kolektiv autortt IVOU ve spo-
lupréci s odbory GS, velitelstvimi svazii a VA, zagal pfipravovat ndvrh predpisu Vse-
ob-P-6 ,,Priprava a vedeni obranné operace”, jenz se dostal do odborné vefejnosti
v roce 1996. Obsahem predpisu byly hlavni zdsady pripravy, vedeni a zabezpeceni
obranné operace vojsk ACR, kterd méla zajistit strategickou obranu CR. Piedpis mé&l byt
vychozim podkladem pro tvorbu souvisejicich predpisi, fesicich problematiku pouziti
druhii vojsk, logistiky, sluZeb a samostatnych sloZzek ACR na operaénim a taktickém
stupni. Obsah predpisu vychazel z poznatku teorie a praxe operaéniho uméni, k nimz
se dospélo v ACR do 15. 9. 1994. Piedpis pocital s mozZnosti vést obrannou operaci,
oviem jen na tizemi CR. Specifickym druhem ¢innosti ACR byla ti¢ast vy&lenénych sil
a prostiedki na operacich mirovych sil OSN mimo tizemi CR. K této variant& oviem
nebyly zpracovany nasledné narodni doktriny ani predpisy.

Jestlize u vyse zmitiovanych publikaci chceme v jejich obsahu hledat ,,operacni uméni*
tak jak bylo dffve vymezeno, jen stéZi nalezneme spolecné pojitko. Publikace se vyhradné
vénuji sloZeni, funkcim a dkoltim jednotlivych sloZek ozbrojenych sil, souvislostem sys-
tému obrany v prostoru obrany, otazkam zabezpeceni ¢innosti vojsk, pfesuniim a vedeni
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bojové Cinnosti v prostoru obrany vcetné piipravy a provedeni strategického protitideru.
Spise nez koncepéné, heslovité popisuji tikoly, které musi vojska v operaci provést, aniZ
by se alespoil ndznakem zminily o opera¢nim mysleni, vyznamu opera¢niho planovani,
ptipadné o tvaréim piistupu velitele k feSeni vzniklych problému. Tvorba koncepce
operace a operacni koncepty, jak je vnimame nyni, byly pro vojenskou vetejnost zcela
neznamé. Opera¢ni uméni se tak zredukovalo jen na rychlé, nedokonalé planovani, popsani
bojovych tikold a zabezpec¢eni druhi vojsk a sluzeb, stanoveni norem a zasady provadéni
manévri, tak typické pro dobu nékolika predeslych desetileti. Operace se odehrivaly
jen mezi vojenskymi aktéry (bojujicimi uskupenimi), v jinych dimenzich zatim nebylo
uvazovéano. Obsah téchto historickych publikaci je toho dikazem.

Soubézné se zpracovanim uvedenych ,,operacnich predpisi‘ byla patrna snaha aka-
demickych pracovnikli VA rozvijet teorii vojenského a opera¢niho uméni, spiSe pro
pedagogickou nez operacni potrebu. Cilem bylo poskytnout studentim v kurzech dosta-
tek informaci k problematice opera¢niho uméni a otdzkam piipravy a vedeni vojenskych
operaci. Zarovei s predpisem VSeob-P-6 byla vydana skripta pod nazvem ,,Zaklady
operacniho uméni“, jeZ se stala zakladnim materidlem ke studiu problematiky operac-
niho uméni. Skripta objasiiovala zakladni pojmy a principy opera¢niho uméni, historii
vzniku a vyvoje opera¢niho uméni. Cést skript uvadéla ndzory vojenskych odbornikd
statd zapadni Evropy, USA, Ruska, jakoZ i nékterych sousednich statd na problematiku
vojenského uméni. Skripta nepostradala védecky pristup k teseni otdzek operacniho
uméni, zabyvala se v§emi souc¢astmi vojenského uméni a pouc¢nou formou popisovala
historické koreny jeho vzniku od pocatku 19. stoleti az do 90. let stoleti minulého. Rov-
néz se zminovala o problematice principti opera¢niho uméni a naznakem objastiovala
nékteré operacni faktory, zdsady a zakladni pojmy. JiZ v té dob€ jejich autor proziravé
uvedl, Ze nékteré nazory jsou polemické, protoze nejen v ACR, ale i v jinych armadéach
soubézné probiha intenzivni pfehodnocovani celé oblasti vojenského uméni.

Aliance na svém summitu v Madridu v roce 1997 ucinila vyznamny krok, kdy spolu
s Polskem a Madarskem vyzvala i CR k jednani o pfistoupeni. V této dobé jiz byly
rozvijeny spole¢né vycvikové aktivity vybranych vojenskych titvar ACR s pifslusniky
ozbrojenych sil nékterych stati Aliance, a rovnéZ byla zptistupnéna celd fada doku-
mentd a publikaci doktrindlniho charakteru. Anabézi hleddni nejlepsich doktrin mezi
britskymi, holandskymi ¢ némeckymi predpisy, nakonec ukon¢il vstup CR do Aliance
v roce 1999. Tak mohla zacit vlastni cesta rozvoje teorie a praxe operacniho uméni,
s vlastnim doktrindlnim a opera¢nim myslenim.

Vstup CR do NATO mél piinést do teorie i praxe operaéniho uméni zdsadni pie-
lom. Velitelstvi a $taby vojsk, jakoZ i obec akademickd, ziskaly pfistup k zakladnim
Alianénim doktrindlnim publikacim, které bylo nutno studovat a aplikovat v procesu
ptipravy veliteld a Stabu, pfi piipravé vojsk i ve vojenském vzdélavani. Bylo nutno
vytvorit a naucit se nové planovaci postupy, s novym chapanim rozhodovaciho procesu
podle alian¢nich zasad. Jednim z markantnich piikladu, kdy jeho zavadéni vstoupilo
do kazdodenniho Zivota vojaku, byla existence 1. mechanizované divize (md) v Brné.
Jeji prislusnici se postupné, spolu s prislusniky 1. obrnéné divize (USA) a 7. tankové
divize (GE) cilené pfipravovali na mezinarodni afirmaéni cviceni CANNON CLOUD
2002, jez nakonec potvrdilo poZadované schopnosti 1. md (CZE), a to planovat a ridit
operace v souladu s tehdy platnymi opera¢nimi postupy a principy NATO, byt zaclenén
do sestavy 2. as (GE/US) a operac¢né pusobit ve spole¢nych silach Aliance.
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CFSOP Certification

Combined Field Standing Operating Procedures have
mutually been developed between the 11 GE/US Korps
and the 1" Czech Mechanized Division.

The tactics, techniques, and procedures prescribed
therein were successfully executed and validated during

Samotny poZadavek naplnéni
téchto schopnosti vychazel z normy
NATO, tykajici se interoperabi-
lity, jak byly definovany v Cilech
vystavby armady 0001 (Target
Force Goal), ¢ast Pozemni operace
a vycvik. Plnén{ téchto cill bylo pla-
novano ve tfech etapach:

a. Etapa 1

Do 01/2002 bude divize schopna
fungovat jako odpovidajici skupina
velitelstvi divize a provadét veleni

CANNON CLOUD 2002.

"

luposf

a rizeni u podrizenych odpovidaji-
cich skupin;

b. Etapa 2

Do 01/2003 bude divize schopna
fungovat jako velitelstvi divize
a pouzivat pevnou infrastrukturu

iliemeroth

L2

Lather iEutensnt General e a provadet veleni a rizeni u podri-
Major General Brigadier General , .
zenych jednotek;
Obr.: Potvrzeni o certifikaci stdlych opera¢nich postup c. Etapa 3

1. md z roku 2002 3] Do 01/2004 bude divize schopna

se jako velitelstvi divize plné rozvi-
nout po dobu cviceni pod velitelstvim sboru NATO a po dobu operaci podle dané
kategorie pohotovosti.

Bez ohledu na dalif nastalé zmény, jejichZ soudsti byla celkové reorganizace ACR
a nasledné zruseni 1. md, 1ze konstatovat, Ze ziskané znalosti, v€édomosti a zkuSenosti,
ke kterym opera¢ni uméni v piipravé piisluiniki ACR v dané dobé piispélo, jsou vyu-
Zivany i v soucasnosti.

Realita t¢asti CR v NATO byla rovnéZ inspiraci pro akademickou obec. Cvicent,
kterd probihala v ramci velitelskych a $tabnich kurzd na VA, byla pfipravovéna a vedena
podle zasad a pozadavkt rozhodovaciho procesu v NATO. K tomu byla vydana tada
skript, napt. ,,Bojové operace mnohonarodniho armadniho sboru‘ z roku 2000, které
obecné popisovaly zasady piipravy a vedeni operace sboru, a tim vhodné dopliovaly

w2

mezeru v chybéjicich doktrindlnich zdrojich.

Pfiprava nové Doktriny ACR — pouéime se od spojenci?

Priib&zna transformace ACR do stile jinych a novych podob, jakoZ i zmé&na operaé-
niho prostiedi, vyvolavaji staly pozadavek na zpracovani vlastnich doktrin, které musi
problematiku opera¢niho uméni pfiblizovat pozadavkim a potfebam armady budouc-
nosti. Obdobi nékolika poslednich let je charakteristické tvirci ¢innosti doktrindlniho
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pracovisté ve Vyskové, které sehrava dileZitou roli v rozvoji doktrindlniho mysleni
a Sifeni informaci z oblasti operaéniho umeéni. PrestoZe nékteré vyznamné alian¢ni
doktriny byly timto pracovistém ,,pouze* preloZzeny do ¢eského jazyka, vyznamnou
mérou poméahaji preklenout nékteré mezery v oblasti doktrinalni, vzdélavaci a vycviku,
jako i opera¢niho a bojového pouZiti vojsk ACR. Pfes tuto snahu Z4dna z vrcholo-
vych doktrin ACR, vydan4 v poslednich letech pro potieby vojenskych profesiondli,
se o oblasti operaéniho uméni nezmituje. Tyto doktriny nepopisuji teorii ani cesty
jejiho pouziti zpisobem typickym pro fadu alian¢nich nebo narodnich doktrin vyse
jmenovanych statd.

V soucasné dobé je p¥ipravovéana novd Doktrina ACR. Existuje mnoZstvi nove-
lizovanych alian¢nich i nirodnich doktrin, které byly vydany v obdobi poslednich
nékolika let nebo dokonce mésicl. Predstavuji bohaty a dostupny zdroj informaci
k prfemysleni o pfipravé a pouZiti ozbrojenych sil v operacich, zaloZeny na zkuSenos-
tech z nedavnych i probihajicich operaci ve sloZitém operacnim prostredi. V doktri-
néach je dostatek novych poznatkd, které obohacuji oblast opera¢niho uméni a davaji
moznost se poucit i vzdélat v§em piislusnikim ozbrojenych sil. Bylo by nanejvys
Zadouci, aby tvurci nové doktriny toto vyuZili a poudili se z nedostatkt a deficitd
predchézejicich doktrin ACR a oblast operaéniho uméni do obsahu této oGekdvané
publikace pevné zakotvili.

Zaver

Pilite opera¢niho uméni, na kterych je tato oblast pevné zakotvena u spojenct, jsou
v ACR zatim poidd v nedohlednu. V této souvislosti si dovolim piipomenout n&které
myslenky, jez zaznély jiz diive.

,,Je otdzkou k zamyslenti, co vSechno ztéZuje rozlet operacniho uméni. Tak, jak existuji
riizné pohledy na zdvaznost problematiky, existuji i riizné oblasti, napr. organizacni,
persondlni, vzdélavaci, publikacni i jiné kterymi se lze zabyvat.

V oblasti organizacni by byl vhodny ndvrat (vznik) instituce, kterd by se a priori
zabyvala problematikou studia, aplikace a rozvoje vojenstvi, vojenské védy a vojen-
ského uméni. Obdobnych instituci ve statech srovnatelnych s CR, pfipadné vétsich, je
celd rada. ZruSenim ustavii, které v minulosti tyto poZadavky aspoii z cdsti napliiovaly,
se vytvorila propast, kterou bude obtizné prekonat. Bez ohledu na to, v ¢i podrizenosti
by instituce mohla byt, uicinné by méla ovliviiovat vyzkumné, védecké, organizacni
a vzdélavaci aktivity napric ozbrojenymi silami. Instituce by do budoucna sehrdvala
vildci roli v rozvoji vojenského (operacniho) umeéni a v otdazkdch odbornych diskuzi
a spolecnych aktivit by odborné spolupracovala se v§emi virovnémi veleni.

Katedra celoZivotniho vzdéldavdni UO ziistala v rezortu MO jedinym odbornym
védeckym a pedagogickym pracovistém, které se zevrubné vénuje oblasti vojenského
uméni, rozvoji teorie a praxe operacniho uméni, strategického a operacniho mysleni.
Existence tohoto pracovisté, jakoZ i stabilita prostredi, ve kterém funguje, je proto
do budoucna velice diileZita.

Rozhodujict jsou rovnéZ tivahy nad zamérenim a ,,dostatecnosti* vojenskych peri-
odik, viili a ,,vnitrni potrebou‘ vojenskych profesiondlii v nich publikovat a ticelnosti
odbornych semindrit a konferenct, které by mély pokryvat problematiku vojenského
umeéni. Zdsadni roli v celém spektru nastinénych oblasti musi sehrdvat zejména odbornd

sec
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sekce operacniho uméni a taktiky Rady rezortu Ministerstva obrany pro vyzkum, expe-
rimentdlni vyvoj a inovace.

Pro optimalizaci téchto nedostatkit miiZe existovat mnoho dalsich a lepsich ndvrhii.
Neni ovSem na autorovi ¢lanku si vyhrazovat prdvo na jejich reSeni, ani stanovovdani
pravomoci k rozhodovani, ktery orgdn bude za co odpovédny, a co bude vysledkem
Jjeho snaZeni. I kdy? Zddny z ndvrhii zcela nezarucuje budouct operacni ispéch, mohou
tyto slouzit jako diileZity prostredek k minimalizaci moznych rizik profesiondlniho neii-
spéchu v budoucich operacich na dlouhou dobu dopredu. “ [4] (pozn. autora, zkraceno
a upraveno)

PrestoZe soucasné obdobi nevytvafi vhodné podminky pro rozvoj opera¢niho umént,
nelze této oblasti upirat jeji jedinecnost a zdvaznost. Pokud bude opomijeno, jak tomu
je doposud a v chaosu probihajicich zmén odloZeno nékam do neurdita, jen stéZi bude
opét postaveno na nohy. Je potfeba si toto memento zapamatovat a vzit v tivahu i pod
dojmem jinych, ,,zdvazn&jsich® opatient, které v soucasnosti v ACR probihaj.

Poznamky k textu:

[1] Napft. doktriny FM 3-0 Operations, FM 5-0 The Operations Process, JP 3-0 Joint Operation, JP 5-0
Joint Operation Planning, JDP 5-00 Campaign Planning, JWP 5-00 Campaign Planning, JWP 3-50 The
Military Contribution To Peace Support Operations i jiné.

[2] Informace ziskané v ramci rozhovoru s prislusniky mezinarodnich §taba velitelstvi NATO v Monsu,
Brunssumu, Neapoli a velitelstvi Eurocorpsu ve Strasburku v letech 2008-2012.

[3] Stalé operacni postupy, jeZ byly spolecné vytvoreny velitelstvimi 2. as a 1. md, byly podepsany gene-
ralporuc¢ikem Gliemerothem, velitelem Joint Headquarters Centre (nyni LCC Heidelberg), generdlma-
jorem Latherem, velitelem 2. as a brigddnim generdlem Blaskem, velitelem 1. md. Certifika¢ni zdpis
potvrdil schopnost piislusniki 1. md pusobit spoleéné ve struktute 2. as.

[4] SPISAK, Jan. Operacni uméni v Armadg Ceské republiky a vize jeho rozvoje, s. 108-109.
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Plukovnik Ing. Radoslav Ivancik, prof. Ing. Vojtech Jurcak, CSc.

Sily rychlej reakcie — prispevok Vo))
Severoatlantickej aliancie

k medzinarodnej bezpecénosti

Uvod

Zasadné zmeny v bezpecnostnom prostredi, ktoré nasledovali po odstranen{ bipola-
rity sveta, priniesli okrem nespornych pozitiv aj negativa, ktoré sa Coraz viac prejavuji
v podobe réznych asymetrickych bezpecnostnych hrozbach. Dynamicky vyvoj a procesy
globalizacie, spolocenskej modernizacie, politickej liberalizacie a vedecko-technického
rozvoja, ale tieZ nerieSenie globalnych problémov l'udstva a pretrvavajiica celosvetova
hospodarska kriza vygenerovali mnohé negativne sprievodné javy. Ide predovsetkym
o neustéle sa prehlbujice ekonomické a socialne rozdiely vo vyvoji [udskej spolocnosti,
zlyhavanie Statnych Struktdr v krajinach tzv. tretieho sveta, ich zaostdvanie za vyvojom
a neschopnost dostato¢ne rychlo sa adaptovat na nové podmienky. Tieto faktory, ako
aj beznadej prameniaca z ekonomickej zaostalosti, vytvaraju vhodné podmienky pre
destruk¢éné pdsobenie nestatnych aktérov — politickych, ndboZenskych, ¢i nacionalistic-
kych extrémistov. Postupne sa tieto negativa pretransformovali do javov v sticasnosti
oznacovanych sihrnnym pojmom nové bezpecnostné hrozby.

S novymi bezpecnostnymi hrozbami, spo¢ivajicimi najmi v medzindrodnom tero-
rizme, medzindrodnom organizovanom zlocine, nelegilnej migracii, aktivitich cud-
zich spravodajskych sluZieb a zvysujicom sa pocte kybernetickych ttokov na verejné
a sukromné pocitacové siete alebo proliferacia zbrani hromadného nicenia, sa zaiste-
nie obrany a bezpec¢nosti Statu dostdva do tplne inej roviny. Takéto obrovské zmeny
v bezpecnostnom prostredi, spolu so zmenami v ekonomickej oblasti, vyvolavaji vo
svete nielen nové integracné, ale sticasne aj dezintegracné snahy viacerych krajin alebo
spolocenskych skupin. Tieto javy spolu so zvySovanim aktivit neStatnych subjektov
v zlyhavajicich $titoch (rogue state) mozu ohrozit nielen narodni bezpecnost jednot-
livych krajin a regiénov, ale i globalnu bezpecnost celého Tudstva. MozZnosti vzniku
ozbrojeného konfliktu sa tym stavaji viac pravdepodobnymi.

Z pohladu zaistenia bezpec¢nosti na narodnej i medzindrodnej drovni je v nadviznosti
na vojenské (symetrické) hrozby nevyhnutné upozornit i na nevojenské, ktoré nemaji
bezprostredne charakter ozbrojeného nasilia, ale m6zu ohrozovat bezpec¢nost jednot-
livcov, socidlnych skupin, $tatov, destabilizovat, ¢i dokonca dezintegrovat spolo¢nost
a ich charakteristickym znakom je asymetri¢nost. Tieto hrozby mézu byt prirodné alebo
sposobené clovekom — priemyselné havarie, ekologické katastrofy, nedostatocné rieSenie
globélnych problémov ludstva (ekonomické, potravinové, ekologické, demografické,
informacné a pod.).

Uvedené bezpecnostné hrozby prinasaji obrovské utrpenie coraz vicsiemu poctu
nevinnych ['udi. Ohrozuj ich Zivoty a zarover sposobujui krajindm obrovské ekonomické
Skody. Medzinarodné spolocenstvo, reprezentované jednotlivymi organizaciami med-
zinarodného krizového manaZzmentu je tym prvkom medzindrodného bezpe¢nostného
systému, ktory sa snaZi o v€asnud eliminéciu tychto bezpecnostnych hrozieb.
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Medzi najvyznamnejSie organizacie medzinarodného krizového manazmentu, ktoré
st schopné adekvatne reagovat na vzniknuté krizové situdcie a realizovat nevyhnutné
opatrenia spolu s Organizaciou spojenych narodov, Eurépskou tiniou a Organizaciou
pre bezpec¢nost a spolupricu v Eurépe patri i Organizicia Severoatlantickej zmluvy
(NATO). Pre plnenie tiloh medziniarodného krizového manazmentu vyuziva NATO
Sily rychlej reakcie (NRF — NATO Response Force).

1. Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Organizécia Severoatlantickej zmluvy (NATO — North Atlantic Treaty Organisation;
OTAN - Organisation du Traité de 1"Atlantique Nord) je medzinarodna transatlanticka
vojensko-politickd organizacia suverénnych a nezavislych statov, ktorej cielom je chréa-
nit slobodu a bezpecnost ¢lenskych krajin Aliancie politickymi i vojenskymi prostri-
edkami. Vznikla podpisom Severoatlantickej (Washingtonskej) zmluvy 4. aprila 1949,
[1] na zaklade ktorej su ¢lenské krajiny zaviazané k vzdjomnej obrane podla ¢lanku 5
predmetnej zmluvy. [2] Rozhodnutia NATO su prijimané na zaklade konsenzu, po dis-
kusii a konzultacidch medzi ¢lenskymi krajinami. NATO predstavuje tieZ transatlantické
spojenectvo medzi eurépskymi ¢lenmi, USA a Kanadou.

Severoatlantickd zmluva z aprila 1949 uviedla do Zivota alianciu nezavislych krajin
so spoloénym zaujmom zachovat mier a chranit svoju slobodu. Signatari zmluvy dali
najavo svoje odhodlanie politickou solidaritou a zodpovedajicou vojenskou obra-
nou odstraSit a v pripade potreby odrazit kazdd formu agresie voci nim. Legitimita
Aliancie je odvodena z ¢lanku 51 Charty Organizéacie spojenych narodov, [3] ktory
potvrdzuje pravo na kolektivnu alebo individualnu obranu. Je zdruZenim slobodnych
Statov zjednotenych spoloénym odhodlanim ochranovat svoju bezpecnost prostred-
nictvom vzdjomnych zaruk a stabilnymi vztahmi s ostatnymi krajinami. NATO je
zaloZené na spolo¢nych hodnotach demokracie a I'udskych prav, pricom od okamihu
svojho zaloZenia pracuje v prospech nastolenia spravodlivého a trvalého mierového
usporiadania v Eurépe.

Zakladny princip fungovania NATO predstavuje spolo¢ny zavizok a vzajomna
spolupraca medzi ¢lenskymi krajinami, ktoré st zaloZené na nedelitelnej bezpecnosti
svojich ¢lenov. Zaviazok smeruje k plneniu zdkladnych cielov Aliancie, a to kolektivnej
obrane, krizovému manaZmentu a kooperativnej bezpecnosti.

Na dosiahnutie tychto zakladnych cielov vytvara NATO nevyhnutnd sticast stabilného
bezpecnostného prostredia v Eurdpe, zaloZeného na rozvijani demokratickych institd-
cif a principe mierového rieSenia konfliktov. V stlade s ¢lankom 4 Severoatlantickej
zmluvy sliZi ako transatlantické fé6rum na konzultaciu spojencov o akychkol'vek otdzkach
ovplyviiujicich Zivotné zaujmy svojich ¢lenov, vratane vyvoja, ktory moze ohrozovat ich
bezpec¢nost a napoméaha koordinovat ich usilie v oblastiach spolo¢ného zaujmu, zarovern
zabezpecuje odstrasenie a obranu proti akejkol'vek forme agresie voci teritériu ktorého-
kol'vek ¢lenského statu NATO a zachovéva strategicktl rovnovahu v Eurdpe. [4]

2. NATO a medzinarodny krizovy manazment

Plnenie dloh v rimci medzinarodného krizového manazmentu patri medzi zakladné
bezpec¢nostné tilohy NATO. Vychadza zo Strategickej koncepcie NATO, ktora zavizuje
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Alianciu prispievat k tcinnej a efektivnej prevencii konfliktov a aktivne sa zapéajat
do medzinarodného krizového manaZmentu, vratane operécii vojenského i nevojen-
ského charakteru.

Preto jednou zo zakladnych dloh NATO je, v silade s procesmi obranného plano-
vania, rozvijat vojenské spdsobilosti, ktoré st potrebné ako na zaistenie kolektivnej
obrany Aliancie, tak aj na realiziciu krizovych operacii mimo ¢lanku 5 Severoatlantickej
zmluvy, t. j. mimo teritéria ¢lenskych krajin. Cielom operacii mimo ¢lanku 5 je zabranit
Sireniu konfliktov a narusSeniu stability bezpecnostného priestoru v regiéne i mimo neho.
NATO pritom akceptuje a reSpektuje primarne postavenie a prvoradd ulohu OSN pri
zaistovani medzinidrodného mieru a bezpecnosti vo svete, a preto mandat Bezpecnostnej
rady OSN zohréva podstatnu tlohu pri zvazovani ti€asti v operacii a jej legitimite. [5]

3. Operacie krizového manazmentu NATO mimo ¢lanku 5
Severoatlantickej zmluvy

NATO je v stlade s ¢lankom 5 Severoatlantickej zmluvy schopné v plnej miere
zabezpecit pre svoje ¢lenské Staty kolektivnu obranu. Najvyssi predstavitelia ¢lenskych
krajin Aliancie na Washingtonskom summite v roku 1999 vSak zdéraznili, Ze NATO
musi byt schopné reagovat na krizové situcie aj mimo koncepcie ,.kolektivnej obrany*,
ktora vyplyva z ¢lanku 5 zmluvy. Preto deklaracia z tohto summitu potvrdila budicu
angazovanost NATO vo vojenskych operaciach krizového manazmentu mimo ¢lanku
5 zmluvy (NASCROs — Non-Article 5 Crisis Response Operations). Cielom tychto
operacif je uskutocnit také misie, ktoré prispeji k upevneniu medzinarodného mieru
a bezpec€nosti. Zdmerom NA5CRO:s je reagovat najmai na také krizy, vratane vcasného
a koordinovaného zabranenia nepriatel skym prejavom, ktoré by mohli ohrozit bezpec-
nost a stabilitu ¢lenskych krajin Aliancie a viest ku konfliktu na periférii NATO.

Operécie krizového manazmentu mimo ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy st mul-
tifunk¢éné operacie, ktoré zahfiiaju politické, vojenské a civilné aktivity a s iniciované
a uskutociiované v sulade s medzinarodnym pravom, vratane medziniarodného humanitar-
neho prava. Rozsah tychto operécii sa pohybuje od podpornych (pripadne aj asisten¢nych)
operacii pre civilné organizicie cez operacie na podporu mieru, krycie dstupové operacie,
humanitarne operécie, patracie a zachranné operacie, evakuacné operacie neozbrojenych
civilnych o0sdb aZ po bojové operacie a poskytnutie pomoci pri katastrofach.

NASCROs mézu dosahovat taki intenzitu ako operacie podla ¢lanku 5 a mdzu
vyzadovat vyuZitie vSetkych prostriedkov, spdsobilosti a zdrojov NATO. Tieto opera-
cie musia byt zaloZené na rovnakych vojenskych spdsobilostiach ako operacie vedené
v ramci kolektivnej obrany Aliancie. Principidlnym a fakticky jedinym rozdielom je,
Ze tcast na operaciach NA5SCROs nie je pre ¢lenské krajiny zmluvne povinnd. Koncepcia
NASCRO:s je obsiahnuta v strategickom dokumente MC 327/2 — NATO Military Policy
for Non-Article 5 Crisis Response Operations.

Zakladné principy, charakteristika a ¢innosti v NA5SCROs st vyjadrené v doktrinach
NATO na operacnej tirovni v:

m  doktrine AJP-3.4 — Non-Article 5 Crisis Response Operations a jej kodifikované

znenie, ktora sa zaoberd vSetkymi operaciami krizového manazmentu NATO
mimo ¢lanku 5 zmluvy,
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m v podriadenej doktrine AJP-3.4.1 — Peace Support Operations a jej kodifikované
znenie, ktora sa zaobera operaciami na podporu mieru,

m v podriadenej doktrine AJP-3.4.2 — Non-combatant Evacuation Operations,
ktora sa zaobera odsunom neozbrojenych civilnych osdb, ktoré sa nachadzaju
v priestore konfliktu a vzhI'adom k priebehu operacie je nutny ich odsun.

Krizové operacie mimo ¢l. 5 Severoatlantickej zmluvy a stvisiace aktivity st v AJP-
3.4 (A) ¢lenené nasledovne:

1. Operéacie na podporu mieru:
O prevencia konfliktu (Conflict Prevention),
vytvaranie mieru (Peacemaking),
udrzanie mieru (Peacekeeping),
presadenie — vynutenie mieru (Peace enforcement)
budovanie mieru (Peace Building),
podpora humanitarnej pomoci (Support to Humanitarian Assistance).

Oooooao

2. Operacie proti neregularnym hrozbam:
O operacie proti povstalcom (Counter-Insurgency Operations COIN),
O operacie proti terorizmu: antiterorizmus (Antiterrorism — defenzivne a preventivne
opatrenia), protiterorizmus (Counterterrorism — ofenzivne opatrenia),
O kriminalita (Criminality),
O poruSovanie verejného poriadku (Disorder),
O prevrat (Subversion).

3. Operacie humanitarnej pomoci:
O pomoc pri katastrofach (Support of Disaster Relief Operations),
O podpora pre vysidlencov a ute¢encov (Assistance for Internally Displaced Persons
and Refuges),
O bezpecnostné misie (Security Missions).

. Operécie na evakudciu civilnych osdb (Non-Combatant Evacuation Operations).

. Krycie tstupové operacie (Extraction Operations).

. Operécie na vynucovanie sankcii a embarg (Sanctions and Embargo Operations).

. Operacie slobody navigacie a preletov (Freedom of Navigation and Overflight
Operations).

N N Db

Medzi stvisiace aktivity (¢innosti) sa radi vojenskd pomoc a podpora civilnym
organom (Military Assistance and Support to Civil Authorities) a zahriiuje podporu
civilnym orgdnom, bezpecnost verejnosti, Zenijni podporu a tieZ péatranie a zachranu
(Search and Rescue). [6]

4. Sily rychlej reakcie NATO

Sily rychlej reakcie NATO (NRF — NATO Response Forces) ako jeden z najddlezi-
tejSich nastrojov krizového manazmentu Aliancie predstavuji $pecidlne mnohonarodné
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a zmiesané [7] jednotky udrZované v stalej pohotovosti a schopné okamZite zasiahnut
kdekol'vek vo svete. Dokonale vybavené, flexibilné a interoperabilné NRF by sa mali
postupne stat najvyznamnejsou silou NATO pre rieSenie aktudlnych krizovych situacii.
Mod7u byt pouZité vsade, kde bude potrebné vyuZit ich schopnosti a kam ich Severoatlan-
ticka rada vysle. Bude mozné ich pouzit ako na dzemiach ¢lenskych $tatov NATO, tak
aj mimo nich (out-of-area). DéleZitou vlastnostou NRF je schopnost rychlo sa dopravit
a zasiahnut kdekol'vek vo svete, a to v Case do pét aZ tridsat dni.

Zamer vytvorit NRF bol schvéleny na summite NATO v Prahe 22. novembra 2002,
ako jedna z troch hlavnych iniciativ v ramci transformacie Aliancie. Cielom transfor-
macie je premenit svoje sily z 20. storocia tak, aby boli schopné reagovat na vyzvy 21.
storocia. Poslanim NRF je schopnost reagovat na hrozby vo velmi kratkom ¢ase. M6zu
byt vyuzité k prevencii konfliktov, pre icely humanitarnych misii, ako predvoj jednotiek
st schopné vykonavat dlohy samostatne i v spolupraci s ostatnymi silami na principe
“prvi pridu, prvi odidu”. Novost konceptu NRF spociva okrem iného tieZ v tom, Ze ide
o jednotky, ktoré boli vytvorené ako zmiesané, nakol'ko pozemné, namorné a vzdusné
prvky spolo¢ne cvicia i zasahuja.

V juni 2003 ministri obrany ¢lenskych krajin Aliancie v Bruseli (Belgicko) schvalili
koncept vytvarania NRF a v okt6bri toho istého roka sa v Colorado Springs (USA)
zi$li ministri obrany ku kontrole prebiehajiceho budovania NRF. 15. oktébra 2003
bol v Brunnsume v Holandsku predvedeny prototyp prvych jednotieck NRF (NRF 1,
tzv. prva rotacia). NRF mali skoro 9 tisic vojakov zo 14 krajin a dosiahli pociato¢né
operacné schopnosti (IOC — Initial Operational Capability). Diia 20. novembra 2003 sa
v Turecku uskutocnilo prvé praktické cvicenie NRF. Jednotlivé rotacie boli aktivované
postupne tak, Ze od 1. januara 2006 bola plne funk¢éné Siesta rotidcia (NRF 6). Plnd
operacnud schopnost (FOC — Full Operational Capabilities), a teda schopnost plného
nasadenia dosiahli kompletné NRF v polovici roku 2006 po cviceni Steadfast Jaguar,
ktoré sa uskutocnilo na Kapverdskych ostrovoch v juni 2006 a ktorého cielom bolo
preverit schopnosti NRF.

Jednou z najdoleZitejSich vlastnosti NRF je flexibilnost zloZenia jednotiek spocivajiica
v tom, Ze konkrétne zloZenie, vystroj a vyzbroj vysielanych sil vZdy zavisi od podmienok
danej operacie. Znamena to, Ze NATO sa v ramci NRF vZdy snaZi o operativne vysielanie
takych jednotiek, ktorych nasadenie bude ¢o najefektivnejSie. Bude vSak vZdy zaloZené
na pozemnom zoskupeni sil (Task Force) velkosti brigddy, vratane Specidlnych operacnych
sil (Special Operation Forces), medziarmaddnym ndmornym zoskupenim sil (Joint Naval
Task Force) a leteckej jednotky (Air Force) schopnej vykonat aZ dvesto bojovych misif
denne. Tieto jednotky sa pre NRF vyberaji zo $truktiry vojenskych sil NATO.

Vytvéaranie NRF koordinuje Vrchné velitel'stvo spojeneckych sil v Eurépe. Velitelom
je vrchny velitel spojeneckych sil v Eurépe (Supreme Allied Commander EuropeSA-
CEUR) alebo jeden z troch velitelov spolo¢nych sil (Joint Force Commander). Veli-
tel'stva spolo¢nych sil sa nachadzaji v Brunnsume, Neapole a Lisabone a v zastupovani
vrchného velitel'a spojeneckych sil sa striedaji v ro¢nych intervaloch.

NRF by mali byt vyuZivané predovsetkym na:

O evakudcia civilistov (Non-combatant Evacuation Operations),

O nasledny manazment (Consequence Management) vratane zasahov jednotiek

chemickej, biologickej a radiac¢nej ochrany a humanitarnych kriz,
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zasahovanie v krizovych situdciach (Crisis Response) vratane peacekeepingu,
podpora operacii proti terorizmu (Support Counter Terrorism Operations),
nastolovanie mieru (Peace Enforcement),

embargové operacie ako napr. namorné embarga, vytvorenie bezletové zony,
atd’.,

pripravné jednotky prvého vstupu (Initial Entry Force), ktoré zabezpec€uju priestor
pre prichod vécsich jednotiek,

O demonstrativne sily (Demonstrative Force) pre odstrasenie agresora.

Ooooao

O

Vzhladom na to, Ze NRF st schopné samostatne plnit vojenské operacie, alebo mozu
sluzit ako sucast dalSich jednotiek NATO su vybavené tak, aby mohli bez zdsobovania
pOsobit samostatne aZ po dobu jedného mesiaca. Na rozdiel napriklad od misie NATO
v Bosne a Hercegovine, nebudi NRF trvalo pdsobit na jednom mieste, ale budd vysi-
elané tam, kde je to potrebné, a to len na dobu nevyhnutne potrebni, pokial operaciu
neprevezmu stabilizac¢né jednotky.

NREF st zlozZené z jednotiek ozbrojenych sil ¢lenskych Statov NATO, z ktorych vsetky
musia prejst naroénym vycvikom, aby spliiali pozadované kritéria a mohli byt pouZité
v medzinarodnych silach. Vojenski experti NATO vypracovali komplexny a intenzivny
tréningovy program, ktory zaistuje splnenie Standardov NRF. Tento proces sa sklada
z vycviku, vzdelavacich aktivit, hodnotenia a testov. Zodpovednost za vycvik a certi-
fikaciu jednotiek ma Velitel'stvo spolo¢nych sil v Lisabone.

Priprava jednotiek NRF ma tri fazy. Za prva fazu zodpoveda prislusny Stat, ktory
dand jednotku poskytuje. V druhej faze prebera zodpovednost za vycvik NATO, pricom
v tejto faze sa cviéi predovSetkym interoperabilita medzi jednotlivymi komponentmi
NRF. Tretou fazou je intenzivne cvicenie zamerané na komunikaciu, riadenie a velenie
a je zakoncéend spolo¢nym cvicenim s cielom preverit pripravenost a zladenost jedno-
tiek. Potom st jednotky certifikované a nastupuji do pohotovosti, pocas ktorej moézu
byt aktivizované a vyslané do potrebnej oblasti.

V sicasnosti jednotky NRF rotuji kazdych dvanast mesiacov (operac¢na doba poho-
tovosti). Aj ked si NRF funkéne zloZené zo stile rovnakych jednotiek, ich narodné
obsadenie je kazdy rok iné. To znamena, Ze existuje jedna Struktira zloZenia NRF, ktora
sa kazdy rok napliia vojakmi inych krajin. NRF teda maji vZdy napriklad protichemicki
jednotku alebo jednotku EOD, ale vo vicSine pripadov v nej maji pohotovost vojaci
inej krajiny.

NRF v ramci NATO funguju tieZ ako zakladny element transformacie Aliancie,
pretoZe svojimi vyspelymi vojenskymi schopnostami udavaji smer d'alSieho vyvoja
spdsobilosti vojenskych sil. Ako bolo uvedené vyssie, st zloZzené z nimornych, pozem-
nych i vzdusnych sil, avSak presny pomer medzi jednotlivymi silami nie je ureny.
Zostavenie jednotiek NRF pre konkrétnu operaciu sa kreuje na zdklade aktudlnych
operacnych poZziadaviek a situécie.

Pozemné jednotky NRF sa skladajt z bojovych i podpornych zloZiek, vratane delost-
relectva, protivzdu$nej obrany a vojenského spravodajstva. Celkom st pozemné zlozky
tvorené cca 9 500 vojakmi. Namorn4 zlozka NRF zahfiia okrem iného lietadlové lode,
povrchové plavidla a ponorky, ¢i obojzZivelné plavidla. Velkost ndmornej zlozZky NRF
sa pohybuje okolo 6 300 vojakov. Letecka zlozka NRF by mala byt schopna plnit
cely rad obrannych, tto¢nych a prieskumnych tloh. Jej velkost sa pohybuje okolo
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5 500 vojakov, ktori by mali byt schopni uskuto¢nit az 200 bojovych letov za dei.
Specidlne sily tvoria zvlaitne operaéné jednotky alebo jednotky chemickej, biologic-
kej, radiologickej a jadrovej ochrany. Tie moZu byt priclenené ku ktorejkol'vek zlozke
NREF, t. j. pozemnej, nAmornej ¢i leteckej, alebo m6Zu posobit aj samostatne. V ramci
tychto Specialnych sil by malo pdsobit priblizne 1 000 vojakov. Pre potreby NRF bol
vypracovany novy logisticky koncept, ku koordinacii ktorého bola vytvorena Skupina
spolo¢nej logistickej podpory, ktord méd 1 900 prisluSnikov. Za dopravu vyclenenych
jednotiek na miesto urcenia st zodpovedné jednotlivé ¢lenské krajiny, potom prebera
zodpovednost NATO.

Finan¢no-ekonomické zabezpecenie v sicasnosti NATO reviduje. Doterajsi systém
financovania spolo¢nych operacii bol zaloZeny na principe, Ze kazdy $tat si platil svoju
ucast zo svojich vlastnych zdrojov. Novy systém by mal zaistit, aby sa na financovani
podielali vSetky $taty a tym boli aj motivované k tGcasti v NRF. Vyska rozpoctu nie je
rovnakd, vZdy zalezi na potrebnej velkosti a vycviku jednotiek. Naklady s tym spo-
jené by mali byt podla pripravovaného konceptu imerne hradené vsetkymi ¢lenskymi
krajinami.

Jednotky NRF boli vyuZzité pri zaistovani bezpecnosti letnych olympijskych hier
v Aténach v roku 2004, ¢i afganskych vol'bach. Boli tieZ v pohotovosti pocas svadby
$panielskeho naslednika trénu v roku 2004 alebo pocas pohrebu papeza Jana Pavla II.
v roku 2005. Po prvykrat boli aktivované v septembri 2005 v stvislosti s pomocou
v oblastiach postihnutych hurikdnom Katrina v meste New Orleans v §tate Louisiana
(USA). O mesiac neskor boli vyslané do Pakistanu pomahat po ni¢ivom zemetraseni.
Obe misie boli humanitarne.

Slovenska republika, ako ¢lenska krajina NATO, sa do projektu NRF aktivne zapojila
prostrednictvom jednotiek a prisluSnikov svojich ozbrojenych sil v NRF-7 (1.7.2006 —
10.1.2007), NRF-8 (10.1.2007 — 30.6.2007), NRF-10 (10.1.2008 — 30.6.2008), NRF-13
(1.7.2009 - 10.1.2010) aNRF 16 (10.1.2011 — 30.6.2011). Slovenska republika potvrdila
deklarované sily do NRF 2012 (1.1.2012 — 31.12.2012). Prehl'ad vy¢lenenych a plano-
vanych deklarovanych sil OS SR je uvedeny v tabulke 1.

Zaver

Na zaklade vysSie uvedenych faktov povaZujeme za potrebné v zavere zdoraznit,
Ze NRF predstavuji velmi dolezity ndstroj medzinarodného krizového manaZmentu,
urceny nielen na rieSenie uz vzniknutych kriz a konfliktov, ale aj na prechddzanie krizam
a konfliktov, ktoré by mohli ohrozit politickd, ekonomicku alebo vojenski bezpecnost
Aliancie a jej obyvatelov.

Aj napriek ur¢itym problémom v tejto oblasti, najmi v oblasti dostatocného vycle-
novania finan¢nych prostriedkov v prospech ozbrojenych sil ¢lenskych krajin NATO,
z politického i vojenského hl'adiska mozno povaZovat iniciativu a koncepciu NRF
za dspesnu, pretoZe pomohla naStartovat transformacné procesy v ozbrojenych silach
a zaroven vytvorila vojenské formdcie, ktoré by v pripade potreby boli schopné reagovat
na vzniknuté krizy alebo konflikty.

Z hladiska zaistenia obrany a bezpec¢nosti NATO je vSak potrebné si uvedomit,
Ze pod tlakom aktudlnych bezpecnostnych hrozieb to budud prave vojenské nastroje kri-
zového manazmentu, ktoré (v pripade zlyhania diplomatického tsilia) budu predstavovat
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Tab. 1: Prehl'ad vyclenenych a pldnovanych deklarovanych sil OS SR pre NRF

Prehlad vyclenenych a planovanych deklarovanych sil OS SR pre NRF

NRF 2 a p 28 . A

(oA G dlm ) Vy¢lenené a planované deklarované sily Pocty os6b
NRF 7 Stabni dostojnici 4
(1.7.2006 — 10.1.2007) vycvikové a testovacie centrum RCHBO

Stabny dostojnik
NRF 8 prvok bezpecnosti leteckej prevadzky 23
(10.1.2007 - 30.6.2007) jednotka ochrany velitel'stva leteckej zakladne

vycvikové a testovacie centrum RCHBO
NRF 10 mechanizovany prapor (546) 1137
(10.1.2008 — 30.6.2008) NSE (243)

tim riadenia presunov
NRF 13 prvok bezpecnosti leteckej prevadzky jednotku
(1.7.2009 - 10.1.2010) kontroly logistickych operacii prvok zabezpecenia 24

stravovania

zdravotnicky tim
NRF 16 zdravotnicky tim 6
(10.1.2011 - 30.6.2011) prvok zabezpecenia stravovania

mechanizovana rota
NRF 2012 Cata oprdv a prepravy 153
(1.1.2012 - 31.12.2012) tim predsunutych leteckych navadzacov FAC

Stabni dostojnici do HQ LCC

mechanizovana rota
NRF 2013 Cata oprdv a prepravy 153
(1.1.2013 - 31.12.2013) tim predsunutych leteckych navadzacov FAC

$tabni dostojnici do HQ LCC

Zdroj: Ministerstvo obrany SR

najucinnejsi prostriedok na rieSenie vonkajsich bezpecnostnych problémov, ako aj
prevencie a eliminacie bezpec¢nostnych kriz a konfliktov v si¢asnom svete. V kontexte
tychto skutoc¢nosti sa preto zniZovanie vydavkov na zabezpecenie kolektivnej obrany
a bezpecnosti Severoatlantickej aliancie javi ako paradoxné (graf 1).

Napriek tomu, Ze ¢lenské krajiny sa pri svojom vstupe do NATO zaviazali vyclefiovat
na zabezpecenie obrany a bezpec¢nosti prostriedky vo vyske 2 % HDP, skrty v rozpocte
ministerstiev obran svedcia o tom, Ze ¢lenské krajiny sa nepriblizujd, ale vzdialujd
od tejto hranice smerom k niZ$im percentdm HDP.
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Graf 1: Grafické porovnanie vysky vydavkov (v % HDP), skuto¢ne vyclenené v ¢lenskych krajinach
NATO na zabezpecenie obrany v rokoch 1990-2008 vo vztahu k odportcanej vyske vydavkov
2% HDP.

Rozdiely medzi skutocnou a odporicanou vyskou prostriedkov na zabezpecenie
obrany a bezpecnosti vyplyvaji z toho, Ze ¢lenské krajiny, spoliehajtce sa na kolektivnu
obranu v ramci NATO, sa necitia byt priamo ohrozené, svoje bezpecnostné prostredie
povazuju za relativne stabilné a potrebuju viac rieSit problémy spojené so svetovou
finan¢nou krizou.

Kontrastne v tejto suvislosti vyznieva fakt, Ze na rozdiel od ¢lenskych krajin NATO
iné krajiny pre zaistenie svojej obrany a bezpec¢nosti udrzuju svoje vojenské vydavky
na urovni 2 % HDP, alebo vys$sej, napr. krajiny zoskupenia BRIC (graf 2). [8]

4,0
3,6
3,2
2,8
2,4
2,0
1,6
1,2

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

—&— NATO ~—i—BRIC

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute

Graf 2: Grafické zndzornenie vysky vydavkov (v % HDP), ktoré boli vyclenené v Elenskych krajinach
NATO a EU a krajinach zoskupenia BRIC na zabezpe&enie obrny v rokoch 1990-2008.
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Rozsah a zloZitost tiloh pre zaistenie bezpecnosti a obrany zo strany Statu i Aliancie
(Lisabonsky summit) a poZzadované spdsobilosti ozbrojenych sil sa na zaklade dynamic-
kého a nestabilného vyvoja bezpecnostného prostredia nebudd zniZovat, ale naopak,
budd narastat. Budu narastat s potrebou reagovat na stcasné ale i nové bezpecnostné
hrozby, ¢o si vyZiada generovanie novych vojenskych spdsobilosti a ich dosiahnutie bude
financne stéle viac naro¢nejsie (napr. v Slovenskej republike od roku 2004 do roku 2010
tato potreba vzrastla trojnasobne). ZniZovanie rozpoctu v rezorte obrany, nedostatok
finan¢nych prostriedkov pre rozvoj ozbrojenych sil povedie k zniZeniu vojenskych spo-
sobilosti a tym aj schopnosti adekvatne reagovat na eliminéciu hrozieb, kriz a konfliktov
¢i uz v ramci medzindrodného alebo i narodného krizového manaZmentu.

Poznamky:

[11 NATO. Zakladajicimi ¢lenmi boli: Belgicko, Dansko, Francizsko, Holandsko, Island, Luxembursko,
Kanada, Nérsko, Portugalsko, Taliansko, USA a Velkad Britdnia. V nasledujicich rokoch sa NATO
rozsirilo o dalSie krajiny na sicasnych 28 takto: v roku 1952 — Grécko, Turecko, 1955 — Nemecko,
1982 — §panielsko, 1999 — Cesko, Madarsko, Pol'sko, 2004 — Slovensko, Slovinsko, Litva, LotySsko,
Estonsko, Rumunsko, Bulharsko, 2009 — Albansko a Chorvatsko.

21 Clanok 5 Severoatlantickej zmluvy sa primarne zaoberd odstraSovanim proti pouZzitiu sily proti
¢lenom aliancie a predstavuje zdsadu, Ze utok proti ktorejkol'vek ¢lenskej krajine sa povaZuje za ttok
proti vSetkym krajindm a nasledne sa dohodli, Ze ak dojde k takémuto ttoku kazda zo stran, uplatiiujic
zakonnu obranu, individudlnu a kolektivnu, uznani ¢ldankom 51 Charty Spojenych narodov, napomdze
napadnutej strane alebo strandm, prijmic individudlne a na zaklade dohovoru s ostatnymi stranami
také akcie, ktoré povazuje za potrebné, vritane pouzitia ozbrojenych sil k nastoleniu a udrZaniu bez-
pecnosti v severoatlantickom regione.

3] Clanok 51 Charty OSN hovori, Ze v pripade ozbrojeného ttoku na niektorého ¢lena OSN, kazda
Clenska krajina ma prirodzené pravo na individudlnu alebo kolektivnu sebaobranu, pokial Rada bez-
pecnosti neuskutoc¢ni opatrenia k udrZaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti.

[4] JURCAK, V. a kol. Organizdcie medzindrodného krizového manazmentu. Liptovsky Mikulas: Akadé-
mia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika. 2009. 235 s. ISBN 978-80-8040-387-4, s. 82.

[S] Ibid,s. 87.

[6] Ibid, s. 100-101.

[71 V anglictine sa pre popis jednotieck NRF pouZivaji vyrazy “combined a “joint”; combined = multi-
national = kombinované = mnohonérodné, t.j. zloZzené z vojakov z niekol'kych roznych §titov; joint
= multiservice = zmieSané = medziarmdadne, tj. zloZené z rdznych druhov armadnych zloZiek, napr.
pozemnych, vzdu$nych, namornych sil, alebo na niZsej Grovni zo Zenistov, chemikov, vojenskej poli-
cie, zdravotnikov atd.)

[8] BRIC — Brazilia, Rusko, India a Cina

Zoznam pouzitej literatiry a zdrojov:
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Dostupné na http://www.nato.int, http://www.mosr.sk.
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Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., Ing. Jan Spisak
Vojenskému klamani je treba dat zelenou!

V zavéru cldanku s ndzvem ,,Soudobé pohledy na vojenské klamani“(viz VR 3/2011)
bylo avizovdno, Ze bude ctendriim nabidnuto pokracovdni v iivahdch o tomto fenoménu
vojenského uméni. Tentokrdt nepiijde o interpretaci iivah na vindch americkych tezi
obsaZenych v Joint Publication 3-13.4, Military Deception z roku 2006, resp. v inovované
verzi z roku 2012 (viz nékteré myslenky, uvedené v druhé cdsti vyse citovaného clanku,
nebo v clanku ,, Vojenské klamdni“, zverejnéném ve VR 2/2012), ale bude snahou tuto
oblast popsat z jiného ihlu pohledu, coz nemusi byt v souladu s oficidlnimi ndzory

tvircii vojenskych doktrin.

Opakované je potieba pfipomenout, Ze vojenské klamani je nedocenénym fenoménem
v oblasti vojenského uméni. Otazkou je, pro¢ se nevénuje tomuto dileZitému prvku
opera¢niho mysleni dostate¢na pozornost? Je to otdzka pretrvavajici mylné predstavy,
Ze je nutno tyto informace drzet pod poklickou, nebo Ze jde o rutinni zéleZitost, ktera
si nezaslouZi teoretické rozpracovani? Je zajimavé, Ze v nevojenské (civilni) teorii
a praxi se klamani, 17i, mystifikaci, klamavé reklamé ¢i §iteni riznych polopravd vénuje
daleko vice pozornosti, coz lze dokumentovat pomérné velkym mnoZstvi autorti knih
a to z hlediska obrany pred klamanim, resp. rozpoznanim 1Zi, podvodu apod. Zvlasté
v politice a na trhu zboZi a sluZeb je Castym jevem jak zdmérné, tak i nevédomé klamani
verejnosti, zvlasteé prostrednictvim reklam v médiich.

Clének je pojednanim o podstaté vojenského klamént, jeZ vychdzi z teorie informace.
Je polemickym nahledem na tkoly, zpsoby a formy klamani, jakoZ i na planovani
klaman{ v rdmci opera¢niho planovani. Dava moZnou odpovéd na otizku, jaky je vztah
(z hlediska nadfizenosti a podiizenosti) mezi pojmy ,,maskovani* a ,klamani“ a také
na otazku, jak lze chapat pojem ,,utajeni”. Je zamyslenim nad perspektivou klamani{
v intenzivné se rozvijejicim informac¢nim prostredi.

V éem tkvi podstata vojenského klamani?

Jednou z moZnych variant, jak pfistoupit k pochopeni podstaty procesu vojenského
klamani je vyjit z nékterych poznatkd teorie informace. Kazda objektivni realita vysila
do svého okolf informace, které ve svém souhrnu vytvéreji informacéni tok. V ozbro-
jeném konfliktu jde zjednodusené o vztah mezi vlastnimi vojsky a vojsky protivnika
v kombinaci s ¢innosti dal$ich vladnich, nevladnich narodnich a mezinirodnich aktéra.
Kazda strana konfliktu je nucena mit o strané druhé co nejvice informaci k tomu, aby
rozhodnuti k provedeni operace vedlo k rychlému a co nejméné nakladnému dosazeni
cile operace a jejiho kone¢ného stavu. Logickym zdvérem této Gvahy je skutecnost,
Ze se kazda ze stran konfliktu bude snazit predat strané proté;jsi informacni tok v takové
podobé, ktera kvalitu jeho rozhodnuti sniZi na co nejniZsi Grovei, a tim i usnadni cestu
k dosaZeni vlastnich cild. Tedy cilem je informacni tok, obraz o vlastnich vojscich,
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Obr. 1: Zména (deformace) informaéniho toku

véetné budoucich zimért co nej-
vice zménit, deformovat, zkres-
lit ve vlastni prospéch (obr. 1).
Protivnik tak své rozhod-
nuti k provedeni operace zaloZ{
na neredlnych (zménénych, defor-
movanych, zkreslenych) informa-
cich. Cinnost, kterou se vlastni
strana ve vztahu k protivnikovi
snaz{ zménit redlny obraz o vlast-
nich vojscich a vlastnich zamé-
rech pouZiti, predat mu ho, a tim

ho uvést v omyl (uvést mimo realitu), 1ze nazvat klamanim.
Klamadni protivnika je moZné prakticky provadét dvéma zakladnimi zpusoby, coZ
1ze povaZovat za podstatu vojenského klamani (obr. 2):
1. Zménou reality o vlastnich vojscich, a hlavné o zamérech jejich pouziti, cehoZ
se dosahuje pouZitim masky (maskovanim) tfemi zdkladnimi metodami:
a. skryvanim vlastnich sil a prosttedkd, kdy je protivnikovi sdélovano, Ze se v jeho
zajmovém prostoru nenachdzi zadné vlastni sily a prostiedky a ve skute¢nosti

tam jsou;

b. zastiranim vlastnich sil a prostredkd, kdy je protivnikovi sdélovano, ze se v jeho
zajmovém prostoru nachazi sily a prostfedky ,,jiného charakteru®;

¢. predstiranim vlastnich sil a prostiedkt, kdy je protivnikovi sdélovano, Ze se v jeho
zajmovém prostoru vojska nachazi a pfipravuji k dalsi ¢innosti a ve skutecnosti

tam nejsou.

Pouzitim masky (mas-
kovanim) dojde ke zméné
jevové stranky skutecnosti.
Skrz masku nékteré infor-
mace proniknou smérem
k protivnikovi beze zmény,
nékteré proniknou v defor-
mované podobé a nékteré
neproniknou viibec. Dokonce
se muZe stat, Ze samotni
maska muZe byt zdrojem
informace nové. Kvalita
masky rozhoduje o podobé

Maskovanim Tvorbou vitrualit

+

v

pouziti

Dochazi ke zméné
reality o vlastnich
vojscich a zaméru

Dochazi k vytvoreni

virtualniho obrazu

o vlastnich vojscich
a zameéru pouZiti

Obr. 2: Zptsoby klaman{ protivnika

informacéniho toku, ktery je pro protivnika zdkladem analyz nezbytnych pro pfijeti
rozhodnuti. Metody maskovani jsou zndzornény na obr. 3 (str. 67):

m  Skryvanim mize byt dosazeno nejvys$siho stupné utajeni realn¢ rozmisténych
vojsk a budoucich zaméra jejich Cinnosti, objektd, terénnich tvard apod. Je vyu-
zivano maskovacich vlastnosti prostiedi, tzn. terénnich tvarti a jeho pokrytosti,
meteorologickych a svételnych podminek (noc, mlha, snézeni, dést, vrzeny
stin atd.) a technickych prostiedki (maskovaci sit€, maskovaci natéry, dymy,
aerosoly, koutové odrazece, prostiedky radiotechnického ruseni atd.).
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Obr. 3: Metody maskovani

Metody maskovani

Predstirani
Prirodni Legendovani Imitace
Technické Kamuflaz Demonstrace

Dvoji klamani

®  Zastiranim mize byt zménén charakter sil a zdmér jejich pouziti. Pouziva se legen-

dovani, kdy se napi. protivnik ,,informuje®, Ze nejde o velitelské stanovisté, ale
o sklad proviantu, ¢i civilni objekt, kamuflaZe, kdy se buduji klamné objekty
a prostory, a také dvejitého klamani, kdy se protivnik vhodné kombinovanou
skutecnou a imitacni ¢innosti ,,informuje®, Ze jde o klamani, pfi¢emz mezi make-
tami jsou skutecné bojové prostiedky.

Predstirdnim se zamérné ,,prozrazuje’ realna ¢innost vlastnich vojsk k odpoutani
pozornosti od skute¢nych vlastnich vojsk a pfipravovanych zaméri. Pouziva
se imitace vyuzitim maket a riznych imitatorti ¢innosti (zejména zdroji tepelného
zafeni apod.) a demonstracni ¢innosti, spocivajiciho v uskutecnovani klam-
ného manévru skute¢nymi vojsky. Pokud existuje terén s dobrymi maskovacimi
vlastnostmi, postacuje k této ¢innost pouha pétina skutec¢nych sil. K oklamani
protivnika je nutna naprosta vérohodnost provadénych ¢innosti.

2. Tvorbou virtualit o vlastnich vojscich, a hlavné o zdmérech jejich pouZiti, ¢ehoz
se dosahuje dvéma zakladnimi metodami (viz obr. 4):

™ 7

a. vytvafenim a Sifenim uméle vytvorenych faleSnych informaci (textovych

7o r~r

a audio zprav, ¢lank, komentait, reportazi a rozhovori, videoklipd, televiznich,
telefonnich nebo radiovych zaznamd, filmd, radarovych obrazli, map, kosmickych
snimkd atd.), Sifené tiskem, internetem, televiznim a rozhlasovym pfenosem,
radiovym provozem, telefonicky, prostfednictvim agentti, padlych a zajatcd,
zamérnou ztratou dokumentd nebo zdmérnym unikem informaci apod.;
Prisnym dodrZovanim ochrany utajovanych (i neutajovanych) informaci, coz
lze zahrnout pod pouzivany pojem ,,bezpecnost informaci*.

Témito zpisoby klaman{
se dosdhne stavu, Ze pro-
tivnik (velitel a jeho Stab)
svlj plan operace zaloZi
na nepresnych informa-
cich, které odpovidaji realité
poznamenané maskovanim
a virtualitou. Prvni skupina
informaci bude pravdiva

Metody tvorby virtualit

I

Tvorba faleSnych
informaci

Utajovani informaci

Obr. 4: Metody tvorby virtualit
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(bude odpovidat realné skutecnosti), druha skupina bude odpovidat pozménéné sku-
te¢nosti maskovanim a tteti skupina informaci bude nepravdiva, zaloZen4 na virtualité.
£

Vytvoreni klamného obrazu a jeho vnuceni planovac¢im a funkcionafim protivnika
s rozhodovaci pravomoci, je hlavnim smyslem klamani (obr. 5).

Navést ,,systém“ do pojmu a definic

V oblasti klamani existuje v soucasnosti v pojmech nejednotny vyklad. Je potieba prede-
v§im prehodnotit dosavadni chdpani vztahu mezi pojmy ,,maskovani a ,.klamani*. Tradi¢ni
podiazovani pojmu ,.klamani* pojmu ,,maskovani* vyzniva na podklad¢€ vyse uvedenych
uvah nelogicky. Mélo by tomu byt presné naopak. Pokud sva vojska maskuji (skryvanim,
zastirdnim a predstiranim), tak tim uvadim protivnika v omyl, tudiZ jej klamu. Tedy pojem
,,klamani* je tieba chapat jako pojem, ktery je nadrazen pojmu ,,maskovani*‘. Dost
dobie se nelze ztotoznit s prezivajicimi nazory, Ze klamani je aktivni metodou masko-
vani. I pojmu ,,utajeni*
se touto tivahou dostava

peVnéj §fh0 ukotveni Hilavnim smyslem klamani protivoika je vvivofeni klamného obrazu
v . o , o vlasinim operaénim uskupeni a zimérech &nnosti
v palete pojymu, které v konkrétnich padminkich boje & operace

spadaji do oblasti kla- e =
P J Reilny (pravdivy) obraz Klamn (nepravdivy)

mani. Utajovanim sku- obraz

te¢nosti o vlastnich voj-

scich a zamérech jejich Nea, o=
!‘\ e =

pouZiti se pred protivni-
kem ,,zeStihluje* infor-
macni tok prvni skupiny
informaci (informaci
pravdivych) a dava
se VEtsi prostor tvorbé

virtualniho obrazu, tedy
posiluje se tieti skupina Obr. 5: Tvorba klamného obrazu

informaci (informaci
nepravdivych), kterou protivnik pfijima.

Na zaklad€ uvedenych tvah lze shrnout a definovat pojem klaméni, odpovédét
na otazku, co je cilem klamanf a jak Ize tohoto cile dosahnout.

Klamani je zimérné provadéna ¢innost za t¢elem uvedeni protivnika (vojenskych,
polovojenskych a nasilné€ extrémistickych sil) v omyl.

Cilem klamani je pfinutit protivnika provadét ¢innost, resp. ne¢innost, ktera vlast-
nim vojskiim usnadni dosazeni cile operace.

Cile klamani se dosahuje nasledujicimi taktikami:
O iniciaci (provokaci) protivnika vytvafenim optimalnich podminek klamného
charakteru k jeho ¢innosti podle nasich piedstav;
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O

inaktivaci protivnika omezovanim jeho moznosti ziskat potfebné informace pre-
tézovanim C¢innosti jeho prizkumu, prisnym utajenim informaci o stavu, situaci
a zamérech Cinnosti vlastnich vojsk, rozptylovanim jeho pozornosti na klamné
a nevyznamné objekty;

dezorientaci protivnika uvolilovanim protichiidnych a vzajemné se vylucujicich
informaci klamného a pravdivého charakteru;

indukei protivnika k ¢innosti, prostfednictvim zimérné vykonstruovanych sku-
teCnosti podminujicich tak, aby tato byla v souladu se zdméry Cinnosti vlastnich
vojsk (napf. pouzitim metod demonstracni ¢innosti, resp. imitace);

manipulaci protivnika, pti které dochazi k jeho ptimému fizeni, resp. ovliviiovani
(napf. prostfednictvim radiové diverze).

Uvedené taktiky se zpravidla realizuji kombinaci nékolika vyse uvedenych metod
klamani. Je dtleZité, aby se jednotliva opatfeni vhodnym zpiisobem dopliiovaly,
a tim posilovaly svou vérohodnost (aby protivnik nerozpoznal, Ze jde o klamna
opatteni).

Planovani klamani neni jednoduchou zalezitosti

Planovani klamani musi probihat soubézné s planovanim operace podle jednotlivych
fazi procesu operac¢niho planovani (viz obr. 6 na str. 70). Je vhodné, aby se v ramci
operacniho $tabu vyclenila planovaci skupina, jejiZ ¢innost bude zaméfena na plano-
vani opatfeni ke klaman{ protivnika (jeji sloZeni se ur¢i podle charakteru a konkrétnich
tkolt v operaci). Tvur¢i §tabni prace skupiny by méla plné respektovat zazité a ovéfené
principy klamani s dirazem na:

zaméieni klamani, resp. stanoveni predmétu klamani (kdo a o cem bude
klaman);

cil klamani, coz vychazi z charakteru operace a musi byt konkrétni (v Gtocné
operaci ptjde napt. o usnadnéni postupu vlastnich sil na sméru hlavniho uderu,
v obranné operaci napf. o udrzeni rozhodujiciho prostoru a vytvoreni pod-
minek k protiuderu, v operaci na podporu miru o ziskani verejnosti na svou
stranu atd.);

centralni planovani a Fizeni klamani, coz znamena, Ze opatfeni klamani
na vSech stupnich musi do sebe ,,zapadat® a musi byt pro protivnika vérohodna
a prirozena;

bezpecnost klamani, resp. utajeni pred tinikem informaci (nejen o realnych, ale
i klamnych opatienich);

nacasovani klamani s cilem dosahnout pfi realizaci klamnych opatfeni zdani
opravdovosti a takové ¢asové dotace, aby protivnik mohl reagovat podle nasich
predstav;

integrace, resp. sladéni vSech aktérti podilejicich se na klamani (ve vertikalni
1 horizontalni roving).

V prvni fazi (zahjeni planovan{ operace) se v rdmci analyzy vSeobecného tikolu
provadi i analyza tkolu ke klamani (pokud byl obdrzZen) s cilem pochopit filozofii
klamani v ramci §irSich souvislosti. Vysledkem by mélo byt ujasnéni si cile klamani,
ktery by mél jasné smérovat k ulehéeni cesty k dosazeni celkového cile operace.
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Faze 1: Zahajeni Faze 2: Orientace =
planovani — Co je treba
Co je tieba udélat? udélat ke
Co se chce? V jakém ramci? |:> Klaméni ?
*Potatecni *Planovaciinstrukce sInstrukce ke
instrukce
Fdze 3:Zpracovani paman]
Jaka je situace? zaméru operace
*Hodnoceni Jak to udélat? dalkamate
prostoru operace «zamér operace |::> *Zamer
klamani
Faze 4:Zpracovani
lanu operace
Podminky *Plan
*Plan operace :> klamani
Co se chce
v klamani? Fdze 5:Revize planu Hodnoceni a
Hodnoceni a vydani vydani planu
planu klamani

Obr: 6: Planovani klaméani v rdmci operacniho pldnovani

Druha faze operacniho planovéani (orientace) sméfuje k vydani planovaci instrukce.
Soubézné je vydana instrukce ke klamani, ktera stanovi, co je tfeba provést k oklaman{
protivnika.

Treti faze (hodnocent situace) vyusti k prijeti ziméru operace. V ramci tvorby variant
¢innosti se pripravuji a hodnoti i varianty ¢innosti klamani protivnika. Vysledkem prace
planovaci skupiny klaman{ bude zamér klamani (stanovi formy klamanf).

Ve ¢tvrté fazi operacniho planovani se zpracovava plan operace. Soub&zné je zpra-
covan plan klamani v operaci. Jeho obsahem jsou tikoly prvkim, jeZ se podileji
na klamanfi protivnika v jednotlivych fazich operace.

Pata faze (revize planu operace) znamena upresnéni a schvaleni planu operace,
a zdroven upfesnéné a schvialeni planu klamani v operaci. Ukoly podiizenym ke kla-
mani se vydavaji bud' v ramci béZnych tkoll, nebo oddélené. Jednotkam se vydavaji
zpravidla tak, aby z jejich znéni nevyplyvalo, Ze jde o klamani protivnika.

Zaveér: Klamani v informacnim véku

JiZ n€kolik let se nachdzime v informacnim véku, ktery je charakteristicky tim,
Ze vSechny procesy a aktivity jsou zaloZeny a zaviseji na kvalitnich a komplexnich
informacich a informacnich technologiich. Informacéni vék je pro vojenstvi charakte-
risticky digitalizaci bojisté, vysokymi naroky na interoperabilitu a na bezpe¢nost infor-
maci. Je charakteristicky i tim, Ze existuji vykonné prizkumné systémy a elektronické
fidici systémy velen{ a fizeni. Na druhé strané se objevuji nové moZnosti, jak tyto sys-
témy vyradit z ¢innosti nebo ,,nasytit” klamnymi informacemi. JelikoZ jsou informace

70



Vojenské rozhledy 3/2012

(nejen o protivnikovi) a ¢as ,,bojovou silou” a jsou zakladem operac¢niho planovani,
nemiZe byt ani vojenské klamani zanedbavano. Naopak, jeho vyznam poroste. Pojmy
jako ,.kyberneticka valka®, ,,informacni valka“ jiz pred nedavnem zacaly byt docela
frekventovanymi pojmy. A klamani je jednim z dulezitych stavebnich kament téchto
novodobych valek.

PovaZzujeme proto za potfebné pfipomenout, Ze se mnohé, nejen asijské zemé, vraceji
ke klasiktim. Spis mistra Suna ,,O uméni valecném* nebo spis ,,36 ¢inskych vélecnych
Isti* je od 80. let minulého stoleti vyucovan na ¢inskych zakladnich a stfednich skolach.
Jelikoz klamani, resp. lest se tykd i civilniho Zivota, je tfeba se umét pred negativni
Isti branit a pozitivn{ lest vyuZivat. Teorie a praxe klamani je i soucasti vyuky diplo-
macie a zahrani¢ni politiky v osnovach vysokych kol nejen v asijskych, ale postupné
i v zapadnich zemich.
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Planovani
Kofenem véle¢ného uspéchu je zddni a klam.
Nastraz 1éc¢ku a prilakej nepfitele. Predstirej zmatek a rozdrt ho.

Utok 1é¢kou

Sun-c” pravil: Pfi pouziti vale¢ného uméni je hlavni véci ziskat celé
tzemf nepfitele bez velkych Skod. Nic¢eni a rozdélovani nenf tak
prospeésné. Rovnéz je lepsi celé vojsko zajmout, neZ znicit, je lepsi
vzit do zajeti celou jednotku, oddil nebo skupinu, nez je pobit.

Vrcholem nenf svést spoustu bitev a vyhrit je, vrcholem je zlomit nepfitele bez boje.
Schopny vojevidce si podrobi oddily nepfitele bez boje,

uchvati jeho mésta bez obléhani a porazi jeho krdlovstvi bez dlouhého vél¢eni.
Ovladne 1i8i a zachova pritom veskeré své sily, jeho vitézstvi bude dovrSeno beze ztrat.
Takové jsou vysledky ttoku léckou.

oN v

Proto se tika: Znas-li nepfitele i sdm sebe, miZes bez obav vést sto bitev.
Pokud zn4s sebe, ale nikoliv nepfitele, jednou vyhrajes a podruhé prohrajes.
JestliZze neznds ani sebe, ani nepfitele, prohrajes v kazdé bitvé.

SUN-C’, Uméni valky: The Art of War. Pfeklad Radim Pekarek.
1. vyd. Brno: B4U Publishing, 2008, 103 str. ISBN 978-80-903850-6-1.
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Ing. Pavel Zina, MSS, Ph.D.
Veleni a fizeni jako schopnost velitele

INFORMACE

., Zakladnim tikolem velitele je velet vojskiim a ridit je
za pouZiti principii a zdsad vojenského uméni a nejno-
vejSich poznatkii vojenské védy. “ [1]

,, Velent a rizeni je funkcni proces cilevédomého piisobent
orgdnit veleni na podrizené velitelské stupné, zaméreny
na efektivni splnéni stanovenych tikolii. “ [2]

Francouzské Centrum doktrin pouZiti sil (CDEF — le Centre de Doctrine d‘Emploi des
Forces) vydalo v listopadu loriského roku novou doktrinu FT-05 Veleni a rizeni v opera-
cich pro taktické velitele. Ndsledujict prispévek predstavuje zdkladni zdveéry této doktriny
a srovndvd ji s ceskymi ndrodnimi doktrindlnimi dokumenty. Autor dochdzi k zdvéru,
Ze ve srovndni s francouzskou doktrinou se ceskd doktrina soustreduje vice na procedurdlni
a technickou cast systémii veleni a rizeni neZ na schopnost velitelii velet.

FT-05 neni doktrinou, ktera by fesila otazky systémi veleni a fizen{, procesd veleni
a fizenf ani struktury prvkd velenf a fizeni. Na rozdil od jinych zahrani¢nich a naSich
narodnich dokument, [3] se tato doktrina soustfeduje na kontext a podminky, ve kte-
rych velitelé veli a fidi své podfizené, a na zpusoby a principy, kterymi velitelé veleni
a fizeni svych podfizenych uplatiiuji.

Doktrina se svym obsahem snaZi reagovat na soucasné zmény v pouZit{ vojenskych
sil, kdy na jedné strané mame Siroké spektrum moznych typl operaci (petersbergské
ukoly a krizové operace NATO mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy) a Sirokého
spektra Cinnosti, které se od jednotek ocekavaji, tzv. celé spektrum operaci. Francouzska
doktrina pfitom uvadi, Ze z pohledu taktickych cild, pozemni vojsko bude vZdy pouZzito
k porazeni ¢i pfinuceni nepfitele, k ovladnuti prostoru a k ovlivnéni vnimani situace
a jejtho vyvoje (rozumi se nepfitele, neutralnich sil, véetné obyvatelstva v prostoru
nasazeni).

Netradi¢né jsou v tomto ¢lanku nejdfive uvedeny zavéry a doporuceni, které jsou
v nésledujici ¢asti podloZeny porovnanim nové francouzské doktriny s narodnimi dok-
trindlnimi dokumenty.

1. Zavéry

V prvni fadé je nutné konstatovat, Ze v ¢eském prostiedi bylo v poslednich letech
publikovano hodné odbornych ¢lankd, [4] které pojednavaly o velen{ a fizeni. Na druhé

strané 1ze dolozit, Ze s vyjimkou tii ¢lankd, se vSechny ostatni zaméruji striktné na sys-
témy veleni a fizeni, tedy na procesy, struktury a technologie. Kontext a principy
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uplatiiovani velenf a fizeni, jako schopnost velitele, v poslednich deseti letech nefesil
Zadny odborny ¢lanek nebo prispévek na narodni konferenci. To se také projevuje
v pristupu k veleni a fizeni, které je chidpano jako systém at uzZ organizacni, nebo
technologicky.

Narodni a zahrani¢ni doktrindlni materidly, i kdyZ se zmitiuji o kontextu a princi-
pech uplattiovani veleni a fizeni, tak podstatnou ¢ast vénuji popisu procesq, struktur
a systémi. Napiiklad v ptipadé vojenské publikace Pub 53-01-1, Veleni a fizeni v ope-
racich, je vétsina z ustanoveni francouzské doktriny FT-05 obsaZena. Tato ustanoveni
ale nejsou soustfedéna do jedné kapitoly nebo podkapitoly. Francouzskd doktrina ma
méné jak 50 stran textu, zatimco nase narodni a zahrani¢ni doktrinalni dokumenty maji
vice jak 200 stran. Pritom pokud bychom kapacitné vymezili, kolik je vénovano stejné
problematice, tak naSe nirodni a zahrani¢ni doktrinalni dokumenty stejnému problému
vénuji méné jak 10 stran.

Zdkladni podstatou veleni je schopnost velitele porozumét situaci, byt schopen
vyrovnat se s nejistotou a prosadit svoji viili vii¢i nepriteli. K tomu musi ziskat cit pro
rozhodovani. Bojovy iikol musit pro velitele byt vidy na prvnim misté a za jeho splnéni
musi prevzit absolutni odpovédnost. [5]

Dobry velitel neni ten, ktery podrobné zna a fidi procesy a systémy velen{ a fizent,
ale ten ktery se svoji jednotkou splni bojovy tikol. Procesy, systémy a technologie jsou
jen nastrojem k tomu, aby velitel tikol splnil. V tomto spociva piinos vydané doktriny
FT-05. Doktrina FT-05 podrobné vysvétluje:

m pro¢ je nutné veleni a fizeni vzdy adaptovat na podminky mise a strategické

cile,

m Ze zakladni rozhodnuti a vedeni podfizenych se déje vydanim zaméru velitele,

m jak aplikovat Sest principt veleni,

m a jak by mél velitel jednat a vystupovat vici svym podfizenym, nadiizenym

i vnéj$im partnerim.

Prinos francouzské doktriny je také v tom, Ze pfi definovani zasad a principt uplatiio-
vani velen{ a fizeni tyto adaptuje na ménici se podminky pouZiti vojsk a soucasné reflek-
tuje nové koncepty komplexniho pristupu k feseni krizi a civilné-vojenské interakce. To
se projevuje v nové definovanych vykladech jednotlivych principd, viz srovnani niZe.

Takto pojaty pristup k problému a koncipovany doktrinalni dokument jinak oslovuje
velitele. Predklada jak ma velitel velet a fidit bojovou ¢innost s cilem naplnit zimér
nadfizeného v podminkach opera¢niho prostredi. Soucasné narodni a zahrani¢ni doku-
menty spiSe zdlraziuji znalost procest, struktur a technologii podporujicich veleni
a fizeni. Znalost procesu, systémd, technologif a jejich vyuZivan{ je duilezité, ale zde
odpovédnost leZi na §tabnich distojnicich, v dne$ni dobé stile vice a vice na Stabnich
praporcicich.

Na rozdil od systému piipravy diistojnického sboru v Ceské republice, Francie ma tii
zakladni obory a vice Grovni pripravy. Pripravuji velitele bojovych jednotek, jednotek
bojové podpory a jednotek logistiky — specidlnich jednotek. V dustojnickém kurzu je
pripravuji, stejné jako u nds, na vykon funkci veliteld Cet a rot Division d’Application
(Branch School). Nasleduje kurz velitell jednotek pro kapitany Cours de Formation des
Commandants d’Unité (Captains® Course). Zde se pripravuji na stupen praporni tikolové
uskupeni a u jednotek bojové podpory a logistiky také orientacné na stupeil brigddni
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tkolové uskupeni. Treti drovni piipravy je kurz Stabnich distojnikd Diplome d’Etat-
Major (Junior Staff College), ktery pfipravuje distojniky na $tabni funkce na stupni
brigadni ukolové uskupeni. Tento kurz je ve své podstaté jediny, ktery pfipravuje
dustojnika na urcité funkce ve §tabu brigady (G1 az G9).

Ctvrtou trovni je kurz pro vyssi distojniky Cours Supérieur d’Etat-Major (Senior
Staff College), ktery pfipravuje dustojniky na $tabni funkce u brigdd az sbort. Posledn{
urovni je College Interarmées de Défense / Terre (Joint War College), kterd pripravuje
velitele pro stupen sbor — komponent sil. V systému kariérového vzdélavani distojnika
ACR miéme pouze tii kariérové kurzy: distojnicky kurz, kurz pro vyssi distojniky
a kurz generalniho Stabu.

V nasledujicich dvou bodech ¢lanku je uveden z doktriny FT-05 stru¢ny vytah nejdule-
operacich, styly veleni a fizen{ a vjznam zaméru velitele (Commander’s Intent).

V zavérecnych dvou bodech prispévku jsou uvedeny tabulky, porovnavajici principy
veleni a fizeni a charakterové kvality velitele, tak jak je uvadi doktrina FT-05 a vybrané
narodni vojenské publikace a vojenské predpisy. Na tomto porovnani je zcela patrné,
nakolik se n4s§ narodni pohled na principy veleni a fizeni a charakterové vlastnosti
velitele 1isi. Na piikladech je vidét, Ze naSe pojeti vychazi z predpist vydanych pred
rokem 1998, nebo prevzatych ustanoveni americkych doktrindlnich materidli. To ale
neznamena, Ze vse, co je uvedeno v narodnich publikacich, je Spatné. Pouze to vyZaduje
revizi a novy vyklad.

3. Podminky ovliviujici pristup k veleni a fizeni

m  Kontinuita operaci [6] vyZzaduje, Ze na vSechny taktické ¢innosti a tikoly je nutné
pohlizet jako na soucast celé operace, ktera se sklada ze tii zdkladnich Casti — inter-
vence, stabilizace a normalizace. Z tohoto pohledu se mtize role a misto velitele
v operaci ¢asto ménit v zavislosti na jeji fazi. Presto zlistava podstata veleni a fizeni
nezménéna. Velitel se musi umét adaptovat na ménici se podminky a jeho zamér
a ¢innost podtizenych vojsk musi davat smysl ve vztahu k cilim operace.

m  Ukol musi byt jasné definovan z pohledu viech tcastnikii konfliktu, proto musi
velitelé na vSech stupnich veleni a fizeni zajistit, Ze jejich rozhodnuti a nasledna ¢in-
nost podrizenych vojsk bude sledovat zamér nadfizeného. Tato podminka se odrazi
v novych konceptech NATO, v tzv. konceptu komplexniho piistupu (Comprehensive
Approach) a konceptu civilné-vojenské interakce (Civil-Military Interaction).

m  Pouziti sil je komplexni, protoze ne vSichni partnefi velitele jsou pfislusnici
vojsk. Planované a realizované operace a taktické tkoly jsou plnény v kontextu
politickém, diplomatickém, vojenském, kulturnim, ekonomickém a komunikac-
nim (sd€lovani informaci). Velitel tedy musi pochopit, jakeé je jeho misto ve vztahu
k ostatnim aktérim. Je Cinnosti, pocinaje planovanim bojové ¢innosti, ktera
musi byt zcela konzistentni s cili nevojenskych ¢innosti. Efektivita spoluprace
zavisi na kvalité osobnich vztahti navazanych a udrzovanych s civilnimi partnery
v prostoru odpovédnosti.

= Soudobym pravidlem je mnohonarodnost. Uspéch a efektivita mnohonarodnich
operaci spoc¢iva ve schopnosti vzajemné si porozumét a postupovat podle vzajemné
kompatibilnich doktrin a operacnich postupti. Protoze si nadfizené, podiizené
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a partnery nevybirame, ocekava se od velitele také schopnost jednat diplomaticky,
s porozuménim narodnim a kulturnim rozdiliim mezi koali¢nimi vojsky.

m  Zatimco nasazeni vzdusnych a pozemnich sil maji povahu kombinace druhti
sil, nemohou byt pojaty jinak nez ve spolecném ramci, a to i na taktickém stupni.
Potieba vést spolecné vzdusné a pozemni operace je dana faktem, Ze po poca-
teCni fazi operace, kdy jde o odstraSeni a donuceni nepfitele, v dal§ich fazich
musi vojska zajistit ovladnuti a kontrolu prostoru odpovédnosti. Pfitom toto
ovladnuti a kontrola se tyka obydlenych oblasti. To vyzaduje decentralizované
poru. Od taktického velitele se o¢ekava, ze bude mit trvale prehled o integraci
bojovych &innosti spoleénych sil ve svém prostoru odpovédnosti. Ze bude znat
a rozumet taktickému pouziti sil bojové podpory a sluzeb a bude tedy védét, co
mohou tyto sily v jeho prospéch udélat.

Tyto podminky navic od veliteld vyZaduji, aby pfi planovéani a vedeni bojové ¢in-
nosti postupovali v souladu a vyZadovali toto od svych podiizenych, s ustanovenimi
prava o ozbrojeném konfliktu a ustanovenimi pravidel nasazeni. Dale aby sdileli a $ifili
informace v prubé&hu bojové ¢innosti na drovni své odpovédnosti a svych pravomoci.
Efektivni a v€asné sdileni informaci je nastrojem boje proti senzacechtivosti a populismu
médii. Legitimita a efektivita vedeni bojové ¢innosti jsou dnes nedostacujici. Je potiebné
také ovliviiovat, jak bojovou ¢innost vnimaji vSichni aktéfi a vefejné minéni.

4. Styly veleni a fizeni a vyznam vydani zaméru velitele

Veleni a Fizeni [7] jsou v§eobecné chapany jako uméni, zaloZené na osobnosti veli-
tele, jeho intuici a schopnosti vyjadrit svij zamér. Veleni a fizenf je také chapano jako
véda zaloZend na systémovém mysleni, analytickych metodach a organizaci. Ve vojenské
praxi jsou aplikovany dva zdkladni styly veleni a fizeni: Command by order, Fithrung
mittels Befehl (detailn{ velen{) a Command by objective, Mission Command, Fithrung
mit Auftrag (veleni zaloZené na cilech).

Detailni veleni je aplikovano v podminkéch, kdy se rychle méni situace, je nutna
rychlé reakce a centralizovana synchronizace ¢innosti jednotek. Tento typ veleni je také
dobry pfi vedeni bojovych ¢innosti, které vyzaduji vysokou troven operacni bezpecnosti.
Detailni veleni je zpravidla vyhodné&jsi v podminkach ¢asového a prostorového stresu.

Veleni zaloZené na cilech je zase vyhodnéjsi v podminkach dlouhodobého plnéni
bojovych tikold na velkém prostoru odpovédnosti. Veleni zaloZené na cilech spociva
vzdy na jasné vyjadreném konceptu vedeni bojové ¢innosti neboli konceptu operace.
Detailni provedent je poté delegovano a ponechdno na iniciativé podfizenych, jejich
intelektudlni odpovédnosti a schopnosti adaptovat se na vyvoj situace. Tento zptisob
veleni a fizeni vyZaduje aplikaci zdkladnich principt veden{ valky:

m  Volnost vybéru ¢innosti (Freedom of Action), ktera umoziuje byt iniciativni.
Volnost vybéru ¢innosti je vymezena veliteli na vSech stupnich veleni a fizeni
tim, ze velitel jasn¢ vyjadii svlij zamér a vysledny efekt pisobeni sil, kterého je
potiebné dosdhnout.

m Ekonomii sil (Economy of Force), jejiz podstatou je vybér zpiisobu pouziti
dostupnych sil pro splnéni ukolu. Splnénim ukolu, plisobenim sil na nepfitele
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a operacni prostiedi, je vytvoren pozadovany efekt. Cili je potiebné tigelné vyu-
zit sily, a to vyzaduje konstruktivni velitelsky dialog vertikaln¢ i horizontalné
ve struktufe veleni a fizeni. Tento velitelsky dialog musi jit ¢asto nad ramec
standardni formy podéavani hlaSeni a predavani zprav.

m  Soustiedéni sil (Concentration of Effort), které je mozné dosdhnout pouze jasné
vyjadfenym zamérem vedeni bojové Cinnosti, ke kterému podfizeni iniciativné
prizplsobuji svoji ¢innost dle vyvoje situace v prostoru boje.

Ackoliv to doktrina FT-05 vyslovné neuvadi, tak v soucasném opera¢nim nasazen{
vojsk neni mozné aplikovat jeden nebo druhy styl veleni a fizeni. Detailni veleni dle své
charakteristiky zapada do kategorie autoritativniho fizeni, zatimco veleni zaloZené na cilech
v sob€ zahrnuje charakteristiky také participativniho a konzultativniho stylu fizeni. V praxi
to znamen4, Ze vychovou, vzdélavanim i odbornou praxi by mély byt u velitelt péstovany
navyky a dovednosti ze vSech stylt veleni a fizenf a tito by méli mit schopnost aplikovat
jednotlivé styly v danych podminkach vedeni bojové ¢innosti. To je koneckoncti vyjadreno
v doktrin€ FT-05 principy veleni a fizeni i charakteristikami velitele.

Aplikace stylu veleni a fizeni zac¢ina obsahem a formou vyjadieni ziméru velitele. Zamér
Ize vydat tak, Ze velitel pfimo vyda rozkaz kdo, co, kdy, kde a jak vykona. Nebo jej 1ze vydat
obsahem a formou, kterou uvad{ doktrina FT-05 a ktera posiluje iniciativu podiizenych.

,» Velitel musi vZdy hledét na druhou stranu kopce.* [8] Jinymi slovy, velite] musi umét
predvidat. Jasn€ vyjadreny zamér velitele je vstupem pro tvorbu konceptu vedeni bojové
¢innosti a tento je nasledné zdkladem pro vydani bojovych rozkazi na vSech stupnich
velen{ a fizeni. Vydani zaméru velitele by se mélo fidit nasledujicimi principy:

O zamér velitele je vyjadienim podstaty budouciho konceptu operace neboli kon-

ceptu vedeni bojové ¢innosti,

O zamér velitele musi vytvofit prostor pro pievzeti odpovédnosti podiizenymi,

O velitel vyjadiuje svlij zamér tak, Ze inspiruje podtizené k iniciativnimu ptistupu

pfi jeho realizaci,

O zamér velitele musi byt podpofen véasnym vydanim jasnych a jednoduchych

bojovych rozkazi.

Souhrnné feceno, vyjadreni velitele by mélo prispét ke kohezi konceptu operace
a jednoduchosti fizeni bojové ¢innosti na vSech stupnich veleni a fizeni. Déle by zdmér
mél vyjasnit role podfizeny, nadfizeny, podporovany, podporujici. V neposledni radé
by mél zamér velitele ponechat podfizenym volnost rozhodovani pfi vybéru ¢innosti
smétujicich ke splnéni bojového tkolu.

5. Porovnani principt veleni a fizeni

| Pub 53-01-1 [9] Vieob R-1[10]

Princip jednoduchosti by mél byt
aplikovan na zamér velitele, koncept
vedeni bojové ¢innosti a bojové roz-
kazy. Déle by tento princip mél byt
aplikovan na rozhodovaci procesy
(proces opera¢niho pldnovani) a struk-
tury veleni a fizeni.
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FT-05

Jednota ma tfi hlavni aspekty: pro
kaZdou udroveil odpovédnosti je pouze
jeden stuperi veleni; kazdému manévru
vymezenému ¢asem a prostorem veli
pouze jeden prvek veleni a fizenf;

a konzistence veleni je zajiSténa napl-
nénim zaméru nadrizeného velitele.

| Pub 53-01-1 [9]

Jednota isili s decentralizo-
vanym provedenim operace.
Predstavuje soucinnost a spo-
lupréci mezi v§emi prvky
sestavy sil smérfovanou ke sta-
novenému cili.

Jednota veleni napomahd
dosaZenf jednoty usili.

| Vseob R-1[10]

Soustavnost a navaznost je zajis-
téna tim, Ze kazdy velitel ma svého
zastupce. Soustavnost a ndvaznost
velenf a fizeni je podminéna peclivosti
a prisnosti, bez ohledu na typ plnéného
bojového tkolu a dobu potiebnou

na jeho splnéni.

Soustavné ziskavani

a vyhodnocovani informaci
potiebnych pro rozhodovani
veliteld, fizeni podiizenych
a pro predvidani dalsiho pra-
béhu ¢innosti.

Subsidiarita a decentralizace znamena
posileni iniciativy podiizenych, pfic¢emz
kontrola a monitorovani plnéni dkold je
zajisténo systémem hlaSeni o zvolenych
¢innostech a jejich vysledcich. Nadii-

zeni velitelé musi za kaZzdou cenu zabra-
nit viméSovani se do fizeni probihajici

bojové ¢innosti svych podiizenych.

Decentralizované provedeni
umoZiiuje uplatnit iniciativu
podfizenych a pfijmout roz-
hodnuti k realizaci ziméru
nadfizeného velitele. VyZaduje
delegovani specifickych roz-
hodovacich pravomoci.

Centralizované veleni, které
poskytuje podiizenym volnost
pfi volbé zptisobt plnéni
uloZenych tkolti.

Velitelsky dialog vedeny vertikdlng,
horizontdlng, napfi¢ druhy sil a s vlad-
nimi i nevladnimi narodnimi a mezi-
narodnimi organizacemi, je zakladni
podminkou pro tspésné splnéni bojo-
vych tdkolt. Cilem velitelského dialogu
je dosdhnout:

B jednotného chdpdni mise a situace
na vSech stupnich velenf a fizent,
koheze a koordinace ¢innosti hori-
zontalné i vertikalné jak ve strukture
sil, tak ve struktufe $tabua,
porozuméni, koordinaci a interope-
rabilitu ¢innosti s partnery v mnoho-
narodnim prostredi.

Proximita je dilezitd ve vztahu

k pochopeni vyvoje situace v prostoru
bojové Cinnosti. Za timto tcelem musi
velitel:

B pravidelné byt tam, kde se odehra-
vaji hlavni bojové ¢innosti,

taktické misto veleni musi byt
obsazeno piislusniky hlavniho mista
veleni a je aktivovano vzdy jen

na vymezené ¢asové obdobi v urci-
tém prostoru vedeni bojové ¢innosti,
pritomnost velitele na taktickém
misté veleni musi podporit kohezi

a koordinaci vedeni boje, ne vnéset
nejasnosti a zmatky.

V¢éasné a ucinné rozhodnuti
a ¢innost umoziiuje rozhodo-
vat a Cinit rychleji neZ nepfitel
a umoziiuje vytvorit takové
tempo operace, kterému nepii-

tel nestaci.
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FT-05

| Pub 53-01-1 [9]

Divéra podfizenych v nadfize-
ného posiluje vlastni iniciativu
podfizenych a ochotu nadri-
zeného delegovat pravomoci
podfizenym.

| Vseob R-1[10]

Jednotné pochopeni zaloZené
na zasadovém vystupovani,
které posiluje chapani sdélené
Zpravy.

Nedélitelna pravomoc veli-
tele stanovena zakladnim
fadem.

Duslednost, rozhodnost
a vytrvalost pfi realizaci
vlastnich rozhodnuti.

Vysoka organizovanost, ope-
rativnost a tvorivost v praci
velitelti a $tabu.

6. Porovnani charakterovych kvalit velitele

Odvazny Osobné odvazny
Sebe diverivy
Odpovédny Odpovédny
Obdateny intuici
Duvéryhodny u podfizenych, nadfizenych,
sousedu a spojencu, nevojenskych aktéra
Udrzujici mezilidské vztahy
Chapajici vSeobecny zdjem
Presvédcivy a ziskdvajici kredit Dovedny manaZer
Bystry, schopny rozpoznat slabiny nepfitele
Vyrovnany Dusevné a citové vyrovnany
Morélni
Jdoucf prikladem
Respektujici
Obétavy
Nezistny
Cestny
Poctivy
Oddany
Odborné teoreticky,
technicky a takticky
pfipraveny
Fyzicky zdatny
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FT-05 ,,prirozena schopnost zvitézit Pub 53-01-1 ,,byt, znat, ZAakl-1 [12]

nad ostatnimi* uskutecnit [11]

Nesdilejici pravomoc

Iniciativni

Poznamka: Znéni charakteristickych kvalit bylo pfeformulovéno tak, aby vyjadfovalo dokonavy stav.

Poznamky k textu:

[1] Pub 53-01-1,s. 5.
[2] Item, s. 6.
[3] Série vojenskych publikaci Pub 53-01-1, 2 a 3, Vieob-R-1.
[4] Kulisek, VR3/2008, Pelikdn, VR 2/2007, Pelikédn, Taktika 2007.
[5] IRASTORZA, s. 3.
[6] Vytatek z FT-05, s. 8-17.
[7] Vytatek z FT-05, s. 20-27.
[8] Hart Liddell, s. 381.
[9] Pub 53-01-1, s. 54.
[10] Vseob R-1, s. 34, predpis dale neobjasfiuje tyto principy.
[11] Pub 53-01-1, s. 48.
[12] Zakl-1,s. 14.
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Plukovnik Ing. Miroslav Prochdzka, Ph.D.,
MUDr. Roman Blanar, JUDr. Jindfich Janouch

NoRVAce Vojenska zdravotnicka sluzba ACR
v kontextu legislativy — sou¢asnost
a budoucnost

,, Vypada to, jako Ze priroda nesvede seslat na clovéka
porddné marodént, leda nemoci krdtké. Ale soudobé
lékarstvi je uz dokaze prodluzovat.

Marcel Proust

Poskytovani zdravotni péce v ozbrojenych sildch stejné jako postaveni celé vojenské
aspektii je urcité legislativni ramec prostredi, ve kterém lze zdravotni péci pro prislus-
niky armddy poskytovat. Stdvajici vojenskd zdravotnickd sluzba a poskytovdni zdravotni
péce v armddnim prostredi je svazdno mnoha legislativnimi normami, které jsou casto
rychlejsi ve vivoji neZ je schopna Armdda Ceské republiky (ACR) zachytit a promitnout
do svych struktur a vnitrnich norem.

V nasledujicim ¢ldnku se autori snazi ukdzat na zdakladni aktudlni legislativni ramec,
ktery vymezuje poskytovdni zdravotni péce a postaveni jednotlivych prvkii vojenské
zdravotnické sluzby v ACR. Popsat viditelné i potenciondlni problémy a navrhnout
pripadnd reSent.

Obecné vymezeni poskytovani zdravotni péce v rezortu
Ministerstva obrany CR

V organizaci ACR je vojenské zdravotnictvi podptirnou slozkou pifmo podiizenou
néacelnikovi Generalniho $tabu ACR [1, 2] a pln{ tkoly jako samostatny druh vojska.
V obecné legislativni roviné bylo poskytovani zdravotni péce do 1. 4. 2012 pravné
vymezeno zdkonem €. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu, ktery se dotykal na ne¢kolika
mistech i poskytovani zdravotni péce v ozbrojenych silach. Prvnim odkazem byl §
9, kde bylo specifikovano omezeni volby lékare pro vojaky v ¢inné sluzbé. Druhym
a pravdépodobné z pohledu organizace a poskytovani zdravotni péce i vyznamnéj$im
byl § 80, ktery stanovoval, Ze: ,,Organizaci a vykon zdravotnickych sluZeb v oboru
ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborti a Sboru ndpravné vychovy Ceské republiky
upravuji prislusni ministii obdobné podle zasad tohoto zdkona.*

Od 1. dubna 2012 je poskytovéni zdravotni péée v Ceské republice (dale jen CR)
upraveno novym zdkonem €. 372/2011 Sb., Zakon o zdravotnich sluZzbach a podminkach
jejich poskytovani, ktery nahradil nejen jiz vySe zminovany zékon ¢. 20/1966 Sb., ale
i mnoho dal$ich legislativnich norem vcetné zakona ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci
v nestatnich zdravotnickych zafizenich, vyhlasky ¢. 62/1968 Sb., o poskytovani 1é¢ebné
preventivni péce v ozbrojenych silach a Sboru narodn{ bezpecnosti (tzv. 1écebny rad)
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¢i vyhlasky ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci. Tento zdkon na né€kolika
mistech vymezuje i postaveni zdravotnictvi v podminkach rezortu Ministerstva obrany
(MO) a zavadi i nékolik novych podminek pro jeho legalni plisobeni.

Prvni zminkou o vojenském zdravotnictvi v zdkoné je §11 odst. 5, kde se konstatuje:
Zdravotni sluzby mohou byt poskytovdny pouze ve zdravotnickych zarizenich v mistech
uvedenych v oprdavnéni k poskytovdni zdravotnich sluzeb; to neplati v pripadé zdra-
votni péce poskytované ve vlastnim socidalnim prostredi, zdravotnické dopravni sluzby,
prepravy pacientit neodkladné péce, prednemocnicni neodkladné péce poskytované
v rdamci zdravotnické zdchranné sluZby, zdravotnich sluZeb poskytovanych v mobilnich
zdravotnickych zarizenich ozbrojenych sil za krizovych situaci a jde-li o prevoz téla
zemrelého na pitvu a z pitvy podle zdkona o pohrebnictvi. “ Zcela nové je tak stanovena
moZznost, poskytovan{ zdravotnich sluzeb mimo mista uvedena v opravnénich i v mobil-
nich zdravotnickych zafizenich ozbrojenych sil, ale pouze za krizovych situaci, coz
v8ak znamend vyhlaseni jednoho z krizovych stavi. [3]

Dal§im odkazem na vojenské zdravotnictvi, a zaroveri duleZitou pravomoci stano-
venou v zakoné ve prospéch MO, je § 15 zakona, ktery vymezuje pisobnost spravnich
organt a dava Ministerstvu obrany pravomoc udglit opravnéni k poskytovani zdravot-
nich sluzeb za stanovenych podminek — §15 odst. 1. ,,(b) Ministerstvo obrany nebo
Ministerstvo spravedlnosti, jde-li o zdravotni sluzby poskytované ve zdravotnickych
zarizenich zrizenych témito ministerstvy, s vyjimkou oprdvnéni podle § 16 odst. 2.
Timto vymezenim vSak nejsou dotéeny vSechny naleZitosti Zadosti o povoleni k posky-
tovani zdravotnich sluZeb i povinnosti MO jako spravniho orgénu v oblasti povolovani
a evidence.

Zakon o vojacich z povolani

Jednou z hlavnich legislativnich norem, ktera specifikuje poskytovani zdravotni
péce v rezortu MO, je zdkon €. 221/1999 Sb. o vojéacich z povolani, ktery jiZ bliZe spe-
cifikuje zdravotni péci v ozbrojenych silach, kde v § 59 ,, Podminky pro vykon sluzby“
stanovuje v odst. 2, povinnosti pro MO: ,, Ministerstvo je zejména povinno a) zajistovat
pro vojdky zdravotni péci... “. Hlava V téhoz zakona je celd vénovana zdravotni péci,
zdravotnimu pojisténi a nemocenskému pojisténi v armade€. Vzhledem k tomu, Ze obsah
této hlavy zakona neni pfili$ rozsahly, dovolime si ocitovat plné znéni jejich prvnich
t{ paragrafa:

,»§ 94 Zdravotni péce

(1) Zdravotni péci vojakit organizuje, Fidi a kontroluje ve své piisobnosti ministerstvo.
V zajmu ochrany zdravi osob a vojenskych kolektivii miize ministerstvo narizovat
mimoradneé preventivni prohlidky a protiepidemicka opatieni, véetné ockovani,
diagnostickych zkousek a léceni prenosnych nebo jinak spolecensky zavaznych
onemocnéni, izolace a karanténnich opatieni.

(2) Zdravotni péce je poskytovana vojakiim zpravidla ve zdravotnickych zarizenich
ziizenych ministerstvem (ddle jen ,, vojenskd zdravotnicka zarizeni ), a nejsou-li
zFizena, v jinych zdravotnickych zarizenich na zdkladé smlouvy o poskytovani
zdravotni péce vojakiim uzavriené se zdravotni pojistovnou stanovenou zvldast-
nim pravnim predpisem 26). Ambulantni nebo ustavni péci poskytuje zdravot-
nicke zarizeni, které urcil lekar, ktery poskytl zdravotni péci podle vety prvni.
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Osetiujiciho lékare Ize volit jen ze zdravotnického zarizeni uvedeného ve veéte
prvni nebo druhé; to se nevztahuje na pripady poskytnuti neodkladné lékarské
péce, nebo hrozi-li nebezpeci z prodleni, a na volbu Zenského lékare.

(3) Poskytovani zdravotni péce ve vojenskych zdravotnickych zavizenich stanovi
ministerstvo v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi vyhlaSkou.

§ 95 Zdravotni pojisteni

Vojdk je pojistén u zdravotni pojistovny podle zvldstniho prdavniho predpisu 26).

§ 96 Nemocenské pojistent

Nemocenské pojisténi vojdkii upravuje zvldsini pravni predpis 19a).

pee

litaci a nejsou pro poskytovani zdravotni péce natolik relevantni, ale vratme se k vyse
citovanym paragrafim a za¢néme netradiéné od posledniho — § 96.

Puvodné tento paragraf odkazoval na zakon ¢. 32/1957 o nemocenské péci v ozbro-
jenych silach, ktery upravoval nemocenskou péci odlisné od poskytovani nemocenské
péce ostatnich osob, ale tento zakon je jiz neplatny a byl nahrazen zdkonem ¢. 187/2006,
o nemocenském pojisténi, kde jsou vojici postaveni na rovenl v§em ostatnim Gc¢astnikim
nemocenského pojisténi a vyplyvaji jim tak stejnd prava i povinnosti. Znéni § 96 se tak
stalo mirné redundantnim, protoZe jiZ pouze konstatuje, Ze vojéci se fidi zdkonem jako
vSichni ostatni.

Redlna odlisnost od ostatnich icastnik nemocenského pojisténi, a zaroveri velky
benefit pro vSechny vojaky v ¢inné sluzbé v dobé nemoci vyplyva z § 68 zakona
221/1999 Sb. odst. 3, ktery stanovuje pro vojéka ,,ndhradu ve vysi platu po dobu prvniho
mésice docasné neschopnosti ke sluzbé pro nemoc nebo iraz, s vyjimkou prvnich 3 dnii
vykonu sluzby, za které se ndhrada ve vysi platu neposkytuje...*;

Dalsim uvedenym paragrafem je § 95, ktery uvadi, Ze: ,,Vojdk je pojistén u zdra-
votni pojistovny podle zvldstniho prdavniho predpisu 26).“ Odkaz 26 je sméfovan
na § 11 odst. 3 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ktery ome-
zuje pravo vojakd na svobodny vybér zdravotni pojistovny konstatovanim: ,, Vojdci
v ¢inné sluZbé jsou pojisténi u Vojenské zdravotni pojistovny. “ Na druhou stranu je
zde legislativné vymezen dalsi vyrazny benefit pro vojéky v oblasti zdravi, a to povin-
nost MO uhradit rozdil mezi vysi dhrady zdravotni péce poskytnuté ¢i predepsané
Iékarem nebo zdravotnickym zafizenim uvedenym ve vété druhé a tieti (posddkové
zdravotnické zarizeni nebo jim urcené navazujici zdravotnické zarizeni vyssiho typu),
ktera je Caste¢né hrazena z verejného zdravotniho pojisténi podle tohoto zdkona,
a vysi dhrady poskytnuté Vojenskou zdravotni pojistovnou; s vyjimkou pro thradu
stomatologickych vyrobka. [4]

Vyhlaska o poskytovani péce
ve vojenskych zdravotnickych zarizenich

Vice specifikujici rezortni normou pro poskytovani zdravotni péce v ozbrojenych
silach je vyhlaska MO ¢. 285/1999 Sb. o poskytovani péce ve vojenskych zdravotnickych
zatizenich (dale jen vyhlaska). Tato vyhlaska je v podstaté realizaci vyse uvedeného
§ 94 odst. 3 zakona, ale i § 90 odst. 3 zakona ¢. 220/1999 Sb. a § 80 zakona ¢. 20/1966
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0 péci o zdravi lidu (platného v dobé vydani vyhlasky). Upravuje a charakterizuje zdra-
votnicka zafizeni pasobici v rezortu MO. Jinymi slovy si v této vyhldsce MO upravuje
(po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi) co je vojenské zdravotnické zarizeni a jaka
zdravotni péce bude v jeho plisobnosti poskytovéna.

Zkusme se na chvilku vratit do obecnéjsi roviny a vychézet z redlného predpokladu,
e v ramci predchozi legislativy existovaly v CR pouze dva zdkladni typy zdravotnic-
kych zafizeni — statni a nestatni. Statni byly presné definovany a vyjmenovany v zdkoné
¢.20/1966 Sb. a naslednych vyhlaskach, jako napt. ve vyhlasce ¢. 394/1991 Sb., o posta-
veni, organizaci a ¢innosti fakultnich nemocnic a dal$ich nemocnic, vybranych odbor-
nych 1ééebnych dstavi a krajskych hygienickych stanic v fidici piisobnosti Ministerstva
zdravotnictvi CR, ve znéni vyhlasky &. 259/2006 Sb., a dale ve vyhlaskach konkrétniho
ministerstva, které mélo ze zakona ¢. 20/1966 Sb. odpovidajici kompetenci (§ 80) napr.
pravé popisovana vyhlaska &. 285/1999 Sb. Cinnost nestatnich zdravotnickych zafizeni
byla upravena zdkonem €. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych
zatizenich, a mimo mnoho jinych aspekti musela byt i registrovana piislusnym krajskym
uradem. Postaveni jinych poskytovatelt ,,zdravotnickych sluzeb®, kteti nejsou nikde
vyse definovani, bylo prinejmensim legislativné problematické a nebylo plné€ v souladu
s pravnim ramcem CR.

Podle nového, univerzalnéjsiho legislativniho predpisu zakona ¢. 372/2011 Sb.,
musi vSichni poskytovatelé zdravotni péce splnit podminky tohoto zdkona, a to véetné
vojenskych. Pri vychazeni z § 122, ktery rika:

(1),,0s0ba, ktera je opravnéna provozovat zdravotnické zarizeni statu, miize
bez opravneni k poskytovani zdravotnich sluzeb poskytovat zdravotni sluzby
odpovidajici druhu a rozsahu zdravotni péce, kterou poskytovala ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, a to po dobu nejdéle 12 mésicii ode dne nabyti ucin-
nosti tohoto zakona, neni-li dale stanoveno jinak; tato osoba se povazuje
za poskytovatele.

(2) Pokud poskytovatel uvedeny v odstavci 1 hodla poskytovat zdravotni sluzby
po uplynuti 12 mésicii ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, pozada do 3 mésicii
ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona o udéleni opravneni k poskytovani zdra-
votnich sluzeb, v tomto pripadé miize poskytovat zdravotni sluzby bez opravneni
do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o Zadosti. Zdadost o udéleni opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb obsahuje naleZitosti uvedenée v § 18 odst. 1, 2
a 4. Prislusny spravni organ je povinen vydat rozhodnuti o zadosti nejpozdéji
do 12 mésicu ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona. *

Podle naseho nazoru to znamend, Ze vSechna stavajici vojenska ,,zdravotnicka zari-
zeni* musi podat Zadost o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZeb do konce
¢ervna roku 2012 a vichni ostatni poskytovatelé zdravotni péce v ACR (pokud jejich
existenci pripustime) musi postupovat podle pivodnich paragrafi a zazadat o udéleni
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.

Stavajici vojenska ,,zdravotnicka zarizeni*

Jak tedy odpovida stavajici struktura vojenské zdravotnické sluzby vlastni vyhlasce
MO? V rezortu se predpoklada poskytovani zdravotni péce definovanych ve vyhlasce
¢. 285/1999 Sb. ve zdravotnickych zafizenich v souladu se zakonem ¢. 20/1966 Sb., ¢i
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nove zdkonem €. 372/2011 Sb.. Popisme si tedy redlna — existujici vojenska zdravotnicka
zafizeni — a ,,poskytovatele zdravotni péce v ACR.

1. Spadova vojenska zdravotnicka zarizeni — nové vznikla centralizovana zdra-
votnickd zafizeni vytvorend slouc¢enim dosavadnich posadkovych oSetfoven. Jedna
se o stacionarni ,,zdravotnicka zafizeni* urcend k poskytovani priméarni a preventivn{
1ékarské a stomatologické péce prislusnikiim vojenskych ttvart a zatizen{ ptislu§ného
regionu. Jejich nazev vsak neni ve vyhldsce ¢.285/1999 Sb. nikde uveden, ani v Zadném
jiném legislativnim predpisu. Vyhlaska pro poskytovani ambulantni péce zna pouze
posadkové oSetfovny, které vSak jiz armada oficidlné nema.

2. Praporni obvazisté — tyto zdravotnické jednotky jsou ureny k poskytovan{
urgentni a primarni lékarské péce v polnich podminkach a v soucasné dobé redlné
poskytuji zdravotni pé&i v zahraniénich misich mimo tizemi CR. Jedni se o ,,vojenské
mobilni zdravotnické zafizeni®, které umoziuje poskytovani zdravotni péce v misté
nasazeni jednotek. Vyhlaska tento typ zdravotnického zafizeni nezné a poskytovani
zdravotni péce tak neni plné v souladu se stiavajicim legislativnim rdmcem. Zakon
¢. 372/2011 Sb. ptipousti v §11 nasazeni ,,mobilnich zdravotnickych zarizenich
ozbrojenych sil za krizovych situaci* do kterého by pravé tento typ zdravotnickych
jednotek urcité patfil za predpokladu splnéni ostatnich néleZitosti poskytovatele
zdravotni péce.

3. Polni nemocnice jsou mozna nejznaméjsi zdravotnické jednotky urcené k posky-
tovani roz§itené resuscitativni péce, urgentnich chirurgickych vykont a odborné ambu-
lantni péce, s mozZnosti kratkodobé hospitalizace v polnich podminkéach. Polni nemocnice
jiz mnohokrat prokazaly svoji vysoce profesiondlni tiroveii a byly nasazeny opakované
v zahrani¢nich misich (Albanie, Turecko, Afghanistan, Irak,...). Jsou velmi dobre iden-
tifikovatelné a hodnotitelné v mezinarodnim prostfedi NATO a EU, ale jejich ¢innost
neni zahrnuta v ramci platné legislativy CR. Pro jejich pouZiti v ramci CR by platila
obdobna moznost jako u prapornich obvazist vychazejiciz § 11.

4. Stalé vojenské nemocnice jsou v CR v soucasné dobé tii — Ustiedni vojenské
nemocnice Praha, Vojenskd nemocnice Olomouc a Vojenska nemocnice Brno. Jedna
se o zdravotnicka zafizen{ podle § 6 stavajici vyhlasky, kde je dostatenym zptisobem
vymezeno jejich postaveni i jejich tkoly. Mimo jiné je zde definovano: ,,Poskytuji
odbornou a specializovanou zdravotni péci vojaktim, zakiim vojenskych stfednich $kol,
ob¢anskym zaméstnancim, rodinnym piislu§nikim vojakd z povolani a obéanskych
zaméstnancd a vojenskym dichodcim,..., poskytuji dispenzarni péci vojakdm, zabez-
pecuji odborna a specializovana vySetfeni, véetné posudkové ¢innosti, pro vojaky, Zaky
vojenskych stfednich 8kol a obCanské zaméstnance, podileji se na vzdélavani 1ékara
a dal8ich zdravotnickych pracovnikt.*

5. Centrum letecké zachranné sluzby (CLZS) je oficidlni ndzev pro vojensky
zdravotnicky ttvar, ktery v tizké spoluprici s 24. zdkladnou dopravniho letectva Kbely
zabezpecuje v centru Plzeni — Lin€é komplexni sluzbu letecké zachranné sluzby pro
Plzensky a Karlovarsky kraj. Jednd se v podstaté o jediny zdravotnicky utvar, ktery je
redlné zapojen do kazdodenni ¢innosti zdravotnické zachranné sluzby (ZZS), a proto
jesté vice udivi, Ze ani tento utvar neni nikde legislativné vymezen jako vojenské zdra-
votnické zafizeni. Ve velmi omezené mite se zde teoreticky miZe pouZit § 5 vyhlasky
na Cast spektra poskytované péce, ale zdravotnické zatizeni zde neni zahrnuto a neni
ani definovano. V obdobné omezené mire lze pouze ¢astecné vyuzit i § 21 zakona
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&.219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch Ceské republiky, ktery umoziiuje vyuziti armady
v ptipadé ,, Hrozi-li nebezpeci z prodleni a nestaci-li sily a prostredky letecké zdchranné
sluzby,... “, [5] ale opét nehovori nic o zfizeni zdravotnického zafizeni a poskytovani
zdravotni péce. V novém zakonu ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbg,
v § 15 je stanovena moznost zajisténi ¢innosti leteckych vyjezdovych skupin ZZS
i prostiednictvi ACR, ale i zde se jiZ predpoklada pravni vymezeni tohoto subjektu jako
vojenského zdravotnického zatizeni. [6]

Zakladni ¢innosti CLZS je zajiSténi ¢innosti letecké zachranné sluzby ve prospéch
integrovaného zachranného systému Plzenského i Karlovarského kraje. Dalsimi tkoly
plnénymi jiZ dominantné ve prospéch MO je zabezpeceni Aeromedical Evacuation
(STRATEVAC) - letecké odsuny ranénych vojaki zpét do CR, [7] zdravotnické zajisténi
velkych vojenskych cviceni a mezinirodnich vojensko-spolecenskych aktivit a v nepo-
sledni fadé€ i $kolenf{ vojakad a vojenskych zdravotnickych odbornikl v neodkladné péci
a v problematice zdravotnickych odsunt.

6. Ustav leteckého zdravi, které poskytuje odbornou a specializovanou zdravotni
péci, provadi posudkovou ¢innost a dalsi specidlni ¢innosti v oboru leteckého 1ékarstvi
pro stanoveni zvlastn{ zdravotni zptsobilosti podle zvlastnich pravnich predpisa. [8, 9]
Jedni se o jedine¢né vojenské zdravotnické zaiizeni v ramci celé CR, které je legislativng
definovano dostate¢nym zptisobem v § 7 vyhlasky.

7. Vojensky rehabilitacni tistav je staciondrni vojenské zdravotnické zafizeni dislo-
kované ve Slapech, které poskytuje 1é¢ebnou rehabilitaci vojakiim a zaktim vojenskych
stfednich Skol po tirazech a nemocich, které utrpéli pti vykonu sluzby nebo zaméstnant,
v pfimé souvislosti s nim nebo pro vykon sluzby anebo zaméstnani, a poptipadé dalsim
fyzickym osobam a dale preventivni rehabilitaci vojakiim z povolani. [10] Jeho legisla-
tivni vymezeni v § 8 stavajici vyhlasky je odpovidajici rozsahu poskytované péce.

8. Vojenské lazenské 1écebny jsou staciondrni vojenskéd zdravotnicka zafizent,
ktera poskytuji 1azeriskou péci vojaktim z povolani, ob&anskym zaméstnanctiim, vojen-
skym diichodctim, rodinnym pfislusnikim vojakd z povolani, ob¢anskych zaméstnanct
a vojenskych dichodcti a poptipadé dalsim fyzickym osobam podle zvlastniho pravniho
predpisu, [11] a déale poskytuji preventivni rehabilitaci vojakim z povolani. Vojenské
lazeniské 1éCebny jsou dislokovany v Karlovych Varech, Frantiskovych Laznich, Tep-
licich a v Jeseniku. Vymezen{ ¢innosti i pravni ukotveni je realizovdno dostateCnym
zplsobem v § 9 stavajici vyhlasky.

9. Ustiedni vojensky zdravotni iistav (UVZU) a jeho pobocky zabezpeluji zejména
hygienicko-protiepidemické tikoly, které maji stanovené vyhlaskou v § 10. Prova-
déji odborna hygienicko-protiepidemicka opatteni, sbiraji, analyzuji a vyhodnocuji
hygienicka a epidemiologicka data, véetné epidemiologie drogovych zavislosti, a plni
expertizni ukoly, fesi problematiku hygieny mikrovinného zareni a leteckého hluku,
ve vymezené plsobnosti fesi problematiku ochrany pred ionizujicim zafenim, podileji
se na hodnoceni zdravotniho stavu vojakt ve vztahu k podminkdm vykonu sluzby nebo
zaméstnani, a plni dlohu vakcina¢niho stfediska ozbrojenych sil. Mezi dalsi dkoly, které
ve vyhlasce jiZ vymezené nejsou, patii detekce a identifikace biologického materidlu
i vzorkl zevniho prostiedi, specidlni transport osob zasaZenych zv14sté nebezpeénymi
biologickymi agens, posuzovani projektovych dokumentaci a kolaudace dokonéenych
objektl vojenskych staveb z hlediska ochrany vetejného zdravi, dozor nad rizikovymi
pracemi s otravnymi latkami, vykon statntho zdravotniho dozoru na pracovistich se zdroji
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neionizujiciho zéfeni a s lasery v ACR, provozovéni Sérové banky ACR a vykon stitniho
dozoru nad radiacni ochranou ve vojenskych objektech.

Jednou z pobocek UVZU je i Centrum biologické ochrany v Téchoning (déle jen
CBO), které je specializované ,,zdravotnické zafizeni Armady Ceské republiky, pro
potieby zabezpedeni biologické ochrany CR. Mezi jeho hlavni deklarované tikoly lze
radit: izolace a 1éc¢ba zasaZenych osob v podminkach biologické bezpecnosti BSL 3
a BSL 4, zabranéni riziku $ifeni ndkazy v ostatni populaci, identifikace druhu nikazy,
stanoveni presné diagndzy, navrhovani a pfijimani dalich naslednych opatfeni, zejména
v oblasti prevence a biologicky obranny vyzkum. Vzhledem k dlouhodobé snaze o pro-
pojeni schopnosti a moznosti CBO s civilnim zdchrannym a zdravotnickym prostfedim
je vhodna dvaha o oddéleném definovani CBO jako samostatného zdravotnického
zafizeni se specifickymi tkoly.

10. Zakladna zdravotnického materialu je ,,zdravotnickym zafizenim®, které zabez-
pecuje viechny aktivity zdravotnické sluzby ACR po strance materidlni a technické.
Zékladna zdsobuje zdravotnickym materidlem ttvary a zafizeni ACR, a to jak spadova
vojenska zdravotnickd zafizeni, tak i riznd specializovana zafizeni zdravotnické sluzby.
Rozhodujicim zptisobem se podili na vybaveni a zdsobovani vSech zahrani¢nich mist,
v nichz se tucastni vojenska zdravotnicka sluzba. Vymezeni ¢asti ¢innosti zdkladny
je specifikovano v § 11 vyhlasky, ale pod jinym nidzvem zdravotnického zafizeni —
Ustiedni zdravotnick4 zékladna, co? byl predchozi oficidlni nazev, kde je stanoveno,
7e ,,zabezpecuje zejména distribuci 1é¢iv a zdravotnickych prostfedk, kontrolu 1é¢iv
a zdravotnickych prostiedkid a kontrolu nakladani s 1éCivy a se zdravotnickymi pro-
stiedky*. [12]

11. Fakulta vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany (dile jen FVZ UO) miZe
byt pro nékoho prekvapivou souéasti vyctu stivajicich ,,zdravotnickych zatizenich*
v rezortu MO, ale pokud se zacteme do § 32 odst. 2 pism. a) a ¢) zdkona ¢. 20/1966 Sb.
méla by FVZ UO byt zahrnuta do soustavy zdravotnickych zafizeni. ,,§ 32 (1) Zdra-
votnické sluzby obstardvaji zdravotnickd zarizeni. (2) Soucdsti soustavy zdravotnickych
zarizeni jsou a) zarizeni pro vychovu a vyuku a pro dalsi vzdeéldvdni zdravotnickych
pracovnikii, b) organizace pro zdravotnickou vyrobu, pro zdsobovani lécivy a jinymi
prostredky zdravotnické techniky a pro jejich kontrolu, c) védeckovyzkumnd a vyvojovd
pracovisté na vseku zdravotnictvi.

Fakulta vojenského zdravotnictvi UO je védeckovyzkumnym a vyvojovym praco-
vistém na dseku zdravotnictvi v rezortu MO, a hlavné jedinym urenym zafizenim pro
vychovu a vyuku a pro dalsi vzdélavani zdravotnickych pracovnikd v rezortu.

Jak je to s poskytovanim zdravotni pécée v misich?

Zdravotni péce je v zahrani¢nich misich poskytovédna v souladu se zdravotnickymi
stanagy (nejsou to ani zakony, ani vyhlasky ani mezinarodni smlouvy) a na zdkladé
prislusného rozkazu, usneseni poslanecké snémovny a pripadné dalSich dokumenta,
které vSak nemaji podobu zdkona ani mezinarodni dohody schvalované parlamenty
a ve velké vétsiné resi v podstaté pouze samostatné vyslani vojenského kontingentu
a pripadné popis jeho jednotlivych soucasti.

Poskytovani zdravotni pé&e piislusnikiim ACR v zahrani¢nich misich tak neni v sou-
casné dobé€ nikde samostatné specificky legislativné vymezené a jeji poskytovani by
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se tak mélo realizovat v souladu s legislativou zemé&, kde jsou piisluinici ACR nasazeni
nebo podle zdkond CR. Nikdo asi nebude po zdravotnickém personalu vyZadovat, aby
studoval legislativni normy vymezujici poskytovani zdravotni péce v zemich nasazen{
pocinaje napt. afghanskou ustavou, ¢lankem 52, ktery mimo jiné v sobé€ zahrnuje péci
o zdravi, a definuje zdravotnicka zafizeni [13] a pokracovat k jednotlivym specifickym
zakonim a vyhlaskdm daného statu, které jsou ¢asto dostupné pouze v originale napr.
v pasti nebo dari. [14] Druhou cestou je drZet se legislativy vysilajiciho statu, a proto
by zdravotnicka péce i v zahrani¢nich misich méla byt plné€ v souladu se zdkonem
poskytovana pouze v definovanych zdravotnickych zarizenich.

Jen pro dokresleni slozitosti jedna mala otazka pro Ctenare: Podle jaké legislativy
poskytuje zdravotni péci Cesky polni chirurgicky tym ve francouzské vojenské nemocnici
dislokované v Kabulu holandskému vojdakovi?

Zavér

Po postupném vyjmenovani stavajicich vojenskych ,,zdravotnickych zatizenich* nam
tak v soucasné vyhlasce tiplné chybi: praporni obvazisté, polni nemocnice, centrum
letecké zachranné sluzby, centrum biologické ochrany a Fakulta vojenského zdravot-
nictvi UO a z hlediska nazvoslovi se neshoduji spadova vojenska zdravotnicka zarizeni
a Zakladna zdravotnického materialu.

Z vyse uvedeného vyctu stavajiciho legislativniho ramce poskytovani zdravot-
nického zabezpeceni a porovnani skutecné reality vyplyva, Ze stavajici vyhlaska
MO ¢. 285/1999 Sb. o poskytovani péce ve vojenskych zdravotnickych zafizenich
je prinejmensim jiZ zastarala a je vhodné ji novelizovat a uvést do souladu s pouzi-
vanym nazvoslovim i predpokladanym dal§im vyuZivanim existujicich vojenskych
zdravotnickych prvkd pro zabezpeceni zdravotnické péce. Pozitivni informaci je,
Ze se na doplnéni/prepracovani stavajici vyhlasky jiZ pracuje a je redlna jeji zména
v dohledném ¢asovém horizontu.

Poznamky k textu a pouzita literatura:

[11 Vojenské nemocnice jsou podiizeny sekci spravy majetku MO, nacelnikovi generdlniho Stdbu je pod-
fizen rozpoctovy tsek vojenské zdravotnické sluzby.

[2] Dostupné na http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=121.

[3] Krizova situace je mimofadna udalost, v jejimz disledku se vyhlasuje jeden z krizovych stavi — stav
nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZent statu nebo vale&ny stav, které jsou legislativng upraveny Ustav-
nim zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, zakonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky a zakonem &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakoni.

[4] Nové byl do § 11 vloZen dalsi odstavec €. 4 ve znéni ,,V pripadé fiize sloucenim Vojenské zdravotni
pojistovny s jinou zdravotni pojistovnou podle zvlastniho prdavniho predpisu, pri které Vojenskd zdra-
votni pojistovna zanikd, prechdzeji prava a povinnosti stanovené timto zdkonem Vojenské zdravotni
pojistovné, jakoZ i povinnosti stanovené Ministerstvu obrany a dal§im osobdam k Vojenské zdravotni
pojistovné, na ndstupnickou zdravotni pojistovnu. Informaci o fiizi sloucenim Vojenské zdravotni
pojistovny s jinou zdravotni pojistovnou, pri které Vojenskd zdravotni pojistovna zanikla, zverejni
Ministerstvo zdravotnictvi zpiisobem umoZiiujicim dalkovy pristup.“, ktery v postaté pripravuje fiizi
Vojenské zdravotni pojistovny s jinou zdravotni pojistovnou.

[5] § 21 zakona ¢. 219/1999 Sb., ,, Hrozi-li nebezpeci z prodleni a nestaci-li sily a prostredky letecké
zdchranné sluzby, podili se armdda na cinnosti letecké zdchranné sluzby a na letecké dopravé trans-
plantdtit nebo lékarii a zdravotnického persondlu na zdkladé dohody ministerstva s Ministerstvem
zdravotnictvi.
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[6] § 15 zdkona 374/2011 Sb. odst. 1. ,, Cinnost leteckych vyjezdovych skupin miiZe byt zajisténa také pro-
stiednictvim Armddy Ceské republiky na zdkladé dohody mezi ministerstvem a Ministerstvem obrany.
Na tyto letecké vyjezdové skupiny a jejich cleny se tento zdkon vztahuje obdobné, neni-li ddle stano-
veno jinak.
[7] Na vyzadani je 1ze vyuzit piipadné i pro civilni sektor a to jak v ramci Evropy, tak i mimo Evropu, a to
predevsim diky specidlni zdravotnické zdstavbé v Airbusu 319 CJ, verze MEDEVAC.
[8] Vyhldska ¢. 282/1999 Sb., o posuzovdni zdravotni zpisobilosti vojenského leteckého personélu.
[9] Vyhldska ¢ 256/1999 Sb., o posuzovani zdravotni zptsobilosti k vojenské ¢inné sluzbé.
[10] § 97 zdkona ¢ 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
[11] Vyhldska ¢ 58/1997 Sb., kterou se stanovi indikacni seznam pro ldzefiskou péci o dospélé, déti
a dorost.
[12] Zdkon & 79/1997 Sb., o 1éCivech
[13] Dostupné na http://www.servat.unibe.ch/icl/af00000_.html.
[14] Dostupné na http://moph.gov.af/fa/page/772.

DalSi pouzité zdroje:

Zdkon ¢. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach.

Zdkon & 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

Vyhlaska ¢. 62/1968 Sb., o poskytovani 1écebné preventivni péce v ozbrojenych sildch a sboru narodni
bezpecnosti.

Zdkon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestdtnich zdravotnickych zafizenich.

Zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach ceské republiky.

Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Vyhlaska MO ¢&. 285/1999 Sb., o poskytovani péce ve vojenskych zdravotnickych zafizenich.

Zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Vyhldska ¢. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci.

Zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani.

Zdkon & 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

Dnes se nase spolecné sily nachdzeji v jiné klicové dobé. Objevuje se komplexni a nejisté
bezpecnostni prostiedi. Kdyz se divime do budoucnosti, kazdy druh vojska (service) a nase
spole¢né sily viibec (joint force), Celi zdsadnim otazkam ohledné své identity, své role
a svych schopnosti.

Neékdy Zertujeme, Ze kazdy druh vojska ma svtj vlastni druh paranoie ¢i ,.krize identity*.
Ptame se kdo jsme a pro¢ jsme zde? Ve vojenském letectvu bezpilotn{ lety prekondvajf lety
s posddkou — ,,piloty ddme pry¢“ a nahradime je joystickem. Pozemni vojsko se pta, zda
se jeste kdy povedou velké pozemni bitvy. Vojenské ndimornictvo se obava, Ze zaniknou celé
flotily letadlovych lodi, po generace hlavni prostfedek projekce ndmotni{ sily. A ndmoini
péchota trpi tim nejsilnéjsim pripadem instituciondlni paranoie — obéva se zda vibec bude
jesté existovat. Jisté, to vSe je neopodstatnénd tzkostnd paranoia, ale presto o tom neustale
slySime. A je slySet i o dal§im extrému — o slouceni v§eho do jednomu druhu vojska, kde budou
vSichni nosit stejné vychazkové uniformy. To by si ale nikdy nemohl myslet ten, kdo navstivil
alespoii jednu jedinou konferenci o spole¢ném boji. Pravdou ale je, Ze pravé v odliSnostech
vSech druhu vojska je jejich sila — jejich vojenské schopnosti nabizeji mnoZstvi zptisobi jak
zajistovat bezpecnostni potieby statu. Soucasna krize identity je jen pripominkou, Ze bychom
se méli zamyslet co ndm prinese budoucnost. Na zdkladé toho, co jsme se naucili i za uplynulé
desetileti o vélce a spoleéném boji, i toho co miizeme ocekavat od nového bezpecnostniho
prostredi. Je toho mnoho co miZeme udélat, aby nase spolecné sily byly jesté silng&jsi.

Gen. M. E. Dempsey, predseda Sboru nacelnikua $tabu a vojensky poradce
prezidenta Obamy, Joint Warfighting Conference, kvéten 2012,
https://www.nwdc.navy.mil/ncoi/jlis/Read %20Aheads/CJCS %20Urges %20
Military %20Innovation.pdf
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Plukovnik Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D.
Problematika prekladu vojenskych INEORMACE
hodnosti

Valcime s jazykem. Mezi nami a jazykem je vdlka.
L. Wittgenstein

Uvod

Citat rakouského logika a filozofa L. Wittgensteina, autora Tractatus Logico-Philoso-
phicus, pln€ vystihuje obtiZnost toho, s ¢im se prekladatel musi kazdodenné potykat.

Vziajemnd vyména informaci je mozna jen mezi lidmi, ktef{ mluvi spole¢nym jazy-
kem. A protoZe se odhaduje, Ze ve svété existuje okolo 7000 [1] samostatnych jazyk,
je zfejmé, Ze takova komunikace a vzijemna vyména informaci je problematicka. Moz-
nost, jak vyfresit tento problém tykajici se mezinarodni komunikace, by mohl spocivat
v pouzivani jednoho jazyka. BohuZel Zadny takovy spole¢ny jazyk zatim neexistuje.

Ze Zivych jazyku se ve stfedovéku takovému spoleénému jazyku na diplomatické
drovni bliZila latina. Od vestfalského miru v roce 1648, jimzZ skoncila tficetileta valka,
platila za tzv. mezinarodni diplomaticky jazyk francouzstina a od konce prvni svétové
valky se prosazuje jako jazyk ,,mezinirodni* komunikace anglictina.

Dalsi moZnosti, jak usnadnit mezinarodni komunikaci, by mohl byt pomocny, umély
jazyk. [2] V pribéhu doby byla vytvorena fada umélych jazykl. Mezi nejznaméjsi pati{
Volapiik, Esperanto, Ido, Okcidental, Novial a dalsi. Jejich vyhodou je sice relativni
jednoduchost gramatickych pravidel, ale védecka ¢i obchodni sdéleni, nebo sdé€leni
na diplomatické drovni se jimi daji vyjadfovat obtiZné.

Ale ani o jednom z téchto jazykd ,,Zivych a umélych® se nedalo a neda tvrdit, Ze by
plné umoZziioval nebo umoziuje komunikaci mezi narody celého svéta. A protoZe, jak
vidime, doposud neexistuje Zddny mezinarodni jazyk, osoba, kterd mluvi jenom jednim
jazykem, potfebuje k dorozuméni s osobou, kterd mluvi jinym jazykem, zprostiedko-
vatele, ktery oba jazyky ovlada. Tlumoc¢nik nebo prekladatel tedy vstupuje do procesu
komunikace mezi subjekty mluvicimi rozdilnymi jazyky jako nutny mezic¢lanek.

Historie prekladu

The story of language is the story of human civilization.
Nowhere is civilization so perfectly mirrored as in speech.
Mario Pei, The Story of Language, 1949

Prvopocitky prekladu jsou spojeny se vznikem pisma. V muzeich jsou toho dokladem

N2

ilustruje tisiciletou historii prekladu, je rosettska deska, nalezend vojaky Napoleonovy
armady pfi jeho vale¢ném taZeni do Egypta. Francouzsti vojaci si uvédomili neobvyk-
lost objevu a predali tuto desku archeologtim, ktef{ vojsko doprovézeli. Na desce jsou
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vyryty tfi stejné texty. Dva z téchto textl byly do té doby neznamé. Jednalo se o pismo
hieroglyfické [3] urcené pro nejvyssi vrstvy spolecnosti a pismo démotické pro ured-
vyse uvedené dva texty.

Ve tretim tisicileti pred nasim letopoctem asyrsky kral Sargon II. Akkadsky nechaval
zapisovat své vojenské tspéchy v riznych jazycich. Faraon Psammték 1. posilal egypt-
ské déti ve véku od 7 do 14 let do Recka, aby se naucily fecky a seznamily se s feckou
kulturou. Tyto osoby po navratu ptsobily jako dfednici-piekladatelé. Babylonsky kral
Chammurapi vydava v nékolika jazycich na pocatku druhého tisicileti svoje edikty.
Byzantsky cisar Konstantin VII. zalozil v rimci diplomatickych sluZeb skolu pro tlu-
mocniky a prekladatele, ktefi mimo jiné vykonavali i Spionazni ¢innost. Na dvore cisare
Rudolfa II. se uz pouzival titul dvorni tltumocénik a Marie Terezie hierarchicky povysuje
tento titul na ndzev tlumocnicky adjunkt.

Preklady sakralnich textu

Verba volant, skripta manent. [4]
Latinské prislovi

Preklady sakrélnich texti maji v historii prekladu specifické postaveni. Ve druhém
stoleti naSeho letopoctu byly ze sanskrtu do ¢instiny preloZeny buddhistické svaté texty.
Ve dvanictém a tfindctém stoleti kvetlo prekladatelstvi v Toledu, kde dvojice, piipadné
tymy prekladateld prekladaly nejenom sakralni texty hebrejské, arabské, latinské a fecké,
ale také texty profanni.

Nejvyssiho uznani se vSak dostalo prekladu, kdyz byla do latiny preloZena Bible.
Tento latinsky text se stal zdkladnim ideologickym dokumentem stfedovéku. Cirkev sice
trvala na tom, aby se sakralni texty prekladaly doslova, aby se zachoval pocet preklada-
nych slov a poradi slov ve vété, aby se doslova prekladaly idiomatické a frazeologické
vazby, ale mnohé z takto preloZenych textt byly téméF nesrozumitelné. Proto svaty
Jeronym [5] pouZil pro preklad Bible do latiny, tzv. Vulgaty, volnéjsi, srozumitelnéjsi
preklad. A jak uz se to v historii Casto stava, byl obviflovan za poruseni cirkevnich
dogmat, za tzv. prekrouceni uceni Kristova.

V této souvislosti se musime zminit o prekladu Pisma z fectiny do staroslovénstiny
Cyrilem a Metodéjem pocatkem roku 862. Ve zlomku je zachovan také traktit o pre-
kladatelskych postupech evangelidre, znamy jako ,,Hilferdingv makedonsko-cyrilsky
list*. Je ¢asto povaZovany za prvni slovanskou teorii prekladu.

Dochované ¢eské preklady pochédzeji z 11. a 12. stoleti, jedn4 se nejdifve o tzv. sta-
roceské glosy a pozdéji o evangelia a Zalmy. Nejstarsi dochovany Zaltar, ktery pochazi
ze dvou prekladovych verzi, je Zaltar Wittembersky.

O téchto biblickych prekladech se zminuji ze dvou divodid. Ten prvni divod je,
7e preklady Bible do staroslovénstiny a CeStiny byly dileZité pro vyvoj ¢eského spi-
sovného jazyka, protoZe predstavovaly normu ,,vzneSené pouZiti jazyka“ pro posvatny
text. Diky témto prekladiim se vytvoril a ustélil psany Cesky jazyk a ze sporu o Cesky
jazyk pouZivany v biblickych prekladech vznikly i prvni ¢eské gramatiky.

Druhy divod je ten, Ze s historii pfekladu Bible souvisi jeden z nejdéle trvajicich
ptikladti chybného prekladu, ktery ma dodnes hmatatelné dopady. Jednu z vyznamnych
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Obr.: Michelangelo Buonarotti, MojZi§, mramor, chrdm sv. Petra
v Rimg, cca 1513-1515.

starozdkonnich postav, MojZiSe, vypodobnil na poc¢atku
Sestndctého stoleti Michelangelo Buonarotti jako
postavu, kterd ma na hlavé rohy. Dnes miZeme témér
s jistotou konstatovat, Ze za oznaceni MojziSe s rohy
miZe nepresny preklad hebrejskych texti. Misto sprav-
ného slova velebeny ¢i osviceny/osvétleny bylo prelo-
Zeno podobné hebrejské slovo ,,rohaty*.

Odborny styl, preklad a slovniky

What’s in a name? That which we call a rose
By any other name would smell as sweet.
William Shakespeare, Romeo and Juliet, 11.2.43-44

Pokusy o definovani prekladatelskych problémi, odbornych i v§eobecnych, jsou
spojovany s antikou. JiZ staif Rimané se zabyvali rozdily mezi pekladem volnym
a doslovnym. Uznavali uZite¢nost prekladu v rdmci vyuky cizich jazykd, ale také jeho
uzite¢nost pri zdokonalovéni se ve vlastnim jazyce. Maimonides, sttedovéky filozof
a lékar, uvadél, ze pro preklad slova je rozhodujici kontext. Jan Hus se v ivahéch o pre-
kladani biblickych realif zabyval vztahem mezi pojmem a jeho slovnim vyjadrenim.

Postupné vznika véda o prekladu, ktera se Casem vzhledem k dané problematice a roz-
sahu vyc¢lenuje v ramci lingvistiky jako samostatny védni obor. [6] Soucasti védy o pre-
kladu je teorie odborného prekladu. Nicméné presné definovat termin odborny preklad,
nebo termin pieklad odbornych textd je obtizné. Casto se pod témito pojmy rozumi pieklad
technicky a védecky. Jeho predmétem jsou podminky a jevy, které souviseji s pfevodem
odborného stylu, a to jak na drovni lexikalni, tak v roviné syntaktické. Odborny styl je
specificky druh, ktery se tyka véd exaktnich, ptirodnich a véd spolecenskych. Je ziejmé,
Ze jinak budeme popisovat napiiklad letoun nebo tank a jinak krasu ceské krajiny. Odborny
styl se vyjadiuje vétSim poctem nocionélnich slov, neosobnosti projevu, prvky expresivni
se omezuji na minimum a vyuZivaji se ve vétsi mire pasivni formy.

Zakladnim predpokladem pro spravné provedeny odborny preklad je presnost. Ta
primo souvisi s prekladatelovou vzdé€lanosti. Pokud se ma preklad co nejvice bliZit
originalu, musi prekladatel nejenom dokonale znét jazyk, do kterého preklada, ale musi
také rozumét kulture a redliim spolecenstvi, které tento jazyk pouZziva. Jinymi slovy,
prekladatel musi provést stylistickou a sémantickou analyzu textu.

Pokud vyjdeme z premisy, Ze armada jako celek zahrnuje specializované tutvary,
které pfti své ¢innosti pouzivaji odborné terminy, dojdeme k zavéru, Ze preklad tykajici
se vojenské tematiky spada do oblasti odborného prekladu a analogicky také zaradime
preklad vojenskych hodnosti do kategorie odborného prekladu.

P1i tomto typu piekladu je ve vétSing ptipadti nutnost pouZit odbornych (vojenskych
terminologickych) slovnikd, které poukazuji na nejenom polysémanti¢nost vyrazu,
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a navic se musi peclivé zvazit, zda dany vyraz odpovida prislusnému kontextu. Ne
kazdy slovnik t€émto poZadavkim vyhovuje, a proto se vybéru slovnikd musi véno-
vat naleZita pozornost. Nékteré jsou urceny prevazné pro studenty anglického jazyka
auvadéné terminy jsou proto vysvétlovany zjednodusené, jiné slovniky mohou uvadét
dokonce zavadéjici ¢i nepresné terminy, a jiné slovniky, které si pofizujeme, mohou
byt identické, aniz si to pfi koupi uvédomime.

Napfiklad britsky slovnik Dictionary of Military Terms z nakladatelstvi Peter Collin
Publishing existuje i v dalSich verzich. Je vydavan britskym nakladatelstvim Macmillan
s nazvem Campaign, Dictionary of Military Terms, britskym nakladatelstvim A & C
Black Publishers Ltd., a také americkym nakladatelstvim Fitzroy Deaborn Publishers
pod nazvem Dictionary of Military Terms. Kazdy z téchto slovnikti ma sice jinou titulni
stranu, ale stejného autora/redaktora, a obsahuje témér identicka slovnikova hesla.
Pres nespornou uZite¢nost tohoto ¢i téchto slovniktl si musime davat pozor na uvadéné
definice.

Vyse uvedené slovniky napiiklad definuji, Ze heslo warrant officer v americké
varianté anglictiny je non-commissioned officer, coZ neodpovida skutecnosti. Pokud
v téchto slovnicich vyhledame definici hesla non-commissioned officer, zjistime, Ze tento
termin je definovan presnéji.

Vojensky jazyk a preklad

Znalost jazykii je hlavni branou k moudrosti.
Roger Bacon

Po celou dobu vojenské historie si vladci uvédomovali neocenitelné sluzby pre-
kladatelti a tlumoénikt pro vydavani rozkazi a dobyvani cizich izemi, a to neje-
nom pri svych valecnych taZenich, ale také pfi vyjednavani a spravovani ziskanych
uzemi.

V dnesni dobé se dileZitost a vyznam prace lingvistt, prekladateld a tlumo¢nika
neustéle zvysuje. Jejich znalosti a zkuSenosti se vyuzivaji v kryptografii a steganogra-
fii. Analyzou textl a promluv se zabyva naptiklad forenzni lingvistika. [7] Zpravodaj-
ské sluzby analyzuji rizné druhy projevi a zjistuji jejich identitu a socialni kontext.
V ramci NATO se zvysuji pozadavky na presnost a pohotovost tlumoceni a provadeé-
nych prekladd. Vétsina takovych prekladi souvisi s tzv. vojenskym jazykem.

Vojensky jazyk je soubor jazykovych prostiedki narodniho jazyka pouzivanych
ve vojenském dorozumivacim stylu. Vojenské terminy, které se v tomto souboru
jazykovych prostfedkd (odborné i neodborné) pouzivaji, prochizeji vyvojem, ktery
koresponduje s historickymi fazemi vojenstvi. Zvladnout tyto terminy v cizim jazyce
na urcité drovni musi kazdy, kdo chce dspésné komunikovat se zahrani¢nimi dele-
gacemi doma i v zahrani¢i, pfipadn€ komunikovat pfi plnéni bojovych tkolt. Jedna
se v§ak o nesmirné naro¢ny a dlouhodoby proces. Ale i kdyZ je tento proces studia
zvladnut Uspésné, neznamena to mit schopnost dobte prekladat, nebo tlumocit.

Tlumoceni a prekladatelstvi jsou dvé samostatné védni discipliny, které nelze
sluc¢ovat do jednoho oboru, a které vyZaduji celoZivotni vzdélavani. Pfi jakémkoliv,
nejenom vojenském, prekladu musime nejdiive text analyzovat, definovat vyznam,
a poté tento vyznam prevést adekvatné do cilového jazyka (viz obr. 1).
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Vychozi jazyk Cilovy jazyk

Analyza vyznamu Transformace vyznamu

Lexikalni jednotka —»—» Adekvatni
prreklad

Obr. 1: Pribéh prekladu lexikdlni jednotky

Preklad vojenskych hodnosti

Pri prekladu vojenskych hodnosti do anglictiny si musime uvédomit, Ze se jedna
o druh odborného prekladu, jak uz jsme diive uvedli, ktery se vyznacuje uréitymi spe-
cifiky. Jinymi slovy, preklad vojenskych hodnosti neni preklad textu, pro ktery plati jind
pravidla, ale jedna se o preklad nezavislych, samostatnych vyznamovych lexikalnich
jednotek, kde musime spravné pochopit vyznam jak slozky denotacni, tak konotacni
a pragmatické. Vyznam téchto sloZek nemusi vZdy plné korespondovat se slozkami
cilového jazyka, tedy jazyka, do kterého prekladame. V takovych piipadech hovorime
o takzvané ¢astec¢né ¢i nulové ekvivalenci prekladu.

Na prvni pohled se mtze zdat vyhodou, Ze na rozdil od prekladu textu, at uz se jedna
o preklad krasné literatury, nebo preklady technické, se nemusime zabyvat prekladem
gramatickych jevt. Déle mize vzniknout dojem, Ze pfi tomto druhu prekladu staci
jednoduse pouZzit dvojjazycny slovnik a jednoduse vyrazy substituovat. Opak je ale
pravdou. Vojenska hodnost a funkce odpovidajici této hodnosti reprezentuje konkrétni
postaveni v urcité socidlni skupin€, v naSem pripadé postaveni v armadé. Nazvy
hodnosti v jednotlivych armadach vychazeji z vojenskych a kulturnich tradic daného
statu a odpovidaji funkcim, které se mohou a Casto se diametralné 1i§{ od vyznamu
hodnosti a funkci, které se pouZivaji v Armadé Ceské republiky. Kromé toho se jejich
vyznam v prub&hu mensich ¢i vétsich historickych obdobi méni na zdkladé dobovych
interpreta¢nich norem. Napriklad némecka hodnost brigadefiihrer [8] z druhé svétové
valky doslova znamena velitel brigddy. Ve skutecnosti ale osoba s touto hodnosti
velela divizi.

Nespravny preklad vojenskych hodnosti, nebo jejich vagni vysvétleni, mize
v praxi zpasobit mnoho nedorozuméni. To samoziejmé plati nejenom pro preklad
hodnosti do anglictiny a jinych jazykd, ale i naopak, pfi prekladu vojenskych hodnosti
do Cestiny.

Napriklad ve Francii [9] se u pozemnich sil pouziva pro hodnost ,,major* nazev
commandant. U letectva je nazev hodnosti stejny jako v ACR major. Situaci kompli-
kuje nazev hodnosti major u pozemniho vojska, ktery se voln€ do Cestiny predklada
jako $tabni prapor¢ik. Obdobné muize dojit k nedorozuméni, pokud si neuvédomime,
Ze napf. u namornictva USA se pro hodnost plukovnika pouZziva nazev captain, nebo
u letectva Velké Britanie nazev group captain. Takovych pripadi objevime pii porov-
navani hodnosti s riznymi staty mnohem vic.

Zname mnozstvi piikladd. Treba v prvni fadé seridlu M.A.S.H. je velitel jednotky
M.A.S.H. oslovovan jako plukovnik, i kdyZ kdo zna americké vojenské hodnosti vidi,
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Ze jde vlastné o podplukovnika. Pfi béZzné konverzaci se vojenské hodnosti v ramci
dspornosti v anglicting — na rozdil od CeStiny — zkracuji, a tak se misto osloveni lieute-
nant colonel pouZiva pouze osloveni colonel. Pplk. se se jako oslovuje jako plukovnik
i tehdy, kdyZ veli odloucené jednotce, nebo zastdva funkci na kterou je pldnovana
hodnost plukovnika. [10]

V roce 1994 jsem tlumodil americké delegaci serZantl v platovych tiidach E — 6-8.
PrestozZe jsem pri tltumoceni do Cestiny pouZzival vZdy slovo serZant a prisluSnou plato-
vou tfidu, objevila se v tisku zprava, Ze se americkym desatnikiim a Cetaitim vénovali
plukovnici a Ze se na zavér této pracovni navstévy témto vojakim vénoval dokonce
general ACR. Vétsina populace si v té dobé totiZ prestavovala desitnika nebo Getaie jako
vojaka, ktery vykonaval dvouletou zakladni sluzbu a ktery mél minimum vojenskych
odbornych zkuSenosti.

V priipadé€ vyse uvedené delegace vSak byla tato asociace mylnd. Jednalo se o ser-
Zanty, profesiondly, ktefi v armadé USA stravili 15-20 let, se zkuSenostmi z bojovych
misi, s vysokoskolskym vzdélanim, a ktefi zodpovidali za material a osoby v rozsahu
takovych funk¢nich povinnosti, jaké v té dobé zastavali nasi kapitdni a majofi.

Na misi NTMI [11] v Bagdadu doslo nékolikrat k nedorozuméni, kdyZ jeden distojnik
NATO nespravné pouzival termin flag officer [12] ve vyznamu praporcik. Na zakladé
jeho oznameni veleni NTMI ocekavalo prijezd generdla, ale ten nepfijel. Doty¢ny
distojnik neskryval GZas, kdyZ se mu vysvétlilo, co se pod timto ndzvem skryva.

Jiny priklad chybného prekladu, ktery se vztahoval k vojenskym hodnostem,
se neddavno objevoval v nasem tisku. Zpravy, Ze v letadlech jsou pritomni (letecti/
1étajici) marsalové, kteff se staraji nejenom o bezpecnost cestujicich, ale také samotna
letadla hlidaji, byly matouci. V tomto ptipad¢€ se jedna o témér Skolni ukazku nesprav-
ného prekladu. Marshal sice v nékterych armadach znamena vojenskou hodnost, ale
v tomto piipadé se podle daného kontextu jedna o policejniho distojnika, straZce nebo
ochranku (air-sky marshal).

Jak uz bylo zminéno dfive, vlastni ndzev hodnosti je samostatna lexikaln{ jednotka,
ktera je limitovana ur¢itym poctem slov. Prekladame tedy samostatné stojici jednoslov-
nou, dvouslovnou, pfipadné trojslovnou lexikalni jednotku, a uz tento fakt zptisobuje
ur€ité potize. Lexikaln{ jednotky, které jsou v textu, rozvijeji svij informacni obsah
v ramci celého textu. V teoriich o pieloZitelnosti textti najdeme axiom, Ze text je prelo-
zZitelny vzdycky, i kdyZ dalsi axiom nas upozoriiuje na skutecnost, Ze patrné neexistuje
preklad bez chyb nizsiho fadu. Struktury nizstho tadu, slova, souslovi a véty, byvaji
preloZitelné haf (viz tab. 1 na str. 95). Samostatnych lexikélnich jednotek vychoziho
jazyka, které jsou identické s lexikalnimi jednotkami cilového jazyka, existuje malo
a stupeil preloZitelnosti je velmi maly. V mnoha pripadech se ekvivalenty bud prekry-
vaji, nebo chybi.

Pokud se tedy hodlame zabyvat prekladem ceskych vojenskych hodnosti do ang-
lictiny, musime si uvédomit vyznam nejenom c¢eského nazvoslovi, ale také vyznam
nazvoslovi anglického. Proto si, alespon pro ilustraci, vysvétleme uskali nékterych
&eskych a anglickych termini vztahujicich se k hodnostem. Pfislugnici ACR se pii svém
pisobeni v zahrani¢i nejcastéji setkavaji s prot€jsky z armady USA a vznika tendence
pfifazovat nazvy naSich hodnosti k hodnostem armady USA. Z tohoto dtivodu se nazvy
vojenskych hodnosti a jim pribuznych termint v angli¢tin€ budou primarné vztahovat
k americkému nazvoslovi.
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Tab. 1: PreloZitelnost

Stuperi prelozitelnosti SLOVO SOUSLOVI

Velky (V) v
Stitedni (S) S S
Maly (M) M M M
Velmi maly (VM) VM VM VM VM

Hodnostni sbor muzstvo

Zacnéme Ceskym vyrazem muzstvo. Tento vyraz je sice dnes kodifikovén slovniky
spisovného jazyka Ceského jako souhrnny nazev pro vojiny, ale opétovnym zavedenim
hodnosti svobodnik do kategorie muZstva dochazi ke rekodifikaénimu stavu z prvni
republiky. Cesky vyraz muistvo, ale také jeho anglicky ekvivalent men, konotuje
pouze muze. Drive se Zeny v armadéach objevovaly pouze sporadicky. Dnes jich vSak
v modernich armadach slouZzi vyznamné procento, a proto se v anglictiné pouZivani
terminu men omezuje nejenom ve vyznamu muZstvo, ale omezuje se také jeho uva-
déni v dalSich terminech a sloZeninach. [13] Existuje sice anglicky kolektivni vyraz
pro Zeny distaff, stejné jako v Cestiné existuje pro Zeny kolektivni vyraz Zenstvo, ale
v tomto pripad¢€ se jedna o tzce frekventovany termin. Spojeni men and distaff tedy
neni stylisticky spravné z divodu spojeni v§eobecného terminu s malo frekventovanym
terminem. Vzbuzovalo by to ismév na rtech, asi jako kdybychom obdobné v armadé
pouzivali souslovi muZstvo a Zenstvo. Jako vhodnéjsi by se ukazovalo pouZit souslovi
staff and distaff, ale ani tento preklad nespliiuje z vySe uvedenych diivodd pozadavky
na adekvétni preklad.

Obcas se pro preklad terminu muzstvo do anglictiny pouZzivaly vyrazy rank and
file a enlisted. [14] Prvni vyraz se diive pouZival v anglictin€ pro osoby, které neza-
stavaly zadné velitelské funkce, tedy pro hodnosti dle dnesnich platovych tiid E — 1-4.
V soucasné dobé¢ se termin rank and file pouziva spise ve stylu hovorovém, a to
s urcitou humornou nadsazkou. Druhy, oficidlni termin v armadé USA, enlisted,
zahrnuje hodnosti, které jsou zarazeny v platovych tfidach E — 1-9, (viz tab. 3 a 4).
Tento vyraz implikuje urcity ¢asovy zavazek. Kazdy enlisted podepsal urcitou dobu
zavazku a po jeho ukonceni je bud propustén, anebo si zdvazek mize prodlouzit.
Jeho pripadné prodlouzeni zéleZi na pozadavcich armady a na tom, jak si doty¢ny
vojék nebo vojakyné plni své povinnosti. Vzhledem k rozsahu vyznamu a pouZiti
tohoto terminu jej nelze do CeStiny preloZit jinak neZ opisem. Jedna se o priklad
bezekvivalentnosti.

Hodnostni sbor muzstvo lze do anglictiny piekladat jako souslovi privates and
lance corporals, ptipadné jako recruits. AvSak ani jeden z t€chto navrht neni idealni,
protoZe plné nevystihuje jejich realitu. Preklad tohoto hodnostniho sboru jako enlisted
je za daného stavu naprosto neadekvatni.

V britské armadé se jako ekvivalent amerického terminu enlisted pouziva u pozem-
niho vojska termin other ranks. U britského namornictva se vSak termin enlisted
pouziva, je to dano historicky. Pocet osob a oznacenti jejich platovych tfid zarazenych
v kategorii other ranks je v Britanii na rozdil od armady USA jiné.
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Hodnostni sbor poddustojnici

Struéné jsme se zminili o terminu muZstvo, zaméfme se nyni na termin poddustoj-
nik. Hodnosti, které se zahrnovaly do hodnostniho sboru poddustojnikd, se v riznych
stitech v priib&hu historie ménily. V soucasné dobé do tohoto sboru patif v ACR ti
hodnosti: desatnik, ¢etaf a rotny. Hodnostni sbor poddistojniku se ¢asto do ang-
lictiny preklada terminem non-commissioned officers (NCOs), nékdy sub-officers, ale
opét si musime uvédomit vyznamové rozdily. Historie NCOs zac¢ina v USA se vznikem
kontinentalni armady v roce 1775 a jedna se zde o smésici vojenskych tradic britskych,
francouzskych a pruskych. V soucasnosti zahrnuje termin NCO u pozemniho vojska
v armadé USA devét riznych hodnosti, viz tab. 4 (str. 98). Jedna se o hodnosti od cor-
poral vyse. Jinymi slovy, tento vyraz zahrnuje hodnosti, které jsou zarazeny ve tridé
E — 4-9. A aby situace nebyla jednoduchd, v platové tifidé E-4 existuje jesté hodnost
[15] specialist, kterd vSak do kategorie NCO neni zahrnuta. Hodnost specialist m4 ten,
kdo na rozdil od hodnosti corporal (ktera je ve stejné platové tfid€) nema zodpoveédnost
za podfizené osoby. Hodnost specialist mize ziskat v armadé v USA uz v zdkladnim
vycviku ten, kdo pred vstupem do armady absolvoval vysokou Skolou. V platovych
tfidach E-8 a E-9 jsou dvé a tfi hodnosti. Kazda z téchto hodnosti ma odli$né povinnosti
a pravomoci. V platové tfidé E-9 je sergeant major (SGM), ktery je obvykle zarazen
na praporni trovni, a command sergeant major (CSM), ktery byva zafazen na brigadni
urovni. Sergeant major of the army [16] je u pozemniho vojska pouze jeden, pusob{
jako poradce nacelnika $tdbu pozemniho vojska (pfiblizny ekvivalent naseho nacel-
nika generalniho §tdbu) a dohliZi na v§echny NCO u pozemniho vojska. Tato hodnost
se svym funkénim popisem bliZi ¢eské hodnosti §tabni prapor¢ik. Tak je to ostatné
uvedeno i v prevodnikové tabulce NATO, ve STANAGu 2116 edice 6/2010 (viz tab.
10 na str. 102). Pokud se budeme pridrzovat piekladu rotny do angliétiny jako staff
sergeant, pak lze kategorii poddustojnikia kolektivné prekladat jako sergeants.

Hodnostni sbor prapor¢ici

Hodnost praporcik se obvykle do anglického jazyka preklada jako warrant officer.
Tento termin ma puvod v namoini terminologii Velké Britanie ze 13. stoleti. V té
dobé mladi a nezkuSenti pfislusnici $lechty, ktefi vstupovali do ndmornictva, ziskavali
distojnické hodnosti bez predchozi praxe, a proto se museli po odborné strance obra-
cet na zkusené namorniky, ktef{ jim radili. Tito ndmornici jako naptiklad lod mistr,
lodni hospodar, lodni 1€kaf, tesar, délostrelec a dalsi dostavali tzv. dekret (warrant),
ktery je odliSoval od naimotnikt bez profese. V anglofonnich zemich jsou v sou¢asné
dobé u nékterych druhti vojsk warrant officers, odbornici v urcitych specializacich,
kteti vSak nezastivaji velitelské funkce. Mohou to napfiklad byt i piloti vrtulnikd.
Dostavaji jmenovaci dekret a maji na rozdil od enlisted neomezenou dobu sluzby.
Tato kategorie hodnosti je niZsi neZ porucik (diive nizsi neZ podporucik), ale vyssi
nez NCO (pripadné cadet). V armadé USA postradd hierarchie tohoto hodnostniho
sboru svym zplsobem logiku. Za¢ina hodnosti Warrant Officer 1 a hned poté nésle-
duje hodnost Chief Warrant Officer 2. Logicky by méla nasledovat hodnost Chief
Warrant Officer 1, ale ta neni oficidlné zavedena, nehled€ na skutecnost, Ze chief
byva obvykle jeden.
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Pro zajimavost stoji za to uvést, Ze sbor Warrant Officers byl pti zaloZenf letectva
USA podle vzoru pozemniho vojska v 1947 sice zaveden, ale pozdé&ji byl tento sbor
zruSen.

Na rozdil od ptivodu anglického terminu warrant officer ma esky vyraz praporcik
ponékud jinou etymologii. Pochazi z praslovanstiny a je odvozen od slova prapor, [17]
obdobné jako praporecnik, tedy osoba, kterd nese prapor. I kdyZ pocet hodnosti je v této
hodnosti kategorii v armad& USA pét, stejné jako v ACR, tyto hodnosti nekoresponduji
ve svém rozsahu funkénich povinnosti. Preklad t€chto hodnosti pouzivanych v armadé
USA [18] do cestiny jako praporcik je neadekvatni, [19] prestoZe se tento preklad
v pribéhu doby vzil. Proto by se jeho pouziti v pfekladu mélo vzdy dukladné zvazit,
pripadné ponechat anglicky termin s ¢eskym vysvétlenim, poznamkou v textu, kterd
by vyznam, tj. funkci a funkéni napli této hodnosti vysvétlila.

Hodnostni sbory nizSich a vyssSich distojniku
a hodnostni sbor generali

Dustojnik je termin, ktery pochézi z praslovanského adjektiva distojny a oznacoval
osobu dostate¢né zpusobilou k vykonavani néjaké funkce. V dnesni dobé si pod pojmem
dustojnik piedstavime vojdka v hodnosti poruéika aZ plukovnika, [20] viz tab. 6.
Tento termin sice pieklddame do angli¢tiny jako officer a zpétné zase jako dustojnik,
ale jedna se o preklad pouze priblizny, protoze vyznam slova dustojnik je v ¢eStiné
zizZen pouze na nékolik hodnosti ve srovnani s anglickym slovem officer. Ten v ang-
lictiné zahrnuje nejenom hodnosti distojniki, ale navic nékolik dalSich hodnostnich
kategorii, viz tab. 7 (str. 99).

V anglické vojenské terminologii je termin officers [21] definovan jako obecny
termin, ktery zahrnuje nésledujici vojenské kategorie: General Officers, [22] Warrant
Officers a v §ir§im slova smyslu také kategorii Non-commisioned Officers. Jinymi slovy,
anglicky termin officers zahrnuje vétSinu armadnich hodnosti. V armadé USA zacina
termin NCO od hodnosti desatnika, tedy vojika v platové tiidé E-4 a vySe. Pokud
bychom chtéli byt presni, pak by se plural terminu officers prekladal nasledovné: hod-
nosti od desatnika aZ po armadniho generala. V piipadé€ singularu musime u prekladu
tohoto terminu vénovat pozornost tomu, ke kterému hodnostnimu sboru ¢i kategorii
se vztahuje, a teprve na zaklad¢€ tohoto vztahu a kontextu termin preloZit, nebo opsat.
Pokud by termin odkazoval v kontextu na vojdka v kategorii Senior Field Officers,
nebo Junior Field Officers, prelozili bychom ho do estiny ekvivalentem dastojnik.
Pokud by se termin officer v textu vztahoval k Non-commissioned Olfficers, ptelozili
bychom ho do &estiny slovem poddustojnik. Pieklad slovem dustojnik by byl z hle-
diska ¢eského mluvciho chybny. TotéZ plati i v opaéném piipadé, pti prekladu z Cestiny
do anglictiny.

Zastavme se jesté u nazvu commissioned officer. Tento termin v armadé USA zahr-
nuje hodnostni sbor generalia a dustojniki, po¢inaje nejnizsi distojnickou hodnosti.
Commissioned officer je vojak, kterému byl presidentem USA vydan dekret (commis-
sion), ve kterém ho ustanovuje do dustojnické hodnosti. Jedna se o vojdka z povolani,
tzv. kariérniho vojaka, ktery ma smlouvu s vladou a do zadlohy nemiZe byt propustén
jinak neZ z organiza¢nich divodt nebo odchazi do dichodu po odslouzené dobé, ale
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Tab. 2: Porovnéani hodnostnich sbort v ACR s pozemnim vojskem v USA

Arméda Ceské republiky Pozemni vojsko US

hodnostni sbor muZstvo Enlisted
hodnostni sbor poddiistojnici Non-commissioned Officers (E— 4-9)
hodnostni sbor praporcici
Warrant Officers
hodnostni sbor nizf Junior (Grade) Officers
o B (Company Grade
distojnici hodnostni sbor . Officers)
distojnici Commisioned
hodnostn{ sbor vyssi Officers Senior (Grade) Officers
dustojnici (Field Grade Officers)
hodnostni sbor generalové General Officers
Tab. 3: Enlisted u pozemniho vojska USA
)
E-1 E-2 E-3
Private (PVT/PV2) Private First Class (PFC)

Tab. 4: Hodnostni sbor Enlisted a NCO u pozemniho vojska v armadé USA

ENLISTED

NCO
E-4 E-5 E-6 E-7 E-8 E-9

Corporal Sergeant Staff Sergeant | Sergeant First | 1. Master 1. Sergeant Major
(CPL) (SGT) (SSGT) Class (SFC) Sergeant (SGM)

(MSG)
Specialist 2. Command SGT
(SPC) 2. First Sergeant Major (CSM)

(1SG)

3. Sergeant Major
of the Army
Tab. 5: Hodnostni sbor poddiistojnikt v armadé Ceské republiky
Hodnostni sbor poddustojnika

desatnik Cetaf rotny

muzZe byt kdykoliv dle poteby povoldn zpét do sluzby jak doma, tak v zahranic¢i. Jeho
zavazek je svym zpusobem ¢asové neomezeny, a také neni omezen vékem. [23]
Obdobné jako v USA je tomu i ve Velké Britanii, Australii a na Novém Zélandé,
kde je takovy dekret vydavan kralovnou, tzv. Queen’s commission. Na rozdil od USA
se zde miiZeme setkat s terminy jako napiiklad short service limited commisson (SSLC),
a regular commission (RC). V prvnim piipad€ se jedna o druh kontraktu, jehoz délku
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urcuje vek, pripadné prislusnost k danému pluku a dana potieba. Druhy termin je vlastni
dekret — Queen’s commission.

V &esting takovy kolektivni ndzev pro generaly a dustojniky neexistuje (Cs. ozbro-
jené sily se skladajf ze Sesti hodnostnich sborti), a navic jsou v ACR zavedeny smlouvy
na ur¢itou dobu. Vyraz commissioned je svym zpusobem jedine¢ny a jeho pouZziti pro
osoby, které jsou obezndmeny s danou jazykovou realitou, asociuje americkou, piipadné
britskou armadu. Pfi prekladu do Cestiny se doporucuje tento vyraz vysvétlit opisem,
protoZe se jedna o tzv. pripad bezekvivalentnosti, ptipadné 1ze ponechat jeho anglic-
kou verzi. PouZiti slova commissioned, napiiklad pro hodnostni sbor dustojniku, je
pri prekladu z Cestiny do anglictiny chybné a zavadéjici.

Tab. 6: Hodnosti, které zahrnuje termin diistojnici v Cestiné

o o

nizsi dustojnici vys$i distojnici

porucik nadporucik kapitin major

podplukovnik ‘ plukovnik

Tab. 7: Hodnosti, které zahrnuje termin officers v anglictiné

Brigadier General
Major General
General Officers Lieutenant General
General

General of the Army

Commisioned Officers .
Major

Lieutenant Colonel
Colonel

Senior (Grade) Officers
(Field Grade Officers)

Junior (Grade) Officers Second Lieutenant
(Company Grade Officers) Lieutenant Captain

Warrant Officer 1/

Chief Warrant Officer 2/Chief
Warrant Officer 3/Chief Warrant
Officer 4/Chief Warrant Officer 5

Officers

Warrant Officers

Corporal

Sergeant
Non-commissioned . Staff Sergeant

Officers Enlisted (E - 4-9) Sergeant First Class

Master Sergeant

Sergeant Major of the Army

V souvislosti s distojnickymi hodnostmi se miiZzeme také setkat mimo jiné s nasle-
dujicimi terminy: Field Grade a Company Grade. Prvni termin — Field Grade je kate-
gorie, kterd zahrnuje hodnost major, podplukovnik a plukovnik. Implikuje polni,
bojovou hodnost, a protoZe je v poli vidét v soucasnosti vyssich hodnosti méné, jedna
se o zastaralejsi termin. Druhy termin — Company Grade je kategorie, kterd zahrnuje
dustojnické hodnosti, jako jsou podporucik, porucik, nadporucik a kapitan. Jedna
se bud’ o velitele roty, nebo hodnosti, které jsou na funkcich u roty.
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Nazvy vojenskych hodnosti a NATO

Vojenskd hodnost uréuje postaveni a pravomoci vojakti v armadn{ hierarchii. Hodnosti
v armadach jednotlivych ¢lenskych stati NATO vychézeji z riznych tradic a jejich nazvy
se Casto svym vyznamem lisi a mohou se vztahovat na rozdilné funkce. Tyto vyznamové
rozdily v chdpani jednotlivych hodnosti mezi jednotlivymi stity by mohly zpisobovat
potiZe pri planovani spole¢nych operact, pti obsazovani funkci na tabulkach, pti vykazo-
véni riznych statistik. Proto se v rdmci standardizace hodnosti a efektivni spoluprice mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi pristoupilo k vydani dokumentu STANAG 2116 -NATO
Codes for Grades of Military Personnel, ktery zavadi tzv. hodnostni prevodnikové kody,
a tim standardizuje hodnosti mezi armadami ¢lenskymi statt. Timto zptisobem se fes{
pomérné slozita situace pri porovnavani hodnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

V soucasnosti plati nejnovéjsi edice tohoto dokumentu STANAG 2116 ¢islo 6
ze dne 25. tnora 2010. Kédové oznaceni pro dustojniky a generaly je v rozsahu
OF - 1-10, [24] pro ostatni hodnosti (prapor¢ici, poddustojnici) je to kédové oznaéeni
OR - 1-9. [25]

Nazvy vojenskych hodnosti jsou v tomto dokumentu uvedeny v materském jazyce
daného stétu a jejich prifazeni k prislu$nym kédim je narodni zalezitosti. Tuto zaleZitost
maji na starost zastupci jednotlivych statd v NATO.

Zarazeni prislu$niku jednotlivych armad do struktur a misi NATO se fidi popisem
funkéni naplné ke kterému je prifazen kéd hodnosti. Tento kdd se vztahuje k odpovi-
dajici hodnosti. Osoba, ktera je vyslana do struktur NATO a jejiZ hodnost neodpovida
prislusnému kédu, vykonava funkci, na kterou byla vyslana.

Pro ilustraci je v tab. 9 a 10 (str. 101 a str. 102) uvedeno ze STANAGu 2116 nékolik
prikladi toho, jak nékteré staty k témto kodim prirazuji hodnosti. Jsou uvedeny pouze
priklady, které se vztahuji k pozemnimu vojsku.

U dustojniki a generdld je situace vcelku prehledna, ale u hodnosti, které se vztahuji
vyznamu jednotlivych hodnosti komplikovana, se 1ze naptiklad podivat na ekvivalent
Ceské hodnosti Cetare. Této hodnosti OR-3 odpovid4 hodnost vojin u pozemniho vojska
kanadské armady, vojin prvni tfidy u pozemniho vojska americké armady nebo desatnik
u pozemniho vojska francouzské armady.

Vzhledem ke specifickému postaveni amerického hodnostniho sboru Warrant Offi-
cers, tak jak uz bylo zminéno drive, tato kategorie neni ve STANAGu 2116 o hodnos-
tech zarazena k Zadnému z uvedenych kédua (OR nebo OF), ale vénuje se ji samostatny
odstavec, ve kterém jsou ndzvy hodnosti a jejich kéd uvedeny viz tab. 8. Pro dcely
NATO se jako NCO povazuji kédy v rozsahu OR-5 azZ OR-9.

Tab. 8: Samostatné hodnostni kédy pro americky sbor warrant officers

Hodnost | Kod
Chief Warrant Officer 5 W5
Chief Warrant Officer 4 w4
Chief Warrant Officer 3 W3
Chief Warrant Officer 2 w2
Warrant Officer 1 W1
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Tab. 9: Generilské a dustojnické hodnosti vybranych ¢lenskych stati a jim pfifazené hodnostni kédy

NATO

National OF-10 | No eqivalent General of the Maréchal de Marszatek Polski

Title Army France

General OF-9 | armadni General Général d Armée Generat

Officer general

General OF-8 | generdlporucik | Lieutenant Général de Corps | Generat Broni

Officer General d'Armée

General OF-7 | generdlmajor Major General Général de Generat Dywizji

Officer Division

General OF-6 | brigadni Brigadier General | Général de Generat Brygady

Officer general Brigade

Senior or OF-5 | plukovnik Colonel Colonel Putkovnik

Field Grade

Officer

Senior or OF-4 | podplukovnik | Lieutenant Lieutenant- Podputkovnik

Field Grade Colonel Colonel

Officer

Senior or OF-3 | major Major Commandant Major

Field Grade

Officer

Junior OF-2 | kapitdn Captain Capitaine Kapitan

Officer

Junior OF-1 | nadporucik First Lieutenant Lieutenant Porucznik

Officer porucik Second Lieutenant | Sous-Lieutenant Podporucznik
Zaver

Timto ¢lankem jsem chtél v prvé fadé poukazat na obtiZnost prekladu vojenskych
hodnosti. V druhé fadé€ jsem chtél také poukazat na dileZitost jakéhokoliv prekladu. Bez
dikladné znalosti kulturnich redlif, bez teoretického vzdélan{ v oblasti translatologie,
dochazi k chybnym prekladim, které mohou mit za nasledek fatalni nedorozumén{ jak
na drovni strategické, tak operacni a taktické.

Nézvy hodnosti generalt a dustojnikt lze prekladat relativné snadnégji nez hod-
nosti niZ§i, tj. hodnosti praporcéikt a poddistojnikd. Vlastni vyznam hodnosti generald
a vyS8ich dustojnikd je na rozdil od ostatnich hodnosti relativné stabilni. Zastavané
funkce se vétsinou u téchto hodnosti signifikantné nelisi. U nizSich hodnosti je situace
podstatné komplikovanéjsi. Je to zpisobeno historickym vyvojem a tradicemi jednot-
livych ¢lenskych statd.

Pri prekladu vojenskych hodnosti z Cestiny do anglictiny nelze uptednostiiovat izus
armady USA, Britanie ¢i jiného anglofonniho stitu, protoZe v mnoha piipadech vlastn{
vyznam ndzvu hodnosti u t€chto armad nemusi bud’ viibec korespondovat s vyznamem
hodnosti v ACR, nebo se v tom lepsim pifpadé miize prekryvat, a to jesté v mnoha pii-
padech pouze ¢astené. To plati samoziejmé nejenom pro ndzvy vojenskych hodnosti
u anglofonnich stata, ale také pro nazvy vojenskych hodnosti u ostatnich ¢lenskych statd
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NATO. Pri kazdém prekladu vojenskych hodnosti musime vzdy citlivé posoudit dany
vyznam, socialné-kulturni zvlastnosti, situacni a slovni kontext, a poté se rozhodnout,
zda pfitadime hodnosti urcity hodnostni ekvivalent, nebo hodnost preloZime opisem.

Nazvy vojenskych hodnosti jsou ve STANAGu 2116 sice uvedeny v narodnich
jazycich, ale jejich preklady do anglictiny jsou narodni zalezitosti. Tyto preklady mohou
nékdy u dcastnikd mezinarodnich misi zptisobovat diskuze, tykajici se porovnani nazva
hodnosti. Takové debaty lze vzdy snadno vyfesit odkazem na pfislusny kéd podle
STANAGu 2116.

Presto vlastni hodnostni oznaceni zptisobovalo a bude i nadile zptisobovat urcité
komplikace osobam, které nejsou sezndmeny s hodnostnim oznacenim, vojenskymi
a kulturnimi tradicemi jinych armad. Stfibfité hvézdy u praporciki a zlatavé hvézdy
u dustojnikd nasi armady budou napiiklad u Ameri¢and vyvolavat asociace s hodnost-
nim oznacenim jejich generald stejné, jako nové zavedené stiibrité hodnostni pasky
u nasich praporciki se jim budou podvédomé spojovat s predstavou oznaceni jejich
niz§ich dustojnika.

Analogicky zptisobuje problémy nasim pfislusniktim hodnostni oznaéeni nékterych
armad, kde napftiklad dvé hvézdy oznacuji hodnost plukovnika a tfi hvézdy oznacuji
hodnost brigddniho generala. Proto se asi Zddnou tpravou hodnostnich oznacen{ nevy-
hneme piipadim, kdy vyssi hodnosti, které poprvé piijdou do styku se zastupci jinych
armad, budou jako prvni salutovat hodnostem niZ§im, a tak zpisobovat docela zabavné
situace.

Pokud uz tedy dochazi z né&jakych divodi ke zméné v hodnostnim oznaceni, tak
na kazdém navrhu zmén by mél pracovat tym odborniki tak, aby se pfipadny negativni
dopad nové zavadénych zmén omezil na minimum.

Poznamky k textu:

[1] Pfesné kritérium pro stanoveni, zda se jedn4 o jazyk nebo dialekt chybi. Cerny (2008) uvadi: ,,Vzdyt
napt. mezi arabskymi dialekty jsou mnohem vétsi rozdily neZ mezi CeStinou a slovenstinou, a presto
se v§echny povazuji za dialekty jednoho jazyka — arabstiny.*

[2] Myslenkou vytvoreni svétového jazyka se zabyval i Jan Amos Komensky.

[3] Hieroglyfické pismo rozlustil Francouz J. F. Champollion.

[4] Slova odlétaji, pismo zustava.

[5] Vlastnim jménem Hieronymus (cca 347-420). V dobé, kdy piekladal Bibli, psobil ve funkci papez-
ského tajemnika a teologického poradce papeze Damasuse 1.

[6] U nés tento obor jako samostatnd védni disciplina vznika teprve v obdobi po druhé svétové vilce.

[7] Determinuje se nejenom puvod, vzdélani, socidlni postaveni, dialekt, ale i temperament autora pro-
mluvy i textu.

[8] Tato hodnost byla spojenci prekladana jako generdlmajor.

[9] Ve Francii vzniklo v 17. stoleti oznaceni kadet pro potomky Slechtickych rodin, kteti nedédili majetek,
a proto se vénovali vojenské kariéfe. Ludvik XIV. z nich vytvoril jednotky, z nichZ se rekrutovali
dustojnici. Z Francie tento zpisob pievzaly dal§i evropské stity. V habsburské monarchii bylo toto
pojmenovéni zavedeno v roce 1763 jako hodnost.

[10] Obdobné kriceni se pouzivé i u hodnosti poruéiki a serzanti. BOWYER, 2002, str. 46.

[11] NATO Training Mission in Iraq.

[12] Flag officer je oznaeni generdld a jejich ekvivalentii u nimornictva a letectva. Termin vznikl u ndmor-
nictva.

[13] Naptiklad mankind ve vyznamu lidstvo je stale Castéji nahrazovéno slovy human beings, humankind,
human race atd. Vyraz policeman byva nahrazovan vyrazy police officer, nebo law enforcement offi-
cer, vyraz fireman se nahrazuje terminem firefighter, weatherman se nahrazuje vyrazy weather repor-
ter, weathercaster nebo meteorologist atd.
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pozemni vojsko CR

pozemni vojsko — Polsko

podplukovnik

2Ry
podplukovnik plukovnik brigadni podplukovnik plukovnik brigadn{
general general
pozemni vojsko USA

pozemni vojsko Velké Britdnie

plukovnik brigadni podplukovnik plukovnik brigadni
general general

pozemni vojsko Austrélie

podplukovnik

pozemni vojsko Jordanska

y &
y &"\ @ /@

' 3 &

ﬂ»_:dio)

plukovnik brigadni podplukovnik plukovnik brigadni
general general

Obr.: Podplukovnik, plukovnik, brigadni general.

Poznamka: Nékteré vojenské insignie jsou zavadéjici i v pomérné souméfitelnych hodnostech. Napt.
tada brigadnich generald hlavné v arabskych zemich ma tfi hvézdy, jez se pletou s nasim
plukovnikem. Jejich plukovnik ma dvé hvézdy jako nas podplukovnik.
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[14] Enlisted viz dale v textu.

[15] V ACR se jednd o funkci.

[16] Tato hodnost/funkce byla vytvorend 4. Cervence 1966 a kancelat pro tuto osobu je v Pentagonu.

[17] Ottav slovnik nauény uvadi, Ze praporcik vznikl ze slova praporeénik: ,,... kdyZ noSeni praporu
ve vojsté ... v XVIIL stol. pfeneseno s nejnizsiho stupné distojnického na poddustojnika, zachoval
se onomu nézev prapore¢nika, jenz pak zménén na praporcika.”

[18] Ponékud jina je situace v armadé Velké Britdnie. Zde se vyznam pojmu warrant officer priblizuje
vyznamu pojmu naseho praporéika.

[19] Obéas se jak piekladech odbornych, tak v beletrii objevuje pokus o zavedeni terminu ddstojnicky
zastupce ve vyznamu warrant officer (napt. Vogeltanz, Hus, 2005).

[20] Ottav slovnik nauény uvadi, Ze v nékterych cizich arméadéch tato hodnost miZze zahrnovat generaly,
admiraly ¢i polni marsalky.

[21] KdyZ hovotime o terminu officer, mizeme se také setkat se sloZeninami jako naptiklad Action Officer
— Stabni pracovnik, ktery zodpovida za urcity projekt nebo za urcitou ¢innost, nebo Line Officer (officer
of the line) — vojak, ktery je pridélen k bojové jednotce (péchota, d€lostielectvo).

[22] Termin General Officers je v pluralu kolektivni oznaceni generald a odpovidajicich hodnosti u ndmor-
nictva nebo letectva, v singuldru se jedna o nespecifikovanou hodnost generala.

[23] Naptiklad ve vélce v Perském zdlivu byli povoldni znovu do armady ,,vojéaci v zédloze — dichodci® —
jednalo se o odborniky v ur¢itych pozadovanych specializacich.

[24] Officers, STANAG 2116, edice 6/2010 z 25. dnora 2010.

[25] Other Ranks, tamtéz.
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NdoRAc2 Sondaz k urovni dovednosti
v anglickém jazyce na vybranych
civilnich strednich skolach

Primdrnim cilem predklddaného vyzkumu bylo zjistit ispésnost pri jazykové zkousce
STANAG 6001 u civilnich studentii, kteri jsou potencidlnimi uchazeci o praci v armddé
nebo budoucimi studenty Univerzity obrany, a na jejim zdkladé provést odhad jejich
vstupnich jazykovych dovednosti. Procento vispéSnych vykonit pri testovdni dovednosti
poslech s porozuménim, ustni projev, ¢teni s porozuménim a pisemny projev v r. 2008
Jje ve srovndni s r. 2006 vyrazné vyssi. Autori se domnivaji, Ze k tomu prispéla iicast
studentii na radé zahranicnich projektii, a také vysoky standard Skoly. Vysledky jsou
zobraceny v nékolika tabulkdch a grafech.

Schopnost komunikace v cizich jazycich, zejména anglicting, je jednou z podminek
Gisp&sné spoluprace Armady Ceské republiky s armadami lenskych statd NATO a dal-
$imi partnery pri vSech ¢innostech mezinarodniho charakteru. Vyrazné€ vzrostly naroky
na vyslednost jazykového vzdé€lavani ve vojenskych Skolach, jazykovych rezortnich
pracovistich, u vojenskych titvar a zdkladen. Ustav jazykové piipravy (UJP) ve Vys-
kové, hlavni jazykové vzdélavaci a metodické pracovisté rezortu Ministerstva obrany,
rozsifil proto okruh svych aktivit se zimérem ziskat obrazek o jazykové kompetenci
studentt civilnich stiednich $kol, z nichZ mnohé lze povaZzovat za potencidlni budouci
objekty jazykového vzdélavani v Armadé CR.

Sonda? byla provadéna pomoci testovacich material pouzivanych v ACR a v souladu
s metodikou provadéni jazykovych zkouSek v armadach NATO podle standardizacn{
dohody STANAG 6001. Je tfeba pripomenout, Ze sloZeni jazykové zkousky ve sta-
novené urovni jazykovych znalosti a dovednosti podle této dohody je kvalifikacnim
predpokladem pro praci na uréitém systemizovaném misté v ACR. Vyzkum zaméieny
na jazykové dovednosti 1ze proto povaZovat za velmi uzitecny i zajimavy.

V breznu a dubnu loriského roku probéhla ctvrtd ¢ast daného projektu, kterého
se tcastnilo 100 studentt a studentek. Byly vybrany Skoly, u kterych byl predpoklad
ziskani riznorodého vzorku populace, tj. zdravotnicka $kola s prevazné Zenskou popu-
laci, primyslova $kola s pfevazné muzskou populaci a gymnéazium, $kola s primarnim
zaméfenim pripravit studenty na vyssi formy vzdélavani. Byla zvolena tfi riznd morav-
skd mésta — KroméfiZ, Brno a VySkov — a cely pruzkum byl proveden na doméci piadé
téchto Skol. Prvni ¢ast projektu probéhla jiz na jare roku 2006. Vybrany vzorek cilové
populace tehdy tvorilo 146 studentt a studentek. Druha ¢ast projektu se uskutecnila
v kvétnu 2008 za dcasti 65 studentl a studentek a na podzim roku 2009 probéhla tret{
¢ast, kde vybrany vzorek tvofili 104 maturanti.

Pri ¢tvrté Casti projektu (brezen a duben 2011) se testovali studenti na stejnych civil-
nich Skolach jako v predchazejicich letech, aby bylo mozZno porovnat vysledky z pre-
zkouseni s vysledky z rokti 2006, 2008 a 2009 a ovéfit hypotézu o pozvolné stoupajici
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urovni jazykovych znalosti a dovednosti u studentt stfednich $kol. Zkouska podle
STANAG 6001 byla v roce 2008 doplnéna o prizkum dotaznikovou metodou, tykajici
se prevazné narocnosti a vhodnosti pouzitého testu. Tento prizkum slouzil jako zpétna
vazba pro testovaci tym UJP zabyvajici se mimo jiné tvorbou testi STANAG 6001.
Pouzité testy STANAG 6001 byly vicetiroviiové testy na urovni SLP 1-2 z jazyka

anglického, [1] pfi¢emzZ hodnotici $kdla zahrnovala tirovné SLP 0, 1, 1+ a 2, a bodové
rozpéti 0 az 30 bodt v jednotlivych dovednostech.

Shrnuti vyzkumu

V roce 2006 se projektu zicastnilo celkem 146 studenti a studentek civilnich stfed-
nich $kol, v roce 2008 pak dalSich 65. Jejich vysledky byly porovnany ve treti ¢asti
projektu s vysledky 104 jejich mladsich kolegi a nasledné ve ¢tvrtém prezkouseni z jara
lotiského roku a s poctem 100 studenti. Nasledujici tabulky predstavuji celkovy prehled
vysledki ve vsech tfech skolach v letech 2006 az 2011.

Tab. 1: Vysledky prezkouseni — rok 2006

SLP 0 SLP 1 SLP 1+

M

pocet
studentu
(celkem
146)

dovednost/iroven

LJ postech 9 |375| 6 [250| 5 |208| 4 |167

= S porozumenim

>

2 istni projev 2 83| 7 | 292| 6 |250| 9 |375 2

=]

-

z D 4 {167 | 8 333 7 [202| 5 |208

=1 s porozuménim

St

= pisemny projev 1 4,2 8 33,3 6 25,0 9 37,5
el 29 [ 206 | 41 | 418 21 [214| 7 | 72

= s porozuménim

5 Gstnf projev 1| 10| 9 |92 30 |36 58 | 3592 o8

= -

g ctent 4 | 41| 14 | 143 | 44 | 449 | 36 | 367

=) S porozumemm
pisemny projev 3 3,1 25 25,5 32 32,6 38 38,8

i poslech 19 | 792 5 |208| o 00| o | 00

)% § porozumenim

B dstnd projev 0| 00| 9 |375| 10 | 417 5 | 208 9

T

g ce 5 1208 | 10 |47 | 8 |333| 1| 42

ﬁ § porozumenim

58 pisemny projev 0 00| 15 |e25| 8 |333| 1 | 42

K nasemu vyzkumu jsme ziskali od pedagogi puisobicich na ziac¢astnénych stfednich
Skolach cenné informace tykajici se faktord, které mély signifikantni vliv na vykony
studentl a studentek u zkousky STANAG 6001. Parametry, které jsme zjistovali, byly
pocet vyucovacich hodin anglického jazyka za tyden, pocet dopliikovych vyucovacich
hodin za tyden (konverzace, odborna anglictina, atd.), vyuka vedend rodilym mluvcim,
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Tab. 2: Vysledky prezkouseni — rok 2008

pocet
dovednost/iroven Sl
(celkem
(X))
O Poslech 1 |34 6 207 | 8 |276| 14 | 483
'50 1 s porozuménim
% E tstn{ projev 0 0 4 13,8 6 | 20,7 19 65,5 29
E &8 Cteni s porozuménim | 0 0 2 6,9 13 | 44,8 14 48,3
= pisemny projev 0 0 0 0 9 | 31,0 | 20 69,0
i Poslech 0 0 1| 71| 4 | 286| 9 | 643
‘= s porozuménim
‘E ustni projev 0 0 0 0 0 0 14 | 100,0 14
i ¢teni s porozuménim 0 0 0 0 1 7,1 13 92,9
= pisemny projev 0 0 0 0 2 14,3 12 85,7
ol posiech 9 | 409 12 | 545 1| 46| 0 | 0
E 1| S porozuménim
‘§ E tstn{ projev 3 13,6 10 | 455 7 31,8 2 9,1 22
_‘a& &8 Steni s porozuménim 7 31,8 11 50,0 2 9,1 2 9,1
N pisemny projev 2 9,1 10 45,5 8 36,3 2 9,1

Tab. 3: Vysledky prezkouseni — rok 2009

pocet
dovednost/iroven Py
(celkem
104)
W poslech 3| 50| 31 | 517 18 | 300 8 | 133
z s porozuménim
Tg i; dstnf projev 1 1,7 24 | 40,0 18 30,0 17 28,3 60
°§ - ¢teni s porozuménim 1 1,7 14 23,3 28 46,7 17 28,3
pisemny projev 0 0 20 33,3 26 43,4 14 233
I posiech 2 0 87| 13 |s65| 7 | 304 1 | 44
=8 s porozuménim
:g ustni projev 0 0 8,7 11 47,8 10 43,5 23
?’o ¢teni s porozuménim 0 4 17,4 12 52,2 7 30,4
pisemny projev 1 4.4 13,0 13 56,5 6 26,1
WU poslech 3 13| 11 | 524 5 28| 2 | 95
= S porozumenim
S H] st projev 2 | 95| 10 477 4 190 5 | 238 | o
>
g & ¢teni s porozuménim 1 4,8 11 52,4 3 14,3 6 28,5
N
pisemny projev 3 14,3 7 33,3 8 38,1 14,3

zékladni a doplitkovy vyukovy materidl, a zkousky z anglického jazyka, které studenti
a studentky absolvovali nebo budou absolvovat.

Vétsina participujicich Skol poskytuje tfi hodiny vyuky anglického jazyka tydné,
doplnéné jednou az dvéma povinnymi hodinami anglické konverzace nebo seminare
z anglického jazyka. Primyslova $kola ma navic pfedmét Science, jehoZ néplni je vyuka
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Tab. 4.: Vysledky prezkousSeni — rok 2011

pocet
dovednost/iiroven L
(celkem
100)
CR Poslech 11187 | 15 | 254 | 18 | 305 | 15 | 254
58 s porozuménim
% E dstni projev 1 1,7 20 33,9 23 39,0 15 254 59
°E & Steni s porozuménim 2 34 14 23,7 20 33,9 23 39,0
= pisemny projev 2 34 16 | 27,1 30 | 50,8 11 18,7
i Poslech 0| o 3 (130 6 | 260 14 | 610
=0 s porozum&nim
E dstni projev 0 0 2 8.5 7 30,5 14 61,0 23
E étenf s porozuménim 1 4,5 1 4,5 4 17,5 17 73,5
0 pisemny projev 0| o 4 | 175 8 | 345 11 | 480
o posiech 6 [ 335 8 |445| 2 [110] 2 | 110
E | 8 porozuménim
‘§ E ustni projev 1 55 9 50,0 6 33,5 2 11,0 18
_55 & Steni s porozuménim 2 11,0 5 28,0 8 445 3 16,5
N pisemny projev 1 5,5 7 38,5 7 38,5 3 16,5

mprimysl.ik.
| primysl.3k. w gymndzium
 gymndzium m xdravot.ik.
madravot.dk.

poslech  miuveni Eteni psani

¥ Y =
rok 2009 ol = g rok 2011

1,7

| primyslik. 11

mgymnizium mprimysi k.

mzdravot3k. 05 - Wgynnriuy
medravot 3k,

poslech  miluveni Eeni . psani poslech mlu\ud'. Eteni psani

Grafy 1-4: Primérné hodnoty SLP v jednotlivych letech

technickych predmétd v anglickém jazyce a od prvniho ro¢niku probiha projektova
vyuka anglického jazyka, kterd umoziiuje studentim samostatné i tymové pracovat
a aktivné vyuzivat informacnich technologii. Ne v§echny Skoly maji k dispozici rodilé
mluv¢i, avSak neni vyloucené potkat na gymnaziu lektory z Jihoafrické republiky nebo
Australie.
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Graf 5: Primérné hodnoty SLP vech dovednosti v jednotlivych letech
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Graf 6: Pramérné hodnoty SLP celkem (Ctyfi ro¢niky)

Poznamka: U prezentovanych tabulek byla procentudlni zastoupeni zaokrouhlena na jedno desetinné
misto a u grafi primérné hodnoty SLP na dvé desetinnd mista.

Souhrnné se da konstatovat, Ze prevazujicim vyukovym materidlem na doty¢nych
Skolach jsou uc¢ebnice Headway Pre-Intermediate, Headway Intermediate, Opportunities
Beginner, Opportunities Pre-Intermediate, Opportunities Intermediate a nové Objective
PET a Oxford Maturita Solutions Intermediate. Doplitkovy materidl tvoii pfevazné
Casopisy Bridge a Friendship, déle gramatické cvic¢ebnice (napf. Grammar for FCE
a English Grammar in Use) a sborniky maturitnich témat. Navic odborné $koly pouzi-
vaji specidlni publikace v anglickém jazyce (napt. Science and Technology, Nursing
a dalsi) vztahujici se k oborim studovanym na téchto Skolach. Testovani studenti maji
moznost skladat zkouSku PET a FCE, nékteri také TOEFL.
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DalSimi moZnostmi setkat se s anglickym jazykem jsou literarné-dramatické sou-
téZe pod patronaci ¢asopisu Bridge nebo Vzdé€lavaci spolec¢nosti SPUSA, debatni
ligy a debatni kluby v anglickém jazyce a navstévy anglicky mluvicich hosti spojené
s prednaskami.

Zaveéry

Analyza a interpretace ziskanych ddajt nés vede k nasledujicim zavérim:

1. Procento uspé$nych vykont pfi testovani dovednosti poslech s porozuménim,
ustni projev, ¢teni s porozuménim a pisemny projev v r. 2008 je ve srovnani
s 1. 2006 vyrazné vyssi u vSech Ctyt dovednosti jak v pfipad¢ sledované prii-
myslové Skoly, tak v pfipadé gymnazia. Jinak je tomu v roce 2009, kdy u obou
zminovanych Skol jsme zjistili horsi vysledky. Naopak u zdravotnické $koly,
kterda ma v soucasnosti status lycea a vyrovnanéjsi skladbu populace je patrné
v roce 2009 vyrazné zlepsSeni. Rok 2011 pfinesl v priméru podobné vysledky
jako v roce 2009 u prumyslové Skoly a zdravotnického lycea, nicméné také pod-
statné zlepSeni trovné ve vSech ctyfech dovednostech u gymnazia. Domnivame
se, ze k tomu prispéla ucast studentti na mnoha zahranicnich projektech, a také
vysoky standard Skoly.

2. Vzhledem k riiznému zaméteni a populaci jednotlivych skol se jevi signifikantni
rozdily mezi vysledky dvou vyse zminénych $kol a zdravotnickou skolou.

3. Uroven jazykovych znalosti a dovednosti studentti nami zvolenych civilnich §kol
ukazovala v roce 2008 stoupajici trend. V roce 2009 vSak s vyjimkou zdravotnické
Skoly miizeme vidét zhorSeni. Rok 2011 pfinesl zlepSeni ve vysledcich pouze
u gymnazia.

4. Poznatky ziskané v na$i sondazi sveédci o tom, Ze pouze ¢ast zkoumané popu-
lace spliuje piedpoklady pro uspé$né vstupni prezkouseni uchazect o studium
na vojenskych $kolach a kvalifikaéni jazykové pozadavky pro zahajeni kariéry
v armade¢ (viz obr. na str. 112).

5. Vramci zachovani kontinuity tohoto vyzkumu planujeme do budoucna rozsifeni
spoluprace s civilnimi stfednimi Skolami. Ukonceni projektu pfedpokladame
v roce 2013.

Prizkumy zaméfené na predpoklady zvySovani vyslednosti jazykového vzdélavani
vojaki z povoléani a ob¢anskych zaméstnanct rezortu MO si zaslouZi trvalou pozornost
nejen jazykovych odborniki pusobicich v rezortu MO, ale i fidicich pracovniki rezortu.
Mluvi pro to fada skutecnosti: a) jazykové vzdélavani vojéka z povolani i ob&anskych
pracovniki je dlouhodoby tkol, b) jazykové vzdélavani se uskutecriuje v organizacnich
celcich rezortu MO, ¢) vedouci organizacénich celkd maji vytvaret podminky pro splnéni
jazykovych potieb zaméstnanci ve své podrfizenosti, d) jednou z priorit vzdélavani
v armadg je cil vystavby sil G 0356 Jazykova zpusobilost zasaditelnych sil.

Lze namitnout, Ze tento vycet neni Uplny, domnivame se vSak, Ze sdm o sobé je
dostacujici pro to, aby nés§ nazor podporil.
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PREZKOUSENT STUDENTU STREDNICH $KOL PODLE STANAG 6001 Z ANGLICKEHO

JAZYKA YV ROCE 2012
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Poéty studenti/rok pFetkouieni 2006 2008 2009 2011 2012 Celkem
icelkem studentli (pocet studentd) 146 65 104 100 126 541
Kvalifika&ni stupef (poget studentii) 48 35 30 37 54 204
lsLp 2222 (podet studentd) 9 18 8 17 2 74

Obr.: Piezkouseni studenti stfednich $kol podle STANAG 6001 z anglického jazyka v roce 2012
v porovndni s predchazejicimi roky (Helena Rylichova, 2012).

Poznamky k textu:

[1] SLP - standardizovany jazykovy profil je vyjadienim Grovné jazykové zpisobilosti v poslechu s poro-
zuménim, v Ustnim projevu, ve ¢teni s porozuménim a v pisemném projevu. Kandidéti jsou hodnoceni
podle specifikaci uvedenych ve standardizacni dohod& NATO. Uroveti SLP 1 v porovnani se spolec-
nym evropskym referen¢nim rdmcem odpovida priblizné drovni Al+ azZ A2, Groveri SLP 2 pak odpo-
vid4 B1, a ¢astecné zasahuje do B2.

[2] Kovalifikaéni stupen se pfiznava kandidatim, ktet{ pti zkousce STANAG 6001 doséhli pozadovanych
hodnot alespoii ve dvou jazykovych dovednostech (na zéklad& usneseni vlady CR &. 1542 ze dne 30.
listopadu 2005). Napf. vysledek SLP 2,1,1,2 odpovida kvalifikacnimu stupni 2.
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Podplukovnik Ing. Jan Mar$a, Ph.D.
Mobilni soupravy pro geografické
zabezpeceni ACR

Prispévek na pozadi historickych souvislosti strucné popisuje vyvoj mobilnich sou-
prav pro geografické zabezpeéem’AéR. Hlavni pozornost je vénovdna nejen v soucas-
nosti uzivané mobilni soupravé geografického zabezpeceni operacniho stupné SOUMOP
(O) a mobilni soupravé geografického zabezpeceni brigddni SGEOB, ale i v letosnim
roce vyvijenému prototypu mobilniho pracovisté geografického zabezpeceni operaci
oblasti, kterou dnes geografickd sluzba Armddy Ceské republiky (GeoSI ACR) zabez-
pecuje, a hlavné pak s prostredky, kterymi pro tento ticel disponuje.

Uvod

V prvnich desetiletich existence ¢eskoslovenské vojenské zemépisné sluzby, tedy
v obdobi mezi svétovymi valkami, nebyla pili§ patrna bliZ§{ spjatost jejich prislusnikd
s b&znou &innosti vojsk. To bylo dano predeviim tehdejsimi prioritami veleni Cesko-
slovenské armady (CSA), mezi které patiila zejména snaha disponovat v co nejkratsf
dobé ucelenym mapovym dilem a v8§im, co s jeho tvorbou souvisi. Jinymi slovy, v tomto
obdobi probihala intenzivni topograficko-geodeticka piiprava zajmového tdzemi.

Topograficko-geodetické zabezpeceni bojové Cinnosti vojsk (které 1ze z dnesniho
pohledu povaZovat za jistou formu piimé geografické podpory) bylo prakticky rozvijeno
az od padesatych let dvacéatého stoleti. Teprve v tomto obdobi se topografické organy
stavaji soucdsti §tabid u vojsk a aktivné se tcastni vojenskych cviceni. V prvopocitcich
byly tkoly topografického zabezpeceni ziZeny na zdsobovani mapami a rozmnozZovani
bojové grafické dokumentace. V dal$im obdobi v ramci piimého topografického zabez-
peceni §tabl a vojsk prislusnici vojenské topografické sluzby poskytovali i specifické
topografické podklady o terénu, vojensko-geografickd vyhodnoceni tizemi a specidlni
mapy.

V obdobi studené valky a stupriovani konfrontacni atmosféry mezi clenskymi staty
VarSavské smlouvy a Severoatlantické aliance, konkrétn€ na prelomu padesatych a Sede-
satych let, dochazi k plnému podiizeni CSA ttoénému charakteru sovétské vojenské
doktriny. Skute¢nost, Ze nasi armadé byla na stfedoevropském valcisti stanovena tloha
prvosledového frontu opera¢niho uskupeni vojsk Var$avské smlouvy, méla bezprostiedni
vliv na podstatné rozsiteni obsahu i rozsahu tdkoli topografického zabezpeceni armady.
V Sedesatych letech dochazi k rozvinuti organizacni struktury topografické sluzby,
k vytvéreni jejich novych polnich ttvari a zafizeni, vzristd rozsah tzemi odpovédnosti
za tvorbu a obnovu geodetickych podkladti a map, jsou provddéna mnoh4 souc¢innostni
cviceni.

Po velkém rozmachu piimého topografického a geodetického zabezpeceni vojsk
v Sedesatych letech minulého stoleti dochazi v nasledujicich dvou dekadach k jistému
poklesu jeho vyznamu, k prehodnocovani jeho potieb a rozsahu, tedy i ke zménam
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organizace a piisobnosti topografické sluzby CSA a jejich soucésti. Diivodem byla
modernizace armady, kdy rostla vybavenost zbran{ a systému prostfedky autonomni
orientace a navigace. Soucasné ov§em proces zpresiiovani systému veleni vyZadoval
rozvoj vhodnégjsich podkladd pro autonomni topografické pfipojeni sestav, pro stu-
dium a hodnoceni terénnich podminek a pro organizaci sou¢innosti $tabu. Proto byly
v sedmdesatych a osmdesatych letech Staby vojsk postupné vybavovany zdokonalenymi
mapami geodetickych udajd, novymi typy reliéfnich map a stold, specidlnimi mapami
pro organizaci soucinnosti a v ndvaznosti na rozvoj vypocetni techniky také prvnimi
digitdlnimi modely reliéfu terénu.

Spolecenské zmény po roce 1989, zruseni organizace VarSavské smlouvy a nova
mezinarodné-politicka orientace republiky mély zasadni vliv na postaveni a poslani
armady a jeji topografické sluzby. Dochazelo k reorganizacim, redislokacim, sniZzovani
poctd, byla prehodnocena ptisobnost predevs§im polnich dtvart a zafizeni topografické
sluzby. V tomto obdobi prevratnych zmén, novych technologickych moznosti a navazo-
vani suverénni mezindrodn{ spoluprace nepatfila pfima topografickd podpora k prioritim
tehdejsi topografické sluzby CSA.

Naopak dnesni &innost geografické sluzby Arméady Ceské republiky (GeoSl ACR)
je zasadné€ ovlivnéna skutecnosti, Ze nase armada je jakoZto koali¢ni armada soucasti
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). To se v plné §ifi odrdZi i na charak-
teru celé Skaly dkold piimé geografické podpory, které zahrnuji predevsim zpracovani
a poskytovani nestandardnich produkti, sluzeb a specidlnich informaci ve prospéch
ACR nebo koali¢nich vojsk, pifpadné ve prospéch organi krizového fizeni stitu a inte-
grovaného zachranného systému.

Strucéné k predchidcim dnesnich mobilnich souprav

V kontextu dvodniho historického exkurzu je vhodné pfipomenout, Ze prvni pred-
stavy a prototypy pojizdnych topografickych souprav vznikly jiZ v padesatych letech
dvacitého stoleti. Slo o polni pracovisté zejména taktického stupné, ktera byla realizo-
vana na terénnich skifilovych vozidlech, jako PST-11, vydejna map, pojizdna souprava
nacelnika topografické sluzby, pozdéji i pojizdna reprografickd souprava REPRO.

Dalsim, z tohoto pohledu vyznamnym obdobim, byla prvni polovina osmdesatych let.
Od té doby disponovali pifslusnici topografické sluzby Ceskoslovenské lidové armady
(CSLA) kombinovanymi pojizdnymi soupravami TOPOS, GEOS a POCTAR uréenymi
k plnéni topografickych a geodetickych praci v rdmci topograficko-geodetického zabez-
peceni v polnich podminkach nezévisle na stacionarnich zafizenich.

Pocatkem 21. stoleti se pozadavek na mobilitu stal predpokladem dalSiho rozvoje
geografické sluzby. Jednou z dileZitych podminek profesiondlniho plnéni dkold plno-
hodnotného geografického zabezpeceni je schopnost vyuZivat nejmodernéjsi techno-
logie, a to nejen v kancelafi, ale i v polnich podminkach. Proto logicky vznikaly nové
projekty mobilnich pracovist geografické podpory jakoZto duleZitych zdroji hodnovér-
nych a aktudlnich geografickych dat, informaci a podkladd k plnéni odbornych tkold
geodetické a geografické podpory krizovych, humanitarnich a bojovych operaci.

Geografové na strategickém stupni veleni od roku 2002 disponovali mobilnim

pracovistém analyzy terénu (PAT). To vzniklo dpravou skifilové karoserie automo-
bilu Praga V3S kombinované pojizdné soupravy POCTAR a modernizaci tiéelového
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technického zafizeni s piislusenstvim. Poprvé bylo pracovisté prezentovano v zari 2002
na ukazkovém cvi¢eni MC TOUR ve VVP Hradisté, o ¢tvrt roku pozdé€ji pak stanoveni
prislusnici mobilniho pracovisté PAT zabezpecovali geografickou podporu summitu
NATO v Praze. V nasledujicim roce 2003 doslo k prestavbé dalsiho vozidla Praga V3S
POCTAR na mobiln{ geografické pracovi§té (MOGEP) strategického stupné, kde plnili
vojensti geografové tikoly pifmého zabezpeceni cvi¢eni HAVARIE v z4f{ 2005 v pro-
storu VVP Libava a cviceni POHROMA, které probéhlo v fijnu 2006 v Litoméficich.

Vlastni realizace i technické a pristrojové vybaveni obou pracovist bylo nepochybné
poplatné svému urcent, a zejména dobé vzniku a tehdejsim moZnostem. Nicméné byly
predurceny pro ucely vojensko-geografického, zpravodajského a operacné-taktického
pruzkumu zdjmového prostoru s cilem vyhodnoceni geografického prostiedi a faktord
ovliviiujicich vojenské operace. Technologické vybaveni pracovis$t umoZziiovalo stano-
veni polohy metodou GPS, provadéni zakladnich analyz terénu a fotogrammetrického
vyhodnoceni, zpracovani geografickych informaci z druZicovych a mapovych podkladu,
pfiprava vojensko-geografickych informaci, ale i zpracovani a rozmnoZovani dokumenta
v polnich podminkéch. S odstupem dekady je sice mozné kriticky hodnotit napriklad
to, Ze hardwarové a softwarové vybaveni nebylo v soupravach umisténo permanentné
a bylo do nich pouze zaptijéovano, ale i tak $lo o dulezity vyvojovy predstuperi mobil-
nich souprav, jak je chdpeme dnes. [1]

Mobilni souprava geografického zabezpeéeni operacniho
stupné SOUMOP (O)

Souprava SOUMOP (O) je urcena k informa¢nimu zabezpeceni vojensko-geogra-
fickymi podklady pro vyhodnoceni zajmového prostoru. Sklada se ze ¢ty moduld,
jejichz zakladnim konstrukénim prvkem je kontejner ISO-1C, ktery je prepravitelny
a manipulovatelny prostiedky zavedenymi do ACR. Moduly jsou opatfeny technikou
a technologiemi k ziskdvani, shromaZd'ovani, zpracovavani, archivovani a poskyto-
vani aktudlnich geografickych informaci a podkladd o misté€ pisobeni v analogové
i digitalni formé. V hlavnim a fidicim modulu MOGAN jsou realizovany komplexni
geografické analyzy zajmového prostoru a mapové vystupy. Dal§Simi moduly jsou
MOZIN (zasobovani informacemi a podklady), MOSIN (sbér, shromazdovani, tfidéni
a vyhodnocovani dat, informaci a podkladi) a MOREP (reprografické zabezpeceni).
K méfickym pracim a sbéru dat pfimo v terénu slouZzi lehky terénni automobil Land
Rover. Soupravu dopliiuje brifingovy stan.

SOUMOP (0)
v sestavé PRT
v afghanském
Légaru
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Dodavatelem soupravy byl VOP-026 Sternberk, s. p., divize Vojenského technic-
kého tistavu pozemniho vojska (VTUPV) Vyskov. Geografové operaéniho a &dstecné
i taktického stupné veleni s pomoci tohoto prostredku od roku 2006 geograficky zabez-
pecili celou fadu cviceni. Ale hlavné: od prvopocatku (tedy od biezna 2008) je sou-
prava v sestavé Ceského provin¢niho rekonstrukéniho tymu (PRT) na zdkladné Shank
v afghdnské provincii Légar. Zde umoZiiuje geografickym specialistim jednotky ACR
mise International Security Assistance Force (ISAF) efektivni plnéni tkold, pro které
byla vyvinuta. [2]

Mobilni souprava geografického zabezpeceni
brigadni SGEOB

SGEOB predstavuje dalsi generaci mobilniho prostfedku k informa¢nimu zabezpe-
éeni, tedy ke sbéru, analyze a poskytovani dostupnych geografickych dat a podkladd
o prostoru zabezpeceni. Nadto souprava umoziuje realizaci komplexnich praci repro-
grafického zabezpeceni, vCetné zakladniho kniharského zpracovani, rozmnoZovani
a distribuce podkladti nejen mapového charakteru.

Sklada se ze dvou moto-
rovych vozidel, resp. ze dvou
moduld MOGAN (B) a MOREP
(B) na strojovém spodku T 815
se znakem néprav 6x6, a ze dvou
pripojnych vozidel (privésny
modul na dvouosém podvozku
a elektrocentrala). Soucasti kon-
cepce fesent je i propojovact sta-
novy dil.

Dodavatel soupravy byl stejny,
jako v pripadé SOUMOP (O). =
Realizace projektu byla zapocata ~ Obr. 2: Mobilni souprava SGEOB
v roce 2008, o dva roky pozdéji
se konaly vojskové zkousky prototypu a v roce 2011 byl prostredek zaveden do uzivan{
a predstaven na Mezindrodnim veletrhu obranné a bezpecnostni techniky IDET 2011
v Brn€. V soucasnosti je prostiedek v sestavé oddéleni mobilnich geografickych pro-
stfedkti Olomouc Stiediska analyz a informaci Vojenského geografického a hydrometeo-
rologického tfadu (VGHMUF) piipraven ke geografické podpoie vojsk na stupni brigady
v ramci krizovych stavi, $tdbnich nacvikd, cviceni a vSevojskovych priprav. [3]

Mobilni pracovisté geografického zabezpeceni operaci
GeMoZ-C

V soucasnosti teprve vyvijeny mobilni prostredek je predurcen ke geografickému
i hydrometeorologickému zabezpeceni jednotek pisobicich v zahrani¢nich operacich.
V souladu s cilem vystavby sil E 2861 — Network Enabled Services (podptirné informacni
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systémy) bude umoziiovat ziskavani, analyzovani, tvorbu a poskytovani dostupnych
geografickych a hydrometeorologickych dat a informaci z prostoru nasazeni, préci s uta-
jovanymi informacemi do stupné utajeni ,,T* a generovani tzv. recognized environmental
picture (REP) do integrovaného C2 systému. V piipadé nasazeni v rimci narodniho
ukolového uskupeni je tedy zdmérem propojeni mobilniho pracovisté s operacné-tak-
tickym systémem velenf a fizeni pozemnich sil (OTS VR-PozS).

GeMoZ-C se sklada ze dvou kontejnerti ISO 1C dle CSN ISO 1496-1 a z brifingového
nafukovaciho stanu. Pracovni kontejner pro tii¢lennou osddku CVO 66 a CVO 67 bude
obsahovat specializované technické a technologické prostedky, spojovaci a datové
prvky, bude v zatepleném a zodolnéném provedeni s balistickou ochranou drovné 1 dle
STANAG 4569 Annex A: Odolnost vi¢i munici z palnych zbrani. Druhy, technolo-
gicky kontejner bude slouzit jako zdzemi s tim, Ze bude obsahovat pracovni, skladovou
a technologickou ¢ast. V pracovni ¢asti technologického kontejneru je predpokladano
pracovisté pro podpirné a dokoncovaci prace, napt. ofezani, laminovani, atd. Brifin-
govy stan s kapacitou az 12 sedicich osob ma chrénit pfed nepiiznivymi povétrnostnimi
podminkami naptiklad pfi organizovani porad ¢i prezentaci. [4]

Prototyp soupravy je opét
realizovan resitelskym tymem
VOP CZ, s.p. Senov u Nového
Ji¢ina (do 16. dubna 2012
VOP-026 Sternberk, s. p-
lokalita Vyskov). V roce 2011
byly zpracovany i oponovany
predbézny i konecny [4] pro-
jekt s tim, Ze vlastni vyroba
je planovéna do biezna 2013.
Nasledujici obdobi bude
ve znameni podnikovych,
kontrolnich, schvalovacich
a vojskovych zkousek, pricemZ do konce roku 2013 bude zpracovan navrh na zave-
deni a predlozena zavérecna zprava. Nasledné dojde k predani do uzivani a k plnéni
predpokladanych tkolt ve prospéch veliteld, $tabu a vojsk.

Obr. 3: V soucasnosti vyvijend
souprava GeMoZ-C

Zavér

Prispévek neftesi detailni popis vybaveni, hardwarovych a softwarovych komponent
jednotlivych mobilnich prostfedkt a uz viibec ne vSech aspektu jejich realizace a pro-
vozovéni. Je totiZ nadbyte¢né zdlraziiovat, Ze technické a technologické reSeni i pra-
covni prostiedi musi byt pln€ v souladu s platnymi zdkony, nafizenimi i se zavaznymi
standardy v oblastech ochrany zdravi pfi praci, podminek pro pohyb osadky, osobn{
i objektové bezpecnosti, protipoZarnich opatreni, hygienickych, ekologickych a jinych
norem. Vzhledem k charakteru a predpokladanym tkoltim na$i armady je ziejmé,
Ze mobilni prostfedky pro geografické, ale i hydrometeorologické zabezpeceni budou
i nadle nenahraditelnou soucésti v ptisobnosti GeoSl ACR. Piiklad z Légaru ukazuje,
Ze za predpokladu existence Siroké Skaly dostupnych geografickych informaci (vekto-
rovych, rastrovych i vyS§kopisnych) jsou geografové pfi plnéni tikold piimé geografické
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podpory schopni rychle a flexibilné vyprodukovat potfebné mapové vystupy i jiné
geografické produkty.
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Prehled zkratek:

ACR Armada Ceské republiky (od r. 1993 —)

C2 command and control, velen{ a fizeni

CSA (Vjeskoslovenskéi armada (1922-1938; 1945-Cerven 1954; ¢ervenec 1992 -31.12.1992),
zménéno na ACR

CSLA Ceskoslovensk4 lidové armada (Serven 1954 — Eervenec 1992)

CSN Ceska soustava norem (Ceska technickd norma)

¢vo ¢islo vojenské odbornosti

GeMoZ-C mobilni pracovisté geografického zabezpeceni operaci

GeoSIACR geograficka sluzba Armady Ceské republiky

GPS global positioning system, systém urovani piesné polohy (pomoci satelitu)

IDET International Exhibition of Defence and Security Technologies, Mezinarodni veletrh
obranné a bezpecnostni techniky

ISAF International Security Assistance Force, mezinarodni sily bezpe¢nostni pomoci
(Afghanistan)

ISO International Standards Organisation, Mezindrodni organizace pro standardizaci

MOGAN modul geografickych analyz

MOGEP mobilni geografické pracovisté

MOREP modul reprografického zabezpecen{

MOSIN modul sbéru informac{

MOZIN modul zdsobovani informacemi

NATO North Atlantic Treaty Organization, Severoatlanticka aliance

OTS VR-PozS

operacné-takticky systém velenf a fizeni pozemnich sil

PAT

pracovisté analyzy terénu

PRT provintional reconstruction team, provinéni rekonstrukéni tym (Afghénistan)
REP recognized environmental picture, systém rozpoznaného obrazu

SGEOB mobilni souprava geografického zabezpeceni brigadn{

SOUMOP (O) mobilni souprava geografického zabezpeceni operacniho stupné

STANAG Standardization Agreement, standardizaéni dohoda NATO

VGHMU# Vojensky geograficky a hydrometeorologicky urad

vVIUPV Vojensky technicky dstav pozemniho vojska

\'A% 4 vojensky vycvikovy prostor
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Ing. Daniel Marsilek, doc. Mgr. Ing. Radomir S¢urek, Ph.D.
Hrozba CBRN latek se zamérenim
na tridu biologickych agens

(Modelovy priklad pro letisté)

Prdce popisuje problematiku existence CBRN ldtek a jejich moZné zneuZiti v civilnim
letectvi. Obsahuje bezpecnostni analyzu, pomoci které je identifikovdna pro civilni
letectvi nejzavainéjsi trida z této skupiny — biologické ldtky (b-agens). Této skupiné
Jje v ndsledujicim textu vénovdna zvldstni pozornost. V druhé cdsti prdce je uvedena
modelovd situace rozsiveni viru varioly (pravych nestovic) v letistni hale stredné velkého
mezindrodniho letisté. V zavislosti na popsanych vlastnostech viru, transportniho uzlu

a moZnosti rozSirent (titoku) je ve dvou modifikacich — letni a zimni letovy rdd — uveden
predpoklddany vyvoj Siveni viru spolu s ndslednymi opatrenimi.

Uz od pradavna ¢lovek vyrabél zbrané. V prvni fad€ §lo predevsim o jeho ochranu
a prostredek lovu k ziskani kofisti. Postupem ¢asu mél vSak potfebu ovladat dzemi,
skupiny lidi ¢i prosazovat své zajmy a viru. K tomuto tcelu nevyuzival pouze klasické
,ruéni“ zbrang, ale snazil se o stdle dimysIn&ji prostiedky k dosaZeni svych cili. Casto
se jednalo o prostfedky primarné uZivané a vyvijené k jinym dceltim, neZ ke kterym je
¢lovek nasledné pouzil. Jistou obdvanou skupinou jsou tzv. CBRN latky, které nesou
vazné riziko vzhledem k ohroZeni osob a moderni spole¢nosti.

Zkratka CBRN je spojenim prvnich pismen anglickych nazvid predstavitelu této
skupiny. Do této skupiny tedy patii latky chemické (C), biologické (B), radioaktivn{
(R) a nuklearni (N).

Je potieba uvést, Ze fenomén pouzivani CBRN latek, predevsim skupin C — chemické
latky a B — biologické latky, neni problémem posledni doby. Latky se pouzivaly, byt
ve znacné omezeném méritku, uz odpraddvna. Piikladem muZe byt vyuZiti biologic-
kych agens, b-agens (B-a) nebo chemickych latek k oslabeni protivnika béhem valek.
V minulosti vak lidstvo nemélo takové znalosti a védomosti v oblasti ptisobeni a ziska-
vani biologickych a chemickych latek, takZe jejich pouZiti ¢asto prinaselo lidské ztraty
ina strané tto¢nika. Postupem ¢asu, ruku v ruce s rozvojem lidského poznani, se naucil
Clovek tyto latky vytvaret, modifikovat a zamérné je ,,ucit” takovému chovani, jaké on
sam chtél. Po objevu radioaktivity a rozvoji nuklearni fyziky k CB latkam pribyly jesté
dalsi skupiny latek — radioaktivni a nukledrni — RN. V praxi se do této skupiny latek
nékdy radi i latky vybusné — explosivni (E).

Fenoménem CBRN je vyjadrena existence bezpecnostni hrozby nebo pouZiti jader-
nych, biologickych nebo chemickych prostrfedkd (pivodné byly vyvijeny pro potieby
zbrani hromadného nicen{) na kritickou infrastrukturu a civilni populaci. Kritickou
infrastrukturou rozumime vyrobni i nevyrobni systémy, jejichZ nefunkénost by méla
vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich
zékladnich funkeci statu pfi krizovych situacich.

Riziko fenoménu CBRN urcuje mira zavaznosti, vyjadiena trvale se roz§ifujicim
okruhem subjektt, které t€mito prostfedky disponuji nebo usiluji o jejich ziskani. Déle
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tyto latky predstavuji vysoké nebezpeci reprezentované moznosti ovladnuti malého
poctu prostiedki jednotlivei nebo nestatnimi skupinami. V neposledni fadé prinaseji
také mimoradné nebezpeci predstavované terorismem v fadé€ regionti svéta nebo realnou
hrozbu pouziti prostfedkit CBRN k vydirani.

S mirou zavaznosti jde ruku v ruce riziko zneuziti t€chto latek. Abychom mohli
¢emu ,,bojujeme*. Proto je dulezité védét, ¢im se jednotlivé typy latek z této skupiny
vyznacuji, jakym zpusobem predstavuji vdzné nebezpeci, a predev§im, jak se proti
témto latkdm branit. Velice pfinosné také je provést bezpecnostni analyzu zamérenou
na miru zneuZitelnosti téchto latek ve vztahu k naSemu chranénému z4jmu, napt’. pod-
niku, subjektu kritické infrastruktury apod.

Tato prace se nezaméfuje na podrobnéjsi popis a predstaveni jednotlivych typd
téchto latek. Informace prinasi celd fada jinych publikaci dostupnych u nés i v zahra-
ni¢i. Pfedmétem této prace je predevsim analyza rizikovosti danych latek a modelova
situace rozsiteni jednoho z typu téchto latek — b-agens na vybraném zéstupci — viru
pravych nestovic.

Abychom byli schopni Géinné nastavit ochranné mechanismy v oblasti zneuZit{
CBRN latek, musime nejdriv identifikovat jejich skupiny, mozné cesty ohroZen{ a zhod-
notit pravdépodobnost jejich zneuziti, miru zavaznosti vyskytu téchto latek a stupen
odhalitelnosti. Pomoci vytvorené Skaly rizikovosti kvalifikujeme vysledné riziko R. To
je zavislé na vSech tiech faktorech. Vyslednym rizikiim je potfeba vénovat zvySenou
pozornost. Nasledujici analyza je aplikovana na jeden ze subjektu kritické infrastruk-
tury — mezindrodn{ civilni letiSté.

Na zékladé vysledkd zpracované analyzy jasné vyplyva, Ze mezi nejrizikovéjsi sku-
pinu latek vzhledem k zneuZiti v prostiedi letiStni infrastruktury patii predevsim latky
biologické, a poté latky chemické. Zneuziti jedné z biologickych latek je vénovana
zbyla ¢ast prace.

Za biologické latky 1ze povaZzovat jakékoliv substance obsahujici biologicka agens.
Na zédklad€ nich lze pak urcitou Gpravou vyvinout biologickou zbraii. Jako biologicka
zbrafi je oznacovana kazda zbran, jejiZ ito¢nou néapli tvoii tzv. bojova b-agens neboli
pivodci infek¢énich onemocnéni. Pod pojmem agens se tedy rozuméji veskeré zivé
organismy (Ci vysledky jejich ¢innosti) z nichZ je moZné vytvorit infekéni material, ktery
je bakteriologické nebo toxické povahy. Biologické zbran€ mohou byt tvoreny celkem
Sesti zdkladnimi skupinami biologickych agens. Jedna se o bakterie, viry, rickettsie,
plisné (houby), toxiny a geneticky modifikované organismy.

V prostredi letisté by se pripadny dtocénik pravdépodobné priklanél ke specidlné
upravenému zasobniku. Tento zdsobnik by pak nendpadné umistil na predem vybrané
misto, kde se vyskytuje vétsi mnoZstvi lidi a je zde velmi mala pravdépodobnost odha-
leni predmétu. Pro zvyseni tcinku $ifeni biologickych agens se jevi asi nejvyhodnéjsi
umisténi v blizkosti nasavace vzduchu klimatizacniho zafizeni. Klimatizacni systém
je v objektech, jakym je napriklad letiStni termindl, velmi propracovany a rozvétveny,
a timto krokem je riziko rychlého rozsiteni nakazy mnohem vyssi. A nejedna se pouze
o roz8iteni v ramci jednoho objektu, nybrzZ jednotlivych zemi — celosvétové. K tomu
uto¢nikovi ,,pomohou* cestujici, ktefi mikroskopické spory je nesou s sebou na palubu
letadla. Jinym typem ,,itoku‘ je jednoduse ponechani spor téchto latek v daném prostoru.

Z jednoho ¢i vice mist se spory diky svym mikroskopickym rozmérim rozviii vlivem
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Objekt | Pusobici viivy Moiné riziko P[N[H[ R Riziko
Rozptyleni chemické latky pomaci vzduchotechnky 2|3|2]12 malé
£ Vybuch trhaviny s chemikalii uvnitf objektu leti&té 441 stfedni
% Ponechani zasobniku s chemickou latkou uvnitf objektu letisté 41214 stiedni
E Pokus o prinik do SRA prostoru za pouZitim chemickych latek 21312 malé
S Kontaminace pitné vody chemickymi |atkami 212|12 malé
i Rozptyleni chemické latky uloZené uvnitf zavazadla 4124 stfedni
5 Infikovani pitné vody pro potfeby letisté B-a 3|3|2 stiedni
B £ Manusini rozptylen biologické latky uvnitf letisté 4]4|4 velké
E E Vsypani prasku obsahujici B-a do vstup( klimatizaénich jednotek 414]4 velké
‘é E; Rozptyl B-a pomoci vhodného nosiée (vektoru) 2124 stredni
3 2 Rozptyl biologickych Istek pomoci trhaviny uvnitf objektu 404|2 stfedni
w Rozptyleni B-a uloZené uwnitf zavazadla 41414 velké
B Rozptyl radionuklid ve vzduchotechnice 1]4]3 malé
= - Ozareni cestujicich a personalu radioaktivnim zaficem 214|3 stfedni
§ Kontaminace pfedmétii v objektu letisté radioaktivnimi latkami 213]3 stfedni
§ Letecky rozptyl radionuklidl nad prostorem letifté 1]14]| 4 stfedni
s UZiti Zpinavé bormby pfed leti&ni halou 2|42 stfedni
[ inace pitné vody radioaktivnimi ltkami AE malé
Pre i pinavé bomby do letitniho terminalu 2152 stiedni
R=PxNxH P . pravd&podobnost vzniku a existence rizika

1- nahodila

2 - nepravdépodobna

3 - pravdépodobna

4 - velmi pravdépodobna
5-tvald

P - Pravdépodobnost vzniku a existence nzika
N - Zav aZnost nasledkd

H - Odhalitelnost rizika

R - Mira rizika

N - Zavainost nasledki

1 - maly delikt, maly draz, mala Ekoda

2 - vét5i delikt, draz s pracovni neschopnosti, vét5i 3koda

3 - stiedni delikt, iraz vyZadujici pfevoz do ice, vya5i Skoda
4 - téZky delikt, tézky Uraz s trvalymi nasledky, vysoka Skoda

H - Odhalitelnost rizika

1 - pfedvidatelné riziko

2 - snadno odhalitelné riziko, napf. pomod signalizace
3 - odhalitelné riziko v malém ¢asovém intervalu

4 - nesnadno odhalitelné riziko
§ - neodhalitelné riziko

5§ - smrt osob, velmi vysoka Skoda na majetku

R - Mira rizika

Zanedbatelné 0-5
Malé, akceptovatelné 6-15
Stiedni 16 - 50
Velké, nezadouci 51-100

Vysoké, nepfijatelné  101-125

Zdroj: Vlastni vypocty

pfirozeného proudéni vzduchu. Efekt umocni klimatizace. Stejna forma ,,utoku” byla
zvolena pro modelovou situaci uvedenou dale.

Da se fici, Ze proti vét§in€ znamych ve svété se vyskytujicich biologickych Einiteld
je znam zpisob 1é¢by. Vyjimkou je napiiklad Ebola. Je mozZzné posilovat nas imunitni
systém natolik, Ze se stane vysoce odolnym vuéi virdm a bakteriim. Staci, aby byl
rozsiten takovy biologicky Cinitel, proti kterému neni v t€le dostate¢na imunita, jehoz
ptitomnost nikdo doptedu neptedpokladal a jehoZ zplsob Siteni je velice rychly, nejlépe
respiracni cestou a s vysokou infekénosti. Takovato ndkaza by dokazala zdecimovat
obrovsky pocet Zivych organismi dfive, neZ by byla spole¢nost schopna vhodné zare-
agovat. A nemusime chodit daleko, vhodnym prikladem je mexicka (praseci) chripka
— chripkovy virus kmene A/HIN1 — ktera se poprvé objevila na jate roku 2009. Diky
letecké dopravé je ¢lovék schopen dostat se do jakékoliv Casti svéta za Cas kratsi, nez
je jeden den. Cas, ktery je kratsi neZ inkuba¢ni doba vétsiny infek&nich agens (pozn.
s vyjimkou botulotoxinu a jinych latek produkujicich toxiny).
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Je zde i jiny rozmér, charakteristicky pro né€kolik poslednich desitek let, ktery by
mohl vznik této pandemie uspiSit — terorismus a extremismus. A nejde jen o teoretické
predpovédi. Pokud by byla sekta Om Sinrikjé tGsp&snd, mohla vyhladit miliony lidi.
Nastésti pro lidstvo tito fanatici vypéstovali neSkodny kmen bakterii Antraxu a jejich
rozpraSovani z Sestipatrového vézaku na predmésti Tokia v r. 1993 bylo netcinné.
(V 1. 1996 sekta podnikla dalsi dtok, v tokijském metru, ,,pouze® sarinem, vysledek
12 mrtvych.)

JestliZe by se vSak jednoho dne pro tuto variantu teroristé ¢i fanatici rozhodli, nen{
efektivnéj$i* zbrané, nez prave biologické bojové latky. Biologické bojové latky jsou
pri rozptyleni stejného mnozstvi schopny zamofit desetkrat aZ stokrat vetsi oblast,
nez bojové latky chemické, a naklady na latky rozptylené na plochu jednoho km? jsou
az 600krat mensi. Infrastruktura zasaZzeného tizemi zistane bez tthony a je pfipravena
k pouziti. Nevyhodou (samoziejmé co se bojového vyuziti tyce) je jejich doba pisobeni
fadové v hodindch. Na rozdil od chemickych bojovych latek, kde je doba ptisobeni
fadové v minutich. Pokud by se dostaly extremisttim ¢i fanatikim do rukou vysoce
infek¢ni biologické agens a tito by védéli, jak je spravné pouZzit, pak bychom méli jen
nepatrné Sance takovémuto ¢inu zabranit.

Je tedy zfejmé, Ze jednou z nejjednodussich cest by bylo rozsitit infekéni agens
v prostoru letist€, kde denné€ odléta mnoho mezinarodnich linek, nebo jinym zptisobem
transportovat infek¢éni material do letadel a pak uZ jen ¢ekat, az na riznych ¢éastech
svéta propuknou prvni onemocnéni. Diiv, neZ by Svétova zdravotnickd organizace
(WHO) stacila viibec zareagovat na tak masivni rozsifeni nakazy, zahynuly by na jeji
nasledky spousty lidi.

Neni mozZné pfinést komplexni soubor opatieni, ktery by zabranil priniku infiko-
vaného materialu na palubu letadel, a to jak v podobé nakaZenych osob, zvirat, nebo
predmétt, nebot neni zndm zpisob detekce, ktery by byl schopen odhalit pFitomnost
nebezpecnych biologickych latek. Biologicti Cinitelé maji spolecné jenom to, Ze napadaji
Zivou tkan a v ni poté zapoc¢nou svou zhoubnou ¢innost. OvSem vSe ostatni je u riznych
Cinitelt vice méné specifické. Presto je mozné nalézt a vytvofit soubor technickych
a organizacnich bezpecnostnich opatient, ktery by mohl riziko nakaZeni osob v prostoru
letisté sniZit co nejvice.

Abychom mohli provést i¢innou a efektivni ochranu leti§tn{ infrastruktury vaci
b-agens, je potteba nejprve provést analyzu rizikovosti téchto latek. Ne vSechny by
se daly ,,efektivné* vyuZzit pro tutok. Existuji b-agens, které nejsou bézné dostupné, $ii{
se velice pomalu, maji velice dlouhou inkubacéni dobu nebo snadno podléhaji okolnim
vliviim. Tyto latky jsou pro ttok ve vét§i mife nevhodné a piipadni Gtocnici by je zcela
jisté pro sviij atak nevolili. Pokud vhodné vybereme nejrizikovéjsi latky, jsme 1épe
schopni nastavit detekéni mechanismy a navrhnout G¢innou ochranu.

Existuje fada aspektt, které jsou piimo zavislé na konkrétnich zamérech dané orga-
nizace, ale s nejvyssi pravdépodobnosti 1ze k titoku vyuZit B-a, které maji nasledujici
vlastnosti:

® agens spolehlivé piisobi dany efekt — smrt, nemoc,

e mnozstvi latky nutné k pfenosu infekce,

e vysoky index infekénosti,

e kratka a pfedpovéditelna inkubacni doba,

e dostupnost,
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e rychlost a zpisob Sifeni,
e nizka imunita exponovanych osob vici b-agens.

Mezi nejvice zneuzitelné b-agens, které spliiuji vyse uvedena kritéria, patif nasledujici
latky (jsou uvedeny v poradi své rizikovosti): antrax (bacillus anthracis), mor (yersinia
pestis), variola (poxvirus variole), hemoragické horecky, tularémie (francisella tularen-

MY s

sis), bruceléza (brucelos abortus), bfii$ni tyfus (salmonella typhi), cholera.

Modelova situace rozsSireni viru varioly

Abychom si 1épe predstavili zavaZnost hrozby bioterorismu a zavleceni infekéni
latky (b-agens) pres transportni uzel do celého svéta, uvadim nasledujici modelovou
situaci. Pfedpokladem vypoctu je rozsiteni viru pravych nestovic (lat. variola) v prostoru
letiStniho terminalu.

Pozndmka: Hodnoty, které jsou pri vypoctu pouZity, jsou redlné. Vychdzeji ze statistiky pohybii
letadel na mezindrodnim letisti Praha-Ruzyné pro uvaZované obdobi.

Charakteristika b-agens:

Uvazujeme jednu z vyskytujicich se klinickych forem viru — variola major. Velikost
viru je asi 200-300 nm a je zna¢né odolny na zevni vlivy. Vstupni branou viru je sliznice
dychacich cest. Inkuba¢ni doba se pohybuje v priméru okolo 12-14 dni (obecné 5 —21).
Vnimavost je v§eobecnd a velice vysoka. Jeden ¢lovek je schopen nakazit az 10 dalSich
osob. Vzhledem k vysoké virulenci viru staci k vyvolani onemocnéni u ¢lovéka pouze
10-100 viriond. Mortalita viru dosahuje 10-50% (v pruméru 30 %). Virus je velice
odolny, vydrZi desetiminutovy var a tfi hodiny na pfimém slunci.

V inkubacni dobé je nakaZena osoba bez priznaku a ve vétsiné piipadi neni infekéni,
tzn. nevylucuje virus do svého okoli. K rozsiteni viru dochazi az po uplynuti této inku-
bacni doby. Po nf se u osoby objevuji pfiznaky podobné chfipce — horecka, malatnost,
bolesti zad a hlavy, pfipadné zvraceni. Po dvou azZ ¢tyfech dnech horecka odezniva
a za¢nou se objevovat typické znaky pro tento virus — ne$toviéné vyrazky na kdzi
(krusty) a sliznici nosu a ust. Pro pravé nestovice je typické, Ze vyrdZka je mnohem
vyrazné&jsi na obliceji a koncetinach nez na zbytku téla. Po celou dobu vyskytu vyrazky
je pacient infekéni. Po Ctyfech aZ sedmi dnech trvani vyrazky a pii opétovném nastupu
horecky postiZeny umira.

Relativné ic¢innou formou obrany proti tomuto viru je ockovani. To bylo v roce 1958
na konferenci porddané WHO v Moskvé navrzeno a nasledné zrealizovano — s ispéchem.
V roce 1980 WHO nemoc pravych nestovic prohlasila za vymycenou. Od této doby
se o¢kovani proti tomuto viru neprovadi, Ceska republika nenf vyjimkou. A pravé tato
skutec¢nost, spolu s vysokou agresivitou a silou viru, z néj dé€la obavanou biologickou
zbraii. Pokud by byl tento virus nebo jeho uméle vytvorend mutace pouZit jako bio-
logicka zbran, mélo by to fatalni nasledky. Nékteré staty (USA, Rusko aj.) disponuji
urc¢itymi zdsobami ockovacich latek proti viru varioly, ty jsou vSak vyclenény pouze
pro potieby armady, ptipadné pro dalsi sloZky zajistujici fungovani statniho aparatu.
Mnozstvi o¢kovacich davek je vSak omezené a vyroba trva delsi dobu.
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Je nutno zddraznit, Ze nejmasivné&jsi rozsiteni viru lze predpokladat ve méstech
a v rozséhlych zalidnénych aglomeracich, protoze by velice rychle doslo k naplnén{
dostupnych kapacit v§ech nemocni¢nich zafizeni a infek¢nich klinik a dal$i nemocni
by nebyli v¢as izolovéni. Pfedpoklada se exponencidlni prubéh nartstu nakazenych,
coz dokazuje i provedeny vypocet (viz déle).
Pozndmka: Kromé zminéné formy viru varioly existuje jeSté méné zdvaznd klinickd forma viru
— variola minor. Umrtnost je vS§ak mensi neZ 1 % a je predpoklad, Ze pokud by pripadny iitocnik

Charakteristika transportniho uzlu:

Ve vypoctu jsou vyuzity hodnoty predstavujici mezinarodni letist€ s 12 miliony
odbavenych cestujicich roéné s primérnym dennim poc¢tem 490 pohybu letadel (vzlett
a pristani) a 34 tis.odbavenych (pfilétajicich a odlétajicich) cestujicich denn¢. Skladba
letl je sloZzena z obchodnich letd, transferovych (pfestupnich) lett i charterovych letd,
které odpovidaji zvolenym letovym rfadiim. Pro presnéjsi vypocet jsou zvoleny oba letové
rady (zimni letovy fad a letni letovy tad). Lety jsou operovany do 125 destinaci celkem
48 leteckymi spolecnostmi. Rada destinaci slouZi jako tranzitni uzel pro piestupni lety
do dal$ich svétovych destinaci. Cargo doprava neni z divodu nizkého poctu pohybt
ve vypoctech zohlednéna.

Vztahy vyuzité v modelové situaci:

e

~
i

[2] P,=) Pu=
1=f [=r

31 B, =P, +P)w=| X Bu+ Y Pul|w
f=1 s=1

[=r [=1 [=f [=f
[4] P=P,+P,+P,+P;=)> Pu+ ZPZ.u+(ZPI.u+ ZPz.u].w+PS

r=1 = 7=l 7=l
[5]1 1,=Pp
Legenda k vypoétam
P, Pocet odlétajicich osob (cestujici a posadka letadla) za dany casovy tusek.
P, Pocet prilétajicich osob (cestujici a posddka letadla) v daném Casovém tseku.
RN Pocet Cekajicich osob, které se vyskytuji v daném ¢asovém tseku v letiStnim termindlu
(osoby, které odprovazeji nebo ¢ekaji na své blizké).
Py Pocet zaméstnanci piitomnych v letiStnim termindlu v daném ¢asovém useku (orientaéni
¢islo vyjadrujici pocet persondlu ve sméné, ktery by mohl pfijit do styku s danou B-agens).
P Celkovy pocet osob vyskytujicich se v leti§tnim termindlu za dany ¢asovy tsek.
f, f Pocet letu (pfilety / odlety) za dany Casovy usek.
u Vyuziti danych leti — obsazenost letadla v %.
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Neznama | Vysvétleni

w Koeficient odrazejici pramérny pocet osob, které se vyskytuji v letiStnim terminalu a ¢ekaji
na piilet cestujicich nebo je doprovazeji).

I, Pocet infikovanych osob v Case t, pfimo u zdroje ndkazy (tzn. v letiStnim termindlu).

p Pravdépodobnost ndkazy — pravdépodobnost, Ze dany B-agens nakazi transponovanou osobu

a u té se projevi priznaky ndkazy. Tato osoba je navic schopna B-agens §ifit ddl na osoby
ve svém okoli.

1(t) Pocet infikovanych osob v Case t.
M(t) Pocet zemrelych osob v Case t.
t UvaZovéna doba v jednotkach dni.

Pozn. 1: Za dany Casovy tsek bude pfi vypoctech uvazovana doba 12 hod. (viz niZe).
Pozn. 2: Vysledné hodnoty jsou zaokrouhlovdny smérem nahoru.

Modelova situace:

Den D (¢as t = 0):

V 11.00 hod. je v prostoru leti$tniho terminalu na nékolika mistech vypusténo nékolik
gramd viru varioly major v kontaminovanych drcenych krustich. Po¢et mist pro rozsiteni
viru nenf presné definovan, protoZe tento faktor zavisi na Clenitosti prostoru letiStniho
terminalu.Pfedpokladdme, Ze doba nutna k relativné rovnomérnému rozsiteni viru je
jedna hodina. Proto bude vypocet spustén v ¢ase 12.00 hod. Virus je ve volném pro-
stfedi odolny a vydrZi se zde pohybovat i nékolik dni (poté se jeho virulentnost sniZuje),
k nasemu vypoctu vSak budeme pouzivat €asovy tisek pouze dobu prvnich 12 hodin,
tzn. rozmezi mezi 12.00 — 24.00 hod. Virus se v prostoru leti§tniho termindlu smicha
se vzduchem z klimatizace a vytvoii se kontaminovany aerosol. Klimatizace zajist{
rychlé rozsiteni aerosolu do celého prostoru letistniho terminalu. Ov§em z diivodu rychlé
vymény vzduchu skrz klimatiza¢ni jednotku se kontaminovany aerosol po uvedenych
dvanacti hodinach dostava z drtivé ¢asti ven, mimo letiStni terminal.

Pozndmka: Casovy interval 12.00 hod. — 24.00 hod. je vybrdn zdmérné z ditvodu rovnomérné
zastoupenych tzv. vytiZenych a nevytiZenych hodin. V priibéhu dne existuje nékolik leteckych
Spicek a pokud by byla modelovd situace vztaZena pouze na denni dobu, prip. na nocni dobu,
vypocty by byly znacné zkreslené.

Varianta A (zimni letovy rad):

s Nz v Xz

Zimni letovy tad je charakteristicky snizenym poctem letl, kdy vEtsi ¢ast lett tvori
pravidelné linky, obchodni a tranzitni lety. Charterové lety jsou operovany méné. Obdobi
platnosti zimniho letového fadu je od konce desatého mésice az do konce tiettho mésice
nésledujiciho kalendafniho roku. Je tedy o dva mésice kratsi nez letni letovy rad. Pro
vypocet varianty A budeme uvazovat nasledujici hodnoty:

Neznama (popis) | Hodnota

P, = P, (prumérna kapacita letadla na odletu / pfiletu) 126
f” (odlety) 104
f (prilety) 110
u (odlety / prilety) 60% = 0,6
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Neznama (popis) Hodnota

W 30% =03
P, 1000
P 50% =05

Uvazované leti$té odbavuje nékolik typta letadel s riiznou kapacitou cestujicich.
Prevazuji v8ak letadla s kapacitou okolo 120 cestujicich + 6 ¢lent posadky. Pro zjed-
nodus$eni vypoctu bude uvazovat tento pocet.

Obsazenost letadel cestujicimi je v zimnim obdobi mensi. Pro letadla na odletu
i priletu budeme pocitat s hodnotou 60 % vyuziti kapacity letadla. Koeficient, ktery
vyjadiuje pomérnou ¢ast osob, které v letiStnim terminalu Cekaji na pfilétajici cestujici
nebo odlétajici cestujici doprovazeji, stanovime na 0,3, tzn. 30 % cestujicich je dopro-
vazeno jednou osobou. Pocet osob z fad persondlu, ktery je pfitomen v daném casovém
useku v letiStnim terminélu, je stanoven na hodnoté 1000. Vychdzime z pomérného
poctu zaméstnancu, ktef{ v letiStnim termindle ptsobi, sniZeného o ¢tvrtinu vzhledem
k poétu smén (4) dvojndsobeny kvili pilenym sméndm. Tato hodnota je vSak pouze
orientacni a je velice sloZité dosdhnout presnéjsi hodnoty.

Po doplnéni do vztahu uvedenych vyse [1] — [3] ndm vychézeji tyto hodnoty:

f=f 104
Py=Y Pu=Y126.0,6=7863
s=l 1
[=f 110
P,=Y Pu=Y126.0,6=8316
f=l 1
104 110

1= 1=
P, =(P,+P,)w= ( > Pu+ ) P .u].w = [2126.0,6 +2126.0,6}0,3 = 4854
f=1 f=1 1 1

Pro vypocet celkového poctu osob, které projdou letistnim termindlem za uvedeny
casovy usek 12 hodin vyuZijeme vztahu [4]:

[=1 [=1 =0 =L
P=P,+P,+P,+P; =Y Pu+ ZPZ.u+( Pu+ ZPz.uj.w+Ps =22033
s=1 f=1 s=1 f=1

Ze vztahu [4] ndm vyplyva celkovy pocet osob, které se v dany ¢asovy usek vyskytuji
v letiStnim termindlu a pfiSly do styku s virem. PrestoZe jsou vSechny osoby obecné
vysoce vnimavé vici uvedenému viru, je zde fada faktord, které mohou zabréanit nakazen{
uvedenych osob (niZ$i vaimavost osoby, cirkulace vzduchu, priichod mistem s nizsi kon-
centraci kontaminovaného aerosolu apod. Proto je vysledna hodnota poniZena na 50 %.
Pfi dosazeni do vztahu [5] ndm vychazi pocet osob, které byly v uvedeny Casovy usek
napadeny virem, a u nichZ se pozdéji objevi priznaky onemocnéni, nasledné budou
§ifit onemocnéni dale:

1, =P.p=22033.0,5=11017
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Varianta B (letni letovy fad):

Letni letovy fad je charakteristicky zvySenym poctem pohybd, které jsou zastoupeny
navic charterovymi lety. Letn{ letovy fadd ma platnost od konce tietiho mésice do konce
desatého mésice kalendarniho roku.

Pro vypocet varianty B budeme uvazovat nasledujici hodnoty:

Neznama (popis) | Hodnota

P, = P, (primérna kapacita letadla na odletu / pfiletu) 126

f” (odlety) 145

f (prilety) 138

u (odlety / prilety) 70% = 0,7
w 30% =0,3
Py 1150

P 50% = 0,5

Proti varianté A se zménily nasledujici hodnoty: pocet odlet a piilet je navySen
z divodt vyssiho poctu pohybt letadel, ktery souvisi s v&tsi migraci osob v letnich
mésicich. Zvysila se i obsazenost letadel na 70 %. V souvislosti s vy$§im poétem letd
se zvysil i pocet persondlu, ktery pasobi v leti§tnim termindlu. Ostatni hodnoty zustaly

zachovany.
Opét po doplnéni do vztahu uvedenych vyse [1] — [3] ndm vychazeji tyto hodnoty:

145

P, = ZPu 212607 12789

r=r 138
P, = Pu=)1260,7=12172
f=1 1

145 138

P, =(P,+P,). (ZP u+ ZP uJ =(2126.0,7+2126.0,7}0,3=7489
1 1

Vypocitané hodnoty dosadime do vztahu [4]:

[=f [=f [=f f=r
P=P,+P,+P,+P;=> Pu+ ZPz.u+(ZP].u+ ZPz.u}w+PS =33600
f=1 7=l s=1 s=l

Nasledné&, analogicky jako v predchozi varianté, dosadime vyslednou hodnotu
do vztahu [5] a vychazi ndm pocet infikovanych osob v letiStnim termindle:

1, = P.p=33600.0,5=16800

Nasledny vyvoj udalosti:
Podle 1ékarské studie vyplyva, Ze lidstvo je dnes z divodu chybégjici vakcinace
proti variole vnimavéjsi na tento virus a n€ktefi odbornici odhaduji, Ze by k prenosu
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dochézelo v poméru 10 novych infekei na kazdého nemocného. Vychazime tedy z tvr-
zeni, Ze kazdy nemocny nakazi béhem nasledujicich 12 dni dalSich 10 osob kolem sebe.
Tento predpoklad je v§ak modelovy. Pocet nakaZenych sice bude rtst ov§em s klesajici
tendenci. V kazdém dals$im 12dennim obdobi priblizné plati, Ze pocet nakaZenych klesa
na jednoho nemocného klesa o ¢islo jedna. Diivodem je karanténa, masivni epidemio-
logicka opatfeni, vakcinace apod.

Pocet umrti 1ze uvazovat az v Case t = 12 dni. V této dobé€ je vSak jesté nizky, protoze
nemoci podlehnou zprvu jedinci s oslabeny imunitnim systémem, starsi lidé, nemocni
apod. Nésledné lze tento pocet vyjadrit koeficientem 0,3, tzn. 30 % mortalita na virus.
pohybuje i okolo 50 %.

V idedlnim pripad€ lze nardst nakaZenych vyjadrit nasledujici tabulkou:

t | o | 12 | 24 | 36 | 48 | 60 | 72 | 8 | 96
Lo I, 10.1,  [100.1, |..

L,.10° [I,.10" [I,.10> [I,.10° [,.10* [[,.105 [[,.10° [[,.107 [I,.10°

M 0 0310 0310 0310 0310 0310 0310 0310

Nartst po¢tu nemocnych lze obecné vyjadrit vztahem/(¢) = 1,.10’ kde x je 12denni
cyklus.

Pocet obéti na uvazovany virus lze vyjadfit vztahemM (¢) =0,3.1, = 0,3.([ 0-107 ), kde
x je 12dennf cyklus.

D+12:

Primérna inkubacni doba viru varioly major je 12 dni. Po této dobé se u nakaze-
nych osob objevuji prvni pfiznaky podobné onemocnéni chiipkou, proto muze dojit
k mylné diagnéze ze strany lékafi, popiipadé zanedbani 1ékaiské prohlidky. Vétsina
0sob je oSetiena pouze ambulantné, a proto se miiZe virus §itit dal. S jistotou lze virus
diagnostikovat aZ v druhé fazi onemocnéni, kdy se na t€le nemocného objevi puchyre.
To uZ je v8ak vysoce infekéni. Je potieba pripomenout, Ze nemocni budou v dusledku
migrace leteckou dopravou roztrouseni po celém svété. Po uplynuti inkubacni doby
a prvotni faze nemoci jiZ bude jasné, Ze se jedna o velice nebezpecny a zdkerny virus
varioly a WHO odstartuje masivni epidemiologicka a karanténni opatieni. Presto vSak
budou pocty nakazenych nartstat, objevuji se i prvni obéti.

D+24:

Prenos nemoci na dal$i osoby je z ¢asti zpomalen. Diivodem jsou prijata prisna protiin-
fekeni opatrent, v jednotlivych statech se vyhlasuji krizové a mimotadné stavy, do vedeni
statu zasahuje armada. Jsou hromadné ockovany osoby a slozKy zajistujici fungovani statu
aarmdda (zékony ¢. 240/2000 Sb., ¢. 110/1998 Sb.). Pocet novych nakazZenych se pohybuje
radové 8 nové nakazenych osob na jednoho nemocného. Mira mortality je v priméru rovna
cca 30 %. Je také zi'ejmé ohnisko ndkazy, ve kterém jsou prijata prisna karanténni opatieni.
Pocet obéti nartista, predevsim tam, kde neni samoziejma bézna 1ékarska péce. Zde také
dochézi k vyraznéjsimu Siteni viru.

D+36:

Vic neZ mésic po rozsiteni ndkazy se daif lépe zvladat stdle vzristajici pocet novych
nakaZenych (cca 6 novych nakaZenych na jednoho nemocného). Hranice imrtnosti vSak jiz
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presdhla jeden a pul milionti (aZ dva a ptl milionu pro variantu B) obéti po celém svété. Hro-

madné, a t€mér celoplo$né se aplikuji vakcinacni latky. Ty G¢inn€ zpomaluji Siten{ viru.

Dalsi prredpokladany vyvoj udalosti:

Pocet nové nakaZzenych i dva mésice po rozsifeni nakazy stale vzrusta, oviem ne tak
razantné jako v prvnich dnech ndkazy. V kazdém dal§im 12dennim obdobi pfiblizné
plati, Ze pocet nakazenych klesa na jednoho nemocného klesa o ¢islo jedna. Divodem
jsou difve zmifiovana epidemiologicka opatreni. Je vSak predpoklad, Ze pocet nakaZe-
nych i obéti bude stéle rist. Nakaza se jiz vyskytuje na vSech kontinentech a pandemie
nabira na sile. MuZe dojit k chvilkovému oslabeni viru, ov§em vlivem neustélého
prenosu z ¢lovéka na ¢lovéka bude dochazet k modifikaci piivodniho viru a pandemie
bude prichazet v dalsich vlnach. Nasleduje grafické vyjadreni. To odrazi nikoliv ide-
alni stav, ale realnou situaci, kdy je pocet nakaZenych v kazdém dal$im obdobi sniZzen
0 1 — 2 z divodu pfijimani epidemiologickych opatieni (viz vyse).

1000000000
100000000
10000000 = | (varianta A)
=l {varianta B)
M (varianta A)
1000000 =M (varianta B)
100000
10000
0 12 24 36 48 60

Data pro grafické vyjadreni:

T | o | 12 | 24 | 3 | 4 | 6 | 72 | 84 | 9
Ivariana A) | 1,10E+04 | 1,10B+05 | 8,81E+05 | 5,20E+06 | 2,64E+07 | 1,06E+08 | 3,17E+08 | 6,35E+08 | 1,27E+09
| (variana B) | 1,68E+04 | 1,68E+05 | 1,34E+06 | 8,06E+06 | 4,03E+07 | 1,61E+08 | 4,84E+08 | 9,68E+08 | 1,94E+09
M (varianta A) | 0,00 10 000,00 | 2,64E+05 | 1,59E+06 | 7,93E+06 | 3,17E+07 | 9,52E+07 | 1,90E+08 | 3,81E+08
M (variana B) | 0,00 10 000,00 | 4,03E+05 | 2,42E+06 | 1,21E+07 | 4,84E+07 | 1,45E+08 | 2,90E+08 | 5,81E+08

Pozn.: Hodnoty v tabulce jsou z diivodu velikosti vyjadfeny matematickou notaci a.10*.

Dil¢i zavér:

Je nutno uvést, Ze prestoze vypocty odrazeji redlny vyvoj udalosti, stale se jedna
pouze o modelovou situaci. Nikdy nelze docilit Gplné presného vypoctu.

V prvni fazi model pocita s primérnou velikosti letadel. Do vzdélenégjSich destinaci
1étaji i letadla s vySsi kapacitou cestujicich. Pocita se s obsazenosti okolo 60-70 %. Pre-
devs§im v letnich mésicich miZe byt toto ¢islo opét vyssi. Z toho vyplyva, Ze hodnota P

miZe byt v redlné situaci vyssi. V zavislosti na P poroste i hodnota I;,. Také vnimavost
osob na uvedeny virus miZe byt mnohem vyssi nez uvazovana hodnota 50 % (nékteré
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s

1ékarské studie hovoii o hodnotach blizicich se 100 %). Timto nam do néslednych
vypoétt vstupuji daleko vySsi hodnoty.

Nasledujici vyvoj udalosti zavisi na mnoha faktorech, napf. na mortalité viru
(ve vypoctu uvazovana 30% dmrtnost), na skutecnosti zda se jedna o né¢jakou vyspé-
lejsi, vyslechténou formu viru apod. Celou situaci také ovliviiuje akceschopnost WHO
a jednotlivych statt v globalnim méfitku.

Zavér

Utady, obchodnf centra, leti§té a dalf subjekty kritické infrastruktury, potazmo celd
nase soucCasnd spolecnost neni v podstaté pripravena na stav biologického ohrozeni.
Ochrana proti biologickym choroboplodnym organismiim je nejkomplikovanéjsi ochranou
vibec. Mj. vyzaduje vysoké investi¢ni naklady na jejich realizaci. Spolehlivé detektory
neexistuji a ty, které jsou na trhu, jsou teprve ve fazi vyvoje a jsou finan¢né narocné.

Bohuzel neexistuje zptsob jak zarucené detekovat pritomnost infekénich biologickych
latek v prostoru. Jejich detekce je mozna az béhem 15-30 minut. Prvni klinické priznaky
nemoci, ktera je vyvolana pouzitymi biologickymi Ciniteli, jsou prvnim spolehlivym alar-
mem. Tyto klinické piiznaky jsou vSak patrné aZ po uplynuti inkubacni doby, tj. nékolik
hodin aZ tydni po styku biologického ¢initele s vnimavym jedincem. Pro tuto velice dlouhou
dobu nemtizeme diagnézu nemoci nazyvat detekci v pravém slova smyslu. Jedinou snahou,
jak zamezit nebo omezit jejich §iteni je sledovani privodnich jeva, které jsou s timto jevem
spojeny, ty v8ak mnohdy nejsou nijak prikazné. Presto je lepsi vyvolat nékolik planych
poplachti, neZ nechat proniknout nebezpeéné biologické Cinitele mezi cestujici, a tim ohrozit
jejich Zivoty, ale také narodni, a dokonce i celosvétovou bezpecnost.

Hrozba biologickych latek je sice skryta, ale je skute¢na a nestaci jen doufat, Ze se tato
zbrari nedostane do nespravnych rukou. Pripravenost na toto riziko by méla byt cilem
managementu kazdého centra, kde dochazi ke kumulaci vétsiho poctu lidi. Takova mista
jsou totiZ pomyslnym magnetem osob, jeZ pro své cile uZivaji zastraSovacich metod.
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Modelova nakladova analyza
zajisténi stravovani v pripadé
vzniku krizové situace

V ¢ldnku je na modelovém prikladé predstavena analyza ndkladii na zajistént stravo-
vani clenii IZS a civilniho evakuovaného obyvatelstva v pripadé vzniku krizové situace.
Nedilnou soucdsti ndakladii na zajistént stravovdni je i distribuce potravin do evakuac-
nich center, samotnd priprava stravy a likvidace odpadii, coZ bylo vyuZito pri vypoctu
a analyze celkovych ndkladii na zajisténi stravovdni vSech skupin obyvatelstva jak
civilniho, tak i zachrandrii, kteri se podileli na odstrariovdni ndsledkii krizové situace.
Na zdkladé provedené analyzy jsou vyvozeny prislusné zdavéry.

Uvod

Bezpecnost vnima kazdy jednotlivec, skupina obyvatel i stat, jako jednu z nejnut-
néjSich Zivotnich potfeb. Krizové stavy jsou situace, které s sebou prinaseji rizika
spojena s ohroZzenim Zivoti, zdravi, majetku a v neposledni fadé i Zivotniho prostredi.
ProtoZe se s krizovymi situacemi lze setkat pomérné Casto i v dnesni technologicky
vyspélé a moderni dobg, je tieba vytvofit podminky pro zdarny pribéh zachrannych
a likvida¢nich praci. DuleZitym subsystémem v systému zabezpeceni zdarného pribéhu
zachrannych praci je zajisténi stravovani ¢lent integrovaného zachranného systému
a civilniho obyvatelstva, pokud si to krizova situace vyzada.

V dostupné literatute se uvadi, Ze zdrava vyziva by méla zajiStovat nejen preZiti
organismu, ale i optimalni vyvoj ¢lovéka a jeho adaptaci na vnéjsi prostiedi. Zabezpe-
¢eni vyZivy v odpovidajicim mnozZstvi a kvalité vyzaduje vy¢lenéni urcitych finan¢nich
prostiedkid. Aby bylo mozZno tyto prostifedky odhadnout, je nezbytné znit alespor
pribliZznou energetickou potiebu jedné osoby na jeden den. [1]

vvvvv

NP3 230

co nejniz8§ich nakladl na stravovani civilniho obyvatelstva ¢i zachranard, i kdyZ znat
jejich vysi je pro krizovy $tab prinosné, ale dosahnout co nejmensich $kod na lidech
a jejich majetku. Modelova nakladova analyza je pouze jednou soucasti jak tento hlavn{
cil splnit.

1. Material a metody

1.1 Metody pouzité pfi zpracovani

Metoda analyzy byla vyuZita pfi rozboru modelové situace. Spocivala v sestaveni
ekonomické analyzy, ekonomické vyhodnosti a ve vyhodnocen{ ekonomické naroc¢nosti
jednotlivych jidelnich listkG navrZenych na sedm dni. Modelova ndkladova analyza
byla zpracovana dle vzorce, ktery je sestaven na zakladé poznatki mikroekonomické
teorie. Jednotlivé naklady byly vycisleny na zdklad€ cen potravin v béZné obchodni
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siti k datu 1. 4. 2011, stejné tak dals{ vypocty, které se tykaji vyhodnocovani nakladd,
které souvisi s dopravou, pripravou stravy nebo s nakladanim s odpady.

Metoda syntézy je vyuzita pfi shromaZdovani informaci, které se tykaji naklada
na zajisténi stravovani ¢lenl IZS i civilniho obyvatelstva.

Metoda indukce byla vyuzita pti sumarizaci nakladt na zajistén{ stravovani. Pomoci
dedukce byl sestaven postup sméfujici k vypoctu nakladd na stravovani vybrané mode-
lové situace.

1.2 Podkladové materialy

Vychozi predpoklady analyzy:

m Unik antracenu z podniku DEZA a.s., jehoz odlou¢ené pracovi§té se nachazi
v primyslovém aredlu Toma a.s. Otrokovice. Vzhledem k lokalité, ve které
se uvedeny podnik nachézi, miize dojit k ohrozeni vétSiho poctu obyvatel.

m  Po zaznamenaném a ohlaSeném Uiniku nastala nutnost evakuovat 1000 osob, coZ
odpovida hustoté osidleni v dané lokalité.

m  Celkem bylo do zachranné akce povolano 100 zachranart. Pocty zachranart jsou
uvedeny na zéklad¢ 0daju z realizovaného cviceni slozek IZS v roce 2010. [2, 3]

m  Strava byla evakuovanym osobam poskytovana pfimo v evakuacnich centrech,
¢lenové IZS se stravovali ve vlastnich objektech. Byly kalkulovany néaklady
na jeden stravovaci den a osobu u ¢lenil IZS, bez vyuziti chladirenské techniky
anasledné spocitany naklady na sedm dni stravovani podle modelové navrzenych
jidelnich listkd.

CINNOST
EZNA CIINOST ZA EXTREMNICH
PODMINEK

=L

Obr. 1: Rozdéleni ¢lend IZS pii krizovych situacich dle provadéné ¢innosti

Pro potreby prace byly prevzaty vysledky vyzkumné zpravy ,,Navrh vyZivy a stra-
vovani pro obyvatelstvo v krizovych stavech® autorského kolektivu Novék, V. a kol.

Primérné rozvrzeni prace pti béZné ¢innosti ¢lena integrovaného zachranného sys-
tému je uvaZovano nasledovné:

O osm hodin lehka prace (hlidka, fizeni motorového vozidla, opravy),

O tfi hodiny stiedni prace (prace s vrtackou, prace s motorovou pilou, svaieni),

O jedna hodina tézkd az velmi tézka prace (vykopové prace, kaceni stromd,

plavani).

Energeticka potreba jednoho ¢lena IZS pfi béZné Cinnosti po dobu 24 hodin je
17 981 kJ. [4]

Primérné rozvrzeni prace pti extrémni ¢innosti ¢lena integrovaného zachranného
systému je uvazovano nasledovné:

O Sest hodin lehkd prace,

O ctyfi hodiny stfedni prace,

O dvé hodiny tézka az velmi tézka prace.
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Energetickd potieba jednoho ¢lena IZS pii extrémni ¢innosti po dobu 24 hodin je
20 660 kJ. Podle energetické potieby byly zpracovany jednak stravni davky pro ¢leny
IZS (viz tab. 1), dale pak jidelni listky (viz tab. 2), které jsou ve dvou variantach — stravni
dévka je urcena pro ¢leny IZS pokud vykonavaji béZnou ¢innost, dédle pridavek A je
urcen pro Cleny IZS, ktef{ pracuji v extrémnich podminkach. [4]

Analogickym zpisobem bylo rozdéleno do né€kolika skupin civilni obyvatelstvo
a byla vypocitdna energeticka potreba jednotlivych skupin, navrZeny stravni davky
a zpracovany jidelni listky (jako priklad uvedeny tab. 3 a 4).

Tab. 1: Néavrh stravni davky pro ¢lena IZS na osobu a den [4]

Energeticky Davka na osobu a den Davka na osobu a den

s Jednotka O 1R 5T q - Riat? 51 3

a nutri¢ni ukazatel pri bézné ¢innosti pri extrémni ¢innosti
Energeticka hodnota kJ 17 981,0 20 660,0
Bilkoviny celkem g 136,1 168,1
Tuky g 156,9 179,9
Sacharidy g 570,0 702,0

Tab. 2: Jidelni listek pro ¢leny IZS s piidavkem A podle stravni davky na dva dny [4]

Den | Jidlo | Stravni davka pro 1ZS | Pridavek A
1. S Sterilovany taveny syr 100 g, ¢aj, chléb 200 g Mijka 50 g
Sv Delikatesa s kriitim masem 100 g, ¢aj, chléb 150 g Jablko
o | GuldSové polévka 7e sicku 40g, SHP Znojemski rosténd 300, Se“;zzaaz%‘ﬂezﬁféb
Lunchburger 100 g, susenky BEBE biskvit 50 g, ¢aj, chléb 150 g 50g &
v lv-"*r?mcmizska polévka ze sacku 40 g, SHP — Veprové s mrkvi 300 g, Suvenky/ BEBE 255
¢aj, chléb 150g
2 S De!lkatesa s \ieRrovym masem 100 g, maslo 20 g, ¢aj, chléb 150 g, Maslo 20, chiéh 50g
mléko plnotucné %2 1
Sv Delikatesa s vepfovym masem 100 g, ¢aj, chléb 150 g Pomeranc

Drstkova polévka ze sacku 20 g, SHP Pikantn{ rizoto 300 g, ¢aj, Drstkova polévka
o myslivecka pochoutka 100 g, suSenky BEBE biskvit 50 g, chléb ze sacku 20 g, chléb
150¢g 50g

v Zeleninova polévka ze saCku 40 g, SHP — Veprovy gulas Zeleninova polévka
s bramborem 300 g, ¢aj, suSenky BEBE biskvit 50 g, chléb 150g | ze sicku 20g

Tab. 3: Navrh stravni davky pro civilni obyvatelstvo na osobu a den [4]

Davka pro Davka pro Davka pro Davka pro

Energeticky a nutri¢ni

ukazatel Jednotka | pracuj vicfho pracu jici nepracuvj iciho nepracu, jici
muze Zenu muze Zenu
Energetickd hodnota kJ 14 560,0 10 000,0 11 000,0 9 000,0
Bilkoviny celkem g 117,0 75,0 80,0 70,0
Tuky g 126,0 75,0 75,0 65,0
Sacharidy g 510,0 352,0 408,0 321,0

Tab. 4: Néavrh stravni davky pro déti na osobu a den [4]
. o

Energeticka hodnota kJ 7 000,0 9 000,0 11 000,0
Bilkoviny celkem g 60,0 70,0 80,0
Tuky g 55,0 65,0 75,0
Sacharidy g 234,0 321,0 408,0
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Kalkulace celkovych ndkladi na stravovani byla provedena podle vzorce:

TC = NP* + DS + NP, + NL
Kde:

TC - celkové naklady

NP* —néklady na potraviny vcetné balené pitné vody v mnozstvi 1,51 na osobu/
den

DS - néklady na dovoz surovin na urc¢ené misto

NPP - néklady na pfipravu pokrmt

NL - néklady souvisejici s nakldddanim s odpady [1]

2. Vysledky a diskuze

V nasledujicich podkapitolach jsou shrnuty vysledky modelové nakladové analyzy,
ktera se zabyvala zaji$ténim stravovani obyvatelstva a ¢lend IZS. Vysledky byly ziskany
na zakladé vyse uvedenych podkladovych materiald a zpracovany s vyuZitim klasickych
védeckych metod.

2.1 Naklady na potraviny a pitnou vodu

Za pouziti modelové navrZenych jidelnich listki byly spocitiny naklady na nidkup
potravin. Pro ¢leny IZS (pracujici pri béZné a extrémni ¢innosti), pro civilni obyvatelstvo
(nepracujici muZe a Zeny), a déti. Pro kaZzdou kategorii byla spocitana cena na nakup
potravin. Dle demografické studie bylo evakuované civilni obyvatelstvo v poctu 1000
osob rozdéleno na 400 muzid, 450 Zen a 150 déti. 100 zasahujicich ¢lend 1ZS bylo
rozdéleno na 80 pracujicich pti béZné Cinnosti a 20 pracujicich pfi extrémni ¢innosti.
Do nékladti na nakup potravin jsou zapocitiny ndklady na nikup balené pitné vody
v mnozstvi 1,5 jednu na osobu a den. Dal$i naklady jsou kalkulovany na nakup jedno-
razového plastového nadobi. V modelové situaci je pocitano se dvéma hodnotami.

U stravovani evakuovaného obyvatelstva se pocitd s pouzitim standardntho kuchyi-
ského nadobi, které umoziuje opétovné pouZiti, coz evakuacni centra umoziiuji. Namisto
toho pfi stravovani ¢lent IZS se vychazi z predpokladu, Ze bude vyhradné pouzito jed-
norazové plastové nadobi. Naklady na pofizeni plastového nadobi byly kvalifikovanym
odhadem stanoveny za uZiti béZnych cen v obchodnim fetézci na 4,- K&/den a osobu.
Ceny potravin byly stanoveny ke dni 1. 4. 2011 a jsou brany jako primérna kalkulace
zboZi, které je dostupné v obchodni siti. VySe ndkladd na zaji$téni potravin je uvedena
v tabulce 5 a 6. [5]

Tab. 5: Nédklady na ndkup potravin pro IZS a civilni obyvatelstvo na osobu a den

NavrzZena stravni davka | Prumérné naklady na 1 den (K¢)/osobu
Stravni davka pro IZS (pfi extrémni ¢innosti) 209,-
Stravni davka pro IZS (pfi béZné ¢innosti) 190,-
Stravni davka pro civilni obyvatelstvo (muzi) 117,-
Stravni davka pro civilni obyvatelstvo (Zeny) 108.-
Déti 79,-
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Tab. 6: Ndklady na ndkup potravin pro vSechny stravované osoby na jeden den a sedm dni

Navrzena stravni davka Pocet osob na F :fllla\(rifKé) na 7N 311:’2‘:'1{KE)
Stravni davka pro IZS (pfi extrémni ¢innosti) 20 4 180,- 29 260,-
Stravni ddvka pro IZS (pfi béZné Cinnosti) 80 15 200,- 106 400,-
Stravni ddvka pro civilni obyvatelstvo (muZi) 400 46 800,- 327 600,-
Stravni ddvka pro civilni obyvatelstvo (Zeny) 450 48 600,- 340 200,-
Déti 150 11 850,- 82 950,-

2.2 Naklady na dopravu potravin, rezijni naklady a naklady na nakladani
s odpadem

Dopravci jsou uvedeni v havarijnim planu Zlinského kraje pro obec s rozsifenou
pusobnosti Otrokovice. Cena pro dovoz zboZi u nédkladniho automobilu je v dané lokalité
a Case stanovena aritmetickym primérem na 24,- K¢ za 1km.

Po dopravci bylo pozadovano zabezpecit sluzebnu obvodniho oddéleni Policie
Ceské republiky v Otrokovicich (OOP), kde probih4 stravovéni ¢lent IZS. Délka trasy
pro zabezpeceni sluzebny OOP byla 10km. Cena dopravy je uvedena v nasledujici
tabulce 7.

Tab. 7. Naklady na dopravu potravin modelované na jeden den a sedm dni

d a0 d a ()
1ZS 240,- 1 680,-
Civilni obyvatelstvo 432,- 3024,-

Priprava pokrmu je zabezpecovana v kazdém evakua¢nim centru, primérné hrubé
mzdové néklady ¢inf 90,- K&/hod. — predpokladd se dvousménny provoz, kazda sména
v délce osm hodin. Pokud je pocitano pro 100 ¢lenti IZS se dvéma pracovnimi silami
(na kaZzdou sménu jedna osoba), vychazi mzdové naklady na jednu osobu a den na 11,10,-
K¢. Ke mzdovym nakladiim je tfeba jesté pricist naklady energif na pfipravu stravy, coZ
jsou v tomto piipad¢€ spotieba elektrické energie a vody. Naklady byly zkalkulovany
z cen energii a vody k 1. 4. 2011 a dosahly hodnoty 5,- K¢ na osobu a den. Celkové
nédklady na pfipravu pokrmu pro jednu osobu a den tedy ¢inily 16,10,- K&. Prehled vyse
rezijnich ndkladd je uveden v tabulce 8.

Tab. 8: Rezijni ndklady na piipravu pokrmd modelované na jeden den a sedm dni

1ZS (pri extrémni ¢innosti) 20 322,- 2254,-
1ZS (pti bézné Cinnosti) 80 1288, - 9 016,-
Civilni obyvatelstvo (muZi) 400 6 440,- 45 080,-
Civilni obyvatelstvo (Zeny) 450 7 245,- 50715,-
Déti 150 2415,- 16 905,-

Vyse poplatku stanovena dle obecné zavazné vyhlasky mésta Otrokovice ¢. 9/2007
o mistnich poplatcich, je 480,- K¢ za poplatnika a kalendarni rok.

Sazba poplatku za komunalni odpad je tvorena z ¢astky 250,- K¢ podle ustanoveni
§ 10b odst. 3 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich a ¢astky 230,- K¢ stanovené na zakladé

135



Vojenské rozhledy 3/2012

skuteénych ndkladti mésta na sbér a svoz netfidéného komunélniho odpadu na osobu
poplatnika podle ustanoveni § 10b odst. 3 pism. b) zdkona o mistnich poplatcich.
Naklady na nakladani s odpady, které souvisejici se stravovanim (napf. plastové
nadobi, PET lahve, zbytky jidla), jsou stanoveny pausalné na jednu osobu ve vysi 2,- K&
za jeden den a vychazi z vyse uvedené kalkulace (sazba na osobu a den je nadhodno-
cend, je predpokladand urcita rezerva, kalkulovana cena je ve vysi 1,32). VySe naklada
souvisejici s odpady je uvedena v tab. 9.

Tab. 9: Nédklady na nakladani s odpady modelované na jeden den a sedm dni

Poletosob | Naklady na 1den (K¢) | Néklady na 7 dni (K&)
1ZS (pfi extrémni ¢innosti) 20 40,- 280,-
IZS (pfi béZné Cinnosti) 80 160,- 1120,-
Civilni obyvatelstvo (muZi) 400 800,- 5 600,-
Civilni obyvatelstvo (Zeny) 450 900,- 6 300,-
Déti 150 300,- 2 100,-

2.3 Celkové naklady na stravovani

Celkové naklady na zajiSténi stravovani byly analyzovany na 1-7 dni a zahrnuji
nédklady na ndkup potravin, dovoz potravin, naklady na pfipravu pokrmd a na nakladani
s odpady pro 1000 evakuovanych civilnich osob a 100 ¢lent 1ZS.

Tab. 10: Celkové naklady pfi zajiSténi stravovani ¢lenti IZS a civilniho obyvatelstva na jeden den (K¢&)

NP | DS | NPP | NL | TC
1ZS (pfi extrémni ¢innosti) 4 180,- 120,- 322,- 40,- 4 662,-
IZS (pfi béZné Cinnosti) 15 200,- 120,- 1288,- 160,- 16 768,-
Civilni obyvatelstvo (muZi) 46 800,- 144,- 6 440,- 800,- 54 184.-
Civilni obyvatelstvo (Zeny) 48 600,- 144,- 7 245,- 900,- 56 889,-
Déti 11 850,- 144,- 2415,- 300,- 14 709,-
Celkem 126 630,- 672,- 17 710,- 2 200,- 147 212,-
18000 ¢
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2000
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Graf 1: Néklady na ndkup potravin (NP) a celkové naklady (TC) pfi stravovani ¢lenti IZS na jeden den

(osa x predstavuje ndklady a osa y pak vydaje v K¢)
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Graf 2: Néklady na nakup potravin (NP) a celkové naklady (TC) pfi stravovani civilnich obyvatel
na jeden den (osa x predstavuje naklady a osa y pak vydaje v K¢&)

Tab. 11: Celkové ndklady pii zajisténi stravovéni ¢lent IZS a civilniho obyvatelstva na sedm dni (K¢)

NP | DS | NPP | NL | TC
1ZS (pfi extrémni ¢innosti) 29 260,- 840,- 2254,- 280,- 32 634,-
1ZS (pri bézné ¢innosti) 106 400,- 840,- 9 016,- 1 120,- 117 376,-
Civilni obyvatelstvo (muzi) 327 600,- 1 008,- 45 080,- 5 600,- 379 288,-
Civilni obyvatelstvo (Zeny) 340 200,- 1 008,- 50 715,- 6 300,- 398 223,-
Déti 82 950,- 1 008,- 16 905,- 2 100,- 102 963,-
Celkem 886 410,- 4704,- 123 970,- 15 400,- 1 030 484,-
120000
100000+
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60000 | WIZS pfi extrémni ¢innosti
WIZS pfi béZné Einnosti
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Graf 3: Néklady na ndkup potravin (NP) a celkové ndklady (TC) pfi stravovani ¢lenti IZS na sedm dn{
(osa x predstavuje ndklady a osa y pak vydaje v K¢)
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Graf 4: Ndklady na ndkup potravin (NP) a celkové naklady (NP) pfi stravovani civilnich obyvatel na sedm

dnf (osa x predstavuje ndklady a osa y pak vydaje v K<)

Zaveér

Cilem prace bylo vypracovat analyzu vySe nakladl na zaji$téni stravovani ¢lend
integrovaného zachranného systému (IZS) a civilnitho evakuovaného obyvatelstva
na modelovém prikladé€ krizové situace.

Na zéklad€ provedené analyzy je mozné vyvodit nasledujici zavéry:

1.

Nejvétsich naklady na jednu osobu a den dosahuje ¢len IZS pfi extrémni ¢innosti,
z divodu nejvyssi energetické potieby dle navrzenych stravnich davek, nésle-
dovany ¢lenem IZS pti bézné ¢innosti. V dal$im poradi je to evakuované civilni
obyvatelstvo, které se nepodili na odstraiiovani nasledkd krizové situace.
Nejvyssi polozkou ze vSech sledovanych naklada byl nakup zakladnich potravin
pro pfipravu stravy, a to u vSech stravovanych skupin, dale pak rezijni naklady.
Rozsifit krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti Otrokovice o nejpravdépo-
dobnéjsi modelové krizové situace a konkretizovat vysi pfedpokladanych nakladt
na prekonani krizové situace.

Vyuzit lokalni dodavatele potravin, jez jsou nezbytné k pfipravé stravy v pripadé
vzniku krizové situace, z divodu minimalizace ndkladd na jejich dovoz. Dale
je mozné doporucit uzavieni smluv o prednostnich dodavkach a mnozstevnich
slevach.

Je mozné konstatovat, ze management statni spravy mésta Otrokovice i clenové
IZS jsou pripraveni zvladnout moznou krizovou situaci, ale chybi informovanost
a zainteresovanost ob¢ant, Ize tedy doporucit zavedeni preventivnich informac-
nich programd.

Zajistit stravovani obyvatelstva v krizovych stavech je povinnosti jednotlivych kraj-
skych tradd. Jejich rozhodovani je omezeno mnoZstvim finanénich prostredkd, které
maji k dispozici a prace jim muZe poslouZit jako urcity model pro hledani nejvhodnéjsi
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Mew s

a nejefektivnéjsi cesty k dosaZeni cile, kterym je zabezpecit ohroZenému obyvatelstvu
jednu ze zékladnich Zivotnich potieb.
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a vys§i drovné miru na celém svété. Z historického hlediska lidstvo jesté nezazilo tak
nizkou droven nasili. Na stran¢ druhé se §iif destruktivni a nebezpecné technologie. Tyto

smérem k nestdtnim aktérim. Dusledkem toho pak je, Ze stéile vice lidi neZ kdykoli pfedtim
disponuje schopnostmi poskodit nase spole¢né zajmy ¢i zabranit, abychom jednali uréitym
zpusobem. Je to znepokojivé, stojime tvari v tvar velmi nebezpeénému bezpecnostnimu
prostredi. Prostfedi, kde se naSe relativni prevaha proti fadé neprétel bude sniZovat. Tento
bezpecnostni paradox nemiZe byt feSen v ramci vétSich nebo mensich armad. Je tfeba,
aby vznikla zcela odliSnd armada, schopnd odstraSeni a zniceni hrozeb v celém spektru
soucéasnych i budoucich konflikta. (...)

ohroZeni na$i bezpec¢nosti nebude jen ze strany modernich armad. Bude to vyzadovat vice
neZ jen vojenskou silu. Spoleéné sily 2020 nebudou ptsobit samy. Myslim, Ze kazdy cit{
onu naléhavost, kdyZ mluvime o budoucnosti spole¢ného boje (joint warfighting). Prosté
si nemuzeme dovolit, aby tato transformace dopadla $patné. KdyZ budujeme spoleéné sily
2020 musime vyuzivat nové technologie. Spolec¢né sily 2020 nejsou jen téch 20 % sil, jez
muzeme zménit. Zbylych 80 % musi dostat novy smysl. Musime také pamatovat, Ze jsou
véci, které zménit nelze. Vélka je vZdy boj viile, takZe potfebujeme armadu, ktera dokaze
svou vuli prosadit. A jestli to bude s kulometem, nebo pouhym kliknutim pocitacové mysi,
ukdZe aZ budouci bezpecnostni prostiedi. Ale pravdépodobné to bude oboji. Pfedpokldda
to vojaky, namorniky, letce, piislusniky namorni péchoty s mordalni i fyzickou odvahou.
A dobrte vycvicené a vybavené prapory, lodé, letky, jeZ spolec¢né porazi nepfitele. Druhy
vojsk (services) musi zdokonalovat spolupraci pro spole¢ny boj (joint fight). Chceme
po nich, aby své schopnosti uzivaly novym zpisobem.

Vysvétlim ¢emu tikdm bezpec¢nostni paradox. Na jedné strané jsme svédky stability

2

Jak se nebezpecné technologie dostdvaji do stale vétsiho a vét§tho mnozstvi rukou,

Gen. M. E. Dempsey, piedseda Sboru nacelnika Stabu

a vojensky poradce prezidenta Obamy,

Joint Warfighting Conference, kvéten 2012,
https://www.nwdc.navy.mil/ncoi/jlis/Read % 20Aheads/CJCS %20Urges %20
Military % 20Innovation.pdf
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Doc. PhDr. JUDr. Miroslav Mares, Ph.D.
VOJENSKA

Vojenské trestné €iny
s predsudeénym motivem

SOCIONOGIE

Tento cldnek analyzuje novy prvek ceského trestniho prdva, vojenské trestné ciny
s predsudecnym motivem, které jsou obsaZeny v trestnim zdkoniku ¢. 40/2009 Sb., jenz
vstoupil v ticinnost dne 1. 10. 2010, v hlavé XII s ndzvem ,, Trestné ciny vojenské . [1]
Objevily se tam i kvalifikované skutkové podstaty nékolika trestnych cinii, které spadaji
do oblasti tzv. trestnych ¢init s predsudecnou motivaci, casto téZ nazyvanymi zlociny
z nendvisti. Cilem clanku je objasnit podstatu téchto trestnych ¢init a analyzovat moz-
nosti jejich pripadné aplikace.

1. Co jsou to trestné ¢iny s predsudeénym motivem?

Mo

Jako odborny pojem se trestny ¢in s pfedsudecnym motivem v nejobecnéjsi mire
se vztahuje ke zlo¢indm, které jsou spachany predevsim proto, Ze obét patif k urcité
skupiné osob vymezené na zdkladg Siroce pojatych znakd a pachatel ma vici této skuping
osob predsudky. Anglicky preklad tohoto pojmu znf ,,bias crime®. [2]

Je tieba zminit skuteCnost, Ze fada odborniku i oficidlnich dokumenti (zvlasté zahra-
ni¢nich) pracuje v obdobném vyznamu s pojmem zlocin z nendvisti (anglicky hate
crime). [3] Nenavist v§ak mtzZe byt chdpana jako prili§ expresivni ¢i neurcity pojem,
a proto je v tomto ¢lanku preferovan pojem trestny ¢in s predsudecnym motivem,
piipadné trestny cin s kolektivné predsudecnym motivem (tento pojem byl doporucen
i ve specializované expertize zpracované pro Ministerstvo vnitra CR). [4]

At jiz bude pouzivéan ten ¢i onen pojem, je dulezité, Ze chranénou charakteristi-
kou je fundamentalni nebo zakladni charakteristika, ktera je sdilena skupinou, jako je
»rasa“, nabozenstvi, narodnost, jazyk nebo sexudlni orientace. Cilem nendvisti muze
byt osoba, skupina osob nebo majetek spojeny se skupinou, ktera sdili chranénou cha-
rakteristiku®. [5] Ne vSechny zemé vyuZivajici tohoto konceptu vSak chrani vSechny
uvedené charakteristiky (napf. sexudlni orientace neni v CR chrdnéna, jiné zemé si dalsi
charakteristiky pfidavaji (napf. CR ochranu tiidy).

Je tfeba rovnéz zdlraznit, Ze koncepty predsudeénych ¢i nendvistnych trestnych
¢inti nejsou totozné s konceptem extremisticky motivovanych trestnych ¢int. Mohou
se s nimi vSak prekryvat. [6] Extremisticky trestny ¢in vyZaduje to, aby jeho pachatel
byl zaméfen a motivovan odporem k demokratickému dstavnimu statu, a proto utocil
na jeho hodnoty. Zpravidla tedy pfinéleZi ¢i se volné hlasi i k uréitému ideologic-
kému ¢i naboZenskému hnuti anebo ¢in alespoii pAchd ve jménu jasného svétonazoru.
Proti tomu predsudeény ¢i nendvistny trestny ¢in miiZze byt spachan i osobou nepatiici
mezi ideologicky vyprofilované extremisty. Na druhou stranu extremista miZe spachat
predsudecny trestny Cin ¢i trestny ¢in z nendvisti, miZe v8ak spachat i extremisticky
motivovany ¢in nepatiici do této kategorie (napf. vytrznictvi).

Koncept predsudecnych trestnych ¢int ¢i trestnych ¢inll z nendvisti byl vytvoren
ve Spojenych statech americkych na prelomu sedmdesétych a osmdesatych let dvacatého
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stoleti a v nasledujicich desetiletich se silné projevil v tamnim pravnim prostiedi.
Expandoval i do dalSich geopolitickych oblasti, v€etné Evropy. Zde je podporovan
i na mezinarodni drovni, zvlasté pak Organizaci pro bezpecnost a spolupréci v Evropé
(OBSE). Podle nf je typologie trestné-pravni legislativy proti zlo¢inim z nenévisti
nasledujici.

Tab. 1: Typologie pravni dpravy zlo¢ind z nenavisti

Samostatné skutkové

podstaty Predsude¢ny (“bias*) motiv je integrdlnim prvkem definice skutkové podstaty.

Obecné zpiisnéni tresti za predsudeény motiv.

Zpftisnéni tresti Specifické zpiisnéni trestdl (zprisnéni trestd za predsudeény motiv pouze

u ur¢itych skutkovych podstat).

Zdroj: [7]

To, co je nazyvano ,,bias crime* ¢i ,,hate crime®, se v pravnich fddech mnoha evrop-
skych zemi objevilo jizZ ddvno pred prichodem ,,amerického konceptu®, jen to tak nebylo
nazyvano (normy proti Siteni rasové ¢i nabozZenské nendvisti mély ostatné i komunistické
staty). Nicméné pod vlivem internacionalizace a evropeizace pravniho diskurzu byly
i tyto ,,staré* trestné ¢iny v odborné literature i vladnich dokumentech do uvedenych
konceptl pfirazeny. Koncept ,,prfedsudecnych zlo¢ind* ¢i ,,zlo¢inti z nendvisti“ vSak

doposud neni na evropské ani mezinarodni tirovni zcela ujednocen. [§]

2. Pfedsudecné trestné €iny v ¢eském pravu

V Ceském trestnim pravu neni pfimo pouZivan pojem predsudecné trestné Ciny ¢i
trestné &iny z nendvisti. Nicméné ustanoveni prava v CR v zdsad& odpovidaji uvedenym
kategoriim vymezenych Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. To, co je
nazyvano obecnym zpiisnénim trestd, je dle ¢eské pravni terminologie prité€Zujici okol-
nosti, specifickym zptisnénim trestd je pak dle ¢eské pravni terminologie kvalifikovana
skutkova podstata. [4] Kvalifikovana skutkova podstata popisuje podle Encyklopedie
o pravu luridictum okolnosti spachan{ trestniho ¢inu. Kvalifikované skutkové podstaty
jsou pak stanoveny pro vétSinu trestnych ¢ind, v nékterych pripadech i ve vice stupnich,
podle zavaznosti. [9] VyuZiti pfedsudecného motivu v ¢eském trestnim zdkoniku je
zachyceno v tab. 2.

Tab. 2: Pfedsudecné trestné ¢iny v trestnim zakoniku

Predsudecny (“bias*) motiv je integralnim prvkem definice skutkové podstaty:

§ 352 Nasili proti skupiné obyvateli a proti jednotlivci (pouze odst. 2)

§ 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

§ 356 Podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
§ 400 Genocidium

§ 401 Utok proti lidskosti (odst. 1, pism. e)

§ 402 Apartheid a diskriminace skupiny lid{

§ 403 Zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
§ 404 Projev sympatif k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka

§ 405 Popirani, zpochybniovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia

§ 413 Perzekuce obyvatelstva

Samostatné skutkové
podstaty
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Obecné zpiisnéni tresti za predsudeény motiv:
§ 42 PritéZujici okolnosti (pism. b). ,,Soud jako k pritéZujici okolnosti prihlédne zejména
k tomu, Ze pachatel trestny ¢in spachal trestny ¢in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z ndrodnostni,
rasové, etnické, naboZenské, tiidni ¢i jiné podobné nendvisti nebo z jiné zv1ast zavrzenithodné
pohnutky.*
Specifické zprisnéni tresti, resp. kvalifikované skutkové podstaty (,,spacha-li ¢in na jiném
pro jeho skute¢nou nebo domnélou rasu, prislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skutecné nebo domnéle bez vyznani“..., pripadné
variace tohoto znéni):
§ 140 VraZda (odst. 3, pism. g)

Z; § 145 Té&Zké ubliZeni na zdravi (odst. 2, pism. f)

g § 146 UbliZeni na zdravi (odst. 2, pism. e)

= § 149 Muceni a jiné nelidské a kruté zachdzeni (odst. 2, pism. c)

’{':; § 170 Zbaveni osobni svobody (odst. 2, pism. b)

;g § 171 Omezovani osobni svobody (odst. 3, pism. b)

N § 172 Zavleceni (odst. 3, pism. b)
§ 175 Vydirani (odst. 2, pism. f)
§ 183 Poruseni tajemstvi listin a jinych dokumenti uchovavanych v soukromi (odst. 3, pism. b)
§ 228 Poskozeni cizi véci (odst. 3, pism. b).
§ 329 ZneuZiti pravomoci dfedni osoby (odst. 2, pism. b)
§ 378 Urdzka mezi vojaky (odst. 2)
§ 379 Urazka mezi vojaky nésilim nebo pohrizkou nasili (odst. 2, pism. d)
§ 380 Urazka vojdka stejné hodnosti nasilim nebo pohriizkou nasili (odst. 2, pism. ¢)
§ 382 Porusovani prav a chranénych zajmu vojaku stejné hodnosti (odst. 2, pism. ¢)
§ 383 Porusovani prav a chranénych zajmu vojakt podiizenych nebo s nizsi hodnosti (odst. 2,

pism. ).
Zdroj: [4]

3. Predsudeény motiv v hlavé Xll trestniho zakoniku

Zatimco fada vySe zminénych predchozich predsudeénych trestnych ¢ind v soucas-
ném trestnim zakoniku jiz v rizné formé existovala i v difvéjsich Ceskoslovenskych
a Ceskych pravnich norméch, u trestnych ¢inti vojenskych (které obecné maji na tizemf{
Ceskych zemi velmi dlouhou tradici) je pfedsudecna motivace novym prvkem. [10]

Je pfitom moZné zminit skutecnost, Ze jiz v roce 1999 byly tyto trestni ¢iny zavedeny
tehdejsim prezidentem Billem Clintonem do Vojenského trestniho zdkoniku v USA. [11]
Duvodem je specificky zdjem na klidném souZiti osob ve vojenském prostiedi, kde
vzajemné urazky (zv14sté z predsude¢nych motivli) mohou narusit vzajemnost a akce-
schopnost ozbrojenych sil.

Z hlediska vojenskych trestnych ¢ind v hlavé dvanacté (trestné iny vojenské) jsou
ve vztahu k tématu ¢lanku podstatné vybrané trestné ¢iny z dilu 1 (Trestné Ciny proti
vojenské podfizenosti a vojenské cti), u nichZ je zavedena zvlastni skutkova podstata
(a tedy tvrdsi trest). Znéni zakladni skutkové podstaty, vySe trestu u ni a srovnani vyse
trestu u kvalifikované skutkové podstaty, jsou zachyceny v tabulce 3 (str. 143).

U trestnych ¢ind podle § 382 a § 383 TrZ je trestnd i priprava takového jednéni. [1]

4. Dulezité pojmy pfi vymezeni vojenskych predsudeénych
trestnych cinu

P1i aplikaci vojenskych predsudecnych trestnych ¢inti je tfeba uptesnit i obsah dile-
zitych pojmu, které se v uvedenych skutkovych podstatich objevuji. Nejprve budou
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vymezeny chranéné charakteristiky z kvalifikovanych skutkovych podstat a poté vybrané
pojmy ze zakladnich skutkovych podstat.

Rasa je podle dosavadni judikatury a na ni vdzané jurisprudence chépana v CR jako
biologicky fakt, nikoliv tedy jako socialni konstrukt (coz preferuji néktera dila z oblasti
socialnich véd). [12] Za rasu se ve smyslu trestniho prava povazuje ,,skupina lidi, ktera
se od jinych li$i somatickymi a dal§imi spole¢nymi biologickymi rysy (barva kiZe, tvar
lebky, nosu, barva o¢i, barva a tvar vlasu, vyska, proporce a ¢lenénf téla)*. [3]

Etnickou skupinou ,,je historicky vznikla skupina lidi, kterou spojuje spole¢ny pivod,
zvlastni kulturni znaky (jazyk), mentalita a tradice. Prislusnici urcité etnické skupiny
maji povédomi vzajemné soundleZitosti, a zaroveri odli$nosti od jinych spolecenstvi lidi
a jsou spojovani nazvem etnika nebo jménem, kterym je etnikum oznacovano. Etnicka
skupina Zije zpravidla v pocetni menging v rdmci jiného spolecenstvi (napf. v Ceské
republice romské etnikum)*. [13]

Narodnosti se podle Jiftho Herczega rozumi ,,pfislusnosti jedince i skupiny k urcitému
narodu nebo narodnostni mensiné€ projevujici se zejména vlastni kulturou, tradicemi
¢i jazykem®. [3]

Politické presvédcent je vztah k uréitym konsistentnim politickym idedm ¢i k ideo-
logiim a politickym proudim. Chranéna jsou v§ak pouze takova politickd presvédcent,
kterd nejsou v rozporu s platnymi pravnimi predpisy [3] (pravni ochrany se tedy nemize
domahat napt'. fasista, ktery by byl urdZen).

Ohledné citlivé otdzky komunismu v CR je tieba zkoumat, zda jsou dot&eny takové
sméry komunismu, které jsou v CR chépany jako protipravni (tj. takové, jejichZ program
¢i doktrina obsahuji anebo usiluji uchopit moc nasilim, po jakémkoliv ziskdni moci
vyloucit svobodné volby, uzndvaji uceni o diktatute proletariatu, hlasaji teorii nebo
praxi vedouci ulohy jedné politické strany apod.). [14] Jinak by méla byt poskytovana
ochrana i komunistickému politickému presvédcent.

Nabozenskym vyznanim je vyznavani viry v ur€itém naboZenstvi a osobou bez vyznani je
dle Herczega ten, kdo védomé odmita jakékoliv nabozZenstvi ¢i viru. [3] I v oblasti naboZen-
ského vyznani 1ze dovodit, Ze chranéna budou pouze tolerantni a zdkonem akceptovana nabo-
Zenska vyznani, [15] nikoliv rizné nenévistné niboZenské sméry (napr. dZihddismus).

Pokud se tyka pojmu urazka (v § 378, § 379 a § 380 TrZ), rozum{ se ji podle Jiftho
Jelinka a kol.: ,,Utok na lidskou &i vojenskou diistojnost jiného vojéka, jimZ je snizovéana
Cest a vaznost jeho funkce nebo hodnosti. Urdzlivy projev nemusi byt spachin verejné
ani pred dal§i osobou, dokonce ani v pfitomnosti urazeného. Urazka miZe byt spachdna
nejen verbalnég, ale i pisemné, hrozbou nebo gestem.* [16] Stejni autofi pak vymezuji
pouziti nasili jako ,,pouZiti fyzické sily k prekonani nebo zamezeni kladeného ¢i oceka-
vaného odporu‘ [16] a pohrizkou bezprostiedniho nasili ,,pohrizka nasilim, ktera ma
byt ihned vykonana, napt. nasilim proti Zivotu, zdravi nebo majetku napadeného, ten
pak nema volnost rozhodovani a nezbyva mu, nez se podrobit. Hrozba miiZze smérovat
téZ k tomu, Ze tohoto ndsili bude pouZito proti jiné osobg, nez je ten, na jehoZ vuli chce
pachatel plsobit“. [16] Jak vyplyva z § 119 trestniho zdkoniku, trestny ¢in je spachian
nasilim i tehdy, je-li spAchan na osob€, kterou pachatel uvedl do stavu bezbrannosti Isti
nebo jinym podobnym zpiisobem. [1]

Vymezeni pojmu a skutkl v § 382 a § 383 TrZ je podle Jifiho Jelinka a kolektivu
nésledujici: ,,Nutit jiného znamena vnucovat mu vili pachatele, aby ob&t néco konala,
trpéla nebo opomenula. Nutit je moZné nésilim, vyhruzkami, vyuZitim tisné ...
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Neopravnénymi osobnimi tsluhami jsou tikony vykonavané ve prospéch jiné osoby,
na které tato osoba nema pravo, a nejsou vykonavané v zdjmu ozbrojenych sil nebo v jejich
prospéch, ale jsou vykonavané za jinou osobu, ktera byla povinna je vykonat (napf. nuceni
vojéku Cistit za jiného zbrati, uklizet za jiného, nosit jidlo, d€lat osobniho sluhu apod.).

Omezovat vojaka na pravech znamend neopravnéné rozsifovat rozsah zdkonného
omezeni prav, svobod a chranénych zajmt. MiZe se jednat o omezovani Gcasti na kul-
turnich ¢i sportovnich aktivitich, vychazkach, odpocinku etc.

Svévolné ztéZovani vykonu sluzby znamena ztiZeni vykonu konkrétniho sluzebniho
ukonu nebo ztéZovani vykonu sluzby vSeobecné.* [16] Predstavit si tedy 1ze napt. Gmy-
sIné vyrazné znecisténi prostor, které byly pridéleny urcitému vojaku k dklidu nebo
systematické kladenf{ prekazek pfi plnéni svérenych tkolu.

5. Kdo muze spachat vojenské predsudecné trestné ciny

Uvedené trestné Ciny podle § 378, § 379, § 380, § 382 a § 384 TrZ mohou byt
spachény vojaky a — jak vyplyva ze znéni § 399 TrZ — prvni tfi z uvedenych trestnych
¢int (§ 378, § 379, § 380) i prislusniky bezpecnostnich sborti. Vojakem se podle § 114
odst. 4 TrZ rozumi

a) vojak v ¢inné sluzbe,

b) vojak mimo ¢innou sluzbu,

¢) pfislusnik bezpecnostniho sboru (u jiz zminénych § 378, § 379, § 380),

d) valecny zajatec. [1]

Vymezeni vojaka v ¢inné sluzbé vyplyva z § 1 zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon). Uvadi se v ném:

(1) Branna povinnost je povinnost stitniho ob¢ana Ceské republiky plnit
iikoly ozbrojenych sil Ceské republiky; zahrnuje povinnost obéana podro-
bit se odvodnimu Fizeni, vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi
povinnosti stanovené timto zakonem.

(2) Vojenskou ¢innou sluZbou mimo stav ohroZeni statu nebo mimo vale¢ny stav
je sluzba vojaka z povolani ve sluZzebnim poméru podle zvlastniho pravniho
predpisu) a vojenské cviceni nebo vyjimecné vojenské cviceni.

(3) Vojenskou ¢innou sluzbou za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu je
mimoradna sluzba.

(4) Dnem pravni moci rozhodnuti o schopnosti ob¢ana vykonavat vojenskou
¢innou sluzbu vydanym p¥i odvodnim Fizeni se ob¢an stava vojakem. Vojak
je povinen vojenskou ¢innou sluzbu vcas nastoupit a osobné vykonavat.
Vojak, ktery plni nékterou z povinnosti podle odstavce 2 nebo 3, je vojakem
v ¢inné sluzbé. [16]

Bezpecnostnim sborem se podle § 1 zakona €. 361/2003 Sb., v platném znéni, rozum{
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky, Vézeiisk4 sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpenostnich sbori,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace. [17]

Vymezeni véleénych zajatc vyplyva z Zenevskych amluv, zvlasté pak z ¢lanku 4
Zenevské timluvy o zachézen s valeénymi zajatci ze dne 12. srpna 1949 [18] a z ¢lanku
44 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochran& obéti
mezindrodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I) a ¢ldnek 4 Dodatkového protokolu
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k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochran& obéti ozbrojenych konfliktt nemaji-
cich mezindrodni charakter (Protokol II). [19] Podrobny rozbor pravniho pojmu valecny
zajatec je nad ramec tohoto ¢lanku, pficemz vsak 1ze odkazat na jeho precizni vymezen{
v odborné literature i prehledovych manuélech. [20]

6. Exkurz: DalsSi predsudecné trestné €iny a prestupky
z hlediska vojaku

Jak jiz bylo uvedeno, vojenskych trestnych ¢inti se mohou dopustit pouze vojaci.
Vojaci vSak samozrejmé mohou spachat i jiné neZ vojenské predsudecné trestné Ciny,
napf. pokud by vojik hanobil nevojika pro jeho pro jeho rasu ¢i etnickou piisluSnost
apod. Na vojaky se tedy vztahuji i dalsi ustanoveni trestniho zakoniku z hlediska ptisob-
nosti vymezené v jeho hlavé prvni. [1]

Pro vojaky jsou pfitom relevantni i ustanoveni prestupkového prava v oblasti predsu-
de¢nych delikti. Jak vyplyva z ustanoveni o kazenskych prestupcich v § 28 ods. 2) zdkona
¢.220/1999 Sb., o pribe¢hu zékladni nebo ndhradni vojenské sluzby a vojenskych cvicen{
a o nékterych pravnich pomérech vojakt v zdloze [21] a § 51 odst. 2 zdkona ¢. 221/1999 Sb.
o vojacich z povolani, je kdzeriskym piestupkem téZ jednani vojdka oznacené za prestupek
ve zvlastnim pravnim predpise, [22] kterym je napr. zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

V prestupkovém zakoné je pritom v rdmci § 49 prestupky proti obcanskému souZiti
v pism. e) uvedeno, Ze prestupku se dopusti ten, kdo plsobi jinému Gjmu pro jeho
prislusnost k narodnostni mensin€ nebo pro jeho etnicky ptvod, pro jeho rasu, barvu
pleti, pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk, viru nebo naboZenstvi, pro jeho politické nebo
jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych strandch nebo politickych hnutich,
odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socidlni ptivod, majetek,
rod, zdravotni stav anebo pro jeho stav manZelsky nebo rodinny. Za to lze uloZit pokutu
az do vyse 20 000,- K¢&. [23]

Orgény s kazeniskou pravomoci vi¢i vojakim pak takovy prestupek projednavaji
a ukladaji za n€j sankce. [22] Obsah chranénych charakteristik je v prestupkovém zakoné
$irsi neZ v trestnim zdkoniku, je tedy podle n€j mozné trestat napf'. i to, pokud by vojak
jinému vojdku pusobil z predsudecné motivace djmu pro jeho sexudln{ orientaci, pro
jeho zdravotni stav ¢i majetkové poméry.

Zaver

Trestni zakonik (TrZ) vstoupil v Gc¢innost dne 1. 1. 2010. Z dosavadnich trednich
dokumentl nevyplyva, Ze by vojenské trestné Ciny s predsudecnou motivaci jiz byly
v praxi organt ¢innych v trestnim fizen{ aplikovény. [24, 25] Jak je patrné z piedchoziho
prehledu, predsudecnd motivace zvysuje trestni sazby jak u urdzZek a nasili mezi vojaky,
tak i u ¢int souvisejicich s tzv. Sikanou. Po zruseni povinné zdkladni vojenské sluzby je
dopad ustanoveni o predsudec¢nych trestnych ¢inech mensi, nezZ mohl byt pfi diivéjsim
zavedeni, mj. i s ohledem na relativné maly pocet profesionélnich vojaki z etnickych
mens$in na rozdil od ,,multietnické* branecké armady (zvlasté ve federalnim obdobi).
V pripadé znovuzavedeni povinnych odvodi ¢i po mobilizaci by pocet uvedenych

trestnych &int mohl naristat. Pokud budou piisluinici ACR pii nékterych operacich
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zajimat valeCné zajatce, vztahuji se uvedené predsudecné trestné Ciny i na né. Pripad-
nou aplikaci zkoumanych trestnych ¢inti je tfeba pozorné sledovat, protoZe judikatura
bude uprestiovat celkové moznosti jejich vyuZivani pro potlacovani negativnich jeva
v ozbrojenych silach, které souvisi s kolektivnimi predsudky.
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PhDr. Antonin RaSek

OV=NSKA  Fragmentace Evropy jako
(el lo)l©O&]2 bezpecnostni hrozba

Evropa 2010: prognéza a skutecnost

Podivdte-li se, jak je organizovadn svét, tak je zrejmé, Ze se tak
déje kolem superstati. Pokud Evropa, kterd je origindlni a nejde
vyvojem stdtu, nebude mit schopnost v nékterych oblastech jako
superstdt piisobit a mit tu silu, no tak, jak rikal Kolldr: Co z nds
Slavii bude o sto rokit?

Byvaly eurokomisai' Vladimir Spidla [1]

Na rozdil od skutecnosti prognostické scéndre Evropa 2010 nepredpoklddaly vznik
ekonomické krize, sérii teroristickych iitokii, zménu obrannych armdd na expedicni jed-
notky. Objevuji se symptomy fragmentace Evropy, jeZ mohou predstavovat zdarodky moz-
nych mocenskych blokii. Jaky tedy maji vyznam bezpecnostni a ekonomické scéndre?
Jejich smysl vznikd porovndnim skutecného vyvoje s jeho variantnimi moZnostmi. Autor

s sy Vv

nabizi fadu témat k zamysleni zvldsté pro ty, co piisobi v nejvyssi politice.

Pravé o konstituovani Evropy jako srovnatelného soustati schopného vzdorovat
velmocensky silnym Spojenym statiim, Cin&, Rusku, Indii, Brazilii a daliim velkym
zemim, z nich ¢tyfi posledn{ spolu s Jihoafrickou unii vytvorili BRICS, aby jesté vic
posilily své postaveni, aktudlné a akutné jde zv1asté po finan¢ni a ekonomické krizi,
které siln€ zasahla i Evropskou unii a eurozénu. Tyka se to jak ekonomiky a socidlnich
problému, tak logicky i evropské a euroatlantické bezpecnosti. Nepodari-li se tuto krizi
prekonat, dojde-li k fragmentaci Evropy, muZe jeji rozpad znamenat i bezpe¢nostni
hrozbu. Takovy cil si klade i toto zamysleni. Pfedpokladal viibec nékdo takovy vyvoj?

Zamyslime-li se nad vérohodnosti nebo spise uspésnosti, spravné predpovédi vét-
Siny dosavadnich progndz, je dostatek divoda pro skepsi. Piesto je dostatek argumentt
pro to, aby se prognostika dale rozvijela a byly zpracovavany nové prognézy, zvlasté
v oblasti bezpe¢nostni politiky, a to pro vyrazné zmény v bezpecnostni situaci ve sveteé,
v Evropé a zévisle na tom v Ceské republice. Mé&ly by predeviim varovat pied nepiiz-
nivym vyvojem. Praxe ukazuje potfebu vytvaret si nejrozmanitéjsi predstavy o bezpec-
nostni budoucnosti a na jejich zdklad€ odhadovat pravdépodobnost uskute¢néni riznych
alternativ a variant budouciho vyvoje, protoZe jen tak lze na zdkladé nejlepsi z nich
védomé pisobit v jejim duchu na strategické rozhodovaci procesy a vefejnou politiku.
Pfitom si musime byt védomi, Ze budoucnost v oblasti evropské bezpecnosti se neda pro
nedplné a zkreslujici informace o minulych a pritomnych déjich predvidat presné.

Budoucnost nenf jednozna¢né determinovand a uz viibec ne predestinovand, a proto
ani neexistuje jen jedna jakasi objektivni trajektorie vyvoje a jeho nevyhnutelnost. V tom
jeijisty optimismus, Ze budoucnost Ize uréitym zptisobem ovlivnit, dojit alespon z&4sti
k vyty€enému cili nebo eliminovat ¢i z¢asti predejit, minimalizovat dopady identifiko-
vanych bezpe¢nostnich hrozeb. Mnohé zavisi na politické vili. S nutnosti zpracovavat
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bezpecnostni prognézy je spojena i povinnost ty dosavadni kriticky vyhodnocovat.
Nejen pokud jde o novelizaci evropskych a ¢eskych bezpecnostnich dokumentt, ale
také pri participaci na tvorbé nové strategické koncepce Severoatlantické aliance.

Utk od civilizace zpét k pouhé ndrodni kulture, k ndboZenstvi,

k obrané lokdlnich identit jako posledniho titocisté pred nesrozu-

mitelnosti globdlnich procesii, jimZ evropskd civilizace neumi ddt

Zadny mysl, zoufald potreba solidarity a sjednocujici tradice — to
vSe jsou rozhodujici tendence nového tisicileti.

Viéclav Bélohradsky,

Nesamoziejmé nirody, samoziejmé Evropa [2]

Evropa 2010

V Utvaru perspektivnich studii Evropské komise byla v roce 1999 jako vysledek
dvouletého analytického, syntetického a prognostického usili osmi desitek odborniki
zpracovana vize o budoucnosti naseho kontinentu pod stru¢nym nazvem Evropa 2010. [3]
I kdyZ byly na obsah a tGroveri scénard Evropa 2010 rizné nazory, bylo dilezité je znt,
mély jisty vliv na rozhodovaci procesy evropskych a svétovych instituci a jiné podobné
prace. V dvodu je metodologickd poznamka autort: ,,Scéndfe jsou svou podstatou
fiktivni. Pokud autofi projevili prili§ velkou, nebo naopak pfili§ malou predstavivost,
pada odpovédnost pouze na jejich hlavu. Jejich nazory ani predstavy nelze povaZzovat
za stanovisko Evropské komise.*

O svizelnosti jejich usili svédcilo, Ze jako motto si zvolili vyrok Argentince Jorge
Luise Borgese, jednoho ze zakladatell tzv. magického realismu v literatute: ,,Kazda
epocha je epochou prechodu. O budoucnosti, ¢i spiSe o budoucnostech, vime pouze
jediné: nebude vypadat jako soucasnost.* Tak tomu i v ndsledujicich deseti letech bylo.
Autori vychazeli z obecného soudu, Ze Evropa je na zacatku tretiho tisicileti pted mnoha
problémy. Jednou z jejich pficin byla rychld zména spolecenskych hodnot a tradic. To
vyzadovalo i rychlejsi a kvalifikovangj$i reakce na jejich feSeni, tudiZ optimalizaci
rozhodovacich procest, zvlasté na vysSich drovnich. Tomu neodpovidala kvalita ana-
Iytickych a prognostickych ¢innosti.

Cilem projektu Evropa 2100 bylo vytvofit soubor studii koherentnich a k premys-
leni provokujicich piedstav o budoucnosti Evropy. Jako zdroj problémi autofi uvadéli
hrozby a mozZnosti novych technologii. I kdyZ o tom nikdo nepochybuje, svéd¢i to
o0 jistém redukcionismu, eliminaci ideovych a kulturnich trendd, coZ se promita do celé
prace. Zmény v hodnotové orientaci jsou obdobné determinovany predevsim prechodem
k informacni spolecnosti. K ni byly i vytvoreny prevazné jen technologické predpoklady,
ne ziskany podnéty a programy, jak vyuZit informace k modelovani spolecenskych aj.
procest a podkladi k rozhodovani.

Tim spis zavisi jeji efekt na schopnosti pracovat s mnozstvim informaci, interpretovat
je z nejriznéjsich dhla pohledu, zvlasté axiologickych, politickych, demografickych,
environmentalnich a socidlnich, neustale aktualizovat verejné politické cile, aby tiinné
reagovaly na probihajici zmény. K tomu je nutné ziskat presnéjsi predstavu o tom, jak

Mo

na sebe vzdjemné ptsobi nejvlivnéjsi trendy, strukturni prvky, ideologie a vysledky
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politiky. Autofi se specidlné zabyvali i charakterem bezpecénostnich trendu: ,,...vznik
novych bezpecnostnich hrozeb je odliSné povahy v tom smyslu, Ze jsou prevazné
disledkem udalosti zptsobenych ¢lovékem, dochazi k nim v uréitém ¢asovém momentu,
a mohou proto byt politickymi rozhodnutimi ovlivnény snaze.*

Objevovaly se nové bezpecnostni hrozby. Byl patrny posun od konfliktd mezistat-
nich (v roce 1997 jen jeden) k vnitrostatnim (v témzZe roce jich bylo zaznamenano 25)
a nevojenského razu. PrevaZzovaly etnicky definované konflikty o legitimitu. Bylo to
zplsobeno i nékolikandsobnym rtistem poctu stati (za 150 let ze 44 na 191). To bylo
v rozporu s globalizaci a s regiondln{ integraci. Lze namitnout, jak se to i déje, Ze usi-
lovani o superstat je ve zjevném rozporu s dosavadnimi trendy, jeZ jsou disledkem
prirozeného spolecenského vyvoje podminéného narodnostné. Jakkoli vytvoreny super-
stat bude diive nebo pozdéji konfrontovan s popsanym trendem, sice mozZna predejde
mezistatnim konflikttim, jejichZ pravdépodobnost je uz nyni, bez n€ho, nizka, zato bude
spolehlivé postaven pred feSeni vnitrostatnich konflikti nejriznéjsi povahy, které by
bez ného viibec nevznikly. Je vSak zfejmé, Ze vznik superstatu neni zatim diktovan ani
ne tak bezpecnostné jako ekonomicky, environmentaln€ a socidlné. V tu dobu vzniklo
nejvice konfliktd v postkomunistickém prostoru.

Globalizace a konec studené valky vytvorily prostor pro internacionalizaci a zin-
tenzivnéni organizovaného zlocinu, a to predev§im na Vychodé. Nadale se zvySovala
nerovnost mezi bohatymi a chudymi zemémi. Zatimco v roce 1965 byl primérny piijem
na hlavu v primyslovych zemich G 7 dvacetkrat vyssi neZ v sedmi nejchudsich zemich,
v roce 1995 to bylo cca Ctyricetkrat, nyni je to 1 : 87. Pfitom z bezpe¢nostniho hlediska
z historie vime, Ze ozbrojené konflikty vznikaly mj. pro nerovhomérny ekonomicky
vyvoj, ktery nadale trva, jakkoli se jej EU snaZi eurofondy z¢4asti mirnit. [4]

Diferenciacni proces probihd pro mélo korigovanou trzni ekonomiku v jednotlivych
zemich nadale.

Metodologie scénaru

) Mev s

Vzhledem k tomu, Ze i u nés je tvorba scéndari stale frekventovanéjsi aktivitou, a to
nejen ve védecko-vyzkumné oblasti, ale napft'. i ve vladni exekutive (napt. krizové scénare
Ministerstva financi CR), viimn&me si i metodologie prezentovanych scénafi.

Scénare autord Evropy 2010 jsou koncipovany jako obrazy budoucnosti s kladnymi
a zarovern zapornymi rysy, a to bez hodnoticich soudt. Nejsou to tudiZ projekce budouc-
nosti a predikce pravdépodobnosti urcitého efektu. Obsahuji proto v sobé tvorivou
potencialitu prekonat obecny lidsky odpor ke zméndm a vnimat je jako individualni
a skupinovou prileZitost uplatnit se a schopnost vyhnout se hrozbam, dat prednost
nékterému ze scénaril.

Utvar perspektivnich studif EU vypracoval k tvorbé kvalitativnich scénéi specifickou
metodologii. Metodu nazval Utvdrejici aktéri — utvdrejici faktory. Je to pokus vnést
do procesu uvazovani kauzalitu. Konstrukce scénafid se sklddala ze dvou navzijem
provazanych samostatnych stupiiti feseni, které vedou ke dvéma riznym vysledkiim.
V prvni fazi se vytvarely dil¢i scénére ke specifickym témattim, ve druhé fazi byly
diléi scénare integrovany do vyslednych globalnich scénari, jichz je pét. Témata dil-

230

¢ich scénart obsahujici okolnosti rozhodujici pro budoucnost Evropy a jeji postupnou

27

integraci. [5] V konkrétnich scénafich se i pét klicovych témat déle Stépilo. [6]

150



Vojenské rozhledy 3/2012

Pri praci na téchto tématech byly respektovany zasady tymové prace, aby byl co
nejvice vyuzit intelektualni a tvofivy potenciél spolupracovnikil na scénéfich. V pra-
covni skupiné zabyvajici se ekonomickou pfizpisobivosti se zpracovavaly scénare
k tfinacti aktérim a faktorim. [7] Ke kaZzdému aktéru a faktoru bylo zpracovano tfi
az pét riznych vypovédi. Do vybéru se dostala jen ¢ast aktért a faktord. [8] Kompa-
rativni analyza srovnavajici scénére s realitou po deseti letech by byla pfinejmensim
dvojnasobné rozsahlejsi nez samotna prognéza. Proto jsou uvedeny jen jeji nejdule-

vvvvvv

Vychozi predpoklady

Autorfi povazovali scénare za kvalitativni vypovédi, zakladali je na subjektivnich
predstavach, ale zdroven se opirali o fadu objektivnich tidajt, a zv1asté budoucich trendd,
jakkoli z hlediska pravdépodobnosti uskute¢néni rozdilnych, které shrnuli v kapitole Co
vime o budoucnosti. Radu téchto informaci jsme znali, nékteré viak byly nové. Jadrem
tvah préace na scénarich byla technologie a produktivita. Patrny byl rist informaénich
a komunikacénich technologif, ale také biotechnologii a novych materidli. Vzrostly
tim moZnosti vyuZzivat informace k efektivnim ekonomickym aktivitdim vSeho druhu
i moZnosti vlastni vyroby.

Nepromitalo se to v§ak do vyrazné&jsiho ristu HDP. Ani nebyl patrny linearni vliv
nédkladd na védu a vyzkum na tento rdst. Dochézelo tu pravdépodobné k jistému zpoz-
déni ucinku. Pro dalii vyvoj byl proto spiSe charakteristicky (sic!) setrvaly rist HDP.
Nedostate¢né vyuziti disponibilnich technologif bylo véci kapitdlu i fizeni. To vyrazné
souviselo se spolecenskymi trendy a hodnotami. Mnohé tradi¢ni rysy evropskych spo-
le¢nosti se zménily. Obdobi po druhé svétové valce predstavovalo pro zapadni Evropu
po tspésné povale¢né obnove rozvojovou éru spojenou s nebyvalym blahobytem, kterou
ovlivnila realizace Beveridgeova povalecného Planu socidlni bezpec¢nosti, socidlné
trzni ekonomika a socidln{ stat, na coZ méla paradoxné vliv i existence tzv. svétové
socialistické soustavy.

Socialni stat byl logicky v rozporu s liberdlnimi principy. Zaroveii doslo k posunu
k nuklearni rodiné, ale i ta se rozpadala. Konzumentsky zptisob Zivota byl vykupovan
za cenu dstupu od tradiéniho zptisobu Zivota a posileni univerzélniho individualismu
a dpadku respektu k autoritim. Charakteristickym rysem zapadoevropského vyvoje
byla zvysujici se droven vzdélani. V mnoha zemich se pocet mladych lidi s vyS$§im
sttednim vzdélanim mezigenerané€ zvysil az dvojnasobné. Na stfednich a vysokych
Skolach bylo zhruba stejné muzi i Zen. Handicapem byla ekonomicka situace rodiny
a vzdélanostni drover rodi¢l. Préce i pres svazanost s vydélkem byla vice spojovana
s osobnim seberozvojem a socidlni integraci.

Tento trend byl u néas patrny, jak ukazaly sekundérni analyzy vyzkumd social-
niho klimatu, i za minulého rezimu. V zapadni Evropé se ménil i postoj k zastupitel-
ské demokracii. Obcané méné chodili k volbam a davali prednost formdm, kde maji
vetsi moZnosti participace. Vedle tradi¢nich politickych hnuti se jako patef obCanské
spolecnosti vytvarely nevladni organizace. Vznikaly i strany zamérené k reSeni jedi-
ného vazného problému, napf. ekologie, ¢i politické iniciativy vici praxi existuji-
cich politickych stran. Prosazovaly se hodnoty nové nastupujicich generaci. Upadalo
spole¢enské postaveni tradi¢nich naboZenstvi jako ¢aste¢né disledek fragmentace
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spolecnosti a tradiéné definované autority. Lidé hledali alternativni vyjadieni své viry.
Sifily se i naboZenské sekty.

Vaznym problémem byly disledky konzumentského zptisobu Zivota na Zivotni
prostredi. Zatéz zivotniho prostiedi odraZela nerovnovahu mezi tim, co lidé spotiebo-
vavali, a tim, co jim pfirodni systém mohl poskytnout. Promitala se do toho vyrazna
nevyvazenost ve spotiebé.

Scénare

Scénére jsou popsany podrobné, jejich charakteristika proto neni jednoducha, hroz{
nebezpedi redukce informaci a poznatkd, ktera se poté miZe promitnout do komparativni
analyzy srovndvajici prognézu se skutecnosti. Nastésti samotn{ autoti nekoncipovali
scénare jako komplexni. Presto jejich charakterizace ma naznacit hlavni variantni
sméry uvazovani odbornikid o budoucnosti, a jak dalece korespondovaly s nasi situac{
a predevsim s evropskou situaci po deseti letech.

Vitézné trhy

Americky prezident na Valném shromazdeéni OSN oznacil 21. stoleti jako
,, vitézstvi obchodu nad vdalkou “. Industrializované zemé se vrdtily i pres pro-
hlubujict se socidlni diferenciaci k plné zaméstnanosti a Evropa diky novym
technologiim dohnala Spojené stdty. Socidlni stat vSak ztrdci dech. Scénar
prezentoval neoliberdlni pohled na vyvoj Evropy.

Pokud jde o bezpecnost, lze uvést: Nehrozi mezistatni konflikt vétsiho roz-
sahu ani vnitrostdtni konflikt, ktery by musel byt reSen vnéjsi (mezindarodni)
intervenci. Rada rizikovych faktori je eliminovdna v§eobecnymi hospoddrskymi
tspéchy. Pribyva vSak rada hrozeb v nevojenské bezpecnosti (soft security),
pricemZ mezi nejvaznéjsi lze radit mezindarodni zlocin (obchod se zbranémi,
drogami a lidmi), ilegdlni imigraci, terorismus a globdlni ekologické diisledky
hospoddarského rozvoje. Bezpecnostni otdzky nebyly v tomto scéndri povazo-
vdany za prioritni.

Tento scénar nepredvidal financni a nasledné ekonomickou a socidlni krizi, kterd
se do Evropy prelila ze Spojenych statd (hnuti Obsadte Wall Street! a odmitnut{ island-
skych obcant platit dluhy za stat, politiky a banky) a mnohé evropské zemé ji musely
fesit sanaci bank i firem, coZ si vyZadalo stamiliardy eur a nékteré zemé jako Recko,
Irsko, Portugalsko, Mad'arsko, Loty3sko, Spanélsko a Itdlie se dostalo na pokraj ban-
krotu. Neoliberdlni model se neosvédcil, musela po ném nastat restriktivni opatieni
k redukci rozpo¢tovych dluhi.

Na druhé strané€ na rozdil od prognézy nebyla odloZena, ale zprvu az do oteviené
krize pokracovala integrace EU. A to nejen ve financni a ekonomické oblasti, ale
opatfeni byla prijata i v bezpe€nostni, environmentalni a socidlni oblasti. Integrace
se roz§itila o nové ¢leny z postkomunistickych i dal§ich zemi. Zaroveii se objevil
problém ,.dvourychlostniho vyvoje®, ktery se na prelomu prvni dekddy 21. stoleti
prohloubil. Oddalilo se v rozporu s o¢ekdvanim a pravdépodobné dobre prijeti Turecka
a Ukrajiny, o Izraeli, AlZirsku a Libanonu nemluvé. S vyjimkou Ruska a Béloruska
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s jejich autoritativnimi zdsahy do ekonomiky se v Evropé Zadny jiny ekonomicky
model neobjevil. V rozporu s prognézou sice pokracoval rozvoj Ciny, ne ale vyraz-
né&ji Ruska.

Z bezpecnostniho hlediska nedoslo do roku 2010 s vyjimkou rusko-gruzinského
konfliktu k vét§sim mezinidrodnim stfetim, které by musely byt feSeny intervenci; to
se stalo v souvislosti s arabskou krizi aZ v roce 2011 v Libyi.

Nepiedpokladala se vSak série teroristickych ttokd, ke kterym doslo zvlasté ve Velké
Brit4nii, Span&lsku a Rusku. Na druhé strang to prispélo k v&t3i vzajemné spolupraci proti
terorismu. Bezpecnostni otazky se tak dostaly do popredi vice, neZ tento scénar pred-
pokladal. V popredi v§ak nebyla vnitini bezpecnost a obrana, ale Gcast v zahrani¢nich
misich, kterda z mnohych armad vytvorila expedi¢ni. Finan¢ni krize v§ak témér ve vSech
evropskych zemich vedla ke sniZovani vojenskych rozpocti. Potvrdila se silici hrozba
mezindrodniho organizovaného zlocinu a zvysené kriminality. Dekada se tak nestala
,,obdobim témér neotresitelné svétové prosperity®, jak tento scénar predpokladal. [9]

Sto kvétu

Scénar prognozované obdobi charakterizuje jako pocdtek participativni
demokracie spéjici k nestabilni rovnovdaze, kterd vede k desetiletému bezvladi.
Mocnosti se snaZi o stabilizaci svého vnitiniho prostredi i bezprostredniho
okoli, eliminaci drobnych konfliktii a omezovani vzristajicich hrozeb nevo-
Jjenského charakteru. Zastaveni procesu rozsirovani EU vede k frustraci ne-
spésnych Zadatelii, ochladnuti vztahit s Evropskou unii, projevuji se diisledky
ekonomického vycerpdni a sniZeni tempa hospoddrskych reforem, coZ vede
ke krizi ditvéry a vybuchitim nespokojenosti preriistajicich v politickou a soci-
alnt krizi. Roste stinovd ekonomika, neziskovy sektor a sousedské struktury.
Dochdzi i k priomyslové a politické fragmentaci. Chybi jednotnd zahranicni
politika.

Tyto procesy oslabuji iilohu EU. Stredni a vychodni Evropa se stavd oblasti
dlouhodobé politické a hospoddrské nestability. Nejvazinéjsi bezpecnostni
hrozbou je mezindrodni zlocCin, ktery se stdle vice zabydluje v této casti Evropy
a prelévd se do clenskych stdtit EU.

Autofi v tomto scénari zaménuji participativni demokracii za anarchismus vedouc{
k chaosu, ob¢anské iniciativy podle nich blokuji realizaci i prospé$nych rozhodnuti.
Evropa naopak komplikovanym a ndro¢nym procesem prijeti Lisabonské smlouvy
nastoupila cestu k lepSimu strategickému vladnuti v Evropé i k jednotnéjsi zahrani¢ni
a bezpecnostni politice, kterou nasledné¢ zkomplikovala finan¢ni krize.

To vedlo k procesu ,,dvourychlostni Evropy*, coZ nezmenS$uje vnitini problémy
mnoha zemi, zvlasté postkomunistickych, v nichZ se projevuji netispésné pokusy o efek-
tivn&jsi participaci na tvorbé a realizaci rozhodovacich procest. Na nas jako kdyby
byla primo usita véta: ,,VIady v pravidelnych intervalech vyzyvaly k osobnim obétem
ve jménu Usporného rozpoctu.* [10]

Vyjimkou se stal jiZ zminény Island, ktery je pfikladem jednani, jak se m4 obCanska
vefejnost v krizové situaci postavit vici nekvalifikované a ziStné politické a ekonomické
moci. Politické elity se musi dostat pod tlak, mit z obcanské spole¢nosti opravdovy
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strach, Ze prijdou o své mocenské postaveni a s nimi spojené benefity, kdyZ nebudou
slouZit ob&antim, jak se ve volbach zavazaly. Nenf logicky jednoduché islandské zku-
Senosti prebirat. Jde o zemi, kterd reprezentuje méné nez tficetinu poctu naseho oby-
vatelstva, leccos tam lze zorganizovat jednoduseji. Jde ale o princip, o prohlubovani
participativni demokracie.

Sdilena odpovédnost

V priznivém svétovém hospodarském klimatu si Evropa nasla zpiisob jak
skloubit idedly solidarity a ticty k jedinci s technologickou inovaci a usilova-
nim o hospoddarskou vykonnost. Prohloubila se integrace EU. Byly vyhlaseny
Ctyri zakladni principy: decentralizace, otevienost, subsidiarita a povinnost
spolupracovat. Vétsina z hlavnich svétovych regionii se rozhodla pro uZst
spolupraci i na poli hospoddrském a politickém pri zvladant krizi, ochrané
Zivotniho prostredi a nevojenské bezpecnosti. Vlady se soustredily predevsim
na snizeni nezaméstnanosti. Mezi stdaty nejsou vyznamné antagonismy Ci
konflikty.

Evropskd unie vystupuje jako vyznamny aktér mezindrodnich vztahii
a aktivné prosazuje jednotnou zahranicni a bezpecnostni politiku. UdrZuje
korektni a partnerské vztahy s Ruskem, coZ se projevuje i pri reSeni mezi-
narodniho zlocinu, nelegdlni migrace apod. Rusko se tim zdrovern vract
na mezindrodni scénu. Jihovychodni Asie sméfuje pod vedenim Ciny k vzd-
jemnému sbliZovani. USA zaujaly vice multilaterdlni pristup ke svétovym
zdleZitostem.

Tento scénar se v konfrontaci se zdméry a praxi EU nejvice pribliZil spiSe Zadouci
realité, jakkoli existuje mnoho rezerv. Nepredpokladal vSak vznik finanéni a ekonomické
krize, kterd v fad& zemi prerostla v socidlni a politickou, padiim vldd napf. v Recku
a Italii. Vedouci predstavitelé zemi eurozony, zvlasté Némecka a Francie, se ji pokouseli
prekonavat hlubsi integraci. Scéndr také neanticipoval hrozbu militantniho islamismu
ajeho strategickymi cili v Evropé, coZ jistym zptsobem kauzalné souvisi s vnitin{ eroz{
demokracie. Kladny vliv mél i dtiraz na §ifeni modernich informacnich technologii. Byl
z¢asti obnoven dialog o socidlnim stétu, i kdyZ nepfili§ Gspésné. V rozporu s prognézou
se nedarilo zastavit socidlni diferenciaci, ani vyraznéji aktivizovat obanskou spolecnost.
Potvrdil se viak prognézovany vyvoj Ruska, Ciny a USA. [11]

Tvorivé spole€¢nosti

Nejvétsimi globalnimi problémy se stdvaji mezindrodni zlocin a svétova chu-
doba. EU se potyka s vnitrnimi problémy pro socialni a ekonomické disproporce
a neni schopna vystupovat navenek se soudrZnou zahranicni politikou jako jediny
aktér systému mezindrodnich vztahii. Reformy poloZily zdklady nové socidlni
solidarity vychdzejici z nové etiky hodnoty clovéka a individudlniho naplnéni
a z odmitnuti materialismu a posedlosti produktivitou, které byly typické pro 20.
stoleti. RozSirent se zpoZduje a je omezeno jen na nékolik mdlo nejpripravenéjsich
zemi, protoZe EU je zaméstnana vlastni socidlni a politickou revoluct.
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Politickd integrace je pozastavena. Krizi se dari prekonat s vyuZitim
prvkit participativni demokracie a spolecensky prospésSnymi c¢innostmi. Cina

nardzi na ekonomické potize. Rusko je zachvdceno politickym a ekonomickym
chaosem a velkou mérou se zbytku svéta odcizilo.

Tento scénar jako kdyby licil teprve z&4sti a ne tak krajné€ kritickou situaci, kterd
nastala koncem prvni dekady 21. stoleti po vzniku finan¢ni a ekonomické krize a jiz
v jejim prabéhu zacal pokus v souladu se scénarem Sdilena odpovédnost. Evropska
integrace nebyla pozastavena, naopak se dale projevovalo Gsili ji prohlubovat véetné
zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich otdzek. Negativni aZ katastrofické vize ve vyvoji
Ciny a Ruska se nepotvrdily. [12]

Neklidna sousedstvi

Regiondalni mocnosti spolu vychdzeji mirové, prestoZe mezindrodni insti-
tuce jsou velice slabé (OSN, regiondlni organizace). Skutecné spory se tykaji
pouze obchodu, predevsim mezi EU a ekonomicky integrovanym americkym
kontinentem pod vedenim USA. Nejméné stabilnimi oblastmi svéta se stavaji
subsaharskd Afrika, Stredozemi a Spolecenstvi nezdvislych stdtii. Rusko je
postiZeno rozpadem stdatni spravy, ekonomickym chaosem vyistujicim v nékte-
rych oblastech v hladomor a vzestupem vlivu organizovaného zloc¢inu, podobnad
situace je i na Ukrajiné a v radé clenskych stdtii SNS. EU je ohroZovdna
teroristickymi vitoky a konflikty v blizkosti svych hranic, které je nucena resit
vlastnimi ozbrojenymi silami za cenu vysokych ndkladii a ztrat. Vedle toho musi
zasahovat proti rozvijejicimu se organizovanému zloc¢inu, obchodu se zbra-
némi a ilegdlni migraci. To vede ke zpomaleni politické integrace a zastaveni
prijimdni novych clenii, militarizaci a zhorsovani ekonomické situace. Jsou
vytvdreny nové instituce a mechanismy pro bezpecnost EU. Jejich existence
omezuje pozici stavajicich orgdnit EU, posiluje postaveni silnéjsich stdti.
JelikoZ USA prendsSeji sviij hlavni zdjem na americky kontinent a odmitaji
se angaZovat v evropskych zdleZitostech, jsou Evropané nuceni zajistovat
bezpecnost kontinentu viastnimi silami. Nevésti nic dobrého, kdyZ posledni
scéndr byl uveden zprdvou, Ze na zaseddni Evropské rady v Gdarisku bylo
rozhodnuto postavit v kazdém hlavnim mésté pomnik se jmény desetitisicii
vojdkii, kteri od prelomu tisicileti padli.

Dvacet let po ukoncent studené vdlky je na svété stdle nejpalcivéjsim pro-
blémem politickd nestabilita, zvldsté v zemich hranicicich s Evropou, a nic
nenaznacuje, Ze by se situace v budoucnu méla zlepsit. Je to obraz budoucnosti
nejvic zajimajici vojdky. Signdlem byl ndrist konfliktii pro nedostatek pri-
rodnich zdrojit. Globalizace nesplnila ocekdvani. Nejrozvinutéjsi zemé se tim
zacaly zabyvat pozdé. USA se distancovaly od Evropy. Evropa nebyla schopna
koncipovat ucelenou zahranicni a bezpecnostni politiku. EU byla donucena
resit teroristickou cinnost vojensky. USA ticast odmitly. Vilka zménila a sjed-
notila Evropu. Byla vytvorena Evropskd rada bezpecnosti a bezpecnostnich
sluzeb. V postkomunistickych zemich vznikl chaos. S ilegdlnimi pristéhovalci
vznikly nezvlddnutelné problémy. Vychod je zejména destabilizovdn Ruskem
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a odtud pochdzejicim organizovanym zloc¢inem. Podobnd situace nastava
i ve Stredozemi, zejména z viny Turecka. Stdle silnéjsi postaveni v politice maji
ndboZenské strany a vojenské kruhy. Svét se Stépi na regionalni bloky a sféry
viivu. USA se izoluji a intervenuji jen na svém kontinentu. Cina a Japonsko
usiluji netispésné o vedouci postaveni v Asii. Projevuje se neiicta k zakladnim
praviim a svoboddm. Evropskd bezpecnostni politika md represivnéjsi cha-
rakter. Evropané nevidi jinou moZnost. Vse mad vliv na Spatnou ekonomickou
situaci.

Je to logicky nejpesimistictéjsi scénar, nebyl a nenf vSak neredlny. Mementem tu
bylo témér desetileti valek na Balkané€ a na Kavkazu, nasledné poté arabska krize. Pro
bezpecnostni komunitu bylo dilezité, jakymi vyroky byl tento scénar sycen, tzn. jaké
situace jeho tvorbu ovlivnily. Tento scénaf se nastésti neuskutecnil. Nebylo sice tfeba
stavét pomniky desetitisicim vojaku padlych za Evropu, ale jiz stovkam a tisicim,
ktefi padli v zahrani¢nich misich mimo evropsky kontinent. Ve Spojenych statech
se neprosadil izolacionizmus, naopak prevladala preventivni bezpecnostni politika
preemptivniho charakteru, kterd vedla po 11. zaff 2001 k irdckému a afghanskému
konfliktu. Nedoslo k revitalizaci balkanské krize, ani k hladomoru na tizemi byvalého
Sovétského svazu. Zatim se dafilo zvladat, i kdyz se stale vétSimi potizemi, migraén{
vlny z ohnisek napéti nebo z politicky, ekonomicky a socidlné malo rozvinutych statu.
Dale hrozilo a hrozi nebezpecni terorismu realizovaného strukturami isldimského fun-
damentalismu a radikalismu. S vyjimkou v&t§f aktivity seskupeni BRICS a Sanghajské
organizace spoluprace nevznikala nova vyznamnéjsi ekonomicka a vojenska sesku-
peni. Vaznéjsi roli zacala sehravat G 20. V zahrani¢né politické oblasti EU nedoslo
k regresu, naopak méla prijetim Lisabonské smlouvy poprvé v historii své vedouci
predstavitele schopné komunikovat s jinymi staty. [13] Do nastupu Baracka Obamy
miZe byt svétovy vyvojovy proces v uplynulém stoleti charakterizovan nasledovné:
po dvou multipolarnich svétovych velmocenskych modelech vedoucich ke dvéma
svétovym véalkam nastalo témér pilstoleté obdobi bipolarity dvou supervelmoci —
Spojenych statd a Sovétského svazu, které po padu tzv. svétové socialistické soustavy
arozpadu SSSR vedlo unipolarité pod vedenim Spojenych statt. Po nastupu Baracka
Obamy a postupném oslabovani leadershipu USA jiZ v dobé Bushovy administrativy
je v budoucnosti potencidlné mozné alternativni vyisténi bud znovu do multipolarity
s vaznymi bezpe¢nostnimi negativnimi disledky ¢i do multilateralniho svéta fidiciho
se dohodnutymi pozitivnimi principy vedoucimi ke vzijemné divére a spole¢nému
feSeni svétovych problémi.

K jistému spolecenskému pohybu doslo v Rusku, ktery se projevil zvlasté aktivizaci
stfedni tfidy po ruskych parlamentnich volbach.

Svétova bezpecénost: aktéri a faktory

Autofi vénuji pozornost i jednotlivym aktérim a faktordm ovliviiujicim trover
bezpecnosti chiapané v nejsir§im slova smyslu, tj. jak predpokladiim bezpecénosti jako

pri¢in potencialnich bezpecnostnich hrozeb, tak samotnym bezpecnostnim hrozbam
jako jejich sekundarnimu ddsledku.
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Vladni moc - politika: Velké ndrodni stdty vyuZivaji ohroZeni bezpecnosti k opé-
k pravicovému populismu. Pevnost Evropa. Stdt znovu ziskdava legitimitu.

Takovou situaci bylo napft. napéti kolem Kosova a bombardovani{ Jugoslavie, v dru-
hém piipadé vilky v Cecensku, které tehdy premiér Putin vyuZil pro ziskdni prezi-
dentského postu, tedy vladni autority, navic osobni. Je jedno, vyuZziva-li se k tomu
argumentace ,,poteby nastolit klid a porddek® nebo ,,nezadatelnych lidskych prav®.
Stejné tak tykaji-li se vnéjSich nebo vnitinich konflikti. Vyspélej$i demokracie el
V soucasné evropské situaci se zd4, Ze nebezpeci hrozi spiSe zprava. (Nase BIS naopak
nejvetsi nebezpedi spatfovala dlouhou dobu nalevo, v tzv. autonomné anarchistickém
by mohlo mit v piipadé, kdyby se cosi podobného jako se stalo v Rakousku (vstup haide-
rovcu do vlady) preneslo napt. i do Némecka. Posledni teroristicky ttok v moskevském
metru nejspis jak Dmitrij Medvedév, tak Vladimir Putin vyuZiji k upevnéni své moci,
i kdyZ pravdépodobné prvni z nich ve prospéch multilaterdlni politiky, kdezto druhy
spiSe k posileni sméfujiciho k multipolarité. Nelze také prehlédnout, Ze v evropské
krizi prevzaly iniciativu a posilily svou moc Némecko a Francie, zatim Velka Britanie
zacCala zamifovat do izolace.

Vladni moc - Siroka verejnost: Politickd pasivita a Sirokd podpora autoritdrstvi.
Média podnécuji obavy z odlisnosti. Uvedeny soud upozoriiuje na potfebu prohlubovani
participace, tj. zdkladniho principu obcanské spolecnosti a participativni demokracie.
U nas se tak zatim déje sporadicky a s kratkodobym ti¢inkem. Pokud jde o tilohu médif
a zv1asté podnécovani obav z odlisnosti, jednim z faktort ovliviiujicich volebni ispéch
rakouské strany svobodnych demokratu je liberdlni azylova politika predchazejici
rakouské vlady. U nds vSak média sehrdla v piipad€ mensin spiSe pozitivni dlohu.
Podobné tomu je v boji proti organizovanému zlo€inu, kriminalité a zv1asté korupci,
kde sice se priliS nedaii dostat jednotlivé korupéni kauzy k soudu, ale vytvareji ales-
pori protikorupéni klima s pozitivnim G¢inkem. NemutzZeme vSak zastirat, Ze jsme stéle
na hranicich v§eobecné korupce, jejiz prekroceni miZe byt vdzZnou bezpecnostni hrozbou
a nenapravitelnymi riziky.

Vladni moc — sprava: Reforma verejného sektoru neispésnd. Bezpecnost md pred-
nost pred prihlednosti. Centralismus brdni pruznosti. Zastaralost verejné spravy. Jde
o situaci, kterd se nas bezprostifedné tyka, stejné tak ostatnich postkomunistickych
zemi. Problémy u nds mohly nastat v piipad¢€, neuspéla-li by pripravena reforma statn{
spravy. Z tohoto hlediska bylo symptomatické, Ze reformu statni spravy u nas nejvice
blokovala pravice. Ackoli bylo ziejmé, Ze statni sprava si nejen zachovala byrokratické
prvky z predchazejiciho reZimu, navic vyrazné zbytnéla. Pravice, ktera se zastitovala
liberalismem, ve skute¢nosti preferovala etatismus, byla proti samospravnym prvkim
v fizeni, a to nejen ve statni a verejné spravé, ale i v ekonomice. K blokaci optimalizace
fizeni a zprihlediiovani rozhodovacich procest se zneuzivalo i pravniho fadu (obsah
prislusného zakona a postupy Narodniho bezpecnostniho tradu pfi provérovani pra-
covniku, tspéch snahy znovu prodlouzit lustraéni zakon atd., na druhé strané prosadit
prostrednictvim zdkona o statni sluzbé konzervativn{ definitivu ap.). V soucasné dobé
se ve volebnich programech objevovala ¢isla, o kolik se sniZi aparat verejné spravy,
aniz by se opirala o kvalifikovanou funkéni analyzu jeji ¢innosti. Teprve za vlady Petra
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Necase zacalo dochézet k redukci statni spravy a snizovani nakladd na jeji provoz, nékdy
na i tkor efektivniho fungovani jako napf. u policie.

Technologie — Organizace prace: Vyrazné zpomaleni riistu. Evropa md stdle vétsi
problémy konkurovat svétu, predevsim v high-teach sektorech. Politické zdsahy do reor-
ganizace velkych podnikii. Clenové bezpe&nostni komunity si stale hloub&ji uvédomovali,
7Ze Spatné ekonomické predpoklady jsou stejn€ vazné, ne-li vaznéjsi, nezZ bezpecnostni
vojenské hrozby. Tim spis§ bylo spravné usilovat v zahrani¢nim obchodg, a to nejen
vojenského charakteru, o ziskani tzv. offsett, zvlast€ know-how, na jehoz zakladé
bychom mohli pokracovat v dalsi védecké, vyzkumné a vyvojové ¢innosti i ve vyrobé.
Efekty vSak nebyly vyrazné.

Kultura — Hodnoty: Vzriistajici nechut riskovat. Obavy z budoucnosti. Intolerance
pod heslem ,,zpdtky ke korentim “ véetné zpdtecnictvi v otdzkdach pohlavi. PliZivy rasis-
mus. Starost o hospoddrskou a dokonce i osobni bezpecnost (méstskd zlocinnost, mafie,
valka v blizkosti EU). Jde o symptomy, které nas nadale v naSem polistopadovém vyvoji
doprovazeji. Zvlasté je patrnd a zneklidiiujici neochota podstupovat riziko v ekonomic-
kém podnikdani. Resent se Cast&ji nachézi napf. ve spekulativnim odprodeji majetku atd.
Nechut podstupovat rizika prindsi rizika jesté zhoubnéjsi. Nacionalismus se projevuje
nejcastéji jako spojitd nddoba v posilovani rasismu. Na druhé strané v§ak neni mozné
prehliZet ani menSinovou intoleranci a nékdy i prospécharstvi.

Instituce Evropské unie: Pocdtecni omezend reforma instituci. Reforma aZ po ,,Ziz-
nivych valkdch*, tj. vdlkdch o vodu 2003-2004: Evropska rada bezpecnosti (Némecko,
Francie, Itdlie, Velka Britanie a dva dals{ ¢lenské staty, které rotuji), spolecna poli-
tika ohledné hranic (borduro) a zpravodajskych sluZzeb (Eurosec), omezeni pravomoci
Komise a Evropského soudniho dvora. Mezivladni pfistup. Rozsiteni o pét vychodoev-
ropskych zemi. Dalsi rozsifovani se vlece. Predvidala se krize v reformé EU, a zvIasté
jejich bezpecnostnich slozek, tj. zejména tzv. evropské obrany. Naznacovalo se zaroveri,
Ze stejné jako nebylo jasné, zda bude pokracovat rozsireni Severoatlantické aliance
po pfijeti tfi stfedoevropskych zemi, podobna situace miZe nastat i po rozsiteni EU.
Prijetim Lisabonské smlouvy vSak reforma vyrazné postoupila. EU aktudlné usiluje
i 0 vlastni zpravodajskou sluzbu. Rozsifovani EU stejn€ jako NATO vSak nardZi na limity
(dlouhodobéji se napt'. neda uvazovat o prijeti Ukrajiny a Gruzie).

Trh prace a socialni politika: Nedokoncend reforma trhu prdce a socidlniho
statu. Nerovnomérnd deregulace a trhy dvoji prdace: domdci a prichozi. Vzristajici
privatizace socidlnich sluzeb pro bohaté. Dalsi zpfisnéni imigracni politiky spojené
s nasilnou asimilaci. Signalizovalo se stretnuti liberalismu se solidarismem. Libe-
ralismus byl do krize ekonomicky tspésnéjsi, ale stale zjevnéji na tkor hluboké
socidlni diferenciace, coZ muselo vést k socidlnimu napéti, konflikttim a krizim, které
v mnohém zmafily dosaZené ispéchy. Na druhé strané nebylo mozné prehliZet silici
socidlni parazitismus, ktery provokoval platce dani, nejen téch vysokych. Stale vaz-
néj$im problémem byla prace cizincti, kde dochézelo k paradoxnimu vyvoji. Zatimco
se zdélo, Ze po povéle¢ném boomu nebude zahrani¢nich pracovnikt pfili§ potieba,
zvlasté nekvalifikovanych, pozdéji se ukazala nenaplnénost trhu prace kvalifikova-
nymi pracovniky chybéjicich profesi, napt. ve Spojenych statech nebo v Némecku
(pocitacovi odbornici). Zptisnéni imigracni politiky se bezprostredné zacalo dotykat
inds, a to zvlaste, pokud ne zcela, pro romskou emigraci. Na jedné stran€ prosazovani
lidskych prav a prava svobodného pohybu prestavalo hrat roli v okamziku, byla-li
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ohroZena Zivotni Groven i té€ch nejvyspélejsich zemi. Nad€ji méli vétSinou jen ti, kdo
byli schopni se rychle adaptovat v prislusné zemi, resp. asimilovat se s jejim narodem.
Krize potfebu zahrani¢nich pracovnik omezila.

Jiné druhy ekonomické politiky: Hospoddrské politiky podminény starostmi o bez-
pecnost (vojenské vydaje, ochrana citlivych druhii priimyslu). Hospodarskd a ménova
unie pracovala pod prisnym politickym dohledem, byla oklesténa nezavislost Evropské
centralni banky, Pakt o stabilité je obchazen, Hospodarska a ménova unie nebyla rozsi-
fena o nové Clenské stéty, jednotny trh blokovan opétovnym prosazovanim narodnich
primyslovych politik. Slo zv14§té o budovani tzv. evropské obrany, na které lenské
zemé nemély potiebné finance. Situace se od té doby nezmeénila, stale se jen diskutuje.
Pro nas bylo zvlast€ znepokojujici, Ze nedochézelo k revitalizaci naSeho zbrojniho
prumyslu, ktery po listopadu 1989 i nas{ vlastni vinou azZ katastrofalné upadl, a to
nejen pro rozpad bipolarity. Nebylo proto mozné ani mluvit o opétovném prosazovani
narodnich primyslovych politik, coZ vZdy hrilo vaZnou roli. Mnohé korupéni kauzy
jsou spojovany s nakupem zbratiovych systému ze zahranici.

Globalizace: Zpomaleni globalizace. Svétovy obchod a politika stdle vice organizo-
vdny na zdkladé regiondlnich blokii. Zanedbdvdni mezer ve svétovém ekonomickém radu,
pFedevsim mezindrodnich financi a rozvoje. Slo o rozporny vyvoj s vaznymi socidlnimi
disledky. Pokud by globalizace probihala jako nedokonale fizeny ekonomicky proces,
jakkoli objektivni, bude se setkdvat se stile silnéjsim odporem. Zvlasté znepokojivé
bylo ignorovani nejen ekologickych souvislosti, ale i dal§tho prohlubovani{ socialnich
nerovnosti a prehliZzeni kulturnich jev. Podobné je tomu pokud jde o zvladani emig-
racnich vln a integrace cizich etnik. Jednou z reakci mohlo byt posilovani regionalnich
blok, ale i uzavirani se narodnich ekonomik. Napravovat situaci po krizi bude proto

Regionalni bezpecnost: Pocdtecni nevSimavost k hromadicim se bezpecnostnim
problémiim v okoli EU, vojenské sily museji velkou vojenskou akct nastolit mir. Zatim
si EU po nepfili§ dobré zkuSenosti s bombardovanim Jugoslavie pocinala z¢4sti dobre,
zvlasté v pripadé rusko-gruzinského konfliktu, ve které se Aliance prili§ neangaZovala,
pokud viibec. Diskuze o obranné a expedi¢ni rovnovize nadale pokracuje, a to nejen
pokud $lo o zaméry s budovanim tzv. evropské obrany, ale i reakci na posilovani pra-
vicového extremismu v Rakousku. Bylo otdzkou, jak dalece pevné bude pokracovat
v izolaci rakouské vlady, protoZe se proti tomu objevoval odpor, a to nejen pravicovych
sil. Dokdzala-li by EU t€mto tlakiim Celit, byla vétsi nadé€je, Ze podobny vyvoj v jinych
zemich nenastane. Pozitivn€ to ovlivnilo i situaci u nas, zvlasté po nastupu vlady Jana
zatim redlné jen Rusko. Zapadni zemé ve vztahu k Rusku se v souvislosti s ¢ecenskou
valkou k nému chovaly na prvni pohled schizofrenné. Na jedné stran¢ Rusko za jeji
drastické vedeni politicky odsuzovaly, na druhé strané je nejen slovné, ale i fakticky
podporovaly, védomy si nebezpedi islimského fundamentalismu (prfedavani poznatkd
o CecCenskych a zvlasté zahrani¢nich bojovnicich, navstéva prezidenta Spolkové zpra-
vodajské sluzby Némecka Augusta Hanninga v bieznu roku 2000 v Ce&ensku ad.).
Neprili§ adekvatni byla i reakce NATO na rusko-gruzinsky konflikt. Generélni tajemnik
Aliance Anders Fogh Rasmussen usiluje o dobré vzajemné vztahy s Ruskem. Objevila
se dokonce i iniciativa byvalych i souc¢asnych némeckych bezpec¢nostnich a vojenskych,
ktetf nastolili otdzku mozného pfijeti Ruska do Aliance.
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Stiedni a vychodni Evropa: ,, Ziznivé vdlky “. Rozsdhld vojenskd intervence Evrop-
ské unie, vedend velkymi clenskymi stdty. Trvajici nestabilita za hranicemi EU. Cast
vychodni Evropy zachvatil chaos. Velké problémy s organizovanym zloCinem, tero-
rismem a imigraci. Tento katastroficky scénaf nebyl zcela utopicky, za jisté situace
mohl v mensi ¢i vétsi mife nastat vCetné nasi zemé, ale hlavné v Mad'arsku. Nestabi-
lita v mnohych postkomunistickych zemich trvala. Bombardovani Jugosldvie situaci
na Balkanu nevyftesilo. Vaclav Havel hovoril o mafianském kapitalismu. Ministr vnitra
nalité, zvlasté organizovanému zloc¢inu. Evropské instituce si v podstaté nevédi rady
s postsovétskym prostorem, limitujicim faktorem je energeticka bezpecnost a role Ruska
a Ukrajiny v jejim zajiSténi.

Stiedozemi: Nebezpedi politické a socidlni exploze. Bludnd spirdla isldmského tero-
rismu a vojenskych represi. Pokus o partnerstvi Evropskd unie — Stredozemi nevysel.
Uzavreni hranic a vzestup migracnich tlakt vedl k velké islamského fundamentalismu
z prostoru Kosova a Celenska, které po zjisténi jeho financovani Satdskou Arabif
nepominulo. Oblast Stfedomoii byla na okraji zdjmu, coZ bylo chybou. Nepfijimala
se odpovidajici opatieni, zvlasté v protivzdusné obrané. Ani Sarkozyho iniciativa vytvo-
feni Stfedomort'ské unie priliS nezabrala. [14]

USA: Hospoddrské vysledky zaostavaji za historickymi trendy. Vzriistajici izola-
cionismus. Soustredeéni se na Ameriku. Panamerickd zona volného obchodu. Vojensky
odchod z Evropy. Zatim podobny vyvoj nehrozi. Proto nejspis blize pravdé jsou soudy
o USA v jinych scénarich:

Vitézné trhy: Nejlepsi ekonomické vysledky a nikym neohroZené globaln{ viidcov-
stvi. Nadale pilifem sité alianc{ soustfedénych kolem NATO, ale sniZuji se pozadavky
na vojenskou intervenci. Sto kvéta: Hospodaiské vysledky v souladu s historickymi
trendy. Omezené politicko-vojenské zasahovani a mensi ekonomické zajmy v Evropé.
Selektivni piistup ke globdlnim problémim: privilegované vztahy s Latinskou Amerikou
a Cinou. Sdilena odpovédnost: Trvald ekonomickd dynami¢nost. Méné politického
zasahovani a prilezitostné srazky s mnohem asertivn€jsi Evropou. Postupné je prijiman
mnohostranny piistup k mezindrodnim vztahim. Tvorivé spolecnosti: Hospodarské
vysledky v souladu s historickymi trendy. Vzristajici mezinarodni opozice vici globa-
lizaci. Pozornost soustfedéna na domaci problémy a mensi angaZovani se v ostatnim
sveété. Napéti mezi USA a EU v otdzce mezinarodniho fadu (obchod, finance, Zivotn{
prostred{). Privilegované vztahy s Latinskou Amerikou a Asii. VSe zavisi na tom, jak
se Barack Obama po reformé zdravotnictvi a podpisu smlouvy START 2 celkové
vyporada s ekonomickou kriz{ a zane prosazovat zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
smérujici k multilateralni podobé svéta.

Rusko: Vzristajici politicky a hospodarsky rozpad. Vlada organizovaného zlo¢inu.
Zapojeni do regionalnich konflikti. V jinych scénéfich byl obraz Ruska nésledujici:
Vitézné trhy: Postupna politicka stabilizace a obnova hospodarstvi. Posileni bilate-
ralnich vztahd s USA (souhlas s OBSEizaci NATO). UZSi vztahy s Cinou a SNS. Sto
kvéta: Uzavienost do sebe. Vzristajici sila regionti. Odcizeni a napéti s EU. Posilen{
bilateralnich vztahti s USA. Sdilena odpovédnost: Politicka stabilizace a hospodarska
obnova. Posileni bilaterdlnich vztah s EU (dohoda EU a Ruska o volném obchodu).
Tvorivé spolecnosti: Pretrvavajici politickoekonomicky chaos. Odcizeni od EU, ktera
se sousted’uje na sebe.
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Asie: Obtizny hospodarsky prechod (svétovy pokles a vzristajici protekcionismus).
Cinsko-japonska rivalita. Regionalni konflikty. Kromé Spojenych statii, Ruska, dédle
Sttedomori, islimského fundamentalismu, vnimaji odbornici Evropské komise jako
relevantni okoli Asii, zv143t& Cinu a ve vztahu k ni J aponsko. [15]

Zavér

Scénare Evropa 2010 nepredpokladaly vznik finan¢ni a ekonomické krize. Prefe-
rovany neoliberalni model souvisejici s Fukuyamovym ,,koncem civilizace® se tim
neosveédcil, i kdyz existuje legitimni nazor, Ze vlastn€ jde o cyklickou krizi, ktera byla
vystupiiovana riskantnim tvérovanim bank a neadekvatnimi zasahy politikd. Na rozdil
od progndzy nebyla odloZena, ale pokracovala integrace EU nejen v ekonomické, ale
i v bezpecnostni, environmentaln{ a socidlni oblasti. S vyjimkou Ruska s autoritativ-
nimi a Béloruska zdsahy do ekonomiky se v Evropé Zadny jiny ekonomicky model
neobjevil. Kromé rusko-gruzinského konfliktu, ktery nemusel byt fesen intervenci,
teroristickych titoki, zv1a3té ve Velké Brit4nii, Spanélsku a Rusku. Bezpeénostni otazky,
vnitni bezpecnost a obrana se dostaly do poptedi vice, neZ progndza predpokladala, ale
ucast v zahrani¢nich misich mnoho armad zménila z obrannych na expedi¢ni. Potvrdila
se silici hrozba mezinirodniho organizovaného zloc¢inu a zvySené kriminality. Evropa
prosla komplikovanym a narocnym procesem prijeti Lisabonské smlouvy a nastoupila
cestu k lepsimu strategickému vladnuti v Evropé i jednotnéjsi zahrani¢n{ a bezpe¢nostni
politice. Kladny vliv mél dirraz na iteni modernich informac¢nich technologii. Byl z¢asti
obnoven dialog o socidlnim statu. V rozporu s prognézou se nedafilo zastavit socidlni
diferenciaci, ani aktivizovat obcanskou spole¢nost. Ve Spojenych statech se neprosadil
izolacionizmus, naopak prevladala preventivni bezpecnostni politika preemptivniho
charakteru, ktera vedla k irdckému a afghanskému konfliktu. Se stile vétSimi potiZemi
se darilo zvladat migracni viny. Dale hrozilo nebezpeci terorismu realizovaného struk-
turami islamského fundamentalismu s radikalismu.

Po néstupu Baracka Obamy muiZze byt povéle¢ny svétovy vyvojovy proces do budouc-
nosti naznacen charakteristikami: bipolarita — unipolarita pod vedenim Spojenych statd
s moznym alternativnim vyusténim do multipolarity s vaZnymi potencidlnimi bezpec-
nostnimi disledky ¢i do multilaterdlniho svéta fidictho se dohodnutymi pozitivnimi
principy. Z metodologického hlediska se ukazuje jako téma k zamysleni, zda by nebyl
tymem, aby se vytvorilo vice riznorodych tymd s odlisnym zamétenim, které by na jedno
téma zpracovavaly pouze jeden scéndf. [16] [17]

V posledni dobé se ukazaly symptomy daleko vaZnéjsiho negativniho procesu, ktery
dosud byl spise pod povrchem. Je jim fragmentace Evropy, ktera vystoupila do popredi
v souvislostech s feSenim finan¢ni krize a nasledné krize eurozény. Vytvorily se zarodky
budoucich moznych bloku: Velké Britanie odsuzujici se do izolace, z niZ muze hle-
dat vychodisko jen ndvratem, nebo posilovinim anglo-amerického bloku; Némecka
a Francie obklopenych eurozénou, resp. tzv. tvrdym jadrem; slabsi strany dvourych-
lostni Evropy s prevazné vychodoevropskymi postkomunistickymi zemémi, kterym by
v pripadé jesté vetsi krize moZna nezbyvalo neZ obracet se na vychod.
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Staci ptfipomenout dramatickou historii 20. stoleti, co s Evropou a svétem udélala
jejich fragmentace. V prvni svétové valky to byla Dohoda (Francie, Rusko, Velka Bri-
tanie za nasledné pomoci Spojenych stati) a Trojspolek (Rakousko-Uhersko, Némecko,
Italie, kterd v prubéhu vélky vystoupila). V dobé druhé svétové vilky to byla fasisticka
Osa Berlin-Rim-Tokio (Némecko, Itilie, Japonsko) a Spojenci (SSSR, USA, Velka
Britanie, Francie). Kone¢né studend valka, oznaCovana n¢kdy i za tieti svétovou valku,
proti sobé postavila dvé supervelmoci: Spojené staty a Sovétsky svaz se svymi aliancnimi
spojenci i satelity. Ani nyni nenf svét celistvy.

Poznamky k textu a literatura:

[1] Jiti OVCACEK, Eurokomisai Vladimir Spidla fekl Pravu: Socidlni demokraté byli pokrokovi, ale

[2]
[3]

[4]

[5

[6

[7

[8

[9
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uspéchy z minulosti nestaéi. Prdvo, 23. 11, 2009, s. 13. Muze se tu legitimné ozvat i o historii opfena
skepse — Vladimir Spidla misto Sldvii myslel samoziejmé Evropany. Zarovei tim navodil téma Co je
Evropan? A jak bude vypadat, jak bude mluvit, s ¢im se bude identifikovat, na jaké kofeny a tradice
bude navazovat atd. za onéch 100 let? A to uZ viibec ani nedomyslime, jak se superstity chovaji k jed-
notlivym entitdm, jeZ ovladaji, eufemisticky a ironicky feceno, ,,jeZ se v jeho rdmci radostné rozvijeji*
a jak se chovaji tyto entity v okamZiku, kdy se superstaty rozchdzeji, nebot nic netrvd vécné, nebot
jak se fikalo jiZ ve starém Rimé&: ,,Ani na Palatinu nerostou stromy a7 do nebe! Zkugenost historicky
neddvna z rozchodu jednoho témér stoletého superstitu budiz pro nds poucenim, nerku-li mementem.
Neni ndhodou onen superstat pro mensi evropské narody, typu naSeho naroda, spiSe nebezpecim, nez
zarukou svétlych zitrka?

Prdvo, 24. 4. 2010, s. 10.

Gilles Bartrand (koordinator), Anna Michalski, Lucio R. Pench. Pracovni verze, Cervenec 1999.

sahu 76 stran, ktery neobsahuje vlastni podrobné&jsi scénére a metodologii jejich zpracovani, slovnik,
prameny a sloZeni pracovnich skupin. Autor o téchto scénérich publikoval informaci v ¢asopise Sondy
Jaka bude Evropa v roce 2010, ¢. 21/2000, s. 15 a v Casopise Vojenské rozhledy ¢. 3/2000, s. 144.
Opét je tu redlnd skeptickd pozndmka, Ze nerovnomérny ekonomicky vyvoj je realitou i pro dne$ni
i budouci EU. A bude tomu tak nadale, nic na tom nezméni nikdo, ani v Bruselu, ani v PafiZi, ani
v Berlin€, ani v Aténdch, ani v Lisabonu, nebot dosaZeni rovnomérného ekonomického vyvoje je
véc spolecensky mimorddné obtiznd a neobycejné nakladnd, navic nespravedlivd. My mdme dokonce
s organizaci rovnomérného ekonomického vyvoje a rozvoje své zkuSenosti jako je industrializace,
penézovod, pragocentrismus, to jsou jen jako priklad slova s timto jevem bytostn€ spojend.

Vybréna byla tato: 1. Instituce a vladni moc. 2. Socidlni soudrZznost. 3. Ekonomicka pfizptisobivost. 4.
Rozsifovani EU. 5. Vnéjsi okoli Evropy.

1. V1adni moc: politika, Sirokd vetejnost, sprava. 2. Technologie a organizace prace. 3. Kultura a hod-
noty. 4. Instituce EU. 5. Trh prace a socidlni politika. 6. Jiné druhy ekonomické politiky. 7. Globali-
zace. 8. Regiondlni bezpecnost. 9. Stredni a vychodni Evropa. 10. Stfedozemi. 11. USA. 12. Rusko. 13.
Asie.

1. Demografie. 2. Technologie a organizace. 3. Kultura a hodnoty. 4. Globalizace. 5. Makroekono-
micka politika. 6. Primyslova politika. 7. Sociédlni a zaméstnanecka politika. 8. Mezindrodni tpravy.
9. Evropska integrace. 10. Verejni Cinitel€. 11. Odborové svazy. 12. Nevladni organizace. 13. Nadna-
rodni korporace.

Napf. u faktoru kultura a hodnoty byly zpracovény tyto vypovédi: 1. Rostouci individualismus. Strach
z budoucnosti. 2. Silné rostouci individualismus. Socidlni a geografickd segregace. Moc natlakovych
skupin. 3. Renesance sociélniho a ekologického povédomi. Experimenty regiond a lokalit. 4. Revolta
spodni poloviny proti globalizaci.

Zatim se k hodnoceni prognézy Evropa 2010 vyslovil Jan Balcar, ktery k prvnimu scénéfi napsal:
Ve scénati Triumfujici trhy byl pfedpovézen mohutny rist evropského bohatstvi zaloZeny na trznich
principech. Evropsky ob¢an nejen bohatne, ale dostava se mu i dobrého vzdélani. Zakladn{ optimismus
vSak doprovazeji negativni tendence. Bohatstvi spolecnosti je predevsim bohatstvim schopnéjsich,
prestava se dostdvat na vSechny, zeslabujici role socidlniho statu dopada na ty, ktefi nemaji dost inte-
lektudlnich ¢i fyzickych sil vyrovnat se s pozadavky naro¢néjsiho pracovniho prostiedi, a téch, kteri

spoléhaji ve stafi a nemoci vyhradné na stat. Triumfujici trhy dokazuji vyssi efektivnost tvorby bohat-
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[10]

[11]

[12]

[13]

stvi soukromym sektorem, proto dochdzi ke snizovéni vydaji stitnich rozpoéti na vefejné stavby,
zdravotnictvi, ochranu Zivotniho prostfedi, dichody, kulturu a dalsi. Spole¢nost se nedokédze vyrovnat
s ristem kriminality, s pisobenim mafii a klientelismem. Snaha o zvétSovéni individudlniho bohatstvi,
podporovand rychlymi inovacemi, neztizenou reklamou ¢i bulvarizaci médii, ma vliv na posilovani
individualismu a relativizaci hodnot. Scénar se ukdzal jako neredlny v tom, Ze politické strany si nedo-
volily nerespektovat voli¢e a jejich socidlni pozadavky uskuteciiovaly i za cenu zadluZovani statd.
Bankovni sektor prokdzal chamtivost a neodpovédnost vymyslenim finan¢nich novotvaru (,toxicka
aktiva®), které se odpoutaly od redlného svéta a privodily financni krizi s celospolecenskymi dopady.
Soukromé bohatstvi se Casto stalo virtualnim, nikoliv skute¢nym a podloZenym. Banky a pojistovny
se staly pfili§ mocnymi, nez aby si stit dovolil je nezachratiovat na dkor dariovych poplatnikti. Hodnoty
moralni odpovédnosti a stiidmosti byly povétSinou nahrazeny povrchnosti a neodpovédnosti. (Balcar,
J.: Bez vize. Analyza. MF Dnes, priloha Kavarna. 5. 6. 2010. s. 40.)

K druhému scénéfi Jan Balcar napsal: Neorenezance rysuje rozkvét spolecnosti neorganizované sys-
témem politickych stran. Zdiskreditovana statni sprava neni schopna reagovat na samostatnost mladé
generace danou mj. moznostmi informacnich technologii. Zdkony jsou obchdzeny, dané placeny lik-
navé. AvSak predevsim obcané starSich generaci vyZaduji od statni spravy podpory zabezpecujici jim
socidlni minimum a bezplatnou zdravotni pé¢i. Ztraci se vira v politiky kvili jejich neschopnosti fidit
vetejné véci, ale i v sobecké manazery velkych spole¢nosti. Vakuum po centrdlni autorité je napliio-
vano samovolnym budovanim riznych zdjmovych sdruzeni a lokalnich organd. Spole¢nost se tim ato-
mizuje. Lidé se sblizuji na regiondlnich drovnich namisto politickych seskupeni. Evropa, jeZ opustila
své krestanské koteny, ztraci intelektudlni étos pro ostatni zemé, které uplatiiuji své nirodni, ndbozen-
ské a jiné tradice. Rozpad centralni autority se tyka i organt Unie. Uvnitf EU se vytvéteji nové lokalni
aliance, s tendenci Némecka byt vid¢i autoritou ve stfedni Evropé a Francie ve Stfedomofi. Britdnie
se snazi udrzovat své atlantické spojenectvi s USA a s oblastmi, s nimiZ byla dfive spojena. Pokud byl
tento scéndr pojiman jako varovny, splnil svij dcel tim, Ze vlady a parlamenty se piece jen snazily, aby
se nerealizoval, byt leccos z ného v praxi pozorovat 1ze (tamtéz, s. 40).

Potieti Jan Balcar: Scénar Sdilend odpovédnost vyjadiuje prani harmonického vyvoje Evropy, nava-
zujictho na humanistické tradice a odcitiujiciho jeji celosvétové negativni roli, kterou sehrédla v prvni
poloviné 20. stoleti. Hlavn{ ilohu ma efektivni (nezkorumpovatelnd, vzdéland a organiza¢né schopna)
statni sprava na vSech urovnich, tizce spolupracujici s obcanskym sektorem. Spolecnost je presvéd-
Cena, Ze vySSi osobni zdanéni je kompenzovano kvalitnimi sluzbami vetejného sektoru (vzdélani,
zdravotnictvi, ekologie, doprava). Obcanskd spolecnost spoléhd na vyuZivani verejnych finan¢nich
prostiedkd k prosazovani svych projektti. Scénaf je opakem neoliberdlni ekonomické teorie a jakousi
obdobou idedlni predstavy vyvoje ceské spolecnosti po roce 1989. Nerealizovatelnost ma fadt pricin:
vétsina lidi touzi vytvaret predev§im svoji osobni budoucnost. Ma-li takovy scéndr nadéji na uspéch,
pak po vitézné vélce nebo revoluci, kdy je spolecnost zdanlivé jednotnd. Ale zdhy se zac¢inaji vyjevovat
nazorové rozdily. Mimo Evropu je tento scénar napliiovan autokratickymi, ne-li diktatorskymi rezZimy
¢i na nabozZenskych zakladech. Nékteré zasady ,,sdilené odpovédnosti se objevuji ve vizich Véclava
Havla a v jemu blizkém okruhu. Diraz na celospole¢ensky a socidlni aspekt Zivota spole¢nosti dostava
také podobu zduraziovani lidskych prav v podobé antidiskrimina¢nich zdkont (tamtéz, s. 40).

Scénar ¢tvrty okomentoval Jan Balcar takto: Scéndr Tvorivé spolecnosti predpoklada zavedeni hospo-
darskych a politickych reforem reagujicich na odcizeni vétSiny obyvatel spolec¢nosti, v niZ Ziji. SniZila
se vétsina socidlnich ddvek, nebot stét postrada prostiedky a véfiteld se nedostdva. Revolta se prenesla
do ulic. Policie neni s to udrzet poradek. Dochazi k fyzickému ndsili na politicich a manaZerech. Burzy
se zhroutily, mény znehodnotily. Nastald situace probudi snahu politikti i ndrodohospodaft o napravu.
Ze zajmu obyvatel o véci vefejné se zménil systém verejné spravy. Od kazdé firmy v Evropé je poza-
dovano hodnoceni dopadu jejich ¢innosti na Zivotni prostfedi. Byly zavedeny nové dané z kapitdlu
a za zneCiStovani Zivotniho prostiedi. Evropané dostali pravo vénovat se nékolik let svého produktiv-
niho Zivota spolecensky prospé$nym cinnostem, které by v prostredi striktn€ trZzni ekonomiky nena-
lezly odbyt. Zvysila se umélecka a kulturni aktivita obyvatelstva. Seniofi maji vétsi chut a moznosti
se zapojit do spolecenského déni. Opatieni sice vedou ke sniZzeni hospodarskych ukazateld, nicméné
obyvatelé se citi $tastnéjsi. Scénéf byl nerealizovatelnym pianim nékterych intelektuald, ktefi sni o tfe-
tich cestach mezi kapitalismem a socialismem. Nekteré myslenky nachazeji odezvu v politice zelenych
(tamtéz, s. 40).

Koneéné ke scénafi patému Jan Balcar podotkl: Scénéi Nepokojné okoli zdiraziiuje dominantni roli
vnéjstho — blizkého i vzdaleného — okoli EU, které chce ziskat prospéch teroristickymi akcemi. To
vede k nutnosti vojenskych zasaht stati Evropské unie. Spole¢nost je konsenzuélni v pfijeti tvrdych
zakont proti terorismu a nepokojum. Tim se zacina jeji legislativa pfiblizovat legislativé policejniho
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[14]
[15]

[16]

[17]
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statu. Néklady na tato opatieni jsou znacné a spole¢nost prestdva byt tviréi v feseni svych hlavnich
socidlné ekonomickych problémi. V roce 1999 se tento scénét zdal nepravdépodobny, ale po teroris-
tickych utocich v USA (2001) a naslednych atacich v Evropé (Madrid, Londyn) nabyl na aktuélnosti.
Vnitini protiteroristickd opatieni jednotlivych zemi nebo akce v Irdku a Afghénistanu jsou toho dika-
zem.

BliZe viz Balaban, M., Rasek, A.: Na co mysli Nicolas Sarkozy. Hospoddrské noviny, 31. 5. 2007, s. 8.
Celkové Jan Balcar hodnoti scénare nasledovné: PredloZené vize vesmeés precenily vnitini rozpornost
evropského spolecenstvi. Ukazala se soudrznost vnitfnich principti zemi Evropské unie zaloZena na par-
lamentni demokracii, (socidlné) trznich mechanismech a ochrané majetku ob¢anti. Nicméné vznikajici
trhliny varuji: pfichdzeji obrovské schodky sttnich rozpocti a zadluZenost statd, neochota piijmout
vétsi dil odpovédnosti obéant za sebe. Néktet{ spoledensti akademici tudiz volaji po zméné paradigmat
nosti statd i jejich nadndrodnich seskupeni nelze nahradit volnymi regiondlnimi sdruzenimi. Rozpad
demokratické centrdlni moci totiZ doprovazi jeji nové nastolovani — oviem mocenskymi prostredky
autoritativnimi ¢i totalitafskymi. Vize neodhalily zasadni problém fizeni EU. Bez stanoveni sankci
pro nedodrzovani rozpoctovych pravidel je projekt eura nerealizovatelny. Bud by bylo tfeba euro
omezit jen na zemé, jeZ maji takovou strukturu ekonomik, kterd mize zajistit dodrzovani téchto pra-
videl (vzdélana spole¢nost zamétena na produkci s vySsi pridanou hodnotou), nebo schvalovat statni
rozpocty jednotlivych zemi v Evropském parlamentu nebo v Evropské komisi. To je dosud nepredsta-
vitelny zasah do fungovéni EU posouvajici ji silné k federalizaci a odsouvajici nerealizovatelnou ideu
vyrovnavani Zivotni trovné v jednotlivych zemich eurozény. (Balcar, J.: Bez vize. Analyza. MF Dnes,
priloha Kavérna. 5. 6. 2010. s. 40.)

Jan Balcar se zmiruje i o ¢eské obdobé Evropy 2010: Vzhledem ke snaze vlady MiloSe Zemana pro-
gnézovat vyvoj v CR, dostalo se zde variantni zpravé, jak se bude vyvijet Evropa do roku 2010, pozor-
nosti. Stala se i vjchozim podkladem pro vypracovani Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015. Ta
nejprve byla dokumentem vladnim, posléze akademickym. Méla slouZit coby podklad pro strategicka
rozhodovini statnich organii. JenZe vladni organ pro feSenf vizi a strategif rozvoje CR, Rada vlady pro
socialni a ekonomické strategie, byl po tfech letech existence Vladimirem Spidlou zruien. JiZ za pre-
miéra Zemana naraZelo napliiovani vizi na rezortni zajmy ministrd, a hlavné na kratkodoby populismus
v fadéch socidlni demokracie. Pfitom bylo jasné, Ze plnéni rezortnich a oblastnich z4jma se neobejde
bez zadluzovani. A tak se i stalo (tamtéz, s. 40). K nové situaci kolem vize Evropa 2020 se vyjadrila
sendtorka Gajdiigkovd, kterd konstatovala, 7e Cesi se do evropskych debat nezapojuji. EU pravé fesi
dokument evropské vize do roku 2020, ktery je pokradovanim Lisabonské strategie. V Ceské republice
se v8ak podle ni Zadna debata nad timto programem nevede. ,,Nejsme ochotni ani schopni se zapojovat
do evropskych debat,” fekla sendtorka s tim, Ze se pak divime, co z EU pfijde jako hotova véc. Podle
Gajduskové je ,,Evropa 2020 strategicky dokument, ke kterému je tfeba se vyjadfit. ,,K dokumentu
by se méla vyjadrit Akademie véd a samoziejmé parlament,” dodala. Novy plan ,,Evropa 2020 by
podle Komise mél vést EU k hospodarstvi s vysokou urovni zaméstnanosti, produktivity a socidlni
soudrznosti. Strategie reaguje na hospodarské problémy unie ve srovndni s ostatnimi vyspélymi eko-
nomikami. Jadrem strategie by mély byt tfi priority: Inteligentni rist zahrnujici rozvoj ekonomiky
zaloZené na znalostech a inovacich. Za druhé udrzitelny rust zahrnujici podporu konkurenceschopnéjsi
a ekologi¢t&jsi ekonomiky méné naro¢né na zdroje. Posledni je rist podporujici za¢lenéni, ktery ma
spocivat v rozvoji ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat hospodérskou, socidlni
a uzemni soudrznosti (Eurozpravy.cz 15. 4. 2010).

Scénar Evropa 2010 byl jednim z vychodisek tvorby scénéft pod ndzvem Tii scénafe o budoucnosti
svéta, Evropské unie a Ceské republiky. Autofi Milo§ Balabéan, Jakub Kasik, Antonin Rasek, Libor
Stejskal, k dispozici na: http://www.population- protection.eu/attachments/037_vol2n2_balaban_
kasik_stejskal_rasek.pdf. Zdroj: Evropskd komise, Utvar perspektivnich studif, Scénate Evropa 2010.
Pét moZnych predstav o evropské budoucnosti. Gilles Bartrand (koordinator), Anna Michalski, Lucio
R. Pench. Pracovni verze, Cervenec 1999. Z dosud znamych existuji dva ceské preklady, jeden v roz-
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Zanedbavat bezpecnost je nebezpecné:
Cesty z krize

RECENZE

MART POTOSEN

Financni a ekonomickd krize preriistajici v recesi, u niz
nelze odhadnout konec, se stavd spolu se svétovymi geopo-
litickymi zménami zdroven aktudlni bezpecnostni hrozbou.
Reaguji na ni také nové strategické bezpecnostni dokumenty CESTY
ve svéte, v Evropé i u nds. Zvlasté proto, Ze nejen potenci- '
dlne, ale i fakticky zasahuji do FeSent a likvidace politickych
a socidlnich diisledkii krize bezpecnostni sloZky. Zatimco
proti demonstrantiim v Evropé, napr. v Recku, Spanélsku,
Itdlii, na Islandu ¢i ve Velké Britdnii zasahuji zatim jen poli-
cisté, v arabském svété to byla a je i armdda, napr. v Egypté
a v Syrii; v druhém pripadé doslo i k vojenskym vzpourdam
a zbéhnuti. Proto diisledky krize musi byt i v popredi pozor-
nosti bezpecnostni a vojenské politiky. Jak vyjit 7 této sloZité situace a jesté ji nezhorsit
si polozil jako cil Martin Potiicek v knize Cesty 7 krize, kterd vysla koncem roku 2011
v Sociologickém nakladatelstvi.

Autor prijal nelehky tkol; odpovédét na soubor velmi aktudlnich spolecenskych
a politickych problémi a otazek: Co spolecnost rozklada — a co ji spojuje. Jaké jsou defi-
city institucionalniho rdmce ekonomiky. Nezaméstnanost jako je socidlni zlo. Chceme
mit déti, nebo cizince? Déti, staif, diichody. Bude na penze? Ubyté socidlnich prav. Zeny
a muZzi mezi stitem a trhem. Porodni bolesti spolecnosti védéni. Zanedbavat bezpecnost
je nebezpecné. Vanoce na Uvér — $tastné a veselé? Dluzime prirod€. A nas dluh roste.
Osm htichd statn{ spravy. Nejlepsi stit — zadny stat, nejlepsi dan€ — Zadné dang!
a nase potomky? Obnova a podpora verejného sektoru a vefejnych sluzeb. Velkorysa
rodinna politika. Jakou Evropu chceme? Jak byt dobrymi Evropany? Potfebujeme spo-
le¢né sdilenou vizi? Zaroven konstatuje, Ze znepokojeni je opravnéné, a to zv1asté v roz-
hovoru s Marif Fleissigovou Zije se ndm Iépe, ale spokojeni byt nemtizeme, a v rozhovor
s Janou Smidovou a Petrem Holubem Nage zemé& nevzkvéta. V z4véru se autor vénuje
klicovym vyzvam budoucnosti, a to pod mottem R. Kappela a M. Miilera: Nen{ pochyb
o tom, Ze instituciondlni zmény na jedné stran€, a zmény mysleni lidi na stran€ druhé,
na sobé zavisi a navzjem se posiluji. Bezpe¢nostni problematice autor vénuje explicitné
pozornost v kapitole Zanedbavat bezpecnost je nebezpecné. Uvozuje ji cititem z dila
tviirce teorie rizikové spole¢nosti Ulricha Becka: ,,Zijeme v rizikové spole¢nosti.”

Tyto problémy se tykaji vojakad jako prislusnikl profesiondlni armady, a stejné tak
jako obcand, kteff stejné jako civilni spoluobéané nesou také disledky krize a recese

Autor zac¢ind kapitolu o bezpecnostni problematice historickou reminiscenci: ,,Pri-
pomeneme -li si prevraty a katastrofy 20. stoleti, v nichZ museli vyrustat a Zit nasi
prarodice a rodi¢e, miZe se zdat, Ze jsme na tom v soucasnosti z hlediska bezpecnosti
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mnohem 1épe. Je pravdou, Ze bezprostfedni hrozba velkého valec¢ného konfliktu je
— alespori pro tuto chvili a na evropském kontinenté — zaZehnana. Jsme soucasti euro-
atlantického civiliza¢niho okruhu, véetné jeho bezpecnostnich struktur. Vynortuji se ale
nova, diive nezndma rizika. Ze svéta, v némz dominovala jedina supervelmoc, Spojené
staty, se stava svét s vice ohnisky moci. I z toho divodu jak EU, tak i NATO hledaji
nové pojeti bezpecnosti, odpovidajici tomuto svétovému vyvoji. Ani toto zaclenéni nas
v8ak nebranf{ a ani nemiZe ubranit dokonale; hodné zéleZi na naSem aktivnim pristupu.
Nastupuji nové mocnosti, které svoji rostouci hospodatskou silu prelévaji i do zbrojnich
a armadnich arzendll — predevs§im Cina, ale i Indie, v budoucnu moZn4 Brazilie. Obé&
strany Atlantiku se zaroveni obtiZnéji nezZ ony vymaiiuji z globalni krize konce prvniho
desetileti 21. stoleti.*

Potickova publikace vyustuje v zavéreénou kapitolu Klicové vyzvy budoucnosti.
Autor polemizuje s predstavou, Ze hlavni soucasnou vyzvou je zvySovani ekonomické
konkurenceschopnosti. Zacit je podle ného nutné s posilovanim dtivéry ob¢ant v insti-
tuce a postavit se proti oslabovani statu. Spolu s tim je tieba se postavit proti rozkladu
verejnych a socidlnich sluzeb a pustit se do skutecného stretu s rozsahlou korupci
a klientelismem, v jejichz dtsledku, jak uvadi autor, dochézi k rozsdhlym $kodam
na verejném majetku, k dalSimu poklesu divéry lidi v instituce stitu a k oslabovani
hospodarského potencidlu zemé. Veliké rezervy mame zv1ast€ v plném uplatnéni nasi
zemé v Evropské unii. ,,Nase chovani vi¢i tomuto spoleéenstvi pfipomina tu vystielky
v chovani nezralého pubescenta, tu jednoho z partnerd v italském manzelstvi, jehoz
protéjsek do posledni chvile netusi, co od né&j mtize vlastné ocekavat. Nebo jesté jinak:
nevime sice, co chceme, ale nedime pokoj, dokud to nedostaneme. .. piSe autor.

Autor se vénuje i axiologické problematice a uvadi tfi zdsadni okolnosti, které
generuji nasi hodnotovou anomii, jeden z nejvyraznéjsich deficita ¢eského verejného
Zivota: Za prvé, z historickych divodu je ¢esky narod nejsekularizovanéjsim narodem
na svété; tomu odpovida i fakticky nepatrnd tloha cirkvi ve verejném Zivoté. Za druhé,
materialismus teorie i praxe ,,redlného socialismu‘ poznamenal star$i generaci piimo
a generaci mladsi zprostfedkované. A za tieti, neoliberalismus jako dominantn{ ideologie
polistopadového obdobi povysil ekonomicky rust na cil viech cild.

Autor vidi vychodisko k navratu ke Komenského Vsenapravé, k Masarykovym Ideé-
[im humanitnim, k jeho konceptu ¢esstvi jako soucasti svétoobCanstvi, k jeho ,,ne mecem,
ale pluhem®, k ideji Evropy a evropanstvi Milana Kundery a Jifiho Dienstbiera st.,
ke konceptu lidského potencialu, jeho kultivace a uplatnéni jako zakladniho zdroje
rozvoje zemé, k nauce ucty k Zivotu Alberta Schweitzera a Josefa Vavrouska.

Mame-li se poucit ze soucasnosti, stoji za to se seznamit, jak pristoupili ke krizi
na Islandu. Tedy v dosud velmi ekonomicky a politicky prosperujici zemi, kterou
dovedly ke krizi disledky neimérné ivérové expanze islandskych bank financované
kratkodobymi pasivy. To vedlo i k enormnimu zadluZeni islandskych domécnosti. S pii-
chodem svétové financni krize, pfi niZ doslo k rychlému ristu irokd mezibankovnich
uvéru a k poklesu hodnoty islandské koruny, tfi nejvétsi islandské banky s dluhem 61
miliard USD zkrachovaly. Pfi¢ina byla prosta: lidé a podniky nebyli schopni své pijcky
splacet. Dluh dosdhl vyse pétinasobku roéniho HDP. Cst bankovnich zavazkt musel
prevzit stat, ktery nakonec zachrénil Gvér Mezinarodntho mé€nového fondu a po nei-
spésném jednani s Ruskem pijcka od Japonska. Island bude muset splacet poskytnuté
pajcky prinejmensim do roku 2015.
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Me¢éna se na Islandu zhroutila, trh pozastavil svou ¢innost. Zemé zkrachovala. Pokus
vlady zachranit banky a zabranit poklesu mény se nezdafil. Vaznym disledkem krize
se stala zvySend nezaméstnanost. Vedlo to k demonstracim rozhanénym policif a slznym
plynem. Vlada musela vyhlasit pfed¢asné volby. Vladni koalice se rozpadla. Islandska
vlada se tak stala prvni obéti finan¢ni krize. Britsky premiér Gordon Brown pohrozil
Islandu Zalobou, protozZe jeho zemé islandskou krizi utrpéla nejvic. Ackoli ani jeji
bankéfi nebyli bez viny. V referendu 93 % Islandani odmitlo Britdnii a Nizozemsku
dluhy zaplatit. Jednalo se o dluh ve vysi 3,5 miliardy eur, coz je ¢astka, kterou méla
zemé zaplatit v priStich 15 letech s 5,5% drokem.

Islandsti ob¢ané nechtéli jakoukoliv podobu vlady, donutili politiky znarodnit velké
banky a prijmout rozhodnuti, Ze lidé nezaplati dluhy, které zptsobili $patnou finanéni
politikou politici. V roce 2008 byla zndrodnéna nejvétsi banka. Nova islandska levicova
vlada oblibené premiérky Jéhanny Sigurdardéttirové nevolila primarné rozpoc¢tové skrty.
Nové zvoleny islandsky parlament podal v cervnu 2009 prihlasku do Evropské unie. Pro
vstup byla ale jen vétSina jednoho poslance. U toho neziistalo. Sililo védomd, Ze politici
a bankéfi odpovédni za krizi musi byt potrestani. Byvaly premiér Geir Haarde byl pro
$patné fizeni stitu postaven pred soud. Stihani hrozilo i fadé byvalych ministri. Bylo
zatéeno nékolik byvalych bankovnich feditelti a manaZerd.

Mailo je znamo, Ze Island mél parlament jiz v 10. stoleti a je prvni zemi na svéte,
ktera prijala dstavu. Za pozornost stoji, Ze v reakci na krizi se na tvorbé nové tstavy
mohli prostfednictvim internetu pfimo podilet vSichni obcané. Jde o téZko prekonatelny
priklad on-line participativni demokracie. V nové tistavé ma byt uvedeno, Ze rozhodne-li
se pro to deset procent ob&anti, musi byt kazdy zakon schvalen referendem. Navrh nové
ustavy ma sniZit koncentraci politické a ekonomické moci, jeZ byla jednou z pficin
finan¢niho krachu, a posilit moc parlamentu na tkor vlady. Stat v budoucnosti nebude
smét garantovat zachranu soukromych firem. Vlastnictvi pfirodnich zdroji ostrova —
predevsim ryb a geotermalni energie — se ma stat spole¢nym vlastnictvim naroda a tyto
zdroje nesméji byt zprivatizovany, ale jen pronajaty na presné stanovenou dobu.

Island se stava prikladem jedndni, jak se ma obCanska verejnost v krizové situaci
postavit vici nekvalifikované a zi§tné politické a ekonomické moci. Politické elity
se musi dostat pod tlak, mit z obcanské spolecnosti opravdovy strach, Ze prijdou o své
mocenské postaveni a s nimi spojené benefity, kdyZ nebudou slouzit obantim, jak
se ve volbach zavazali.

-ar-

Martin Potiicek. Cesty 7 krize. Praha: Slon, 2011, 136 stran, ndklad 600ks, ISBN: 9788074190575,
EAN: 9788074190575, cena 259 K¢,
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Generalmajor in memoriam
FrantiSek Skokan

*2.19. 1912 Dolni Némcice, okres Jindfichiv Hradec
1 7. 10. 1950 Praha-Pankrac

V patek 6. fijna 1950 se dlouho do noci
slavil prvni svitek Dne Ceskoslovenské armady,
zatimco v pankracké cele smrti se odpocitavaly
posledni hodiny Zivota muze, a¢ prave jeho se tak
bytostné dotykal rozkaz prezidenta republiky Kle-
menta Gottwalda:

»Soudruzi vojini, svobodnici, poddiistojnici!
Soudruzi diistojnici a generdlové! Pred Sesti lety,
6. rijna 1944, prekrocila Sovétska armdda spo-
lecné s 1. ceskoslovenskym [armddnim] sborem
v SSSR z polského tvizemi za tuhych a téZkych
bojii ceskoslovenskou hranici v prostu Dukel-
ského pritsmyku a prinesla nasemu lidu osvo-
bozeni od jarma fasistickym okupantii i jejich
burZoasnich nohsledii. Na pamdtku této uddlosti
ustanovuji den 6. rijna Dnem ceskoslovenské
armddy...“ [1]

Skokantv otec byl zemédélskym délnikem a padl v prvni svétové valce, matka pak
dcerou krej¢iho, ktery Zil v Sovétském svazu a zemrel v némeckém koncentraénim
tabore. FrantiSek po ukonceni Vyss&i primyslové skoly strojnické v Brné€ nastoupil
ve funkci technického trednika u firmy Wichterle a Kovaiik v Prostéjové, zabyvajici
se vyrobou hospodarskych strojii. V 1ét€ 1933 byl odveden a k vykonu zakladni vojen-
ské sluzby nastoupil u leteckého pluku 5 v Praze a odeslan jako frekventant do $koly
na dustojniky letectva v ziloze, ale kratce poté byl ze zdravotnich divodi odeslan
do $koly dustojniku telegrafniho vojska v zdloze do Turnova. Tehdy absolvoval moto-
cyklovy kurz ve vojenském automobilnim uéilisti ve Ctyfech Dvorech. Po ukon&eni
Skoly jej premistili k telegrafnimu praporu 1 do Kutné Hory, kde zistal aZ do konce
své prezencni sluzby (dnem 15. srpna 1934 byl jmenovén podporucikem telegrafniho
vojska v zéloze).

Nebezpeci ze strany Hitlerova Némecka rostlo a ¢s. armada se intenzivné pfipravo-
vala: dvanact mirovych divizi se zvys$il na sedmnéct, pfi¢emz za mobilizace se mély
zvysit na dvojnasobek, vznikaly i nové, specializované, ttvary, proto se Skokan,
podobné jako tada jeho vrstevniki, rozhodl pro Zivotni drahu dustojnika z povo-
lani. V letech 1934-1936 absolvoval Vojenskou akademii v Hranicich, odkud byl
vyrazen dnem 1. srpna 1936 v hodnosti porucika telegrafického vojska a nasledné
vtélen k brnénskému telegrafnimu praporu 2 jako velitel cety. Pocatkem roku 1937
absolvoval plynovy kurz u délostieleckého oddilu 401 v Olomouci a dnem 30. zaf{
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1937 jej ustanovili fadnym profesorem ve $kole na dustojniky telegrafntho vojska
v zéloze na Vojenském telegrafnim ucilisti v Turnové, kde zistal az do listopadu
1938. V dobé& podzimni branné pohotovosti roku 1938 pusobil ve funkci velitele roty
a ostrahy v Banské Bystrici. Nasledovalo ustanoveni velitelem Cety u telegrafniho
praporu 7 v Tur¢anském Sv. Martiné, kde od 8. tinora 1938 zastaval funkci druhého
pobocnika velitele praporu.

Po vzniku Slovenské republiky se vritil do Cech a ziistal u telegrafniho praporu 1
v Kutné Horte az do likvidace ¢s. branné moci. Poté se jako soukromy tdfednik vratil
do prostéjovské firmy Wichterle a Kovatik, kde v$ak nezistal dlouho, protoZe se nesmifil
se stavem véci a rozhodl se odejit do ¢s. armady v zahranici. Dne 1. kvétna 1940 odesel
na Slovensko a pres Mad'arsko se dostal do Bélehradu, kde se tamnim francouzském
konzulété prihlasil do ¢s. armady. Byl odeslan k 1. ¢s. divizi do Francie, av§ak vzhledem
k jejf kapitulaci putoval pres Syrii do Palestiny, kde 29. ¢ervna 1940 zacinal jako velitel
technické roty ¢s. pésiho pluku 4 — Vychodniho. Dnem 7. zai{ 1940 byl ustanoven veli-
telem telegrafn{ a Sifrovaci sluzby u ¢s. vojenské mise pro Blizky a Stfednich vychod
v Jeruzalémé a soucasné vykondval funkci delegéta ministerstva nérodni obrany u Cs.
¢erveného kiize v Palestiné.

Kdyz se ¢s. vojenska jednotka v SSSR reorganizovala na prvni pési brigadu byl k ni
v Cervnu 1943 odeslan nadporucik Skokan spolu s deviti ¢s. distojniky ze Stfedniho
vychodu. Dnem 5. ¢ervence 1943 prevzal funkci nacelnika 5. (tyl) oddéleni $tdbu
brigady, s niZ se zicastnil boji o Kyjev, Vasilkov, Bilou Cerkev i Zaskov, za n&Z
byl dvakrat vyznamenan ¢s. vile¢nym kiiZzem 1939, protoZe ,,v dobé, kdy ndsledkem
obtiZnych praktickych podminek i tézkého terénu, trén s munici a cisterny s benzinem
zustaly pozadu, iniciativné je dovedl na misto, ¢imz zabezpecil jednotky brigddy munici
a benzinem*“. [2] Také byl mimoradné povySen do hodnosti kapitdna. Poté plsobil
jako spojovaci didstojnik a velitel spojovaci roty u velitelstvi ¢s. vojenskych jednotek
v SSSR v Jefremove a od 20. kvétna 1944 u 1. ¢s. armadnimu sboru v SSSR, nebot byl
ustanoven prednostou 3. (spojovaciho) odd€leni $tabu a zpocatku vykonaval i funkci
velitele sborového spojovaciho praporu. V bojich na Dukle byl 17. zarf 1944 sice lehce
zranén, ale zustal v uvedené funkci aZ do konce valky. Opét byl vyznamenan dvéma
véleénymi kifZi, &s. medaili Za chrabrost i sovétskym Radem vlastenecké valky I. tiidy
a dne 7. bezna 1945 se dockal povyseni do hodnosti $tabniho kapitana i majora.

V kvétnu 1945 prijel do Prahy v hodnosti podplukovnika a nastoupil kratkou dovole-
nou, aby se setkal s matkou, ktera byla kvili jeho Gcasti v ¢s. zahrani¢n{ armadé nacisty
véznéna ve Svatoboficich. Jiz 1. ¢ervna nastoupil sluzbu na hlavnim S$tabu nejdfive
jako pridéleny distojnik u velitelstvi spojovactho vojska a od 1. ervence 1945 jiz

vy

jako nacelnik jeho $tabu. Postupné absolvoval rizné vyssi vojenské kurzy (naposledy
se Ucastnil kurzu v Praze od 15. zai{ 1949). S Gcinnosti od 1. cervence 1947 mu byla
proptjcena hodnost plukovnika spojovaciho vojska v disledku jeho vyslani do ,,nej-
vy$$T vojenské akademie sovétské armddy marsdla Vorosilova“. [3] Avsak nezistal
tam dlouho, protoZe sovétsky general Slavin ¢s. vojenskému atasé v Moskveé pocatkem
roku 1948 mimo jiné sdélil:

,» Robotka [4] zaujimal vyloZené neprdtelsky postoj k Sovétskému svazu a Sovétskou
armddu prehliZel, povysené kritizoval a urdZel. Neucil se. Skokan zaujimal méné nepra-
telsky postoj k Sovétskému svazu, mdlo se ucil, zato se toulal a stykal se s neZddoucimi
elementy.“ [5]
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To stadilo k odvoléni ze studia, k odnéti ¢estné hodnosti plukovnika, 21 dnim
domaciho vézeni i zarazeni na niz§i funkci u I1./5. odd€éleni MNO; pozdéji se sice vratil
do piivodni funkce, ale ne na dlouho, protoZe 8. listopadu 1949 byl zatcen.

Zpociatku jej vyslychal spoluzdk z vojenské akademie major Ludvik Turek, jemuZ
z tohoto divodu davéroval. Vyslechy provadél prakticky nepretrzit€ ve dne i v noci
s tim, Ze se jedn4 jen o informativni protokol, po jehoZ sepsani bude propustén. Skokan
byl natolik vyc€erpan, Ze usinal a k podpisu protokolu musel byt buzen, proto podepsal
vSe, co mu predloZil... Sepsané protokoly prevzal dalsi prislusnik OBZ, major Karel
Bohata, ktery je predaval tehdejsimu nacelnikovi hlavni spravy OBZ generalu Josefu
Musilovi a ten zase ndméstku ministra Bedfichu Reicinovi. Stejnou cestou prichazely
pokyny, jak ve vysleSich pokracovat, aby byla dokondna vykonstruovana protistatni
¢innost Skokana a soudni preliceni se mohlo uskute¢nit do poloviny roku 1950.

Oba se znali od 1. ¢s. brigddy v SSSR, kdy jesté s prednostou 3. (spojovaciho)
oddgleni §tibu tehdej$im nadporu¢ikem Miroslavem Smoldasem, spoleén& posedéli
u sklenicky, a také se obCas pohadali o tom, co bude po vélce. VSichni si tehdy slibili,
7Ze si vzdjemné pijdou za kmotry svym détem. Skokan se jest€¢ v Humeném se oZenil
s Kirou Finkelsteinovou, jejiZ prvni muz v bojich u Sokolova pravdépodobné padl
do némeckého zajeti, kde zahynul. Smoldas slib splnil pii narozeni Skokanovy dcery
Véry a Reicin na jafe 1948 pfi narozeni syna Petra. Ale to nijak nezmenSovalo jejich
nazorové rozpory, o nichZ, kromé nejblizsich, nemél nikdo nejmensiho tusent, a proto
mnozi na ného naléhali, aby zabranil dal§im nepravostem.

Skokan po vélce vstoupil do socidlné demokratické strany a po jejim splynuti s KSC
byl sice prevzat jako jeji ¢len, avSak nikdy se nesmifil s praveé se rozvijejicim bezpravim.
Kira Skokanova pozdéji vzpominala, Ze na posledni navstévé u Reicind, jeji manzel
také tekl: ,, Postaral ses o své soudruhy, vzdjemné se povySujete, ovéSujete se rddy,
ale ke mné prichdzejt lidé bez rukou, bez nohy, Ukrajinci i jini, a ja pro né na rozdil
od tebe nemohu nic udélat. Stardte se jen o partaj a na byvalé spolubojovniky kaslete.
chovdte se jako diktatori, zatykdte diistojniky, pry jsou i tyrani, vymyslite si na né viplné
nesmysly, rodiny téch lidi Ziji v bidé. Tohle je ten vds vysnény svét... “ [6]

Bezpecnostni komise UV KSC, jejimZ ¢lenem byl mj. i Reicin, popsala jeho tdajnou
trestnou ¢innost nasledovné:

wJako prislusnik pravého kridla byv. socidlné demokratické strany, kdyZ dospél
k ndzoru —vlastnimi slovy — »Ze je jeho povinnosti jako socidlniho demokrata vstoupiti
do boje, spolupiisobiti a spolupracovati s kaZdym, kdo chce, aby u nds byla demo-
kracie zdpadniho typu a Ze je nutno zahranicni emigraci podporovati z naseho tizemi
a posiliti primou podporu ve formé prdce zpravodajské, aby jeji pozice byla silnéjsi
a méla pri jedndni urcitou vahu« — od dubna 1948 aZ do svého zatceni organizoval
a vybudoval okolo sebe sedmiclennou protistdtni skupinu z osob, rekrutujicich se ve své
vetsiné z diistojnickych kdadrii armaddy, za vicelem protistdtni ilegdlni ¢innosti, ziskdani
stykii se zahranicim, pldanovdni titékii nékterych osob za hranice a opatrovani zprdv
ze zahranici. Skupinu vytvoril z plk. JUDr. Rudolfa Hostase, mjr. Josefa Fialy, pplk. Fer-
dinanda Moravce, skpt. Zderika Rohleny, pplk. Jaroslava Tomcika, MUDr. Ladislava
Hartmana, odborného lékare v Praze a Anny Korinkové, civilni zaméstnankyné MNO,
z nichZ aZ na posledné jmenovanou a mjr. Fialu zdrZovali se v§ichni béhem okupace
po celou dobu ¢i docasné na Zdpadé v Anglii nebo na Strednim vychodé. Aby mohl
svoji protistdtni a vyzvédacskou cinnost dobre realizovat, napojil se ihned od pocdtku
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na skupinu agenta cizi zpravodajské sluzby pplk. Josefa Robotky z Brna, s kterouZto
skupinou spolupracoval, ackoliv, jak doznal »si byl plné védom, Ze tato skupina pracuje
pro zvrat nebo zménu dnesniho reZimu a je ve spojeni se zahranicni emigraci«. Pres
tuto skupinu obdrZel vzkaz od uprchlého byv. generdla Hasala, dostdval pokyny pro
svoji zrddcovskou cinnost a dostal prostrednictvim agenta Zderika Zdrského 15 velmi
diileZitych vojenskych zprdv o vécech a opatrenich vysoce tajného rdzu, které ziskal
Jjednak primo vlastnim vyzviddnim ve svém pracovnim tiseku, jednak je vyzvédel za timZ
ticelem od jinych osob. Obsahem téchto zprav byly tidaje o novych zbranich zavedenych
v armddé, o novém technickém vybaveni riiznych sloZek armddy, o organizacnich zmé-
ndch armady a MNO, o zkuSenostech u nékterych cviceni a zprdvy o vedoucich cinite-
lich armddy. Kromé toho opatvil typy ti1 urcitych osob vhodnych pro ziskdani a obsluhu
vysilacich radiostanic. Po dohodé s pplk. dr. HojtaSem, ktery mu sdélil, Ze je ve spojent
s uprchlymi cleny byv. socidlné demokratické strany v zahranici a potrebuje pro né
zprdvy z oboru hospoddrského a priimyslového, oznacil mu typy osob, u kterych mozno
hledati informace a pozdéji jesté pro HojtaSe vyzvédél a dodal na zprdvy z nékolika
priimyslovych podnikii z oboru telekomunikacnich specidlnich pristrojii. “ [7]

Bezpecnostni pétka Krajského vyboru KSC v Praze se na svém zasedani 19. kvétna
1950 usnesla ,, souhlasiti s uloZenim trestu smrti FrantiSku Skokanovi, nebot jde o pri-
pad vyzvédacstvi vyssiho diistojnika armddy a vyzrazeni velmi dileZitych zprdv z valné
cdsti vojenského rdazu“. [8] Ministerstvo spravedlnosti pak vydalo statni prokurature
pokyn, aby navrhla a Zddala uloZeni trestu smrti. Sendt statniho soudu v Praze pfi hlav-
nim li¢eni ve dnech 7. a 8. ¢ervence 1950 vynesl v jeho pripadé prave tento rozsudek,
protoZe spolu s dal$imi sedmi obZalovanymi ,,spolcili se navzdjem a s jinymi osobami
k pokusu o znicenti, respektive rozvraceni lidové demokratického zrizent, spolecenské
a hospoddrské soustavy republiky zarucené tistavou... . [9]

Rozsudek nabyl pravni moci, kdyZ odvolani odsouzenych Nejvyssi soud v Praze
svym rozhodnutim ze dne 28. Gervence 1950 zamitl. Zadosti desetileté Liany Skoka-
nové (dcery manzelky z prvniho manZelstvi) a matky Skokana adresované prezidentu
republiky Gottwaldovi zustaly neoslySeny, protoZe tidajné se jednalo vojenské véci,
do nichZ nemiZe zasahovat.

Kira Skokanova se tehdy odhodlala jit za Reicinem s timto navrhem: ,,Zarid, at
Franta dostane misto smrti doZivoti — a at musi na Sibir. My piijdeme s nim. VSichni,
Frantova maminka, jd i déti. Délat umime. Vsak vis, Ze leccos jsem uZ v Zivoté zaZila
a pretrpéla. Takhle to vyres, Fricku, viak oni na tebe u soudu daji. A Franta ti uz nikdy
nebude moci prejit pres cestu.“ Ten ji v8ak navrhl, aby se rozvedla a on ji d4 dichod
i byt, cozZ rezolutné odmitla.

Ze svého bytu v Tychonové ulici byla vystéhovana spolu s tfemi détmi i Skokanovou

vvvvvv
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letech vydal Vyssi vojensky soud v Piibrami usneseni ¢j. 17/68, jimz bylo zruSeno
pavodni obvinéni, vykonstruované jen na zdklad€ nasilné vynuceného svédectvi Zderika
Zérského. Jiné , dikazy* prosté nebyly.

Avsak k plné rehabilitaci FrantiSka Skokana doslo az v roce 1990, kdy mu byla nejen
vracena hodnost podplukovnika, ale zaroverti byl povysen na plukovnika in memoriam.
Pozdéji nasledovalo i jmenovani do hodnosti generdlmajora in memoriam a k 28. fijnu

1998 i vyznamendni prezidentem republiky medaili Za hrdinstvi in memoriam.
dr. Zdenék Valis
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Dobrovolné svédectvi armadniho generala Ludvika Svobody,
adresované v Fijnu roku 1956 generalni vojenské prokurature v Praze

,,Obrétila se na mne jako na svého byvalého velitele a poslance Narodniho shromaZdén{
Kira Skokanova ve véci rehabilitace jejtho manzela... Skokan byl po prichodu do Sovét-
ského svazu zatazen k 1. &sl. brigadg, se kterou se ziic¢astnil boji o Kyjev, Bilou Cerkev,
boji pod Zaskovem a na Dukle, a to jako velitel spojovaciho praporu. Za state¢nost byl
nékolikrat vyznamendn sovétskymi i ¢eskoslovenskymi rady. Znal jsem ho jako cestného
arozvazného velitele vysokych morélnich a mravnich kvalit. (...)

Az teprve v roce 1949 po zatCeni pplk. Skokana jsem se dozvédé€l od samého Reicina,
Ze né&jakou dobu pred zatCenim byli tito dva v ¢astém sporu, a to proto, Ze pplk. Skokan
vytykal Reicinovi, Ze fadu nevinnych dustojnikt nechal zavfit, mezi nimi i nékteré prislus-
niky naseho sboru a zv1asté Zakarpatské Ukrajince. Vytykal mu, Ze jako nékdejsi prislusnik
sboru a nyni ndméstek ministra ve vécech kddrovych déld pro né mélo, Ze nebylo uc¢inéno
nic, aby se doplnilo jejich odborné i v§eobecné vzdélani, Ze jich celou fadu propustil
z armady a podobné.

Dale mu pry Skokan vytykal, Ze je zly ¢lovék, vystupuje jako diktdtor, nepostupuje
v jednani s lidmi sprdvné a Ze jednou bude za toto vSe pykat. O zatceni pplk. Skokana
jsem se dozvédél teprve o né€kolik dnti pozdé&ji, a to nikoliv od Reicina. Sdm Reicin mi
jeho zat¢eni neohlésil. Na dotaz, pro¢ byl pplk. Skokan zatcen, Reicin mi sdélil, Ze se tak
stalo na prikaz Statn{ bezpecnosti, a uvadél diivod, Ze Skokan mél ukryté tfi radiovysilacky,
kterymi dodéaval zpravy kapitalistickym stattim... Ddle mi oznamil, Ze pplk. Skokan védél
o druhych dustojnicich (neuvedl jména), ktei{ provadéli SpiondZni sluzbu, a Ze mél védo-
most o pfipravovaném atentatu na Reicina... Atentat se dle Reicina mél uskutecnit v byté
pplk. Skokana, ale to pry Skokan odmitl poukazem na to, Ze bude 1épe, aby atentat se pro-
vedl v Reicinové byté. Tak jak jsem pplk. Skokana znal, jsem presvédcen, Ze se nemohl
zadnych vyse uvedenych skutkd dopustit. Domnivam se, Ze vSe bylo ze strany Reicina
ucinéno z osobni msty... *

In: Roman Cilek, Prokleti moci aneb smutné osudy hrdinu.
Vyslo jako priloha ¢asopisu Policista ¢. 12/2008,
dostupné na http://www.mvcr.cz/soubor/2008-12-priloha-velka-pdf.aspx.
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English Annotations

The Recapitulation of Obama’s Security and
Defence Policy (The End of his First Presidential
Term) by PhDr. Antonin Rasek. The results of
American foreign, security, defence and military
policies are ambiguous. The war in Iraq ends, troops
are going to leave both Iraq and Afghanistan. Obama
was held up in Arab spring. He tried to improve
relations with Russia. The centre of gravity was
moved to the Pacific area, which got complicated
ties with People’s China. He didn’t succeed in
solving troubles with nuclear programme in Iran.
His moderate success in foreign policy was the
consequence of his concentration on home politics,
health care reform, economy and financial crises.
At the end the essay evaluates the Chicago summit
that among others officially affirmed that NATO
activities in Afghanistan would be concluded by
2014 and declared the so-called smart defence.

Legal and Illegal Wars in Present-day World
by Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. After the year
1990 a total of 120 wars have taken place. The
most appealing were those initiated by the USA, in
which other friendly states’ve participated as well.
No country has the right to invade its neighbour
or over-run and annex another. There were many
discussions in the world over the legacy of imposed
interventions, under which conditions they are true
and just. The study covers two dissimilar attitudes:
the first one against Hussein’s expansionist policy
in 1991 and warfare after 9/11 2001. The legitimacy
rests upon Resolutions of the United Nations
Security Council that allow any nation to remove the
aggressor by force. The author also mentions a series
of wars, fought throughout the former Yugoslavia
from 1991 to 1995, and then again from 1998 until

1999/2001.

Course of Actions Variants by Ing. Jaroslav
Kulisek. The purpose of this article is to deal with
Course of Actions development (COA). Attention
is paid to ensure a common understanding of COA
process. The article broadens the vision and offers
deep insights for its readers. Moreover, the war
game was described as a method of refining or
modifying the COA. It has also been emphasized
the commander and staff consider each COA
advantages and disadvantages. The Czech Army
personnel training and preparation should steadily

MILITARY ART

and deliberately bring improvements into the field
of operational planning capability within forces’
command levels. In order to improve operational
planning knowledge, it is recommended to study
AJP-5 Operational Planning Doctrine and ACO
Comprehensive Operations Planning Directive.

A Brief Insight into the History of Operational
Art and its Contemporary Aspects (Part 1) by
Ing. Jan Spisak. Operational art is the use of creative
thinking by commanders and staffs to design
strategies, campaigns, and major operations and
organize and employ military forces. This article
is a sequel to the study published in a previous
issue of this Military Revue. The author discusses
the fundamental pillars of operational art, upon
which Alliance countries build their doctrinal
and defence documents concerning operational
art. A separate section deals with conditions and
status of operational art in the Army of the Czech
Republic in the last 20 years. The author calls for
the need to introduce operational art in several key
areas of Czech doctrines. He recalls the necessity to
implement those issues in the prepared Doctrine of
the ACR.

NATO Response Forces: Alliance Contribution
to International Security by Col. Ing. Radoslav
Ivancik, Prof. Ing. Vojtech Jurcdk, CSc. In spite of
the fact that the security tensions are not so high
as during the cold war, with impending nuclear
conflict, the global security situation is far from
ideal. Fundamental changes in a global security
environment have brought except a lot of positives
also many negatives, in a form of various asymmetric
security threats. The rise of new military and non-
military dangers, under the influence of globalization
and contemporary worldwide economic crisis, is
directly related to the need of conflict prevention,
crisis management, peace missions, law enforcement,
or support to humanitarian assistance.

~ opINIONS, coNTROVERSY (@

Let’s Give the Green Light to Military Deception!
by Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., Ing. Jan Spisdk.
In conclusion of article in Military Review No 3,
2011, the authors gave notice about a sequel to this
article. Today they describe military deception form
another point of vies. They depict the creation of
false picture, deception in the frame of operational
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planning. The authors accentuate that not only
Asian countries, but also western ones look back to
classical works on military art, e.g. Sun Tzu, The
Art of War (around 2,000 years ago). Sun Tzu’s
philosophy recommended a strategic method to win
that rarely required actual war. Spies, diplomats,
deception, and a correctly organised internal
structure were his main tools. If it came to war, he
recommended among others to use detailed and

elaborated military deception.

INFORMATION PAGES ]
Command and Control as the Ability of
Commanders by Ing. Pavel Ziina, MSS, Ph.D. The
French “Centre de Doctrine d’Emploi des Forces”
(CDEF) has published the new doctrine FT-05
The Tactical Commander’s Guide to Command
and Control in Operations. The global action of
land forces is now carried out within a strategic
environment that has dramatically changed for 15
years. In this new environment, the French Army
asserts and implements a double requirement: that of
power and the control of force. The article presents
the fundamental conclusions of this doctrine and
compares them with the Czech national doctrinal
documents. Author concludes that in comparison
with the French doctrine, Czech doctrines are much
more focused on the procedural and technological

part of the Command and Control Systems than the
ability of commanders to command.

Military Medical Service of ACR and Legislation:
Present and Future by Col. Ing. Miroslav
Prochdzka, Ph.D., MUDr. Roman BlanaF,
JUDr. Jindrich Janouch. Existing military medical
service and health care in armed forces is tied by
many official legislative norms by Ministry of Health
that are difficult to follow by military structures,
military manuals and inner rules. The authors trace
current legislative framework that limits medical
treatment and respective institutions of military
medical care. They identify possible problems
and suggest solutions how to overcome emerging
troubles. The present MoD regulation No. 285/1999
does not meet reality and must be updated.

The Problems with the Translation of Military
Ranks by Col. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D.
The conversion of military ranks poses an enormous
difficulty due to great differences in hierarchical
structures between different national armies. This
article written by the Director of Defence Language
Institute VySkov will give a short overview of most
common troubles. The problem here is that national
armies mostly represent national cultures as well.
Translations of titles of high-rank military personnel
are not too complicated. More problematic is finding
equivalents for less-known, more specific ranks or
those of other national Armed Forces. NATO has
agreed upon a common standard for their translation,
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the norm STANAG 2116, based on NATO codes
representing levels of ranks according to their duties,
responsibilities, and career requirements.

Probing Into English Skills and Accomplishments
in Selected Civilian Secondary Schools by
PhDr. Marie Jandovd, CSc., Mgr. Dalibor Cibulka,
Mgr. Helena Rylichovd The primary purpose of
this research was to determine the successfulness
in language examinations set by STANAG 6001
among future servicemen and prospective officer
candidates. In comparison with 2006 their common
knowledge was significantly higher. The authors
assume they acquire better English capabilities as
a result of participation in foreign study projects and
increasing level of schools. The results are presented
in several tablets and graphs.

~ miitary PRoFEssionaL (@

Mobile Sets for Geospatial Support of the
Czech Armed Forces by Lt.Col. Jan Marsa,
Ph.D. The material for his paper the author draws
on his experience from work in Reconnaissance
and Electronic Warfare Department. In light of
historical consequences, the article briefly describes
the development of mobile sets for geospatial
support. The main focus was paid to currently
used stations SOUMOP (O) and SGEOB. He also
mentions presently developed prototype GeMoZ-C.
The author would like to familiarise our reading
public with activities of Czech Army Geographic
Service, its tools and devices in use.

Threat of CBRN Agents, Biological Class by
Ing. Daniel Marsdlek, Doc. Mgr. Ing. Radomir
Sc¢urek, Ph.D. This work describes the question of
CBRN and their possible abuses in civil aviation.
The problem includes security analysis identified
by the Civil Aviation as the most significant class
of this group—biological agents. The authors pay
them special attention. The second part of paper
contains model situation in case of emergency:
virus variola (smallpox) attack in a terminal of
medium-size international airport. Depending on
the detailed properties of virus, transport hub and
afflicted area, there are two versions of attack—
for summer and winter timetable, according to
expected progress of virus extension, and follow-up
arrangements.

Cost Analysis: Nourishment in Time of Crisis
Situation by Ing. Bc. Eva Lukdskovd, Ph.D.,
Ing. Bc. Helena Velichovd, Ph.D. The inseparable
parts of sustenance costs are expenses for nutrition
of members of Integrated Rescue System (IRS)
and evacuated civil population. The system covers
distribution of foodstuff above all into evacuation
centres, preparation of food (cooking), disposing
wastes, remnants and leftovers. The collected data
were used for calculating and analysis of overall
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costs spent for all discussed groups. Upon this
analyses the authoresses draw final conclusions.

Military Bias Crimes by Doc. PhDr. JUDr. Miroslav
Mares, Ph.D. This article analyses a new element in
the Czech criminal law—Military Bias Crimes. They
are included in the new Criminal Code 40/2009
Coll., Sect. XII. The bias motive is characterized
by a prejudice against race, ethnicity, nationality,
political belief, religious belief or atheism, but not
against the so-called sexual orientation, in contrast
to the situation in the US. Perpetrators of some
military bias crimes, § 378, § 379, § 380, can be not
only soldiers, prisoners of war, but also members of
security corps (Police, Security Intelligence Service
etc.). Up to now, the use of these new norms of the

MILITARY LAW

BOOK REVIEW

Neglecting Security is Dangerous: Ways Out of
Crisis. The global crisis has gravely affected and
continues to affect the lives of people around the
planet. It is high time to change the paradigm for
interpreting the problems of contemporary societies
as well as the ensuing governance. In his reviewed
book the author Martin Potiéek attempts to answer
the question what divides and unites our society.
He helped us to understand the nature of this crisis
and finds our ways out of it. In closing chapter,
Key Challenges, he concludes by proposing some
desirable directions for further development: to
strengthen people’s trust in institutions, to oppose
to weakening the role of state. He argues against
the concept of higher competitiveness of products

PERSONAL DATA

in market.

Czech penal law has been limited.

The Fragmentarization of Europe as a Security
Threat. Europe 2010: Predictions and Reality by
PhDr. Antonin Rasek. Unlike the real state of affairs,
the scenarios for Europe 2010 did not presuppose
the rise of financial and economy crises. Political
scientists did not perceive the series of terrorist
attacks, namely in Great Britain, Spain and Russia.
Security questions, home security and defence,
came to the foreground more then was originally
expected. There are hubs of future power blocks of
divided Europe. It is impossible to incorporate all
the results and consequences of our presuppositions.
Since we want to look into individual, particularly
interesting developments, the author recommends to
create several teams for individual scenarios, instead
of drawing several scenarios by one scholarly team.

MILITARY SOCIOLOGY

Major General in Memoriam Frantisek Skokan
(1912-1950). After graduating from Military
Academy Hranice, Lt. Skokan was stationed in
Slovakia. When the former Czechoslovakia was
divided, he returned to his native Czech lands. The
Czech army was dissolved, so he left for France
and then he moved to England. He was transferred
to Soviet Russia, to Czech Field Brigade. He took
part in battles of o Kiev, Vasilkov, White Cerkev,
Zhashkov, and even Dukla battlefield. He was
decorated by two Czechoslovak War Crosses 1939,
Bravery Medal, and the Russian Order of Patriotic
War. After WWII he was excluded from Soviet
military academy, mustered out, later arrested
and executed. After 18 years he was partially
rehabilitated, in 1998 he was promoted to the rank
of Major General and granted the Medal for Courage
in memoriam.
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Predstaveni autoru tohoto Cisla

MUDr. Roman Blana¥, nar. 1963, Fakulta vojen-
ského zdravotnictvi UO Hradec Kralové, absolvent
kurzu vyssich distojniki US Army v San Antoniu,
Texas. Pracoval jako nacelnik zdravotnické sluzby
pluku, velitel zdravotnického praporu, feditel Utadu
zdravotnického zabezpe&eni ACR, velitel Velitelstvi
vojskové zdravotnické sluzby, zastupce nacelnika
anacelnik Vojenské zdravotnické sluzby ACR. Od .
2006 vedouci védecky pracovnik katedry organizace
vojenského zdravotnictvi a od r. 2009 prodékan pro
vnéjsi vztahy a rozvoj FVZ UO Hradec Kralové.
V r. 2002 piisobil jako zastupce CR ve 3tibu operace
ISAF, od r. 1999 ¢lenem pracovni skupiny NATO
feSici problematiku zdravotnického zabezpeceni
vojsk NATO ve spolecnych operacich MMSOP.
Opakované vedouci tymu zpracovateli koncepénich
a doktrinalnich dokumentti zdravotnického zabezpe-
&eni ACR.

Mgr. Dalibor Cibulka, nar. 1976, jazykova $kola
Travel 2002 v Brné€, Pedagogicka fakulta MU Brno.
Béhem studia pracoval tfi mésice v USA jako pro-
fesiondlni vodni zachranar amerického erveného
kiiZe. Po ukonceni studia puisobil jako uditel ang-
lického jazyka na Vojenské stfedni $kole (2000),
zékladni $kole (2001) a Stredni zdravotnické Skole
(2002-2004) ve Vyskové. Od r. 2004 pracuje
na Ustavu jazykové piipravy ACR ve Vyikové, kde
pusobil ve funkci zastupce feditele odboru metodiky
a testovani anglického jazyka a od roku 2010 pracuje
jako ucitel anglického jazyka. Soucasné je akredito-
vén jako examindtor pro zkousku NATO STANAG
6001. Absolvoval fadu zahrani¢nich kurzi zamé-
fenych na vyuku, testovani a veden{ jazykovych
kurzi.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vovani vojenské akademie pracoval na tehdejSim
ministerstvu narodni obrany v Praze, 1979-82 piiso-
bil na ¢eskoslovenském velvyslanectvi v PafiZi.
V 80. letech se zabyval se vyhodnocovanim vojen-
ské politiky ozbrojenych sil Francie, 1991-94
byl zaméstndn v Institutu pro strategicka studia.
V soucasné dobé pracuje v Ustavu mezinarodnich
vztahl v Praze, kde se zabyva problematikou bez-
pec¢nosti. Je autorem rady ucebnich texti: Mezi-
narodni bezpec¢nostni vztahy (2004), Terorismus
a valky na pocatku 21. stoleti (Karolinum 2007).
Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace (Portdl
2009) atd. Vystupuje v rozhlase a televizi, publikuje
v odbornych ¢asopisech, mj. Mezinarodni politika,
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Mezindrodni vztahy, Défense nationale, Défense et
stratégie (oba Francie).

Plk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D. nar. 1955,
FF MU Brno, béhem aktivni sluzby v armadé zasta-
val fadu velitelskych funkci, 1984-1995 pracoval
na Vojenské akademii v Brné jako tlumoc¢nik-pre-
kladatel a odborny asistent na Ustavu jazykové
pripravy VA. Po ndvratu ze zahrani¢ni mise se stal
nécelnikem oddgleni jazykové piipravy v SVS MO
v Komornim Hradku. Ve Spojenych stitech a Velké
Britdnii absolvoval kurzy zamérené na problema-
tiku jazykového vzdélavani a obranny management.
0d roku 2003 je feditelem Ustavu jazykové piipravy
ve Vyskové. Podili se na zpracovani koncepce jazy-
kového vzdélavani v rezortu MO, je predsedou
Metodické rady cizich jazykd, poradniho organu
feditele RePP a Glenem fidiciho vyboru Utadu pro
mezinarodni jazykovou koordinaci NATO (BILC).

PIk. Ing. Radoslav Ivanéik, nar. 1969, VVS PV
Vyskov, do r. 2004 vykondval funkci nacelnika
finan¢ni skupiny, finan¢né-pravniho oddéleni
a finan¢né-ekonomické sluzby na ttvarech a velitel-
stvich Ozbrojenych sil SR. Od roku 2005 pracoval
na Generdlnim §tabu OS SR jako nicelnik oddéleni
financovani a rozpoc¢tovéani. V r. 2008 se stal nacel-
nikem odboru rozpoctu a financovani (J-8) GS 0S
SR a od té doby téz zastupuje Slovenskou repub-
liku v NATO Training Group, Financial Sub-Group,
a Military Committee Joint Standardization Board,
Financial Working Group. Publikuje v fadé doma-
cich i zahrani¢nich vojenskych i civilnich ¢asopisech
a sbornicich.

PhDr. Marie Jandova, CSc., nar. 1930, vystudo-
vala Filozofickou fakultu Masarykovy univerzity
v Brné, obory anglicky jazyk, Spanélsky jazyk,
francouzsky jazyk a pedagogika. Titul PhDr. zis-
kala v oboru metodika anglického jazyka, titul CSc.
v oboru pedagogika dospélych. V oblasti jazykového
vzdélavani v armadé pracuje od roku 1959, v letech
1960-93 na VA v Brné. Po roce 1993 se také podi-
lela na jazykové piipravé piislusniki ACR ve SVS
MO v Komornim Hréadku, v soucasnosti pisobi
na Ustavu jazykové piipravy v Brng. Je autorkou
a spoluautorkou jazykovych ucebnic a slovnika.

JUDr. Jindfich Janouch, nar. 1943, Pravnicka
fakulta Univerzity Karlovy, pracuje jako advokat
a odborny asistent na katedre organizace vojenského
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zdravotnictvi, Fakulty vojenského zdravotnictvi Uni-
verzity obrany v Hradci Kralové. Clen Ceské Iékai-
ské spolec¢nosti Jana Evangelisty Purkyné. Publikuje
prevdzné v oblasti zdravotnického prava.

Prof. Ing. Vojtech Jurc¢ak, CSc. (plk. v.v.), nar.
1955, VVTS Liptovsky Mikulés, plro, plrb Brno.
Od r. 1983 pracuje na vojenské vysoké skole v Lip-
tovském Mikul4si, kde mj. vykondval akademické
funkce prodékana fakulty, d€kana fakulty, prorektora
pro védeckou ¢innost VA v Liptovském Mikulas,
od r. 2004 funkci prorektora pro vzdélavani. V sou-
Casnosti je fadnym profesorem katedry bezpecnosti
a obrany a predsedou odborové komise v uvedeném
studijnim oboru. Ctyfikrat se zicastnil bojovych stie-
leb s odpdlenim bojovych raket na polygonu v byva-
1ém SSSR a na polygonu v Polsku. Byl dc¢astnikem
desitek konferenci s mezindrodni tcasti, publikuje
v Casopisech s bezpecnostni problematikou v Polsku,
na Ukrajing, v Turecku i Ceské republice.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. gst. v zal.), nar.
1949, VA v Brné, véetné VAK-Gé, prosel zaklad-
nimi velitelskymi funkcemi na taktickych a Stabnimi
na opera¢nich stupnich, ptsobil mj. jako védecky
pracovnik Institutu vyzkumu opera¢niho uméni
(IVOU) v Brné€ a v riznych funkcich na katedie
fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a Stdbni na VA
v Brné. Nékolik let vykondval funkci pedagogického
vedouciho kurzu generdlniho Stdbu. Vypracoval fadu
studijnich materidlt a metodickych pomicek pro
potieby vyuky studentti a podilel se rovnéZ na vypra-
covani védeckych praci a odbornych textt z dané
oblasti. V soucasné dobé pracuje jako akademicky
pracovnik katedry celoZivotniho vzdélavani FEM.
Je vojenskym odbornikem v problematice vojen-
sko-strategickych a opera¢nich aspektd vystavby,
pripravy a pouZiti ozbrojenych sil.

Ing. Jaroslav KuliSek, nar. 1953, VVS PV LS
Vyskov, VAAZ Brno, Integrované $kola nizo-
zemskych krélovskych ozbrojenych sil NIAGOS.
Na opera¢nim velitelstvi EU pisobil v oblasti ope-
ra¢niho pldnovani a fizeni opera¢ni ¢innosti pozem-
nich sil, na GS ACR pracoval na dseku vystavby
systému veleni a fizeni bojovych jednotek pro
vedeni expedi¢nich operaci, opera¢niho pouziti
Battle Groups EU, budovani opera¢ni schopnosti
komplexné integrovaného bojového informacniho
prostiedi (NEC) v podminkich ACR a procesu
zavadéni operadni standardizace. Ugastnik misf OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci ziskal
v zéndch valec¢nych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
V soucasnosti pracuje u SOC MO jako specialista
v oblasti systému zvladani{ a feSenf{ krizi, procesu
operacniho planovani a krizového fizeni.

Ing. Be. Eva Lukaskova, Ph.D., nar. 1977, vystu-
dovala obor ekonomika a hygiena vyZivy na Vysoké
vojenské Skole pozemniho vojska ve VySkoveé. Nyni
piisobi jako odborn4 asistentka na Ustavu krizového

fizeni Fakulty logistiky a krizového fizeni v Uher-
ském Hradisti, Univerzita Tomasi Bati ve Zling.
Zabyva se problematikou zajistén{ potravinové bez-
pecnosti v CR.

Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., nar.
1974, Filozoficka fakulta Masarykovy univerzity,
obor politologie (1997) a Pravnick4 fakulta Masa-
rykovy univerzity (1999). V letech 2001-2008 byl
soudnim znalcem v oboru kriminalistika, 2008-2009
konzultant Organizace pro bezpe¢nost a spolupréci
v Evropé pro otdzky zlocinii z nendvisti. V soucas-
nosti pusobi jako vedouci oddéleni bezpecnostnich
a strategickych studif katedry politologie Fakulty
socialnich studif Masarykovy univerzity. Zabyva
se vyzkumem extremismu a terorismu ve stfedni
Evropé. Je autorem ¢i spoluautorem rady odbornych
publikaci.

Pplk. Ing. Jan Marsa, Ph.D., nar. 1975, VA
Brno, jazykovy kurz na Defense Language Institute
v Lackland AFB, Texas, USA, Advanced Geodetic
Course v Defense Geospatial Intelligence School
ve Fort Belvoir, Virginia, USA. 1996-2003 praco-
val ve Vojenském topografickém tstavu v Dobrusce
(geodézie a vojenské informace o izemi), 2003-
2008 Vojensky geograficky a hydrometeorologicky
urad (sprdva a distribuce datovych bz, aplikovany
vyzkum a vyvoj). Pasobil v redakénich radach sbor-
nikl Vojensky geograficky obzor a Acta geodaetica.
Od prosince 2006 do dubna 2007 velel 1. kontin-
gentu ACR v sildch MNF-I, Basra, Irdk. Od roku
2008 do roku 2011 byl nacelnikem geografického
oddéleni Vrchniho velitelstvi spojeneckych sil
v Evropé (SHAPE), Mons, Belgie. Od srpna 2011
pisobi na odboru vojskového prizkumu a elektro-
nického boje MO.

PIk. Ing. Miroslav Prochazka, Ph.D., nar. 1973,
FEOS VVS PV Vyskov, 1992-1997, Skola vefej-
ného zdravotnictvi IPVZ Praha 2000, Krizovy
management a ekonomické zabezpefeni obrany
statu IKM VSE Praha 2001, LF MU Brno obor soci-
alnf 1ékarstvi 2007. Od roku 1997 odborny asistent
FVZ UO (VLA JEP), od roku vedouci skupiny zdra-
votnického managementu, od roku 2007 prodékan
pro studijni a pedagogickou ¢innost, od roku 2010
vedouci katedry verejného zdravotnictvi. V roce
2002 se s 6. PN ucastnil mise ISAF v Kabulu
na pozic star$i distojnik velitelstvi.

PhDr. Antonin RaSek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou $kolu Jana Zizky a p&chotni
ucilisté. SlouZil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961). Poté se stal vojenskym novinafem a pracoval
ve spolecenskych organizacich armady. V aspirant-
ském studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armddy propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. V letech 1990-1992 byl civilnim ndméstkem
ministra obrany pro socidlni a humanitdrni véci
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a v roce 1993 reditelem Institutu pro strategicka
studia. Spolupracuje se Stifediskem bezpec¢nostni
politiky CESES FSV UK. Autor devatenécti romand.
Za svou literarni ¢innost dostal rfadu cen.

Mgr. Helena Rylichova, nar. 1982, absolventka
Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity, ucitel-
stvi pro ZS, obor ucitelstvi anglického jazyka a lite-
ratury a némeckého jazyka a literatury, pfi studiu
na PdF MU zarazena do stipendijniho programu
Pomoc pedagogiim MU pfi vedeni e-learningovych
kurzti v anglickém a némeckém jazyce. Absolventka
Gymnazia Slovanské ndm. v Brn€, ukon¢eno matu-
ritou z CJ, NI, AJ, ZSV, v soucasné dobé ucitel AJ
— metodik a examindtor UJP.

Doc. Mgr. Ing. Radomir S¢urek, Ph.D., nar.
1966, VSB — Technick4 univerzita Ostrava, fakulta
strojni (1988), Policejni akademie CRv Praze,
bezpecnostné pravni studia (1998), Ostravska uni-
verzita v Ostravé, filozoficka fakulta (2006), VSB-
TUO, fakulta bezpecnostniho inZenyrstvi (2006).
Postupné pracoval na riznych stupnich u Policie
CR, naposledy ve sluZebnim poméru (2000) jako
vySetfovatel zdvazné hospodarské trestné Cin-
nosti na Krajském ttadu vySetfovani Policie CR
v Ostravé. 2000-2003 byl inspektorem 1. oddéleni
Inspekce ministra obrany v Praze, kde se zabyval
zejména dodrzovanim lidskych prdv, interperso-
ndlnimi vztahy a sluZebné pravni problematikou
v rezortu. V soucasné dobé ptsobi na Vysoké skole
banské, TUO, na katedie bezpe¢nostniho manage-
mentu Fakulty bezpecnostniho inZenyrstvi jako
akademicky pracovnik. Ridf odd&len{ bezpe¢nosti
osob a majetku, kde garantuje studijni obor tech-
nicka bezpec¢nost osob a majetku a predméty bez-
pecnostni povahy.

Ing. Jan Spisak (plk. git. v zdl.), nar. 1958, VVS
PV ve Vyskové (1983), absolvent praporniho veli-
telského kurzu v roce 1997, brigddniho velitelského
kurzu v roce 2001 a kurzu generalniho $tidbu v roce
2007. 1983-2003 prosel velitelskymi a $tdbnimi
funkcemi u vojsk od drovné ¢ety po mechanizovanou
divizi, 2003-2007 na operaénim odboru a na Spravé
doktrin ReVD. 2007-2009 nagelnik odd&lenf fizeni
obrany statu Ustavu operaén& taktickych studii
a zastupce feditele — vedouci oddéleni studiif vojen-
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ského uméni Ustavu strategickych a obrannych
studii UO Brno. V soucasné dobé pracuje jako aka-
demicky pracovnik na katedfe celoZivotniho vzdéla-
véni Fakulty ekonomiky managementu UO v Brné.
Je ¢lenem zpracovatelské skupiny pro novelizova-
nou Doktrinu ACR. Zabyvi se problematikou tvorby
a rozvoje koncepci a schopnosti, vojenské strategie
a opera¢niho umeéni.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozofick4 fakulta
Univerzity Karlovy, obor historie a archivnictvi.
AZ do r. 1993 pracoval coby samostatny védecky
pracovnik ve Vojenském historickém tstavu v Praze,
v letech 1993-1999 byl zaméstnancem Ministerstva
vnitra CR ve funkei policejniho rady, v letech 2002-
2003 piisobil v Ustavu soudobych d&jin AV CR.
V soucasné dobé na volné noze. Autor fady Zivo-
topisnych knih, napf. Armadni general Alois LiSka
(1991), General Heliodor Pika (1993), General Karel
Janousek (1997), spoluautorem knih Vojenské osoby
odsouzené statnim soudem (1993), General Karel
Kutlvasr (1993), General Jaroslav Vedral-Sdzavsky
(1994) a dalsi.

Ing. Be. Helena Velichova, Ph.D., nar. 1974, vystu-
dovala obor ekonomika a hygiena vyZivy na Vysoké
vojenské Skole pozemniho vojska ve Vyskové. Nyni
plisobi jako odbornd asistentka na Ustavu analyzy
a chemie potravin Fakulty technologické, Univer-
zita Tomasi Bati ve ZIin€. Zabyva se problematikou
ekonomiky vyZzivy a bezpe€nosti potravin z hlediska
jejich zdravotni nezdvadnosti.

Ing. Pavel Zina, MSS, Ph.D. (plk. gst. v zal.), nar.
1962, VVS PV Vyskov, absolvent kurzu evropské
bezpeénostni politiky pii Zenevském centru bezped-
nostni politiky a kurzu strategického fizeni pfi ame-
rické Viale¢né $kole pozemniho vojska. Mj. praco-
val jako zéstupce pFidélence obrany CR v Belgii,
ve Velké Briténii s akreditaci v Irské republice, byl
feditelem odboru vojenské diplomacie Vojenské
zpravodajské sluzby, zastupce reditele Vojenského
zpravodajstvi. V letech 2005-2010 pracovnik Insti-
tutu doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenska akade-
mie. Od 1. brezna 2010 vedouci katedry celoZivot-
niho vzdélavani Univerzity obrany. Jako vedouci
katedry se svym kolektivem zodpovida za dalsi
Kariérni a G&elové vzd&lavani distojniki ACR.
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