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Výsledky Obamovy zahraniční, bezpečnostní a vojenské politiky jsou dvojznačné. 
Ukončil válku v Iráku, připravuje odchod z Afghánistánu, zdržel se výraznějšího angažmá 
v arabském dění. Pokusil se zlepšit vztahy s Ruskem, dalším přesunem těžiště vojenské 
přítomnosti do pacifického prostoru zkomplikoval vztahy s Čínou. Nepodařilo se mu 
vyřešit vývoj jaderného programu v Íránu. Skromné Obamovy úspěchy v zahraniční, 
bezpečnostní a vojenské politice byly důsledkem přesunem pozornosti na ekonomické 
a finanční otázky. Tento text navazuje na předcházející autorovy články k činnosti 
vlády Baracka Obamy ve Vojenských rozhledech 3/2009, 1/2010, 1/2011, 1/2012. [2] 
Obsahuje proto nové informace, a zároveň je čtyřletou bilancí.

Světoznámý americký magazín Forbes vyhlásil v roce 2011 Baracka Obamu nej-
mocnějším mužem světa. Vystřídal čínského prezidenta Chu Ťin-tchaa. Amerického 
prezidenta již před nástupem do funkce kritizovali, že se příliš nevyzná v zahraniční 
politice. Proto se do ní pustil s o to větší vervou. Dvě návštěvy Prahy vyústily v přijetí 
smlouvy o jaderném odzbrojování s Ruskem. Pronesl významný projev v Káhiře, aby 
si naklonil islámský svět. Poté jako by se v zahraničně politické a bezpečnostní oblasti 
odmlčel. Stáhl sice vojsko z Iráku, nekompromisněji začal postupovat proti íránskému 
jadernému programu, pomohl Angličanům a Francouzům v jejich rozporuplném angažmá 
v Libyi a zůstane-li prezidentem, podobně si bude jistě počínat i v Afghánistánu. Ale 
jak předvídali znalci americké politiky, nejvíc času mu zabíraly vnitřní problémy. To 
se v probíhající finanční a ekonomické krizi potvrdilo s dvojnásobnou intenzitou. 

Faktický vojenský odchod z Iráku a připravovaný i možná po incidentu amerického 
vojáka a následné návštěvě ministra obrany Leona Panetty urychlovaný odchod z Afghá-
nistánu začaly postupně vytvářet novou poafghánskou bezpečnostní situaci ve světě. 

PhDr. Antonín Rašek

Bilance Obamovy bezpečnostní 
a vojenské politiky
(Obama před koncem prvního prezidentského mandátu)

Co vidíme, je opravdu nebezpečné odcizení deseti procent Ameri-
čanů od zbytku země. Ona desetina žije v globálním světě a daří 
se jí v něm velmi dobře. Má přístup ke kapitálu, trhům, práci. Jde 
o svět velkých nadnárodních korporací, ale také vysoce vzdělaných 
Američanů. Většina těchto lidí, ať už to ví či ne, žije v globalizova-
ném světě. Přijímají určitý druh informací, pracují v povoláních 
s vysokou přidanou hodnotou, zacházejí s určitými obrazy, sym-
boly, technickými vymoženostmi, a jsou vysoce honorováni. Zbytek 
Ameriky v tomto světě nežije. A tomuto zbytku je čím dál jasnější, 
že se ocitl v naprosto nevídané konkurenci miliardy lidí schopné 
vyrábět za polovinu ceny. 

Fareed Zakaria v rozhovoru pro Aktuálně.cz [1]
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Američané podle nové obranné strategie z konce roku 2011 stále větší globální bez-
pečnostní hrozbu identifikovali v pacifickém prostoru, a proto tam začali přesouvat své 
vojenské kapacity, zčásti i z Evropy. [3] Stále vážnější hrozbou se po jistých úspěších 
v jaderném výzkumu stal Írán, navíc i po odchodu Američanů z Iráku násobený potenci-
álním nebezpečným střetnutím mezi sunnity a šíity. Spíše než terorismus se významnější 
bezpečnostní hrozbou stává nebezpečí kybernetické války, Číňané si pro její vedení 
dokonce zřídili samostatný ústav. Ale není to důvod k pesimismu. Jak dost dobře víme 
z historie, krize jsou i výzvou k jejich překonání a dalšímu pozitivnímu vývoji.

Obama zhodnotil svůj mandát ve dvou zprávách 
o stavu Unie

Prezident Spojených států Barack Obama 25. 1. 2011 před zástupci obou komor 
Kongresu přednesl druhou výroční zprávu o stavu Unie. Shrnul v ní plány a představy 
o vývoji země v roce 2011, a pokud jde o ekonomickou budoucnost USA, vyzval k pěti-
letému zmrazení nemandatorních státních výdajů. Rostoucí veřejný dluh USA se totiž 
ve výši čtrnáct biliónů USD blíží ročnímu HDP. Obama zároveň podpořil investice 
do výzkumu a vzdělání, které by Spojeným státům jako dosud v historii zajistily přední 
místo na světovém trhu. Prezident se chce inovacemi zaměřit na vytvoření nových 
pracovních míst a upevnit postavení Spojených států jako tomu bylo po roce 1957, 
kdy Sovětský svaz vypustil první vesmírnou družici Sputnik. To v USA vyvolalo vlnu 
inovací, která vytvořila miliony nových pracovních míst, a Američané poté předstihli 
Rusy v dobývání Měsíce. Obama současně vyzval ke zmrazení výdajů státu mimo 
bezpečnost, i když tehdejší ministr obrany Robert Gates uveřejnil plán ušetřit v příštích 
pěti letech 78 miliard USD. Obamovi se za polovinu prvního mandátu podařilo prosadit 
kontroverzní zdravotnickou reformu, zákon o tvorbě nových pracovních míst a úvěry 
pro malé firmy, investovat do infrastruktury, ochránit spotřebitele před bankami, ustavit 
komisi pro snížení státního dluhu, zajistit peníze do vědy a inovací i na výstavbu dvou 
jaderných elektráren, ukončit operace v Iráku, uzavřít smlouvu o jaderném odzbrojení 
s Ruskem, legalizovat službu homosexuálů v armádě. Místo předpokládaných 1,6 mili-
onu pracovních míst se však podařilo vytvořit jen 1,1 milionu, neprosadil zrušení 
daňových úlev pro bohaté, stejně tak poplatky velkých bank; neprosadil ani zákon 
o energetice a ochraně klimatu. I přesto se Obamova prestiž v tu dobu zvýšila, s jeho 
politikou souhlasí 51 %, proti bylo 42 % občanů. [4]

Třetí zprávu o stavu Unie přednesl Obama před Kongresem 25. 1. 2012. Komentá-
toři se shodli, že byla logicky v předvolebním tónu. Komentátor Ed Rogers z deníku 
Washington Post připomněl, že George Bush starší v tradičním projevu mluvil o světě 
po skončení studené války, Bill Clinton o svých představách, jakou Ameriku chce 
vybudovat, George Bush mladší představil plány pro jednání USA ve světě po teroris-
tických útocích z roku 2001, kdežto Obamův projev byl podle něho o jeho znovuzvolení. 
Většina komentátorů však nepřehlédla, že Obama nejspíš pod vlivem hnutí Okupujte 
Wall Street! na rozdíl od nejvážnějšího protikandidáta Mitta Romneyho hovořil o zda-
nění nejbohatších. 

Nelze však přejít, že ve srovnání s předcházejícím rokem se Obamovi podařilo 
snížením daní zvýšit zaměstnanost, i když stále nezaměstnanost činila 9,7 %. Za hlavní 
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cíl prezident označil ekonomický rozvoj země, jak znovu dostat USA do čela prů-
myslového vývoje, přičemž základní předpoklad spatřuje ve vzdělanostním systému. 
Spojené státy totiž klesly na deváté místo na světě v poměru počtu vysokoškoláků 
na počet obyvatel. Jedním z cílů jeho vlády bude zajistit během příštích deseti let 
100 000 nových učitelů přírodních věd a matematiky, aby se Amerika vrátila znovu 
na špičku států s největším počtem vysokoškoláků. V tom vidí i oživení amerického 
inovačního ducha. V této souvislosti nezapomněl připomenout, že Čína nyní má 
rychlejší vlaky i počítače a spolu s Indií věnuje více prostředků na vzdělávání mladé 
generace. Pokud jde o zahraniční a bezpečnostní politiku, Obama mj. slíbil, že nikdy 
nedopustí, aby se v Afghánistánu znovu dostal k moci Talibán. To je ovšem dost 
odvážné tvrzení. [5]

Obamovi nesporně pomohlo, že komando americké námořní pěchoty po desetiletém 
pronásledování zabilo vůdce al-Ká’idy Usámu bin Ládina. CIA, která denně z interne-
tových sítí shromažďuje a analyzuje cca pět milionu informací, na přání Bílého domu 
sledovala v arabském světě i reakce na tuto událost. [6] Klesající Obamovy preference 
se opět dostaly přes symbolických padesát procent. Brzy mu však začaly znovu klesat. 
Důvodem údajně byl stále špatný stav americké ekonomiky, například vysoké ceny 
pohonných hmot. Podle průzkumu GfK čtyři z pěti lidí v současné době věří, že ame-
rická ekonomika na tom není rozhodně dobře. Podle šéfa americké centrální banky Ben 
Bernankeho může zpomalení americké ekonomiky, včetně neutěšené situace na trhu 
s bydlením, přetrvávat až do konce roku 2012.

Podle Obamy v USA opět musí platit hodnoty, na jejichž základě i současná gene-
race stejně jako předchozí bude moci uskutečňovat svůj sen o prosperitě. Každému, 
kdo tvrdě pracuje, by se mělo dařit tak, aby mohl založit rodinu, vlastnit dům, poslat 
děti na univerzitu a spořit si na důchod. Nejspíš je to reakce na podobnou kritiku, jakou 
vyslovil v úvodu citovaný Fareed Zakaria.

Příkladem Američanům podle Obamy mohou být ozbrojené síly, díky jejichž odvaze, 
nezištnosti a týmové práci se podařilo zneškodnit vůdce teroristické sítě al-Ká’ida Usámu 
bin Ládina. Obama v projevu ve všech možných souvislostech uváděl slovo „spraved-
livý“. Spravedlivý by tak například měl být podíl bohatých Američanů na daních. [7] 
Tento cíl se stává i součástí jeho programu prezidentské kampaně. 

Protiraketová obrana
Technologický pokrok je nezastavitelný, např. X-bandový radar na Havaji chránící 

Spojené státy dokáže údajně z jednoho pobřeží USA zachytit baseballový míček na dru-
hém pobřeží. Američané chtějí, aby podobný byl i v Evropě. Nemohlo se to nesetkat 
s odporem Ruska, jako tomu bylo před lety se záměrem dislokovat segment americké 
protiraketové obrany v Brdech, od čehož prezident Obama nakonec ustoupil. Jako 
odvetný krok na zřízení řídícího střediska evropské protiraketové obrany v Německu 
nařídil ruský prezident Medveděv posílit ochranu objektů strategických jaderných sil. 
Fakticky se však Rusové daleko více obávají protiraketového systému na západním 
pobřeží Spojených států. 

Úspěchem je funkčnost prvních částí aliančního protiraketového štítu. Má chránit 
Evropu před útoky balistických raket z Blízkého východu. Páteří jsou americké radary 
a pozemní a námořní antirakety. 
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Aliance se dohodla na velících a kontrolních procedurách a převzala přímou kon-
trolu nad radarem umístěným v Turecku. Americké torpédoborce ve Středomoří 
s protiraketovým systémem Aegis využívajícím rakety SM-3 jsou už v případě potřeby 
připraveny operovat pod aliančním velením. Přístav mají ve Španělsku. V roce 2015 
bude následovat počáteční akceschopná fáze aliančního štítu. Do té doby budou 
dislokovány pozemní verze raket SM-3 v Rumunsku. Plně funkční má systém být 
v roce 2018, kdy budou SM-3 rozmístěny i v polském Redzikowu. NATO pokračuje 
v budování protiraketového štítu i přes ruské protesty, že v budoucnu ohrozí odstra-
šující potenciál ruských strategických sil. Na summitu v Lisabonu v roce 2010 se sice 
NATO s Ruskem dohodlo na spolupráci, ale neujasnily si její obsah. Rusko usiluje 
o společný systém, Aliance souhlasí pouze s předáváním informací a koordinací obou 
samostatných systémů. Rusové na protest pohrozili, že rozmístí proti aliančnímu štítu 
rakety v Kaliningradu. 

Afghánská válka před koncem
O tom, že válka v Afghánistánu skončí v plánovaném roce 2014, pokud nedojde 

k odchodu spojeneckých vojsk dříve, svědčily již zprávy, že Obamova vláda delší 
dobu jednala s táliby. Na programu dokonce bylo možná i propuštění jejich zajatců. 
Není neznámo, že podobná jednání vede i Karzáího vláda. Je to po deseti letech tristní 
výsledek, ale odráží reálnou situaci.

V poslední době se do centra pozornosti dostává především nevyrovnaný vztah mezi 
civilním vedením v Bílém domě a americkým armádním velením, které údajně sabotuje 
Obamovu snahu vytvořit jasný plán stažení vojenských sil z Afghánistánu. Píše o tom 
Bob Woodward v knize Obamovy války. [8] Woodward odhaluje vnitřní mechanismy 
Bílého domu a poukazuje na to, že prezidenta ještě čeká množství těžkých rozhodnutí. 
Kniha Obamovy války čtenáři nabízí fascinující popis amerického prezidenta, jeho asi-
stentů, poradců, vojenských představitelů, amerických i zahraničních diplomatů v této 
převratné době. [9] Odchod spojenců z Afghánistánu je však neodvratný.

Co s Íránem?
Jaderní experti Mezinárodní agentury pro atomovou energii (MAAE) se domnívají, 

že íránský jaderný program má vojenský charakter a že vede k vývoji jaderné zbraně. 
Íránský program začal roku 2002, jejich obavy vyvolávají zejména utajované aktivity 
z let 2008 a 2009. Některé činnosti a zkoušky mají charakter vývoje „výbušného jader-
ného zařízení“. Íránci pracují na vývoji detonátorů i komponent do jaderné hlavice 
a mají k dispozici know-how i dost nízce obohaceného uranu. Komentátoři toto zjištění 
označují za dosud nejzávažnější. [10] Podle amerického ministra obrany Leona Panetty 
připravil Teherán základ pro budoucí výrobu jaderných zbraní, ale zatím ji nezahájil. 
Zároveň vyjádřil obavu z útoku Izraele proti íránským jaderným zařízením, což by 
mohlo vyprovokovat íránský protiútok na americké síly v regionu. [11]

V polovině února 2012 dosáhl Írán pokroku v jaderném výzkumu, když vyrobil 
a použil vlastní jaderné palivo. Bylo tomu i proto, že se íránským počítačovým expertům 
podařilo neutralizovat virus Stuxnet, který komplikoval realizaci jaderného programu, 
konkrétně fungování jedné součástky v centrifugách. MAAE si nebyla jistá, zda bude 
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mít možnost ověřovat, zda nedochází k vývoji jaderné zbraně. Jako další krok Spojené 
státy zvažovaly blokaci používání bankovního systému SWIFT. [12]

Íránský jaderný program znepokojuje dlouhá léta nejen západní svět, ale i sousedy 
včetně Ruska. Nejvíce se cítí ohrožen Izrael. Proto uvažuje i o preventivním útoku 
a hledá spojence, zejména Spojené státy. Protagonisty tohoto záměru jsou premiér 
Benjamin Netanjahu, ministr obrany Ehud Barak a šéf diplomacie Avigdor Lieberman. 
V Izraeli ale existují i odpůrci podobného záměru. Zatím se dařila spolupráce Izraelců 
s Američany ve velice sofistikované kybernetické oblasti při komplikaci íránského 
jaderného programu. Obama dává přitom najevo, že chce na Írán vyvíjet bezprece-
dentní tlak, jak to dal např. najevo při setkání s francouzským prezidentem Nicolasem 
Sarkozym. Ale těžko lze připustit, jak tvrdil izraelský prezident Šimon Peres, že útok 
na Írán je stále pravděpodobnější.

Vojenský vpád do rozjitřené oblasti by mohl mít neodhadnutelné důsledky. [13] Někteří 
experti až apokalypticky tvrdí, že útok na Írán by změnil příštích sto let. Teherán by v pří-
padě války kromě odvetného raketového útoku s možným použitím chemických zbraní 
mohl proti Izraeli využít řadu opatření: zablokovat dodávky ropy, zaktivizovat teroristy, 
využít íránských spojenců, a zároveň nejbližších nepřátel Izraele – libanonského Hizbal-
láhu, palestinského Hamásu a režimu syrského prezidenta Bašára Asada. [14]

Izraelský útok na Írán je nemyslitelný bez amerického souhlasu. Americký ministr 
obrany Leon Panetta už před jednáním s izraelským protějškem Ehudem Barakem podle 
agentury Reuters varoval, že  jakýkoli vojenský úder na Írán by kromě jiného mohl 
poškodit světovou ekonomiku. Spojené státy se podle něj zaměřují v otázce íránského 
jaderného programu na diplomatický tlak a sankce. Ruský ministr zahraničí Sergej 
Lavrov označil jakoukoli případnou vojenskou akci za „velmi vážnou chybu“, která by 
měla nepředvídatelné důsledky. [15] Rusko sice íránský jaderný program znepokojuje 
stejně jako USA, ale vyostření situace okolo Íránu je pro Rusy i výhodné, zejména 
kvůli cenám ropy. [16]

Je zřejmé, že virové útočné implementace, vyhrůžky vojenským útokem a ropné 
embargo stejně jako v historii moc nezabírají. Navíc mají bumerangový efekt, o čemž 
svědčí uvedené poslední opatření, jemuž Írán čelil tím, že vyhlásil embargo vůči 
jihoevropským zemím a dále Velké Británii a Francii sám. Ropu obratem dobře 
prodal do Indie, Číny a Japonska. Je nutná daleko promyšlenější strategie, která by 
především regionálním mocnostem a středně velkým zemím dala jaderné záruky. 
Američané sice tuto záruku novou jadernou strategií nabídli, ale Írán jí s vysokou 
mírou pravděpodobnosti nedůvěřuje. Jakkoli se distancujeme od íránského režimu 
a jeho zahraniční, bezpečnostní a vnitřní politiky, není možné nebrat v úvahu, že jeho 
v bezprostředním geopolitickém prostoru existují dva jaderné státy – Izrael a Pákistán, 
a že tu probíhal irácký a afghánský ozbrojený konflikt. Embargo přece jen částečně 
zafungovalo a spolu s dalšími hrozbami přinutilo Teherán znovu vpustit do země 
experty MAAE.

Ukazuje se, že operování íránskou hrozbou přestává být pro veřejnost přesvěd-
čivé, podobně jako zbraně hromadného ničení v Husajnovu Iráku. Navíc útok na Írán 
ve srovnání s Irákem by měl odlišnou geopolitickou a bezpečnostní váhu. Nemohly by 
jej ignorovat ani Rusko, ani Čína s Indií, dokonce ani země Latinské Ameriky a Afriky. 
Ovlivnilo by to energetické toky a zřejmě zasáhlo i geopolitické struktury, zvláště EU, 
což problematizuje přijetí embarga.
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Reakce spojenců jsou rozpačité. Další dění by mohlo mj. vést až k těžko zvladatelným 
emigračním z Afriky a Asie vlnám do Evropy. Varoval před tím i bývalý francouzský 
prezident Nicolas Sarkozy, který dokonce pohrozil vystoupení ze Schengenu.

Američané mají řadu ctností, ale také chyb. A jednou z nich 
je, že reagují na srdeční infarkt daleko lépe než na rakovinu. 
Infarktem byl třeba útok na Pearl Harbour za druhé světové 
války. Rakovina je pomalý vnitřní proces, na jehož konci je ale 
také smrt. USA čelí rakovině, ale nebojují s ní. 

Fareed Zakaria v rozhovoru pro Aktuálně.cz

Nepříliš nadějné konce arabských vzpour

O čem píše a mluví Fareed Zakaria o Spojených státech, to je v daleko krutější formě 
zjevné v arabských zemích. Americký ekonom Jeffrey Sachs označil za původ revolucí 
či spíše vzpour v arabském světě nezaměstnanost mladých a až provokující korupci. 
V nejlidnatější arabské zemi Egyptě s 80 miliony obyvatel žije podle posledních statistik 
více než 40 procent populace pod hranicí chudoby, tedy s méně než dvěma dolary, tj. 
38 Kč na osobu a den. Přitom majetek klanu Mubaraků čítá podle nejnižších odhadů 
přes 50 miliard USD. Důsledky dění v arabském světě jsou kontraproduktivní, škody 
jsou odhadovány na 55 miliard USD, nejvíce v Sýrii (zatím 27 mld.), Libyi (14 mld.) 
a Egyptě (10 mld.). Na první pohled jsou podhodnocené. Na krizi nejvíce vydělaly 
Kuvajt, Saúdská Arábie a Spojené arabské emiráty, a to z prostého důvodu – vzpoury 
je nezasáhly. [17]

Spojené státy se po zkušenostech v Iráku a Afghánistánu v těchto událostech příliš 
neangažovaly. Jen v podstatě vypomohly v nouzi Francii a Velké Británii při jejich zásahu 
do událostí v Libyi. V Egyptě volili vliv spíš nepřímý a v Sýrii diplomatický. Ruské 
obvinění, že Severoatlantická aliance chystá invazi tureckých jednotek do Sýrie, alianční 
vedení dementovalo. A také nic takového nechystá, protože by to bylo nad její síly.

Faktickými vítězi arabského jara jsou podle výsledků voleb v jednotlivých arabských 
zemích většinou muslimští radikálové a moc si nejspíš udrží na delší dobu. V jejich 
programech převažovaly morální apely a kritika západních vlád podporujících diktátory. 
Spolu s tím byl kritizován i západní způsob života. 

V této souvislosti se nemůžeme vyhnout libyjské operaci, která byla zjevně v rozporu 
s názorem Barackovy administrativy. Na první pohled jako by bylo v libyjském konfliktu 
vše v pořádku, spojenecké jednotky dosáhly při ozbrojeném zásahu proti Muammarovi 
Kaddáfímu vojenského vítězství. Zůstalo však mnoho otevřených problémů.

Tím prvním je, že demokratické země by se měly vyvarovat toho, aby se objevovaly 
pochybnosti o tom, zda příčinou nebo jednou z příčin rozhodnutí o ozbrojeném konfliktu 
nebyly vnitropolitické problémy jeho aktérů. Což se u Nicolase Sarkozyho a Davida 
Camerona vyloučit nedalo. Válečné tažení jim stejně příliš nepomohlo. Sarkozy byl 
v prezidentských volbách poražen socialistou Françoisem Hollandem a David Cameron 
se ze svých vnitropolitických problémů nedostal. Odvozeným důsledkem je, že za takové 
situace těžko hledat v Severoatlantické alianci jednotnější podporu.
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Druhým problémem je samotný charakter vojenského zásahu. Nebezpečně prokázal, 
že evropští členové Aliance nejsou bez Američanů schopní takové akce vést. Slabiny 
se ukázaly už při zpravodajském zajištění vojenské operace. I když se prezident Barack 
Obama snažil americké účasti vyhnout a dát tím Evropě lekci, aby se starala o vlastní 
bezpečnost samostatněji, na konec americká armáda musela pomoci nejen při tankování 
letadel a zásobování municí, ale američtí důstojníci se museli zapojit i do řízení ope-
rací. Někteří evropští vojenští profesionálové s tím totiž nemají dostatečné zkušenosti 
a jednotlivci si počínali, jako kdyby vykonávali běžné osmihodinové povolání. Takže 
zákonitě vyvstává otázka, jak by tomu bylo ve větší válce skutečné.

A to mají evropské členské země ve zbrani podobně jako Američané 1,4 milionu 
vojáků. Vydávají ale na ně ve srovnání s USA jen 25 % jejich vojenských výdajů 
(200 miliard dolarů, 1,7 % HDP; USA 5,0 % HDP, což je 52 % světových výdajů 
na obranu). Evropské vojenské schopnosti podle některých expertů tvoří jen desetinu 
schopností amerických. V této souvislosti se udává, že jen 2 % evropských vojáků je 
schopno nasazení do boje, což je poněkud přehnané: nyní jen v Afghánistánu je 37 tisíc 
evropských vojáků, kteří jsou nasazováni minimálně třífázově (příprava, nasazení, 
relaxace). I když je to proti uváděným údajům několikanásobně více, poté potenciální 
desetina schopných nasazení je málo.

Krize ve vztazích s Pákistánem 
Vztahy USA s Pákistánem se od začátku roku 2011 více než rok neustále zhoršovaly. 

V říjnu 2011 byly dokonce na dva týdny uzavřeny hranice pro kolony se zásobami poté, 
co vrtulník NATO zabil dva pákistánské vojáky. V dubnu byly uzavřeny hranice s Afghá-
nistánem pro auta zásobující vojáky NATO v Afghánistánu na tři dny. Důvodem byly 
pokračující útoky bezpilotních letadel v kmenových oblastech Pákistánu, kde se skrývají 
islámští radikálové a bojovníci. Islámábád je mlčky toleroval, ale Pákistáncům vadily, 
protože umíraly i ženy a děti. Další zhoršení vztahů nastalo po útoku na Usámu bin 
Ládina, protože Pákistán o útoku na jeho území nebyl informován. USA musely přestat 
pro útoky bezpilotních letadel využívat základnu Šamsí. Už na ní mohly predátory jen 
přistávat v případě, že se nemohly vrátit na základnu, z níž vzlétly. Odejít také museli 
američtí a britští instruktoři. Na obou stranách se prohloubila nedůvěra, USA Pákistánu 
odepřely slíbenou vojenskou pomoc ve výši 800 milionů dolarů. Washington se obával, 
že bude pomoc zpronevěřena, a vadilo mu, že Pákistán nechce podniknout ofenzívu 
proti radikálům v kmenových oblastech. Tehdejší náčelník amerických spojených štábů 
Mike Mullen pak obvinil Pákistán, že spolupracuje s afghánskou teroristickou skupinou 
Hakkání, která v Afghánistánu podnikla nejtvrdší útoky. Pákistán to popřel. V případě, 
že budou zásobovací cesty uzavřeny, musí se zásobovat síly USA a spojenců přes Rusko 
a středoasijské republiky, což je nákladnější a dává to Moskvě trumfy do rukou. Dříve 
touto cestou šla jen nevojenská pomoc. 

Podle tajné zprávy NATO afghánské povstalecké hnutí Talibán má přímou podporu 
pákistánských bezpečnostních složek a vliv Talibánu v Afghánistánu sílí. Dokument 
uvádí, že Talibán má mezi afghánským obyvatelstvem silnou podporu a Pákistán ví, 
kde se nacházejí vedoucí tálibové, a kryje je. Představitelé pákistánské tajné služby ISI 
se s nimi pravidelně scházejí, Islámábád usiluje o obnovení vlády Talibánu ve svém 
sousedství.
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Nelze proto nedojít k závěru, že afghánské tažení vedlo k podstatnému zhoršení 
vztahů nejen mezi Spojenými státy a Pákistánem.

Spojené státy a Rusko
Premiér a následně znovu prezident Vladimir Putin jako odvetu za výstavbu ame-

rické protiraketové obrany v Evropě podle Rossijskoj gazety slíbil ruské armádě nové 
zbraně. Do roku 2020 mají vojáci dostat 400 mezikontinentálních raket, 100 družic, 
přes 600 letounů včetně typu stealth, 50 bojových plavidel, 28 nových ponorek, 28 
protivzdušných systémů S-400, přes 2300 tanků a 2000 samohybných děl. Moder-
nizace má být spojena s profesionalizací armády. Bude to stát 23 bilionů rublů (asi 
14,6 bilionu Kč). Putin tím chtěl dát najevo, že ani v budoucnosti nebude Rusko 
slabé a zranitelné. 

Na základě těchto faktů i dříve uveřejněných autorových textů ve Vojenských roz-
hledech se nedá nic jiného konstatovat, než že počáteční úsilí Obamovy administrativy 
mělo jen sporadické úspěchy, americko-ruské vztahy se podstatněji nezlepšily.

Naneštěstí při summitu v Soulu došlo při důvěrném rozhovoru mezi Obamou a Med-
veděvem k úniku jeho obsahu. Obama při něm řekl, že je třeba s dalším jednáním o pro-
tiraketovém štítu počkat až po volbách, kdy bude flexibilnější. Medveděv odpověděl, 
že to chápe a že tato slova předá Vladimiru Putinovi, který jej v květnu vystřídá na postu 
ruského prezidenta. Toho využil pravděpodobný Obamův soupeř v souboji o Bílý dům 
Mitt Romney, který okamžitě obvinil amerického prezidenta ze slabosti vůči Rusku, 
což je tradiční republikánská výtka demokratům. K tomu ještě dodal, že americkým 
geopolitickým soupeřem číslo jedna není Severní Korea nebo Írán, ale ve skutečnosti 
Rusko. Dá se z toho podle některých zahraničně-politických komentátorů vyvodit, 
že případné vítězství Romneyho by pro americkou ruské vztahy bylo zatěžkávající 
zkouškou. Romney spolu s mnoha republikány zastává názor, že USA jsou vedoucí 
světová supervelmoc a své zájmy by proto měly prosazovat patřičným způsobem. To 
je logicky v rozporu s představami Ruska. [18]

Vztahy mezi Moskvou a Washingtonem se tak jako by vrátily do doby před nástupem 
Baracka Obamy do prezidentské funkce. Jenže svět je již na podobné reakce Ruska 
po skončení studené války pomalu zvyklý, fakticky to hrozbu neznamená. Už jen 
proto, že někdejší konfrontační sílu ztratilo, i když jí chce podle Putinových záměrů 
znovu nabýt. 

Je zřejmé, že americko-ruské vztahy udržuje v přijatelném stavu původní Obamova 
snaha o tzv. reset ve vzájemných vztazích a aktuálně především závislost Spojených 
států na Rusku při zásobování vojsk v Afghánistánu přes ruské území, a to zvláště poté, 
kdy se zhoršily vztahy Američanů s Pákistánci, a dosud se nezlepšily. Tím spíš bude 
zajímavé sledovat rusko-americké vztahy po odchodu spojenců z Afghánistánu a reakce 
Ruska na posilování americké vojenské přítomnosti v pacifickém prostoru v souladu 
s novu americkou obrannou strategií. 

Spojené státy a Čína
Spojené státy v souladu se svou novou vojenskou doktrínou z roku 2011 chtějí pře-

sunout priority bezpečnostní, obranné a vojenské politiky do východní a jihovýchodní 
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Asie, což pravděpodobně může být strategické rozhodnutí stejně neadekvátní, a tedy 
chybné jako rozhodnutí o Afghánistánu a Iráku, protože to může vést k eskalaci napětí 
a zvyšování zbrojní výdajů jak Číny, tak proti původním záměrům i Spojených států. 
Představa, že to naruší moc Číny, jak se například domnívá Roman Joch, je těžko 
myslitelná; těžko proto operovat pojmem „zadržování moci Číny“, myšleno vojensky, 
když její expanze je hlavně ekonomická a demografická. 

Změna americké strategie je kontroverzí také proto, že v Číně jsou dlouhodobě patrné 
snahy o sbližování s evropskou a západní civilizací. To nejspíš Západ ještě dostatečně 
nepochopil a nevyšel Číně v tomto směru vstříc. Čína má spory s Vietnamem a Fili-
pínami. Tchaj-wan stále považuje za svou součást. Postupný přesun těžiště americké 
přítomnosti v pacifickém prostoru, může tyto vzájemné vztahy ještě víc zkomplikovat, 
může vést uvedené země k tomu, americké přítomnosti využít.

Přesun těžiště do prostoru východní Asie prestiž Spojených států příliš nezvýší. 
Expanze Číny byla a dále pravděpodobně bude pokračovat především jako ekono-
mická a demografická. Číňané nemají územní expanzionistické tendence, nepotřebují 
konflikt se Spojenými státy ani s Ruskem – např. kvůli Sibiři, postupně se jí mohou 
zmocnit migrací, objektivně determinovanou i důsledky čínské populační politiky, která 
vedla k převaze mužů nad ženami v poměru 100:113, tj. k přebytku desítek milionů 
mužů. Čínští představitelé dávají najevo, že se poučili z mylné sovětské strategie sou-
těžit se Spojenými státy vojensky, což přispělo k rozpadu SSSR. Kdyby Číňané chtěli 
s Američany udržovat jen přibližnou vojenskou rovnováhu, vedlo by to k novému typu 
bipolarity. Na začátku roku 2012 Číně spolu s Ruskem komplikovaly Obamovu bez-
pečnostní politiku nejen kolem Íránu, ale i Sýrie, kde tyto velmoci proti zájmům USA 
využily v OSN práva veta. To není dobrá vyhlídka.

Poradkyně amerického ministra obrany pro globální strategické otázky Madelyn 
Creedonová na březnovém summitu hlav států v Soulu řekla, že Spojené státy se zabývají 
plány vybudovat protiraketové štíty také na Blízkém východě a v Asii. Ve spolupráci 
se svými spojenci. 

Příkladem trvajícího napětí může být, že Čína obvinila Západ, že chce rozpoutat válku 
v Sýrii a vojensky tam intervenovat. Přední čínský list Žen-min ž´pao (Život strany) 
napsal v kontrastu s ruským názorem, že se západní spojenci pokoušejí vyprovokovat 
v Sýrii občanskou válku, která by mohla vést k zahraniční intervenci. List se zastal 
prezidenta Bašára Asada, proti němuž se lidé bouří již jedenáct měsíců a střety si vyžá-
daly podle různých zdrojů osm až devět tisíc obětí. Čína se obávala, že by se v Sýrii 
mohl zopakovat libyjský scénář, kdy konečně NATO v zemi intervenovalo a pomáhalo 
povstalcům svrhnout Muammara Kaddáfího. Sýrie navíc leží v mnohem výbušnější 
oblasti, při hranicích s Irákem, Tureckem a Izraelem. Zasahuje do ní i střet mezi šíity 
a sunnity. Dopady občanské války v Sýrii proto nelze zcela přesně odhadnout. Porážka 
Asada by mohla vést k posílení sunnitů, kteří by pak mohli chtít změnit situaci v Iráku, 
kde jsou na vedlejší koleji. Írán by mohl nástup sunnitů vidět jako své ohrožení. Asada 
podporuje Irák i Írán. Otázka je také, jak by zareagoval libanonský šíitský Hizballáh, 
jehož experti prý v Sýrii pomáhají vládním silám. Naopak Turecko podporuje opozici, 
rádo by rozšířilo svůj vliv. 

Ani v případě americko-čínských vztahů nelze uvažovat o výraznějším jejich zlep-
šování, vzhledem k nové americké obranné strategii se naopak tento geostrategický 
prostor stane objektem zvýšené pozornosti. 
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Spojené státy a Evropa 

V USA je vývoj v Evropě v popředí pozornosti nejen z ekonomického, ale také 
z bezpečnostního a vojenského hlediska. Např. předseda sboru náčelníků spojených 
štábů amerických ozbrojených sil generál Martin Dempsey podle televize Al Džazíra 
prohlásil, že eurozóna představuje ohromné riziko, jehož důsledky se mohou nemile 
dotknout i Pentagonu. Ohroženy jsou především některé programy vývoje vyspělých 
zbraní. Jedním z důležitých zbraňových programů, který by mohl být rozpadem eurozóny 
dotčen, je podle Dempseye i bojový letoun F-35, na jehož vývoji se podílí i Británie 
a Itálie. Tento projekt nemusí ohrozit nepokoje, ale bude stačit, když partnerské země 
kvůli krizi zastaví financování. V takovém případě by náklady spojené s vývojem letounu 
budoucnosti dopadly zcela na USA v době, kdy i americká armáda začíná šetřit.

Dempseyho hlavní obavou je, že by rozpad eurozóny mohly doprovázet nepokoje, 
které by se dotkly amerických vojáků i civilních zaměstnanců a kontraktorů, kteří 
v Evropě působí. Americké ozbrojené síly mají v Evropě rozmístěny jednotky o síle 
80 000 mužů a žen, a pracuje pro ně také 20 000 civilistů – především v Německu. 

Neznamená to, že by Američané byli rozhodnuti Evropanům pomáhat. Šéf americké 
centrální banky (FED) Ben Bernanke ujišťoval republikánské senátory, že FED nemá 
v úmyslu přispívat k záchraně zemí eurozóny ohrožených dluhovou krizí. Řekli to agen-
turám účastníci schůzky v Senátu, na níž Bernanke se zákonodárci diskutoval o situaci 
v Evropě. Není jasné, zda Bernanke vyloučil příspěvek Fedu k půjčce evropských 
a světových centrálních bank Mezinárodnímu měnovému fondu, jak se na tom v pátek 
dohodl summit Evropské unie. Z celkové sumy 200 miliard eur, jimiž by se měly zvýšit 
zdroje MMF na podporu ohrožených zemí eurozóny, by mělo 50 miliard eur připadat 
na země mimo EU jako USA, Japonsko, Rusko, Čínu a další. Pokud by to odmítly, 
mohl by být ohrožen celý plán, protože německá Bundesbanka dala najevo, že poskytne 
peníze ze svých rezerv jen v případě, že to kromě EU udělají i další země. Zákonodárci 
obou stran v Kongresu jsou naladěni ostře proti jakékoli americké podpoře Evropě, 
která by mohla ohrozit peníze daňových poplatníků. Bernankeho schůzka s republikán-
skými senátory následovala po podobném setkání s demokratickými zástupci 20. října 
2011. Bernanke podle senátorů prohlásil, že je situací v Evropě znepokojen. Podobné 
hlasy nepomáhat Evropě v její krizi se ozývají i z volebního štábu republikána Mitta 
Romneyho, i když si uvědomují, že pád eura by poškodil i Spojené státy. 

Není to však v žádném případě signál, že by Spojené státy chtěly opouštět Evropu. 
Nemají v žádném případě lepšího spojence a v reálném čase ani mít nebudou. Pro Ame-
ričany angažující se na Blízkém a Středním východě představuje Evropa a Evropská 
unie spolehlivého spojence a bezpečnostní zázemí.

Obamova politika je jako v jiných státech, v USA však daleko silněji, podmíněna 
ekonomickým systémem. Z názorů ekonomů zabývajících se bezpečností lze usoudit 
a zobecnit, že finanční operace jsou pro světové banky, jako je Mezinárodní měnový 
fond, světová banka, FED a další finanční ústavy, zejména americké, vedle armády 
a energetických zdrojů jedním z nejdůležitějších finančních nástrojů rozhodování 
k ovlivňování globálního dění. Logicky z  toho lze odvodit i odpovědnost za probí-
hající finanční a následně ekonomickou krizi. Za této situace Američané objektivně 
usilují o zachování dolaru jako světové měny a vznik eura a eurozóny proto pro ně 
představuje vážný konkurenční problém, zvláště v situaci, kdy mnohé státy začínají 
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ukládat své rezervy v evropské měně. To se může stát, pokud se tak již nestalo, jednou 
z příčin odcizení transatlantických vztahů. Ty také byly agendou summitu Severo-
atlantické aliance v Chicagu. Barack Obama nevybral toto americké město náhodou, 
spojil schůzku G8 a summit se svou prezidentskou kampaní, protože odtud začal svou 
vrcholnou politickou kariéru. 

Summit NATO v Chicagu (20. – 21. 5. 2012)
Za účasti padesáti převážně hlav států a vlád (28 členských zemí, 13 partnerských 

zemí) se summit konal v situaci, kdy – poprvé v jeho historii – mají USA jinou strate-
gickou prioritu než euroatlantický prostor. Od skončení studené války se jedná o druhý 
přelomový summit. Za první je pokládán summit v Madridu v roce 1997, který rozhodl 
o rozšíření NATO o tři bývalé členy Varšavské smlouvy, Českou republiku, Maďarsko, 
Polsko.

Kdybychom chtěli výsledky květnového summitu v Chicagu vyjádřit nejstručněji: 
po již více než desetiletém válčení nešlo než oficiálně potvrdit ochod téměř 130 tisíc 
vojáků z Afghánistánu do roku 2014 a další financování jeho bezpečnosti. Počet přísluš-
níků afghánských ozbrojených sil se má zvýšit z 250 tisíc na 350 tisíc, což vyžaduje roční 
náklady ve výši čtyř až sedmi miliard USD a USA to nemohou hradit samy. Česko by 
se mohlo na financování afghánské armády podílet zhruba asi 20 miliony korun ročně. 
Hlavní finanční zátěž ponesou USA. Británie a Austrálie přislíbily po 100 milionech 
dolarů, Německo pak dvakrát tolik. 

V roce 2014 se tedy těžiště aktivity NATO v Afghánistánu přesune k výcviku a na čin-
nost poradců. „Nepůjde o bojovou misi,“ uvádí se v aliančním komuniké.

Dále muselo NATO přijmout koncepci tzv. chytré obrany, tj. zdokonalovat ji drob-
nými společnými aktivitami, což se především týká Evropy, ne USA. Je otázkou, 
jak dalece bude budování „chytré obrany“ zároveň realizovat dlouhodobé strategické 
záměry. Severoatlantická aliance přijala v roce 2010 novou strategickou koncepci. Jinak 
řečeno, budování chytré obrany by mělo mít dlouhodobější koncepci a být realizováno 
ve spolupráci s Američany.

Naštěstí pro Evropu se Američanům v roce 2005 (přesouvajícím již tehdy těžiště 
svého zájmu do Pacifiku) nepodařilo na summitu v Rize prosadit rozšíření Aliance 
o Jižní Koreu, Nový Zéland a Austrálii, což by situaci komplikovalo podstatněji. Vize 
globálního aliančního působení zřejmě vzala zatím za své. Snaha lépe zajistit bezpečnost 
naráží na možné důsledky sociálního napětí, takže sílí přesvědčení, že lépe je zlepšovat 
sociální situaci, protože poté nebude tolik zapotřebí financovat bezpečnost.

Za úspěch Američanů k posílení evropské obrany lze považovat, že skupina třinácti 
členských zemí NATO uzavřela v Chicagu kontrakt na pět amerických bezpilotních 
letadel Global Hawk RQ-4B pro průzkum a sledování pozemních cílů. 

Díváme-li se reálně na situaci po summitu a chceme-li zajistit bezpečnost Evropy 
a přiblížit se i v americkém zájmu vojenské kapacitě USA, Evropě ve spolupráci s Ame-
ričany nezbude než budovat společnou armádu.

Obecně po desítileté vojenské angažovanosti sílí tendence, aby se po skočení mezi-
národních misí Aliance vrátila ke svému původnímu poslání.

Václav Klaus o summitu v Chicagu napsal do deníku Právo: Mám vedle sebe dnešní 
vydání zdejšího deníku Chicago Tribune, který otiskl článek republikánského kandidáta 
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do prezidentských voleb Mitta Romneyho. Není prezidentem, je pouze kandidátem. Jeho 
předvolební tón je proto ostřejší: – NATO je na křižovatce; – po skončení studené války 
už není nejdůležitějším úkolem Aliance teritoriální obrana Evropy; – evropské země už 
desetiletí místo investic do obrany posilují své velmi štědré sociální programy; – pouze 
3 z 28 členských zemí plní příslib spojený s členstvím – vydávat 2 % HDP na obranu; 
– většina americké výzbroje je 40-50 let stará. Průměrné stáří letadlových tankerů je 
47 let, strategických bombardérů 34 let, americké námořnictvo má dnes 285 lodí, což 
je nejméně od roku 1916 atd. [19]

Energetická podmíněnost americké zahraniční 
a bezpečnostní politiky

Hledáme-li příčiny americké zahraniční bezpečnostní politiky, nelze se vyhnout faktu, 
že je energeticky podmíněna. Upozornila na to i skupina amerických vysloužilých gene-
rálů, že např. ropa udělá z Američanů rukojmí, jejich vysoká spotřeba povede k růstu cen 
ropy a následně i výroby, přičemž zvýšit těžbu není řešení. USA musejí v následujících 
deseti letech výrazně snížit svou závislost na dovozu ropy, v opačném případě to ohrozí 
jejich bezpečnost. USA mají zásoby ropy a téměř nedovolují rozšiřovat těžbu. Obama 
slíbil, že v jeho potenciálním druhém prezidentském mandátu tzv. čistá energie bude 
činit 70 % a po amerických silnicích bude jezdit milion elektromobilů. Řešením tedy 
je především diverzifikace energetických zdrojů, např. biopaliva z řas, stlačený zemní 
plyn, metanol a bioetanol. To ale zároveň vede ke zdražování potravin. 

Když Obama zahájil v polovině února 2012 prezidentskou kampaň v Kalifornii, jako 
prioritu svého potenciálního druhého mandátu uvedl dokončení zdravotnické reformy, 
kontrolu finančního sektoru, vzdělání a vědu a produkci vlastní ropy a čisté energie, 
což má zjevně i bezpečnostní a zahraničně politické konsekvence.

Americký vojenský rozpočet 
Jak se dalo čekat, v úsporných programech vlády USA došlo i na vojáky. Obama 

schválil americké armádě rozpočet 662 miliard dolarů, a to i přesto, že žádal o 27 mld 
USD více. To znamená snížení o 43 mld USD. Připočteme-li k tomu vydávané částky 
na vedení války v Afghánistánu, výdaje činí 739 mld USD.

Ve srovnání s tím jsou výdaje ostatních velkých zemí výrazně menší, i když to 
neznamená, že nejsou znepokojující. Čína vydá 106 miliard USD (1,28 % HDP), což 
bude zvýšení o 11,2 % (v roce 2011 bylo zvýšení ještě vyšší, o 12,7 %; dvouciferný 
nárůst trvá již dvacet let). Čínští experti přesto považují tento růst jako reakci na novou 
americkou obrannou strategii přesunující těžiště vojenské přítomnosti dále do Pacifiku 
za nedostačující. Nicméně výdaje na obranu jsou skryty i v jiných rozpočtových kapi-
tolách ČLR, takže mohou být o polovinu případně až dvojnásobně vyšší. 

Pro srovnání: Británie dává na vojenské účely 63,7 miliard USD, což je stejně jako 
v USA dvě procenta HDP. Ruské výdaje činí 52,7 a Indie 31,9 miliardy USD. 

Je málo známo, že  americké ministerstvo obrany je největším zaměstnava-
telem na světě, vyplácí 3,2 milionu lidí, kdežto např. čínský protějšek 2,3 milionu 
zaměstnanců. 
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Závěr

Dosavadní výsledky Obamovy zahraniční, bezpečnostní a vojenské politiky nelze 
ještě hodnotit. Na jedné straně sice ukončil válku v Iráku, připravuje odchod z Afghá-
nistánu a zdržel se příliš zavazujícího angažmá v arabském dění; nedá se říci, že by 
se zkomplikovaly vztahy USA s Evropou.

Na straně druhé se Obama pokusil s nepříliš přesvědčivými výsledky zlepšit vztahy 
s Ruskem a přesunem těžiště vojenské přítomnosti do pacifického prostoru spíše 
do budoucnosti zkomplikoval vztahy s Čínou; nepodařilo se mu přesvědčivě řešit vývoj 
jaderného programu v Íránu a došlo ke zhoršení amerických vztahů s Pákistánem. 

Obama považuje do budoucnosti za hlavní bezpečnostní hrozby proliferaci zbraní 
hromadného ničení, globální terorismus, zhroucené státy a regionální války, hlavně 
jaderný terorismus. Úloha jaderných zbraní v bezpečnostní strategii USA se snižuje. 
Obama se snaží obnovit, i když zatím s nepříliš velkým úspěchem, americko-ruský dia-
log, zvláště právě o snižování stavu strategických jaderných zbraní. Chce tím uskutečnit 
málo reálnou vizi světa bez jaderných zbraní.

Dá se říci, že nepříliš velké Obamovy úspěchy v zahraniční, bezpečnostní a vojenské 
politice byly způsobeny objektivní dominancí jeho pozornosti ekonomickým a finančním 
otázkám. Aniž se to zpočátku zdálo, dosáhl tu přece jen jistých úspěchů. Poprvé od loň-
ského července totiž vzrostl počet Američanů, kteří práci prezidenta Baracka Obamy 
oceňují. Možná je to způsobeno i zatímní slabostí jeho protikandidáta Mitta Romneyho, 
který mnoho sil vyčerpal v nominační republikánské prezidentské kampani.
Autor děkuje za  cenné připomínky Jiřímu Bäumelovi, Jaroslavovi Štefcovi a  Štefanovi 
Volnerovi.
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Po dobu téměř pětašedesáti let je NATO základním pilířem společné bezpečnosti a svobody. 
Nejenom je, ale také je úspěšné, protože národy jsou silnější, když drží při sobě. Například teď 
nedávno v Libyi NATO poskytlo kapacity, které nikdo jiný na světě nemůže nabídnout.

Jednou z mých nejvyšších priorit ve funkci prezidenta je posilovat naše spojenectví, včetně 
NATO, a to přesně děláme. Před dvěma roky v Lisabonu jsme odsouhlasili několik úkolů, které 
jsou pro budoucnost Aliance důležité, a slíbili jsme si, že toho v Chicagu uděláme ještě více. 
V uplynulých dvou dnech jsme tento závazek splnili.

Za prvé jsme dosáhli dohody v řadě opatření jak v příštích deseti letech posílit alianční obranný 
potenciál. V souladu se strategickou koncepcí přijatou v Lisabonu, plnění závazku kolektivní 
obrany podle článku pět, jsme se dohodli, že k posílení zpravodajské činnosti, pozorování a prů-
zkumu vytvoříme letku dálkově řízených letounů a bezpilotních průzkumných letadel.

Dohodli jsme se, že budou pokračovat hlídkové lety nad územím našich baltských spojenců, 
což vyjadřuje věrnost principu kolektivní obrany. Dohodli jsme se také na umístění klasických 
jaderných střel a protiraketových sil, které potřebujeme, a co je důležité, dohodli jsme se jak je 
máme zaplatit, což v současné obtížné hospodářské situaci zahrnuje i sdílení našich zdrojů.

Pokročili jsme v protiraketové obraně. Dohodli jsme se, že NATO vyhlásí předběžnou 
způsobilost, americký systém bude rozfázován a přizpůsoben evropskému protiraketovému 
systému. A chci pochválit naše spojence kteří s námi spolupracují, a rovněž hrají důležitou roli 
v budování protiraketové obrany. Vojenský radar v Turecku bude předán pod kontrolu NATO. 
Španělsko, Rumunsko a Polsko souhlasí s umístěním důležitých amerických zařízení na svém 
území. Nizozemí bude radary modernizovat, těšíme se na příspěvky dalších spojenců. Protože 
tento systém není ani zaměřen ani na Rusko, ani proti ruskému jadernému odstrašení, stále 
věřím, že protiraketová obrana se může stát prostorem pro spolupráci s Ruskem.

Remarks by the President at NATO Press Conference,
Chicago, Illinois, May 21, 2012 /red., 

http://www.whitehouse.gov/remarks-by-the-president
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Po roce 1990 proběhlo ve světě 120 válek. Největší pozornost přitom upoutaly ty 
války, které zahájily USA a na kterých se podílely další členské státy NATO. Často 
se diskutovalo také o tom, zda tyto války byly či nebyly legální. Tento článek si klade 
za cíl přispět k ujasnění otázky, podle jakých kritérií se vždy legálnost války posuzuje. 
Autor formou stručných studií uvádí mj. dva rozdílné přístupy vůči expanzivní politice 
Saddáma Husajna: válku v r. 1991, která dostala název operace Pouštní bouře, a válku 
po teroristických úderech z 11. září 2001, jež byla pojmenována Irácká svoboda (2003). 
Zmiňuje rovněž války na území bývalé Jugoslávie.

Kritéria pro posuzování legálnosti války se odvíjejí od rozhodování o použití síly 
v zájmu mezinárodního míru a bezpečnosti. To probíhá na půdě Rady bezpečnosti, jež 
je formálně jedním z orgánů celé OSN, ale ve skutečnosti je orgánem nejdůležitějším, 
a také nejvýznamnějším (Malone, David: Security Council. In Weiss-Daws, 2007, 
s.  117-133).

Její význam a úloha jsou dány tím, že se zabývá otázkami mezinárodního míru 
a bezpečnosti v celosvětovém měřítku. V případě jakékoli mezinárodní krize či napětí 
má právo přijímat dvě opatření zásadní důležitosti. Především může přijmout rezo-
luci, ve které označí danou zemi, organizaci nebo událost za hrozbu pro mezinárodní 
mír a bezpečnost. A v návaznosti na to může schválit rozhodnutí (rezoluci), jež dává 
zmocnění užít všech nezbytných prostředků, tedy včetně použití síly proti organizaci či 
státu, jež byly označeny za hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost. Smyslem těchto 
opatření je naplnit čl. č. 42 kapitoly VI Charty OSN, kterým je obnovení mezinárodního 
míru a bezpečnosti v oblasti. 

Pokud rezoluci dávající zmocnění užít všech nezbytných prostředků schválí všichni 
stálí členové RB OSN a žádný z nich ji nevetuje, pak se to považuje za mandát RB OSN 
k použití síly. Výslovně to znamená, že všechna následující opatření vojenského cha-
rakteru, při nichž mohou být nasazeny pozemní, vzdušné nebo námořní síly členských 
států OSN, jsou považována za legální. Jsou plně v souladu s mezinárodním právem.

Tab. 1: Základní náležitosti mandátu RB OSN

Mandát Rady bezpečnosti a jeho dvě rezoluce

1. rezoluce Daná země, organizace nebo událost je označena za hrozbu pro mezinárodní mír 
a bezpečnost (threat for international peace and security).

2. rezoluce RB bezpečnost dává zmocnění užít všech nezbytných prostředků
(authorisation to use all necessary means).

Výše uvedené skutečnosti, tedy první a druhá rezoluce při tvorbě mandátu Rady bez-
pečnosti, mají zobecňující a teoretický charakter. Jsou jakousi normativní abstrakcí toho, 
jak by se OSN mohla nebo měla chovat, jak by mohla nebo měla postupovat za situací, 

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

Legální a nelegální války v dnešním světě
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kdy dojde k tak vážnému ohrožení mezinárodního míru a bezpečnosti, že bude nutné 
přijmout závažná rozhodnutí a podle nich také jednat. 

Na vymezení všeobecného rámce tvorby mandátu RB OSN navazuje několik důle-
žitých článků Charty OSN, které upřesňují, jak by se mělo konkrétně postupovat. Jsou 
zakotveny celkem ve třech kapitolách. Je to především kapitola V, která vymezuje 
pravomoci a postupy Rady bezpečnosti, dále pak kapitola VI, jež pojednává o mírovém 
urovnávání sporů, a v neposlední řadě kapitola VII, jež vymezuje, jak mají probíhat 
akce a opatření proti hrozbám pro mezinárodní mír a bezpečnost.

Tab. 2: Nejdůležitější kapitoly Charty OSN a jejich klíčová vymezení

Klíčová vymezení

kapitola V Pravomoci RB OSN a její postup tváří v tvář HMMB

kapitola VI Mírové urovnávání sporů a jeho zásady

kapitola VII Rámec akcí a opatření proti HMMB

V kapitole V je nejdůležitější článek č. 24, který stanovuje, aby byla zajištěna rychlá 
a účinná akce Organizace spojených národů, „svěřují její členové Radě bezpečnosti 
základní odpovědnost za udržování mezinárodního míru a bezpečnosti a jsou zajedno 
v tom, že Rada bezpečnosti, vykonávajíc své úkoly, jež vyplývají z této odpovědnosti, 
jedná jejich jménem“.

V rámci kapitoly VII, která je věnována akcím při ohrožení míru, porušení míru, 
a při činech útočných se může aktivovat hned několik klíčových článků. Je to přede-
vším článek 42, který zdůrazňuje, že má-li Rada bezpečnosti za to, že by opatření podle 
článku 41 nedostačovala anebo že se ukázala nedostatečnými, může podniknout takové 
akce leteckými, námořními nebo pozemními silami, jaké považuje za nutné k udržení 
nebo obnovení mezinárodního míru a bezpečnosti. Takové akce mohou zahrnovat 
demonstrace, blokádu a jiné operace leteckými, námořními nebo pozemními silami 
členů Organizace spojených národů.

Aby přispěli k udržení mezinárodního míru a bezpečnosti, všichni členové Organi-
zace spojených národů se zavazují, že Radě bezpečnosti na její výzvu a podle zvláštní 
dohody nebo dohod dají k dispozici ozbrojené síly, pomoc a služby nutné k udržení 
mezinárodního míru a bezpečnosti, čítajíc v to právo průchodu. Dále článek stanovuje, 
že taková dohoda nebo dohody určí počty a druhy sil, stupeň jejich pohotovosti a všeo-
becné rozmístění i ráz služeb a pomoci, jež mají být poskytnuty. A závěrečný odstavec 
tohoto článku výslovně uvádí, že o této dohodě nebo dohodách bude jednáno co nejdříve 
na podnět Rady bezpečnosti. Tyto dohody sjedná a uzavře Rada bezpečnosti se členy 
nebo skupinami členů Organizace a budou podléhat ratifikaci signatárních států podle 
jejich ústavních předpisů.

Tab. 3: Akce podle čl. 42 Charty OSN

Možné formy akcí Letecké, námořní nebo pozemní akce k udržení nebo obnovení 
mezinárodního míru

Povinnosti členských států Dát k dispozici své ozbrojené síly, pomoc a nezbytné služby, včetně 
práva průchodu 

Jednací fórum RB OSN
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Dále jsou z hlediska použití síly velmi důležité dva články, a  to článek č. 44 
a č. 45. První z nich stanovuje, že pokud Rada bezpečnosti rozhodne použít sílu, 
pak dříve než vyzve člena v Radě nezastoupeného, aby poskytl ozbrojené jednotky 
k splnění závazků převzatých podle článku 43, pozve ho, jestliže si to člen přeje, 
aby se účastnil rozhodování Rady bezpečnosti o použití kontingentů ozbrojených 
sil tohoto člena. 

Navazující článek č. 45 se vyjadřuje k úkolům členských států pro případ použití síly 
na ochranu mezinárodního míru a bezpečnosti. Stanovuje, aby Organizace spojených 
národů mohla provádět naléhavá vojenská opatření, budou členové udržovat okamžitě 
použitelné národní letecké kontingenty pro sdruženou mezinárodní akci donucovacího 
charakteru. Sílu těchto národních leteckých kontingentů, stupeň jejich pohotovosti 
a plány pro jejich sdruženou akci určí Rada bezpečnosti s pomocí výboru vojenských 
představitelů OSN (Military Staff Committee) v mezích stanovených zvláštní dohodou 
nebo dohodami zmíněnými v článku č. 43 Charty OSN.

	 Vyhýbavé jednání
Za dobu existence OSN se na poli mezinárodních bezpečnostních vztahů odehrála 

řada významných nebo i velice vyhrocených událostí. Ty můžeme rozdělit na několik 
typů. První z nich tvoří již na začátku této kapitoly vzpomínané tzv. vyhýbavé jednání, 
kdy některý stát použil sílu, aniž by se vůbec „obtěžoval“ předložením celé záležitosti 
k projednání v rámci Rady bezpečnosti. Stalo se to mnohokrát, přičemž takovýmto 
způsobem bylo zahájeno dokonce několik válek s delším trváním, a také celá řada 
vojenských operací, které znamenaly zásadní změnu režimu. 

Za všechny akce typu tzv. vyhýbavého jednání můžeme vzpomenout zahájení dvou 
válek ve Vietnamu (Francie a potom USA), násilnou a zvenčí vnucenou změnu režimů 
v Maďarsku 1956, Československu 1968 a v Afghánistánu 1979. V posledně zmiňova-
ném případě je pozoruhodné to, že SSSR použil stejné oficiální zdůvodnění jako USA 
v případě Vietnamu, tedy vstřícná odpověď na pozvání legitimní vlády (Thakur, Rames: 
Humanitarian Intervention. In Weiss-Daws, 2007, s. 393). Nakolik hlavním námětem 
této kapitoly je činnost OSN, nebudou takovéto případy dál rozebírány, jelikož byly 
záležitostí konkrétních států, nebyly záležitostí OSN, a proto o ní ani o její bezpečnostní 
kultuře vůbec nic nevypovídají.

	 Použití síly po schválení obou rezolucí
Druhým typem byly takové akce, kdy byly schváleny obě rezoluce, takže následující 

použití síly mělo jasný a nezpochybnitelný mandát Rady bezpečnosti OSN a bylo zcela 
legální. Takový typ můžeme pracovně nazvat jako čistý a nenapadnutelný typ použití 
síly proti hrozbě pro mezinárodní mír a bezpečnost. 

Na následujících stránkách si formou velmi stručných případových studií připo-
meneme dva rozdílné přístupy vůči stejné hrozbě. Jednalo o hrozbu zosobňovanou 
expanzivní a nekooperativní politikou iráckého diktátora Saddáma Husajna. Ta se během 
pouhých 12 let stala velkou výzvou pro dva americké prezidenty, přičemž oba byli 
z republikánské strany, navíc to byli otec a syn. George Bush starší zahájil v roce 1991 
válku, která dostala název operace Pouštní bouře (ODS 1991 – Operation Desert Storm). 
A necelé dva roky po teroristických úderech z 11. září 2011 jeho syn začal válku, která 
dostala název Irácká svoboda (Iraqi Freedom 2003). 
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	 Použití síly po schválení pouze jedné rezoluce
Třetí významnou událostí bylo použití síly poté, co RB OSN schválila pouze první 

rezoluci, tedy rezoluci, že daná země nebo událost představuje hrozbu pro mezinárodní 
mír a bezpečnost, ale již neschválila zmocnění užít všech nezbytných prostředků. Ale 
i napříč této skutečnosti se pak v několika případech stalo, že síla byla použita. Takový 
typ použití síly je vždy více či méně kontroverzní. Míra kontroverznosti se odvíjí od toho, 
jak použití síly skončí, jaké bude jeho vyústění. Pokud se potvrdí, že událost, kvůli které 
k použití síly došlo, skutečně byla vážnou hrozbou pro mezinárodní mír a bezpečnost, 
pak mohou výhrady kvůli nelegálnosti použití síly výrazně zeslábnout. Naproti tomu 
v opačném případě výhrady ještě více zesílí. 

První irácká válka jako příklad zcela legální války
Jako konkrétní příklad čistého postupu, kterému předcházelo schválení obou rezo-

lucí RB OSN, si můžeme připomenout 41. prezidenta USA, George Bushe staršího. 
Ten v létě roku 1990 řešil otázku, jak reagovat na Saddámovu vojenskou agresi proti 
Kuvajtu a na jeho následnou vojenskou okupaci a anexi. V dané situaci, jako čerstvý 
vítěz studené války, mohl podlehnout triumfalismu a rozpoutat rychlou válku bez ohledu 
na OSN a na názory jiných států světa. Ale prezident nic takového neučinil, naopak, 
plně a doslova příkladně ctil zásady mezinárodního práva.

Nejprve se obrátil na RB OSN, poté na své spojence, a na konec i na další partnery, 
včetně tehdejšího sovětského prezidenta Gorbačova, čínské předáky, šéfy afrických, 
asijských i latinskoamerických států. V reakci na Bushův postup se postupně všichni 
shodli na základních rysech společného přístupu k hrozbě symbolizované iráckým 
vpádem do Kuvajtu a jeho následující anexí. Díky tomu tehdejší prezident USA získal 
jejich souhlas s tím, že po irácké invazi a následující vojenské okupaci již nebylo možné 
kooperativní řešení a že jedinou možností byla vojenská konfrontace, jejíž cílem bylo 
vyhnání iráckých vojsk a obnovení suverenity Kuvajtu. 

Po několikaměsíční diplomatické iniciativě a vhodně voleným argumentům dosáhla 
tehdejší administrativa USA toho, že RB OSN schválila několik rezolucí zásadní důle-
žitosti. Nejprve to byla rezoluce č. 660/1990, která irácký vpád do Kuvajtu označila 
za hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost. Pak následovala rezoluce č. 665/1990, která 
dala zmocnění použít sílu a celý postup tímto směrem završila rezoluce č. 687/1990, 
jež dala „zmocnění použít všech dostupných prostředků“.

Během první poloviny roku 1991 vznikla ojediněle příznivá mezinárodní situace 
k tomu, aby se uplatnilo hned několik klíčových článků Charty OSN. Konkrétně to 
znamenalo, že mohl být aktivován především článek č. 24 kapitoly V věnované posta-
vení RB OSN a jejím pravomocím. V zájmu zajištění rychlé a účinné akce Organizace 
spojených národů tváří v tvář postupu iráckého diktátora mohly členské státy OSN svěřit 
Radě bezpečnosti základní odpovědnost za udržování mezinárodního míru a bezpečnosti 
a mohly být zajedno v tom, že Rada bezpečnosti, vykonávajíc své úkoly, jež vyplývají 
z této odpovědnosti, bude jednat jejich jménem. V dané době se na základních rysech 
přístupu k irácké agresi do Kuvajtu a k jeho následné anexi shodly všechny stálé členské 
státy RB OSN a spolu s nimi i všechny nestálé členské státy RB OSN. 

Dále se vytvořila příznivá situace i pro uplatnění článků č. 42 a č. 43 Charty OSN, 
kapitoly VII, které vymezují přístup k hrozbám pro mezinárodní mír a bezpečnost. 
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Zasahující vojska měla v létě 1991 jasný a naprosto nezpochybnitelný mandát RB OSN. 
Navíc zasahovala přesně podle článku č. 43, tedy jako vojska „členských států OSN“, 
která poskytla své ozbrojené síly, případně své další možnosti (facilities) pro přípravu 
zásahu proti irácké okupaci Kuvajtu. Hlavní část vojenských sil dodaly USA, které 
také připravily celý strategický záměr celé vojenské operace, jejímž cílem bylo vyhnat 
okupační vojska z Kuvajtu, a která dostala název Pouštní bouře (Desert Storm) 1991.

Ale po boku amerických vojáků se na této rozsáhlé bojové operaci podíleli vojáci 
ze všech civilizačních okruhů – včetně vojsk Sovětského svazu –, ale také tří arabských 
států (Saúdská Arábie, Egypt a Sýrie). Dále se do této války zapojili i vojáci z mnoha 
zemí Afriky, Asie a Latinské Ameriky, a v neposlední řadě i vojáci tehdejšího Česko-
slovenska. Pro všechny to byla účast na naprosto legální operaci, jejímž smyslem bylo 
obnovit suverenitu jednoho členského státu OSN a dát na vědomí, že mezinárodní spole-
čenství nepřipustí vojenskou agresi a následnou anexi žádného členského státu OSN.

Letecká válka proti Jugoslávii a legálnost použití síly 
ve vnitrostátních konfliktech

Další významnou hrozbou pro mezinárodní mír a bezpečnost se stala občanská 
válka, během níž se násilnou cestou rozpadala někdejší Jugoslávie. [1] Tento proces 
začal vojenským konfliktem mezi Srbskem a Slovinskem, který ale trval pouze týden 
a nepřinesl žádné závažné škody. Mnohem horší to bylo v dalších válkách, jimiž byla 
válka mezi Srbskem a Chorvatskem (1991-1995), občanská válka v Bosně a Hercegovině 
(1992-1995) a nakonec i válka mezi Srby a Albánci na území Kosova.

	 Humanitární krize v Kosovu v letech 1998-1999
Intenzita konfliktů a počet jejich obětí začaly narůstat v únoru 1998. Ve vyhroce-

ných střetech proti sobě stály na jedné straně Kosovská osvobozenecká armáda (UCK) 
a na druhé straně srbské ozbrojené síly sestávající z několika uskupení. Byly to zejména 
jednotky Jugoslávské armády (VJ – Vojska Jugoslavie), dále jednotky ministerstva 
vnitra (MUP), speciální policejní jednotky (JPNP) zvané rudé barety, protiteroristické 
jednotky (SAJ) a speciální policejní síly (PJM). Na straně srbských jednotek byla 
na počátku konfliktu kvantitativní i kvalitativní převaha, v jejich výzbroji byly vedle 
osobních zbraní také tanky, obrněná vozidla (obojí po 150 kusech), a také dělostřelecká 
výzbroj (SIPRI 1999).

Rada bezpečnosti OSN dne 23. 9. 1998 ostře odsoudila násilí, kterého se dopouštěly 
obě strany, a vyjádřila hluboké znepokojení nad prudkým zhoršením humanitární situace 
v Kosovu. Zvláště příkře odsoudila vyhnání více než čtvrt milionů kosovských Albánců 
z jejich domovů. Na základě alarmujících poznatků schválila rezoluci č. 1199, která 
doslova uvedla, že „zhoršení situace v Kosovu představuje hrozbu pro mír a bezpeč-
nost v tamní oblasti”. V minulosti takováto formulace vždy znamenala poslední vážné 
varování RB OSN, po kterém už mohlo následovat schválení formulace vyjadřující 
souhlas s použitím „všech dostupných prostředků a opatření.” Ale v případě Kosova 
se tak posléze nestalo, protože to odmítly Rusko a ČLR.

K zásadním změnám začalo docházet v červenci 1998. Výrazně se zvýšily početní 
stavy UCK a změnila se i její taktika. Jednotky UCK přešly k typickým gerilovým 
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bleskovým přepadovým akcím, po kterých následovalo rychlé stažení do bezpečí. 
Právě po těchto akcích začaly jugoslávské síly zaznamenávat první vážné ztráty. Jejich 
odpovědí byly další údery nejen proti UCK, ale také proti bezbrannému civilnímu 
obyvatelstvu. Tento nepřiměřený a zcela nepřijatelný postup vyvolal příkré odsouzení 
ze strany významných mezinárodních organizací. Přesto však již nedošlo ke schválení 
další rezoluce, která by dala zmocnění použít všech nezbytných prostředků, a tak nebyly 
vytvořeny podmínky k tomu, aby použití síly bylo legální.

Letecká válka proti tehdejší srbsko-černohorské Jugoslávii (ve skutečnosti ale proti 
Srbsku) se stala celosvětově významná především z toho důvodu, že otevřela otázku, jak 
se má postupovat v případě nemezinárodních válek (non-international wars), ve kterých 
se státní či nestátní vojenské či polovojenské síly dopouštějí násilí na civilním obyva-
telstvu, a přitom jakýkoliv zásah mezinárodního společenství odmítají s odůvodněním, 
že by znamenal porušení jejich suverenity (Weiss-Sam, 2007, s. 5-6).

	 Hlavní rysy OAF 1999
Na základě výše uváděných důvodů NATO dne 24. března zahájila vzdušné údery 

proti Srbsku, které dostaly název operace Spojenecká síla 1999 (OAF 1999 – Opera-
tion Allied Force 1999), která trvala až do 10. června 1999 a byla velkou manifestací 
vojenských schopností NATO, zejména Spojených států. Nebyla naplánována jako 
přímé střetnutí s protivníkem tam, kde byly nejsilnější prvky jeho sestavy. Nebyla 
vedena jako pozemní souboj se srbskými silami tam, kde by se mohly soustřeďovat 
k manévrům a kde mohly využívat větší znalosti prostředí, ale byla vedena jako výlučně 
letecká válka. Zapojilo se do ní celkem 912 letounů, v jejichž prospěch manévrovalo 
35 plavidel NATO. Vzdušné síly NATO uskutečnily celkem 37 465 letů, z toho 14 006 
útočných letů. Spoléhaly přitom, podobně jako v roce 1991, zejména na letouny B-52, 
F-117 a B-2.

V porovnání s operací Pouštní bouře v roce 1991 měla operace Spojenecká síla 
jeden nový prvek, a to využívání UCK jako nástrahy pro srbské pozemní síly na území 
Kosova. Jakmile se tyto síly soustředily k úderu, byly ze vzduchu bombardovány (Isnard, 
1999). V důsledku toho se pak musely ve dne skrývat a útočit mohly jenom v noci. 
Namísto ve větších uskupeních byly donuceny manévrovat odděleně, čímž se zvýšila 
jejich zranitelnost ze strany UCK. Narůstala rezignace a dezerce. Z dobře vycvičených 
a vyzbrojených, účinných jednotek staly izolovanými a neustále oslabovanými silami 
(Clarke, 1999).

Celá válka skončila nesporným vojenským úspěchem NATO. Jeho vojska zasadila 
velmi těžké údery nejenom srbské armádě, ale i celé srbské společnosti. Bylo zabito 
nejméně 500 srbských vojáků, sestřeleno šest bojových letounů a zabito okolo tří tisíc 
civilistů. Vzdušné údery NATO rozbily několik továren a  rafinérií, několik dálnic, 
silnic, železnic, vodovodů, plynovodů, elektrických vedení, ale také škol, nemocnic 
a dalších zařízení. Vojska NATO neztratila ani jednoho vojáka, ztratila pouze jedno 
vojenské letadlo, přičemž dva vojáci zahynuli nikoli v přímém boji, ale při dopravní 
nehodě vrtulníku. Za vojenský úspěch NATO se počítá i  ta skutečnost, že z území 
Kosova byly vytlačeny všechny srbské jednotky, ať už se jednalo o jednotky, vojenské, 
policejní nebo i polovojenské. NATO dosáhlo nesporného vojenského vítězství, ale 
i po tomto vítězství byly spory na téma oprávněnosti použití síly v případě vnitrostátních 
ozbrojených konfliktů.
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	Vyhrocené debaty o použití síly v případě vnitrostátních konfliktů
Po skončení operace AF 1999 se rozhořely rozsáhlé debaty na téma, jak postupovat 

proti hrozbám, které nemají podobu klasických mezistátních válek, ale které se ode-
hrávají jako války vedené uvnitř suverénních států. Jak má k takovým válkám přistu-
povat OSN a jak v nich může uplatňovat svoji základní úlohu, kterou je zajišťování 
mezinárodního míru a bezpečnosti? Jádrem celého sporu se stala otázka, jak postupovat 
v případě, že z jakýchkoliv důvodů chybí druhá rezoluce RB OSN.

Názory na výše zmíněnou otázku se rozdělily do dvou základních skupin. Na jedné 
straně se vyprofilovali radikálové, kteří tvrdili, že Charta OSN, zvláště do té doby 
uplatňovaná praxe již přestaly vyhovovat, a proto je potřeba zásadní změna přístupu. 
Na druhé straně se ocitli umírnění, kteří zastávali názor, že jak Charta OSN jako taková, 
tak i dosavadní praxe i nadále vyhovují a neznamenají žádnou závažnou překážku, ani 
v případě případného vstupu OSN do ozbrojených konfliktů odehrávajících se uvnitř 
států.

	 Výhrady radikálů
Hlavním mluvčím radikálů se již v polovině roku 1999 stal přední americký teoretik 

Michael J. Glennon (Glennon, 2003). Ten nejprve uznal, že Charta OSN a celá zavedená 
praxe dávají možnost k použití síly v případě konfliktů a válek mezinárodního rozměru, 
zejména v případě agrese jednoho států proti druhému. Zdůraznil přitom, že inspirací 
pro sepisování Charty OSN byla německá invaze do Polska v roce 1939, která spustila 
druhou světovou válku. Ale tento argument byl sám o sobě vědomě zavádějící: připomí-
nal událost, která se stala ještě před založením OSN, aby navodil dojem, že od samého 
počátku šlo o něco překonaného. Ale na konci roku 1999 se nabízel zcela jiný příklad, 
který ani zdaleka nebyl tak starý jako přepadení Polska v roce 1939 – byla jím irácká 
invaze do Kuvajtu v roce 1990. Ta totiž ukázala, že když stálí členové mají zájem, aby 
Rada bezpečnosti dobře fungovala, tak se tak skutečně může stát.

A v návaznosti na připomínku polské tragédie z roku 1939 přišel Glennon s dalším 
argumentem zaměřeným na zpochybnění Charty OSN a praxe jejího naplňování. Při-
pomněl, že po roce 1990 se většina krvavých konfliktů odehrává nikoli na mezistátní 
úrovni, ale uvnitř států, a  to zejména uvnitř diktátorských či autokratických států. 
Vládcové takovýchto států pak i v případě, že je schválena první rezoluce RB OSN, 
nadále zdůrazňují svoji politickou suverenitu, a tím chtějí znemožnit, aby se vůbec 
jednalo o druhé rezoluci. Touto cestou pak mohou odrážet všechny snahy o jakékoliv 
zasahování zvenčí.

Přesně tak totiž probíhalo při projednávání situace na území bývalé SFRJ. Byla sice 
schválena rezoluce č. 1199, která situaci označila za hrozbu pro mezinárodní mír a bez-
pečnost v tamní oblasti, ale v důsledku veta ze strany Ruské federace a ČLR již nebyla 
schválena další rezoluce, která by dala zmocnění užít všech nezbytných prostředků. 
Glennon z těchto skutečností vyvodil kritický závěr, že takovýto stav věci vlastně 
nahrává diktátorům a zločincům typu Slobodana Miloševiče, protože jim umožňuje 
tvrdit, že vyřešení vnitrostátních problémů, v daném případě etnické násilí v Kosovu, 
je plně v jejich kompetenci, že není nutné, aby se jím zabývala OSN a aby je řešilo 
mezinárodní společenství.

Glennonovo velice kritické uvažování vyústilo ve  stejně nesmlouvavý závěr, 
že Charta OSN a veškerá praxe jejího rozhodování a jednání jsou relevantní pouze 
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v případech násilí páchaného takříkajíc přes hranice států, ale staly se nedostačujícími 
a zcela překonanými pro případ zásahů proti vědomým podněcovatelům a pachatelům 
vnitrostátního násilí. Podle Glennona se jak Charta OSN, tak i celá dosavadní praxe 
postupu RB OSN staly v případě vnitrostátních ozbrojených konfliktů nedostačujícími 
pro potřeby světa po skončení studené války. 

Na kritickou část Glennonova přístupu k úloze OSN po skončení studené války 
navázala i jasně formulovaná část koncepční: v případech vyhroceného vnitrostátního 
násilí není nutné čekat na druhou rezoluci RB OSN, která by válku legalizovala tím, 
že by dala zmocnění užít všech nezbytných prostředků. Naopak, je možné, ne-li dokonce 
nezbytné, aby se zasáhlo i bez druhé rezoluce RB OSN.

V takovém případě je podle Glennona nutné, aby nápravu věcí do svých rukou 
vzaly nejsilnější státy, jmenovitě USA, které v dramatických situacích budou moci 
rozhodovat podstatně rychleji a jednat mnohem účinněji, než by to dokázala názorově 
nejednotná OSN. 

M. Glennon dal svým představám i konkrétní podobu: mělo by jít o cílené bombar-
dování, při kterém by se shazovala přesně naváděná munice. Takový postup Glennon 
označil pojmem „rychlá, krátká a úspěšná metoda, jak potrestat ty, kteří se proviní proti 
zavedeným mezinárodním zvykům a obyčejům“. Navíc zdůraznil, že by se jednalo 
o ideální případ propojení mezi spravedlností a nezbytnou silou. Celé svoje pojednání 
uzavřel tvrzením, že pokud bude ke zjednání nápravy použita síla, právo ji nakonec 
bude zcela určitě následovat.

Na Glennonův přístup po více jak deseti letech navázali další američtí autoři, kteří zásah 
NATO v roce 1999 zdůvodnili tím, že jeho záměr byl spravedlivý, čímž podle nich byla 
naplněna zásada ius ad bellum. [2] Dále uvádějí, že vzdušné údery byly vedeny takovým 
způsobem, aby napáchal co nejmenší škody, a tak podle nich byla naplněna zásada ius in 
bello. [3] A na závěr dodali, že po bombardovací kampani následovalo dlouhodobé úsilí 
Západu o nastolení trvalého míru, a tím podle nich byla naplněna zásada ius post bellum. [4] 
Jejich článek připomněl, že zejména v USA je trvale vlivný proud těch autorů, kteří jsou 
přesvědčeni, že v případech vnitrostátního násilí není nutné trvat na to, aby se beze zbytku 
naplnila úloha OSN, a aby se vždy trvalo schválení tzv. druhé rezoluce. Navíc se Glen-
nonův přístup stal inspirací i pro zdůvodňování tzv. druhé irácké války v roce 2003, kdy 
tehdejší americká administrativa intervenovala i přesto, že RB OSN neschválila druhou 
rezoluci a že se proti jejímu textu ohradily dokonce tři stálé členské státy RB OSN.

	 Obhajoba ze strany umírněných
Naproti tomu Glennonovi oponenti z řad umírněných (Franck, Luck, 1999) namítali, 

že i v případě vnitrostátního násilí v takovém rozsahu, jež by představovalo hrozbu pro 
mezinárodní a bezpečnost v té které oblasti, jsou jak Charta OSN, tak i zavedená praxe 
zcela dostačující. Oprávněně zdůrazňovali, že nikde v sedmé ani v jiných kapitolách 
Charty OSN se nepíše o tom, že druhá rezoluce by se měla schvalovat pouze v případě 
agrese jednoho státu proti druhému, tedy pouze mezistátního, či přeshraničního násilí 
(cross-border violence). 

Základním Glennonovým problémem je to, že na podporu svých závažných závěrů 
uvedl pouze jeden konkrétní příklad, kdy RB OSN v době po roce nenašla shodu na druhé 
rezoluci v případě násilí páchaného uvnitř státu – etnické násilí v Kosovu a tento případ 
pak zgeneralizoval.
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V odpovědi na tento postup se vyprofilovala stanoviska stoupenců umírněného pří-
stupu. Ti v polemice s Glennonem namítali, že i v případě násilí páchaného uvnitř států 
je možné jednat o druhé rezoluci a hledat pádné důvody pro její schválení. A z toho 
pak dovozovali, že stávající mechanismy OSN vůbec nejsou překonané. Zdůrazňovali, 
že i přes všechny změny v mezinárodním uspořádání stále vyhovují požadavkům doby 
a že i nadále bude záležet především na ochotě a politické vůli stálých členských států 
RB OSN, aby i v přístupu k rozsáhlému násilí uvnitř států hledaly společná hodnocení 
hrozeb, a také společné způsoby, jak jim čelit. 

V případě letecké války NATO proti Srbsku se tedy vše znovu točilo okolo základní 
otázky: Je příčinou těch kterých problémů na poli mezinárodní bezpečnosti Rada bez-
pečnosti a její systém rozhodování a jednání, nebo za ně může spíše postup jejích nej-
silnějších stálých členských států? Opět se ukázalo, že první názor zastávají kritikové 
OSN a stoupenci rychlejšího přímočařejšího jednání. Naproti tomu druhý názor znovu 
zastávali ti, podle nichž je OSN, a zejména pak její Rada bezpečnosti vždy taková, jakou 
chtějí mít ti nejsilnější stálí členové. Pokud budou chtít, aby byla funkční a uznávaná, pak 
takovou skutečně bude. Pokud si to přát nebudou, pak bude nefunkční a rozhádaná.

Střet mezi kritiky a umírněnými se tedy týká základní otázky, jak postupovat v pří-
padě vnitrostátních konfliktů, kdy z nejrůznějších důvodů chybí druhá rezoluce. Je to 
spor, který se neomezuje na jednu jedinou konkrétní válku, ale který se může pravidelně 
vracet a ve kterém proti sobě budou stát dva zcela protichůdné přístupy. Rozhodování 
se bude vždy pohybovat mezi dvěma krajními polohami, které velice výstižně vysvětlil 
K. Annan již v roce 1999 (Annan, 1999). Bude záležet na tom, zda mezinárodní spo-
lečenství upřednostní suverenitu vlád, nebo v případě prokázaného lidského utrpení 
(human suffering) dá přednost suverenitě obyvatel.

Při takto vyhraněných rozhodováních bude vždy záležet na tom, na kterou se přikloní 
politikové, kteří budou rozhodovat, zda válku zahájit, či s ní naopak posečkat. Tím pádem 
se také bude rozhodovat o tom, zda daná válka bude či nebude legální. A to bude velmi 
důležité pro každý stát, který se na takové válce či operaci bude podílet.

Druhá irácká válka jako výrazný příklad nelegální války
Velmi výrazným přístupem k úloze OSN a zvláště její Rady bezpečnosti se do nej-

novějších dějin zapsal 43. prezident USA, George Bush mladší. Ten v reakci na tero-
ristické útoky z 11. 9. 2011 zahájil dvě války, v obou případech se spokojil pouze 
s první rezolucí, tedy s tím, že Talibán v roce 2001 a Saddámův režim v roce 2003 byly 
označeni za hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost. Ale ani v jednom z těchto dvou 
případů neměl G. W. Bush trpělivost, aby si počkal na onu druhou větu, kterou by mu 
RB OSN dala „zmocnění použít všech dostupných prostředků“. Zvlášť velká škoda 
to byla v prvním případě, kdy USA za sebou měly sympatie a podporu téměř celého 
světa. Ale touha po rychlé a demonstrativní pomstě byla u tehdejšího prezidenta a jeho 
nejbližších spolupracovníků silnější, a tak byla zahájena operace Trvalá svoboda 2001, 
která v podstatě pokračuje až dodnes.

Ještě pozoruhodnější byl přístup 43. prezidenta USA k Iráku na přelomu let 2002-
2003. Tehdy již byla schválena rezoluce 1441/2002, která chování tehdejšího Iráku 
označila za „hrozbu pro mezinárodní mír a bezpečnost“. Bush byl spolu se svými 
nejbližšími spolupracovníky odhodlán uskutečnit vojenskou invazi do Iráku s cílem 
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svrhnout Saddáma Husajna a jeho režim nahradit novou vládou. Při zdůvodňování irácké 
hrozby byly užívány dva základní argumenty: irácký program vývoje jaderných zbraní 
a propojení mezi Saddámem Husajnem a Usámou bin Ládinem. Na jejich základě pak 
byla irácká hrozba označena za vážnou a naléhavou (imminent threat) a v důsledku toho 
G. W. Bush trval na nezbytnosti tzv. preemptivního úderu, tedy úderu, jehož smyslem 
bylo předejít úderu ze strany Iráku.

Argumentace měla jeden základní problém – nebyly předloženy žádné jasné a nezpo-
chybnitelné důkazy o vážnosti a naléhavosti irácké hrozby. Za této situace Bushova 
administrativa zvolila nátlakový postup, a to prostřednictvím dvou tehdejších velice 
blízkých spojenců, kterými byli premiéři Velké Británie a Španělska, T. Blair a J. 
M. Aznar. Na základě jejich iniciativy byl na konci ledna 2003 zveřejněn dokument 
nazvaný Dopis osmi, [5] který především velice důrazně připomínal zodpovědnost 
OSN za mezinárodní mír a bezpečnost, a  to s cílem přimět Radu bezpečnosti OSN 
k tomu, aby dala zmocnění užít všech nezbytných prostředků. Byl napsán a zveřejněn 
v době, kdy americká administrativa ještě usilovala o to, aby použití síly proti mohlo 
být vydáváno za legální.

Dopis osmi, zejména pak jeho závěr, se vyznačoval třemi hlavními rysy: dramatič-
ností, patetičností a imperativností. Dramatičnost se projevila při hodnocení závažnosti 
hrozby a byla vyjádřena slovy, že není možné dovolit diktátorovi, aby systematicky 
porušoval rezoluce RB OSN. Patetičnost se odrazila ve varování, že „nečinnost by 
znamenala obrátit se zády k našim vlastním občanům i k celému světu“. Zároveň s tím 
Dopis osmi důrazně připomenul, že Charta Spojených národů zavazuje Radu bezpeč-
nosti, aby udržovala mír a bezpečnost ve světě“.

A konečně imperativnost byla vyjádřena slovy, že aby mohla Rada bezpečnosti plnit 
své základní poslání, „musí si zachovat věrohodnost, což znamená, že bude pevně stát 
za svými rezolucemi. V opačném případě Rada bezpečnosti svou důvěryhodnost ztratí 
a výsledkem bude oslabení světového míru. Jsme přesvědčeni, že Rada bezpečnosti 
své odpovědnosti dostojí“.

Svojí dramatičností, patetičností a imperativností Dopis osmi vytvořil výzvu hned 
z hlediska několika článků Charty OSN. Především se to týkalo již vzpomínaného článku 
č. 24 kapitoly V věnované postavení RB OSN a jejím pravomocím. Ten stanovuje, aby 
byla zajištěna rychlá a účinná akce Organizace spojených národů, svěřují její členové 
Radě bezpečnosti základní odpovědnost za udržování mezinárodního míru a bezpečnosti 
a jsou zajedno v tom, že „Rada bezpečnosti, vykonávajíc své úkoly, jež vyplývají z této 
odpovědnosti, jedná jejich jménem“. 

Ale právě pod úhlem článku č. 24 vyvstala na přelomu let 2002 a 2003 kardinální 
otázka: jménem kterých členských států OSN měla RB OSN jednat? Pokud jde o stálé 
členské státy RB OSN, pouze dva z nich podporovaly vojenskou invazi do Iráku – byly 
jimi USA a Velká Británie. Naproti tomu dva další, a to Ruská federace a Čína, byly jasně 
proti. A počínaje polovinou ledna 2003 se k odpůrcům vojenského řešení irácké hrozby 
připojila i Francie, a to zejména její nejvyšší činitelé: prezident J. Chirac a ministr zahraničí 
D. de Villepin. Poprvé po skončení studené války se tak stalo, že USA se při prosazování 
vojenského řešení ocitly v menšině. Za dané situace nemohla RB OSN jednat jménem 
dvou stálých, a zároveň s tím postupovat proti stanovisku dalších tří stálých členů.

Dále postup administrativy 43. prezidenta USA vytvořil zásadní komplikaci i z hle-
diska článku č. 42, který uvádí, za jakých okolností je možné použít sílu. Nátlakové 
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jednání zakotvené jak v jednání Bushovy administrativy, tak i ve výše vzpomínaném 
Dopisu osmi nedokázalo přesvědčit tři stálé členské státy RB OSN, a tak nenastala situ-
ace, za které by Rada bezpečnosti mohla podniknout takové akce leteckými, námořními 
nebo pozemními silami, jaké považuje za nutné k udržení nebo obnovení mezinárod-
ního míru a bezpečnosti. Tyto akce mohly podniknout pouze USA a jejich nejvěrnější 
spojenci, ale nemohla to být akce OSN. 

A v neposlední řadě nebylo možné aktivovat ani článek č. 43, který upřesňuje, jak 
mohou členské státy OSN přispět k udržení mezinárodního míru a bezpečnosti. Jelikož 
akce, která vešla do dějin pod názvem operace Irácká svoboda, neměla zmocnění užít 
všech nezbytných prostředků a nebyla legální, nenastala situace, za které by se všichni 
členové Organizace spojených národů museli zavázat, že Radě bezpečnosti na její výzvu 
a podle zvláštní dohody nebo dohod dají k disposici ozbrojené síly, pomoc a služby 
nutné k udržení mezinárodního míru a bezpečnosti. Pokud se tak některé státy zavázaly, 
byl to jejich závazek vůči tehdejší administrativě USA, ale nebyl to závazek vůči OSN, 
nebyl to závazek vůči mezinárodnímu společenství.

Závěr
Základní příčinou válek jsou neustálé střety zájmů v mezinárodní a stále častěji 

i ve vnitřní politice států. Tento článek se zabýval oběma typy těchto konfliktů. Pokud 
jde o vnitrostátní konflikty a války, ty představují velice vážnou a naléhavou výzvu pro 
mezinárodní společenství, zejména pak pro OSN. Mohou vytvořit situaci, za které je 
nezbytná humanitární intervence. S tímto pojmem poprvé přišlo francouzské uskupení 
Lékaři bez hranic během konfliktu v Biafře [6] a po skončení studené války se o něm 
diskutuje ještě častěji. 

Nastávají a nadále mohou nastávat situace, za kterých se, jak napsal Kofi Annan, 
musí volit mezi dvěma suverenitami, suverenitou států a suverenitou národů, které 
jsou vystaveny represi. I v nejbližší budoucnosti se nadále budou střetávat dva různé 
přístupy; jeden bude tvrdit, že lze intervenovat i bez druhé rezoluce RB OSN, zatímco 
druhý bude namítat, že bez ní by se intervenovat nemělo a že je třeba hledat shodu mezi 
stálými členy RB OSN.

Druhá rezoluce RB OSN bude velkou výzvou i pro klasické mezistátní války. Zku-
šenost z Afghánistánu a z Iráku ukázala, že ústřední otázkou bude vážnost a naléhavost 
hrozby, kvůli se zahajují války. Patetické akce typu Dopisu osmi z ledna 2003 mohou 
mít krátkodobý účinek, ale nakonec budou vždy vystaveny zkoušce, ve které se bude 
ověřovat, do jaké míry odpovídaly klíčovým článkům Charty OSN. Jde zejména o články 
č. 24 (jménem kterých států se intervenuje), článku č. 42 (posouzení okolností, za nichž 
je možné použít sílu) a článku č. 43 (jak mohou členské státy OSN přispět k udržení 
mezinárodního míru a bezpečnosti).

Legálnost válek není jen námětem pro akademické debaty. Je základní charakteris-
tikou mezinárodního prostředí, ve kterém se pohybuje každý člen mezinárodního spo-
lečenství, každý členský stát OSN. Ve zlomových okamžicích, jakými byly roky 1999 
(přípravy letecké války proti Srbsku) a přelom let 2002/2003 (přípravy útoku na Irák), 
je legálnost vojenských akcí nejzávažnější a nejnaléhavější výzvou pro každý stát, který 
by se na nich měl podílet byť jen politickou a diplomatickou podporou. To co lze obhájit 
v daném okamžiku, nemusí vždy obstát ve zkoušce času s odstupem několika let.
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Poznámky k textu:
[1]	 Socialistická federativní republika Jugoslávie (SFRJ) byl mnohonárodní stát, ležící v západní části 

Balkánského poloostrova. Vznikla v roce 1943 jako Demokratická federativní Jugoslávie ze zbytků 
Království Jugoslávie. Od r. 1946 nesla jméno Federativní lidová republika Jugoslávie a r. 1963 Soci-
alistická federativní republika Jugoslávie. Svazová republika Jugoslávie byla federací Černé Hory 
a Srbska, která vznikla na zbytku území Jugoslávie (SFRJ) 27. dubna 1992 po odtržení Slovinska, 
Chorvatska, Makedonie a Bosny a Hercegoviny. Jejím hlavní městem byla srbská metropole Běle-
hrad. Federace byla transformována 4. února 2003 ve volnější soustátí Srbsko a Černá Hora. Toto 
soustátí poté zaniklo 3. června 2006 rozpadem na dva samostatné státy Srbsko a Černá Hora. Dostupné 
na http://cs.wikipedia.org/wiki/SFRJ.

[2]	 Ius ad bellum [jús] – právo na válku, právo vést válku, tímto výrazem je vyjádřeno právo států vést 
válku, ať už útočnou nebo obrannou, ius ad bellum předpokládá, že válka se děje výhradně pro spra-
vedlivý cíl, kterým je obnova pořádku mezi národy. Přijetím Briand-Kellogova paktu (1928) a hlavně 
Charty OSN (1945) toto do té doby uznávané právo v podstatě zaniklo. 

[3]	 Ius in bello [jús] – právo ve válce, pravidla vedení války, normy upravující způsob použití síly v rámci 
ozbrojeného konfliktu, tzv. mezinárodní humanitární právo (MHP). Motivem existence ius in bello je 
humanitární zájem ochrany obětí ozbrojených konfliktů a tuto ochranu lze reálně poskytnout jedině 
tehdy, oddělíme-li humanitární pravidla od pravidel řídících zasazení síly. O tom, kdo je agresor, mezi 
stranami konfliktu shoda zpravidla nepanuje. Dostupné na http://www.icrc.org/eng/war-and-law/ihl-
other-legal-regmies/jus-in-bello-jus-ad-bellum/overview-jus-ad-bellum-jus-in-bello.htm.

[4]	 Ius post bellum [jús] – spravedlnost po válce (eliminace nespravedlivých zisků, potrestání útočníka, 
náhrada válečným obětem, potrestání válečných zločinů), dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/
Jus_post_bellum.

[5]	 Takzvaný Dopis osmi je text, který vyšel jako otevřený dopis osmi evropských státníků 30. ledna 2003 
ve The Wall Street Journal. Dopis byl reakcí na neochotu Francie a Německa podpořit vojenský zásah 
proti Iráku a jakousi deklarací podpory části států Evropské unie této vojenské akci. V některých ver-
zích na internetu je ale možné najít mezi signatáři i jméno Mikuláše Dzurindy, takže by se pak jednalo 
o dopis devíti. Text, který je překladem anglického znění, které můžete najít například na stránkách 
Wikipedie. Podepsáni jsou: José Maria Aznar (španělský premiér) Tony Blair (britský premiér) Silvio 
Berlusconi (italský premiér) Leszek Miller (polský premiér) Peter Medgyessy (maďarský premiér) 
Anders Fogh Rasmussen (dánský premiér) Jose Manuel Durco Barroso (portugalský premiér) Václav 
Havel (prezident České republiky) Mikuláš Dzurinda (slovenský premiér). Dostupné na http://cs.wiki-
pedia.org/wiki/Dopis_osmi.

[6]	 Republika Biafra, krátce existují státní útvar 1967-1970 v  jihovýchodní Nigérii, ve  kterém zuřila 
občanská válka velice brutálním způsobem. Počet obětí je odhadován na několik milionů. Velký podíl 
na  tom měl hladomor vyvolaný odříznutím Biafry od  zásobování, který byl světově medializován. 
Dostupné na http://cs.wikipedia.org/wiki/Biafra.
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Za druhé jsme se shodli na tom, že po ukončení války v Afghánistánu budeme cvičit 
Afghánské bezpečnostní síly, předáme Afgháncům veškerou moc a budeme budovat takové 
partnerství, které vydrží i když naše mise v Afghánistánu skončí. Od minulého roku postupně 
předáváme jednotlivé oblasti afghánským národním bezpečnostním silám, což umožňuje, aby 
se naši vojáci vraceli domů. Do konce léta by se mělo stáhnout 33 tisíc amerických vojáků. 

Zde v Chicagu jsme dosáhli shody o dalším kroku předání moci. Na schůzce stabilizač-
ních sil dnes ráno jsme se dohodli, že příští rok afghánské síly převezmou vedení bojových 
operací, tj. asi v polovině r. 2013. V tu dobu všude v zemi jednotky ISAF přejdou od plnění 
bojových úloh k zabezpečovacím. Předání úplného vedení Afgháncům do konce roku 2014 
je tím nejzávažnějším úkolem, na kterém jsme se dohodli v Lisabonu, takže Afghánci budou 
moci převzít plnou odpovědnost za bezpečnost v zemi. To ovšem neznamená, že naše poslání 
či partnerství s touto důležitou zemí končí. Nevzdáváme se konečného cíle, porážky al-Ká’idy, 
jen pomáháme Afgháncům, aby se naučili spoléhat se sami na sebe. Odjíždíme z Chicaga 
s jasným plánem předání moci. Naše koalice se zavázala dovést válku k zodpovědnému 
konci.

Dohodli jsme se také na tom, jak budou vypadat vztahy s Afghánistánem po r. 2014. 
NATO bude pokračovat s výcvikem, doporučeními, pomocí a podporou afghánských sil. 
I když letošní konference není konferencí slibů, je povzbuzující, že se řada zemí zavázala 
v příštích letech Afghánistánu finančně přispívat. Mezinárodní společenství dnes také vyjá-
dřilo podporu úsilí přinést mír a stabilitu v jižní Asii, včetně afghánských sousedů.

A konečně, NATO se dohodlo prohloubit kooperaci se svými partnery, kteří byl kritičtí 
k aliančním akcím, jako byly operace v Afghánistánu a Libyi.

Dnešní shromáždění bylo mimořádné, zúčastnilo se ho 28 spojenců spolu s 13 státy 
z celého světa, Evropy, Středního východu, severní Afriky a Asie. Každá z těchto zemí 
přispívá NATO jiným způsobem –- vojensky, politicky, finančně – všichni chtějí, abychom 
dohromady udělali víc. Rozsah zemí ukazuje, že NATO se stalo skutečným středem globální 
bezpečnosti.

Znovu bych chtěl poděkovat zástupcům přítomných zemí. Odjíždíme z Chicaga se sil-
nější aliancí NATO, odhodlanější a lépe připravenou na budoucnost. Každá ze zemí, včetně 
Spojených států, je proto bezpečnější a dokonce silnější, máme ty nejlepší šance jak budovat 
bezpečnost, prosperitu a svobodu na celém světě.

Remarks by the President at NATO Press Conference,
Chicago, Illinois, May 21, 2012 /red., 

http://www.whitehouse.gov/remarks-by-the-president
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VOJENSKÉ
UMĚNÍ
VOJENSKÉ
UMĚNÍ

V tomto článku jsou rozebrány zásady zpracování, hodnocení a porovnání variant 
operační činnosti. Pozornost je také věnována přípravě a provedení válečné hry. Sou-
časně jsou rozebírány otázky součinnosti a koordinace činnosti v rámci štábu při výběru 
optimální varianty operační činnosti. Kromě toho jsou v článku uvedena základní 
doporučení ke zkvalitnění činnosti velitele a štábu při zpracování a výběru variant 
operační činnosti.

Autor si neklade za cíl vyčerpávajícím způsobem rozebrat a popsat tvorbu variant 
činnosti a jejich následné hodnocení. V článku jsou – v rámci vymezeném jeho rozsa-
hem – uvedeny pouze základní údaje a nejdůležitější informace o tvorbě a hodnocení 
pravděpodobných variant činnosti protivníka a variant činnosti vlastních sil a jejich 
vzájemného srovnání v průběhu operačního hodnocení. 

Materiál je zpracován na základě společných aliančních doktrín a publikací, sou-
hrnné směrnice ACO pro plánování operací a osobních zkušeností autora získaných 
z oblasti operačního plánování. Článek je určen příslušníkům operačních štábů, stu-
dentům vojenských škol a kurzů a široké vojensko-odborné veřejnosti. Autor článku 
vyjadřuje poděkování příslušníkům SOC MO za poskytnutí cenných rad a připomínek 
k obsahu článku.

1. Úvod
Při plánování operace je účelem fáze zpracování záměru operace určit nejlepší způsob 

vedení operační činnosti, který povede k efektivnímu splnění celkového operačního 
úkolu (mise). Fáze zpracování záměru operace začíná upřesněním pokynů vydaných 
velitelem pro plánování jako základu pro provedení dalších štábních analýz a zahá-
jení zpracování variant vlastní operační činnosti. V závislosti na momentálním vývoji 

Ing. Jaroslav Kulíšek

Varianty operační činnosti

Motto: �„Výcvik je pro armádu – bez ohledu na mír 
nebo válku – nejvyšší prioritou.“

Varianta činnosti je operační alternativa vybraná velitelem v průběhu 
procesu operačního hodnocení na základě toho, že má všechny předpoklady 
k úspěšnému splnění stanoveného operačního úkolu nebo povede či přispěje 
ke splnění dané mise – tím se stává základem pro zpracování konkrétního 
plánu operační činnosti. [1]
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operační situace jsou varianty činnosti zpracovávány jen rámcově a postupně na základě 
získaných informací a závěrů prováděných analýz jsou konkretizovány a upřesňovány, 
přičemž je nepřetržitě prověřována jejich realizovatelnost. Na základě rozhodnutí velitele 
je vybrána optimální varianta operační činnosti, která se stává základním východiskem 
pro zpracování záměru operace a operačního plánu. Zpracování variant operační činnosti 
je vysoce náročná vojensko-intelektuální analytická činnost, která vyžaduje všestranně 
připravený a dokonale sladěný štáb. [2]

2. Příprava zpracování záměru operace (CONOPS)
Plánovací skupina zahajuje zpracování CONOPS především na základě prostudování 

a ujasnění úkolů, které jsou obsaženy v pokynech velitele pro plánování. Zvláštní pozor-
nost musí být věnována dosažení jednotného pochopení zámyslu velitele, základních 
operačních činností mise a plánu provedení operace, stejně jako pokynů velitele co 
se týká zpracování variant činnosti protivníka, přípravy variant vlastní operační činnosti 
a zpracování přehledu přijatelných rizik. 

Je důležité, aby skupina plánování společných operací aktualizovala výsledky analýzy 
mise (operačního úkolu), které jsou založeny na informacích, jež byly získány od operač-
ního styčného a průzkumného týmu (OLRT – Operational Liaison and Reconnaissance 
Team) a v průběhu možných návštěv velitele v prostoru operační činnosti. Takto získané 
informace se musí promítnout v brífinku k analýze operačního úkolu (mise).

Dále musí plánovací skupina shromáždit všechny dostupné informace (včetně infor-
mací o operační sestavě protivníka a údajů o přístavech, letištích, silniční a železniční 
síti), které jsou nezbytné pro další plánování a nutné pro zpracování variant operační 
činnosti a provedení jejich analýzy. 

Na základě pokynů pro plánování vydaných velitelem musí příslušníci vojenského 
zpravodajství neprodleně přistoupit ke zpracování nejpravděpodobnější a nejnebezpeč-
nější varianty činnosti protivníka, včetně kombinovaných variant činnosti protivníků, 
které jsou založeny na předpokladu, že protivníci budou koordinovat svoji činnost 
a spolupracovat za účelem dosažení společného cíle.

Jako součást procesu hodnocení variant operační činnosti musí plánovací skupina 
zajistit, aby každá varianta vlastní operační činnosti byla za přítomnosti velitele ode-
hrána ve válečné hře proti nejpravděpodobnější a nejnebezpečnější variantě operační 
činnosti protivníka. Uskutečnění válečné hry vyžaduje důkladné posouzení způsobu 
její realizace a provedení nezbytné předběžné přípravy. V období přípravy válečné hry 
musí plánovací skupina brát do úvahy následující faktory: [3]

a)	 čas, který je k dispozici,
b)	 přítomnost velitele,
c)	 rozhodující (kritické) události, které je nutno prioritně zařadit do programu 

válečné hry,
d)	 zapojení podřízených velitelů, velitelství podpůrných prvků a hlavních spolu-

působících národních a mezinárodních činitelů,
e)	 typ válečné hry – štábní hodnocení, cvičení na mapách, operační analýza atd.

Velitel a štáb musí každý za svou oblast aktualizovat svá hodnocení se zaměře-
ním na faktory, které s největší pravděpodobností ovlivní zpracování variant operační 
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činnosti. V hodnocení musí být pro každou odbornou oblast identifikovány převládající 
faktory, které vycházejí ze závěrů analýzy operačního úkolu (mise) a účinků operačního 
prostoru. Výsledkem musí být jasné pochopení těch požadavků mise, které mohou být 
splněny v zásadě pouze jediným způsobem, a dále pochopení těch požadavků, u kte-
rých existuje možnost volby způsobu (variant) jejich splnění. Hlavní úkoly a cíl však 
zůstávají pro všechny varianty operační činnosti společné (viz obr. 1).

COA 2
úkoly

COA 3
úkoly

COA 1
úkoly

Hlavní 
úkoly 
a cíl

Hlavní úkoly a cíl 
jsou pro všechny 
varianty operační 
činnosti společné

Obr. 1: �Hlavní úkoly a cíl operace jsou společné pro 
všechny varianty operační činnosti [4]

3. Analýza variant činnosti protivníka 

Před zpracováním variant vlastní operační činnosti musí plánovací skupina posoudit 
možné varianty činnosti sil protivníka. Plánovací skupina předloží štábu své hodnocení 
variant činnosti protivníka, včetně nejpravděpodobnější a nejnebezpečnější varianty 
činnosti u každého protivníka a příslušné kombinované varianty činnosti pro množinu 
protivníků. 

a)	 Analýza rozdílných období variant činnosti protivníka umožňuje plánovací 
skupině pochopit dynamiku použití schopností protivníka, které mohou být 
dostupné pro provedení preventivních akcí nebo protisměrné operační činnosti 
vůči operacím vlastních sil a umožňuje zjistit doprovodná rizika, jež jsou těmito 
akcemi protivníka vytvářena. Varianty vlastní operační činnosti musí adekvátně 
reagovat na možnou činnost protivníka a dát odpověď na otázku, jakým způsobem 
bude možno v odlišných podmínkách prostřednictvím strategické komunikace 
a prostřednictvím vedení vojenské a nevojenské činnosti ovlivňovat rozhodování 
protivníka:
	 V době před veřejným oznámením o provedení vojenské intervence.
	 V období od veřejného oznámení o provedení vojenské intervence do počá-

tečního vstupu vojenských expedičních sil do prostoru operace.
	 V období od počátečního vstupu vojenských expedičních sil do prostoru 

operace až do plného rozvinutí všech operačních sil.
	 V době po plném nasazení všech operačních sil.
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b)	 Závěry prováděné analýzy musí veliteli a štábu umožnit hlubší pohled do podstaty 
činnosti sil protivníka, včetně pohledu na následující oblasti:
	 Momenty přijetí klíčových rozhodnutí. [5]
	 Hlavní schopnosti vojenského zpravodajství, monitorování, zjišťování cílů 

a průzkumu (ISTAR – Intelligence Surveillance Target Acquisition and 
Reconnaissance). 

	 Hlavní místa velení a řízení a přítomnost rozhodujících činitelů.
	 Cíle vysoké hodnoty. [6]

c)	 Plánovací skupina musí sjednotit posuzování variant činnosti protivníka za použití 
metody faktor – dedukce – závěr tak, aby bylo možno zachytit klíčové požadavky 
pro další provádění analýzy a plánování.

Příslušníci plánovací skupiny mohou v rámci procesu vyvozování závěrů pro další 
provedení analýzy a přijímání opatření pro plánování využívat tab. 1.

Tab. 1: Faktor – Dedukce – Závěr [7]

Faktor Dedukce Závěr

Důležitá informace, jejíž 
hodnověrnost je potvrzena, 
která má strategicky významné 
důsledky na situaci.
Jaká je současná situace a jaké 
jsou její vývojové trendy? 

Důsledky, problémy nebo 
předpoklady odvozené 
z posouzení daných faktů, které 
mají operační význam.
Jaký má daný faktor význam? 

Výstup nebo výsledek, 
který vyžaduje opatření 
v rámci plánování nebo 
provedení další analýzy.

Příklad – síly a činitelé: 
Raketová hrozba ze strany 
země A. Kdo jimi disponuje, 
jaké jsou to prostředky 
a kde jsou umístěny.

Volnost pohybu odepřena. Zvýšit ochranu vlastních sil 
a provést protiúder s cílem 
neutralizovat raketovou hrozbu.

Příklad – časový faktor: 
Vláda země A se zhroutí  
do šesti měsíců.

Zhroucení vlády v zemi A svými 
důsledky ohrožuje stabilitu 
země B s následným dopadem 
na regionální bezpečnost. 

Vládě země A musí 
být prostřednictvím 
politických  a bezpečnostních 
opatření poskytnuta potřebná 
podpora.

Příklad – prostor: 
Námořní dopravní tepny jsou 
dlouhé a potenciálně zranitelné. 

Všechny překážky pro využití 
námořních dopravních 
tepen je nutno odstranit. 
Musí být zajištěno plynulé 
nasazení vojenských sil, které 
jsou dostatečné ke splnění 
požadavků na vedení operace. 

Je nutno zajistit ochranu 
námořních dopravních tepen. 

Před zpracováním variant vlastní operační činnosti musí plánovací skupina rovněž 
zabezpečit dosažení jednotného chápání účelu činnosti národních a mezinárodních 
organizací, které se podílejí na operaci, stejně jako posouzení a zhodnocení činnosti 
všech neutrálních činitelů v prostoru operace. Cílem je vyhnout se negativním dopadům 
operace na činnosti těchto činitelů, zamezit vzniku nepříznivých vlivů na varianty vlastní 
operační činnosti a dosáhnout rozšíření vzájemné součinnosti. 

V ideálním případě by zástupci hlavních národních a mezinárodních organizací, 
které určitým způsobem přispívají k vedení operace, měli být zastoupeni v plánovací 
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skupině a potvrzovat svoje aktivity zvláště v oblastech, kde situace vyžaduje spolupráci 
a poskytování vzájemné podpory. Výsledkem by mělo být společné chápání požadavků 
na uskutečňování vlastních cílů, které musí být zahrnuty do jednotlivých variant ope-
rační činnosti. 

4. �Analýza faktorů, které ovlivňují zpracování variant 
operační činnosti

Podstata zpracování variant operační činnosti spočívá v tom, jakým způsobem v sou-
ladu se zámyslem velitele a plánem provedení operace splnit co nejlépe operační úkol 
(misi). Plánovací skupina by měla v této době již dosáhnout významného stupně pocho-
pení úlohy operačních faktorů, které budou ovlivňovat způsob vedení operace, zvláště 
závěrů analýzy s ohledem na  čas – prostor – vojenské síly a činitele – informace. 
Plánovací skupina musí všechny tyto faktory náležitě posoudit a zhodnotit, s cílem 
vyvodit rozhodující závěry, které budou ovlivňovat způsob zpracování variant operační 
činnosti se zaměřením na následující otázky:

a)	 Jaké jsou obecné požadavky? Budou existovat určitá omezení, která budou 
ovlivňovat možnosti plnění některých základních úkolů mise a další operační 
činnost. Například se může stát, že vstup do prostoru operace bude omezen 
na použití specificky určených přístavů nebo stanovením požadavku vytvořit 
předsunutou operační základnu pro vedení operací ve specificky vybraných 
prostorech atd. Tyto obecné omezující faktory musí být stanoveny pro všechny 
varianty operační činnosti, a to ještě v době před zahájením jejich zpracování 
s cílem šetřit čas a vyhnout se zbytečnému vynakládání štábní práce. Obecné 
omezující faktory mohou být kdykoliv zpochybněny a změněny.

b)	 Jaká je hlavní operační činnost? Operace zahrnují zpravidla množství převlá-
dajících – hlavních operačních úkolů nebo charakteristických znaků, které jsou 
určující pro celkové vedení operace: rozhodující událost, fáze nebo geografická 
oblast. Jejich identifikace jako hlavní kritérium pro zpracování alternativ bude 
určující pro zaměření úsilí na zpracování variant operační činnosti. 

c)	 Existují hlavní alternativy operační činnosti? Plánovací skupina musí přistou-
pit ke zpracování variant operační činnosti s jasnou představou, v čem spočívají 
hlavní možnosti řešení vojenského problému a kterými předpokládanými směry 
se bude operační činnost vyvíjet. [8]

5. Zpracování variant vlastní operační činnosti
Plánovací skupina zpravidla vytvoří několik zpracovatelských týmů s cílem projednat 

a posoudit možné varianty operační činnosti a posléze zpracovat řadu návrhů variant 
vlastní operační činnosti. Návrhy variant operační činnosti jsou vyhodnocovány pře-
devším z hlediska jejich proveditelnosti a ty, které v hodnocení obstály, jsou vybrány 
a předloženy k posouzení veliteli. Na základě rozhodnutí velitele jsou varianty činnosti 
dále rozpracovávány a hodnoceny prostřednictvím prováděných analýz a válečné hry. 
Závěry analýzy a výsledky válečné hry jsou výchozím předpokladem pro doporučení 
optimální varianty operační činnosti veliteli k realizaci.
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Zpracovatelské týmy vyhotovují návrhy variant operační činnosti ve formě hlavní 
operační představy, která je doplněna grafickým schématem a stručným textovým 
vyjádřením posloupnosti hlavní operační činnosti, která je vedena různými druhy sil. 
V návrhu varianty je uvedeno, jakým způsobem budou vytvořeny účinky a dosaženy 
požadované rozhodující body nebo rozhodující podmínky. Zpracovatelské týmy musí 
vynaložit maximální úsilí, aby bylo připraveno a vzato do úvahy takové množství variant, 
jaké je v dané situaci jen možné. To vytváří větší flexibilitu v použití vojenských sil 
ke splnění operačního úkolu (mise) a rychle odhalí podobnosti a základní rozdíly mezi 
jednotlivými variantami, které budou dále rozpracovávány. Návrhy variant operační 
činnosti musí dávat odpověď na následující otázky:

a)	 Jaká je posloupnost a účel hlavních společných operačních činností, které 
jsou nutné k dosažení požadovaných rozhodujících bodů nebo rozhodujících 
podmínek?

b)	 Jakých účinků je zamýšleno dosáhnout vedením hlavní operační činnosti?
c)	 Na které systémy nebo prvky systémů je hlavní operační činnost zaměřena?
d)	 Které hlavní síly nebo schopnosti jsou nutné k vedení hlavních společných 

operačních činností a k dosažení požadovaných účinků?
e)	 Jakou doprovodnou nevojenskou činnost je nutno realizovat?
f)	 Jaké poselství musí být předáno hlavním činitelům? [9]

Následujícím krokem procesu zpracování variant je spojování a slučování navzá-
jem spolu souvisejících či podobných variant operační činnosti. Účelem tohoto kroku 
je sloučit nejlepší aspekty podobných variant činnosti do omezeného počtu variant 
operační činnosti, které musí být posouzeny skupinou plánování společných operací 
v daném čase.

Dalším krokem v činnosti plánovací skupiny je provedení analýzy a prověření reali-
zovatelnosti jednotlivých návrhů variant operační činnosti. Cílem je stanovit, zda daná 
varianta činnosti je realizovatelná, nebo zda tato varianta může být upravena takovým 
způsobem, aby byla realizovatelná. Varianta činnosti, která nesplňuje stanovená kri-
téria, musí být vyřazena z dalšího rozpracování. Prověření varianty činnosti zahrnuje 
vyhodnocení, zda varianta splňuje šest následujících kritérií:

a)	 Udržitelnost. Zajišťuje varianta činnosti splnění operačního úkolu (mise) a odpo-
vídá vydaným pokynům pro plánování?

b)	 Přijatelnost. Odpovídají pravděpodobné úspěchy dosažené možnou realizací 
varianty činnosti očekávaným nákladům v rámci předpokládaného nasazení sil, 
vynaloženým zdrojům, utrpěným ztrátám a úrovni podstupovaného rizika?

c)	 Proveditelnost. Je možné variantu činnosti provést v daném operačním prostředí 
ve stanoveném čase, vymezeném prostoru a s pravděpodobně vyčleněnými 
zdroji?

d)	 Výlučnost. Odlišuje se daná varianta činnosti dostatečným způsobem od ostat-
ních variant tak, aby bylo možno jasně diferencovat její poměrné výhody 
a nevýhody?

e)	 Kompletnost. Je varianta činnosti úplná? Dává varianta činnosti odpověď 
na otázky KDY, KDO, CO, PROČ a JAK?

f)	 Soulad s doktrínou. Implementuje daná varianta činnosti v dostatečné míře 
zásady a ustanovení alianční společné doktríny? [10]
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V tomto stadiu procesu rozpracovanosti variant musí plánovací skupina předložit 
veliteli k posouzení potenciální varianty operační činnosti. Z operačního hlediska je 
velice důležité, aby dříve, než plánovací skupina přistoupí k dalšímu rozpracování celé 
řady navržených variant činnosti, byly tyto předloženy k posouzení a odsouhlasení 
veliteli. Tento krok zajišťuje, že varianty budou splňovat požadavky, které velitel sta-
novil. Také to vytváří vhodnou příležitost, aby velitel měl již v raném stádiu možnost 
podstatným způsobem ovlivnit další rozpracovávání variant činnosti tím, že z procesu 
dalšího rozpracování některé varianty vyloučí a  jiné varianty do něho zařadí. Navíc 
velitel svými upřesňujícími pokyny usměrní úsilí štábu žádoucím směrem.

V této fázi je rozhodující, aby plánovací skupina v součinnosti s velitelem posoudila 
kritéria, která stanovil velitel pro zpracování variant a výběr optimální varianty činnosti. 
Jednotlivé varianty musí odrážet všechny aspekty, které velitel na základě strategické 
směrnice, směrů operačního úsilí, rozhodujících bodů nebo rozhodujících podmínek, 
známých rizik atd. považuje za nejdůležitější. Všechna kritéria navrhovaná plánovací 
skupinou musí být schválena velitelem.

Jakmile jsou příslušné návrhy variant velitelem akceptovány, přistupuje plánovací 
skupina bez prodlení k jejich konkretizaci, upřesňování a zapracovávání nezbytných 
podrobností a údajů, které jsou nutné k provedení následných analýz, válečné hry 
a hodnocení. Klíčovým požadavkem je konkretizovat a upřesnit:

a)	 Nástin záměru operace, který obsahuje:
	 Logickou posloupnost operační činnosti a hlavní cíl, který má být dosažen 

v každé přesně stanovené fázi operace. [11]
	 Kdy, kde a v jakém pořadí budou operační činnosti za účelem dosažení požado-

vaných účinků a výsledných rozhodujících bodů nebo rozhodujících podmínek 
prováděny.

	 Hlavní a podpůrné úsilí.
	 Účinky k zajištění podpory pro rozhodující body nebo rozhodující podmínky 

a hlavní společné činnosti mise k zajištění podpory těmto účinkům.
	 Vyčlenění operační zálohy.
	 Poselství strategické komunikace. [12]
	 Provedení požadovaných nevojenských činností.

b)	 Operační úkoly a cíle pro velitele podřízených prvků. Operační úkoly musí být 
vypracovány a stanoveny ve spolupráci s podřízenými veliteli. Jejich stanovení je 
výsledkem procesu vzájemné spolupráce, který je realizován za řízení plánovací 
skupiny a operačního velitele.

c)	 Úkolovou organizaci – požadavky na vojenské síly a schopnosti o dva stupně dolů 
(tj. o jednu úroveň níže pod velitelstvím podřízeného prvku), které jsou založeny 
na závěrech počáteční analýzy potřebnosti sil ke splnění seznamu hlavních úkolů 
mise pro každý prvek nebo podřízené velitelství, stejně jako všechny významné 
změny v úkolové organizaci, které nastanou mezi jednotlivými fázemi operace.

d)	 Operační grafiku (schémata) – zobrazování prostorových aspektů variant ope-
rační činnosti po jednotlivých fázích za použití zákresů v mapách nebo na oleátách 
a využití standardní smluvené vojenské (taktické) symboliky NATO.

e)	 Harmonogram operace (kalendářní plán operace) – obsahuje časovou posloup-
nost klíčových akcí podřízených prvků v jednotlivých fázích operace, včetně 
průběhu ostatních důležitých událostí a činnosti vedené protivníkem.
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6. Analýza variant operační činnosti

Provedení analýzy variant operační činnosti poskytuje příležitost, aby plánovací 
skupina prověřila a překontrolovala každou variantu činnosti z rozdílných specificky 
odborných perspektiv s cílem identifikovat základní výhody a nevýhody. Dále pláno-
vací skupina stanoví klíčové aspekty, které musí být vyhodnoceny v průběhu válečné 
hry, jako jsou:

a)	 Rozhodující body nebo rozhodující podmínky pro vedení vlastní operační 
činnosti.

b)	 Cíle vysoké hodnoty. [13]
c)	 Rizika.
d)	 Požadované plány předběžné (plány – B) a následné (plány – S) operační 

činnosti. [14]

6.1 Provedení analýzy přiměřenosti sil a prostředků k plnění 
stanovených úkolů 

Provedení analýzy přiměřenosti sil a prostředků k plnění stanovených úkolů je 
zaměřeno na určení velikosti vojenských schopností a kapacit, které jsou nezbytně nutné 
k realizaci varianty vojenské operační činnosti s důrazem na splnění hlavních úkolů 
mise a ostatních souvisejících úkolů v průběhu jednotlivých fází operace za podmínek, 
které jsou předpokládány v rámci operačního prostředí. Závěry analýzy poskytují doda-
tečné údaje (konkrétní podrobnosti) pro úkolovou organizaci za účelem vyhodnocení 
proveditelnosti nasazení a potřebné údaje k provedení válečné hry. Slouží také jako 
východisko pro formulaci a stanovení požadavku na poskytnutí sil. Potřebné výstupy jsou 
požadovány od velitelů podřízených prvků, protože velitelé prvků dokáží lépe posoudit, 
jaké síly a prostředky musí být vyžadovány a jaké síly a prostředky jsou k dispozici. 
Celý proces musí být řízen a koordinován plánovací skupinou s cílem optimalizovat 
použití společných sil a vyhnout se duplikaci operačního úsilí. Typická posloupnost 
provádění analýzy je stanovena následovně: [15]

a)	 Pro každý hlavní úkol mise a požadované účinky v každé fázi operace určit 
optimální použití společných schopností.

b)	 Vytvořit co nejefektivnější kombinaci schopností komponentu.
c)	 Pro zajištění podpory společných sil a zabezpečení doplňkových podpůrných 

schopností vyžadovaných komponentem určit nejefektivnější a nejúčinnější 
podpůrné schopnosti v rámci válčiště. [16]

d)	 Stanovit požadavky na co nejefektivnější a nejúčinnější schopnosti velení a řízení 
a KIS.

e)	 Upřesňovat (aktualizovat) úkolovou organizaci.
f)	 Připravit návrh rozvahy sil a prostředků nutných k plnění stanovených úkolů 

se zaměřením na požadované schopnosti, priority v jednotlivých fázích operace 
a všeobecnou geografickou oblast ve společném operačním prostoru. 

g)	 Hodnotit ve spolupráci s hlavními národními a mezinárodními činiteli, kteří 
se podílejí na vedení operace, potenciální požadavky na poskytnutí podpory 
činnosti hlavních národních a mezinárodních činitelů v souladu s pokyny velitele 
pro plánování. [17]
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6.2 Hodnocení dostupnosti sil
Dostupnost sil pro vedení operace je řešena v rámci konferencí pro vytváření sil, 

které jsou organizovány SHAPE. Plánovací skupina musí být v trvalém kontaktu s pořa-
dateli těchto konferencí tak, aby mohla rychle ověřit a revidovat úkolovou organizaci 
stanovenou pro každou variantu operační činnosti a zhodnotit, s jakou mírou pravdě-
podobnosti budou požadované síly a schopnosti dostupné a připraveny ve stanoveném 
režimu pohotovosti k vedení operace.

6.3 Příprava vyhodnocení proveditelnosti přeprav
Odborníci na zajišťování a organizaci přepravy, kteří jsou začleněni do plánovací 

skupiny, musí vypracovat hodnocení proveditelnosti nasazení hlavních sil do operace, 
které bude vycházet z předpokládané připravenosti sil pro stanovení jejich potenciálního 
příchodu na válčiště a do společného operačního prostoru. Nasazení sil do operace může 
být modelováno za použití nástrojů, které jsou poskytnuty operačními a logistickými 
odbornými službami. Předpokládaný termín vstupu vojenských sil do prostoru operace 
musí být stanoven jako výchozí časový údaj pro simulované uplatnění schopností 
vojenských sil a prostředků ve válečné hře. Otázky a problémy spojené s nasazením 
vojenských sil do operace musí být řešeny Spojeneckým centrem koordinace přesunu 
(AMCC – Allied Movement Coordination Centre) v SHAPE.

6.4 Prověření variant operační činnosti formou válečné hry 
Válečná hra je [18] nezbytná k prověření a zhodnocení potenciálu jednotlivých variant 

operační činnosti pro splnění operačního úkolu (mise) za podmínek vedení protisměrné 
činnosti sil protivníka, která je zakomponována v různých variantách operační činnosti pro-
tivníka. Válečná hra je nutná ke zjištění a následnému odstranění operačních nedostatků.

Skutečná hodnota válečné hry spočívá v tom, že veliteli a štábu umožňuje provést 
sladění operační činnosti, vytvořit si názornou představu o vedení operací, a tím získat 
hlubší pohled na důsledky způsobené operační činností a použitím schopností ze strany 
protivníka a na důsledky působení podmínek operačního prostředí.

Válečná hra pomáhá veliteli a štábu předjímat možný vývoj událostí a posiluje jejich 
psychické odhodlání se s negativními důsledky těchto událostí vypořádat. Válečná hra 
musí také pomoci identifikovat potenciální rizika a vhodné příležitosti, které mohou 
vyžadovat vedení operační činnosti v souladu s plány předběžné (plány – B) a následné 
(plány – S) operační činnosti, tedy čelit nepříznivému vývoji operační situace a redukovat 
popř. eliminovat dané riziko nebo využít vhodnou operační příležitost.

Při řešení problematiky dosažení rozhodujících bodů vytváří válečná hra s předstihem 
pro velitele prostor k upřesnění daného rozhodnutí nebo vydání rozhodnutí zcela nového. 
Minimálně každá varianta vlastní operační činnosti musí být ve válečné hře odehrána 
proti nejpravděpodobnější a nejnebezpečnější variantě činnosti protivníka. [19]

a)	 Existují tři základní formy provedení válečné hry: [20]
	 Odehrát operační činnost ve válečné hře po fázích, tj. odehrát hlavní činnost 

po jednotlivých fázích proti cílům, které byly stanoveny ke splnění v jednot-
livých fázích operace.

	 Odehrát operační činnost ve válečné hře k určení postavení rozhodujících 
bodů nebo rozhodujících podmínek, tj. odehrát hlavní akce s cílem uspořádat 
rozmístění rozhodujících bodů nebo rozhodujících podmínek.
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	 Odehrát operační činnost ve válečné hře v segmentech (sektorech) operačního 
prostředí, tj. odehrát hlavní činnost ve specifických operačních oblastech.

b)	 Příprava válečné hry zahrnuje: [21]
	 Stanovení požadovaných výsledků.
	 Rozhodnutí o metodě a rozsahu provedení válečné hry.
	 Určení účastníků válečné hry, včetně velitelů podřízených prvků; sestavení 

hracích týmů: vlastní strana (modrý tým), neutrální strana (zelený tým) a pro-
tivník (rudý tým).

	 Jmenování rozhodčích, odborných arbitrů a zapisovatelů.
	 Přípravu operační situace.
	 Přípravu pomůcek pro provádění manuální nebo počítačové simulace a pod-

kladů k provádění analýz.
	 Přípravu vhodného místa pro provedení válečné hry.
	 Stanovení pravidel provedení válečné hry.

c)	 Způsob provedení válečné hry je do značné míry určován požadovanými 
výsledky, výběrem metod a stanovením rozsahu jejího provedení. Válečná hra 
bude zpravidla zahrnovat: [22]
	 Nastavení podmínek. Stanovení celé řady strategických a operačních podmí-

nek, které mají vliv na provedení operace, včetně politických zřetelů, existence 
možných hrozeb, podmínek prostředí, podmínek civilního života, podmínek 
v oblasti šíření informací a činnosti médií atd.

	 Herní sady. Série „herních sad“, které každá sestávají z akce – reakce – pro-
tiakce zúčastněných stran, je zahájena stranou, které bylo na základě vyhod-
nocení operační situace přisouzeno, že si udržuje iniciativu.

	 Hodnocení. Hodnocení pravděpodobných výsledků a závěrů zpravidla násle-
duje po ukončení každé herní sady. Hodnocení slouží k vytvoření výchozích 
podmínek pro uskutečnění následujících herních sad.

d)	 Zaznamenávání výsledků. Vznesené doplňující připomínky, postřehy a závěry 
vyvozené z válečné hry musí být pečlivě zaznamenány v souladu se záměrem 
válečné hry. Zaznamenávání výsledků zpravidla zahrnuje: [23]
	 Upřesnění (doplnění) varianty operační činnosti a odstranění zjištěných 

nedostatků.
	 Požadavky na poskytnutí dodatečných sil a schopností.
	 Požadavky na organizaci součinnosti.
	 Významná rizika a  vhodné příležitosti ve  vztahu k  variantám činnosti 

protivníka.
	 Požadavky na zpracování plánů předběžné (plány – B) a následné (plány – S) 

operační činnosti.
	 Rozhodující body nebo rozhodující podmínky a požadavky velitele sil podpory 

na poskytnutí rozhodujících informací.
	 Ostatní získané zkušenosti a poznatky.

e)	 Sladění variant operační činnosti. 
□	 Tabulka součinnosti slouží jako pomocný nástroj pro zaznamenávání důležitých 

závěrů a významných výsledků dosažených v průběhu válečné hry, které musí 
být následně zapracovány a adekvátním způsobem řešeny v CONOPS. Tabulka 
součinnosti je dokumentem, který napomáhá k zajišťování soudržnosti operační 
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činnosti mezi různými druhy sil a operačními funkcemi. Tabulka poskytuje 
názornou představu, jakým způsobem je možno sladit činnost různých ope-
račních prvků za účelem dosažení vzájemné součinnosti. Údaje a informace 
v tabulce součinnosti, které se vztahují k vybrané variantě operační činnosti, 
jsou v průběhu zpracování OPLAN neustále upřesňovány. Tabulka součinnosti 
je zahrnuta do OPLAN jako doplněk přílohy A – záměr operací. [24]

Obr. 2: Schéma a tabulka součinnosti [25]

7. �Porovnání variant činnosti – výběr optimální varianty 
pro zpracování záměru operace

7.1 Porovnání variant činnosti

Varianty činnosti jsou porovnávány ve třech odlišných kontextech:
	Porovnání základních výhod a nevýhod, které jednotlivé varianty představují.
	Porovnání rizik, která jsou spojená s realizací jednotlivých variant proti variantám 

operační činnosti protivníka.
	Porovnání variant činnosti na základě kritérií, která stanovil pro výběr optimální 

varianty velitel. [26]

Finální hodnocení rizik musí výrazně odhalit všechna rizika, která jsou spojená 
s plněním operačních cílů. Na základě odlišných porovnání variant činnosti musí být 
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skupina plánování společných operací schopna doporučit variantu operační činnosti, 
u které je nejvyšší pravděpodobnost dosažení úspěchu s podstoupením přijatelných rizik. 
V následující části článku jsou uvedeny příklady, jak tato porovnání variant mohou být 
provedena a prezentována.

a)	 Porovnání výhod a nevýhod jednotlivých variant operační činnosti: Plánovací 
skupina spojí výhody a nevýhody, které vyplynuly ze závěrů provedení počáteční 
analýzy variant operační činnosti, s výhodami a nevýhodami, které byly zjištěny 
v průběhu válečné hry. S pomocí procesu srovnávání těchto výhod a nevýhod 
musí plánovací skupina usilovat o udržení konzistence napříč všemi odlišnými 
variantami operační činnosti.

Tab. 2: Porovnání výhod a nevýhod variant operační činnosti [27]

COA 1 COA 2 COA 3

Výhody Výhody Výhody

Nevýhody Nevýhody Nevýhody

b)	 Porovnání variant vlastní operační činnosti s variantami činnosti protivníka: 
Na základě výsledku válečné hry musí plánovací skupina hodnotit, jak co nej-
lépe jednotlivé varianty vlastní operační činnosti srovnat s nejpravděpodobnější 
a nejnebezpečnější variantou činnosti protivníka. Plánovací skupina musí určit 
očekávanou efektivitu, pravděpodobné náklady a potenciální rizika pro každou 
kombinaci.

Tab. 3: Porovnání variant vlastní operační činnosti s variantami činnosti protivníka [28]

VARIANTY
činnosti protivníka COA 1 Vlastní COA 2 Vlastní COA 3 Vlastní

Nejpravděpodobnější

Efektivita: Efektivita: Efektivita:

Náklady: Náklady: Náklady:

Rizika: Rizika: Rizika:

Nejnebezpečnější

Efektivita Efektivita: Efektivita:

Náklady Náklady: Náklady:

Rizika Rizika: Rizika:

c)	 Porovnání variant vlastní operační činnosti na základě kritérií stanovených 
velitelem: Zpracování variant operační činnosti musí být prováděno v souladu 
s kritérii, která stanovil velitel pro výběr optimální varianty. Proto všechny vari-
anty činnosti musí splňovat tato kritéria. Nicméně jednotlivé varianty činnosti 
se budou svým charakterem odlišovat co do způsobu, jakým budou splňovat 
jednotlivá kritéria. Plánovací skupina musí porovnat tyto odlišnosti za použití 
všech dostupných metod, které upřednostňuje velitel (např. popisem, použitím 
klíčových slov, klasifikováním za použití číselné stupnice, stanovením pořadí 
nebo použitím metody kladů a nedostatků (+/0/-).

d)	 Hodnocení rizik u jednotlivých variant operační činnosti: Plánovací sku-
pina musí při zpracování jednotlivých variant operační činnosti nepřetržitě 
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usilovat o odhalování rizik a hledat způsoby, jak tato rizika snížit. Hodnocení 
rizik u variant operační činnosti poskytuje veliteli srovnání hodnoty míry rizika 
u každé jednotlivé varianty činnosti vůči specifickým operačním cílům (roz-
hodující body a rozhodující podmínky, požadované účinky atd.) a dává veliteli 
představu, jakým způsobem budou za určitých podmínek tato rizika snížena. 
Takto velitel usměrňuje požadavky na zpracování plánů předběžné (plány – B) 
a následné (plány – S) operační činnosti.

7.2 Brífink rozhodnutí – výběr optimální varianty operační činnosti
Plánovací skupina předkládá veliteli připravené porovnání variant operační činnosti 

s doporučením, jehož vypracování bylo koordinováno v rámci štábu. Předložení je 
zpravidla realizováno prostřednictvím brífinku rozhodnutí (jehož obsahem je výběr 
optimální varianty operační činnosti), eventuálně za přítomnosti velitelů podřízených 
a podpůrných prvků, ale může být také předloženo ve formě písemného štábního hodno-
cení nebo textového rozhodnutí. Příklad možného vzoru osnovy brífinku rozhodnutí je 
uveden v příloze č. 1. Velitel zpravidla koordinuje činnost s veliteli podřízených prvků 
a vyžaduje jejich stanovisko, zvláště v průběhu krizového plánování, které se uskuteč-
ňuje za nedostatku času. Velitel může vybrat variantu operační činnosti bez modifikace 
nebo nařídit provedení její úpravy, doplnění, nebo může nařídit zpracování dodatečných 
variant operační činnosti. [31] Hlavními výsledky brífinku rozhodnutí – výběru varianty 
operační činnosti – jsou: 

a)	 Jasné stanovení způsobu zpracování varianty operační činnosti a požadova-
ného zpracování plánů předběžné (plány – B) a následné (plány – S) operační 
činnosti.

b)	 Dodatečné pokyny a termíny pro zpracování CONOPS. [32]
c)	 Otázky a  problémy, které musí být projednány a  řešeny s  nadřízeným 

velitelem.
d)	 Priority, které vyžadují navázání styčné činnosti, koordinaci nebo provedení 

průzkumu v prostoru vedení operací.
e)	 Koordinace činnosti s důležitými národními a mezinárodními činiteli.

Tab. 4: Porovnání variant vlastní operační činnosti na základě kritérií stanovených velitelem [29]

Kritéria 
stanovená 

velitelem pro 
výběr COA

COA 1 Vlastní COA 2 Vlastní COA 3 Vlastní

Kritérium 1
Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Kritérium 2
Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Kritérium 3
Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká

Hodnota 
Vysoká/střední/
nízká
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8. Závěr
Promyšlené plánování, kvalitní zpracování a provedení důkladné analýzy variant 

operační činnosti s následným výběrem optimální varianty operační činnosti jsou spolu 
s včasnou přípravou předpokladem k vytvoření podmínek, které zajišťují: 
	Pochopení způsobu uplatnění klíčových principů vedení společných a mnoho-

národních operací.
	Dosažení přesně určených a jasně definovaných operačních cílů ve společných 

mnohonárodních operacích, což ve svém důsledku přispívá k dosažení koneč-
ného-cílového stavu.

	Soudržnost jednotného úsilí v mnohonárodních operacích, které závisí na vzá-
jemné spolupráci a koordinaci operační činnosti zúčastněných činitelů v dosa-
hování maximálních kombinovaných operačních účinků. 

	Udržitelnost vedení nepřetržité operační činnosti.
	Soustředění sil a prostředků ve stanoveném čase na určeném místě s cílem dosáh-

nout překvapení, rázného vedení operační činnosti a rozhodujících výsledků.
	Nerovnoměrné rozložení úsilí, které za použití omezených zdrojů dovoluje 

podstupovat přijatelná rizika v méně exponovaných oblastech s cílem zabezpečit 
realizaci priorit stanovených velitelem.

Tab. 5: Hodnocení rizik u jednotlivých variant operační činnosti [30]

Hodnocení operačních rizik

Zdroj Důsledky pro Míra rizika Pravděpodobnost

Činnost 
protivníka

Činnost 
vlastních sil

Faktory 
operačního 
prostředí

Celkovou misi

Směry operačního 
úsilí

Rozhodují body

Rozhodující 
podmínky

Požadovaný 
účinek

Velmi vysoká – může vyústit 
v neúspěch celé mise

Vysoká – může vyústit v neúspěch 
při plnění jednoho nebo více cílů

Střední – může vyústit v neúspěch 
při plnění kritéria k dosažení 
úspěchu nebo zapříčinit 
nedodržení stanoveného času, 
neovládnutí vymezeného 
prostoru, překročení limitů 
zátěže sil a činitelů

Nízká – minimální vliv na splnění 
mise

Vysoká

Střední

Nízká

Zvládání rizika:
 � Může být neutralizován zdroj rizika? Jestliže ano, tak jakým způsobem?
 � Může být snížen počet zranitelných míst na straně vlastních sil vůči zdroji rizika? 

Jestliže ano, tak jakým způsobem?
 � Mohou být sníženy důsledky nebo míra výskytu rizik? 

Jestliže ano, tak jakým způsobem?
 � Může být snížena pravděpodobnost výskytu rizik? Jestliže ano, tak jakým způsobem?

Závěry:
Nepřijatelné riziko – procesem zvládání rizik nelze redukovat riziko na přijatelnou úroveň.
Podmíněně přijatelné – riziko může být redukováno na přijatelnou úroveň přijetím opatření:
                       � změnou dislokace, postavení nebo složení vojenských sil,
                       � přizpůsobením probíhající operační činnosti,
                       � zpracováním plánu předběžné (plánu – B) a následné (plánu – S) 

operační činnosti.
Přijatelné – žádná opatření ke zvládání rizik nejsou vyžadována. 
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	Flexibilitu v reakci na neočekávané změny operační situace a zajištění maximální 
svobody rozhodování a jednání.

	Udržení operační iniciativy prostřednictvím vzájemné důvěry a jednotného 
chápání možností využití vhodných příležitostí všemi činiteli, kteří se podílejí 
na vedení operace.

	Snížení zranitelnosti vojsk vůči nepřátelské operační činnosti, zabezpečení 
aktivní a pasivní ochrany vlastních sil a utajení.

	Jednoduchost organizační činnosti. Jednoduché plány a jasné rozkazy mini-
malizují nepochopení zámyslu nadřízeného stupně velení a umožňují se vyhnout 
nekompetentnímu velení, organizačním křečím a zmatečné operační činnosti.

K základnímu vojenskému vzdělání a způsobilosti k vojenské službě na vyšším 
štábu bez ohledu na odbornost bezpochyby patří i dovednost, která umožňuje, aby 
každý všestranně připravený vojenský profesionál byl schopen samostatně rámcově 
zpracovat variantu operační činnosti, nebo aby alespoň byl schopen se ve smysluplné 
míře na jejím zpracování nějakým způsobem podílet. Proto je nutné, aby se příslušníci 
AČR věnovali důkladnému studiu Alianční společné doktríny pro operační plánování 
a Souhrnné směrnice ACO pro plánování operací, osvojili si operační zásady v nich 
obsažené a tyto pak prakticky a tvůrčím způsobem uplatňovali v oblasti operačního 
plánování v rámci štábních nácviků, velitelsko-štábních cvičení a cvičení s vojsky 
organizovanými na všech úrovních velení.

Příloha č. 1

BRÍFINK K VÝBĚRU VARIANTY OPERAČNÍ ČINNOSTI – OSNOVA
– možný vzor –

P.č. O b s a h  b r í f i n k u

1. Úvod
a) � Cíl
b) � Objasnění
c) � Obecné úvodní komentáře

2. Objasnění pokynů pro plánování vydaných velitelem
a) � Objasnění směrnice (nařízení) nadřízeného velitele:
    (1) � Zámysl činnosti
    (2) � Konečný – cílový stav
    (3) � Operační cíle
    (4) � Operační účinky
    (5) � Operační činnost (bojové akce)
    (6) � Mise (operační úkol)
    (7) � Stanovená klíčová omezení
a) � Plán provedení operace vlastních sil:
    (1) � Mise (operační úkol)
    (2) � Těžiště síly
    (3) � Rozhodující body (rozhodující podmínky)
    (4) � Konečný-cílový stav a kritéria úspěchu
    (5) � Operační cíle
    (6) � Operační účinky
    (7) � Operační činnost (bojové akce)
    (8) � Klíčové předpoklady
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P.č. O b s a h  b r í f i n k u

3. Analýza situace

4. Varianty operační činnosti protivníka
a) � Obecná charakteristika (obecný popis)
b) � Potenciální harmonogram (časový plán) operační činnosti
c) � Analýza (výhody a nevýhody)
d) � Hodnocení nejpravděpodobnější a nejnebezpečnější varianty operační činnosti 

protivníka

5. Varianty operační činnosti vlastních sil
a) � Společné body použitelné pro všechny varianty činnosti
b) � Specifické charakteristiky každé z variant činnosti:
    (1) � Zámysl činnosti
    (2) � Obecně vyjádřený CONOPS. (včetně stanovení operační posloupnosti, rozdělení 

operace na fáze, situační zákresy na mapě)
    (3) � Konkretizovaný CONOPS po jednotlivých fázích operace. Každá fáze zahrnuje:
        i. � Určení počátku a konce fáze, stanovení cíle příslušné fáze.
        ii.   �V případě potřeby stanovení posloupnosti operační činnosti v příslušné fázi.
        iii. � Klíčovou činnost všech podřízených velitelství.
        iv. � V případě nutnosti klíčové schopnosti, které jsou požadovány pro plnění úkolů 

v příslušné fázi.
    (4) � Úkolová organizace
    (5) � Harmonogram (časový plán) operační činnosti
    (6) � Záměr logistického zabezpečení (v případě, že záměr logistického zabezpečení není 

společný pro všechny fáze)
    (7) � Záměr ženijní podpory
    (8) � Organizace velení a řízení, včetně velení a řízení v prostoru operace (v případě, 

že organizace velení a řízení není společná pro všechny fáze operace)

6. Porovnání variant operační činnosti
a) � Výsledky válečné hry
b) � Výhody a nevýhody
c) � Porovnání variant operační činnosti na základě kritérií stanovených velitelem
d) � Dodatečné tabulky s přehledem hodnocení z porovnání variant operační činnosti 

(včetně hodnocení možných ztrát)
e) � Doporučená varianta operační činnosti
f) � Požadavky na zpracování plánů předběžné operační činnosti (plány – B) pro 

doporučenou variantu operační činnosti

7. Nevyřešené (doposud nerozhodnuté) hlavní problémy

8. Stanovení dalšího postupu

9. Pokyny vydané velitelem
a) � Operační analýza a plán provedení operace
b) � Návrh pokynů pro plánování

10. Dodatečné pokyny

Poznámky k textu:
[1]	 Úř OSK SOJ-OOS MO ČR, AAP-6, Terminologický slovník pojmů a definic NATO, Praha, 2003, str. 

137.
[2]	 NATO, AJP-5, Operational Planning, NSA – Bvd Leopold III – 1110 Brussels – Belgium, 21 April 

2005, page 4-22.
[3]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-

RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-54.
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[4]	 US JMO, Department Naval War College, Joint operation Planning Process (JOPP), Workbook, 
NWC 4111H, 21 January 2008, page 2-2.

  [5]	 Moment klíčového rozhodnutí – místo v prostoru a časový úsek identifikovaný v průběhu pláno-
vacího procesu, ve kterém je očekáváno, že velitel musí učinit rozhodnutí, které se  týká specifické 
varianty činnosti.

  [6]	 Cíl vysoké hodnoty – ukazatel bojové hodnoty, který je pro velitele sil protivníka nepostradatelný 
k úspěšnému splnění operačního úkolu. Předpokládá se, že vyřazení cíle vysoké hodnoty významným 
způsobem sníží rozhodující schopnosti protivníka.

  [7]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-38.

  [8]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-56.

  [9]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-56.

[10]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-57.

[11]	 Fáze operace – přesně definované období operace nebo tažení, v rámci kterého jsou nasazovány hlavní 
síly nebo schopnosti k vedení operační činnosti s cílem vytvořit podmínky, které jsou nutné k dosažení 
společného cíle (pracovní definice).

[12]	 Strategická komunikace – koordinované a  zaměřené použití komunikačních aktivit a  schopností 
NATO (veřejná diplomacie, veřejné záležitosti, vojensko-veřejné záležitosti, informační a psycholo-
gické operace) k zajištění podpory politiky, operací a činností Aliance za účelem dosažení cílů vytyče-
ných NATO (PO 2009/0141 Dated 29 SEP).

[13]	 Cíl vysoké hodnoty – objekt, který má pro síly protivníka velký význam a hodnotu; objekt, jehož 
zničení, poškození nebo neutralizace může vlastním silám – v poměru k vynaloženému úsilí – získat 
neúměrně velikou výhodu.

[14]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-58.

[15]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-58.

[16]	 Válčiště – operační prostor, který vymezil SACEUR pro vedení specifických operací nebo zajišťování 
podpory specifických operací v jednom nebo více společných operačních prostorů. Válčiště je plošně 
zpravidla značně rozsáhlé; válčiště umožňuje vedení operací do značné hloubky a po dlouhé časové 
období.

[17]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-59.

[18]	 Problematika válečné hry byla autorem podrobně rozebrána a popsána v článku, „Válečná hra“, Vojen-
ské rozhledy, 1/2010.

[19]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-59.

[20]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-60.

[21]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-60.

[22]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-60.

[23]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-60.

[24]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-61

[25]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-61.

[26]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-62.

[27]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-62.

[28]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-62.
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[29]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-63.

[30]	 SHAPE, Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive – COPD INTE-
RIM V1, Mons – Belgium, 17 December 2010, page 4-63.

[31]	 NATO, AJP-5, Operational Planning, NSA – Bvd Leopold III – 1110 Brussels – Belgium, 21 April 
2005, page 4-30.

[32]	 Záměr operace (CONOPS) – jasné a  stručné vyjádření toho, čeho chce velitel vedením operace 
dosáhnout.
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Seznam některých zkratek užitých v textu:

ACO Allied Command 
Operations

Spojenecké velitelství pro operace

AMCC Allied Movement 
Coordination Centre

Spojenecké centrum (středisko ) koordinace přesunů 
(přepravy)

COA Course of Action varianta operační činnosti, průběh boje

CONOPS Concept of Operations záměr operací (koncepce)

COPD 
INTERIM

Comprehensive Operations 
Planning Directive Interim

prozatímní souhrnná směrnice pro plánování operací 
(prozatímní směrnice pro operační plánování)

ISTAR Intelligence Surveillance 
Target Acquisition and 
Reconnaissance

vojenské zpravodajství, pozorování, zjišťování cílů 
a průzkum (systém uvědomování a zjišťování cílů)

KIS [CIS – Communication(s) 
& Information System]

komunikační a informační systémy

OLRT Operational Liaison and 
Reconnaissance Team

operační styčný a průzkumný tým

OPLAN Operational Plan operační plán, plán operace

SACEUR Supreme Allied 
Commander, Europe

vrchní velitel spojeneckých sil v Evropě

SHAPE Supreme Headquarters 
Allied Powers Europe

vrchní velitelství spojeneckých sil v Evropě
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VOJENSKÉ
UMĚNÍ
VOJENSKÉ
UMĚNÍ

První část přípěvku popsala operační umění jako most mezi strategií a taktikou 
a seznámila čtenáře s jeho historií. Byl vysvětlen přístup k operačnímu umění dvou 
základních vojenských teoretických škol – sovětské a německé. Pokračování se věnuje 
doktrinálním publikacím a praxi států NATO, je zdůrazněna nutnost pochopení operač-
ních myšlenek a operačních konceptů velitelem a příslušníky štábů. Zvláštní kapitola je 
věnována operačnímu umění AČR v posledních dvaceti letech. I když tomu doba příliš 
nepřeje, prvky a nástroje operačního umění nesmí být v nové, připravované doktríně 
Armády České republiky opomíjeny.

Operační umění v ozbrojených silách 
vybraných států Aliance 

Po vstupu do Aliance máme možnost sledovat vývoj společného „aliančního“ operač-
ního umění, stejně jako jeho vývoj v ozbrojených silách Spojených států, Velké Británie, 
Kanady, Francie či Německa. Oblast operačního umění se v doktrinálních publikacích 
Aliance a jejích jednotlivých členských zemích liší svým rozsahem i obsahem. V závis-
losti na hierarchii, významu a obsahu doktrín jsou jednotlivé kategorie operačního umění 
různě popisovány a pojednávány. Společným znakem je ovšem „přiznání“ nezbytnosti 
a významu operačního umění při tvorbě operačních plánů a je zdůrazňována potřeba tvo-
řivého zavádění jednotlivých prvků a nástrojů operačního umění velitelem a příslušníky 
štábů. Je vyzdvihována nutnost pochopení operačních myšlenek a operačních konceptů, 
jejichž dovedné použití představuje základ tvorby koncepce operace. 

Doktríny kladou důraz na hluboké porozumění vzájemných vztahů různých faktorů, 
které ovlivňují plánování a vedení operací a zdůrazňují schopnost velitele osvojit si 
operační myšlení. Operační umění je nyní ve většině vojenských doktrín členů Aliance 
pevně usazeno a vyvíjí se. Zejména americká a britská, ale i kanadská či australská dok-
trinální škola rozproudila v posledních letech rozsáhlou debatu nad způsobem použití 
vojsk v současném složitém operačním prostředí. 

Doktrinální teorie a praxe použití vojsk těchto států se opírá o několik pilířů, rozví-
jejících oblast operačního umění. Za prvé jsou to výše uvedené doktrinální publikace, 
jejichž obsah je pravidelně přizpůsobován novým skutečnostem na základě probí-
hajících změn v operačním prostředí. Zejména doktríny ozbrojených sil Spojených 
států a Velké Británie poměrně často reagují na aspekty vedení různých vojenských 
i nevojenských činností vojsk v různém prostředí a jsou užitečnou pomůckou velitelů 
v jejich rozhodování. [1]

Úvahy k analýze těžiště coby operačního konceptu, stanovování rozhodujících pod-
mínek a zvolení optimálních operačních směrů ve specifickém prostředí tvoří podstatnou 

Ing. Ján Spišák

Stručný pohled do historie operačního 
umění a jeho soudobé aspekty
(2. část)
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část obsahu doktrín, z kterých mohou velitelé při tvorbě operačních plánů vycházet. 
Nezbytnou součástí moderních doktrín jsou kapitoly pojednávající nutnost komplexního 
přístupu při plánování a vedení operací, zejména při stanovování způsobů, jak dosáhnout 
cílů a konečného stavu operace. 

Druhým pilířem, představujícím podporu v rozvoji operačního myšlení, znalostí 
a vědomostí vojenských profesionálů, je způsob jejich přípravy v systému vzdělávání 
v těchto státech. Zkušenosti z pobytů na vojenských vzdělávacích institucích ukazují, 
že studiem problematiky operačního umění, která zabírá značnou část studijních pro-
gramů, studenti získávají potřebný přehled. Tento je upevňován, rozvíjen a následně 
ověřován v rámci štábních cvičení v mezinárodním prostředí. Problematika operačních 
konceptů je přednášena a vysvětlována zkušenými odborníky v oblasti operačního umění, 
důstojníky a generály s operační praxí. Cvičení, která studenti v kurzech absolvují, jsou 
založena na jejich tvořivé představě a dovedném využití těch oblastí operačního umění, 
které tvoří základ pro zpracování operačních plánů. Jednotlivé aspekty operačního umění 
jsou pojednávány z různých pohledů, různou úrovní znalostí a zkušeností. 

Třetí pilíř je tvořen praktickými zkušenostmi vojenských profesionálů získanými 
v rámci mezinárodních cvičení, případně účastí ve společných operacích. [2] Zde jsou 
zapojeni do procesu operačního plánování a mohou naplno uplatnit své zkušenosti 
a dovednosti z oblasti operačního umění ve prospěch operačního plánu. Realita probí-
hajících konfliktů nutí velitele soustavně přemýšlet nad způsoby, jak překonat složitost 
prostředí, ve kterém jsou jejich vojska nasazena. Politická zadání tvoří pro velitele jen 
pomyslnou špičku ledovce, zbytek úsilí a  rozhodování o operacích zůstává v jejich 
odpovědnosti a pravomoci. Oni jsou těmi, kdo rozhodují o způsobu použití prvků 
a nástrojů operačního umění. První dva pilíře jim nabízejí dostatek inspirace a možná 
zkušeností, ovšem rozhodování o způsobu nasazení sil a prostředků zůstává záležitostí 
pouze jejich osobnosti, představivosti, důvtipu, znalostí a vědomostí. 

Symbióza naznačených pilířů tvoří nedělitelnou součást přístupu vojenských profe-
sionálů. Plánování vojenských operací je přitom spojeno s tvůrčí aplikací operačního 
umění. Teorie operačních konceptů a její zasazení do reálného operačního prostředí 
se stala podmínkou k nalezení způsobů řešení vzniklé krize se všemi jejími aspekty. 
Pro velitele a plánovače aliančních a koaličních uskupení, nasazených ve válkách 
posledních dvou desetiletí, byly způsoby využití operačních konceptů zcela zásadní. 
Dokazují to zobecněné zkušenosti z operací i celá řada odborných studií, prací nebo 
článků, vydaných po jejich ukončení. Existuje množství vojenských škol, univerzit 
a akademií, ústavů strategických studií, výzkumných a doktrinálních pracovišť, které 
se aktivně hlásí k potřebě rozvoje operačního umění a všech aspektů, které tuto oblast 
pokrývají.

Uvedené pilíře významným způsobem přispívají Alianci k řešení konfliktů součas-
ného světa, jsou závazné pro všechny vojáky, mající vliv na přípravu a vedení vojenských 
operací. Oblast operačního umění nabízí možnost znalostního a vědomostního růstu 
všech vojenských profesionálů, je potřeba ji pouze uchopit a účelně využít.

Rozvoj operačního umění v AČR
K posouzení, do  jaké míry a  jakou cestou se rozvoj operačního umění vyvíjel 

v samostatné Armádě České republiky, je nutné provést stručnou retrospektivu. Vznik 
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samostatné České republiky (ČR) přinesl do vojenské odborné komunity mnoho otázek 
ke způsobu použití ozbrojených sil v budoucích možných operacích. Zbavení se vlivu 
sovětské doktrinální školy přineslo řadu nejistot a tápání. Česká cesta hledání operač-
ních souvislostí se najednou pohybovala v intencích celoplošné obrany státu ze všech 
směrů, kdy již nikdo nebyl nepřítel, ale zatím také ani spojenec. Skutečný význam 
operační doktríny, jak je chápána nyní, byl pro české vojáky na počátku 90. let téměř 
neznámý. S výjimkou úzkého okruhu odborníků byla pro ně jména a díla většiny kla-
siků vojenského umění velkou neznámou a znalost západního operačního umění, jak je 
v aliančním prostředí prezentováno nyní, byla mizivá. Přes tuto skutečnost rostl zájem 
vojenských odborníků, zejména zaměstnanců Institutu pro výzkum operačního umění 
(IVOU) GŠ a Vojenské akademie (VA) v Brně, o přebírání a uplatňování zkušeností 
některých členských států NATO v oblasti zpracování předpisů a jejich zapracování 
do systému vojenského vzdělávání a přípravy vojsk. 

Uvědoměním si nových geopolitických a vojenských souvislostí evropského válčiště 
se ve vojenské odborné veřejnosti postupně ustupovalo od útočného pojetí použití ozbro-
jených sil v operacích. Reakcí na tuto skutečnost, ještě před vznikem samostatného státu, 
bylo vydání předpisu (nyní jej možno chápat jako určitý pokus o operační doktrínu) „Pří-
prava a vedení operací“ (prozatímní vydání) v říjnu 1992. Předpis obsahoval základní 
zásady přípravy, vedení a zabezpečení operací (zatím nevylučoval vedení útočné operace) 
vševojskových operačních svazů (vojenských velitelství a armádních sborů). Měl být 
výchozím podkladem pro tvorbu předpisů, řešících problematiku vojenského umění a jeho 
aplikaci na taktické stupně i po odbornostech. Předpis reagoval na realitu bezpečnostní 
politiky tehdejší České a Slovenské Federativní republiky (ČSFR), kdy strategická obranná 
operace byla nejvyšší formou nasazení Armády ČSFR jako celku.

Součástí tvůrčí aktivity na půdě VA byla publikace (skripta) „Armádní protiúder 
(útočná operace armádního sboru)“ z roku 1995. I když obšírněji, přeci jen popiso-
vala v podstatě stejné zásady jako výše uvedený předpis. Poskytovala ovšem vhodný 
doplněk v operačním myšlení a sloužila jako studijní materiál pro důstojníky studující 
v kurzech.

Překotné politické změny a vznik samostatné ČR otevřely prostor pro další úvahy 
o způsobech zabezpečení její obrany. Již od roku 1994 kolektiv autorů IVOU ve spo-
lupráci s odbory GŠ, velitelstvími svazů a VA, začal připravovat návrh předpisu Vše-
ob-P-6 „Příprava a vedení obranné operace“, jenž se dostal do odborné veřejnosti 
v roce 1996. Obsahem předpisu byly hlavní zásady přípravy, vedení a zabezpečení 
obranné operace vojsk AČR, která měla zajistit strategickou obranu ČR. Předpis měl být 
výchozím podkladem pro tvorbu souvisejících předpisů, řešících problematiku použití 
druhů vojsk, logistiky, služeb a samostatných složek AČR na operačním a taktickém 
stupni. Obsah předpisu vycházel z poznatků teorie a praxe operačního umění, k nimž 
se dospělo v AČR do 15. 9. 1994. Předpis počítal s možností vést obrannou operaci, 
ovšem jen na území ČR. Specifickým druhem činnosti AČR byla účast vyčleněných sil 
a prostředků na operacích mírových sil OSN mimo území ČR. K této variantě ovšem 
nebyly zpracovány následné národní doktríny ani předpisy. 

Jestliže u výše zmiňovaných publikací chceme v jejich obsahu hledat „operační umění“ 
tak jak bylo dříve vymezeno, jen stěží nalezneme společné pojítko. Publikace se výhradně 
věnují složení, funkcím a úkolům jednotlivých složek ozbrojených sil, souvislostem sys-
tému obrany v prostoru obrany, otázkám zabezpečení činnosti vojsk, přesunům a vedení 
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bojové činnosti v prostoru obrany včetně přípravy a provedení strategického protiúderu. 
Spíše než koncepčně, heslovitě popisují úkoly, které musí vojska v operaci provést, aniž 
by se alespoň náznakem zmínily o operačním myšlení, významu operačního plánování, 
případně o tvůrčím přístupu velitele k řešení vzniklých problémů. Tvorba koncepce 
operace a operační koncepty, jak je vnímáme nyní, byly pro vojenskou veřejnost zcela 
neznámé. Operační umění se tak zredukovalo jen na rychlé, nedokonalé plánování, popsání 
bojových úkolů a zabezpečení druhů vojsk a služeb, stanovení norem a zásady provádění 
manévrů, tak typické pro dobu několika předešlých desetiletí. Operace se odehrávaly 
jen mezi vojenskými aktéry (bojujícími uskupeními), v jiných dimenzích zatím nebylo 
uvažováno. Obsah těchto historických publikací je toho důkazem.

Souběžně se zpracováním uvedených „operačních předpisů“ byla patrna snaha aka-
demických pracovníků VA rozvíjet teorii vojenského a operačního umění, spíše pro 
pedagogickou než operační potřebu. Cílem bylo poskytnout studentům v kurzech dosta-
tek informací k problematice operačního umění a otázkám přípravy a vedení vojenských 
operací. Zároveň s předpisem Všeob-P-6 byla vydána skripta pod názvem „Základy 
operačního umění“, jež se stala základním materiálem ke studiu problematiky operač-
ního umění. Skripta objasňovala základní pojmy a principy operačního umění, historii 
vzniku a vývoje operačního umění. Část skript uváděla názory vojenských odborníků 
států západní Evropy, USA, Ruska, jakož i některých sousedních států na problematiku 
vojenského umění. Skripta nepostrádala vědecký přístup k řešení otázek operačního 
umění, zabývala se všemi součástmi vojenského umění a poučnou formou popisovala 
historické kořeny jeho vzniku od počátku 19. století až do 90. let století minulého. Rov-
něž se zmiňovala o problematice principů operačního umění a náznakem objasňovala 
některé operační faktory, zásady a základní pojmy. Již v té době jejich autor prozíravě 
uvedl, že některé názory jsou polemické, protože nejen v AČR, ale i v jiných armádách 
souběžně probíhá intenzivní přehodnocování celé oblasti vojenského umění.

Aliance na svém summitu v Madridu v roce 1997 učinila významný krok, kdy spolu 
s Polskem a Maďarskem vyzvala i ČR k jednání o přistoupení. V této době již byly 
rozvíjeny společné výcvikové aktivity vybraných vojenských útvarů AČR s příslušníky 
ozbrojených sil některých států Aliance, a rovněž byla zpřístupněna celá řada doku-
mentů a publikací doktrinálního charakteru. Anabázi hledání nejlepších doktrín mezi 
britskými, holandskými či německými předpisy, nakonec ukončil vstup ČR do Aliance 
v roce 1999. Tak mohla začít vlastní cesta rozvoje teorie a praxe operačního umění, 
s vlastním doktrinálním a operačním myšlením.

Vstup ČR do NATO měl přinést do teorie i praxe operačního umění zásadní pře-
lom. Velitelství a štáby vojsk, jakož i obec akademická, získaly přístup k základním 
Aliančním doktrinálním publikacím, které bylo nutno studovat a aplikovat v procesu 
přípravy velitelů a štábů, při přípravě vojsk i ve vojenském vzdělávání. Bylo nutno 
vytvořit a naučit se nové plánovací postupy, s novým chápáním rozhodovacího procesu 
podle aliančních zásad. Jedním z markantních příkladů, kdy jeho zavádění vstoupilo 
do každodenního života vojáků, byla existence 1. mechanizované divize (md) v Brně. 
Její příslušníci se postupně, spolu s příslušníky 1. obrněné divize (USA) a 7. tankové 
divize (GE) cíleně připravovali na mezinárodní afirmační cvičení CANNON CLOUD 
2002, jež nakonec potvrdilo požadované schopnosti 1. md (CZE), a to plánovat a řídit 
operace v souladu s tehdy platnými operačními postupy a principy NATO, být začleněn 
do sestavy 2. as (GE/US) a operačně působit ve společných silách Aliance.
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Samotný požadavek naplnění 
těchto schopností vycházel z normy 
NATO, týkající se  interoperabi-
lity, jak byly definovány v Cílech 
výstavby armády 0001 (Target 
Force Goal), část Pozemní operace 
a výcvik. Plnění těchto cílů bylo plá-
nováno ve třech etapách:

a. Etapa 1
	 Do 01/2002 bude divize schopna 
fungovat jako odpovídající skupina 
velitelství divize a provádět velení 
a řízení u podřízených odpovídají-
cích skupin;

b. Etapa 2
	 Do 01/2003 bude divize schopná 
fungovat jako velitelství divize 
a používat pevnou infrastrukturu 
a provádět velení a řízení u podří-
zených jednotek;

c. Etapa 3
	 Do 01/2004 bude divize schopna 
se jako velitelství divize plně rozvi-

nout po dobu cvičení pod velitelstvím sboru NATO a po dobu operací podle dané 
kategorie pohotovosti.

Bez ohledu na další nastalé změny, jejichž součástí byla celková reorganizace AČR 
a následné zrušení 1. md, lze konstatovat, že získané znalosti, vědomosti a zkušenosti, 
ke kterým operační umění v přípravě příslušníků AČR v dané době přispělo, jsou vyu-
žívány i v současnosti.

Realita účasti ČR v NATO byla rovněž inspirací pro akademickou obec. Cvičení, 
která probíhala v rámci velitelských a štábních kurzů na VA, byla připravována a vedena 
podle zásad a požadavků rozhodovacího procesu v NATO. K tomu byla vydána řada 
skript, např. „Bojové operace mnohonárodního armádního sboru“ z roku 2000, které 
obecně popisovaly zásady přípravy a vedení operace sboru, a tím vhodně doplňovaly 
mezeru v chybějících doktrinálních zdrojích. 

Příprava nové Doktríny AČR – poučíme se od spojenců?
Průběžná transformace AČR do stále jiných a nových podob, jakož i změna operač-

ního prostředí, vyvolávají stálý požadavek na zpracování vlastních doktrín, které musí 
problematiku operačního umění přibližovat požadavkům a potřebám armády budouc-
nosti. Období několika posledních let je charakteristické tvůrčí činností doktrinálního 

Obr.: �Potvrzení o certifikaci stálých operačních postupů 
1. md z roku 2002 [3]
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pracoviště ve Vyškově, které sehrává důležitou roli v rozvoji doktrinálního myšlení 
a šíření informací z oblasti operačního umění. Přestože některé významné alianční 
doktríny byly tímto pracovištěm „pouze“ přeloženy do českého jazyka, významnou 
měrou pomáhají překlenout některé mezery v oblasti doktrinální, vzdělávací a výcviku, 
jako i operačního a bojového použití vojsk AČR. Přes tuto snahu žádná z vrcholo-
vých doktrín AČR, vydaná v posledních letech pro potřeby vojenských profesionálů, 
se o oblasti operačního umění nezmiňuje. Tyto doktríny nepopisují teorii ani cesty 
jejího použití způsobem typickým pro řadu aliančních nebo národních doktrín výše 
jmenovaných států. 

V současné době je připravována nová Doktrína AČR. Existuje množství nove-
lizovaných aliančních i národních doktrín, které byly vydány v období posledních 
několika let nebo dokonce měsíců. Představují bohatý a dostupný zdroj informací 
k přemýšlení o přípravě a použití ozbrojených sil v operacích, založený na zkušenos-
tech z nedávných i probíhajících operací ve složitém operačním prostředí. V doktrí-
nách je dostatek nových poznatků, které obohacují oblast operačního umění a dávají 
možnost se poučit i vzdělat všem příslušníkům ozbrojených sil. Bylo by nanejvýš 
žádoucí, aby tvůrci nové doktríny toto využili a poučili se z nedostatků a deficitů 
předcházejících doktrín AČR a oblast operačního umění do obsahu této očekávané 
publikace pevně zakotvili.

Závěr
Pilíře operačního umění, na kterých je tato oblast pevně zakotvena u spojenců, jsou 

v AČR zatím pořád v nedohlednu. V této souvislosti si dovolím připomenout některé 
myšlenky, jež zazněly již dříve.

„Je otázkou k zamyšlení, co všechno ztěžuje rozlet operačního umění. Tak, jak existují 
různé pohledy na závažnost problematiky, existují i různé oblasti, např. organizační, 
personální, vzdělávací, publikační i jiné kterými se lze zabývat.

V oblasti organizační by byl vhodný návrat (vznik) instituce, která by se a priori 
zabývala problematikou studia, aplikace a rozvoje vojenství, vojenské vědy a vojen-
ského umění. Obdobných institucí ve státech srovnatelných s ČR, případně větších, je 
celá řada. Zrušením ústavů, které v minulosti tyto požadavky aspoň z části naplňovaly, 
se vytvořila propast, kterou bude obtížné překonat. Bez ohledu na to, v čí podřízenosti 
by instituce mohla být, účinně by měla ovlivňovat výzkumné, vědecké, organizační 
a vzdělávací aktivity napříč ozbrojenými silami. Instituce by do budoucna sehrávala 
vůdčí roli v rozvoji vojenského (operačního) umění a v otázkách odborných diskuzí 
a společných aktivit by odborně spolupracovala se všemi úrovněmi velení. 

Katedra celoživotního vzdělávání UO zůstala v rezortu MO jediným odborným 
vědeckým a pedagogickým pracovištěm, které se zevrubně věnuje oblasti vojenského 
umění, rozvoji teorie a praxe operačního umění, strategického a operačního myšlení. 
Existence tohoto pracoviště, jakož i stabilita prostředí, ve kterém funguje, je proto 
do budoucna velice důležitá.

Rozhodující jsou rovněž úvahy nad zaměřením a „dostatečností“ vojenských peri-
odik, vůlí a „vnitřní potřebou“ vojenských profesionálů v nich publikovat a účelností 
odborných seminářů a konferencí, které by měly pokrývat problematiku vojenského 
umění. Zásadní roli v celém spektru nastíněných oblastí musí sehrávat zejména odborná 
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sekce operačního umění a taktiky Rady rezortu Ministerstva obrany pro výzkum, expe-
rimentální vývoj a inovace. 

Pro optimalizaci těchto nedostatků může existovat mnoho dalších a lepších návrhů. 
Není ovšem na autorovi článku si vyhrazovat právo na jejich řešení, ani stanovování 
pravomoci k rozhodování, který orgán bude za co odpovědný, a co bude výsledkem 
jeho snažení. I když žádný z návrhů zcela nezaručuje budoucí operační úspěch, mohou 
tyto sloužit jako důležitý prostředek k minimalizaci možných rizik profesionálního neú-
spěchu v budoucích operacích na dlouhou dobu dopředu.“ [4] (pozn. autora, zkráceno 
a upraveno) 

Přestože současné období nevytváří vhodné podmínky pro rozvoj operačního umění, 
nelze této oblasti upírat její jedinečnost a závažnost. Pokud bude opomíjeno, jak tomu 
je doposud a v chaosu probíhajících změn odloženo někam do neurčita, jen stěží bude 
opět postaveno na nohy. Je potřeba si toto memento zapamatovat a vzít v úvahu i pod 
dojmem jiných, „závažnějších“ opatření, které v současnosti v AČR probíhají.

Poznámky k textu:
[1]	 Např. doktríny FM 3-0 Operations, FM 5-0 The Operations Process, JP 3-0 Joint Operation, JP 5-0 

Joint Operation Planning, JDP 5-00 Campaign Planning, JWP 5-00 Campaign Planning, JWP 3-50 The 
Military Contribution To Peace Support Operations i jiné.

[2]	 Informace získané v rámci rozhovorů s příslušníky mezinárodních štábů velitelství NATO v Monsu, 
Brunssumu, Neapoli a velitelství Eurocorpsu ve Štrasburku v letech 2008-2012.

[3]	 Stálé operační postupy, jež byly společně vytvořeny velitelstvími 2. as a 1. md, byly podepsány gene-
rálporučikem Gliemerothem, velitelem Joint Headquarters Centre (nyní LCC Heidelberg), generálma-
jorem Latherem, velitelem 2. as a brigádním generálem Blaškem, velitelem 1. md. Certifikační zápis 
potvrdil schopnost příslušníků 1. md působit společně ve struktuře 2. as.

[4]	 SPIŠÁK, Ján. Operační umění v Armádě České republiky a vize jeho rozvoje, s. 108-109.
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VOJENSKÉ
UMĚNÍ

VOJENSKÉ
UMĚNÍ

Úvod
Zásadné zmeny v bezpečnostnom prostredí, ktoré nasledovali po odstránení bipola-

rity sveta, priniesli okrem nesporných pozitív aj negatíva, ktoré sa čoraz viac prejavujú 
v podobe rôznych asymetrických bezpečnostných hrozbách. Dynamický vývoj a procesy 
globalizácie, spoločenskej modernizácie, politickej liberalizácie a vedecko-technického 
rozvoja, ale tiež neriešenie globálnych problémov ľudstva a pretrvávajúca celosvetová 
hospodárska kríza vygenerovali mnohé negatívne sprievodné javy. Ide predovšetkým 
o neustále sa prehlbujúce ekonomické a sociálne rozdiely vo vývoji ľudskej spoločnosti, 
zlyhávanie štátnych štruktúr v krajinách tzv. tretieho sveta, ich zaostávanie za vývojom 
a neschopnosť dostatočne rýchlo sa adaptovať na nové podmienky. Tieto faktory, ako 
aj beznádej prameniaca z ekonomickej zaostalosti, vytvárajú vhodné podmienky pre 
deštrukčné pôsobenie neštátnych aktérov – politických, náboženských, či nacionalistic-
kých extrémistov. Postupne sa tieto negatíva pretransformovali do javov v súčasnosti 
označovaných súhrnným pojmom nové bezpečnostné hrozby.

S novými bezpečnostnými hrozbami, spočívajúcimi najmä v medzinárodnom tero-
rizme, medzinárodnom organizovanom zločine, nelegálnej migrácii, aktivitách cud-
zích spravodajských služieb a zvyšujúcom sa počte kybernetických útokov na verejné 
a súkromné počítačové siete alebo proliferácia zbraní hromadného ničenia, sa zaiste-
nie obrany a bezpečnosti štátu dostáva do úplne inej roviny. Takéto obrovské zmeny 
v bezpečnostnom prostredí, spolu so zmenami v ekonomickej oblasti, vyvolávajú vo 
svete nielen nové integračné, ale súčasne aj dezintegračné snahy viacerých krajín alebo 
spoločenských skupín. Tieto javy spolu so zvyšovaním aktivít neštátnych subjektov 
v zlyhávajúcich štátoch (rogue state) môžu ohroziť nielen národnú bezpečnosť jednot-
livých krajín a regiónov, ale i globálnu bezpečnosť celého ľudstva. Možnosti vzniku 
ozbrojeného konfliktu sa tým stávajú viac pravdepodobnými.

Z pohľadu zaistenia bezpečnosti na národnej i medzinárodnej úrovni je v nadväznosti 
na vojenské (symetrické) hrozby nevyhnutné upozorniť i na nevojenské, ktoré nemajú 
bezprostredne charakter ozbrojeného násilia, ale môžu ohrozovať bezpečnosť jednot-
livcov, sociálnych skupín, štátov, destabilizovať, či dokonca dezintegrovať spoločnosť 
a ich charakteristickým znakom je asymetričnosť. Tieto hrozby môžu byť prírodné alebo 
spôsobené človekom – priemyselné havárie, ekologické katastrofy, nedostatočné riešenie 
globálnych problémov ľudstva (ekonomické, potravinové, ekologické, demografické, 
informačné a pod.). 

Uvedené bezpečnostné hrozby prinášajú obrovské utrpenie čoraz väčšiemu počtu 
nevinných ľudí. Ohrozujú ich životy a zároveň spôsobujú krajinám obrovské ekonomické 
škody. Medzinárodné spoločenstvo, reprezentované jednotlivými organizáciami med-
zinárodného krízového manažmentu je tým prvkom medzinárodného bezpečnostného 
systému, ktorý sa snaží o včasnú elimináciu týchto bezpečnostných hrozieb.

Plukovník Ing. Radoslav Ivančík, prof. Ing. Vojtech Jurčák, CSc. 

Sily rýchlej reakcie – príspevok 
Severoatlantickej aliancie 
k medzinárodnej bezpečnosti
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Medzi najvýznamnejšie organizácie medzinárodného krízového manažmentu, ktoré 
sú schopné adekvátne reagovať na vzniknuté krízové situácie a realizovať nevyhnutné 
opatrenia spolu s Organizáciou spojených národov, Európskou úniou a Organizáciou 
pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe patrí i Organizácia Severoatlantickej zmluvy 
(NATO). Pre plnenie úloh medzinárodného krízového manažmentu využíva NATO 
Sily rýchlej reakcie (NRF – NATO Response Force).

1. Organizácia Severoatlantickej zmluvy
Organizácia Severoatlantickej zmluvy (NATO – North Atlantic Treaty Organisation; 

OTAN – Organisation du Traité de l´Atlantique Nord) je medzinárodná transatlantická 
vojensko-politická organizácia suverénnych a nezávislých štátov, ktorej cieľom je chrá-
niť slobodu a bezpečnosť členských krajín Aliancie politickými i vojenskými prostri-
edkami. Vznikla podpisom Severoatlantickej (Washingtonskej) zmluvy 4. apríla 1949, 
[1] na základe ktorej sú členské krajiny zaviazané k vzájomnej obrane podľa článku 5 
predmetnej zmluvy. [2] Rozhodnutia NATO sú prijímané na základe konsenzu, po dis-
kusii a konzultáciách medzi členskými krajinami. NATO predstavuje tiež transatlantické 
spojenectvo medzi európskymi členmi, USA a Kanadou.

Severoatlantická zmluva z apríla 1949 uviedla do života alianciu nezávislých krajín 
so spoločným záujmom zachovať mier a chrániť svoju slobodu. Signatári zmluvy dali 
najavo svoje odhodlanie politickou solidaritou a zodpovedajúcou vojenskou obra-
nou odstrašiť a v prípade potreby odraziť každú formu agresie voči nim. Legitimita 
Aliancie je odvodená z článku 51 Charty Organizácie spojených národov, [3] ktorý 
potvrdzuje právo na kolektívnu alebo individuálnu obranu. Je združením slobodných 
štátov zjednotených spoločným odhodlaním ochraňovať svoju bezpečnosť prostred-
níctvom vzájomných záruk a stabilnými vzťahmi s ostatnými krajinami. NATO je 
založené na spoločných hodnotách demokracie a ľudských práv, pričom od okamihu 
svojho založenia pracuje v prospech nastolenia spravodlivého a trvalého mierového 
usporiadania v Európe. 

Základný princíp fungovania NATO predstavuje spoločný záväzok a vzájomná 
spolupráca medzi členskými krajinami, ktoré sú založené na nedeliteľnej bezpečnosti 
svojich členov. Záväzok smeruje k plneniu základných cieľov Aliancie, a to kolektívnej 
obrane, krízovému manažmentu a kooperatívnej bezpečnosti.

Na dosiahnutie týchto základných cieľov vytvára NATO nevyhnutnú súčasť stabilného 
bezpečnostného prostredia v Európe, založeného na rozvíjaní demokratických inštitú-
cií a princípe mierového riešenia konfliktov. V súlade s článkom 4 Severoatlantickej 
zmluvy slúži ako transatlantické fórum na konzultáciu spojencov o akýchkoľvek otázkach 
ovplyvňujúcich životné záujmy svojich členov, vrátane vývoja, ktorý môže ohrozovať ich 
bezpečnosť a napomáha koordinovať ich úsilie v oblastiach spoločného záujmu, zároveň 
zabezpečuje odstrašenie a obranu proti akejkoľvek forme agresie voči teritóriu ktorého-
koľvek členského štátu NATO a zachováva strategickú rovnováhu v Európe. [4]

2. NATO a medzinárodný krízový manažment
Plnenie úloh v rámci medzinárodného krízového manažmentu patrí medzi základné 

bezpečnostné úlohy NATO. Vychádza zo Strategickej koncepcie NATO, ktorá zaväzuje 



57

Vojenské rozhledy 3/2012

Alianciu prispievať k účinnej a efektívnej prevencii konfliktov a aktívne sa zapájať 
do medzinárodného krízového manažmentu, vrátane operácií vojenského i nevojen-
ského charakteru. 

Preto jednou zo základných úloh NATO je, v súlade s procesmi obranného pláno-
vania, rozvíjať vojenské spôsobilosti, ktoré sú potrebné ako na zaistenie kolektívnej 
obrany Aliancie, tak aj na realizáciu krízových operácií mimo článku 5 Severoatlantickej 
zmluvy, t. j. mimo teritória členských krajín. Cieľom operácií mimo článku 5 je zabrániť 
šíreniu konfliktov a narušeniu stability bezpečnostného priestoru v regióne i mimo neho. 
NATO pritom akceptuje a rešpektuje primárne postavenie a prvoradú úlohu OSN pri 
zaisťovaní medzinárodného mieru a bezpečnosti vo svete, a preto mandát Bezpečnostnej 
rady OSN zohráva podstatnú úlohu pri zvažovaní účasti v operácii a jej legitimite. [5]

3. �Operácie krízového manažmentu NATO mimo článku 5 
Severoatlantickej zmluvy

NATO je v súlade s článkom 5 Severoatlantickej zmluvy schopné v plnej miere 
zabezpečiť pre svoje členské štáty kolektívnu obranu. Najvyšší predstavitelia členských 
krajín Aliancie na Washingtonskom summite v roku 1999 však zdôraznili, že NATO 
musí byť schopné reagovať na krízové situácie aj mimo koncepcie „kolektívnej obrany“, 
ktorá vyplýva z článku 5 zmluvy. Preto deklarácia z tohto summitu potvrdila budúcu 
angažovanosť NATO vo vojenských operáciách krízového manažmentu mimo článku 
5 zmluvy (NA5CROs – Non-Article 5 Crisis Response Operations). Cieľom týchto 
operácií je uskutočniť také misie, ktoré prispejú k upevneniu medzinárodného mieru 
a bezpečnosti. Zámerom NA5CROs je reagovať najmä na také krízy, vrátane včasného 
a koordinovaného zabránenia nepriateľským prejavom, ktoré by mohli ohroziť bezpeč-
nosť a stabilitu členských krajín Aliancie a viesť ku konfliktu na periférii NATO. 

Operácie krízového manažmentu mimo článku 5 Severoatlantickej zmluvy sú mul-
tifunkčné operácie, ktoré zahŕňajú politické, vojenské a civilné aktivity a sú iniciované 
a uskutočňované v súlade s medzinárodným právom, vrátane medzinárodného humanitár-
neho práva. Rozsah týchto operácií sa pohybuje od podporných (prípadne aj asistenčných) 
operácií pre civilné organizácie cez operácie na podporu mieru, krycie ústupové operácie, 
humanitárne operácie, pátracie a záchranné operácie, evakuačné operácie neozbrojených 
civilných osôb až po bojové operácie a poskytnutie pomoci pri katastrofách. 

NA5CROs môžu dosahovať takú intenzitu ako operácie podľa článku 5 a môžu 
vyžadovať využitie všetkých prostriedkov, spôsobilostí a zdrojov NATO. Tieto operá-
cie musia byť založené na rovnakých vojenských spôsobilostiach ako operácie vedené 
v rámci kolektívnej obrany Aliancie. Principiálnym a fakticky jediným rozdielom je, 
že účasť na operáciách NA5CROs nie je pre členské krajiny zmluvne povinná. Koncepcia 
NA5CROs je obsiahnutá v strategickom dokumente MC 327/2 – NATO Military Policy 
for Non-Article 5 Crisis Response Operations. 

Základné princípy, charakteristika a činnosti v NA5CROs sú vyjadrené v doktrínach 
NATO na operačnej úrovni v:
	doktríne AJP-3.4 – Non-Article 5 Crisis Response Operations a jej kodifikované 

znenie, ktorá sa zaoberá všetkými operáciami krízového manažmentu NATO 
mimo článku 5 zmluvy, 
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	v podriadenej doktríne AJP-3.4.1 – Peace Support Operations a jej kodifikované 
znenie, ktorá sa zaoberá operáciami na podporu mieru,

	v podriadenej doktríne AJP-3.4.2 – Non-combatant Evacuation Operations, 
ktorá sa zaoberá odsunom neozbrojených civilných osôb, ktoré sa nachádzajú 
v priestore konfliktu a vzhľadom k priebehu operácie je nutný ich odsun. 

Krízové operácie mimo čl. 5 Severoatlantickej zmluvy a súvisiace aktivity sú v AJP-
3.4 (A) členené nasledovne:

1.	 Operácie na podporu mieru:
	prevencia konfliktu (Conflict Prevention),
	vytváranie mieru (Peacemaking),
	udržanie mieru (Peacekeeping),
	presadenie – vynútenie mieru (Peace enforcement)
	budovanie mieru (Peace Building),
	podpora humanitárnej pomoci (Support to Humanitarian Assistance).

2.	 Operácie proti neregulárnym hrozbám:
	operácie proti povstalcom (Counter-Insurgency Operations COIN),
	operácie proti terorizmu: antiterorizmus (Antiterrorism – defenzívne a preventívne 

opatrenia), protiterorizmus (Counterterrorism – ofenzívne opatrenia),
	kriminalita (Criminality),
	porušovanie verejného poriadku (Disorder),
	prevrat (Subversion).

3.	 Operácie humanitárnej pomoci:
	pomoc pri katastrofách (Support of Disaster Relief Operations),
	podpora pre vysídlencov a utečencov (Assistance for Internally Displaced Persons 

and Refuges),
	bezpečnostné misie (Security Missions).

4. 	Operácie na evakuáciu civilných osôb (Non-Combatant Evacuation Operations).
5. 	Krycie ústupové operácie (Extraction Operations).
6. 	Operácie na vynucovanie sankcií a embárg (Sanctions and Embargo Operations).
7. 	Operácie slobody navigácie a preletov (Freedom of Navigation and Overflight 

Operations).

Medzi súvisiace aktivity (činnosti) sa radí vojenská pomoc a podpora civilným 
orgánom (Military Assistance and Support to Civil Authorities) a zahrňuje podporu 
civilným orgánom, bezpečnosť verejnosti, ženijnú podporu a tiež pátranie a záchranu 
(Search and Rescue). [6]

4. Sily rýchlej reakcie NATO
Sily rýchlej reakcie NATO (NRF – NATO Response Forces) ako jeden z najdôleži-

tejších nástrojov krízového manažmentu Aliancie predstavujú špeciálne mnohonárodné 
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a zmiešané [7] jednotky udržované v stálej pohotovosti a schopné okamžite zasiahnuť 
kdekoľvek vo svete. Dokonale vybavené, flexibilné a interoperabilné NRF by sa mali 
postupne stať najvýznamnejšou silou NATO pre riešenie aktuálnych krízových situácií. 
Môžu byť použité všade, kde bude potrebné využiť ich schopnosti a kam ich Severoatlan-
tická rada vyšle. Bude možné ich použiť ako na územiach členských štátov NATO, tak 
aj mimo nich (out-of-area). Dôležitou vlastnosťou NRF je schopnosť rýchlo sa dopraviť 
a zasiahnuť kdekoľvek vo svete, a to v čase do päť až tridsať dní.

Zámer vytvoriť NRF bol schválený na summite NATO v Prahe 22. novembra 2002, 
ako jedna z troch hlavných iniciatív v rámci transformácie Aliancie. Cieľom transfor-
mácie je premeniť svoje sily z 20. storočia tak, aby boli schopné reagovať na výzvy 21. 
storočia. Poslaním NRF je schopnosť reagovať na hrozby vo veľmi krátkom čase. Môžu 
byť využité k prevencii konfliktov, pre účely humanitárnych misií, ako predvoj jednotiek 
prichádzajúcich do danej oblasti alebo ako súčasť väčších aliančných jednotiek. NRF 
sú schopné vykonávať úlohy samostatne i v spolupráci s ostatnými silami na princípe 
“prví prídu, prví odídu”. Novosť konceptu NRF spočíva okrem iného tiež v tom, že ide 
o jednotky, ktoré boli vytvorené ako zmiešané, nakoľko pozemné, námorné a vzdušné 
prvky spoločne cvičia i zasahujú. 

V júni 2003 ministri obrany členských krajín Aliancie v Bruseli (Belgicko) schválili 
koncept vytvárania NRF a v októbri toho istého roka sa v Colorado Springs (USA) 
zišli ministri obrany ku kontrole prebiehajúceho budovania NRF. 15. októbra 2003 
bol v Brunnsume v Holandsku predvedený prototyp prvých jednotiek NRF (NRF 1, 
tzv. prvá rotácia). NRF mali skoro 9 tisíc vojakov zo 14 krajín a dosiahli počiatočné 
operačné schopnosti (IOC – Initial Operational Capability). Dňa 20. novembra 2003 sa 
v Turecku uskutočnilo prvé praktické cvičenie NRF. Jednotlivé rotácie boli aktivované 
postupne tak, že od 1. januára 2006 bola plne funkčná šiesta rotácia (NRF 6). Plnú 
operačnú schopnosť (FOC – Full Operational Capabilities), a teda schopnosť plného 
nasadenia dosiahli kompletné NRF v polovici roku 2006 po cvičení Steadfast Jaguar, 
ktoré sa uskutočnilo na Kapverdských ostrovoch v júni 2006 a ktorého cieľom bolo 
preveriť schopnosti NRF.

Jednou z najdôležitejších vlastností NRF je flexibilnosť zloženia jednotiek spočívajúca 
v tom, že konkrétne zloženie, výstroj a výzbroj vysielaných síl vždy závisí od podmienok 
danej operácie. Znamená to, že NATO sa v rámci NRF vždy snaží o operatívne vysielanie 
takých jednotiek, ktorých nasadenie bude čo najefektívnejšie. Bude však vždy založené 
na pozemnom zoskupení síl (Task Force) veľkosti brigády, vrátane špeciálnych operačných 
síl (Special Operation Forces), medziarmádnym námorným zoskupením síl (Joint Naval 
Task Force) a leteckej jednotky (Air Force) schopnej vykonať až dvesto bojových misií 
denne. Tieto jednotky sa pre NRF vyberajú zo štruktúry vojenských síl NATO. 

Vytváranie NRF koordinuje Vrchné veliteľstvo spojeneckých síl v Európe. Veliteľom 
je vrchný veliteľ spojeneckých síl v Európe (Supreme Allied Commander EuropeSA-
CEUR) alebo jeden z troch veliteľov spoločných síl (Joint Force Commander). Veli-
teľstvá spoločných síl sa nachádzajú v Brunnsume, Neapole a Lisabone a v zastupovaní 
vrchného veliteľa spojeneckých síl sa striedajú v ročných intervaloch.

NRF by mali byť využívané predovšetkým na:
	evakuácia civilistov (Non-combatant Evacuation Operations),
	následný manažment (Consequence Management) vrátane zásahov jednotiek 

chemickej, biologickej a radiačnej ochrany a humanitárnych kríz,
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	zasahovanie v krízových situáciách (Crisis Response) vrátane peacekeepingu,
	podpora operácií proti terorizmu (Support Counter Terrorism Operations),
	nastoľovanie mieru (Peace Enforcement),
	embargové operácie ako napr. námorné embarga, vytvorenie bezletové zóny, 

atď.,
	prípravné jednotky prvého vstupu (Initial Entry Force), ktoré zabezpečujú priestor 

pre príchod väčších jednotiek,
	demonštratívne sily (Demonstrative Force) pre odstrašenie agresora.

Vzhľadom na to, že NRF sú schopné samostatne plniť vojenské operácie, alebo môžu 
slúžiť ako súčasť ďalších jednotiek NATO sú vybavené tak, aby mohli bez zásobovania 
pôsobiť samostatne až po dobu jedného mesiaca. Na rozdiel napríklad od misie NATO 
v Bosne a Hercegovine, nebudú NRF trvalo pôsobiť na jednom mieste, ale budú vysi-
elané tam, kde je to potrebné, a to len na dobu nevyhnutne potrebnú, pokiaľ operáciu 
neprevezmú stabilizačné jednotky. 

NRF sú zložené z jednotiek ozbrojených síl členských štátov NATO, z ktorých všetky 
musia prejsť náročným výcvikom, aby spĺňali požadované kritériá a mohli byť použité 
v medzinárodných silách. Vojenskí experti NATO vypracovali komplexný a intenzívny 
tréningový program, ktorý zaisťuje splnenie štandardov NRF. Tento proces sa skladá 
z výcviku, vzdelávacích aktivít, hodnotenia a testov. Zodpovednosť za výcvik a certi-
fikáciu jednotiek má Veliteľstvo spoločných síl v Lisabone.

Príprava jednotiek NRF má tri fázy. Za prvú fázu zodpovedá príslušný štát, ktorý 
danú jednotku poskytuje. V druhej fáze preberá zodpovednosť za výcvik NATO, pričom 
v tejto fáze sa cvičí predovšetkým interoperabilita medzi jednotlivými komponentmi 
NRF. Treťou fázou je intenzívne cvičenie zamerané na komunikáciu, riadenie a velenie 
a je zakončená spoločným cvičením s cieľom preveriť pripravenosť a zladenosť jedno-
tiek. Potom sú jednotky certifikované a nastupujú do pohotovosti, počas ktorej môžu 
byť aktivizované a vyslané do potrebnej oblasti. 

V súčasnosti jednotky NRF rotujú každých dvanásť mesiacov (operačná doba poho-
tovosti). Aj keď sú NRF funkčne zložené zo stále rovnakých jednotiek, ich národné 
obsadenie je každý rok iné. To znamená, že existuje jedna štruktúra zloženia NRF, ktorá 
sa každý rok napĺňa vojakmi iných krajín. NRF teda majú vždy napríklad protichemickú 
jednotku alebo jednotku EOD, ale vo väčšine prípadov v nej majú pohotovosť vojaci 
inej krajiny.

NRF v rámci NATO fungujú tiež ako základný element transformácie Aliancie, 
pretože svojimi vyspelými vojenskými schopnosťami udávajú smer ďalšieho vývoja 
spôsobilostí vojenských síl. Ako bolo uvedené vyššie, sú zložené z námorných, pozem-
ných i vzdušných síl, avšak presný pomer medzi jednotlivými silami nie je určený. 
Zostavenie jednotiek NRF pre konkrétnu operáciu sa kreuje na základe aktuálnych 
operačných požiadaviek a situácie. 

Pozemné jednotky NRF sa skladajú z bojových i podporných zložiek, vrátane delost-
relectva, protivzdušnej obrany a vojenského spravodajstva. Celkom sú pozemné zložky 
tvorené cca 9 500 vojakmi. Námorná zložka NRF zahŕňa okrem iného lietadlové lode, 
povrchové plavidlá a ponorky, či obojživelné plavidlá. Veľkosť námornej zložky NRF 
sa pohybuje okolo 6 300 vojakov. Letecká zložka NRF by mala byť schopná plniť 
celý rad obranných, útočných a prieskumných úloh. Jej veľkosť sa pohybuje okolo 
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5 500 vojakov, ktorí by mali byť schopní uskutočniť až 200 bojových letov za deň. 
Špeciálne sily tvoria zvláštne operačné jednotky alebo jednotky chemickej, biologic-
kej, rádiologickej a jadrovej ochrany. Tie môžu byť pričlenené ku ktorejkoľvek zložke 
NRF, t. j. pozemnej, námornej či leteckej, alebo môžu pôsobiť aj samostatne. V rámci 
týchto špeciálnych síl by malo pôsobiť približne 1 000 vojakov. Pre potreby NRF bol 
vypracovaný nový logistický koncept, ku koordinácii ktorého bola vytvorená Skupina 
spoločnej logistickej podpory, ktorá má 1 900 príslušníkov. Za dopravu vyčlenených 
jednotiek na miesto určenia sú zodpovedné jednotlivé členské krajiny, potom preberá 
zodpovednosť NATO.

Finančno-ekonomické zabezpečenie v súčasnosti NATO reviduje. Doterajší systém 
financovania spoločných operácií bol založený na princípe, že každý štát si platil svoju 
účasť zo svojich vlastných zdrojov. Nový systém by mal zaistiť, aby sa na financovaní 
podieľali všetky štáty a tým boli aj motivované k účasti v NRF. Výška rozpočtu nie je 
rovnaká, vždy záleží na potrebnej veľkosti a výcviku jednotiek. Náklady s tým spo-
jené by mali byť podľa pripravovaného konceptu úmerne hradené všetkými členskými 
krajinami.

Jednotky NRF boli využité pri zaisťovaní bezpečnosti letných olympijských hier 
v Aténach v roku 2004, či afganských voľbách. Boli tiež v pohotovosti počas svadby 
španielskeho následníka trónu v roku 2004 alebo počas pohrebu pápeža Jána Pavla II. 
v roku 2005. Po prvýkrát boli aktivované v septembri 2005 v súvislosti s pomocou 
v oblastiach postihnutých hurikánom Katrina v meste New Orleans v štáte Louisiana 
(USA). O mesiac neskôr boli vyslané do Pakistanu pomáhať po ničivom zemetrasení. 
Obe misie boli humanitárne. 

Slovenská republika, ako členská krajina NATO, sa do projektu NRF aktívne zapojila 
prostredníctvom jednotiek a príslušníkov svojich ozbrojených síl v NRF-7 (1.7.2006 – 
10.1.2007), NRF-8 (10.1.2007 – 30.6.2007), NRF-10 (10.1.2008 – 30.6.2008), NRF-13 
(1.7.2009 – 10.1.2010) a NRF 16 (10.1.2011 – 30.6.2011). Slovenská republika potvrdila 
deklarované sily do NRF 2012 (1.1.2012 – 31.12.2012). Prehľad vyčlenených a pláno-
vaných deklarovaných síl OS SR je uvedený v tabuľke 1.

Záver
Na základe vyššie uvedených faktov považujeme za potrebné v závere zdôrazniť, 

že NRF predstavujú veľmi dôležitý nástroj medzinárodného krízového manažmentu, 
určený nielen na riešenie už vzniknutých kríz a konfliktov, ale aj na prechádzanie krízam 
a konfliktov, ktoré by mohli ohroziť politickú, ekonomickú alebo vojenskú bezpečnosť 
Aliancie a jej obyvateľov. 

Aj napriek určitým problémom v tejto oblasti, najmä v oblasti dostatočného vyčle-
ňovania finančných prostriedkov v prospech ozbrojených síl členských krajín NATO, 
z politického i vojenského hľadiska možno považovať iniciatívu a koncepciu NRF 
za úspešnú, pretože pomohla naštartovať transformačné procesy v ozbrojených silách 
a zároveň vytvorila vojenské formácie, ktoré by v prípade potreby boli schopné reagovať 
na vzniknuté krízy alebo konflikty. 

Z hľadiska zaistenia obrany a bezpečnosti NATO je však potrebné si uvedomiť, 
že pod tlakom aktuálnych bezpečnostných hrozieb to budú práve vojenské nástroje krí-
zového manažmentu, ktoré (v prípade zlyhania diplomatického úsilia) budú predstavovať 
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najúčinnejší prostriedok na riešenie vonkajších bezpečnostných problémov, ako aj 
prevencie a eliminácie bezpečnostných kríz a konfliktov v súčasnom svete. V kontexte 
týchto skutočností sa preto znižovanie výdavkov na zabezpečenie kolektívnej obrany 
a bezpečnosti Severoatlantickej aliancie javí ako paradoxné (graf 1).

Napriek tomu, že členské krajiny sa pri svojom vstupe do NATO zaviazali vyčleňovať 
na zabezpečenie obrany a bezpečnosti prostriedky vo výške 2 % HDP, škrty v rozpočte 
ministerstiev obrán svedčia o tom, že členské krajiny sa nepribližujú, ale vzdiaľujú 
od tejto hranice smerom k nižším percentám HDP.

Tab. 1: Prehľad vyčlenených a plánovaných deklarovaných síl OS SR pre NRF

Prehľad vyčlenených a plánovaných deklarovaných síl OS SR pre NRF

NRF
(operačná doba pohotovosti) Vyčlenené a plánované deklarované sily Počty osôb

NRF 7  
(1.7.2006 – 10.1.2007)

štábni dôstojníci 
výcvikové a testovacie centrum RCHBO

     4

NRF 8  
(10.1.2007 – 30.6.2007)

štábny dôstojník 
prvok bezpečnosti leteckej prevádzky 
jednotka ochrany veliteľstva leteckej základne 
výcvikové a testovacie centrum RCHBO

   23

NRF 10  
(10.1.2008 – 30.6.2008)

mechanizovaný prápor (546)
NSE (243)

1 137

NRF 13  
(1.7.2009 – 10.1.2010)

tím riadenia presunov 
prvok bezpečnosti leteckej prevádzky jednotku 
kontroly logistických operácií prvok zabezpečenia 
stravovania 
zdravotnícky tím 

   24

NRF 16  
(10.1.2011 – 30.6.2011)

zdravotnícky tím 
prvok zabezpečenia stravovania 

     6

NRF 2012  
(1.1.2012 – 31.12.2012)

mechanizovaná rota 
čata opráv a prepravy 
tím predsunutých leteckých navádzačov FAC
štábni dôstojníci do HQ LCC 

   153

NRF 2013  
(1.1.2013 – 31.12.2013)

mechanizovaná rota
čata opráv a prepravy 
tím predsunutých leteckých navádzačov FAC
štábni dôstojníci do HQ LCC 

   153

Zdroj: Ministerstvo obrany SR
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Rozdiely medzi skutočnou a odporúčanou výškou prostriedkov na zabezpečenie 
obrany a bezpečnosti vyplývajú z toho, že členské krajiny, spoliehajúce sa na kolektívnu 
obranu v rámci NATO, sa necítia byť priamo ohrozené, svoje bezpečnostné prostredie 
považujú za relatívne stabilné a potrebujú viac riešiť problémy spojené so svetovou 
finančnou krízou. 

Kontrastne v tejto súvislosti vyznieva fakt, že na rozdiel od členských krajín NATO 
iné krajiny pre zaistenie svojej obrany a bezpečnosti udržujú svoje vojenské výdavky 
na úrovni 2 % HDP, alebo vyššej, napr. krajiny zoskupenia BRIC (graf 2). [8]

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute

Graf 1: �Grafické porovnanie výšky výdavkov (v % HDP), skutočne vyčlenené v členských krajinách 
NATO na zabezpečenie obrany v rokoch 1990-2008 vo vzťahu k odporúčanej výške výdavkov 
2 % HDP.

Zdroj: Stockholm International Peace Research Institute

Graf 2: �Grafické znázornenie výšky výdavkov (v % HDP), ktoré boli vyčlenené v členských krajinách 
NATO a EÚ a krajinách zoskupenia BRIC na zabezpečenie obrny v rokoch 1990-2008.



64

Vojenské rozhledy 3/2012

Rozsah a zložitosť úloh pre zaistenie bezpečnosti a obrany zo strany štátu i Aliancie 
(Lisabonský summit) a požadované spôsobilosti ozbrojených síl sa na základe dynamic-
kého a nestabilného vývoja bezpečnostného prostredia nebudú znižovať, ale naopak, 
budú narastať. Budú narastať s potrebou reagovať na súčasné ale i nové bezpečnostné 
hrozby, čo si vyžiada generovanie nových vojenských spôsobilostí a ich dosiahnutie bude 
finančne stále viac náročnejšie (napr. v Slovenskej republike od roku 2004 do roku 2010 
táto potreba vzrástla trojnásobne). Znižovanie rozpočtu v rezorte obrany, nedostatok 
finančných prostriedkov pre rozvoj ozbrojených síl povedie k zníženiu vojenských spô-
sobilostí a tým aj schopnosti adekvátne reagovať na elimináciu hrozieb, kríz a konfliktov 
či už v rámci medzinárodného alebo i národného krízového manažmentu.

Poznámky:
[1]	 NATO. Zakladajúcimi členmi boli: Belgicko, Dánsko, Francúzsko, Holandsko, Island, Luxembursko, 

Kanada, Nórsko, Portugalsko, Taliansko, USA a Veľká Británia. V nasledujúcich rokoch sa NATO 
rozšírilo o ďalšie krajiny na súčasných 28 takto: v roku 1952 – Grécko, Turecko, 1955 – Nemecko, 
1982 – Španielsko, 1999 – Česko, Maďarsko, Poľsko, 2004 – Slovensko, Slovinsko, Litva, Lotyšsko, 
Estónsko, Rumunsko, Bulharsko, 2009 – Albánsko a Chorvátsko.

[2]	 Článok 5 Severoatlantickej zmluvy sa primárne zaoberá odstrašovaním proti použitiu sily proti 
členom aliancie a predstavuje zásadu, že útok proti ktorejkoľvek členskej krajine sa považuje za útok 
proti všetkým krajinám a následne sa dohodli, že ak dôjde k takémuto útoku každá zo strán, uplatňujúc 
zákonnú obranu, individuálnu a kolektívnu, uznanú článkom 51 Charty Spojených národov, napomôže 
napadnutej strane alebo stranám, prijmúc individuálne a na základe dohovoru s ostatnými stranami 
také akcie, ktoré považuje za potrebné, vrátane použitia ozbrojených síl k nastoleniu a udržaniu bez-
pečnosti v severoatlantickom regióne.

[3]	 Článok 51 Charty OSN hovorí, že v prípade ozbrojeného útoku na niektorého člena OSN, každá 
členská krajina má prirodzené právo na individuálnu alebo kolektívnu sebaobranu, pokiaľ Rada bez-
pečnosti neuskutoční opatrenia k udržaniu medzinárodného mieru a bezpečnosti. 

[4]	 JURČÁK, V. a kol. Organizácie medzinárodného krízového manažmentu. Liptovský Mikuláš: Akadé-
mia ozbrojených síl gen. M. R. Štefánika. 2009. 235 s. ISBN 978-80-8040-387-4, s. 82.

[5]	 Ibid, s. 87.
[6]	 Ibid, s. 100-101.
[7]	 V angličtine sa pre popis jednotiek NRF používajú výrazy “combined“ a “joint”; combined = multi-

national = kombinované = mnohonárodné, t.j. zložené z vojakov z niekoľkých rôznych štátov; joint 
= multiservice = zmiešané = medziarmádne, tj. zložené z rôznych druhov armádnych zložiek, napr. 
pozemných, vzdušných, námorných síl, alebo na nižšej úrovni zo ženistov, chemikov, vojenskej polí-
cie, zdravotníkov atď.)

[8]	 BRIC – Brazília, Rusko, India a Čína
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NÁZORY
POLEMIKA

NÁZORY
POLEMIKA

V závěru článku s názvem „Soudobé pohledy na vojenské klamání“(viz VR 3/2011) 
bylo avizováno, že bude čtenářům nabídnuto pokračování v úvahách o tomto fenoménu 
vojenského umění. Tentokrát nepůjde o interpretaci úvah na vlnách amerických tezí 
obsažených v Joint Publication 3-13.4, Military Deception z roku 2006, resp. v inovované 
verzi z roku 2012 (viz některé myšlenky, uvedené v druhé části výše citovaného článku, 
nebo v článku „Vojenské klamání“, zveřejněném ve VR 2/2012), ale bude snahou tuto 
oblast popsat z  jiného úhlu pohledu, což nemusí být v souladu s oficiálními názory 
tvůrců vojenských doktrín. 

Opakovaně je potřeba připomenout, že vojenské klamání je nedoceněným fenoménem 
v oblasti vojenského umění. Otázkou je, proč se nevěnuje tomuto důležitému prvku 
operačního myšlení dostatečná pozornost? Je to otázka přetrvávající mylné představy, 
že je nutno tyto informace držet pod pokličkou, nebo že jde o rutinní záležitost, která 
si nezaslouží teoretické rozpracování? Je zajímavé, že v nevojenské (civilní) teorii 
a praxi se klamání, lži, mystifikaci, klamavé reklamě či šíření různých polopravd věnuje 
daleko více pozornosti, což lze dokumentovat poměrně velkým množství autorů knih 
a to z hlediska obrany před klamáním, resp. rozpoznáním lži, podvodu apod. Zvláště 
v politice a na trhu zboží a služeb je častým jevem jak záměrné, tak i nevědomé klamání 
veřejnosti, zvláště prostřednictvím reklam v médiích. 

Článek je pojednáním o podstatě vojenského klamání, jež vychází z teorie informace. 
Je polemickým náhledem na úkoly, způsoby a formy klamání, jakož i na plánování 
klamání v rámci operačního plánování. Dává možnou odpověď na otázku, jaký je vztah 
(z hlediska nadřízenosti a podřízenosti) mezi pojmy „maskování“ a „klamání“ a také 
na otázku, jak lze chápat pojem „utajení“. Je zamyšlením nad perspektivou klamání 
v intenzivně se rozvíjejícím informačním prostředí.

V čem tkví podstata vojenského klamání?
Jednou z možných variant, jak přistoupit k pochopení podstaty procesu vojenského 

klamání je vyjít z některých poznatků teorie informace. Každá objektivní realita vysílá 
do svého okolí informace, které ve svém souhrnu vytvářejí informační tok. V ozbro-
jeném konfliktu jde zjednodušeně o vztah mezi vlastními vojsky a vojsky protivníka 
v kombinaci s činností dalších vládních, nevládních národních a mezinárodních aktérů. 
Každá strana konfliktu je nucena mít o straně druhé co nejvíce informací k tomu, aby 
rozhodnutí k provedení operace vedlo k rychlému a co nejméně nákladnému dosažení 
cíle operace a jejího konečného stavu. Logickým závěrem této úvahy je skutečnost, 
že se každá ze stran konfliktu bude snažit předat straně protější informační tok v takové 
podobě, která kvalitu jeho rozhodnutí sníží na co nejnižší úroveň, a tím i usnadní cestu 
k dosažení vlastních cílů. Tedy cílem je informační tok, obraz o vlastních vojscích, 

Doc. Ing. Milan Kubeša, CSc., Ing. Ján Spišák

Vojenskému klamání je třeba dát zelenou!
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včetně budoucích záměrů co nej-
více změnit, deformovat, zkres-
lit ve vlastní prospěch (obr. 1). 

Protivník tak své rozhod-
nutí k provedení operace založí 
na nereálných (změněných, defor-
movaných, zkreslených) informa-
cích. Činnost, kterou se vlastní 
strana ve vztahu k protivníkovi 
snaží změnit reálný obraz o vlast-
ních vojscích a vlastních zámě-
rech použití, předat mu ho, a tím 

ho uvést v omyl (uvést mimo realitu), lze nazvat klamáním. 
Klamání protivníka je možné prakticky provádět dvěma základními způsoby, což 

lze považovat za podstatu vojenského klamání (obr. 2):
1.	 Změnou reality o vlastních vojscích, a hlavně o záměrech jejich použití, čehož 

se dosahuje použitím masky (maskováním) třemi základními metodami:
a.	 skrýváním vlastních sil a prostředků, kdy je protivníkovi sdělováno, že se v jeho 

zájmovém prostoru nenachází žádné vlastní síly a prostředky a ve skutečnosti 
tam jsou;

b.	 zastíráním vlastních sil a prostředků, kdy je protivníkovi sdělováno, že se v jeho 
zájmovém prostoru nachází síly a prostředky „jiného charakteru“;

c.	 předstíráním vlastních sil a prostředků, kdy je protivníkovi sdělováno, že se v jeho 
zájmovém prostoru vojska nachází a připravují k další činnosti a ve skutečnosti 
tam nejsou.

Použitím masky (mas-
kováním) dojde ke  změně 
jevové stránky skutečnosti. 
Skrz masku některé infor-
mace proniknou směrem 
k protivníkovi beze změny, 
některé proniknou v defor-
mované podobě a  některé 
neproniknou vůbec. Dokonce 
se  může stát, že  samotná 
maska může být zdrojem 
informace nové. Kvalita 
masky rozhoduje o podobě 
informačního toku, který je pro protivníka základem analýz nezbytných pro přijetí 
rozhodnutí. Metody maskování jsou znázorněny na obr. 3 (str. 67):
	Skrýváním může být dosaženo nejvyššího stupně utajení reálně rozmístěných 

vojsk a budoucích záměrů jejich činnosti, objektů, terénních tvarů apod. Je vyu-
žíváno maskovacích vlastností prostředí, tzn. terénních tvarů a jeho pokrytosti, 
meteorologických a světelných podmínek (noc, mlha, sněžení, déšť, vržený 
stín atd.) a technických prostředků (maskovací sítě, maskovací nátěry, dýmy, 
aerosoly, koutové odražeče, prostředky radiotechnického rušení atd.). 

Obr. 1: Změna (deformace) informačního toku

Maskováním Tvorbou vitrualit

Dochází ke změně 
reality o vlastních 
vojscích a záměru 

použití

Dochází k vytvoření 
virtuálního obrazu 
o vlastních vojscích 

a záměru použití

Obr. 2: Způsoby klamání protivníka

Virt
uality

Virtuality

Vlastní Protiník

maska maska
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	Zastíráním může být změněn charakter sil a záměr jejich použití. Používá se legen-
dování, kdy se např. protivník „informuje“, že nejde o velitelské stanoviště, ale 
o sklad proviantu, či civilní objekt, kamufláže, kdy se budují klamné objekty 
a prostory, a také dvojitého klamání, kdy se protivník vhodně kombinovanou 
skutečnou a imitační činností „informuje“, že jde o klamání, přičemž mezi make-
tami jsou skutečné bojové prostředky. 

	Předstíráním se záměrně „prozrazuje“ reálná činnost vlastních vojsk k odpoutání 
pozornosti od skutečných vlastních vojsk a připravovaných záměrů. Používá 
se imitace využitím maket a různých imitátorů činnosti (zejména zdrojů tepelného 
záření apod.) a demonstrační činnosti, spočívajícího v uskutečňování klam-
ného manévru skutečnými vojsky. Pokud existuje terén s dobrými maskovacími 
vlastnostmi, postačuje k této činnost pouhá pětina skutečných sil. K oklamání 
protivníka je nutná naprostá věrohodnost prováděných činností.

2.	 Tvorbou virtualit o vlastních vojscích, a hlavně o záměrech jejich použití, čehož 
se dosahuje dvěma základními metodami (viz obr. 4):
a.	 vytvářením a šířením uměle vytvořených falešných informací (textových 

a audio zpráv, článků, komentářů, reportáží a rozhovorů, videoklipů, televizních, 
telefonních nebo rádiových záznamů, filmů, radarových obrazů, map, kosmických 
snímků atd.), šířené tiskem, internetem, televizním a rozhlasovým přenosem, 
rádiovým provozem, telefonicky, prostřednictvím agentů, padlých a zajatců, 
záměrnou ztrátou dokumentů nebo záměrným únikem informací apod.;

b.	 Přísným dodržováním ochrany utajovaných (i neutajovaných) informací, což 
lze zahrnout pod používaný pojem „bezpečnost informací“.

Těmito způsoby klamání 
se  dosáhne stavu, že  pro-
tivník (velitel a  jeho štáb) 
svůj plán operace založí 
na  nepřesných informa-
cích, které odpovídají realitě 
poznamenané maskováním 
a virtualitou. První skupina 
informací bude pravdivá 

Metody maskování

Skrývání

Přírodní
Technické

Legendování
Kamufláž

Dvojí klamání

Zastírání Předstírání

Imitace
Demonstrace

Obr. 3: Metody maskování

Obr. 4: Metody tvorby virtualit

Metody tvorby virtualit

Tvorba falešných 
informací Utajování informací
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(bude odpovídat reálné skutečnosti), druhá skupina bude odpovídat pozměněné sku-
tečnosti maskováním a třetí skupina informací bude nepravdivá, založená na virtualitě. 
Vytvoření klamného obrazu a jeho vnucení plánovačům a funkcionářům protivníka 
s rozhodovací pravomocí, je hlavním smyslem klamání (obr. 5).

Navést „systém“ do pojmů a definic

V oblasti klamání existuje v současnosti v pojmech nejednotný výklad. Je potřeba přede-
vším přehodnotit dosavadní chápání vztahu mezi pojmy „maskování“ a „klamání“. Tradiční 
podřazování pojmu „klamání“ pojmu „maskování“ vyznívá na podkladě výše uvedených 
úvah nelogicky. Mělo by tomu být přesně naopak. Pokud svá vojska maskuji (skrýváním, 
zastíráním a předstíráním), tak tím uvádím protivníka v omyl, tudíž jej klamu. Tedy pojem 
„klamání“ je třeba chápat jako pojem, který je nadřazen pojmu „maskování“. Dost 
dobře se nelze ztotožnit s přežívajícími názory, že klamání je aktivní metodou masko-
vání. I pojmu „utajení“ 
se touto úvahou dostává 
pevnějšího ukotvení 
v  paletě pojmů, které 
spadají do oblasti kla-
mání. Utajováním sku-
tečností o vlastních voj-
scích a záměrech jejich 
použití se před protivní-
kem „zeštíhluje“ infor-
mační tok první skupiny 
informací (informací 
pravdivých) a  dává 
se větší prostor tvorbě 
virtuálního obrazu, tedy 
posiluje se třetí skupina 
informací (informací 
nepravdivých), kterou protivník přijímá. 

Na základě uvedených úvah lze shrnout a definovat pojem klamání, odpovědět 
na otázku, co je cílem klamání a jak lze tohoto cíle dosáhnout.

Obr. 5: Tvorba klamného obrazu

Klamání je záměrně prováděná činnost za účelem uvedení protivníka (vojenských, 
polovojenských a násilně extrémistických sil) v omyl.
Cílem klamání je přinutit protivníka provádět činnost, resp. nečinnost, která vlast-
ním vojskům usnadní dosažení cíle operace.

Cíle klamání se dosahuje následujícími taktikami:
	iniciací (provokací) protivníka vytvářením optimálních podmínek klamného 

charakteru k jeho činnosti podle našich představ;
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	inaktivací protivníka omezováním jeho možností získat potřebné informace pře-
těžováním činnosti jeho průzkumu, přísným utajením informací o stavu, situaci 
a záměrech činnosti vlastních vojsk, rozptylováním jeho pozornosti na klamné 
a nevýznamné objekty;

	dezorientací protivníka uvolňováním protichůdných a vzájemně se vylučujících 
informací klamného a pravdivého charakteru;

	indukcí protivníka k činnosti, prostřednictvím záměrně vykonstruovaných sku-
tečností podmiňujících tak, aby tato byla v souladu se záměry činnosti vlastních 
vojsk (např. použitím metod demonstrační činnosti, resp. imitace);

	manipulací protivníka, při které dochází k jeho přímému řízení, resp. ovlivňování 
(např. prostřednictvím rádiové diverze).

Uvedené taktiky se zpravidla realizují kombinací několika výše uvedených metod 
klamání. Je důležité, aby se  jednotlivá opatření vhodným způsobem doplňovaly, 
a  tím posilovaly svou věrohodnost (aby protivník nerozpoznal, že jde o klamná 
opatření). 

Plánování klamání není jednoduchou záležitostí
Plánování klamání musí probíhat souběžně s plánováním operace podle jednotlivých 

fází procesu operačního plánování (viz obr. 6 na str. 70). Je vhodné, aby se v rámci 
operačního štábu vyčlenila plánovací skupina, jejíž činnost bude zaměřena na pláno-
vání opatření ke klamání protivníka (její složení se určí podle charakteru a konkrétních 
úkolů v operaci). Tvůrčí štábní práce skupiny by měla plně respektovat zažité a ověřené 
principy klamání s důrazem na:
	zaměření klamání, resp. stanovení předmětu klamání (kdo a  o  čem bude 

klamán); 
	cíl klamání, což vychází z charakteru operace a musí být konkrétní (v útočné 

operaci půjde např. o usnadnění postupu vlastních sil na směru hlavního úderu, 
v obranné operaci např. o udržení rozhodujícího prostoru a vytvoření pod-
mínek k protiúderu, v operaci na podporu míru o získání veřejnosti na svou 
stranu atd.);

	centrální plánování a  řízení klamání, což znamená, že  opatření klamání 
na všech stupních musí do sebe „zapadat“ a musí být pro protivníka věrohodná 
a přirozená;

	bezpečnost klamání, resp. utajení před únikem informací (nejen o reálných, ale 
i klamných opatřeních);

	načasování klamání s cílem dosáhnout při realizaci klamných opatření zdání 
opravdovosti a takové časové dotace, aby protivník mohl reagovat podle našich 
představ;

	integrace, resp. sladění všech aktérů podílejících se na klamání (ve vertikální 
i horizontální rovině).

V první fázi (zahájení plánování operace) se v rámci analýzy všeobecného úkolu 
provádí i analýza úkolu ke klamání (pokud byl obdržen) s cílem pochopit filozofii 
klamání v rámci širších souvislostí. Výsledkem by mělo být ujasnění si cíle klamání, 
který by měl jasně směřovat k ulehčení cesty k dosažení celkového cíle operace.
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Druhá fáze operačního plánování (orientace) směřuje k vydání plánovací instrukce. 
Souběžně je vydána instrukce ke klamání, která stanoví, co je třeba provést k oklamání 
protivníka. 

Třetí fáze (hodnocení situace) vyústí k přijetí záměru operace. V rámci tvorby variant 
činnosti se připravují a hodnotí i varianty činnosti klamání protivníka. Výsledkem práce 
plánovací skupiny klamání bude záměr klamání (stanoví formy klamání).

Ve čtvrté fázi operačního plánování se zpracovává plán operace. Souběžně je zpra-
cován plán klamání v operaci. Jeho obsahem jsou úkoly prvkům, jež se podílejí 
na klamání protivníka v jednotlivých fázích operace. 

Pátá fáze (revize plánu operace) znamená upřesnění a schválení plánu operace, 
a zároveň upřesněné a schválení plánu klamání v operaci. Úkoly podřízeným ke kla-
mání se vydávají buď v rámci běžných úkolů, nebo odděleně. Jednotkám se vydávají 
zpravidla tak, aby z jejich znění nevyplývalo, že jde o klamání protivníka. 

Závěr: Klamání v informačním věku
Již několik let se nacházíme v informačním věku, který je charakteristický tím, 

že všechny procesy a aktivity jsou založeny a závisejí na kvalitních a komplexních 
informacích a informačních technologiích. Informační věk je pro vojenství charakte-
ristický digitalizací bojiště, vysokými nároky na interoperabilitu a na bezpečnost infor-
mací. Je charakteristický i tím, že existují výkonné průzkumné systémy a elektronické 
řídicí systémy velení a řízení. Na druhé straně se objevují nové možnosti, jak tyto sys-
témy vyřadit z činnosti nebo „nasytit“ klamnými informacemi. Jelikož jsou informace 

Obr: 6: Plánování klamání v rámci operačního plánování
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(nejen o protivníkovi) a čas „bojovou silou“ a jsou základem operačního plánování, 
nemůže být ani vojenské klamání zanedbáváno. Naopak, jeho význam poroste. Pojmy 
jako „kybernetická válka“, „informační válka“ již před nedávnem začaly být docela 
frekventovanými pojmy. A klamání je jedním z důležitých stavebních kamenů těchto 
novodobých válek. 

Považujeme proto za potřebné připomenout, že se mnohé, nejen asijské země, vracejí 
ke klasikům. Spis mistra Suna „O umění válečném“ nebo spis „36 čínských válečných 
lstí“ je od 80. let minulého století vyučován na čínských základních a středních školách. 
Jelikož klamání, resp. lest se týká i civilního života, je třeba se umět před negativní 
lstí bránit a pozitivní lest využívat. Teorie a praxe klamání je i součástí výuky diplo-
macie a zahraniční politiky v osnovách vysokých škol nejen v asijských, ale postupně 
i v západních zemích.
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Plánování
Kořenem válečného úspěchu je zdání a klam.
Nastraž léčku a přilákej nepřítele. Předstírej zmatek a rozdrť ho.

Útok léčkou
Sun-c´ pravil: Při použití válečného umění je hlavní věcí získat celé
území nepřítele bez velkých škod. Ničení a rozdělování není tak
prospěšné. Rovněž je lepší celé vojsko zajmout, než zničit, je lepší
vzít do zajetí celou jednotku, oddíl nebo skupinu, než je pobít.

Vrcholem není svést spoustu bitev a vyhrát je, vrcholem je zlomit nepřítele bez boje.
Schopný vojevůdce si podrobí oddíly nepřítele bez boje,
uchvátí jeho města bez obléhání a porazí jeho království bez dlouhého válčení.
Ovládne říši a zachová přitom veškeré své síly, jeho vítězství bude dovršeno beze ztrát.
Takové jsou výsledky útoku léčkou.

Proto se říká: Znáš-li nepřítele i sám sebe, můžeš bez obav vést sto bitev.
Pokud znáš sebe, ale nikoliv nepřítele, jednou vyhraješ a podruhé prohraješ.
Jestliže neznáš ani sebe, ani nepřítele, prohraješ v každé bitvě.

SUN-C´, Umění války: The Art of War. Překlad Radim Pekárek.
1. vyd. Brno: B4U Publishing, 2008, 103 str. ISBN 978-80-903850-6-1.
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Francouzské Centrum doktrín použití sil (CDEF – le Centre de Doctrine d‘Emploi des 
Forces) vydalo v listopadu loňského roku novou doktrínu FT-05 Velení a řízení v opera-
cích pro taktické velitele. Následující příspěvek představuje základní závěry této doktríny 
a srovnává ji s českými národními doktrinálními dokumenty. Autor dochází k závěru, 
že ve srovnání s francouzskou doktrínou se česká doktrína soustřeďuje více na procedurální 
a technickou část systémů velení a řízení než na schopnost velitelů velet.

FT-05 není doktrínou, která by řešila otázky systémů velení a řízení, procesů velení 
a řízení ani struktury prvků velení a řízení. Na rozdíl od jiných zahraničních a našich 
národních dokumentů, [3] se tato doktrína soustřeďuje na kontext a podmínky, ve kte-
rých velitelé velí a řídí své podřízené, a na způsoby a principy, kterými velitelé velení 
a řízení svých podřízených uplatňují.

Doktrína se svým obsahem snaží reagovat na současné změny v použití vojenských 
sil, kdy na jedné straně máme široké spektrum možných typů operací (petersbergské 
úkoly a krizové operace NATO mimo článek 5 Washingtonské smlouvy) a širokého 
spektra činností, které se od jednotek očekávají, tzv. celé spektrum operací. Francouzská 
doktrína přitom uvádí, že z pohledu taktických cílů, pozemní vojsko bude vždy použito 
k poražení či přinucení nepřítele, k ovládnutí prostoru a k ovlivnění vnímání situace 
a jejího vývoje (rozumí se nepřítele, neutrálních sil, včetně obyvatelstva v prostoru 
nasazení).

Netradičně jsou v tomto článku nejdříve uvedeny závěry a doporučení, které jsou 
v následující části podloženy porovnáním nové francouzské doktríny s národními dok-
trinálními dokumenty.

1. Závěry
V první řadě je nutné konstatovat, že v českém prostředí bylo v posledních letech 

publikováno hodně odborných článků, [4] které pojednávaly o velení a řízení. Na druhé 
straně lze doložit, že s výjimkou tří článků, se všechny ostatní zaměřují striktně na sys-
témy velení a řízení, tedy na procesy, struktury a technologie. Kontext a principy 

Ing. Pavel Zůna, MSS, Ph.D.

Velení a řízení jako schopnost velitele

„Základním úkolem velitele je velet vojskům a řídit je 
za použití principů a zásad vojenského umění a nejno-
vějších poznatků vojenské vědy.“ [1]

„Velení a řízení je funkční proces cílevědomého působení 
orgánů velení na podřízené velitelské stupně, zaměřený 
na efektivní splnění stanovených úkolů.“ [2]
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uplatňování velení a řízení, jako schopnost velitele, v posledních deseti letech neřešil 
žádný odborný článek nebo příspěvek na národní konferenci. To se také projevuje 
v přístupu k velení a řízení, které je chápáno jako systém ať už organizační, nebo 
technologický. 

Národní a zahraniční doktrinální materiály, i když se zmiňují o kontextu a princi-
pech uplatňování velení a řízení, tak podstatnou část věnují popisu procesů, struktur 
a systémů. Například v případě vojenské publikace Pub 53-01-1, Velení a řízení v ope-
racích, je většina z ustanovení francouzské doktríny FT-05 obsažena. Tato ustanovení 
ale nejsou soustředěna do jedné kapitoly nebo podkapitoly. Francouzská doktrína má 
méně jak 50 stran textu, zatímco naše národní a zahraniční doktrinální dokumenty mají 
více jak 200 stran. Přitom pokud bychom kapacitně vymezili, kolik je věnováno stejné 
problematice, tak naše národní a zahraniční doktrinální dokumenty stejnému problému 
věnují méně jak 10 stran.

Základní podstatou velení je schopnost velitele porozumět situaci, být schopen 
vyrovnat se s nejistotou a prosadit svoji vůli vůči nepříteli. K tomu musí získat cit pro 
rozhodování. Bojový úkol musí pro velitele být vždy na prvním místě a za jeho splnění 
musí převzít absolutní odpovědnost. [5]

Dobrý velitel není ten, který podrobně zná a řídí procesy a systémy velení a řízení, 
ale ten který se svojí jednotkou splní bojový úkol. Procesy, systémy a technologie jsou 
jen nástrojem k tomu, aby velitel úkol splnil. V tomto spočívá přínos vydané doktríny 
FT-05. Doktrína FT-05 podrobně vysvětluje:
	proč je nutné velení a řízení vždy adaptovat na podmínky mise a strategické 

cíle, 
	že základní rozhodnutí a vedení podřízených se děje vydáním záměru velitele,
	jak aplikovat šest principů velení,
	a jak by měl velitel jednat a vystupovat vůči svým podřízeným, nadřízeným 

i vnějším partnerům.

Přínos francouzské doktríny je také v tom, že při definování zásad a principů uplatňo-
vání velení a řízení tyto adaptuje na měnící se podmínky použití vojsk a současně reflek-
tuje nové koncepty komplexního přístupu k řešení krizí a civilně-vojenské interakce. To 
se projevuje v nově definovaných výkladech jednotlivých principů, viz srovnání níže.

Takto pojatý přístup k problému a koncipovaný doktrinální dokument jinak oslovuje 
velitele. Předkládá jak má velitel velet a řídit bojovou činnost s cílem naplnit záměr 
nadřízeného v podmínkách operačního prostředí. Současné národní a zahraniční doku-
menty spíše zdůrazňují znalost procesů, struktur a technologií podporujících velení 
a řízení. Znalost procesů, systémů, technologií a jejich využívání je důležité, ale zde 
odpovědnost leží na štábních důstojnících, v dnešní době stále více a více na štábních 
praporčících.

Na rozdíl od systému přípravy důstojnického sboru v České republice, Francie má tři 
základní obory a více úrovní přípravy. Připravují velitele bojových jednotek, jednotek 
bojové podpory a jednotek logistiky – speciálních jednotek. V důstojnickém kurzu je 
připravují, stejně jako u nás, na výkon funkcí velitelů čet a rot Division d’Application 
(Branch School). Následuje kurz velitelů jednotek pro kapitány Cours de Formation des 
Commandants d’Unité (Captains‘ Course). Zde se připravují na stupeň praporní úkolové 
uskupení a u jednotek bojové podpory a logistiky také orientačně na stupeň brigádní 
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úkolové uskupení. Třetí úrovní přípravy je kurz štábních důstojníků Diplome d’Etat-
Major (Junior Staff College), který připravuje důstojníky na štábní funkce na stupni 
brigádní úkolové uskupení. Tento kurz je ve své podstatě jediný, který připravuje 
důstojníka na určité funkce ve štábu brigády (G1 až G9).

Čtvrtou úrovní je kurz pro vyšší důstojníky Cours Supérieur d’Etat-Major (Senior 
Staff College), který připravuje důstojníky na štábní funkce u brigád až sborů. Poslední 
úrovní je College Interarmées de Défense / Terre (Joint War College), která připravuje 
velitele pro stupeň sbor – komponent sil. V systému kariérového vzdělávání důstojníků 
AČR máme pouze tři kariérové kurzy: důstojnický kurz, kurz pro vyšší důstojníky 
a kurz generálního štábu.

V následujících dvou bodech článku je uveden z doktríny FT-05 stručný výtah nejdůle-
žitějších podmínek ovlivňujících přístup k velení a řízení na taktickém stupni v současných 
operacích, styly velení a řízení a význam záměru velitele (Commander’s Intent).

V závěrečných dvou bodech příspěvku jsou uvedeny tabulky, porovnávající principy 
velení a řízení a charakterové kvality velitele, tak jak je uvádí doktrína FT-05 a vybrané 
národní vojenské publikace a vojenské předpisy. Na tomto porovnání je zcela patrné, 
nakolik se náš národní pohled na principy velení a řízení a charakterové vlastnosti 
velitele liší. Na příkladech je vidět, že naše pojetí vychází z předpisů vydaných před 
rokem 1998, nebo převzatých ustanovení amerických doktrinálních materiálů. To ale 
neznamená, že vše, co je uvedeno v národních publikacích, je špatně. Pouze to vyžaduje 
revizi a nový výklad.

3. Podmínky ovlivňující přístup k velení a řízení 
	Kontinuita operací [6] vyžaduje, že na všechny taktické činnosti a úkoly je nutné 

pohlížet jako na součást celé operace, která se skládá ze tří základních části – inter-
vence, stabilizace a normalizace. Z tohoto pohledu se může role a místo velitele 
v operaci často měnit v závislosti na její fázi. Přesto zůstává podstata velení a řízení 
nezměněna. Velitel se musí umět adaptovat na měnící se podmínky a jeho záměr 
a činnost podřízených vojsk musí dávat smysl ve vztahu k cílům operace.

	Úkol musí být jasně definován z pohledu všech účastníků konfliktu, proto musí 
velitelé na všech stupních velení a řízení zajistit, že jejich rozhodnutí a následná čin-
nost podřízených vojsk bude sledovat záměr nadřízeného. Tato podmínka se odráží 
v nových konceptech NATO, v tzv. konceptu komplexního přístupu (Comprehensive 
Approach) a konceptu civilně-vojenské interakce (Civil-Military Interaction).

	Použití sil je komplexní, protože ne všichni partneři velitele jsou příslušníci 
vojsk. Plánované a realizované operace a taktické úkoly jsou plněny v kontextu 
politickém, diplomatickém, vojenském, kulturním, ekonomickém a komunikač-
ním (sdělování informací). Velitel tedy musí pochopit, jaké je jeho místo ve vztahu 
k ostatním aktérům. Je činností, počínaje plánováním bojové činnosti, která 
musí být zcela konzistentní s cíli nevojenských činností. Efektivita spolupráce 
závisí na kvalitě osobních vztahů navázaných a udržovaných s civilními partnery 
v prostoru odpovědnosti.

	Soudobým pravidlem je mnohonárodnost. Úspěch a efektivita mnohonárodních 
operací spočívá ve schopnosti vzájemně si porozumět a postupovat podle vzájemně 
kompatibilních doktrín a operačních postupů. Protože si nadřízené, podřízené 
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a partnery nevybíráme, očekává se od velitele také schopnost jednat diplomaticky, 
s porozuměním národním a kulturním rozdílům mezi koaličními vojsky.

	Zatímco nasazení vzdušných a pozemních sil mají povahu kombinace druhů 
sil, nemohou být pojaty jinak než ve společném rámci, a to i na taktickém stupni. 
Potřeba vést společné vzdušné a pozemní operace je dána faktem, že po počá-
teční fázi operace, kdy jde o odstrašení a donucení nepřítele, v dalších fázích 
musí vojska zajistit ovládnutí a kontrolu prostoru odpovědnosti. Přitom toto 
ovládnutí a kontrola se týká obydlených oblastí. To vyžaduje decentralizované 
použití vojsk a s tím spojenou složitější palebnou, logistickou a leteckou pod-
poru. Od taktického velitele se očekává, že bude mít trvale přehled o integraci 
bojových činností společných sil ve svém prostoru odpovědnosti. Že bude znát 
a rozumět taktickému použití sil bojové podpory a služeb a bude tedy vědět, co 
mohou tyto síly v jeho prospěch udělat.

Tyto podmínky navíc od velitelů vyžadují, aby při plánování a vedení bojové čin-
nosti postupovali v souladu a vyžadovali toto od svých podřízených, s ustanoveními 
práva o ozbrojeném konfliktu a ustanoveními pravidel nasazení. Dále aby sdíleli a šířili 
informace v průběhu bojové činnosti na úrovni své odpovědnosti a svých pravomocí. 
Efektivní a včasné sdílení informací je nástrojem boje proti senzacechtivosti a populismu 
médií. Legitimita a efektivita vedení bojové činnosti jsou dnes nedostačující. Je potřebné 
také ovlivňovat, jak bojovou činnost vnímají všichni aktéři a veřejné mínění. 

4. Styly velení a řízení a význam vydání záměru velitele 
Velení a řízení [7] jsou všeobecně chápány jako umění, založené na osobnosti veli-

tele, jeho intuici a schopnosti vyjádřit svůj záměr. Velení a řízení je také chápáno jako 
věda založená na systémovém myšlení, analytických metodách a organizaci. Ve vojenské 
praxi jsou aplikovány dva základní styly velení a řízení: Command by order, Führung 
mittels Befehl (detailní velení) a Command by objective, Mission Command, Führung 
mit Auftrag (velení založené na cílech).

Detailní velení je aplikováno v podmínkách, kdy se rychle mění situace, je nutná 
rychlá reakce a centralizovaná synchronizace činností jednotek. Tento typ velení je také 
dobrý při vedení bojových činností, které vyžadují vysokou úroveň operační bezpečnosti. 
Detailní velení je zpravidla výhodnější v podmínkách časového a prostorového stresu. 

Velení založené na cílech je zase výhodnější v podmínkách dlouhodobého plnění 
bojových úkolů na velkém prostoru odpovědnosti. Velení založené na cílech spočívá 
vždy na jasně vyjádřeném konceptu vedení bojové činnosti neboli konceptu operace. 
Detailní provedení je poté delegováno a ponecháno na iniciativě podřízených, jejich 
intelektuální odpovědnosti a schopnosti adaptovat se na vývoj situace. Tento způsob 
velení a řízení vyžaduje aplikaci základních principů vedení války:
	Volnost výběru činnosti (Freedom of Action), která umožňuje být iniciativní. 

Volnost výběru činnosti je vymezena veliteli na všech stupních velení a řízení 
tím, že velitel jasně vyjádří svůj záměr a výsledný efekt působení sil, kterého je 
potřebné dosáhnout.

	Ekonomii sil (Economy of Force), jejíž podstatou je výběr způsobu použití 
dostupných sil pro splnění úkolu. Splněním úkolu, působením sil na nepřítele 
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a operační prostředí, je vytvořen požadovaný efekt. Čili je potřebné účelně vyu-
žít síly, a to vyžaduje konstruktivní velitelský dialog vertikálně i horizontálně 
ve struktuře velení a řízení. Tento velitelský dialog musí jít často nad rámec 
standardní formy podávání hlášení a předávání zpráv.

	Soustředění sil (Concentration of Effort), které je možné dosáhnout pouze jasně 
vyjádřeným záměrem vedení bojové činnosti, ke kterému podřízení iniciativně 
přizpůsobují svoji činnost dle vývoje situace v prostoru boje.

Ačkoliv to doktrína FT-05 výslovně neuvádí, tak v současném operačním nasazení 
vojsk není možné aplikovat jeden nebo druhý styl velení a řízení. Detailní velení dle své 
charakteristiky zapadá do kategorie autoritativního řízení, zatímco velení založené na cílech 
v sobě zahrnuje charakteristiky také participativního a konzultativního stylu řízení. V praxi 
to znamená, že výchovou, vzděláváním i odbornou praxí by měly být u velitelů pěstovány 
návyky a dovednosti ze všech stylů velení a řízení a tito by měli mít schopnost aplikovat 
jednotlivé styly v daných podmínkách vedení bojové činnosti. To je koneckonců vyjádřeno 
v doktríně FT-05 principy velení a řízení i charakteristikami velitele.

Aplikace stylu velení a řízení začíná obsahem a formou vyjádření záměru velitele. Záměr 
lze vydat tak, že velitel přímo vydá rozkaz kdo, co, kdy, kde a jak vykoná. Nebo jej lze vydat 
obsahem a formou, kterou uvádí doktrína FT-05 a která posiluje iniciativu podřízených. 

„Velitel musí vždy hledět na druhou stranu kopce.“ [8] Jinými slovy, velitel musí umět 
předvídat. Jasně vyjádřený záměr velitele je vstupem pro tvorbu konceptu vedení bojové 
činnosti a tento je následně základem pro vydání bojových rozkazů na všech stupních 
velení a řízení. Vydání záměru velitele by se mělo řídit následujícími principy:
	záměr velitele je vyjádřením podstaty budoucího konceptu operace neboli kon-

ceptu vedení bojové činnosti,
	záměr velitele musí vytvořit prostor pro převzetí odpovědnosti podřízenými,
	velitel vyjadřuje svůj záměr tak, že inspiruje podřízené k iniciativnímu přístupu 

při jeho realizaci,
	záměr velitele musí být podpořen včasným vydáním jasných a  jednoduchých 

bojových rozkazů.

Souhrnně řečeno, vyjádření velitele by mělo přispět ke kohezi konceptu operace 
a jednoduchosti řízení bojové činnosti na všech stupních velení a řízení. Dále by záměr 
měl vyjasnit role podřízený, nadřízený, podporovaný, podporující. V neposlední řadě 
by měl záměr velitele ponechat podřízeným volnost rozhodování při výběru činností 
směřujících ke splnění bojového úkolu.

5. Porovnání principů velení a řízení
FT-05 Pub 53-01-1 [9] Všeob Ř-1 [10]
Princip jednoduchosti by měl být 
aplikován na záměr velitele, koncept 
vedení bojové činnosti a bojové roz-
kazy. Dále by tento princip měl být 
aplikován na rozhodovací procesy 
(proces operačního plánování) a struk-
tury velení a řízení.
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FT-05 Pub 53-01-1 [9] Všeob Ř-1 [10]
Jednota má tři hlavní aspekty: pro 
každou úroveň odpovědnosti je pouze 
jeden stupeň velení; každému manévru 
vymezenému časem a prostorem velí 
pouze jeden prvek velení a řízení; 
a konzistence velení je zajištěna napl-
něním záměru nadřízeného velitele.

Jednota úsilí s decentralizo-
vaným provedením operace. 
Představuje součinnost a spo-
lupráci mezi všemi prvky 
sestavy sil směřovanou ke sta-
novenému cíli.
Jednota velení napomáhá 
dosažení jednoty úsilí. 

Soustavnost a návaznost je zajiš-
těna tím, že každý velitel má svého 
zástupce. Soustavnost a návaznost 
velení a řízení je podmíněna pečlivostí 
a přísností, bez ohledu na typ plněného 
bojového úkolu a dobu potřebnou 
na jeho splnění.

Soustavné získávání 
a vyhodnocování informací 
potřebných pro rozhodování 
velitelů, řízení podřízených 
a pro předvídání dalšího prů-
běhu činností.

Subsidiarita a decentralizace znamená 
posílení iniciativy podřízených, přičemž 
kontrola a monitorování plnění úkolů je 
zajištěno systémem hlášení o zvolených 
činnostech a jejich výsledcích. Nadří-
zení velitelé musí za každou cenu zabrá-
nit vměšování se do řízení probíhající 
bojové činnosti svých podřízených. 

Decentralizované provedení 
umožňuje uplatnit iniciativu 
podřízených a přijmout roz-
hodnutí k realizaci záměru 
nadřízeného velitele. Vyžaduje 
delegování specifických roz-
hodovacích pravomocí.

Centralizované velení, které 
poskytuje podřízeným volnost 
při volbě způsobů plnění 
uložených úkolů.

Velitelský dialog vedený vertikálně, 
horizontálně, napříč druhy sil a s vlád-
ními i nevládními národními a mezi-
národními organizacemi, je základní 
podmínkou pro úspěšné splnění bojo-
vých úkolů. Cílem velitelského dialogu 
je dosáhnout:
 �jednotného chápání mise a situace 

na všech stupních velení a řízení,
 �koheze a koordinace činností hori-

zontálně i vertikálně jak ve struktuře 
sil, tak ve struktuře štábů,

 �porozumění, koordinaci a interope-
rabilitu činností s partnery v mnoho-
národním prostředí. 

Proximita je důležitá ve vztahu 
k pochopení vývoje situace v prostoru 
bojové činnosti. Za tímto účelem musí 
velitel:
 �pravidelně být tam, kde se odehrá-

vají hlavní bojové činnosti,
 �taktické místo velení musí být 

obsazeno příslušníky hlavního místa 
velení a je aktivováno vždy jen 
na vymezené časové období v urči-
tém prostoru vedení bojové činnosti,

 �přítomnost velitele na taktickém 
místě velení musí podpořit kohezi 
a koordinaci vedení boje, ne vnášet 
nejasnosti a zmatky. 

Včasné a účinné rozhodnutí 
a činnost umožňuje rozhodo-
vat a činit rychleji než nepřítel 
a umožňuje vytvořit takové 
tempo operace, kterému nepří-
tel nestačí.
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FT-05 Pub 53-01-1 [9] Všeob Ř-1 [10]
Důvěra podřízených v nadříze-
ného posiluje vlastní iniciativu 
podřízených a ochotu nadří-
zeného delegovat pravomoci 
podřízeným.
Jednotné pochopení založené 
na zásadovém vystupování, 
které posiluje chápání sdělené 
zprávy. 

Nedělitelná pravomoc veli-
tele stanovená základním 
řádem.
Důslednost, rozhodnost 
a vytrvalost při realizaci 
vlastních rozhodnutí.
Vysoká organizovanost, ope-
rativnost a tvořivost v práci 
velitelů a štábů.

6. Porovnání charakterových kvalit velitele
FT-05 „přirozená schopnost zvítězit 
nad ostatními“

Pub 53-01-1 „být, znát, 
uskutečnit [11]

Zákl-1 [12]

Odvážný Osobně odvážný 

Sebe důvěřivý 

Odpovědný Odpovědný 

Obdařený intuicí 

Důvěryhodný u podřízených, nadřízených, 
sousedů a spojenců, nevojenských aktérů 

Udržující mezilidské vztahy 

Chápající všeobecný zájem 

Přesvědčivý a získávající kredit Dovedný manažer 

Bystrý, schopný rozpoznat slabiny nepřítele 

Vyrovnaný Duševně a citově vyrovnaný 

Morální

Jdoucí příkladem

Respektující 

Obětavý 

Nezištný 

Čestný

Poctivý

Oddaný 

Odborně teoreticky, 
technicky a takticky 
připravený 

Fyzicky zdatný 
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FT-05 „přirozená schopnost zvítězit 
nad ostatními“

Pub 53-01-1 „být, znát, 
uskutečnit [11]

Zákl-1 [12]

Nesdílející pravomoc

Iniciativní 

Poznámka: Znění charakteristických kvalit bylo přeformulováno tak, aby vyjadřovalo dokonavý stav.

Poznámky k textu:
  [1]	 Pub 53-01-1, s. 5.
  [2]	 Item, s. 6.
  [3]	 Série vojenských publikací Pub 53-01-1, 2 a 3, Všeob-Ř-1.
  [4]	 Kulíšek, VR3/2008, Pelikán, VR 2/2007, Pelikán, Taktika 2007.
  [5]	 IRASTORZA, s. 3.
  [6]	 Výňatek z FT-05, s. 8-17.
  [7]	 Výňatek z FT-05, s. 20-27.
  [8]	 Hart Liddell, s. 381.
  [9]	 Pub 53-01-1, s. 54.
[10]	 Všeob Ř-1, s. 34, předpis dále neobjasňuje tyto principy.
[11]	 Pub 53-01-1, s. 48.
[12]	 Zákl-1, s. 14.
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Poskytování zdravotní péče v ozbrojených silách stejně jako postavení celé vojenské 
zdravotnické služby je v mnoha aspektech velmi specifické. Jedním z nejdůležitějších 
aspektů je určitě legislativní rámec prostředí, ve kterém lze zdravotní péči pro přísluš-
níky armády poskytovat. Stávající vojenská zdravotnická služba a poskytování zdravotní 
péče v armádním prostředí je svázáno mnoha legislativními normami, které jsou často 
rychlejší ve vývoji než je schopna Armáda České republiky (AČR) zachytit a promítnout 
do svých struktur a vnitřních norem.

V následujícím článku se autoři snaží ukázat na základní aktuální legislativní rámec, 
který vymezuje poskytování zdravotní péče a postavení jednotlivých prvků vojenské 
zdravotnické služby v AČR. Popsat viditelné i potencionální problémy a navrhnout 
případná řešení.

Obecné vymezení poskytování zdravotní péče v rezortu 
Ministerstva obrany ČR

V organizaci AČR je vojenské zdravotnictví podpůrnou složkou přímo podřízenou 
náčelníkovi Generálního štábu AČR [1, 2] a plní úkoly jako samostatný druh vojska. 
V obecné legislativní rovině bylo poskytování zdravotní péče do 1. 4. 2012 právně 
vymezeno zákonem č. 20/1966 Sb. o péči o zdraví lidu, který se dotýkal na několika 
místech i poskytování zdravotní péče v ozbrojených silách. Prvním odkazem byl § 
9, kde bylo specifikováno omezení volby lékaře pro vojáky v činné službě. Druhým 
a pravděpodobně z pohledu organizace a poskytování zdravotní péče i významnějším 
byl § 80, který stanovoval, že: „Organizaci a výkon zdravotnických služeb v oboru 
ozbrojených sil, bezpečnostních sborů a Sboru nápravné výchovy České republiky 
upravují příslušní ministři obdobně podle zásad tohoto zákona.“

Od 1. dubna 2012 je poskytování zdravotní péče v České republice (dále jen ČR) 
upraveno novým zákonem č. 372/2011 Sb., Zákon o zdravotních službách a podmínkách 
jejich poskytování, který nahradil nejen již výše zmiňovaný zákon č. 20/1966 Sb., ale 
i mnoho dalších legislativních norem včetně zákona č. 160/1992 Sb., o zdravotní péči 
v nestátních zdravotnických zařízeních, vyhlášky č. 62/1968 Sb., o poskytování léčebně 
preventivní péče v ozbrojených silách a Sboru národní bezpečnosti (tzv. léčebný řád) 

Plukovník Ing. Miroslav Procházka, Ph.D.,  
MUDr. Roman Blanař, JUDr. Jindřich Janouch

Vojenská zdravotnická služba AČR 
v kontextu legislativy – současnost 
a budoucnost

„Vypadá to, jako že příroda nesvede seslat na člověka 
pořádné marodění, leda nemoci krátké. Ale soudobé 
lékařství je už dokáže prodlužovat.“

Marcel Proust
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či vyhlášky č. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci. Tento zákon na několika 
místech vymezuje i postavení zdravotnictví v podmínkách rezortu Ministerstva obrany 
(MO) a zavádí i několik nových podmínek pro jeho legální působení. 

První zmínkou o vojenském zdravotnictví v zákoně je §11 odst. 5, kde se konstatuje: 
„Zdravotní služby mohou být poskytovány pouze ve zdravotnických zařízeních v místech 
uvedených v oprávnění k poskytování zdravotních služeb; to neplatí v případě zdra-
votní péče poskytované ve vlastním sociálním prostředí, zdravotnické dopravní služby, 
přepravy pacientů neodkladné péče, přednemocniční neodkladné péče poskytované 
v rámci zdravotnické záchranné služby, zdravotních služeb poskytovaných v mobilních 
zdravotnických zařízeních ozbrojených sil za krizových situací a jde-li o převoz těla 
zemřelého na pitvu a z pitvy podle zákona o pohřebnictví.“ Zcela nově je tak stanovena 
možnost, poskytování zdravotních služeb mimo místa uvedená v oprávněních i v mobil-
ních zdravotnických zařízeních ozbrojených sil, ale pouze za krizových situací, což 
však znamená vyhlášení jednoho z krizových stavů. [3]

Dalším odkazem na vojenské zdravotnictví, a zároveň důležitou pravomocí stano-
venou v zákoně ve prospěch MO, je § 15 zákona, který vymezuje působnost správních 
orgánů a dává Ministerstvu obrany pravomoc udělit oprávnění k poskytování zdravot-
ních služeb za stanovených podmínek – §15 odst. 1. „(b) Ministerstvo obrany nebo 
Ministerstvo spravedlnosti, jde-li o zdravotní služby poskytované ve zdravotnických 
zařízeních zřízených těmito ministerstvy, s výjimkou oprávnění podle § 16 odst. 2“. 
Tímto vymezením však nejsou dotčeny všechny náležitosti žádostí o povolení k posky-
tování zdravotních služeb i povinnosti MO jako správního orgánu v oblasti povolování 
a evidence. 

Zákon o vojácích z povolání 
Jednou z hlavních legislativních norem, která specifikuje poskytování zdravotní 

péče v rezortu MO, je zákon č. 221/1999 Sb. o vojácích z povolání, který již blíže spe-
cifikuje zdravotní péči v ozbrojených silách, kde v § 59 „Podmínky pro výkon služby“ 
stanovuje v odst. 2, povinnosti pro MO: „Ministerstvo je zejména povinno a) zajišťovat 
pro vojáky zdravotní péči…“. Hlava V téhož zákona je celá věnovaná zdravotní péči, 
zdravotnímu pojištění a nemocenskému pojištění v armádě. Vzhledem k tomu, že obsah 
této hlavy zákona není příliš rozsáhlý, dovolíme si ocitovat plné znění jejich prvních 
tří paragrafů:

„§ 94 Zdravotní péče 
(1)	Zdravotní péči vojáků organizuje, řídí a kontroluje ve své působnosti ministerstvo. 

V zájmu ochrany zdraví osob a vojenských kolektivů může ministerstvo nařizovat 
mimořádné preventivní prohlídky a protiepidemická opatření, včetně očkování, 
diagnostických zkoušek a léčení přenosných nebo jinak společensky závažných 
onemocnění, izolace a karanténních opatření. 

(2)	Zdravotní péče je poskytována vojákům zpravidla ve zdravotnických zařízeních 
zřízených ministerstvem (dále jen „vojenská zdravotnická zařízení“), a nejsou-li 
zřízena, v jiných zdravotnických zařízeních na základě smlouvy o poskytování 
zdravotní péče vojákům uzavřené se zdravotní pojišťovnou stanovenou zvlášt-
ním právním předpisem 26). Ambulantní nebo ústavní péči poskytuje zdravot-
nické zařízení, které určil lékař, který poskytl zdravotní péči podle věty první. 
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Ošetřujícího lékaře lze volit jen ze zdravotnického zařízení uvedeného ve větě 
první nebo druhé; to se nevztahuje na případy poskytnutí neodkladné lékařské 
péče, nebo hrozí-li nebezpečí z prodlení, a na volbu ženského lékaře.

(3)	Poskytování zdravotní péče ve vojenských zdravotnických zařízeních stanoví 
ministerstvo v dohodě s Ministerstvem zdravotnictví vyhláškou.

§ 95 Zdravotní pojištění
Voják je pojištěn u zdravotní pojišťovny podle zvláštního právního předpisu 26). 
§ 96 Nemocenské pojištění
Nemocenské pojištění vojáků upravuje zvláštní právní předpis 19a).“

Následující paragrafy v zákoně se věnují již pouze preventivní a mimořádné rehabi-
litaci a nejsou pro poskytování zdravotní péče natolik relevantní, ale vraťme se k výše 
citovaným paragrafům a začněme netradičně od posledního – § 96.

Původně tento paragraf odkazoval na zákon č. 32/1957 o nemocenské péči v ozbro-
jených silách, který upravoval nemocenskou péči odlišně od poskytování nemocenské 
péče ostatních osob, ale tento zákon je již neplatný a byl nahrazen zákonem č. 187/2006, 
o nemocenském pojištění, kde jsou vojáci postaveni na roveň všem ostatním účastníkům 
nemocenského pojištění a vyplývají jim tak stejná práva i povinnosti. Znění § 96 se tak 
stalo mírně redundantním, protože již pouze konstatuje, že vojáci se řídí zákonem jako 
všichni ostatní. 

Reálná odlišnost od ostatních účastníků nemocenského pojištění, a zároveň velký 
benefit pro všechny vojáky v činné službě v době nemoci vyplývá z § 68 zákona 
221/1999 Sb. odst. 3, který stanovuje pro vojáka „náhradu ve výši platu po dobu prvního 
měsíce dočasné neschopnosti ke službě pro nemoc nebo úraz, s výjimkou prvních 3 dnů 
výkonu služby, za které se náhrada ve výši platu neposkytuje…“; 

Dalším uvedeným paragrafem je § 95, který uvádí, že: „Voják je pojištěn u zdra-
votní pojišťovny podle zvláštního právního předpisu 26).“ Odkaz 26 je směřován 
na § 11 odst. 3 zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění, který ome-
zuje právo vojáků na svobodný výběr zdravotní pojišťovny konstatováním: „Vojáci 
v činné službě jsou pojištěni u Vojenské zdravotní pojišťovny.“ Na druhou stranu je 
zde legislativně vymezen další výrazný benefit pro vojáky v oblasti zdraví, a to povin-
nost MO uhradit rozdíl mezi výší úhrady zdravotní péče poskytnuté či předepsané 
lékařem nebo zdravotnickým zařízením uvedeným ve větě druhé a třetí (posádkové 
zdravotnické zařízení nebo jím určené navazující zdravotnické zařízení vyššího typu), 
která je částečně hrazena z veřejného zdravotního pojištění podle tohoto zákona, 
a výší úhrady poskytnuté Vojenskou zdravotní pojišťovnou; s výjimkou pro úhradu 
stomatologických výrobků. [4]

Vyhláška o poskytování péče 
ve vojenských zdravotnických zařízeních

Více specifikující rezortní normou pro poskytování zdravotní péče v ozbrojených 
silách je vyhláška MO č. 285/1999 Sb. o poskytování péče ve vojenských zdravotnických 
zařízeních (dále jen vyhláška). Tato vyhláška je v podstatě realizací výše uvedeného 
§ 94 odst. 3 zákona, ale i § 90 odst. 3 zákona č. 220/1999 Sb. a § 80 zákona č. 20/1966 
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o péči o zdraví lidu (platného v době vydání vyhlášky). Upravuje a charakterizuje zdra-
votnická zařízení působící v rezortu MO. Jinými slovy si v této vyhlášce MO upravuje 
(po dohodě s Ministerstvem zdravotnictví) co je vojenské zdravotnické zařízení a jaká 
zdravotní péče bude v jeho působnosti poskytována.

Zkusme se na chvilku vrátit do obecnější roviny a vycházet z reálného předpokladu, 
že v rámci předchozí legislativy existovaly v ČR pouze dva základní typy zdravotnic-
kých zařízení – státní a nestátní. Státní byly přesně definovány a vyjmenovány v zákoně 
č. 20/1966 Sb. a následných vyhláškách, jako např. ve vyhlášce č. 394/1991 Sb., o posta-
vení, organizaci a činnosti fakultních nemocnic a dalších nemocnic, vybraných odbor-
ných léčebných ústavů a krajských hygienických stanic v řídící působnosti Ministerstva 
zdravotnictví ČR, ve znění vyhlášky č. 259/2006 Sb., a dále ve vyhláškách konkrétního 
ministerstva, které mělo ze zákona č. 20/1966 Sb. odpovídající kompetenci (§ 80) např. 
právě popisovaná vyhláška č. 285/1999 Sb. Činnost nestátních zdravotnických zařízení 
byla upravena zákonem č. 160/1992 Sb., o zdravotní péči v nestátních zdravotnických 
zařízeních, a mimo mnoho jiných aspektů musela být i registrována příslušným krajským 
úřadem. Postavení jiných poskytovatelů „zdravotnických služeb“, kteří nejsou nikde 
výše definovaní, bylo přinejmenším legislativně problematické a nebylo plně v souladu 
s právním rámcem ČR. 

Podle nového, univerzálnějšího legislativního předpisu zákona č. 372/2011 Sb., 
musí všichni poskytovatelé zdravotní péče splnit podmínky tohoto zákona, a to včetně 
vojenských. Při vycházení z § 122, který říká: 

(1)	„Osoba, která je oprávněna provozovat zdravotnické zařízení státu, může 
bez oprávnění k poskytování zdravotních služeb poskytovat zdravotní služby 
odpovídající druhu a rozsahu zdravotní péče, kterou poskytovala ke dni nabytí 
účinnosti tohoto zákona, a to po dobu nejdéle 12 měsíců ode dne nabytí účin-
nosti tohoto zákona, není-li dále stanoveno jinak; tato osoba se považuje 
za poskytovatele.

(2)	Pokud poskytovatel uvedený v odstavci 1 hodlá poskytovat zdravotní služby 
po uplynutí 12 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, požádá do 3 měsíců 
ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona o udělení oprávnění k poskytování zdra-
votních služeb; v tomto případě může poskytovat zdravotní služby bez oprávnění 
do doby nabytí právní moci rozhodnutí o žádosti. Žádost o udělení oprávnění 
k poskytování zdravotních služeb obsahuje náležitosti uvedené v § 18 odst. 1, 2 
a 4. Příslušný správní orgán je povinen vydat rozhodnutí o žádosti nejpozději 
do 12 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.“

Podle našeho názoru to znamená, že všechna stávající vojenská „zdravotnická zaří-
zení“ musí podat žádost o udělení oprávnění k poskytování zdravotních služeb do konce 
června roku 2012 a všichni ostatní poskytovatelé zdravotní péče v AČR (pokud jejich 
existenci připustíme) musí postupovat podle původních paragrafů a zažádat o udělení 
oprávnění k poskytování zdravotních služeb.

Stávající vojenská „zdravotnická zařízení“
Jak tedy odpovídá stávající struktura vojenské zdravotnické služby vlastní vyhlášce 

MO? V rezortu se předpokládá poskytování zdravotní péče definovaných ve vyhlášce 
č. 285/1999 Sb. ve zdravotnických zařízeních v souladu se zákonem č. 20/1966 Sb., či 
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nově zákonem č. 372/2011 Sb.. Popišme si tedy reálná – existující vojenská zdravotnická 
zařízení – a „poskytovatele“ zdravotní péče v AČR.

1. Spádová vojenská zdravotnická zařízení – nově vzniklá centralizovaná zdra-
votnická zařízení vytvořená sloučením dosavadních posádkových ošetřoven. Jedná 
se o stacionární „zdravotnická zařízení“ určená k poskytování primární a preventivní 
lékařské a stomatologické péče příslušníkům vojenských útvarů a zařízení příslušného 
regionu. Jejich název však není ve vyhlášce č.285/1999 Sb. nikde uveden, ani v žádném 
jiném legislativním předpisu. Vyhláška pro poskytování ambulantní péče zná pouze 
posádkové ošetřovny, které však již armáda oficiálně nemá.

2. Praporní obvaziště – tyto zdravotnické jednotky jsou určeny k poskytování 
urgentní a primární lékařské péče v polních podmínkách a v současné době reálně 
poskytují zdravotní péči v zahraničních misích mimo území ČR. Jedná se o „vojenské 
mobilní zdravotnické zařízení“, které umožňuje poskytování zdravotní péče v místě 
nasazení jednotek. Vyhláška tento typ zdravotnického zařízení nezná a poskytování 
zdravotní péče tak není plně v souladu se stávajícím legislativním rámcem. Zákon 
č. 372/2011 Sb. připouští v §11 nasazení „mobilních zdravotnických zařízeních 
ozbrojených sil za krizových situací“ do kterého by právě tento typ zdravotnických 
jednotek určitě patřil za předpokladu splnění ostatních náležitostí poskytovatele 
zdravotní péče. 

3. Polní nemocnice jsou možná nejznámější zdravotnické jednotky určené k posky-
tování rozšířené resuscitativní péče, urgentních chirurgických výkonů a odborné ambu-
lantní péče, s možností krátkodobé hospitalizace v polních podmínkách. Polní nemocnice 
již mnohokrát prokázaly svoji vysoce profesionální úroveň a byly nasazeny opakovaně 
v zahraničních misích (Albánie, Turecko, Afghánistán, Irák,…). Jsou velmi dobře iden-
tifikovatelné a hodnotitelné v mezinárodním prostředí NATO a EU, ale jejich činnost 
není zahrnuta v rámci platné legislativy ČR. Pro jejich použití v rámci ČR by platila 
obdobná možnost jako u praporních obvazišť vycházející z § 11.

4. Stálé vojenské nemocnice jsou v ČR v současné době tři – Ústřední vojenská 
nemocnice Praha, Vojenská nemocnice Olomouc a Vojenská nemocnice Brno. Jedná 
se o zdravotnická zařízení podle § 6 stávající vyhlášky, kde je dostatečným způsobem 
vymezeno jejich postavení i jejich úkoly. Mimo jiné je zde definováno: „Poskytují 
odbornou a specializovanou zdravotní péči vojákům, žákům vojenských středních škol, 
občanským zaměstnancům, rodinným příslušníkům vojáků z povolání a občanských 
zaměstnanců a vojenským důchodcům,…, poskytují dispenzární péči vojákům, zabez-
pečují odborná a specializovaná vyšetření, včetně posudkové činnosti, pro vojáky, žáky 
vojenských středních škol a občanské zaměstnance, podílejí se na vzdělávání lékařů 
a dalších zdravotnických pracovníků.“

5. Centrum letecké záchranné služby (CLZS) je oficiální název pro vojenský 
zdravotnický útvar, který v úzké spolupráci s 24. základnou dopravního letectva Kbely 
zabezpečuje v centru Plzeň – Líně komplexní službu letecké záchranné služby pro 
Plzeňský a Karlovarský kraj. Jedná se v podstatě o jediný zdravotnický útvar, který je 
reálně zapojen do každodenní činnosti zdravotnické záchranné služby (ZZS), a proto 
ještě více udiví, že ani tento útvar není nikde legislativně vymezen jako vojenské zdra-
votnické zařízení. Ve velmi omezené míře se zde teoreticky může použít § 5 vyhlášky 
na část spektra poskytované péče, ale zdravotnické zařízení zde není zahrnuto a není 
ani definováno. V obdobně omezené míře lze pouze částečně využít i § 21 zákona 
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č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky, který umožňuje využití armády 
v případě „Hrozí-li nebezpečí z prodlení a nestačí-li síly a prostředky letecké záchranné 
služby,…“, [5] ale opět nehovoří nic o zřízení zdravotnického zařízení a poskytování 
zdravotní péče. V novém zákonu č. 374/2011 Sb. o zdravotnické záchranné službě, 
v § 15 je stanovena možnost zajištění činnosti leteckých výjezdových skupin ZZS 
i prostřednictví AČR, ale i zde se již předpokládá právní vymezení tohoto subjektu jako 
vojenského zdravotnického zařízení. [6]

Základní činností CLZS je zajištění činnosti letecké záchranné služby ve prospěch 
integrovaného záchranného systému Plzeňského i Karlovarského kraje. Dalšími úkoly 
plněnými již dominantně ve prospěch MO je zabezpečení Aeromedical Evacuation 
(STRATEVAC) – letecké odsuny raněných vojáků zpět do ČR, [7] zdravotnické zajištění 
velkých vojenských cvičení a mezinárodních vojensko-společenských aktivit a v nepo-
slední řadě i školení vojáků a vojenských zdravotnických odborníků v neodkladné péči 
a v problematice zdravotnických odsunů.

6. Ústav leteckého zdraví, které poskytuje odbornou a specializovanou zdravotní 
péči, provádí posudkovou činnost a další speciální činnosti v oboru leteckého lékařství 
pro stanovení zvláštní zdravotní způsobilosti podle zvláštních právních předpisů. [8, 9] 
Jedná se o jedinečné vojenské zdravotnické zařízení v rámci celé ČR, které je legislativně 
definováno dostatečným způsobem v § 7 vyhlášky. 

7. Vojenský rehabilitační ústav je stacionární vojenské zdravotnické zařízení dislo-
kované ve Slapech, které poskytuje léčebnou rehabilitaci vojákům a žákům vojenských 
středních škol po úrazech a nemocích, které utrpěli při výkonu služby nebo zaměstnání, 
v přímé souvislosti s ním nebo pro výkon služby anebo zaměstnání, a popřípadě dalším 
fyzickým osobám a dále preventivní rehabilitaci vojákům z povolání. [10] Jeho legisla-
tivní vymezení v § 8 stávající vyhlášky je odpovídající rozsahu poskytované péče.

8. Vojenské lázeňské léčebny jsou stacionární vojenská zdravotnická zařízení, 
která poskytují lázeňskou péči vojákům z povolání, občanským zaměstnancům, vojen-
ským důchodcům, rodinným příslušníkům vojáků z povolání, občanských zaměstnanců 
a vojenských důchodců a popřípadě dalším fyzickým osobám podle zvláštního právního 
předpisu, [11] a dále poskytují preventivní rehabilitaci vojákům z povolání. Vojenské 
lázeňské léčebny jsou dislokovány v Karlových Varech, Františkových Lázních, Tep-
licích a v Jeseníku. Vymezení činnosti i právní ukotvení je realizováno dostatečným 
způsobem v § 9 stávající vyhlášky.

9. Ústřední vojenský zdravotní ústav (ÚVZÚ) a jeho pobočky zabezpečují zejména 
hygienicko-protiepidemické úkoly, které mají stanovené vyhláškou v § 10. Prová-
dějí odborná hygienicko-protiepidemická opatření, sbírají, analyzují a vyhodnocují 
hygienická a epidemiologická data, včetně epidemiologie drogových závislostí, a plní 
expertizní úkoly, řeší problematiku hygieny mikrovlnného záření a leteckého hluku, 
ve vymezené působnosti řeší problematiku ochrany před ionizujícím zářením, podílejí 
se na hodnocení zdravotního stavu vojáků ve vztahu k podmínkám výkonu služby nebo 
zaměstnání, a plní úlohu vakcinačního střediska ozbrojených sil. Mezi další úkoly, které 
ve vyhlášce již vymezené nejsou, patří detekce a identifikace biologického materiálu 
i vzorků zevního prostředí, speciální transport osob zasažených zvláště nebezpečnými 
biologickými agens, posuzování projektových dokumentací a kolaudace dokončených 
objektů vojenských staveb z hlediska ochrany veřejného zdraví, dozor nad rizikovými 
pracemi s otravnými látkami, výkon státního zdravotního dozoru na pracovištích se zdroji 
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neionizujícího záření a s lasery v AČR, provozování Sérové banky AČR a výkon státního 
dozoru nad radiační ochranou ve vojenských objektech.

Jednou z poboček ÚVZÚ je i Centrum biologické ochrany v Těchoníně (dále jen 
CBO), které je specializované „zdravotnické zařízení“ Armády České republiky, pro 
potřeby zabezpečení biologické ochrany ČR. Mezi jeho hlavní deklarované úkoly lze 
řadit: izolace a léčba zasažených osob v podmínkách biologické bezpečnosti BSL 3 
a BSL 4, zabránění riziku šíření nákazy v ostatní populaci, identifikace druhu nákazy, 
stanovení přesné diagnózy, navrhování a přijímání dalších následných opatření, zejména 
v oblasti prevence a biologický obranný výzkum. Vzhledem k dlouhodobé snaze o pro-
pojení schopností a možností CBO s civilním záchranným a zdravotnickým prostředím 
je vhodná úvaha o odděleném definování CBO jako samostatného zdravotnického 
zařízení se specifickými úkoly.

10. Základna zdravotnického materiálu je „zdravotnickým zařízením“, které zabez-
pečuje všechny aktivity zdravotnické služby AČR po stránce materiální a technické. 
Základna zásobuje zdravotnickým materiálem útvary a zařízení AČR, a to jak spádová 
vojenská zdravotnická zařízení, tak i různá specializovaná zařízení zdravotnické služby. 
Rozhodujícím způsobem se podílí na vybavení a zásobování všech zahraničních misí, 
v nichž se účastní vojenská zdravotnická služba. Vymezení části činností základny 
je specifikováno v § 11 vyhlášky, ale pod jiným názvem zdravotnického zařízení – 
Ústřední zdravotnická základna, což byl předchozí oficiální název, kde je stanoveno, 
že „zabezpečuje zejména distribuci léčiv a zdravotnických prostředků, kontrolu léčiv 
a zdravotnických prostředků a kontrolu nakládání s léčivy a se zdravotnickými pro-
středky“. [12]

11. Fakulta vojenského zdravotnictví Univerzity obrany (dále jen FVZ UO) může 
být pro někoho překvapivou součástí výčtu stávajících „zdravotnických zařízeních“ 
v rezortu MO, ale pokud se začteme do § 32 odst. 2 písm. a) a c) zákona č. 20/1966 Sb. 
měla by FVZ UO být zahrnuta do soustavy zdravotnických zařízení. „§ 32 (1) Zdra-
votnické služby obstarávají zdravotnická zařízení. (2) Součástí soustavy zdravotnických 
zařízení jsou a) zařízení pro výchovu a výuku a pro další vzdělávání zdravotnických 
pracovníků, b) organizace pro zdravotnickou výrobu, pro zásobování léčivy a jinými 
prostředky zdravotnické techniky a pro jejich kontrolu, c) vědeckovýzkumná a vývojová 
pracoviště na úseku zdravotnictví.“

Fakulta vojenského zdravotnictví UO je vědeckovýzkumným a vývojovým praco-
vištěm na úseku zdravotnictví v rezortu MO, a hlavně jediným určeným zařízením pro 
výchovu a výuku a pro další vzdělávání zdravotnických pracovníků v rezortu.

Jak je to s poskytováním zdravotní péče v misích?
Zdravotní péče je v zahraničních misích poskytována v souladu se zdravotnickými 

stanagy (nejsou to ani zákony, ani vyhlášky ani mezinárodní smlouvy) a na základě 
příslušného rozkazu, usnesení poslanecké sněmovny a případně dalších dokumentů, 
které však nemají podobu zákona ani mezinárodní dohody schvalované parlamenty 
a ve velké většině řeší v podstatě pouze samostatné vyslání vojenského kontingentu 
a případně popis jeho jednotlivých součástí. 

Poskytování zdravotní péče příslušníkům AČR v zahraničních misích tak není v sou-
časné době nikde samostatně specificky legislativně vymezené a její poskytování by 
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se tak mělo realizovat v souladu s legislativou země, kde jsou příslušníci AČR nasazeni 
nebo podle zákonů ČR. Nikdo asi nebude po zdravotnickém personálu vyžadovat, aby 
studoval legislativní normy vymezující poskytování zdravotní péče v zemích nasazení 
počínaje např. afghánskou ústavou, článkem 52, který mimo jiné v sobě zahrnuje péči 
o zdraví, a definuje zdravotnická zařízení [13] a pokračovat k jednotlivým specifickým 
zákonům a vyhláškám daného státu, které jsou často dostupné pouze v originále např. 
v paštů nebo darí. [14] Druhou cestou je držet se legislativy vysílajícího státu, a proto 
by zdravotnická péče i v zahraničních misích měla být plně v souladu se zákonem 
poskytována pouze v definovaných zdravotnických zařízeních.

Jen pro dokreslení složitosti jedna malá otázka pro čtenáře: Podle jaké legislativy 
poskytuje zdravotní péči český polní chirurgický tým ve francouzské vojenské nemocnici 
dislokované v Kábulu holandskému vojákovi?

Závěr
Po postupném vyjmenování stávajících vojenských „zdravotnických zařízeních“ nám 

tak v současné vyhlášce úplně chybí: praporní obvaziště, polní nemocnice, centrum 
letecké záchranné služby, centrum biologické ochrany a Fakulta vojenského zdravot-
nictví UO a z hlediska názvosloví se neshodují spádová vojenská zdravotnická zařízení 
a Základna zdravotnického materiálu.

Z výše uvedeného výčtu stávajícího legislativního rámce poskytování zdravot-
nického zabezpečení a porovnání skutečné reality vyplývá, že stávající vyhláška 
MO č. 285/1999 Sb. o poskytování péče ve vojenských zdravotnických zařízeních 
je přinejmenším již zastaralá a je vhodné ji novelizovat a uvést do souladu s použí-
vaným názvoslovím i předpokládaným dalším využíváním existujících vojenských 
zdravotnických prvků pro zabezpečení zdravotnické péče. Pozitivní informací je, 
že se na doplnění/přepracování stávající vyhlášky již pracuje a je reálná její změna 
v dohledném časovém horizontu.

Poznámky k textu a použitá literatura:
[1]	 Vojenské nemocnice jsou podřízeny sekci správy majetku MO, náčelníkovi generálního štábu je pod-

řízen rozpočtový úsek vojenské zdravotnické služby. 
[2]	 Dostupné na http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=121.
[3]	 Krizová situace je mimořádná událost, v jejímž důsledku se vyhlašuje jeden z krizových stavů – stav 

nebezpečí, nouzový stav, stav ohrožení státu nebo válečný stav, které jsou legislativně upraveny Ústav-
ním zákonem č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, zákonem č. 222/1999 Sb., o zajišťování 
obrany České republiky a zákonem č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů.

[4]	 Nově byl do § 11 vložen další odstavec č. 4 ve znění „V případě fúze sloučením Vojenské zdravotní 
pojišťovny s jinou zdravotní pojišťovnou podle zvláštního právního předpisu, při které Vojenská zdra-
votní pojišťovna zaniká, přecházejí práva a povinnosti stanovené tímto zákonem Vojenské zdravotní 
pojišťovně, jakož i povinnosti stanovené Ministerstvu obrany a dalším osobám k Vojenské zdravotní 
pojišťovně, na  nástupnickou zdravotní pojišťovnu. Informaci o  fúzi sloučením Vojenské zdravotní 
pojišťovny s  jinou zdravotní pojišťovnou, při  které Vojenská zdravotní pojišťovna zanikla, zveřejní 
Ministerstvo zdravotnictví způsobem umožňujícím dálkový přístup.“, který v postatě připravuje fúzi 
Vojenské zdravotní pojišťovny s jinou zdravotní pojišťovnou.

[5]	 § 21 zákona č. 219/1999 Sb., „Hrozí-li nebezpečí z  prodlení a  nestačí-li síly a  prostředky letecké 
záchranné služby, podílí se armáda na činnosti letecké záchranné služby a na letecké dopravě trans-
plantátů nebo lékařů a  zdravotnického personálu na  základě dohody ministerstva s  Ministerstvem 
zdravotnictví.“
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  [6]	 § 15 zákona 374/2011 Sb. odst. 1. „Činnost leteckých výjezdových skupin může být zajištěna také pro-
střednictvím Armády České republiky na základě dohody mezi ministerstvem a Ministerstvem obrany. 
Na tyto letecké výjezdové skupiny a jejich členy se tento zákon vztahuje obdobně, není-li dále stano-
veno jinak.“

  [7]	 Na vyžádání je lze využít případně i pro civilní sektor a to jak v rámci Evropy, tak i mimo Evropu, a to 
především díky speciální zdravotnické zástavbě v Airbusu 319 CJ, verze MEDEVAC. 

  [8]	 Vyhláška č. 282/1999 Sb., o posuzování zdravotní způsobilosti vojenského leteckého personálu. 
  [9]	 Vyhláška č. 256/1999 Sb., o posuzování zdravotní způsobilosti k vojenské činné službě. 
[10]	 § 97 zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání. 
[11]	 Vyhláška č. 58/1997 Sb., kterou se  stanoví indikační seznam pro lázeňskou péči o  dospělé, děti 

a dorost. 
[12]	 Zákon č. 79/1997 Sb., o léčivech 
[13]	 Dostupné na http://www.servat.unibe.ch/icl/af00000_.html.
[14]	 Dostupné na http://moph.gov.af/fa/page/772.

Další použité zdroje:
Zákon č. 32/1957 Sb., o nemocenské péči v ozbrojených silách.
Zákon č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu.
Vyhláška č. 62/1968 Sb., o  poskytování léčebně preventivní péče v  ozbrojených silách a  sboru národní 

bezpečnosti.
Zákon č. 160/1992 Sb., o zdravotní péči v nestátních zdravotnických zařízeních.
Zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění.
Zákon č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách české republiky.
Zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání.
Vyhláška MO č. 285/1999 Sb., o poskytování péče ve vojenských zdravotnických zařízeních.
Zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění.
Vyhláška č. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci.
Zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování.
Zákon č. 374/2011 Sb., o zdravotnické záchranné službě.

Dnes se naše společné síly nacházejí v jiné klíčové době. Objevuje se komplexní a nejisté 
bezpečnostní prostředí. Když se díváme do budoucnosti, každý druh vojska (service) a naše 
společné síly vůbec (joint force), čelí zásadním otázkám ohledně své identity, své role 
a svých schopností. 

Někdy žertujeme, že každý druh vojska má svůj vlastní druh paranoie či „krize identity“. 
Ptáme se kdo jsme a proč jsme zde? Ve vojenském letectvu bezpilotní lety překonávají lety 
s posádkou – „piloty dáme pryč“ a nahradíme je joystickem. Pozemní vojsko se ptá, zda 
se ještě kdy povedou velké pozemní bitvy. Vojenské námořnictvo se obává, že zaniknou celé 
flotily letadlových lodí, po generace hlavní prostředek projekce námořní síly. A námořní 
pěchota trpí tím nejsilnějším případem institucionální paranoie – obává se zda vůbec bude 
ještě existovat. Jistě, to vše je neopodstatněná úzkostná paranoia, ale přesto o tom neustále 
slyšíme. A je slyšet i o dalším extrému – o sloučení všeho do jednomu druhu vojska, kde budou 
všichni nosit stejné vycházkové uniformy. To by si ale nikdy nemohl myslet ten, kdo navštívil 
alespoň jednu jedinou konferenci o společném boji. Pravdou ale je, že právě v odlišnostech 
všech druhů vojska je jejich síla – jejich vojenské schopnosti nabízejí množství způsobů jak 
zajišťovat bezpečnostní potřeby státu. Současná krize identity je jen připomínkou, že bychom 
se měli zamyslet co nám přinese budoucnost. Na základě toho, co jsme se naučili i za uplynulé 
desetiletí o válce a společném boji, i toho co můžeme očekávat od nového bezpečnostního 
prostředí. Je toho mnoho co můžeme udělat, aby naše společné síly byly ještě silnější.

Gen. M. E. Dempsey, předseda Sboru náčelníků štábů a vojenský poradce 
prezidenta Obamy, Joint Warfighting Conference, květen 2012,

https://www.nwdc.navy.mil/ncoi/jlis/Read%20Aheads/CJCS%20Urges%20
Military%20Innovation.pdf
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INFORMACEINFORMACE

Válčíme s jazykem. Mezi námi a jazykem je válka. 
L. Wittgenstein

Úvod
Citát rakouského logika a filozofa L. Wittgensteina, autora Tractatus Logico-Philoso-

phicus, plně vystihuje obtížnost toho, s čím se překladatel musí každodenně potýkat.
Vzájemná výměna informací je možná jen mezi lidmi, kteří mluví společným jazy-

kem. A protože se odhaduje, že ve světě existuje okolo 7000 [1] samostatných jazyků, 
je zřejmé, že taková komunikace a vzájemná výměna informací je problematická. Mož-
nost, jak vyřešit tento problém týkající se mezinárodní komunikace, by mohl spočívat 
v používání jednoho jazyka. Bohužel žádný takový společný jazyk zatím neexistuje. 

Ze živých jazyků se ve středověku takovému společnému jazyku na diplomatické 
úrovni blížila latina. Od vestfálského míru v roce 1648, jímž skončila třicetiletá válka, 
platila za tzv. mezinárodní diplomatický jazyk francouzština a od konce první světové 
války se prosazuje jako jazyk „mezinárodní“ komunikace angličtina.

Další možností, jak usnadnit mezinárodní komunikaci, by mohl být pomocný, umělý 
jazyk. [2] V průběhu doby byla vytvořena řada umělých jazyků. Mezi nejznámější patří 
Volapük, Esperanto, Ido, Okcidental, Novial a další. Jejich výhodou je sice relativní 
jednoduchost gramatických pravidel, ale vědecká či obchodní sdělení, nebo sdělení 
na diplomatické úrovni se jimi dají vyjadřovat obtížně.

Ale ani o jednom z těchto jazyků „živých a umělých“ se nedalo a nedá tvrdit, že by 
plně umožňoval nebo umožňuje komunikaci mezi národy celého světa. A protože, jak 
vidíme, doposud neexistuje žádný mezinárodní jazyk, osoba, která mluví jenom jedním 
jazykem, potřebuje k dorozumění s osobou, která mluví jiným jazykem, zprostředko-
vatele, který oba jazyky ovládá. Tlumočník nebo překladatel tedy vstupuje do procesu 
komunikace mezi subjekty mluvícími rozdílnými jazyky jako nutný mezičlánek.

Historie překladu
The story of language is the story of human civilization.
Nowhere is civilization so perfectly mirrored as in speech.

Mario Pei, The Story of Language, 1949

Prvopočátky překladu jsou spojeny se vznikem písma. V muzeích jsou toho dokladem 
slovníky na hliněných tabulkách, které jsou psané klínopisem. Nejznámější příklad, který 
ilustruje tisíciletou historii překladu, je rosettská deska, nalezená vojáky Napoleonovy 
armády při jeho válečném tažení do Egypta. Francouzští vojáci si uvědomili neobvyk-
lost objevu a předali tuto desku archeologům, kteří vojsko doprovázeli. Na desce jsou 

Plukovník Mgr. Ladislav Chaloupský, Ph.D.

Problematika překladu vojenských 
hodností
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vyryty tři stejné texty. Dva z těchto textů byly do té doby neznámé. Jednalo se o písmo 
hieroglyfické [3] určené pro nejvyšší vrstvy společnosti a písmo démotické pro úřed-
níky. A právě třetí, identický text v řečtině pro Řeky žijící v Egyptě umožnil rozluštit 
výše uvedené dva texty.

Ve třetím tisíciletí před naším letopočtem asyrský král Sargon II. Akkadský nechával 
zapisovat své vojenské úspěchy v různých jazycích. Faraon Psammték I. posílal egypt-
ské děti ve věku od 7 do 14 let do Řecka, aby se naučily řecky a seznámily se s řeckou 
kulturou. Tyto osoby po návratu působily jako úředníci-překladatelé. Babylonský král 
Chammurapi vydává v několika jazycích na počátku druhého tisíciletí svoje edikty. 
Byzantský císař Konstantin VII. založil v rámci diplomatických služeb školu pro tlu-
močníky a překladatele, kteří mimo jiné vykonávali i špionážní činnost. Na dvoře císaře 
Rudolfa II. se už používal titul dvorní tlumočník a Marie Terezie hierarchicky povyšuje 
tento titul na název tlumočnický adjunkt.

Překlady sakrálních textů 
Verba volant, skripta manent. [4]

Latinské přísloví

Překlady sakrálních textů mají v historii překladu specifické postavení. Ve druhém 
století našeho letopočtu byly ze sanskrtu do čínštiny přeloženy buddhistické svaté texty. 
Ve dvanáctém a třináctém století kvetlo překladatelství v Toledu, kde dvojice, případně 
týmy překladatelů překládaly nejenom sakrální texty hebrejské, arabské, latinské a řecké, 
ale také texty profánní.

Nejvyššího uznání se však dostalo překladu, když byla do latiny přeložena Bible. 
Tento latinský text se stal základním ideologickým dokumentem středověku. Církev sice 
trvala na tom, aby se sakrální texty překládaly doslova, aby se zachoval počet překláda-
ných slov a pořadí slov ve větě, aby se doslova překládaly idiomatické a frazeologické 
vazby, ale mnohé z takto přeložených textů byly téměř nesrozumitelné. Proto svatý 
Jeroným [5] použil pro překlad Bible do latiny, tzv. Vulgáty, volnější, srozumitelnější 
překlad. A jak už se to v historii často stává, byl obviňován za porušení církevních 
dogmat, za tzv. překroucení učení Kristova.

V této souvislosti se musíme zmínit o překladu Písma z řečtiny do staroslověnštiny 
Cyrilem a Metodějem počátkem roku 862. Ve zlomku je zachován také traktát o pře-
kladatelských postupech evangeliáře, známý jako „Hilferdingův makedonsko-cyrilský 
list“. Je často považovaný za první slovanskou teorii překladu.

Dochované české překlady pocházejí z 11. a 12. století, jedná se nejdříve o tzv. sta-
ročeské glosy a později o evangelia a žalmy. Nejstarší dochovaný žaltář, který pochází 
ze dvou překladových verzí, je žaltář Wittemberský.

O těchto biblických překladech se zmiňuji ze dvou důvodů. Ten první důvod je, 
že překlady Bible do staroslověnštiny a češtiny byly důležité pro vývoj českého spi-
sovného jazyka, protože představovaly normu „vznešené použití jazyka“ pro posvátný 
text. Díky těmto překladům se vytvořil a ustálil psaný český jazyk a ze sporu o český 
jazyk používaný v biblických překladech vznikly i první české gramatiky. 

Druhý důvod je ten, že s historií překladu Bible souvisí jeden z nejdéle trvajících 
příkladů chybného překladu, který má dodnes hmatatelné dopady. Jednu z významných 



91

Vojenské rozhledy 3/2012

starozákonních postav, Mojžíše, vypodobnil na počátku 
šestnáctého století Michelangelo Buonarotti jako 
postavu, která má na hlavě rohy. Dnes můžeme téměř 
s jistotou konstatovat, že za označení Mojžíše s rohy 
může nepřesný překlad hebrejských textů. Místo správ-
ného slova velebený či osvícený/osvětlený bylo přelo-
ženo podobné hebrejské slovo „rohatý“.

Odborný styl, překlad a slovníky
What’s in a name? That which we call a rose
By any other name would smell as sweet.

William Shakespeare, Romeo and Juliet, II.2.43-44

Pokusy o definování překladatelských problémů, odborných i všeobecných, jsou 
spojovány s antikou. Již staří Římané se zabývali rozdíly mezi překladem volným 
a doslovným. Uznávali užitečnost překladu v rámci výuky cizích jazyků, ale také jeho 
užitečnost při zdokonalování se ve vlastním jazyce. Maimonides, středověký filozof 
a lékař, uváděl, že pro překlad slova je rozhodující kontext. Jan Hus se v úvahách o pře-
kládání biblických reálií zabýval vztahem mezi pojmem a jeho slovním vyjádřením. 

Postupně vzniká věda o překladu, která se časem vzhledem k dané problematice a roz-
sahu vyčleňuje v rámci lingvistiky jako samostatný vědní obor. [6] Součástí vědy o pře-
kladu je teorie odborného překladu. Nicméně přesně definovat termín odborný překlad, 
nebo termín překlad odborných textů je obtížné. Často se pod těmito pojmy rozumí překlad 
technický a vědecký. Jeho předmětem jsou podmínky a jevy, které souvisejí s převodem 
odborného stylu, a to jak na úrovni lexikální, tak v rovině syntaktické. Odborný styl je 
specifický druh, který se týká věd exaktních, přírodních a věd společenských. Je zřejmé, 
že jinak budeme popisovat například letoun nebo tank a jinak krásu české krajiny. Odborný 
styl se vyjadřuje větším počtem nocionálních slov, neosobností projevu, prvky expresivní 
se omezují na minimum a využívají se ve větší míře pasivní formy.

Základním předpokladem pro správně provedený odborný překlad je přesnost. Ta 
přímo souvisí s překladatelovou vzdělaností. Pokud se má překlad co nejvíce blížit 
originálu, musí překladatel nejenom dokonale znát jazyk, do kterého překládá, ale musí 
také rozumět kultuře a reáliím společenství, které tento jazyk používá. Jinými slovy, 
překladatel musí provést stylistickou a sémantickou analýzu textu. 

Pokud vyjdeme z premisy, že armáda jako celek zahrnuje specializované útvary, 
které při své činnosti používají odborné termíny, dojdeme k závěru, že překlad týkající 
se vojenské tematiky spadá do oblasti odborného překladu a analogicky také zařadíme 
překlad vojenských hodností do kategorie odborného překladu. 

Při tomto typu překladu je ve většině případů nutnost použít odborných (vojenských 
terminologických) slovníků, které poukazují na nejenom polysémantičnost výrazů, 

Obr.: �Michelangelo Buonarotti, Mojžíš, mramor, chrám sv. Petra 
v Římě, cca 1513-1515.
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a navíc se musí pečlivě zvážit, zda daný výraz odpovídá příslušnému kontextu. Ne 
každý slovník těmto požadavkům vyhovuje, a proto se výběru slovníků musí věno-
vat náležitá pozornost. Některé jsou určeny převážně pro studenty anglického jazyka 
a uváděné termíny jsou proto vysvětlovány zjednodušeně, jiné slovníky mohou uvádět 
dokonce zavádějící či nepřesné termíny, a jiné slovníky, které si pořizujeme, mohou 
být identické, aniž si to při koupi uvědomíme. 

Například britský slovník Dictionary of Military Terms z nakladatelství Peter Collin 
Publishing existuje i v dalších verzích. Je vydáván britským nakladatelstvím Macmillan 
s názvem Campaign, Dictionary of Military Terms, britským nakladatelstvím A & C 
Black Publishers Ltd., a také americkým nakladatelstvím Fitzroy Deaborn Publishers 
pod názvem Dictionary of Military Terms. Každý z těchto slovníků má sice jinou titulní 
stranu, ale stejného autora/redaktora, a obsahuje téměř identická slovníková hesla. 
Přes nespornou užitečnost tohoto či těchto slovníků si musíme dávat pozor na uváděné 
definice. 

Výše uvedené slovníky například definují, že heslo warrant officer v americké 
variantě angličtiny je non-commissioned officer, což neodpovídá skutečnosti. Pokud 
v těchto slovnících vyhledáme definici hesla non-commissioned officer, zjistíme, že tento 
termín je definován přesněji.

Vojenský jazyk a překlad
Znalost jazyků je hlavní branou k moudrosti.

Roger Bacon

Po celou dobu vojenské historie si vládci uvědomovali neocenitelné služby pře-
kladatelů a  tlumočníků pro vydávání rozkazů a dobývání cizích území, a  to neje-
nom při svých válečných taženích, ale také při vyjednávání a spravování získaných 
území. 

V dnešní době se důležitost a význam práce lingvistů, překladatelů a tlumočníků 
neustále zvyšuje. Jejich znalosti a zkušenosti se využívají v kryptografii a steganogra-
fii. Analýzou textů a promluv se zabývá například forenzní lingvistika. [7] Zpravodaj-
ské služby analyzují různé druhy projevů a zjišťují jejich identitu a sociální kontext. 
V rámci NATO se zvyšují požadavky na přesnost a pohotovost tlumočení a provádě-
ných překladů. Většina takových překladů souvisí s tzv. vojenským jazykem.

Vojenský jazyk je soubor jazykových prostředků národního jazyka používaných 
ve vojenském dorozumívacím stylu. Vojenské termíny, které se v  tomto souboru 
jazykových prostředků (odborné i neodborné) používají, procházejí vývojem, který 
koresponduje s historickými fázemi vojenství. Zvládnout tyto termíny v cizím jazyce 
na určité úrovni musí každý, kdo chce úspěšně komunikovat se zahraničními dele-
gacemi doma i v zahraničí, případně komunikovat při plnění bojových úkolů. Jedná 
se však o nesmírně náročný a dlouhodobý proces. Ale i když je tento proces studia 
zvládnut úspěšně, neznamená to mít schopnost dobře překládat, nebo tlumočit. 

Tlumočení a překladatelství jsou dvě samostatné vědní disciplíny, které nelze 
slučovat do jednoho oboru, a které vyžadují celoživotní vzdělávání. Při jakémkoliv, 
nejenom vojenském, překladu musíme nejdříve text analyzovat, definovat význam, 
a poté tento význam převést adekvátně do cílového jazyka (viz obr. 1). 
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Překlad vojenských hodností
Při překladu vojenských hodností do angličtiny si musíme uvědomit, že se jedná 

o druh odborného překladu, jak už jsme dříve uvedli, který se vyznačuje určitými spe-
cifiky. Jinými slovy, překlad vojenských hodností není překlad textu, pro který platí jiná 
pravidla, ale jedná se o překlad nezávislých, samostatných významových lexikálních 
jednotek, kde musíme správně pochopit význam jak složky denotační, tak konotační 
a pragmatické. Význam těchto složek nemusí vždy plně korespondovat se složkami 
cílového jazyka, tedy jazyka, do kterého překládáme. V takových případech hovoříme 
o takzvané částečné či nulové ekvivalenci překladu.

Na první pohled se může zdát výhodou, že na rozdíl od překladů textu, ať už se jedná 
o překlad krásné literatury, nebo překlady technické, se nemusíme zabývat překladem 
gramatických jevů. Dále může vzniknout dojem, že při tomto druhu překladu stačí 
jednoduše použít dvojjazyčný slovník a jednoduše výrazy substituovat. Opak je ale 
pravdou. Vojenská hodnost a funkce odpovídající této hodnosti reprezentuje konkrétní 
postavení v určité sociální skupině, v našem případě postavení v armádě. Názvy 
hodností v jednotlivých armádách vycházejí z vojenských a kulturních tradic daného 
státu a odpovídají funkcím, které se mohou a často se diametrálně liší od významu 
hodností a funkcí, které se používají v Armádě České republiky. Kromě toho se jejich 
význam v průběhu menších či větších historických období mění na základě dobových 
interpretačních norem. Například německá hodnost brigadeführer [8] z druhé světové 
války doslova znamená velitel brigády. Ve skutečnosti ale osoba s  touto hodností 
velela divizi.

Nesprávný překlad vojenských hodností, nebo jejich vágní vysvětlení, může 
v praxi způsobit mnoho nedorozumění. To samozřejmě platí nejenom pro překlad 
hodností do angličtiny a jiných jazyků, ale i naopak, při překladu vojenských hodností 
do češtiny. 

Například ve Francii [9] se u pozemních sil používá pro hodnost „major“ název 
commandant. U letectva je název hodnosti stejný jako v AČR major. Situaci kompli-
kuje název hodnosti major u pozemního vojska, který se volně do češtiny předkládá 
jako štábní praporčík. Obdobně může dojít k nedorozumění, pokud si neuvědomíme, 
že např. u námořnictva USA se pro hodnost plukovníka používá název captain, nebo 
u letectva Velké Británie název group captain. Takových případů objevíme při porov-
návání hodností s různými státy mnohem víc. 

Známe množství příkladů. Třeba v první řadě seriálu M.A.S.H. je velitel jednotky 
M.A.S.H. oslovován jako plukovník, i když kdo zná americké vojenské hodnosti vidí, 

Obr. 1: Průběh překladu lexikální jednotky

Lexikální jednotka

Výchozí jazyk Cílový jazyk

Analýza významu Transformace významu

Význam Adekvátní
překlad
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že jde vlastně o podplukovníka. Při běžné konverzaci se vojenské hodnosti v rámci 
úspornosti v angličtině – na rozdíl od češtiny – zkracují, a tak se místo oslovení lieute-
nant colonel používá pouze oslovení colonel. Pplk. se se jako oslovuje jako plukovník 
i  tehdy, když velí odloučené jednotce, nebo zastává funkci na kterou je plánována 
hodnost plukovníka. [10]

V roce 1994 jsem tlumočil americké delegaci seržantů v platových třídách E – 6-8. 
Přestože jsem při tlumočení do češtiny používal vždy slovo seržant a příslušnou plato-
vou třídu, objevila se v tisku zpráva, že se americkým desátníkům a četařům věnovali 
plukovníci a že se na závěr této pracovní návštěvy těmto vojákům věnoval dokonce 
generál AČR. Většina populace si v té době totiž přestavovala desátníka nebo četaře jako 
vojáka, který vykonával dvouletou základní službu a který měl minimum vojenských 
odborných zkušeností. 

V případě výše uvedené delegace však byla tato asociace mylná. Jednalo se o ser-
žanty, profesionály, kteří v armádě USA strávili 15-20 let, se zkušenostmi z bojových 
misí, s vysokoškolským vzděláním, a kteří zodpovídali za materiál a osoby v rozsahu 
takových funkčních povinností, jaké v té době zastávali naši kapitáni a majoři.

Na misi NTMI [11] v Bagdádu došlo několikrát k nedorozumění, když jeden důstojník 
NATO nesprávně používal termín flag officer [12] ve významu praporčík. Na základě 
jeho oznámení velení NTMI očekávalo příjezd generála, ale ten nepřijel. Dotyčný 
důstojník neskrýval úžas, když se mu vysvětlilo, co se pod tímto názvem skrývá. 

Jiný příklad chybného překladu, který se  vztahoval k  vojenským hodnostem, 
se nedávno objevoval v našem tisku. Zprávy, že v letadlech jsou přítomni (letečtí/
létající) maršálové, kteří se starají nejenom o bezpečnost cestujících, ale také samotná 
letadla hlídají, byly matoucí. V tomto případě se jedná o téměř školní ukázku nespráv-
ného překladu. Marshal sice v některých armádách znamená vojenskou hodnost, ale 
v tomto případě se podle daného kontextu jedná o policejního důstojníka, strážce nebo 
ochranku (air-sky marshal).

Jak už bylo zmíněno dříve, vlastní název hodnosti je samostatná lexikální jednotka, 
která je limitována určitým počtem slov. Překládáme tedy samostatně stojící jednoslov-
nou, dvouslovnou, případně trojslovnou lexikální jednotku, a už tento fakt způsobuje 
určité potíže. Lexikální jednotky, které jsou v textu, rozvíjejí svůj informační obsah 
v rámci celého textu. V teoriích o přeložitelnosti textů najdeme axiom, že text je přelo-
žitelný vždycky, i když další axiom nás upozorňuje na skutečnost, že patrně neexistuje 
překlad bez chyb nižšího řádu. Struktury nižšího řádu, slova, sousloví a věty, bývají 
přeložitelné hůř (viz tab. 1 na str. 95). Samostatných lexikálních jednotek výchozího 
jazyka, které jsou identické s lexikálními jednotkami cílového jazyka, existuje málo 
a stupeň přeložitelnosti je velmi malý. V mnoha případech se ekvivalenty buď překrý-
vají, nebo chybí. 

Pokud se tedy hodláme zabývat překladem českých vojenských hodností do ang-
ličtiny, musíme si uvědomit význam nejenom českého názvosloví, ale také význam 
názvosloví anglického. Proto si, alespoň pro ilustraci, vysvětleme úskalí některých 
českých a anglických termínů vztahujících se k hodnostem. Příslušníci AČR se při svém 
působení v zahraničí nejčastěji setkávají s protějšky z armády USA a vzniká tendence 
přiřazovat názvy našich hodností k hodnostem armády USA. Z tohoto důvodu se názvy 
vojenských hodností a jim příbuzných termínů v angličtině budou primárně vztahovat 
k americkému názvosloví. 
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Tab. 1: Přeložitelnost

Stupeň přeložitelnosti SLOVO SOUSLOVÍ VĚTA TEXT

Velký (V) V

Střední (S) S S

Malý (M) M M M

Velmi malý (VM) VM VM VM VM

Hodnostní sbor mužstvo
Začněme českým výrazem mužstvo. Tento výraz je sice dnes kodifikován slovníky 

spisovného jazyka českého jako souhrnný název pro vojíny, ale opětovným zavedením 
hodnosti svobodník do kategorie mužstva dochází ke rekodifikačnímu stavu z první 
republiky. Český výraz mužstvo, ale také jeho anglický ekvivalent men, konotuje 
pouze muže. Dříve se ženy v armádách objevovaly pouze sporadicky. Dnes jich však 
v moderních armádách slouží významné procento, a proto se v angličtině používání 
termínu men omezuje nejenom ve významu mužstvo, ale omezuje se také jeho uvá-
dění v dalších termínech a složeninách. [13] Existuje sice anglický kolektivní výraz 
pro ženy distaff, stejně jako v češtině existuje pro ženy kolektivní výraz ženstvo, ale 
v tomto případě se jedná o úzce frekventovaný termín. Spojení men and distaff tedy 
není stylisticky správné z důvodu spojení všeobecného termínu s málo frekventovaným 
termínem. Vzbuzovalo by to úsměv na rtech, asi jako kdybychom obdobně v armádě 
používali sousloví mužstvo a ženstvo. Jako vhodnější by se ukazovalo použít sousloví 
staff and distaff, ale ani tento překlad nesplňuje z výše uvedených důvodů požadavky 
na adekvátní překlad.

Občas se pro překlad termínu mužstvo do angličtiny používaly výrazy rank and 
file a enlisted. [14] První výraz se dříve používal v angličtině pro osoby, které neza-
stávaly žádné velitelské funkce, tedy pro hodnosti dle dnešních platových tříd E – 1-4. 
V současné době se  termín rank and file používá spíše ve stylu hovorovém, a  to 
s určitou humornou nadsázkou. Druhý, oficiální termín v armádě USA, enlisted, 
zahrnuje hodnosti, které jsou zařazeny v platových třídách E – 1-9, (viz tab. 3 a 4). 
Tento výraz implikuje určitý časový závazek. Každý enlisted podepsal určitou dobu 
závazku a po jeho ukončení je buď propuštěn, anebo si závazek může prodloužit. 
Jeho případné prodloužení záleží na požadavcích armády a na tom, jak si dotyčný 
voják nebo vojákyně plní své povinnosti. Vzhledem k  rozsahu významu a použití 
tohoto termínu jej nelze do češtiny přeložit jinak než opisem. Jedná se o příklad 
bezekvivalentnosti. 

Hodnostní sbor mužstvo lze do angličtiny překládat jako sousloví privates and 
lance corporals, případně jako recruits. Avšak ani jeden z těchto návrhů není ideální, 
protože plně nevystihuje jejich realitu. Překlad tohoto hodnostního sboru jako enlisted 
je za daného stavu naprosto neadekvátní.

V britské armádě se jako ekvivalent amerického termínu enlisted používá u pozem-
ního vojska termín other ranks. U britského námořnictva se však termín enlisted 
používá, je to dáno historicky. Počet osob a označení jejich platových tříd zařazených 
v kategorii other ranks je v Británii na rozdíl od armády USA jiné. 
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Hodnostní sbor poddůstojníci

Stručně jsme se zmínili o termínu mužstvo, zaměřme se nyní na termín poddůstoj-
ník. Hodnosti, které se zahrnovaly do hodnostního sboru poddůstojníků, se v různých 
státech v průběhu historie měnily. V současné době do tohoto sboru patří v AČR tři 
hodnosti: desátník, četař a rotný. Hodnostní sbor poddůstojníků se často do ang-
ličtiny překládá termínem non-commissioned officers (NCOs), někdy sub-officers, ale 
opět si musíme uvědomit významové rozdíly. Historie NCOs začíná v USA se vznikem 
kontinentální armády v roce 1775 a jedná se zde o směsici vojenských tradic britských, 
francouzských a pruských. V současnosti zahrnuje termín NCO u pozemního vojska 
v armádě USA devět různých hodností, viz tab. 4 (str. 98). Jedná se o hodnosti od cor-
poral výše. Jinými slovy, tento výraz zahrnuje hodnosti, které jsou zařazeny ve třídě 
E – 4-9. A aby situace nebyla jednoduchá, v platové třídě E-4 existuje ještě hodnost 
[15] specialist, která však do kategorie NCO není zahrnuta. Hodnost specialist má ten, 
kdo na rozdíl od hodnosti corporal (která je ve stejné platové třídě) nemá zodpovědnost 
za podřízené osoby. Hodnost specialist může získat v armádě v USA už v základním 
výcviku ten, kdo před vstupem do armády absolvoval vysokou školou. V platových 
třídách E-8 a E-9 jsou dvě a tři hodnosti. Každá z těchto hodností má odlišné povinnosti 
a pravomoci. V platové třídě E-9 je sergeant major (SGM), který je obvykle zařazen 
na praporní úrovni, a command sergeant major (CSM), který bývá zařazen na brigádní 
úrovni. Sergeant major of the army [16] je u pozemního vojska pouze jeden, působí 
jako poradce náčelníka štábu pozemního vojska (přibližný ekvivalent našeho náčel-
níka generálního štábu) a dohlíží na všechny NCO u pozemního vojska. Tato hodnost 
se svým funkčním popisem blíží české hodnosti štábní praporčík. Tak je to ostatně 
uvedeno i v převodníkové tabulce NATO, ve STANAGu 2116 edice 6/2010 (viz tab. 
10 na str. 102). Pokud se budeme přidržovat překladu rotný do angličtiny jako staff 
sergeant, pak lze kategorii poddůstojníků kolektivně překládat jako sergeants.

Hodnostní sbor praporčíci
Hodnost praporčík se obvykle do anglického jazyka překládá jako warrant officer. 

Tento termín má původ v námořní terminologii Velké Británie ze 13. století. V té 
době mladí a nezkušení příslušníci šlechty, kteří vstupovali do námořnictva, získávali 
důstojnické hodnosti bez předchozí praxe, a proto se museli po odborné stránce obra-
cet na zkušené námořníky, kteří jim radili. Tito námořníci jako například loďmistr, 
lodní hospodář, lodní lékař, tesař, dělostřelec a další dostávali tzv. dekret (warrant), 
který je odlišoval od námořníků bez profese. V anglofonních zemích jsou v současné 
době u některých druhů vojsk warrant officers, odborníci v určitých specializacích, 
kteří však nezastávají velitelské funkce. Mohou to například být i piloti vrtulníků. 
Dostávají jmenovací dekret a mají na rozdíl od enlisted neomezenou dobu služby. 
Tato kategorie hodností je nižší než poručík (dříve nižší než podporučík), ale vyšší 
než NCO (případně cadet). V armádě USA postrádá hierarchie tohoto hodnostního 
sboru svým způsobem logiku. Začíná hodností Warrant Officer 1 a hned poté násle-
duje hodnost Chief Warrant Officer 2. Logicky by měla následovat hodnost Chief 
Warrant Officer 1, ale ta není oficiálně zavedena, nehledě na skutečnost, že chief 
bývá obvykle jeden. 
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Pro zajímavost stojí za to uvést, že sbor Warrant Officers byl při založení letectva 
USA podle vzoru pozemního vojska v 1947 sice zaveden, ale později byl tento sbor 
zrušen.

Na rozdíl od původu anglického termínu warrant officer má český výraz praporčík 
poněkud jinou etymologii. Pochází z praslovanštiny a je odvozen od slova prapor, [17] 
obdobně jako praporečník, tedy osoba, která nese prapor. I když počet hodností je v této 
hodností kategorii v armádě USA pět, stejně jako v AČR, tyto hodnosti nekorespondují 
ve svém rozsahu funkčních povinností. Překlad těchto hodností používaných v armádě 
USA [18] do češtiny jako praporčík je neadekvátní, [19] přestože se tento překlad 
v průběhu doby vžil. Proto by se jeho použití v překladu mělo vždy důkladně zvážit, 
případně ponechat anglický termín s českým vysvětlením, poznámkou v textu, která 
by význam, tj. funkci a funkční náplň této hodnosti vysvětlila.

Hodnostní sbory nižších a vyšších důstojníků 
a hodnostní sbor generálů

Důstojník je termín, který pochází z praslovanského adjektiva důstojný a označoval 
osobu dostatečně způsobilou k vykonávání nějaké funkce. V dnešní době si pod pojmem 
důstojník představíme vojáka v hodnosti poručíka až plukovníka, [20] viz tab. 6. 
Tento termín sice překládáme do angličtiny jako officer a zpětně zase jako důstojník, 
ale jedná se o překlad pouze přibližný, protože význam slova důstojník je v češtině 
zúžen pouze na několik hodností ve srovnání s anglickým slovem officer. Ten v ang-
ličtině zahrnuje nejenom hodnosti důstojníků, ale navíc několik dalších hodnostních 
kategorií, viz tab. 7 (str. 99).

V anglické vojenské terminologii je termín officers [21] definován jako obecný 
termín, který zahrnuje následující vojenské kategorie: General Officers, [22] Warrant 
Officers a v širším slova smyslu také kategorii Non-commisioned Officers. Jinými slovy, 
anglický termín officers zahrnuje většinu armádních hodností. V armádě USA začíná 
termín NCO od hodnosti desátníka, tedy vojáka v platové třídě E-4 a výše. Pokud 
bychom chtěli být přesní, pak by se plurál termínu officers překládal následovně: hod-
nosti od desátníka až po armádního generála. V případě singuláru musíme u překladu 
tohoto termínu věnovat pozornost tomu, ke kterému hodnostnímu sboru či kategorii 
se vztahuje, a teprve na základě tohoto vztahu a kontextu termín přeložit, nebo opsat. 
Pokud by termín odkazoval v kontextu na vojáka v kategorii Senior Field Officers, 
nebo Junior Field Officers, přeložili bychom ho do češtiny ekvivalentem důstojník. 
Pokud by se termín officer v textu vztahoval k Non-commissioned Officers, přeložili 
bychom ho do češtiny slovem poddůstojník. Překlad slovem důstojník by byl z hle-
diska českého mluvčího chybný. Totéž platí i v opačném případě, při překladu z češtiny 
do angličtiny.

Zastavme se ještě u názvu commissioned officer. Tento termín v armádě USA zahr-
nuje hodnostní sbor generálů a důstojníků, počínaje nejnižší důstojnickou hodností. 
Commissioned officer je voják, kterému byl presidentem USA vydán dekret (commis-
sion), ve kterém ho ustanovuje do důstojnické hodnosti. Jedná se o vojáka z povolání, 
tzv. kariérního vojáka, který má smlouvu s vládou a do zálohy nemůže být propuštěn 
jinak než z organizačních důvodů nebo odchází do důchodu po odsloužené době, ale 
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Tab. 2: Porovnání hodnostních sborů v AČR s pozemním vojskem v USA

Armáda České republiky Pozemní vojsko US

hodnostní sbor mužstvo Enlisted

Non-commissioned Officers (E– 4-9)hodnostní sbor poddůstojníci

hodnostní sbor praporčíci

Warrant Officers

hodnostní sbor nižší 
důstojníci hodnostní sbor 

důstojníci Commisioned 
Officers

Junior (Grade) Officers 
(Company Grade 
Officers)

hodnostní sbor vyšší 
důstojníci

Senior (Grade) Officers 
(Field Grade Officers)

hodnostní sbor generálové General Officers

Tab. 3: Enlisted u pozemního vojska USA

ENLISTED

E-1 E-2 E-3

Private (PVT/PV2) Private First Class (PFC)

Tab. 4: Hodnostní sbor Enlisted a NCO u pozemního vojska v armádě USA

ENLISTED

NCO

E-4 E-5 E-6 E-7 E-8 E-9

Corporal 
(CPL)

Specialist 
(SPC)

Sergeant 
(SGT)

Staff Sergeant 
(SSGT)

Sergeant First 
Class (SFC)

1. �Master 
Sergeant 
(MSG)

2. �First Sergeant 
(1SG)

1. �Sergeant Major 
(SGM)

2. �Command SGT 
Major (CSM)

3. �Sergeant Major  
of the Army

Tab. 5: Hodnostní sbor poddůstojníků v armádě České republiky

Hodnostní sbor poddůstojníků

desátník četař rotný

 

může být kdykoliv dle potřeby povolán zpět do služby jak doma, tak v zahraničí. Jeho 
závazek je svým způsobem časově neomezený, a také není omezen věkem. [23]

Obdobně jako v USA je tomu i ve Velké Británii, Austrálii a na Novém Zélandě, 
kde je takový dekret vydáván královnou, tzv. Queen’s commission. Na rozdíl od USA 
se zde můžeme setkat s termíny jako například short service limited commisson (SSLC), 
a regular commission (RC). V prvním případě se jedná o druh kontraktu, jehož délku 
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určuje věk, případně příslušnost k danému pluku a daná potřeba. Druhý termín je vlastní 
dekret – Queen’s commission.

V češtině takový kolektivní název pro generály a důstojníky neexistuje (čs. ozbro-
jené síly se skládají ze šesti hodnostních sborů), a navíc jsou v AČR zavedeny smlouvy 
na určitou dobu. Výraz commissioned je svým způsobem jedinečný a jeho použití pro 
osoby, které jsou obeznámeny s danou jazykovou realitou, asociuje americkou, případně 
britskou armádu. Při překladu do češtiny se doporučuje tento výraz vysvětlit opisem, 
protože se jedná o tzv. případ bezekvivalentnosti, případně lze ponechat jeho anglic-
kou verzi. Použití slova commissioned, například pro hodnostní sbor důstojníků, je 
při překladu z češtiny do angličtiny chybné a zavádějící. 

Tab. 6: Hodnosti, které zahrnuje termín důstojníci v češtině

Důstojníci

nižší důstojníci vyšší důstojníci

poručík nadporučík kapitán major podplukovník plukovník

Tab. 7: Hodnosti, které zahrnuje termín officers v angličtině

O
ffi

ce
rs

Commisioned Officers

General Officers

Brigadier General
Major General
Lieutenant General
General
General of the Army

Senior (Grade) Officers 
(Field Grade Officers)

Major
Lieutenant Colonel
Colonel

Junior (Grade) Officers 
(Company Grade Officers)

Second Lieutenant 
Lieutenant Captain

Warrant Officers

Warrant Officer 1/
Chief Warrant Officer 2/Chief 
Warrant Officer 3/Chief Warrant 
Officer 4/Chief Warrant Officer 5

Non-commissioned 
Officers

Enlisted (E – 4-9 )

Corporal
Sergeant
Staff Sergeant
Sergeant First Class
Master Sergeant
Sergeant Major of the Army

V souvislosti s důstojnickými hodnostmi se můžeme také setkat mimo jiné s násle-
dujícími termíny: Field Grade a Company Grade. První termín – Field Grade je kate-
gorie, která zahrnuje hodnost major, podplukovník a plukovník. Implikuje polní, 
bojovou hodnost, a protože je v poli vidět v současnosti vyšších hodností méně, jedná 
se o zastaralejší termín. Druhý termín – Company Grade je kategorie, která zahrnuje 
důstojnické hodnosti, jako jsou podporučík, poručík, nadporučík a kapitán. Jedná 
se buď o velitele roty, nebo hodnosti, které jsou na funkcích u roty.
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Názvy vojenských hodností a NATO

Vojenská hodnost určuje postavení a pravomoci vojáků v armádní hierarchii. Hodnosti 
v armádách jednotlivých členských států NATO vycházejí z různých tradic a jejich názvy 
se často svým významem liší a mohou se vztahovat na rozdílné funkce. Tyto významové 
rozdíly v chápání jednotlivých hodností mezi jednotlivými státy by mohly způsobovat 
potíže při plánování společných operací, při obsazování funkcí na tabulkách, při vykazo-
vání různých statistik. Proto se v rámci standardizace hodností a efektivní spolupráce mezi 
jednotlivými členskými zeměmi přistoupilo k vydání dokumentu STANAG  2116 – NATO 
Codes for Grades of Military Personnel, který zavádí tzv. hodnostní převodníkové kódy, 
a tím standardizuje hodnosti mezi armádami členskými států. Tímto způsobem se řeší 
poměrně složitá situace při porovnávání hodností mezi jednotlivými členskými státy. 

V současnosti platí nejnovější edice tohoto dokumentu STANAG 2116 číslo 6 
ze dne 25. února 2010. Kódové označení pro důstojníky a generály je v rozsahu 
OF – 1-10, [24] pro ostatní hodnosti (praporčíci, poddůstojníci) je to kódové označení 
OR – 1-9. [25]

Názvy vojenských hodností jsou v tomto dokumentu uvedeny v mateřském jazyce 
daného státu a jejich přiřazení k příslušným kódům je národní záležitostí. Tuto záležitost 
mají na starost zástupci jednotlivých států v NATO. 

Zařazení příslušníků jednotlivých armád do struktur a misí NATO se řídí popisem 
funkční náplně ke kterému je přiřazen kód hodnosti. Tento kód se vztahuje k odpoví-
dající hodnosti. Osoba, která je vyslaná do struktur NATO a jejíž hodnost neodpovídá 
příslušnému kódu, vykonává funkci, na kterou byla vyslána. 

Pro ilustraci je v tab. 9 a 10 (str. 101 a str. 102) uvedeno ze STANAGu 2116 několik 
příkladů toho, jak některé státy k těmto kódům přiřazují hodnosti. Jsou uvedeny pouze 
příklady, které se vztahují k pozemnímu vojsku. 

U důstojníků a generálů je situace vcelku přehledná, ale u hodností, které se vztahují 
ke kódům OR – 1-9, je situace složitější. Pro názornou ukázku toho, jak je problematika 
významu jednotlivých hodností komplikovaná, se lze například podívat na ekvivalent 
české hodnosti četaře. Této hodnosti OR-3 odpovídá hodnost vojín u pozemního vojska 
kanadské armády, vojín první třídy u pozemního vojska americké armády nebo desátník 
u pozemního vojska francouzské armády. 

Vzhledem ke specifickému postavení amerického hodnostního sboru Warrant Offi-
cers, tak jak už bylo zmíněno dříve, tato kategorie není ve STANAGu 2116 o hodnos-
tech zařazena k žádnému z uvedených kódů (OR nebo OF), ale věnuje se ji samostatný 
odstavec, ve kterém jsou názvy hodností a jejich kód uvedeny viz tab. 8. Pro účely 
NATO se jako NCO považují kódy v rozsahu OR-5 až OR-9.

Tab. 8: Samostatné hodnostní kódy pro americký sbor warrant officers 

Hodnost Kód

Chief Warrant Officer 5 W5

Chief Warrant Officer 4 W4

Chief Warrant Officer 3 W3

Chief Warrant Officer 2 W2

Warrant Officer 1 W1
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Tab. 9: Generálské a důstojnické hodnosti vybraných členských států a jim přiřazené hodnostní kódy 

GRADING NATO 
CODE CZE USA FRA POL

National 
Title

OF-10 No eqivalent General of the 
Army

Maréchal de 
France

Marszałek Polski

General 
Officer

OF-9 armádní 
generál

General Général ďArmée Generał

General 
Officer

OF-8 generálporučík Lieutenant 
General

Général de Corps 
ďArmée 

Generał Broni

General 
Officer

OF-7 generálmajor Major General Général de 
Division 

Generał Dywizji

General 
Officer

OF-6 brigádní 
generál

Brigadier General Général de 
Brigade

Generał Brygady

Senior or 
Field Grade 
Officer

OF-5 plukovník Colonel Colonel Pułkovnik

Senior or 
Field Grade 
Officer

OF-4 podplukovník Lieutenant 
Colonel

Lieutenant-
Colonel

Podpułkovnik

Senior or 
Field Grade 
Officer

OF-3 major Major Commandant Major

Junior 
Officer

OF-2 kapitán Captain Capitaine Kapitan

Junior 
Officer

OF-1 nadporučík 
poručík

First Lieutenant 
Second Lieutenant

Lieutenant 
Sous-Lieutenant

Porucznik 
Podporucznik

Závěr
Tímto článkem jsem chtěl v prvé řadě poukázat na obtížnost překladu vojenských 

hodností. V druhé řadě jsem chtěl také poukázat na důležitost jakéhokoliv překladu. Bez 
důkladné znalosti kulturních reálií, bez teoretického vzdělání v oblasti translatologie, 
dochází k chybným překladům, které mohou mít za následek fatální nedorozumění jak 
na úrovni strategické, tak operační a taktické.

Názvy hodností generálů a důstojníků lze překládat relativně snadněji než hod-
nosti nižší, tj. hodnosti praporčíků a poddůstojníků. Vlastní význam hodnosti generálů 
a vyšších důstojníků je na rozdíl od ostatních hodností relativně stabilní. Zastávané 
funkce se většinou u těchto hodností signifikantně neliší. U nižších hodností je situace 
podstatně komplikovanější. Je to způsobeno historickým vývojem a tradicemi jednot-
livých členských států. 

Při překladu vojenských hodností z češtiny do angličtiny nelze upřednostňovat úzus 
armády USA, Británie či jiného anglofonního státu, protože v mnoha případech vlastní 
význam názvů hodností u těchto armád nemusí buď vůbec korespondovat s významem 
hodností v AČR, nebo se v tom lepším případě může překrývat, a to ještě v mnoha pří-
padech pouze částečně. To platí samozřejmě nejenom pro názvy vojenských hodností 
u anglofonních států, ale také pro názvy vojenských hodností u ostatních členských států 
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NATO. Při každém překladu vojenských hodností musíme vždy citlivě posoudit daný 
význam, sociálně-kulturní zvláštnosti, situační a slovní kontext, a poté se rozhodnout, 
zda přiřadíme hodnosti určitý hodnostní ekvivalent, nebo hodnost přeložíme opisem.

Názvy vojenských hodnosti jsou ve STANAGu 2116 sice uvedeny v národních 
jazycích, ale jejich překlady do angličtiny jsou národní záležitostí. Tyto překlady mohou 
někdy u účastníků mezinárodních misí způsobovat diskuze, týkající se porovnání názvů 
hodností. Takové debaty lze vždy snadno vyřešit odkazem na příslušný kód podle 
STANAGu 2116. 

Přesto vlastní hodnostní označení způsobovalo a bude i nadále způsobovat určité 
komplikace osobám, které nejsou seznámeny s hodnostním označením, vojenskými 
a kulturními tradicemi jiných armád. Stříbřité hvězdy u praporčíků a zlatavé hvězdy 
u důstojníků naší armády budou například u Američanů vyvolávat asociace s hodnost-
ním označením jejich generálů stejně, jako nově zavedené stříbřité hodnostní pásky 
u našich praporčíků se jim budou podvědomě spojovat s představou označení jejich 
nižších důstojníků. 

Analogicky způsobuje problémy našim příslušníkům hodnostní označení některých 
armád, kde například dvě hvězdy označují hodnost plukovníka a tři hvězdy označují 
hodnost brigádního generála. Proto se asi žádnou úpravou hodnostních označení nevy-
hneme případům, kdy vyšší hodnosti, které poprvé přijdou do styku se zástupci jiných 
armád, budou jako první salutovat hodnostem nižším, a tak způsobovat docela zábavné 
situace.

Pokud už tedy dochází z nějakých důvodů ke změně v hodnostním označení, tak 
na každém návrhu změn by měl pracovat tým odborníků tak, aby se případný negativní 
dopad nově zaváděných změn omezil na minimum.

Poznámky k textu:
  [1]	 Přesné kritérium pro stanovení, zda se jedná o jazyk nebo dialekt chybí. Černý (2008) uvádí: „Vždyť 

např. mezi arabskými dialekty jsou mnohem větší rozdíly než mezi češtinou a slovenštinou, a přesto 
se všechny považují za dialekty jednoho jazyka – arabštiny.“

  [2]	 Myšlenkou vytvoření světového jazyka se zabýval i Jan Amos Komenský.
  [3]	 Hieroglyfické písmo rozluštil Francouz J. F. Champollion.
  [4]	 Slova odlétají, písmo zůstává.
  [5]	 Vlastním jménem Hieronymus (cca 347-420). V době, kdy překládal Bibli, působil ve funkci papež-

ského tajemníka a teologického poradce papeže Damasuse I.
  [6]	 U nás tento obor jako samostatná vědní disciplína vzniká teprve v období po druhé světové válce. 
  [7]	 Determinuje se nejenom původ, vzdělání, sociální postavení, dialekt, ale i  temperament autora pro-

mluvy či textu.
  [8]	 Tato hodnost byla spojenci překládána jako generálmajor.
  [9]	 Ve Francii vzniklo v 17. století označení kadet pro potomky šlechtických rodin, kteří nedědili majetek, 

a proto se věnovali vojenské kariéře. Ludvík XIV. z nich vytvořil jednotky, z nichž se  rekrutovali 
důstojníci. Z Francie tento způsob převzaly další evropské státy. V habsburské monarchii bylo toto 
pojmenování zavedeno v roce 1763 jako hodnost. 

[10]	 Obdobné krácení se používá i u hodností poručíků a seržantů. BOWYER, 2002, str. 46.
[11]	 NATO Training Mission in Iraq.
[12]	 Flag officer je označení generálů a jejich ekvivalentů u námořnictva a letectva. Termín vznikl u námoř-

nictva.
[13]	 Například mankind ve významu lidstvo je stále častěji nahrazováno slovy human beings, humankind, 

human race atd. Výraz policeman bývá nahrazován výrazy police officer, nebo law enforcement offi-
cer, výraz fireman se nahrazuje termínem firefighter, weatherman se nahrazuje výrazy weather repor-
ter, weathercaster nebo meteorologist atd. 
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pozemní vojsko Velké Británie

podplukovník plukovník brigádní 
generál

pozemní vojsko Jordánska

podplukovník plukovník brigádní 
generál

pozemní vojsko Austrálie

podplukovník plukovník brigádní 
generál

pozemní vojsko – Polsko

podplukovník plukovník brigádní 
generál

pozemní vojsko USA

podplukovník plukovník brigádní 
generál

pozemní vojsko ČR

podplukovník plukovník brigádní 
generál

Obr.: Podplukovník, plukovník, brigádní generál.

Poznámka: � Některé vojenské insignie jsou zavádějící i v poměrně souměřitelných hodnostech. Např. 
řada brigádních generálů hlavně v arabských zemích má tři hvězdy, jež se pletou s naším 
plukovníkem. Jejich plukovník má dvě hvězdy jako náš podplukovník. 
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[14]	 Enlisted viz dále v textu.
[15]	 V AČR se jedná o funkci.
[16]	 Tato hodnost/funkce byla vytvořená 4. července 1966 a kancelář pro tuto osobu je v Pentagonu.
[17]	 Ottův slovník naučný uvádí, že  praporčík vznikl ze  slova praporečník: „... když nošení praporu 

ve vojště ... v XVIII. stol. přeneseno s nejnižšího stupně důstojnického na poddůstojníka, zachoval 
se onomu název praporečníka, jenž pak změněn na praporčíka.“ 

[18]	 Poněkud jiná je situace v  armádě Velké Británie. Zde se význam pojmu warrant officer přibližuje 
významu pojmu našeho praporčíka.

[19]	 Občas se  jak překladech odborných, tak v beletrii objevuje pokus o zavedení termínu důstojnický 
zástupce ve významu warrant officer (např. Vogeltanz, Hus, 2005).

[20]	 Ottův slovník naučný uvádí, že v některých cizích armádách tato hodnost může zahrnovat generály, 
admirály či polní maršálky.

[21]	 Když hovoříme o termínu officer, můžeme se také setkat se složeninami jako například Action Officer 
– štábní pracovník, který zodpovídá za určitý projekt nebo za určitou činnost, nebo Line Officer (officer 
of the line) – voják, který je přidělen k bojové jednotce (pěchota, dělostřelectvo). 

[22]	 Termín General Officers je v plurálu kolektivní označení generálů a odpovídajících hodností u námoř-
nictva nebo letectva, v singuláru se jedná o nespecifikovanou hodnost generála.

[23]	 Například ve válce v Perském zálivu byli povoláni znovu do armády „vojáci v záloze – důchodci“ – 
jednalo se o odborníky v určitých požadovaných specializacích. 

[24]	 Officers, STANAG 2116, edice 6/2010 z 25. února 2010.
[25]	 Other Ranks, tamtéž.
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INFORMACEINFORMACE

Primárním cílem předkládaného výzkumu bylo zjistit úspěšnost při jazykové zkoušce 
STANAG 6001 u civilních studentů, kteří jsou potenciálními uchazeči o práci v armádě 
nebo budoucími studenty Univerzity obrany, a na jejím základě provést odhad jejich 
vstupních jazykových dovedností. Procento úspěšných výkonů při testování dovedností 
poslech s porozuměním, ústní projev, čtení s porozuměním a písemný projev v r. 2008 
je ve srovnání s r. 2006 výrazně vyšší. Autoři se domnívají, že k tomu přispěla účast 
studentů na řadě zahraničních projektů, a také vysoký standard školy. Výsledky jsou 
zobraceny v několika tabulkách a grafech.

Schopnost komunikace v cizích jazycích, zejména angličtině, je jednou z podmínek 
úspěšné spolupráce Armády České republiky s armádami členských států NATO a dal-
šími partnery při všech činnostech mezinárodního charakteru. Výrazně vzrostly nároky 
na výslednost jazykového vzdělávání ve vojenských školách, jazykových rezortních 
pracovištích, u vojenských útvarů a základen. Ústav jazykové přípravy (ÚJP) ve Vyš-
kově, hlavní jazykové vzdělávací a metodické pracoviště rezortu Ministerstva obrany, 
rozšířil proto okruh svých aktivit se záměrem získat obrázek o jazykové kompetenci 
studentů civilních středních škol, z nichž mnohé lze považovat za potenciální budoucí 
objekty jazykového vzdělávání v Armádě ČR. 

Sondáž byla prováděna pomocí testovacích materiálů používaných v AČR a v souladu 
s metodikou provádění jazykových zkoušek v armádách NATO podle standardizační 
dohody STANAG 6001. Je třeba připomenout, že složení jazykové zkoušky ve sta-
novené úrovni jazykových znalostí a dovedností podle této dohody je kvalifikačním 
předpokladem pro práci na určitém systemizovaném místě v AČR. Výzkum zaměřený 
na jazykové dovednosti lze proto považovat za velmi užitečný i zajímavý. 

V březnu a dubnu loňského roku proběhla čtvrtá část daného projektu, kterého 
se účastnilo 100 studentů a studentek. Byly vybrány školy, u kterých byl předpoklad 
získání různorodého vzorku populace, tj. zdravotnická škola s převážně ženskou popu-
lací, průmyslová škola s převážně mužskou populací a gymnázium, škola s primárním 
zaměřením připravit studenty na vyšší formy vzdělávání. Byla zvolena tři různá morav-
ská města – Kroměříž, Brno a Vyškov – a celý průzkum byl proveden na domácí půdě 
těchto škol. První část projektu proběhla již na jaře roku 2006. Vybraný vzorek cílové 
populace tehdy tvořilo 146 studentů a studentek. Druhá část projektu se uskutečnila 
v květnu 2008 za účasti 65 studentů a studentek a na podzim roku 2009 proběhla třetí 
část, kde vybraný vzorek tvořili 104 maturanti. 

Při čtvrté části projektu (březen a duben 2011) se testovali studenti na stejných civil-
ních školách jako v předcházejících letech, aby bylo možno porovnat výsledky z pře-
zkoušení s výsledky z roků 2006, 2008 a 2009 a ověřit hypotézu o pozvolně stoupající 

PhDr. Marie Jandová, CSc., Mgr. Dalibor Cibulka, 
Mgr. Helena Rýlichová

Sondáž k úrovni dovedností 
v anglickém jazyce na vybraných 
civilních středních školách
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úrovni jazykových znalostí a dovedností u studentů středních škol. Zkouška podle 
STANAG 6001 byla v roce 2008 doplněna o průzkum dotazníkovou metodou, týkající 
se převážně náročnosti a vhodnosti použitého testu. Tento průzkum sloužil jako zpětná 
vazba pro testovací tým ÚJP zabývající se mimo jiné tvorbou testů STANAG 6001. 

Použité testy STANAG 6001 byly víceúrovňové testy na úrovni SLP 1-2 z jazyka 
anglického, [1] přičemž hodnotící škála zahrnovala úrovně SLP 0, 1, 1+ a 2, a bodové 
rozpětí 0 až 30 bodů v jednotlivých dovednostech. 

Shrnutí výzkumu
V roce 2006 se projektu zúčastnilo celkem 146 studentů a studentek civilních střed-

ních škol, v roce 2008 pak dalších 65. Jejich výsledky byly porovnány ve třetí části 
projektu s výsledky 104 jejich mladších kolegů a následně ve čtvrtém přezkoušení z jara 
loňského roku a s počtem 100 studentů. Následující tabulky představují celkový přehled 
výsledků ve všech třech školách v letech 2006 až 2011. 

Tab. 1: Výsledky přezkoušení – rok 2006

škola dovednost/úroveň

SLP 0 SLP 1 SLP 1+ SLP 2 počet 
studentů 
(celkem 

146)
počet % počet % počet % počet %

pr
ům

ys
lo

vá
 š

ko
la poslech 

s porozuměním
  9 37,5   6 25,0   5 20,8   4 16,7

24
ústní projev   2   8,3   7 29,2   6 25,0   9 37,5

čtení 
s porozuměním

  4 16,7   8 33,3   7 29,2 5  20,8

písemný projev   1   4,2   8 33,3   6 25,0   9 37,5

gy
m

ná
zi

um

poslech 
s porozuměním

29 29,6 41 41,8 21 21,4   7   7,2

98
ústní projev   1   1,0   9 9,2 30 30,6 58 59,2

čtení 
s porozuměním

  4   4,1 14 14,3 44 44,9 36 36,7

písemný projev   3   3,1 25 25,5 32 32,6 38 38,8

zd
ra

vo
tn

ic
ká

 š
ko

la poslech 
s porozuměním

19 79,2   5 20,8   0   0,0   0   0,0

24
ústní projev   0   0,0   9 37,5 10 41,7   5 20,8

čtení 
s porozuměním

  5 20,8 10 41,7     8 33,3   1   4,2

písemný projev   0   0,0 15 62,5 8 33,3   1   4,2

K našemu výzkumu jsme získali od pedagogů působících na zúčastněných středních 
školách cenné informace týkající se faktorů, které měly signifikantní vliv na výkony 
studentů a studentek u zkoušky STANAG 6001. Parametry, které jsme zjišťovali, byly 
počet vyučovacích hodin anglického jazyka za týden, počet doplňkových vyučovacích 
hodin za týden (konverzace, odborná angličtina, atd.), výuka vedená rodilým mluvčím, 
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základní a doplňkový výukový materiál, a zkoušky z anglického jazyka, které studenti 
a studentky absolvovali nebo budou absolvovat. 

Většina participujících škol poskytuje tři hodiny výuky anglického jazyka týdně, 
doplněné jednou až dvěma povinnými hodinami anglické konverzace nebo semináře 
z anglického jazyka. Průmyslová škola má navíc předmět Science, jehož náplní je výuka 

Tab. 2: Výsledky přezkoušení – rok 2008

škola dovednost/úroveň

SLP 0 SLP 1 SLP 1+ SLP 2 počet 
studentů 
(celkem 

65)
počet % počet % počet % počet %

pr
ům

ys
lo

vá
 

šk
ol

a

poslech 
s porozuměním

1 3,4   6 20,7   8 27,6 14   48,3

29ústní projev 0   0   4 13,8   6 20,7 19   65,5
čtení s porozuměním 0   0   2   6,9 13 44,8 14   48,3

písemný projev 0   0   0     0   9 31,0 20   69,0

gy
m

ná
zi

um

poslech 
s porozuměním

0   0   1   7,1   4 28,6   9   64,3

14ústní projev 0   0   0     0   0   0 14 100,0
čtení s porozuměním 0   0   0     0   1 7,1 13   92,9
písemný projev 0   0   0     0   2 14,3 12   85,7

zd
ra

vo
tn

ic
ká

 
šk

ol
a

poslech 
s porozuměním

9 40,9 12 54,5   1   4,6   0     0

22ústní projev 3 13,6 10 45,5   7 31,8   2     9,1
čtení s porozuměním 7 31,8 11 50,0   2   9,1   2     9,1
písemný projev 2 9,1 10 45,5   8 36,3   2     9,1

Tab. 3: Výsledky přezkoušení – rok 2009

škola dovednost/úroveň

SLP 0 SLP 1 SLP 1+ SLP 2 počet 
studentů 
(celkem 

104)
počet % počet % počet % počet %

pr
ům

ys
lo

vá
 

šk
ol

a

poslech 
s porozuměním

3   5,0 31 51,7 18 30,0   8 13,3

60ústní projev 1   1,7 24 40,0 18 30,0 17 28,3

čtení s porozuměním 1   1,7 14 23,3 28 46,7 17 28,3

písemný projev 0   0 20 33,3 26 43,4 14 23,3

gy
m

ná
zi

um

poslech 
s porozuměním

2   8,7 13 56,5   7 30,4   1   4,4

23ústní projev 0   0   2   8,7 11 47,8 10 43,5

čtení s porozuměním 0   0   4 17,4 12 52,2   7 30,4

písemný projev 1   4,4   3 13,0 13 56,5   6 26,1

zd
ra

vo
tn

ic
ká

 
šk

ol
a

poslech 
s porozuměním

3 14,3 11 52,4   5 23,8   2   9,5

21ústní projev 2   9,5 10 47,7   4 19,0   5 23,8

čtení s porozuměním 1   4,8 11 52,4   3 14,3   6 28,5

písemný projev 3 14,3   7 33,3   8 38,1   3 14,3
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Tab. 4.: Výsledky přezkoušení – rok 2011

škola dovednost/úroveň

SLP 0 SLP 1 SLP 1+ SLP 2 počet 
studentů 
(celkem 

100)
počet % počet % počet % počet %

pr
ům

ys
lo

vá
 

šk
ol

a

poslech 
s porozuměním

11 18,7 15 25,4 18 30,5 15 25,4

59ústní projev   1   1,7 20 33,9 23 39,0 15 25,4
čtení s porozuměním   2   3,4 14 23,7 20 33,9 23 39,0
písemný projev   2   3,4 16 27,1 30 50,8 11 18,7

gy
m

ná
zi

um

poslech 
s porozuměním

  0   0   3 13,0   6 26,0 14 61,0

23ústní projev   0   0   2   8,5   7 30,5 14 61,0
čtení s porozuměním   1   4,5   1 4,5   4 17,5 17 73,5
písemný projev   0   0   4 17,5   8 34,5 11 48,0

zd
ra

vo
tn

ic
ká

 
šk

ol
a

poslech 
s porozuměním

  6 33,5   8 44,5   2 11,0   2 11,0

18ústní projev   1   5,5   9 50,0   6 33,5   2 11,0
čtení s porozuměním   2 11,0   5 28,0   8 44,5   3 16,5
písemný projev   1   5,5   7 38,5   7 38,5   3 16,5

technických předmětů v anglickém jazyce a od prvního ročníku probíhá projektová 
výuka anglického jazyka, která umožňuje studentům samostatně i  týmově pracovat 
a aktivně využívat informačních technologií. Ne všechny školy mají k dispozici rodilé 
mluvčí, avšak není vyloučené potkat na gymnáziu lektory z Jihoafrické republiky nebo 
Austrálie.

Grafy 1-4: Průměrné hodnoty SLP v jednotlivých letech
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Souhrnně se dá konstatovat, že převažujícím výukovým materiálem na dotyčných 
školách jsou učebnice Headway Pre-Intermediate, Headway Intermediate, Opportunities 
Beginner, Opportunities Pre-Intermediate, Opportunities Intermediate a nově Objective 
PET a Oxford Maturita Solutions Intermediate. Doplňkový materiál tvoří převážně 
časopisy Bridge a Friendship, dále gramatické cvičebnice (např. Grammar for FCE 
a English Grammar in Use) a sborníky maturitních témat. Navíc odborné školy použí-
vají speciální publikace v anglickém jazyce (např. Science and Technology, Nursing 
a další) vztahující se k oborům studovaným na těchto školách. Testovaní studenti mají 
možnost skládat zkoušku PET a FCE, někteří také TOEFL.

Graf 6: Průměrné hodnoty SLP celkem (čtyři ročníky)

Poznámka: �U prezentovaných tabulek byla procentuální zastoupení zaokrouhlena na jedno desetinné 
místo a u grafů průměrné hodnoty SLP na dvě desetinná místa.

Graf 5: Průměrné hodnoty SLP všech dovedností v jednotlivých letech
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Dalšími možnostmi setkat se s anglickým jazykem jsou literárně-dramatické sou-
těže pod patronací časopisu Bridge nebo Vzdělávací společnosti SPUSA, debatní 
ligy a debatní kluby v anglickém jazyce a návštěvy anglicky mluvících hostů spojené 
s přednáškami. 

Závěry
Analýza a interpretace získaných údajů nás vede k následujícím závěrům:
1.	 Procento úspěšných výkonů při testování dovedností poslech s porozuměním, 

ústní projev, čtení s porozuměním a písemný projev v r. 2008 je ve srovnání 
s r. 2006 výrazně vyšší u všech čtyř dovedností jak v případě sledované prů-
myslové školy, tak v případě gymnázia. Jinak je tomu v roce 2009, kdy u obou 
zmiňovaných škol jsme zjistili horší výsledky. Naopak u zdravotnické školy, 
která má v současnosti status lycea a vyrovnanější skladbu populace je patrné 
v  roce 2009 výrazné zlepšení. Rok 2011 přinesl v průměru podobné výsledky 
jako v roce 2009 u průmyslové školy a zdravotnického lycea, nicméně také pod-
statné zlepšení úrovně ve všech čtyřech dovednostech u gymnázia. Domníváme 
se, že k tomu přispěla účast studentů na mnoha zahraničních projektech, a také 
vysoký standard školy.

2.	 Vzhledem k různému zaměření a populaci jednotlivých škol se jeví signifikantní 
rozdíly mezi výsledky dvou výše zmíněných škol a zdravotnickou školou.

3.	 Úroveň jazykových znalostí a dovedností studentů námi zvolených civilních škol 
ukazovala v roce 2008 stoupající trend. V roce 2009 však s výjimkou zdravotnické 
školy můžeme vidět zhoršení. Rok 2011 přinesl zlepšení ve výsledcích pouze 
u gymnázia. 

4.	 Poznatky získané v naší sondáži svědčí o tom, že pouze část zkoumané popu-
lace splňuje předpoklady pro úspěšné vstupní přezkoušení uchazečů o studium 
na vojenských školách a kvalifikační jazykové požadavky pro zahájení kariéry 
v armádě (viz obr. na str. 112).

5.	 V rámci zachování kontinuity tohoto výzkumu plánujeme do budoucna rozšíření 
spolupráce s civilními středními školami. Ukončení projektu předpokládáme 
v roce 2013.

Průzkumy zaměřené na předpoklady zvyšování výslednosti jazykového vzdělávání 
vojáků z povolání a občanských zaměstnanců rezortu MO si zaslouží trvalou pozornost 
nejen jazykových odborníků působících v rezortu MO, ale i řídících pracovníků rezortu. 
Mluví pro to řada skutečností: a) jazykové vzdělávání vojáků z povolání i občanských 
pracovníků je dlouhodobý úkol, b) jazykové vzdělávání se uskutečňuje v organizačních 
celcích rezortu MO, c) vedoucí organizačních celků mají vytvářet podmínky pro splnění 
jazykových potřeb zaměstnanců ve své podřízenosti, d) jednou z priorit vzdělávání 
v armádě je cíl výstavby sil G 0356 Jazyková způsobilost zasaditelných sil.

Lze namítnout, že tento výčet není úplný, domníváme se však, že sám o sobě je 
dostačující pro to, aby náš názor podpořil.
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Poznámky k textu:
[1]	 SLP – standardizovaný jazykový profil je vyjádřením úrovně jazykové způsobilosti v poslechu s poro-

zuměním, v ústním projevu, ve čtení s porozuměním a v písemném projevu. Kandidáti jsou hodnoceni 
podle specifikací uvedených ve standardizační dohodě NATO. Úroveň SLP 1 v porovnání se společ-
ným evropským referenčním rámcem odpovídá přibližně úrovni A1+ až A2, úroveň SLP 2 pak odpo-
vídá B1, a částečně zasahuje do B2. 

[2]	 Kvalifikační stupeň se přiznává kandidátům, kteří při zkoušce STANAG 6001 dosáhli požadovaných 
hodnot alespoň ve dvou jazykových dovednostech (na základě usnesení vlády ČR č. 1542 ze dne 30. 
listopadu 2005). Např. výsledek SLP 2,1,1,2 odpovídá kvalifikačnímu stupni 2.
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Obr.: �Přezkoušení studentů středních škol podle STANAG 6001 z anglického jazyka v roce 2012 
v porovnání s předcházejícími roky (Helena Rýlichová, 2012).



113

Vojenské rozhledy 3/2012

VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

Příspěvek na pozadí historických souvislostí stručně popisuje vývoj mobilních sou-
prav pro geografické zabezpečení AČR. Hlavní pozornost je věnována nejen v součas-
nosti užívané mobilní soupravě geografického zabezpečení operačního stupně SOUMOP 
(O) a mobilní soupravě geografického zabezpečení brigádní SGEOB, ale i v letošním 
roce vyvíjenému prototypu mobilního pracoviště geografického zabezpečení operací 
GeMoZ-C. Snahou autora je seznámit nejširší vojenskou veřejnost s jednou z mnoha 
oblastí, kterou dnes geografická služba Armády České republiky (GeoSl AČR) zabez-
pečuje, a hlavně pak s prostředky, kterými pro tento účel disponuje.

Úvod
V prvních desetiletích existence československé vojenské zeměpisné služby, tedy 

v období mezi světovými válkami, nebyla příliš patrná bližší spjatost jejich příslušníků 
s běžnou činností vojsk. To bylo dáno především tehdejšími prioritami velení Česko-
slovenské armády (ČSA), mezi které patřila zejména snaha disponovat v co nejkratší 
době uceleným mapovým dílem a vším, co s jeho tvorbou souvisí. Jinými slovy, v tomto 
období probíhala intenzivní topograficko-geodetická příprava zájmového území.

Topograficko-geodetické zabezpečení bojové činnosti vojsk (které lze z dnešního 
pohledu považovat za jistou formu přímé geografické podpory) bylo prakticky rozvíjeno 
až od padesátých let dvacátého století. Teprve v tomto období se topografické orgány 
stávají součástí štábů u vojsk a aktivně se účastní vojenských cvičení. V prvopočátcích 
byly úkoly topografického zabezpečení zúženy na zásobování mapami a rozmnožování 
bojové grafické dokumentace. V dalším období v rámci přímého topografického zabez-
pečení štábů a vojsk příslušníci vojenské topografické služby poskytovali i specifické 
topografické podklady o terénu, vojensko-geografická vyhodnocení území a speciální 
mapy.

V období studené války a stupňování konfrontační atmosféry mezi členskými státy 
Varšavské smlouvy a Severoatlantické aliance, konkrétně na přelomu padesátých a šede-
sátých let, dochází k plnému podřízení ČSA útočnému charakteru sovětské vojenské 
doktríny. Skutečnost, že naší armádě byla na středoevropském válčišti stanovena úloha 
prvosledového frontu operačního uskupení vojsk Varšavské smlouvy, měla bezprostřední 
vliv na podstatné rozšíření obsahu i rozsahu úkolů topografického zabezpečení armády. 
V šedesátých letech dochází k rozvinutí organizační struktury topografické služby, 
k vytváření jejich nových polních útvarů a zařízení, vzrůstá rozsah území odpovědnosti 
za tvorbu a obnovu geodetických podkladů a map, jsou prováděna mnohá součinnostní 
cvičení. 

Po velkém rozmachu přímého topografického a geodetického zabezpečení vojsk 
v šedesátých letech minulého století dochází v následujících dvou dekádách k jistému 
poklesu jeho významu, k přehodnocování jeho potřeb a rozsahu, tedy i ke změnám 

Podplukovník Ing. Jan Marša, Ph.D.

Mobilní soupravy pro geografické 
zabezpečení AČR
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organizace a působnosti topografické služby ČSA a jejich součástí. Důvodem byla 
modernizace armády, kdy rostla vybavenost zbraní a systémů prostředky autonomní 
orientace a navigace. Současně ovšem proces zpřesňování systémů velení vyžadoval 
rozvoj vhodnějších podkladů pro autonomní topografické připojení sestav, pro stu-
dium a hodnocení terénních podmínek a pro organizaci součinnosti štábů. Proto byly 
v sedmdesátých a osmdesátých letech štáby vojsk postupně vybavovány zdokonalenými 
mapami geodetických údajů, novými typy reliéfních map a stolů, speciálními mapami 
pro organizaci součinnosti a v návaznosti na rozvoj výpočetní techniky také prvními 
digitálními modely reliéfu terénu.

Společenské změny po roce 1989, zrušení organizace Varšavské smlouvy a nová 
mezinárodně-politická orientace republiky měly zásadní vliv na postavení a poslání 
armády a její topografické služby. Docházelo k reorganizacím, redislokacím, snižování 
počtů, byla přehodnocena působnost především polních útvarů a zařízení topografické 
služby. V tomto období převratných změn, nových technologických možností a navazo-
vání suverénní mezinárodní spolupráce nepatřila přímá topografická podpora k prioritám 
tehdejší topografické služby ČSA.

Naopak dnešní činnost geografické služby Armády České republiky (GeoSl AČR) 
je zásadně ovlivněna skutečností, že naše armáda je jakožto koaliční armáda součástí 
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO). To se v plné šíři odráží i na charak-
teru celé škály úkolů přímé geografické podpory, které zahrnují především zpracování 
a poskytování nestandardních produktů, služeb a speciálních informací ve prospěch 
AČR nebo koaličních vojsk, případně ve prospěch orgánů krizového řízení státu a inte-
grovaného záchranného systému. 

Stručně k předchůdcům dnešních mobilních souprav 
V kontextu úvodního historického exkurzu je vhodné připomenout, že první před-

stavy a prototypy pojízdných topografických souprav vznikly již v padesátých letech 
dvacátého století. Šlo o polní pracoviště zejména taktického stupně, která byla realizo-
vána na terénních skříňových vozidlech, jako PST-11, výdejna map, pojízdná souprava 
náčelníka topografické služby, později i pojízdná reprografická souprava REPRO.

Dalším, z tohoto pohledu významným obdobím, byla první polovina osmdesátých let. 
Od té doby disponovali příslušníci topografické služby Československé lidové armády 
(ČSLA) kombinovanými pojízdnými soupravami TOPOS, GEOS a POČTÁŘ určenými 
k plnění topografických a geodetických prací v rámci topograficko-geodetického zabez-
pečení v polních podmínkách nezávisle na stacionárních zařízeních.

Počátkem 21. století se požadavek na mobilitu stal předpokladem dalšího rozvoje 
geografické služby. Jednou z důležitých podmínek profesionálního plnění úkolů plno-
hodnotného geografického zabezpečení je schopnost využívat nejmodernější techno-
logie, a to nejen v kanceláři, ale i v polních podmínkách. Proto logicky vznikaly nové 
projekty mobilních pracovišť geografické podpory jakožto důležitých zdrojů hodnověr-
ných a aktuálních geografických dat, informací a podkladů k plnění odborných úkolů 
geodetické a geografické podpory krizových, humanitárních a bojových operací.

Geografové na strategickém stupni velení od roku 2002 disponovali mobilním 
pracovištěm analýzy terénu (PAT). To vzniklo úpravou skříňové karoserie automo-
bilu Praga V3S kombinované pojízdné soupravy POČTÁŘ a modernizací účelového 
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technického zařízení s příslušenstvím. Poprvé bylo pracoviště prezentováno v září 2002 
na ukázkovém cvičení MC TOUR ve VVP Hradiště, o čtvrt roku později pak stanovení 
příslušníci mobilního pracoviště PAT zabezpečovali geografickou podporu summitu 
NATO v Praze. V následujícím roce 2003 došlo k přestavbě dalšího vozidla Praga V3S 
POČTÁŘ na mobilní geografické pracoviště (MOGEP) strategického stupně, kde plnili 
vojenští geografové úkoly přímého zabezpečení cvičení HAVÁRIE v září 2005 v pro-
storu VVP Libavá a cvičení POHROMA, které proběhlo v říjnu 2006 v Litoměřicích.

Vlastní realizace i technické a přístrojové vybavení obou pracovišť bylo nepochybně 
poplatné svému určení, a zejména době vzniku a tehdejším možnostem. Nicméně byly 
předurčeny pro účely vojensko-geografického, zpravodajského a operačně-taktického 
průzkumu zájmového prostoru s cílem vyhodnocení geografického prostředí a faktorů 
ovlivňujících vojenské operace. Technologické vybavení pracovišť umožňovalo stano-
vení polohy metodou GPS, provádění základních analýz terénu a fotogrammetrického 
vyhodnocení, zpracování geografických informací z družicových a mapových podkladů, 
příprava vojensko-geografických informací, ale i zpracování a rozmnožování dokumentů 
v polních podmínkách. S odstupem dekády je sice možné kriticky hodnotit například 
to, že hardwarové a softwarové vybavení nebylo v soupravách umístěno permanentně 
a bylo do nich pouze zapůjčováno, ale i tak šlo o důležitý vývojový předstupeň mobil-
ních souprav, jak je chápeme dnes. [1]

Mobilní souprava geografického zabezpečení operačního 
stupně SOUMOP (O)

Souprava SOUMOP (O) je určena k informačnímu zabezpečení vojensko-geogra-
fickými podklady pro vyhodnocení zájmového prostoru. Skládá se ze čtyř modulů, 
jejichž základním konstrukčním prvkem je kontejner ISO-1C, který je přepravitelný 
a manipulovatelný prostředky zavedenými do AČR. Moduly jsou opatřeny technikou 
a technologiemi k získávání, shromažďování, zpracovávání, archivování a poskyto-
vaní aktuálních geografických informací a podkladů o místě působení v analogové 
i digitální formě. V hlavním a řídícím modulu MOGAN jsou realizovány komplexní 
geografické analýzy zájmového prostoru a mapové výstupy. Dalšími moduly jsou 
MOZIN (zásobování informacemi a podklady), MOSIN (sběr, shromažďování, třídění 
a vyhodnocování dat, informací a podkladů) a MOREP (reprografické zabezpečení). 
K měřickým pracím a sběru dat přímo v terénu slouží lehký terénní automobil Land 
Rover. Soupravu doplňuje brífingový stan. 

Obr. 1: �SOUMOP (O) 
v sestavě PRT 
v afghánském 
Lógaru
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Dodavatelem soupravy byl VOP-026 Šternberk, s. p., divize Vojenského technic-
kého ústavu pozemního vojska (VTÚPV) Vyškov. Geografové operačního a částečně 
i taktického stupně velení s pomocí tohoto prostředku od roku 2006 geograficky zabez-
pečili celou řadu cvičení. Ale hlavně: od prvopočátku (tedy od března 2008) je sou-
prava v sestavě českého provinčního rekonstrukčního týmu (PRT) na základně Shank 
v afghánské provincii Lógar. Zde umožňuje geografickým specialistům jednotky AČR 
mise International Security Assistance Force (ISAF) efektivní plnění úkolů, pro které 
byla vyvinuta. [2]

Mobilní souprava geografického zabezpečení 
brigádní SGEOB

SGEOB představuje další generaci mobilního prostředku k informačnímu zabezpe-
čení, tedy ke sběru, analýze a poskytování dostupných geografických dat a podkladů 
o prostoru zabezpečení. Nadto souprava umožňuje realizaci komplexních prací repro-
grafického zabezpečení, včetně základního knihařského zpracování, rozmnožování 
a distribuce podkladů nejen mapového charakteru.

Skládá se  ze  dvou moto-
rových vozidel, resp. ze  dvou 
modulů MOGAN (B) a MOREP 
(B) na strojovém spodku T 815 
se znakem náprav 6x6, a ze dvou 
přípojných vozidel (přívěsný 
modul na dvouosém podvozku 
a elektrocentrála). Součástí kon-
cepce řešení je i propojovací sta-
nový díl.

Dodavatel soupravy byl stejný, 
jako v  případě SOUMOP (O). 
Realizace projektu byla započata 
v roce 2008, o dva roky později 
se konaly vojskové zkoušky prototypu a v roce 2011 byl prostředek zaveden do užívání 
a představen na Mezinárodním veletrhu obranné a bezpečnostní techniky IDET 2011 
v Brně. V současnosti je prostředek v sestavě oddělení mobilních geografických pro-
středků Olomouc Střediska analýz a informací Vojenského geografického a hydrometeo-
rologického úřadu (VGHMÚř) připraven ke geografické podpoře vojsk na stupni brigády 
v rámci krizových stavů, štábních nácviků, cvičení a vševojskových příprav. [3]

Mobilní pracoviště geografického zabezpečení operací 
GeMoZ-C

V současnosti teprve vyvíjený mobilní prostředek je předurčen ke geografickému 
i hydrometeorologickému zabezpečení jednotek působících v zahraničních operacích. 
V souladu s cílem výstavby sil E 2861 – Network Enabled Services (podpůrné informační 

Obr. 2: Mobilní souprava SGEOB
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systémy) bude umožňovat získávání, analyzování, tvorbu a poskytování dostupných 
geografických a hydrometeorologických dat a informací z prostoru nasazení, práci s uta-
jovanými informacemi do stupně utajení „T“ a generování tzv. recognized environmental 
picture (REP) do integrovaného C2 systému. V případě nasazení v rámci národního 
úkolového uskupení je tedy záměrem propojení mobilního pracoviště s operačně-tak-
tickým systémem velení a řízení pozemních sil (OTS VŘ-PozS).

GeMoZ-C se skládá ze dvou kontejnerů ISO 1C dle ČSN ISO 1496-1 a z brífingového 
nafukovacího stanu. Pracovní kontejner pro tříčlennou osádku ČVO 66 a ČVO 67 bude 
obsahovat specializované technické a technologické prostředky, spojovací a datové 
prvky, bude v zatepleném a zodolněném provedení s balistickou ochranou úrovně 1 dle 
STANAG 4569 Annex A: Odolnost vůči munici z palných zbraní. Druhý, technolo-
gický kontejner bude sloužit jako zázemí s tím, že bude obsahovat pracovní, skladovou 
a technologickou část. V pracovní části technologického kontejneru je předpokládáno 
pracoviště pro podpůrné a dokončovací práce, např. ořezání, laminování, atd. Brífin-
gový stan s kapacitou až 12 sedících osob má chránit před nepříznivými povětrnostními 
podmínkami například při organizování porad či prezentací. [4]

Prototyp soupravy je opět 
realizován řešitelským týmem 
VOP CZ, s.p. Šenov u Nového 
Jičína (do  16. dubna 2012 
VOP-026 Šternberk, s. p., 
lokalita Vyškov). V roce 2011 
byly zpracovány i oponovány 
předběžný i konečný [4] pro-
jekt s tím, že vlastní výroba 
je plánována do března 2013. 
Následující období bude 
ve  znamení podnikových, 
kontrolních, schvalovacích 
a vojskových zkoušek, přičemž do konce roku 2013 bude zpracován návrh na zave-
dení a předložena závěrečná zpráva. Následně dojde k předání do užívání a k plnění 
předpokládaných úkolů ve prospěch velitelů, štábů a vojsk.

Závěr
Příspěvek neřeší detailní popis vybavení, hardwarových a softwarových komponent 

jednotlivých mobilních prostředků a už vůbec ne všech aspektů jejich realizace a pro-
vozování. Je totiž nadbytečné zdůrazňovat, že technické a technologické řešení i pra-
covní prostředí musí být plně v souladu s platnými zákony, nařízeními i se závaznými 
standardy v oblastech ochrany zdraví při práci, podmínek pro pohyb osádky, osobní 
i objektové bezpečnosti, protipožárních opatření, hygienických, ekologických a jiných 
norem. Vzhledem k charakteru a předpokládaným úkolům naší armády je zřejmé, 
že mobilní prostředky pro geografické, ale i hydrometeorologické zabezpečení budou 
i nadále nenahraditelnou součástí v působnosti GeoSl AČR. Příklad z Lógaru ukazuje, 
že za předpokladu existence široké škály dostupných geografických informací (vekto-
rových, rastrových i výškopisných) jsou geografové při plnění úkolů přímé geografické 

Obr. 3: �V současnosti vyvíjená 
souprava GeMoZ-C
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podpory schopni rychle a flexibilně vyprodukovat potřebné mapové výstupy i jiné 
geografické produkty. 
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Přehled zkratek:

AČR Armáda České republiky (od r. 1993 – )

C2 command and control, velení a řízení

ČSA Československá armáda (1922-1938; 1945-červen 1954; červenec 1992 -31.12.1992), 
změněno na AČR

ČSLA Československá lidová armáda (červen 1954 – červenec 1992)

ČSN Česká soustava norem (Česká technická norma)

ČVO číslo vojenské odbornosti

GeMoZ-C mobilní pracoviště geografického zabezpečení operací 

GeoSl AČR geografická služba Armády České republiky

GPS global positioning system, systém určování přesné polohy (pomocí satelitu)

IDET International Exhibition of Defence and Security Technologies, Mezinárodní veletrh 
obranné a bezpečnostní techniky

ISAF International Security Assistance Force, mezinárodní síly bezpečnostní pomoci 
(Afghánistán)

ISO International Standards Organisation, Mezinárodní organizace pro standardizaci 

MOGAN modul geografických analýz

MOGEP mobilní geografické pracoviště

MOREP modul reprografického zabezpečení

MOSIN modul sběru informací

MOZIN modul zásobování informacemi

NATO North Atlantic Treaty Organization, Severoatlantická aliance

OTS VŘ-PozS operačně-taktický systém velení a řízení pozemních sil

PAT pracoviště analýzy terénu

PRT provintional reconstruction team, provinční rekonstrukční tým (Afghánistán)

REP recognized environmental picture, systém rozpoznaného obrazu

SGEOB mobilní souprava geografického zabezpečení brigádní

SOUMOP (O) mobilní souprava geografického zabezpečení operačního stupně

STANAG Standardization Agreement, standardizační dohoda NATO

VGHMÚř Vojenský geografický a hydrometeorologický úřad

VTÚPV Vojenský technický ústav pozemního vojska

VVP vojenský výcvikový prostor
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Ing. Daniel Maršálek, doc. Mgr. Ing. Radomír Ščurek, Ph.D. 

Hrozba CBRN látek se zaměřením 
na třídu biologických agens
(Modelový příklad pro letiště)

Práce popisuje problematiku existence CBRN látek a jejich možné zneužití v civilním 
letectví. Obsahuje bezpečnostní analýzu, pomocí které je identifikována pro civilní 
letectví nejzávažnější třída z této skupiny – biologické látky (b-agens). Této skupině 
je v následujícím textu věnována zvláštní pozornost. V druhé části práce je uvedena 
modelová situace rozšíření viru varioly (pravých neštovic) v letištní hale středně velkého 
mezinárodního letiště. V závislosti na popsaných vlastnostech viru, transportního uzlu 
a možnosti rozšíření (útoku) je ve dvou modifikacích – letní a zimní letový řád – uveden 
předpokládaný vývoj šíření viru spolu s následnými opatřeními.

Už od pradávna člověk vyráběl zbraně. V první řadě šlo především o jeho ochranu 
a prostředek lovu k získání kořisti. Postupem času měl však potřebu ovládat území, 
skupiny lidí či prosazovat své zájmy a víru. K tomuto účelu nevyužíval pouze klasické 
„ruční“ zbraně, ale snažil se o stále důmyslnější prostředky k dosažení svých cílů. Často 
se jednalo o prostředky primárně užívané a vyvíjené k jiným účelům, než ke kterým je 
člověk následně použil. Jistou obávanou skupinou jsou tzv. CBRN látky, které nesou 
vážné riziko vzhledem k ohrožení osob a moderní společnosti. 

Zkratka CBRN je spojením prvních písmen anglických názvů představitelů této 
skupiny. Do této skupiny tedy patří látky chemické (C), biologické (B), radioaktivní 
(R) a nukleární (N). 

Je potřeba uvést, že fenomén používání CBRN látek, především skupin C – chemické 
látky a B – biologické látky, není problémem poslední doby. Látky se používaly, byť 
ve značně omezeném měřítku, už odpradávna. Příkladem může být využití biologic-
kých agens, b-agens (B-a) nebo chemických látek k oslabení protivníka během válek. 
V minulosti však lidstvo nemělo takové znalosti a vědomosti v oblasti působení a získá-
vání biologických a chemických látek, takže jejich použití často přinášelo lidské ztráty 
i na straně útočníka. Postupem času, ruku v ruce s rozvojem lidského poznání, se naučil 
člověk tyto látky vytvářet, modifikovat a záměrně je „učit“ takovému chování, jaké on 
sám chtěl. Po objevu radioaktivity a rozvoji nukleární fyziky k CB látkám přibyly ještě 
další skupiny látek – radioaktivní a nukleární – RN. V praxi se do této skupiny látek 
někdy řadí i látky výbušné – explosivní (E).

Fenoménem CBRN je vyjádřena existence bezpečnostní hrozby nebo použití jader-
ných, biologických nebo chemických prostředků (původně byly vyvíjeny pro potřeby 
zbraní hromadného ničení) na kritickou infrastrukturu a civilní populaci. Kritickou 
infrastrukturou rozumíme výrobní i nevýrobní systémy, jejichž nefunkčnost by měla 
vážné dopady na bezpečnost, ekonomiku a zachování nezbytného rozsahu dalších 
základních funkcí státu při krizových situacích.

Riziko fenoménu CBRN určuje míra závažnosti, vyjádřená trvale se rozšiřujícím 
okruhem subjektů, které těmito prostředky disponují nebo usilují o jejich získání. Dále 
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tyto látky představují vysoké nebezpečí reprezentované možností ovládnutí malého 
počtu prostředků jednotlivci nebo nestátními skupinami. V neposlední řadě přinášejí 
také mimořádné nebezpečí představované terorismem v řadě regionů světa nebo reálnou 
hrozbu použití prostředků CBRN k vydírání. 

S mírou závažností jde ruku v ruce riziko zneužití těchto látek. Abychom mohli 
vytvářet efektivní způsoby ochrany a zmíněné riziko minimalizovat, musíme vědět, proti 
čemu „bojujeme“. Proto je důležité vědět, čím se jednotlivé typy látek z této skupiny 
vyznačují, jakým způsobem představují vážné nebezpečí, a především, jak se proti 
těmto látkám bránit. Velice přínosné také je provést bezpečnostní analýzu zaměřenou 
na míru zneužitelnosti těchto látek ve vztahu k našemu chráněnému zájmu, např. pod-
niku, subjektu kritické infrastruktury apod.

Tato práce se nezaměřuje na podrobnější popis a představení jednotlivých typů 
těchto látek. Informace přináší celá řada jiných publikací dostupných u nás i v zahra-
ničí. Předmětem této práce je především analýza rizikovosti daných látek a modelová 
situace rozšíření jednoho z typů těchto látek – b-agens na vybraném zástupci – viru 
pravých neštovic.

Abychom byli schopni účinně nastavit ochranné mechanismy v oblasti zneužití 
CBRN látek, musíme nejdřív identifikovat jejich skupiny, možné cesty ohrožení a zhod-
notit pravděpodobnost jejich zneužití, míru závažnosti výskytu těchto látek a stupeň 
odhalitelnosti. Pomocí vytvořené škály rizikovosti kvalifikujeme výsledné riziko R. To 
je závislé na všech třech faktorech. Výsledným rizikům je potřeba věnovat zvýšenou 
pozornost. Následující analýza je aplikována na jeden ze subjektu kritické infrastruk-
tury – mezinárodní civilní letiště.

Na základě výsledků zpracované analýzy jasně vyplývá, že mezi nejrizikovější sku-
pinu látek vzhledem k zneužití v prostředí letištní infrastruktury patří především látky 
biologické, a poté látky chemické. Zneužití jedné z biologických látek je věnována 
zbylá část práce.

Za biologické látky lze považovat jakékoliv substance obsahující biologická agens. 
Na základě nich lze pak určitou úpravou vyvinout biologickou zbraň. Jako biologická 
zbraň je označována každá zbraň, jejíž útočnou náplň tvoří tzv. bojová b-agens neboli 
původci infekčních onemocnění. Pod pojmem agens se tedy rozumějí veškeré živé 
organismy (či výsledky jejich činnosti) z nichž je možné vytvořit infekční materiál, který 
je bakteriologické nebo toxické povahy. Biologické zbraně mohou být tvořeny celkem 
šesti základními skupinami biologických agens. Jedná se o bakterie, viry, rickettsie, 
plísně (houby), toxiny a geneticky modifikované organismy. 

V prostředí letiště by se případný útočník pravděpodobně přikláněl ke speciálně 
upravenému zásobníku. Tento zásobník by pak nenápadně umístil na předem vybrané 
místo, kde se vyskytuje větší množství lidí a je zde velmi malá pravděpodobnost odha-
lení předmětu. Pro zvýšení účinku šíření biologických agens se jeví asi nejvýhodnější 
umístění v blízkosti nasávače vzduchu klimatizačního zařízení. Klimatizační systém 
je v objektech, jakým je například letištní terminál, velmi propracovaný a rozvětvený, 
a tímto krokem je riziko rychlého rozšíření nákazy mnohem vyšší. A nejedná se pouze 
o rozšíření v rámci jednoho objektu, nýbrž jednotlivých zemí – celosvětově. K tomu 
útočníkovi „pomohou“ cestující, kteří mikroskopické spory je nesou s sebou na palubu 
letadla. Jiným typem „útoku“ je jednoduše ponechání spor těchto látek v daném prostoru. 
Z jednoho či více míst se spory díky svým mikroskopickým rozměrům rozvíří vlivem 
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přirozeného proudění vzduchu. Efekt umocní klimatizace. Stejná forma „útoku“ byla 
zvolena pro modelovou situaci uvedenou dále.

Dá se říci, že proti většině známých ve světě se vyskytujících biologických činitelů 
je znám způsob léčby. Výjimkou je například Ebola. Je možné posilovat náš imunitní 
systém natolik, že se stane vysoce odolným vůči virům a bakteriím. Stačí, aby byl 
rozšířen takový biologický činitel, proti kterému není v těle dostatečná imunita, jehož 
přítomnost nikdo dopředu nepředpokládal a jehož způsob šíření je velice rychlý, nejlépe 
respirační cestou a s vysokou infekčností. Takováto nákaza by dokázala zdecimovat 
obrovský počet živých organismů dříve, než by byla společnost schopna vhodně zare-
agovat. A nemusíme chodit daleko, vhodným příkladem je mexická (prasečí) chřipka 
– chřipkový virus kmene A/H1N1 – která se poprvé objevila na jaře roku 2009. Díky 
letecké dopravě je člověk schopen dostat se do jakékoliv části světa za čas kratší, než 
je jeden den. Čas, který je kratší než inkubační doba většiny infekčních agens (pozn. 
s výjimkou botulotoxinu a jiných látek produkujících toxiny). 

Zdroj: Vlastní výpočty
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Je zde i jiný rozměr, charakteristický pro několik posledních desítek let, který by 
mohl vznik této pandemie uspíšit – terorismus a extremismus. A nejde jen o teoretické 
předpovědi. Pokud by byla sekta Óm Šinrikjó úspěšná, mohla vyhladit miliony lidí. 
Naštěstí pro lidstvo tito fanatici vypěstovali neškodný kmen bakterií Antraxu a jejich 
rozprašování z šestipatrového věžáku na předměstí Tokia v r. 1993 bylo neúčinné. 
(V r. 1996 sekta podnikla další útok, v tokijském metru, „pouze“ sarinem, výsledek 
12 mrtvých.) 

Jestliže by se však jednoho dne pro tuto variantu teroristé či fanatici rozhodli, není 
„efektivnější“ zbraně, než právě biologické bojové látky. Biologické bojové látky jsou 
při rozptýlení stejného množství schopny zamořit desetkrát až stokrát větší oblast, 
než bojové látky chemické, a náklady na látky rozptýlené na plochu jednoho km2 jsou 
až 600krát menší. Infrastruktura zasaženého území zůstane bez úhony a je připravena 
k použití. Nevýhodou (samozřejmě co se bojového využití týče) je jejich doba působení 
řádově v hodinách. Na rozdíl od chemických bojových látek, kde je doba působení 
řádově v minutách. Pokud by se dostaly extremistům či fanatikům do rukou vysoce 
infekční biologické agens a tito by věděli, jak je správně použít, pak bychom měli jen 
nepatrné šance takovémuto činu zabránit.

Je tedy zřejmé, že jednou z nejjednodušších cest by bylo rozšířit infekční agens 
v prostoru letiště, kde denně odlétá mnoho mezinárodních linek, nebo jiným způsobem 
transportovat infekční materiál do letadel a pak už jen čekat, až na různých částech 
světa propuknou první onemocnění. Dřív, než by Světová zdravotnická organizace 
(WHO) stačila vůbec zareagovat na tak masivní rozšíření nákazy, zahynuly by na její 
následky spousty lidí.

Není možné přinést komplexní soubor opatření, který by zabránil průniku infiko-
vaného materiálu na palubu letadel, a to jak v podobě nakažených osob, zvířat, nebo 
předmětů, neboť není znám způsob detekce, který by byl schopen odhalit přítomnost 
nebezpečných biologických látek. Biologičtí činitelé mají společné jenom to, že napadají 
živou tkáň a v ní poté započnou svou zhoubnou činnost. Ovšem vše ostatní je u různých 
činitelů více méně specifické. Přesto je možné nalézt a vytvořit soubor technických 
a organizačních bezpečnostních opatření, který by mohl riziko nakažení osob v prostoru 
letiště snížit co nejvíce. 

Abychom mohli provést účinnou a efektivní ochranu letištní infrastruktury vůči 
b-agens, je potřeba nejprve provést analýzu rizikovosti těchto látek. Ne všechny by 
se daly „efektivně“ využít pro útok. Existují b-agens, které nejsou běžně dostupné, šíří 
se velice pomalu, mají velice dlouhou inkubační dobu nebo snadno podléhají okolním 
vlivům. Tyto látky jsou pro útok ve větší míře nevhodné a případní útočníci by je zcela 
jistě pro svůj atak nevolili. Pokud vhodně vybereme nejrizikovější látky, jsme lépe 
schopni nastavit detekční mechanismy a navrhnout účinnou ochranu.

Existuje řada aspektů, které jsou přímo závislé na konkrétních záměrech dané orga-
nizace, ale s nejvyšší pravděpodobností lze k útoku využít B-a, které mají následující 
vlastnosti:
	agens spolehlivě působí daný efekt – smrt, nemoc,
	množství látky nutné k přenosu infekce,
	vysoký index infekčnosti,
	krátká a předpověditelná inkubační doba,
	dostupnost,
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	rychlost a způsob šíření,
	nízká imunita exponovaných osob vůči b-agens.

Mezi nejvíce zneužitelné b-agens, které splňují výše uvedená kritéria, patří následující 
látky (jsou uvedeny v pořadí své rizikovosti): antrax (bacillus anthracis), mor (yersinia 
pestis), variola (poxvirus variole), hemoragické horečky, tularémie (francisella tularen-
sis), brucelóza (brucelos abortus), břišní tyfus (salmonella typhi), cholera.

Modelová situace rozšíření viru varioly
Abychom si lépe představili závažnost hrozby bioterorismu a zavlečení infekční 

látky (b-agens) přes transportní uzel do celého světa, uvádím následující modelovou 
situaci. Předpokladem výpočtu je rozšíření viru pravých neštovic (lat. variola) v prostoru 
letištního terminálu.

Poznámka: Hodnoty, které jsou při výpočtu použity, jsou reálné. Vycházejí ze statistiky pohybů 
letadel na mezinárodním letišti Praha-Ruzyně pro uvažované období.

Charakteristika b-agens:

Uvažujeme jednu z vyskytujících se klinických forem viru – variola major. Velikost 
viru je asi 200-300 nm a je značně odolný na zevní vlivy. Vstupní branou viru je sliznice 
dýchacích cest. Inkubační doba se pohybuje v průměru okolo 12-14 dnů (obecně 5 – 21). 
Vnímavost je všeobecná a velice vysoká. Jeden člověk je schopen nakazit až 10 dalších 
osob. Vzhledem k vysoké virulenci viru stačí k vyvolání onemocnění u člověka pouze 
10-100 virionů. Mortalita viru dosahuje 10-50 % (v průměru 30 %). Virus je velice 
odolný, vydrží desetiminutový var a tři hodiny na přímém slunci.

V inkubační době je nakažená osoba bez příznaků a ve většině případů není infekční, 
tzn. nevylučuje virus do svého okolí. K rozšíření viru dochází až po uplynutí této inku-
bační doby. Po ní se u osoby objevují příznaky podobné chřipce – horečka, malátnost, 
bolesti zad a hlavy, případné zvracení. Po dvou až čtyřech dnech horečka odeznívá 
a začnou se objevovat typické znaky pro tento virus – neštovičné vyrážky na kůži 
(krusty) a sliznici nosu a úst. Pro pravé neštovice je typické, že vyrážka je mnohem 
výraznější na obličeji a končetinách než na zbytku těla. Po celou dobu výskytu vyrážky 
je pacient infekční. Po čtyřech až sedmi dnech trvání vyrážky a při opětovném nástupu 
horečky postižený umírá.

Relativně účinnou formou obrany proti tomuto viru je očkování. To bylo v roce 1958 
na konferenci pořádané WHO v Moskvě navrženo a následně zrealizováno – s úspěchem. 
V roce 1980 WHO nemoc pravých neštovic prohlásila za vymýcenou. Od této doby 
se očkování proti tomuto viru neprovádí, Česká republika není výjimkou. A právě tato 
skutečnost, spolu s vysokou agresivitou a silou viru, z něj dělá obávanou biologickou 
zbraň. Pokud by byl tento virus nebo jeho uměle vytvořená mutace použit jako bio-
logická zbraň, mělo by to fatální následky. Některé státy (USA, Rusko aj.) disponují 
určitými zásobami očkovacích látek proti viru varioly, ty jsou však vyčleněny pouze 
pro potřeby armády, případně pro další složky zajišťující fungování státního aparátu. 
Množství očkovacích dávek je však omezené a výroba trvá delší dobu.
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Je nutno zdůraznit, že nejmasivnější rozšíření viru lze předpokládat ve městech 
a v rozsáhlých zalidněných aglomeracích, protože by velice rychle došlo k naplnění 
dostupných kapacit všech nemocničních zařízení a infekčních klinik a další nemocní 
by nebyli včas izolováni. Předpokládá se exponenciální průběh nárůstu nakažených, 
což dokazuje i provedený výpočet (viz dále).
Poznámka: Kromě zmíněné formy viru varioly existuje ještě méně závažná klinická forma viru 
– variola minor. Úmrtnost je však menší než 1 % a je předpoklad, že pokud by případný útočník 
chtěl použít tento vir, zvolil by právě jeho nebezpečnější variantu.

Charakteristika transportního uzlu:

Ve výpočtu jsou využity hodnoty představující mezinárodní letiště s 12 miliony 
odbavených cestujících ročně s průměrným denním počtem 490 pohybů letadel (vzletů 
a přistání) a 34 tis.odbavených (přilétajících a odlétajících) cestujících denně. Skladba 
letů je složena z obchodních letů, transferových (přestupních) letů i charterových letů, 
které odpovídají zvoleným letovým řádům. Pro přesnější výpočet jsou zvoleny oba letové 
řády (zimní letový řád a letní letový řád). Lety jsou operovány do 125 destinací celkem 
48 leteckými společnostmi. Řada destinací slouží jako tranzitní uzel pro přestupní lety 
do dalších světových destinací. Cargo doprava není z důvodu nízkého počtu pohybů 
ve výpočtech zohledněna.

Vztahy využité v modelové situaci:

Legenda k výpočtům

Neznámá Vysvětlení
PD Počet odlétajících osob (cestující a posádka letadla) za daný časový úsek.
PA Počet přilétajících osob (cestující a posádka letadla) v daném časovém úseku.
PW Počet čekajících osob, které se vyskytují v daném časovém úseku v letištním terminálu 

(osoby, které odprovázejí nebo čekají na své blízké).
PS Počet zaměstnanců přítomných v letištním terminálu v daném časovém úseku (orientační 

číslo vyjadřující počet personálu ve směně, který by mohl přijít do styku s danou B-agens).
P Celkový počet osob vyskytujících se v letištním terminálu za daný časový úsek.
f, f´ Počet letů (přílety / odlety) za daný časový úsek.
u Využití daných letů – obsazenost letadla v %.
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Neznámá Vysvětlení
w Koeficient odrážející průměrný počet osob, které se vyskytují v letištním terminálu a čekají 

na přílet cestujících nebo je doprovázejí).
I0 Počet infikovaných osob v čase t0 přímo u zdroje nákazy (tzn. v letištním terminálu).
p Pravděpodobnost nákazy – pravděpodobnost, že daný B-agens nakazí transponovanou osobu 

a u té se projeví příznaky nákazy. Tato osoba je navíc schopna B-agens šířit dál na osoby 
ve svém okolí.

I(t) Počet infikovaných osob v čase t.
M(t) Počet zemřelých osob v čase t.
t Uvažována doba v jednotkách dní.

Pozn. 1: Za daný časový úsek bude při výpočtech uvažována doba 12 hod. (viz níže).
Pozn. 2: Výsledné hodnoty jsou zaokrouhlovány směrem nahoru.

Modelová situace:

Den D (čas t = 0):
V 11.00 hod. je v prostoru letištního terminálu na několika místech vypuštěno několik 

gramů viru varioly major v kontaminovaných drcených krustách. Počet míst pro rozšíření 
viru není přesně definován, protože tento faktor závisí na členitosti prostoru letištního 
terminálu.Předpokládáme, že doba nutná k relativně rovnoměrnému rozšíření viru je 
jedna hodina. Proto bude výpočet spuštěn v čase 12.00 hod. Virus je ve volném pro-
středí odolný a vydrží se zde pohybovat i několik dní (poté se jeho virulentnost snižuje), 
k našemu výpočtu však budeme používat časový úsek pouze dobu prvních 12 hodin, 
tzn. rozmezí mezi 12.00 – 24.00 hod. Virus se v prostoru letištního terminálu smíchá 
se vzduchem z klimatizace a vytvoří se kontaminovaný aerosol. Klimatizace zajistí 
rychlé rozšíření aerosolu do celého prostoru letištního terminálu. Ovšem z důvodu rychlé 
výměny vzduchu skrz klimatizační jednotku se kontaminovaný aerosol po uvedených 
dvanácti hodinách dostává z drtivé části ven, mimo letištní terminál.

Poznámka: Časový interval 12.00 hod. – 24.00 hod. je vybrán záměrně z důvodu rovnoměrně 
zastoupených tzv. vytížených a nevytížených hodin. V průběhu dne existuje několik leteckých 
špiček a pokud by byla modelová situace vztažena pouze na denní dobu, příp. na noční dobu, 
výpočty by byly značně zkreslené.

Varianta A (zimní letový řád):
Zimní letový řád je charakteristický sníženým počtem letů, kdy větší část letů tvoří 

pravidelné linky, obchodní a tranzitní lety. Charterové lety jsou operovány méně. Období 
platnosti zimního letového řádu je od konce desátého měsíce až do konce třetího měsíce 
následujícího kalendářního roku. Je tedy o dva měsíce kratší než letní letový řád. Pro 
výpočet varianty A budeme uvažovat následující hodnoty:

Neznámá (popis) Hodnota
P1 = P2 (průměrná kapacita letadla na odletu / příletu) 126
f´ (odlety) 104
f (přílety) 110
u (odlety / přílety) 60 % = 0,6
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Neznámá (popis) Hodnota
w 30 % = 0,3
PS 1000
P 50 % = 0,5

Uvažované letiště odbavuje několik typů letadel s  různou kapacitou cestujících. 
Převažují však letadla s kapacitou okolo 120 cestujících + 6 členů posádky. Pro zjed-
nodušení výpočtu bude uvažovat tento počet.

Obsazenost letadel cestujícími je v zimním období menší. Pro letadla na odletu 
i příletu budeme počítat s hodnotou 60 % využití kapacity letadla. Koeficient, který 
vyjadřuje poměrnou část osob, které v letištním terminálu čekají na přilétající cestující 
nebo odlétající cestující doprovázejí, stanovíme na 0,3, tzn. 30 % cestujících je dopro-
vázeno jednou osobou. Počet osob z řad personálu, který je přítomen v daném časovém 
úseku v letištním terminálu, je stanoven na hodnotě 1000. Vycházíme z poměrného 
počtu zaměstnanců, kteří v letištním terminále působí, sníženého o čtvrtinu vzhledem 
k počtu směn (4) dvojnásobený kvůli půleným směnám. Tato hodnota je však pouze 
orientační a je velice složité dosáhnout přesnější hodnoty.

Po doplnění do vztahu uvedených výše [1] – [3] nám vycházejí tyto hodnoty:
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Pro výpočet celkového počtu osob, které projdou letištním terminálem za uvedený 
časový úsek 12 hodin využijeme vztahu [4]:

1

===
=

=

104

1

´

1
1 78636,0.126.

ff

f
D uPP

===
=

=

110

1

´

1
2 83166,0.126.

ff

f
A uPP

( ) 48543,0.6,0.1266,0.126....
110

1

104

1

´

1
2

´

1
1 =+=+=+=

=

=

=

=

wuPuPwPPP
ff

f

ff

f
ADW

22033.....
´

1
2

´

1
1

´

1
2

´

1
1 =++++=+++=

=

=

=

=

=

=

=

=
S

ff

f

ff

f

ff

f

ff

f
SWDA PwuPuPuPuPPPPPP

110175,0.22033.0 === pPI

:

===
=

=

145

1

´

1
1 127897,0.126.

ff

f
D uPP

===
=

=

138

1

´

1
2 121727,0.126.

ff

f
A uPP

( ) 74893,0.7,0.1267,0.126....
138

1

145

1

´

1
2

´

1
1 =+=+=+=

=

=

=

=

wuPuPwPPP
ff

f

ff

f
ADW

33600.....
´

1
2

´

1
1

´

1
2

´

1
1 =++++=+++=

=

=

=

=

=

=

=

=
S

ff

f

ff

f

ff

f

ff

f
SWDA PwuPuPuPuPPPPPP

168005,0.33600.0 === pPI

xItI 10.)( 0=

( )xIItM 10..3,0.3,0)( 00 ==

Ze vztahu [4] nám vyplývá celkový počet osob, které se v daný časový úsek vyskytují 
v letištním terminálu a přišly do styku s virem. Přestože jsou všechny osoby obecně 
vysoce vnímavé vůči uvedenému viru, je zde řada faktorů, které mohou zabránit nakažení 
uvedených osob (nižší vnímavost osoby, cirkulace vzduchu, průchod místem s nižší kon-
centrací kontaminovaného aerosolu apod. Proto je výsledná hodnota ponížena na 50 %. 
Při dosazení do vztahu [5] nám vychází počet osob, které byly v uvedený časový úsek 
napadeny virem, a u nichž se později objeví příznaky onemocnění, následně budou 
šířit onemocnění dále:
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Varianta B (letní letový řád):
Letní letový řád je charakteristický zvýšeným počtem pohybů, které jsou zastoupeny 

navíc charterovými lety. Letní letový řád má platnost od konce třetího měsíce do konce 
desátého měsíce kalendářního roku.

Pro výpočet varianty B budeme uvažovat následující hodnoty:

Neznámá (popis) Hodnota
P1 = P2 (průměrná kapacita letadla na odletu / příletu) 126
f´ (odlety) 145
f (přílety) 138
u (odlety / přílety) 70 % = 0,7
w 30 % = 0,3
PS 1150
P 50 % = 0,5

Proti variantě A se změnily následující hodnoty: počet odletů a příletů je navýšen 
z důvodů vyššího počtu pohybů letadel, který souvisí s větší migrací osob v letních 
měsících. Zvýšila se i obsazenost letadel na 70 %. V souvislosti s vyšším počtem letů 
se zvýšil i počet personálu, který působí v letištním terminálu. Ostatní hodnoty zůstaly 
zachovány.

Opět po doplnění do vztahu uvedených výše [1] – [3] nám vycházejí tyto hodnoty:
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Vypočítané hodnoty dosadíme do vztahu [4]:
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Následný vývoj události:
Podle lékařské studie vyplývá, že lidstvo je dnes z důvodu chybějící vakcinace 

proti variole vnímavější na tento virus a někteří odborníci odhadují, že by k přenosu 
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Následně, analogicky jako v předchozí variantě, dosadíme výslednou hodnotu 
do vztahu [5] a vychází nám počet infikovaných osob v letištním terminále:
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docházelo v poměru 10 nových infekcí na každého nemocného. Vycházíme tedy z tvr-
zení, že každý nemocný nakazí během následujících 12 dní dalších 10 osob kolem sebe. 
Tento předpoklad je však modelový. Počet nakažených sice bude růst ovšem s klesající 
tendencí. V každém dalším 12denním období přibližně platí, že počet nakažených klesá 
na jednoho nemocného klesá o číslo jedna. Důvodem je karanténa, masivní epidemio-
logická opatření, vakcinace apod.

Počet úmrtí lze uvažovat až v čase t = 12 dní. V této době je však ještě nízký, protože 
nemoci podlehnou zprvu jedinci s oslabený imunitním systémem, starší lidé, nemocní 
apod. Následně lze tento počet vyjádřit koeficientem 0,3, tzn. 30 % mortalita na virus. 
Uvažujeme optimističtější variantu, protože dle některých lékařských studií se hodnota 
pohybuje i okolo 50 %.

V ideálním případě lze nárůst nakažených vyjádřit následující tabulkou:

t 0 12 24 36 48 60 72 84 96

I (t)
I0 10. I0 100. I0 … … … … … …
I0 . 100 I0 . 101 I0 . 102 I0 . 103 I0 . 104 I0 . 105 I0 . 106 I0 . 107 I0 . 108

M 0 … 0,3.I(t) 0,3.I(t) 0,3.I(t) 0,3.I(t) 0,3.I(t) 0,3.I(t) 0,3.I(t)

Nárůst počtu nemocných lze obecně vyjádřit vztahem         , kde x je 12denní 
cyklus.

Počet obětí na uvažovaný virus lze vyjádřit vztahem                     , kde 
x je 12denní cyklus.

D+12:
Průměrná inkubační doba viru varioly major je 12 dní. Po této době se u nakaže-

ných osob objevují první příznaky podobné onemocnění chřipkou, proto může dojít 
k mylné diagnóze ze strany lékařů, popřípadě zanedbání lékařské prohlídky. Většina 
osob je ošetřena pouze ambulantně, a proto se může virus šířit dál. S jistotou lze virus 
diagnostikovat až v druhé fázi onemocnění, kdy se na těle nemocného objeví puchýře. 
To už je však vysoce infekční. Je potřeba připomenout, že nemocní budou v důsledku 
migrace leteckou dopravou roztroušení po celém světě. Po uplynutí inkubační doby 
a prvotní fáze nemoci již bude jasné, že se jedná o velice nebezpečný a zákeřný virus 
varioly a WHO odstartuje masivní epidemiologická a karanténní opatření. Přesto však 
budou počty nakažených narůstat, objevují se i první oběti.

D+24:
Přenos nemoci na další osoby je z části zpomalen. Důvodem jsou přijatá přísná protiin-

fekční opatření, v jednotlivých státech se vyhlašují krizové a mimořádné stavy, do vedení 
státu zasahuje armáda. Jsou hromadně očkovány osoby a složky zajišťující fungování státu 
a armáda (zákony č. 240/2000 Sb., č. 110/1998 Sb.). Počet nových nakažených se pohybuje 
řádově 8 nově nakažených osob na jednoho nemocného. Míra mortality je v průměru rovna 
cca 30 %. Je také zřejmé ohnisko nákazy, ve kterém jsou přijata přísná karanténní opatření. 
Počet obětí narůstá, především tam, kde není samozřejmá běžná lékařská péče. Zde také 
dochází k výraznějšímu šíření viru.

D+36:
Víc než měsíc po rozšíření nákazy se daří lépe zvládat stále vzrůstající počet nových 

nakažených (cca 6 nových nakažených na jednoho nemocného). Hranice úmrtnosti však již 

1

===
=

=

104

1

´

1
1 78636,0.126.

ff

f
D uPP

===
=

=

110

1

´

1
2 83166,0.126.

ff

f
A uPP

( ) 48543,0.6,0.1266,0.126....
110

1

104

1

´

1
2

´

1
1 =+=+=+=

=

=

=

=

wuPuPwPPP
ff

f

ff

f
ADW

22033.....
´

1
2

´

1
1

´

1
2

´

1
1 =++++=+++=

=

=

=

=

=

=

=

=
S

ff

f

ff

f

ff

f

ff

f
SWDA PwuPuPuPuPPPPPP

110175,0.22033.0 === pPI

:

===
=

=

145

1

´

1
1 127897,0.126.

ff

f
D uPP

===
=

=

138

1

´

1
2 121727,0.126.

ff

f
A uPP

( ) 74893,0.7,0.1267,0.126....
138

1

145

1

´

1
2

´

1
1 =+=+=+=

=

=

=

=

wuPuPwPPP
ff

f

ff

f
ADW

33600.....
´

1
2

´

1
1

´

1
2

´

1
1 =++++=+++=

=

=

=

=

=

=

=

=
S

ff

f

ff

f

ff

f

ff

f
SWDA PwuPuPuPuPPPPPP

168005,0.33600.0 === pPI

xItI 10.)( 0=

( )xIItM 10..3,0.3,0)( 00 ==

1

===
=

=

104

1

´

1
1 78636,0.126.

ff

f
D uPP

===
=

=

110

1

´

1
2 83166,0.126.

ff

f
A uPP

( ) 48543,0.6,0.1266,0.126....
110

1

104

1

´

1
2

´

1
1 =+=+=+=

=

=

=

=

wuPuPwPPP
ff

f

ff

f
ADW

22033.....
´

1
2

´

1
1

´

1
2

´

1
1 =++++=+++=

=

=

=

=

=

=

=

=
S

ff

f

ff

f

ff

f

ff

f
SWDA PwuPuPuPuPPPPPP

110175,0.22033.0 === pPI

:

===
=

=

145

1

´

1
1 127897,0.126.

ff

f
D uPP

===
=

=

138

1

´

1
2 121727,0.126.

ff

f
A uPP

( ) 74893,0.7,0.1267,0.126....
138

1

145

1

´

1
2

´

1
1 =+=+=+=

=

=

=

=

wuPuPwPPP
ff

f

ff

f
ADW

33600.....
´

1
2

´

1
1

´

1
2

´

1
1 =++++=+++=

=

=

=

=

=

=

=

=
S

ff

f

ff

f

ff

f

ff

f
SWDA PwuPuPuPuPPPPPP

168005,0.33600.0 === pPI

xItI 10.)( 0=

( )xIItM 10..3,0.3,0)( 00 ==



129

Vojenské rozhledy 3/2012

přesáhla jeden a půl milionů (až dva a půl milionu pro variantu B) obětí po celém světě. Hro-
madně, a téměř celoplošně se aplikují vakcinační látky. Ty účinně zpomalují šíření viru.

Další předpokládaný vývoj události:
Počet nově nakažených i dva měsíce po rozšíření nákazy stále vzrůstá, ovšem ne tak 

razantně jako v prvních dnech nákazy. V každém dalším 12denním období přibližně 
platí, že počet nakažených klesá na jednoho nemocného klesá o číslo jedna. Důvodem 
jsou dříve zmiňovaná epidemiologická opatření. Je však předpoklad, že počet nakaže-
ných i obětí bude stále růst. Nákaza se již vyskytuje na všech kontinentech a pandemie 
nabírá na síle. Může dojít k chvilkovému oslabení viru, ovšem vlivem neustálého 
přenosu z člověka na člověka bude docházet k modifikaci původního viru a pandemie 
bude přicházet v dalších vlnách. Následuje grafické vyjádření. To odráží nikoliv ide-
ální stav, ale reálnou situaci, kdy je počet nakažených v každém dalším období snížen 
o 1 – 2 z důvodu příjímání epidemiologických opatření (viz výše).

Data pro grafické vyjádření:
T 0 12 24 36 48 60 72 84 96

I (varianta A) 1,10E+04 1,10E+05 8,81E+05 5,29E+06 2,64E+07 1,06E+08 3,17E+08 6,35E+08 1,27E+09

I (varianta B) 1,68E+04 1,68E+05 1,34E+06 8,06E+06 4,03E+07 1,61E+08 4,84E+08 9,68E+08 1,94E+09

M (varianta A) 0,00 10 000,00 2,64E+05 1,59E+06 7,93E+06 3,17E+07 9,52E+07 1,90E+08 3,81E+08

M (varianta B) 0,00 10 000,00 4,03E+05 2,42E+06 1,21E+07 4,84E+07 1,45E+08 2,90E+08 5,81E+08

Pozn.: Hodnoty v tabulce jsou z důvodu velikosti vyjádřeny matematickou notací a.10x .

Dílčí závěr:
Je nutno uvést, že přestože výpočty odrážejí reálný vývoj událostí, stále se jedná 

pouze o modelovou situaci. Nikdy nelze docílit úplně přesného výpočtu.
V první fázi model počítá s průměrnou velikostí letadel. Do vzdálenějších destinací 

létají i letadla s vyšší kapacitou cestujících. Počítá se s obsazeností okolo 60-70 %. Pře-
devším v letních měsících může být toto číslo opět vyšší. Z toho vyplývá, že hodnota P 
může být v reálné situaci vyšší. V závislosti na P poroste i hodnota I0. Také vnímavost 
osob na uvedený virus může být mnohem vyšší než uvažovaná hodnota 50 % (některé 
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lékařské studie hovoří o hodnotách blížících se 100 %). Tímto nám do následných 
výpočtů vstupují daleko vyšší hodnoty.

Následující vývoj událostí závisí na  mnoha faktorech, např. na  mortalitě viru 
(ve výpočtu uvažována 30% úmrtnost), na skutečnosti zda se jedná o nějakou vyspě-
lejší, vyšlechtěnou formu viru apod. Celou situaci také ovlivňuje akceschopnost WHO 
a jednotlivých států v globálním měřítku.

Závěr
Úřady, obchodní centra, letiště a další subjekty kritické infrastruktury, potažmo celá 

naše současná společnost není v podstatě připravena na stav biologického ohrožení. 
Ochrana proti biologickým choroboplodným organismům je nejkomplikovanější ochranou 
vůbec. Mj. vyžaduje vysoké investiční náklady na jejich realizaci. Spolehlivé detektory 
neexistují a ty, které jsou na trhu, jsou teprve ve fázi vývoje a jsou finančně náročné.

Bohužel neexistuje způsob jak zaručeně detekovat přítomnost infekčních biologických 
látek v prostoru. Jejich detekce je možná až během 15-30 minut. První klinické příznaky 
nemoci, která je vyvolána použitými biologickými činiteli, jsou prvním spolehlivým alar-
mem. Tyto klinické příznaky jsou však patrné až po uplynutí inkubační doby, tj. několik 
hodin až týdnů po styku biologického činitele s vnímavým jedincem. Pro tuto velice dlouhou 
dobu nemůžeme diagnózu nemoci nazývat detekcí v pravém slova smyslu. Jedinou snahou, 
jak zamezit nebo omezit jejích šíření je sledování průvodních jevů, které jsou s tímto jevem 
spojeny, ty však mnohdy nejsou nijak průkazné. Přesto je lepší vyvolat několik planých 
poplachů, než nechat proniknout nebezpečné biologické činitele mezi cestující, a tím ohrozit 
jejich životy, ale také národní, a dokonce i celosvětovou bezpečnost.

Hrozba biologických látek je sice skrytá, ale je skutečná a nestačí jen doufat, že se tato 
zbraň nedostane do nesprávných rukou. Připravenost na toto riziko by měla být cílem 
managementu každého centra, kde dochází ke kumulaci většího počtu lidí. Taková místa 
jsou totiž pomyslným magnetem osob, jež pro své cíle užívají zastrašovacích metod.
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VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

VOJENSKÝ
PROFESIONÁL

V článku je na modelovém příkladě představena analýza nákladů na zajištění stravo-
vání členů IZS a civilního evakuovaného obyvatelstva v případě vzniku krizové situace. 
Nedílnou součástí nákladů na zajištění stravování je i distribuce potravin do evakuač-
ních center, samotná příprava stravy a likvidace odpadů, což bylo využito při výpočtu 
a analýze celkových nákladů na zajištění stravování všech skupin obyvatelstva jak 
civilního, tak i záchranářů, kteří se podíleli na odstraňování následků krizové situace. 
Na základě provedené analýzy jsou vyvozeny příslušné závěry.

Úvod
Bezpečnost vnímá každý jednotlivec, skupina obyvatel i stát, jako jednu z nejnut-

nějších životních potřeb. Krizové stavy jsou situace, které s sebou přinášejí rizika 
spojená s ohrožením životů, zdraví, majetku a v neposlední řadě i životního prostředí. 
Protože se s krizovými situacemi lze setkat poměrně často i v dnešní technologicky 
vyspělé a moderní době, je třeba vytvořit podmínky pro zdárný průběh záchranných 
a likvidačních prací. Důležitým subsystémem v systému zabezpečení zdárného průběhu 
záchranných prací je zajištění stravování členů integrovaného záchranného systému 
a civilního obyvatelstva, pokud si to krizová situace vyžádá.

V dostupné literatuře se uvádí, že zdravá výživa by měla zajišťovat nejen přežití 
organismu, ale i optimální vývoj člověka a jeho adaptaci na vnější prostředí. Zabezpe-
čení výživy v odpovídajícím množství a kvalitě vyžaduje vyčlenění určitých finančních 
prostředků. Aby bylo možno tyto prostředky odhadnout, je nezbytné znát alespoň 
přibližnou energetickou potřebu jedné osoby na jeden den. [1]

Nesmí se ale zapomínat, že nejdůležitějším není dosáhnout v krizových situacích 
co nejnižších nákladů na stravování civilního obyvatelstva či záchranářů, i když znát 
jejich výši je pro krizový štáb přínosné, ale dosáhnout co nejmenších škod na lidech 
a jejich majetku. Modelová nákladová analýza je pouze jednou součástí jak tento hlavní 
cíl splnit.

1. Materiál a metody

1.1 Metody použité při zpracování
Metoda analýzy byla využita při rozboru modelové situace. Spočívala v sestavení 

ekonomické analýzy, ekonomické výhodnosti a ve vyhodnocení ekonomické náročnosti 
jednotlivých jídelních lístků navržených na sedm dní. Modelová nákladová analýza 
byla zpracována dle vzorce, který je sestaven na základě poznatků mikroekonomické 
teorie. Jednotlivé náklady byly vyčísleny na základě cen potravin v běžné obchodní 

Ing. Bc. Eva Lukášková, Ph.D., Ing. Bc. Helena Velichová, Ph.D.

Modelová nákladová analýza 
zajištění stravování v případě 
vzniku krizové situace
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síti k datu 1. 4. 2011, stejně tak další výpočty, které se týkají vyhodnocování nákladů, 
které souvisí s dopravou, přípravou stravy nebo s nakládáním s odpady.

Metoda syntézy je využita při shromaždování informací, které se týkají nákladů 
na zajištění stravování členů IZS i civilního obyvatelstva.

Metoda indukce byla využita při sumarizaci nákladů na zajištění stravování. Pomocí 
dedukce byl sestaven postup směřující k výpočtu nákladů na stravování vybrané mode-
lové situace.

1.2 Podkladové materiály 
Výchozí předpoklady analýzy:
	Únik antracenu z podniku DEZA a.s., jehož odloučené pracoviště se nachází 

v průmyslovém areálu Toma a.s. Otrokovice. Vzhledem k lokalitě, ve které 
se uvedený podnik nachází, může dojít k ohrožení většího počtu obyvatel. 

	Po zaznamenaném a ohlášeném úniku nastala nutnost evakuovat 1000 osob, což 
odpovídá hustotě osídlení v dané lokalitě.

	Celkem bylo do záchranné akce povoláno 100 záchranářů. Počty záchranářů jsou 
uvedeny na základě údajů z realizovaného cvičení složek IZS v roce 2010. [2, 3]

	Strava byla evakuovaným osobám poskytována přímo v evakuačních centrech, 
členové IZS se stravovali ve vlastních objektech. Byly kalkulovány náklady 
na jeden stravovací den a osobu u členů IZS, bez využití chladírenské techniky 
a následně spočítány náklady na sedm dní stravování podle modelově navržených 
jídelních lístků.

IZS BĚŽNÁ ČIINOST
ČINNOST 

ZA EXTRÉMNÍCH 
PODMÍNEK

Obr. 1: Rozdělení členů IZS při krizových situacích dle prováděné činnosti

Pro potřeby práce byly převzaty výsledky výzkumné zprávy „Návrh výživy a stra-
vování pro obyvatelstvo v krizových stavech“ autorského kolektivu Novák, V. a kol.

Průměrné rozvržení práce při běžné činnosti člena integrovaného záchranného sys-
tému je uvažováno následovně:
	osm hodin lehká práce (hlídka, řízení motorového vozidla, opravy),
	tři hodiny střední práce (práce s vrtačkou, práce s motorovou pilou, sváření),
	jedna hodina těžká až  velmi těžká práce (výkopové práce, kácení stromů, 

plavání). 

Energetická potřeba jednoho člena IZS při běžné činnosti po dobu 24 hodin je 
17 981 kJ. [4]

Průměrné rozvržení práce při extrémní činnosti člena integrovaného záchranného 
systému je uvažováno následovně:
	šest hodin lehká práce,
	čtyři hodiny střední práce,
	dvě hodiny těžká až velmi těžká práce.
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Energetická potřeba jednoho člena IZS při extrémní činnosti po dobu 24 hodin je 
20 660 kJ. Podle energetické potřeby byly zpracovány jednak stravní dávky pro členy 
IZS (viz tab. 1), dále pak jídelní lístky (viz tab. 2), které jsou ve dvou variantách – stravní 
dávka je určena pro členy IZS pokud vykonávají běžnou činnost, dále přídavek A je 
určen pro členy IZS, kteří pracují v extrémních podmínkách. [4]

Analogickým způsobem bylo rozděleno do několika skupin civilní obyvatelstvo 
a byla vypočítána energetická potřeba jednotlivých skupin, navrženy stravní dávky 
a zpracovány jídelní lístky (jako příklad uvedeny tab. 3 a 4).

Tab. 1: Návrh stravní dávky pro člena IZS na osobu a den [4]

Energetický 
a nutriční ukazatel Jednotka Dávka na osobu a den

při běžné činnosti
Dávka na osobu a den
při extrémní činnosti

Energetická hodnota kJ 17 981,0 20 660,0
Bílkoviny celkem g    136,1    168,1
Tuky g    156,9    179,9
Sacharidy g    570,0    702,0

Tab. 2: Jídelní lístek pro členy IZS s přídavkem A podle stravní dávky na dva dny [4]

Den Jídlo Stravní dávka pro IZS Přídavek A
1. S Sterilovaný tavený sýr 100 g, čaj, chléb 200 g Májka 50 g

Sv Delikatesa s krůtím masem 100 g, čaj, chléb 150 g Jablko

O Gulášová polévka ze sáčku 40 g, SHP Znojemská roštěná 300 g, 
Lunchburger 100 g, sušenky BEBE biskvit 50 g, čaj, chléb 150 g

Gulášová polévka 
ze sáčku 20 g, chléb 
50 g

V Francouzská polévka ze sáčku 40 g, SHP – Vepřové s mrkví 300 g, 
čaj, chléb 150g

Sušenky BEBE 25 g

2. S Delikatesa s vepřovým masem 100 g, máslo 20 g, čaj, chléb 150 g, 
mléko plnotučné ½ l

Máslo 20 g, chléb 50 g

Sv Delikatesa s vepřovým masem 100 g, čaj, chléb 150 g Pomeranč

O
Dršťková polévka ze sáčku 20 g, SHP Pikantní rizoto 300 g, čaj, 
myslivecká pochoutka 100 g, sušenky BEBE biskvit 50 g, chléb 
150 g

Dršťková polévka 
ze sáčku 20 g, chléb 
50 g

V Zeleninová polévka ze sáčku 40 g, SHP – Vepřový guláš 
s bramborem 300 g, čaj, sušenky BEBE biskvit 50 g, chléb 150 g

Zeleninová polévka 
ze sáčku 20 g

Tab. 3: Návrh stravní dávky pro civilní obyvatelstvo na osobu a den [4]

Energetický a nutriční  
ukazatel Jednotka

Dávka pro 
pracujícího 

muže

Dávka pro 
pracující 

ženu

Dávka pro 
nepracujícího 

muže

Dávka pro 
nepracující 

ženu
Energetická hodnota kJ 14 560,0 10 000,0 11 000,0 9 000,0
Bílkoviny celkem g    117,0      75,0      80,0    70,0
Tuky g    126,0      75,0      75,0    65,0
Sacharidy g    510,0    352,0    408,0    321,0

Tab. 4: Návrh stravní dávky pro děti na osobu a den [4] 

Energetický 
a nutriční ukazatel Jednotka Děti ve věku

4 – 6 let

Děti ve věku
7 – 10 let 

a dívky 11 – 18 let

Chlapci ve věku
11 – 18 let

Energetická hodnota kJ 7 000,0 9 000,0 11 000,0
Bílkoviny celkem g 60,0 70,0 80,0
Tuky g 55,0 65,0 75,0
Sacharidy g 234,0 321,0 408,0
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Kalkulace celkových nákladů na stravování byla provedena podle vzorce:

TC = NP* + DS + NPP + NL

Kde:
TC	 – celkové náklady
NP*	 – �náklady na potraviny včetně balené pitné vody v množství 1,5 l na osobu/

den
DS	 – náklady na dovoz surovin na určené místo
NPP	 – náklady na přípravu pokrmů
NL	 – náklady související s nakládáním s odpady [1]

2. Výsledky a diskuze
V následujících podkapitolách jsou shrnuty výsledky modelové nákladové analýzy, 

která se zabývala zajištěním stravování obyvatelstva a členů IZS. Výsledky byly získány 
na základě výše uvedených podkladových materiálů a zpracovány s využitím klasických 
vědeckých metod. 

2.1 Náklady na potraviny a pitnou vodu 
Za použití modelově navržených jídelních lístků byly spočítány náklady na nákup 

potravin. Pro členy IZS (pracující při běžné a extrémní činnosti), pro civilní obyvatelstvo 
(nepracující muže a ženy), a děti. Pro každou kategorii byla spočítána cena na nákup 
potravin. Dle demografické studie bylo evakuované civilní obyvatelstvo v počtu 1000 
osob rozděleno na 400 mužů, 450 žen a 150 dětí. 100 zasahujících členů IZS bylo 
rozděleno na 80 pracujících při běžné činnosti a 20 pracujících při extrémní činnosti. 
Do nákladů na nákup potravin jsou započítány náklady na nákup balené pitné vody 
v množství 1,5 jednu na osobu a den. Další náklady jsou kalkulovány na nákup jedno-
rázového plastového nádobí. V modelové situaci je počítáno se dvěma hodnotami. 

U stravování evakuovaného obyvatelstva se počítá s použitím standardního kuchyň-
ského nádobí, které umožňuje opětovné použití, což evakuační centra umožňují. Namísto 
toho při stravování členů IZS se vychází z předpokladu, že bude výhradně použito jed-
norázové plastové nádobí. Náklady na pořízení plastového nádobí byly kvalifikovaným 
odhadem stanoveny za užití běžných cen v obchodním řetězci na 4,- Kč/den a osobu. 
Ceny potravin byly stanoveny ke dni 1. 4. 2011 a jsou brány jako průměrná kalkulace 
zboží, které je dostupné v obchodní síti. Výše nákladů na zajištění potravin je uvedena 
v tabulce 5 a 6. [5]

Tab. 5: Náklady na nákup potravin pro IZS a civilní obyvatelstvo na osobu a den 

Navržená stravní dávka Průměrné náklady na 1 den (Kč)/osobu
Stravní dávka pro IZS (při extrémní činnosti) 209,-
Stravní dávka pro IZS (při běžné činnosti) 190,-
Stravní dávka pro civilní obyvatelstvo (muži) 117,-
Stravní dávka pro civilní obyvatelstvo (ženy) 108,-
Děti   79,-
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Tab. 6: Náklady na nákup potravin pro všechny stravované osoby na jeden den a sedm dní 

Navržená stravní dávka Počet osob Náklady 
na 1 den v (Kč)

Náklady 
na 7 dní v (Kč)

Stravní dávka pro IZS (při extrémní činnosti)   20   4 180,-   29 260,-
Stravní dávka pro IZS (při běžné činnosti)   80 15 200,- 106 400,-
Stravní dávka pro civilní obyvatelstvo (muži) 400 46 800,- 327 600,-
Stravní dávka pro civilní obyvatelstvo (ženy) 450 48 600,- 340 200,-
Děti 150 11 850,-   82 950,-

2.2 Náklady na dopravu potravin, režijní náklady a náklady na nakládání 
s odpadem

Dopravci jsou uvedeni v havarijním plánu Zlínského kraje pro obec s rozšířenou 
působností Otrokovice. Cena pro dovoz zboží u nákladního automobilu je v dané lokalitě 
a čase stanovena aritmetickým průměrem na 24,- Kč za 1 km. 

Po dopravci bylo požadováno zabezpečit služebnu obvodního oddělení Policie 
České republiky v Otrokovicích (OOP), kde probíhá stravování členů IZS. Délka trasy 
pro zabezpečení služebny OOP byla 10 km. Cena dopravy je uvedena v následující 
tabulce 7. 

Tab. 7. Náklady na dopravu potravin modelované na jeden den a sedm dní

Náklady na 1 den (Kč) Náklady na 7 dní (Kč)
IZS 240,- 1 680,-
Civilní obyvatelstvo 432,- 3 024,-

Příprava pokrmů je zabezpečována v každém evakuačním centru, průměrné hrubé 
mzdové náklady činí 90,- Kč/hod. – předpokládá se dvousměnný provoz, každá směna 
v délce osm hodin. Pokud je počítáno pro 100 členů IZS se dvěma pracovními silami 
(na každou směnu jedna osoba), vychází mzdové náklady na jednu osobu a den na 11,10,- 
Kč. Ke mzdovým nákladům je třeba ještě přičíst náklady energií na přípravu stravy, což 
jsou v tomto případě spotřeba elektrické energie a vody. Náklady byly zkalkulovány 
z cen energií a vody k 1. 4. 2011 a dosáhly hodnoty 5,- Kč na osobu a den. Celkové 
náklady na přípravu pokrmů pro jednu osobu a den tedy činily 16,10,- Kč. Přehled výše 
režijních nákladů je uveden v tabulce 8.

Tab. 8: Režijní náklady na přípravu pokrmů modelované na jeden den a sedm dní

Počet osob Náklady na 1 den 
(Kč)

Náklady na 7 dní 
(Kč)

IZS (při extrémní činnosti)   20    322,-   2 254,-
IZS (při běžné činnosti)   80 1 288,-   9 016,-
Civilní obyvatelstvo (muži) 400 6 440,- 45 080,-
Civilní obyvatelstvo (ženy) 450 7 245,- 50 715,-
Děti 150 2 415,- 16 905,-

Výše poplatku stanovená dle obecně závazné vyhlášky města Otrokovice č. 9/2007 
o místních poplatcích, je 480,- Kč za poplatníka a kalendářní rok. 

Sazba poplatku za komunální odpad je tvořena z částky 250,- Kč podle ustanovení 
§ 10b odst. 3 písm. a) zákona o místních poplatcích a částky 230,- Kč stanovené na základě 



136

Vojenské rozhledy 3/2012

skutečných nákladů města na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu na osobu 
poplatníka podle ustanovení § 10b odst. 3 písm. b) zákona o místních poplatcích. 

Náklady na nakládání s odpady, které související se stravováním (např. plastové 
nádobí, PET lahve, zbytky jídla), jsou stanoveny paušálně na jednu osobu ve výši 2,- Kč 
za jeden den a vychází z výše uvedené kalkulace (sazba na osobu a den je nadhodno-
cená, je předpokládaná určitá rezerva, kalkulovaná cena je ve výši 1,32). Výše nákladů 
související s odpady je uvedena v tab. 9.

Tab. 9: Náklady na nakládání s odpady modelované na jeden den a sedm dní

Počet osob Náklady na 1den (Kč) Náklady na 7 dní (Kč)
IZS (při extrémní činnosti)   20   40,-    280,-
IZS (při běžné činnosti)   80 160,- 1 120,-
Civilní obyvatelstvo (muži) 400 800,- 5 600,-
Civilní obyvatelstvo (ženy) 450 900,- 6 300,-
Děti 150 300,- 2 100,-

2.3 Celkové náklady na stravování
Celkové náklady na zajištění stravování byly analyzovány na 1-7 dní a zahrnují 

náklady na nákup potravin, dovoz potravin, náklady na přípravu pokrmů a na nakládání 
s odpady pro 1000 evakuovaných civilních osob a 100 členů IZS. 

Tab. 10: Celkové náklady při zajištění stravování členů IZS a civilního obyvatelstva na jeden den (Kč)

NP* DS NPP NL TC
IZS (při extrémní činnosti)   4 180,- 120,-    322,-    40,-   4 662,-
IZS (při běžné činnosti)   15 200,- 120,-   1 288,-    160,-   16 768,-
Civilní obyvatelstvo (muži)   46 800,- 144,-   6 440,-    800,-   54 184,-
Civilní obyvatelstvo (ženy)   48 600,- 144,-   7 245,-    900,-   56 889,-
Děti   11 850,- 144,-   2 415,-    300,-   14 709,-
Celkem 126 630,- 672,- 17 710,- 2 200,- 147 212,-

Graf 1: �Náklady na nákup potravin (NP) a celkové náklady (TC) při stravování členů IZS na jeden den 
(osa x představuje náklady a osa y pak výdaje v Kč)
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Tab. 11: Celkové náklady při zajištění stravování členů IZS a civilního obyvatelstva na sedm dní (Kč) 

NP* DS NPP NL TC
IZS (při extrémní činnosti)   29 260,-    840,-   2 254,-    280,-    32 634,-
IZS (při běžné činnosti) 106 400,-    840,-   9 016,-   1 120,-    117 376,-
Civilní obyvatelstvo (muži) 327 600,- 1 008,-   45 080,-   5 600,-    379 288,-
Civilní obyvatelstvo (ženy) 340 200,- 1 008,-   50 715,-   6 300,-    398 223,-
Děti   82 950,- 1 008,-   16 905,-   2 100,-    102 963,-
Celkem 886 410,- 4 704,- 123 970,- 15 400,- 1 030 484,-

Graf 2: �Náklady na nákup potravin (NP) a celkové náklady (TC) při stravování civilních obyvatel 
na jeden den (osa x představuje náklady a osa y pak výdaje v Kč)

Graf 3: �Náklady na nákup potravin (NP) a celkové náklady (TC) při stravování členů IZS na sedm dní 
(osa x představuje náklady a osa y pak výdaje v Kč)
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Závěr

Cílem práce bylo vypracovat analýzu výše nákladů na zajištění stravování členů 
integrovaného záchranného systému (IZS) a civilního evakuovaného obyvatelstva 
na modelovém příkladě krizové situace.

Na základě provedené analýzy je možné vyvodit následující závěry:
1.	 Největších náklady na jednu osobu a den dosahuje člen IZS při extrémní činnosti, 

z důvodu nejvyšší energetické potřeby dle navržených stravních dávek, násle-
dovaný členem IZS při běžné činnosti. V dalším pořadí je to evakuované civilní 
obyvatelstvo, které se nepodílí na odstraňování následků krizové situace.

2.	 Nejvyšší položkou ze všech sledovaných nákladů byl nákup základních potravin 
pro přípravu stravy, a to u všech stravovaných skupin, dále pak režijní náklady.

3.	 Rozšířit krizový plán obce s rozšířenou působností Otrokovice o nejpravděpo-
dobnější modelové krizové situace a konkretizovat výši předpokládaných nákladů 
na překonání krizové situace.

4.	 Využít lokální dodavatele potravin, jež jsou nezbytné k přípravě stravy v případě 
vzniku krizové situace, z důvodu minimalizace nákladů na jejich dovoz. Dále 
je možné doporučit uzavření smluv o přednostních dodávkách a množstevních 
slevách. 

5.	 Je možné konstatovat, že management státní správy města Otrokovice i členové 
IZS jsou připraveni zvládnout možnou krizovou situaci, ale chybí informovanost 
a zainteresovanost občanů, lze tedy doporučit zavedení preventivních informač-
ních programů. 

Zajistit stravování obyvatelstva v krizových stavech je povinností jednotlivých kraj-
ských úřadů. Jejich rozhodování je omezeno množstvím finančních prostředků, které 
mají k dispozici a práce jim může posloužit jako určitý model pro hledání nejvhodnější 

Graf 4: �Náklady na nákup potravin (NP) a celkové náklady (NP) při stravování civilních obyvatel na sedm 
dní (osa x představuje náklady a osa y pak výdaje v Kč)
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a nejefektivnější cesty k dosažení cíle, kterým je zabezpečit ohroženému obyvatelstvu 
jednu ze základních životních potřeb.
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Vysvětlím čemu říkám bezpečnostní paradox. Na jedné straně jsme svědky stability 
a vyšší úrovně míru na celém světě. Z historického hlediska lidstvo ještě nezažilo tak 
nízkou úroveň násilí. Na straně druhé se šíří destruktivní a nebezpečné technologie. Tyto 
technologie se rozšiřují dvěma směry. Horizontálně, v rámci moderních armád, a vertikálně, 
směrem k nestátním aktérům. Důsledkem toho pak je, že stále více lidí než kdykoli předtím 
disponuje schopnostmi poškodit naše společné zájmy či zabránit, abychom jednali určitým 
způsobem. Je to znepokojivé, stojíme tváří v tvář velmi nebezpečnému bezpečnostnímu 
prostředí. Prostředí, kde se naše relativní převaha proti řadě nepřátel bude snižovat. Tento 
bezpečnostní paradox nemůže být řešen v rámci větších nebo menších armád. Je třeba, 
aby vznikla zcela odlišná armáda, schopná odstrašení a zničení hrozeb v celém spektru 
současných i budoucích konfliktů. (...)

Jak se nebezpečné technologie dostávají do stále většího a většího množství rukou, 
ohrožení naší bezpečnosti nebude jen ze strany moderních armád. Bude to vyžadovat více 
než jen vojenskou sílu. Společné síly 2020 nebudou působit samy. Myslím, že každý cítí 
onu naléhavost, když mluvíme o budoucnosti společného boje (joint warfighting). Prostě 
si nemůžeme dovolit, aby tato transformace dopadla špatně. Když budujeme společné síly 
2020 musíme využívat nové technologie. Společné síly 2020 nejsou jen těch 20 % sil, jež 
můžeme změnit. Zbylých 80 % musí dostat nový smysl. Musíme také pamatovat, že jsou 
věci, které změnit nelze. Válka je vždy boj vůle, takže potřebujeme armádu, která dokáže 
svou vůli prosadit. A jestli to bude s kulometem, nebo pouhým kliknutím počítačové myši,  
ukáže až budoucí bezpečnostní prostředí. Ale pravděpodobně to bude obojí. Předpokládá 
to vojáky, námořníky, letce, příslušníky námořní pěchoty s morální i fyzickou odvahou. 
A dobře vycvičené a vybavené prapory, lodě, letky, jež společně porazí nepřítele. Druhy 
vojsk (services) musí zdokonalovat spolupráci pro společný boj (joint fight). Chceme 
po nich, aby své schopnosti užívaly novým způsobem. 

Gen. M. E. Dempsey, předseda Sboru náčelníků štábů 
a vojenský poradce prezidenta Obamy,

Joint Warfighting Conference, květen 2012,
https://www.nwdc.navy.mil/ncoi/jlis/Read%20Aheads/CJCS%20Urges%20

Military%20Innovation.pdf
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VOJENSKÁ
SOCIOLOGIE
VOJENSKÁ
SOCIOLOGIE

Tento článek analyzuje nový prvek českého trestního práva, vojenské trestné činy 
s předsudečným motivem, které jsou obsaženy v trestním zákoníku č. 40/2009 Sb., jenž 
vstoupil v účinnost dne 1. 10. 2010, v hlavě XII s názvem „Trestné činy vojenské“. [1] 
Objevily se tam i kvalifikované skutkové podstaty několika trestných činů, které spadají 
do oblasti tzv. trestných činů s předsudečnou motivací, často též nazývanými zločiny 
z nenávisti. Cílem článku je objasnit podstatu těchto trestných činů a analyzovat mož-
nosti jejich případné aplikace.

1. Co jsou to trestné činy s předsudečným motivem?
Jako odborný pojem se trestný čin s předsudečným motivem v nejobecnější míře 

se vztahuje ke zločinům, které jsou spáchány především proto, že oběť patří k určité 
skupině osob vymezené na základě široce pojatých znaků a pachatel má vůči této skupině 
osob předsudky. Anglický překlad tohoto pojmu zní „bias crime“. [2] 

Je třeba zmínit skutečnost, že řada odborníků i oficiálních dokumentů (zvláště zahra-
ničních) pracuje v obdobném významu s pojmem zločin z nenávisti (anglicky hate 
crime). [3] Nenávist však může být chápána jako příliš expresivní či neurčitý pojem, 
a proto je v tomto článku preferován pojem trestný čin s předsudečným motivem, 
případně trestný čin s kolektivně předsudečným motivem (tento pojem byl doporučen 
i ve specializované expertize zpracované pro Ministerstvo vnitra ČR). [4] 

Ať již bude používán ten či onen pojem, je důležité, že chráněnou charakteristi-
kou je fundamentální nebo základní charakteristika, která je sdílena skupinou, jako je 
„rasa“, náboženství, národnost, jazyk nebo sexuální orientace. Cílem nenávisti může 
být osoba, skupina osob nebo majetek spojený se skupinou, která sdílí chráněnou cha-
rakteristiku“. [5] Ne všechny země využívající tohoto konceptu však chrání všechny 
uvedené charakteristiky (např. sexuální orientace není v ČR chráněna, jiné země si další 
charakteristiky přidávají (např. ČR ochranu třídy). 

Je třeba rovněž zdůraznit, že koncepty předsudečných či nenávistných trestných 
činů nejsou totožné s konceptem extremisticky motivovaných trestných činů. Mohou 
se s nimi však překrývat. [6] Extremistický trestný čin vyžaduje to, aby jeho pachatel 
byl zaměřen a motivován odporem k demokratickému ústavnímu státu, a proto útočil 
na jeho hodnoty. Zpravidla tedy přináleží či se volně hlásí i k určitému ideologic-
kému či náboženskému hnutí anebo čin alespoň páchá ve jménu jasného světonázoru. 
Proti tomu předsudečný či nenávistný trestný čin může být spáchán i osobou nepatřící 
mezi ideologicky vyprofilované extremisty. Na druhou stranu extremista může spáchat 
předsudečný trestný čin či trestný čin z nenávisti, může však spáchat i extremisticky 
motivovaný čin nepatřící do této kategorie (např. výtržnictví).

Koncept předsudečných trestných činů či trestných činů z nenávisti byl vytvořen 
ve Spojených státech amerických na přelomu sedmdesátých a osmdesátých let dvacátého 

Doc. PhDr. JUDr. Miroslav Mareš, Ph.D.

Vojenské trestné činy 
s předsudečným motivem
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století a v následujících desetiletích se silně projevil v tamním právním prostředí. 
Expandoval i do dalších geopolitických oblastí, včetně Evropy. Zde je podporován 
i na mezinárodní úrovni, zvláště pak Organizací pro bezpečnost a spolupráci v Evropě 
(OBSE). Podle ní je typologie trestně-právní legislativy proti zločinům z nenávisti 
následující. 

Tab. 1: Typologie právní úpravy zločinů z nenávisti 

Samostatné skutkové 
podstaty Předsudečný (“bias“) motiv je integrálním prvkem definice skutkové podstaty.

Zpřísnění trestů 
Obecné zpřísnění trestů za předsudečný motiv. 

Specifické zpřísnění trestů (zpřísnění trestů za předsudečný motiv pouze 
u určitých skutkových podstat).

Zdroj: [7]

To, co je nazýváno „bias crime“ či „hate crime“, se v právních řádech mnoha evrop-
ských zemí objevilo již dávno před příchodem „amerického konceptu“, jen to tak nebylo 
nazýváno (normy proti šíření rasové či náboženské nenávisti měly ostatně i komunistické 
státy). Nicméně pod vlivem internacionalizace a evropeizace právního diskurzu byly 
i tyto „staré“ trestné činy v odborné literatuře i vládních dokumentech do uvedených 
konceptů přirazeny. Koncept „předsudečných zločinů“ či „zločinů z nenávisti“ však 
doposud není na evropské ani mezinárodní úrovni zcela ujednocen. [8] 

2. Předsudečné trestné činy v českém právu 
V českém trestním právu není přímo používán pojem předsudečné trestné činy či 

trestné činy z nenávisti. Nicméně ustanovení práva v ČR v zásadě odpovídají uvedeným 
kategoriím vymezených Organizací pro bezpečnost a spolupráci v Evropě. To, co je 
nazýváno obecným zpřísněním trestů, je dle české právní terminologie přitěžující okol-
ností, specifickým zpřísněním trestů je pak dle české právní terminologie kvalifikovaná 
skutková podstata. [4] Kvalifikovaná skutková podstata popisuje podle Encyklopedie 
o právu Iuridictum okolnosti spáchání trestního činu. Kvalifikované skutkové podstaty 
jsou pak stanoveny pro většinu trestných činů, v některých případech i ve více stupních, 
podle závažnosti. [9] Využití předsudečného motivu v českém trestním zákoníku je 
zachyceno v tab. 2.

Tab. 2: Předsudečné trestné činy v trestním zákoníku 

Sa
m
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é 
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po
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ty
 

Předsudečný (“bias“) motiv je integrálním prvkem definice skutkové podstaty:
§ 352 Násilí proti skupině obyvatelů a proti jednotlivci (pouze odst. 2)
§ 355 Hanobení národa, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
§ 356 Podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod
§ 400 Genocidium
§ 401 Útok proti lidskosti (odst. 1, písm. e)
§ 402 Apartheid a diskriminace skupiny lidí 
§ 403 Založení, podpora a propagace hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod člověka
§ 404 Projev sympatií k hnutí směřujícímu k potlačení práv a svobod člověka
§ 405 Popírání, zpochybňování, schvalování a ospravedlňování genocidia
§ 413 Perzekuce obyvatelstva
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Obecné zpřísnění trestů za předsudečný motiv:
§ 42 Přitěžující okolnosti (písm. b). „Soud jako k přitěžující okolnosti přihlédne zejména 
k tomu, že pachatel trestný čin spáchal trestný čin ze ziskuchtivosti, z pomsty, z národnostní, 
rasové, etnické, náboženské, třídní či jiné podobné nenávisti nebo z jiné zvlášť zavrženíhodné 
pohnutky.“ 
Specifické zpřísnění trestů, resp. kvalifikované skutkové podstaty („spáchá-li čin na jiném 
pro jeho skutečnou nebo domnělou rasu, příslušnost k etnické skupině, národnost, politické 
přesvědčení, vyznání nebo proto, že je skutečně nebo domněle bez vyznání“…, případně 
variace tohoto znění):
§ 140 Vražda (odst. 3, písm. g)
§ 145 Těžké ublížení na zdraví (odst. 2, písm. f)
§ 146 Ublížení na zdraví (odst. 2, písm. e)
§ 149 Mučení a jiné nelidské a kruté zacházení (odst. 2, písm. c)
§ 170 Zbavení osobní svobody (odst. 2, písm. b)
§ 171 Omezování osobní svobody (odst. 3, písm. b)
§ 172 Zavlečení (odst. 3, písm. b)
§ 175 Vydírání (odst. 2, písm. f)
§ 183 Porušení tajemství listin a jiných dokumentů uchovávaných v soukromí (odst. 3, písm. b)
§ 228 Poškození cizí věci (odst. 3, písm. b).
§ 329 Zneužití pravomoci úřední osoby (odst. 2, písm. b)
§ 378 Urážka mezi vojáky (odst. 2)
§ 379 Urážka mezi vojáky násilím nebo pohrůžkou násilí (odst. 2, písm. d)
§ 380 Urážka vojáka stejné hodnosti násilím nebo pohrůžkou násilí (odst. 2, písm. c)
§ 382 Porušování práv a chráněných zájmů vojáků stejné hodnosti (odst. 2, písm. c)
§ 383 �Porušování práv a chráněných zájmů vojáků podřízených nebo s nižší hodností (odst. 2, 

písm. c).

Zdroj: [4]

3. Předsudečný motiv v hlavě XII trestního zákoníku 

Zatímco řada výše zmíněných předchozích předsudečných trestných činů v součas-
ném trestním zákoníku již v různé formě existovala i v dřívějších československých 
a českých právních normách, u trestných činů vojenských (které obecně mají na území 
českých zemí velmi dlouhou tradici) je předsudečná motivace novým prvkem. [10] 

Je přitom možné zmínit skutečnost, že již v roce 1999 byly tyto trestní činy zavedeny 
tehdejším prezidentem Billem Clintonem do Vojenského trestního zákoníku v USA. [11] 
Důvodem je specifický zájem na klidném soužití osob ve vojenském prostředí, kde 
vzájemné urážky (zvláště z předsudečných motivů) mohou narušit vzájemnost a akce-
schopnost ozbrojených sil. 

Z hlediska vojenských trestných činů v hlavě dvanácté (trestné činy vojenské) jsou 
ve vztahu k tématu článku podstatné vybrané trestné činy z dílu 1 (Trestné činy proti 
vojenské podřízenosti a vojenské cti), u nichž je zavedena zvláštní skutková podstata 
(a tedy tvrdší trest). Znění základní skutkové podstaty, výše trestu u ní a srovnání výše 
trestu u kvalifikované skutkové podstaty, jsou zachyceny v tabulce 3 (str. 143). 

U trestných činů podle § 382 a § 383 TrZ je trestná i příprava takového jednání. [1] 

4. �Důležité pojmy při vymezení vojenských předsudečných 
trestných činů 
Při aplikaci vojenských předsudečných trestných činů je třeba upřesnit i obsah důle-

žitých pojmů, které se v uvedených skutkových podstatách objevují. Nejprve budou 
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vymezeny chráněné charakteristiky z kvalifikovaných skutkových podstat a poté vybrané 
pojmy ze základních skutkových podstat. 

Rasa je podle dosavadní judikatury a na ni vázané jurisprudence chápána v ČR jako 
biologický fakt, nikoliv tedy jako sociální konstrukt (což preferují některá díla z oblasti 
sociálních věd). [12] Za rasu se ve smyslu trestního práva považuje „skupina lidí, která 
se od jiných liší somatickými a dalšími společnými biologickými rysy (barva kůže, tvar 
lebky, nosu, barva očí, barva a tvar vlasů, výška, proporce a členění těla)“. [3] 

Etnickou skupinou „je historicky vzniklá skupina lidí, kterou spojuje společný původ, 
zvláštní kulturní znaky (jazyk), mentalita a tradice. Příslušníci určité etnické skupiny 
mají povědomí vzájemné sounáležitosti, a zároveň odlišnosti od jiných společenství lidí 
a jsou spojováni názvem etnika nebo jménem, kterým je etnikum označováno. Etnická 
skupina žije zpravidla v početní menšině v rámci jiného společenství (např. v České 
republice romské etnikum)“. [13]

Národností se podle Jiřího Herczega rozumí „příslušnosti jedince i skupiny k určitému 
národu nebo národnostní menšině projevující se zejména vlastní kulturou, tradicemi 
či jazykem“. [3] 

Politické přesvědčení je vztah k určitým konsistentním politickým ideám či k ideo-
logiím a politickým proudům. Chráněna jsou však pouze taková politická přesvědčení, 
která nejsou v rozporu s platnými právními předpisy [3] (právní ochrany se tedy nemůže 
domáhat např. fašista, který by byl urážen). 

Ohledně citlivé otázky komunismu v ČR je třeba zkoumat, zda jsou dotčeny takové 
směry komunismu, které jsou v ČR chápány jako protiprávní (tj. takové, jejichž program 
či doktrína obsahují anebo usilují uchopit moc násilím, po jakémkoliv získání moci 
vyloučit svobodné volby, uznávají učení o diktatuře proletariátu, hlásají teorii nebo 
praxi vedoucí úlohy jedné politické strany apod.). [14] Jinak by měla být poskytována 
ochrana i komunistickému politickému přesvědčení. 

Náboženským vyznáním je vyznávání víry v určitém náboženství a osobou bez vyznání je 
dle Herczega ten, kdo vědomě odmítá jakékoliv náboženství či víru. [3] I v oblasti nábožen-
ského vyznání lze dovodit, že chráněna budou pouze tolerantní a zákonem akceptovaná nábo-
ženská vyznání, [15] nikoliv různé nenávistné náboženské směry (např. džihádismus). 

Pokud se týká pojmu urážka (v § 378, § 379 a § 380 TrZ), rozumí se jí podle Jiřího 
Jelínka a kol.: „útok na lidskou či vojenskou důstojnost jiného vojáka, jímž je snižována 
čest a vážnost jeho funkce nebo hodnosti. Urážlivý projev nemusí být spáchán veřejně 
ani před další osobou, dokonce ani v přítomnosti uraženého. Urážka může být spáchána 
nejen verbálně, ale i písemně, hrozbou nebo gestem.“ [16] Stejní autoři pak vymezují 
použití násilí jako „použití fyzické síly k překonání nebo zamezení kladeného či očeká-
vaného odporu“ [16] a pohrůžkou bezprostředního násilí „pohrůžka násilím, která má 
být ihned vykonána, např. násilím proti životu, zdraví nebo majetku napadeného, ten 
pak nemá volnost rozhodování a nezbývá mu, než se podrobit. Hrozba může směřovat 
též k tomu, že tohoto násilí bude použito proti jiné osobě, než je ten, na jehož vůli chce 
pachatel působit“. [16] Jak vyplývá z § 119 trestního zákoníku, trestný čin je spáchán 
násilím i tehdy, je-li spáchán na osobě, kterou pachatel uvedl do stavu bezbrannosti lstí 
nebo jiným podobným způsobem. [1]

Vymezení pojmů a skutků v § 382 a § 383 TrZ je podle Jiřího Jelínka a kolektivu 
následující: „Nutit jiného znamená vnucovat mu vůli pachatele, aby oběť něco konala, 
trpěla nebo opomenula. Nutit je možné násilím, výhružkami, využitím tísně ...
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Neoprávněnými osobními úsluhami jsou úkony vykonávané ve prospěch jiné osoby, 
na které tato osoba nemá právo, a nejsou vykonávané v zájmu ozbrojených sil nebo v jejich 
prospěch, ale jsou vykonávané za jinou osobu, která byla povinna je vykonat (např. nucení 
vojáků čistit za jiného zbraň, uklízet za jiného, nosit jídlo, dělat osobního sluhu apod.).

Omezovat vojáka na právech znamená neoprávněně rozšiřovat rozsah zákonného 
omezení práv, svobod a chráněných zájmů. Může se jednat o omezování účasti na kul-
turních či sportovních aktivitách, vycházkách, odpočinku etc.

Svévolné ztěžování výkonu služby znamená ztížení výkonu konkrétního služebního 
úkonu nebo ztěžování výkonu služby všeobecně.“ [16] Představit si tedy lze např. úmy-
slné výrazné znečištění prostor, které byly přiděleny určitému vojáku k úklidu nebo 
systematické kladení překážek při plnění svěřených úkolů. 

5. Kdo může spáchat vojenské předsudečné trestné činy 
Uvedené trestné činy podle § 378, § 379, § 380, § 382 a § 384 TrZ mohou být 

spáchány vojáky a – jak vyplývá ze znění § 399 TrZ – první tři z uvedených trestných 
činů (§ 378, § 379, § 380) i příslušníky bezpečnostních sborů. Vojákem se podle § 114 
odst. 4 TrZ rozumí 

a)	 voják v činné službě,
b)	 voják mimo činnou službu,
c)	 příslušník bezpečnostního sboru (u již zmíněných § 378, § 379, § 380),
d)	 válečný zajatec. [1]
Vymezení vojáka v činné službě vyplývá z § 1 zákona č. 585/2004 Sb., o branné 

povinnosti a jejím zajišťování (branný zákon). Uvádí se v něm: 
(1)	Branná povinnost je povinnost státního občana České republiky plnit 

úkoly ozbrojených sil České republiky; zahrnuje povinnost občana podro-
bit se odvodnímu řízení, vykonávat vojenskou činnou službu a plnit další 
povinnosti stanovené tímto zákonem.

(2)	Vojenskou činnou službou mimo stav ohrožení státu nebo mimo válečný stav 
je služba vojáka z povolání ve služebním poměru podle zvláštního právního 
předpisu) a vojenské cvičení nebo výjimečné vojenské cvičení. 

(3)	Vojenskou činnou službou za stavu ohrožení státu nebo válečného stavu je 
mimořádná služba.

(4)	Dnem právní moci rozhodnutí o schopnosti občana vykonávat vojenskou 
činnou službu vydaným při odvodním řízení se občan stává vojákem. Voják 
je povinen vojenskou činnou službu včas nastoupit a osobně vykonávat. 
Voják, který plní některou z povinností podle odstavce 2 nebo 3, je vojákem 
v činné službě. [16]

Bezpečnostním sborem se podle § 1 zákona č. 361/2003 Sb., v platném znění, rozumí 
Policie České republiky, Hasičský záchranný sbor České republiky, Celní správa České 
republiky, Vězeňská služba České republiky, Generální inspekce bezpečnostních sborů, 
Bezpečnostní informační služba a Úřad pro zahraniční styky a informace. [17]

Vymezení válečných zajatců vyplývá z ženevských úmluv, zvláště pak z článku 4 
Ženevské úmluvy o zacházení s válečnými zajatci ze dne 12. srpna 1949 [18] a z článku 
44 Dodatkového protokolu k Ženevským úmluvám z 12. srpna 1949 o ochraně obětí 
mezinárodních ozbrojených konfliktů (Protokol I) a článek 4 Dodatkového protokolu 
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k Ženevským úmluvám z 12. srpna 1949 o ochraně obětí ozbrojených konfliktů nemají-
cích mezinárodní charakter (Protokol II). [19] Podrobný rozbor právního pojmu válečný 
zajatec je nad rámec tohoto článku, přičemž však lze odkázat na jeho precizní vymezení 
v odborné literatuře i přehledových manuálech. [20]

6. �Exkurz: Další předsudečné trestné činy a přestupky 
z hlediska vojáků

Jak již bylo uvedeno, vojenských trestných činů se mohou dopustit pouze vojáci. 
Vojáci však samozřejmě mohou spáchat i jiné než vojenské předsudečné trestné činy, 
např. pokud by voják hanobil nevojáka pro jeho pro jeho rasu či etnickou příslušnost 
apod. Na vojáky se tedy vztahují i další ustanovení trestního zákoníku z hlediska působ-
nosti vymezené v jeho hlavě první. [1]

Pro vojáky jsou přitom relevantní i ustanovení přestupkového práva v oblasti předsu-
dečných deliktů. Jak vyplývá z ustanovení o kázeňských přestupcích v § 28 ods. 2) zákona 
č. 220/1999 Sb., o průběhu základní nebo náhradní vojenské služby a vojenských cvičení 
a o některých právních poměrech vojáků v záloze [21] a § 51 odst. 2 zákona č. 221/1999 Sb. 
o vojácích z povolání, je kázeňským přestupkem též jednání vojáka označené za přestupek 
ve zvláštním právním předpise, [22] kterým je např. zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích. 

V přestupkovém zákoně je přitom v rámci § 49 přestupky proti občanskému soužití 
v písm. e) uvedeno, že přestupku se dopustí ten, kdo působí jinému újmu pro jeho 
příslušnost k národnostní menšině nebo pro jeho etnický původ, pro jeho rasu, barvu 
pleti, pohlaví, sexuální orientaci, jazyk, víru nebo náboženství, pro jeho politické nebo 
jiné smýšlení, členství nebo činnost v politických stranách nebo politických hnutích, 
odborových organizacích nebo jiných sdruženích, pro jeho sociální původ, majetek, 
rod, zdravotní stav anebo pro jeho stav manželský nebo rodinný. Za to lze uložit pokutu 
až do výše 20 000,- Kč. [23] 

Orgány s kázeňskou pravomocí vůči vojákům pak takový přestupek projednávají 
a ukládají za něj sankce. [22] Obsah chráněných charakteristik je v přestupkovém zákoně 
širší než v trestním zákoníku, je tedy podle něj možné trestat např. i to, pokud by voják 
jinému vojáku působil z předsudečné motivace újmu pro jeho sexuální orientaci, pro 
jeho zdravotní stav či majetkové poměry. 

Závěr
Trestní zákoník (TrZ) vstoupil v účinnost dne 1. 1. 2010. Z dosavadních úředních 

dokumentů nevyplývá, že by vojenské trestné činy s předsudečnou motivací již byly 
v praxi orgánů činných v trestním řízení aplikovány. [24, 25] Jak je patrné z předchozího 
přehledu, předsudečná motivace zvyšuje trestní sazby jak u urážek a násilí mezi vojáky, 
tak i u činů souvisejících s tzv. šikanou. Po zrušení povinné základní vojenské služby je 
dopad ustanovení o předsudečných trestných činech menší, než mohl být při dřívějším 
zavedení, mj. i s ohledem na relativně malý počet profesionálních vojáků z etnických 
menšin na rozdíl od „multietnické“ branecké armády (zvláště ve federálním období). 
V případě znovuzavedení povinných odvodů či po mobilizaci by počet uvedených 
trestných činů mohl narůstat. Pokud budou příslušníci AČR při některých operacích 



147

Vojenské rozhledy 3/2012

zajímat válečné zajatce, vztahují se uvedené předsudečné trestné činy i na ně. Případ-
nou aplikaci zkoumaných trestných činů je třeba pozorně sledovat, protože judikatura 
bude upřesňovat celkové možnosti jejich využívání pro potlačování negativních jevů 
v ozbrojených silách, které souvisí s kolektivními předsudky. 
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Podíváte-li se, jak je organizován svět, tak je zřejmé, že se tak 
děje kolem superstátů. Pokud Evropa, která je originální a nejde 
vývojem státu, nebude mít schopnost v některých oblastech jako 
superstát působit a mít tu sílu, no tak, jak říkal Kollár: Co z nás 
Slávů bude o sto roků?

Bývalý eurokomisař Vladimír Špidla [1]

Na rozdíl od skutečnosti prognostické scénáře Evropa 2010 nepředpokládaly vznik 
ekonomické krize, sérii teroristických útoků, změnu obranných armád na expediční jed-
notky. Objevují se symptomy fragmentace Evropy, jež mohou představovat zárodky mož-
ných mocenských bloků. Jaký tedy mají význam bezpečnostní a ekonomické scénáře? 
Jejich smysl vzniká porovnáním skutečného vývoje s jeho variantními možnostmi. Autor 
nabízí řadu témat k zamyšlení zvláště pro ty, co působí v nejvyšší politice.

Právě o konstituování Evropy jako srovnatelného soustátí schopného vzdorovat 
velmocensky silným Spojeným státům, Číně, Rusku, Indii, Brazílii a dalším velkým 
zemím, z nich čtyři poslední spolu s Jihoafrickou unií vytvořili BRICS, aby ještě víc 
posílily své postavení, aktuálně a akutně jde zvláště po finanční a ekonomické krizi, 
které silně zasáhla i Evropskou unii a eurozónu. Týká se to jak ekonomiky a sociálních 
problémů, tak logicky i evropské a euroatlantické bezpečnosti. Nepodaří-li se tuto krizi 
překonat, dojde-li k fragmentaci Evropy, může její rozpad znamenat i bezpečnostní 
hrozbu. Takový cíl si klade i toto zamyšlení. Předpokládal vůbec někdo takový vývoj?

Zamýšlíme-li se nad věrohodností nebo spíše úspěšnosti, správné předpovědi vět-
šiny dosavadních prognóz, je dostatek důvodů pro skepsi. Přesto je dostatek argumentů 
pro to, aby se prognostika dále rozvíjela a byly zpracovávány nové prognózy, zvláště 
v oblasti bezpečnostní politiky, a to pro výrazné změny v bezpečnostní situaci ve světě, 
v Evropě a závisle na tom v České republice. Měly by především varovat před nepříz-
nivým vývojem. Praxe ukazuje potřebu vytvářet si nejrozmanitější představy o bezpeč-
nostní budoucnosti a na jejich základě odhadovat pravděpodobnost uskutečnění různých 
alternativ a variant budoucího vývoje, protože jen tak lze na základě nejlepší z nich 
vědomě působit v jejím duchu na strategické rozhodovací procesy a veřejnou politiku. 
Přitom si musíme být vědomi, že budoucnost v oblasti evropské bezpečnosti se nedá pro 
neúplné a zkreslující informace o minulých a přítomných dějích předvídat přesně. 

Budoucnost není jednoznačně determinovaná a už vůbec ne predestinovaná, a proto 
ani neexistuje jen jedna jakási objektivní trajektorie vývoje a jeho nevyhnutelnost. V tom 
je i jistý optimismus, že budoucnost lze určitým způsobem ovlivnit, dojít alespoň zčásti 
k vytyčenému cíli nebo eliminovat či zčásti předejít, minimalizovat dopady identifiko-
vaných bezpečnostních hrozeb. Mnohé závisí na politické vůli. S nutností zpracovávat 

PhDr. Antonín Rašek

Fragmentace Evropy jako 
bezpečnostní hrozba 
Evropa 2010: prognóza a skutečnost
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bezpečnostní prognózy je spojena i povinnost ty dosavadní kriticky vyhodnocovat. 
Nejen pokud jde o novelizaci evropských a českých bezpečnostních dokumentů, ale 
také při participaci na tvorbě nové strategické koncepce Severoatlantické aliance.

Útěk od civilizace zpět k pouhé národní kultuře, k náboženství, 
k obraně lokálních identit jako posledního útočiště před nesrozu-
mitelností globálních procesů, jimž evropská civilizace neumí dát 
žádný mysl, zoufalá potřeba solidarity a sjednocující tradice – to 
vše jsou rozhodující tendence nového tisíciletí.

Václav Bělohradský,
Nesamozřejmé národy, samozřejmá Evropa [2]

Evropa 2010
V Útvaru perspektivních studií Evropské komise byla v roce 1999 jako výsledek 

dvouletého analytického, syntetického a prognostického úsilí osmi desítek odborníků 
zpracována vize o budoucnosti našeho kontinentu pod stručným názvem Evropa 2010. [3] 
I když byly na obsah a úroveň scénářů Evropa 2010 různé názory, bylo důležité je znát, 
měly jistý vliv na rozhodovací procesy evropských a světových institucí a jiné podobné 
práce. V úvodu je metodologická poznámka autorů: „Scénáře jsou svou podstatou 
fiktivní. Pokud autoři projevili příliš velkou, nebo naopak příliš malou představivost, 
padá odpovědnost pouze na jejich hlavu. Jejich názory ani představy nelze považovat 
za stanovisko Evropské komise.“

O svízelnosti jejich úsilí svědčilo, že jako motto si zvolili výrok Argentince Jorge 
Luise Borgese, jednoho ze zakladatelů tzv. magického realismu v literatuře: „Každá 
epocha je epochou přechodu. O budoucnosti, či spíše o budoucnostech, víme pouze 
jediné: nebude vypadat jako současnost.“ Tak tomu i v následujících deseti letech bylo. 
Autoři vycházeli z obecného soudu, že Evropa je na začátku třetího tisíciletí před mnoha 
problémy. Jednou z jejich příčin byla rychlá změna společenských hodnot a tradic. To 
vyžadovalo i rychlejší a kvalifikovanější reakce na jejich řešení, tudíž optimalizaci 
rozhodovacích procesů, zvláště na vyšších úrovních. Tomu neodpovídala kvalita ana-
lytických a prognostických činností.

Cílem projektu Evropa 2100 bylo vytvořit soubor studií koherentních a k přemýš-
lení provokujících představ o budoucnosti Evropy. Jako zdroj problémů autoři uváděli 
hrozby a možnosti nových technologií. I když o tom nikdo nepochybuje, svědčí to 
o jistém redukcionismu, eliminaci ideových a kulturních trendů, což se promítá do celé 
práce. Změny v hodnotové orientaci jsou obdobně determinovány především přechodem 
k informační společnosti. K ní byly i vytvořeny převážně jen technologické předpoklady, 
ne získány podněty a programy, jak využít informace k modelování společenských aj. 
procesů a podkladů k rozhodování.

Veřejná politika a její vedení, jak ukazuje i situace u nás, je přitom stále složitější. 
Tím spíš závisí její efekt na schopnosti pracovat s množstvím informací, interpretovat 
je z nejrůznějších úhlů pohledu, zvláště axiologických, politických, demografických, 
environmentálních a sociálních, neustále aktualizovat veřejně politické cíle, aby účinně 
reagovaly na probíhající změny. K tomu je nutné získat přesnější představu o tom, jak 
na sebe vzájemně působí nejvlivnější trendy, strukturní prvky, ideologie a výsledky 
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politiky. Autoři se speciálně zabývali i charakterem bezpečnostních trendů: „...vznik 
nových bezpečnostních hrozeb je odlišné povahy v tom smyslu, že jsou převážně 
důsledkem událostí způsobených člověkem, dochází k nim v určitém časovém momentu, 
a mohou proto být politickými rozhodnutími ovlivněny snáze.“

Objevovaly se nové bezpečnostní hrozby. Byl patrný posun od konfliktů mezistát-
ních (v roce 1997 jen jeden) k vnitrostátním (v témže roce jich bylo zaznamenáno 25) 
a nevojenského rázu. Převažovaly etnicky definované konflikty o legitimitu. Bylo to 
způsobeno i několikanásobným růstem počtu států (za 150 let ze 44 na 191). To bylo 
v rozporu s globalizací a s regionální integrací. Lze namítnout, jak se to i děje, že usi-
lování o superstát je ve zjevném rozporu s dosavadními trendy, jež jsou důsledkem 
přirozeného společenského vývoje podmíněného národnostně. Jakkoli vytvořený super-
stát bude dříve nebo později konfrontován s popsaným trendem, sice možná předejde 
mezistátním konfliktům, jejichž pravděpodobnost je už nyní, bez něho, nízká, zato bude 
spolehlivě postaven před řešení vnitrostátních konfliktů nejrůznější povahy, které by 
bez něho vůbec nevznikly. Je však zřejmé, že vznik superstátu není zatím diktován ani 
ne tak bezpečnostně jako ekonomicky, environmentálně a sociálně. V tu dobu vzniklo 
nejvíce konfliktů v postkomunistickém prostoru.

Globalizace a konec studené války vytvořily prostor pro internacionalizaci a zin-
tenzivnění organizovaného zločinu, a to především na Východě. Nadále se zvyšovala 
nerovnost mezi bohatými a chudými zeměmi. Zatímco v roce 1965 byl průměrný příjem 
na hlavu v průmyslových zemích G 7 dvacetkrát vyšší než v sedmi nejchudších zemích, 
v roce 1995 to bylo cca čtyřicetkrát, nyní je to 1 : 87. Přitom z bezpečnostního hlediska 
z historie víme, že ozbrojené konflikty vznikaly mj. pro nerovnoměrný ekonomický 
vývoj, který nadále trvá, jakkoli se jej EU snaží eurofondy zčásti mírnit. [4] 

Diferenciační proces probíhá pro málo korigovanou tržní ekonomiku v jednotlivých 
zemích nadále.

Metodologie scénářů
Vzhledem k tomu, že i u nás je tvorba scénářů stále frekventovanější aktivitou, a to 

nejen ve vědecko-výzkumné oblasti, ale např. i ve vládní exekutivě (např. krizové scénáře 
Ministerstva financí ČR), všimněme si i metodologie prezentovaných scénářů.

Scénáře autorů Evropy 2010 jsou koncipovány jako obrazy budoucnosti s kladnými 
a zároveň zápornými rysy, a to bez hodnotících soudů. Nejsou to tudíž projekce budouc-
nosti a predikce pravděpodobnosti určitého efektu. Obsahují proto v sobě tvořivou 
potencialitu překonat obecný lidský odpor ke změnám a vnímat je jako individuální 
a skupinovou příležitost uplatnit se a schopnost vyhnout se hrozbám, dát přednost 
některému ze scénářů.

Útvar perspektivních studií EU vypracoval k tvorbě kvalitativních scénářů specifickou 
metodologii. Metodu nazval Utvářející aktéři – utvářející faktory. Je to pokus vnést 
do procesu uvažování kauzalitu. Konstrukce scénářů se skládala ze dvou navzájem 
provázaných samostatných stupňů řešení, které vedou ke dvěma různým výsledkům. 
V první fázi se vytvářely dílčí scénáře ke specifickým tématům, ve druhé fázi byly 
dílčí scénáře integrovány do výsledných globálních scénářů, jichž je pět. Témata díl-
čích scénářů obsahující okolnosti rozhodující pro budoucnost Evropy a její postupnou 
integraci. [5] V konkrétních scénářích se i pět klíčových témat dále štěpilo. [6]
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Při práci na těchto tématech byly respektovány zásady týmové práce, aby byl co 
nejvíce využit intelektuální a tvořivý potenciál spolupracovníků na scénářích. V pra-
covní skupině zabývající se ekonomickou přizpůsobivostí se zpracovávaly scénáře 
k třinácti aktérům a faktorům. [7] Ke každému aktéru a faktoru bylo zpracováno tři 
až pět různých výpovědí. Do výběru se dostala jen část aktérů a faktorů. [8] Kompa-
rativní analýza srovnávající scénáře s realitou po deseti letech by byla přinejmenším 
dvojnásobně rozsáhlejší než samotná prognóza. Proto jsou uvedeny jen její nejdůle-
žitější výsledky.

Výchozí předpoklady
Autoři považovali scénáře za kvalitativní výpovědi, zakládali je na subjektivních 

představách, ale zároveň se opírali o řadu objektivních údajů, a zvláště budoucích trendů, 
jakkoli z hlediska pravděpodobnosti uskutečnění rozdílných, které shrnuli v kapitole Co 
víme o budoucnosti. Řadu těchto informací jsme znali, některé však byly nové. Jádrem 
úvah práce na scénářích byla technologie a produktivita. Patrný byl růst informačních 
a komunikačních technologií, ale také biotechnologií a nových materiálů. Vzrostly 
tím možnosti využívat informace k efektivním ekonomickým aktivitám všeho druhu 
i možnosti vlastní výroby.

Nepromítalo se to však do výraznějšího růstu HDP. Ani nebyl patrný lineární vliv 
nákladů na vědu a výzkum na tento růst. Docházelo tu pravděpodobně k jistému zpož-
dění účinků. Pro další vývoj byl proto spíše charakteristický (sic!) setrvalý růst HDP. 
Nedostatečné využití disponibilních technologií bylo věcí kapitálu i řízení. To výrazně 
souviselo se společenskými trendy a hodnotami. Mnohé tradiční rysy evropských spo-
lečností se změnily. Období po druhé světové válce představovalo pro západní Evropu 
po úspěšné poválečné obnově rozvojovou éru spojenou s nebývalým blahobytem, kterou 
ovlivnila realizace Beveridgeova poválečného Plánu sociální bezpečnosti, sociálně 
tržní ekonomika a sociální stát, na což měla paradoxně vliv i existence tzv. světové 
socialistické soustavy.

Sociální stát byl logicky v rozporu s liberálními principy. Zároveň došlo k posunu 
k nukleární rodině, ale i ta se rozpadala. Konzumentský způsob života byl vykupován 
za cenu ústupu od tradičního způsobu života a posílení univerzálního individualismu 
a úpadku respektu k autoritám. Charakteristickým rysem západoevropského vývoje 
byla zvyšující se úroveň vzdělání. V mnoha zemích se počet mladých lidí s vyšším 
středním vzděláním mezigeneračně zvýšil až dvojnásobně. Na středních a vysokých 
školách bylo zhruba stejně mužů i žen. Handicapem byla ekonomická situace rodiny 
a vzdělanostní úroveň rodičů. Práce i přes svázanost s výdělkem byla více spojována 
s osobním seberozvojem a sociální integrací.

Tento trend byl u nás patrný, jak ukázaly sekundární analýzy výzkumů sociál-
ního klimatu, i za minulého režimu. V západní Evropě se měnil i postoj k zastupitel-
ské demokracii. Občané méně chodili k volbám a dávali přednost formám, kde mají 
větší možnosti participace. Vedle tradičních politických hnutí se jako páteř občanské 
společnosti vytvářely nevládní organizace. Vznikaly i strany zaměřené k řešení jedi-
ného vážného problému, např. ekologie, či politické iniciativy vůči praxi existují-
cích politických stran. Prosazovaly se hodnoty nově nastupujících generací. Upadalo 
společenské postavení tradičních náboženství jako částečně důsledek fragmentace 
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společnosti a tradičně definované autority. Lidé hledali alternativní vyjádření své víry. 
Šířily se i náboženské sekty.

Vážným problémem byly důsledky konzumentského způsobu života na životní 
prostředí. Zátěž životního prostředí odrážela nerovnováhu mezi tím, co lidé spotřebo-
vávali, a tím, co jim přírodní systém mohl poskytnout. Promítala se do toho výrazná 
nevyváženost ve spotřebě.

Scénáře
Scénáře jsou popsány podrobně, jejich charakteristika proto není jednoduchá, hrozí 

nebezpečí redukce informací a poznatků, která se poté může promítnout do komparativní 
analýzy srovnávající prognózu se skutečností. Naštěstí samotní autoři nekoncipovali 
scénáře jako komplexní. Přesto jejich charakterizace má naznačit hlavní variantní 
směry uvažování odborníků o budoucnosti, a jak dalece korespondovaly s naší situací 
a především s evropskou situací po deseti letech.

Vítězné trhy
Americký prezident na Valném shromáždění OSN označil 21. století jako 

„vítězství obchodu nad válkou“. Industrializované země se vrátily i přes pro-
hlubující se sociální diferenciaci k plné zaměstnanosti a Evropa díky novým 
technologiím dohnala Spojené státy. Sociální stát však ztrácí dech. Scénář 
prezentoval neoliberální pohled na vývoj Evropy.

Pokud jde o bezpečnost, lze uvést: Nehrozí mezistátní konflikt většího roz-
sahu ani vnitrostátní konflikt, který by musel být řešen vnější (mezinárodní) 
intervencí. Řada rizikových faktorů je eliminována všeobecnými hospodářskými 
úspěchy. Přibývá však řada hrozeb v nevojenské bezpečnosti (soft security), 
přičemž mezi nejvážnější lze řadit mezinárodní zločin (obchod se zbraněmi, 
drogami a lidmi), ilegální imigraci, terorismus a globální ekologické důsledky 
hospodářského rozvoje. Bezpečnostní otázky nebyly v tomto scénáři považo-
vány za prioritní.

Tento scénář nepředvídal finanční a následně ekonomickou a sociální krizi, která 
se do Evropy přelila ze Spojených států (hnutí Obsaďte Wall Street! a odmítnutí island-
ských občanů platit dluhy za stát, politiky a banky) a mnohé evropské země ji musely 
řešit sanací bank i firem, což si vyžádalo stamiliardy eur a některé země jako Řecko, 
Irsko, Portugalsko, Maďarsko, Lotyšsko, Španělsko a Itálie se dostalo na pokraj ban-
krotu. Neoliberální model se neosvědčil, musela po něm nastat restriktivní opatření 
k redukci rozpočtových dluhů.

Na druhé straně na rozdíl od prognózy nebyla odložena, ale zprvu až do otevřené 
krize pokračovala integrace EU. A to nejen ve finanční a ekonomické oblasti, ale 
opatření byla přijata i v bezpečnostní, environmentální a sociální oblasti. Integrace 
se rozšířila o nové členy z postkomunistických i dalších zemí. Zároveň se objevil 
problém „dvourychlostního vývoje“, který se na přelomu první dekády 21. století 
prohloubil. Oddálilo se v rozporu s očekáváním a pravděpodobně dobře přijetí Turecka 
a Ukrajiny, o Izraeli, Alžírsku a Libanonu nemluvě. S výjimkou Ruska a Běloruska 
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s  jejich autoritativními zásahy do ekonomiky se v Evropě žádný jiný ekonomický 
model neobjevil. V rozporu s prognózou sice pokračoval rozvoj Číny, ne ale výraz-
něji Ruska.

Z bezpečnostního hlediska nedošlo do roku 2010 s výjimkou rusko-gruzínského 
konfliktu k větším mezinárodním střetům, které by musely být řešeny intervencí; to 
se stalo v souvislosti s arabskou krizí až v roce 2011 v Libyi. 

Nepředpokládala se však série teroristických útoků, ke kterým došlo zvláště ve Velké 
Británii, Španělsku a Rusku. Na druhé straně to přispělo k větší vzájemné spolupráci proti 
terorismu. Bezpečnostní otázky se tak dostaly do popředí více, než tento scénář před-
pokládal. V popředí však nebyla vnitřní bezpečnost a obrana, ale účast v zahraničních 
misích, která z mnohých armád vytvořila expediční. Finanční krize však téměř ve všech 
evropských zemích vedla ke snižování vojenských rozpočtů. Potvrdila se sílící hrozba 
mezinárodního organizovaného zločinu a zvýšené kriminality. Dekáda se tak nestala 
„obdobím téměř neotřesitelné světové prosperity“, jak tento scénář předpokládal. [9]

Sto květů
Scénář prognózované období charakterizuje jako počátek participativní 

demokracie spějící k nestabilní rovnováze, která vede k desetiletému bezvládí. 
Mocnosti se snaží o stabilizaci svého vnitřního prostředí i bezprostředního 
okolí, eliminaci drobných konfliktů a omezování vzrůstajících hrozeb nevo-
jenského charakteru. Zastavení procesu rozšiřování EU vede k frustraci neú-
spěšných žadatelů, ochladnutí vztahů s Evropskou unií, projevují se důsledky 
ekonomického vyčerpání a snížení tempa hospodářských reforem, což vede 
ke krizi důvěry a výbuchům nespokojenosti přerůstajících v politickou a soci-
ální krizi. Roste stínová ekonomika, neziskový sektor a sousedské struktury. 
Dochází i k průmyslové a politické fragmentaci. Chybí jednotná zahraniční 
politika.

Tyto procesy oslabují úlohu EU. Střední a východní Evropa se stává oblastí 
dlouhodobé politické a hospodářské nestability. Nejvážnější bezpečnostní 
hrozbou je mezinárodní zločin, který se stále více zabydluje v této části Evropy 
a přelévá se do členských států EU. 

Autoři v tomto scénáři zaměňují participativní demokracii za anarchismus vedoucí 
k chaosu, občanské iniciativy podle nich blokují realizaci i prospěšných rozhodnutí. 
Evropa naopak komplikovaným a náročným procesem přijetí Lisabonské smlouvy 
nastoupila cestu k lepšímu strategickému vládnutí v Evropě i k jednotnější zahraniční 
a bezpečnostní politice, kterou následně zkomplikovala finanční krize.

To vedlo k procesu „dvourychlostní Evropy“, což nezmenšuje vnitřní problémy 
mnoha zemí, zvláště postkomunistických, v nichž se projevují neúspěšné pokusy o efek-
tivnější participaci na tvorbě a realizaci rozhodovacích procesů. Na nás jako kdyby 
byla přímo ušita věta: „Vlády v pravidelných intervalech vyzývaly k osobním obětem 
ve jménu úsporného rozpočtu.“ [10]

Výjimkou se stal již zmíněný Island, který je příkladem jednání, jak se má občanská 
veřejnost v krizové situaci postavit vůči nekvalifikované a zištné politické a ekonomické 
moci. Politické elity se musí dostat pod tlak, mít z občanské společnosti opravdový 
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strach, že přijdou o své mocenské postavení a s nimi spojené benefity, když nebudou 
sloužit občanům, jak se ve volbách zavázaly. Není logicky jednoduché islandské zku-
šenosti přebírat. Jde o zemi, která reprezentuje méně než třicetinu počtu našeho oby-
vatelstva, leccos tam lze zorganizovat jednodušeji. Jde ale o princip, o prohlubování 
participativní demokracie.

Sdílená odpovědnost
V příznivém světovém hospodářském klimatu si Evropa našla způsob jak 

skloubit ideály solidarity a úcty k jedinci s technologickou inovací a usilová-
ním o hospodářskou výkonnost. Prohloubila se integrace EU. Byly vyhlášeny 
čtyři základní principy: decentralizace, otevřenost, subsidiarita a povinnost 
spolupracovat. Většina z hlavních světových regionů se rozhodla pro užší 
spolupráci i na poli hospodářském a politickém při zvládání krizí, ochraně 
životního prostředí a nevojenské bezpečnosti. Vlády se soustředily především 
na snížení nezaměstnanosti. Mezi státy nejsou významné antagonismy či 
konflikty.

Evropská unie vystupuje jako významný aktér mezinárodních vztahů 
a aktivně prosazuje jednotnou zahraniční a bezpečnostní politiku. Udržuje 
korektní a partnerské vztahy s Ruskem, což se projevuje i při řešení mezi-
národního zločinu, nelegální migrace apod. Rusko se  tím zároveň vrací 
na mezinárodní scénu. Jihovýchodní Asie směřuje pod vedením Číny k vzá-
jemnému sbližování. USA zaujaly více multilaterální přístup ke světovým 
záležitostem.

Tento scénář se v konfrontaci se záměry a praxí EU nejvíce přiblížil spíše žádoucí 
realitě, jakkoli existuje mnoho rezerv. Nepředpokládal však vznik finanční a ekonomické 
krize, která v řadě zemí přerostla v sociální a politickou, pádům vlád např. v Řecku 
a Itálii. Vedoucí představitelé zemí eurozóny, zvláště Německa a Francie, se ji pokoušeli 
překonávat hlubší integrací. Scénář také neanticipoval hrozbu militantního islamismu 
a jeho strategickými cíli v Evropě, což jistým způsobem kauzálně souvisí s vnitřní erozí 
demokracie. Kladný vliv měl i důraz na šíření moderních informačních technologií. Byl 
zčásti obnoven dialog o sociálním státu, i když nepříliš úspěšně. V rozporu s prognózou 
se nedařilo zastavit sociální diferenciaci, ani výrazněji aktivizovat občanskou společnost. 
Potvrdil se však prognózovaný vývoj Ruska, Číny a USA. [11]

Tvořivé společnosti
Největšími globálními problémy se stávají mezinárodní zločin a světová chu-

doba. EU se potýká s vnitřními problémy pro sociální a ekonomické disproporce 
a není schopna vystupovat navenek se soudržnou zahraniční politikou jako jediný 
aktér systému mezinárodních vztahů. Reformy položily základy nové sociální 
solidarity vycházející z nové etiky hodnoty člověka a individuálního naplnění 
a z odmítnutí materialismu a posedlostí produktivitou, které byly typické pro 20. 
století. Rozšíření se zpožďuje a je omezeno jen na několik málo nejpřipravenějších 
zemí, protože EU je zaměstnána vlastní sociální a politickou revolucí.
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Politická integrace je pozastavena. Krizi se daří překonat s využitím 
prvků participativní demokracie a společensky prospěšnými činnostmi. Čína 
naráží na ekonomické potíže. Rusko je zachváceno politickým a ekonomickým 
chaosem a velkou měrou se zbytku světa odcizilo.

Tento scénář jako kdyby líčil teprve zčásti a ne tak krajně kritickou situaci, která 
nastala koncem první dekády 21. století po vzniku finanční a ekonomické krize a již 
v jejím průběhu začal pokus v souladu se scénářem Sdílená odpovědnost. Evropská 
integrace nebyla pozastavena, naopak se dále projevovalo úsilí ji prohlubovat včetně 
zahraničněpolitických a bezpečnostních otázek. Negativní až katastrofické vize ve vývoji 
Číny a Ruska se nepotvrdily. [12]

Neklidná sousedství
Regionální mocnosti spolu vycházejí mírově, přestože mezinárodní insti-

tuce jsou velice slabé (OSN, regionální organizace). Skutečné spory se týkají 
pouze obchodu, především mezi EU a ekonomicky integrovaným americkým 
kontinentem pod vedením USA. Nejméně stabilními oblastmi světa se stávají 
subsaharská Afrika, Středozemí a Společenství nezávislých států. Rusko je 
postiženo rozpadem státní správy, ekonomickým chaosem vyúsťujícím v někte-
rých oblastech v hladomor a vzestupem vlivu organizovaného zločinu, podobná 
situace je i na Ukrajině a v řadě členských států SNS. EU je ohrožována 
teroristickými útoky a konflikty v blízkosti svých hranic, které je nucena řešit 
vlastními ozbrojenými silami za cenu vysokých nákladů a ztrát. Vedle toho musí 
zasahovat proti rozvíjejícímu se organizovanému zločinu, obchodu se zbra-
němi a ilegální migraci. To vede ke zpomalení politické integrace a zastavení 
přijímání nových členů, militarizaci a zhoršování ekonomické situace. Jsou 
vytvářeny nové instituce a mechanismy pro bezpečnost EU. Jejich existence 
omezuje pozici stávajících orgánů EU, posiluje postavení silnějších států. 
Jelikož USA přenášejí svůj hlavní zájem na americký kontinent a odmítají 
se angažovat v evropských záležitostech, jsou Evropané nuceni zajišťovat 
bezpečnost kontinentu vlastními silami. Nevěstí nic dobrého, když poslední 
scénář byl uveden zprávou, že na zasedání Evropské rady v Gdaňsku bylo 
rozhodnuto postavit v každém hlavním městě pomník se  jmény desetitisíců 
vojáků, kteří od přelomu tisíciletí padli.

Dvacet let po ukončení studené války je na světě stále nejpalčivějším pro-
blémem politická nestabilita, zvláště v zemích hraničících s Evropou, a nic 
nenaznačuje, že by se situace v budoucnu měla zlepšit. Je to obraz budoucnosti 
nejvíc zajímající vojáky. Signálem byl nárůst konfliktů pro nedostatek pří-
rodních zdrojů. Globalizace nesplnila očekávání. Nejrozvinutější země se tím 
začaly zabývat pozdě. USA se distancovaly od Evropy. Evropa nebyla schopna 
koncipovat ucelenou zahraniční a bezpečnostní politiku. EU byla donucena 
řešit teroristickou činnost vojensky. USA účast odmítly. Válka změnila a sjed-
notila Evropu. Byla vytvořena Evropská rada bezpečnosti a bezpečnostních 
služeb. V postkomunistických zemích vznikl chaos. S ilegálními přistěhovalci 
vznikly nezvládnutelné problémy. Východ je zejména destabilizován Ruskem 
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a odtud pocházejícím organizovaným zločinem. Podobná situace nastává 
i ve Středozemí, zejména z viny Turecka. Stále silnější postavení v politice mají 
náboženské strany a vojenské kruhy. Svět se štěpí na regionální bloky a sféry 
vlivu. USA se izolují a intervenují jen na svém kontinentu. Čína a Japonsko 
usilují neúspěšně o vedoucí postavení v Asii. Projevuje se neúcta k základním 
právům a svobodám. Evropská bezpečnostní politika má represivnější cha-
rakter. Evropané nevidí jinou možnost. Vše má vliv na špatnou ekonomickou 
situaci.

Je to logicky nejpesimističtější scénář, nebyl a není však nereálný. Mementem tu 
bylo téměř desetiletí válek na Balkáně a na Kavkazu, následně poté arabská krize. Pro 
bezpečnostní komunitu bylo důležité, jakými výroky byl tento scénář sycen, tzn. jaké 
situace jeho tvorbu ovlivnily. Tento scénář se naštěstí neuskutečnil. Nebylo sice třeba 
stavět pomníky desetitisícům vojáků padlých za Evropu, ale již stovkám a tisícům, 
kteří padli v zahraničních misích mimo evropský kontinent. Ve Spojených státech 
se neprosadil izolacionizmus, naopak převládala preventivní bezpečnostní politika 
preemptivního charakteru, která vedla po 11. září 2001 k iráckému a afghánskému 
konfliktu. Nedošlo k revitalizaci balkánské krize, ani k hladomoru na území bývalého 
Sovětského svazu. Zatím se dařilo zvládat, i když se stále většími potížemi, migrační 
vlny z ohnisek napětí nebo z politicky, ekonomicky a sociálně málo rozvinutých států. 
Dále hrozilo a hrozí nebezpeční terorismu realizovaného strukturami islámského fun-
damentalismu a radikalismu. S výjimkou větší aktivity seskupení BRICS a Šanghajské 
organizace spolupráce nevznikala nová významnější ekonomická a vojenská sesku-
pení. Vážnější roli začala sehrávat G 20. V zahraničně politické oblasti EU nedošlo 
k regresu, naopak měla přijetím Lisabonské smlouvy poprvé v historii své vedoucí 
představitele schopné komunikovat s jinými státy. [13] Do nástupu Baracka Obamy 
může být světový vývojový proces v uplynulém století charakterizován následovně: 
po dvou multipolárních světových velmocenských modelech vedoucích ke dvěma 
světovým válkám nastalo téměř půlstoleté období bipolarity dvou supervelmocí – 
Spojených států a Sovětského svazu, které po pádu tzv. světové socialistické soustavy 
a rozpadu SSSR vedlo unipolaritě pod vedením Spojených států. Po nástupu Baracka 
Obamy a postupném oslabování leadershipu USA již v době Bushovy administrativy 
je v budoucnosti potenciálně možné alternativní vyústění buď znovu do multipolarity 
s vážnými bezpečnostními negativními důsledky či do multilaterálního světa řídícího 
se dohodnutými pozitivními principy vedoucími ke vzájemné důvěře a společnému 
řešení světových problémů.

K jistému společenskému pohybu došlo v Rusku, který se projevil zvláště aktivizací 
střední třídy po ruských parlamentních volbách. 

Světová bezpečnost: aktéři a faktory
Autoři věnují pozornost i  jednotlivým aktérům a faktorům ovlivňujícím úroveň 

bezpečnosti chápané v nejširším slova smyslu, tj. jak předpokladům bezpečnosti jako 
příčin potenciálních bezpečnostních hrozeb, tak samotným bezpečnostním hrozbám 
jako jejich sekundárnímu důsledku.
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Vládní moc – politika: Velké národní státy využívají ohrožení bezpečnosti k opě-
tovnému získání vládní autority. Politika „řádu a zákona“. Posun politického těžiště 
k pravicovému populismu. Pevnost Evropa. Stát znovu získává legitimitu.

Takovou situací bylo např. napětí kolem Kosova a bombardování Jugoslávie, v dru-
hém případě války v Čečensku, které tehdy premiér Putin využil pro získání prezi-
dentského postu, tedy vládní autority, navíc osobní. Je jedno, využívá-li se k tomu 
argumentace „potřeby nastolit klid a pořádek“ nebo „nezadatelných lidských práv“. 
Stejně tak týkají-li se vnějších nebo vnitřních konfliktů. Vyspělejší demokracie čelí 
těmto pokusům a možnostem úspěšněji. Není však důvodu na tento trend spoléhat. 
V současné evropské situaci se zdá, že nebezpečí hrozí spíše zprava. (Naše BIS naopak 
největší nebezpečí spatřovala dlouhou dobu nalevo, v tzv. autonomně anarchistickém 
hnutí, což události kolem zasedání MMF a SB v Praze posílily.) Nebezpečnější podobu 
by mohlo mít v případě, kdyby se cosi podobného jako se stalo v Rakousku (vstup haide-
rovců do vlády) přeneslo např. i do Německa. Poslední teroristický útok v moskevském 
metru nejspíš jak Dmitrij Medveděv, tak Vladimír Putin využijí k upevnění své moci, 
i když pravděpodobně první z nich ve prospěch multilaterální politiky, kdežto druhý 
spíše k posílení směřujícího k multipolaritě. Nelze také přehlédnout, že v evropské 
krizi převzaly iniciativu a posílily svou moc Německo a Francie, zatím Velká Británie 
začala zamiřovat do izolace.

Vládní moc – široká veřejnost: Politická pasivita a široká podpora autoritářství. 
Média podněcují obavy z odlišnosti. Uvedený soud upozorňuje na potřebu prohlubování 
participace, tj. základního principu občanské společnosti a participativní demokracie. 
U nás se tak zatím děje sporadicky a s krátkodobým účinkem. Pokud jde o úlohu médií 
a zvláště podněcování obav z odlišnosti, jedním z faktorů ovlivňujících volební úspěch 
rakouské strany svobodných demokratů je liberální azylová politika předcházející 
rakouské vlády. U nás však média sehrála v případě menšin spíše pozitivní úlohu. 
Podobně tomu je v boji proti organizovanému zločinu, kriminalitě a zvláště korupci, 
kde sice se příliš nedaří dostat jednotlivé korupční kauzy k soudu, ale vytvářejí ales-
poň protikorupční klima s pozitivním účinkem. Nemůžeme však zastírat, že jsme stále 
na hranicích všeobecné korupce, jejíž překročení může být vážnou bezpečnostní hrozbou 
a nenapravitelnými riziky.

Vládní moc – správa: Reforma veřejného sektoru neúspěšná. Bezpečnost má před-
nost před průhledností. Centralismus brání pružnosti. Zastaralost veřejné správy. Jde 
o situaci, která se nás bezprostředně týká, stejně tak ostatních postkomunistických 
zemí. Problémy u nás mohly nastat v případě, neuspěla-li by připravená reforma státní 
správy. Z tohoto hlediska bylo symptomatické, že reformu státní správy u nás nejvíce 
blokovala pravice. Ačkoli bylo zřejmé, že státní správa si nejen zachovala byrokratické 
prvky z předcházejícího režimu, navíc výrazně zbytněla. Pravice, která se zaštiťovala 
liberalismem, ve skutečnosti preferovala etatismus, byla proti samosprávným prvkům 
v řízení, a to nejen ve státní a veřejné správě, ale i v ekonomice. K blokaci optimalizace 
řízení a zprůhledňování rozhodovacích procesů se zneužívalo i právního řádu (obsah 
příslušného zákona a postupy Národního bezpečnostního úřadu při prověřování pra-
covníků, úspěch snahy znovu prodloužit lustrační zákon atd., na druhé straně prosadit 
prostřednictvím zákona o státní službě konzervativní definitivu ap.). V současné době 
se ve volebních programech objevovala čísla, o kolik se sníží aparát veřejné správy, 
aniž by se opírala o kvalifikovanou funkční analýzu její činnosti. Teprve za vlády Petra 
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Nečase začalo docházet k redukci státní správy a snižování nákladů na její provoz, někdy 
na i úkor efektivního fungování jako např. u policie. 

Technologie – Organizace práce: Výrazné zpomalení růstu. Evropa má stále větší 
problémy konkurovat světu, především v high-teach sektorech. Politické zásahy do reor-
ganizace velkých podniků. Členové bezpečnostní komunity si stále hlouběji uvědomovali, 
že špatné ekonomické předpoklady jsou stejně vážné, ne-li vážnější, než bezpečnostní 
vojenské hrozby. Tím spíš bylo správné usilovat v zahraničním obchodě, a to nejen 
vojenského charakteru, o získání tzv. offsetů, zvláště know-how, na jehož základě 
bychom mohli pokračovat v další vědecké, výzkumné a vývojové činnosti i ve výrobě. 
Efekty však nebyly výrazné.

Kultura – Hodnoty: Vzrůstající nechuť riskovat. Obavy z budoucnosti. Intolerance 
pod heslem „zpátky ke kořenům“ včetně zpátečnictví v otázkách pohlaví. Plíživý rasis-
mus. Starost o hospodářskou a dokonce i osobní bezpečnost (městská zločinnost, mafie, 
válka v blízkosti EU). Jde o symptomy, které nás nadále v našem polistopadovém vývoji 
doprovázejí. Zvláště je patrná a zneklidňující neochota podstupovat riziko v ekonomic-
kém podnikání. Řešení se častěji nachází např. ve spekulativním odprodeji majetku atd. 
Nechuť podstupovat rizika přináší rizika ještě zhoubnější. Nacionalismus se projevuje 
nejčastěji jako spojitá nádoba v posilování rasismu. Na druhé straně však není možné 
přehlížet ani menšinovou intoleranci a někdy i prospěchářství.

Instituce Evropské unie: Počáteční omezená reforma institucí. Reforma až po „žíz-
nivých válkách“, tj. válkách o vodu 2003-2004: Evropská rada bezpečnosti (Německo, 
Francie, Itálie, Velká Británie a dva další členské státy, které rotují), společná poli-
tika ohledně hranic (borduro) a zpravodajských služeb (Eurosec), omezení pravomocí 
Komise a Evropského soudního dvora. Mezivládní přístup. Rozšíření o pět východoev-
ropských zemí. Další rozšiřování se vleče. Předvídala se krize v reformě EU, a zvláště 
jejích bezpečnostních složek, tj. zejména tzv. evropské obrany. Naznačovalo se zároveň, 
že stejně jako nebylo jasné, zda bude pokračovat rozšíření Severoatlantické aliance 
po přijetí tří středoevropských zemí, podobná situace může nastat i po rozšíření EU. 
Přijetím Lisabonské smlouvy však reforma výrazně postoupila. EU aktuálně usiluje 
i o vlastní zpravodajskou službu. Rozšiřování EU stejně jako NATO však naráží na limity 
(dlouhodoběji se např. nedá uvažovat o přijetí Ukrajiny a Gruzie).

Trh práce a sociální politika: Nedokončená reforma trhu práce a sociálního 
státu. Nerovnoměrná deregulace a trhy dvojí práce: domácí a příchozí. Vzrůstající 
privatizace sociálních služeb pro bohaté. Další zpřísnění imigrační politiky spojené 
s násilnou asimilací. Signalizovalo se střetnutí liberalismu se solidarismem. Libe-
ralismus byl do krize ekonomicky úspěšnější, ale stále zjevněji na úkor hluboké 
sociální diferenciace, což muselo vést k sociálnímu napětí, konfliktům a krizím, které 
v mnohém zmařily dosažené úspěchy. Na druhé straně nebylo možné přehlížet sílící 
sociální parazitismus, který provokoval plátce daní, nejen těch vysokých. Stále váž-
nějším problémem byla práce cizinců, kde docházelo k paradoxnímu vývoji. Zatímco 
se zdálo, že po poválečném boomu nebude zahraničních pracovníků příliš potřeba, 
zvláště nekvalifikovaných, později se ukázala nenaplněnost trhu práce kvalifikova-
nými pracovníky chybějících profesí, např. ve Spojených státech nebo v Německu 
(počítačoví odborníci). Zpřísnění imigrační politiky se bezprostředně začalo dotýkat 
i nás, a to zvláště, pokud ne zcela, pro romskou emigraci. Na jedné straně prosazování 
lidských práv a práva svobodného pohybu přestávalo hrát roli v okamžiku, byla-li 
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ohrožena životní úroveň i těch nejvyspělejších zemí. Naději měli většinou jen ti, kdo 
byli schopni se rychle adaptovat v příslušné zemi, resp. asimilovat se s jejím národem. 
Krize potřebu zahraničních pracovníků omezila.

Jiné druhy ekonomické politiky: Hospodářské politiky podmíněny starostmi o bez-
pečnost (vojenské výdaje, ochrana citlivých druhů průmyslu). Hospodářská a měnová 
unie pracovala pod přísným politickým dohledem, byla okleštěna nezávislost Evropské 
centrální banky, Pakt o stabilitě je obcházen, Hospodářská a měnová unie nebyla rozší-
řena o nové členské státy, jednotný trh blokován opětovným prosazováním národních 
průmyslových politik. Šlo zvláště o budování tzv. evropské obrany, na které členské 
země neměly potřebné finance. Situace se od té doby nezměnila, stále se jen diskutuje. 
Pro nás bylo zvláště znepokojující, že nedocházelo k revitalizaci našeho zbrojního 
průmyslu, který po listopadu 1989 i naší vlastní vinou až katastrofálně upadl, a to 
nejen pro rozpad bipolarity. Nebylo proto možné ani mluvit o opětovném prosazování 
národních průmyslových politik, což vždy hrálo vážnou roli. Mnohé korupční kauzy 
jsou spojovány s nákupem zbraňových systémů ze zahraničí.

Globalizace: Zpomalení globalizace. Světový obchod a politika stále více organizo-
vány na základě regionálních bloků. Zanedbávání mezer ve světovém ekonomickém řádu, 
především mezinárodních financí a rozvoje. Šlo o rozporný vývoj s vážnými sociálními 
důsledky. Pokud by globalizace probíhala jako nedokonale řízený ekonomický proces, 
jakkoli objektivní, bude se setkávat se stále silnějším odporem. Zvláště znepokojivé 
bylo ignorování nejen ekologických souvislostí, ale i dalšího prohlubování sociálních 
nerovností a přehlížení kulturních jevů. Podobně je tomu pokud jde o zvládání emig-
račních vln a integrace cizích etnik. Jednou z reakcí mohlo být posilování regionálních 
bloků, ale i uzavírání se národních ekonomik. Napravovat situaci po krizi bude proto 
o to obtížnější.

Regionální bezpečnost: Počáteční nevšímavost k hromadícím se bezpečnostním 
problémům v okolí EU, vojenské síly musejí velkou vojenskou akcí nastolit mír. Zatím 
si EU po nepříliš dobré zkušenosti s bombardováním Jugoslávie počínala zčásti dobře, 
zvláště v případě rusko-gruzínského konfliktu, ve které se Aliance příliš neangažovala, 
pokud vůbec. Diskuze o obranné a expediční rovnováze nadále pokračuje, a to nejen 
pokud šlo o záměry s budováním tzv. evropské obrany, ale i reakci na posilování pra-
vicového extremismu v Rakousku. Bylo otázkou, jak dalece pevně bude pokračovat 
v izolaci rakouské vlády, protože se proti tomu objevoval odpor, a to nejen pravicových 
sil. Dokázala-li by EU těmto tlakům čelit, byla větší naděje, že podobný vývoj v jiných 
zemích nenastane. Pozitivně to ovlivnilo i situaci u nás, zvláště po nástupu vlády Jana 
Fischera. Pokud šlo o vážnější bezpečnostní ohrožení, v Evropě jej mohlo představovat 
zatím reálně jen Rusko. Západní země ve vztahu k Rusku se v souvislosti s čečenskou 
válkou k němu chovaly na první pohled schizofrenně. Na jedné straně Rusko za její 
drastické vedení politicky odsuzovaly, na druhé straně je nejen slovně, ale i fakticky 
podporovaly, vědomy si nebezpečí islámského fundamentalismu (předávání poznatků 
o čečenských a zvláště zahraničních bojovnících, návštěva prezidenta Spolkové zpra-
vodajské služby Německa Augusta Hanninga v březnu roku 2000 v Čečensku ad.). 
Nepříliš adekvátní byla i reakce NATO na rusko-gruzínský konflikt. Generální tajemník 
Aliance Anders Fogh Rasmussen usiluje o dobré vzájemné vztahy s Ruskem. Objevila 
se dokonce i iniciativa bývalých i současných německých bezpečnostních a vojenských, 
kteří nastolili otázku možného přijetí Ruska do Aliance.
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Střední a východní Evropa: „Žíznivé války“. Rozsáhlá vojenská intervence Evrop-
ské unie, vedená velkými členskými státy. Trvající nestabilita za hranicemi EU. Část 
východní Evropy zachvátil chaos. Velké problémy s organizovaným zločinem, tero-
rismem a imigrací. Tento katastrofický scénář nebyl zcela utopický, za jisté situace 
mohl v menší či větší míře nastat včetně naší země, ale hlavně v Maďarsku. Nestabi-
lita v mnohých postkomunistických zemích trvala. Bombardování Jugoslávie situaci 
na Balkánu nevyřešilo. Václav Havel hovořil o mafiánském kapitalismu. Ministr vnitra 
přenesl těžiště svých priorit z již připravené reformy státní správy na boj proti krimi-
nalitě, zvláště organizovanému zločinu. Evropské instituce si v podstatě nevědí rady 
s postsovětským prostorem, limitujícím faktorem je energetická bezpečnost a role Ruska 
a Ukrajiny v jejím zajištění.

Středozemí: Nebezpečí politické a sociální exploze. Bludná spirála islámského tero-
rismu a vojenských represí. Pokus o partnerství Evropská unie – Středozemí nevyšel. 
Uzavření hranic a vzestup migračních tlaků vedl k velké islámského fundamentalismu 
z prostoru Kosova a Čečenska, které po zjištění jeho financování Saúdskou Arábií 
nepominulo. Oblast Středomoří byla na okraji zájmu, což bylo chybou. Nepřijímala 
se odpovídající opatření, zvláště v protivzdušné obraně. Ani Sarkozyho iniciativa vytvo-
ření Středomořské unie příliš nezabrala. [14]

USA: Hospodářské výsledky zaostávají za historickými trendy. Vzrůstající izola
cionismus. Soustředění se na Ameriku. Panamerická zóna volného obchodu. Vojenský 
odchod z Evropy. Zatím podobný vývoj nehrozí. Proto nejspíš blíže pravdě jsou soudy 
o USA v jiných scénářích: 

Vítězné trhy: Nejlepší ekonomické výsledky a nikým neohrožené globální vůdcov-
ství. Nadále pilířem sítě aliancí soustředěných kolem NATO, ale snižují se požadavky 
na vojenskou intervenci. Sto květů: Hospodářské výsledky v souladu s historickými 
trendy. Omezené politicko-vojenské zasahování a menší ekonomické zájmy v Evropě. 
Selektivní přístup ke globálním problémům: privilegované vztahy s Latinskou Amerikou 
a Čínou. Sdílená odpovědnost: Trvalá ekonomická dynamičnost. Méně politického 
zasahování a příležitostné srážky s mnohem asertivnější Evropou. Postupně je přijímán 
mnohostranný přístup k mezinárodním vztahům. Tvořivé společnosti: Hospodářské 
výsledky v souladu s historickými trendy. Vzrůstající mezinárodní opozice vůči globa-
lizaci. Pozornost soustředěna na domácí problémy a menší angažování se v ostatním 
světě. Napětí mezi USA a EU v otázce mezinárodního řádu (obchod, finance, životní 
prostředí). Privilegované vztahy s Latinskou Amerikou a Asií. Vše závisí na tom, jak 
se Barack Obama po reformě zdravotnictví a podpisu smlouvy START 2 celkově 
vypořádá s ekonomickou krizí a začne prosazovat zahraniční a bezpečnostní politiku 
směřující k multilaterální podobě světa.

Rusko: Vzrůstající politický a hospodářský rozpad. Vláda organizovaného zločinu. 
Zapojení do regionálních konfliktů. V jiných scénářích byl obraz Ruska následující: 
Vítězné trhy: Postupná politická stabilizace a obnova hospodářství. Posílení bilate-
rálních vztahů s USA (souhlas s OBSEizací NATO). Užší vztahy s Čínou a SNS. Sto 
květů: Uzavřenost do sebe. Vzrůstající síla regionů. Odcizení a napětí s EU. Posílení 
bilaterálních vztahů s USA. Sdílená odpovědnost: Politická stabilizace a hospodářská 
obnova. Posílení bilaterálních vztahů s EU (dohoda EU a Ruska o volném obchodu). 
Tvořivé společnosti: Přetrvávající politickoekonomický chaos. Odcizení od EU, která 
se soustřeďuje na sebe.
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Asie: Obtížný hospodářský přechod (světový pokles a vzrůstající protekcionismus). 
Čínsko-japonská rivalita. Regionální konflikty. Kromě Spojených států, Ruska, dále 
Středomoří, islámského fundamentalismu, vnímají odborníci Evropské komise jako 
relevantní okolí Asii, zvláště Čínu a ve vztahu k ní Japonsko. [15]

Závěr
Scénáře Evropa 2010 nepředpokládaly vznik finanční a ekonomické krize. Prefe-

rovaný neoliberální model související s Fukuyamovým „koncem civilizace“ se tím 
neosvědčil, i když existuje legitimní názor, že vlastně jde o cyklickou krizi, která byla 
vystupňována riskantním úvěrováním bank a neadekvátními zásahy politiků. Na rozdíl 
od prognózy nebyla odložena, ale pokračovala integrace EU nejen v ekonomické, ale 
i v bezpečnostní, environmentální a sociální oblasti. S výjimkou Ruska s autoritativ-
ními a Běloruska zásahy do ekonomiky se v Evropě žádný jiný ekonomický model 
neobjevil. Kromě rusko-gruzínského konfliktu, který nemusel být řešen intervencí, 
nedošlo v Evropě k vážnějšímu ozbrojenému střetnutí. Nepředpokládala se však série 
teroristických útoků, zvláště ve Velké Británii, Španělsku a Rusku. Bezpečnostní otázky, 
vnitřní bezpečnost a obrana se dostaly do popředí více, než prognóza předpokládala, ale 
účast v zahraničních misích mnoho armád změnila z obranných na expediční. Potvrdila 
se sílící hrozba mezinárodního organizovaného zločinu a zvýšené kriminality. Evropa 
prošla komplikovaným a náročným procesem přijetí Lisabonské smlouvy a nastoupila 
cestu k lepšímu strategickému vládnutí v Evropě i jednotnější zahraniční a bezpečnostní 
politice. Kladný vliv měl důraz na šíření moderních informačních technologií. Byl zčásti 
obnoven dialog o sociálním státu. V rozporu s prognózou se nedařilo zastavit sociální 
diferenciaci, ani aktivizovat občanskou společnost. Ve Spojených státech se neprosadil 
izolacionizmus, naopak převládala preventivní bezpečnostní politika preemptivního 
charakteru, která vedla k iráckému a afghánskému konfliktu. Se stále většími potížemi 
se dařilo zvládat migrační vlny. Dále hrozilo nebezpečí terorismu realizovaného struk-
turami islámského fundamentalismu s radikalismu.

Po nástupu Baracka Obamy může být poválečný světový vývojový proces do budouc-
nosti naznačen charakteristikami: bipolarita – unipolarita pod vedením Spojených států 
s možným alternativním vyústěním do multipolarity s vážnými potenciálními bezpeč-
nostními důsledky či do multilaterálního světa řídícího se dohodnutými pozitivními 
principy. Z metodologického hlediska se ukazuje jako téma k zamyšlení, zda by nebyl 
efektivnější jiný přístup: místo tvorby x variantních scénářů jedním prognostickým 
týmem, aby se vytvořilo více různorodých týmů s odlišným zaměřením, které by na jedno 
téma zpracovávaly pouze jeden scénář. [16] [17]

V poslední době se ukázaly symptomy daleko vážnějšího negativního procesu, který 
dosud byl spíše pod povrchem. Je jím fragmentace Evropy, která vystoupila do popředí 
v souvislostech s řešením finanční krize a následné krize eurozóny. Vytvořily se zárodky 
budoucích možných bloků: Velké Británie odsuzující se do izolace, z níž může hle-
dat východisko jen návratem, nebo posilováním anglo-amerického bloku; Německa 
a Francie obklopených eurozónou, resp. tzv. tvrdým jádrem; slabší strany dvourych-
lostní Evropy s převážně východoevropskými postkomunistickými zeměmi, kterým by 
v případě ještě větší krize možná nezbývalo než obracet se na východ.
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Stačí připomenout dramatickou historii 20. století, co s Evropou a světem udělala 
jejich fragmentace. V první světové války to byla Dohoda (Francie, Rusko, Velká Bri-
tánie za následné pomoci Spojených států) a Trojspolek (Rakousko-Uhersko, Německo, 
Itálie, která v průběhu války vystoupila). V době druhé světové války to byla fašistická 
Osa Berlín-Řím-Tokio (Německo, Itálie, Japonsko) a Spojenci (SSSR, USA, Velká 
Británie, Francie). Konečně studená válka, označovaná někdy i za třetí světovou válku, 
proti sobě postavila dvě supervelmoci: Spojené státy a Sovětský svaz se svými aliančními 
spojenci či satelity. Ani nyní není svět celistvý.
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ství soukromým sektorem, proto dochází ke  snižování výdajů státních rozpočtů na  veřejné stavby, 
zdravotnictví, ochranu životního prostředí, důchody, kulturu a další. Společnost se nedokáže vyrovnat 
s růstem kriminality, s působením mafií a klientelismem. Snaha o zvětšování individuálního bohatství, 
podporovaná rychlými inovacemi, nezřízenou reklamou či bulvarizací médií, má vliv na posilování 
individualismu a relativizaci hodnot. Scénář se ukázal jako nereálný v tom, že politické strany si nedo-
volily nerespektovat voliče a  jejich sociální požadavky uskutečňovaly i  za  cenu zadlužování států. 
Bankovní sektor prokázal chamtivost a neodpovědnost vymýšlením finančních novotvarů („toxická 
aktiva“), které se odpoutaly od reálného světa a přivodily finanční krizi s celospolečenskými dopady. 
Soukromé bohatství se často stalo virtuálním, nikoliv skutečným a podloženým. Banky a pojišťovny 
se staly příliš mocnými, než aby si stát dovolil je nezachraňovat na úkor daňových poplatníků. Hodnoty 
morální odpovědnosti a střídmosti byly povětšinou nahrazeny povrchností a neodpovědností. (Balcar, 
J.: Bez vize. Analýza. MF Dnes, příloha Kavárna. 5. 6. 2010. s. 40.)

[10]	 K druhému scénáři Jan Balcar napsal: Neorenezance rýsuje rozkvět společnosti neorganizované sys-
témem politických stran. Zdiskreditovaná státní správa není schopna reagovat na samostatnost mladé 
generace danou mj. možnostmi informačních technologií. Zákony jsou obcházeny, daně placeny lik-
navě. Avšak především občané starších generací vyžadují od státní správy podpory zabezpečující jim 
sociální minimum a bezplatnou zdravotní péči. Ztrácí se víra v politiky kvůli jejich neschopnosti řídit 
veřejné věci, ale i v sobecké manažery velkých společností. Vakuum po centrální autoritě je naplňo-
váno samovolným budováním různých zájmových sdružení a lokálních orgánů. Společnost se tím ato-
mizuje. Lidé se sbližují na regionálních úrovních namísto politických seskupení. Evropa, jež opustila 
své křesťanské kořeny, ztrácí intelektuální étos pro ostatní země, které uplatňují své národní, nábožen-
ské a jiné tradice. Rozpad centrální autority se týká i orgánů Unie. Uvnitř EU se vytvářejí nové lokální 
aliance, s tendencí Německa být vůdčí autoritou ve střední Evropě a Francie ve Středomoří. Británie 
se snaží udržovat své atlantické spojenectví s USA a s oblastmi, s nimiž byla dříve spojena. Pokud byl 
tento scénář pojímán jako varovný, splnil svůj účel tím, že vlády a parlamenty se přece jen snažily, aby 
se nerealizoval, byť leccos z něho v praxi pozorovat lze (tamtéž, s. 40).

[11]	 Potřetí Jan Balcar: Scénář Sdílená odpovědnost vyjadřuje přání harmonického vývoje Evropy, nava-
zujícího na humanistické tradice a odčiňujícího její celosvětově negativní roli, kterou sehrála v první 
polovině 20. století. Hlavní úlohu má efektivní (nezkorumpovatelná, vzdělaná a organizačně schopná) 
státní správa na všech úrovních, úzce spolupracující s občanským sektorem. Společnost je přesvěd-
čena, že  vyšší osobní zdanění je kompenzováno kvalitními službami veřejného sektoru (vzdělání, 
zdravotnictví, ekologie, doprava). Občanská společnost spoléhá na  využívání veřejných finančních 
prostředků k prosazování svých projektů. Scénář je opakem neoliberální ekonomické teorie a jakousi 
obdobou ideální představy vývoje české společnosti po roce 1989. Nerealizovatelnost má řadů příčin: 
většina lidí touží vytvářet především svoji osobní budoucnost. Má-li takový scénář naději na úspěch, 
pak po vítězné válce nebo revoluci, kdy je společnost zdánlivě jednotná. Ale záhy se začínají vyjevovat 
názorové rozdíly. Mimo Evropu je tento scénář naplňován autokratickými, ne-li diktátorskými režimy 
či na náboženských základech. Některé zásady „sdílené odpovědnosti“ se objevují ve vizích Václava 
Havla a v jemu blízkém okruhu. Důraz na celospolečenský a sociální aspekt života společnosti dostává 
také podobu zdůrazňování lidských práv v podobě antidiskriminačních zákonů (tamtéž, s. 40).

[12]	 Scénář čtvrtý okomentoval Jan Balcar takto: Scénář Tvořivé společnosti předpokládá zavedení hospo-
dářských a politických reforem reagujících na odcizení většiny obyvatel společnosti, v níž žijí. Snížila 
se většina sociálních dávek, neboť stát postrádá prostředky a věřitelů se nedostává. Revolta se přenesla 
do ulic. Policie není s to udržet pořádek. Dochází k fyzickému násilí na politicích a manažerech. Burzy 
se zhroutily, měny znehodnotily. Nastalá situace probudí snahu politiků i národohospodářů o nápravu. 
Ze zájmu obyvatel o věci veřejné se změnil systém veřejné správy. Od každé firmy v Evropě je poža-
dováno hodnocení dopadu jejich činnosti na životní prostředí. Byly zavedeny nové daně z kapitálu 
a za znečišťování životního prostředí. Evropané dostali právo věnovat se několik let svého produktiv-
ního života společensky prospěšným činnostem, které by v prostředí striktně tržní ekonomiky nena-
lezly odbyt. Zvýšila se umělecká a kulturní aktivita obyvatelstva. Senioři mají větší chuť a možnosti 
se zapojit do společenského dění. Opatření sice vedou ke snížení hospodářských ukazatelů, nicméně 
obyvatelé se cítí šťastnější. Scénář byl nerealizovatelným přáním některých intelektuálů, kteří sní o tře-
tích cestách mezi kapitalismem a socialismem. Některé myšlenky nacházejí odezvu v politice zelených 
(tamtéž, s. 40).

[13]	 Konečně ke scénáři pátému Jan Balcar podotkl: Scénář Nepokojné okolí zdůrazňuje dominantní roli 
vnějšího – blízkého i vzdáleného – okolí EU, které chce získat prospěch teroristickými akcemi. To 
vede k nutnosti vojenských zásahů států Evropské unie. Společnost je konsenzuální v přijetí tvrdých 
zákonů proti terorismu a nepokojům. Tím se začíná její legislativa přibližovat legislativě policejního 
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státu. Náklady na tato opatření jsou značné a společnost přestává být tvůrčí v řešení svých hlavních 
sociálně ekonomických problémů. V roce 1999 se tento scénář zdál nepravděpodobný, ale po teroris-
tických útocích v USA (2001) a následných atacích v Evropě (Madrid, Londýn) nabyl na aktuálnosti. 
Vnitřní protiteroristická opatření jednotlivých zemí nebo akce v Iráku a Afghánistánu jsou toho důka-
zem.

[14]	 Blíže viz Balabán, M., Rašek, A.: Na co myslí Nicolas Sarkozy. Hospodářské noviny, 31. 5. 2007, s. 8. 
[15]	 Celkově Jan Balcar hodnotí scénáře následovně: Předložené vize vesměs přecenily vnitřní rozpornost 

evropského společenství. Ukázala se soudržnost vnitřních principů zemí Evropské unie založená na par-
lamentní demokracii, (sociálně) tržních mechanismech a ochraně majetku občanů. Nicméně vznikající 
trhliny varují: přicházejí obrovské schodky státních rozpočtů a zadluženost států, neochota přijmout 
větší díl odpovědnosti občanů za sebe. Někteří společenští akademici tudíž volají po změně paradigmat 
(uspořádání společnosti). Jenže celospolečensky platný právní řád a ochranu vnější i vnitřní bezpeč-
nosti států i jejich nadnárodních seskupení nelze nahradit volnými regionálními sdruženími. Rozpad 
demokratické centrální moci totiž doprovází její nové nastolování – ovšem mocenskými prostředky 
autoritativními či totalitářskými. Vize neodhalily zásadní problém řízení EU. Bez stanovení sankcí 
pro nedodržování rozpočtových pravidel je projekt eura nerealizovatelný. Buď by bylo třeba euro 
omezit jen na země, jež mají takovou strukturu ekonomik, která může zajistit dodržování těchto pra-
videl (vzdělaná společnost zaměřená na produkci s vyšší přidanou hodnotou), nebo schvalovat státní 
rozpočty jednotlivých zemí v Evropském parlamentu nebo v Evropské komisi. To je dosud nepředsta-
vitelný zásah do fungování EU posouvající ji silně k federalizaci a odsouvající nerealizovatelnou ideu 
vyrovnávání životní úrovně v jednotlivých zemích eurozóny. (Balcar, J.: Bez vize. Analýza. MF Dnes, 
příloha Kavárna. 5. 6. 2010. s. 40.)

[16]	 Jan Balcar se zmiňuje i o české obdobě Evropy 2010: Vzhledem ke snaze vlády Miloše Zemana pro-
gnózovat vývoj v ČR, dostalo se zde variantní zprávě, jak se bude vyvíjet Evropa do roku 2010, pozor-
nosti. Stala se i výchozím podkladem pro vypracování Vize rozvoje České republiky do roku 2015. Ta 
nejprve byla dokumentem vládním, posléze akademickým. Měla sloužit coby podklad pro strategická 
rozhodování státních orgánů. Jenže vládní orgán pro řešení vizí a strategií rozvoje ČR, Rada vlády pro 
sociální a ekonomické strategie, byl po třech letech existence Vladimírem Špidlou zrušen. Již za pre-
miéra Zemana naráželo naplňování vizí na rezortní zájmy ministrů, a hlavně na krátkodobý populismus 
v řadách sociální demokracie. Přitom bylo jasné, že plnění rezortních a oblastních zájmů se neobejde 
bez zadlužování. A tak se i stalo (tamtéž, s. 40). K nové situaci kolem vize Evropa 2020 se vyjádřila 
senátorka Gajdůšková, která konstatovala, že Češi se do evropských debat nezapojují. EU právě řeší 
dokument evropské vize do roku 2020, který je pokračováním Lisabonské strategie. V České republice 
se však podle ní žádná debata nad tímto programem nevede. „Nejsme ochotni ani schopni se zapojovat 
do evropských debat,“ řekla senátorka s tím, že se pak divíme, co z EU přijde jako hotová věc. Podle 
Gajdůškové je „Evropa 2020“ strategický dokument, ke kterému je třeba se vyjádřit. „K dokumentu 
by se měla vyjádřit Akademie věd a samozřejmě parlament,“ dodala. Nový plán „Evropa 2020“ by 
podle Komise měl vést EU k hospodářství s vysokou úrovní zaměstnanosti, produktivity a sociální 
soudržnosti. Strategie reaguje na hospodářské problémy unie ve srovnání s ostatními vyspělými eko-
nomikami. Jádrem strategie by měly být tři priority: Inteligentní růst zahrnující rozvoj ekonomiky 
založené na znalostech a inovacích. Za druhé udržitelný růst zahrnující podporu konkurenceschopnější 
a ekologičtější ekonomiky méně náročné na zdroje. Poslední je růst podporující začlenění, který má 
spočívat v rozvoji ekonomiky s vysokou zaměstnaností, jež se bude vyznačovat hospodářskou, sociální 
a územní soudržností (Eurozpravy.cz 15. 4. 2010).

[17]	 Scénář Evropa 2010 byl jedním z východisek tvorby scénářů pod názvem Tři scénáře o budoucnosti 
světa, Evropské unie a České republiky. Autoři Miloš Balabán, Jakub Kašík, Antonín Rašek, Libor 
Stejskal, k  dispozici na: http://www.population- protection.eu/attachments/037_vol2n2_balaban_
kasik_stejskal_rasek.pdf. Zdroj: Evropská komise, Útvar perspektivních studií, Scénáře Evropa 2010. 
Pět možných představ o evropské budoucnosti. Gilles Bartrand (koordinátor), Anna Michalski, Lucio 
R. Pench. Pracovní verze, červenec 1999. Z dosud známých existují dva české překlady, jeden v roz-
sahu 114 stran, druhý ve stručnějším rozsahu.
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RECENZERECENZE

Finanční a ekonomická krize přerůstající v recesi, u níž 
nelze odhadnout konec, se stává spolu se světovými geopo-
litickými změnami zároveň aktuální bezpečnostní hrozbou. 
Reagují na ni také nové strategické bezpečnostní dokumenty 
ve světě, v Evropě i u nás. Zvláště proto, že nejen potenci-
álně, ale i fakticky zasahují do řešení a likvidace politických 
a sociálních důsledků krize bezpečnostní složky. Zatímco 
proti demonstrantům v Evropě, např. v Řecku, Španělsku, 
Itálii, na Islandu či ve Velké Británii zasahují zatím jen poli-
cisté, v arabském světě to byla a je i armáda, např. v Egyptě 
a v Sýrii; v druhém případě došlo i k vojenským vzpourám 
a zběhnutí. Proto důsledky krize musí být i v popředí pozor-
nosti bezpečnostní a vojenské politiky. Jak vyjít z této složité situace a ještě ji nezhoršit 
si položil jako cíl Martin Potůček v knize Cesty z krize, která vyšla koncem roku 2011 
v Sociologickém nakladatelství.

Autor přijal nelehký úkol; odpovědět na soubor velmi aktuálních společenských 
a politických problémů a otázek: Co společnost rozkládá – a co ji spojuje. Jaké jsou defi-
city institucionálního rámce ekonomiky. Nezaměstnanost jako je sociální zlo. Chceme 
mít děti, nebo cizince? Děti, staří, důchody. Bude na penze? Úbytě sociálních práv. Ženy 
a muži mezi státem a trhem. Porodní bolesti společnosti vědění. Zanedbávat bezpečnost 
je nebezpečné. Vánoce na úvěr – šťastné a veselé? Dlužíme přírodě. A náš dluh roste. 
Osm hříchů státní správy. Nejlepší stát – žádný stát, nejlepší daně – žádné daně!

Autor hledá i řešení v kapitolách: Hospodářský růst – nebo kvalitnější život pro nás 
a naše potomky? Obnova a podpora veřejného sektoru a veřejných služeb. Velkorysá 
rodinná politika. Jakou Evropu chceme? Jak být dobrými Evropany? Potřebujeme spo-
lečně sdílenou vizi? Zároveň konstatuje, že znepokojení je oprávněné, a to zvláště v roz-
hovoru s Marií Fleissigovou Žije se nám lépe, ale spokojeni být nemůžeme, a v rozhovor 
s Janou Šmídovou a Petrem Holubem Naše země nevzkvétá. V závěru se autor věnuje 
klíčovým výzvám budoucnosti, a to pod mottem R. Kappela a M. Mülera: Není pochyb 
o tom, že institucionální změny na jedné straně, a změny myšlení lidí na straně druhé, 
na sobě závisí a navzájem se posilují. Bezpečnostní problematice autor věnuje explicitně 
pozornost v kapitole Zanedbávat bezpečnost je nebezpečné. Uvozuje ji citátem z díla 
tvůrce teorie rizikové společnosti Ulricha Becka: „Žijeme v rizikové společnosti.“

Tyto problémy se týkají vojáků jako příslušníků profesionální armády, a stejně tak 
jako občanů, kteří stejně jako civilní spoluobčané nesou také důsledky krize a recese

Autor začíná kapitolu o bezpečnostní problematice historickou reminiscencí: „Při-
pomeneme -li si převraty a katastrofy 20. století, v nichž museli vyrůstat a žít naši 
prarodiče a rodiče, může se zdát, že jsme na tom v současnosti z hlediska bezpečnosti 

Zanedbávat bezpečnost je nebezpečné:
Cesty z krize
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mnohem lépe. Je pravdou, že bezprostřední hrozba velkého válečného konfliktu je 
– alespoň pro tuto chvíli a na evropském kontinentě – zažehnána. Jsme součástí euro-
atlantického civilizačního okruhu, včetně jeho bezpečnostních struktur. Vynořují se ale 
nová, dříve neznámá rizika. Ze světa, v němž dominovala jediná supervelmoc, Spojené 
státy, se stává svět s více ohnisky moci. I z toho důvodu jak EU, tak i NATO hledají 
nové pojetí bezpečnosti, odpovídající tomuto světovému vývoji. Ani toto začlenění nás 
však nebrání a ani nemůže ubránit dokonale; hodně záleží na našem aktivním přístupu. 
Nastupují nové mocnosti, které svoji rostoucí hospodářskou sílu přelévají i do zbrojních 
a armádních arzenálů – především Čína, ale i Indie, v budoucnu možná Brazílie. Obě 
strany Atlantiku se zároveň obtížněji než ony vymaňují z globální krize konce prvního 
desetiletí 21. století.“

Potůčkova publikace vyúsťuje v závěrečnou kapitolu Klíčové výzvy budoucnosti. 
Autor polemizuje s představou, že hlavní současnou výzvou je zvyšování ekonomické 
konkurenceschopnosti. Začít je podle něho nutné s posilováním důvěry občanů v insti-
tuce a postavit se proti oslabování státu. Spolu s tím je třeba se postavit proti rozkladu 
veřejných a sociálních služeb a pustit se do skutečného střetu s rozsáhlou korupcí 
a klientelismem, v jejichž důsledku, jak uvádí autor, dochází k rozsáhlým škodám 
na veřejném majetku, k dalšímu poklesu důvěry lidí v instituce státu a k oslabování 
hospodářského potenciálu země. Veliké rezervy máme zvláště v plném uplatnění naší 
země v Evropské unii. „Naše chování vůči tomuto společenství připomíná tu výstřelky 
v chování nezralého pubescenta, tu jednoho z partnerů v italském manželství, jehož 
protějšek do poslední chvíle netuší, co od něj může vlastně očekávat. Nebo ještě jinak: 
nevíme sice, co chceme, ale nedáme pokoj, dokud to nedostaneme…“ píše autor. 

Autor se věnuje i axiologické problematice a uvádí tři zásadní okolnosti, které 
generují naši hodnotovou anomii, jeden z nejvýraznějších deficitů českého veřejného 
života: Za prvé, z historických důvodů je český národ nejsekularizovanějším národem 
na světě; tomu odpovídá i fakticky nepatrná úloha církví ve veřejném životě. Za druhé, 
materialismus teorie i praxe „reálného socialismu“ poznamenal starší generaci přímo 
a generaci mladší zprostředkovaně. A za třetí, neoliberalismus jako dominantní ideologie 
polistopadového období povýšil ekonomický růst na cíl všech cílů.

Autor vidí východisko k návratu ke Komenského Všenápravě, k Masarykovým Ideá-
lům humanitním, k jeho konceptu češství jako součásti světoobčanství, k jeho „ne mečem, 
ale pluhem“, k ideji Evropy a evropanství Milana Kundery a Jiřího Dienstbiera st., 
ke konceptu lidského potenciálu, jeho kultivace a uplatnění jako základního zdroje 
rozvoje země, k nauce úcty k životu Alberta Schweitzera a Josefa Vavrouška. 

Máme-li se poučit ze současnosti, stojí za to se seznámit, jak přistoupili ke krizi 
na Islandu. Tedy v dosud velmi ekonomicky a politicky prosperující zemi, kterou 
dovedly ke krizi důsledky neúměrné úvěrové expanze islandských bank financované 
krátkodobými pasivy. To vedlo i k enormnímu zadlužení islandských domácností. S pří-
chodem světové finanční krize, při níž došlo k rychlému růstu úroků mezibankovních 
úvěrů a k poklesu hodnoty islandské koruny, tři největší islandské banky s dluhem 61 
miliard USD zkrachovaly. Příčina byla prostá: lidé a podniky nebyli schopní své půjčky 
splácet. Dluh dosáhl výše pětinásobku ročního HDP. Část bankovních závazků musel 
převzít stát, který nakonec zachránil úvěr Mezinárodního měnového fondu a po neú-
spěšném jednání s Ruskem půjčka od Japonska. Island bude muset splácet poskytnuté 
půjčky přinejmenším do roku 2015.



167

Vojenské rozhledy 3/2012

Měna se na Islandu zhroutila, trh pozastavil svou činnost. Země zkrachovala. Pokus 
vlády zachránit banky a zabránit poklesu měny se nezdařil. Vážným důsledkem krize 
se stala zvýšená nezaměstnanost. Vedlo to k demonstracím rozháněným policií a slzným 
plynem. Vláda musela vyhlásit předčasné volby. Vládní koalice se rozpadla. Islandská 
vláda se tak stala první obětí finanční krize. Britský premiér Gordon Brown pohrozil 
Islandu žalobou, protože jeho země islandskou krizí utrpěla nejvíc. Ačkoli ani její 
bankéři nebyli bez viny. V referendu 93 % Islanďanů odmítlo Británii a Nizozemsku 
dluhy zaplatit. Jednalo se o dluh ve výši 3,5 miliardy eur, což je částka, kterou měla 
země zaplatit v příštích 15 letech s 5,5% úrokem.

Islandští občané nechtěli jakoukoliv podobu vlády, donutili politiky znárodnit velké 
banky a přijmout rozhodnutí, že lidé nezaplatí dluhy, které způsobili špatnou finanční 
politikou politici. V roce 2008 byla znárodněna největší banka. Nová islandská levicová 
vláda oblíbené premiérky Jóhanny Sigurdardóttirové nevolila primárně rozpočtové škrty. 
Nově zvolený islandský parlament podal v červnu 2009 přihlášku do Evropské unie. Pro 
vstup byla ale jen většina jednoho poslance. U toho nezůstalo. Sílilo vědomí, že politici 
a bankéři odpovědní za krizi musí být potrestáni. Bývalý premiér Geir Haarde byl pro 
špatné řízení státu postaven před soud. Stíhání hrozilo i řadě bývalých ministrů. Bylo 
zatčeno několik bývalých bankovních ředitelů a manažerů.

Málo je známo, že Island měl parlament již v 10. století a je první zemí na světě, 
která přijala ústavu. Za pozornost stojí, že v reakci na krizi se na tvorbě nové ústavy 
mohli prostřednictvím internetu přímo podílet všichni občané. Jde o těžko překonatelný 
příklad on-line participativní demokracie. V nové ústavě má být uvedeno, že rozhodne-li 
se pro to deset procent občanů, musí být každý zákon schválen referendem. Návrh nové 
ústavy má snížit koncentraci politické a ekonomické moci, jež byla jednou z příčin 
finančního krachu, a posílit moc parlamentu na úkor vlády. Stát v budoucnosti nebude 
smět garantovat záchranu soukromých firem. Vlastnictví přírodních zdrojů ostrova – 
především ryb a geotermální energie – se má stát společným vlastnictvím národa a tyto 
zdroje nesmějí být zprivatizovány, ale jen pronajaty na přesně stanovenou dobu. 

Island se stává příkladem jednání, jak se má občanská veřejnost v krizové situaci 
postavit vůči nekvalifikované a zištné politické a ekonomické moci. Politické elity 
se musí dostat pod tlak, mít z občanské společnosti opravdový strach, že přijdou o své 
mocenské postavení a s nimi spojené benefity, když nebudou sloužit občanům, jak 
se ve volbách zavázali.

-ar-

Martin Potůček. Cesty z krize. Praha: Slon, 2011, 136 stran, náklad 600 ks, ISBN: 9788074190575, 
EAN: 9788074190575, cena 259 Kč. 
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PERSONÁLIEPERSONÁLIE

V  pátek 6. října 1950 se  dlouho do  noci 
slavil první svátek Dne československé armády, 
zatímco v pankrácké cele smrti se odpočítávaly 
poslední hodiny života muže, ač právě jeho se tak 
bytostně dotýkal rozkaz prezidenta republiky Kle-
menta Gottwalda: 

„Soudruzi vojíni, svobodníci, poddůstojníci! 
Soudruzi důstojníci a generálové! Před šesti lety, 
6. října 1944, překročila Sovětská armáda spo-
lečně s 1. československým [armádním] sborem 
v SSSR z polského území za  tuhých a  těžkých 
bojů československou hranici v prostu Dukel-
ského průsmyku a přinesla našemu lidu osvo-
bození od jařma fašistickým okupantů i jejich 
buržoasních nohsledů. Na památku této události 
ustanovuji den 6. října Dnem československé 
armády…“ [1]

Skokanův otec byl zemědělským dělníkem a padl v první světové válce, matka pak 
dcerou krejčího, který žil v Sovětském svazu a zemřel v německém koncentračním 
táboře. František po ukončení Vyšší průmyslové školy strojnické v Brně nastoupil 
ve funkci technického úředníka u firmy Wichterle a Kovařík v Prostějově, zabývající 
se výrobou hospodářských strojů. V létě 1933 byl odveden a k výkonu základní vojen-
ské služby nastoupil u leteckého pluku 5 v Praze a odeslán jako frekventant do školy 
na důstojníky letectva v záloze, ale krátce poté byl ze zdravotních důvodů odeslán 
do školy důstojníků telegrafního vojska v záloze do Turnova. Tehdy absolvoval moto-
cyklový kurz ve vojenském automobilním učilišti ve Čtyřech Dvorech. Po ukončení 
školy jej přemístili k telegrafnímu praporu 1 do Kutné Hory, kde zůstal až do konce 
své prezenční služby (dnem 15. srpna 1934 byl jmenován podporučíkem telegrafního 
vojska v záloze).

Nebezpečí ze strany Hitlerova Německa rostlo a čs. armáda se intenzivně připravo-
vala: dvanáct mírových divizí se zvýšil na sedmnáct, přičemž za mobilizace se měly 
zvýšit na dvojnásobek, vznikaly i nové, specializované, útvary, proto se Skokan, 
podobně jako řada jeho vrstevníků, rozhodl pro životní dráhu důstojníka z povo-
lání. V letech 1934-1936 absolvoval Vojenskou akademii v Hranicích, odkud byl 
vyřazen dnem 1. srpna 1936 v hodnosti poručíka telegrafického vojska a následně 
vtělen k brněnskému telegrafnímu praporu 2 jako velitel čety. Počátkem roku 1937 
absolvoval plynový kurz u dělostřeleckého oddílu 401 v Olomouci a dnem 30. září 

Generálmajor in memoriam 
František Skokan
* 2. 19. 1912 Dolní Němčice, okres Jindřichův Hradec
† 7. 10. 1950 Praha-Pankrác
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1937 jej ustanovili řádným profesorem ve škole na důstojníky telegrafního vojska 
v záloze na Vojenském telegrafním učilišti v Turnově, kde zůstal až do listopadu 
1938. V době podzimní branné pohotovosti roku 1938 působil ve funkci velitele roty 
a ostrahy v Banské Bystrici. Následovalo ustanovení velitelem čety u telegrafního 
praporu 7 v Turčanském Sv. Martině, kde od 8. února 1938 zastával funkci druhého 
pobočníka velitele praporu. 

Po vzniku Slovenské republiky se vrátil do Čech a zůstal u telegrafního praporu 1 
v Kutné Hoře až do likvidace čs. branné moci. Poté se jako soukromý úředník vrátil 
do prostějovské firmy Wichterle a Kovařík, kde však nezůstal dlouho, protože se nesmířil 
se stavem věcí a rozhodl se odejít do čs. armády v zahraničí. Dne 1. května 1940 odešel 
na Slovensko a přes Maďarsko se dostal do Bělehradu, kde se tamním francouzském 
konzulátě přihlásil do čs. armády. Byl odeslán k 1. čs. divizi do Francie, avšak vzhledem 
k její kapitulaci putoval přes Sýrii do Palestiny, kde 29. června 1940 začínal jako velitel 
technické roty čs. pěšího pluku 4 – Východního. Dnem 7. září 1940 byl ustanoven veli-
telem telegrafní a šifrovací služby u čs. vojenské mise pro Blízký a Středních východ 
v Jeruzalémě a současně vykonával funkci delegáta ministerstva národní obrany u Čs. 
červeného kříže v Palestině.

Když se čs. vojenská jednotka v SSSR reorganizovala na první pěší brigádu byl k ní 
v červnu 1943 odeslán nadporučík Skokan spolu s devíti čs. důstojníky ze Středního 
východu. Dnem 5. července 1943 převzal funkci náčelníka 5. (týl) oddělení štábu 
brigády, s níž se zúčastnil bojů o Kyjev, Vasilkov, Bílou Cerkev i Žaškov, za něž 
byl dvakrát vyznamenán čs. válečným křížem 1939, protože „v době, kdy následkem 
obtížných praktických podmínek i těžkého terénu, trén s municí a cisterny s benzínem 
zůstaly pozadu, iniciativně je dovedl na místo, čímž zabezpečil jednotky brigády municí 
a benzínem“. [2] Také byl mimořádně povýšen do hodnosti kapitána. Poté působil 
jako spojovací důstojník a velitel spojovací roty u velitelství čs. vojenských jednotek 
v SSSR v Jefremově a od 20. května 1944 u 1. čs. armádnímu sboru v SSSR, neboť byl 
ustanoven přednostou 3. (spojovacího) oddělení štábu a zpočátku vykonával i funkci 
velitele sborového spojovacího praporu. V bojích na Dukle byl 17. září 1944 sice lehce 
zraněn, ale zůstal v uvedené funkci až do konce války. Opět byl vyznamenán dvěma 
válečnými kříži, čs. medailí Za chrabrost i sovětským Řádem vlastenecké války I. třídy 
a dne 7. března 1945 se dočkal povýšení do hodnosti štábního kapitána i majora.

V květnu 1945 přijel do Prahy v hodnosti podplukovníka a nastoupil krátkou dovole-
nou, aby se setkal s matkou, která byla kvůli jeho účasti v čs. zahraniční armádě nacisty 
vězněna ve Svatobořicích. Již 1. června nastoupil službu na hlavním štábu nejdříve 
jako přidělený důstojník u velitelství spojovacího vojska a od 1. července 1945 již 
jako náčelník jeho štábu. Postupně absolvoval různé vyšší vojenské kurzy (naposledy 
se účastnil kurzu v Praze od 15. září 1949). S účinnosti od 1. července 1947 mu byla 
propůjčena hodnost plukovníka spojovacího vojska v důsledku jeho vyslání do „nej-
vyšší vojenské akademie sovětské armády maršála Vorošilova“. [3] Avšak nezůstal 
tam dlouho, protože sovětský generál Slavin čs. vojenskému atašé v Moskvě počátkem 
roku 1948 mimo jiné sdělil:

„Robotka [4] zaujímal vyloženě nepřátelský postoj k Sovětskému svazu a Sovětskou 
armádu přehlížel, povýšeně kritizoval a urážel. Neučil se. Skokan zaujímal méně nepřá-
telský postoj k Sovětskému svazu, málo se učil, zato se toulal a stýkal se s nežádoucími 
elementy.“ [5]
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To stačilo k odvolání ze studia, k odnětí čestné hodnosti plukovníka, 21 dnům 
domácího vězení i zařazení na nižší funkci u II./5. oddělení MNO; později se sice vrátil 
do původní funkce, ale ne na dlouho, protože 8. listopadu 1949 byl zatčen. 

Zpočátku jej vyslýchal spolužák z vojenské akademie major Ludvík Turek, jemuž 
z tohoto důvodu důvěřoval. Výslechy prováděl prakticky nepřetržitě ve dne i v noci 
s tím, že se jedná jen o informativní protokol, po jehož sepsání bude propuštěn. Skokan 
byl natolik vyčerpán, že usínal a k podpisu protokolu musel být buzen, proto podepsal 
vše, co mu předložil… Sepsané protokoly převzal další příslušník OBZ, major Karel 
Bohata, který je předával tehdejšímu náčelníkovi hlavní správy OBZ generálu Josefu 
Musilovi a ten zase náměstku ministra Bedřichu Reicinovi. Stejnou cestou přicházely 
pokyny, jak ve výsleších pokračovat, aby byla dokonána vykonstruovaná protistátní 
činnost Skokana a soudní přelíčení se mohlo uskutečnit do poloviny roku 1950. 

Oba se znali od 1. čs. brigády v SSSR, kdy ještě s přednostou 3. (spojovacího) 
oddělení štábu tehdejším nadporučíkem Miroslavem Šmoldasem, společně poseděli 
u skleničky, a také se občas pohádali o tom, co bude po válce. Všichni si tehdy slíbili, 
že si vzájemně půjdou za kmotry svým dětem. Skokan se ještě v Humeném se oženil 
s Kirou Finkelsteinovou, jejíž první muž v bojích u Sokolova pravděpodobně padl 
do německého zajetí, kde zahynul. Šmoldas slib splnil při narození Skokanovy dcery 
Věry a Reicin na jaře 1948 při narození syna Petra. Ale to nijak nezmenšovalo jejich 
názorové rozpory, o nichž, kromě nejbližších, neměl nikdo nejmenšího tušení, a proto 
mnozí na něho naléhali, aby zabránil dalším nepravostem.

Skokan po válce vstoupil do sociálně demokratické strany a po jejím splynutí s KSČ 
byl sice převzat jako její člen, avšak nikdy se nesmířil s právě se rozvíjejícím bezprávím. 
Kira Skokanová později vzpomínala, že na poslední návštěvě u Reicinů, její manžel 
také řekl: „Postaral ses o své soudruhy, vzájemně se povyšujete, ověšujete se řády, 
ale ke mně přicházejí lidé bez rukou, bez nohy, Ukrajinci i jiní, a já pro ně na rozdíl 
od tebe nemohu nic udělat. Staráte se jen o partaj a na bývalé spolubojovníky kašlete. 
chováte se jako diktátoři, zatýkáte důstojníky, prý jsou i týráni, vymýšlíte si na ně úplné 
nesmysly, rodiny těch lidí žijí v bídě. Tohle je ten váš vysněný svět…“ [6]

Bezpečnostní komise ÚV KSČ, jejímž členem byl mj. i Reicin, popsala jeho údajnou 
trestnou činnost následovně:

„Jako příslušník pravého křídla býv. sociálně demokratické strany, když dospěl 
k názoru – vlastními slovy – »že je jeho povinností jako sociálního demokrata vstoupiti 
do boje, spolupůsobiti a spolupracovati s každým, kdo chce, aby u nás byla demo-
kracie západního typu a že je nutno zahraniční emigraci podporovati z našeho území 
a posíliti přímou podporu ve formě práce zpravodajské, aby její pozice byla silnější 
a měla při jednání určitou váhu« – od dubna 1948 až do svého zatčení organizoval 
a vybudoval okolo sebe sedmičlennou protistátní skupinu z osob, rekrutujících se ve své 
většině z důstojnických kádrů armády, za účelem protistátní ilegální činnosti, získání 
styků se zahraničím, plánování útěků některých osob za hranice a opatřování zpráv 
ze zahraničí. Skupinu vytvořil z plk. JUDr. Rudolfa Hostaše, mjr. Josefa Fialy, pplk. Fer-
dinanda Moravce, škpt. Zdeňka Rohleny, pplk. Jaroslava Tomčíka, MUDr. Ladislava 
Hartmana, odborného lékaře v Praze a Anny Kořínkové, civilní zaměstnankyně MNO, 
z nichž až na posledně jmenovanou a mjr. Fialu zdržovali se všichni během okupace 
po celou dobu či dočasně na Západě v Anglii nebo na Středním východě. Aby mohl 
svoji protistátní a vyzvědačskou činnost dobře realizovat, napojil se ihned od počátku 
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na skupinu agenta cizí zpravodajské služby pplk. Josefa Robotky z Brna, s kteroužto 
skupinou spolupracoval, ačkoliv, jak doznal »si byl plně vědom, že tato skupina pracuje 
pro zvrat nebo změnu dnešního režimu a je ve spojení se zahraniční emigrací«. Přes 
tuto skupinu obdržel vzkaz od uprchlého býv. generála Hasala, dostával pokyny pro 
svoji zrádcovskou činnost a dostal prostřednictvím agenta Zdeňka Žárského 15 velmi 
důležitých vojenských zpráv o věcech a opatřeních vysoce tajného rázu, které získal 
jednak přímo vlastním vyzvídáním ve svém pracovním úseku, jednak je vyzvěděl za tímž 
účelem od jiných osob. Obsahem těchto zpráv byly údaje o nových zbraních zavedených 
v armádě, o novém technickém vybavení různých složek armády, o organizačních změ-
nách armády a MNO, o zkušenostech u některých cvičení a zprávy o vedoucích činite-
lích armády. Kromě toho opatřil typy tří určitých osob vhodných pro získání a obsluhu 
vysílacích radiostanic. Po dohodě s pplk. dr. Hojtašem, který mu sdělil, že je ve spojení 
s uprchlými členy býv. sociálně demokratické strany v zahraničí a potřebuje pro ně 
zprávy z oboru hospodářského a průmyslového, označil mu typy osob, u kterých možno 
hledati informace a později ještě pro Hojtaše vyzvěděl a dodal na zprávy z několika 
průmyslových podniků z oboru telekomunikačních speciálních přístrojů.“ [7]

Bezpečnostní pětka Krajského výboru KSČ v Praze se na svém zasedání 19. května 
1950 usnesla „souhlasiti s uložením trestu smrti Františku Skokanovi, neboť jde o pří-
pad vyzvědačství vyššího důstojníka armády a vyzrazení velmi důležitých zpráv z valné 
části vojenského rázu“. [8] Ministerstvo spravedlnosti pak vydalo státní prokuratuře 
pokyn, aby navrhla a žádala uložení trestu smrti. Senát státního soudu v Praze při hlav-
ním líčení ve dnech 7. a 8. července 1950 vynesl v jeho případě právě tento rozsudek, 
protože spolu s dalšími sedmi obžalovanými „spolčili se navzájem a s jinými osobami 
k pokusu o zničení, respektive rozvracení lidově demokratického zřízení, společenské 
a hospodářské soustavy republiky zaručené ústavou…“. [9]

Rozsudek nabyl právní moci, když odvolání odsouzených Nejvyšší soud v Praze 
svým rozhodnutím ze dne 28. července 1950 zamítl. Žádosti desetileté Liany Skoka-
nové (dcery manželky z prvního manželství) a matky Skokana adresované prezidentu 
republiky Gottwaldovi zůstaly neoslyšeny, protože údajně se jednalo vojenské věci, 
do nichž nemůže zasahovat.

Kira Skokanová se tehdy odhodlala jít za Reicinem s tímto návrhem: „Zařiď, ať 
Franta dostane místo smrti doživotí – a ať musí na Sibiř. My půjdeme s ním. Všichni, 
Frantova maminka, já i děti. Dělat umíme. Však víš, že leccos jsem už v životě zažila 
a přetrpěla. Takhle to vyřeš, Fricku, však oni na tebe u soudu dají. A Franta ti už nikdy 
nebude moci přejít přes cestu.“ Ten ji však navrhl, aby se rozvedla a on jí dá důchod 
i byt, což rezolutně odmítla.

Ze svého bytu v Tychonově ulici byla vystěhována spolu s třemi dětmi i Skokanovou 
matkou, aby několik následujících let trpěli nejrůznější šikanou. Teprve po osmnácti 
letech vydal Vyšší vojenský soud v Příbrami usnesení čj. 17/68, jímž bylo zrušeno 
původní obvinění, vykonstruované jen na základě násilně vynuceného svědectví Zdeňka 
Žárského. Jiné „důkazy“ prostě nebyly.

Avšak k plné rehabilitaci Františka Skokana došlo až v roce 1990, kdy mu byla nejen 
vrácena hodnost podplukovníka, ale zároveň byl povýšen na plukovníka in memoriam. 
Později následovalo i jmenování do hodnosti generálmajora in memoriam a k 28. říjnu 
1998 i vyznamenání prezidentem republiky medailí Za hrdinství in memoriam.

dr. Zdeněk Vališ
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Poznámky k textu a literatura:
  [1]	 Věcní věstník Ministerstva národní obrany, čís. 63/1950.
  [2]	 Sborník důvěrných výnosů a nařízení MNO, č. 14, čl. 1; citace k druhému kříži je obdobná pro boje 

o Rudu a Bílou Cerkev, tamtéž.
  [3]	 Vojenský ústřední archiv-Vojenský historický archiv, f. MNO, 1947, Politický kabinet ministra, 

čj. 11061. 
  [4]	 Kapitán gšt. Josef Robotka se od počátku německé okupace zapojil do ilegální činnosti Obrany národa, 

později Rady tří. Do výslužby byl přeložen dnem 30. června 1949, ale již 25. července byl zatčen 
a 27. května 1950 odsouzen za velezradu a vyzvědačství k trestu smrti, jenž byl vykonán 12. listopadu 
1952.

  [5]	 Srov. VHÚ-VHA, f. MNO, čj. 1014-hl-. št./3.odděl. 1948.
  [6]	 CÍLEK, Roman, Prokletí moci, Magnet, Praha 1991, s. 49.
  [7]	 Archiv bezpečnostních složek, Sb. 310-23/1.
  [8]	 Tamtéž.
  [9]	 Tamtéž, Sb. Vyšetřovací spisy, V-3866. 
[10]	 CÍLEK, Roman, Prokletí… c.d., s. 58.

Dobrovolné svědectví armádního generála Ludvíka Svobody, 
adresované v říjnu roku 1956 generální vojenské prokuratuře v Praze

„Obrátila se na mne jako na svého bývalého velitele a poslance Národního shromáždění 
Kira Skokanová ve věci rehabilitace jejího manžela... Skokan byl po příchodu do Sovět-
ského svazu zařazen k 1. čsl. brigádě, se kterou se zúčastnil bojů o Kyjev, Bílou Cerkev, 
bojů pod Zaškovem a na Dukle, a to jako velitel spojovacího praporu. Za statečnost byl 
několikrát vyznamenán sovětskými i československými řády. Znal jsem ho jako čestného 
a rozvážného velitele vysokých morálních a mravních kvalit. (...)

Až teprve v roce 1949 po zatčení pplk. Skokana jsem se dozvěděl od samého Reicina, 
že nějakou dobu před zatčením byli tito dva v častém sporu, a to proto, že pplk. Skokan 
vytýkal Reicinovi, že řadu nevinných důstojníků nechal zavřít, mezi nimi i některé přísluš-
níky našeho sboru a zvláště Zakarpatské Ukrajince. Vytýkal mu, že jako někdejší příslušník 
sboru a nyní náměstek ministra ve věcech kádrových dělá pro ně málo, že nebylo učiněno 
nic, aby se doplnilo jejich odborné i všeobecné vzdělání, že jich celou řadu propustil 
z armády a podobně.

Dále mu prý Skokan vytýkal, že je zlý člověk, vystupuje jako diktátor, nepostupuje 
v jednání s lidmi správně a že jednou bude za toto vše pykat. O zatčení pplk. Skokana 
jsem se dozvěděl teprve o několik dnů později, a to nikoliv od Reicina. Sám Reicin mi 
jeho zatčení neohlásil. Na dotaz, proč byl pplk. Skokan zatčen, Reicin mi sdělil, že se tak 
stalo na příkaz Státní bezpečnosti, a uváděl důvod, že Skokan měl ukryté tři radiovysílačky, 
kterými dodával zprávy kapitalistickým státům... Dále mi oznámil, že pplk. Skokan věděl 
o druhých důstojnících (neuvedl jména), kteří prováděli špionážní službu, a že měl vědo-
most o připravovaném atentátu na Reicina... Atentát se dle Reicina měl uskutečnit v bytě 
pplk. Skokana, ale to prý Skokan odmítl poukazem na to, že bude lépe, aby atentát se pro-
vedl v Reicinově bytě. Tak jak jsem pplk. Skokana znal, jsem přesvědčen, že se nemohl 
žádných výše uvedených skutků dopustit. Domnívám se, že vše bylo ze strany Reicina 
učiněno z osobní msty... “

In: Roman Cílek, Prokletí moci aneb smutné osudy hrdinů.
Vyšlo jako příloha časopisu Policista č. 12/2008,

dostupné na http://www.mvcr.cz/soubor/2008-12-priloha-velka-pdf.aspx.
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The Recapitulation of Obama´s Security and 
Defence Policy (The End of his First Presidential 
Term) by PhDr.  Antonín Rašek. The results of 
American foreign, security, defence and military 
policies are ambiguous. The war in Iraq ends, troops 
are going to leave both Iraq and Afghanistan. Obama 
was held up in Arab spring. He tried to improve 
relations with Russia. The centre of gravity was 
moved to the Pacific area, which got complicated 
ties with People’s China. He didn’t succeed in 
solving troubles with nuclear programme in Iran. 
His moderate success in foreign policy was the 
consequence of his concentration on home politics, 
health care reform, economy and financial crises. 
At the end the essay evaluates the Chicago summit 
that among others officially affirmed that NATO 
activities in Afghanistan would be concluded by 
2014 and declared the so-called smart defence.

Legal and Illegal Wars in Present-day World 
by Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. After the year 
1990 a  total of 120 wars have taken place. The 
most appealing were those initiated by the USA, in 
which other friendly states’ve participated as well. 
No country has the right to invade its neighbour 
or over-run and annex another. There were many 
discussions in the world over the legacy of imposed 
interventions, under which conditions they are true 
and just. The study covers two dissimilar attitudes: 
the first one against Hussein’s expansionist policy 
in 1991 and warfare after 9/11 2001. The legitimacy 
rests upon Resolutions of the United Nations 
Security Council that allow any nation to remove the 
aggressor by force. The author also mentions a series 
of wars, fought throughout the former Yugoslavia 
from 1991 to 1995, and then again from 1998 until 
1999/2001.

MILITARY ART

Course of Actions Variants by Ing.  Jaroslav 
Kulíšek. The purpose of this article is to deal with 
Course of Actions development (COA). Attention 
is paid to ensure a common understanding of COA 
process. The article broadens the vision and offers 
deep insights for its readers. Moreover, the war 
game was described as a method of refining or 
modifying the COA. It has also been emphasized 
the commander and staff consider each COA 
advantages and disadvantages. The Czech Army 
personnel training and preparation should steadily 

and deliberately bring improvements into the field 
of operational planning capability within forces’ 
command levels. In order to improve operational 
planning knowledge, it is recommended to study 
AJP-5 Operational Planning Doctrine and ACO 
Comprehensive Operations Planning Directive.

A Brief Insight into the History of Operational 
Art and its Contemporary Aspects (Part II) by 
Ing. Ján Spišák. Operational art is the use of creative 
thinking by commanders and staffs to design 
strategies, campaigns, and major operations and 
organize and employ military forces. This article 
is a sequel to the study published in a previous 
issue of this Military Revue. The author discusses 
the fundamental pillars of operational art, upon 
which Alliance countries build their doctrinal 
and defence documents concerning operational 
art. A separate section deals with conditions and 
status of operational art in the Army of the Czech 
Republic in the last 20 years. The author calls for 
the need to introduce operational art in several key 
areas of Czech doctrines. He recalls the necessity to 
implement those issues in the prepared Doctrine of 
the ACR.

NATO Response Forces: Alliance Contribution 
to International Security by Col. Ing. Radoslav 
Ivančík, Prof. Ing. Vojtech Jurčák, CSc. In spite of 
the fact that the security tensions are not so high 
as during the cold war, with impending nuclear 
conflict, the global security situation is far from 
ideal. Fundamental changes in a global security 
environment have brought except a lot of positives 
also many negatives, in a form of various asymmetric 
security threats. The rise of new military and non-
military dangers, under the influence of globalization 
and contemporary worldwide economic crisis, is 
directly related to the need of conflict prevention, 
crisis management, peace missions, law enforcement, 
or support to humanitarian assistance.

OPINIONS, CONTROVERSY

Let’s Give the Green Light to Military Deception! 
by Doc. Ing. Milan Kubeša, CSc., Ing. Ján Spišák. 
In conclusion of article in Military Review No 3, 
2011, the authors gave notice about a sequel to this 
article. Today they describe military deception form 
another point of vies. They depict the creation of 
false picture, deception in the frame of operational 

English Annotations
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planning. The authors accentuate that not only 
Asian countries, but also western ones look back to 
classical works on military art, e.g. Sun Tzu, The 
Art of War (around 2,000 years ago). Sun Tzu’s 
philosophy recommended a strategic method to win 
that rarely required actual war. Spies, diplomats, 
deception, and a  correctly organised internal 
structure were his main tools. If it came to war, he 
recommended among others to use detailed and 
elaborated military deception.

INFORMATION PAGES

Command and Control as the Ability of 
Commanders by Ing. Pavel Zůna, MSS, Ph.D. The 
French “Centre de Doctrine d’Emploi des Forces” 
(CDEF) has published the new doctrine FT-05 
The Tactical Commander’s Guide to Command 
and Control in Operations. The global action of 
land forces is now carried out within a strategic 
environment that has dramatically changed for 15 
years. In this new environment, the French Army 
asserts and implements a double requirement: that of 
power and the control of force. The article presents 
the fundamental conclusions of this doctrine and 
compares them with the Czech national doctrinal 
documents. Author concludes that in comparison 
with the French doctrine, Czech doctrines are much 
more focused on the procedural and technological 
part of the Command and Control Systems than the 
ability of commanders to command.

Military Medical Service of ACR and Legislation: 
Present and Future by Col. Ing.  Miroslav 
Procházka, Ph.D., MUDr.  Roman Blanař, 
JUDr. Jindřich Janouch. Existing military medical 
service and health care in armed forces is tied by 
many official legislative norms by Ministry of Health 
that are difficult to follow by military structures, 
military manuals and inner rules. The authors trace 
current legislative framework that limits medical 
treatment and respective institutions of military 
medical care. They identify possible problems 
and suggest solutions how to overcome emerging 
troubles. The present MoD regulation No. 285/1999 
does not meet reality and must be updated.

The Problems with the Translation of Military 
Ranks by Col. Mgr. Ladislav Chaloupský, Ph.D. 
The conversion of military ranks poses an enormous 
difficulty due to great differences in hierarchical 
structures between different national armies. This 
article written by the Director of Defence Language 
Institute Vyškov will give a short overview of most 
common troubles. The problem here is that national 
armies mostly represent national cultures as well. 
Translations of titles of high-rank military personnel 
are not too complicated. More problematic is finding 
equivalents for less-known, more specific ranks or 
those of other national Armed Forces. NATO has 
agreed upon a common standard for their translation, 

the norm STANAG 2116, based on NATO codes 
representing levels of ranks according to their duties, 
responsibilities, and career requirements.

Probing Into English Skills and Accomplishments 
in Selected Civilian Secondary Schools by 
PhDr. Marie Jandová, CSc., Mgr. Dalibor Cibulka, 
Mgr. Helena Rýlichová The primary purpose of 
this research was to determine the successfulness 
in language examinations set by STANAG 6001 
among future servicemen and prospective officer 
candidates. In comparison with 2006 their common 
knowledge was significantly higher. The authors 
assume they acquire better English capabilities as 
a result of participation in foreign study projects and 
increasing level of schools. The results are presented 
in several tablets and graphs.

MILITARY PROFESSIONAL

Mobile Sets for Geospatial Support of the 
Czech Armed Forces by Lt.Col. Jan Marša, 
Ph.D. The material for his paper the author draws 
on his experience from work in Reconnaissance 
and Electronic Warfare Department. In light of 
historical consequences, the article briefly describes 
the  development of mobile sets for geospatial 
support. The main focus was paid to currently 
used stations SOUMOP (O) and SGEOB. He also 
mentions presently developed prototype GeMoZ-C. 
The author would like to familiarise our reading 
public with activities of Czech Army Geographic 
Service, its tools and devices in use.

Threat of CBRN Agents, Biological Class by 
Ing. Daniel Maršálek, Doc. Mgr.  Ing. Radomír 
Ščurek, Ph.D. This work describes the question of 
CBRN and their possible abuses in civil aviation. 
The problem includes security analysis identified 
by the Civil Aviation as the most significant class 
of this group—biological agents. The authors pay 
them special attention. The second part of paper 
contains model situation in case of emergency: 
virus variola (smallpox) attack in a  terminal of 
medium-size international airport. Depending on 
the detailed properties of virus, transport hub and 
afflicted area, there are two versions of attack—
for summer and winter timetable, according to 
expected progress of virus extension, and follow-up 
arrangements. 

Cost Analysis: Nourishment in Time of Crisis 
Situation by Ing.  Bc. Eva Lukášková, Ph.D., 
Ing. Bc. Helena Velichová, Ph.D. The inseparable 
parts of sustenance costs are expenses for nutrition 
of members of Integrated Rescue System (IRS) 
and evacuated civil population. The system covers 
distribution of foodstuff above all into evacuation 
centres, preparation of food (cooking), disposing 
wastes, remnants and leftovers. The collected data 
were used for calculating and analysis of overall 
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costs spent for all discussed groups. Upon this 
analyses the authoresses draw final conclusions.

MILITARY LAW

Military Bias Crimes by Doc. PhDr. JUDr. Miroslav 
Mareš, Ph.D. This article analyses a new element in 
the Czech criminal law—Military Bias Crimes. They 
are included in the new Criminal Code 40/2009 
Coll., Sect. XII. The bias motive is characterized 
by a prejudice against race, ethnicity, nationality, 
political belief, religious belief or atheism, but not 
against the so-called sexual orientation, in contrast 
to the situation in the US. Perpetrators of some 
military bias crimes, § 378, § 379, § 380, can be not 
only soldiers, prisoners of war, but also members of 
security corps (Police, Security Intelligence Service 
etc.). Up to now, the use of these new norms of the 
Czech penal law has been limited. 

MILITARY SOCIOLOGY

The Fragmentarization of Europe as a Security 
Threat. Europe 2010: Predictions and Reality by 
PhDr. Antonín Rašek. Unlike the real state of affairs, 
the scenarios for Europe 2010 did not presuppose 
the rise of financial and economy crises. Political 
scientists did not perceive the series of terrorist 
attacks, namely in Great Britain, Spain and Russia. 
Security questions, home security and defence, 
came to the foreground more then was originally 
expected. There are hubs of future power blocks of 
divided Europe. It is impossible to incorporate all 
the results and consequences of our presuppositions. 
Since we want to look into individual, particularly 
interesting developments, the author recommends to 
create several teams for individual scenarios, instead 
of drawing several scenarios by one scholarly team.

BOOK REVIEW

Neglecting Security is Dangerous: Ways Out of 
Crisis. The global crisis has gravely affected and 
continues to affect the lives of people around the 
planet. It is high time to change the paradigm for 
interpreting the problems of contemporary societies 
as well as the ensuing governance. In his reviewed 
book the author Martin Potůček attempts to answer 
the question what divides and unites our society. 
He helped us to understand the nature of this crisis 
and finds our ways out of it. In closing chapter, 
Key Challenges, he concludes by proposing some 
desirable directions for further development: to 
strengthen people’s trust in institutions, to oppose 
to weakening the role of state. He argues against 
the concept of higher competitiveness of products 
in market.

PERSONAL DATA

Major General in Memoriam František Skokan 
(1912-1950). After graduating from Military 
Academy Hranice, Lt. Skokan was stationed in 
Slovakia. When the former Czechoslovakia was 
divided, he returned to his native Czech lands. The 
Czech army was dissolved, so he left for France 
and then he moved to England. He was transferred 
to Soviet Russia, to Czech Field Brigade. He took 
part in battles of o Kiev, Vasilkov, White Cerkev, 
Zhashkov, and even Dukla battlefield. He was 
decorated by two Czechoslovak War Crosses 1939, 
Bravery Medal, and the Russian Order of Patriotic 
War. After WWII he was excluded from Soviet 
military academy, mustered out, later arrested 
and executed. After 18 years he was partially 
rehabilitated, in 1998 he was promoted to the rank 
of Major General and granted the Medal for Courage 
in memoriam.
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Představení autorů tohoto čísla

MUDr. Roman Blanař, nar. 1963, Fakulta vojen-
ského zdravotnictví UO Hradec Králové, absolvent 
kurzu vyšších důstojníků US Army v San Antoniu, 
Texas. Pracoval jako náčelník zdravotnické služby 
pluku, velitel zdravotnického praporu, ředitel Úřadu 
zdravotnického zabezpečení AČR, velitel Velitelství 
vojskové zdravotnické služby, zástupce náčelníka 
a náčelník Vojenské zdravotnické služby AČR. Od r. 
2006 vedoucí vědecký pracovník katedry organizace 
vojenského zdravotnictví a od r. 2009 proděkan pro 
vnější vztahy a rozvoj FVZ UO Hradec Králové. 
V r. 2002 působil jako zástupce ČR ve štábu operace 
ISAF, od r. 1999 členem pracovní skupiny NATO 
řešící problematiku zdravotnického zabezpečení 
vojsk NATO ve společných operacích MMSOP. 
Opakovaně vedoucí týmu zpracovatelů koncepčních 
a doktrinálních dokumentů zdravotnického zabezpe-
čení AČR. 

Mgr. Dalibor Cibulka, nar. 1976, jazyková škola 
Travel 2002 v Brně, Pedagogická fakulta MU Brno. 
Během studia pracoval tři měsíce v USA jako pro-
fesionální vodní záchranář amerického červeného 
kříže. Po ukončení studia působil jako učitel ang-
lického jazyka na Vojenské střední škole (2000), 
základní škole (2001) a Střední zdravotnické škole 
(2002-2004) ve  Vyškově. Od  r. 2004 pracuje 
na Ústavu jazykové přípravy AČR ve Vyškově, kde 
působil ve funkci zástupce ředitele odboru metodiky 
a testování anglického jazyka a od roku 2010 pracuje 
jako učitel anglického jazyka. Současně je akredito-
ván jako examinátor pro zkoušku NATO STANAG 
6001. Absolvoval řadu zahraničních kurzů zamě-
řených na výuku, testování a vedení jazykových 
kurzů.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absol-
vování vojenské akademie pracoval na tehdejším 
ministerstvu národní obrany v Praze, 1979-82 půso-
bil na československém velvyslanectví v Paříži. 
V 80. letech se zabýval se vyhodnocováním vojen-
ské politiky ozbrojených sil Francie, 1991-94 
byl zaměstnán v Institutu pro strategická studia. 
V současné době pracuje v Ústavu mezinárodních 
vztahů v Praze, kde se zabývá problematikou bez-
pečnosti. Je autorem řady učebních textů: Mezi-
národní bezpečnostní vztahy (2004), Terorismus 
a války na počátku 21. století (Karolinum 2007). 
Mezinárodní bezpečnost v době globalizace (Portál 
2009) atd. Vystupuje v rozhlase a televizi, publikuje 
v odborných časopisech, mj. Mezinárodní politika, 

Mezinárodní vztahy, Défense nationale, Défense et 
stratégie (oba Francie).

Plk. Mgr. Ladislav Chaloupský, Ph.D. nar. 1955, 
FF MU Brno, během aktivní služby v armádě zastá-
val řadu velitelských funkcí, 1984-1995 pracoval 
na Vojenské akademii v Brně jako tlumočník-pře-
kladatel a odborný asistent na Ústavu jazykové 
přípravy VA. Po návratu ze zahraniční mise se stal 
náčelníkem oddělení jazykové přípravy v ŠVS MO 
v Komorním Hrádku. Ve Spojených státech a Velké 
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