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Ing. Vladimir Krulik
Organizacni ¢lenéni rezortu Ministerstva obrany
a realizace zaméru Bilé knihy o obrané

Jedna véc dnes vyZaduje nezmérnou
odvahu: hldasat samozrejmosti.
Gilbert Keith Chesterton

Pri pracich na Bilé knize o obrané se ukdzalo, Ze nezanedbatelnym problémem je
chdpdni clenéni rezortu Ministerstva obrany a od ného odvozenych odpovédnosti,
kompetenci a vztahii pri jeho rizeni. Tento poznatek, pri pracich na Bilé knize o obrané
zrejmé ponékud podcenény, se jako problém znovu plné projevil nyni, pri pripravé
Strednédobého planu rezortu (mél byt k dispozici soucasné s Bilou knihou o obrané),
JjenZ spolu s Rocnim pldnem rezortu Ministerstva obrany na rok 2012 vytvori podrobnéjsi
plan prvnich Sesti let implementace Bilé knihy o obrané. Neni pochyb o tom, Ze sprdvné
chadpani ¢lenéni rezortu Ministerstva obrany ovlivni i uvaZovani o strategickych pristu-
pech v rdmci praci na Obranné strategii CR.

Autor si klade za cil pribliZit $irsi odborné verejnosti tento problém, pokusit se ziZit
prostor pro ticelové kontraproduktivni manévrovani a prispét k otevrient diskuze na toto
téma drive, neZ budou v procesu implementace Bilé knihy o obrané navrhovdna a pro-
sazovdna organizacni opatient, zaloZend na subjektivni interpretaci skutecného stavu
Jjejich navrhovateli.

Zamér vlady, vyjadieny v jejim programovém prohlasent slovy: ,,Ministerstvo obrany
vypracuje Bilou knihu, kterd se stane podkladem pro pripravu nové Obranné strate-
gie CR...“, je postupné napliiovén. Bilou knihu o obrané (BKO) vlada schvilila dne
18.5.2011 svym usnesenim ¢. 369 a rezort Ministerstva obrany (rezort MO; MO) nyni
stoji pred dvéma kli¢ovymi tikoly: vypracovat Obrannou strategii CR a implementovat
BKO.

Smyslem této stati je proto tivaha o zdkladnim organiza¢nim ¢lenéni rezortu MO
a pripomenuti nékterych pon€kud pozapomenutych, ¢i opomijenych pravidel vystavby
a organizace rezortu MO. Clanek miiZe poslouZit i k vyvraceni nékterych mytd, je7
jsou opakované pouzivany pro prosazovani partikularnich zajmt, mnohdy v rozporu
s objektivnim poZadavkem hladkého fizeni rezortu MO a vSech jeho ¢asti v potifebnych
rolich a funkcich. Organizacni struktura, naplnénd komplexné pfipravenym persondlem,
vybavena odpovidajici vyzbroji a materidlem, vycvicena a organizacné pripravena pro
plnéni svych funkci, fizena ucinnou fidici strukturou, je totiZ nositelem schopnosti,
jejichZ prostiednictvim je mozno dosahnout vyty&enych cilt.

Uvod

Je jen malo opravdu dilezitych zalezitosti vystavby a rozvoje rezortu MO, které by
nemély vice ¢i méné t€snou vazbu na jeho organizacni ¢lenéni. Pfi jednanich o téchto
zélezitostech rozdilného vyznamu — koncep¢nich, zéaleZitosti béZného fizeni rezortu,
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nebo ¢innosti vyslovené vykonnych ¢i provoznich, jsou pro podporu navrhd feseni
dasto uplatiiovana tvrzeni rizné povahy — od domnélé neujasnénosti organiza¢niho
¢lenéni rezortu MO, pres nespravné ¢lenéni, icelové dokazované odlisnymi argumenty,
az po krajni tvrzeni o jednotlivém nerespektovani ¢i obchazeni zdkona v této zdsadn{
véci. Uspésnost &i netispésnost takové argumentace z4visi predeviim na trovni prav-
niho védomi prostiedi, v némz se jednotlivé véci posuzuji, a o vécech se rozhoduje.
Vyjimkou nejsou piipady, kdy je tento organiza¢ni aspekt podcenén. Disledky na sebe
nenechaji dlouho ¢ekat a odstrafiuji se zpravidla obtizn€ a pomalu, o ¢emZ nejlépe
vypovida, jak si ukdZeme dale, soucasny stav v tzv. piimo podfizenych vojenskych
utvarech a zarizenich MO.

Organizacni ¢lenéni rezortu MO je problémem jen formalnim, a tudiZ nepodstatnym,
jen zdanlivé. Zaclenéni jednotlivych organizacnich prvku vcetné vétsich organizac¢nich
celkt, do nichz Ize v armddé sluCovat vojenské utvary, vojenska zafizeni a vojenské
zachranné ttvary, je dano zdkladnim uréenim jednotlivych prvka a vyssich celkd.
Organiza¢ni za¢lenéni jednotlivych prvku je také jednim z velmi vyznamnych aspektd,
od néhoz se odviji struktura odpovédnosti, kompetenci a postaveni vedoucich pracovnikd
stojicich v jejich Cele. Urcuje i jejich vzajemné vztahy v procesech fizeni rezortu MO,
a to jak pfi fizeni rozvoje potfebnych schopnosti, tak pfi priprave jednotlivych organi-
zaénich prvkd i pfi jejich praktickém pouziti. Mohlo by se zdat, Ze v této véci nemutze
nastat podstatnéjsi problém, nebot zakladni{ ¢lenéni rezortu MO je dano ptisluSnou pravn{
upravou, a k vytvareni organizacnich prvku a ke stanoveni organizacniho uspotradéani
na niz§ich drovnich organizace jsou kompetence nastaveny zdkony a vnitinimi predpisy
rezortu MO. Praxe, jak rovnéZ ukaZe nasledujici text, je ale ponékud jina.

Pri¢inou nejistoty a Casto i piilisné libovile pfi chdpani, resp. interpretaci ¢lenéni
rezortu jsou bohuzel i rezortni dokumenty vrcholové trovné fizeni oblasti zajisto-
véni obrany CR. Bezdtivodné v nich dochdzi k nerespektovéni zakonem daného stavu
a jasné definovanym pojmim se ,,pro tcely uréitého konkrétniho dokumentu dava
jiny obsah. Paradoxem je, Ze se od sebe 1isi i tato icelové formulovanid vymezeni
v dokumentech schvalovanych jednim rozhodovacim mistem — vladou. V konkrétnich
situacich pfi feSeni problému vystavby rezortu MO (ozbrojenych sil; armady) je pak
v praxi obtizné rozliovat, ke kterému z odli$né formulovanych dokumentd vlastné
maji byt pfipravovana vécna rozhodnuti vztahovana — mimo jakoukoli pochybnost jsou
v tomto piipadé pouze piislusna zakonna ustanoveni. Nejcastéji je predmétem sporu
nebo svévolného vykladu obsah pojmu ozbrojené sily. Za vSechny poukaZme na tfi
nejvyznamnéjsi a nejobecnéjsi pripady ¢lenéni odliSného od dikce zdkona:

Vojenska strategie CR — schvilena vladou dne 23. 7. 2008 usnesenim &. 907.
A. Uvod, ¢l. 1
1. Vojenskda strategie Ceské republiky (CR) predstavuje soubor zdkladnich prin-
cipii zajistovani obrany stdtu a vystavby ozbrojenych sil CR (ddle ozbrojené
sily).) Vojenska strategie je vychodiskem pro zpracovdni navazujicich strategii
a koncepci v oblasti zajistovani obrany a impulsem pro provedent pripadnych
legislativnich zmén.
) Ozbrojené sily CR jsou pro ticely VOJ;enské strategie CR chdpzinyvodliine“ od zdkona
& 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR, a rozumi se jimi Armdda CR, Vojenskd policie
a Vojenské zpravodajstvi.
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Dlouhodoba vize rezortu MO - vladou vzata na védomi dne 23. 7. 2008 usnesenim
¢. 908.
Bezpecnostni prostredi, ¢l. 5
e) Pokracujici devastace Zivotniho prostredi miize v dlouhodobém horizontu
vest v nekterych oblastech ve svete ke katastrofalnimu ubytku zdrojii obzZivy,
spolecenskému rozvratu a migracnim tlakum. Podobné dopady miize mit
i zmeéna klimatu. Lze predvidat zvySent intenzity a Cetnosti piirodnich katastrof
Jjak ve svétovem, tak i v regiondalnim méritku. Z tohoto ditvodu bude nutné
udrzovat schopnost ozbrojenych sil ® podporovat organy krizového Fizeni
pri FeSeni krizovych situaci nevojenského charakteru na viastnim vuzemi ¢i

v zahranici.
4 Ozbrojené sily CR jsou pro icely Dlouhodobé vize chdpdny odlisné od zikona
& 219/1999 Sb. o ozbrojenych sildch CR a rozumi se jimi Armdda CR, Vojenskd
policie a Vojenské zpravodajstvi.

Bila kniha o obrané — schvélena vladou dne 18. 5. 2011 usnesenim ¢&. 369.
Vychodiska, ¢l. 1. 5
1.5 Bila kniha reaguje na dynamické promény bezpecnostniho prostiedi
v posledni dekddé a vyuziva zkusenosti ozbrojenych sil Ceské republiky
(OS CR) z nasazovani v zahranici, z jejich piisobeni pri Zivelnich pohromdch
v Ceské republice a z vycviku a aktivit s partnery ze Severoatlantické aliance

a Evropské unie.

) Ozbrojené sily Ceské republiky jsou pro iicely Bilé knihy o obrané chdpdny
odlisné, neZ jak jsou vymezeny zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
Ceské republiky, a rozumi se jimi Armdda Ceské republiky (ACR), Vojenskd poli-
cie, Vojenské zpravodajstvi, Vojenskd kancelar prezidenta republiky a Hradni
strdz.

Takto nejednotny vyklad zdkonem definovanych pojmd, jak ukédZe nasledujici text,
pak v praxi vede k ndvrhiim organizacnich opatieni, které jsou ¢asto rozporna, nebo
jsou na samé hranici zdkona.

Pravni uprava €lenéni rezortu MO

Z X2

Organy statu véetné jakékoli jednotlivé ¢asti jejich organizani makrostruktury mohou
vzniknout pouze na zakladé zakona, [1] nebo na zdkladé€ rozhodnuti autority, zmocnéné
k takovému zavaznému tkonu statni moci zdkonem, a fungovat mohou rovnéz pouze
na zéklad€ zakona a v mezich zakona. I zde jisté plati zdsada, Ze stit (a jeho organy)
smi (sméji) Cinit jen to, k ¢emu je uren (jsou urceny) zakonem. [2]

MO je orgdnem statu a jakykoli organizaéni prvek rezortu MO muZe vzniknout
pouze primo ze zdkona, nebo rozhodnutim MO (samo je zfizeno kompetenénim zdko-
nem), k némuz je MO vyslovné zmocnéno. Organizac¢ni prvky rezortu MO mohou
byt vytvareny pouze k dc¢eliim, které zakon predpoklada. V rezortu MO tedy nemuize
existovat Zadny organizaéni prvek, u néhoz by nebylo ziejmé, pro jaky zdkonem
predpokladany tcel, a na zakladé€ kterého konkrétniho zdkona, byl vytvoren (zfizen,
vznikl) a ptisobi.
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S uplatnénim této zasady lze kategorizovat prvky organiza¢ni struktury rezortu MO
podle jejich pravni podstaty:

A. Organizacéni prvky zfizené zadkonem:

Ustiedni organ statni spravy — Ministerstvo obrany, ziizeno zdkonem &. 2/1969
Sb., o zifzeni ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy CR. [3]

Z hlediska organiza¢niho usporadani ministerstva, coby ustfedniho spravniho tradu,
a jeho dusledkd pro usporadani procest fizeni (napr. usporadani personalistiky MO)
a vzajemnych sluzebnich vztahi vedoucich zaméstnanct nelze pominout, pies vS§echny
zvlastnosti jeho vzniku a pusobeni v praxi, zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich
zaméstnancl ve spravnich tradech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich
zaméstnancd ve spravnich dradech (sluzebni zakon). Tento zakon, jehoZ plna G¢innost
je opakované odkladana a podle aktudlniho znéni nabude plné Gcinnosti dnem 1. 1.
2015, obsahuje i ustanoveni, jeZ G¢innosti nabyla dnem vyhlasent, [4] pfesto jsou i ona
implementovana jen pomalu a s velkymi obtiZemi.

Spravni urady: [5]

m vojenské spravni ufady — krajska vojenska velitelstvi, zfizena zdkonem
¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), [6]

m Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti — zii-
zen zakonem €. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim
ovefovani jakosti vyrobki a sluzeb uréenych k zajisténi obrany statu a o zméné
zivnostenského zakona, [7]

m spravni ufady vojenskych ujezdt — Gjezdni utady, ziizeny zakonem €. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, [8]

m  Vojensky lesni ufad — zi'izen zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopl-
néni nékterych zakont (lesni zdkon). [9] Zvlastnosti tohoto utadu, hodnou pozor-
nosti v kontextu naseho tématu je, Ze jeho vedouciho jmenuje na navrh ministra
obrany ministr zemed¢€lstvi.

Vysoka vojenska Skola — Univerzita obrany Brno (UO), zfizena zakonem ¢&. 214/2004
Sb., o zfizeni Univerzity obrany. [10] UO ve své ¢innosti a MO pfi jejim fizeni se tid{
zékonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkonu (zdkon
o vysokych skolach). [11] UO je jednou ze dvou ¢eskych statnich vysokych Skol.

B. Organizaéni prvky zfizené Ministerstvem obrany na zakladé
zmocnéni zakonem:

Yy,

Stfedni odborna Skola — Vojenska stredn{ $kola a VyS$§i odborné Skola MO v Morav-
ské Trebové, ztizena MO na zdkladé zmocnéni zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). [12] Svoji
zfizovatelskou funkci MO naplnilo rozkazem ministra obrany (RMO) €. 15/1996, kterym
byla zfizena Stfedni technickd $kola MO v Moravské Trebové. Pozdéji byl jeji nazev
RMO ¢. 1/2006 upraven do soucasné podoby.

Statni podniky — jejich zakladatelem je MO podle zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku: [13]
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Vojensky opravéarensky podnik 026 Sternberk, s. p.,
Letecké opravny MaleSice Praha, s. p.,
Vojenské lesy a statky Ceské republiky, s. p.

Prispévkové organizace — jejich zfizovatelem je MO podle zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich: [14]

Usttedni vojenska nemocnice Praha, p. o.,

Vojenska nemocnice Brno, p. o.,

Vojenska nemocnice Olomouc, p. o.,

Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p. o.,

Vojenska lazeniska a rekreacni zatizeni, p. o.,

Arméadni Servisni, p. o. (do ledna 2012 Sprava vojenského bytového fondu Praha, p. 0.),
Handball club DUKLA Praha, p. o.,

Volejbalovy klub DUKLA Liberec, p. o.,

Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu, p. o.

Soudéisti ozbrojenych sil — ozbrojené sily CR &leni zékon &. 219/1999 Sb., 0 ozbro-
jenych silich CR, na tii slozky: armadu, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky
(VKPR) a Hradnf strdz (HS). [15]

Ve smyslu § 2 tohoto zdkona mohou existovat tii kategorie soucasti ozbrojenych sil:

vojenské utvary — jako samostatné bojové nebo vycvikové soucdsti ozbrojenych
sil s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznacenim a mistem stalé dislokace. Vojenské
utvary mohou nést propijcené cestné nebo historické nazvy, v jejich cele jsou
velitelé;

vojenska zafizeni — jako samostatné soucasti ozbrojenych sil, urené k zajistovani
potieb ozbrojenych sil s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznacenim a mistem stalé
dislokace. Ustanoveni o cestnych nebo historickych nazvech vojenskych zarizeni
zakon neobsahuje. V jejich Cele jsou nacelnici, vedouci nebo feditelé;

vojenské zachranné utvary — jako samostatné soucasti armady, urcené k plnéni
humanitarnich ukolt civilni ochrany a pfipravujici se k plnéni ukolt civilni
ochrany pro dobu valec¢ného stavu, s vlastnim nazvem, ¢iselnym oznacenim
amistem stalé dislokace. Ani u vojenskych zachrannych utvarii zakon neobsahuje
ustanoventi o Cestnych nebo historickych ndazvech. V jejich Cele jsou velitelé.

Z tohoto pohledu je VKPR vojenskym zatfizenim, HS vojenskym ttvarem.

Armada se ¢leni na vojenské ttvary, vojenska zafizeni a vojenské zachranné ttvary
armédy. Zrizuje je MO na zdklad€ zmocnéni zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach CR, [16] a podle § 13 tohoto zikona je miZe sludovat do vétsich organiza¢nich
celkt. Organizaéni ttvary této skupiny tvoii rozhodujici ¢ast organizacéni struktury
rezortu MO, a to jak z hlediska poctu persondlu, tak predevsim z hlediska jejich pfinosu
pro plnéni poslani (rolf a funkci) rezortu MO.

K soucastem z nichz sestava armada je pro presnost tfeba prfipomenout ustanoveni
§ 7 zakona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silich CR, podle néhoz Generalni $tab ACR
zabezpecuje veleni armadé a je soucasti Ministerstva obrany. [17]
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C. Organizacni prvky s postavenim v praxi nejasnym ¢&i ucelové
interpretovanym:

Vojensky obor pri Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy Praha
(VO FTSV UK) - zfizen byl v roce 1954 opatienim predsedy statniho vyboru pro téles-
nou vychovu a sport ze dne 30. 7. 1954, ¢j. 1154/54-A/1. V rezortu MO bylo toto opatteni
realizovano rozkazem ministra narodn{ obrany €. 21 ze dne 5. 8. 1954. V soucasné dobé
VO FTVS UK vystupuje jako vojenské zarizeni. Pfedmétem nejasnosti byva postaveni
a podrobnosti fungovani VO FTVS UK v ramci vefejné vysoké Skoly.

Utad statniho odborného dozoru — piisobi jako tiad ziizeny pro vykonavéni
celorezortnich ptisobnosti ve véci statniho odborného dozoru.

Plsobnost v této véci je ale ustanovenim § 7 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch CR, svéfena MO, [18] aniZ by zdkon zmociioval ministerstvo tuto
kompetenci dale delegovat. Vykondvani stitntho odborného dozoru nad bezpecnosti
a ochranou zdravi pri vykonu vojenské ¢inné sluzby a bezpecnosti ur¢enych technickych
zatizeni v rezortu MO priesto upravilo MO vydanim RMO ¢. 28/2002 Véstniku, kterym
tuto ptisobnost delegovalo na organy stiatniho odborného technického dozoru MO,
které byly soucasti Vojenského tradu statntho odborného technického dozoru. Ten ale
nebyl jako spravni urad fadné zfizen a je tedy béZnym vojenskym zafizenim — soucasti
ozbrojenych sil, resp. armady ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3) zdkona ¢. 219/1999
byly provadény standardnimi opatfenimi v rimci systému organiza¢nich mobiliza¢nich
a disloka¢nich zmén (OMDZ) v rezortu MO.

Vojensky vleckovy drad — ptivodné byl zfizen jako rozpoctova organizace zfizo-
vacf listinou ze dne 21. 12. 1995, &j. 243/17-106 ORL GS. V rezortu MO byl k jeho
ziizeni vydan RMO ¢&. 1/1995 Ziizeni rozpoctové organizace Vojensky vleckovy urad,
podle néhoz byl uréen k provozovéni drah v oboru pisobnosti MO (vojenskych vlecek)
a k provozovani drazni dopravy na nich, podle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahéich.
[19] Na zakladé zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, ve smyslu § 51, se stal dnem 1. 1. 2001 organizac¢ni slozkou statu.

Vojenské zpravodajstvi (VZ) — ziizeno jako ozbrojena zpravodajska sluzba CR
zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, [20] jimZ doslo ke sloucen{
drivéjsiho Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské zpravodajské sluzby. VZ je
ve smyslu zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR soucasti MO. [21]

VZ neni soucasti ozbrojenych sil resp. armady a vojaci vykonavaji sluzbu ve VZ
ve smyslu ustanoven{ § 6 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povo-
lani. [22]

Dosud nevyfeSenym problémem je organizacni zaclenéni specialnich sil. Soucasny
stav je disledkem ponékud ukvapené pfipravenych a uskute¢nénych organizacnich
opatfeni, jimiZ byla realizovéana jiZ zminéna zména, pfi niZ byly slou¢eny Vojenska
zpravodajska sluzba (ofenzivni sloZka) a Vojenské obranné zpravodajstvi (defenzivn{
slozka). Specialni sily, do tohoto okamZiku podfizené nacelnikovi GS ACR v linii: NGS
ACR - nacelnik Vojenské zpravodajské sluzby — specidlni sily, tehdy nebyly ponechany
v armadé a byly prevedeny do podrfizenosti feditele VZ.

Soucasny stav ma i nékteré dalsi pozoruhodné souvislosti, z nichZ poukaZzme na jednu,
jez se implementace BKO dotyka prostfednictvim zdméru mnohem vétsiho vyuzi-
vani aktivnich zaloh. Jsou-li totiz specidlni sily soucasti VZ, cemuz nasvédcuje jejich
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soucasné podrizeni fediteli VZ a v§echny béZné ukazatele jejich fungovani, pak by patrné
v ttvarech specidlnich sil nemohli bez zmény zdkona vojéci ze zdlohy sluZzbu vibec
vykonavat, nebo by sluzbu vykonavali v rozporu se zdkonem ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu
zakladni nebo nahradnf sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech
vojakl v zédloze. [23] Tento nikoli nepodstatny problém bude odstranén v okamziku,
kdy bude realizovano opatteni, které velmi proziravé predpoklada ustanoveni 10.31.
BKO a specidlni sily se vrati organiza¢né do armady. [24]

Vojenska policie (VP) — vytvorena byla v roce 1992 zdkonem ¢. 124/1992 Sb., o Vojen-
postaveni VP k Zadnym zménam nedoslo. Novelou, provedenou zédkonem ¢. 39/1995
Sb., bylo pouze vymezeni VP jako sluzby Ceskoslovenské armady zménéno na sluzbu
Armady Ceské republiky. Na uspofadani véci nic nezménil ani zakon &. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch CR, ktery v § 3 eské ozbrojené sily ¢leni na armadu, VKPR a HS.
Predpoklada samoziejmé, Ze VP je soucdsti armady. Bylo-li by viili zdkonodarce na dosa-
vadnim organiza¢nim zaclenéni VP cokoli zménit, bezpochyby by tuto vili vtélil do zakona
a VP by definoval ve zminéném ustanoveni zdkona ¢. 219/1999 Sb. jako samostatnou
slozku ozbrojenych sil. Jiné by v takovém piipadé bylo i znéni souvisejicich ustanoven{
zakont €. 220/1999 Sb. a ¢. 221/1999 Sb. Novelou, provedenou zdkonem ¢. 213/2000 Sb.,
bylo toto jiz nadbyte¢né ustanoveni ze zakona odstranéno a zakonodarce pouze zajistil,
aby nacelnik VP byl ze zdkona pfimo podfizen ministrovi obrany. [26]

V BKO (kapitole 11, Realizace Bilé knihy) je v rimcovém harmonogramu realizace
BKO vyjadien zamér vyfesit pravni postaveni VP jejim zaclenénim do armady. Takovy
zamér je z vySe uvedenych divoda ziejmé nadbyteény.

Velmi ¢asto se ale nyni, pfi implementaci BKO, objevuje ndzor pravé opacny, podle
néhoz by VP méla byt naopak z ACR vyjmuta a novelou ustanoveni § 3 odst. 2) zakona
¢. 219/1999 Sb. by ji mél byt priznan statut samostatné slozky ozbrojenych sil, cozZ je
usporadani jisté mozné. Podminkou je dprava souvisejicich pravnich predpisa.

V této souvislosti je na misté pripomenout, Ze organizacni zaclenéni VP ma jesté
jeden nezanedbatelny aspekt, zminény jiz u specidlnich sil, ktery souvisi s jejich dopl-
novanim ze zalohy a vykonavanim vojenskych cviceni (vojenské ¢inné sluzby) zéloh
u VP. Podle § 4 zakona ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo nahradni sluzby
a vojenskych cvi¢enf a o nékterych pravnich pomérech vojakd v ziloze, vykonavaji
vojéci v zdloze povolani na vojenské cviceni vojenskou &innou sluzbu v ttvarech ACR
a HS. U VP jako soucasti armady je tedy vykonavani vojenskych cviceni zaloh v souladu
se zdkonem. Bez zmény zminéného ustanoveni zdkona by se ale do kolize se zdkonem
vykon cvieni u VP dostal v piipadg, Ze by VP byla z ACR vyjmuta, a byl ji piiznan
statut samostatné sloZky ozbrojenych sil.

Pfimo podrizené vojenské utvary a zarizeni MO

V rezortu MO jsou dlouhodobé oficidlné pouZivany pojmy ,,pfimo podiizeny vojen-
sky ttvar a zafizeni MO®, nebo ,,piimo podfizeny organizaéni titvar MO* (PPUZ MO)
— rozliuje se tak mezi PPUZ MO v podfizenosti organiza¢nich ttvard civilni ¢asti
MO a GS ACR. To je samoziejmé mozné, za predpokladu, Ze je nadile respektovana
pravni podstata organiza¢nich prvki zafazenych mezi PPUZ MO, a 7e se s nimi nadéle
zachazi ve smyslu jejich urceni.
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Tento piedpoklad ale v minulosti Gasto neplatil. Nékteré PPUZ MO se postupem
Casu staly nastrojem, jehoZ prostiednictvim se organizacni ttvary MO snaZily reagovat
na tlak vyvijeny na sniZeni poctu persondlu v ustfednim spravnim tradu — vybrané
piisobnosti s odpovidajicim poétem systemizovanych mist byly prevadény do PPUZ
MO. V dusledku té€chto zmén ¢asto dochézelo i k nezanedbatelnym zménam uréeni
doteenych PPUZ MO.

V nedévné minulosti byl problém PPUZ MO jiZ jednou pomé&mé radikalné fesen, a to
v priibéhu roku 2001. V zdsadé& doslo k tomu, Ze PPUZ MO, vykonavajici pisobnosti které
svou povahou patfily do dstfedniho spravniho tradu, byly do ministerstva i zaclenény,
vétsina zbylych PPUZ MO byla v&lenéna zpét do armady. Relativng samostatné postaveni
v piimé podfizenosti organizaCnich ttvarti ministerstva bylo zachovano akreditovanym
Skolam, nékterym spravnim drfadim a vybranym vysoce specializovanym zafizenim.
V disledku téchto opatfeni ale vzrostl pocet systemizovanych mist v ministerstvu o cca
1550 a poéty armady se zvysily o cca 850 systemizovanych mist. PiestoZe problém PPUZ
MO nebyl vyfesen disledné, jednalo se o krok spravnym smérem. Problém ale v nésle-
dujicich letech priestal byt viniman jako podstatny a proces dokoncen nebyl.

Pocet PPUZ MO je proménlivy a pohybuje se dlouhodobé okolo 60 organizaénich
prvkd, pocet systemizovanych mist v PPUZ MO je zna¢ny, srovnatelny je s celkovymi
pocty pozemniho vojska.

Skute¢nosti je, ze zadny z koncep&nich materiald, vypracovanych a schvalenych
od zahajen{ transformace rezortu MO po vstupu CR do Severoatlantické aliance, katego-
rii PPUZ MO systémové nepiedpoklada. [27] BKO se tohoto problému dotyka bohuzel
jen z&4sti a nepifmo, kdyZ v ldnku 10.9 ve vztahu k PPUZ MO predpoklada, Ze ,,Ginnosti
koncep¢niho, normotvorného nebo spravniho charakteru, realizované v soucasnosti
pfimo podfizenymi ttvary a zafizenimi Ministerstva obrany nebo velitelstvi sil, jsou
prevedeny na vécné prislusné organizacni Gtvary ministerstva, véetné Generalniho $tabu
ACR¥. Jasny koncepéni nézor na PPUZ MO nevyjadiuje.

Shrnuti — doporuceni

V ramci procesu OMDZ v rezortu MO je nutné respektovat platnou pravni dpravu
a pfi vytvafeni novych organizaénich prvki by tedy mélo byt vzdy jednoznacné,
na zékladé jaké pravni normy organiza¢ni prvek vznika, a jakou tento organizacni prvek
ma pravni podstatu. V kontextu BKO se tato poznamka konkrétné tyka napt. zaméru
vytvorit Narodni{ dfad pro vyzbrojovani a Centralni ndkupni drad, nebo jiZ zminénych
zaméru dotykajicich se VP. V obecné roving lze respektovanim této zdsady predejit
budoucim chybam.

S vyuZitim tohoto kritéria je tieba posoudit viechny stavajici PPUZ MO. Jejich exis-
tenci, urceni a organizacni zaclenéni je Zadouci postupné uvést do souladu s platnou pravni
dpravou (s tim souvisi i moznost vykonavani sluzby vojaki — profesionald i vojaka v zaloze
povolanych k ¢inné sluzbé, v téchto organizacnich prvcich). Posouzeni se nemohou vyhnout
ani prispévkové organizace. Je nutné respektovat zsadu, Ze zridit 1ze pouze organizacni
prvek takové pravni podstaty a urcent, jaké vyslovné predpoklada zdkon. Existuje-li, nebo
v budoucnu vznikne, oditvodnéna potieba vytvorit organizacni prvek s vécnym uréenim,
nebo s Zadoucim organizanim zaclenénim ve struktute rezortu MO, pro které neni pravni
opora, pak je tfeba takovou oporu standardni legislativni cestou vytvofit.
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Do pravidel OMDZ je nutné zakomponovat pojistky, jejichZ prostfednictvim bude
zabranéno jakémukoli obchazeni zdkona ¢i jeho dezinterpretacim pro prosazovani
subjektivnich ¢i partikularnich zajmu. Pripadné vyjimky (z pravidel OMDZ, nikoli
ze zdkona), které v systému zfejmé zabudovany byt museji, je nutné ¢asové omezit
a pravomoc k nim delegovat na nejvyss$i moznou droveii rozhodovani.

Pr1i fizeni zmén v organizaci rezortu MO je Zadouci jednoznacné uptednostnit schop-
nost pruzné€ reagovat zménou schopnosti (véetné organiza¢ni makrostruktury i mikro-
struktur) jednak na dynamicky se ménici bezpecnostni prostredi (vyvoj hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik) a soucasné i na vyvijejici se spolecenskou poptavku (v rozhodujici
mife formulovanou v pravnich predpisech, ukladajicich rezortu MO nové povinnosti
nebo rusicich povinnosti dosud platné). Dosavadni téZkopadna a setrva¢na nabidka
mnohdy jen mélo potiebnych, nebo dokonce jiZ prekonanych a proto nepotiebnych,
schopnosti mnohych organiza¢nich prvki, pro néz se jen obtizné hleda uplatnéni, mus{
vést k posouzeni jejich smyslu a k rozhodnuti o jejich organizacni zméné, nebo jejich
zachovani vubec. [28]

V situaci kdy je rezort MO vystaven bezprecedentnimu sniZovani rozpoctu je nutné,
diive nez se sniZovani pocti systemizovanych mist dotkne armady, Vojenské policie ¢i
Vojenského zpravodajstvi, piisné posoudit predevsim pravé PPUZ MO. Uéelné piisob-
nosti museji byt zachovany a organiza¢né€ zaclenény spravné, neti¢elné zruseny. V sou-
Casné dobé jiz dochézi k tlaku na zefektivnéni a organizacni zjednoduseni celého bez-
pecnostniho systému. Déje se tak na jedné strané nepiimo, prostrednictvim omezovani
financovani ze statniho rozpocCtu, a soucasné i pfimym tlakem vlady na redukci agend,
uradu a instituci — viz napf. usneseni vlady ze dne 18. 1. 2012 ¢. 53 k pfipravé ndméta
na redukci agend, dradu a instituci. Nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by tlak mél polevit a nee-
xistuje ani Zadny divod, pro¢ by se mél vyhnout rezortu MO. [29]

Prdce vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost-
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR*,
VG2012013009 a vyzkumného zaméru FSV UK Praha, ,,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské
unii: vyzvy a rizika*, MSM 0021620841.

Poznamky k textu:

[1] Text se nezabyva podrobné stitnimi podniky a statnimi piispévkovymi organizacemi, vii¢i nimz MO
vykonava zfizovatelské a zakladatelské funkce ve smyslu zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku
a zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejfm vystupovéni v pravnich vztazich.
[2] Ustavai zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni — vypis.
CL2
3. Statni moc slouzi vSem ob¢aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpisoby, které
stanovi zakon.
4. Kazdy ob¢an miZe ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neu-
klada.
[3] Zdkon ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky,
v platném znéni — vypis.
§1
V Ceské republice plisobi tyto tstiedni organy statni spravy, v jejichz &ele je &len viddy:
12. Ministerstvo obrany
[4] Zdkon & 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odméfiovéni téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spravnich aradech (sluzebni zdkon) — vypis.
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§ 254
Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, § 9
odst. 3 pism. d) ae) aodst. 4, § 11 az 13, § 32 az 34, § 135, § 136 odst. 2, § 235, § 236 odst. 1 a 2, § 237
odst. 1,3 a4, § 242, § 243 odst. 1 az 3, § 252 a prilohy ¢. 1, kterd nabyvaji G¢innosti dnem vyhlaseni.
[5] Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném zn&ni — vypis.
CL.79
(1) Ministerstva a jiné spravni dfady lze zfidit a jejich pisobnost stanovit pouze zakonem.
[6] Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), v platném znéni — vypis.
§9
(1) Zfizuji se krajska vojenska velitelstvi jako vojenské spravni urady. V cele krajského vojenského veli-
telstvi je feditel, kterym je vojak z povolani; o jeho sluzebnim zatazeni rozhoduje ministr obrany.
[7]1 Zdkon ¢ 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkt
a sluZeb ur€enych k zajisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona, v platném znéni — vypis.
§1
(1) Ziizuje se Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stétni ov&fovéni jakosti (déle jen
,Utad“). Sidlem Utadu je Praha. Ufad m4 celostétn{ piisobnost a je podiizen Ministerstvu obrany
(dale jen ,,ministerstvo®).
[8] Zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, v platném znéni — vypis.
§35
(1) Stétni spravu na dzemi djezdu vykonava v rozsahu ukold, které stanovi tento zakon nebo jiné
zvlastni pravni predpisy, spravni urad s nazvem djezdni urad.
(2) Ujezdni tfad je soucasné vojenskym orgdnem, ktery plni tkoly pfi zajistovani obrany statu. Je
podfizen ministerstvu.
Pril. 1
Seznam vojenskych djezdi a djezdnich dfadd, sidla tjezdnich dradd a prislu$nost dzemi djezdu k okresu
1. Vojensky tjezd Boletice; Ujezdni tfad vojenského tdjezdu Boletice; sidlem tjezdniho tiadu jsou
Boletice; izem{ jezdu néleZi do okresu Cesky Krumlov.
2. Vojensky iijezd Brdy; Ujezdni t¥ad vojenského tijezdu Brdy; sidlem tjezdniho tFadu je obec Jince;
uzemi Gjezdu nédlezi do okresu Piibram.
3. Vojensky tjezd Biezina; Ujezdni ifad vojenského tjezdu Bfezina; sidlem wjezdniho iifadu je mésto
Vyskov; tizemi tjezdu naleZi do okresu Vyskov.
4. Vojensky tjezd Hradi§ts; Ujezdni dfad vojenského tjezdu Hradiit; sidlem djezdniho dFadu je
mésto Karlovy Vary; tizemi tjezdu nélezi do okresu Karlovy Vary.
5. Vojensky tjezd Libavd; Ujezdni dfad vojenského tjezdu Libava; sidlem tjezdniho dfadu je mésto
Libava; izem{ djezdu nélezi do okresu Olomouc.
[9] Zdkon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond (lesni zakon), v platném znéni
— vypis.
§ 47
(2) Stétni spravu lest ve vojenskych lesich, které jsou v ptisobnosti Ministerstva obrany, vykonava
v rozsahu pusobnosti obecniho dfadu obce s rozsitenou pusobnosti a krajského tfadu Vojensky
lesni urad. Vedouciho Vojenského lesniho tradu jmenuje a odvolava ministr zemédé€lstvi na navrh
ministra obrany.
[10] Zdkon ¢. 21472004 Sb., o ziizeni Univerzity obrany — vypis.
§1
(1) Ziizuje se vojenska vysoka $kola s ndzvem Univerzita obrany. Sidlem této vojenské vysoké skoly
je Brno. Univerzita obrany vznika splynutim Vysoké vojenské $koly pozemniho vojska ve Vys-
kové, Vojenské akademie v Brné a Vojenské 1ékarské akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci
Krélové, které ke dni zfizeni Univerzity obrany zanikaji.
[11] Zdkon ¢ 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon o vysokych
Skolach), v platném znéni — vypis.
Vojenské a policejni vysoké skoly
§ 94
(1) Vojenské vysoké skoly vzdélavaji odborniky zejména pro ozbrojené sily. Mohou na nich studovat
téZ studenti, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbe.
§ 95
(1) Vojenské vysoké Skoly jsou soucdsti organizacni slozky statu Ministerstva obrany financované
ze statniho rozpoctu, zejména z kapitoly Ministerstva obrany, policejni vysoké $koly jsou orga-

niza¢ni slozky statu financované z kapitoly Ministerstva vnitra; vztahuji se na né ustanoveni ¢asti
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[12]

[13]

[14]

druhé s vyjimkou § 14, 15, § 17 odst. 1 pism. c), § 18 az 20. Na statni vysoké §koly se nevztahuje

ustanoveni § 2 odst. 2. Statni vysoké $kole mohou byt poskytnuty prostfedky podle § 18 odst. 2

pism. a) a b) a odst. 5. Ministerstvo miZe vojenské vysoké Skole poskytnout dotaci na stipendia

podle § 91 odst. 2 pism. e) nebo podle § 91 odst. 3 pfizndvana studenttim studijnich programti

v oblasti bezpecnostnich studii, ktefi nejsou vojdky v ¢inné sluzbé; podminky dotaci, jejich uZziti

a zuctovani se 1idi obecnymi predpisy pro nakladéani s prostredky stitniho rozpoctu.

Ministr obrany vykondva vici vojenskym vysokym $koldm a ministr vnitra vykonava viéi policej-

nim vysokym Skoldm tyto piisobnosti:

a) predklada prezidentu republiky navrh na jmenovani, popiipadé odvolani rektora,

b) rozhoduje o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni fakulty na navrh rektora a po sta-
novisku akredita¢ni komise,

Ministerstvo obrany vykonava vici vojenskym vysokym $koldm a Ministerstvo vnitra vuéi poli-

cejnim vysokym Skoldm ptisobnost ministerstva v téchto vécech:

b) rozdé€luje finan¢ni prostredky ze stitniho rozpoctu,

¢) kontroluje zdkonnost a hospodarnost pti naklddani s finanénimi a hmotnymi prostredky poskyt-
nutymi ze statniho rozpo&tu a pii hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi Ceské republiky,

j) plni tkoly nadfizeného spravniho organu vysokych skol ve spravnim fizent,

Ministerstvo obrany v oblasti vojenstvi a Ministerstvo vnitra v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb plni

tkoly ministerstva a vefejné vysoké Skoly podle § 89 a 90 pfi uzndvani zahrani¢niho vysokoskol-

ského vzdélani a kvalifikace.

@
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Priloha 2
Vojenska vysoka Skola: Univerzita obrany v Brné
Zdkon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), v platném znéni — vypis.
§8
Pravni postaveni $kol a Skolskych zarizeni

(3) Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo prace a soci-
dlnich véci zfizuje Skoly a Skolska zafizeni jako organizaéni slozky statu® nebo jako jejich sou-
Casti.

(5) Ministerstva uvedend v odstavcich 2 az 4 plni funkci zfizovatel kol a Skolskych zafizeni jménem
statu.

®Zgkon ¢&. 219/2000 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpist.
Zdkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, v platném znéni — vypis.
§3
Zakladatel podniku

(1) Zakladatelem podniku je stit. Jeho jménem vykondva funkci zakladatele ministerstvo, do jehoz
pusobnosti spadéd predmét podnikani podniku, pokud zdkon nestanovi jinak.

(2) Podniky zalozené podle tohoto zdkona jsou zakladany k uspokojovéni vyznamnych celospolecen-
skych, strategickych nebo verejné prospésnych zdjma.

(3) Podnik neruci za zavazky stitu a stit neruci za zdvazky podniku, neni-li zdkonem stanoveno
jinak.

(4) Funkci zakladatele podniku zabezpecujictho v uréit€ém rozsahu tkoly pro obranu statu, pokud
jim neni Ministerstvo obrany, miZe vykonavat i jiné ministerstvo pouze po pfedchozim souhlasu
Ministerstva obrany.

(5) Podnik miZe byt zaloZen pouze na zaklad¢ pfedchoziho souhlasu vlady.

(6) Vnitini organizace podniku a organizace vnitiniho fizeni je ve vyhradni ptsobnosti podniku.
Podnik muiZe stanovit, které vnitini organiza¢ni jednotky se zapisi do obchodniho rejstiiku jako
odstépné zavody.

§4
Zalozeni podniku

(1) Podnik se zaklada zakladaci listinou, kterou jménem stitu vydava prislu$né ministerstvo.

Zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v platném

znéni — vypis.

Postaveni ostatnich stitnich organizaci
§ 54

(1) Stétni ptispévkové organizace ziizené, popripadé fizené podle dosavadnich piedpist dstfednimi
orgény, okresnimi trady a $kolskymi trady a dale Konsolida¢ni banka Praha, stitni penézZni dstav,
a jiné statni organizace zfizené (zaloZené) na zaklad€ zvlastniho pravniho predpisu nebo zvlastnim
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[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

14

pravnim predpisem, které ve vztahu k majetku dosud vykonavaly pravo hospodareni, popiipadé
pravo spoleéného hospodateni podle dosavadnich predpisti anebo které budou jesté obdobné zii-
zeny (zaloZeny), (déle jen ,,organizace*), jsou pravnickymi osobami a hospodaii s majetkem (§ 8).
Pri tom se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy a t€émi ustanovenimi tohoto zdkona, ktera se vzta-
huji na organizacni slozky prislusné hospodafit s majetkem podle § 9, nejde-li o tikony vyhra-
zené pouze ministerstvim. Dosavadni pohleddvky a jind majetkova prava organizaci se pro ucely
tohoto zdkona povazuji za majetek (§ 8). Pisobnost tohoto zdkona se nevztahuje na statni podniky
zaloZzené podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdg&jsich predpist, vcetné
téch, které se povazuji za zaloZené podle uvedeného zékona, na stitni organizace, které se uvede-
nym zakonem v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem fidi, a na Budé&jovicky Budvar,
narodni podnik. Hospodareni téchto stitnich organizaci upravuji zvlastni pravni predpisy.

(2) Vykon zfizovatelskych (zakladatelskych) funkci vi¢i organizacim se fidi timto zdkonem, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Novou organizaci lze vSak zfidit (zaloZit) pouze v pripa-
dech a za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem; to plati rovnéz pro rozhodovani
o rozdélent, slouceni, splynut{ a jinych zménéch organizace.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném zn&ni — vypis.

§3

(1) K zajigfovéni své bezpetnosti vytvaii Ceska republika ozbrojené sily.

(2) Ozbrojené sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni — vypis.

§7
Ministerstvo

(1) Ministerstvo pfi fizeni armady

b) zfizuje a rusi vojenské ttvary, vojenskd zarizeni a vojenské zachranné ttvary,
§13

Armada je zdkladem ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské tutvary, vojenskd zarizeni

a vojenské zachranné tdtvary, které se mohou slucovat do vétsich organiza¢nich celku.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni — vypis.

§7
Ministerstvo

(3) Soucasti ministerstva je Generalni §tab Armady Ceské republiky, ktery zabezpetuje veleni armads.
V jeho &ele je nacelnik Generdlniho §tdbu Armady Ceské republiky (dale jen ,,nacelnik Generél-
niho Stabu®).

(4) Nécelnika Generalniho $tabu jmenuje prezident na ndvrh vlady a po projednéni ve vyboru Posla-
necké snémovny piislusném ve véci obrany. Prezident ho také na navrh vlady odvolava. Nacelnik
Generalniho $tabu je podfizen ministrovi.

Zidkon ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném zn&ni — vypis.

§7
Ministerstvo

(1) Ministerstvo pri fizeni armady
d) provadi statni odborny dozor nad urcenymi technickymi zafizenimi a bezpecnosti jejich pro-

vozu. Statnim odbornym dozorem se rozumi

. dozor nad dodrZzovanim bezpecnosti uréenych technickych zafizent,

. dozor nad dokumentacemi a technologiemi urcenych technickych zafizeni z hlediska bezpecnosti

ur¢enych technickych zatizent,

3. vydavani odbornych a zdvaznych stanovisek, zda se pfi projektovani, konstrukci, vyrob&, montazi,
provozu, obsluze, opravéch, Gdrzbé a revizi uréenych technickych zatizeni plni pozadavky na bez-
pecnost urcenych technickych zatizent,

4. provéfovani odborné zpusobilosti k montdzi, opravam, revizim a zkousSkam urcenych technickych
zafizeni,

5. provéfovani odborné zpusobilosti fyzickych osob k ¢innostem na uréenych technickych zafize-
nich,

6. provéfovani zpusobilosti prototypti uréenych technickych zafizeni k provozu.

Zakon o technickych pozadavcich na vyrobky tim nen{ dotcen.

RMO ¢ 1/1995, Ziizeni rozpoctové organizace Vojensky vleckovy urad.

K provozovani drah v oboru pisobnosti Ministerstva obrany (vojenskych vlecek) a k provozovani

drazni dopravy na nich podle zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, zfizuji dnem 1. ledna 1996 podle § 31

zékona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky
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[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky), ve znéni pozd&jsich predpisi, rozpo&tovou

organizaci Vojensky vleckovy trad.

Zdkon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, v platném znéni — vypis.

§1
(1) Ziizuje se Vojenské zpravodajstvi jako jednotna ozbrojena zpravodajsk4 sluzba Ceské republiky.
(2) Postaveni a ptsobnost Vojenského zpravodajstvi a jeho spoluprici s ostatnimi zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky upravuje zvl4stni pravni predpis.
M Zikon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Zikon ¢& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni — vypis.
§3

V Ceské republice piisobi tyto zpravodajské sluzby:

a) Bezpecnostni informacni sluzba, jejiz piijmy a vydaje tvori samostatnou kapitolu statniho roz-

poctu,

b) Utad pro zahrani&ni styky a informace, jehoZ rozpoCet je soucdsti rozpoctové kapitoly Ministerstva

vnitra,

¢) Vojenské zpravodajstvi jako soucdst Ministerstva obrany ?

@ §v 16 odst. 2 pism. e) zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich orgénd stétni spravy
Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 290/2005 Sb.
Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojéacich z povolani, v platném znéni — vypis.
§6
Sluzebni zarazeni
(1) Vojéak v pribéhu sluzebniho poméru vykondva sluzbu podle potieb ozbrojenych sil na dzemi stitu
iv zahrani¢i v
a) ozbrojenych sildch Ceské republiky,
b) ministerstvu.
Zdkon ¢& 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych
pravnich pomérech vojaka v zédloze, v platném znéni — vypis.
Zkladni ustanoveni
§1
Tento zédkon upravuje pravni poméry osob, které konaji vojenskou ¢innou sluzbu formou zdkladni
nebo néhradni sluzby a vojenskych cviceni v ozbrojenych sildch Ceské republiky (déle jen ,,0zbrojené
sily*), a nékteré pravni poméry vojaka v zaloze.
§4
Vykon vojenské ¢inné sluzby
(1) Vojék v zakladni nebo ndhradni sluzbé a vojik v zdloze povolany na vojenské cviceni (déle jen
,.vojak*) vykonava vojenskou &innou sluzbu na tzemi Ceské republiky podle potieb ozbrojenych
sil v dtvarech
a) Armédy Ceské republiky,
b) Hradni straze.

(2) Do zahrani¢i 1ze vojaka vyslat pouze za ucelem ucasti na vojenskych cvicenich a vojenském

vycviku.

Bild kniha o obrané — vypis.

10.31 601. skupina specidlnich sil generdla Moravce, ktera je fizena velitelstvim pro specialni operace, je
od 1. ledna 2013 pievedena do piimé podiizenosti nacelnika Generdlniho §tdbu ACR. Velitelstvi
pro specidlni operace je ur€eno k fizeni a veleni specidlnim silam a specidlnim operacim.

Zdkon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni platném do vyhldseni zakona ¢. 213/2000 Sb. —

Vypis.

§1
Uvodni ustanoveni
Vojenska policie je sluzbou Ceskoslovenské armady, kterd v rozsahu vymezeném timto zakonem plni tkoly
policejni ochrany Ceskoslovenské armady. Vojenskym policistou miiZe byt pouze vojik z povolan.
§4
Organizace Vojenské policie
(1) Vojenska policie se &leni v souladu s organiza&ni strukturou Ceskoslovenské armady. Organiza&ni
strukturu a po&etni stavy Vojenské policie stanovi ministr obrany Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (dale jen ,,ministr obrany*).

(2) V cele Vojenské policie stoji nacelnik Vojenské policie, kterého jmenuje a odvoldva ministr

obrany.
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[26] Zdkon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, v platném znéni — vypis.
§1
Uvodni ustanoveni

Vojenska policie v rozsahu vymezeném timto zdkonem plni tikoly policejni ochrany ozbrojenych sil,

vojenskych objektt, vojenského materidlu a ostatniho majetku stéitu, s nimz hospodaii Ministerstvo

obrany. Vojenskym policistou mtiZze byt pouze vojak z povolani.
§4
Organizace Vojenské policie

(1) Organizaéni strukturu Vojenské policie stanovi ministr obrany po projednéni v prislusném vyboru
Poslanecké snémovny parlamentu.

(2) V cele Vojenské policie stoji nacelnik Vojenské policie, kterého jmenuje a odvoldva ministr
obrany po projednini ve vyboru Poslanecké snémovny piislusném ve vécech obrany. Nacelnik
Vojenské policie je pifimo podfizen ministru obrany.

[27] Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR. MO-AVIS, zvlastni publikace, 2001.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (duben/2002), A-report,

zvlastni ¢islo, 2002.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (X1/2002), MO 2002.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, piepracovani na zménény

zdrojovy ramec (listopad/2003), A-report, ¢. 24/2003.

Transformace resortu MO, A-report, zvlastni ¢islo, 2007.

Dlouhodobd vize resortu MO. MO-AVIS, 2008.

[28] OCHRANA, F. ManaZerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2007.
[29] KRULIK, V. Mo#né pfistupy k reformé bezpecnostniho systému. Vojenské rozhledy, 2011, ro&. 20,

¢. 4, str. 62, ISSN 12-10-3292.

Je velmi pravd&podobné, Ze odstoupeni od zamé&ru vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému CR,

at jiz k nému vedly jakékoliv divody, nebude definitivni. VSe nasvéd¢uje tomu, Ze kdyZ v minulosti

statni spravu k dpravdm bezpecnostniho systému nepriméla objektivni potieba zajiStovani bezpec-
nosti v kontextu novych hrozeb a rizik (s vyuzitim vSech prileZitosti spojeneckého prostiedi NATO

a integrujici se Evropy), tak k poZadavku modernizovat a zefektivnit bezpecnostni systém nakonec

povede potieba koncentrovat finan¢ni prostfedky prednostné na rozhodujici prvky bezpe¢nostniho sys-

tému disponujici nezbytnymi schopnostmi, v kombinaci s obecnou potiebou hledani tuspor ve vetejné
spravé. Koncept reformy bezpecnostniho systému bude muset byt diive nebo pozdé€ji vypracovan

a bezpecnostni systém jeho prostrednictvim upraven a zefektivnén.

Pouzita (doporucena) literatura — zdroje:

OCHRANA, F. ManaZerské metody ve verejném sektoru. 2. vydani, Praha: Ekopress, 2007, 178 str., ISBN
80-86929-23-X.

Bild kniha o obrané. 1. vydani, Praha: MO-OKP, 2011, 168 str., ISBN 978-80-7278-564-3.

Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR. MO-AVIS: zvlastni publikace, 2001, poget str. 93. ISBN
80-7278-123-4.

Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany. A-report, 2008, ¢. 20, str. I-XV, ISSN 1211-801X.

Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské repub-
liky. A-report, 2002, zv1astni Cislo, pocet str. 64, ISSN 1211-801X [dubnové verze, vzatd na védomi,
1V/2002].

Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
prepracovand na zménény zdrojovy rdmec. A-report, 2003, ¢. 24, 40 str., ISSN 1211-801X.

Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. A-report, 2007, zvlastni &slo, 32. str., ISSN
1211-801X.

Vojenskd strategie Ceské republiky. Praha: MO-AVIS, 2008, 12 str., ISBN 978-80-7278-483-7.

Sbirka zdkoni CR, ASPI — Automatizovany systém pravnich informaci, http://aspi.profitpro.cz/aspi/web-
aspi.htm#top.

Databaze vnitinich predpist a ostatnich dokumentd Véstniku MO (intranet MO).
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PhDr. Milos§ Balaban, Ph.D.
Aktualni trendy a posuny ve vyvoji globalniho
bezpeénostniho prostredi

Pocatek druhé dekady 21. stoleti je spojen s vyraznou dynamikou a zménami glo-
balniho bezpecnostniho prostiedi. Patii mezi né bezpecnostni reorientace Spojenych
statit z transatlantického prostoru do prostoru Pacifiku, vychodni a jihovychodnfi Asie,
vychdzejici z nové americké vojenské strategie vyhldasené pocdtkem ledna 2012, stazeni
resp. stahovani Spojenych statii z Irdku a Afghdnistdnu a velky politicky a bezpecnostni
pohyb v arabském svété po desetiletich zdejsiho ,,statu quo““. Autor soudi, Ze predevsim
Evropskd unie musi byt pripravena na mozné negativni scéndre vyvoje bezpecnostni
situace v tomto regionu, respektive mit k dispozici efektivni policejni a vojenské sily
s patricnym zdzemim humanitdrni pomoci, které by byly schopny mozZnou nestabilitu
zvlddnout.

Asie a Pacifik: limitovana bipolarita mezi USA a Cinou

Nov4i vojenska strategie Spojenych statt, kterou netradi¢né vyhlasil americky pre-
zident Barack Obama z brifinkové mistnosti Pentagonu 5. ledna 2012, vychazi z toho,
7e Spojené stity vnimaji jako svého hlavniho rivala v 21. stoleti Cinskou lidovou
republiku a jako hlavni zajmovy prostor Pacifik, kde se zdjmy dnes obou nejsilnéjsich
globalnich mocnosti pifmo protinaji. Piimo ve strategii je uvedeno, Ze ,,nastup Ciny
jako regiondlni mocnosti bude mit dlouhodobé potencidl ovlivnit ekonomiku USA
a nasi bezpe¢nost riznorodymi zptusoby*. Predseda sboru nacelnikt $tabd general
Martin Dempsey tento zavér rozvedl konstatovanim, Ze ,,vSechny trendy, demografické
trendy, geopolitické trendy, ekonomické trendy a vojenské trendy se posunuly smérem
do Pacifiku. TakZe nase strategické vyzvy v budoucnosti budou do zna¢né miry vychazet
z pacifického regionu®. [1]

O vzristajici geopolitické roli Ciny vypovidaji predeviim ekonomické data. Jeji
ekonomicky riist a vliv se navic zvyraznil na pozadi finanéni a ekonomické krize, kterou
Spojené staty (a cely Zapad) prochézeji od konce prvni dekady 21. stoleti. V daném
pfipadé je patrna zjevna nerovnovéha v ekonomickém vyvoji. Napft. rast HDP EU poklesl
Z 3,2 % v roce 2006 na — 4,2 % v roce 2009 s perspektivou, Ze nebude v dalSich dvou
letech vyssi neZ 2 % (coz se predevsim v souvislosti s krizi eurozény potvrzuje). Spojené
staty, stejn€ jako Evropa, zaznamenaly v roce 2009 pokles HDP -2,6 % s predpokladem
mozného ristu v roce 2011 maximalné o 2,5 %. Naproti tomu rust ¢inského HDP byl
v roce 2006 vétsi nez 10 % a v dosud nekritictéj$im roku krize 2009 dosahl hodnoty vice
nez 8,5 %. Patrny je pritom dalsi ¢insky ristovy potencial v dalsich letech, vychéazejici
mj. z ristu HDP v roce 2010 o 10, 3 %. [2]

Je ziejmé, Ze konstantni rist ¢inského HDP signalizuje ekonomické pribliZovani
Ciny ke Spojenym stitiim. K vyrovnani ekonomické sily obou zemi ma dojit piiblizné
za 13-18 let, tedy v letech 2025-2030. Toto vyrovnavani bude bezpochyby mit i svoje
bezpecnostni konsekvence, které mohou byt zndsobované i vyraznou nerovnovahou
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v ¢insko-americkych ekonomickych vztazich. Projevuje se to napf. nerovnovihou
v americko-&nské obchodni bilanci, kdy v roce 2010 &inil americky vyvoz do Ciny
81, 8 miliardy dolari, kdezto dovoz z Cl’ny 344,1 miliardy dolart. V roce 2011 drZela
Cina dluhopisy americké vlady v hodnoté zhruba 1,2 bilionu dolart (objem americkych
dluhopisti drzenych zahrani¢nimi subjekty dosahuje astky 4,5 bilionu dolart). Cina
také disponuje nejvétsimi devizovymi rezervami na svété — koncem roku 2011 to bylo
cca 3 biliony dolarg.

Tento finan&ni politar tak mj. umoZiiuje Ciné masivné investovat i do svého vojen-
ského rozpoctu. Dokladaji to i odhady vyse a rastu tohoto rozpocétu Stockholmskym
institutem pro vyzkum miru (SIPRI): v roce 2010 114,3 miliardy dolart (tedy zhruba
Sestinu rozpoctu amerického), v roce 2000 to ovSem bylo pouhych 32,1 miliardy
dolaru. [3]

Rust vojenského rozpoctu se nasledné odrazi i v ristu ¢inského vojenského potenci-
alu, modernizaci a nakupu zbranf a zbrafiovych systémi i v ristu vojenskych schopnosti.
Posilovani a rozsifovani ekonomického vlivu zemé je tak spojeno i s posilovanim jeji
vojenské sily, ktera se postupné stale vice stadva nastrojem podporujicim ¢inské politické,
ekonomické a bezpecnostni zjmy. Nyni se primarné jedna o regiony predevsim v okoli
Ciny a §ifeji v celé Asii, dd se ale predpokladat, Ze vojenska sila bude faktorem slouZi-
cim Ciné k prosazovéni jejich zjmi i v globalnim méfitku, napf. v Africe a Latinské
Americe, kde Cina mohutng investuje. Je také ziejmé, 7e hlavnim &inskym soupefem
jsou Spojené staty. Cinsko-americké soupefeni je nyni nejvice viditelné v pifpadé Tchaj-
wanu a $iteji v celém prostoru Jiho¢inského more.

V otazce Tchaj-wanu existuje neménnd ¢inska pozice v tom, Ze ho povaZzuje za sou-
&ast Ciny a je pro ni nepiijatelny jakykoliv vy voj, ktery by zmafil perspektivu ,,mirového
sjednoceni®, Gemuz by Cina &elila i vojenskymi prostfedky. Tchaj-wan piitom disponuje
obrannymi zdrukami Spojenych stati, které sehrdvaji roli odstraseni ve vztahu k Cing.
DluZno ale dodat, 7e s ohledem na miru aktudlni ekonomické zéavislosti USA na Cing
i tyto zdruky zaGinaji mit trhliny: pod natlakem Ciny, kterd pohrozila ekonomickymi
sankcemi, USA Tchaj-wanu neprodaly v roce 2011 nové stihaci letouny F-16.

V bieznu 2010 Cina deklarovala, Ze Jihoéinské more, jeZ je geograficky oznaco-
vano jako polouzaviené okrajové mote Pacifiku, spole¢né s Tibetem a Tchaj-wanem
predstavuje oblast klicového ¢inského zdjmu. Z ¢inského pohledu je to prirozené. Lezi
zde vyznamné lidnaté a dynamicky se rozvijejici asijské staty sdruzené ve vlivném
ekonomickém seskupeni ASEAN, [4] more je vyznamnou dopravni tepnou globalniho
vyznamu (ro¢né se tudy prepravi lodémi zboZi za 5 biliont dolari) a predpoklada se,
Ze je bohaté na ropu a zemni plyn, jsou zde i velka lovisté ryb. Predmétem teritorial-
nich sporti jsou piedeviim Spratlyovy ostrovy na které si paralelné délaji narok Cina,
Tchaj-wan, Vietnam, Brunej, Malajsie a Filipiny. Na vice neZ 40 vétSich ostrovech
jsou rozmistény vojenské posadky né€kterého z té€chto stati. Dochazi i k ozbrojenym
incidentiim o kontrolu nad nimi, pii¢em? silné tenze existuji pfedeviim mezi Cinou
a Vietnamem.

Dominanci Ciny v Jiho&inském mofi maji potvrzovat i pravidelné nimoini manévry
Cinské armady v oblasti i fakt, e ve mésté Sanya na ostrové Hainan byla vybudovéna
podzemni zdkladna pro jaderné ponorky s balistickymi stfelami. Podle odhadu experta
zde mohou byt rozmistény i letadlové lodé€ s jejich doprovodnymi plavidly. Takova
koncentrace ndmornich sil miiZze znamenat nejen projekci sily ke zdtraznéni ¢inského
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prava na Spratlyovy ostrovy, ale téZ k obrané transportnich cest v Indickém oceéanu,
kterymi se prepravuje ropa do Ciny z Perského zélivu.

Spojené staty maji téZ jako pacifickd ndmorni a obchodni velmoc v Jiho¢inském
mori své piimé ekonomické zdjmy a je tak pro né neakceptovatelny scénar, ze by
zde mohla jednozna¢né dominovat Cina. V tom existuje i ur¢itd shoda s dal$imi
zainteresovanymi zemémi v regionu. Odraz{ se to napt. i v zintenzivnéni vietnamsko-
americkych politickych a vojenskych vztahd, véetné spoluprace vietnamského a ame-
rického namornictva.

Dalsi vyvoj v Jiho¢inském mofi ptitom muizZe predznamenat budouci podobu ¢inského
geopolitického vlivu v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Zndmy americky novinar
Robert Kaplan, ktery se dlouhodobé vénuje i geopolitickym otazkam, dosel v této
souvislosti ve své knize ,,Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American
Power” [5] k zajimavému zavéru: stejné jako otevieni Panamského priplavu pocatkem
dvacitého stoleti umoznilo Spojenym statim dominovat v zdpadni hemisfére, tak pii-
padnd dominance Ciny v Jiho¢inském mofi miize posilit jeji hegemonii ve hemisféie
vychodni. Aby Spojené staty mohly takovému moznému vyvoji Celit, posiluji, jak
vyplyva z nové americké vojenské strategie, svoje letecké a namorni sily, a to i na tkor
pozemnich sil. V tomto kontextu je tfeba i vnimat zamér rozmistit 2500 piislusnikd
amerického ndmornictva v severoaustralském Darwinu. Pfi prezentaci nové americké
vojenské doktriny pak v ndvaznosti na tento krok americky prezident Obama zduraznil,
Ze planované dlouhodobé Skrty v americkém vojenském rozpoctu v budoucich
12 letech v objemu 450 miliard dolard se nepromitnou do sniZovani vojenské sily
v pacifickém regionu.

Pritomnost americkych vojakt v Australii muZe predznamenat i dal$i prohlubovani
uzsi vojenské spoluprace Spojenych statd s dal$imi americkymi spojenci v pacifickém
regionu — Novym Zélandem, JizZni Koreou a Japonskem. Pfed summitem NATO v Rize
v roce 2006 Spojené staty priSly s ideou o vytvoreni formalniho partnerstvi s témito
zemémi — nicméné neziskaly pro ni uvnitf NATO dostate¢nou podporu. Ve svétle vetsi
orientace na Pacifik a Asii miZe byt prohloubeni spoluprice opét ve hre, nicméné jiz
ne v ramci NATO, které postupné prestava byt v centru zajmu americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, ale spiSe na bilateralni bazi. S ohledem na dalsi bezpe¢nostn{
vyvoj v regionu ale nemusi byt nepredstavitelny ani vznik $ir$i regiondlni bezpe¢nostni
organizace pod vedenim Spojenych statt, kterd by mohla vzniknout na pidorysu jiz
existujici tifstranné vojenské aliance ANZUS (Austrilie, Novy Zéland, Spojené staty),
existujici jizod r. 1951.

Napéti v ¢insko-americkych vztazich mize ale nastavat i pfi feSeni a zvladani fady
ohnisek nestability ve stiedni, jizni a vychodni Asii, tedy v regionech se kterymi Cina
bezprostiedné sousedi, a to i s ohledem na ekonomické zajmy (napf. ptistup ke zdrojim
nerostnych surovin). D4 se v podstaté hovofit o uceleném pdsu bezpecnostni nestability
pocinaje franem, Afghanistinem, pies Pakistan, Indii aZ po Korejsky poloostrov. V tomto
pésu je soustfedén znac¢ny konfliktni potencidl spojeny i s ridstem vlivu radikdlniho
islamismu nebo nebezpecim rozsifovani /pouZiti zbrani hromadného niceni (hrozba
konfliktu mezi USA /Izraelem a [ranem, eskalace ob&anské valky v Afghdnistinu
po planovaném ukonceni masivni vojenské angazovanosti NATO a USA v roce 2014,
politickd nestabilita ve stfedoasijskych zemich, napt. v Turkmenistanu, Uzbekistanu
a Tadzikistanu a Kyrgyzstanu, indicko-pakistanské konfliktni vztahy, potencidlni hrozba
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islamistického prevratu v Pakistanu s tim, Ze islamisté budou mit k dispozici jeho
jaderny potencial).

Prominentnim mistem v ¢insko-americkych vztazich je jednoznacné situace na Korej-
ském poloostrové, kde bez Ciny jako nejvétsiho spojence Severni Koreje neni mozné
vyfesit problém existence reZimu, ktery predstavuje vzhledem ke své zahrani¢nf{ a bez-
pecnostni politice silnou regionalni bezpe¢nostni hrozbu, kterd vyznamné ovliviiuje
i globalni bezpecnostni prostredi. Lze ale vyslovit predpoklad, Ze udrzovani severo-
korejského rezimu s jeho politikou ,,bezpecnostni nepredvidatelnosti* véetné hrozby
pouZiti jaderné zbrané je pro Cinu stile vyhodné, protoZe umoZiiuje vizat nemalé
americké vojenské sily. A to je i s ohledem na novou strategickou orientaci Spojenych
statii na Pacifik pro Cinu do budoucna zdsadni.

Ale i pres fadu konfliktnich bodd v ¢insko-americkych vztazich je mozné indi-
kovat i spole¢né pragmatické zajmy obou mocnosti. Jejich zakladem je samoziejmé
mira ekonomické spoluprace a vzajemné propojenosti (a zavislosti) ¢inské i americké
ekonomiky, rdmovana tzv. strategickym ekonomickym dialogem (SED), ktery ziskal
i neformdalni oznaceni G-2. Zachovani pokud mozno bezproblémové ekonomické spo-
luprace tak diktuje i zajem eliminovat pripadné tfeci plochy nebo vyhnout se prilisné
eskalaci mozZnych politickych ¢i bezpeénostnich konfliktd.

Existuji i nékteré spolecné bezpecnostni zajmy jako je napt. nutnost Celit radikalnimu
islamismu. Cfna musi registrovat jeho rostouci vliv na svém tizemi — v zdpadni Ujgurské
autonomni oblasti Sin Tiang sousedici s Afghanistinem a Pdkistanem a severni pro-
vincii Ning Sia, kde Zije 30 miliont muslimu. Jsou zde ale i dal$i nevojenské hrozby,
kterym je nutné spolecné Celit. Jednd se napt. o namorni pirdtstvi — v Adenském zélivu
a v Malackém prilivu, kli¢ovych ndimotnich tepnach spojujici Asii, Afriku a Evropu,
kde roén& propluje 20 resp. 50 tisic lodi. I proto se Cina aktivné zapojila do protipirat-
ské operace v Adenském zalivu, kde ptisobi dva torpédoborce a jedna zasobovaci lod
¢inského namornictva.

Cinsko-americka spolupréce se také projevuje ve stalé politické komunikaci at uZ
na bilateraln{ Grovni, ¢i v rdmci mezinarodnich organizaci, resp. seskupeni jakymi jsou
napt. G-20 nebo APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation). Pfizna¢né je, Ze podobné
jako fungovala v dobach studené valky tzv. hork4 linka mezi Kremlem a Bilym domem,
tak od roku 2008 funguje stejné linka mezi ministry obrany Ciny a USA, s cilem umoznit
jim pifimy kontakt ve vécech spole¢ného zdjmu, zejména v piipadé¢ mimoradnych situaci.
Pravé tento druh spojent se tak stiva symbolem vyjimecnosti ¢insko-americkych vztaht,
symbolem svého druhu , limitované bipolarity* v multipolarnim svété, kdy vztah mezi

Mo

dvéma nejsilnéjSimi mocnostmi vyrazné€ ovliviiuje jeho vyvoj.

Bezvysledné a rodici se konflikty

Strategie ,,vice Asie a Pacifiku* v americké zahrani¢ni a bezpecnostni politice zaro-
vei prichdzi v dobé, kdy se Spojené staty musi vyrovnavat predevs$im s nékolika poli-
tickymi a vojenskymi nedspéchy po deseti letech od 11. zafi 2001. Podle informaci
vyzkumného projektu americké Brownovy univerzity, ktery zkouma véale¢né naklady,
bylo za poslednich deset let do valek nasazeno pres 2,2 milionu Ameri¢and a vice nez
milion z nich se vratilo jako veterani. Projekt odhaduje celkové dlouhodobé ekono-

mické ndklady vydané na valky v Irdku, Afghanistanu a Pékistanu a v dalSich oblastech
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protiteroristické ¢innosti na 3,2 az 4 biliony dolard. [6] Jsou to samoziejmé astronomické
cifry (které navic prispé€ly i k razantnimu ristu amerického statniho dluhu), a prfitom
predevsim v Irdku a Afghanistanu nevedlo americké nasazeni k vysledkim se kterymi
administrativa prezidenta Bushe v obou zemich pocitala. Po deviti letech byli Ameri¢ané
nuceni se z Irdku stdhnout, cozZ byl sice zavazek Bushova néstupce prezidenta Obamy,
nicméné bez uzavieni dohody o dal§im ptisobeni omezeného amerického kontingentu
na jeho tzemi.

Irdcané tak fakticky vysli vstiic strategickym cilim a zajmam [ranu, ktery pro Spojené
staty nyni predstavuje kli¢ového protivnika. Irdn se pfitom stava vedle Turecka dalif
regiondlni mocnost{, mozna dal§im potencidlnim ¢lenem ,,jaderného klubu‘ se schop-
nosti ovliviiovat i globalni ekonomickou a bezpecnostn{ situaci. Pfikladem miZe byt
rozsahlé vojenské cviceni franského namotnictva v Hormuzském prilivu koncem roku
2011 a po¢atkem roku 2012 s deklarovanou hrozbou jej uzaviit v piipadg, Ze by na fran
byly uvaleny dalsi sankce ze strany Zapadu kvili jeho jadernému programu. Tato hrozba
sama o sobé zpisobila rist ceny ropy na svétovych trzich, coz je prirozené vzhledem
k tomu, Ze Hormuzskym prilivem se transportuje 20 % svétové produkce ropy.

V pripadé Afghanistanu nevedla jiZ vice jak deset let trvajici operace vedena Spoje-
nymi staty za icasti NATO proti hnutf Taliban k jeho pordZce, ale naopak, byly zahajeny
,,mirové* rozhovory mezi afghdnskou vladou, USA a Talibdnem, jeZ se stavaji spiSe
americkou prohrou. Spojené stity daly zaroven najevo, Ze se v roce 2014 z Afghanistanu
stdhnou, a to bez ohledu na to jaka bude v zemi bezpecnostni situace. V podstaté se tak
bude po Ctvrtstoleti opakovat ,,sovétsky* scénar stazeni v Afghanistanu v roce 1989,
ktery muze vést i ke konci vlady prozdpadniho a proamerického prezidenta Karzaiho
a eskalaci obc¢anské valky v zemi.

Spojené staty také ztraceji schopnost plné ovliviiovat izraelsko-palestinsky konflikt.
Obé strany konfliktu jiz pIn€ nerespektuji politicka prani Washingtonu. Konkrétné
se jedna o zastaveni osidlovani Zidovskych osad na zdpadnim brehu Jordanu v piipadé
Izraele, a naopak, v pripadé Palestiny o nepredloZeni Zadosti o fadné ¢lenstvi v OSN.
To sice mohou Spojené stity blokovat v Radé bezpecnosti OSN, nicméné Palestina
jiz dosdhla pralomu tim, Ze se stala clenem UNESCO. Paralelné po vitézstvi islamistd
v egyptskych parlamentnich volbach také hrozi, Ze Egypt mize vypovédét mirovou
dohodu s Izraelem, které bylo dosaZeno pod gesci Spojenych statd v dob€ administrativy
prezidenta Cartera a kterd byla zdsadnim prilomem v arabsko-izraelskych vztazich.

Palestinsko-izraelsky konflikt také zac¢ina byt ovliviiovan jinymi vlivnymi aktéry
— na prvnim misté predev§im Tureckem. Z amerického i izraelského pohledu to
ale neni nejidealné&;jsi varianta s ohledem na prudké zhorSeni turecko-izraelskych
vztaht poté, co doslo k incidentu s usmrcenim nékolika tureckych aktivisti Izraeclem
na turecké lodi plujici s humanitdrnim ndkladem do Gazy v roce 2010, a také s ohle-
dem na politické sblizovani Turecka s fadou arabskych stati v ndvaznosti na zdsadni
politické zmény v regionu po vIné arabskych revolt v pribéhu roku 2011. Turecko
pfitom vyuZilo tyto revolty k posileni své pozice regionalni mocnosti. V jejim prubéhu
se Turecko jasné distancovalo od fady arabskych diktatora (Mubarak, Kaddafi, Ben
Ali) a navézalo spoluprici s novymi politickymi silami, které misto nich prevzaly
politickou moc. Turecko mtZe pritom v arabském svété vyrazné pusobit svoji ,,soft
power* — prikladem politicky a ekonomicky tspésné muslimské zemé, jeZ ma demo-
kraticky politicky systém.

21



Vojenské rozhledy 2/2012

Arabsky svét v ére bezpeénostni nejistoty

Dramaticky pohyb v arabském svété od prosince 2010 se ¢asto oznacuje jako velmi
prekvapivy. Zah4jeni ,,arabské revolty* je symbolicky spojeno s incidentem mezi
dlouhodobé Sikanovanym mladym prodavacem zeleniny a drady ve mésté v tuniském
vnitrozemi, jenZ vyustil v zoufaly akt jeho sebeupaleni. Nicméné k vybuchu nespokoje-
nosti by zfejmé doslo v kazdém pripadé, i kdyZ to mohlo mit jinou pri¢inu. Podhoubim
arabské revolty se totiZ stala predevsim zcela neudrZitelnd spolecensko-ekonomicka
situace miliont lid{, coZ jiZ v roce 2009 indikoval prestizni Arab Human Development
Report. Ten uvedl, Ze v arabském regionu Zije 360 miliont obyvatel s primérnym vékem
22 let (celosvétovy pramér je 28 let), 60 % Zije v méstskych aglomeracich (dvojnasobny
pocet proti stavu pred 50 lety), region ma nedostatecny nebo velmi maly ekonomicky
rast po roce 1980, jeden z péti obyvatel Zije pod hranici chudoby (dva dolary denné)
a ekonomika regionu neni schopna vytvorit potfebnych 50 miliond pracovnich piileZi-
tosti v pribéhu deseti let. [7] Rozbuskou nepokojt se také stalo zvySovani cen potravin.
[8] Velmi sloZita ekonomicka situace byla navic jesté zostfena existenci diktatorskych
a autokratickych rezimt omezujicich zdkladn{ lidské svobody a prava. Nahromadéna
frustrace predevsim mladych lidi pak vyustila i za pomoci novych médif a socialnich
siti v protestni akce a vzpoury, které probéhly prakticky ve vSech arabskych zemich
a jeZ v kone¢ném disledku proménily politickou mapu arabského svéta.

Proménu zahajilo svrZeni dlouholetych arabskych diktitorti v Tunisku (Ben Ali),
Egypté (Mubarak) a v Libyi (Kaddafi). V Tunisku, Egypté a Maroku probéhly parla-
mentni volby ve kterych zvitézili politi¢ti islamisté. V nejlidnatéjsi arabské zemi obdrzely
dvé islamské strany, Strana svobody a spravedlnosti — politické kiidlo Muslimského
bratrstva, kterd je povaZzovana za umirnéné;jsi — a strana Nr, reprezentujici ultrakonzer-
vativn{ salafisty, vice jak 70 % hlasu. Tento vyvoj pfirozené otevira fadu otdzek o tom,
jaka bude politicka praxe politickych islamisti a co to bude znamenat nejen pro vyvoj
v téchto zemich, ale i napt. pro vztahy s Evropou.

Neni napt. presné znamo jaka je vnitini struktura islamistickych stran a jaky je
jejich politicky a ekonomicky program. V jedné otdzce maji ovSem predevsim egyptsti
téma egyptské narodni bezpe€nosti, coZ miZe potvrzovat spravnost vyse uvedeného
zavéru o mozném vypovézeni egyptsko-izraelské mirové dohody.

V Libyi doslo ke svrzeni a usmrceni diktatora Kaddafiho po dvaactyriceti letech
jeho vlady s podporou Zapadu, respektive vojenské operace NATO. Neni ovSem zcela
jasné, s ohledem na zna¢nou rtznorodost sil, které se postavily proti Kaddafimu, kdo
vlastné presné v Libyi drzi moc a ovlada ji. Situaci mtze komplikovat i vzdjemna ani-
mozita mezi jednotlivymi povstaleckymi silami (mezi kterymi maji vyznamné misto
i organizace al-K4’idy v zemich Maghrebu), pfi¢emzZ v pozadi této animozity je v prvé
radé stret o kontrolu nad téZbou ropy a tedy budoucim ekonomickym profitem. Mohlo
by to vést i k obCanské vélce a vzniku ,,zhrouceného statu®. Bezpec¢nostni nestabilita
by se pritom mohla prelit i do sousedniho AlZirska, kde jiz v devadesatych letech pro-
bihala obcanska valka mezi armddou a o moc usilujici fundamentalistickou Islamskou
frontou spasy, ktera si vyzadala dvé sté tisic Zivoti. Oba scénére takového vyvoje by
mély negativni dopad i na Evropu.

Obcanska valka jiz pfitom fakticky probiha v Syrii — vedlo k ni masivn{ pouZziti sily
vladnouciho reZimu Basara Asada proti opozi¢nim sildm. Na jejich stranu se postavilo
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Turecko, Saudska Arabie a dal$i arabské zemé Perského zalivu. Motivace takového
postupu u té€chto aktérd je ale rozdilna. Turecko se obdva toho, Ze pokud by v Syrii doslo
k nekontrolovatelnému vyvoji po padu Asada mohlo by to vyvolat i povstani Kurdd,
které by dale podnitilo ambice dalsich kurdskych mensin v Irdku a v samotném Turecku
ohledné vytvoreni samostatného kurdského statu. Potencidlni vytvoreni nezavislého
,velkého Kurdistanu* by znamenalo prekresleni hranic v regionu a samozrejmé zasadn{
hrozbu turecké narodni bezpe¢nosti. Je nicméné faktem, Ze Kurdové mohou mit na svij
samostatny stat narok stejné jako Palestinci.

Naproti tomu zajem Satudské Arabie a jejich spojencii v Perském zalivu na svrzeni
Asdda je diktovan snahou vyfadit ze hry vyznamného spojence {ranu, a tim oslabit vliv
[ranu na Blizkém vychodsg.

Na arabském poloostrové je zarovei dal$sim bezpe¢nostnim ohniskem Jemen, kde byl
po tficeti letech u moci donucen odstoupit prezident Salih. Problémem je ale aktivizace
mistn{ aktivni odnoZe al-K4’idy, ktera muze kontrolovat ¢ast nebo vétsinu jemenského
uzemi.

Ponékud odlisnym vyvojem prosly arabské monarchie a AlZirsko. Satdska Arabie
a Alzirsko jsou diky svym prfijmim z t&Zby ropy resp. plynu schopny prostiednictvim
ekonomickych benefitl uplacet obyvatelstvo, a tak zatim eliminovat potenciilni nepo-
koje. Z dlouhodobého hlediska ale nefeSeni socialné-politickych problémi v téchto
lidnatych arabskych zemich (vysokd nezaméstnanost mladych lidi, korupce, nepotismus)
miZe vyustit v nepokoje podobného charakteru jako v jinych arabskych zemich. Opét
to muZe mit geopolitické a geoekonomické dopady: potencidlni nepokoje a nestabilita
v Sauidské Arabii a AlZirsku by mohly ohrozit produkci ropy, plynu, a jejich dodavky
do Evropy, Indie, Ciny.

Brutalné byly potlaceny nepokoje v Bahrajnu, a to i s pfimou intervenci Satidské Ara-
bie. Naopak prisliby reforem eliminovaly rozsahlejsi protesty v Jordansku a Omanu.

Obecné se tak da fici, Ze se prakticky cely arabsky svét nachazi v obdobi silné
politické, ekonomické a bezpecnostni nestability, kterou mohou prohlubovat i obtiZe
novych vladnoucich sil s politickou a ekonomickou transformaci. Problémy, které rfada
arabskych zemi méla a m4, se navic v dobé revoluc¢nich zmén jesté prohloubily. [9]

Ekonomickd situace se miZe i dile zhorSovat vzhledem k politické nestabilité, coz
muzZe vyvolat projevy nespokojenosti pfedevs$im u chudsich vrstev obyvatelstva, [10] jez
ocekavaly pozitivni zmény ve svém socialné-ekonomickém postaveni. Nespokojenost
a frustrace z pomalosti zmén tak miZe vést i k posilovani radikélnich poltickych sil.

Zaver

Evropska unie se musi pripravit na situaci, kdy bude mit ve svém bezpro-
stiednim sousedstvi dlouhodobé politicky, ekonomicky a bezpecnostné nestabilni
region. Zasadni otazkou pro EU tak je jakym zpusobem a jakymi nastroji Celit
této nestabilité.

Prvoradym zdjmem EU musi byt podpora transformace zemi regionu, tak aby se staly
vice politicky, socidlné-ekonomicky a bezpecnostné stabilni a disponovaly i potfebnym
rozvojovym potencidlem. K tomu by méla slouZit i rozsahla rozvojova a ekonomicka
pomoc zaméfend prioritn€ na podporu rozvoje pramyslu, zemédélstvi (zvySovani potra-
vinové sobéstacnosti, zavodiiovani dosud netirodnych oblasti), a vzdélavaciho sektoru.
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Bude té7 zfejmé nutné hledat nové pristupy ve vztazich k politickému islamu v regionu,
podporovat rozvoj demokratického politického systému s roli politickych stran. Tomu
miZe napomahat fakt, Ze v prib&hu revoluénich zmén doslo v fadé arabskych zemi
k vytvéareni zarodkd obCanské spolecnosti, jez je s pomoci novych médii a socidlnich
siti schopna artikulovat na pluralitnim zakladé€ svoje zajmy a cile.

Cela evropska pomoc arabskému svétu by mohla mit charakter jakéhosi ,,evropského

N 2

Marshallova planu®, protoZe je v nejvlastnéj$im zajmu EU, aby se vétSina ekonomickych
a socidlnich problémi efektivné fesila uvnitt arabského svéta a nedochézelo k vyvozu
nestability mimo néj, v prvé fadé do Evropy. EU musi byt ale zaroveni pfipravena
na negativni scénére vyvoje bezpecnostni situace. Tyka se to napt. silnych migracnich
vin ke kterym by mohlo dojit v piipadé€ stagnace ¢i dokonce zhorSovani politického
a ekonomického vyvoje v arabském svété. [11] EU tak musi mit k dispozici efektivn{
policejni a vojenské sily spolu s kapacitami humanitarni pomoci, které by byly schopny
témto vlndm celit. Odpovédnost za zajisténi bezpecnosti Evropy by v daném pripadé
leZela v prvé tadé na EU bez spoléhani se na pomoc Spojenych stitl, nebot jejich
zajmy, jak vyplyva z vySe uvedenych trendu a fakt, jsou jiZ zaméfeny primarné mimo
evropsky prostor.

Studie vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost—
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnosti politiku a bezpecnostni systém C.
(VG20102013009) a projektu ,,Bezpecnost obcanii a krizové rizeni* (VF20112015018).

Poznamky k textu:

[1] Dostupné na http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-and-strategy/202925-new-us-military-policy-
turns-focus-toward-china.

[2] Udaje na zékladé IMF World Economic Outlook: Recovery, Risk and Rebalancing, IMF Washington,
2010, s. 225.

[3] Vyvoj ¢inského vojenského rozpoctu podle odhadu SIPRI v letech 2000-2010 (v miliardéch dolart):
2000: 32 100; 2001: 39 500; 2002: 45 900; 2003: 49 800; 2004: 55 200; 2005: 62 100; 2006: 72 900;
2007: 84 100; 2008: 92 700; 2009: 110 100; 2010: 114 300.

[4] ASEAN - Association of South East Asian Nations (SdruZeni narodt jihovychodni Asie). Jde o regio-
néalni mezindrodni organizaci zaloZenou v roce 1967. Sdruzuje Brunej, Filipiny, Indonésii, KambodZu,
Laos, Malajsii, Myanmar, Singapur, Thajsko a Vietnam.

[51 KAPLAN, D.R. Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American Power. Random House,
2010.

[6] Dostupné na http://news.brown.edu/pressreleases/2011/06/warcosts. Ve vyzkumné zpravé se také
uvadi, ze v konfliktech v Irdku a Afghénistanu zahynulo vice jak 31 tisic vojaki Spojenych statd,
americkych spojenct a irdckych a afghanskych bezpecnostnich sil, dile (podle velmi konzervativnich
odhadii) zahynulo 137 tisic civilistd. 7,8 milionu Ird¢ant, Afghdnct a Pakistinca se stalo uprchliky.

[71 Arab Human Development Report 2009, http://www.arab-hdr.org/contents/index.aspx ?rid=5.

[8] Podle udaji Organizace OSN pro zemédélstvi a vyzivu (FAO) dosédhly ceny potravin po neustdlém
rastu v sedmi mésicich po sob& nejvyssi hodnoty v lednu 2011. Podle tzv. FAO Food Price Index 55
potravinovych komodit vzrostly mezi lednem 2010 a lednem 2011 ceny pSenice o 110 %, kukufice
0 87 %, s6ji 0 59 % a cukru o 22 %. Na mnichovské bezpecnostni konferenci v roce 2011 v této souvis-
losti prohlésil prezident Svétové banky Robert Zoellick, Ze ,,zvySujici se nezaméstnanost a zvySovani
cen potravin byly jednim z faktoru, které vedly k nestabilité na Blizkém vychodé*.

[9] Napriklad pfimé ztraty spojené s masovymi nepokoji a povstanimi v Egypté a Tunisku dosédhly 6,3
miliardy dolard, resp. 2,6 miliardy euro. Libye bude potfebovat deset let k tomu, aby odstranila
nésledky obcanské valky. Francouzsko-libyjska obchodni komora odhadla celkovy objem $kod na 200
miliard dolart.
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[10] Vybusny je predev§im problém nezaméstnanosti mladeze. Mezi mladeZi dosahuje 42,8 % v Egypté,
30,4 % v Tunisu a 24,4 % v Syrii.

[11] Jiz ve druhé poloviné minulé dekady kalkulovaly nékteré expertni studie s tim, Ze polovina Arabu
ve véku dvaceti let chce emigrovat ze své zemé, pricemz tretina az polovina do Evropy. O potencialné
slozité situaci v oblasti migrace svéd¢i i skuteCnost, Ze nové libyjské vedeni upozornilo, Ze jiz nadéle
nebude jako Kaddafi garantovat zadrzovani uprchlikt z africkych zemi mificich do Evropy s odtivod-
nénim, Ze je to velmi finanéné naro¢né. MiZe to samoziejmé byt i motivovdno snahou ziskat od EU
zna¢né finanéni prostfedky k zadrzovani uprchliki. Jejich pocet je v Libyi skute¢né vysoky. Mezina-
rodni organizace pro migraci (IOM) v roce 2011 odhadla, Ze v Libyi je kolem 1,5 milionu nelegélnich
migrantt, prevazné ze subsaharské Afriky.
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Chystaji se dva kli¢ové kroky navazujici na Bilou knihu o obrané, bez kterych nemiize
byt zménén stdvajici — v mnoha ohledech netransparentni a problémovy — systém fizen{
kariér. Konkrétné jde o zavedeni kariérniho fadu a nového systému odménovani pro vojaky,
které jsou tzce provazané. V tuto chvili jsou ve vnitroresortnim pripominkovém fizeni dva
dokumenty, ze kterych budou zmény vychdazet: novela zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povoléni, a ndvrh nového platového zdkona, ktery nahradi stavajici zdkon ¢. 143/1992 Sb.
a zavede novy systém odménovani vojaku, odlisny od zbytku statn{ spravy.

Jde o vyznamné zmény, které sice vstoupi v platnost aZ v roce 2014, ale jejich zavedeni
do praxe bude probihat nékolik let. Zména persondlniho systému se vzdy provadi v fadu
let, chcete-li, aby v systému zUstali ti, ktefi maji zUstat, protoZe predstavuji kvalitu a piinos
pro ozbrojené sily. Pocitdme s prechodnymi obdobimi, protoZe v tak sloZitém ,,organismu*,
jakym jsou ozbrojené sily CR, je zapotiebi postupovat citlivé a uvazlivé.

Alexandr Vondra, ministr obrany (?R,

armadni general Vlastimil Picek, nacelnik Generalniho stabu ACR,

Dopis vSem vojakum k zavedeni kariérniho fadu a novému systému odménovani
A report 4/2012
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Ing. Tomas Pospisil

Strategicka kultura — predstaveni konceptu

Cilem tohoto c¢ldnku je pribliZit ctendri koncept strategické kultury, zmapovat jeho
evoluci na tfech generacich, které vymezil Alastair lain Johnston, a identifikovat kon-
cepcni a metodologické problémy s nimi spojenymi. Pravé studium strategické kultury
Jje v soucasné dobé zcela zdsadni, nebot v globalizovaném svété, kdy se informace Sir{
rychleji neZ kdykoliv drive v minulosti, nam miiZe poskytnout odpovédi na otdzky tykajict
se strategického chovdni stdtii, které nemohou byt vysvétleny v rdmci neorealismu. [1]
Prispévek je rozdélen do péti hlavnich cdsti. V prvni cdsti je obecné predstaven koncept
strategické kultury, druhd, tieti a ctvrtd cast pak koresponduji s jednotlivymi genera-
cemi. V zdvérecné Cdsti autor shrnuje zdasadni myslenky uvedené v predchozich kapito-

ldch a strucné nastiriuje vlastni chdpdni strategické kultury.

Studiem vlivu kultury na chovani jednotlivych statt se zabyvalo mnoho uznavanych
odbornikd jiz od nepaméti. Zminky o pisobeni kultury na vale¢né strategie nalezneme
jiz v dilech Thukydida ¢i Carla von Clausewitze, [2] av§ak komplexni teorie, kterd
by se témito vlivy zabyvala, chybi. Obecné ale mtzeme tvrdit, Ze jedinci, ktef{ jsou
zodpovédni za politicka ¢i strategicka rozhodnuti, tak ¢inf pod vlivem jejich dané kul-
tury a je zcela nemyslitelné se domnivat, Ze by se od jejiho vlivu mohli zcela oprostit.
Z tohoto divodu je nezbytné pfi analyze chovani jednotlivych statt peclivé zkoumat
i dané kulturni pozadi, nebot pouze s jeho znalosti miZeme lépe pochopit, pro¢ dany
stat, respektive politici ¢i stratégové, prijali urcita rozhodnuti.

Studium kultury v rdmci mezindrodni bezpecnosti proZilo ur¢itou renezanci po konci
studené valky, nebot revoluéni zmény v té€chto dobach davaly jednotlivym odbornikiim
na mezindrodni vztahy moZnost urcité reflexe. Zaroven neschopnost dominantnich teo-
rif té doby predvidat ¢i fadné vysvétlit tyto zmény zpisobilo, Ze nékteré teorie stojici
na samém okraji pozornosti védci se zacaly dostavat do poptedi jejich zajmu a postupem
Casu ziskavaly Cetné stoupence. Tato skutecnost reagovala i na zavéry autor Josepha
Nye a Seana Lynn-Jonese, Ze tehdejsi strategicka studia nahliZejf na skute¢nosti z ,,ame-
rického thlu pohledu®. Pro skutecné objektivni pohled je tedy nutné pfijmout urcity
pfistup, ktery by zohlediioval i jednotlivé narodni atributy danych statd. [3]

Tento zvySeny zdjem o roli kultury v mezinarodni bezpec€nosti zptsobil, Ze zde vznikl
pomérné velky pocet sméri ¢i disciplin, které se vlivem kultury na chovani stati zabyvaji.
Pomérné obtiZznou orientaci mezi nimi nadale ztéZuje i skutecnost, Ze jednotlivi odbornici
se nemohou dohodnout, jak velky vliv kultura skute¢n€ ma na chovani jednotlivych statu.
Michael C. Desch v této zméti kulturné orientovanych pristupti identifikuje ¢tyfti zakladni
sméry, kterymi se kulturné orientovany vyzkum v bezpecnostnich studiich v soucasné
dobé ubira. Jedna se o organizacni, politickou, globaln{ a strategickou kulturu. [4]

Strategicka kultura jako pojem

Do druhé poloviny dvacétého stoleti studium kultury pfili§ nepfitahovalo pozornost
odbornikli na mezindrodn{ vztahy. Za pomyslny milnik v teorii strategické kultury
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muZeme oznadit studenou valku, zvlasté pak jeji konec. Zprvu byly zkoumény odlinosti
jadernych strategii mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty na kulturni bazi. Byl to
vSak az Jack Snyder, ktery v roce 1977 predstavil pojem strategickd kultura v ramci
¢lanku The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations.
Od této doby vzniklo pomérné mnoho publikaci a ndzorovych smért zabyvajicich
se touto oblasti, které se pochopiteln€ od sebe, ¢asto pomérné zasadné, odlisuji.

Ackoliv kazdy ma urcitou obecnou predstavu, co se pod pojmem strategicka kultura
skryva, obecné uznavana definice chybi. Pro jeji vysvétleni mtiZzeme velmi zjednodusené
model strategické kultury prirovnat k deskovym hram. Pfedstavme si situaci, kdy stoji hra¢
pted rozhodnutim, zda vyhodit figurku jednoho z protihracu, a tim sniZit pravdépodobnost
na souperovo vitézstvi, anebo pohnout vlastni figurkou, a tim se sdm vice pribliZit vitéz-
stvi. V pripad€, Ze bude zvolena prvni moznost, hra¢ riskuje, Ze bude vystaven odplaté
ze strany protihrace. Pokud hra¢ zvoli druhou variantu, riskuje moZnost, Ze dany spolu-
hra¢ na konec dorazi do cile rychleji nez on. Déle predpokladejme, Ze v tomto momenté
ani jedna z té€chto moZnosti nemtiZze néjakym zasadnim zpisobem ovlivnit vysledek hry,
a tudiz je hra¢ vici témto moznostem indiferentni. A presto néktefi hraci budou prefero-
vat prvni variantu, nebot maji agresivné&jsi povahu ¢i se jim podobna strategie vyplatila
ve hrach minulych. Zaroven zde budou i hraci, ktefi zvoli moZnost opacnou diky své
obecné nekonfliktni povaze ¢i pozitivnim zkuSenostem s timto stylem hry. ZjiStujeme
tedy, Ze n€ktera rozhodnuti nejsou pfimo navazana na konkrétni situaci ve hie. Obdobné
muzeme smyslet i o chovani statt, respektive strategickém rozhodovani, které je do znacné
miry téZ ovlivnéno historickou zkusenosti, povahou jednotlivych tc¢astniki strategického
rozhodovani a dal§imi aspekty. MiZeme tedy obecné usuzovat, Ze strategické preference
danych statti nejsou vZdy piimym produktem dané situace, ale jsou vystaveny vlivu his-
torickych zkuSenosti, uréitym rysim osobnosti strategickych elit apod.

S rostoucim poétem odbornikti na toto téma rostl i pocet jednotlivych pfistupt,
které mizeme rozdélit do dvou skupin ve vztahu k teoriim mezinarodnich vztahd,
zejména neorealismu. [1] Zastupci prvni skupiny vnimaji teorii strategické kultury jako
vyzvu pro ahistoricky, od kulturnich vlivli oprostény neorealismus. Odbornici spadajici
do druhé skupiny souhlasi s tvrzenim, Ze neorealismus je na nékteré oblasti , kratky*,
ale teorie strategické kultury by se ho rozhodné neméla snaZit nahrazovat. Spise by ho
méla dopliiovat pravé v mistech, které nedostate¢né pokryva. [5] Hlavni argument obou
skupin spociva ve skutecnosti, Ze pfi neorealistické analyze strategickych rozhodnut{
neni zohledfiovana role historickych zkuSenosti. Dané strategické rozhodnuti je vzta-
hovano k budoucnosti, smérem k maximalizaci uZitku daného statu, respektive jeho
moci. Pfedpoklada se, Ze staty budou provadét strategickd rozhodnuti tak, aby maxima-
lizovaly svoji moc. Odbornici na strategickou kulturu tvrdi, Ze neni mozZné se oprostit
od historickych zkuSenosti, pfipadné charakteru osobnosti jednotlivych strategickych
elit, a Ze staty nejsou zcela homogennimi jednotkami, nebot rozdilné staty maji rozdilné
strategické kultury, které zpusobuji, Ze v dané situaci mohou staty provadét i pomérné
zdsadné odli$na strategicka rozhodnuti. [6]

I pres nékteré rozdilnosti v chapani konceptu strategické kultury miZeme identifikovat
urcité znaky, které jsou pro jednotlivé autory spolecné. Za prvé, vétsina literatury o strate-
gické kulture uvadi, Ze za situace, kdy se staty nachazeji ve zcela identickém bezpec¢nostnim
prostiedi, mohou pfijimat odli¥n4 strategicka rozhodnuti, coZ je zptisobeno prave odlisnosti
jednotlivych strategickych kultur. Za druhé, vétSina odborniki se shoduje, Ze strategicka
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kultura je spiSe trvalého charakteru, coz umoznuje sledovat jeji vliv na strategicka roz-
hodnuti jednotlivych statd v pribéhu delsich ¢asovych dseka. [7]

Na vzrustajici pocet odbornikt a piistupl spojenych se strategickou kulturou reaguje
Alastair lain Johnston, ktery v tomto vyvoj identifikuje tfi generace odbornikt na strate-
gickou kulturu. [8] Pro tcel tohoto ¢lanku byl z kazdé generace vybran vzdy jeden autor,
jehoz nazorovy pfistup je natolik konzistentni, Ze ho miZeme povazovat za hlavniho
reprezentanta dané generace. Z prvni generace byl vybran Colin S. Gray, z druhé Bradley
S. Klein a z generace tfeti potom sam Alastair Iain Johnston. Velmi zajimava vyména
nézorl probihd mezi prvni a tfeti generact, respektive mezi Grayem a Johnstonem, zejména
ohledné moznosti oddélent strategické kultury od strategického chovani. [9] Vice k tomuto
tématu bude uvedeno v ramci kapitol o prvnf a tfeti generaci.

Prvni generace

Tato generace se objevila na pocatku 80. let a zprvu se zaméfovala na vysvétlen{
skute¢nosti, Ze Sovéti a Americané nazirali na jadernou strategii z riznych Ghli pohledu.
[10] Zastupci této generace zde pfimo navazali na Jacka Snydera, ktery tvrdi, Ze ,,...je
uzite¢né se divat na sovétsky pristup strategického mysleni jako na jedine¢nou strate-
gickou kulturu. Jedinci jsou socializovani do charakteristického zpiisobu strategického
uvazovani. Vysledkem tohoto socializacniho procesu je vzhledem k jaderné strategii
mnoZina obecnych ndzor(, postoji a vzorct chovéni, jeZ maji semipermanentni povahu
a uskutectiuji se spiSe na drovni kulturni nez na pouhé rovin€ politické*. [11]

Hypotézu, kterou formulovala tato prvni generace, miZzeme rozdélit na dvé ¢asti. Za prvé,
rizna bezpecnostni spolecenstvi vykazuji ve strategickém chovani a mysleni urcité vzorce,
které miZeme oznacit za kulturné podminéné. Za druhé, strategicka kultura se projevuje
v charakteristickych stylech strategického chovani. [12] Predstavitelé této generace se ani
v dnesni dobé€, po masivni kritice ze strany generace treti, této hypotéze piili§ nevzdaluji.

Sam Gray se poté snaZi strategickou kulturu teoreticky uchopit v rdmci pojmu stra-
tegie jako takové, pricemz predpoklada, Ze strategie obecné ma mnoho dimenzi, které
zcela zasadné ovliviuji strategické jednani. Tyto dimenze jsou pak dale seskupeny
do trech kategorif [13]:

1. Lidé€ a politika — lidi, spolec¢nost, kultura atd.

2. Priprava na vélku — ekonomika, logistika, ale také vojenské pripravy, adminis-

trativa apod.

3. Vlastn{ valka — vale¢né operace, veleni, nepfitel apod.

Strategickou kulturu Gray fadi do dimenze kultura, kterd néleZ{ do prvni kategorie.
Poté, co Gray takto zaradil strategickou kulturu do svého pojeti strategie, zacind hledat
definici strategické kultury a dochézi k zavéru, Ze je ovlivnéna geopolitickymi, histo-
rickymi, ekonomickymi a dal$imi faktory. [14] Pravé zapojovani mnoha proménnych
do konceptu strategické kultury bylo pfedmétem kritiky nékterych odbornikti na stra-
tegickou kulturu, zejména pak Johnstonem. Ten upozoriiuje na skutecnost, Ze pokud
jsou témér vSechny proménné pii strategickém rozhodovani ovliviiovany strategickou
kulturou, zbyva uz jen velmi mélo prostoru pro vysvétleni strategického rozhodovani
mimo ramec strategické kultury. [15]

P1i hledani vhodného zpiisobu, jak na strategickou kulturu nahliZet, Gray navrhuje,
Ze ke strategické kultufe by mélo byt pristupovano jednak jako k proménné, ktera
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formuje kontext pro strategické chovani, a jednak jako k proménné, kterd dané strategické
chovani pfimo spoluutvari. Gray definuje strategické chovani jako ,,chovani vztahujici

z 2%

se k hrozbam nebo uZiti sily pro politické ucely*. Samotny kontext Gray charakterizuje
jako ,,néco, co je vzdjemné propojeno, co spolu souvisi®, coz ukazuje na vzijemném
vlivu strategickych myslenek ¢i predstav na strategické chovani a naopak. Pritom
zdlraziuje, Ze strategicka kultura neni pouze exogenni veli¢inou, ale je soucésti nds
samotnych, naSeho chovani a naSich instituci.

Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze cokoliv, co urcity stat déla, je podminéno kulturou.
Tento argument Gray podporuje tvrzenim, Ze Némci jsou prost€¢ Némci a nemohou
tedy jednat jinak neZ ve svétle némecké strategické kultury. [16] Gray a ostatni tedy
vnimaji strategickou kulturu jako prostedek pro lepsi pochopeni nékterych strategic-
kych rozhodnuti, pri¢emz se snazi vysvétlit, pro¢ rizné staty pristupuji ke strategickym
rozhodnutim z jinych dhld. [17]

Dalsi oblasti, ve které zaujima prvni a tieti generace zcela odliSny néazor, je vztah
mezi strategickou kulturou a strategickym chovanim statd. Gray tvrdi, Ze strategicka
kultura nemiZe byt odd€lena od strategického chovani, nebot lidé, ktefi za urcitym
chovanim stoji, jsou soucasti dané kultury. [18] Neni tedy mozné, aby jednali nezavisle
na ni. Zaroven jednani jedinci ¢i jednotlivych instituci se podili na formovéni strategické
kultury jako takové. V dusledku vyse uvedeného dochazi k zavéru, Ze nelze oddélit ani
pri¢inu od dusledku, nebot strategické chovani ovliviiuje strategickou kulturu, ktera
poté zpétné ovliviiuje strategické chovani.

Vzhledem k této skute¢nosti Gray tvrdi, Ze pfti studiu strategické kultury by se mély
pouzivat spiSe metody na jeji pochopeni nez na jeji vysvétleni. [19] Pochopitelné i tato
Cast byla vystavena kritice ze strany treti generace. Ta Grayovi vytyka ,,netestovatelnost™
jeho teorie a prespriliSny determinismus. [20] Na to Gray reaguje tvrzenim, Ze pfistupy,
které se snazi byt koncepcné zcela nekompromisni, falzifikovatelné (oddé€leni kultury
od chovani), se stavaji odtrzenymi od reality a jiZ neslouZi jako dileZity instrument pro
pochopeni strategickych rozhodnut{ let minulych, potazmo budoucich. [21]

Druha generace

Druha generace se objevuje priblizné v poloviné 80. let [22] a v soucasné dobé zistava
¢aste¢né ve stinu generace prvni a tieti, jejichZ vymény nizort na sebe strhavaji znacnou
pozornost. Bradley S. Klein se jako reprezentant této generace nezaméfuje pouze na to,
jak strategicka kultura formuje strategické chovani, ale i na podil strategické kultury
na vytvareni identit jednotlivych bezpecnostnich spolecenstvi. [23] Kleintv koncept
strategické kultury jde ruku v ruce s teorii konstruktivismu, nebot se, na rozdil od mnoha
odbornikd na strategicka studia, domniva, Ze realita tak jak ji zname, vCetné systému
statd, bezpecnosti apod., je socidlné vykonstruovéana. [24] Z tohoto diivodu ve svych
textech hojné pouziva pojem ,,bezpecnostni spolecenstvi namisto ,,stati*, nebot chce
dokazat, Ze ne kazdé bezpecnostni spolecenstvi musi byt nutné statem.

Pro Kleina jsou jak znalost svéta, tak i nase Ciny, které se v ramci této reality odehra-
vaji, formovany socidlnimi strukturami, které umoznuji, a zdroven omezuji nasi socidlni
a diskurzivn{ interakci. Jinymi slovy, strategicka kultura ovliviiuje strategické chovani,
které zpétn¢ méni strategickou kulturu. Zde je patrna urcita podobnost s Grayovym poje-
tim strategické kultury jako kontextu, ktery dava jednotlivym strategickym rozhodnutim
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vyznam. Klein jeSt€ tvrdi, Ze i tento vyznam se muze v jednotlivych bezpe¢nostnich
spolecenstvi lisit v zavislosti na socidlnich strukturach. [25] Pokud by doslo ke zméné
socidlnich struktur, mohlo by dojit i ke zméné vyznamu kontextu.

Pro Kleina neni dilezity pouhy rozdil v riznych ,,stylech vil¢eni mezi jednotlivymi
staty, ale vénuje se celému politickému procesu, ve kterém je pripadné uziti sily schva-
leno. V tomto duchu zdiraziiuje, Ze jednotliva strategickd rozhodnuti nejsou zpravidla
provadéna jednotlivci, ale jsou spiSe produktem kolektivniho rozhodovani. V ramci této
skupiny je nezbytna komunikace, ktera je zajisténa prostfednictvim sdileného systému
symbolu. Z tohoto diivodu se domniva, Ze je zcela zdsadni se nevénovat pouze analyze
strategickych rozhodnuti jako takovych, ale je dileZité se zaméfit na analyzu strate-
gického diskurzu, nebot je mozné, Ze dvé rizna strategicka spolecenstvi budou mluvit
riznym ,strategickym jazykem*. [26] Jinymi slovy, stratégové z riznych strategickych
kultur mohou pod stejnymi pojmy vnimat véci zcela odliSné.

Pravé diky konstruktivistickému uchopent strategické kultury se Klein, na rozdil od prvni
a tieti generace, pomérné€ vyznamné vénuje otdzce vzniku a utvareni strategické kultury.
[27] Nepredpoklada, Ze se strategickd kultura utvorila v pocatcich daného bezpecnost-
niho spolecenstvi, ale naopak tvrdi, Ze strategicka kultura je tvofena a pretvarena t€émi, co
jsou zapojeni do strategického rozhodovani. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jedinci zapojeni
do strategického rozhodovani maji moznost strategickou kulturu pretvaret (at uz védomé ¢i
nevédomé), miZzeme na ni v Kleinové pojeti nahliZet jako na nastroj politické hegemonie,
ktery za urcitych okolnosti miZe legitimizovat néktera strategicka rozhodnuti. [28]

Treti generace

Tato generace se objevuje v 90. letech 20. stoleti a vyznacuje se velmi peclivou praci
s celym konceptem strategické kultury ve snaze udélat ho testovatelnym. [29] Alastair Iain
Johnston pak definuje strategickou kulturu jako ,,propojeny systém symbolt (napf. struktura
argumentace, jazyk, analogie, metafory atd.), ktery slouZi k vytvareni rozsahlych a dlouho
trvajicich strategickych preferenci tim, Ze vytvaii koncepty tykajici se role a u¢innosti
vojenskych sil v mezistitnich politickych otizkach, pti¢emz témto konceptiim dava takovou
aurou vécnosti, Ze se jednotlivé strategické preference jevi realistické a tcinné*. [30]

Ve snaze ucinit teorii strategické kultury skutecné testovatelnou Johnston oddé€luje
strategickou kulturu od strategického chovani, ¢imz se strategicka kultura stava nezavis-
lou proménnou a je mozné méfit jeji kauzalni silu vzhledem k chovén{ sttd. Strategicka
kultura tedy ovliviiuje chovani tim, Ze jednotlivym strategickym mozZnostem prfirazuje
rizné velké preference.

MizZeme si tedy predstavit, Ze strategicka kultura funguje jako jisté omezeni pro strate-
gické elity, které pti daném rozhodovani nevybiraji ze vSech strategickych moznosti, ale
pouze z téch, které se jim diky jejich existenci v ramci dané strategické kultury, jevi jako
pfijatelné. Vzhledem k fe¢enému miiZeme koncept strategické kultury testovat i naptic
riznymi stity, nebot pokud tyto stity maji rizné strategické kultury, mély by i prifazo-
vat ruzné preference jednotlivym strategickym moznostem. Zarovein miiZeme usuzovat,
7e pokud staty budou jednotlivym strategickym rozhodnutim ptisuzovat riizné preference,
nebude se jednat o stejné strategické kultury. Vzhledem k trvalému charakteru strategické
kultury pak miZeme vySe uvedenou testovatelnost vztdhnout i na jeden stit v delSim
Casovém useku.
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MiZeme se tedy domnivat, Ze pokud dany stat vykazuje za dostate¢né dlouhy ¢asovy
usek, feknéme jiZ od svych formativnich let, konzistenci v pfifazovani preferenci jed-
notlivym strategickym moZnostem, miZeme tvrdit, Ze dand spole¢nost resp. stat, ma
strategickou kulturu. [31] Pravé zminka o formativnich letech, tedy obdobi, kdy bylo
dané spolecenstvi vytvoreno, je pro Johnstona velmi duleZitd, nebot pravé do této
doby zasazuje vznik strategické kultury, ¢imz se zna¢né€ odliSuje od predchozich dvou
generaci.

Pii samotném studiu dané strategické kultury Johnston doporucuje postupovat
od jejiho vzniku, tedy od formativnich let, systematicky kupredu. V ramci analyzy
strategické kultury pripousti, Ze jejim pfedmétem muze byt celd $kala objektid sahajici
od riznych textt, debat pres design zbrani, aZ po zobrazeni vilky a miru v riznych
médiich. Tento problém Johnston fesi pouzivanim vzorku, na ktery doporucuje pouzivat
metodu analyzy symboll a kognitivniho mapovéni. [32]

Jak jiZ bylo predeslano vyse, Johnston se ve snaze vytvorit falzifikovatelnou teorii
strategické kultury uchyluje k oddé€len{ strategické kultury od chovani. Prave tato sku-
teCnost byva vystavena Cetné kritice, zejména ze strany prvni generace. Colin S. Gray
dokonce varuje, Ze vzhledem k chybam, které Johnstontiv koncept obsahuje, je zde
nebezpeci, Ze jeho nasledovnici ,,mohou skoncit v intelektualni pustiné*. [33] Striktni
oddéleni kulturné podminénych a nepodminénych proménnych se stava predmétem
kritiky i ze strany dalSich odbornikd, pro které je téZ velmi problematické si predstavit,
Ze by strategické elity ¢i instituce jednali oprosténi od kultury. [34]

Zavér

Jak je vidét na pristupech vySe zminénych generaci, koncepty strategické kultury
mohou byt vnimany velmi odli$n€. BohuZel, spory mezi jednotlivymi generacemi,
zejména mezi prvni a treti, prili§ nepfispivaji k rozvoji teorie strategické kultury, nebot
prohlubuji roztfisténost védecké komunity, z ¢ehoZ opét plyne urcitd nemoznost nalezeni
spole¢né definice ¢i spolecného ndhledu na tento koncept. Gray jako reprezentant prvni
generace vnima strategickou kulturu jako kontext, ktery dava jednotlivym strategic-
kym rozhodnutim vyznam. Chape ji jako nastroj pro pochopeni strategického chovani
jednotlivych stati. Zarover tvrdi, Ze strategické chovani a strategicka kultura od sebe
nemohou byt oddéleny, nebot strategicka kultura ovliviiuje chovan{ daného statu a toto
chovani se zpétné€ promita do strategické kultury.

Zejména na toto tvrzeni reaguje Alastair lain Johnston ze tfeti generace, kdyZ namita,
Ze takovéto uchopeni strategické kultury je deterministické a netestovatelné. Johnston
oddéluje strategickou kulturu od strategického chovani a vytvari skutecné testovatelny
koncept strategické kultury. Pravé snaha o vytvoreni falzifikovatelné teorie muze mit
v nékterych momentech za nasledek urcité odtrzeni od reality. [35]

Stranou spori prvni a tieti generace pak Bradley S. Klein predstavuje svoje chapan{
strategické kultury, které jde ruku v ruce s konstruktivistickym pojetim mezinarodnich
vztahd. Svoji pozornost vénuje nejen vlivu strategické kultury na strategické chovani, ale
ijejimu podilu pfi utvareni identit jednotlivych stati. Klein upozoriiuje na to, Ze muze
existovat velky rozdil mezi tim, co strategické elity dé€laji a jejich skute¢nymi zajmy.
Zde vidi strategickou kulturu jako nastroj, ktery mize slouzit k vytvafeni legitimity pro
nékteré formy strategického chovani.
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Autor tohoto ¢lanku se piimo neztotoZiuje ani s jednou generaci, ackoliv v jeho
konceptu chédpani strategické kultury Casto s n¢kterou z generaci parcidlné souhlasi.

Jiz pro vnimani kultury obecn€ autor pfejima koncept Ann Swidler, kterd zdtraz-
fluje, Ze kultura neovlivituje nase jednani tim, Ze urcuje konecné hodnoty, ke kterym
sméfujeme, ale tim, Ze ovliviiuje repertodr ¢i ur¢itou mnozinu nasich zvyku, schopnosti
a styld, ze kterych tvofime nase strategie jednéni. [36] Strategickd kultura tedy ovliviiuje
mnozinu strategickych mozZnosti, z nichz je na konci procesu strategického rozhodovani
vybrana nejpfijatelné;si strategicka akce, ktera se ptfimo projevi ve strategickém chovani
daného statu. MnoZzinu strategickych moznosti si miZeme predstavit jako mnoZinu
vsech strategickych akei ¢i jednani. Strategickd kultura ovliviiuje tuto mnoZinu moznosti
pres schopnost oznacit nékteré akce ¢i jednani za nepfijatelné, ¢imz dochazi k omezeni
jednotlivych tcastniku strategického rozhodovani pfi pfijeti konkrétniho rozhodnuti.
Zde se autor priblizuje pojeti Alastaira Johnstona, ktery usuzuje, Ze strategicka kultura
omezuje strategické elity ve vybéru jednotlivych strategickych mozZnosti.

V chépani strategické kultury jako takové se autor priblizuje i Grayovu konceptu,
nebot se domniva, Ze je ovlivnéna nejen historickymi, ekonomickymi, geopolitickymi
atributy, ale i osobnostnimi rysy strategickych elit. Zaroven autor tvrdi, Ze strategicka
kultura nemiZe byt oddélena od strategického chovani, nebot zkuSenosti ziskané z kaz-
dého takového chovani, se zpétné promitaji do strategické kultury. Z vyse fe¢eného
vyplyva i autorovo chapani vzniku a utvareni strategické kultury. Ackoliv jeji zaklady
vznikaji spolu se vznikem daného strategického spolecenstvi, resp. statu, v prubéhu let
je strategicka kultura dotvarena a ¢aste¢né i ménéna. Zpravidla je tento proces velmi
zdlouhavy, takZe mtiZeme hovofit o semipermanentnim charakteru strategické kultury,
ale ve svétle ur¢itych mimoradnych udalosti muZe dojit k jeji relativné rychlé zméné.
Prikladem mtiZou byt ttoky 9/11, které ze dne na den pohrbily presvédceni o odlehlosti
a nezranitelnosti Spojenych stati americkych.

Tento prispévek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu IGA 1G212022 ,, Prevence konfliktii
Jjako cesta k zajisténi bezpecnosti? “.
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Ing. Jan Spisak

ENS2 Struény pohled do historie operaéniho
umeni a jeho soudobé aspekty

(1. &ist)

Operacni uméni je uménim pripravy a vedeni vojenskych operaci, prolinajicim
se v§emi tirovnémi vdlky. Preklenuje kontinuitu strategického rizeni a rozhodovdni
s konkrétnimi cinnostmi vojsk na bojisti. Tvori most mezi strategii a taktikou, a tim
pomdhd ridit ¢innosti, jeZ vytvdri podminky k dosazent strategickych cilit a poZadova-
ného konecného stavu. Cilem cldnku je proto poskytnout nékteré zdkladni informace
o souvislostech, které vedly k uvédoméni si potreby, a na konec k faktickému zaplnéni
pomysiné mezery mezi strategii a taktikou, coz bylo misto pro operacni uméni. Jsou
v ném strucné popsdna vychodiska, jeZ podmiriovala vznik operacniho uméni a pristup
dvou zdkladnich vojenskych teoretickych Skol — sovétské a némecké, jeZ mély na jeho
rozvoj zdsadni vliv.

Uvod

Prestoze je operacni uméni charakterizovano jako ,,uméni*, miiZzeme v ném spatfovat
rovnéz aspekty védy, jejiz vysledky umoziiuji rozmach vojenskych technologii, vyuzi-
tych ve vojenskych operacich. Zadn4 specifick4 troven veleni se nezabyva vyhradng
operacnim uménim a operacni uméni neni, jak je né¢kdy mylné interpretovano, zaleZitosti
velitell a §tdbu jen na operaéni drovni.

K tomu, abychom pochopili vyznam a roli soudobého opera¢niho uméni, nestaci vzdy
jen pouha znalost doktrindlnich publikaci nebo vyuZiti zkuSenosti z vedeni vojenskych
operaci. MnozZstvi aspektli opera¢niho uméni ma své koreny hluboko v historii val¢eni.
Rada z nich je nezndma nebo zapomenuta, piipadné se o nich nepise.

Podminky vzniku operaéniho uméni

Operacni uméni se vSemi jeho atributy se vyvijelo postupné. Pohledem zpatky
do historie, asi bychom obtiZné hledali presny bod v prostoru a ase, ktery byl zlomovy
v uvazovani nad existenci operaéniho uméni, jako samostatné kategorie vojenského
uméni. TaZenf{ a bitvy, které v 18. a 19. stoleti vedl Bedrich II. Veliky, Napoleon, von
Moltke st. a jini vojevidci, ovSem svéd¢i o tom, Ze nékteré prvky operacéniho uméni,
uznavané a aplikované do soucasnosti, existovaly i v jejich dobé. Védomé pouzivani
principt vedeni operaci vychazelo z jejich tvirciho a genidlniho ducha valeénikd, coz
vyznamné prispivalo k rozhodujicimu vysledku celych tazeni. Jejich vize o kone¢ném
vysledku operace, zhmotnéna v dovednych presunech velkych uskupeni vojsk, soustre-
dovani sil a tsili, v promyslenych manévrech a pouZivani zéloh, to vSe jim umoznilo
vidét mnohem déle, neZ bylo souzeno jejich souputniktim.

Rada historikii a autort publikaci, zabyvajicich se vojenskou problematikou, pfisuzuje
postupny piichod a evoluci opera¢niho uméni disledkim primyslové revoluce, ktera
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do vojenstvi prinesla fadu technologickych a technickych zmén. Pfichod automatickych
zbrani, ndstup a pouziti Zeleznice a vynalez telegrafu, umoznil soustfedovat a presou-
vat pocetné vojenské celky na zna¢né vzdalenosti v riznych smérech soucasné a tyto
uceln€ pouzivat. Svou nezastupitelnou roli sehraval rovnéZ vzajemny vztah socialnich,
ekonomickych a politickych zmén dané doby, vzajemné pisobeni a rozvoj vSeobecné
vojenské teorie a praxe, zejména ve Francii a Prusku.

Valceni v dobé Bedricha II. bylo pfiznacné existenci strategie, ktera predstavovala
manévrovani armad aZ do té doby, nezZ se utkaly ve vzajemném stietu. Taktika zname-
nala rozmisténi vojsk a vedeni bitvy samotné. Co bylo ov§em u Napoleona a pozdéji
von Moltkeho st. charakteristické, bylo vytvareni smiSenych divizi, armadnich sbord
a armdd, které mohly najednou pisobit samostatné, na vét§im prostoru, a mohly dovedné
manévrovat za Gc¢elem obkli¢eni nebo obejiti vojsk protivnika. Pfechod z presunt ¢i
pochodi vojsk piimo k boji, od strategie k taktice, se staval plynulym, jak z ptiblizova-
cich manévru divizi nebo sbort z n€kolika smérd piimo k bojisti, plynulymi se stavaly
utoky na ktidla a boky uskupeni protivnika.

Pro Napoleona se dovedny manévr vojsk stal zdkladem jeho vitézstvi. Prostfednic-
tvim manévru se celé jeho taZeni sbihalo do jediného boje v daném Case a prostoru.
Tento zplsob vilceni Napoleona je vojenskymi historiky ¢asto oznacovén za ,strate-
gii jediného bodu‘. Typickym piikladem tohoto zptisobu boje je uvddéna napf. bitva
u Ulmu v roce 1805, kdy Napoleon sloucil pochod, bitvu a pronésledovani rakouskych
vojsk do jediného devastujiciho kontinua, ve kterém jedinym cilem bylo totaln{ zni¢eni
protivnika.

Rozvoj opera¢niho uméni po ukonceni napoleonskych tazeni ovlivnily bitvy americké
obcanské valky, a zejména vzajemné stiety evropskych mocnosti ve druhé poloviné 19.
stoleti. Casové nepfili§ vzdalené valky — rakousko-pruska (1866) a francouzsko-pruska
(1870-1871) znamenaly vyznamny pred¢€l. Zatimco bitveé u Koniggritzu (Hradec Kra-
lové) v roce 1866 jesté vévodila strategie jediného bodu, obdobi francouzsko-pruské
valky jiZ prineslo zménu. Bitva, misto toho, aby probéhla vzajemnym soubojem pro-
tistojicich sil na jednom misté, se stala rozdélenou do nékolika podtizenych bitev napiic
roz§ifenym frontem. Vysledkem bylo, Ze: ,,Moltke byl tvari v tvar postaven zcela novému
problému koordinace a rizeni bojového isili, takticky odlouceného a rozptyleného
v prostoru k dosaZeni celkového cile, jimZ byla pordZka nepritele.” [1]

V disledku uvédoméni si této skutecnosti, ke konci 19. stoleti némecti vojensti
myslitelé si byli védomi, Ze bitevni pole rostlo do vétsi a smrtelnéjsi podoby. Bitvy
a srazen{ ztratily svou osobitost a splynuly do vSezahrnujici celkové bitvy, kterd mohla
byt roztaZena po celé $ifce a hloubce valcisté. Bylo ziejmé, Ze pokud tato celkova
bitva zistane bez ur¢ité unifikace, hrozilo by, Ze se rozplyne do pouhé nekoordinované
rvacky. Bylo proto zapotiebi dat této bitveé urcity ramec. Jednim takovym byl napriklad
ten, ktery popsal v roce 1895 baron Colmar von der Goltz: ,,... kazda takovdto skupina
cinnosti se bude sklddat z pochodii, predpokladanych pozici a bojii a je nazyvdna
operace. “ [2]

Myslenka vedeni taZen{ a operaci tak prestavala byt zdleZitosti onoho pomyslného
bodu v ¢ase a prostoru. TaZen{ se stalo odpovédnosti sledovani valeénych cild jiZ neza-
vislého vojeviidce, puisobictho mimo bezprostfedni kontrolu svého panovnika. Panovnik
stanovil pouze cile taZeni, geografické hranice, a pridélil potfebné zdroje, ¢imzZ umoznil
vojevidci-veliteli potfebnou svobodu v jednani a rozhodovani. V ramci té€chto svobod
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byl velitel schopny rozdélit své usili do dil¢ich fazi, které povaZoval za nezbytné pro
dosaZeni stanovenych cild.

Koncem 19. a pocatkem 20. stoleti doznal vyvoj valceni dalSich zasadnich zmén.
Rust velikosti armad, zlepSeni palebné sily, komunikace a logistiky, nasledné rozsiteni
prostoru ¢innosti vojsk vytvoftilo pro val¢eni nové podminky. Tyto vedly k potiebé
a kone¢né k nutnosti seskupovat taktické akce do operaci a operace do tazeni. Kazda
z fady taktickych akci, spojenych do jednotici ideje — operace — svym podilem prispivala
na vytvoreni podminek pro dalsi kroky.

Kaskadov4 hierarchie napliiovani cild: politickych, strategickych, cilii taZeni a ope-
raci, a nakonec taktickych cilt, propojila taktické ¢innosti s politickymi cili valky.
Strategie se tak zacala potykat s novymi, komplexnimi problémy. Spise neZ planovani,
spocivajici v tvorbé jednoho taZeni pro jedinou rozhodujici bitvu, strategie nyni zahr-
novala pottebu naplanovat az n€kolik taZeni, z nichz kazdé bylo shlukem samostatnych
a do zna¢né miry predvidatelnych operaci, ur¢enych k dosaZeni celkového cile taZeni.
Souhrn cilt vSech taZeni pak predstavoval cil vélky.

Strategicka a takticka drover se zacaly slucovat, vytvarejice tak strategicko-taktické
kontinuum. Model dvou drovni, naznacujici striktni déleni mezi strategickou a taktickou
drovni, postupné ztraci na hodnoté€ a je prijiman model tif iroviiovy. Tento, pridélenim
mezilehlé operacni irovné mezi trover strategickou a taktickou, odrazi zasadni zmény
ve véléeni, a tim vytvari podminky vedouci k rozvoji operacniho uméni, samostatné
kategorie vojenského uméni.

Definovani nového terminu

Taktika déla kroky, ze kterych jsou sestaveny operacni skoky.
Strategie ukazuje cestu.
A. A. Svecin, Strategie, 1927

Zatimco termin operace — ve svém zvlaStnim smyslu usporddané skupiny taktickych
akci —existoval jiz v 19. stoletf, identifikace a kodifikace operacniho uméni jako termin
musela vyckat na prichod sovétského statu. PrestoZe byly pouzivany terminy jako
,velka taktika® nebo ,,mal4 strategie” (i kdyZ bez jednozna¢né definice), vyznamny
vojensky teoretik Alexander A. Svecin se rozhodl fesit problém chybéjiciho ¢lanku
mezi strategii a taktikou tim, Ze navrhl mezilehlou kategorii, kterou nazval operac-
vojenskych akci, smérujici k dosaZeni spolecného cile, stanoveného jako konecny
v daném obdobi taZeni“. [3]

V roce 1923, neméné vyznamny vojensky stratég a vojeviiddce Michail Tuchacev-
skij zacal objastiovat §ir§i vyznam (sovétského) operacniho uméni a jeho souvislosti
s vedenim operaci: ,, Vzhledem k tomu, Ze je nemoZné, s nataZenymi fronty moderni doby,
znicit armddu nepritele jedinym tiderem, jsme povinni se pokusit to udélat postupné
operacemi, coZ bude pro nepritele ndakladnéjsi neZ pro nds....“ [4] Z této myslenky je
jiZ zcela patrné ono propojeni strategie s taktikou, ne nepodobné vizi Svecina.

Sovétské operacni uméni nasledné predstavované dal$imi osobnostmi, jako byli
napt. Kamenév, Triandafilov, Varfolomejev a dalsi, se posléze ubiralo cestou rozpra-

covani dvou dominantnich proudt, naznacujicich budouci zpisob vedeni vélky. Prvni
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pocital s planovanim a vedenim ndslednych (postupnych) operaci, zptsobujicich sérii
znicujicich dderd, spolu s vedenim operaci do hloubky, jez mély tyto idery spojovat
s naslednym priinikem az do hloubky zdloZnich obrannych postaveni protivnika. Tim
byly vytvoreny podminky pro vedeni manévrového zptisobu boje, na jehoz konci nasle-
dovalo obkliceni a nasledné zniceni velkych uskupeni protivnika.

Tyto dvé myslenky byly posléze slouceny a rozpracovany v teorii hlubokych ope-
raci. To, co bylo nemyslitelné provést v obdobi prvni svétové valky, mohlo se stat
skute¢nosti v té nasledujici. Tato teorie, pouze s malymi modifikacemi, jeZ umoznila
béhem casu technologicka inovace, byla soucasti sovétské doktriny azZ do konce studené
valky.

Druha nejvyznamnéjsi vojenskd teoreticka skola, ktera v tomto obdobi prispéla
k rozvoji operacniho uméni, byla $kola némecka. Némecko bylo po desetileti nuceno
pocitat s valkou na dvou frontich, pri¢emz na kazdé z nich byl protivnik pfibliZzné€ srov-
natelné sily, Francie a Rusko. Vale¢né plany pocitaly s rychlou znicujici valkou s Fran-
cif a naslednym prechodem do valky proti Rusku. To vyZadovalo rozdé€leni a vedeni
operaci na vicero kontinentalnich, oddé€lenych val¢ist. Bylo tedy zcela ziejmé, Ze tyto
staty nelze porazit v jediném rozhodujicim boji nebo dokonce operaci.

Po prvni svétové valce zdkladn{ strategicky problém Némecka — vedeni valky na dvou
frontdch — se nezménil. ZkuSenosti z prvni svétové valky prinesly védomi, Ze k cel-
kovému znicen{ protivnika, kromé Celniho ttoku, bude zapotiebi pridat jesté aktivity
obejiti a obkli¢eni, ddernou taktiku, podporu boje v hloubce a dostate¢né zajisténi
logistikou. Tato téma se stala trvalym aZ do doby, kdy Guderian spolu s Rommelem toto
»operacni uméni* zhmotnili v podobé specifického priistupu k vélceni, v teorii a praxi
bleskové valky. Vyuziti dderd smiSenych uskupeni do hloubky, s charakteristickymi
prvky prekvapent, soustfedéni Usili, jakoZ i dovedné manévrovani vojsk ve vysokém
operanim tempu, vytvorilo posléze smrtici kombinaci ¢innosti, jejichZ nékteré typické
znaky byly tspésné praktikovany jest€ v operacich v Zalivu.

Obdobi studené valky

Povale¢né obdobi zasadnim zpisobem zménilo tvar vojenstvi a potlacilo vyznam
opera¢niho uméni. Studend vilka predesla doktrindlni zmény — demobilizace vojsk
a nastup nuklearnich zbrani vytvorily riznici se reakce v tom, jak ob& svétové vel-
moci, Spojené staty i Sovétsky svaz, vidély svou roli a chdpaly charakter budoucich
vojenskych operaci. Spojené stéaty spoléhaly na vojensky kapital jadernych prostiedkd
strategického a taktického dosahu, a tim doslo k utlument a ztrat€ doktrindlniho zajmu
o armadni a sborové operace. Postupna demobilizace armad i velitelstvi zanechala ope-
ra¢nimu uméni pouze lokalni Gvahy taktické drovné. Hlavn{ hypotézou v podminkach
nuklearni rovnovahy bylo, Ze v budouci vélce v Evropé mliZe charakter operaci zustat
tradi¢ni bud’ v jejim pocatku, nebo i po delsi dobu, a nasledné budou pouZity jaderné
zbrané. RovnéZ i po zahajeni korejské valky zlstalo operacni uméni pouze na trovni
uvah o rozsdhlych operacich na ohromnych prostorech.

Obdobna situace panovala v Sovétském svazu. Spésnd povéilecna demobilizace, jako
idocasny deficit atomové bomby, vedly k nutnému prehodnoceni a nasledné modernizaci
sovétskych vojenskych sil. Pritomnost Stalina na politické scéné znesnadiiovala analyzu
a vyuziti zkusenosti z valky, snahou bylo spiSe vyrovnat jaderny potencial mozného
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protivnika. I po jeho smrti, Chrus€ovtv spéch k dosaZeni jaderné rovnovahy ponékud
potlacil vyznam operacniho uméni.

Predhanéni se obou velmoci ve velikosti jaderném potencialu, aZ na hranice existencn{
unosnosti, nezamezilo rozvoji teorie vedeni rozsahlych konvencnich vojenskych operaci.
ProtoZe obéma velmocim $lo o udrZeni vlivu v Evropé€, zaméfily se na ptipravu a vedeni
i téchto operaci, tfebaze v podminkach, které mohou rychle eskalovat ke vzniku jaderné
valky. Sovéti ,,oprasili* starou teorii hlubokych operaci a na jejim zékladé vytvorili
teorii operacéné manévrujicich skupin, podle niZ méla vojska VarSavského paktu razné
pronikat do hloubky operac¢ni sestavy vojsk NATO na jeho vychodni{ hranici.

Koali¢ni politikové tehdejsiho Zapadu branili ozbrojenym silam ve vedeni pruzné;si
obrany proti ¢iselné pocetnéjsim uskupenim vojsk VarSavské smlouvy, vedly se neko-
necné diskuze o vhodné vojenské reakci. Odezvou Spojenych stiti — v soucinnosti
s ostatnimi partnery NATO — bylo rozpracovani teorie tzv. AirLand Battle. [5] Podle
této teorie mélo byt dostatecnou odpovédi na sledové utoky pocetnych formaci vojsk
jejich protivnika vedeni operaci, spojujicich t¢inky ¢innosti pozemnich a vzdusSnych
sil.

Na rozdil od sovétské teorie vojenstvi, zapadni teoretikové se z pocatku nevénovali
operacni drovni valky a opera¢nimu uméni jako samostatnym kategoriim vojenského
uméni. Analyza hrozeb vSak ukazala, Ze hlavnim nebezpecim pro Spojené staty i staty
NATO bude mozna konfrontace s armadami VarSavské smlouvy, coz vedlo ke znovu-
zrozeni zajmu o pripravu a vedeni operaci velkych uskupeni. Roz¢arovani Spojenych
statd z vysledkd vietnamské valky zpisobilo, Ze pohledy vojenskych odbornikt (napf.
zakladatelti a tviircti amerického TRADOCu, generald De Puye a Starryho), [6] opét
vzhliZely k vojenskym klasikim, u kterych hledaly inspiraci k rozvoji vojenského uméni
pro vedeni pristich operaci.

Vyvrcholenim posunu v operaénim mysleni vojenskych teoretikit Zapadu pocatkem
osmdesatych let minulého stoleti bylo doktrindlni uznan{ operacni irovné valky a ope-
ra¢niho uméni, jako nezbytné soucasti vojenského umeéni. Operacni troven valky, kdysi
dominantni v konven¢nim vedeni vojenskych operaci v éfe studené valky, se od svého
zaclenéni do doktrindlnich publikaci ozbrojenych sil USA stala objevenym ¢lankem
propojeni strategickych cilti realizovanych politikou a taktickych akei realizovanych
vojsky v operacich.

Moderni teorie vojenského resp. operacniho uméni v Sovétském svazu pripadné
Rusku se pro nés stava z riznych divodi vSeobecné velkou neznamou. Naproti tomu
doktrinalni rozvoj a vyvoj opera¢niho uméni ve staitech NATO doznal zdsadniho zvratu.
Viud¢imi staty v tomto sméru se staly predevs§im Spojené staty a Velka Britdnie, pak
Kanada, Australie, Nizozemsko i jiné staty NATO. Od prvnich nesmélych kracku
k naznaku vyznamu opera¢niho uméni, v podobé americkych doktrin z roku 1982, resp.
1986 FM-100-5 Operace, se toto rozvinulo v Sirokou oblast, ktera se pro velitele na vSech
urovnich vélky, v pripravé a vedeni vojenskych operaci, stala zcela nezbytnou.
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Vojéci po zméndéch, které navrhujeme, volaji jiZ minimalné deset let. Jednd se vlastné
o pon¢kud opoZzdéné dokonceni profesionalizace nasi armady. Nezastirdm ale ani, Ze jsme
byli nuceni reagovat na urcité opatfeni vlady a zmény v daiovych zakonech. Pied rokem
vojaci, podobné jako ostatni statni zaméstnanci, prisli o deset procent ze svych mzdovych
tarifd. Navic doSlo ke zdanéni pridavkt na bydleni. To se velice citelné dotklo vojaka
predevsim na téch zdkladnich funkcich. Aby se ndm armdda nerozutekla, museli jsme tedy
pfijmout néjakd opatreni, kterd jsou pouze docasnd. Od pocatku roku 2014 budou totiZ
i odmény podléhat zdanéni.

Krok, ktery chceme a musime ud€lat, nesmi pfinést propad piijmu vojékia. To si uz
nemuZeme, a ani nechceme dovolit. V sou¢asné dobé samoziejmé nemame prostiedky na to,
abychom mohli vyrazné zvysit jejich odméniovani. Systémové to ale chceme mit nastaveno
tak, aby to vytvérelo podminky pro dalsi rozvoj prijmd. Ten ale musi byt transparentni,
férovy a podle jasn€ danych pravidel. Nové ptipravovany systém by vSechny tyto predpo-
klady mél obsahovat. PomiZe nam zabranit jakymkoliv protekénim manévrim.

Alexandr Vondra, ministr obrany CR
Zamezit poklesu prijmu
A report 4/2012
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@N@}@E Ing. Jaroslav KuliSek

Vojenské klamani

Motto: ,, Vitézstvi ziskané nad nepritelem chytrosti
Jje cenéno vice, nezZ vitézstvi dosaZené silou.“

Vojenské klamani predstavuje souhrn opatreni, ktera byla prijata s cilem
zmast nepritele prostiednictvim informaéni manipulace, zkresleni fakti nebo
podvrzenim faleSnych dikazu tak, aby jednal zpusobem, ktery je v rozporu
s jeho zajmy. [1]

V ¢ldnku jsou uvedena fakta a zdavéry, které autor povazuje za diileZité, které vsak
nejsou prezentaci oficidlnich stanovisek prislusnych vojenskych orgdnii nebo rezortu
obrany CR jako celku. Presto byl obsah cldnku konzultovdn s odborniky GS ACR, jez
se reSenim otdzek vojenského klamdni v ramci procesu operacniho pldanovani priibézné
zabyvaji, a kteri jeho zverejnéni doporucili.

1. Uvod

Vojenské klamani je prastaré jako valky samotné. Klamani miZe znésobit bojovou
silu vojsk jak na strané uto¢nika, tak na stran€ obrance. Ve smyslu pouZiti vojenskych
sil a prostfedkd se jedna o nejméné ndkladnou vojensko-operacni ¢innost. Prestoze
vojenska hodnota klaméani je nespornd, neni vojenskymi odborniky jak v oblasti tvorby
a rozvoje doktrinaln{ soustavy, tak v oblasti vzdélavani a vojenské védy vénovana této
otazce patfi¢nd pozornost. [2]

Jednim z cild tohoto prispévku je poskytnout zdkladni informace o sou¢asném stavu
a vyvojovych trendech vojenského klamani v rimci NATO a povzbudit zdjem piislus-
nikit ACR, predeviim diistojniki vyssich §tdbd, o tuto slozku operaéniho uméni. Obsah
vychazi ze publikace 3-13.4 Vojenské klamani ozbrojenych sil USA, z alian¢nich spo-
le¢nych doktrin a dal$ich vojenskych publikaci, zabyvajici se byt jen okrajové otdzkou
realizace opera¢niho klamani.

Dalsim cilem ¢lanku je napravit urcitd zkresleni a uvést na spravnou miru chipan{
nékterych principt, obsah definic a vyklad n€kterych pojmu z oblasti vojenského
klamani, které se v ramci ACR sice pouZivaji, ale svym obsahem piesn& neodpovidaji
(predevsim z divodu tdrovné prekladu odbornych vojenskych materidlti) pivodnimu
vyznamu v anglickém jazyce. I kdyzZ se autor se snazi v duchu zaméteni spolecné pub-
likace 3-13.4 Vojenské klamani ozbrojenych sil USA poukézat na praktickou stranku
véci, a to planovani vojenského klamani jako jedné ze sloZek opera¢niho uméni v rdmci
procesu operacniho pldnovani, nejde o prebirani americkych nazort.
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2. Charakteristika vojenského klamani

,,INepritel musi byt zbaven schopnosti pozorovat a hodnotit skutecnou situaci.“

Vojenské klaman{ je definovano jako ¢innost nebo akce, které jsou provadény a pro-
vedené za ti¢elem imyslného uvedeni v omyl rozhodujicich ¢initeld protivnika ohledné
vojenskych schopnosti vlastnich sil, zimysla veliteld a veden{ vlastnich operaci, s cilem
takto pfimét protivnika k provedeni specifickych ¢innosti (nebo ztstat v ne¢innosti), coz
prispéje podstatnym zptisobem ke splnéni vlastniho opera¢niho dkolu (mise). [3]

Vojenské klamani se pouziva na vSech urovnich valky napfi¢ celym spektrem kon-
fliktu a miZe byt provadéno ve vSech fazich operace. Zvlastni pokyny velitele spolec-
nych sil nebo nadrizeného velitele vydané na pocatku planovani operace budou uréovat
ulohu vojenského klaman{ pfi vedeni spolecné operace. Pfi planovani operace musi
byt vojenské klamani zahrnuto jiZz do po&tecnich f4zi operace. Uloha vojenského kla-
man{ v pocatecnich fazich operace bude spocivat v navozeni specifickych operacnich
situaci s cilem vytvofit podminky a predpoklady pro plynuly a koordinovany pribéh
nasledujicich fazi operace. [4]

Obecné prevladajicim nazorem je, Ze vojenské klamani je jiZ zastarala metoda ope-
racni ¢innosti a nepouZitelna operacni slozka. Siln€jsi vojenské sily se jiz nemusi uchy-
lovat ke klaman{ nepritele, aby dosahly vitézstvi, a slabsi vojenské sily nejsou schopny
oklamat kvalitn€ pripraveného a dokonale vyzbrojeného nepfitele, ktery ma navic infor-
macni prevahu. AvSak nové informacni technologie nabizeji obéma stranim mnohem
vice — nikoliv méné — pfileZitosti k vojenskému klamani. Vojenské klamani mize vést
nepfitele k plytvani silami a prostfedky pfi obrané nedileZitych prostord, k rozptyleni
jeho vojenskych sil a sniZeni jejich pfipravenosti. Kazda vojenska sila bez ohledu na to,
jak je nepremozitelna a drtiva, riskuje stagnaci a tpadek, jestliZe jeji operacni ¢innost
neni doprovazena véle¢nou Isti a vojenskym klamanim. Dokonce i nejsilnéjsi ozbrojené
sily musi valec¢nou lest a vojenské klaman{ systematicky vyuzivat. [5]

Vojenské klamani je také chapano jako souhrn planovanych opatreni pro Siteni prav-
divych nebo fale$nych informaci, které se tykaji vlastnich strategickych pland, vojenské
sily, dislokace vojsk, vedeni operaci nebo boji, a to se zimérem nendpadné primét
nepfitele k tomu, aby si vytvofil faleSny obraz o situaci a podle tohoto obrazu jednal.
Vojenské klaméani mtize pohnout nepfitele, aby zaméfil dsili vojenskych sil na nespravny
prostor, a tim nedodrzel zdkladni vdle¢ny princip koncentrace sil a prostfedki. Vojenské
klaméni muZe také dovést nepfitele k tomu, aby soustredil sily a prostiedky v nespravny
¢as proti neexistujicim cilim.

Navic vojenské klamani miZe nepfitele uvést v omyl, pokud jde o operaéni kapacity
miZe oslabit shromazd'ovaci a analytické schopnosti nepfitele nebo zablokovat piisun
informact, a tim nepfiteli znemoZnit vytvoreni presného a v€asného obrazu operacni nebo
strategické situace. Pouziti klamani ma vZdy smysl, a to na vSech drovnich planovand,
i kdyzZ pro nic jiného tak jen proto, aby navodilo trvalou nejistotu v myslich veliteld
na strané nepfitele o hodnoté zpravodajskych informaci, jez jsou jim predkladany.

Poté co byl jednou oklaman a obelstén, bude nepfitel vZdy s notnou davkou pode-
zten{ pristupovat k dal§im, byt pravdivym a nezkreslenym informacim, které obdrzi.
Proto feSeni otdzek klamani stejné jako pirekvapeni musi byt povazovano za velmi
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dilezitou soucdast ¢innosti vlastniho vojenského zpravodajstvi. Na jednotlivych
urovnich valky (strategické, operacni a taktické) se klamné tusili odliSuje rozsahem
vytyéenych cili, vymezenim zdjmovych oblasti, dobou trvani a rozsahem pouZiti sil
a prostiedkd.

2.1 Urovné vojenského klamani

m  Strategické klamani se planuje a realizuje na urovni alian¢ni, koali¢ni nebo
na narodni irovni a je provadéno jak v dobach miru, tak v dobach valky. Stra-
tegické klamani mtize byt urceno k zastreni vojenskych a ekonomickych slabin,
ke zveli¢ovani vlastni vojenské sily v dobé miru nebo maskovani pfiprav na zaha-
jeni valky (ozbrojeného konfliktu). Strategické klamani mtze pfimét nepfitele
k otevieni nové fronty nebo zahajeni nového vojenského tazeni. Strategické kla-
mani zahrnuje opatfeni v rozsahu od politickych, diplomatickych a informac¢nich
opatfeni az po hrozbu pouziti vojenské sily nebo skutecné pouziti této sily. [6]

m  Strategické klamani v ramci valéisté je podmnozina koali¢niho, alianéniho nebo
narodniho strategického klamani, ktera je zaméfena na oklamani nepratelského
vedeni a velitell na val¢isti v otazce urceni cili, mista a casu zahajeni pocatecni
velké operace nového tazeni. Strategické klamani v ramci valcisteé je provadéno
ve dvou a vice operacnich prostorech nebo ve vétsi ¢asti valciste.

®m  Operaéni klamani v pfesné vymezeném ramci se tyka ¢innosti a opatieni k okla-
mani nepfitele ohledné doby, mista a konkrétnich podrobnosti zahajeni planované
velké operace, ktera je vedena jako soucast tazeni, nebo zahajeni velké spolecné
poptipadé mnohonarodni operace vedené k dosazeni strategickych cilti. Operacni
klamani musi byt zacileno na velitele na stran¢ nepfitele, kteti maji prostiedky
a pravomoc reagovat na situaci pozadovanym zptsobem, a jeho obsah musi byt
témto velitelim dorucen prostiednictvim nepratelského zpravodajského systému.
Plany klamani musi byt vypracovany tak, aby nepfitel s vynalozenim vlastniho
zpravodajského Usili ziskaval pecliveé sestavené a podvrzené informace — nékteré
fale$né, nékteré pravdivé, které se jevi naprosto logické a vedou organy nepfitele
s rozhodovaci pravomoci k vyvozeni pozadovanych zavérd. Planovani, ptiprava
a provedeni operacniho klamani je v zodpovédnosti velitele spolecnych sil a jeho
§tabu. Vzhledem k tomu, Ze centralizované veleni a fizeni funguje nejucinnéji,
musi byt planovani operacniho klamani usmériiovano prostfednictvim jediného
organu (organizacniho subjektu), ktery také tidi jeho provadéni, dohlizi na to,
aby vSechna opatieni byla uskute¢iiovana koordinovanym zpisobem smérem
k dosazeni spolecného cile. Plany klamani musi zajist'ovat kryti a ochranu utajeni
zamyslu operacniho velitele pfed rozvédnym Usilim neptatelskych zpravodajskym
zdrojti a posilovat ocekavani a predpoklady na strané nepfitele o zptisobu pouziti
vlastnich sil a charakteru jejich budouci operacni ¢innosti.

m  Taktické klamani je uréeno k oklamani veliteltl protivnika na taktické urovni,
pokud se jedna o ¢as, misto a konkrétni ukazatele vedeni taktické (bojové) Cin-
nosti. [7]

Usili v klaman, které je vynakladano na jednotlivych tirovnich valky, se musi navza-
jem dopliiovat. Uspéch nebo netspéch na jedné trovni ovlivituje vysledek klamného
asili vynakladaného na ostatnich drovnich. Aby bylo moZno dosdhnout optimalniho
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uspéchu, musi byt vSechny cile stanovené jak hlavnim pldnem klamani, tak plany
odborného zabezpeceni klamné Cinnosti splnény. Neuspéch na strategické irovni ma
zpravidla za nasledek nesplnéni planovanych cilii na ostatnich drovnich. Pfes nedspéch
klamani na taktické nebo dokonce operacni tirovni je ale stile moZno dosahnout celko-
vého tspéchu, pokud klamani na strategické drovni ma dostate¢ny vliv na rozhodovani
nepratelského strategického vedeni.

2.2 Uloha agenturniho a elektronického zpravodajstvi v operaénim
klamani

Operac¢ni klamani je zpravidla spole¢né a velmi ¢asto mnohonérodni. K jeho prova-
déni jsou nutné relativné velké prostredky. Nepfitel musi nabyt presvédcent, Ze v pro-
storu valcisteé jsou proti nému soustfedény znacné vSevojskové sily. Potfebné klamné
asili musi realisticky simulovat operacni ¢innost prinejmensim v méfitku armadniho
sboru, ndmorni flotily, letecké skupiny nebo tikolového uskupent, coZ rozsahem nasazen{
sil a prostfedkd muze odrazovat od provedeni klamné ¢innosti stejné jako skute¢nost,
Ze v soucasné dob¢ je obtiZné utajit presuny velkych vojenskych sil a jejich ¢innost.

Operacéni velitel zpravidla nesmi{ Zadnou ¢ast podfizenych sil a prostfedkl vyclenit
pouze pro vedeni operacni klamné ¢innosti. Plany, které spoléhaji pouze na ,,blafovani*,
jsou pomérné Casto netispé$né. Jako optimdlni fesSeni se jevi pouze docasné zapojeni
skute¢nych sil a prostfedkti do klamné ¢innosti nebo zfizeni pomyslnych velitelstvi
a vojenskych sil ¢i pouziti kombinace skutecnych a imaginarnich sil. TudiZ kli¢ovym
predpokladem dspéchi zistava pozadavek, Ze nepfitel nesmi mit dostate¢nou schopnost
a moznost pozorovat a hodnotit skutec¢nou operacnf situaci. [8]

Klaméni v dobé valky nemiZe uspét bez rozvoje vojenské teorie (teorie vojenského
uméni) a doktriny vojenského klamani v dobach miru. Pfiprava prostfedk musi byt
rovnéZ zahdjena v dobé miru a musi byt nepretrzita a trvala. Priprava je rozhodujici,
protoZe na zpracovani zamért klamné ¢innosti je nutny dostatek ¢asu, ktery umozni
planovacim a realizatoram kvalitné vytvofit celkovy obraz opera¢niho klamani. Pla-
novaci musi védét, jak dlouho bude trvat, nez klamna opatfeni zacnou ovlivilovat
rozhodovani objektu klamné ¢innosti, a jak dlouho bude trvat, neZ tento objekt zacne
ur€itym zpusobem reagovat.

P1i vytvareni hodnovérné dezinformace, kterd je zaméfena na zvySeni obav veliteld
na strané nepfitele a potvrzeni jejich chybného vnimani i isudku o protistojicich silach
a operacni situaci, spoléhaji planovaci na informace vojenského zpravodajstvi. Val¢isté
musi byt vidéno z Ghlu pohledu veliteli nepiatelskych sil tak, aby klamani mohlo
byt zaloZeno na jejich konceptu budouci ¢innosti vlastnich sil. Informace vlastniho
vojenského zpravodajstvi jsou nepretrzité vyuzivany k identifikaci organt organizaéni
struktury nepfitele, které shromazduji a hodnoti informace, a na které je klamani{ zaci-
leno. Poté co jsou casti dezinformace diany do obéhu, musi vojenské zpravodajstvi
vyhodnotit jejich vysledny efekt. Rozhodujici je poznatek, jakym zpisobem budou
velitelé na strané nepfitele reagovat. Planovaci potom vyuZivaji informaci vojenského
zpravodajstvi jak pro sladéni klamné ¢innosti, tak pro uzpusobeni vlastni operac¢ni ¢in-
nosti. Tento proces vyZaduje udrZzovani nepretrzité zpétné vazby od objektd klamani
s cilem zjistit, co nepfitel vi a co nevi.

Operac¢ni vojenské zpravodajstvi v hodnoceni situace nepratelskych vojenskych sil
a moznych zamysla jejich veliteld spoléhd pomérné vice na agenturni zpravodajstvi
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(zpravodajstvi z lidskych zdroji — HUMINT) a $pi¢kové elektronické zpravodajstvi
(SIGINT) neZ na ostatni zpravodajské zdroje. Podsouvani ur€itych podnéti a zprav
agenturnimu a elektronickému zpravodajstvi nepfitele pfipravuje pidu pro prevzeti
a akceptovani dezinformace nepfitelem, zatimco utajeni ukazateli o rozmisténi a sile
vlastnich vojsk bude zastirat skute¢né zaméry vlastnich sil.

Zakladnim predpokladem tspéchu je pochopeni systému a procesu sbéru zprav
a informaci zpravodajskymi organy nepfitele a rozhodovaciho cyklu na strané nepfitele,
stejné jako pochopeni primérenosti zasad jeho operacni a taktické doktriny. Protoze
plany klamné ¢innosti zahrnuji vyuZziti sbé€rnych systémi zprav a informaci nepfitele,
musi tyto plany identifikovat jeho zpuisoby sbéru informaci, terminy predkladani hla-
Seni, relativni dileZitost tidaji pfijatych prostiednictvim jednotlivych kandlt a zptsob,
jakym tato data dostavaji do rozhodovaciho cyklu nepfitele, aby bylo zajisténo, Ze ,,ty
nélezité informace budou v pravy ¢as dodany prostrednictvim pfislusnych prostfedkd
klamné ¢innosti.

Klamani se uplatiiuje prostiednictvim pasivnich a aktivnich metod. Pasivn{ zptisob
klaman{ je zaloZen predevsim na utajeni a kamuflazi s cilem maskovat vlastni zamysly
a schopnosti. Aktivni zpisob klaman{ zpravidla zahrnuje pfedem vykalkulovany zdmér
prozrazeni“ polopravd, jejichZ hodnovérnost je zajistovana prislusnymi dikazy, uka-
zateli ¢innosti nebo jinymi vécnymi ,,usvédcujicimi‘ materidly. Vojenské zpravodajstvi
nepfitele musi prostiednictvim vlastni aktivni ¢innosti ,,objevit* podstréené dikazy
a nabyt presvédceni o jejich pravosti a vyznamu. Aktivni klamna ¢innost zpravidla
zdvisi na uspéchu pasivniho zptisobu klamani. [9]

2.3 Prostredky a cile vojenského klamani

Cim je cil vy, tim riiznorod&jsi a komplexnéjsi metody musi byt pouZity k jeho
dosazeni. V taktickém klamani Isti, iskoky a klamné triky mohou byt k dosazeni cile
dostate¢nymi, zatimco na operacni Grovni jsou ke klamani potrebna jak vojenska, tak
nevojenska opatfeni. Metody provadéni opera¢niho klamani se riizni v rozsahu od Sifeni
nepravdivych zprav (faim a Septandy), pres podsouvani falesnych informaci, az po vedeni
klamné-icelovych bojovych akci. Na nejvyssi — strategické drovni jsou pouzivany
diplomatické, politické, ekonomické a informacni nastroje statni moci k vedeni klamné
¢innosti ve strategickém méritku. Velmi Casto je pouZivano podsouvani falesnych
informaci a nepfatelskych tajnych agentt fizenych vlastni stranou. Lsti, iskoky, klamné
triky, demonstrace sily a viditelné rozmisténi vojenskych sil a prostfedkd mutize vazat
nepratelské sily ve vytipovanych prostorech s cilem zmenSit vojensky odpor nepritele
v hlavnim zajmovém prostoru.

Nejobvyklejsi metodou klaméni je zkreslovani vlastnich zimérd nebo sniZovani
schopnosti vlastnich sil a prostfedki prostfednictvim opera¢niho utajeni nebo propraco-
vanéjS$im vedenim aktivni klamné ¢innosti, ktera odvadi pozornost nepfitele Zddoucim
smérem. Sila vlastnich vojsk miiZe byt zkreslovdna utajovanim rozmisténi a sloZen{
vlastnich sil, jednotlivych velitelstvi a prvku logistického zabezpeceni. Tento zptisob
klaméani mutize vytvofit bud zveli¢ené, nebo podcenujici hodnoceni schopnosti vlast-
nich sil nepfitelem. Vnimani nadhodnocené sily mize byt posileno prostfednictvim
vytvorené kombinace skuteénych a fiktivnich sil nebo vytvorenim imaginarni bojové
sestavy v misté, které nepfitel povazuje za rozhodujici, véetné fiktivnich velitelstvi

a vojenskych sil, provozu v komunikacnich a radiovych sitich, fungovani zdsobovacich
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skladti a ostatnich prvki logistického zabezpedeni, vodnich zatizenti, ropovodd, telefon-
nich a telegrafnich linek, Zelezni¢ni sit€ a Zelezni¢nich uzlt. Makety dél, tankt, vozidel,
Zenijnich stroji a téZkého Zenijniho vybaveni mohou byt soustiedény ve vybranych pro-
storech. Dale mohou byt vybudovany stielnice a tankodromy. Pozemn sily, ndmoinf sily
nebo sily letectva mohou byt pfesunovany do vychozich prostort k dtoku pod zdminkou
provadéni vojenskych cviceni velkého rozsahu. Utajeni v operaénim méfitku miZe byt
rozsiteno o zakaz poskytovat jakékoliv informace o skute¢ném tcelu provadéni téchto
presund, a to dokonce i v rdmci vlastnich sil.

Na strategické tirovni je velmi obtizné pred zahdjenim vale¢nych akci oklamat
nepfitele, pokud jde o skutec¢nou silu, protoZe ob¢ strany maji vytvoren presny obraz
o celkové vojenské sile protivnika. Klamani se stdva snadnéjsi aZ v pribéhu valky.
Avsak nadmérné nadhodnocovani vlastni vojenské sily v ramci jednotlivych valcist
miZe byt pro nepfitele varovanim, Ze situace zdaleka nenf ve skutecnosti takova, jakou
se zda byt.

Uto¢nik miize dosahnout piekvapent, jestliZe prostory jeho hlavniho sili ziistavaji
utajeny za pomoci masivnich vzdu$nych ddert vedenych proti prostortim druhotného
vyznamu, a potom nenadalym pienesenim dsili vzdus$nych tderti do hlavniho prostoru
k zajisténi podpory hlavnich sil, které jsou rozvinuty k titoku. [10]

2.4 Vytvareni a udrzovani klamnych zdani

Kazdy boj je zaloZen na klamu, odvazny iitoci,
opatrny se brdni a chytry téZi ze situace.“

Realizace klamnych opatieni miZe dokonale utajit misto vlastniho skute¢ného tézisté
sily. Cilem realizace dal$iho souboru opatieni miZe byt vytvoreni dojmu rutinni ¢innosti
s cilem presvédcit nepfitele o Sablonovité a predvidatelné vedené operacni ¢innosti.

VyuZivani tajnych komunika¢nich kanald je jednim z nejefektivnéjsich faktord
jakékoliv klamné ¢innosti nebo planu utajeni. Tyto kandly musi byt trvale pod ptfimou
kontrolou a fizenim organu, ktery je zodpovédny za provadéni vojenského klamani
v ramci valéisté. V redlné klamné Cinnosti se veSkeré déni musi organtim vojenského
zpravodajstvi nepfitele, nepratelskému odposlechu radiovych siti a pozorovani, pozem-
nimu a vzdu$nému prizkumu a zv1asté nepratelskym tajnym agentim jevit jako zcela
normalni.

Elektronickd manipulace a simulace je vysoce efektivni zptisob klamani. Tato mani-
pulace zahrnuje navozeni zmén ve vlastni elektronické bojové sestave, vytvareni fales-
nych drovni elektronického provozu nebo fizeni, kontrolované porusovani bezpecnosti,
tj. fizené uniky utajovanych informaci. Elektronickd manipulace pfispiva ke zvySeni
utajeni a zajistén{ komunikaéni bezpecnosti, zatimco simulace vykresluje fiktivni bojo-
vou sestavu nebo zkresluje presnost rozmisténi prvki skutecné bojové sestavy.

Septanda, famy, zvésti mohou podstatnym zptisobem pfispivat k $ifeni dezinformaci,
k vytvareni faleSného obrazu o presunech vojsk nebo zkreslovani velikosti vlastni sily
v piislugném prostoru. Septanda a fomy jsou obvykle hojné& roziitené predeviim pied
zahdjenim velké operace nebo taZeni. Septanda a famy musi byt pouZivany s pé&i
a rozmyslem, protoZe mohou zmast a vyvést z kontextu vlastni stranu ve stejné mit'e

jako nepfitele. Promyslené Siteni zvésti vytvari na strané nepfitele zmatek a nejasnosti
okolo napliiovani vlastnich utajovanych cilti a ¢asu stanoveného k jejich dosazZeni.
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Sifeni Septandy fam a zvésti by nemé&lo byt provadéno, pokud neni zcela v souladu
se schvalenym planem operac¢ni klamné ¢innosti. [11]

Psychologické operace (PSYOPS) mohou byt velmi napomocné opera¢nimu kla-
mani, dokonce i kdyZ jsou jejich cile fundamentaln€ odlisné. Psychologické operace
chce nepfitel slyset, at uz je toto poselstvi skutecné nebo falesné. Potom jeho obsah Ize
pozvolna a nendpadné nahrazovat podsouvanim a §ifenim informaci a zprav odlisného
charakteru.

Rostouci vyznam pocitaci a globalni sitova propojitelnost vytvofily enormni kapacitu
zpracovavani a roz$itovani informaci. Tato skutecnost zvysuje efektivitu a riznorodost
metod provadéni klaman{ na vSech drovnich. Nardst objemu informaci muze zahltit
schopnosti zpracovat a vyhodnocovat informace na strané nepritele. Také to drasticky
snizuje mnozstvi ¢asu, ktery ma aparét vojenského zpravodajstvi k dispozici na ana-
lyzovani a distribuci ziskanych poznatki. PrestoZe subjekt, ktery provadi klamani, je
schopen zahltit cilovy objekt naprosto zbyte¢nymi a bezvyznamnymi daty, nemusi piimy
informacni dtok nutné smérovat na schopnost nepfitele vnimat, chapat a interpretovat
mnozinu bezvyznamnych a nepouzitelnych informaci. Takovy dtok miZe mit za cil uloZit
do databaze nepfitele podvrZzené informace, napft. faleSnou bojovou sestavu vlastnich
vojsk. Ze vSeho nejdilezitéjsi je odhadnout, jaké fiktivni informace jsou pro nepfitele
Zadouci a zajimavé. K vyrazeni nebo zneschopnéni informac¢niho systému protivnika
muze Gtocnik také pouZzit,,logickych bomb*‘. Tyto bomby (specidlné upravené programy)
se nachézeji ve stavu necinnosti v informacnim systému aZ do okamziku své aktivace
ur¢itym souborem dat nebo ndhodné zvolenym cislem, kdy tyto bomby ,.explodu;ji*
a poskodi cely informac¢nf systém.

Dalsi metodou je obycejny konvencni ttok proti informacnimu systému, tj. fyzické
zniceni parku server pocitacové sit€ nebo soustavy automatickych telefonnich central.
Rada cilt ke zni&en{ je znacné Sirokd a &im vice nepiitel spoléhé na informacni techno-
logie, tim vétsi je jeho zranitelnost. Tud{Z i slabsi strana konfliktu miZe rovnéz planovat
a provadét klamani, protoZe vyspélé technologie se svoji podstatou nachdzeji na vys$$im
stupni zranitelnosti neZ nejzakladnéjsi zpisoby maskovani a utajeni. Jednoduché klaman{
miZe byt ¢asto G¢inné oproti nékterym druhtim informaénich ttokd. K obrané pred
sofistikovanym klamnym dsilim je vSak potfeba pouzit mnohem vyspélejSich metod.

2.5 Proveditelnost, bezpec¢nost a koordinace klamné €innosti

Vojenské klamani je vZdy pldnovana podpirna ¢innost, opera¢ni plan nesmi nikdy
zaviset vylucné na provadéni klamné ¢innosti. Plan klamné ¢innosti predstavuje riziko
pro realizaci zdkladniho planu. Operacéni velitel a jeho $tdb mus{ v prib&hu planovani
hodnotit toto riziko a posuzovat nejen to, jak operace nebo taZeni povede k dosazZeni
operacénich nebo strategickych cilt, ale i jak klamna ¢innost zapada do celkového
vojenského, politického a diplomatického ramce.

P1i posuzovéni jak zakladniho, tak alternativniho pldnu musi byt zptsob realizace
obou téchto plant posuzovan pro odlisné geografické prostory tak, aby byla zvySena
jejich proveditelnost v nékolika operacnich prostorech a sniZena citlivost na opatteni
protivnika, kterd smétuji k naruseni vojenského klamani.

Dilezité je, aby byl vyclenén dostatek ¢asu nejen pro planovani klamné ¢innosti, ale
také pro vyrobeni dikazi a jejich prevzeti, zpracovani a vyhodnoceni nepfitelem. Také
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musi byt ponechén dostatek ¢asu k tomu, aby velitel nepratelskych sil pfijal rozhodnuti
arealizoval Zadouci ¢innost, zvlast€ kdyz v zaméru klaman{ je pocitano s tim, Ze nepra-
telské sily v daném prostoru zméni své rozmisténi. Opatfeni, kterd nemohou byt utajena,
musi byt realizovana v posloupnosti tak, aby byly vytvoreny potiebné ukazatele pro
hodnoceni schopnosti vlastnich sil a zamysla velitelt, které odpovidaji schopnostem
a zamyslim stanovenym planem klamné ¢innosti. Posléze ¢asovy harmonogram napl-
novani dezinformace musi umoziovat, aby potebné zpravy a informace byly ,,ziskany*
organy vojenského zpravodajstvi nepfitele a byly témito organy analyzovany diive, nez
nepfitel zacne reagovat na situaci. [12]

Proveditelnost, utajeni a koordinace ¢innosti jsou a zdstavaji klicovymi prvky vojen-

N4

ského klamani. Proveditelnost je nejdileZzitéjsi. Plan klamani nemiZe uspét, jestlize
cileny objekt (velitel na strané nepfitele) neuvéii dezinformaci, protoZe ji nepovazuje
za logickou variantu opera¢ni ¢innosti vyplyvajici z dané operacni situace. Proveditel-
nost pomaha udrZovat integritu operace navzdory moznému poruseni reZimu utajeni.
Planovaci musi zajistit, aby kazdy prvek schématu klamani logicky zapadal do celkového
operacniho a strategického scénare.

Klamna informace — Casto nejlepsi alternativni varianta operac¢ni ¢innosti vlastnich
sil v hodnoceni nepratelského velitele — musi byt zamérena na ocekavani a predpoklady,
potvrzeni pfedem ucinénych dsudki a na divodné obavy na strané nepfitele. Dosdhnout
toho je na opera¢ni drovni velice obtiZzné v dusledku dané prihledné, pomérné snadno
zjistitelné velikosti vojenskych sil a vymezeného operac¢niho prostoru.

Proveditelnost zavisi na mnoha faktorech. Nepratelsky velitel nemusi v pocatcich
rychle akceptovat klamnou ¢innost, proto bude nutno ¢asem vytvofit mnoho ukazateld
operacni ¢innosti, aby nepratelsky velitel dospél k presvédceni, Ze jeho prvni dojem
v posuzovani operacni situace byl chybny. Nepratelsky velitel pravdépodobnéji akcep-
tuje dezinformaci, kterd je pfizptisobena jeho zptisobu uvazovani a zaujatosti. Navic
dezinformace musi korespondovat s operacni a strategickou realitou na val¢isti nebo
v opera¢nim prostoru.

V obecné rovin€ je mnohem snadnéjsi udrZovat existujici minéni, nez toto minén{
ménit. Z toho vyplyva, Ze je velmi dileZité mit rozsdhlé, konkrétni a presné znalosti
o zpusobu mySleni nepfitele, jeho formach vedeni opera¢ni ¢innosti, doktring, taktice,
postupech a procedurach. Nejefektivnéjsi dezinformace jsou Casto ty, které nevyzaduji
Zadnou zménu ndzord na strané nepfitele, tj. udrZuji nepfitele v zajeti jeho vlastnich
omylt a operaéni neznalosti.

V ramci operacniho utajeni jsou uplatiiovana pasivni opatfeni k utajeni klamné
¢innosti a aktivit uréenych prvki. Jedna se o obranny aspekt opera¢niho klamani.
Cim rozséhlejsi je klamna &innost, tim sloZit&j3{ je plan jeji realizace, a tim delf je
doba jejiho trvani. ProtoZe plany zabezpeceni klamné Cinnosti se budou realizovat
po dobu fadové tydni az mésict, musi operacni velitel k tomu vymezit potfebny cas
a prostor. Mira rizika prozrazeni narlstd s Casem a dusledky mohou byt pro vlastn{
sily devastujici. [13]

Siteni falenych informaci, tniky informaci organizované vyb&rovym zptisobem,
roz§ifovani polopravd a zamérné€ nespravné interpretace napomahaji k utajeni planu
klamné ¢innosti. Obecné nejvétsim problémem pro nepfitele jsou zimérné organizované
a dobre uvazené uniky informaci, které se mohou jevit jednotlivé bezvyznamnymi, ale
jejichZ souhrnnd dilezitost s Casem nabyva na vyznamu. Zamérné a obcas v dusledku
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nekazng také bezdécné poruseni reZimu ochrany utajovanych skute¢nosti miiZze u nepfti-
tele zvysit miru vinimané mnohoznacnosti informaci.

Jednim ze zptisobu zvySeni operacniho utajeni je omezit pocet na klaman{ zaintere-
sovanych osob tim, Ze se vytvori mala, izce specializovana planovaci skupina v rdmci
velkého velitelstvi. Toto opatfeni musi byt kombinovano s centralizovanym planovanim,
fizenim a vlastnim provadénim klamné ¢innosti.

2.6 Poznatky a zkuSenosti z provadéni klamné €innosti

Utajeni klamné ¢innosti je Casto zvySovano udrZzovanim vlastnich vysoce postavenych
velitell a jejich podfizenych v nevédomosti. Neinformovan{ vlastnich sil o skute¢ném
charakteru nastavajici ¢innosti zvySuje perspektivu uspésné realizace pro cely plan
klamné ¢innosti, protoZe vojska maji vyS$si motivaci pro plnéni tikold v nadchézejici
¢innosti, pokud jsou presvédcena, Ze jejich dsili je opravdové. Jeden ze zplisobt zvySeni
utajeni planu klamani je obklopit ho mnozstvim pravdivych informaci.

Premira utajeni a bezpec¢nostnich opatient je na prekazku koordinaci ¢innosti. Tudiz
musi byt dosazeno vyvazenosti mezi utajenim a efektivnosti. Nepfitel je neustile
ve stiehu a sleduje varovné pfiznaky a vystrazné ukazatele, proto perfektni utajeni planu
a ¢innosti neexistuje. Velitelé, ktet{ védi, Ze provedeni jejich plant klamné ¢innosti mtize
byt ohroZeno prozrazenim, musi vyuZit vSech naruSeni bezpecnosti a reZimu utajent,
ke kterym doglo, ve sviij prospéch a tuto skutecnost brat jako vyhodu.

Operacni velitel musi uvést do souladu nesrovnalosti mezi stanovenymi cili klamani
a metodami jeho provadéni, které byly doporuceny Stabem. To je zajiStovano koordi-
naci ¢innosti v rimci systému velen{ a fizeni. ProtoZe planovani je provadéno soubézné
v ramci vSech oddéleni a skupin Stabu, musi byt v§echny nesrovnalosti a rozporuplnosti
odstranény. Plan operacniho klaméni neni nikdy zpracovavan sam o sobé, ale zabezpe-
¢uje realizaci planu taZeni nebo velké operace, proto musi byt vSechny plany naleZité
sladény. Velitel musi zajistit, aby plan nadfizeného velitele a plany podfizenych veliteli
nekolidovaly s jeho vlastnim planem. Strategicky plan klamani miZe zahrnovat pouZiti
sil a prostiedkd, které se nachazeji v podfizenosti operacniho velitele, aniZ by operacn{
velitel mél povédomi o tom, Ze takovy plan existuje. Operacni a taktické klamani mus{
byt sladéno. Navic plany opera¢niho klamani musi byt integrovany do planu strategic-
kého klamani. Cinnost diplomatickych, politickych a ekonomickych prvki a innost
médii musi byt na strategické a operacni drovni koordinovéana. [14]

Plany klamani nemusi zahrnovat pouze pouZiti imaginarnich vojenskych sil, ale
mohou zahrnovat také pouZiti redlnych sil, coZ muze vést k ohroZeni realizace skutec-
ného planu operace, jestliZe ¢innost téchto sil zasahuje do prostoru hlavniho tsili nebo
v dtsledku jejich ¢innosti ndhodné dojde k prozrazeni skutecného cile operace. Proto je
nutné v pribéhu planovani operace oddélit oblast planovani klamné ¢innosti od oblasti
planovani skute¢né operacni ¢innosti. Toto oddéleni obou oblasti musi byt uplatiiovano
po celou dobu trvani velké operace nebo taZeni.

Operacni klaman{ ¢asto vyZaduje provedeni presunti velkého mnoZstvi a rtiznych
druhti vojenskych sil a prostedki. ProtoZe je velmi nepravdépodobné, Ze budou exis-
tovat samostatné sily jak pro realizaci planu redlné Cinnosti, tak samostatné sily pro
realizaci planu klamné ¢innosti, proto oba plany musi byt provedeny soucasné jednémi
a tymiz vojenskymi silami. Sladéni obou ¢innosti je zajistovano prostiednictvim koor-
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dinace planovani. Operac¢ni velitel musi byt schopen kdykoliv modifikovat nebo zrusit
provadeéni jakékoliv klamné ¢innosti.

Klamani velkého rozsahu nemiiZe byt omezeno pouze na ¢innost jednotlivych vojen-
skych prvki. K jeho dspé$nému provedent je zapotiebi koordinované vojenské, poli-
tické, ekonomické a informacni ¢innosti. Veskera ¢innost musi byt dokonale sladéna
s celkovym scénafem klamani nepfitele. Operacni klamani proto zavisi na postupném
a sladéném pouZiti velkych a riznorodych vojenskych sil a prostfedki za fizeni ope-
racniho velitele v rimci vymezeném Casem, prostorem, pouZitim sil a stanovenym
cilem. [15]

3. Principy vojenského klamani

,»V boji nikdy neru§ nepritele, dopousti-li se omylu.“
Napoleon Bonaparte

Stejné jako principy valky poskytuji obecné voditko pro vedeni vojenskych operaci,
tak i Sest zdkladnich principt vojenského klaméani (viz obr. 1) jsou obecnym voditkem
pro planovani a provadéni vojenské klamné ¢innosti. Principy vojenského klaman{ jsou:
cilené zaméreni, stanoveni cile, centralizované planovani a fizeni, utajeni, ¢asovy
harmonogram ¢innosti a integrace: [16]

a) Cilené zaméreni. Vojenské klaman{ musi byt zaméfeno na nepratelské Cinitele
s rozhodovaci pravomoci, ktef{ jsou schopni na zakladé obdrzenych dezinformaci
realizovat pozadovanou ¢innost. Nepratelsky systém vojenského zpravodajstvi,
pozorovani a pruzkumu neni zpravidla cilem vojenského klamani. Tento systém je
hlavnim kanélem, ktery orgény fizeni vojenského klamani vyuzivaji k podsouvan{
vybranych informaci nepfatelskym ¢initelim, ktef{ maji rozhodovaci pravomoc.

b) Stanoveni cile. Zdkladnim cilem vojenské klamné ¢innosti musi byt orientace vlastni
¢innosti a usmérnéné plsobeni dostupnych zdrojt na nepfitele tak, aby nepfitel byl
prinucen k provedeni (nebo neprovedent) specifické ¢innosti. Cilem neni, aby nepfitel
pouze uvéeril urcitym zpravam nebo jistym vécem.

¢) Centralizované planovani a Fizeni. Vojenska klamnd ¢innost mus{ byt centralné
planovana a fizena. Centralizovany pfistup je nutny, aby bylo mozno se vyhnout
organiza¢nim zmatktim a zajistit, aby riznorodé prvky, které se podileji na vojenském
klamani, koordinované prezentovaly stejnou dezinformaci, a aby se jejich ¢innost
nedostavala do konfliktu s Gsilim o dosaZeni operacnich cild. Pokud je ¢innost vSech
prvki ziacastnénych na klaméni postavena na dodrZovéni jednotného planu, mize
byt vojenské klamani provadéno decentralizované.

d) Utajeni. Aby byla Gspé$na, musi byt klamna ¢innost pfisné€ utajena. Utajeni je
zahajovano pred provadénim klamné Cinnosti za pomoci opatfeni, kterd znemoz-
fuji rozpoznat jak pripravy vlastnich vojsk, tak zamysl velitele pro vedeni klamné
¢innosti. Pro kazdou vojenskou klamnou operaci a pro kazdy aspekt této operace
se uplatiuje kritérium: ,,KaZdy md pristup jenom k tém informacim, které nutné
potiebuje ke své cinnosti.“ Spolu s aktivnim operacnim utajenim k zamezen{ tniku
dilezitych informaci, které se tykaji jak skute¢né operacni ¢innosti, tak vojenské
klamné ¢innosti, mus{ byt skute¢nosti, které maji vztah k plantim a rozkaziim k vedeni
vojenského klamani, peclivé chranény.
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Obr. 1: Principy vojenského klamani [17]

e) Casovy harmonogram &innosti. Vedeni vojenské klamné Ginnosti vyZaduje peclivé
rozvrzeni Casu na jednotlivé innosti. Uelem ¢asového harmonogramu je zajistit
dostatek ¢asu na vypracovani klamné ¢innosti a poskytnout ¢as systému vojenského
zpravodajstvi, pozorovani a prizkumu nepfitele ke shromazdéni, analyze a dodani
informaci Cinitelim (velitelim) s rozhodovaci pravomoci k provedeni opatieni
v reakci na klamnou situaci. Dale musi byt v harmonogramu vyclenén potiebny cas
pro systém vojenského zpravodajstvi, pozorovani a pruzkumu vlastnich sil ke zjis-
téni a rozpoznani nepratelské cinnosti, ktera je vysledkem rozhodnuti nepratelskych
veliteld k feSeni klamné situace. Dalsi zjisténi mohou vést k momentu kli¢ového
rozhodnuti — to znamen4, Ze vyvoj situace bude vyZadovat, aby velitel prijal roz-
hodnuti, jakym zpasobem déle v klamné operaci pokracovat. [18]

f) Integrace. Kazda klamn4 ¢innost musi byt plné integrovana do operace, na jejiz
podporu je vedena. Zpracovani zdméru provedeni klamné Cinnosti se musi usku-
tectiovat jako soucast zpracovani zaméru operace (CONOPS) prislusného velitele.
Vojenské klamani, jakoZto st€Zejni schopnost pro vedeni informacnich operaci,
musi byt posuzovano na vsech trovnich veleni v samotnych pocatcich planovan{
s cilem zajistit, aby plany klamné ¢innosti podiizenych veliteli byly pIné integrovany
do planu nadfizeného velitele. [19]

4. Proces planovani vojenského klamani

€

,, Velitel nebyl nepritelem oklamdn — velitel mél jen nedostatek informaci.*

4.1 Planovani vojenského klamani

Jako veskeré spole¢né planovani je i planovani vojenského klamani nepretrzité
se opakujici proces, ktery vyZaduje neustalé piehodnocovani a opétovné posuzovani
zaméru, stanovenych cilu, cilovych objektu, dezinformaci a prostiedku. Velitel
a $tab musi neustale reagovat na dynamicky vyvoj situace, pfijimat potebna opatren{
a vyuzivat metodologii vojenského klaméani ,,VIDET - MYSLET — JEDNAT¥,
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Uspé&sné klamani je takova ¢innost, kterd dosahne vice neZ pouze piesvédéit cilovy
objekt na stran€ nepfitele, aby ,,véril“ nebo ,,myslel”, Ze pfedvadéna klamna Cinnost je
¢innosti skute¢nou. Vojenské klamani musi byt zakonceno bud’ ¢innosti nepfitele, nebo
jeho necinnosti, které usnadiiuji provedeni operac¢niho planu.

Metodologie ,, VIDET - MYSLET — JEDNAT je zaloZena na historickych zkuse-
nostech tspésného vojenského klamani, které byly ziskdny v ¢asovém rozmezi vyvoje
vojenského uméni od starovéku az po soucasnost. Vojenské klamanf je poznavaci proces,
jenz se odehrava v mysli cilového objektu (velitele na stran€ nepfitele). Tento poznavaci
proces vede k rozhodnuti, na zakladé kterého nepratelské sily vyvijeji ¢innost (nebo
necinnost), jeZ poskytuje vyznamnou vyhodu pro vlastn{ sily a realizaci optimalniho
rozhodnuti velitele. Podstatu celého procesu vyjadiuji nasledujici otazky:

a) VIDET: Co cilovy objekt vidi (pozoruje) na operaéni Ginnosti vlastnich sil?

b) MYSLET: Jaké zavéry cilovy objekt na zakladé téchto pozorovani vyvozuje?

¢) JEDNAT: Jakou ¢innost miZe cilovy objekt —na zaklad€ zavéra, které jsou zaloZeny
na uvedenych pozorovanich — podniknout?

Planovani vojenské klamné innosti se uskuteciiuje od nejvyssi drovné veleni smérem
dold. Plany vojenské klamné Cinnosti na niz§ich stupnich veleni musi zabezpecovat
provedeni planu vojenského klamani nadfizeného stupné veleni. Velitelé na vSech
trovnich mohou planovat provadéni vojenské klamné Cinnosti, ale musi koordinovat
a sladit své plany s planem nadiizeného velitele s cilem zajistit naprostou jednotu usili.
Utajeni klamné ¢innosti miZe vyZadovat, aby pouze vybrand skupina vyssich veliteld
a Stabnich distojnikid byla sezndmena s tim, kterd ¢innost je celou svoji podstatou
klamn&. Tato situace miZe zpdisobovat organizacni zmatek v ramci operacnich sil
a miZe si vynutit zavedeni pfimého dohledu, popf. intervenci ze strany opera¢niho

velitele a jeho Stabu.

4.2 Proces planovani vojenské klamné ¢innosti

Centralnim orgdnem realizace procesu planovani — piipravy, organizace, provadén{
a hodnoceni vojenské klamné ¢innosti — je planovaci skupina vojenského klamani.

Vojenské klamani je
tiistupfiovy poznavaci proces

JEDNAT

MYSLET

VIDET

Nepritel zjist'uje,
»objevuje”
klamnou éinnost.

Nepritel vnima
situaci
a
vyvozuje zaveéry.

Nepritel provadi
Zadouci
¢innost

nebo vykazuje
necinnost.

Podstata vojenského klamani:

»Nepfitel musi jednat, ne pouze myslet”

Obr. 2: Vojenské klamdni jako tfistupfiovy pozndvaci proces [20]
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Skupina se zpravidla sklada ze zastupct slozek J-2, J-3, J-4, J-5 a J-6. Nicméné presné
sloZeni pldnovaci skupiny je upfesnéno na zdkladé pozadavkd, které vyplyvaji z plnénych
ukolt (mise). SloZeni skupiny bude ¢asto zahrnovat také pravniho poradce, dtstojnika
pro vedeni civilné-vojenskych operaci a distojnika pro vefejné zaleZitosti.

Se souhlasem operacniho velitele mtzZe planovaci skupina poskytovat podporu
v planovani, ptipravé, provedeni, hodnoceni a ukonéeni operaci vojenského klamani
provadénych a vedenych nadfizenym stupném veleni v prostoru ptisobnosti této pla-
novaci skupiny.

Planovani vojenského klaman{ je proces, ktery se sklada z Sesti kroku (viz obr. 3):

Proces planovani vojenské klamné ¢innosti
1. krok Analyza Gkolu vojenské klamné &innosti
2 krok Vydani pokynti pn? ;')_Ianova_nl vojenské

klamné éinnosti
Hodnoceni $tabu k vedeni vojenské klamné
3. krok ¢innosti
Hodnoceni velitele k vedeni vojenské
4. krok  a .
klamné éinnosti
5. krok Zpracovani plénu, p'r_(wédépi vojenske
klamné €innosti
Upfesnéni a schvaleni planu provadéeni
6. krok . : st !
vojenské klamné ¢innosti

Obr. 3: Proces planovani vojenského klaméni [21]

Krok 1 - Analyza tikolu vojenské klamné ¢innosti

Analyza tkolu vojenského klaman{ je provddéna jako nedilnd soucést celkové analyzy
opera¢niho tkolu (mise). V prub&hu analyzy opera¢niho tkolu velitel zvazuje, jakym
zpusobem muzZe vojenska klamna ¢innost napomoci splnéni stanoveného opera¢niho
tkolu (mise).

Krok 2 — Vydani pokyni pro planovani vojenské klamné ¢innosti

Po ukonéeni analyzy operaéniho tkolu mtze velitel vydat dodateéné upftestiujici
pokyny, které se tykaji specifické varianty klamné operacni ¢innosti a které musi Stab
splnit v pribéhu pripravy operaéniho hodnoceni. Jestlize velitel nevyda specifické
pokyny pro planovani a provadéni vojenského klamani, musi orgén, ktery ma oblast
vojenského klaman{ v ptisobnosti a nese za veden{ klamné ¢innosti odpovédnost, velitele
o vydani té€chto pokynti pozadat.

Krok 3 — Hodnoceni Stabu k vedeni vojenské klamné ¢innosti

Ve spolupraci s dustojniky, ktefi planuji opera¢ni ¢innost a informacni operace,
a zpravodajskymi analytiky planovaci skupina klamné ¢innosti shromaZd'uje a analyzuje
informace, jeZ se tykaji protivnika. Planovaci skupina klamné ¢innosti identifikuje kli-
¢ové funkcionére s rozhodovaci pravomoci a shromazduje a studuje vSechny dostupné
informace, které maji vztah k jejich osobnostnim, kariérovym a psychologickym pro-
filim. Na zaklad¢ informaci, které byly vypracovany v pribéhu procesu hodnocenti,
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spolupracuji pldnovaci vojenské klamné Cinnosti piimo s distojniky, ktet{ planuji ope-
racni ¢innost, a s planovaci informacnich operaci, s cilem vypracovat n¢kolik variant
klamné operac¢ni ¢innosti. V zavére¢né fazi procesu hodnoceni distojnici, ktefi planuji
operacni ¢innost, pri predkladani navrhované varianty operacnf ¢innosti veliteli k rea-
lizaci, posuzuji taktéz zpisob provedeni klamné operacni ¢innosti.

Krok 4 — Hodnoceni velitele k vojenské klamné ¢innosti

Za pouziti hodnoceni Stabu jako vychoziho podkladu pro své rozhodnuti vybira
velitel variantu operacni ¢innosti, kterd bude nasledné rozpracovdna do operacniho
planu (OPLAN) nebo operac¢niho rozkazu (OPORD) a k tomu vyda vSechny nezbytné
upfesnujici pokyny. Soucasné velitel vybird variantu klamné ¢innosti, kterd bude zajis-
tovat podporu realizaci vybrané varianty operacni ¢innosti. Planovaci klamné ¢innosti
na drovni operac¢nich prvki, pokud se doposud nepodileli na planovacim procesu,
jsou v této etap€ pribrani do planovaciho procesu s cilem zajistit, aby podtizené ope-
racni prvky byly schopny se plnohodnotné€ podilet na realizaci planu klamné operacni
¢innosti.
Krok 5 — Zpracovani planu provadéni vojenské klamné ¢innosti

Zpracovani kompletniho pldnu provadéni vojenské klamné Cinnosti je ¢asové nej-
naro¢né&jsi ¢ast planovaciho procesu a vyZaduje splnéni Sesti obsahlych tkold. Témito
ukoly jsou:

O piiprava a vypracovani dezinformace,
urceni prostfedkd k vedeni vojenské klamné ¢innosti,
zpracovani planu provadéni klamnych udalosti,
identifikace kanalli zpétné vazby z provadéni vojenské klamné Cinnosti,
stanoveni méfitek dosahovani efektivity vojenské klamné ¢innosti,
O zpracovani zaméru ukonceni vojenské klamné ¢innosti.

Ooooao

Krok 6 — Upresnéni a schvaleni planu provadéni vojenské klamné ¢innosti

V pribéhu tohoto kroku velitel posuzuje a schvaluje kompletni plan vojenské klamné
¢innosti v rdmci béZného procesu upresiiovani a schvalovani OPLAN nebo OPORD.
Kritérium, Ze , kaZdy md pristup jenom k tém informacim, které nutné potiebuje ke své
¢innosti‘ zustava stale v platnosti. Tedy pouze omezeny pocet osob se podili na procesu
uprestiovani a schvalovani planu provadéni vojenské klamné Cinnosti.

Zkuseni vojensti planovaci spoléhaji na klamnou vojenskou ¢innost jako na pro-
sttedek maskovani skuteénych cili vojenské operace. Pouziti schopnosti v operacich
vojenského klamani se riizni v zavislosti na typu mise, protivnikovi, mistu, dostupnych
prostredcich, a dokonce i na politickém klimatu. Technologicky pokrok v souc¢asné dobé
umoziuje spole¢nym sildm pouzivat klamnych technik v Sirokém méritku.

Na druhou stranu je rozsah operaci vojenského klamani omezen mnoZstvim ¢asu
a pouzitelnych zdroji, které jsou dostupné pro jejich planovani a provedeni. Nalezité
a dikladné planovani s ohledem na ¢as, zdroje, pfesnost zprav vojenského zpravodaj-
stvi, znalost kulturniho prostredi a jiné faktory je podstatné pro tspésné vedeni operaci
vojenského klamani. Navic riziko je klicovym faktorem, ktery musi byt v priibéhu
kazdé faze planovani a provadéni operace nepretrzité posuzovan a provérovan. Velitelé
musi mit na zt'eteli, Ze s podstatou uspéchu kterékoliv operace jsou spojena rizika, ktera
vychazeji z predpokladu uspésného vedeni klamné Cinnosti.
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5. Vojenské klamné operace
,,INepriteli je tieba vychdzet vstiic a predvddét mu to, co si preje vidét a slySet.

Plan vojenské klamné Cinnosti je plnén jako soucast OPORD. Jestlize je plan
na zakladé nafizeni velitele zpracovan samostatng, potom je plan provadén za fizeni
organu, ktery ho schvalil. Jako vSechny vojenské operace i proces provadéni klamné
vojenské ¢innosti zahrnuje dvé zdkladni funkce: hodnoceni a fizeni. Hodnoceni zahr-
nuje pfijimani a zpracovavani informaci, které se tykaji vedeni vojenskych klamnych
¢innosti, a fizeni predstavuje pfijimani dil¢ich rozhodnuti a vydavani uprestiujicich
pokynt az do ukonéeni klamné operaéni ¢innosti.

Plan je zdkladem vedeni vojenské klamné Cinnosti, ale vedeni klamné ¢innosti
se muze odehravat v podminkéch, které jsou mnohem dynamiét€jsi, nez zpracovatelé
planu piivodné predpokladali. [22]

5.1 Koordinace vedeni vojenskych klamnych operaci

Jakmile je proces planovani dokoncen, je rozhodujici, aby k zajisSténi dspéchu byla
udrZovéna nepretrZitd koordinace ¢innosti mezi strategickou, operacni a taktickou
drovni. Potencial zmény situace na taktické a operacni tirovni vojenského klamani ma
velké strategické dusledky. Proto musi byt realizovan trvaly proces koordinace ¢innosti,
ktery se nazyva cyklus provadéni vojenského klamani (viz obr. 4).

5.2 Ukonéeni vojenskych klamnych operaci

Ukonceni vojenského klamani je spojeno se zastavenim vojenské klamné ¢innosti
zpusobem, ktery chrani zajmy toho, kdo vojenské klaméani provadél. Cilem dspéSného

-
kalus Erovédeni v0|enského klamani

Rozhodnuti velitele ukonéit Sladit vychozi casovy
nebo zménit zplsob harmenogram provadéni
vojenského klamani, nebo spoleéné klamné
naplanovat novou klamnou a operaéni éinnosti.

operaci.

Nepretrzité
uplatiovani
pfisného utajeni

Porovnat kritéria zaméru
ukonceni klamné
operace s poznatky

Zajistit, aby metody
prezentace
dezinformace byly pro

vojenského éinnosti ve vSech cilové objekty stale
zpravodajstvi fazich realizace adekvétni, zajimavé
s cilem zjistit, zda je vojenského a aéinneé.

nutno vojenskeé klamani Klamani

ukongit.

Meonitorovat klamné operace L . -
prostfednictvim vojenského Vertikalni a horizontalni
zpravodajstvi a zji$téné poznatky koordinaci éinnosti zajistit
(zpétnou vazbu) srovnavat aktualni integraci mezi

s platnymi pravidly pouZiti sily, redlnou operaéni a klamnou
otazkami ochrany sil apod. operacni ¢innosti.

Obr. 4: Priklad cyklu provadéni vojenského klaméni [23]
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ukonceni vojenského klaman{ je ukoncit vojenskou klamnou ¢innost tak, aby to nepfitel
nezjistil. Planovaci skupina vojenského klamani ma v pisobnosti nejen ukonceni celko-
vého vojenského klamani, ale i ukonéeni disledkd vzniklych v pribéhu kazdé epizody
vojenské klamné Cinnosti. Planovani jak ukoncit jednotlivé epizody klamné ¢innosti
zpusobem, ktery nezanecha stopy podezieni o veden{ klamné ¢innosti, je neoddélitelnym
aspektem piipravy kazdé epizody vojenského klamani. Divody ukonéeni vojenského
klamanf{ jsou zndzornény na obr. 5.

Po obdrzeni nafizen{ k ukonceni vojenského klamanf se stanoveny zamér ukoncen{
stava zdkladem pro provedeni findlnich klamnych akci. Tyto akce zahrnuji ¢innost, jeZ
probiha v souladu s epizodami klamné ¢innosti, které jsou jesté provadény a odpovidaji
hodnoceni a stavu znalosti situace cilového objektu, a v souladu s velitelem stanovenymi
specifickymi cili ukonceni ¢innosti. Ukonceni vojenského klamani vyZaduje dokonalou
koordinaci ¢innosti.

Dﬁvodz ukonéeni voienského klamani

Zména Splnény Easovy Zména
situace harmonogram tkolu

Ukoncéeni
vojenského
klamani

Dosaieni

tspéchu Netispéch

DosaZeni
Prozrazeni poZadovaného
ucinku

Obr. 5: Diivody ukonceni vojenského klaméni [24]
6. Vojenské klamani ve vojenské teorii

,, Veskeré valceni je zaloZeno na vojenském klamani.‘
Mistr Sun Tsu

Hodnota a vyznam vojenského klaman{ jsou pfedmétem znacné rozdilnych nazord
mezi vojenskymi teoretiky. Naptiklad dvé vojensko-védecka pojednani, ktera jsou
povazovana za nejslavnéjsi klasicka dila o valce: ,,Uméni valecné” od Sun Tsu a Clau-
sewitzovo dilo ,,0 vélce®, zaujimaji k otdzce vojenského klamani diametralné odli§né
postoje. Sun Tsu velice zdiraziiuje dulezitost vojenského klaman{i a povazuje ho za kli¢
k dosaZeni vitézstvi. Sun Tsu véfi, Ze prostrfednictvim vojenského klamani je mozZno
dosdhnout vitézstvi v boji, aniZ by vojenské sily dosahly bojisté — dosaZeni vitézstvi
bez boje je nejvyssi formou vojenského uméni.

Naproti tomu Clausewitz tvrdi, Ze velitel ma v kazdém piipad€ velmi mlhavou pred-
stavu o tom, co se na bojisti vlastné déje, a poradani falesného vojenského predstaveni
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ur¢itého druhu, zv1asté ve velkém méfitku, je ndkladné a miZe byt pfijatelné pouze
za zvlastnich okolnosti na zakladé zavéru analyzy o prinosu ziskaného z vynaloZenych
ndkladd. Carl von Clausewitz ma dale za to, Ze vojenské klaman{ nema vyrazny vliv
na vysledek valky, a Ze k vojenskému klamani se budou vZdy uchylovat pouze ,,slabé
vojenské sily a vychytrale uskoc¢ni velitelé*. [25]

Niccolo Machiavelli ve svém dile ,,Vladai** zaujima stanovisko, Ze vojensky velitel
je opravnén vyuzivat klamani k dosaZeni kone¢ného cile. Sir Basil Henry Liddell Hart,
uznavany britsky vojensky autor, doporucuje pouzivat vojenské klamani predevsim
v prubéhu bojové ¢innosti. Déle Sir Basil Henry Liddell Hart navrhuje bud’ nepiimou
opera¢ni ¢innost, nebo byt nenadéle smély a prekvapit nepfitele v prubéhu nasledné
bitvy.

Zuvedeného je patrno, Ze tito véhlasni vojensti stratégové v otazce pouzivani vojen-
ského klaman{ ve vilce zastavaji rozdilné nazory, presto vSak vSichni zistavaji mistry
vojenské strategie.

Jeden priklad ze soucasnosti: britsky vojensky teoretik John Keegan navzdory
tomu, Ze vuci Clausewitzové dilu zastava vysoce kriticka stanoviska, se dostava blizko
ke Clausewitzove nazoru v této specifické otdzce. Ve své knize ,,Vojenské zpravodajstvi
ve valce: Znalost nepfitele od Napoleona po al-Kai’du“ John Keegan uvadi nékolik
historickych prikladu situace, kdy jedna strana méla nad svym protivnikem vyraznou
informacni prevahu, a zdGrazriuje, Ze v Zadném z té€chto piipadi to samo o sob&€ nemélo
vliv na vysledek vale¢ného stretnuti. [26]

7. Zaveér

Podle platnych alian¢nich doktrin a vojenskych publikaci vojenské klaméani jako
dilezita slozka opera¢niho uméni predstavuje vyznamny prostiedek posileni operacni
¢innosti sil, jakoz i dilezitou specifickou oblast planovani operace. Velitelé a $taby
vSech stupii musi byt schopni chépat a uplatriovat principy vojenského klaméni v praxi.
Nové informacni technologie a postupy spiSe zvysuji, nez snizuji mnozstvi prilezitosti
k provadéni vojenského klaméni a umoziiuji jak dtoc¢nikovi, tak obranci $ir$i vybér
metod jeho provadéni. Technologie vSak bez ohledu na to, jak jsou vyspé€lé a dostupné,
nemohou zcela vytlacit nutnost dalsiho rozsifovani znalosti o prospéSnosti a moznos-
tech vojenského klamani na vSech drovnich a ve vSech oblastech realizace vojenské
¢innosti. Vojenské klamani musi i nadéle zistat integralni soudasti vSech velkych
operaci a taZeni.

Za pomoci vojenského klamani je mozno dosdhnout ve vojenské operaci mnoha
nesporn¢ patii:

®m  maskovani manévru sil a prostfedkti pfed nepfitelem,

m zvySeni pfesvédCeni nepfitele o sile, slabosti, 0 moznosti vedeni stavajicich nebo
budoucich operaci vlastnich sil,
odvraceni pozornosti nepfitele,
zahlceni schopnosti sbéru informaci vojenského zpravodajstvi protivnika,
pretizeni analytické schopnosti vojenského zpravodajstvi protivnika,
zpomaleni rozhodovaciho procesu neptatelského veleni,
urychleni rozhodovaciho procesu neptatelského veleni,
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m  vytvofeni zdani sily a pfipravenosti na stran¢ vlastnich sil v oblastech, kde existuji
kriticky zranitelna mista,

m  vytvofeni zdani slabosti na stran¢ vlastnich sil v oblastech, kde se nachazi sku-
teCna sila a vysoké schopnosti,

®  primét nepfitele provést Cinnost, kterou neplanoval, a na kterou neni pfipraven,

m primét nepfitele, aby neprovadél Cinnost, kterou naplanoval, nebo aby upustil
od ¢innosti, kterou jiz provadi,

m uvedeni nepfitele v omyl ohledn¢ velikosti, charakteru ¢innosti, rozmisténi sil
a prostredkd, plnéni asového harmonogramu operacni ¢innosti, druhti vyzbroje,
techniky a vybaveni vlastnich sil nebo ohledné zamyslu velitele na pouziti téchto
sil,

® naruseni schopnosti nepfitele organizovat soucinnost sil a prosttedkt v pribéhu
vedeni boje,

® snizeni vile nepfitele k boji,

zvySeni neproniknutelnosti pfisloveéné ,,mlhy valky* na stran¢ nepfitele,

m dosazeni prekvapeni.

Pfi pohledu na uvedeny seznam je pro kazdého vojenského odbornika ziejmé,
Ze nekteré typy klamnych ¢innosti budou mnohem obtiznéji uskutecnitelné nez typy
jiné. Rozhodnuti o tom, ktery druh nebo soubé&zné kolik druhd klamné ¢innosti bude
uskute¢néno, zavisi na mnoha proménlivych veli¢inich a okolnostech, napf. kolik Casu
je k dispozici, jaké sily a prostedky k vedeni vojenského klamani jsou dostupné, jaka
je troveri zranitelnosti nepfitele vici riznym technikdm a zpisobdm vojenského kla-
mani — a co je ze vieho nejdilezitéjsi — jaky druh vojenského klaman{ bude nejvétsim
prinosem ke splnéni operac¢niho tkolu (mise).

Teorie vojenského klamani je dostate¢né propracovand, i kdyZ se jejimu uplatiiovan{
v praxi zatim nevénuje dostateénd pozornost. Jednim z vyvojovych predpokladi je,
Ze se sniZovanim pocetniho stavu vojenskych sil a stoupajici finan¢ni naro¢nosti pofi-
zovani novych schopnosti, a to jak v rdémci Aliance, EU, tak i potazmo v ACR, dojde
k vytvoreni podminek piiznivych pro renezanci vojenského klamani, kdy vojenska
finesa zase jednou nabude prevahy nad hrubou silou.
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z lidskych zdrojt)

J-2 Intelligence Directorate, Joint Staff sekce zpravodajska

J-3 Operations Directorate, Joint Staff sekce operacni

J-4 Logistic Directorate, Joint Staff sekce logistickd

J-5 Plans Directorate, Joint Staff sekce planovaci

J-6 Communication(s) & Information System  sekce komunikacnich a informacnich
Directorate, Joint Staff systému

CONOPS  Concept of Operations zamér operaci (koncepce)

OPLAN Operational Plan operacni plan

OPORD Operational Order (AM Operations Order) operacni rozkaz

PSYOPS  Psychological Operations (AM PSYOP) psychologické operace
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Mgr. Lubomir Luptak, Ph.D., Bc. Petr Kalini¢ W@;ﬂ
Swarming — zakladni aspekty, vyvoj
a perspektivy vyuziti konceptu

Cldnek se vénuje pomérné ambiciéznimu kon-
ceptu, ktery byvd oznacovan jako ,,swarming “, jen? SWA RWNG
Jje definovdn takticky organizacni princip, ktery
Sfavorizuje bojovou cinnost vedenou prostiednictvim The Future of Conflict
decentralizovaného kolektivu autonomnich nebo
semiautonomnich vysoce mobilnich entit, které ope-
ruji v riiznych vektorech. Zdroveri je uvadén termin
wpulsing “. [1] Autori se pokousi objasnit zdkladni
aspekty této nové teoretické koncepce a poukdzat
na pomérné dlouhou tradici jejich teoretického
vyvoje i praktické aplikace. Swarming kombinuje
zasazeni velkého mnoZzstvi relativné malych jednotek
s informacni superioritou, kterd vede k synchroni-
zovanym bojovym aktivitam, kdy ,, swarmingujici
Jednotky optimalizuji rychleji, neZ oponent reaguje.
Funkci veleni je pouze formulace strategického cile,
alokace adekvdtniho mnoZstvi zdrojii, ale jiZ nikoli rizent aktivit taktickych a palebnych
Jjednotek (rojit). Oba pojmy dosud nebyly projedndny a schvdleny vyborem pro termi-
nologii MO. Jejich uZiti je pouze pracovni.

Uvod
Niccolo Machiavelli ve svém dile Vladar definoval stat jako legalistickou a nasilnou
entitu. [2] To do zna¢né miry rezonuje s klasickou Clausewitzovou tezi: ,,...vdlka neni

pouze politicky akt, nybrz opravdovy ndstroj politiky, pokracovadni politickych stykii
a jejich provadeéni jinymi prostredky “. [3] Vyjdeme-li z té€chto elementarnich maxim, pak
by vilka jako specificky krizovy nastroj politiky méla logicky prochdzet béhem procesu
diferenciace politiky stitni entity a jejich mezinarodnich vztahu jistymi kvalitativnimi
i kvantitativnimi zménami a inovaci technologickou i konceptudlni.

Ve druhé poloviné 20. stoleti proSel systém mezinarodnich vztahti pomérné dra-
matickymi zmé&nami, které byly mimo jiné zptisobeny rychlym vyvojem informacnich
technologif, rostouci vzajemnou zavislosti statd a nistupem vlivnych nestatnich aktéru.
V disledku tohoto procesu pak doslo k revizi klasického etatistického bezpecnostniho
referenéniho ramce, ktery zacal reflektovat vliv nestatnich aktérd (od transnacionélnich
korporaci pres teroristické organizace az po lidsko-pravni organizace a mezinirodni
obcanskou spolec¢nost) na elementarni analytickou droveii, na rovinu dil¢ich skupin
nebo i charismatickych jedincd. Tyto zmény pak zpétné vedly k modifikaci vojenskych
koncepci, které se projevuji v étosu reforem a ,,revoluci” v ramci ozbrojenych sil euro-
atlantického okruhu.
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Clanek se bude vénovat jedné z téchto modifikaci, relativng scholastickému konceptu,
jenz je oznaovan terminem ,,swarming®. Budou popsany soucasné formy bojové akti-
vity, jeZ jsou timto konceptem zi'eteln€ inspirovany, a nasledné zhodnoceny perspektivy
dal$iho pouziti swarmingu ze strany (sub)stitnich aktért. Prace si neklade za cil kom-
plexni deskripci swarmingu jako fenoménu, ani neaspiruje na celistvé zachyceni jeho
teoretického vyvoje, ale zaméfuje se na predstaveni problematiky a popis nejvyznam-
néjsich aspektd. Text je psan pomérné komplikovanym jazykem, ktery se potencialnimu
étenari nemusi jevit jako nejpohodInéjsi. To je zptisobeno snahou autori o koherenci
a o interdisciplinarni ptesah prispévku, ktery je v pripadé swarmingu nezbytny. Tyto
aspekty pak dominuji nad formovanim ,,ctivého narativa“.

Definice swarmingu a jeho zakladni aspekty

John Arquilla a David Ronfeldt swarming definovali jako zdanlivé amorfni, ale
vysoce strukturovany a koordinovany organizacni princip, pro ktery je charakteristické
., Systematické pulzovdni bojovych sil (nebo jejich palby) ve formé rozptylenych, avsak
vzdjemné propojenych subjektit, které provddi simultdnni titok na nepritele ze vSech
moznych smérii“. [4]

Dalsi z vyznamnych teoretikil, Sean Edwards, pak tento doktrinalni pristup vymezuje
jako primarné takticky organiza¢ni princip, jenz favorizuje bojovou ¢innost vedenou pro-
stfednictvim decentralizovaného kolektivu autonomnich nebo semiautonomnich vysoce
mobilnich entit, které operuji v riznych vektorech. Pfedevsim se jedna o diferenci v topo-
logické orientaci a intenzité ideru. Entity se konstantné preskupuji do optimalni bojové
konfigurace — zde je pak znovu aplikovano jiz zminéné ,,pulzni paradigma®. [5]

Tato tzv. stigmergie, forma nepiimé koordinace, kterd vede k ,,samoorganizaci‘ aktérl
do vysoce komplexniho systému, tvoif samotné jadro organizacni koncepce swarmingu.
Je do zna¢né miry odvozena z relativné kontroverzniho obrazu organiza¢nich algoritmt
regulace, koordinace a komunikace, v rdmci kolonii eusocidlntho hmyzu, mezi ktery
Ize tadit napf. mravence, v¢ely nebo vosy. [6]

Tento hmyz pak svou kolektivni aktivitou vytvaii vysoce funk¢ni organismus, kdy
technicky vzato ,,jedinec neni samostatnym referen¢nim subjektem sensu stricto,
v uzsim slova smyslu, ale je integrdlni, organickou a deindividualizovanou soucasti
definovaného kolektivu (mravenisté, dlu, termitisté atd.), na ktery je z evolucniho,
etologického, a predevsim funk¢niho hlediska mozné nahliZet jako na jediné organické
~individuum®, respektive jako superorganismus, ve smyslu komplexniho, funkéné stra-
tifikovaného a adaptibilniho systému. [7] Jisté analogie vojenského swarmingu miZeme
vidét nejen pfi konfronta¢nich situacich, ale i v ramci reprodukce a v priibéhu vysoce
metodického procesu hledan{ zdroji, vystavby a expanze kolonie.

V ramci vojenského vyuZiti organiza¢nich paradigmat superorganismu se jedna o apli-
kaci dobre vyzbrojenych (1ze chapat jako analogii funkéni specializace) a vzijemné infor-
macné propojenych jednotek (komunikace v ramci struktury), které vykazuji vyznamnou
miru decentralizace, flexibility a schopnost samoorganizace jako analogie kolektivni formy
choviéni. [8] Coby extrémné dilezity je vniman predevsim faktor mobility a manévru
v dokonale prozkoumaném terénu/bojisti a na néj navazana pragmaticka variabilita ope-
raéné-taktickych postupti, jez spociva predevsim v prijeti nekonvenénich a asymetrickych
metod boje. Klicovym principem je aplikace decentralizované (ve smyslu vysoce flexibilni
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a topologicky nefixované) sily, jeZ opét akcentuje mobilitu, kompatibilni komunikacn{
interkonektivitu v redlném Case, organiza¢né-kompetencni (semi)autonomii a faktor stalé
kolektivni koordinace a synchronizace aktivit zi¢astnénych jednotek. [9]

Implementaci vySe zminénych aspektd by pak mélo dochézet k napliiovani zdklad-
niho vojenského kategorického imperativu — pouZiti dostupnych sil co nejefektivnéjSim
zpusobem — a to prostfednictvim konsekventniho vedeni apriorné konvergentnich mobil-
nich operaci. Idealnim scénarem se logicky jevi situace, kdy je nelinearni ttok z vice
smérd programové implementovan jako primarni manévr a neni ndhodnym vysledkem
predchazejici bojové aktivity.

Samotny faktor konvergence aktivit vSak neni teoretiky identifikovan jako atribut
swarmingu, nebot konvergence miiZe byt obsaZena i v rimci obléhacich operaci (obkli-
¢enf fortifikaci), u nichZ vSak zaroven naprosto absentuje faktor mobility a vyraznéjsiho
prostorového manévru. V piipadé€ gerilového (nelinearniho rozptyleného) dtoku se pak
technicky rovnéz nejednd o swarming v pravém slova smyslu, protoZe bojova aktivita
neni apriorné konsekventni a je zaloZena na dstupovém manévru méné pocetnych sil
(jako projev taktiky ,,udet a zmiz*). Dil¢i aspekty asymetrického gerilového boje vSak
byly do konceptu swarmingu tispésné integrovany a objasnéni tohoto vztahu by nejspise
vyzZadovalo samostatnou a znaén¢ komplexni studii. K naplnéni konceptu swarmingu
v pravém smyslu slova je nutnd pritomnost vSech jeho defini¢nich aspektd. V opa¢ném
pripadé se jedna o kvalitativné odlisny typ bojové aktivity. [10]

Kalkulovany efekt swarmingu vychazi z aproximace fyzickych a psychologickych
limitt napadeného subjektu. Duiraz je kladen na faktor zmaten{, dezorientaci, ptipadné
na instrumentalni vyuZiti paranoidni hyperostraZivosti nepfitele. Vyuziti chybné per-
cepce a neadekvatnich ocekavani, které jsou popsany jiz v klasickém dile ¢inského
filozofa Sun Tsu O umén{ valecném, by mély zpétné multiplikovat funkéni aspekty
swarmingu. [11] Tento postup opé€tovné vychazi z faktické extrapolace elementarnich
principt ,,negativni stigmergie® (permanentni reflexe odezvy prostiedi), které se tykaji
deterministického chovani hmyzu, kde je individudln{ aktivita iniciovana a koordinovana
kolektivni strukturou, respektive specifickymi imperativy evolu¢niho stadia, ve kterém
se dany superorganismus aktualn€ nachazi, a prostredi, kterym je obklopen. [12]

Alternativnim piistupem v ramci swarmingu je aplikace algoritmi pohybu a koor-
dinace ,,smecky predatort, kdy nedochazi k mechanickému precisleni nepfitele, ale
k pokryti teritoria relativné omezenym poctem jednotek, které nasledné¢ metodicky
a disciplinované kooperuji v pribéhu ttoku na slabé misto protivnika. [13] Zde je vSak
nutné rozliSit mezi strukturovanym procesem koordinované aktivity a spontanni dyna-
mickou extenzi dtoku, kterd zpravidla vykazuje chaotické prvky. Praktickym piikladem
miZe byt nesystematicka ,.konfliktni koordinace® titoku Zraloku, stochasticky postup
davu, ktery vykazuje prostorové aspekty nasilného chovani, deterministické Siteni viru,
bakterie, pfipadné virtudlni noxy, jeZ je nejlépe ilustrovano termodynamickymi teoriemi
chaotickych systémi, pravdépodobnosti a entropie. [14]

Ve formé vojenského konceptu swarmingu je pak toto rozliSeni mnohem jednoduseji,
a spiSe implicitné znazornéno Edwardsovou dichotomii mezi relativné jednoduchym
.koncentrovanym* a strukturdlné mnohem vice diferencovanym ,,dispergovanym*
swarmingem, ktery je faktickou manifestaci védomé koordinace plné informovanych
aktért. Tento typ swarmingu je piikladem dominance moderni informacni technologie,
jejiz koreny jsou identifikovany v elektronické komunikaci. [15]
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Takto nahliZeny swarming piimo souvisi se snahou o minimalizaci vlivu Clau-
sewitzovych kategorif ,,frikce* a ,,valecné mlhy*. Nasazeni pokrocilych technologii by
teoreticky mélo kompenzovat intervence stochastickych faktort do takové miry, Ze by
swarming (pro jeho proponenta) transformoval konfrontaci v herné-teoreticky model
,hry s iplnou informaci®, jezZ je dokonale distribuovana kazdému (semi)autonomnimu
subjektu, ktery ji nasledné sam sebe reflektuje. [16]

Obdobné aspekty swarmingu mohou byt rovnéz identifikovany v procesu fackovdni,
respektive crackovdni, elektronickych informacnich systémd, kdy model standardniho
botnetu vétsinou odpovida pozadavkim swarmingu na dispergovanou strukturu se spe-
cifickou mirou autonomie a jednim fixnim operac¢né-taktickym cilem, ktery je v tomto
pripad€ napliiovdn mechanickou akumulaci virtudlnich (tedy topologicky fakticky
nelimitovanych) zdrojt, a to mnohdy i v podob& exponencidlniho ristu nevédomych
ucastniki. Aktivizace a efektivni nasazeni takto vytvorené struktury pak umoziiuje pro-
vedeni celé skaly cilovym systémem neautorizovanych aktivit, které Ize charakterizovat
jako nepratelské. Rozvinuti tohoto atributu swarmingu (distribuce informace v realném
Case a v celém objemu systému) pak zaklad4 ztetelny potencial pro jeho pouZiti v rdmci
~hekonvencni* konfrontace, predevsim kybernetického boje. [17]

V neposledni fadé je vyznamnym aspektem swarmingu i pragmaticka rezignace
na tradi¢ni hierarchickou strukturu veleni a subordinace, ktera je obétovana ve prospéch
zvySené pohyblivosti a konvergence mnohdy plné autonomnich entit, jezZ predstavuji
kritické schopnosti struktury celit komplexnimu a obtizné predvidatelnému prostredi.
Toto ,,prekryvani hierarchie®, které navrhoval jiZ Helmuth von Moltke, pak charakteri-
zuje stav, kdy nastava ,,dokonald* horizontalni distribuce informact, ktera vede k preko-
nani dynamického charakteru bojové aktivity na operacné-taktické drovni a k nasledné
kontinualn{ optimalizaci formované konvergence. [18] Obdobnym zpisobem by pak
swarmingem mohly byt redefinovany zakladni axiomy konvencni vojenské doktriny
(masa, ekonomie sil a jednota vedeni) ve prospéch aspektti odpovidajicich novému
konceptu: rozptylend masa, simultaneita a jednota usili cilené jednajicich aktéra.

Historicka geneze swarmingu

Parcidlni rysy swarmingu lze identifikovat jiZ v samotnych pocatcich mobilniho
bojového modelu, a to u nomadskych kment respektive kmenovych svazi. Oddily
jizdnich lucistnikl vykazovaly specificky modus operandi, styl ¢innosti, ktery vycha-
zel z metody kontroly a regulace stdda (obklicovaci manévry, fragmentace, izolace
a selektivni likvidace vybranych kusi zvitat), a ktery se vyvinul ve velmi dc¢elny zptisob
asymetrické distan¢ni konfrontace. Taktika ,,udef a zmiz*, kterd byla kombinovéana
s jiZz zminénym ,,pulznim paradigmatem®. Tyto prvky pak lze identifikovat u velkého
mnozstv{ historickych aktért: Skytu, Parti, Avard, Hund, Turkd, kozakd nebo Mongolt.
Koncept strukturdlné velmi podobny swarmingu byl Mongoly oznacovan terminem
,mangudai. [19] Zakladnim cilem mongolského zplsobu boje byla systematické dez-
integrace nepratelské formace a nasledna eliminace izolovanych fragmentd, obvykle
za pouziti taktické Isti (fingované série dstupti) a vhodné optimalizovaného protititoku,
ktery byl kombinovan s obklicovacim manévrem. Tento tzv. stepni blitzkrieg, ktery
vychézel z vysoce funkéni kombinace velké palebné sily a znacné mobility lehkého

Ny

worientdlniho* jezdectva, byl nasledné nahrazen ponékud primitivnéj$im bojem (mélée)

62



Vojenské rozhledy 2/2012

a mechanickym dirazem na hromadén sil, coz byl étos plné charakteristicky pro vojen-
ské mysleni predindustridlni éry. [20]

Zpusob boje kocovnych narodi byl definitivné prekonén de facto a7 s nastupem tech-
nologii stielného prachu, jeZ iniciovaly formovani velkych ,,okcidentalnich* (zapadnich)
armad moderniho typu (ve stejném obdobi rovnéZ dochazi k formovani dominantniho
vestfalského aktéra mezinarodnich vztahi — moderniho stdtu, ktery vytlacuje alterna-
tivni, ekonomicky a mocensky méné vykonné formy politicko-teritorialni organizace
na periferii mezinarodniho systému).

V tomto obdobi se dile za¢ina diferencovat a kodifikovat i zakladn{ a ptivodné
znacné intuitivni postup proti swarmingu: odfiznuti zdsobovacich linii vysoce mobil-
niho nepfitele, ktery je i pres svou schopnost permanentniho manévru stale logisticky
fixovan na specifické a relativné snadno identifikovatelné topologické body (predevsim
na dopravni a informac¢nf infrastrukturu), jejichZ obsazeni zasadnim zptisobem limituje
mozZnosti kontinudlni mobility a umoziiuje i specifickou implementaci prvkid pozi¢niho
boje s linearni bojovou manifestaci. [21]

Zpusob boje, ktery byl praktikovan témér vZidy méné pocetnymi Mongoly, tak lze
povaZzovat za jakysi typ ,,protoswarmingu®, nebot dochazelo k vyuZiti intenzivni komu-
nikace, v podobé bezpecného presunu kontextualizovanych informaci, mezi vysoce kom-
petentnimi velicimi subjekty. Ty byly angaZovany na zdklad€ disledné aplikace principu
meritokracie, ktery umoznil delegovani kompetenci pfimo na opera¢né-taktickou tiroveri.
Tento zpisob kvalifikovaného decentralizovaného veleni pak umoznil realizaci klasického
clausewitzovského poZadavku na invenci a originalitu ,,vojenského génia®. [22]

Zarodky cistého swarmingu Ize identifikovat v koncepci blitzkriegu, bleskové valky,
ktera byla teoreticky rozpracovana v reakci na pozi¢ni boje prvni svétové valky. Z tech-
nického hlediska se jedna na navazani na Moltkeho tradici manévrového boje a extenzi
auftragstaktik®, jeZ jednotkdm poskytovala signifikantni tj. statisticky vyznamnou
miru autonomie, kterd se manifestovala predev§im v penetracné-infiltracni aktivité
tzv. sto3truppen. [23]

Blitzkrieg tak byl obecné charakterizovan zna¢nou mobilitou sil a rychlou distribuci ope-
racné-taktické informace v realném Case, jejiZ rozsah byl fakticky pfekonan azZ s nastupem
soudobych sitovych informacnich technologii. U blitzkriegu se rovnéZ manifestuje ,,swar-
mingovy* prvek ttoku ,.extrémné mobilniho®, a tedy — z nepratelského pohledu — zdanlivé
amorfniho dderného uskupent, jeZ je vSak velmi intenzivné strukturovano, koordinovano
a ,trvale pulzujici* ve smyslu topologické oscilace proximity nepfitele. [24]

Zakladni rozdil mezi swarmingem a blitzkriegem pak spoc¢iva v rozdilném nacasovan{
uderu (faktor synchronizace pouZiti sily v ¢ase a prostoru), kdy blitzkrieg proti ,,pulz-
nimu paradigmatu® vykazuje relativné znac¢né proluky, jeZ byly zptisobeny netdplnou
motorizaci logistické a bojové podpory (problematickymi se jevi predevsim pési presuny
znacné Casti péchoty a slaba mobilita zdsobovacich jednotek, které nebyly koncipovany
a organizovany pro mobilitu srovnatelnou s idernymi uskupenimi) vysoce mobilnich
tankovych divizi, coZ je problém mobilniho vedeni boje, na ktery poukazoval jiZ Anto-
ine-Henri Jomini. [25] DalSim problémem je absence plného pokryti jednotek kompa-
tibilnimi prostedky radiové komunikace. Blitzkriegu se rovnéz nepodafilo predevsim
z dtivodu politicko-mocenské konfigurace nacistického Némecka vytvofit dokonalou
organizaci veleni kombinovanych sil, které by bylo schopné implementovat swarming
v pravém smyslu slova. [26]
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Pristup, ktery miZeme oznacit jako swarming, byl naopak pln€ implementovan
v RAF v ramci letecké bitvy o Britanii. Britské letectvo v tomto pripadé disponovalo
vynikajici horizontalné-vertikalni komunikaci a koordinaci, mélo k dispozici radiolo-
kacéni systém a strukturu veleni, kterd byla definovana kontinudlnim tokem informaci
mezi velenim, participujicimi stihaci, pozemnimi pozorovateli a PVO. Britské veleni
tak bylo schopno rychle odhadovat rozloZeni némeckych sil a okamzité presouvat posily
ze sektorti s minimaln{ ¢i Zadnou nepfatelskou aktivitou. [27]

Za zminku stoji rovnéZ taktika némeckého ponorkového lod'stva, kterd imitovala
postup ,,vI¢i smecky* proti kofisti, coz vedlo k vysoké efektivité nasazenych sil, které
v obdobi let 1941-1942 potapély vice lodi, nez byli Spojenci schopni produkovat. Tento
systém spocival v individudlnich sektorovych patrolach radiem koordinovanych pono-
rek, které nasledné spolecné utocily na slabsi cile, zvlasté pak na nakladni hladinova
plavidla. Britové pak reagovali kontra-swarmingem, ktery byl zaloZen na jiZ zminéném
vyuziti radiové detekce, na dekédovani némecké komunikace a na nasazeni zna¢ného
poctu leteckych sil dzce spolupracujicich s protiponorkovym lod'stvem. [28]

V pribéhu 80. let 20. stoleti se pak prvky swarmingu objevuji v reakci NATO
na sovétskou teorii ,,hluboké operace® (znovuobjeveny koncept V. K. Triandafillova
a M. N. Tuchacevského), ktera pocitala s hlubokym penetra¢nim dderem sil o velikosti
cca jedné obrnéné divize a s ndslednymi progresivnimi opera¢né-taktickymi aktivitami
v tylu nepfitele. [29] NATO zformovalo plan ,,opera¢nich manévrovych skupin®, ktery
pocital s nasazenim velkého mnozZstvi lehké techniky (fadové tisice kust) vyzbrojené
protitankovymi a protiletadlovymi stfelami. Operacni skupiny by pak aplikovaly tradi¢n{
zasadu asymetrické konfrontace ,,udet a zmiz*. Tento scénaf nasazeni mohutného ,,roje*
techniky nasledovaného konvenénim pozemnim tdtokem v druhém sledu by predstavoval
vyznamny multiplikator ddernych kapacit NATO. [30]

Dnes vedeni podobnych operaci, ozna¢ovanych jako air-land battle (kombinovany
vzdusny a pozemni boj) umoziuje predevsim rozsiteni komunikacnich a navigacnich
technologii v kombinaci s extrémné vykonnymi radioloka¢nimi systémy typu AWACS,
které funguji jako vysoce efektivni multiplikator bojové sily, umoziujici jeji redlnou
operacné-taktickou projekci aZ na vzdalenost 400 km. Tyto systémy tak prinaseji exklu-
zivni koordinacni prvek, kdy pouze systém AWACS je aktivni v reZimu vyhledavan{
cilt a jeho posadka nasledné distribuuje informace prostrednictvim bezpecné radiové
komunikace a datového linku. Systém tak umoziiuje kombinaci horizontaln{ a vertikalni
komunikace a relativné snadnou implementaci semiautonomniho swarmingu. [31]

Perspektivy vyuziti swarmingu

Neékteré aspekty swarmingu jiZ byly aplikovany, prikladem muzZe byt vyuziti UAV/
UAS v operacich v Irdku a Afghanistanu. [32] Aplikace tohoto konceptu by vSak prinesla
vazné disledky v podobé kvalitativn€ naprosto novych narokd na veleni, které by bylo
nuceno fungovat v prostiedi jesté veétsi decentralizace kompetenci a vyznamné narusené
subordinace. Na participujici entity by byly kladeny extrémni naroky béhem procesu
zpracovani a distribuce informaci ve vzajemné kompatibilnich a bezpe¢nych komuni-
kac¢nich kanélech. Nebezpecnym by se stalo podcenéni nékterych informaci, piipadné
zahlceni celé struktury irelevantnim datovym tokem, z divodu nekompetence aktéri
¢i cilené nepratelské intervence. Relativné zna¢né by byly naroky na logistiku, ktera
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by byla zaloZena na periodické vystavbé predsunutych zékladen pro pozemndi, letecké
i ndmortni sily. Tato vystavba by v idedlnim piipadé kopirovala oscilaéni dynamiku
swarmingovych operaci.

Imperativem moderniho ,,zdpadniho* boje je nalezeni a nésledna fixace nepfitele,
jehoz likvidace je pak zpravidla jen otdzkou Casu, obzvlasté v piipadé jasné letecké
dominance jednoho z aktéri. Swarming je tak v tomto kontextu vhodny predev§im
pro parcialni ad hoc aplikaci ve specifickych misich, kde se miZe manifestovat jako
pokracovani (nikoli jako radikdlné nové paradigma) tradi¢nich piistupl k véléeni,
simultanniho sdileni informaci, plynulé distribuce klicovych dat a decentralizovaného
rozhodovani, jeZ je spojeno s kontinudlnim manévrem.

Swarming proto 1ze do zna¢né miry vnimat jako projev neustéle probihajici debaty
o idedlnim kompromisu mezi strategickou mobilitou (dnes predevsim moznosti leteckého
uderu a transportu), obrannym potencidlem (parametry pro faktické preZiti bojové ope-
race) a palebnou silou, respektive efektivitou projekce sily v podob¢ nic¢eni nepratelské
sily a kli¢ové infrastruktury. Znacny potencidl je zde pro vyuZiti bezpilotnich bojovych
prostiedkd (leteckych, pozemnich i podvodnich), které , takticky pulzujicim* pozemnim
jednotkdm umozni delsi styk s nepfitelem a mohou tak vytvorit specificky typ stalého
monitoringu bojové situace. [33]

Idealnim se dnes jevi vyuZiti tohoto konceptu predevsim pro konflikty nizké intenzity,
kde je o¢ekavana velkd mobilita relativné malé bojové sily a kde je rovnéz kladen diraz
na mensi mnoZzstv{ disponibilnich zdroji, mens{ ztraty na lidské sile (pfedevsim se jedna
o schopnost swarmingu redukovat pocet civilnich obéti a ztrat zptisobenych vlastni
palbou) a majetku. Vliv swarmingu na prostorové vnimani konfliktu, kdy je tradi¢ni
topologie redefinovana (neexistuje cosi jako jasné vymezitelnd ,,fronta®, ,.tyl“ nebo , kii-
dla‘) a bojové jednotky disponuji potencidlem pro masivni pfesuny a mohou tak bojovat
,kdekoliv*, pak pIné odpovida narokiim na sou¢asnou generaci peacekeepingu.

V této souvislosti je pak vhodné zminit i potencidl organizacniho konceptu swar-
mingu v ramci koordinace nevojenskych entit nestatnich aktéru, tj. aktivit obcanské
spole¢nosti, NGOs, trZznich subjekti atd. Zakladem této aplikace by bylo rozsahlé vyuziti
nového organizac¢niho piistupu a informac¢nich technologii, které umoziuje koordinaci
a optimalizaci aktivity v redlném Case a vede k vygenerovani tzv. ,,chytrého* davu, kdy
jsou pfirozené schopnosti ¢lent definované skupiny zesileny vhodnou aplikaci techno-
logii, jez zaroven kompenzuje komparativné slabsi stranky zicastnénych jednotlivct.
Dilezita je amorfni struktura tohoto kolektivu, ktery nedisponuje tradi¢n{ hierarchickou
stratifikaci a striktn€ centralizovanym vedenim — to odkazuje na koncepci rovnomérné
rozptylené a samoorganizované ,,swarm intelligence®, snazic{ se o identifikaci a nasled-
nou extrapolaci koordina¢nich algoritmu, které jsou nasledné vyuZivany k optimalizaci
kolektivnich synchronizovanych aktivit, v sektoru civilnim i vojenském. [34]

Swarming tak obecné skyta vyznamné vyhody pro méné pocetné sily, jejichZ kvantita-
tivni handicap je kompenzovan lepsi organizaci (organizacnim paradigmatem). Koncept
tak miZe byt velmi efektivné pouZit ozbrojenymi nestatnimi aktéry. Pfikladem mohou
byt pomérné tspésné postupy vietkongu, které zahrnovaly prvky multivektorového tdtoku
a infiltrace, jeZ limitovala zasazeni extenzivni americké palebné sily. [35]

Na obecné-teoretické tirovni swarmingu se pak jedna o funkéni konceptudlni inte-
graci elementarnich manévrovych imperativi gerilovych sil, které se obdobné jako
sily rychlé reakce vyhybaji stfetnému linearnimu boji. [36] Swarming tak vykazuje
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signifikantni potencial byt nejen i¢innym organizacnim konceptem konvencnich sil
statni entity, ale i velmi uspéSnou formou dlouhotrvajici partyzanské valky, vedené
vysoce motivovanym substatnim aktérem, ktery je tvofen mobilnimi, malymi, vysoce
rozptylenymi jednotkami. [37]

Obdobny princip pak mize byt rovnéZ aplikovan, respektive jiz aplikovan byl v ramci
organiza¢niho modelu soudobych teroristickych organizaci, a to plné v souladu s kon-
ceptem tzv. autonomni distribuéni sité (vykazujici vliv decentraliza¢nich teorif), ktera
odpovida stavu, kdy panuje shoda na strategické drovni a dil¢i ¢innost bunék pak jiZ neni
dale priib&Zné kontrolovéna a korigovéna centrem. [38] Cinnost centra se v tomto pifpadé
omezuje na alokaci zdroju a formulaci strategického cile, kterého je pak dosahovano
iniciativou autonomnich bunék, a to zpravidla formou simultannich ttoku. [39]

Zavér

Operacné-taktické postupy obdobné swarmingu a jeho zdkladnimu aspektu ,,pul-
zujici distribuované organizace® byly na intuitivni (nasledné rovnéz na intencionaln{
a teoreticky ukotvené) bazi aplikovdny v prakticky celém pribéhu historie valéeni.
Swarming samotny proto neni svymi teoretiky a priori konstruovan jako revolucni
koncept, jehoz ti¢elem by bylo radikalni nahrazeni stavajicich teoretickych koncepci,
ale je obvykle prezentovan jako komplementarni operac¢né-taktickd forma a logické
roz§iteni jiz existujicich a v praxi osvédéenych piistupti. Dochazi tak k elegantni syntéze
aspektt klasickych vojenskych koncepti (Sun Tsu, Moltke, Jomini, Clausewitz, Gude-
rian, Fuller) a nejnovéjsich poznatki z oblasti aplikované matematiky, termodynamiky,
sociobiologie a kybernetiky.

Teorie swarmingu favorizuje nasazeni malych, nelinedrné rozptylenych a vysoce
autonomnich operativnich entit, vzdjemné mezi sebou spojenych, a decentralizovaného
fizeni bojové aktivity. Jednotky pro vykon swarmingu by tedy mély byt relativné lehce
vyzbrojené, mély by se disledné vyhybat pfimému kontaktu s nepfitelem a vyuzivat
prvky asymetrické konfrontace, gerilové taktiky ,,uder a zmiz*“. Dale se predpoklada
nepretrzitd bojova aktivita a kontinudlni preskupovani jednotek do optimalni dtocné
konfigurace. Swarming tak musi obsahovat faktor ,,pulzovani* vétsiho mnozstvi neline-
arnich dtokd, které zahrnuji elementarni, ale zaroven funkcné reglementované aspekty
opotiebovaciho boje, ktery by mél vZdy vykazovat pfitomnost manévru.

Swarming kombinuje aplikaci velkého mnozZstvi relativné malych jednotek s infor-
macni prevahou, kterd vede k synchronizovanym bojovym aktivitdm, kdy ,,swarmingu-
jici“ jednotky optimalizuji rychleji, neZ oponent reaguje. Koncepce tedy klade vyrazné
poZadavky na schopnosti jednotlivych vojéki, ktef{ jsou nuceni vyhodnocovat mnozstvi
informacnich zdroji a udrZzovat komplexni prehled o bojové situaci. MnozZstvi informaci
z bojiste se logicky dostava do konfliktu s kognitivnimi limity lidského jedince, ktery
miZe byt velmi snadno zahlcen informacemi, pfipadné miZe informace zacit nadmérné
filtrovat a ignorovat tak dalezita data.

Aplikace swarmingu ve vét§im rozsahu proto vyZaduje intenzivni vycvik jedince pro
praci s informacemi (adekvatn{ piijem, optimalni vyhodnoceni a ndslednou synchronizaci
distribuéniho datového toku), coZ je spojeno s pozadavkem na autonomii, respektive
poloautonomii aktérl s intenzivni synchronizaci a komunikaci. Naroky na adekvatni
prupravu jedince jsou pak pIné v souladu s hlavni ideou swarmingu, kterou je masivni
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decentralizace pravomoci velet, a kazdy vojak se fakticky stava plné relevantnim a kom-
petentnim subjektem v ramci rozhodovaciho procesu. Ukolem vojensko-politického
veleni je pouze formulace strategického cile, alokace pfiméfeného mnozstvi zdroju,
ale jiz nikoli fizen{ ¢innosti vypusténého ,.,roje* (v ptipadé plné autonomie). V piipadé
poloautonomnich entit pak veleni ,,roji* distribuuje zakladni, ve své podstaté strategické
direktivy, a ma tak mozZnost ¢astecné uréovat rozsah jeho aktivit.

Radikélni pozadavek swarmingu na zasadni revizi hierarchické subordinace vSak nen{
ni¢im zdsadné novym a v historii jiZ byl nékolikrat teoreticky zpracovan a aplikovan.
[40] V soucasné dob€ jsou aspekty swarmingu funkéné aplikovany jak konvencnimi
statnimi ozbrojenymi silami, tak i nestatnimi typy aktéri, od ob¢anského a trZzniho
sektoru aZ po gerilové a teroristické organizace. Lze predpoklddat, Ze soucasny trend
progresivni implementace dominantnich atributti swarmingu bude nadéle pokracovat

Mo vy,

a Ze i nejambiciéznéjsi postulaty tohoto konceptu budou v nejblizsich desetiletich ptijaty
jako fakticky normativni standard, ktery bude nadéle revidovan a optimalizovan.

Text vznikl s podporou Grantového systému Zdpadoceské univerzity v Plzni, projekt ¢. SGS-2011-
050 — Komparace ,blitzkriegu‘ a ,swarmingu’ jako specifickych ndstrojii politiky.
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Profesor PhDr. Miroslav Kr¢, CSc.
Je ekonomické vzdélavani vojenskych
profesionalli nutné?

Kvalita i vykonnost vzdéldvaciho systému, a predevsim mira toho, jak spolecnost
dokdZe vyuZit tviirciho potencidlu vSech svych clenii, se staly rozhodujicim cinitelem
dalsitho vyvoje spolecnosti i ekonomiky. Zdkladnim predpokladem tispéchu v zostrujict
se hospoddrské soutéZi se stala vysokd tiroveri znalosti, tedy viroveri vyzkumu a rychlost
uplatnéni jeho vysledkii ve stalych inovacich. Prechod ke znalostni spolecnosti znamend
proménu stejné zdsadni, jako byla kdysi industrializace, ale navic mnohem rychlejsi
a univerzdlnéjsi. Uroveri vzdélani a vyuziti celého potencidlu spolecnosti jsou viak
nejen podminkou ekonomického riistu, zlepSenych moznosti zaméstnanosti a spolecenské
i individudlni prosperity, ale jsou nezbyté i pro dosaZeni demokratické spolecnosti
s vysokym stupném soudrZnosti.

1. Uvod

Zména charakteru svétového hospodarstvi vedla k tdstupu od dutleZitosti armad
vytvorenych vyhradn€ pro ochranu zemé. Mirové operace ukazuji, Ze kromé vojenskych
schopnosti — bojovat — vojaci potiebuji fadu dalSich dovednosti, aby mohli obsdhnout
Siroké spektrum namahavych a naro¢nych roli. Vojak-profesiondl dnes nevystaci jen
s prirozenou inteligenci, zvlast€ ne v situacich, kdy je nucen vstupovat do konfliktd
spiSe socialné politické nez Cisté vojenské povahy a pfijimat rozhodnuti a feSeni, ktera
souviseji s omezenymi finan¢nimi zdroji. Toto neni novy stav. Tak tomu bylo prece
vZzdy. Velitelé za tficetileté valky byli povinni naprtiklad své vojaky zabezpecovat
dokonce z mistnich zdroji. Velitelé neveleli pouze na zdklad€ intuice. Davno pred
vznikem ,,znalostni* spolecnosti, v antice a ve stfedovéku museli byt vzdélani v mate-
matice a v geometrii, aby uméli pouzivat obléhacich strojt, v balistice apod. jak o tom
piSe zakladatel klasické ekonomie Adam Smith ,,Ale ponévadz femeslo valecné je jisté
femeslem viibec nejuslechtilej$im, stava se s rozvojem zdokonalovani nutn€ i jednim
stupeti dokonalosti, jiZ miZe v té které dobé dosahnout.* (Pojednani o podstaté a pivodu
bohatstvi narodt. Praha 2001, s. 620)

V pripravé vojenskych profesionalti je nutné pfizpisobit systém vzdélavani budoucim
kvalitativnim a kvantitativnim poZadavktm rezortu obrany pfi respektovani maximalni
efektivity vynaloZenych prostfedki a respektovanim sloZitosti trhu prace. Jestlize difve
pozadavek ekonomického vzdélani pro vojenského profesiondla vzesel na zdklad¢ poli-
tické objednavky z divodu zajisténi jeho budouci druhé kariéry, pak dnes potfebnost
a nutnost ekonomického vzdélani vojenského profesiondla je spiSe odrazem soucasné
ekonomické situace, kterd se stdle citelnéji projevuje i v rezortu obrany a armady.
V Sirsich souvislostech nemuiZe obstat zdZené chapani vojaka jako Cistého bojovnika,
ale je nutné na néj nahliZet i jako na skute¢ného manaZzera, ktery nemtze v sou¢asnych
podminkach napliiovat svou funkci bez dostatecného humanitniho a ekonomického
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vzdélani. Potfeba vojdka byt ekonomicky vzdé€lan, netykd se pouze vojdka, ale také
politika, ktery zajiStuje zdroje pro existenci ozbrojenych sil v tom rozsahu, ktery sou-
¢asna bezpecnostni situace, ptipadné hrozby, jezZ nese, vyZaduje k Gspésné obrané zajmu
statu a jeho spolecnosti. Pro vojdka zustava tikol efektivni alokace zdroji v obrang a pro
politika zustava tkol efektivni alokace zdroji do obrany.

Z ekonomické teorie vyplyva, pti nedostatki zdrojii, moznym zptisobem uspokojo-
vani potieb jednotlivci i celé spole¢nosti racionalni hospodareni s omezenymi zdroji.
Zde musime uvést, Ze nikdy jesté v d€jinach neexistovala situace, Ze by zdroju byl takovy
dostatek, aby nebylo nezbytné s nimi Setfit. Objektivni poZadavek na uplatiiovani racio-
nélniho zpisobu uZiti zdroja se plné vztahuje i na hospodateni se zdroji v podminkéach
rezortu obrany, které by mélo sméfovat k optimaln{ alokaci zdroji v ramci jednotli-
vych ttvart a zafizeni ACR, resp. celého rezortu. To v praxi vyZaduje zvysit kvalitu
ekonomického rozhodovéni a fizeni na viech stupnich organizaéni struktury ACR,
v celém rezortu obrany. Tento zavér se netyka pouze a jen vojaku, ale také obCanskych
zaméstnanci. VEtsina vrcholovych veliteli ACR jsou ,.ekonomy* proto, Ze ,,nakladaji*
s finanénimi prostredky. Je to v8ak jen v rozsahu vymezenych pravomoci. Rozhodovaci
funkci v oblasti ekonomického fizeni vnimaji jen jako realizaci systémové nastavenych
pravidel, selektivni vybér nastroji a metod, postacujicich praveé jen pro uspokojeni odpo-
védnosti zaloZené na pouhé konvenci. Nelze totiz prehlédnout nevyuZity potencial ryze
ekonomickych pfistupti nabizenych zkusenostmi zahrani¢nich subjekti verejné spravy,
védou, ale i v moZnych prinosech konstituovanim rozsireného prostoru pro kreativni
jednani. Napriklad se jedna o zkuSenosti, které ziskal Novy Zéland s ekonomickym
fizenim ve vetejném sektoru. Je zde potreba méfitelnosti vysledkd pomoci ukazateld,
které indikuji droveti dosazeni cilti, odchylky od nich, signalizuji pti¢iny, v kone¢ném
disledku také ukazuji na odpovédné a neodpovédné vrcholové velitele.

2. Evropska dimenze vzdélavani

Volnym pohyb osob mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, vzhledem k rtiznym
urovnim pozadované kvalifikace v jednotlivych ¢lenskych zemich, byl zpocatku resen
presnym vymezenim kvalifika¢nich poZadavkl pro vykon riznych profesi. Vzhledem
k této skutecnosti evropskou dimenzi vzdélavani je tfeba uplatiiovat a rozvijet i ve vojen-
ském vysokoskolském vzdélani.

Zakladni sméry vzdélavaci politiky z pohledu zmén v 21. stoleti, uvedené v boloriské
deklaraci, kladou duraz na:

O byla zajiSténa srovnatelnost vzdélavani jak v narodnim, tak i evropském
prostiedi.
vétsi vahu IT ve vzdélavani,
veEtsi pocet absolventtl inzenyrskych a védeckych sméri studia,
vyuku modelovani a simulace jevd,
ptipravu na celozivotni uceni,
silny zaklad technickych kompetenci i v netechnickych oborech,
siln€js$i védomi ndkladovosti,
kulturu spolupréce,
multi-disciplinarni pfistup,
lepsi védomi ekonomickych souvislosti,

OoOoo0OooOooOooao
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silny zaklad socialné-humanitnich kompetenci v technickych oborech,
krat$i obdobi studia, resp. jeho rozdéleni do cyklu,

vyvazenost mezi védomostmi a dovednostmi,

podporu tymové prace, tvofivosti a pruznosti,

komunika¢ni dovednosti,

jazykové dovednosti,

metody zvySovani efektivnosti,

hospodareni s ¢asem,

kooperativni vzdélavani, staze studentil (spoluprace kol a podnikd,
pracovist)).

OoOoo0oooOooOooao

V souvislosti s celospolecenskym vyvojem, s vyvojem ozbrojenych sil a jejich tkold
a v evropském kontextu je potebné, aby ve vojenském vzdélavani:
m byl zabezpecen rlst vzdélanostni trovné vojenskych profesionald tak, aby tito
vyhovéli pozadavklim na sofistikovany charakter ¢innosti ozbrojenych sil,
m byly polozeny zaklady pro ekonomické rozhodovani v prostiedi ACR,
m byla zajiSténa srovnatelnost vzdélavani jak v narodnim, tak i evropském
prostiedi.

3. Priprava vojenskych profesionalt

Priprava vojenskych profesiondlt celistvé zahrnuje vedle vlastni pfipravy na vykon
vojenské profese i poZadavky na druhou profesiondlni drahu. Ve vojenském Skolstvi pre-
vazovaly dfive snahy o pfipravu ryze vojensko-odbornou. Teprve nové socidlné politické
podminky si vynutily piipravu i pro druhou kariéru. V podminkach Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany to znamena pfipravu s akcentem na ekonomické
vzdélani. Akcent ekonomického vzdélavani se realizuje $it{ vSeobecnych ekonomickych
predmétu, ale také predméty, které zahrnuji ekonomickou problematiku z pohledu jednot-
livych specializaci. O ekonomickém zdkladé vzdélavani vojenskych profesionald, jako
o spravném pristupu, se stile vice diskutuje. AvSak konkuren¢ni vyhoda na trhu prace
po ukonceni aktivni sluzby pro druhou kariéru spociva v tom, Ze vojak ekonom toho
umi vic, pfedevsim v disledku ziskanych manaZerskych dovednosti v pribéhu sluzby
v ozbrojenych silach. Vojak ekonom ma (mél by mit) vlastnosti, které civil ekonom
nikdy nemiiZe mit, vztah k autoritdm, respektovani rozkazt, obétavy piistup k plnéni
tkolt, schopnost prace v tymu, schopnost nést odpovédnost, rozhodovani za rizika,
prekondvat naro¢né zatézové psychické stavy atp.

Dosavadni, historicky odzkousené modely vzdélavani vojenskych profesionald, osci-
Iuji mezi dvéma meznimi typy — zda vojenské profesionély pripravovat pro prakticky
vykon funkce (prevaha konkrétnich dovednostnich praktik na tkor potlaceni souvise-
jicich znalosti), nebo rozsifit jejich vzdélani tak, abychom je méli vSestranné, kom-
plexnéji pripravené i v souvisejicich oblastech vzdélani (prevaha znalosti, dovednostni
praktiky minimdln{). Zatimco v minulosti prevladala tendence k pripravé vojenskych
profesiondll, poplatna existujici praxi u vojsk, pak souc¢asnost bezvyhradné nasto-
luje pozadavek prizpisobit vySe deklarované zaméry vzdélavaci politiky zménénym
podminkam. Je proto velice tristni, 7¢ ACR nadale divé pfednost dosavadnimu pojeti
vzdélavani. Sama spolecnost se chovad malo predvidavé, se zménami a potfebou na né
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reagovat se pln€ nekonfrontuje a je ziejmé, Ze tento pristup Gpln€ nepfijala. Proto ani
nepiekvapuje, Ze primarné se i nadale klade diraz jen na tzv. vojenskou profesni pii-
pravu. Vychazi se sice ze zavért boloiiské deklarace, kde je diraz poloZen na profesni
pripravu. Avsak jiZ se nebere do Gvahy prostupnost vzdélani v systému celoZivotniho
uceni. Napjatost na trhu préace jiZ v soucasné dobé ukazuje na nutnost naplnit systém
vzdélavani vojenskych profesiondlti pro druhou kariéru odpovidajici profilaci. Také
redukce vojenského rozpoctu vyzaduje podlozit velitelska rozhodnuti i odpovidajici
ekonomickou analyzou.

Vzdélavani v piipravé distojnikii ma predevs§im tlohu kvalifikacni (ve vztahu
k vykonu riznych profesnich roli), kultivacni (ve vztahu k péstovani osobnosti vedou-
ciho), ale vyznamna je i Gloha motivacni (ve vazbé k rekrutaci) a akceptacni (ve vztahu
verejnosti k armade). Zde své vyznamné misto zaujima ekonomie.

JestliZze jesté na konci 90. let byly pokladany v piipravé vojenskych profesionald
nasledujici otazky: ,,VSeobecné nebo specificky zamérené, iplné nebo jen Castecné?*,
,Technické, ekonomické nebo humanitni?*“ Dnes jiZ mame jednoznac¢nou odpovéd,
kterou ndm dévaji soucasné problémy spolecenské a vojenské praxe. Jde o vzdélani
ekonomické a humanitni, samoziejmé v jednot¢ s vojensko-odbornou pfipravou.

Kde hledat podporu pro posileni ekonomického vzdélani vojenského profesiondla. Je
to ekonomizace ¢innosti ve vojenském prostredi a po dlouhou dobu probihajici proces
restrikce vojenského rozpoctu. Armada by méla byt chapana Sirokou vefejnosti, ale pre-
devsim jejim vlastnim managementem jako ekonomicky subjekt, pro ktery plati stejna
pravidla zndma z podniko-hospodaiské sféry. Armada je tak vystavena externim tlaktim,
které bude muset umét pretlumocit do zasadnich zmén interniho ekonomického prostredi
Neustalym sniZovanim financ{ jsme nuceni ekonomicky myslet. Pokud bychom chtéli argu-
mentovat zkusenostmi ozbrojenych sil ¢lenskych stati NATO, pak napt. priblizné ¢tvrtina
absolventl vysokych $kol Bundeswehru jsou vzdélanim podnikovi ekonomové.

Prioritné se jako nezbytné jevi systémové vymezeni rozsahu a obsahu univerzitniho
vzdélavani a rezortni erudice. Studijni program realizovany na FEM musi byt akredito-
véan, musi byt nedilnou soucasti stitem akceptovanych studijnich programii. Souc¢asné
musi jeho absolventim vytvofit predpoklady i tzv. druhou kariéru, tzn. musi umoZziiovat
uplatnéni se na trhu prace po odchodu mimo ¢innou sluzbu.

Zakladem tohoto poZadavku je celospolecensky akceptovana akreditace studijniho
programu, tzn., Ze jeho absolvent bude schopen vykonu skupiny funkci i v civilnim
sektoru ve smyslu zaméreni absolvovaného studijnitho programu. Nelze opomenout
i prostupnost studijniho programu s ostatnimi vysokymi Skolami. Je samoziejmé dis-
kutabilni, zda vzhledem k ¢asovému odstupu, nebo naopak diky praxi a zkuSenostem,
bude trh prace absolventy bezproblémové akceptovat, nebo bude zapotiebi regulace
tohoto problému statnim zasahem, jak je to béZné ve vyspélych demokraciich (napft.
vytvarenim mist ve statni spravé pro vojaky odchazejici mimo aktivni sluzbu).

Otazka druhé kariéry je tedy po deseti letech opét kardindlni otazkou studijniho
programu. Jeji neakceptovani by vyvolalo nutnost fesit otazky rekvalifikaci, resp.
poskytovanim vzdélani pred odchodem mimo ¢innou sluzbu apod., tedy otdzku dalsich,
ne nezbytné nutnych, naklada.

Bude-li konstrukce bakalarskych a navazujicich magisterskych programii pouze tzce
vojensko-odborné zaméfend, neni pravdépodobné pro budoucnost tim nejStastnéjsim
reSenim.
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Proto vedeni Univerzity obrany rozpracovdvd bezpecnostni obory, které budou
na UO feseny, kde podstatou vzdéldvdni je rozvoj téchto podoblasti: 1. Ochrana osob
a majetku; 2. Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci; 3. Vojsko a obrana. Tyto oblasti
by mohly byt ndpomocny velmi vyznamné pri vytvdreni podminek pro budovani druhé
kariéry. Tyto oblasti také zajistuji srovnatelnost vzdélavani jak v narodnim, tak i evrop-
ském prostredi.

Druha kariéra nemiiZe byt zaloZena pouze na vojenském vzd€lani, ale na propojeni
vojenského vzdélani, ziskanych manaZerskych schopnosti v pribéhu sluzby v Armadé
Ceské republiky s ekonomickym vzdélanim. Diraz klademe pravé na oblast ziskanych
manazerskych schopnosti a dovednosti, které se ziskavaji v prib&hu sluzby vojéka.
V tom pripadé je nutné pro pristi manaZery v obCanském Zivoté pfipravit vojensky pro-
filované spolecenské védy, humanitni, ekonomické védy a jejich vojenské aplikace.

Samostatnym problémem je prirfazeni doktorské trovné vzdélani urcité hodnostni
skupiné vojakd, kde by tento poZadavek se mohl plnit v propojeni kurzti generalniho
$tabu s doktorskym studiem jako model efektivniho provazani rezortni i akreditované
formy vzdélani.

4. Vojenskoekonomické vzdélani a alokace zdroji v ACR

Vysoké naroky vojenské profese vyZaduji schopnost tviiréiho myslent, které je nutné
pro kvalifikované rozhodovani a veleni v soudobé armad¢, kdy je nutny vysoce tvardi,
flexibiln{ a profesionalni pristup. Toho je moZno dosdhnou mimo jiné i na zakladé roz-
voje ekonomického a logického mysleni. Je nasi povinnost{ zajistit, aby profesionalové
po ukonceni sluzebniho poméru méli kvalifikaci umoZiujici jim uspét na poZadovaném
segmentu trhu prace, tj. nalézt odpovidajici pracovni zarazeni. PrestizZ armady je z velké
¢asti tvorena posuzovanim velitelského sboru civilni verejnosti. Ekonomické vzdélani
umozni 1épe alokovat zdroje v prostiedi ACR a bude ve spole¢nosti chapano jako
jedna z vyznamnych hodnot osobnosti. Prestoze vysokoskolské univerzitni vzdélan{
ma relativné obecny charakter, prislusné vojenské a vojenskoekonomické oblasti je
pro armadu velmi prinosné.

Vertikalni prostupnost vojenského vysokoskolského vzdélani zaloZena na motivaci
a soutézi vychazi z moznosti prislusnikd vSech hodnostnich sbort prejit po skoncéen{
vojenské kariéry k dokonéeni magisterského vzdélani.

Do budoucna navrhujeme posilit:

O vyraznou spolecenskovédni vojensky zamétenou profilaci studijniho

programu,

O odborné zaméfeni na ekonomiku obrany statu, ekonomiku armady a vojenskou

logistiku.

Co Ize ocekavat od vySe uvedenych pozadavku pro praxi Fakulty ekonomiky a mana-
gementu UO? Jaké kroky by mély byt podniknuty?

Je nutné se zaméfit na:

1. Vojensky orientovany spolecenskovédni a prirodovédni zaklad, ktery by

mohl byt tvofen predméty: psychologie, pedagogika, sociologie, politologie,
filozofie, etika, svétova nabozenstvi, srovnavaci literatura, historie, pravo, logika,
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ekonomika, management, ekologie, spolecenské chovani a etiketa, matematika,
statistika. Vzhledem k redukci finan¢nich zdroji posilit spolupraci s brnén-
skymi univerzitami pii zabezpecovani nékterych neprofilovych, ale dilezitych
predmét.

2. Na odborné zaméreni, s dirazem na ekonomiku a management, matematika,

statistika, podnikova ekonomika, marketing, finan¢ni ucetnictvi, teorie firmy,

manazerska ekonomika, finan¢ni analyza, vyroba a logistika, operace v odvétvi
sluzeb, management kvality, fizeni efektivnich organizaci, chovani v organiza-
cich, tizeni lidskych zdrojt apod.

Vojensko-odborné predméty.

4. VSeobecné vojensky profilované spolecensko-prirodni vzdélani dava pied-
poklady pro rozvoj velitele jako komplexni osobnosti s ,,vojenskym mys$lenim*
na vysokoskolské trovni, schopného samostatné, tymové i manazerské tvarci
prace, se schopnosti kompetentné se rozhodovat, dava mu profesni mobilitu
a schopnost rekvalifikace.

w

5. Zavér: navrhy

Shrneme-li vSe podstatné, 1ze konstatovat, Ze v obdobi ekonomické krize, ktera zapo-
¢ala hypotec¢ni krizi v roce 2008, bude vojensky rozpocet vyrazné kracen, a pfi nehospo-
dérné spotiebé prostiedkti nebude arméada schopna plnit tikoly. Cesta redukce personalu
bude brzy vycerpana. Nehledé na to, Ze neuvaZenymi a nesystémovymi kroky, majicich
jen formalni ¢i docasny efekt, budou zcela jisté vytvareny predpoklady pro negativni
externality, jejichZ dopad muze byt zdrcujici.

Je nejvyssi Cas, aby se ekonomické vzdélavani vojenskych profesionélt prestalo
chépat a uskuteciiovat jenom jako parcialni ¢innost nélezici do pfipravy odbornika
s ekonomickou profilaci. Teorie i praxe stile vyraznéji poukazuje na to, Ze je nutné
uskute¢nit komplexni opatfeni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici znacné
ekonomické znalosti, reflektujici na specifické podminky armady. Takto orientovana
vSestrannd priprava vojenského profesiondla vytvari prostor pro zménu mysleni, ale
i pristupu, v rdmci kterého ,,ekonomizace® vojenskych ¢innosti se stdva a musi stat
zaleZitosti vSech zainteresovanych slozek armady jak v roviné vykonné, tak i ridici.
Ekonomické vzdélavani v riznych studijnich programech a formach miZeme mini-
malné chépat jako investici, kterd se navrati v podob¢ vyssi produktivity a rozvoje
celé ekonomiky

Zde jsou shrnuty argumenty pro ndzev pro odpovéd na otazku v nazvu tohoto pii-
spévku: Je ekonomické vzdélavani vojenskych profesionald nutné?

m Jsem si védom toho, Ze ekonom nebude ve své praxi velitelem, ale kazdy velitel

bude muset byt ve své praxi ekonomem. Velitelé musi pfi fizeni a veleni vzit
v uvahu zdroje, které ma k dispozici, a to jak personalni, tak finan¢ni i materia-
lové. Musi tedy vyhodnotit jak postupovat hospodarné, efektivné a ucelné. Velitel,
ktery nema ekonomické vzdélani, asi nebude dobrym hybatelem ekonomickych
procest. Velitel utvaru plni funkci pfikazce operace. Ma tedy Siroké spektrum
odpovédnosti, které neni schopen plnit v celém rozsahu bez velmi dobrych zna-
losti ekonomiky utvaru, stavu rozpoctu, procesu porizovani majetku a sluzeb atd.
Miuzeme namitnout, Ze k tomu tam ma nacelnika ekonomickeé sluzby a nacelnika
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logistiky, coz je samoziejmé pravda, nicmén¢ pokud ma realizovat predbéznou
fidici kontrolu, musi byt schopen si na tyto véci udélat vlastni nazor, a to bez
odbornych znalosti vyse uvedené¢ho neni mozné.

Nékladové a vykonové ucetnictvi ve vSech oblastech ozbrojenych sil by mélo
byt vyuzivano konsekventné€, byt Gizce propojeno s controllingem, to znamena
s trvalym reportem kvantitativnich indikatorti pro kontrolu ekonomické fizeni
aurovng hospodateni nakladovych stfedisek, jejich nakladovych mist a naklado-
vych objekti. Moznosti financovani (leasingové financovani, potizovani nakupiti
v balicich, postoupeni pohledavky), cilové dohody a kontraktovani, ¢ili pfesun
vykonévani tkold na soukromé spolecnosti prostiednictvim smluv, by mély
tvofit rovnéz nové pokusy o postupy, které by mély vést ke zjednoduseni, a tim
téz konecné ke snizeni nakladii na provoz ozbrojenych sil.

K efektivnosti fizeni zdrojt v prostiedi obrany jako privodniho jevu ekonomizace
¢innosti prispéji i moderni ekonomické nastroje. Mezi tyto moderni ekonomické
nastroje pocitime predevsim: procesni fizeni, ndkladova a vykonova zodpo-
védnost, flexibilni rozpoctovani, ndkladové a vykonové tcetnictvi, poméroveé
ukazatele, controlling, provadéni efektivnich, systematickych a koordinovanych
kontrolnich ¢innosti k zajisténi prehledného financovani.

K podpote vykonného nasazeni zdroji v armadeé by se mé¢l ponechat odpoved-
nym pracovnikiim vetsi prostor pro rozhodovani, které mize vést k optimalizaci
vysledki na zakladé jejich ekonomického chovani s vazbou na motivacni faktory.
PIné¢ to plati i pfi probihajici a objektivné nikdy nekonéici reorganizaci ozbroje-
nych sil. Ekonomické mysleni musi produkovat ekonomicka rozhodnuti, musi
byt métitkem vhodného vybéru personalu a musi byt samoziejmou a daleko vice
respektovanou soucasti vzdélavacich aktivit.

V ramci procesu ekonomizace ¢innosti by bylo vhodné zavést model nakladové
a vykonové zodpovednosti, tj. snizovat rizikovost rozpoctového systému hospo-
dafeni. Jedna se o to, aby si do budoucna vSichni silnéji vstipili prostfednictvim
nové fidici filozofie ekonomicky zplisob zachazeni se zdroji, které jim jiz byly
svéteny, jako podstatné méfitko mysleni a jednani. Zde to znamena vytvotit
formalni struktury, které mohou podpofit vznik pobidkovych systémt a volného
prostoru k tomu, aby se zaméstnanci ozbrojenych sil otevieli ekonomictejsimu
zpisobu mysleni. Inspiraci pro nas mize byt piistup Bundeswehru pfi sledo-
vani nakladt a nakladovosti ve vykonu jak vojenskych, tak i zabezpecovacich
¢innosti.

Model nakladového a vykonového ucetnictvi by odpovidal novému modelu
ekonomického tizeni, byl by jeho integrujici soucasti. V soucasnosti je tato
predstava neuskutecnitelna, protoze ucetni systém MO neni transparentni s ohle-
dem na tcelovou evidenci nakladt a naprostou absenci vykonovych ukazateld.
V budoucnosti, v oblasti hospodateni s majetkem, by mély byt jednotlivé veli-
telské stupné vice decentralizované, s rozs§ifenymi pravomocemi disponovat
s vetejnymi prostiedky (ty zahrnuji nejen vefejné finance, ale i ostatni aktiva),
jez budou ovliviiovat na mistni Grovni. Pfesné informace o pribéhu udalosti
a jejich skutecné efektivit¢ umoziuje ziskat controlling prostiednictvim cilené¢ho
a obsahlého zjistovani udaji o nakladech, coz se ukazalo jako ucinny fidici
nastroj v soukromé sfére.
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V prispévku se zddraziiuje osobnost vojaka jako vojaka ekonoma. Jsme si védomi,
Ze vojak neni predevsim ekonom, vojék je predevsim vojak, v uzsim smyslu velitel,
odborny nacelnik. Vojak nepochybné musi byt schopen hospodarné a ti¢elné rozhodovat
o tom na co a jak vyda finan¢ni prostfedky. Musi byt ale vojensky a ekonomicky pfi-
praven Celit rozhodnuti o sniZovéni zdroju. A to z hlediska své vojenské odbornosti.
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Hodnost bude svdzéana s funkcf a platem. Zavede se institut rozhodné doby na funkci.
Kazdy vojdk bude moci stravit na funkci jenom urcity pocet let. Rok pfed uplynutim roz-
hodné doby prob€hne komisiondlni vyber, kterého se budou tcastnit kandidati na povyseni.
Do vybéru bude povinné vstupovat kazdy vojak, ktery splni stanovené podminky. Komise,
ktera bude sloZena z vojaki ve vyssi hodnosti, neZ jsou kandidati, a kterd nebude podiizena
veliteli, do jehoZ podfizenosti bude provadén vybér, doporuci nejvhodnéjsi kandidaty.
Zakladem pro rozhodovani komise bude sluZebni hodnoceni. Vojéci, ktefi budou navrZeni
na povySeni ve funkci, budou mit ¢as na to, aby si doplnili poZadavky k zatazeni. Pak teprve
budou ustaveni do nové funkce. Cilem je minimalizovat subjektivni vlivy na povySovani
a maximalné zvysit transparentnost (naptiklad seznam hodnocenych a navrhy komise
budou zvefejiiovany na internim komunika¢nim portdlu). Maximaln{ doba vykonu funkce
bude zdviset na konkrétni vojenské odbornosti. Uloha veliteld bude spo&ivat ve zpracovani
sluzebniho hodnoceni a formulaci ndvrhu dal$iho sluZebniho postupu.

Alexandr Vondra, ministr obrany @R,

armadni general Vlastimil Picek, nacelnik Generalniho stabu ACR,

Dopis vSem vojakum k zavedeni kariérniho fadu a novému systému odménovani
A report 4/2012
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Mgr. et Mgr. Jan Ludvik

Vidce svobodného svéta a rovnovaha
hrozeb: Jak porozumét Obamoveé nové
obranné strategii

Reakce na dlouhodobé trendy mezindrodni politiky, vyvaZovdni hrozeb a snaha
o udrZeni amerického leadershipu predstavuji trojiihelnik, ktery nejlépe popisuje
novou americkou obrannou strategii. Kroky Spojenych stdatit musi byt chdpdny v kon-
textu teorie rovnovdhy hrozeb. Obamova obrannd strategie md zajistit pokracovdni
amerického postaveni ve svété, nebot to je podle Washingtonu nezbytnosti pro fun-
govani mezindrodniho systému. Spojené stdty se tedy v Zddném pripadé svoji pozice
nevzddvaji. Vnimat krdcent vojenského rozpoctu jako dobrovolny tistup hegemona
moci smérem k posileni jeji ekonomické sloZky, spojené s relativné mirnym omezenim
celkovych vojenskych vydajii. Tyto kroky jsou reakci na pokracujici zménu ve vnimdni
hrozeb, mezi nimiz hraje stdle diileZitéjsi ilohu Cina.

5. ledna 2012 pronesl prezident Barack Obama projev v sidle amerického minis-
terstva obrany, Pentagonu. Prezident spolecné s ministrem obrany Leonem Panettou
a predsedou sboru nacelnikd $tabt Martinem Depseyem predstavil novou americkou
obrannou strategii. UZ samotny fakt, Ze se Obamova tiskova konference vyjimecné
uskutecnila v sidle rezortniho ministerstva, a nikoliv tradi¢né na pidé Bilého domu
ukazal, Ze si predstaveny dokument zasluhuje zvlastni pozornost. Podle samotného
dokumentu nazvaného Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century
Defense ma text popisovat o¢ekavané bezpecnostni prostiedi a klicové vojenské mise,
na které se bude Pentagon pripravovat. [1]

Nova americka strategie tak celkem prirozené neunikla pozornosti domacich a své-
tovych médii, vyvolavajic jak ohlasy pozitivni, tak negativni. Organ americkych kon-
zervativell Fox News okamZité prispéchal s kritikou. Podle konzervativeu tak prezident
Obama poslal do svéta zpravu, kterou si ameriéti neptatelé vylozi jako dikaz slabosti
USA. Taliban z ni vy¢te, Ze Spojené stéty jsou jiZ jen krok od porazky. Cina to, 7e USA
nemaji penize, aby se ji mohly postavit, a mtiZe proto provadét agresivni politiku. Severni
Korea, Ze USA nebudou v ptipadé agrese spéchat Jizni Koreji na pomoc. Izrael to, Ze stoji
sam proti Irdnu, a naopak fran, 7¢ Washington miZe jen prazdné hrozit. [2]

Editofi listu The Washington Post ocenili prezidentovu snahu o sniZen{ vydaja a pii-
pravu americkych ozbrojenych sil na konflikty budoucnosti, zarovei se v§ak domnivaji,
Ze Obamova strategie spoc¢iva na nejistych ocekavanich. [3] Pozitivniho hodnoceni
se strategii dostalo naopak od Michaela O’Hanlona z demokratiim tradi¢né spiSe naklo-
néného vlivného think tanku Brookings Institution. O’Hanlon kritikim pripomnél,
Ze tkolem strategie je rizika minimalizovat, nikoliv eliminovat, a hrozby, na které
se Obama soustieduje, véetné rozpoctové situace, jsou podle néj podstatné;si, nez ty,
na jejichZ nedostate¢nou reflexi upozoriuji prezidentovi odpirci. [4]
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Stranou zdjmu nezustala Obamova nova obranna strategie ani v ¢eském prostied{
a informaci o nf pfinesly vSechny ¢tyfi hlavni deniky. Podle Adély Drazanové z MF
Dnes je ztejmym cilem strategie snaha usetfit, zatimco orientace ozbrojenych sil se ma
presunout smérem do Tichomofi. [5] Hospoddrské noviny mluvi o Obamové faktickém
rozchodu s pfistupem, ktery v minulém desetileti prosazoval jeho predchtiidce George
W. Bush. [6] Petr Pesek z Lidovych novin upozoriiuje, Ze se Washington zatim vyhyba,
aby oteviené tekl, Ze jeho zajem o Evropu klesa. [7] Zatimco Jifi Roskot své Ctenére
informuje o tom, Ze Pentagon oslabi své sily v Evrop€. [8]

V3se vyse zminéné samoziejmeé spadé do trvajici Sir$i diskuze o americké zahrani¢n{
politice. Odviji se americka zahrani¢ni politika od momentalni situace? Klesa vyznam
Spojenych stitl, nebo jejich zajem o Evropu? Rozhoduje o sméfovani politiky USA
osobni preference prezidenta a jeho zahrani¢népolitického tymu, nebo je naopak vedeno
nééim specificky americkym, co udrZuje jeji kontinuitu, a to do zna¢né miry bez ohledu
na momentalniho obyvatele Bilého domu? V debaté o americké zahrani¢ni politice
se podobnych otdzek nabizi celd fada a zazniva v ni také celd fada argumenti. Paul
Kennedy piSe o vzestupu a padu velmoci a Fareed Zakaria o post-americkém svéte. [9]
Standardy védecké prace si na tomto misté Zadaji o shrnuti argumentd a nabidnut{
prehledu hlavnich autort a praci, které se ve vySe zminéné diskuzi objevuji. Ackoliv
se za dodrZzovani té€chto standardi dile stavim, sim je zde hodlam porusit.

Mij divod je dvoji. Celd diskuze o americké zahrani¢ni{ politice je tak rozsahla,
Ze bych ji ani nemohl shrnout, aniZ bych se dopustil nespravedlnosti ¢i opomenuti
vici nékterému z jejich Celnych predstaviteld. Jakkoliv by pak bylo shrnuti diskuze
uzite¢né, nepovazuji ho zde za zcela nezbytné. Hlavnim cilem tohoto textu je ukazat,
Ze Obamova nova strategie neprinasi zdsadni obrat v americké zahranicni politice ani
jiné prevratné zmény. Je logickym vysledkem kombinace zmén v mezinarodnim systému
s normativnimi a identitdrnimi zaklady americké zahrani¢ni politiky.

V ceském prostiedi, a to i odborném, je bohuZzel vnimani americké zahrani¢ni politiky
¢asto znacné nedostatec¢né, respektive pokroucené. Vychazi totiz ze zakladd a principt,
které neumoziiuji dostate¢né dobt'e uchopit problematiku v jeji komplexnosti. Obvykle
se jednd o spojeni dvojice pristupd, které redukuji vnimani americké zahrani¢ni poli-
tiky na pouhou deskripci vyvoje situace, kombinované s vice ¢i méné kvalifikovanym
odhadem oznacovanym za analyzu. Tuto dvojici tvoii materialismus a jisty despekt
k roli teorie, respektive nepochopeni vztahu mezi teorii a praxi.

Materialismus vede k tomu, Ze se vnimani redukuje na zmény HDP, vyvoj novych
technologii, ¢i silu ozbrojenych sil. VSechny tyto faktory jsou nepochybné dulezité
a budu s nimi pracovat i ji. Omezeni na materialisticky pristup vSak vede k tomu,
Ze vyzkumnik neni schopen porozumét normativni dimenzi americké zahranic¢ni politiky,
zejména kli¢ovému konceptu amerického leadershipu.

Podceiiovani teorie je pak snad problémem jesté zdvaznéjSim. Teorie totiZ nen{
vniména jako zobecnéni urcitého jevu, které vznika zjednodusenim a vynechidnim
faktoru specifickych pro jednotlivé situace. Misto toho je teorie ¢asto chdpana jako
néco, co patfi na akademickou piidu, nemtize ve skute¢nosti fungovat a je v protikladu
k praxi. Pokud vSak budeme s teorii pracovat jako s tim, ¢im ve smyslu védy skutecné
je, tedy zobecnénim umoziiujici ndm uchopit ur¢ity slozity koncept, mizeme pomoci
teorie dost dobre vysvétlit pravé smérfovani americké zahrani¢ni politiky v soucasné
dobé.
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Jak jsem jiZ naznacil, tento text usiluje o to ukézat, Ze nova americkd obranna stra-
tegie je vysledkem dlouhodobé kontinuity v americké zahrani¢ni politice. Cinim tak
v né€kolika krocich. Jejich zakladem je snaha opirat se pfi vysvétleni celého problému
jednak o teorii schopnou vysvétlit principy vedouci k posuniim zaznamenatelnym v nové
obrané strategii, a jednak o vyuZiti sofistikovanéjsi ontologie prekonavajici materialis-
tickd omezen{ limitujici vyzkumniky, ktef{ jsou s nimi svazani.

V textu samotném nejprve strucné predstavim teoretickd vychodiska, na kterych budu
stavét a zhodnotim jejich vyuZitelnost pro vysvétleni americké obranné strategie z vyse
vytyCenych pozic. Déle shrnuji hlavni body nové obranné strategie a ukazuji, do jaké
miry jsou konzistentni s predstavenou teorii. Mym cilem zde neni teorii testovat. Rovnéz
v textu nebudu vénovat mnoho prostoru alternativnim vysvétlenim. Takovy pristup ma
samoziejme svoje slabiny. ProtoZe je v§ak mym cilem ukazat zdsadn{ kontinuitu leZic{
v srdci nové americké obranné strategie, povazuji vySe nastinény postup za ospravedl-
nitelny. Ackoliv je pravé diskuze vyzkumnikd kli¢ovym zptisobem, jak posunout nase
porozuméni ur¢itému fenoménu, k nové americké strategii zatim tato diskuze pouze
zacind a alternativni vysvétleni chybi. Ambici tedy nutn€ neni nabidnout definitivn{
odpovédi, ale v mnohém otevfit §ir$i odbornou diskuzi.

Rovnovaha hrozeb — sofistikovany realismus?

Koncept vyvazovani, teorie rovnahy moci, lezi v samém stedu realistické tradice
studia mezindrodnich vztahl. [10] Tradi¢ni realisticky pohled zjednodusené fe¢eno
predpoklada, ze staty usiluji o svoji bezpe€nost, a proto vyvazuji rist moci jiného
statu. Proces vyvaZzovani by mél vést k nastoleni rovnovahy moci a zabranit tak tomu,
aby urcity stat zaujal v systému pozici hegemona schopného diktovat ostatnim statiim.
VyvaZujici stat ma pritom dvé mozZnosti. Bud zvoli vné&jsi vyvaZovani a uzavre spoje-
nectvi s dal$im statem, tak aby jejich kombinovand moc mohla Celit moci statu, ktery
se snazi vyvazovat, nebo sahne po vyvazovani vnitfnim a pokusi se o posileni vlastn{
moci napiiklad posilenim ozbrojenych sil. Pokud tomu nebran{ situace, staty obvykle oba
zpusoby vyvaZzovani kombinuji. Cel4 teorie rovnovahy moci je pfitom postavena zejména
na studiu chovani novovékych evropskych stati. Jak ukazuji Levy a Thompson, pravé
to prispiva k problematické schopnosti teorie popsat souc¢asné chovani statt. [11]

Pro pochopeni nové americké strategie je teorie rovnovahy moci nevhodna ze dvou
divodi. Jednak predpoklada, Ze staty vyvaZuji primarné proto, aby zabranily vzniku
hegemonie. Z toho principu je nevhodnd pro vysvétleni chovani Spojenych statd jako
nejmocnéjsiho hrace v systému. Teorie se vénuje spise tomu, jak se budou chovat dalsi
hraci v systému snaZzici se zabranit hra¢i nejmocnéj§imu v posilovani jeho pozice,
respektive vytvarejici protivahu jeho moci.

Pokud by pak teorie rovnovahy moci piesné popisovala chovani statd v sou-
Casnosti, mély by ostatni staty usilovat o vytvoreni koalice proti Washingtonu. To
se vSak v zdsadé nedéje, ackoliv to nutné neznamena, Ze by teorie rovnovahy moci
neméla velkou silu. K jejim hlavnim prednostem patii jednoduchost, se kterou je
schopna vysvétlit chovani stati v mezinarodnim systému. Kenneth N. Waltz tak dokaze
do znacné miry s jedinou proménnou, kterou je distribuce moci v rdmci systému,
vyslovit pisobivé predpoklady o fungovani tohoto systému. Waltzova prace pfitom

Mevs

patii k nejvlivnéj$im a nejcitovanéj$im textim, které byly v poslednich padesiti letech
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napsany, ackoliv je Casto citovana pravé proto, Ze jeji jednoduchost nabizi dobry
vychozi bod pro kritiku. [12]

Sofistikovanéjsi verzi teorie vyvazovani se zaméruje nikoliv na pouhou distribuci
moci v ramci systému, ale na rovnovahu hrozeb. Stity neusiluji o vyvaZovani moci
jinych statt jako takové, ale soustfedi se na tu moc, kterou povazuji za nejhrozivejsi.
Fakt, Ze béhem studené valky byla zdpadni koalice v mnoha ohledech mocensky
mnohondsobné silnéj$i nez vychodni blok, a presto se néktefi z jejich ¢lent nepokusily
vyvaZovat moc USA, vedl Stephena M. Walta k tomu, aby stanovil ¢tyfi kategorie,
které podle jeho chapani zasadnim zpGsobem ovliviiuji motivaci k vyvazovéani. Jak-
koliv Walt souhlasi s tim, Ze distribuce moci v systému je velmi dilezit4, predstavuje
pro néj pouze jeden z faktord, které ovliviiuji vyvaZovani. Samotna moc nenf hroziva
natolik, aby vZdy vyZadovala stejnou reakci. Stity se nesoustiedi nikoliv na moc
druhého stétu, ale na hrozbu, kterou pro né€ druhy stat predstavuje. Kromé samotné
agregované moci ovliviiuje podle Walta velikost hrozby geograficka vzdalenost, to
zda se jedna o moc ofenzivni, nebo defenzivni a rovnéz to, zda ma dany stat ofenzivni
umysly. [13]

Agregovand moc je v podstaté standardn{ realistickou kategorii. Staty v anarchic-
kém systému si nikdy nemohou byt jisty tim, zda jiny stit nepouZije svoji moc proti
nim. Proto teorie predpokladd, Ze i samotna existence moci je do jisté miry hroziva.
PouZiti moci na velkou vzdalenost je v8ak i pres obrovské technologické pokroky velmi
problematické. Obrovské tsili, které museji USA vynalozZit na to, aby udrZely svij
kontingent ve vzdileném a geograficky izolovaném Afghénistdnu je toho nejlep$im
prikladem. Vzdalené staty jsou proto podle Walta pro hrace v mezinarodnim systému
Casto méné hrozivé, nez bezprostiedni sousedi. Podobné pokud je moc jasné defenzivné
orientovana, neobavaji se ji ostatni staty tolik, jako moci uzptsobené pro ttok. [14]
Snad nejzajimavéjsi soucasti Waltovy teorie je pak kategorie ofenzivnich timyslii.
Ta v podstaté nutné eliminuje materialismus, stojici v jddru neorealismu K. N. Waltze,
nebot ofenzivni imysly jsou zavislé na tom, jak se staty navzijem vnimaji.

Udrzet americkou pozici

Nova americkd obranni strategie mize byt pravdépodobné nejlépe popséana jako
vyvazovani rostoucich hrozeb v normativnim kontextu amerického leadershipu.
Tento koncept, hluboce vtisknuty do americké zahrani¢népolitické identity, vystihuje
predstava, Ze svét potiebuje ke svému pozitivnimu vyvoji americké vedeni. Je odrazem
americké historické zkusenosti a jejtho intersubjektivniho vnimani — Spojené staty
musely nejprve béhem druhé svétové valky a pak béhem studené valky prispéchat
a zachranit svobodny svét pred hrozbou ,,zla*.

Pri¢iny jsou strukturalni a vnéjsi. Spojené staty svoji roli viidce svobodného svéta
prijimaji, protoZe je to nezbytné a zajmy Washingtonu jsou podle této predstavy shodné
se zajmy svobodného svéta. Slovy prezidenta George H. W. Bushe: ,,My jsme Spojené
staty americké, vidce Zapadu, ktery se stal vidcem svéta.” [15]

Barack Obama se v tomto pohledu neodliSuje od svych predchtidct. Podle jeho slov:
,-Jsme dnes znovu povolani, abychom poskytli vizionarské vedent ... tikolem Spojenych
statd je poskytnout globdlni vedeni zaloZené na porozuméni, ze svét sdili spole¢nou
bezpecnost a spolecnou prosperitu.” [16]
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Na tomto misté si je mozné v§imnout dvou diskurzivnich strategii. Spojené staty
jsou jednak ke své roli povolany a neni tedy vysledkem jejich volby, jednak sdili
se svétem spole¢nou bezpec¢nost a prosperitu a zajmy Spojenych statt jsou tedy
shodné se zajmy svéta. Z hlediska pochopeni americké strategie je zdsadni porozumét
tomu, Ze jelikoZ si Spojené stéty svoji roli viidce svéta nevybiraji, nemohou se ji ani
vzdat.

I proto je nova strategie vystizn€ nazvéana ,,udrzet americké globalni vedeni*.
Mezi jeji ustfedni prvky patii podle vySe zminénych komentatorti zejména snaha
usetfit. Je spojena s tim, Ze Washington ma byt nadale schopen vést simultdnné pouze
Jjednu vdlku. Strategie podle komentart rovnéz ukazuje pokles amerického zajmu
o Evropu a reorientaci na pacificky region, zejména na hrozbu ze strany Ciny. Pro
vSechny tyto body samoziejmé miZeme nalézt v textu strategie oporu. Rust moci
Ciny &i franské snaha o ziskdni zbrani hromadného ni¢eni predstavuji zdsadni body
amerického zhodnoceni hrozeb, které Obamova strategie nabizi. Mezi hrozbami ov§em
nechybi ani terorismus a nebezpe¢i pramenici z vyuZiti kybernetickych prostiedka
vici zajmim Spojenych statu.

Ekonomicka situace je nepochybné jednou ze zasadnich motivaci pro tvorbu nové
americké obranné strategie. Spojené staty se potykaji s vysokym deficitem a prirozené
se tak snazi i o sniZeni ndkladd na obranu. Pravé to mize byt povazovano za ukazku
dobrovolného dstupu Washingtonu ze svych pozic. Ve skutecnosti je vSak Obamova
snaha uSetfit plné€ konzistentni s teoretickym vysvétlenim reakce Spojenych stati
v ramci kombinace vyvazovani hrozeb a amerického leadershipu. Pro pochopeni
tohoto vysvétleni je tfeba se nejprve zamérit na vztah mezi ekonomickou, vojenskou
a celkovou moci statu.

Veden kombinaci odporu k pouZiti vojenské sily a neschopnosti tak vibec ucinit
vznikl v Evropé€ upraveny koncept soft power. Misto Nyeova puvodniho vniméni je
k soft power prifazena ekonomicka moc a blahobyt jako néco specificky evropského.
Ekonomicka moc tak je vyrazena z tradi¢ni mocenské kalkulace a vznika tak predstava,
Ze mocenska politika je omezena na vojenské prostredky. Ekonomickd moc je vSak
ve skute¢nosti pilifem moci statu, podminkou pro jeho moc vojenskou.

Joseph Nye, ktery je povazovan za otce konceptu soft power, sdm jasné tvrdi,
7e vojenska a ekonomicka moc jsou obé soucasti hard power, kterd muze byt
pouZita, aby priméla jiné zménit jejich pozici. [17] Omezeni jedné Casti této moci
zaméfené na posileni druhé, je tedy vhodné;jsi vnimat nikoliv jako dstup z mocenské
pozice, ale spiSe jako reformu v ramci struktury moci. Je-li jedna slozka ozbrojenych
sil posilena na udkor jiné, nebot si to vyZaduje strategicka situace, nebude takova
reforma vnimana jako oslabeni. Paralela je na tomto misté vice nezZ vhodna.

Planované skrty ve vojenském rozpoctu jsou navic ve skutecnosti do znacné miry
imaginarni. Jejich celkova hodnota se totiZ neodviji od redlné€ usetfenych penéz.
Predpoklada, Ze penize budou béhem deseti let usetreny proti predpoklddanému
vojenskému rozpoctu, ktery se mél zvysovat. Jinymi slovy, ¢ast dspor je jednodusSe
dosaZena tak, Ze je opusténo planované navyseni obranného rozpoctu. V roce 2017,
kdy budou dspory plné aplikovany, klesnou americka vydaje na obranu na 567 miliard
dolard, [18] ¢imz se podle tidaji SIPRI dostanou zhruba na droven roku 2007. Pfitom
musime vzit v ivahu, Ze USA v tomto obdobi ukon¢i bojové operace v Afghénis-
tanu a Irdku. Ve srovnani s mirovym obdobim konce Clintonovi administrativy, kdy
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se vydaje pohybovaly zhruba na drovni 370 miliard dolart (ve fixnich cenach roku
2009), se tedy stale jedna o znacny nérist.

Amerika tedy svoji vadéi pozici dobrovolné neopousti. Jak jiz bylo feceno, inter-
subjektivné pfijaty koncept amerického leadershipu predpoklada, Ze si svoji vaddi roli
nevybird, a tak ji ani opustit nemtze. Misto toho pfesouva svoji pozornost k novym
hrozbam.

K vnimani amerického dobrovolného tstupu patii rovnéZ opusténi strategie
dvou valek, silné kritizované americkymi konzervativci. Tento argument je opét
nadneseny. Strategickd realita po vétSinu doby, kdy platila doktrina dvou vélek,
odpovidala predpokladim stanovenym v Obamové strategii. Empirickd zkuSenost
z Irdku a Afghénistanu jasné ukazala, Ze USA nebyly schopny vést efektivné dvé
valeéné operace najednou. Po invazi do Irdku tak zistalo afghanské val¢isté stranou
pozornosti a posileni americkych sil zde bylo umoznéno az stahovanim jednotek
z Irdku. Pro Obamovu strategii je pritom klicova schopnost odstrasit a pfipadné
odrazit agresi v jiném regionalnim konfliktu, ve chvili, kdyZ jsou sily USA zapojeny
do jiné velké bojové operace. USA tak omezuji svoji schopnost na to plné se soustredit
na jeden ozbrojeny konflikt, a zaroveri byt schopny v druhém neprohrat. Hlavni diraz
je zaroven kladen na odstrasent, a to v jeho obou variantach, tedy jak odepfeni, tak
potrestani. [19] Z dlouhodobého hlediska se tak Amerika i v této oblasti v podstaté
vraci ke svému mirovému standardu.

Z Evropy do Asie

Zatimco vnimani nové americké strategie jako pfijeti istupu USA z role svétového
leadera je dle mého nazoru mylné, presun americké pozornosti do asijské oblasti
je naopak postaven na velmi redlnych zakladech. Jak vSak ukazuji dile, nejedna
se o dusledek toho, Ze by klesal americky zdjem o Evropu. Celou situaci je naopak
vhodné vnimat prizmatem Waltovy teorie rovnovdhy hrozeb. Tim, co sméfuje moc
Spojenych statt smérem do Pacifiku, neni pfesun americkych zajm, ale snaha vyva-
Zovat rostouci hrozby. Amerika usiluje a dle vlastni predstavy mus{ usilovat o udr-
Zeni svoji vadéi pozice v mezindrodnim systému. Jiny postup by vedl k opakovan{
negativni historické zkuSenosti. Referencnim objektem strategie ve skutecnosti neni
obrana USA, ale obrana amerického leadershipu. V Evropé vSak americka pozice
ohroZena neni.

Ackoliv se v tomto ohledu vyjadiuje velmi opatrné, identifikuje Obamova obranna
strategie Cinu jako jednu ze zdsadnich hrozeb. Explicitné oznacuje za diivod ke zne-
pokojeni nejasnosti spojené s naristem ¢inské vojenské moci. Implicitné se pak
k Cin& vztahuji také odkazy na stéty, piedstavujici hrozbu vici piistupu ke globalnim
vefejnym statktim, a také odkazy na hrozby na poli kybernetické $pionédze a kyber-
netické bezpecnosti. Z toho také vyplyvaji planované tkoly pro americké ozbrojené
sily. Mezi ty patfi schopnost projekce sily i tam, kde jini hraci uplatiiuji strategii
zamezeni pristupu (anti-access), coZ je termin, kterym je béZné oznacovana pravé
¢inska vojenska strategie. [20]

Tento presun zajmu americkych ozbrojenych sil na Asii neni nijak prekvapivy. Nao-
pak se jednd v podstaté o kontinudlni proces, ve kterém mozna jisty nevelky prvek dis-
kontinuity pfedstavuje vynucena orientace ¢asti americkych sil na valky v Afghénistanu
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a Iraku. Zahrani¢ni politika Obamova predchtidce George W. Bushe je obecné vniména
prizmatem reakce na udalosti 11. zafi. Snadno tak miZe zistat opomenuta Bushova
pavodni zahraniénépolitickd pozice z kampané roku 2000. Tu asi nejlépe v ¢lanku v ¢aso-
pise Foreign Affairs predstavila budouci poradkyné pro narodni bezpe¢nost a ministryné
zahrani¢i Condoleezza Riceova. Ta oznacuje Cinu za potencidlni hrozbu stabilité asij-
sko-pacifického regionu. Cina podle ni usiluje 0 zménu statu quo asijské rovnovahy sil.
To z ni ¢inf strategického soupere a nikoliv strategického partnera. [21]

Posun americké pozornosti z Evropy na Asii neni mozné vysvétlit presunem
americkych zdjmt nebo pouhym riistem moci Ciny. Tato Givaha je v praxi analyticky
mylnd, kdyZ otaci kauzalni vztah mezi pozorovanym presunem a poklesem zajmu.
Chyba spociva v tom, Ze zména zajmu ve skutecnosti neni zkoumana, ale odvozena
z presunu pozornosti ozbrojenych sil. Predpoklada se, Ze jestliZe se americkd pozornost
viditeln€ presouva, musi v jejim disledku dochazet k poklesu zajmu. Pokud vSak mezi
nimi existuje kauzalni vztah, pak je pomérné jasné, Ze pokles zdjmG musi predchazet
presunu pozornosti ozbrojenych sil. Ozbrojené sily se presouvaji tam, kde jsou zajmy
statu a nikoliv zajmy stitu tam, kde jsou jeho ozbrojené sily.

Stejné tak nepredstavuje riist moci Ciny sdm o sobé& diivod k piesunu americké
pozornosti. To samoziejmé neznamend, Ze by nartist moci Ciny nebyl spojen s presu-
nem americké pozornosti, nebo Ze by moc Ciny nerostla. Jestlize by vak USA reago-
valy na pouhou agregovanou moc, musela by byt Evropa na ¢ele americké pozornosti,
nebot se jeji ekonomickd moc priblizn€ rovna americké a leZ{ zde Ctyfi z deseti statd
s nejveétsimi vydaji na obranu. Koncept moci tedy musime problematizovat a zkoumat
o jaky typ moci se jedna a jak je druhou stranou vnimana.

Presun americké pozornosti z Evropy na Asii je tedy dost dobfe mozné vysveét-
lit v ramci Waltovy teorie rovnovahy hrozeb. Spojené staty pritom reaguji nikoliv
pfimo na hrozbu vuci USA, ale na hrozbu americkému leadershipu. Jinou moZnost
ani nemaji, nebot si tuto roli podle vlastni predstavy nevybraly.

Z hlediska Ctvefice kategorii, které v ramci teorie formuji hrozbu, mtzeme v piipadé
Ciny identifikovat nasledujici. Agregovana moc Ciny nepochybné roste. Podle tidajt
SIPRI vzrostly ¢inské vydaje na obranu v poslednich deseti letech zhruba ¢tyfnasobné.
Cinska ekonomika roste vysokym tempem a dale posiluje celkovou moc zemé.

Geograficka poloha, druhd z Waltovych kategorii, samoziejmé zistava neménna.
Cina neni bezprostiednim sousedem Spojenych statti. Nicméné z pohledu amerického
globalniho vedeni museji byt USA schopny zasahovat celosvétove. Role geografie je
tak prece jen ve vnimani{ hrozeb ponékud oslabena, respektive vétsi vzdalenost nutné
neznamena absenci hrozby. Naopak velkou tlohu nepochybné predstavuje charakter
vojenskych sil, které Cina buduje.

Tradi¢ng piedstavovala Cinska lidovd arméada kolos, jehoZ zdkladem byla masa
pozemnich sil, schopna branit ¢inské vnitrozemi, ale v podstaté neefektivni v pipadé
nasazeni mimo tizemi Ciny. Dnes viak Peking svoje sily modernizuje a snaZ{ se, aby
ziskaly schopnost pisobeni ve vétsi vzdélenosti od ¢inskych hranic. Orientace ¢in-
skych sil se tak na ose od defenzivnich k ofenzivnim nepochybné presouva k uto¢né
dimenzi. [22] Cinské imysly jsou kategorif zastfenou nejistotou. Faktem nicméné je,
Ze ani tak nezdleZi na té€chto imyslech, ale na tom, jak jsou vaimany Washingtonem.
Ze zatazeni zemé mezi hrozby miZzeme pomérné jasné identifikovat, Ze ve Washing-
tonu panuje v tomto ohledu pfinejmensim nervozita.
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Pohledem Waltovy teorie tak Cina piedstavuje hrozbu, kterou USA museji vyva-
Zovat, aby zajistily trvani amerického leadershipu. Podobnou hrozbu americkému
leadershipu v Evropé€ nenalezneme. Proto USA reorientuji svoje ozbrojené sily jinam.
Nastinénd empiricka data tak naznacuji, Ze chovani USA, které se odrdZi v nové
obranné strategii, je velmi dobfe moZné vnimat pravé prismatem teorie rovnovahy
hrozeb. OhroZeny pritom nejsou Spojené staty jako takové, ale americka globalni
viddd role.

Zavér

Pochopeni dokumentu Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st
Century Defense vyzaduje sofistikovanéjsi analyticky ramec, nez ktery nabizi kom-
binace materialismu, zjednoduseného pozitivismu a despektu k teorii. Jde o odpovéd
na dlouhodobé trendy mezindrodni politiky, vyvaZovani hrozeb a snahu o udrZeni
amerického globalniho vedeni (leadershipu). Text je proto ukotven v ontologické
pozici, kterd mu umoziiuje pracovat s intersubjektivné sdilenym konceptem americ-
kého leadershipu, jenZ je nezbytnosti pro fungovani svéta a kterého se musely Spojené
staty na zakladé svoji historické zkusenosti ujmout. Kroky Spojenych stéti jsou pak
vysvétleny v kontextu teorie rovnovahy hrozeb Stephena Walta, kterd mu umoziuje
nalézt v jednotlivych udalostech obecné prvky a oprostit se od popisu jednotlivosti.

Obamova obranna strategie ma zajistit pokracovani amerického postaveni ve svéte,
nebot to je podle ndzoru Washingtonu nezbytnosti pro fungovani mezinarodniho sys-
tému. Spojené staty se tedy v Zddném pripad¢€ svoji pozice nevzdavaji. Vnimat Skrty
v obranném rozpoctu jako dobrovolny dstup z vedouci pozice je mylné. Vhodnéjsi je
soucasny postup charakterizovat jako restrukturalizaci americké moci smérem k posi-
leni jeji ekonomické slozky, spojené s omezenim vojenskych vydaji. Tato opateni
jsou primarné reakci na kontinudlné pokracujici zménu vniman{ hrozeb. Zde hraje
stale dtlezit&jsi dlohu Cina, kterd mocensky roste, posiluje ofenzivni slozku svoji
moci a jejiz ambice a zaméry vnima Washington minimalné s podezienim. Americka
reakce pritom neni nécim prekvapivym, naopak ji 1ze velmi dobt'e vysvétlit v kontextu
jedné z nejvlivnéjsich teorii mezindrodnich vztahu.

Text vznikl s financni podporou grantu Programu bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky 2010
— 2015 MV CR ,, Trendy, rizika, scéndre bezpecnostiho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady
na bezpecnosmi politiku a bezpecnostni systém CR* (VG20102013009). Autor textu dékuje za pii-
nosné komentdre dvojici anonymnich recenzentii. Cldnek reflektuje pouze ndzory autora a nevy-
Jadruje nutné postoj Zddné instituce, se kterou je spojen.
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PhDr. Antonin Rasek
IMFoORAG2 Americané se stahli z Iraku a zmeénili
vojenskou strategii

Téma se miiZe jevit jako ndhodnd koincidence, casovy soubéh dvou na sobé nezdvis-
lych uddlosti. Novd americkd vojenskd strategie se pripravovala dlouho pred odcho-
dem Americanii z Irdku. Pricinnd souvislost tu ale je, novy dokument reaguje prdvé
na okolnosti jiZ ukonceného irdckého konfliktu, a stejné tak na jesté neskonceny konflikt
afghdnsky, ktery md skoncit bez ohledu na situaci v zemi v roce 2014. Nejsou ani tajem-
stvim Karzdiho kontakty s Talibdnem.

Americti vojaci se vratili z Iraku

V poloving prosince 2011 opustil posledni konvoj americkych vojaki Irak. Byli tu
po svrZzeni Saddama Husajna témér devét let. Vanoce uz mohli travit u svych blizkych.
V Iraku jich zistalo 157 v roli poradcii nebo elitni vojaci ndmoini péchoty k obrané ame-
rického velvyslanectvi. Odchod urychlilo rozhodnuti irdcké vlady neposkytovat jim dale
vyjimecny status, Ze za trestny ¢in nemusi pred irdcky soud. [1]

V Irdku na pocest odchodu Ameri¢ani ze zemé vyhlasili 31. prosinec za Den Irdku.
Ze by to byl vyraz vd&ku, to si asi nemysli ani nejzatvrzelej§i zastanci invaze. Spi§ je
to rozhoi€ilo. Zvlasté kdyz iracky premiér Nuri Maliki spojil svatek se znovunabytim
svrchovanosti, osvobozenim a navratem vlady do rukou irdckého lidu.

Spojené staty stéla iracka valka ¢tyfi a pul tisice mrtvych, tficet tisic zranénych a osm
set miliard USD. Vystfidal se tu jeden milion Ameri¢and. Na stitn{ drovni americkou misi
formalné zavrsila navstéva premiéra Nuriho Malikiho ve Washingtonu a projev prezidenta
Spojenych statti Baracka Obamy. Vlastnictvi zbrani hromadného niceni, kvuli némuz
konflikt zacal, se nepotvrdilo. Pro ¢ast lidi bylo dostate¢nym argumentem svrZeni dikta-
tora. Za cenu kolem sto tisic irdckych obéti a statisicti béZenct. A s neprili§ optimistickou
budoucnosti, kdy zemi ¢eka nestabilita, mozné obnoveni teroristickych ttoku al-Ka’idy
a hrozba dostat se do podruéi franu, se kterym Husajn vedl valku s milionem obéti.

Jedna z prognéz predvida, Ze pro zapadni svét uzZ nemusi byt bezpecnostni hrozbou
terorismus islamskych fundamentalistt, ale ddsledky konflikti mezi sunnity a &fity, z nichz
jedni vlastni jaderné zbrané, kdeZto druzi nikoli.

Situace v Irdku by se nestala uz zpocétku tak naléhavou az kritickou, pokud by ttok byl
samostatnou ¢i izolovanéjsi zaleZitosti, nestal se spolu s afghdnskou operaci prubitskym
kamenem i v samotnych Spojenych statech kritizované Narodni bezpecnostni strategie
USA (NBS) ze zaii 2002. [2]

USA jako soucast pripravy a realizace NBS pfijaly i fadu opatieni k zajisté€n{ vnitfn{
a vné&jsi bezpecnosti — zreorganizovaly systém vnitini bezpecnosti zfizenim Federalniho
ministerstva vnitfni bezpecnosti, vojenska velitelstvi USA a pfijaly i novou jadernou
doktrinu. Po 11. zafi 2001 byl zfizen Prezidentsky tfad pro vnitini bezpecnost (White
House Office of Homeland Security) a Rada pro vnitini bezpe¢nost (Homeland Security
Council), jejichZ tkolem je koordinovat protiteroristickou ochranu a ¢innost na federalni
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urovni. Tato opatieni, jakkoli byla nakladna, se osvédcila, ve Spojenych statech za deset
let od 11. zari 2001 nedoslo k vaznéjsimu bezpec¢nostnimu incidentu. Toto federalni
ministerstvo mélo na vSech drovnich zaméstnavat cca 170 000 lid{ a jeho pocatecni roz-
pocet byl 37,4 miliardy dolarti. Vzhledem k vysledku protiteroristického boje bylo zfizeni
tohoto tiradu tspésné. [3]

Horsi to bylo s dusledky v podstaté vitéznych konfliktd, coZ je obecny problém ame-
rickych vojenskych aktivit Keneth J. Hagan a Ian J. Bickerton v knize Unintended Con-
sequences (Nezamyslené disledky) napsali: ,,Na§ vyzkum ukazuje, Ze téméf ve vSech
piipadech byly vysledky vélek vedenych Spojenymi staty velice vzdalené ptivodnim cilim,
vytyCenym pred jejich vypuknutim... Ukazuje se, Ze americti prezidenti, pokud jejich
prohlaseni skutecné odraZela stav jejich mysli, velice Casto zahajovali konflikt s malou
znalosti toho, jaké disledky miZe prinést.

Je vSak treba priznat, Ze Americané ve své historii vedli nejvice vélek za prosazen{
svych zajmu spojenych k prosazeni demokratického reZimu, ne za dobyti ciztho Gzemi. Ale
presto trva, co napsali Chris Hedges a Tom Engelhard: ,,My, Ameri¢ané, jsme se po 11. zaf{
ztotoznili s predstavou, Ze s vécmi lze G¢innéji pohnout silou. A nasi vladcové i Cetni
z nas ji od té doby neopustili. Jako by ani nevadilo, Ze v Irdku ¢i v Afghanistanu se tento
pristup neosveédcil.«

Irdcka valka byla vysoce sofistikovanou vojenskou operaci. V posuzovani situace
v Irdku piispéla tymova préce kolektivu Ustavu strategickych studii Univerzity obrany
v Brné, ktera se problematice postkonfliktn{ stabilizace v deseti piispévcich na prikladu
nejaktudlnéjSim v Irdku vénovala. [4] Odstup let toto zhodnoceni umoziuje. Vétsina
poznatkt a zkusenosti se dal§im vyvojem potvrdila, a proto je tfeba se k nim vratit, stejné
jako k recenzi o této publikaci. [5] Pfi ttoku na Irdk byly vyuZity zkuSenosti z nejmoder-
néjSich zptisobd vedeni boje a byly v ném pouzity nejmodernéjsi zbrané.

Moderni i lokalni valky jsou drahé. Cesky aktudlni jazyk moc dobie zn4, co je obvykle
az na prvém misté. Vysoce sofistikovany boj je nakladny. Zatimco na konci minulého
tisicileti doslo k jistému pomalému poklesu vojenskych vydaja, po 11. zafi 2001 nastal
jejich enormni rtst, nyni ¢ini pres 1,2 bilionu dolart roéné (na jednoho ¢lovéka je to 137
dolard a ujidaji 2,5 % svétového HDP).

Pokud jde o Irdk samotny, studie americké Akademie véd a uméni predpokladala
v optimistické varianté vydaje v letech 2003-2012 ve vysi 990 miliard dolard, v pesimis-
tické dvojnasobek — 1,9 bilionu dolarti. Odhad se zdal v podstaté v§em prehnany. Studie
americké Demokratické strany predpokladala vydaje ve vysi 48-60 miliard dolari (valka
v Zalivu prisla Ameri¢any na 80 miliard dolarti). Kongresovy vybor predpokladal vydat
na vojenskou operaci 20 miliard dolard, celkové 44 miliard dolarti. USA nakonec valka
stala jiz uvedenych 800 miliard dolard USD. Jen mélo z toho $lo na obnovu Iraku, nemalou
¢ast z toho navic zhltla korupce.

,»Vietnamizace™ irdckého konfliktu se dala predpokladat, zejména pokud jde o délku
trvani. Po zah4jeni konfliktu a pfed nim bylo mozné s vysokou mirou pravdépodobnosti
predvidat, coz se také stalo, Ze v Irdku dojde ke specifické vietnamizaci konfliktu, ktera
je pro zménu nazyvana v odbornych textech irdkizaci. [6]

Nelze tvrdit, Ze by se spojenci na postkonfliktn{ stabilizaci v Irdku nepfipravovali.
Vychézeli pfitom z dosud malo dodrZované teze generalporucika Jay Garnera, Ze ,,...den,
ve kterém se zacind vytvaret valecny plan, je dnem, ve kterém se zahajuje rovnéZ planovani
povalecné obnovy*®. [7] MoZna prvni problém byl uz v tom postkonfliktni stabilizace Iraku
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byla svéfena americkému ministerstvu obrany v izké koordinaci s ministerstvem zahra-
ni¢nich véci. Nelze se proto ani divit, Ze rozpory v predstavach o povale¢ném usporadani
vznikly jiZ mezi témito dvéma rezorty. Vojaktim prosté neni mozné svéfovat v§echno.

O misi Americ¢ant podporovanych spojenci existuji nejriznéjsi nazory, jak je vyjadril
iRadek Palata: ,,0d odchazejicich americkych vojaku jsme vSak mohli slySet rizné nazory
od hrdosti na vykonanou praci aZ po smiSené pocity. Rovnéz Ira¢ané na jedné strané vitaji
obnoveni své plné suverenity (v bagdadské Ctvrti stoupencd militantniho duchovniho
al-Sadra propukly bujaré oslavy), na druhé si v§ak uvédomuji, Ze bez Ameri¢anti bude
zemé opét mnohem néachylnéjsi k nabozenskym, etnickym a politicko-ekonomickym
svaram. Kvili nim dosud pfichazi o Zivot kazdy mésic 350 lidi. Je to asi desetina oproti
dobdm nejprudsich stfetd po padu Saddamova reZimu, upozornil korespondent BBC
v Bagdadu.” [8]

Toto konstatovani se potvrdilo, bezprostredné po odchodu Americani zacaly teroristické
utoky, které si vyzadaly desitky mrtvych, zvlasté mezi Siity, kteti vzdoruji sunnitskému
tlaku. Je ziejmé, Ze Irdk je a jesté vice bude zmitan politickou krizi, kterd miZe vydstit v roz-
kol mezi sunnity a $iity a mezi Kurdistinem a zbytkem zemé. Do Kurdistanu po odchodu
Ameri¢anti okam?Zit€ uprchl sunnitsky viceprezident Tarik Hasimi, na kterého byl vydén
zatykac pro podezieni z terorismu. Irdcky premiér Nuri Maliki vyzval vedeni irdckého
Kurdistanu, aby sunnitu Hasimiho vydalo. Americky viceprezident Joe Biden pozadal
premiéra a vidce dalSich seskupent, aby se sesli a navzdory rozdilim spolupracovali. [9]

Nova americka vojenska doktrina

I Cesi jako Ameri¢ané maji pro ozbrojené sily a obranu své strategie. Nejzdvazngjii
jsou bezpecnostni strategie, které jsme zacali zpracovavat po vstupu do Severoatlantické
aliance. Obnovovali jsme je nejdiive po dvou letech (1999, 2001, 2003), poté jsme na dals{
¢ekali osm let. Byla prijata 8. zarf 2011 a od té doby jsme o ni neslyseli. Nejde jen o netictu
ke zpracovatelim, ktet{ odvedli lep$i praci neZ v minulosti, ale predevsim o vliv na faktické

fizeni bezpecnosti a obrany.

vvvvv

2M7

prekonava i Narodni bezpecnostni strategii USA ze zat{ 2002. Ta méla preventivni charakter
takzvaného preemptivniho typu. CoZ znamenalo, Ze Ameri¢ané mohli preventivné vyvolat
vojensky konflikt, jak se skute¢né stalo v Afghanistanu a v Irdku; v prvém piipadé se sou-
hlasem OSN, v druhém ne. Vést dva ozbrojené konflikty umoZiiovala strategie vojenska.

Zasadni zmény vojenské strategie USA zacal pfipravovat jiZz byvaly ministr obrany
Robert Gates, jediny republikdn v Obamové demokratické vlade€. Vyhlasili ji novy ministr
obrany Leon Panetta, byvaly reditel zpravodajské sluzby CIA, spolu se §éfem amerického
sboru nacelnikt $tabd Martinem Dempseyem. Podle Obamova zadani ma sniZit finanéni
narocnost, ale zarover zajistit obranu a vojenskou prevahu.

Mnoha opatfeni se dala ocekavat. Pentagon musel respektovat, Ze Spojené staty maji dluh
ve vy§i 15 biliont dolard, z toho zna¢nou ¢ast u ¢inské vlady. Armada ma proto za piiStich
deset az dvanact let usetrit 450 miliard USD; podle nékterych pramen ale aZ bilion USD.
Republikéni to povazuji za bezpe¢nostn{ harakiri, coZ Bily dim odmitd, sniZovan{ rozpoctu
chce provést chirurgickym rezem. Barack Obama ekl nepokryté: ,,Zakladem nasi vojenské
moci je nas rozpocet. A my ted musime dat dohromady nase domadci finance. DokdZeme
uhajit bezpecnost nasi zemé s mensi konvencni pozemni armadou.*
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Rozpocet amerického ministerstva obrany na priSti rok bude jen 662 miliard dolart (13,4
bilionu korun), tzn. ve srovnani s minulym rokem o 43 miliard niZsi. Tedy cca o patnactinu,
coz sice neni mnoho, ale pro americkou armadu znamena sniZit pocty o deset aZ patnact
procent. Jak se dalo ¢ekat predevsim v Evrop€, Ameri¢ané tu uzZ méalem sedm desetileti
od druhé svétové valky nehodlaji drzet své vojaky v takovém poctu. Z evropského kon-
tinentu by méla odejit jedna americka brigada o pocétu 6000 az 8000 vojaki; ztstaly by
zde tedy jen dve.

Ministr obrany Leon Panetta zduraznil, Ze jednotky budou flexibilnéjsi, technologicky
vyspélejsi a pripraveny k rychlej$imu nasazeni kdekoli ve svéteé: ,,Nyni madme moZnost
skondit se starym zpisobem fungovani ozbrojenych sil a zménit je tak, abychom dokazali
Iépe odpovédeét na nova rizika nového stoleti.” Pentagon chce v nadchazejicich letech inves-
tovat predevsim do jednotek specialniho nasazeni, do technologického vyvoje a do zptisobu,
jak se vyporadat s hrozbami v kyberprostoru.

Americané potrebuji vojensky posilit v Asii a v Pacifiku. S tim nova vojenska strategie
potita, i kdyZ expanze Ciny je zatim piedeviim ekonomické a demografickd. Séf sboru
nécelnikt $tabd Martin Demsey tekl, Ze vétsi pritomnost USA v Tichomofi je ddna tim,
jak roste hospodai'sky i demograficky vyznam daného regionu. [10] Cina na tento zamér
okamyzité reagovala a ve svém prohlaseni zduraznila, Ze Ameri¢ané by se méli soustiedit
predevsim na splaceni svych dluhd.

Ameri¢ané odstoupili i od dlouhodobého cile udrzovat tak silnou armadu, aby
byla schopna vést dvé vitézné valky najednou. ZkusSenost s paralelnim vedenim valky
v Afghanistanu a v Irdku byla pro né dostate¢né varovnou zkusenosti. Zvlasté poté,
kdy se pres Obamiiv odpor nevyhnuli ani podpofe povstalct v Libyi, kterd byla vlastné
iniciativou francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida
Camerona. Zv1asté kdyz se nyni nevi, kdo tam vlastné vladne, a predev§im kdo tam bude
vladnout. Americka vetejnost je také stile vyraznéji proti vedeni vélek, takZe i vit€zné
taZeni neni dobrym volebnim tahdkem. Nova vojenska strategie USA bude v souvis-
losti se sniZzenym rozpoc¢tem dbat na rozhodujici investice pro specidlni jednotky, nové
zpravodajské technologie, prostfedky bez lidské posadky a fizené pocitaci. [11]

Vedeni a veleni Severoatlantické aliance pfijalo novou americkou vojenskou strategii
pozitivné. Generalni tajemnik NATO Fogh Rasmussen zdtiraznil zejména slib amerického
prezidenta o dalSich investici do NATO. [12] Séf sboru nacelnikd $tdbt Martin Dem-
sey ujistil, Ze presun vojenské orientace do oblasti Pacifiku neznamena oslabeni vztahi
k Alianci.

Obama na tiskové konferenci v Pentagonu zdiraznil, Ze chce udrZet americkou
vojenskou prevahu na celém svété, ale zaroven rekl, Ze pristé budou americkou armadu
tvorit mensi konvencni pozemni sily a zastaralé systémy z doby studené valky budou
zruSeny. Hlavnim motivem zmény strategie je finan¢ni krize a dsili Kongresu sniZo-
vat statni vydaje, zvlasté pro armadu a namornictvo. Armada ale nadale investovat
do bombardéra dlouhého doletu a technologii Stealth a do protiraketovych systému,
které budou zaméfeny proti rostouci vojenské moci Ciny. Ve strategii se oteviené
uvadi, Ze Spojené staty budou mit i mensi jaderné arzendly, coz je v souladu s dohodou
uzavienou v Praze.

Analyza Pentagonu zdurazriuje, Ze americka armada v budoucnosti nepovede valky,
jako byly v Afghanistanu a v Irdku. Ministr obrany Leon Panetta fekl reportérim, Ze nova

Mevs
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pouzit rychle, bude inovativni a technologicky vyspé€la“. Vojensky rozpocet navzdory
Skrtdm vSak bude stale vétsi, neZ jaky byl v poslednim roce vlady George Bushe. [13]

Zavér

Z Iraku Americ¢ané odesli. Z Afghéanistanu odejdou spojenci v roce 2014. Barack
Obama, obhéji-li druhy mandat, slib splni. A stane-li se prezidentem Mitt Romney nebo
jiny republikan, nezbude mu nic jiného. To bude pro NATO a Evropskou unii nova
situace a nova prileZitost ke zméndm strategif:

m  Severoatlanticka aliance — mimo upeviiovani transatlantickych vztahti, jaderné
sily a udrzovani jistych expedi¢nich rezerv pro ptipad zahrani¢nich misi bude
v poptedi pozornosti vytvoreni protiraketového stitu a boj s kybernetickou hroz-
bou. Bylo jiz rozhodnuto, ze velitelstvi protiraketové obrany bude v Némecku.
A pokud jde o nebezpeci tzv. kybervalky, stava se vaznéjsi bezpecnostni hrozbou
nez je a byl terorismus.

m  Evropska unie se nejspis se vzdad myslenky tvofit si vlastni armadu, spolehne
se na NATO. Ale urcité posili potencial proti nezddouci migraci z vychodu
a v souvislosti s arabskou krizi zv1asté z jihu. Fakticky to bude znamenat posileni
pohrani¢ni policie nebo i vytvoreni pohrani¢niho vojska.

m  Ceskou armadu ¢eka n&kolik hubenych let. Uz ted’ méa podle Bilé knihy o obrang
CR deficit 90 mld K&. Za této situace armadé nezbyva ne si primarné udrzovat
velmi dobry persondlni potencial na stfednim stupni veleni, kde ma vzdé€lané
dastojniky, i za cenu sniZeni poc¢tu fadovych vojakda.
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Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
Vychodiska pro tvorbu postupt
pfi hledani a dosahovani uspor
v rezortu Ministerstva obrany CR

Motto: Je nutné nastavit systém ekonomického fizeni Ministerstva
obrany tak, aby fungoval maximélné efektivné. Je nezbytné
1épe organizovat a fidit procesy a odpovédné volit priority.
Proto je potiebné optimalizovat strukturu vydaji a aktiv
a hledat dodate¢né finan¢ni prostiedky ...

(Bila kniha o obrané, 5.14)

Clének se zabyva teoretickymi a praktickymi souvislostmi hledani ,,dodateénych
uspor v rezortu Ministerstva obrany. S odvolanim se na zavéry Bilé knihy o obrané
ukazuje na potiebu disledné rozliSovat mezi raciondlni Gsporou a neracionalni Gsporou
(tzv. pseudousporou). Raciondlni dspora vede k dspore pivodné kalkulovanych zdroju,
kdy se vys$si hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti podaii realizovat pivodné stanovené
cile a dosdhnout jejich ukazatele.

Neracionalni dispora predstavuje nesystémovy krok, kdy ji odpovidajici ,,Skrt” pouze
jevove prindsi usporu. Ve skutecnosti vede ke ztraté schopnosti, nesplnéni cile ¢i jeho
ukazatele. V kone¢ném dusledku (obvykle v del$im ¢asovém horizontu) vyvolava vyssi
spolecenské néklady nezli bylo danym ,.Skrtem* dosaZeno. V kontextu rozliSovani mezi
raciondlni a neraciondln{ dsporou jsou navrhovana doporuéeni pro dosahovani i¢innych
uspor a odstratiovani plytvani pfi fizeni obrannych zdroja.

Uvodem

V soucasné dobé stoji vSechny kapitoly statniho rozpoctu pred problémem trvalého
omezovani zdroji. S ohledem na systémovy charakter krize 1ze ofekavat, Ze ve stied-
nédobém a s velkou pravdépodobnosti i v dlouhodobém ¢asovém horizontu budou
jednotlivé kapitoly stat pred problémem hledani ,,dodateénych® zdrojui potfebnych
ke kryti vefejnych potfeb. Rezort ministerstva obrany neni Zadnou vyjimkou, spise je
z ruznych piicin ,terem restrikci* stitnich financi. Vrcholovy management rezortu
obrany proto stoji pred otdzkou, jak ziskavat ,,dodate¢né* zdroje. Ty kapitoly statniho
rozpoctu, které dokdZou zformulovat a realizovat odpovidajici strategii pro dosahovani
dspor a nalézt Gcinné postupy pro dosahovani dspor, budou ve vyhodé. Mohou 1épe
prekondvat t€Zkosti spojené s restrikci zdroju. Tato studie ukazuje na mozné vychodiska
feSeni problému.

1. Vychodiska problému — co je ,,racionalni uspora“?

Problém efektivniho nakladani se zdroji je feSen v fad¢ teoretickych praci. V naSich
podminkach je analyzovan problém potfeby efektivniho naklddani se zdroji na obranu
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v fadé publikaci (napf. Ivancik, Kr¢, Pernica) ¢i hledan vhodny aloka¢ni systém, ktery
by umoziioval optimalizovat vydaje na obranu (Pernica). Nejednd se o feSeni jednodu-
chého problému, jak ukazuje i diskuze na stradnkach casopisu Vojenské rozhledy (Kr¢,
Krulik, Pernica, RaSek, Vavra) a diskuze v tematicky zamérenych publikacich (viz
napt. Grasseova a kol., Hordk, Vyletal). V souvislosti s existujici systémovou krizi
se ukazuje, Ze je potfebné nastavit cely systém nakladani s vefejnymi zdroji tak, aby
generoval Uspory a odstrafioval plytvani. Tento problém je v§eobecné znamy, nen{ snad
nikdo, kdo by zpochybitioval potiebu takového nakladdani se zdroji.

V praxi v8ak, coz plati pro cely verejny sektor, dochazi k uréitym systémovym
nespravnostem pfi pojimani toho, co je ,,ispora‘. Setkavame se s pripady, kdy za Gsporu
je povazovan ,.kazdy rozpoctovy Skrt“, aniz by byly prozkoumany disledky takového
rozhodnuti. Na dopady takovych nesystémovych krokt v oblasti investic dostate¢né
upozoriuje Bild kniha o obrané. V praxi neni pfi rozpoc¢tovych Skrtech jednoznacné ex
ante prozkoumano, zda dané opatrenf je ekonomicky racionalni. Stava se, Ze ,,rozhodova-
telé o Skrtech® se nerozhoduji s ohledem na skute¢nost, co Ize povazovat za ,,racionalni
dsporu a ,,odstranovani plytvani*.

O racionalni dspore miZeme hovofit zejména tehdy, jestliZe tato odstratiuje plyt-
vani se zdroji. ,,Plytvanim* se rozumi takové nakladani se zdroji, kdy pfi jejich alokaci
dochazi k naruseni principi hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti. Dusledkem je vys$si
vynaloZeni vetejnych zdrojt, neZli odpovida optimu.

Jestlize odhalujeme plytvani a hleddme zptsoby, jak takové plytvani eliminovat,
pak pro G¢innost této eliminace pouZivime pojem ,ispora“. ,,Usporou jsou dodate¢né
zdroje, které byly (budou) ziskany v rozpoétové kapitole v dusledku racionaliza¢nich
opatieni ve srovnéni s ptivodné realisticky kalkulovanymi zdroji. Uspory jsou vysledkem
racionaliza¢niho postupu ¢i vysledkem opatieni spravce kapitoly a spravet naklado-
vych stredisek, kterd vedou k vyssi hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti pti plnéni
stanoveného cile. Formalné€ vzato, pro vyjadfeni dspory plati vztah:

ey

US =PK-RPZ>0, kde

US dspora

PK ptvodné kalkulované zdroje

RPZ skute¢né vynaloZené zdroje po racionalizaénim (dsporném) opatieni

Ma-li byt uspora funkeni, je nutné, aby nepostradala rysy ekonomické racionality.
Takovou dsporu miizeme dosdhnout tfemi zdkladnimi zptisoby — nalezenim tspor cestou
vyS$si hospodarnosti, formou nalezeni vyssi efektivnosti a vyssi dcinnosti (dcelnosti)
pouzitych zdroju. Z hlediska periodicity (resp. opakovatelnosti) tvorby dspor hovoiime
o jednorazové tsporte (ad hoc tspora), ktera se vztahuje k danému jedine¢nému, neopa-
kovatelnému opatieni. MiZe to byt napriklad tspora, kterd vznika pfti vefejném zadavani
v ramci institutu rdmcové smlouvy ¢i uspora produkovana sniZenim administrativnich
ndkladd a vy$§im konkurenénim prostfedim vytvofenym elektronickym trzistém, kdy
oteviené formy verejného zaddvani vytvareji konkuren¢ni prostredi a sniZuji ,,vysouté-
Zenou* cenu. [1] Pfi dosahovani uspor je kli¢ové, aby tato méla rysy raciondlni dspory,
jak ukazuje tab. 1.

Také v rezortu obrany jde o to, aby veskeré ,,rozpoctové skrty* (resp. redukce pozado-
vanych zdroji) mély rysy racionalni Gspory. V opa¢ném piipadé se jedna o neraciondlni
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Tab. 1: Raciondlni a neraciondlni dspory (i¢inné a neicinné dspory)

Typ realizované dspory

Projev tispory

(kritérium) Raciondlni dspora Neraciondlni tispora
(Gcinna vspora) (neucinna Gspora)
DosaZeni vyssi SniZeni pivodné planovanych Formélni dspora nakladd porusujici
hospodarnosti nékladi, kdy dspora je princip ,,hospoddrnosti*. Vznik
v souladu s obsahem principu vyssich vyvolanych naklada.
,.hospoddrnosti*.
Dosazeni vyssi Zvyseni efektivnosti neohrozuje | Vyssi efektivnost v kone¢ném
efektivnosti plnohodnotné splnéni cile. diisledku narusuje ptivodné
planovany cil nebo vede k indukovani
dodate¢nych nakladd.
DosaZeni stanoveného Plvodné planovany postup je ,.Pseudoracionalizace®, ktera
ucelu s vys$§i racionalitou | racionalizovén. v kone¢ném disledku vede k vys$sim
spolecenskym nakladim.

(¢ili nedcéinnou) Gsporu, pro kterou miiZzeme pouzit slangové oznaceni ,,hloupa ispora“.
Je proto ,,hloupou dsporou”, ponévadz je takovou redukei zdrojl, kterd v kone¢ném
disledku vyvolava zvysené dodate¢né naklady.

Pro raciondlni (i¢innou) usporu ve vech pripadech plati, Ze provedend ispora nesmi{
pfi plnéni jinych aktivit (cild) vyvolat dodate¢né naklady, které by prevysily ptivodné
planované naklady.

@)

Plati:

C,>C,, kde

C, piivodné pldnované ndklady

C, redln€ vynaloZené naklady

Jak vyplyva z rovnice (2), racionaliza¢ni ¢innosti se podafilo sniZit ptivodné plano-
vané ndklady C,na hodnotu C,, pfi¢emZ rozdil mezi ptivodné planovanymi néklady C,
a redln€ vynaloZenymi néklady C, piedstavuje Gsporu v ndkladech. DosaZenou tisporu
U je pak mozné vyjadrit rovnici:

3)

U=C,-C;>0,kde

U  dosazZena tspora

C, plivodné planované néklady

C, redlné vynaloZené naklady

Uvedeny vztah vyjadiuje nutnou, nikoli vSak dostacujici podminku pro vznik dspor U.
Uspora totiz musi byt ekonomicky racionalni. To znamen4, e musime provéfit
dopliiujici podminku vzniku dspory, a tou je zjisténi, zda (a jak velké) indukované
(vyvolané) néklady C,, dana tspora vyvola.

Vyvolané naklady C, jsou takové ndklady, které vznikaji v disledku provedené
racionaliza¢ni akce. Pfikladem miZe byt, Ze provedend tispora v puvodné planovanych

nakladech povede k tomu, Ze vzniknou vyssi ndroky na oSetfovani techniky, ¢i dojde
napf. ke zkraceni Zivotniho cyklu dané investice.
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Pro racionalni usporu U plati, Ze
“)
U=C,-C.>0,
za podminky, Ze
&)
U -C,>0,kde
U, dosaZend dspora
C, vyvolané niklady
Racionalni dspora U_tedy nesmi svymi diisledky vyvolat dodate¢né ndklady C,, které
by vedly k celkovym vy$§im spole¢enskym ztratdm. Pokud tato podminka neplati, pak
se jednd o tzv. neraciondlni dsporu.
Pro neracionalni isporu U_plati, Ze sniZenim nakladd dojde ke kone¢nému vysledku,
Ze dosazena uspora U nakonec vyvolava ve vydajich ¢i v jiné aktivité (plnéni jiného
cile) takové dodatecné vyvolané naklady C,, pfiCemzZ plati:

(6)
U =(C,-C,)-C,<0,kde
U neraciondlni dspora (penézZni jednotky)
C, pivodné planované ndklady
C, redlné vynaloZené naklady
(C,—C,) pseudoraciondlni uspora
C, vyvolané naklady

Rozdil mezi (C,— C,), tiebaZe je kladny, pfedstavuje v pfipad€ neraciondlni dspory U
tzv. pseudotsporu, nebot vyvolané néklady C, prevySuji rozdil mezi pldnovanymi
ndklady C a mezi redln€ vynaloZenymi naklady C.

Celkové tak vznikd zaporny uZitek U . Takov4 aktivita je z ekonomického hlediska
neraciondlni, nesmyslna. Je v rozporu s principem tcelného nakladani se zdroji. Proto
tento pripad oznacujeme terminem neracionalni dspora. [2] Pfikladem takto neuvaze-
nych $krtt miZe byt i zruSeni vojenského ttvaru, kdy timto krokem dochazi k likvidaci
(¢i redukci) obrannych schopnosti.

Vystizné charakterizuje podstatu problému A. Rasek ve studii Bild kniha o obrané Ceské
republiky. PiSe: ,Skrty sice piinaseji okamZité Gspory pro stitni rozpocet, ale nisobné
se promitaji do zvySovani dlouhodobého vnitinitho dluhu rezortu. Disledkem je ohroZeni
schopnosti naplnit soucasné politicko-vojenské ambice a zajistit obranu zemé.** (Rasek, 2001,
s.91) S tim 1ze bezvyhradné souhlasit, nebot se jedna o piipad tzv. netcinné dspory (,,hlou-
pych skrti). Je to ukdzka nespravného (neodpovidajictho) pouZiti principti hospodarnosti,
efektivnosti a Gcelnosti jako podminky pro dosahovani dspor ve vydajich na obranu.

2. Odpovidajici pouziti principti hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti — vychodisko pro tvorbu strategie dosahovani
racionalnich uspor ve vydajich na obranu
Nyni stojime pred problémem, jak tvofit ,,vnittni dspory®, tedy takové raciondlni

uspory, které souviseji s fungovanim jednotlivych nakladovych stfedisek. Podstatu
problému vyjadfuje obrazek 1.
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Hospodarnost Ukdinnost (efektivnost) Ukelnost

Vstupy + cile —>»| Transformacni proces | ——> Vystupy (vysledky)

3

Obr. 1: Nékladové stiedisko jako produkéni systém

Na kazdé nakladové stfedisko miZeme pohliZet jako na produkéni systém, ktery
ma na vstupu definované cile a jejich indikétory. Cile (viz systém cilové orientova-
ného rozpoctovani) jsou oéekavané vysledky, pro jejichz realizaci kalkulujeme zdroje,
abychom dosahli dané uzitky. Pro poméreni relace mezi cili a vysledky pouZivame tfi
zékladni ukazatele (principy nakladdani se zdroji): hospodarnost, efektivnost a i¢elnost.
Pokud byly dosazeny vSechny ukazatele stanovenych cild s niz§imi neZli planovanymi
ndklady, pak dané nakladové stiedisko dosahlo racionalni ispory. Musi ale byt
dodrZen obsah zminénych tii principt racionalniho nakladani se zdroji.

Hospodarnosti se rozumi takové pouZiti zdrojid, kdy stanovené cile jsou splnény
s co nejnizs$im vynaloZenim nakladt. Z pohledu ekonomické racionality a hledani dspor
to znamena ,,dosahovat stanovené cile s minimalnimi naklady* (kritérium na vstupu),
avSak za podminky, kdy jsou dosazeny vSechny puvodné plinované ukazatele
vystupu. To jsou napfiklad ukazatele, které ma rezort Ministerstva obrany k dispozici
ve formé rdznych standardi. Taktéz k témto ukazatelim pati{ indikatory vypovidajici
o vojenskych schopnostech. Pro nazornost problému zjednodusené predpokladejme,
Ze k vyjadieni standardu pouZijeme agregovany ukazatel U, jak ukazuje obr. 2.

Utzitek Uroveit uzitku U
definovana jako
urcitd kvalita

U (standard)

\/

0 C C Naklady

u s
Legenda:

U, utzitek definovany jako pozadovany standard

U, uZitek pod drovni standardu

C, ptivodné kalkulované niklady na dosazZeni uZitku Uy

C,, redukované naklady (netcinna dspora, ,.hloupé Skrty*)

N
u
S

Obr. 2: Problém hledani dsporného opatieni z pohledu ,,rozpoctovych Skrtu*

Nakladové stiedisko jako nositel daného cile méa v rezortnich dokumentech sta-
noveny parametry (indikatory) cile. Pro zjednoduseni predpokladejme, Ze tyto lze
vyjadrit agregovanym ukazatelem ofekdvaného uzitku U,. Necht spravce nakladového
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scc

stfediska stoji pred ,,vnéjsi nutnosti” redukce zdroji. Dostava prikaz provést restrikci
(,,8krt*), takZe po realizaci ,,Skrtu vynaloZi na produkci vystupu néaklady ve vysi C,.
Zdélo by se, Ze doslo k tspore ve vynaloZenych zdrojich, ktera je dana rozdilem mezi
plvodné kalkulovanymi zdroji C, a mezi redukovanymi naklady C,. V tomto piipadé
se ale jedna o nedcinnou usporu, protoZe redukci ndkladd nebyl dosaZen ocekdvany
standard. Takovou redukci zdroji bychom neméli provadét. Pro tuto redukci zdroji
totiZ plati:
(7

USN=C,-C,>0,kde

USN tspora provedend formou sniZeni nakladt

C, naklady potiebné na dosaZeni standardizované kvality (uzitku U)

N
C, redukované ndklady v disledku provddéného Skrtu

Na prvni pohled by se zdalo, Ze se jedna o raciondlni krok, nebot doslo k tspore
ve vy$i USN. Ve skutecnosti jde o piipad neefektivni (neicinné) dspory. Provedena
uspora totiz vede k poklesu ocekavaného uzitku, coZ se projevuje napt. v tom, Ze nejsou
dosaZeny stanovené parametry obrannych cilti (resp. dosazeny potiebné atributy dané
vojenské schopnosti). Z ekonomického hlediska v tomto pripadé plati, Ze:

U;> U kde

U, poZadovana troven uZitku ve standardizované vysi

U, uZitek pod drovni standardu dosaZeny po ,,pseudotisporném* opateni

Jak je ziejmé, pti provadéné redukci ndkladti nebyly splnény dvé kli¢ové podminky,
a to Ze vznikla dspora je pouze tehdy legitimni, jestliZe zaroven je dosaZena poZadovana
droven kvality resp. standardu, ktery napf. ,,garantuje* potfebnou poZadovanou trover
vojenské schopnosti. Musi tudiZ platit:

1. prvni podminka, Ze C, - C >0,

2. druhd podminka, Ze U,=Ug

PonévadZ druha podminka nebyla v naSem pripadé splnéna, je provedena redukce
zdroji nedcinnou dsporou (,,pseudotsporou’). Neméli bychom ji realizovat. Dana
tispora totiZ zplsobi ztratu uzitku ve vysi U, kdy

)

U, =U-Uy

ProtoZe vySe U, méff ztratu uzitku, je v kone¢ném dﬁvsledku zpusobena spolecenska
tjma. Ta se projevuje napiiklad ve ztraté schopnosti ACR. Na tento piipad upozoriiuje
Bild kniha o obrané: ,,Vzhledem k momentalni rozpoctové situaci a jejimu budoucimu
vyhledu se Ministerstvo obrany nachazi na kfiZovatce.

Pokud rychle a disledné provede organizacni a strukturni zmény doporucované Bilou
knihou, které pfinesou uspory z optimalizace, a zdrovei se obranny rozpocet zacne
v pristich letech navySovat, je mozné se zacit k naplnéni ambici znovu pribliZovat. Pokud
ovSem bude pokracovat trend poslednich deseti let, kdy dochdzelo k opakovanym Skrtim
a nekoncep¢énim zdsahiim do obranného planovani, naplnéni politicko-vojenskych ambici
bude znovu odklddano. V nejhor$im piipadé bude nutné pristoupit k jejich sniZzeni. To
s sebou ponese ztratu nékterych schopnosti.“ (Bild kniha o obrané, 7.1.3)
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Privodnim jevem nekoncep¢nich zdsaht jsou pravé zmitiované ,,hloupé Skrty*.
Jejich kone¢nym spolecenskym disledkem je, Ze na konec vZdy vedou ke spole-
Censké ztraté, jiz je napriklad Bilou knihou o obrané pravé zmifiovana ztrta schop-
nosti. Opravdu ndm jde o to, abychom méli takto na schopnostech ,,oklestovanou*
armadu?

Co to pro ridici, analytické a koncep¢ni pracovniky znamend, abychom se vyhnuli
nespravnym Skrtim? Predevsim je Zadouci provéfit dopady navrhovanych tdspornych
opatreni. Piklad uvadi tab. 2. Je vhodné pripomenout, Ze povinnost takového prove-
feni vyplyva kazdému fidicimu pracovnikovi rezortu Ministerstva obrany ze zdkona
o finan¢ni kontrole (viz povinnost zavedeni a fungovani tzv. vnitiniho kontrolniho
systému, ¢ast IV. zdkona o finanéni kontrole).

Tab. 2: Provéfeni regulérnosti zamysleného nového hospodarnéjsiho efektu

Provérovaci problémova otazka Odpovéd Komentar
na danou otazku
(ano/ne)

s principem ,.hospodérnosti®, jak ji vymezuje zdkon
o finan¢ni kontrole (§ 2, pismeno m)?

2. Je mozné v ramci predbézné kontroly (auditu ex
ante) jednoznacné prokazat, Ze vyprodukovany
vystup pIné€ dosahne ptivodné stanovené ukazatele
cila?

3. Nepovedou tispornd opatfeni k néjakému
budoucimu ristu nikladd v rezortu obrany?

Vychozi otdzka provétuje soulad navrhovaného hospodarnéjsiho postupu s principem
hospodarnosti. Jeji podstatou je zjiStovani, zdali pouzitim ,,Setrn€j$iho* (s mensimi
néklady navrhovaného) postupu nedojde ke sniZeni piivodné oéekavaného uZitku, resp.
zda nebude ohroZeno naplnén{ stanovenych cilovych ukazatell. Jestlize lze auditem
ex ante dostatecné doloZit, Ze i za podminek redukce ptivodné planovanych nakladd
bude dosaZena pivodné predpokladana uZitna hodnota (fe¢eno slovy zdkona o finanéni
kontrole, Ze budou dosazZeny stanovené ukoly, § 2, pismeno m), je z tohoto pohledu
uvazovany postup ekonomicky raciondlni (i¢inny), a tedy regulérni.

Druha otdzka je zaméfena na prokazovani, Ze redukci ndkladd nedojde ke snizeni
uzitnych hodnot Zaddného ukazatele, které jsou vyjadreny v ukazatelich plnéni cilt. Pod-
statou feSeni tohoto problému je ovéreni, zda uvazovanym sniZenim nakladt nebudou
,okledtovany* & ,amputovany* planované schopnosti ACR.

K tomu Ize v rdmci obranného planovani v propojeni na ostatni systémy, zejména
s ekonomickym, personalnim a akvizi¢nim fizenim rezortu obrany, stanovit pro kazdou
schopnost minimalni (resp. maximaln{) prahovou hodnotu jejich ukazateld, které jsou
nutné k tomu, aby nedoslo k amputovéni dané schopnosti ACR. Podstatu mozného
provérovani ukazuje tab. 3.

Jak ukazuje tab. 3, pro kaZzdou obrannou schopnost se stanovi jeji ukazatele. Ty maji
zaroven definovany prahové hodnoty, které vyjadiuji ptipustnou hranici, kdy jesté je
dand obranna schopnost uchovéna. Zaroven jsou k tomuto uchovani vykalkulovany
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Tab. 3: Provéfovani ekonomické opravnénosti redukce naklada
a riziko amputace dané obranné schopnosti

Dana obranna schopnost Ukazatele dané schopnosti Prahova hodnota daného
ukazatele, za niZ je dana

schopnost jesté funkéni a ji
odpovidajici naklady

minimalni nutné naklady potfebné pro udrzeni dané obranné schopnosti. Pod
tuto hranici neni mozné jit. Doslo by ke ztraté dané obranné schopnosti a s tim sou-
visejicich vysSich vyvolanych (budoucich) spolecenskych nakladi na obranu. To
se tyka zejména oblasti investic.

Pfi navrhovani dspor v oblasti investic je nutné rovnéZ provéfit, zda ocekavany
usporny efekt v ase nepovede k vy$§im (neZli pivodné planovanym) nikladim souvise-
jicim s zivotnim cyklem. Pfi pofizovani investice bychom méli brat na zretel, Ze naklady
na potizeni a provoz dané€ investice C,, maji dvé zdkladni slozky, a to pofizovaci cenu
Cp a provozni ndklady C . Plati tedy, Ze:

)

Cpp=C,+C, kde

C,, naklady na pofizeni a provoz dané investice

Cp portizovaci cena

C,  provozni néklady po dobu Zivotniho cyklu

Poznatky z analyzy vetejnych zakazek ve statni spravé ukazuji, Ze nezridka je
priorizovéana vaha nabidkové ceny (azZ 55 % z celkové vahy), a to na tkor kvality dané
investice ¢i projektu.

Hledan{ dodate¢nych tspor v oblasti pofizovaci ceny Cp je samoziejmeé spravné, avSak
za predpokladu, Ze bude provéreno, Ze dand tspora je ekonomicky i¢inna. V takovém
pripadé plati, Ze:

(10)
Cpp <Cppp > TESP. (Cp+ C),< (Cp+ C),. kde . . .
- néaklady na pofizeni a provoz dané investice kalkulované v ramci hledan{
uspory
Coo pivodné planované néklady na porizeni a provoz dané investice
(Cp+ C,, pofizovaci a provozni naklady dané investice pro pifipad navrhované
uspory nakladi

(Cp +C), plvodné planované potizovaci a provozni ndklady dané investice

Za splnénych téchto podminek je navrhovana dspora v nakladech G¢innd. MiZeme
ji proto realizovat. V opa¢ném piipadé, jestlize by platilo, Ze

Cpp, > C,p » TESD. (.CP+ C),> (Cp + C), je navrhované opatfeni ekonomicky iracio-
nalni, a tudiZ ekonomicky neopravnéné.
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3. Ovérovani regulérnosti navrhovanych uspor plynoucich
ze snizeni jednotkovych nakladli a provérovani Gu€innosti
navrhovanych zmén

Taktéz v pripad¢, kdy hleddme dspory formou zvyseni efektivnosti, je nutné proveéfit
racionalitu navrhovanych postupt a opatfeni. Dodate¢nou tsporu miZeme v piipadé
racionaliza¢nich postupi zvysujicich efektivnost dosdhnout bud’ snizenim nakladové
efektivnosti (méfené ndklady na jednu vyprodukovanou jednotku vystupu) nebo zvyse-
nim produktivity ndkladu, kdy sledujeme, kolik vyprodukovanych jednotek dosdhneme
z jedné jednotky vstupu. K provéreni regulérnosti ispornych opatfeni dosahovanych
formou nékladové efektivnosti miZzeme provéfit postupem, ktery pribliZuje tab. 4.

Tab. 4: Provéfeni regulérnosti navrhovanych postupti snizujicich jednotkové naklady
(resp. zvySujicich produktivitu nékladi)

Provérovaci problémova otazka Odpovéd Komentai
na danou otazku
(ano/ne)

1. Nedochézi danym opatfenim k ohroZeni plnéni
stanoveného cile?

2. Jsou i v piipadé sniZeni jednotkovych nakladd dosazeny
viechny pldnované parametry cilii (dané obranné
schopnosti)?

3. Nevyvola navrhovand racionalizace v budoucim Case
néjaky rist nakladd ve vydajich na obranu?

atd.

Prvni a druha otazka provéruji regulérnost navrhovanych opatfeni z pohledu eko-
nomické racionality. ZjiStujeme, zda sniZeni jednotkovych ndkladi nepovede k ohro-
Zen{ stanovenych obrannych cill, resp. k nenaplnéni nékterého z jejich ukazatelt. Jde
o postup, kdy prozkoumavame jiz zmitiované dopady redukce zdroju (v tomto piipadé
méfenych formou jednotkovych nakladi) na vojenské schopnosti. TaktéZ je nutné
provéfit, zda sniZeni jednotkovych nédkladd neindukuje vyvolané naklady, které by
svoji vysi prekracovaly ziskanou tsporu na efektivnosti. JestliZze na zdklad€ zminénych
otazek provéfime ekonomickou opravnénost navrhovanych racionaliza¢nich postupt,
miZeme dand opatieni zvySujici efektivnost realizovat.

Vedle sniZeni nakladd (jako efektu hospodéarnosti) a zvySeni efektivnosti (jako
disledku nizsich jednotkovych nakladu ¢i vyssi produktivity nakladd) je potfebné pro-
verit ucinnost (icelnost) usporného efektu. [3] Navrhovand opatfeni k dsporam totiz
mohou vést k tdspore nakladu, ¢i ke sniZeni ndkladové efektivnosti, av§ak z hlediska
celkového efektu se mohou mijet icinkem. Pfi provéfovani ticinnosti navrhovanych
racionalizac¢nich opatfeni si proto klademe tyto otazky (viz tab. 5).

Pr1i hledan{ odpovédi na uvedené otazky bychom méli ziskat kladné odpovédi. V tako-
vém piipad€ je navrhované tsporné opatieni ekonomicky zdivodnéné (racionalni) a je
mozné jej realizovat.
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Tab. 5: Provéfeni tc¢innosti navrhovanych zmén

Provérovaci problémova otazka Odpoveéd Komentar
na danou otazku
(ano/ne)

1. Neohrozi zamyslené zmény pivodné stanoveny cil?

2. Povedou navrhované zmény k lepSimu splnéni
stanoveného cile?

3. Jsou navrhované zmény (spolecensky) akceptovatelné?

4. Jsou navrhované zmény realistické?

5. Jsou navrhované zmény primérené s ohledem
na stanoveny cil a principy hospodarného a efektivniho
pouZiti zdroja?

6. Jsou provadéné usporné zmény v souladu se zakonem?

7. Nevyvolaji isporné zmény nezaddouci zmény
v parametrech stanoveného cile a jim odpovidajicich
vojenskych schopnostech?

a

=

Nepovede sniZeni nakladi ke ztrat€ ocekdvané kvality
vojenské schopnosti?

b) NesniZi zvySena efektivnost ocekdvané Gcinky
(potencionalitu) vojenské schopnosti?

Zavéry a doporuceni

Na zakladé uvedené analyzy je mozné formulovat nasledujici zavéry
a doporuceni:

1.

100

Pro odhalovani a dosahovani uspor v kapitole statniho rozpoc¢tu Ministerstva
obrany a tvorbu patii¢né strategie je potfebné na vSech trovnich fizeni obrannych
zdroju disledné rozliSovat mezi racionalni tisporou a pseudotsporou. Nemusi
totiz platit, ze jakykoliv rozpoctovy ,,8krt* znamena skute¢ny dodatecny piinos
v realné Uspote zdroji. Mize dochézet k ptipadiim, kdy neuvazené a nesystémové
provadéni ,,8krtt* mtize vést k amputaci potiebné vojenské schopnosti, jakoz
1 v budoucnu vyvolat vétsi naklady, nezli bylo danou procedurou ,,pseudotispory*
dosazeno.

Z hlediska trvalého napéti mezi realnou potiebou zdroju a jejich disponibilni
dostupnosti je vhodné v ramci rezortu obrany vypracovat postupy pro hledani
a dosahovani uspor na vSech stupnich rezortu a ndkladovych stredisek.

K dosahovani uspor a odstranovani plytvani je vhodné vypracovat patfi¢né
metodiky a postupy (véetné aplikaci) davajici metodicky navod, jak dosahovat
uspory.

Pro dosahovani u€¢innych uspor a odstrafiovani plytvani je potfebné mit k dispo-
zici manazersky a odborné zdatny personal, ktery bude ovladat metody, techniky
a alokacni postupy hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani se zdroji.
To je i jedna z klicovych podminek uspé$né implementace cilove orientovaného
rozpoctovani.
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Poznamky k textu:

[1] Takovou dsporu je mozné realizovat i v oblasti neinvesti¢nich vydaji. Tak napiiklad podle tvr-
zen{ tajemnika Gradu druhé méstské ¢asti Michala Kopeckého ,,na prvnich elektronickych aukcich,
které Praha 2 vyzkousela pfi ndkupu kancelarskych potieb a elektfiny, uSetfila radnice az 28 procent
nakladi“. In Metro, Praha 2 uSetfila v aukcich téméf tfetinu ndkladd. 26. ledna 2012.

[2] Nejcastéji se s takovym postupem setkdvame pod heslem ,,minimalizace ndkladi“, a to zejména
ve vefejném zaddvani, kdy je nespravné pouzito jediné hodnotici kritérium ,,nejniZsi nabidkové ceny*.
Problém je bliZe analyzovan v Casopise Vojenské rozhledy, ¢. 4, 2011.

[3] 'V ceskych pravnich predpisech se k oznaceni dané problematiky pouziva termin ,,i¢elnost™. Ma se jim
na mysli to, co odpovidad obsahu pojmu ,,i¢innost* jakoZto vykonnosti. V textu pouZzivime termino-
logii, kterd odpovidd vymezeni, které je podano v ceskych pravnich predpisech. Na problém taktéz
ukazuje ve svych publikacich B. Pernica.

Clanek vznikl v ramei vyzkumného projektu TDO10059 (TD — Program na podporu aplikovaného
spolecenskovédniho vyzkumu a experimentdlniho vyvoje OMEGA).
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Ing. Michael Hrbata
NdoRYlAG2 Prevence kriminality v rezortu
Ministerstva obrany

Zivot ¢inny je opravdovy Zivot. Zahdlka je hrobem clovéka zaZiva.
Co mas udélat, do toho se dej s chuti, co sam miiZes udélat, to necekej od jinych
a bez priciny neodklddej s nicim.
Kdyz miiZe$ nékomu pomoci, ucin to s nejvétsi radosti.
Jan Amos Komensky (1592-1670)

1. Uvod

Kriminélni jednani (déle jen ,kriminalita*’) miZeme definovat jako dhrn ¢int uvede-
nych v trestnim zakon€, obvykle popisovanych podle prostoru, ¢asu, rozsahu, struktury
a pohybu.

V obecném slova smyslu se jednd o veskeré pachani prestupku nebo trestnych ¢inti.
Siri pojmem nez kriminalita je pak delikvence, kde se jedna o &innost porusujici nejen
pravni, ale i spolecenské, tedy SirSi normy.

JestliZe si namatkové vyjmenujeme nékterd spolecensky nezadouci jednani, jako
napf. zanedbavani povinné vychovy, ohroZovani mravni vychovy, tyrani svérené osoby,
dvoji manzelstvi, obchodovani s détmi, etnické nasili, xenofobie, §ifeni poplasnych
zprav, tyrani zvirat, opilstvi, kuplitstvi, vytrznictvi, obecné ohroZeni, poskozovani
Zivotniho prostredi, Uplatky, zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, itok na verejného
Cinitele, kradeZ, zpronevéra, podvod, lichva, poskozovani cizi véci, toxikomanie —
drzZeni, vyroba, distribuce, vrazda, vrazda déti, ubliZeni na zdravi, rvacka, ohroZovani
pohlavni nemoci, znésilnéni, pohlavni zneuZivani, incest, podporovani a propagovani
hnuti sméfujicich k potlacovani prav a svobod ¢lovéka, omezovani osobni svobody,
loupeZ, brani rukojmich, vydirani, terorismus, genocida, muceni, vale¢n4 krutost a dalsi,
vidime, Ze se jedna o velice rozsdhlou problematiku.

Ozbrojené sily jsou soucasti spolecnosti, proto musime predpokladat vyskyt vét-
Siny vySe uvedenych celospolecenskych socidlné nezadoucich jevi i v jejich prostiedi.
V¢asna a cilené zaméfend intervence mizZe zabranit vzniku téchto jevt, popft. prispét
k eliminaci jejich vyskytu, pokud jiZ byly v rezortnim prostfedi zaznamenany.

2. Prevence kriminality

K pochopeni rozsihlé problematiky prevence kriminality a jeji realizace v rezortu
MO je potiebné si nejprve definovat prevenci kriminality.

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 aZ 2015 uvadi:
. Prevence kriminality zahrnuje veskerd opatient ke snizovdni rizika vyskytu trestnych
cinui, jakoz i jejich Skodlivych diisledkii pro jednotlivce a spolecnost, véetné strachu
z kriminality. Prevence kriminality se snaZi pusobit na riiznorodé priciny kriminality.
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechdvdny stranou, navzdory
Jjejich potencidlné preventivnim ucinkiim.
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K tomu, aby byla strategie prevence efektivni, jsou potfebna zakladni{ data, analyzy,
kvalitni planovani a hodnoceni realizovanych aktivit. Predpokladem toho je vytvoreni
efektivniho a stalého systému sbéru, analytického zpracovani, predavani a poskyto-
vani informaci v oblasti prevence kriminality mezi v§emi Grovnémi subjekt prevence
kriminality.

Vzhledem k tomu, Ze se trestnd ¢innost rodi z vice rtiznych faktord, je nezbytny
koordinovany a viceoborovy pristup, v némz maji vyznamnou roli stitni organy
na vSech drovnich. Na narodni drovni je prevence kriminality podporovana dotaénim
systémem, jehoZ spravu provadi Ministerstvo vnitra prostfednictvim Republikového
vyboru pro prevenci kriminality. Na programy prevence kriminality jsou vlddou Ceské
republiky kaZdoro¢né€ uvoltiovany finan¢ni prostredky.

V ramci prevence kriminality maji vyznamnou roli cilena socidlni opatreni. Socidlni
prevence povzbuzuje prosocidlni chovani prostfednictvim opatfeni z oblasti socidlni,
ekonomické, zdravotni, trhu prace a vzdélavani. Zaméfuje se na rizikové a ochranné
faktory spojené s trestnou &innosti a viktimizaci. Ukolem socialni prevence je také
pusobit na rizikové faktory, které prispivaji k vyskytu krimindlniho chovéni. Situa¢ni
prevence ma za cil snizovani prileZitosti a podnéti k pachani trestné ¢innosti, maxi-
malizaci rizika dopadeni a minimalizaci prospéchu z trestné ¢innosti.

3. Organizovani prevence kriminality v Ceské republice

Prevence kriminality je v Ceské republice organizovana na tiech tirovnich:
preventivni politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalit¢ a koordinace
preventivnich ¢innosti jednotlivych rezorti, které jsou zastoupeny v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality a podnécovani novych preventivnich aktivit,

b) na rezortni irovni — programy prevence kriminality vychazeji z vécné ptisob-
nosti jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné ¢innosti o nové prvky
a pristupy a ovliviuji tvorbu prislusné legislativy,

¢) na mistni irovni— do niZ jsou zapojeny organy veifejné spravy, policie, nevladni
organizace a dalsi instituce pisobici v obcich. Podstatou systému prevence kri-
minality na mistni urovni je optimalni rozlozeni plisobnosti v oblastech socialni
a situacni prevence s ohledem na mistni situaci, potfeby i moznosti.

Vychozim dokumentem, ktery formuluje vizi cilového stavu v prevenci kriminality,
je usneseni vlady ¢. 925 ze dne 14. prosince 2011 ke Strategii prevence kriminality
Ceské republiky na léta 2012 az 2015 (dile jen ,,Strategie). Strategie zahrnuje aktivity
rezortl zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality.

Pozn.: MO ma v uvedeném vyboru své zastoupeni a zabyva se nejen kriminalitou
jako takovou, ale i jevy, které 1ze charakterizovat jako kriminogenni, zvysujici riziko
vyskytu krimindlniho chovani.

4. Organizovani prevence kriminality v rezortu MO

Prevence kriminality patif mezi hlavni a dlouhodobé tikoly v praci s lidskym poten-
cidlem v rezortu MO. Vychozimi dokumenty k zabezpeceni dkoli prevence kriminality
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jsou Koncepce prevence socialné nezadoucich jevi na obdobi let 2010 az 2014 a RMO
¢. 53/2010 Prevence socidlné neZddoucich jevii.

V ramci napliiovani cild vySe uvedené Strategie je pozornost rezortni prevence kri-
minality zaméfena zejména na oslabovani rizikovych faktort, které prispivaji k vyskytu
delikventniho jednéni.

Pozornost je prioritné zaméfena na stanovené cilové skupiny s vyssi mirou riziko-
vého chovani, mezi néZ patii zaméstnanci MO, ktefi jsou z divodu sluZzebniho nebo
pracovniho zarazeni odlouceni od rodiny, dale vojaci z povolani, ktefi jsou vysilani
do zahrani¢nich operaci a jejich rodiny, vojéaci z povolani ve véku do 35 let, Zci a stu-
denti vojenskych $kol.

Koordinaénim a iniciujicim orgdnem v oblasti zabezpeceni dkoli prevence krimi-
nality je rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jeva (dile jen ,,rezortn{
komise*). Rezortni komise kazdoro¢né stanovuje subjektim prevence priority v oblasti
prevence kriminality a zabezpecuje implementaci tikold, které pro MO vyplyvaji ze Stra-
tegie a ze zastoupeni MO v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality, véetné
poZadovanych rezortni vystupt (podklady do zprav, vyhodnoceni planovanych tkold,
stanoveni priorit na nasledujici rok apod.).

Hlavnimi subjekty, které se podileji na celorezortni prevenci kriminality, jsou Vojen-
ska policie, Vojenské zpravodajstvi, Inspekce ministra obrany a Reditelstvi per-
sonalni podpory. Na mistnich drovnich to jsou pfedevsim velitelé, nacelnici, feditelé
(dale jen ,,vedouci zaméstnanci®) se svymi poradnimi orgdny — komisemi pro prevenci
socidlné nezadoucich jevu.

5. Aktivity v oblasti rezortni prevence kriminality

a) Program prevence kriminality — v rozpoctu MO jsou kazdoro¢né vyclenovany
finanéni prostfedky na ,,Program prevence kriminality*, v jehoz ramci jsou
realizovany projekty vojenskych utvarti a zafizeni, zaméfené zejména na oblast
vzdélavani a na oblast socialni prevence (naplnéni volného ¢asu stanovenych
cilovych skupin s vys$§i mirou rizikového chovani). V obdobi let 2008 az 2011
bylo v rezortu MO realizovano napt. 563 projektii prevence kriminality, na které
bylo vyélenéno celkem 29 525 000,- K¢.

b) Vzdélavani — k zabezpeceni vzdélavani zaméstnanci MO v oblasti prevence kri-
minality jsou vyuzivany v maximalni mife interni zdroje. Na vlastnim organizovani
vzdélavacich aktivit se podileji vedouci zaméstnanci v soucinnosti s Vojenskou
policii, Inspekci ministra obrany, sekei personalni MO, Reditelstvim personalni
podpory a Univerzitou obrany. V piipade potieby jsou do téchto aktivit zapojovani
i externi specialisté (N4rodni protidrogova centréla, Policie CR apod.).
Centralnim zptisobem ve prospéch celého rezortu MO je kazdorocné realizo-
van Projekt vzdélavani v oblasti prevence kriminality, ktery je obsahovée
koncipovan podle pozadavki vojenskych ttvart a zafizeni (napf. problematika
extremismu, korupce, finan¢ni gramotnosti, zneuzivani omamnych a psychotrop-
nich latek (OPL), dodrzovani lidskych prav a svobod, komunikace a vztahti
v pracovnich tymech).

vvvvvv

ministra obrany byl realizovan celorezortni seminaf k otazkam ochrany lidskych
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¢)

d)

prav v ozbrojenych silach. Vojenska policie pfipravila odborny seminaf na téma
,.Pravicovy extremismus v ACR.“V oblasti boje proti extremismu byl Reditelstvim
personalni podpory zorganizovan seminaf k problematice extremismu pro urcené
funkcionare MO, na ktery navazovala cela fada vzdélavacich aktivit pro velitelsky
sbor vSech stupnt, piislusniky psychologické sluzby, predsedy komise pro prevenci
socidlné nezadoucich jevl a poradce pro prevenci, studenty Univerzity obrany,
pedagogické pracovniky a zaky Vojenske stfedni skoly a Vys$si odborné skoly MO,
vojaky vysilané do zahrani¢nich operaci. Ostatni zaméstnanci MO byli s proble-
matikou extremismu seznameni v ramci riznych forem Skoleni a vzdélavani.

V roce 2011 v ramcei odbornych zaméstnani osob zabyvajicich se problematikou
prevence socidln¢ nezadoucich jevt, véetné boje s korupct, kriminalitou a ochranou
lidskych prav, uskutecnili pracovnici Inspekce ministra obrany ¢tyii prednasky. Lek-
tofi Vojenské policie zabezpecili 56 prednasek pro téméi 1100 piislusnikti rezortu
MO. Pozornost byla vénovana zejména oblasti zneuzivani omamnych a psychotrop-
nich latek (OPL) a problematice extremismu. Vojenska policie se také podilela
na piipravé a vzdélavani jednotek, které byly vysilany do zahrani¢nich operaci.
Dalsi vzdélavaci aktivity v oblasti prevence kriminality zabezpetovalo Reditelstvi
personalni podpory s vyuzitim vnitrorezortnich a mimorezortnich zdrojt.

Cilem vSech vzdélavacich aktivit je prispivat ke zvySovani pravniho védomi
zaméstnanci MO a vychovné plisobit.

Boj proti korupci — realizovana a vyhodnocovana jsou opatieni ,,Aktualizovaného
rezortniho protikorupcniho programu®. Realizované aktivity pfispivaji ke snizeni
rizika korupéniho jednani, k feSeni zjisténych Skod a pfijimani dalich opatfeni,
vcetné persondlnich, v ptipadech zjisténého mozného korupéniho jednani.
Inspekce ministra obrany vyuziva k odhalovani ptipadné korupce v rezortu MO
kontaktni stranku kerupce@army.cz a informace obcanti 0 mozném korupénim
jednani v pisobnosti MO predanych provozovatelem specialni protikorupéni linky
¢.199. V soucinnosti s Univerzitou obrany jsou pravideln¢ organizovany kurzy pro
kontrolni pracovniky, do jejichz obsahu je zatfazena problematika boje proti korupci
a procvicovani reakci na vznik korup¢niho prostiedi pii vyfizovani stiznosti.
Cinnost Vojenské policie — Vojenskou policii je zabezpedovano piedchazen,
odhalovani a Setfeni protipravnich jedndni s dirazem na v€éasné odhalovani
pachani zavazné hospodarské kriminality a korupce. Spoluprace je realizo-
véana s organy Policie CR, obecni policie a Celni spravy, Vézeiiskou sluzbou,
obecnimi a méstskymi ufady v misté dislokace vojenskych posadek a vojenskych
objektt, se Sluzbou kriminalni policie a vysetiovani PCR, piedev§im s Gitvarem
pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality a utvarem pro odhalovani organi-
zovaného zlo¢inu pfi pfedavani konkrétnich poznatki o protipravnich jednanich
v rezortu MO a jejich nasledného Setfeni. V rdmci MO pak zejména s organy
Inspekce ministra obrany a Vojenského zpravodajstvi. Realizovana spoluprace
pfi plnéni tkoll prevence kriminality pfindsi vy$$i objasnénost trestné ¢innosti
a prispiva ke zvyseni pravniho védomi zaméstnancti MO.

Poskytovani informaci — v rdmci informovanosti zaméstnancii MO o pro-
blematice prevence kriminality jsou provozovany rezortni intranetové stranky
,, Prevence socialné nezadoucich jevii , intranetové a internetové stranky Inspekce
ministra obrany.
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Vsem vojaktim z povolani, ktefi nastupuji k absolvovani zakladniho vycviku, je

distribuovana ,,Informace pro vojaky v zdakladnim vycviku k prevenci socidlné

neZddoucich jevii“. Problematice prevence kriminality jsou také vénovany ¢lanky
v rezortnim ¢asopisu A Report. Ke sledovani a vyhodnocovani ukazateld vyvoje
bezpecnostni situace u policejné zabezpeCovanych utvart a zafizeni vyuziva
Vojenska policie interni softwarovou aplikaci ,,Prevence Vojenské policie®. V roce
2011 probihala implementace evidence dopravné poradkové sluzby do jednot-
ného informacniho systému. Uvedeny informacni systém prinesl zkvalitnéni
planovaci, vyhodnocovaci a analytické ¢innosti.

f) Vyzkum — poznatky z vyzkumt, prizkumi a Setfeni jsou vyuzivany v ramci
koordinace preventivnich opatfeni. Napi. Univerzitou obrany byl proveden
sociologicky vyzkum na téma ,,Pravicovy extremismus®, kterého se zucastnilo
465 respondentti — vojakti z povolani. Vysledky vyzkumu byly vyuzity k piijeti
ucinnych opatfeni na vSech trovnich veleni a fizeni. Referatem expertnich slu-
zeb sekce persondlni MO jsou realizovany priizkumy, Setfeni a analyzy trovné
spokojenosti s zivotnimi a pracovnimi podminkami v malych spolecenskych
skupinach. Vysledky budou vyuzity v ramci koordinace dalsich tkolt rezortni
prevence kriminality (napf. v oblasti prevence extremismu).

g) Kontrolni ¢innosti — ¢innosti slouzi zejména k ovéteni stavu plnéni preventivnich
ukold, k ovéteni dodrzovani stanovenych zakazi v oblasti prevence a provéreni ucin-
nosti zabezpecCovanych preventivnich aktivit. Kontrolni ¢innosti v oblasti prevence
provadi Vojenska policie, Inspekce ministra obrany, sekce personalni MO a Redi-
telstvi persondlni podpory. Nadiizenymi stupni je v ramcei nékterych tematickych
kontrol provadéna také kontrola zabezpeceni oblasti prevence socialné nezadoucich
jeviiu podiizenych Gitvari a zatizeni. Cetnost provadéni téchto kontrol mé pozitivni
ucinek na prislusniky MO a pocet pozitivnich zachytl se dlouhodob¢ snizuje.

Ze statistiky na str. 107 (tab. 1, 2) vyplyva, Ze Cetnost kontrol v oblasti situacn{
prevence je celkove stabilni. Vyraznéji narostl pocet kontrol dozor¢i sluzby a ochranné
smény. V oblasti toxikomanie doslo ke sniZeni poctu kontrolovanych osob a kontrol
ptimo vyZzadanych velitelskymi organy.

Dalsi kontroly v oblasti toxikomanie provadéli vedouci zaméstnanci, kterym je tato
povinnost uloZena RMO ¢. 53/2010 Véstniku.

6. Analyza kriminality

Kriminalni statistiky vedené Vojenskou policii hodnoti situaci poradku a bezpe¢nosti uvnitt
ozbrojenych sil v roce 2011 jako stabilizovanou. Vojenska policie v hodnoceném obdobi{
provéfovala celkem 709 podezieni ze spachani protipravniho jednani, coZ ¢ini pokles ndpadu
cca 04,5 % oproti roku 2010. Potvrdily se trendy z minulych let, kdy opét v ndpadu trestné
¢innosti prevladaly majetkové trestné Ciny (60%) nad trestnymi ¢iny vojenskymi (16%).

Nahlédneme-li do vySe zminénych statistik k poctu nékterych vybranych pripada
v roce 2011, zjistime, napf-.:
— pocet pripadii podezieni ze spachani trestnych ¢ind proti majetku — nartst cca
0 15% proti roku 2010 (2011 — 140, 2010 — 122),
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Tab. 1: Kontroly provedené Vojenskou policii v oblasti situacni prevence (2009-2011)

Oblast kontroly | 2009 | 2010 | 2011
Kontrola zabezpeceni skladii materidlu 635 712 853
Kontrola zabezpeceni skladli zbrani a munice 33 80 250
Kontrola zabezpe&eni opusténych objektd 657 831 1112
Kontrola rezimu vstupu a oploceni 1707 1834 2169
Kontrola vykonu strdZni sluzby 171 42 103
Kontrola dozor¢i sluzby a ochranné smény 804 309 783
Zabezpeceni skladi OPL (omamnych a psychotropnich latek) 2 4 10
Kontrola vykonu outsourcingovych sluzeb 505 509 532

Pozn.: Zdroj — Vojenskd policie

Tab. 2: Statistické vysledky kontrol provedenych Vojenskou policii v oblasti toxikomanie (2009-2011)

Statistické vysledky | 2000 | 2000 | 201
Kontrolované osoby 3755 4486 2621
Osoby s pozitivnim testem na alkohol 26 21 8
Osoby s pozitivnim testem na OPL 1 2 0
Preventivni akce na OPL se sluZebnimi psy 121 155 147
Pozitivni nalezy OPL sluZebnimi psy 4 2 1
Osoby odeslané k 1ékarskému vySetieni 9 8 0
Kontroly piimo vyZadané velitelskymi organy 106 143 91

Pozn.: Zdroj — Vojenska policie

— pocet pfipadl podezieni ze spachani trestnych ¢inti proti Zivotu a zdravi — nartist

cca o 78 % oproti roku 2010 (2011 — 16, 2010 - 9),

pocet piipadt podezieni ze spachani trestnych ¢int hospodaiskych — nartist cca
0 250 % oproti roku 2010 (2011 — 10, 2010 — 2),

pocet piipadti podezieni ze spachani trestnych ¢int vojenskych —nartst cca o cca
54% oproti roku 2010 (2011 — 37,2010 — 24),

pocet ptipadii podezieni ze spachani trestnych ¢inti proti poradku ve vécech vetejnych
- pokles o cca 58 % oproti roku 2010 (2011 — 12, 2010 — 31),

pocet podezieni ze spachani trestného ¢inu na tseku toxikomanie — pokles o cca
83 % oproti roku 2010 (2011 — 1, 2010 — 6),

pocet podezieni ze spachani trestného ¢inu na useku projevl extremismu— pokles
o cca 67 % oproti roku 2010 (2011 — 1, 2010 — 3).

PrestoZe se uvedené pocty pripadd podezieni, vzhledem k celkovému pocetnimu
stavu persondlu MO, mohou jevit jako nizké, nelze jejich vyskyt podcenovat. Kriminalita
predstavuje problém, ktery je tfeba resit metodologicky.

Jak tedy postupovat a jakou pouzit metodu?
Od subjektu (fesitele) problému se ocekava:

— specifikace o jaky problém se jedna (zda jde o problém prostiedi, nebo se jedna

o chovani ucastniki),
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— dukladna analyza k pochopeni pfi¢in problému,

— hledani veskerych dostupnych moznosti k odstranéni téchto pficin,
— prosazovani dlouhodobych feseni,

— vyhodnoceni Gspésnosti realizovanych aktivit.

Proces teseni problému lze demonstrovat napt. na modelu SARA, ktery zavedli
John Eck a Bill Spellman.

SBER INFORMACI > ANALYZA
VYHODNOCENI g REAKCE

4
-~

Zdroj: Ronald V. Clarke, John E. Eck, Analyza kriminality v 60 krocich

Obr. 1: Proces feseni problémi pomoci modelu SARA

Aplikace tohoto modelu v rezortu MO s vyuzitim vécné dotéenych subjekti pred-
poklada:

1. Sbér informaci zabezpecuje Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi, Inspekce
ministra obrany, vojenska zdravotnicka sluzba, Reditelstvi personalni podpory
a poradni organy pro prevenci vedoucich zaméstnanct.

2. Sumarizaci informaci a jejich analyzu provadi Reditelstvi personalni podpory.

3. Reakeci (nastaveni opatieni rezortniho preventivniho programu) na zakladé prove-
dené analyzy pfipravuje Reditelstvi personalni podpory, které seznamuje rezortni
komisi s analyzou a navrhem reakce. Rezortni komise zabezpeci koordinaci
navrzenych preventivnich opatfeni v celém rezortu MO.

4. Vyhodnoceni G&innosti realizovanych aktivit zpracovava Reditelstvi personalni
podpory a predklada jej rezortni komisi, kterd je projedna a na zéklad¢ aktual-
niho vyskytu socialné nezadoucich jevli rozhodne o ptipadnych zménach nebo
stanoveni dal$ich preventivnich opatieni. Zastoupeni subjektti v rezortni komisi
(velitelské, fidici a odborné slozky) zabezpecuje koordinovany a viceoborovy
pristup k FeSeni problému.

K analyze kriminality 1ze (napf. u Vojenské policie) vyuZit tzv. trojihelnik analyzy
kriminality (viz obr. 2). Jeho vyuZitelnost je aplikovatelna zejména pfi piistupu com-
munity policing, ktery Vojenska policie uplatiiuje ve své praxi. Zakladnim vychodiskem
uvedeného pfistupu je, Ze vojensky policista dobfe zna prostredi policejné zabezpeco-
vaného tdtvaru, velitele a spolupracuje se subjekty na mistnich drovnich (napf. obecni
tirady, obecni policie, Policie CR apod.) v boji proti kriminalitg.

Trojihelnik analyzy kriminality vychazi z teorie environmentalni kriminologie,
kdy k tzv. predatorskému ¢inu dochazi v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel
a vhodny cil (lidskéd obét nebo nezivy cil) potkaji ve stejném Case na stejném miste,
kde chybi potenciondlni ochrance. Trojihelnik chape pritomnost latentniho pachatele
jako danou, protoZe pfirozena lidskd chamtivost a sobectvi jsou ve vét§in€ piipadd
dostate¢nym vysvétlenim motivu.
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CIL/OBET

OCHRANCE
Zdroj: Ronald V. Clarke, John E. Eck, Analyza kriminality v 60 krocich

Obr. 2: Trojihelnik analyzy kriminality

Kontrolnimi prvky jsou:
a) ucinny ochrince —mtize jim byt napf. policie, bezpecnostni agentura, soukroma

ostraha apod.,

b) dohlizitel — osoba, kterd pachatele znd a dokaze jeho konani do urcité miry

ovladat (rodi¢, ucitel, nadfizeny, spolupracovnik apod.),

c) spravce mista, majitel, osoba, ktera ma urcitou odpovédnost za kontrolu chovani

na specifickém miste.

Podklady z analyzy kriminality jsou dileZité pro rozhodovaci proces ke stanoven{
adekvatnich preventivnich opatteni a odstrafiovani pri¢in potenciondlni kriminality.

7. Ukoly v oblasti rezortni prevence kriminality
na nasledujici obdobi

MO si stanovilo do Strategie nasledujici dlouhodobé tkoly:

1.

2.

Vytvorit rezortni strategické a koncep¢ni materialy upravujici oblast prevence
kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevi.

Zaclenit opatieni prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevl
do rezortniho programu zabyvajiciho se zdokonalenim komplexni vychovy
pislusnikd ozbrojenych sil CR.

. Kazdoro¢né stanovovat priority v oblasti rezortni prevence kriminality na nasle-

dujici rok a zabezpecit efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedkti vycleniovanych
z rozpoctu MO na rezortni ,,program prevence kriminality®.

. Vyclenovat finan¢ni prosttedky na podporu rozvoje systému prevence kriminality

na celorepublikové, krajské a lokalni urovni a na podporu projekt prevence
kriminality a prevence kriminalné rizikovych jevi.

. Prohlubovat vzdé¢lani vSech zaméstnancti MO v oblasti boje proti extremismu

a korupci, ochrany lidskych prav a aktudlnich kriminalné rizikovych jevu.
Zabezpetit spolupraci Vojenské policie s organy Policie CR, obecni policie,
Celni spravy, s Vézeiiskou sluzbou, obecnimi a méstskymi tirady pii pfedavani
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konkrétnich poznatkti o protipravnich jednanich v rezortu MO a jejich nasledného
Setfeni.

7. Realizovat projekt ,,Efektivni vnitini kontrola v rezortu MO*, financovany z pro-
sttedkdt EU — opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

8. Realizovat ,,Program prevence kriminality” s diirazem na podporu projekta
uréenych pro cilové skupiny s vyssi mirou rizikového chovani.

Uvedené tkoly jsou pritezové pro celé obdobi platnosti Strategie. Aktualn{ uptes-
novéni dkold je provadéno kazdoro¢né a zvefejiiovano je formou pfijatého usneseni
vlady CR.

8. Zaveér

Prevence kriminality tvori nedilnou soucdst rezortn{ prevence socidlné nezadoucich
jevi. Zamérena je nejen na aktualné detekované socidlné nezadouci jevy, ale i dalsi jevy,
které mohou vzniknout vzhledem k jejich vyskytu ve spole¢nosti.

V nasledujicim obdobi, kdy budou podle Bilé knihy obrany optimalizovany organi-
zaéni struktury MO, dojde k prehodnoceni stavajicich platnych dokumentu, tykajicich
se zabezpeceni systému prevence socidlné nezadoucich jevu.

Pozornost preventivnich aktivit bude i nadale zamétena na problematiku extremismu,
majetkové trestné ¢innosti, alkoholovych, drogovych a nedrogovych zavislosti. V rdmci
pripravy persondlu budou realizovany vychovné aktivity s cilem eliminovat nezdravé
mezilidské vztahy.

Na zavér si pfipomernime to nejdilezitéjsi, Ze vychovavat musime vSichni. Jediné
touto cestou miZeme dosdhnout toho, Ze eliminujeme socidlné nezddouci jevy na mini-
mum. Prevenci se snaZzme vnimat i jako prostfedek ke zméné mysleni personalu.

K tomu, aby mohl ¢lovék vychovavat a pozitivné pusobit, musi mit uréitou sumu
védomosti a zkuSenosti, kterou ziska prostednictvim stanovenych vzdélavacich aktivit
nebo samostudiem problematiky. Priznejme si v§ak skutecnost, Ze nestaci jen to, co je
stanoveno, ale na prvnim misté musi byt to, Ze to chceme. K tomu, abychom byli Gspé&sni
v oblasti preventivniho ptisobeni ve svém okoli a svou praci pomohli pro budouci generace
zachovat ur¢ity hodnotovy systém, mus{ byt prioritou kazdého z nas ,,byt pred ,,mit*.

Pouzita literatura a prameny:

CLARKE Ronald,V., ECK, John E. Analyza kriminality v 60 krocich. Center for Problem Oriented Policing,
ProPolice, Oteviend spolec¢nost, o.p.s., 2010, ISBN 978-80-87110-22-5.

KOMENSKY, Jan Amos. Obecnd porada o ndpravé véci lidskych. Praha: nakladatelstvi Svoboda, 1992.
(565 + 501 + 595 s.) Prvni tplny cesky preklad, ISBN 80-205-0224.

Informace pro vojaky v zdkladnim vycviku k prevenci socidlné neZddoucich jevii.

Koncepce prevence socidlné neZddoucich jevii na obdobi let 2010 aZ 2014.

Kontaktni stranky rezortu MO, dostupné na: korupce @army.cz.

Pravicovy extremismus. Sociologicky vyzkum Univerzity obrany.

Program prevence kriminality.

RMO & 53/2010, Prevence socidlné nezadoucich jeva.

Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2012 az 20135.

Usneseni viddy CR ¢ 617 ze dne 3. listopadu 1993 o projednani koncepce a programu prevence kriminality.

Usneseni viddy ¢. 925 ze dne 14. prosince 2011 ke Strategii prevence kriminality Ceské republiky na léta
2012 az 2015.

110



Vojenské rozhledy 2/2012

Ing. Vladislav Vincenec, Ph.D., doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc.
Podpora mnohonarodnich operaci
prostrednictvim agentury NAMSA
a vize do roku 2020

Motto: ,,Kvili Skrtiim v obrannych rozpoctech si dnes jen mdlokterd
zemé miiZe dovolit provozovat totéz, co pred deseti lety. A plati
to i v oblasti armddni logistiky. Stdle castéji se mluvi o takzvané
chytré obrané (smart defence), ktera hleda cesty, jak sdilet kapa-
city a délit se o ndklady. V ramci Aliance vse idi Ceskd republika
a jeji Mnohondrodni centrum pro koordinaci logistiky, které
Jfunguje od roku 2010 v Praze.* [1]

Agentura NATO pro ddrzbu a zasobovani NAMSA je stéZejni agenturou NATO pro
logistiku a nakup materidlu a sluZeb. Poskytuje logistické zabezpeceni vét$in€ zbratio-
vych systému ve vlastnictvi ¢lenskych zemi a logistickou podporu operaci Severoatlan-
tické aliance. Vyznam nadnarodni agentury NAMSA vzrista v dobé, kdy jednotlivé
Clenské staity NATO vydavaji na obranu stile méné finan¢nich prostiedkd. Realizace
logistické podpory mnohondrodnich operaci, cestou agentury, muze pfinést znaénou
usporu zdroju.

Uvod do problematiky

Omezeny vojensky rozpocet pozaduje po velitelich provadéni dspornych ekono-
mickych opatfeni na vSech organizacnich stupnich, a to i ve vojenskych operacich.
Z ekonomickych divodd, pfedpokladaji moderni armady nasazeni civilnich dodavateld
a agentur predevsim v mnohondrodnich operacich. Ukazuje se, Ze civilni dodavatelska
podpora je vyuzitelna v Sirokém spektru operaci, at uZ mirovych nebo bojovych, malého
nebo velkého rozsahu. Jedna se o poskytovani riznorodych sluzeb a podpory bojovym
jednotkdm a technické podpory zbrafiovym systémtm. Vojenské strategie a doktriny
soucasnych armad akcentuji rostouci zavislost ozbrojenych sil a jejich logistické pod-
pory na civilnich dodavatelich.

Ve Vojenské strategii Ceské republiky je zmitiovana nutnost dosahovat vétsi efektiv-
nosti predevsim v oblasti logistiky. ,, Pi racionalizaci systému zdasobovdni a zabezpeco-
vdni logistickych a jinych sluZeb se bude vyraznym zpiisobem zvySovat podil zabezpeco-
vany civilnim sektorem, a to véetné smluvniho zabezpeceni primych doddvek v krizovych
situacich.” [2] Soucasné operace se vyznacuji tim, Ze agentury a civilni dodavatelé
jsou nasazovani v soucinnosti s ozbrojenymi jednotkami v podminkéch nelinearniho
bojisté, vSude tam, kde si to situace vyZaduje. Mezi agenturami, které jsou schopné
podporovat ozbrojené sily, zaujima predni postaveni svymi schopnostmi a profesiona-
litou Agentura NATO pro ddrzbu a zdsobovani (NAMSA — NATO Maintenance and

Supply Agency).
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1. Soucéasny stav organizace NAMSO a agentury NAMSA

NAMSO — NATO Maintenance and Supply Organization [3] je neoddélitelnou
soucasti NATO a ma pravni subjektivitu. Agentura NAMSA je vykonnym organem
Organizace NATO pro tdrzbu a zdsobovani (NAMSO). Clenské stity Aliance, mimo
Islandu, jsou rovnéz ¢lenskymi zemémi Organizace NATO pro tddrzbu a zadsobovani
(NAMSO), ktera 1idi ¢innost agentury NAMSA. Vrcholnym orgdnem NAMSO je
spravni rada NAMSO. Ve spravni radé NAMSO jsou zastupci ministerstev obrany
¢lenskych stati NATO. Kazdé rozhodnuti spravni rady, tykajici se zdkladnich politic-
kych otazek, vyzaduje souhlas jednotlivych ¢lenskych statt NAMSO. Charta NAMSO
definuje roli své agentury nasledovné: Provadét logistickou podporu v mezinarodnim
prostiedi, usilovat o maximalni vyuZiti omezenych zdroju logistiky a minimalizovat
ndklady. Rada voli svého predsedu, ktery je nominovan z fad ¢lenskych statl, vzdy
na dobu tif let. Pro lepsi ilustraci provéazanosti vztah mezi slozkami NATO a NAMSO/
NAMSA slouzi schéma 1.

NAMSA's organizational setting within NATO

North Atlantic
Councll
(NAC)

Secretary

Internatignal
Board of Auditors
for NATO i
(1BAN) H

General 1
T 1
[ [ i 1
NATO NAME H i
Military Board < - 1| haTQ Bodies
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(NMA) i and Agencies
NAMSO |
Subsidiary
. Committees
Logistics | gninisiraon
(L05)
NAMSA |——————!
Chain of command Country Liaison
Auditing channel Officers Armed Forces’
- Information and consultation {CLOs) Materiel
+ Link with customers o d

Schéma 1: Postaveni organizace NAMSO a agentury NAMSA v ramci Aliance. [4]

Ukolem NAMSA je poskytovat logistické sluzby k zabezpe&en{ zbrafiovych systémi
a zafizeni ve spoleéném drZen{ stati NATO s cilem zlepSovat materialni pfipravenost,
zvySovat tcinnost logistickych operaci a dosahovat ispory cestou hromadného pofizo-
vani v oblastech zasobovani, udrzby, kalibrace, potizovani, dopravy, technického zabez-
peceni a inZenyrskych sluzeb. Vnitin{ struktura agentury je zndzornéna na schématu 2.
Déli se na jednotlivé divize a kancelare podle specializace do riznych oblasti pisobnosti.
Kazda divize ma svého reditele, ktery piimo podléha generdlnimu manaZerovi NAMSA,
jimz je od roku 2009 recky predstavitel Antonios Chatzidakis.

NAMSA se muze podilet na pfimé logistické podpote tikolovych uskupeni statd
NATO v operacnich prostorech, a tim maximalizovat efektivnost logistické podpory
ozbrojenych sil stati NATO. Agentura midZe rychle a pruzné reagovat na pozadavky
jednotek a poskytovat logistickou podporu pfi nizsich nakladech, nez by tomu bylo
pfi jinych zptisobech podpory. Je schopna zajistit prakticky vSe, co vojska potiebuji.
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[ Schéma 2: Organizaéni struktura NAMSA. [5]

P1i zajistovani potieb pro vice statl to znamena jednu vefejnou soutéZ misto nékolika,
oproti ptipadu, kdy si potteby obstaravaji jednotlivé staty samostatné. Pfi centralizované
zakazce je mozné uplatnit mnoZstevni slevy a dosdhnout tak vyhodné ceny.

NAMSA se opira o tfi zakladni principy:

1. Konsolidace —- NAMSA spojuje stejné nebo podobné logistické pozadavky dvou
nebo nékolika svych zakaznikd do jedné zakazky. Tato konsolidace pozadavki
znamena, ze u veétsi zakazky Ize dosahnout nizsi realizacni cenu.

2. Centralizace — Zadanim pozadavkt agentufe NAMSA ziskéavaji zdkaznici
vyhodu, Ze komunikuji jenom s jednim dodavatelem misto nékolika dodavateld,
kteti by tesili jednotlivé zakazky.

3. Soutézivost — Vybér svych dodavatelit NAMSA organizuje prostiednictvim
mezinarodni vefejné soutéze [6] a konkurencni prostiedi ji umoziuje posoudit
velké mnozstvi nabidek a dosahnout nejvyssi kvality pfi nejnizsi cené.

NAMSA se méni v reakci na transformaci NATO a znamend vyznamné rozsiten{
narodni logistické podpory. Proti minulosti se orientuje na pfimou logistickou pod-
poru operaci, pficemz dosahuje nizsich logistickych nakladd ve srovnani s feSenimi
na narodni drovni. Vyhodou agentury NAMSA je rychl4 reakce na vyvoj cen na trhu.
Ministerstvo obrany CR zatim vyuZivalo Agenturu NAMSA jen minimalng. Jak fika
prvni ndmé&stek ministra obrany Jiif Sedivy: Prostiednictvim NAMSA je totiZ mozné
realizovat nakupy naprosto transparentnim zptisobem, v rimci oteviené mezinarodni
soutéZe a dosdhnout jednoznacné nejvyhodnéjsi ceny. Agentura na rozdil od Ceskych
prostfednikii navic za své sluzby nepoZaduje Zadnou provizi, zakaznik hradi pouze
administrativni poplatky. [7] Administrativni poplatky se pohybuji v rozmezi 6 — 10 %
provoznich nakladu. Jiné poplatky ani provizi jiz Agentura NAMSA nepoZaduje.

Vyuzivani prostiednikit ACR, pro ndkupy svych potieb, jiz nebude do budoucna
nutné. Novelizovand pravni dprava zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem (§ 12a), umoZiuje realizaci pfimych nakupt. V plném roz-

sahu bude mozZné provadét zaddvaci fizeni na vetejné zakazky, jejichZ predmétem jsou
dodévky nebo sluzby. Pofizeni vojenského materialu pro plnéni tikolti ozbrojenych sil
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a bezpe¢nostnich sborl bude provadéno tak, aby mohly byt zadavatelem pfijimany,
posuzovany a hodnoceny i nabidky zahrani¢nich dodavateli resp. vyrobcd. Navrhem
dochazi k provazanosti mezi zdkonem o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
a zdkonem o vefejnych zakazkach. Bude zarucena transparentnost a kontrola vyna-
kladanych vefejnych prostfedkti nahrazenim principu kolektivni odpovédnosti vlady
principem konkrétni politické a pripadné trestné pravni odpovédnosti osoby verejného
zadavatele. [8]

Na rozdil od firem, nenf cilem agentury NAMSA dosahovan{ zisku. NAMSA pusobi
s cilem doplnit narodn{ logistické kapacity ¢lenskych stati NATO. Jako priklad vyhod-
ného nakupu prostrednictvim agentury NAMSA uvadi 1. ndméstek ministra obrany
Jiti Sedivy mo7Zné poiizeni munice. ,,Ceska republika vyspecifikuje sviij pozadavek,
tedy urci typ a mnozstvi materidlu. NAMSA pak zjisti, zda-1i a kde probiha podobna
akvizice, a oba pozadavky spoji. Ve vysledku tak miZeme uSetfit 20 aZz 30 procent,*
vysvétluje princip takzvané konsolidované akvizice. [9]

2. Podil NAMSA na logistické podpore operace NATO
v Afghanistanu

NAMSA byla aktivni jiZ od roku 1995 na Balkang, déle plsobila v Kuvajtu, Irdku
a nyni pusobi prfedev§im v Afghanistinu a Pakistanu. Hraje aktivni roli pfi podpoie
mnoha projektid tykajicich se zbrafiovych systémi a vystavby infrastruktury. Podili
se na ptimé logistické podpore operaci, strategické prepravé a fizeni smluvnich vztaht.
Jeden z hlavnich tkold, ktery NAMSA v Afghanistdnu plni, je obnova vzletové a pfi-
stavaci drdhy na letisti v Kandaharu. Letist¢ v Kandaharu je zndzornéno na obr. 1.
Toto letisté predstavuje vyznamné misto vykladky ozbrojenych sil NATO v jizni ¢asti
Afghanistanu, kde probiha vétsina vojenskych operaci. Vyznamnou roli plni NAMSA
v Kébulu, kde predala sildim ISAF nové vojenské zakladny, které byly vybudovany
na severni strané kabulského letiSt€. Byly zde postaveny objekty ke stravovani a zdra-
votnické zafizeni. O vyznamu téchto zafizeni svéd¢i i skutecnost, Ze zde bylo umisténo
velitelstvi sil NATO. Dals{ aktivity NAMSA jsou realizovdny na fadé mist po celém
opera¢nim prostoru. Jedna se predevsim o stavebni projekty na letiSti v Bagramu,
0 novou vzletovou a pfistavaci drahu na letiSti v Mazar-e Sharif vetné objektt jako
napf. dilenskych hangérd k ddrzbé a opravam a rdznd infrastrukturni zafizen{ jako
napf. stravovaci provozy. Stravovaci provozy byly vybudovany péci agentury rovnéz
na predsunuté operacni zakladné v Meymanah. NAMSA poskytuje sildim NATO tc¢innou
pomoc pii vystavbé objektl a zafizen{ provozu svych leteckych zakladen. Neocenitelna
je i piima logistickd podpora jednotlivym statim zicastnénym v operaci. Uspor je
dosahovéno vyuzitim centralniho uzavirani smluv prostfednictvim NAMSA.

Iniciativa NAMSA v oblasti zivotniho prostredi

Iniciativa je rozvijena v rimci programu NATO Partnerstvi pro mir. NAMSA se zamé-
fuje na vybrané projekty delaborace, zneskodiiovani a vytéZovani nepotiebné vojenské
techniky a materidlu, demontaz zbrani, zneSkodiiovani nebezpecnych chemickych latek
(napf. pesticidd). Agentura usiluje také o rozvoj inovativnich energetickych feseni pro

z 42X

vojenské tcely, ke kterym pati{ napiiklad projekty dpraven vody, mobilni spalovny
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a dalsi technologie zneSkodnovani odpadt. Veskeré poskytovani sluZzeb se agentura
NAMSA snazi realizovat ekologicky Setrnym zptisobem. NAMSA ziskala certifikat
ISO 14001, systém environmentalniho managementu (EMS). Postupy environmental-
niho managementu jsou tak aplikovany do vSech ¢innosti agentury. Environmentaln{
aspekty jsou peclivé posuzovany a zohlednény jiz v pripravé smluv jak s odbérateli,
tak se subdodavateli. Veskeré usili v oblasti ochrany Zivotného prostredi je soustfedéno
na dosaZeni souladu s prislusnymi smérnicemi EU, standardiza¢nimi dohodami NATO,
narodnimi zdkony a predpisy o Zivotnim prostiedi, a také s mezindrodnimi smlouvami.
Od svych smluvnich partnerdi NAMSA pozaduje, aby méli zaveden a dokumentovan
systém environmentalniho managementu podle normy ISO 14001. Ukézka spoluprace
technického pracovnika NAMSA a vojenskych ddstojnikii némecké a nizozemské
armady je na obr. 2.

K dal$im ¢innostem NAMSA v oblasti Zivotniho prostfedi patii sanace a dekonta-
minace zamofenych pozemki, zneSkodiovéni nebezpec¢nych latek (chemickych smési,
pesticidi, azbestu a dalsich), recyklace vyrazenych materidld a odpadd. Aktivity v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi rozsifuje NAMSA v ramci PfP- Partnership for Peace (Part-
nerstvi pro mir) i na jiné, neZ ¢lenské staty NATO. Jako priklad aktivit je mozZné uvést
dva projekty. Prvni projekt se tykd Moldavie a predstavuje likvidaci 1269 tun pesticidd.
Mistni tfady nemély zadné prostfedky k bezpe¢nému zneskodnéni tohoto materialu,
ktery predstavuje vyznamné riziko pro Zivotni prostfedi. NAMSA v tomto piipadé
vyuziva technologie spalovani pesticidd, ktera je velmi efektivni a Setrnd k Zivotnimu
prostiedi. Druhy projekt byl realizovan v AzerbajdZanu. Projekt byl zaméfen na neut-
ralizaci 1220 tun raketového paliva, které predstavuje vazné riziko Skodlivé lidskému
zdravi a zivotnimu prostfedi. NAMSA disponuje civilnimi energeticky tspornymi
a k Zivotnimu prostredi Setrnymi technologiemi, které se daji vyuzit v misich a operacich.
Pouzité technologie mohou pii vhodném pouziti predstavovat zna¢nou tsporu nakladu.
Jedna se o zafizeni a technologie uplatnitelné predevsim ve vojenskych zakladnach
a taborech. Jako pfiklad Ize uvést moderni Upravny vody na principu reverzni osmozy
s kapacitou 95 000 — 220 000 litrG vody denné&, mobilni spalovny odpadu s kapacitou
2000 kg/den, primyslové drtice a Cistirny odpadnich vod, zafizeni k recyklaci odpadi
apod. NAMSA déle disponuje zafizenimi, jako jsou mobilni kuchyné, laboratore, vyba-
veni nemocnic a agregity k vyrobé elektrické energie. Reseni pro logistickou podporu
nabizena agenturou NAMSA jsou v soucasnosti vyhodna jak z ekonomickych, tak
operacnich hledisek a bylo by velkou chybou je nevyuZit.

Obr. 1: Letist¢ Kandahar, Afghanistan. Obr. 2: Technik NAMSA pri kalibraci
zbratiového systému TOW.
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3. Vize a transformace agentury NAMSA do roku 2020

Strategicky dokument Vize 2020 NAMSA stanovuje postup k poskytovani logistické
podpory Elenskym statim NATO a vyuzivani mnohonarodni logistiky.

Strategicky plan stanovuje cesty k dosaZeni budouciho sméfovani agentury. K reali-
zaci strategického planu vyuZziva agentura situacni analyzu. Soucasnou situaci hodnoti
na zéklad€ silnych a slabych stranek. Siln€ a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby situacni
analyzy jsou zobrazeny na schématu 3.

Agentura se bude tak jako doposud zabyvat logistickou podporou vojenskych ope-
raci a iniciativami schvalenymi vojenskou radou NATO, a zaroveri i nadale poskytovat
potiebnou podporu zbrafiovym systémim ve vlastnictvi jednotlivych ¢lenskych statd

Silné stranky Slabé stranky
(Strengths) (Weaknesses)

. . ’ £ P Zastaralé nastroje pro spravu lidskych
_‘ Organizace orientovand na zdkaznika. ‘ 2drojit (HR — Humane Resources),
— — — — politiky a procesi.
Pripravenost k prevzeti novych ‘
logistickych dkold. Nedostatek prvotnich finanénich

prostiedkl na inovace a modernizace.

Schopnost zajistit flexibilni, ekonomické
a efektivni feSeni.

Omezend ochota pro zménu a odpor

Mnohostranné zkuSeny, mezinarodn{ k inovacim.

——persondl, kombinujici vojenské a technické
schopnosti

Osvédcené a platné obchodni procesy ‘

Nedostate¢nd interni komunikace
ve struktufe ndkladi.

pro logistiku a podporu operaci. Nedostate¢ny prenos znalosti a vymény

informact.

Existujici pravni rimec koncipovan
——  na podporu mezindrodni spoluprice
v oblasti logistiky.

Transparentni finanéni ¢ty a procesy plné
auditovény interné i externé.

politickym zménam.

Vysoké citlivost vadi va&jsim ‘

LT T 1

Decentralizovana struktura vede
k nedostatku firemni identity.

Vyhodna pravidla pro zaddvéni zakazek
na zakladé mezindrodnich vybérovych fizeni.

IS pro modemové planovéni podnikovych
zdroji (ERP — Modern Enterprise
Resource Planning).

PrileZitosti
(Opportunities) Hrozby (Threats)

Zvyseni konsolidace a béZné logistiky
v dusledku sniZeni narodnich rozpodti.

|— Trvale chybné pochopeni NAMSA.

\Vyvijejici se rimec pro feseni krizi, udriem}
miru a budovéni stitu. Zvysujici se konkurence evropskych
[ adalsich mezinarodnich agentur pro

podporovini Zivotniho cyklu.

Potencidlni spoluprice s agenturami NATO,
EU a dalimi indrodnimi organizacemi.

Soucasnd hospodérska krize a tlak
na rozpo¢ty obrany (NATO a nérodi).

Nové obchodni prileZitosti s partnerskymi
staty vzhledem k dosahu politiky NATO.

Fluktuace v opera¢nim zapojent NATO.‘

Vyuzivani starych a novych prilezitosti pro
podporu zbrafiovych systémii.

Rostouci zdjem o narodni logistické
autority pro posileni pozice NAMSA.

LT T

—— PiileZitost k rozvoji vztahd s primyslem.

Rozsiteni pozadavkii na demontaze ‘

a demilitarizaci.

_‘ Posouzeni agentur NATO. ‘

Pfijeti rozhodnutf o zavedenf architektury

pro informaéni systémy orientované
na sluzby.

Schéma 3: SWOT analyza [10]
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NATO. V soucasné dob¢ je agentura povaZzovana za zakaznicky orientovanou organi-
zaci, kterd poskytuje efektivni vykony a nabizi komplexn{ platformu pro mezinirodni
logistiku a je schopna dspésné integrovat logistické sluzby prostfednictvim podpory
dodavatele. Soucasna dluhova a finan¢ni krize méla za nasledek rostouci tlak na narodni
rozpolty, a tim stéle se sniZujici armadni rozpocty ¢lenskych stati NATO. Nicméné,
tyto krize predstavuji prileZitost ke komplexnéjsimu vyuZziti NAMSA pfi realizaci logis-
tické podpory vojenskych operaci.

3.1 Vyhledy NAMSA do roku 2020

V budoucim obdobi se bude agentura podilet na poskytovani logistické podpory
¢lenskym statim Aliance, aby vSestranné zabezpecila pozadavky kladené na podporu
vojenskych operaci. Agentura zavedla novou logistickou koncepci zaloZenou na vykonu
logistiky a ¢asové omezené podpore pii vyuZiti nejmodernéjsich technologii. V ramci
NATO je agentura vSeobecné povazovana za vysoce efektivniho dodavatele logistic-
kych sluzeb pokryvajicich celé spektrum logistiky. V roce 2020 bude agentura schopna

vyuZzivat energie a palivo z riznych zdroju Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

3.2 Strategické zaméry agentury NAMSA

Z hlediska strategickych zamérl v planovani do budoucna si agentura stanovila ¢tyfi
hlavnf{ dkoly:

m v dynamickém prostiedi globalni logistiky poskytovat Siroké spektrum logistic-
kych sluzeb a napliovat riizné potieby uzivatelt,

m  poskytovat odpovidajici kvalitu logistickych sluzeb, za co nejnizsi cenu, v kon-
kuren¢nim prostiedi, a to v podminkéach stale se snizujicich zdrojd,

m  udrzet kvalifikované, kompetentni mezinarodni pracovni sily pfipravené reagovat
na neoc¢ekavané situace a odolavat nepfiznivym podminkam,

m zlepsit transparentnost a efektivnost svych vnitinich obchodnich procest.

Ke splnéni poslani agentury a dosaZeni jeji vize do roku 2020 si NAMSA stanovila
Ctyfi strategické cile:

Strategicky cil ¢islo 1:

Rozsitit nabidku komplexni logistické podpory. Prioritou je poskytovat efektivn{
logistickou podporu ozbrojenych sil ¢lenskych statt NATO. Usmérfiovat usili
vyrobct do oblasti logistické podpory a ziskavani zakdzek pro vyrobu zbratiovych
systémi. Agentura bude tzce spolupracovat s primyslem pfi identifikaci a rozvoji
vSestranné logistické podpory, ktera bude reagovat na poptavku zakaznikd. Opat-
fenf prijatd k dosazeni tohoto strategického cile by méla posilit probihajici integraci
v narodnich systémech a zdlraznit roli nadnarodn{ agentury pro logistickou podporu
Clenskych stath Aliance. K dosaZeni stanoveného cile bude nezbytné zvysit pocet
podporovanych systémi, rozsitit logistickou podporu vojenskych operaci a ptizpa-
sobit sluzby potfebam zdkaznikd.

Strategicky cil ¢islo 2:
Podstatnym zptisobem zvysit nakladovou efektivnost provadénych logistickych slu-
Zeb. Agentura bude pokracovat v plnéni oekavan{ zdkaznika z hlediska Casu, kvality
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a ndkladu. Duraz bude kladen na zvySovani efektivnosti pti zachovani stavajicich
poctd zaméstnanci agentury. K dosaZeni stanoveného cile bude nezbytné neustile
zlepSovat obchodni procesy a efektivné vyuzivat informacni systémy. Rychle rea-
govat na pozadavky a zajistovat kvalitni sluzby zakazniktm.

Strategicky cil ¢islo 3:

Duraz je nutné polozit na racionalni vyuziti zdroji. Agentura k udrzeni vyhodné
cenové nabidky zajisti maximaln{ vyuZiti v§ech dostupnych zdroji s minimalnimi
ztratami materidlnich prostfedki a personélu. PouZivani osvédéenych postupt a sdi-
lenych sluzeb bude kli¢em k dosazeni poZadovaného koncového stavu a lepSimu
vyuZiti vzacnych a drahych zdroju. K dosazeni stanoveného cile bude nezbytné zajistit
komplexni pfistup k planovani pracovnich sil prostfednictvim integrovaného procesu
naboru, ktery dokaZe prilakat k vybéru vysoce kvalifikované pracovni sily. Provést
rozsahlou automatizaci administrativniho procesu fizen{ lidskych zdrojt a vytvofit
efektivni systém fizen{ znalosti umoziiujici sdileni poznatki, inovaci a zvySovani
vykonnosti. Agentura bude komplexné vyuzivat veSkeré zdroje pro zajisténi maxi-
mélni G€innosti a minimalizaci ztrét.

Strategicky cil ¢islo 4:

Zlepseni obchodnich procesi se zaméfi na organizacni rozvoj, konkurenceschopnost,
informacni systémy, zasady, pravidla, zrychleni procest a transformace struktur, které
NAMSA vytvorila v uplynulém obdobi. Cilem bude rozsifit organiza¢ni schopnosti,
které podnécuji jednotlivce k investovani, inovacim, a tim vyuziti jejich znalosti.
Agentura musi byt schopna poskytovat kvalitnéjsi a uc¢innéjsi logistickou podporu
za optimalni cenu. K dosazeni stanoveného cile bude nezbytné priibézné provadét
optimalizaci procest prostfednictvim védeckych metod a aplikaci uméni a teorie
logistiky. Agentura zabezpeci jednodussi, rychlejsi a transparentnéjsi procesy, rozsiii
programy spoluprace a posili interni komunikaci. Vysledkem {sili strategického
planovani agentury je zabezpecit plné funk¢nf strategické fizeni organizace a alokace

zdroju.

Zavér

Agentura NAMSA predstavuje vyznamné prilezitosti k logistické podpote vojen-
skych operaci. Rozvoj spoluprice vyZaduje znalosti o agentufe a zahrnuti logistické
podpory s vyuzitim agentury jiZ do operac¢niho planovani, kdy je vytvaren plan podpory.
Logistika kazdé armady ma omezené zdroje. Stidlym tkolem logistickych planovact
bude nejvyhodnéjsi vyuziti téchto zdroji. Redukce ndkladi a jejich vétsi operabilita
se stava nejdilezitéj$im ddvodem vyuzivani outsourcingu, civilni dodavatelské podpory
a zabezpeceni hostitelskym statem. Vyuziti agentur a civilnich firem umoZiiuje presun
logistickych zdrojl na jiné operace, a to mtze byt pro armadu velmi vyhodné.
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Profesor Ing. Ale§ Komar, CSc.
Stravovaci zvyklosti a vyzivovy stav
studentl Univerzity obrany

Na zdkladé vyzkumu stravovacich zvyklosti a méreni bioimpedancni analyzy byly
gjistovdny zmény télesného sloZeni studentit Fakulty ekonomiky a managementu Univer-
zity obrany. VyZivovy stav a stravovaci zvyklosti jsou spolu tésné propojené a ovliviiuji
antropometrické iidaje studentii. V priibéhu studijniho semestru zejména vlivem zkous-
kového obdobi se zvySuje studijni zdtéZ, kterd se projevuje v kondici profesiondla.

1. Uvod do problematiky

Vyziva a stravovaci zvyklosti hraji vyznamnou tlohu pfi udrZeni dobrého zdravotniho
stavu, proto je optimalizace nutri¢nich ukazatelii povazovéna za duleZitou podminku
plnohodnotného vykonavani specifické sluzby vojenskych profesionald. Zabezpeceni
odpovidajici drovné jejich fyzické a psychické zdatnosti je dileZitym predpokladem
dosaZeni vysoké bojové pripravenosti v extrémnich podminkéach. Optimaln{ situaci pro-
viantniho zabezpe&eni vyjadiuji vyZivova doporuceni obyvateliim CR, které vyhlasila
Spolecnost pro vyzivu v roce 2004. [1]

V nutri¢nich parametrech by mélo byt dosaZeno nésledujicich zmén:

e upraveni prijmu celkové energetické davky v souvislosti s pohybovym rezimem
k udrzeni optimalni télesné hmotnosti, sledované jako index hmotnosti téla (BMI
— Body Mass Index) v rozmezi 20-25,

® snizeni pfijmu tuku u dospélé populace tak, aby v energetickém piijmu nepiekro-
¢il 30 % hodnoty (tzn. u lehce pracujicich dospélych cca 70 g denné), u vyssiho
energetického vydeje 35 %,

e dosazeni podilu nasycenych, mononenasycenych a polynenasycenych mastnych
kyselin <1:1,4:>0,6 v celkové davce tuku, poméru mastnych kyselin fady n-6:n-3
maximaln¢ 5:1 (optimalni 3:1) a pfijmu transnenasycenych mastnych kyselin
do 2% celkového energetického pifjmu,

® snizeni pfijmu cholesterolu na max. 300mg za den (s optimem 100 mg
na 1000 kcal),

® snizeni spotfeby jednoduchych cukri na maximalné 10 % celkové energetické
davky zivin (tzn. u dospélych lehce pracujicich cca 60g na den), pii zvyseni
podilu polysacharidi,

e snizeni spotieby kuchyiiské soli (ve formé NaCl) na 5-7 g za den a preferenci
pouzivani soli obohacené jodem,

e zvyseni pfijmu kyseliny askorbové (vitaminu C) na 100 mg denné,

zvySeni piijmu vladkniny na 30 g za den,

e zvyseni piijmu dal$ich ochrannych latek jak mineralnich, tak vitaminové povahy
a dalsich pfirodnich nutrientt, které by zajistily odpovidajici antioxidacni aktivitu
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a dal$i ochranné procesy v organismu (zejména zinku, selenu, vapniku, jodu,
chrému, karotent, vitaminu E, ochrannych latek obsazenych v zelening apod.).

K dosaZeni téchto cili by mélo dojit k nasledujicim zménam ve spotiebé potravin:

snizeni pfijmu zivoc¢isnych tukt a zvyseni podilu rostlinnych tukd a olejd, z nich
pak zejména oleje olivového a fepkového, pokud mozno bez tepelné Gpravy,
zvyseni spotieby zeleniny a ovoce véetné ofechil se zietelem na dodani ochran-
nych latek a téz ve vztahu ke snizovani piivodu energie a zvyseni obsahu vlakniny
ve strave; denni piijem zeleniny a ovoce by mél dosahovat az 600 g, véetné zeleniny
tepelné upravené, pricemz pomér zeleniny a ovoce by mél byt v poméru 2:1,
zvySeni spotieby lusténin jako bohatého zdroje kvalitnich rostlinnych bilkovin
s nizkym obsahem tuku (napt. fazole, hrachu, ¢ocky, cizrny) a nizkym glykemi-
ckym indexem,

zvyseni spotieby vyrobkli z obilovin s vys§im podilem slozek celého zrna
z dtivodt snizeni pfijmu energie a zvySeni piijmu ochrannych latek,

vyrazné zvyseni spotieby ryb a rybich vyrobkd, zejména motskych,

snizeni spotieby zivocisnych potravin s vysokym podilem tuku,

snizeni spotieby vajec na cca 200 kusi rocné, tj. nejvyse 4 kusy tydné,
zajisténi spravného pitného rezimu, tzn. denni pfijem minimalné 1,5 az 2 litrt
vhodnych druhti napojl, pfednostné neslazenych cukrem, nejlépe s prirozenou
ovocnou slozkou,

umirnéné konzumace alkoholickych napojti, aby denni ptijem alkoholu nepte-
krocil u muzt 30 g (pfiblizné 300 ml vina nebo 0,81 piva nebo 70 ml lihoviny),
u zen 20 g (ptiblizné 200 ml vina nebo 0,51 piva nebo 50 ml lihoviny). [2]

V kulinafské technologii je tfeba se zaméfit:

na snizovani ztrat vitamint a jinych ochrannych latek,

preferovat vafeni a duSeni a zamezit tak zvysenému piijmu toxickych produkti
vznikajicich pfi smazeni, peeni a grilovani, zejména u potravin s vy$sim podi-
lem zivocisnych bilkovin a zamezit zvySenému piijmu tuku ze smazenych c¢i
fritovanych pokrmd,

na preferenci technologii s niz§im mnozstvim ptidaného tuku a volbu vhodného
druh tuku podle druhu technologického postupu,

na zachovani dostatecného podilu syrové stravy, zejména zeleniny a ovoce,

na zvyseni spotieby zeleninovych salatii a lusténinovych pokrmt, zejména s pii-
davkem olivového nebo fepkového oleje,

na dopliiovani stravy vhodnymi doplitky nebo obohacenymi potravinami (napi. pou-
zivat sl s jodem) pfi zjisténi vyrazného nedostatku nékterych nutricnich faktord.

Vyse uvedené cile by mél sledovat také sortiment a jeho inovace v oblasti vyroby
potravin. Zakladnim poZadavkem je samoziejmé dosazZeni vSech parametr zdravotni
nezavadnosti potravin a pokrmi pfi zachovani principt bezpecnosti potravin. [1,2, 3]

Spravny stravovaci rezim spociva v dodrzovani zasad:
e jist pravideln¢ 5x denné tfi hlavni denni jidla s maximalnim energetickym obsa-

hem snidané¢ 20 %, obéda 35 % a veceie 30 % a dopoledni a odpoledni svacinou
s maximalné 5-10% energetickym obsahem,
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e dodrzovat ptestavku pfiblizné 3 hodiny mezi jednotlivymi dennimi jidly,

e pii tvorbé jidelni¢ku vénovat pozornost jak vybéru potravin, tak jejich kulinarni

uprave,

e volit stravu dostatecné pestrou a pfimétenou veéku, fyzickému zatizeni a zdra-

votnimu stavu. [4]

Hodnoty stravnich davek byly stanoveny v disledku vyvoje védy o vyZivé v 60. letech.
Na zaklad€ zptisobu formulace vyzivovych doporucenych davek obyvatelstvu, které
byly specifikovany v poZadavcich na energetickou a biologickou hodnotu, prevzala
obdobny zplisob vymezovan{ stravnich ddvek i armada.

Energetickd hodnota zakladn{ stravni ddvky vojdka ACR byla stanovena na 14 560 kJ
(3410 kcal) a nutri¢ni hodnoty €inily u bilkovin 117 g celkem (z toho 62 g Zivocisné a 55 g
rostlinné bilkoviny), tukd 126 g, sacharidd 510 g, vapniku 997 mg, fosforu 1 800mg,
Zeleza 20 mg, vitaminu A 1,1 mg, vitaminu B, 1,7mg, vitaminu B, 1,9mg, vitaminu B,
23 mg a vitaminu C 85 mg na den. [5] Stravni davky stanovené Ministerstvem obrany
k zdvodnimu stravovani respektuji doporuceni Svétové zdravotnické organizace (WHO)
na vzdjemny pomér zdkladnich Zivin pfi celkovém energetickém pifjmu. Ve skladbé
jsou Ziviny zabezpeceny mnoZstvim 12-13 % bilkovin, 30 % tuki a 57-58 % sacha-
ridd, tj. v prepoétu na 1kg télesné hmotnosti 1,0-1,1 g bilkovin, 1,1 g tuku a 4,75-79 ¢
sacharidu. [6]

Stanoveni nutri¢nich ukazateli stravnich davek nadéle ztstava zachovano, pouze
se méni nékteré poZadované hodnoty, a to jak v rdmci zmén ve vyZivovych dopo-
ruéenych davkach pro obyvatelstvo, tak v disledku hodnoceni narokt na psychické
a fyzické zatiZzeni vojéki. Doporucené davky potravin sleduji dile fyziologické potieby
a stravovaci ndvyky populace.

Na zékladé podkladi o spotiebé jednotlivych druhti potravin prislusniky vojenskych
utvari lze konstatovat:

e cnergetickd hodnota stravy je vyssi nez doporucend, nadmérny je podil procenta

tuk, ale podil sacharidl je nedostate¢ny (13:35:52),

e pfijem zivociSnych bilkovin (70 g) a rostlinnych bilkovin (60 g) ukazuje na vyso-

kou uroven vyzivy,

e piijem tukl prokazuje energetickou nadspotiebu zejména z divodl konzumace

zivocisnych tukd, které tvoti 2/3 z celkové spotieby,

e trvale deficitni je spotfeba vapniku (85 % pozadovaného piijmu),

e spotieba vitaminu C znacn¢ kolisé ale nevykazuje v disledku konzumace obo-

hacenych napoji trvaly deficit, jako tomu bylo dfive,

e spotieba zeleniny, mléka, ovoce (vyjma citrusil) a ryb je stile na nizsi irovni

spotieby nez pozadované. [5]

Vzhledem k poklesu osob participujicich plné na zavodnim stravovani a narustu
forem individualniho stravovani nastava cas ke zménam v systému stravovani, a to
ke zdlraznéni individudlni odpovédnosti osob za jejich stravovani a zvySeni odpovéd-
nosti forem zavodniho stravovani za dodrZovan{ vyZivovych doporuceni.

2. Material a metody

Méfeni vyzivového stavu probihalo u vojenskych studentt denniho studia 2. a 3.
ro¢niku na Univerzit€ obrany Fakulté ekonomiky a managementu. Zakladni soubor
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tvorilo 60 studenti, 40 muzd a 20 Zen. Z tohoto souboru bylo oznaceno 13 muzi jako
atleti, 27 jako tzv. neatleti. VaZeni prob&hlo dvakrat, prvni na zac¢atku zimniho semestru
v zaf{, druhé méreni po ukonéeni zkouskového obdobi v tnoru. Zkouskové obdobi,
béhem kterého ma student individualni rezim, trvalo 4 tydny. Pfi druhém méfeni studenti
vypliiovali dotaznik stravovacich a pohybovych zvyklosti.

Telesny stav byl zjistovan mérenim na osobni vaze TANITA BC 543, ktera pouZiva
metodu bioimpedance. Vyuzitim elektronické digitdlni vahy monitorujici sloZeni téla
je mozné s dobrou presnosti a reprodukovatelnosti, po zadani véku, pohlavi, stupné
fyzické aktivity a vysky postavy, na zakladé konduktivity elektrického impulzu v lid-
skych tkani, zméfit t€lesné parametry tuku a vody v téle, visceralni tuk, svalovou hmotu,
fyzickou kondici, hmotnost kosti a zdkladni metabolismus. K hodnoceni je vyuZivan
software vahy. Princip hodnoceni vychazi ze zobecnéni rozsahlejSich pozorovani lidské
populace. [7]

P1i této metod€ prochazi télem slabé, pro lidské t€lo naprosto bezpecné a nepostieh-
nutelné elektrické proudéni. Méreni je zaloZeno na skutecnosti, Ze elektricky proud pro-
chézi snadnéji tekutinou v nasich svalech nez tukem. Proudéni prochédzi obéma nohama
a tim umoziuje mérit elektricky odpor téla. Elektricky odpor je zavisly na mnozZstvi
vody v téle. Svaly ¢lovéka obsahuji konstantni podil vody 73%. Zmétime-li elektricky
odpor, miZeme pouZit tento idaj pfimo k vypoctu objemu svalové hmoty v dolnich
koncetinach. Druh pohlavi a télesna vyska se potom pouZivaji pti vypoctu celkového
objemu svalové hmoty.

Télesny tuk funguje jako izolace, snizuje schopnost prochazeni elektrického proudu,
proto nemiZe byt stanoven piimo. Misto toho je uréen nepiimo z namérené hmotnosti
téla odpoctem hmotnosti svali. Metoda umoziiuje zapocitat do vypocti celkovy objem
tuku. Objem vody v téle je uréen vypocitanim 73 % z celkového objemu svalii. Za pomoci
véhy byly vyhodnoceny i dalsi antropometrické ukazatele, a to podil svalové hmoty,
hmotnost kosti a visceralni tuk. Hodnoty visceralniho tuku (tuk v bfisni dutiné, ktery
obklopuje vnitini organy) se u zdravych osob pohybuji v intervalu indexu 1-12 a u osob
se zvySenym zdravotnim rizikem 13-59. [8]

Z dalsich hodnot jsou uvedeny bazalni metabolicka spotfeba, (BMR — Basal Meta-
bolic Rate) vyjadiujici denni prijem kalorii potfebnych k zdkladni 14tkové vyméné. BMR
je hodnota nezbytné energie, kterou télo potfebuje za tplného dusevniho a té€lesného
klidu k zachovani Zivotnich funkci (dychani, obéh krve, nervovy systém, obnova bunék,
syntéza bilkovin). Metabolicky vék je funkce po vypoctu BMR ukazujici primérny
veék, kterému nélezi metabolismus. JestliZe je metabolicky veék vyssi nez skuteény vék,
jedinec by mél zlepsit bazalni metabolismus. ZvySena t€lesnd aktivita mize zvétsit
objem svalové tkané a sniZit metabolicky v€k. Viha ukazuje hodnoty od 12 do 50 let
véku. Fyzicky stav je funkce porovnavajici sloZeni téla v mnozZstvi télesného tuku
a svalové hmoty. Pfi zvySené aktivité se sniZi mnozstvi té€lesného tuku, fyzicka kondice
se podle toho zméni. I kdyZ hmotnost ztstdva neménna, muze se svalovd hmota nebo
podil télesného tuku zménit, a to zlepSuje zdravotni stav a snizuje riziko nékterych
onemocnénf; stav je u vah vyjadren ¢iselnou hodnotou indexem od 1 do 9, kde znamend
1 skryt€ obézni (hidden obese), 2 obézni (obese), 3 dukladné stavény(4) (solidly-built),
4 necviceny/a (under exercised), 5 normélni (standard), 6 normaln{ svalnaty/a (standard
muscular), 7 hubeny/a (thin), 8 hubeny/a a svalnaty/a (thin and muscular) a 9 velmi
svalnaty/a (very muscular).
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Statisticka analyza byla provedena u antropometrickych ukazatelti télesna hmotnost,
podil tuku v téle, hmotnost svald a podil vody v téle. Télesné slozeni bylo méfeno
na pocatku a na konci semestru, takZe kazdy prvek jedince tvoril urcity par. Z hle-
diska parametri sledovaného souboru bylo z biometrickych metod nejvhodné&jsi zvolit
z dvouvybérovych testl hypotéz parovy test. Parovy test byl proveden pouze u skupiny
muzi. Test ovéfil, zda stfedni hodnoty dvou ndhodnych veli¢in part se 1isi o rozdil
naméfenych hodnot d pti vypoctu smérodatné odchylky a testovaciho kritéria. [9] Byla
testovana nulovd hypotéza H: u, =, a k nf alternativni hypotéza A: p, # w, pfi hladiné
vyznamnosti o = 0,05.

K hodnoceni stravovacich zvyklosti a pohybovych aktivit studentti byl vychozim
podkladem dotaznik. Respondenti méli odpovidat na 12 otazek tykajicich se jejich
stravovacich navyku a sportovniho vyzZiti v prub&hu semestru, a zejména v pribéhu
zkouskového obdobi. Dotaznik vyplnilo v§ech 60 respondentt.

3. Vysledky a diskuze

Vysledky vyzkumu zahrnuji hodnoceni profesionald v souboru muzi a Zen antropo-
metrickymi ukazateli a prizkum stravovacich zvyklosti a pohybovych aktivit.

3.1 Antropometrické hodnoceni

Antropometrické ukazatele byly hodnoceny na zdkladé bioimpedancni analyzy.
U télesné hmotnosti, podilu tuku, hmotnosti svald a obsahu vody v téle byl v souboru
muzi proveden parovy test pro pfijeti ¢i zamitnuti nulové hypotézy.

Hodnoceni télesné hmotnosti

Z vysledkt parového testu je ziejmé, Ze studijni zatéZ méla statisticky vyznamny
vliv na antropometricky ukazatel télesné hmotnosti. MiZzeme tedy konstatovat, Ze stu-
dijni zatéz ovliviiuje t€lesnou hmotnost studentti ze souboru muzi. Nulova hypotéza
se zamita, alternativni hypotéza pfijima, protoZe testovana odchylka nema nahodny
charakter. Statistické charakteristiky jsou v tabulce 1.

Tab. 1: Statistické charakteristiky t€lesné hmotnosti muzi

HMOTNOST | 1. méFent | 2. méten
Velikost souboru — pocet n 40 40
Primérna stfedni hodnota 78,050 79,565
Hladina vyznamnosti o 0,05 0,05
Diference -1,515

Péarovy test  Hj:pl =p2 — A:ul # p2

u=-3,665; Wa:|u =u 0o75 3,005 = 2,022

Primérna hmotnost v§ech 60 studentt pfi prvnim méfeni byla 73,3 kg, pti druhém
méfeni dosahovala primérné hodnoty 74,2kg z ¢ehoz vyplyva, Ze v obdobi, kdy
na studenty méla vliv studijni zaté€Z, se jejich primérnd hmotnost zvysila o 0,9 kg.
U muzi to znamenalo primérné zvySeni o 1,5kg, u Zen byl rozdil primérnych hodnot
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pouze 0,2kg. Dynamika zmén mezi 1. a 2. méfenim je zndzornéna v nasledujicich
grafech 1 a 2.

U souboru muzti byl zjistén ojedinély piipad zvyseni hmotnosti z 93,7 kg na 103,1kg,
tedy o 9,4kg. PotéSitelnym faktem je to, Ze zvySeni hmotnosti je tvoreno predevsim
prirdstkem svalové hmoty o 6,4kg. Z vyse uvedeného lze usuzovat, Ze dany jedinec
kompenzoval v pribéhu semestru studijni zat€Z zvySenim své fyzické aktivity pravidel-
nym cvic¢enim. Hmotnost Zen byla, jak je patrno z grafa, vyrovnanéjsi nez muzu.

Hodnoceni svalové hmoty

U souboru muzi se pii parovém testu se neprokézala ovlivnitelnost studijni zat€zi.
Kriticka hodnota je vétsi nez vypocitana hodnota testovaciho kriteria. Studijni zatéz
nema statisticky vyznamny vliv na podil svalové hmoty v t€le u souboru muzi a G¢inek
zkoumanych faktord se tedy neuplatiiuje. Neni tedy zamitnuta nulova hypotéza a da
se fici, Ze na zvolené hlading€ vyznamnosti sledovany rozdil neni statisticky vyznamny.
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Tab. 2: Statistickd charakteristiky svalové hmoty muzt

SVALOVA HMOTA | 1. méFeni | 2. méteni
Velikost souboru — pocet n 40 40
Priimérn4 stiedni hodnota 64,438 64,978
Hladina vyznamnosti o 0,05 0,05
Diference - 0,540

Péarovy test  Hj:pl =p2 — A:ul # p2
u=1,983; Wa: [u| =u 075 1,983 < 2,022

Bioimpedan¢ni analyzou byly zaznamenany rozdilné hodnoty svalové hmoty u muzi
a zen (viz grafy 3 a 4). U celého souboru §lo o pokles mezi 1. a 2. méfenim v priméru
0 0,319kg. U muzu se zvysily hodnoty svalové hmoty o 0,54 kg, u Zen doslo na rozdil
od muzi primérné k ibytku o 0,1kg (viz grafy 3 a 4). Podrobné&jsi hodnoceni zmén
hmotnosti je provedeno dale u fyzického stavu.
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Graf 3: Zmény svalové hmoty muzt
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Graf 4: Zmény svalové hmoty Zen osoby (zeny)

Hodnoceni podilu tuku v téle

Parovy test, stejné jako u antropometrického ukazatele t€lesné hmotnosti, prokazal také
u podilu tuku v téle, Ze na néj studijni z4t€Z ma vliv a Ze jsou jeho zmény signifikantni.
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Statisticky vyznamné odchylky se vyskytuji na zvolené hlading prukaznosti s pravdépodob-
nosti vEtsi nez je tabelovana veliCina, nulova hypotéza se zamitla a pfijala alternativni.

Tab. 3: Statistickd charakteristika tuku v téle muzd

TUK V TELE 1. méfeni 2. méfeni
Velikost souboru — pocet n 40 40
Primérna stfedni hodnota 12,850 13,703
Hladina vyznamnosti o 0,05 0,05
Diference -0,853

Péarovy test  Hj:ul =p2 — A:ul # p2
u=-4,077; Wa: [u| =u 0or5s H077 = 2,022

Primérna hodnota podilu tuku na celkové hmotnosti v téle celého souboru pii prvnim
méfeni byla 17,3 %, pfi druhém méteni dosahovala primérné hodnoty 17,6 %. U muzt
byl zjistén prirtstek o 0,85 %, ale u Zen tibytek o 0,64 %. Dynamika zmén u jednotlivci
je znazornéna v nasledujicich grafech 5 a 6.
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Graf 6: Podil tuku u Zen osoby (zeny)
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Pri méfeni antropometrického ukazatele hodnoty podil tuku v souboru muzi bylo
zjiSténo zvySeni hmotnosti jednoho respondenta pod poradovym ¢islem 25, a to prede-
v§im nartistem podilu tuku o 4,6 %; obdobna situace je u osoby ¢isla 36.

Hodnoceni podilu vody v téle

Z vysledku parového testu po aproximaci je zfejmé, Ze testovand odchylka nema
nahodny charakter a studijni zatéz tedy méla statisticky vyznamny vliv na antropomet-
ricky ukazatel podilu vody v téle. Zavérem je Ze nulova hypotéza se zamita, alternativa
se prijme.

Tab. 4: Statistické charakteristiky podilu vody

Podil vody v téle 1. méreni 2. méreni
Velikost souboru — pocet n 40 40
Primérna stfedni hodnota 60,333 59,680
Hladina vyznamnosti o 0,05 0,05
Diference 0,653

Péarovy test  Hj:pl =p2 — A:ul # p2

u =3,659; Wa: [u| =u 075> 3,659 = 2,022
Pfi hodnoceni antropometrického ukazatele podilu vody v téle bioimpendancn{

analyzou nebyly naméfeny, pres statisticky vliv zatéZe, vyrazné turbulentni diference

u jednotlivel mezi zjiSt€nymi hodnotami prvniho a druhého méfeni (viz grafy 7 a 8).
Diive zmitiované osoby poradové Cislo 25 (resp. 36) s extrémnim nartistem tuku

se ovSem vyznacuji jak nejmensim obsahem vody v téle, tak jejim dal$sim poklesem

béhem druhého méreni.

Hodnoceni metabolického véku

U metabolického véku respondentti byly naméfeny rozdily mezi primérnymi hod-
notami u souboru muzt a souboru Zen. U muzi $lo v priméru o prirdstek jednoho roku
véku, u Zen metabolicky vék klesl z 21,3 na 20,7 (viz graf 9 a 10).

U jedince ze souboru muzi ¢islo 25 doslo k vyraznému zvySeni metabolického véku
z 31 let na 46 let, coz ¢inni rozdil 15 let. Tento rozdil byl s nejvétsi pravdépodobnosti
zapfi¢inén nardstem podilu tuku v té€le. S obdobnou dynamikou sledovanych ukazateld
reagovali na niz${ drovni také muz pod ¢islem 36 a Zena pod ¢islem 16, kterou charak-
terizuje obdobny vyvoj fyzické kondice jako u muZzi vyznacujici se prirtistkem tuku
a poklesem obsahu vody v téle.

Hodnoceni fyzického stavu

P1i prvnim méfeni bylo oznaceno 44 osob coz ¢inni 73 % ze zakladniho souboru jako
normélni, 18 % (11 osob) bylo oznaceno jako hubenych a svalnatych a tfi osoby byly
zatazeny do skupiny normadlni svalnaty. Zjistény byly i dva piipady obezity.

Pri druhém méfeni (graf 11) bylo zjisténo, Ze se fyzicky stav dvou osob ze souboru Zen
zménil. Prvni pfipad se projevil jako zména z normalniho na obézni, coz bylo zpsobeno
néarGstem podilu tuku v téle o0 2,4 %. Druha zména se ukazala jako pozitivni z kategorie
necvicici do kategorie normaln{ a byla zapficinéna zvySenim obsahu svalové hmoty
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a sniZeni obsahu tuku v t€le. U souboru muzi doslo také ke zméné ve dvou piipadech —
v jednom piipadé doslo k narGstu hmotnosti o 3,5kg, ktery sestaval predevsim z néristu
podilu tuku v téle. V druhém pripadé€ obezity se zména tykala predevsim sniZeni obsahu
svalové hmoty, kterd se projevila na celkovém poméru svalové hmoty a tuku, tedy
predevsim na fyzické kondici. Dvourozmérné rozdé€leni fyzického stavu zavérecného
méfeni ukazuje, Ze vétSina souboru se pohybuje ve standardnich hodnotich. Obezita
se vyskytuje u tii osob ve véku 21-23 let.
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Hodnoceni visceralniho tuku

P1i méfeni visceralniho tuku bioimpendanéni analyzou v téle nebyly zjistény zasadn{
diference mezi zjist€nymi hodnotami prvniho a druhého méfeni jak muzd (graf 12)
tak i Zen (graf 13). Maximalni zjiSténd hodnota indexu byla 7, ktera se stdle pohybuje
v intervalu 1-12 jako je tomu u zdravych osob.

Tti extrémn{ piipady narGstu hodnot viscerdlniho tuku byly zjistény u osob, jejichz
fyzicky stav byl oznacen jako obézni. V pribéhu hodnoceného obdobi u nich doslo
k vyraznému zvySeni podilu tuku v téle, coZ se projevilo napft. u jiz difve zminéného
muze pod poradovym ¢islem 25 resp. 36 a Zeny pod poradovym cislem 16.
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Hodnoceni bazalniho metabolismu

U antropometrického ukazatele bazalniho metabolismu také nebyly shledany zasadn{
rozdily hodnot mezi 1. a 2. méfenim. V priméru se hodnoty z prvniho méfeni zvysily
050kJ ze 7632 kJ na 7682 kJ, tedy pouze o 12 kcal. Rozdilné vysledky byly ale zjistény
mezi soubory muzi a Zen. U souboru muzi (graf 14) se naméfené hodnoty v priméru
zvySily o 86 kJ (z 8405 kJ na 8491 kJ). U souboru Zen (graf 15) se bazalni metabolismus
snizil o 21 kJ (z 6086 kJ na 6065 kJ). Ukazuje to na jistou souvislost s hodnocenim

fyzického véku a neprikaznymi statistickymi zménami svalové tkan€ muza.

J)
) O1.méfeni

W2 mé&feni

1 3 5 7 9 1113 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39
osoby (muzi)

Graf 14: Bazalni metabolismus muZzi
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3.2 Prizkum stravovacich a pohybovych zvyklosti studentt

Vychozim podkladem hodno- Otézka 1

ceni stravovacich a pohybovych v provozovnach
. o 01 w v ich rychl.obéerstveni

zvyklosti studentd v pribehu 5% 0% ve Skolnim
semestru a zkouskového obdobi piniviien
bylo dotazovan{ studentti. Dotaznik 35%
sestaval z 12 otazek a navazujicich
moznych odpovédi Znéni otdzek
je parafrazi uvedeno pod jednot- '° i':ﬂ:;a""ji
livymi grafy a mozZnosti odpovédi 60%
na né jsou vyznaleny graficky. Graf 16: Zpiisob stravovan{
Zahrnuji dohromady soubory muzi i Zen Otézka 2
(viz grafy 16-25). méné ;:f 3krat

Z odpovédi na 1. otdzku ke zpsoblim yice nez skrat Py

15%

stravovani vyplyvd, Ze studenti si z vétsi

¢asti pripravuji stravu samostatné v uby-
tovacim prostoru (vyuZivaji kuchynky st
na kolejich) a v mensi mife vyuZivaji stra- 259
vovaci zafizeni Univerzity obrany (stravo- 4krét
vaci sluzbu zde poskytuje civilni firma) ¢i 33%
jiné stravovaci provozy. Nevyskytl se ani

jeden pripad stravovani se v provozovnach rychlého
obcerstveni.

Nejcastéjsi pocet pokrmt (graf 17) za den byl
zaznamenan Ctyfi a to u tfetiny dotdzanych. Z odpo-
védi studentt dale vyplynulo, Ze ¢tvrtina z nich
se stravuje 3 x denné a ve stejném procentu piipadi
také 5x denné.

Respondenti uvedli, Ze z nejvetsi Casti uzivaji
vitaminy pouze v pripadé nemoci a témér tretina

Graf 17: Pocet pokrmti za den

Otazka 3

uziva vitaminy pravidelng (viz graf 18). Ctvrtina 'f,"e'r‘ndg:n';;’)“
4%

uvedla, Ze neuZiva zadné vitaminy.

Graf 18: Pravidelné uZivani vitamin
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Otazka 4. se tykala pravidelného uZivani
mineralnich latek. ProtoZe ¢etnost odpovédi byla
identicka s otazkou 3. o uzivani vitaminu, graf
neni uveden.

Uzivani potravinovych doplikd (viz graf
19) odrazi skute¢nost zjisténou jiZ u vitamint
a mineralnich latek, kdy témér 1/3 dotazanych
jich uziva pravidelné. Pati{ k nim nejaktivnéjsi
sportovci, kterych je v souboru 17 %. Dotazo-
vani konstatovali, Ze pravidelné uZivaji potravi-
nové dopliiky s riznym sloZenim dle vlastniho
uvazeni. Dopliiky vibec neuzivalo 60 % dota-
zovanych.

Na otdzku zdali studenti zménili své stravo-
vaci zvyklosti v pribéhu zkouskového obdobi,
uvedla vice nez polovina, Ze u nich nedoslo
ke zméné, 30 % zménilo své stravovaci zvyk-
losti pouze nepatrné (viz graf 20). Nepatrné
zvySeni pfijmu stravy s poklesem sportovni
aktivity se projevilo zménou antropometric-
kych parametri jak je i statisticky potvrzeno
v predchozi ¢asti vyzkumu. Uvedenou sku-
te¢nost dale potvrzuji odpovédi na nasledu-
jici otazku 7 tykajici se zmény chuti k jidlu
ve zkouskovém obdobi (graf 21).

Jak vyplyva z grafu 21, chut k jidlu
se u 77 % respondentd nezménila. Nezane-
dbatelnych 23% respondentl uvedlo, uvedlo,

Otazka 5
ano
32%
e vibec
jen na 60%
doporuceni
lékafe

8%
Graf 19: Uzivéni potravinovych dopliikti
Otazka 6

ano
17%

@ ano.ale

ne patrne

ne
53%

Graf 20: Zména stravovacich ZVyklObtl

Otazka 7

ano, mam vétsi
chut' ledIu

ano, mam vétsi

chut' k jidlu, ale

spide na sladké
18%

ne/

Ze ve zkouskovém obdobi maji vétsi chut  Graf 21: Zména chuti k jidlu ve zkouskovém

ZN_

k jidlu, kterou prevazné kompenzuji v 18 %
piipadi sladkymi pokrmy ¢i sladkostmi.

Pomérné zajimavé vysledky plynou z odpo-
védi na otdzku, zda se studenti snaZi jist zdraveé
(graf 22). Témér polovina odpovédéla, Ze ano.
Vice neZ polovina se priklonila k tvrzeni, Ze j{
vse bez ohledu na to, zda je to zdravé ¢i niko-
liv. Rozhodnout individudlni pocity studentd
o zdravé vyZivé je moZné pouze potravinovym
screeningem v dalSim vyzkumu.

obdobi
Otazka 8

ne jim vie
bez ohledu na
to, ano
zda je to zdravé ol 48%
Cclne
52%

Graf 22: Snaha studentu jist zdravé

V priméru se respondenti vénuji nejéastéji fyzické aktivité 4-10 hodin tydné (viz
graf 23). Z prizkumu vyplyva, Ze Ctvrtina studenti by méla béhem semestru aktiv-
néji sportovat. Zavazna situace byla shleddna u 2 % studentt, ktet{ uvedli, Ze nesportuji
téméf vibec. Déle 23 % uvedlo, Ze se vénuje sportu méné nez 4 hodiny tydné, coz lze

pokladat v jejich véku té€Z za nedostacujici.

Ve zkouskovém obdobi studenti bud sportovali stejn€, nebo spiSe méné Casto jako
obvykle (graf 24). Studijni zat€Z si kompenzovalo zvySenim fyzické aktivity 20 %
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dotazovanych, kteif uvedli, Ze sportuji vice Otazka 9

nez obvykle. Na druhé strané dvojnasobné vice nez 10 neﬁ;;rmji ént no2 4
mnozstvi studentd (42 %) sportovalo méné "1";’%" hodiny
neZ obvykle. N 2%

Zajimavé skutecnosti plynou z odpovédi
na otazku, zdali se respondenti ocitaji asto
ve stresovych situacich (graf 25). Skutec-
nost, Ze stres nepocituji az tak casto uvedlo
43 % z nich. Vice nez polovina uvedla,
7Ze se potyka se stresovymi situacemi (stre-
sem) casto.

Graf 23: Obvykla sportovni aktivita za tyden

Z odpovédi respondenti na otazku Ouzkatd
12: ,Jak reSite stresové situace?*, vice nez
kterd byla koncipovéna tak, Ze mohli e ";i’;i;:z
oznacit aZz 4 odpovédi, u kterych \ AZ%h

urcovali jejich poradi, vyplyva,
Ze stresové situace res$i v prvnim
poradi pravidelnou sportovni ¢innosti

(sportovnimi aktivitami), dédle kon-  steiné jako
. P - v e obvykle
zumaci sladkosti, jako treti v poradi 38%

uvadi sni¥eni mnoZstvi konzumo- Graf 24: Sportovni aktivity v priibéhu zkouskového obdobi

vané stravy, a jako posledni moZnost Otazka 11
feSeni stresové situace Ci zat€Zze uvadi
prejidani se. Hodnou zaznamenani je
skutecnost, Ze stres ¢i zat€Zové situace
nekompenzuji kourenim, alkoholem
nebo kavou.

4. Navrhy a doporuceni

Na zakladé zjisténych hodnot Graf 25: Stresové situace
antropometrickych ukazatel téles-
ného sloZenf a jejich statistického vyhodnoceni se jako vhodné jevi doporuceni pro
studenty v néasledujicich oblastech stravovacich zvyklosti, skladby stravy, pitného rezimu
a pohybové aktivity. Studijni zatéZ ovliviiuje télesné sloZeni a navrZzena doporuceni je
nutno aplikovat s dirazem na individualni predpoklady kazdého studenta.

V oblasti stravovacich zvyklosti dodrzovat sprivny pomér potiebnych Zivin
a ochrannych latek v pfijimané stravé, jist pravideln€ alesponl pétkrat denné, s pre-
stavkou mezi jednotlivymi chody maximalné 3 hodiny; doporuceny denni energeticky
prijem rozlozit na jednotlivé chody s nésledujicim podilem snidané 20 %, obéd 35 %
a veceti 30 %, dopoledni a odpoledni svacinu s maximaln€ 5-10% nutri¢nim podilem;
doporuceny denni energeticky prijem hradit z 20 % tuky, z 57 % sloZenymi sacharidy,
z 10 % jednoduchymi cukry a z 13 % bilkovinami. [10]

V ramci skladby stravy zaradit do jidelnicku minimalné 6 porci ovoce a zeleniny
denné, pravidelné konzumovat olejnatd semena (otechy), ryby a mléko, které jsou
zdrojem fosforu, drasliku, zinku a esencidlnich mastnych kyselin potfebnych k zvladan{
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stresu; v dobé studijni zatéZe se vyvarovat nadmérné konzumace potravin s vyS$im
obsahem mono a disacharidd, zvysit spotfebu celozrnnych potravin, brambor a lusténin
obsahujicich polysacharidy, zaméfit se na konzumaci potravin s vysokym obsahem
vlakniny (syrova zelenina, celozrnné obilniny, ovoce), z ovoce konzumovat predevsim
citrusové plody nebot bioflavonoidy v nich obsaZené maji obecné priznivé ucinky
na zdravi ¢lovéka; zvysit spotfebu potravin s obsahem vitaminu B, jelikoZ vitaminy
skupiny B maji tizky vztah k ¢innosti periferniho i centrdlniho nervového systému,
pficemz vitamin B, pomé&hd udrZovat dobré pocity, branf proti inavé; zvysit konzumaci
potravin obsahujicich vitaminy C a E, z divodu jejich vyssi spotieby pfi stresovém
zatiZzen{; zaméfit se na potraviny s vys$§im obsahem vapniku, hot¢iku, pfi jejichZ nedo-
statku se mohou zvysit pocity tizkosti, vapnik ma obecné zklidiujici ti¢inek, hoi¢ik je
dilezity pro syntézu mozkovych katecholamind (hormont).

V ramci prijmu tekutin dodrZovat pitny rezim, sestavajici se z minimalné 1,5-2 litr
tekutin denné s prihlédnutim k télesné konstituci ¢lovéka, svému fyzickému zatiZen{
a klimatickym podminkam; ddvat ptednost nesycenym mineralnim napojim; vyvarovat
se zvySené konzumace kofeinovych napoji protoze kofein zpisobuje pfi psychické zatézi
podrazdénost, které 1ze nahradit bylinkovymi €aji, vyvarovat se konzumace kolovych
napoju, které obsahuji kofein a vyssi koncentraci energetickych sacharidu.

V ramci pohybové aktivity pravideln€ cvicit. Obc¢asna ¢i nepravidelnd pohybova
aktivita s sebou nese riziko poranéni, inavy a celkového vycerpani organismu; zvolit
pohybovou aktivitu (sportovni ¢innost) vyhovujici osobnosti, pracovnimu programu
a télesnym moznostem jedince; kombinovat rizné druhy cviéeni tak, aby bylo do aktivity
stresové zatéZe se doporucuje provozovat sportovni aktivity jako aerobické cvicent,
kterym se dosahuje vytrvalosti a sily a zlepSujici se vysledky podpoii sebevédomi,
kalanetiku, ktera napindnim a protahovanim svalstva zlepSuje symetrii a drZeni téla,
jogu, ktera klade diraz na uvédomovani téla, a tak podporuje dctu k vlastnimu télu,
zlepSuje povédomi o fungovani organismu a drZeni téla, posilovani a bojovd uméni, ktera
napomahaji uvédomovani si sebe sama v roviné télesné i dusevni a zvysuji schopnost
sebeobrany. [11]

5. Zaveér

Na zékladé statistické analyzy byla potvrzena u souboru muZi alternativa, Ze s 95 %
pravdépodobnosti studijni zatéZ ovliviiuje vyZivovy stav u antropometrickych ukaza-
tell télesnd hmotnost, télesny tuk a podil vody v téle. Nulova hypotéza na této hlading
vyznamnosti byla potvrzena u ukazatele svalova hmota

Bioimpedancni analyzou byly u zdkladniho souboru zjistény nasledujici zmény:

e t¢lesna hmotnost se u souboru muzi zvysila v priméru o 1,5kg, u Zen byla zvysena

primérné 0,2 kg,

e usouboru muzi doslo primérné k nartstu podilu tuku v téle o 0,85 %, u Zen doslo

ke snizeni v priméru o 0,64 %,

e podil vody v téle muzi se v priméru snizil o 0,65kg,

e hmotnost svaltl se u souboru muzi zvysila primérné o 0,54 kg, coz bylo zptisobeno

tim, ze muzi kompenzovali studijni zatéz fyzickou aktivitou (viz vyhodnoceni
dotazniku),
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e hmotnost svalll u souboru zen se primérné snizila o 0,10kg, nebot’ studijni zat¢z
kompenzovaly zvySenou konzumaci sladkosti,

e piihodnoceni visceralniho tuku nebyly naméfeny zasadni diference mezi zjiste-
nymi hodnotami prvniho a druhého méteni,

e ukazatel metabolicky vék mél pouze informativni charakter, v priméru u muza
se zvysil o 1 rok, pfi¢emz extrémni zvySeni u jedné osoby dosahovalo 15 let,
u zen se naopak snizil o %2 roku,

e u fyzického stavu lze pozorovat diference, které se projevily v souhrnu zmén
svalové hmoty a podilu tuku v téle; ke zménam fyzického stavu doslo u 4 osob;
pocet osob oznacenych jako obézni se zvysil z 2 na 3 a jedna osoba se dostala
z kategorie netrénovana do lepsiho standardniho stavu.

V souvislosti s reakci respondentd na feSeni stresovych situaci Ize pozitivné hodno-
tit skutecnost, Ze respondenti nekompenzovali stres poZzivanim alkoholickych népoja
a kourenim. [12]

Z provedeného vyzkumu antropometrického hodnoceni vyzivového stavu a dotaz-
nikového Setfeni je patrna jistd odpovédnost, kterou jednotlivci prokazuji ve vyZivé
a stravovacich zvyklostech. Kvantifikovanym odhadem se jevi rozsah individualniho
stravovani rozhodnéjsi v ovlivnéni stravovacich zvyklosti nez formou zadvodniho stra-
vovéni. U nékterych kategorif profesiondlnich vojaku je potfebné se zamyslet nad kon-
trolou osobni odpovédnosti za kondici a formami podpory realizace individualniho
stravovani.
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Kpt. Ing. Michal Zelendk, doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc.
Vystrojni zabezpeceni vybranych
uniformovanych slozek CR

Cldnek se zaméfuje na porovndni soucasné prdvni ipravy poskytovani vystrojnich
ndlezitosti vybranych uniformovanych slozek CR a identifikuje jejich rozdily. Zdavér
clanku tvori tivaha nad moznosti zmény poskytovani vystrojnich ndleZitosti ve vztahu
k proplaceni ndhrady za nevyuzité vystrojni ndleZitosti u pislusnikit ACR. Systém, ktery
byl funkcni pred desitkami let, miiZe byt funkcni i dnes, ale diky tomuto systému jsou
vynakldddny financni prostredky, které by bylo vhodné vyuZit i jinde. Pritom by podle
autorit k jeho zméné stacily pouze drobné legislativni ipravy.

Vystrojni zabezpecend je historicky danou skute¢nosti. JiZ v minulosti bylo zdjmem
statu stanovit druh uniforem a zpdsob jejich poskytovani. Tim zajistit prislu$§niktim
uniformovanych sloZek odpovidajici materidlni zabezpecent, kterym by doslo k jejich
odlien{ od civilnich osob. Vystrojni zabezpe&eni neni pouze zéleZitosti Armady Ceské
republiky, ale i dal§ich uniformovanych sloZek Ceské republiky, napt. Policie Ceské
republiky nebo Vézeiiské sluzby Ceské republiky. Ukolem vystrojniho zabezpedent je
poskytnout pfislusnikiim odpovidaji vystrojni soucastky s ohledem na povahu a speci-
fika vykonu jejich funkce.

Historie

Uniforma [unyforma, francouzstina < latina], stejnokroj — jednotny odév noSeny
urcitou skupinou lidi. Ve vojenském smyslu se jednd o souhrn vSech soucasti vojen-
ského oblecent, jeho rozliSovacich znakl apod., které jsou zavedeny urcitym predpisem
a jejichz noseni je vymezeno rady, predpisy nebo zvyklostmi.

Pocétky uniformovani vojska sahaji az do starovéku. S ohledem na pouzivani znac-
ného mnoZstvi prvkid ochranné zbroje se v§ak neda ani u jednotné vystrojenych fimskych
legionart hovorit o uniformé v dne$nim vyznamu, ale pouze o jednotné, unifikované
vystroji a vyzbroji. V obdobi stfedovéku pretrvivaly tendence k odliSeni bojovnika
jednotlivych vojsk a k vystroji urychlujici orientaci v bitv€. Odrazilo se to napriklad
ve znamenich nasitych na bojové suknice a v pouzivani heraldickych symbolti a barev.
Teprve od 15. stoleti se objevovaly mensi oddily vojska oblecené ve stejnych Satech
a opatfené stejnou unifikovanou vyzbroji (v heraldickych barvach vystrojené strazni
oddily mést, t€lesné straze feudalnich suverénu ¢i kralovské gardy). VéEtSina vojaka,
vSak byla vystrojena a vyzbrojena velice riznorod€, coz souviselo i s tim, Ze méla
za povinnost opatfovat si vyzbroj a vystroj na vlastni naklady. V pribéhu tficetileté
vélky se pfislusnici riznych plukti rozeznavali podle riznych barev Serpy. Priblizné
v poloviné 17. stoleti, zacina stat prebirat péci o vyzbrojovani a vystrojovani vojaka
stalé armady. Jednotny oblek, ktery byl zhotoven ze stejného materidlu, byl levné&jsi
a slucoval dalsi dulezité funkce. Vojaci se poprvé vyrazné odligili od civilniho oby-
vatelstva a barva uniforem davala moznost jejich identifikace. Stfih a rizné barevné
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soucasti uniforem a jeji dopliiky odliSovaly i prislusniky jednotlivych plukd. Prvni
pokusy o zavadéni uniforem se uskute¢nily ve Svédsku v poloving 17. stoleti, ale prvni
predpis ke skute¢nému zavedeni uniforem, uréeni jejich barev, soucésti a dopliik vydal
v letech 1670-1672 francouzsky kral Ludvik XIV.

Zpocatku prevladaly uniformy v Siroké $kale pestrych barev, které se udrZely pri zmé-
néch stiihu az do poloviny 19. stoleti. Casti uniforem vychazely z tradi¢nich narod-
nich kroja (husafi, huléni, kozéci). Nova vojenska technika si vSak vynutila upusténi
od libivého stfihového a barevného vzhledu a prosazovala se ticelnost a unifikace
uniforem ruznych druht vojsk. Nastup rychlopalnych dél a automatickych zbrani vedl
k radikalnim zménam uniforem. Nejprve roku 1895 britska kolonidlni vojska a potom
postupné ostatni druhy vojsk i v dalSich statech presly k uniformam v krycich barvach,
umoziujicich ¢aste¢né splynuti s terénem. V prib&hu prvni svétové valky uz prevladaly
uniformy barvy khaki nebo riznych odstint tzv. polni Sedi.

Legislativa vystrojnich nalezitosti

Vyvoj a zabezpeceni vystrojnich néleZitosti je nikdy nekoncici proces, ktery se snaz{
uspokojit a podporovat prislusniky v co nejlepsim plnéni svych sluZebnich povinnosti.
Optimalizace a inovace té€chto néleZitost{ je velmi dileZita, zejména z divodu zvySo-
véani pozadavkd na plnéni tkold, tak i narokd vedenych ze strany pfislu$nikt, pravé
na vystrojni naleZitosti.

V soucasné dobé se vyvijeji nové tkaniny, materidly a nové technologie zpracovan{
téchto materidlti za icelem komfortné&jsiho a tcéelovéjsiho uzivani té€chto vyrobkd,
¢imz rostou naroky piislusnikd na kvalitni, pohodlny a Gcelny stejnokroj. Tomuto
vyvojovému trendu se prizptsobuje i legislativa upravujici vystrojni nalezitosti prislus-
nikd uniformovanych sloZek. Piislu$na legislativa je ¢asto nahrazovéana a dopliiovana
novymi predpisy a nafizenimi. Z divodu Sirokého spektra povinnosti a riznorodosti
ukolu si tuto legislativu fesi kazda slozka statu sama. Vystrojni zabezpeceni piislusnikd
uniformovanych sloZzek v soucasné dobé vychazi ze stejné ideje, zvyraznit a odliSit.
Armada Ceské republiky (ACR), Policie Ceské republiky (PCR) a vézeiiskd sluzba
Ceské republiky (VS CR) jsou stétni slozky. Maji viak rozdilné ziizovatele a z tohoto
divodu se i zptisoby vystrojniho zabezpeceni u téchto sloZek lisi.

Legislativni &4st vystrojovani piislusnikit ACR jako celku upravuje ve svych paragra-
fovych znénich o vystrojnich naleZitostech zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
[1] dalSim legislativnim ¢lankem je vyhldSka Ministerstva obrany ¢. 266/1999 Sb.,
o0 zplisobu zabezpecovani bezplatného stravovani, vystrojnich a pfepravnich néaleZitost{
a o zabezpecovani ubytovani vojaki z povolani. [2]

U Policie CR fe¥f vystrojni naleZitosti na nejvy$si legislativni drovni zdkon
&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniki PCR [3] a zdkon & 273/2008 Sb.
o Policii CR. [4]

U Vézetiské sluzby se jedna o zakon Ceské ndrodnf rady &. 555/1992 Sb., o Vézeii-
ské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky [5] a zdkon & 361/2003 Sb., o sluZebnim
poméru prislusniki bezpeénostnich sbort. [6]

Problematika vystrojovéni piislusnikti uniformovanych sloZek je velice slozit4,
obsahla a v mnoha piipadech velice specifickd. To jsou divody, pro¢ jsou vydavany
vnitini predpisy, které tuto problematiku fesi podrobng. Pro piislusniky ACR se jedna
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o normativni vynosy Ministerstva obrany ¢. 40/2009 [7] a ¢. 39/20009. [8] Pro piislusniky
PCR se jedn4 se o Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 130/2008 o poskytovani
naturélnich naleZitosti pifslusniki PCR [9] a &. 212/2008 o sluZebnich stejnokrojich
piislusniki PCR (stejnokrojovy predpis). [10] Pro piislusniky VS CR se jedna o Nafizeni
generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky &. 36/2006, [11] o stejnokrojich
piislusniki Vézetiské sluzby Ceské republiky, a &. 35/2007, o poskytovani vystrojnich
néleZitosti piislusnikiim Vézetiské sluzby Ceské republiky. [12]

Prislu$nik uniformovanych slozek vykonava sluzbu ve sluzebnim (polnim) stejnokroji
v zavislosti na povaze konkrétni ¢innosti a potiebé efektivniho plnéni dkoli. Sluzebni
(polni) stejnokroj je opravnén nosit jen prislusnik. Vystrojni naleZitosti se prisluSnikovi
poskytuji po celou dobu trvani sluzebniho poméru.

Prislusnici uniformovanych sloZzek maji narok na naturdlni nalezitosti nezbytné pro
vykon sluzby, kterymi jsou sluZebni stejnokroj nebo jiny odév a obuv, soucéstky uréené
k obméné nebo doplnéni sluzebni vystroje a sluzby spojené s idrzbou sluZebni vystroje.
Jejich vySe a rozsah je vSak u jednotlivych sloZek rozdilny.

Rozdil v pfistupu uniformovanych slozek v CR

Vyznamny rozdil, ktery je moZno vysledovat z tab. 1, je ve zptisobu a formé vydeje
vystrojnich naleZitosti v priib&hu sluzby. Piisluinikim PCR a VS CR je vedeno tzv.
osobni konto v elektronickém systému, a tedy mohou Cerpat vystrojni naleZitosti pru-
bézné v celém kalendainim roce. Vyhoda tohoto systému je patrna zejména v provadéni
drobné tidrzby, krej¢ovské nebo obuvnické, stejnokrojovych soudastek. Piislugnici PCR
i VS CR ziskdvaji finanéni prostiedky pro zajisténi k zajisténi kvalitni vystroje.

Piislusnikim ACR jako jedinym jsou vystrojni ndleZitosti vyddvany v ti§téné podobg.
Jedna se o formu vydeje néleZitosti, kterd byla zavedena v padesatych letech minulého
stoleti. Vystrojni body piislugnikim ACR jsou vydavany zpétné za kalenddini rok.
Vystrojni néleZitosti jsou vojaktim z povoldni legdlné€ zadrZovédny a vojika nemuze
derpat vystrojni nalezitost v prib&hu roku. Pokud dojde k mimotadné situaci, a potfebuje
si doplnit vystroj, miZze samoziejmé pouZit své vlastni finanéni prostfedky na doplnén{
vystroje, ale ty mu jiZ nebudou nikdy nahrazeny.

Nemoznost vyuZivat vystrojni body v priibéhu roku je fatiln{ zejména u novych vojaku,
pfijimanych do sluzebniho poméru v pribéhu kalendarniho roku. Zde je sice mozno
argumentovat: ,,vojak ma vydanou dplnou zékladni vybavu* a kazda soucastka ma svou
dobu Zivotnosti, Ize vSak odvodit, Ze 1ks kalhot 95 je na 12 mésicti opravdu malo (resp.
1 ks kalhoty 95 letni, ale jejich vyuziti v zimnim obdob{ je minimaln¢ sporné).

Vystrojni naleZitosti vojakii z povolani jsou mésiéni naleZitosti. Casovy tdaje 1 mésic
je rozhodujici pro vysi pfiznané vystrojni naleZitosti pro kazdého vojaka (vojakyni)
z povolani. Definice mési¢ni vystrojni naleZitost vyhazi z ustanoveni ¢l. 1 NV MO
¢. 39/2009:

,»-Mesi¢ni vystrojni naleZitosti jsou urc¢eny k dopliiovani a obnovovani vojenské
vystroje vydané do vlastnictvi a pofizeni a dopliiovani vojenské vystroje, ktera se nena-
kupuje na naklady statu. Poskytuji se formou vystrojnich bodt a ndhrady v penézich.
Meési¢ni vystrojni nalezitost je dale ned¢litelna. [8]

Vydej vystrojnich bodi na vydani a doplnéni vojenské vystroje je nasledné uptesnén
v ¢l. 7NV MO ¢. 39 (viz str. 140).
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Cerpan{ vystrojnich
néleZitosti pii vzniku
sluzebniho poméru

Vojék Cerpa pouze
zakladn{ vybavu pro
vycvik a po skonceni
zkusebni doby mu je
doplnéna celd zakladni
vybava

Tab. 1: Porovnani vystrojnich ndleZitosti

Policista Cerpa celou
zakladni vybavu, dle
sluzebniho zatazeni

Prislusnik VS cerpa
celou zdkladni vybavu,
dle sluzebniho zarazeni

Zpisob priznavani
vystrojnich néleZitosti

prizndva se mésicni
néleZitost

priznédva se denni
vystrojné

priznava se denni
vystrojné

Vydej vystrojnich
nalezZitost{

1 x ro¢né, zpétné
za uplynuly rok

Prabézné pripisovani
na osobni konto

Priibézné pripisovani
na osobni konto

Zpusob evidovani
vystrojnich néleZitosti

jsou vydény vystrojni
body ve formé
poukazek s rtiznou
nomindlni hodnotou

vedeno konto
v korunach

vedeno konto
v korunach

Platnost vystrojnich
néleZitosti

Platnost vystrojenky
5 let

Neomezené Cerpani

Neomezené Cerpani

Vyplaceni finan¢nich
nalezitosti pfi ukonceni
sluz. poméru

Ano mé, poslednich
12 mésict

Nemda moznost
vyplaceni

Nema moznost
vyplaceni

Vypléceni finan¢nich
nalezitosti v priibéhu
sluzby

Ne

2 x ro¢né do vyse
700 K¢

2 x ro¢né do vyse
1 000 K¢ pro
piislusniky a 2 000 K¢

pro piislusnice

,»Vystrojni body na vydani a doplnéni vojenské vystroje, ndhrada v K¢ na porizeni
a doplnéni vojenské vystroje, se poskytuji jednorazové za kalendaini rok a vydavaji
(vyplaceji) se zpétn€ prostrednictvim prislusného programového produktu spole¢né
s platem v den jeho vyplaty za leden kazdého roku.* [§]

Vystrojni body jsou v soucasné dobé vydavany formou tist€nych vystrojenek.
Z tohoto divodu lze za rozhodujici ustanoveni povaZovat ,,poskytuji jednorazové
za kalendarni rok a vydavaji (vyplaceji) se zpétné*. Lze si jen velice obtiZn¢ predstavit
vydej mési¢ni nalezitosti v sou¢asné podobé€. Soucasny systém distribuce vystrojnich
néleZitosti piislusnikim ACR jiz dlouhodobé neodpovida standardiim, pouZivanych
u jinych uniformovanych slozek.

Druhym vyznamnym rozdilem je v moZnostech vyplaceni finan¢nich nihrad v pru-
behu sluZebniho poméru a po skonéeni sluzZebniho poméru.

Piislugnici PCR i VS CR mohou vyuZit prostiedky uloZené na svych tétech, poZa-
dat o jejich vyplaceni do vySe stanovenych limitd, a tyto prostfedky pouZit na ddrzbu
stejnokrojt (napf. prani a chemické ¢isténi nebo tpravu odévi nebo obuv, dojde-li
k jejich drobnému poskozeni nebo vyZaduji jinou Upravu, napft. velikosti). Na druhou
stranu nemohou Zadat o proplaceni nevyuzitych vystrojnich naleZitosti po skoncen{
sluzebniho poméru. Zde se vychdzi z predpokladu — nevyuZil-li vystrojni néleZitosti
v pribéhu sluzby, ziejmé byl dostatecné zabezpecen, neni divod proplacet vystrojni
néleZzitosti. Dochézi tak k vyznamnym dsporam finanénich prostiedku.
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Piislusnici ACR nemohou Zadat o propléceni nevyuZitych vystrojnich naleZitosti,
mimo piipadi uvedenych v § 16, [2] zejména z praktickych divodu. Lze si jen t€Zko
predstavit situaci, kdy se 2 x ro¢né dostavi viichni piislusnici ACR k nacelnikovi ekono-
mické skupiny (oddéleni) a budou odevzdavat dstrizky s prislusnou nominalni hodnotou
ve vystrojnich bodech (dile jen v.b.). P¥islusnici ACR viak mohou poZadat o proplaceni
nevyuzitych vystrojnich naleZitosti, v souladu s ustanovenim §§ 16 a 17. [2]

Pfi zaniku nebo preruseni sluzZebniho poméru, v souladu s §17 [2], 1ze vojikovi
proplatit ndhradu za nevyuZitou vojenskou vystroj. Do konce roku 2011, a v letech
predchazejicich bylo mozno vojakovi proplatit ndhradu za nevyuzité vystrojni nalezi-
tosti v rozsahu tif let a po¢tu mésicti v roce zaniku nebo preruseni sluZzebniho poméru.
Na zakladé této tpravy, bylo proplaceno z RP 5 179 102:

— vroce 2010 — 87.047.989,00K¢, [13]

— vroce 2011 — 88.311.315,00K¢. [13]

Vyse uvedené ndhrady nejsou ocistény o ¢astku vynaloZenou na pofizeni soucastek,
které se nenakupuji na naklady statu a nahrady za pouZivani obcanského odévu.

Pocet vojakt v roce 2010 — 23 163 [14]

— pocet vydanych vystrojnich bodt v roce 2010 — 282 125 340 v.b.

Pocet vojakt v roce 2011 — 22261 [14]

— pocet vydanych vystrojnich bodt v roce 2011 — 271 138 980 v.b.

Pocet vydanych vystrojnich bodd neni o¢istén o vysi, kterou mohly byt kraceny
jednotlivé vystrojni nileZitosti.

Pocinaje rokem 2012 bude vojakiim proplacena ndhrada za nevyuzitou vojenskou vystroj
v rozsahu poslednich 12 mésict pred datem zéaniku nebo preruseni sluzebniho poméru.
U vojéka se jedna o ¢astku ve vysi 11 940,00K¢. Dojde-li k planovanému poklesu poctu
osob, jedna se o ¢astku 5 970 000, K¢. Vyse ndhrady nezahrnuje ndklady na vojakyné
z povolani, které odchazeji na matet'skou dovolenou, protoZe toto ¢islo Ize velice obtizné pre-
dikovat. Vysi ndhrady vSak bude nutno vynakladat opakované i v nasledujicich letech.

Odstranéni ndhrad a narovnani tohoto stavu by umoznilo osobni konto, obdobné jak
je zavedeno u slozek PCR a VS CR.

Zavér
Zajmem statu by mélo byt zabezpedeni vlastnich piislusnikd uniformovanych slozek
takovym zptisobem, ktery by jim umoznil plnit dkoly a pouZil k tomu systém, ktery bude
uZzivatelsky vstifcny. To se viak o soucasném systému zabezpedenti piislusniki ACR
fici neda. Systém, ktery byl funkéni pred desitkami let, sice mtiZze byt funkéni i dnes,
ale jsou diky tomuto systému vynakladany finan¢ni prostfedky, které by bylo vhodné
vyuzit i jinde. Pritom sta¢i pouze drobné legislativni Gpravy:
a) zavést osobni konta,
b) zrusit vétu tieti § 15, odst. 1, vyhlasky ¢. 266/1999 Sb.,
Vojenskou vystroj 1ze poskytnout jednorazové za kalendarni rok.
¢) provést zménu vyhlasky ¢. 266/1999 takto:
— zrusit paragraf 17,
d) zménit ustanoveni NV MO ¢. €L.7, pism. ,,a* takto:
— osobni konto vojaka (vojakyn¢) se navysSuje o vystrojni body na vydani a dopl-
néni vojenské vystroje, jednordzove za kalendaini meésic.

141



Vojenské rozhledy 2/2012

Posledni mé&sic neni nutno fesit. ReSeni nabizi ustanoveni odst. 3 § 15 vyhl.
¢. 266/1999 Sb.: na tento mésic vojdk nema narok na vystrojni naleZitosti, a tudiZ by
se ani osobni konto nenavysovalo, a proto i neproplacelo.

Navrhovanou zménou legislativy nebude muset rezort Ministerstva obrany proplacet
néahradu za nevyuZité vystrojni naleZitosti piislusniki ACR, a to ani pii propusténi a ani
pri preruseni sluZebniho poméru.

Argumenty o nedostate¢nosti finanénich prostfedki na zavedeni zmén navrhovanych
zmén nejsou namiste. V uplynulych dvou letech vydal rezort Ministerstva obrany ¢astku
ve vysi cca 173 mil. K¢ na proplaceni ndhrad a dalsi miliony budou vynaloZeny v nasle-
dujicich letech. Provedeni navrhovanych zmén nejen poskytne prostfedky na zménu
systému, ale mohly by v budoucnu pfinést tsporu finan¢nich prostredkd, které jsou
v soucasnosti vynakladany.
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[13] ljdaje sekce ekonomické.
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Vychdzime ze zkuSenosti naSich spojencti, ktefi maji systémy fizeni kariér nastaveny
a odzkouseny. Cilem je zvySeni transparentnosti — kazdy by mél védét, jaké jsou jeho moz-
nosti postupu v kariéte a co musi splnit, aby mohl byt povysen jak na funkci, tak v hodnosti.
Zakladem pro postup budou pravidelnd sluZebni hodnoceni kaZdého vojaka, kterd budou
mit novou formu. Systém bude soutéZivy, coZ znamend, Ze na postup budou mit nadé&ji jen
motivaci pro dalsi rist, nebo o jejich sluzbu nebude zdjem, budou z armady odchdazet — je
to potvrzeni principu, Ze povolani vojdka neni celoZivotnim zaméstnanim.

Alexandr Vondra, ministr obrany CR,

armadni general Vlastimil Picek, nacelnik Generalniho stabu ACR,

Dopis v§em vojakum k zavedeni kariérniho F¥adu a novému systému odménovani
A report 4/2012
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PhDr. Antonin Rasek
Vnitrni bezpeénostni hrozby

Prognosticky scénar
,Nastup extremismu a souZziti OGlE
s romskym etnikem a migranty“

Autor nejprve seznamuje s terminy extremismus, Romové, anarchisté, neonacisté,
a poté uvddi mozny scéndr bezpecnostni situace na prelomu druhé a treti dekddy
21. stoleti. Vychdzi 7 teze, Ze existuje jistd mira schopnosti integrovat jind etnika i
odlisujict se skupiny do konkrétniho prostredi. Jakmile je tato hranice prekrocena,
zacinaji problémy. To se zjevné stalo v Némecku, Velké Britanii, Francii, S’panélsku
a Itdlii, Kanadé. Scéndr konci pesimistickou vizi: vzhledem k vzriistajicimu napéti must
byt povoldna armdda, ale ani ta neni schopna ndsili Celit, a tak vidda zvaZuje moznost
poZddat o pomoc sousedni staty. Autor sviij prispévek uzavirda konstatovanim, Ze uddlosti
na severu Cech 2012 prokdzaly redlnost obdobnych scéndrii.

Zapadni evropské intelektudly i intelektudlni elity ¢eské polistopadové spolecnosti
dlouha 1éta provézel sen o multikulturni spole¢nosti. I kdyz naptiklad Akademicky
slovnik cizich slov z roku 1995, Velky sociologicky slovnik z roku 1996 a VSeobecna
encyklopedie ve ¢tyfech svazcich z roku 1997 tento pojem vibec nezaregistrovaly.
Nenajdeme jej ani v Oxfordském slovniku svétové politiky, ktery u nas vySel v roce
2000 na zéakladé originalu z roku 1993.

Multikulturalismus predpoklada rovnost narodnostni, rasovou, ndboZenskou, podle
pohlavi a véku a dal$ich socidlnich a demografickych znakd. Etnické a kulturni skupiny
musi dostat pfilezitost a prostor k prosazen{ identity a svych zajmut. Zarovern nesmi
poZadovat vyluénost a byt intolerantni k ostatnim skupindm a jejich zdjmtm. Multi-
kulturni spole¢nost vzhledem ke své rozmanitosti pfedpoklada proto primarn€ dusledné
dodrzovani obCanskych prav a svobod a zajisténi osobni nezavislosti.

Co bylo pro urcitou ¢ast spolecnosti snem i programem, pro $ir$i ¢eskou verejnost to
vsak byla stale vice iluze. PfevaZzna ¢ast obCant byla pro neschopnost vlady, parlamentu
a dalSich organt fesit pretrvavajici problémy spolecenského zaclefiovani Romt a zvladat
nekoordinovany pfiliv migranti posilujici pravicovy extremismus stile xenofobnéjsi.
V druhém piipade¢ se to tykalo zvlasté etnik ze vzdalenych civilizaci, a tedy i s vyrazné

S migranty ze sousednich zemi ¢i zapadni Evropy a severni Ameriky problémy
takové nebyly. Ackoli se predstava snasejicich se az vzajemné spolupracujicich etnik
v Evropé a v Ceské republice nezhroutila, u nas napf. souZiti se Zidovskym, pravoslav-
nym ¢i isldmskym etnikem tak vyhrocené problémy nezptsobovalo, zacala presto mit
rok od roku povazlivejsi trhliny. Ty aktualni ekonomicka a nasledné spolecenska krize
v Case zde prezentovaného prognostického scénare na prelomu druhé a treti dekady
21. stoleti prohloubila. Existuje totiZ jistd mira saturace, tj. schopnosti integrovat jind
etnika ¢i skupiny do konkrétniho narodniho prostiedi. Jakmile je tato hranice narusena,
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za&inaji problémy. To se zjevné stalo v Némecku, Velké Britanii, Francii, Spanélsku
a Italii. Mira saturace byla prekrocena a k podobné situaci zacalo dochézet i u nis.
V podobné situaci se ocitala tfeba i Kanada, jejiZ spolecensky a politicky program byl
cilené multikulturni.

Extremismus je pojem, kategorie ¢i chovani, jimz byvaji oznacovany ideologie,
jednani, etnické a socidlni skupiny mimo hlavni stfedovy proud spole¢nosti, kterym
je pripisovano poruSovani ¢i neuznavani zakladnich etickych, pravnich, ob¢anskych
a jinych dileZitych spolecenskych standardt a hodnot, zejména ve spojeni s verbaln{
nebo fyzickou agresivitou, nasilim nebo hrozbou nasili, historickym revizionismem,
tj. falSovanim dé&jin, socidlni a politickou demagogii; je motivované zejména rasovou,
narodnostni, ndboZenskou, tfidni nebo jinou nenavisti. Jde tedy o deviantni skupiny
zastavajici radikalni ndzory s krajnim jedndnim a chovanim.

Do souvislosti s extremismem byvaji davany takové jevy jako radikalismus, fanatis-
mus, fundamentalismus, terorismus, nacionalismus a Sovinismus, fas§ismus, xenofobie
a rasismus, natlakové akce environmentalnich ¢i ekologistickych aktivistd (tzv. ekote-
rorismus) atd. Lze rozlisit extremismus politicky, nabozZensky, ekologicky, narodnostni,
ve vztahu k pohlavi ad. Politicky extremismus byva délen na pravicovy a levicovy.
Anarchismus je ¢astéji fazen k levicovym ideologiim, anarchisticky extremismus tedy
k levicovému extremismu. Neonacismus je povazovan za extremismus pravicovy. Vazny
problémem je spojeni extremismu s organizovanym zlo¢inem. [1]

Jak ale upozoriiuje Jifi Pehe, ,,... pojem extremismus je hojné€ uZivany i presto,
Ze ho je velmi slozité definovat... To, co je v jedné spolecnosti obecné povazovano
za extrémni, nemusi byt vidéno jako extrémni ve spolecnosti jiné. Zalezi na kulture,
historii, zvycich. Znamy americky politolog Samuel Huntington zasel ve své posledni
knize Stfet civilizaci tak daleko, Ze dokonce svym zplisobem vibec zpochybnil pravo
lidi naleZicich k jedné civilizaci soudit svymi méfitky lidi civilizaci jinych... Tento
kulturné-civiliza¢ni relativismus ale neznamen4, Ze se nelze shodnout alespoi na zdklad-
nich definicich nékterych forem extremismu. Mezinarodni spolecenstvi, reprezentované
predevsim OSN, si béhem let vytvorilo fadu mezinarodné akceptovanych norem, mezi
které patfi napriklad civilizované zachazeni s uprchliky ¢i prava mensin®. [2]

Ceska spoleénost si je nebezpeéi extremismu védoma

Ceska politick4 scéna, nase obéanské organizace i mnoha védeckovyzkumna praco-
vi§té humanitniho zaméfeni na v ivodu prezentovanou socidlni situaci pribézné reago-
valy. V roce 1997 vysla tzv. Bratinkova zprdva, kterd na negativni disledky nedostate¢né
zvladnuté romské problematiky a aktivity naSich i z ciziny pochazejicich extremisti
upozoriovala. Ani Centrum pro socidlni a ekonomické strategie pfi Fakulté socialnich
véd Univerzity Karlovy disledky migraéni politiky, nepfizpisobivost etnik a extre-
mismus, od pocatku své existence pred deseti lety nepodceiiovalo. Svédcily o tom tzv.
prognostické divoké karty Romska domobrana a Vitézstvi Pokrokové strany ve volbéach.
[3] Prvni scénar koncil po konfliktu s mistni policii vytvofenim romské domobrany.
Druhy vrcholil vitézstvim Pokrokové strany v predcasnych volbach do Poslanecké
snémovny na zacatku druhé poloviny prvniho desetileti, mj. pro zdlouhavy proces
piijiméni pravnich dprav, strategii a administrativnich zdsahti a povolovani politické
¢innosti. Nastésti se scénate do konce prvni dekady 21. stoleti neuskutecnily.
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Na zaklad€ usneseni vlady ze dne 24. 11. 2008 byla Ministerstvem vnitra zpracovana
Strategie boje proti extremismu. Zabyvala se pravicovym a levicovym extremismem
na tizemi Ceské republiky v roce 2008, trestnou &innosti s extremistickym podtextem,
bezpecnostnimi riziky a zménami v moZnych pravnich postupech. Soucast{ strategie
byla koncepce boje proti extremismu s péti hlavnimi pilifi: komunikaci proti demagogii,

20

védomosti proti totalitaitim, jednotna protiextremisticka platforma, odbornost a imunita
a efektivné a korektné proti nasili. Souasti strategie byl prehled nejvyznamnéjsich aktivit
rezortl vnitra, $kolstvi, mladeZe, télovychovy, kultury, price a socialnich véci.

Dalsim dokumentem byla Aktualizovana koncepce boje proti organizovanému
zloc¢inu. Organizovany zlo¢in predstavuje podle ného univerzalni bezpecnostni riziko,
jehoz expanze destabilizuje svétovy hospodarsky systém a v nékterych stitech i systém
politicky. Cilem organizovaného zlo¢inu je co nejsnadnéji dosdhnout maximalniho zisku,
a to nejen materialniho, ale i ve formé spolecenského a politického vlivu. Organizovany
zlo¢in ignoruje stity a jejich zdkony a vytvaif si vlastni paralelni struktury. Clenové
organizovanych zlo¢ineckych skupin pouZivaji k dosazeni svych cili jakychkoliv pro-
stfedkd, Casto brutalnich. Koncepce navazovala na opatfeni pfijatd v ramci vladnich
usneseni k Vladnimu programu boje proti korupci a k Informaci o nékterych opatienich
proti finan¢ni kriminalité. Zdkladnim vychodiskem koncepce je, Ze pfistup statu vuci
organizovanému zlo¢inu ma byt systémovy, koordinovany a provazany ve vSech svych
jednotlivych ¢astech. Organizovany zlo¢in zasahuje fadu oblasti spolecenskych aktivit,
které patii z hlediska pisobnosti organi vefejné spravy do gesce mnoha rezortt, nikoliv
pouze rezortu, ktery je zodpovédny za prevenci jakékoliv kriminality a jeji potlacovani.
vétsinou polovicatd, s malym efektem. UZ ke konci prvni dekady se znovu po pocho-
dech extremistii objevily na severu Cech a Moravy prvni pokusy zaloZit domobranu,
zatim ve formé ochrany Romu. Po tyrani romskych déti policisty na vychodnim Slo-
vensku, zapaleni domu romské rodiny ve Vitkové, pfi némz utrpéla vaZzné popaleni
mala hol¢icka, a fadé dalSich udalosti dvahy o jejim zrodu zesilily. Délnicka strana
se ve spolupréci s Narodni stranou, Narodnim odporem a Autonomnimi nacionalisty
dale aktivizovala, chystala se pres probihajici soudni jednéni o jejim zakazu do voleb
a byla identickd se zminénou kdysi fiktivni Pokrokovou stranou. V jejim politickém
programu dominovala tzv. ochrana ob¢ani pred migranty a romskym etnikem. Romové
a migranti substituovali neonacistim nepfitele podobné jako némeckym nacistim
Zidé a Slované. Kdyby neexistovali Romové &i migranti, neonacisté by zvolili jinou
zastupnou skupinu.

Ani my si nemiiZeme zastirat, Ze jsme jako Cesi Easto obvifiovéni z toho, Ze se neradi
divame pravdé do o¢i. AnizZ bychom si hrali na pfislusniky néjak zvIast originalniho
naroda, prece jen jsme ¢imsi specifickym. VS8iml si toho ve svém dile i Bendix Lipset,
kdyZ nés v jistém smyslu srovnaval se Zidy, Iry & Armény. Tim zvla§tnim je, Ze jsme
stejné jako oni byli vystaveni po celou dobu své historie neimérnému zvnéjsku atakuji-
cimu antagonismu, a tim i krajnimu riziku v¢etné vyhubeni, v nasem pripadé vklinénim
zemé do némeckého prostoru. V nové historii ndm nebezpeci hrozilo i z Vychodu. To nés
vedlo k jisté uzavrenosti. Ale presto nebo praveé proto v nas nechce prevazit obcansky
princip, spiSe nez by mizely, tak v nds nardstaji pfiznaky xenofobie. Byly posilovany
exody z postkomunistickych zemi zmitanych ob&anskymi valkami, i z chudych zemf tzv.
tfettho svéta. Mame tedy, jak je zjevné, i vlastni problém, jiZ je mj. Ctvrtmilionova romska
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menSina. Zac¢indme se o ni v polistopadovém obdobi vaZnéji zajimat aZ po mezinarodni
ostudé spojené s emigraci Romut na Zapad a po excesech Délnické strany.

Aktéri socialniho napéti

Romové

Na sjezdu v Londyné v roce 1971 se Romové usnesli, Ze ozna¢enim piislus$nikd
romského naroda je etnonymum Rom a od t€ doby se datuje romsky poZadavek, aby
tento fakt byl majoritou respektovan. V Cechdch a na Moravé bylo b&Zné pouZivano
oznaceni Cikdn. Toto oznaceni je velkou ¢asti Roml vnimano jako hanlivé. [4] Tento
pocit zacina sdilet i vétSinova spolec¢nost a postupné si na Romy prosazované oznaceni
jejich etnika zvykla. Slovo Cikan se objevuje jen sporadicky, vétSinou mezi niz§imi
socialnimi vrstvami nebo publicisty, ktef{ se jim chtéji odlisit.

Na 1. evropském romském summitu vznikla mySlenka Evropské platformy pro
integraci Romi. V ndvaznosti na n&j ¢lenské staty EU vyzvaly piislu§nou komisi, aby
zorganizovala ,,mezi ¢lenskymi staty vyménu osvédc¢enych postupti a vyménu zkusenosti
s cilem integrace Romt, poskytla analytickou podporu a aby v ramci spole¢né evropské
platformy podnécovala spolupraci mezi v§emi stranami, jichZ se otazky souvisejici
s Romy tykaji, v€etné organizaci zastupujicich Romy*. [5]

Romové (etnonymum Cikani) jsou etnikum, jehoZ koteny sahaji do stfedovéké
Indie. Romska diaspora je nejpocetnéjsi v Evropé, a to zejména v jeji stfedni a vychodni
¢asti. Méné pocetna je romska populace v Americe a jesté mensi na jinych kontinentech.
Romskym jazykem, ktery je rozdélen na nékolik dialekt, mluvi kolem dvou miliont
lidi. Mnoho Romti v8ak za sviij matetsky jazyk povaZzuje za jazyk zemé, ve které zrovna
pobyvaji, nebo mluvi smiSenym jazykem, ktery je kombinaci romstiny a jazyka dané
zemé. [6] Jde o jistou podobu tzv. pidZinizovaného jazyka, jako je napf. v byvalych
kolonidlnich zemich pidZinizovana anglictina.

Romska problematika se ve v druhé dekadé 21. stoleti stala vaZznou mezinarodnépo-
litickym kontextem, zvySenymi tendencemi Romd k emigraci do vyspélejsich zemi, tj.
do zdpadniho euroatlantického prostoru. Ekonomicka krize a jeji disledky stresovaly
jak romskou komunitu, i tu vétS§inovou. Pric¢iny vyhroceni romského problému byly
jako u vSech socidlnich jevi multikauzélni, tj. ekonomické, socidlni, politické, etnické,
etické, rasové, jazykové aj. V minulosti byla asimilace Romu spojena s jistym socidlnim
zabezpeCovanim, ale zarovei s pracovnim zapojenim a povinnou vojenskou sluzbou pro
muze, které napomahaly zvySovat jejich gramotnost, kvalifikaci a spolec¢enskou kulti-
vaci. V polistopadovém obdobi nové romské generace tuto piileZitost v podstaté s nastu-
pem trzni ekonomiky rychle ztratily, coZ prohloubilo jejich socidlni vyloucenost.

Védeckotechnicky rozvoj stdle méné potieboval a potrebuje nekvalifikované pra-
covniky, kterymi Romové prevazné byli a déle jsou. Jejich postaveni se komplikovalo
i liberalizac{ spole¢nosti, prosazovanim principu, Ze se kazdy musi postarat sdm o sebe
¢i nanejvys za pomoci pribuzenského ¢i pratelského okoli. Vytvarel se a silil i dojem,
Ze ¢ast obCanu Zije na tkor jinych, tedy parazituje, coZ je zneuZitelné a zneuZivané jak
extremisty, tak odpuzuje i vétSinovou spolecnost. Za minulého reZimu pro vSeobecnou
pracovni povinnost a povinné zafazovani Romi do zaméstnaneckého poméru nebylo
védomi parazitismu tohoto etnika tak silné. V polistopadovém obdobi pfijimani Romu
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do prace limitovala i jejich niZsi pracovni kdzen, takZze podnikatelé davali prednost
zatazovani cizich pracovnik, ktei{ se spokojovali i s niZ§{ mzdou.

Romové jako etnikum, s vyjimkou jednotlivcid a ¢asti rodin a rodd, se vzhledem
ke své vykotenénosti a socialni vyloucenosti nebyli schopni alespoi dostacujicim stup-
ném seberealizovat a adaptovat. AZ na svolavani Zivelnych protestnich demonstraci
se Romové nedokazali v rimci ¢eské obCanské spolecnosti ani efektivné organizovat
a programové prosazovat své zajmy. Stejné tak jako v kontaktu s Ceskou intelektualn{
elitou vytvaret postupné vérohodnou a kompetentni elitu romskou, kterd byla stejné
jako celé romské etnikum roztfiSt€na. Mnozi predstavitelé romské komunity si uvédo-
movali, Ze integrace do §ir$i komunity je jejich zaleZitosti, pfedevsim prostrednictvim
dosahovanim stfedoskolského a vysokoskolského vzdélani nebo alespoii vyucenim
nékterému femeslu. Romové s vys$s§im vzdélanim a kvalifikaci se vSak od ostatnich vét-
S§inou po absolvovani vybérovych $kol brzy distancovali a obvykle ¢asto i emigrovali.
Meéla-li se situace zlepSovat, museli by romsti predstavitelé ostatni presvédcovat, Ze tsili
0 masovou emigraci je z hlediska jejich Zivotni spokojenosti fikci.

Bylo nejen tieba seznamovat obCany s rasové motivovanymi trestnymi ¢iny ze strany
neromské vét§inové populace, ale i naopak zptisobenych Romy. A také s drovni kri-
minality a socidlnimi ndklady na etnika. Nevyplatilo se tajit jakékoli informace, jak
se Casto z jakychsi pseudomultikulturnich divodu stavalo. Objevovaly se proto napt.
i takové nazory:

Zdkladem veSkerého zla je, Ze Romové nepracuji, nevyrdbéji, tedy neziskdvaji sviij
chléb praci. Jsou jako ti ptdci nebesti, nesdzeji, jenom sklizeji. A proto nemuseji mit
Zadnou kvalifikaci, nemaji potrebu posilat déti do Skol. Je tfeba prehodnotit socidlni
ddvky a predat tyto nemalé prostredky obcim, aby za né zaméstndvaly prdvé tyto sku-
piny lidi. V kaZdé obci je prdce na tiklidu nekonecné. Budes délat, splnis sviij pracovni
tikol — dostanes predem dojednanou mzdu. Jakmile zacnou pracovat, zacnou si uvédo-
movat své potreby véetné kvalifikace jako prostredku zvySeni prijmii. Budou mit penize
a budou platit tak, jako musime platit my. Néjaké vzdélavaci akce za evropské penize
bez toho, aby pracovali, jsou pouze prostredkem skupin, které budou rddy organizovat
studium, lektorskou cinnost, budou zkoumat, analyzovat a vysledek bude na nic. [7)

Vaznym problémem, jak je z predchéazejiciho textu patrné, byl pausalni pohled
na Romy. Z odhadovanych cca 250 tisic Romii v Ceské republice Zilo v obtiZzné socidlni
situaci jen cca 60 tisic lidi. Podil na tom mnohdy méli i samotni romst{ lichvari, pasaci
prostitutek, dealefi drog, prekupnici pracovni sily a podobni. V 330 ghettech podle
vyzkumu Ivana Gabala Zilo 100 tisic lidi, a ne v&ichni byli Romové. Zili viak vichni
v nejubozejSich podminkach.

Jedno bylo jisté, ale pro vétSinovou spolecnost pfevazné neprijatelné: Ve sporu mezi
narody a etniky musi vidy vic ustupovat, byt tolerantnéjsi ti vétsi, silnéjsi, situo-
vanéjsi; to by vSak nemélo zbavovat odpovédnosti za vlastni rozvoj ani kteroukoli
mensinu.

Migranti

Zprvu spise pasivnimi aktéry nastupu extremismu se stali i migranti. Na konci roku
2008 zilo v Ceské republice 438 301 lidi s cizim stétnim ob&anstvim — 131 965 Ukrajinci,
76 034 Slovaki, 60 258 Vietnamct, 21 710 Polakd, 10 644 Moldavant, 5569 Mongolt,
5922 Bulharu, 4034 Bélorust, 3385 Kazacht a zbytek z jinych zemi. Pribyvalo vice
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kvalifikovanych lidi, ktet vSak vétSinou pracovali na mistech s nizsi kvalifikaci, zvlasté
ve stavebnictvi a ve zdravotnictvi. Ob¢ané povazovali zaméstnavani cizich pracovnikd
za nadmérné, zvlaste€ v krizovych obdobich, vyslovovalo se tak ve vyzkumech verej-
ného minéni Ctyfi pétiny dotazovanych, zvlasté levicoveé zamétenych. V pokracujicim
ekonomickém boomu piiliv migrantt stoupal, krize jej vSak zastavila, nebyla pro né
price, coz vedlo ke zvySovani spolecenského napéti a k ristu kriminality. Podil krimi-
nality zptisobené cizinci, zv14sté nasilné, byl u nas vyrazné nadprimérny. Nebezpecné
se rozristal i organizovany zlo¢in migrantl z postsovétskych a asijskych zemi. K 30. 9.
2009 Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice evidovalo 437 251
cizinct, z toho 177 769 cizincu s trvalym pobytem, 259 482 cizincl s nékterym z typu
dlouhodobych pobytt nad 90 dni (tj. pfechodné pobyty ob¢ani EU a jejich rodinnych
prislusnikd, dale viza nad 90 dnti a povoleni k dlouhodobému pobytu ob&anti zemi
mimo-EU). K 30. 9. 2009 byli v CR nejéast&ji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (133 033
osob, 30 %) a Slovenska (75 915 osob, 17 %). Dale nasledovala statni obCanstvi: Viet-
nam (60 996 osob, 14 %), Rusko (29 479 osob, 7 %) a Polsko (20 155 osob, 5 %). Pocet
cizincd se tedy u nés jako dusledek ekonomické krize sniZil jen nepatrné.

Pribyvalo stiatku s cizinci, nej¢astéjSimi partnery byli Slovaci, Némci, Vietnamci,
Ukrajinci a Americ¢ané. Mnohé siiatky byly fiktivni, slouZily k ziskani obcanstvi. Tato
problematika se stala i tématem prézy. Napt. v MF DNES vychazel na pokra¢ovani
romén Pavla Kohouta Cizinec a krasnd pani o dramatickém vztahu Cesky a Kurda.

Pristup k jednotlivym narodnostem byl vyrazné odlisny. Svédcilo o tom Setfent,
koho cht&ji mit Cesi za sousedy, coZ bylo i hodnocenim miry jejich integrace do Eeské
spole¢nosti; prevazné pozitivni byl pristup ke Slovakim (91 %), Angli¢antim (84 %),
Ameri¢anim (82 %), Francouzim (80 %), Némctim (60 %) a Zidim (67 %), horsi
k Rustim (46 %), Vietnamctim (34 %), Ciflantim (34 %), Ukrajinctim (34 %), Arabtim
(25 %), CeGenctim (20 %) a Afghanciim (19 %) a nejhorsi k Romiim (12 %). Negativn{
postoje k Romum vyslovovalo 70 % dotazovanych. Jsou to vSak nasi spoluobcéané.

Anarchisté

Anarchisté sehravali ambivalentni roli, z¢asti tedy pozitivni. V predmluvé roz-
sahlé publikace Vaclava Tomka a Ondfeje Slacalka [8] o anarchismu sociolog Jan
Keller kontroverzné napsal: ,,Anarchismus jako teorie spole¢nosti i jako hnut{ ma svoji
budoucnost teprve pred sebou.” Zatim je prani otcem myslenky, pokud vibec, aktivity
Ceskoslovenské anarchistické federace stagnovaly, anarchoautonomni hnuti v CR bylo
na za&étku nového tisicileti v ttlumu a jeho vyznam poklesl. [9] Cinnost se soustiedo-
vala na protesty proti pravicové orientovanym extremistim. Kladnou roli anarchistd
sniZzovalo, Ze se ¢lenové AntifaSistické akce chovali militantné, byli ochotni se tcast-
nit nésilnych stfetnuti, dokonce je i vyprovokovavali, ¢imZ se metodami pribliZzovali
neonacistim, i kdyz prevazna ¢ast z nich tak ¢inila v dobré vite. Aktivita anarchistd
vzrostla v souvislosti s dsilim zakdzat Délnickou stranu a pfi pokusu neonacistti zneuZit
65. vyro¢i bombardovani Drazd'an.

Anarchismus je politicka ideologie usilujici o vytvoreni spole¢nosti bez socidlni,
ekonomické a politické hierarchie a jinych forem nadvlady ¢lovéka nad ¢lovékem.
Anarchisté proto odmitajf hierarchii, zejména v jeji spolecenské podobé, tj. statni moc,
ekonomickou, formdln{ centralizovanou organizaci a pravni fad ve formé zdkond, vytva-
fenych elitou a vnucovanych zbytku spolecnosti, pfi¢emz tvrdi, Ze lidsk4 pospolitost
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se umf seberegulovat a spravovat bez té€chto podle anarchistii umélych a ¢lovéku nepfi-
rozenych prekazek. Cilem anarchismu je vytvofit spolecnost, ktera stoji na vzajemné
se podporujicich principech rovnosti a svobody. [10]

T¥i nejvétsi a nejvyznamnéjii anarchistické organizace v Ceské republice jsou Ces-
koslovenska anarchistické federace (CSAF), Organizace revolu¢nich anarchisti (ORAS)
a Federace socidlnich anarchistd (FSA). Mnohalety vyvoj umoznil vytiibit stanoviska
a vypracovat stfednédobé a dlouhodobé programy v kazdé z t€chto organizaci. Dlou-
hodobé programy anarchistickych organizaci obsahuji pasaZe rozdilnych kvalit. Jak
se i dlouhodobé programy vyvijeji a méni, asto se v nich objevuje adekvatni reflexe
situace na Ceské politické scéné i specificky v anarchistickém hnuti v dobé, kdy jsou
programy vypracovavany. Nejvice je touto reflexi poznamenan program CSAF, naopak
nejpregnantnéjsi a nejobsdhlejsi je program ORAS. Program FSA predstavuje typicky
dlouhodoby program vytycujici zdkladni cile organizace a cesty k jejich dosaZeni.
Spole¢nou programovou tezi vSech tii organizaci je odmitnuti statu a kapitalistické
organizace ekonomiky. CSAF se na rozdil od ORAS a FSA striktn& vyhyba rétorice
ti{dniho boje. Kritika ze strany CSAF je namifena zejména na propojeni moci (donu-
ceni) a kapitdlu. Zakladnim piedpokladem, se kterym CSAF operuje, je teze, Ze stit
vznikl k obrané soukromého vlastnictvi, a soucasné, Ze kapitalismus potiebuje podnikat
v efektivnich podminkach kontroly spole¢nosti. [11]

Neonacisté

Zcela negativni iniciativn{ roli sehravali v krizovém obdobi predev$im neonacisté.
Neonacisté vychazeji z teze o nadfazenosti bilé rasy. Hlavnim nepfitelem neonacistd
jsou imigranti, komunisté, liberalové, Cikéni a predeviim Zidé. Neonacisté vini Zidy
z mnoha spolec¢enskych nesnazi a prisuzujf jim rozsahla mezinarodni spiknuti k ovlad-
nut{ svéta. Program neonacistd je populisticky, vétSinu problému statu vidi v ideologii
multikulturalismu a liberalniho levidactvi, &nnosti Zidd, pristéhovalcu a etnickych
mensin; prichdzi s radikdlnimi feSenimi, mnohdy neslucitelnymi s demokratickym
zfizenim. Na pocatku 21. stoleti neonacisté usilovali o spolupraci evropskych narodd,
nikoliv v8ak o spojeni stat v jeden celek (jako napt. Evropskd unie), ale ve spolupraci
v boji proti pfistéhovalctim, Zidiim a komunistim. V roce 2009 neexistoval na svété
Zadny stat, ve kterém by neonacismus byl statni ideologii, ani ve kterém by se neonacisté
podileli na vladni moci. Jednotlivé staty se k neonacismu a politickému organizovani
neonacisti stavi riizné. Liberaln{ pfistupy jsou patrné napriklad v Dansku nebo ve Spo-
jenych statech americkych, kde je Sifeni neonacismu stejné jako jinych politickych
sméri tolerovano jako soucdst svobody slova, neonacistické strany se mohou tcastnit
politické soutéZe a je jim dovoleno volné uZivat (neo)nacistické symboliky. Naopak staty
jako Némecko ¢&i Cesk4 republika projevy neonacismu trestaji. I pies zdkazy se viak
neonacisté v takovych statech sdruzuji, tfebaze byvaji nuceni kvuli riziku postihu své
skute¢né nazory skryvat ¢i pouze naznacovat. LiSi se rovnéZ charakter pravnich norem
pouZivanych proti neonacisttim. Naptiklad v Némecku existuje vefejné dostupny seznam
zakédzanych nacistickych symbolii, zatimco v Cesku soudy posuzuji symboly ad hoc
na zdkladé posudki soudnich znalct. [12]

Ceskou ultrapravicovou neonacistickou scénu predstavovalo kolem dvaceti uskupent,
nékterd i s klerofaSistickym zamétenim. Ctyfi tato uskupeni byla napojena na mezinarodni

Mew s

149



Vojenské rozhledy 2/2012

protoZe extremismus v Evropé silil i v nasem bezprostfednim sousedstvi — v Rakousku,
Némecku, Mad'arsku a v jinych zemich.

Pro neonacistické organizace byl charakteristicky nacionalismus, xenofobie, rasis-
mus, antisemitismus, antiimigrantska averze, ultrapravicovost, korporativismus musso-
liniovského typu a konzervativni Zivotni styl zaméfeny proti ekonomické globalizaci,
Clenstvi v Evropské unii, kapitalismu, komunistiim, socidlnim demokratim a levici
viibec, proti ,,osvétimské 1zi*, multikulturalismu, nepfizpisobivym mens§inam, homo-
sexudltim, za vladu tvrdé ruky, bojkot zahrani¢niho zboZi, rozsifovani moZnosti nosit
zbrari a dokonce i germanizaci ¢eského pohranici ¢i naopak panslavismus. V programu
méli neonacisté i boj proti nezaméstnanosti a kriminalit€ a podporu stfedni podnikatelské
vrstvy. Jeho prostfednictvim se stale usilovnéji snaZzili prostrednictvim demokratickych
voleb proniknout do politické struktury.

Scénar: Nasili se zvysuje

Polistopadovy liberalni pravni fad postih neonacismu v podstaté kromé jeho
spojeni s nasilim neumoziioval, zvlasté€ zdsah proti akcim neonacistd v sou-
kromi. Nékdy Slo spiSe o vymluvy a alibismus. I zpravodajské sluzby dlouho
nikdy neohroZovali spole¢nost tak nebezpecné jako neonacisté, anarchistické
aktivity byly prevazné antifasistické. Cinnost organizace komunistické mladeze
byla zprvu zakazana, pozd€ji vzhledem k malé nebezpecnosti znovu povolena.
Nebezpeci ultrapravicovych organizaci policie dlouho podcetiovala a nenasla
zpusob jak proti nim zasdhnout a jejich vliv eliminovat. Nékdy ji jejich aktivity,
zv1asté proti Romtim, dokonce vyhovovaly. Verbalni delikty se bézné tolerovaly,
proti fyzickému nésili se zasahovalo ojedinéle. Byli sice zatCeni nékteti vedouci
neonacisti¢ti predstavitelé, odhaleni vyrobci insignii, cozZ ale jen ¢ast organi-
zaci zahnalo do ilegality. Malokdy se tyto delikty dostaly k soudu. S vyjimkou
Zharského vrazedného dtoku ve Vitkovée a n€kolika dalSich spojenych s nasilim.
Skolni osnovy se tematikou extremismu piili§ nezabyvaly. Podobn& tomu bylo
i ve vychovném systému armady, které se tato benevolence vymstila a vyustila
nejen v propusténi vyznavacu této ideologie a nositelti nacistickych insignif, ale
i v odchodu prednich generald, kteti doplatili na medialn{ hysterii, coZ naptiklad
bezpecnostni komunita nepfijala pozitivng.

Jako efektivni se proti neonacismu v nasledujicich letech ukazala strategie
eliminace ghett svépomocnou vystavbou domi pro romské ob&any v fadé regiont
a mést, na niZ se podileli Romové sami. Osobni participace logicky prohloubila
jejich pozitivni vztah k vybudovanému dilu. Chybou bylo, Ze se nenasla cesta,
jak prevést vybudované domy a byty do jejich osobniho vlastnictvi. Prevladly
obavy, aby se brzy jako tomu bylo v minulosti, nestaly jejich byty majetkem
spekulantd s nemovitostmi. Postupné se podpora vystavby pro Gsporna opatien{
snizovala, z pivodnich kazdoro¢nich péti miliard az na Castku, kterd se stala
nedostate¢nou.

Prevladal dojem, jako kdyby pravicovy i levicovy extremismus byly ¢imsi
nepatfiénym, alogickym, generovanym jakousi deus ex machina, bez zjevnych
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pricin. Z lidského hlediska nejen nepatficnym a alogickym jevem skute¢né byly,
ale mély zjevné socidlni pozadi, signalizovaly vaZné spolecenskopolitické poru-
chy. Krajni levice reagovala na socidlni problémy, krajni pravice navic svou ide-
ologii nachézela v extrémnim nacionalismu a rasismu. Represe vici extremismu
zakotvena v pravnim fadu se sice pfi nastupu extremismu ukazala jako nutnd, ne
vsak dostate¢na. Oslabovala extremistické organizace, ale nelikvidovala priciny,
pro¢ tyto deviantni jevy vznikaly.

V souvislosti s prodluzujici se finanéni a ekonomickou krizi preristajici
v krizi socidlni, politickou a spolecenskou se ¢innost neonacistickych organizaci
déle v pribéhu druhé dekady 21. stoleti aktivizovala. Doslo ke stfetnutim mezi
aktéry tohoto d&ni, a to zv14sté opét v desitkach mést zdpadnich a severnich Cech
a na severni Moravé, ale postupné i v Praze, Brné a na jizni Moravé. K nasili
obvykle dochizelo ,,spontdanné“ po oficidlnim ukonceni nejriznéjsich akci.
Zaminkou neonacistl byla jako obvykle ochrana ob¢ant proti tzv. nepfizplso-
bivym etnikim a migrantim. To podstatna ¢4st ob&anu v teritoriich s romskym
osidlenim pfijimala pro lhostejnost statniho aparitu ¢asto pozitivné nebo lhos-
tejné. Mnohdy nezamérné neonacisty podporila i vedeni n¢kterych mést a obci,
které se snazily dat do porddku své finance v¢etn¢ vymahani najemného, pokut
apod., které byly zabavovany pfimo pfi vyplaceni socidlnich davek. Socidln{
napéti se vSak v prib&hu ekonomické krize podafrilo za pomoci dosavadnich
predevsim represivnich opatieni zvladnout.

Ekonomicka krize byla feSena sice keynesidnskymi postupy, ale bez nasledné
kontroly nad tzv. stinovym bankovnictvim a nebankovnim sektorem, nad spe-
kulativnimi, investi¢énimi a hedge fondy, bez zavedeni Tobinovy dané zajis-
tujici zdanéni finanénich trhd, zruSeni dafiovych raji, bankovniho tajemstvi,
jak se o to pokousela Obamova administrativa, znovu prevladla neoliberalni
politika; ta vedla k hlubsi socidlni diferenciaci a mél socidlni dusledky déle,
neZ se predpokladalo, a za n€kolik let po dalSich spekulativnich i pfimo pod-
vodnych aktivitich bankovniho sektoru doslo k jesté daleko hlubsi krizi. Ta
vyhrotila i napéti mezi socidlnimi skupinami a vedla znovu k posileni extre-
mismu neonacistického typu s vyraznou mezinarodni podporou. Sebevédomi
neonacisti posilily i dspéchy v komunalnich volbach, i kdyZ nikdy a nikde
neziskali vétSinu.

Doslo k novym stretnutim, kterd vedla k vytvoreni pomérné silné romské
domobrany, ke které se pridaly organizované skupiny nezaméstnanych a clenové
nejriznégjsich etnik, zvlast€ vietnamského ptivodu. Na jejich stranu se postavili
se zamérem pomoci pouze anarchisté, ale s problematickym vysledkem. V1adé
a policii se nepodafilo zabranit tomu, aby pfi stfetnuti nebyly pouzity tzv. stu-
dené zbrané. Pti nepokojich bylo na obou strandch zranéno nékolik lidi, Shodou
okolnosti jako vinici byli identifikovani i néktefi cizinci, navic idajné spojeni
s organizovanym zlo¢inem, coZ vedlo k vaZnym xenofobnim naladam.

Reakce

Ve spolecnosti se zacaly prosazovat radikaln{ principy, které byly obsaZeny
v nékolik let starém vystoupeni australského premiéra Kevina Rudda. Muslimové,
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kteti chtéli Zit v Australii podle islamského prava Saria, v ném byli vyzvani, aby
opustili zemi. Rudd tehdy rozhnéval nékteré australské muslimy prohlasenim:
,Pristéhovalci, ne Australané, se musi pfizptsobit. Pfijméte to, nebo odejdéte.
Jsem unaveny obavami tohoto naroda, zda nejsme ohroZeni néjakymi jedinci
¢i jejich kulturou. Od teroristického ttoku na Bali jsme u vétSiny Australant
zaznamenali néarGst vlastenectvi... Vas$i viru miZeme akceptovat... Vse, co
Zadame, je, abyste vy akceptovali tu nasi a Zili s ndmi v souladu a pokojném
souziti. Tohle je nase zemé, nase puida a nas zptsob Zivota. Ddme vam veskerou
prilezitost k tomu, abyste toho v§echno mohli uZivat.*

O obsahu dopisu se vedla diskuze. V internetovych ohlasech se napft. objevilo
jako nejcharakteristiCtejsi: To, co je v tomto projevu ministerského predsedy, kdysi
platilo i v Britanii. Tam byli vSichni ¢ernosi ¢i Indové velice hodni a sporddant,
dokonce se chovaji lépe neZ Britové, protoZe védi, Ze jakmile by néco provedli,
nikdo by se s nimi nebavil a Supem by se museli vrdtit do Afriky ¢i Indie. Jiny
ohlas znél: Nemohu si pomoci, ale Rudd to vyjddril naprosto pregnantné. Navic
nijak kulantné, ale jasné a na rovinu — politickd korektnost tady nemd co délat.
Ztrdta pudu sebezdchovy zdpadni civilizace uZ vzrostla nade vsechny meze!
A do tretice: Léta jsem pracoval s Cikdny. U7 pred ctyriceti lety bylo zrejmé,
Ze se chovaji tak, jak jim to majoritni spolecnost dovoli. Pokud neciti tlak, zkous?,
co vSe si mohou dovolit. Chyba neni ani tak v nich, ale v nds, ve vétsinové spo-
lecnosti. My o problémech s nimi spis Zvanime, teoretizujeme, ale nekondme,
Jjako v jinych zdpadnich zemich.

Nebezpeéné vyvrcholeni
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Za takové spolecenské situace, kdy lidé diskutovali a politici se nanejvys
k diskuzim medidlné pfipojovali, vzidjemna stfetnuti mezi neonacisty posile-
nymi soukmenovci ze sousednich i vzdalenéjSich zemi, a romskou domobranou,
organizovanymi migranty a anarchisty na prelomu druhého a tretiho desetilet{
ana zacétku dalsi a nebezpecnéjsi ekonomické krize eskalovala. V1ada vsak byla
schopna jen odsoudit nésili a ani parlament efektivné nejednal. Brzy i policii
vzristajici napéti a demonstrace preristaly pres hlavu a musela byt na zakladé
narychlo prijatého a piisn€jsiho nového zakona o vyjimecném stavu povoldna
armdada. Ani ta nebyla schopna uspé$né nésili Celit a tak vlada uvazZovala o moz-
nosti pozadat pro mezinarodni charakter stfetnuti o pomoc sousedni staty. To
se setkalo s odporem vetejnosti ¢eské i zahrani¢ni. Hrozilo nebezpecné vyvr-
choleni negativniho synergického efektu, a proto bylo tfeba konat.

V kriticky okamzik byly pfi stfetnuti pouZity stielné zbrané a nékolik lid{
bylo na obou stranich zabito a desitky zranény. Jako pachatelé byli znovu
identifikovani cizinci, coZ vedla k enormnimu narustu xenofobie. Na situaci
zareagovala ostrym prohlaSenim Evropska unie a vedeni NATO. VIad€ nezby-
valo nic jiného nez se kone¢né s naléhavou vyzvou obratit o pomoc k vefejnosti.
Byla po historickych zkuSenostech presvédcena, ze lidé ji v kritické situaci
vyslysi a pomohou. Teprve tvafi tvar hrozici katastrofé doslo k pozitivnimu
synergickému efektu, policie s armddou za pomoci ob¢anti pred dalsi pripra-
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venou demonstraci zatkla desitky nejagresivnéjSich jednotlivci, znemoznila
hned v zarodku dal$i pouli¢ni aktivity a tak se podarilo situaci pacifikovat.
Obménéna vlada posilend o odborniky se tak mohla vice vénovat nastupujici
ekonomické krizi a v boji proti extremismu prijmout novou a efektivnéjsi pravni
dpravu. Vzhledem k tomu, Ze pfi feSeni extremismu prevladla represe, ne prijeti
pozitivnich opatfeni sniZujici socidlni diferenciaci a s ni spojenym napétim,
pri¢iny krize trvaly. V krizi v podstaté nebylo vitézi. Nadéji byla aktivizace
obcanské spolec¢nosti, ale jen z pudu sebezachovy a za situace, pokud nedo-
jde k zahrani¢ni intervenci. VSe zaleZelo na dal$im sofistikovanéj$im vyvoji,
v némZ by rozhodujici roli sehrdla participace romského etnika a migrantd
na pretvareni svého Zivota ve vétSinové Ceské spolecnosti, eliminace socialni
vyloucenosti obecné a G¢inné&jsi represe viuci pravicovému extremismu neona-
cistického typu i jinym skupindm s extremnim programem a aktivitami.
Udalosti na severu Cech prokazaly redlnost podobnych scénaiti, Vlada na situaci
v8ak zareagovala, ale to neznamend, Ze by krize nebyly latentni, miiZze se opakovat
nejen v tomto teritoriu, ale i v jinych, naptiklad na Ostravsku.

Text byl zpracovan v ramci vyzkumného tikolu MSM 002162084 1.

Poznamky k textu a literatura:

[1] Syntéza na zdkladé€ téchto zdroji: Wikipedie, 2010, Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia
1995 a vlastni poznatky.
[2] PEHE, J., Multikulturalismus. Dostupné na: www.pehe.cz.
[3] Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015. Centrum pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK.
Praha: Gutenberg, 2001. Cést B Scénére: Romsk4 domobrana, s. 227, Vitézstvi Pokrokové strany
ve volbéch, s. 228.
[4] Zdroj: Wikipedie, 2010.
[5] Rada pro obecné zileZitosti, 8. prosince 2008.
[6] Zdroj: Wikipedie, 2010.
[7] SCHLEIER, M., Z redak¢ni posty. Magazin Prdva 23. 5. 2009, s. 3.
[8] TOMEK, V., SLACALEK, O. Anarchismus. Svoboda proti moci. Praha: VySehrad, 2006.
[9] Zdroj: Wikipedie, 2010.
[10] Strategie boje proti extremismu. Praha: Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpec¢nostni politiky, 2009,
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aver.htm.
[12] Zdroj: Wikipedie, 2010.
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Priloha

Vyvoj poétu cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR 1993-2008 (31. 12.)
predbéiné tidaje (Pramen: RS CP MV CR)

T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

T T T

2005 2008 2007 2008

’ D diouhodobé pobyty nad 90 dnd mirvalé pobyty l

Pét nejéetnéjsich statnich ob&anstvi cizinci v CR - k 31. 12. 2008
predbéiné idaje (Pramen: RS CP MV CR)

Ostatni 121156

Polsko 21710
Rusko 2717p
Vietnam | 50 255

Slovensko V6 034

Ukrsiina | 131965
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Poznamka:

Clének je podstatné roziifenym, aktualizovanym a upravenym scénafem Extremismus
nastupuje z monografie Rizikovy kapitdl: Devét scénaiti Ceské spolecnosti. Matfyz/
CESES Praha 2010.
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PhDr. Ivana Cechové, Ph.D., doc. PhDr. Hubert Hrdlicka, CSc.,
RNDr. Jana Berankova, PhDr. Dana Zerzanova,
Mgr. Radek Nedoma

Zmeény v jazykové a recové kompetenci
vojenskych profesionali

S rostoucim tlakem na kvalitu a tiroveri jazykového vzdéldavani vojenskych profesio-
nalii je kladen stdle vétsi ditraz na ziskdni a udrzovani jazykovych a recovych kompetenci,
a to predevsim v anglictiné. Za uplynulych dvacet let doslo v oblasti jejich jazykového
vzdélavani k vyznamnym zméndm se kterymi nds seznamuje ndsledujici prispévek.

1. Uvod

V roce 1989 pouze omezeny pocet piislusnikti arméady disponoval dobrymi komuni-
kaénimi dovednostmi, pri¢emz dovednosti poslech s porozuménim a psani byly naprosto
ojedin€lé. Prioritou bylo studium ruského jazyka, ktery byl do té doby povinny pro
vSechny Zaky a studenty stfednich i vysokych vojenskych Skol. Hlubs{ jazykové znalosti
ziskavali pifislusnici armady ve specidlnich kurzech, které byly orientovany na studium
v zahrani¢i (pfevazné v tehdej$im Sovétském svazu) a na rizné diplomatické nebo
obchodni ¢innosti v jinych zemich. Rok 1990 znamenal vyrazny posun od studia ruského
jazyka k dal§im jazykm, pfevazné anglickému, némeckému a francouzskému. Jazykova
priprava v rezortu Ministerstva obrany zaujala vyrazné€ vyznamnéjsi misto v systému
vzdélavani, zvysil se pocet hodin vyuky jazyku, do procesu edukace se zapojili lektofi-
rodili mluv¢i, coZ spolecné s moZnosti volné cestovat po celém svét€ znamenalo vyrazny
kvalitativni posun. Znalost ciziho jazyka se stala nedilnou soucasti kvalifika¢nich poZa-
davkd, které musi kazdy zaméstnanec spliiovat, pokud chce pracovat na jakémkoliv
systemizovaném misté v Armadé Ceské republiky. V roce 1995 byla schvélena prvni
koncepce jazykové pripravy podle NATO STANAG 6001 (Standardization Agreement).
Tato norma je zdvazna pro veskerou jazykovou pfipravu v rezortu MO od roku 1997
az do soucasnosti (Interpretace 2009). Rezortn{ jazykova piiprava byla v tomto obdobi{
zamérena v prvni fad€ na vyuku anglictiny jako hlavniho komunikaéniho jazyka, pfi-
¢emZ pozornost byla vénovana rovnéZ vyuce dalSich jazyku, které jsou dorozumivacim
prostfedkem v evropskych a celosvétovych mezindrodnich strukturach. V roce 1998
vstoupil v platnost piedpis Viev-16-14 Jazykovi piiprava v rezortu MO ACR, ktery
stanovil poZadavky na jazykovou piipravu na vysokych skolach — poZadavky na znalost
vstupni (prijimaci zkousky) i na znalost vystupni (podle STANAG 6001).

Dalsim meznikem, ktery vyznamné ovlivnil jazykovou pfipravu v rezortu MO, byl
vstup Ceské republiky do NATO. Povinnym jazykem pro studenty stfednich a vysokych
vojenskych Skol se od tohoto roku stala anglictina, kterd je hlavnim komunikaénim
jazykem v ramci NATO. Jazykova ptiprava se stala jednou z priorit piipravy vsech pra-
covniku rezortu MO, coz se odrazi v pfijatych koncepcnich materidlech a smérnicich.

V novém miléniu vznikly dal$i dokumenty, které se zabyvaly jazykovou piipravou
v rezortu MO. K t€mto dokumentim patii Koncepce vzdélavani persondlu rezortu
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obrany, vystavby a rozvoje vojenského Skolstvi na obdobi 2006-2011, rozkaz ministra
obrany CR s ndzvem Jazykovi piiprava v rezortu Ministerstva obrany a rozkaz minis-
tryn€ obrany ¢.1/2007 (Role 2010). Poslednim aktudlnim dokumentem je Koncepce
pripravy personalu rezortu MO na obdobi 2012-2018, ve které je uvedeno: , Jazykové
vzdélavani je organickou soucasti systému pripravy. Zabezpecuje dosaZeni schopnosti
personalu rezortu MO komunikovat na poZadované drovni predevSim v anglicting.
Podle potreby rezortu MO jsou prislusnici ozbrojenych sil pfipravovani také v jinych
cizich jazycich.” (Koncepce 2012-2018, s. 29.)

2. Vyzkum v oblasti jazykovych a re€ovych kompetenci
vojenskych profesional

Centrum jazykové pripravy Univerzity obrany (CJP) zajiStuje jazykové vzdélavani
orientované nejenom na vysokoskolské studium odborného jazyka inZenyri-manazeru,
ekonom{, techniki, Iékait a zdravotnického persondlu v ndvaznosti na akreditované stu-
dijni programy fakult, ale také na rezortn{ ptipravu k jazykovym zkouskdm podle NATO
STANAG 6001. CJP jako soucést vysoké Skoly neustdle zdokonaluje a zefektiviiuje
vyuku. S touto ¢innosti souvisi rovnéz védecko-vyzkumna ¢innost pracovisté a aplikace
jejich vysledkt v jazykové piipravé nejen na Univerzité obrany, ale i v ramci ACR.
Z téchto divodi se CJP podilelo na feSeni Vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky
a managementu UO ,,Vojenské a ekonomické aspekty procesu vystavby profesionaln{
ACR*s cilem zjistit, jaké jsou zakladni poZadavky na jazykovou vybavenost vojenskych
profesiondli ACR vysilanych do misf, které jim umozni efektivné a G¢inné plnit tkoly
ve spolupraci s pfislusniky armad ¢lenskych stati NATO.

Metodologie vyzkumu byla kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich postupt.
Divodem pro vybér metody-dotaznik-byla ptedevsim jeho snadnd distribuce, zpracovani
dat s moznosti kvantifikace a dile pomérné vysoky pocet respondentti. Dotaznik byl
rozdélen do Ctyt ¢asti, z nichz kazda se snaZila postihnout urcity okruh informaci:

®  Vseobecné informace: vek respondenta, typ jednotky, u které v misi ptisobil,

pozice, kterou zastaval.
m  Znalost anglického jazyka pred vyslanim do mise: délka piedchoziho studia
jazyka, slozeni zkouSek podle STANAG 6001, absolvovani jazykového kurzu
u nas nebo v zahranic¢i a jeho zaméteni (v této Casti jsme se téz dotazovali na to,
ktera jazykova dovednost ptisobila respondentiim nejvétsi potize béhem pisobeni
v misich).

®  Vyuziti konkrétnich forem jednotlivych jazykovych dovednosti: formalni
a neformalni projev, prezentace, tifedni korespondence, porozuméni rozkaziim
a jejich interpretace atd. Dale jsme zadali respondenty, aby se vyjadrili k tomu,
jak oni sami vnimali svoji schopnost vyuzit jazykovych znalosti a dovednosti
pfi plnéni konkrétnich ukold. Nasledné jsme se dotazovali na moznost uplatnéni
ijinych jazykt béhem plisobeni v misi.

= Forma a druh kurzu: klasicka forma vyuky, e-learning, blended-learning.

Dotaznik mél 83 otazek, z nichZ vétSina byla hodnocena na skéle 1-5. Zkoumany
soubor tvoftili vojensti profesionalové 7. mechanizované brigady. Dotaznik byl rozeslan
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500 respondentiim, zpét jsme obdrzeli 451 vyplnénych dotaznikd, z nichz 18 bylo zod-
povézeno piislusniky ACR, kteif doposud v misi neptisobili, ale i jejich odpovédi jsme
v analyze zohlednili. Z odpovédi respondentt jsme vytvorili datovou matici, na jejimz
zédklad€ jsme zpracovali analyzy. Jednotlivé analyzy, skladajici se z jednoturoviiovych
i dvojuroviiovych procedur, jsme nazvali takto:
O Souvislost zastdvané funkce s urovni anglického jazyka.
Ptic¢iny nedostate¢né urovn¢ znalosti.
Vztah mezi jazykovym vzdélanim a vékem.
Vztah edukace a casu k irovni dosazeného jazykového vzdélani.
Vliv véku na jazykové dovednosti.
Souvislost pozice a dalsiho ciziho jazyka.
Vztah mezi dovednosti a zastdvanou funkci.
Analyza poslechu.
Analyza mluveni.
Analyza ¢teni.
Analyzy psani.
Znalost obecného jazyka a terminologie.
Vliv véku na trovei znalosti.
Vliv véku na znalost dal$iho ciziho jazyka.
Preference kurzu.
Anglictina a ICT.

o I i o I o o I o o |

3. Vysledky vyzkumu

Vzhledem k rozsahu vyzkumu a jednotlivych analyz a procedur neni mozné v tomto
¢lanku popisovat vSechny vysledky. Autori tedy uvadi pouze nejzajimavejsi zjisténi.

3.1 Souvislost zastavané funkce s Urovni anglického jazyka

Prvni ¢ast dotazniku se zamérila na sbér obecnych informaci, jednou z nich byla
funkce zastdvand v misi:

1. Velitelstvi, Stab.

2. Bojové jednotky (jednotky mechanizované, motorizované, pési, vysadkové,
prizkumné, vrtulnikové (Mi-24), Zenijni, palebné podpory, protivzdusné obrany
jako napf. mobilni pozorovaci tymy, prizkumny odiad a dalsi).

3. Jednotky bojové podpory (jednotky spojovaci, chemické (CBRN), policejni,
vrtulnikové (Mi-17 apod.), zpravodajské, EOD, topografické, psychologického/
informacniho plisobeni, strazni jako napt. ¢eta EOD, chemicky odfad, strazni
Ceta, podptrna skupina a dalsi).

4. Jednotky bojového zabezpeceni (logistické, zdravotni, administrativni zabezpe-
¢eni veleni).

Ze 415 platnych odpovédi jsme se dozvédéli, Ze 15 % respondent slouzilo na veli-
telstvi nebo Stabu, vétsina, tj. 53 %, slouzila u bojovych jednotek, 13 % v jednotkach
bojové podpory a 14 % v jednotkach bojového zabezpeceni. Podle vysledki vyzkumu
naprostd vétSina respondentt tedy slouZila u bojovych jednotek.
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Z pohledu jazykovych a feCovych kompetenci nds vSak nejvice zajimalo, jak respon-
denti hodnoti svou znalost angli¢tiny béhem plisobeni v misi. Odpovéd na tuto otazku si
respondenti mohli vybrat z nabidky péti moZnosti: vybornd (kategorie 1), velmi dobra
(kategorie 2), primérna (kategorie 3), slaba (kategorie 4), nevyhovujici (kategorie 5)
—viz graf 1.
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Graf 1: Hodnoceni znalosti angli¢tiny

V odpovédich na vyse uvedené otazky prevlddalo nizké hodnoceni vlastnich znalosti
a vysokd davka sebekritiky. Zkousku STANAG 6001 SLP 2 a SLP 3 vykonalo celkem
20 % respondenti, ale pouze 5 % respondentl hodnoti svou znalost jako vybornou a 13 %
jako velmi dobrou, prestoZe zkouska podle STANAG je velmi naroc¢na a znalosti téch,
ktefi ziskaji predevs§im SLP 3, jsou na vysoké drovni (podle Spole¢ného evropského
referenéniho ramce je zkouska SLP 3 rovna drovni C1). Nejvyssi pocet respondentd,
32 %, hodnoti svou znalost jako primérnou, 27 % jako slabou a 23 % jako nevyhovu-

jici. Co se tykd hodnoceni znalosti podle funkci, nejlépe sami sebe hodnoti prislusnici
velitelstvi a §tabu, nejhife prislusnici jednotek bojového zabezpedeni.

Tab. 1: Funkce zastdvand v misi verzus droveri znalosti angli¢tiny

Jednotka | Vyborna znalost | Nevyhovujici znalost
velitelstvi, §tab 8% 14 %
bojové jednotky 5% 20 %
jednotky bojové podpory 4% 22 %
jednotky bojového zabezpeceni 2% 25 %

Pouze 8 % respondentu, ktef{ v misi pisobili na velitelstv{ a Stabu (tab. 1), hodnot{
svou znalost anglictiny jako vybornou, coZ souvisi i s odpovéd'mi na otdzky tykajici
se délky studia a vykonané zkousky z anglického jazyka. V této skupiné je nejvice
respondenttl s délkou studia vice neZ 4 roky (30 %) a s vykonanou zkouskou podle
STANAG SLP 2 nebo 3. Pouze 14 % respondenti této skupiny hodnoti svou znalost
jako nevyhovujici. Z prislusniki bojovych jednotek 5% hodnoti svou znalost jako
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vybornou a 20 % jako nevyhovujici. Hodnoceni znalosti je i nadéale sestupné. Pouze
4 % prislusnikd jednotek bojové podpory hodnoti svou znalost jako vybornou a 22 %
jako nevyhovujici. U jednotek bojového zabezpeceni je pocet téch, ktet{ hodnoti svou
znalost jako vybornou, jesté niZsi, jsou to pouhd 2 %, naopak je v této skupiné nejvyssi
pocet téch, ktet{ hodnoti svou znalost jako nedostatecnou, plnych 25 %.

3.2 Pri€iny nedostateéné urovné znalosti

MoX:

Dalsim predmétem zkoumani bylo zjistit pfic¢inu nedostatecné znalosti anglictiny
béhem plisobeni v misi. Jako variantu moznych odpovédi jsme respondentim nabidli
nésledujici moZnosti: nizka droveti motivace, nedostatek ¢asu, nedostatek pile a vile,
vyukové metody v jazykovych kurzech, studijni materidly a nedostatek prileZitosti
aktivné komunikovat v cilovém jazyce.
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Graf 2: Divody nedostate¢né znalosti anglictiny

N2

K nejfrekventovanéjsim divodim nedostatecné znalosti angliCtiny patfily nizka
motivace (31 %) a nedostatek pile a vile (28 %). Cas tvori také vyznamnou proménnou
v tomto hodnoceni, pouhych 15 % respondentd tvrdi, Ze nedostatek ¢asu vyznamné
ovliviluje jejich znalost anglictiny. V kontrastu k tomuto tvrzeni 18 % respondentd
uvadi, Ze casu ke studiu méli dostatek. Nevhodné vyucovaci metody uvadi jako pricinu
nedostate¢nych znalosti anglictiny 22 % respondentt, 32 % tvrdi, Ze metody vyuky
nejsou dilezité a 13 % z nich je povazuje za nevyznamné. Obdobné vysledky respondenti
uvadéji i v souvislosti se studijnimi materidly: 18 % je povazuje za vyznamny faktor
ovliviiujici znalost angliétiny, 31 % se domniva, Ze tento faktor neni nikterak dilezity
a 10 % je nepovazuje za vyznamné. Co se tyka prileZitosti komunikovat anglicky, 9 %
respondentl je povazuje za dostatecné, 24 % za malé a plnych 35 % za nedostatec¢né
(viz graf 2).

3.3 Vék, délka studia, uroven jazykového vzdélani

Dalsi otazka, kterd patif do prvni, obecné ¢asti dotazniku, se vztahovala k véku
respondentl. VétSina z nich — 37 % — byla ve véku 26-30 let, 31 % bylo ve véku 31-35
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let. V nejmladsi skupin€ bylo 13 % respondentti a v nejstarsi 2 % respondentt (viz
graf 3).

Histogram; vék

Pocet poror,

Graf 3: Vék respondentd

Dale nas zajimalo, zdali a jak dalece ovliviiuje délka studia dosaZenou droveri zna-
losti anglického jazyka (graf 4). Z vysledkti vyzkumu vyplyva, Ze z celkového poctu
respondentil 37 % vojenskych profesionalti nikdy nestudovalo anglictinu (kategorie
1), 31 % profesiondld studovalo 4 nebo méné nez 4 roky (kategorie 2) a 30 % vojaku
studovalo anglicky jazyk vice nez 4 roky (kategorie 3). Celkem 31 respondenti tuto
otazku vibec nezodpovédélo.

Hisbgram: délka gudia
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Graf 4: Délka studia

V tomto kontextu je nezbytné vzit v ivahu specifi¢nost jazykové pripravy ve vojenském
prostredi. Vyuka anglického jazyka je realizovana podle STANAG 6001. Vzhledem ke sku-
tecnosti, Ze anglictina je povinnd na stfednich i vysokych vojenskych skolach od roku 1993,
muizeme ofekavat, Ze odpovédi respondentil jsou tdzce spojeny s jejich dokonéenym stupném
vzdélani. Ti, ktet{ dokoncili vysokou $kolu, tedy studovali anglictinu vice neZ ¢tyfi roky.
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V této ¢asti vyzkumu jsme se pokusili ukazat vztah mezi dil¢imi jazykovymi doved-
nostmi (poslech s porozuménim, mluventi, ¢teni s porozuménim, psani) a vékem respon-
dentd. Chtéli jsme zde zjistit, jaky je vztah mezi vékem a zvlddnutim produktivnich
a receptivnich jazykovych dovednosti. Chtéli jsme prokazat, zda a jaky je vliv véku
na zvladnuti produktivnich (mluveni a psani) a receptivnich (¢teni s porozuménim
a poslech s porozuménim) dovednosti.

Vysledky vyzkumu jsou nasledujici:

m  Vékova skupina do 30 let — celkem 28 % respondenti mélo problémy s posle-
chem, ostatni dovednosti jim neptisobily téméi zadné problémy.

m  Vékova skupina 31 — 40 let — celkem 46 % respondentti mélo problémy s posle-
chem a 35% s psanim, zatimco se ¢tenim a s mluvenim téméf problémy neméli.

m  Vékova skupina nad 41 let — témét 47 % respondentd zminilo, Ze méli problémy
s poslechem, 40 % s psanim, a 33 % s mluvenim. Cteni nepiisobilo této vékové
skuping vétsi problémy.

Z vyse uvedenych zjisténi vyplyva, Ze poslech byl velmi obtizny pro vSechny vékové
skupiny. MiZe to byt vysvétleno tim, Ze receptivni dovednosti zavisi na schopnosti
se koncentrovat, vybrat klicové informace a soucasné rozliit rizné zvuky, dokonce
jemné fonetické rozdily mohou zménit smysl vypovédi, a to v§znamnym zptisobem.

Ve stiedni v€kové skupin€ kromé poslechu plsobilo také psani zna¢né problémy,
prestoze jde o produktivni dovednost a jednotlivé druhy pisemnych dokumentd maji
své formalni a obsahové nédleZitosti, které lze studenty naucit.

Ve vékové skupiné nad 41 let pusobily téZkosti hned tfi dovednosti — byly to poslech
a psani, jako u stfedn{ vékové skupiny, a navic i mluveni. Pfi¢inou téchto problémi mutize
byt skutecnost, Ze respondenti uvedené vékové skupiny nestudovali anglic¢tinu dosta-
te¢né dlouho a jejich jazykova priprava nebyla dosti intenzivni ve srovnani s ostatnimi
skupinami. Celkem bez vétsiho prekvapeni se tedy potvrdilo, Ze se stoupajicim vékem
rostou i problémy se zvladnutim nékterych jazykovych dovednosti — ve vysledcich
vyzkumu se to projevilo u poslechu, mluveni i psani.

3.4 Zkousky z anglického jazyka

V souvislosti s délkou studia jsme se rovnéz zajimali o zkousky z anglictiny, které
respondenti vykonali béhem své vojenské kariéry. V dotazniku jsme se soustredili
jak na zkousky spojené s formalnim vzdélanim, jako je maturita a zkousky béhem
vysokoskolského studia, tak i na zkousky spojené s neformalnim vzdélanim, napr.
statni a mezinarodni zkousky a zkousky STANAG 6001. Na zaklad¢ analyzy shro-
mazdénych dat muzeme prohlasit, Ze 35 % respondentl bylo zarazeno do misi bez
predchozi znalosti angli¢tiny, 7 % ziskalo své znalosti v riznych jazykovych kurzech
a 58 % respondentt studovalo angli¢tinu v pribéhu formalniho vzdélavani. Celkem
27 % respondentt z posledni skupiny sloZilo z anglictiny maturitu, 11 % zkousku
vysokoskolskou, 3 % statni jazykovou zkousku zakladn{ drovné a 2,5 % mezinarodni
jazykovou zkousku.

Ze vsech respondentt, ktefi vyplnili dotaznik, je 37 % drzitelem STANAG SLP 1,
18% STANAG SLP 2 a 2% STANAG SLP 3. Je zajimavé, Ze respondenti, ktef{
se zcastnili intenzivnich nebo kombinovanych kurzt anglického jazyka podle STANAG
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v trovnich SLP 1, 2, 3, studovali anglictinu méné neZ 3 roky béhem predchazejiciho
studia. Skutecnost, Ze stitni a mezinarodni jazykové zkousky sloZilo relativné malé
mnozstvi respondentt, koinciduje s moznosti sloZeni zkousky STANAG 6001, ktera
v piipadé vojenskych profesiondli mnohdy nahrazuje zkousky stitni a mezinarodni.

Na zakladé vyse uvedenych zjisténi Ize tedy konstatovat, Ze ¢im delsi ¢as je vénovan
studiu anglického jazyka, tim 1épe je vnimana schopnost komunikace v tomto jazyce
v praxi. Pokud respondenti tispésné sloZili jakoukoliv jazykovou zkousku, jejich zna-
losti byly na vySsi Grovni a byli potom schopni vyuzit své jazykové védomosti v cizim
jazykovém prostredi daleko 1épe. AvSak zajimav4 je skuteCnost, Ze u téch, kteif slozili
mezindrodni zkousku nebo STANAG 3, se tento trend nepotvrdil. Pro vysvétleni mizZe
existovat n€kolik divoda: tuto diskrepanci lze vysvétlit velmi malym poctem respon-
dentd patficich k této skupiné (10+7), jejich pfilisnou sebekriti¢nosti pfi posuzovani
vlastnich jazykovych schopnosti. Dal$im divodem muze byt funkce, kterou zastavali
v misi a kterd byla tak ndro¢na a specifickd, Ze i ispé$né sloZeni vyse uvedené zkousky
nebylo dostate¢nou garanci pro bezproblémové vyuzivani anglictiny v misi. Ziskané
vysledky jsou tzce spjaty se specifickym prostfedim samotné jazykové vyuky. Jestlize
¢lovek nepouziva aktivné své jazykové znalosti, komunikativni dovednost se postupné
vytraci, totéZ Ize fici o pohotovosti a plynulosti vyjadfovani, coZ ma za nasledek klesajici
droven vsech jazykovych dovednosti.

3.5 Hodnoceni jazykovych dovednosti

V dalsf ¢asti vyzkumu jsme se zajimali o dovednosti (poslech s porozuménim,
mluveni, ¢teni s porozuménim, psani) jednak z hlediska jejich obtiZnosti, ale také vyu-
Zitelnosti béhem plisobeni v misi.

Nasim cilem bylo zjistit, zda a jaké t€Zkosti tyto dovednosti pisobily a kterd z nich
byla podle nazoru respondentl vice nebo méné obtiZna:

Tab. 2: Dovednosti z hlediska problemati¢nosti

Poslech s porozuménim 61% 14 %
Mluveni 27 % 17 %
Cteni s porozuménim 23% 17 %
Psani 27 % 15%

m  Poslech s porozuménim povazovalo 61 % respondentli za nejproblematictéjsi.
Tento zavér je pln€ potvrzen jak predchéazejicim vyzkumem, tak i dlouholetymi
zkuSenostmi ucitelt CJP z vyuky i zkousek podle STANAG 6001.

® Mluveni a psani jsou shodné oznaceny 27 % respondentii za problematické,
17% respondentti uvadi, Ze nemé¢li viibec zddné nebo méli jen mirné problémy
s mluvenim, u psani je to pouhych 15 %. Zde je nutné uvést, ze zejména psani bylo
hodnoceno z pohledu respondentt za nejméné problematickou dovednost.

m  Cteni s porozuménim bylo vyhodnoceno jako nejméné problematické ze viech
dovednosti, coz potvrzuje nase predpoklady a je ve shod¢ i s vysledky predchoziho
vyzkumu. Tento zavér mlize byt spojen s moznosti respondentd vyuzivat k lep-
$imu porozumeéni kontextu, konkrétni situaci nebo moznosti vratit se opakovan¢
k textu, pouzit naptiklad slovnik, tedy text pochopit.
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U jednotlivych jazykovych dovednosti tedy vice neZ polovina respondentti méla
problémy s poslechem s porozuménim, mluvenim a psanim, 1épe na tom byli jen u ¢teni
s porozuménim. Toto zjisténi kontrastuje s faktem, Ze se ve vyuce vénuje nejvetsi
pozornost praveé poslechu a mluveni. Je nutno vsak dodat, Ze pouze ve $kole nebo v kur-
zech se respondent jazyk nenauc¢i. Mnoho metodikid jazykového vyucovani dokazuje,
Ze dvé tietiny jazykové pripravy musi spocivat v samostudiu, ve skole ziskame zéklady,
na kterych je moZno individualné stavét.

3.6 Jazykové dovednosti dllezité pro plsobeni v misi

Y ¥z

V dalsi ¢asti dotazniku jsme se ptali respondentti, jaké dovednosti nebo aktivity byly,
z hlediska ptisobeni, a zejména vyuZiti v misi, vice nebo mén€ vyznamné:

m  Poslech s porozuménim: Z vysledkti dotaznikového Setfenti je ziejmé, Ze vétSina
dovednost.

®m  Zvladnuti kaZdodenni komunikace: Pro 30 % respondentti je zvladnuti kazdo-
denni konverzace velmi dtlezité. Celkem 65 % respondentli povazuje schopnost
porozumét si na neformalnim setkani s kolegy za stfedn¢ az velmi dulezitou.
Celkem 31 % respondentt uvedlo, Ze velmi zfidka hovoii anglicky s mistnim
obyvatelstvem. Bylo velmi piekvapujici, ze 51 % respondentli vnima schopnost
komunikace v angli¢tin€ pfi telefonické konverzaci za nejmén¢ vyuzivanou. Je
to mozna také z toho dtivodu, ze telefonicka konverzace patii k velmi obtiznym
dovednostem, vyzadujicim zvladnuti nejenom dovednosti mluveni, ale také
poslechu s porozuménim na vysoké urovni.

m Cteni a porozuméni oficialni korespondenci byly povazovany za nejméné
uzitecné aktivity u 62 % respondentt, 44 % respondentti pouzivalo nejméné ¢asto
¢teni s porozuménim pfi praci s vojenskymi dokumenty. To samé plati pro ¢teni
instrukei, hlaSeni a nafizeni (39 %). Celkem 63 % respondentt ziidka pouzivalo
dovednost ¢teni, kdyz pracovali s memorandy, 53 % nejméné Casto pouzivalo
dovednost ¢teni pro praci s e-maily a faxy.

m  Psani profesionalni korespondence: Vice nez tfi ctvrtiny respondenti (77 %)
povazovaly potiebu psat profesionalni korespondenci za stfedné nebo dosti malo
dilezitou. Celkem 60 % respondentt pouzivalo dovednost psani pro tvorbu CV
nejméné Casto, 45 % respondentil nejméné Casto uzivalo dovednost psani, kdyz
pracovali s vojenskymi dokumenty. Celkem 45 % respondentl vyuzivalo anglic-
tinu pfi psani formalnich i neformalnich dopist, 41 % pfi psani hlaseni a nafizen,
64 % u memorand a 49 % u emailt a faxd.

Vysledky mohou byt povaZovany za dosti subjektivni, protoZe vychazi pouze z osob-
nich zkuSenosti respondent(, nicméné jsou pro nis nesmirné cenné, protoZe se v nich
projevil vliv zastavaného mista v misi (velitelstvi, bojové jednotky, jednotky bojové
podpory, jednotky bojového zabezpeceni). Tento vysledek ndm poskytuje plasticky obraz
o redlné situaci a zarovein ukazuje mista, na kterd je tfeba se v dalsi vyuce zaméfit.

3.7 Znalost obecného jazyka a terminologie

S touto ¢asti vyzkumu velmi tizce souvisi otazka, jakou dileZitost prikladaji vojensti
profesionalové znalosti obecné anglictiny, anglictiny vSevojskové a technické a znalosti
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specidlni vojenské terminologie (viz graf 5). Respondenti si vybirali odpovédi na péti-
stupriové Skéle (1 = nejméné dileZitd — 5 = nejvice duilezita).
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Graf 5: Znalost obecného jazyka a terminologie

Nejvice respondentt, 53 %, hodnotilo znalost obecné angli¢tiny jako nejvice dtleZi-
tou. Co se tyka znalosti technické anglic¢tiny, 36 % respondent ji hodnotilo jako stfedné
dilezitou. Znalost vSevojskové angli¢tiny hodnoti 35 % respondentt také jako stiedné
dilezitou. Podobné je to i u znalosti specialni vojenské terminologie, jiZ hodnoti jako
stfedné dileZitou 33 % respondentd.

Tato zjistén{ reflektuji pfimou zkusSenost jednotlivych respondentti a mizZzeme je
opét povazovat za subjektivni. I kdyz vétSina (53 %) respondentt hodnoti jako nejdu-
konstatovat, Ze jazyk odborny, at uz se jedna o anglictinu technickou, vSevojskovou
nebo specidlni vojenskou terminologii, hraje podstatnou roli a je nezbytnou soucasti
kazdodenni komunikace v misi.

3.8 Vyuziti dalSich cizich jazyk( v misi

Komunikace v misi, pfi plnéni sluzebnich povinnosti, ale ptedevsim pii neformalnich
jednanich, se nékdy realizuje v jinych jazycich neZ pouze v jazyce anglickém. Dals{ ¢asti
vyzkumného Setfeni byla tedy snaha zjistit, jaké dalsi cizi jazyky respondenti v misi
vyuzivali a s jakou Cetnosti. Nejéastéji se v odpovédich respondentti objevoval rusky
jazyk, dale pak jazyk némecky a francouzsky (tab. 3).

Tab. 3: Cetnost vyuZiti dal§ich cizich jazykd

0 Obc¢a d
francouzstina 4% 7% 89 %
némcina 5% 22% 72 %
rustina 7% 24 % 68 %
ostatni jazyky 5% 18 % 76 %
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Kromé rustiny, némdiny a francouzstiny respondenti nejcastéji pouZivali pro doro-
zumivan{ arabstinu, polstinu a srbochorvatstinu, néktefi z respondentti zmitiovali také
slovenstinu. Lze tedy konstatovat, Ze vyuZiti ostatnich jazykt v misi nebylo vyznamné,
z celkového poctu 451 respondentl pouze 27 % Casto vyuZivalo ke komunikaci jiny
jazyk nez anglicky. MuZeme tedy jen odhadovat, Ze pokud vznikla nutnost vyuzit mistni
jazyk (napf. arabstinu pro mise v arabskych zemich, srbochorvatstinu a dalsi jazyky pro
mise v Kosovu), byly vyuZivany tlumocnické sluzby. Co se tyka vztahu mezi vékem
respondentl a vyuzitim ostatnich jazykd, vyzkum neprokazal signifikantni vztahy.

3.9 Kurz anglického jazyka pred vyjezdem do mise

Nazory vojenskych profesiondlti na moznosti zvysit si droveri znalosti anglictiny
byly dalsi ¢asti vyzkumu. Prvni snahou bylo zjistit, které misto jazykové piipravy by
bylo nejvhodnéjsi pro vyuku anglictiny pred vyjezdem do mise a to z hlediska pracovni

vytiZenosti, rodinnych i osobnich diivodi (graf ¢. 6).

Histogram: umoZnéni
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Graf 6: Jazykovy kurz

Nejfrekventovanéj$im vybérem byla piimo vojenska posadka (38 %, kategorie 2), a dile
armadni jazykové stedisko (37 %, kategorie 1). Pro vyuku realizovanou civilni jazykovou
Skolou (kategorie 4) se vyslovil nejmensi pocet respondentti. Pouze 3 % vsech dotazanych
si mysli, Ze civilni jazykové Skoly mohou realizovat kvalitni jazykovou pfipravu/kurz pro
specifické potieby rezortu MO. Prekvapivym vysledkem byl nizky pocet respondentt,
pouhych 10 %, ktefi by dali pfednost studiu jazykd v zahrani¢i (kategorie 3). Jen 12 %
respondentl se vyslovilo ve prospéch individudln{ jazykové piipravy (kategorie 5).

Déle jsme chtéli znat nazor nasich respondentd na on-line jazykovou vyuku. Nas{ snahou
bylo zjistit, zda preferu;ji klasické kurzy ““face-to-face”, jejich kombinaci (blended learning)
nebo piimo e-learningové kurzy. Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji (viz graf 7),
7e 52 % respondent by uvitalo moznost zvysit si své znalosti anglictiny pomoci ICT (kate-
gorie 2). Pouze 4 % z nich nepovazuji ICT za vhodny prostfedek vyuky anglictiny (kategorie
4) a 5% respondentt by viibec nepouZzivalo ICT pro svou vyuku anglictiny (kategorie 5).

Dalsi otazka se tykala dovednosti, pro které by se vyuZziti{ ICT jevilo jako optimalni.
Celkem 71 % respondentt by urcité pouZivalo ICT pro procvi¢ovani poslechu, 61 % pro
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Hislogram: zajem o ICT
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Graf 7: Anglictina a ICT

procvicovani mluveni a 41 % pro vyuku slovni zasoby. ICT by uvitalo 42 % respondentl
pro procvicovani ¢teni, 39 % pro procvi¢ovani psani a 37 % respondentti pro procvi¢ovan{
gramatiky. Pouze 3-5 % respondentt povazovalo pouZzivani ICT za Gplné€ nevhodné.

Odpovédi na tuto ¢ast vyzkumu koresponduji jak s predchozimi zjisténimi, tak
i s poznatky ze soucasné pedagogické praxe. ICT poskytuji neomezeny piistup k veli-
kému mnoZstvi informaci a jejich v§udypritomnost (ubiquitous learning) dovoluje Siroké
pouziti ICT ve formalnim i neformalnim vzdé€lani. Tyto moderni prostfedky nenuti
vojenské profesiondly zasednout znovu do Skolnich lavic, ale mohou s jejich pomoci
rozvijet jazykové dovednosti i v redlnych podminkéach zahrani¢nich misi.

Zavér

ProtozZe se stéle vice vojenskych profesiondlt ic¢astni mnohonérodnich misi, klade
se stéle vétsi ddraz na jejich jazykovou piipravu, ktera je prostfedkem k ziskani schop-
nosti efektivné komunikovat s prislusniky ostatnich armad (napf. vyjadfit sviij postoj
nebo porozumét nazoru zahrani¢nich partnera).

Potésitelné je, Ze podle naseho vyzkumu se vétSina vojenskych profesionali s ang-
litinou setkala, a to na rtizné trovni. Tato skute¢nost plné€ odrazi soucasny systém
vzdélavani, ale také vzristajici zdjem o studium cizich jazyku, predev§im angli¢tiny.
Vojensti profesiondlové se pri svém studiu nejcastéji setkavaji se zkouSkami podle
STANAG 6001. Dalo by se tedy ocekavat, Ze procento uspé$nosti bude velmi vysoké,
i kdyZ bude klesat s vy$sim stupném SLP. Pozitivnim zji§ténim bylo, Ze vice nez 50 %
respondentu sloZilo jazykovou zkousku z anglického jazyka SLP 1 a SLP 2.

U jednotlivych jazykovych dovednosti vice nez polovina respondenti méla problémy
s poslechem s porozuménim, mluvenim a psanim, 1€pe na to byli jen u ¢ten{ s porozume-
nim. Tato skute¢nost je o to pozoruhodnéjsi, Ze se ve vyuce vénuje nejveétsi pozornost
pravé dovednostem poslechu a mluveni. Je nutno vsak dodat, Ze pouze ve $kole nebo
v kurzech se student samotny jazyk nenauci. Mnoho metodikt jazykového vyucovani
dokazuje, Ze dvé tretiny jazykové pripravy musi byt vykonany doma, ve $kole ziskame
jen zédklady. Jak jsme jiZ uvedli, tato skutecnost velmi tzce souvisi se specifickym
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prostfedim jazykové vyuky. JestliZe nepouZivame své jazykové znalosti aktivné, ztra-
cime komunikativni dovednost, pohotovost a plynulost vyjadfovani, cozZ ma za nasledek
klesajici uroveti vSech jazykovych dovednosti.

PrestoZe naprosta vétSina respondentd hodnotila znalost obecné angli¢tiny jako
nejdilezitéjsi, je nutné zdlraznit, Ze pro tspésnou profesni komunikaci je velmi dile-
Zita predevsim znalost anglictiny technické, vSevojskové a znalost specidlni vojenské
terminologie.

Celkem bez vétsiho prekvapenti se potvrdilo, Ze se stoupajicim vékem rostou i problémy
se zvladnutim nékterych jazykovych dovednosti ze skupiny receptivnich dovednosti —
ve vysledcich tohoto vyzkumu se tento predpoklad projevil u poslechu, mluveni i psani.
Z toho plyne, Ze diraz na jazykovou pripravu by mél byt kladem jiZ u mladsi generace
profesiondld a jejich znalosti by se mély i nadale rozsifovat, nebo alespori udrzovat na dosa-
Zené tirovni. Znacn4 ¢ast studentti Univerzity obrany — budoucich vojenskych profesional
— je schopna v soucasné dobé zvladnout anglicky jazyk na stupni SLP 2-3, otazkou vSak
nadéle zidstava, jak tento stupeni udrzet v dal$ich letech jejich vojenské kariéry.

Dal$im zajimavym vysledkem vyzkumu je také zjisténi, Ze pouze tietina respondent
komunikovala velmi ziidka s mistnim obyvatelstvem anglicky. Je to dano pravdépo-
dobné nizkym sebevédomim pfi mluveni, ale také potiZzemi s poslechem s porozumeé-
nim — rtzny stupeti znalosti totiZ znamena odli$nou droveri slovni zasoby, velkou roli
hraje i nespravna vyslovnost a z ni pramenici neporozuméni. Vyuziti ostatnich jazyka
v misich, nejCastéji respondenti zmitiovali rustinu, némcinu, francouzstinu, arabstinu,
polstinu a srbochorvatstinu, nebylo vyznamné.

Vyzkum dale prokézal, Ze vétSina respondentii povaZzuje za nejvhodnéjsi misto pro
vyuku anglic¢tiny pred vyjezdem do mise piimo vojenskou posiddku a armadni jazykové
stfedisko. Pouze malé procento dotdzanych se vyslovilo ve prospéch kurzt organizova-
nych civilnimi jazykovymi Skolami. S touto skutecnosti se ucitelé CJP setkavaji velmi
casto, proto se domnivame, Ze jazykova piiprava vojenskych profesiondld by méla byt
prioritn€ realizovana v armadnich zafizenich.

Potésujici je, Ze profesiondlové povazuji vyuziti moderni komunikaéni technologie
za velmi uzite¢né pri zvladani cizich jazykd, samoziejmé s rozdilnym stanoviskem
se setkdvame u jednotlivych vékovych kategorii. Tyto moderni prostfedky nenuti vojen-
ské profesionaly zasednout znovu do $kolnich lavic, ale mohou pomoci rozvijet jejich
jazykové dovednosti i v redlnych podminkach zahrani¢nich misi.

Ziskané poznatky jsou pro uditele jazykt CJP velmi vyznamné a znamenaji neustalé
hledani novych cest, jak vyuku cizich jazyki zefektivnit a jak motivovat studenty, aby byli
schopni vyhovét v§em pozadavkim, které jsou na né v profesionalnim Zivoté kladeny.
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Bezpecnostni a strategicka kultura
USA, EU aCR

Tak se nazyva nové publikace Jan Eichlera z Ustavu S
s o4 . o L. . Jan Eichler

mezindrodnich vztahli. Autor se zabyva problematikou A
bezpecnosti desitky let. Jeho publikace Terorismus kultura USA, EU 3 CR
a vdlky v dobé globalizace: Vyhodnocovdni bezpec-
nostnich hrozeb a rizik na pocdtku 21. stoleti byla
ve Vojenskych rozhledech recenzovana. (Rasek, A.:
Jan Eichler — Terorismus a valky v dobé globalizace.
Vojenské rozhledy 2/2011, s. 152-174.) Slo o druhé,
upravené a rozsifené vydani jeho stejnojmenné knihy.
Svédcilo to o stoupajicim velkém zajmu o publikace
s bezpecnostni problematikou. Prvni vydani Eichle-
rovy knihy z konce roku 2007 bylo vyprodéno.

Nyni se Jan Eichler zacal vénovat problematice
bezpecnostni a strategické kultury, a to komparativné
ve Spojenych stitech, Evropské unii a v Ceské repub-
lice. Nasledovat ma publikaci vénovana bezpe¢nostni
a strategické kultuie v Ruské federaci, Cing, Indii a Latinské Americe (zejména Brazilii)
a v NATO a OBSE. Zatim pomij{ sloZitou situaci v Africe a bezpecnostnich kulturu
nejvyznamné&jsi statd v tomto kontinentu.

Vymezeni bezpeénostni a strategické kultury
a metodologie zpracovani

Eichlerova monografie se zabyva zdkladni charakteristikou hlavnich rysd bezpec-
nostni a strategické kultury klicovych aktéra dnesniho svéta. Chce odpovédét na tri
otazky: Jaké jsou historické a politické faktory bezpecnostni a strategické kultury
uvedenych aktért, ¢im se vyznacuji jejich klicové doktrindlni dokumenty schvalené
v poslednim desetileti a jaky byl dopad jejich bezpe¢nostni a strategické kultury na vyvoj
globdlnich mezinarodnich bezpecnostnich vztahid na pocatku 21. stoleti. Je tedy zalo-
Zen predev§im na analyze dokumenti. Cilem je odhalit kauzaln{ souvislosti zkouma-
ného problému, postihnout disledky jednotlivych pfi¢innych faktord (causal factors),
postihnout to, jak tyto faktory ovlivnily kone¢ny vysledek. Proto se publikaci budeme
vénovat podrobnéji

Pod pojmem konecny vysledek se v pripadovych studiich rozumi predevsim kli-
¢ové dokumenty doktrindlniho charakteru a jejich vztah k valkdm, které byly vedeny
v letech 2000-2010. Konkrétn€ to znamend, Ze v pripadé¢ USA se hlavni pozornost
zaméfila na divody pro zahdjeni dvou valek v islamském svété (OEF 2001 a OIF 2003)
a na jejich propojeni s doktrindlnimi dokumenty z let 2002-2010. V piipad¢ ostatnich
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aktéru se pozornost soustredila na to, jaky vztah zaujali k t€émto vélkdm, a jak se to
odrazilo v jejich doktrindlnich dokumentech.

Zakladem byla prace na detailni analyze ptipadu, které byly zvoleny jako objekt
vyzkumu. Postup nejvyssich ¢initeld, dikci doktrinalnich dokumentt a konkrétni kroky
na poli mezinarodni bezpecnosti posuzovali pod zornym thlem teoretického vymezeni
pojmu bezpecnostni a strategicka kultura. Na zdkladé ziskanych poznatkl byla vyuZzi-
véna metoda rozboru procesu, kterd umoziiuje detailni prozkouméani pozorovanych jevi
a jejich pfi¢innych mechanismd. Tato metoda byla volena proto, aby se lépe poznal
mechanismus, ktery v jednotlivych zemich nebo mezinarodnich organizacich ovliviioval
vyvoj bezpecnostni a strategické kultury.

Prvnich padesit stran dvéstéstrankové studie se tak muze stat i metodologickym

navodem pro ty, kdo se chtéji pustit do zpracovani pripadové studie.

Bezpeénostni kultura

Pojem bezpecnostni kultura vychazi z poznatku, Ze kultura v nejobecnéj$im slova
smyslu funguje ,,jako forma, vzor, jako model, ktery po generace ovliviiuje védom{
a chovani lidi*. Bezpecnostni a strategickou kulturu autor vymezuje jako vyznamnou
mySslenkovou konstrukei, kterd ovliviiuje chovani aktérd i jejich vzdjemné interakce,
a tim poznamendva i strukturu mezinirodnich vztaht, kterd ma sama o sob& materiln{
povahu. Autor vychazi z premisy, Ze chovani uvedenych aktért je ovlivnéno ¢i dokonce
konstituovano strukturou, coZ podle ného znamena, Ze bezpecnostni a strategicka kultura
USA byla rozhodujicim zptisobem ovlivnéna tim, Ze jsou jedinou komplexni supervelmoci
dnesniho svéta. K tomu je mozné jesté dodat, Ze s tim souvisejici svétovy leadership, ktery
se promira i do demokratickych voleb, je sdilen vétSinou americké spolecnosti.

Teroristické utoky dne 11. zat{ 2001 mély podle Jana Eichlera zdsadni a do zna¢né
miry i predurcujici dopad na bezpecnostni a strategickou kulturu nastoupivsiho prezi-
denta a jeho administrativy.

Jako velmi podnétné kritérium hodnoceni Grovné bezpec¢nostni a strategické kultury
vybral autor ¢tyfi vyznamné sméry v této problematice ve Spojenych statech. Jsou jimi
hamiltonovci, jeffersonovci, wilsonovci a jacksonovci.

Hamiltonovce charakterizuje jako stoupence silné armady, ktef{ ji ale cht&ji mit pod
politickou kontrolou. Uprednostiiuji nevojenské néstroje bezpecnostni kultury a velky
vyznam prikladaji stabilnimu mezindrodnimu usporadani. Jeffersonovci jako druha
subkultura jsou nejvice ze vSech antimilitaristiCti a izolacionisticti, valky povazuji
za netinosné nakladné a zatézujici, a proto se snazi se jim co nejvice vyhybat.

Velmi silnym a vlivnym proudem jsou wilsonovci — jsou znami jako idealistict
internacionalisté, presvédcent, Ze demokracie je nejlepSim feSenim problému svétové
politiky a Ze duleZitou tlohu museji hrat mezinirodni organizace. Jadrem tzv. wilsonov-
ského programu je Sifeni liberalni demokracie, prosazeni otevieného trzniho systému
na celosvétové trovni a spolehlivé fungovani mezindrodnich instituct, jejichzZ poslanim
je regulovat konflikty, a zejména pak pouziti vojenské sily. Pritom aZ po skonceni
studené valky se soucésti tzv. wilsonismu stala myslenka $ifeni demokracie také v celo-
svétovém méfitku. JestliZe tato myslenka obecné ve wilsonovské subkulture taktikajic

zdomécnéla, konkrétni zpisoby a nastroje Siteni demokracie ve svété jsou predmétem
rozséhlych diskuzi.
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Nejvlivnéjsi strategickou subkulturou v USA jsou jacksonovci, ktefi jsou presvédcent,
Ze pokud USA vstoupi do valky, pak museji svého protivnika porazit co nejrychleji a co
nejrozhodnéji. Pokud jde o vale¢né nepfitele, jacksonovci je déli na distojné a nedu-
stojné a vZdy trvaji na jejich bezpodminecné kapitulaci. V piipadé tzv. nedistojnych
nepratel jsou velice nesmlouvavi a tvrdi, coZ se nejvyraznéji projevilo svrZenim ato-
movych bomb na japonskd mésta Hiro§ima a Nagasaki v roce 1945, nebo pfi tvrdém
postupu vuci vietkongu po dobu vietnamské valky v letech 1965-1973.

Tri pripadové studie

m  Prvni pripadova studie se soustfeduje na hodnoceni bezpecnostni a strate-
gické kultury USA. Zprvu se pripominaji historické a politické faktory bezpec-
nostni a strategické kultury USA, ale hlavni pozornost se zamétuje na obdobi
po skonceni studené valky, a zejména po roce 2001. Konkrétn¢ na ¢innost ctyt
poslednich americkych prezidentti — G. H. Bushe, B. Clintona, G. W. Bushe a B.
Obamy. Kazdého z nich hodnoti podle toho, jak pfistupoval k zajisStovani bezpec-
nosti USA, jaky nastrojim bezpecnostni strategie daval ptednost, jak se choval
ke spojenctim a k mezinarodnim organizacim, jakych dosahl tspéchti a kde jsou
naopak kontroverzni mista jeho bilance. Autor shrnuje promény, jakymi prosla
bezpecnostni a strategicka kultura USA za dvacet let po skonceni studené valky
a zejména po 11. zafi 2001.

= Druha pripadova studie pojednava o formujici se bezpeCnostni a strategické
kultute Evropské unie. Zprvu pfipomina vyznam a vliv historickych a politickych
faktort, které jsou na tzv. starém kontinenté zv1ast’ silné a vyznamné a vytst'uji
v silny odpor k valkam a v upfednostitovani politickych néstroji bezpecnostni
kultury. Na jejich rozbor navazuje hodnoceni hlavnich doktrinalnich dokumenti
EU pod uhlem zakladnich kritérii bezpecnostni a strategické kultury. Dalsi ¢ast
kapitoly je vénovana hodnoceni konkrétnich akci, zejména pak mirovych operaci
EU po skonceni studené valky. V zavéru kapitoly se posuzuji shody a rozdily
mezi dlouhodobé vyprofilovanou bezpec¢nostni a strategickou kulturou USA
na jedné stran¢ a formujici se bezpe€nostni a strategickou kulturou EU na strané
druhé. Pti tomto srovndvani nejde o vzajemnou polarizaci obou bezpecnostnich
a strategickych kultur, v niz by se hledaly jenom jejich vzajemné rozdily a kde
by se stavéla jedna proti druhé. Jejich vzajemné rozdily nejsou piehlizeny, ale
ani absolutizovany, kapitola se zamétuje predevsim na to, jaké jsou moznosti
jejich vzajemného ovliviiovani a doplinovani mezi USA a EU.

m  Treti piipadova studie pfinasi nastin vyvoje bezpecnostni a strategické kultury
Ceské republiky. Tento vyvoj autor sleduje ve dvou rovinach, v doktrinalni
doktrinalnich dokumentt, které byly zvefejnény po roce 2000. Posuzuje je pod
zornym uhlem stejnych kritérii jako v pripad¢ vSech hlavnich aktéri dnesniho
svéta.

Ve druhé roviné se kapitola soustfeduje na konkrétni postupy, kterymi jednotlivé
vladni garnitury reagovaly na zasadni rozhodnuti nejvlivnéj$iho aktéra dnesniho svéta,
jimZ jsou USA. Vytstuje v zavér, Ze v roviné zékladnich kritérii bezpec¢nostni kultury
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ma CR blize k Evropské unii, ale v roviné kazdodenni politiky se ¢asto piizptisobuje
zasadnim rozhodnutim USA, které jsou dominantnim ¢lenskym staitem NATO.

Nové pojmy a podnéty

Novym pojmem se po skonceni studené valky stala tzv. smart power. Tuto pro-
blematiku zminujeme obsdhleji proto, Ze je nyni v centru pozornosti Evropské unie.
Joseph Nye smart power vymezuje jako idedlni kombinaci prednosti hard power a soft
power. Vychazi z poznatku, Ze samotni hard power nemiZe stacit a Ze v nékterych
ptipadech miize dokonce byt kontraproduktivni, jak se to napt. ukazalo zejména v tzv.
druhé iracké vélce v roce 2003). VSelékem neni ani samotna soft power, pokud neni
jisténa odpovidajici hard power a nélezitou odhodlanosti, nemiZe se tvari v tvar vyrazné
presile prosadit.

Smart power tedy je takovym ptisobenim na vné&jsi prostredi, pti kterém se ve vyva-
Zeném poméru vyuZzivaji vSechny dostupné nastroje sily a vlivu. Nejlepsi predpoklady pro
vyvéazenou smart power v dnesnim svété maji podle Jana Eichlera USA jako zemé s nej-
siln&jsi a nejvykonnéjsi ekonomikou, s nejsilnéjsi a nejmodernéjsi armadou i s mnoha
néstroji k ovliviiovani preferenci jinych statd. Vyuzit{ té€chto predpokladi vZdy bude
zaleZet na pfistupech dané americké administrativy.

Jako memento a podnét k pfemysleni o bezpe¢nostni a strategické kulture ptisobi
bilance dvou svétovych vilek: 10 milion mrtvych a 23 miliond ranénych béhem prvni
svétové valky a 55 miliond mrtvych (z toho 25 miliond ptipad4 na SSSR) a 35 miliont
ranénych ve druhé svétové vilce. Za dvacet let, které nas déli od skonceni studené
valky, probéhlo ve svété celkem 120 valek, pfi nichZ bylo nejméné 4 miliony zabitych
a 40 miliont lidi bylo vyhnano ze svych domovi (z nich se pak stivaji utecenci nebo
béZenci a byly napachany nescetné ekonomické skody.

Autor se vénuje i problematice militarismu, ktery méa dvé zdkladni dimenze —
narodni a mezinarodni. Narodni dimenze militarismu je dana predev§im charakterem
rezimu. Militarismus je jednim z nosnych pilitu diktatorskych reZimu — je vysledkem
sekuritizace politickych hrozeb, a zarovei s tim i ndstrojem represivni moci. V minu-
losti byl prizna¢ny predevsim pro vybojné rezimy, které usilovaly o dobyti novych
uzemi, kterd jim mohla poskytnout nové zdroje strategickych surovin a mohla se stat
i odbytisti pro jejich zboZi. K militarismu se uchylovali politikové, ktefi chtéli prosadit
vyrazné zmény mezinarodniho usporadani na mezinarodni drovni bez ohledu na nazory
a stanoviska jinych zemi, mezindrodnich organizaci, ba ani svych spojencd.

V mezindrodni roviné se militarismus vyznacuje predev§im zvelicovanim zavaz-
nosti vnéjsich bezpecnostnich hrozeb, spoléhdnim na vojenskou silu a nadmérnym
dirazem na vyuZivani pfimého nasili, zejména pak vojenskych néstroji moci. Velmi
Casto se vzajemné dopliluje s unilateralismem. V mnoha piipadech je velice kontra-
produktivni —umoziuje vyhravat valky, ale nenf dostacujici k tomu, aby se vyhral mir.
Nastroje, o které se militarismus opird, umoziiuji ve velkém rozméru zabijet, ale o to
méné presvédCovat, natoZ pak ziskavat srdce a mozky lidi.

Multilateralismus jako styl pouzivani sily ma velmi stru¢né negativni vymezeni — je
to opak unilateralismu. Neni postupem, ktery by nebral ohled na mezinarodni pravo,
mezinarodn{ instituce, na nazory jinych statd nebo dokonce spojenci. Nevyznacuje
se upfednostiiovanim vojenské sily a vojenskych néstrojti pfed nevojenskymi, jeZ je
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typické zejména pro unipolarni a bipolarni mezinarodni usporadani. Multilateralismus
neusiluje o zadrZovéani jinych ani o jejich paralyzovani. Stejné tak jeho cilem neni
posilovani vlastniho postavent, sily a vlivu na tdkor jinych.

Ekonomické dusledky valek

Zajimavé je Eichlerovo hodnoceni ekonomickych disledkti Bushovy doktriny. Podle
né¢ho bezpecnostni kultura spocivajici na militarismu, unilateralismu a nasiln€ prosazo-
vanych zméndach v islamském svété méla nejen politické, ale také ekonomické dusledky.
Béhem prezidentstvi G. W. Bushe se americky federalni dluh zvysil témér trojnasobné
(z hodnoty 3,5 bilionu USD predstavujicich 35% HDP na 9 bilionid USD, coz ¢ini
62 % HDP) a verejné zadluZeni na jednoho obyvatele narostlo o plnou polovinu, a tak
Bushovo prezidentstvi ptineslo nejvétsi fiskalni erozi v celych déjindch USA. Americka
vnitini zadluZenost se dostala na nejvyssi troven, kterd se zaznamenava od roku 1792.
V dusledku toho se vyrazné zvysila cena dluhové sluzby USA, sniZily se piijmy stat-
niho rozpoctu i piijmy rodin, omezily se vydaje na zdravotnictvi, $kolstvi, na socidlni
projekty, stile vice chybély i penize na zahrani¢ni mise.

Nediln€ s narastem vnitintho dluhu se vyrazné zvysila i vnéjsi zadluZenost. USA
se staly nejvétsim dluznikem na celém svété, pii¢em? jejich nejvétsim véfitelem je Cina,
ktera drzi celkem 22 % veSkerych americkych statnich dluhopisi. USA se tak b€hem
prezidentstvi G. W. Bushe dostaly do situace, za které pro né€ ¢insti bankéfi predstavuji
vetsi nebezpeci nez ¢insti admirdlové. Praveé tento aktér by mohl americké problémy
vyvolané valkami v Afghanistanu a v Irdku vyuZit k tomu, aby se stal jednim z novych
vyzyvateld. Ale to je problém, ktery je zatim velmi nejasny a diskutabilni a ktery oziejmi
az vyvoj v dalSich letech.

Autorav pohled na ¢eské doktrinalni dokumenty

Pro étenafe Vojenskych rozhledi miiZe byt nejzajimavéjsi Eichlerova analyza dok-
trindlnich dokumentii CR z let 2003-2010. Byly srovnavény s doktrindlnimi dokumenty
USA aEU.

Ze srovnani strategickych dokumentii CR z let 2004-2008 se zakladnf filozofii Evrop-
ské bezpe¢nostni strategie 2003 jasné vyplyva naprostd shoda mezi EU a CR. Z hlediska
historickych zkuSenosti, moci a vlivu politickych reprezentaci, bezpecnostni a strategické
kultury, m4 CR objektivné mnohem blize k EU neZli k USA. Stejné tak ma CR objektivné
blize i k formujici se bezpecnostni a strategické kulture EU, kde by nehréla tak okrajovou
roli jako v pripad€ ticasti na vojenskych operacich USA. Evropska bezpecnostni strategie
2003 je na zéklad€ vSech svych zakladnich faktord, dstiednich principt a strategickych
cildi zcela jednoznaéné piijatelnd pro CR. Stejné tak jsou pro EU zcela piijatelné viechny
zékladni pifstupy a cile strategickych dokumenti CR. Vzdjemna oboustrannd piijatelnost
mezi EU a CR se projevuje zejména v nasledujicich hlavnich rovinach:

1. EU a CR maji stejné historické faktory a z toho pak vyplyva i spole¢na vahavost

a zdrzenlivost ve vztahu k vyhlasovani a vedeni valek, k aktivni ti€asti na vojen-
skych intervencich a okupacich. Nejvyraznégji se to projevuje v pfistupu k tém
valkam a operacim, které jsou vyznamné z hlediska nasazeni zivé sily a bojové
techniky, a pfitom nemaji mandat RB OSN.
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2. EU a CR se shoduji v upiednostiiovani multilateralismu, preventivniho ptisobeni
a upeviovani mezinarodniho fadu, véetné respektovani ulohy OSN a zejména
pak Rady bezpecnosti pii ptijimani dilezitych rozhodnuti.

3. Velkou dlouhodobou vyzvu i piilezitost pro bezpe¢nostni strategii CR piedstavuji
tfi strategické cile ESS: rozsifovani stability v Evropé, vyfeseni izraelsko-pales-
tinského konfliktu, upevnéni mezinarodniho fadu a prava v sou¢asném svete.

Vzijemna prijatelnost je také ve vazb& mezi USA a CR, ale ve srovnani s vazbou
mezi EU a CR je podstatn& uzi. CR se stejné jako fada dal$ich stti jeji velikosti miize
na nékterych akcich a zasazich podnikanych z rozhodnuti USA podilet. Ale vojensky
potencial CR je ve srovnani s americkym doslova zanedbatelny, a tak by tloha jeji
armady byla z hlediska vojenského zcela margindlni. Dosavadni zkuSenosti ukazuji,
Ze Ceskym maximem je rotni nebo nanejvys praporni tikolové uskupeni — vedle jed-
notek tylového zabezpeceni by to mohly byt i nékteré bojové jednotky, zejména pak
vysadkérské. Z hlediska politického by tiloha ACR mohla byt problematick, predeviim
v ptipadé rozsahlych operact, které jsou nelegalni a nelegitimni. Nejméné¢ pfijatelnou by
byla tcast na interven¢nich zdsazich a okupacénich misich v zemich islamského svéta.

»~Afghanizace® (talibanizace) Irdku a irdkizace Afghanistanu celému svétu uka-
zaly, jakd je zakladni slabina americké strategie Regime change and imposed order:
intervencionistické a militaristické uplatfiovan{ teorie demokratického miru maze
mit neblahé, diskreditacni nasledky, a to hned ve tfech rovinach: vojenské, politické
a ekonomické.

Riziko odvetnych utoku

Ucast na vojenskych intervencich v zemich islimského svéta by mohla vyvolat silné
pochybnosti uvnitf ¢eské spolecnosti, zarovei s tim by mohla generovat riziko odvetnych
zékeinych teroristickych titok&i namifenych nejen na piisluiniky ACR v zahraniéi, ale
i na objekty nachdzejici se na izemi stitu. Tragické zkuSenosti n¢kterych ¢lenskych
zemi EU jsou velice vaZnym varovanim. Nasvédcuji, Ze uicast v takovychto operacich
by mohla byt v rozporu se zajmy CR na poli bezpeénosti.

Zasadni zména z hlediska vzajemné pfijatelnosti by mohla nastat v pripad¢, Zze v USA
by se dlouhodobéji prosadily filozofie NDS 2008 a NSS 2010, zejména pak ty jejich
Casti, které kondi s ucelovym délenim Evropy na novou a starou. Odklon od idealis-
tického dé€leni evropskych zemi na zakladé jejich vstricnosti k postupu USA a posun
k jejich realistickému rozliSovan{ podle jejich moznosti by byl obrovskym prinosem
pro celé NATO. V takovém piipadé by bezpe&nostni strategie USA mohla byt pro CR
mnohem prijatelné;jsi, neZ tomu bylo doposud. Aktivni podil na jejim uplatiiovani by
viibec nemusel byt v rozporu s narodnimi zajmy CR.

Za autorovu pozornost by urcité stilo, v§imnout si i toho, jak o nasich bezpe¢nostnich
strategickych dokumentech pisi ¢esti autofi jak ve Vojenskych rozhledech, tak napt. Jit{
Sila v Kapitolach o bezpecnosti (Praha: Karolinum, 1. vydani 2007, 2. vydani 2010).

-nk —
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EICHLER, Jan: Bezpecnosmi a strategickd kultura USA, EU a CR. Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2011, 216 stran, ISBN 978-80-246-1956-9, http://cupress.cuni.cz. Pub-
likace byla zpracovéna v ramci grantového projektu GACR, P408/11/2456, Bezpe&nostni multila-
teralismus jako instituce: Teoretizace a implikace pro stfedni a vychodni Evropu.

Nékteré zkratky v textu:

NDS 2008 National Defence Strategy, Ndrodni obranna strategie — stanovi jak ministerstvo
obrany splni cile zadané NSS; je zdrojem pro NMS, National Military Strategy.

NSS 2010 National Security Strategy, Narodni bezpeénostni strategie — stanovi hlavni
bezpeénostni zdjmy Spojenych statt i zpusoby, jak jich dosahnout.

OEF 2001 operation Enduring Freedom (in Afghanistan), operace Trval4 svoboda

OIF 2003 operation Iraqi Freedom, operace Irackd svoboda

ESS European Security Strategy, evropska bezpecnostnf strategie, identifikuje hrozby

EU i opatfeni jak jim ma EU celit.

Kdo je kdo:

Hamilton, Alexander, 1757-1804, poboc¢nik a tajemnik G. Washingtona, podilel se na pfijeti federalni
tstavy USA, 1789-95 ministr financi, 1799-1801 byl v Eele strany federalisti, prosazuji prava centralni
(federalni) vlady proti jednotlivym statim; prosazoval opatfeni na podporu doméciho hospodarstvi.

Jackson, Andrew, 1767-1845, sendtor, prezident USA, 1829-1837, predstavitel liberdlné demokratického
hnuti, hdjici zajmy stfednich a niz§ich vrstev, prosazoval antimonopolni politiku, poc¢étek idedlu ame-
rického selfmademana a viry v rovnost Sanci pro vSechny. Je povaZovén za symbol demokratického
vidce.

Jefferson, Thomas, 1743-1826, koncipoval VyhladSeni nezdvislosti, tfeti prezident USA, 1801-1809, podpo-
roval préva jednotlivych stati viici centrdlni v1adg. Zadal nepiili§ velkou, Setrnou vladu, jeZ se ke viem
ob¢anliim chova stejné a ponechava jim co nejvétsi svobodu.

Wilson, Thomas Woodrow, 1856-1924, profesor a rektor na univerzit¢ v Princetonu, 1913-21 prezident
USA, predlozil program Nova svoboda, jehoZ ustfedni myslenkou byl boj proti trustim a korupci,
v lednu 1918 predlozil vizi nového demokratického svéta v tzv. ¢trnicti bodech: vyslovil v nich pre-
svédceni o moZnosti vitézstvi mordlky, prdva a demokracie v povale¢ném svété; inicidtor Spole¢nosti
narodd, Nobelova cena miru 1919.

Dosavadni vyvoj diva za pravdu spiSe pesimistim. Za dvacet let, jeZ nas déli od skon-
¢enf studené valky, probéhlo ve svété celkem 120 vélek, pfi nichZ bylo nejméné 4 miliony
zabitych a 40 miliond lidi bylo vyhnano ze svych domovi (z nich se pak stavaji utecenci
nebo béZenci a byly napachany nescetné ekonomické skody. Znovu se tak potvrdily nazory
ekonomi, Ze kazda vélka je plytvanim lidskymi i ekonomickymi zdroji, Ze vedle zmarenych
lidskych Zivott rozbiji ekonomicky produktivni sektory.

Jan Eichler: Bezpe¢nostni a strategicka kultura USA, EU a CR.
Praha: Karolinum, 2011.
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Arabsky svét a jeho bezpeénostni .
souvislosti RECE\r43

Emire Khidayer: Arabsky svét — jina planeta?
Mlada fronta, 2011, 248 stran,
259 K.

Tzv. arabské jaro poutd nasi pozornost od poloviny
prosince 2010, kdy se updlil tunisky prodavac s vyso-
koskolskym vzdéldanim, jemuZ odriali prodejni licenci,

':_ a po jehoZ smrti vypukly v Tunisko demonstrace, které
I~ ] = k Z se rozsirily do tuctu zemi arabského svéta, nejkrvavéji
(l )S _ \ do Egypta, Libye, Syrie a Jemenu. U nds byly tyto
S\féh uddlosti pripodobriovdny k déni polistopadovému,
DA planeta? k osmafedesdtejm?t nebo dokonce' k obro?eneckému
e roku 1848. Optimisté se domnivali, proto i ten prido-
mek arabské jaro, Ze jde o revoluce, jejichZ diisled-
kem bude nastoleni demokratického politického sys-
tému. Realisté byli ponékud skeptictéjsi, poukazovali
na politickou nezralost mistnich viidcii a neujasnénost
Jjejich vizi, které mohou privést znovu k moci vojenské reZimy nebo muslimské viddy
ridici se zdkony Sdria a vyustit v dlouhodobou nestabilitu tohoto pro Evropu vyznamného
geopolitického prostoru, coZ zatim prevlddd. Proto se déni v arabském svété stdvd pro
Evropu nejen Sanct, ale zatim spise bezpecnostni hrozbou, kterd miiZe preriist i v rozsdhlé

vvvvvv

americkych vojsk z Irdku a planovaném odchodu spojeneckych vojsk z Afghdnistdnu,
Jedna vétev muslimii totiz vlastni jaderné zbrané, kdeZto druhd ne.

Pro¢ mtze byt vyvoj v arabském svét€ nebezpecny? V souvislosti s pokracujici
finan¢ni a ekonomickou krizi a udalostmi v arabském svété se pozornost svétového
spolecenstvi a politickych predstavitelti znovu vaznéji upira k migraci a jejim dasledktm.
Migrace ma nejen pozitivni G¢inky jako je postupné vytvareni multikulturni spole¢nosti
a ekonomicky rist hostujicich zemi, ale je i bezpe¢nostni hrozbou, jak to ukazaly nésilné
udalosti; jejichZ nefeSeni vede k ristu oboustranné xenofobie, extremismu a vytvareni
krajnich politickych seskupent, zvl4sté pravicovych. Muze tedy pfispivat k rdstu poli-
tické nestability v Evropé€ i v jinych ¢astech svéta a k prijiméani radikalnich opatteni
pri nezvladnuti situace demokratickymi prostfedky a vychovnym usilim. Tyk4 se to
predevsim radikaln{ ¢4sti islamské populace.

Asimilace a integrace muslimi jako podstatné migraéni slozky zacala byt hlavnim
politickym a spolecenskym problémem zipadni Evropy od pocétku 21. stoleti, kdy tu
pocet muslimi neustale nartstal, takZe se zacalo mluvit o demografické revoluci. Jacques

Rupnik uvedl, Ze zranitelnost naSich spolecnosti souvisi s jeji otevienosti, a musime
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proto znovu definovat pomér mezi svobodou a bezpec¢nosti. Dilema Zapadu je v pod-
staté v tom, Ze je nucen hajit svobodu na tkor jinych svobod. Nové divoké ,,stéhovan{
narodd* muze nastat i jako disledek dal§ich ekonomickych, socidlnich a ekologickych
krizi a katastrof doprovazenych nasilim.

Politicka korektnost dlouhého ml¢en{ o integraci imigrantd a o problémech s mensi-
nami byla prolomena vystoupenimi Kevina Rudda, Davida Camerona, Angely Merke-
lové a Nicolase Sarkozyho. Smiflivy pokus Baracka Obamy zménit pristup k muslimské
civilizaci v jeho kahirském projevu se podafil jen z¢4sti. Autofi mnoha scénari varovali
pred tim, co se potvrzovalo v poloving prvni dekady 21. stoleti, Ze nar(istd propast mezi
potrebami a aspiracemi vefejnosti a ekonomickou realitou, a Ze dsporné programy bez
orientace na rozvoj povedou k masivnim vefejnym protestim. Mluvil o tom v novoroc-
nim projevu i prezident. A vyS$$i mira migrace tento rozpor jeSté prohlubuje.

Nejveétsi socioekonomické problémy s migraci jsou obvykle v oblastech, v nichZ
probihaji spolecenské, politické, ekonomické a socidlni konflikty, nemluvé o konfliktech
vojenskych. Prispiva k tomu i skute¢nost, Ze se nepodafrilo zastavit zvySovani vojenskych
rozpodtl. Jednou z cest feSeni migracnich problémd je likvidace ohnisek napéti a prevence
pred vznikem dalsich. Je zfejmé, Ze existuje jistd mira saturace, tj. schopnosti jednotlivych
statd integrovat jind etnika ¢i skupiny do narodniho prostiedi. Je-li prekrocena, vznikaji
i uzaviené komunity a ghetta, jejichZ existenci sili i xenofobie prerustajici v rasismus,
pravdépodobné i z pudu sebezachovy. Rozhodujici je, jak je konkrétni minorita schopna
se integrovat, prizpasobit se danym podminkam, resp. jako adekvatni reflexi majorita
projevit ochotu tyto minority asimilovat, ochota je ptijmout.

Ceska spole¢nost si nebezpedi migrace a jejich ndsledkid uvédomuje a Cesky stat
k jejimu feSeni prijima strategické a koncepcni dokumenty. SloZit&jsi je to s jejich
realizaci, kterou komplikuje ¢asta vyména politickych predstavitell, nedostatek finan¢-
nich prostfedkti a z¢asti i nedostatek kvalifikovanych odborniki. Na druhé strané je
nutné priznat, Ze migracni politika je velmi slozit4, vyZaduje nejen prakticka opattent,
ale i jasnou predstavu o modelu multikulturni spolecnosti, aby nevedla ke konfliktim
a neoslabovala lidsky a kvalifika¢ni potencial zemi, odkud migranti prichdzeji, zvlasté
rozvojovych; to nasledné komplikuje jejich ekonomicky rist, zv14sté kdyz se migranti
po ziskani zkusenosti do svych zemi nevraceji.

NemtiZe proto byt prekvapenim, Ze se v fadé zemi véetné nasi zalinaji vytvaret
dvé politicka uskupeni: jedno se orientuje na Evropskou unii a integraci, druhé se pod
myslenkou uchovani statni suverenity formuje naciondlné, v mnoha pripadech i naro-
dovecky a proti evropskym integracnim snahdm. V této souvislosti se nabizi, zda nasi
skute¢né suverenity v globalnim svété€ nelze dosdhnout pravé aktivni participaci ¢eského
statu na evropskych integracnich snahach jako pravdépodobné jediné mozZnosti Celit
ekonomické a politické konkurenci.
né&jsi zkuSenosti a opatteni Evropské unie. VSeobecné se konstatuje, Ze udalosti v arab-
ském svété provérily a dile proveéruji smysluplnost té€chto dohod. Migrace se musi
stat fizenym procesem, musime prijimat jen ty migranty, se kterymi nebudeme mit
v budoucnosti problémy. Zaroveii stojime pred hledianim nového modelu usporadani
vlastni spolecnosti a tkolem modifikovat predstavu multikulturni spolec¢nosti. Nejsme
uz také ani tak na zacatku otevienych diskuzi, ale praktickych opatfeni. Nebudeme-li
jednat, do deseti let se situace stane kritickou.
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Jak pfispiva recenzovand publikace k odpovédim na problémy, které v Evropé a u nas
pocitujeme? Emire Khidayer je Ctyficetiletou slovenskou autorkou, kterd se narodila slo-
venské matce a irdckému otci, Zila v Trnavé a vystudovala arabistiku v Bratislavé. Pdsobila
jako diplomatka na velvyslanectvich v Egypté, Kuvajtu a v Irdku. Nyni pracuje v oblasti
informacnich technologii v Dubaji. Autorka si ve své teti publikaci vytycuje nelehky tkol.
Chce odpovédét na otazky: Jaky je arabsky svét ve skutecnosti? Jak mysli, citi a Ziji Arabové?
Jaké jsou vztahy mezi muzi a Zenami? Je kazdy Arab muslimem a muslim Arabem?

Na tyto otazky odpovida v kapitolach: Jak Ziji Arabové? Od republiky po sultanaty.
Arab rovna se muslim? Islamsky slabikar. Zpisob Zivota. Tabu. Sexualita. Zvlastnosti
v arabskych vztazich. Dopravni prostfedky. D4 se viibec naudit arabsky? Pozor na to co
ajak fikate. Arabskd jména a osloveni. Vztah ke zvitatim. Jak je to s rasismem? Ndsilné
¢iny pomérné vzacné! Pojem Casu a vyfizovani. Nakupy a uméni smlouvat. Sluzby vzdy
avsude. Sladké nicnedélani. Alkohol a drogy. V knize v hodnoticich soudech prevazuje
osobni mnohaleta subjektivni zkuSenost nad studiem pramend.

Z hlediska SirSiho pojeti bezpecnosti a souziti s Araby jako migranty se logicky
musime zajimat o cely rozsah této problematiky, i kdyZ nas hlavné zajimaji bezpec-
nostn{ aspekty; o vojenskych se zmifluje jen zC4asti. Autorka se pokousi rozptylovat
myty o temnych strank4ch arabského svéta, determinovanych terorismem, muslimskym
fundamentalismem, konflikty a vztahy k Zenam; zaroven priznava, Ze maji oporu v rea-
lité. Je proto tfeba vidét arabsky svét nezaujaté v jeho rozpornosti, jeho kouzlo, drsnost,
nespravedlnost i zaostalost. Predevs$im Ze je jiny neZ nas. A méné informovany o nds
neZ my o ném, protoZe je uzaviengjsi.

Zatimco v Egypté€ jsou stile u moci vojéci, v jedné ze zdpadnich zemi Maghribu
(Libye, Tunisko, Alzirsko, Maroko) — v Mauretanii — se udrZuje otroctvi. V alZirské
obcanské vélce zahynulo 200 tisic lidi. K dalSim arabskym zemim patii dnes jiZ rozdé-
leny Sudan, Komorské ostrovy, Cad, Dzibutsko, Somalsko, Jordansko, Libanon, Syrie,
Palestina, z&4sti Irdk, Saidska Arabie, Kuvajt, Bahrajn, Katar, Spojené arabské emiraty,
Oman a Jemen. Jejich spole¢nym rysem je ndboZenstvi — islam. Bohatstvi téchto zem{
je zaloZeno na prirodnich zdrojich, zvlasté nafté a plynu. To prinasi jako i u jinych
néarodd, napt. Rust, rozvojové problémy.

Kocovné Araby sjednotil prorok Muhammad a vytvofil z nich naboZenskou obec. Pres
chalifat a tureckou osmanskou fisi se pod hegemonii Velké Britanie a Francie vytvorily
soucasné staty. Jsou kralovstvimi, republikami i sultanaty. Ale pro prosperitu a modernost
zemé to neni rozhodujici, zaleZi na vidcich zemé. Z vétSiny arabskych mést stile dycha
stfedovék. Kuriézni je, Ze relativni pokrok v nékterych arabskych zemich se stal diky tomu,
Ze si mistni vladci vzali za manZelky vzdélané cizinky nebo Arabky s vysokoskolskym vzde-
lanim ziskanym v zapadnich zemich. Ale predstavuji vyjimku a v revolu¢nich udalostech
selhaly. Autorka se pokousi charakterizovat vladce nékterych arabskych zemi. VétSinou
identifikuje lepsi stranky jejich aktivit, nékdy pod dojmem, jaky vztah maji k Zenam.

Arabové jako soucast semitské jazykové rodiny jsou Siroké etnikum, jako napft. Slo-
vané ¢i Germani z indoevropské jazykové rodiny, sloZené z fady narodu se specifickymi
kulturami. Stejné jako v predchozi kapitole se autorka pokousi i o charakteristiku jednot-
livych arabskych narodi. Nenajdeme tu ale odpovéd, kterou bychom potiebovali védét,
jak siln€ jsou jednotlivé narody identifikovani s tim, Ze jsou Arabové. Napf'. identifikace
se slovanstvim je v Ceské republice a v Polsku urité slab$f neZ napt. u Srbti, Bulhari
¢i Rust. Muslimové jsou nejen mezi Araby, ale i africkymi, asijskymi i evropskymi
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néarody. Arabové tvofi jen pétinu muslimd, ale jsou vétSinou muslimy, i kdyZ jsou mezi
nimi i kiestané; dostavaji se i do vzajemnych konfliktd, vétSinou s judaisty.

Pokud jde o islamské naboZenstvi, i kdyZ se vyvinulo z judaismu a krestanstvi,
jde o odlisnou vérouku s mimoradné pragmatickou ideologii, kterd vyrazné ovliviiuje
mySleni a chovéni svych vyznavaci, a to pokud jde o vztahy muZzi a Zen, rodinu, rodi-
Covstvi ad., které definuje z obchodné-pravniho hlediska. Dvéma zékladnimi proudy
v islamu jsou sunna a $ia. Vznikla rozstépenim nazoru o nastupnictvi Muhammada;
sunnité byli proti tomu, aby se islam dostal do rukou Muhammadovych potomkad, $iité
naopak. Oba proudy maji své odnoZe.

Emire Khidayerova zacind kapitoly o zptisobu Zivota tvrzenim Arabi-muslimd, Ze islam
je zpisob Zivota. A potvrzuje, Ze to tak spolu s mistnimi tradicemi a pfirodnim prostfedim
v celém jejich geopolitickém prostoru opravdu je. Islam urcuje a presné stanovuje akti-
vity denniho Zivota, neni oddéleny od statu a je soucasti pravniho systému, i kdyz pravo
$aria plati v jednotlivych islamskych statech v odlisném rozsahu. Vyrazné se respektuje
seniorita a postaveni ve spolec¢nosti. Kolektivismus bezmezné prevazuje nad individua-
lismem. Pravo $aria, kterym se 1id{ arabské zemé s vyjimkou Tuniska, umozZiiuje poly-
gamii, resp. polygynii. Rozvod je mozny na pouhé prani muze, je vSak ojedinély, stejné
jako vyjime¢né z iniciativy Zeny; déti pritom vétSinou zlstavaji otci. Homosexualita je
nezadouci. Prostituce je oficidlné zakdzana, ale existuje podle autorky vSude, bez ohledu
na to, Ze muze byt trestdna az tfemi roky vézeni. Pro Evropana neni i myslitelné, aby
jeho rodina jako zakladni socialni butika zGstavala pted okolim tabu, stejné aby byla pod
peclivou kontrolou celé Siroké rodiny, kterd o kazdém vi vSe, zejména o chovani Zen.
Hraji tu roli i klepy projevujici se napt. v nebezpecné sekvenci: rozhovor s cizim muzem
—minimalné flirtovani — nasledné cizoloZstvi — finaln€ t€hotenstvi. V této souvislosti neni
moZzné prehlédnout, Ze platné pravo umoziiuje v nékterych zemich Zenu i zabit, prestou-
pi-li arabskou etiku. Tradi¢ni pravidla jsou silnéjsi nezZ laska otce k dcefi, bratra k sestfe.
V Jordénsku tak ptijde kaZdoro¢né o Zivot osmdesit Zen. S podobnymi piipady se mtizeme
setkat i mezi migranty v zapadoevropskych zemich. Jen pro zachranu cti muzi. Sexualita
arodina jsou naprosto tabu. I tficetileti muZi nemaji ¢asto zdkladni predstavu o fyziologii
7en. Daleko horsf je, Ze napt. pfi zemétieseni v Irdnu v roce 2003 a pii dal§ich tragickych
udalostech zemi'e mnoho zranénych Zen jen proto, Ze neni dostatek 1ékarek, které by je
osetfily; 1ékare a zachranare muzského pohlavi k nim nepusti.

Diskuze Evropant s muslimy o ndboZenstvi téméf pozbyvaji smyslu, svéd¢i o tom
reakce na karikaturu Muhammada v danskych novinach, ktera vyvrcholila embargem,
demonstracemi a podpalenim danské ambasady, pfti které vojaci zabili sto lidi. Mluvit
o vesmiru s muslimem je nemyslitelné, ani kdyz je profesi astronomem. Stejné tak je
pro cizince v muslimské zemi malem sebevraZedné jist pfi ramadanu pred zapadem
slunce. Problémem je, Ze stejné jako Evropaniim je nepfijatelny arabsko-muslimsky
zpusob Zivota, jim je podobné nepfijatelny nas. Souziti tedy i pres urcité liberaln{ ten-
dence v nékterych arabskych zemich neni a nebude nikdy jednoduché. Zatim nejlepsi
zkuSenosti maji logicky ve Spojenych statech, ale nejspis proto, Ze sem prichazeji
vzdélangjs$i muslimové, a to vétsSinou na zapadnich Skolach.

Podstatna ¢ast publikace je protkdna mini-story a short-story a autor¢inych zkuse-
nosti, ze sociologického hlediska tak tvori case-study, a vzhledem k pocetnosti téchto
piibéhi je zarover piipadovou studii s dostate¢nou mirou reprezentativnosti, validity
a reliability.
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Specifickou pozornost z hlediska naseho zajmu predstavuje tematika rasismu. Podle
autorky oficidlné neexistuje, a tedy se o ném ani nediskutuje. Realita svéd¢i o nécem jiném,
1 kdyZ ne v tak krajnim podobg, jak se jevi v zdpadnim svété. Rasismus v arabskych zemich
ma jinou podobu, nékdy aZ pro Evropana nepochopitelnou, napiiklad muzi si vybiraji
za manZelky radéji Zeny se svétlejsi pokozkou, nez maji sami, cozZ svéd¢i o jisté mite nad-
razenosti bélejsi pleti. V zavislosti na systému dané zemé se rozlisuji i spolecenské tiidy,
obvykle klasicky na vysokou, stfedni a nizkou, coz je déleni socialni, které v této realit¢ vede
k separaci. Podobné je tomu s existenci kast v Emiratech, pfi nichz je diferencujicim krité-
riem narodnost. Autorka se nevyhyba ani odpovédi na choulostivou otazku, jak se do xeno-
uz jen vyznavani jiného niboZenstvi, nemluvé o ateismu, ktera jsou v nékterych zemich
jako napf. v Satidské Arabii neprijatelna. Jinak ndboZenska determinovanost ptisobi v jinych
civilizacich, mnohdy vyhrocenéji, napf. pti souZiti muslimt v zapadnim svété.

Jeste vétsi pozornost z hlediska naseho zajmu si zaslouZi nasili v arabském svéte.
Autorka jeho vyskyt pred arabskymi uddlostmi povaZuje za vzicny, citila se tu vzdy
bezpecné. Pricinou je prevladajici kolektivismus a tvrda ruka zdkona. Nejcastéj$imi
trestnimi ¢iny jsou rodinnd krevni msta, nasili v rodinich a znasiltiovani. Udalosti tzv.
arabského jara situaci zménily, cilem ttoku se staly i ozbrojené sily. Zhorsil se i vztah
k cizincim. Pfi¢inou nésili je hlavné fundamentalismus, zv14sté ve formé terorismu,
ktery je tu tabuizovan a kterym se demonstruji dogmatické ndboZenské predstavy a je
vyrazem celkové nespokojenosti. Odménou je budouci spanily Zivot. Jen v arabském
svéte staly projevy ndsil{ statisice Zivotu, nejvice v Alzirsku, v Izraeli a v Palestiné.
A také stovek cizincti, zejména v Egypté. Arabské zemé proti nému vystupuji s rozdilnou
intenzitou. Nenasla se sila, ktera by je zastavila.

Existuje jedna hypotéza, o které neni zcela jasné, zda je dostate¢né otestovana. A sice,
zda se urcité civilizace ¢i kultury prizpusobuji nebo adaptuji na vyssi. A lze-li viibec
rozliSovat mezi kulturami vy$§imi a nizZ§imi, snad jen z civilizacniho hlediska. Z historie
se Casto jako priklad uvadi, jakou pozitivni vyvojovou zménu znamenal pro ugrofinské
st€hovani narodu, tedy pro Finy a Mad'ary, pfichod do Evropy. S podobnymi kladnymi
vyroky se muzeme setkat ve vzpominkach byvalych sovétskych vojaki, ktet{ slouzili
po 21. srpnu 1968 v Ceskoslovensku. Ve Spojenyich stétech ale existuji ¢inské &tvrti, kde
se vétSina obyvatel nenaucila a ani anglicky a Ziji svym byvalym zplisobem Zivota.

Uvéadét by bylo mozno mnoho ptikladi dal$ich. Je nutné je posuzovat jak z hle-
diska souziti etnik, tak z hlediska bezpecnostniho. Nedafi-li se asimilace ¢i integrace
prichazejicich etnik, coZ je u migrantl s muslimskym naboZenskym vyznanim nejtézsi,
predstavuje to nejen hypoteticky, ale v mnoha zemich i fakticky bezpe¢nostni hrozbu,
kterou je nutné fesit i za pomoci ozbrojenych sil. Nemluvé o tom, jsou-li prislusnici
téchto etnik po ziskan{ statniho obCanstvi pfijimani do jejich rad, které pro né€ vétSinou
znamena zvyseni socidlniho statutu. V americké armad¢ tvoif stile pocetné&jsi slozku.
V budoucnosti to tak mtzZe byt i u nas.

Autorka do dovétku nazvu své publikace pridala otazku, zda arabsky svét je — jina
planeta? Explicitn€ na ni v textu neodpovidd. Podrobime-li jeji dilo analyze, nutné
dojdeme k zavéru, Ze arabsky svét z evropského pohledu je skute¢né jinou planetou
nez cokoli jiného. Je to zaroven vyzvou zacit se problematikou muslimské migrace

vvvvv

-ar -
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Jaroslav Janda

(K nedozitym osmdesdtym narozenindm)
*21.7.1932
T 7. 10. 1997

Na fronté se casto
fikava, Ze ti nejstatecnéjsi
a nejlepsi vojaci padnou
prvni. Plati to i o dobé
miru: ti nejnadéjnéjsi
odchazeji pfili§ brzo. Ale
nemélo by se na né zapo-
minat, jako se nezapomina
na Jaroslava Jandu.

Kdo poznal povalec-
nou ceskoslovenskou
armadu a posléze i Ceskou,
a od Sedesatych let i jeji
vrcholova vedeni a veleni,
dobrte vi, Ze prosla tfemi
vyrazné odliSnymi eta-
pami. Bezprostedné po skonceni valky jsme méli fadu zkuSenych vojaku, dastojnikd
a generalt, ktef{ pro§li frontami druhé svétové valky, ale po tnorovych udalostech
roku 1948 jejich podstatnd ¢ast spolu s prvorepublikovymi vojaky z povolani byla
propusténa a mnozi byli pronasledovéni, véznéni i popraveni. Dalsi propousténi
nastalo i po madarskych udalostech roku 1956. Arméda se stala tfidné politickou.

Presto v Sedesatych letech v ni vyrostla fada talentovanych dustojnikd. Intelektudlnim
centrem se stala Vojenska politicka akademie v Praze. A neni divu, Ze sovétska oku-
pacni vojska v osmasedesatém neobsadila nejdifve ministerstvo obrany a generalni $tab,
ale prave tuto vysokou vojenskou $kolu. Zaminkou pro to bylo, Ze zde vzniklo znamé
memorandum, které se distancovalo od sovétské vojenské ttocné doktriny. Stejné tak
nemohlo byt prekvapenim, Ze po 21. srpnu 1968 doslo nejen k symbolické, ale faktické
decimaci velitelského sboru, kdy bylo propusténo pres jedenact tisic vojaki z povolani.
Paradoxni je, Ze z politického aparatu jich bylo propusténo 40 %.

Ve dvou desitkich let normaliza¢ni armady se neslouZzilo dobte, vojaci zdkladni
sluzby i distojnici tu byli Sikanovani, ale pfesto v ni znovu vyrostla fada schopnych
vojéki z povolani, ktefi se osvéddili i v ozbrojenych silach demokratického statu.
Skoda, 7e n&kteii odesli nebo museli odejit difve, neZ byl vyuZit jejich vzd&lanostni
a zkusenostni potencidl. MozZna4 je dobré to pripomenout v dobé, kdy je sou¢asni armada
nejen pro nedostatek finanénich prostredki a Spatné hospodateni s nimi, ale i pfed¢asné
odchody schopnych profesionalnich vojakt a problémy ve strategickém fizeni rezortu
v neprehlédnutelné krizi, a proto nezbyva nez véfit, Ze diky prave talentovanym voja-
kidm z povolani je schopna jako ten povéstny Fénix vstit z popela a stat se moderni
armadou.
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Jaroslav Janda prisel do armady v t€ch pravé nechvalnych padesatych letech minulého
stoleti. Z matciny strany mél aristokraticky pivod. Jeho otec byl prvorepublikovym
generdlem — jedinym vysokym dustojnikem v nasi vojenské historii, ktery byl genera-
lem farmaceutické sluzby. To Jaroslava Jandu do jisté miry predurcovalo pro sluzbu
v armadé. Velmi brzy byl schopen analyzovat situaci v ozbrojenych silach socialistic-
kého statu a zorientovat se. Od zacatku Sedesatych let se od existujiciho politického
rezimu kriticky distancoval, byl vyrazné proti jeho totalitnim praktikdm a v izkém
kruhu pratel se netajil tim, Ze bude proti nému cilevédomé vystupovat. Jeho odpor
proti totalité posililo i studium filozofie a psychologie na Karlové univerzité, které
skoncil s cervenym diplomem. Jeho zavére¢na prace Mladez, generace, svétovy ndzor
vySla v edici Diskuze, polemika, nazory v Nasem vojsku a v roce 1967 dostala cenu
za nejlepsi knihu roku. Hned na zacatku normalizace se logicky ocitla na indexu, byla
vyrazena ze vSech knihoven a dnes uZ je vzacnym tiskem.

Jaroslav Janda po nékolika letech sluzby u tankovych jednotek se vénoval proble-
matice spolecenskych organizaci v armadé a postupné se stal i na ministerstvu obrany
nacelnikem oddéleni, které mélo tuto problematiku spolu s télovychovou a sportem
a rozvojem iniciativy a aktivity na starosti. Zejména se postavil proti tomu, aby spole-
¢enské organizace byly tzv. prevodovymi pakami komunistické stany. Pred prazskym
jarem 1968 se poté vénoval védecko-pedagogické praci v oblasti vojenské sociologie
pravé na zminéné Vojenské politické akademii. I kdyZ v tu dobu byl jiZ velmi znamou
osobnosti, armada jeho schopnosti nevyuZila, stal se v Ceské vladé naméstkem ministra
pro mladez, t€lovychovu a sport. V normalizacnich provérkach byl logicky z armady
propustén. Predseda provérkové komise si v zavérecném Jandoveé hodnoceni neodpustil
listickému zfizenti, stali jste se pravicovymi oportunisty. To byl i divod, proc se v polis-
topadovém obdobi stavél proti jakymkoli provérkdm a spolu s dal§imi rehabilitovanymi
vojaky z povolani prosadil, aby byly nahrazeny odbornymi atestacemi.

Jaroslavu Jandovi byla vytykana zejména jeho tzka spoluprace s generalporuc¢ikem
Viclavem Prchlikem, ktery se jeSté pred 21. srpnem 1968 postavil proti prodluzova-
nému odchodu sovétskych jednotek po vojenském cviceni Vltava, a o to razantnéji proti
okupaci, kdy patfil mezi Ctyfi poslance, ktefi se odvazné postavili proti moskevskému
protokolu vedoucimu k tzv. do¢asnému pobytu sovétskych vojska, a byl za to dosouzen
na 22 mésict do vézeni, v némz stravil 16 mésict, dvé tfetiny doby, protoZze odmitl
Zadat o predcasné propusténi.

Jaroslav Janda mimo jiné i z tohoto divodu nemohl nastoupit do zaméstnani ani jako
prodavac obuvi. Témér dvacet let se Zivil na tzv. volné noze jako prekladatel z rustiny
a anglictiny, mj. pro Divadeln{ Gstav prelozil D&jiny japonského divadla, a zejména v extern{
spolupraci s poradenskymi a vyzkumnymi organizacemi pri racionalizaci fizeni primys-
lovych podnikd, vys$8ich hospodarskych jednotek a rezortti. Vybiral si jen takové obory,
které byly spjaty s humanni vyrobou nebo kde byly svizelné pracovni podminky, aby
zamé&stnanctim pomohl zlepsit pracovni prostiedi. Pi této racionaliza¢ni ¢innosti ziskal fadu
zkuSenosti, které mohl vyuzit jako jiZ obcansky pracovnik po navratu do rezortu obrany.
Nejdrive pracoval jako poradce zastupce ministra obrany pro vychovu a osvétu, pozdéji
jako zastupce naméstka ministra obrany pro strategické fizeni. Po politickych personélnich
zméndch ve vedeni ministerstva obrany se nejdiive stal zastupcem feditele Institutu a pro
strategicka studia a naposled zdstupcem feditele Ustavu mezinarodnich vztaht.
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Participativni demokracie

Jaroslav Janda byl jiz od poc¢atku Sedesatych let presvédcenym zastancem parti-
cipativni demokracie. Z poznani situace v armadé usoudil, Ze jisty prostor pro podil
na fizeni a rozhodovani si mohou zpocatku vytvorit spolecenské organizace v armade,
tj. ptedevsim odborové, mladeznické, t€lovychovné, védeckotechnické a dalsi. Systema-
ticky proto ve vSech dokumentech, jednanich a v rozhovorech s vedoucimi predstaviteli
ministerstva a veleni armady prosazoval, Ze ,,spolecenské organizace by mély uspoko-
jovat, prosazovat a hgjit zajmy pfislusné socialni skupiny, tj. ob&anskych pracovnikd
a vojenské mladeze, a podilet se na tvorbé a realizaci zajmu armady a spole¢nosti‘.
Cilevédomé usiloval i o to, coz se mu i dafilo, aby predstavitelé t€chto organizaci byli
zastoupeni v organech, které se podileji na moci a rozhodovani.

Jaroslav Janda si byl védom, Ze dat si takovy cil je nemozZné bez toho, aby na zakladé
dlouhodobé vize byla vypracovana strategie ¢innosti spolec¢enskych organizaci v armadé.
Zaklad vytvoril ve zminéné praci Mladez — generace — svétovy nazor. MladeZ chapal
jako vékovou socialni skupinu a jako generaci se specifickymi zvlaStnostmi odraZejicimi
dobu a stav spolecnosti. Na historické analyze dokazoval, Ze t€¢Zko feSitelné problémy
s mladezi mély vzdy ty spolecenské systémy a rezimy, které byly nedemokratické. Proto
tato prace s mnoha dalSimi aktivitami byla i pfipravou udalosti osmasedesatého roku.
Jeji priikaznost byla zaloZena na sekundérn{ analyze dosud realizovanych sociologickych
vyzkumt mladeZe, zv14sté vojenské, které uz bylo mozno v tu dobu realizovat a na nichz
se osobné také podilel. O dobové atmosfére svédci napriklad skutecnost, jak nelehké
bylo viibec prosadit pojem vojenskd mldde?, protoZe mnoho predstaviteld ministerstva
a veleni armady argumentovalo ve shodé€ se sovétskou generalitou tim, Ze v armadé
neni néjaka vojenska mladez, ale vojaci.

Vyusténim Jandovy diplomové prace byla pravé koncepce participativni demokra-
cie. Z toho vyplyval i styl jeho vlastni fidici prace, ktera byla vzdy tymova, a proto
se i obklopoval pracovniky, ktefi byli takové tymové prace schopni. Stejné tak prizvaval
ke spolupréaci v té dobé vynikajici odborniky z vysokych $kol a védeckovyzkumnych
pracovist. Jejich prostfednictvim ziskaval i spolecenskovédni literaturu, kterd v t€ dobé
vychézela na Zapad¢ a byla na vysokych skol4ch a ve védeckych organizacich a institu-
cich véetné vojenskych prekladana. Je tfeba priznat, Ze vétSinou se tak délo nelegalné,
ale zapadni autofi to aZ na vyjimky s jistym pochopenim tolerovali.

Socialni systém fizeni

Jaroslav Janda se musel dvacet let zabyvat ¢innosti, které by se tak intenzivné neveé-
noval, kdyby nebylo obdobi normalizace. Presto v mnoha smérech toto nové zaméreni
navazovalo na dosavadni ¢innost, dale rozvijelo jeho osobnost a prispélo k rozvoji
sociologie v oblasti socidlniho systému fizeni, které se jako soucast komplexniho fizeni
soustfeduje predevsim na vrcholova vedeni, top management organizaci a instituci,
sledovalo ty ridici ¢innosti, jejich stranky a predpoklady, jimiZ se realizuje socialn{
fizeni jako ovliviiovani pracovni tymd, socialni vztaht, psychickych a socidlni dispozic.
Na zékladé mnoholetych zkuSenosti byla v popredi pozornosti socidlni ekvifinalita, tj.
z hlediska systémové teorie dosahovani stanovenych cili z riznych vychodiskovych
stavt s dirazem na socidlni faktory jako je participace, interakce, motivace a zvySovan{
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odolnosti pfi vykonu fidicich funkci jako Cinnosti v zatéZové
situaci.

Jaroslav Janda spolu s Miroslavem Purkrabkem, Oldfichem
Miksikem, Milanem Zdimalem, Petrem Paduchou, Jarosla-
vem Sykorou a dal$imi byvalymi dtistojniky propusténymi
po osmasedesitém z armady vypracovali i soubor racionali-
zacnich metodik vedouci k tspé$nému fizeni jako je tvorba
filozofie fizeni (vize, strategie, soustavy cilt), fizeni pomoci
cild, organizacnich struktur véetné pruznych (poradni organy,
tymy, komise ap.), persondlni struktury, systému informaci,
statutd rozhodovacich, metodickych a poradnich pravomoci,
rezimi fizeni, motivacnich programi a personélnich struk-
tur. Tento projekt byl za Jandovy aktivni dcasti postupné
realizovan ve dvou desitkdch organizaci a instituci z nejrtz-
néjSich obort a stupiil fizeni aZ po nejvyssi. Pro Jaroslava
Jandu to byla prilezitost prosadit tyto ovéfené poznatky
posléze i v armade¢.

V této souvislosti je zajimavé, Ze v podnicich, kde raci-
onaliza¢nf{ aktivity probihaly, vyrostlo mnoho dspésnych
fidicich pracovniku, ktef{ se napf. stali generalnimi tedi-
teli Zentivy, Skody Mlad4 Boleslav atd. Rok 1989 se pro
Jaroslava Jandu stal prileZitosti prosazovat tyto ovéené poznatky posléze
i v armade.

Aktivity v armadé

V polistopadovém obdobi Jaroslav Janda pracoval v iseku vychovy a osvéty, posléze
socidlnich a humanitarnich véci, kde jako poradce naméstka ministra obrany v cele tymu
spolu Miroslavem Purkrabkem, Oldfichem Miksikem, Josefem Pavlasem, Bohuslavem
Balcarem, Felixem Cernochem, Petrem Paduchou, Frantiskem Pavlem Novotnym a dal-
$imi koncipoval a vybudovali dsek socidlniho fizeni, ktery spolu s tiseky strategického
a ekonomického fizeni tvortily strukturu nového ministerstva obrany, kterd byla kon-
cipovana jako nevelky fidici statni orgdn. Jako védecko-analytické zazemi byl zifizen
Vojensky dstav socidlnich vyzkumd.

Bezprostiedné po vystavbé tseku socidlnich a humanitarnich véci koncem roku 1990
se Jaroslav Janda stal zastupcem naméstka ministra obrany, kde spolu se Stanislavem
Chromcem, Pavlem Gavlasem a dal§imi vytvorili podminky k tomu, aby byl vybudo-
van usek strategického fizeni, zaloZen Institut pro strategicka studia a obnoven ¢asopis
Vojenské rozhledy, ¢imZ byly nejen vytvoreny predpoklady ke strategické ¢innosti, ale
pod jeho vedenim i zpracovany mnohé strategické dokumenty.

Jaroslav Janda sehrdl vyznamnou roli také pti vytvareni dal§ich dvou pracovist
védecko-analytického zdzemi, na kterych se podilel i Jaroslav Sykora. Jednim z nich
bylo Centrum pro vyzkum stresu Vojenské vysoké Skoly pozemniho vojska a druhym
Centrum socidlnich studii v pfimé podiizenosti nacelnika generalniho Stabu. Obé pra-
covisté se vénovala zkoumdni trovné mezilidskych a meziskupinovych vztahi v nasich
jednotkach i v zahrani¢nich misich, studiu extrémné zatéZovaného jedince a socialnich
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skupin nachdazejicich se v krizovych Zivotnich situacich. Ptsobila nejen ve vojenském
vysokém skolstvi, ale i ve veleni na nejvyssi drovni. Jaroslav Janda pfispél ke ziizeni
té€chto pracovist tvorbou filozofie jejich ¢innosti rozhodujicim zptisobem, s citem pro
dobové odpovidajici moderni formu, a to s jeho pfislove¢nym, na armadni poméry
pfimo vzneSenym, intelektudlnim piistupem. Byly vyuzity zkuSenosti, mySlenkové
postupy a metodické nastroje predchozi tymové spoluprace pri koncipovani socidlniho
systému fizeni v predchozim predlistopadovém obdobi, tehdy aplikované v primyslu.
bylo podle svédectvi Jaroslava Sykory vyjadreni byvalého nacelnika Generalniho $tabu
armadniho generéla Jiitho Sedivého o uZite¢nosti védecko-vyzkumné &innosti pracovist
pro armadu, které jako dobrozdani poskytl pro prezentaci jejich ¢innosti na konferenci
NATO-IMTA v Amsterodamu v roce 2008. Az sem tedy zasdhly didsledky ¢innosti
Jaroslava Jandy.

Po politickych zménéach ve vedeni ministerstva obrany a nastupu nového ministra
Antonina Baudyse se v roce 1993 Jaroslav Janda stal zastupcem feditele Institutu pro stra-
tegicka studia. JiZ v roce 1992 tu byly vypracovény tfi varianty dal§iho rozvoje armady.
Institut preferoval tento scénar: ,,Moderni, vysoce profesiondlni armada, vSestranné
a pohotové piipravend k obrang suverenity CSFR, budovana v duchu demokraticky
pojaté nedilné velitelské pravomoci a vojenské kazné€, zaloZené na respektovani lidské
distojnosti, ob¢anskych prav vojikt a humanizaci vojenské sluzby.*

Profesionalizovat armadu se vSak vldda rozhodla aZ v souvislosti s nasim vstu-
pem do Severoatlantické aliance. V tu dobu se nejvaznéj$im problémem armady stala
nesnadno prekonatelnd mira laicizace rozhodovacich procesd, kterd logicky generovala
i prvky administrativné byrokratického pfistupu, s ¢imz se armada potyka dodnes.

Za této situace nepiekvapilo, Ze byl neuvaZené zruSen Institut pro strategicka studia,
a nenf tfeba tajit, Ze na tom méla zdjem také urcita ¢ast pracovnikl generalniho Stabu,
ktera v této védecko-vyzkumné sloZce vidéli konkurenci, na coZ paradoxné doplatil
v souvislosti s tzv. kosovskym incidentem nejvic ministr Baudys.

Jaroslav Janda se stal naméstkem feditele Ustavu mezindrodnich vztahti. Mj. zde fidil
tym, ktery jako vysledek své védecko-vyzkumné prace vydal publikaci Bezpe¢nostni
politika Ceské republiky, jejiz védeck4 troveti nebyla v oblasti bezpecnosti dosud pie-
konéana. V praci je definovana bezpecnostni politika jako ,,souhrnné kategorie, ktera
zahrnuje bezpecnost, obranu a ochranu obc¢ana a stitu. Definuje se jednak jako souhrn
politickych cili a prostfedkt k dosazeni bezpecnosti, obrany a ochrany statu a jeho
obcanti, jednak jako souhrn aktivit, vedoucich k realizaci této politiky. Je tudiz odezvou
nejen na vnéjsi ohroZeni statu, ale i na ohroZeni jeho vnitini bezpec¢nosti a verejného
poradku, na ohroZeni ob&anti projevy kriminality v§eho druhu. Bezpec¢nostni politiku
tvori tfi zdkladni komponenty ¢i soucasti:

1. Zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti stitu. 2. Obrannd a vojenska politika
statu. 3. Politika vnitfni bezpecnosti a verejného poradku.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahrani¢népolitickych, vojenskopolitickych
a vnitfné bezpecnostnich komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem,
ma komplexni kvalitu vécnou a systémovou.*

Tato publikace rozliSovala podrobné i bezpec¢nostni rizika: Rizika civiliza¢ni (jako je
kupft'. devalvace tradi¢nich hodnot chovan{ lidstva a setrvani na kultu nasil{), ekonomicka
rizika (nerovnomérnost ekonomického vyvoje a jeji prohlubovani), rizika vojenska
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a vojenskopoliticka (pfeceriovani vojenskych nastroji bezpe¢nosti, militarizace regiont
a pouzit{ sily v mezindrodnich vztazich), rizika Zivotniho prostfedi a svétovych zdroji
(poruchy v distribuci surovinovych a potravinovych zdrojti, energetické a praimyslové
havérie aj.), rizika lidskych a spolecenskych vztahu (jako jsou etnické konflikty a Cistky,
deportace obyvatel, zneuziti hromadnych sdé€lovacich prostfedku aj.) a rizika rtstu
kriminality a socilni patologie (napf. aktivity mezindrodniho organizovaného zlocinu,
drogy a narkomafie, podpora kultury nasili aj.).

Charakteristickym rysem Jandovy prace byla cilevédomost, hloubka analytického
pohledu i teoretické syntézy s praktickym vyusténim, a ne na poslednim misté, zvlasté
v poslednim obdobi, tymova prace. Neptehlédnutelnym rysem Jandovy osobnosti, ktery
si okamzit¢ uvédomili vSichni, kdo se s nim dostali tfeba i kratce do kontaktu, byl jeho
perfekcionismus, snaha dotadhnout kazdou praci do smysluplného konce, predevsim
do praxe. I kdyz byl typem strategicky uvazujictho ¢lovéka, nikdy se nevyhybal feseni
detailngjSich problémti i organizacéni ¢innosti.

Ve vzpominkach pratel

V zéavéru ze vzpominky prtel a spolupracovnikd. Prvni z nich napsal: ,,KdyZ vzpomi-
nam na Jaroslava Jandu, mam pocit nevynucené a velice laskavé autority, pronikavého
a pritom moudrého intelektu, vysoké osobni integrity. Byl §lechticem ducha a prototy-
pem distojnika napliiujiciho obsah slovo distojnost.*

Na styl prace Jaroslava Jandy vzpomina i dalsi z jeho spolupracovnikd: ,,S doktorem
Jaroslavem Jandou jsem se seznamil pfi spolec¢né praci na delfské anketé. Od prvnich
kontakt na mne zapGsobil nejen hloubkou znalosti, ale zejména piistupem k feSeni pro-
blémui — nadhledem a naprosto klidnym a uvazlivym jednanim v emociondlné vypjatych
situacich, jichZ nebylo pii jednani se zdstupci riiznych slozek MO a GS malo. Kdy?
jsem zjistil, Ze vznikajici Institut pro strategicka studia je v jeho gesci jako zastupci
naméstka MO pro strategii, prihlésil jsem se do konkurzu na vedouciho odboru studif
socidlnich souvislosti a nasledné opustil po jedendcti letech GS OMS. Z této pozice
jsem chodil na porady k obéma ndméstkiim ministra obrany pro socialni a strategické
fizeni. Dr. Janda ve skutecnosti strategicky tsek fidil. Skoda, Ze nebyl piimo ndmést-
kem, protoZe by se predeslo rfadé nedorozuméni a odporu ze strany nékterych lidi
z GS — zejména operacni spravy. Pii¢inou byla nespravn4 interpretace jeho myslenek
a vizi. Jsem do dneska hrdy, Ze jsem byl spolupracovnikem dr. Jandy. Za Cest jsem
povazoval a povazuji, kdyZ mi nabidl, abychom si tykali, abych mu délal naméstka
jako fediteli strategicko-prognostické sekce Institutu pro strategicka studia a abych
s nim %el do Ustavu mezinarodnich vztahti. Za dobu spole¢né préce jsem Jaroslava
Jandu poznal jako vynikajictho manaZera, vysoce kultivovaného odbornika a veskrze
lidského kolegu. Na tu dobu vzpomindm jako na nejlepsi 1éta mého vojenského Zivota
naplnéné smysluplnou praci.*

Do tfetice vzpominka pfitele, ktery s nim spolupracoval pfi vyzkumech: ,,0 Jando-
vych aktivitich v armadé vim néco malo pouze z vypravéni. Pri vyzkumnych akcich,
na nichZ jsem se podilel i ja, vzdy usiloval o pfesnost, dislednost a objektivitu. Byl velmi
pracovity a precizni. Nikdy jsem ho nevidél emoc¢né nevyladéného, i kdyZ na ném byla
unava pozdéji obcas znat. Byl to i typ chlapa, pro které maji Zeny slabost. Néha jeho
modrych o¢i jim musela podlamovat kolena. Jarda asi nemohl mit skutecné nepratele.
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Byl to ¢lovék sympatiak, ktery kam prisel, tam zdobil. Vzdy mél dsmévem na tvari
a v tstech vlidné slovo. M¢I jsem ho rad, byl to piijemny spolec¢nik a slusny ¢lovék.*

Prvni nAméstek ministra obrany Jif{ §ediv3’/ vzpomina: ,, Mél jsem to Stésti, Ze jsem byl
v roce 1994 Jaroslavem Jandou prizvdn do védecko-vyzkumného tymu, ktery v Ustavu
mezindrodnich vztahii zpracovaval projekt Bezpecnosti politika CR. MoZnost podilet
se nékolik ndsledujicich let na této prdci, a zdaroveri sledovat Jaroslavitv pristup v Fizent
projektu, jeho prdci s lidmi a zpiisob jeho mysleni viibec, hluboce ovlivnily miij vlastni
dal$i vyvoj a znamenaji pro mne dodnes trvaly vklad a inspiraci. Cerpal jsem z ni af
JiZ ve své akademické cinnosti, i pri reSeni praktickych tikolii, které prede mnou staly
ve funkci ministra obrany nebo ndméstka generdlniho tajemnika NATO pro obrannou
politiku a pldnovani. Metodologickou zkuSenost a myslenkové dédictvi z téch dob jsem
téz vyuZil ve své nynéjsi funkci pri zpracovani Bilé knihy o obrané. A v soucasné dobé
mi tato zkuSenost pomdhd pri reSeni iikolu znovu zavést metodu cilové orientovaného
planovani, za néjz jsem v rezortu obrany odpovédny.

Je pozoruhodné, jak aktudlni a pro nasi prdci na zméné metody pldanovani a zpraco-
vani strednédobého pldanu inspirujici jsou pldnovaci dokumenty, které vznikly na obrané
pod Jaroslavovym vedenim presné pred dvaceti lety. Dva z nich, které nesou Jaroslavitv
rukopis nejvyraznéji — Cile a projekty v oblasti obrany stdtu a Projekt zavedent rizeni
pomoci cilii —, jsme nechali odtajnit a pro inspiraci jsem je rozeslal a doporucil ke stu-
diu cleniim mého soucasného pldanovaciho tymu. Jaroslavitv odkaz tak Zije ddl nejen
v teorii, ale téZ v nasi soucasné praxi.

S odstupem let 1ze odpovédné konstatovat, a v tom se shoduje vétsina téch, kdo situaci
v rezortu obrany a v armadé dobre znaji, Ze Jaroslav Janda by byl pro své zkusenosti,
znalosti, fidici schopnosti, erudici, rozvahu, trpélivost, obétavost, odvahu, odpovédnost
a charakter ve své dobé s vysokou mirou pravdépodobnosti nejleps§im kandidatem
na funkci ministrem obrany. I kdyZ néktef{ jeho pratelé namitaji, Ze pro jeho styl prace
nebyla pfithodna doba. Jeho myslenky, zfetelnost vizi budouci armady, to vSe bylo
a dosud je inspirujici i pro soucasnost, pro moderni zpusob politického vedeni rezortu
obrany i veleni vojsk, dnes ale ve znaéné omezeném rozsahu proti tehdejsi jeho dobé.
Byla velka Skoda pravé pro armadu, Ze se ministrem nestal.

Stopy mysleni a ¢innosti takovych osobnosti jako byl Jaroslav Janda, v§ak v armadnim
prostied{ zustavaji zakotveny. Jeho myslenkovy odkaz je uZite¢ny a inspirativni dodnes,
a to zvlasté pokud jde o zvySovani profesionality fizeni rezortu a veleni armad¢. Z toho
divodu i Asociace BOOSS (Bezpecnost, obrana, ochrana spole¢nosti a statu) navrhla
na zacatku nového tisicileti kazdoro¢né udélovat Cenu Jaroslava Jandy za zasluhy
v oblasti bezpecnosti v nékolika kategoriich. Byla udélovana od roku 2002, ale po né¢ko-
lika letech vlada jeji ud€lovani prerusila, aniZ ji zrusila. Proto se nyni vyviji dsili, aby
udélovani bylo opét obnoveno. S timto cilem byl i usporddan workshop k nedozitym
osmdesatym narozeninam Jaroslava Jandy.

Autor dékuje za cenné pripominky Milosovi Balabdnovi, Felixovi Cernochovi, Janovi Duchkovi,
Pavlovi Gavlasovi, Tomasovi Fingerovi, Ludvikovi JaroSovi, Petrovi Paduchovi, Jaroslavovi

Sykorovi a Stanislavovi Sevéikovi.

dr. Antonin Rasek
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Informace pro autory €asopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T 602, RTF, Word), pripadné v jednom vytisténém exemplari, nebo prostfednictvim
E-mailu voj.rozhledy @army.cz.

Pokud uzivate Office 2007 pouzijte funkci ,,uloZit v niZsi verzi*.

%z

Grafy musi byt co nejjednodussi, prehledné. Tiskarna zpracovavéd pouze dvé barvy,
¢ernou a modrou.

Obrazky posilejte zv1ast, oddélené od textu (tykd se hlavné piispévki ve Wordu);
studio zpracovava obrazky (grafiku) v programovém baliku Adobe Photoshop. Materialy
uréené ke skenovani (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky dodavané v digitalni
podobé musi byt skenované nejméné na 300 dpi velikosti 1:1 a uloZené ve formétu EPS,
TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimdlni kompresi (tj. komprese = 10).

Vlastni text prispévku piste vzZdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabuldtor (tj. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specidlni \ Prvni fadek. Slova

s Mz

na konci rfadku nedé€lte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy Enter)
pouzivejte pouze na ukoncéeni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé radky. Za tex-
tovymi znaky: ., : ? ! nechte vZdy mezeru. V textu na zdiraznéni pouZzivejte pouze kurzivu
nebo tuéné pismo, nikoliv podtrZzené pismo. Pozndmky v textu oznacujte ¢islici (ne inde-
xem), nejlépe v hranaté zdvorce. Poznamkovy aparat pripojte souhrnné za celym textem,
nikoli na jednotlivych stranach pod ¢arou, bez pouZiti pozndmkového aparitu textovych
editoru (funkce: Pozndmky pod ¢arou). Je-li to v moZnostech autora, je vitané ke kazdému
prispévku priloZit stru¢né resumé v anglictiné, v rozsahu cca 15 radek.

Na konec kazdého prispévku uved'te pod carou svij kratky Zivotopis, véetné adresy,
rodného &isla; u voj. z povolani & o.z. té7 &islo jeho VU respektive VZ a &islo piislusného
RFO. Nastane-li v obdobi od zaslani rukopisu redakci zména &isla VU/VZ & &isla RFO,
okamzité prosim tuto zménu ohlaste do redakce VR, at jiZ telefonem (973-215 733) nebo
nejlépe prostiednictvim e-mailu (voj.rozhledy @army.cz). Cisla jsou diileZité pro pocitadové
zpracovani honorarového vykazu.

Osoby mimo resort (nikoli VZP a o. z.) uvadi také ¢islo u¢tu na néjZ je mozné zasilat
honorar. To je tfeba zaslat okopirované, staci ¢ast vypisu uctu s timto ¢islem, bez jakychkoli
dalsich udaju. Staci poslat napt. faxem (973) 215 523 ,,pro Vojenské rozhledy*. Dulezité

je uvést zpusob kontaktu (telefonni ¢islo, fax, e-mail, kontaktni adresa).

Clének by mé&l mit idedlng rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna normostrana
predstavuje tficet fadek na jedné strané pii formatu A 4 rfadkovéani 2 — a Sedesat ddera
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakt. Pocet znakd se zjisti, kdyZ si oteviete
funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické idaje \ Znakl s mezerami).

Pro pouZitou literaturu uvadénou za ¢lankem plati od 1. 4. 2011 aktualizovand norma
CSN ISO 690 (01 0197), které je Geskou verzi mezindrodni normy ISO 690:2010. Touto
normou se rusi a nahrazuji CSNISO 690 (01 0197) z prosince 1996 a CSNISO 690-2 (01
0197) z ledna 2000. Dostupné na http://www.citace.com/soubory/csniso690-interpretace.
pdf.
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V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi udaji: Monografie: Jméno autora
(v potadi PRIJMENI [velkym pismem], kiestni jméno) — spoluautofi. Ndzev: Podndzev
[kurzivou]. Vydéni, misto vydéani, nakladatel, rok vydani, rozmezi stran, ISBN. Stat’
ze shborniku: Autor stati — spoluautofi [viz vySe]. Nazev: Podnazev [ne kurzivou]. In editor
sborniku — spolueditori [obdobné jako u autora monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podnd-
zev [kurzivou]. Misto vydan{: nakladatel, rok vydani, rozmezi stran, ISBN. Stat’ z ¢asopisu:
Autor stati — spoluautofi [viz vySe]. Nazev: Podnazev. Ndzev casopisu [kurzivou], ro¢nik,
éislo (rok), rozmezi stran, ISSN. Stat’ z denniho tisku: Autor stati [viz vySe]. Nazev: Pod-
nézev. Ndzev Novin [kurzivou], presné datum, rozmezi stran, ISSN. Citace elektronickych
dokumentii: Povinné ddaje navic — druh média — v hranatych zdvorkéch online, CD-ROM,
disketa 3,5%, datum citace — uvddime v hranatych zavorkach, piistup ke zdroji — Piistup z:,
Dostupné z:, Dostupny na www: URL ddme do $picatych zédvorek.
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EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. llustroval Ondrej Tima.
1. vyd. Praha: Avis, 2003. 291 s. ISBN 80-7278-326-2.

Prispévek ve sborniku

POKORNY, Jan — LEDINSKY, Martin. Bezpecnostni politika ve Sttedomofi. In Bezpecné
Cesko v bezpecné Evropé: sbornik z 11. konference konané ve dnech 16.-18. zdif 2003
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po roce 1998. Vojenské rozhledy, 2011, roc. 20, ¢. 3, s. 66-75, ISSN 1210-3292.

Elektronicka monografie

VAVROUSEK, Petr. Soucasné aktivity EDA [online]. Praha: Univerzita Karlova. Fakulta
socidlnich véd. Centrum pro socidlni a ekonomické strategie, 2007 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: <http://enlil.ff.cuni.cz>.

Elektronicky serial
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Clinek v elektronickém seridlu

HOROVA, Iva. Soubor doporuceni AKVS pro zpiistupiiovani vysokogkolskych praci.
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Dvojtecka uvozuje pouze podtitul knihy, dile se uZiva za jménem mista vydani, pred
nazvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.
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English Annotations

The Organizational Set up of MoD Sector and
the Implementation of White Paper Intentions by
Ing. Vladimir Krulik. The purpose of this compre-
hensive study is to describe organizational scheme
inside defence sector and recollect some more or less
neglected rules of its organizational structure. This
paper ought to confute some of the myths that are
repeatedly used for advancing somebody’s particu-
lar interests, frequently opposing to smooth running
defence sector and its subordinate elements, their
performances and duties. The author’s prime motive
is to explain this problem to a wide public and thus
contribute to opening the discussion on this theme,
well in advance, before the measurements originated
in the White Paper on Defence would be put forward
and implemented by some proposers, backed by sub-
jective misconceptions and interpretations of actual
state of affairs.

Up-to-date Trends and Shifts in Global Security
Environment by PhDr. Milo$ Balabdn, Ph.D. The
beginning of the second decade of 21st century is
tied with distinctive dynamics and changes in global
security environment. Among those changes belong
security re-orientations of the United States from
Transatlantic area to that of Pacific, East and South-
east Asia resulting from a new American military
strategy proclaimed in January 2012. The US drew
down from Iraq and Afghanistan, political and
security movement in Arab world, after decades of
“status quo” were awaking. The author concludes
that the EU should be prepared for negative sce-
narios in the development of security situation, or
to have at its disposal effective police and military
forces with proper humanitarian background to
counter possible instability, e.g. massive migration
influxes, economy disorders.

Strategic Culture by Ing. Tomds Pospisil. Studies
of the importance of culture have gained greater
attention in the post-Cold War era. In present world,
there are many fenomena that can’t be explained
in terms of neorealism. There is the consensus in
national security policy studies that culture may sig-
nificantly affect grand strategy and state behaviour.
It limits behavioural choices, from which we could
derive predictions about our strategic choice. This
study is based among others upon Johnston’s strate-
gic culture concept related to three generations. The
study is divided into five parts: at first the author
introduces general concept of strategic culture, the
second, third and fourth parts correspond to individ-

ual generations. In closing part the author explains
his own understanding to this concept.

A Brief Insight into the History of Operational Art
and its Contemporary Aspects (Part I) by Ing. Jdn
Spisak. Understanding the importance and role of
present-day operational art is not always a matter of
knowledge of relevant doctrinal publications or the
use of experiences from military operations. Number
of aspects of operational art had their roots deep in
the history of warfare. Many of them are unknown or
forgotten. This article aims to give the reader some
basic information about the context that led to the
awareness of the need of operational art and finally
to real fulfilling the imaginary gap between strategy
and tactics, which was the place for operational art.
The article briefly describes the background of the
emergence of operational art and the approach of two
basic schools of military theory: Soviet and German
that were crucial to its development.

MILITARY ART

Military Deception by Ing. Jaroslav Kulisek. The
purpose of this article is to inform on elements of
military deception in NATO armies and overarch-
ing principles that make military deception success-
ful. Deception Planning is an iterative process that
should be considered as an inextricable part of the
operational planning. The knowledge in the field of
military deception in the Czech military is low; no
operational deception plan has been prepared for
foreign operations or any military exercise. Decep-
tion is widely appreciated as a powerful instrument
of military operations, yet it is surprisingly neglected
by both the Czech Army and Military Educational
System. The author tries to encourage officers and
members of higher staffs to study this subject.

Swarming: Basic Aspects, Development and
Prospects of its Application by Mgr. Lubomir
Luptdk Ph.D., Bc. Petr Kalini¢. The information
revolution is affecting the whole spectrum of con-
flict. Here the authors advance an ambicous idea of
“swarming” that may emerge as a definitive doctrine
that will encompass and enliven both cyberwar and
netwar. Swarming is seemingly amorphous, but it is
a deliberately structured, coordinated. It is a way to
strike from all directions, by means of a sustainable
pulsing of force and/or fire, close-in as well as from
stand-off positions. Swarming depends on a devolu-
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tion of power to small units and a capacity to inter-
connect those units that has only recently become
feasible, due to the information revolution. The idea
of swarming stands for engaging an adversary from
all directions simultaneously, either with fire or in
force.

oPINIoNs, coNTROVERsY (]

Is Economic Education of Military Professionals
Necessary? by Prof.. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc. This
paper deals with problem of education in a military
college on the background of military-economic
reality. It shows the requirements of the Bologna
Declaration in the relation to economic education.
Training of military officers has four levels: qualify-
ing (in relation to the performance of different pro-
fessional roles), developing (in relation to the devel-
oping leader personality), motivational (in relation
to recruitment) and accepting (in relation between
public and army). The economics is of great impor-
tance here. It should be beneficial for responsible
managers, for their decision-making that can lead
to optimization of the results based on economic
behaviour, linked to motivational factors.

Leader of the Free Word and the Balance of
Threats: Understanding Obama’s New Defence
Strategy by Mgr. at Mgr. Jan Ludvik. This strategy
has received substantial attention and triggered the
discussion about the future of U.S. security policy
and America’s role in the world. The article argues
that American strategy is often misunderstood, par-
ticularly in the Czech environment. Obama’s defence
strategy and its foundations must be explained
through the lenses of the balance of threats devel-
oped by Stephen Walt. Washington is balancing
what it perceives to be the greatest threat to Ameri-
can leadership in the world. Threats are presented by
emerging power of People’s China, the situation in
Middle East. Europe is not less important; it is still
an important American ally.

INFORMATIONAL PAGES

The Americans Withdrew from Iraq and
Changed Military Strategy by PhDr. Antonin
Rasek. American military strategy was preparing
long before the US troops left Iraq. The published
document reacted to circumstances after the end of
Iraq conflict and planning withdrawal from Afghan-
istan in 2014. Pentagton’s analysis underlined the
fact that in the following years, US forces would
not conduct wars similar to Afghanistan and Iraq.
Defence secretary Leon Panetta told reporters that
American forces were going to be smaller but more
effective, innovative and technologically advanced.
In spite of budget cuts, military expenditures were
planned larger in volume then in the last year of
G. W. Bush's presidential term.
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Seeking Foundations of Economy Methods and
Savings in MoD Sector by Prof. PhDr. FrantiSek
Ochrana, DrSc. This paper deals with theoretical
and practical correlations of “additional” savings in
defence sector. Referring to conclusions of White
Paper of Defence, the author differentiates between
rational savings and irrational ones, i.e. the false sav-
ings. Rational savings lead us to higher economy,
effecitivy and usefulness. Irrational savings present
non-system measures when respective “cuts” are
only for for appearance’s sake, the savings are only
for show. In reality, in terms of long-term prospects
they will bring even higher social expenditures
before those “cuts” were introduced. The author pro-
poses several recommendations concerning effective
saving to eliminate wasting defence sources.

The Prevention of Criminality in the Ministry of
Defence Sector by Ing. Michal Hrbata. Crime pre-
vention belongs among main and long-term tasks in
work with personnel in the MoD Sector. It is organ-
ized at three levels: interagency, departmental and
local. It is concentrated at decreasing risk factors
that usually contribute to criminal behaviour. In the
near future, when organizational structure of MoD
will be optimalized, current valid documents dealing
with crime prevention are going to be reassessed, so
they could meet new requirements of command and
control system. They will be more directed to prob-
lems of extremism, property-related crimes, alcohol
addiction, drug and non-drug abuse.

MILITARY PROFESSIONAL -

Multinational Operations and NAMSA Agency:
Visions till the Year 2020 by Ing. Viadislav
Vincenec, Ph.D., Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc.
The invariable and constant task of logistics plan-
ners is the most effective utilization of sources. One
of the methods incorporates NAMSA agency into
operational and logistics planning. The NAMSA
is regarded as a very effective provider of services
covering the whole area of logistics. It is estimated
that in the near future the agency will conduct logis-
tics support to Alliance member nations. In 2020 the
NAMSA will make use of energy and fuel mainly
from sources friendly to our environment, therefore
employing NAMSA agency for our army will be
both economical and environmental.

Sustenance Traditions and Nutritional Level of
Undergraduates at the Defence University by
Prof. Ing. Ales Komdr, CSc. Dietary habits and nutri-
tional conditions are closely tied. They were meas-
ured and tested during academic semester, namely
in time of examination. Results reached were ana-
lyzed. Statistics proved our assumption that during
the exam period this study burden deeply influenced
overall nutritional state by anthropometrical indica-
tors in male clusters; with 95% rate probability it
influenced body mass, body fat and the percentage
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of water in a body. Zero hypothesis was confirmed
as far as muscle material was evaluated.

Accoutrements Support of Selected Uniformed
Units of the CR by Capt. Ing. Michal Zelendk,
Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. The article focuses
on comparing the current legal requirements of the
provision of authorized accoutrements uniformed
forces and identifies their differences. The article
proposes the change in payment of compensation
for unused authorized accoutrements. It is not only
a matter of Army of the Czech Republic and other
uniformed forces of the Czech Republic, e.g. Police
of the Czech Republic or Prison Service of the
Czech Republic. Uniformed forces ought to receive
adequate material support, as they have to distin-
guish themselves from civilians with the regard to
the nature and specifics of their duties.

Security Threats from Inside: Scenario “Extrem-
ism in Being and Coexistence with Romany Ethnic
Group and Migrants by PhDr. Antonin Rasek. At
first, we are familiarised with terms of extremism,
Romanies (Gypsies), anarchists, neo-Nazis, then the
author introduces possible picture of security situa-
tion at the turn of second and third decades of 21st
century. He believes that in every country there is
a limited ability to integrate ethnic groups by major-
ity. As soon as the limits are exceeded, problems
begin. His scenario ends with a pessimistic vision:
increasing tensions will ask army deployment, but
even local armed forces are not able to enforce law
and order, therefore the government must ask for
help neighbouring states.

MILITARY SOCIOLOGY

LANGUAGE PREPARATION -

The Changes in Language and Speech Abili-
ties of Military Professionals by PhDr. Ivana
Cechovd, Ph.D., Doc. PhDr. Hubert Hrdlicka, CSc.,
RNDy. Jana Berdnkovd, PhDr. Dana Zerzdnovd,
Mgr. Radek Nedoma. During the past twenty years
there have been many substantional changes in the
field of language preparation. As more and more
military professional take part in military mis-
sions abroad, we lay emphasis on language drills,
so that military professionals could communicate
with members of other armies. For teachers at the
Centre of Language Preparation this situation con-
stitutes necessity to find out new ways how to lan-
guage schooling do more and more effective, how to

motive students and learners. The article is accompa-
nied by chart with the appraisal of language skills.

BOOK REVIEW ]

Security and Strategic Culture of USA, EU and
CR. It is the title of homonymous publication by Jan
Eichler from the Institute of Foreign Relations. The
author depicts basic characteristics of main features
of security and strategic culture of present world. He
tries to answer the following three questions: What
are historical and political factors of security /strate-
gical culture of respective actors, what are main fea-
tures of their doctrinal documents, and their impacts
on the development of global international relations
in the early 21st century? He deduces that the parti-
cipation of the CR in military interventions in third
world countries could generate a risk of terrorist’s
attacks against not only members of armed forces
abroad, but also installations in our state territory.

Arab World and its Security Connections. The
book “Arab World — Another Planet?” was writ-
ten by Emire Khidayer. The authoress was born to
a Slovak mother and Iraqi father. She lived more of
her life in Slovakia. She studied Arabic and Islamic
studies in Bratislava, Slovakia. The book regards
Muslim assimilation as core characteristics in West-
ern Europe in the early 21st century. Czech public
is aware of dangers of migration and their conse-
quences, the Czech parliament accepted strategical
and conceptual documents. But their implementation
is complicated because of frequent changes in politi-
cal representations and lack of financial sources.

Jaroslav Janda: The 80th Anniversary of His
Birth. After several years of service with armour
corps he devoted himself to social organizations in
the forces, among others he was a head of depart-
ment for military youth. In 1968 he became a deputy
Czech minister for youth, PT and sports. During
period of normalization he was released from the
army. He made his living as a free lance translator
and author. After the Velvet Revolution in 1989
he became advisor to deputy defence minister for
humanitarian affairs, later he became assistant to
deputy defence minister for strategical control,
deputy director of Institute for Strategic Studies,
deputy director of Institute of International Relations.
After his untimely death, the prize named after him
for works in the field of defence was established.

‘ PERSONAL DATA
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Predstaveni autoru tohoto Cisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (plk. v zil.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé¢, zast. vedou-
ciho odd. vefejnych vztaht, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s verejnosti MO, autor
a ¢len fidicich vybori dvou mezinarodnich pro-
jektd EU/PHARE, 1992-1995 viceprezident a ¢len
vykonného vyboru Evropské rady braneckych svazi
(ECCO), od r. 2001 spolupréce s Centrem pro soci-
alni a ekonomické strategie FSV UK Praha, 2004
vedouci Strediska bezpec¢nostni politiky CESES
FSV UK. V letech 2008-2009 pisobil v pracovni
skupiné ,,Foresight and Scenarios* European Secu-
rity Research and Innovation Forum. Clen védecké
rady generdlniho reditele Hasi¢ského zdchranného
sboru CR, &len redakéni rady Vojenskych rozhledi.

RNDr. Jana Berankova, nar. 1960, Piirodovédecka
fakulta UJEP v Brné, matematika — chemie, Peda-
gogicka fakulta MU v Brné, obor anglicky jazyk.
Pracovala jako ugitelka ZS a ucitelka na gymnéziu.
Postupné absolvovala nékolik kurzi a seminai
zaméfenych na metodiku vyuky jazyka, mentoring,
pripravu na novou maturitni zkousku a vyuZiti poci-
tacl ve vyuce anglického jazyka. V ramci spolu-
préce s FF a PF MU pusobila nékolik let jako mentor
pfi pripravé budoucich uciteld anglického jazyka.
Ve vojenském $kolstvi ptisobi od 1. 9. 2006 jako asi-
stent AJ na CJP. V roce 2007 absolvovala 14denni
kurz v Dublinu, Irsko, zaméfeny na prohloubeni
jazyka a metodiku vyuky. Zaméfuje se na tvorbu
elektronickych podpor v raimci LMS Barborka
hlavné pro studenty kombinovaného studia.

Doc. Ing. Miroslav Cempirek, CSc. (pplk. v zil.),
nar. 1952, VVS tylového a technického zabezpeceni
v Ziliné v roce 1974. V roce 1978 ukonéil dvouleté
postgradudlni studium na VA Brno v oboru organiza-
torsko-ekonomickém, vievojskovy tyl. Ve vojscich
vykondval Sest let funkci zastupce velitele ttvaru
pro tyl, od r. 1990 pisobil na katedre tylu a pozdgji
logistiky jako ucitel a v soucasné dobé zastava funkci
vedouctho skupiny. Na zaklad¢ uspéSného habilitac-
niho fizeni na UO v Brné byl v roce 2007 jmenovan
docentem v oboru ekonomika obrany stitu. Zabyva
se problematikou logistické podpory v mnohonérod-
nich operacich. Vysledky prdce prezentoval na kon-
ferencich v Polsku, Rakousku a Ceské republice.

PhDr. Ivana Cechova, Ph.D., nar. 1959, FF
UJEP v Brné, pedagogika, rusky jazyk a literatura.
Na Filozofické fakulté Ostravské univerzity vystu-
dovala anglicky jazyk a literaturu. Od roku 1985
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pracovala na katedfe jazyki VVS PV ve Vyskové
jako odborna asistentka. 2004-2006 vykondvala
funkci vedouciho védeckého pracovnika na katedre
jazyka Fakulty ekonomiky a managementu Univer-
zity obrany se sidlem v Brné. Od zafi roku 2006
pracuje jako odborna asistentka skupiny anglického
jazyka Centra jazykové pripravy Univerzity obrany
v Brng. Absolvovala nékolik kurzti v USA, Kanadé
a Velké Britanii zaméfenych na metodiku vyuky
anglického jazyka a odborné vojenské terminologie.
Ve své vyzkumné ¢innosti se zabyva vyuzitim ICT
ve vyuce jazyku, didaktikou cizich jazykt a celoZi-
votnim ucenim.

Ing. Michael Hrbata, nar. 1971, VVS Vyskov
(1989-1993), CEVRO Institut Praha (politologie,
vefejnd sprava), od roku 2007 je studentem dok-
torského studia na Policejni akademii Praha, dizer-
taéni prace Efektivni fizeni bezpecnostnich opatfeni
v oblasti boje s terorismem v CR. V letech 1994-
2001 obchodni feditel stavebni spole¢nosti Lawstav,
s.r.o., 2001-2010 jednatel soukromé stavebni
a obchodni spolec¢nosti PAREA, s.r.0., 2006-2010
poslanec Parlamentu Ceské republiky. Dne 22. er-
vence 2010 byl jmenovan do funkce personalniho
ndméstka ministra obrany odpovédného za persona-
listiku, vojenské Skolstvi a armadni sport. Je pred-
sedou krizového Stdbu MO, predsedou komise pro
rovnopravnost muzd a Zen v rezortu MO, ¢lenem
Védecké rady Univerzity obrany a Akademického
snému Akademie v&d CR.

Doc. PhDr. Hubert Hrdlicka, CSc., nar. 1949,
Pedagogickd fakulta Univerzity Palackého v Olo-
mouc, obor ¢estina-némcina, Filozoficka fakulta UP
Olomouc, obor némcina, d€jepis, obcanska vychova,
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
obor anglicky jazyk. Od r. 1992 pracoval na katedre
jazykii na VVS PV ve Vyskové jako asistent némec-
kého a anglického jazyka. Po vzniku Univerzity
obrany v r. 2004 pracuje jako akademicky pracovnik
Centra jazykové piipravy UO. Absolvoval jazykové
a metodické kurzy obou jazykt na zahrani¢nich
jazykovych pracovistich v Kanad€, Anglii, Némecku
a Rakousku. Zaméfuje se na vyzkum odborné vojen-
ské terminologie.

Bc. Petr Kalini¢, nar. 1988. V letech 2007-2010
vystudoval bakalarsky obor mezindrodni vztahy
a vychodoevropska studia na Filozofické fakulté
Zapadoceské univerzity v Plzni. Od roku 2010 stu-
duje magistersky obor politologie na Filozofické
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fakulté Zapadoceské univerzity v Plzni. Studium
v soucasnosti zaméruje predev§im na postmoderni
vojenské koncepty.

Prof. Ing. Ales Komar, CSc. (plk. v z4l.), nar. 1949,
VSZ Brno, do armady vstoupil v roce 1983, pracoval
v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby. Stal u zrodu
vojenské ekologie a zasadil se o jeji instituciondlni
rdmec v rezortu MO. Od roku 1990 byl v cele eko-
logické sluzby, prosadil vyuku environmentdlni pro-
blematiky na vysokych vojenskych skolach. 1996-97
byl feditelem odboru Zivotniho prostfedi MO. Piso-
bil na Fakult& ekonomiky a managementu VVS PV
ve Vyskové ve funkci zdstupce vedouciho katedry
ekonomiky a hygieny vyZzivy a vedouciho katedry
materidlu a sluZeb. Na Univerzité€ obrany v Brné byl
vedoucim katedry materiélu a sluzeb. Clen oborové
rady ekonomika a hygieny vyZivy, oborové rady
ekonomika a management a védecké rady FEM
UO. Je fesitelem fady projekti NATO, EU a auto-
rem vice nez 600 publikaci, z nichZ je jedna tfetina
zahrani¢nich. Clen RR Vojenskych rozhledi.

Prof. PhDr. Miroslav Kré, CSc. (plk. v zal.),
nar.1948, Vojenské Zelezni¢ni ucilisté (1970), VA
Bratislava, obor politickd ekonomie (1975), CSc.,
v oboru vilecna ekonomie (1984). V r. 1989 byl
jmenovéan docentem pro obor politické ekonomie,
v 1. 1997 habilitovdn v oboru ekonomika obrany
stitu a v témZe oboru jmenovan v r. 2003 profeso-
rem. Od roku 1980 prednéisel ekonomiku obrany
na Vojenské akademii v Brn€. V letech 1980-1991
odborny asistent, 1992-2003 vedouci katedry soci-
dlnich véd na VA Brno. Od roku 2003 vedouci
katedry ekonomie na VVS PV Vyikov. Po reorga-
nizaci vojenského vysokého Skolstvi v roce 2004
vedouci katedry ekonomie FEM Univerzity obrany.
Ve védecké préci se zabyva problematikou eko-
nomického zabezpeceni obrany. Publikuje doma
i v zahranici.

Ing. Vladimir Krulik (plk. v z4l.), nar. 1953, VA
Brno, obor inZenyrskd sluzba protiletadlového
raketového vojska,. VSE Praha: kurz Ekonomika
a manaZzerské fizen{ v krizovych situacich (ukoncil
v r. 1996); VA Brno: kurz Problematika Evropské
unie (ukondil v r. 2000); VA Brno, Stiedisko obran-
nych studif univerzity v Aberdeenu, Stedisko bez-
pecnostnich studif univerzity v Groningenu: kurz
bezpecnostni politiky a fizeni obrany (ukondil v r.
2000). Zastaval technické a velitelské funkce u radi-
otechnickych a protiletadlovych raketovych ttvart
PVOS, vedouci funkce u vojenskych tzemnich
spravnich uradd, na MO, GS ACR, mj. zastupce
velitele protiletadlové raketové brigady PVOS,
zéstupce zmocnénce vlddy CR pro pifpravu reformy
ozbrojenych sil CR. 2002-2009 poradce n&kolika
naméstkld ministra obrany. V soucasnosti piisobi
na sekci obranné politiky a strategie MO.

Ing. Jaroslav KuliSek (pplk. v zdl.), nar. 1953,
VVS PV LS Vyskov, VAAZ Brno, Integrovani

Skola nizozemskych krilovskych ozbrojenych sil
NIAGOS. Na opera¢nim velitelstvi EU ptisobil
v oblasti opera¢niho pldnovani a fizeni operacni ¢in-
nosti pozemnich sil, na GS ACR pracoval na tseku
vystavby systému velenf a fizeni bojovych jednotek
pro vedeni expedi¢nich operaci, opera¢niho pouZiti
Battle Groups EU, budovani opera¢ni schopnosti
komplexné integrovaného bojového informacniho
prostiedi (NEC) v podminkdch ACR a procesu
zavadén operaéni standardizace. Ugastnik misi OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). ZkuSenosti z vedeni operaci ziskal
v z6néch valeénych konfliktd na Kavkaze a v Irdku.
V soucasnosti pracuje u SOC MO jako specialista
v oblasti systému zvladéni a feSeni krizi, procesu
operacniho pldnovéni a krizového fizeni.

Mgr. et Mgr. Jan Ludvik, nar. 1984, absolvo-
val obory bezpecnostni studia a americka studia
na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy.
V roce 2009 pobyval v USA na University of
Richmond, kde se vénoval samostatnému vyzkumu
iranského jaderného programu. V soucasnosti je
vyzkumnym pracovnikem Strediska bezpecnostni
politiky CESES FSV UK, zédroveii vyucuje strate-
gicka studia a bezpe&nostni politiku CR na katedfe
mezindrodnich vztahi, FSV UK. Publikoval nékolik
stati vénovanych zejména americké bezpecnostni
politice a problematice jadernych zbrani.

Mgr. Lubomir Luptak, Ph.D., nar. 1977, histo-
rie anglictina na Univerzité Sv. Cyrila a Metoda
v Trnavé, 2004-2005 pusobil na Institutu bezpec-
nostnich a obrannych studii Ministerstva obrany
SR, v letech 2006-2007 na odd€leni obranné politiky
Ministerstva obrany SR. 2007-2011 absolvoval dok-
torské studium v oboru politologie na katedte polito-
logie a mezindrodnich vztahit FF ZCU v Plzni, kde
v soucasnosti pracuje jako odborny asistent. Pfednasi
v kurzech vénovanych analyze mocenskych vztaht
v soucasnych spolecnostech, teorii a metodologii
v oblasti politickych véd a mezindrodnich vztaht
a problematice formovani mezindrodniho systému.
V soucasnosti se vénuje predevsim kritické politické
sociologii bezpe¢nostnich byrokracii a bezpe¢nost-
niho védéni.

Mgr. Radek Nedoma, nar. 1973, Pedagogicka
fakulta Masarykovy univerzity v Brné, obor ang-
licky jazyk. Od r. 1998 pracoval na katedfe jazykd
VVS PV ve Vyikové jako asistent skupiny anglic-
kého jazyka. Po vytvoreni Univerzity obrany v r.
2004 nadale pusobil jako asistent skupiny anglic-
kého jazyka na katedie jazykii FEM. Od zai{ 2006
pracuje jako asistent skupiny anglického jazyka
Centra jazykové piipravy. Absolvoval kurz ve Velké
Britanii zaméreny na metodiku vyuky anglického
jazyka. Podilel se na realizaci mezinarodniho pro-
jektu ve spolupraci s CFLS a ICIWave Design
v Kanad¢ s ndzvem Partnership for Learning Pro-
ject. Ve vyzkumné ¢innosti se podili na feseni tkolt
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souvisejicich se zkvalitnénim a zefektivnénim vyuky
anglického jazyka s diirazem na vyuZiti ICT.

Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.,
(plk. v zal.), nar. 1952, VPA Bratislava, postgradu-
alni studium FF UK (filozofie, historie, 1994), Euro-
pean Business School (1995). Po studiu védecké
aspirantury ucitelem na VPA, pozdgji na VVPS.
1991-1996 pracovnikem ekonomického tseku
MO. 1996-2007 uc¢itelem katedry vefejnych financi
na Fakult€ financi a tcetnictvi na Vysokeé Skole eko-
nomické v Praze. V soucasné dobé€ pisobi na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy (Centrum pro
socidlni a ekonomické strategie). Pfedndsi na doma-
cich a zahrani¢nich univerzitach. Pracuje jako mezi-
nérodni expert. Profesné se zabyva optimalizacnimi
aloka¢nimi modely.

Doc. Ing. Miroslav Pecina, CSc. (pplk. v zil.),
nar. 1957, VA Brno, proSel zakladnimi technickymi
funkcemi na taktickém a operaénim stupni. Ptso-
bil mimo jiné jako vedouci skupiny fizenf strategie
a opera&ni logistiky na Ustavu operacn& taktickych
studif ¢i zastupce vedouciho katedry vojenské logis-
tiky. Podilel se na zpracovani fady védeckych praci,
odbornych textd a vojenskych publikaci. V soucasné
dob€ zastava misto vedouciho skupiny sluzeb logis-
tiky na katedre logistiky Fakulty ekonomiky a mana-
gementu UO v Brné. Zabyva se problematikou infor-
macni podpory operacni logistiky.

Ing. Tomas Pospisil, nar. 1985, vystudoval obor
mezindrodni politika a diplomacie na Fakulté
mezindrodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické
v Praze. V soucasné dob¢ je ve druhém ro¢niku dok-
torského studia oboru mezindrodni politické vztahy
na Stfedisku mezindrodnich studii Jana Masa-
ryka taktéZ na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
Ve svém studiu se zaméfuje na Spojené staty ame-
rické, zejména na jejich strategickou a bezpecnostni
kulturu, resp. na jeji zmény za prezidenta George
W. Bushe.

PhDr. Antonin RaSek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou $kolu Jana Zizky a p&chotni
ucilisté. SlouZil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961). Poté se stal vojenskym novinafem a pracoval
ve spolecenskych organizacich armady. V aspirant-
ském studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armddy propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. V letech 1990-1992 byl civilnim naméstkem
ministra obrany pro socidlni a humanitdrni véci
a v roce 1993 reditelem Institutu pro strategicka
studia. Spolupracuje se Stiediskem bezpec¢nostni
politiky CESES FSV UK. Autor devatenécti romand.
Za svou literdrni ¢innost dostal fadu cen.

Ing. Jan Spisak (plk. git. v zal.), nar. 1958, VVS PV
ve Vyskové, praporni velitelsky kurz v roce 1997,
brigadni velitelsky kurz, v roce 2001 a kurz general-
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niho $tdbu v roce 2007. Od roku 1983 do roku 2003
prosel velitelskymi a Stabnimi funkcemi u vojsk
po mechanizovanou divizi, V letech 2003 az 2009
plsobil na operaénim odboru a Spravé doktrin
ReVD, Ustavu operacné taktickych studii (UOTS)
a Ustavu strategickych a obrannych studii (USOS)
Univerzity obrany Brno.V soucasné dob¢ pracuje
jako akademicky pracovnik na katedre celoZivotniho
vzdélavani Fakulty ekonomiky managementu UO
v Brné. Zabyva se problematikou vojenské strategie
a operacniho umeéni.

Ing. Vladislav Vincenec (pplk. v.z.), nar. 1956,
vojenskd stiedni $kola v Zilin& (1975), nacelnik
chemické laboratofe u VU 1852 v Brné, 1979-1983
studium na VVS technického a tylového zabezpe-
&eni v Ziling, po ukon&eni §koly pracoval do r. 1986
jako asistent katedry zabezpeeni PHM u VVS PV
ve Vyskové. 1986-1988 studoval postgradudlné
na VA v Brné€ a po ukonceni studia pracoval aZ dor.
1990 jako nacelnik sluzby PHM md v Plzni. 1990-
1994 ve funkci nacelnika sluzby PHM VVS PV
a v letech 1994-1997 ve funkci odborného asistenta
katedry verejné ekonomiky a sluZeb logistiky, poté
ve funkci nacelnika védecké skupiny a zastupce
né&elnika védecko-informaéniho oddgleni VVS PV,
2001-2004 tajemnik sekretaridtu rektora VVS PV.
Od zaif 2004 pracuje jako vedouci spravni skupiny
na Fakulté ekonomiky a managementu, UO v Brné.

Kpt. Ing. Michal Zelenik, nar. 1964, VVS PV
Vyskov, magisterské studium UO Brno. Od roku
1984 zastaval zdkladni odborné funkce v oblasti
vystrojniho zabezpeceni ttvard, po r. 2004 vykona-
val funkci zastupce velitele roty logistiky a od roku
2008 funkci nacelnika skupiny logistického zabez-
peceni. Je osobou odborné zpusobilou v oblasti
prevence rizik bezpecnosti prace a poZarni ochrany
(BOZP, PO), bezpecnostni poradce pro prepravu
nebezpecnych véci podle dohody ADR. V soucasné
dobé zastdva misto odborného asistenta skupiny
logistické podpory na katedre logistiky FEM UO
v Brné. Zabyva se problematikou zabezpeceni sluzeb
logistiky a BOZP, zejména co se tyce hospodareni
s materidlem MU 21, MU 4.2.

PhDr. Dana Zerzanova, nar. 1957, FF UJEP
v Brné, obor Cesky jazyk-rusky jazyk, na Pedago-
gické fakult¢ MU v Brné€ vystudovala obor anglicky
jazyk. Po ukonceni studia pracovala jako stfedoSkol-
ska ucitelka, v pribéhu své pedagogické praxe si
zvySovala svoji odbornou kvalifikaci absolvovanim
riznych kurzd a semindf zamétenych na metodiku
vyuky jazykl, mentoring a pfipravu na novou matu-
ritni zkouSku. Spolupracovala s metodiky PF a FF
MU a po nékolik rokt pracovala jako mentor pro
studenty — budouci pedagogy. Od roku 2006 ptsobi
jako VS ucitelka na Univerzité obrany, vyuduje
anglicky a rusky jazyk v dennim i kombinovaném
studiu. Ve své védecké prici se zabyvd sledovanim
uspésnosti studentd v jazykové piipravé a faktoru,
které ovliviiuji efektivnost jazykové vyuky.
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