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Jeden svét, mnoho problému

(Obama za polovinou prezidentského manddtu)

Obamovo prezidentstvi je v USA podle komentdtorii svétového déni na zacdtku histo-
ricky nové éry — post-etnické spolecnosti. Posledni diskuze naznacuji, Ze Spojené stdaty
sice ji v podstaté ztratily postaventi jediné supervelmoci, ale naddle si udrzuji a dlouho
budou udriovat podstatny viiv na svétové déni. Jisté oslabeni globdlniho velmocenského
postaveni md své priciny: neuspéchy v problematicky vyvolanych vdlkdch s diisledky
promitajicimi se do vdziné ekonomické krize s ndslednym vyraznym zadluZenim. To
se nemohlo nepromitnout do sniZovdni vojenského rozpoctu, jakkoli mda americkd armdda
rozesetd na stovkdch zdkladen na celém svété stdle mocny a stabilizujici viiv. Tématem
Cldnku je politickd a bezpecnostni situace ve svété na pozadi vnitini i zahranicni politiky
Obamovy administrativy.

Neni lehké byt americkym prezidentem, kdyZ napft. jemensky radikalni duchovni{
a terorista al-Ka’idského zrna Anwar al-Awlaki, nota bene narozeny ve Spojenych
statech, vyzve na islamistické webové strance k zabijeni Americ¢ant, a to bez vdhan{
jako predstavitelti d'abla a formuluje jako rezultét dilema: bud my, nebo oni. A mozna
daleko naro¢néjsi je byt prezidentem v dobé, kdy vznikla finan¢ni a ekonomicka
krize pravé v jeho zemi, vaZné ji postihla a rozsifila se do celého svéta, aby se jako
odrazova vlna vriétila zpét, jako je to v pripadé krize eurozény, ktera postihuje z¢asti
i Spojené staty.

Obamovi se za polovinu prvniho mandatu podarilo prosadit z&asti kontroverzn{
zdravotnickou reformu, zdkon o tvorbé novych pracovnich mist a ivéry pro malé firmy,
investovat do infrastruktury, do jisté miry ochrénit spotfebitele pred bankami, ustavit
komisi pro sniZeni statniho dluhu, zajistit penize do védy a inovaci i na vystavbu dvou
jadernych elektraren, ukoncit operace v Irdku, uzavfit smlouvu o jaderném odzbrojeni
s Ruskem, legalizovat sluzbu homosexudld v armadé. Misto 1,6 milionu pracovnich mist
se vSak podafilo vytvofit jen 1,1 milionu, neprosadil zrusen{ daiiovych dlev pro bohaté,
stejné tak poplatky velkych bank; neprosadil ani zdkon o energetice a ochrané klimatu.
Ma stale problémy se Snémovnou reprezentantt pii uvoliiovani finanénich prostedkd.
Presto se Obamova prestiZ po poloviné jeho prvniho mandatu zvysila, s jeho politikou
souhlasilo 51 %, proti jen 42 % na konci roku 2010. [1]

Nova strategicka koncepce Aliance

Po nastupu Baracka Obamy byla situace ve svété vymezena nasledujicimi charakte-
ristikami: bipolarita-unipolarita pod vedenim Spojenych stitl, s moZnym alternativnim
vyusténim do multipolarity s téZko predvidatelnymi i potencidlnimi bezpe¢nostnimi
disledky ¢i do multilaterdlniho svéta fidiciho se dohodnutymi principy, jejichz dodr-
Zovani ale zavisi na podminkach, za kterych byly uzavieny. Za této situace se na konci
roku 2010 sesel v Lisabonu summit Severoatlantické aliance. [2]
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Z Obamova podnétu summit reSil predevsim ukonceni vilky v Afghanistanu
a postupné stahovani alian¢nich sil z této zemée. Jako nejvaznéjsi bezpecnostni hrozby
byly oznaceny raketové ttoky, terorismus a kybernetické ttoky; posledni hrozba zesilila
zejména poté, kdy se Ciitantim — tdajné podle nich ndhodné — v dubnu 2010 podaiilo
na 18 minut pfesmérovat na své servery patnictiprocentni ¢ast svétového provozu
internetu, véetné e-mailové posSty americké vlady a armady. Prijaty projekt amerického
protiraketového $titu ma chranit jak Severni Ameriku, tak i Evropu, a zaroven ziskat
pro spolupraci Rusko. [3]

Zlepseni vztahu s Ruskem, kterému maji byt poskytovany i tajné zpravodajské
informace z druzic, mé zarovein s ruskou pomoci zajistit i bezpecnéji zdsobovat pres
jeho tizemi spojenecka vojska v Afghanistanu. Alian¢ni zemé podpofily i smlouvu
START mifici ke svétu bez jadernych zbrani, s velkou pravdépodobnosti ve vzdalené;jsi
budoucnosti. Ratifikaci této smlouvy podminil rusky premiér Vladimir Putin redukci
zbrojniho programu své zemé. Pfimo tekl, Ze ,,bez ratifikace START rozmistime nové
rakety*. Koncem listopadu 2011 tim znovu pohrozil i prezident Dmitrij Medvedév.

Aliance chce sniZit pocet vojenského i civilniho personalu NATO témér na polovinu
— ze tfindcti tisic na sedm, a sniZit pocet agentur ze sedmi na tfi. Zesilit se ma obranna
funkce alian¢nich zemi. Jistym mankem je mald mira pozornosti vénovana vztahu
Aliance a Evropské unie. NATO vSak vychazi vstfic duchu evropské bezpecnostni
strategie tim, Ze si je védomo duleZitosti nevojenskych konflikti a na zdklad€ zkuSenosti
z Afghénistanu chee vytvorit civilni sekci pro rozvoj vztaht s partnery.

Kybernetickd hrozba se zvysila natolik, Ze Spojené staty varovaly, Ze v pripadé
kybernetického utoku na jejich vojenska zafizeni nebo strategicky dilezZitd odvétvi
mohou zareagovat pouzitim sily. [4] Americké ministerstvo obrany pfipravilo strate-
gii, jak v tomto piipadé postupovat. Kyberitoky podle Pentagonu mohou byt v USA
povaZovany za véle¢ny akt, protoZe tajné sluzby z vice neZ stovky cizich zemi podnikaji
pokusy proniknout do pocitacovych siti americké federdlni vlady i jejich nejvétsich
vojenskych dodavateld.

Prikladem je ttok na informacni systémy spolec¢nosti Lockheed Martin. K podobné
akci doslo u této firmy jiz pfed dvéma lety, kdy hackefi pronikli do jejich po¢itacd, v nichzZ
byly informace o letounu F-35. Hlavni hrozba tidajné ptichdzi z Ruska a v posledni dobé
predeviim z Ciny.

Cetni experti navic varuji, Ze americka federalni vlida v oblasti ochrany a obrany
svych zZivotng dilezitych informacnich siti zaspala. USA odpovi na kyberitok silou
jen tehdy, pokud by vysledek takové pocitacové sabotaze zpisobil podobné skody jako
fyzické napadeni. Tedy kdyby mél za nasledek obéti na lidskych Zivotech, velké mate-
ridlni §kody nebo kolaps Zivotné dilezitych siti, naptiklad energetickych. Problémem
zGstava spolehliva identifikace kybertito¢nika. Ten sice mlzZe byt vystopovan napft.
v Rusku nebo v Cing, ani potom ale nelze automaticky tvrdit, Ze jednd na pokyn vlad
téchto zem{ nebo jejich odpovédnych organt.

Odzbrojovaci proces

Na sklonku roku 2010 doséhl Barack Obama v ramci globalniho vladnuti a mezina-
rodni a bezpecnostni politiky vyznamného dspéchu, kdyZ americky Senat ratifikoval
odzbrojovaci smlouvu START mezi Spojenymi stity a Ruskem. K demokratickym
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sendtoriim se pfitom pripojilo i né€kolik republikant. Pocet jadernych raketovych zbran{
tim bude sniZen o tfetinu. Dohoda umoziiuje i vzajemnou kontrolu jadernych arzenald.
Nebyly vsak schvéleny dva dodatky dohody, na kterych Rusko trvalo. Ratifikaci pod-
porili i Henry Kissinger, Colin Powell a George Bush. Na konci ledna 2011 Obama
smlouvu podepsal.

Jiz na zacatku ¢ervna 2011 byla zverejnéna informace, Ze Rusko sniZilo pocet rozmis-
ténych strategickych jadernych hlavic pod tdroven, kterou do konce roku 2018 vyZaduje
START. Rusko mé nyni 1537 hlavic, smlouva pripousti 1550. USA jich maji 1800.
Ani jedna zemé zatim nesplnila druhy bod smlouvy, a to sniZit pocet na 800, z toho
700 rozmisténych. Rusko ma 521 hlavic rozmisténych a 344 nerozmisténych; USA 882
rozmisténych a 232 nerozmisténych.

Od podepsani smlouvy v ¢ervnu 2010 velmoci v odzbrojovacich procesech prilis
nepostoupily. I pres ekonomickou a finan¢ni krizi se podle ro¢enky SIPRI vydaje
na zbrojeni v roce 2010 sice pohybuji ne jizZ tak s vyraznym zvysenim jako v minulych
letech, ale presto stale ponékud vyse nez diive. Vojenské vydaje ¢ini pres bilion USD
ro¢né. Bude zajimavé sledovat tidaje za rok 2011, jak vydaje ovlivnilo na jedné strané
déni v arabském svéte, na druhé strané prijimat v euroatlantickém prostoru dspornéjsi
rozpocty.

USA jsou odhodlany vojenské rozpocty sniZovat, evropské zemé jiz tak ¢ini. I kdyZ
je to v rozporu se zdméry vedeni NATO, které stale poZaduje vojenské vydaje ve vysi
2% HDP. To plni jen dvé evropské velmoci, Velka Britanie a Francie, jedna byvala —
Italie — a ze zndmych diivodd sport o Kypr pak Recko a Turecko.

Odejdou spojenci z Afghanistanu?

Krétce po prezidentskych volbach se administrativa Baracka Obamy spolu se spo-
jenci a v souladu se svym slibem rozhodla zacit v ¢ervenci roku 2011 se stahovanim
vojenskych jednotek z Afghanistanu. Jejich vojenské aktivity tu maji skoncit v roce 2012
a ostatni v roce 2014 s vyjimkou cca deseti aZ dvaceti tisic instruktort a specialistii jako
tomu bylo do konce roku 2011 v Irdku. Cilem je donutit afghanskou vladu se o bez-
pecnost postarat vlastnimi ozbrojenymi silami. Lze to vylozit i tak, Ze pokud bude toto
rozhodnuti realizovano, bude jen potvrzenim, Ze vojenského vitézstvi tu za soucasné
bezpecnostni situace nelze dosdhnout. Tézko také predvidat, jaké to bude mit nasledky.
Bylo proto logicky oznameno, Ze vSe zavisi na podminkéch, stavu a kvalité vycviku
afghanské armady a policie.

Pro amerického prezidenta jde o pomérné vyznamny posun v uvazovani. AZ dosud
zminoval jako klicové referencni datum Cervenec roku 2012, kdy mélo zacit postupné
stahovani americkych jednotek. Na zac¢atku roku 2011 hovofil o zavéru roku 2014 jako
chvili, kdy se uzaviou bojové operace a domil odejde velka ¢ast vojsk.

Jak generdlni tajemnik NATO Rasmussen, tak Americ¢ané vSak zduraznili, Ze termin
bude platit pouze v pripad€, Ze to bezpecnostni situace v Afghanistinu umozni. [5] Sdm
Obama dal najevo, Ze protiteroristické operace budou v zemi pokracovat, vyznamna
dast jednotek tedy v zemi zGstane i po lednu 2015. ,Jestli si nepratelé mysli, Ze si jen
mohou pockat na to, aZ my odejdeme, pak se myli,” potvrdil i Rasmussen, Ze zdaleka
ne v8ech 150 tisic zahrani¢nich vojakt v prosinci 2014 odejde. Prezident Hamid Karzai
s terminem rovnéZ souhlasil, podtrhl vSak, Ze proces predavani kontroly pod afghanské
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bezpecnostni sily za¢ne v nékterych provinciich podle mistn{ situace uz béhem pristiho
roku. Postoje afghanského prezidenta snahy NATO v posledni dobé spi§ kompliko-
valy. I v priibéhu jeho pobytu v Lisabonu byl zvefejnén rozhovor, v némz prohlasil,
Ze zvySovani poctu vojsk NATO na jihu Afghanistinu ni¢emu nepomize. Karzai byl
zasadné proti no¢nim kontroldm americkych specidlnich sil, pfi nichZ bylo podle NATO
za minulé tfi mésice zabito nebo zajato 368 vySe postavenych ¢lent Talibanu.

JiZ na konci roku 2010 Obama potvrdil ve vyro¢ni hodnotici zpraveé stahovani letosn{
tficetitisicové vojenské posily z Afghanistanu v poloving roku 2011. Zddvodnil to ,,dosta-
teCnym pokrokem* ve vedeni valky vii¢i vedoucim predstavitelim al-K4’idy a nutnosti
presunout odpovédnost na afghanské ozbrojené sily. Zpravodajské sluzby ovsem mély
odlisny nazor. Vaznym problémem vsak zistavaly zakladny povstalcti v Pakistanu. Zlep-
Seni v bezpecnostnf{ situaci zejména v provincii Kandahar presto priznavaji i Afghanci
véetné velitelt Talibanu. Podle deniku New York Times jsou bojovnici hnuti demorali-
zovani a nedafi se nabor novacku. Talibdn byl nucen se viibec poprvé stahnout z bezpro-
stfedniho okoli mésta Kandahar, které bylo dlouhou dobu ohniskem odporu povstalca.
,,Vldda ma v tuto chvili navrch,” fekl v telefonickém rozhovoru pro New York Times
jeden z veliteld Talibanu. Varoval vsak, Ze jejich tstup je pouze takticky a v okamziku,
kdy se za¢nou americké jednotky z oblasti stahovat, talibanci se vrati. [6]

Pravé tohoto vyvoje se také obavaji velitelé NATO. Mistni obyvatelé tidajné poza-
dovali, aby americké jednotky z oblasti neodchazely. Spolupracovnici byvalého velitele
spojeneckych sil v Afghanistanu generéla Petraeuse to povazovali za klicovy tspéch,
nebot podpora mistniho obyvatelstva je pro jejich protipovstaleckou strategii rozho-
dujici. Podpora zahrani¢nich jednotek je presto v Afghanistanu pouze lokalnim jevem.
P1i priizkumu v celé zemi se pro jejich co nejrychlejsi odchod vyslovilo 55 % obyvatel.
Podle informaci, které unikly z vnitfnich debat v Bilém domé&, mé prezident Obama
stran dal$itho postupu v Afghanistanu pochybnosti, z vnitropolitického pohledu vsak
povazuje za prospésné pokracovat v dosavadnim kurzu. Mél na své strané jak generéla
Petraeuse, tak vétSinu opozi¢nich republikant, a opozice uvnitt jeho Demokratické
strany neprotestovala nijak vyrazné.

Jako je tomu vzdy, tlak vyvolava protitlak. Na ofenzivni strategii spojeneckych sil
odpovédéli afghansti povstalci spojovanim sil, talibanské frakce (kvétska rada starSich
zakladatele Talibanu Umara, skupina Hakkaniho, a stoupenci Gulbuddina Hetmatjara)
na obou strandch afghansko-pakistanského hranice skoncily s rivalitou mezi sebou.
Predevsim se dohodly na garanci bezpeéného prichodu pres ovlddana tzemi, zv1asté
v provinciich Kunar a Paktika, spojuji bojovniky svych ddernych skupin, rozdéluji si
nové bojovniky a koordinuji informacni a propagac¢ni ¢innost.

Al-K4’ida bojuje i jinak. V poslednich dvou letech zdvojndsobila pocet siti teroristi.
Proto Washington stejné jako v Irdku a v Afghéanistanu zfidil nové a daleko moderné;jsi
centrum pro koordinaci dderd specidlnich sil proti ni. Centrum sidli na neznamém
misté pobliZ Pentagonu a tvofi jej stovka analytickych expertd na terorismus. Cilem je
urychlit sdileni informaci a zkratit ¢as mezi zjisténymi zaméry teroristi a vojenskymi
udery proti nim. Technickym jadrem systému jsou pocitace integrujici vSechny dostupné
informace, zv14sté z odposlecht. Ve stejnou dobu Bily diim pfijal opatieni proti tniku
informaci, jako se to stalo v pripadu WikiLeaks; instrukce se tykd zejména sledovani
nespokojenych trednikd, ktef{ maji piistup k utajovanym informacim a byly u nich
zaznamenany zmény chovani.
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Zacatkem brezna 2011 doslo k urychleni procesu stahovani spojeneckych vojsk, kdyZz
afghansky prezident Hamid Karzai oficidlné pozadal vedeni Severoatlantické aliance
o ukonceni bojovych operaci. Stalo se tak poté, kdy po zdsahu alian¢ni jednotky zahynulo
devét déti, které si spletla s bojovniky Télibanu. Afghansky prezident nepfijal ani omluvu
americkych velitell, protoZe v roce 2010 v zemi zahynulo 2777 civilnich obéti.

Situaci spojeneckych sil v Afghanistdnu velmi zkomplikovalo bezprecedentni a stu-
pidné cynické spaleni koranu evangelickym pastorem Terry Jonesem, po kterém nésle-
dovaly nepokoje s desitkami mrtvych, za ¢imZ nejspis stal i Taliban. General Petraeus
k tomu listu The Wall Street Journal fekl: ,,Nejhorsi no¢ni mirou kazdého velitele
bezpecnostnich sil je konfrontace v podstaté s davem, zejména takovym, jenZ je pod
vlivem jednotlivet, ktefi chtéji podnitit nésili. Hroz{ z toho otevieni dalsi specifické
fronty v zemi.

Krétce pred polovinou roku 2011 zacalo stahovani prvnich vojékid z Afghanistanu.
Jesté v tomto roce to mélo byt ze stotisicového kontingentu zhruba desetina, tj. deset
tisic, v roce 2012 poté dvacet tisic vojaka.

Afghanistan navstivil také novy americky ministr obrany a byvaly teditel CIA
Leon Panetta. Na jedné strané tu oznamil, Ze podaii-li se zbavit se poslednich dvaceti
vedoucich predstaviteld al-Ka’idy, bude to konec této organizace, na druhé strané
se to vSak stalo v dobé, kdy americko-pakistanské vztahy byly pravdépodobné dosud
nejhorsi v historii, a proto Spojené staty odmitly Pakistdnu vojenskou pomoc ve vysi
800 miliont USD, mozna i jako odvetu za vykazani stovky americkych vojenskych
specialistd ze zemé.

O nejistém postaveni USA v Afghanistanu svédci vyrok afghanského prezidenta
Hamida Karzaiho v soukromé pakistanské televizi Geo, Ze pokud by nékdy vypukla
valka mezi Spojenymi staty a Pakistdnem, coZ je ovSem malo pravdépodobné, Afgha-
nistan by se postavil na stranu svého souseda.

Nejista situace v Pakistanu

Jiz mnoho let bezpec¢nostni a vojensti odbornici, politici a komentatoti upozortiuji
na to, Ze stoosmdesatimilionovy Pékistdn se pro nezvladatelné aktivity islamskych
ace v Afghanistanu tuto hrozbu zvysuje. OhroZeny byly a jsou také kolony zasobujici
alian¢ni vojska v Afghéanistanu. Spojenci se proto dohodli s Ruskem, aby zasobovan{
bylo alespon z¢asti mozné i pres ruské izemd.

Ameri¢antim ¢ini vaZzné problémy cCinnost pakistanské tajné sluzby ISI. Predseda
sboru nacelnikt $tabti USA admirdl Mike Muellen ji obvinil ze spojeni s organizaci
Dzaldluddina Hakkéniho, ktery z izemi Pakistanu fid{ akce proti americkym vojskim
v Afghanistanu. Podporuje ji finan¢né i cvici jeji bojovniky. Velen{ pakistanské armady
toto obvinéni odmitlo. Pakistdn povazuje Afghanistan za své zdzemi pfi potencidlni
konfrontaci s Indii, je proto pro Pakistance prostorem, jenz slouZzi k vytvoren{ strategické
hloubky operace v pripadném otevieném ozbrojeném stretnuti s Indif. Pakistan sice
bojuje proti pakistanské vétvi Talibanu, ale na druhé strané vladu Télibanu uznava.

Problémy ve vztazich s Pakistanem nastaly a vystupiiovaly se v souvislosti se zabitim
Usamy bin Ladina na jeho dzemi. Je zajimavé, Ze se to stalo v obdobi, kdy se o situ-
aci v této zemi intenzivnéji zacala zajimat Cina a v této souvislosti dokonce varovala
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Moew s

je afghansko-pakistanska hranice, kde maji teroristé bezpecné zakladny.

Koncem listopadu 2011 se po zabiti 24 pédkistanskych vojaki pri leteckém dtoku
americkych bojovych letount a vrtulnikd na pakistdnském tzemi situace vyhrotila
natolik, Ze Pékistan zacal pfipravovat revizi vztahd se Spojenymi stity a Severoatlan-
tickou alianci. M4 vést k prehodnoceni vSech diplomatickych, politickych a vojenskych
aktivit. USA mély do patnacti dnt opustit leteckou zdkladnu Samsi pro bezpilotn{
letouny a okamZité byly uzavreny dva hrani¢ni prechody, pres které Spojenci zasobuji
své vojaky v Afghanistanu.

V Iraku se situace prilis nezlepSovala

Podle zpravy generdlniho inspektora pro obnovu Irdku Stuarta Bowena [7] pro
Kongres USA a prezidenta Obamu se situace v této zemi dokonce ve srovnani s rokem
2010 zhorsila. Pri¢inou byly nasilné aktivity $fitskych milici, které ni¢i raketovymi
utoky opevnénou tzv. zelenou zénu v Bagdadu s vladnimi trady a velvyslanectvimi.
V zemi bylo podle této zpravy tdajné tisic pfislusnikt al-Ka’idy. Irdk stile zGstava
nebezpecnym mistem.

Presto se Obama rozhodl stdhnout do konce roku 2011 ze zemé vSechny vojaky,
jichZ tu bylo 39 tisic, a ponechat jich tu jen 150. Bylo to nutné proto, Ze se nepodatilo
prodlouzit jejich mandat k pobytu na irdickém tzemi. Za osm a pul roku padlo v této
zemi témér 4500 Americant a 32 tisic jich tu bylo zranéno. Za posledni desetileti staly
véalky v Afghanistdnu a Irdku USA deset biliond USD, coZ je dvé tretiny amerického

statniho dluhu. [8]

Vztahy s iranem se neméni

Neda se rtici, Ze by se americko-iranské vztahy i pfes Obamovu pocatecni toleranci
ménily, zGstavaji stejné, tedy $patné. Ani {ran neddva najevo, 7e by se cht&l chovat
vstiicnéji. Zvlasté poté, kdy na franské centrifugy na obohaceni uranu zattocil ame-
ricko-izraelsky PC virus Stuxnet jako kybernetickd zbrafi. Virus dokazal na urcity cas
zastavit ¢innost centrifug a nyni je zpomaluje a dostdva mimo kontrolu, pricemz do centra
signalizuje klamné informace o standardnim vykonu zafizeni.

Zacatkem Cervna 2011 se vSak objevila zprava, Ze iranské Revoluc¢ni gardy ozna-
mily na svych webovych strankach Gerdab [9] prfipravy na testovani jadernych zbrani.
Potfebny uran pro jadernou zbraii mél byt k dispozici béhem 1éta.

Na zacatku podzimu 2011 se americko-iranské vztahy zhorSily zejména v souvis-
losti pokusem o atentat na satidského velvyslance ve Spojenych statech, ze kterého byl
obvinén pravé Iran. Jako odvetu se vlada USA rozhodla zpifsnit vi&i Irdnu sankce.

Usili o zlepseni vztahti s Ruskem

Ruské ministerstvo obrany podle agentur RIA Novosti [10] a serveru Lenta uvedlo,
Ze vyda do roku 2020 az 650 miliard USD za 600 novych bojovych letadel, tisic vojen-
skych vrtulnika a sto lodf a ponorek i antiraket. Ve vyzbroji se podle prvniho naiméstka
ministra obrany Vladimira Popovkina objevi osm novych jadernych ponorek vybavenych
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stfelami Bulava. Balistické strely Bulava, které mély problémy pii zkouskach, ze ¢trnacti
bylo sedm neudspésnych, budou do vyzbroje ponorek zarazeny jeste letos.

Planuje se vyroba dalsich jadernych ponorek 995 Borej. Prvni ponorka je uvadéna
pod nazvem Jurij Dolgorukij. Ve vyzbroji jsou zatim dvé; ponorka ma mit na své palubé
balistickou stfelu Bulava. Do vyzbroje se zaradi i deset ponorek 636 Var$avanka poha-
nénych dieselelektrickymi motory. Tu uZ zafadila do vyzbroje Cina. Zakoupeno bude
mimo jiné 35 korvet a 15 fregat. U korvet ma jit o typ 22350 tifidy Admiral Gorskov
o vytlaku 4500 tun s délem raze 150 mm a fizenymi stielami, a 0 mensi raketové fregaty
11356 o vytlaku 3620 tun. Planuje se i nakup vysadkovych lodi projektu 117111. a.

Nakupim bojovych letadel maji dominovat stroje Suchojovy kancelare odvozené
z uspésného typu Su-27. M4 jit o Su-27SM, které maji nejen vykonné&jsi motory umoz-
fujici nést az 8000kg vyzbroje a lepsi radiolokator, ale také dels{ dolet a zafizeni pro
tankovani za letu. Dale budou zarazeny do vyzbroje odvozené obratnéjsi Su-35S s kach-
nimi plochami. Zakoupi se i dvoumistné tito¢né Su-30M2, umoziujici pouZivat nejmo-
dernéjsi vyzbroj, i dalsi odvozena varianta Su-27, takticky bombardér Su-34 schopny
letu v pfizemnich vy$kach. Pro vycvik se nakoupi stroje Jak 130. Cést prostiedkii pijde
na vyvijeny bojovy letoun paté generace Suchoj T-50 PAK FA, ktery ma byt vybaven
technologif stealth a o ktery ma zdjem i Indie. M4 byt odpovédi na americké stroje F-22
Raptor. Do roku 2013 by mélo byt dodano prvnich10 zkuSebnich stroji a od roku 2016 by
méla byt zahajena doddvka prvnich Sedesiti stroji PAK, ten vzlétl poprvé loni v lednu.
Ma mit také vektorovatelnou vystupni trysku. Zatim nenf jasné, jaky lehky stihaci letoun
paté generace bude vybran, zda z konstrukéni kancelare Mikojan-Gurjevi€ ¢i Suchoje.
Mezi tisicovkou vrtulnikd budou pfedev§im nové bitevni vrtulniky Mil Mi-28, které maji
nahradit letité stroje Mi-24 a Mi-35, zndmé i z vyzbroje armady Ceské republiky. Jde
o mens{ stroj pripominajici AH-64 Apache a podobné jako verze Longbow Apache ma
byt schopen operovat i v noci a v extrémné malych vyskach. Je také 1épe pancérovan.
Kabina mé pancéfova skla i z boku. Kupodivu se ma nakoupit i vice nez deset kust
konkuren¢niho Kamovu Ka-52 Aligitor. Nakoupi se i nové t€zké transportni stroje
Mil Mi-26.Posilena ma byt i protiraketovad obrana. Kromé uz zarazovaného systému
S-400, ktery nahrazuje tspésny S-300, by mélo byt do roku 2020 také zakoupeno deset
jednotek nového systému S-500. Systém S-400 uz chrani Moskvu.

I pres zjevné ruské posilovani vojenského potencidlu se chtéji Spojené staty podilet
na modernizaci Ruska. Vyjadril se tak na zacatku brezna 2011 viceprezident Joe Biden,
ktery prijel do Moskvy pfipravit navstévu prezidenta Obamy. Predev§im podpofil vstup
Ruska do WTO - Svétové obchodni organizace. Ameri¢ané chtéji Rusim pomoci
zvlasté ve vytvareni instituci zamérenych na inovaéni rozvoj. Napft. budované inovacn{
centrum ve Skolkovu u Moskvy se méd podobat zndmému kalifornskému Silicon Valley.
Predpoklada to udéleni obchodnich vyhod v souladu s Jackson-Vanickovym dodatkem
k dstavé z roku 1974, coz Biden prislibil jesté letos. Mé€lo to byt i za cenu, Ze by Rusko
nebranilo USA zasdhnout v Libyi.

Nejvaznéjsim problémem mezi Zapadem a Ruskem je potencidlni spole¢na pro-
tiraketova obrana. Ani na porad€ ministri obrany ¢lenskych zemi NATO zadatkem
¢ervna 2011 nedoslo v tomto sméru k potfebnému pokroku, a tak rusky ministr obrany
Serdukov dokonce pohrozil dal§im rozvojem ruskych jadernych sil, i kdyZ Rusko
sniZilo jejich stavy pred planovanym terminem. Zapad souhlasi jen s propojenim dvou
samostatnych systému. [11]
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O vztazich s Ruskem promluvila na prelomu ¢ervna a ¢ervence 2011 na konferenci
ke stému vyro¢i narozenin Ronalda Reagana v Praze i Condoleezza Riceova. A to
v souvislosti s protiraketovou obranou, které se Obamova vlada ve stfedni Evropé
vzdala. Exministryné zahrani¢nich véci fekla, Ze je tfeba tento systém vybudovat, a to
i ve spolupraci s Ruskem. Koncem listopadu 2011 vSak americké usili o vybudovani
protiraketové obrany kritizoval rusky prezident Dmitrij Medvedév a pohrozil ruskymi
odvetnymi opatfenimi. Je otdzkou, jak dalece to bylo ovlivnéno bliZicimi se prezident-
skymi volbami v Rusku.

Cinsko-americké vztahy

Z ekonomického hlediska je nesporné, Ze do deseti let v Cin&, Rusku, Indii, Bra-
zilii, Jihoafrické unii a v jihovychodni Asii poptdvka po spotfebnim zboZi stoupne
tak, Ze pred¢i spotfebitelskou poptavku ve Spojenych statech a v Evropé. Aby za této
situace evropské a severoamerické staty uspély, musi dokazat neustédle inovovat vyrobu
a sluzby. Pritom se budou setkavat s hyperkonkurenci, zvlasté vezmeme-li v Gvahu,
jak Cina zvySuje své vydaje na rozvoj védy a vyzkumu a dosahuje takovych tspéchi,
pokud se to ukaZe jako pravda, jako je schopnost vyuZit vyhotelé jaderné palivo, coz
by podle odhadi zajistilo Ciné podle jejiho uranového potencilu energii na tfi tisice
let. Z tohoto uspéchu by logicky tézil cely svét.

Cinskym konstruktériim se také podatilo zkonstruovat tzv. neviditelné letadlo (J-20),
které ma byt zavedeno do vyzbroje v roce 2015. Zaroven se objevily zpravy, Ze mtize byt
¢astecnou kopii amerického letounu F-117 Nighthawk, ktery byl v roce 1999 sestfelen
v Srbsku, a tdajné jej Rusové okopirovali. Citiané piipravuji balistickou stielu proti
matetskym letadlovym lodim. Brzy spusti na vodu vlastni matef'skou letadlovou lod
jako modern{ verzi kfiZzniku Admiral Kuznécov.

Cinsti predstavitelé zdiivodiiuji své zbrojni tsili tim, e USA uvaZovaly o tom dodat
Tchaj-wanu nejmodernéjsi vojenskou techniku. USA nakonec od kontraktu odstoupily
a rozhodly se Tchaj-wanu jen modernizovat leteckou techniku dosavadni.

Za&itkem roku 2011 dala Cina najevo, Ze by po konvenénim napadeni zvaZila
i preventivni jaderny dder. To je v rozporu s dosavadni ¢inskou politikou, ktera dosud
tvrdila, Ze nikdy nepouzije jaderné zbrané€ jako prvni. Nékteri odbornici se domnivaji,
Ze obrazné feceno s jidlem roste chut a je jen otazkou Casu, kdy ¢inské ambice se zvysi
a kdy podlehnou pokusSeni silu ukazat a trochu ji i pohrozit. Ta chvile jiZ nejspis pfisla,
a to ponékud difve, ale v Cin& jde nyni vie rychleji neZ v ostatnim svété.

Text nazvany SniZeni prahu jaderného ohroZeni, ktery o moznosti preventivniho
jaderného tutoku pojednava, je nejspiS reakci na americky dokument Okamzity glo-
baln{ dder, ktery ma umoznit zasdhnout mezikontinentalnimi raketami s konvenénimi
i jadernymi hlavicemi kterékoli misto na svété do 60 minut.

Ameri¢ané na tuto ¢inskou aktivitu reagovali rozsitenim zbrojniho programu. Peking
se béhem navstévy byvalého amerického ministra obrany Roberta Gatese v lednu 2011
snazil obavy USA z rozvoje ¢inskych vojenskych technologif rozptylit. Cinsky ministr
obrany Liang Kuang-lie tekl, Ze ¢inské technologie za americkymi zaostavaji desitky
let. Ale neni mozné neupozornit na existujici tempo ¢inského rozvoje.

USA maji s Cinou vojenské zkuSenosti jen z po&atku padesitych let minulého
stoleti, kdy se americké jednotky stietly s ¢inskymi, zachratiujicimi Kim Ir Sentv
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severokorejsky rezim. Citiané tehdy v prvni fazi korejské valky dobyli téméf cely Korej-
sky poloostrov. Nasazeni Cifiané pies noc obnovili rozbombardované traté a zajistili
zasoby pro bunkry a zemljanky, coz vyvazilo technologickou prevahu sil USA, které
se neodvazily i pres tlak nékterych generalti vyuZzit jaderné zbrang. Americ¢ané ztratili
v korejské vilce, podobné jako pozdé&ji ve Vietnamu, kolem padesati tisic vojaku. Jak
se zd4, pro americko-Cinské vztahy je z ¢inské strany rozhodujici, aby USA prestaly
dodavat zbran€ na Tchaj-wan.

V dobé& navitévy Gatese byl vojensky pomér sil USA a Ciny nasledujici: vojensky
rozpocet 2010 USA 729 mld. USD — Cina 78 mld. USD; procento HDP 2008 na ozbro-
jené sily 4,3 % — 2,0 %; osob ve sluzbé 1,58 milionu — 2,26 milionu; letadla 2379 — 1320
(neviditelné 139 — 0); letadlové lod¢ 11 — 0; ponorky 72 — 9; torpédoborce 57 — 27,
jaderné hlavice 9400 — 240. [12]

Na zacatku bezna 2011 se objevila zprava, Ze na tento rok se zvysuje ¢insky vojensky
rozpocet o 12,7 % (1,6 bilionu K¢), a to jak na nové zbrané, tak i na zvySeni platd vojaku.
Mialo zndmé jsou stile informace o jadernych ambicich Severni Koreje a franu, na které
ma Cina silny vliv, a pokud jde o KLDR, tak miiZe ovlivnit podstatné jeji dal3i vyvoj.

Zakladnim problémem USA a EU je, jak Ciné ekonomicky konkurovat. Je ziejmé,
Ze vzhledem k laciné ¢inské pracovni sile a pokracujiciho bezskrupulézniho kopi-
rovani zapadnich vyrobku, to pro Zapad s vysokou Zivotni turovni nenf jen tak lehce
prekonatelné. Jedinou cestou je védeckotechnicky rozvoj s naslednymi inovacemi,
stfeZeni a utajovéni novych technologii a vyrobku, trvani na solidnosti pfistupu ¢inskych
vyrobcei, a to i za cenu hrozby vytvéreni celnich bariér. To tdajné donuti Cinu daleko
vice investovat do vlastniho rozvoje. Otevienou otizkou americko-¢inskych vztahi
do budoucnosti ale zustava zdkaz vyvozu americkych nejmodernéjsich technologii
do Ciny, zv14sté aby nebyly zneuZity pro vojenské tcely.

Silu Ciny proto nelze na druhé strané piecetiovat i z jinych diivodii, ma i své vnitropo-
litické slabiny. Piikladem slabosti jejiho politického systému miZe byt napt. cenzurovani
informaci o situaci v severni Africe pfi tzv. arabském jaru. Skute¢né silnd zemé si tak
nepocina. Zapad by mél proto usilovat o spolupraci za presn¢ vymezenych podminek,
ale nebat se ukdzat i svou silu. Pfikladem miiZe byt jednan{ Baracka Obamy s ¢inskym
premiérem koncem roku 2011, pii kterém doséhl slibu, Ze Cina bude revalvovat svou
meénu, coZ zlepsi obchodni politiku zdpadnich zemi.

K diskuzim o mozné demokratizaci Ciny je nutné dodat, Ze Peking slovy piedsedy
Vsecinského shromazdéni lidovych zastupcid Wu Pang-kua dal naprosto rigor6zné
najevo, nejspis pod dojmem arabské krize, Ze nikdy nepfijme zmény ve formé zapadniho
pluralitniho demokratického systému, ktery by ohrozil politicky monopol komunistické
strany. Explicitné mél na mysli zv1asté konfrontaci rtiznych politickych ndzora a oddélent
exekutivni, zdkonodarné a soudni moci.

Je nezpochybnitelnym faktem, Ze Cina upeviiuje své pozice, kdekoli se ji naskytne
moznost. Prokazala to na prelomu Cervna a ¢ervence 2011 i navstéva ¢inského premi-
éra Wen Tiao-paa v Evropé. Z vécnych ekonomickych disledkt kromé fady mnoha-
miliardovych projektii a zakazek je tieba uvést, Ze Cina vybuduje v Madarsku svou
logistickou zakladnu pro stfedni Evropu. Mané to vzbuzuje vzpominku, Ze podobny
zamér se po listopadu 1989 rodil v souvislosti s vyuZzitim leti§té v Milovicich, ale byl
z politickych divodd znemoznén. Nelze se divit, Ze za takové situace koriguje americka
administrativa své postoje k Cing.
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Neni mozné se nezminit o KLDR. V ¢inském vedeni roste odpor vici konfrontaéni
politice i podpora sjednoceni Koreje. Nebude to ov§em tak jednoduché. V tomto regionu
se stietdvaji z4jmy vice zemi, a proto Cina po zostienf situace na Korejském poloost-
rové chce obnovit Sestistranna jednéani. Pro Cinu uz KLDR nenf ani tak naraznikovym
statem, ale zat¢zi, které by se uz pravdépodobné radéji zbavila, kdyby se nebdla tGt€ku
mozna i miliond uprchliki, které by po spojeni s dominantni Korejskou republikou
nemé&ly kam jinam utéci pied spravedlnosti nez do Ciny. S tim nejspi§ spekulativné
pocita i severokorejské vedeni. Proto tak i provokuje, chce na sebe upoutat pozornost
ahlavné ziskat pomoc at uz odkudkoli. Utok s vysokou mirou pravdépodobnosti nemysl{
vazné€, musi si byt védomo porazky a rychlého konce rezimu. Sami Korejci dobfe védi,
7e uvést armadu do akce asi nejsou vibec schopni, nebot kdyby se jim to povedlo,
zastavi se jim sama za pér tydni a mozna jen dnu.

Jsou arabsky svét a Stredni vychod pred historickymi
zménami?

Situaci v regionu ohrozily na zac¢atku roku 2011 udélosti v Tunisku, a zejména
v Egypté tak, Ze hrozila a nakonec nastala fetézova reakce. V Tunisku zacaly nepokoje
podobné jako v povéstném Sarajevu sebeupalenim mladého nezaméstnaného absolventa
univerzity, kterému zabavili stinek s ovocem, ktery byl jedinym zdrojem jeho obzZivy,
a po rozsifeni informace o nesmirném bohatstvi prezidentovy manzelky. Manzelsky par
musel ze zemé odejit, mj. i s puldruhou tunou zlata. Revoluce tu zacala zdola, ne jako
obvykle vojenskym pucem, proto méla spi§ charakter vzpoury. Nepokoje se rozsitily
i do Jemenu, déle do Jordanska, kde krél po prvnich nepokojich odvolal vladu, stejné
tak do Maroka, AlZirska, Somadlska ¢i Stidanu, ktery se zrovna rozdéloval na dvé ¢asti;
maélo se ofekavalo vyvolani nepokojd v Syrii a Libyi.

Muslimské vitézstvi v osmdesatimilionovém Egypté, regionalni mocnosti, by bylo
i Gspéchem al-K4&’idy, na kterou svét pomalu zapominal. Jedinou alternativou vici
takové moznosti, podobné jako po volebnim vité€zstvi muslimd v Alzirsku, bylo, aby
situaci pacifikovala armada.

Objevily se zpravy, Ze Americané tajné podporovali egyptské disidenty pripravujici
zménu rezimu na demokraticky. Zd4 se to ponékud absurdni, Spojenym statim Husn{
Mubarak bez ohledu na autokraticky zpisob vladnuti vyhovoval, nejspis si udrZzovaly
kontakty zvlasté s predstaviteli armady, ktefi ziskali vzdélani prevazné na Zapadé
(s vyjimkou nejstarsich, ktefi absolvovali jako Mubarakem jmenovany viceprezident
Umar Sulajmén vojenské Skoly v Sovétském svazu).

Zasah armady proti demonstrujicim by vSak spiSe neZ feseni prinesl silnéjs{ revoltu.
Armadn{ veleni zprvu vyzvalo k trpélivosti, poté k ukonceni demonstraci. Je otdzkou,
zda to bylo samostatnou taktikou armady, v rezii Mubaraka ¢i Ameri¢and, resp. spole¢né
za prispéni Izraele. Demonstrujici to vycitili a jejich aktivity zacaly mit protiamericky
a protiizraelsky charakter.

Americ¢ané ztejmé vyvoj v Egypté nepredvidali, zpravodajské sluzby odhadly nebez-
peci presunu napéti z Tuniska do Egypta na nizké drovni, a proto ani USA nemély pfi-
praveny prislusné scénare. Jak by se Obamové administrativng jinak jednalo, kdyby je
méla. Neméla pfipraveno v podstaté nic, myslela si, Ze Mubarak bude vladnout navéky,
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coz se projevilo i v jisté pocatecni bezradnosti Hillary Clintonové. V kritické situaci
nezbyvalo, aby se pfimo angazoval prezident Obama; byl k tomu de facto donucen
objektivné z pudu politické sebezachovy, protoZe spoléhal na informace zpravodajskych
sluZeb, takZe musel napravovat svou povést. Nevyzval pfimo Mubaraka k rezignaci, ale
ke zmé&nam a dal najevo sympatie k povstalciim. Podobné rozpacité reagovali i predsta-
vitelé Velké Britanie, Francie, Némecka a Spané&lska. Evropsk4 unie se pro nejasnost
dalstho mozného vyvoje chovala zdrZenlivéji. Proto nikdo z uvedenych aktérid svétového
déni v té€chto udalostech nesehraval vaznéjsi tlohu.

Egyptska krize se logicky stala i hlavnim tématem 47. vyro¢ni bezpecnostni konfe-
rence v Mnichové, kde posléze zdrzenlivost prevladla, vétSina predstaviteld zdacastné-
nych zemi se vyslovila, aby Mubarak v prfechodné dob€ k novym volbam ve své funkci
setrval. Motivem byly i obavy o bezpecnost plavby Suezskym kandlem. Bezprostredné
po mnichovské bezpecnostni konferenci zacala EU urychlené pripravovat plan na pomoc
transformaénimu procesu v Tunisku a nasledné v Egypt¢.

Analyzujeme-li situaci v arabském svéte a Stfednim vychodé, stilo za zaznamenand,
Ze {ransky ajatollah Ali Chamenef se netajil tim, Ze jde o islamské procitnuti a islam
bude ,,novou politickou osou na Blizkém vychod&*. JenZe bouie nakonec zasahly i fran
a policie musela demonstranty skandujici Smrt diktatorovi! rozhanét slznym plynem.
Vseobecné se minilo, at vyvoj dopadne jakkoli, Ze novy egyptsky reZim jiZ nebude tak
naklonén Spojenym stattim a Izraeli, coZ se potvrdilo véetné titoku na izraelské velvy-
slanectvi v Kéhife. Ameri¢ané predevsim spoléhali na sekulariza¢ni tilohu armady.

Predstavitelim Obamovy administrativy velmi brzy doslo, Ze by v tomto prostoru mohli
prostednictvim Muslimského bratrstva [13] rychle upevnit své postaveni islamisté, jejichz
zaméry v dané situaci nebyly prili§ prihledné, zvlasté potencidlni vazby na al-K&’idu.

Déni v arabském svét€ logicky nezustalo bez vlivu na reakce dal$ich zemi. Napf.
¢insti predstavitelé si uvédomili, Ze jednou z alternativ dal§iho vyvoje v Egypté mtiZe byt
volebni vitézstvi muslimi jako v AlZirsku, které nakonec musela vyfesit armada. Ostatné
Cifiané stejné jako Ameri¢ané se obavaji toho nejnebezpeénéjiiho scéndie, jim? je dsili
o vytvoreni svétového kalifatu. Aktudlnim nebezpecim, na které ¢inska vlada musela
reagovat bezprostredné, byla moZnost, Ze na udalosti na severu Afriky a v arabském
svéte€ viibec budou reagovat ¢in§ti muslimové. Povstani ¢inskych muslimskych Ujguri
v 1ét& roku 2009 bylo aZ piili§ Zivé. Proto se rychle pii vyhledavani slova Egypt v Cing&
objevilo oznameni: V souladu s platnymi zdkony a smérnicemi nelze ddaje na tomto
vyhledavaci zobrazit.

Krize v arabském svété tedy znovu ukazala, jak neni jednoduché resit nejen globalndi,
ale i regionaln{ bezpecnostni problémy, protoZe i ty maji celosvétovy dopad politicky,
bezpecnostni, energeticky a dalsi.

Problémem byl zpocatku i potencilni vojensky zasah. V dobé, kdy se jesté dostatecné
nestabilizovala situace v Irdku a jesté horsi byla v Afghanistanu, by se zcela zjevné
jednalo o hazard. Bylo to také mozné za predpokladu velmi silné podpory svétové
vefejnosti véetné OSN, v niZ predstavitelé Ruska a Ciny ddvali najevo sviij nesouhlas.
Ostatné byl to Robert Gates, ktery tekl, Ze ten kdo by chtél po zkuSenostech s Irdkem
a Afghanistdnem zacit treti konflikt, aby si mél nechat prohlédnout hlavu.

Tézko proto miZe byt v této oblasti vitézem demokracie v zdpadnim pojeti, ale s vétsi
pravdépodobnosti muslimské bratrstvo nebo v lep$im piipadé armada, ktera ale muze
znovu zrodit nové diktatory. I kdyZ to nebude uZ tak jednoduché jako v minulosti, jak
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to ukazaly udalosti v Egypté v obdobi prvnich svobodnych voleb od konce listopadu
2011. Ani v Libyi nebylo v tu dobu jasné, kdo se fakticky ujme moci.

Jenze déni v tomto regionu zvysuje uz tak nebezpecnou globaln{ nejistotu determi-
novanou zejména finan¢ni a ekonomickou krizi, kterd vrcholila krizi eurozény.

Nejhorsi je, Ze do tohoto prostoru jsou prevazné ze zapadnich zemi v¢etné Spojenych
statd neustdle dovaZeny zbrané v hodnoté desitek miliard USD. Ujal se pro to pojem
zbranovy supermarket, i kdyZ casto jsou do zminénych zemi dopravovany zbrané
dokonce zdarma.

Pritom na rozvoj demokracie bylo témto zemim zejména z Evropské unie poskytnuto
v poslednich letech jen 250 miliond USD. Nutno proto najit novou strategii, ktera by
zajistila alesponi redukci bezpecnostnich hrozeb pro Evropu vcetné masové migrace.
Déavat tam bez rozmyslu penize znamen4, Ze se nakonec stejné dostanou do rukou
diktatoru a jejich klant.

Obama se dostal do komplikované situace zv1asté v souvislosti s Libyi. Stejné jako
tehdejSimu ministru obrany Robertu Gatesovi se mu do konfliktu moc nechtélo. Ale
zajmy Francie a Velké Britanie byly a7 prilis silné a navic je podporila i ministryné
zahrani¢i Hillary Clintonova. Prezident se setkal s odporem zejména v Kongresu,
kde prevladlo minéni, Ze jde o pokracovani dal§itho dlouhodobého konfliktu a Obama
se o tom se zdkonodarci ani neporadil. Liberdlové dokonce zapochybovali o tstavnosti
ucasti na bezletové z6né a nékteti republikani zahrozili i Gstavni Zalobou proti prezi-
dentovi. Ten byl pfesvédcen, Ze jde o operaci s omezenym rozsahem, trvanim a cilem,
a USA se stdhne v okamziku, kdy veleni prfevezme NATO. Tento zdmér vSak v Alianci
narazil na odpor Turecka. List Frankfurter Allgemeine Zeitung [14] napsal, Ze USA
utocit v Libyi nechtély a Obama se branil srovnavat jeho pocinani s aktivitami svého
predchiidce George Bushe v Iraku. Naopak v italském listu La Stampa [15] se objevilo
tvrzeni, Ze jde o valku americkou, jejimZ cilem neni Stfedni vychod, ale Afrika, v niz
se Francie a Velka Britanie pokouseji obnovit svou ztracenou autoritu.

Arabska problematika byla na programu schiizky G 8, ktera slibila finan¢ni podporu
demokratického rozvoje v téchto zemich ve vysi stovek miliont eur. Jako sté€Zejni téma
se objevila i v projevu Obamy pii navstéveé Polska koncem kvétna 2011, kam pozval
i hlavy dvaceti stfedoevropskych a vychodoevropskych statd. Pokusil se tu znovu pfirov-
nat udalosti v arabském svété k situaci po paddu komunistického systému v této oblasti
a vyzval tyto zemé€ vzhledem k jejich zkuSenosti k podpote arabskych statd usilujicich
o nastoleni demokracie. Nesetkalo se to vSak s velkou vstficnosti. Napt' prezident Vaclav
Klaus situaci v této oblasti prirovnal spiSe k naSemu osmasedesatému, kdy podle jeho
nazoru byl komunisticky reZim jesté natolik silny, Ze po zasahu VarSavské smlouvy
mohl jesté dvacet let vladnout.

O arabském svéte hovorila na jiz zminéné prazské konferenci Condoleeza Riceova.
Diplomaticky pfiznala, Ze Spojené stity v tomto teritoriu aZ prili§ dlouho preferovaly
stabilitu. Je presvédcend, Ze islam je slucitelny s demokracii. Proto je tfeba mladé
arabské demokraty podporovat.

O Libyi rozhodnout dobre neslo

LN v

Nejvaznéjsi udalosti se odehraly v Libyi, proto je jim tfeba znovu vénovat samo-
statnou pozornost. Pro zdpadni svét véetné Obamovy administrativy déni v tomto
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geopoliticky citlivém prostoru prezentovalo vyzvu, Ze musi urychlené pfijmout novou
politiku, kterd ma vétsi nadéji na Gspéch neZ ta dosavadni rozpacitd. ZvIaste se to pro-
jevilo jako potiebné, kdyz se krize rozsifila v podstaté do celého arabského i prilehlého
svéta a vyvrcholila krvavym masakrem v Kadaffiho Libyi.

Trvalo nékolik dni neZ Barack Obama vyhlasil, Ze Spojené staty uvaluji jednostranné
sankce na Libyi kvili pokracujicimu nasili a nepokojim. Ty podle jeho slov predstavuji
zvlastni a mimoradnou hrozbu americké narodni bezpecnosti a zahrani¢ni politice.
Obama podepsal prikaz, jimZ zablokoval majetek a transakce vztahujici se k Libyi.
Sankce byly namifeny proti Kaddafimu a ¢lenim jeho rodinného klanu. V prohlasen{
Obama uvedl, Ze jejich smyslem je naopak chranit jménf a prostfedky, jeZ patif libyj-
skému lidu. V sankcich byl jmenovité uveden Kaddafi a nékteii ¢lenové jeho rodiny.

Obamovo prohlaseni o sankcich prislo poté, co z Libye byly bezpe¢né evakuovany
stovky americkych ob¢an po nékolika dnech krveproliti, které zachvatilo celou Libyi.
USA poté zvazovaly i vojensky zasah proti Kaddafimu, pokud by pokracoval v nésili
proti vlastnimu lidu. Finanéni opatfent, kterd vyhlasil americky prezident Barack Obama,
byly jen prvnim z fady krokd, které by mohly zahrnovat i vojenské moznosti. Mezi
takové kroky patfilo prosazeni bezletové z6ny nad Libyi, aby se tak zabranilo bombar-
dovéni Kaddafiho odpirct ze vzduchu. [16]

Nekoordinovanost USA a NATO pokracovala. Zatimco generaln{ tajemnik Rasmus-
sen hovoril o tom, Ze Aliance Zadnou vojenskou akci nepfipravuje, Obama dale zaujimal
stanovisko, Ze Americ¢ané uvazuji o moznostech vojensky zasdhnout.

Ministryné zahrani¢ni Hillary Clintonova podpotfila vnitropoliticky podminénou
iniciativu Francie a Velké Britanie. To Baracka Obamu dostalo do svizelné situace
a po souhlasu s vytvorenim bezletové zony a ticasti americké armady musel Celit kritice
Kongresu a hrozila mu i dstavni Zaloba.

Libye prokdzala i kiehkost vztahd v Alianci, kdy v dobé studené valky pro stra-
tegické postaveni na hranicich SSSR bylo pfijato Turecko, které se nyni ocitlo mezi
mlynskymi kameny a znemoZziiovalo pfijeti jednotného stanoviska. Malokdo ocekaval,
Ze Kaddafi bude klast takovy odpor. Proto skutec¢né vydaje Severoatlantické aliance
spojené s vojenskou angaZovanosti v tomto prostoru mnohonasobné prevysily vydaje
predpokladané. Ale nejspis se to za libyjskou naftu a plyn vyplati. Nakonec byl libyj-
sky diktator 20. f{jna 2011 v prostoru jeho rodného mésta zabit. NATO tim paradoxné
skoncilo svou misi, i kdyZ vZdy jeji vedeni uvadélo, Ze cilem neni zabit Kaddafiho.

Stoji za to zaznamenat Obamutv komentar k této udalosti: ,,Jeden z nejdéle vladnou-
cich diktatort uz nezije. V rukou libyjského lidu je ted obrovska odpovédnost. Dnesek
ukazuje, Ze politika tvrdé pésti vede nevyhnutelné k porazce.” [17]

Izraelsko-palestinsky konflikt

Obamovu prestiZ zprvu posilila angaZovanost pfi feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu podporou vytvoreni ¢astecné samostatného palestinského stitu. I presto,
Ze Izraelce poboutilo, Ze se chce vrétit k hranicim z roku 1967. KdyZ doslo na povéstné
lamani chleba a palestinsky prezident Abbas pozadal na Valném shromazdéni OSN
o uznani samostatného palestinského statu, americka delegace v Radé bezpecnosti
OSN se proti tomu postavila. Zakladnim argumentem byl pozadavek, aby uznan{ vyslo
z izraelsko-palestinského jednani.
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I kdyZ Obama vyuzil vyfeSeni situace v Libyi ve svij prospéch, jeho role v tomto
konfliktnim prostoru neni vyraznéji presvéd¢iva. MuzZe to mit i vliv na vysledky druhych
prezidentskych voleb, protoZe v prvnich ho Zidovska komunita podporila. A je ziejmé,
Ze o vysledcich voleb rozhodnou predevsim volebni postoje mensin.

Proti Obamovi udajné neuspésnou politikou soft

V poloviné¢ Obamova prvniho prezidentského mandatu se zacaly objevovat obec-
né&jsi kritiky jeho politiky. Napft. Petr Robejsek [18] k tomu vyuZil kritiky podle ného
netspésné politiky soft-power, kterou po skonceni studené valky pred dvaceti lety
zformuloval harvardsky profesor Joseph S. Nye jr. v knize Bound to lead the changing
nature of American power (1990). Jde o jistou obdobu ceské ,,nepolitické politiky*,
sametové moci, tedy jisté rezignace na prosazovani mocenskych a narodnich z&jmu
mocenskymi prostfedky a preference potreby shody a porozuméni. Ale obdobu jen
do jisté miry, protoZe Nye nepopiral tlohu hard-power, pouZiti vojenskych, ekono-
mickych aj. prostfedkt. Preferuje vSak prosazovani kulturnich a politickych hodnot
a vstricné zahrani¢ni politiky.

Zlom v pritazlivosti politiky soft power vidi Petr Robejsek v 11. zafi 2001. Vinu
vidi logicky v al-K4’id¢, ale jiZ ne v neadekvatni Bushové reakci, ktery nepochopil,
Ze proti asymetrické valce je nutné postupovat predevsim asymetricky, tzn. vyrazné
sofistikovanou strategii. To pfispélo i k finanéni a ekonomické krizi Spojenych statt.
Nye se proti této politice postavil a v knize Soft Power uvital ndstup Obamovy admi-
nistrativy jako navrat ke k této koncepci.

Petr RobejSek se domniva, jakkoli napt. evropska verejnost prijala nastup Obamy
kladné, Ze tieba proti Kim Cong Ilovi nebo AhmadineZadovi je takovi politika predem
nedspésna a americky prezident se tak stdva naivnim a slabym. Ale to je zatim hod-
noceni pfed skoncenim Obamova mandatu. Jisté uspéchy pfi feseni ekonomické krize
a prosazovani zdravotnické reformy ve vnitini politice, ukonceni valky v Irdku a posilen{
americkych jednotek v Afghénistanu v politice zahrani¢né bezpecnostni véetné smlouvy
START prece jen ma.

Na druhé strané je otazka, jak dalece je americka spole¢nost rigidni vi¢i zménam,
a zbrojarské, farmaceutické firmy a sdruzeni 1ékard silné, aby se ve Spojenych stitech
bez vaznych konfliktd daly prosadit pozitivni strukturalni zmény. Je tedy stéle oteviené,
zda pro Zéapad a zejména Spojené staty predstavuje soft-power jako nastroj zahrani¢n{
a bezpecnostni politiky Ustup ze slavy. A zaroveri jak by byla tispé$nd zdjmova politika
ofenzivni. Pokud vibec k nf ma Zapad s dominujicimi Spojenymi stity po Bushové
a Blairové ére jesté silu. Ma vSak v sobé potencialitu tuto silu a moc bez konflikti
znovu nabyt. Rozhodné ne Robejskem doporuc¢ovanou militarizaci Spojenych stati
pfi prosazovani jejich narodnich zajma.

Spor o americky globalni leadership pokracuje

Americka spolecnost svymi déjinami a socidlni a etnickou strukturou i kvalitou
populace ma relativné nejbliZe k tzv. post-etnické spolecnosti a je na ni proto i zCasti
pripravena. Je to cesta nesnadnd a nemusi byt Gspésna a urcité ne v kratkém casovém
obdobi. Obama proto zménit vnitini i zahrani¢ni politiku musel, i kdyZ na ni mozna

16



Vojenské rozhledy 1/2012

nebude mit dost Casu. Zarovei se pro prevazujici verejné minéni nemohl ideje svétového
vidcovstvi vzdat. Urcité ne hned po nastupu moci. NemiZe dopustit, aby kterdkoli
jinad velmoc v klicovych oblastech dosdhla hegemonistického postaveni. Kone¢nym
disledkem muze byt multilateralni politika a ji odpovidajici svét.

Na prazské konferenci o této problematice promluvila Condoleezza Riceova. [19]
Dala najevo, Ze se Americané i pies zjevné potiZe ze svétové scény nechtéji ani nemo-
hou stahnout, protoZe by je nahradil n¢kdo jiny, kdo by neprosazoval takové hodnoty
jako oni. Pozoruhodné bylo, Ze akceptovala oficidlni ¢inskou politiku, Ze tato zemé
o cosi takového neusiluje, hrozil by proto nékdo jiny, nebezpecnéjsi. Spojené staty musi
zachrainiovat samy sebe, ne svét.

Komentator a vydavatel internetového zpravodaje Fleet Sheet Erik Best pro Aktu-
alné.cz [20] napsal, proc¢ se svétova velmoc ¢islo 1 ocitla na samém pokraji statniho
bankrotu. A nechce se z toho poucit. UZ v €ervenci roku 1971 podle ného v Kansas City
americky prezident Richard Nixon pred skupinou osob zastavajicich vedouci pozice
ve sdélovacich prostfedcich prohlasil, Ze americka hegemonie bude béhem nadchazeji-
cich zhruba patnicti let nahrazena multipoldrnim svétem, ve kterém se Sovétsky svaz,
zépadni Evropa, Japonsko a Cina stanou vedoucimi mocnostmi. Rychly vzestup Ciny
v poslednich Ctyficeti letech byl ¢aste¢né vysledkem ¢inského odhodlan{ a planovani,
ale také vysledkem zmény politiky Spojenych stitd, o kterou se Nixon zasadil. Jednou
ze zéasadnich pficin toho, Ze se Nixonova predpovéd padu USA stala sebenapliiujicim
proroctvim, byla skute¢nost, Ze on sdm spolu se svymi nasledovniky ucinili pfedem
promyslené kroky, diky kterym k této situaci mohlo dojit. Zatimco vedli studenou vélku
proti Sovétskému svazu, nechavali svému je$té vét§imu rivalovi, Cing, prostor, aby
se mohl rozvijet a prosperovat. Nixoniv projev v Kansas City byl ve své dobé v pod-
staté neznamy. Naproti tomu Barack Obama ve své prezidentské funkci ¢ini oteviena
prohlaseni, kter4 celou zéleZitost s Cinou posouvaji dile. Napiiklad ze zavazkd ohledné
jaderného odzbrojovani, které Obama ucinil béhem svého proslovu v Praze v dubnu
2009, bude v dlouhodobé perspektivé Cina t&Zit mnohem vice, neZ Spojené stity &i
Rusko. Nebude totiZ touto smlouvou nijak vazana.

Tiha rozpocétového deficitu

N

dluh ve vysi 14 biliond USD. Ekonomika se zatim ne zcela vymanila z krize, hrozila
a dale hrozi recese a do sloZité situace se dostala i zdravotnicka reforma, ktera byla
sice Kongresem zrusena, ale stale za ni stoji demokraticky Senat i prezident. Reforma
v plném rozsahu by ale méla platit az v roce 2014. Je vSak na ni podana Zaloba u Nej-
vys$siho soudu, ktery ji ma projednat v bfeznu 2112.

Nakladné je vedeni zndmych valek. Barack Obama presto podepsal 7. 12. 2010
vojensky rozpocet ve vysi 725,9 miliardy USD (13,8 bilionu K¢) na fiskdlni rok, ktery
zacal 1. fijna 2010, i kdyZ mu znemoznil uzavfit zajatecky tdbor na americké zakladné
na Guantanamu. Rozpocet pocital béhem péti let se skrty jen ve vysi 78 miliard USD.
Svedl se o n&j tuhy boj mezi Pentagonem a politiky vyzyvajicimi k dspordm. Bily dim
by si pral, aby vydaje na obranu ve fiskdlnim roce 2012, s vyjimkou vedeni valek,
nepresahly 550 miliard USD. Pentagon sniZil své pozadavky z 556 na 553 miliardy,
tj. 4,5 % HDP.
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V tom vidi byvaly spolupracovnik prezidentti Clintona a Obamy Gordon Adams
krok k realité. PriSel s nim tehdej$i ministr obrany Robert Gates, ktery také rekl, Ze snizi
bé&hem nékolika let administrativni vydaje a uetfenych 150 miliard pujde na ryze
vojenské projekty. Propusténo bude 47 000 pfislusniki armady a namotni péchoty.
Ministr obrany Robert Gates zastavil i ndkladné programy protiraketové obrany i vyrobu
stihacek Raptor. SniZovéni vojenského rozpoctu se dostalo do rozporu s vojenskopri-
myslovym komplexem. Celkové vydaje na armadu také klesaji v souvislosti s jistym
uklidnénim situace v Irdku. Podobny nédzor sice nesdileji vSichni, presto se Obama
po nesouhlasu s podminkami dalSiho pobytu americkych vojakt v zemi rozhodl jed-
notky odtud do konce roku 2011 stdhnout. Dalsi sniZeni se predpokladd po zahdjeni
stahovani vojsk z Afghanistanu.

Celkova bilance americkych vojenskych vydaju je vSak vazna. Podle studie Brow-
novy univerzity v Providence zaplati Spojené staty za své valky v Asii aZ 4,4 bilionu
USD, tj. 75 biliont K¢&. Jsou do toho zapocitany i vydaje na veterany, ale jen do roku
2020. V Afghanistanu, Pakistanu a v Irdku si valky vyZzadaly 258 tisic obéti a staly cca
2.5 bilionu USD.

Koncem listopadu 2011 se zvlastni dvanacticlenny vybor Kongresu nedokazal
dohodnout na krtech, které by Spojenym statim v pristich deseti letech uSetfily 1,2
bilionu dolarg, tj. pouhych 0,6 procenta amerického rozpoétu. Ameriku proto ¢ekaji
»automatické skrty®, které potfebnou ¢astku usetfi z poloviny na socidlnich programech
a z poloviny z vydaji na obranu. Proti tomu se ohradil ministr obrany Leon Panetta.
Hrozi, ze USA budou mit na konci hubené dekady ,,nejméné vojéki od roku 1940, nej-
méné lodi od roku 1915 a nejméné letadel v historii*. Nékter{ Skrty tak tragicky nevidi.
-Mame tolik letadel, Ze ndm lezou ven usima,* tvrdi Gordon Adams, ktery na armadn{
rozpocet dohliZel v Clintonové administrativé. Obdobné se nechal slySet i Panettiv
predchiidce Robert Gates: ,,Skute¢né ndm muZe hrozit nebezpeci na mofti, kdyZ mame
bitevni flotilu vétsi nez dalSich tfinact zemi dohromady, z nichZ jedenact statu je na$im
spojencem? Tyto protichtidné nazory proti sobé€ stoji i v Kongresu, a nenf tak viibec jisté,
jestli poslanci pomyslnou spoust dspor zmacknou. Maji totiZ jesté rok na to, aby svoje
rozhodnuti pfehodnotili a pfipadny dopad $krtti zmirnili. Zachrana Pentagonu na dkor
statntho dluhu mozZna nakonec bude to jediné, na ¢em se ob¢ strany shodnou. [21]

Zavér

Analyzujeme-li dal$i rok Obamova vladnuti, vlastn€ celou tfiletou dobu jeho prezi-
dentského mandatu, nejspis je mozné se shodnout s ndzorem vedouciho katedry americ-
kych studii FSV UK Krystofem Kozakem, ktery identifikuje Obamiv pfistup k politice
zaloZené na raciondlnich argumentech. ,,... pro néj potrebuje dostatecné politicky
vyspélé partnery, ktefi dokdZou uznat existenci spole¢ného problému a ocenit efektivni
pfistupy k jeho teseni. V fadach republikanskych kongresmand vsak sedi ideologicky
zasekli pravicovi radikalové, ktetf nejsou ochotni racionalné diskutovat, natoZ uzavrit
politické kompromisy... Pokud Obamuv politicky styl selZe, bude to varovny signal
pro budoucnost demokratického politického systému.* [22] Je vSak nutné pfipomenout,
Ze republikansky kandidat na prezidenta Mitt Romney je pon€kud liberalné;si.

Hodnoceni dosavadniho prezidentského mandatu Baracka Obamy jsou nejspis nej-
bliZe pravde i slova jeho poradce Dana Pfeiffera: ,,Pravda je jednoducha a dobre zndma.
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Prezident Obama prevzal urad v dobé nejhorsi financéni krize a jeho odvaZné a rozhodné
¢iny zabranily kolapsu systému a zachranily miliony pracovnich mist.” [23] Vyrok
logicky oslabuje fakt, Ze jde o prezidentova poradce.

Je mozné citovat i hodnoceni z protilehlého tabora, napt. komentator Lubomir Heger
v MF Dnes po smrti Kaddafiho, konci boji v Libyi a odchodu Ameri¢ant z Irdku
napsal: ,,Obamova doktrina pisobi jinak nez jako prachobycejny oportunismus. ... tento
oportunismus stfihnuty pacifismem zaroven zplodil sérii nejefektivnéjsich valeCnych
operaci USA od ¢asti Bosny a Kosova.” [24]

Na zac¢étku podzimu roku 2011 do predCasné prezidentské kampané zasahl predn{
republikansky kandidat Mitt Romney intenzivnéji, pfedevsim projevem pred vojenskymi
kadety. Podrobil tu kritice Obamovu zahrani¢ni politiku pro jeji malou ddraznost.
Jeden jeho vyrok rychle obé&hl cely svét: ,,Bih nestvofil tuto zemi, aby byla ndrodem
nésledovnikd. Osudem Ameriky neni, aby se stala jen jednou z globdlnich mocnosti.
Amerika musi vést svét, nebo se toho ujme nékdo jiny.“ [25]

Kdyby Romney své zaméry chtél uskutecnit doslova, znamenalo by to i jisty navrat
Bushovy preventivni strategie preemptivniho typu. Ale to si jiZ Spojené staty vzhledem
k tézko ekonomické situaci nemohou jen tak lehce dovolit.

Na druhé strané je otazkou, nepatii-li podobné vyroky k americké vizi, narodn{
ideji i jistému koloritu amerického politického Zivota. Proti Romneyovu projevu pred
kadety prekvapivé vystoupil z vyraznych neoliberalnich pozic ndhle se vynorujici
kandidat, stejné jako kdysi u demokratti Bill Clinton, $éf fet€zce Godfather’s Pizza
Hermann Cain, ktery se na Zebfic¢ku republikdnskych kandidatd ndhle ocitl pred
Perrym a hned na prvnim Romneyem. I toho nakonec pred¢il. Cain vSak zahy odpadl
pro milostné zaleZitosti.

Ve stejnou dobu probéhly v New Yorku a v dal§ich americkych méstech a nasledné
v 82 zemich mnohatisicové demonstrace proti socilni nerovnosti, bezohlednosti a cham-
tivosti finan¢nich kruhi i politikd. Maji podporu stiedni tfidy a podpofil je také symbo-
licky Barack Obama ve svém projevu pii odhaleni pamatniku Martina Luthera Kinga
ve Washingtonu. Hnuti nazvané Obsad'te Wall Street! s heslem Jsme témi 99 procenty
je do urcité miry protivahou hnuti Tea Party. Demonstrujici, ktefi obsadili od 17. zar{
2011 prostor kolem bank, méli finan¢ni i materidlni podporu obyvatel. Zprvu i posléze
mohla Obamova podpora znamenat jisté riziko, protoZe dost dobt'e neslo predikovat
chovani té€chto demonstrujicich; jista pozitivni zména nastala v okamziku, kdy se k nim
jako divéryhodny element pfipojili piloti civilnich aerolinii. JenZe Obamova podpora
neni-li doprovéazena opatfenimi proti finanénim kruhtim, je jen vyjadfenim sympatii,
cozZ je pro nespokojené malo.

Tyto dvé udalosti signalizovaly, Ze prezidentska kampati, kterd uz predcasné zacala,
bude vyrazné konfrontacni. Obama do ni vstupuje se stile nedoteSenymi vnitropolitic-
kymi problémy, zvlasté pokud jde o ekonomiku a zdravotnictvi, s nimz stravil mozna
nadbytecné prvni rok svého vladnuti. V zahrani¢né-politické oblasti a v bezpec¢nosti
jsou jeho dspéchy pozitivngjsi. Jisté kladné zaptsobi po skonceni konfliktu v Libyi
i staZeni vojaki z Irdku. Podafi-li se cosi podobného v Afghanistanu, urcité to pribéh
prezidentskych voleb ovlivni. Neni ale mozné neuvést, Ze zahrani¢né politicka tematika
nepisobi ve Spojenych statech tak vyznamné jako vnitropolitick4, zvlasté ekonomika.
Ale bylo moZné rozpoznat, Ze vzhledem k finan¢ni a ekonomické situaci se americka
politickd scéna jevila v poslednim obdob{ uzaviengjsi.
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Systém komplexniho fizeni bezpecnosti
Ceské republiky — vychodisko pro modernizaci
bezpe€nostniho systému

(Prehled témat souvisejicich s bezpecnostni problematikou)

Projekt MoZnosti realizace systému komplexniho Fizeni bezpecnosti v Ceské
republice (mezindrodni souvislosti, parametry, limity) uverejnény ve druhém vyddani
publikace Kapitoly o bezpecnosti, [1] jako vysledek témér desetiletého usili Centra
pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd UK a ndsledné jeho
Stiediska bezpecnostni politiky, [2] se dosud soustredoval na vytvoreni formdlni
struktury bezpecnostniho systému, tj. jeho prvkii a struktury, méné na vazby mezi
Jjednotlivymi prvky, a na samotny ridici proces, tj. ze systémového hlediska na cho-
vani systému v dynamickém reZimu z hlediska efektivity realizace vytycenych cilit.
Pozornost byla zatim vénovdna i tvorbé bezpecnostnich dokumentii, tj. strategif,
koncepci ap. Tématem a cilem této studie je proto nastinit model funkce, chovdnit
a komplexniho Fizeni systému bezpecnosti CR a vyvolat o této problematice Sirsi
diskuzi.

Kriticka analyza prokéazala, Ze i v oblasti komplexniho fizeni bezpecnosti je plno
problémi (viz studie o tvorbé bezpecnostnich dokumenti a working paper k tvorbé
bezpecnostni strategie [3]). VEtSi problémy byly konstatovany v fizeni projektd strate-
gickych rozhodnuti, jako byla dislokace radiolokatoru americké protiraketové obrany
na naSem uzemi (viz prislusna studie [4]), protoZe se tomu dosud nikdo systematicky
teoreticky, metodologicky a projektové vaznéji nevénoval.

Pristup ke komplexnimu fizeni bezpecnosti v mezinarodnich souvislostech vychaz{
z tzv. rozsireného konceptu bezpecnosti — extended concept of security. [5] Tento
pristup ma svou rovinu analytickou i politickou, nicméné dodnes neni k dispozici Zadny
uceleny a obecné prijimany model. Obecna shoda vSak panuje v tom, Ze narodn{ stat jiz
nenf jedinym subjektem bezpecnosti (ani referenénim objektem, tj. tim, o ¢i bezpecnost
se jednd, ani privilegovanym bezpe¢nostnim aktérem). Okruh legitimnich subjekti
bezpecnosti se rozsifuje ,,shora* a ,,zdola“: od jednotlivcd, pfes komunity, soukromé
i vefejné organizace, staty, narody a spolecnost jako celek az k nadnarodnim a mezina-
rodnim organizacim; radikélni piistup vola i po bezpecnosti globalniho ekonomického
systému, Zivotniho prostredi a biosféry.

Klasicky model bezpecnosti je roz$ifen i v dalSich oblastech: kromé vojensky
a politicko-mocensky pojaté bezpecnosti stitu je pozornost vénovana ekonomické,
finan¢ni, bankovni, environmentalni, spolecenské a socidlni dimenzi, ale i techno-
logickym, energetickym, surovinovym, zdravotnim, filozofickym, etnickym, nébo-
zenskym, lidskopravnim a kulturnim aspektim. Samoziejmost{ je provazanost bez-
pecnostnich problému na narodni drovni s vyvojem na roviné mezindrodni, globalni
i regiondlni.
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Zakladni parametry systému komplexniho fizeni
bezpeénosti CR

Zakladni parametry vychazeji z potieby efektivni integrace a uplatnéni vSech pro-
stfedkd, které ma4 stat k dispozici pro zajisténi bezpecnosti zemé, coz je kliCovou prioritu
bezpecnostni politiky CR.

Na zéklad€ dosavadnich zkuSenosti se zvladdnim hrozeb zamérného i nezdmérného
charakteru se v poslednich letech k dosaZen{ této priority ukdzalo jako vhodné vytvareni
systému komplexniho ¥{zeni bezpecnosti CR.

Rozsah potencidlnich piisobnosti systému komplexniho #{zeni bezpecnosti CR byl
rozdélen do Sesti zakladnich oblasti:

1. Rizeni zaji§tovani bezpecnosti. 2. Zajiitovani zpravodajského zabezpedent. 3.
Zajistovani vnéjsi bezpecnosti. 4. Zajistovani vnitini bezpecnosti. 5. ZajiStovani ochrany
Zivotu, zdravi a majetkd obyvatelstva. 6. Zajistovani ochrany ekonomiky.

Rozpracovani zidstalo na obecné trovni, stejné tak identifikace aktérd systému.

Vytvoreni a aktivace systému komplexniho fizeni bezpecnosti Ceské republiky
miZe byt podstatnym prispévkem k vytvoreni takového modelu bezpecnosti a obrany,
ktery zabezpeci ochranu a obranu statnich zajmi, bude korespondovat s hodnotovou
orientaci demokratické obCanské spolecnosti a zajisti kaZzdému jednotlivci i socidlni
skupiné této spolecnosti osobni bezpecnost, svobodny bezpecny pohyb, ochranu zdravi,
Zivota, majetku a kulturnich statk.

Prinos systému komplexniho Fizeni bezpecnosti je mozné vidét v téchto hlavnich
dimenzich:
m V komplexnosti pfistupu k bezpecnostnim hrozbam (vyhodnocovani, reakce),
m v presn¢ identifikaci subjektt majicich na hrozby a rizika reagovat,
m v zaji$téni profesionalniho a obCanského pristupu pii vytvareni systému a jeho
fungovani,
m v zajisténi civilniho fizeni a kontroly bezpe€nostniho systému zemé,
v zajisténi racionalniho vynakladani rozpoctovych prostiedki na bezpecnost,
m v zaji$téni potfebné koordinace s bezpecnostnimi systémy zahrani¢nich partnerti
na narodni i mezinarodni (EU) Grovni.

Bezpeénostni systém Ceské republiky

V navrhu Bezpe&nostni strategie CR je bezpecnostni systém CR vymezen takto:
K zajidténi svych bezpe¢nostnich z4jmi CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky
usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini a zahra-
ni¢ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské, finanéni, legis-
lativni, pravni a socidlni. Zaklad tohoto systému je pfedevsim v legislativnim vyjadieni
pasobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych sloZek (zdkonodarné, vykonné, soudni
moci, Uzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bez-
pecnostni systém a ve stanovent jejich povinnosti. Bezpe¢nostni systém CR plni funkci
institucionalniho ramce/nastroje pfi tvorbé a realizaci bezpec¢nostni politiky. Zakladni
funkci bezpe¢nostniho systému CR je fizeni a koordinace &innosti jednotlivych slozek
odpovédnych za zajistovani bezpe¢nostnich zdjmi CR. Zajiitovani bezpecnosti CR
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nemtze byt pouze zéleZitosti sloZek, které jsou k tomu vyslovné uréeny, ale svym pravné
stanovenym podilem k nému pfispivaji jak stitni organy a organy tizemni samospravy,
tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament
CR, vl4du, Bezpeénostni radu stitu a jeji pracovni organy, tstfedni spravni Giady, kraj-
ské a obecni trady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajiStovani bezpec¢nosti statu
a za fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému CR je odpovédna vlada jako
vrcholny orgdn vykonné moci.

Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen nastroj pro ucinné zvladani krizo-
vych situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a piipravu
na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovani bezpec¢nostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych
slozek, hospodarské a finan¢ni zabezpeceni predstavuji dlouhodoby a naro¢ny proces
vyuZzivajici praktickych zkuSenosti, jednak z feSeni riznych krizovych situaci, jednak
ze systematické pripravy (napf. formou rdznych cviceni) a preventivniho ptsoben{
jednotlivych slozek.

Bezpecnostni systém musi byt schopen neustale reagovat na ménici se podminky
a zmény v bezpecnostnim prostfedi a vznikajici nové hrozby. Proto je bezpecnostni
systém CR potieba vnimat jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém. [6]

Problematika bezpe¢nostniho systému je feSena na trovni centra, kraji a mist. V Jin-
drichové Hradci na jeho internetovych strankach uvadéji: ,,Vzhledem ke skutecnosti,
Ze ze zZivota nelze vyloucit mimoradné udalosti a krizové situace, Ze stile existuji
republiky, musi stat vytvaret bezpecnostni systém. Jeho smyslem je, aby dany stat ade-
kvatnim a efektivnim zptisobem byl schopen nejen reagovat na celou $kdlu moZnych
krizovych situaci, ale pokud mozno, aby byl schopen jim v¢as predchéazet a eliminovat
jejich duasledky.

Bezpecnostni systém plné vychazi z tstavniho porddku CR. Jeho jednotlivé prvky
jsou centralné fizeny a koordinovany, aby cel4 struktura umoznila rychly prechod z nor-
malniho do krizového stavu. Tento tcelové upraveny a centralizovany systém fizeny
statem, jeho jednotny a koordinovany postup na vSech tirovnich, vytvati predpoklad pro
uspésné a organizované zvladnuti jakékoli krizové situace. Pro feseni krizovych situaci
je mozné vyuZzit mimofadnych podminek a postupti odpovidajicich pfedpokladanym
krizovym situacim.*

Funkce a chovani socialniho systému v komplexnim Fizeni
bezpeénosti

Funkci se obecné rozumi zévislost mezi dvéma proménnymi. Ve spolecenskych védach
nas predevsim zajima4, jaké funkce urcita organizace, instituce, proces, jev atd. ma, cemu
slouZi a co plni, resp. ma plnit. Funkciondlni pfistup zkouma, jak jednotlivé soucasti
spolecnosti prispivaji k efektivnimu chovani celku, a usiluje o to tuto efektivitu zvysit.

Zakladni funkci bezpec¢nostniho systému je planovani, fizeni, koordinace, vyhodno-
covéni &innosti pii zajistovani bezpeénosti CR a rozvoj bezpeénostniho systému. Systém

23



Vojenské rozhledy 1/2012

musi adekvatné a operativné reagovat na rizika a hrozby, a zdroven musi byt schopen
koncepcné a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpecnostni prostredi.
Napi. Pavel Stalmach [7] vymezuje funkci a cile bezpeénostniho systému
nasledovné:
m  zajistit funk¢ni integrované strategické a operacni fizeni zajisStovani bezpecnosti
Ceské republiky,
m zpracovat mapu bezpecénostnich rizik Ceské republiky a zajistit jeji pravidelnou
aktualizaci,
m  zpracovat plan konkrétni eliminace bezpe¢nostnich rizik Ceské republiky a zajistit
jeho pravidelnou aktualizaci,
m zpracovat zpravu o zajisténi bezpeénosti Ceské republiky,
m zpracovat plan ¢innosti a rozvoje bezpeénostniho systému Ceské republiky
na stfednédobé obdobi s dlouhodobym vyhledem,
m provést zdrojovou optimalizaci existujicich bezpe&nostnich schopnosti Ceské
republiky,
m  zajistit nezbytné optimalni bezpe€nostni schopnosti pro eliminaci kritickych
bezpeénostnich rizik Ceské republiky, zejména pak pro
a. zpravodajskou ochranu a obranu Ceské republiky,
b. ochranu a obranu vzdu$ného prostoru Ceské republiky,
c. ochranu a obranu Ceské republiky pfed ZHN,
d. ochranu a obranu Ceské republiky pied terorismem a organizovanym
zlo¢inem;
m  zajistit ¢innost Narodniho tfadu pro spravu majetku bezpeénostniho systému
Ceské republiky,
®  zajistit maximalni funkénost systému krizového fizeni Ceské republiky.

Bertalanffyho teorie systému [8] vychézi z predpokladu, Ze Zivé organismy jsou
oteviené systémy, jeZ si se svym okolim vyméuji latky a energii a nedaji se tedy popsat
béznymi fyzikalnimi modely pro systémy uzaviené. Jeho teorie zdlraziiuje holismus
oproti redukcionismu a organismus stavi proti mechanismu.

Bertalanffy uvadi jako priklad nové koncepty, zavadéné v sociologii, naptiklad
,.koncept obecného systému, zpétné vazby, informace a komunikace”. Pfitom kritizuje
klasické ,,atomistické” pojeti spolecenskych systému (,,metodicky individualismus*)
a ,,predstavy jako ‘fyzika spolecnosti’ redukcionistd”.

Naopak oteviené systémy se jist€ prosadi nejen v sociologii, ale mimo jiné i v antro-
pologii, ekonomii, politologii a psychologii. Bertalanffyho teorie systému tak i dnes
slouZi jako mustek, spojujici badani v riznych disciplinach.

Socialni systém se obvykle pojima jako konstrukce, s jejiZ pomoci ma byt zachycena
specifi¢nost predmeétu studia sociologie. Podle T. Parsonse se socidlni systém sklada
z aktérq, ktefi jsou pfi interakci vedeni snahou optimalné uspokojit své potieby, zaroven
vSak jsou nuceni respektovat danost prostiedi. [9]

Chovanim systému rozumime z institucionalniho hlediska efektivni realizaci funkce
bezpecnostniho systému a z individudlniho hlediska poté efektivni vykon pracovné pro-
fesnich roli. K tomu je nutné pracovat i s poznatky teorie organizace a fizeni. ManaZerské
fizeni neni mozZné realizovat bez konkrétnich cili — pokud nejsou konkrétni cile, neni co
planovat, nema smysl néco organizovat, neni k ¢emu vést a neni co kontrolovat. [10]

24



Vojenské rozhledy 1/2012

Vladni prohlaseni jako zakladni dokument
bezpeénostni politiky

Vladni prohlaSeni spolu s bezpec¢nostni strategii a strategickymi dokumenty
rezortii zahrani&i, obrany, vnitra a dal$ich jsou zdkladem bezpecnostni politiky Ceské
republiky.

V polistopadovém obdobi pfislusni aktéri nevénovali s vyjimkou vaznéjSich vnéj-
Sich a vnitinich bezpecnostnich udalosti tvorbé a realizaci téchto dokumentl vazng&jsi
strategie a jeji realizace.

Projevilo se to i v pripadé Topolankovy a nasledné Fischerovy vlady. Topoldnkova
vlada se zhostila realizace svého vladniho prohlaSeni nasledovné:

1. V kontextu novych bezpecnostnich hrozeb a rizik a z hlediska zajisténi bez-
pecnosti Ceské republiky vldda povazuje euroatlanticky bezpe¢nostni prostor
za nedélitelny. Za nezbytné je tfeba povazovat udrzeni a dal$i rozvijeni transat-
lantické vazby mezi EU a USA a pln¢ bude vyuzivan ramec NATO.

Vidda se neprilis snazila ovliviiovat déni v Severoatlanticke alianci. Vyrazné davala
prednost spolupraci s USA, zejména v oblasti protiraketové obrany. NATO pod vli-
vem Bushovy administrativy nebylo celé desetileti schopno prijmout novou strategii,
ackoli se bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika vyrazné zménily. Jisty viiv
na cinnost méla participace na tvorbé Strategickeé koncepce Severoatlantické aliance,
ktera vsak byla iniciovana predevsim tehdejsim naméstkem generalniho tajemnika
NATO Jivim Sedivym a podilela se na ni vyrazné i bezpecnostni komunita.

EU za spole¢nou bezpec€nost, aniz by doslo k naruseni stavajiciho bezpecnostniho
ramce, stejné jako spolecny postup EU viici jejimu nejbliz§imu okoli a sousediim,
ktery napomtze stabilité a prosperité téchto oblasti, a tudiz i stabilit¢ EU.

Viada v bezpecnostni oblasti davala prednost spolupraci se Spojenymi stdty
a aktivitam v Severoatlantické alianci, pokud jde o snahu vyraznéji prevzit zodpo-
vednost EU za spolecnou bezpecnost, byla aktivita vzhledem k nepvilis kladnému
vztahu viady pod vedenim ODS k EU neprilis vyrazna.

3. Vlada provede nezbytnou aktualizaci strategickych dokumentd obrany a bez-
pecnosti, a to s ohledem na dlouhodoby vyhled vyvoje mezinarodniho prostredi
s diirazem na zajmy Ceské republiky.

Tento ukol i pres kritiku viada nesplnila a zavazala se k ni viaida Necasova
a zahdjila na nich prace.

4. 'V ramci moZnosti a na zakladé vyhodnoceni zajmti Ceské republiky bude vlada
podporovat vojenské i civilni zapojovani do mirovych, stabiliza¢nich i jinych
misi organizovanych NATO, EU, OSN i dal§imi mezinarodnimi organizacemi,
jejichz je CR &lenem.

Tento ukol sice viada plnila, ale s nizkou mirou spoluprdce s opozici a malou
snahou vysvetlit motivy a cile nasi ucasti obcanské verejnosti. Podpora téchto
aktivit v ocich verejnosti se postupné snizovala.

5. Pii budovéni profesionalni Armady Ceské republiky bude vlada dbét na kvalitu
a efektivitu. Bude prosazovat vyvazeny rozvoj vSech pottebnych druhti vojsk
s vyraznym zaméfenim na specializaci ozbrojenych sil.
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Viade se predevsim nepodarilo posilit pocty bojovych jednotek ve srovnani s nad-
mernym velenim a statni spravou v oblasti obrany. Naprava zacind az v souvislosti
s Bilou knihou o obrané Ceské republiky.

. Vlada se zasadi o zvySeni transparentnosti vyvozu zbrani z CR a prosadi povinnost

Ministerstva zahrani¢i predkladat zvefejiiovanou zpravu o vyvozu zbrani z CR
Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Tento cil byl realizovan jen zcéasti.

Po dosazeni pocateénich opera¢nich schopnosti Armady CR budou vytvofeny
podminky pro realizaci druhého kroku Koncepce vystavby profesionalni Armady
CR, kterym je dosaZeni cilovych opera¢nich schopnosti. Pii vystavbé profesi-
onalni armady bude vlada disledné vychazet z principu civilni kontroly ozbro-
jenych sil a hospodarného vynakladani finan¢nich prostiedki na obranu. Vlada
se zavazuje k tomu, Ze vydaje na obranu v letech 2008 a 2009 neklesnou pod
1,55 procenta HDP.

Civilni kontrola, zejména parlamentni, byla po celé obdobi Topolankovy viady
podcenovana, zvlasté pokud jde o vysilani zahranic¢nich misi. Kvalita civilni
kontroly se stala slabinou 7izeni prislusnych rezortii. Rozpocet nebyl dodrzen,
a to jeste pred zacatkem ekonomickeé krize.

. Vlada si pIn¢ uvédomuje nova a zvysujici se bezpecnostni rizika ve svété, zejména

v souvislosti s nebezpecim nekontrolované proliferace zbrani hromadného nicent,
s porusovanim zakazu vyvoje a Sifeni jadernych technologii pro vojenské ticely
is nartistem teroristickych aktivit. Ve své mezinarodni bezpecnostni politice bude
vlada témto hrozbam vénovat zvySenou pozornost.

V této oblasti se viada prilis neangazovala, pouze prejimala obecné vymezované
hrozby a z nich vyplyvajici rizika. Lze shrnout, Ze prevaznou cast svych cilii
v oblasti obrany viada podcenila. Nemluvé o tom, Ze samotnd pasaz ve vladnim
prohlaseni o obrané neprilis adekvatné odrazela bezpecnostni situaci a stav
rezortu obrany.

Programové prohlaseni vliady Ceské republiky
ze dne 4. srpna 2010 v oblasti bezpecnosti

Z vladniho prohlaseni Ize odvodit konkrétni cile v oblasti bezpec¢nosti:

Obecné

aktivné participovat na projektech NATO a EU, které¢ zvySuji bezpecnost, pied-
vidatelnost a stabilitu mezinarodniho spolecenstvi, a tim i CR.

V mezinarodni politice

26

sledovat cile NATO a EU a aktivné spolupracovat se v§emi relevantnimi partnery,
predevsim zemémi regionu stfedni Evropy,

dostat zavazkiim, které pro CR vyplyvaji z Elenstvi v mezinarodnich organizacich,
predevsim NATO a EU, a z mezinarodnich smluv,

-----

vnitropolitickém konsenzu,
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prosazovat sebevédomou, aktivni, realistickou a Citelnou politiku v EU,
koordinované prosazovat zajmy CR v jednotlivych sektorovych politikach
zrychlit postupy pii vyjednavani a prijimani pozic CR, véetné zapojeni evropskych
vybort obou komor parlamentu,

co nejrychleji prakticky naplnit jednotliva ustanoveni Lisabonské smlouvy, véetné
ratifikace protokolu ¢islo 30 pfi ratifikaci nejblizsi pfistupové dohody,

aktivné prispivat ke koherentni a efektivni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politice EU,

usilovat o to, aby byl zachovan charakter NATO jako kolektivniho obranného
uskupeni zajist'ujiciho bezpecnost izemi a obCant jeho ¢lenskych zemi,
aktivné se podilet na diskuzich o strategickych dokumentech NATO a napliiovat
jejich zavéry,

podporovat proces rozsifovani NATO o ty zem¢, které budou mit o vstup zdjem,
a budou dostate¢né pfipraveny,

podporovat rozvoj demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod
aposilovani pravniho statu jako zékladnich ptedpokladi pro stabilitu a prosperitu
partnerskych zemi,

prispivat k posilovani mezinarodni bezpecnosti, pfedchazeni konfliktl a nelegalni
migrace,

aktivné se podilet na mezinarodnim usili o napliiovani rozvojovych cilt tisicileti
a na fesSeni globalnich vyzev v rozvojové oblasti,

aktivné se vénovat tématiim, ve kterych si CR jiz ziskala nesporny kredit, jako je
podpora rozvoje obCanské spolecnosti, obrance lidskych prav, svobody projevu
a médii, budovani pravniho statu a demokratickych instituci,

podporovat nezavislost monitorovacich organt OSN a dtivéryhodnosti mezina-
rodniho systému ochrany lidskych prav,

prosazovat a obhajovat ekonomické zajmy zem¢,

usilovat o zvySeni poctu domacich experti v mezinarodnich organizacich
a agenturach,

racionalizovat systém zahrani¢nich agentur CR a obchodné-ekonomickych tseki
zastupitelskych tiradi s cilem zabranit duplicité aktivit a efektivnim zptisobem posilit
pritomnost CR v téch oblastech svéta, které jsou perspektivni pro &esky export,
vénovat pozornost veiejné diplomacii a sjednotit prezentaci CR v zahranigi,
napomahat podpote védy a vyzkumu, mimo jiné aktivnim vyjednavanim piislusné
kapitoly pristi finan¢ni perspektivy EU,

podpofit snahy o vytvafeni mezinarodnich vyzkumnych center v CR,
zpracovat novou koncepci zahrani¢ni politiky soubéZné s novou Bezpecnostni
strategii CR se zimérem stanovit strategické cile CR a zdkladni charakte-
ristiky jeji zahrani¢ni politiky a zajistit co nejvyssi miru kontinuity,

v navaznosti na koncepci zahraniéni politiky CR zajistit reformni kroky v zajmu
profesionalniho vykonu zahrani¢ni sluzby a jeji stabilizace pti zachovani dosta-
te¢né flexibility vic¢i ménicimu se mezindrodnimu prosttedi Evropské unie,
v ramci Evropské unie diisledné prosazovat zajmy Ceské republiky a jejich ob&ant
zalozené na efektivni vnitrostatni koordinaci postoji uplatiiovanych v orgadnech
Evropské unie,
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vychazet z koncepce piisobeni CR v EU, ktera bude definovat zakladni ramec
a priority jejiho stfednédobého a dlouhodobého uplatiiovani.

Obrana
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zajistit dostate¢nou obranyschopnost Ceské republiky a bezpeéi pro jeji
obcany,

aktivni uc€ast v systému kolektivni obrany Severoatlantické aliance,
podporovat rozvoj schopnosti krizového fizeni Evropské unie s vhodnou kombi-
naci jejich civilnich nastrojii a vojenskych kapacit, usilovat o co nejuzsi spolupraci
mezi EU a NATO,

prosazovat komplementarni pfistup zajist'ujici maximalni efektivitu vynakladani
narodnich i spole¢nych zdroji, harmonizaci Gsili obou organizaci a predevsim
eliminaci duplicit

v navaznosti na schvaleni nové Strategické koncepce Severoatlantické ahance
hlavami statdi a vlad na summitu v Lisabonu a s ohledem na celkovy vyvoj
mezinarodniho prostiedi novelizovat Bezpe&nostni strategii CR, v rezortu obrany
zpracovat Bilou knihu o obrané& Ceské republiky jako podkladu pro piipravu nové
Obranné strategie CR navazujici na Bezpeénostni strategii CR,

predchazet bezpecnostnim hrozbam a rizikiim aktivni angazovanosti v mezinarod-
nich aktivitach sméfujicich k posilovani diivéry a bezpecnosti, rezimt kontroly
zbrojeni, odzbrojeni a neSifeni zbrani hromadného niceni,

podporovat zapojeni CR do mezinarodnich programii vystavby schopnosti, které
novodobym hrozbam a rizikiim budou schopny celit, poptipad¢ predchazet,
navrhovat ke schvaleni zaméry ti€asti v zahrani¢nich operacich a misich na obdobi
dvou az tfi let a v mife odpovidajici finanénim moznostem a schopnostem CR,
optimalizovat schopnosti a prohlubovat souc¢innost prvki integrovaného zachran-
ného systému CR a v jeho ramci vytvaret podminky pro udrzeni stavajicich
schopnosti ACR tak, aby byla v maximalni mozné mife zabezpeena ochrana
zivotl, zdravi obyvatelstva a majetku pro pifipady Zivelnich pohrom ¢i techno-
logickych havarii,

podporovat opatieni, kterd povedou k zefektivnéni pfipravy, vycviku a vzdélavani
personalu v ozbrojenych silach,

iniciovat legislativni zmény nezbytné pro vytvoreni odpovidajicich pfedpokladti
ke stabilizaci kvalifikované¢ho personalu, kodifikaci podminek jeho kariérni
perspektivy a vytvoreni podminek pro odpovidajici socidlni zajisténi,

nahradit soucasny ptispévek na bydleni jinym institutem, ktery zajisti jeho adres-
nou alokaci vybranym skupinam pfislusnikti ozbrojenych sil,

v procesu dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil dbat na disledné uplatiio-
vani principd civilni kontroly a zajisténi maximalni efektivity vynakladanych
finan¢nich prostredkd,

podporovat zejména ty programy, které povedou ke zvyseni nasaditelnosti a udrzi-
telnosti sil v operacich a zajisténi jejich interoperability se spojenci v dlouhodobé
perspektive,

odpovidajicim zptisobem dlouhodobé zabezpegit ochranu vzduiného prostoru CR
v segmentech systému prizkumu, aktivnich prostiedkt i systému veleni a fizen,
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v souladu s aktudlnimi pozadavky na vystavbu ozbrojenych sil a s ohledem
na zdrojové moznosti podporovat urychlenou racionalizaci systému veleni a fizeni
ozbrojenych sil, které musi na vSech jeho urovnich odpovidat sou¢asnym potre-
bam a stavajici dimenzi ACR,

podporovat analogickou racionalizaci organiza¢nich struktur Ministerstva obrany
vedené snahou o adekvatni redukeci movité i nemovité infrastruktury,
podporovat opatieni, kterd povedou ke snizovani provoznich vydajii, zanedba-
nosti nezbytné nemovité infrastruktury a zastaralosti movitého majetku, a zasadit
se 0 to, aby byly v maximalni mozné mife eliminovany vedlejsi naklady pfi pofi-
zovani majetku a sluzeb ve prospéch zajisténi obrany a bezpeé¢nosti CR,
prubézné prosazovat vyssi miru transparentnosti v oblasti vetejnych zakazek a sou-
hrnné o téchto zakézkach periodicky informovat piisluné vybory Parlamentu CR,
umoznit Ministerstvu obrany realizovat ptimé nakupy bez zprostiedkovateltl,
obrannou politiku realizovat v uzké mezirezortni spolupraci,

zajistit v nasledujicich letech stabilitu zdrojového prostiedi tak, aby byly pokryty
zékladni potieby pro zajisténi obrany CR a schopnosti ozbrojenych sil k naplnéni
zavazk, které vyplyvaji z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich.

Vnitini bezpec¢nost statu

dokongit reformu Policie CR v moderni bezpeénostni sbor,

pokracovat v modernizaci zakladnich policejnich titvarti a vybaveni policistd,
zajistit, aby Policie CR byla vstiicna vii¢i ob&antim, hospodarna ve zptisobech
prace a jeji sluzba obcantim byla co nejkvalitnéjsi,

v ¢innosti Policie CR se bude primarné soustied’ovat na pomoc sluinym ob¢a-
nlim, obétem trestné ¢innosti a na posileni restitutivnich pfistupti pti stihani
kriminality zahrnujici zabavovani vynost z trestné ¢innosti a jejich navraceni
poskozenym,

nalézt v rozpoétu Policie CR Uispory (napf. i snizenim nadbyteénych sluZebnich
mist),

zajisti pred kazdym nakupem vystroje nebo vyzbroje Policie CR provéfeni zpi-
sobilosti, vhodnosti a potiebnosti téchto véci,

zasadit se o t&snou spolupraci mezi Polici CR a Ministerstvem spravedInosti
v oblasti dalsiho rozvoje informacnich systémd,

v ramci Policie CR zajistit bezpe¢né a kontrolovatelné sdileni dat, zejména
v oblasti boje proti zavazné hospodaiské trestné ¢innosti, finanéni kriminalité
a korupci,

po provedené analyze pfedlozit navrh na zefektivnéni systému ochrany vefejného
poradku a bezpecénosti na mistni trovni ve velkych méstech s cilem posilit spo-
lupraci mezi Policii CR a mistni samospravou a posilit vliv mistni samospravy
na vykon zajiStovani ochrany vetejného poradku,

posilit boj s nejvétsi bezpecnostni hrozbou soucasnosti, organizovanym zlo¢inem,
mimo jiné Upravou institutu spolupracujiciho obvinéného, posilenim sdileni
informaci a spolupraci mezi pfislusnymi atvary Policie CR a zpravodajskymi
sluzbami,

zajistit zfizeni specializovaného pracovisté na vyhledavani a zajiStovani vynost
z trestné &innosti v ramei Policie CR,
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m nadale se soustied’ovat na palc¢ivé problémy moderni spolecnosti, napt. kyber-
netické hrozby, terorismus a obchodovani s lidmi,

m  vénovat pozornost boji proti kriminalité, zejména extremismu, drogové krimina-
lit¢, kriminalit¢ nezletilych a kriminalit€ pachané na détech a zenach se zaméfenim
na koordinaci odpovédnych organi a v€asné poskytovani informaci o rizikovych
stavech,

m predlozit navrh zakona o generalni inspekci bezpe€nostnich sbort, ktery zavede
jejich nezévislou kontrolu,

m prohlubovat spolupraci a vybaveni zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému véetné posileni spoluprace s Armadou CR s cilem minimalizovat dopady
mimotadnych udalosti na Zivoty a majetek obcanti a zefektivnit nakladani pro-
stiedk vefejnych rozpoctl, veetné podpory dalsiho vybavovani sborit dobrovol-
nych hasicd za ucelem jejich vétsiho zapojeni do feSeni mimoradnych udalosti,

m nadale prosazovat odpovédnou migraéni politiku zalozenou na vyvazenosti
uspésné integrace a potebné imigrace; k zabezpeceni tohoto tkolu dojde k reali-
zaci persondlnich a technickych opatieni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie
v imigracni (vizové) praxi,

m  prosadit prisnéjsi regulaci ¢innosti ,,zprostiedkovatelskych® agentur v oblasti zamést-
navani cizinct s cilem zvyseni odpovédnosti agentur za priubéh pobytu a pracovni
&innosti cizince na uzemi CR, v&etn& zneuzivani jejich postaveni na trhu préace,

®m v navaznosti na jiz pfijaté zmény pravnich piedpisi budou pfijata organizacni
opatfeni transformujici sluzbu cizinecké policie v souvislosti s pfevodem poby-
tovych agend na Ministerstvo vnitra (zcivilnéni pobytové agendy),

m piedlozit novou pravni Gipravu podminek vstupu a pobytu cizincii na tizemi CR,

m predlozit komplexni pravni Gipravu regulujici ¢innost nestatnich bezpecnostnich
sluzeb s cilem definovat zejména okruh sluzeb poskytovanych témito subjekty,
zakotvit podminky pro jejich licencovani, stanovit vnitini a vnéjsi kontrolni
mechanismy pro jejich ¢innost a prostfedky, které ke své ¢innosti na zakladé
ptislusného opravnéni vyuzivaji, a stanovit podminky odborné zpisobilosti pro
vykon zaméstnani u téchto subjektt,

® v navaznosti na pfijeti novych souvisejicich procesnich pravnich piedpist a vyhod-
noceni u¢innosti nového trestniho zakona pripravit novy zakon o ptestupcich,

m  zajistit pfedlozeni novely zdkona o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich
sborti.

Ve srovnani s programovym prohlaSenim Topolankovy vlady je patrné, Ze vlada
Necasova vénovala bezpecnostni problematice vétsi pozornost, a tim je i jeji obsah je
naro¢ngjsi. Tim spise je poté proto nutné prijmout k realizaci téchto cili moderné;si
metody fizeni, k ¢emuZ chce prispét i tento text. Prvnim krokem k tomu bylo zpracovani
prislusnych strategickych dokumentu, které se vlad€ v horizontu jednoho roku podaftilo
upracovat a schvlit.

Bezpecénostni strategie

Bezpeénostni strategie CR, jak jsou tvofeny v nasi zemi, prezentuji principy, zdjmy, pii-
stupy, nastroje a opateni v bezpec¢nosti pojimané jako komplexni bezpecnostni systém.
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Jsou tedy obecnéjsi nez vladni prohlaSent, predstavuji politicky ramec, determinujic{
konkrétni rozhodovaci procesy, podminéné navic nasim ¢lenstvim v EU, NATO, OSN
a OBSE.

Podle CEVRO [11] by aktualizovana Bezpecénostni strategie CR 2011 méla naplnit
tfi hlavni funkce:

1. Uréeni priorit a nastrojii k prosazovani bezpeénostnich zajmi CR, pfispivajici
k vétsi mife koordinace pfi konkrétnich krocich bezpecnostni politiky a lepsi
alokaci zdroja.

2. Podpora vefejné diplomacie v CR s cilem vytvéfet a posilovat vnitropoliticky
konsenzus o otazkach bezpecnostni politiky a zvySovat povédomi o této proble-
matice mezi odbornou a Sirokou vefejnosti.

3. Podpora vetejné diplomacie ve vztahu ke spojenctim, partnerim i problematickym
aktérim.

Bezpeénostni strategie CR 2011 definuje zakladni bezpe&nostni hrozby ovliviiujici
bezpecnost CR a jejich spojenci, z nichz kli¢ové jsou:

m terorismus,
Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu,
kybernetické utoky,
nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,
negativni aspekty mezinarodni migrace o organizovany zlo¢in a korupce,
organizovany zloc¢in a korupce,
ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,
preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,
pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu.

Aktualizace BS CR 2011 se v obecné tirovni zabyva aktéry svétové bezpecnosti.
Ve strategii prosazovani bezpeénostnich zajmi CR prosazuje kolektivni pfistup, prevenci
a v krajnim pripadé€ potlacovani bezpecnostnich hrozeb. [12]

O bezpecnostni politice, bezpecnostnimu systému a strategickych dokumentech
nejspis plati to, co napsal v pracovnim textu Trendy v zajiSté€ni bezpecnosti a jejim
instituciondlnim ramci Libor Stejskal:

»Bezpec¢nostni politika je zatim nevyraznou soucésti verejné politiky. I samotna
Bezpecnostni rada statu... se nezabyva koordinaci bezpe¢nostniho sektoru ke spo-
le¢nému plnéni tkold a pripravé na komplexni situace, ale spiSe vymezuje gesce pro
jednotlivé rezorty a jejich Casto protichidné zdjmy. VSechny instituce se fidi platnym
pravem, které vétsSinou vznikalo v 90. letech 20. stoleti. Tyto zakony vznikaly bez
ohledu na pottebu formovani provdzaného bezpecnostniho systému. [13]

Racionalizace a optimalizace systému bezpecnosti

V Bezpeénostni strategii CR 2011 se pise:

,, Instituciondlnim ndstrojem bezpecnostni politiky stdtu je odpovidajici bezpecnostni
systém, jehoZ zdkladni funkci je integrovat, koordinovat a ridit jednotlivé slozky a pruzné
reagovat na vzniklé hrozby. “
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Bezpecnostni systém ma v souladu se systémovym piistupem své prvky uspora-
dané ve struktute, kterd plni své funkce. Zabyvat se efektivnim chovanim bezpec-
nostniho systému znamenad se soustredit na:

a) tvorbu cilti pro bezpe¢nostni systém a jeho soucasti a participace vybra-
nych spolecenskych subjektl na jejich tvorbé (vladni prohlaseni, programy
politickych stran, bezpecnostni dokumenty jednotlivych rezortii, podnéty
bezpecnostni komunity etc.),

b) stanoveni priorit jako objektivni nutnost pfi disponovani s omezenymi lid-
skymi, finan¢nimi, materialnimi aj. zdroji,

¢) vytvareni podminek pro realizaci vytyCenych cild, tj. zajisténi ekvifinality,
véetné socidlnich jako dosahovani cilt z riznych vychodiskovych stavi,

d) vytvoreni spolehlivého systému identifikace potencidlnich bezpeénostnich
hrozeb a vyhodnoceni rizik véetné systému distribuce zpravodajskych infor-
maci na odpovidajici rozhodovaci mista,

e) prohloubeni interakce mezi aktéry realizace cilti v systému bezpecnosti,

f) racionalizace funkcionality a pravomoci (rozhodovacich, poradnich, meto-
dickych, kontrolnich a personalnich) jednotlivych aktérii bezpe¢nostniho
systému,

g) analyza a racionalizace celkové struktury a jednotlivych dokumentd v bez-
pecnostnim systému (organizacni fady, smérnice, piedpisy a dalsi fidici
normy),

h) zajisténi toku informaci (prava a povinnosti aktértl v toku informaci),

1) rezimy fizeni v bezpec¢nostnim systému jako realizace cilt v Case,

j) motivace k efektivnimu vykonu pracovné profesnich roli (pracovni prostiedi,
charakter prace, zdravotné-hygienické podminky, pracovni vztahy, odméno-
vani atd.),

k) persondlni prace a vzdélavani personalu v oboru jako fizeny proces,

1) rozvoj védy a vyzkum v oblasti bezpecnosti,

m) zvySovani odolnosti pfi vykonu fidicich roli v bezpecnostnim systému v pro-
cesu vzdeélavani, psychologické ptipravy ap.,

n) zavedeni spolehlivych zpétnych vazeb v systému, umoziujicich nezbytné
korekce jak aktudlni ¢innosti jednotlivych prvku, tak i fizeny rozvoj systému
k zajisténi potfebnych schopnosti,

0) omezeni subjektivnich ¢i partikularnich vlivii na fizeni a rozvoj bezpec¢nost-
niho systému,

p) zlepseni civilniho fizeni a kontroly bezpeénostniho systému.

Regit soubor téchto témat na zdkladé dosavadnich zkuSenosti znamena mit k dis-
pozici a vychazet z bezpecnostni politiky, kterd je predev$im dana uvedenym
aktualnim programovym prohlaSenim vlady a strategickymi dokumenty, zvlasté
Bezpecnostni strategii Ceské republiky, a déle rezortnimi strategickymi dokumenty,
koncepcemi a projekty jakym je napt. Bil4 kniha o obran& Ceské republiky.

Po uvedené identifikaci témat chovani bezpecnostniho systému z hlediska jeho
fizeni je nutné do nich promitnout obecné stanovené cile a hledat cesty jejich resent,
v minimélnim rozsahu alespoii navrhem metodického pristupu.
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m  Tvorba cili pro bezpecnostni systém a jeho soucasti a participace vybranych
spolecenskych subjektii na jejich tvorbé
Zatimco se participace obCanskych komunit na vladnich prohlasenich, progra-
mech politickych stran, a zvlaste bezpecnostnich dokumentech Severoatlantické
aliance, Evropské unie, jednotlivych rezortl atd., postupné a z¢asti zvySuje,
transformace obecnych cili ze vSech vrcholovych trovni do jejich konkrétni
podoby ve formé programtl, projekt apod. vazne. A to, i pokud jde o vyuziti
modernich metod realizace cila.
Ve statni spraveé v oblasti bezpecnosti se napt. ptes usili jednotlivcd nepodarilo
prosadit pro realizaci souboru cilii, jaké napf. obsahuje vladni prohlaseni, jednu
z nejosveédcengjSich metod fizeni jako je fizeni podle cild ani projektové fizeni.
Podstatou metody fizeni pomoci cild je zajistit cilevédomé chovani systému
na zaklad¢ participativni tvorby a realizace dlouhodobych, sttednédobych a krat-
kodobych cild, provazené G¢innou motivaci vedoucich pracovniki k aktivnimu
podilu na rozvoji organizace a soucasné k vlastnimu rozvoji a rastu. [14]
Pii realizaci jednotlivych slozitych cilti jsou napt. nejvhodnéj$i metody fizeni
projektt (t¢Z metody projektového Fizeni), které predstavuji ovéfené a popsané
postupy, fesici komplexné realizaci ucelené sady Cinnosti, jejimz cilem je zavést
né&jakou pozitivni zménu. Uéelem projektového fizent je zajistit efektivni a uinné
fizeni procesu cilené zmény tak, aby pfinesla predpokladany vysledek a uzitek.
Predmétem projektového fizeni je projekt, jako organizované usili pfi realizaci
procesu, ktery navozuje pozadovanou zménu. Projektové fizeni tedy ptedstavuje
aplikaci znalosti, dovednosti, ¢innosti, nastroji a technik na projektu tak, aby
projekt splnil pozadavky na néj kladené a dosahl svych cild. [15] Tato metoda by
byla napt. vhodna pfi prosazovani dislokace radiolokatoru americké protiraketoveé
zakladny na nasem uzemi a ziskavani obcanské vetejnosti pro jeji podporu.
Ze systémového hlediska by mél byt v poptedi princip ekvifinality realizace
cilii v€etn¢ socialnich, tzn. dosahovani cilii z riznych vychodiskovych stavi;
resp. smetovani ke stejnému cili ¢i efektu riznymi zplisoby a metodami.
Autorem principu je tvirce teorie systémi Ludwig von Bertalanffy. Princip
ekvifinality fika: ,,V systému existuje fada rozdilnych cest vedoucich k dosazeni
pozadovaného stavu.*
V konfrontaci s tim, jak ukédzal seminaif CEVRO, [16] v navrhu Bezpecnostni
strategie 2011, cile bezpeénostni politiky jasné vymezeny nebyly. Nejvice se tomu
blizi vycet bezpecnostnich zajmt. Chybi logicky nasledny krok, tedy vytvoreni
seznamu cili, které ze zajmil vychézeji, a jejich prioritizace. Zadouci je vytknout
né¢kolika priorit, kterym se v daném ¢asovém obdobi budeme vénovat. To by mimo
jiné pomohlo racionalnéjsi alokaci zdroji. Konkrétnéjsi vymezeni nékterych cili
obsahuje teprve kapitola obsahujici navrhy.
Také Bila kniha o obrané CR je chapana jako zadani &i plan pro komplexni
projektové fizeni optimalizace rezortu a aplikace programového piistupu v pla-
novani a strategickém fizeni Ministerstva obrany. Cile vSak nejsou formulovany
v takové podobé, aby tyto moderni metody fizeni mohly byt implementovany.
K jejich aplikaci nejsou ani vedouci pracovnici rezortu pfipraveni, proto jsou
z¢asti 1 proti, védomi si toho, ze by v takovém systému fizeni zjevne neuspéli.
Podle vedoucich ptedstavitelt se vSak s napravou pocita.
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m  Stanoveni priorit

Kompetentni stanovent priorit pii tvorbé soustavy cilli je zcela nezbytnou podminkou
zvlasté v situaci omezenych lidskych, finan¢nich, materidlovych aj. zdroji. Napt.
vedeni Ministerstva obrany povazuje za nejvaznéjsi problém vyrazné snizeni roz-
poctu a kvtli minulym nesystémovym investicim a pfedrazenym zakazkam pocit'uje
vnitini dluh na pofizeni potfebné vyzbroje, techniky a zlepseni infrastruktury ve vysi
80 az 90 miliard korun. Lze k tomu jen trpce poznamenat, zZe priznanym $patnym
hospodarenim bylo ztraceno daleko vice, mozna mnohonésobné. O to obtiznéji
se bude rozhodovat o udrzeni nadzvukovych stihacich letounti, vrtulnikd, proti-
vzdus$né obrang, délostielectvu a bojovych vozidlech péchoty. V dosud stanovenych
terminech do roku 2018 je to tézko realizovatelné. Je z toho patrné, Ze v plosném
zmen§ovani ozbrojenych sil jiz nelze pokracovat, stejné tak udrzovat rozsahly admi-
nistrativni aparat a ¢lenitou strukturu ministerstva, generalniho Stabu i vojsk.
Podobné je tomu v rezortu Ministerstva vnitra, které pocit'uje nedostatek financ-
nich prostredk jesté citeln&ji, musi sniZovat pocty a nema dostatek prostredkti
na zajisténi bézného provozu.

Nedostate¢nost finan¢nich prostfedkil nuti i Ministerstvo zahrani¢nich véci
redukovat napf. nase velvyslanectvi, Casto i v teritoriich, ktera jsou pro nas
perspektivni.

Stanoveni priorit je proto nutné v celém bezpecnostnim systému, musi byt reali-
zovano modernimi metodami fizeni, participativnim zptsobem a projednavano
v pfislusnych parlamentnich vyborech, bez subjektivnich vlivil a zajmd, které
v téchto rezortech Casto prevladaly, zvlasté v zakazkovém fizeni.

Vytvareni podminek pro realizaci vyty¢enych cili

Jde stale o jeden z nesvart fizeni, kdy jsou urcovany cile a ukladany tukoly, které
nejsou dostatecné personaln€, financné, socidlné, motivacné a jinak zajiStény.
Toto komplexni zajisténi by mélo byt zavaznou soucasti kazdého rozhodnuti,
zvlaste strategického, kde navic je tieba zajistit zdroje nejen v horizontu jednoho
roku, ale velmi ¢asto 1 nékolika let.

Vytvoreni spolehlivého systému identifikace potencidlnich bezpe¢nostnich
hrozeb a vyhodnoceni rizik véetné systému distribuce zpravodajskych infor-
maci na odpovidajici rozhodovaci mista

V bezpec¢nostnich dokumentech se obvykle uvadi, ze ,,prostiedi ovliviiujici
bezpecnost Ceské republiky je komplexni, mnohovrstevné a proménlivé a v dlou-
hodobém vyhledu bude charakterizovano vysokou dynamikou zmén, rostouci
a proto hrozby, rizika a jejich zdroje jsou mnohdy obtizn¢ lokalizovatelné a nyni
maji pfevazné nestatni a nadnarodni charakter; to prispiva k dal§imu stirani roz-
dilt mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu, tzn. mnohé konkrétni hrozby a jejich
dopady jsou obtizn¢ predvidatelné* ¢i ,,v euroatlantickém prostoru prevazuji
hrozby spojené s vyuzitim nekonvenc¢nich prostfedkl nad hrozbami konvenc-
nimi a pravdépodobnost ohrozeni izemi CR masivnim vojenskym ttokem je
v ptedvidatelné budoucnosti nizka. Zakladni garanci tohoto pfiznivému stavu je
nase Clenstvi v NATO, EU a jeji dobré vztahy se sousednimi zemémi*.
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Je to sice zatim pravda, ale ve svété dochazi Casto paradoxné k nenadalym vaz-
nym bezpe¢nostnim problémtim (napf. jugoslavska ¢i arabska krize), pfi nichz
se obvykle konstatuje, Ze ,,to nikdo necekal* ¢i ,,v§echny nds to zaskocilo®. Casto
to neni pravda, lze zpétn¢ identifikovat signaly, které na moznost podobného
vyvoje ukazovaly.

Reseni tohoto problému a tématu by mé&lo byt souéasti diskutované transformace
Bezpecnostni rady statu, resp. jiného feseni, ktera by se méla zaroven opirat
o prislusnou védeckovyzkumnou zakladnu.

Prohloubeni integrace a interakce mezi aktéry realizace cilii v systému
bezpecnosti

To se v podstaté podafilo jen v ramci integrovaného zachranného systému. Jinak
mezi rezorty interakce, kooperace, koordinace a vzajemna vymeéna informaci
véazne. Negativnim piikladem je paralelnost tvorby Bezpeénostni strategie CR,
Bil¢ knihy o obran& Ceské republiky a Koncepce zahraniéni politiky, jejichz
mira obecnosti je rozdilna. Napf. o navazném dokumentu v rezortu Ministerstva
vnitra neni dosud nic na vefejnosti zndmo, nejspis za dostacujici byl uznan projekt
reformy Policie CR.

Systémova racionalizace funkcionality a pravomoci (rozhodovacich, porad-
nich, metodickych, kontrolnich a personalnich) jednotlivych aktéri bezpec-
nostniho systému

V bezpecnostnim systému by mélo byt u vSech funkcionait pfesné vymezeno, kdo
ma pravo a povinnost o vymezenych ¢innostech rozhodnout; kdo ma pravo a povin-
nost vyjadiovat se k vymezenym ¢innostem, rozhodovacim procestiim a aktiim; kdo
ma pravo a povinnost s védomim liniového vedouciho vydavat metodické pokyny;
kdo ma pravo a povinnost kontroly, coZ je vzdy povinnosti vedoucich, ktefi ptislusné
rozhodnuti vydali a specificky poté kontrolnich organt (obé komory parlamentu
a parlamentni vybory, Nejvyssi kontrolni ufad, inspekce apod.)

O tom, Ze v této oblasti je mnoho nedostatkd, svéd¢i skutecnost, ze v piipad-
ném trestnim fizeni se neni mozno dopatrat, kdo je odpoveédny za urc€ité kolizni
rozhodnuti. Casto je patrna snaha skryvat se za kolektivni rozhodnuti. Neni také
presné stanoveno, co je politicka a co pravni odpovédnost.

Analyza a racionalizace celkové struktury a jednotlivych dokumenti v bez-
pecnostnim systému (organizacni Fady, smérnice, prredpisy, Fidici normy)
Formalizace fizeni, tj. tvorba statutii, fadl, smérnic, pfedpist, metodickych
pokyni a jednotlivych rozhodovacich aktd, ma mnoho slabych mist, které zne-
moznuji vyssi efektivnost fizeni a identifikaci odpovédnosti pii zjisténi chyb,
nedostatk ¢i trestnych ¢ind. Prikladem miize byt nelehka identifikace odpoved-
nosti pfi finanénim zabezpeceni naseho predsednictvi Evropské unii.

Zajisténi toku informaci (prava a povinnosti jednotlivych aktéri v toku
informaci)

Kazda soucast bezpecnostniho systému stejné jako ostatni organizacni Gtvary
statni spravy by mély mit vypracovany informacni fady s pravy a povinnosti
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jednotlivych funkcionaiti v toku informaci, tj. kdo, co, komu, kdy, v jaké formée
apod. ma poskytnout ulozenou informaci; stejné tak kdo, od koho, kdy, v jaké
formé apod. ma informaci dostat.

ReZimy Fizeni v bezpe€nostnim systému jako realizace cili v ¢ase

Rizeni, zvl43té s vyuzitim modernich metod fizeni, by mélo umoznit vymezenim
potiebného pracovniho ¢asu prednostné pied operativnimi tikoly fesit strategické
cile a jiné perspektivni tkoly. Je proto tieba podpofit snahy prosadit tvorbu jed-
notné soustavy cill a koordinovat a integrovat obranné planovani s ostatnimi pla-
novacimi a dal$imi navaznymi procesy, véetné rozpoctovani. Je to pozoruhodny
navrat k zac¢atku 90. let minulého stoleti, kdy nasledné byly podobné tendence
opustény.

Motivace k efektivhimu vykonu pracovné profesnich roli

V organizaci nelze dosdhnout efektivnosti prace bez subjektivniho zajmu pra-
covniki a objektivné vytvotenych pracovnich podminek. Kli¢ovym problémem
se tak stava motivace pracovnikl. Pfedstavuje takové ovlivnéni lidského Cinitele,
které orientuje jednotlivé pracovniky a pracovni skupiny, fidici i fadové pracov-
niky k realizaci cild a funkci organizace, k zefektivnéni vojenského a policejniho
vycviku, pfipravy pro diplomatickou ¢innost a pracovni ¢innosti. K tomu slouzi
tzv. motivacni programy.

Motivaéni programy jsou fidicim nastrojem, ktery systematickym a promysle-
nym zptsobem vaze hmotnou i nehmotnou motivaci a stimulaci na realizaci cild,
funkeci, ukold a ¢innosti organizace, a to predev§im s preferenci strategickych
rozvojovych cili. Vyjadiuje zarovei politiku v oblasti odménovani, stimulovani
a postihovani zaméstnanci, a stejné tak politiku zlepSovani pracovniho prostiedi,
hygieny, bezpecnosti prace, socidlni a zdravotni péce. Soucasné s tvorbou pozi-
tivnich prvkl vycvikového a pracovniho procesu fesi i prekonavani, piipadné
kompenzovani demotivac¢nich faktordl prace v organizaci. Miize napf. tvorit
integralni celek s personalnim ¢i socialnim programem. [18]

Vaznym problém proto je, kdyz se motivace pracovnikli v bezpe¢nostnim systému
prevazné redukuje na vysi platd, materidlnich pozitkd a vysluhovych ptispévki
za sluzbu. Jejich redukce vede k vazné nespokojenosti policistti, vojaku, hasict
atd. a nasledné ke snizeni zdjmu o vykon téchto povolani. Nékdy ma charakter
odporu, napt. ucastni-li se policisté a vojaci protestnich pouli¢nich akci a dvé
tretiny policisti zadaji svymi podpisy odchod ministra vnitra, coz nema v nasi
historii precedens.

Je pfinejmensim zavaznou chybou, chystéa-li se vlada k reformam spojenym
s vyraznymi finan¢nimi usporami a za¢ne s nimi u pracovniki statniho aparatu,
ktefi je maji pfipravovat a realizovat, a u prislusnikii bezpecnostniho systému,
kteti maji zajistovat jejich bezpecny prabch.

Pro armadu ma byt v budoucnosti rozhodujici vyse platu, vysluha, kompenzace
za sluzbu v misté podle potieb ozbrojenych sil, podpora rodin vojaki slouzicich
v operacich a misich v zahrani¢i, zkvalitiiovani infrastruktury ve vojenskych
posadkach, zlepSovani pracovnich podminek, zdravotni péce o valecné veterany
a vojenské dichodce, komplexni psychologické a duchovni sluzba.
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m  Personilni prace a vzdélavani personalu v oboru jako fizeny proces
Za vice nez dvacet se v rezortech bezpecnostniho systému nepodafilo zavést
fizeny persondlni proces. Proto se stava, ze do vysokych funkci jsou jmenovani
lidé ze subalternich pozic, at’ jsou sebevic schopni — viz jmenovani nového
policejniho prezidenta, coz evokuje otazku, pro¢ uz nebyl krajskym policej-
nim feditelem nebo ndméstkem policejniho prezidenta. Po odchodu civilniho
ministra vnitra byl do Cela rezortu postaven byvaly policista, ktery si jako svého
prvniho naméstka ustanovil opét byvalého policistu, coz bez ohledu na osoby
popira zékladni zasady civilniho fizeni a kontroly organizace, jejiz soucasti jsou
ozbrojené slozky.
Jinym prikladem je skutecnost, Ze se nesystémove prijimaji vojaci a policisté
a potom se n¢kolik let ndbor zastavi, vytvareji se vékové hrby, z nékterych véko-
vych kohort se museji ptijimat i méné schopni, jini s daleko lepsimi predpoklady
poté nemaji ptilezitost viibec. Nemluvé o tom, kdy se pro nedostatek finan¢nich
prostiedki propoustéji vojaci, ktefi prave prosli zakladnim vycvikem. Podobna
situace je i u méstskych policii. Napft. prazska méstska policie provedla rozsahly
nabor a po ném ma nasledovat dlouhodobéjsi utlum. I Ministerstvo zahrani¢nich
véci nedava vzdy prednost kariérnim diplomatim, ale zafazuje do diplomacie
byvalé politiky.
Vlada chce byt vladou reforem a protikorup¢ni, coz se nutné setka s vaznymi
socialnimi problémy, a jako prvni si zkomplikuje situaci tim, ze snizi platy pra-
covniklim statni spravy, kteti by méli byt nositeli téchto zmén. Jak by mohl u¢inné
policista zasahovat proti demonstrantiim, kdyZ je sim nespokojen a podobnych
demonstraci se Ucastni? Nedodrzeni podminek sluzby zptisobuje vojakiim, poli-
cistim a hasi¢im vazné problémy, zejména finan¢ni, kdy nékteti nejsou schopni
splacet napt. hypotéky atd., coz se mize stat rizikovym faktorem korup¢niho
chovani. Nedostate¢na personalni prace vede i k vaznym kauzam, které znepo-
kojuji verejnost. [17]
Nejvaznéjsim problémem za této situace je, ze vzhledem ke starnuti ¢eské popu-
lace se snizi konkurenceschopnosti Ministerstva obrany na trhu prace a bude
proto stale obtiznéji ziskavat dostatek novych zéjemct o vojenskou sluzbu a stézi
doséahne poctu 26 200 vojakl. Armada chce tuto problematiku fesit komplexnim
pojetim kariérniho tadu.

m Rozvoj védy a vyzkumu v oblasti bezpec¢nosti

Miroslav Ttima, Josef JanoSec a Josef Prochazka v ¢asti své publikace o proble-
matice rozvoje védy a vyzkumu v oblasti bezpecnosti mj. napsali:

,, Vécné zaméreni vyzkumnych a vyvojovych aktivit bylo dobre nastaveno po roce
1995, nebylo viak zcela odvijeno od diikladné a komplexni védecko-informacni
cinnosti. Sledovatelsky vyzkum nebyl organizovan, s vyjimkou projektu KLIC
v roce 1998. Vystavba infrastruktury obranného vyzkumu a vyvoje zaostavala
za moznostmi a potiebami revolucnich zmén ozbrojenych sil. Nedarilo se zakladat
nove obory k vyuzivani nejnovejsich védeckych poznatkii. Nebyly plné vyuzity
prednosti intelektudlniho potencialu CR.

1 kdyz byla postupné pravni uprava v oblasti vyzkumu a vyvoje, demokraticky
ramec Fizeni cdstecné zajistil participaci védecké komunity statu na priprave
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a usmérnovani védni politiky rezortu obrany jako soucdsti obranné politiky,
pretrvavaly nedostatky, zejména na useku financovani. To vyznamnym zpiisobem
ovlivnilo rovnez obsahové zameéreni obranného vyzkumu a uspésnost jeho rea-
lizace. I pres vlivy nepriznivého prostredi byly dosahovany vysledky, které jsou
mezindarodné uzndvany, ale v mensim rozsahu, nez umoziuje pocetnost skutecného
potencialu. “ [18]

Zvysovani odolnosti pri vykonu Fidicich a pracovnich roli v bezpe¢nostnim
systému v procesu vzdélavani a psychologické pripravy

Libor Stejskal k této problematice napsal: ,, Zavedeni regionadlniho indexu spo-
lecenskeé odolnosti, ktery bude slouzit jako soucast meziregionalniho ratingu pro
lakani investorii, migrujicich pracovnikii, a ktery vycisli schopnost uzemniho
celku snést krizovou situaci, obnovit bezpecnost, poradek a fungovani vsech
ekonomickych, spravnich a socialnich sluzeb a procesu. “ [19]

Jiz v roce 2000 vyzkum CESES Analyticka vychodiska Strategického programu
socialniho a ekonomického rozvoje Ceské republiky zjistil, Ze zdkladni hodnotou
pro ¢lovéka je zdravi. Zdravotni situace je v zavislosti na demografické struktuie
charakterizovana zvlasté pocetné slabnouci mladou generaci, navic ohrozenou
klesajici kvalitou genetickych dispozic a miry odolnosti, zdatnosti a kreativni
adaptability na zrychlujici se zmény zivotniho stylu a prostiedi, coz ma vliv
na vznik multikauzaln¢ determinovanych patologickych procest a stavi, které
vyzaduji komplexné koncipovanou podporu aktivniho rozvoje psychosomatic-
kého potencialu mladé generace od prenatalniho veéku. Na druhé strané je to
pocetni rust vékove starsich, ktefi trpi zejména chronickymi a degenerativnimi
chorobami vyzadujicich komplexni sociomedicinskou péci k zachovani celkového
potencialu.

Drivéjsi Setfeni konstatovala, Ze pokud jde o zkoumané soubory vrcholovych
vedoucich pracovnikil, byly dosti odolné vii¢i vliviim narusujicim jejich cileve-
domé chovani a vedouci pracovnici byli schopni hledat i prosazovat uc¢inné cesty
realizace prijatych rozhodnuti a pracovnich podminek a postupti za dynamickych
situaci bézné fidici ¢innosti. Odolnost viici rusivym vliviim vsak nebyla dosta-
te¢n¢ vyrovnana s ptrizptsobivosti a tvofivosti v feSeni nove vznikajicich situaci
a podminek. To v sob¢ obsahovalo nebezpeci ulpivat na osvédéenych postupech
iza zménénych podminek, nebezpeci mensi ptistupnosti k inovac¢nim procestim,
k experimentovani a ovéfovani novych zptisobtl a postupi.

Také Ministerstvo zahrani¢nich véci [20] povazuje odolnost a schopnost nést
ur&itou miru rizika za kli¢ové téma bezpecnostni strategie CR. Rizik je nekoneéné
mnozstvi a spolecnost dokdze zpanikafit (pandemie, jaderna energetika). Stat
se musi snazit o to, aby cilevédomé prtispival k posilovani odolnosti spole¢nosti
a jejich soucasti. Stat pro to muze vytvofit platformu, ale nemize to zafidit.
Bezpecnostni strategie proto v takovych pripadech pouziva mekky jazyk typu
,,bylo by zadouci, aby se zapojili obané®, coz je ovSem nepiesveédcivé.

Je ziejmé, Ze problém zvySovani odolnosti je slozitéjsi, je nutno ji spojovat
s rozvojem kreativity. Jist¢ by stalo za pozornost poucit se z vychovy k odol-
nosti japonskych populaci, jakkoli jsou podminény pfirodnimi podminkami, jak
se ukazalo pfi poslednim katastrofickém zemétiesenti.
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m  Zavedeni spolehlivych zpétnych vazeb v systému, umoZziiujicich nezbytné
korekce jak aktualni ¢innosti jednotlivych prvki, tak i fizeny rozvoj systému
k zajisténi potiebnych schopnosti
Bylo vaznou chybou, Ze se upustilo od zpracovani a predkladani Zpravy o stavu
zajisténi stavu bezpe€nosti a Zpravy o stavu zajisténi stavu obrany, které se pred-
kladaly vlade v uréenych terminech.

m  ZvySeni autority a sniZeni subjektivnich ¢i partikularnich vlivii na ¥izeni
a rozvoj bezpec¢nostniho systému pravnimi opati‘enimi
Kazdé reformni opatfeni v rdmci bezpecnostniho systému by mélo byt prova-
zeno peclive piipravenym pravnim zajisténim. Zkusenosti ukazuji, ze legislativa
upravujici ¢innost bezpecnostniho systému ziejme vyZzaduje v souladu se strate-
gickymi dokumenty revizi. V souc¢asné dobé¢ se jako nejvaznéjsi problém ukazuje
potieba pravniho zajisténi existence a ¢innosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb.

m  ZlepSeni civilniho Fizeni a kontroly bezpe¢nostniho systému
Tzv. civilni fizeni a kontrola v bezpe¢nostnim systému a jeho rezortech mnohdy
fataln€ selhalo a selhava, a to zvlasté proto, ze nekompetentni politici, ktefi
o rezortu nemaji zakladni predstavu, pfijimaji ministerska kiesla, protoze ,,takova
nabidka se pfece neodmita®. Poté misto toho, aby se vénovali rezortu, ¢eli mnoha
kauzam, jimz pro nekompetentnost nedokazali pfedem zabranit nebo je zdédili
po stejn¢ nekompetentnich predchtudcich. [21]
Piimo bezpecnostni hrozbou, a tak to bylo i oficidln€ oznaceno, je poprvé po lis-
topadovych udalostech praxe, kdy premiér Petr Necas zjistil, ze jeden z rezortt,
navic Ministerstvo vnitra, je de facto fizeno jinym ministrem, nota bene byvalym
generalnim feditelem bezpecnostni agentury, coz vedlo k premiérovu okamzitému
rozhodnuti odvolat z funkce oba.
V parlamentnich vyborech pro zahranici, obranu a bezpecnost se sice trovei
profesionality poslancii a senatorti postupné zlepSuje, ale stale neni na urovni
aktualnich potteb, zvlast¢ pokud jde o schopnost revidovat chybna strategicka
rozhodnuti v rdmci bezpecnostniho systému.

Prekonat tyto problémy nebude jednoduché, protoze politici si zjevné nedostatecné
predpoklady pro civilni fizeni a kontrolu systému bezpec¢nosti prili§ nepripoustéji,
pozornost této problematice vénuji jen ve vyhrocenych situacich (povodné€) nebo maji-li
bezpecnostni problémy politicky charakter (vysilani vojakt do zahrani¢ni, protiraketova
obrana, ndkup zbratiovych systému). Zakladnim problémem systému komplexniho
fizeni ovSem zilstavd, Ze sice existuje bezpecnostni systém, ale nikdo jej komplexné
nefidi, ani nekoordinuje. Je to nejspis také problémem samotnych kompetenci vlady,
zv1asté jejich mistopredsedu.

PhDr. Antonin Rasek

Text byl pripraven v ramci projekiu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre bez-
pecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém CR*“ VG20102013009.
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35 let. Tato situace pripomind stav po normalizacnich Cistkach v 70. letech. Pridime-li k tomu fakt,
Ze vzdélani na vojenskych Skoldch, které stejné jako v té dobé predstavuje dominantni zdroj dopliio-
véni distojnického sboru, je zaloZeno na technickém zakladé s absenci vyuky historie a s omezenou
vyukou spolecenskych véd, bylo asi jen otdzkou Casu, kdy vojéci ,,8ldpnou vedle”. Natisickrat mohl
byt zasah nafizen a proveden v souladu s pravnim rfadem, svym provedenim si sympatie vefejnosti,
ani politiki neziskal. Jsou-li jednotlivé ,,malé domi* projevem nelegdlni ¢innosti jednotlivci nebo
skupiny, byl zasah na Kav¢ich horach dilem kolektivniho ducha ozbrojenych sil. K jeho kultivaci bude
jedno, kdo v budoucnu usedne do kiesla ministra obrany, vZdy bude muset byt pfipraven, Ze mize byt
poskozen hlouposti podiizenych.
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pred dokoncenim a predstavenim strategického dokumentu nabizi ministr obrany demisi.

Hlavni roli arméady je — podle dstavy — branit celistvost naseho statu. A zde to také
vSechno zacind i kondi. Nenf to o armddé, ale o stitu. Nechceme-li rezignovat na svuj stét,
nechceme-li rezignovat na jeden ze zakladnich atributi stitu, pak armadu potfebujeme.
Tato otdzka bohuZel dnes nemd samoziejmou odpovéd.

Potiebu armady pomiZete obhdjit, jen kdyZ budete spolu s nékterymi z nds obhajovat
existenci naSeho statu — ve svété pred globalizaénimi a v Evropé pred unifika¢nimi ten-
dencemi. Jediné jako dusledek vazné politické debaty napii¢ celym politickym spektrem
na toto téma je mozné vysvétlit, zda armadu potiebujeme a jen za tohoto predpokladu je
mozné vést vaznou debatu — pii dnesnich obrovskych tlacich na statni rozpocet v disledku
dalSiho oslabovani ekonomiky — o tom, aby byl na armddu vydélovan potebny objem
finan¢nich prostiedku.

K tomu, aby byla armada jen formalnim ornamentem na obrazu naseho, o fadu tradi¢nich
atributd oslabovaného statu je prili§ draha. Je-li né¢im jinym, a ja jsem presvédcen, Ze je,
resp. by byt méla, pak je tfeba uvaZovat tplné jinak. Pak je tfeba odmitnout defétismus,
ktery se v nasi zemi, ale i v na$i armadé Sii{.

Pak je tfeba fici, Ze armdda musi nejen udrZovat, ale i zesilit svou moralni, profesiondlni
abojovou pripravenost. Pak je tieba fici, Ze armada neni dopravni stavbou, kterou je v dobach
hospodarskych obtiZi mozné zakonzervovat na pozdéjsi dobu. Arméda je Zivy organismus,
ktery ma smysl, jen pokud je na vysoké technologické a profesiondlni Grovni doby. Stejné
tak se armdda nemuzZe obejit bez elementérni profesionalni i socidlni jistoty vojaka.

Viclav Klaus, Ministerstvo obrany CR, Velky sal, Praha, 2. listopadu 2011,
http://www.klaus.cz/clanky/2957
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Ing. Michael Hrbata
Problematika prevence
socialné nezadoucich jevi

Uvod

,, Clovék, ktery v Zivoté nic nedokdzal, Zije na dluh. Jméno a jméni
st vypuijcil od svych rodicii, zpiisob mysleni a citéni od prostred;,
ve kterém vyrostl, postaveni od protekce, je vecnym dluZnikem
vS§ech a vseho, aniZ by to pozoroval, aniZ by tim trpél. Jen nékdy
se podivi, Ze mu lidé neprokazuji dostatecnou tictu, jakou by si
podle vlastniho minéni zasluhoval. Zapomind, Ze ten, kdo nesviti
vlastnim svétlem, rozSiruje kolem sebe tmu. “

(Marie Calma, 1937)

Vyvoj novodobé spolecnosti je charakteristicky zna¢nou dynamikou probihajicich
procest a zmén, které tyto procesy doprovazeji. Zmény se tykaji nejen ¢lent spolecnosti,
ale i prostredi, ve kterém tyto osoby Ziji. Projevy procest a disledky zmén vSak nemus{
byt vzdy prinosné pro samotného jedince ani pro jeho prostredi.

Spole¢nost, ve vyznamu spolecenstvi osob se svymi vlastnimi zajmy a jednanim, tak
narazi na skutecnost, Ze se v ni vyskytuji takova jednani, ktera tuto spole¢nost riznym
zpusobem narusuji nebo negativné postihuji. Spole¢nost a jeji ¢lenové pak vyvijeji
usili, které je zaméteno na podporu procest a jevi, které jsou pro spolecnost prospésné,
a zarover na eliminaci jevd spole¢nosti neprospésnych.

Narusujici jednani jsou obecné nazyvana jako socidlné patologicka, pricemz tento
pojem absorbuje jevy, které spolec¢nost povazuje za nenormalni nebo spolecensky
nezadouci. Ve snaze tyto jevy ve spole¢nosti omezit nebo zabranit jejich vzniku, hledaji
¢lenové spole¢nosti rizné prostiedky. Po analyze pricin vzniku téchto spolecensky
respektive socidlng nezadoucich jevta (SNJ) pak do popiedi vystupuje snaha preventivné
pisobit proti jejich vzniku.

Prevence se tak stava nejefektivnéj$im prostfedkem v boji proti vyskytu socidlné
nezadoucich jevu. Efektivita preventivnich opatieni je podporena ndvaznosti systému
prevence na vysledky empirickych vyzkumu, které postihuji zmény v sociokulturnich
oblastech Zivota.

Celospolecensky problém vyskytu socialné nezadoucich jevi ndm dokumentuji
napf. vyro¢ni zpravy ve vécech drog kaZzdoro¢né zverejiované Narodnim monitorova-
cim stiediskem pro drogy a drogové zavislosti, statistiky trestné ¢innosti Policie Ceské
republiky, vyro¢ni zpravy Bezpec¢nostni informacni sluzby a Vojenského zpravodaj-
stvi. Na problémy ve spolecnosti jsme kazdodenné upozoriiovani cestou zpravodajstvi
rozhlasovych a televiznich stanic, tiskovych periodik a internetovych zprav.

Z hlediska vlastniho vyskytu socidlné nezadoucich jevu je rezort Ministerstva obrany
(MO) zvl4sté nebezpenym prostiedim, protoZe se jednd, napf. o sluzbu vojakia se zbrant,
tydenni odlouc¢enost zaméstnanci MO od svych partnerl a rodin z dGvodu sluzebniho
nebo pracovniho zafazeni. Navic sluzba v Armadé Ceské republiky s sebou piinasi fadu
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uskali, které mohou byt zdrojem vzniku nékterych socidlné nezddoucich jevi (napf.
opakované nasazovani vojdkid do zahrani¢nich operaci).

Socialné nezadouci jevy
,, Krize vSedniho dne jsou doprovodnym jevem kaZdého bézného
lidského Zivota s ndsledky, které mohou pretrvavat velmi dlouho,
protoZe v urcitych pripadech piisobi na clovéka skryté, a tim ho
vicendsobné poskozuji...
(Zdenék Eis, 1994)

Z hlediska pouzivané terminologie v oblasti prevence se setkdme, napt. v rezortu Minister-
stva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT), s pouZivanim terminu ,,socidlné patologické
jevy* (napft. v § 16, 29 a 30 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vys$Sim odborném a jiném vzdé€lavani). Pravdou vSak je, Ze v Zddném platném pravnim
predpisu nelze nalézt vymezeni, co se pod pojmem socidln€ patologické jevy rozumi.
V soudasnosti piechdzi MSMT na pouZivani nové terminologie, vychazejici z dokumentt
EU, kdy jsou tyto jevy zobecnény pod pojmem , rizikové chovani personalu®.

Ministerstvo vnitra z hlediska své ptisobnosti pouZiva terminy ,,kriminalita a krimi-
nalné rizikové jevy*.

Rezort MO pouzival v letech 1995 aZ 2004 oznaceni ,,socidlné patologické jevy*.
Od roku 2005, kdy doslo k profesionalizaci ozbrojenych sil, je pouzivin obsahové
ponékud $irsi termin ,,socidlné nezadouci jevy“— SNJ. Termin v sobé zahrnuje fadu
jevu, které negativné ovliviiuji kvalitu Zivota vSech zaméstnanci MO (vojaki z povolani
a obCanskych zaméstnancti). Pravné je vymezen v rezortnim vnitfnim pfedpisu — rozkazu
ministra obrany ¢. 53/2010, Véstniku MO, Prevence socidlné nezadoucich jeva.

Pro potieby rezortu MO jsou timto rozkazem vymezeny socidlné nezadouci jevy jako
rizikové chovani vojakl v ¢inné sluzbg, zdku a studentd vojenskych Skol a ob&anskych
zaméstnanct (dale jen ,,zaméstnanec*) v oblasti:

a) Skodlivého uzivani tabakovych vyrobku, alkoholu nebo jinych navykovych latek,

b) protipravniho jednani, jako je zejména podporovani a propagovani hnuti smétuji-

cich k potlacovani prav a svobod ¢loveka, korupéni jednani, terorismus, projevy
extremismu a jiné,

¢) nedrogovych zavislosti,

d) mezilidskych vztahi a dalSich jevt, které negativné ovliviuji kvalitu Zivotniho

stylu zaméstnancii, popt. jejich rodiny.

Vyskyt uvedenych a nékterych dalSich socidlné nezadoucich jevt v rezortu MO je
odrazem celospolecenského déni, které v prostredi ozbrojenych sil predstavuje daleko
veétsi rizika a nebezpeci neZ je tomu v civilnim sektoru.

Jak lze charakterizovat néktera souc¢asna
celospolec¢enska rizika?

V soucasné spolecnosti je vysoka mira tolerance vici pozivan{ alkoholickych napoju,
koufeni, uzivani nékterych omamnych a psychotropnich latek (OPL). Kazdoro¢né
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narQstd pocet uZivatelti alkoholu a OPL. Na trhu dochéz{ k nartstu po¢tu novych syn-
tetickych drog. ZvySuji se pocty riznych forem nedrogovych zavislosti (patologické
hracstvi, netomanie, internetové sazeni, nové loterie a hazardni hry apod.). Objevuji
se nové socidlné nezadouci jevy (napf. internetova kriminalita—pornografie, stalking,
oslava a propagace nasili, politicky extremismus, zneuZivani elektronického bankov-
nictvi, zvefejiovani ndvodi na vyrobu vybusnin apod.). Narlsta pocet majetkovych
trestnych ¢ind (kradeZe, podvody apod.). Nartsté pocet ptipadi doméciho nasili. Dochazi
ke zméndm v hodnotové orientaci osob. Celospolecensky neni doceiiovan vyznam
preventivnich aktivit. Stile mala je individudlni odpovédnost osob za vlastni zdravi
a kvalitu svého Zivotniho stylu.

Sledujeme-li pozorné tato spolecenska rizika, musime dospét k ndzoru, Ze z riz-
nych hledisek (v€ék osob, dostupnost alkoholu a OPL, pfistup k internetu, platebni
neschopnost osob—insolvence a dal$i latentné pachané jevy) musime predpokladat
vyskyt téchto socidlné nezddoucich jevt i v rezortu MO. Prevenci proto musi tvofit
komplex koncepcnich, cilenych, planovanych a flexibilnich opatfeni, odbornych ¢in-
nosti a nabidek zaméfenych na posilovani a rozvoj spoleCensky Zadoucich postoju,
hodnot, zdjm1, forem zdravého Zivotniho stylu, chovani a jednanf{ jednotlivct a sku-
pin. Realizaci preventivnich opatteni je tedy nutné zabezpecit multidisciplindrnim
pfistupem.

Kdybychom pominuli zdjem ¢i nezajem rezortu MO zabezpecovat preventivni akti-
vity, pak je zde tfada pravnich predpist a usneseni vlady, ze kterych tyto povinnosti
nepiimo vychézeji nebo je piimo rezortu MO ukladaji.

V oblasti zabezpeceni tikolt protidrogové politiky to jsou napft.:

m  zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted skodami ptisobenymi taba-
kovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ve znéni pozdé€jsich
predpist,

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist,

zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zékon, ve znéni pozdéjsich predpist,

usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢.340 o Narodni strategii protidrogové
politiky na obdobi 2010 az 2018,

usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 47 o Ak¢nim planu realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi let 2010 az 2012.

V oblasti prevence kriminality to jsou napf-.:

m usneseni vlady ze dne 15. fijna 2007 €. 1150 ke Strategii prevence kriminality
na léta 2008 az 2011,

m Strategie prevence kriminality v CR na 1éta 2012 a 2015 (pozn. nyni v mezire-
zortnim pripominkovém fizeni).

V oblasti prevence projevl extremismu to jsou napt-:

m usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 €. 572 o Strategii boje proti extremismu,

m usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2011 €. 374 ke Zprave o problematice extre-
mismu na tizemi CR v roce 2010 a ke Koncepci boje proti extremismu pro
rok 2011.
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V oblasti prevence korupcniho jedndni to jsou napf-.:

m usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011,

m usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 az 2012 (s dopliiky usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 €. 65
a ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 370).

V oblasti diskriminace napf.:
m  zakon €. 98/2009 Sb. o rovném zachézeni a o pravnich prosttedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné€ n€kterych zakond (antidiskriminacni zakon).

K lepsimu pochopeni systému prevence socialné€ nezadoucich jevi v rezortu MO je
nutné si nejprve odpovédét na otizku, jak je v Ceské republice zabezpedovana proti-
drogova politika a prevence kriminality.

Oblast prevence kriminality a protidrogové politiky nejsou v Ceské republice feseny
spolecné, ale samostatnym pfijimanim jednotlivych usneseni vlady k danym oblastem.

K celkovému feseni prevence kriminality neni v soucasné dobé prijaty Zadny zakon.
Republikovym gestorem prevence kriminality je Ministerstvo vnitra. Usnesenim vlady
CR ze dne 3. listopadu 1993 €. 617 o projednéni koncepce a programu prevence krimi-
nality byl ministrem vnitra CR zifzen Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery
je mezirezortnim, koordina¢nim a metodickym organem, jehoZz tikolem je, kromé mnoha
dal$ich, napt. koordinovat ¢innost ustiednich organd stitni spravy v oblasti prevence
kriminality. V uvedeném vyboru ma rezort MO své zastoupeni.

Realizaci protidrogové politiky Ceské republiky zajiituje a koordinuje vlada CR
prostfednictvim ministerstev a jinych dstfednich organt statni spravy, jak vyplyva
z jejich pisobnosti na zdkladé zvlastniho pravniho predpisu [1] v souladu s § 21 zdkona
¢. 379/2005 Sb. Vlada m4 za ucelem koordinace protidrogové politiky ziizen zvlaStni
poradni organ, ktery je povéren pifimym vykonem nékterych ¢innosti. Timto organem
je Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (déle jen ,,Rada*). MO zastupuje
v Rad€ ministr obrany. Rada ma né&kolik vybord. MO ma své zastoupeni ve Vyboru
zastupct rezortd a instituci a v Dotaénim vyboru.

K naplnéni potieb rezortu MO v oblasti prevence, k zabezpeceni tikolt stanovenych
ve vySe uvedenych pravnich predpisech a usnesenich vlady a k zabezpeceni dkold
vyplyvajicich z vyse uvedenych mezirezortnich zastoupeni ma MO schvilenou Kon-
cepci prevence socialné nezadoucich jevii na obdobi let 2010 az 2014, kterd definuje
zakladni vychodiska a sméry feSeni problematiky prevence socidlné neZadoucich jevi
v rezortu MO. Dokument vytycuje cile, stanovuje priority a definuje tkoly jednotlivym
subjektiim k zabezpe&eni piislusnych usneseni vlady CR v oblasti protidrogové politiky
a prevence kriminality.

K zabezpeceni jednotného postupu pfi realizaci ikolt prevence socidlné nezadoucich
jevu v pasobnosti MO slouZi vyse uvedeny rozkaz ministra obrany ¢. 53/2010.

Systém rezortni prevence je zaloZen na komplexnim pfistupu, tzn. Ze se nezabyva
pouze socidlné nezadoucimi jevy spadajicimi do oblasti protidrogové politiky a kri-
minality, ale fadou dalSich socidlné nezadoucich jevd, které byly jiZz v rezortu MO
detekovany nebo lze jejich vyskyt predpokladat (napf. nedrogové zavislosti, sekty,
nezdravé mezilidské vztahy, neZzddouci agresivita apod.).
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Prednostné je v rezortu MO zabezpecovana primarni prevence, kterd v navaz-
nosti na opatteni situacni prevence operativné reaguje na aktudlni problémy spojené
s vyskytem socidlng nezddoucich jevi. Primarni prevence se uskutec¢fiuje organizova-
nim konkrétnich aktivit, jejichz cilem je prfedchézet vzniku socidlné nezadoucich jevi,
minimalizovat jejich vyskyt a eliminovat pfipadné dopady jejich aktudlniho vyskytu
v rezortu MO.

Objekty preventivniho plsobeni

Za cilové skupiny primarni prevence se vSeobecné povazuji vSichni zaméstnanci
MO.

Za cilové skupiny primarni prevence s vyss§i mirou rizikového chovani se povazuji
zejména:

a) zameéstnanci, ktefi jsou z diivodt sluzebniho nebo pracovniho zarazeni odlouceni

od rodiny,

b) vojaci z povolani, ktefi se vysilaji do zahrani¢nich operaci a jejich rodiny,

¢) vojaci z povolani ve véku do 35 let,

d) zAci a studenti vojenskych skol.

Subjekty zabezpecujici koordinaéni, koncepé€ni a realizaéni
stranku preventivnich aktivit

= Rezortni komise pro prevenci socialné nezadoucich jevii — je kolektivnim,
poradnim, koordinac¢nim a iniciujicim orgdnem ministra obrany k feseni ota-
zek prevence socialné nezadoucich jevl v rezortu MO. Je zfizena rozkazem
ministra obrany, ma svij statut a jednaci fad. Je hlavnim koordinatorem ukold,
které vyplyvaji pro rezort MO z vy3e uvedenych zakonti a usneseni vlady CR.
Piedsedou komise je naméstek ministra obrany pro personalistiku. Cleny komise
jsou zastupci sekce personalni MO, Vojenského zpravodajstvi, Vojenské poli-
cie, Inspekce ministra obrany, Spole¢ného operacniho centra MO, spole¢nych
sil, sil podpory, odboru vojenského zdravotnictvi MO, Velitelstvi vycviku-Vo-
jenské akademie, Reditelstvi personalni podpory, Univerzity obrany, vojenské
stiedni Skoly a vy$si odborné skoly MO, sekce rozvoje druhti sil-operacni sekce
MO. Cleny komise jsou také hlavni psycholog MO, hlavni kaplan a vrchni
praporéik ACR.

m  Sekce personalni MO — zabezpecuje zastoupeni rezortu MO v mimorezortnich
organech, vyborech a pracovnich skupinach v oblastech prevence kriminality
a protidrogové politiky, implementaci stanovenych tkolt vyplyvajicich z vyse
uvedenych zastoupeni do rezortu MO, zpracovani rezortni koncepce a pfislus-
nych vnitinich pfedpisti v oblasti prevence socialné nezadoucich jevi, pfipravuje
zasedani a podili se na fizeni rezortni komise. Provadi kontrolu pfijatych usneseni
komise. Zabezpetuje a zpracovava pozadované podklady a vystupy pro Urad
vlady CR v oblasti protidrogové politiky a MV CR v oblasti prevence kriminality,
problematiky extremismu apod.
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= Reditelstvi personalni podpory — vytvaii programy na podporu zdravého Zivot-
niho stylu a prevence socidlné nezadoucich jevu, fidi jejich realizaci, planuje
a spravuje za svoji pisobnost finan¢ni prostiedky vynakladané na Program proti-
drogové politiky a Program prevence kriminality, provadi kontrolu jejich ucelného
vyuzivani. Zabezpecuje a koordinuje zpracovani propagacnich a informacnich
materialti s tematikou prevence, fidi, koordinuje a zabezpecuje pripravu piedsedti
komisi pro P-SNJ, metodiktl, poradcii, lektort a vede jejich evidenci, zpracovava
projekt vzdélavani zabezpecovaného centralnim zptisobem ve prospéch celého
MO, zabezpecuje sumarizaci vyskytu socialné nezadoucich jevl v rezortu MO,
spravuje intranetové stranky Prevence socidlné nezadoucich jevi.

®  Vojenska policie — kromé¢ represivni ulohy, kdy Setfi pfestupky a odhaluje trestné
¢iny prislusnikd ozbrojenych sil, pisobi také na useku prevence socialné neza-
doucich jevil, kdy zejména Cini opatieni k predchdzeni pachéni trestné ¢innosti.
Podili se na ochrané vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz
hospodatii MO, provadi preventivni kontroly u vojenskych utvard, pokracuje
v plnéni preventivnich kol v souéinnosti s Policii CR, obecni policii, Celni
spravou a dal$imi subjekty.

m Inspekce ministra obrany — koordinuje rezortni protikorupcni strategii, zpra-
covava Aktualizovany rezortni protikorupéni program, zabezpecuje soucinnost
mezi rezortnimi organy pii implementaci stanovenych opatfeni a funkénost
rezortni protikorupéni schranky, provadi kontrolni ¢innost v oblasti realizace
ukolti P-SNJ, koordinuje ochranu lidskych prav v rezortu MO, spolupracuje
s vladnimi a nevladnimi organy ochrany lidskych prav a zastupuje MO v Rad¢
vlady pro lidska prava.

m  Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie — cestou vlastniho lektorského sboru
zabezpecuje v ramci zakladniho, odborného a specialniho vycviku, kariérnich
a dalsich kurzt stanovené vzdélavani vojaki v oblasti prevence socidlné neza-
doucich jevil.

®  Vojenska stiedni Skola a Vyssi odborna Skola MO — zabezpecuji systémové
vzdélavani zakl v oblasti prevence socialné nezadoucich jevi se skolnimi vzdé-
lavacimi programy.

= Univerzita obrany — zabezpecuje systémové vzdélavani vojaki-studenti v oblasti
prevence socialné nezadoucich jevt, realizuje vzdélavaci programy pro lektory
prevence a pracovniky zabezpecujici preventivni aktivity.

m  Velitelé, feditelé, nacelnici (dale jen velitel¢) — jsou hlavnimi subjekty odpo-
védnymi za realizaci preventivnich aktivit ve své plisobnosti, zabezpecuji tvorbu
a realizaci vlastnich projekti prevence socialné nezaddoucich jevil. Vytvaienim
dastojného socialniho, pracovniho prostfedi a pracovnich podminek piispivaji
ke zkvalitnéni zivota svych zaméstnanc.

= Komise pro prevenci socidlné nezadoucich jevii vojenského utvaru — je
kolektivnim, poradnim, koordina¢nim a iniciujicim organem velitele k feSeni
otazek prevence socialn¢ nezadoucich jevl v jeho podtizenosti, je zfizena roz-
kazem velitele a predsedou komise je zastupce velitele, eviduje aktualni vyskyt
socialn¢ nezadoucich jevil a navrhuje veliteli opatieni k jeho eliminaci, zpraco-
vava projekt prevence socialné nezddoucich jevl a zabezpecuje jeho realizaci,
odborn¢ a metodicky fidi komise pro prevenci socialn€ nezddoucich jevt ve své
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podtizenosti, zpracovava a sluzebnim postupem predklada pozadované informace
o vyskytu socialn€ nezadoucich jevil. Ve stanovenych ptipadech je misto komise
velitelem urcen jen poradce pro oblast prevence.

= Metodik prevence — je velitelem urceny ¢len komise pro prevenci socialné neza-
doucich jevil, doporucovan je napt. vrchni nebo vedouci praporcik, ktery provadi
analyzu zajmu vlastnich prislusnikd a na jejim zaklad¢ se podili na zpracovani
projektu prevence.

m  Lektor prevence — je vySkoleny pracovnik rezortu MO, ktery zajistuje osvétu
avzdélavani personalu v oblasti prevence. Krome provadéni prednaskové ¢innosti
se ucastni stanovenych odbornych zaméstnani ke zvysovani kvality své lektorské
¢innosti.

= Psychologicka sluzba — v ramci prevence socialné nezadoucich jevt se podili
na vybéru a umistovani osob, pfi pfiprave a vzdélavani zaméstnancti MO zabez-
pecuje prednaskovou Cinnost s psychologickou tematikou. Poskytuje psycholo-
gickou pomoc zaméfenou na kompenzaci aktualniho psychického stavu pfi feseni
subjektivné naro¢nych situacich zaméstnanci MO. Zajistuje psychologické
poradenstvi a pracuje se zasaZzenymi skupinami v oblasti patologie vztahi. Plsobi
jako poradce velitele ve své odbornosti a poskytuje metodickou pomoc v ramci
své pusobnosti ostatnim subjektim prevence.

®m  Duchovni sluzba — zabezpecuje diskrétni pfijeti v subjektivné té€zkych situacich
zaméstnanci MO a jejich rodinnych piislusnikd. Podili se na pfipravé nabidek
volnocasovych aktivit, na realizaci vzdélavani vojakt v oblasti etiky a na péci
organizované pro vojaky po navratu ze zahrani¢nich operaci.

® Vojenska zdravotnicka sluzba — zabezpecuje primarni, 1écebné-preventivni
a specializovanou zdravotni pé¢i vsem zaméstnancim MO, podili se na realizaci
specifické primarni prevence. Monitoruje situaci ve zneuzivani navykovych
latek v rezortu MO a vyhodnocena data poskytuje k vyuziti odpovédnym
organtim MO, civilni hygienické sluzbé a Narodnimu monitorovacimu stie-
disku pro drogy a drogové zavislosti. Vyc¢lenuje ve svém rozpoctu financni
prostfedky na zabezpeceni laboratornich vySetfeni osob na pfitomnost OPL,
které provadi.

® Vojenska télovychova — podili se na realizaci ukol prevence v ramci své
pusobnosti.

®  Vrchni a vedouci prapordici — podileji se na realizaci preventivnich aktivit
ve svém hodnostnim sboru. Analyzuji problémy, potfeby a zajmy piislusniki
sboru a navrhuji komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevi opatfeni k jejich
feSeni a uspokojovani.

Vyvoj systému prevence socialné nezadoucich jevua

Historie rezortnich preventivnich aktivit, v jejimZ prubéhu se vytvarel systém pre-
vence socidlné neZadoucich jevi, sahad do roku 1995. Od tohoto roku prosla rezortn{
prevence fadou zmén, které reagovaly na proces vystavby profesionalnich ozbrojenych
sil CR. Ziskané pozitivni zkuSenosti, poznatky a vysledky analyz z realizace tikold pied-
chézejicich koncepci a programi prevence socidlné nezadoucich jevia byly aplikovany
v dokumentech pro dalsi obdobi.
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V roce 1995 byla schvélena rezortni Koncepce a program prevence na obdobi let
1995 az 1998. V roce 1998 k realizaci uvedené Koncepce a programu schvalil ministr
obrany dva rozkazy: RMO ¢. 1/1998 Prevence toxikomanie, alkoholismu a jinych
socialné patologickych jevi a RMO ¢. 46/1998 Ziizeni komise pro prevenci socidlné
patologickych jevu.

Po uplynuti stanoveného ¢asového horizontu prvni koncepce byly realizovany dals{
koncepce: Koncepce a program prevence na obdobi let 1999 az 2000 a Koncepce
a program prevence na obdobi 2001 az 2004.

Uvedené obdobi 1995 az 2004 bylo specifické vzhledem k existenci povinné vojenské
zakladni sluzby a s ni spojenym vyS$§im vyskytem socidlné nezadoucich jevt (Sikanovand,
alkoholovd a drogova toxikomanie, kriminalita apod.).

Po zruseni vojenské zakladni sluzby (prosinec 2004) byla zpracovana Koncepce pre-
vence socidlné neZadoucich jevti na obdobi let 2005 az 2009, ktera fesila problematiku
prevence Vv jiZ plné profesionalni armade€. Doslo zde ke zméné zakladni cilové skupiny,
jiz se stali profesionalni vojaci. K realizaci této koncepce schvalil ministr obrany v roce
2005 rozkaz — RMO ¢. 20/2005 Prevence socidlné nezadoucich jevi.

V roce 2009 schvalil ministr obrany Koncepci prevence socidlné neZadoucich jevi
na obdobi let 2010 az 2014, ktera je dosud v platnosti s jiz uvedenym RMO ¢. 53/2010.
Pozitivné je vinimdna zejména skutecnost feseni problematiky prevence komplexnim
zptusobem a zavedenim systému poradnich organt vedoucich zaméstnanct (komis{
pro prevenci socialné nezadoucich jevi, poradct pro prevenci, metodikt a lektord
prevence).

Vyvoj vyskytu socialné nezadoucich jevt v rezortu MO

Do konce roku 2004, kdy doslo ke zruseni zdkladni vojenské sluzby, se na vyskytu
socidlné nezddoucich jevu podileli v nejvétsi mife vojaci zakladni sluzby. Nejvice
problémd bylo feSeno v oblasti toxikomanie (nejcastéji alkohol, kanabinoidy, tabik,
sedativa, hypnotika a kokain). V oblasti vojenskych trestnych ¢inti byla nejcasté&ji
feSena svémocné odlouceni a zbéhnuti, porusovani povinnosti dozor¢i a strazni sluzby,
porusovani prav a chranénych z4jma vojaka — Sikana, urazky mezi vojaky, trestné
¢iny proti majetku. Na trestné ¢innosti vojaki z povolani se nejvice podileli pfislusnici
praporcického sboru ve véku do 35 let.

Od roku 20035, kdy se stala Arméada Ceské republiky pIné profesionélni, doglo k urdi-
tym zménam i ve vyskytu socidlné nezadoucich jevi. Zejména doslo ke sniZeni ¢etnosti
vyskytu socidlné nezaddoucich jevl v oblasti toxikomanie, vojenskych trestnych ¢ind
a majetkové trestné ¢innosti. Roky 2005 az 2006 Ize charakterizovat jako prechodné
obdobi, ve kterém byla do praxe uvadéna opatieni nové Koncepce prevence socidlné
nezadoucich jevi na obdobi 2005 az 2009 a rozkazu ministra obrany ¢. 20/2005.

Od roku 2007 jsou informace o vyskytu socidlné nezadoucich jeva v rezortu MO
pravidelné predkladany rezortn{ komisi pro prevenci socidlné nezddoucich jevia. Prehled
o vyskytu socidlné nezadoucich jevi v rezortu MO vede Reditelstvi personalni podpory
(obr. 1,2; tab. 1).

PrestoZe se soucasnd situace ve vyskytu socidlné nezadoucich jevi jevi jako pomérné
stabilizovand, nebo m4 klesajici tendenci, je nutné se zminit napt. o dopravnich nehodach
vojakil se soukromymi vozidly.
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Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jevi

Obr. 1: Vyskyt socidlné nezadoucich jevi za obdobi 2007-2011 v rezortu MO
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Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socialné nezadoucich jeva

Obr. 2: Vyskyt socidlné neZadoucich jevi za obdobi leden-listopad 2011 v rezortu MO

Mo MoX

Nejcast&jsi hlavni pri¢inou dopravnich nehod byla neptfimérena rychlost, nespravny
smér a zpusob jizdy. Velice zdvazna je skutecnost, Ze 20,7 % dopravnich nehod vojaku
se soukromymi vozidly bylo pod vlivem alkoholu (tab. 2).
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Tab. 1: Vybrané tdaje z vyskytu socidlné nezadoucich jevi v obdobi let 2007-2011 v rezortu MO

SNJ | 2007 | 2008 | 2000 | 20100 | 2011
drogy 3 17 15 4 2
prestupky 202 203 154 182 118
vybrané trestné ciny 279 265 267 217 210
DN - sluZebnf vozidla 133 114 107 90 68
DN - soukromi vozidla 229 144 119 91 92
dmrtf ve sluzbé 1 2 2 1 2
pokus o sebevrazdu 3 0 0 1 3
sebevrazdy 4 2 4 7 3

Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jeva

Pocet DN - soukroma vozidla
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Obr. 3: Udaje o dopravnich nehodach vojéki se soukromymi vozidly za obdobi 2007-2011

2011

Tab. 2: Vybrana statistika DN vojaki se soukromymi vozidly

DN - soukroma vozidla | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
lehce zranéno 89 61 62 62 43
téZce zranéno 29 16 18 4 7
usmrceno 2 6 3 2 1
podil alkoholu na DN v rezortu MO (v %) 11,4 12,5 8 6,6 20,7
podil alkoholu na DN v celé CR (v %) 4,7 4.8 8 7,2 7,5

51



Vojenské rozhledy 1/2012

Mezi nejzavaznéjsi socidlné neZddouci jevy patif zejména projevy extremismu. V hod-
noceném obdobi roku 2011 provérovala Vojenska policie Ctyfi nové pripady podezieni
z protipravniho jednani vojaka souvisejicich s extremismem (jeden piipad nepotvrzen, tri
pripady v Setfeni, jeden piipad odevzdan veliteli ke kizeniskému projednani).

V oblasti zneuZivani OPL se podafilo sniZit pocty pozitivné detekovanych osob.
Kromé vzdélavacich a osvétovych aktivit k tomu vyrazné prispéla kontrolni ¢innost
Vojenské policie a provadéna laboratorni vySetfeni na pritomnost OPL. Tato jsou
povinné provadéna u novych vojaki po jejich nastupu do zakladniho vycviku, u vojaka
pred vyslanim a po ndvratu ze zahrani¢ni operace. Uvedena laboratorni vySetteni jsou
provadéna v rezortu MO od roku 2007 (tab. 3).

Tab. 3: Celkové pocty vysetfenych a pozitivnich osob v rezortu MO podle obdobi

Pocet vySetienych Pocet pozitivnich % pozitivnich
2007 2 800 92 3.3
2008 3465 31 0,9
2009 5814 41 0,7
2010 5659 20 0,4
2011 3595 8 0,2

Zdroj: Odbor vojenského zdravotnictvi MO

V ramci preventivnich opatfeni byly z rezortnich rozpoctovych prostfedkd podpo-
rovany projekty prevence vojenskych ttvard a zafizeni zamérené do oblasti prevence
kriminality a protidrogové politiky. U poctl predkladanych projektt Ize sledovat jejich
nartstajici tendenci. Vzhledem k vysi rozpoctovych prostiedkid MO na prevenci socidlné
nezadoucich jevi jsou prioritn€ podporovény projekty zaméfené na cilové skupiny osob
s vyS$$i mirou rizikového chovani (tab. 4).

Tab. 4: Pocty predloZenych projektti prevence jednotlivymi gestory

spole¢né sily 41 52 48 47 88
sily podpory 38 32 41 46 53
PPUZ MO 29 41 49 52 56
Vojenska policie 5 5 5 5 5
Vojenské zpravodajstvi 3
projekt centralniho vzdélavani 1 2
celkem 113 130 143 151 207

Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jeva

Z hlediska obsahového zaméfeni v projektech prevliada zabezpeceni aktivit volného
Casu, které jsou zaméteny na télovychovu a sport, na spolecenské a kulturni aktivity.
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V mensi mife je v projektech zastoupena oblast vzdélavani a diagnostiky. Obsahové
zaméfeni projektd vychazi z diagnostiky zdjmu cilovych skupin, pro které je projekt
Zpracovan.

Realizace prevence socialné nezadoucich jevu
v nasledujicim obdobi

Prevence socidlné nezadoucich jevi bude i nadéle zafazena mezi hlavni, dlouhodobé
ukoly v préaci s lidskym potencidlem v rezortu MO.

MO bude zabezpecovat aktivity v oblasti prevence sociilné nezadoucich jevu sta-
novené rozkazem ministra obrany ¢. 53/2010 a rezortni Koncepci prevence socidlné
nezddoucich jevl na obdobi let 2010 az 2014. Pfipravena bude koncepce prevence
na dal$i obdobi, také bude provedena tprava prislusnych pravnich norem a predpisu.

KaZdoro¢né budou stanovovany priority v oblasti rezortni prevence socidlné neza-
doucich jevl na nasledujici rok a bude zabezpeceno efektivni vyuzivani finan¢nich
prostiedki vycletiovanych z rozpoétu MO na rezortni Program prevence kriminality
a Program protidrogové politiky.

V souvislosti s optimalizaci organizacnich struktur MO bude zamétena hlavni pozor-
nost v oblasti prevence socialné nezadoucich jevi na stanovené cilové skupiny s vySsi
mirou rizikového chovani, mezi néZ patii zaméstnanci MO, ktef{ jsou z divodu slu-
Zebniho nebo pracovniho zarazeni odlouceni od rodiny, vojaci z povolani, ktefi jsou
vysilani do zahrani¢nich operaci a jejich rodiny, vojaci z povolani ve véku do 35 let,
Z4ci a studenti vojenskych skol.

Prioritou pak bude zaclenéni opatieni prevence socidlné neZadoucich jevi do rezort-
niho programu zabyvajiciho se zdokonalenim komplexni vychovy piislusnik ozbro-
jenych sil CR.

Zabezpeceni koordinace dkolt prevence socidln€ nezadoucich jeva a iniciace novych
opatreni bude i naddle zabezpecena rezortni komisi pro prevenci socidlné nezadoucich
jevu, kterou fidi naméstek ministra obrany pro personalistiku. U vojenskych tdtvard
a zafizeni budou i nadale nosnym prvkem zabezpeceni tikoll prevence poradn{ organy
pro prevenci socidlné nezadoucich jevi (komise nebo poradce pro prevenci).

Do programu zasedéni rezortnich komisi pro prevenci socidlné nezadoucich jevid
budou zatrazena vystoupeni odborniki z oblasti protidrogové politiky (napt. Narodniho
monitorovaciho strediska pro drogy a drogové zavislosti) a prevence kriminality (napf.
odboru prevence kriminality MV CR) apod.

Realizovany budou vzdé€lavaci aktivity, které budou vychézet z redlného vyskytu
socidln€ nezadoucich jevl v rezortu MO, z moZnych dopadi nové zaznamenanych
socidln€ nezadoucich jevu ve spoleCnosti a z konkrétnich pozadavkd vedoucich
zaméstnancy.

Centralné zabezpeCovanym projektem vzd€lavani v oblasti protidrogové politiky
a prevence kriminality budou plo$né€ prezentovana témata, ktera stanovi rezortni komise
pro prevenci socidlng neZadoucich jevl v soucinnosti s vedoucimi zaméstnanci. Garan-
tem realizace t&chto projektii bude Reditelstvi persondlni podpory.

V souvislosti s ocekdvanou optimalizaci organiza¢nich struktur MO a slozitou
socialné ekonomickou situaci ve spolecnosti bude nutné vénovat zvySenou pozornost
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problematice nezadoucich mezilidskych vztahd, otizkdm moZnych ekonomickych
problémi (tvérova politika, platebni neschopnost, insolvence apod.), kde 1ze ocekavat
narGst problémd.

V oblasti prevence projevi extremismu bude pokracovat osvétova a vzdélavaci ¢innost,
ktera zajisti, Ze vSichni zaméstnanci MO budou seznameni s touto problematikou.

Pracovni skupina zfizena pfi rezortni komisi pro prevenci socidlné neZzadoucich jeva
k feSeni problematiky extremismu bude analyzovat a sumarizovat Setfené a sledované
projevy extremismu v rezortu MO, analyzovat postoje piislusnikid rezortu k extremismu
a stanovovat konkrétni vojenské utvary a zfizeni, kde je tfeba problematice prevence
vénovat zvysenou pozornost, sledovat vyvoj extremismu ve spolecnosti a jeho dalsi
mozné dopady do rezortu MO, posuzovat stavajici pravni normy k feSeni problematiky
extremismu v rezortu MO a navrhovat jejich piipadné dalsi Gpravy, navrhovat dalsi
opatieni k eliminaci vyskytu projevi extremismu. Pozornost bude také vénovéana pro-
blematice xenofobie a postojim piislusniki MO k demokracii.

V oblasti protidrogové politiky budou realizovana stanovend laboratorni vySet-
feni na OPL, jejichZ preventivni dopad potvrzuji kazdoro¢ni statistiky s pozitivnimi
vysledky.

V oblasti prevence pozivani alkoholu a koureni budou kromé osvétovych aktivit
realizovany kontroly na dodrZovani{ stanovenych zdkazd pravnimi predpisy. VEtsi
pozornost bude vénovéana problematice spojené s dopravni nehodovosti vojaku se sou-
kromymi vozidly.

Veskeré informace k oblasti prevence socidlng nezddoucich jevi budou prezentovany
na rezortnich intranetovych strankach Prevence socidlné nezadoucich jevi. Snahou bude
dosdhnout stavu, aby jednotlivé vojenské ttvary a vojenska zatizeni mély zabezpecenou
dostupnost téchto informaci i v rdmci, napt. vlastnich informacnich siti, popt. jinych
verejné dostupnych ploch (nasténné tabule apod.).

Nové pfijatym vojakim bude distribuovana Informace pro vojaky v zdkladnim
vycviku k prevenci socidlné nezadoucich jevu, ktera jim usnadni orientaci v problematice
prevence socidlné nezadoucich jevi a pfispéje ke zvyseni jejich pravniho védomi.

Podporovany budou poradenské sluzby s cilem napoméahat v§em cilovym skupindm
fesit jejich osobni, pracovni a rodinné problémy. Zabezpecovany budou psychologickou,
duchovni, pravni, ekonomickou a vojenskou zdravotnickou sluzbou.

Vysledky, zkusSenosti a piiklady dobré praxe budou prezentovany v armadnim tisku
a v ramci mezirezortnich zastoupeni v oblasti prevence kriminality a protidrogové
politiky.

Zavér

Aktudlni, ale i zaroveri predpokladany vyskyt socidlné nezadoucich jevi nds privadi
ke zjisténi, Ze prevenci jejich vyskytu musi tvorit komplex koncepcnich, cilenych, plano-
vanych a flexibilnich opatteni, odbornych ¢innosti a nabidek zamérenych na posilovani
arozvoj spolecensky Zadoucich postoji, hodnot, zajmt, forem zdravého Zivotniho stylu,
chovanf a jednéni jednotlivci a skupin.

K prevenci socidlné neZadoucich jevi je tfeba pristupovat multidisciplinarné. Nechce-
me-li v oblasti prevence fesit jen problémy aktudlniho vyskytu, musime hledat priciny
vzniku socidlné nezddoucich jevi ve spolecnosti, abychom byli pfipraveni eliminovat
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jejich dopady do rezortu MO. K tomuto vyrazné muze prispét spoluprice s dal$imi
rezorty a institucemi (napt. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky — vyskyt
novych syntetickych drog ve spolecnosti, Republikovy vybor pro prevenci kriminality
— nové formy kriminaln€ rizikovych jevi apod.).

Prevence socidlné nezddoucich jevi nemiZe byt zaloZena pouze na povinnosti ji
realizovat. Nejlepsi prevenci vzniku socidln€ nezadoucich jevi je dobre fungujici orga-
nizacni struktura, ktera je predpokladem vykonného systému, jehoZ nosnymi prvky jsou
kvalitni pracovni tymy, zaloZené na profesionalité a zdravych mezilidskych vztazich.

Nejdulezit€jSim ¢lankem v oblasti prevence socidlné neZadoucich jevi musi byt
vedouci zaméstnanci na vSech trovnich (velitelé, nacelnici, feditel€) — obecné manazeti
— ajejich prirozena autorita. Ta musi vychazet z vysoké profesionality, z motivovaného
pristupu k vojenské sluzb€, z naro¢ného a zarovei lidského piistupu k podfizenym.

Zakladem téchto osobnostnich kvalit musi, kromé dalsich, byt i kultivovana komu-
nikace na vsech stupnich veleni a fizeni, znalost etickych zasad a tomu odpovidajici
modely chovani. Pfedpokladem autority vedouciho je pak také odpovidajici vzdélanostni
a kulturni droven. Nesmime vS§ak zapomenout i na narodn{ hrdost a vlastenectvi.

Na zavér si dovolim pouZit opét citit Marie Calmy:

» Povazuji ldsku k vasti za zdklad veskeré mravni a citové vychovy. Clovék bez pocitu
domova je vyvrdcenym stromem. Ve védomi té lasky je sila. Jakmile je ndrod zachvdcen
netecnosti, spéje k rozkladu. KaZdé slovo neiicty, kaZdy ¢in poSkozujici zdjmy vlasti, jsou
ranami, zasazenymi vlastnimu Zivotu. CoZ miiZeme Zit my, nebude-li Zit ona?

Vse, co kondme, musi se soustredit k jeji slavé a k jeji obrané: nase dilo, nase zdakony,
nase odhodlani. Nevykonds nic, neni-li v tobé odpovédnost k celku. Jsi bohat? Ale co
z toho md tvd vlast? Bojis se nejistych zitrkii? Ale ¢im chces obrdnit ji, svou viast?

Pozn:

[1]1 Zdkon ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky,

ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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@N@}@E Ing. Jaroslav KuliSek

Operaéni planovani

Motto: ,,At planujes sebelépe, vzdy budes prekvapen.*

Operacni planovani je tvirdi ¢innost, ktera je orientovana na dosaZeni
kone¢ného-cilového stavu a splnéni strategickych cilii, s vyuzitim piesné
urcenych zdroji v ramci politickych omezeni, jeZ byla stanovena prisluSnymi
politicko-vojenskymi organy.

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout zékladni informace o soucasném stavu a vyvo-
jovych trendech operac¢niho planovani v ramci NATO, moznych smérech jeho rozvoje
v ramci ACR a podnitit zajem prislugnikis ACR, predeviim diistojnikd vyssich §taba,
o tuto specifickou oblast vojenské ¢innosti. Obsah ¢lanku vychazi z alian¢nich spolec-
nych doktrin, publikaci a alian¢nich smérnic a pokynti pro opera¢ni planovani.

V ¢lanku jsou uvedena fakta a zavéry, které autor povazuje za dilezité, které vSak
nejsou prezentaci oficialnich stanovisek prislusnych vojenskych organti nebo rezortu
obrany jako celku. Pfesto byl obsah &lanku konzultovan s odborniky GS ACR, ktefi
se soustavné zabyvaji feSenim problematiky planovani vojenské operacni ¢innosti
a pfimo se podili na zpracovani dokumentace pro nasazovani sil a prostiedkid rezortu
obrany do zahrani¢nich vojenskych operaci a zajistovani ¢innosti jednotek pii plnéni
ukoltd v téchto operacich.

1. Uvod

Strategicky koncept NATO uznéva, Ze samotné vojenské sily nejsou schopny
vyftesit krizi nebo konflikt. Proto v soucasnosti vyvstava potfeba promyslenéj§iho
a kompletnéjs$iho planovani a vedeni operacni Cinnosti prostfednictvim pfedem
pripravenych postupti ke zvladani krizi, které umozni, aby usili vojenskych a nevo-
jenskych zdroji bylo fizeno ve vétsi jednot€ pii dosahovani spole¢ného cile. Prijeti
tohoto komplexniho pfistupu pro vedeni operaci je zalozeno na vytvofeni kultury
aktivni spoluprace a nastoleni otevienosti mezi v§emi Ciniteli, ktefi se na feSeni
krizi podileji.

.Zkusenosti, které byly ziskany v operacich NATO vedenych zvlasté v Afghanistanu
a v oblasti zapadniho Balkanu, plné a jasné potvrzuji, ze komplexni politicky, civilni
a vojensky pfistup je nutny pro efektivni feSeni krize. Aliance se bude spolu s ostatnimi
mezinarodnimi Ciniteli aktivné angazovat v obdobi ptfed vznikem krize, v prubéhu
krize a po skonceni krize tak, aby podporovala provadéni spole¢nych analyz, spolecné
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planovani a spole¢né vedeni ¢innosti v prostoru operace s cilem dosahnout maximalni
soudrznosti a efektivity spolecného mezinarodniho usili.* [1]

2. Charakteristika planovani

Planovani je nedilna funkce veleni na vSech irovnich vojenské struktury veleni a je
nezbytnou podminkou uspésného vedeni vojenskych operaci. Vojenské planovani je
komplexni proces, ktery stale vice vyzaduje v€asnou koordinaci ¢innosti na strategické,
operacni a taktické trovni. Vojenské planovani jako takové je vojensko-intelektualni
dusSevni Cinnost, ktera je usmériiovana piesné stanovenym postupem. Planovani zahr-
nuje proces rozhodovani o pfijeti optimalni varianty ¢innosti; stanoveni toho, ¢eho
bude doty¢nou variantou ¢innosti dosazeno; urceni zptsobu, kterym bude varianta
¢innosti realizovana a upiesnéni, které zdroje budou nutné k realizaci dané varianty
¢innosti. [2]

Planovani se provadi na vSech urovnich veleni a $tdb na kazdé urovni musi znat,
v ¢em spociva podstata jeho piinosu k planovani a vedeni operaci, stejn¢ jako podstata
podilu ostatnich §tabt v systému veleni a fizeni, a to jak smérem nahoru, tak i smérem
dolt. Mnozstvi diikladnych analyz provedenych v pribéhu planovani bude z velké miry
zaviset na Case, ktery je k dispozici. V nékterych piipadech mize byt dostatek casu pro
diikladné provedeni sbéru informaci v oblasti zpravodajstvi, pozorovani a prizkumu, coz
umozni odpovidajicim zplisobem reagovat a aktualizovat hodnoceni s cilem vypracovat
co nejlepsi plan. Ve vétsing pripadt, kdy bude existovat ¢asu nedostatek, bude muset byt
planovaci proces zkracen. Ve vSech ptipadech vSak musi ziistat zakladnim principem
planovaciho procesu snaha pfijmout rozhodnuti, které podiizenym velitelim umozni
dostate¢nou operac¢ni orientaci a poskytne jim dostatek ¢asu k provedeni vlastniho
planovani a realizaci fidicich procesi. [3]

2.1 Metodické hodnoceni situace velitelem

V soucasné valce proti terorismu nelze v boji proti asymetrickym hrozbam zvitézit bez
zajisténi plné operacni soucinnosti druhti sil. Proto na ptelomu stoleti doslo k vyvojové
zmeéng, kdyz jednotlivé druhy sil (pfedevsim ozbrojenych sil USA) byly pod tlakem
transformace a pozadavku na vytvoreni spole¢nych sil nuceny upustit od dlouhodobé
zavedenych zptisobll planovani a zavést spole¢ny koncept planovani plné pouzitelny
v soucasném opera¢nim prostiedi. Tim doslo ke vzniku spole¢ného procesu operacniho
planovani.

Protoze podle nazoru vojenskych odbornikil ozbrojenych sil USA by termin vojen-
sky rozhodovaci proces, ktery byl dlouhodobé¢ zaveden a pouzivan v ramci pozemnich
sil, mohl ptisobit zavad¢jicim dojmem vedeni pozemnich operaci v taktickém métitku
a nemusel by odpovidajicim zpisobem vyjadfovat pfedstavu prostorového rozmachu
operace a §irSich aspektl vedeni operaci (misi) ve strategickém a opera¢nim méftitku,
bylo v ramci zavadéni procesu spole¢ného opera¢niho planovani pfistoupeno k nejschiid-
vyjadiuje podstatu spole¢ného pfistupu k planovani operaci. Proto byl zaveden termin
metodické hodnoceni situace velitelem, ktery nahrazuje (do té doby zazity) termin
vojensky rozhodovaci proces.
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Za této situace se rozhodnuti, jakym zptsobem sloucit n¢kolik odlinych procesii
kterym bude novy proces pojmenovan. Termin ,,metodické hodnoceni situace velite-
lem* se piivodné pouzival pfi planovani operaci valeéného namornictva USA, kde
predstavoval ctvrty krok faze zpracovani zdméru namoini operace. V soucasnosti je
z divodu zabezpeceni kontinuity usili na operacni tirovni ve vSech vojenskych silach
NATO pouzivan termin metodické hodnoceni situace velitelem. Vyznam a dalsi zdo-
konalovani metodického hodnoceni situace velitelem spociva v napliiovani pozadavku
interoperability v rAmci planovani operaci, coz se projevuje v tom, ze vSichni planovaci
hovoii stejnym jazykem, zpracovavaji standardizované dokumenty a ptistupuji k roz-
hodovacimu procesu stejnym zptisobem.

Doktriny a metodiky planovani vyzaduji, aby metodické hodnoceni situace bylo reali-
zovano bez ohledu na velikost sil, dané prostiedi a rozsah tkold, které musi vojenske sily
splnit, coz se na taktické irovni miize jevit pon¢kud problematické. Forma metodického
hodnocenti situace je urcena pro pouziti napfi¢ celym spektrem vojenskych operaci.
Doktrinami a metodickymi pokyny pro planovani je rovnéz stanoveno, ze se planovani
realizuje v rdmci presné stanoveného systému.

3. Systém operacniho planovani NATO

Systém operacniho planovani NATO je urcen k tomu, aby umozioval realizaci
obecného procesu zahdjeni, zpracovani a schvaleni planti pro v¢asné feseni krizovych
situaci. Systém opera¢niho planovani NATO je zalozen na strukturované mnoziné
pokynt pro planovani, které jsou pfedem schvaleny nadiizenymi organy. Klicovym
prvkem tohoto systému je metodicky proces operac¢niho planovani. Zpracovani plant,
zabezpecovano a podporovano jednotlivymi kategoriemi dokumentt. [4]

Systém operacniho planovani NATO zahrnuje dvé zakladni kategorie planovani:
predbézné planovani a krizové planovani. Systém dale zahrnuje prvky, které predsta-
vuji zékladni druhy planovacich dokumentid (GOP, COPD, FPGs, TOPFAS atd.), jez
maji pfesn¢ vymezeny charakter, formu a obsah. Zahrnuje také dalsi prvky operacniho
planovéani jako jsou doktriny, koncepty a dohody.

3.1 Planovaci kategorie

K tomu, aby Aliance byla schopna plnit plny rozsah svych iloh a misi, jsou zavedeny
dve kategorie opera¢niho planovani: predbézné planovani a krizové planovani.

3.2 Predbézné planovani

Pfedbézné planovani je provadéno s cilem feSeni budoucich bezpecnostnich rizik.
Predbézné vojenské strategické planovani je zahdjeno po zjisténi, ze bezpecnostné
nepiiznivy vyvoj krizové situace mtize politicky a pravné ospravedlnit nasazeni vojen-
skych sil Aliance do operace. V mirové dobé Aliance monitoruje vyvoj udalosti ve svéte
a pii vzniku urcitych negativnich bezpecnostnich podminek pfijima opatieni ke zpra-
covani predbéznych operacnich plant pro ptipad, Ze by byla nucena provést vojenskou
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akci nebo nezbytné nutnou intervenci. Pti sbéru zpravodajskych informaci se Aliance
zaméfuje na oblasti potencidlnich krizi nebo oblasti vznikajicich krizovych situaci,
ve kterych dojde s velkou pravdépodobnosti k dotéeni z4jmti NATO. Finalnimi produkty
predbézného planovani jsou predbézné operacni plany (CONPLANS), obecné predbézné
operacni plany (GCONPLANS) a stalé obranné plany (SDPs). [5]

CONPLAN - piedb&zny operaéni OPERACNI PLANOVANI
plan

GCONPLAN - obecny predbézny
operacni plan
SDP — stdly obranny plan
Strategicky e
Strategicky velitel (SC) » GCONPLAN/ CONPLAN/—|  Strategicky OPLAN
SDP a SUPLANs
\ 4 \
I I Operaéni e
Operdtnlv\e!ltel (‘w elitel »|GCONPLAN/ CONPLAN/ > Operaéni OPLAN
spolecnych sil) SDP a SUPLANs
\ 4 \
T T oy TE F Takticky Tl .
Takticky velitel (velitel »|GCONPLAN/ CONPLAN/ > Taktické OPLANs
komponentu) SDP a SUPLANs

Obr. 1: Struktura systému operaéniho planovani NATO

3.3 Krizové planovani

Pro feSeni krizi a krizovych situaci ma NATO k dispozici zavedeny systém feSeni
krizi (NCRS — NATO Crisis Response System). Tento systém je nastrojem krizového
fizeni pro zajiSténi pripravenosti Aliance k feSeni krizovych situaci. NCRS zahrnuje
Sirokou Skalu opatfeni véetné zajisténi ochrany sil NATO v piipad¢ nenadalého utoku.
Prostfednictvim téchto opatieni 1ze v€as a koordinované reagovat na vznik nebo hrozbu
vzniku krizové situace. Soucasti NCRS jsou bezpecnostni pohotovostni stavy (ALPHA,
BRAVO, CHARLIE a DELTA), které zahrnuji protiteroristickd a protisabotazni opatfeni
k ochrané dilezitych civilnich i vojenskych objektt. Organizace veleni a fizeni a proces
krizového planovani jsou flexibilni a jsou pohotové pfizplisobivé adekvatné reagovat
na vyvoj udalosti a vznik novych okolnosti véetné pozadavku neprodlené zah4jit mno-
hondrodni operaci NATO. V ramci NCRS se operacni planovani zpravidla uskutecnuje
ve Ctvrté fazi feseni krize (obr. 2). [6]

V ptipadé, ze se krizova situace zacina vyvijet zptisobem, ktery vyzaduje, aby
se Aliance pod tlakem Casu vojensky podilela na jejim feSeni, piijme NATO opatieni
k realizaci krizového planovani. Krize je nestabilni obdobi ve vyvoji politickych vztaht,
extrémni pfipad vyhroceni problémi ve spolecnosti nebo vznik nartistu predevsim
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vojenského ohrozeni. Zadna krize neni stejna a kazda krize musi byt feSena nanejvys
pfiméfenym zptisobem s cilem dosdhnout obnoveni stability. Zvladani krize je proces,
kterym se Aliance za pouziti souhrnu protikrizovych opatieni pokousi vyiesit krizi
diive, nez tato pteroste do ozbrojeného konfliktu, a to bud’ obnovenim ptivodni stability
nebo vytvorenim stability nové, pfi¢emz krizové planovani zahrnuje i eventualitu feSeni
ozbrojeného konfliktu. V procesu krizového planovani musi byt velitelé a Staby schopni
vyuzit jiz zpracované predbézné operacni plany, nebo musi zacit proces operac¢niho
planovani od samého pocatku.

Proces fFeseni krize NATO

bod
A zlomu
9 Ozbrojeny konflikt
sl 1
~ ' }
5 Konfrontace ! 1 D
Sl oy ! 1 . Budovéni miru
1 1 :
. ! } ,
Napéti a nepokoje: ! 1
P POXOJ | 1 ' Obnoveni
! :_ 1 stability
- — — — 1 1 1 ' >
FAZE 1 FAZE2 ||FAZE3| |FAZE4 FAZE 5 FAZE 6 Cas
Identifikace Varianty
hrozby Hodnoceni | | ¢innosti | |Pldnovani Provedeni operace a —
e L [operace INdvrat ke stabilité|

PROCES POLITICKO-VOJENSKEHO HODNOCENI

Bezpecnostni pohotovostni stavy NATO

TS
_ l l l I I | | Preventivni opatfeni
I 1]

Opatfeni proti pfekvapeni - I I I | Opatfeni proti agresi

Obr. 2: Faze procesu feSeni krize v systému feseni krizi NATO [7]

Reseni krize zahrnuje §iroky rozsah opera¢nich ¢innosti — poskytovani vojenské
pomoci civilnim orgdntim, provedeni evakuace osob, poskytovani humanitarni pomoci
ze strany NATO, EU a OSN, vytvoreni bezletovych zon, vedeni podpiirnych koali¢nich
operaci, uskute¢néni vojenské intervence a v krajnim piipadé vedeni valecnych operaci.
Vyslednymi produkty krizového planovani jsou operacni plany (OPLANSs) a plany
podpory (SUPLANS). 8]

3.4 Uéel planovani na strategické urovni v ramci NATO

Strategické planovani zac¢ind hlubokym studiem a diikladnou analyzou krize a vnitinich
pricin jejiho vzniku. V ramci omezenych ¢asovych moznosti je nutno vypracovat tak
dtikladny rozbor krize, jak to jen dand situace umoziuje. Analyza riznorodych systémi
a Ciniteldl, ktefi sehravaji urcitou vice ¢i méné dilezitou roli v operacnim prostiedi, motivi
jejich ¢innosti, silnych a slabych mist, soucinnosti a vzajemnych vztahti pfispéje ke sta-
noveni nejlepsiho mozného strategického piistupu k feSeni krize. Proces strategického
planovani umoziuje nalézt cely rozsah moznosti, alternativ a variant feseni krize, z nichz
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jedna bude vybrana jako zaklad pro zpracovani strategické planovaci smérnice a nasledné
prostfednictvim procesu spole¢ného planovani bude slouzit ke zpracovani strategického
zaméru operace (CONOPS) a strategického operacniho planu (OPLAN).

Planovani na strategické Grovni v rimci ¢lenského statu NATO zahrnuje pouZiti narod-
nich zdrojt (politickych, ekonomickych, moralnich, védeckych, technologickych a vojen-
skych) k dosazeni cilti, které byly urceny k prosazeni narodnich (statnich) zajmu. Vojenska
strategie je soucasti narodni strategie. Vojenska strategie poskytuje voditko pro pouziti
vojenské sily k dosazeni narodnich cili, a to bud’ pfimym pouzitim nebo hrozbou pouziti
této sily. Strategicka uroven planovani je vzdy reprezentovana politicko-strategickou
Grovni vedeni statu (tj. vladou a MO CR). Realizaci strategického planovani zajistuje
vojensko-strategicka troven veleni, kterou predstavuje rozvinuty SOC MO.

Strategické planovani zahrnuje: planovani bezpecnostni spoluprace, operacni pla-
novani a planovani vystavby sil.

Strategické
planovani
Plan?vanl , Operaéni Planovani
bezpecnostni 2 i, . .
. planovani vystavby sil
spoluprace

Predbézné
operacni
planovani

Krizové
planovani

Obr. 3: Misto opera¢niho pldnovani v systému strategického planovani [9]

Planovani a rozhodovani na strategické trovni bude témét vzdy ovliviiovano
mnoha jinymi faktory, nez jsou pravé faktory vojenské. V raném stadiu hodnoceni
krize v disledku naléhavé potieby dikladné zvazit vSechny mozné varianty feseni, kdy
se projevuji i skryté vlivy, nemusi byt strategické vedeni viici vojenskému veleni tak
vstiicné, jak by si vojensti predstavitelé prali.

Na politicko-vojenské urovni spociva Usili operacniho planovani v pieméné politicko-
strategickych pokyni do vojensko-strategické smérnice k vytvofent strategickych podminek,
které jsou nezbytné pro uskute¢néni planovani a provedeni operace operacnim velitelem.

3.5 Uéel planovani na operaéni trovni v ramci NATO

V obdobi studené valky existovalo v ramci NATO v podstaté pouze obranné plano-
vani. Operacni planovani v tom smyslu, jak je znamé v soucasné dob¢, neexistovalo.
Bylo tomu tak proto, ze ukolem pldnovani vystavby sil a jaderného planovani bylo
identifikovat v§echny vojenské sily, které byly nutné k realizaci valecnych pland kolek-
tivni obrany. Od ¢lenskych statl se ocekavalo, ze vycleni a nasadi pozadované sily
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bez jakychkoliv namitek a pochybnosti. Tyto vale¢né plany byly ve skuteCnosti jediné
»operacni plany* tohoto obdobi.

Po skonceni studené valky se Aliance zacala aktivné podilet na vedeni krizovych operaci
(tj. operaci mimo ¢lanek 5), tim doslo k radikalni zméné situace. Protoze krizové operace jsou
na zaklad¢ dohody vedeny v zavislosti na konkrétnim zpisobu feseni krize a poskytovani
narodnich sil ¢lenskymi staty je zcela dobrovolné, automatické dostupnost vojenskych sil,
ktera byla v obdobi studené valky pln¢ zajisténa planovanim vystavby sil, je dnes nenavratné
ztracena. To vedlo ke vzneseni pozadavku poradat ,.konference k vytvareni vojenskych sil,
v jejichz ramci je apelovano na Clenské staty NATO, aby podle svych moznosti poskytly
nezbytné sily k vedeni dané konkrétni operace. V souvislosti s tim nutn¢ dochazi i ke vzniku
»operacniho planovani®, bez n€hoz neni mozno zpracovat potiebné operacni plany.

Na operacni tirovni spo¢iva usili operacniho planovani v pfeméné strategické smérnice
do planovité fady integrované vojenské ¢innosti, ktera je realizovana spoleénymi silami
k efektivnimu splnéni stanovenych operacnich cild s pijatelnymi riziky, pfi¢emz mnozstvi
dosazenych operacnich cilti pfimo iimérné pfispiva k dosazeni cild strategickych.

Operacni planovani se prolind dvéma propojenymi a navzajem se dopliiujicimi
procesy, a to: procesem operacniho planovani a procesem tvorby planu provedeni ope-
race. [10] Proces operac¢niho planovani je systematicky, analyticky planovaci proces,
ktery obsahuje fadu logickych krokti k provedeni analyzy mise’ zpracovani, provedeni
analyzy a srovnani alternativnich variant ¢innosti; vybér optimalni varianty ¢innosti
a zpracovani planu nebo rozkazu. Druhy proces je procesem tvorby planu provedeni
operace. [11] Podstata tohoto procesu spociva v pouziti riznych opera¢nich slozek pro
vytvoreni pfedstavy o rozsahu operace a v konstrukei operacniho ramee, ktery funguje
jako podptirny prvek opera¢niho planu (OPLAN) a jeho nasledného provedeni. Operacni
slozky planu provedeni operace jsou pouzivany v celém pribéhu procesu operacniho
planovani a jsou pro realizaci tohoto procesu naprosto nezbytné. Operacni slozky —jako
napf. ukonceni operace, koneény-cilovy stav, operacni cile a opera¢ni t€inky — jsou
zvazovany a posuzovany jiz v pribéhu analyzy operac¢niho ukolu (mise).

Na operacni tirovni zacina proces operacniho planovani ujasnénim situace, které je
zalozeno na strategické analyze situace a na ukolu zpracovat jasné a tiplné hodnoceni:
,,CO“ musi byt splnéno, za jakych ,,PODMINEK* to bude plnéno a v ramci jakych
,LOMEZENI“ to musi byt splnéno. Na zékladé tohoto hodnoceni se proces planovani
zaméfuje na uréeni ,JAKYM ZPUSOBEM* bude operace v ramci celkového planu
feseni krize provedena. Plan provedeni operace poskytuje zaklad pro nasledné zpracovani
zaméru operace, jakoz i zpracovani konkrétniho opera¢niho planu.

4. Proces operacéniho planovani NATO

Proces operacniho planovani je koordinovany $tabni proces k nalezeni nej-
lepSich metod splnéni stanovenych ukoli nebo k planovani moznych budoucich
ukoli. Vzhledem k tomu, Ze planovani je zpravidla znesnadiiovano nepostacu-
jicimi informacemi, nedostatkem ¢asu a omezenymi zdroji, je poslanim procesu
operacniho planovani optimalizovat logické a analytické kroky rozhodovani
v podminkach nejistoty a nejasnosti situace. [12]
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4.1 Proces operacniho planovani

Uplatiovani zasad operacniho umeéni a postup pfi zpracovavani planu provedeni ope-
race jsou kodifikovany jako proces operacniho planovani (OPP — Operational Planning
Process). Opatieni pro realizaci procesu opera¢niho planovani NATO jsou obsazena
v dokumentu MC 133/4 a dale detailné popsana v alian¢ni spole¢né publikaci AJP-5
Operac¢ni planovani (Operational Planning).

Cilem procesu opera¢niho planovani je pfipravit Alianci na feSeni vznikajicich,
probihajicich nebo budoucich krizi. Proces opera¢niho planovani je postup, pomoci
kterého Aliance zahajuje zpracovani, vlastni vytvareni, schvalovani, realizovani, upfes-
novani, revidovani a ruseni vSech druhti operacnich planti a specifikuje postupy aktivace
a nasazeni vojenskych sil. V ramci NATO a potazmo i ozbrojenych sil CR musi byt
pozornost vénovana rozsifeni a zohlednéni vnitinich vzajemnych civilné-vojenskych
vztaht s cilem jejich uplatnéni v opera¢nim planovani. V souladu s opatienimi NATO
oblast vojenského planovani integruje civilni nouzové planovani, stejn¢ jako udrzovani
sty¢né ¢innosti s ostatnimi dilezitymi agenturami a organizacemi, do jednotlivych fazi
procesu opera¢niho planovani. [13]

Jestlize je operacni planovani chapano jako tviiréi ¢innost, pak proces operacniho
planovani je nutno chapat jako formu realizace principti operac¢niho planovani coby zpi-
sobu dosahovani stanovenych cild na strategické a operac¢ni trovni. Proces operacniho
planovani piedstavuje logickou realizaci analytického rozhodovani. Proces operacniho
planovani potvrzuje zvlasté dva podstatné predpoklady analytického rozhodovani:

m Cetné varianty a zpisoby feseni dané¢ho problému je nutno dikladng posoudit,

vyhodnotit a na zakladé toho vybrat optimalni moznosti feseni.

®m  Hodnoceni vybranych variant ¢innosti feSeni problémt musi byt provedeno pro-

sttednictvim ditkladného a vycerpavajiciho porovnani vSech znamych faktort.

Dosavadni zkusenosti z realizace procesu opera¢niho planovani pti provadéni cviceni
a §tabnich nacvikd v ramei ACR ukazuji na to, Ze rozhodovani je z velké ¢asti provadéno
intuitivng, tzn. méné presnym, metodiku postradajicim, neanalytickym zplisobem (Casto
bez potiebné znalosti podstaty véci, kdy omyly, ignorantstvi, vyhybani se odpovédnosti,
lenost a obchazeni principt stanovenych v doktrin€ a metodickych planovacich pokynech
je vydavano za zavéry ,hlubokych analyz* ¢i ,,pfedvidavost” momentalnich drzitelt
prislusnych velitelskych funkei).

Dale se navic ukazuje, Ze mezi procesem operacniho planovani, jak je obsazen v dok-
trindch a upfesnén pokyny pro planovani, a procesem opera¢niho planovani realizovaném
v praxi a praktikovaném pfi cvi€enich, existuje podstatny rozdil. Zv1aste se to projevuje
a §taby z dtivodu objektivnich podminek v §ir§i mife zapojeni do mnohem intuitivnéj-
$iho procesu planovani, nez je standardni klasicky proces operac¢niho planovani, ktery
je obsazen v doktrinach. Intuitivni planovaci proces muze byt Casto upfednostiiovan
vici procesu analytickému, protoZe je praxi prokazano, Ze intuitivni uvazovani vyza-
duje mén¢ informaci a proces neni tak narocny na ¢as jako pfisné analytické procesy.
Dokonce i tam, kde se plné projevuji vyhody analytického procesu, pfirozené tendence
lidského mysleni mohou intuitivné redukovat efektivnost analytické procedury a stejné
tak efektivnost procesu operac¢niho planovani v priub&hu jeho realizace. Tyto argumenty
pro intuitivni planovani v§ak nemohou byt uplatnény v pfipadech, kdy se rozhodovani
uskute¢niuje v kontextu feSeni vysoce komplikovanych a dynamicky se vyvijejicich
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problémovych scénait, jejichz analyza vyzaduje ¢innost mnoha rozdilnych ti€astnikd,
kteti se aktivné podileji na planovani. Otazkou zistava, zda jsou v souCasné dobé
na taktické trovni veleni vytvoreny dostate¢né schopnosti a predpoklady k realizaci
pozadovanych analytickych postupti v prubéhu planovani.

Proces opera¢niho planovani, ktery je uplatiiovan v ramei ozbrojenych sil CR, je
vysoce komplexni proces, jehoz realizace vyzaduje znacné mnozstvi osob, které vyvijeji
¢innost napfi¢ vSemi urovnémi vojenské hierarchie. Kazda uroven veleni v hierarchii
ozbrojenych sil ma svoje vlastni postupy a terminologii, které nezapadaji zcela do slov-
niku pfimo nadfizeného velitelstvi. Toto uspotadani vytvari potencialni nebezpeci
mozného nedorozuméni, kdy napf. podobnym postupiim jsou davany odliSné nazvy
na rtiznych urovnich hierarchie ozbrojenych sil a vztah mezi nimi neni jednoznacné
vymezen.

Je nutno zdtiraznit, Ze proces operacniho planovani, tak jak je uveden v doktrinach,
predstavuje idedlni — vzorovy proces, ktery musi velitelé a Staby, Gtvary a jednotky
formou stalych operacnich postupt pfizptsobit a upfesnit tak, aby odpovidal jejich
specifickym podminkdm a potfebam. Proto operacni planovani na urovni brigady a nize
musi byt upraveno a upfesnéno samostatnym dokumentem (pracovni piiruckou nebo
metodikou), ktery musi v zavislosti na opera¢nim kontextu zahrnovat pouziti konkrétnich
postuptl, jez budou vhodné a podle potieby dopliovat ustanoveni doktriny operacniho
planovani. Obecné zasady doktriny piislusné urovné musi byt tvliir¢im zptisobem kon-
kretizovany, aby se staly srozumitelné, pochopitelné a aplikovatelné v praxi.

Jednim z potencialnich omylti je faleSna predstava, Ze proces operacniho planovani
jepevné stanoveny a linearni proces. S touto interpretaci OPP je nutno vyslovit zasadni
nesouhlas. Bylo by velkou chybou pohliZet na tento proces jako na posloupnost samo-
statnych, odliSnych a pfesné po sobé nasledujicich Cinnosti. Ve skute¢nosti mtize byt
od velitele a jeho Stabu vyzadovano pracovat soubézné na stavajicich a naslednych
misich s cilem zpracovat plany predbézné a nasledné operacni ¢innosti nebo pod tlakem
casu sloucit jednotlivé prvky procesu opera¢niho planovani. Jedna se o tzv. zkracenou
verzi procesu operacniho planovani. Zkracené verze by vsak mé¢lo byt pouzivano pouze
v ptipadé, kdy velitel mé bohaté zkuSenosti z oblasti opera¢niho planovani.

MC 133/4 - proces (dvé etapy) zpracovani planu
Metodické hodnoceni situace velitelem Zpracovani planu

PROCES OPERACNIHO PLANOVANI

Zpracovani Zpracovani Upresnéni
zaméru planu planu (revize)

Zahajeni Orientace

Pokyny
pro velitele CONOPS
planovéni

Vojenské Pocate¢ni
hodnoceni smérnice

SOR

Obr. 4: Proces operacniho planovani zahrnuje dvé etapy zpracovani operacniho planu (OPLAN) [14]
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Proces operacniho planovani je aplikovatelny pro veskerou ¢innost operacniho plano-
vani na strategické a operacni tirovni v ramci NATO. Proces operacniho planovani vSak
muze byt adaptovan pro uroven komponentu (taktickou uroven) stejn€ jako na trovni
prislusnych prvki struktury vojenskych sil NATO s cilem rozsifit moznosti provedeni
spolecného operac¢niho planovani.

V ramci armady, ktera je operacnim svazem, existuje osm Urovni organizacni struk-
tury — armada, armadni sbory, divize, brigady, prapor, rota, ¢eta a druzstvo. Tuto skalu
vojensko-organizaénich Grovni viak nelze vztdhnout na Arméadu Ceské republiky,
kterd svym slozenim, schopnostmi a strukturou odpovida zhruba bojové sile divize.
V dasledku nelogického pouzivani nazvu Armada Ceské republiky dochézi k vojen-
sko-opera¢nimu paradoxu, kdy je timto opera¢nim pojmem oznacovana neodpovidajici
vojenska sila, nebot’ ACR neni dostate¢né mohutn4, aby v sestavé mohla mit armadni
sbory a divize. Termin Armada Ceské republiky je poplatny dobé& svého vzniku, kdy
v ramci ACR skute¢né armadni sbory (a také jedna divize) existovaly. V sou¢asné dobé
se spiSe jedna o politicko-vojensky prezitek a militaristicky eufemismus. Piihodnéjsi,
zavedeni nazvu ,,Vojenské sily CR“. Je s podivem, Ze na tuto vojenskou anomalii ani
Bila kniha o obrané¢ viibec nereaguje.

I ptes tento vojensko-organizaéni handicap jsou odlisné tirovné vojenské struktury
a veleni v ramci ozbrojenych sil CR zapojeny a doposud se podileji na odlisnych typech
planovani v ramci NATO a v ramci zahrani¢nich operaci — strategickém, operacnim
a taktickém.

4.2 Uloha velitele a $tabu v procesu operaéniho planovani

Velitel je pfislusnik ozbrojenych sil, kterému byla svéfena pravomoc velet, fidit
a koordinovat ¢innost vojenskych sil. Velitel je Gstfednim a jedinym organem rozho-
dovani, koordinace Cinnosti a uplatiiovani vojenské pravomoci v prubéhu vojenské
operace. Velitel sehrava rozhodujici ilohu v procesu planovani. Jakmile obdrzi operacni
ukol, cile nebo dalsi ukoly ve formé planu nebo rozkazu od natizeného, musi velitel
s vyuzitim svych zkusenosti, isudku a podkladi vypracovanych stdbem neprodlené
pristoupit k pocatecnimu hodnoceni situace. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni si velitel
utvofi prvotni pfedstavu o vojenském-cilovém stavu a zptisobu, ktery bude nejvhodné;jsi
k jeho dosazeni. Tato prvotni piedstava je zakladem pro vyhlaseni poc¢atecniho zamyslu
velitele, vydani pokynt velitele pro planovani a stanoveni pozadavkt na poskytnuti
rozhodujicich informaci (CCIRs).

Velitel usmériiuje planovani po celou dobu jeho trvani. Toto usmériiovanti je reali-
zovano formou vzajemné soucinnosti se Stdbem, vydavanim pokynd ke zpracovavani
potiebnych dokumentti a rozhodovanim o kli¢ovych otazkach v procesu planovani, jako
je schvaleni varianty ¢innosti. V priibéhu krizového planovani tato vzajemna soucin-
nost zpravidla pokracuje, prestoze jednotlivé faze procesu operacniho planovani jsou
zkracené a navzajem se prolinaji. Velitel zajist'uje, aby podtizeni velitelé méli dostatek
¢asu na planovani, a to zvlasté v prubehu krizového planovani. [15]

Stab je vojensky organ Fizeni, ktery je slozeny z piislusnikii ozbrojenych sil, kteii
se na zaklad¢ pokyni velitele podileji na planovani, ptipravé jeho rozkazti, monitoruji
a kontroluji ¢innost podtizenych jednotek pti provadéni vydanych rozkazl.
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Ulohou §tébu je poskytovat veliteli plnou podporu k dosazeni komplexniho pochopeni
situace, v pfijimani rozhodnuti k dané situaci nebo k tomu, aby v prostiedi nejistoty
&inil rozhodnuti rychleji a kvalitngji neZ uvazujici a piizptsobivy nepiitel. Stab dale
poskytuje podporu vydavanim smérnic podfizenym jednotkam a dislednym plnénim
smérnic, které obdrzel od nadiizeného velitelstvi. Usili §tabu se v priib&hu planovani
zamétuje na zpracovani efektivnich pland a rozkazi a poskytovani pomoci veliteli,
aby pfijimal pfislu$na rozhodnuti. Za tim ucelem $tab integruje specifické informace
o situaci s obsahem platné doktriny a s technickou kompetenci. Planovaci ¢innost $tabu
se zpocatku zaméiuje na analyzu operac¢niho ukolu (mise), coz generuje informace, které
pomahaji veliteli, samotnému $tabu a podfizenym velitelim ujasnit si jednotn¢ situaci
a pochopit operacni tkol. V pribéhu zpracovani variant ¢innosti a jejich srovnavani
poskytuje $tab veliteli odborna stabni doporuceni k zajisténi vybéru optimalni varianty
¢innosti. Jakmile velitel schvali variantu ¢innosti, $tdb dopracovava a slad’uje v§echny
nezbytné detaily a podle situace zpracovava operacni plan nebo operacni rozkaz.

K tomu, aby $tab uceln¢ a smysluplné reagoval na nutnosti modifikovat plan
na zakladé vyvoje situace a vzniku novych podminek v pribéhu operace, je nutno
rozdélit usili stabu (které je koordinované planovaci skupinou spolecnych sil) do tii
SirSich oblasti: fizené operacni ¢innosti (operacni sekce — J3, obCas oznacované jako
J3/3); zpracovani planti bézné operacéni Cinnosti (planovaci skupina operacni sekce
s oznacenim J3/5) a zpracovani plant budouci operac¢ni €innosti (planovaci sekce — J5).
Vztahy mezi témito slozkami Stabu (oblastmi planovani) jsou zndzornény na obrazku
¢. 5. Tyto pracovni vztahy a vzajemna sou¢innost trvaji po celou dobu operace a v mnoha
pripadech se planovaci aktivity budou permanentné opakovat. [16] Tato praxe je bézn¢
uplatiiovana pfi planovani v ramci NATO. V podminkach ACR neni vzhledem k momen-
talnim deficitim v oblasti operac¢niho planovani vyse uvedené clenéni planovaciho
Stabu a s tim souvisejici délba prace, koordinace a vzajemna soucinnost pln¢ docenéna
a pozadovanym zpasobem aplikovana.

Spolecné sily: Spolecné sily:

7 dnd/ 96-168 hod. Sl:)"';i“lf ?-‘”
dalsi faze, piechodné —>6 hod.
obdobi nebo J3/5 Predani planu>
ukonceni operace . vy o J3 (J3/3)
N plany bézné A2 ST -
o v i rizeni cinnosti
J5 Predén( plany V% iimsl Podle potieby vydivi
, . . N pracovavd, upfesiiuje tedb&snd naizeni
plany nastavajici 2 aktualizuje predb&Zna nafizeni

a dil¢i rozkazy.

c1/nn(35t1/ 91::L/§NS-W ) Monitoruje, hodnot,
Plén taZeni/ Vydavd predbéznd f{di a kontroluje
Zpracovéni planu natizent, operacni realizaci plénu.
(OPLANS) rozkazy a dili
Plany-B, Plany-S rozkazy.

hastdvajici ¢innost*

Obr. 5: Pracovni vztahy a sou¢innost mezi oblastmi planovani v ramci $tabu v prubéhu operace [17]
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Zavérem k této Casti je nutno zddraznit, Ze operacni iroven planovani je predevsim
doménou velitele, ktery uréuje, jaka vojenska opatieni jsou nezbytna k dosazeni strate-
gického cile. Velitel tak ¢ini formou stanoveni vojenského zamyslu operace, planovanim
postupné operacni Cinnosti k realizaci vydaného zamyslu, zahajenim a vedenim operac¢ni
¢innosti. Na operacni trovni velitelé planuji, pfipravuji a vedou spolecna tazeni a velké
operace, z nichz kazda zahrnuje celou fadu boju, srazeni a dalsi vojenské ¢innosti. Ope-
racni uroven planovani mize byt pouzita i na brigddni urovni, avSak vétSina operaci
je zahajovana a vedena z vy$si trovné (komponentu nebo spolecnych sil). Velitelim
na operac¢ni urovni poskytuje pomoc a podporu strategicka tiroven veleni.

5. Faze procesu operacniho planovani NATO

Planovani na operac¢ni trovni zahrnuje celkem Sest fazi (potazmo sedm fazi, protoze
faze 4 je rozdélena na dvé samostatné faze 4a a 4b), které jsou v ramci procesu feseni
krizové situace izce propojeny s urovni politicko-vojenského a vojensko-strategického
planovani NATO. Jedna se o nésledujici faze: ujasnéni situace, operacni posouzeni
a hodnoceni vojenskych variant ¢innosti, opera¢ni orientace, zpracovani zaméru operace
(CONOPS), zpracovani operac¢niho planu (OPLAN), provedeni a hodnoceni operace
—revize OPLAN a predani opera¢niho tkolu.

Sest fazi procesu operaéniho planovani je uréeno k tomu, aby byla umoznéna tizka
spoluprace a vzajemna soucinnost mezi vojensko-strategickou a operacni tirovni v roz-
dilnych obdobich procesu feseni krize Alianci. Tésné propojeni procest planovani
na vojensko-strategické a operacni tirovni zajist'uje, Ze operacni zietel se bude odrazet
ve strategickych rozhodnutich, a ze pro dosazeni opera¢niho tspéchu budou vytvoreny
strategické podminky. Vazby mezi procesem planovani na strategické a operacni trovni
jsou schematicky znazornény v pfiloze ¢. 1.

Ujasiiovani situace je nepfetrzity proces. Ujasnéni situace, které je obsahem Cinnosti
velitele a §tdbu v prvni fazi, za¢ina podstatné diive, nez je ptikroceno k zahajeni feseni
krize a pokracuje ve vSech naslednych fazich. Je pochopitelné, ze planovani na riznych
velitelstvich bude provadéno za rozdilnych podminek, s rozdilnou urovni pokynt, roz-
dilnym mnozstvim ¢asu a rozdilnym mnozstvim dostupnych informaci. Kazdy velitel
pristupuje k procesu planovani a zpisobu feseni problému svym vlastnim stylem. Pod
vedenim velitele se planovani stava kombinaci tviir¢iho procesu a opera¢niho uméni.

5.1 Faze 1 — Ujasnéni situace

Cilem ¢innosti ve fazi 1 je dosahnout a udrzet uroven pochopeni situace velitelem a Stabem
k zabezpeceni operacniho hodnoceni a rozhodovani pti predkladani operacnich doporuceni
strategickému veliteli v prubc¢hu planovani a vedeni operaci. Nepfetrzita znalost situace je
zakladni podminkou operacniho planovani. Vystupnimi produkty této faze jsou: [18]
a) Pozadavek opera¢niho velitele na poskytnuti informaci.
b) Pocatecni posouzendi situace v krizové oblasti s ohledem na rizika a hrozby:.
¢) Podminky, vyvojové trendy a tendence v krizové oblasti, které signalizuji zménu
situace.
d) Hodnoceni ukazatelti krizovych jevil a varovani o mozném vyvoji, které operacni
velitel obdrzel od nadfizenych organi NATO. [19]
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5.2 Faze 2 — Operacni posouzeni a hodnoceni alternativ
vojenskych moznosti
Ugel &innosti ve fazi 2 je dvoji: za prvé v ramci operaéniho posouzeni strategického
hodnoceni pochopit strategickou situaci, podstatu vzniklého problému, konecny-cilovy
stav, ktery NATO pozaduje dosahnout, a jaké jsou strategické a vojensko-strategické
cile; za druhé ptedlozit operacni doporuceni strategickému veliteli v otazce alternativ
vojenskych moznosti. Hlavnimi vystupnimi produkty faze 2 jsou: [20]
a) Operacni posouzeni strategického hodnoceni, které operacni velitel obdrzel
od strategického velitele.
b) Doporuceni operacniho velitele v otadzce variant vojenské ¢innosti strategického
velitele.

5.3 Faze 3 — Operacni orientace

Cilem usili ve fazi 3 je vymezit operacni problém, ktery musi byt vyfeSen, urcit
specifické operacni podminky, které musi byt vytvoteny, urcit kliCové operacni fak-
tory, které budou ovliviiovat dosaZeni uréitych operacnich podminek a vS§echna mozna
omezeni volnosti jednani operacniho velitele pii zpracovani celkového planu provedeni
operace. Stézejnimi vystupy operacni orientace jsou: [21]

a) Predbézna nafizeni pro podiizena velitelstvi.

b) Komplexni ptiprava operacniho prostiedi.

¢) Zavéry z analyzy opera¢niho tikolu.

d) Smérnice pro operacni planovani.

e) Pokyny $tabu ke zpracovani variant ¢innosti.

f) Pozadavek na stanoveni pravidel pouziti sily, pozadavek na poskytnuti informaci

a pozadavek na vyhlaseni dodate¢nych protikrizovych opatfeni NATO.

5.4 Faze 4a — Zpracovani zameéru operace (CONOPS)

Cilem cinnosti velitele a $tabu ve fazi 4a je urcit zpasob, jak co nejlépe v souladu
se zamyslem nadfizeného velitele provést operaci a efektivné€, ucinné splnit stanoveny
operacni tkol. Zamér operace obsahuje zakladni udaje, které zajist'uji to, Ze stanoveny
operacni kol se bude plnit s vynalozenim minimalniho ¥sili a s co nejmensi ztratou
¢asu.Vystupnimi produkty této faze jsou: [22]

a) Zamér operace (CONOPS).

b) Navrh seznamu cilti a v pfipad¢ nutnosti seznam cilti po kategoriich.

¢) Pozadavek na poskytnuti seznamu pravidel pouziti sily (ROEREQ).

d) Pozadavek na poskytnuti mnohonarodnich spole¢nych sil (CJSOR).

e) Pozadavek na poskytnuti schopnosti pro zabezpeceni prostoru operace (TCSOR).

f) Pozadavky na poskytnuti lidskych zdroji a schvaleni tabulky krizovych pocti

(CE).

5.5 Faze 4b — Zpracovani operaéniho planu (OPLAN)

Ucelem cCinnosti ve fazi 4b je rozpracovat operacni usporadani (organizaci operace)
a dale specifikovat nutnou ¢innost k realizaci zaméru operace; konkretizovat vedeni
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operaci, véetné nasazeni sil a prostedkd, jejich pouziti a udrzovani nepfetrzité operacni
¢innosti. Déle vytvofit pfedpoklady pro planovani podfizenym a podptrnym velitel-
stvim a naslednou adaptaci podle pozadavki reagovat na zmény v operacnim prostiedi.
V zavislosti na planovacich kategoriich jsou vyslednymi produkty této faze: [23]
a) Produktem krizového planovani je proveditelny operacni plan (OPLAN).
b) Produktem ptedbézného planovani je jeden z nasledujicich dokumentti:
o predbézny operacni plan (CONPLAN),
O obecny piedbézny operacni plan (GCONPLAN),
o staly obranny plan (SDP).

5.6 Faze 5 — Provedeni a hodnoceni operace — revize OPLAN

Cilem usili ve fazi 5 je realizace zpracovaného a schvaleného operacniho planu. Pro-
vedeni planu vyzaduje veleni a fizeni vojenskych sil a sou¢innost s jinymi nevojenskymi
prostiedky k vedeni integrované, koordinované a synchronizované ¢innosti, ktera vede
k vytvoreni pozadovanych efekti. Aby toto bylo splnéno, operacni plan nesmi byt jen
pouhou slozkou strategického planu, ale musi byt také soucasti komplexniho politického
pristupu, ktery ptijala Aliance, a ke kterému se pfipojili i ostatni poskytovatelé zdrojt.
Casto se stava, e vojenské planovani je provadéno mnohem diive nebo mnohem rych-
leji nez civilni pfiprava operace a tfebaze je vSeobecné znamo, Ze vojenské organizacni
struktury a postupy umoziuji tuto rychlou reakci, je rovnéz nutné uznat, ze harmonizace
¢innosti mezi vojenskymi a civilnimi Ciniteli je velmi diilezita. [24]

Hodnoceni operacni ¢innosti a opera¢niho prostiedi zahrnuje pozorovani a hodnoceni
vysledktl veskeré ¢innosti provadéné v rdmci celého operac¢niho prostoru a vSech s ni
spojenych doprovodnych ucinkt. Z vojenského hlediska OPLANy, které jsou postaveny
na vyuzivani ucinkd, budou vyzadovat nepfetrzité hodnoceni operacni ¢innosti, ktera
je spojena s jejich realizaci s cilem ziskat informace pro v€asné provedeni nutnych
upfesnéni. Progres v ¢innosti, vytvaieni ucinkti a dosahovani cild smérem ke splnéni
kone¢ného-cilového stavu je hodnoceno prostfednictvim nepietrzitého hodnoticiho
cyklu. Tento cyklus srovnava stavajici stav s trendy ve vyvoji situace a poskytuje zpét-
nou vazbu pro proces planovani a pro rozhodovaci proces. Proces hodnoceni operacni
¢innosti se pouziva na vSech urovnich veleni.

Utinek je fyzicky stav nebo stav chovani systému, ktery je vysledkem
zamérné cilené operacni ¢innosti, Fady vojenskych i nevojenskych akci nebo
jiného ucinku. [25]

Zadouci (pozitivni) G¢inek muze predstavovat podminka, ktera miize napomoci
k dosazeni ptidruzeného cile, zatimco nezadouci (negativni) ucinek je podminka, ktera
muze znemoznit pokrok k dosazeni stanoveného ptidruzeného cile. V procesu operac-
niho planovani je pojem ,,u¢inek™ uzivan v obojim smyslu — jak ve smyslu zadouci, tak
ve smyslu nezadouci ti¢inek. Pojem ucinek se pouziva pouze na strategické a operacni
urovni pldnovani.
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Pouziti G¢inkli v priibéhu planovani nachazi odraz v jednotlivych fazich procesu
operacniho planovani jako zpisob objasnéni vztahti mezi cili a ukoly, napomaha ope-
racnimu veliteli a $tabu urcit podminky k dosazeni stanovenych cilti. [26]

5.7 Faze 6 — Prechodné obdobi

Cilem ¢innosti velitele a $tabu ve fazi 6 je revidovat, rozpracovat a koordinovat
plnéni Cinnosti, ktera vychazi z OPLAN, jenz je aktualizovan pro plnéni tkolt v pfe-
chodném obdobi, vcetné predani operacniho ukolu a zodpovédnosti mirovym silam
OSN, EU, AU, jiné mezinarodni organizace nebo domacim ¢initelim v krizové oblasti.
To umoziuje, aby vojenské sily NATO mohly byt staZzeny fizenym a organizovanym
zptsobem, aniz by jejich vyvedeni a odchod mély destabilizujici vliv na dalsi vyvoj
situace v daném regionu. [27]

6. Planovani na taktické urovni — proces planovani boje

Planovani na taktické urovni je zaméfeno na boje, stietnuti a ostatni vojenskou
¢innost, ktera je nutna k dosazeni vojenskych ciltl stanovenych velitelem na operacni
urovni. Boje a stfetnuti zpravidla vytvareji smér vyvoje situace na operacni urovni,
ale jsou pouze ¢asti celku tim, Ze jedno Gspesné stietnuti nezbytné nevede k dosazeni
strategického vitézstvi. Taktické planovani se uplatituje na urovni brigady a nizsich
stupnich a klade vétsi diraz na planovani boje a hodnoceni situace.

Z cist¢ doktrinalniho hlediska je veskeré planovani na tirovni divize povazovano
za planovani bojové ¢innosti na taktické urovni. I kdyz brigdda mtize pouzit proces
operacniho planovani, bude ho vyuzivat velmi zfidka v celém rozsahu ,,operacni urovng*.
K této doktrinalni otdzce existuje mnozstvi nazord, vétsSina nazort se priklani k tomu,
aby doktrinalni terminologie opera¢ni urovn¢ byla pouzivana a uplatiiovana v ramci
nejmensich vojenskych sil. Pii posuzovani procesu operac¢niho planovani proto musi
byt tato otazka neustale brana v Givahu.

6.1 Vztah mezi metodickym hodnocenim situace, procesem
operaéniho planovani a procesem planovani boje

Metodické hodnoceni situace, proces operac¢niho planovani a proces planovani boje
jsou planovaci postupy pouzivané v ramci ozbrojenych sil, ackoli na rozdilnych Grovnich.
Tyto postupy se vSak do urcité miry piekryvaji, zvlasté na urovni brigady.

Metodické hodnoceni situace velitelem piedstavuje ¢innost, pomoci které jednotlivec
(napt. velitel) provadi analyzu mise, hodnoti vSechny faktory, které jsou pro splnéni
mise podstatné, zvazuje potencialni varianty ¢innosti a ¢ini rozhodnuti, které odpovida
pozadavkim na splnéni mise. Algoritmus ¢innosti, ktery zahrnuje vSechny tyto kroky,
neustale se opakuje a jako takovy pokracuje pfi zménach situace, se nazyva metodické
hodnoceni situace velitelem nebo formalni hodnocenti situace. [28] Naopak hodnoceni
bojové situace (tj. hodnoceni situace v prubchu boje) je zkracena forma metodického
hodnoceni situace velitelem realizovana v bojovych podminkach pii nedostatku casu,
nedostatku informaci nebo za netiplnych informaci a je zpravidla provadéno v mentalni
podobé nebo formou zaznamu a spise jednotlivcem nez Stabem. [29]
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Metodické (formalni) hodnoceni situace realizované jednotlivecem se stava méné
pouzitelnym na vysSich trovnich veleni. Pro velitele komponenti, armadnich sbort,
divizi a brigad by bylo velmi obtizné, kdyby museli sami na zakladé¢ daného mnozstvi
informaci a s dostupnymi pracovnimi nastroji realizovat proces metodického hodnoceni
situace. Kolektivni tisili §tdbu naprosto jisté vede k lep$im a v€asnym vysledkiim. Tudiz
proces operacniho planovani je prosté kolektivni metodické hodnoceni situace, které
slad’uje usili stabu k dosazeni optimalnich vystupt. [30]

Proces operac¢niho planovani zahrnuje metodické hodnocendi situace, ale navic jesté
zahrnuje tfi dodatecné kroky: zahéjeni planovani (nebo obdrzeni tkoll1), zpracovani
planu a provedeni upfesnéni (revize) planu. Kromeé toho metodické hodnoceni situace
je zpravidla provadéno velitelem, proces operacniho planovani je realizovan kolek-
tivné velitelem a jeho planovacim Stabem a také na vys$si urovni veleni (spolecné sily,
komponent, armadni sbor, divize a nékdy brigada). Proces operacniho planovani je
Sestifazovy operacni postup, ktery zahrnuje: zahajeni planovani, orientaci, zpracovani
variant ¢innosti, zpracovani zaméru operace, zpracovani planu, upfesnéni (revizi) planu
a prechodné obdobi — predani opera¢niho tikolu. [31]

Hodnoceni situace je zdrojem toku informaci do $tabu, ktery provadi planovani
na urovni brigady. Kazdy pfislusnik §tabu ma ve své piisobnosti zodpovédnost za pro-
vadéni hodnoceni, ktera se tykaji rozdilnych faktorti. Tyto faktory a jejich hodnoceni
jsou slucovany v jeden celek velitelem. Protoze velitel brigaddy pfijima pokyny (smér-
nici) pro planovani od nadtizeného velitele, ale pouziva metodické hodnoceni situace,
aby realizoval proces opera¢niho pldnovani, nemtize byt jednoznacné stanoveno, zda
planovani na tirovni brigddy vychazi z procesu operacniho planovani, nebo je zaloZeno
na metodickém hodnoceni situace velitelem. [32]

6.2 Proces planovani boje

Planovani boje je proces typicky pouzivany na urovni brigady a nizsich taktickych
stupnich, v ramci kterého velitel obdrzi rozkazy, provede rekognoskaci, zpracuje plan
a vyda rozkazy, ptipravi a nasadi podfizené sily ke splnéni stanoveného tkolu. Planovani
boje je tradi¢né prostiedkem rozhodovani v pozemnich silach na nizsich taktickych
stupnich veleni (brigada, prapor, rota, ¢eta a druzstvo), v soucasné dob¢ vSak mize byt
uplatiiovano veliteli na vSech urovnich veleni. Planovani boje je podobné procesu operac-
niho planovani v cyklu hodnoceni a planovani, pfestoze konecnym vysledkem planovani
boje je spise bezprostiedni vedeni bojové Cinnosti (napt. provedeni konkrétni bojové
akce) nez zpracovani planu rozsahlé operacni ¢innosti (planu operace). To se odrazi
ve Ctyfech etapach planovani boje: studium obdrzeného nafizeni (rozkazu), ujasnéni
ukolu a hodnocent situace, pfijeti rozhodnuti a provedeni ¢innosti. Na niz$ich Grovnich
veleni bylo planovani boje postupem ¢asu zpracovano do formy drilu (ktery zpravidla
obsahuje 15 krokti provedeni) a je zalozeno na ¢tyfech vyse uvedenych etapach. [33]

Patnact kroki planovani boje:

1. Obdrzeni pfedbézného nafizeni.

2. Provedeni studia mapy (terénu) a zpracovani casového rozpoctu.
3. Obdrzeni rozkazu (bojového nafizeni).

4. Ujasnéni tkolu a hodnocenti situace.
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5. Vydani pfedbézného natizeni podfizenym.

6. Zpracovani presné¢ho ¢asového rozpoctu.

7. Studium mapy (terénu), zpracovani navrhu planu.

8. Priprava planu rekognoskace.

9.Provedeni rekognoskace.
10. Kone¢né hodnoceni situace.
11. Vydani dodatecnych, dopliujicich pfedbéznych nafizeni.
12. Zpracovani a vydani bojovych natizeni (bojovych rozkaz).
13.Organizace soucinnosti (koordinace c¢innosti) a feSeni pozadavkl

od podfizenych.

14. Kontrola rozvinuti a operacni ¢innosti sil a prostfedkil (zpétna vazba).
15. Splnéni stanoveného bojového ukolu (bojové mise). [34]

ObdrZeni Ujasnéni tkolu Realizace
tikolu a hodnocenf{ situace Rozhodnuti rozhodnuti

PLANOVANI BOJE

Ujasnéni ~ Operacni Operacni Zpracovani Zpracovani  Realizace Prechodné
situace  posouzeni orientace  zdméru operace OPLAN OPLAN, obdobi
a hodnoceni CONOPS hodnoceni
MRO operace,
revize
OPLAN

Obr. 6: Vztah mezi planovanim boje a procesem operacniho planovani [35]

Jak v klasickém, tak asymetrickém operacnim prosttedi nemuize velitel druzstva, Cety,
roty, praporu fesit situaci v odtrZeni od reality formou powerpointové prezentace, ale
primo v terénu v kontaktu s protivnikem, popt. kdyz to operacni situace neumoznuje,
na plastickém stole nebo na mapé¢ s naslednym upiesnénim rozhodnuti v terénu. V pii-
padé pfijimani rozhodnuti na plastickém stole nebo na map¢€ musi byt toto rozhodnuti
upfesnéno velitelem v terénu.

Vztah mezi planovanim boje a procesem planovani operaci je uveden na obr. €. 6.
Tento obrazek pouze srovnava oba procesy a neukazuje, jaké maji vzajemné propo-
jeni. Proces opera¢niho planovani, ktery je podobny metodickému hodnoceni situace,
se realizuje v ramci tfi krokti planovani boje — studium obdrzeného nafizeni (rozkazu),
ujasnéni ukolu a hodnoceni situace a pfijeti rozhodnuti.

Vztahy mezi irovnémi veleni, planovani a planovacimi procesy jsou znazornény
na obrazku €. 7. V souhrnu je planovani boje zpravidla uplatiiovano na tirovni brigady
a nizsich taktickych stupnich, zatimco proces pldnovani operaci je pouzivan na urovni
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Stupné veleni ‘ Urovné planovani ‘ Planovaci procesy
spolecné sily .
STRATEGICKA
pozemni sily
PROCES
. OPERACNIHO
armadni sbor L PLANOVANT
OPERACNI
divize
brigada
prapor
rota . P,ROCE,S 2
TAKTICKA PLANOVANI
BOJE
Ceta
druzstvo

Obr. 7: Vztah mezi stupni veleni, Grovnémi planovani a planovacimi procesy. [36]

brigady a vySe. V dusledku toho na urovni brigady dochazi k prekryvani obou procesu.
Rozdil mezi obéma procesy spociva v tom, ze proces operacniho planovani konéi uptes-
nénim (revizi) planu (popf. pfechodnym obdobim), proces planovani boje je zakoncen
splnénim stanoveného tikolu. V prubéhu vedeni operacni ¢innosti na taktické urovni
je vyrazné k dispozici mnohem méné ¢asu pro planovani a vydani ukold podiizenym
velitelim. Proto v¢as ustné vydany tikol ma v soudobém asymetrickém prostiedi na tak-
tické irovni mnohem vétsi vyznam nez pozdé€ji doruceny pisemny rozkaz (FRAGO
nebo OPORD). Z toho plyne, ze velitel na taktickém stupni musi mit neustale piehled
o situaci, musi se umét rychle rozhodovat a bez prodleni vydavat tikoly podfizenym.

7. Cinitelé omezujici planovani

Za neptiznivych okolnosti mtize jakykoliv faktor predstavovat omezeni procesu ope-
rac¢niho planovani, jako mize stejné snadno prestavovat vhodnou pfilezitost. Nicméné
velitelé povazuji nasledujici faktory za pficiny, které zptisobuji vyznamné omezeni pla-
novaciho procesu (jsou to omezeni pouze pro samotny planovaci proces, ne v§ak nutné
pro splnéni mise, nebot’ jakykoliv faktor musi byt v kontextu plnéni mise posuzovan
z dvojiho hlediska, a to bud’ jako vhodna pfilezitost nebo jako omezujici Cinitel): [37]

m Cas (s nedostatkem &asu je spojen méné komplexni planovaci cyklus).

m  MoZné varianty ¢innosti (moZznosti logistického zabezpeceni mohou mit ome-
zujici vliv na vybér variant ¢innosti, které jsou pfipravovany stabem v prub&hu
planovani; napf. jestlize nejsou k dispozici plavidla, potom zvazovat provedeni
namoiné-vysadkové operace neni realizovatelnou variantou ¢innosti).

m  Logistika (je nemozné dorucit potiebné informace nebo potiebné zdroje Stabu
v pribéhu planovani).
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m  Organizace (nizka naplnénost Stabnich funkci, k dispozici neni kompletni a sla-
dény stab).

m Zdroje (Stdb nema k dispozici nutné nastroje k tomu, aby provedl komplexni
planovaci ¢innost).

m Dostupnost informaci (informace, které¢ jsou nezbytné€ nutné pro zpraco-
vani a provéteni redlnosti plant, nejsou dostupné nebo k nim neni umoznén
pristup).

m  Piiprava (mnoho §tabnich distojnikti nebo dokonce i velitelii neni pfipraveno
k aplikaci procesu operacniho planovani). [38]

Za omezujiciho ¢initele je nutno dale povazovat rozpory v doktrinach — nékteré doktriny
uvadgji, ze na operacni Urovni probiha proces operacniho planovani a jiné uvadéji proces
planovani operact, jedna se Cist€ o sémantiku, ktera v§ak mtize v praxi Casto vést k nedorozu-
ménim. [39] Slozit€jsi je to vSak s poctem fazi procesu operacniho planovani. Pokyny NATO
pro operacni planovani uvadéji Doktrina AJP-5 Operacni planovani (Operational Planning)
pet fazi procesu operacniho planovani, souhrnna smérnice ACO pro operacni planovani ACO
uvadi fazi Sest (potazmo sedm fazi, protoze faze 4 je rozdélena na samostatné fze 4a a 4b),
coz uz muze pro nékteré stabni distojniky, ktefi se nedostatecné orientuji nebo nejsou prilis
zbéhli v problematice opera¢niho planovani, znamenat vazny problém.

5. Zaveér

Jak jiz bylo uvedeno, proces opera¢niho planovani je teoreticko-idealni proces,
ktery jednotky, Gtvary a svazky musi pfizpisobit k vlastnimu pouziti ve specifickych
podminkach. Proces operacniho planovani je urcen pro pouziti veliteli a Staby na strate-
gické a operacni urovni, pro tkolova uskupeni vytvorena k vedeni rutinnich a krizovych
operaci, jakoZz i pro tvary a organizace, které¢ poskytuji podporu v téchto operacich,
a dale pro vojenské vzdélavaci instituce k vyuziti v rdmci profesiondlniho rozvoje
distojnického sboru. Z toho vyplyva, Ze pozadavek na zpracovani narodni ,,Doktriny
operacniho planovani a odborné vojenské publikace ,,Operacni planovani®, které budou
fesit danou problematiku v ramci ozbrojenych sil CR, je pIné opodstatnény.

Prestoze Bila kniha o obrané€ pozaduje zruseni operacnich velitelstvi, nestanovi Zzadna
opatfeni, ktera by zajistila, jakym zptisobem zachovat vyznamnou schopnost planovat
na operaéni irovni. Je zcela zfejmé, ze ACR tim, jak byla lehkovazné zbavena vievoj-
skového charakteru, rezignovala na moznost vést jakoukoliv samostatnou vojenskou
operaci, at' uz podle ¢l. 5 nebo mimo ramec ¢l. 5 WT. To znamena, ze uskutecnéni procesu
operaéniho planovéni za téchto podminek se v ramei ACR stava malo pravdépodobnym.
Otazkou zlistava, zda bez potfebnych schopnosti planovani a vedeni spolecné operacni
&innosti budou ozbrojené sily schopny plnohodnotné zajistit bezpecnost Ceské republiky
tak, jak jim uklada tstava a zakon. [40]

Obrazné feteno — situace, ve které se ACR v soudasnosti nachézi, se téméf rovna
prohrané valce. I pres handicap zat¢ze premiry nejriznéjsich reforem a koncepci rozvoje
ACR je nutno otazce opera¢niho planovani vénovat zvysenou pozornost, intenzivné
a plnohodnotné€ ptipravovat piislusniky velitelského sboru na vSech urovnich veleni pro
praci v mnohonarodnich velitelstvich a §tabech, kde je problematika realizace operacniho
planovéani a zpracovani operacni dokumentace kazdodenni pracovni naplni.
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Autor ma za to, ze dulezitym krokem, ktery zajisté povede k ujednoceni procesu
operaéniho planovani v ramci ozbrojenych sil CR, a ktery vyraznym zptisobem prispé&je
k pozvednuti v§eobecné urovné znalosti v této oblasti, bude zpracovani a vydani Doktriny
operaéniho planovani ACR s piedpokladanym terminem do konce roku 2013 a diisledna
realizace zasad obsazenych v odborné publikaci ,,Operacni planovani — pomticka*
v ramci strategicko-operacni urovné planovani a krizového fizeni. Vyznam téchto
dokumentd je nutno spatfovat i v tom, ze budou tvofit zdklad pro zavedeni jednotné
vojensko-odborné terminologie v oblasti operacniho planovani a operacniho umeéni.
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Nékteré zkratky v textu:

ACO Allied Command Operations alian¢ni velitelstvi pro vedeni operaci

ACTORD Activation Order aktivacni rozkaz

AJP Allied Joint Publication alian¢ni spolecnd publikace

BP Battle Procedure proces planovani boje

CCIRs Commander’s Critical Information pozadavek velitele na poskytnuti
Requirements rozhodujicich informaci

CE Crisis Establishment tabulky krizovych poét

CJSOR Combined Joint Statement of Requirements poZadavek na poskytnuti mnohonarodnich

spole¢nych sil

CONOPS Concept of Operations z4mér operace

CONPLAN  Contingency Plan predbézny operacni plin

COPD Comprehensive Operations Planning souhrnnd smérnice pro pldnovani operaci
Directive

CRMs Crisis Response Measures protikrizova opatfeni

FPGs Functional Planning Guides odborné planovaci pokyny

FRAGO Fragmentary Order dil¢i rozkaz

GCONPLAN Generic Contingency Plan obecny predbézny operacéni plan

GOP Guidelines for Operational Planning pokyny pro planovani

MC Military Committee vojensky vybor

MRO Military Response Option vojenska varianta feSen{ krize

NCRS NATO Crisis Response System systém feseni krizi NATO

OPLAN Operation Plan operacni plan

OPORD Operation Order operacni rozkaz

[0)4 Operational Planning Process proces opera¢niho pldnovani

ROEREQ Rules of Engagement Request katalog pravidel pouZitf sily

SC Strategic Commander strategicky velitel

SDP Standing Defence Plan staly obranny plan

SOR Statement of Requirement stanoveni pozZadavkt na poskytnut{ sil

SUPLANs Supporting Plans plany podpory

TCSOR Theatre Capability Statement of poZzadavek na poskytnuti schopnosti pro
Requirements zabezpeceni prostoru operace

TOPFAS Tools for Operations Planning Functional ~ nastroje pro planovan{ operaci v odbornych
Area Service vojenskych oblastech

WT Washington Treaty Washingtonska smlouva
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Priloha ¢. 1: Proces pldnovani na opera¢ni Grovni a vysledné produkty
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Politika celkovych sil a otazka budovani /0]
vojenské a nevojenské milice v Ceské
republice

Kazdy stdt vychdzi ve vystavbé viastniho bezpecnostniho systému z mistnich podmi-
nek a cilit bezpecnostni politiky. K tomu je casto vyuZivdn koncept celkovych sil, ktery
ve svém diisledku vede k vytvoreni milicniho prvku dopliiujiciho uvniti bezpecnost-
niho systému cinnost profesiondlnich bezpecnosmich sil. Stejné je tomu také v Ceské
republice, kde vSak na rozdil od Rakouska, S'vycarska, Danska, ¢i USA neni explicitné
zmiriovdn milicni charakter dobrovolnickych jednotek angaZovanych do cinnosti bez-
pecnostniho systému.

Uvod

Stat, vlada a jeji aparat poskytujici verejné statky, je soucasti narodniho hospodar-
stvi. Takto jako ekonomicky subjekt ¢eli podobné jako ostatni produkéni subjekty,
firmy, zdrojovym omezenim. [1] Na rozdil od subjektt, jejichZ ¢innost je na trzich
vyrobnich faktorti determinovéana zdkony poptavky a nabidky, disponuje vlada jednou
podstatnou vyhodou — ¢ést potebnych zdroju mtze ziskavat uplatnénim statni moci.
Timto zpusobem, kdyZ je pfi ziskavani zdroji bud uplatnén princip donuceni, nebo stat
nabidne obéantim ¢i firmam néjaky druh vyhody ¢&i exkluzivity, mohou byt zmirnéna,
ba dokonce prekondna omezeni velikosti bezpecnostni instituce [2] v podobé poctu
aktivniho personalu uréeného rozpoc¢tem na obranu a bezpecnost.

Uplatnénim tzv. politiky celkovych sil (total force policy/concept) [3 s. 24-25] a pte-
sunem ¢asti odpovédnosti ze statu pfimo na municipality a obCany vykonavajici ¢innosti
nékterych profesiondlnich bezpecnostnich instituci jako dobrovolnickou a spolkovou
¢innost ve svém volném case a n¢kdy i na dkor svého civilniho povolani se v rdmci
bezpecnostniho systému etabluje jeho mili¢ni prvek — vojenska a nevojenska milice. [4]
Ucelem tohoto piispévku je vysvétlit koncepci celkovych sil a ukdzat moZnosti jejiho
uplatnéni v eském bezpecnostnim systému.

1. Koncept celkovych sil

Funkcionality bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych prvki jsou odvozovany
na zakladé scénart jejich pouziti. Takto jsou definovany potfebné schopnosti popsatelné
mnozstvim sil a prostfedki a odpovidajici organiza¢ni struktufe jednotlivych bezpecnost-
nich instituci daného bezpecnostniho systému. Tato struktura koresponduje se scénarem
s nejveétSim narokem na sily a prostredky. Tim byva zpravidla zapojeni statu do valecné
operace ¢i do nékolika takovych operaci, jako je tomu v poZadavku na schopnost vést
»dvé a pal“ ¢i ,jeden a pil valky* v pripadé USA. [3, str. 113]

Plvodni plany jsou vSak vzdy na konec konfrontovéany s rozpoc¢tovymi moznostmi,
a to také urluje zptsoby zajisténi piistupu k pozadovanému poctu sil a prostiedkd,
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jestlize by byly v pripad€ vyskytu mezni udalosti skutecné zapotiebi. Ekonomicka
omezeni nuti projektanty bezpecnostniho systému vytvaret zalohu/rezervu sil [5] a pro-
sttedkd, z které jsou v pripadé potieby posileny schopnosti bezpe¢nostniho systému
nebo jsou generovany schopnosti nové. Déje se tak mobilizovanim schopnosti, tj. sil
a prostedkd uréujicich tyto schopnosti, [6] a samotna problematika vytvareni (vystavby),
organizovani, udrzovani a pouzivani zalohy/rezervy sil predstavuje relativné samostatny
okruh problému feseny vétSinou samostatnou koncepci. [7, 8]

Pristup k planovan sil jako k souhrnnym sildm, které jsou dostupné v piipadé potieby
(koncept celkovych sil) na opera¢nim tizemi ¢i na Gzemi stitu a v jeho ekonomice,
umoziuje pro potreby zajisténi bezpecnosti kalkulovat s celym potencidlem populace.
To neni mozné, pokud bychom se soustfedili jen na profesiondlni persondl, ktery je
vybérem z této populace. Rozsifenim tohoto vybéru o doplné€k v podobé urcité zalohy
vhodné k mobilizaci dané bezpecnostni instituce, dochazi také k rozloZeni bfemene,
spojeného s produkci bezpecnosti na daleko vice osob. V piipadé vojenské sluzby
se jedna o tzv. vojenskou dan. [9, 10, 11] a uplatnéni konceptu celkovych sil do urcité
miry vZdy posiluje hledisko socidlni spravedlnosti bez ohledu na to, at uZ dochazi
k vytvareni zalohy na principu donuceni nebo dobrovolnosti. Ve spole¢nosti vyZadujici
participaci ob¢and na produkci vefejnych statkt a sluzeb je proto uplatnéni konceptu
celkovych sil lepsi variantou nez jen elitarsky vybér mezi profesiondly vénujicimi
se produkci bezpecénosti jako verejného statku.

v 7S v
zeny , ISCED5 ¢ ISCED 5 muzi
T T e T
SN f R N
ISCED 4 - N i /P # . ISCED 4
S NP A7 A NN
o 7 \SPE| R/ et
/l \7; P R0 |: " N /,3\’\ AN
P e o= LAY\ X g
ISCED3/ /[ P /0N 4N p | \ISCED3
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! | - { “\ i S ] i
ISCED!1-2 | / s AL ISCED!1-2
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Pozn.:
ISCED 1-2  zékladni vzdé€lani a bez vzdélani
ISCED 3 stfedni vzdélani bez maturity a s maturitou (¢ast)

ISCED 4 stfedni vzdé€lani s maturitou
ISCED 5 vysokoskolské vzdélani

Obr. 1: Model celkovych sil z pohledu reprezentace spolecnosti

Z historického thlu pohledu byla prace v oblasti bezpe¢nosti tikolem mladych muzi.
V tomto svétle umoZiiuje koncept celkovych sil, zejména je-li zaloZen na dobrovolnictvi,
rozkladat bifemeno zajistovani bezpec¢nosti jak z pohledu véku (mezigeneracni spraved]-
nost), tak z pohledu genderového (emancipace pohlavi) a socidlniho rozvrstveni spolecnosti
(reprezentace spolecnosti). To si Ize uvédomit na modelu celkovych sil (obr. 1), kde je
zachycena struktura aktivniho personalu ozbrojenych sil (A) po jednotlivych vzdélanostnich
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skupindch (odpovidajici hodnostnim sbortim) vymezenych definici ISCED-97 [12] ve véku
0 az 65 let s vymezenim pracovni sily (15-65 let) podle jejiho genderu (pohlavi). Zaroven
jsou zde naznaceny kohorty osob (P), pro které by bylo Zadoucf jejich zapojeni do bez-
pecnostniho systému z hlediska dosazeni vyssi socidlni soudrznosti.

Nerovnomérné zastoupeni muzt a Zen, urCitych vékovych skupin a vzdélanostnich
tid je dano poZadavky na pracovni silu, formulovanymi tou kterou bezpecnostni instituci
(bezpecnostnim sborem, slozkou ozbrojenych sil). Napf. ozbrojené sily obecné preferuji
muZe pred Zenami, silné a zdravé osoby pred osobami se zdravotnim omezenim a mladsi
osoby pred star$imi. To je ddno jednak charaterem prace vojenského povolani (fyzicky
naméahava prace) vyZadujicim silné a zdravé jedince, jednak potebou vychovavat si vojaky
(od ur¢itého véku je jiz obtizné jedince vychovat). Pravé ve vztahu k takovym pozadavkim
je formovéna persondlni struktura té které bezpecnostni instituce. Existenci nerovnomér-
ného zastoupeni populace na piikladu Ceské republiky doklada obr. 2 a tab. 1.
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Pramen: Vlastni vypocet podle Statistické ro¢enky CR 2009, Praha: CSU, 2009, tab. 4-2. ISBN 978-80-
250-1948-1; Statisticka ro¢enka 2008, Praha: Reditelstvi personalni podpory, 2009.

Obr. 2: RozloZeni véku v personalu ozbrojenych sil Ceské republiky a v &eské populaci v roce 2008

Tab. 1: Zastoupeni vzdélanostnich skupin podle nejvyssiho dosazeného vzdélani
v ozbrojenych silich Ceské republiky a v Geské populaci v roce 2008

ISCED-97
0,1,2 cast 3 cast 3,4 5,6
osoby starsi 15 let (tisice osob) 1675,5 3197,8 3019,8 1 050,0 8943,0
ozbrojené sily CR 0,0 47350 11 934,0 6729,0 23 398,0
v %
osoby starsi 15 let (tisice osob) 18,7 35,8 33,8 11,7 100,0
ozbrojené sily CR 0,0 20,2 51,0 28.8 100,0

Pramen: Trh price v CR 1993 a7 2008 [kéd publikace: 3103-09], Praha: CSU, 2009, tab. 101/R;
Statistickd rocenka 2008, Praha: Reditelstvi persondlni podpory, 2009.
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2. Bezpeénostni instituce a jeji zaloha sil

Bezpecnostni instituci obvykle rozumime organizaci zfizovanou zdkonem nebo
podle zdkona, které se ma podilet na zajiStovani bezpecnosti stitu, nebo jeho izemniho
celku. [2] Jde o instituci zfizovanou ve verejném zdjmu a fungujici podle verejného
prava. V podminkach Ceské republiky se jedn4 o instituci fazenou v zdsadé pod ozbro-
jené sily nebo bezpe¢nostni sbory, tedy instituce s celostatni pisobnosti. Nicméné podle
zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
Ize sem rovnéz radit zachranné sbory a havarijni sluzby. V logice krizového zdkona
a zadkona o integrovaném zachranném systému by mezi bezpec¢nostni instituce patfily
také soucdsti integrovaného zachranného systému, z nichz v$ak ne vSechny maji celo-
statni pasobnost, napt. obecni policie pisobi jen na katastru prislusné obce, a nejsou
zfizovany statem.

Z tohoto thlu pohledu by bylo mozné délit bezpecnostni{ instituce na ozbrojené
sily a ostatni. Toto dé€leni vychazi z toho, Ze pouze ozbrojené sily vytvareji podle sou-
¢asného zakonodarstvi vlastni zalohu sil, tedy Ze zdlozni sily jsou soucésti instituce
ozbrojenych sil a jedna se osoby ve sluZzebnim poméru ke statu. Zakon ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisu,
rozliSuje povinnou a aktivni zalohu. Institut zalohy je tak primarn€ spojen s vojenskymi
schopnostmi.

Schopnosti ostatnich bezpecnostnich instituci nebyvaji nutn€ spojovany s vlastni
zalohou, presto vSak nekteré z téchto instituci vyuzivaji zalohovani nékterych jejich
zakladnich schopnosti. Dé&je se tak prostfednictvim uloZen{ zdkonné povinnosti verej-
nym a soukromym subjektim zajistovat tyto schopnosti. Takto se postupuje v piipadé
vykonu pozarni ochrany. Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpist, umoziuje Gzemné samostatnym celkim (obcim, krajim), ministerstviim
a pravnickym osobdm zfizovat a spravovat jednotky poZarni ochrany. Tyto jednotky
poskytuji na vymezeném teritoriu zdkladni schopnosti pottebné pro nasazeni Hasi¢ského
zéchranného sboru CR (HZS CR) podle zdkladnich scénéiii jeho nasazeni. V tomto svétle
predstavuji zalohu ndrodni profesionalni bezpeénostni instituce, kterou je HZS CR.
Predstavu o této zaloze si lze udé€lat z tab. 2 a 3 zachycujici vyvoj poctu poZarnich
jednotek a osob pusobicich v poZarni ochrané v letech 1999 az 2010.

Aplikaci politiky celkovych sil v§ak nelze vztahovat jen k oblasti obrany a vné&jsi
bezpecnosti nebo pozarni ochrané, nybrz ji 1ze vztahovat k celému bezpecnostnimu
systému. Oba uvedené piipady zalohovani schopnosti profesionalni bezpe¢nostni insti-
tuce jsou podminény dosazenim plnoletosti pfislusnika zalohy. Problematika politiky
celkovych sil je vSak Sirsi, jak si 1ze uvédomit z obr. 3.

Obr. 3 zachycuje model celkovych sil uplatiiovany jesté v prvni poloviné 90. let
v Ceské republice. [13] Zde muZi po odvodu byli zafazeni do vojska. Stali se vojaky
a na zéklad¢ téchto kritérii mohli konat profesionalni sluZbu jak v ozbrojenych silach,
tak v ozbrojenych sborech. Vykonéavali-li sluzbu v ozbrojenych sborech, byli ,,vynati
z vojenské zalohy a nepocitalo se s nimi k vykonu vojenskych cviceni.

Tento systém oviem byl jen zbytkem systému fungujiciho v socialistickém Cesko-
slovensku, kde byla politika celkovych sil daleko vice rozsifena. Bylo tomu tak nejenom
proto, e reZim fizeny Komunistickou stranou Ceskoslovenska vyZadoval masovou anga-
Zovanost obyvatelstva v sektoru bezpecnosti, [14] ale také proto, Ze masové zapojovani
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Tab. 2: Pocty jednotek pozarni ochrany v letech 1999 az 2010 k 31. 12.

999 | 2000 | 200 00 00 004 || 006 | 200 008 | 2009 | 2010

Hasicsky

p p * 232| 232 232| 232| 234| 235| 236| 237| 237| 238| 239 240
zachranny sbor CR

hasiéské zachranné
sbory podniki
sdruZeni
dobrovolnych 825| 681| 681| 473 404| 334| 299| 261| 258, 256| 256| 251
hasica podnikd
sdruZeni
dobrovolnych 8793|8181|8428|7950|8278|8104|7740|7 6217 348|7343|7326|7 326
hasi¢t obci

124 122| 110 115 111| 105 99 97 | 113| 116| 113| 108

z toho vibec

2293126306345 5387 5257|5569 5126|3994 |4 569 |4 378|4 483 | 102
nezasahovalo

Pramen: Statisticka ro¢enka: pozarni ochrana, integrovany zachranny systém, Hasi¢sky zachranny
sbor CR, 1999-2010, Praha: Ministerstvo vnitra CR, Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR

Tab. 3: Pocty osob puisobicich v pozarni ochrané v letech 2002 az 2010 k 31. 12.

00 00 004 00 006 00 008 009 010
piislugnici HZS CR 105307105127 | 105177 105177 | 10559 | 9385 | 9419 | 9614 | 9614

z toho sménovych
piislusnikid zarazenych 6050 | 6443 | 6332 | 6443 | 6529 | 6529 | 6554 | 6599 | 6372
v jednotkach HZS

obé. zam. HZS CR - - - - - 1132 1133 1183 1183
profesiondlni hasi¢i

v jednotkach HZS 3391 | 3391 | 3077 | 2563 | 2448 | 2350 | 2472 | 2430 | 2806
podnikt

¢lenové jednotek SDH

95453 | 95453 | 90304 | 83679 | 78022 | 76 026 | 74 358 | 74205 | 73422

obci a podnikt

Pozn.: © Zahrnuje i ob&anské zaméstnance.

Pramen: Statistickd rocenka: pozarni ochrana, integrovany zdchranny systém, Hasi¢sky zachranny
sbor CR, 2002-2010, Praha: Ministerstvo vnitra CR, Generdln{ feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR.

0 7 15 18 X vék

populace

ozbrojené
sbory

branné organizace ozbrojené
(branna vychova) sily

Obr 3: Tvorba ziloh v modelu celkovych sil
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obyvatelstva do ¢innosti bezpe¢nostniho systému umoziiovalo jeho predvojenskou
pripravu (Ci spiSe vSeobecnou piipravu pred ofekavanym valecnym konfliktem). To
napf. v ofich tehdej$ich analytiki NATO predstavovalo podstatnou vyhodu vojsk
Var$avské smlouvy — relativné delsi trvani povinné vojenské sluzby muzi bylo navic
doplnéno predvojenskou (brannou) piipravou predchazejici odvodu a nastupu zakladni
vojenské sluzby. [15]

Jednou z organizaci, umoziujici pfipravu obyvatelstva, orientovanou na ziskan{
dovednosti, vyuzitelnych v ¢innosti ozbrojenych sil, a to bez ohledu na to, jestli
se doty¢ny stal pozdéji skutecné vojdkem, byl tak zvany Svaz pro spolupraci s arma-
dou (SVAZARM). Ten na zacatku své existence zajiStoval piipravu pilotid a vysadkari;
bézné pak provadél piipravu budoucich vojenskych fidi¢t a umoziioval vSem cesko-
slovenskym ob¢antim organizovany pfistup ke stfelnym zbranim a stelecké pripraveé,
stejné tak i Skolil obyvatelstvo v oblasti civilni obrany/ochrany. [14] Ta se zamérovala
zejména na ochranu jednotlivce pred zbranémi hromadného niceni, nebot tehdejsi
vojenska doktrina pocitala s pouzitim jadernych zbrani v pripadném konfliktu mezi
NATO a Varsavskou smlouvou. [16] Této logice bylo také uzpisobeno budovani obrany
tehdejstho socialistického Ceskoslovenska, kde se civilni obrana stala organickou sou-
¢asti jeho branného systému. [17, s. 83-86]

Vyznam brannych aktivit, jakou je napt. stfelecka priprava, a aktivit spojenych
s oblasti bezpecnosti obecné, napt. $koleni v pozarni ochrané, civilni ochrané apod.,
ve Skolském vyucovani a pristup k takovym (zdjmovym) aktivitim mimo vyuku byly
dilezité pro budovani persondlniho jadra tehdej$ich bezpecnostnich instituci. Branna
pfiprava byla sice ,,nedilnou souéasti komunistické vychovy ob&anti, prakticky se vsak
jednalo o branné vzdélavani, které bylo ,,soucasti zdkladniho vzdélani obcana®. [17,
s. 105] V tomto smyslu Ize hovofit o tom, Ze pravé déti, organizované v tehdejsich
riznych dobrovolnickych/zdjmovych organizacich, predstavovaly rezervu pro dopl-
novani bezpec¢nostnich instituci jak na principu dobrovolnosti, tak v piipadé donuceni
doslo-li by v budoucnu k tomu, Ze budou povolani k osobnim tkonim. [17, s. 101]
Princip vytvéreni takové persondlni rezervy se dnes prakticky zachoval jen v oblasti
pozarni ochrany.

3. Zaloha a miliéni prvek v Ceské republice

Slovnik spisovné cestiny [18] uvadi u hesla milice, Ze jde o ,,1. df. ozbrojena orga-
nizace komunistické strany: zruseni L-ych m-i 2. (v nékt. zemich) bezpec¢nostni sbor*.
Rejzkiv Etymologicky slovnik [19] pak uvadi jen druhy vyznam. Jde o bezpecnostn{
sbor, pficemz slovo milice se do Cestiny dostalo pres némecké die Miliz pochéazejici
z latinského militia = vojsko a vojenska sluzba; miles = vojak. Kluge a Seebold [20]
k heslu die Miliz dopliiuji, Ze od 17. stoleti je slovo pouZivdno ve vyznamu die Biirger-
wehr, tj. domobrana. Oxfordsky etymologicky slovnik [21] pak uvadi, Ze jde specidlné
0 ,,citizen army*, armadu budovanou na principu ob¢anstvi, prislusnosti k danému méstu,
zemi Ci statu. Rusky etymologicky slovnik, [22] podobné jako Slovnik spisovné Cestiny,
uvadi dva vyznamy, z nichZ jeden je také jako u nas spojen s komunistickou minulosti.
Jde o ,,1. tifedn{ instituci odpovédnou za ochranu vetejného poradku a majetku v soci-
alistickém vlastnictvi, bezpe¢nost ob&ant a jejich majetku; 2. dobrovolnickou armadu,
narodni (zemskou) domobranu®.
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Druhy vyznam doklada Kiirchneriiv lexikon, [23] kdyZ u hesla die Miliz uvadi:
»Vyzbrojeni zemé v protikladu ke stalému vojsku. V Itlii a Rumusku = zemébrana
(Landwehr/Landsturm). Priprava prislusnika milice se omezuje jen na kratky vycvik
a vystavba vojska se soustfedi na vytvoreni jader budoucich ¢asti vojska. Vyznamnou
roli hraje milice vedle stalého vojska v Anglii; jeji jadra pati{ do struktury stilého vojska,
jsou dopliiovany také naborem, presto kazdy, kdo je schopen vojenské sluzby, muze
byt do této sluzby povolan.*

Hovofi-li se 0 milici, miliénim prvku obrany, ma se na mysli ¢ast sil uréenych pro
vykon bezpecnostnich funkci na tzemi daného statu. Ty jsou zpravidla dopliikkem
profesiondlnich bezpecnostnich instituci, a zarovei tvoii zalohu pro jejich ptipadnou
mobilizaci a naslednou expanzi.

Vzhledem k tomu, Ze se bezpecnostni instituce déli na vojenské a nevojenské,
Ize rozliSovat milici vojenskou a nevojenskou. [2] S ohledem na mezindrodni pravo
verejné a regulaci ozbrojenych sil a ozbrojeného konfliktu [24, 25] se u nevojenské
milice nepredpoklada jeji vojenské uziti. Neznamena to vSak, Ze nemliZe byt zapojena
do obrany zemé, napt’. na tiseku civilni obrany/ochrany. V ramci konceptu celkovych sil
by vsak dopliiovani ozbrojenych sil z fad jejich pfislu$nikd znehodnocovalo investice,
vloZené do jejich pripravy. Takovou nevojenskou milici, organizovanou v pusobnosti
Ministerstva vnitra, jsou dnes dobrovolni hasici vytvarejici obcanské sdruzent, kteri
jsou organizovéni do jednotek na drovni obci. Jejich financovani je feSeno z rozpo¢tl
samosprav a podporovano dotacemi z rozpoctu Ministerstva vnitra, kam problematika
pozarni ochrany patff.

Tab. 4: Pocty jednotek a prislusniki aktivni zalohy v letech 2005 az 2011 k 1. 1.

Pocet jednotek 17 25 48 48 25 25 25
7 toho p& roty pii KVV 14 14 14 14 14 14 14
Pocet prislusniké 1312 | 1163 | 1094 | 1106 | 1099 | 1039 | 1093
z toho v p&ich rotéch pii KVV 1231 | 1063 | 948 | 919 | 916 | 869 | 920

Pramen: Ministerstvo obrany CR/sekce planovan sil

Vojenskou alternativou k dobrovolnym hasi¢iim se v Ceské republice mohla stat tzv.
aktivni zaloha vyuZivajici stejny koncept celkovych sil jako je tomu v piipadé pozarni
ochrany. PrestoZe v roce 2005 byla dokoncena plna profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky a institut aktivni zalohy dostal svou pravni Gpravu, jeji vyznam viak
paradoxné upadal, jak doklada tab. 4. Déje se tak navzdory tomu, Ze aktivni zaloha je
deklarovana jako prvni zdroj pro doplnéni ozbrojenych sil v pripadé krize. [26] Tento
vyvoj je ovSem tieba vidét v historickém kontextu, kdy béhem dvaceti let v armadé
postupné zanikalo povédomi o moznostech konceptu celkovych sil a rostly preference
profesionalismu, spojené jen se statutem sluZzebniho poméru vojaka z povolani.

Cesk4 republika zd&dila po socialistickém Ceskoslovensku rozsdhlou vojenskou
zalohu, jejiZ vyznam se pro obranu ¢eského tizemi vyznamné zmensil po roce 1989, kdy
vyznamné poklesla pravdépodobnost vojenské konfrontace mezi NATO a Varsavskou
smlouvu. Tato skutecnost se rovnéZ promitala do poctu osob povolavanych k vojen-
skému cviceni. Jak vyplyva z tab. 5, pocet osob povolavanych k vojenskému cvicen{
byl v dobé existence CSSR 3 a7 Skrét vétsi, neZ v dobé trvani CSFR.
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Tab. 5: Vojéci v zdloze povolani na vojenska cviceni v letech 1988-2008

CSSR | 1988 | 1989

povolano 115767 | 101 715

— z toho dobrovolnici - -

CSFR | 1990 | 1991 | 1992
povolano 23421 | 32180 29 584

- z toho dobrovolnici - - -

CR | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

povolino 5202| 3336 | 10445 | 7171 | 2346 | 2136 | 1664 | 1532
— z toho dobrovolnici - - - - - - 348 824
CR | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
povolno NA | NA | NA | NA | 1470 | 1165 | 1287 | 1104
— 2 toho dobrovolnici NA | NA | NA | NA | 1470 | 1165 | 1287 | 1104

Pramen: KOUDELKA, J. Névrh variant systému p¥ipravy zdloh pro potieby ACR a jeji postupné
profesionalizaci [USS/2001-S-3-003]. Brno: USS Vojenské akademie, 2001. obr. 2 [CD-ROM];
VLCEK Bohuslav. Lidské zdroje pouZitelné pro zabezpe&eni poZadavki souvisejicich s feSenim
krizovych stavi a obranou stitu. Vojenské rozhledy, 2007, roé. 16, €. 2, s. 186-200.

Pfi rozdéleni CSFR se tehdejsi Ceskoslovenska armada délila v pomé&ru poctu oby-
vatel tehdejsi federace 2:1. [27] V tomto poméru byla také rozdélena vojenska zaloha
z 85 % tvorena vojdky v kategorii muZstva a poddistojnikt, [28] kterou by v piipadé
potieby byla dopliiovdna Armada Ceské republiky a Arméda Slovenské republiky. Takto
poklesl dale vyznam vojenské zilohy pro Ceskou republiku, kdyz, pii prepocitani ddajt
z dob CSFR v poméru 2:1, v letech 1993 az 1994 piedstavoval pocet vojakii v zaloze,
povolanych na vojenské cviceni, maximélné 1/4 poctu osob povoldvanych ze zélohy
pred rozdélenim CSFR. V letech 1995 aZ 1996 sice poéty vojakii v zéloze, povolanych
na vojenské cvicent, vzrostly, pesto vyznam vojenské zalohy upadal. V té dobé jiz Ceské
republika usilovala o &lenstvi v NATO a EU. V roce 2007 disponovala Cesk4 republika
1,83 mil. vojéku v zéloze. Tento pocet se rocné sniZuje o cca 50 aZ 60 tisic osob. [28]

Ceskoslovenska a pozd&ji i Ceska branna legislativa umoZziiovala vojakim v zdloze
konat vedle povinnych vojenskych cviceni i dobrovolna cviceni. O takova cviceni v§ak
mezi vojaky v zaloze nebyl zdjem, nebot neveédéli v dostate¢ném predstihu ani termin
jejich kondni, ani obsah cviceni. Situace se zménila s ndstupem nového nacelnika Gene-
rélniho §tabu Armady Ceské republik Jiftho Sedivého (1. 5. 1998 az 30. 11. 2002). Z jeho
podnétu zacala byt organizovana dobrovolnd cviceni a vojaci ti€astnici se téchto cviceni
postupné vytvorili institut aktivni zdlohy. Paradoxné byl institut povinnych vojenskych
cviceni pouzivéan i pro sportovni reprezentaci ¢eskych ozbrojenych sil. V roce 2005
takto bylo povolano sedm vojakd, v roce 2006 tfi. [28]

Prislu$nici vojenské zalohy ti¢astnici se dobrovolné vojenskych cviceni byli z pocéatku
oznacovani jako dobrovolnd zdloha, protoZe neexistoval pravni institut takové zalohy.
Ten se z iniciativy ODS podafrilo vytvofit v roce 2002 novelizaci branného zakona. Tato
novela vstoupila v platnost 1. 5. 2002 a definovala aktivni zdlohu jako skupinu vojaku
v zéloze, kterd je predurcena pro doplnéni ozbrojenych sil jiZ v miru, jejiZ prislusnici
se statem uzavieli pisemnou dohodu o dobrovolném udrzovani jejich vojenskoodborné
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pripravenosti na obdobi dvou az péti let. Tato zdloha byla oznacovana jako aktivni zdloha
dobrovolnd. Novy branny zakon, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2005 v dtsledku ukonceni
mirového vykonu povinné vojenské sluzby, pak hovofil jiZ jen o aktivni zaloze. [30]
K oziven{ institutu aktivni zalohy a vétsi orientaci ozbrojenych sil na koncept celko-
vych sil se pak v souvislosti s o¢ekdvanim demografického starnuti populace a rizika
dalsitho omezovani vojenského rozpoctu vratila Bild kniha o obrané. [31] Ta pfiznala,
Ze tento institut ,,...napliiuje pravo obCana podilet se na zajiStovani obranyschopnosti
Ceské republiky i v dob& miru. Je také néstrojem propojeni armady s civilni vefej-
nosti“. Tim dochézi k faktické emancipaci aktivni zalohy jako skute¢ného vojenského

mili¢niho prvku.

Zavér

Politika celkovych sil byla politikou, které byla explicitn€ uplatiiovana v dob€ socia-
listického Ceskoslovenska. Jejim cilem byla masovost, zarucujici odstraseni piipadného
agresora. Vzhledem k tomu, Ze byla spojena s tehdejSim oficidlnim svétonidzorem,
jeji vyznam pro budovani bezpecnostniho systému poklesl s koncem studené valky,
rozpadem VarSavské smlouvy a zanikem tzv. Narodni fronty. V nevojenské oblasti
byla tato politika dale uplatiiovana a rozvijena v oblasti poZarni ochrany, kde v podobé
dobrovolnych pozarnikd a jejich organizace v jednotkach na trovni obci existuje nevo-
jensky miliéni prvek. Pro potieby zajisténi vn&jsi bezpecnosti Ceské republiky viak
koncept celkovych sil je doposud podcefiovan, a to se odrdzi na stagnaci institutu
aktivni zalohy.

Vzhledem k tomu, Ze se viak Ceské republika dostava do stadia finan¢nich restrikci
a nedostatku lidskych zdroj{, z hlediska véku adekvétnich pro sluzbu v profesionalnich
ozbrojenych silach, 1ze ¢ekat renezanci tohoto konceptu. Podobné tomu bylo ve Spoje-
nych statech v 70. letech pfi profesionalizaci americkych ozbrojenych sil. [32]

Tento text vznikl v ramci projekiu Trendy, rizika a scéndre bezpecnostniho vyvoje ve svété,
Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR s identifikacnim kédem
VG20102013009.
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Profesor PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Finanéni krize, jeji dopady na statni
rozpocet a vychodiska tvorby
protikrizové strategie rezortu
Ministerstva obrany

Motto: ,,Ceska republika je zemé se stiedni velikosti s mimofadné ote-
vienou ekonomikou, na kterou pisobi vétSina pozitivnich i nega-
tivnich vlivti svétové ekonomiky. To se projevilo zejména béhem
nedavné globalni hospodarské a financni krize, kterd negativné
ovlivnila i vyvoj hrubého doméciho produktu (HDP) ceské eko-
nomiky. ... okamzitym déisledkem krize byl pro Ceskou republiku
rast deficitu vefejnych rozpoctu ... to si vyzadalo pfijeti dspornych
opatieni ve statnim rozpoctu, kterd postihla i rozpocet Ministerstva
obrany*. (Bild kniha o obrané, ¢ast 5.1-5.2).

Uvodem

Bila kniha o obrané v kapitole paté podava zdkladni vychodiska ekonomického
a finan¢niho fizeni rezortu Ministerstva obrany. Definuje urujici vné&jsi a vnittni predpo-
klady, ramcové podminky a faktory, které ovliviiuji ekonomické tizeni rezortu Minister-
stva obrany. V dobé, kdy byla Bild kniha o obrané, psana, obecné prevladal optimismus
tykajici se pravé propuknuvsi finan¢ni krize. Ten se v nasich podminkéach projevoval
napf. v tom, Ze vznikla krize byla i samotnymi predstaviteli Ministerstva financ{ pokla-
déana za prechodny jev, ktery brzy pomine. Vyvoj v§ak ukazal, Ze se nejednd o ,,béZnou*
finan¢ni krizi, kterou zname z predchozi historie, ale o tzv. systémovou krizi. Jde o jiny
druh finanéni krize, na niZ by exekutiva jako celek a jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu
mély prijmout odpovidajici protikrizovou strategii. Pro sestaveni u¢inné protikrizové
strategie je potfebné hledat odpovédi na nasledujici podstatné otazky:

1. Jaké povahy je soudoba finan¢ni krize?

2. Jaké dopady tato krize ma na vefejné finance?

3. Jakym zplisobem by mél na krizi reagovat rezort Ministerstva obrany?

V této stati se pokusim relativné podrobnéji hledat odpovéd na prvni dvé otizky,
které oteviou vychodisko pro hledani odpovidajici protikrizové strategie. Na tieti otazku
se, s ohledem na jeji sloZitost, pokusime odpovédét jen ramcové. Komplexni odpovéd
si totiZ vyZaduje tymové usili zainteresovanych sloZek rezortu Ministerstva obrany.
Proto se pri hledani odpovédi na tuto otdzku soustfedime pouze na vybrané klicové
(predevsim ekonomické) problémy.

1. Vznik finanéni krize

MoX

Pfi hledani odpovédi na prvni otazku je potfebné odhalit genezi a pficiny vzniku
krize. Problém finan¢ni krize je analyzovan z riznych pohledt a pfistupd (viz napf.

89



Vojenské rozhledy 1/2012

Goldstein, 2008, Cecchetti-Kohler-Upper, 2009; Kubatova (ed.) 2011). Pro potieby
této analyzy se soustfedim pouze na zakladni charakteristiky vzniku, pficin a podstaty
krize s cilem ucinit potfebna teoretickd vychodiska pro analyzu dopadi finanéni krize
na verejné rozpocty. Financ¢ni krize propukla v srpnu 2007 v USA. Predchazela ji recese
americké ekonomiky, ktera se vlekla jiz od pocatku tohoto stoleti. FED (Federal Reserve
System — centrdlni banka USA) ve snaze ozivit ekonomiku béhem nékolika mésict
snizil drokové sazby z 6,5 % na 3,5 %. Do tohoto sniZeni Grokovych sazeb negativné
zaséhl teroristicky dtok z 11. zaii 2001. [1] FED ve snaze pusobit proti destabilizaci
ekonomiky postupné sniZil irokové sazby aZ na hranici 1 %. Tato hranice byla dosazena

v Cervenci 2003, jak ukazuje graf 1.
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3 Y e rd Graf 1: Vyvoj tirokovych mér
- / federalnich fondi v USA
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e vy pravidlem

Zdroj: Taylor, John B. Housing
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Nizké tirokové miry na jedné strané podnitily snadno dostupné hypotecni uvéry,
a na strané€ druhé vedly k monetarnim prebytkim. FED svoje rozhodnuti o vysi uroko-
vych mér zdivodnil pfedpokladem, Ze tirokové miry budou po urcitou stanovenou dobu
nizké a pak budou rlist pfimérenym stanovenym tempem. Motivem k tomuto rozhodnuti
byla obava z deflace, ktera postihla Japonsko v 90. letech 20. stoleti (Taylor, 2009).

Disledky této politiky ukazuje graf 1 zobrazujici drokovou miru v obdobi 2001-
2004 ve srovnani s tzv. Taylorovym pravidlem. Toto pravidlo vyjadiuje vztah (funkci)
mezi rovnovaznou realnou kratkodobou trokovou mirou, inflacnim cilem, primérnou
produkéni mezerou a mezerou mezi aktudln{ inflacf a inflacnim cilem (Taylor, 2009).
Vztah je odvozen regresni analyzou.

PreruSovana ¢éara (odpovidajici Taylorovu pravidlu) ukazuje, jaka by byla drokova
mira, kdyby FED dodrZoval podobnou monetarni politiku, kterou regularné provadél
v obdobi predchoziho dvacetiletého ekonomického ristu.

Jak je z grafu 1 zfejmé, irokova mira v obdobi 2001-2004 byla vyrazné pod hranici,
kterou definuje Taylorovo pravidlo. Vyrazna odchylka ukazuje na monetarni prebytek,
ktery vznikl jako dusledek pfili§ volné monetérni politiky FED. Samotny FED svoje
rozhodnuti o vysi drokovych mér zdivodnil tim, Ze predpokladal, Ze drokové miry
budou po uréitou stanovenou dobu nizké a pak budou rust pfiméfenym stanovenym
tempem. Disledkem této situace na trhu s nemovitostmi bylo, Ze nizké drokové sazby
FED umoziiovaly ziskavat levné hypotecni uvéry. Takto vyvolana konjunktura na trhu
s nemovitostmi vedla nakonec ke krachu trhu s nemovitostmi.
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Finan¢ni krize, propuknuvsi v USA v srpnu 2007 na zmifiovaném trhu s nemovi-
tostmi se postupné pocala §ifit i mimo hranice USA. SniZila celosvétovou ekonomickou
aktivitu, objem obchodi a inflaci na stuperi nevidany od druhé svétové vilky. Ro¢n{
produkt se sniZil o vice nez 10 %, ro¢ni objem obchodt o vice nez 30 %, byl zaznamendm
i pokles spottebitelskych cen, jak ukazuje graf 2.
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Graf 2: Procentudlni ¢tvrtletni zmény celosvétového produktu, objemu obchodi a spotrebitelskych cen
v obdob{ od roku 2000 do roku 2009

Zdroj: Cecchetti, Stephen G.; Kohler, Marion; Upper, Christian. Financial Crises and Economic Activity

Legenda:

Output —zmény celosvétového produktu
Consumer prices — spotiebitelské ceny

Trade volume — objem obchodt

Pokles HDP se negativné projevil a nadale projevuje v piijmové strance verejnych
rozpoctt jako nésledek vybéru nizsich dariovych piijma pravnickych a fyzickych osob,
jakoz i v disledku poklesu vybéru dani ze spotieby. Nizsi toky vetejnych piijmt do sou-
stavy verejnych rozpoc¢td tak vyhrocuji napéti mezi redlné dostupnymi zdroji a vy$§imi
vefejnymi vydaji potfebnymi k pokryti aktudlnich verejnych potieb. V této souvislosti
si spravcové kapitol, vydajovych blokl a vydajovych okruhti mohou klast otdzku: jaky

N

charakter ma vznikla krize? Je jeji pficina ddna jednim faktorem nebo vice faktory?

2. Systémovy charakter soudobé financni krize

Soudoba krize ma charakter tzv. systémové krize. Obecné je financni krize defino-
vana jako porucha finanéniho (pod)systému, kdy v zavislosti na tom, v jaké oblasti tyto
poruchy vznikaji, se hovoif o ménové krizi (currency or exchange rate crisis), bankovn{
krizi (banking crisis), dluhové ¢i tivérové krizi (credit or debt crisis). Prehlednou cha-
rakteristiku jednotlivych druht finanénich kriz{ v nasi literatute podava Dvordk (2008).
Me¢énova krize je charakteristickd prudkym a neocekavanym oslabenim kurzu domaéci
mény, kterd se v reZimu pohyblivého kurzu projevuje jako silna depreciace nominalniho
kurzu. Bankovni krize je takovou finanéni krizi, kdy vznikaji problémy s nedostate¢nou
likviditou a insolvenci komerénich bank. Vysoké fiskalni niklady zptsobené timto
typem krize vedou k prudkému zvyseni verejného zadluZeni. Dluhova krize je takovou
finan¢ni krizi, ktera se projevuje neschopnosti zemé splacet zahrani¢n{ dluh. Tato krize
miZe mit podobu vné&jsi dluhové krize a formu vnitin{ (interni) dluhové krize. Vnéjsi
dluhova krize je externi krizi, kdy dani zemé je nezpusobild splacet zahrani¢ni dluh.

91



Vojenské rozhledy 1/2012

N

Uvedena tradi¢ni typologie finan¢nich kriz{ hleda priciny vzniku financni krize
v jednom klicovém faktoru. Jak je z uvedené ,tradi¢ni typologie* zfejmé, nachazi ho
v nékteré z finan¢nich oblasti, po niZ je pak tato finan¢ni krize pojmenovana a klasifiko-
vana. S objevenim se rady rozsdhlych krizi (mexicka krize, krize evropského ménového
systému 1992-1993, asijskd finan¢ni krize) se ukazalo, Ze priciny krize nespocivaji jen
v jednom faktoru, nybrz ve vice faktorech. Ekonomika je v takové teoretické reflexi
nahliZena jako nestabiln{ systém (Minsky, 2008), kdy finan¢nf krize je zkoumana jako
jev, jehoZ vznik podminuje vice faktord (Mishkin, 1992). Podle téchto autort je finanéni
krize zptisobena vice Ciniteli, jako jsou deflace, naruseni stability na zahrani¢nich
trzich, prudky pokles aktiv, selhani velkych finan¢nich i nefinanénich firem, pficemz
tyto faktory mohou pusobit jak relativné samostatné, tak i ve vzdjemné podminénosti.
V takovém piipadé ma dopad na ekonomiku vazné dusledky, a proto se v tomto piipadé
doporucuje vladni intervence, resp. regulace na finan¢nim trhu (Utzig, 2010).

Vicefaktorové pojeti ,,finan¢ni krize* je v teorii znamo jako tzv. systémova financéni
krize (systemic financial crisis). Pojmem ,,systémova finan¢ni krize* se oznacuje takova
krize, kdy jeji pric¢iny a poruchy fungovani jsou hledany v samotné nefunk¢nosti financ-
niho systému (Mishkin, 2001), rozsahu (vSeobecnosti) dopadu na ekonomicky (resp.
ekonomicky) systém (Krugman, 2001), pficemZ pri€iny této krize neni mozné dostatecné
prozkoumat bez komplexniho odhaleni pficin jejiho vzniku (Roubini, Mihm, 2010).

Podle Roubiniho a Mihma (2010) je pak takova krize dtisledkem hromadéni makroe-
konomickych, finan¢nich a politickych rizik, k nimz jsou napiiklad fazeny bubliny na trhu
aktiv, prilisné zadluZeni, ivérové boomy, ¢i absence fadné regulace a kontroly finan¢n{
soustavy, rizikovost investic bank a jinych finan¢nich dstavi. Z hlediska geneze pak
takova krize vznika z piili§ velkych dluhti soukromého sektoru (domécnosti, firem, bank
a finan¢nich dstavi). To vede v kone¢nych dusledcich i k zadluZeni verejného sektoru
jako nasledek fiskdlnich stimulaci a v disledku ,,socializace soukromych ztrét.“ (Roubini,
Mihm, 2010). Destabilizaci ekonomiky a finan¢nich trhti mohou zptsobit i realnd bezpec-
nostni rizika, resp. z nich se rodici ozbrojené konflikty. Na zdkladé charakteristiky soudobé
finan¢ni krize jako systémové krize vznik4 otazka, co by mély v téchto podminkach Cinit
vlady k eliminaci této krize tak, aby zmirnily jeji dopady na vetejné finance?

3. Intervence centralnich viad a jejich dopady
na verejné finance

ProtoZe soudoba krize ma systémovy charakter, je mozné zmirfiovat jeji dopady (resp. ji
eliminovat) systémovymi zasahy. K nim patif intervence centralnich bank [2] a centralnich
vlad. Systémovym nastrojem k vladnim intervencim jsou fiskalni néstroje, kdy centralni
vlady vyuZzivaji nastroje statniho rozpoc¢tu formou regulaci na prijmové stran€ (sniZovani
dani) ¢i cilenym zvySovanim vetejnych vydaji zaméfenych na pomoc finanénimu sektoru.
Obé formy generuji rozpoctové deficity a vetejny dluh, jak ukazuji nasledujici tabulky.

Tab.1 ukazuje na promény v saldu vefejnych rozpoctd. Saldo vetejnych rozpoctl
vyjadiuje bilanci mezi vefejnymi piijmy a verejnymi vydaji. Existujici rozdil se vyka-
zuje jako procento HDP.

Jak je zfejmé, zemé EU dlouhodobé vykazuji deficitni financovani verejnych roz-
pocti. av8ak propuknuti finanéni krize tento stav vyhrotila. Mezi nejvice zasazené staty
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Tab. 1: Saldo veiejnych rozpoéti eurozény, EU, CR, Recka a Spanélska, % HDP (metodika ESA95)
998 999 000 00 00 00 004 00 006 00 008 009

Eurozéna 22(-13101 |-18|-25|-31|-29|-25]|-13|-06|-20| -63
EU (27 zemi) -191-10 06 | -1,4|-25|-31|-29|-25|-14]|-08]|-23| -68
Ceska republika -501|-371|-37|-56|-68]|-66|-30|-36/|-26/|-07|-27| -59
Recko - - |37 -45|-48|-56|-75|-52|-3,6 |-51|-7,7-13,6
Spanélsko -32|-14|-10)|-06/|-05|-02|-03| 10| 20 | 19 | -41 |-11,2

Zdroj: Eurostat

EU patii Recko a Spanélsko, kde deficit rozpo&tu nékolikandsobné presahuje povolenou
hranici stanovenou maastrichtskymi kritérii, ktera tvoif maximalné 3% podil primarniho
deficitu viigi HDP. Ceskd republika, zasaZena v ddsledku krize 4% propadem ekono-
mického rustu, v roce 2009 zdvojnasobila primarni deficit ve srovnéni s rokem 2008.
Jak je ziejmé, CR dlouhodobé& neplni maastrichské konvergenéni kritérium pro vysi
rozpoctového deficitu, ktera je nutno splnit pro prijeti eura.
Vyznamnym problémem je, Ze existujici rozpoctovy deficit se po skonceni rozpoc-
tového roku nacita do verejného dluhu. Stav v této oblasti ukazuje tabulka 2.
Tab. 2: Veiejny dluh jako % HDP
998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Eurozéna 72,8 | 71,5 | 68,8| 684| 682|694 | 69,8 | 70,4| 68,7 | 66,2 | 69,7 | 78,7
EU (27 zemi) 66,4 | 65,8 | 61,9| 61,0/ 60,4| 61,9 | 62,2 | 62,8| 61,4 | 588 | 61,6 | 73,6
Ceska republika 15,0 | 16,4 | 18,5 24,9| 28,2| 29,8 | 30,1 | 29,7| 29,4 | 29,0 | 30,0 | 35,4
Recko 94,5 | 94,0 | 103,4|103,7|101,7| 97,4 | 98,6 |100,0| 97,8 | 95,7 | 99,2 |115,1
Spanélsko 64,1 | 62,3 | 593| 55,5| 52,5| 48,7 | 46,2 | 43,0| 39,6 | 36,2 | 39,7 | 53,2

Zdroj: Eurostat

Jak je z tab. 2 ziejmé, Ceskd republika dluZi cca jednu téetinu svého roéniho vykonu
ekonomiky. V tomto ukazateli sice plnime maastrichtské konvergen¢ni kritérium (maxi-
mélné 60% vetejny dluh vici HDP), avSak znepokojiva je tendence ristu vefejného
dluhu jako nasledek trvalého deficitu verejnych rozpocti.

Jaké zavéry je mozné z této analyzy vyvodit pro spravce kapitol statniho rozpoctu
a jmenovité pro kapitolu Ministerstva obrany? S ohledem na uvedeny stav vefejnych
financi a pretrvavajici stagnaci ¢i propad ristu HDP je realné ocekavat, 7e rezort Minis-
terstva obrany bude pod trvalym (minimalné stfednédobym) tlakem restriktivnich
vladnich opatfeni. Lze tak vyvodit z toho, Ze rozpoétovy deficit CR ma pievainé
charakter strukturalniho deficitu, [3] jak ukazuje graf 3.

PrestoZe Bild kniha o obrané pojala potiebu rozpoctovych krtt kapitoly rezortu Minis-
terstva obrany vstiicné jako ,,jako prispévek Ministerstva obrany ke stabilizaci vetejnych
rozpoCta“ (Bild kniha o obrané, ¢ast 5.3), takto strukturovany rozpoctovy deficit statntho
rozpoctu ,,vysild* viici rozpoctové kapitole Ministerstva obrany (za jinak nezménénych
podminek) negativni signél k dal§im moZnym restrikcim vyplyvajicich z podstaty struk-
turdlniho deficitu a z jeho podilu na celkovém deficitu, jak ukazuje graf 3.

Jak je z grafu 3 ziejmé, pievazna Cast deficitu vefejnych rozpoéti v CR vznikd jako
strukturdlni deficit. ProtoZe tento druh deficitu nastava v pfimé zavislosti na fiskalni
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¢innosti vlddy, je manévrovaci prostor pro fizeni takového deficitu v rukou vlady.
Ta ma moznost bud zvySovat dané, nebo sniZovat verejné vydaje (resp. pouZzit mix
obou pfistupti). Ob€ opatieni jsou politicky nepopulérni, av§ak v soudobych podmin-
kach vyhrocenych systémovou krizi, jsou odpovidajici fiskalni zdsahy vlady nutnosti.
Z povahy systémové krize totiZ vyplyva, Ze je mozné ji ucinné Celit systémovymi vladnimi
opatfenimi. Necht vlada zvoli jakoukoliv zmifiovanou fiskdlni kombinaci, vysledkem
bude tak ¢i onak napéti mezi poZadovanymi zdroji ze strany jednotlivych kapitol a jejich
redlnou dostupnosti na strané pfijmi dané kapitoly. Za té€chto podminek lze ocekavat,
Ze restrikce budou vedeny do téch kapitol, kde jsou tato voli¢sky nepopularni opatien{
relativné priichodna.

Problém se komplikuje i tim, Ze pfi poklesu vykonu ekonomiky roste i cyklicky
deficit. Jak jiz bylo uvedeno v souvislosti s grafem 2, v roce 2009 doslo k celosvéto-
vému poklesu riistu HDP. Protoze CR je malou otevienou ekonomikou, v podstatné
mife zavislou na vyvozu, projevila se ekonomicka krize s uréitym ¢asovym zpozdénim
i v CR. V roce 2009 doslo k 4,1% poklesu HDP. To se promitlo do niZ$ich pijmt
vefejnych rozpocti v dusledku poklesu dani. ProtoZe vydaje statniho rozpoctu maji
téméf z 80 procent charakter mandatornich (ze zdkona povinnych) vydajt, a nelze je
tedy bezzmény zdkona ménit, projevila se tato skute¢nost negativné do vladniho defi-
citu, jak ukazuje graf 4.
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Tento propad &inil podle tdaji obsaZenych v dokumentu MF CR ,,Upiesnéné
vysledky pokladniho pInéni stitniho rozpo¢tu CR za rok 2009% téméF 90 miliard K¢&.
Podle tidaji dokumentu MF CR ,,Pokladni pInénf stitniho rozpo&tu CR leden-prosinec
2009 doslo v roce 2009 poprvé od roku 2003 k propadu vsech dafiovych vynost. To je
dalsi negativni impulz pro vladu, pro¢ hledat Gspory formou restrikce u t€ch kapitol a téch
druht vydaja, které se vymykaji rezimu mandatornich vydaji. K nim pati{ investi¢ni
vydaje. Pokud vezmeme pripad rezortu Ministerstva obrany, stalo se ,,Spatnou praxi*,
Ze restrikce dopadaji na investi¢ni vydaje. Skrty v této oblasti mohou dlouhodobé
negativné ovlivnit vyvoj rezortu Ministerstva obrany a mohou mit pro rezort obrany
katastrofaln{ dtsledky z hlediska funk&nosti ACR

Na tuto skute¢nost vyslovné upozoriiuje i Bild kniha o obrané slovy: ,,Skrty v roz-
poctu Ministerstva obrany sice prindSeji okamZité ispory pro statni rozpocet, ale ndsobné
se promitaji do prohlubovani dlouhodobého investi¢niho deficitu. Disledkem je realné
ohroZeni schopnosti naplnit soucasné politicko-vojenské ambice a zajistit obranu zemé.*
(Bild kniha o obrané, ¢ast 5.3).

Kapitola statniho rozpoctu Ministerstva obrany patif k tém kapitolam, kdy verejnost
(s ohledem na moZnost ¢erného pasazérstvi v oblasti dostupnosti uZzitkd ze zabezpe-
¢ované bezpecnosti zem¢e) spatiuje svoje preference v jinych vefejnych politikach,
nezli je bezpecnostni politika. Tim vetejnost dava politickym elitdm signél, kde je pro
politické elity (se zfetelem na maximalizaci volebniho dspéchu) efektivnéjsi provadét
restrikce.

Celospolecensky dopad takového pfistupu je vSak v konec¢nych disledcich znacné
negativni, protoZe v dusledku dtlumu investi¢nich programi vedou rozpoctové
Skrty k zastaravani technické vybavenosti Armady Ceské republiky a ke ztraté
jejich planovanych (o¢ekavanych) schopnosti.

Pro ti¢inné fungovani Armady Ceské republiky je ddle netinosné pienéset rozpoctové
Skrty do oblasti investic. Z hlediska efektivniho fungovani bezpec¢nosti zemé je Zadouci,
aby se politické elity zavazaly k trvalé udrzitelnosti vydaji na obranu, a na strané
druhé je potrebné na trovni fizeni rezortu Ministerstva obrany stanovit a realizovat
ucinnou adaptacni strategii, jak i¢inné€ reagovat na rozpoctova omezeni. V nasledujicim
bodé se pokusim o formulaci rAmcovych vychodisek pro jeji formovani.

Uvedena vychodiska si naprosto necini narok na ,,vycerpavajici* a komplexni nastin
feSeni problému. Smyslem je upozornit, Ze takova strategie je pro kapitolu Minister-
stva obrany (bez nadsazky feceno) ,,Zivotné dulezita* pro jeho fungovéani a je Zadouci
na existujici systémovou finan¢ni krizi z pozice fizeni kapitoly rozpoctu Ministerstva
obrany systémové reagovat.

4. Nastin vychodisek pro formovani adaptacni strategie
kapitoly statniho rozpocétu Ministerstva obrany
v podminkach systémové finané€ni krize
Vychozi ideou navrhovanych doporuceni je teze, Ze kazdy systém, ktery pracuje
v nestabilnim prostedi, mize tim efektivnéji odolavat destabiliza¢nim vliviim pro-

stfedi, dovede-li se danym podminkdm co nejlépe prizpisobit, resp. dokaze-li najit
adekvatni strategii pro eliminaci negativnich vnéjSich vlivi.. Pokusme se proto zavérem
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zformulovat néktera vychodiska pro formulovani adaptacni strategie rezortu Minis-
terstva obrany v podminkach systémové finan¢ni krize:

96

1.

Pii fizeni rezortu Ministerstva obrany a pfi tvorbé realnych planovacich a pro-

gramovych dokumentl 1ze ocekavat, Ze minimaln¢ ve stfednédobém casovém

horizontu nedojde ke zvyseni stability ve financovani vefejnych rozpoctl a nadale
budou pretrvavat rozpoétové deficity. Za téchto podminek budou vlady CR
nuceny provadét rozpoctové restrikce.

Pro kapitolu Ministerstva obrany je v jistém smyslu nepodstatné, zda tyto roz-

poctové restrikce budou vedeny na pfijmové strané ¢i na vydajové strané, protoze

restrikéni dopady na rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany budou tak ¢i
onak negativni. Vrcholovy management rezortu Ministerstva obrany tak bude

(minimalné ve sttednédobém obdobi) ,.trvale* stat pfed problémem, kde hledat

dodatecné zdroje a jakou strategii pfijmout k eliminaci (¢i ¢aste¢né redukei)

ocekavanych restrikénich dopadi.

Pro rezort Ministerstva obrany se tak ukazuje potiebné formulovat odpovidajici

adaptacni strategii, ktera by odpovidala na to, jak fidit rezort Ministerstva obrany

v podminkach trvalé restrikce zdroji zptisobené vnéjsim (tedy neovlivnitelnym)

faktorem systémové financni krize.

Pro formulovani adaptacni strategie je vhodné definovat jeji vychozi parametry,

podminky, pfedpoklady, omezeni a faktory tak, [4] aby vznikl celistvy rezortni

strategicky dokument, ktery bude systémovée integrovat a zamétovat plano-
vaci, programovaci a rozpoc¢tové aktivity rezortu Ministerstva obrany s ohledem
na dopady finan¢ni krize.

Protoze soudoba krize ma systemovy a pravdépodobné vlekly charakter, mohou byt

pfijimana opatfeni U¢inna tehdy, budou-li rovnéz mit systémovy charakter. Piijimana

vladni opatieni ukazuji, Ze tato opatieni (logicky) smétuji do fiskalnich rozpocto-
vych nastroja, kdy systémovym dopadem téchto opatieni je redukce zdroju.

Ponévadz vzhledem k vySe uvedenym souvislostem lze ocekavat, ze kapitola

Ministerstva obrany bude v uvazovaném stiednédobém ¢asovém horizontu pod

trvalym politickym a vefejnym tlakem k restrikci zdrojt, je potiebné:

a) Na urovni politickych elit CR iniciovat vefejnou diskuzi o prioritach deské
spole¢nosti s vymezenim pozice bezpeénostnich zajmia CR. Vystupem z této
diskuze by méla byt jasné zodpoveézena otdzka — jakou armadu chce nasSe
spole¢nost mit? Lze si ptedstavit, Ze odpovéd’ na tuto otazku bude obsa-
hem vladniho dokumentu (resp. idedlné dokumentu, ktery bude projednan
Parlamentem CR), ktery bude v dlouhodobém &asovém horizontu definovat
Gigel, poslani a parametry ACR. Nazvéme tento dokument pracovnim nazvem
,,Armada CR pro piisti dvacetileti“.

b) Je zadouci, aby dokument ,, Armada CR pro pifsti dvacetileti byl projednan
,-napric politickym spektrem a byla nalezena zakladni shoda potencialné koalic-
nich politickych stran. To proto, aby se zménou vlad, s pocatkem nového volebniho
cyklu, nedochézelo k diskontinuité v modernizaci ACR, a tim i k promrhavani
zdroji. Prijeti takového dokumentu mitize byt dostatecnou ,,politickou brzdou*
k subjektivisticky vedenym plo$nym Skrtiim v kapitole Ministerstva obrany.

¢) Na zakladé¢ ziskani odpovédi, ,,jakou armadu chce nase spolecnost mit“, by
m¢ela byt ziskana odpovéd’ na otazku, ,,jaké zdroje jsou potiebné k tomu, aby
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byl napInén obsah dokumentu ,,Armada CR pro ptisti dvacetileti“? Ma-li byt
tento dokument realnym dokumentem, je potiebné, aby tyto zdroje mély cha-
rakter tzv. prislibenych zdroji. Timto terminem se rozumi, Ze s planovanou
vy$i zdrojii, rozlozenou do jednotlivych planovacich, programovacich a roz-
poctovych let, mize spravce kapitoly realné (za jinak nezménénych podmi-
nek) pocitat. Vyse prislibenych zdrojt je vysledkem ptedchoziho politického
rozhodnuti obsazeného v dokumentu ,,Armada CR pro ptisti dvacetileti. Je
tedy garantovana politicky, coz umoznuje stavét redlné plany a programy.

7. Vedle uvedenych vnéjsich parametrii pro sestaveni adaptacni strategie je
zadouci formulovat i vnitini (vnitrorezortni) faktory isporného nakladani
se zdroji:

a) Prvni oblasti, kde je mozné hledat rezervy, je samotné zefektivnéni ve fungo-
vani bezpe¢nostniho systému, protoze ,,ziskané zkusenosti potvrzuji, Ze sou-
&asny bezpeénostni systém CR optimélni neni, za pozadavky a ,,vyzvami doby*
zaostava, v soucasné podobé je dlouhodobé jen stézi udrzitelny a zasadni
zmeén¢ se proto vyhnout nemtze™ (Krulik: 2011, s. 51). S timto tvrzenim je
mozné vyjadrit jednoznacny souhlas, a to o to vice, vezmeme-li na zietel vyse
zminované fiskalni disledky systémové finan¢ni krize na statni rozpocet.
Bezpecnostni systém si proto zada odpovidajici reformu, kdy zakladem je
efektivnost bezpecnostniho systému*.

b) Dalsi oblasti, kde je mozné nalézt dodate¢né tispory, je oblast fizeni lidskych,
véenych a finan¢nich zdrojt. Také v této oblasti existuje fada podnétnych studit,
jak v oblasti analyzy personalu (Pernica, 2009), tak v oblasti fizeni vécnych
a finan¢nich zdroja, jak ukazuje seznam literatury. (viz napi. Horak a kol., 2002;
Kr¢, 2000, 2006; Pernica, 2008, 2011; Vavra, 2009, Vyletal a kol., 2008).

¢) Velky inovacni potencial tkvi v G¢inné realizaci cilove orientovaného rozpocto-
vani. Uginnost této alokaéni metody a fidiciho systému je zadouci implemento-
vat tak, aby cilové orientované rozpoc¢tovani systémove integrovalo planovaci,
programovaci a rozpoctové procesy celého rezortu. To predpoklada nejen
,vnitrorezortni propojeni uvedenych procest, ale i propojeni bezpec¢nostniho
systému s vn&jSim prosttedim. Stézi mtize efektivné fungovat bezpecnostni
a Parlamentu CR) a je nucen pracovat s nedostate¢nou informaci. Takovy stav
vede k destabilizaci bezpecnostniho systému a ke spole¢enskym ztratam.

Zavérem je potiebné poznamenat, Ze uvedeny vycet vnéjsich a vnittnich predpokladd

pro tvorbu adaptivni strategie neni vyCerpavajici. Je pouze vychodiskem pro pripadnou
diskuzi a dalsi doplnéni.

Stat je vystupem z vyzkumného zdméru , Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii — vyzvy
a rizika“, MSM0021620841 feseného FSV a FF UK Praha v letech 2005-201 1.

Poznamky k textu:

[1] To, Ze tato udélost nastala, ukazuje, jak je spoleCensky Zadouci komplexné fesit problém bezpec-
nosti a obrany statu a reagovat s pfedstihem odpovidajicimi bezpec¢nostnimi cili a transformovat je
do podoby odpovidajicich obrannych (resp. bezpeénostnich) programi. ,,Podfinancovani obrannych
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potieb zemé se pak ndsledné muze negativné projevit mnohondsobné vétsimi spoleenskymi néklady,
nezli jsou pozadované zdroje na bezpecnost stitu resp. Aliance.

[2] Po vypuknuti krize zacaly intervenovat centrdlni banky, aby poskytly likviditu bankovnim systémim.
Evropska centralni banka poskytla v prvni poloving srpna (2007) do evropského bankovniho systému
témér 200 miliard eur. Obdobné postupovaly FED a Japonska centralni banka. Krizi se vSak témito
intervencemi nepodatilo odvratit.

[3] Rozpoétovy deficit miiZze vzniknout dvojim zptisobem, a to v disledku pfimych zdsaht vlady (na strané
vefejnych pfijmd formou snizovani dani, a na strané vefejnych vydaji jejich zvySovanim), kdy takto
vznikly deficit oznacujeme jako strukturdlni deficit. Deficit miZe vzniknout i v disledku vykyva hos-
podarského cyklu. Tento deficit oznacujeme pojmem cyklicky deficit.

[4] Je potfebné poznamenat, Ze uvedené parametry, predpoklady, podminky, omezeni a faktory jsou
ur¢eny k vychozi diskuzi. V pripadé diskuze by zajisté doznavaly zmény a upresnéni.
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K aktualizaci Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2011

(Inspirativni hodnota ndzori bezpecnostni komunity pro tvorbu
bezpecnostnich strategii)

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvedlo na svych strankach novou Bezpecnostni
strategii Ceské republiky témito slovy:

Vidda CR dne 8. zd#i 2011 schvdlila novou Bezpecnostni strategii Ceské republiky.
Ministerstvo zahranicnich véci CR bylo koordindtorem mezirezortnich priprav doku-
mentu, na nichZ se podilela celd rada orgadnii statni spravy. Navrh textu byl projedndn
s prislusnymi vybory Parlamentu CR a prodiskutovdin s odbornou verejnosti. Vidda
se ve svém programovém prohldasent ze srpna 2010 zavdzala aktualizovat Bezpec-
nostni strategii Ceské republiky z roku 2003 zejména v ndvaznosti na schvdleni nové
Strategické koncepce NATO a s ohledem na celkovy vyvoj mezindrodni situace. Novd
Bezpecnosmi strategie Ceské republiky zohlediiuje a popisuje promény bezpecnost-
niho prostredi od roku 2003, vcetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jeji
ambici je zajistit systémovy a koordinovany ramec prosazovani bezpecnostnich zdjmii
CR — ve srovndni s Bezpecnostni strategii z roku 2003 klade vétsi diiraz na provdzdni
Jjednotlivych ndrodnich, bilaterdlnich i multilaterdlnich ndstrojii pri prosazovdni bez-
pecnostnich zdjmii CR.[1]

Kdo sledoval tvorbu bezpecnostnich strategii, nemohl si nev§imnout, Ze se paralelné
hovorilo o novelizaci, aktualizaci i nové bezpec¢nostni strategii. Také v tomto tvodu
se hovori o aktualizaci i nové strategii. A pokud jde o provazani s ostatnimi dokumenty,
nemélo by to sméfovat k tomu, aby vSichni uméli a délali v§echno, aby jednotlivé sub-
jekty ve svych rolich a funkcich splyvaly. To by bylo v rozporu s pfirozenym vyvojem
v jednotlivych odborné profilovanych oborech ke specializaci. Specializované, a tim
i mnohem vykonnéjsi subjekty Ize 1épe fidit a koordinovat, a to jak ve fazi jejich
vystavby, rozvoje a pripravy, tak i v etap€ jejich pouZziti, resp. nasazeni. Mé€ly by vsak
byt vzdjemné informované o ¢innosti ostatnich a mit prehled o celku.

Pro bezpe&nostni komunitu je déleZité, Ze navrh Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky 2011 (dile BS) byl zpracovan i za participace odborné verejnosti, tj. véetné
bezpecnostni komunity. Koordinatorem participace byl predevsim Institut CEVRO
a na participaci se podilelo i Stfedisko bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a eko-
nomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (didle SBP). Stoji proto
za vyzkumny pokus porovnat nazory bezpe¢nostni komunity se znénim dokumentu.

Mezi vojenskymi experty a ¢leny bezpecnostni komunity, icastnicich se aktivit
zminénych instituci, prevladlo minéni, jak to vyjadfil jeden z nich, Ze pres zvyseny
zdjem o vnitini bezpe¢nostni problematiku mira identifikace se zdvazky vyplyvajicimi
z naSeho Clenstvi v NATO a EU s 1€ty spiSe klesd. Védomi, Ze jsme obklopeni jistym
bezpecénostnim valem spojencti NATO, a faktu, Ze CR byla zatim uSetfena vyznam-
néjsich projevi terorismu, extremismu, kybernetickych dtoki, energetickych omezeni
nebo problému spojenych s imigraci, sniZilo nasi ostrazitost vici hrozbam, které jsou
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povétsinou povazovany za néco abstraktniho, vzdaleného, a tim méné urgentniho. Je poté
prirozené, Ze jsme denné svédky dichotomie v pristupu k bezpe¢nostnim otazkam, ktera
se projevuje v protichddnych snahéch a tendencich. Poté cosi podobného, co se stalo
na severu Cech, vétinu spolecnosti v&etné politické scény zaskodi.

Kvalifikovana odborn4 i vefejna diskuze o bezpeénostni politice CR a jejich prio-
ritdch skute¢né chybéla. V této souvislosti by stdla za tivahu myslenka urcité ,,institu-
cionalizace* bezpe&nostni komunity v CR. Jednim z prvnich pokusi o takovy prinik
existujicich subjektd byla spolecnd iniciativa né€kolika expertnich skupin, jinak obvykle
nazyvanych think tankd k novému strategickému konceptu NATO. Pro analyzu zasad-
nich dokumenti mezindrodnich organizaci, pro pfipravu vlastnich dokumentt bezpec-
nostni politiky, pro koordinaci a usmériiovani jeji implementace, ale i pro pribéZnou
diskuzi o novych trendech a hrozbach, by stilo za to provést inventuru vSech relevant-
nich hracid pro takovou diskuzi a vytvofit reprezentativni ,,super think tank®, ktery by
mohl fungovat jako poradni organ vlady a Bezpecnostni rady statu. S vyuZzitim médii
a vhodné prezentovanych debat kvalifikovanych odbornikl by se pak bezpec¢nostni
otazky mohly dostavat do povédomi Sir§i verejnosti stejné jako je tomu v daleko vetsi
mife v piipadé€ otazek ekonomickych a socidlnich. Zatim se podobné iniciativy a pokusy
odehravaly jen ad hoc.

Podle nazoru nékterych odbornikd statni spravy aktivn€ se tcastnicich na tvorbé
vojenskych a bezpecnostnich dokumentd nechybéji ,.techniéti* odbornici, tzn. prislusni
profesionalové, [2] téch statn{ sprava ani vice nepotiebuje, ale potfebuje odborniky schopné
organizovat piipravu a zpracovani takovychto strategickych dokumentt projektovym
zplsobem od sestaveni tymu pro jednotlivé etapy prace aZ po uplatnéni strategie pfi fizeni
statni spravy. Struktura ptipravy takovych dokumentti by méla vypadat nasledovné:

1. Pocatecni faze — informacni kampan, zahdjeni a fizeni diskuze o cilech doku-
mentu, konsolidace vystupil diskuze, navrh obsahu a rozsahu dokumentu.

2. Faze zpracovani dokumentu — zpracovani prvotniho navrhu dokumentu, orga-
nizace a fizeni pfipominkového fizeni a diskuze odborné vefejnost, zpracovani
pripominek a finalizace konecného znéni dokumentu.

3. Schvaleni a vydani dokumentu a predani vécné dot€enym rezortlim statni spravy
k realizaci, kontrola realizace — zpétna vazba pro hodnoceni tcelnosti dokumentu
pro stat a efektivnosti jeho plnéni v rezortech).

Za soucasné situace ve statni spravé CR se jedna spise o sci-fi.

V tomto textu se porovnani s BS zejména tyka nazort bezpecnostni komunity, jak
byly prezentovany na aktivitich CEVRO a SBP, z nichZ tento text Cerpa. Nelze pre-
hlédnout potiebu srovnat i obsah této BS s BS 2003. Odlisnosti nejsou vyznamné, spise
formalni, jsou dany interpretaci obsahu pouZivanych pojmi v bezpeénosti.

Pavel Stalmach v pracovni studii uvadi: ,,Aby se jakdkoliv Bezpe¢nostni strategie CR
mohla stit skute¢né zékladnim fidicim dokumentem v zajiitovani bezpe¢nosti CR,
musela by formulovat néjaké konkrétni cile pro oblast praktického zajiStovani bez-
pecnosti Ceské republiky, které by mély napliiovat osoby povéiené stitem zajistova-
nim bezpecnosti (bezpe¢nostni management stiatu) a nést za toto napliiovani realnou
manaZerskou odpovédnost.” [3] Z tohoto hlediska BS spiSe predstavuje proklamativni
dokument bezpecnostni politiky. Nazor proto jisté stoji za diskuzi.
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Prislu$nici bezpe¢nostni komunity se na prvém mist¢ domnivali, Ze pokud jde o cile
aktualizované bezpecnostni strategie, méla by podporit komplexni piistup k zajiStovan{
bezpecnosti, pomoci odstranit bariéry mezi tradi¢né vymezenymi diléimi oblastmi bez-
pecnostni politiky, poskytnout rimec pro budouci alokaci zdroji na bezpe¢nostni politiku
a navrhnout optimalizaci bezpe¢nostniho systému CR, pokud bude v BS identifikovana
potieba takové zmény. Je tieba konstatovat, Ze BS na vSechny tyto podnéty reagovala.

BS by méla vymezit néstroje a prostiedky bezpecnostni politiky CR ve vztahu
k identifikovanym zdjmtm, hrozbam a dopadiim hrozeb (propojit bezpecnostni zajmy,
hrozby, hodnoceni dopadii hrozeb a nastroje bezpecnostni politiky do logického fetézce),
poskytnout doméci verejnosti a zahraniénim partnerdm jasnou predstavu o eskych
bezpecnostnich zajmech a prioritach ¢eské bezpecnostni politiky jako néstroji komu-
nikace s vefejnosti a zad4n{ pro piisobeni CR v kli¢ovych mezindrodnich organizacich,
predevsim EU a NATO, ale i OSN a OBSE.

Konkrétni ureni zdroji, zvlasté finanénich, na jednotlivé prvky bezpe¢nostni politiky
je nemozné, ale lze postupovat obecnéji — BS by obsahovala pouze popis procedury,
jakym bude v budoucnu o alokaci zdroji rozhodovano a jak budou mezirezortné vyhod-
nocovany zdrojové potieby bezpecnostni politiky.

Jednim z akceptovatelnych navrhti je zajistit propojeni s dal§imi existujicimi a pfipra-
vovanymi ¢eskymi bezpe¢nostnimi dokumenty, ptipadné urcit hierarchii bezpecnostnich
dokumentu a definovat zptisob a periodicitu jejich aktualizace v budoucnosti. Logickym
narokem na BS je zajistit propojeni s klicovymi dokumenty bezpecnostnich organizact,
kterych je CR ¢lenem, predeviim s novou Strategickou koncepci NATO a evropskou
bezpecnostni strategii Evropské unie, pfipadné Lisabonskou smlouvou.

V poslednich letech se vyrazné prohlubuje regionalizace bezpecnosti. Pri tvorbé
nové BS by bylo dobré inspirovat se ndvrhem evropského modelu bezpec¢nosti z doby
$panélského predsednictvi v Radé EU, ktery obsahuje komplexni a pro CR relevantn{
vycet hrozeb. Dal§im moZnym inspira¢nim zdrojem je dokument ke konceptu Human
Security, vytvoreny pod vedenim Javiera Solany na London‘s School of Economics.

V3echny tii dosavadni bezpe¢nostni strategie CR se shoduji v tom, Ze funkci bezped-
nostni politiky je usmértiovat ochranu a obranu demokratickych zakladu sttu a zajistovat
vnitni bezpe€nost a vnitni poradek. [4] Déle se shoduji, Ze tento proces se uskuteciiuje
prostfednictvim bezpecnostniho systému. BS méla byt ,,zakladnim dokumentem bez-
pecnostni politiky, ktery identifikuje zajmy CR, obecné bezpe&nostni hrozby a z nich
vyplyvajici rizika pro CR*. Definuje dlouhodobé zaméry a opatient, jejichZ cilem je
zajistit podminky pro mirovy vyvoj a hospodaiskou prosperitu CR a zabezpedent jejich

NN Pe

obyvatel pred vnéj$imi a vnitfnimi hrozbami a riziky.

Dalsi text po tomto ivodu by mél byt logicky ¢lenén v souladu s obsahem BS, ktery
je nasledujict:

I. Uvod

II. Vychodiska bezpe&nostni politiky Ceské republiky

I11. Bezpegnostni zajmy Ceské republiky

IV. Bezpecénostni prostiedi (Strategicky kontext, Nejvyznamnéjsi trendy a faktory,
Bezpecnostni hrozby)

V. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky (Kolektivni rozmér
zajisténi obrany a bezpec€nosti, Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich
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hrozeb, Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmu, Institucionalni rimec
zajisténi bezpecnosti, Bezpecnostni systém Ceské republiky).

Nejzavaznéjsi poznatky SBP a Institutu CEVRO

Moew s

Nejdrive se zabyvejme nejobecnéj$imi poznatky. Poznatkovy potencidl o tvorbé
a obsahu bezpeénostnich strategii Ceské republiky roz§itily v rimci participace bezpeé-
nostni komunity v tinoru 2011 seminaf Institutu CEVRO a interni workshop SBP.

Poznatky workshopu SBP pod nazvem Vychodiska pripravy aktualizace Bezpec-
nostni strategie CR jiZ byly prevazné publikovany. [5, 6] Jeho t&astnici se vyrazn&ji
soustredili na metodologické problémy tvorby BS. V centru pozornosti byly predpoklady
kvalitniho zpracovani BS. Handicap podle nékterych tiéastnikd workshopu spocival
ve faktu, Ze tvorba bezpe¢nostni strategie vyZaduje jistou klidnéjsi atmosféru, ne ji tvofrit
v situaci, v niZ probihaji za zna¢ného socidlniho napéti zavazné a jen zC¢asti pripravené
reformy socialni péce, zdravotnictvi, dichodového systému ad. Ty se dotykaly i statntho
aparatu véetné policie, armady, diplomacie ad., ktery byl tviircem a ma byt realizatorem
reforem a ma zajistit jejich bezpe¢ny priibéh. Tento negativni predpoklad se také do jisté
miry potvrdil, schvaleni BS bylo vzhledem k vaZné vnitropolitické situaci nejen mimo
zajem médii, a tudiZ i vefejnosti, ale i samotné bezpecnostni komunity.

Jistym problémem byla i koordinace ¢innosti mezi hlavnimi zpracovateli a budoucimi
realizatory BS, tj. Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstvem obrany (MO)
a Ministerstvem vnitra (MV). Vzhledem k tomu, Ze garantem tvorby BS bylo predev§im
MZV, existovalo jisté nebezpeci, Ze stejné jako v minulosti u predchazejicich tfech
bezpecnostnich strategii prevaZi jeho pohled. A to i presto, Ze kratce pred zahdjenim
praci na BS zacalo MO pracovat na Bilé knize o obran& Ceské republiky (ddle BK)
a MZV na Koncepci zahrani¢ni politiky (KZP); oba dokumenty na druhé strané vSak
poslouzily jako jisty zdroj poznatki pro BS a pro vzdjemnou koordinaci a sjednoceni
pohledu na mnoho spoleénych problému, zvlast€ pokud §lo o bezpecnostni prostiedi.
Je vsak pravdou, Ze z metodického hlediska méla BS tvorbé BK a KZP predchazet.

Jako nedostatek se znovu z¢asti potvrdilo, Ze i nadale existuje jen malo hodnoveér-
nych a presvédcivych bezpecnostnich analyz ve formé monografii, zvlast¢ pokud jde
o hloubku jejich zpracovani. Obecnou tendenci je pravé v univerzalni roviné opakovat
vycty bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, jak jsou definovany v bez-
pecnostnich dokumentech zv1asté Aliance a Evropské unie. To nase poznani a zvIasté
prijimani adekvatnich opatteni pfili§ neobohacuje a tim méné inspiruje. Jednou z pficin
je také nepfilis rozsahlad védeckovyzkumna zakladné v této oblasti. Vyznamnym limitu-
jicim faktorem je rovnéZ nedostatecné ocenéni vysledkt ¢innosti v oblasti bezpe¢nosti.
Napt. sice déle existuje cena Jaroslava Jandy, ale jiz nékolik let nebyla udélena. [7]

K prohloubeni poznatkii o tvorb& bezpecnostni strategie CR vyrazn& prispél seminéf
Institutu CEVRO pod nédzvem Aktualizace bezpecnostni strategie CR: Zapojeni bez-
pecnostni komunity do tvorby ¢eské bezpecnostni politiky. [8] Poznatky jsou tu shrnuty
do jisté miry jako tematicky usporadany zdznam z diskuze bez uvedeni autord vyrokd.

Tyto poznatky maji metodologickou, analytickou, racionalizacni a sociotechnickou
hodnotu. Pro potfebu této studie jsou vyuzity vzhledem k jejich rozsahu jen selektivné,
Casto v jiné struktufe a upravené. Jejich vyznam neni jen ve vztahu k tvorbé BS, ale maji

v

obecnéjsi hodnotu, jsou vyuZzitelné k rozvoji bezpecnostni politiky a k pfemysleni o ni.
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Mezi zékladni metodologické a politické problémy spojené s tvorbou bezpec¢nost-
nich strategii patfilo zejména rozhodnuti, zda by vzhledem k vyznamnym zménam
bezpecnostniho prostredi od roku 2003 a absence systematické a kompetentni expertni
bezpecnostné politické diskuze spise neZ jen ,,aktualizace BS* neméla byt vytvorena
strategie zcela nova. To by podle CEVRO poskytlo prileZitost takovou diskuzi oteviit.
Tzn. fesit dilema obecnost versus konkrétnost; urcit adresaty BS, tj. komu je primarné
uréena (statni spravé, bezpecnostnim expertim, vetejnosti, zahraniénim partnerim
ad.); oddélit ¢&i spojit identifikaci hrozeb od hodnoceni jejich dopadi; ur¢it mechanismy
a procedury pro budouci tvorbu bezpecnostni politiky (hodnoceni dopadi hrozeb a vybér
néstrojii), nebo primo uvést konkrétni opatieni; rozhodnout ma-1i BS obsahovat zadani
pouze pro statni spravu, nebo pro celou spolecnost, a zda zapojit nestatni aktéry (nevladni
organizace, firmy ad.) do zajiStovani bezpec¢nosti. Mé¢lo se i vyfesit, zda ma BS byt
zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky stitu, tedy deklarovat jaky prakticky
vyznam pro tvorbu bezpecnostni politiky a jejich nastrojii ma tento dokument mit, jak je
zavazny pro vladu véetné vlad budoucich, jaké je jeho postaveni v hierarchii dokumenti
a jaky je vztah bezpec¢nostni politiky a BS, ¢i zda jde o totéz.

Bez vyreseni otazek, uvedenych v predchazejicich dvou odstavcich, by opét podle
nazoru nékterych odbornikd vystupujicich na seminafich CEVRO nemélo vibec cenu
préaci na strategii zacinat. [9] Jsou to naroky vysoké, moznd maximalistické. Zpracovatelé
volili spiSe formu aktualizace a novelizace BS, tzn., Ze deklarované poznatky by mély
byt prosazovany v dal$im obdobi praci na BS.

Pokud jde o periodicitu a zpisob aktualizace BS, podle nékterych diskutujicich
se mélo zvazit, zda by nova BS neméla byt cilené koncipovana na del$i asové
obdobi. Idedlni se pro né jevila desetiletd periodicita, i s ohledem na periodicitu
strategickych koncepci NATO. Vzhledem k dosavadni nedodrZzené dvouleté peri-
odicité BS by podle jiné ¢asti diskutujicich méla byt platnd minimaln€ na pét let.
Dokument s dvouletou platnosti skutec¢nou strategii neni. V pripadé€ platnosti BS pro
delsi ¢asovy horizont by mély byt zpracovavany pribézné hodnotici zpravy o plnéni
BS, ptipadné pravidelnd hodnoceni bezpecnostniho prostredi a aktualnich hrozeb,
napiiklad s jednoletou periodicitou. Nakonec bylo rozhodnuto vracet se zdsadnéji
k BS v pétiletych periodach.

Pii realizaci BS by bylo vhodné s ohledem na velikost, vyznam a schopnosti CR
se drZel pétiletého schématu, ve strukture:

m Rok - 1: kontrola plnéni cilti roku — 2: koordinace pieklapéni roku 1 (pfisti rok)
z cilové€ orientovanych programi do konkrétnich (financné a vécné zajisténych)
akci a naplanovani jejich realizace v zainteresovanych rezortech (zamini, finance,
obrana, vnitro, primysl, zdravotnictvi, vnitini rozvoj, doprava); aktualizace
vyhledového planu na 1éta 2 az 4;

m rok 1: realizace akci naplanovanych v roce — 1, piiprava aktualizace vyhledového
planu na léta 2 az 4 (aZ se rok 1 stane rokem — 1);

m roky 2 aZ 4 (budoucnost): prubézné vyhodnocovani potencialnich rizik a aktu-
alizace ptipadnych hrozeb, analyza aktualnosti narodnich zajmi a jejich shody
s narodnimi cili, zaji§tovani zdroja.

I v tomto pripadé se jedna o postup, ktery by mél byt diskutovan.
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P1i feSeni vztahu BS k dal$im bezpe¢nostnim dokumentim se ukdzalo potfebné
zajistit shodu v charakteristice a analyze mezinarodniho prostedi a dileZitych trendi
ve svétové a evropské bezpecnosti ve vSech paralelné zpracovavanych bezpecnostnich
dokumentech. Z nové Strategické koncepce NATO tedy akceptovat vyvoj od klasické
bezpecnosti k ochran¢ izemi a obyvatelstva. Bezpecnost primarné vnimat optikou
ochrany v souladu s koncepci tzv. lidské bezpecnosti (human security) a bezpe¢nosti
tzemi (security areas). Perspektiva ochrany umoziiuje 1épe propojit rizné typy hrozeb,
tj. vyfesit vztah BS k rezortnim bezpec¢nostnim strategiim, napf. Koncepci ochrany
obyvatelstva a pfipravovanou Koncepci environmentalni bezpecnosti a jiz zpracovanou
a prijatou Bilou knihu o obrané.

Prekvapuje, Ze se dnes nikdo z bezpecnostniho hlediska nezabyva v podstaté primarn{
hrozbou, kterou je kolaps bankovniho systému EU, a z ného plynouci rizika pro CR, tzn.
scénafi, jak rizikiim &elit a zmirnit dopady na obyvatelstvo CR. Tato krize by zasadnim
zptisobem ovlivnila moznosti CR &elit vn&j§fm i vnitinim vojenskym i nevojenskym
hrozbam. BS s ni¢im takovym nepocitd. Méla by proto podle participanti CEVRO
existovat i Koncepce ekonomické a financni bezpecnosti CR.

Velmi Ziva diskuze byla proto o tom, zda by BS 2011 méla obsahovat konkrétn{
bezpecnostni scénére, jako jsou napf. v nizozemské vojenské strategii, nebo zda by
alespori pravidelnou tvorbu a aktualizaci takovych scénarti neméla pozadovat. Postupné
by se mél prosadit poZadavek koordinované a centralné fizené analyzy a povinnosti
vytvaret scénére pro reakce na rostouci rizika po jednotlivych rezortech a institucich
statni spravy, planovat a realizovat konkrétni opatteni a hodnotit jejich i¢innost.

Na druhé strané bylo ziejmé, Ze do verejného dokumentu nelze vélenit katastrofické
scénare, jakym je napt. rozpad NATO a EU, protoZe je nutné se vyhnout tzv. sebe-
napliiujicim se proroctvim. Nejprve by totiZ musela byt zpracovdna témata scénaid,
ktera by mohla byt po zpracovani do BS zarazena. Mélo by jit spiSe o konkrétnéjsi
a pravdépodobnéjsi problémy: prikladem mize byt lokalni konflikt v pohrani¢i EU,
zvySend mira migrace, teroristicky utok ap. To by v BS podle nékterych diskutujicich
byt mohlo. Existuji v§ak zaroven nadzory, Ze scénafe jsou pro BS nevhodné, nepatii
do ni a odpovédné orgdny by si jimi zbytecné svazovaly ruce. Zpracovatelé také tento
namét neakceptovali.

Objevily se i ndméty, Ze by BS 2011 méla obsahovat hodnoceni potencidlu NATO
a EU. Byt s nimi pocitdme jako s garanty nasi bezpecnosti, u obou organizaci jsou
i z fady dokumentd, studii a komentafd patrné symptomy jisté vnitini krize. CR by
v BS méla spiSe jasn¢ deklarovat, ¢im prispéje ke zvyseni jejich schopnosti vcetné
nevojenskych. To by mélo prakticky dopad na budovani schopnosti narodnich. Pokud
to neudélame, dostaneme se do role ¢erného pasazéra. Jiz pred dokoncenim BS bylo
ale ztejmé, Ze takové naroky na dokument jsou neredlné.

BS by méla podle diskutujicich na aktivitich CEVRO vénovat velkou pozornost
vymezeni obranné funkce ozbrojenych sil, vysilani jednotek (vojenskych i nevojen-
skych skupin) do zahrani¢nich misi a zajiSténi vzdusného prostoru. Méla by obsahovat
provadéci ustanovent, tj. seznam konkrétnich exekutivnich i legislativnich krokd, které
po jejim pfijeti budou nasledovat. A dale kvalifikovany odhad objemu prostedkt nut-
nych na zaji§téni bezpeénosti CR.

Nelze v8ak v nf stanovit konkrétn{ podily vydajt statniho rozpoctu pro jednotlivé
rozpocétové kapitoly. Bezpecnost je prufezové téma. BS se netyka jen MO a MV, ale
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i dalsich dstfednich organt statni spravy: SSHR, SUJB ad. Kdyby to BS obsahovala,
predjimala by neschopnost budoucich vlad rozhodovat o potiebé alokovat zdroje na bez-
pecnostni politiku. Stanoveni konkrétnich ¢isel by v soucasné situaci zakonzervovalo
financovani bezpecnostni politiky a podvazalo flexibilitu a schopnost reagovat. Alokaci
zdrojii nelze v BS fesit. Ridf se standardnimi zakony, které BS nemtize ménit. ReSe-
nim proto je nezarazovat do BS Zadna konkrétni Cisla a podily, ale vymezit obecny
mechanismus, prostfednictvim kterého bude v budoucnosti dochézet ke koordinaci
mezi relevantnimi rezorty v alokaci zdroji na bezpecnostni politiku. Ten existuje —
jedna se o cilové orientované planovani, centralné koordinované ministerstvem financi.
I v tomto pripadé se jedna o nazor, ktery by se mél stit t€ématem hlubsi diskuze, stejné
ta jako nazor pokracujici.

Zptsob mysleni, které na jednu stranu klade cile a zajmy a na druhé strané hleda
prostredky, jak jich dosdhnout, je podle n¢kterych diskutujicich zastaraly. Logika BS by
méla byt opacna — nikoli ur¢ena hrozbami, ale naopak kapacitami, které mame redlné
k dispozici, a nasimi hodnotami. Pokud vychazime z hrozeb, zaroveti hroz{ automa-
tické, mechanistické prejimani seznamt hrozeb definovanych napiiklad NATO ¢i EU.
To je bezcenné, protoZe tikolem je vytvorit narodni BS. Méla by primarné vychazet
z hodnoceni dopadl hrozeb na Ceské prostiedi (instituce, teritorium, obyvatelstvo,
infrastrukturu).

Logicky se objevilo i jiné minéni, Ze budovani bezpecnostnich kapacit musi zacit
vymezenim hrozeb, cozZ nova BS akceptovala. Kapacity budujeme proto, abychom celili
hrozbam. Hrozby musi byt v BS specifikovany. Retézec zajmy — hrozby — dopady
hrozeb — nastroje bezpecnostni politiky je logicky a odpovida nové Strategické kon-
cepci NATO. Vychazet pfi vymezeni cilti ze schopnosti neni nesmysIné uz s ohledem
na ekonomickou a rozpoctovou krizi, kdy si stejné kazdy stat musi ujasnit, co je stat
schopen financovat. Stfetnut{ téchto dvou principi bylo na konci roku 2011 i obsahem
konfliktu mezi ministrem vnitra a policejnim prezidentem.

Vyskytl se i krajné diskutabilni nazor, Ze BS by méla byt zpracovana ve tfech
rovinach — narodni, regiondlni a globélni, velmi struénd a jasné napsand a méla by
se zabyvat jen tim, co CR miiZe s ohledem na své kapacity ovlivnit. Kromé obecnych
soudti by v ni méla byt konkrétni opateni. Mimo jiné by to posililo srozumitelnost
spolecnosti vici bezpe¢nostnim hrozbam. Absolutni bezpeénost v obecné akceptované
rizikové spolecnosti neni mozné zajistit, ale miiZzeme systematicky pracovat na posi-
lovani odolnosti spolecnosti. Tento aspekt by mél byt v BS zdlraznén. Tuto potiebu
ptipomnély zkuSenosti z likvidace nasledkl zeméteseni v Japonsku i udalosti na severu
Cech a obecné socidlni disledky vladnich reforem.

BS by podle nékterych ndzord méla obsahovat popis ,,operacniho® fetézce prevence
— preempce — response — reSeni nasledki, resp. predvidani — predstizeni akce
¢i tderu - reakce ¢i odezva — FeSeni nasledki. Preempce ve srovnéni s prevenci
zahrnuje i nastroje a prostfedky predstihujici néstroje a prostredky protivnou stranou
pouzité. Naplnilo by to dva ucely: jasné by vymezilo a strukturovalo obsah bezpec-
nostni politiky v celém spektru ¢innosti a urcilo, jak jsou jednotlivé néstroje provazany,
respektive jakou $kdlu tkold maji; vyslalo by vefejnosti jasny vzkaz, Ze absolutni
bezpecnost nelze zajistit a musime pocitat s tim, Ze ¢as od ¢asu bude néjaka hrozba,
napf. teroristicky ttok, realizovdna. A i kdyby selhala prevence a preempce proti
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potencidlnimu tdtoénikovi s pouzitim odpovidajicich néstroji a prostfedkt v prislu§ném
prostoru a v redlném case, ma nase bezpecnostni politika a jeji bezpecnostni systém
nastroje na feSeni naslednych fazi, tj. k odstranéni nasledkd. Pfiznani, Ze musime
byt pripraveni na to, Ze obCas bude néjaka hrozba realizovana, prispéje ke zvySovani
odolnosti spole¢nosti.

BS by méla vyjasnit tilohu a postaveni bezpe¢nostniho vyzkumu. A to nejen tech-
nického, ale i spole¢ensko-védniho. Uzce souvisi s potiebou kultivace bezpe&nostni
debaty, v¢etné zapojenf politickych stran. Je nutné opustit délen{ do tradi¢nich sfér vlivu
a odpovédnosti jednotlivych rezortii a posunout se ke komplexnimu mezirezortnimu
pristupu. Je zfejmé, Ze v této souvislosti proti koordinaci a i¢innému centralismu nelze
nic namitat, ale je nutné fesit problém specializace versus univerzality prvkd bezpec-
nostniho systému.

Velkou pozornost méla BS podle ndzori reprezentanti bezpecnostni komunity véno-
vat i civilnimu fizeni a demokratické kontrole bezpecnostniho systému a jeho jednotli-
vych soucésti. Navzdory formalnim pravidlim je redlné fungovani tohoto mechanismu
v CR stéle nepiili§ uspokojivé.

l. Uvod

Pro SBP mezi zékladni problémy, predpoklady a vychodiska patfilo zvazit, zda BS
nekoncipovat jako dokument uréujici priority a cile bezpecnostni politiky CR v dlou-
hodobéjsim horizontu, tedy do roku 2020. Jeji soucasny horizont je rok 2015, tedy
sttednédoby. Dale by podle nazoru SBP BS méla svym obsahem pfispét k tomu, aby
nasi zastupci ve svétovych a evropskych organizacich mohli ovlivnit jejich politiku jak
obecné, tak v nas prospéch.

Velmi duleZitou ¢asti bezpe€nostni strategie by méla byt vnitini bezpec¢nost statu
jako soucést bezpecnosti EU v ndvaznosti na evropsky model bezpecnosti, resp.
pojeti izemi EU jako prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava. BS by se méla pro-
mitnout do redlné podoby bezpecnostni politiky jako Sir§iho procesu a jednotlivych
slozek bezpec¢nostniho systému a méla by na tomto zakladé prispét k vyraznému
zlepSeni civilniho fizeni a kontroly bezpec¢nostniho systému a jeho jednotlivych
hlavnich soucésti. BS strategie by méla definovat vychodiska pro optimalizaci
bezpecnostniho systému a pro vytvareni systému komplexniho fizeni bezpec¢nosti
v Ceské republice.

Piedseda vlady CR Petr Necas ve svém tivodnim slovu v BS trochu diskutabilng
napsal: Pro¢ se v dobé miru vibec vénovat bezpe¢nostnim otizkam? Pro¢ se radéji
nevénovat stavbé novych domt, nemocnic, §kol? Proto, Ze jak pted vice nez Ctyficeti
lety tekl britsky labouristicky statnik Denis Healey, ,,sniZime-li prostfedky na obranu
natolik, Ze nase bezpecnost bude ohroZena, nebudeme mit Zadné domy, Zadné nemoc-
nice, Zadné Skoly. Budeme mit jen horici trosky*.

Je samozrejmé vzdy problémem, jaka je jesté pripustnd hranice sniZovani rozpo-
&etu na jednotlivé soucdsti bezpecnostniho systému, coZ je soucasny problém CR jako
vlady rozpoctové odpovédnosti. Znamena to dokazat analyzovat bezpec¢nostni hrozby
a z nich vyplyvajici rizika, vyhodnotit bezpe¢nostni potencial spojencd a vynaloZit
na obranu a bezpecnost takové prostiedky, které zaroven neprekro¢i meze ekonomické
bezpecnosti zemé.
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Il. Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky

vvvvv

vantni zvl4sté z hlediska diskutovanych témat v bezpe¢nostni komunité.

BS se deklaruje jako zdkladni dokument bezpe&nostni politiky CR, na ktery navazuji
dil¢i strategie a koncepce. Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplatiio-
véni BS piedstavuje dstavni pofadek CR, zejména Ustava CR, Listina zdkladnich prav
a svobod a tstavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpec¢nosti Ceské republiky, v platném
znéni. Nedilnou soué4sti pravniho ramce jsou zdkony navazujici na tstavni pofadek CR
a déle spojenecké a dal§i mezinarodni zavazky vychézejici z ¢lenstvi CR v Organizaci
Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci spojenych narodi
(OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Jejim cilem je
zajistit systémovy a koordinovany ramec prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR a pfi-
spét k efektivnimu vyuZivani jednotlivych multilateralnich, bilaterdlnich i narodnich
néstroji a odpovidajici alokaci personalnich, materidlnich a finanénich zdroji zemé
pro tyto ucely.

Ukolem vlady CR (déle vlada), organd stitni spravy a organii viech tizemnich
samospravnych celkd je v pfislusném rozsahu zajiStovat bezpe¢nost obyvatel, obranu
svrchovanosti a izemni celistvosti zemé a zachovani naleZitosti demokratického prav-
niho stétu. Institucionalnim nastrojem pro dosazeni téchto cild je komplexni, funkéni
a dynamicky se rozvijejici bezpenostni systém. Bezpecnost CR je zaloZena na principu
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Ministerstvo zahrani¢nich véci jako garant BS do textu prosadilo vyznamnou mys-
lenku: ,,Kli¢ovy vyznam z hlediska zaji§téni bezpecnosti CR ma politickd a hospodaiska
stabilita Evropské unie. Mimorddna otevienost ekonomiky CR ji vystavuje vliviim
vnéjsiho prostredi, a to zejména v souvislosti s piistupem na trhy a zajiSt€énim energe-
tickych zdrojt.*

Prvnich jedenéct ¢lanku BS se tedy nijak nevymyka z pojeti podobnych dokument
ani ve srovndni s prechdzejicimi bezpe¢nostnimi strategiemi CR. Je i v souladu s pie-
vazujicim minéni bezpeénostni komunity, jak se jeji predstavitelti vyslovili pfi nejriz-
né&jsich prileZitostech. Podobné je tomu, pokud jde o misto Evropské unie v evropské
a svétové bezpecnosti.

ll. Bezpeénostni zajmy Ceské republiky

Bezpecnostni z4jmy CR se v BS jako v minulosti déli podle stupné diileZitosti
na Zivotni, strategické a dalii vyznamné. Zivotnim zdjmem je zaji§téni svrchované
existence, izemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovéni ndleZitosti demo-
kratického pravniho statu véetn€ zaruky a ochrany zdkladnich lidskych prav a svo-
bod obyvatel. Mezi strategické zdjmy na prvni mista patii bezpeCnost a stabilita
v euroatlantickém prostoru, prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktd
a zmirdovani jejich nasledkd, zachovani globaln{ stabiliza¢ni role a zvySeni efektiv-
nosti OSN, posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni
a vérohodné transatlantické vazby, napliiovani strategického partnerstvi mezi NATO
a EU, vcetné posilovani jejich spoluprace pfi komplementarnim rozvijeni obrannych
a bezpecnostnich schopnosti.
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IV. Bezpecnostni prostredi
(Strategicky kontext, Nejvyznamnéjsi trendy a faktory, Bezpe¢nostni hrozby)

Ctvrta &ast BS predstavuje analytické jadro dokumentu. SBP v diskuzi a nasled-
nych textech predpokladalo, Ze analyza by méla zhodnotit predchézejici bezpe¢nostni
strategie, zvlasté z roku 2003, stav jejich plnéni, negativa i pozitiva, zmén, k nimZ
v analyzovaném obdobi doslo, tzn., jaky vliv mély prfedchozi BS na redlné fungovani
bezpecnostni politiky CR a jednotlivych soudasti bezpeénostniho systému. V procesu
pripravy Bezpecnostni strategie by méla byt pozornost vénovana co nejkonkrétnéjsi
analyze globalnich geostrategickych trendu a bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyva-
jicichrizik. Analyza a prognéza bezpecnostni situace v procesu pripravy Bezpe¢nostni
strategie museji identifikovat nositele konkrétni hrozby a vyustit ve scénére disledkd pro
bezpecnostni politiku. Analyza musi vice pfihlizet k zivaZznym aspektim ekonomické
a energetické bezpecnosti statu a k dopadiim klimatickych zmén a piirodnich kalamit.

Diskuze o bezpeénostnim prostiedi, identifikaci hrozeb a hodnocen{ dopadii na semi-
nari CEVRO zaznamenala trendy urcujici bezpe¢nostni prostredi v nasledujicim dese-
tileti: vznik novych dileZitych bezpec¢nostnich aktéri a jejich dsili o vétsi emancipaci,
tj. zrovnopravnéni s bezpecnostnimi aktéry dosavadnimi, tj. zv1ast€¢ Spojenymi staty
globélni role Zapadu — nejen relativni, ale pro ekonomickou krizi i absolutni; krizové
symptomy fungovani EU a NATO, oslabovani transatlantické vazby; regiondlni konflikty
a konflikty tam, kde jsme to jest€¢ donedavna necekali (Maghreb). Tyto posledni hrozby
maji lokalni charakter, ale svou povahou jsou globélni. Nelze je od sebe oddélit. Napf.
v pripadé kybernetické bezpecnosti je zcela nemozné oddélit vnitini a vnéjsi hrozby.

Rada hrozeb se netyka pifmo nés, ale bezpe&nosti naich spojencii. Pesto je na$im
bezpec¢nostnim zdjmem k feSeni takovych hrozeb prispivat. Diskuze o tom, zda Ize oddé-
lit vnitini a vné&jsi hrozby, nebo zda je v souc¢asném bezpecnostnim prostiedi oddélovat
nelze, je matouci. Kazd4 hrozba ma sviij zdroj, svou realizaci a své konkrétni dopady.
Pojmy vnitini a vn&jsi se proto vztahuji spise k riznym fazim zajistovani bezpecnosti
protoZe napiiklad pochézi od aktéra ptisobiciho v zahranidi, ale v dalsi fazi se z ni stava
hrozba vnittni, protoZe se realizuje tady a ted'. Je dobré oddélit vycet hrozeb od hodno-
cenf jejich dopadu. To by $lo také nazvat jako identifikaci zranitelnosti. Proti nékterym
hrozbam jsme totiZ velmi rezistentni, odolni nicméné porad zGstavaji hrozbami. Dopady
jinych hrozeb by naopak mohly byt fatalni.

Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze do terminologie BS by se mél dostat pojem zrani-
telnost, podobné i na néj navdzané zvySovani odolnosti. Hrozby mohou zGstdvat, ale
miZeme sniZovat nasi zranitelnost. Sou¢asnym trendem je zvySovani odolnosti a propo-
jeni bezpec¢nosti a ochrany. S tim souvisi, jaky vycet hrozeb nakonec v BS je. Nabizelo
se napt. jit britskou cestou a dat do ni nékolik malo prioritnich hrozeb, nebo v ni naopak
taxativné uvést viechny? Pro CR byla lepsi prvni varianta, kterd byla i realizovéna.

Pro diskutujici bylo otazkou, zda ma byt mezi hrozby zarazen terorismus. Pravdé-
podobnost terorismu v CR je mnohem niZsi, neZ v jinych zemich NATO a EU. Z poli-
tickych divodt patrné v BS terorismus byt musi jakoZto vyraz spojenecké solidarity,
ale mél by byt chapan spise v kontextu krizového fizeni. Nedistancujeme se a jsme
ochotni prispét k reSeni. Terorismus by tedy mél byt na prvnim misté vyctu hrozeb
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ale predevsim z alian¢nich divodu. Deklarujeme tim, Ze jde o problém, které sdilime
se svymi spojenci.

Podle nékterych nazorl existuje i vé¢ny a ryze politicky spor o to, co sekuritizovat,
tj. chapat jako bezpecnostni faktor, problém apod., a co ne. Na jedné strané tlak na to,
aby né&jaka zdvazna hrozba nebyla podcenéna a piiprava na ni zanedbdna, na druhé
strané imperativ nesekuritizovat zbyte¢né, nevynakladat neefektivné penize a nestrasit
lidi. Reseni neni ani technické, ani odborné, ale politické. Je potieba vyvazit inovaci
a praxi mechanicky prebirat alian¢ni a unijni vycty hrozeb. Mezinarodni dokumenty
poskytuji mantinely, ale v jejich rdmci je dost prostoru pro kreativitu. Hrozby vymezené
v evropské bezpecnostni strategii maji extrémné rozdilnou relevanci pro jednotlivé
Clenské zemé. Redukce poctu hrozeb je dileZita proto, abychom omezili proliferaci, tj.
Siteni sekuritizace do dalSich a dalSich oblasti. Musime se vyhnout tomu, abychom pro
potiebu zvySovani rozpoctu na bezpecnost sekuritizovali Gplné vSe. Aktudlnim cilem
je spiSe desekuritizace.

Prebirani seznamt hrozeb z dokumenti EU a NATO vytvafi fikci, Ze v§echny hrozby
jsou stejné relevantni a stejn& vniméany viemi jejich Elenskymi stity véetné CR. Tvrzeni
z navrthu MZV, Ze teroristickd hrozba je trvale vysokd, je v piipadé CR nepravdiva.
V CR je hrozba teroristického titoku velmi nizka. Devadesat procent pifpadii terorismu
v Evropé piedstavuje etnoseparatisticky terorismus ve Spanélsku a ve Francii. Pii tvorbé
BS je tedy nutné vychazet z faktq.

Proto se doporucovalo odligit v BS hrozby ohroZujici piimo CR od hrozeb nagim
spojenctim a pifmé hrozby CR poté hierarchizovat. Cim uZi{ a konkrétn&j$i vymezen{
hrozeb, tim 1épe. Stejné tak by mélo byt samoziejmosti hodnotit kaZzdé konkrétni hrozby
pomoci kategorii pravdépodobnosti a dopadu. M¢li bychom mit ¢eskou bezpe¢nostni
strategii, nikoli prepis dokumenti NATO a EU. Z BS Nizozemi bychom méli prevzit
rozliSeni na hrozby pochézejici od ¢lovéka a hrozby piirodniho ptivodu. Kazda hrozba
ma néjaky dopad na Cesky stat a spolecnost a urcitou pravdépodobnost. Pokud do BS
zahrneme jen seznam hrozeb bez hodnoceni dopadt a pravdépodobnosti, je to bez-
cenné a BS selhav4 jako nastroj komunikace s verejnosti i jako zadani bezpe¢nostnimu
systému.

V navrhu k tvorb€ BS chybéla dikladna analyza narodniho bezpeénostniho prostiedi,
prilis se soustfed'oval na globalni rovinu, ktera neni vZdy nutné nejrelevantnéjsi. Navrh
obsahoval malo o vnitfnich bezpe¢nostnich hrozbach (povodné, migrace, environmen-
taln{ hrozby, socidlni problémy). Jejich doplnéni bylo vhodné i s ohledem na potiebu
komunikace s vefejnosti. Udajné stirani rozdilt mezi vn&j§imi a vnitinimi bezpe&nost-
nimi hrozbami je nejasny koncept. Vysledkem je marginalizace, odsouvani na okraj
opravdu nebezpe¢nych domacich problémii (havarie, Zivelni pohromy, environmentalni
hrozby). Nova BS odstranila tento handicap jen z¢asti. BS se méla vyhnout jakymkoli
sklontim k renacionalizaci bezpe¢nosti, tj. prehliZen{ jeji alianéni povahy.

Kapitola o vymezeni bezpecnostnich hrozeb neméla byt prili§ negativné zamérena,
zabyvat se jen tim, co nechceme a ¢eho se bojime. Méla obsahovat i pozitivni vyme-
zeni, tedy to, co chceme, o co usilujeme a k ¢emu chceme prispivat. Americka, britska
i holandska BS to obsahuji. Podnétnad v tomto sméru je také francouzska Bila kniha
o obrané a bezpecnosti, ktera se v soucasné dobé novelizuje. [10]

Jak konstatoval ndvrh MZV, dnes necelime Zadnym akutnim bezpec¢nostnim hrozbam,
takZze BS méla jasné fict, Ze to jednak neni samozrejmé a nemusi to tak byt navzdy,
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a jednak to neni zadarmo. JakoZto komunikac¢ni prostfedek s verejnosti BS méla vysvét-
lit, Ze souCasny priznivy stav neni v historickém smyslu normalni. A k jeho udrZeni
musime také prispivat.

Navrh textu byl pfili§ statné-centricky, zdiraznioval bezpe¢nost statu. Vyjmenované
hrozby vsak v prevazné mite ohrozuji obyvatelstvo — nikoli statni instituce, suverenitu
¢i teritoridln{ integritu. Zahrani¢ni BS spiSe neZ stat zmifiuji ,,obcany* a ,,spole¢nost*.
Iv ¢eské BS bychom s témito koncepty méli pracovat Castéji, uz vzhledem k charakteru
hrozeb v dokumentu vyjmenovanym.

Stat uZ neni jedinym poskytovatelem bezpecnosti. Nestatni aktéfi jsou v ndvrhu MZV
zmitiovani vyhradné jakoZto piivodci hrozeb, nikoli také jako prispévatelé k zajistovan{
bezpecnosti. Zahrani¢ni dokumenty, véetné americké NSS, tento aspekt naopak zdu-
raziiuji. Stat uZ neméa monopol na pouZiti nasili. Privatni bezpeénostni firmy v CR maji
vice zaméstnancti neZ policie CR, Jejich roéni obrat je pres 20 miliard K& a 30-50 %
jejich zakazek pochazi od vetejného sektoru.

Ma-li byt BS dokumentem stfechovym a ma-li byt smérnici pro vSechny instituce
statni spravy, které maji vykon bezpecnostni politiky v popisu prace, musi se v ni v§echny
instituce vidét, respektive jim musi byt jasné jejich ramcové tikoly.

Identifikovanou hrozbu je vzdy nutné poméfovat se zajmy CR, nebot ty jsou referené-
nim objektem. Co redlné nebo potencialné nejzdvazn&ji ohrozuje zajmy CR? Co plisobi
nejvetsi ztraty na Zivotech, nejvétsi ekonomické skody? Odpovéd na tuto otazku logicky
zvladani. S takto aplikovanym priistupem by se mezi hrozbami objevily na prednich
mistech Zivelni katastrofy, dopravni nehody, zdravotni stav obyvatelstva, korupce
a ,tradi¢ni* hrozby by mozZna zaujimaly mén¢ exklusivni misto.

S mechanickym prejimanim hrozeb souvisi i jejich vnimani, typickym prikladem
je migrace. Pro¢ je zmitiovéna pievazné jako negativni jev? CR imigraci i potiebuje.
Ma-li se zachovat socidlni a ekonomicka stabilita v nasledujicich desetiletich, tak
vzhledem k demografickym trendiim je migrace pro nas naopak faktorem zvySujicim
nasi bezpec¢nost. Migrace ma logicky i urcité limity, miru schopnosti integrovat nova
etnika, a pfi jejich prekroceni se miZe stit i bezpe¢nostni hrozbou.

Je nutné zvazit, zda je vycet hrozeb a vSechny jeho poloZzky dostatecné myslenkove
rigorézni. Napiiklad proliferace ZHN sama o sob& neni hrozbou (byt je za ni kon-
ven¢né oznacovana), ale jen nepfiznivym bezpecnostnim trendem. Hrozbou je teprve
pouziti ZHN.

Ve SBP byly poznatky shrnuty do nékolika metodologickych krokd: pfi pfipravé
se podle nich BS méla v pribéhu jeji tvorby vyuzit participativni metoda. Tvorba BS
méla byt vysledkem deduktivné-induktivni metodiky, tzn. vychazet z vlastni analyzy
a zaroven respektovat poznatky strategii niz§i irovné obecnosti. I kdyz dosavadn{
vyvoj vzhledem ke slozitosti a nelehké predvidatelnosti bezpecnostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik prokazuje splyvani vnéjsi a vnitini bezpecnosti a nuti k integraci
nastroju k jejich fesent, je tfeba tuto tendenci presné specifikovat, aby nedoslo ke kom-
petenénim sportim, vyhybani se odpovédnosti i ke zneuziti. Vyznamna pozornost musi
byt vénovina vymezeni obranné funkce ozbrojenych sil, vysilani jednotek do zahra-
ni¢nich misf a zaji$téni ochrany vzduiného prostoru CR. Zaroveii by mélo byt jasné,
které funkce CR nebude schopna zajistit samostatn& a bude se spoléhat na spojence.
BS musi respektovat lidské, finan¢ni, materidlové aj. zdroje zemé a obsahovat Gvahu
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o jeji proveditelnosti, tzn. navrh pravnich a exekutivnich, aktuélnich i perspektivnich
realiza¢nich opatteni.

Strategicky kontext BS vychazi z presvédcent, Ze prostiedi, které ovliviiuje bezpec-
nost CR, prochazi dynamickymi zm&nami. Jeho piedvidatelnost se vzhledem k rostouci
provazanosti bezpe¢nostnich trendi a faktorti sniZzuje. Hrozby, jejich zdroje a nositelé
maji v souladu i s pfevazujicim nazorem predstavitelti bezpe¢nostni komunity jak statni,
tak stdle vice i nestatni a nadnarodni charakter. Vnitini a vnéjsi bezpecnostni hrozby
se prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji.

Uvedené charakteristiky maji zasadni dopad na pfistup k zajisténi obrany a bezpec-
nosti. Roste vyznam komplexniho piistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje,
véetné diplomatickych a ekonomickych prostfedkt k predchazeni hrozeb a zmirnéni
jejich negativnich vlivl. ZvySuji se také niroky na pripravenost véasné a efektivné
reagovat na nenadalé hrozby.

Nova BS uvadi i fadu poznatki, které nebyl v centru pozornosti predstaviteld bez-
pecnostni komunity, napf. Ze na rovnovahu bezpec¢nostniho prostedi maji zasadni vliv
rostouci ambice novych globélnich a regionalnich aktérd. [11] Aspirace nékterych
z téchto statl jsou spojeny s vyznamnym rustem jejich vojenskych kapacit véetné zbrani
hromadného ni¢enf a jejich nosici, rostouci poptavkou po klicovych surovinach, aktivi-
tou na finan¢nich trzich, soupetenim o vliv ve strategickych oblastech a agresivnéjsim
prosazovanim jejich politickych ambic na mezinarodnich férech.

Za hrozbu lze povazovat jednostranné pokusy nékterych statt budovat sféry vlivu
prostfednictvim kombinace politického, hospodarského a vojenského tlaku a zpravo-
dajskych aktivit. S témito tendencemi je spojeno riziko eroze politickych i pravnich
zavazki tykajicich se evropské bezpecnosti.

Bezpecnostni hrozby se podle autorii nové BS do zna¢né miry odvijeji od slabych
¢i zhroucenych statd, jejichz vlady nejsou schopny zajistit vlastni obranu, bezpecnost
svych ob¢ani a vladu prava. V duasledku toho muze dojit k vnitrostatnim i regionalnim
konfliktim, které negativné ovlivni nasi bezpe¢nost. K negativnim aspektim procesu
globalizace patii zejména mozZnost zneuZiti provazanosti finanénich trht, informac-
nich a komunikacnich technologii a infrastruktury. Nerovhomérny ekonomicky rozvoj
a snadné Siteni radikdlnich politickych i ndboZenskych myslenek rovnéz prispivaji
k nestabilit€. Vysokd mobilita zvySuje rychlost $ifeni infekénich onemocnéni vcetné
nemoci s pandemickym potencidlem.

BS se také zmiriuje o jednom z obecné diskutovanych problémt, Ze jednim z dopadd
soucasného vyvoje svétové ekonomiky muizZe byt zména relativni vahy jednotlivych
aktéru, véetné mozného oslabeni postaveni Evropy a USA, a posileni tendence stati
nadfazovat narodni zajmy nad zajmy spolecné a dal$i mozné tendence, které mohou
vést ke sniZeni solidarity a efektivity NATO a EU. Pokles obrannych rozpocti tfady
evropskych zemi také prohlubuje rozdily ve vojenskych schopnostech a asymetrii
obranné efektivity v euroatlantickém prostoru.

Jako bezpecnostni hrozby nova BS identifikuje nasledujici: terorismus, Sitfeni zbran{
hromadného nicenf a jejich nosic¢l, kybernetické ttoky, nestabilita a regiondlni kon-
flikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, negativni aspekty mezinarodni migrace,
organizovany zloc¢in a korupce, ohroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury, preruseni
dodavek strategickych surovin nebo energie, pohromy piirodniho a antropogenniho
pivodu a jiné mimotadné udalosti.
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Je patrné, Ze autofi BS nezustali jen u konstatujicich soud, ale odhodlali se i k sou-
dim hodnoticim, zcela vyrazné se také priklonili k §irS§imu pojeti bezpecnosti, kdyz
se napt. zabyvaji dopady demografickych zmén, dostupnosti ptirodnich zdroji, stavu
kritické infrastruktury a klimatickych zmén, pohrom ptirodniho antropogenniho pivodu.
V souladu s tim jsou také identifikovany bezpecnostni hrozby.

V. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmu Ceské
republiky
(Kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpecnosti, Strategie prevence a potlacovani

bezpecnostnich hrozeb, Ekonomicky rdmec zajisténi bezpecnostnich zajmd, Institu-
cionalni ramec zajisténi bezpecnosti, Bezpecnostni systém Ceské republiky)

Pii posuzovéni tvorby a realizace bezpe&nostni politiky CR v aktivitich CEVRO
byly identifikovany tyto problémy tvorby ceské bezpecnostni politiky: bezpecnostni
politika ma v Ceské verejné politice marginalni postaveni; v oblasti bezpecnostni
a obranné politiky existuje jista netransparentnost rozhodovacich procest a niz${ mira
profesionality jejich aktérid; je zjevnd nedostate¢na troveri a obsah civilniho fizeni
a demokratické kontroly bezpec¢nostniho systému jako celku i jeho jednotlivych sou-
¢asti; trva absence kvalifikované verejné i odborné diskuze o bezpecnostni politice
CR a jejich prioritach, misto toho se neustalé objevuji skandély tykajici se MO, MV,
NBU a zpravodajskych sluZeb; je ziejma nizk4 mira participace ob&anské veiejnosti
na tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky a nizka droven respektovani jakychkoli
dokumenti strategického fizeni v bezpecnosti a ve vystavbé prvkd bezpecnostniho
systému.

Je nutné si uvédomit, Ze pokud néjaky systém ve strategickych dokumentech oznacime
za fungujici nyni, nemusi to za par let platit. Aby byla funk¢nost systému udrZena, mus{
byt strategicky podporovan. Jedna se napiiklad o integrovany zadchranny systém.

Trva absence podrobnych analyz vyvoje bezpecnostniho prostiedi od roku 2003
jakozto podkladi pro tvorbu BS a ¢eské bezpecnostni politiky obecné.

BS muiZe pojimat zakony souvisejici s bezpec¢nosti jako nastroje bezpecnostni politiky
a muZe tedy obsahovat zadan{ pro Gpravu pravniho ramce. To vyZzaduje silny mandat
od vlady. Bylo by proto dobré, aby po schvaleni BS byly pfipravovany navazujici
dokumenty a implementacni plany, o kterych bude dal probihat kvalifikovana diskuze,
véetné komunikace s verejnosti. Tim by bylo moZné splnit i jeden dalsi predpoklad,

Pro zpracovavani BS bylo mozné vyuzit star§i evalua¢ni dokumenty, jako jsou
Zpriva o zajiténi obrany CR a Zpriva o stavu zajiiténi bezpe¢nosti CR, které mély
byt plivodné vychodisky pro dalsi aktualizace strategickych dokumentd.

BS méla podle ndzord jednotlivych diskutujicich obsahovat seznam konkrétnich
navrhovanych organiza¢nich a legislativnich krokti a harmonogram implementace, jehoz
plnéni bude kontrolovatelné. V BS bylo nutné srozumitelné vysvétlit, co je mysleno
pojmem komplexni pristup (comprehensive approach). Zdtiraznit, Ze to neznamena pro-
liferaci sekuritizace, ale spolupraci napti¢ riznymi slozkami bezpecnostniho systému.
K tomu bylo nutné posilit diiraz na zajiStovani bezpecnosti, kterd neni jen véci statu,
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ale viech ob&anii. Nevojenské slozky bezpe&nostniho systému CR (policie, hasi¢i) musi
byt v mnohem vétsi mite schopné nasazeni v zahrani¢nich misich.

Dnes je situace velmi slozita. Policejni sily jsou v misich NATO a EU nejzadanéjsi,
ale Ceské schopnosti vyslat policisty klesaji. BS musi tuto schopnost jednoznacné
podporit.

SBP v bezpecnostni strategii, jejich vazbach, procesu schvalovani a vyuziti prepo-
klada, Ze na BS navazi dalsi strategické dokumenty, které ji konkretizuji. Bezpe¢nostni
strategie se proto nemiZe vyhnout znacné mife obecnosti, méla by vsak jednotlivé
oblasti, jichZ se tyk4, dostate¢né€ jasn€ vymezit. Je nutné urcit, které strategické doku-
menty niz${ drovné maji byt v prislusnych rezortech vlady zpracovany a s jakou peri-
odicitou. V pripadé, Ze bude rozhodnuto o platnosti bezpecnostni strategie pro delsi
¢asovy horizont, je nutné zajistit proceduru pravidelného hodnoceni jejitho napliiovani
a dopadi realizace (mj. pravni, ekonomické aj. zajisté€ni obrany zemé, fungovani bez-
pecnostniho systému apod.). BS by méla poskytnout domaci verejnosti a zahrani¢nim
partnerim jasnou piedstavu o Ceskych bezpecnostnich zdjmech, hodnotéch a prioritach
Ceské bezpecnostni politiky jako nastroji komunikace s verejnosti.

m Je pozoruhodné, ze ¢ast BS nazvana Strategie prosazovani bezpec¢nostnich
zajmi CR tvoii vice nez dvé tietiny dokumentu. Znamena to, Ze jiz z kvanti-
tativniho hlediska ji autofi vénovali mimofadnou pozornost. Je tomu mj. proto,
ze akceptovali §irsi pfistup k bezpecnosti kombinujici nevojenské a vojenské
nastroje. CR rozviji nastroje k prosazovani svych bezpe&nostnich zajmt jak
na narodni urovni, tak i prosttednictvim aktivniho ptisobeni v multilateralnich
a bilateralnich vztazich. Usp&$né prosazovani bezpe¢nostnich zajmi vyzaduje
také zapojeni obCand, pravnickych a fyzickych osob a organti vetejné spravy
do zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spolecnosti viici bezpec-
nostnim hrozbam.

®m  Vychozim principem dokumentu je kolektivni rozmér zajiSténi obrany a bez-
pecnosti, opirajici se o transatlantickou vazbu, zapojeni zemé do systému kolek-
tivni obrany NATO, zapojeni do alian¢niho integrovaného systému protivzdusné
obrany (NATINADS), aktivni ti€ast v misich NATO, EU a OSN, podpora budo-
vani partnerstvi s relevantnimi zemémi a dal$imi mezinarodnimi organizacemi
a politiku otevienych dveti pro ¢lenstvi vS§ech evropskych demokratickych zemi
spliiujicich standardy NATO.

® Ve strategii prevence a potlatovini bezpe¢nostnich hrozeb se CR aktivné
zasazuje o potirani v§ech forem terorismu jak na narodni urovni, tak v ramci mezi-
narodnich organizaci, véetn¢ sjednavani a provadéni protiteroristickych umluv.
Mezi priority patii opatieni proti financovani terorismu, ochrana obyvatelstva,
kritické infrastruktury, respektive jinych cilti potencialng zranitelnych teroristic-
kym ttokem. V souladu s protiteroristickou strategii EU pfijima CR systémova
preventivni opatieni. CR se zasazuje o prohlubovani a zefektiviiovani procest
amechanismtl odzbrojeni, kontroly zbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niceni
a jejich nosicu.

m  Vsouvislosti s hrozbou kybernetickych titokii patii k prioritdm vlady zajisténi
bezpecnosti a ochrany informacnich a komunikaénich systému zapojenych do kri-
tické infrastruktury CR pomoci vladniho koordina¢niho mista pro okamzitou
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reakci na pocitacové incidenty (CSIRT — Computer Security Incident Response
Team). Toto pracovisté je soucasti narodniho a mezinarodniho systému véasného
varovani. CR podporuje budovéni takovych systémi, které umozituji §irokou spo-
lupraci vSech aktért, tedy i téch, ktefi nejsou soucasti vetejné spravy a prispivaji
k vyméné zkusenosti z feSeni kybernetickych incidentd na narodni a mezina-
rodni trovni. Vlada prosazuje legislativni i nelegislativni opattfeni tak, aby byla
v souladu s principy vyvoje informacéni spolecnosti a se strategii kybernetické
a informaéni bezpeé¢nosti. CR uptednostiiuje budovani systémi pruzné odolnosti
schopnych nejen minimalizovat dopady kybernetického titoku, ale také schopné
uvést systém rychle zpét do funkéniho stavu. Prosazuje dasledné dodrzovani
bezpecnostnich standardli v informacnich a komunikacnich systémech provozova-
nych organy vetejné spravy. Podporuje také osvétu zamétenou na kybernetickou
a informacni bezpecnost, nebot’ Siroka vefejnost miize byt tim nejzranitelnéjSim
prvkem celého systému. Definuje zplsoby ochrany citlivych informaci, s nimiz
je nakladano v informacnich systémech provozovanych organy vetejné spravy,
a predevsim téch informacnich systémt, které jsou nezbytné k zajisténi chodu
kritické infrastruktury statu. CR se aktivné podili na rozvoji opatieni proti kyber-
netickym hrozbam v ramci mezinarodnich organizaci, zejména EU a NATO.
Podporuje posileni mezinarodni soudni a policejni spoluprace s cilem dopadeni
pachateli kybernetickych utokt. CR se pfipojuje k iniciativim prosazujicim
tvorbu mezindrodnich pravnich norem upravujicich problematiku kybernetické
bezpecnosti.

BS vychazi z toho, zZe nestabilita a regionilni konflikty v euroatlantickém
prostoru a jeho okoli maji negativni dopad na bezpeénost CR. Vlada se v sou-
ladu se svymi zahrani¢né-politickymi prioritami zamétfuje zejména na zemé
vychodni Evropy a zapadniho Balkanu. Vlada k dosazeni svych cilii vyuziva
jak bilateralnich vztahtl, tak alianéni a unijni nastroje a OBSE. CR podporuje
rozsifeni NATO a EU o dal$i zemé, tato podpora je v§ak podminéna splnénim
vSech kritérii Clenstvi v té€chto organizacich. Kromé ucasti v misich spolecné
bezpeénostni a obranné politiky EU se CR aktivné zapojuje i do projekti politiky
sousedstvi EU. Tyto projekty rozvijeji politickou, ekonomickou a energetickou
spolupraci v sousednich regionech a posiluji bezpecnost a stabilitu v téchto
regionech a jejich jednotlivych zemich. CR tak aktivné piispiva k naplnéni cilt
Vychodniho partnerstvi EU. CR rozviji své aktivity v oblasti rozvojové a trans-
formacni spoluprace a humanitarni pomoci.

Komplexnim jevem, ktery miize ovlivnit bezpe¢nost CR, je mezinarodni mig-
race. Pro hodnoceni migracnich jevl, nastaveni souvisejicich politik a feSeni
moznych hrozeb je uréujici u¢ast CR v EU a schengenském prostoru. Zru-
Seni kontrol na vnitfnich hranicich stati EU vyznamnym zptisobem ovliviiuje
zptisob ochrany uzemi CR i ve vztahu k potirdni nelegalni migrace a klade
zvysené naroky na spolupraci ¢lenskych stati EU pfi ochrané jejich vnéjsich
hranic. V oblasti ochrany vn&jsich hranic EU proto CR prosazuje dokon&eni
a vyuzivani modernich velkokapacitnich informacnich systémi a zavedeni
systémi registrace vstupu a vystupu, které ve svych disledcich ptispéji k zajis-
tovani bezpe¢nosti spoleéného prostoru. CR bude nadale prosazovat zachovani
a efektivni spravu klicovych mechanismti migracni politiky EU, které zahrnuji
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spolupréci v oblasti azylové politiky na zakladé tzv. dublinského systému
a dusledné dodrzovani schengenského acquis vSemi staty Evropy, které jsou
jim vazany. Pro prevenci pfipadnych rizik je klicové fizeni pfist¢hovalectvi,
véetné integrace cizincti pobyvajicich na izemi CR. CR si v této oblasti dosud
uchovava velkou miru suverenity. V ptipadé legalni migrace CR prosazuje
uceleny a aktivni pfistup k ekonomickému pfinosu pristéhovalectvi s ohledem
na potfeby pracovniho trhu. Integrace cizinct je na narodni urovni nadale feSena
prostiednictvim koncepcniho pristupu za ucasti Sirokého spektra aktérti véetné
nestatnich organizaci. CR nadale usiluje o prolnuti cizineckych komunit a vét-
§inové spolecnosti a zajisténi socidlni a ekonomické sobéstacnosti jednotlivych
pristéhovalct.
Dutlezitym ukolem bezpecnostnich slozek zemé je boj proti vSem formam orga-
nizovaného zlo¢inu a korupce. CR se v oblasti boje s organizovanym zloginem
zamétuje zejména na podporu piimé mezinarodni policejni spoluprace umoziujici
rychle reagovat na aktivity kriminalnich struktur, které ¢asto ucelové prenaseji
svoje aktivity mezi jednotlivymi staty. Zamétuje se na zdokonalovani pravniho
prostiedi a zvyseni odbornosti pfislusnikti bezpecnostnich sbort fesicich proble-
matiku organizovaného zloc€inu, zajisténi dostate¢nych materialnich a finanénich
zdroji pro specializované utvary. Kli¢ova je podpora vyhledavani a zajistovani
vynost z trestné ¢innosti.
Zvlastni vyznam ptipada ochrané Kritické infrastruktury. CR sleduje zahra-
ni¢ni investice do odvétvi kritické infrastruktury a do strategickych podnikii, aby
nepiedstavovaly hrozbu jejich zneuziti pfi prosazovani hospodaiskych a politic-
kych zajmii cizi moci na tikor CR. Ochrana kritické infrastruktury a strategickych
podnikil, zejména v odvétvich energetiky — v pododvétvich elektfina, zemni plyn,
ropa a ropné produkty, tepelna energie — a odvétvi informacnich a komunikacnich
technologii vyzaduje:

—zvySovani ochrany a odolnosti prvkd néarodni a evropské kritické
infrastruktury,

— spolupraci s vlastniky/provozovateli prvkl kritické infrastruktury,

— zachovani kontroly nad kritickou infrastrukturou dosud patfici statu a nesni-
zovani vlivu a kontroly statu ve strategickych spolecnostech ptsobicich v jed-
notlivych oblastech kritické infrastruktury.

V souvislosti s hrozbou preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

je prioritou vlady vytvaret predpoklady pro diverzifikované dodavky strate-

gickych surovin a v domacim prostiedi pak pfedpoklady pro stabilni dodavky
elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu. Rostouci vyznam ma

i oblast potravinové bezpecnosti a piistup ke zdrojlim pitné vody.

V ptipad¢ pohrom piirodniho nebo antropogenniho ptivodu ¢i jinych mimo-

Fadnych udaloesti, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, vnitini

bezpeénost &i vefejny poradek v CR, vlada vyuziva integrovany zachranny

systém a dalsi relevantni slozky. Vlada bude zlepSovat podminky pro jejich
akceschopnost a efektivni spolupraci vcetné posileni soucinnosti s Armadou

CR a bude podporovat vybaveni zékladnich slozek integrovaného zachranného

systému a sborti dobrovolnych hasicii za tcelem jejich vétsiho zapojeni do feseni

mimotadnych udalosti.
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m  Rozsahlou pozornost vénuje dokument i ekonomickému ramci zajiSténi bez-

pecnostnich zajmi. Hospodafska politika spoluvytvaii podminky pro zajisto-
véani bezpe&nosti a obrany CR. Piiznivé ekonomické a pravni prostiedi spolu
s makroekonomickou stabilitou je ptedpokladem pro vytvateni lidskych, vécnych
a finanénich zdrojt nezbytnych pro zajisténi bezpeénosti a obrany statu. CR
podporuje opatieni vedouci k udrzitelnému hospodarskému ristu a vytvareni
ptiznivého ekonomického klimatu, které¢ BS uvadi. Na prvém mist¢ je to udr-
7ovani a posilovani mezinarodni konkurenceschopnosti CR, véetné podpory
inovaci, vyzkumu a vyvoje a prevence rizik, jakymi jsou zneuzivani vyznam-
ného trzniho postaveni ekonomickymi subjekty, kontrola strategickych odvétvi
Ceského hospodafstvi cizi moci, prinik rizikového kapitalu s neprtthlednou ¢i
problematickou vlastnickou strukturou nebo ohrozeni ptisobeni ¢eskych podniki
v zahrani¢i. Zdrojovym ramcem politik vyplyvajicich z BS jsou vetejné rozpocty
s diisledné provadénou fiskalni konsolidaci. CR uplatiiuje komplementarni pristup
a snazi se zamezit vydajovym duplicitim. Pro implementaci ukold plynoucich
z Bezpecnostni strategie vyuziva také moznosti doplnéni vetejnych rozpoctl
z bilateralnich a multilateralnich zdroji. Uroveti vydajii souvisejici se zajisténim
vnéjsi a vnitini bezpecnosti musi byt takova, aby zajistila pozadovanou obrany-
schopnost statu a ochranu zivott, zdravi a majetku jeho ob¢and. K prosazovani
ucinné bezpecnostni a obranné politiky a jeji realizaci vlada vytvori predvidatelny
a adekvatni rozpoétovy ramec.

Institucionalnim ramcem zajisténi bezpecnosti a institucionalnim nastrojem
bezpecnostni politiky statu je odpovidajici bezpecnostni systém, jehoz zakladni
funkei je integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky a pruzné reagovat
na vzniklé hrozby. Vyznamnou roli pii zajisfovani bezpeénostnich zajma CR
sehrava diplomaticka sluzba. Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky jsou
ozbrojené sily, jejichZ rozhodujici &asti je Armada CR. K nastrojiim obranné
politiky patfi i Vojenské zpravodajstvi, dalsi instituce statni spravy a samospravy
a v zdkonem vymezeném rozsahu i pravnické a fyzické osoby. CR systematicky
vytvari podminky pro G¢innou koordinaci svych néstrojii obranné politiky jak
na narodni, tak i mezinarodni Grovni. Jednim z nastrojt realizace bezpecnostni
a obranné politiky je rovnéz pfiprava obCant na krizové situace a k obrané
statu.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Klicovou roli pfi zajigfovani vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpe¢nostni sbory, zejména pak Policie
CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR. Na této roli se podileji také obecni policie,
které ptispivaji v rozsahu svych zdkonnych opravnéni k zabezpe¢ovani mistnich
zélezitosti vetejného poradku, a Armada CR, jejiz sily a prostfedky mohou byt
vyuzity k posileni Policie CR a integrovaného zachranného systému v piipadg,
ze se jejich sily ukazou jako nedostate¢né. Nezastupitelnou roli pti ziskavani, shro-
mazd’ovani a vyhodnocovani informaci potiebnych pro zajistovani bezpec¢nosti
CR maji zpravodajské sluzby. Neopomenutelné je role organd ¢innych v trestnim
fizeni pro zajisténi nezavislého a efektivniho vykonu trestni spravedlnosti. Pro
ucinné zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je vyznamna rovnéz
spoluprace s ob¢any, ob¢anskymi sdruZzenimi pisobicimi v oblasti bezpe¢nosti
a vyuziti dobrovolnické sluzby. Podil na zajisténi individualni bezpecnosti maji



Vojenské rozhledy 1/2012

soukromé bezpecnostni sluzby, které zajist'uji zejména ostrahu a ochranu majetku
a osob. (V této Casti se BS soustfed’uje pfevazné na obrannou problematiku.)

CR rozviji systém krizového ¥izeni a metodiku krizového planovini s cilem posilit
odborné zazem{ pro planovani, piipravu, koordinaci a sjednoceni postupti organti vetejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi jejich ptipravé na krizové situace.
Systematicky rozviji a posiluje néstroje krizového fizeni, pfipravu na feseni krizovych
situaci nevojenského charakteru a pro zvladani jejich dopadi. Nezastupitelna je role
zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zafizeni, kterd zabezpecuji poskyto-
vani neodkladné zdravotni péce a zajisStovani ochrany vetejného zdravi prislusnymi
organy.

Vlada aktivné€ podporuje piipravu obyvatelstva na feSeni mimoradnych udalost{
a krizovych situaci a zabezpecuje spolupraci organt krizového fizeni se soukromym
sektorem v oblasti pfedchazeni krizovym situacim a zvy$ovéni odolnosti CR proti
jejich vlivim. K prioritdim v oblasti krizového fizeni patii také sjednocovani opatfeni
andstrojt krizového planovani a planovani obrny, a to zejména s ohledem na optimaln{
vyuzivani prostfedki verejnych rozpocti, efektivni planovani a vyuZivani schopnosti
organi verejné spravy, sil a prostfedkl ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort i zdroji
soukromého sektoru.

Shrnuti a zavéry

Je patrné, Ze aktivity bezpecnostni komunity, reprodukované v této studii jen zCasti,
vygenerovaly zna¢né mnoZstvi zajimavych i nékdy méné raciondlnich myslenek, ndméta
a napadd, které vsak byly jen zéasti vyuzity a respektovany, pfedev§im snad tvofily
jisté poznatkové pozadi pfi tvorbé dokumentu, ale to neznamen4, Ze by vétSinou upadly
vnive¢, naopak obohatily znalostn{ potencial o této problematice a tvoii velmi dobrou
gnoseologickou zakladnu pro dalsi diskuze o bezpecnostni politice. BS akceptovala
komplexni pristup k zajisStovani bezpecnosti, do jisté miry odstranila bariéry mezi tra-
di¢né€ vymezenymi dil¢imi oblastmi bezpec¢nostni politiky, poskytla urcity rdimec pro
budouci alokaci zdroji na bezpe¢nostni politiku a navrhla racionalizaci bezpe¢nostniho
systému CR.

Samostatnou pozornost si zasluhuje tvorba bezpecnostnich scénarti, respektive divo-
kych karet nebo ¢ernych labuti. A to i presto, Ze jsou spojeny s nebezpecim tzv. sebena-
pliiujici se predpovédi. NejenZe ale mohou upozornit na bliZici se nenadalé hrozby, ale
jsou prostiedkem | vyméné nazori, diskuzi, polemikam, tfibi intelektualni droven aktérd
téchto aktivit. Naléhavost této potieby signalizuje i poc¢inani Ministerstva financi, které
ke konci roku 2011 zacalo zpracovavat krizové scénare pro ptipad vaznych problémi
v eurozéné a v Evropské unii obecné.

s obsahem BS a ani ¢tvrt roku po jejim schvéleni se nikdo z politickych predstaviteli
o ni nevyjadfil, nemluvé o tom, Ze by mély byt zahijeny néjaké informacni aktivity.
BS také méla obsahovat jasné stanovisko k privatizaci bezpe¢nosti. V této souvislosti
Ize uvést i nazor, Ze vlada nerezignovala, ale tyto aktivity zatim neumi dost dobre fidit
a organizovat, podle potieby si na jejich realizaci objednava agentury (dislokace radiolo-
katoru americké protiraketové obrany v Brdech, vladni reformy) nebo je nef'esi, protoze
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neni pod opozi¢nim ¢i vefejnym tlakem, ¢i ma jiné divody, napt. Ze by to odpoutavalo
pozornost od jinych dilezitéjSich zaleZitosti, v konkrétnim ptipadé vladnich reforem
ve zdravotnictvi, penzijnim poji§téni, danové soustave, v ekonomické a socidlni oblasti.
Zaroven to potvrzuje stile existujici slabost bezpecnostni komunity, které nedokaze
ovliviiovat exekutivu a legislativu, nemé efektivni public relations.

V tomto textu jsou pfedevsim prezentovany nazory z aktivit bezpe¢nostni komunity,
jejichz ¢lenové se na tvorbé bezpecnostni strategie podileli prevazné zprostiedkované,
pravé z¢asti publikovanymi nazory. Bylo by proto uZzite¢né, kdyby se k této problema-
tice prokazujici existenci tzv. participativni demokracie vyjadrfil i nékdo z téch, kdo
bezpecnosti strategii piimo tvofili nebo za jeji tvorbu odpovidaji.

Pozapomenout neni mozné ani na uvedeny podnét a potiebu urcitym zptisobem insti-
tucionalizovat zatim vétSinou rozptylené skupiny bezpec¢nostni komunity. Vyznamnym
pocinem byla jejich aktivizace, a tim i jista doCasna integrace pri participaci na tvorbé
strategické koncepce Severoatlantické aliance a zde diskutované bezpec¢nostni strate-
gie. Nejen tedy, Ze by se ¢leniim bezpecnostni komunity mélo dostavat ad hoc dalsich
prilezitosti, ale tato participace by se méla stat trvalou aktivitou.

PhDr. Antonin Rasek
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liky. Pracovni studie 2011. Mezi hlavni negativni disledky neexistence konkrétnich cil v oblasti zajis-
tovani bezpecnosti CR podle autora patii:

a)  praktické manaZerské civilni fizenf a kontrola zajistovéni bezpecnosti CR se odehréva vyhradng
na rezortni trovni (tj. na tdrovni prvk bezpecnostniho systému CR) s minimalni integraci
zejména v oblasti strategického fizeni, coZ vede pouze ke zcela nesmyslnému ,,vlastnickému*
(a &asto i politickému) boji v ramci bezpe&nostniho systému CR,

b)  praktické manaZerské fizeni zajistovani bezpecnosti CR paradoxn& probihd cestou ,zdola
nahoru misto ,,shora dolii“, ¢imz se vytvaii nepfijatelny prostor pro rizné ucelové ¢i dokonce
osobni interpretace v rAmci procesu zaji§tovéni bezpecnosti CR, coZ nejenom v podstaté zne-
moZiiuje G&elné, hospodarné, efektivni a udrZitelné fizeni zajistovani bezpecnosti CR, ale pie-
devifm zdsadng negativné ovliviiuje odolnost bezpetnostniho systému CR vi&i nejriizn&jsim
korupénim a privatizaénim tlakiim,

¢) v podstaté viechny reformni ¢i transformacni projekty v oblasti zajiStovani bezpecnosti se diky
rozméliiovani ¢i piimo likvidaci pivodnich konkrétnich cild prakticky zcela vnitiné rozpadly
a postupné dokonce dochdzi k degradaci ¢i piimo likvidaci i téch dosazenych vysledkd v oblasti
bezpe&nostnich schopnosti CR,

d)  neexistujici konkrétni struktura cilG v oblasti zajiStovani vytvofila pouze prostiedi, kde alokace
zdroju (predevsim finan¢nich i lidskych) neprobiha na zdkladé fizené dcelné, hospodarné, efek-
tivni a udrZitelné strategické rozvahy, ale prevdzné na zdkladé€ Casto ,.korupéné* generovanych
vysledkti probihajiciho politického a mocenského boje, neexistujici konkrétni struktura ¢asoveé
jasné vymezenych cili v oblasti zajiStovan{ zfetelné omezuje ¢i dokonce zcela likviduje vnitin{
manaZerskou i pracovni motivaci ddle udrZovat ¢i rozvijet bezpecnostni schopnosti a bezpec-
nostni instituce CR — a nyn{ jiZ redln& ohroZuje mordlni stav bezpecnostniho systému CR.

[4] Ceses.cuni.cz/CESES-65-version1-TRS_WP_01.pdf.

BALABAN, M.; RASEK, A. Vychodiska piipravy aktualizované Bezpe&nostni strategie Ceské repub-

liky 2011. Vojenské rozhledy,2/2011, s. 1-19.
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(6]
(71

(8]

[9

—

[10]

[11]

Ceses.cuni.cz/CESES-65-version1-TRS_workshop_110215.pdf.
Http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_2/145.htm; www.army.cz/avis/vojenske_rozhle-
dy/022002.htm; www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2003_4/obsroc03.htm; ies.fsv.cuni.cz/cs/staft/
kocourek.

Aktualizace bezpecnosmi strategie CR: Zapojent bezpecnostni komunity do tvorby ceské bezpecnostni
politiky. Seminaf I, CEVRO Institut, 1. unora 2011. Pfehled navrhd, niméti, komentai a ptipomi-
nek. Zpracoval Jan Jire§, Centrum transatlantickych vztaht vysoké Skoly CEVRO Institut jan.jires@
vsci.cz; +420-604-728-670; www.vsci.cz, www.natoaktual.cz/...strategie-cr-formalita...-/na_analyzy.
asp?..., www.cevroinstitut.cz/cz/...k...strategii+cr/&acid=2&offset=2. Autor dékuje Janu JireSovi
za souhlas pracovat s timto podkladovym textem.

JiZz v roce 2000 pii formulovani narodni strategie vyzbrojovéni Jaroslav Stefec navrhl: VYCHODISKA
NARODNI STRATEGIE VYZBROJOVANTL.

Motto: Nérodnf strategie vyzbrojovani — cesta od soupereni ke spolupraci.

1.1 ZAKLADNI POJMY A VYCHOZI DOKUMENTY

1.1.1 Zékladni pojmy, cil a Gcel narodnf strategie vyzbrojovani.

V tomto dokumentu, zaméfeném na ndvrh zakladni struktury nirodni strategie vyzbrojovani (dile
NSV) budou pouziviny pojmy ndrodni strategie, narodni cile, ndrodni politika a nirodni zdjem v niZe
uvedeném vyznamu:

Narodni strategie je uméni a véda vytvéreni, rozvijeni a pouZivani politického, ekonomického a psy-
chologického potencidlu stitu spole¢né s jeho ozbrojenymi silami v dobé miru i vilky k zajisténi
nérodnich cild.

Narodni cile jsou takové zéakladni cile a zaméry statu, které sleduje jeho ndrodni politika a pro které
je vyvijeno usili statu a jsou pouZzivany jeho zdroje. Néarodni cile jsou odvozeny ze soucasnych (tj.
aktudlnich) interpretaci narodnich z4jma.

Narodni politika je Siroké spektrum zpusobi jednani nebo vladou prijaty ndvod na narodni drovni
ve snaze o dosazeni narodnich cilt.

Narodni zajem je obecny a dlouhodobé pokracujici cil, pro ktery stat udrzuje svou bezpe¢nost a pod-
poruje sviij blahobyt (ndrodnimi zajmy CR mohou byt napf. ekonomicka a socidlnf stabilita, ochrana
kritickych infrastruktur, rovny pfistup k obchodu v rdmci EU atd.). Ve smyslu téchto pojmu je cilem
NSV vytvoiit a udrzovat v CR uceleny, popsatelny a zdokumentovany systém procesti, &innosti,
vztahi a vazeb v ramci statnich i nestétnich instituci, pisobicich ve sméru dosahovéni narodnich cila
a ochranu ndrodnich zajmu pfi zabezpecovani materidlnich prostfedkt a zdroji nezbytnych pro zajis-
tovani bezpecnosti CR a ochrany obyvatelstva pied plisobenim aktudlnich rizikovych faktori. Je tieba,
aby se jeji zasady staly nedilnou soucésti reformy rezortu obrany, protoZze NSV je zdroveri jednim
z kli¢ovych faktorii Gcelného zaji¥fovani a koncep&niho rozvijeni schopnosti CR plnit své zdvazky
v rdmci Aliance.

Utelem NSV je vytvoreni co nejlepsich podminek, a to jak politickych, tak ekonomickych, personal-
nich a spolecenskych, pro vécné zajistovani bezpecnosti CR a eliminaci aktudlnich rizikovych faktorii.
Pri vytvareni NSV je mozno navézat na jiZ existujici programy a zdkladni dokumenty rezortu obrany
i jinych rezortd a instituci statni spravy a na pfislu$né dohody mezi stitnimi institucemi a nestatnimi
organizacemi (napr. dohoda o vzdjemné spolupraci mezi AOBP a MO). Politické vedeni rezortu obrany
musi rovnéz vytvaret podminky k dosaZeni politického konsenzu ve véci definovani narodnich zajma
a cest k jejich prosazovani na rovni parlamentu CR.

GALATIK V. Francouzska Bild kniha obrany a bezpetnosti. Obrana a strategie. Roénik 2008, &. 2.
Text struéné seznamuje s francouzskou Bilou knihou obrany a bezpe¢nosti, kterd navazuje na obdobny
materidl z roku 1994. Soucasné jsou uvadény nékteré zavéry a shrnuti autora k obsahu nékterych stati
ik celkovému vyznamu dokumentu. Bild kniha stanovuje zasady obrany a bezpecnosti zemé na obdobi
pristich 15 let. Materidl je charakterizovdn zdsadné novym pohledem a piistupem k otdzkam obrany
a bezpecnosti: komplexni pojeti a spole¢né tsili vSech predpoklddanych aktérd. Kostru Bilé knihy
tvoii 16 kli¢ovych bodd. Zdiraznéna je role obCana, ktery se stava dstfednim prvkem strategie obrany.
Dochdzi také k prehodnoceni strategickych funkei a jejich pravidelné aktualizaci. K naplnénf strategie
obrany je predpokladana i reforma ozbrojenych sil a fidici struktury bezpecnosti a obrany. K noveli-
zaci francouzské Bilé knihy obrany a bezpe¢nosti usporadalo 22. 11. 2011 Stiedisko bezpecnostni poli-
tiky CESES FSV UK spolu s francouzskym velvyslanectvim v Praze mezindrodni konferenci za tGcasti
ptednich francouzskych a nasich odborniku.

Blize viz BALABAN, M.; RAgEK, A. a kolektiv. Nezdpadni aktéri svétové bezpecnosti. Praha: Karo-
linum, 2010.
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Piloha: Bezpecnostni systém Ceské republiky

K zajisténi svych bezpe¢nostnich zajmi CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky
usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitin{ a zahra-
ni¢ni), vojenské, vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatel, hospodarské, finan¢ni, legislativni,
préavni a socialni. Zéklad tohoto systému je predevsim v legislativnim vyjadieni pisobnost{
a vzdjemnych vazeb jednotlivych sloZek (zdkonodarné, vykonné, soudni moci, izemni
samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém
a ve stanoveni jejich povinnosti.

Bezpe&nostni systém CR plni funkci instituciondlniho ramce/nastroje pi tvorbé a reali-
zaci bezpe&nostni politiky. Zakladni funkei bezpe&nostniho systému CR je fizeni a koordi-
nace &innosti jednotlivych sloZek odpovédnych za zajidtovani bezpecnostnich zajma CR.
Zajistovéni bezpetnosti CR nemiZe byt pouze slozek, které jsou k tomu vyslovné uréeny,
ale svym prdvné stanovenym podilem k nému prispivaji jak stitni orgdny a orgény tizemni
samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpec¢nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parla-
ment CR, vlddu, Bezpecnostni radu stitu a jeji pracovni organy, tstiedni spravni Gfady,
krajské a obecni tfady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sbory, zachranné sluZby a havarijni sluzby. Za zajiStovani bezpecnosti stitu
a za fizeni a funk&nost celého bezpe&nostniho systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny
organ vykonné moci. Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen néstroj pro Gcinné
zvladani krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci
a pripravu na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovéni bezpec¢nostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych
sloZek, hospodarské a finan¢ni zabezpeceni predstavuji dlouhodoby a ndro¢ny proces
vyuZzivajici praktickych zkusenosti jednak z feSeni riiznych krizovych situaci, jednak ze sys-
tematické piipravy (napf. formou riznych cviceni) a preventivniho pusobeni jednotlivych
sloZek. Bezpe¢nostni systém musi neustale reagovat na ménici se podminky a zmény v bez-
pecnostnim prostiedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpednostni systém CR
potieba vnimat jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém.
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Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D.
Prezident jako vrchni velitel

INFORMACE

Prispévek popisuje postaveni prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, mezi
Jjinym také jeho zvldstni vztah k ministru obrany, jemuZ prislusi statni sprdava rezortu
obrany, ale neprislusi nejvyssi velitelskd pravomoc. V praxi je nékdy téZko rozlisitelné,
Jjaké konkrétni akty jsou akty spravnimi a jaké velitelskymi. Chybi dlouhodoba iistavni
tradice jedndni prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil v dobé vilky. Cesko-
slovenské vojsko sice bylo iicastno obou svétovych vdlek, nikoliv viak jako samostatné
operujici armdda, ale vidy jako soucdst jinych operujicich armddnich skupin a operacné
podrizena cizimu, byt spojeneckému velent. [1]

1. Vrchni velitel ozbrojenych sil

Dnesnf tstava platna v Cechéch, na Moravé a Slezsku podle Geskoslovenské tradice
dava vrchni veleni prezidentu nejen nad armadou, ale v§emi ozbrojenymi silami. Jen
krétce po vzniku samostatného Ceskoslovenska ddvala prozatimni dstava prezidentu
postaveni nejvyssiho velitele vojska, to bylo novelou zakonem ¢. 271/1919 Sb. roz-
§ifeno na nejvysiiho velitele veskeré branné moci. [2] Tuto tpravu prevzala Ustavni
listina z roku 1920, [3] ktera pritkla prezidentovi pravo vrchniho veleni veskeré branné
moci, coZ je §ir§i pojem neZ jen vojsko, piipadné armada, a stejné tak Ustava 9. kvétna
z roku 1948. Ustava z roku 1960 pouZila novy termin ,,vrchni velitel ozbrojenych sil*
misto branné moci, coZ prakticky prevzala nase tstava i tistava SR, ktera tak odmitla
omezené pojeti vrchniho veleni pouze na armadu podle tstavy SR z 1. 1939. [4] Ozbro-
jené sily tvori podle zdkona armada, Vojensk4 kancelar prezidenta republiky a Hradni
straz. [5] Zajimavosti je, Ze Tomas G. Masaryk uzival vojenského koné, ktery mu byl
na naklady armady pridélen jako vrchnimu veliteli ozbrojenych sil. [6] Dnesni prezidenti
jiZ koné pro vykon vrchniho velitelstvi nepotiebuji.

Ministr obrany je v oblasti aktd spadajicich do vrchniho veleni nad ozbrojenymi
silami prezidentu republiky — vrchnimu veliteli — podfizen. Podfizenost ministra zde neni
absolutni, neni podrizen ve véci vojenské spravy, ale jen, pokud by byl ¢inny v oblasti
patiici do velitelské pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele.

Obsahem vrchniho veleni je urcovat, Ze vojsko mé byt nasazeno, nafizovat mobilizaci,
prezident je sluZebnim orgdnem, ma nejvyssi vojenskou kéazetiskou pravomoc, oprav-
néni inspekce a ustanovovani do velitelskych funkci v ozbrojenych sildch. Zvyklosti
jsou i slavnostni projevy k vojsku pfi urcitych prileZitostech. Jako projevy nepodléhaji
kontrasignaci, byt maji formu rozkazu, protoZe nejde o rozhodnuti ve véci (konstitutivni
¢i deklaratorni). [7] Prezident je nadfizen vSem piisluSnikim slouZicim v ozbrojenych
silach. [8]

Negativni vymezeni vrchniho veleni [9] je, Ze sem nepatii véci:

m spadajici do Gpravy zakona a z jeho zmocnéni do Gpravy natizeni vlady ¢i

vyhlasky ministerstva obrany,
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m  opatiovani osobnich a materidlnich potfeb branné¢ moci, cozZ je vykon statni

spravy,

m  povySovani vojakti do hodnosti [10] a iprava postaveni civilnich zaméstnanct,

coz je téz vykon vojenské spravy.

V otdzce, zda se prezident miZe ujmout pfimého operacniho veleni, anebo ma pouze
pravo jmenovat hlavniho vojenského velitele operujicich vojsk, 1ze prinést argumenty
z jinych demokratickych pravnich adt i obecnou zkuSenost, Ze neni vhodné, aby hlava
statu jako vrchni velitel pfimo vstupovala do operacniho vojenského rozhodovani,
nebot ponese odpovédnost za pripadné netispéchy, coz destabilizuje vnitrostatni situ-
aci val¢iciho statu. V naSem pravnim systému je vymezeni prezidentskych pravomoci
v tomto sméru dost vagni.

Nekteré dstavni texty primo déavaji vrchni veleni nad brannou moci prezidentu jen
v dobé€ miru s tim, Ze za valky musi jmenovat vojenského hlavniho velitele, ktery je mu
odpovédny. [11] Je znam priipad, Ze pfi pfijimani dstavy teti Francouzské republiky
byl pfimo odmitnut ndvrh ustanoveni znemoZiujici prezidentu vojsku osobné velet,
v diisledku ¢eho by mohl pro operace v poli vojenského velitele pouze jmenovat. Stalo
se tak na zZadost tehdejsiho prezidenta marséla a vévody magentského Marie Edmé Pat-
rice Maurice de MacMahona, ktery jinak hrozil abdikaci, pokud mu ustava ,, znemozni
tasit mec na obranu viasti*“. [12]

Nase tstava teoreticky nezabrafiuje prezidentu republiky pfimo se ujmout velen{
v poli, nicméné v praxi by zfejmé tento kol plnil nacelnik generalniho Stabu, ktery
zabezpecuje veleni Armadé CR, [13] pokud by nad n&j prezident nejmenoval hlavniho
velitele pro vojenské operace vSech ozbrojenych sil. Jmenovani hlavniho vojenského
velitele operujicich armad predpokladala i prvorepublikova praxe ¢eskoslovenska
na zékladé vojenského sluZebniho fadu prezidenta republiky, byt dstava ani zakon tako-
vou pozici neznaly. Pfikladem bylo jmenovani francouzského generala Maurice Cesara
Josepha Pellého do funkce nejvyssiho velitele brannych sil prezidentem T. G. Masa-
rykem roku 1919, v dobé bojti s Mad'arskem, ktery tuto funkci vykonaval do roku
rozliSoval nutnost kontrasignace akti prezidenta jako vrchniho velitele na obdobi miru
a valky, kdy ji povazoval za nesmyslnou a neproveditelnou, vidél vychodisko vedouci
k odstranén{ kontrasignace pfi veleni armady v poli ve jmenovani vojenského hlavniho
velitele operujicich armad, ktery by kontrasignaci nepodléhal. [15]

Za druhé svétové valky vojenské zdleZitosti nefesila exilova Sramkova vlada. [16]
Projednéval je prezident republiky Edvard Benes jako nejvyssi velitel na pravidelnych
poradach. Ucastnili se jich ministr ndrodni obrany generél Sergej Ingr [17] a stétni
ministr v ministerstvu narodni obrany general Rudolf Viest [18] a dalsi predstavitelé
ministerstva narodni obrany. Hlavnim vojenskym velitelem ceskoslovenské branné
moci byl v obdobi 1944 — 5. 4. 1945 general Sergej Ingr.

Zakon o vojacich z povolani dava prezidentu pravo schvalovat zakladni vojenské rady,
kde je upravena i kdzetiskd odpovédnost v Zakladnim fadu ozbrojenych sil z 21. 6. 2001.
Tento vojensky fad se svym charakterem bliZi normativnim podzdkonnym predpisiim.
[19] Vydavani zdkladnich vojenskych fadi je soucdsti prezidentova postaveni vrchniho
velitele ozbrojenych sil a piisluselo by mu i bez tohoto zakonného zmocnéni. Nicméné
pravé pro povahu zakladnich vojenskych fada jako obecné zdvaznych pravnich akti, ne
individuélnich, je vhodnéjsi takova vyslovna zdkonna opora. VZdy vSak plati, Ze zakladni
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vojenské rfady musi byt v souladu se zdkonem. Pokud je tedy materidlné posoudime
jako pravni predpisy, pak jsou podzdkonné s pravni silou rovnajici se nafizeni vlady.
Nicméné nafizeni vlady je nemtze zrusSit ani za pouziti asové derogace. Vlada si totiz
nemdze privlastnit opravnéni, byt ¢astecné, vrchniho velitele ozbrojenych sil, kterym
je z tstavy prezident. TéZ Jaroslav Vorel za prvni Ceskoslovenské republiky fadil tyto
obecné normativni rozkazy prezidenta materidlné do projevi nafizovaci pravomoci
v ramci jeho dstavni role vrchniho velitele branné moci. [20]

1.1 Nacelnik generalniho stabu

Do prezidentovy velitelské pravomoci patii i pravo jmenovat nacelnika generalniho
Stabu armady. Toto pravo je upraveno zdkonem o ozbrojenych silich. Nejde vSak
o samostatné pravo na zakladé zdkona, ale o soucast tstavniho prava vrchniho velitele.
Inspirujici je slovenska zkuSenost, kde do roku 1995 mél prezident pravo jmenovat nacel-
nika generalniho $tabu. V ramci oslabovani prezidentovych pravomoci nevyplyvajicich
piimo z ustavy bylo toto pravo pfeneseno § 2b zikona o Armadé SR ¢. 3/1993 Z.z.
ve znéni zdkona €. 166/1995 Z.z. na vladu, kterd nacelnika generalniho Stdbu jmeno-
vala na ndvrh ministra obrany. Nacelnik podle této ipravy velel vojskim, zodpovédny
byl ministru obrany, jemuZ byl podiizen. Prezident novelu zdkona vetoval s odkazem
na jeho protitstavnost, nebot nerespektoval postaveni prezidenta jako hlavniho velitele
ozbrojenych sil, ale Narodni rada zakon znovu schvélila. Nova dprava méla v podstaté
protidstavni vyklad. Presto v§ak prezident neprestal byt hlavnim velitelem ozbrojenych
sil, a proto existovala v pripadé nacelnika generdlniho Stdbu dvoji podfizenost, byt
zakonné nestanovend. Ve vécech vojenské spravy je vskutku odpovédny ministru obrany,
ve vécech velitelskych je vSak na zdklad€ tstavy SR podfizen prezidentu republiky.
Preneseni jmenovaciho prava na vladu sice nemusi byt nutné protitstavni, nebot ani
ustava nemuze predpokladat, Ze vSechny velitelské stupné v armadé obsazuje piimo
prezident. Ale z povahy postu generadlniho Stabu jako pomocného organu pro vykon
velitelskych pravomoci hlavniho velitele plyne, Ze by tento hlavni velitel — prezident —
do této funkce mé&l pravo jmenovat a odvoldvat. Ustavni soud SR nakonec konstatoval
protitstavnost této tpravy. [21]

Jmenovéni je provadéno na navrh vlady. Jmenovani je dale vazano na projednan{
ve vyboru pro obranu Poslanecké snémovny. Souhlas poslaneckého vyboru nenf nutny,
sta¢i projednani navrhu. Nacelnik generalniho §tabu je v oblasti velitelské piimo podiizen
prezidentu republiky. Je vSak téZ podrizen v oblasti statni spravy ministerstvu obrany,
jehoZ je generalni §tab soucésti. [22]

2. Prezident jmenuje a povysuje generaly

Tuto pravomoc ma prezident vi¢i armadé [23] i bezpecnostnim sbortim — Policie
Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sprava, Vézeiiskd sluzba, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. [24] V armadé jsou &tyfi
generalské hodnosti (brigddni general, generdlmajor, generalporucik, armadni general)
a v bezpecnostnich sborech tfi (brigddni generdl, generalmajor, generalporucik).

Ustava se vyslovn& nezmifiuje o pravu prezidenta jmenovat a povySovat do nizich, nez

generalskych hodnosti. Na zakladé vykladového pravidla od vyssiho k niZsimu lze dovodit,
7e muze-li prezident jmenovat a povysit generaly, tim spiSe mtZe obdobné pravo uplatnit
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vy

na niz§i hodnosti, kteryzto vyklad ma rovnéz oporu ve funkci prezidenta jako vrchniho
velitele ozbrojenych sil. OdliSny nézor stoji na stanovisku, Ze jmenovani a povySovani
vojakt do vojenskych hodnosti nespadd do ptisobnosti vrchni velitelské pravomoci,
kam pati{ pouze jmenovani velitelt vojenskych tdtvard, ale do spravni pisobnosti, kde je
Ustfednim orgdnem statn{ spravy ministerstvo obrany. Proto prezident nemiZe jmenovat
a povysit do jiné hodnosti neZ specidlné v ¢l. 102 odst. 1 pis. g) dstavy uvedené skupiny
hodnosti generalskych. [25] Jde zatim o piipad teoreticky, protoZe z praxe neni znam jediny
piipad sporu mezi ministrem obrany ¢i jinym subjektem, ktefi béZné provadi jmenovani
do negeneralskych hodnosti, a prezidentem ohledné povyseni do té€chto hodnosti. Pres
riznost teoretického pohledu na hranice mezi velitelskou pravomoci a spravou ozbroje-
nych sil nutno pfi pochybnostech uptednostnit prava vrchniho velitele, jelikoZ ozbrojené
sily jsou budovéany za Gcelem obrany stitu na zakladé jednotného veleni a hierarchické
poslusnosti a naruSeni tohoto principu by mohlo ohrozit jejich bojeschopnost.

Obdobou prava jmenovat a povySovat generély je i pravo prezidenta odejmout gene-
ralskou hodnost (degradace) za imyslné zvlast zavazné poruseni sluzebnich povinnosti.
Degradacni pravo jiZ vyslovné Gstava nezmiiuje a je upraveno jen zdkonem. Degradaci
generdla navrhuje vlada. [26] Vedle kézeniské degradace generala prezidentem muize téz
trestni soud vyslovit trest ztraty vojenské hodnosti. [27] Pti odnét{ vojenské hodnosti
v armadeé se nahrazuje odnatd hodnost hodnosti vojin. SluzZebni pomér zanika.

V pripadé generélskych hodnosti, do nichZ prezident jmenuje na navrh vlady s kon-
trasignaci premiéra, je zndm pripad policejniho prezidenta Vladimira Huséka, ktery
byl vladou navrzen ke jmenovani generdlmajorem. [28] Pred jmenovanim 8. 5. 2006
vSak byl kritizovan policejni zasah proti prvoméjové demonstraci a prezident navrhu
vlady nevyhovél, o coZ jej dokonce pozadal predseda vlady Jifi Paroubek, aniz by vlada
pivodni navrh vzala zpét.

JiZ po podani demise vlada Mirka Topoldnka navrhla prezidentu jmenovani generala
armady z iniciativy ministryné obrany Vlasty Parkanové [29] i generald policie z inicia-
tivy ministra vnitra Ivana Langera. [30] Predpokladalo se jmenovani na statni svétek 8.
5., coz je tradi¢ni jmenovaci den generalt vedle 28. 10. Prezident vSak navrh neakcepto-
val, aniZ jej vyslovné odmitl. Hrad jen prohlasil, Ze prezident nebude mit na jmenovani
generdll ¢as, nebot ve stejny den jmenoval novou vladu Jana Fischera. [31] Nova
vlada pak predlozila vlastni ndvrh na jmenovéni generdld, aniz zruSila ptivodni. [32]
V piipadé generald armady opét navrhla jiZ navrzené osoby a jesté navrh rozsitila. [33]
Z policejnich generalt nenavrhla nikoho, Zadny navrh ani ministr vnitra Martin Pecina
neinicioval. Tomuto novému navrhu prezident Véclav Klaus vyhovél a generaly jme-
noval 30. 6. 2009 na Den ozbrojenych sil.

Vlada Jana FiSera déle dne 12. 10. 2009 navrhla z iniciativy ministra vnitra jmenovat
nové policejni a hasi¢ské generaly. [34] Mezi navrZzenymi byl i 1. nAméstek ministra
vnitra plukovnik Jiff Komorous, kterého vSak prezident nejmenoval bez odtivodnéni.
Ostatnim navrhiim vyhovél. Téz 12. 10. 2009 z iniciativy ministra obrany [35] vlada
navrhla jmenovat kapitdna Otakara JaroSe [36] do hodnosti generdlmajora in memoriam,
do hodnosti brigadnich generalii plukovniky Roberta Matulu a Mikulase Kondcického.
Tyto navrhy prezident v§ak neakceptoval.

Rovnéz slovensky prezident Ivan Gasparovi¢ odmitl 2. 9. 2008 navrh vlady na jme-
novéni feditelky Sboru vézetiské a justi¢ni straze Marie Kreslové generdlkou, divody
odmitl specifikovat.
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3. Mobilizace

Prezident nafizuje mobilizaci a demobilizaci. Déje se tak na navrh vlady. [37] Mobili-
zace je CasteCnd, kdy se vztahuje na ¢ast vojakt nebo ¢ast izemi stitu ve stavu ohroZent,
nebo vSeobecnd za vale¢ného stavu. Mobilizace se vyhlaSuje zverejnénim mobilizacni
vyzvy hromadnymi sdélovacimi prostiedky.

Dnes platné pravo zna mobilizaci, nikoli stav branné pohotovosti statu, byt nékteré
pravni predpisy s timto pojmem nadale pracuji. [38] Vzhledem k tomu, Ze jiZ ¢astecna
mobilizace vedla k diivéjsimu stavu branné pohotovosti statu s disledky vzniku napfi-
klad polnich statnich zastupitelstvi, [39] je i za dne$niho stavu rozhodujici pro takové
pripady ¢aste¢nd mobilizace a stav ohroZenf statu.

Stav ohroZeni statu vyhlaSuje parlament na navrh vlady, je-li bezprostfedné ohro-
Zena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.
K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohroZen{ statu je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech poslancti a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech sendtort. [40] Stav ohroZeni stitu
je ustavni podminkou pro vyhlaseni ¢aste¢né mobilizace, zdleZi v§ak na rozhodnuti pre-
zidenta, zda po rozhodnuti parlamentu natidi k navrhu vlady ¢aste¢nou mobilizaci.

Drive nebyla mobilizace podminéna usnesenim parlamentu o vyhlaseni néjakého
mimor4dného stavu. Poprvé byla v Ceskoslovensku provedena &dste¢na mobilizace
kratce po demobilizaci po prvni svétové valky ukoncené az 28. 2. 1921. Mobilizace
byla nafizeni rozhodnutim prezidenta po slySeni vlady 23. 10. 1921 z diivodu névratu
uherského krile Karla IV. [41] do Madarska, coZ byl pro Ceskoslovensko diivod k vélce
ve spojenectvi s jinymi stity Malé dohody (Rumunskem a Jugoslavii). Navrat kréle
byl vSak madarskou vladou odmitnut, akce zkrachovala a nasledné byla vyhlaSena
demobilizace 8. 11. 1921. [42]

I historicka zkuSenost z roku 1938 ukazuje, Ze prezident republiky pfistoupil k vyhla-
Seni vSeobecné mobilizace 23. 9. 1938 bez predchoziho jednan{ v parlamentu na zdkladé
aktualni mezindrodnf situace. V zafi 1938 tomu ani nemohlo byt jinak, protoZe poslanci
i sendtori si béhem celé mnichovské krize uZivali parlamentn{ prazdniny. Mobilizacf se stét
ze zékona dostal do stavu branné pohotovosti, coZ bylo oznamovano vladni vyhlaskou.
[43] V dobé prvni Ceskoslovenské republiky prezident nepotieboval k naifzeni mobilizace
navrh ani souhlas vlady, pouze ji musel vyslechnout. JiZ vyhlaSenou mobilizaci musel
predlozit Narodnimu shromazdéni k dodate¢nému schvaleni. Rozhodnuti prezidenta
o demobilizaci pak bylo vdzano na ndvrh ministra obrany. Rozhodnuti prezidenta byla
podrobena spolupodpisu odpovédného ¢lena vlady. [44] Vlada vSak urcovala a vyhlaSovala
den ukonceni branné pohotovosti statu, jeZ ukoncila k 31. 12. 1945, kdyZ nebylo pravné
uznano ukonceni tohoto stavu pomnichovskou vlddou k 28. 2. 1939. [45] V nékterych
pramenech se lze setkat s tim, Ze jiz 20. 5. 1938 byla vyhlaSena ¢4stecnd mobilizace.
[46] Ve skute¢nosti §lo o povolani jednoho zdloZniho ro¢niku a prislusnikil technickych
a zvlastnich oddild, coZ nebyla ¢astecna mobilizace, ale mimoradné povolani zéloh, kdy
prezident republiky mohl po slySeni vlady povolat aZ tfi nejmladsi ro¢niky zaloh. [47]

Vzhledem k nové tstavni Gprave, v niZ se pocita s ingerenci parlamentu, ktery svou
povahou velkého kolegidlniho organu neni urcen na rychla feseni krizovych situaci, je
vhodné, aby usneseni o stavu ohroZeni statu bylo pfijato jiZ pti znatelném, nikoli aZ osu-
dovém vyhroceni mezindrodn{ situace, aby prezident a vldda méli moZnost operativné
naridit pri dal§im zhorSeni mezindrodn{ situace ¢aste¢nou mobilizaci.
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Vseobecna mobilizace je svym vyhlaSenim podle branného zikona vazana na stav
valecny, ktery podle dstavy vyhlaSuje parlament. [48] Je nutno fici, Ze nase tstavni
dprava svou vazbou vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valecného stavu na parlament
fakticky sama sebe vyrazuje z pouZiti ve skutecné krizové dobé€. Je totiZ mozZné, Ze stat
se dostane do vilky ttokem jiného statu, a tim okamzité do situace, kdy nemiZe jednat
parlament. Jist€ by bylo spravné, aby prezident vyhlasil mobilizaci i dalsi kroky, aniz
by parlament vyhlésil stav ohroZeni ¢i valeény stav, pokud by se z divodu velkych
vojenskych operaci nemohl sejit. Rovnéz je nutné odlisit valecny stav ve smyslu nasi
ustavy, coZ je pramen prava vnitrostatniho, a vale¢ny stav ve smyslu prava mezinarod-
niho, ktery vznika vyhlaSenim valky ¢i vale¢nym dtokem a konci podepsanim mirové
smlouvy (nikoliv koncem valky, at jiz kapitulaci ¢i uzavienim piiméii) anebo jinak
projevenou vili statt. Zde miizeme pripomenout, Ze Ceskoslovensko bylo ve vile¢ném
stavu jesté dlouho po skonceni druhé svétové valky, a to s Némeckem do 3. 2. 1955
[49] a s Japonskem az do 8. 5. 1957. [50] TéZ FrantiSek Weyr poukazoval na nejasnost
pojmu valeény stav za platnosti Ustavni listiny z roku 1920. Piipoustél, Ze prezident
vyhla$uje vélku v pripadé€ naseho vypovézeni valky jinému statu. Pokud by vsak jiny stat
vypovédél valku ndm, pak by jen vyhlasil vale¢ny stav bez vypovézeni valky. [51] To
ma svou logiku, v jejimz svétle je zfejma nelogi¢nost nasi tstavy, kterd viibec nepocita
s tim, Ze budeme predmétem prekvapivého ttoku tiebas v dobé parlamentnich prazdnin.
Podle vyslovného ustavniho postupu, ktery by se samozi'ejmé neuplatnil, by musel pre-
zident Cekat s vyhlaSenim valeéniho stavu na schtizi komor parlamentu snad i v dobé,
kdyz by cizi vojska jiz délala prehlidku na prazském Malostranském namésti.

4. Sluzba v cizich ozbrojenych silach

Obcan mize slouzit v cizich ozbrojenych silach jen se souhlasem prezidenta repub-
liky. Zadost se podva prostiednictvim ministerstva obrany, které ji predloZi prezidentu
s vyjadfenim ministerstva zahrani¢nich véci a ministerstva vnitra. Udéleny souhlas
pozbyva platnosti dnem vyhlaseni stavu ohroZeni nebo vale¢ného stavu. Souhlas nenf
tfeba, jestlize obcan ma téZ jiné statni obcanstvi pro sluzbu v ozbrojenych silach jiného
statu, jehoZ je osoba také obCanem, a déle pro sluzbu v ozbrojenych silach stata NATO.
[52] Nedovolena sluzba v cizich ozbrojenych silach je trestnym ¢inem, a v dobé€ ohrozZen{
statu nebo vale¢ného stavu jde o vale¢nou zradu s trestem odnéti svobody azZ na 20 let,
pokud jde o sluzbu v nepratelskych ozbrojenych silach. [53] Jsou zndmi ¢s. obCané,
jez legalné slouzili ve francouzské cizinecké legii, pfipadné jim byla sluzba dodatecné
zlegalizovana. Jako kuri6ézni pripad je moZné uvést Zadost o povoleni sluzby v franské
armadeé prislusnikd tzv. hnuti Narodniho odporu. [54]

5. Vyhlaseni a ukonéeni valky

Pravo tradi¢né upravuje i vyhlaseni valky. Drive bylo zapoceti valky bez jejiho ofi-
cidlniho vyhlaseni povazovano za necestné. Jesté japonsky cisar povazoval za Spatné,
Ze vinou prodlen{ v prekladu bylo vyhldSeni valky Spojenym stattim v r. 1941 doruceno
japonskym vyslancem aZ po utoku na Pearl Harbor. Dnes je fada valek vedena, aniz
jsou oficialn€ vyhlaseny. Nikdo totiZ nechce pfiznat, Ze valku vede jako tto¢nik. Proto
se vytvari novy pacifisticky slovnik, ktery jiz nezna valku, ale jen exekuce, sankce,
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trestné expedice, pacifikace, ochranu mezinarodniho prava, mezinarodni policii a opat-
feni pro zajisténi miru. [55] OvSem samotné valky se stdvaji neregulérnimi, pokud
regulérnost spatfujeme v klasickém védlecném pravu z 19. stoleti. Jak uvedl 1963 Carl
Schmitt s odkazem na Mao Ce-tunga, az 90 % valek je neregulérnich (partyzanskych,
neotevienych). [56] Paradoxné vystizné plisobi i ndzvy ¢asti Maovych praci ,,Cilem
valky je odstranit valky* [57] a ,,Vélka za vé¢ny mir*. [58]

Ustava vyslovn& nehovoif o vyhlaseni valky. Upravuje jen vyhl4seni vdle¢ného stavu
usnesenim obou snémoven Parlamentu CR. [59] Nicméné v tomto piipadé jde o vyhla-
Seni vale¢ného stavu jako vnitrostatniho pravniho institutu. Pfijetim usneseni v parla-
mentu se automaticky cizimu statu nevyhlasuje vélka s G¢inky dle prava mezinarodniho.
Navic obsah véle¢ného stavu nase vnitrostatni pravo neupravuje. Tedy vyhlaseni valky
je samostatny mezindrodnépravni akt nasledujici po vyhlaseni vale¢ného stavu. Za prvni
Ceskoslovenské republiky se védlecny stav povazoval za deklaratorni vyhlaseni stavu
valky, pokud byl nas stat napaden, at jiz s vyhlaSenim valky nam stitem cizim anebo
zahajenim faktickych nepratelskych vale¢nych operaci bez vyhlaseni valky. [60]

Nase tstava o vyhlaSeni valky mléi. Je vSak obvyklé, Ze jde o pravo dané hlavé
statu, byt podminéné urcitym vnitrostatnim souhlasem jinych organa. [61] VyhlaSen{
valky je jednostranné pravni jednéni statu a je podmnoZinou obecného prava prezidenta
republiky zastupovat stat navenek. [62] Muze tak v§ak uéinit jen po predchozim usne-
seni o vyhlaseni vile¢ného stavu parlamentem. Ale fakticky miZe nastat valka dtokem
jiného stétu, jenZ muZe byt tak rychly a razantni, Ze znemozZn{ ¢innost parlamentu. Pujde
o obdobu situace, v niZ byl prezident Edvard Bene§ za druhé svétové valky, kde cela
legitimita exilového ¢eskoslovenského statniho ziizeni stdla jen na ném a kdy vladl
bez parlamentu.

Obdobné je nutné pristoupit i k otdzce ukonceni valky, kde je zase prezident repub-
liky rozhodujici. Konec valky znamena ukonceni bojd, nespada v jedno s ukonéenim
véleéného stavu. Zde mizeme piipomenout, Ze Ceskoslovensko bylo ve vale¢ném stavu
jesteé dlouho po skonceni druhé svétové valky, a to s Némeckem do 3. 2. 1955 — vélka
skoncila kapitulaci i¢innou jednu minutu po pilnoci 9. 5. 1945 [63] — a s Japonskem
az do 8. 5. 1957 — valka skoncila kapitulaci 2. 9. 1945. [64]

Valku Ize ukoncit kapitulaci, pfijetim kapitulace anebo uzavienim trvalého prfiméri.
Ke kapitulaci naSich ozbrojenych sil jako celku, tedy ne pouze nékterych vojenskych
jednotek, je prislusny prezident republiky v ramci kombinace svych prav zastupovat stét
navenek a vrchniho velitele ozbrojenych sil. Vale¢ny stav se pak mezinarodnépravné
ukoncuje mirovou smlouvou anebo jednostrannym prohlasenim vitézného statu. Mirova
smlouva je prezidentskda mezinarodni smlouva ratifikovana prezidentem s predchozim
souhlasem parlamentu. Jednostranné prohlaseni o ukonceni vale¢ného stavu v ramci
mezinirodniho prava je opét realizaci prezidentova prava zastupovat stat navenek,
pokud nenf specidlni dstavni Uprava.

Zavér
Pro modern{ stét je dtleZité, aby moc byla demokraticky ustavena a nebyla v rukou
jedince ¢i izké skupiny. Tomu brani délba moci, a to nejen klasicka na zdkonodarnou,

vykonnou a soudni, ale i v rdmci t€chto moci rozloZeni pravomoci mezi vice statnich
orgdnti. Snahy Césti politické reprezentace omezit prezidentské pravomoci ¢i diskuze
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o zruSeni Gfadu prezidenta by ve svych didsledcich vedly k naruSeni kontroly moci
prostrednictvim jejtho déleni. VEtsina jeho pravomoci by se presunula na vladu a vykon-
nou moc by mél jediny organ. Po roce 1989 se vratil prezidentské funkci minuly lesk.
Mezi jeho pravomoci patfi i funkce vrchniho velitele armady. Toto dstavni vymezeni
nenf tfeba ménit. VZdy vSak bude v pripadé valky zaleZet na konkrétni situaci, nakolik
véle¢né udalosti umozni rozhodovat statnim organim. Zv14sté kolegialn{ organy mohou
byt za valky ve své Cinnosti fakticky ochromeny napf. okupaci izemi.
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Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc.
IMFoR)JAG2  Soucasny stav a trendy bezpecnosti
vyuzivani kosmického prostoru

4. rijna 1957 vypustil Sovétsky svaz prvni umélou druZici Zemé — Sputnik. Byl to
zacdtek nové epochy v déjindch lidstva — epochy pronikani ¢lovéka do vesmiru. Kon-
strukce nosnych raket méli na obou strandch prakticky v rukou vyhradné vojdci, proto
se prvni plany se tykaly priizkumu vizemi potencidlniho protivnika optickymi prostredky,
umisténymi na obéiné drdze, tedy fotografické vyzvédné cinnosti. Spiondzni druZice
se dostaly i do textu smluv o omezeni zbrani SALT 1 a SALT 2 pod delikdtnim oznace-
nim ,,ndrodni technické prostredky ovérovani . A tak mimo jiné diky tomu, Ze v Bilém
domé a v Kremlu dostdvali informace 7 druZic o tom, v jakém stavu jsou ozbrojené sily
druhé strany, nikdo se neodvdZil ddt povel k iitoku, protoZe védél, Ze by nikdo nevyhrdl,
ale naopak by znicil cely svét.

O telefonni, dalnopisné a dalsi spojové sluzby méli ovsem v zdpadnim svété stdle
Vetsi zdjem nejen vojdci, ale i civilni sektor. Bezpecnostni aspekty kosmickych aktivit Ize
proto rozdélit na dvé oblasti, a to vyuZivani kosmu pro zvySeni nasi bezpecnosti, kam
Ize zaradit zejména problematiku pozorovani Zemé, druZicové komunikace a navigace,
a na druhé strané bezpecnost téchto aktivit v kosmickém prostoru i s tim souvisejici
pozemni infrastruktury, coZ je hlavnim predmétem tohoto prispévku.

Ceskoslovensko bylo spolu s dal§imi sou¢asnymi sedmi ¢lenskymi stity EU jiz
v roce 1958 mezi prvnimi osmnécti stity svéta, které podepsaly rezoluci Valného
shromazdéni OSN ¢&islo 1348, tykajici se mirového vyuZziti kosmického prostoru, coz
sveédci o dlouhé tradici v oblasti kosmické diplomacie. Vyznamnym novodobym mez-
nikem naseho zapojeni do kosmickych aktivit byl vstup CR, jako prvniho &lenského
statu z posledni viny téch, které vstoupily do EU, do Evropské kosmické agentury ESA.
To otevira i zemi, kterd ma velmi omezené mozZnosti pro vlastni kosmické programy,
tyto realizovat alespofi v néjaké mite v rdmci mezindrodni spoluprace, predevsim
v programech ESA.

1. Rozsah a diverzifikace zkoumani a vyuzivani kosmického
prostoru

Na oblasti vyuZivani kosmického prostoru lze nahliZet z riznych pohledd. MiZeme
je napriklad d€lit na civilni a obranné, na komerc¢ni a vetejné prospésné, vyclenit 1ze ty,
které maji bezpecnostni dimenzi a hlavné délit na ty, které jsou zamérené na zkoumani
kosmického prostoru a ty, které sleduji jeho aplikacni vyuZivani.

Na tomto misté by bylo logicky vhodné uvést definici nebo defini¢ni vymezeni kos-
mického prostoru, které ale doposud jednotné stanovené nebylo, a to i presto, Ze bylo
k jeho vyuzZivani pfijato mnoZstvi rezoluci OSN, vymezujicich pravni status vyuzivani

(2

kosmického prostoru. Bliz§{ informace o zptisobech vymezeni kosmického prostoru
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ze strany USA, NASA, ¢i Mezinarodni letecké federace, ktera tuto hranici vymezuje

tzv. Karmanovou lini{ (ve vySce 100km od Zem¢) 1ze nalézt v [1].

Zkouman{ a vyuzivani kosmického prostoru je velmi nakladnou zaleZitosti, pfi které
nabyva na rostoucim vyznamu zajem o navratnost vynaloZenych investic a tim zejména
o podporu Siroce vyuZzitelnych aplikaci. Aktudlni predstavu o mif'e souvisejicich investic

za rok 2010 Ize ziskat naptiklad z [2], a to v nésledujicich tidajich:

m  Komerc¢ni piijmy, zamétené na vyuzivani kosmického prostoru 1ze za rok 2010

odhadnout ve vysi 189,39 mld. USD. Z toho ¢ast, pripadajici na komeréni sluzby,
tj. telekomunikace, pozorovani zemé a navigaci se odhaduje na ¢astku 102 mld.
USD (narist o 9% oproti roku 2009) a zbylych 87,39 mld. USD (pokles o 8%
oproti roku 2008 diky) jde na vrub komer¢ni infrastruktury, zamétené na kos-
micke aplikace, v€etn€ vyroby druzic, kosmickych lodi a platforem, sluzeb jejich
vypousténi na obézné drahy a pozemnich zatizeni.

Statni institucionalni vydaje Cinily v loiiském roce celkem asi 71,5 mld. USD,
coz znamena oproti roku 2009 narast ve vysi 9 %. Z toho mélo pripadat 37 mld.
USD (52%) na civilni a 34 mld. USD (48 %) na obranné aplikace, na nichz
maji Ivi podil USA v rozsahu cca 28 mld. USD, coz piedstavuje asi 82 % vSech
obrannych vydajt.

Na celkovych verejnych vydajich v rozsahu 71,5 mld. USD se podili vyrazné
nejvyssi mérou USA, a to ¢astkou cca 48,3 mld. USD (28 mld. ptfipada na obranné
a 20,3 mld. na civilni vydaje). Na dal§ich mistech jsou Rusko (2,8 mld.), coz ale
muze byt ve skutecnosti vyznamn¢ vyssi diky utajovanym vojenskym i védec-
kym programtim, Japonsko (2,6), Francie (2,54), Cina (2,4) s velkym ristovym
potencialem pro dalsi obdobi, Némecko (1,38), Indie (1,26) s velkym nartistem
aktivit, Italie (1,09), Velka Britanie (0,7), Kanada (0,6), Spanélsko (0,4) a Jizni
Korea (0,23).

Investice ESA do rozvoje kosmickych technologii a aplikaci jsou uvedeny ve vysi
5,32 mld. USD. Na nich se 74 % podili vklady ¢lenskych statd v rozsahu podle
nasledujici tabulky prevzaté z [3]:

| mil. € | % | Clenstvi od

mil. € | % | Clenstvi od

Francie 751.4 | 18.8% 30/10/80 | Svédsko 59.9 1.5% 30/10/80
Némecko 713.8 | 17.9% 30/10/80 | Rakousko 54.0 1.3% 30/12/86
Italie 380.0 | 9.5% 30/10/80 | Déansko 31.2 0.8% 30/10/80
Velka Britdnie | 2653 | 6.6% 30/10/80 | Finsko 20.1 0.5% 01/01/95
Spanélsko 2019 | 5.1% 30/10/80 | Irsko 15.6 0.4 % 10/12/80
Belgie 164.8 | 4.1% 30/10/80 | Portugalsko 15.8 0.4 % 14/11/00
Nizozemsko 84.2 2.1% 30/10/80 | Recko 14.9 0.4 % 09/03/05
Svycarsko 96.2 2.4 % 30/10/80 | Lucembursko 11.5 0.3% 30/06/05
Norsko 63.2 1.6 % 30/12/86 | Ceska republika 10.4 0.3% 08/07/08

m  Zajimavé je také poradi ¢lenskych statl, u nichz jsou nejvyssi relativni vydaje

ve vztahu k DPH (USA, Rusko, Francie, Indie, Italie, Belgie, Japonsko, Némecko,
Cina, Kanada) a na hlavu (USA, Francie, Lucembursko, Belgie, Norsko, Japon-
sko, Rusko, Kanada, Némecko, Italie). VSechny clenské staty ESA rozvijeji
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¢ast svych kosmickych programi i mimo ESA. Nejvétsi narodni podil vykazuji
Finsko a Francie (asi 57 %), Italie (asi 46 %) a CR (asi 38 %). Naopak v Belgii
a Svycarsku jsou narodni dotace do programi mimo ESA zanedbatelné (jen asi
1-2 %).

m  V roce 2010 bylo vypusténo celkem 74 raket, z toho Ruskem 31 (18 vladnich
a 13 komerénich), USA 15 (11+4), Cinou 15 vladnich, zemémi ESA 6 komer¢-
nich, Indii 3 vladni, Japonskem 2 vladni, [zraelem a Jizni Koreou po jedné vladni.
Rakety vynesly celkem 91 druzic (z toho 70 nekomer¢nich), coz znamenalo
celkem 117 misi, na nichz se podilelo 23 statt.

m  Na piikladu ESA Ize demonstrovat rozdéleni zkoumani a vyuzivani kosmického
prostoru podle jednotlivych programti z hlediska objemu planovanych rozpoc-
tovych prostfedkti na rok 2011 — ptevzato z [4] (pro USA by byly ovSem udaje
v fad¢ aspektil, napfiklad u obrannych aplikaci nebo ve vydajich na monitoro-
vani hrozeb srazky s umélymi nebo piirodnimi pfedméty, tzv. Space Situation
Awareness — SSA, velmi odlisné):

Technology
105.1 M€ ECSA
7.9 M€

Basic Activities

216.7 M€
General Budget

179.9 M€

Space Situational Awareness
15.7 M€

Launchers
612.5 M€

Science

- . 464.8 M€
Robotic Exploration

129.4 M€

Human Spaceflight
410.9 M€

Earth Observation
843.9 M€

Navigation

i, Obr.: Diagram — rozpocet ESA
665.7 M€

Telecommunications po jednot]ivych programech
341.3 M€

2. Aktualni trendy v bezpeénosti kosmického prostoru

Bezpecnost kosmického prostoru je definovana v souladu se smlouvou o vnéj-
§im kosmickém prostoru z roku 1967 v kontextu bezpec¢ného a udrZzitelného pristupu
a vyuzivani kosmického prostoru a zamezeni nebezpeci hrozeb z kosmu. V soucasné
dobé predstavuje vyraznou hrozbu fungujicim kosmickym systémiim zejména mnoz-
stvi nefunkénich a neovladatelnych pozistatkti umélych druzic, na nichZ je lidstvo
v oblasti komunikaci, pfenosi televiznich signali, navigace, pozorovani zemského
a motského povrchu, predpovédi pocasi, televiznich vysilani, a jinych aplikaci, ¢im
dal vice zavislé.

Podstatné mensi, i kdyZ také redlné, je nebezpedi Skod, zptisobenych kosmickymi
télesy, ktera spadnou zpét na Zemi. BEhem minulych étyficeti let spadla na Zemi v pru-
méru jednou denné jedna katalogizovana Castice tzv. ,.kosmického Srotu, obvykle vSak
do ocednti nebo malo zalidnénych oblasti. Pfitom nedoslo k Zddnému vaznému poranéni
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¢lovéka ani k vyznamnym Skoddm na majetku. Lze shrnout, Ze i pres rostouci povédom{
a pozornost dané problematice nebezpeci kolize pro plisobeni druZic narista.

Stav bezpecnosti kosmického prostoru se kazdorocné dikladné hodnoti ve stejno-
jmenné publikaci, a to nejnovéji v odkazech [5] pro rok 2011 a [6] pro rok 2011, kde
je poloZen diraz na posouzeni trendl podle osmi indikatort, kterymi jsou: kosmické
prostredi; situacni povédomi o kosmu; kosmické pravo, koncepce a doktriny; civilni
kosmické programy; komeréni vyuzivani kosmu; podpora pozemnich vojenskych operaci
z kosmu, stav kosmickych technologii prinaleZejicich k nebo interferujicich s kosmic-
kymi systémy nebo ohroZujicimi Zemi z kosmu; ochrana kosmickych systému; a negace
kosmickych systémd.

2.1 Trendy bezpec€nosti v kosmickém prostredi

B MnoZstvi zbytkovych Castic se naddle zvySuje, zvlasté na nizkych obéZnych
drahdch
Pozistatky kosmickych téles na obézné draze vytvareji stale vzrustajici hrozbu
vSem umélym kosmickym télesim bez ohledu na to, kterému statu nebo entité
patfi, pfi¢emz vétSina kosmickych misi k tomuto nebezpeci prispiva, zejména
pokud jde o odpalovaci rakety. Mnohem vice nebezpecnych fragmentti mtize ale
vytvorit exploze télesa, at’ jiz neimyslnd, zptisobena naptiklad vybuchem nepo-
uzitého paliva, nebo vznikla pfi testovani zbrani s vyuzitim zasahu kinetickou
energii. Pfirychlosti 7,8 km/s mize pak i mala kovova ¢astice pti narazu vytadit
z provozu né¢jakou druzici. Pfitom mnozstvi objektti na obéznych drahach trvale
roste. V katalogu MO USA je nyni registrovano asi 22.000 objektt velikosti vétsi
nez 10cm, které se vSechny pravideln¢ sleduji, a odhaduje se, ze vétSich nez
1 cm je asi 500.000 a mensich nékolik desitek miliont. Diky védomi rostouciho
nebezpeci srazky zacal v devadesatych letech pocet novych ¢astic klesat, ale poté
v dal$ich letech naptiklad diky zamérné destrukci ¢inské meteorologické druzice
Fengyun-1C v ramci testu ASAT (Anti-Satellite Weapon) v roce 2007 a kolize
mezi druzicemi Cosmos a Iridium v roce 2009 doslo k prudkému nérdstu novych
kosmickych ¢astic. Bylo by mozné zminit také zni¢eni nefunk¢ni druzice USA-
193 v roce 2008, i kdyz to bylo provedeno dosti odpovédnym zptlisobem s tim,
ze témét vSechny vzniklé trosky postupné opustily alespon kolizné rizikovou
obéznou drahu. Ackoliv nékteré ¢astice na nizkych obéznych drahach do 200km
zaniknou béhem né¢kolika dni v atmosfére, ve vyskach do 600 km mohou pfetrvat
roky, mezi 600 a 800km i desitky let, nad 800 km staleti a na geosynchronnich
drahéch prakticky navzdy. Druzice v kritické synchronni vySce 800 km musely
provadét vice manévrii nez kdykoliv jindy, aby se vyhnuly kolizim. Z celkového
poctu ,.kosmického Srotu” jde na vrub fragmentt asi 42 %, pouzitych ¢asti raket
je asi 17%, pozustatkti vysilani lidskych posadek 19 % a nefunkénich druzic
asi 22%. [7]

m  Katalog US Space Situation Network
V katalogu US SSN (Space Situation Network) bylo ke konci minulého roku regis-
trovano asi 16.200 objekti, které jsou dsledkem 4.765 registrovanych vypusténi
téles a z nich 251 rozpadlych na mensi ¢asti. Celkova hmotnost téchto objekti
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se odhaduje asi na 6.700 tun. Z toho se na nizkych drahach pohybuje asi 77 %
téchto téles, na témet geostacionarnich drahach 6 %, na vysoce excentrickych dra-
hach 10% a na jinych drahach (véetné¢ GNSS) 7 %. Katalog obsahuje 20 % druzic
(z nichz je jen 6 % operacnich), 11 % Castic raket, 5% objekti jako pozistatky
vypousténi kosmickych lodi a 64 % fragmentti (z nich 41 % bylo katalogizovano
pred testem ASAT FengYun 1C, ktery zpisobil 3040 novych katalogizovanych
objektl, a pted srazkou mezi Cosmos-2251 a Iridium-33 s nartistem o dalSich
1.961 fragmenti). [8] Na geostacionarnich drahach nebo v jejich blizkosti bylo
koncem roku 2010 registrovano v databazi ESA DISCOS celkem 1.274 objektt,
16 jich bylo béhem roku 2010 vyfazeno z provozu a 24 naopak noveé vypusténo
(plus dva koncové stupné raket). Z toho je 397 druzic kontrolovatelnych a z nich
266 v obou smérech (vychod-zapad i sever-jih).

Za poslednich 12 let doslo ke zvySeni poc¢tu odsunutych druzic po skonceni
jejich zivotnosti na vyssi obézné drahy v souladu se smérnici IADC, z cca 30 %
na cca 60 %.

ZvySujici se povédomi o hrozbdch kosmickych pozistatkit a pokracujici usili
ve vyvoji a implementaci mezindrodnich opatient k ieSeni problému

Srazka i s velmi malym télesem miiZze mit totiz vazné az katastrofalni disledky.
Obecné telesa velikosti 0,1 az 10cm proniknou druzici a poskodi ji a jiz srazka
s télesem vétSim nez 1 cm muze vyradit druzici z provozu. Ilustrativnim piikla-
dem srazky s mikrocastici miize byt poskozeni okna raketoplanu STS-94 ¢astici
cca 100-150 mikrometrti, kterd zptisobila asi milimetrovy otvor, a okno muselo byt
vymeénéno. [9] Primérna obézna rychlost ¢astic je asi 10 km/s, ale mtize dosahovat
i rychlosti 16 km/s. Tti diive uvedené dulezité kolize ovlivnily postoj hlavnich
aktéri, tj. zejména Ciny, Japonska, Ruska, USA a EU, k vytvoreni standard
ke zmiriiovani nasledkd zvySovani poctu téles na orbitach a k dobrovolnému pfi-
jeti smérnice OSN, [10] ktera vSak neni vSeobecn¢ ani pravidelné dodrzovana
a neni jednotna politicka vile k pfijeti okamzitych opatfeni. Podobnou smérnici
vytvotila také Francie. Vedle toho vedouci svétové kosmické agentury vytvorily
k teseni problematiky pozistatkli kosmickych téles vybor IADC (Inter-Agency
Space Debris Coordination Committee), [11] ktery ma usilovat o takové ptiso-
beni na obéznych drahach, které omezi a zmirni rtist nasledkd pripadnych kolizi.
Pti nyngjsich vypousténich raketoplant se s vyuzitim SSN pravidelné vyhodnocuji
drahy zbytkovych ¢astic a jestlize by se n¢ktera méla priblizit na nékolik kilometrd,
provede se odklanéci manévr pokud je pravdépodobnost srazky vyssinez 1:10.000,
k ¢emuz dochazi kazdy nebo kazdy druhy rok. Dalsim nekonven¢nim opatifenim je
to, ze po skonceni zivotnosti druZic se je snazi vétSina operatord piesunout na nizsi
obézné drahy, na kterych by mély do 25 let zaniknout v atmosféfe, nebo je piesouvat
do oblasti tzv. pohiebist’ ve vzdalenosti cca 300 km nad geosynchronnimi drahami
av pripad¢ geostacionarnich drah, které jsou povazovany za svého druhu piirodni
zdroj, je také odsouvat na vyssi odkladaci drahu.

Rostouci pozadavky na radiové frekvence a komunikaéni pasma
Rostouci pocet statt, které vysilaji do vesmiru stale vice druzic, vyvolava zvy-
Sené pozadavky nejen na vhodné orbitalni drahy, ale také na omezené radiové
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frekvence. Vice druzic vyuziva frekvence v pasmech, obecné uzivanych geo-
stacionarnimi druzicemi, ¢imz nartista pravdépodobnost frekvencni interference.
Na druhé strané se vyuzivaji technologie a postupy k fizenému vyuzivani vice
frekvencénich pasem, které umoznuji vétsi priblizeni frekvenci bez interference.
Diky tomu maji naptiklad soudobé piijimace vyssi odolnost proti interferenci.
Piesto dochézi k obCasnym sporim mezi druzicovymi operatory. Problemati-
kou se zabyva Mezinarodni telekomunikacni unie. Relativni snadnost radiové
frekven¢ni interference a ruseni signald indikuje moznost zvySovani piislusnych
incidenttl, coz mize zhorsit bezpecnost aplika¢niho vyuzivani kosmu, a to i vzhle-
dem k tomu, Ze je obtizné ovéfit zamér takového konani a prakticky neexistuji
opatfeni k napravé. To je pro mezinarodni komunitu vyzvou ke zlepSeni soucas-
ného stavu. Mozné zamérné interference predstavuji dilezité riziko zejména pro
bezpecnostni a obranné aplikace, vetn€ vyuzivani druzicovych sluzeb pii vedeni
vojenskych operaci.

B Rostouci povédomi o hrozbdch sraZek s blizkymi kosmickymi télesy a hleddani
moZnych rFeSeni
Témito objekty jsou asteroidy a komety, které se mohou dostat do blizkosti zemé.
Nejnovéji proletél dne 27.6.2011 v bezprostiedni vzdalenosti od Zem¢ maly
asteroid o priméru asi 20 metril, objeveny jen par dni pred prilletem a nazvany
2011 MD [12]. Zacatkem listopadu 2011 ma ob&éznou drahou M¢sice asi 323 tisic
kilometrti od Zem¢ proletét mohutny asteroid 2005 YUSS5 o priméru 400 metrii
a 0 vaze n¢kolika miliénd tun. Pajde patrné o nejveétsi vesmirné téleso v dejinach,
které se ocitne tak blizko Zemi. Pfipadna moznost odklonu takovych téles od pfi-
rozené drahy by zavisela na délce varovného Casu a spocivala by ve vyslani série
kinetickych projektilti, mozna i s jadernymi nalozemi, coz by mohlo zptisobit
ohrozeni zivotniho prostiedi, stabilitu kosmického prostoru a mohlo by vyvolat
fadu politickych a pravnich dasledkti. Tato problematika se postupné piesouva
z Cisté astronomické oblasti do roviny politické a vyzadovala by vytvoreni mezi-
narodnich fidicich mechanismt.

2.2 Trendy v kosmickém situaénim povédomi [13]

®  Schopnosti situacniho povédomi USA se mirné zlepSuji
USA jsou nadale svétovou vedouci zemi ve schopnostech kosmického situa¢niho
povédomi s prislusnou siti SSN. Sdileni dat ze sit¢ SSN by mélo byt prospésné
i pro dalsi dilezité aktéry, ktefi by mohli tato data dopliovat. Celosveétovy systém
prozatim neexistuje, a to z velké ¢asti diky citlivosti dat. ZvySené usili k dalsimu
rozvoji nastalo po srazce druzic Cosmos a Iridium, kdy na zakladé¢ této udalosti
dochazi k vyvoji zdokonaleného, avsak nakladného systému zalozené¢ho na fadé
radarti v pasmu S (2+4 GHz) s umisténim nejmén¢ na tfech mistech a s predpo-
kladanym terminem dokonceni v roce 2015. Partnerskou zemi pro tento projekt
ma byt Australie, ktera bude také investovat do vyzkumu sledovacich moznosti.
Zdokonalenou integraci dat z jednotlivych zdrojt by melo garantovat letectvo USA.
Celkov¢ by tato zdokonalena schopnost mohla posilit varovné moznosti a zvysit
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kosmickou bezpecnost. Soucasti systému bude i orbitalni sledovaci systém, [14]
ktery neni na rozdil od pozemskych teleskopt limitovan pocasim, atmosférou, ani
denni dobou a ptedstavuje proto zasadni kvalitativni zménu, kterd umozni dvojna-
sobné vetsi citlivost, dvakrat vyssi rychlost detekce hrozeb, trojndsobné zvyseni
pravdépodobnosti jejich detekce a desetinasobné zvyseni kapacity, nebot’ kosmické
senzory mohou mit mnohem vyssi zorné pole nez pozemni. Nova druzice SBSS,
ktera byla vypusténa 25.9.2010 rozviji a vyrazné zdokonaluje moznosti predchoziho
MSX SBV (Space-based Visible Sensor), ktery ukoncil ¢innost v prosinci 2008.
Systém by mél umoznit presnéjsi detekei a predvidani moznych hrozeb, vcetné
pripadného nepiatelského chovani jinych kosmickych teles.

Globalni situaéni povédomi se mirné zlepSuje

S nartistajicim vyznamem kosmického situacniho povédomi se stale vice statti zapo-
juje do diskuze k moznému mezinarodnimu sdileni dat. K tomu pfispéla i konference
Space Security through Transatlantic Partnerhip, organizovana ESPI a PSSI
ve dnech 13.-4.6.2011 v Praze. [15] Diky citlivosti informaci usiluji n¢které velké
a vetsi staty o vyvoj vlastnich sledovacich systémt, aby nebyly zavislé na uvolnéni
informaci zejména ze strany USA. Pfislusné schopnosti vytvaii v soucasné dobé
pro rtizné ucely Rusko, EU, Kanada, Francie, Némecko, Cina, Indie a Japonsko.
Na sdileni dat o hrozbach kolizi se podileji i komer¢ni satelitni operatofi a své
schopnosti se snazi dokazovat i amatérsti jednotlivci nebo skupiny. ZvySovani glo-
balnich schopnosti by mélo smétovat ke zvySeni vzajemné transparentnosti, dveéry
a vést k moznému verifikaénimu mechanismu budoucich dohod. EU se v tomto,
stejné jako i v dalSich kosmickych programech snazi o emancipaci, i kdyz, jak je
vidét z obr. na diagramu, jedna se z hlediska planovanych investic v roce 2011
zatim o nejmensi program. To je dano piedevsim tim, ze se nachdzi ve své poca-
tecni, definicni fazi, ktera jeSt€¢ nevyzaduje investi¢ni naklady. Pislusny program
byl autorizovan ministerskou radou ESA v listopadu 2008 a formaln¢ zahéjen dne
1. 1. 2009. Po pocatecni tiileté fazi (2009-2011) se predpokladal program imple-
mentovat v obdobi 2012-2019. Systém je zaméfen na vcasné predavani informaci
o nebezpecich pro kosmickou infrastrukturu jak na ob&znych drahéch, tak i na zemi,
potencialné zapti¢inénych kolizemi mezi objekty na ob&ézné draze, neptiznivym
kosmickym vétrem, nebo srazkou piirodnich kosmickych objektl se Zemi.

Pilotni datovd centra

Ze zemi ESA disponuji v soucasné dobé¢ sledovacimi radary a teleskopy pro

mozné vyuziti pro SSA Francie, Némecko, Itélie, Norsko, Velké Britanie, Svy-

carsko a Spanélsko. To by mélo byt doplnéno modernimi, automatizovanymi,

skenovacimi a sledovacimi systémy a data vyhodnocovana softwarovymi ana-

lytickymi nastroji v siti technickych a operacnich center se schopnosti detekovat

a lokalizovat i velmi malé objekty a predpovidat moznosti kolizi.

V soucasné dobé ESA spolu s primyslovymi partnery intenzivng pracuje na vytvo-

feni tfech pilotnich datovych center:

a) SSA-SST Space Surveillance Test and Validation Centre (SSTC), s umisténim
v ESA/ESAC, Spanélsko;

b) SWE Service Coordination Centre (SSCC), s umisténim v Belgii;
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¢) SSA-NEO Small Bodies Data Centre (SBDC), s umisténim v ESA/ESRIN,
Italie.

Mimoto by mélo byt vytvoieno Ukolové centrum, umisténé v ESA/ESOC

v Némecku v blizkosti pracovniho pisobeni operacnich tymi a systémt ESA.

Centra budou muset byt vybavena novou vypocetni a telekomunikaéni infra-

strukturou a novymi softwarovymi aplikacemi i opera¢nimi zafizenimi.

m  ZvySovani miry sdileni dat a usili o spoluprdci v oblasti SSA

USA reguluji pfistup k informacim ze sit€¢ SSN a soucasné rozsifuji moznosti
sdileni dat. Po kolizi druzic Cosmos a Iridium v roce 2009 USA oznamily,
ze vyc¢leni osoby a zdroje na monitorovani az 800 funk¢nich druzic schopnych
manévru, pti¢emz v souc¢asné dobé jich Spolecné operacni stfedisko monitoruje
vice nez 1.000. Soucasti aktivity je i moznost zvySit zapojeni dalSich partneri
a sdilet data o moznych kolizich. Mimoto zacaly rozvijet podobné Uisili i civilni
entity, jako napf. Space Data Association (SDA), tvofena skupinou hlavnich
druzicovych operatorti s hlavnim zamétenim na sdileni informaci o polohach
druzic SDA k omezeni moznosti elektromagnetické interference. Nejmarkant-
n¢j$im positivnim piikladem vyuziti sdilenych dat SSA je obnoveni funkci
druzice Galaxy 15 po jejim selhani v roce 2010.

2.3 Trendy v oblasti prava, koncepci a doktrin

m  Postupny vyvoj normativniho ramce pro kosmické aktivity

Hlavnim principem pravniho rdmce je mirové vyuziti kosmu, [16] avSak exis-
tujici regulacni ramec je ve velké mife povazovan za prekonany a nevyhovujici
soucasnym pozadavkim a podminkam vétsiho mnozstvi riiznych aktérd. Mimoto
se pivodné zamyslené smlouvy méni na pravné nezavazné nastroje, jako jsou
principy, rezoluce, opatfeni k budovani divéry, koncepce a technické smérnice,
jakoz i jednostranné narodni regulace, coz lze ve svém souhrnu nazvat jakymisi
,,mekkymi zdkony*. Dilezitym novym dokumentem je Kéd chovani EU pro
aktivity v kosmu, jehoz hlavnim cilem neni implementace ze strany dalSich
dilezitych kosmickych aktért, ale piijeti podobnych pravidel i pro jejich aktivity.
Politika USA sméfuje stejnym smérem, avSak narodni cile pfedstavuji problémy
s implementaci. Rusko navrhuje vytvoteni skupiny expertl pro posouzeni moz-
nosti vyssi transparentnosti a opatfeni k vytvareni divéry pro moznost dohody
o vicestrannych opatienich k prevenci zbrojeni v kosmu. Specifické navrhy
dalsiho postupu predlozila i Cina, takze jen USA, jako rozhodujici hrag, zatim
neprosazuji aktivné navrhy dal§iho mezinarodniho postupu. Na druhé strané
NASA implementuje bezpecnostni standard 1740.14, podle néhoz musi vSechny
kosmické projekty zahrnovat i zhodnoceni tykajici se kosmickych pozistatki
(¢astic). Dilezité by mélo byt dosazeni pokroku v této otdzce zejména v ramci
konference o odzbrojeni, coz mé ale po mnoha letech, kdy jsou jednani na mrtvém
bod¢, malou nadéji na uspéch.

m COPUOS [17] jako forum pro Fizeni aktivit v kosmu ziistavad aktivni, zatimco
konference o odzbrojeni je naddle zablokovand
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Forum pro otazky kosmické bezpe€nosti tvofi fada mezinarodnich instituci,
véetn€é Valného shromazdéni OSN, prvniho vyboru OSN, [18] COPUOS
(vytvofen v roce 1994), Mezinarodni telekomunikacni unie (ITU) a konference
0 odzbrojeni (CD — Conference on Disarmament). Po vice nez desetileti bez
hmatatelnych vysledki byl v roce 2009 ptijat alespon program dalsiho postupu,
ktery by mohl zlepsit prevenci zdvodl ve zbrojeni v kosmu a dale diskutovat
pravni instrumenty k regulaci kosmickych aktivit. To ale zatim v ramci CD
nevede k cili diky nedostatku politické vile. COPUOS pfesto aktivné usiluje
o hlavni zaméfeni na pravné nezavazné technické pfistupy v kosmické bez-
pecnosti a soucinnost s CD a ITU. Vlastni smérnici vypracoval také vybor
IADC.

ZvySovani formalizované spoluprdce africkych zemi

Novodoba spoluprace v oblasti kosmickych aktivit umoznila i vybranym afric-
kym statiim vyuzivat ekonomické a socialni vyhody kosmickych aplikaci. V roce
2009 po roc¢nich jednanich podepsaly Nigérie, Alzirsko, Jihoafricka republika
a Kena pfisluSnou dohodu o regionalni spolupraci pro vytvoreni ARMS (African
Resources Management Satellite). Po vytvoteni Jihoafrické narodni kosmické
agentury v roce 2010 byla podepsana mezivladni dohoda s Alzirskou kosmickou
agenturou. Ve stejném roce bylo rozhodnuto o zpracovani studie proveditelnosti
na vytvoreni Africké kosmické agentury a africké kosmicke politiky. Tyto aktivity
mohou vést k rozvoji védeckych a technologickych firem soukromého sektoru
i k rozvoji exportniho trhu pro druZzice a souvisejici sluzby. Mozny vznik nebez-
peci nezdravé regiondlni konkurence by mohlo eliminovat vytvofeni spolecné
kosmické agentury, coz miize ale trvat jesté nékolik let. Radu dal$ich podrobnosti
I1ze nalézt v [19].

Narodni kosmické politiky se ddle zaméiuji na bezpecéné vyuZivani kosmu
DFi zvySujicim se zaméieni na ndarodni kosmicky priomysl

Vojenskeé doktriny rostouciho poctu statt zdtraziuji vyuziti kosmickych systémi
na podporu narodni bezpeénosti. Nekteré staty, a to jednoznacné USA, ale také
Rusko a Cina, povazuji kosmické systémy za souéast kritické narodni infrastruk-
tury. Nékteré staty, veetné Velké Britanie, Némecka, Australie a USA, povazuji
inovace a rozvoj svych kosmickych primyslovych schopnosti za klicovou prio-
ritu v ramci narodnich kosmickych strategii. K novym bezpe¢nostnim hrozbam
patfi rozporné informace o tom, Ze Indie rozviji schopnost ASAT. Vétsi zapojeni
pramyslu by mélo povzbudit vytvareni jasnych pravidel, zvysit transparenci
a posilit spolupraci. Je dulezité, aby pokracovalo vyuzivani kosmu pro potieby
narodni bezpe€nosti. Nebezpecim mize byt, ze pfilisné spoléhani na vyuzivani
kosmickych aplikaci pro narodni bezpecnost by mohlo ve svém diisledku vést
k vytvoreni klimatu podeziravosti a nedtivéry. V ramci EU byl pro navigacni
program GNSS Galileo ustaven dokonce jiz i pravni ramec. Ten umoziuje Radé
nebo SG/HR v pfipad¢ nouze, tj. ohrozeni bezpecnosti EU nebo nékterého z ¢len-
skych statd, ptijmout odpovidajici opatieni a dat piislusné instrukce operatorovi
systému, a to v souladu s prislusnou spolecnou akcf, pfipravenou bezpecnostnim
vyborem Rady. [20]
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2.4 Trendy v kosmickych programech

m  Rostouci pocet uZivatelii kosmu

Tento trend v poslednich desetiletich vyrazné narostl a mé¢l by s poklesem cen
vyneseni na ob&znou drahu dale pokradovat. V roce 2009 se stal fran deva-
tym statem s nezavislymi schopnostmi vyneseni druzic na obéznou drahu.
Kromé toho vice nez 60 statti a konsorcii ma v souc¢asné dobé v kosmu své
prosttedky, které tam dostalo bud’ individualné, nebo ve spolupraci s ostatnimi.
Lze pfedpokladat, Ze béhem pfistich deseti let by mohlo byt vypusténo vice
nez 1.200 druzic. Rtizné staty pripravuji nebo deklarovaly prvni vypusténi
svych druzic, pfevazné ve spolupraci s dal$imi. M¢ly by nariistat i narodni
a mezinarodni kosmické entity. Timto v§im bude nartstat zajem ¢im dal vétsiho
mnozstvi zemi o dlouhodobou udrzitelnost a tim i bezpe¢nost svych narodnich
programi a prostiedktl, vypusténych na obézné drahy. To mlize na jednu stranu
znamenat podporu usili o mirové vyuzivani kosmu, ale na druhé stran¢ vlivem
stale vétsiho provozu na obéznych drahach vyvolavat soupeteni o vhodné drahy
a radiové frekvence a rostouci nebezpeci kolizi, coz miize volavat regionalni
napéti.

m  Pokracujici rist globadlnich sluZeb

Vyuzivani kosmu pro navigaci a piedpovéd’ pocasi se z pivodné vojenskych
oblasti stalo neodmyslitelnou aplika¢ni doménou i pro komeréni civilni sektory
a zaznamenalo spolu s dalkovym prizkumem (pozorovanim) zemé a vyhleda-
vanim a zachranou osob pfi zvladani zivelnich pohrom v poslednim desetileti
velky uzivatelsky nartst. Tim se poskytovani sluzeb, zaloZzenych na vyuzivani
kosmickych aplikaci, stalo nepostradatelnou soucasti rozvinutych ekonomik,
které jsou na téchto technologiich silné zavislé. Vyznamny technologicky pokrok
se pripravuje v oblasti zdokonaleni druzicovych navigacnich systémd, kterymi
disponuji, nebo je nové vyvijeji, USA, EU (EGNOS a GNSS Galileo), Japonsko,
Cina a Indie. I kdyZ by mély byt viechny stavajici i rozvijené systémy teoreticky
interoperabilni a schopné zvysit pfesnost a spolehlivost nabizenych sluzeb, celi
vaznym problémiim vzajemné koordinace. Udrzovani schopnosti pro zajisténi
globalnich sluzeb by mélo silné positivne pisobit na potiebu bezpecného a odpo-
védného ptisobeni v kosmu, omezujiciho dal$i mozny nartst rozpadlych casti
druzic jako dusledku pfipadnych srazek a tim mit positivni efekt na kosmickou
bezpecnost. Napéti mtize ale i v tomto kontextu vznikat pii soutézeni o radiové
frekvence, coz bude vyzadovat zvySeni mezinarodni spoluprace.

B Dal§imi tendencemi, které nemaji zvlast silnou bezpecnostni dimenzi, jsou:
a) civilni kosmické programy pokracuji v ur€ovani priorit védeckych misi a zkou-
mani kosmu a
b) trvaly rist mezinarodni spoluprace na civilnich kosmickych programech.

2.5 Trendy v komerénim vyuzivani kosmu

m  Globadlni komercni kosmicky priumysl ddle roste a hleda nova ieSeni budou-
citho udrZitelného ristu
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Roéni pfijmy z komercnich druzicovych sluzeb lze odhadnout ve vysi
200 mld. USD, ptficemz hlavni piijmy plynou z poskytovani sluzeb pro satelitni
televizni vysilani a z navigacnich sluzeb. Vyznamné také nartistd mnozstvi
komer¢nich sluzeb v oblasti dalkového prizkumu zemé.

Komercni sektor podporuje rostouct pristup k produktiom a sluZbdam kosmického
charakteru

Nizsi naklady na vypousténi druzic zvysuji pristupnost kosmu pro vétsi mnozstvi
statl, zejména rozvojovych, se zaméfenim na pokrocilé, spolehlivé, vicenasobné
vyuzitelné a relativné dosazitelné technologie pro vypousténi zejména mensich
druzic na podorbitalni a nizké ob&zné drahy. V roce 2010 byla Space X prvni

soukromou firmou, ktera tispé$n¢ dostala zpét na Zemi jednu ze svych druzic.

Pokracujici zavislost statit na komercnim kosmickém sektoru vytvdii potiebu
vzdjemného piisobeni mezi veiejnym a soukromym sektorem (bez dalsiho dopl-
niujiciho komentare)

Komercni kosmicti operdtoii postupné oviladaji kybernetické schopnosti
Spojeni mezi kosmickym a kybernetickym prostorem se stava pro komercni
operatory stale zajimavéjsi. Diky rostoucimu propojeni kosmické a kybernetické
bezpecnosti tim roste i jejich zodpovédnost za bezpecnost a odolnost systémul.
K hlavnim inovacim patii pfechod od formati s tradi¢nim logovanim ke sluz-
bam na bazi technologie ,,cloud” poskytovatelem Exostar a nejnovéji umisténi
internetového datového smérovace (routeru) Cisco IRIS na palubu druzic. To
by mélo eliminovat mezi¢lanek na pozemnich stanicich a tim i mozné vypadky
a soucasné by finan¢ni a ¢asové naklady mély byt 1épe vyuzivany a fizeny.

2.6 Podpora kosmickych systémi pozemnim vojenskym
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operacim

m  USA a Rusko nadile vedou ve vyuZivani vojenskych kosmickych systémi

Béhem studené valky byl vyvoj kosmickych vojenskych systémil do doby kolapsu
SSSR ze strany obou tehdejsich supervelmoci zhruba vyrovnany. V poslednich
letech doslo k celkovému poklesu vysilanych vojenskych druzic obéma stranami.
Soucasné maji ale druzice vétsi schopnosti. USA na jedné stran€ do kosmickych
technologii nejvice investuji, ale na druhé strané jsou na nich nejvice zavislé.
I kdyz neni stav mnoha ruskych systémut dostatecné znamy, je ziejmé, ze Rusko
usiluje o ndhradu staré techniky s velkym diirazem na brzké dosazeni plné ope-
racni schopnosti naviga¢niho systému GNSS GLONASS. Koncem roku 2010
bylo celosvétoveé evidovano celkem 165 vojenskych druzic se zhruba polovic-
nim podilem jejich vyuzivani ze strany USA a asi ¢tvrtinovym ze strany Ruska.
Nedostatky v kritickych schopnostech zvysuji jejich zranitelnost viici ptipadnému
nepratelskému utoku. Pokud se takové nedostatky projevuji na obou stranéch,
miZze to byt pobidkou pro zménu politiky k tomu, aby se snizila pravdépodobnost
konfliktu ve vesmiru. Vzajemna spoluprace, napiiklad v druzicové navigaci nebo
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vojenskych komunikacich, miiZe snizit zranitelnost a zvysit vzajemnou zavislost
a tak mit positivni vliv na kosmickou bezpecnost.

m Stoupd role Ciny a Indie v podpoie vojenskym aktivitdm

Cinsky vladni kosmicky program nerozlisuje mezi civilnimi a vojenskymi aplika-
cemi. [ kdyz jsou narodni programy oficidlné zameéteny na védu a zkoumani, ma
se za to, ze poskytuji vojenské informace. Cina provozuje regionalni navigaéni
systém Beidou, ktery zamysli zdokonalit na globalni systém Beidou-2 nebo
Compass doplnénim ptivodniho systému péti geostacionarnimi a tficeti druzi-
cemi na stiednich obéznych drahach. Indie ma jeden z nejstarSich a nejvétSich
kosmickych programi na svéte s piivodnimi dualn€ vyuzitelnymi schopnostmi.
Kosmodrom byl hnacim motorem aktivit ISRO (Indian Space Research Organi-
sation). K zajisténi nezavislé schopnosti druzicové navigace v roce 2012 se vyviji
systém IRNSS (Indian Regional Navigation Satellite System), ktery by mél byt
tvofen sedmi druzicemi. Rostouci prominentni role téchto zemi, jakoZto politic-
kych aktérti, Cini diskusi o kosmické bezpecnosti nejen jako moznou, ale i jako
nezbytnou.

m  Roste pocet stitii, které rozvijeji vojenské a viceucelové kosmické schopnosti
Staty jako Cina, Japonsko, Francie, Kanada, Australie, Némecko, Italie, Spa-
nélsko a Izrael vyvijeji v posledni dobé viceucelové druzice s Sirokou skalou
funkci. Klicovou hnaci silou téchto technologii je bezpe€nost, pficemz vydaje
na jejich viceucelové pouziti rostou. Pii absenci Cisté vojenskych druzic vyuziva
fada aktérii své civilni druzice i pro vojenské u€ely nebo nakupuji data a sluzby
od jinych druzicovych operatord. EU pokracuje ve vyvoji systému Galileo, ktery
bude mit i bezpecnostni a vojenské vyuziti a pokracuje ve zkoumani moznosti
rozsifené vojenské spoluprace na kosmickych aplikacich (IMINT, druzicova
komunikace, SSA a Galileo). Jestli, a pokud, tak nakolik, bude GNSS Galileo vyu-
zivano i ¢lenskymi staty NATO, bude zalezet zejména na tom, jestli a za jakych
podminek dojde k dohodé mezi EU a USA o propojeni mozného vyuzivani slu-
zeb GPS/PPS a Galileo/PRS. Japonsko vypousti druzici pro rozsifeni systému
GPS ,,Michikibi*“ a zvazuje samostatny druzicovy naviga¢ni systém. Kanada
se pfipravuje na vypusténi prvni vojenské druzice a pokracuje v rozsifovani
viceucelovych investic. ZvySovani samostatné fizenych druzicovych systémi
prohlubuje nebezpeci proliferace technologii, které mohou ohrozovat dalsi kos-
mické systémy a zvySuje tak nebezpeci konfliktu. To vyzaduje potiebu tésnéjsi
spoluprace zejména v oblasti SSA. Rostouci rozpoctova omezeni nahravaji
potiebé tésnéjsi spoluprace naptiklad v hledani cest, jak ziskat ptistup k existu-
jicim systémtim, namisto vypousténi svych vlastnich. Ve vojenské oblasti miize
byt ale vile ke sdileni schopnosti nebo spole¢nému vyuzivani systému riznych
zemi omezena.

2.7 Odolnost kosmickych systému

m  Pokracuje usili k ochrané komunikacnich spojii, ale pozemni stanice ziistavaji
zranitelné
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Pozemni druzicové stanice a komunikacni spoje jsou pravdépodobnym cilem
utokd, protoze jsou zranitelné pro celou skalu Siroce dostupnych konvencnich
a elektronickych zbrani. Na rozdil od obecné dobfe chranénych vojenskych
pozemnich stanic, pro ty civilni a komer¢ni to plati daleko méné. Mnoho komer¢-
nich systéml ma jen jedno operaéni stfedisko a jednu pozemni stanici, coz €ini
systém zvlasté zranitelnym pro pfipadné zni¢eni. Bezpecnostni problém nartista
i diky nartistajicimu poc¢tu dualnich aplikaci a rostouci zavislosti fady vojenskych
aktérti na komercnich poskytovatelich sluzeb. Zatimco vétSina aktérti vyuziva
pasivni elektronickou ochranu, jako je stinéni a smérové antény, pokrocilejsi
opatfeni, jako jsou impulzni pfenosy, jsou obecné¢ omezeny na vojenské sys-
témy nebo schopnosti technicky pokrocilejsSich zemi. Jelikoz je valna vétSina
kosmickych prostedkil zavisla na kybernetickych sitich, spojeni kybernetického
a kosmického prostoru predstavuje kritickou zranitelnost. Za mezniky v rozvoji
ochrany kosmickych systémi lze povazovat dosazeni plné operacni schopnosti
ze strany US Cyber Command v roce 2010. To zajistilo vyssi uroven bezpec-
nosti systémim USA a dosazeni dulezitych milnikl ve vyvoji RAIDRS (Rapid
Attack Identification, Detection, and Reporting System), coz piedstavuje mnohem
dokonalejsi ochranu pied fyzickymi utoky na kosmické prostfedky. Zvysené
mechanismy ochrany kybernetickych siti by mély byt alternativou k ofenzivnim
prostfedkiim obrany a mély by odrazovat od marnych a nakladnych pokusii
o naruseni kybernetickych siti.

Ochrana proti pfimym utokitm je omezend, ale zlepSuje se

Obrana proti pfimym Gtoktim na druzice pomoci zbrani konvenénich, jadernych
protoze vyzaduje vypusténi vhodné zbrang. Pasivni ochranna opatieni zahrnuji
redundanci a interoperabilitu, coz se stalo diilezitou charakteristikou systému
druzicovych navigacnich systémi. Zatimco je$té nebyl zadny ttok ASAT pro-
veden, incidenty, jakym byl test ASAT, kterym Cina zniéila v roce 2007 svou
vlastni druzici a zni¢eni druzice USA-193 v roce 2008 s vyuzitim rakety SM-3
prokazaly moznost znicit neptatelskou druzici. Sledovaci systémy, jako jsou
STSS a Space Fence, [21] zvy$uji moznost detekovat akce, vedouci k takovému
nic¢eni. Spolu se systémem SSA by tedy mélo ziizeni STSS dat USA zvySenou
schopnost detekovat potencidln¢ neptatelské manévry proti vlastnim kosmic-
kym objektim. Zdokonalena verze Space Fence se schopnosti detekovat i mensi
kosmické objekty by také méla snizit u€innost mozného pouziti kosmickych
min a jinych pfipadnych utokt, které spoléhaji na malé rozméry téles, pouzitych
k niceni.

Pokracuje usili k vyvoji schopnosti rychle obnovit ¢innost kosmickych systémii
Do piimém utoku, ale operacni schopnosti jsou naddle omezené

Schopnost rychlé obnovy po titoku by mohla snizit zranitelnost kosmickych sys-
témtl. Tuto schopnost vyvijeji USA a Rusko, ale zatim nedokonale. USA vyvinuly
k tomuto ucelu program Falcon, ktery umozni rychle nahradit druzice na nizkych
a geostacionarnich drahach s vyuzitim levngjSich ¢asti a systémt nez tradi¢ni
rakety, a to jak z hlediska inovativnich odpalovacich systému i miniaturizace
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druzic. To na druhé stran¢ umozni §irsi dostupnost takovych technologii s moz-
nosti jejich nezddouci proliferace pro nezaddouci ucely.

2.8 Niceni kosmickych systému

m  Rostouci schopnosti utokit na komunikacni sité

Pozemni systémy, v€etné komunikacnich a informacnich systémt, zlistavaji nej-
zranitelngjsi soucasti kosmickych systémi pro konvenéni vojenské prostiedky,
pocitacové , hackerstvi“ a elektronické ruseni, které v letech 2010-2011 pokra-
Govalo zejména z {ranu se zamé&fenim na vysilani nékterych evropskych stanic,
i kdyz nebyla prokazana statni podpora t€émto aktivitam. Moznosti incidentli
a schopnosti jejich provadéni, at’ uz jde o ,,hackerstvi®, tak o ruseni, jsou Siroce
pristupné, relativné snadno proveditelné a dale nartstaji. To na druhé strané
vyvoléava potfebu zvySovani ochrany satelitni komunikace proti rueni a vytvari
potiebu silngjsich zasaht ze strany ITU.

m  Rostouci Siieni schopnosti utokit na druZice pozemnimi systémy

Nékteré staty s vyspélymi kosmickymi moznostmi, zejména pak USA, Cina
a Rusko, disponuji schopnostmi k provedeni utoku na kosmické prostiedky pro-
tivnika s vyuzitim prostfedkti konvencnich, jadernych a se smérovanou energii.
Dosud byly prostfedky ASAT testovany ze strany Ciny a USA jen proti svym
vlastnim druzicim, ale nékteré dalsi staty také usiluji o jejich vyvoj. Ozndmeni
takového zaméru ze strany Indie naptiklad podnitilo Pakistan ke zvyseni jeho
jaderného arzenalu. Pokracuje vyvoj a testovani zbrani se smérovanou ener-
gii. Schopnosti pozemniho utoku na kosmické prostfedky protivnika by mohly
znamenat omezeni v pfistupu a bezpecném pisobeni v kosmu. I kdyz existence
takovych prostiedkli nemusi znamenat jejich bezprosttedni mozné pouziti, mohlo
by vést k zdvodiim ve zbrojeni a k militarizaci kosmu.

m  Stoupajici p¥istup ke schopnostem niceni pozemnich cilit 7 kosmu
Niceni cili z kosmu vyZzaduje nakladné a rozvinuté schopnosti, jako je moznost
presného manévru na ob&zné draze a sledovani cili. Vypusténi na ob&éznou drahu
systémt ASAT, opatfenych technikami kinetickymi, se smérovanou energii nebo
s konven¢nimi vybusninami, by vyzadovalo pon¢kud pokrocilejsi technologie,
nez jsou ty, pouzivané pro vypousténi na obéznou drahu. Mikrodruzice, mané-
vrovatelnost a jiné autonomni pfiblizovaci operace jsou zakladnimi staveb-
nimi kameny pro takovéto nicici systémy, i kdyz mohou byt vyuzity i pro jiné,
nevojenské ucely. Naptiklad mikrodruzice poskytuji méné nakladnou volbu pro
mnoho kosmickych aplikaci a sou¢asné mohou byt modifikovany i pro vyuziti
ve funkci kinetickych zbrani, nebo poskytnout podporu pro sledovani cild pro
jiné kinetické zbranové systémy. Zatimco nékolik statti takovéto technologie
vyvinulo, neni dikaz o tom, ze by byly integrovany do systému zaméfeného
na niceni cild z kosmu. Nejasnosti jsou kolem vypousténi raketoplanu Boeing
X-37B [22] z hlediska jeho u€elu a potencidlnich schopnosti. Aktualni nebo poten-
cialni rozvoj takovychto systému vyvola nutné rostouci potiebu zdokonalenych
systémll SSA, spojenych s moznosti reakce. Vaznym nebezpecim by se mohla
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stat existence raket, umisténych v kosmu s moznym zamétenim na ni¢eni druzic.
Obava z takového mozného vyvoje by mohla uspisit pokrok k pfijeti norem cho-
vani, zaméfenych na obranné icely, véetné pozadavkl na zvySeni transparentnosti
novych rozvojovych aktivit.

3. Zaveér

Ackoliv si to pfi svém kazdodennim Zivoté Casto neuvédomujeme, jsme ve velké mite
zavisli na bezpecnosti provozu mnoha druZic. A to nejen z hlediska fungovani velké fady
firem a instituci, které vysledky pozorovani zemského nebo mot'ského povrchu, sledo-
vani stavu atmosféry pro predpovédi pocasi, ¢i pfenosu jinych nejriznéjsich informaci
vyuzivaji pro svou profesni ¢innost, ale i jako jednotlivci, kdyz vyuZivame napriklad
technologie satelitni navigace, ¢i sledujeme satelitni televizni vysilani. Pro v§echny tyto
a dalsi technologie a aplikace, spojené s vyuzivanim kosmického prostoru je bezpecny
pohyb druZic v kosmu a neruseny prenos jimi ziskdvanych dat velmi dulezity. [23]

V nynéj$im globalizovaném svété se navic jiZ nevypoustéji jen druZice, které by
byly vyvinuty jen jednim statem, ale prispivame stile vice ke spole¢nému vyvoji jak
systémi na ob&€Znych drahach, tak i té€ch, které jsou soudasti pozemni komunikacni
a fidici infrastruktury. Tomu je tak v poslednich letech ¢im dal vice zejména v ramci
ESA, jejimz ¢lenem se stala jako prvni z posledni viny nové prijatych ¢lenskych statd
EU (tzv. EU12) i Ceska republika, ktera se navic stane v blizké dob¢ i soucésti infra-
struktury investi¢né nejrozsahlej$iho rozvojového systému EU, kterym bude navigacn{
systém GNSS Galileo. V CR, konkrétn& v Praze, bude totiZ umisténa prvni, a to velmi
vyznamna agentura EU (GSA — GNSS Galileo Supervisory Authority). Z tohoto hle-
diska se jedna stale vice i o soucast bezpecnosti nasich vlastnich nebo mnohonarodné
sdruzenych investic. [24]

Nejvaznéjsi hrozbou pohybu druZic je rostouci husty vyskyt riznych zbytkovych
¢astic, tzv. kosmického Srotu, na obéznych drahach, coz vyzaduje velmi dokonaly
a ic¢inny systém jejich detekce a lokalizace a v n€kterych piipadech i nasledné prova-
déni thybnych manévri. Nebezpecné pro nékteré ¢asti druzic v§ak mohou byt i ¢astice
velikosti mensi neZ jeden centimetr, které jsou prozatim zvlast obtiZzné€ pozorovatelné
ajejich detailni pohyb méné predvidatelny. Problém mozného zmirnéni dalsiho nartstu
zbytkovych castic velké staty a kosmicti operatofi zatim fesi zejména odstrafiovanim
vyslouzilych druZic z exponovanych drah a tsilim, aby nedoslo ke sraZce dvou druZic,
ktera by zptsobila dalsi velké zamoreni piislusné orbitalni drahy spoustou zbytkovych
trosek. K jejich odstrafiovani z obéZnych drah se zatim nikdo nedokazal odhodlat, protozZe
by to bylo velmi nakladné a nepfineslo by to bezprostfedni ekonomicky ptinos. Proto
se prozatim vymysleji spiSe jen metody, jak to nejlépe provést. [25]

Mezi nejzajimavejsi — a zd4 se, Ze proveditelné s mensimi financnimi naklady — pati{
nejnovejsi iniciativa a snad i zdmér Japonska takovouto Cistici misi provést. Ta by méla
vyuZit rozprosteni jakési zelektrizované ,,rybarské® sit€ z kovovych vlaken, ktera
by mohla u okolnich ¢astic s vyuzitim magnetického pole Zemé zménit jejich pohyb
a pripadné je odklonit do atmosféry, kde by shorely. Zasadni inovaci tohoto konceptu
agentury JAXA by bylo feSeni, které by nemélo velké poZadavky na palivo, protoZe
by vychazelo spise z potieby elektrické energie, kterou 1ze na obéZnych drahach ziskat
ze solarnich paneld.
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Potteba dodrZovani regulativnich opatfeni, v sou¢asné dobé zejména smérnice [ADC,
bude nutné pokracovat, a to i kdyby k ¢astecnému vycisténi nékterych exponovanych
obéznych drah doslo. [26]

Studie byla pripravena v rdmci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika
a scéndre bezpecnosmiho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni
politiku a bezpecnostni systém v CR* VG2012013009.
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1. Moznosti vyuziti simulaci
ve vzdélavani logistickych odbornosti

Cilem tohoto clanku je prispét k diskuzi o potrebnosti simulacnich prostiedkii ve vzdé-
lavani vojenskych studentii logistickych odbornosti se zamérenim na vojenskou logistiku.
Rozhodovaci proces je zde chdpdn jako celek na sebe navazujicich aktivit. Profesiondlni
armdda je zaloZena na standardnich aliancnich postupech a predpoklddad synergické
doplriovani vzdeélavani a vycviku, jeZ by mélo vystit v automatizovany vykon jednotlivych
sloZek. PouZité materidly jsou zdveéry Setreni provedeného na Univerzité obrany. Navrho-
vany proces pripravy streleb mechanizovaného praporu (mpr) je soucdsti projektového
FeSeni v oblasti vyuZiti simulaci pri vyuce logistickych odbornosti v ACR.

1. Zapojeni informacénich technologii do vzdélavani

ZavéreCna zprava z 12. kvétna 2006 State of the Field Review — Simulation in
Education se zabyva otidzkou rozvoje a pfizpisobeni simulaci ve vzdélani sou¢asnym
potfebam (Magee, 2006). V ¢lanku s nizvem Games, Simulation and the Military
Education Dilema je poukdzano na duleZitost simulaci (her) ve vojenském vzdélani
(Macedonia, 2002). Novy smér vyvoje simulaci a tréninkovych technologii pouzivanych
v avionice je popsan v ¢lanku s ndzvem Simulation technology appropriated in the air
force environment (Bauer, Kacer, 2007).

Problematikou simulaci a jeji implementaci do vzdélavaciho procesu se zabyva
rovnéZ projekt specifického vyzkumu s ndzvem Analyza relevantnich logistickych pro-
cest na taktickém stupni. Cilem projektu je podpofit ptipravu vojenskych profesionald
se zamérenim na komplexnf logistické procesy, cozZ vyZaduje pochopeni manaZerskych
funkefi a logistickych procesi. Projekt se v prvni fizi zaméfuje na analyzu, popis a vybér
vybrané sekvence logistickych procesti, konkrétné na zabezpeceni stieleb realizovanych
na dtvaru, véetné jejich informacni podpory dostupnymi analytickymi néstroji. (Katedra
logistiky, Univerzita obrany, 2011)

2. Manazerské funkce jako soucast procesu rozhodovani
a fizeni

ManaZerské funkce predstavuji ¢innosti, které jsou uplatiiovany ridicimi pracovniky
k dosaZeni pozadovaného cile. ManaZerské funkce 1ze rozdélit na sekvenéni a pribézné.
Tyto funkce se navzijem prolinaji.
V pribéhu kazdého dkolu maji tyto funkce cyklicky pribéh, tzn., Ze se realizuji
postupné. Mezi sekven¢ni manaZerské funkce radime:
m  Plianovani => uceln4, cilevédoma ¢innost organt fizeni, které na zaklad¢ sta-
novenych tkoll a pfijatého rozhodnuti integruji pouziti sil a prostfedkti v ¢ase
a prostoru.
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m  Organizovani => usporadavani lidskych a vécnych slozek, vztahli mezi nimi
a planovanych ¢innosti do jednoho efektivniho celku.

®m  Vedeni lidi/operativni fizeni => v prubéhu realizace ukolil stanovenych planem
probiha pribézna kontrola plnéni, slad’ovani a upfesiiovani konkrétnich plnénych
ukoll podiizenymi.

m  Controlling => proces ziskavani relevantnich informaci o rozdilu mezi plano-
vanymi ¢innostmi a skute¢nym stavem a pric¢inach vzniku téchto rozdild.

Pribézné manaZerské funkce jsou charakteristické tim, Ze prostupuji sekven¢nimi
manazerskymi funkcemi. Do skupiny priubéZznych manaZerskych funkei patii:
m  Analyza => shromazd’'ovani a analyza relevantnich informaci.
®  Rozhodovani => vybér takové varianty ¢innosti (z ur¢itého mnozstvi rozpraco-
vanych feSeni), kterd je nejptizniveéjsi pro splnéni stanoveného tkolu.
m  Realizace => pievedeni svych planti a rozhodnuti do ¢innosti podiizenych.

3. Proces zabezpeceni streleb ve vztahu k logistickym
odbornostem

Cely proces zabezpeceni stieleb mpr se da rozc€lenit na diléi procesy, které jsou
navzdjem propojené a tvoii jeden celek, viz obr. 1.

Planovani stieleb
(munice, prostory,
preprava atd.)

Ukonceni a vyhodnoceni PoZadavek na munici

stieleb mpr \ / a vydej munice ze skladu

Zabezpecen( stieleb
mpr

Planovani, fizeni
Provedenti streleb a vyhodnocovéni provozu
udrzby

Obr. 1: Prehled aktivit pfi zabezpeceni stfeleb mpr

Internimi zménami v rezortu obrany prosly i organizacni struktury jednotlivych
slozek praporu. Ridici prvek logistiky na stupni prapor tvoii skupina logistiky
(drive oddéleni), ktera je sloZena z jednotlivych pracovist (diive skupin). Struk-
tura logistiky praporu je znazornéna na obrazku 2 a 3. Organizacni zmény kladou
vys$§i pozadavky na odborné znalosti jednotlivych pracovnikl logistiky. Jednou
z moznosti jak zvysit odborné znalosti je vyuziti simulaci pfi odborné ptipravé
pracovnikd logistiky.
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Nacelnik oddéleni

logistiky (O 4)

.Skquii l?gISUCk,y CI} . . Skupina logistického
informacnich systému, Skupina zbrojné sabezpedent persondlu
vojenské dopravy technického zabezpeceni P P

e a infrastruktur
a zabezpeceni sluzbami Y

Pracovisté logistické Pracovisté technické
informacni sluzby a zbrojni sluzby

Pracovisté technické
podpory a PHM

Obr. 2: Struktura oddélent logistiky mechanizovaného praporu

Nacelnik skupiny
logistiky (S 4)

Pracovisté

Pracovisté Pracovisté ex . logistického
o o O . Pracovisté Pracovisté . .
fizeni logistické Pracovisté L L zabezpecen{

S . . PR technické technické )

logistické informac¢ni zbrojni sluzby " persondlu
. sluzby podpory .

podpory sluzby a nemovité
infrastruktury

Obr. 3: Struktura skupiny logistiky mechanizovaného praporu

Na procesu zabezpecen{ stieleb z pohledu logistiky se podili skupina logistiky jako
fidici prvek zajistujici logistickou podporu praporu a rota logistiky jako jeho vykonna
slozka.

Ve fazi planovani stfeleb na vycvikovy rok je nutnd tzka spoluprace operacni sku-
piny (S 3) a skupiny logistiky (S 4) mpr. Na procesu, v némZ se vyhotovuji poZzadavky
na munici, a realizuje se vydej munice ze skladu munice, se nepiimo podili pracovisté
fizeni logistické podpory (odborné idi ¢innost vSech skladl), a predev§im znacnou
mérou pracovisté zbrojni sluzby a rota logistiky (organiza¢ni struktura roty logistiky
je znazornéna na obrazku 4). Samotny proces provedenti stieleb je v soucinnosti s pra-
covistém zbrojni sluzby, pracovistém technické podpory a s prislusniky roty logistiky.
K planovani provozu a idrzby pozemni vojenské vyzbroje a techniky je urceno praco-
visté technické podpory a samotnou realizaci preprav zajistuje rota logistiky (dopravni
druzstvo vyc¢lenuje potiebnou techniku na prepravu munice a zabezpecuje jeji prepravu).
Zavéreénym procesem ukonceni a vyhodnoceni streleb se zabyva pracovisté zbrojni
sluzby v soucinnosti s rotou logistiky (vraceni nespotfebované munice do skladu munice
u roty logistiky).
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Rota logistiky

Velitelské druZstvo

Zasobovaci Ceta Ceta oprav
Dopravni druzstvo DruZstvo oprav
Z4sobovaci druZstvo Vyprostovaci druzstvo
Hospodaiské druzstvo
Obr. 4: Struktura roty logistiky

Cely proces zabezpeceni stieleb mpr je mozné zabudovat do tréninkové aplikace, to
je mozné realizovat dvéma zptisoby. Prvni moznosti je vyvoj vlastniho aplika¢niho pro-
gramového vybaveni na zdklad€ analyzy procesu a potieb, z kterého vznikne koncepéni
néavrh feSeni. Ten je dale konkretizovan a vznika podrobny navrh. Na zakladé vytvoreného
podrobného navrhu fesenti je moZné provést programovani a vytvoreni samotné tréninkové
aplikace doplnénou o uZzivatelskou piirucku nezbytnou pro praci s touto aplikaci.

Druhou mozZnosti je vybér vhodného produktu pro e-learning a naslednd imple-
mentace vybraného procesu do tohoto produktu. Nezbytnou podminkou pfi vybéru
je, aby tento produkt umoZziioval prici s procesy, a zaroveii umoznil i testovani. Jako
nejvhodnéjsimi se jevi napt. produkt Dokeos nebo Adobe Captivate.

4. Védecky pristup

Smyslem této studie je zdlraznit potfebnost simulacnich prostfedki ve vzdélavani
vojenskych studenti logistickych odbornosti se zaméfenim na vojenskou logistiku. Hlavni
uzitou metodou je metoda analogie. Rozhodovaci proces je chapan v prvé fadé jako celek
na sebe navazujicich aktivit (Cempirek, 2010). Profesionalni arméada zaloZen4 na standard-
nich alian¢nich postupech (Hajna, Malek, 2007) predpoklada synergickou snahu vzdélavani
a vycviku, ktera by méla vyustit v automatizovany vykon jednotlivych slozZek.

Prinosem je prohloubeni teoretickych znalosti, které spolecné s praktickym vycvikem
umoziiuje upevnit velitelské navyky a zvysit pocit zodpovédnosti za realizované aktivity
(Pomazalova, Korecki, 2010), které ve svém disledku minimalizuji predpoklady pro
vznik mimoradnych udalosti a soucasné vytvareji predpoklady pro dspésnou transfor-
maci vzdélavacich a vycvikovych metod (Urban, Zeméanek, 2010).

Implementace vysledkt Bilé knihy o obrané predpokladajici zdsadni transformacéni
zmény struktur rezortu obrany. V souvislosti s timto procesem se ocekavaji navrhy
a nasledné zavedeni novych procesi veleni a fizeni (Pomazalova, Korecki, Darkwah,

151



Vojenské rozhledy 1/2012

2010), které jsou zarukou schopnosti odpovédnych fidicich organt, nejen navrhnout
transformacéni zmény, ale predev§im navrhnout cile aktivit na vSech drovnich veleni
a fizeni, od strategické po taktickou droveri. PouZité materidly jsou zavéry Setfeni
provedeného na Univerzité obrany (Korecki, Pomazalova, 2010). V této studii byly
testovany poznatky a jejich uplatnéni u absolventt v oblasti civilni a vojenské logistiky,
informacnich systémech logistiky a jazykovych dovednostech.

5. Vysledky

Jednotlivé ¢innosti celého procesu jsou podminény vojenskymi predpisy a normami
platnymi v oblasti zabezpeceni zbrani, munice a bezpe¢nostnich pravidel pro organizaci
stieleb. Vystupy z jednotlivych internich normativnich aktti se prolinaji celym procesem
zabezpeCeni steleb a tvori vycet pravidel a postupa.

Proces zabezpeceni stieleb je asymetricky a vstupuji do néj Cinnosti, které jsou
nezbytné pro provedeni stfeleb (napf. provoz a udrzba vozidel, skladovani zbrani
a munice). Proto je nutné pristupovat pii feSeni procesu vyuky zabezpeceni stieleb
mpr jako k souinnostnimu cviceni, na kterém se podili funkcionafi mpr nejenom
logistickych, ale i velitelskych stupiit. Sled ¢innosti v procesu zabezpeceni stieleb je
znazornén na vyvojovém diagramu, obr. 5 a 6.

Pozn. Po schvéleni normy spotfeby munice na vycvikovy rok probihd dodate¢né
kalkulace (prepocet) potreby doplnéni munice v souvislosti s nespotfebovanou munici
mpr za minuly vycvikovy rok. Nespotfebované mnozstvi munice s predchoziho vycvi-
kového roku se odecte od aktualné pridélené normy na vycvikovy rok.
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Zaveér a doporuceni

Navrhovany proces piipravy stfeleb mpr je soucésti projektového reseni v oblasti
vyuziti simulaci pii vyuce logistickych odbornosti v ACR. V prvni fazi probiha podrobna
analyza procesu ¢innosti spojenych s pfipravou a provedenim stfeleb mpr. Pro zjedno-
duSeni popisu procesi je projekt v prvni fad€ zaméren na piipravu a provedeni stieleb
z rucnich zbrani s moznosti dalsiho rozsifeni napt. na zabezpeceni stieleb z bojovych
vozidel, tankti nebo samohybnych houfhnic.

V druhé fazi probéhne vybér vhodného SW nastroje e-learning systému. Diraz
je kladen na skutecnost, Ze tento systém by mél byt variabilni a pouZitelny pro dalsi
procesy logistické podpory predevsim na taktickém stupni. M€l by reagovat na zmény
v oblasti logistickych procesi.
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Ing. Svatopluk Kunc
Praxe v managementu a ekonomice
verejného sektoru

Autor zkrdacenou formou pribliZuje rozporuplnost vztahu management a ekonomika
ve verejném sektoru a zamysli se nad jeho pricinami. Na prikladu britské armddy
vysvétluje priciny a diisledky zmén v oblasti Fizeni zdrojii a vytvdri prostor pro jejich

komparaci s realitou u nds.

1. Uvod

Véda a praxe jsou komplementarni pojmy a neni snadné najit mezi nimi vyvaZenou
rovinu vzajemného pisobeni. Ne jinak je tomu v teorii a praxi ekonomiky a manage-
mentu, jejichZ Gcelnou koexistenci ve verejném sektoru se nyni budeme zabyvat.

Obecné lze rici, Ze nékteré poznatky vyzkumu se v praxi zdaji byt prili§ védecké,
nadmiru slozité, a tim padem i malo vyuZitelné. Kupodivu je to i v piipadech, kdy
srozumitelnym zpisobem prokazuji a védecky zduvodiiuji potfebu zmény. Samotna
realiza¢ni faze vSak byva svéfena do vinku manaZerdm organizace a neni tajemstvim,
Ze patii k jejich nejobtiznéj$im zkouskdm. ZvySuje naroky na tvaréi schopnosti, skyta
a zéarovert skryva nepredstavitelné mnoZstvi problému, predznamendava vysokou miru
nejistoty pribéhu, ale i samotného vysledku, byva predpokladem pro vznik mozZnych,
ale i obtiZné predvidatelnych rizikovych situaci.

»Akademici tvrdi, Ze lidé z praxe jsou prilis povrchni, zatimco praktiky prosté zajimd
vysledek. Praktikové si dnes nestéZuji na novost vSech konceptii, ale na skutecnost,
Ze nové koncepty se viibec nezabyvaji fazi realizace. “ [1]

Neexistuje univerzalni recept

Na druhé strané se muzeme ptat, zda jsou praktické poznatky a zkuSenosti, kterymi
se vyzbrojuje praxe, dostatecné védecké. S jistotou miZeme tvrdit, Ze hodnoceni optikou
védy nebude vZdy pfili§ naklonéno predstavam o objektivni mife védeckosti. Nabizi
se vysvétleni, Ze praxe je velmi riznorodd, komplikovand, jedine¢nd, coZ zaroven
potvrzuje i zndmy fakt, Ze neexistuje univerzalni recept na dspéch pro vSechny firmy.
Praxe v8ak tyto divody prijima s podezielou ochotou a ¢asto dodava, Ze vystupy védy
nemohou byt pfijimany dogmaticky. Mnohé okolnosti byvaji témto ndzorim naklonény.
Jednak odborné verejnost k vybranym problémtm nesdili vzdy stejny nézor, jednak
se mnoZi pochybnosti, zda pokladat verifikaci novych myslenek v ponékud odlisnych
podminkach za pfiméfené reprezentativni a prikaznou. Stranou nezlstavaji ani otazky
vyvolané obavami ze vzniku konfliktnich situaci, které v pribéhu realizace mohou
nastat a které ji tak vérn€ a neodmyslitelné provazeji.

Mohou byt tyto argumenty, byt jen docasné, ale i s jistou davkou tolerance, akcep-
tovany? Domnivame se, Ze ano. Za nepiipustné v§ak pokladame dovolavat se tolerance,
soucasné vSak nerespektovat védecky prokazané, praxi jiZz nes¢islnékrat verifikované
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poznatky, zkuSenosti, ovérend vychodiska a predpoklady, modifikovat obecné respek-
tované principy a souvislosti spolecensko védnich disciplin ekonomiky a managementu,
majicich zdsadni vliv na dspésné plnéni cilti k a Z d € organizace.

2. Zdrojové ucetnictvi a rozpoctovani

Nasim cilem je hledat odpovéd na naprosto legitimni a zdaleka ne ojedinélou
otazku. Kdo a pomoci jakych néstroji by mél v podminkéch verejného sektoru zajis-
tovat procesy ekonomického fizeni? Je to otdzka exkluzivity jediné funkce, nebo
by méla byt parcidlné zac¢lenéna do procesu fizeni a rozhodovani na vSech drovnich
subordinace? Odpovéd muzZeme jiZ nyni anticipovat a dluzno fici, Ze i praxe ndm to
potvrzuje.

Aby bylo mozZno ekonomicky ridit a tak trvale zajiStovat racionalni droveti hospo-
dareni ndkladového mista, ndkladového objektu, hodnotit vysledky ur¢ované podilem
osobni odpovédnosti a schopnosti manazerd, musi byt pro to vytvofeny adekvatni
podminky a predpoklady (teoretické, normativni, metodické, organizacni, persondln,
technické, informacni, ekonomické). Jen tak miZe byt pln€ rozvinuto hodnotové fizeni
procesu (aktivit) podle platnych zasad, nastroji, metod a technik, odvozenych z teorie
managementu a manaZerské ekonomiky.

Je sice pravdou, Ze vétSina funkcionari se citi byt ekonomy jen proto, Ze nakladaji
s finan¢nimi prostfedky. Je to vSak jen v rozsahu reglementy vymezenych pravo-
moci. Rozhodovaci funkci v oblasti ekonomického fizeni vnimaji jen jako realizaci
systémové nastavenych pravidel, nabizejicich selektivni vybér nastroji a metod,
postacujicich pravé jen pro uspokojeni formalni odpovédnosti. A to je zoufale malo.
Nelze totiz pfehlédnout nevyuzity potencial ryze ekonomickych pfistupti nabizenych
zkuSenostmi zahrani¢nich subjektt vefejné spravy, védou, ale i obrovskou rezervu

oy

v moznych pfinosech v disledku rozsiteného prostoru pro kreativni jednani.

Velka Britanie — pro¢ bylo nutné udélat zménu?

Tuto jinde jiz omSelou skute¢nost miZzeme doloZit vystoupenim Billa Davise
(Director Finance Policy MO Velké Britanie) na seminéfi v r. 2004, poradaném
na M¢érin€ tehdejsi Vojenskou akademii v Brné pod nazvem Uplatnéni manaZzerskych
metod ve finanénim fizeni ozbrojenych sil Velké Britanie. Velice diskutovanou
otazkou bylo nedavné zavedeni RABu (RAB — Resource Accounting and Budgeting,
zdrojové tucetnictvi a rozpoctovani) do rezortu MO Velké Britanie.

Svou prezentaci zah4jil otazkou, pro¢ bylo nutné udélat zménu? A zde je Cast
jeho odpovédi, kterd vysvétluje nutnost implementace systému RAB-u uvnitf celého
verejného sektoru Velké Britanie:

m to, Ze hotovostni U¢tovani pomoci vydajii a pfijmid znacné omezuje fizeni, bylo

znamo jiz pied vice nez 100 lety,

m  uskutecnéné vydaje jsou v ptivodnim Gcetnim systému pokladany za spotfebované

zdroje,

m ignoruje se vyuziti vSech zdroji,
ignoruje se spotieba skladovych zasob,

m nedochazi k casovému rozliSeni mezi vydajem a spotiebou,
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m zvazuje se vstup, ne vystup, i to vstup jen jako vydaj, bez mozné identifikace
nebo pfifazeni k vykonu.

Pritom déle dodéavé, Ze jeste v r. 1991 jsme védeli, kolik jsme utratili za komodity
a kde, kdezto v soucasnosti RAB zjistuje tiplné ndklady, tedy nejen hotovost, a dava
odpovéd na co.

Co pro to bylo nutné udé€lat? Predevsim byly:

m urcené vystupy organizace (Ukoly a jak se budou hodnotit),

m vstupni ndklady byly pfifazovany na odvadény, konkrétni vykon,

m v 2001-02, téméf sedm let po napsani tzv. Bilé knihy a zahajeni projektu, byla

vytvorena prvni predbézna kalkulace naklada!!!

Tyto star§i materialy oprasujeme proto, Ze od této doby uplynulo dalSich devét let
a vySe zmifiované diivody zmén u nds i naddle pretrvavaji. Pfitom organizace a rozméry
popisovanych tikoll jsou pro nés témér nepredstavitelné. Britskd armada méla:

v

® 11 rozpoctd nejvyssi urovné, 80 vyssi urovng, 700 rozpoctl nejnizsi a zakladni

urovné,

®  mimoiadné slozity systém svym rozsahem a hodnotovymi ukazateli (zdkladni
prostiedky

®m v hodnoté £87 mld., skladové zasoby £6 mld., pracovalo 170 skladovych
systéml),

® srovnanim hotovostnich vydaji a provoznich nakladt bylo prokazano, ze v rez-
ortu obrany bylo pfid¢leno £24,5 mld, kdezto provozni néklady Cinily £34,3
mld. (nové jiz odpisy, naklady vydajové netc¢inné v podobé Cerpani skladovych
zasob...). Tento rozdil byl zdaleka nejvyssi oproti jinym rezortiim, kde hotovost
a provozni naklady se témér prekryvaly,

m logistika, jako jedna slozka MO, spotiebovavala i dvojnasobek zdroji
(nakladi) neZ u jinych ministerstev,

® jednalo se o nejrozsahlejsi program zmén ¥izeni v Evropé,

®  systémovy integrator Ucetnictvi byla firma svétové urovné Coopers and Lybrand,
pro pocitatovou podporu firma Oracle, na zakladé vefejné soutéze.

Lepsi vyuziti prostiedkt

Pro nés je velmi zajimavy proces zavadéni RABu, uskute¢nény podle cykli financ-
niho fizeni. Nejdrive bylo zavedeno zdrojové (manazerské) ucetnictvi, pak pla-
novani, aZ poté rizeni béhem roku. NeZ bylo zrealizovano fizeni béhem roku, doslo
k odklonéni od planu za cely rezort MO azZ o témér £3 mld. TaktéZ neni bez zajimavosti,
Ze bylo odu¢eno 40 000 dnt Skoleni, organizovanych pro nékolik tisic kvalifikovanych
zaméstnancu, z civilniho sektoru doCasné nebo i trvale najato nékolik stovek lidi na roz-
hodujici posty s tim, Ze zaroveil budou preddvat zkuSenosti. ZatiZen{ lidi bylo obrovské,
v pocatcich aZz na 180 %, protoZe soubéZné probihaly oba systémy tctovani, neustale bylo
potiebné srovnavat oba rozdilné systémy. Pochopitelné to mélo za nasledek i znacny rtst
fluktuace. Presto piinosy na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Projevily se zejména v:

m  lepS$im vyuziti prostredkd,
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m  potiebé kumulovat mensi objem majetku,

m  moznostech rozhodovat se na zaklad¢ analyzy mezi opravami nebo vyménou

majetku,

udrzovanim skladovych zasob jen v uréenych piipadech a v ur€itém casovém

useku,

snizenim provoznich a rezijnich nakladd,

objektivnim zvazovanim ekonomické vyhodnosti outsourcingu,

lepsi finan¢ni (ekonomické) gramotnosti,

dispozici kvalitnéj$ich informaci pro rozhodovani, a tedy i v samotném

rozhodovani,

identifikaci vlastnictvi tzv. neobvyklych-zbyte¢nych prostiedkd velkého

rozsahu,

m odpovédich na otazky CO je vysledkem price, JAK zjistime niaklady a PROC
je potiebujeme.

Ozbrojené sily Velké Britanie zvladly slozité otazky, které velice izce souvisi s kva-
litativné odlisnym ekonomickym fizenim. Mimochodem, jsou to otazky, které jsou
s ohledem na restriktivni politiku vlady jiZ delsi dobu aktudlni i u nés. Pfitom inicidtorem
nového systému, ktery byl zaveden do celého verejného sektoru, bylo Ministerstvo
financi Velké Britanie, které plnilo celou fadu dalsich funkei (koordinaéni, organiza¢ni,
kontrolni, auditorskou...) ve prospéch nové zavadéného systému.

3. Management a ekonomika

MozZno namitnout, Ze v obecnych charakteristikdich managementu neni obvykle
snadné postfehnout vzajemny vztah mezi fizenim a ekonomickym fizenim. Tento
problém byl jizZ zmifiovan na pocatku naSich ivah otevienou otdzkou, kdo je obvykle
ve strukturach fizeni vetejného sektoru odpovédny za fizeni ekonomickych procest,
¢innosti? Jak navzdjem propojit obecné funkce fizeni pravé s ekonomickym fizenim?
Za povsimnuti stoji, Ze teorie managementu obvykle tuto otdzku tak jednozna¢né nestavi.
Odpovéd na ni je totiZ explicitné zabudovéna v cilovém chovani trznich subjekti! Tyto
subjekty tedy naprosto cilené, sebezdchovné podrizuji své konani ekonomické prospe-
rit€. Na oltar splnéni tohoto cile jsou obétovavany energie, schopnosti a znalosti v§ech
fidicich pracovnikl. Budeme-li hledat spojeni mezi ekonomickymi védami a manage-
mentem, musime dospét k zavéru, Ze management nema ani tu nejmensi nadéji na tnik
pred vSudypiitomnym ptisobenim praktické stranky ekonomickych disciplin. Poznatky
ekonomické védy jsou naprosto jednoznacné propojeny s managementem.

Vefejnému sektoru a potazmo i ACR jsou hlavni tikoly a cile urovany veiejnou vol-
bou, pficemz jeji vlastni reprodukce neni podminiovana vysledky hospodareni. Vysledky
jsou pomérovany kategorii uzitku, coZ nemame v imyslu zpochybiiovat. Operovat vSak
vyslednym efektem jen pomoci této kategorie, zastira skute¢nou podstatu ekonomickych
jevi, které v pribéhu plnéni tikold nastaly. Ve vefejném sektoru CR je z vazby manage-
ment-feSeni ekonomickych problému ekonomické povédomi vytéstiovano predstavami
o plnéni uZzitkd, které beztak nejsou hodnotové méfitelné?!* Mnozi se s touto oficidlni,
a feknéme si to oteviené, zejména pro praktické fizeni nanejvys pohodlnou predstavou
szili natolik, Ze jiny vyklad a tim méné i potfebu zasadnich zmén si viibec neptipoustéji.
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Nicméné velikost verejného sektoru, jeho technické vybaveni, rozsah a kvalita plnéni
dloh je ekonomickymi zdroji limitovana. Je limitovdna neustale se ztencujicim roz-
poctem, a zaroven dpornou snahou managementu minimalizovat vliv tohoto sniZen{
na kvalitni vykon vefejné spravy.

Ekonomické Fizeni procesu

Permanentni zajiStovani iloh vyvolava potiebu probihajici procesy usmériiovat tak,
aby byla jejich ekonomicka stranka (méfena spotiebou) nejen adekvatné zajisténa, ale
aby byla zaroven transparentni, soucasné vSak také, aby tyto procesy probihaly s pfimeé-
fenou racionalitou. Znamena to, Ze musi byt fizeny, a to nejen po jejich ,,technické nebo
technologické strance®, ale i po strance ekonomické. Je to dano kontinuitou prijimanych
rozhodnuti a to na v8ech drovnich fizeni, kterd v pribéhu plnéni dloh uvadi do pohybu
majetek znacného rozsahu. Tato rozhodnuti jsou tedy pifimo propojena, a jinak to ani
vysvétlit nelze, se spotiebou zdroju. Jejich ubytek (obétovani) byva jiZ nezvratny.

Z téchto divodi musi byt kazdy rozhodovaci proces fesen podle ustalenych pravi-
del, ktera eliminuji moZné nepfiznivé disledky volby alternativy i s ohledem na jejich
ucelnou vysi. Probéhne-li implementacéni faze rozhodovaciho procesu, musi nasledovat
sekvencni krok podrobujici ocekdvané vysledky kontrole a vyhodnoceni. Setkdvame
se s naléhavou potfebou méfitelnosti vysledkti pomoci ukazateld, které indikuji droven
dosaZeni cil, odchylky od nich, signalizuji pfi¢iny, v kone¢ném disledku také ukazuji
prstem na odpovédné manazery. Jak bychom jinak mohli, v pfipadé, Ze nevime, jakych
bylo dosazeno ekonomickych parametrt, rozhodovat o potlacovani negativnich pticin
tohoto stavu, provadét ridici zasahy, usmérfiovat fizeny objekt. Jestlize cile nejsou
méfitelné, pak miru jejich dosaZeni nelze hodnotit. Hospodarnost a efektivnost musi
byt méfitelna. Pokud by méfitelna nebyla, pak tyto pojmy ztraceji svtij smysl.

,» Drive se akcentovala zdsada, Ze za rizeni hospoddrnosti a efektivnosti odpovidaji
pracovnici vrcholového Fizent, nyni se stdle vice prosazuje zdsada, Ze do tohoto rizeni

......

i vykonni pracovnici.* [2]

Manazerska ekonomika

Hleda-li nékdo ve verejném sektoru, obdobné jako v ivahéich o trznim sektoru, vza-
jemnou vazbu mezi teoreticko-ekonomickymi zdroji a managementem, pak jeho zavéry
nebyvaji prili§ optimistické. Obvykle konci poznatkem, Ze manaZefi nemaji pro oblast
ekonomického fizeni dostatek teoretickych zdroji a naimétd, zejména pro béZna, tzv.
strukturovana rozhodnuti. A zde je nutno vyslovit zdsadni nesouhlas. Ekonomika se jako
spolecensko-védni disciplina obraci ve svych obecnych principech k managementu
s jasnym posldnim vyjadfitelnym pomoci cili ekonomického fizeni. Tyto cile v linii
ekonomika-management-ekonomické fizeni nejsou podmitiovany hranicemi verejného
nebo trzniho sektoru a musi tedy byt funkéni i ve verejném sektoru. Pfipomeiime si
naptiklad manaZerskou ekonomiku, kterd ndm nabizi aplikaci ekonomickych teorif
a metod do praxe manazZerského fizeni.

wJe to védni disciplina vysoce praktickd, kterd poskytuje manazeriim diileZité ndstroje
pro jejich kazdodenni prdci, predevsim pro optimdlni reSeni riiznych rozhodovacich
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problémii..... Principy manaZerské ekonomiky mohou byt aplikovdny i na nepodnikatelské
a neziskové organizace.“ [3]

Manazerska ekonomika je integrujicim pfedmétem oborti podnikového hospodarstvi,
jako je uetnictvi, finance, marketing, personalistika, vyroba, ale i pfedméti odvétvovych
ekonomik. Jejich vyuZitelnost ve spojeni s rozhodovacimi teoriemi a nastroji je nepred-
staviteln& Sirokd. Upln& postadi, pfipomeneme-li si pifnosy britského RABu uvadéné
v zavéru druhé Casti. A to prezentace hodnoti toliko disledky zavedeni zdrojového
ucetnictvi. Tedy splnéni nutné podminky na cesté k realizaci komplexniho a o poznani
kvalitnéjsiho systému ekonomického fizeni.

4. Zavéry

Skeptické predikce dalitho vyvoje ACR s piihlédnutim k vychozim podminkam
budovani ACR od r. 1993 a za piedpokladu, Ze by se zdéd&né ekonomické piistupy
zakonzervovaly, nastartovaly komplex opatieni k jejich ozdravéni. Jejich realizace méla
armadé umoZnit, a tak to bylo v dalSich letech Casto prezentovano, chovat se jako ekono-
micky uvazujici a konajici subjekt. Z kritickych hodnoceni vysledkt transformacénich
procest se vSak dozviddme, Ze oCekdvané vysledky se nedostavily. A to i navzdory
tomu, Ze puvodni zaméry, i kdyZ ne bez vyhrad, splnény byly (dil¢i cile v jednotlivych
oblastech transformace). Proc¢ tedy ta kriticka hodnoceni?

Realizace dil¢ich zmén ve vymezenych oblastech transformace (ekonomického
fizeni-rozhodovani, planovani a pofizovani majetku, icetnictvi a evidence majetku)
je nezbytnym predpokladem dosazeni cilového feSeni, nikoliv vSak postacujicim.
Hypoteticky anticipuje budouci udélosti ve vztahu k vyraznému zlepSeni ekono-
mickych vysledkt rezortu. Nelze pochybovat o tom, Ze byl v jistém slova smyslu
napraven ,,chaos®, a tim posunuty o¢ekdvané vysledky hospodareni spravnym smé-
rem, prestoZe presnost stanoveni pocatecnich podminek se nachazela pod prahem
méfitelnosti.

V casovém horizontu realizovanych zmén vsak vyrazné absentuje kontrola
ve vztahu k deklarovanému cili, zpétna vazba pro piredpovéd’ a stanoveni novych
predpokladi. Cil byl zaménén s prostiedkem pro jeho dosaZeni... Vyjadieno zna-
mou frazi: ,,Cilem neni ndkup stihacek, ale ochrana vzdus$ného prostoru. “ StéZejnim
cilem organizace nemuZe byt napf. zavedeni manaZerského tGcetnictvi, ale snaha vlozit
do rukou managementu ni¢im nezastupitelny nastroj ekonomického fizeni.

Zpétna vazba

Disledky takto chdpané transformace, ale i celé fady dalSich transformacnich opat-
feni, nds provazeji dodnes. Do systému zmén totiZ viibec nebyla, ve vztahu k o¢eka-
vané racionalité, implementovana zpétna vazba o ekonomicky méfitelnych prvcich,
udalostech, jevech, nebot jeding€ ony jsou tim, co miZeme méfit, ménit a racionalné
ovliviiovat.

PoloZme si ve vztahu k nasemu vefejnému sektoru naprosto legitimni otazky:

1. Je pro organizaci dilezité védét, s jakou hodnotou majetku hospodari?

2. Je poti‘ebné planovat, mérit a hodnotit i¢elnou a wcelovou spotiebu

zdrojia?
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3. Je v zajmu organizace, aby management mohl operativné ovliviiovat hos-
podarné a efektivni plnéni ukoli?

Neocekavame jiné neZli kladné odpovédi, nad kterymi se urcité vétSina z vas shovi-
vavé pousmala. Rozpaky nékterych nad jejich jednoduchosti miZeme rozptylit sdé€lenim,
Ze realita hospodarské praxe verejného sektoru konstituuje takova formalni pravidla
ekonomického chovani, kterd nejsou ani v jediném pripadé schopna jistotu vasich
odpovédi{ naplnit. Tato hroziva skute¢nost je natolik prikaznd, Ze na podporu tohoto
tvrzeni neni potiebné predkladat slozité dikazy, verifikovat hypotézy ¢i pouzivat jiny
védecko metodologicky aparat. Staci se jen porozhlédnout kolem sebe. Zahy zjistime
to, co pro vétsinu z vas jiZ davno neni tajemstvim.

Ekonomicky princip racionality

Ucetnictvi neposkytuje pravdivy obraz o hodnoté majetku, protoze bez odpisii
se jeho ticetni hodnota zdsadné lisi od redlné; spotrebu zdrojii (ndklady) nepldnu-
jeme a ani stavajici ticetnictvi ji neni schopno iicelové prirazovat ke konkrétnim
aktivitam. [4]

Nestane se tak ani v piipad€ avizovaného zavedeni odpist, pokud jako dcelové ¢le-
néné naklady nebudou pfirfazovany ke zcela konkrétnim aktivitdm a pokud nezavedeme
latentni ocefiovani piirdstkti nebo ibytkd hodnoty skladovych zasob.

Dodame-li, Ze hodnotit hospodarnost a efektivnost za danych okolnosti neni mozné,
pak ndm zajisté date za pravdu, Ze t€chto nékolik mélo vét koncentruje podstatu vech
problémd.

Porovname-li si tuto skutecnost s obecnym ekonomickym principem, charakteri-
zujicim nutny zptsob hospodarského jednani kazdé organizace (ekonomicky princip
racionality), pak musi byt zfejmé, Ze jakékoliv reformni kroky, sméfujici k ozdravéni
verejnych financi, které tento princip nebudou akceptovat, nemohou byt ispésné.
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J AZYK@ PaedDr. Stanislava Jondkova, Mgr. Alena Miillerova
PRIPRAVAY Brany jazykim oteviené

Podpisem Boloiiské deklarace v r. 1999 se Celni predstavitelé 29 evropskych zemi
zavdzali vybudovat evropsky prostor vysokoskolského vzdélavdini, ktery by umoznil
studovat a pracovat v cizich zemich. Existujici mobilita napric Evropou podporuje
mnohojazycnost a napomdhd lépe pochopit a respektovat tradice evropské jazykové
rozmanitosti. V ramci internacionalizace je na vysokych Skoldch pozornost zamérena
na mobilitu studentii, coZ vede ke snahdm vyucovat studijni programy v anglickém
Jjazyce. Internacionalizace se tak vlastné stava kontraproduktivni, nebot je omezovdna
nabidka studia dalSich cizich jazykii. Prezentované vidaje o vyuce jazykii v CR, o nich?
pojedndvd tato studie, byly ziskany dotaznikovym Setrenim na jazykovych pracovistich
v textu uvddenych fakult v lednu a tinoru 2011. Pozornost je vénovdna vyuce ruského
Jjazyka na Univerzité obrany.

Uvod

Studium na zahrani¢nich univerzitich dava pfileZitost k osobnimu rozvoji, k zis-
kani pozadovanych kompetenci na neustile se ménicim trhu prace, a tim i lepsi
vyhlidky na zaméstnatelnost. To vSak klade zna¢né naroky na jazykovou vybavenost
Evropant.

Statisticka data v publikaci ,,Klicové tdaje o vyuce jazykid ve Skolach v Evropé®
z roku 2006 uvadéji, Ze nejcastéji vyuCovanymi cizimi jazyky v evropskych zemich
na sekundérn{ drovni (95 % ze vSech vyucovanych jazykil) jsou angli¢tina, francouz-
Stina, némcina, $panélstina a rustina. [1] Ve vysokém Skolstvi v Evropé dominuje
vyuka anglictiny, na coZ poukazuje projekt ,,Languages in Europe Towards 2020%. [2]
Vysokoskolaktim jsou v8ak ke studiu nabizeny i dals{ cizi jazyky, a to opét nejcastéji
francouzstina, némcina, $panélstina a rustina.

V jazykové pripravé na Univerzité obrany v Brn€ je primarni pozornost vénovana
vyuce anglictiny, coz doklad4 jak ¢asova dotace na jeji vyuku, tak poZadavky na vystupni
jazykovou zpisobilost absolventd bakalarského, magisterského i doktorského stu-
dia. Soucasné, i kdyz v daleko mensi mite, se na Fakulté ekonomiky a managementu
a na Fakulté vojenskych technologii realizuje vyuka ostatnich jazykd, v jejimZ ramci
studenti maji moZnost vybéru druhého jazyka (némcina, francouzstina a rustina). Tato
vyuka se odviji od vstupni jazykové zpusobilosti studentd a podle této Grovné je jejim
obsahem jazyk obecny, vojensky a odborny.

Vyuku cizich jazykid je mozno charakterizovat jako neustdlé hledani novych cest
vedoucich k jejich snadnéj$imu a efektivnéjsimu osvojovani, k navozeni pocitu uspo-
kojen{ z uceni a k ziskani trvalych jazykovych znalosti. Jednim z prostfedkd, jak toho
dosahnout, je i pouzivani vhodnych studijnich materiald. Celkové mtizeme konstatovat,
Ze materidld pro studenty na riiznych Grovnich znalosti anglického jazyka je zpracovano
velké mnozstvi, at' uz jsou to komeréni ucebnice ¢i rizné materily v elektronické
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podobé. Co se tyka ostatnich jazykd, nabidka vyukovych materidli neni tak bohata,
coz od vyucujicich nejednou vyzZaduje vytvaret si materidly vlastni. Pfikladem jsou

nova skripta pro studenty Univerzity obrany s niZs{ drovni znalosti rustiny, o kterych
by autorky chtély v tomto ¢lanku informovat Sirokou vojenskou komunitu.

1. Kurz pro studenty s nizsi urovni znalosti ruského jazyka

V tomto kurzu jsou studenti pfipravovani na splnéni poZadavkl vymezenych v akre-
ditovanych studijnich programech (A2 dle Spole¢ného evropského referen¢niho ramce
pro jazyky), coz odpovida deskriptorim normy NATO — STANAG 6001, SLP 1111.

Vyuka je zaloZena na sylabu, pfi jehoZ tvorbé se vychéazelo zejména z komeréni
ucebnice ,,Rustina pro zac¢atecniky a samouky*. [3] Vzhledem k tomu, Ze je tato uceb-
nice urcena pro Sirokou vetejnost, nesmétfuje plné vyuku k dosazeni vyse zminénych
pozadavku. Uditelé se tak potykaji s nedostatkem vyukovych materidlt, a to hlavné
v oblasti ustniho projevu. Uvedené skutecnosti vedly autorky k napsani skript, jez
doplniuji stavajici pouzivanou ucebnici, odpovidaji potfebam studentd, jejich zadjmim
a schopnostem a jsou zcela v souladu s pfedepsanymi poZadavky.

2. Popis studijnich textu

Publikovana skripta ,,ITocobue mo pazsuturo peun 1 HaunHaomux ' (Studijni
texty pro zacatecniky zamérené na rozvoj reci) jsou jednojazycna, to vSak neznamena,
Ze by mél byt cesky jazyk uplné€ vyloucen z vyucovacich hodin. Autorky se v Zad-
ném pripad€ nevyhybaji pouzivani Cestiny v t€ch opodstatnénych piipadech, kdy to
prispiva k snadnéj$imu porozuméni a efektivnéj§imu osvojeni lexikalnich a grama-
tickych jevu. Pfi studiu blizce ptibuzného jazyka se vyznacné€ uplatiiuje nejen vliv
kladny (hlavné v pocatecni fazi v oblasti receptivnich dovednosti poslechu a ¢teni),
ale také vliv zdporny (tj. interference). Podle Veselého ,,vhodné uplatnéni zretele
k matefstin€ pii uvadéni, procvicovani a opakovani latky je G¢innym prostredkem,
jak Celit negativnimu vlivu matefiStiny*. [4] Rovnéz Vannikov spatfuje v porovnavani
jazykovych jevli maximaln€ efektivni a dsporny zpisob vysvétlovani nového jazy-
kového materidlu se zietelem k moZnym obtiZim a chybam, které jsou zptisobovany
interferenci. [5] Konfrontacni pfistup pfi vyuce ciziho jazyka povazoval za uZite¢ny
také Mathesius, ktery ve své publikaci ,,Nebojte se anglictiny* disledné uplatiioval
princip zretele k matefSting. [6] [7]

Skripta se skladaji ze Ctyt ¢asti. Prvni ¢ast tvori deset tematickych okruht, jako jsou
napfiklad zdkladni osobni idaje — domov, rodina, pratelé; zakladni idaje o zaméstnani
— pracovni ndpln, pracovisté; bydleni — dim, byt; volny ¢as — zajmy, zéliby; jidlo,
restaurace; cestovani — dovolend, prazdniny, dopravni prostfedky; zdravi — Zivotni
styl, navstéva lékare. Tyto okruhy jsou rozpracovany do 14 lekci, v nichzZ je uplatiiovan
komunikativni pfistup k cizojazy¢né vyuce. Duraz je kladen na autenticky jazyk, na roli
kontextu pro porozuméni cizim slovim a vétadm, na podvédomé osvojovani jazyka,
na praci ve dvojicich. Pozornost je soustfedéna na studenta; ucitel jizZ neni pouze zdrojem
informaci, organizatorem vyucovaciho procesu a hodnotitelem vysledkt studentd, ale
také , facilitatorem®, [8] ktery m4 studentim uceni se jazyku usnadriovat. Jednotlivé
lekce tvori kompaktni celek, a proto je neni nutné probirat v uvedeném poradi.
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Aby byli posluchaci co nejvice motivovani, je dvodni ¢ast kazdé lekce konci-
povana tak, Ze kli¢ova slovni z4soba je obsaZena v dotaznicich ¢i kratSich textech,
jez se bezprostiedné tykaji kazdodenniho Zivota studenta. Tento zplisob motivace
plné podporuje Spacilova, podle niZ ,,Je tfeba mit na paméti, Ze tematika — obzvIast
u zacate¢nikd — by se méla tykat vSedniho dne a méla by aktivizovat zdka diky
vyuZiti jeho vlastnich zkuSenosti, coZ na né¢ho zaroven pisobi motivacné. [9] Nové
lexikum je dédle upeviiovano formou komunikativnich dloh (vypravéni ¢i popisovani
konkrétnich situaci, tvofeni dialogti). Diraz je vSak ¢aste¢né kladen i na pisemny
projev, jehoZ tcelem je upevnit jazykové znalosti studenta ziskané ve vyucovacich
hodinach, a to prevazné formou spontanni produkce. Na konci kazdé lekce je vedle
dopliikovych cviceni zafazen glosar vztahujici se k danému tematickému okruhu, jenz
vyrazné€ rozS§ifuje slovni zdsobu a je vhodny pro pfipravu studentd na vySsi drovni
znalosti rustiny.

Druh4 ¢ast skript obsahuje vzorové priklady slohovych dtvarG b&Zné osobni

Nz 7

korespondence, jako jsou napiiklad blahoptani k rdznym vyrocim, pohlednice
z dovolené, pozvanka, vzkaz nebo zZadost. Treti ¢ast zahrnuje tkoly zamérené na roz-
voj samostatného tdstniho a pisemného projevu; jsou uréeny zejména pro doméaci
pripravu studentt. KIi¢ k vybranym cvi¢enim jednotlivych lekei tvofi zavérecnou
¢ast publikace. Studentim je timto zplisobem umozZnéno ¢aste¢né pracovat i bez
asistence uditele. Uebniho materidlu je mozno vyuZzit riznym zptisobem. Nenf{
nutné se zamérit na vSechny dlohy v lekci. Podle drovné znalosti ruského jazyka
v jednotlivych studijnich skupinich a na zdklad€ konkrétnich potfeb studenti se jevi
jako vhodné vybirat jen nékteré z nich nebo je dile modifikovat ¢i dopliiovat tlo-

hami vlastnimi. [10]

2.1 Popis lekce

Jednotlivé lekce jsou zpracovany v rozsahu sedmi aZ deseti stran a ¢as doporuceny
na jejich probirani je stanoven pribliZzn€ na dvé az ¢tyfi vyuc€ovaci hodiny (jedna hodina
trva 45 minut). Témér kazda lekce je uvedena kratkym dotaznikem, v némz je zahrnuta
klicova slovni zasoba k danému tématu. Rozsah slovni zasoby byl vymezen se zietelem
k redAlnym mozZnostem vyuky — k po¢tu vyu€ovacich hodin za tyden a celkové hodinové
dotaci ur¢ené pro piipravu studentti k dosazeni poZzadované jazykové trovné. Do tivahy
byla vzata i skutecnost, Ze se jedna o studenty s nizsi irovni znalosti jazyka, se kterymi
je zapotiebi u¢ivo ne pouze probirat, ale co nejvice procvicovat, aby si ho skutecné
osvojili a ziskali pocit ispésnosti a uspokojeni z uceni. Jiz Komensky v Nejnove;jsi
metodé jazykd napsal: ,,Z4ci v po&étcich necht postupuji zvolna, pokrocilejsi rychleji,
vyspéli Zaci nejrychleji.* [11]

Autorky rovnéz pln€ souhlasi s Veselym, ktery se domniva, ,,...Ze pro praktické
pohotové uzivani ciziho jazyka (zejména pro mluveni) je vyhodnéjsi ovladat mensi
pocet jazykovych prostiedki, které byly dobte vybrany a velmi dobte zafixovany, nez
znat vétsi pocet jevd, jeZ byly osvojeny jen povrchng, a proto se obtizné vybavuji, cozZ
znamend, Ze jsou pro spontanni hovor bezcenné®. [12]

Nové lexikum a vybrané gramatické jevy jsou procvi¢ovany v riznych typech cviceni
s komunikativnim a situa¢nim zadanim. Jedna se o cviceni na sebe navzajem navazujici,

jejichZ konecnym cilem je vést studenty k samostatné komunikaci.
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2.1.1 Ukazka c¢asti lekce

Mos npodeccus

O0pa3oBaHue — 3TO TO, YTO OCTAETCS, KOT/Ia MBI YKE 3a0bUTH BCE, YeMy HAC YUHIIH.
Licoporc Tanughaxc

I. IpounTaiiTe TEKCT M yrajaire 3Ha4eHUE CJIOB HANIUCAHHBIX *KUPHBIM
wpudrTom

Mens 30ByT Buktop Bamuuek. Ho Mou npy3bg 1 pogurenu 30ByT MeHs Buts. Mos
ceMbs )KHUBET B ropone JIubeper. A crynent. Mae nBaanats oguH rox. S yaycs B bpHo,
B YHUBepcuTeTe 000poHbI HAa PaKyJibTeTe BOEHHBIX TEXHOJIOI M. S y)ke Ha BTOpOM
Kypce. Mog cnenquaibHOCTh — KommyHukayuoHHvle cucmemsl u cucmemsl ceg3u. 51 He
TOJBKO CTY/ICHT, HO TaKkKe BOEHHOCHY:Kamuii. [ToaTomy s X0Ky Ha 3aHITHSA B hopme.
Kaxxnprii teHs 51 HaJieBaro TPYChl, pyOarKy, OpIoKu, HOCKH, O0THHKH, TAICTYK, MAIKAK
" wIoTKy/ dypaxkky. Ha mumkake moroabl. Moé BOMHCKOE 3BaHUE — MIIQIIINAN
npanopiuvk. Kaxasiii 1eHp MHE HY)KHO XOJUTh Ha nocTpoeHre. OHO HAYMHAETCA B 7
4acoB.

YV meng noxnpyra Jlena Tomanosa. Eif nepsitHaanars jet. Kak u 51, oHa TOXeE CTyAEHTKA
YauBepcurera 000poHs! 1 MpodrecCHOHAIBLHBIN BoeHHbIH. EE Bcerna naTepecoBana
JIOTHCTHKA ¥ ITOITOMY OHa MOCTyNnuiIa Ha PaKyIbTeT IKOHOMUKH H MEHETKMEHTA.
Ona Ha nepBoM Kypce. E€ cnennanbHOCTh — DKOHOMUKA 000POHBI 20CY0apCcmad.

S xuBY B 00IIE:KHTHH U 00e/1a10 B CTYIEHYECKOM CTOIOBOI. Y MCHS 0YCHb MAJIO
cBoOonHOTO BpeMeHH. [1o Beuepam st noiro 3aHuMarchk. Ho He BCE, 4To s mM3yyaro
B YHHBEPCHUTETE, MCHI QUCHb HHTEPECYET.

II. OTBeThbTE HA BONIPOCHI K TEKCTY.
1. Kax 30ByT crynenra?
2 B xakom ropofie >kMBYT €0 POAUTETN?
3 I'me on yunrtcsa? (yHUBEpCHTET, (PaKyIbTET)
4 Ha xakom oH kypce?
5. Kakas ero criermuaisHOCTE?
6 U3 kakux gacteit coctout popma?
7 Kaxoe ero Bonnckoe 3Banue?
8 Kyna eMy Hy)kKHO XOIUTb KaKJ0€ YTpO?
9. Kto JIena Tomanosa?
10. Tne oHa yuutcsi? (YHUBEPCHUTET, (PaKyIbIET)
11. Kakasg e€ cnenuajbHOCTE?
12. Ha kakom oHa Kypce?
13. Tne Bukrop xuBér?
14. Tne on obenaer?
15. UYro oH genaet no Beuepam?

II1. PaboraiiTe B napax. CTyaeHT A moAroToBUT pacckas o Bure, crynent b
paccka3s o Jlene. O6mengiiTech nngopmaumeii.
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IV. 3anoanuTe cieaywumyw aHkery. ([loouepkuume unu oonoiHume
unghopmayuio).

1. Kak Bac 30ByT (ums1/ paMutust)?

2. T'ne Bbl yuutecn?

¢ B YHUBepcuTeTe 000pOoHBI Ha DaKkynbTeTe BOSHHBIX TEXHOJIOTHI

o B YHuBepcuteTe 060poHbI Ha DaKyasTeTe SIKOHOMHUKU U MeHeKMeHTa ()
¢ B YHUBepcuteTe 000poHbl Ha DakynbTeTe BOGHHOTO 3IPaBOOXPAHCHUS

3. Kakas Bara crieruaJbHOCTb?

e Opyxue u 6oenpunacs

e BoeBhie U crieliMaabHbIC MAITMHEI

e ABHAIMOHHAS U PAKETHAs TEXHUKA

e BozayuHoe 1BUKEHUE

o UmkeHepHble/ canépHbIe TEXHOIOTHH

o ABHAIMOHHBIE DJIEKTPOTEXHUUECKUE CHCTEMBI

e Panuomoxamnus

® ABTOMaTH3UpPOBAaHHBIC CUCTEMBI KOMaHOBaHUS U YIIPABJICHHUS
o KoMMyHUKAITMOHHBIE CUCTEMbI U CUCTEMBI CBA3H
o BoeHHas reorpadusi 1 METEOPOJIOTHSI

o BoeHHas XUMHS

o BoeHHBIN MEHEIKMEHT

e DKOHOMHKA 000POHBI TOCYIapCTBA

e BoeHHBIN MEHEIKMEHT B 3APaBOOXPAHEHUU

e Boennas o01as MeauIHa

e BoeHnHas cTomMaroJiorus

e Boennas dapmanms

4. Bel poheccHOHANBHBIN BOCHHBIN?
[ ] lla
e HeT

5. Kakoe Bariie BOMHCKOE 3BaHKE?
® MIQAIINH cepkanT — desatnik
e cepkaHT — Cetaf

® CTapIIWil cepikaHT — rotny

® POTMHUCTP

® MJIAAIIMI NpanopIIMK

® TIPAMOPIINK

® CTapLIUi NpanopuIvK

® MJIQIIINHN JICHTCHAHT

e JiefiTeHaHT — porucik

® CTapLIui JIEHTEHAHT

6. Bam Hy)XHO XOIHUTP Ha 3aHATHS B (popme?
[ ) ﬂa
e HET
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7. Kakas popma Bam OQJIbIIIE BCErQ HPABUTCS?
e mapaaHas
® [TOBCEIHEBHAS

8. Hamuiure, U3 KaKuX 4acTei COCTOMT Ballla MMOBCeIHEBHAst (hopma.
M C sauBaps 2012 npeamnonaraercss HOBoe HazBaHue PaKyaETET BOEHHOTO
MEHeIKMEHTa

VI. OTBeThTE Ha cJIeAyI0lHe BONPOCHI.
Ha xakom (hakynpTeTe BBl yUUTECh?
Kakue mpeaMeTsl BBl B HHCTUTYTE H3ydaeTe?
Kaxue nnocrpannsle s13p1kd Bbl yunte? Kak n1onro?
Kak 30ByT npenonaBarensi, KOTOpbIi BaC YUUT aHITIUHUCKOMY SI3BIKY ?
Kaxk monro Bl 0OBIYHO J1IOMa 3aHIMAETECh MTOCIIE YPOKOB?
Bb1 yunrecs B1ageTs 00€BBIMU HCKYCCTBAMH?

IX. IpuaymaiiTe BOnpOCHI K CJAETYIOLIMM NPeaI0KEHUSIM.
1.7
Bnagumup Ilerposud yunrtcst B KueBCKOM HHCTUTYTE HHXKEHEPOB I'PAKIAAHCKOM
aBHALMH.
2.7
Ero criermanbHOCTE — 0OPTOBBIE CHCTEMBI YIIPABJICHHUS.
3.7
OH Ha 4eTBEPTOM Kypce.
4.?
Yepes oauH 1o OH OKOHYHUT HHCTUTYT.
5.7
OH xo4eT paboTaTh aBHAHHKEHEPOM ABHALMOHHOTO MOJIKA.

X. Cobepure undopmanuio o npodeccuu Bauleil npenogaBareIbHULbI/ BALIEro
npenoaasare/isi. 3aJaBaiiTe BOIPOChI M O[IHOBPEMEHHO AenaiiTe 3ameTku. Ha ux
OCHOBE MepecKa;KuTe, YTO Bl Y3HAJIM.

XIII. Ha ocHoBe ankethl (YnpaskHeHue I1V) HanumuTe KOpOTKOEe MUCbMO
BallleMy JPYTY O TOM, I7le BbI YYHTECH.
3npaBcTByH, Bukrop!

3. Zaveér

Skripta byla vytvorena s cilem vhodné doplnit u¢ivo obsaZené v komer¢ni ucebnici
ruského jazyka ,,RuStina pro zacite¢niky a samouky*, jeZ je na univerzité¢ hlavnim
vyukovym materidlem pro studenty s nizsi drovni znalosti ruského jazyka. Autorky
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vénovaly mimofadnou pozornost otdzce motivace studentt. Pfi tvorbé jednotlivych lekci
se snazily o to, aby riznorodé typy cviceni uréené pro uvadéni a nasledné procvi¢ovani
nové latky byly zajimavé a zabavné a aby studenti jiZ v této fazi méli pocit GspéSnosti
a uspokojeni z uceni.
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Pro zamé&stnance ACR je sm&rodatny kvalifikaéni poZadavek na droveti ovladani pii-
slusného jazyka podle STANAG 6001, ktery je dan ¢iselnym kédem vyjadiujicim droven
ovladani jazyka osoby v jednotlivych jazykovych dovednostech v poradi poslech s poro-
zuménim — Ustn{ projev — ¢teni s porozuménim — pisemny projev (napi. SLP 0101 nebo
SLP 3333).

Jakym zpuisobem se mohu prihlasit ke zkousce podle STANAG 6001?

Ke zkousce je mozné se prihlasit pisemné. Nové je kandidatim nabizena mozZnost
se prihlasovat také elektronicky. Elektronickou prihlasku naleznete na levé list€ nabidky
na naSich strankach. Pisemnou prihlasku zaslete na adresu: Studijni oddéleni, VZ 4515,
Sidlisté Vita Nejedlého, 682 03 Vyskov nebo e-mailem: prihlaska@ujp-acr.cz. Tato emai-
lova adresa je chranéna pred spamboty, abyste ji vidéli, povolte JavaScript, nebo faxem:
973 452 420. Prihlasku neni nutno posilat pod ¢islem jednacim. Prihlasku je treba zaslat
nejpozdéji mésic pred terminem kondn{ zkousky.

Ustav jazykové pripravy - FAQ
http://www.ujp-acr.cz/index.php?option=com_
content&view=article&id=40&Itemid=144&lang=cs
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RNDr. Eva Statikova, Mgr. Lenka Sluneckova
Integrace technologii do vyuky jazyku
na Univerzité obrany

Motto: ,,Jediné zména je trvala.
Arthur Schopenhauer

Cldnek predstavuje pripadovou studii implementace informacnich a komunikacnich
technologii (ICT) do vyuky jazykii na Univerzité obrany v Brné. Shrnuje pétileté zku-
Senosti nabyté pri systematickém zavddeéni ICT do vyuky anglictiny v Centru jazykové
pripravy. Pojmenovdvd a zdivodriuje postupné zmény v metoddch vyuky anglictiny,
které zavadeéni ICT provdzeji, s ohledem na poZadavky ucebnich osnov a na nové trendy
v pouZivani ICT dostupnych pro vyuku. Zobecnéné zkusenosti a poznatky s pouZivanim
ICT ve vyuce jazykii mohou slouZit jako inspirace ¢i navod pro zavdadéni ICT i do jinych
oblasti vyeviku a vzdéldvani v ACR.

1. Pric¢iny a zplsoby integrace technologii do vyuky jazyki
na UO

Jednim z hlavnich témat nejvyznamnéjsi evropské vojenské konference o vycviku,
vzdélavani a simulacich ITEC 2011, ktera se konala v Koliné nad Rynem, bylo hledan{
vhodnych feseni umoziujicich kvalitni vycvik a vzdélavani v armadach ¢lenskych zemi
NATO s ohledem na omezovéani vojenskych rozpocti. Mezi konkrétnimi opatfenimi,
ktera maji vést k dsporam ve vzd€lavani, bylo jmenovano naptiklad zvySeni narokd
na dcastniky kurzi, ktefi maji zuzitkovat vzdélavaci pfileZitosti do maximalni miry,
a vyuziti metodického a odborného potencidlu vzdélavateld, od kterych se ocekavaji
inovativni pfistupy ke zprostfedkovavani informaci, zkvalitfiovani kurzi a optimalizaci
evaluacnich procesi. Jednou z navrZzenych zmén, tykajici se distribuce neutajovanych
informaci a vzdélavacich materialti, ma byt odklon od pouzivini oddélenych zabezpe-
¢enych siti ve prospéch webového prostredi.

Tyto strategie jsou plné€ v souladu s profesnimi zaiméry autorek vyucujicich anglicky
jazyk v Centru jazykové pripravy (CJP) na Univerzité obrany (UO) v Brn€. Spolu
s ostatnimi uciteli usiluji jiz n€kolik let o zkvalitnéni jazykové pripravy cestou inovace
vyukovych metod prostiednictvim zavadéni informacnich a komunikacénich technologif
(ICT) do vyuky.

ICT nabizeji nepteberné moznosti zpfistupnéni ucebni latky studentiim, procviovani
gramatickych a lexikalnich struktur, nacviku fecovych dovednosti a virtudlni pisemné ¢i
ustn{ komunikace. Cizi jazyk je prezentovan v kontextu autentickych situaci, které se pfi-
blizuji skutecnému Zivotu. Jazykovy rejstitk pouzivany v téchto virtudlnich situacich je
mnohem $ir${ neZ ten, ktery mohou poskytnout ucebnice, ¢i vyucujici ciziho jazyka.

Diky moznostem zprostiedkovani jazyka pomoci zvuku, videa, interaktivnich textd,
obrazku, animac{ a virtudlnich komunikaci si studujici mohou zvolit svou osobnf{ strate-
gii, kterd nejlépe odpovida jejich osvédcenému stylu uceni. Vlastnim vybérem vhodné
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strategie si studujici sami f{d{ sviij proces ucen{ a prebiraji za néj tak zodpovédnost, coz
je jednim z hlavnich predpokladii uspéSného zvladnuti ciziho jazyka.

Studie z oblasti zavaddéni ICT do vyuky jazyku [1] potvrzuji zkuSenosti autorek,
7e mezi hlavni vyhody vyuky jazyki s podporou ICT patif:

e pusobeni autentického jazyka na studujici,

snadné aktualizace vyukovych materialt,
ptistup k nepiebernému mnozstvi informaci a autentickych situaci,
komunikace s rodilymi mluv¢imi, ¢i s jinymi studujicimi v cilovém jazyce,
studujici se dostava do centra pozornosti a piebira zodpovédnost za své uceni,
— voli si tempo, zptisoby, cesty a smery a pii osvojovani jazyka,
— ve vyukového procesu se stava partnerem vyucujiciho, coz zvysuje jeho sebeu-

veédomeni a nasledné usnadiuje jeho seberealizaci pti komunikaci s vyucujicim

a spoluzaky,

— témata a tikoly mu mohou byt vytvofeny na miru,
— interaktivni ulohy poskytuji okamzitou ¢i zpozdénou zpétnou vazbu.

Vyuka s podporou ICT vSak sebou nese i fadu zmén, které mohou byt vihiméany jako
nevyhody:

e organizacni zmény,

e zvysené naroky na technické vybaveni a technickou podporu,

e nedostatek motivace studujicich a vyucujicich (zejména pifi distanénim
vzdélavani),

e zahrnuti studujicich velkym mnozstvim informaci,

e zvysené naroky na didaktické znalosti a pocitacové dovednosti vyucujicich.

Od roku 2005 jsou riizné aspekty pouZivani ICT ve vyuce jazykid na UO predmétem
projekti specifického vyzkumu. Systematické zavadéni ICT do vyuky anglického jazyka
bylo iniciovéano uciteli jazyku, ktef{ si byli védomi vyhod, které pouZivani ICT ve vzdélavani
prinaseji. Jejich dsili bylo podpoteno ze strany vedeni UO, které jim umoZznilo vzdélavat se for-
mou distanénich kurzi o vedeni distan¢niho vzdélavani. V téchto kurzech se ucitelé prakticky
seznamili s pouzivanim systému spravy elektronickych materialt a ziskali didaktické znalosti
z oblasti distan¢niho vzdélavani a integrace distan¢nich prvkt do prezencni vyuky.

Bé&hem inicialnich faz{ zavadéni jednotlivych technologii do vyuky je dileZité moni-
torovat nazory studentd na zmény, které pouzivani konkrétnich technologii provazeji.
Studenti UO byli nékolikrat osloveni, aby se k pouzivani technologii ve vyuce anglic-
kého jazyka vyjadfili formou dotaznikového Setfeni a rozhovori. Z odpovédi studentd
vyplynulo, Ze drtiva vétSina studentd zavadéni ICT do vyuky jazykd vitd, a to jak
na Fakult€ vojenskych technologii (FVT) [2] tak na Fakulté ekonomiky a managementu
(FEM) [3]. V soucasné dobé¢ tedy jiZ nehledame odpovéd na otdzku, zda ICT ve vyuce
jazyku pouzivat, ale jak je vyuzivat co nejefektivnéji.

Vyuka anglického jazyka podporovana ICT na UO byla v poslednich péti letech reali-
zovana zejména prostfednictvim videokonferenci a elektronické studijni podpory umisténé
postupné na Studijnim intranetu UO a v systémech spravy vyukovych materiald Barborka
a Moodle. Kromé toho néktefi vyucujici pouzivaji i jiné technologie, zejména dalsi dostupné
webové aplikace, mobilni telefony, hlasovaci zafizeni, videokamery a webkamery.

Nasledujici kapitoly ¢lanku vychazeji ze zkusenosti autorek s budovanim a vyuziva-
nim elektronické studijni podpory anglického jazyka, s pouZivanim hlasovaciho zafizeni
a vytvarenim vyukového obsahu prostfednictvim webovych aplikaci.

170



Vojenské rozhledy 1/2012

2. Proces budovani elektronické studijni podpory

Proces budovani elektronické studijni podpory prosel béhem péti let celou fadou
zmén, které reagovaly na aktudlni technologické moZnosti na UO, pribyvajici volné
dostupné vyukové materidly na internetu a inovované osnovy pro vyuku anglictiny
na UO.

2.1 Hledani technologické platformy — od ulozisté
ke vzdélavacimu prostiedi

V roce 2005 zacali ucitelé anglického jazyka, vyucujici angli¢tinu na FVT, systema-
ticky budovat databanku elektronickych vyukovych materialti v ramci projektd specific-
kého vyzkumu. Ugelem databanky bylo poskytnout viem posluchadtim a zaméstnanctim
UO efektivni studijni oporu pro procvi¢ovani gramatiky, obecné a vojenské slovni zasoby
a zdokonalovani fe¢ovych dovednosti v souladu s tehdy platnou akreditaci studijniho
programu vojenské technologie a poZadavky na rezortni zkousky podle normy NATO,
STANAG 6001. Tato databanka je umisténa na Studijnim intranetu UQ.

V roce 2005 byl Studijni intranet UO jedinym vhodnym feSenim pro vytvoreni struk-
turované elektronické podpory. Prvni objekty byly umistovany ve formétu .doc. Od roku
2006 vsak doslo k podstatnému zkvalitnéni vyukovych objekti — vyucujici vytvofili
celou fadu interaktivnich objektt v programu Toolbook II Instructor, které umoziiuji
studujicim vpisovat ¢i vybirat odpovédi pfi feSeni kol a poskytuji zpétnou vazbu
o uspésnosti feseni. [4] Studenti vnimali tuto elektronickou databanku interaktivnich
tloh velmi pozitivné — ze 166 dotazovanych studentti bakalarského a magisterského
studia se v dotaznikovém Setfeni 97% studentti vyjadrilo o elektronické podpore vyuky
kladné. [2]

Ucitelé anglictiny, ktef{ zacali elektronickou podporou vyuky budovat, si vSak byli
védomi omezenych moZnosti Studijniho intranetu UO, ktery slouZil pouze jako tlozZisté
vyukovych materidl a neumoznoval monitorovat aktivity studentd a zaznamenavat
jejich pokrok. Proto pfivitali postupné zavadéni elektronickych vzdélavacich prostredi
Barborka a Moodle. Elektronicka vzdélavaci prostiedi nabizeji studujicim doporucené
vyukové materialy véetn€ interaktivnich ucebnich tdloh a testd opatfenych zpétnou vaz-
bou, moznost komunikace mezi vyucujicim a studentem nebo mezi studenty navzajem,
slouZzi k zadavan{ a nasledné kontrole tikoll a k feSeni pripadnych studijnich problému.
Obeé prostredi jsou piistupné z jakéhokoli pocitace pripojeného k internetu.

V roce 2010 ziskal institucionalni podporu Moodle. Brzy po jeho zprovoznéni do néj
byla postupné presunuta elektronicka studijni podpora ze Studijniho intranetu, ktera je
nadale roz§ifovana a zkvalitiiovana. Vedle uklddani vyukovych materiald Moodle nyni
slouzi mnohym vyucujicim i pro vedeni kurzii a testovani feovych znalosti a dovednosti
studentd. V roce 2011 provéfuji vyucujici a studenti Moodle v ramci projektu specific-
kého vyzkumu z hlediska moZnosti jeho vyuZit{ pro hromadné testovani. Zapojovani
studentd do projektl specifického vyzkumu pfinasi nové moznosti na poli pedagogické
a odborné spoluprace mezi akademickymi pracovniky a studenty. [4]

V soucasné dobé se vyucujici a studenti UO podileji na ovérovani nejnovejsi verze
Moodle 2.0. Na zdkladé pripominek studentd a vyucujicich je Moodle UO postupné
pfizpisobovén aktudlnim potfebam a v budoucnu by —dle sdéleni administratora Moodle
— mohl slouzit mnohem $ir§imu vyuZiti pro vzdélavani a vycvik v ACR. [5]
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2.2 Zména obsahu vyukovych objektl — vyssi jazykova pokrocilost
ve spole¢enském, vojenském a odborném kontextu

Budovani elektronické studijni podpory anglického jazyka je po celou dobu pro-
véazeno neustalou optimalizaci a aktualizaci, kterd odpovidd ménicim se pozadavkim
na jazykovou pfipravu studentti a zaméstnancu UO.

V roce 2005 byl pozadavek rezortu obrany na vystupni droven absolventa UO
stanoven na standardizovanou troveti 2 2 2 2 (droveii stfedné pokrocild), podle normy
NATO STANAG 6001. Pocatky elektronické studijni podpory byly tedy spjaty s tvorbou
vyukovych objektt, které odpovidaly piipravé na tuto uroven. Tématem elektronickych
vyukovych objektt, zaméfenych na zdokonalovéni fecovych dovednosti, byly zejména
situace z kazdodenniho Zivota, jako napiiklad studium, zaméstnani, bydlen{ a zaliby.
Vedle obecnych témat bylo vytvoreno i nékolik objektd na procvicovani gramatiky
a dovednosti ¢teni a psani ve vojenském kontextu. Se vznikem celé fady novych inter-
netovych stranek zaméfenych na gramatiku a obecnou slovni zasobu jsme vSak zacali
postupné od gramatiky a obecnych témat na stfedné pokrocilé urovni ustupovat.

V lednu v roce 2007 byl vydan rozkaz ministryné obrany, ve kterém byla stanovena
vystupni droveti absolventl bakalarského studijniho programu na standardizovanou Groverti
3 3 3 3 (roven pokrocild), coz se promitlo i do akreditaci studijnich programt na FVT. Tato
zména byla impulzem k sestaveni nového kurikula [6] a k tvorbé elektronickych objekti
pro procvicovani anglického jazyka na vySe-stfedné pokrocilé az pokrocilé Grovni. [7]
Tomu prirozené odpovidala i zména tematického zaméfeni vyukovych objekti, ktera vyus-
tila ve zpracovani interaktivnich dloh zejména ve spolecenském, vojenském a odborném
kontextu. Do tvorby vyukovych objekti se zapojuji i studenti, a ovliviiuji tak tematické
zaméfeni elektronické studijni podpory podle svych zajmi a potieb. [4]

Elektronicka studijni podpora je nyni ve formé databanky vyukovych materiali soucasti
prostiedi Moodle. Osvédcuje se jako vhodna forma distribuce studijnich materialt, které
mohou byt importovany vyucujicimi do jednotlivych kurzt. Diky snadné aktualizova-
telnosti pruzné reaguje na zmény, které se promitaji do pozadavki rezortu, akreditace
aucebnich osnov. Pokud bude prostfedi Moodle UO v budoucnu zpiistupnéno i ostatnim
pfislusniktim rezortu obrany, budou moci tuto elektronickou studijni podporu vyuZivat.

3. Integrace novych technologii a aktualnich online trendu
do vyuky

V posledni dobé je na UO patrna snaha o za¢lefiovan{ dalsich technologickych prvki
do jazykové pripravy. S tispéchem byla napiiklad pouzita hlasovaci a mobilni zafizeni.
Na drovni didaktickych experimentt jsou do vyuky zafazovéany i aktudlni online trendy
s pfidanym didaktickym obsahem, jakymi jsou napriklad socialn{ sité.

3.1. Hlasovaci zarizeni Senteo ve vyuce

V letnim semestru 2010/2011 byl tspésné€ vyzkousen u tif skupin studentd hlaso-
vaci systém Senteo. Senteo je sada hlasovacich stanicek s displeji a tlacitky, jejichz
prostfednictvim mohou studenti odpovidat na otazky zadané vyucujicim. Stanicky
komunikuji pomoci radiového spojeni s pfijimacem pripojenym k pocitaci pres USB
rozhrani. Po zadan{ otazek se odpovédi studentd zobrazi vyucujicimu na obrazovce
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pocitace ve formé grafu s moznosti exportu do tabulky. Této vlastnosti 1ze samoziejmé
vyuZzit i pfi zadavani testd. [8]

Vzhledem k tomu, Ze jazykové u¢ebny na UO jsou dobte technicky vybaveny, mize ucitel
zobrazit vysledky pomoci dataprojektoru v redlném ase studentim doslova pred ofima. Kazdy
student tak nejen zodpovi poloZenou otazku, ¢imZ se zajistuje maximaln{ participace studentd
ve vyuce, ale zarovent miiZe ihned svoje znalosti porovnat s ostatnimi, takZe zodpovézen{ otazky
je obohaceno o motivaéni prvek soutéZivosti. Jazykovy jev, ktery ¢inil studentim problém,
muzZe byt diky okam?Zité zpétné vazb& vzapéti znovu vysvétlen a procvicen.

Zarazeni Sentea do vyuky na CJP UO vede k dal$imu zkvalitnéni vyuky a zajistuje
plnou soustfedénost vech studentd i v obvykle neaktivizujicich situacich, jako napfi-
klad vyvolavani jednotlivych studentd pfi opakovani slovni zasoby ¢i procvi¢ovani
vybranych gramatickych jevi.

3.2 Webové aplikace podporujici samostatné osvojovani ciziho jazyka

Do vyuky jsou integrovany i aktudlni online trendy, a to zejména diky jejich moti-
vaénimu potencidlu. Pomérné dspé€Snym piikladem je pouZivani socidlni sit¢ Twitter
(z anglického twitter — Stébetat, St€betani). Dvé skupiny studentd denné zvetejiiovaly své
Htweets”, tj. prispévky o délce 140 znaku, v anglickém jazyce ve svém volném Case. Akti-
vita tak zajistila kazdodenn{ uZivani neformalni anglictiny. O GspéSnosti tohoto vyukového
experimentu svéddci i to, Ze ackoliv byla aktivita zamyslena na 20 dni, nékteri studenti
vydrzeli ,tweetovat® po dobu celého semestru a ,,tweetuji* v angli¢tiné dodnes.

Dals{ z inovativnich metod, ktera efektivnim zpsobem uci studenty nové slovni
zasobé, je aplikace ,,digital flashcards* (digitalni karticky s pismeny ¢i obrazky). Princip
digital flashcards je podobny jako u papirovych karti¢ek urc¢enych k opakovani slovni
zasoby. Namisto zapsani vyrazd na oboustranné karti¢ky je student zada na néktery
z nepiebernych webovych portald zaméfenych na tvorbu digitalnich karti¢ek. Student
si pak mizZe zvolenou sadu vyrazl procvicovat v podobé rtuznych aktivit (kiiZovka,
dopliiovacka, spojovani vyrazi apod.) bud u pocitace, nebo si ji mize stdhnout do svého
mobilniho telefonu a slovicka se ucit v podstaté kdekoli a kdykoli. Aplikace navic
umoziuje tiidén{ karticek, takze mtze studentim predkladat jen ty vyrazy, které si stile
nepamatuji, a vynechat ty, které jiZ umi. Proces ucenf se tak maximalné zefektiviuje.

3.3 ICT jako prostredek zdokonalovani produktivnich recovych
dovednosti

Neoddélitelnou soucasti jazykové pripravy na CJP UQO jsou prezentace studentt. Jejich
prostiednictvim si studenti zdokonaluji fecové, pocitacové, prezentacni a komunikacni
dovednosti, coZ mohou posléze uplatnit na konferencich a odbornych soutézich. Nékterych
z nich se studenti tcastni jest€ béhem studia na UQ; existuje tu tedy jasna provazanost
vyuky s jejich profesnim vyvojem. Prezentace studentt jsou v hodinach anglictiny nahra-
vany videokamerou ¢i webkamerou a dale analyzovany vyucujicimi i studenty.

I na univerzitni drovni je tfeba neustéle korigovat vyslovnost studentl, zejména
pak odstratiovat jejich fosilizované chyby. V tomto ohledu se velmi osvédcil postup,
pri kterém byly pouzity digitilni obrazkové prezentace ve formé videi namluvenych
studenty. Hotové digitalni objekty byly pouzity jako podklad pro detailni analyzu
vyslovnosti studenti, a to aZ na bazi jednotlivych fonémd. Dle zkuSenosti autorek patii
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vyse uvedeny postup nahravani hlasového zdznamu studenta k nejméné stresujicim,
nebot si student miize nahravku svého hlasu pofidit v pohodli svého domova a pak ji
upravovat tak dlouho, dokud s ni neni spokojen.

Vedle tstniho projevu je ve vyuce anglictiny kladen dtiraz i na pisemné dovednosti stu-
dentti v odborném kontextu. V Moodle najdou postupy, jak psat zdkladni vojenské texty, jako
napt. memorandum, hlaSeni, formalni dopis apod. Dalsi didaktickou metodou, kterou jedna
z autorek se studenty vyzkousSela, je psani odbornych textt a jejich publikovani na Simple
English Wikipedii, internetové encyklopedii pro nerodilé mluvci anglického jazyka. Studenti
se tak nauci psat texty v duchu Simplified Technical English, zjednoduseného jazyka, ktery
se pouZiva v technickych manudlech a textech v leteckém a kosmickém prtimyslu. [9]

4. Shrnuti

Integrace technologii do jazykové vyuky poskytuje nepreberné moznosti zprostied-
kovéni cilového jazyka pomoci zvuku, videa, interaktivnich textd, obrazkt, animaci
a virtudlnich komunikaci. Studenti si tak mohou zvolit své vlastni postupy a tempo
osvojovani fecovych dovednosti. Technologie navic umoZiuji navozovani smysluplnych
autentickych situaci v obecném, odborném a vojenském kontextu, a tak napomahaji
piipravé studentt k plnéni tkolt, které od nich vojenské povolani bude vyZadovat.

Diky technologiim mohou vyucujici flexibilné pripravovat kurzy $ité na miru, které
odpovidaji aktudlnim potfebam studenti a jsou v souladu s osnovami pfedmétu a pozadavky
rezortu. Kurzy, které jsou svym obsahem a formou zprostifedkovani informaci zajimavé,
bezesporu motivuji studenty k prohlubovani fecovych i odbornych znalosti a dovednosti.

2

Zavéadéni technologii do vyuky jazykd pfinasi nové formy spoluprace studentl a vyu-
Cujicich na poli védy a vyzkumu. Objevuji se dosud neprobddané moZnosti spole¢ného
feSeni problému se zavadénim technologii do vyuky a testovani, tvorby vyukovych
materialti a nasledné i prezentaci a publikaci vysledkt projektu.
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Kapitan in memoriam Walter Hecht
Vale¢ny veteran, prislusnik
311. ¢s. bombardovaci peruté RAF

*27. dubna 1916
+ 1. listopadu 1943

Walter Hecht se narodil 27. dubna 1916
v Tfinci v Zidovské rodiné. Jeho otec byl vyu-
¢eny hodinar a vlastnil zde obchod a hodinafstvi.
Maminka Augusta Hechtova roz. Borgerova
pochézela z obce Mocenok na Slovensku. Walter
se po absolvovani ¢eské obecné a méstanské Skoly
vyucil v Praze jemnym mechanikem-hodinarem.
Po obsazeni Tésinska Polskem byl v roce 1939
polskymi urady vypovézen jakoZto politicky neza-
douci. Se svou snoubenkou Alzbétou Prazmov-
skou vycestoval v ¢ervnu 1939 na polskou lodi
»Sobieski“ z Gdyné do Anglie.

V exilu se oba stali ¢leny levicové komuny
nazvané Ceskoslovensky kolektiv. Utogistém
kolektivu bylo venkovské sidlo Buston Manor
v hrabstvi Kent. Pracoval zde s dal§imi 40 emi-
granty na farmé€. Vedoucim celé skupiny byl kra-
jan ze Slezské Ostravy Josef Kotas. Za zdejsiho
pobytu se Walter dne 30. zarf 1939 s Alzbétou Prazmov-
skou oZenil.

Dne 18. zari 1941 vyplnil dotaznik, kde se dobrovolné prihlasil do ceskoslovenské
armady a byl zafazen u nahradniho télesa-dopliiovaci skupiny ¢sl. vojska v Leaming-
ton Spa, které se nachazelo v britském hrabstvi Warwickshire v centralni Anglii. Dne
11. listopadu 1941 byl premistén do kralovského letectva RAF. Vzhledem ke své civilni
kvalifikaci byl zarazen jako opravar piistroji (instrument repair). V lednu roku 1942
se manZelim Hechtovym narodila dcera Dagmar.

Waltr Hecht byl 11. kvétna 1942 povysen do hodnosti AC 1 (vojin). V cervnu 1942
se Walter Hecht stal piislusnikem 311. ¢s. bombardovaci peruté a byl zarazen na funkci
opravére palubnich pristroji. Spole¢né s dal$simi mechaniky udrZoval bojeschopnost leta-
del téZce zkousenych nepratelskymi stthaci. Dne 1. kvétna 1943 byl povySen do hodnosti
LAC (svobodnik). U 311. ¢s. bombardovaci peruté RAF bylo zahdjeno prezbrojovani
na moderni ¢tyfmotorové bombardéry Consolidated B 24 Liberator.

V cervnu 1943 nastoupil LAC Walter Hecht do dalsiho specializovaného kurzu pro
letecké mechaniky v Melkshamu. Kurz ale nikdy nedokoncil. Dne 1. listopadu 1943 byl
pri jizd€ na kole srazen v ulici Kerkel Square autobusem spole¢nosti Western National
Omnibus Company. Svému zranéni v nemocnici RAF v Melkshamu podlehl.

»Z vypravéni maminky vim, Ze v osudny den méla zlou predtuchu a kdyz se s otcem
loucila, fikala mu, at je opatrny a dava na sebe pozor,* fika pani Dagmar Heroutova.
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K tragické nehod¢ doslo v den, kdy
bylo nepfiznivé podzimni pocasi. Byla
mlha a sychravo, navic silnice k letisti
byla Spatné osvétlena. Otec mél staré
kolo, koupil ho od jednoho polského
emigranta. Po sraZce s autobusem byl
zranén na hlavé, nebylo mu jiZ pomoci.
Jak ukézalo vySetfovani nehody, vini-
kem byla nepozornost fidi¢e autobusu,
ktery se také prisel po n¢kolika dnech
pani Alzbét€ omluvit.*

Pohteb se uskutecnil v kremato-
riu Golders Green v Londyné dne 5.
listopadu 1943. ,,Po tragickém umrti
otce jsme se s maminkou prestéhovaly
do Londyna. Zde si nasla préci v tele-
fonni dstfedné, uméla velmi dobre ang-
licky. J4 jsem s ni vSak nebyla. Londyn
nebylo bezpec¢né mésto, bylo ohroZeno
némeckymi nélety, proto mé s ostatnimi
détmi umistili do jesli na venkov.*

V srpnu 1945 se Alzbéta Hech-
tova se svou dcerou vrétila do vlasti.
Do letadla v Londyné si mohla vzitjen  Farma v Buston Manor .
zavazadlo do urcité vahy. Mezi nut-
nymi zavazadly byla i mramorova urna s popelem manZela.
,,Do dne$niho dne mam urnu doma ve zvlastni skfince.
Po smrti mé maminky jsem i jeji urnu se zvlastnim obalem
umistila vedle tatinkovy urny. Tak jsou kone¢né spolu,*
fik4 se smutkem v o€ich dcera Dagmar.

Waltru Hechtovi byl v roce 1946 udélen Ceskoslovensky véle¢ny kif7 1939 a v Lon-
dyné ¢s. pamétni medaile se Stitkem VB, ob€ vyznamenani in memoriam. V roce 1991
byl povysen do hodnosti kapitidna letectva in memoriam.

,-Existuje jen jedina fotografie, kde jsem se svym tatinkem a kterou opatruji jako oko
v hlavé. Mam k ni dodnes silny emotivni vztah. Byla jsem tehdy moc mal4, nebyly mi
ani dva roky, takZe vzpominku na ného jsem si nemohla uchovat, ale presto svého otce
miluji. Maminka mi totiZ o ném Casto vypravéla a z toho, co mi fekla, jsem pochopila,
Ze ho nesmirné milovala. Po letech jsem se ji zeptala, pro¢ se znovu nevdala a tehdy mi
odpovédéla, ze takového muZe by jiZ nikdy nenasla,” fekla mi pfi naSem setkani letos
v Havifové pani Heroutova.

Zavérem bych rad podékoval pani Dagmar Heroutové, bez jejiz pomoci by tento ¢lanek
nevznikl. Informaci o tfineckém rodakovi a vale¢ném veteranovi Waltru Hechtovi, ktery
zahynul pred 68 lety daleko od vlasti jako vojak zahrani¢ni ¢eskoslovenské armady, bylo
opravdu velmi malo, pfitom tento vlastenec si bezpochyby zaslouZi, aby se o ném védélo.

Plk. v.v. Petr Majer

Foto: soukromé archivy D. Heroutové, J. Eisnera a Petra Majera
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English Annotations

One World, Many Problems (Obama in the
Second Half of his Term) by PhDr. Antonin
Rasek. In the middle of Obama’s first presidency,
several waves of criticism turned up. According to
some analysts, Barrack Obama’s first presidency
introduces the beginning of new world’s era,
the so-called “post-ethnical society”. The latest
discussions prove that the United States have
been no longer the only world’s superpower, they
will remain in the position of world’s leader, but
still are going to substantionally influence global
arrangement. Unsuccessful and protracted wars,
reflecting serious economic depression with
successive debts, effect military budget cuts,
even though the American Armed forces are still
powerful, potent and mighty power, all around the
world, influencing word’s events as a stabilising
force. The study depicts political and security layout
against American domestic political background.

Complex Security Management in the Czech
Republic: Starting Point for Upgrading
(Themes for Security Review). Our new stance
to comprehensive control of security in the
international context is based upon the so-called
“wider security concept”. Despite various
definitions, there is the consensus that a national
state is not the only security subject, the classical
paradigm was extended to other areas, outside
military one: political, economy, financial, banking,
environmental, and social. They are endorsed by
security problems related to technology, energy,
raw material sources, ethnical disputes, religion,
together with humane rights and cultural aspects.
To win the war is easy, to establish peace is
difficult. Last but not least, we now have to fight
and win the war of public opinion.

The Problems of Prevention of Socially
Undesirable Behaviour by Ing. Michael Hrbata.
Armed forces, civilian employees, are extremely
exposed to unwanted effects of socially undesirable
behaviour, as they live and meet their assignments
under difficult conditions, e.g. in mission abroad,
separated from their relatives, spouses, wives.
The best deterrence against socially undesirable
behaviour is its prevention. Legally this problem is
defined in the Defence Minister Order No 53/2010,
The Prevention of Socially Undesirable Behaviour.
According to the author M. Hrbata, Deputy
Defence Minister for Personnel, we must deal with
this problem in a multidisciplinary manner, in the

frame of effective organizational structure, run by
competent commanders, chiefs, directors, with

natural authority.

Operational Planning by Ing. Jaroslav KuliSek.
The article shows that Czech armed forces are
supposed to develop planning mechanism according
to the Alliance Comprehensive Operations Planning
Directive (COPD) to be fully interoperable in
operation planning process (OPP), namely in
field operations planning in the framework of the
multinational missions abroad. However, some
problems persist at the operational level of crisis
management, such as institutional arrangements
for planning and commanding crisis operations,
procedures pertaining to force generation,
synchronization and activities coordination. The
Czech Army Operational Planning Doctrine is still
being developed. The purpose of this article is to
inform on current state of affairs in operational
planning with subsequent consequences to the
results and reform recommendations by the White
Paper on Defence.

MILITARY ART

The Total Force Policy and Some Issues of
Building-Up of the Militia-Like Units in the
Czech National Security System by Lt.Col.
Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. The essay deals with
the concept of total force policy concept and its
implementation. Some facts related to the history,
implementation and development of this construct
are presented in context of the Czech White Paper
on Defence released in 2011. In order to improve
capabilities of the national armed forces system,
and as well as to diminish risks related to lack of
human and financial sources in face of impeding
population ageing, the author suggests a return
to total force concept in the Czech Republic. He
admits that the experiences with this policy before
1990 will be inoperative, as there is no chance of
reintroducing of compulsory military service or
the re-establishing of such paramilitary institutions
such as e.g. the SVAZARM used to be.

OPINIONS, CONTROVERSY -

Financial Crisis and Its Impacts on State
Budget: Sources of Anti-Crisis Strategy by
Defence Department by Prof. PhDr. Frantisek
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Ochrana, DrSc. When the White Paper on Defence
was drafted, there was lot optimism as of crisis,
then only set in motion. It was regarded as a mere
limited, transitional phenomenon. Nowadays we see
that it is not a standard crisis known from history,
but the so-called systems crises. It is a different sort
of crises, we ought to respond by systems reaction
in which the society should response to crisis as
a whole. This paper originated as a research paper
dealing with methods the Czech state should adapt
to avert opening crises, with all its sectors and
components, including the sector of Department of
Defence. The author proposes to draw up a working
document “The Army for the Next Twenty Years”.

Updating Security Strategy Czech Republic
2011 (Inspirational Power of Security Community)
In September 2011 the government approved the
new Security Strategy of the Czech Republic. It
was important that this document was discussed
and elaborated with the participation of the security
community, security professionals both from the
army and civil institutions or schools; among others
we must state the CEVRO institute or the CESES
centre, Charles University Prague. The author
familiarizes readers with its contents and the history
of its genesis by means of polemics with individual
items of this document. In addition to general
statements, there should be concrete proposals,
the authors supposes, for tangible precautions,
which might help readers to comprehend proposed
measures, and thus to open way to deeper
understanding among wide public to security
problems, i.e. impending threats and dangers.

President as the Commander-in-Chief by
Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. This paper
depicts the position of the Czech President as
the head of state and the commander-in-chief of
the Czech Armed Forces, including his special
relation to Defence Minister who actually runs
defence department. The President is superior
to all members of armed forces of the Czech
Republic; the Chief of General Staff is superior to
all members of the Army of the Czech Republic.
The President formally and officially controls all
the military organizations in a country. But we have
no tradition of independent of armed deployment
in war conflicts. Our forces operated always as
a part of higher multinational coalitions, in joined
combined groupings, operationally subordinated to
friendly, but alien highest command.

INFORMATION PAGES

The Current State and Trends in Space Security
by Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc. Space
applications and use of satellite data became an
important tool for production and development
of many companies and institutions, as well as
indispensable part of our daily lives, when using
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e.g. satellite navigation or TV broadcasting. Proper
functioning of those services, however, requires the
security of space assets at the orbits, their ground
stations and the transmition links. The basic threat
for space assets is the growing number of debris at
the orbits. Space Situation Awareness has a growing
importance and sharing information among all
main space actors becomes a pre-requisite. Efforts
to agree on common guidelines to mitigate possible
risks related to outer space activities are made both
within the UN and the EU as well as among all
space agencies.

MILITARY PROFESSIONAL -

Simulation Potentials in Logistics Training
and Schooling by Prof. Ing. Petr Hajna, CSc.,
Ing. Zdenék Brezovsky, Lt. Ing. Petra Kvapilova.
With regard to changing external and internal
surroundings of MoD and the creation and transfer
of IT knowledge, it is necessary in practice to
implement improvements in logistics database and
functionality of the so-called Logistics Information
System MoD, during the whole cycle of managing,
i.e. in the in the areas of sequential management
and continuous management functions, depicted
in this article. The paper presents results gained
from a survey about the knowledge of logistics
study models, academic and science projects, in
Logistics Department of University of Defence
Brno. The purpose of the paper is to compare
student’s knowledge and ability to adapt new
approaches and developments in IT technology,
including their capability to contribute in science
research projects.

Public Sector Economy in Management
Practice by Ing. Svatopluk Kunc. There is an
ambiguous relation as far as management and
economy in public sector are concerned. Using
the example of British army, the author explains
the roots and consequences of changes in the field
of source management and compares collected
results with the situation in the CR. Both public
sector and the Army of the Czech Republic (ACR)
are administratively ordered and controlled and
meeting the army goals that are not conditioned
by economy results. The accounting books
do not offer true picture of army possession and
properties, among others because the current
accountancy system that is not able to classify
individual operations, as military goals are not
measurable. He proposes to set an array of fixed
rules to identify ACR economical effectivity.

LANGUAGE PREPARATION -

Open Gates for Languages by PaedDr.
Stanislava Jondkovd and Mgr. Alena Miillerovd.
The article reflects contemporary issues in the
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field of language teaching. The University of
Defence tries to react flexibly to new situations in
the educational process in the European society.
Its task is to enhance professional competences
of its students and prepare them for their future
career in the multilingual globalized environment.
The authors, who are language teachers at the
University of Defence, describe the procedure
of creating an instructional material for their
courses of Russian language. The lessons of their
textbook have been designed to improve speaking
and writing skills in Russian and thus to prepare
students for the departmental exam NATO —
STANAG 6001.

The Implementation of ICT to Foreign Language
Instruction at the University of Defence by
RNDr. Eva Starikovd, Mgr. Lenka Sluneckovd.
The paper presents a case study of the systematic
implementation of Information and Communication
Technologies (ICT) to foreign language instruction
at the University of Defence (UoD) in Brno. It
provides an overview of methods, applications and
technologies used in English language training and
presents teaching experience gained by the authors.
The ICT enable the educators to tailor the language
courses to suit their students’ needs, and offers

numbers of possibilities to deliver the educational
content in an interesting and activating way in
line with the UoD curriculum and the Ministry of

PERSONAL DATA

Defence demands.

Captain in Memoriam Walter Hecht: War
Veteran, 311th Czech Bomb Squadron, RAF. He
came from a problem region of Silesia, where three
nationalities quarrelled each other: the Czechs, the
Poles and the Germans. After Polish occupation of
Silesia, he was expelled from the country by new
Polish authorities as a “politically undesirable”
person. He and his fiancée left their native land.
In England he volunteered the Czechoslovak Army
abroad. As a soft technician in 1941 he became an
air mechanic and repaired navigational and control
devices of badly damaged airplanes. By unhappy
mischance, he was knocked down by a bus. He died
at military air force hospital. After his death he
was decorated by Czechoslovak War Cross 1939,
Military Commemorative Medal with Great Britain
Bar, and in 1991 he was posthumously promoted to
the rank of air captain.
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Predstaveni autoru tohoto Cisla

Ing. Zdenék Biezovsky (pplk. v.v.), nar. 1968, absol-
vent VA Brno, praxe v logistickych funkcich (letecka
zakladna, opera¢né taktické velitelstvi). Od roku 2008
odborny asistent a ndsledné vedouci skupiny operacni
logistiky, Ustavu operaéné taktickych studif, UO
Brno. Od roku 2010 konzultant logistiky spole¢nosti
Aura s.r.0. Brno, Divize vojenskych informacnich
systémi. Student kombinovaného doktorského studia
na Univerzit€ obrany v Brn€, obor vojensky mana-
gement. Podilel se na feSeni obranného vyzkumu.
V ramci studia se podili na feSeni specifického
vyzkumu. Zabyva se vyuZitim IS ve vojenské logis-
tice. V dané problematice publikuje v tuzemsku.

Prof. Ing. Petr Hajna, CSc., (plk. v.v.), nar. 1949,
absolvent VA Vyskov, VA Brno, praxe u tylu (itvar-
svazek), od r. 1981 ucitel na VA v Brné, od 1994
ZVK ve VVS PV ve Vyskové, do r. 2006 vedouci
katedry logistiky, v r. 2003 dékanem Fakulty eko-
nomiky obrany stétu a logistiky a v roce 2004 déka-
nem Fakulty ekonomiky a managementu na VVS
PV ve VysSkové. Na Fakulté ekonomiky obrany
statu a logistiky habilitace habilita¢ni praci v roce
2002, profesorem jmenovan 2005. Zabyva se pro-
blematikou logistické podpory Arméady CR, logis-
tikou NATO a hospodaiskou logistikou. Je autorem
nékolika védeckych projektt a celé fady védecko-
vyzkumnych praci a studijnich materidld v oblasti
logistiky Armady Ceské republiky. V dané proble-
matice publikuje v tuzemsku i v zahranici.

Ing. Michael Hrbata, nar. 1971, VVS Vyikov
(1989-1993), CEVRO Institut Praha (politolo-
gie, vefejnd sprdva), od roku 2007 je studentem
doktorského studia na Policejni akademii Praha,
dizertacni price Efektivni fizeni bezpec¢nostnich
opatien{ v oblasti boje s terorismem v CR. V letech
1994-2001 obchodni teditel stavebni spole¢nosti
Lawstav, s.r.0., 2001-2010 jednatel soukromé sta-
vebni a obchodni spole¢nosti PAREA, s.r.o0., 2006-
2010 poslanec Parlamentu Ceské republiky. Dne 22.
cervence 2010 byl jmenovan do funkce persondlniho
naméstka ministra obrany odpovédného za persona-
listiku, vojenské Skolstvi a armadni sport. Je pred-
sedou krizového Stabu MO, predsedou komise pro
rovnopravnost muzi a Zen v rezortu MO, ¢lenem
Védecké rady Univerzity obrany, Akademického
snému Akademie véd CR.

PaedDr. Stanislava Jonakova, nar. 1956, absol-

ventka Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze, obor rusky jazyk, déjepis a Pedagogické
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fakulty Masarykovy university v Brné, obor ang-
licky jazyk. Ve vojenském vysokém Skolstvi pracuje
od roku 1996. V soucasné dobé vyucuje anglicky
arusky jazyk na Centru jazykové piipravy UO v Brné.
Absolvovala nékolik kurzi zaméfenych na metodiku
vyuky anglického jazyka a tvorbu uc¢ebnich materialt
ve Velké Britanii a ve Spojenych stitech. Je autorkou
a spoluautorkou nékolika skript. Jeji vyzkumn4 ¢in-
nost je zaméfena na problematiku vyuky cizich jazyka
na vysokych Skoldch nefilologického typu.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D., nar. 1969,
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Brno, pra-
coval jako ¢len zastupitelstva a mistostarosta méstské
¢asti Brno-Jundrov, 1992-1996 asistent a 1996-2009
odborny asistent Pravnické fakulty MU Brno, 1993-
1995 odborny asistent na Vojenské akademii Brno,
poté jako advokétni koncipient a advokdt, v soucasné
dobé pracuje jako docent katedry ustavniho prava
a politologie Pravnické fakulty MU Brno. Je verejné
¢inny, v letech 2002 az 2006 byl mistopredsedou
dstavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny,
2006-2011 naméstek nejvyssi statni zastupkyné,
od 2011 je ndméstek feditele Justicni akademie.
Rozséhla publikacni ¢innost. Autor knihy Prezident
republiky (2011), s pfedmluvou Véclava Klause.

Ing. Jaroslav Kulisek (pplk. v zdl.), nar. 1953,
VVS PV LS Vyskov, VAAZ Brno, Integrovand
$kola nizozemskych krdlovskych ozbrojenych sil
NIAGOS. Na operaénim velitelstvi EU pusobil
v oblasti opera¢niho pldnovani a fizeni operacni ¢in-
nosti pozemnich sil, na GS ACR pracoval na tiseku
vystavby systému velen{ a fizeni bojovych jednotek
pro vedeni expedi¢nich operaci, operacniho pouZiti
Battle Groups EU, budovéani opera¢ni schopnosti
komplexné integrovaného bojového informacniho
prostiedi (NEC) v podminkich ACR a procesu
zavadéni operaéni standardizace. Ugastnik misi OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci ziskal
v z6ndch valec¢nych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
V soucasnosti pracuje u SOC MO jako specialista
v oblasti systému zvladani{ a feSenf{ krizi, procesu
operacniho planovani a krizového fizeni.

Ing. Svatopluk Kunc, nar. 1947, Vojenské automo-
bilni ucilisté v Nitfe (1968). V r. 1970 byl z armady
propustén. Nasleduje Vysokd $kola ekonomicka
v Bratislavé, Fakulta ekonomie a fizeni vyrobnich
odvétvi (1982), zastaval ekonomické a fidici funkce
v informacni soustavé podniku, Sest let funkci vyrob-
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né-obchodniho ndméstka. Po rehabilitaci a reaktivaci
(1990) pisobil v hodnosti pplk. jako star$i distojnik
finan¢ni sluzby divize, pozdéji ved. odd. rozpoctu
aGéetnictvi VFU v Brng&. Od r. 1995 odbornym asi-
stentem st¥idavé na VVS PV ve Vyskové a na VA
v Brné€. Nyni je odbornym asistentem Fakulty ekono-
miky a managementu UO v Brné. Aktivné se zabyva
problematikou ekonomického fizeni a implemento-
vatelnosti prvki podnikového hospodatstvi do pod-
minek ACR. Publikuje v &asopisech a sbornicich, je
autorem nebo spoluautorem nékolika skript, feSite-
lem nebo spolureditelem védeckych projekti.

Mgr. Alena Miillerova, nar. 1954, absolventka Filo-
zofické fakulty MU v Brné, obor anglictina, rustina.
Od roku 2004 pracuje jako ucitelka cizich jazyku
na Centru jazykové piipravy Univerzity obrany v Brné
se specializaci na vyuku angliCtiny a rustiny. Pfi své
pedagogické Cinnosti se opird o vysledky projektt
specifického vyzkumu tykajici se zpracovani podklada
pro inovaci kurikula, v rdmci projektu ESF pracovala
na materidlech pro zavddéni CLIL (Content and Lan-
guage Integrated Learning) do vyuky. Své poznatky
publikuje v casopisech, ve sbornicich odbornych mezi-
nérodnich i tuzemskych konferenci, je spoluautorkou
nékolika skript a slovnikil vojenské terminologie.

Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.,
(plk. v zal.), nar. 1952, VPA Bratislava (1976), stu-
dium FF UK (filozofie, historie, 1994), European
Business School (1995). Po studiu védecké aspiran-
tury ucitelem na VPA na katedfe filozofie, pozd¢ji
na VVPS. 1991-1996 pracovnikem ekonomického
useku MO. 1996-2007 ucitelem katedry vefejnych
financi na Fakulté financi a ucetnictvi na Vysoké
Skole ekonomické v Praze, kde se v roce 2005 stal
profesorem v oboru finance. V soucasné dobé& pisobi
na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy (Cen-
trum pro socidlni a ekonomické strategie). Prednasi
na domdcich a zahrani¢nich univerzitich. Je reSite-
lem nékolika desitek mezindrodnich projektt a pro-
jektd domdcich. Pracuje jako mezindrodni expert.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
VVS PV ve Vyskové, slouzil jako nadelnik finangni
sluzby protileteckého raketového pluku, 1998-2007
odborny asistent ve vojenském vysokém Skolstvi
(VVS PV, UO). 2007-2009 piisobil jako analytik
na GS ACR a MO CR, v 1. 2010 pracoval na Veli-
telstvi vycviku ve Vyskové-Vojenska akademie jako
nacelnik odboru, od 1.12.2010 poradcem prvniho
naméstka MO. Vénuje se ekonomickym aspektim
fungovani a financovani profesiondlnich ozbrojenych
sil, zejména otdzce postaveni ozbrojenych sil na trhu
préce, problémtm udrzitelnosti jejich persondlni
struktury a otdzkdm mista ozbrojenych sil ve verej-
nych financich. Je autorem fady odbornych knih.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou kolu Jana Zizky a p&chotni
uciliste. Slouzil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie

(1961). Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval
ve spolecenskych organizacich arméddy. V aspirant-
ském studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armady propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. V letech 1990-1992 byl civilnim ndméstkem
ministra obrany pro socidlni a humanitarni véci
a v roce 1993 reditelem Institutu pro strategicka
studia. Spolupracuje se Stfediskem bezpecnostni
politiky CESES FSV UK. Autor devatenécti romant.
Za svou literdrni ¢innost dostal fadu cen.

Mgr. Lenka Sluneckova, nar. 1978, Zapadocéeska
univerzita v Plzni, MU v Brné, obor anglicky jazyk
a literatura. Od r. 2001 vyucuje obecny anglicky jazyk
i angli¢tinu pro specifické tcely. Hlavnimi pfedméty
jejtho zajmu jsou vyuziti technologie ve vyuce a zvy-
Sovani motivace studentti. V r. 2008 reprezentovala
Ceskou republiku na SMART User Forum (work-
shop pro uZivatele interaktivnich tabuli SMART-
board) ve Svédsku, kde ziskala 1. misto za p¥ipravu
interaktivnich vyukovych material. Ve Skolnim roce
2008/2009 vyucovala anglicky jazyk a literaturu
na stredni Skole v Lake Havasu City, Arizona, USA.
V soucasné dobé pusobi v Centru jazykové piipravy
Univerzity obrany v Brné.

RNDr. Eva Stankova, nar. 1961, absolventka Pri-
rodovédecké a poté Filozofické fakulty MU v Brné.
Od roku 1997 pracuje jako VS ucitelka angliGtiny
na VA Brno respektive na UO v Brné. Podilela
se na projektech Cesk4 vojenskd normotvorna ter-
minologie, Optimalizace vyuky anglického jazyka
a Distancni vzdélavani zaméfené na vyuku anglic¢-
tiny. V poslednich péti letech se intenzivné zabyva
vyuzitim multimédii ve vyuce jazykd. Vysledky prace
kolektivu Centra jazykové pripravy Univerzity obrany
v oblasti e-learningu a sv4 zjisténi zverejnila na néko-
lika domécich a zahrani¢nich konferencich o elektro-
nické podpote vyuky (SCO, ICTE, ITEC, I/ITSEC).

Ing. Vladimir Silhan, CSc., MSc. (plk. v z4l.), nar.
1950, VA v Brné, studium MSc. ve Velké Brita-
nii. Psobil v geografické sluzb& ACR, 1999-2003
ve vojenském $tabu Zapadoevropské unie v Bruselu
a poté ve Stdbu CIMIC Group North v Nizozemsku.
2003-2006 nacelnikem oddéleni koncepci a analyz
a zdstupcem nacelnika Spravy doktrin Reditelstvi
vycviku a doktrin. Soucasné pusobil jako sty¢ny
distojnik pro spolupraci s britskymi doktrinalnimi
a koncep¢nimi pracovisti. Po odchodu do zélohy
pracoval v letech 2006-2008 na SOPS MO jako
vedouci oddé€leni podpory strategického rozhodo-
véni. Soucasné zastupoval CR jako hlavni nérodni
predstavitel v panelu systémovych analyz a studii
RTO NATO a jako predstavitel v poradni skupiné
NATO pro rozvoj koncepci a experimentovani.
2008-2011 piisobil na stilém zastoupeni CR pii EU
jako obranny poradce, pfitom také zastupoval CR
ve spravni rad€ Satelitniho centra EU (EUSC).
V soucasné dobé pracuje na odboru vzdélavani sekce
persondlni MO CR.
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