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Ing. Vladimir Krulik
Strategickeé fizeni zajist'ovani obrany Ceské
republiky — soucast zajiStovani bezpecnosti statu

Neni treba obdvat se téch, kteri maji jiny ndzor a ten obhajuji,
nybrz téch, kteri sice maji jiny ndzor, ale jsou zbabéli ho vyslovit.
Napoleon 1.

z M2,

Strategické fizeni statu véetné strategického rizeni jedné z jeho zdkladnich funkci
— zajistovani bezpecnosti, je tématem odbornych diskuzi dlouhodobé. Nové toto téma
ozivilo Programové prohlaseni vlady, vzeslé z parlamentnich voleb 2010, v némZ je
velmi konkrétné specifikovana predstava vlady o usporadani nejvyssi urovné struktury
fidicich dokumentd pro oblast zajiStovani obrany. Vule vlady je zde v kapitole Obrana
vyjadrena formulaci:

.,V ndvaznosti na schvaleni nové Strategické koncepce Severoatlantické aliance
hlavami statd a vlad na summitu v Lisabonu na podzim tohoto roku a s ohledem na cel-
kovy vyvoj mezinarodniho prostifedi bude vlada novelizovat (zvyraznéno autorem)
Bezpeénostni strategii CR. [1] Ministerstvo obrany ziroveii vypracuje Bilou knihu,
ktera se stane podkladem pro pifpravu nové Obranné strategie CR navazujici na Bez-
pecnostni strategii CR.“

Tento zamér vlady je pro vedeni Ministerstva obrany (MO) zadanim zasadnim a velmi
konkrétnim. Opravnéné vyvolal v rezortni i mimorezortni odborné vetejnosti zna¢ny
ohlas. Jednim z ¢asto diskutovanych témat, vedle jen velmi obecné vyjadrované kritiky
urovné strategického fizeni oblasti zajiStovani obrany, je i o poznani konkrétnéjsi kritika
nedokoncené, resp. nestabilni struktury strategickych fidicich dokumentt pro tuto oblast,
a doneddvna ji byla i zcela konkrétni kritika zastaralosti Bezpe¢nostni strategie CR.

Nové se do centra pozornosti odbornych debat dostala Bild kniha o obrang Ceské
republiky (dale Bila kniha), resp. interpretace citovaného vyroku obsaZeného v Progra-
movém prohlaseni vlady, tedy dvahy o tom, jaké postaveni by vlastné mélo vznikajici
Bilé knize pripadnout. Nazory se ligf. Cast G¢astnikii odbornych debat je toho nézoru,
Ze by Bila kniha méla byt koncipovdna obdobné jako pfi prvnim, a bohuzel dosud
poslednim, pokusu v roce 1995 a méla by tedy poskytnout verejnosti podstatné informace
o stavu zaji$téni obrany zemé. Druha skupina spatfuje v Bilé knize moZnou néhradu
nékterého ze standardnich exekutivnich fidicich a koncepénich dokumentu strategické
povahy. Konecné treti skupina diskutujicich je toho nizoru, Ze spravny je zamér expli-
citné vyjadreny v Programovém prohlaseni vlady, jenz navic odpovidd velmi presné
aktudlni potiebé, a Ze by tedy Bila kniha méla formulovat spolecensko-politické zadan{
a tvofit podklad pro vypracovéani dobré Obranné strategie CR. Byly by tak vytvoreny
ptiznivé podminky pro dokonéenf struktury strategickych dokumenti pro fizeni oblasti
zajistovani bezpecnosti.

Vrcholové politickd rozhodovaci mista — Parlament CR a vlada CR — jako kli-
¢ové prvky pro rozhodovani o optimalni architekture bezpecnostniho systému, jehoz
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subsystémem je predmét naseho zajmu — systém obranny, byvaji velmi ¢asto vystavovana
kritice, Ze se otdzkami souvisejicimi s napliilovanim obranné funkce statu, ¢i chapano
ziizeng, s problematikou rezortu MO a specidlné Armady Ceské republiky, zabyvaji
nedostatecné, a Ze tedy oblast zajiStovani obrany zemé nedostatecné strategicky ridi.
Tato kriticka vyjadreni dosud nikdy nebyla podporena solidni analyzou a ¢asto tak ani
neni zfejmé, v Cem kritici kritizovanou nedostatecnost shledavaji.

Pfi zevrubném pohledu se ukazuje, Ze tato obecnd, a proto velmi snadno vyslovo-
vana kritika neni zcela opravnénd. Nasledujici text si klade za cil posoudit na zakladé
podrobnéjsiho zkoumani procesu strategického rizeni napliiovani obranné funkce statu,
do jaké miry a v ¢em je tato kritika opravnéna ¢i neopravnénd, a vyjadrit se k mozné
struktute dokumentd, jejichZ prostiednictvim by piislusnd rozhodovaci mista strategické
fizeni obrany méla uskutectiovat. V otevieném tématu se nelze vyhnout nové ani Siroce
diskutovanému mistu a tloze vznikajici Bilé knihy ve strategickém fizen{ obrany.

Vliv subjekti strategické urovné fizeni stitu na zajistovani obrany — na formulovani
obsahu obranné funkce stitu a na jeji nasledné praktické napliiovani — se uskuteciuje
ve dvou rovinich: legislativni, na niZ se vytvari pravni raimec obranné funkce statu,
a exekutivni, na niZ se vytvari strategicka koncepce obrany statu a prijimaji zdkonem
limitovana strategickd rozhodnuti v procesu fizeni vystavby, rozvoje a ¢innosti systému
obrany statu. Vzhledem k zaméren{ stati a jejimu moznému rozsahu musi byt tento
pohled nutné ziZen pouze na aktivity vlady a MO. Smyslem této stati tedy je nabidnout
strategického fizeni ze strany vlady a MO. Posudme tedy na zakladé zpétného pohledu
na obdobi od vzniku CR se zvlaitnim zamé&fenim na obdobi od vstupu CR do Severo-
atlantické aliance (12. bfezna 1999), jak se to s pozornosti vlady problematice zajistén{
obrany CR, rezortu MO a Armady CR skute¢n& mé. Pro zkoumané obdobi maji zasadni
vyznam tii rozhodujici mezniky — vznik CR, pfistoupeni CR k Severoatlantické smlouvé
a pristoupeni CR Evropské unii. [2]

Uvod by nebyl tplny bez dopliiujici poznamky k mottu v zdhlavi ¢lanku: Budme
vdé¢ni za rdznorodost ndzord, nebot pouze ve stfetu nazoru se rodi pokrok, coz plati
pro jakykoli obor lidské ¢innosti v€etné oboru naseho.

Pravni uprava odpovédnosti za pripravu
a zajistovani obrany CR

V otazkach obrany, resp. pfi zajiStovani obrany, smi stat Cinit jen to, co mu umoziuje
zakon. Tento obecny princip plati v otazkach zajistovani obrany, vzhledem k obsahu
potiebnych dkoni a jejich moznym dopadiim na dotéené subjekty, snad jesté naléhavéji,
nez je tomu Vv jinych spolecenskych oblastech. Jen v mezich vymezenych zdkonem
miZe exekutiva hledat prostor pro formulovani obranné politiky a pro nasledné tviréi
rozpracovani opatreni, nutnych k jeji implementaci. [3] Za pfipravu a zajiS§tovani obrany
statu odpovida ze zdkona vlada [4] a tomu musi odpovidat i struktura strategickych
fidicich dokumenti, misto a tloha jednotlivych dokumenti véetné procedur jejich pii-
pravy a projednani, ukonceného schvéilenim. Tuto odpovédnost nelze posuzovat jinak
nez v ramci pravné vymezené odpovédnosti vlady a MO za zajisténi obrany republiky,
specifikované v klicovych ustanovenich zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
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Ceské republiky, v platném znéni, [5] a zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych tstfednich organi stétni spravy Ceské republiky, v platném znéni. [6]
Nutno priznat, Ze tyto dva zdkony se od sebe podstatné lisi. Zatimco zakon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, je predpisem moderng&jiim
a potfebé vyhovuje, zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich
organd stitni spravy Ceské republiky, se minimalng v ustanoveni § 16, upravujicim
kompetence MO, jevi odlisné. Zakon byl od svého schvileni jiz 78% z nejriznéjsich
divoda novelizovan, pfitom pravé § 16 si jako jeden z mala zachoval pavodni pojeti
a v jeho ustanovenich pretrvavaji nékteré zjevné chyby, napt.:
®  soucasnému usporadani zajist'ovani obrany a vyznamu jednotlivych piisobnosti
jiz neodpovida zaclenéni nékterych kompetenct, resp. jejich umisténi ve struk-
tufe textu § 16, napf. operacni pfiprava statniho uzemi nebo obsah kompetenci
k mobilizaci,
® ustanoveni pracuje s instituty, které jiz v ¢eském pravnim fadu delsi dobu nee-
xistuji, napf. Rada obrany CR ¢&i branna pohotovost,
® mobilizace se nemiize dotykat pouze ACR, bezpochyby se jedna o opatieni
Sirsi,
® nadbytecnym se jiz jevi ustanoveni o ptechodu prav z MO na Ministerstvo vnitra
v souvislosti s pievedenim kompetenci ve véci civilni ochrany.

NP2

Mo

organim siln&jsi oporu pfi pfipravé nutnych opatfeni a zdZila by prostor pro mnohdy
ucelové kroky zucastnénych subjektu.

Pres vSechny nedostatky soucasné pravni tpravy je z ducha a litery prislusnych usta-
noveni zminénych zdkond zifejmé, Ze vrcholovou autoritou v oboru pripravy a zajistovani
obrany zemé je vlada, a zfejma je i nezastupitelnd konkrétni iloha MO vcetné jeho
role pri napliiovani kolektivni vladni odpovédnosti. Tento zavér plné respektuje diléi

pravomoci, které Cesky pravni fad jednotlivé svéruje dal§im subjektim bezpecnostniho
resp. obranného systému CR.

Exekutiva — strategické fizeni zajiStovani obrany statu

Role vlady pfi zajisStovani obrany statu spociva predevsim ve vytvareni (formulo-
vani, stanovovani, schvalovani) strategické koncepce obrany stitu a ve strategickych
rozhodnutich pfi fizeni vystavby, rozvoje a ¢innosti obranného systému stitu a jeho
rozhodujicich prvka.

Zakladnim obsahem obranné funkce statu, vyplyvajicim z pravniho fadu CR, je zajis-
téni svrchovanosti, dzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrana
Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim.

Napliiovani obranné funkce statu, tzn. vytvareni obranné politiky, a organizovan{
jeji realizace, je na strategické drovni odpovédnosti predevsim vlady a je fizeno jejimi
exekutivnimi tkony. Ze zdkona je vlada povinna ucinit nékolik dileZitych rozhodnuti
koncepéni povahy:

m podle § 5 odst. 1 pism. b) zakona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,

v platném znéni, schvaluje strategickou koncepci obrany statu,
m podle § 5 odst. 1 pism. f) zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,
v platném znéni, schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,
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m podle § 6 pism. d) zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, v platném
znéni, schvaluje koncepci vystavby armady.

Z podstaty véci se ve vSech pripadech musi jednat o dokumenty a s nimi souvisejici
rozhodnuti, presahujici svymi vécnymi dopady rezort MO a ¢asové i stfednédoby horizont.
Plati totiz, Ze procesy v oblasti zajiStovani obrany se vyznacuji, z mnoha dtivodu, velmi
dlouhymi cykly, délkou presahujicimi spolecenské cykly demokratického rozhodovani
o politické moci (volby), a soucasné i znacnou setrvacnosti. Charakteristicky pro obranny
systém je i zdanlivy rozpor mezi jeho relativa€ pomalou reakci na koncepcni podnéty
a pozadavkem schopnosti rychlych operativnich reakei na nenadalé krizové situace. Je
proto dilezité, aby koncepéni opatieni jak v oblasti rozvoje obranného systému, tak i v pro-
cesu jeho fizeni, resp. koordinace ¢innosti jeho jednotlivych prvkd, byla pfipravovana
velmi proziravé, s potfebnou mirou kontinuity, a aby tak obrannému systému umoziiovala
feSeni nové uvadéna do praxe prostfednictvim vycviku jednotlivych jeho prvkd a jejich
sladénim v ramci celého obranného systému dobte zvladnout. Dulezité je, aby zavadéna
koncep¢ni opateni prudkymi zménami smyslu ¢i obsahu obranny systém nedestabilizo-
vala. Pozadavek je to mimoradné opodstatnény, kromé jiného i proto, Ze obranny systém
je z hlediska jeho funkcf siln€ propojeny s prostfedim Aliance a EU.

Rozhodujicimi politicko-strategickymi dokumenty pro zajistovéani obrany v piisob-
nosti exekutivy, tj. vlady, ve zkoumaném obdobi byly a jsou:

a. Bezpetnostni strategie CR:

m Bezpeénostni strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 17. tmora 1999

¢. 123 — zrusena usnesenim vlady ¢. 80/2001,

m Bezpeénostni strategie CR, schvalena vlddou usnesenim ze dne 22. ledna 2001
&. 80 — byla nahrazena novelizovanou Bezpe¢nostni strategii CR,

m novelizovand Bezpeénostni strategie CR, schvélena vladou usnesenim ze dne
10. prosince 2003 &. 1254 — piiprava novelizované Bezpe¢nostni strategiec CR
2011 byla jiz zahajena a v okamziku dokonceni této stati je dokument pied
dokoncenim.

b. Narodni obranna strategie CR, schvilena vlidou usnesenim ze dne 26. biezna 1997
¢. 177 — zruSena usnesenim vlady ¢. 257/1999. Jeji zruseni bylo chybou. K napravé
této chyby jsou ale vytvoreny predpoklady Programovym prohlasenim vlady, jez
vytvofeni Obranné strategie CR jednoznacné predpoklada.

¢. Vojenska strategie CR:

m Vojenska strategie CR, schvélena vladou usnesenim ze dne 21. prosince 1994

¢. 732 — zrusena usnesenim vlady ¢. 257/1999,

m Vojenska strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 29. biezna 1999
¢. 257 — zrusena usnesenim vlady ¢. 438/2002,

m Vojenska strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 29. dubna 2002
¢. 438 — zrusena usnesenim vlady ¢. 578/2004,

m Vojenska strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 9. Gervna 2004 &. 578
— zruSena usnesenim vlady ¢. 907/2008,

m Vojenska strategie CR, schvélena vlddou usnesenim ze dne 23. Gervence 2008
¢. 907.

d. Narodni strategie vyzbrojovani, schvilena vladou usnesenim ze dne 15. zai{ 2004
¢. 875.



Vojenské rozhledy 3/2011

Z prehledu dosud do praxe uvedenych strategii je pozoruhodny ¢asovy sled vzniku
prvni fady (v prvnim cyklu vypracovani) dokumentd. Ten vypovida o ptivodnim logic-
kém a velmi spravném zaméru vytvorit strukturu strategii ve formatu: Bezpecnostni
strategie CR » Obranni strategie CR » Vojenska strategie CR. Neni bez zajimavosti,
Ze toto feSeni bylo blizké tfeSeni aplikovanému v USA. Pozastavit se Ize snad jen nad
zvolenym postupem uvedeni tohoto zaméru do Zivota. Struktura totiz byla prakticky
napliiovana od strategie nejnizsi drovné k strategiim tirovné vyssi. Postup neobvykly,
jak ale ukdzala praxe, mozny, nebot vedl k tspéchu. V tnoru 1999 byla struktura
strategickych dokumentii dokonéena a k dispozici byly: Vojenskd strategie CR 1994 »
Ndrodni obrannd strategie CR 1997 » Bezpecnosti strategie CR 1999. BohuZel chybny
byl ale nésledny postup, kdy byla z dnes jiZ neznamych divodt v dal$im kroku, pfi
schvaleni nové Vojenské strategie CR v bieznu 1999, spoleéné s logickym zrusenim
piekonané a nahrazované Vojenski strategie CR 1994 chybné zruiena i Narodni obrannd
strategie CR 1997. Veobecné se poté mélo za to, Ze Narodni obranna strategie CR
byla ve strukture trvale nahrazena VOJCnSkOll strategii CR a dle se pracovalo jiZ jen
ve formatu Bezpecnosmi strategie CR » Vojenskd strategie CR. Releni jisté moZné,
ale pouze za pedpokladu prosazeni spravného obsahu Vojenské strategie CR, kterd by
musela vyCerpavajicim zpusobem fesit problematiku zajistovani obrany.

Zkuenosti z dosavadniho praktického vyuZivani Bezpecnostni strategie CR [7]
potvrzuji icelnost tohoto strategického néstroje v€etné ucelnosti struktury a obsahu
dokumentu. V1idy v Bezpeénostnich strategiich CR spravné vymezuij strategické pole
zajiStovani bezpecnosti a z blizsiho pohledu na jejich vyvoj plyne, Ze vécné spravné
a do roku 2003 i dostatecné vcas reagovaly jejich aktualizaci na podstatné zmény bez-
pecnostniho prostredi, predevsim na vyvoj hrozeb a z nich plynoucich rizik. Skute¢nost,
7e od roku 2003 Bezpeénostni strategie CR velmi dlouho novelizovina nebyla, nelze
chépat jinak neZ jako naprosto zbytecnou chybu, nebot za pozadavky doby jiz delsi
Cas prokazatelné€ zaostavala a zainteresované rezorty schopnosti pripravit novy aktualni
situaci odpovidajici dokument disponovaly.

Spravny tedy je zamér vlady, vyjadreny v kapitole Zahrani¢ni politika Programového
prohlaseni vlady, vypracovat novou (zvyraznéno autorem) Bezpe&nostni strategii CR.
Jako zcela umély a vécné nepodstatny problém se jevi debaty o spiSe formalnim roz-
poru v Programovém prohlasen{ vlady, v némzZ se na jeho rtiznych mistech pojednava
jednou o zpracovani nové Bezpecnostni strategie a podruhé o jeji novelizaci. Z vécného
hlediska je dilezity obsah strategie, jeho spravnd interpretace a vile odpovédné autority
(vlady) deklarovana teSeni uskutecnit. Vibec neni podstatné, mélo-li se k vysledku
dospét vypracovanim dokumentu zcela nového nebo ,,pouze* novelizaci stavajiciho
znéni Bezpe&nostni strategie CR, coZ byl postup, ktery byl nakonec zvolen. Na disledky
praktického vyuzivani dokumentu, resp. na jeho pouzitelnost nema zpisob jeho vzniku
Zadny vliv.

Vznik Nérodni obranné strategie CR 1997 byl systémové velmi spravnym krokem.
Jak je zfejmé z jeji struktury, [8] predmétnou problematiku resila v potfebném rozsahu,
zabyvala se ji i s i€elnou mirou detailu, k rozhodujicim problémum se vyjadrovala jed-
noznacéné, a pritom velkoryse. Velmi proziravé ponechala dostateény prostor pro tviréi
invenci odpovédnych subjekti pfi realizaci jejich vlastnich kompetenci. Narodni obranna
strategie CR skute¢né vytvaiela, jak se deklarovalo v jejim zavéru, podklad pro prijeti
zakonu, koncepci a dil¢ich strategii rezortl a statnich organti v oboru obrany zemé.
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Bylo by zfejmé jen ¢irou spekulaci, hledat pri¢inu zruSeni tohoto velmi Géinného
néstroje a jeho vypusténi ze struktury strategickych bezpecnostnich dokumentt v roce
1999 v hektické a velmi turbulentni dobé okolo vstupu CR do NATO.

Vedla-li k vypusténi Narodni obranné strategie CR ze struktury strategickych bezpeé-
nostnich dokumentt snaha Celit hrozici inflaci strategickych dokument, jak se domniva
¢ast bezpec¢nostni komunity, pak tcelnéjsi bylo ponechat ve strukture Narodni obrannou
strategii CR a obejit se bez Vojenské strategie CR. Pozd&jsi Vojenské strategie CR totiz
obsahové kvality Narodni obranné strategie CR 1997 bohuZel jiZ nikdy nedoséhly a jeji
vypusténi ze struktury strategickych bezpe¢nostnich dokumentt proto bylo chybou,
po mém soudu zdvaznou.

Vyvoj véetné toho nejnovéjsitho dava tomuto nazoru plné za pravdu a zdmér vlady,
vyjadieny v Programovém prohlaseni vlady formulaci jeji vile ,,vypracovat Obrannou
strategii CR* (viz citace v tivodu), je krokem bezpochyby spravnym a je tieba jej nejen
slovy privitat, ale pfedevsim ucinit vSe proto, aby v kratké dobé vznikl kvalitn{ strate-
gicky dokument a Obrannd strategie CR se opét stala kli¢ovym néstrojem strategického
fizeni obranné politiky CR.

Dosavadni praktické vyuZivani Vojenské strategie CR ukazuje, Ze ve stivajici
strukture strategickych bezpe¢nostnich dokumenti ma v soucasném pojeti zdsadni
nedostatky, vyplyvajici z jejtho prednostniho zaméreni prave jen na vojenské otazky. [9]
V praxi to méa dopady dvojiho druhu:

m Vojenska strategie CR se nezabyva v dostateéné §ifi viemi potiebnymi principy

a opatfenimi, potfebnymi k realizaci obranné funkce statu, a opomiji ty, které bez-
pochyby se zajistovanim obrany sice souviseji, ale nemaji vojensky charakter,

m na druhé strané se naopak vyjadiuje k zalezitostem, které viibec nemaji stra-

tegickou povahu, vécné zasahuji mimo ramec realizace obranné funkce statu,
a zabyva se opatfenimi, kterd pfimou souvislost se zajiStovanim obrany nemaji,
pouze se k jejich realizaci vyuzivaji vojenské sily a prostredky.

Takové pojeti Vojenské strategie CR je jisté mozné, opravnéné by ale bylo jen
k rozpracovéni obranné politiky, a vlastni Vojenska strategie CR by byla uréena pouze
pro feseni strategickych otdzek vystavby, rozvoje a pouZiti ozbrojenych sil. To je fesent,
k némuz jisté€ lze, bude-li k tomuto feSeni dostatek politické viile, naplnénim Progra-
mového prohlaseni vlady dospét.

Narodni strategie vyzbrojovani je dil¢i, iZeji odborn€ profilovanou strategif a ptiro-
zené vychazi z Bezpe&nostni strategie CR 2003 a Vojenské strategie CR 2004. Za zminku
jisté stoji velmi proziravé rozhodnuti vlady, ktera pfi jejim schvéleni ulozila piislusSnym
ministrim a fediteli Bezpe¢nostni informacni sluzby, aby vyuzili principy efektivniho
systému vyzbrojovani v rezortnich koncepcich a strategiich.

Vzhledem k tomu, Ze Narodni strategie vyzbrojovani vznikla jiz v roce 2004, bude
zifejmé potiebné, aby i tato strategie byla novelizovana, piipadné nahrazena strategif
novou, tak aby odpovidala zménénym podminkam. Subjektem, ktery se takového tikolu
miZe zhostit nejlépe, mize byt Narodni trad pro vyzbrojovani, jehoz vytvoreni bylo
zdmérem jak Koncepci vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych
sil CR 2002 a 2003, tak Transformace rezortu MO, a nejnové&ji i Bilé knihy.

Vedle specifickych funkci jednotlivych specidlnich strategii plni obvykle modern{
strategie jednu funkci spolecnou, a tou je jejich funkce komunikacni. Vécnd fesent,
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obsaZena ve strategiich, je nutné uvést do obecného povédomi a ziskat pro né pottebnou
podporu (nebo alespori toleranci) verejnosti. Skutec¢nosti je, Ze v tomto poslani vSechny

X2

zminéné strategie selhaly. Zrejmé je, Ze odpovédnost za toto selhani nelze pricitat pouze
vlade, presto je jeji podil nejvetsi.

Lze konstatovat, Ze vlady se problematikou stanoveni strategické koncepce obrany
statu zabyvaly dostate¢né, kontinuita pristupt k zajistovani obrany byla v akceptova-
telné mite zachovana a vécna feSeni byla v okamziku vzniku dokumenti realna. Otazky,
k nimz ziejmé 1ze pripustit kriticka vyjadreni, je mozné shrnout do ¢ty problémovych
okruhi:

Dosud se nepodatilo Gplné popsat a stanovit zdvazné ucelnou strukturu strate-
gickych dokumenti pro oblast napliiovani obrané funkce statu, jejich vzajemné
vztahy, zptsob a periody jejich aktualizace a odpovédnost za jejich ptipravu,
projednani a implementaci. Vhodna prilezitost pro naplnéni této potieby, kterou
byl vladni zamér z listopadu 2002, vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému
CR, byla promarnéna. [10]

Odstoupeni od ptivodniho zdméru vytvofit strukturu strategickych dokumentti
ve formatu Bezpeénostni strategie CR » Obranna strategie CR [11] » Vojenska
strategie CR [12] bylo chybou. Néstrojem strategického tizeni zajistovani obrany,
resp. napliiovani obranné funkce statu se tak namisto obranné strategie stala
obsahové omezena strategie vojenskd, coz mélo nezaddouci dusledek zadsadniho
zuzeni zajistovaného strategického pole.

Piestoze bezpe&nostni situace, v niz se CR nachazi, prochazela rychlymi a svym
charakterem podstatnymi zménami objektivni i subjektivni povahy, nebyla
bez akceptovatelného odiivodnéni Bezpeénostni strategie CR od roku 2003
az do roku 2011 novelizovana. Tato chyba je napravena az v leto$nim roce.
Podcenéna a v praxi zjevné nelspésné realizovana byla komunikacni funkce
vSech strategii bez rozdilu.

Koncep¢ni strategicka rozhodnuti vlady ve véci dalsiho rozvoje obranného
systému resp. rezortu MO, vojensko-odborné povahy, respektovala svym obsahem
smysl prijaté strategické koncepce obrany stétu, specifikované ve strategiich. Nejdile-

vvvvvv

Zitéj$imi z téchto dokumentl byly:

Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996, kterou vlada vzala na védomi
usnesenim ze dne 9. ¢ervna 1993 ¢. 297.

Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zakladni principy mobi-
lizace ozbrojenych sil CR, které vlada schvalila dne 29. srpna 2001 usnesenim
¢. 835.

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR, kte-
rou vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 29. dubna 2002 usnesenim ¢. 437.
Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
schvalena vladou dne 13. listopadu 2002 usnesenim ¢. 1140.

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
prepracovand na zménény zdrojovy ramec, schvalena vladou dne 12. listopadu
2003 usnesenim ¢. 1154 + P.

Koncepce opera¢ni ptipravy statniho izemi CR, schvélena vladou dne 2. &ervna
2004 usnesenim €. 569.
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m  Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, schvalena vlidadou dne 7. prosince 2005
usnesenim ¢. 1604.

m  Transformace rezortu MO, schvalena vladou dne 22. fijna 2007 usnesenim
¢. 1194.

® Dlouhodoba vize rezortu MO, kterou vlada dne 23. ¢ervence 2008 usnesenim
¢. 908 vzala na védomi.

Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996 reagovala na nejnutn&jsi potieby
zmén po rozd&leni piivodni Geskoslovenské armady v disledku rozpadu Ceské a Sloven-
ské federativni republiky, resp. pii vzniku samostatné Ceské republiky. Jejich smyslem
byla zména dislokace armady smétujici k rovnomérnéjSimu rozmisténi armady na tzemi
nového statu a nejnutnéjsi korekce organizac¢niho usporadani. Prirozené jesté nemohla
predjimat potiebu piipravy na vstup CR do Severoatlantické aliance.

Jiz v obdobi piiprav CR ke vstupu do NATO a po vlastnim vstupu o to naléhavéji
se za¢ala ukazovat potieba upravit obranny systém CR tak, aby jednak vyuZival viechny
vyhody kolektivniho zajiStovani obrany, a na druhé strané, aby byly spolehlivé zajistény
Ceské zavazky (prispévky) vuci Alianci. Zejména se jednalo o to, aby hlavni aktivni
vykonn4 slozka obranného systému — Armada CR, byla kompatibilni se spojeneckym
prostfedim Aliance a svymi schopnostmi a velikosti byla pfiméfena potfebam kolektiv-
niho zajistovani obrany v alianénim kontextu. Vlada rozhodla o uskuteénéni reformy
ozbrojenych sil, pficemz reformni opatfeni se musela dotknout celého rezortu MO.
K piipravé reformy ozbrojenych sil CR jmenovala dne 14. kvétna 2001 usnesenim
¢. 489 vladniho zmocnénce.

Vysledkem prace reformniho tymu pod jeho vedenim byl vznik fady navazujicich
dokument:

m Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zikladni principy
mobilizace ozbrojenych sil CR vychézely z analyzy pozadovanych schopnosti,
cilové organizaéni struktury a slozeni ozbrojenych sil CR a byly zakladnim
zadanim pro reformu.

m Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych
sil CR duben 2002 vyjadfovala podrobné parametry reformy. Byla dokon¢ena
podle ptivodniho zadani vlady v dubnu 2002, ale vzhledem k blizicim se volbam
jivlada vzala dne 29. dubna 2002 usnesenim €. 437 pouze na védomi a ulozila
na dokumentu dale pracovat, uskute¢nit dalsi konzultace, a takto dopracovanou
koncepci predlozit ke schvaleni az vlade vzeslé z voleb, na niz bude lezet i odpo-
védnost za realizaci koncepce.

m Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil
CR listopad 2002 byla vypracovéana ve smyslu rozhodnuti vlady z dubna 2002.
Obsahoveé predstavovala koncepci oproti dokumentu z dubna 2002 upravenou,
doplnénou a rozsifenou, jejiz realizace byla neprodlen¢ po schvaleni i zahajena.
Stalo se tak v listopadu 2002. Obe¢ tyto koncepce, z dubna i listopadu 2002, jsou
plné v souladu s pozadavky vladni Metodiky stfednédobych koncepci. [13]

m V dusledku rozpoctovych restrikci v roce 2003 bylo nutno reformni zaméry
korigovat a vznikla Koncepce vystavby profesionilni Armady CR a mobili-
zace ozbrojenych sil CR, pfepracovana na zménény zdrojovy ramec 2003.
Ta neni novou, zcela odlisnou koncepci, nybrz vyjadiuje pouze zmény proti
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schvalené Koncepci z listopadu 2002 a oba dokumenty tudiz museji byt chapany
a realizovany spolecné.

Koncepce predstavuji dokumenty vysoké odborné hodnoty, o cemz svéd¢i, mimo
jiné, i vysoké hodnoceni amerického generdlporucika. v.v. Daniela Schroedera, ktery
koncepce posuzoval. [14] Oba dokumenty se v praxi osvédcily, i kdyzZ Koncepce 2003
jeden velmi podstatny prakticky nedostatek ma. Predstavuje totiZ oproti Koncepci
z listopadu 2002 v nékterych feSenich podstatné zmény, aniz by prislusnym zptisobem
upravila programy, jejichZ prostfednictvim mély byt cile koncepce dosahovany.
Nespravedlivé jsou ob&asné kritické vyroky na adresu téchto dokumentd, [15] nebot
nepfili§ naroénym porovnanim jejich obsahu a skutecnosti 1ze s odstupem ¢Casu dospét
ke spolehlivému zavéru, Ze neporovnateln€ neptiznivéjsi disledky mélo neuskute¢néni
pripravenych zamért nebo jejich dcelové tpravy, nez skuteéné disledna realizace
pivodnich zdméra.
Pozoruhodné u téchto tii, resp. ¢ty dokumentd je, Ze na rozdil od vSech ostatnich
autori i zadavatelé vénovali mimoradnou pozornost komunikacni funkeci téchto doku-
mentt. Byly vypracovany a zvetejnény zjednodusené (koncentrované) verze pro potieby
informovani Siroké vefejnosti, texty byly vypracovany i v anglické verzi. Neni tedy
nahodou, Ze o téchto dokumentech byla dobfe informovana nejen ceskd verejnost, ale
i spojenecké alian¢ni prostredi.
Transformace rezortu MO vznikla v roce 2007, tedy v obdobi, ve kterém Koncepce
2002 a 2003 predpokladaly kritické posouzeni vysledki realizace reformy, dosaZzenych
prostiednictvim prvniho stfednédobého planu, posouzeni reformnich zimért s novou
urovni poznani bezpe¢nostniho prostiedi a nasledné provedeni nezbytnych korekci
reformy. Soucasné v tomto obdobi mél byt prodlouzen ¢asovy horizont reformnich
opatfeni, nebot stfednédobé planovani v této dobé jiZ svym vzdalenéj$im horizontem
muselo vstupovat do obdobi, které reformami popséano nebylo. Podle ptivodnich predstav
m¢l tuto dlohu plnit Dlouhodoby vyhled ¢innosti a rozvoje rezortu.
Je zfejmé, Ze viibec neni dileZité, jak se dokument nazyv4, ale jaké funkce plni.
Coby fidici dokument Transformace potfebné funkce splnila jen z¢4sti. Obsahuje
vnitini rozpory, nejasnosti a nepresnosti, které ¢innost slozek MO, odpovédnych za roz-
pracovani koncep¢nich rozhodnuti vlady do provadécich dokumentd, piinejmensim
znac¢né€ komplikovaly. Dokument obsahuje ustanoveni, jeZ pripoustéji ruzny vyklad
nebo néktera nadbyte¢nd rozhodnuti, napf'.:
® Reseni vztahujici se ke struktufe ¥izeni a souvisejicimu organizaénimu uspoiadant,
jez jsou plné€ v pravomoci ministra obrany, a je zadouci, aby tomu takto bylo
inadale. V zajmu hladkého a pruzného fizeni rezortu ministrem obrany nebylo
zadouct, aby tyto zalezitosti vlada schvalovala (napf. organizacni uspotfadani
ministerstva ¢i jeho konkrétnich organizacnich utvari). [16]

m  Chybné¢ byl formulovan zamér do 1. ledna 2009 snizit kvantitativni rozsah pIn¢-
nych ukoli statni spravy pii snizeni poctii osob, nebyl-li soucasné vyjadien vécny
a ¢asovy zamér piislusnych legislativnich krokt, nebot’ rozsah spravnich ukonti
Ize predepsat ¢i ménit toliko zakonem.

m 'V textu byl stanoven cil dosdhnout cilovych poéti rezortu MO v roce 2010.
K naplnéni usneseni vlady ¢. 436/2007 k navrhu na snizovani poctu funkénich
mist ve statni spravé do roku 2010, a to nejméné o 3% rocné muselo byt ale
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cilovych poctt dosazeno jiz k 31. 12. 2009, [17] nebot’ rozpocet na rok 2010
musel byt pfipraven jiz na cilové pocty.

m  Dokument nereagoval dostate¢n¢ na navrhy a doporuceni Aliance, popsané
v kapitole III. 3, dokonce je s nimi v pfimém rozporu. [18]

Hlavnim nedostatkem dokumentu vSak nebyla tato jednotliva pochybeni. S t€émi by
se jednotlivé odborné organizac¢ni dtvary MO jisté dokazaly vyrovnat, nybrz skutecnost,
Ze neposkytoval odpovédi na otazky, které byly pro ucinné fizeni rozvoje rezortu MO
vcetné fizeni rozvoje dil¢ich oblasti a jejich prostfednictvim zajiStovanych schopnosti
nezbytné, napf. predpokladany zptisob ochrany vzdugného prostoru CR. Dokument
se nechoval ani jako plnohodnotna koncepce vystavby ani jako Zadouci dlouhodoby
vyhled rozvoje rezortu. Odborné, ani formalné se bohuzel nepfibliZil drovni pivodnich
reformnich dokumentd.

Smysl a poslani Dlouhodobé vize rezortu MO, vzniklé v roce 2008, jsou nejasné.
Dokument mél plnit rovnéZ funkce, oéekdvané ptivodné od dlouhodobého vyhledu, je
ale koncipovan proti ptivodni predstavé zcela odlisné a ptivodnimu zdméru neodpovida.
Pojetim vice politicko-vojenského neZ vojensko-odborného dokumentu se bliZi spise
vojenské strategii a potfebné funkce podle pivodniho zaméru plni jen z velmi malé
¢asti. Prakticky vliv dokumentu na déni v rezortu MO je minimdlni. Pro rozvahy a kal-
kulace odbornych pracovist MO v ramci pripravy opatteni rozvoje rezortu i pro vlastni
planovani potrebna voditka poskytuje jen omezené¢ a odbornymi organiza¢nimi utvary
proto ani piili§ vyuzivan neni.

Problematicka byla viibec volba vize coby ndstroje strategického tizeni. Zpravidla
tohoto nastroje vyuZzivaji subjekty, které jsou samy sobé& autoritou a prostfednictvim
vize deklaruji smysl své existence, své poslani, resp. pfipadnou podstatnou zménu svého
poslani. Je zejmé, Ze vize je regulérni a velmi icinny nastroj pro subjekty v komercni
¢i 8iteji nestatni sféfe, subjektim statni (verejné) spravy ale slouzit k tomuto tGcelu
nemohou, nebot smysl jejich existence (poslani) musi byt dan v duchu dstavy CR
zakonem. Tyto subjekty nemohou svobodné rozhodovat o tom, k ¢emu maji slouZit
¢i jakou ¢innost budou ¢i nebudou vykondvat — délat mohou pouze to, k cemu jsou
uréeny zakonem. Prostor pro strategické rozhodovani na této drovni fizeni rozvoje je
tak dan a jeho prfedmétem jsou opatient, jejichz uskute¢nénim ma byt cild, vytycenych
politickym zadanim, dosaZeno.

Zpracovatelé Koncepce operaéni piipravy statniho iizemi CR byli ve velmi svi-
zelné situaci, protoZe sama oblast operaéni piipravy stitniho tzemi se po vstupu CR
do NATO, a zejména po roziifeni NATO, v jehoz diisledku se CR ocitla hluboko uvnit¥
teritoria NATO, jen t€Zko vyrovnava se ztratou svého ptivodniho obsahu a své nové
poslani hleda velmi pomalu. Hledani nového obsahu jiz delsi ¢as balancuje na samé
hranici zachovani subsystému a jisté jesté neni u konce. Tomuto stavu odpovida i obsah
Koncepce operaéni piipravy stitniho tizemi CR.

Chybou ziejmé je, Ze k tématu operacni piipravy stitniho tzemi nebyla vyvoldna
ani v ramci realizace reformnich opatfeni piivodné predpokladana diskuze, k niZ beztak
bude muset dojit. [19]

Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR je velmi kvalitnim dokumentem, jimz bylo
vytvoieno funkéni prostiedi pro piipadné rozvinovani ozbrojenych sil CR do vélené
struktury v realn€ myslitelném rozsahu. Zcela vyhovuje i zamérim Vojenské strategie
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CR 2008. Zamér piehodnoceni Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, vyplyvajici
z ukladaci ¢asti usneseni vlady ze dne 22. ffjna 2007 ¢. 1194 k Transformaci rezortu
MO, tak postradal od pocatku smysl. Je ziejmé, Ze tento zdmér vychazel z mylného
pojeti mobilizace, kdy byla tomuto subsystému planovani obrany chybné pricitana odpo-
védnost za stanoveni rozsahu vale¢né vytvarené, resp. rozvinované armady (aktudlné
hodnocena jako naddimenzovana), pricemz tato funkce pfislusi bezpochyby subsystému
obranného planovani, uréenému k vystavbé sil. [20] Pochybenti jiZ bylo napraveno a tikol
byl spravné usnesenim vlady ze dne 12. ledna 2009 ¢. 52 zrusen.

Nedostatky, které jsou koncepci mobilizace vytykany opravnéné, se opét dotykaji
vice zalezZitosti, které se nepodafilo uvést do praxe, napt. neuskutecnénych legislativnich
zamérl, nez zaméru vécné chybné pojatych.

Z dosud uvedeného je ziejmé, Ze i pres popsané rezervy, vlady oblasti zajiStovani
obrany vénovaly a vénuji co do Cetnosti i kvality ukond strategického fizeni pozornost
odpovidajici jejimu vyznamu. Hlavnimi problémy pfi piipravé koncepcnich strategic-
kych dokument pro fizeni rozvoje obranného systému véetné rozvoje rezortu MO
dosud byly:

m nestabilni struktura strategickych dokumentti a jednotlivé velmi volny vyklad

nejen jejich obsahu, ale i praktického urcent,

m s vyjimkou let 2001-2003 podcenénd komunikacni funkce pfipravovanych stra-

tegickych dokument.

Vypracovanim Obranné strategie CR, jak predpoklad4 Programové prohlaseni vidy,
bude uc¢inén vyznamny krok k vyplnéni dosud chybéjicich mist ve strukture této skupiny
strategickych dokumenti. Obnovena Obranna strategie CR bude velmi pravd&podobné
rozpracovavat obrannou politiku zemé, formulovat strategické pristupy a postupy jejiho
uskute¢iiovani v ramci vymezeném Bezpeénostni strategii CR, definovat architekturu
obranného systému, zasady jeho vystavby, rozvoje a pouziti, konkretizovat hlavni tkoly
slozek statu, organu verejné spravy a pravnickych a fyzickych osob, politicko-vojenské
ambice CR a vymezovat koordinaéni tlohu rezortu MO pii zabezpe&ovini obrany. Obranna
strategie CR bude rozhodujicim vychodiskem pro proces pldnovéni obrany CR.

Lze-li tedy vladu v této oblasti za néco primo kritizovat, pak je to zfejmé nizk4 droven
kontroly implementace vypracovanych koncepci, resp. malo i¢innd zpétna vazba. Vlada
totiz od roku 2006 rezignovala na projednavani Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti
CR a Zpravy o zaji§téni obrany CR a védomé se tak vzdala neobycejné silného ndstroje

z N7,

pro strategické fizenf této oblasti své odpovédnosti.

Mozny model struktury dokumentu strategického
fizeni obrany

Potfebné predpoklady pro vytvoreni Gplné a funkéni struktury strategickych doku-
mentd pro zajiStovani obrany stitu vytvari vedle jiz zmitiovanych zaméra Programo-
vého prohlaseni vlady, RMO ¢. 24 ze dne 5. kvétna 2010 Planovani ¢innosti a rozvoje
v rezortu Ministerstva obrany, [21] v némzZ je poloZen zédklad pro funkéni strukturu
dokumentt strategického fizeni v rezortu MO. Ve spojeni s vySe citovanym zamérem
vlady vytvorit dokumenty ve formatu Bezpe&nostni strategie CR » Obrann4 strategie CR
tvori mimoradné silny nastroj, ktery dava velkou nad¢ji na dspéch.
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Pri feseni tohoto problému se nelze v ramci diskuze o struktufe strategickych
dokumentd pro oblast obrany vyhnout vyfeseni jiZ jednou zminénych pochybnosti
0 nezbytnosti sou¢asné existence obranné a vojenské strategie. ReSent s jedinou stra-
tegii je mozné, odpovida ostatné dne$nimu stavu, ale v takovém piipadé je k vylouceni
vySe popsanych nedostatkli Zadouci vypracovat a do praxe uvést dileZzitéj$i a svym
obsahem obecnéjsi i $irsi obrannou strategii. Ziejmé se v takovém pripadé ukaze jako
potiebné osetfit v ni, nesystémovée, i n¢které zaleZzitosti, jeZ se zajiStovanim obrany
primo nesouviseji, ale jsou pro né nutné vyuzivany vojenské sily a prostfedky. Roz-
hodné to ale bude stav spravn&j§i neZ stav soucasny, kdy Vojenski strategie CR, jak
jiz bylo rovnéz uvedeno, oblast zajiStovani obrany netesi vycerpavajicim zptisobem.
existence obou strategii.

B Obranna strategie CR ma rozpracovavat zasady obranné politiky zemé a stra-
tegické pristupy a postupy jejiho uskute¢iiovani v ramci vymezeném Bezpecnostni
strategii CR.

Mai vytyCovat zdsady vystavby, rozvoje a pouZiti prvkl obranného systému statu, jeho
architekturu, hlavni piisobnosti a tkoly sloZek stitu a politicko-vojenské ambice CR.
Vymezit ma rovnéz koordinacni dlohu rezortu MO pfi zabezpecovani obrany a vytvorit
podklad pro pfijeti zdkont, koncepci a dil¢ich strategii rezorti a statnich organd v oblasti
obrany. Z Obranné strategie CR musi vychdzet Pldn obrany CR.

Zpracovévat by se méla neperiodicky a schvalovat by ji méla vlada CR.

B Vojenska strategie CR ma rozpracovivat vojenské aspekty zajistovani obrany,
vymezené Obrannou strategii CR, zajistit, aby v piijatych fesenich nebyl podcenén nebo
zcela pominut odborny vojensky pohled a vytycovat hlavni sméry rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil. Ve vSech téchto funkcich musi reagovat na zmény ve vojenstvi.
subjekty a specifikovat postaveni aktérd pfi nabyvani a vyuzivani vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil CR a pii zapojeni CR do spoleénych mezinarodnich programii. Specifi-
kovat ma rovnéZz schopnosti ozbrojenych sil, vyuZzitelné pro feseni tkold vyplyvajicich
z ¢eského pravniho fadu, které pfimo nesouviseji se zajisStovanim obrany.

Zpracovavat by se méla neperiodicky (pfi zméné Obranné strategie vzdy) a schva-
lovat by ji méla vlada.

V ramci odbornych debat se podminéné pripousti i varianta, kdy se ve strukture
strategickych dokumentd s Vojenskou strategii CR viibec nepocitd. Takové feseni je
jisté mozné, hrozi ale nebezpeci, Ze soucasné neduhy vojenské strategie se odstranit
nepodari, pouze se premisti do strategie obranné.

B Dlouhodoby vyhled rezortu MO byl nej¢astéjsi pracovni nazev dokumentu, jehoZz
vznik byl v reformnich tvahach pfitomen od samého pocétku. Potieba jeho prvniho
vypracovani vychazela z vécné potieby popsat a vladou coby odpovédnou autoritou
posoudit a schvalit ziméry rezortu na pokra¢ovani reformnich opatreni v obdobi, které
jiZ nebylo popsano schvalenymi koncepcemi, a to tak, aby odpovidaly smyslu schva-
lenych strategii.

Nejdal se diskuze okolo jeho vzniku dostaly v 1ét€ 2004. Dokument mél vzniknout
tak, aby byl pouZitelny pro cyklus stfednédobého planovani, ktery svym vzdalenym
horizontem poprvé zasahne do obdobi nepopsaného koncepcemi a dalsi postup bez
téchto rozhodnuti by byl prinejmensim subjektivni. Vzniknout tedy mél po dosazeni
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po&atecnich operaénich schopnosti ozbrojenych sil CR, na po&atku roku 2007. V novych
podminkach se znalosti stavu dosaZzeného realizaci koncepci a s novou tirovni poznani
vSech souvisejicich odbornych oblasti tak mély byt jednak znovu posouzeny a piipadné
korigovany reformni zaméry na léta 2007-2011 (2012) a reformni vyhled mél byt pro-
dlouzen do horizontu let 2020 (25). Prostednictvim tohoto dokumentu neméla vlada
davat rezortu MO dalsi obecné politické zadani (to ¢ini prostfednictvim piislusnych
strategii), nybrz schvalit konkrétni zdméry vedeni rezortu MO, jimiZz hodl4 politické
zadani k zabezpecovani obrany, formulované v piislusnych strategiich, naplnit.

Dokument dosud nevznikl a rezort se jeho poslani po roce 2006 pokusil nahradit,
nepiilis dspésné, postupné dvéma dokumenty — Transformaci rezortu MO a Dlouho-
dobou vizi rezortu MO. Praxe ale ukézala, Ze ani jeden z t€chto dokumentt potiebnou
povahu nemél, a Ze rezortu dokument s funkcemi piivodné predpokladanymi i nadéle
citelné chybi. Velmi dobré vyhlidky pro jeho vypracovani ddva RMO ¢. 24/2010 Vést-
niku Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, v némz se jiz s Dlouhodobym vyhledem
rozvoje rezortu MO pevné pocita. [22]

Dlouhodoby vyhled rozvoje rezortu MO vyjadiuje dlouhodoby zdmér opatreni
rozvoje rezortu MO, jimiZ budou realizovany Obranni strategie CR a Vojenska stra-
tegie CR. Ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v zdvislosti na prognéze vyvoje
bezpecnostniho prostiedi a souvisejicich oblasti Zivota spolecnosti specifikuje strategii
posilovani schopnosti rezortu MO, priority vystavby a rozvoje schopnosti a potfebné
rozvojové programy. Formuluje ziméry vyuZiti spole¢nych schopnosti v rdimci mnoho-
narodni (NATO, EU) a bilateraln{ spoluprace se staty, rezorty, organizacemi a dal§imi
subjekty, disponujicimi schopnostmi vyuZzitelnymi pro zaji§tovani obrany. Formuluje
potfebu projekti v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje a pozadavky na dostupnost
a pripravu a personalu rezortu MO.

Zpracovévi se neperiodicky a schvaluje jej vldda CR.

B Smérnice ministra obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO na roky ... (pétileté
stfednédobé planovaci obdobi) jsou strategickym fidicim dokumentem rezortu MO,
v némZ ministr obrany stanovuje pro zahajovany planovaci cyklus cile, priority, limity
(finan¢ni ramec, poclty osob) a omezeni pro planovani rozvoje a ¢innosti rezortu MO
na obdobi péti let.

K aktualizaci cilt, priorit napliiovani cili a nebo ke zméné€ zavaznych limita
se ve Smérnicich pfistupuje na zakladé spojeneckého vyhodnoceni vyvoje hrozeb a rizik
a vyhodnoceni stavu dosahovani stfednédobych cili. Vécné aktualizace cilti vychazi
ze zavért a doporudeni Zpravy o zajisténi obrany CR a z rozhodnuti ministra obrany.

Zpracovavaji se kazdoro¢né (v tzv. klouzavém rezimu) a schvaluje je ministr
obrany.

B Stfednédoby plan rozvoje a ¢innosti rezortu MO na roky ... (pétileté sted-
nédobé planovaci obdobi) obsahuje opatfeni k dosazeni cilti vytyéenych Smérnicemi
ministra obrany, rozpracovand do programové struktury pro pfislusny planovaci cyklus.
Zahrnuje zejména plan rozvoje schopnosti, plan zapojeni do operaci, pohotovostnich
sil a sil reakce, plan plnéni cila pfijatych v ramci NATO a EU, zadmér organizacnich,
dislokacnich a mobiliza¢nich zmén.

Stfednédoby plan se zpracovava na obdobi péti let. Prvnim rokem planovaciho
obdobi je prvni rok stfednédobého rozpoctového vyhledu. Zpracovava se kazdorocné
a schvaluje jej ministr obrany.
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W Zpriva o zajisténi obrany CR je nistrojem, jehoZ prostiednictvim je vldda
informovana o aktudlnim stavu zaji$téni obrany zemé, za coz ze zdkona kolektivné
odpovida. Vypovida nejen o dosazeném pokroku, ale i o pripadnych nedostatcich,
zejména ve schopnostech ozbrojenych sil, o rizicich, jeZ v disledku téchto pfipadnych
nedostatkt hrozi, a ptedevsim o jejich pricinach, véetné napt. podfinancovani rezortu
MO. Jen vlade€ pak prislusi rozhodnout o opatienich, jimiz bude konkrétnim rizikim
mozno Celit a kterd z rizik vlada coby odpovédna autorita védomé pfijme. Obsahuje
rovnéZ navrh opatteni k nezbytnym korekcim obranného systému. Je nutnou zpétnou
vazbou v fidicim procesu.

Zpravu zpracovava kazdoroéné MO a predklada ji vlade.

Misto a uloha Bilé knihy o obrané Ceské republiky

Mimo dosud popsanou strukturu strategickych dokumentd stoji svym obsahem
a uréenim Bild kniha o obrané CR, vznikla v roce 1995. Ke spravnému pochopeni
smyslu a poslani tohoto dokumentu dobfre poslouZi stru¢na charakteristika jejich jed-
notlivych kapitol:

I.  Bezpecnostni politika Ceské republiky
Kapitola obsahuje popis bezpenostni situace, formuluje rizika a ohrozeni CR
a zasady jeji bezpecnostni politiky, definuje piistup CR k procesu odzbrojeni
a kontrole zbrojeni a k zapojeni Armady CR do mirovych operaci Organizace
spojenych narodi a Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, k programu
Partnerstvi pro mir a k dvoustranné spolupraci. Jako cil vytycuje plnohodnotné
&lenstvi CR v NATO.

II. Vojenska strategie Ceské republiky
Kapitola obsahuje tplné znéni Vojenské strategie CR, schvilené vlddou usnesenim
ze dne 21. prosince 1994 ¢. 732.

III. Vyvoj koncepce obrany Ceské republiky po roce 1989
Kapitola obsahuje popis vyvoje oblasti zajistovani obrany CR od roku 1989
do vzniku samostatné CR.

IV. Armada Ceské republiky — soucasnost a budoucnost
Kapitola obsahuje charakteristiku MO, bliZ&f informace o Armadé CR, o jeji dosa-
vadni transformaci a ¢lenéni, o jejich dalSich institucich a aktivitich a zakladni
narys jeji budoucnosti.

V. Planovani a rozdélovani obrannych zdroju v rezortu obrany
Kapitola zdiraziiuje vliv politické a hospodarské stability zemé& na obranny sys-
tém statu a poskytuje zdkladni informace o systému planovani, programovani
a rozpoctovani v rezortu MO. V této souvislosti pojednava o obrannych zdrojich
statu — lidskych, vécnych a finanénich.

VI. Civilni ochrana
Kapitola pojednava o civilni ochrang, kterd v této dobé spadala jesté do ptisob-
nosti MO.

VII. Obrana a spolecnost
Kapitola akcentuje vieob&ansky princip pii zajistovani vojenské obrany CR
aroli statu pfi garantovani hodnot a zajmt obéant. Poskytuje informaci o pravn{
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tpravé zajistovani obrany CR, zdtiraziiuje civilni kontrolu armady a soucasné
se bliZe vyjadfuje k vnitfni kontrole armady. Zddraziiuje potfebu integrace armady
do spolecnosti, pojednava o styku armady s verejnosti a o vztazich mezi obCany
a armddou.

Obrazové prilohy obsahuji nejriznéjsi souvisejici prehledy a vyvojové diagramy,
vyjadrené rozmanitymi vyrazovymi prostiedky (tabulky, grafy, mapky, ad.). Tento
obsah a zaméreni Bilé knihy, zda se, odpovida prevazujicimu uréeni znamych bilych
knih, zpracovanych ve srovnatelnych armadach jinych statu.

M Bila kniha o obrané 2011 bude dokumentem zcela odlisnym. V rdmci dosavadnich
obecnych debat ani diskuzi, vedenych v priibéhu zpracovatelskych praci, se o pfipravé
Bilé knihy v pojeti blizkém dokumentu z roku 1995 nikdy vazné neuvazovalo. Vzhle-
dem k formulaci, pouzité v Programovém prohlaseni vlady, 1ze ocekavat, Ze Bila kniha
a Obranni strategie CR budou existovat soucasné. Prakticky tedy byly moZné pouze
dvé polohy Bilé knihy o obrané¢:

a. Prvni, vychazejici ze zdméru vlady, formulovaného v jejim programovém prohla-
Seni — vypracovat Bilou knihu, kter4 se stane podkladem pro piipravu nové Obranné
strategie CR. Bil4 kniha, vypracovana externim expertnim tymem, by v této vari-
anté umoznila velmi siln€ vyjadfit spolecenskou poptavku, pokud by formulovala
zékladni vieobecné zasady zajistovani obrany CR v dlouhodobém horizontu, funkce
a vztahy statu, legislativy, exekutivy, samospravy, ozbrojenych sil, pravnickych osob
a obCani v ramci obranného systému statu. Byla by skute¢né zadanim a podkladem
pro vypracovéani Obranné strategie CR, od niZ by se dale odvijelo dalii planovani
obrany. Obsah Bilé knihy této varianté ale neodpovida.

b. Druh4, pro niZ naopak obsah Bilé knihy svéd¢i, znamend, Ze v praxi bude ziejmé
snaha Bilou knihou suplovat néktery ze standardnich strategickych dokumentt.
S ohledem na obsah dokumentu a pfi respektu k Programovému prohlaseni vlady
se 0 Obrannou strategii CR zjevné jednat nemtiZe, proto se nejspis bude jednat o Dlou-
hodoby vyhled rozvoje rezortu MO. Pomineme-li sled vzniku dokumentti — Bilé knihy
s funkci Dlouhodobého vyhledu a Obranné strategie CR, ktery je sice nestandardni,
le¢ jisté mozZny, pak nutné musime akceptovat skute¢nost, Ze Bil4 kniha bude funkce
Dlouhodobého vyhledu plnit pouze jednorazové, pro aktualni cyklus zpracovani ¢i
aktualizace strategickych dokumentd. Plnit ji bude obtiZn€, nebot svym obsahem
vSechny funkce ocekdvané od Dlouhodobého vyhledu naplnit nemGze. Expertni
externi tym v tomto pripadé zejmé prebira i nékteré funkce a odpovédnosti odborné
profilovanych organiza¢nich dtvard MO.

A7 praxe ukdze, do jaké miry se expertnimu tymu a vybranym organiza¢nim ttvarim
(jednotlivetim), jez do pripravy Bilé knihy byly zapojeny, tento obtizné feSitelny tkol
podafilo zvladnout.

7da se, ze kritické hlasy na adresu strategického fizeni obrany vladou a MO jsou
opravnéné jen &astecng. Pro dobré strategické fizeni zajistovani obrany CR bylo ze stupné
vlady CR a na trovni MO, jak bylo ukézano, vykondno mnoho dobrého a dosaZeny
pokrok v zajisténi obrany je zfejmy. Stejné zejmé jsou ale i nékteré nedostatky a sys-
témove slabé stranky. Vzhledem ke sloZitosti a dynamice pfedmétné oblasti zajiStovani
obrany by ale bylo zvlastni, bylo-li by tomu jinak. Je to, s ohledem na slozitost problému,
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danou velkym mnoZstvim neznamych ¢i nezavisle proménnych veli¢in, pochopitelné
a neni to zalezitost nikterak dramaticka.

Me¢ly-li by byt poznatky ze zkoumani problému strategického fizeni obrany shrnuty
do co nejkoncentrovanéjsiho zavéru, pak za nejnebezpecnéjsi jev pro oblast zajiStovani
obrany je mozné oznacit velmi proménlivy nizor na zpusob vrcholového fizeni obrany
véetné pouzivanych nastroju, velmi volny vyklad obsahu a funkcf strategickych fidicich
dokumentt a nizky respekt k pfijatym strategickym rozhodnutim a jejich mnohdy sub-
jektivné ¢i partikularné (dil¢imi zajmy) motivované korekce. Jen slabym argumentem
miZe byt Casto pouzivana omluva téchto nedostatki nestabilnim a nepredvidatelnym
ramcem financovani oblasti obrany.

Cesta k dosazeni dalsiho pokroku musi zacit u otevieného pojmenovani nedostatka

NoX

a pokracovat pres analyzu jejich pficin a uvazlivé stanoveni promyslenych opatfeni
k ndpravé. Jen tak midZe skoncit vytvorfenim funkéniho a adaptabilniho obranného sys-
tému CR, kompatibilniho se spojeneckym prostiedim NATO a prostiedim integrujici
se Evropy, schopného dalsiho kontinualniho rozvoje.

Jak dalece k tspéchu tohoto obtiZného procesu prispéje Bild kniha o obrané je otaz-
kou, na kterou za¢ne odpovidat praxe velmi zdhy.

Prdce vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost-
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR*,
VG2012013009 a vyzkumného zaméru FSV UK Praha, ,,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské
unii: vyzvy a rizika“, MSM 0021620841.

Poznamky k textu:

[1] V kapitole Zahraniéni politika Programového prohlaseni vlada vyjédrila vili vypracovat novou (zvy-
raznéno autorem) Bezpecnostni strategii CR textem: ,,Vldda zpracuje novou koncepci zahranicni poli-
tiky soub&iné s novou Bezpecnosmi strategii CR se zdmérem stanovit strategické cile CR a zdkladni
charakteristiky jeji zahranicni politiky a zajistit co nejvy$si miru kontinuity.

[2] Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 66/1999 Sb. (Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje,
Ze dne 4. 4. 1949 byla ve Washingtonu prijata Severoatlantickd smlouva. Se smlouvou vyslovil souhlas
Parlament CR.)

Ozndmeni prezidenta republiky ze dne 9. 7. 2003 ¢. 206/2003 Sb., o vyhlaseni vysledku referenda
o pristoupeni CR k EU konaného ve dnech 13. 6. 2003 a 14. 6. 2003 (III. Pistoupeni CR k EU bylo
v referendu schvéleno.)

3] Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

CL2
3. Statni moc slouzi vSem ob¢anim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpisoby, které
stanovi zakon.
4. Kazdy ob¢an muze ¢init, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neu-
klada.
[4] Zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovéni obrany Ceské republiky, v platném znéni.
CAST DRUHA
RIZENI A ORGANIZACE OBRANY STATU
Obecnd ustanoveni
§3

Rizeni a organizace obrany stitu zahrnuji vystavbu, piipravu a fizeni ozbrojenych sil, operacni pii-
pravu stitniho tzemi, pldnovani obrany stitu a opateni v ndrodnim hospodafstvi a na vSech tsecich
verejného Zivota v zdjmu zajiStovani obrany statu.

§4
Za pripravu a zajiStovani obrany statu odpovida vldda.
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[5] Zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovéani obrany Ceské republiky, v platném zn&ni.

§5
Vlada

1. Vlada k zajistovani obrany stitu v miru

a)
b)
c)

d)
€)

f)
g)
h)
D)

i)

vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, kterd mohou byt pri¢inou ozbrojeného konfliktu, a ¢ini
nezbytnd opatieni ke sniZeni, popiipadé vylouceni téchto rizik,
schvaluje strategickou koncepci obrany stétu,
fidi planovani obrany statu, stanovi obsahovou néplii jednotlivych plani obrany stitu a asové
etapy pro jejich zpracovani,
rozhoduje o zakladnich opatrenich pripravy statu k obrané a jejim organizovéni,
rozhoduje o zdkladnich smérech vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil a o zajisténi
obrany stdtu,
schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,
rozhoduje o provéfeni opatieni pro zabezpeceni obrany statu podle § 41 odst. 2,
schvaluje koncepci pfipravy ob&ant k obrané stétu,
stanovi k provedeni svych rozhodnuti pfi zajiStovani obrany stitu tikoly ministrim, vedoucim
jinych spravnich dfadi a obcim pii vykonu jejich pfenesené psobnosti,
rozhoduje o dalSich nepredvidatelnych tikolech nezbytnych k zajiStovan{ obrany sttu.
§6

Ministerstva, jiné tstfedn{ spravni tfady a Ceskd narodni banka
1. Ministerstvo obrany (ddle jen “ministerstvo®) k zajiStovani obrany stitu

a)

b)

9

d

€)

f)
g

h)

navrhuje vlddé zdkladni opatfeni k pripravé a organizovdni obrany stitu; k tomu zejména
zpracovava obranné koncepce a pozadavky na zabezpeceni obrany statu,

odpovida za proces planovani obrany sttu a koordinuje jeho pfipravu; k tomu muze vyzado-
vat od pfislusnych ministerstev, jinych spravnich tfada a obci podkladové materidly; minis-
terstva, jiné spravni urady a obce jsou povinny pozadavkim vyhovét,

odpovida za zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil; k tomu mize vyzadovat od piislusnych
ministerstev, jinych spravnich Gfadi a obci soucinnost; ministerstva, jiné spravni drady a obce
jsou povinny pozadavkim vyhovét,

vede soubornou evidenci vécnych prostiedki uréenych k zabezpeceni ozbrojenych sil navazu-
jici na evidenci vedenou tizemnimi vojenskymi spravami,

prezkusuje prostiednictvim svych orgdnu pfipravu mobilizace ozbrojenych sil; k tomu jsou
pracovnici, které povéfilo ministerstvo, opravnéni vstupovat do objekt kontrolovanych sub-
jekta,

provéfuje opatieni pro zabezpeceni obrany stitu v rozsahu stanoveném vlddou podle § 41
odst. 2,

fidi pripravu ob&ant k obrané stitu; rozsah piipravy obCant k obrané statu je soucdsti plant
obranného planovani,

uplatiiuje stanovisko k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci z hlediska
z4jmii obrany Ceské republiky.

[6] Zdkon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstiednich organd stitni spravy CR, v platném

znéni.

§ 16

1. Ministerstvo obrany je tstfednim orgdnem statni spravy zejména pro

a)
b)
c)

zabezpecovani obrany CR,
fizeni Armady éR,
spravu vojenskych tjezda.

2. Ministerstvo obrany jako orgdn pro zabezpeCovani obrany

a)
b)
c)
d)

e)

se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,

pripravuje koncepci operacni pripravy stitniho tuzemi,

navrhuje potiebnd opatieni k zajiitén{ obrany stitu vladé CR, Radé obrany CR a prezidentu
CR,

koordinuje ¢innost ustfednich organt, spravnich orgdnt a orgdnd samospravy a pravnickych
osob dulezitych pro obranu stétu pii piipravé k obrané,

fidi Vojenské zpravodajstvi,

zabezpecuje nedotknutelnost vzdugného prostoru CR,
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@) organizuje a provadi opateni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence ob&ant podlé-
hajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedkd, které budou za branné
pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady CR,

h) povolava ob&any CR k plnén{ branné povinnosti.

3. Ministerstvo obrany v rdmci evropskych bezpecnostnich struktur organizuje soucinnost s arma-
dami jinych statd.

4. Ministerstvo obrany vykondva stitni dozor nad radia¢ni ochranou ve vojenskych objektech.

5. Prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht ve vécech stitni spravy na dseku civilni ochrany
prechdzeji z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra dnem nabyti G¢innosti zdkona o integro-
vaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakond.

[7] Bezpecnostni strategie CR je zdkladnim nastrojem bezpe&nostni politiky zemé. Definuje Zivotni,
strategické a dalsf vyznamné bezpenostni zdjmy CR. Formuluje opatfeni pro predchézeni ¢i elimi-
naci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik pomoci politik zahrani¢ni, obranné a hospodarské, politiky
vnitini bezpe&nosti a politiky vefejné informovanosti. Definuje bezpecnostni systém CR. Zpracovavi
se v odpovédnosti vlady CR ve spolupréci s Kanceldfd prezidenta republiky a Parlamentem CR.

[8] Narodni obranna strategie 1997

Uvod

Vychodiska Narodni obranné strategie
1. Geopolitické postaveni a rizika ohrozeni CR
2. Zajmy a politika CR v oblasti obrany

Zasady a hlavni tkoly v oblasti obrany
1. Strategické zasady obrany
2. Hlavni tkoly v oblasti obrany statu (mir, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, vilecny stav)

Sily a prostfedky obrany, ukoly a urCeni jejich organt
1. Organy fizeni stitu
2. Ozbrojené sily CR
3. Organy statni spravy a samospravy
4. Systém hospodarské mobilizace
5. Obcané

Zdroje pro obranu

Obranné planovani

Zaveér

[9] KRULIK V. Pro¢ zahdjit proces revize Vojenské strategie CR, Vojenské rozhledy 4/2007, str. 74.

[10] Usneseni vlady ze dne 13. 11. 2002 ¢. 1140, zménéno usnesenim vlady ze dne 1. 12. 2004, ¢. 1203.

[11] MozZny obsah: Obrannd strategie CR formuluje zdsady obranné politiky zemé a strategické piistupy
a postupy jejiho uskutectiovani v rdmei vymezeném Bezpecnostni strategii CR. Formuluje zdsady
vystavby, rozvoje a pouziti obranného systému stitu, architekturu obranného systému, hlavni tkoly
slozek statu, politicko-vojenské ambice CR a vymezuje koordinaéni ilohu resortu MO pii zabez-
pecovani obrany. Vytvari podklad pro prijeti zdkonu, koncepci a diléich strategii resorti a stitnich
organii v oblasti obrany. Z Obranné strategie CR vychazi Plan obrany CR. Zpracovavi se neperiodicky
a schvaluje ji vlada CR.

[12] Mozny obsah: Vojenskd strategie CR rozpracoviva vojenskou stranku zajistovani obrany, vymezenou
Obrannou strategii CR. Poskytuje odborny vojensky pohled, vytyGuje sméry rozvoje schopnosti ozbro-
narodnimi subjekty a specifikuje postaveni aktéri pii nabyvani a vyuzivani vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil CR a pii zapojeni CR do spolenych mezinarodnich programii/projekti. Specifikuje
také schopnosti ozbrojenych sil vyuzitelné pro feseni dkola vyplyvajicich z pravniho fadu, které pfimo
nesouviseji se zajistovanim obrany. Zpracovatelem Vojenské strategie CR je Generalni §tib ACR,
zpracovava se neperiodicky (vZdy vSak pri zméné Obranné strategie) a schvaluje ji ministr obrany
(variantné — vlada).

[13] Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2001 ¢. 10 + P k navrhu Metodiky stfednédobych koncepci.

[14] Generalporuik v. v. Daniel Schroeder (US): Hodnocent reformy ozbrojenych sil CR (20. &ervna 2002)
— www.army.cz/scripts/detail.php?id=305.

[15] Sandor A.: Kam kraci ministerstvo obrany, Literdrni noviny, 3. biezna 2011.

[16] Nastoupeny trend zmén v MO sméroval, v rozporu s logickym a v modernim managementu bézné
a hojné aplikovanym trendem liniového sluCovéni piibuznych oblasti do spole¢nych organizacnich
struktur fizeni, naopak k atomizaci MO a k zvétSovani podptrnych a zabezpeCovacich struktur (ty je
ucelné slucovat prifezove).
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[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

Jako nastroj k dosazen{ tohoto cile byly k dispozici organizacni a disloka¢ni zmény v roce 2008 (v¢etné
moznych dopliikt), a teprve pripravované organiza¢ni a disloka¢ni zmény v roce 2009.
Nejasné byla vyjadieni k zestihleni centralnich fdicich a velitelskych struktur ACR. Kritika experti
NATO k predimenzovanym fidicim a velitelskym strukturdm OS CR se vztahovala ke GS ACR ak veli-
telstvim spole¢nych sil a sil podpory a vycviku. Organy Aliance se k otdzkam stétni spravy ve vécech
zajistovani obrany resp. ke struktuie ustfedniho organu statni spravy, odpovédného za oblast obrany,
zpravidla vibec nevyjadiuji, tyto zalezitosti Aliance povazuje za véc vyhradné v narodni odpovéd-
nosti. Bez odiivodnéni je zachovén kritizovany pocet leteckych zdkladen (Céslav, Nam&§t nad Osla-
vou. Prerov, Kbely, Pardubice, v ur¢itém rozsahu Ruzyné).
Cile a principy reformy OS CR, jeji etapy a zakladni principy mobilizace OS CR, kap. 5.1. V rdmci
obranného planovani (ve smyslu vécného obsahu pozd€jsi pravni tpravy pldnovani obrany — pozn.
autora) v podminkach CR je nutné chépat primarni dlohu pldnovani vystavby sil a prostiedkii ACR
a vyjadfeni potfeb operaéni piipravy stitniho dzemi, od kterych se ddle odviji planovani zdroju, infra-
struktury, logistické a zdravotnické podpory, komunikaénich a informacnich systému a dalsi.
Zikon ¢& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, v platném zn&ni.

§2

8. Pldnovanim obrany stdtu se rozumi soubor planovanych opatfeni, vzajemné se ovliviiujicich,
k zaji$téni svrchovanosti, izemni celistvosti, principii demokracie a pravniho stitu, ochrany
Zivota obyvatel a jejich majetku pied vnéjsim napadenim a ke splnéni vSech pozadavkut na zajis-
tovani obrany stitu, zabezpe¢eni mezinarodnich smluvnich zavazkd o spoleéné obrané, véetné
podilu ozbrojenych sil na ¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru, Gcasti na miro-
vych operacich a podilu pfi zdchrannych pracich a pfi plnéni humanitarnich dkold. Plan obrany
statu tvoii obranné pldanovdni, operacni planovani, mobilizacni pldnovdni, planovani priprave-
nosti obranného systému stitu a planovani piiprav k zaichrannym pracim a k pInéni humanitarnich
tkold.

RMO ¢. 24 ze dne 5. kvétna 2010, Planovani ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany.
Hlaval
Dokumenty fizen{ a planovani

Cl. 8 Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany

Cl. 9 Smérnice ministra obrany

Cl. 10 Stfedn&doby plan &innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany

RMO ¢. 24/2010 Planovéni ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany
Cl.8
Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany

1. Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu MO (ddle jen ,,dlouhodoby vyhled*) vyjadfuje dlouhodoby
zamér cilt a opatieni rozvoje resortu MO k dosazeni pozadovanych schopnosti, kterymi bude
implementovéna obranna strategie CR.

2. Zpracovatelem dlouhodobého vyhledu je organiza¢ni utvar MO stanoveny zvlastnim vnitfnim
predpisem.

3. V dlouhodobém vyhledu zpracovatel specifikuje, ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v zavis-
losti na progndze vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi a souvisejicich spoleenskych segmentd,
strategii posilovani schopnosti resortu MO, priority vystavby a rozvoje schopnosti a rozvojové
programy. Formuluje zdméry vyuziti a zapojeni se do rozvoje spolecnych schopnosti a realizace
programu v ramci mnohondrodni (NATO, EU) a dvoustranné spoluprice se stity, resorty, orga-
nizacemi a dalSimi subjekty, disponujicimi schopnostmi vyuzitelnymi pro zajiStovani obrany.
Urcuje potfebu zahdjeni projekta v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje a pozadavky na dostup-
nost a ptipravu personalu v ramci resortu Ministerstva obrany. Zohlediuje potieby udrzeni schop-
nosti resortu MO a zabezpeceni vykonu statni spravy v jeho pisobnosti.

4. Dlouhodoby vyhled se zpracovava na obdobi 15 let. Zpracovava se v ndvaznosti na cykly pla-
novani NATO ve ¢tyrleté periodé. Dojde-li ke zméné obranné strategie nebo zménam vnitiniho
anebo vn&jsiho prostiedi, které maji vyznamny dopad na zajisfovani obrany CR nebo rozvoj
schopnosti resortu MO, je zpracovatel dlouhodobého vyhledu povinen predlozit ministrovi
obrany ndvrh rozhodnuti o zpracovani dlouhodobého vyhledu mimo ¢tyfletou periodu.

5. Dlouh(v)dob)'/ vyhled se po projedndni v kolegiu ministra obrany predklada ke schvéleni
vladé CR.
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Pouzita (doporucena) literatura — zdroje:

Bezpecnostni strategie CR (1999, 2001, 2003), MZV.

Bild kniha o obrané CR 1995, MO, Redakce Impuls.

Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, MO-AVIS, zvlastn{ publikace 2001.

Ceskd bezpecnostni terminologie: Vyklad zdkladnich pojmii. ZEMAN, Petr (ed.). Brno: Mezindrodn{ polito-
logicky tstav MU a Ustav strategickych studii VA, 2003. ISBN 80-210-3037-2, EAN 9788021030374,
186 stran.

Dlouhodoba vize rezortu MO, MO-AVIS.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, MO-AVIS, A-report, zvlastni
¢islo, 2002 (duben 2002).

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (listopad 2002).

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, piepracovand na zménény zdro-
jovy ramec, MO-AVIS, A-report, ¢. 24, 2003.

Ndrodni obrannd strategie CR (1997), MO.

Narodni strategie vyzbrojovani, MO.

Shirka zdkonii CR (program ASPI).

Transformace rezortu MO, MO-AVIS, A-report, zvlastni ¢islo 2007.

Vojenské strategie CR (1994, 1999, 2002, 2004, 2008), MO.

www.army.cz, www.vlada.cz.

Bil4 kniha o obrané vychazi z programového prohldseni vlady. Hodnoti redlny stav
v ozbrojenych sildch a navrhuje opatreni ke zlepSeni fungovani rezortu. Na piipravé doku-
mentu, ktery ma 168 stran, pracoval od zai{ lofiského roku patnécti¢lenny tym rezortnich
i civilnich odbornikii pod vedenim prvniho ndmé&stka ministra obrany Jiftho Sedivého.
Bild kniha ukazuje, Ze v disledku nekoncepénich $krti a nehospodarnosti trpi Armada
Ceské republiky dlouhodobou nestabilitou. Oproti ptivodnim piedpokladiim z roku 2002
ma Ministerstvo obrany v rozpoctu méné neZ polovinu tehdy planovanych prostedkad. Tri
hlavni zjisténi autort jsou nasledujici:
1. Vinou demografického vyvoje a klesajici konkurenceschopnosti armady na trhu prace
nebude mozné dosahnout momentalné platné pocetni ambice 26 200 vojaku.
2. Rezort obrany tiz{ deficit 80-90 miliard K¢ nahromadény v minulosti.
3. V nasledujicich letech konc{ Zivotnost fady techniky a rezort obrany nebude schopen
financovat vSechny diive pldnované modernizace.

Vzhledem ke stavu verejnych financi neni vyrazn€jsi navyseni rozpoctu MO v soucasné
dobg redlné. Proto Bild kniha navrhuje fadu opatieni, kterd je nutné piijmout, aby zustal
rezort obrany zivotaschopny. Tykaji se vSech oblasti ¢innosti, véetné omezeni nékterych
vojenskych schopnosti. Kromé zahdjeni praci na jednotlivych zavérech Bilé knihy bude

v nejbliz§im obdobi jednou z hlavnich priorit vedeni Ministerstva obrany pfipravit a brzy
predstavit opatfeni, kterd zajisti socidln{ a finan¢nf stabilitu vojakd.

Jan Pejsek, tiskovy mluvéi MO

Bila kniha o obrané, soubory ke stazeni
http://www.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-
knihy-o-obrane-55515/
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Ing. Vlastimil Galatik, CSc., pplk. gst. Ing. Ivo Pikner, Ph.D.,
pplk. Ing. Miroslav Krémar

Nové pristupy k obrannému planovani v dlouhodobém
horizontu: Scénare a operac¢ni koncepce pro budouci
bezpecnostni prostredi

V oblasti obranného planovani ma pristi operacni prostiedi rozhodujici vliv na tvorbu
a rozvoj koncepci pouziti ozbrojenych sil v budoucich operacich. Tyto uvahy jsou vstup-
nim podkladem a rozhodujicim prvkem pro vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil. Clanek
objasnuje nové pristupy ke scénarim a operacnim koncepcim, tedy koncepcim budouciho
pouziti ozbrojenych sil, jenz by méely byt zakladem vsech uvah a zarovern vychodiskem
pro tvorbu vizi a dalsich koncepcnich materialii pro vystavbu, rozvoj a nasledné operacni
pouziti ozbrojenych sil v dlouhodobém horizontu.

Uvod: Vychodiska pfistupti k planovani

Clenské staty NATO a EU sleduji trendy vyvoje bezpetnostniho prostiedi a jeho dopady
na obranu a bezpecnost jednotlivych zemi a tyto vcas prosazuji do tvorby strategickych vizi
a koncepci, jako vychodiska pro vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil. V ramei dlouhodobého
planovani analyzuji vyvoj bezpecnostniho prostiedi, vojenstvi a technologii, a predikuji
pozadavky na operac¢ni schopnosti ozbrojenych sil. Definuji své operacni koncepce, které
jsou rameem a vychodiskem tivah o budoucim pouziti a nasledné rozvoji ozbrojenych sil,
s cilem zabezpecit naplnéni politickych zajmi a ambici. Strategické vize a koncepce pouziti
ozbrojenych sil stati NATO ve spolecnych operacich jsou pravidelné a cilevédomé aktuali-
zovany ajsou povazovany za rozhodujici podklad pro dlouhodobé planovani jejich rozvoje.
Pro dosazeni strategickych cilii rozvoje modernich ozbrojenych sil je nezbytna existence
koncepénich dokumentii dlouhodobého charakteru s dopady na vystavbu a pouziti ozbroje-
nych sil. Tyto dokumenty musi ukazovat spolecny cil a sjednocovat usili k jeho dosazeni.

V soucasné dobe¢ Celi predstavitelé rezortu obrany mnoha stati pfi procesu hodnoceni
vojenskych schopnosti svych zemi kritickym problémiim, vyplyvajicim z nové dimenze
spole¢ného operaéniho prosti‘edi (joint operating environment). Za nejvaznéjsi z nich
lze povazovat definovani pravdépodobnych budoucich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik, kterym bude muset stat ¢i koalice statd jako celek celit, a proti kterym bude muset
vybudovat své obranné schopnosti. S tim neodmysliteln€ souvisi fada dal$ich problémt
a ukolt, jako je naptiklad vytvareni novych organizacnich struktur sil a jednotek, pfi-
padné modifikace stavajicich, ptiprava jednotek, jejich vybaveni a vyzbrojeni potieb-
nym materidlem a technikou a ptiprava vycviku podle novych pozadavka tak, aby tyto
budouci ozbrojené sily byly schopny novym hrozbam uspésné celit. Hledani feSeni téchto
problémt a odpovédi na otazky s témito problémy souvisejici je jednou z neznamych
na pocatku procesu dlouhodobého planovani vystavby a rozvoje ozbrojenych sil.

Na prikladu Spojenych statti, kdy tyto maji v soucasnosti vazany ozbrojené sily ve dvou
(a nyni jiz ve tfech) vaznoucich dlouhodobych asymetrickych konfliktech, je mozné
poukazat na nutnou komplexnost ve strategickém fizeni. Nejen v ramci Pentagonu, ale
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ani mezi ostatnimi ¢leny vojensko-politické komunity v USA nebylo v otazce vystavby
arozvoje ozbrojenych sil dosazeno konsenzu. Je otazkou, zda tyto druhy konfliktt predsta-
vuji i do budoucna takové vyzvy, které by USA mohly ocekavat v nadchazejicim obdobi,
a zda by ozbrojené sily mély byt preorientovany od konvenéniho zptisobu vedené bojové
¢innosti na aktivity v oblasti protipovstalecké bojové Cinnosti a stabilizacnich operact, a jak
téchto cilt dosdhnout. V pribéhu piiprav na potencialni pouziti ozbrojenych sil ve vzdalené
Prestoze je nemozné piesné predikovat vyvoj budouciho opera¢niho prostiedi, stale
jistéjsi se stava skutecnost, ze v nepfili§ vzdaleném ¢asovém horizontu, v nékolika nad-
chazejicich desetiletich, budou ozbrojené sily statt NATO a Evropské unie konfrontovany
s velmi rozmanitou a na zdroje vysoce naro¢nou fadou hrozeb strategické povahy:

m  expanze mezinarodnich teroristickych skupin,

m  zvyseni poctu slabych statd nebo statd s nefungujici statni administrativou,

m  ecroze arozklad stabilnich statl zevnitt, a z toho vyplyvajici hrozby jejich zhrou-
ceni ¢i anexe,

m  kombinace vySe uvedeného,

m  vznik konkurenc¢nich statnich usporadani, které se sice neprojevuji vylozené
nepratelsky, ale intenzivné pracuji na vojenskych vyzkumnych a moderniza¢nich
programech, zamétenych na ptipadnou eliminaci stézejni schopnosti nasazeni
sily potencialniho protivnika,

m proliferace jadernych zbrani do statli s agresivnim rezimem i nestatnim
subjektim.

Uvedené hrozby, at’ jiz jednotlivé nebo spojené do rtiznych uskupeni, jsou dosti vzda-
leny od téch, na které byla zamétena v minulosti pozornost vétSiny statd. Jde zejména
o hrozby typu masivniho pozemniho konvené¢niho konfliktu (jenz tvofil dominantni
¢ast vojenského planovani v dobach studené valky a bezprostiedné po ni), ale které
jsou dnes méné pravdépodobné. V souvislosti s tim 1ze konstatovat, ze ani souhrn v§ech
operaci vedenych v soucasné dobé¢, pocinaje operacemi vedenymi na izemi Afghanistanu
nizsi intenzitou v globalnim méfitku, neptedstavuji kompletni vycet ohrozeni ¢i vyzev,
kterym budou ozbrojené sily vétSiny spojeneckych stati v blizké ¢i vzdalené;jsi budouc-
nosti velmi pravdépodobné nuceny ¢elit. Pfipravy adekvatni reakce na tyto hrozby zcela
nepochybné pfinesou nutnost realizace zmeén jak v obsahové néaplni schopnosti, které
jsou v soucasné dob¢ rozpracovavany, tak i v jejich vyuzivani v budoucim obdobi.

V ptipadé Clenskych statti Aliance je potieba tyto vyzvy souc¢asné zkombinovat a pro-
vazat s prvotnim poslanim Aliance, tedy hlavni ambici, coz je schopnost realizovat stézejni
poslani Aliance v oblasti spolecné obrany podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy (WS).
Tento krok piedstavuje zejména zménu orientace prislusnych velitelstvi a personalu v oblas-
tech planovani, vzdélavani a piipravy ozbrojenych sil zamérenych na podporu aktivit v rdmci
plnéni ukolt, a to nejen podle ¢lanku 5, ale i ¢lanku 6 Washingtonské smlouvy.

Soucasné s tim je ale tfeba pripustit, Ze se vojenské organizacni struktury pii ptizpi-
sobovani a procesu realizace inovacnich krokt ¢asto potykaji s celou fadou problémd.
Jednim z dtivodt, proc jsou neustale dotvareny a aktualizovany pfislusné dokumenty

vvvvvv

se kterymi bude svétové spolecenstvi v nadchéazejicim obdobi s velkou pravdépodobnosti
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konfrontovano, do souboru ilustrativnich planovacich scénaiti, a zaroven prodiskutovat
kritickou dulezitost zavadéni novych operacnich koncepci a rozvoj novych schopnosti,
kterymi budou tyto koncepce napliovany.

Neexistuje samoziejme zadna stoprocentni zaruka toho, ze v ramci pokusti o vyie-
Seni konkrétniho problému dojde — na zakladé dan¢ho scénare — k ptipadné vojenské
intervenci, ani ze nékdy v budoucnosti situace, pro které jsou tvoteny konkrétni scénare,
vibec nastanou. Nicmén¢, kazda z uvazovanych variant scénait musi byt maximalné
hodnovérna a pravdépodobnost, Ze nastane, musi byt objektivné realna. Dale musi byt
ziejmé, ze kdyz situace nastanou, kterakoliv z nich by méla zcela jednoznacéné vyznamny
dopad na oblast bezpecnostnich zajmii stati NATO a EU a piedstavovala by takto nemaly
pocet operacnich vyzev pro ozbrojené sily dotéenych stata.

Proces pripravy reakce na tyto vyzvy s sebou naprosto jednoznaén¢ pfinese nutnost
realizace zmén jak ve schopnostech, které jsou v souc¢asné dobé v nékterych statech
vyvijeny, tak i ve zptsobu jejich vyuziti, a s tim souvisejici vyrazné zmény ve zptisobu
zasazeni piislusnych jednotek.

Scénare a operacni koncepce

V souvislosti s riznorodosti fady existujicich a potencialnich hrozeb lze konstatovat,
ze moderni armady vétSiny statil, a to nejen Aliance a EU, ale i dalSich zainteresovanych
stati, budou v blizké budoucnosti nuceny prehodnotit nejen struktury svych jednotek,
ale i moznosti investic do jejich rozvoje na zaklad¢ predpokladanych zpiisobt jejich
nasazeni tak, aby bylo mozno udrzet jejich vysokou efektivitu pro pfipravu na reakce
v celém spektru velmi riiznych a velice narocnych operacnich vyzev, se kterymi budou
muset byt pfipraveny se vyporadat. Jednoduse Ize fici, ze tyto jednotky budou muset byt
do budoucna vysoce adaptibilni a inovativni. Dosud maji vojenské organizace a jejich
struktury problémy dané absenci jasné definovanych specifickych operacnich problémi
spojenych s jejich budoucim pouzitim a s analyzou jiz dnes ziejmych nedostatkd, na které
by mély v co nejblizsi dobé zaméfit svoji pozornost.

K tomu navic pfistupuje i skutecnost, ze v dobé¢, kdy se ozbrojené sily nachazeji
v procesu piiprav na budouci vyzvy, ¢asto ,,postavi viiz pred koné* tim, Ze se pohrouzi
do debaty na témata, jako napt. pozadavky na pocetni stavy jednotek ¢i hodnotu sta-
vajicich i budoucich ucinnych zbranovych systémt, bez toho, aniz by mély jasnou
predstavu o tom, jak tyto jednotky a techniku v budoucich operacich nasadit a efektivné
jako potencial vyuzit, nebo bez alespon nejzakladnéjsiho prezkoumani, zda je vétSina
koncepci, podle nichz se ma vyuziti tohoto potencialu fidit, nadale relevantni.

Malo instituci analyzuje potiebné nastroje pro snizeni nejistoty vyskytujici se v pro-
cesech feSeni stézejnich problémt a vyuzivd moderni védecké pfistupy pro adaptaci
a inovaci vojenskych struktur. Jednim z nastroji by se mohlo stat planovani podle
scénari (scenario based planning), jako alternativa k planovani na zakladé schopnosti
(capability based planning).

Planovani podle scénaru

oy on

nou inovaci je tieba, aby ozbrojené sily v neposledni fadé realizovaly dostatek intelektudlnich

25



Vojenské rozhledy 3/2011

investic do rozpracovani vizi vedeni budouci bojové ¢innosti. Zaroven ale musi pokracovat
ive tvorbé téchto vizi pro rozpoznani skutecnosti, jak by se vzhledem ke zménam v pouzi-
vanych vojenskych technologiich i zbranovych systémech samotnych, v oblasti narodnich
zajmi a bezpecnostniho prostiedi v mezinadrodnim méfitku, mohly predikované zptisoby
vedeni bojové Cinnosti lisit od zptisobt jejiho vedeni v predchazejicich konfliktech.

Scénafe by mély tento proces usnadnit cestou definovani pravdépodobnych potieb
ozbrojenych sil v budoucnosti jako vychodiska pro identifikaci moznych hrozeb a ohrozeni
a cestou napomoci rozhodujicim predstaviteld pii ur€ovani typi schopnosti, které budou
s nejvyssi pravdépodobnosti tieba k eliminaci konkrétnich schopnosti potencialniho protiv-
nika. Scénafe samotné Ize takto jednoduseji charakterizovat jako ,,prognézu ¢i trendy* kam
ajakym zptsobem se svét bude ubirat v budoucnosti. Trendy a prognézy, které nam mohou
napomoci rozpoznat ménici se aspekty naseho ,,ovladace® ¢i ,,ovladaci mechanismy*
rozmanitého charakteru: ekonomické, politické, technologické, demografické a dalsi,
majici potencial pro tvorbu budoucnosti, zejména ovliviujici pravdépodobnost vzniku
konfliktu, ménici charakter vojenského soutézeni, nebo oboji uvedené. Pokud je scénar
dostatecné hodnovérny a zdlraziuje vojenské operacni vyzvy, znamenajici vyznamnou
hrozbu nebo ohrozeni alian¢nich bezpecnostnich zajmu (zejména vyzvy, kterym Aliance
nemusi byt jesté schopna adekvatné Celit), méli by byt odpovédni predstavitelé motivovani
k neodkladnému zahajeni aktivit, v rimci nichz se budou velmi seriozné t€mito vyzvami
zabyvat pied tim, nez se tyto budou schopny pln¢ materializovat.

Kolik scénait by mélo byt vytvoreno a analyzovano? Teoreticky nekone¢né mnoho,
je to vSak otazka dostatku ¢asu vénovaného a potfebného na studium mnoha variant
scénait, a takové plytvani by zakonité vedlo ke kontraproduktivité, kdy mnoho kvalitnich
scénatti by mohlo v zéplavé dalsich, redundantnich, ,,zapadnout* a zlistat nepovsimnuto.
Proto je nanejvys vhodné ba zadouci snizit pocet téchto scénarti na optimalni unosnou
miru. Nehledé na jasny a zietelny kontext operacni vyzvy konkrétniho scénate, mohou
byt prostiedky k jeho feSeni pouzitelné pro vice scénafi.

Nicmén¢ by scénaie nemély byt chapany jako predikce budoucnosti; planovani
podle scénaii by mélo byt chapano spiSe jako metoda minimalizace rizik. Odbor-
nici, kteti se planovanim na zakladé scénaiti zabyvaji, tohoto cile dosahnou vytvorenim
né¢kolika (pfiblizné péti) hodnovérnych a realistickych scénaiti, na jejichz zakladé bude
mozné stanovit seznam kritickych operacnich vyzev. Pokud se prislusnym odbornikiim
podafi vyuzit téchto scénaiti k sestaveni a vyhodnoceni variant zabyvajicich se témito
vyzvami, mohou vyrazné¢ snizit pravdépodobnost, ze budou v piipad¢ vyskytu urcité
hrozby zastizeni nastalou situaci a nepfipraveni.
je to, Ze tyto scénaie vyvolavaji potiebu, a zaroven nutnost tvorby novych operacnich
koncepci.

Operacni koncepce

Jednim z nejvyznamngjSich pfinost pouziti metody planovani na zaklad¢ scénati
je ta skutecnost, ze tato umozni a podniti tvorbu a rozvoj novych operacnich koncepci
pro oblasti klicCovych vyzev, které jsou v pfislusném scénafi identifikovany. Operacni
koncepce je obecnym pfistupem k potencidlnimu vojenskému problému; predstavuje
»pracovni hypotézu* pro takové feseni problému, které Ize v dal§im obdobi zkoumat
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a dotvaret prostiednictvim valeénych her, simulacnich technologii i polnich cviceni pied
tim, nez bude s kone¢nou platnosti kodifikovano jako doktrina. Nezbytné by tyto kon-
cepce mely obsahovat obecné pozadavky na schopnosti cilené ke splnéni celého souboru
operacnich vyzev (jak stavajicich schopnosti tak i v budoucnu ocekavanych); co do jejich
tyto schopnosti mély byt vyuzity k dosazeni operacnich a strategickych cilii. Nové operacni
koncepce proto ,,méni zakladni operacni ramec, ktery existuje ve vojenskych organizacich
pro vztah mezi zbranovymi systémy a témi, kdo je pouziva proti nepfiteli.

Rozvoj operaénich koncepci je rozhodujicim hlediskem pro vojenské planovani

z téchto divodu:

1. Operacni koncepce piimo a ve znacné mife ovliviiuji uc¢innost vojenskych aktivit
neboli ,,procesy, prostfednictvim nichz ozbrojené sily konvertuji zdroje v bojovou
silu®. Jsou proto klicovym prvkem celkové vojenskeé sily statu, kterou vSak nelze
meéfit pouhymi kvantifikujicimi indikatory jako je velikost jejich vojenského rozpoctu,
pocet osob ve zbrani, nebo technologickou vyspélosti svych hlavnich zbranovych
systému. Kazdy z uvedenych faktord je nepochybné dilezity; jsou si rovnocenné.
Stat, ktery si mtize dovolit alokovat na svou obranu vétsi zdroje, je schopen nasadit
pocetnéjsi armadu a nakoupit nebo vyprodukovat sofistikovanéjsi zbranové sys-
témy k dosazeni technologické prevahy nad nepfitelem. Piesto nekteré dalsi faktory
samoziejme za rovnocenné s ostatnimi povazovat nelze. Dispozice zdroju jakymi
jsou napriiklad zasoby nerostnych surovin nebo ziva sila jako takova nemize byt
brana jako adekvatni v ptipade, Ze tyto prostfedky nejsou nalezité strukturovany
a zpracovany nebo vycviceny tak, aby mohly efektivné prispivat k feseni urcitych
operacnich kol koherentnim zpisobem. Vlastnictvi sofistikovanych technologii
a znacnych poctl zivé sily je jedna véc. Vlastnictvi schopnosti jich v dostatecné
mife vyuzit je véc jind. V koneéném disledku zavisi efektivita vyuziti ozbrojenych
sil statu na tom, jak jsou tyto nasazeny jako odezva na danou operacni vyzvu.

2. Bezkoncepct, které zohledni vojenskou silu vlastniho naroda a slabosti protivnika,
pravdépodobny charakter potencidlniho konfliktu a omezeni dand urovni rozvoje
technologii, geografickymi faktory, strategickou kulturou (vcetné piilezitosti,
které mohou uvedené faktory vytvaret), se mohou i sily zna¢né pocetné a vyspélé
prokazat jako neadekvatni jak pro roli odstrasujici, tak i jako neefektivni pfi
vedeni samotné bojové ¢innosti. Snad jako nejvyznamnéjsi ptiklad si v této oblasti
muizeme uvést pad Francie v 1ét€¢ 1940. Prestoze Spojenci byli proti Némecku
v pocetni vyhod¢ jak v poctech zivé sily, tak i v tankovych jednotkach a méli
dil¢i prevahu v urcitych kategoriich obrnénych vozidel, ukazalo se, ze Némci
vyvinuté a pouzité koncepce zalozené na vedeni mobilni a kombinované bojové
¢innosti ve spojitosti s fadnou vycvicenosti svych jednotek hralo v napliovani
téchto koncepci rozhodujici roli. Navic vojenska organizace musi mit pro udrzeni
si své (vysokeé) efektivity v dlouhodobém horizontu schopnost vytvaret, rozvijet
a implementovat své nové koncepce s postupnym a neustalym zapracovavanim
ruznych faktort méniciho se prostiedi, véetné eventuality nove se objevujiciho
protivnika, nebo zjisténi, ze nékteré ze stavajicich koncepci jiz nejsou efektivni.
Takovy typ flexibility je rovnéz jednim z kritickych elementt vojenské moci.

3. Operacni koncepce mohou mit katalyticky G¢inek pro zmény, realizované v celém
spektru oblasti. Pokud se nové koncepci dostane Sirokého piijeti, mize byt na jejim
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zaklade¢ ovlivnén proces rozhodovani tykajici se oblasti struktury sil a jejich orga-
nizace, vycviku, doktrin a v neposledni fad¢ i oblasti vyzkumu a vyvoje.

4. Operacni koncepce a zmény, které jsou jimi stimulovany, mohou mit vyznamné
vyuziti i mimo ramec okolnosti, které vedly k jejich vytvoreni. Pfestoze mize
byt nova koncepce vyvinuta jako odezva na scénaf, jenz jiz pozbyl relevantnosti,
mohou byt vyzvy zdiraznéné v daném scénaii uplatnitelné v jiné oblasti. Vezméme
naptiklad koncepci ,,rozsiteného bojisté™ (extended battlefield) pozemniho vojska,
ktera se stala zakladem pro doktrinu vedeni kombinované letecké a pozemni bojové
¢innosti (AirLand Battle) z osmdesatych let minulého stoleti. Rozhodujici aspekty
této koncepce jsou v podstatné mife uplatnovany i soudobych operacich, prestoze
se geopoliticka situace zcela zdsadné zménila. S prihlédnutim ke zna¢nému vlivu
této doktriny na oblast pouziti sil a jejich struktury lze tvrdit, Ze prave toto mtize
byt historicky jeden z nejzdarnéjsich piikladii operacni koncepce.

Zavér

Planovani na zaklad¢ scénairti a operacni koncepce tvori spole¢né klicové prvky
procesu obranného planovani; oba umoziuji vojenskym organizacim nejen identifi-
kovat budouci bezpecnostni vyzvy a patiicné se pfipravit na jejich feseni, ale rovnéz
se efektivnéji zaméfit na reakce na jiz existujici vyzvy. Toto neni ani v pfikrém roz-
poru s planovanim na zéklad¢ schopnosti, protoze pozadovanym ,,produktem‘ procesu
obranného planovani jsou prave schopnosti ozbrojenych sil, kterymi bude mozno celit
hrozbam a rizikim v budoucnosti.

Poznamka k textu:

Terminem ,,operacni koncepce“ je pro potiebu tohoto ¢lanku oznacen zplsob pouZziti ozbrojenych sil
v budoucich operacich. V zahranici je tento termin v dokumentech pouZivan jako ,,operational concept®
nebo taktéZ ,operating concept. Napt. ,,The Future Land Operational Concept 2008 ozbrojenych sil
Velké Britanie, ktery vychazi z ,,The UJ Joint High Level Operational Concept™ z rouku 2007. Americké
dokumenty vice preferuji termin ,,operating™ jako napt.,,The Army Operating Concept®, ktery popisuje,
jak pozemni sily jako soucdst spole¢nych sil povedou bojovou ¢innost v budoucim operanim prostiedi
v horizontu let 2016-2028.
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Ing. Petr Ryp, plk. Ing. Robert Bieleny
Veleni a fizeni jako dulezita soucast vojenské védy

(Prechod do informacniho véku)

Cldanek se zabyvd tematikou vojenské védy, jejich soucdsti, jeji historii a prinosem
pro soucasnost a moznosti vyuZiti poznatkii vojenské védy pro soudobé operace. Blize
se zabyvd vymezenim pojmii veleni a rizent jak v obecné roviné, tak i v roviné vojenské.
Nejde o uvddéni obecné zndmych fakt nebo definic obsaZenych v jinych materidlech,
autor popisuje samotny systém veleni a rizeni. Vymezeni pojmového apardtu je ditleZité
pro dalsi védecké bdddni v této oblasti, kterd je stdle vice pod obrovskym vlivem tech-
nologického pokroku a zmén, které s sebou prindsi oblasti bezpecnostniho prostredi.

Valky jsou staré jako lidstvo samo. Vznikly v obdobi rozkladu prvobytné pospolné
spolecnosti a zac¢4tku vzniku otrokarského rfadu a od samého prvopocatku se projevuji
jako komplikovany spolecensky jev. Timto slozitym jevem, poznatky o charakteru
a zékonech vilky, pfipravou ozbrojenych sil a statu na vélku a zptsoby jejiho vedent, tim
v§im se zabyva vojenska véda. Vojenskd véda se neustéle vyviji a zmény v charakteru
ozbrojeného zapasu vedly a vedou k blizsimu spojeni vojenské védy se spolecenskymi,
prirodnimi a technickymi védami a k vytvoreni specialnich odvétvi védeckych teorif,
které jsou zaméreny na zabezpeceni potieb vojenstvi.

Prvni zminky o vojenském uméni se datuji do dob vzniku valek, které byly vedeny
organizovanymi celky. Samotnd teorie se formovala pozdéji, na zdkladé zobecnéni
zkuSenosti z valecnych konfliktd. Vojenské uméni je zdkladni soucasti vojenské védy
a zahrnuje jak teorii, tak praxi pfipravy a vedeni vojenské ¢innosti na sousi, mofi,
ve vzduchu. Vyvoj vojenského uméni je nerovnomérny vzhledem k nerovnomérné
drovni vyrobnich sil, je ovlivnén narodnimi specifiky, tradicemi, geografickymi pod-
minkami ap.

Vojenské uméni bylo nazvano uménim, a ne femeslem, protoze vyZaduje znalosti,
talent, tvir¢i mysleni velitelG vSech stupnid, v neposledni fad€ iniciativu. Od pocatku
formovani teorie vojenského umeéni lze sledovat snahu definovat principy vojenského
uméni obecné, principy strategie, taktiky (pozd¢€ji operacniho uméni), zabezpeceni
i celou fadu dal$ich, mezi které patif i principy veleni. Principy jsou zobecnénim teorie
a praxe vojenského uméni, vychazeji z predpokladu, Ze jejich respektovani vyznamné
prispéje k dspéchu v operaci ¢i boji.

V kazdé historické dobé, kdy lidstvo pouzilo valku jako nastroj politiky, se rodil
a zdokonaloval systém, ktery by byl schopen predavat a zpétn¢ kontrolovat vydané
prikazy velitelem podiizenym jednotkdm. Soucasné se hledaly principy, zajistujici
vysokou tcinnost tohoto systému — principy veleni.

Mnoho vojenskych teoretikti se ve svych dilech snazi podat jasné a jednoduché infor-
mace o veleni v armadé. Mezi né patifi izraelsky vojensky historik a teoretik Martin van
Creveld, ktery v knize Veleni za vilky (Command in War) piSe mj. ,,...historie veleni
ve vilce sestava v podstaté z nekone¢ného hledani pocitu urcitosti o situaci a zimérech
sil protivnika, o prostredi, ¢innostech a zamérech vlastnich sil...*. [1]
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Vlivem dynamického technického rozvoje dochazi k vyraznym zméndm v systému
veleni a fizenti, tj. v organech velenf a fizeni, mistech veleni a fizeni, spojovaci soustaveé,
prostredcich, které zabezpecuji vyssi efektivitu ¢innosti — zautomatizovani a zrychleni
procesu veleni a fizeni. Dochazi k zménam v organizaci, ve zptusobech veleni a fizent,
v obsahu, forméach a metodéch ptipravy velitell a §tabu. Vznikaji kvalitativné vyssi poza-
davky na praktickou, analytickou a rozhodovaci schopnost organt velenf a fizeni.

V soucasné dobé¢ je velitel zavisly na technickych prostredcich, jakymi jsou cidla,
senzory, spojovaci prostfedky, softwarové prostredky zpracovani dat, které umoziiuji
ziskat rychleji, 1épe a presnéji prehled o bojisti, jeZ se mizZe rozprostirat v prostoru
stovky kilometra Sirokém a hlubokém. A to vSe zejména v dob€, kdy kli¢ovymi Cini-
teli, jeZ budou ovliviiovat budouci strategické prostiedi, jsou mj. globalizace, zvySujici
se technicka disymetrie boje, [2] ménici se demografie, zhroucené staty, ideologie,
nevyteSené konflikty mezi staty a etniky.

Technologicky pokrok nejen v informacnich systémech (komunikacni prostredky),
ale i v prostfedcich uvédomovani o situaci, umozni planovani a provadéni vojenskych
operaci v daleko vys$im tempu nez dosud. Ve stile vyssi mife budou vyuZivany tzv.
informacni operace, [3] protoZe umoZzn{ soustredit se na zraniteln&jsi mista nepfitele.

Vychozim predpokladem pro orientaci v problematice v jakékoli oblasti vojenské védy
je objasnéni zakladnich pojmu. To je v souc¢asné dobé€ obzvlast dileZité vzhledem k celé
tfadé zdroju a publikaci, které mnohdy vychazeji z riznych zahrani¢nich pramenti, a navic
jsou tyto dokumenty piekladany riznymi autory odlisné, ¢asto i nekompetentné.

Vymezeni pojmu veleni a fizeni

Pojmovy aparat veleni a fizeni je velmi riznorody a miZeme se setkat s Cetnymi
a mnohdy i rozdilnymi definicemi velen{ a fizeni. Definovat velen{ a fizeni nebo systém
veleni a fizeni ¢i jednotlivé procesy je mozné nékolika zpisoby, vice ¢i méné odlisnymi
dle vyuZzivanych zdroja.

Obecnym pojmem je vedeni, a to proto, Ze veden{ je jednim z vyznamnych prvki
Fizeni. MiZeme je chapat jako ¢innost vyvijenou ridicim systémem viici bezprostiedné
podrizenym, anebo také jako proces usmérriovani aktivit pracovnikii organizace vcetné
Jjejich motivace. Tyka se predev§im vztahl nadfizeny, podiizeny a spoluprace. Zakla-
dem téchto vztaht je predavani informaci, které ovlivni chovani mezi nadfizenym
a podiizenym.

V bezpecnostnich organizacich ma fizeni sva specifika, kterd vyplyvaji z jejich
poslani, a zpravidla zde hovofime ne o vedeni, ale o ,,veleni a fizeni*. V soudobych
vyspélych armadach je veleni definovéano jako cilevédoma ¢innost veliteli zamérena
na piipravu k boji a plnéni uloZenych tkolt. Je to funkéni, neukonceny, nepretrzity
proces, ktery probiha uvnitf specifickych spolecenskych systému, mél by Setfit Zivoty
lidi, hodnoty, v ¢innostech, kdy hlavni limitou je €as. Veleni se uplatiluje pfi fizeni
vojsk. Na soucasném stupni poznani bylo pfijato ¢lenéni fizeni na tfi velké oblasti:
fizeni v nezivé piirodé (tzn. fizeni strojd, jejich komplext), fizeni v Zivych organismech
(v biologickych systémech), fizeni v lidské spole¢nosti, v kolektivech pracovnikd pri
jejich spolecenském Zivoté apod.

Do této posledni oblasti spadd i veleni vojskiim, jehoZ podstatou je vhodna aplikace
soudobych poznatki fizeni do podminek armady. Cilem velen{ je tedy zabezpeceni
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maximaln{ efektivnosti pouZiti sil a prostiedki v konkrétnich podminkach ozbrojeného
zapasu ke splnéni stanovenych dkolt v co nejkratsi dobé, s nejmensimi ztratami. [4]

Veleni 1ze také chapat jako proces, ktery je zvlastnim piipadem obecného procesu fizeni
aplikovany do specifickych podminek ozbrojenych sil ¢i jako systém realizujici principy
a procesy veleni. [5] Velen{ Ize definovat podle dalsich literarnich zdroja, napf. jako pravo-
moc stanovenou piislusniku ozbrojenych sil pro vydavani nafizeni, sou¢innost a kontrolu
vojenskych sil. [6] Podle Pub-53-01-1 Velenf a fizeni v operacich se hovoii o veleni jako
o procesu, kterym velitel pfendsi svoji vili a zdmér na podrizené a uplatiiuje vojenskou
pravomoc a odpovédnost stanovovat ikoly a vydavat rozkazy podiizenym. [7]

Ve vsech uvedenych prikladech definic schéazi to podstatné, totiz Ze ,,veleni pred-
stavuje aplikaci fizeni ve specifickém prostedi ozbrojenych sil a vedeni ozbrojeného
zdpasu‘, v obsahu pojmu ,,Fidit” a ,,velet* jsou zasadni odliSnosti. Proto se ze vSech
moznych definic pojmu pfiklanim k tomuto moZznému znéni: ,, Veleni miiZe byt popsano
jako proces, kterym velitel prenasi svoji vuli a zimér na podrizené.* 8]

Veleni zahrnuje pravomoc a zodpovédnost za rozvinuti sil ke splnéni bojového tkolu
v ramci piislusného velitelského stupné. Byla zminéna n¢kterd mozna objasnéni pojmu
veleni pouzivand v riznych publikacich. DuleZité je ovSem sdéleni, Ze veleni vojskiim je
prevazné intelektudlni, iniciativni, organizatorska a kontrolni ¢innost velitelského sboru
a nutnosti jejiho uskutec¢iovani musi byt soulad se zdkony, principy a metodami veleni.
Samotnym védeckym zdkladem pro veleni je teorie veleni, kterd objasiiuje operacné
taktické, organizacni a technické aspekty veleni.

Pojem Fizeni je vieobecn€ chapan jako ucelné pisobeni fidiciho subjektu (systému)
na objekt fizeny, aby chovani celého systému sméfovalo k dosaZenf jistého Zadaného
cile. Rizeni je usmériiovani procesi a je to specifické ptisobeni jednoho prvku na druhy,
jimZ se tento prvek prevadi z jednoho stavu do stavu druhého. Tyto definice vyjadiuji
vSeobecny obsah pojmu fizeni. [9] Pojem fizeni se ov§em pouziva v riznych oblastech
lidské Cinnosti jako napiiklad v hospodarstvi, politice, v armadé a jinde. Stejné jako
v piipadé velenf existuje nékolik zptisobt definovani fizeni podle rGznych publikaci.

V obecné roviné je fizeni chapano jako rozhodovani o zptisobu vyuZiti zdroju (lid-
skych, materidlnich, finan¢nich, informacnich) v zdjmu dosazeni cile dané organizace.
Zahrnuje odpovédnost za provadéni rozkazl a nafizeni. [10]

Z hlediska vojenského je fizeni pravomoc uplatiiovand velitelem nad ¢asti ¢innosti
podrizenych nebo jinych soucésti, které obvykle nespadaji pod jeho veleni. Cela pra-
vomoc nebo jeji ¢ast miize byt pfenesena nebo predana. [11]

Dalsi objasnéni pojmu fizeni podava Pub-53-01-1 Veleni a fizeni v operacich, kde
miizeme vysledovat tuto moZnou definici: Rizeni je proces, kterym velitel za pomoci
Stabu organizuje, ridi a koordinuje ¢innost pridélenych sil, je nedilnou soucasti veleni.
[12] Také mizeme prohldsit, Ze fizeni je proces, kterym velitel, zpravidla prostfednictvim
svého $tabu, organizuje, fidi a koordinuje ¢innosti podfizenych nebo pridélenych sil.

Z vyse uvedenych definic fizeni lze objasnit tento pojem tak, Ze fizeni muze byt
popsano jako proces, pomoci néhoz velitel, za pomoci Stdbu, organizuje, fidi a koordinuje
¢innost pridélenych sil. [13] Volné muzeme fizeni chipat jako proces prosazovani planu
operace v prubéhu bojové ¢innosti, coZ neznamend nic jiného, nez fizeni bojové ¢innosti
podle tohoto planu nebo podle variant. SloZeny termin neboli souslovi ,,veleni a fizeni*
predstavuje funkéni proces cilevédomého plisobeni orgdnt velen{ a fizeni na podtizené
velitelské stupné zamétené na efektivni splnéni stanovenych tkold.
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Systém veleni a Fizeni (C2 — Command and Control) objastiujeme jako soustavu
organu veleni, mist veleni, prostfedki, metod, postupt, kterd umoziiuje velitelim
a jejich Stabum velet a idit. ZajiStuje procesy C2. [13] Schematicky je tento systém
popsan na obr.

Systém veleni a Fizeni Organy velen{

Organizace
veleni a fizeni

Procesy
veleni a fizeni

i  Prostfedky | PN Podpirné
i veleni a fizeni f"‘\-.__‘
~~~~~~i® Obr.: Systém veleni
a fizeni

Systém veleni a fizeni 1ze také chépat jako soustavu prostiedki, metod, postupu,
ktera umoziuje velitelim a jejich Stabam velet a Fidit nebo také, Ze veleni a Fizeni
jsou spolecné procesy zahrnujici postupy, které velitel, jeho Stab a podiizeni pou-
zivaji k rozhodovani, planovani, usmérnovani, koordinaci a Fizeni operaci. [14]
Zjednodusené feceno, veleni a fizen{ je procesem cilevédomého puisobeni orgdnti veleni
na podfizené, zamérenym na efektivni splnéni stanovenych tkold.

Schematicky se veskeré definice C2 daji shrnout do obsahu a prezentovat jako vykon
pravomoci a spravy velitelem ustanovenym podle prislusnych Fadia nad pridélenymi
jednotkami v zajmu splnéni jeho tikolu a poslani. Jeho funkce jsou vykonavany pro-
stfednictvim mechanismu zahrnujiciho pridéleny persondl, vyzbroj a vystroj, prostiedky
KIS (komunika¢ni a informac¢ni systémy), zafizeni a objekty vcetné SOP (standardn{
operacéni postupy), které velitel vyuziva pri planovani, sprave, soucinnosti a fizen{ sil
a prostfedkd a jejich ¢innostech pri plnéni tkolt.

Zavér

Po celou dobu historie valek jsou valky ovliviiovany technologiemi dané doby. Rozdil
v pokracovani tohoto trendu ovliviiovani je v tom, Ze dnes se presouvame z pramyslo-
vého véku, kde byl kladem diraz na masovost, do véku informacniho, ktery uplatiiuje
robustni, do sité propojené sily a prostredky, sdileni informaci a sdileni povédomi
o situaci. Ze dané situace vyplyva, Ze pro efektivni C2 je nezbytné splnit také pozadavky
velitell a §tabd, ktefi se pripravuji na mozné operace v moznych a predpokladanych
destinacich rizika vzniku konfliktu, které vychazeji ze zdkladnich pozadavki kladenych
na velen{ a fizeni v informa¢nim véku. Systém veleni a fizeni je sim o sobé& nejdilezit&jsi
sférou ve vedeni operaci jakéhokoliv spektra.

V poslednich letech vidime obrovsky rozvoj v pouzivani novych, vyspélych a tech-
nologicky stale dokonalejsich informacnich technologii pro vojenské mirové i bojové
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systémy veleni a fizeni. Bezpecnostni prostiedi dnes jizZ snizuje rozdil mezi vilkou
a mirem, mirovou operaci, vnitini bezpecnosti, a tfeba i valkou proti terorismu, coZ
nam ukazuje potiebu se prizpisobovat celému spektru operaci.

Vseobecné je systém C2 postaven na efektivnim sbéru, zpracovani, tfidéni a distri-
buci informaci mezi jednotlivé orgdny veleni a fizeni technickymi prostfedky, a tim
zabezpeCuje vCasné reagovani na krizové situace splnénim pozadavkd na pruznost,
operativnost a odolnost veleni. Pro efektivni systém C2 je tak dulezité se ptizpusobit
danému trendu rychlého vyvoje. Zamérem tohoto ¢lanku proto bylo zhodnotit dostupné
informace nejen v systému C2, ale také v novych konceptech a strategiich pfijatych
a realizovanych pro rozvoj integrovaného prostredi podporovaného sitémi a jejich vliv
na principy C2.
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Koncept rozhodujicich bod
(1. éast)

Zanedlouho po bitvé u Slavkova sidlil cisar Napoleon v Schonbrunnu a ve volném
case, jehoZ mél vice nez obvykle, naridil Maretovi, aby mu predcital casti dila ,, Pojed-
nani o velkych operacich®, jeZ naznacoval Jominiho dopis. Poté, co (Napoleon) vyslechl
nékolik stran textu, vykrikl: ,,Iét’kajz’, Ze doba nekrdci vpred! Proc zde je mlady major,
Svycar, ktery nds uci, co mé moji profesoii nikdy neucili a cemu rozumi pouze nékolik
mdlo generdlii! “ Poté, co vyslechl nékolik dalsich stran, prohlasil jesté vzruSenéji: Pro¢
Fouché dovolil, aby takovd kniha byla vyddna? Uci mé neprdtele miij celkovy systém
valky. Kniha musi byt zabavena a jejimu Sireni musi byt zabranéno.“ Po chvilce rekl
znovu: ,,OvSem této publikaci prikldddam (zrejmé) prilis znacny vyznam. Stari generd-
lové, kteri proti mné veli, ji nikdy ¢ist nebudou, a mladi muZi, kteri ji budou cist, neveli;
nicméné, takové prdce nesmi byt v budoucnu bez svoleni publikovdny. [1]

Uvod

Krétka prfedmluva v ivodu poukazuje na vyjimecnost osobnosti Jominiho, [2] ktery
v dob€ vydani uvedeného dila mél kolem 26 let. Pro soucasnika se mize jevit zcela
nepochopitelné, aby — jak parafrazoval Napoleon — tak mlady major mohl zastinit staré
vojenské profesory, vyskolit generaly a ohromit i samotného vojenského génia, jakym
byl Napoleon. Jomini je do soucasnosti povazovan za vynikajictho vojaka, a rovnéz
za muze s velkym intelektudlnim potencidlem. Psani svych knih opiral o osobné pro-
zité valecné zkusSenosti. Ve svém nejvyznamnéjsim dile ,,Uméni valky*™ se zabyval
uvahami nad vztahem diplomacie a valky, otdzkami vojenské politiky, strategie, tzv.
velké taktiky a boje. Pozornost vénoval otdzkdm logistiky, pohybu vojsk po valcisti,
manévru i dileZitosti pruzkumu. ,,Umén{ valky* je knihou pro nadSené privrzence
Napoleona stejné jako pro toho, kdo se zajima
o vedeni vélky jako takové i nyni, po vice nez 150
letech od jejiho vydéani. Jomini timto dilem polo-
7il zaklad pojeti konceptu rozhodujicich bodd, jak
jej zname i nyni.

Opera¢ni uméni umoziuje velitelim efektivné
usporadat a sladit Cinnosti sil v ¢ase, prostoru
a ucelu. Jejich predstava o pribéhu operace je
vyjadrena v koncepci operace. Tvorba koncepce
operace je zaloZena na pouZiti tzv. operacnich
konceptt, jak doktrinalni publikace zjednodusené
pojmenovavaji nastroje tvorby planu operace.
Operacnich konceptt je celd fada, patii k nim

N

(operace) a konecného stavu, fazovani operace =~ Obr.: Antoine-Henri Jomini
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¢i koncept rozhodujicich bodi. VSechny jmenované (i dal$i) operacni koncepty spolu
souvisi a vzdjemné se ovliviiuji. Pochopeni jejich mista a vyznamu v procesu tvorby
koncepce operace je pro planovace zcela zasadni. Rada doktrindlnich publikaci (z ali-
ancnich lze jmenovat napt. AJP-01 nebo AJP-5) zdUraziiuje, Ze cesta k eliminaci, ¢i
naopak, k ziskani tézisté protivnika jako vrcholu aplikace opera¢niho uméni vede praveé
pres rozhodujici body.

Clének si proto klade za cil objasnit zakladni pojeti operaéniho konceptu rozhoduji-
cich bodu, popsat nékteré jeho souvislosti s jinymi prvky opera¢niho uméni a poskytnout

informace, které velitelé a planovaci mohou vyuzit v procesu opera¢niho planovani.

Teorie konceptu rozhodujicich bodu v dile klasiku
vojenského uméni

Clausewitz a Sun Tsu

PrestoZe Jomini je v§eobecné povazovan za pivodce konceptu rozhodujicich bodu,
nékteré souvisejici myslenky Ize vystopovat u Clausewitze a dokonce i mistra Sun Tsu.
[3] Pro Clausewitze, na rozdil od Jominiho, koncept rozhodujicich bodi predstavuje
veelku nediileZitou &ast jeho dila ,,0 vélce“. Uvahy o ném jsou spise ukryty mezi fadky,
je patrna jeho spojitost s koncentraci sily, poCetni prevahou a ziejma je souvislost
nejobecnéjsi princip vitézstvi. Podle néj je dilezité, aby tam, kde nelze ziskat absolutni
prevahu, se ji dosahlo alespon na rozhodujicim misté. Za vyznamné poklada spravné
zhodnoceni tohoto (rozhodujiciho) mista a volbu vhodného sméru k nému, a to jiz
od pocitku postupu bojovych sil. Uvahy pak uzavira prohldsenim, Ze nejlepsi strategii
Jje vidy byt nejsilnéjsi vitbec (vSeobecné) a pak v rozhodujicim bodu (misté). [4] Prestoze
konstatovani zduraziuje vyznam urceni rozhodujicich bodd a dosazeni pocetni prevahy
na nich, Clausewitz jiz dle nerozebira, co tento ,,rozhodujici bod* ve skute¢nosti pred-
stavuje, a tak Ctenari nechava dostatek prostoru pro jeho vlastni tvahy.

Obdobné jako Clausewitz i Sun Tsu pripousti existenci rozhodujicich bodd, kdyz
pise: ,,V boji o vyhodu to musi byt o strategicky rozhodujici bod.” [5] Takovymi body
mohou byt na tzemi protivnika hory, feky, vySiny a kopce, jeZ protivnik mdZe branit
jako strategické body. JestliZe na takovych bodech 1ze soustredit sily, je mozZno tim
protivnika vazné zranit. [6] Neurcitost a nedostatek specifickych prikladd mistrova dila
,,Uméni vilky*, ovSem i zde nechdva dostate¢né §iroky prostor pro riznou interpretaci
daného konceptu.

Jomini

Jominiho pfinos v teoretickém rozpracovani konceptu rozhodujicich bodd je nejmar-
kantngjsi. Ve III. kapitole dila ,,Uméni valky* objasiiuje problematiku rozhodujiciho
bodu jako vyznamného prvku val¢isté. Aby snad popletl hlavu svym ndstupctim, vytvoril
fadu kategorii rozhodujicich bodu, které pak rizné definoval, napf. jako strategické
body, cilové body, rozhodujici geografické body nebo manévrové cilové body. Jomini
je proto nékterymi autory Casto kritizovdn a zatracovan pro obtiZnost souvisejiciho

textu. Ta je zfejma z mnohdy nejasného zptisobu popsani vyrazi a definic a pouzivani
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nadmérného poctu pojmi. Je mu vycitano, Ze valku zredukoval do poucek, které pro néj
byly vSeobecné pravdivé a v§eobecné pouzitelné v celém spektru vojenskych konflikti.
Jominiho pojeti rozhodujicich bod jako konceptu m4, i pres uvedené vytky, v mnohych
ohledech nad¢asovy charakter. Vztah rozhodujicich bodd dava do souvislosti s prostorem
operace a opera¢nimi sméry jako geografickymi elementy, s manévrem vojsk a, co je
nejvic podstatné, do souvislosti s cilem operace nebo vélky jako prvkem politicko-stra-
tegickym. To je skutecnost, ktera se nelisi od soucasné doktrindln{ teorie a praxe.

Jomini, dfive nez zacina pojednavat o rozhodujicich bodech jako takovych, rozebira
podstatu strategickych smért a ,,bodi*, jeZ maji riznou dulezitost. Kategorizaci boda
odvozuje na zakladé pozice, na které jsou situovany. K takovym radi stalé geografické
strategické body. Vyznam dalSich bodt zase vidi ve vztahu souvisejicim s postavenim
nahromadénych jednotek protivnika a ¢innosti vlastnich vojsk vhodnych pro jejich
smérovani proti nim. Takové nazyva strategické body manévru. Do dalsi kategorie pak
tfadi body, jejichZ duleZitost je zna¢na a neménn4, nazyva je rozhodujici strategické
body. Posledni kategorif jsou body, jeZ maji pouze druhotny vyznam. Charakteristiku
vSech té€chto bodl vysvétluje nasledné:

Geograficky strategicky bod je podle Jominiho kazdy bod val¢iste, ktery mé vojen-
sky vyznam at jiz z hlediska své pozice (napf. jako komunikacni uzel), nebo proto, Ze je
na ném vojenskd organizace (jednotka) nebo pevnost. Rovnéz uvadi, Ze ne vSechny
strategické body musi nutné byt i rozhodujicimi body. Jomini do kategorie rozhodu-
jicich boda vklada tzv. cilové body, leZici v prostoru operace. Uvadi, Ze i kdyz spolu
viditelné souvisi, a kazdy cilovy bod by mél nevyhnutné byt i jednim z rozhodujicich
bodi, existuje mezi nimi rozdil v tom, Ze ne vSechny rozhodujici body mohou byt
ve stejném Case cilem operace.

Pojmenovéani rozhodujici strategické body prisuzuje takovym dileZitym bodim, jez
maji schopnost uplatnit svij vliv bud na vysledek taZeni, nebo pouze na jednu udélost.
Do tohoto poctu fadi vSechny body, jejichZ umisténi, prirodni ¢i uméla povaha jsou
priznivé pro vedeni titoku nebo obrany, a dile velké, dobre umisténé pevnosti.

Rozhodujici (geografické) body valcisté déli na nékolik druhi. Prvnimi jsou geo-
grafické body a sméry, jejichz dulezitost je trvald a zavisi na konfiguraci krajiny.
Jejich vyznam vidi v tom, Ze pres tyto body, pokud jsou drZeny, 1ze kontrolovat spo-
jeni nékolika tdoli. Privlastek strategické body [7] pfisuzuje v§em hlavnim méstim
jednak proto, Ze jsou komunikaénimi stfedisky, ale také proto, Ze jsou sidlem vlady
a moci. Dals{ skupinou rozhodujicich bodt této kategorie rozhodujicich geografickych
bodu jsou vedlejsi body manévru. Ty jsou podle néj vysledkem postaveni jednotek
na obou strandch. Jako vSeobecné pravidlo Jomini uvadi, Ze rozhodujici body manévru
Jjsou na tom kridle protivnika, na kterém jestlize piisobi jeho oponent, miiZe jej sndze
odriznout od jeho operacni zdakladny a podporujicich sil, aniZ by byl vystaven stejnému
nebezpeci.

Z tGvah ohledné terminu a vyznamu rozhodujicich bodd Jomini najednou piechazi
k pojmenovéni ,,cilové body*, aniz by néjak blize formuloval jejich spolecné, pripadné
rozdilné znaky s jiz difve popsanymi rozhodujicimi body. Podle néj existuji dva druhy
cilovych bodi, cilové body manévru a geografické cilové body. Geografickym cilo-
vym bodem muZe byt vyznamna pevnost nebo tok feky, jeZ poskytuje dobré obranné
linie nebo vhodné body podpory pro skryté zasazeni sil. Cilové body manévru, na rozdil
od geografickych, odvozuji sviij vyznam ze situace soustfedénych sil protivnika.
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Cil taZeni urcuje cilovy bod. Jestlize cil taZzeni je ofenzivni, cilovym bodem bude
drzeni hlavniho mésta protivnika nebo provincie, jehoz ztrata by jej pfinutila k mirové
dohodé. Manévrové cilové body Jomini vztahuje zejména k moZnosti destrukce a rozpadu
sil protivnika. Uvadi, Ze nejvétsi talent generdla, a tim i nejjistéj§i nadéje na iispéch,
leZi v urcitém stupni dobré volby téchto bodii. Za priklad déava Napoleona, ktery odmitl
stary ,,systém*, kdy stacilo zmocnit se jednoho nebo dvou bodti nebo okupovat prilehlou
provincii. Naopak, byl presvédcen, Ze nejlepsim prostiedkem pro dosazeni velkolepého
vysledku bylo vytladit a zni¢it armadu protivnika. Dalsi tfidou rozhodujicich bodd
jsou politické cilové body, které sehravaji velkou roli ve vétSing koalici a ovliviiuji
operacni plany.

Toto poné€kud chaotické ¢lenéni rozhodujici bodi a zdivodiiovani jejich vyznamu
Jomini podepira stru¢nou analyzou nékterych boju prednapoleonské i pozdé&jsi éry.
V zavéru pojednavané kapitoly konecné prichazi snad k nejvétsimu pozitivu piinosu
svych tvah, kdyZz zduraziuje blizky vztah politiky a valky. VétSinu vojenskych tazeni
spravné dava do souvislosti s dosazenim politického konce. Upozoriuje vsak,
7e vojenské akce, jakkoliv dilezité, jsou Casto velice iraciondlni a vedou ke spachan{
zavaznych chyb ve strategii. Rovnéz naznacuje, Ze v nékterych situacich by mély byt
politické cilové body podfizeny strategii (nejméné do doby, neZ bude dosazen velky
uspéch) a Ze v nékterych momentech je nutno politiku podridit vojenskym aktivitam.

Jako kdyby Jomini predvidal, Ze s jeho nepfili§ srozumitelnym textem nastanou
problémy. Proto na zavér svého pojednavani o rozhodujicich bodech dél4 pokani, kdyz
priznava, Ze tato oblast je tak rozsahld a komplikovana, Ze by bylo absurdni pokusit
se ji omezit na nékolik pravidel. Pokan{ zfejmé upifimné, ovSem zbytecné. Exkurze
do Jominiho ,,Uméni valky* v§ak naznacuje jeden podstatny zavér. Autor, byt zbytecné
komplikované, prece jen vystihuje podstatu konceptu rozhodujicich bodi jako dulezitého
prvku opera¢niho uméni. At jiz prvku svazaného s ¢isté geografickym umisténim v pro-
storu operace, nebo prvku napliujiciho ,,logiku icelu®, kdy tento sehrava podstatnou roli
v napliiovéni politickych ambici statu nebo vojevidce. Jominiho myS$lenky expandovaly
a byly postupné vyucovany ve vojenskych vzdélavacich institucich, rozvijeny v dok-
trindlnich publikacich a aplikovany v opera¢ni praxi. Koncept rozhodujicich bodu, jez
ma zasadni vyznam pro rozhodovani operacniho velitele, patii vedle vySe zmifiovanych
operacnich konceptt k zakladnim kamentm soucasného operacniho uméni.

Teorie rozhodujiciho bodu v soudobych doktrinalnich
publikacich

Dovolim si tvrdit, Ze pro byvalé i soucasné teoretiky a praktiky ,,ceského* operacniho
uméni byla a7 do vstupu do Aliance existence rozhodujictho bodu jako pojmu a vyznamu
velkou neznamou. Polni rad, bojové predpisy nebo jiné zdvazné dokumenty, podle
nichz se fidila ¢innost vojsk v operacich, podléhaly vlivu nejdiive sovétské doktrinalni
Skoly, aby se pozdéji hledaly v narodnim doktrindlnim vakuu. Jejich obsahem byla
spise aplikace jednotlivych operac¢nich principt a zasad, moznosti vojsk a predpokladu,
které vSak v praxi nikdo neovéril. O prvceich, tvoricich zaklad koncepce operace a planu
operace tak, jak je chapeme nyni, se obdobné predpisy ¢i doktriny nezminovaly. Vstup
do NATO tento stav zménil k lepSimu. Alianéni doktriny nyni poskytuji vojakim novou
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filozofii pristupu k operacim a umoZziiuji jim novy pohled na oblast, nazyvanou dnes
operacni uméni.

Snad nezni jako otfepana fraze konstatovani, zZe kazdy distojnik by mél byt patii¢né
vzdélan, své zkuSenosti a schopnosti by mél rozvijet a Uspésné pouzivat v praxi. Doktri-
ndln{ ,,moudro® by jej mélo provazet po celou dobu profesionalni kariéry, zejména pri
praci v operacnim Stabu. Zakladni alian¢ni doktriny [8] v§ak ono moudro nékdy spise
ignoruji. Jejich studiem lze nabyt dojmu, Ze nestaci pln€ reagovat na sloZitost a kom-
plexnost méniciho se operacniho prostiedi. Ze se jednoduse vyvijeji velice pomalu.
Teorie v nich popsana (po obsahové strance) zaostava za doktrinami napt. americkymi
nebo britskymi. Na druhé stran€ jsou vSak jediné, z nichz neanglicky mluvici vojensky
profesiondl mtize o konceptu rozhodujicich bodd a o operaénim uméni jako takovém,
ziskat alespori vSeobecny prehled.

Alianéni doktriny

Vrcholova alianéni doktrina AJP-01(C) [9] v ¢asti, kde se zabyva operacnim uménim,
definuje rozhodujici bod jako ,,misto, konkrétni okamzik nebo osobitou vlastnost
anebo kvalitu, na které zavisi schopnost tézisté zachovavat si volnost ¢innosti
a silu“. Dale jej charakterizuje jako ,,bod, ze kterého miZe byt ohroZeno nepfatelské
nebo vlastni t€Zisté* a jako takovy ,,mlZe existovat v ¢ase, prostoru nebo v informa¢nim

prostredi*. [10] Soucasné je mu prisuzovana vlastnost ,,éinnosti (které je nutno provést),

My
vvvvv

vvvvvv

a pridéluje prostredky k jejich ochrané, kontrole, znic¢eni nebo neutralizaci. Podle této
filozofie velitel k dosaZeni rozhodujicich bodd nemusi nutné vést bojovou ¢innost. Jde
0 to, aby si na nich vytvoril vyhodné podminky, coZ mu umozni{ udrZet si volnost jed-
nani, zachovan{ sily a udrZen{ iniciativy. Doktrina rovnéz vyzvedava vzajemny vztah
a spole¢né souvislosti operacnich smért a rozhodujicich bodl jako odrazovych mastki

vvvvv

vy

primého postupu (direct approach), jenz jako linedrni a neprerusovany vede proti téZisti
protivnika ¢asto pres rozhodujici body.

Jestlize uvazujeme nad otdzkou — proc md byt rozhodujici bod ,,rozhodujici“ — je
nutné se seznamit s dalsi alian¢ni doktrinou AJP-5. [11] Jeji Ceskd verze (Pub-100-52-01)
definuje rozhodujici bod obdobné jako AJP-01(C), k jeho existenci v Case, prostoru,
sildch a informa¢nim prostiedi dopliiuje aspekt mordlky. Césteén& nadhodnocuje jeho
vyznam tvrzenim ,,aby vSak ,bod‘ byl ,rozhodujici‘, musi mit potenciil rozhodovat
o vysledku taZeni nebo operace®. [12] Doktrina spravné upozoriiuje na urceni rozho-
dujicich bodt a operac¢nich podminek, které musi byt na téchto ,,bodech* dosazeny,
dilezité zejména v pripadé, kdy jak protivnik, tak vlastni sily budou vyzadovat u stej-
ného rozhodujiciho bodu nastoleni rozdilnych podminek. Vlastni sily mohou usilovat
napiiklad o zajisténi mista vstupu do operacniho prostoru, zatimco snahou protivnika
bude pristupu do tohoto prostoru zabranit.

Rozhodujici body dava tato doktrina do souvislosti s vedenim vale¢né hry pro jed-
notlivé faze operace, a to z hlediska nutnosti ovéfeni rozhodujicich spole¢nych ukolt
na téchto bodech. Obdobné¢ je v doktriné uveden pozadavek, kdy ma velitel stanovit
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rozhodujici body jako cile a silam pridélit zdroje pro vytvoreni pozadovanych podmi-
nek/u¢inkt k jejich zajisténi, ochrang, ovladnuti, zabranéni pfistupu apod. Na to, jak
hierarchicky vysoko jsou tyto dvé aliancni doktriny postaveny, se mtize zdat, ze teorie
k rozhodujicimu bodu je dostatecna. Jestlize si vSak uvédomime, Ze jiné aliancni dok-
Reseni jeho eliminace mohou byt dvé. Bud’ obsah alianénich doktrin vytvofit/vylepsit
po vzoru napf. doktrin americkych ¢i britskych, nebo vytvofit vlastni (v tomto piipadé
¢eské) narodni publikace, v kterych tento i dals$i koncepty dostanou mnohem vétsi pro-
stor. Ov§em dosahnout spolec¢nou alian¢ni shodu zifejmeé neni tak jednoduché a vytvorit

vvvvvv

Narodni (zahrani€ni) doktriny, charakteristika rozhodujicich bodu

Doktrinalni vyvoj ve statech Aliance, jak jsem jiz uvedl, se ubiral jinym smérem nez
tomu bylo v armadach vychodniho bloku. Zasadni zlom nastal zejména v 80. letech
minulého stoleti, kde si zejména americti a britsti tviirci doktrin uvédomovali nové sou-
vislosti vojenského uméni. Poté, co ,,objevili“ operacni uroven valky, a tim doktrinalné
uznali existenci operacniho uméni, koncept rozhodujicich bodti v ném nasel své pevné
misto. Rada téchto doktrindlnich publikaci, at’ jiz spole¢nych (joint publications), nebo
jednotlivych druht sil, postupné rozvijela ptislusnou teorii az do podoby, se kterou
se mizeme dnes setkat. Obdobnym smérem se ubiraly i doktrinalni publikace jinych
armad, napt. kanadské, australské, nizozemské a dalsi.

Co je rozhodujici bod a kde je jeho misto? Vesmés vSemi zmifiovanymi narodnimi
vojenskymi doktrinami je rozhodujici bod definovan jako geografické misto, specificka
klicova udalost, rozhodujict faktor nebo funkce, na kterou kdyz se ptsobi, umoziuje
veliteli ziskat znacnou vyhodu nad protivnikem, ptipadné materialné pfispét k dosazeni
uspéchu. Toto pojeti je typické u tzv. kinetickych operaci, kde rozhodujici body maji
vétsSinou geograficky charakter, jejich povaha je spise fyzickd. Piikladem takovych
bodt byvaji uvadény pfistavy, namoini cesty, mésta, letecké zékladny, velitelska sta-
noviste, vzdusny prostor, operacni zakladny, vyznamné komunikaéni uzly, primyslové
zony apod. Rozhodujicimi body mohou byt rovnéz dtlezité prvky sil protivnika nebo
i specifické udalosti, jez tyto prvky provadi. K takovym patii napt. operacni zalohy,
zahajeni jejich pfesunti nebo zahajeni vyznamnych logistickych ¢innosti v hloubce
sestavy protivnika.

V ptipadé tzv. nekinetickych operaci, kam lze tadit zejména mirové nebo stabilizacn{
operace, bude charakteristika rozhodujicich boda odlisna. Vychazi to z povahy logic-
kych operac¢nich smérd, na nichz tyto body ,,lezi*. Ty jsou blize spojeny s vyznamnymi
udalostmi a podminkami a Castéji se vztahuji k lidské, tzv. ,,nehmatatelné“ dimenzi
problému. Logické operacni sméry v téchto operacich predstavuji spojeni fady roz-
hodujicich bodd, jez jsou soucasti nékolika riznych systému a prostfedi. Charakte-
rem takovych rozhodujicich bodi bude pfedevsim vytvoteni podminek, kdy na konec
odpovédnost za vedeni statu piejde do rukou civilnich autorit. Vyznamnym faktorem
bude proto vhodné usporadani logickych operac¢nich smért, na nichz tyto body lezi.
Piijde mnohdy o stanoveni tzv. nehmatatelnych rozhodujicich bodt, blize vztazenych
na aktivity a usili ostatnich nastrojt statni moci (diplomatické, ekonomické, infor-
macni apod.). Pfikladem takovych bodi je napt. znovuotevieni vzdélavacich zatizeni,
zajisténi vycviku bezpecnostnich sil, zajisténi voleb apod. Z jiného pohledu, ¢astecné
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podobného vyse uvedenému, rozhodujicim bodem miize byt aspekt dosaZeni urcitého
ucinku, jako je ziskani vzdusné ¢i ndmorni nadvlady nebo otevieni zasobovacich tras
v pribéhu humanitarni operace. Zadny z téchto rozhodujicich bodii neni ¢isté fyzicky
ani Cisté ,,nehmatatelny®, ovSem vSechny jsou dtlezité k obnoveni bezpec¢nosti a stabi-
lity v daném regionu. Jejich dosazeni vede postupné k dosazeni cilti operace a naplnéni
pozadovaného kone¢ného stavu.

Spole¢nou charakteristikou v§ech rozhodujicich bodi je jejich role a koncepéni spo-

tyto body co nejlépe chranit a branit.

Rozhodujici body nepiedstavuji té%isté, jak je nékdy mylné interpretovdano, jsou
pouze prostiedkem k jeho zniceni, eliminaci, ovladnuti, piipadné k jeho ziskdni,
udrieni a ochrané.
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Ing. Jaroslav Kulisek W
Operacni umeéni

Motto: ,,Operacni uméni neni pro ty,
kdo se snaZi vyhybat riziku a nebezpeci.«

Operacni uméni je aplikace tviréich schopnosti velitelt a $tabi — s vyuZitim
jejich znalosti, dovednosti a zkusenosti — k vedeni valeénych operaci, vojen-
skych tazeni a velkych operaci, organizovani ¢innosti a pouziti vojenskych
sil. Opera¢ni uméni integruje stanovené cile, zpasoby realizace ¢innosti sil
a pouziti prostiedka napii¢ vS§emi drovnémi valky. [1]

Cilem ¢lanku je poskytnout informace o operacnim uméni, které doposud nebyly
publikovany v ¢eské vojensko-odborné literature o operacnim uméni, anebo byly zmi-
nény jen okrajové. Obsah ¢lanku byl konzultovan s odborniky, ktefi se zabyvaji fese-
nim problematiky planovani vojenskych operaci. Clanek je uréen piislugnikéim ozbro-
jenych sil CR, studenttim vojenskych $kol a kurzd, $iroké vojensko-odborné vefejnosti
a vSem, kdo se na feSeni otdzek operaéniho uméni néjakym zptisobem podileji. Nékteré
ze zavérq, které jsou v ¢lanku uvedeny, jsou pouze ndzorem autora a muze k nim byt
vedena diskuze.

1. Uvod

Uzk4 spoluprice jak v doktrindlni oblasti, tak v oblasti praktické Cinnosti mezi
Armédou Ceské republiky a armadami ¢lenskych sttt Aliance vydstila v piijeti zdsad
opera¢niho uméni NATO a k jejich uplatiovani v praxi. Navzdory predvidanym zmé-
nam v operaénim prostiedi ztstava podstata valky — a tim i opera¢niho uméni — stéle
stejnd. Operacni uméni bude nadale prevadét strategické cile do taktické ¢innosti, bude
stile spolecné (joint), mnohondrodni (multinational) a mezirezortni (interagency),
bude védou pojedndvajici o tazenich a velkych operacich, bude fesit posloupnost boju,
srazeni a vojenské operacni ¢innosti, bude vzdy integrovano s diplomacii, ekonomikou
a informac¢nim dsilim a bude usmérnovat Gsili vojenskych sil k tomu, aby v pravy cas
zasahly na spravném misté.

Je tedy potiebné, aby piislusnici ozbrojenych sil CR méli zakladni sumu znalosti
o0 operacnim uméni jako soucésti vojenského umeéni, aby velitelé a distojnici $tabu byli
schopni vyuZzivat zasady opera¢niho uméni pfi planovani a realizaci opera¢ni ¢innosti a aby
pochopili dilezitost jeho studia pro své dalsi sebevzdélavani. K tomu ma napomoci tento
¢lanek, ktery byl napsan s vyuzitim prekladu zahrani¢nich odbornych praci, alian¢nich
spole¢nych publikaci a na zdklad€ osobnich zkuSenosti autora, které ziskal v oblasti procesu
operacniho planovani a vedeni operacni ¢innosti v zahrani¢nich operacich a misich.
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2. Historicky vyvoj operaéniho umeéni

Na zékladé vysledkl prvni svétové valky zacali vojensti stratégové a teoretici vojen-
ského uméni komplexnéji chapat dopady vytvoreni Sirokych bojist se souvislou frontou,
disledky industrializace ¢innosti a pouZivani masovych armad na dosavadni zptsob
vedeni vilky a na rozvoj vojenského uméni. V disledku zavadéni vysledkt primys-
lové revoluce do vojenstvi se bojujici armady staly tak velkymi a nezdolnymi, Ze bylo
nemozné je porazit nebo znicit v jediné bitve. Tento stav byl pricinou toho, Ze takticky
uspéch ve vztahu k vale¢né situaci pozbyl svij dosavadni vyznam a jeho rozvinuti
v tspéch strategicky se stalo nerealizovatelnym. Zastaralé chipani vojenského uméni
jako vztahu strategie a taktiky se stalo nedostatecné k pochopeni novych zmén a muselo
byt prekondno. To byl pocatek vzniku operacniho uméni.

Pojem operace se zacal poprvé pouZivat v némecké a sovétské armade. Vojenskymi
teoretiky obou armad v obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou byla zddrazniovana
myslenka, Ze operace je spojnice mezi taktikou a strategii. Sovetsti vojensti teoreti-
kové poprvé formulovali vztah mezi taktikou, operacemi a strategii. Na zdklad¢ analyzy
vysledkt prvni svétové a obCanské valky dospéli k poznani, Ze technologie vytvorila
valecné prostredi, jehoZz prekonani vyzaduje provedeni nékolika po sobé jdoucich
hlubokych operaci. Koncepce ,,hlubokych operaci* se tak stala nejvétsim tspéchem
sovétského operacniho uméni.

V Ceskoslovenské armadé bylo operaéni uméni prakticky a po kratkou dobu uplat-
novano v bojich ¢eskoslovenskych legii v Rusku a na Sibifi. Velitelé legii jsou dodnes
vojenskymi odborniky pokladani za mistry ve vedeni vojenskych operaci. Po navratu
legionarské sibifské armady vsak bylo od dalsiho rozvoje opera¢niho uméni upusténo
anastal priklon k zdsadam vedeni obranné pozi¢ni valky, ktera se opirala o vyuziti linie
predem vybudovanych stalych Zelezobetonovych opevnéni. Praktické vedeni bleskové
valky armadou Némecka a provadéni hlubokych operaci Sovétskou armadou za druhé
svétové valky prispélo k hlubsimu proniknuti do podstaty organizace boju a vojenské
¢innosti v ¢ase a v prostoru za tcelem dosazeni stanoveného cile. [2]

Po skonceni druhé svétové valky bylo vojenské mysleni obou proti sobé stojicich
vojenskych uskupeni (NATO a VarSavské smlouvy) ovladano ideou masového zasa-
zeni jadernych zbrani, coZ mélo negativni dopad na rozvoj opera¢niho uméni. Vzhle-
dem k hrozbé atomového zniceni se podle nékterych vojenskych teoretikti provadéni
velkych vojenskych operaci stalo nemoznym. Opera¢ni uméni se vice méné dostalo
do pozadi.

V ozbrojenych silach USA bylo operaéni uméni nedilnou soucasti strategie. Na zakladé
zkuSenosti z vietnamské valky vSak doslo k prehodnoceni mista a dlohy opera¢niho
uméni. V roce 1982 se operacni uméni v USA oficidlné stalo samostatnou soucasti
vojenského uméni a termin ,,operani uméni* byl zarazen do odbornych vojenskych
slovnikt a zacal byt pouzivan jako odborny vojensky pojem. [3]

Po skoncenf studené valky a zaniku VarSavské smlouvy, vzniku novych bezpecnost-
nich hrozeb, dochazi k jeho renezanci. V soucasné dobé je opera¢ni uméni zakotveno de
facto ve vsech doktrindich NATO a alian¢nich spole¢nych publikacich, je realizovano
ve vSech operacich. Teoretické zdsady moderniho opera¢niho uméni jsou v ramci NATO
v soucasnosti uplatiiovany v procesu opera¢niho planovani a nasledné rozvijeny pfi
vedeni mirovych a krizovych operaci.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze operaéni uméni je v ramci Aliance nedilnou soucasti
operacniho planovani (doktrina AJP 5, operacni planovani). O nartstajicim vyznamu
a dualezitosti operacniho uméni vSak svéd¢i fakt, Ze vojensti odbornici NATO nyni
pripravuji vydani zcela nové doktriny s ndzvem ,,Opera¢ni umeéni*.

3. Operacni uméni

Operacni uméni predstavuje pouziti vojenskych sil k dosaZeni strategickych nebo
operacnich cilti prostiednictvim realizace planu, nasazeni uskupeni sil a prostfedka,
integrace jejich ¢innosti a vedeni valeénych operaci, vojenskych taZeni, velkych operaci
a boju. [4]

Vee v

Operaéni uméni umozinuje mensim, ale kvalitnéji pripravenym a dovedné
vedenym vojenskym silam, které se ridi promyslenou strategii, rychle a roz-
hodné porazit mnohem silnéjsiho protivnika.

Operac¢ni uméni je mistrné rizeni a presné provadeéni operace, kterd je vedena
ve shodé s ¢innosti jinych organizaci, k prevedeni strategickych cili do formy tak-
tické cinnosti za icelem dosaZeni stanoveného vysledku. TrebaZe operacni uméni
vzniklo v souvislosti s vedenim vojenskych operaci, je koncept operacniho uméni rovnéz
pouzitelny pro vedeni soudobych operaci, ve kterych feseni krize neni nezbytné zavislé
na dosazen{ vojenského tspéchu. To vyZaduje schopnost veliteld pochopit slozity a Casto
obtiZné fesitelny problém a prokazat dostatecnou jasnozfivost, logiku uvazovani a intuici,
ktera umozni konkrétni planovani a vydani proveditelnych rozkaza.

Tato ¢innost je realizovana prostfednictvim kombinace zkuSenosti a dovednosti
samotného velitele a procest §tabn{ ¢innosti pfi zpracovani planu provedeni operace
a uplatiovani opera¢niho managementu, viz obr. 1 (str. 44). Tento obrazek také znazor-
fiuje cyklus velitelské a $tabni ¢innosti: Analyza — Planovani — Provedeni — Hodnocent,
ktery se tyka vSech alian¢nich spole¢nych publikaci. [5]

Plan provedeni operace

Plan provedeni operace je koncep¢ni a tvirci ramec, ve kterém velitel vymezuje
operaéni problém a nésledné rozviji a upfesiiuje své operacni predstavy — svoji celko-
vou vizi a sviij pohled na to, jak se bude operace odvijet — s cilem, aby bylo zajisténo
zpracovani konkrétnich a proveditelnych pland. Plan provedeni operace je trvale Zivy
dokument, ktery je ¢asto upravovan na zakladé zmén, které jsou obsaZeny ve vydanych
strategickych pokynech, a to az do ukoncéeni vedeni dané operace. Plan provedeni ope-
race, pocinaje okamzikem jeho vzniku, nesmi byt pokladan za dplné dokonceny nebo
nezménitelny dokument a nesmi byt nikdy prosté realizovan jako dany bez provedeni
aktualizace v zavislosti na ménicich se podminkach. Upfesiiovani a neustalé dopra-
covavani jsou hlavnimi aspekty trvalého a nepfetrzitého pretvareni planu provedeni
operace podle toho, jak se méni situace, jak dochdzi ke zméndm chapani operacniho
problému velitelem nebo jak se méni podminky prostfedi v reakci na provadénou
vojenskou intervenci.

43



Vojenské rozhledy 3/2011

Strategicke cile

L

Schopnosti velitele

Plan provedeni operace
* vymezeni problému
+ stanoveni a zpfesnéni

Analyza Planovani predstav
* vyjadreni vize
Q AJP-5 * revize planu N
Operaéni
& Operaéni management umeni
AJP-3 + integrace

- * koordinace éinnosti
Hodnoceni Provedeni * soucinnost

= stanoveni priorit
= distribuce ukolu
+ hodnoceni plnéni

Pouziti sil v taktickém méritku

Obr. 1: Vztah mezi operacnim uménim, planem provedeni operace a operacnim managementem [6]

Podil na zméndch maji také ¢innost a odpor ostatnich Cinitelti (véetné protivnikt)
a reakce na nutnost vyporadat se s nevyhnutelnymi disledky nahody a operaéni frikce
(zadrhavani operacni ¢innosti). Nepretrzité provadéni zmén a uptesiovani planu pro-
vedeni operace, které bude zahrnovat nové vymezeni operaéniho problému a prostiedi
(a v pripadé€ nutnosti i Gpravu konec¢ného cile), se pravdépodobné stane normou, spise
nez vyjimkou. Z tohoto divodu si velitel musi zvyknout na neustalou nejistotu a musi
byt schopen vyuZivat panujici chaos ve sviij prospéch. S timto cilem musi velitel vyu-
Zivat hodnoceni situace, véetn€ neocenitelného zdroje jeho osobnich poznatku, které
ziskal v ramci bojisté, dialogu vedeného se spojenci a spoluprace s ostatnimi Ciniteli
v prostoru operace, coby integralni soucasti vlastniho procesu uptestiovani celkového
planu vedeni operace. [7].

Opera€éni management

Operacni management zajiStuje integraci zaméra, koordinaci opera¢ni ¢innosti,
sladovani celkového provedeni operaci, sou¢innost pti provadéni operacnich zasaht,
stanoveni priorit ve vedenych operacich a hodnoceni dosazenych vysledkt. Hodnocen{
prubéhu operace a nasledné ¢innosti s cilem upfesnit plan za Géelem dosazeni stano-
venych cili v kontextu zménénych podminek musi byt hlavni zptsob, kterym velitel
uplatiiuje svoje veleni v rdmci spole¢nych sil. Musi byt v€as rozpoznéano, Ze se tempo
provedeni operace na jednotlivych drovnich (strategické, operacni a taktické) rtzni,
a Ze k udrZenf iniciativy musi byt toto tempo posuzovano proti tempu operacni ¢innosti
protivnika a vici planovacimu horizontu velitele. [8]

Opera¢ni uméni udava zpusob uvazovani na operaéni Grovni a musi odrazet vice
nez jen dodrzovani pouZiti zptisobu ¢innosti a postupt, jeZ jsou zaloZeny na znalos-
tech doktriny a pfirucek. Operacni uméni musi byt uplatiiovano na zdkladé hlubokych
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znalosti a chapani slozitych vztahti mezi vSemi faktory, které maji vliv na planovan{
a provedeni operace:

m  Operaéni uméni zahrnuje efektivni pouziti planovacich nastrojt a vynaklada-
ného usili k zajisténi toho, aby velitelé prostiednictvim plant provedeni tazeni
a operaci vyuzivali efektivnim zpisobem schopnosti sil, prostor, ¢as a informace.
Plan provedeni poskytuje ramec, ktery pomaha veliteli usporadat jeho vlastni
myslenky a umoziuje mu pochopit, které podminky jsou podstatné pro dosazeni
uspéchu.

m  Operaéni uméni potencidln€ pocita s plnym rozsahem soucasné probihajicich
operaci, které jsou vedeny napfi¢ nepfetrzité probihajicim konfliktem s rozhodu-
jicim zamétenim celkového tazeni, které se s Casem posouva. To pomaha veliteli
a Stabu pochopit, zZe:

m vSechny velké operace jsou kombinaci ukold, které jsou plnény soucasné.

m operace se méni s Casem.

m operace vedené v jedné fazi tazeni maji pfimy dopad na nésledujici faze
celkového tazeni.

m  Operacni uméni taktéz vyzaduje Sirokou vizi, schopnost piedvidani, dikladné
pochopeni vztahli mezi stanovenymi cili a prostfedky k jejich dosazeni a poro-
zuméni vnitini a neodmyslitelné soucinnosti, kterd vyplyva z nalezit¢ koordino-
vanych spole¢nych operaci.

Cile — zplisoby a prostiedky k jejich dosazeni

Operaéni uméni usiluje o vyvazeni vztahu mezi stanovenymi cili, zpisoby jejich
dosazeni a pouzitim prostfedkl k dosaZeni stanovenych cilii v ramci planovani a vedeni
operaci. Operacni uméni vyZaduje, aby prislusny velitel a jeho $tab nepretrzité hodnotili
strategicky kontext a hledali odpovédi na nasledujici otazky:

m  Cile. Jaké podminky musi byt splnény v operaénim prostoru, aby bylo dosazeno
strategickych cilti? Jestlize se politicky cil casem zméni nebo jestlize se tento cil
zmeéni v reakci na zménu situace, jaké nové cile budou nevyhnutelné vytvaret
tlak na pfehodnoceni operaé¢niho problému?

m  Zpisoby dosaZeni cili. K jakym $irSim (nejen vojenskym) pfistuptim povede
vytvoreni pozadovanych podminek? Které néstroje pouziti sily bude nutno kom-
binovat se stanovenymi piistupy?

m  Pouziti prostitedkii. Jaké schopnosti a dalsi zdroje jsou dostupné a mohou byt
— v ramci stanovenych omezeni — pouzity k vytvoreni pozadovanych podminek?
Jakym zpisobem jsou vojenské a nevojenské nastroje integrovany za ucelem
dosazeni téchto podminek? Velitel zvazuje podstatu vlastnich sil, jaké cile jsou
v ramci jeho plisobnosti, jaka je podstata piijatelnych rizik a jaké jsou zptisoby
jejich mozného zmensenti, ktera rizika jsou spjata s dosazenim stanoveného cile
za pouziti danych sil. [9]

Operac€ni zlom (zvrat)

V kazdém taZeni nebo operaci nastava obdobi, kdy jedna strana za¢ne ziskavat pre-
vahu a druhd strana za¢ne ve svém tsili ochabovat. I kdyzZ je velice obtizné predvidat, kdy
v prubéhu operace pravdépodobné dojde k operaénimu zlomu, piesto je velmi vyznamné
a dulezité pokusit se tento moment stanovit. Uréen{ pocatku opera¢niho zvratu na strané
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protivnika se muze stat stéZejni udalosti celého tazeni nebo operace. Nebot pravé to je
okamzik, kdy se vyuZiti situace stava zivotné dulezité k tomu, aby ziskand vyhoda byla
udrZena na stran€ vlastnich sil a aby bylo moZno dosahnout kone¢ného — cilového —
stavu. V pripadé spravné predikce (predvidani) je potom moZno plné vyuzit operacniho
zlomu ve vlastni prospéch anebo, jestlize k tomuto opera¢nimu zvratu dochazi nebo
ma dojit na strané vlastnich vojsk, pokusit se o sniZen{ jeho G¢inkt a dopadt. Operaéni
zlom muze byt vysledkem pisobeni Sirokého mnozstvi nejriznéjsich faktord, které
maji riznorody charakter, jakymi jsou napt. dostupnost nebo poskytovani potfebnych
zdrojU, fada taktickych nezdar nebo zména politického kontextu. [10]

Rozhodujici operace

S terminem operacni zvrat je spojen dalsi operacni pojem, a to rozhodujici operace
nebo rozhodujici bitva. V Clausewitzové pojeti tento pojem predstavoval ideu jediné,
hlavni, stéZejni bitvy, kterd rozhodne o vysledku valky: ,,Teorie vilky se snaZi odha-
lit, jak je moZno ziskat pievahu fyzickych sil a materidlni vyhody v rozhodujicim
bode.«

Trebaze na boje a sraZeni je v soucasnosti pohliZzeno pouze jako na zakladni kameny
k dosazeni vyssiho strategického cile, je stile dulezité a stoji za to pokouSet se najit
udalost nebo fadu navzajem propojenych udalosti, jeZ mohou mit rozhodujici dopad
na celé tazeni a budou pficinou toho, Ze protivnik neodvratné a navzdy ztrati iniciativu.
V dynamicky se vyvijejici opera¢ni situaci je proto velmi dileZité najit a usmériiovat
sled udélosti, které mohou vést k tomuto disledku, ¢ili neustale hledat zpuasoby, jak
formovat operacni ¢innost tak, aby vedla k rozhodujici operaci. [11]

4. Plan provedeni operace

4.1. Operacni predstavy (mysleni)

Operacni uméni vyZaduje tviréi a novatorské mysleni k nalezeni co nejsirsiho fesen{
opera¢niho problému, to znamend feSent, které miZe byt vymezeno urcitymi operanimi
predstavami o zpasobu vedeni operace. Vysledkem tohoto mysleni je prvotni zamysl
velitele a nasledny zamér operace (CONOPS). Tento vysledek predstavuje zaklad
schématu provedeni operace, které je dale rozpracovavano v procesu vytvareni planu
provedeni operace. Jako takovy je tento proces doménou velitele a vytvoreného ridiciho
Stabniho systému. Klicem opera¢niho uméni je s predstihem identifikovat, ktery faktor
bude rozhodujici pro dosazeni porazky protivnika. Uréeni rozhodujici ¢innosti vojsk
potom vychazi z analyzy tézisté usili protivnika.

4.2. Zakladni prvky planu provedeni operace

Aplikace zdsad operacniho uméni vyzaduje dikladné pochopeni vyznamu a tdlohy
mnoha rozdilnych operacnich slozek planu provedeni operace a operacnich néstroji.
Tyto operacni slozky a nastroje jsou uzite¢né a efektivni k provedeni analyzy strategic-
kych a operacnich faktord, pochopeni opera¢nich pozadavk, zvyseni tvorivosti a pred-
stavivosti, k zajisténi logickych vazeb a dosazeni vyvazenosti mezi stanovenymi cili,
zpusoby jejich dosazen{ a pouZzitymi prostiedky. Zpracovani planu provedeni operace
je proces, ktery dale rozviji a upresiiuje operacni predstavy.
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Tti véci spolecné tvori hlavni prvky planu provedeni operace: operaéni hodnoceni,
operacni slozKky planu provedeni operace a grafické schéma provedeni operace.
Grafické schéma provedeni operace, které je vyjadrenim celkové predstavy velitele
na operacni trovni o operacni ¢innosti, vychazi z operacniho hodnoceni a je z velké
¢asti tvoreno s vyuZitim mnoZstvi teoretickych stavebnich bloku, které jsou znamy pod
souhrnnym nazvem operacni slozky planu provedeni operace. [12]
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Obr. 2: Schéma provedeni operace [13]

4.3 Operacni slozky planu provedeni operace

Operacni slozky planu provedeni operace jsou uréeny k vytvoreni operacni teoretické
konstrukce v ramci, ve kterém bude operace vedena. Operacni slozky jsou povaZovany
za spojovaci ¢lanky (spojnici) mezi opera¢nim uménim a planem provedeni ope-
race. Ve svém usili vést operace, boje a sraZzeni ke splnéni strategického cile bude velitel
na operacni trovni na zakladé€ vyuZiti operacnich sloZek vytvaret navrh planu tazeni (velka
operace), coZ mu umozni vytvorit si celkovou predstavu, jak se bude celé tazeni (velkd
operace) odvijet, a jakym zptisobem bude nutno ovliviiovat vyvoj opera¢ni ¢innosti. Velitel
vyuziva operacnich slozek k vyjadieni vize, vypracovani konceptu planu provedeni operace,
stanoveni zdmyslu pro plan provedeni operace a organizaci systému veleni pro splnéni
planu provedeni operace. V $ir§im pojeti operacni slozky slouZi tfem tcéeltim:

m  k cilenému zaméteni usili v pribéhu provadéni opera¢niho hodnoceni,

m snadngji v planech a smérnicich vyjadrit, ceho ma byt dosazeno,

B umoznit monitorovani, jak jsou v pribéhu tazeni nebo velké operace plnény

stanovené tkoly.

Operacni sloZky zpiisobu provedeni operace zahrnuji:
a) Cilovy stav. Konecny — cilovy stav — je politickd nebo vojenska situace, které
ma byt dosazeno s ukoncenim operace, coz potvrzuje, ze byly splnény stanovené
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b)

<)

d)

cile. Konecny, cilovy stav je politickd nebo vojenska situace, ktera musi existovat,
kdyz operace byla ukoncena za piiznivych podminek a musi byt dosazena jesté
pred vlastnim ukoncenim operace. Pochopeni vyznamu dosazeni kone¢ného —
cilového — stavu je rozhodujicim prvkem kazdého planu. Bez tohoto pochopeni
neni mozno smysluplné zaméfit planovani operace zadoucim smérem. Veskera
¢innost a vedeni operace musi byt posuzovano vzhledem k jejich dilezitosti
pro dosazeni koneéného — cilového — stavu. [14]

Operachni cile. Spole¢né mnohonarodni operace musi byt fizeny ke splnéni jasné
definovaného a obecné pochopeného operacniho cile, coz ptispéje k dosazeni
pozadovaného kone¢ného — cilového stavu. Co nejjednoduseji fe¢eno — operacni
cil je meta, které musi byt dosazeno. Na své tirovni velitelé stanovi operacni cile
k zaméfeni ¢innosti podfizenych vojsk a k poskytnuti jasného smyslu pro plnéni
pridélenych tkolt. Cile na opera¢ni urovni jsou dosahovany prostfednictvim
realizace ¢innosti — které maji casovou posloupnost — k vytvoreni jedné nebo vice
rozhodujicich podminek. Je pravdépodobné, Ze na operacni urovni bude dosazeni
stanovenych cili vyzadovat soubéznou Cinnost nékolika nastrojii, naptiklad
vytvoteni bezpecného prostiedi miize vyzadovat jak vojenskou ¢innost, tak civilni
rekonstrukci. Je prvotadou povinnosti velitele spoleénych sil, aby koordinoval
¢innost podfizenych vojsk s ¢innosti ostatnich organizaci a usiloval o jednotu
zamerl k dosazeni stanoveného operacniho cile.

Tézisté usili. Teziste usili je ten prvek celkové schopnosti nebo obranného systému
na stran€ protivnika, ktery klade nejvetsi odpor nasi snaze o dosazeni kone¢ného —
cilového — stavu, a jehoz zniceni nebo neutralizace nevyhnutelné povede k dosazeni
stanovenych cilti. Téziste usili je definovano [15] jako ty charakteristické viastnosti,
schopnosti nebo vuzemni lokality, ze kterych stat, aliance, vojenské sily nebo jiné
mocenske uskupent ziskavaji vlastni volnost jednani, fyzickou silu a viili bojovat.
Teziste usili existuje na vSech trovnich vedeni operaci a na jakékoliv urovni
vedeni operace miize byt vice nez jediné t€zisté usili. Stejné jako urceni tézisté
usili protivnika je také nezbytné urcit tézisté wsili vlastnich sil a s cilem piijmout
ucinnd opatieni pro zajisténi dostatecné ochrany vyhodnotit jeho zranitelnost viici
utoktim protivnika. Poc¢atecni analyza jak téziste usili vlastnich sil, tak téziste usili
na stran¢ protivnika vyzaduje neustalé prehodnocovani jejich vyznamu v pri-
béhu planovani a jednotlivych fazi operace a stejn¢ tak pirehodnocovani zptisobu
ochrany t¢zisté usili vlastnich sil.

Operacni efekt. Obecné za operacni efekt mize byt povazovan tcinek, vysledek
nebo nasledek jedné nebo vice operaénich ¢innosti, ¢i jinych pficin, které budou
mit vliv na fyzicky stav nebo chovani celkového systému (nebo prvkl systému),
a jez budou pfispivat k dosazeni jednoho nebo vice rozhodujicich bodt, nebo

vytvoreni jedné nebo vice rozhodujicich podminek. [16]

Vv

fadu koordinovanych vojenskych akci. Kumulovany efekt téchto akei je oznaco-
van pojmem rozhodujici podminka. Rozhodujici podminka je novy operaéni
pojem, ktery rozsifuje vyznam stavajiciho pojmu rozhodujici bod. Rozhodujici
podminka je definovana jako kombinace okolnosti, soubéh uddlosti, souhrn
ucinkii nebo specificka klicova uddalost, rozhodujici faktor nebo operacni cinnost,
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Forma analyzy téziste usili

Vyhodnoceni cile a poZadovaného vysledku
Co je hlavnim cilem zainteresovaného initele? Jaké jsou podminky, kterych se sna2i dosahnout svoji Einnosti?

Tezisté asili
Co je zakladnim prvkem sily, na kterém zavisi
dosazeni strategickych cild zainteresovanym
cinitelem? (které strategické cile budou
tercem dtokd na strané protivnika, a které
budou chranény viastni stranou)

Rozhodujici schopnosti
Jake jsou zakladni prostiedky, které umoZiuji,
aby téisté Osili ziskalo a udrZovalo dominantni
vliv nad protivnikem nebo situaci, jako je napf.
zastraseni a donuceni, kontrola populace,
pferozdélovani bohatstvi nebo kontrola
politického systému? (na které schopnosti je
nutno pusobit nebo znemoznit protivnikovi
pouiit je, a jak téchto schopnosti vyuZit
viastni stranou)

Rozhodujici slaba mista

Jakych slabych mist, mezer nebo nedostatkl
kligowych prvkl systému a v zakladnich
podminkach, charakteristickych viastnostech,
schopnostech, vzajemnych vztazich a uéincich
méZe byt vyuzito k ovlivnéni nebo neutralizaci
tezisté usili? (ktera sfaba mista budou cilen
utoku na strané protivnika, a ktera musi byt

Rozhodujici pozadavky
Jaké klicové prvky systému a zakladni
podminky, charakteristické viastnosti,
schopnosti, vzajemné vztahy a uginky jsou
nutné pro vytvofeni a udrZovani rozhodujici
schopnosti t&2isté usili, jako jsou specificke
prostfedky, materiaini zdroje a vztahy s jinymi
ciniteli? (které prvky musi byt odepfeny

chranéna na viastni strané) protivnikovi a zafistény pro vlastni stranu)

Zavery: Jakych slabych mist, mezer nebo nedostatkl kliowych prvkii systému a v zékladnich podminkach,
charakteristickych vlastnostech, schopnostech a G€incich miZe byt vyuZito na strané protivnika, a které musi byt
chranény na vlastni strané tak, aby doslo ke zméné schopnosti, vataht a reZimu ginnosti, co2 povede ke zlepSeni
podminek v operaénim prostfedi?

Obr. 3: Forma analyzy t&zisté usili

)

jez v okamziku svého vzniku umoznuje veliteli ziskat vyznamnou vyhodu nad pro-
tivnikem nebo fakticky napomaha k dosazeni operacniho cile. [17] Rozhodujici
podminky jsou klicem, ktery otevira cestu k dosazeni t¢zist¢ usili a mohou byt
uréeny za cil pfimého utoku. Velitel oznacuje nejdulezité;si klicové (rozhodujici)
podminky jako cile a pfidéluje prostfedky k jejich ochrané, ovladnuti, vytazeni,
zni¢eni nebo neutralizaci. Klicové podminky jsou logickym vysledkem analyzy
tézisté Usili. Rozhodujici podminky jsou usporadany podél smérti operaéniho
usili (operacnich linif), které vedou k tézisti usili protivnika. Rozhodujici pod-
minkou miZe byt prostor, spravny okamzik, vyznamna charakteristicka vlastnost
nebo operacni kvalita, na nichz je tezisté usili zavislé v udrzovani své viastni
sily (napr. uroven moralniho stavu) a svobody jednani. Rozhodujici podminky
nemusi nezbytné znamenat vedeni bojové ¢innosti nebo piedstavovat operacni
srazeni, a ani nemusi mit geografickou dtlezitost. Schopnost vytvofit ptiznivé
rozhodujici podminky umoziuje veliteli zajistit si volnost jednani, udrzet tempo
operace a ziskat nebo uchovat iniciativu. [18]

Rozhodujici bod. Je to bod, ze kterého mtize byt ohrozeno t&zisté usili vlast-
nich sil nebo téziste usili sil protivnika. Rozhodujici bod miize existovat v ¢ase,
prostoru nebo v informacnim prostredi.

Sméry operacniho usili — operac¢ni linie. Smér operacniho sili je pomysina
logicka linie, kterd v tazeni nebo operaci spojuje podminky v ¢ase a prostoru
na sméru postupu k dosazeni t&ézisté Usili. [19] Sméry operacniho Gsili vytva-
feji vztah mezi rozhodujicimi podminkami (rozhodujicimi body) a tézistém
usili. Tento vztah mize byt soucinnostni nebo prostorovy. Velitelé soustifed’uji
operacni usili na pozadovany konecny-cilovy stav s tim, ze vytyCuji sméry ope-
rac¢niho usili pro nasazeni vojenskych operacnich a mocenskych nastrojt k jeho
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h)

dosazeni. Kone¢ného — cilového — stavu se zpravidla dosahuje pouzitim vojenské
sily v celém prostoru operace, v Case a v logickém usporadani, které integruje
vSechny vojenské schopnosti spole¢nych sil za ucelem soustfedéni operacniho
usili na zniceni téziste usili protivnika a jeho ozbrojenych sil.

cich podminek, rozhodujicich bodti a smérti operacniho usili musi byt za pouziti
geografickych aspektl planu provedeni operace provedena analyza ,,geometrie-
konfigurace* operacniho prostoru nebo valcisté. Tato analyza musi zvIasté brat
do uvahy mozny operacni dosah vojenskych sil, ktery je dan rozsahem, v jakém
jsou rozdilné druhy sil schopny smysluplné operovat a ucinn¢ vést nepietrzitou
operacni ¢innost. To bude nevyhnutelné vytvaret pozadavek na zfizeni prostoru
soustfedént, predsunutych operacnich zakladen a dodatec¢nych mist vstupu do pro-
storu operace, jakoz i vyvolavat potiebu rozd¢lit zodpoveédnost za veleni a fizeni
v ramci operacniho prostoru mezi velitele jednotlivych komponentt.

VNITRNI
_ SOUBEZNE o
VNITRN 4 spinave VNEJSI
e ROZBIHAVE e TAKTICKE

OPERACNI OPERAGNI

GEOMETRIE STRATEGICKE

" HLAVNI

SMERY USILI DOCASNE

OPERACNI
\ SAMOSTATNE ZAKLADNY BLiZKE
ZDVOJENE

KRATKE . : ™ VZDALENE
= MMNOHONASOBNE p—
DLOUHE _ -
" FYZICKE \-.I
O CIEER
DOPRAVNI . : ~— s \
TEPNY \ ] TAKTICKE
b maLE
VELKE
VNITRNi NAMORNi~__ ' GEOG@F'CKE OPERAGNI
VZDUSNE ™  OCEANSKE SiL.Y A PROGTREDKY STRATEGICKE
VNEJSI POBREZNI KYBER — PROSTOROVE

Obr 4: Operac¢ni geometrie — konfigurace [20]
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i) Operacni dosah. Operacni dosah je vzdalenost, ,,na kterou®, nebo casové obdobi,

,»po které™ mohou operacni sily Gspé$né pouzivat své schopnosti. Operacni dosah
se miize stat pro operaci dtlezitym faktorem pii stanoveni (nebo existenci) limit
velikosti (nebo druhu) vojenskych sil, nasazenych k provedeni operace. Operacni
dosah je diilezitym faktorem i v piipad¢, kdy vojenskeé sily vedou operace v pro-
storu, kde neni mozno zajistit podporu hostitelského statu.

j) Operacni posloupnost. Stanoveni operacni posloupnosti je forma uspotradani

¢innosti v ramci operace nebo tazeni za ti€elem dosazeni co nejpravdépodob-
provést soubézné operace na mnoha smérech operacniho usili za ucelem dosazeni
soucinnosti vSech vojenskych operacnich a mocenskych nastroji a ptekonat
schopnost protivnika k odporu. V ramci smérd operacniho tsili v§ak budou
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k)

)

nekteré operace, diive nez viibec mohou byt zahajeny, zaviset na uspésném

provedenti jinych operaci. Naptiklad predsunuté operacni zakladny budou muset

byt zajistény pted zahajenim titocnych operaci. Velitel mize také nafidit zménu

v pofadi provedeni jim upfednostiiovanych operaci z divodu momentalniho

nedostatku zdrojti, schopnosti anebo z divodu snizeni a omezeni rizika. Jakmile

bylo rozhodnuto o koneéném poradi jednotlivych a dil¢ich operaci, mtze velitel
pristoupit k roz¢lenéni operace jako celku na jednotlivé operacni faze.

Obdobi operace — operacni faze. Rozdéleni operace na obdobi (rozfazovani

operace) je metoda, ktera vyjadiuje, odkdy nebo odkud (¢asové nebo prostorove)

operace nemiize byt dale rozvijena, pokud neni splnéna stanovena fada ¢in-
nosti, nebo dokud neni provedena nutnd zména operacni sestavy. Faze zpravidla
nasleduji jedna po druhé, ale mohou se také prekryvat, a to zvlast¢ v operacich
vedenych na podporu miru. V nékterych ptipadech miize byt zacatek faze podmi-
nén Uspesnym ukoncenim predchozi faze. Cilem rozdéleni operace nebo tazeni
na faze je udrzet nepfetrzitost operacni ¢innosti, tempo vedeni operaci a vyhnout

se zbyteCnym operac¢nim piestavkam. [21]

Pi‘edbéZné operacni planovani (plany predbéZné operacni ¢innosti a nasledné

operacni ¢innosti). Pro kazdou akci existuje cela skala moznych vysledkd, které

mohou, ale nemusi, vytvofit podminky, jez jsou nutné pro splnéni stanovenych
cilti jako zakladniho pfedpokladu k dosazeni kone¢né¢ho — cilového — stavu.

Vysledky, které jsou lepsi, nez bylo oéekavano, mohou predstavovat ptilezitosti,

jichz 1ze vhodné vyuzit. Zatimco vysledky, které jsou horsi, nez se neocekavalo,

mohou vytvaret rizika, ktera musi byt snizena. Schopnost vyuzit ptilezitosti

a snizit rizika zavisi v prvé fad¢ na predjimani vzniku takovych situaci a nasledné

na zpracovani predbéznych operacnich variant ¢innosti, jak se s témito situacemi

efektivné vyporadat. Velitelé musi predjimat mozné vysledky a zabezpecit, aby
zpracovani variant mozné ¢innosti bylo obsahem procesu operacniho planovani.

To veliteltim zajisti volnost jednani v rychle se ménicich podminkach a umozni

jim udrzet si iniciativu navzdory ¢innosti protivnika. Existuji dva pfimé kroky

operac¢niho planovani, a to zpracovani planti piedbézné operacni ¢innosti a planti
nasledné operacni ¢innosti. Oboji je realizovano v prub¢hu zakladniho opera¢niho
planovani a nasledné v pribéhu realizace planu.

m Pliny predbéZné operacni ¢innosti (Plany B — Branches) jsou operacni
varianty predbézné Cinnosti pro prislusnou fazi operace a jsou naplanovany
a provadény jako mozna reakce na vznik predpokladané operacni situace
nebo nepfiznivého operacniho zvratu. Tyto plany zajist'uji veliteli flexibilitu
v rozhodovani a udrzeni iniciativy.

m Pliny nasledné operacni ¢innosti (Plany S — Sequels) jsou operacni vari-
anty nasledné ¢innosti pro nadchazejici fazi operace, jedna z nich mize byt
predem naplanovanou fazi operace. Tyto plany jsou zpracovany na zakladé
predpokladanych tspésnych vysledkt probihajici operace nebo faze operace
s cilem zajistit veliteli flexibilitu v rozhodovani, udrzeni iniciativy a zvySeni
operacniho tempa.

m) Operacni tempo. Operaéni tempo je mira nebo rytmus vlastni operacni ¢in-

nosti v poméru k operacni ¢innosti protivnika v ramci taktickych srazeni, boji
a uprostied velkych operaci. Operacni tempo zahrnuje kapacitu vojenskych sil
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Plany B a Plany S
v reakci na mozné ﬁ

situace

Potencialni
vysledky

Plany pifedbé&Zné operatni c¢innosti
a Plany nésledné operatni €innosti

Pozn.: RB rozhodujici body, RP rozhodujici podminky, TU t&7i3t& tsili (body zranitelnosti).

Obr. 5: Plany predbézné a nasledné operacni ¢innosti [22]
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0)

provést prechod z jednoho zaujatého operac¢niho postaveni na postaveni druhé.
To vyzaduje, aby velitel pfedjimal ¢innost protivnika, byl s ptedstihem ptipraven
a udrzoval svoji schopnost rychle rozhodovat a jednat v otdzce soustied’ovani
vojenskych schopnosti a masovych G¢inkl zbranovych systémi na dosazeni roz-
hodujicich podminek a bodti v case a prostoru. Schopnost diktovat operacni tempo
zajistuje veliteli volnost jednani a je kli¢em k tomu, jak pfinutit protivnika, aby
dosahl kulmina¢niho bodu operace a soucasné klicem k odvraceni pfedcasného
dosazeni kulmina¢niho bodu operacni ¢innosti vlastnich sil. [23]

Kulmina¢ni bod. Kulminace operace ma jak ofenzivni, tak defenzivni disledky.
Za ttoku je kulmina¢nim bodem operace ¢asovy okamzik nebo dosazeni mista
v operac¢nim prostoru, kdy bojova sila utocicich vojsk jiz nezajistuje prevahu nad
protivnikem a titocici sily musi ptejit do obrany, riskovat protiutok a porazku.
Sily, které vedou obranu, dosahuji kulmina¢niho bodu operaéni ¢innosti, kdyz
ztratily schopnost zah4jit protititok nebo schopnost uspésné pokracovat v obrang,
v disledku ¢ehoz jsou nuceny odpoutat se od protivnika a vyjit z boje nebo celit
poréazce. UrCeni piesného okamziku dosazeni kulmina¢niho bodu umoziuje
veliteli pln€ vyuzit situace ve svij prospech nebo naplanovat operacni prestavku
s cilem vyhnout se dosazeni kulmina¢niho bodu. Stanoveni posloupnosti ope-
raci a rozfazovani operace musi byt nastaveno tak, aby zajistovalo, ze operacni
¢innost sil protivnika kulminuje daleko ptedtim, nez tyto sily splni pozadované
operacni cile, a soucasné zabezpecovalo, ze vlastni sily dosahnou stanovenych
cili podstatné diive, nez dojde ke kulminaci. [24]

Operacni prestavka. Operacni prestavka je docasné zastaveni urcité operacni
¢innosti v pribéhu operace s cilem vyhnout se riziku dosazeni kulminace a udrzeni
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/\ Teorie kulminacniho bodu /\
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Obr. 6: Teorie kulmina¢niho bodu [25]

p)

Q)

schopnosti obnoveni bojové sily, kterd je nutna pro pokracovani operacni ¢in-
nosti v dal§im obdobi operace. Operacni ¢innost nemtize byt vedena neustale,
muze vyvstat potieba provedeni periodickych operacnich prestavek, zatimco
iniciativa je udrzovana jinymi zptsoby nebo jinymi druhy Cinnosti. Obcas je
nutno ucinit operacni prestavku na jednom sméru operacniho Usili za ucelem
soustfedéni Usili na jiném sméru. V idealnim ptipadé by uskute¢néni operacni
prestavky mélo byt planovano s cilem minimalizovat jakoukoliv celkovou ztratu
tempa operace. V opera¢nim pojeti termin ,,pfestavka‘ neznamena ,,vypnuti®, ale
predstavuje aktivni druhy vojenské ¢innosti. V pojmu ,,pfestavka® je zahrnuta
schopnost obnovit ¢innost na sméru operacniho usili s cilem udrzet chod operace
a iniciativu.

Ukonceni operaéni ¢innosti [26] a pfechodné obdobi. Termin ,,ukonceni ope-
racni ¢innosti“ ma v tomto kontextu jiny obsahovy vyznam a v této souvislosti
znamena spise pfechodné obdobi, tj. zménu kvality, nez tradi¢ni pojmy zastaveni
palby a provadéni ptehlidek na pocest vitézstvi. Misto toho velitel zaméfuje své
usili na to, co nastane, kdyz dojde k dosazeni kone¢ného — cilového — stavu, jakym
zpusobem udrzet nastalo to, ¢eho bylo dosazeno. Protoze vojenské cile mohou byt
splnény znaéné diive nez je dosazeno strategického kone¢ného — cilového — stavu
(zvlasteé v operacich na podporu miru), miize tato skute¢nost vyzadovat vyslani
naslednych operacnich sil. Tento fakt potvrzuji zejména nejnovéjsi zkusenosti
Aliance. Poté, co doslo k ukonceni operaci NATO, bylo nasledné nutno vést dalsi
operace pod vedenim EU nebo OSN.

Piimy a nepfimy postup. I kdyz mize byt tézisté usili protivnika zniceno pfi-

vevr
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za Ucelem vytvoreni rozhodujicich podminek a dosazeni rozhodujicich bodd, aby

bylo téziste usili protivnika neutralizovano. Existuji dvé varianty pro vytazeni

tézisteé usili protivnika z ¢innosti.

®m Primy postup. Piimy postup mize byt souvisly nebo soub&ézny nepierusovany
postup proti t€zisti usili protivnika, Casto cestou splnéni rozhodujicich podminek
a dosazeni rozhodujicich bodu. Tento postup miize znamenat napadeni vale¢né
moci protivnika, kterd chrani jeho tézisté usili, udrzuje rozhodujici podminky
a rozhodujici body. Pfimy postup je vhodny, kdyz vlastni sily maji pievahu
ve srovnani proti silim protivnika a riziko jeho realizace je pfijatelné.

m Neprimy postup. Manévrovy postup je ptikladem nepiimého postupu. Velitel
formou nepfimého postupu usiluje o vyuziti fyzickych a moralnich slabin pro-
tivnika a soucasné se vyhyba ucinkiim jeho sily. Nepfimy postup je vhodny,
kdyz vlastni sily nemaji dostate¢né schopnosti k tomu, aby operovaly piimo
na sméru tézisté usili protivnika. Je vhodny také tehdy, kdyz riziko spojené
s provedenim pfimého postupu je pokladano za neptijatelné. Velitelé musi
soustiedit pozornost na vyuzivani rozhodujicich slabych mist na stran¢ pro-
tivnika, coz nakonec povede k porazce jeho téziste usili.

r) SoubéZnost a dosah. V ramci svych prvotnich operacnich uvah musi velitel
rozhodnout o rozsahu, ve kterém jsou vojenské sily schopny vést soubézné
operace s cilem vytvofit rozhodujici podminky a dosdhnout rozhodujici body
v celé hloubce opera¢niho prostoru. To je do zna¢né miry otazkou dostupnosti
vojenskych sil a prostfedktl a moznosti jejich operacniho dosahu. Pozadavkem
vzdy musi byt dosazeni souc¢innosti v kombinaci t€inkti soubézné probihajicich
¢innosti a akcei s pfekonanim schopnosti protivnika efektivné reagovat na cetné
vojenské operace, které jsou provadény soubézn¢.

s) Manévr. Provedenim manévru velitel usiluje o ziskani vyhodné pozice vuci
protivnikovi, ze které mize hrozit pouzitim sily, nebo tuto silu pouzit. Manévr
muze byt orientovan bud’ na dosazeni rozhodujicich podminek a rozhodujicich
bodd, nebo piimo na zasazeni tézisté usili protivnika. Dovednym provedenim
manévru si velitel vytvaii prilezitost pfekvapiveé zattocit na protivnika z neo-
¢ekéavanych smért, tim oslabit jeho fyzické a moralni sily, a potencidlné dosah-
nout vysledki, které jsou neimérné vétsi nez vysledky, k jejichz dosazeni maji
vojenskeé sily predpoklady. Nepiedvidatelné a prekvapivé provedeni manévru je
klicem k dosazeni uspéchu. [27]

t) Kritéria aspéchu. Pro splnéni kazdé¢ho cile stanovi velitel kritéria Gspéchu, ktera
odpovidaji méfitelnym nebo pozorovatelnym pozadavkliim, co se tyka zakladnich
podminek nebo ucinkd, kterych ma byt dosazeno. Dale stanovi v§echny podminky
nebo ucinky, které nesmi v zadném piipad¢ existovat, jestlize ma byt cil uspésné
splnén.

Uvedeny vycet operacnich sloZek neni a ani nemusi byt kone¢ny. Dal§imi operaénimi
slozkami jsou vyvazenost operace, rozmach operace, primérenost sil a prostiedki,
predvidavost, hybné momenty operace, souc¢innost, operac¢ni klamna ¢innost, miry
hodnoceni efektivity opera¢ni ¢innosti, mrtvy bod, rozhodujici faktory, operacni
zalohy, operacni i¢inky, obnova bojeschopnosti atd. Operacni slozkou se muze
prakticky stat kazda kategorie, u které velitel predpoklada, Ze bude mit vliv na vedeni
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FORMY MANEVRU

Sily a prostredky: - Méritko- rozsah:
Pozemni <:| Maneévr _: [ strategicky
Namofni G Operaéni
Vzdusné Takticky
Kosmicke Formy manévru \
Obchvat: \ Obejiti:
Jednostranny Jednostranné
Oboustranny Oboustranné
Hluboké obejiti
| Kombinovany manévr | (obkli¢eni)

Prulom kombinovany
s dostiedivym
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Obr. 7: Formy manévru [28]

operace a pozaduje provedeni jeji analyzy. Jak se operacni uméni vyviji, tak dochazi
i ke vzniku novych operac¢nich slozek. Operacni sloZky jsou ve vzajemném vztahu
a v prubéhu operace v zavislosti na charakteru operacni situace se jejich vzajemné
propojeni a operacni hodnota kolisavé méni.

4.4 Formy planu provedeni operace

Na zdkladé€ zkuSenosti z vedeni operaci, riznych teoretickych dvah a védeckych ana-
lyz, vyvstavaji ¢as od Casu pozadavky, aby pro efektivni planovani a vedeni budoucich
taZzeni a velkych operaci byla vypracovana nova struktura planu provedeni operace.
Otédzkou, kterd je v soucasné dobé vojenskymi odborniky fesena, zdstava, jakou formu
by plan provedeni operace mél mit. Je posuzovano a zkoumano prinejmensim Sest moz-
nych variant piistupu k jeho vytvoreni. Téchto Sest moznosti vychézi z Usili vyrovnat
se s obtiZzemi, které vyvstavaji pri uplatiiovani zasad pouZiti soucasné doktriny. Téchto
Sest alternativ predstavuje:

a) Uplatnéni soucasné doktriny. Stavajici plan provedeni operace, ktery se sklada

z t¢zis8t’ usili, sméra vsili (fyzickych, fyzikalnich a logickych), rozhodujicich
podminek a rozhodujicich bodt, miize byt v piipadé dalsiho rozpracovani a zkva-
litnéni na zaklad¢ ziskanych praktickych zkusenosti dostatecny.

b) Systémovy pristup. Systémovy pfistup pohlizi na vSechny vojenské organizacni
struktury jako na komplexni systémy a usiluje o pouziti nové vzniklych systémut
—nauky o chaosu a teorie komplexnosti — k vypracovani planu provedeni operace,
ktery umozni uvést vojensky ekvivalent systému sil protivnika do stavu chaosu
nebo neéinnosti. Tento pfistup znamena radikalni odklon od tradi¢niho mysleni
v tom, Ze nahlizi na vojenské organizace (stejn¢ jako teroristické skupiny) jako
na systémy. [29]
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¢) Pristup zaloZeny na ucincich. Tato alternativa byla vypracovana v ramci vzdus-
nych sil USA. Piistup zalozeny na dosahovani u¢inkl ve vzdusné operaci vyja-
diuje pozadavek stanovit, jaké ucinky jsou pozadovany k dosazeni strategickych
cilti a nasledné provést vojenskou ¢innost, jejimz vysledkem bude dosazeni
pozadovanych tc¢inkli. Prvofadym cilem utoku vzdusnych sil jsou strategické
objekty na strané¢ protivnika. Slabinou tohoto pfistupu je fakt, ze strategicky utok
nikdy nepfinesl dosazeni kone¢ného — cilového — stavu.

d) Pozadavek nifit-dezorganizovat-rozdrtit. Tento pfistup, ktery byl rozpracovan
prevazné v teoretické roving, usiluje o rychlé a postupné provedeni vojenskych
operaci a pouziti vojenské sily (v idealnim pfipad¢ soucasné) k niceni, dezorga-
nizaci a rozdrceni vojenskych sil protivnika.

e) Zasahnout slaba (zranitelna) mista tézisté wsili. Sbor namoini péchoty USA
posuzuje a snazi se realizovat v praxi novatorskou doktrinu, ktera usiluje o zave-
deni teorie téziste usili do piimé vojenské praxe. Tento pfistup usiluje o nalezeni
nejslabsiho a nejzranitelnéjsiho mista na stran€ vojenskych sil protivnika — tako-
vého, které v piipadé provedeni titoku nebo uderu bude pfi¢inou zhrouceni tézisté
usili protivnika. Historické zkuSenosti vSak ukazuji, ze tézisté usili nelze vytadit
jedinym rozhodnym uderem. To byl také jeden z rozhodujicich dtivodt vzniku
operac¢niho uméni ve 20. stoleti. Vojenska sila se stala tak mohutna a odolna,
vojenskou akci. [30]

f) Realizovat komplexni pristup. Komplexni pfistup je zcela novym pfistupem
k vedeni operaci, ktery byl vypracovan v ramci NATO. Tento pfistup je zalozen
na poznani, ze doslo ke zméné charakteru operaci a pouze samotné vojenské sily
nejsou schopny vytesit krizi nebo konflikt. K realizaci tohoto piistupu a dosazeni
koneéného — cilového — stavu je proto nutné jednotné usili vojenskych a nevo-
jenskych prostiedkti. Komplexni pfistup spociva ve vzajemné spolupraci a uzké
soucinnosti vojenskych a nevojenskych Cinitelti v krizové operaci pti dosahovani
stanovenych cilt. [31]

5. Zaveér

Navzdory ocekdvanym zménam v operaénim prostiedi zustava podstata valky stile
stejna. Dokonce i s pouzitim nejmodernéjsich technologii, inteligentnich bomb, tzv. huma-
nitdrntho bombardovani (tj. s maximalni snahou nezasahnout nevojenské objekty) a vedeni
rozsahlych informacnich operaci zlstava valka nebezpecnou, krvavou a brutdlni zaleZitosti,
kdy jsou lidé zabijeni a vytvorené spolecenské hodnoty niceny. Clausewitzovo pojeti
fyzickych a moralnich domén valky — domén ovladanych nebezpecim, napétim, nejistotou
a ndhodou — je v soucasnosti stejné tak platné, jak tomu bylo pred 200 lety. [32]

Vojensti odbornici a experti na oblast operacniho uméni se stile snazi pochopit
a usilovné hledaji odpovéd na otdzku, jakym zpisobem pouZit vojenské sily, aby bylo
mozno co nejefektivnéji dosahnout porazky protivnika. Podstata problému spociva
v tom, Ze kazda operace je jind a pro kazdou operaci jsou zapotiebi odli§né zpisoby
pouziti sil k dosazeni porazky protivnika. Co vSak vSechny tyto zpisoby spojuje, je
zasada rychlého, prekvapivého, cileného a presného pouZiti bojové sily na nejslabsi

Mo

a nejzranitelnéjsi mista na strané protivnika.
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Soucasna doba poskytuje dostatek prilezitosti k aplikaci opera¢niho uméni v taze-
nich a velkych operacich, jako jsou operace na podporu miru, protiteroristické operace
a operace vedené proti povstalctim, jejichZ obsahem v8ak neni vedeni bojové ¢innosti
vysoké intenzity.

Na zékladé€ poznatku ziskanych v operacich z praktického uplatiiovani zdsad operac-
niho uméni je mozno nastinit sméry mozného budouciho vyvoje opera¢niho uméni:

m  Rozhodujici dulezitost operaéniho uméni pro vedeni valky nemtize byt v zadném
pripadé administrativné ¢i tak zvanymi ,,reformnimi kroky* redukovana, nebot’
bez pouziti operacniho uméni na strategické nebo operacni trovni neni mozné
ve valce zvitézit.

m  Informace budou ve stale vétsi mite ovlivitovat faktory, jako jsou prostor, as a vojen-
ské sily. Neni podstatné, jaké mnozstvi informaci ma velitel k dispozici, ale zda ma
dostatek téch informaci na zakladé, kterych mize ptijmout optimalni rozhodnuti.

m  Ttebaze nové vymozenosti védy a zavadéni novych technologii budou stirat
Casové a prostoroveé rozdily mezi jednotlivymi trovnémi vedeni valky, potfeba
uchovat veleni na operacni tirovni bude stale nal¢havé;jsi.

m  Nepfetrzité¢ budou zavadény a uplatiiovany nové zptisoby a metody operacniho
pouziti vojenskych sil a prostiedku.

®  Boje a srazeni budou nahrazeny ptesné vedenymi udery a velké operace se stanou
hlavni metodou k dosazeni nejen operacnich, ale také strategickych cilti v dané
casti valciste. [33]

Zatimco v NATO a EU je opera¢ni uméni na vzestupu a jeho zasady jsou prakticky
obsaZeny ve viech doktrinich a spole¢nych publikacich, v ramci ACR se prozatim
operacnimu uméni i pres zjevnou snahu a Gsili fady vojenskych odbornika nedar{ véno-
vat patfi¢nou pozornost. Z posouzeni urovné ziskanych poznatkd z hlediska celkové
dosazeného stavu poznani v rimci ozbrojenych sil CR vyplyvi, Ze je nutno pozvednout
teorii opera¢niho uméni na kvalitativné novou droven a neustale hledat cesty k vytvoreni
co nejsirsi vojensko-odborné komunity v této oblasti vojenského uméni. V pripravé
veliteld a §tabd je proto nutno vénovat trvale zvySenou pozornost uplatiiovani zdsad
opera¢niho uméni jiz v pribéhu procesu operacniho planovani s ddrazem na operaéni
hodnocen{ situace, tvorbu planu provedeni operace, vytvafeni variant operacni ¢innosti,
zpracovavani zdméru operace a operacniho plinu.

Z uvedeného vyplyv4, 7e pokud ACR m4 i do budoucna usilovat o dosaZen{ Gisp&§ného
plnéni operacnich tkolt v zahrani¢nich vojenskych operacich, musi si predevsim velitelé
a dastojnici §tabi osvojit a mistrné zvladnout proces opera¢niho planovani a uplatiio-
vat teoretické zasady opera¢niho uméni v praxi. Pro dosaZeni dspéchti v operaci vSak
nestaci pouhé znalosti zasad opera¢niho uménti, tyto znalosti musi byt prostfednictvim
osobnich schopnosti veliteli tvir¢im zpisobem uplatiiovany v procesu rozhodovani
a preménény do feseni konkrétnich operacnich situaci.

Nejen Bila kniha o obrané a nové prijaté vojensko-politické dokumenty, ale i projekty
vojenského vyzkumu jako nap¥. OPERKON (operaéni koncepce ozbrojenych sil CR
ve spole¢nych operacich) by se mély stat pro prislusniky ozbrojenych sil — vojenské
profesionaly — a zv14§t& pak pro vrcholovy management rezortu Ministerstva obrany CR
— vychozim podnétem k posunuti realizace procesu rozvoje teorie vojenského uméni,
predevsim uméni operac¢niho, na mnohem vyssi drovei.
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Nékteré zkratky uzité v textu:

ACO Allied Command Operations Spojenecké velitelstvi pro operace
(byvalé ACE, Allied Command Europe)

ACT Allied Command Transformation Velitelstvi Aliance pro transformaci
(nahradilo SACLANT, Supreme Allied Command
Atlantic)

AJP Allied Joint Publication spole¢na spojenecka publikace

Bi-SC Bilateral Strategic Command obé vrchni velitelstvi (ACO a ACT)

COIN counter-insurgency protipovstalecky

CONOPS  Concept of Operations zamér operace (koncepce)

GOP (SACEUR‘s) Guidelines for smérnice pro operacni pldnovani

Operational Planning (nahrazeno novelizovanou verzi,

tzv. Comprehensive Operations Planning
Directive-COPD,
smérnici pro komplexni opera¢ni planovani*)

HQ Headquarters velitelstvi
JMO Joint Maritime Operations spole¢né namorni operace

(JMO Department, U.S.Naval War College)
NSA NATO Standardization Agency Agentura NATO pro standardizaci
OPERKON Operational Concept operaéni koncepce ozbrojenych sil CR

ve spole¢nych operacich
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@N@@ Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.

Soudobé pohledy na vojenské klamani

Motto: It is very important to spread rumors among the enemy that
you are planning one thing; then go and do something else...

Vv

Je velmi diileZité Sirit zvésti u nepritele, Ze pldnujete jednu
véc, a pak jit délat néco jiného...

Flavius Mauricius Tiberius, Strategikon, c. 600 n. 1.

V minulém cldanku o vojenském klamdni s ndzvem Zajde vojenské klamdni na iibyté?
(viz VR 2/2011) byla zminéna nékterd opatreni, kterd by mohla iniciovat vétsi zdjem
o celou problematiku vojenského klamdni. V Armddé Ceské republiky neexistuje doktrina
nebo publikace, kterd by se touto specifickou cinnosti zabyvala. Jediny predpis, ktery
problematiku komplexné resil (Operacni maskovani, Oper-1-4, platnost od 1. 1. 1970)
byl na prelomu stoleti zruSen a nebyl Zddnym novym predpisem nahrazen. V devadesd-
tych letech minulého stoleti sice byly urcité pokusy o inovaci tehdejsiho pojeti klamdni
v operacich, ale po vstupu do NATO tyto aktivity pominuly. Historickd ohlédnuti, sou-
Casné bohaté zkusSenosti z vedeni vojenskych operaci, ale i pohledy do budoucnosti by
mély byt motivujici pro rozvoj vojenské védy v oblasti vojenského klamdni, bez kterého
se Zadné budouct operace neobejdou.

Historické zkusenosti — pokladnice pro rozvoj teorie

Soudoba teorie vojenského klamani se ma o co opfit. Jsou to predevsim zkusenosti
z historie vilek, ale predevsim zkuSenosti z novodobé historie pouziti vojenskych sil
za druhé svétové vélky a z neddvnych ozbrojenych konfliktt. V kazdé operaci lze najit
mnozstvi opatfeni, spadajicich do oblasti vojenského klamani, jezZ napomohla k dosa-
Zeni cile operace.

Operaci Barbarossa predchazelo masivni klamani{ Stalina o tom, Ze se chysta ttok
na Britanii. Operace Overlord — nejvétsi vylodovaci operace v historii vojenstvi — byla
primo protkana klamanim od zacatku az do konce. Spojenci dokazali veleni némeckych
vojsk dokonale zmast o sméru ideru, dobé invaze, sile spojeneckych vojsk, k ¢emuz byly
vyuzity diplomatické prostredky, rfizené iniky klamnych informaci, dokonalé konstrukce
klamnych objektd, specifické provozni ¢innosti a na svou dobu velmi kvalitni makety
— vérné kopie redlnych zbranovych systému. O dspésnosti klaméani ze strany spojenct
svédci skutecnost, Ze Hitler nékolik hodin nevéfil informacim o vylodéni spojenci
v Normandii. I méné znama operace Barclay, [1] pfi niZ se velenf hitlerovskych vojsk
podafilo presvédcit o tom, Ze spojenci provedou invazi do Evropy pres Balkan, doka-
zuje, Ze se vojenské klamani vyplati. Na uvedenych prikladech Ize také dokumentovat,
Ze vojenské klamani bylo vyuZivano predevsim tto¢icimi uskupenimi.

Z novodobé historie 1ze pripomenout zkusenosti z valek v Perském zélivu a na Balkané.
Bylo pfiznacné, 7e v oblasti klaman{ vedle klasickych prostfedki a forem pfibyl novy
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masivni fenomén v podobé medidlnich prostiedku (televize, rozhlas, pozdéji internet
atd.). Pouziti modernich informacnich a komunikacnich technologii se zakonité projevilo
i na zptsobu vedeni ozbrojenych konfliktd, tudiZ i na celé oblasti vojenského klamani.
Vys&i pozadavky na rychlost rozhodovani, pruZnost reagovat na riiznorodé situace, na vyssi
efektivitu vojenskych ¢innosti a jejich vyhodnocovani si vynutily vytvareni tymu speci-
alistt, které pripravovaly piisné€ utajované plany klamnych opatieni. Tyto mély uvadét
protivnika do nevyhodné situace, a tim vytvaret vyhodné podminky k dosazeni cile operace.
V soudobych ozbrojenych konfliktech jiz nejde jen o dva klasické aktéry — vojska vlastni
a vojska nepfitele — ale do systému ozbrojenych stietti ptibyva mnoho dal$ich aktéra, ktei{
zacinaji mluvit do pripravy, vedeni a vyuziti vysledkid vojenskych operaci. Analogicky
Ize vyvodit, Ze objektem vojenského klamani jiz zdaleka nejsou jen nepratelské vojenska
uskupent, ale i novi aktéfi vstupujici do hry (civilni obyvatelstvo, ekonomické objekty,
média, nevladni, humanitdrni a jiné mezinarodni organizace a subjekty).

Teorii vojenského klamani vévodi Ameri¢ané

V NATO doposud neexistuje spolecnd doktrina vojen-
ského klaméni. V Arméadé Ceské republiky se této oblasti
vénovala pozornost v devadesatych 1étech minulého sto-
leti, a to predevsim na tehdejsi Vojenské akademii. V sou-
¢asnosti jsou v rozvoji teorie vojenského klamani nej-
dale Americ¢ané, o ¢emz svéd¢i existujici, pomérné nova
doktrina z roku 2006 Joint Publication 3-13.4, Military
Deception. Vychazi z bohatych zkuSenosti americkych
a alian¢nich operaci minulého stoleti. Pomérné podrob-
nym zptsobem objasiiuje drovné, cile, zaméry, principy,
metody, zpusoby a postupy pfi operacnim planovan{
vojenského klamani (MILDEC — Military Deception).
Dohledanim teoretickych studif a tehdy platnych pred-
pist 1ze zjistit, Ze teorie vojenského klamani rozvijena
v ACR na konci minulého stoleti neni v zasadnim rozporu s nyn&jsimi americkymi
pfistupy. Je vSak nutné uznat, Ze americkd doktrina ucelenym zpisobem dava metodicky
navod pro velitele a Staby k planovan{ a realizaci vojenského klamani. Na druhé strané
by bylo mozné doktrin€ vytknout nedostate¢nou systematizaci vojenského klamani z hle-
diska teorie informace, [2] coZ se v tehdejsich piistupech v ACR jevilo jako logické.

15 duty B

Jak Ize definovat klamani, kdy a jak se provadi?

Vojenské klaméani (déle klamani) se v soucasnosti chipe jako souhrn opatieni, kterd
védomé uvadéji v omyl a matou velitele a Stab protivnika prostrednictvim zavadéji-
cich, zmanipulovanych a podvrzenych informaci. Jde o souhrn dovednosti ¢i opatient,
jez dokazi zménit nebo ovlivnit mysleni protivnika o vlastnich vojenskych zdmérech,
schopnostech, sile, rozmisténi a ¢innostech. VzZdy ve své podstaté jde o zasadni vstup
do rozhodovaciho procesu velitele vojsk protivnika. Vysledkem pak je ta skutec¢nost,
Ze protivnik provadi pro vlastni vojska a vlastni velitele pfijatelnou ¢innost a omezuje

nebo piimo eliminuje moznost provadét z jeho strany prekvapivou ¢innost.
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Klamani mize byt provadéno v celém spektru vojenskych operaci. Provadi se ve vSech
fazich operace, pri¢emz je logicky polozen diraz do pocdatecni faze operace, kdy by
se v§echna naplanovana opatfeni méla co nejefektivnéji naplnit, a tim vytvorit vyhodné
podminky pro ¢innost v dal$ich fazich. V konec¢nych fazich operace by opatfeni klamani
meéla podporovat kli¢ové procesy preddvani moci ze strany vojenskych organi civilnim
uradim. Slozitost klaman{ v koneénych fazich operaci klade velky ddraz na synchro-
nizaci vojenskych a civilnich ¢innosti s cilem dosahnout strategickych cilt a pozado-
vaného konecného stavu v daném regionu nebo zemi. Z tohoto pohledu je zplanovani
ozbrojenymi konflikty. Je logické, Ze pozadavek utajeni klamnych opatfeni je z hlediska
vyse uvedeného komplikované. Je potebné, aby kazdy stupeni veleni byl informovan
v nezbytném rozsahu, nebo aby provadél opatfeni, aniZ by mu bylo znamo, Ze jde
o zamérné klamani protivnika ¢i aktéri bojové ¢innosti.

K realizaci klamani se zpravidla zpracovava plan klamani, ve kterém je jasné vymezen
cil, zamé&r klamani, a zptisob podpory operace. Na jednotlivych trovnich veleni je cil
a zdmér klaman{ konkrétné upresiiovan.

Jak spravné chapat cil a zamér klamani?

Cil klamani je ve vétsiné piipadl formulovan v pozitivnim smyslu napt. realizaci
klamnych opatrent dosdhnout vy$siho tempa vitoku na sméru hlavniho tideru vlastnich
vojsk nebo ziskat podporu civilniho obyvatelstva na svou stranu. K dosazZeni tohoto
cile vede slozita cesta. Pokud se ho dafi napliiovat, pak ziskava vlastni strana nescetné
vyhody. Vysledky klamani prispivaji k dosaZeni momentu prekvapeni ze strany vlast-
nich vojsk a naopak eliminuji moment piekvapeni ze strany protivnika. Jednoznacné
zvySuje nadéji na rychlejsi a iplny tdspéch operace. Pokud se dosahne cile klamani,
je nesporné, Ze se zvysi bezpecnost (ochrana) vlastnich vojsk a mohou se vyraznym
zpusobem sniZit vlastn{ ztraty. Klamnymi opatfenimi lze protivnika uvést v omyl a pfi-
mét ho konat néco jiného, nez mél v dmyslu. MiZe se dosdhnout toho, Ze pouzije sily
a prostiedky na nespravném misté, v nespravném Case, proti neexistujicim cilim, obecné
tam, kde to vyhovuje vlastnim vojskiim. K dosaZeni cile klaman{ vede zamérené tsili
na rozhodovaci proces velitele a $tdbu protivnika. Motorem pro jeho rozhodnuti jsou
informace o naSich schopnostech, sile, rozmisténi a zamérech, coz je véci zpravodaj-
skych organt protivnika. A pravé vytvoreni zkreslené piedstavy o vlastnich vojscich,
které prostfednictvim téchto zpravodajskych organd prijme velitel a $tdb uskupeni
aktivit. Podkladové analyzy pro rozhodnuti protivnika predkladané zpravodajskymi
organy budou obohaceny informacemi, které jsou smési nepravd, polopravd a informaci
pravdivych. PretiZzen{ jeho zpravodajského systému muze zpomalit a hlavné sniZit dro-
ven analytickych vystupt protivnika. Cil klamani mdZe byt ohroZen mnoha okolnostmi
a neuvazenymi (aktivistickymi) kroky, které mohou cely proces znevérohodnit a dat
tak protivnikovi mozZnost, aby prokoukl nase dmysly.

Zamér klamani je tfeba od cile klamani odliSovat. Zdmérem klaman{ se stanovuje to, co
bychom chtéli, aby protivnik provedl, nebo naopak nerealizoval. Zamér klamani odpovida
na otdzku, jak chceme stanoveného cile klamani dosdhnout? Prikladem zaméru klamani
muize byt: navést protivnika k tomu, aby vyslal své priizkumné prostredky do prostorii
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dostatecné vzddlenych od prostoru rozmisténi vlastnich hlavnich sil a aby na zdklade prii-
zkumu a zpravodajskych analyz budoval svou obranu v prostorech, které jsou pro vlastni
vojska vyhodné. Jde o to, aby byla prijetim ziméru zplanovana a provedena takova opatrent,
ktera vyprovokuji vojska protivnika k tomu, aby pouZil sva vojska v nas prospéch, aby
odhalil své silné nebo slabé stranky, aby rozmistil sily a prostedky v prostorech vyhodnych
pro vlastni stranu a aby odhalil své imysly. Zamér klaman{ se realizuje prostfednictvim
péti ukold, které Ize povazovat za rozhodujici ikoly vojenského klamani:
1. Vyvolat nejednoznac¢nost, zmatenost nebo nepochopeni rozhodujicich informaci
o situaci vlastnich sil (napf. o rozmisténi, pohybu, schopnostech, silnych ¢i sla-
bych strankach a zdmérech pouziti atd.).
2. Vynutit rozmisténi vojsk a bojovych prostfedkti protivnika podle piedstav vlastni
strany.
3. Odhalit jeho silné i slabé stranky a predpokladany zamér pouziti sil a prostiedkil
protivnika.
4. Cinnosti a chovanim vlastnich sil a prostfedkil vyvolat u protivnika piesvédéenti
o spravnosti svého rozhodovani, které je v souladu s predstavou vlastni strany.
5. U vojsk protivnika zptsobit jejich vycCerpani a nevhodné nacasovani jejich
pouziti.

Co jsou urovné klamani a jaké druhy klamani rozeznavame?

Podle cile, prostoru, trvani, rozsahu sil a prostfedkti mtize byt klamani provadéno
na strategické, operacni a taktické drovni.

Klamani na strategické arovni je zaméteno na oklaman{ protivnika s cilem ovlivnit
jeho rozhodovani ve prospéch narodnich z4jmu a cild. Je provadéno za dcelem osla-
beni schopnosti statnich predstaviteld a armadnich velitelti na nejvyssi drovni, jehoz
pozadovanym vysledkem jsou rozhodnuti, instrukce a smérnice vyhovujicim vlastnim
strategickym cilam.

Klamani na operacni arovni je zaméfeno na ovlivnéni rozhodovani protivnika,
velitele operace, tvlirce rozhodnuti. Mélo by byt jistou konkretizaci a rozpracovanim
strategickych zamért klamani (pokud je viubec strategicky zamér klamani pfijiman).
Z hlediska pouziti vojsk je operac¢ni klamani klicovym klamanim v celém systému
klamanf{ protivnika. Na této Grovni se v pIné mite uplatiiuji :
nize identifikované a definované principy klamani.

Klamani na taktické dirovni se zaméfuje na ovliviiovani
velitelti na taktickych stupnich veleni pfi feSeni konkrétnich
tkolt v dané situaci na bojisti. Taktické klamani pfimo souvis{
s mirou ochrany vojsk, s Grovni ztrat na Zivé sile a bojové
technice. Vychazi z opera¢nich zamérd klamani, coZ nezna-
mend, Ze konkrétni klamn4 opatreni na nejnizsich stupnich
veleni (skupina, druzstvo, Ceta, rota) nemohou fesit velitelé
intuitivné podle potieby a konkrétni bojové situace.

Podle vyuzivanych opattent, jejich tcelu, pro které se pou-
zivaji, se v klamani rozliSuji dva zakladni druhy klamani
— ofenzivni a defenzivni. Opatfeni ofenzivniho klaman{
zahrnuji opatfeni k aktivnimu Sifeni a predavani klamnych
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a zavadéjicich informaci protivnikovi s cilem oklamat jej o vlastnim budoucim zaméru
nebo jinak jej znevyhodnit. Piikladem mohou byt fizené dezinformace Sitené v médiich
a jinymi cestami, jakoZ i razné aktivity provadéné realnymi vojsky nebo technickymi
prostiedky. K opatfenim defenzivniho klamani 1ze zahrnout napf. klasické maskovani
(skryvanf) vyuzitim technickych prostiedkd nebo prirodnich zdroji a terénu, nebo pifsnym
dodrzovanim bezpe¢nostnich rezimt prace v komunikacnich sitich apod.

Respektovani principt klamani se vyplaci

Naopak Ize tvrdit, Ze pokud nebudou brany principy v tivahu, hrozi netispéch. V ame-
rické publikaci je uvedeno Sest nasledujicich principu, ze kterych je potiebné vychazet
pri planovani klamani:

1. Zaméreni klamani, coz ma vyjadrovat skutecnost, aby veskeré aktivity byly
nasmérovany (zaméfeny) na osoby s rozhodovaci pravomoci, coz jsou velitelé
na vSech stupnich veleni vojsk protivnika a jejich nejblizsi spolupracovnici
(staby). Sily a prostiedky prizkumu a zpravodajské systémy protivnika musi
byt desitkou na terci klamnych aktivit vlastnich sil.

2. Cil klamani musi byt pfesné¢ vymezen s redln¢ definovanymi pozadovanymi
vysledky. Klamani musi na protivnika zapisobit tak, aby vedl ¢innost a choval
se podle nasich ptedstav, ale také tak, aby nasim (klamnym) opatfenim a (klam-
nym) zaméram uvéiil. Jde zde o otazku hodnovérnosti.

3. Centralni planovani a Fizeni na vSech stupnich veleni je predpokladem, ze bude
dosazeno nejen vyssiho stupné hodnovérnosti a jednotného tsili, ale ze se omezi
zmatecné a chaotické (amatérské) chovani jednotlivych aktérti klamani.

4. Bezpecnost (resp. vérohodnost spojena s pfisnym utajenim) je podminkou Gspé-
chu nejen samotné operace, ale i klamnych opatfeni. Jednotky a prostiedky
uréené ke klamani se musi chovat tak, aby byly protivnikem vyhodnocovany
jako realna ¢innost. Napf. maketa tanku nebo jiné zbrané¢ my méla byt zakopana,
zamaskovana a méla by vyzatovat tepelnou energii k vytvoreni dokonalé iluze,
jako by $lo o tank skute¢ny. Naopak, vojska by méla svou ¢innost a své zamery
prisné utajovat pied prizkumem protivnika.

5. Nacasovani planovanych klamnych opatieni patii k nejdilezitéjsim principim
klamani. Smyslem nacasovani je poskytnout protivnikovi dostatek casu, aby jeho
prizkumné organy a prosttedky zaznamenaly a reagovaly na klamné informace,
ale zase ne tolik, aby je analyzovaly natolik dikladné, aby odhalily klamny
umysl. Nacasovani z hlediska planu klamani ma zptisobit protivnikovi co nejvetsi
nevyhodu v rozhodujici fazi operace a ptekazit jeho zdmér natolik, Ze nebude
schopen ucinné vyuzit svych prostfedkti a v€as reagovat na nasi ¢innost.

6. Integrace klamnych opatieni po¢inaje tvorbou zdméru klamani na horizontalni
i vertikalni Grovni je podminkou tc¢innosti klamani protivnika. Kazdé klamné
opatieni by mélo byt podpofeno témi slozkami, které se bézné podileji na realnych
opatfenich.

Bylo by mozné ve vy¢tu principt, nebo dilezitych zasad pokracovat. Pruznost, kom-
plexnost, aktivnost, nepfetrzitost kontroly d¢innosti klamani, ndpaditost a rozmanitost
klamani{ aj. maji také své nezastupitelné misto v celém procesu planovani a realizace
klamani protivnika v operacich.
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K typologii sil a prostredkl klamani

Sily a prostredky klaman{ 1ze délit na tfi zakladni druhy. Fyzické prostredky (redlné
jednotky nebo makety) realizuji rdzné klamné operacni ¢innosti spojené s pohybem,
manévrem, pruzkumnymi, logistickymi, opravarenskymi nebo jinymi aktivitami. Tech-
nické prostredky (systémy a zafizeni k prenosu informaci a zabezpeceni utajeni)
se vyuzivaji ke klamnému vyzatovani tepelné energie, k odraZeni riznych typad radio-
lokac¢niho vinéni nebo k prenosu rozhlasového nebo televizniho signélu. V poslednich
letech se vyuziva i internetového pripojeni. Mezi administrativni prostiredky klamani
patii dokumenty v podobé pisemné, grafické, digitalni, audiovizudlni a jiné.

Taktika a zpusob klamani vychazi z charakteru
a cile operace

V zavislosti na proménnych veli¢inach jako je Cas, prostor, vyzbroj, stav zasob, zaloh,
ale zejména cil operace, se méni taktika a zpisob (forma) provedeni klamani. Mezi
zakladni taktiky 1ze zahrnout: rozptyleni pozornosti protivnika od ¢innosti vlastnich vojsk,
zahlceni protivnika smésici klamnych informaci, ¢imz midZe dojit k pietizeni informac¢niho
systému protivnika, klamani o sile (ke zvelieni nebo oslabeni) a zdméru Cinnosti vlast-
nich vojsk atd. VSechna opatieni zvolené taktiky maji jediny cil — dosdhnout momentu
prekvapent, a tim znasobit vlastn{ sily. Uvedené priklady a dalsi druhy taktickych ¢innosti
jsou provadény s cilem oklamat protivnika o skutecném rozmisténi a velikosti vlastnich
sil, a pfedevsim o skutecnych operacnich zamérech a bojovych aktivitach.

Podle charakteru provedeni klaméni se rozliSuji étyfi zakladni zpusoby (formy)
klamani — klamny manévr, demonstra¢ni ¢innost, vale¢na lest (kamuflaz, legendovani,
dvoji klamani) a imita¢n{ ¢innost. Vedle téchto hlavnich existuje nékolik dal$ich zpt-
sobd, které se pouziji tehdy, pokud sméfuji k zdkladnimu cili — k odvedeni pozornosti
protivnika od zamyslenych operacnich aktivit vlastnich vojsk.

Kli¢ovym problémem pied kazdou vojenskou operaci je jeji dukladné zplanovani.
Problematice opera¢niho planovani s dirazem na zplanovani klamani by se mohl vénovat
néktery z dalSich ¢lankt. Zaroven si vice pozornosti zaslouZi rozbor vyse uvedenych
zakladnich zpusobt (forem) klamani.

Poznamky k textu:

[1] Operace Barclay byla klamnym spojeneckym planem k podpore invaze na Sicilii v roce 1943 s cilem
oklamat vojenské veleni Osy o misté o¢ekavaného ttoku spojenci ve Stiedomofi.

[2] Teorie informace: teorie o Sifeni a zméndch informaéniho toku, ktery lze ménit dvéma zakladnimi zpa-
soby — maskovanim (zménou objektivni reality) a dezinformovanim (vytvarenim fiktivnich informaci).
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Rozpoctova politika ceské viady

ve vécech vnitini a vnéjsi bezpeénosti
po roce 1998

Vstup Ceské republiky do NATO v roce 1999 byl provizen rozsahlymi strukturdalnimi
zmenami v sektoru bezpecnosti a posléze i jejim vétsim zapojenim do expedicnich ope-
raci, do té doby probihajici v ramci programu Partnerstvi pro mir. Strukturalni zmeény
provazely i jeji vstup do EU. Dalo by se ocekavat, ze se v diisledku takovych struktural-
nich zmeén také zménil zasadné pomeér mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, mereny vydaji
statniho rozpoctu na bezpecnost. To zviaste, kdyz se od roku 1997 bezpecnostni politika
ridila tremi bezpecnostnimi strategiemi, peti obrannymi/vojenskymi strategiemi a ode-
hraly se strukturdlni zmeny uvnitr rezortit, odpovédnych za zajistovani bezpecnosti.

Uvod

Otazky vnitini a vnéjsi bezpecnosti patfi mezi citliva politickd témata. Z pohledu
rozpoctové politiky mohou vlady preferovat celkové vydaje na bezpecnost pred jinymi
druhy vydajti, nebo mohou stanovovat preference uvniti této vydajové kategorie v podobé
podilu vydaji na vnitini a vnéjsi bezpecnost. Ty jsou zpravidla dlouhodobéjsiho cha-
rakteru a vlada je stanovuje prostiednictvim strategickych dokumentd. Cilem tohoto
¢lanku je analyza vyvoje podilu vydajii na vnitini a vn&jsi bezpeénost Ceské republiky
po roce 1998, hrazenych ze statniho rozpoctu, ktery by mél odrazet zmény uvniti sek-
toru bezpeénosti a v bezpegnostnim prostiedi Ceské republiky. Ty se odehraly po jejim
vstupu do NATO v roce 1999 a vstupu do EU. [1]

1. Stat, jeho bezpecnost a jeji méreni

Hovotime-li o bezpecnosti, je s podivem, ze napt. v ¢esting, rusting, némciné i anglic¢ting
nalézame rizna slova (bezpecnost, bezonacnocmes, die Sicherheit, security), jedna se vSak
zpravidla o kalk latinského slova s€ctirus/séciiritas, kde cira znamena péce. [1] V piipadé
slovanskych jazykt, Cestiny a rustiny, existuje i tvarova shoda téchto abstrakt. Ta také
indikuje, ze se jedna o vlastnost, jak to plyne z piipony —ost. [2, s. 296-297] Tvarova shoda
zde neexistuje pouze v piipadé piipony (-ocmu/-ost), ale také predpony (0e3-/bez-).

Kofeny obou slov se sice rtizni, jejich vyznam je vSak velmi podobny. V ¢esting je
to péce, v rusting onacenue s vyznamem strach, stradani, nesnaz, potiz. Samotné ruské
onacenue je odvozeno od slovesa macty, tedy past. To je odvozeno od latinského pasco
= krmit, past a panis = chléb. Takto 6ezonacnocme vlastné znamena ,,byt bez starosti
o chléb/zivobyti“, ,,nebyt nucen starat se o chléb, z kterého jsem ziv*“. Podobn¢ ceské
bezpecnost znamena doslovné ,,byt bez péce o*; ¢i volnéji ,,nemuset si délat starost o,
»hestarat se, ,necitit potfebu pecovat 0. Tento stav, tuto situaci, kterou lze popsat
i jako bezpeci, naopak narusuji Cinitelé, oznacovani jako nebezpeci, plisobici tak,
7€ se ,,musime starat o svou existenci®.

66



Vojenské rozhledy 3/2011

V logice etymologického vykladu znamena slovni obrat ,,zajistit/poskytnout nékomu
bezpecnost* poskytnuti mu péce o jeho budoucnost, vytvoieni mu takovych podminek,
které povedou ke snizeni jeho existencnich starosti. To plati i v piipadé bezpecnosti
statu, ktery se musi vyporadat s nebezpecimi ptisobicimi proti stavu dosazené bezpec-
nosti. Zde byva rozliSovana bezpecnost vnitini a vnéjsi. Zde je vnéjsi ne/bezpecnost
uréovana nebezpecimi, jejichz priinou je jiny stat, a jevy, rizika a hrozby, které jsou
soucasti vnéjsiho bezpecnostniho prostiedi statu, vymezeného jeho vnéjsimi hranicemi.
Vnitini ne/bezpecnost je urCovana nebezpecimi, nachazejicimi se na tizemi statu nebo
jevy, riziky a hrozbami, ktera jsou soucasti bezpecnostniho prostiedi statu, vymezeného
jeho vnitfnimi hranicemi.

Z pohledu ¢eského zakonodarstvi je to vSak ponckud komplikovanéjsi. Na to uz
upozortiovaly publikované vystupy projektu GA CR ¢. 407/01/1183 Ustavni feseni
mimotadnych situaci a bezpecnosti statu v obdobi evropské integrace, feSeného tymem
profesora Pavlicka. [3] Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,
totiz hovoii v ¢l. 1 o tom, Ze: ,,Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana zivotl, zdravi a majet-
kovych hodnot je zakladni povinnosti statu.” Ackoliv ma zékon ve svém nazvu slovo
bezpecnost, nejenom, Ze neobsahuje definici bezpecnosti, ale také nerozlisuje kategorie
vnitini a vn&jsi bezpecnosti. Lze si jen domyslet, ze Cesky stat ma povinnost zajistit
bezpecnost formou obrany nebo ochrany:

m atributl své statnosti (izemni celistvost a svrchovanost vykonu statni moci

na uzemi pod jeho kontrolou),

m pravniho zfizeni, deklarovaného tstavou (demokratické zaklady statu),

m  fyzickych a pravnickych osob pobyvajicich na teritoriu statu (zivot a zdravi

obyvatel a jinych osob nachazejicich se na vysostném uzemi statu, jejich majetku
a jiné majetkové hodnoty, spojené s existenci fyzické nebo pravnické osoby).

Teprve zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, v § 2 odst. 1
definuje obranu jako: ,,...souhrn opatieni k zajiSténi svrchovanosti, izemni celist-
vosti, principti demokracie a pravniho stitu, ochrany Zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnéjSim napadenim.*“ Lze tak odvozovat, ze vnéjsi bezpecnost je spo-
jovana s vnéj$im napadenim toho, co ma stat branit a chranit podle ustavniho zédkona
¢. 110/1998 Sb. Pod vnitini bezpe€nost tak spada vse ostatni, co neni obranou nebo
ochranou pted vnéj$im napadenim.

Vnitini bezpecnost je v tomto pripadé doplitkem. Ve strategickych dokumentech
CR tomu viak miize byt obracené. Logika viak fika, Ze je-li stat mezinarodnépravnim
subjektem, je tfeba nejdiive fesit otazky jeho vnéjsi bezpecnosti, a pak teprve jeho bez-
pecnost vnitini. Musi totiz nejdfive existovat nékdo, kdo garantuje statu jeho existenci.
To jsou ostatni staty.

Institucionalné je zajisténi bezpecnosti hlavni funkci vlady. Vyse citovany zakon
predpoklada, ze tato funkce bude naplnéna zvlastnimi institucemi zfizenymi zdkonem,
které mohou patfit do nékteré ze Ctyt kategorii: ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zachranné sbory nebo havarijni sluzby. Tyto instituce 1ze nazyvat podle ucelu
jejich existence také jako bezpecnostni instituce. [4]

Déleni jedné kategorie na dvé dil¢i kategorie ma smysl, jestlize nas predevsim
zajima, v jakém poméru jsou tyto dva celky viici sobé, nebo v jakém poméru jsou
zastoupeny v dané kategorii. Stanoveni jednozna¢ného pomeéru nebo podilu je mozné
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jenom na zaklad¢ méftitelnych velicin. Takto lze postupovat i v pfipadé rozpadu bez-
pecnosti statu na vné&jsi a vnitini bezpecnost. Tento pomér se vSak bude lisit v zavislosti
od toho, co si zvolime jako méfici veliinu, a bude-li se jednat o veli¢inu spojenou
se systémovymi vstupy (pocet personalu, velikost rozpoctu) nebo vystupy (nasazeni
méfené v poctu clovékohodin/dnii, motohodin apod.). Samotna vystavba bezpecnostnich
instituci je zaloZena na scénafich, [4] a ty sice mohou vice nebo méné predjimat vnéjsi
nebo vnitini hrozby, aktivace postupu dané bezpecnostni instituce podle toho kterého
scénafe je vSak zavisla praveé na vyvoji bezpecnostniho prostiedi jako celku. Kazda
z bezpecnostnich instituci, jeji kapacity, totiz miize byt za uréitych okolnosti pouzita
jak v oblasti vnéjsi, tak také v oblasti vnitini bezpecnosti. To znesnadiiuje stanoveni
pomeéru mezi vnitini a vnéjsi bezpe€nosti.

Pravdépodobné v disledku mezinarodné pravni regulace valecného konfliktu a kon-
troly zbrojeni, kde jsou mezinarodné sledovanymi kategoriemi ozbrojené sily a vydaje
na vojenské téely, jsou s vngjsi bezpeénosti ztotoziiovany ozbrojené sily. Cinnost ostatnich
bezpecnostnich instituci je z tohoto pohledu na véc povazovana za zbytkovou, tj. jejich
¢innost je fazena pod vnitini bezpecnost. Samotny rozdil mezi vnitini a vinéjsi bezpecnosti
se vSak stale vice stird s integraci stati do alianci a s federalizaci funkci mistnich a cent-
ralnich vlad v ramci jednoho statu a uskupeni statil, vytvarejici navenek tzv. unii.

Zde jednak dochazi k prenosu funkcei, spojenych se zajisténim bezpecnosti v ramci
uplatnéni principu subsidiarity, [5] jednak dochazi k posunu hranic vnéjsi bezpecnosti.
Takto napf. v piipadé Ceské republiky patii zavazky o spoleéné obrané pod funkci vnéjsi
bezpecnosti, zajisStovanou ozbrojenymi silami, avSak mezi staty, predstavujici vnéjsi
nebezpeci, se fadi staty nachdzejici za hranicemi celé Aliance. Podobné vnitini bezpec-
nost statu mize byt naruSovana jevy majicimi ptivod za jeho hranicemi, proti kterym
z pohledu dnesniho stavu regulace pouziti vojenské sily vSak nelze pouzit ozbrojené
sily. V globalizovaném svéte se tak bezpe€nost stava velmi komplexnim fenoménem
a namisto tradi¢niho d€leni na vné&jsi a vnitini bezpecnost se pfi zajisténi bezpecnosti
stale vice prosazuje tzv. komplexni pristup. [6]

Bezpecnost je pfedmétem vetejné politiky a jako takova podléha planovani. V ramci
odvétvového piistupu k funkcim statu se v Ceské republice stale uziva pristup, zalozeny
systémem narodohospodarského planovani. [7] Ten doposud piezival v déleni operaci
statniho rozpoc¢tu pomoci rozpoctové skladby. [8] Zde jde o odvetvové/funkeni Elenéni
vydaji, kde jsou vydaje statniho rozpoctu ¢lenény do Sesti skupin:

1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi.

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi.
Sluzby pro obyvatelstvo.

Socialni véci a politika zaméstnanosti.
Bezpecnost statu a pravni ochrana.
Vseobecna vefejna sprava a sluzby.

A i

Skupina 5 je pak ¢lenéna na pét podskupin:

® obrana,

m civilni pfipravenost na krizové stavy,

m  bezpecnost a vefejny poradek,

m  pravni ochrana,

m pozarni ochrana a integrovany zachranny systém.
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Po vylouc€eni podskupiny prdvni ochrana lze pii jistém zjednoduseni povazovat
vydaje na obranu za vydaje na vnéjsi bezpecnost; vydaje na civilni pfipravenost na kri-
zové stavy, bezpecnost a vefejny poradek a pozarni ochranu a integrovany zachranny
systém lze chapat jako vydaje na vnitini bezpecnost. Toto pojeti vyuziva i ndsledujici
analyza, zamérujici se na logiku alokace vydaji statniho rozpoctu na funkci bezpeénosti,
rozpadajici se na subkategorie vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Analyza vychazi ze skutec-
nych vydaju, které byvaji zakladem pro pfiristkové rozpoctovani jako asi nejrozsitenéjsi
metodu, pouzivanou pro sestavovani statniho rozpoctu.

2. Vydaje na vnéjsi a vnitini bezpeénost CR po roce 1998

V roce 1999 vstoupila Ceska republika do NATO. To bylo jednak spojeno s restruk-
turalizaci funkci narodniho bezpe¢nostniho systému, jednak se Ceska republika bezpro-
sttedné po svém vstupu zapojila do operaci NATO na Balkan¢. Od roku 2001 se navic
ucastni globalni valky proti terorismu, vyhlasené jednim z jejich spojencti, Spoje-
nymi staty, ktera je reakci na teroristicky tok z 11. zafi 2001 na budovy Svétového
obchodniho centra.

Restrukturalizace funkci narodniho bezpecnostniho systému napi. spocivala v pre-
vedeni funkce civilni obrany/ochrany z ptisobnosti Ministerstva obrany a armady
do piisobnosti Ministerstva vnitra a jeji garance Hasi¢skych zachrannym sborem CR.
Tomu piedchézelo zruseni zékona ¢. 92/1949 Sb., branny zakon, jenz komplexné defi-
noval ozbrojené sily jako vojsko a ozbrojené sbory, a zaZeni definice ozbrojenych sil
provedené zdkonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Tim doslo
k posileni vnimani obrazu ozbrojenych sil jako vyluéného nastroje pro zajistovani vnéjsi
bezpecnosti, a naopak ozbrojenym sbortim, oznacovanym dnes jako bezpecnostni sbory,
byl vtisknut charakter nastroje, urceného pro zajist'ovani vnitini bezpecnosti.

Tyto zmény byly doposud respektovany vSemi vladami. Obecné by se ovsem dalo
ocekavat, ze piehodnoceni kompetenci bezpecnostnich instituci v bezpe¢nostnim sektoru
a vétsi zapojeni ozbrojenych sil by se mélo odrazit v rozpocétovych prioritach a prerozdé-
lovani prostedka statniho rozpoctu mezi vnitini a vnéjsi bezpecnost, piipadné v navy-
Seni prostiedkil na celou funkci bezpecnosti. Jak 1ze vyvodit z obr. 1, skutecné vydaje
na bezpecnost a pravni ochranu, vyjadiené v béznych cenach, dlouhodobé rostly.

Vyjimkou jsou vydaje na obranu, které kolisaly v diisledku problémti Ministerstva
obrany utratit pfidéleny rozpoctovy narok. [9] Piechod kompetence v oblasti civilni
ochrany/obrany byl doprovazen zvysenim vydajii na pozarni ochranu a integrovany
zachranny systém pii zvyseni vydaji na obranu.

Existenci Sirokého konsenzu ve véci rozpoctové politiky v oblasti bezpecnosti statu
napfi€ politickym spektrem doklada tab. 1. Ta ukazuje vyvoj podilu jednotlivych vydaja
ve skupiné bezpecnost a pravni ochrana v kontextu politického cyklu, stiidani vlad
a rozpoctového cyklu. Zde plati, Ze nove nastupujici vlada ma moznost promitnout své
priority do rozpoctu na nasledujici rok, ma-li v roce svého nastupu k moci moznost jeste
ovlivnit navrh zdkona o statnim rozpoctu. Vstup do rozpoctového procesu, probihajiciho
v soucasnosti podle zakona €. 218/2000 Sb., ...(rozpoctova pravidla), byva pro vladu,
nastupujici do funkce v druhém pololeti rozpoctového roku, takika nemozny.

Casté stiidani vlad v priib&hu fadného politického cyklu pak miize mit s jistou
nadsazkou ten disledek, ze bezpecnostni politiku nevykonava vlada, ale Ministerstvo
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Obr. 1: Vydaje na funkci bezpeénost statu a pravni ochrana v letech 1999 az 2009 (v mld. K¢, b.c.)

financi. To ve své ¢innosti ovSem sleduje naprosto jiné cile nez by jsou cile bezpecnostni
politiky, definované postupné prostednictvim programovych prohlaseni vlady a stra-
tegickymi dokumenty, pfijimanymi na padorysu celé vlady nebo jenom Bezpecnostni
rady statu.

Tab. 1: Ceské vlidy a vydaje na bezpecnost stétu a pravni ochranu v letech 1997 a7 2009 (v %).

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

A: Obrana 41,0| 453| 46,9| 44,6/ 40,5 43,4| 43,8 41,1| 41,8| 42,7| 41,4 37,0/ 40,3
B1: Civiln{
pripravenost na KS

51 42| 2,8/ 1.8 25| 25 1,5 15 16| 1,7 1,8 21| 23

B2: Bezpecnost
a verejny poradek
B3: Pozarni
ochrana a IZS

C: Prdvni ochrana | 15,3| 15,1| 15,6| 15,5 16,1| 159| 16,3| 17,5 17,2| 15,5| 16,2| 17,9| 17,2

38,6/ 35.4| 33,7| 32,1| 31,2| 31,5| 31,0 32,5| 32,9| 33,5/ 33,9| 35,3 333

| 100,0| 100.0| 100,0| 100.0| 100,0| 100.0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0| 100.0| 100,0| 100,0

Poznamky: V letech 1997 a 1998 byla pozarni ochrana a IZS soucdsti oddilu bezpecnost a vefejny
poradek.
1ZS integrovany zachranny systém, KS krizové stavy

Pramen: MF CR/ARIS; vlastni vypocet.

Vyloucime-li ze skupiny 5 vydaje na pravni ochranu, 1ze mezi sebou poméfit vydaje
na vnéjsi bezpecnost ve statnim rozpoctu, predstavované vydaji na obranu, s vydaji
na vnitini bezpecnost. Prestoze bychom mohli dle piikladu USA zvazovat to, zZe stat
ucastnici se vojenské operace by mél zvysit svoje vojenské vydaje, jak vyplyva z obr. 2,
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podil vydaji na vnéjsi bezpecnost ma navzdory ¢eské ucasti v globalni valce proti
terorismu klesajici trend.

Vydaje na obranu ptitom patii svym objemem k nejvyssim ve skupiné vydaji na bez-
pecnost a pravni ochranu. Pokles vydaji na obranu po roce 2003 nelze ovSem pricitat
vladni politice, ale problémiim Ministerstva obrany s utratou alokovanych prostredk.
Cést z nich pravidelné konéila v rezervnim fondu.

0% H +HH I+ HHHHHHH H

poZarni ochrana a integrovany
zachranny systém

60%H+— — H FH——=—HHHHHHF

= bezpecnost a verejny poradek
5()%_.--_._-...-_-_-..-_-_-.-_ g e e
= B civiln{ pfipravenost na krizové
0H 44 M HMHMHA M M- stavy
O obrana

20 HHA A HHHHHHHF

Il | | | | | | | | |
0% 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pramen: MF CR/ARIS; vlastni vypocet.

Obr. 2: Vydaje na vnitin{ a vnéjsi bezpec¢nost stitu v letech 1999 az 2009.

Obr. 2 ukazuje jesté na jednu skutecnost. Podily jednotlivych subkategorii jsou
vicemén¢ dlouhodobé¢ fixovany. Jako by neexistovala globalni/komplexni bezpecnostni
politika vlady; jako kdyby pro kazdou kategorii vydajt, reprezentovanych jednotlivymi
bezpecnostnimi institucemi, ministerstvy, ktera je fidi rozpoctovymi kapitolami (z kte-
rych jsou financovany zde diskutované funkce statu a odvétvi, které dané ministerstvo
fidi), existovala autonomni politika.

To nastoluje otazku, kdo vlastn¢ ¢eskou bezpecnostni politiku fidi. Je to kolektivni
koali¢ni shoda vladnoucich politickych stran nad programovym prohlaSenim vlady
a shoda jednotlivych ¢lent vlady pii schvalovani strategickych dokumentt, nebo to
je automatismus rozpoctového mechanismu, do néhoz se nepokouseji zasahovat ani
poslanci, byt maji tuto moznost v rdmci svych pravomoci pii schvalovani navrhu
zéakona o statnim rozpoctu, a také oni maji mit zdjem nad realizaci cild definovanych
strategickymi dokumenty v oblasti bezpecnosti?

,,Nehybnost* finan¢niho podilu mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, financovanou
ze statniho rozpoctu, je piekvapiva praveé ve vztahu k faktu existence nékolika strate-
gickych dokumentti v podob¢ bezpecnostnich a vojenskych/obrannych strategii, pro-
sttednictvim kterych se v poslednich dvanacti letech nastavovala narodni bezpe¢nostni
politika. Jejich ptehled uvadi tab. 2.

Bezpecnostni politika se od roku 1997 fidila péti vojenskymi/obrannymi strategiemi
a tfemi bezpecnostnimi strategiemi.

Samotné obdobi od vypuknuti globalni valky proti terorismu dokonce zahrnuje
tfi vojenskeé strategie. Toto mnozstvi dokumentd vSak mélo na zmény v poméru vydaja
na vnéjsi a vnitini a bezpecnosti jen minimalni vliv. Rozpoctova politika vlady v oblasti
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Tab. 2: Piehled bezpecnostnich a vojenskych/obrannych strategii CR
v letech 1997 a7 2009 v usnesenich vlady CR

Datum | Cislo | Nazev
26.3.1997 177 k Narodni obranné strategii Ceské republiky
17.2. 1999 123 k Bezpe&nostni strategii Ceské republiky
29. 3. 1999 257 k Vojenské strategii Ceské republiky
22.1.2001 80 0 Bezpegnostni strategii Ceské republiky
29. 4.2002 438 0 Vojenské strategii Ceské republiky
10. 12. 2003 1254 k novelizaci Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky
9. 6.2004 578 0 Vojenské strategii Ceské republiky
23.7.2008 907 Vojenski strategie Ceské republiky

Pramen: www.vlada.cz.

bezpecnosti je spise nezavisla na deklarovanych zamérech. Je otazkou, jestli je tento ,,trs*
strategickych dokumentt vysledkem proménlivosti bezpecnostniho prostiedi, nebo jde
o problémy v procesu planovani a programovani bezpecnostniho sektoru a koordinace
komplexni bezpecnostni politiky.

3. Alokacni pravidla

Zvlasteé prevaha poctu vojenskych strategii nad bezpecnostnimi strategiemi budi
podezieni, ze vojenska strategie slouzi k obhajob¢ vydaji rozpoctu Ministerstva obrany.
Kazda z téchto strategii byla v platnosti v priméru asi dva roky, coZ je na strategicky
dokument velmi kratké obdobi. Strukturalni zmény se totiz projevuji ve sttednédobém
horizontu, tedy v obdobi tfi az péti let. Toto podezieni jesté zesili, jestlize studujeme
vladni rozpoétové dokumenty, jakymi jsou Navrh statniho rozpoétu Ceské republiky,
kapitola 307, Ministerstvo obrany, a Navrh statniho zavére¢ného uctu statniho rozpoctu
Ceské republiky, kapitola 307, Ministerstvo obrany (SZU), tzv. kapitolni segity. Napf-
SZU za rok 2008 [10] se ve véci pouziti prostiedkt odkazoval hned na &tyfi strategické
dokumenty: Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény zdrojovy ramec, Transfor-
mace rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky, Vojenska strategie piijata usnesenim
vlady CR &. 907 z 23. 7. 2008 a Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany, piijata
usnesenim vlady CR ¢&. 908 z 23. 7. 2008.

Paradoxem financovani ¢eského bezpecnostniho sektoru je pouzivani alokacnich
pravidel. Jednim z nich je napt. vySe diskutované stanoveni proporci mezi jednotlivymi
podskupinami skupiny Bezpecnost statu a pravni ochrana nebo pravidlo 50-30-20, pou-
zivané pro alokaci vydajti v rozpoctové kapitole Ministerstva obrany tak, jak to stanovila
Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky, prepracované na zménény zdrojovy ramec: ,, Pro zachovdni principu
dlouhodobé udrzitelného rozvoje vychazi optimalni rozdéleni zdrojui priblizné na 50 %
osobnich (mandatornich), okolo 20 az 25 % investicnich a 25 az 30 % béznych a souvise-
Jicich vydajii rezortu MO. * Slepé setrvavani na pevnych proporcich vydajt totiz ve svém
diisledku nevede k rozvoji financovanych odvétvi. Tento fakt si lze uvédomit zejména
v souvislosti s realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky, shrnutou na obr. 3.

Obr. 3 zachycuje zuzovani zdrojového ramce reformy ozbrojenych sil Ceské repub-
liky, ktery byl pro roky 2003 az 2010 uréen usnesenim vlady CR &. 1140 z 12. 11. 2002
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Obr. 3: Financovini reformy ozbrojenych sil CR v letech 2003 a7 2010 (v mld. K&).

ke Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky jako 2% hrubého domaciho produktu. Tento ramec byl pozdgji
zuzen vyjadienim vydaji rozpoctu Ministerstva obrany absolutnimi ¢astkami, sta-
novenymi usnesenimi vlady CR ¢&. 1154 z 13. 11. 2003, &. 970 z 16. 8. 2006, &. 1090
7 25.9. 2006 a ¢. 736 z 28. 6. 2008. Ne vzdy se dafilo Ministerstvu obrany vyuzit
pridélené prostredky, jak to dokazuje vyvej prevodu do rezervniho fondu, pfesto je
z obr. 3 patrné, ze prostfedky, které byly pozadovany na modernizaci ozbrojenych sil,
na konec rozpocet Ministerstva obrany nedostal. Zastaveni rozpoctové expanze po roce
2006 a ,,zplosténi“ prubéhu vydaji Ministerstva obrany, stanovenych zadkonem o stat-
nim rozpoctu, mélo za nasledek posouvani moderniza¢nich a rozvojovych projekta
a ,,shrnovani* potfeby investi¢nich prostfedkid na pomyslny investi¢ni hrb — koncentraci
téchto projektti ke konci zivotniho cyklu techniky, kterd méla byt nahrazovana nebo
modernizovana.

Prohlubovani takového skrytého dluhu indikovaly také analyzy zpracované
pro potieby sestaveni Bilé¢ knihy o obrané. Pfiklad investicniho hrbu pfi alokovani
rozpoctu podle logiky pravidla 50-30-20 je zachycen na obr. 4.

V odhadovaném prabéhu rozpoctu Ministerstva obrany v letech 2012 az 2020 v logice
aloka¢niho pravidla Ize identifikovat dvé linie. Je to linie prub&hu provoznich vydaji
(mandatorni a bézné vydaje) a linie zivotniho cyklu majetku (kapitalové vydaje). Prvni
z linii ma ,,plochy prubéh®, druha z linii kopiruje pottebu kapitalovych investic. Ty lze
sice v ramci projektového fizeni ,,rozlamat™ podle predpokladanych plateb v letech
modernizace nebo pofizeni vojenské techniky, avsak toto ,,Jamani investic je zpiiso-
beno potiebou dostat se pod ,,plochy* limit celkovych vydajt, kopirujici linii pribéhu
provoznich vydaju. Ty v kazdém kapitolnim rozpoctu predstavuji vétSinovou kategorii
a prave od nich se odvozuji proporce mezi kapitolnimi rozpocty.

Stlacovani linie zivotniho cyklu majetku na celkovy limit rozpoctové kapitoly,
odvozeny od linie pribéhu provoznich vydajt, vede v konecném disledku k tomu,
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Obr. 4: Odhadované potieby finan¢nich prostredkii pro rozpocet Ministerstva obrany
v letech 2012 az 2020 (v mld. K¢) — varianta.

ze vyzbrojovaci projekty jsou rozkladany do delsiho ¢asu nez vyzaduje efektivni vyuzi-
vani prostfedkd, porizenych v téchto projektech. Toto ,,]Jamani* a ,,natahovani* projektt
byva oznacovano jako akvizice realizovana ,,salamovou metodou‘ — pofidi se ¢ast
systému a postupné, jakmile jsou k dispozici dalsi penize (zdroje), se potizujici dalsi
casti. Jestlize je vSak celkovy limit dale stlaovan, jako tomu bylo po roce 2006 v pfi-
padé rozpoctu Ministerstva obrany, vede tento pfistup nakonec k vytazeni systému,
jejichz obnovu ani modernizaci neni mozné ,,nalamat* pod celkovy limit, protoze limit
je blokovan projekty, které jsou jiz smluvné pokryty.

Kazdy spravce kapitoly statniho rozpoctu je odpovédny za proporce vydaju jeho
rozpoctu. Takto jsou kapitalové vydaje ,Jamany* uvniti kazdé rozpoctové kapitoly.
Agkoliv zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, hovoii o bezpeénosti
jako celku, jsou jednotliva ministerstva ve vzajemné konkurenci o rozpoctové prostiedky
a kazdé z ministerstev ma nakonec svoje investi¢ni priority.

Sektor bezpecnosti neni programovan jako celek a od doby zruseni Federalniho
ministerstva pro strategické planovani [ 7] neexistuje v ramci statni spravy organ, ktery
by byl schopen administrativné sladit postupy nékolika ministerstev, podilejicich
se na fungovani ¢eského bezpecnostniho systému, nezavisle na stfidani politickych
stran a jednotlivych ministri.

Jak bylo ukazano, pouzivani proporcnich alokacnich pravidel pro rozdélovani pro-
stiedkt uvnitt sektoru bezpecnosti a uvnitt jednotlivych rozpoctovych kapitol nezarucuje
rozvoj sektoru jako celku.

Zavér

Ackoliv by se na zaklad¢ studia strategickych dokumentt z obdobi let 1997 az 2009
mohlo zdat, Ze existovaly jasné priority mezi vn&jii a vnitini bezpecnostni Ceské repub-
liky, odpovidajici zménam v jejim bezpecnostnim prostiedi, rozbor vydaju statniho
rozpoctu na bezpecnost a pravni ochranu ukazal, ze ve skutecnosti k zaddnym zéasad-
nim zménam fungovani bezpecnostniho sektoru nedoslo. Podil mezi vydaji na vnitini
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a vngjsi bezpeénost byl v letech 1999 az 2009 viceméné staly. To je dano tim, ze vydaje
na realizaci bezpecnostni politiky jsou ze strany Ministerstva financi ur€ovany pomoci
prirustkového rozpoctovani. Zde plati, ze jakmile se jednou poméry mezi rozpocty,
pripadajicimi na jednotlivé slozky tvorici jedno odvétvi/sektor, ustali, pak je prirtistkové
rozpodtovani fixuje. [11, s. 13-14] K tomu dochazi také v Ceské republice. Strate-
gické dokumenty v oblasti bezpecnosti tak maji spiSe obhajovat politiku jednotlivych
ministerstev a chranit podil daného ministerstva na rozpoctu vyclenovaném pro ucely
bezpecnosti a pravni ochrany, nez aby slouzily k u¢innému fizeni bezpecnostni politiky
ve smyslu transformace sektoru bezpec¢nosti jako celku. Kone¢né tomu odpovidal také
i rezortni pristup v jejich ptipraveé a schvalovani.

Rezortni ptistup k problematice bezpecnosti nefesi odpovédnost vlady za bezpecnost
jako celek. Zivotni cyklus majetku, potiebného pro fungovéni bezpeénostniho systému,

P13

by mél byt fizen a financovan ,,nadrezortné®, napt. Ministerstvo financi by mohlo dis-
ponovat prvkem schopnym planovat a koordinovat moderniza¢ni a rozvojové projekty
silovych ministerstev.

Tento text vznikl v ramci projekiu Trendy, rizika a scéndre bezpecnostniho vyvoje ve svété,
Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR (identifikacni kod
VG20102013009).
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NIFORNACE  Historie vyuzivani soukromych
vojenskych sil

Mnohym se zda, Ze neni nic protichiidnéjsiho a navzajem sobé
vzddlenéjsiho neZ Zivot civilni a Zivot vojensky. Proto také Casto ti,
kdo se uchyli v namezdném vojsku, nejenze okamzité méni oble-
Ceni, ale zdroveii s tim i zvyky, mravy, mluvu tak, aby se od ostat-
nich co nejvice odli§ili. Jsou ziejmé piesvédceni, Ze se nehodi
zabijet v obycejnych Satech a Ze civilni zpiisoby a odév jsou znaky
zZenstilosti. Dokonce se vzdavaji i vyjadiovani a chovani civi-
listii... Podivame-li se vSak do dob davnéjsich, uvidime pravy
opak. Tyto dvé podoby Zivota, tyto dva stavy se kdysi snaSely vice
nez kterékoli ostatni.*

Niccolé Machiavelli [1]

Cilem této studie je zmapovat historii vyuziti soukromych vojenskych sil. Soukromé
vojenské spole¢nosti typu Blackwater (pro svou Spatnou povést pfejmenovana na Xe
Services LLC) jsou sice relativné novym fenoménem mezinarodni bezpecnosti, tiast
soukromych osob a/nebo skupin soukromych osob v ,.,cizich® ozbrojenych konfliktech
je vsak fenoménem stejné starym jako valc¢eni samotné. Bez pochopeni dlouhodobé;j-
Sich historickych souvislosti proto nelze fundované vést debatu nad klicovymi otaz-
kami o samotném rozsahu a moznych dopadech soudobého vyuziti sluzeb soukromych
vojenskych spole¢nosti.

Fenomén soukromych vojenskych sil je v zahrani¢ni odborné literatufe ptedmétem
vasnivych debat jiz minimalné dvé desetileti. V ¢eské odborné literatute sice jiz ale-
spon v zakladnich obrysech byla problematika soukromych vojenskych spole¢nostni
rovnéz nastinéna, [2] nicméné doposud nebyla zmapovana historie vyuziti soukromych
vojenskych sil, coz je primarnim cilem tohoto ¢lanku. Jeho autofi vychazeji z premisy,
ze bez pochopeni dlouhodobéjsich historickych souvislosti nelze fundované vést debatu
nad klicovymi otdzkami o rozsahu a moznych dopadech soudobého vyuziti sluzeb
soukromych vojenskych spolec¢nosti (SVS). I kdyz vyuziti sluzeb modernich SVS
(typ Blackwater /Xe, KBR) predstavuje relativné novy fenomén mezinarodni bezpec-
nosti, Gcast soukromych osob a/nebo skupin soukromych osob v ,,cizich* ozbrojenych
konfliktech je fenoménem stejné starym jako valéeni samotné, o cemz svédéi i vyse
uvedeny citat od Nicolla Machiavelliho.

V zahrani¢ni literatufe sice jiz existuje velké mnozstvi ptikladl vyuziti placenych
soukromych sil v riiznych historickych epochéch, [3] nicméné vétsina autorti se primarné
¢i zcela exkluzivng zabyva pouze vyvojem ve 20. a 21. stoleti. Podle Sarah Percy, peda-
gozky na Oxfordské univerzité, stavajici literatura vénovana soukromym vojenskym
aktérim vykazuje Ctyti zakladni nedostatky:

1. Zaméfeni na empirické detaily a opomijeni otdzek ohledné dopadii pritomnosti

nebo absence vyuziti soukromych sil pro stat a vztahy mezi staty.
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2. Absence teoretického ramce.

Historické dezinterpretace a faktické chyby.

4. Kombinace 2. a 3. vedla k absenci analyzy norem, coz mize byt dano i faktem,
ze empirické piistupy nepovazuji normy za dilezité. [4]

W

Vzhledem k omezenému rozsahu a zaméfeni tohoto ¢lanku nemame ambici pokryt
vSechny vySe uvedené nedostatky. V jeho prvni ¢asti nabizime historicky piehled
vyuzivani soukromych vojenskych sil do pocatku studené valky. V druhé ¢asti mapu-
jeme pusobeni zoldnéiskych skupin v Africe a vznik prvnich modernich SVS v USA
a v Evropé. V tieti ¢asti analyzujeme hlavni divody nejnovejsiho boomu vyuziti slu-
zeb SVS. V zavéru nabizime zamysleni nad lekcemi, které 1ze pro soucasnost vyvodit
z dlouhé¢ historie vyuziti soukromych vojenskych sil.

Historie vyuziti soukromych vojenskych sil od punské
po studenou valku

Prvni historické zdznamy o vyuziti soukromych vojenskych sil pochazi z dob
mezopotamské fise a vlady krale Sulgiho z Uru (pfiblizné 2049-2047 pi.n.l.). V bitvé
u Kadese zase valcili najati numidsti vojaci na stran¢ faraona Ramsese II. [5] Piestoze
ve starovékém Recku existovalo nékolik méstskych stati, které mély armadu slozenou
z vlastnich obc¢ant, bylo i zde zcela béznou praxi najimani specialistii bojového uméni.
Kartaginska fiSe pak byla téméf vyhradn¢ zavisla na tzv. Zoldnétskych jednotkach slo-
zenych z jedinct ktefi:

m jsou cizi danému konfliktu (tj. nejsou obcany bojujiciho statu ¢i statl),

®  jsou primarné motivovani touhou po soukromém zisku,

m qcastni se ptimo v boji. [6]

Prvni punska valka (264-261 pt.n.l.) je dokonce zndma i pod ndzvem zoldnérska
valka, pticemz najata armada, kterd nebyla fadn¢ zaplacena, se béhem valky vzbou-
fila. Podobn¢ i fimska fiSe byla v mnoha bitvach zavisla na valecném uméni najatych
sil, zejména pak lukostielcti a jezdct. Zoldnéfi byli b&Zné rekrutovéani z hospodaisky
zaostalych oblasti, jako byla Numidie, Baleary, Galie, Pyreneje a Kréta. S postupnym
Rimanti a na konci 3. stoleti proto jiz v Himskych legiich bylo vice vojakti germéanského
ptvodu nez samotnych Rimant. [7]

Najimani soukromych vojenskych sil bylo rovnéz bézné i ve stiedovéku. Jednotlivei
z fad burzoazie i drobni §lechtici si najimali ozbrojené vojenské skupiny na své vlastni
naklady. Tyto skupiny pak v ptipadé potieby dale pronajimali stfedovekym vladctim. [8]
Ti totiz obvykle méli pouze omezené¢ mnozstvi vlastnich muza, kteti navic mnohdy
mohli byt povolani do vojenské sluzby na pomérné kratkou dobu — angliéti rytifi
napriklad méli povinnost slouzit krali pouze ¢tyticet dni v roce a ¢asto odmitali sluzbu
v zahrani¢i. [9] Tradi¢ni feudalni armady slozené z venkovského obyvatelstva navic
byly ,,notoricky nekvalitni a neuvéfitelné nedisciplinované®. [10] Profesionalni Zoldnéte
si proto stiedovéci vladci najimali zejména kviili jejich flexibilité a bohatym bojovym
zkusenostem. Obvykle poskytovali vysoce specializované sluzby, které nemohly byt
poptany u feudalovy druziny. To zahrnovalo zejména obsluhu riznych zbrani, naptiklad
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samostfild, jez vyzadovaly zvlastni schopnosti a znalosti. Pozdéji byly k dispozici i leh¢i
zbrang, i ty ale mnohdy vyzadovaly zvlastni dovednosti a obratnost. Nekteti autofi proto
uvadeji, ze vyuziti soukromych sil bylo kli¢ové pro vojenskou inovaci a dalsi pfimo
spojuji cetnost tohoto jevu s ,,neschopnosti feudalniho systému reagovat na stale kom-
plexnéjsi pozadavky modernizujici se spolecnosti. [11] Podle britského profesora bez-
pecnostnich studii Lawrence W. Serewicze (Hull University) pak tyto inovace postupné
vedly k vyrazné transformaci vojenskeé i politické praxe v Evropé. [12]

Ponévadz néklady na sestaveni a udrzovani vlastniho vojska z fad poddanych pied-
stavovalo pro stfedovéké vladare velkou financni zatéz, zacali ve 14. stoleti vybirat tzv.
scrutagium neboli ptispévek na zbroj a dalsi vojenskou vybavu. Tyto poplatky byly
nasledné vyuzivany na nabor zoldnéit, coz postupné vedlo k vzniku nové spolecenské
vrstvy predstavované muzi, jejichz obzivou bylo nabizeni svych schopnosti riznym
vojenskym spolec¢nostem — kompaniim. Tyto spolecnosti spolu soutézily o vojenské
»zakazky* a jejich béznou obchodni strategii byl i rozsahly vycet jejich hrdinskych ¢int.
Ve stfedovéku dosahly kompanie ve spolec¢nosti velmi vyznamného postaveni a vysle-
dek bitvy casto zcela zavisel prave na téchto zoldnérskych spolecnostech.

Klicovym konfliktem z hlediska vyvoje pouziti soukromych vojenskych sil byla sto-
leta valka (1337-1453), béhem které v dob¢ po uzavieni do¢asného miru v roce 1360
vznikly tzv. velké a svobodné kompanie, ve kterych se toho ¢asu nezaméstnani vojaci
nabizeli do sluzeb vladaiim rtznych evropskych statti. Sdruzovali se pfitom okolo
volenych kapitand ve svobodnych kompaniich, které se pak casto samy dale stavaly
soucasti velkych kompanii. Po roce 1360 udajné existovalo 166 svobodnych kompanit,
které piisobily zejména ve Francii, Spanélsku a Italii. Nejvétsi z nich — velka kompanie
Fra Morialeho — mezi roky 1360-1363 méla ve zbrani pies 10 000 muzt. [13] Pokud
zrovna neprobihala zadna valka, pak kompanie ¢asto napadaly stiedoveéka mésta, ktera
jim odmitala platit za svou ochranu. Nékdy dokonce zattocily i proti mistnimu vladafi,
ktery se pokusil zastavit jejich fadéni. [14] Pro vSechny bylo tudiz paradoxné lepsi,
pokud se valcilo a vedly se boje, které kompanie zaméstnaly a poskytly jim staly piijem,
nez obdobi miru, kdy i civilni obyvatelstvo bylo ¢asto vystaveno jejich utokim. [15]

Zatimco vétSina svobodnych i velkych kompanii piedstavovala ad hoc uskupeni
zoldnérd, ktefi putovali z jednoho evropského bojisté na druhé, rozkveét italskych mést-
skych stat ve 14. stoleti a jejich bohatstvi umoznilo formalizaci a stabilizaci smluv-
nich vztahl s vybranymi svobodnymi kompaniemi na del$i casové obdobi. Jednalo
se o0 systém smluv, tzv. condottieri [16]:

», Velitel Zoldnéiti s kniZetem ¢i méstem podepsal ,condottu‘, neboli psanou
smlouvu, na pronajem Zoldnérského vojska. Condotta stanovovala délku
a podminky sluzby, poéet muzi, vyplatu a tak dale, byl to dokument peclivé
vypracovany pravniky obou stran, a pi‘estoZe neexistovala jeho standardni
podoba, mél nékolik zakladnich variant.“ [17]

Mnoha stiedoveka mésta si postupné vyvinula velmi dimyslny systém smluv, aby
zabranila zoldnéfskym silam ziskat piilis velkou moc, [18] nicméné ne vzdy tato opat-
feni fungovala v praxi, a to zejména v obdobich miru, kdy zoldnéfi pozadovali platbu
za ochranu ne nepodobnou ,,mafianskému vypalnému®. [19] V odborné literatuie je
proto také Casto citovana kritika Niccolla Machiavelliho, ktery z téchto diivodi pova-
zoval sttedoveéké najemné vojsko za ,,nedisciplinované, nespolehlivé a hamizné ...
[a nedbajici] zakont bozich ani lidskych®. [20]
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Mén¢ znamé, nicméné podobné masivni vyuziti zoldnéfskych kompanii na zakladé
dlouhodobych smluvnich vztaht bylo zdokumentovano i v pfipad¢ Francie a papez-
ského statu. Francouzsti kralové i cirkevni vladci ve Vatikanu totiz od 15. stoleti hojné
vyuzivali sluzeb Svycarskych kompanii, které byly ve své dobé mnohymi povazo-
vany za nejlepsi a nejspolehlivéjsi najemné vojenske sily. [21] V piipadé Francie tento
smluvni vztah vydrzel az do roku 1830, pficemz jiz o rok pozd¢ji byl nahrazen vytvo-
fenim cizinecké legie. [22] Sarah Percy proto dokonce pise, Ze ,,je mozné vztahy mezi
Svycarskem a Francii v 16. stoleti chapat jako alianci spiSe nez ¢isté komeréni zaleZi-
tost™. [23] Ve Vatikanu pak kontraktovana Svycarska papezska garda ptisobi od roku
1506 az dodnes, a to v ptivodnich stfedovékych stejnokrojich. [24]

Postupny prechod k dlouhodobym a pomérné stabilnim smluvnim ujedndnim mezi
panovniky a ndjemnymi vojenskymi silami piedstavoval jeden ze tii ve sttedoveéku
vyzkousenych zptisobt jak omezit, ¢i alespon vymezit, roli a ptisobnost soukromych
vojenskych sil. I pfes vyse uvedené piednosti kompanii proti nestalym armadam feu-
dalniho typu totiz praxe najimani zoldnéft siln¢ kontrastovala s cirkvi proklamovanou
myslenkou, Ze pouze nejvyssi Slechta ma pravo pouziti vojenské sily — jiz lateransky
koncil v roce 1179 napftiklad Zoldnéfe nebojujici pro konkrétniho vladate exkomuni-
koval a pfislibil privilegia kiizakt v§em tém, kdo se jim postavi. [25] Alternativnim
pokusem pak bylo vyslat zoldnéte na ktizacké vypravy, avSak kromé boji s Maury
ve Spanélsku, kde byl alespoti potencionalni dostatek vale¢né kofisti, se Zoldnéfi do kii-
zackych vyprav ve vétsich poctech nezapojili. [26]

I ptes postupnou stabilizaci smluvnich vztahii mezi vladati a zoldnétskymi kompani-
emi je nutno zdUraznit, Ze ve stfedoveku neexistovaly narodni armady, tak jak je zname
dnes, tedy armady loajalni ke svému narodu a/nebo statu. Jak uvadi velmi znamy autor
v oboru vyzkumu soukromych vojenskych spolecnosti Carlos Ortiz (Centrum svétoveé
politické ekonomie, Sussex University), spise se jednalo o ,,vojenské nastroje, které
byly k dispozici vladcim®, ktefi vSak na jejich vydrzovani potiebovali znaéné pro-
sttedky — vojenské vydaje v 15.-17. stoleti proto pfedstavovaly az 70 procent vSech
statnich vydaju. [27] Protoze zejména v piipadé dlouhodobéjsich valecnych konflikt
sttedovéci vladati neméli dostatek vlastnich prostiedkil na udrzovani stale rostoucich
armad (viz tab. 1), jejich valecné snazeni mnohdy zaviselo na moznosti a ochot¢ Slech-
ticti sdilet finan¢ni naklady za pfislib podilu na valeéné kofisti. Klicovou roli sehrali
zejména v tficetileté valce (1618-1648), které se ti€astnily prevazné najaté jednotky
pod vedenim zhruba 1500 tzv. vojenskych podnikatelii. [28] Mezi nejznaméjsi z nich
bezesporu patfil Albrecht z Valdstejna, kterého habsbursky cisatf Ferdinand II. povysil
do vévodského stavu za to, Ze pro n€j na svoje vlastni naklady postavil armadu o veli-
kosti 20 000 muzt. V dobach své nejvetsi slavy pak dokonce Albrecht z Valdstejna
velel celé cisafské armadé o velikosti 60 000 muzt. [29] Sarah Percy uvadi, Ze svou
schopnosti postavit, vést a zasobovat celou armadu se Albrecht z Valdstejna vyrazné lisil
od vétsiny dalSich vojenskych podnikatelt ve své dobé — néco podobného se v mensim
mefitku podatilo pouze Bernardovi z Vymaru ¢i hrabéti Mansfieldovi. [30]

Vrazda Albrechta z Valdstejna provedena s posvécenim cisafe v roce 1634 rovnéz
v $ir§ich souvislostech ilustruje fakt, ze i pfes znacné vojenské vyhody vyplyvajici
ze sluzeb schopnych vojenskych podnikatelt tito jedinci piedstavovali potencionalni
politické konkurenty. Proto se vétSina evropskych vladaiti do konce tficetileté valky
snazila jejich vliv a moc postupné eliminovat a vestfalsky mir (1648) mimo jiné kladl
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Tab. 1: Evropské armady 1650-2009
65( % VU 0 009 | To VU 0 009 009

rakouskd 11000 94,6 201000 575.9 34900
britska 70000 43,7 99000 61,8 160280
nizozemska 30000 74,0 36000 88,8 40537
francouzska 125000 354 347000 98,4 352771
Spanélskd 100000 45,1 59000 26,6 221750
§védska 50000 108,2 53000 114,7 16900

Poznamka: Tabulka pouze ilustruje relativni velikost evropskych arméad bez ohledu na ménici
se politickou mapu Evropy — napt. Skotsko a Anglie se staly soucésti jednoho stitu az v roce 1707.

Zdroj: ORTIZ, Carlos. Private Armed Forces and Global Security: A Guide to the Issues, s. 16.

velky diiraz na statni suverenitu, coz lze povazovat za pocatek snah o budovani narod-
nich armad. [31] Najimani zoldnéiti vSak i nadale pokracovalo, i kdyz pro jiné ucely
a na zaklad¢ novych smluvnich principt (viz nize). Navic vétSina evropskych armad
az do prvni svétove valky umoznovala mezi vy$§imi vrstvami velmi oblibenou moznost
vykoupit se z vojenské povinnosti v postupné konstituovanych narodnich armadach —
dle renomovaného amerického vojenského historika Peter Pareta napiiklad v pruské
armade¢ v roce 1813 slouzilo pouze 13 procent obcantl ze stiednich a vyssich vrstev. [32]
Alespon nékteti autofi nicméné uvadéji, ze postupem casu se ,,byl boj pro penize stale
vice povazovan za necestny a najimani cizinci bylo vinimano minimaln¢ jako pokoutna
taktika“. [33]

I ptesto, anebo prave proto, k vyuzivani placenych soukromych ozbrojenych sil stale
vice dochazelo zejména mimo tzemi Evropy. Percy dokonce uvadi, ze vzhledem k ros-
toucimu odporu obyvatelstva vi¢i najimani zoldnéft byli evropsti panovnici nuceni
spise jejich sluzeb vyuzivat v zahranici. [34] Naptiklad béhem americké valky za neza-
vislost (1775-1782) nem¢la britska vlada dostatek jednotek na udrzeni poslusnosti svych
zamoiskych kolonii, a proto si k tomuto tiCelu najala zoldnéte z Evropy. Byl to také jeden
z faktorti, ktery vedl predstavitele tfinacti americkych kolonii k sepsani Deklarace neza-
vislosti, kterou lze totiz vnimat i jako odpoveéd’ na smlouvu uzavienou mezi britskym
panovnikem a panovniky nékolika némeckych statii o ,,prondjmu* az 19 000 vojaku.
[35] Jak ukazala historie, tito zoldnéfi ,,dopomohli* Britanii prohrat americkou valku
za nezavislost, protoze velka ¢ast z nich dezertovala, jakmile se dostali na izemi Ame-
riky, kde se nasledné usadili. Je nicméné¢ také tfeba zminit fakt, Ze i na stran€ povstalec-
kych americkych kolonii bojovalo po boku milici mnozstvi soukromych ,.kontraktorti*,
a to v nezanedbatelném poméru 6:1. [36] Dle Sarah Percy se vSak jednalo o jednotlivce
motivované republikdnskymi idedly revoluce spiSe nez o klasické zoldnéte motivované
primarné ziskem. [37] Tento argument vSak pouze reflektuje problematic¢nost vyse uve-
dené standardni definice zoldnéfstvi, nebot’ je otdzkou: ,,Kdo rozhodne, co motivuje
¢loveka? [38]

Vyuziti najemnych vojenskych sil bylo nedilnou soucasti kolonidlni expanze i dalSich
evropskych mocnosti. Od pocatku 19. stoleti proto byly soukromé vojenské sily naji-
many pievazn¢ ke sprave kolonii, pfi které byla potieba velkého poctu muza slouzicich
v relativné dlouhych ¢asovych intervalech. Protoze mnohé kolonie byly velmi vzdalené
od evropského centra moci, bylo najimani vojenskych spolecnosti upiednostiiovanou
variantou pfed nasazovanim regulérniho vojska. Svou roli samoziejmé hrali i finan¢ni
a dalsi faktory, jak uvadi Gerry Cleraver z Coventry University, soukromé jednotky
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,,0yly obecné levnéjsi nez jejich narodni protéjsky, dostupné ve vétsich poctech a v lepsi
kondici pro tropické podnebi. ... Navic se ¢asto ukazaly byt i lepSimi vojaky*. [39]

Zvlastni zminku si zaslouzi zejména systém tzv. vyhradnich smluvnich spolecnosti,
kterym byla vladami evropskych kolonidlnich mocnosti svétena cela skala pravomoci:
»Mohly uplatiiovat monopol na obchod v daném regionu, mohly vybudovat armadu
a namornictvo, stavét pevnosti, uzavirat smlouvy, vyhlasovat valky, vladnout svym spo-
luobcantim a vydavat svou vlastni ménu.* [40] Naptiklad Vychodoindicka spolecnost
(East India Company), ktera v roce 1815 kolonizovala Indii ve jménu britské koruny,
se pysnila armadou ¢itajici 150 000 muzt. [41] Jejim nejveétsim konkurentem byla nizo-
zemska Vychodoindicka spolecnost, mensi spole¢nosti podobného typu vsak zalozilo
i Dansko, Francie a Svédsko. [42] Kromé& pozemnich vojenskych sil tyto spoleénosti
disponovaly i velkou ndmotni silou — naptiklad lod’stvo britské Vychodoindické spo-
lecnosti v dobach své nejvétsi slavy kvalitou i kvantitou tidajné pievysovalo i britské
kralovské namoinictvo. [43]

K vyraznému upadku vyuziti soukromych vojenskych sil v Evropé i mimo ni docha-
zelo postupné od konce 18. stoleti. V literatufe jsou uvadéna riizna vysvétleni tohoto
jevu. Za klicovy je oznacovan zejména nastup nacionalismu, nejcastéji spojovany
s francouzskou revoluci z roku 1789. K obran¢ jejich idealt ale i samotného francouz-
ského uzemi bylo tfeba vybudovat novou armadu, a to obcanského typu, s ¢imz sou-
viselo i zavedeni povinné konskripce pro vSechny Francouze. [44] Postupné pak
v Evropé€ od pocatku 19. stoleti zacala prevladat idea boje za vlastni stat a/nebo narod
a jejich vlady si proto postupné narokovaly absolutni moc nad veSkerou ozbrojenou
silou. Zaroven se také snazily vyvarovat se nebezpeci, jez by mohlo ohrozit jejich neut-
ralitu — naptiklad aktivni ucast jejich obcanti ve valkach vedenych jinymi staty. Byly
proto provedeny cetné reformy, které prislusnikiim jednoho statu zakazovaly nechat
se najimat jinymi staty do cizich armad, i kdyz je tfeba poznamenat, Ze se nikdy v praxi
zcela nedodrzovaly. Staty si nicméné od poloviny 19. stoleti narokovaly vyhradni pravo-
moc nad pouzitim ozbrojené sily, a zaroven tak pftijaly zodpoveédnost za nasili pachané
jejich obcany. [45] Konkrétné je za posledni vyznamny ozbrojeny konflikt, pro ktery
si n¢ktera evropska velmoc ve vétsim mnozstvi najala soukromé a cizi vojenské sily,
povazovana krymska valka. Némecké, italské a Svycarské jednotky najaté Velkou Bri-
tanii v roce 1854 vsak jiz do boji nestihly zasdhnout a v britském parlamentu vlada
za jejich najmuti sklidila tvrdou kritiku, ktera byla primarn¢ postavena na normativnich
argumentech o nevhodnosti najimani cizich sil motivovanych ziskem. [46] K postup-
nému upadku doslo i v pfipadé zamoiskych vyhradnich smluvnich spolecnosti, jejichz
ozbrojené sily byly postupné zaclenény do radnych armad evropskych velmoci. Zde
vsak kromé normativnich argument o nevhodnosti placenych sil sehraly dtlezitou roli
i korupce a $patné ekonomické fizeni téchto spolecnosti. [47]

Mezi zahrani¢nimi autory v§ak doposud neexistuje konsenzus ohledné pficin postup-
ného odklonu od najimani soukromych vojenskych sil evropskymi velmocemi. Profe-
sor politologie Barry Posen (Massachusetts Institute of Technology) a dalsi realisticky
orientovani experti vyzdvihuji zejména roli materidlnich faktorti (zejména populaéni
rast) a vojenské inovace jako hlavni faktory vysvétlujici postupny prechod k obCanskym
armadam. [48] Americka autorka Janice Thomson, Princeton, naproti tomu zd@raziuje
kombinaci role ideald a novych norem ohledné vztahu mezi obCany a staty, a rostouci
vyznam instituce neutrality v mezinarodnim pravu. [49] Reditelka mezinarodnich studii
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na Kalifornské univerzité prof. Deborah Avant s t€émito argumenty sice v zasad¢ sou-
hlasi, ale vinima je pouze jako podptrné faktory. Za klicové totiz povazuje domaci poli-
tické faktory (zejména pii vyhodnoceni vojenskych porazek) a logiku vzorového cho-
vani (path dependency) poté, co prvni staty presly k obcanskym armadam. [50] Percy
pak nabizi normativni vysvétleni, podle kterého prechod k obcanskym armadam nastal
zejména proto, ze byly postupem Casu povazovany za moralné nejpiijatelnéjsi alterna-
tivu: ,,Staty byly ochotny zariskovat a vyuzit obcany ve svych valkach ne proto, ze by
to byla nejlepsi moznost, ale protoze zacaly véfit, ze to je spravna vée.* [51]

Studena valka: Renesance zoldnéistvi v Africe a vznik
prvnich modernich soukromych vojenskych
spole¢nosti

Je tieba zdlraznit, ze ani krymska valka neznamenala Uplny a definitivni konec
soukromych vojenskych sil. I v prvni a druhé svétové valce naptiklad soukromi vojensti
kontraktofti, poskytovali operativni sluzby, idrzbu a fyzickou ostrahu Spojenym statiim
americkym (USA) na jejich zékladnach v zahranici, naptiklad spole¢nost Booz Allen
Hamilton, byla zalozena jiz v roce 1914, SVS Kellogg Brown & Root dokonce jiz
v roce 1901. [52] Vétsina autort nicméné uvadi, ze k dalsi vetsi aktivité soukromych
vojenskych sil doslo az po skonceni druhé svétové valky, kdy Zoldnéfi aktivné zasahli
do mnoha ozbrojenych konfliktd v Africe. [53] Mezi nejznamé;jsi z nich patii Bob
Denard, Mike Hoare, Bob McKenzie a Jeanne Schrame, jejichz aktivity vyznamnou
meérou prispély k negativnimu vnimani zoldnétstvi a k pfijeti nékolika mezindrodnich
umluv smétujicich k jeho zakazu. [54]

Francouz Bob Denard, [55] ktery se osobné angazoval v celé fadé nejriznéjSich
konfliktd, zacal svoji profesionalni drahu u francouzského namornictva v roce 1940,
kdy bojoval v Indo¢ing€. Poté pracoval u policie v Maroku, které v té dobé bylo
francouzskou kolonii a kde byl odsouzen v souvislosti s pfipravou puce proti tehdej-
$imu ptredsedovi vlady Pierrovi Mendes-Francovi. Po ¢trnacti mésicich stravenych
ve vézeni byl vSak shledan nevinnym a propustén. Vratil se zpét do Francie a kratce
nato odesel do Afriky, kde az do roku 1995 piisobil jako profesiondlni zZoldnét. Jeho
zivot byl opravdu pozoruhodny. V letech 1961-1963 bojoval na stran¢ odstépenecké
vlady v Katanze, po vzniku svobodného Konga se vratil zpét a bojoval na strané
levicovych povstalctl, pozdéji zase na stran€ odstépenecké vlady — v podstaté 1ze tedy
fici, ze vzdy bojoval na strané toho, kdo mu dal nejlepsi finan¢ni nabidku. V roce
1963 vedl vycvik royalistickych kmenovych nacelniki, kteti bojovali proti jemenské
vladeé. V roce 1968 si ho najala gabunska vlada a v roce 1977 byl zapleten do neti-
spesného puce v Beninu. V letech 1975 az 1995 se udajné podilel na ¢tytech statnich
prevratech na Komorach. [56] V roce 1995 byl zajat a odsouzen k péti letim vézeni,
ale s ohledem na Spatny zdravotni stav se vykonu trestu vyhnul. [57] Dle profesora
Davida Francise, Southampton University, UK, si za svoje aktivity Denard vyslouzil

Dal$im zndmym zoldnéfem z téze doby byl Mike Hoare, zndmé;jsi pod prezdivku
»Sileny Mike®. [59] Narodil se v Irsku a béhem druhé svétové valky slouzil v severni
Africe. V 60. letech vedl skupinu zoldnéit, ktera si fikala ,./es affreux®, protoze podnikala
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vrazedné vypravy na zakazku. Skupina piisobila zejména na uzemi tehdejsiho Belgic-
kého Konga (pozd¢ji Zaire), kde pracovala pro rezim Moise Tshombeho, ktery chtél
odtrhnout jednu z nejbohatsich provincii — Katangu. V roce 1977 pak provedla pokus
o svrzeni marxisticky orientované vlady Ahmeda Kérékou v Beninu. [60] Posledni
operace provedena Mikem Hoare prob¢hla na Seychelach, kde pomahal pfi pokusu
o puc¢ organizovany z Jihoafrické republiky. [61] Na letisti byl vSak zatCen poté, co
u néj mistni celnik objevil zbran ukrytou v kufru s dvojitym dnem. [62] Byl odsouzen
k deseti letim vézeni. [63]

Ttetim nejznaméjsim zoldnétem z éry studené valky byl Bob McKenzie, zet’ vysoce
postaveného pracovnika americké zpravodajské sluzby CIA. Po skonceni valky ve Viet-
namu, kde byl zranén, slouzil v ozbrojenych silach v Jizni Rhodesii, kde bojoval proti
guerillam vedenym Robertem Mugabem, jenz se pozd¢;ji stal prezidentem Zimbabwe.
Bojoval také proti levicovym povstalcim v Salvadoru a v devadesatych letech 20. stoleti
udajné vedl i vycvik specialnich muslimskych sil v Bosné. Jeho poslednim angazma
byla Sierra Leone, kde pomahal vladnim vojsktim v boji proti povstaleckym jednotkdm
Revolutionary United Front (RUF), které prosluly taktikou usekévani rukou svych
nepratel. Pivodné mél pouze cvicit bojové jednotky, ale brzy se sam zapojil i do vojen-
skych operaci. V roce 1995 byl v§ak zabit a nasledné udajné snéden vojaky RUF. [64]
Jako posledni ptiklad zoldnétt starého typu lze uvést Belgi¢ana Jeana Schramma,
piezdivaného ,,Cerny Jack®. Pisobil zejména v Kongu, kde viak ¢asto ménil strany,
pro které pracoval: nejdfive jako Zoldnét pomahal Mobutovu rezimu (jehoz zpocatku
Belgie podporovala), nicmén¢ po Case se obratil proti nému. [65]

Ptisobeni vyse uvedenych zoldnéit ziskalo soukromym vojenskym silam v Sedesatych
a sedmdesatych letech minulého stoleti takika mytickou auru, a to i pfesto, ze alespoil
ve srovnani s jejich stfedovekymi predchtidci se vesmes jednalo o pomérné kratké
epizody s relativné omezenym poctem zoldnéiti. VEtSina autort pii hledani vysvétleni
této opctovné renesance soukromych vojenskych sil poukazuje na vzajemné se dopl-
nujici faktory nabidky a poptavky. V pripadé prvniho Nigefan dr. Abdel-Fatau Musah,
feditel politickych zalezitosti Ekonomického spolecenstvi zapadoafrickych statl, uvadi
nasledujici vysvétleni:

,»Zoldnéfe do africkych konfliktii lakala zejména touha po dobrodruistvi,
prislib penézni odmény, bonusi za riziko a dlouhé dovolené po relativné
kratké sluzbé. VétSina z nich operovala jako osaméli vici nebo v malych
skupinkach, které se specializovali na podporu nékteré ze znesvarenych stran
ve vnitrostatnich konfliktech, pripadné na svrZeni rezimi nepohodlnych
zahraniénim mocnostem.* [66]

Z pohledu poptavky pak Francis argumentuje, Ze ,,ohrozené vladnouci rezimy bojujici
za své preziti, svrzeni vojensti diktatofi a porazeni prezidentsti kandidati se Casto obraceli
na zoldnéfe a jejich sluzby coby prostfedek udrzeni statutu quo ¢i zisku moci®. [67]
Diky medialni pozornosti upiené na vyse uvedené notorické zoldnéie se vsak Casto
zapomina na fakt, ze i mnohé africké staty se pfimo ¢i neptimo angazovaly v riznych
konfliktech mimo svoje uzemi, piipadné pronajimaly jednotky svych narodnich armad
do sluzeb spratelenych africkych vlad toho ¢asu v nesnazich. Maroko napftiklad pro-
najalo své narodni jednotky Mobutovu rezimu v Zairu v sedmdesatych letech pro boje
proti katangskym rebelim. Mobutu naopak poc¢atkem devadesatych let dal k dispozici
nejlepsi jednotky své jinak nepfilis efektivni armady rezimu prezidenta Habyarimana
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ve Rwandé. Cleaver s odkazem na tyto piiklady poukazuje, Ze je tieba ,,opravit v lite-
ratuie ¢asto prezentovany pohled, zZe az do vzniku soukromych bezpecnostnich firem
si africké staty zajisStovaly bezpecnost pouze vlastnimi prostiedky*. [68]

Jiz v obdobi studené valky rovnéz vznikly i prvni ,,moderni* soukromé vojenské
spolecnosti, [69] které se po jejim skonéeni staly dominantnimi soukromymi vojenskymi
aktéry. Carlos Ortiz napiiklad za prvniho pfimého ptedchidce soudobych evropskych
SVS povazuje britskou spole¢nost Watchguard International Ltd., kterou zalozil v roce
1967 David Stirling. Tato spolecnost byla reakci na rostouci poptavku po sluzbach
byvalych britskych vojaka v oblasti vycviku a poradenstvi, pozdgji se specializovala
na ,,programy urcené k potirani puci*. Neni proto piekvapivé, ze nejvice zakazek tato
firma realizovala v arabském svéteé a v Africe. [70] V roce 1975 byla zalozena dalsi
britska SVS Control Risk, ktera funguje dodnes pod nazvem Control Risk Group.
Pivodné ovsem britské SVS predstavovaly pomérné malé skupinky jedinct s dob-
rymi politickymi, ekonomickymi a/nebo socidlnimi kontakty na vladni establishment
v Londyné. Kromé Velké Britanie doslo ke vzniku dalSich SVS i v USA, a to zejména
v souvislosti s valkou ve Vietnamu, kde se etablovaly dnesni vyznamné spole¢nosti Booz
Allen a Vinell. Druha jmenovana firma pak jesté pted ukon¢enim konfliktu ve Vietnamu
ziskala velmi lukrativni a dodnes trvajici kontrakt na vycvik saudsko-arabské narodni
gardy. [71] V osmdesatych letech 20. stoleti pak ziskavaji své prvni zakazky i dalsi
velci hraci na soucasném trhu se soukromou vojenskou silou — v roce 1981 nékolik
byvalych prislusnikd elitnich britskych jednotek zalozilo spolecnost Defence System
Ltd. (DSL), pozdgji pfejmenovanou na ArmorGroup International, nyni soucast nad-
narodni korporace G4S. V USA pak byla v roce 1987 byvalymi vysokymi vojenskymi
distojniky zalozena dalsi vyznamna spole¢nost soucasnosti — Military Professional
Resources, Inc. (MPRI). [72]

Konec studené valky a souéasny boom soukromych
vojenskych spole¢nosti

Ke skute¢nému a doposud trvajicimu boomu soukromych vojenskych sil doslo beze-
sporu az po skonceni studené valky. Od roku 1990 trh se sluzbami SVS rapidné roste
v praméru o sedm procent roén¢ a udajné mél jiz v roce 2010 dosahnout obratu 200 mili-
ard USD. [73] K vysvétleni tohoto rozmachu je experty nejéastéji opét vyuzivana kom-
binace n¢kolika vzajemné se dopliiujicich faktorti nabidky a poptavky. V oblasti nabidky
jsou vyzdvihovany zejména procesy odzbrojovani a snizovani pocetnich stavii narodnich
armad. Konkrétni data se rizni, nicméné dle nékterych studii v letech 1985 az 2001
klesl celosvétove pocet osob v armade o 27 procent. [74] Pouze v USA se ,,v letech
1989 az 1999 velikost jednotek v aktivni sluzb&é zmensila ptiblizn€ o 34 procent. Pocet
vojenskych divizi klesl z 18 na 10%. [75] Pocet americkych vojakti na zakladnach mimo
uzemi USA pak klesl z 520 000 v roce 1983 na 344 000 v roce 1992. [76] Jen o néko-
lik malo let po skonceni studené valky navic skon¢il i rezim apartheidu v Jihoafrické
republice (JAR), v jehoz disledku si nov¢ hledali praci tisice zkusenych bojovnikti z fad
elitnich utvart byvalé prorezimni armady JAR. Celosvétove se pak podle udajti Bonn
International Conversion Centre v letech 1987 az 1996 zmensil pocet vojaka v narodnich
armadach o Sest milioni muza. [77] Mnozi z téchto byvalych vojakt hledali alternativni
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uplatnéni pro svoje znalosti a zkuSenosti a v soukromém sektoru si proto SVS mohli
vybirat ze Sirokého zastupu zajemcii o praci. Mnozstvi novych SVS bylo navic ptimo
byvalymi vojaky i zakladano. [78] Snizovani pocetnich stavli narodnich armad rovnéz
vedlo k prebytkiim vojenské techniky. Navic jak podotykéd Cleaver, v ekonomickou
krizi postizenych statech vychodni Evropy a byvalého Sovétského svazu ,,piredstavoval
proto pochopitelné, Ze se tyto staty snazily naplnit své rezervy zahrani¢nich mén pomoci
vétsiho exportu do vSech problematickych koutt této planety®. [79]

Na strané poptavky konec studené valky znamenal ukonceni podpory lokalnich stran
mnoha konfliktd ze strany USA a SSSR z ideologickych divodi. [80] Dle SIPRI Yearbook,
kterou pravidelné kazdorocné vydava svédsky Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), kratkodob¢ vyrazné klesly i celosvetové vydaje na ozbrojené sily: v roce
1988 dosahovaly 1200 miliard USD v porovnani s 800 miliardami USD v roce 1997, byt’
tento trend se pozdéji opét obratil a od roku 1999 celosvétove vydaje na zbrojeni a obranu
opét prubézné vzristaji (viz tab. 2). Tuto doCasnou ,,mirovou dividendu* 1ze obecné ozna-
¢it za vitany dtsledek konce studené valky, mnohde vSak konec externi podpory rovnéz
odhalil slabost ¢i ptimo neschopnost mistnich vlad zajistit elementarni funkce statu, véetné
bezpecnosti vlastnich obcant. Toto bezpecnostni vakuum bylo dale umocnéno pomérné
malou ochotou velmoci intervenovat v obcanskych valkach v zahraniéi, pokud se jich tyto
konflikty pfimo netykaly a/nebo neohrozovaly jejich narodni zajmy. Této situace pruzné
vyuzily SVS, které existujici vakuum zacaly zaplnovat nabidkou svych soukromych
sluzeb. Jak uvadi predstavitel jedné americké SVS:

»Konec studené valky umoznil novou eskalaci dlouho potla¢ovanych ¢i vel-
mocemi manipulovanych spori. Zarovei se vét§ina fadnych armad zmensSila
a piimé pokryti usmrceni americkych vojakia v Somalsku CNN mélo mrazivy
dopad na ochotu vlad intervenovat v cizich konfliktech. My jsme tuto mezeru
zaplnili.“ [81]

Poptavka po zajisténi bezpecnosti a ochrany v ramci ,,mirovych® operaci skutecné
kladla zvysené naroky na nedostateéné statni kapacity, coz predstavovalo nové moznosti
pro SVS. Jak uvadi Avant, ,,v globalizovaném svéte trzni, technologické a socialni zmény
vytvorily poptavku po ,bezpecnosti,” kterou vSak staty jen obtizné zajistovaly, protoze
rozsah bezpecnosti, kterou lidé pozadovali, byl ¢asto odliSny od rozsahu narodnich
stati”. [82]

Tab. 2: Zmény celosvétovych vydaji na armadu: 1988-2007

Rok | Utraceno ($ mil.) | Zména (%) Rok | Utraceno ($ mil.) | Zména (%)
1988 1195 1998 834 -1.1
1989 1175 -1.6 1999 843 +1.0
1990 1136 -33 2000 875 +3.8
1991 data nejsou k dispozici 2001 892 +2.0
1992 960 2002 947 +6.2
1993 928 -33 2003 1013 +7.0
1994 899 -3.1 2004 1071 +5.7
1995 855 -4.8 2005 1113 +4.0
1996 835 -24 2006 1145 +29
1997 844 +1.1 2007 1214 +6.0

Zdroj: SIPRI. Table on world and regional military expenditure, 1988-2007, http://www.sipri.org/contents/
milap/milex/mex_wnr_table.html, navstiveno 21.4.2009.
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Pomérné zahy selhala i alternativni cesta spocivajici v posileni multilateralnich bez-
pecnostnich organizaci, zejména skrze navyseni kapacity a podporu operaci na udrzeni
miru OSN, [83] které napfiiklad ze strany USA skoncilo hned po nepovedeném zasahu
jeho fadnych jednotek v obCanské valce v Somalsku v roce 1993. [84] Proto rok od roku
rostla poptavka po sluzbach SVS, které od konce studené valky skuteéné poskytuji
sirokou skalu sluzeb od vycviku, logistiky az po podporu v pfimém boji (viz tab. 3).
Konkrétné SVS po roce 1990 poskytly podporu v nékolika multilateralnich misich
a pomohly vladdm mnoha zemi s plnénim celé fady nejriznéjsich ukolt — jako priklady
lze uvést jejich pisobeni v Angole (1993), Sierra Leone (1995), na Balkané (od roku
1995 zde poskytuji sluzby hned nékolika nastupnickym zemim byvalé Jugoslavie),
Rovnikové Guineji (1998), Kolumbii (od roku 1999), Afghanistanu (od roku 2001)
a Iraku (od roku 2003). [85]

Tab. 3: Skutecné realizované sluzby soukromych vojenskych
spole¢nosti od konce studené valky

Bojova podpora | Logistika, zasobovani, vycvik | Bezpecnostni sluzby a ostraha
Podpora vedeni bojovych operaci | Budovani jednotek a jejich Osobni ochranka a VIP eskortni
vycvik sluzby
Obsluha a udrzba sofistikovanych | Ndkup, prodej, zdsobovani Zajisténi bezpecnosti kli¢ovych
zbranovych systému vojenského materidlu instalaci a personalu
a zbranovych systému
Proti-povstalecké operace Strategické planovani Monitorovaci sluzby
Tzv. force multipliers activity Vyzkum a analyza hrozeb Zajisténi bezpecnosti doruceni
humanitarni pomoci
Vojenské zpravodajstvi a analyza | Logistickd podpora a idrzba Poradenstvi v krizovych situacich
informaci zafizeni (napf. inosy)
Délostielecka podpora Odminovani Pocitacové piratstvi a ochrana
pred nim
Vojenské Zenijni prace Administrace vybéru dan{ Zajisténi bezpecnosti
komunika¢nich kanalt
Letecka preprava Vycvik bezpecnostniho personalu | Rusenf signalu
Vojensky vycvik a planovani Analyza krizovych scénait Bezpecnostni audity

Zdroj: BURES, Oldfich. Privatizace operaci pro udrzeni miru, s. 148. [2]

Krome vyse uvedenych argumentt souvisejicich s ristem poptavky i nabidky sluzeb
SVS existuji i alternativni vysvétleni sou¢asného boomu SVS. Lawrence Serewicz jej
napiiklad spojuje s obecnou krizi statni autority a suverenity:

»Lze argumentovat, Ze existence nestatnich aktéri je znakem sily statniho
systému. Dokud systém stati silil, nestatni nasili bylo tolerovano a pouZzi-
vano ¢im dal méné. Nicméné miiZzeme tvrdit, Ze znovuobjeveni se nestatniho
nasili a jeho rostouci vyuZivani stity vede k oslabovani suverenity. Zoldnéii
se vratili do prominentni role v mezinarodnim systému.* [86]

Peter Singer pak dokonce uvadi, ze boom SVS po skonceni studené valky predstavuje
vlastné obraceni procesu, diky kterému moderni staty viibec vznikly:

»K zisku vojenské moci reZimy jiZ nemusi nasledovat tradi¢ni cestu
budovani ekonomiky a efektivnich statnich instituci k vybéru dani nut-
nych na budovani vojenskych sil. Staéi jim prosté najit kratkodoby zdroj
penéz, jako napiiklad udélenim téZebni licence, a zaplatit si soukromého
aktéra.« [87]
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Steven Brayton podobné argumentuje, ze eroze statniho monopolu na nasili vedla
k tomu, Ze dnes ,,organizované jednotky nepodléhajici narodnim statiim, od teroristd,
zoldakt, guerill, warlordt k nestatnim milicim a soukromym vojenskym spole¢nostem,
vedou valky po celém svéte™. [88] Alternativni kriticky pohled nabizi studie International
Consortium of Investigative Journalists z roku 2002, jejiz autofi vysvétluji soucasny
trend vyuzivani sluzeb SVS moznosti realizace proxy zahranicni politiky. 1 ptes svoji
Casto proklamovanou nezavislost pry totiz nékteré SVS udrzuji ,,Cetné vztahy s vyzveéd-
nymi sluzbami, nadnarodnimi korporacemi, politickymi $pickami, ale i kriminalnimi
kruhy v USA, zapadni a vychodni Evropé, Rusku, Africe a Blizkém vychodé®. De facto
tedy tyto SVS ptisobi jako zastupci narodnich ¢i firemnich zajmt, pricemz ti¢ast téchto
aktért je ,,zahalena vrstvami tajnosti®. [89]

Dalsi experti uvadéji, ze vyse uvedené faktory souvisejici s koncem studené valky
dnes jiz trh se sluzbami SVS ovliviiuji pouze omezen¢, coz se projevuje i tim, ze nékteré
tehdy vzniklé SVS jiz zanikly. [90] Poptavka po sluzbach SVS vsak neklesa, spise nao-
pak, a to zejména diky globalni valce proti terorismu vedené ze strany USA, ktera dle
Avant ,,vedla k vyraznému nar@stu vydaji, k zvyseni opotiebeni dostupnych vojenskych
zdroju a kterd vyzaduje nové schopnosti, coz vse posiluje vyuziti sluzeb SVS*“. Navic
protoze ostatni staty vnimaji USA coby ,,lidra ve vojenské inovaci, zacaly se i ony stale
vice zabyvat privatizaci vojenskych a bezpecnostnich sluzeb, ackoliv by tak jinak nutné
neucinily. [91] Dnes jiz dobie zdokumentované masivni vyuziti riznych soukromych
vojenskych spolecnosti v Iraku ze strany USA je totiz pouhym vrcholkem masivniho
ledovce privatizace bezpecnosti. Soukromé spolecnosti v soucasné dobé naptiklad
dodévaji télesné strazce pro prezidenta Afghanistanu, piloty pro ozbrojena prizkumna
letadla a bojové helikoptéry dohlizejici nad vykofenénim péstovani drog v Kolumbii,
¢i poradce pro reorganizaci ozbrojenych sil v Nigérii, Bulharsku a Tchaj-wanu. Kviili
kontroverzni povaze mnoha operaci SVS sice Casto chybi pfesna data, nicmén¢ infor-
movani pozorovatelé odhaduji, ze v soucasné dobé n¢kolik stovek SVS operuje ve vice
nez stovce zemi po celém svété. [92]

Zavérem

Z vyse uvedeného historického prehledu vyuziti soukromych vojenskych sil vyplyva,
ze jejich najimani ma velmi dlouhou historii. Kofeny této prace lze vystopovat jiz ve sta-
roveku, kdy vznikly prvni statni Gtvary a obce. Neustalé konflikty a spory v lidském
spolecenstvi vedly k permanentni potiebé specialisti schopnych zabyvat se vyhradné
vale¢nou oblasti. Tato poptavka ve vSech historickych etapach vyustila ve vytvoreni
zvlastniho trhu se soukromou vojenskou silou, kterou si ucastnici ozbrojenych konflikth
mohli najimat dle potreby. Dle Singera tato praxe doklada v dnesni dob¢ ¢asto opomijeny
fakt, ze z historického hlediska je privatizace valceni relativné béznou praxi:

,»Obecné rozsiieny pohled je, Ze val¢eni provozuji verejné armady bojujici
za spolecné cile. To je vSak idealizace. V priibéhu historie byly ¢asto ti¢astniky
valek vydéleéné soukromé entity neloajalni k Zadné vladé. Ve skute¢nosti je
totiZ monopol statu na pouziti nasili z historického pohledu spiSe vyjimkou
neZ pravidlem.* [93]

Ptestoze jsou soukromé spolecnosti spojené s vedenim valek po staleti, neexistuje
doposud zadna vSeobecné piijimana definice soukromé vojenské spole¢nosti. SVS
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a jejich zaméstnanci jsou zejména v populdrnéjsi literatuie a dennim tisku velmi casto
prirovnavani praveé k zoldnéitim, a to pravé zejména z diivodu historické navaznosti
vyuziti soukromych vojenskych sil (viz vyse). Na prvni pohled také mnohé SVS,
které se objevily v devadesatych letech minulého stoleti spliuji vétsinu, nebo dokonce
vSechna, tradi¢ni defini¢ni kritéria Zoldnéi'stvi (viz tab. 4).

Tab. 4: Soukromi aktéfi nabizejici vojenské a bezpecnostni sluzby

Ucast v boji Ne Ano Ano

Prodej vojenskych ¢i bezpec¢nostnich sluZeb za penize Ano Ano Ano
Souhlas domdctho statu s ¢innosti Nekdy Ne Ne
Oficidlni selektivita klient Ano Ano Ne
Firemni struktura Ano Ano Ne

Zdroj: PERCY, Sarah. Morality and Regulation. In CHESTERMAN, Simon a LENHARD, Chia. From
Mercenaries to Market: The Rise and Regulation of Private Military Companies, s. 14.

Definice SVS zalozené na definici zoldnétstvi vSak nejsou zcela aplikovatelné
na soudobé SVS, protoze nereflektuji vSechny soudobé aspekty fungovani téchto spo-
le¢nosti a postaveni jejich zaméstnancti. Steven Brayton naptiklad uvadi, ze vétSina
soucasnych SVS vykazuje n¢kolik dalsich ,,modernich® charakteristickych ryst, které
je odlisuji od jejich starSich piedchtidci:

m zietelna prezentace podnikatelského image,

m oteviena obhajoba a propagace uzite¢nosti a profesionality,

®  vyuzivani mezinarodné uznavanych pravnich a finan¢nich nastrojt pro realizaci

svych transakei.

® podpora pouze mezinarodn¢ uznanym vladam a vyhybani se mezinarodnim

spolecenstvim neuznanym rezimim. [94]

Dalsi experti poukazuji na fakt, ze i v dob€ nejnovéjsiho boomu SVS na konci
dvacatého a pocatku 21. stoleti zlistali aktivni po celém svéte zoldnéfi tradi¢niho typu.
Podobn¢ jako v minulosti se jedna o jednotlivee ¢i pomérné malé ad hoc skupiny jed-
notlivet, kteti jsou obvykle najimani potaji, aby se vyhnuli moznym pravnim postihiim.
Dle Tima Spicera, byvalého $éfa Sandline International (dnes jiz zanikla britska SVS)
je proto nutné zdlraznit rozdily mezi ,.legitimnimi SVS a modernimi zoldnéfi*:

»Zoldné¥ je fyzicka osoba, rekrutovana pro uréity tikol. Neni souéasti trvalé
struktury... SVS naproti tomu nabizi balicek sluZeb zahrnujici Sirokou
Skalu vojenskych a polovojenskych dovednosti... SVS jsou stalé struktury,
pravnické subjekty, které jsou provozované jako podnikatelska ¢innost.
Maji jasnou hierarchii, vojenské veleni a operuji pod piisnymi disciplinar-
nimi standardy a v ramci prava ozbrojenych konflikti s ohledem na lidska
prava.“ [95]

Dle nékterych expertd je nicméné také tieba reflektovat pomérné zna¢né rozdily
mezi jednotlivymi SVS:

»Zatimco nejsilnéjsi spolecnosti funguji na zdkladé zavedenych korpo-
racnich struktur (nap¥. EO, Sandline, DSL a MPRI), mnohé dalsi funguji
mezinarodné, nicméné ackoliv se nazyvaji ,spole¢nostmi, predstavuji jen
o malo vice nezZ glorifikované Zoldnéi'ské operace fungujici pouze ve velmi
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omezeném ¢asovém obdobi (napf. jihoafricka Stabilco, francouzska Secrets
a britska Security Advisory Services Ltd.). [96]

Obecné¢ vsak plati, ze jednotlivi zoldnéii obvykle skutecné nejsou schopni nabizet
stejn¢ komplexni sluzby jako soudobé SVS (viz tab. 3) — vétSina z nich totiz poskytuje
pouze sluzby zamétené vyhradné na pfimy boj nebo velmi specifické vycvikové sluzby.
SVS jsou také schopné poskytovat své sluzby nékolika klientim najednou, zatimco
skupiny zoldnétti ve vétsing piipadl nedisponuji takovymi moznostmi. Navic Casto
pracuji i pro klienty, ktefi nejsou uznavani mezinarodnim spolecenstvim, ¢i porusuji
mezinarodni umluvy. [97] V moderni historii se proto termin ,,zoldnéi* stal pejorativnim,
»evokujicim obraz bitvami zoceleného bilého vojaka brutalné intervenujiciho v malé,
dosud neznamé africké zemi za ucelem finan¢niho zisku, anebo obraz ‘mezinarodniho
brigadyra’ bojujiciho na ulicich Srebrenici. [98]

Ackoliv takto extrémné negativni renomé naprosta vétSina soudobych SVS nema, je
nutno zaveérem poznamenat, ze mezi experty pretrvava i spor o tom, zda velké mnozstvi
historicky dolozitelnych pfikladl vyuziti soukromych vojenskych sil 1ze ztotoznovat
s jejich akceptaci coby fadnych a obecn¢ akceptovatelnych aktéri ozbrojenych kon-
fliktd. Zatimco Sarah Percy naprtiklad uvadi, ze ,,tak dlouho jak existuji zoldnéfi, rovnéz
existuje i norma proti jejich vyuziti, [99] pracovnik newyorského Mezinarodniho miro-
vého institutu James Cockayne argumentuje, Ze staty vzdy vyuzivaly ,,mezinarodni
pravo k omezeni, kontrole a kooptaci — ne vSak eliminaci — nezavisl¢, transnacionalni
komer¢ni vojenské sily. ... Mezinarodni omezeni vznikala a ménila se v Case v reflexi
na meénici se hodnoceni statii ohledné jejich potieby a schopnosti kontroly urcitych
forem soukromych vojenskych organizaci. [100]

K rozieseni tohoto sporu neni v tomto ¢lanku prostor, nicmén¢ jeho autofi se domni-
vaji, ze stejné jako v minulosti, ani v dnes$ni dob& nemaji snahy o Gplnou eliminaci ¢i
zékaz soukromych vojenskych sil velkou nadéji na tispéch. [101] V kazdém ptipadé
vsak z historie jasné vyplyva potieba jednoznacného vymezeni, a nasledné pravidelné
aktualizace, pravidel pro fungovani, najimani a kontrolu ptisobeni soudobych SVS.
I na pocatku 21. stoleti je totiz dobré mit na paméti parafrazi jednoho znamého réeni —
valka je prili§ dilezita na to, aby byla ponechana v rukou soukromych vojenskych sil.

Tato studie je vystupem z grantu P408/11/0395 financovaném Grantovou agenturou Ceské repub-
liky, jiz autori timto dékuji za financni podporu vyzkumu problematiky privatizace bezpecnosti.
RovnéZ dékujeme dvéma anonymnim recenzentiim za cenné pripominky a podnéty.
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Prace na Bilé knize o obrané pfinesla jesté jednu velice pozitivni ,,pfidanou hodnotu*:
po pomérné dlouhé dobé jistého napéti mezi civilni ¢asti ministerstva obrany a nejvys-
$imi predstaviteli ozbrojenych sil, obnovila vécny a odborné piinosny dialog mezi vojaky
a ministerskymi civilisty. Byla to pravé z tohoto dialogu vzesld nova vzajemnd divéra,
kterd umoznila popsat stav nasich obranych schopnosti s maximdlni mirou otevienosti, bez
nebezpecného zamlcovani nedostatki. Autofi Bilé knihy o obrané ukazuji kromé jiného
i pomérné presné onu hranici miry operacnich schopnosti, nakladl na jejich uchovani
a nezbytny rozvoj, pod niZ ozbrojené sily prestavaji plnit svou roli a stavaji se neefektivni
¢ernou dirou na penize. Autori (byla jich vice nez stovka) se svéfuji s davérou vlade a par-
lamentu nejen se svymi doporuc¢enimi k rozvoji nasich obrannych schopnosti, ale i se svymi
obavami pro ptipad, Ze by jejich kvalifikované pozadavky na uchovani a postupné posilovan{
obranyschopnosti Ceské republiky nebyly vyslyseny.

Lubos Dobrovsky, ¢len odborné komise pro Bilou knihu o obrané
http://www.army.cz/informacni—servis/bila—kniha/bila—kniha—o—obrane—
miri-do-vlady-54924/
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PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D., PhDr.Antonin Rasek

WNFORVIANGE Dobyva Cina i Evropu?

(Reflexe bezpecnostnich analyz a prognoz)

Cina ma dlouhou a slavnou vojenskou tradici, sahajici az k samym po&atkiim psané
historie. Soucasna ¢inska armada vznikla v 50. letech z gerilovych partyzanskych
skupin, za asistence sovétskych poradcii. Jeji modernizaci podstatné zdrzely kampané
jako byla ,,politika velkého skoku* (1958-60) ¢i ,.kulturni revoluce® (1966-76), které
ve svych dusledcich predstavovaly ekonomickou katastrofu a hladomory. Bez silné
a prosperujici ekonomiky nemtize byt ani silnd a moderni armada. Vyvoj ale pokracuje
dal. Ve skutecnosti dnes ve svétové politice ekonomika zac¢ind nahrazovat i tradi¢ni
mocenskou ulohu ozbrojenych sil.

Cina jako budouci supervelmoc

V Ciné Zilo podle Narodniho statistického ufadu CLR ke konci roku 2009 na rozloze
9,596 milionu km? 1,335 miliardy lidi. To je 19,62 % obyvatelstva Zemé¢; nartist ve srov-
nani s rokem 2008 ¢inil 6,72 milionu. Je tu 140 obyvatel na km?. Podil ekonomicky
¢inného obyvatelstva vzrostl na 786,5 milionu lidi.

I ptes rychly ekonomicky rast v poslednich desitiletich, obrovské finanéni rezervy
ve vysi 2,9 bilionu USD, zlepSovani zivotni urovné a dalsi uspéchy, ¢inské vedeni
se chova zdrzenlive, spi$ nez uspéchy zdiiraziuje problémy a nedostatky; priznava,
ackoli je ctvrtou nejvétsi ekonomikou na svéte (po USA, Japonsku a Némecku), HDP
na hlavu ¢&ini jen 6600 USD, tak je Cina v Zivotni irovni na 105. misté na svété, tedy
cca v poloving, coz ¢ini sedminu HDP pfipadajici na obyvatele nez v USA a ¢tvrtinu
nez v CR. Jakmile totiZ pohlédneme na ekonomicky vykon Ciny prepoéteny na jednoho
obyvatele, zjistime, Ze patfi k rozvojovym zemim (viz graf 1). Cifané totiz musi svij
ro¢ni HDP prepocitat na obrovsky pocet obyvatel.

Roc¢ni rist HDP se pohybuje kolem 10 %, ale investice kolem 25 %, coz v budoucnosti
muze vést k tzv. prehrati eko-
nomiky, kdy pro nové kapacity
Graf 1: HDP vybranych svétovych nebude vyuziti. Nicméné HDP
regiontt v eurech na Losobu e v (ing stokrat vy nez v roce
zar. 2002 . .

1978, kdy Teng Siao-pching
zavedl trzni ekonomiku.

Mozna je v této skromnosti
vladnich prohlaseni skryté dédic-
tvi po politickém a ekonomic-
kém reformatorovi Teng Siao-
-pchingovi, ktery odmital svétla
ramp. Podobné se ¢insti pred-
stavitelé chovaji i v diplomacii,
USA Japonsko Eurozona Cina Indie nevyvolévaji kOIlﬂikty a ani je

40 000 [~ Zdroj: www.euroekonom.cz
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prilis nemaji. Jen si pokazili povést nepfili§ proziravou reakci na udéleni Nobelovy
ceny za mir ¢inskému disidentovi Liou Siao-povi. Neni dobré, kdyz misto laureata
zlstava prazdna zidle.

Zajimavé je i to, ze Cinané presvéd¢ili predstavitele patnacti zemi, aby Gi¢ast na slav-
nostnim predavani Nobelovy ceny bojkotovaly (dalsi tfi Spojené staty na posledni chvili
od podobného kroku odvratily). Anglicky publicista Paul Johnson ptedvida, ze piisté
za podobné situace to mize byt tiicet aZ &tyficet zemi. Cina mu piipomina Spojené
staty po prvni svétové valce, které svou ekonomickou moc promitly do svétové politiky.
K tomu snad staci dodat, Zze podobné tomu bylo i po svétové valce druhé. Johnson je
navic presvédcen, ze diky vyssi mife demokracie a orientaci na terciarni a kvartalni
ekonomickou sféru piedstihne Cinu Indie. Povazuje ji za mocnost druhé poloviny
21. stoleti. Neptedpoklada vsak ani vazné oslabené Zapadu.

Kdyz jde do tuhého

Zatimco vétSina zemi svéta své rozpocCty na obranu snizuje, Tchaj-wan, sviij vojensky
rozpocet v r. 2010 zvysil o 7,5 %, na 78 miliard USD, pfi¢emz tchajwansky prezident
slibuje, ze ve svém pfistim volebni zvysi vojensky rozpocet na tfi procenta hrubého
domaéciho produktu. Tchaj-wan by také rad ziskal zbran¢ hromadného ni¢eni, aby mohl
energicky odpovédét, pokud by se jeho stale silici mocny soused, Cinské lidova repub-
lika, rozhodla zautocit. [1]

Obavy Tchaj-wanu nejsou neopodstatnéné. V uplynulych patnacti letech se vojenské
vydaje Cinské lidové republiky zvysuji kazdym rokem o stejné procento jako roste
¢insky HDP, 10 %. Vojensky rozpoéet CLR na rok 2011 &ini pres deset miliard USD,
coz predstavuje ve srovnani s rokem 2010 narist o 12, 7 procenta. Cinsky vojensky
rozpocet je druhy nejveétsi na svete, ale stale asi 7x mensi nez Spojenych statil (graf 2).
Cina jiz neni tou technologicky zaostalou zemi, kterd jesté v sedmdesatych letech
20. stoleti navzdory nesmirnému poctu vojaki a techniky nedokazala provést invazi
na ostrov Tchaj-wan, ktery poklada za svou provincii, i kdyZz tato demokratickd zemé
byla za poslednich 110 let soucasti Ciny pouhé &ty roky (1945-1949).

Od Sedesatych let byl za hlavni hrozbu pokladan Sovétsky svaz, mensi problémy
predstavovaly konflikty na hranicich s Viethamem a Indii. Na regionalni irovni méla

pro Cinu zasadni strategickou diile-

700 > . v , v
650 Zdroj: http:/en.wikipedia.org/wiki/SIPRI  Zitost oblast Jiho¢inského more
600 Graf 2: Pét nejvyssich vojenskych praye § Tc,ha-]"jvarvl.em: Z(’iuraznuje
550 rozpodtii na svete se jeho mirové pfipojeni, nevylu-
500 (v miliarddch USD). ¢uje se vSak ani pouZiti sily.

450 VSech pét sttt jsou Na globalni politické urovni

zdroven stalymi ¢leny Rady

:gg bezpecnosti OSN. je sitlv1.a’06 ji’né. Oficialng Ciflé,ll’lé
300 nechtéji dosdhnout velmocenského
250 postaveni vojenskou silou. Na své-
200 tové scéné se chovaji spise jako
150 »asymetricka“ velmoc, ktera dobre
100

vi, ze vojenska rovnovaha a pre-
vaha je na strané¢ USA (viz tab.).
Proto se Peking ani nepokousi

50
0

Cina Francie Velka Britanie Rusko
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s Americany ve vojenské sféfe drzet krok, nechce opakovat chybu SSSR, ktery byl
sice s prevahou systémovych pfic¢in na konec Americany do jisté miry i ,,uzbrojen®.

Tab.: Poradi ve svété podle vyse vojenskych vydaji

poradi zemé vojenské vydaje procentoHDP
ve svété v roce 2010 (2010)

1. Spojené stéty 698 miliard USD 4,8 %

2. Cinska lidova republika 119 miliard USD 2,1%

3. Velka Britdnie 59,6 miliard USD 2,7%

4. Francie 59,3 miliard USD 2,3%

5. Rusko 58,7 miliard USD 4,0 %

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database

Cifiané budou ziejmé chtit americkou vojenskou pievahu jen komplikovat a narusit
alespon ve vybranych segmentech, napt. v kosmické nebo mozné v budoucnu i v inter-

K dosazeni svych cili budou Cifiané vyuzivat pfedeviim ekonomickou silu, nejen
v ivodu zminénymi finanénimi rezervami. Na Zapad¢ jsme se dockali nemilého prekva-
peni, kdyz vyglo najevo, ze Cina v tichosti monopolizovala svétovy trh kovii ve vzacnych
zeminach. M4 na ném Sokujici 97% podil. Jedna se o sedmnact prvka strategického
vyznamu, jez se v zemském nitru sice vyskytuji pomérné hojné, ale jen malokdy v kon-
centraci, aby jejich t€zba byla rentabilni. Primysl jich potfebuje malo, ale néktera odvetvi
se bez nich neobejdou, jako tieba automobilky, vyrobci pocitacovych komponenti
a vojenskych radiolokétorti. Cina si mtize dovolit rozsahlé akvizice nalezist’ surovin
a pramyslovych podnikl po celém svéte.

Za poslednich pét let Cina investovala témé&f 200 miliard USD do energetiky, &by
a zpracovani surovin, finan¢nich operaci, realit, dopravy ap., a to nejen v rozvojovych
zemich, ale i vyspélych, jakymi jsou napf. Brazilie ¢i Kanada a USA! MuzZe to byt dobré
znameni — kdo investuje v urcité zemi, chce zaroven pro vlastni zisk jeji prosperitu
a urcité ji nema v planu jakymkoli zptisobem ohrozit.

Akvizicemi Cina snizuje svou zavislost na americkém dolaru, drzet velké finan¢ni
rezervy v dolarech je z dlouhodobého hlediska riskantni. Nemtize nas piekvapit, ze Cina
stejné jako Rusko hovoii o potiebé ,,dedolarizace* svétové ekonomiky. V kazdém ptipadé
je Cina dnes nejvétsim exportérem, piedstihla dosud dominujici Némecko. V roce 2008
vyvazela zbozi za 1,4 bilionu USD, v roce 2009 v dob¢ krize za 1,2 bilionu USD.

Z toho je ziejmé, ze Cina ma ekonomické piedpoklady k vétsi hospodatské a nasledng
politické expanzi, coz miize mit v budoucnosti vazné geopolitické dusledky.

Statem rizena ekonomika

Je dost rozsitené minéni, ze ¢insky uspéch je zalozen pres existenci trzniho hospodatstvi
na ekonomice fizené statem. Stat ma v rukou rozhodujici klicové pozice. Mnozi ekonomové
dokonce tvrdi, ze statem fizena ekonomika nebo alespon vyrazné regulovany trh predstavuje
budoucnost. Mj. tak 1ze velmi dobie koncentrovat prostfedky na rozsahlé investice.

Zatim se da fici, ze v urcité fazi spole¢enského a ekonomického rozvoje to plati. Tedy
v etapé industrializace. Cina zatim svij uspéch zaklada na primyslové vyrobé, nejvic
se vyvazi textil, hracky, pocitace. Zeméd¢lstvim se podle udaji ¢inského velvyslance
v CR stale zivi s rodinami 700 miliont lidi, tedy vice neZ polovina ¢inské populace.
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Co se stane, az jich bude jen desetina ¢i dvacetina a mén¢ jako ve vyspélych zemich?
Az se rozroste stiedni tfida? Nebude muset Cina zménit sviij politicky systém i fizeni
ekonomiky?

Je samoziejmeé velmi slozité, a zaroven oSidné predikovat kdy se tak stane, ale ten
Zasovy horizont neni daleko. Cifané si totiZ uz tento problém explicitng uvédomuiji.

Zacina se mluvit o potiebé reformy politického systému

Cinské vedeni nad problémy svého politického systému uZ za¢ina uvazovat. Je
otazkou, kdo a jak by je mél fesit. Na zasedani Usttedniho vyboru KS Ciny o rozvoji
ekonomiky a snizeni socialni diferenciace v poloving fijn¢ 2010 v Pekingu se jednalo
i o budoucim prezidentovi republiky. Ma se jim po zvoleni generalnim tajemnikem
KS Ciny v roce 2012 stat v roce 2013 soucasny sedmapadesatilety viceprezident Si
Tin-pching, o kterém je zndmo, Ze se chova obezietng, neni pfili§ znamy ani charisma-
ticky, nedava najevo emoce. Je synem hrdiny obcanské valky a vicepremiéra v letech
1959-1962 Si Cung-siina, ktery byl v dobé kulturni revoluce uvéznén. Si Tin-pching
byl v patnacti letech vyslan na ptevychovu na vesnici. Poté vystudoval na vysoké skole
chemii, kde se seznamil se sou¢asnym prezidentem Chu Tin-tchaem. Ridil Gsp&iné
pripravny vybor pekingské olympiady, jeho Zenou je byvala zpévacka, kterd v armade
ziskala hodnost generdlmajora. Si Tin-pching k vedouci funkci aktudlné nakrogil tim,
ze se stal v duchu dosavadniho politického a personalniho postupu mistoptedsedou
vlivné Ustiedni vojenské komise, ktera kontroluje armadu; podobnou funkci mé zasta-
vat 1 v analogickém vladnim organu. VétSina komentatord neptepoklada, ze by s jeho
jménem byly v budoucnosti spojeny né¢jaké podstatnéjsi zmeény.

Je to v jistém kontrastu s obsahem nedavného rozhovoru soucasného ¢inského
premiéra Wen Tia-pao pro CNN, v némz vyzval k reformé politického systému, ktery
ma zajistit vétsi prostor pro obcanskou kritiku vladni strany, vyslyset jejich volani
po ,.demokracii a svobod&“. P¥imo fekl: ,, Bez politické reformy Cina ztrati to, ceho jiz
dosdhla diky ekonomické restrukturalizaci. Slo by tedy o vyznamny pokus rozvijet
demokracii fizenym procesem.

Prvni kontury takového procesu jsou fakticky realizovany. V Ciné& je v popiedi
zejména hledani piistupti mozného feseni klicové politické otazky, jak udrzet rovnovahu
mezi trzni ekonomikou a jednopolarnim politickym systémem. Neda se predpokladat,
7e by se KS Ciny vzdala mocenského monopolu, ktery v mnoha ohledech vyplyva
z realii vyvoje Ciny ve 20. stoleti. Da se ale o¢ekavat, ze budou posilovany uréité
demokratické prvky, jako jsou volby na mistni urovni, vefejna slySeni, konzultativni
mechanismy na lokalni, regionalni a narodni urovni s cilem nabidnout moznost obcanim
vice participovat na fizeni a sprave.

Tento systém prosazuje i nova generace vudci, ktefi ziskali vzdélani na zapadnich uni-
verzitach. V souladu s tim se oteviela moznost, aby se ¢leny KS Ciny stali i podnikatelé,
ktefi tak byli zrovnopravnéni s ,tradi¢nimi* kategoriemi jako jsou délnici, rolnici a pra-
cyjici inteligence. Zminéné zasedani ustfedniho vyboru komunistické strany v souvislosti
s prijetim hospodatského planu na 1éta 2011-2015 jednalo i 0 rovnomérném prosazovani
politické reformy, které se ma projevit v jistém odklonu od fizenych voleb na nizsich
stupnich fizeni pfi zachovani mocenského monopolu KS Ciny. K pluralitni demokracii
je to tedy stale dost daleko. Ale nelze popfit, ze se ¢inské vedeni o feSeni pokousi.
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Zajem Ciny o Recko

Cifiané si své limity uvédomuji. Dobie i védi, ze ekonomika se nemize vyvijet kaz-
doro¢nimi desetiprocentnimi skoky. Musi pfijit doba, kdy tfi Ctyfi procenta rocniho rtistu
budou uspéchem (graf 3). Proto promysleji nové strategie. Po expanzi do jihovychodni
Asie, Afriky a Latinské Ameriky si zacali vaznéji v§imat Evropy. Postiehli, ze krize
nejvice poskodila Recko. Cht&ji z&asti prevzit jeho dluhy a vyznamné v zemi investovat.
Piedpokladaji, Ze z Recka by mohli ekonomicky expandovat na Balkan.

Dluh Recka &ini 300 miliard eur, tedy 7,7 bilionu K&. Lofisky rozpoétovy deficit
dosahl 13,6 %, ctyfikrat vic nez stanovi podminky EU. Podle odhadii zadluzeni statu
dosahne 124,9 % HDP. Recko se v kvétnu 2010 tésné vyhnulo bankrotu diky zachran-
nému uvéru v hodnoté 110 miliard eur (2,7 bilionu K¢) od zemi eurozény a Mezina-
rodniho ménového fondu.

Recké ekonomice se za této situace dostalo neoekavané podpory od Ciny, ktera
uzaviela s Reckem kontrakt v hodnoté mnoha miliard eur. Byl podepséan poté, co
ratingovéa agentura Moody snizila hodnoceni Givérové diivéryhodnosti Recka na nulu.
Podepsanych &trnact dohod s Reckem je nejvétsi jednorazova investice Ciny v Evropé.
Cinské vyrobky jsou jiz nyni na feckém poloostrové na trhu v §irokém sortimentu.

Cinsky vicepremiér Cang Te-tiang pochvalil tsili Athén vyfesit feckou krizi a vyjadil
Recku podporu i piesvédéenti, Ze se z krize brzo vymani. Cinské vlada bude podporovat
¢inské podnikatele, aby cestovali do Recka a vyuzili tam podnikatelské piileZitosti.
,Jednali jsme s Ct’ﬁany
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doprovazela delegace desitky
ministrt a fady obchodnich ¢initelli, véetné guvernéra ¢inské narodni banky a prezi-
denta jednoho z nejvétsich namotnich piepravct na svéte, ¢inského gigantu COSCO.
Tato spolecnost se od roku 2008 podili na modernizaci feckého piistavu Pireus, zajem
je i o investovani v Soluni a Volosu, doky, rejdaistvi a Zelezni¢ni traté. Wen Tia-pao
dodal, ze Cina planuje béhem péti let zdvojnasobit ro¢ni rozsah obchodu s Reckem
na osm miliard dolard (pfes 140 miliard K¢).
Cina si chce z Recka vytvotit kli¢ovy transportni uzel pro export do jihovychodni
a vychodni Evropy. Pro své vyrobky planuje vybudovat piekladisté pobliz piistavu
Eleusis zapadné& od Atén. Recké rejdaiské firmy si od ¢inské lodaiské skupiny COSCO
objednaly 15 nakladnich lodi. Namoini pfeprava je dlouho jednim z hlavnich ekono-
mickych odvétvi v Recku a tvoii téméf 20 % svétového nakladniho lod’stva.
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Cinska spole¢nost COSCO jiz také v roce 2008 podepsala pétatiicetiletou dohodu
o modernizaci a provozu dvou kontejnerovych terminalti v nejvétsim feckém pristavu
Pireus; ma tu rovnéz stat hotelovy a nakupni komplex, ktery postavi ¢inska stavebni spolec-
nost BCEGI Group. Recké potravinaiské firmy uzaviely smlouvy na export olivového oleje
do Ciny. Reéti ¢initelé uvedli, Ze podepsané kontrakty maji hodnotu stovek milionti eur.

Recko a Cina navic podepsaly memorandum, ve kterém se zavazaly k podpoie
investic. Uzavirani obchodnich dohod se zemémi jako je Cina by mélo jednoznaéné
podpotit divéru feckych spotiebitelti i podnikt.

Cinské nadbihani Evropé

List The Wall Street Journal napsal, ze ministr financi Jorgos Papakonstantinu
navitivi v souvislosti s prezentaci feckych dluhopisti Spojené staty a Asii véetné Ciny.
..V Cing je k dispozici vysoka mira likvidity a velké finanéni zdroje®, fekl ministr. Podle
CT 24 fecky premiér Jorgos Papandreu oznagil zajem Ciny nakupovat fecké dluhopisy
za projev divéry v Recko.

Pficinou ¢inského nadbihani Evropé jsou napjaté vztahy s USA. Americané si totiz
stézuji, ze ¢insky jlian je viici ostatnim ménam umeéle podhodnoceny, predevsim vici
USD. Cina ma proto zajem i o evropské dluhopisy. Nejedna se pitom v zadném piipadé
o altruismus, ale obchodni transakci. Proto je diivéra nejlidnatéjsi zeme svéta v fecké
dluhopisy tak dtlezita.

,Recko je diky svym podhodnocenym aktiviim dobrou investici. Tam, kde je krize
a riziko, tam je i pfilezitost slusného vydélku,* ekl fecky ministr pro investice Haris
Pamboukis.

Podle Hospodarskych novin si Peking nakupem vladnich dluht a klicovych strategic-
kych aktiv v krizi oslabenych zemich, jakymi jsou Recko, Irsko a Spanélsko, v Evropé
rychle buduje vychodiskovou ekonomickou zakladnu. Jeho dlouhodobym cilem neni
jen vydélat penize, ale rad by mél vliv i na rozhodovani EU. To je pfevazné cil poli-
ticky a mocensky. Recko jako slabé misto tudiz neni jen strategickym mostem, jehoz
prostiednictvim chce Cina proniknout do Evropy. Usiluje i o strategické partnerstvi
s dal$imi krizi postizenymi evropskymi staty.

Peking chce podle CTK nejen vytvofit vice obchodnich prileZitosti, ale ovliviiovat
hospodaiskou politiku Bruselu, a zvlasté Némecka. ,, Cina nezatajuje chut vmésovat
se do evropskych obchodnich zalezitosti,* ekl hlavni ekonom americké analytické
spole¢nosti High Frequency Economics Carl B. Weinberg. ,,Je to chytré rozhodnuti
a jasny signal. Cina je mocnost, s niz je nutné se utkat. “ Tento zamér posilila i navitéva
prezidenta Chu Tin-tchaa v Portugalsku a Francii.

Faktem je, ze nakup dluhopisti Cifiany zastavil pokles v daném ¢ase hodnoty eura. Je
véci budoucnosti, zda skuteéné jde o piimy vliv, nepromitly-li se do toho dalsi faktory,
zejména soubézna finanéni politika Evropské unie. Zatim je ziejméjsi snadna cesta
dostat se tim k budoucim zisktim, az se postizené evropské zemé vzpamatuji a zacnou
své dluhy splacet. Ostatné to délaji i evropské banky, dokonce i ty, které EU sanovala,
napf. Némecko pomohlo Recku, aby mohlo splacet své dluhy — némeckym bankam,
kterym by jinak némecka vlada musela pomahat piimo.

Cina neni jen levnym producentem vyrobki a nejvétiim pijemcem zahraniénich
investic. Podle Financial Times v letech 2009 az 2010 poskytla ptjcky v hodnoté 110
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miliard dolarti. To je vice, nez za stejné¢ obdobi uvolnila dosud dominantni Svétova
banka. Cinska rozvojova banka (CDB) a Cinské banka pro vyvoz a dovoz (Eximbank)

v

totiz poskytuji mnohem vyhodnéjsi Groky a tivérové transe nez jini véfitelé.

Bez hospodarské krize by Cina tak ispésna nebyla

Cina se nakupem $panélskych, portugalskych a feckych dluhopisti rozhodla stejné
jako Evropska unie hodit témto zemim spolu s dal$imi investicemi zachranné lano, a tim
i pomoci zachranit krizi ohrozené euro. Jist¢ to pro ni jako exportéra neni charitativni
pocin, ma zajem na stabilizaci evropské mény, a zaroven v Evropé posilit nejen sviij
ekonomicky, ale také politicky vliv. To miize mit vyrazné geopolitické disledky, a proto
tento posun v jejich zdmérech stoji za hlubsi pozornost.

Evropska finan¢ni krize vytvorila pro investory s velkou disponibilni hotovosti mimoradné
obchodni piilezitosti. Mezi nimi méa Cina aktualng exkluzivni misto. Zaméfila se na Recko,
Spanélsko, Irsko, Mad’arsko a dalsi zemé. ,, Cina expanduje do Evropy, stejné tak jako expan-
dovala do Afriky, “ je presvédcen Clen think-tanku Evropska rada pro mezinarodni vztahy
Frangois Godement. ,, V Evropé na to ale jde skrze periferni staty, coz neni obvykleé.

Cina investovala v uvedenych zemich miliardy USD i na projekty veiejnych praci.
Evropy premiér Wen Tia-pao v Bruselu pfipomnél evropskym politikiim, Ze se Cina
zachovala ke krizi postizenym zemim v jejich tézké situaci odkoupenim statnich dlu-
hopist vstiicné a pratelsky. Na oplatku evropské vedouci predstavitele pozadal, aby
Cinu nekritizovali kvili revalvaci jiianu.

Cinska ekonomicka expanze pokracuje i na africkém kontinentu, v posledni dobé&
v souvislosti s referendem o rozdéleni Stidanu na severni a jizni ¢ast. Je to disledkem
etnicko-nabozenskych konfliktt (arabsko-muslimského na severu a ernossko-kiest'anského
a animistického na jihu), historicky nasledkem faktu, Ze si kolonialni mocnosti pii stanoveni
hranic svych kolonii s etnickou pfislusnosti obyvatel prili§ hlavu nedélaly, jakkoli se poté
staly jistou zarukou stability. Pfi jejim ohrozeni logicky hrozi konflikty vazn¢jsi, nez jsou
vnitini. P¥ikladem je rozpad Jugoslavie a Sovétského svazu, ne rozdéleni Ceskoslovenska,
coz souvisi nejspis s hloubkou demokratickych tradic v t€chto zemich. Zatim se vSak nezda,
e by rozdéleni Stidanu vedlo k jesté vazngjsi krizi. Zarukou nejspis bude Cina, ktera ma
zajem na t&zb¢ nafty na jihu, a zaroven klidu na severu, kudy vede naftovod.

Varovani pred trojskym koném se dalo o¢ekavat

V druhém desetileti chysta Evropa mnoho novych projektd, na prvém misté je to
vystavba zelezniCnich trati mezi Némeckem a Makedonii a nové dalnice propojujici
Némecko s Tureckem. Tato spojeni maji i strategicky bezpecnostni vyznam. Dale ma
dojit i k vycisténi Dunaje od vojenského materidlu z doby druhé svétové valky, aby
mohl Iépe slouzit k nakladni prepravé.

Cina si v dlouhodobém horizontu chce zajistit investice do evropské infrastruktury.
Neni divu, Ze v ohnisku ¢inské pozornosti se ocitla i Ceska republika jako zemé se stra-
tegickou polohou, prave v souvislosti s vystavbou dalnic.

., Evropé chybi sit dopravni infrastruktury propojujici zapadni a vychodni Evropu
a Cina se snazi vyuzit pravé jeji vystavby, “ je presvédéen ekonom Jens Bastian z Hellenic
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Foundation for European and Foreign Policy (Helénska nadace pro evropskou a zahra-
niéni politiku). I pres obavy z moznych neekonomickych zajmi Ciny mohou evropské
staty piijmout &inské investice pozitivng. ,, Cinu zajima predevsim posileni obchodnich
vztahii a vydélek, “ je presvédéen fecky ministr pro investice Haris Pamboukis. Cinska
investi¢ni strategie v Evropé je podle ného ,,... diskrétni a peclivé promyslend, Cina
se nechce vioudit do zemé jako trojsky kit . The New York Times varuje, Ze by se Cina
mohla na tomto kontinentu stat trojskym koném, ale zatim to moc nepiisobi. Je z toho
ziejmé, ze vazné ekonomické potize eurozony mohou budovani ,,cinskych opérnych
bodt* v Evropé¢ jen nahravat. K tomu Ize uvést jeden tidaj: v roce 2010 se ¢inské inves-
tice v Evropé zvysily o 12% a ocekava se jejich dalsi rast. Mistopiedseda Evropské
komise a eurokomisat pro primysl a podnikani Antonio Tajani v této souvislosti dokonce
uvedl, ze by EU méla mit organ, ktery bude dohlizet na zahrani¢ni, a pfedevsim ¢inské
investice do strategickych evropskych firem.

Cina citi sva slaba mista

Pozoruhodné bylo, jak ¢insti predstavitelé reagovali na napéti v arabském svéte, které
zacalo v Tunisku, eskalovalo na zacatku roku 2011 v Egypt¢ a jesté vaznéji v Libyi
za aktivni ucasti NATO. Tuniské pouli¢ni demonstrace jesté ¢inskou vladu pfilis nezne-
pokojovaly, z jejiho hlediska §lo o lokalni vnitini konflikt. Situace v Egypté ovSem byla
jiz nebezpeénéjsi, jedna se o osmdesatimilionovou regionalni velmoc a svym zptsobem
zaruku, ze izraelsko-palestinské vztahy nebudou eskalovat. Libye se moznd mutize stat
dlouhodobéjsim problémem.

Bylo zjevné, ze Obamova administrativa nebyla na tento vyvoj pfipravena, nejspis
predpokladala, ze Mubarakiiv rezim je neotfesitelny. Americkym piedstavitelim vsak velmi
brzy doslo, Ze by v tomto prostoru mohli prostfednictvim Muslimského bratrstva rychle
upevnit své postaveni islamisté, jejichz zamery v dané situaci nebyly pfili§ prihledné, zv1aste
potencialni vazby na al-Ka’idu, ktera byla v tu dobu pon¢kud v pozadi pozornosti.

Cinskym predstavitelim doglo, Ze jedinou z alternativ dalsiho vyvoje v Egypté
muze byt volebni vitézstvi muslimi podobné jako pted nékolika lety v Alzirsku, které
nakonec musela vyfesit armada. Ostatné Cinané stejné jako Ameri¢ané se obavaji toho

Aktuadlnim nebezpecim, na které ¢inska vlada musela reagovat bezprostiedné, byla
moznost, ze na udalosti na severu Afriky a v arabském svéte viibec budou reagovat cinsti
muslimové. Povstani ¢inskych muslimskych Ujgurt v 1ét€ roku 2009 bylo jesté az ptilis
7ivé. Proto se rychle pii vyhledavani slova Egypt v Ciné objevilo oznameni: V souladu
s platnymi zakony a smérnicemi nelze udaje na tomto vyhledavaci zobrazit.

Na prvni pohled bylo ziejmé, Ze oba systémy jsou si v mnohém podobné. Bylo by
ale smésné se domnivat, ze informace o téchto udalostech do zemé neproniknou. Nebo
ze bude nutné jako v Egypté vypnout internet. Nemohl se proto nikdo divit, Ze se tu
v ohlasech objevila vyzva podporovat egyptskou revoluci?

Bude po Recku na fadé Ceska republika?

Ciné jde zcela zjevné o strategicky prilom do evropského trhu a piekonani evrop-
skych vnéjsich obchodnich bariér, kterymi se Evropa brani a potencialné mohla branit
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i v budoucnosti. To ovSem uz ma strategicky geopoliticky rozmér. Takze vyloucit
se neda ani nastup Ciny do stiedni Evropy. Jako vhodné nastupisté se ji mize logicky
jevit nase zemé, kde navic stavajici vladni koalice zvitézila prave presvédéenim volict,
7e by vzhledem k vysi statniho dluhu mohla zem nasledovat osud Recka. Tahle taktika
by tudiZ mohla mit bumerangovy efekt. Zaroveti se ve srovnani s Reckem dé oGekavat
vy$$i mira rezistence vi¢i mozné ¢inské investi¢ni expanzi (podobné jako je tomu pokud
jde o zajem ruskych firem podilet se na dostavbé Temelina).

I my mame zajem ekonomicky pronikat do Ciny, ale je otazkou, jak dalece jsme
s ostatnimi zdpadnimi zem&mi schopni jako Cina mit nasledng i ur¢ity vliv mocensky?
Muize nas tak v souvislosti s ¢inskymi i zdpadnimi aktivitami ¢ekat velmi zajimava
druhd dekada 21. stoleti.

Tato studie vznikla jako soucdst projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre
bezpecnostiho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnosini politiku a bezpecnostni
systém CR*“, VG2012013009.

Poznamka k textu:

[1] Tchaj-wan (t€Z Formosa) je ostrov v jihovychodni Asii, jenZ je spolu s nékolika dal$imi mensimi
ostrovy souédsti Cinské republiky, kterou viak vétSina stati svéta jako nezéavislou oficidlng neuznéva,
protoze diplomatické styky s ni Cinska lidova republika netoleruje. Cinskd republika, vétSinou nazy-
vand Tchaj-wan, je ov§em de facto nezdvisly demokraticky stat. Je to 17. nejvétsi ekonomika na svété,
fadi se k tzv. ¢tyfem asijskym tygrim (Jizni Korea, Singapur a Hongkong). Ma jednu z nejvyssich
zivotnich drovni na svété¢, HDP na hlavu byl v devadesétych letech 11 600 USD. Pocet obyvatel:
23 miliond (2008). Cinské lidové republika, ackoli ostrov nikdy neméla pod kontrolou, argumentuje,
7e Tchaj-wan je tradicn& &inskou provincif, protoZe jeding CLR reprezentuje celou Cinu, http://cs. wik-
ipedia.org/wiki/Tchaj-wan.
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Doc. dr. Ladislav Lascek, CSc., Ing. Alojz Flachbart
Priprava jednotek Ozbrojenych sil SR
pro operace mezinarodniho krizového INFORMACE
managementu v kontextu lisabonské
strategie NATO

Clanek na zakladé publikovanych informaci a udaji analyzuje a vyhodnocuje nékteré
procesy z oblasti pfipravy a formovani novych zptsobilosti jednotek Ozbrojenych
sil SR pro ptisobeni v podminkach mezinarodniho krizového managementu. V kontextu
lisabonské strategie NATO STRATCON 2010 a programového prohlaseni vlady SR
z roku 2010 ptiblizuje plnéni zavazkti Ozbrojenych sil SR v této oblasti. Poukazuje
na omezeny zdrojovy ramec rezortu obrany pii zabezpecovani téchto tloh. Dlraz je
polozeny na nové pozadavky a priority v piipravé jednotek OS SR pro potieby mezina-
rodniho krizového managementu. Pfiblizuje zmény v mandatu jejich ptisobeni a potiebu
formovani téz nevojenskych zpisobilosti v operacich, ve kterych jsou jednotky Ozbro-
jenych sil SR nasazeny.

1. Uvod

Ozbrojené sily SR v tomto obdobi trvale plisobi ve vice operacich mezinarodniho
krizového managementu (MKM) pod vedenim NATO, EU a OSN. Zabezpecovani
plnéni tikolt v této oblasti patii mezi hlavni soucasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Slovenska. V podminkach omezenych ekonomickych zdrojt pro sféru obrany a trvalého
snizovani obrannych vydajt statu, v roce 2011 az na troven 1,08 % z HDP vystupuje
oblast MKM jako prioritni sou¢ast budovani a formovani jeho obrannych kapacit.
V probihajicich operacich MKM — ISAF, ALTHEA a UNFICYP — se duraz trvale klade
na udrzeni vysokého standardu plnéni tloh a zabezpeceni vSestranné piipravy novych
prispévkt do operaci s diirazem na operaci ISAF v Afghanistanu. Vedle dosavadniho
uspésného plnéni tloh v MKM Slovensko zac¢ind mit problémy v plnéni akceptovanych
zavazki viici NATO, hodnoti situaci feditel obranného planovani NATO Frank Boland
v unoru tohoto roku (Pravda 14. 2. 2011). V soucasnosti v 16 operacich a misich pisobi
v zahranici 540 piislusnikii Ozbrojenych sil SR. Na jejich ptisobeni v systému mezi-
narodniho krizového managementu bylo v SR v roce 2009 vynalozeno 40 358 012 eur
a v roce 2010 celkem 47 255 411 eur.

Programové prohlaseni nové vlady potvrzuje kontinuitu zakladnich priorit v pisobeni
ozbrojenych sil SR v podminkdch MKM. Uvadi se v ném, ze vlada SR udrzi vysokou
angazovanost ozbrojenych sil v operacich mezinarodniho krizového managementu pod
vedenim mezindrodnich organizaci a pii tvorb¢ sil vysoké ptipravenosti NATO a EU.
Pfehodnoti miru zapojeni OS SR do operaci mezinarodniho krizového managementu
s cilem posilenti jejich pfispévku do operace ISAF v Afghanistanu v souladu se strategii
mezinarodniho spolecenstvi, tzn. postupného odevzdani zodpovédnosti afghdnskym
institucim (Programové prohlaseni vlady SR 2010, Bratislava 2010, str. 49).
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Efektivni v Alianci a téz mezinarodn€ uznavané pisobeni jednotek ozbrojenych sil
SR v téchto operacich pozitivn¢ ovlivituje dalsi rozvoj jejich vojenskych zptsobilosti.
Ziskaly zkuSenosti z vysilani jednotek do krizovych regiond, pfi plnéni tkolt mimo
uzemi Slovenské republiky. Zvysila se jejich interoperabilita s armadami ¢lenskych
stath NATO a EU, v mnohondrodnim spojeneckém bezpecnostnim systému ve vedeni
celé skaly operaci. Realizace novych prvki v strategii nasazeni jednotek Ozbrojenych
sil SR v mezinarodnim krizovém managementu, prfedevs§im v operaci ISAF v Afgha-
nistanu si vyzadala nejen zménu mandatu jejich ptisobeni usnesenim Narodni rady SR
¢.195/2010, ale i zvySeni pozornosti na formovani novych, také nebojovych zptisobilosti
v jejich ptiprave. V Lisabonu pfijata nova strategicka koncepce ve svych prioritich
kromé jiného zdaraziuje vyznam uspésného ukonceni mise ISAF v Afghanistanu pre-
nesenim zodpovédnosti za obranu a bezpecnost zemé na afghanské bezpecnostni sily.
Ptedpokladany odsun mezinarodnich sil z Afghanistanu je planovan jiz na rok 2011,
jeho ukonceni se predpoklada v roce 2014.

2. Nové akcenty a priority v pripravé jednotek
Ozbrojenych sil SR pro operace mezinarodniho
krizového managementu

Ozbrojené sily SR pInénim ukolt v operacich MKM ziskévaji Sirokou skalu novych
bojovych zptisobilosti a zkusenosti v podminkéach vedeni asymetrickych bojovych ope-
raci mimo své teritorium a pfispivaji tak v ramci spojeneckého bezpecnostniho systému
k plnéni pfijatych mezinarodnich zavazki.

Na zakladé vyhodnoceni pisobeni Ozbrojenych sil SR v operacich MKM bylo v roce
2007 rozhodnuto piehodnotit jejich Gcast v zahrani¢nich operacich a misich z hlediska
jejich poctu a mista ptisobeni. Jiz v pribéhu roku 2007 v souladu s tim zacaly zmény,
které znamenaji posun k vétsi proporcionalité zastoupeni SR v operacich NATO, EU
a OSN. Soucasné probiha koncentrace ucasti OS SR v mensim poctu operaci, a také
usili zvySenim potencialu plisobit efektivnéji z hlediska bezpecnostniho, politického,
a perspektivné i z hlediska ekonomického. Na zakladé tohoto zaméru se OS SR zapojuji
do téch operact, které jsou v zahrani¢né politické orientaci SR a v jejich spojeneckych
zavazcich prioritnimi a které budou napomahat rozvoji jejich zpisobilosti v souladu s cili
sil tj. v Afghanistanu, na Balkan¢ a na Kypru. Praktickym vyjadfenim tohoto postupu
bylo i ukonceni ptisobeni pfislusnikd OS SR v Irdku a na Golanskych vysinach. Pfi sou-
¢asném posiliiovani mise v Afghédnistanu ukoncila piisobeni v zaii roku 2010 slovenska
mise v Kosovu. Citované nové Programové prohlaseni vlady se da charakterizovat jako
potvrzeni kontinuity zakladnich priorit v piisobeni OS SR v podminkach mezinarodniho
krizového managementu. Novy ministr obrany SR Cubomir Galko pfi svém ustanoveni
do funkce také potvrdil, Ze bude pokrac¢ovat v kontinuité procest, které se tykaji prede-
v§im plnéni nasich zavazka vici NATO a EU (Obrana, 7/2010. str. 4).

Slovensko v soucasnosti svou pozornost zameéiuje zejména na operaci Severoatlan-
tické aliance v Afghanistanu. V rdmci operace ISAF v soucasnosti pisobi 314 profesio-
nalnich vojaki Ozbrojenych sil SR. Tuto operaci jako nejvyssi prioritu Aliance potvrzuje
lisabonsky summit NATO 2010. Ugast Ozbrojenych sil SR v této operaci je vyraz-
nym dikazem slovenského odhodlani stat se odpovédnym a spolehlivym spojencem
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v bezpecnostnim systému Aliance. Na zaklad¢ jednani se spojenci a impulzd z vysledka
jednani neformalniho setkani ministri obrany ¢lenskych zemi NATO v Bratislavé v roce
2009 bylo ptvodné rozhodnuto pocet prislusnikit Ozbrojenych sil SR v operaci ISAF
zdvojnasobit. To predstavovalo vzhledem k poctim piislusnikii Ozbrojenych sil SR
v misi v Afghédnistanu v uvedeném roce piiblizné¢ 480 vojakt. Tento ptivodni zamér
vSak predevsim dopady hospodaiské krize a omezeného zdrojového ramce rezortu
neumoznily dosahnout. Vojaci Ozbrojenych sil SR v Afghanistanu pisobi kromé Zenijni
a straznich jednotek i na pozicich velitelstvi Task Force South v Kandaharu, provinénim
rekonstrukénim tymu (PRT) v Uruzgane a ve vycvikovém tymu (OMLT) pro Afghanskou
narodni armadu (ANA) na zakladné v Tarin Kowt.

Vysledkem prace slovenského kontingentu jsou kromé strazni sluzby, statisice metrii
¢tverecnich odminovaného terénu, stovky zni¢enych nevybuchlych min, munice a raket.
Je to také mnozstvi opevitovacich stavebnich praci, opravené plochy letisté a dalsi prace
v provin¢nich rekonstrukénich tymech i v operacnich vycvikovych styénych tymech pfi
vycviku afghanské narodni armady. Od zacatku pisobeni Ozbrojenych sil SR v ope-
raci ISAF naptiklad slovensti Zenisté odminovali 701 820 m? za pomoci mechanismil,
548 115 m? ru¢né a vyhledali 2038 kust munice (Obrana, 6/2010).

Krom¢ tradi¢nich schopnosti formovanych u jednotek ozbrojenych sil spojenych
s vycvikem itocné a obranné bojové cinnosti ptibyva vycvik novych schopnosti, ktery
vyzaduje Uspesné zvladnuti ukolt v podminkach ptisobeni mezinarodniho krizového
managementu. Jedna se o vycvik doprovazeni a ochranu konvojti, vysadek z vrtulnikd,
hlidkovani, ¢innost v kontrolnich bodech, ptisobeni zdsahové jednotky, odstranovani
a ochrana proti nastrahdm vybusnym systémim a dalsi.

3. Zména mandatu a odstranéni narodnich omezeni
v pusobeni vysilanych jednotek OS SR do operaci MKM

V minulosti dlouhodobéji zdlrazitované formovani novych zpisobilosti jednotek
pro potieby plnéni ukold MKM bylo mj. projednano také na bratislavském setkani
ministrt obrany NATO v roce 2009. K hlavnim tématiim tohoto jednani patfila analyza
hodnotici zpravy operace ISAF generala S. McChrystala, ktery byl v t¢ dobé hlavnim
velitelem jednotek nasazenych v operaci, po kterém ptevzal veleni v operaci general
D. Petraeus. I na zaklad¢ informaci a podnétl této zpravy byl schvalen dokument,
ve kterém vSechny ¢lenské zemé jednomysiné souhlasily s odstraiiovanim narodnich
a operativngj$i nasazeni a u¢innéjsi vyuziti dle pozadavkl jednotlivych velitelstvi
v ISAF. Z diivodu takzvanych narodnich omezeni, mohly jednotky Ozbrojenych sil SR,
zejména zenisté, ptisobit pouze na zakladnach, a ne mimo né€. Slovensko piedevsim
z dtivodu pfijeti zaveért bratislavského zasedani ministrii obrany a lisabonskeé strategie
NATO piehodnotilo a rozhodnutim Narodni rady SR ze dne 7. 12. 2010 zrusilo narodni
omezeni ve vysilani svych vojakt do operaci MKM.

Byl schvalen novy mandat jednotek Ozbrojenych sil SR ptisobicich v misich v Afgha-
nistanu a Bosné. Soucasny mandat umoziujici nasazeni 314 vojaka v klicové misi
v Afghanistanu se rozsifil na 348 pfislusnik ozbrojenych sil. Dané rozhodnuti vsak
vyzaduje piijmout také opatieni pro adekvatni zvySeni bezpecnosti nasazenych jednotek,

105



Vojenské rozhledy 3/2011

predevsim zvyseni poctd o vojaky, ktefi by je méli chranit. V prvni etapé v roce 2010
byla vyslana 57¢lennd hlidaci jednotka na ochranu multifunkéni Zenijni roty, ktera
uvolnénim nékterych narodnich omezeni v parlamentu bude moci ptisobit nejen v arealu
dnes nejvétsi zakladny NATO na svété v Kandaharu, ale i za jejimi hranicemi, v celém
operac¢nim prostoru mise ISAF.

Realizoval se také zamér vyslat i Ctyfi specialisty a dva specidlné vycvicené psy
na likvidaci nevybuchlych vybusnych prostfedkti, odbornikti v oblasti EOD (Explo-
sive Ordnance Disposal), ve které OS SR vybudovaly Centrum Excellence v ramci
Aliance.

V Afghanistanu by méla také ptsobit maximalné 20¢lenné jednotka specidlniho
urceni (SOTU — Special Operations Task Unit), kterd bude pomahat s vycvikem
a budovanim afghanskych narodnich bezpecnostnich sil. Je pfedpoklad, ze bude
plnit i dalsi ukoly spojené s ochranou koali¢nich sil. Jeji ro¢ni naklady dosahuji
3,2 milionu eur. Dal§ich maximalné Sest vojakd ma ptsobit na velitelstvich mise
ISAF, ¢imz by Slovensko mohlo mit na téchto postech 12 ptislusnikii ozbrojenych sil.
Roc¢ni néklady na takové rozsifeni jsou vykalkulovany na témét 850 tisic eur rocné.
Zvyseni o dalsi ¢tyfi vojaky vyzaduje rovnéz v souvislosti se zvySovanim poc¢ta pfi-
slusnikd mise narodni podptrny prvek (NSE — National Support Element), ve kterém
je v soucasnosti 12 vojakt. Ro¢ni néklady na nové vojaky predstavuji 600 tisic eur.
Po zmén¢ mandatu, ktery Narodni rada SR schvalila, piejdou ptislusnici operacnich
rekonstrukénich a vycvikovych tymi zpod veleni a spoluprace s Nizozemskem pod
velitele celé operace ISAF. Strazni jednotky prechazeji zpod kanadského resp. nizo-
zemského veleni pod velitele operace ISAF.

Slovensko také v prvnich mésicich roku 2011 na zakladé schvaleného mandatu
vyslalo 43 vojakt do vojenské operace Evropské unie EUFOR ALTHEA na jih Bosny
a Hercegoviny. Ptislusnici nové jednotky budou monitorovat prostor a zajistovat
styk s predstaviteli mistni samospravy stanovené oblasti plisobeni mise. Budou mit
na starosti i tzv. sty¢nou ¢innost a spolupraci s vladnimi, nevladnimi organizacemi
a strukturami mezinarodnich organizaci v prostoru vojenské operace s cilem zajistit
adekvatni reakce EU na ptipadné zmény bezpecnostni situace. Charakter mandatu
vysilanych jednotek do operaci MKM, taktéz narodni omezeni v jejich ptisobeni
v ozbrojenych konfliktech mimo izemi statu, tak vystupuji jako dulezity faktor
jejich ptipravy pro plnéni tikold v podminkach MKM a formovani jejich schopnosti,
v tomto ptipad¢ dle potieb a pozadavkt formulovanych v dokumentech lisabonského
zasedani Aliance v roce 2010.

4. Zvysovani ulohy nebojovych schopnosti v pfipravé
prislusniki OS SR pro jednotky mezinarodniho
krizového managementu

V Afghénistanu, nastupem do funkce amerického prezidenta B. Obamy, dochazi
k prosazovani nové strategie ptisobeni spojeneckych sil v této operaci, kterou americky
prezident ptedstavil 27. biezna 2009. Strategie klade diiraz i na civilni ptisobeni v této
zemi, na boj s korupci a orientaci na rozvoj. Pfehodnocenim strategickych pfistupt
dalsiho vedeni operace ISAF, které vyustily do pfijeti nové strategické koncepce
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NATO na summitu Aliance v Lisabonu — STRATCON 2010 — vystupuji do popiedi
v soucasnosti také vedle bojovych, formovani nebojovych schopnosti jednotek MKM.
Patfi k nim vycvik doméci armady a bezpecnostnich sil, stabiliza¢ni, humanitarni
a mirové operace zamétfené na budovani samospravy, budovani nezbytné logistické
infrastruktury, podpora civilniho obyvatelstva, rozvoje a bezpe¢nost zemé. V ramci
operace ISAF se nebojové schopnosti stavaji klicovym proto, aby Afghanci mohli
postupné pievzit vladu nad svou zemi do vlastnich rukou, coz mj. zdlraznuje lisa-
bonsky summit NATO 2010.

Tyto ¢innosti jsou zajistovany mezinarodnimi operacnimi vycvikovymi styénymi
tymy (OMLT — Operational Mentoring and Liaison Team) a provin¢nimi rekonstruké-
nimi tymy (PRT — Provincial Reconstruction Team) v této operaci.

V ptipravé ptislusnikd pro tyto tymy je nezbytné zvladnuti nové zpisobilosti
v podobé modernich manazerskych metod a postupti jakymi jsou naptiklad koucink
nebo mentoring, vyuzivané v praci prislusnikd téchto tymi. Tyto metody nevystu-
puji jako typické formy prace v profesionalizovaném vojenském prostiedi a pozice
profesionalnich vojakti nejsou v téchto strukturach oznacovany velitelskou hierar-
chii, ale jako mentorské. Vyznamné usili koali¢nich sil je tak sméfovano na pomoc
afghanskému lidu porazit povstalce, ktefi ohrozuji zemi, na asistenci pfi zajisténi
bezpecnostniho prostiedi pro kazdodenni zivot. Jedna se o plisobeni ve spolecnosti
s respektovanim jeji kultury, zvykti, nabozenstvi, spole¢enskych a kmenovych zakladi
tradicni spolecnosti. Teoreticka ptiprava prislusnikd jednotek k zvladnuti historie,
tradic a kultury zemé tak patii k dlezitym predpokladtim uspésného zvladnuti tikola
prislusnikd této mise.

Vojaci OS SR zaclenéni v ramci aktivit provincnich rekonstrukénich tymii (PRT)
realizuji projekty civilné-vojenské spoluprace (CIMIC — Civil Military Cooperation)
v provincii Uruzgan. Prace na projektech CIMIC, které se déli na kratkodobé — napiiklad
pomoc pfi opravach mostd, vrtani studni a zasobovani — a dlouhodobé, které se tykaji
vystavby skol, vodovod, silnic a podobné — jsou vzhledem k potfebam rozvoje domaci
ekonomiky zadavany pokud mozno mistnim firmam, které si pii zajiStovani praci fesi
i problém ochrany. Za hlavni roli tymti je v soucasném obdobi povazovano stabilizovat
bezpecnostni situaci v provincii a podporovat probihajici reformy spolecnosti. Tyto
ukoly jsou stru¢né oznacovany jako koncept tii D — Diplomacy (diplomacie), Defence
(obrana) a Development (hospodaisky rozvoj). Slovenska tcast je v téchto aktivitach
limitovana bez vyclenéni financnich prostfedkti na spolufinancovani téchto projekti
(Obrana, 6/2010, str. 13).

Vyvrcholenim téméi 16leté tizké spoluprace Ozbrojenych sil SR s narodni gardou
amerického statu Indiana ma byt vytvofeni spoleéného operacniho vycvikového
a sty¢ného tymu (OMLT), ktery bude ptisobit v Afghanistanu. O vytvoreni spolec-
ného slovensko-amerického tymu pod slovenskou vlajkou v Bratislavé v zati 2010
jednali nacelnik Generalniho stabu Ozbrojenych sil SR general Bulik a velitel narodni
gardy statu Indiana generdlmajor R. Martin Umbarger. V ptipadé¢ potteby povolava
Ministerstvo obrany USA pfislusniky gardy i do zahrani¢nich operaci. V soucasnosti
naptiklad plsobi z narodni gardy amerického statu Indiana v Afghanistanu kolem
900 prislusnikt, ktefi maji zakladnu v provincii Chost. Federalni vlada financuje
pies 90 % akci narodni gardy, pficemz zbyvajici podil pfichazi do jejich rozpoctu
od jednotlivych statt. Slovensky prispévek do vycvikového tymu by mél byt v poctu
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15 vojakt. K aktualnim pozadavkim veleni ISAF na ptipravu téchto jednotek patii
formovani jednotek bojové podpory sluzeb pro operacni vycvikové a sty¢né tymy pod
oznacenim CSS OMLT (Combat Service Support Operational Mentor and Liaison
Team). Vybudovani bezpecnostnich sil v Afghanistanu, které budou schopné plnit
svoji ulohu, bude podle nazort velicich generalt trvat delsi dobu, ale je nezbytné
pro uspéch mise (Obrana, 6/2010).

Z hlediska pripravy jednotek pro potieby mezinarodniho krizového managementu
je pro Slovensko jednou z priorit ze zahrani¢né-politického hlediska oblast Balkanu.
V misi KFOR v Kosovu slouzilo 138 prislusnikii OS SR a od roku 1999 se jich v ni
vysttidalo priblizné 2000. Psobeni mise bylo ukonceno v zafi roku 2010 z divodu
stabilizace bezpecnostnich podminek v oblasti a neuznani Kosova jako samostatného
statu Slovenskem. Pouze néklady na odsun, ktery trval vice nez mésic, dosahly vyse
1,5 milionu. eur. Pfi velitelstvi KFOR-Stfed pracovala i finsko-¢esko-irsko-slovenska
skupina civilné-vojenské spoluprace. Jejim tkolem bylo posuzovat projekty zejména
v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi, infrastruktury, podpory malého podnikani a zprostied-
kovat pomoc pfi jejich realizaci. Informace byly ziskavany od sty¢nych monitorovacich
tymu a postupovalo se v uzké spolupraci s mistni statni spravou. K poslednim realizo-
vanym projektim patfila dodavka zdravotnickych potieb do zdravotnickych stiedisek,
vybudovani mostu a dodavka generator do n¢kolika skol.

Slovensko v ramci vojensko-civilni pomoci pfispiva zejména personaln¢ a organi-
zacné, protoze rozvojovou pomoc realizuje prostiednictvim ministerstva zahrani¢nich
véei. V ramei CIMIC projekti se nejnovéji vyzaduje 30 az S0procentni spolufinancovani
z domaécich zdrojt, aby se tak snizovala zavislost mistnich komunit na KFOR.

V Bosné a Hercegoviné do konce roku 2010 ptisobilo ve vojenské operaci Evropské
unie EUFOR ALTHEA 40 pfislusnikti Ozbrojenych sil SR, z nichz 35 ¢lent strazni
jednotky v Sarajevu mélo na starosti vnitini ochranu tabora velitelstvi. Tento prostor
mirova mise koncem roku 2010 odevzdala, a proto byl mandat této strazni jednotky
v daném roce ukoncen. V operaci byla nasazena i slovenska vrtulnikova jednotka
se dvéma vrtulniky Mi-17 s 33¢lennym leteckym personalem. Ctyfi distojnici OS
SR ptsobi na velitelstvi operace ALTHEA. O dal§im osudu a ptisobeni této mise
jednali jiz na podzim v roce 2006 ministfi obrany Evropské unie ve finském mésté
Levi. Vydali doporuceni upravovat jeji struktury podle vyvoje bezpecnostni situace
a s bojem s organizovanou kriminalitou. V soucasnosti na zaklad¢ uvedené zmény
mandatu jednotky doslo k transformaci ptispévku SR ze strazni jednotky na stycny
pozorovaci tym a nasazeni nové schopnosti (LOT — Liaison and Observation Team)
v poctu 43 profesionalnich vojakl. Zaroven se Slovensko stalo velici zemi ¢asti
mezinarodni operace ALTHEA v jeji regionalnim koordina¢nim centru jih (Lead
Nation v RCC South).

V mirové operaci OSN UNFICYP na Kypru plni také ukoly spole¢ny slovensko-ma-
d’arsky vojensky kontingent. Slovensko jako vedouci zemé v sektoru 4 v operaci OSN
od tinora 2005 aktivné spolupracuje s podfizenou jednotkou obrannych sil Mad’arské
republiky. Vojaci obou zemi dbaji na dodrzovani ptiméfi, ptispivaji k obnové a udrzovani
prava a poradku na ostrove. Soucasti kontingentu v sektoru 4 jsou i diistojnici chorvat-
ské armady. Slovensti a mad’arsti vojaci ptsobi na Kypru od roku 2001. V soucasnosti
slovenské zastoupeni v této misi predstavuje 198 vojaki.
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5. Priprava bojovych skupin BG EU a jejich vyuziti
v podminkach mezinarodniho krizového managementu

Vedle nasazeni pfislusnikti OS SR v operacich MKM patfila v uplynulém obdobi
k nejvyssim prioritam OS SR ptiprava a vycvik deklarovanych jednotek a schopnosti
do bojovych jednotek /uskupeni Evropské unie (BG EU — Battle Group EU). Slovenska
republika se tim aktivn¢ zapojila do budovani kapacit tvz. evropské obranné a bezpec-
nostni politiky a ptipravou téchto jednotek vytvari zaklad pro jejich plisobeni v operacich
MKM. V rameci této politiky hraje vyznamnou roli pomérné€ nova koncepce bojovych
skupin BG EU, ktera ptedstavuje relativné malou, ale vysoce flexibilni a i¢innou
vojenskou slozku, jiz m& EU k dispozici v pripadé potieby rychlé reakce na vznikajici
krize ve svéte.

Rozsifeni spektra nabidky vojenskych schopnosti pro potieby EU je v soucasnosti
charakteristické zformovanim jiz druhé bojové skupiny BG EU. Slovenské ozbrojené
sily se na vystavbé prvni bojové skupiny EU podilely s Ceskou republikou, ktera byla
v pohotovosti (stand by) od 1.7. — 31. 12. 2009. Koncem roku 2009 vyvrcholila vice
nez ttileta ptiprava druhé slovenské 347¢lenné jednotky bojové skupiny Evropské unie
pod polskym vedenim (POL-DEU-LAT-LIT-SVK BG EU). Spole¢na polsko-némecko-
lotyssko-litevsko-slovenska skupina pod vedenim Polské republiky byla v opera¢ni
pohotovosti v prvnim pololeti 2010. Celkové se do piipravy a vycviku do obou bojovych
skupin zapojilo pfiblizné¢ 800 prislusnikli rezortu obrany. Vytvorenim téchto skupin
jsou uspésné splnény zavazky, které byly pfijaty SR v ramci strategie budovani evrop-
skych bojovych skupin v uplynulych letech a je tim vyjadiena aktivni angazovanosti
a participace Slovenska na obranné a bezpecnostni politice Evropské unie a konkrétni
prispévek k budovani evropskych obrannych kapacit.

Zanejvetsi prinos piipravy téchto jednotek, jak uvadi brigadni general Pavel Macko,
je ze: ,, Vycvicené jednotky a persondl dosahly nové schopnosti a dovednosti, které nas
posouvaji dale na cesté k budovani modernich a flexibilnich sil schopnych reagovat spolu
se spojenci na menici se charakter ozbrojenych konfliktii a nové bezpecnostni hrozby
a vyzvy. Spolu s jednotkami primo piisobicimi v operacich mezinarodniho krizového
Fizeni predstavuji ty nejlépe vycvicené jednotky, to nejlepsi co v OS SR momentalné
mame a jimi vynalozené usili bude v maximalni mire vyuzito na plnéni ukolii v ramci
operaci MKM. ** (Obrana, 1/2010, str. 11.)

Slovensko se také v ramci svého ptisobeni v podminkach visegradské skupiny ini-
ciativn¢ zapojilo do diskuze o operacich mezinarodniho krizového fizeni a mozného
vzniku spole¢né bojové skupiny EU téchto zemi v ¢asovém horizontu po roce 2015.
Podili se na analyzach a odbornych konzultacich ptipravujicich realizaci tohoto zaméru.
Proto podporuje komplementaritu konceptu NRF (NATO Response Force) a bojovych
skupin BG EU pro potieby MKM.

Zvlastni misto v pfiprave a ptisobeni jednotek OS SR pro potieby MKM v podmin-
kach Aliance a EU predstavuje vzajemna dvoustranna spoluprace a vymeéna zkuSenosti
OS SR a Armady CR v této oblasti. Na svém prvnim spole¢ném zasedani ministii obrany
Ceské republiky Alexandr Vondra a Slovenské republiky Cubomir Galko 22. jula 2010
v Praze vénovali mimotadnou pozornost spolupraci pii plnéni tikolti obou armad v pod-
minkach MKM s dtirazem na misi ISAF. Slovensko mimo jiné podpofilo a podepsalo
béhem neformalniho zasedani ministri obrany ¢lenskych zemi NATO 23. 10. 2009
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v Bratislavé Deklaraci o dalsi spolupraci pii rozvoji vrtulnikovych schopnosti, v ramei
niz vede pracovni skupinu Ceska republika. Podpisem této deklarace devét ¢lenskych
stat NATO projevilo vuli pfispét k mnohondrodni iniciativeé v oblasti vrtulnikd. Vrtul-
niky ztstavaji kritickym pozadavkem v operacich pod vedenim NATO, zv1asté v operaci
ISAF v Afghanistanu, kde je nedostatecné rozvinuta dopravni infrastruktura, na prepravu
vojsk, vystroje a Siroké skaly materialti pro pisobeni vojsk horském terénu zemé¢. Pra-
covni skupina pro vrtulniky typu Mi odpovida za vyvoj mnohonarodniho transportniho
programu NATO, ktery ma pomoci zemim, které nemaji zdroje na nasazeni vlastni
dopravni vrtulnikové zpisobilosti.

6. Zavér

Pfiprava a udrzeni vysokého standardu plnéni ukold Ozbrojenych sil SR v probi-
hajicich operacich mezinarodniho krizového managementu patfi k prioritnim tikoltim
formovani jejich obrannych kapacit a schopnosti v sou¢asném obdobi. Dopady hos-
podarské krize, redukce rozpoctovych zdrojii rezortu a pozménéna strategie spojencti
predevsim v operaci ISAF, zdiraznéna lisabonskym summitem NATO, vyzaduji zvysené
usili a zménu piistupl k formovani novych schopnosti jednotek Ozbrojenych sil SR
pripravovanych pro ptisobeni v zahrani¢nich vojenskych misich.

Nové pozadavky se kladou kromé zvladnuti riznych forem bojovych ¢innosti
v podminkach asymetrického boje na nevojenské ¢innosti spjaté s pfenesenim odpo-
védnosti za obranu, bezpecnost a rozvoj na domaci sily predevsim v operaci ISAF
v Afghénistanu.

Vysoka profesionalni a odborna Groven plnéni tikolti jednotkami Ozbrojenych sil SR
v podminkach mezinarodniho krizového managementu ocenéna vysokymi vojenskymi
a politickymi pfedstaviteli NATO, svéd¢i o tom, ze i Slovenska republika pfispiva
v ramci svych moznosti ke spolec¢nému Usili Aliance a vystupuje jako spolehlivy a zod-
poveédny Alian¢ni partner v systému mezinarodniho krizového managementu.
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Uziti vicerozmérnych statistickych
metod k hodnoceni politického rizika
vybranych zemi

INEORMACE

Identifikace potencialnich bezpecnostnich rizik odvozenych od hrozeb tvori nedilnou
soucast soudobé problematiky oblasti mezindrodnich bezpecnostnich vztahii na pocatku
21. stoleti. V obecné ekonomické teorii se pojem riziko pouziva zejména v souvislosti
s nejednoznacnosti pritbéhu realnych ekonomickych procesii a s nejednoznacnosti jejich
vysledkui. [1] V praktickych ekonomickych disciplinach je snahou mozna rizika kvan-
tifikovat a odhadovat jejich vyskyt a predvidat tak mozné diisledky, pramenici z pred-
chazejicich rozhodnuti ekonomickych subjektii.

Uvod

Samotné politické riziko je dle [2] definovano jako tzv. riziko teritoridlni, jez miize
danou spolecnost postihnout ve formé valky, obcanskych nepokojti nebo napft. ve forme
vynucené zmény vlastnickych prav. Kvantifikace politického rizika a nasledné provedena
mnohorozmérna klasifikace umoziuji vytvorit homogenni skupiny zemi a na zakladé
diléich slozek politického rizika vytvofit redlnou typologii zemi, liSicich se dosazenymi
hodnotami indexu politického rizika.

1. Teoreticky pristup ke kvantifikaci politického rizika

Pti stanoveni definice politického rizika jako mozného zakladu pro jeho kvantifikaci
a nasledné méfeni je mozné vyjit z celé fady definic, publikovanych autory v [3, 4, 5].
Dle [3] a nasledné i [6] je politické riziko definovano jako Siroké spektrum udalosti
v politickém a socialnim prostedi zemé¢, které mohou ovliviiovat vykonnost ekonomiky,
vykon vlastnickych prav a trzni prostiedi. Pro pochopeni struktury politického rizika, jez
mize slouzit jako zaklad pro odvozeni realnych proménnych, charakterizujicich politické
riziko sledovanych zemi, je mozné vyuzit tzv. Simonovu teorie struktury politického
rizika, publikovanou v [6]. Mezi vnitini faktory politického rizika tak autor [6] fadi:
revoluci, ob¢anskou valku, pfevrat, znarodnéni, byrokracii, legislativu, stavky, regulaci
a kontrolu cen. Mezi vnéjsi faktory politického rizika pak svétové verejné minéni, zmény
v aliancich, zahrani¢ni konkurenci a obchodni protekcionismus.

Alternativni klasifikace rizik publikovana v [7] ¢leni mozna rizika na rizika vojen-
ského, politického, ekonomického, ekologického, socialniho a kulturniho charakteru.
Z hlediska zaméfeni prace na kvantifikaci politického rizika autor povazuje za vyznamna
realna rizika napf. mozna rizika plynouci z procesu rozsifovani Evropské unie o nové
¢lenské zemé. Konkrétni vymezeni jednotlivych regiont oznacenych za tzv. nova rizika
je publikovano napt. v The Strategic Defence Review. [8] Obdobné jsou v obecné forme
mozna bezpec¢nostni rizika identifikovana v dokumentu The Strategic Defence and
Security Review [9] v podobé¢ terorismu, nestabilnim vyvoji v zahranici, kybernetickém
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terorismu, pfirodni katastrofy, energetické bezpecnosti, organizovaného zlo¢inu, migrace
a kontroly zbrojeni.

Empiricky pristup k méfeni politického rizika je mozno nalézt jako publikaéni vystup
napt. v [3] nebo [5]. Autofi obou publikaci vychazi z kvantifikace politického rizika,
provedené jako vysledek expertniho Setfeni spolecnosti PRS Group, publikovaného v data-
bazi. [10]. Metodologie hodnoceni politického rizika vychazi z kvantifikace nasledujicich
dvanacti proménnych (stabilita vlady, socioekonomické podminky, investicni profil,
vnitini konflikt, vnéjsi konflikt, korupce, role armady v politice, nabozenska napéti, pravo
a poradek, etnické napéti, demokraticka odpovédnost a kvalita byrokracie). Proménné
stabilita vlady, socioekonomické podminky, investicni profil, vnitini a vnéjsi konflikt
se dle metodologie [10] podrobnéji ¢leni na dil¢i subfaktory zobrazené v tab. 1.

Tab. 1: Struktura dilé¢ich subfaktort politického rizika dle PRS Group

Stabilita vlady Socioekonomické | Investiéni profil | Vniténi konflikt | Vnéjsi konflikt
podminky
Soudrznost vlddy | Nezaméstnanost Hospodarska Obcanska valka Vilka
proveditelnost
Sila legislativni Spotrebitelska Repatriace zisku Terorismus Preshrani¢ni
moci diivéra konflikt
Podpora verejnosti | Chudoba Zpozdéni plateb Obcanské nepokoje | Zahrani¢ni dtlak

Pramen: [10]

Kvantifikovand proménna stabilita viady méfi schopnost vlady dodrzovat a plnit stano-
veny vladni program spole¢né se schopnosti vlady vladnout v hodnocenych zemich po dobu
volebniho obdobi. Proménna oznacena jako socioekonomické podminky odrazi obecnou
spojenost s realizovanou hospodaiskou politikou vlad jednotlivych zemi. Piipadna nespo-
kojenost tak mtize byt interpretovana jako situace, kdy je pravdépodobnost zmény vladni
politiky ptipadné jejiho padu vyssi, coz ptispiva k moznému ristu hodnot politického rizika.
Investi¢ni profil zemi je hodnocen prostiednictvim moznych rizik vyvlastnéni, zdanéni,
repatriaci a naklady prace. Rizika vznikd moznych konflikti (vnitinich a vnéjSich) jsou
hodnocena prostfednictvim kvantifikace politické¢ho nasili v zemich (vnitini konflikt)
a prostrednictvim rizika zahrnujiciho fadu moznosti jakymi jsou obchodnich omezeni,
embarga, ozbrojené hrozby a riziko vypuknuti valky (vnéjsi rizika). Proménna korupce
negativné ovliviujici ekonomické prostredi jednotlivych zemi je hodnocena zejména
v podobé rizika tajného financovani politickych stran, mozného propojeni politiky a pod-
nikani ¢i v podobé existence urcitych recipro¢nich vyhod mezi jednotlivymi skupinami.

Proménna hodnotici roli armady v politice je zaméfena zejména na hodnocenti tzv.
militantnich rezimt, jez mohou pfedstavovat vysoké potencialni riziko. Pravdépodob-
nost obc¢anské valky vzniklé z divodu pievahy jedné nabozenské skupiny ve vladé
a spolecnosti je hodnocena prostiednictvim proménné naboZenské napéti. Nestrannost
pravniho systému a schopnost obyvatel dodrzovat zakony dané zemé¢ tvoii hlavni dvé
slozky dalsi sledované proménné oznacené jako pravo (zakon) a poiadek. Proménna
etnické napéti hodnoti mozné napéti vzniklé mezi rozlicnymi narodnostnimi a jazyko-
vymi skupina mi v zemich. Demokraticka odpovédnost hodnoti odpovédnost vlady vici
voli¢im. Posledni proménna oznacené kvalita byrokracie hodnoti byrokracii z hlediska
jeji kvality a mozné jeji obmeéné pii zméné vlady. Jako rizikové jsou oznaceny zemé,
kdy v pripadé zmény vlady dochazi i k razantnim zméndm v byrokracii a k vyraznym
omezenim jejich moznosti. [6]
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Diléi proménné indexu politického rizika, tvofeného vSemi dvanacti proménnymi,
mohou nabyvat maximalnich hodnot liSicich se pro kazdou proménnou nasledovné:
stabilita vlady (max. 12 bodil), socioekonomické podminky (max. 12 bodi), investi¢ni
profil (max. 12 bodi), vnitini konflikt (max. 12 bodi), vné&jsi konflikt (max. 12 bodi),
korupce (max. 6 bodt), role armady v politice (max. 6 bodl), nabozenska napéti (max.
6 bodtl), pravo a potfadek (max. 6 bodl), etnické napéti (max. 6 bodl), demokraticka
odpovédnost (max. 6 bodi) a kvalita byrokracie (max. 4 body).

Na zaklade takto stanovené skaly pro kazdou sledovanou proménnou je mozné vysoké
(nizké) hodnoty dil¢i proménné interpretovat jako nizké (vysoké) riziko. Souhrnny index
politického rizika lze pak interpretovat na skale: a) velmi vysoké riziko (0 — 49,9), b)
vysokeé riziko (50 — 59,9), ¢) stfedni riziko (60 — 69,9), nizké riziko (70 — 79,9), velmi
nizké riziko (vice nez 80). V ramci datového souboru prezentovaného v [10] je mozné
vybrana data analyzovat v ¢asové fad¢ od roku 1984 a v aktualni podob¢ analyzovany
soubor poskytuje charakteristiku 140 zemi.

Ze Simonovy teorie struktury politického rizika znazornéné tab. 2, je patrna jista
shoda mezi vnitinimi faktory politického rizika publikovanymi v [6], a dil¢imi faktory
politického rizika (Kvalita Byrokracie, Pravo (zdkon) a pofadek, Vnitini konflikty).
Proménné publikované v databazi [10] prezentujici dil¢ich dvanact faktord politického
rizika tak tvoti zaklad pro mnohorozmérnou analyzu sledovanych 140 zemi, provedenou
v nasledujici ¢asti textu.

Tab. 2: Struktura politického rizika

Faktory na mak- | byrokracie kvalita byrokracie | svétové verejné
roekonomické minéni
drovni legislativa pravo a poradek zmény v aliancich
revoluce interni konflikty
obcanské valky
prevraty
znarodnéni
Faktory na mik- | stavky a jiné formy zahrani¢n{
roekonomické protestu konkurence
drovni regulace obchodni
protekcionismus
kontrola cen
Pramen: [6]

2. Uziti shlukové analyzy ke klasifikaci vybranych zemi
na zakladé hodnot indexu politického rizika

Proménné (stabilita vlady, socioekonomické podminky, investi¢ni profil, vnitini
konflikt, vnéjsi konflikt, korupce, role armady v politice, nabozenské napéti, pravo
(zékon) a potadek, etnické napéti, demokraticka odpoveédnost a kvalita byrokracie),
popsané v predchazejicich odstaveich charakterizujici sledované zemé prostrednictvim
indexu politického rizika, tvofi vstupni datovou matici pro nasledn¢ provedenou mno-
horozmérnou analyzu. Z pouzitych datovych soubort je dobfe patrny vicerozmérny
charakter pouzitych dat, vyzadujici jejich zpracovani prostfednictvim tzv. mnoho-
rozmérnych statistickych metod [11, 12]. Jako vhodna metoda pro zpracovani takto
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popsanych vstupnich dat byla autory vybrana metoda shlukové analyzy, umoziujici
hodnocenych 140 zemi klasifikovat do homogennich skupin zemi (shluktl) s podobnymi
hodnotami jednotlivych proménnych. Obecnym cilem shlukové analyzy je tedy dle [12]
dosahnout stavu, kdy objekty uvnitt shluku jsou si podobné co nejvice a s objekty
z riznych shlukd co nejméné. Vysledky shlukovaciho algoritmu teoreticky popsaného
napf. v [11 a 12], jsou graficky zachyceny prostiednictvim tzv. dendrogramu, graficky

zobrazeného na obr. 1.
Wardova metoda

Euklid. vzdalenosti

iy l‘!lllali‘_lﬁlluﬂl_ﬂ.'.l'

shluk &. 1

(]
=
=
=
izl
[\%]

shlukg. 3

shluk €. 4

Obr. 1: Dendrogram
50 100 150 200 pramen: vlastni
shlukova hladina zpracovani

Z obr. 1 je dobie patrny vysledek klasifikace (Wardova metoda, euklidovska vzda-
lenost), provedené na shlukové hladiné h=150. Analyzovanych 140 zemi se na zaklad¢
vysledkt shlukové analyzy ptirozené klasifikuje do dvou nestejné pocetnych shlukt.
Snizenim shlukové hladiny na troven h=50 je mozné ziskat podrobnéjsi vysledek kla-
sifikace, vytvarejici ¢tyfi shluky (skupiny), interpretované v nasledujici ¢asti textu.

Prvni shluk, zndzornény obr. 2, je tvofen 62 zemémi. Z obrazku 2 znazornujiciho
primérné hodnoty sledovanych proménnych u prvniho shluku zemi je patrné, ze nejnizsi
hodnoty signalizujici potencialni vysoké riziko, je mozné pozorovat zejména u ukaza-
telt kvality byrokracie a korupce. Naopak nejvyssich primérnych hodnot tento shluk
dosahuje v pripadé hodnoceni rizika vnéjsiho konfliktu.
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Z hlediska hodnoceni potencialnich hrozeb vnéjsiho a vnitfniho konfliktu je vyznamné
sledovat strukturu 1. shluku, jez je tvofen zemémi (napi. Kongo, Sri Lanka, Etiopie,
Izrael), které v priibéhu konce 20. stoleti a pocatku 21. stoleti byly pfimo postihnuty
ozbrojenymi konflikty nemalého rozsahu. Mezi zem¢ indikujici nejvyssi potencialni
hrozby vnéjsich a vnitfnich konfliktt v rdmci 1. shluku vSak mzeme tadit Etiopii
(vn&jsi konflikt 7,58, vnitini konflikt 7), fréan (6,5 8,45), Izrael (6 7,5). Pfedeviim tyto
zemeé tak svymi hodnotami snizuji primérnou hodnotu u téchto proménnych. Z hlediska
byrokracie a korupce, je mozné pozorovat nizké hodnoty piedevsim u zemi byvalého
Sovétského svazu, zemi subsaharské Afriky a Latinské Ameriky.

kvalita byrokracie Druhy Shhlk je
socioekonomické podminky korupce tvofen 16 zemémi

‘. geograficky odpo-

ndbozenskd napéti “.‘ demokratickd odpovédnost vidajici predevsim
'.&‘.?“ africkym zemim,

' \\\\%‘k‘% zemim Stiedni a Jizni

= — ctnickd napéti
“%@%N ekt Am.eriky. Z vysledkt
‘ Q\\\ ' vzajemného srovnani

role armady v politice

prévo a pofddek extemkonflikt dosazenych hodnot
bl viddy s ostatnimi shluky je
internf konflikt patrn¢, Ze druhy shluk
je tvofen zemémi,
které vykazuji nejvyssi
riziko v rameci sledo-
vanych dil¢ich proménnych. Extrémni hodnoty jsou patrné u proménnych role armady
v politice, kvalita demokracie a korupce, a to zejména u Somalska, Stidanu, Iraku, Konga
a Koreje. U prvnich ¢tyt vyjmenovanych zemi se tak jedna o zemé, které byly postizeny
obcanskou valkou (Sudan) a ozbrojenymi konflikty (Somalsko, Kongo, Irdk). Z hlediska

v

investi¢ni profil

Pramen: vlastni zpracovani

Obr. 2: Primérné hodnoty sledovanych proménnych u shluku ¢&. 1

dlouhodobg patii mezi nejméné stabilni africké zemé. Dle [7] si tak napt. boje v Darfaru
vyzadaly desetitisice obéti a témét jeden a piil miliont obyvatel ztratilo v pritbéhu kon-
fliktu domov. Extrémné nizké hodnoty jsou patrné v piipadé Konga, Somalska a Haiti
iuproménné oznacené
jako socioekonomické
podminky. Srovnanim
hodnot wuvedenych
zemi se zakladni
makroekonomickou
proménnou charakte-
rizujici hruby domaci
produkt na obyvatele, prévo a pofédek
je tak patrnd velmi

nizka Zivotni Groven investicnf profil
obyvatel odrazejici

se v analyzovanych
datech Obr. 3: Primérné hodnoty sledovanych proménnych u shluku ¢&. 2

O

externi konflikt

socioekonomické podminky

nédboZenska napéti

demokratickd odpovédnost

role armady v politice etnickd nap&ti

stabilita vlady

interni konflikt

Pramen: vlastni zpracovani
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Treti shluk ptedstavuje skupiny prevazné evropskych zemi, zemi Severni Ameriky,
Australie. Jedna se tak o skupinu zemi s nejvyssimi hodnotami indexu politického rizika,
tedy s hodnotami identifikujicimi nejnizsi riziko u sledovanych proménnych. Ve srovnani
se zbylymi shluky jsou vyssi hodnoty patrné zejména u ukazatele socioekonomickych
podminek a investi¢niho profilu, tedy ukazatel ekonomického charakteru jednotlivych
zemi. U vétSiny zemi, tvoficich tento shluk, se tak jedna o zemé s rozvinutou trzni
ekonomikou, dosahujicich v ramci zakladniho makroekonomického ukazatele hrubého
domaciho produktu nejvyssich hodnot.

kvalita byrokracie Ptirozenou soucasti takto
vytvorené skupiny zemi jsou
i ¢lenské zemé Severoatlan-
tické¢ aliance (s vyjimkou
Albanie, Turecka a Bulharska,
jez jsou soucasti 1. shluku).
Clenské zem& ve srovnani
se zbylymi zemémi z celko-
vého poctu 140 sledovanych
stabilita viddy zemi prokazatelné dosahuji
intern konflikt vysSich hodnot u sledova-

Pramen: vlastni zpracovani , ‘. .
nych proménnych, coz vede
k vyrazné nizsimi riziku oproti
ostatnim vytvorenym shlukti. Jedna se o zem¢ ekonomicky vyspélé (vysoka hodnota
proménné socioekonomické podminky) s nizkym investi¢énim rizikem pro potencialni
investory (vysoka hodnota proménné investi¢ni profil) a s nizkym rizikem moznych
vnitinich a vné&jsich konfliktl. Vysledky ¢lenskych stati tak odpovidaji i zdkladnimu
pozadavku na rozs§ifovani Severoatlantické aliance deklarovaném v podob¢ funkéniho

demokratického politického systému zaloZzeném na fungujici trzni ekonomice.

Albanie, Turecko a Bulharsko jako ¢lenské zemé jsou z vysledki shlukové analyzy
klasifikovany do prvniho shluku, tedy do shluku zemi s niz§imi hodnotami proménnych,
charakterizujicich vyssi politické riziko u sledovanych zemi.

Obr. 5 zobrazuje srovnani prumérnych hodnot proménnych tietiho shluku s hod-
notami zemi Severoatlantické aliance (Albanie, Bulharsko, Turecko) klasifikovanymi

socioekonomické podminky

ndboZenska napéti demokratickd odpovédnost

role armady v politice

etnickd napéti

préavo a poradek externi konflikt

investi¢ni profil

Obr. 4: Primérné hodnoty sledovanych proménnych u shluku ¢&. 3
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Obr. 5: Srovnani hodnot zkoumanych proménnych shluku €. 3 a vybranych zemi
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do 1. shluku. Z obrazku je tak zfejmy rozdil zejména u proménnych kvalita byrokracie,
korupce a socioekonomické podminky. Rozdil v uvedenych proménnych signalizujici
moznou pii¢inu odlisného vysledki klasifikace je mozné verifikovat prostiednictvim
srovnani alternativnich ukazateltl charakterizujicich ptivodni proménné.

Alternativni data hodnotici proménnou kvalita demokracie je zalozeno na Setieni
Svétové banky v rameci projektu Governance Matters [13, 14]. Proménna hodnotici
efektivitu vlady nabyva hodnot z intervalu -2,5 az 2,5 a vyssi hodnota je interpretovana
jako lepsi vysledek. Z obrazku 6 tak pozorujeme shodu s vysledky piivodni proménné
hodnotici kvalitu byrokracie u shluku zemi NATO a u zbylych ¢lenskych zemi Albanie,
Bulharska a Turecka, jez dosahuji niz§iho ohodnoceni, odpovidajici vysSimu riziku
neefektivniho vladnuti.

V ptipadé druhé pouzité alternativni proménné hodnotici miru korupce v jednotlivych
zemi autofi pro dodateéné srovnani vychazi z dat publikovanych Transparency Interna-
tional [4] hodnoticich tzv. index vnimani korupce u 180 zemi. Srovndnim s piivodnimi
hodnotami je patrny rozdil mezi ¢lenskymi staty Severoatlantické aliance klasifikova-
nymi do shluku ¢. 3 a Albanii, Bulharskem a Tureckem.

Obdobny rozdil jako u téchto dvou zminénych proménnych je mozné pozorovat
i u makroekonomické proménné hruby domaci produkt na obyvatele, kde zejména
Albanie a Bulharsko vyrazné zaostavaji za zbylymi staty Severoatlantické aliance.
Rozdily identifikované mezi témito tfemi proménnymi tak mohou byt pti¢inou odlisné
klasifikace Albanie, Bulharska a Turecka do shluku ¢. 1 jako shluku s vy$sim potenci-
alnim politickym rizikem oproti zbylym ¢lenskym zemim NATO.
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Pramen: vlastni zpracovani Pramen: vlastni zpracovani
Obr. 6: Srovnani proménné hodnotici kvalitu Obr. 7: Srovnani proménné hodnotici index vnimani
demokracie u vybranych zemi korupce u vybranych zemi

kvalita byrokracie
socioekonomické
podminky:

korupce

Ctvrty samostatny shluk je tvo-
P fen 18 zemémi. BliZ§im pozorovani

pramérnych hodnot tohoto shluku
je mozné pozorovat rizika zejména
u proménné demokratické odpoved-
nosti, korupce a kvality byrokracie.
Z hlediska pravé probihajiciho
konfliktu na africkém kontinentu je
Pramen: vastnf zpracovéni zajimava zejména ptitomnost Libye

Obr. 8: Primérné hodnoty sledovanych proménnych V tqmtq shluku, jejiz blizsi charakte-
u shluku &. 4 ristika je zobrazena na obrazku 9.

nabozenskd napéti

role armady v politice etnickd napéti

préavo a poradek externi konflikt

investi¢ni profil stabilita vlady
interni konflikt
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Z hlediska Libye, hodnocené na zakladé datovych soubori z roku 2009, je ziejmé
vysokeé riziko u proménnych kvalita demokracie, korupce a demokratickd odpovédnost.
Nizké hodnoty tak ziejmé odrazeji dlouhodoby rezim vladnuti v Libyi. V souvislosti
se soucasnymi nepokoji, vzniklych v navaznosti na nepokoje, protesty a demonstrace
v ostatnich africkych arabskych zemich, neni piekvapivé, ze proménna hodnotici riziko
vnitiniho konfliktu nenaznacuje pro sledovany rok 2009 svou hodnotou vyssi riziko.
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OLibye Obr. 9: Hodnoty dil¢ich proménnych politického
rizika (Libye)

Z vysledkti mnohorozmérné klasifikace vybranych zemi je patrné jejich rozdéleni
do 4 vytvorenych shlukti. Na zakladé vytvorenych 12-thelnikii graficky zobrazenych
na obrazcich 2, 3, 4 a 8 a z vypocteného obsahu jejich ploch je patrné, ze jako skupina
plochy = 140), tedy skupiny tvotfené piedevsim Clenskymi zemémi NATO. Dale pak
shluk ¢. 4 (obsah plochy = 129), shluk ¢. 1 (obsah plochy = 90) a jako nejrizikove;si
se jevi skupina zemi ve shluku €. 2 (obsah plochy = 55). Shluk je tvofen zemémi: Severni
Korea, Zimbabwe, Haiti, Venezuela, Ekvador, Syrie, Barma, Kuba, Pakistan, Guinea,
Pobiezi slonoviny, Irdk, Stdan, Nigérie a Kongo.

3. Srovnani vysledki mnohorozmérné klasifikace
s vysledky publikovanymi PRS Group

Vysledky prezentované v predchézejicich odstavcich v podobé primérnych hodnot
proménnych hodnotici slozky politického rizika skupin zemi, mohou byt porovnany
s vyslednym potadim, prezentovanym v podob¢ zjisténych hodnot politického rizika
spolecnosti PRS Group. [10]. Tabulka na str. 119 prezentuje srovnani vysledku, kdy
v prvnim sloupci tabulky jsou zatazeny zemé, které jsou dle metodiky PRS oznaceny
jako zemé¢ s velmi vysokym rizikem a ve druhém sloupci jsou znazornény zemé, které
jsou klasifikovany pomoci shlukové analyzy jako zemé s vysokym rizikem. Rozdily
u obou srovnavanych klasifikaci jsou znazornény tuéne.

Zavér
Vysledek klasifikace zemi na zéklad¢ hodnot politického rizika, kvantifikovaného

prostiednictvim empirickych dat, ziskanych z databaze, [10] zobrazuje rozdily mezi ana-
lyzovanymi zemémi, identifikované z vysledkli shlukové analyzy. Jako vstupni proménné
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Tab. 3: Vzijemné srovnani klasifika¢nich vysledka

Zemé s velmi vysokym rizikem Zemé s velmi vysokym rizikem

(dle metodiky PRS) (dle vysledku shlukové analyzy)

Venezuela, Barma, Pakistan, Nigérie, Guinea, Somadlsko, Korea, Zimbabwe, Haiti, Venezuela,
Pobftezi slonoviny, Sudan, Haiti, Zimbabwe, Irak, | Ekvador, Syrie, Barma, Kuba, Pikistdn, Guiena,
Kongo, Somélsko Pobrezi slonoviny, Irdk, Stidan, Nigérie, Kongo

Pramen: vlastni zpracovani

byla autory pouzita data, hodnotici dil¢i proménné indexu politického rizika, sestavajiciho
se z nasledujicich proménnych: stabilita vlady, socioekonomické podminky, investi¢ni

Ve

profil, vnitini konflikt, vngjsi konflikt, korupce, role armady v politice, ndbozenské napéti,
pravo (zékon) a poradek, etnické napéti, demokraticka odpovédnost a kvalita byrokracie.
Analyzovanych 140 zemi bylo prostiednictvim shlukové analyzy (Wardova metoda,
euklidovska vzdalenost) klasifikovano na snizené shlukovaci hladin¢ do ¢ty homo-
gennich shlukti. Vytvorené skupiny zemi byly hodnoceny pomoci grafického znazor-
néni n-thelnikt a prostiednictvim vypoctené plochy zobrazeného obrazce. Mezi zemé
hodnocené jako zemé s nejniz§im politickym rizikem byly oznaceny ¢lenské zemé
Severoatlantické aliance (s vyjimkou Albanie, Bulharska a Turecka) s nejnizsi hod-
notu vypoctené plochy. Nejvyssi hodnotu vypoctené plochy dosahuji zemé, oznacené
na zakladé vysledkt shlukovani jako nejvice rizikové (Somalsko, Korea, Zimbabwe,
Haiti, Venezuela, Ekvador, Syrie, Barma, Kuba, Pakistan, Guinea, Pobfezi slonoviny,
Irak, Sudan, Nigérie, Kongo).
Prispévek vznikl za podpory projektu specifického vyzkumu SVI10-FEM-K102-01-ODE.
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Doc. dr. Lubo§ Stancl, CSc., pplk. Ing. Karel Vavra
Hospodareni s prostfedky na stupni
utvar a postaveni velitele

Motto: ,,Jeden z nejdiilezitéjsich aspektii vojenskych
problémii se jevi aspekt ekonomicky: efektivni
rozdeleni a vyuziti zdroju.

Charles J. Hitch a Rolland McKean

Smyslem nasledujiciho prispévku je poukdazat na moznosti, jak nastavit system eko-
nomického rizeni rezortu MO, aby nebyl jesté vice zbyrokratizovan (to je zatéz kazdého
systemu), ale aby umozinoval veliteli se zdroji skutecné hospodarit (musi mit kvalitni
ekonomické informace pro prijimani vojensko-odbornych rozhodnuti) a aby napr-
také kazdy odborny organ nesl plnou odpovédnost za svou oblast. Velitel odpovida
za rozhodnuti, k némuz mu odbornik pripravi podklad. Za odbornou cinnost musi ale
odpovidat odborny organ (rozumnda decentralizace pravomoci), rozhodne vzdy velitel
(bez oslabeni pravomoci).

Uvod

Dutssledky realizovanych vladnich skrti ve vetejnych rozpoctech maji vice nez kdy
diive negativni dopad na utvafeni schopnosti ozbrojenych sil (OS) pfedevs§im v tom
smyslu, Ze snizovani rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany (MO) se jako vyrazné
omezeni bude promitat do plnéni stanovenych cilii jak v oblasti nakupu majetku
a porizeni sluZeb, coz se jiz stalo letitym, tradi¢nim pfistupem ke zdrojovym restrikcim,
tak i do personalni situace.

Jako ptredpokladané dopady na schopnosti 1ze ocekavat nejen nedostatecné zajis-
téni materidlem a sluzbami ve veétSin€ funkcnich oblasti, [1] ale i v daném okamziku
nenahraditelné ztraty personalu, obcanskych zaméstnanct, vojakt, ktefi mohou mit
nejvyssi predpoklady k uplatnéni se na trhu prace. [2]

Odvracenou stranou propagovanych masivnich uspor tedy bude zvyseni miry nepii-
znivych podminek pro plnéni stanovenych tkold, které se projevi podfinancovanim
potieb a demotivaci personalu. Tyto zhorSené podminky vstupuji do procest a ovliviiuji
kvalitu a objem vystupt.

Nejobtiznéjsi situaci 1ze predpokladat tam, kde je realizovan piimy vykon, tedy
na stupni vojenského utvaru a zafizeni (dale jen utvaru), jehoz hospodafteni je v ucetni
struktuie na pozici ndakladového stiediska. 3] Avsak, ani za téchto podminek nikdo
predevsim z velitele, feditele ¢i nacelnika (dale jen velitele) utvaru nesejme odpoveédnost
za plnéni stanovenych ukold, a to s redlnou nutnosti nakladat s omezenymi prosti‘edky
co nejekonomictéji, tzn. s co nejvyssi mirou racionality ve vSech oblastech ¢innosti
utvaru. Ve struktufe manazerskych ¢innosti velitele tak nabyva velmi vyznamné misto
ekonomické Fizeni, které je nemyslitelné bez odpovidajicich znalosti principt ekono-
mického rozhodovani.
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Odpovédnost za ukoly a zdroje

Poslanim kazdého ttvaru jako soucasti organizacni slozky statu Ministerstvo obrany
je prispivat k plnéni cild rezortu MO realizaci stanovenych ukoli a opatieni (déle jen
ukoly). Tyto cile a ukoly plynou ze zakladniho, trvalého ukolu ozbrojenych sil, sta-
noveného v § 9 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (dale
jen CR), tj. ptipravovat se k obrané CR, branit ji proti vn&j§imu napadeni a soucasné
plnit ukoly vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spole&né obrané proti
napadeni. Z hlediska vazby na pInéni uvedeného zakladniho tikolu OS je prave tutvar
tim mistem, kde se v plném rozsahu pozadavkil zajistuje komplexni vycvik jak jed-
notlivce, tak jednotek pro jejich pouziti v narodnim i v alianénim zdjmu na vlastnim
Uzemi a v zahranici. [4]

Z hlediska procesniho rizeni je mozné na tkoly OS nahlizet jako na systém procesii.
Strukturu tohoto systému tvoti procesy hlavni (kli€ové), Fidici a podpiirné. [5] Jejich
spole¢nym obecnym zdkladem je proces transformace pridélenych prostredkt (vstupt)
na pozadovanou Uroven schopnosti OS (vystuptl), zajistujicich plnéni stanovenych
cilti obrany.

SCHEMA PROCESU

T T

CINNOST CINNOST
AarZ A azZ

Zdroj: vlastni
Obr. 1: Obecné schéma procesu podle CSN EN ISO 9001:2001.

V zajmu dosazeni koordinovaného prubeéhu plnéni prislusnych aktivit se systém
procest rozsifuje o uroven subprocest. Do tzv. oblasti hlavnich procesi, tj. do oblasti
procesti ,,Vystavba a piiprava ozbrojenych sil CR* a do oblasti procesi ,,Pouziti ozbro-
jenych sil CR*, [6] patii vycvik jednotek i jednotlivee, piisobeni v zahrani¢nich misich
nebo nasazeni vojsk pfi zivelnich pohromach. Pro jejich koordinované plnéni musi
u Gtvaru soubézné probihat subprocesy v oblasti procesi Fidicich, kam patfi zejména
pléanovani, fizeni a kontrolni ¢innost, a v oblasti procesi@ podpurnych, kam spada
napf. logistické ¢i financni zabezpeceni, pii kterém se zohlediiuje dosazeni optimalni
urovné hospodarnosti a i¢innosti pti Gcelné realizaci opatieni a ukold (aktivit) v ramci
hlavnich a fidicich (sub)procesi.

Popisem tkolt z hlediska procesniho fizeni sméiuje tato ¢ast k definovani odpoved-
nosti velitele Gtvaru a jemu podtizenych osob za hospoddrné (z ekonomického hlediska)
a za ucelné (z vojenského hlediska) nakladani s vyclenénymi prostiedky v jednotlivych
(sub)procesech.

Pti uréitém zjednoduseni 1ze schematicky vyjadrit (sub)procesy u itvaru jako na obr. 2
(str. 122).

Za pribéh procesu a jeho vysledek odpovida jeho manazer (velitel, zastupce veli-
tele, nacelnici). Mizeme odvodit, ze:

m za procesy Fidici odpovidaji ve své piimé podfizenosti velitelé na v§ech stup-

nich (prapor, rota, Ceta, druzstvo) s tim, ze velitelé nizSich stupnti odpovidaji
nadiizenému veliteli za pribéh subprocesu ve své plisobnosti,
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VELITEL UTVARU

RIDICI

acelnik Sta it
PROCESY Nécelnik Stabu dtvaru

Zastupce velitele utvaru

Vyevik . o Zabezpeceni
taktickd priprava, bojova PODPURNE | personalistika, pravni sluzba,
priprava PROCESY : finanéni sluzba, logistika
Velitel roty Velitel roty Velitel roty
(baterie) (baterie) (baterie)

Rota (baterie) Rota (baterie)

Rota (baterie)

HLAVNI (KLICOVE) PROCESY

Zdroj: vlastni

Obr. 2: Zjednodusené vyjadieni (sub)procest ve struktuie Gtvaru.

m za proces hlavni (klicovy) na trovni své plisobnosti (v rozsahu jemu zada-
ného tkolu nebo subprocesu) odpovida velitel jednotky (roty ¢i baterie) veliteli
utvaru,

m za procesy (subprocesy) podpiirné odpovidaji ve své plisobnosti jednotlivi
ptislusnici Stabu, napf. nacelnik logistiky za logistické zabezpeceni, personalista
za personalni préaci, finan¢ni organ za financni zabezpeceni, pravni poradce
za pravni problematiku.

Za vSechny procesy, respektive za jejich realizaci a kvalitni vysledky (transformaci
vstuptll ve vystupy) vSak v konecném disledku odpovida velitel atvaru, z jehoz tirovné
je kazdy proces fizen ¢i koordinovan od pocatku az do konce. K tomu ma nedilnou
velitelskou pravomoc, kterou vykonava prostfednictvim $tabu a organickych jednotek
za pomoci rozkazi. Velitel itvaru se nemtize vénovat pouze fidicimu procesu nebo jen
fizeni kli¢ového procesu piipravy a nasazeni jemu podiizenych jednotek, protoze je
soucasné¢ v postaveni osoby opravnéné jednat za utvar v rozsahu povéteni, kterym
jej statutarni organ (ministr obrany) povéfil vybranymi pravomocemi (ve vnitfnim
predpise ¢i v pisemném povétent).

Velitel utvaru tedy prokazuje, jak svou fidici a koordina¢ni ¢innosti v téchto pro-
cesech zabezpecil transformaci poskytnutych vstupli na prikazné kvalitni vystupy. Je
odpovédny prakticky za vS§echny funkéni oblasti [7] zivota utvaru, které lze z jeho
urovné ovlivnit (netyka se napft. tvorby doktrin — mimo pisobnost), a jeho pozice je
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upravena tzv. reguldtory rizeni se stanovenim jasnych pravidel. [8] U regulatort vSak
zustava diskutabilni oblasti jejich kvalita (srozumitelnost, vzajemna provazanost, vazba
na racionalitu hospodafeni apod.) a kvantita (nadmérné mnozstvi zpisobuje nepie-
hlednost pravidel a postuptl, jejich pfemira piisobi kontraproduktivné vici prostoru
pro tvirci piistup).

Fungovani utvaru v rdmci tak slozitého ,,organismu‘ s byrokratickou strukturou,
jakym je rezort MO, klade velkou odpovédnost na velitele a jeho podiizené, kteti
ve své pusobnosti zprostfedkovavaji odborné Fizeni a garantuji kvalitni znalost i pravni
nazor. To vyzaduje stabilizaci systému pravidelné vojensko-odborné piipravy (formou
ucelovych kurzti ¢i odbornych shromazdéni). Tim se vyznamné snizi rizika pochybeni,
jejichz zavaznost je nejvyssi pii pravnich tikonech s ¢asto nevratnymi dtisledky. V nasle-
dujici tabulce je priklad nékterych subprocest (jejich ¢innosti) ve vazbé na personal
a hospodafteni s prostiedky.

Tab.: Priklad (sub)procest a ¢innosti ve vazbé
na persondl a hospodareni s prostfedky

VYSTUPY

VSTUPY
Personal (VZP a o. z.)
pracovni vykon

(SUB)PROCES / CINNOSTI

vyevik /instruktor vs. cvicici/ vycvicenost persondlu

plnént iikolit zahranicni mise -
priprava, nasazeni do mise,
plnéni operacniho tikolu

splnéni ukold mise

hodnoceni trovné price persondlni opatreni — provedeni
persondl.pohovoru (zdznam,

rozkaz)

odmény, tresty, vydani platového
vyméru

reorganizace ttvaru hromadné propousténi persondlu
(jednani s odbory, s tfadem
préce, zpracovani vypoveédi

a pers. rozkazi)

Majetek

polozky akvizi¢niho planu nakup majetku dle zdkona majetek nakoupeny k uZzivani
decentrélnich dodavek (APDD) o verej. zakdzkdch (¢. 137/2006
pokryté rozpisem rozpoctu Sb.) — vybér. fizeni, uzavi.
smlouvy, evidence, fin. kontrola,
prevzeti maj., Ghrada faktur

sniZenf stavu persondlu (VZP,
0.2.)

znalost skute¢ného stavu
majetku, soulad s ucetni evidenct,
,,obraz* o stavu hospodareni

s majetkem

soupisy majetku (Gcetni stav)
majetek uzivany utvarem
(skutecny stav)

inventarizace (zjisténi

a porovndni skute¢ného stavu
se stavem ucetnim, zjistén{
rozdil, zpracovani zapisu)

Finanéni prostiedky [9]

uzivatelské pozadavky
akvizi¢nich potfeb (UPAP)
k rozvoji schopnosti

proces tvorby strednédobého
planu (SDP) — planovani
investi¢nich potieb

zplanované UPAP (1. rok SDP
v rozpoCtu — polozky v APCD)

pozadavky na finan¢ni prostredky
pro udrZovani schopnosti ttvaru

proces pripravy podkladii
pro navrh stdatniho rozpoctu
kapitoly 307-MO (potieby
z ostatnich béznych vydaji)

rozpis rozpoctu (finanéni zajistén{
centrdlné/decentralné hrazenych
potieb k udrZovani schopnosti)

pozadavky na zménu nebo
navySeni limitd rozpoctu

ndvrh rozhodnuti o rozpoctovém
opatreni — vécny davod,
posouzeni

provedeni pozadované zmény
v rozpoctu ttvaru

Zdroj: vlastni
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Hospodareni s prostredky a postaveni velitele utvaru

V ramci procest, kde se realizuji cile, opatfeni a tikoly (vii¢i schopnostem), dochazi
tedy (dle vyse uvedené tabulky) k hospodareni s prostiedky, pricemz vznikaji naklady
spotiebou prace (vykon sluzby vojaka, pracovni ¢innost obcanského zaméstnance), véc-
nych prostredkt (spotieba ¢i opotiebeni vojenského materidlu a techniky) a finan¢nich
prostiedki (zpravidla) z rozpoétu (provoz majetku, nakup materialu a sluzeb).

Smyslem soustiedéni pozornosti na hospodai‘eni s prostiedky je:

1.

na jedné stran¢ jiz zminéna nutnost nakladat s omezenymi zdroji co neje-
konomictéji (velitel si uvédomuje vzdacnost ekonomickych statkii a omezenost
zdrojit), [10]

na druhé stran¢ dodrZovani zavaznych regulatori, z nichz nejvyznamnéjsi
jsou zakony ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmené nekterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), zakon €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a zakon &. 320/2001
Sb., o financni kontrole ve verejné sprave a o zméné nekterych zdkonii (zakon
o finanéni kontrole).

Zakon o financni kontrole se z nich nejvice vénuje ekonomickym kategoriim hos-
podarnost, efektivnost a icelnost a jeho cilem je:

zajistit dodrzovani pravnich predpist a opatfeni, ptijatych organy vetejné spravy,
v mezich pfedpist pii hospodateni s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych
ukold,

zajistit ochranu vetejnych prosttedki proti rizikiim, nesrovnalostem a nedostat-
ktim, zptisobenym zejména porusenim pravnich ptfedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prosttedky nebo trestnou
¢innosti,

vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organt vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, usmériiovani ¢innosti organti
vetejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy, pricemz verejnymi
prostredky jsou pro ucely zdkona o finanéni kontrole vetejné finance, véci,
majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patiici statu (popt. pravnické osobé
statem zrizené).

Jeho aplikace do podminek rezortu MO byla priméarné zajisténa vydanim RMO
¢.42/2002, Organizace financniho zabezpeceni a hospodareni s financnimi prostiedky
v piisobnosti Ministerstva obrany, ktery mimo jiné urcuje roli a soubor povinnosti
veliteli, finan¢nimu organu a odbornym a dal$im funkciondiiim utvaru, jejichz vybér
dale uvadime:

Velitel utvaru dle tohoto RMO odpovida v oblasti finan¢niho zabezpeceni
zejména:

124

za véasné, uplné a radné odiivodnéné zpracovani a predlozeni stanovenych pod-
kladii pro sestaveni navrhu rozpoctu MO na zakladeé platnych financnich norem
a standard,

za dodrzovani ukazatelii rozpisu rozpoctu stanovenych utvaru na prislusny rok,
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za vcasné a redlné provadent jejich zmen v priubehu kalendarniho roku a

za ucelné, hospodarné a efektivni vyuziti financnich prostredkii, tj. prostredkii
rozpoctovych a mimorozpoctovych z NATO a EU vcetné prostredkii fondu kultur-
nich a socialnich potreb (FKSP) a za dodrzovani zavaznych ukazatelii platového
vyvoje a vedeni prislusné evidence,

za plnéni povinnosti pi'ikazce operace ve smyslu ustanoveni zdakona ¢. 320/2001
Sb., o financni kontrole ve verejné sprave a o zméné nékterych zakonti (o financni
kontrole).

Dale je velitel utvaru zejména povinen:

a)

osobné ridit a organizovat financni zabezpeceni utvaru podle platnych pravnich
a vnitfnich norem a zavaznych odbornych natizeni funkcionarti opravnénych je
vydat,

b) jako prikazce operace zabezpecit pred rozhodnutim nebo uzavienim smlouvy,

které zavazuji k vydajim rozpoctu MO:

m provéfeni nezbytnosti uskute¢néni pfipravované operace pro financovani
stanovenych tikolti vzhledem ke stanovenym prioritam,

m kontrolu vécné spravnosti, iicelnosti, efektivnosti a souladu s pravnimi
predpisy,

m vyhodnoceni souvisejicich rizik, stanoveni opatieni k jejich odstranéni nebo
zmirnéni,

m potvrdit opravnénost, nezbytnost a spravnost pfipravované operace svym
podpisem,

m financni kryti operace a pted rozhodnutim o realizaci zabezpecit rozpoctové
zajisténi,

® nasledné postoupeni pfipravovaného rozhodnuti ¢i navrhu smlouvy spravei
rozpoctu k predbézné kontrole,

zabezpecit ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani rozpoctovych prostiedkti

dle pfislusnych pravnich ptedpisti, v souladu se stanovenymi ukoly nebo roz-

hodnutimi nadfizenych veliteld.

Finan¢ni organ ttvaru odpovida dle tohoto RMO, jako odborny organ velitele
utvaru pro feSeni problematiky financniho zabezpeceni, predevsim:

za plnéni povinnosti sprdavce rozpoctu ve smyslu ustanoveni zakona o financni
kontrole,

za kontrolu a kompletaci vécné spravnych, uplnych a radné odiivodnénych pod-
kladii pro sestaveni navrhu rozpoctu prijmii a vydaju, ktery predkladaji prislusni
odborni funkcionari utvaru za respektovani platnych financnich standardii,

za vedeni predepsané operativni ucetni evidence a dodrzovani ustanoveni platnych
pravnich a vnitinich predpisii, které upravuji financni zabezpeceni v ACR,

za evidenci Cerpani financnich limitii stanovenych utvaru na prislusny kalendarnit
rok, za véasné a redlné vyzadovani jejich zmén a uprav v pribéhu roku,

V této oblasti je financni organ utvaru povinen zejména:

a)

organizovat finan¢ni zabezpeceni Gtvaru v souladu s platnymi pravnimi a vniti-
nimi predpisy a nafizenimi velitele Gtvaru,
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b)

navrhovat veliteli Gtvaru potfebna opatieni pro spravné a v€asné rozhodnuti

v oblasti finan¢niho zabezpeceni a jako spravce rozpoctu zabezpecit provedeni

predbézné kontroly pfipravované operace z hlediska:

m dodrzeni pravidel stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy (rozpoctova
pravidla),

m souladu operace se schvalenymi programy, projekty ¢i jinymi rozhodnutimi
o nakladani s finan¢nimi prostredky,

m dodrzeni stanovenych limiti schvaleného nebo upraveného rozpisu
rozpoctu,

m posouzeni dopadu pripravované operace na rozpoctové potieby v pfistim
obdobi.

v pisemné podobé¢ pfipravit rozpoctové opatieni velitele o piesunech finan¢nich

prostiedki na zakladé navrhti odbornych funkcionait utvaru,

spravné a vcas zpracovavat ucetni doklady o stavu a pohybu financ¢nich

prostiedkd,

vést pfedepsanou operativni ucetni evidenci stanovenym zptsobem v souladu

s pravnim predpisem (zakon €. 563/1991 Sb., o uc€etnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisit).

Je vSak také opravnén vydavat odborna narizeni na iseku finan¢niho zabezpeceni
a pozadovat piislusné podklady k ovéreni spravnosti a piipustnosti pfipravovaného
vydaje.

Zakon o financni kontrole v § 26 stanovuje na iseku hospodareni s rozpo¢tem u organu
vetejné spravy i klicové hrdace, provadéjici predbéznou kontrolu operaci. Jsou to:

prikazce operace (vedouci tohoto organu nebo vedouci zameéstnanec jim pove-
feny k nakladani s vefejnymi prostiedky organu veiejné spravy). Z predchoziho
vime, ze je tato role v podminkach rezortu obrany delegovana (¢l. 51 RMO ¢.
42/2002) na velitele utvaru,

spravce rozpoctu (vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny
za spravu rozpoctu organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povereny
k tomu vedoucim tohoto orgdnu jako spravce rozpoctu). Touto roli je povéfen
financni organ (€l. 34 téhoz RMO),

hlavni iéetni (vedouci zaméstnanec organizac¢niho Gtvaru odpovédny za vedeni
ucetnictvi organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povefeny k tomu
vedoucim tohoto organu jako hlavni Gcetni). Tim je zaméstnanec regiondlniho
financniho odboru (oddé€leni) ¢i vojenského finan¢niho tifadu, jimz odpovédnost
za vedeni ucetnictvi plyne z pracovniho zafazeni na pfislusné funkcei v organizacni
struktute (¢l. 18 RMO ¢. 42/2002).

Ekonomické kategorie, jejich definice a vyznam
v podminkach verejné spravy

V cilech finan¢ni kontroly je zdlraznéna metodologie 3E. Pfi jeji aplikaci volime
mezi Economy (hospodarnosti), Effectiveness (produktivitou) a Efficiency (G¢innosti,
»praktickym dopadem* vydaji). [11]
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Zasada hospoddrnosti — kritériem — je minimalizace vydaji (ispornost). Vibec si
nestavi otazku: potiebuji realizovat dané vydaje? Vidime, ze pii sledovani minimalizace
vydaji odhlizime od skutecnosti, jak dané vydaje napomahaji plnéni armadnich cili.

Druhou zésadou metodologie 3E je sledovani produktivity armddnich vydajii. Pii
této analyze sledujeme vystup na jednotku pouzitych vydaja, a to bud’ z hlediska maxi-
malizace vystupu z danych vydajt, ¢i minimalizace vydajii na dané vystupy. Je tieba
zdiiraznit, Ze produktivitu je nutné mérit v jednotkach realného vystupu.

U manazerti armadnich vydajt je namisté sledovat hledisko ucinnosti armddnich
vydajii. Sledovani tohoto kritéria ma principialni vyznam, nebot’ to, ze dany prvek pra-
cuje s minimalnimi naklady (hospodarné), poptipadé s vysokou produktivitou, jesté auto-
maticky neznamena, ze pracuje uc¢inng, neboli ze jeho vystupy jsou nepochybné zadouci.
Problém ucinnosti je tedy komplexnéjsi otazkou. To, zda dany programovy prvek
funguje ucinné, je otazkou ucelu, cili (a v pfipad¢ rozsifené¢ho pohledu na spravni
uroven pak otazkou verifikovatelné ptisobnosti dané ministerské instituce).

Se zietelem na uvedené souvislosti bychom tedy méli pfi stanovovani u€innosti
vydajii na armadni prvek hledat odpovéd’ na otazku, nakolik jsou danymi vystupy
napliiovany cile rezortu MO, na nichz se dany prvek podili. K tomu je mozné pou-
zit néktery z postupt kvantifikace cili a posléze kvantifikovat ptfinos (,,uzitecnost®)
armadniho prvku ve vztahu k plnéni obrannych cilti. Z hlediska hodnoceni kvality cili
je pak posuzovana otazka ucelu.

USPORNOST UCELNOST
DISPONIBILN{ POZADOVANE
VSTUPY UCINNOST VYSTUPY

Zdroj: vlastni

Obr. 3: Vazba ekonomickych kategorii 3E na cile, vstupy a vystupy.

V ekonomicke teorii 1ze tyto kategorie a racionalitu ekonomického chovani vnimat §ir-
$im pohledem, prezentovanym jiz diive Univerzitou obrany (NEDBAL, J., 2007) takto:

., Souhrnnym vyjadrenim racionalniho hospodareni se zdroji a metodologickym zdkla-
dem racionalizace je teorie ekonomické efektivnosti. Vychozi princip je v ekonomické
teorii chapan jako porovnavani uzitecného efektu (vystupu) urcité ekonomické cinnosti
k vynalozenym nakladim (vstuptim) na jeho dosazeni. Je nutno rozlisovat technicko-
ekonomickou efektivnost vypovidajici o vztahu mezi dosazenym vystupem (vysledkem)
a naklady na jeho dosazeni. Toto pojeti vsak nevypovida o tom, zda dosazené vystupy
odpovidaji spolecenské potiebé, zda jsou ucelné.

Naproti tomu socidlné-ekonomickd efektivnost vyjadiuje vztah mezi vystupy (pro-
dukci) a stanovenymi spolecenskymi cili ¢i potiebami. Toto pojeti se plné tyka i efektiv-
niho zabezpecovani obrany jako jednoho z cilit demokratické spolecnosti. Toto pojeti
Ize tedy rozlozit na tri dilci stranky socialné — ekonomické efektivnosti:

m  Hospodarnost — vyjadruje vztah mezi vstupy a vystupy, napriklad jaky vystup byl

dosazen pri dané spotrebé nakladii (kolik ujetych kilometrit na danou spotiebu
PHM),
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m  Vyslednost — vyjadriuje jakého uspokojeni potieb, cile bylo dosazeno zavedenim
nového produktu ¢i sluzby. Vyslednost Ize meFit napriklad dosazenymi technickymi
parametry noveé zkonstruované zbrané (dostrel, presnost zasahu apod.), nebo
dosazenymi efekty pri vojenskych cinnostech (napriklad zavedenim outsourcingu
v oblasti stravovani vojsk bylo dosazeno snizeni nakladii oproti zajistovani stra-
vovani vilastnimi silami a prostiedky),

m  Uéelnost — vyjadiuje vztah vysledného efektu urcité cinnosti k objektivnim
spolecenskym potrebam. Cilem je zjistit, zda dany vyrobek, sluzba (dana vojen-
ska cinnost) byla, je ¢i bude spolecensky potiebna (napriklad instalace pro-
tiletadlovych dél na spojeneckych obchodnich lodich za druhé svétove valky
vedla ke snizeni poctu potopenych lodi pri stejném poctu ndaletii nepratelskeho
letectva az 2,5krat, coz ukazalo, Ze zavedent téchto zbrani bylo ucelné, a tedy
efektivni). “ [12]

V uz§im vyznamu uziva tyto kategorie zdkon o financni kontrole, a to

nasledovné:

m  spravnosti financni a majetkové operace jeji soulad s pravnimi predpisy a dosa-
zeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

®  hospodarnosti pouziti verejnych prostiedkt k zajisténi stanovenych tikolti s jejich
co nejnizsim vynalozenim pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold,

m efektivnosti pouziti vefejnych prostredkd, kterymi se dosahne nejvyse mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem prostiedkil
vynalozenych na jejich plnéni,

m ucelnosti pouziti vetejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt
pfi plnéni stanovenych ukoli.

Z toho mtizeme vidét, ze hodnoti efektivnost ve smyslu vyslednosti (1¢innosti) nebo
jako technicko-ekonomickou efektivnost, a také ze vaze hodnoceni ekonomické efektiv-
nosti na majetkovou a finan¢ni operaci (teorie ji vaZe na procesy).

Omezenim pro hodnoceni vSech stranek ekonomické efektivnosti v podminkéach
vojenského utvaru (plati pro vSechny stupné fizeni a veleni v rezortu MO) je, Ze rezort
MO dosud nezavedl tzv. manaZerské ucetnictvi. Tim bychom ziskavali informace
o nakladech a vynosech (nejen o vydajich ¢i ptijmech) u nakladového stiediska (NS),
informace o vykonech (vcetné toho, jaké naklady se na dany vykon vztahuji) a dokéazali
bychom sledovat také naklady na ¢innosti (v procesech). Data za NS (vystupni sestavy
FIS) poskytuji tidaje o pfijmech a vydajich. Naklady a vydaje se v objemu a case
zpravidla nerovnaji, a tak ucetnictvi, jako dulezity nastroj systému ekonomického
fizeni, neposkytuje NS pro sledovani hospodarnosti, efektivnosti a uicelnosti dostatecné
relevantni podklady. Ugetnictvi rezortu MO splituje kritéria podvojnosti, sledovani
finanénich i majetkovych tokti, nakladovosti a hospodateni s rozpoctovymi prostiedky,
ma tedy charakter finanéniho ucetnictvi, kde se ndklady (a vynosy) sleduji za ucetni
jednotku jako celek. Sledovani téchto kategorii na urovni NS a poskytovani dat, ktera
lze uzivat jako podklad manazerskych rozhodnuti na vSech stupnich fizeni a veleni,
velitel utvaru zakonité postrada. [13]

Velitel utvaru je povinen zabezpecit ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani
rozpoctovych prostredkii podle ptislusnych pravnich piedpisti a v souladu se stanovenymi
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ukoly ¢i rozhodnutimi nadfizenych veliteld (dle RMO ¢. 42/2002). Cilem zdkona
o financni kontrole je zase proveétovat hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy.
Vidime zde rozdilny p¥istup v uplatnovani 3E kategorii. RMO klade diraz na 3E
u vynakladani prostfedkl a zdakon o financni kontrole se soustted’uje na 3E u vykonu.
Z hlediska pozice v procesu mizeme odvodit, ze diraz RMO je orientovan na vstupy
(vynakladani prosttedkil) a pozadavek zdkona o financni kontrole na vystupy (vykony).
Pro hodnoceni efektivnosti procesu (nebo 1€pe jeho ucinnosti) potfebujeme znat oboji.
m  porovnanim vstupl (vynakldadani rozpoctovych prostredkit) s cili, opatfenimi
a ukoly (definovanym zadanim) mtizeme posuzovat hospodarnost (formou
uspornosti). K tomu se zpravidla vyuziva metody CMA (analyza minimalizace
nakladu),
® porovnanim vystupll (vykonii) s definovanym zadanim mizeme posoudit ticelnost.
K tomu se zpravidla vyuziva metody CUA (analyza uzitecnosti nakladi),
m  porovnanim vystupl se vstupy dochazi k posouzeni efektivnosti (ve smyslu
ucinnosti). [14] K tomu se nejcastéji uziva metodou CBA (analyza spolecenskych
nakladi a ptinost). [15]

Praktické propojeni vojenskych a ekonomickych cilt
(priklad méritelIného hodnoceni)

Z hlediska definovanych funkcnich oblasti [16] byla jako priklad vybrana oblast
vyevik a vzdélavani, ve které se piijimaji opatfeni pro vyvazeny rozvoj personalu.
Stoji za to zminit, ze slouceni vycviku a vzdélavani do jedné funkeni oblasti ukazuje
na nezbytnost propojeni teoretickych znalosti s praktickymi dovednostmi. Obsahem je
vytvatreni podminek pro vyvazenou piipravu personalu s ohledem na ptredpokladané
pouziti OS CR a s diirazem na zvyseni jeji efektivnosti, spojené s modernimi trendy
a metodami (napf. kurzy k ovladani nové potizené techniky, SW pro automatizované
zbranové systémy, vyuziti trenazérovych a simulac¢nich technologii apod.).

U vojenského ttvaru je jednim z neoddiskutovatelnych procest vyevik. Velitel itvaru
je odpoveédny za jeho vystup, [17] kterym je kriterialné (kvantitativn€ i kvalitativng)
méfitelnd vycvicenost persondlu (napt. uskutecnénim planovaného cviceni a dosazenim
stanovenych cill cvi¢eni nebo absolvovanim certifikace jednotky dle norem NATO).
Veliteli odpovida za ptipravu vycvikem jeho zastupce (dle své plisobnosti) a velitelé
jednotek. Vstupem je cvicici personal a vynalozené financni a vécné prostredky. Za jeden
ze subprocest v procesu vycviku (taktické ptipravy) lze oznacit streleckou pripravu
slozenou z vice ¢innosti, z nichZ tou zavérecnou je provedeni cvicenti steleb. S tim jsou
spojeny napf. tyto ¢innosti:

m v oblasti Fidicich procesii: naplanovani, urceni fidiciho stieleb, fizeni zamést-
nani (od schvaleni pisemné pfipravy, pfes pouceni osob, vydej munice
az po vyhodnocenti),

m v oblasti podpiirnych procesi: preprava osob a materidlu, zajiSténi zbrani
a munice, zabezpeceni piepravy (kontrola technického stavu, fizeni techniky
opravnénym fidi¢em, fizeni pfepravy proSkolenym velitelem vozu, doplnéni
pohonnych hmot a maziv atd.),
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m v oblasti hlavnich (klicovych) procesii: provedeni zaméstnani stieleb dle stano-
veného cviceni (uvedeno v pfislusném vojenském predpise).

Z toho vidime, ze (sub)proces, takto charakterizovany vécnou naplni, méa smyslu-
plnou, racionalni transformaci vy¢lenénych vstupti dosahnout pozadovanych vystupti
,,$ minimem maximum-®). Zakladni podminkou hodnoceni, jak byly vstupy ekonomicky
transformovany do vystupt, je jejich métitelnost (co 1ze méfit, Ize i fidit). Velitel zvazi
aurci kritéria, za kterych bude provedené zameéstnani ucelné (vynalozené vstupy budou
za danych podminek nejlepsim zplisobem splnéni cile), efektivni — ucinné (vysledkem
se co nejvice priblizime o¢ekavanému stavu) a hospoddrné (Gsporné — cil dosdhneme
s co nejmensimi vstupy).

Ve zjednoduseném podani je dale uveden modelovy priklad tykajici se stieleb, ktery
byl uveiejnény ve Vojenskych rozhledech (VYLETAL, P., FOLTIN, P., 2007), [18]
a ktery demonstruje realizovatelnost métitelného hodnoceni ekonomickych kategorii
v rezortu MO.

Modelovy priklad:

Predbézna kalkulace celkovych nakladt na provedeni stieleb cCinila 25 000,- K¢
a byl stanoven pocet 50 ucastnikii. Primérné naklady na osobu tedy ¢inily 500,- K¢
a odchylka (jako méfitko hospodarnosti) byla stanovena do 10 %. Pro stfelby z pistole,
cviCeni 1b) (3 rany na ter¢, maximum 30 bod) jsou pravidla hodnoceni ve ¢tyfech pas-
mech (alespon 25 bodl — vyteéné, alespon 21 bodi — dobfe, alesponi 18 bodii — vyhovél,
méné — nevyhoveél), bylo hodnoceni vysledkt prevedeno do skaly koeficientu jakosti
(vyteéné — 300 bodu, dobte — 200 bodt, vyhovél — 100 bodi a nevyhovél — 0 bodu).
Planovana hodnota parametru jakosti (kvalita vykonu stfilejicich) ¢inila 220 bodi.

Po provedeni stieleb bylo zjisténo, ze skutecnych u€astniki bylo 47, skute¢né naklady
Cinily 25 145,- K¢ a prumérné ndklady na osobu tak dosahovaly 535,- K¢. Odchylka
pramérnych nakladi byla 7% a primérna hodnota jakosti byla 230 bodt (o 10 vice).
Celkové hodnoceni streleb bylo, ze hodnota vykonu (suma naklada vstupt) dosahla
535,- K¢ na jednoho vojaka. Z hlediska hospoddrnosti probéhl vycvik podle zadani
(v nékladech je odchylka méné nez 10 %). Vycvik streleb probéhl z hlediska hodnoceni
ekonomické efektivnosti a dosazeného parametru jakosti neefektivné (odchylka Cinila
— 2,2 %). Z hlediska u€elnosti prob¢hl vycvik v souladu se zadanymi a planovanymi
cili pro procviceni vojaku ve stielbé z pistole na 94 % (47 vojaka misto 50 vojakd,
odchylka zde nebyla stanovena).

Poznamky k prikladu:

Uvedeny ptiklad ukazuje zejména to, Ze je mozné a zadouci propojit vojenské cile
(opatteni, ukoly) s cili ekonomického Fizeni a postupné dosahovat optimalni racio-
nality v hospodateni (proces optimalizace). [19] Piiklad byl soucasti jiného pojednani
(zpracovan pro jiny ucel) a pro potieby tohoto ¢lanku byl zkracen. Proto je tieba dodat,
ze neni vhodné podlehnout iluzi, Ze prostym stanovenim vyhodnotitelnych kritérii
pro ekonomické kategorie 3E se v rezortu MO jednoduse zavede management by
objectives (fizeni pomoci cilll). V ekonomii obecné, a tedy i v ekonomice armady, jde
o vice nez o uréeni a pak hodnoceni stanovenych kritérii. Jde o jejich optimalni urceni
ve vazb¢ na kontinualni vyhodnocovani provadénych rozbort a hledani optimalni
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varianty vojensky t¢elného a ekonomicky hospodarného a efektivniho splnéni cile.
Pfitom se nevyhneme posuzovani hypotetickych alternativ s definovanim omezujicich
predpokladi i rizik a jejich hodnoceni z ekonomického pohledu naklada a efektt. Tim
se priblizujeme zvySovani miry efektivnosti (¢i snizovani miry neefektivnosti) v ¢in-
nostech, v procesech, v systému hospodateni.

U naseho ptipadu by vyhodnoceni zavért takové analyzy za urcité obdobi zpét (nejen
za jedno zaméstnani) mohlo ukazat, ze ,,0stré* stielby mohou mit vyssi efekt, kdyz mu
bude ptedchazet uspornéjsi piiprava na trenazéru a bude polozen diraz na individudlni
pripravu ,,nejslabsich® stielcti. Ztejmé nebude nutné provadét ,,ostré* stielby tak Casto,
¢imz Ize omezit vznik n¢kterych ptimych i rezijnich nakladt (spotieba munice, ptesun,
provoz a opravy vybaveni stielnice atd.). Snizi se naklady na vstupu a zvysi se efekt
(G¢inek) na vystupu.

Jednalo se o jednoduchy ptiklad cinnosti. Cely systém hospodateni s prostiedky
potiebuji pro ekonomické hodnoceni uskutecniovani cilti (opatfeni, tkold) vytvorit
vhodné, uzivatelsky prijatelné softwarové vybaveni, které s vyuzitim dat stavajicich
informacnich systémii provede a vyhodnoti zavéry vojensko-ekonomické analyzy v celé
Skale ¢innosti a (sub)procest. [20] To bude v rezortu MO (i v celé statni sprave) ziejme
béhem ,,na dlouhou trat™.

U procesu optimalizace 1ze s urcitou nadsazkou fici, Ze ,,cesta je cil“, protoze vzhle-
dem k ,,nezadrzitelnému* vyvoji zitra nemusi platit dne$ni zavéry pro typologicky
stejnou situaci (chybi horizont ,konce). Hodnocenim zavért pozitivniho ekonomic-
kého ptistupu (jak to je) a normativniho pristupu (jak by to mélo byt) dochazime tedy
k novym poznatkim i k novym zavérim. A to je obecnym diivodem pro systematické
uplatiiovani vojensko-ekonomické analyzy pii rozhodovani o zpisobu plnéni tkolu,
opatfeni a cild.

Vojensko-ekonomicka analyza — komplexni nastroj
pro podporu rozhodovani

Vojensko-ekonomicka analyza (V-EA) zkouma vojenskou i ekonomickou stranku
¢innosti (plant) v jejich jednoté. Pfedmétem vojensko-ekonomické analyzy jsou speci-
fické ekonomické vztahy, které vznikaji na zakladé hledani cest (zptisobi) vysoce hospo-
darného a ucelného (efektivniho) uziti materialnich, pracovnich a finan¢nich prostredk
pfi plnéni ukoltl vojenskymi Gtvary a zatizenimi. Tvofi pojmovy rdmec pro systematické
feSeni problémi volby, jako soucasti kazdého manazerského rozhodovaciho procesu, ;.
Fidictho procesu. Spolu s ostatnimi védami 7est ukoly ptipravy rozhodnuti o objemech
nezbytnych vydaji na zabezpeceni ¢innosti armady a volby nejucinnéjsich zptisob
realizace opatieni ve vojskové praxi (i v praxi nevojskové — Vojenské opravarenskeé
podniky, Vojenské lesy a statky apod.). Je neoddélitelnou soucasti aplikace systémové
analyzy v rezortu MO.

Objektem V-EA jsou opatieni souvisejici se zabezpecovanim kazdodenniho zivota
vojsk a jejich ptipravy k plnéni tkoli obrany (tj. vnéjsi bezpecnosti), ktera jsou usku-
te¢fiovana v ramci celé organiza¢ni struktury OS CR a v podnicich MO. Opatfeni
chapeme jako viechnu cilevédomou ¢innost, provadénou v ramci struktury OS CR
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a souvisejici s rozdélovanim a uzitim prostfedkd (materialnich, finan¢nich, pracovnich)
vyclenénych na obranu.

Vojensko-ekonomicka analyticka ¢innost k realizaci opatieni se provadi formou:

a) apriorni analyzy (zdtivodnéni variant uziti zdroji a optimalizace dle zadanych
kritérii),

b) priibezné analyzy (pti realizaci plant),

¢) ex post analyzy (béhem kontroly a revizi apod.).

Slouzi tedy jako soustavny podpirny nastroj rozhodovaciho procesu. Predpoklada
jasnou formulaci cile a existenci vice variant jeho plnéni. Pro kazdou variantu zjistuje
na jedné strané predpoklady a omezujici podminky a na strané druhé jeji naklady
a pfinosy. Volbou kritérii a porovnanim analytickych zjisténi pak dochazi k seta-
zeni variant a testuje se citlivost hlavnich nejistot (rizik ¢i uzkych mist) vysledka
analyzy.

Volba kritérii k hodnoceni ekonomické efektivnosti (ve vsech 3E) ma velmi dtlezitou
pozici. Cilove orientované rozpoctovani ve statni sprave (nejen jako metoda rozpocto-
vani, ale jako systém ekonomického tizeni) zavadi evaluaci cili méfitelnymi kritérii,
¢imz jsou vyjadieny pozadavky na vystupy procest (subprocesit). Lze fici, Ze se tim
vytvari podminky pro métfeni ekonomickych kategorii s vazbou na tyto vystupy, tj.
méteni ti€elnosti (porovnava plnény cil s vystupem) a efektivnosti ¢i uc¢innosti (porov-
nava vstupy s vystupem). Ke kritériim plnéni cilti se velitel utvaru jako realizator
vyjadiuje na urovni vydajového prvku. [21]

Je ztejmé, ze vytvoreni vyvazené soustavy hodnoticich kritérii neni jednorazovou
zalezitosti, ale opakovanym procesem optimalizace (viz vyse). Vojensko-ekonomicka
analyza nebyla v minulosti jako nastroj pro podporu pfi rozhodovacich procesech
Casto vyuzivana. Zejména ve vazb¢ na cilove orientované rozpoctovani (jako aplikace
metody fizeni pomoci cilii — management by objectives) je vsak jeji pozice v systému
ekonomického fizeni nezpochybnitelna a jeji role komplexniho analytického nastroje
nezastupitelna.

Zavér

V ¢lanku zminéné jevy, tykajici se hospodareni s prostiedky na stupni utvar a posta-
veni velitele v ném, jsou jen malou ¢asti toho, co se rezort MO chysta v budoucnu
zmeénit v souvislosti se zavéry Bilé knihy o obrang. Zajisténi souladu mezi vojensko-
odbornym a ekonomickym pfistupem pii fizeni utvaru spoc¢iva pln¢ v rukach velitele
utvaru, ktery nese veskerou odpovédnost za jeho fizeni ve vSech funk¢nich oblastech, je
rozhodujicim subjektem racionalniho hospodateni s prostiedky Gitvaru a ma povinnost
hledat optimalni feSeni problémi a harmonizovat ¢innost vSech subsystému utvaru
ke splnéni stanovenych cild.

K sirsi diskuzi zstava otazka, jaky servis mu stavajici podptirné subjekty poskytuji,
popt. zda disponuji odpovidajicimi vojensko-ekonomickymi znalostmi, dovednostmi
&i navyky ekonomického hodnoceni cilii, ukolti a opatieni. Clanek pfispiva k tomu, jak
1ze vidét aktualnost pozadavkl na zmény v systému ekonomického fizeni rezortu MO
a tento zaver je malym shrnutim.
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Aktuélnost pozadavkl na zménu systému ekonomického fizeni je zesilena postup-
nym zavadénim integrovaného informacniho systéemu statni pokladny, coz se nejvice
projevuje v oblasti planovani, rozpoc¢tovani a ucetnictvi. [22]

Clanek sice popisuje potiebu zménit piistupy k hospodateni s prostfedky na stupni
utvar (pro zlepSeni pozice velitele jako manazera), ale osvédcenou praxi je, ze zména
musi pfijit systémove — ,,shora“. To je predpoklad zvyseni efektivnosti a racionality
hospodarteni s vetejnymi prosttedky. Pfedpokladem systémového zavedeni zmén k opti-
malizaci fizeni ekonomického systému rezortu MO je nepochybné i cilové orientované
rozpoctovani (COR), které prosazuje metitelné hodnoceni ekonomickych kategorii.
K tomu je potieba propojit jeho implementaci se zavedenim modernich metod rizeni
a ekonomickych nastrojii, Jde zejména o:

a) plné zavedeni procesniho Fizeni (nstroj optimalizace procesti a zvyseni racio-
nality ¢innosti v nich) a zavedeni manaZerského ucetnictvi (nastroj pro fizeni
nakladu),

b) zavedeni uznavanych analytickych metod pro pouziti vojensko-ekonomickych
analyz (nastroj zlepSeni ekonomizace ¢innosti a jejich standardizace), coz nepo-
chybné vyvola

¢) zménu regulatori Fizeni, tedy souvisejicich predpist (vnitinich i pravnich), kde
by se mohlo projevit jejich zjednoduseni, zpiehlednéni a sjednoceni piistupil
k ekonomickym principtim jako zaddouci socidlné-ekonomicky trend.

Ad a) Aktualni situace nedostate¢ného rozpoctu a podfinancovanych potieb je ,,moto-
rem® hledani volnych finan¢nich prostiedkd pro splnéni stanovenych cill a zajisténi
jejich objektivniho rozdélovani a racionalniho vyuziti. Predpokladem toho je zavedeni
procesniho Fizeni a manaZerského tcetnictvi. PIné zavedeni systému procesniho
fizeni by umoznilo optimalizovat procesy (ocisténi od zbyte¢nych struktur a duplicit,
snizeni administrativnich ukonti apod.) a vytvofit prvotni pfedpoklady pro zavedeni
manazerského Gcetnictvi, které je orientovano nikoliv na finan¢ni a majetkové operace
(v zésad¢ na ucetni pripady), ale prave na procesy a ¢innosti, u kterych se vyhodnocuji
kategorie ekonomické efektivnosti (3E). Jako nutny predpoklad zavedeni manazer-
ského tcetnictvi je pochopitelné sledovani a systém fizeni nakladt (a vykontl) na v§ech
urovnich fizeni a veleni, ktery prozatim jako podklad pro manazerska rozhodnuti také
nebyl v rezortu MO zaveden.

Navzdory zavérim z n¢kolika auditi nemély tyto zmény az donedavna jednoznacnou
podporu vedeni rezortu MO. Piesto sekce obranné politiky a strategie MO v minulych
letech zajistila, aby byl pro systém procesniho fizeni v etapach dokoncen popis procesii
s vyuzitim ptislusného programového vybaveni (procesni fizeni je piistupné odkazem
na portalu stabniho informacniho systému). Zavedeni jeho uzivani by znamenalo dalsi,
avsak pouze jednorazové ndklady. Dlouhodobé vsak budou piinosy takové zmény
vysoce rentabilni, protoze trvalé provozni ndklady se postupnou optimalizaci procest
zracionalizuji. [23]

Ad b) Po zavedeni COR jako rozpoctové metody je nutno v rezortu MO realizovat
jeho plné zavedeni jako systému ekonomického tizeni, a to jako transparentniho
a komplexniho nastroje hospodareni. K tomu je nezbytna Siroka podpora vrcholového
managementu MO v celém spektru planovacich ¢innosti ptes rozpoctovani az po hos-
podafteni s pfidélenym rozpoctem az do nejnizsi urovné (NS v to). Nelze opomenout
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ani navaznost na dnes z¢asti pozastaveny projekt integrovaného informacniho systému
statni pokladny (ve vazb¢ na systém ekonomického fizeni celé statni spravy), ktery dal
zavedeni COR prvni impulz, a ani planovaci vazbu k NATO nebo k EU.

Témto kroklim, maji-li byt uspésné, musi predchéazet provedeni strategické systé-
mov¢ analyzy rezortu MO a odpovidajici ptfiprava vyvazenych scénait feseni. Moznosti
feSeni budou vyzadovat intenzivni prifezovou tymovou spolupraci na vSech stup-
nich fizeni a veleni rezortu MO. Vyvolani takové zmény vSak znamena, ze se zméni
nejen systém, ale také lidé a jejich stavajici, zakonzervované pfistupy k hospodateni
s vefejnymi prostiedky. Takovy proces zmén Ize oznacit procesem ekonomizace. [24]
Patii vSak k nému pevné zasazeni néstroje vojensko-ekonomickych analyz predevsim
do procest hospodafeni s rozpoctem a s majetkem statu. K takovému rozsahu zmén
neexistuje ,,kouzelny proutek®, jehoz mavnutim se v§e zméni. Podstatou predpoklada-
ného zlepseni (efektu) je, ze ptijde o zménu chténou, rozumnou, promyslené ptiprave-
nou, a také trvalou. I v tom aplikujeme ekonomicky princip. Velitelé utvari k ziskani
maxima relevantnich informaci pro rozhodovani nemusi byt ekonomickymi experty
na pouziti vojensko-ekonomické analyzy. Maji k dispozici odborné orgény, které se ji
mohou zabyvat v ramci své pracovni (sluzebni) napIné. Uloha velitele spo&iva v tom,
ze definuje zadani, podminky a omezeni, a nasledné zvazi dusledky, plynouci z jejich
jednotlivych piispévkt a navrhi na feSeni. Odborné organy nemaji velitele zatézovat
problémy spojenymi s uzitim disponibilnich prostfedkti. Maji je ucinit predmétem
zkoumani vojensko-ekonomické analyzy, kterou zabezpeci (zajem velitele je primarné
splnéni cile, nikoliv zajem o prostfedky k jeho dosazeni).

Ad ¢) Urcity problém vzdy vznika s tzv. regulatory Fizeni. Zakon o financni kontrole,
jako jeden ze zakladnich regulatorti, se v dikci smérem k hodnoceni 3E 1i$i od pojeti
teorie ekonomické efektivnosti (neptesné uzivany pojem efektivnost namisto ucinnost,
vztahuje hodnoceni 3E k majetkové a ucetni operaci namisto k procesu a ¢innosti).
Je namisté¢ v tomto zakon¢ upfesnit stavajici zjednodusené pojeti ve smyslu principt
skutecné ekonomické efektivnosti a promitnout jej i ve vnitinich predpisech, zejména
v RMO €. 42/2002. Takova zména by vSak byla nedostatecnd. Nutna bude diskuze nad
celkovym zjednodusenim a zvySenim transparentnosti internich norem a principialniho
souladu s pravnimi predpisy.

Jednim z problémi, ktery se k ekonomizaci a racionalizaci vaze, jsou dva pfistupy
vrcholového managementu k fizeni — centralizace a decentralizace piisobnosti. Sta-
vajici ptistup je pro velitele itvaru velmi administrativné zatézujici. Resi ,,vse a nic
poradneé* a administrativni zatéz mu brani skute¢né vykonavat fidici pozici. Z urovné
velitele jako prikazce operace ,,pro vsechno* 1ze vidét opomijeni principu decentralizace
pravomoci a odpovédnosti. K napraveni stavu lze vyuzit Fizeni dle cilé (management
by objectives), uplatiiovany v procesu COR. Velitelské i odborné organy utvaru mohou
byt manaZzery za fizeni dil¢iho cile ve své pisobnosti véetné ptidélen¢ho limitu odpo-
vidajicich prostfedkii. Pro funk¢ni ¢lenéni by se cile na Girovni ttvaru musely propoyjit
s procesy, kter¢ jsou spojeny s ptisobnosti velitelskych a odbornych organt (odpovédnost
1ze postavit za jeden i vice cilt1). Jako piiklad uved'me, ze logistické zabezpeceni innosti
utvaru by jako cil spolu s rezijnimi vydaji na provoz a idrzbu majetku realizoval nacelnik
logistiky, cile pro vycvik by spolu s vy€lenénymi financnimi prostfedky manazersky
fidil zastupce velitele utvaru, financni zabezpeceni osob u zajisténi nahrad (cestovni
nahrady, za urazy apod.) by spolu s limitem fesil finan¢ni organ utvaru a velitel by
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se staral napft. ,,jen ““ o praci s personalem vcetné limitu osobnich mandatornich vydaju.
V ramci upravy napt. aplikace zakona o finan¢ni kontrole (v RMO ¢. 42/2002) by vsak
ziejmé ziistdvalo nutnosti ponechat na utvaru jednoho spravce rozpoctu, ktery bude
hospodareni s rozpoctem analyzovat, kontrolovat a vyhodnocovat a pfijimat opatieni
ve vazbé na platnou pravni a vnitini upravu. Pravidelnym hodnocenim opatieni a ukold
dle stanovenych kritérii miize byt fizen stav a vyvoj plnénych opatieni a ikolti k danému
cili a ptehled o hospodaieni celého utvaru i hospodateni s prosttedky pro jednotlivé cile
by poskytovaly vystupy manazerského ti€etnictvi.

Poznamky k textu:

(1]

[2]

[3]

[4]

[3]

[6]
[7]

[8]

V souladu s ¢l. 19 a 20 RMO ¢. 24/2010, Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany
muzeme funkénimi oblastmi v rezortu MO rozumét ucelené oblasti sourodych ¢innosti a proces, které
se prifezové promitaji celym rezortem a tvori vécnou strukturu programii rozvoje schopnosti.
QOdliv persondlu nelze precenovat, av§ak ani podcenovat. Domnivame se, Ze pldnované sniZeni perso-
nélu k poéatku roku 2011 o 700 ob¢anskych zaméstnancti a 350 vojéku z povolani (neobsazenych mist)
neni kone¢né a bude pokracovat po dokonceni tzv. Bilé knihy. Soucasné se domnivame, Ze pokra-
¢ovanim ve snizovéni piijmu vojdku z povolani (napt. zdanénim pridavku na bydleni od roku 2012)
bude rezort MO dale ztricet vyznamnou ¢ast kvalifikovaného, vycviceného, zkuseného i jazykove
vybaveného persondlu, a to ve vSech hodnostnich sborech a trovnich fizeni a veleni. Tito prislu$nici
rezortu s nejveétsi pravdépodobnosti najdou v civilnim sektoru Siroké uplatnéni jak u domadcich, tak
iu zahrani¢nich firem, napf. v 1épe placeném oboru informa¢nich a komunika¢nich technologii, na raz-
nych manazerskych postech, napft. s orientaci na krizovy management nebo v dopravni ¢i stavebni sfére
jako 1idici a strojnici pro tézkou a specidlni techniku.
Clanek & 9 RMO ¢ 42/2002, Organizace finanéniho zabezpedeni a hospodafeni s finanénimi pro-
stfedky v pusobnosti Ministerstva obrany, a ¢lanek ¢&. 4 predpisu Fin-1-2, Vedeni dG¢etnictvi v pusob-
nosti rezortu Ministerstva obrany.
S urcitym zjednodusenim lze fici, Ze v soucasné dobé (pochopitelné diky vcelku stabilni bezpecnostni
situaci) se na vlastnim tzemi vojsko vyuzivd velmi omezené, predev§im pfi Zivelnich pohroméch
(odstranovani nasledkt povodni apod.). Mimo vlastn{ tizemi je vojsko nasazovéano v operacich, vyjma
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, tj. zpravidla pfi vojenskych (Kosovo, Afghdnistan), a také pfi civil-
nich misich (napft. v ramci pisobeni provinéniho rekonstrukéniho tymu).
Dle CSN EN ISO 9001:2001 je proces soubor vzdjemné piisobicich &innosti, ktery pfeméiiuje vstupy
na vystupy. Procesy kazdé organizace, tedy i organizace vefejné spravy, se dle pridavani hodnoty
pro externiho zakaznika (a obrana je Cisty verejny statek, ktery si dailovy poplatnik ,.hradi* ze svych
danf) ¢leni na tfi kategorie:
a) Hlavni/kli¢ové procesy — vytvareji hodnotu v podobé vyrobku nebo sluzby pro externiho zakaznika
a jsou tvoreny fetézcem pridané hodnoty, ktery predstavuje kliCovou oblast podnikani/existence
spolec¢nosti.
Ridici procesy — urcuji a zabezpetuji rozvoj a fizeni vykonu spolecnosti a vytvaii podminky
pro fungovani ostatnich procest tim, Ze zaji$tuji integritu a fungovani organizace.
¢) Podpurné procesy — zajisStuji podminky pro fungovéni ostatnich procesu tim, ze jim dodévaji pro-
dukty (hmotné/nehmotné), ale pritom nejsou soucasti hlavnich procesu.
Blize: GRASSEOVA, M., HORAK, R., Procesni fizeni v ozbrojenych silich Ceské republiky,
Vojenské rozhledy, 2005, ro¢. 14, ¢. 3, s. 117-118.
Tamtéz, s. 122.
C1. 20 v RMO &. 24/2010 sd&luje, Ze v tam uvedenych funk&nich oblastech se definuji opatieni, pfiji-
mana ke splnéni cili rozvoje schopnosti. Velitel je tedy spiSe odpovédny za splnéni opatieni a kol
k dosazeni, udrzeni a k rozvoji schopnosti ve své podfizenosti. Smyslem ale bylo ukazat komplexni
pojeti jeho odpovédnosti.
Regulétory fizeni (dokumentované znalosti) jsou ,trvale platnd“ pravidla. Pfi provadéni procesu je
nezbytné je respektovat (dodrzovat). Jsou to zejména zakony, vyhlasky, normy, rozkazy apod. (je
citovano z DU§EK, J., GRASSEOVA, M., HORAK, R., Vykladovy slovnik c¢esko anglické a anglicko
Ceské manaZerské a ekonomické terminologie, Praha: AVIS, 2007, str. 158.
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P

[9] Jak upozornil jeden z recenzentd, vystupem neni ,,papir. P¥i planovan{ a rozpo¢tovani jsou ale poza-
davky na potieby ¢i jejich zmény (jsou-li zarazeny) soucasti vystupu jako prislusnd polozka planu
¢i rozpoctu, definovand rozpoctovou/planovaci vétou v piislusné zdrojové databéazi (tak figuruje
ve vystupni sestavé daného dokumentu).

[10] Ekonomické statky jsou vzdcné, protoze neexistuje dostatek zdroja k vyrob& (produkci) viech statki
(vCetné obrany jako Cisté verejného statku), které chtéji lidé spotiebovavat — zakon vzacnosti (blize
objasnéno napi.: SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D., Ekonomie, Praha, 1991, str. 24).

[11] OCHRANA, F., Sbornik VA Brno 2/2000, s. 124.

[12] NEDBAL, J., Racionalni hospodareni se zdroji ve sféte obrany — obecny pohled, Vojenské rozhledy,
2007, zvlastni, ekonomické ¢islo, str. 132.

[13] Vice objasnéno: KUNC, S., Manazerskd ekonomika v podminkdch Armddy Ceské republiky, Brno,
2007, kapitola 4, str. 91 az 111 (zavedeni manaZerského ucetnictvi by vSak predpoklddalo také plné
zavedeni procesniho fizeni v rezortu MO).

[14] Pouzivani pojmu efektivnost v zikoné o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé se v oblasti procest
shoduje s pojmem tcinnost. Uginnost procesu dle normy CSN EN ISO 9000:2001 je vztahem mezi
dosazenymi vysledky a pouzitymi zdroji a dosazeny vysledek (kvantita i kvalita) je hodnocen k pouzi-
tym zdrojum.

[15] Metody k posuzovéni hospodérnosti, efektivnosti a tcelnosti — vice objasnéno: GRASSEOVA, M.
akol., Procesni rizeni ve verejném i soukromém sektoru, Brno, 2008, str. 150 az 152.

[16] Viz ¢l. 20, RMO ¢. 24/2010, Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany.

[17] V obecné ekonomii jsou vstupy statky nebo sluzby, které pouZzivaji firmy ve svych vyrobnich pro-
cesech a jsou spojovany za tcelem vyroby vystupt. Vystupy sestdvaji ze souboru riiznorodych uzi-
te¢nych statkd nebo sluzeb, které jsou bud spotfebovavany, nebo pouzity pro dalsi vyrobu (pfevzato
z SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D., Ekonomie, Praha, 1991, str. 25 az 34). ,,Firmou* zde
rozumime rezort MO a ,,vyrobnimi* procesy ,.transforma¢ni, kdy ménime vstupy na vystupy (pozn.
autora). Vstupy se vyuzivaji pfi spusténi procesu. Do procesu jsou ziskdny z vystupt predchozich
procesu ¢i od dodavateld. Ke vstupu do procesu je pridana hodnota. Rozdil mezi vstupy a zdroji je ten,
Ze zdroje jsou vyuzivany pro pfeménu vstupt na vystupy. Vystup je vysledkem procesu, tzv. vykonem,
je predan zakaznikovi ve formé vyrobku nebo sluzby. Je shodny se vstupem do ndsledného procesu
se zarukou efektivnosti, kterd urcuje, nakolik jsou realizované vystupy z procesu shodné s vystupy
pozadovanymi, dle CSN EN ISO 9000:2001 (prevzato z GRASSEOVA, M. a kol., Procesni fizeni
ve verejném i soukromém sektoru, Brno, 2008, str. 10).

[18] VYLETAL, P., FOLTIN, P., Model ekonomické efektivnosti a vyhodnocovédni vykonu procesu,
Vojenské rozhledy, zv1astni, ekonomické ¢islo, ro¢nik 16 (48), Praha: MO-AVIS, 2007, str. 76 az 83.

[19] Spravnou pfipominkou miize byt, Ze vycvik ve stielbé neni vojenskym cilem, ale prostfedkem k jeho
splnéni. Tim je dosazZeni, udrZeni i zvySeni trovné nasaditelnosti ¢i bojeschopnosti. Stielby jsou
z pohledu procesniho pristupu ¢innosti subprocesu stelecké pripravy a z manazerského hlediska plné-
nim ukolu (pro dosazeni cile).

[20] S odhlédnutim od nékterych technickych problémi ¢i od faktu, Ze se fesi jen jedna operace (nikoliv
¢innost nebo proces) Ize fici, Ze takovy servis poskytuje systém elektronické podpory obchodovani
(SEPO), ktery fesi vefejnou zakazku od A do Z, aby jeji pribéh odpovidal vnitinim i pravnim piedpi-
sim, ¢imz velitele ,,chrani.

[21] Podle ¢l. 6 Odborného narizeni pro zpracovdni ndavrhu stdatniho rozpoctu a stiednédobého rozpocto-
vého vyhledu v resortu Ministerstva obrany, ¢j. 80-34/2010-8201 ze dne 30. dubna 2010, je vydajovy
prvek (VP) podrobnéjsim ¢lenénim podmnoziny VP na zdkladé charakteru ¢i rozmanitosti ¢innosti
a k nim stanovenych cild. Je tvofen objemem vydaji na financovani ucelené ¢asti podmnoziny VP
nebo konkrétniho druhu vydaje. MtiZze mit stanoven samostatny cil (diléi cil), jako diléi ve vztahu
k podmnoziné VP/mnoziné VP, jejichZ je soucdsti a v ndvaznosti na né€ i kritérium (kritéria) hodnoceni
umoziiujici zméfeni ohodnoceni tspésnosti jeho plnéni. V oblasti béZnych vydaju je zpravidla ztotoz-
nén s nakladovym stiediskem. Pro zabezpeceni kalkulaci prostiedkd na plnéni cilti a fizeni Cerpani
se zpracuje dokumentace VP (povinnost v cilové orientované strukture rozpoctu).

[22] Projekt statni pokladny lze popsat jako soubor hlavnich sedmi ¢innosti: (1) finanéni a rozpoétové
planovani, (2) realizace rozpoctu, (3) centrdlni systém tucetnich informaci stdtu, (4) fizeni likvidity
a dluhu, (5) finanéni a fidici kontrola, (6) centrdlni zpracovani stat. vykazd a finan¢nich analyz, (7)
platebni styk a realizace jediného tctu statu. Pfedpokladem je zavedeni cilové orientovaného rozpoc-
tovani podle vyhlagky MF CR &. 415/2008.

[23] Procesy na sebe navazuji (nedubluji se — pfi vylouceni duplicity je systém hospoddrnéjsi). Musi byt
zarucena efektivnost jejich vystupi (vystup z daného procesu musi byt shodny se vstupem do nésled-

136



Vojenské rozhledy 3/2011

ného procesu). Vice o této problematice: GRASSEOVA, M. a kol., Procesni iizent ve veFejném i sou-
kromém sektoru, Computer Press, a. s., Brno 2008, str. 10.

[24] Ekonomizaci se rozumi zména k ekonomictéjsimu mysleni a jednani v okruhu svého pusobeni odpo-
védnych manazert a kazdého vykonavatele. Cilem ekonomizace ¢innosti je zlepsit struktury vetejného
sektoru, a tak dosahnout zvySeni hospodarnosti. Celkové Ize mit na mysli chténou zménu organizace
ozbrojenych sil vedouci k raciondlnéjsi, nékdy téz podnikatelské, ekonomické orientaci spojené s pro-
mySslenim vztahu tcel-prostredek, jejimz protikladem je ekonomicka orientace spocivajici na procesu,
tradi¢nim zasobovacim hospodarstvi a hodnotovych vztazich. Vice objasnéno: KRC‘, M., URBAN, R,
Spravni kultura a ekonomizace ¢innosti v prostredi obrany, Vojenské rozhledy, 2008, ro¢nik 17 (49),
str. 22 a 23.
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Prvnim a nepochybné hlavnim cilem Bilé knihy a ikolem vedoucich pracovnikt minis-
terstva obrany a ozbrojenych sil CR je nalezeni takovych systémovych a metodickych
postupi, které zvysi efektivitu vynakladanych prostfedki. Jde zejména o nové pojaté cen-
tralné fizené obranné pldnovani, smétujici k uchovéni a pozdéji, pokud to rozpocty dovoli,
i k rozvoji schopnosti, jakoZ i zcela transparentni nastaveni akvizi¢niho procesu. K tomu
poZaduje Bild kniha zdsadni zmény v fidici a rozhodovaci strukture ministerstva obrany,
jakoz i v Fidici, koncepéni a velitelské struktufe ACR. Zkrdceni rozhodovacich procesi,
omezeni dosud nadmérného byrokratického aparatu ministerstva obrany a sniZeni poctu

velitelskych stupiit ACR usnadni fizeni a nepochybné zlepsi efektivitu rozhodovaciho
procesu a prinese i jistou isporu mandatornich vydaja.

Lubos Dobrovsky, ¢len odborné komise pro Bilou knihu o obrané
http://www.army.cz/informacni—servis/bila—kniha/bila~kniha—o—obrane-
miri—do-vlady-54924/
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Major Ing. Pavel Otifisal

Nékteré aspekty pristupu ke tvorbé
modularné strukturovanych ukolovych
uskupeni vojsk s prispévkem jednotek
(itvari) CHV ACR

Uvod

K tomu, aby bylo mozné objasnit rimec tvorby moduli a modularity v souvislosti
s operaénimi tikoly jednotkami a utvary chemického vojska (CHV) Armady Ceské
republiky, je nutné provést detailni analyzu souc¢asného vnimani modularity v SirSim
kontextu dokumentti, poé¢inaje politicko-strategickou urovni fizeni obrany statu, pies
vojensko-strategickou tiroven a taktickou trovni konce. Takto definované ramce ptiblizi
vnimani modularity, a to nejenom pfi definici modularnich struktur v§evojskovych jed-
notek, utvari (svazki), ale zejména jednotek a Gtvart druhi sil, jejichz pevnou soucasti
jsou i jednotky a itvary CHV ACR.

Cilem ¢lanku je piiblizit sou¢asné vnimani modularity v ACR a stanovit zakladni
ukoly, které bude nutné splnit v ramci projektu obranného vyvoje STRUKTURA, ktery
je feSen v ramci Univerzity obrany.

1. Modularita na politicko-strategické a vojensko-
strategické urovni fizeni obrany statu

Problematikou tvorby modularnich struktur se zabyva i strategicko-politicka Groven
fizeni ACR, tedy ta, ktera zabezpeduje zavadéni dokumenti nadnarodni urovné zpraco-
vavanych na Grovni vojenskych vyborti Severoatlantické aliance a Evropské unie.

Armada Ceské republiky se v ramci svych politicko-vojenskych ambici zasazuje
k plnéni ukold v ramci SirSiho usili mezinarodniho spolecenstvi, a to v souladu s principy
Charty OSN v celém spektru operaci vedenych NATO, EU ¢i Organizace spojenych
narodti (OSN), resp. ad hoc vytvarenymi koalicemi s mandaty organizaci, které byly
uvedeny vyse. Vojenska strategie CR [1] piedstavuje soubor zékladnich principii zajist'o-
vani obrany statu a vystavby ozbrojenych sil CR. Vychazi z hodnoceni sou¢asného stavu
a predpokladaného vyvoje globalniho bezpecnostniho prostredi, z bezpecnostnich zajmi
a z principti obranné politiky obsazenych v Bezpe&nostni strategii CR [2] a ze zahra-
niéné-politické orientace CR. Svym pojetim je to tedy prvni dokument z fady doku-
mentii piedchazejicich a nasledujicich, ktery vznika v gesci MO CR. Aplikuje normy
dané NATO a EU, které jsou vyjednany Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV) CR.
Opira se o zakladni principy Strategické koncepce NATO, na ni navazujici Souhrnnou
politickou smérnici NATO a Evropskou bezpecnostni strategii EU. Vojenska strategie
stanovi, 7e nasazovana tkolova skupeni (UU), sestavena primarné na bazi organickych
jednotek, se uceloveé dopliuji specifickymi moduly, pfedevsim prvky bojové podpory
a bojového zabezpedeni, mezi néZ jednotky CHV ACR patfi.
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Dlouhodobé vize rezortu Ministerstva obrany (MO) [3] je dokumentem, ktery by
m¢él byt vniman v§emi vojenskymi profesionaly, ale i ostatnimi pfislusniky rezortu MO,
jako planovaci dokument ,,nejvyssiho fadu®. Je zpracovana jako dokument s relativné
dlouhodobym vyhledem, ktery je chapan v rozmezi 20 let. Nutno fici, Ze jeho vydani
bylo dlouhodobé a s velkymi nadéjemi ocekavano a v zavéru roku 2008 konecné napl-
néno. Vize rozpracovava vyse zminéné dokumenty (strategie) a je nutno ji vnimat jako
zéakladni podklad pro zpracovani naslednych strategii vystavby a pouziti druhti vojsk
a sluzeb a, v neposledni fad¢, také pro planovani nakladi a vydajti na obranu [4]. Dlou-
hodoba vize uvadi, ze organiza¢n¢ budou vytvaieny modularni taktické prvky, z nichz
se budou tvofit spoleéna narodni a mnohonarodni UU. Jejich kvalitativni i kvantitativni
parametry budou odpovidat charakteru plnénych ukold. Z vyznamu tohoto textu lze
dovodit, ze modularita by se v zadném pripadé neméla tykat vyssSich Grovni veleni nez
je takticka, coz jen potvrzuje spravnost myslenky modulu v sile druzstva jako zaklad-
niho stavebniho kamene pro tvorbu UU vojsk taktického i operaéné taktického stupné
veleni tak, jak je stanoveno politicko-vojenskymi ambicemi. V ostatnich ustanovenich
Dlouhodoba vize stanovi, Zze modularni struktura sil bude zabezpecovat vytvareni poza-
dovanych tikolovych bojovych uskupeni v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi CR.
Jednotky CHV ACR riizného stupné veleni budou vy¢&lefiovany pro potieby vytvaieni
spoleénych UU, jejichz schopnosti budou piizptisobovany konkrétnim potiebam ope-
race. Vychazi se z predpokladu, ze vSechny druhy sil a sluzeb budou schopny postavit
jadro rotniho UU podle svého pieduréeni, dale pak jadro praporniho uskupeni budou
schopny postavit vievojskové titvary, tvary Zenijniho vojska ACR a CHV ACR, polni
nemocnice a utvar vojskového letectva. Predpoklada se, ze bude postupné dosazena
modularita na rovni roty, u specialnich slozek i nizsi.

Zakladnim dokumentem v doktrinalni soustavé ACR [5], ktery je poloZen na jeji
nejvyssi arovet, je Doktrina Armady Ceské republiky [6], jejiz druhé vydani vstoupilo
v platnost v relativné nedavné dob¢. Tato doktrina tvoii sice prechodovy ramec mezi
strategickym a operac¢né-taktickym chapanim vojenskym operaci, ale vzhledem k vysi,
kterou zaujima v doktrinalni soustavé ACR, patii spise k dokumentiim strategickym.

Text uvedeny nize odrazi skute¢né vnimani modularity a modulid v souladu s Dok-
trinou ACR. Jenom pro uplnost dodavam, e ptistupy uvedené v Doktring ACR vychézi
ze zakladni alian¢ni doktriny AJP-01 ve verzi C 7, 8]. Tento zakladni alian¢ni dokument
uvadi strategicka vychodiska pro vojenské operace ozbrojenych sil NATO. Slouzi jako
zastieSujici doktrina a zakladni zdroj pro dalsi dil¢i aliancni doktriny, které se vénuji
specifickym funkénim oblastem a druhtim sil. Modularita v pojeti této publikace vychazi
z vnimani postaveni velitelstvi mnohonarodniho spole¢ného UU, kde modulem chape
podpiirné prvky k zajisténi vystavby akceschopného velitelstvi v ramci pozadované
pohotovosti. Jiz z toho textu je zfejmé, Ze modularita v pojeti AJP-01 bude minéna
prvky v zasadé vétsSimi, neZ jsou moduly k zajisténi zakladnich opera¢nich schopnosti.
Ceska republika ma v rozmezi platnosti dlouhodobé vize disponovat jednim souborem
sil, vysoce u¢innych a odolnych, pln¢ nasaditelnych, interoperabilnich, dlouhodobé
udrzitelnych, moduldrné strukturovanych, univerzalné vyuzitelnych v celém spektru
operaci, s modernim velenim a fizenim, schopnych u¢inné koordinovat své aktivity
s vojenskymi i nevojenskymi aktéry. Tento soubor nasaditelnych sil bude spolecnym
zékladem pro piispévky CR do operaci vedenych NATO, EU, OSN ¢&i ad hoc koalicemi.
Do spole&ného souboru schopnosti bude CR piispivati CHV ACR svymi specifickymi
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opera¢nimi schopnostmi, ve kterych dosahuje mezinarodniho uznani. Tyto schopnosti
budou dale rozvijeny v zavislosti na potfebach NATO ¢i EU, vyvoji vojenstvi a dal-
§ich faktorech. Z pohledu CHV ACR se jedna o potvrzeni dosavadnich vojenskych
uspécht, kterych bylo dosazeno od pocatku 90. let minulého stoleti. Tyto schopnosti
byly nabidnuty ve prospéch NATO na summitu v Praze v roce 2002. [9] Od této doby
bylo mnohokrat prokazano, Ze jednotky a Gitvary CHV ACR jsou schopny plnit ukoly
nejenom pii plnéni tkoll ve vojenskych operacich v ramci NATO, EU, ale i v operacich
oznacovanych jako HVE (High Visibility Events). Zejména v HVE operacich ptisobi
CHV ACR jako UU, které je postaveno na bazi roty chemické ochrany (rcho), ktera je
posilena prvky (moduly) vSevojskového i vojskového charakteru. Vyélenéni jednotek
ACR do sil rychlé reakce NATO (tzv. NRF) je dlouhodobou zaleZitosti a je ¢aste¢né
shrnuto v [10]. Tento dokument shrnuje i splnéni tikolit CR v oblasti ochrany proti u&in-
kiim zbranim hromadného ni¢eni (ZHN). Ceska republika je dnes povazovana za lead
nation v oblasti ochrany proti ZHN, coZ je nejenom obrovské ocenéni schopnosti CHV
ACR ze strany NATO, ale i zavazek do budoucna, ktery je nutné do budoucna stale
dokonaleji napliiovat.

P#i hodnoceni vice nez desetiletého ¢lenstvi CR v NATO je mozné také zminit
vyznam modularity v NATO a Gisp&chii, které CR v této oblasti dosahla. S odvolavkou
na [4] je zminéno, Ze Siroka paleta moznych ukolt, které¢ budou jednotky v operacich
plnit, vede k siln¢jSimu diirazu na modularitu sil umoziujici pruzn¢ vytvaret pottebna
UU podle podminek dané operace, a to s maximalni efektivnosti. V [10] jsou rovnéz
vydefinovany urcité vize, které definuji jednotlivé moduly vy¢lenovanych z druh sil
a sluzeb. Z vyznamu definovanych moduld, se kterymi pracuje tento hodnotici doku-
ment, je patrna snaha vyhnout se konkrétnimu definovani modult z pohledu velikosti
jednotek. Jsou pouze zminény moduly druhti vojsk, jako naptiklad modul protiletadlo-
vych fizenych stiel, modul EOD (Explosive Ordnance Disposal), rota Zenijni podpory
a dalsi moduly. Tato teorie vytvaii prostor pro stanovovani velikosti moduli pon¢kud
otevienéji a volnéji, nez tomu je v dokumentech operacné-taktické trovné, o kterych
je pojednano nize.

2. Modularita na opera¢né-taktické urovni veleni a fizeni
a jeji vztah k CHV ACR

V Doktriné ACR je uvedeno, Ze jednotky ACR mohou operaéné piisobit v ramci
alian¢nich (koali¢nich) sil pod integrovanym mezinarodnim velenim. Rozhodujici
vyznam pro efektivni plnéni ukold pfedstavuje schopnost spoleéného plisobeni v mno-
honarodnich silach. Pfi spoleéném pisobeni je zajistén piistup ke spolecné vytvarenym
a sdilenym schopnostem. K tomu, aby byly pozadované schopnosti naplnény, se organi-
zacné vytvareji modularni operaéni a taktické prvky, z nichz se tvofi spole¢na narodni
a mnohonarodni UU. Jejich kvalitativni i kvantitativni parametry musi odpovidat cha-
rakteru plnénych ukold.

Zékladni filozofii mozného pouziti ACR ve vojenskych operacich je moznost piiso-
beni v riznych druzich operaci, jejichz rozsah, obsah i naléhavost jsou a budou velmi
rozdilné. Tomuto Sirokému spektru pouziti musi byt pfizpiisobovana organizaéni struk-
tura nasazovanych jednotek a titvari CHV ACR, poéty osob, vybaveni technickymi
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prostiedky, systémy a materialem. Pro plnéni kol budou vytvaiena UU, ktera budou
mit schopnost samostatného ptisobeni a budou slozena z moduli mensich jednotek
CHV ACR. Modularita je obecnym zékladem pro tvorbu organizaé¢nich struktur vy¢le-
ovanych UU vys§iho stupné.

Z hlediska modularity je velmi dilezité uvést, ze schopnosti ACR vymezuji to, co
jednotlivé slozky ACR i jako celek maji umét, znat a byt schopny realizovat v piipravé
k nasazeni a v ramci redlné uskutecnované operace. Jednotlivé schopnosti se navzajem
dopliuji, jsou propojeny a jsou na sob¢ zavislé. Nezbytné operacni schopnosti pro spl-
néni poslani a tkold silami NATO zahrnuji kromé klicovych operacnich a dalSich
pozadovanych schopnosti jesté schopnosti, mezi néz patfi:

m Gcelnost,
vyvazenost,
spole¢né ptisobeni,
interoperabilita,
modularita,
efektivni systém veleni, fizeni a spojeni (C3 — Command Control
Communication),
koordinace s vnéjsimi ucastniky,
®  mezinarodni spoluprace.

Vojenské schopnosti ACR jsou ve vojenské publikaci [11] charakterizovany jako:
m nasaditelnost v celém spektru operaci se schopnosti vzdusné a namoini strategické
piepravy,

interoperabilita se spojenci v operacni, materidlni, technické a administrativni
oblasti a v oblasti procedur na vSech organiza¢nich trovnich,

udrzitelnost na bojisti,

modularni struktura sil do urovné roty,

zajisténi chybéjicich schopnosti sdilenim v ramci mezinarodni spoluprace,
univerzalnost sil,

ucinna spoluprace s nevojenskymi narodnimi i mezinarodnimi, vladnimi a nevlad-
nimi organizacemi a otevienost k médiim.

Schopnosti uvedené vyse jsou vyzvou, kterou se CHV snazi naplnit naptiklad v ramci
svého prispévku do sil rychlé reakce (NRF — NATO Response Force). Jejich napliiovani
je provétovano v ramci alian¢nich cviceni.

Modularita se v zasadé objevuje i ve strukturach velitelskych struktur. V doktrinach
vyssiho fadu [12, 13] je uvadéno, ze stacionarni (stala) velitelstvi a Staby budou mini-
malizovany a pfipraveny vyclenit své organické prvky (moduly), ptipadné jednotlivce
pro zajisténi udrzitelnosti veleni a fizeni v operacich. Tato velitelstvi budou funkéné
predurcena k fizeni vystavby, rozvoje, ptipravy a vycviku sil. Bude minimalizovan roz-
sah jejich zabezpecovacich jednotek. Nebojové funkce budou zabezpecovany civilnim
personalem. V pripadé velitelstvi je proklamovano, ze vSechna velitelstvi by méla byt
modularni, coz znamena, ze jejich velikost a slozeni mohou byt pfizptisobeny poza-
davkiim operace. Jsou proto vytvarena tak, aby mohla byt podle potieby dopliiovana
v naslednych fazich operace, a aby mohly byt také snizovany jejich pocty, kdy operace
jiz nevyzaduje plné obsazené misto veleni daného UU. [14] V praxi to miize znamenat,
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ze v ptipadech, kdy hrozba pouziti ZHN ¢i vyskytu primyslovych nebezpecnych latek
na teritoriu bude nizka, tak miize dojit k tipravé skladby §tabu UU, tedy zménou skladby
modult, které jej v jeho ¢innosti budou podporovat.

Velmi vyraznou schopnosti CHV ACR je to, ze disponuje souborem sil, vysoce
ucinnych a odolnych, pln€¢ nasaditelnych, interoperabilnich, dlouhodob¢ udrzitel-
nych, modularné strukturovanych a univerzalné vyuzitelnych v celém spektru operaci,
s modernim velenim a fizenim, schopnych u¢inn¢ koordinovat své aktivity s vojenskymi
i nevojenskymi ucastniky. Do spole¢ného souboru schopnosti NATO (EU) bude CHV
ACR piispivat operaénimi schopnostmi, ve kterych dosahlo a dosahuje mezinarodniho
uznani.

Pro uéely specifikace operaénich schopnosti moduli CHV ACR podle NATO Task
Lists (NTLs) je vymezeni zékladniho poslani jednotek a utvari CHV ACR v UU (spo-
jeneckych) vojsk zcela nezbytné. Doktrina ACR uvadi, Ze:

,, Zakladem této struktury je modularita. Z organizacné vytvorenych moduldrnich tak-
tickych prvkii se budou tvorit spolecnd néarodni a mnohondrodni UU. Jejich kvalitativni
i kvantitativni parametry musi odpovidat charakteru plnenych ukolii. Jednotky vsech
druhii vojsk a sluzeb riizného stupné veleni budou vyclenovany pro potieby vytvoreni spo-
le¢nych mnohondrodnich UU. Schopnosti budou prizpiisobovdny konkrétnim potiebdm
operace. Zakladnim modularnim prvkem je stupen druzstvo/osadka/obsluha. * [6]

Doktrina ACR v mnohonarodnich operacich [12] stanovi, Ze vojenské operace
budou mimo jiné ovlivnény zejména charakterem moznych konfliktti, protivnikem, zis-
kanymi zkuSenostmi a poznatky z vedeni operaci a rozvojem vojenského uméni a vojen-
skych technologii. Zmény operacniho prostiedi naznacuji, ze se charakter vojenskych
operaci vyznamnym zpisobem také méni. Z tohoto hlediska patfi mezi hlavni rysy
a tendence vyvoje vojenskych operaci, kromée jinych zasadnich skutecnosti také, zvy-
Sovani potieby pruzného rozhodovani a modularity organiza¢nich struktur, coz vyplyva
z neptredvidatelnosti budouciho opera¢niho prostfedi. Toto ustanoveni ptebird z Dok-
triny ACR, [6] které platila od roku 2004.

V navaznosti na tuto doktrinu byla piijata Doktrina ACR v mnohonarodnich opera-
cich, ktera nijak tuto problematiku nerozvadi. Z toho je zfejmé, ze na urovni strategické
a operacni je modularita zminiovana pouze jako vyzva a mozny smér rozvoje tvorby sil
ACR. Jista mira volnosti v§ak nesmi znamenat to, Ze modularita nebude do budoucna
feSena a ze objasiiovani jejiho vyznamu bude zanedbavano.

3. Modularita a jeji praktické dopady na €innost sil

Modularita zasadné ovlivni ¢innost systému veleni a fizeni jednotek, Gitvart, svazki
a zafizeni v operacich, CHV ACR nevyjimaje. Vojenské publikace Veleni a Fizeni
v operacich [15] vymezuje faktory ovliviiujici organizaci systému veleni a fizeni a pfi
navrhovani struktury a zptisobu uspofadani systému veleni a fizeni stanovi, Ze je nutno
vzit v tvahu pozadavky na veleni a fizeni a respektovat nasledujici faktory:

B rozvinuti,

m sjednoceni usili velitele a $tdbu na splnéni tkolu,

m  velikost,

m  odolnost,

®  modularitu,
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kapacitu,

schopnost prezit,

dosah,

mobilitu,

fizeni elektromagnetického spektra.

Tvorbu modularnich struktur tato publikace chape jako jeden z faktord systému
veleni a fizeni, ktery nabizi flexibilitu pii rozvinuti a zasazeni prvki, ze kterych jsou UU
slozena. Interoperabilita veleni a fizeni poskytuje nezbytnou soudrznost pro planovani
a provedeni operaci. Proto musi byt interoperabilita veleni a fizeni veleni optimalné
vyladéna a pln¢ integrovana v mnohonarodnich a spole¢nych silach. Mnohonérodni
bojové sestavy si vynuti pruznou a reagujici interoperabilni podporu veleni organi-
zovanou na bazi modulti. [16] Tvorba modularnich struktur totiz umoznuje rozvinuti
jednotlivych soucasti systému veleni a fizeni v zavislosti na konkrétnim typu operace
a situace s podporou konkrétnich modulit CHV ACR. Pozdgji Ize postupnym ptidavanim
kacnich systémi lze velitelstvi ¢lenit do vice integrovanych organizacnich soucasti
(center, stredisek, skupin atd.), jejichz slozeni je mozné modularné upravovat v zavislosti
na bezpecnostnich hrozbach, které se v prostoru operace mohou vyskytnout.

Z tohoto pojeti je jiz patrna snaha o chapani modulu na trovni jednotky a modularity
jako piinosu k efektivni tvorbé UU. Z vyse uvedeného je také ziejmé, Ze bude nutné
reagovat i na soutasné struktury, rozmisténi a vybaveni mist veleni. Resenim a splnénim
pozadavku pruznosti, mobility, rozmistitelnosti a odolnosti mist veleni jednotek a utvarti
CHV ACR je tedy jejich modularni uspotadani. [17] Sou¢asné chapani problematiky
modulérnich struktur je v oblasti veleni a fizeni v souladu s alian¢nimi pozadavky,
a tudiz doktriny nejnizsiho fadu je plné reflektuji.

Z textu uvedeného vyse jednoznaéné vyplyva, ze modularita nebude zalezitosti
pouhé definice schopnosti jednotek (v trovni druzstva, osadky), ale také naptiklad mist
veleni. Dikazem pro toto tvrzeni mtize soucasné pojeti mist veleni, [18] kde u hlav-
niho mista veleni (HMV) lze ve standardni struktufe nalézt nasledujicimi zakladnimi
moduly, které budou definovany jako centra, stiediska, skupiny a pracovisté. V praxi
se tedy bude jednat o:

m operacni centrum,

m stiedisko komunikaénich a informacnich systému,

m stiedisko zabezpeceni HMV.

Mista veleni, na nichz specialisté CHV ACR sehravaji velmi vyznamnou roli, poskytuji
prostfedky pro vykon veleni a fizeni, a to v celém spektru plnénych tikolt. Zpracovavaji
a §ifi informace, mimo jiné o pfedpovédi a rozvoji radioaktivni, chemické a biologické
kontaminaci, a dale rozkazy, v pfimé vazb¢ na operacni ¢innost Utvaru (svazku), v jehoz
$tabu distojnik (praporéik) CVO 16 vykonava své sluzebni povinnosti. Je tedy ziejmé,
ze svoji aktivni ¢innosti pomaha udrzovat efektivni pribeh operace prostfednictvim
planovani, sladéni a kontinuity bojovych ¢innosti. Tato ¢innost je organizovana pruznym
(modularnim) zptisobem, aby mohlo dojit k prizptisobeni se zménéné situaci a pozadavkiim
vyplyvajicim z konkrétni operace nebo tkolu. Cilem je umoznit veliteli ptijimat rozhodnuti
arealizovat je rychleji, nez je toho schopen nepritel (dosahnout vyssiho opera¢niho tempa
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nez protivnik). Tyto velmi diileZité principy &innosti §tabu UU mé vedou k zamysleni nad
vyznamem modularity v rdmci Stabu. I zde miiZze nastat pozadavek vytvofit §tab s jasné
stanovenym poctem osob a schopnostmi, které musi v dané operaci napliovat. Pro piipad
tvorby konkrétniho §tabu UU se jevi jako nezbytné vydefinovat schopnosti prislusniki
$tabti v souladu s NTLs, a to ve stejném duchu, jak tomu je ¢inéno ve prospéch jednot-
livych dil¢ich moduli (jednotek). Definice schopnosti piislusniki §tdbu CVO 16 jak
pro praporni, tak i pro brigadni UU, véetné podtizenych pracovist’ (skupin) monitorovani
radiaéni, chemické a biologické situace, je pro specialisty CHV ACR zcela zésadni. Je
nutné specifikovat jejich schopnosti v ptimé navaznosti na moduly na bazi druzstev radi-
acniho, chemického a biologického prizkumu s cilem naplnit pozadavky na funkénost
systému monitorovani radiac¢ni, chemicke a biologické situace.

4. Modularita a jeji aplikace v ramci technologického rozvoje

Mozny vyvoj bezpecnostniho prostiedi a jeho vliv na organizaci obrany statu musi
respektovat postaveni CR ve spole¢enstvi demokratickych zemi a v ramci mezinarod-
nich bezpe&nostnich organizaci. Do (ivahy musi byt brany narodni zajmy CR, a to nejen
z pohledu vojenské obrany, ale i pohledu ekonomického ¢i kulturniho, za podminky
respektovani vlivt technologické revoluce. Ta se bude dotykat vSech oblasti vojenstvi.
Nové technologie povedou k vytvareni novych zbranovych systémi. Jejich pouziti
bude vyzadovat nové zpiisoby vedeni bojové ¢innosti. Rozvoj a aplikace vojenskych
technologii bude nedilnou soucasti operacnich koncepci, plani rozvoje schopnosti
a doktrin ozbrojenych sil CR. Dojde ke zm&né nazort a piistupt, které povedou k rozvoji
teorie vojenského umeéni na kvalitativné vyssi uroven. Z hlediska zabezpeceni principt
obrany Ceské republiky do roku 2030 bude vyvoj a zavadéni perspektivnich technolo-
gii do oblasti vojenstvi podporovat a rozvijet pfedevsim tyto schopnosti ozbrojenych
sil [19]:

m presny utok,
rozvoj senzort,
informacni spojeni,
digitalizaci bojiste,
nesmrtici zbrané a zatarasy,
robotiku,
simulaci a umé¢lé prostiedi,
modularni systémy.

Zavér

Je ztejmé, Ze fesSeni tkoll spojenych s tvorbou modularnich struktur vSech vojen-
skych struktur ACR je velmi aktualni. Dokumenty napfi¢ nejvyssimi doktrinalnimi
urovnémi se o modularité zminuji jako o perspektivnim a relativné dlouhotrvajicim
procesu jeji tvorby a realizace. K tomu, aby bylo mozné tyto ukoly uspésné splnit, je
zejména nutné:

m stanovit nejmensi mozné moduly pro vSechny druhy vojsk a sluzeb,

v

a sluzeb,
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m specifikovat vyuzitelnost dosud existujicich softwarovych produktd, které jsou
v Alianci vyuzivany,

m prostudovat a stanovit pozadavky na slozeni tikolovych uskupeni pro soucasné
vojenské i nevojenské operace,

m navrhnout vlastni softwarovy nastroj pro praci velitele UU pii vytvaieni UU
zalozeného na sestavé modula,

m simulovat a provétit funkénost softwarovych nastrojd, a to nejenom z hlediska
technické spolehlivosti, ale zejména z pohledu uzivatelské piivétivosti,

m prosazovat moduldrni struktury do mysleni operacnich veliteld, a tim vytvaret
potiebné povédomi o jejich pochopeni v kontextu tvorby UU.

Literatura:

[1] Vojenska strategie Ceské republiky. 1. vyd., Praha: Ministerstvo obrany — AVIS, 2008. 10 s. [ISBN
978-80-7278-483-7.

[2] Stranky Ministerstva zahranici Ceské republiky [online], 2009. Bezpecnostni strategie Ceské repub-
liky. [citovdno 2009-08-20]. Dostupné z: <http://www.czechembassy.org/wwwo/mzv/default.
asp?id=22857&ido=12734&idj=1>.

[3] Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany. A-report, 2008, ro¢. [neuvedeno], ¢. 20, str. [-XV. ISSN:
1211-801X.

[4] OTRiSAL, Pavel, KUCiK, Jozef. Soucasné vnimani hrozeb mozného zneuziti ZHN a prumyslovych
toxickych litek v bezpetnostnich a strategickych dokumentech Ceské republiky. In Shornik pri-
spévkii z konference ,,Nové metody a technologie ochrany proti ZHN a priimyslovym Skodlivindm .
[CD-ROM]. Vyskov: Ustav ochrany proti ZHN. Univerzita obrany Brno, 17.-18.6.2009. ISBN 978-
80-7231-662-5. Adresar: \Paper\Otrisall.pdf.

[5] Doktrindlni soustava Armddy Ceské republiky. 1. vyd., Vyskov: Sprava doktrin, ReVD, 2007. 13 s.
s. 7.

[6] Doktrina Armddy Ceské republiky. 2. vyd. Vyskov: Institut doktrin VeV-VA, 2010. 108 .

[7] AJP-01(C), Allied Joint Doctrine.

[8] AJP-01(C), Allied Joint Doctrine — Vojenské operace NATO podle zdkladni alian¢ni doktriny AJP-
01(C), 144 s. 5. 44.

[9] STEPANEK, Bietislav, OTRISAL, Pavel. Vybrané aspekty boje proti CBRN terorismu. In Sbornik
6. mezindrodni konference Crisis management ,,Bezpecnost svéta a domoviny“. Editori R. Horék,
R. Schwarz. Brno: Univerzita obrany, 16.-17.6.2010, s. 88. ISBN 978-80-7231-728-8.

[10] 10 let dlenstvi Ceské republiky v NATO. Kolektiv autordi. 1. vyd., Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky — AVIS, 2009. 127 s. ISBN 978-80-7278-491-2.

[11] Pub-36-00-01, Ochrana vojsk: Vojenska publikace. 1. vyd., Vyskov: Institut doktrin VeV-VA, 2009.
127 s.s. 18.

[12] Doktrina ACR v mnohondrodnich operacich. 1. vyd., VySkov: Sprava doktrin ReVD, 2008. 143 s.

[13] Doktrina ACR v operacich na iizemi CR pod ndrodnim velenim. 1. vyd., Vyskov: Sprava doktrin
ReVD, 2007. 95 .

[14] AJP-3(A), Allied Joint Publication, Vojenské operace podle principa doktriny NATO pro spole¢né
operace, 112 s. s. 45.

[15] Pub-53-01-1, Veleni a fizeni v operacich: Vojenskd publikace. 1. vyd., Vyskov: Sprava doktrin Redi-
telstvi vycviku a doktrin, 2006. 214 s. s. 79.

[16] AJP-3.2.2, Allied Joint Publication, Veleni a fizeni spojeneckych pozemnich sil, 269 s. s. 24. 81 s.
ISBN 978-80-7231-513-0. s. 43.

[17] Pub-53-01-2, Stabni prace v operacich 1. Gast — Mista veleni a organy, procesy a prostiedky veleni
a fizeni: Vojenska publikace. 1. vyd., Vy§kov: Sprava doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin, 2007. 224
s.s. 7.

[18] Pub-53-01-3, Stabni prace v operacich 2. &st — Hlavni zdsady tvorby stalych operacnich postupt, ope-
racnich (bojovych) dokumenti a hladeni: Vojenskd publikace. 1. vyd., Vy§kov: Sprava doktrin ReVD,
2008. 320 s. s. 38.

[19] Principy obrany Ceské republiky ,,2030*. Kolektiv autor, 1. vyd., Brno: Univerzita obrany, 2008.

145



Vojenské rozhledy 3/2011

Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc., Ing. Jan Mazal, CSc.

Zenijni aspekty souvisejici s tvorbou
\1. doktriny ,,Pouziti pozemnich sil

v operacich*

Uvod

Tvorba doktrin patii v podminkach ACR mezi vyznamné skuteénosti a z hlediska zpra-
covani také mezi velmi narocné ¢innosti. Zasluhuje si proto pozornost vSech stupnt velent,
a také zodpovedny a koordinovany piistup vSech, ktefi se na tvorbé doktrin podili.

Obdobi tvorby jednotlivych doktrin poskytuje moznost reagovat v jejich obsahu
na nové skutecnosti, zapracovat nové poznatky, nazory, zobecnélé zkusenosti a poza-
davky praxe vojsk. Narocna je ale predevsim faze implementace obsahu standardi-
za¢nich dohod piijatych CR do téchto dokumentti. Tvorba doktrin je také prilezitosti
prehodnotit dosavadni ndzory na nékteré skute¢nosti (dosud pouzivané a zazité pojmy,
rozsah a obsah ukolil vojsk, pristupy k jejich planovani a realizaci, misto a tilohu
organtl veleni a fizeni) uvedené ve stavajicich vojenskych predpisech (publikacich)
a upravit je v souladu s obsahem obdobnych skutecnosti uvedenych v alian¢nich
dokumentech.

Vse toto, a pfedevsim jasné a konkrétni zadani ke zpracovani jednotlivych doktrin
z hlediska jejich urceni, cild, rozsahu, obsahu, formy, hlavnich podkladi a celkové filo-
zofie zpracovani si vyzaduje systémovy pristup zainteresovanych subjekti a posouzeni
vsech souvisejicich aspektli nejen hlavnim zpracovatelem, ale i dalSimi odpovédnymi
osobami, jez jsou povéereny tvorbou prispévki za jednotlivé odbornosti.

Cilem ¢lanku je:

m charakterizovat nékteré aspekty spojené s tvorbou doktriny ,,Pouziti pozemnich

sil v operacich® z pohledu zpracovateltl za Zenijni vojsko,

m uvést pozadavky na rozsah a obsah textu doktriny vyplyvajici z dosazené trovné
poznani zakladnich alian¢nich dokumentti zabyvajicich se Zenijni problematikou,
jako jsou napi. MC 0560, AJP-3-12(A), ATP-52(B), v¢etné nazvoslovi,

m vyvolat diskuzi v ramci odborné vetejnosti ACR k otazkam, které v této souvis-
losti vystupuji do popiedi, jez jsou nejen pro zenijni vojsko aktualni a na které je
nutné hledat odpovédi, dohodnout se na zptsobu jejich feSeni, obsahu, rozsahu
a form¢ zapracovani do textu doktriny.

1. Nékteré aspekty souvisejici s tvorbou doktriny
z pohledu zpracovateli za zenijni vojsko

Systémovy pristup pfi zpracovani

V obsahu ptivodniho zadani k tvorbé doktriny ,,PouZiti pozemnich sil v operacich® je
uvedeno, ze ma byt na zaklad¢ nejnovéjsich alian¢nich publikaci, fesicich problematiku
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pozemniho boje, vytvoiena ,,u¢ebnice taktiky* pro velitele a funkcionare $tabi do stupné¢
operacniho velitelstvi, s cilem poskytnout jim ucelené soudobé poznatky.

Jako vychozi materialy pro zpracovani doktriny byly stanoveny predevsim:

m Vojenska strategie CR (2008),

m Doktrina Armady CR (2004),

m piipravovana novelizace Vieob-R-1 Polni ¥ad pozemnich sil Armady Ceské

republiky (1997) — (nevydana),

m  AJP-3.2. Doktrina spojeneckych pozemnich operaci (2009),

m  ATP-3.2.1- Spojenecka pozemni taktika (2009),

m publikace dosud vydané Institutem doktrin VeV-VA Vyskov, fesici problematiku

taktiky na zdkladnich stupnich veleni.

Hlavni garant za celkové zpracovani doktriny by mél vytvofenému tymu zpraco-
vatell stanovit urcité omezujici podminky, jako naptiklad: rozsah prispévkd, jejich
strukturu, a v prubéhu zpracovani doktriny by jiz nemél provadét zasadni zmény
v jeji osnove.

Vyznam tvorby doktriny vyzaduje stanovit odpovédnou osobu (garanta) za druh
vojska, s odpovidajici pravomoci k sestaveni a odbornému tizeni skupiny zpracovateld.
Obsahem prvniho jednani pracovniho tymu by zejména mélo byt:

® ujasnéni ukolu, véetné zaméru NZV ACR,

m  zhodnoceni situace s vyvozenim piislusnych zaveért co (nového) a kam zapracovat,

co nefesit, na co polozit diiraz a v pfipad¢ potieby rovné€z upiesnit pojmovy aparat,

m  osnova doktriny.

Dulezité je také provéfit u prislusnych funkcionari jaké jsou moznosti uplatnit
soucasné nazory a poznatky pii feSeni stavajicich tikoli (implementace pfijatych stan-
dardiza¢nich dohod (Stanagil), a prosazovani nezbytnych souvisejicich zmén, napft.
z hlediska mista a ulohy jednotlivych odbornosti (dlstojnikli Zenijni specializace)
v organizacnich strukturach stabt.

Zakladem kvality prispévka do doktriny je také vytvofeni podminek k prabézné
odborné diskuzi nejen zpracovateltl, ale také vSech kompetentnich ptislusnikti zenij-
niho vojska, ptipadné i pfislusnika dalsich druhti vojsk k rozsahu a obsahu informaci
souvisejicich se zenijni problematikou a k jejich zaclenéni do obsahu jednotlivych
kapitol doktriny.

Pojmovy aparat

Zpracovani doktriny si také vyzaduje posoudit a pfipadné upfesnit relevantni pojmovy
aparat, jako napf.: bojova sestava a jeji prvky (stalé, nestalé), prvky podpory a zabezpe-
¢eni, nazvy vytvarenych odradii a skupin druhti vojsk, co je to podpora a co zabezpeceni,
struktura rozkazu a ptiloh.

Rovnéz je nutné znovu posoudit a vymezit obsah a vzajemny vztah pojmt — podpora
a zabezpeceni, Zenijni zabezpeceni a Zenijni podpora, zpravodajstvi a napf. Zenijni
zpravodajstvi — viz ATP-52(B), co vyjadiuje hodina ,,H* (pfi pfechodu do utoku, pfi
prekonavani vodni prekazky) apod.

Osnova doktriny

Osnova doktriny by méla korespondovat s obdobnymi normativy v ramci NATO.
Pro kazdou kapitolu osnovy doktriny je vhodné stanovit jeji stru¢ny obsah, popsat v ni
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feSenou problematiku (¢innost vojsk pii plnéni tkolt), aby bylo ziejmé co je cilem, co,
nebo koho vlastné maji napf. sily a prostifedky zenijniho vojska podporovat (zabezpe-
covat) a jaké ukoly pro tento druh vojska z uvedené ¢innosti vyplyvaji. Déle je vhodné
také vymezit rozsah ptispévku (co uvést nebo doplnit) za jednotlivé druhy vojsk, jinak
zpravidla dochazi pii tvorbé dokumentu z hlediska jeho rozsahu a obsahu k tzv. ,,lidové
tvorivosti®. V této souvislosti je rovnéz potiebné brat v ivahu urceni a nasledn¢ stupen
podrobnosti (rozliSovaci uroven) piislusného dokumentu, vcetné jeho mista a tlohy
v doktrinalni soustavé.

2. Pozadavky na obsah doktriny vyplyvajici z alian€nich
zenijnich dokumentu

a) Pojmovy aparat

PredevSim je nutné se dohodnout a nasledné také jednoznac¢né rozhodnout
o vyznamu a pouzivani dvou zakladnich pojmii, a to zabezpeceni a podpora, zejména
z ,kvalitativniho hlediska“. Tyka se to nejen zenijniho vojska (Zenijni zabezpeceni /
zenijni podpora), ale i dalSich druhti vojsk (chemické zabezpeceni, délostielecka pod-
pora, logistické zabezpeceni /logisticka podpora).

Charakteristika obou pojmii dle vyjadi-eni Ustavu pro jazyk €esky Akademie

véd CR je nasledujici:

m Pojem ,,zabezpeceni® sméruje z hlediska vyslednosti a komplexnosti k ,,jistote*
(pfedem zjednat nékomu, né¢emu jistotu, bezstarostnost, bezpeci, zafidit, aby
se néco stalo nebo zlstalo jistym, zabezpecit existenci, provoz apod.).

m Pojem ,,podpora* Ize charakterizovat jako urcity dil¢i ptispévek ke splnéni cile
jako celku (néco podpirajici, pomoc, piispéni, posila, napt. délostrelecka podpora
ztece).

m  Vurcitém smyslu je mozné pouzivat i formulaci ,,zabezpeceni podpory*, protoze
pojmy ,,zabezpeceni a ,,podpora“ nejsou synonymni.

Pfi pouzivani obou pojmu je nutné také upfesnovat a uvadet — ,,podpora, nebo
zabezpeceni®, koho nebo ¢eho.

Pojmy ,,zabezpeceni“ a ,,podpora‘“ ze zenijniho hlediska

Trochu historie

Pojem ,,Zenijni zabezpeceni® je ve vojenské terminologii velmi zazity, protoze je
dlouhodobé¢ pouzivan ve vojenskych fadech a ptedpisech, jejichz zpracovani probihalo
zpravidla na zakladé prekladt z rustiny od padesatych do osmdesatych let minulého
stoleti. Bylo to dano tehdejsi politicko-vojenskou situaci a ¢lenstvim nasi armady
ve VarSavské smlouve.

Zménami, ke kterym dolo v devadesatych letech, pfedevsim viak zaélenénim ACR
do NATO a postupnym piijimanim standardizacnich dohod, dochézi k potiebé konfron-
tovat, a také upfesnovat mnohé, dosud zazité skutecnosti. Objasiiovani piebiraného
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pojmového aparatu je zakladem pro komplexni a jednotné pochopeni také zenijni
problematiky. To je diilezité v prvni fad¢ u pojmu a zkratek, u kterych mnohdy ,,neexis-
tuje*, nebo se pii prekladu z anglictiny slozit¢ hleda adekvatni a pro nas (nejen Zenisty)
z odborného hlediska vhodny a srozumitelny vyraz v cesting.

Predmétem diskuze mezi nékterymi prislus$niky Zenijniho vojska je jiz delsi

dobu pouzivani pojmii:

m , Military Engineering®, jenz je ve své podstaté vrcholovy a nejobecnéjsi — tedy
takzvan¢ ,,v§ezahrnujici* Zenijni pojem. Je mozné jej chapat ve smyslu jako
»,zenijni problematika /oblast /piisobnost /opatieni /...“. Pro jeho popis je vSak
mozné uzit i dalsi vyrazy, jako napftiklad: ,,zenijni zabezpeceni obrany statu®,
,,zabezpeceni Zenijni podpory* a jesté nekteré dalsi.

m ,Zenijni zabezpeéeni* vzhledem k jeho obsahu a vztahu k pojmu ,,Zenijni pod-
pora‘, ktery je novéjsi, vyplyva z ptekladu pojmu ,,Engineer Support™, pouzivaného
v dosud prijatych a jiz zavadénych standardizacnich dohodach. [7, 4]

Jedna se v soucasné dobé o vyteseni zasadnich skutecnosti, od kterych se odviji celkova

filozofie chapani Zenijni problematiky, jeji klasifikace a ¢lenéni, vazby na dalsi odbornosti,
na vSechny druhy ¢innosti vojsk, ¢innost organi veleni a fizeni nevyjimaje.

Soucasny stav feSené problematiky ve vnitinich predpisech rezortu MO

V navrhu polniho #adu pozemnich sil ACR z roku 2002 je problematika Zenijniho
zabezpeceni zaclenéna do vétSiny hlav tohoto dokumentu, ale predev§im do hlavy 4
s nazvem ,,Opatieni k ochrané vojsk a k zabezpeceni jejich ¢innosti. [1]

Navrh predpisu ,,Zenijni zabezpedeni boje* z roku 2003 charakterizuje Zenijni
zabezpeceni jako soucast opatfeni k zabezpeceni ¢innosti vojsk. [2]

Oba dokumenty charakterizuji Zenijni zabezpeceni ve shod¢, v uréitém rozsahu
jiz reaguji na obsah standardiza¢nich dohod v té dobé piijatych CR. Na zakladé
stupné jejich poznani, konzultaci a dohody ze strany funkcionaiti Zenijniho vojska
ACR vyjadiuji vztah pojmi Zenijni zabezpe&eni a Zenijni podpora tak, jak je
nasledné uvedeno.

Ve zminénych dokumentech jsou uvadény nasledujici skute¢nosti:

m  Cilem Zenijniho zabezpeceni je: vytvorit podminky pro rychly manévr vlastnimi
silami a prostfedky, ztizit a omezit pohyb a manévr nepfitele a zplisobit mu ztraty
zenijnimi prostiedky, vytvorit podminky pro efektivni vyuziti vSech druhii zbrani
a zvysit odolnost vojsk pii bojové ¢innosti.

m Zenijni zabezpe&eni zahrnuje: Zenijni opatieni k zabezpe&eni pohybu vlastnich
vojsk, zenijni opatieni k omezeni pohybu nepfitele, Zenijni opateni k uchovani
bojeschopnosti vojsk, opatieni vS§eobecné Zenijni podpory. [1, 2]

Ukoly Zenijniho zabezpe&eni plni svazky, titvary a jednotky pozemnich sil. V navaz-
nosti na podporu, kterou poskytuje Zenijni vojsko, buduji ochranné stavby, ziizuji
zatarasy, maskuji vlastni postaveni a prostory rozmisténi, upravuji a vytycuji cesty
pro presun, buduji klamné objekty, prekonavaji zatarasy a prekazky vieho druhu. Zenijni
vojsko plni nejslozitéjsi ukoly Zenijniho zabezpecent, které vyzaduji specialni pfipravu
a vycvik osob, pouziti Zenijni techniky a munice.

Zenijni podporou se v této souvislosti rozumi podil itvard a jednotek Zenijniho
vojska na plnéni tikoli Zenijniho zabezpeéeni. Zenijni podpora zahrnuje celou $kalu
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opatfeni ve prospéch ¢innosti vojsk.
V nazvoslovi Zenijniho vojska z roku 2007 jsou tyto pojmy definovany takto:
® Zenijni zabezpedeni —, cilevédomé fizeny a realizovany souhrn Zenijnich opatieni
v systému vojenské obrany statu®,
m  Zenijni podpora — ,cilevédomad, ¢asové omezena Cinnost zenijnich sil a pro-
stiedkti ve prospéch vojsk v obdobi ptipravy boje a v jeho priibéhu v ramci plnéni
ukolt Zenijniho zabezpeceni®. [5]

Soucasny stav feSené problematiky v hlavnich alianénich dokumentech

Nékteré zavéry k Zenijnimu nazvoslovi z dokumentu MC 0560 [8]

,»Zenijni problematika /piisobnost* jako celek byla v ramci NATO uvedenym
dokumentem vymezena pojmem ,,Military Engineering*, ktery pfedstavuje takova
zenijni opatfeni, zahrnujici jak Zzenijni podporu vojsk, tak bojovou zenijni podporu,
ktera je uskute¢iovana bez ohledu na druh sil nebo sluzbu, sméiujici k fyzické uprave
operacniho prostiedi. (Poznamka autorii: V dokumentu je dale rovnéz uvedeno, ze tento
pojem nezahrnuje takové cinnosti, jez jsou provadeny ,,specialisty* jez udrzuji, opra-
vuji a obsluhuji vozidla, plavidla, letadla, zbranove systémy a souvisejici ucelova
zarizeni.)

Tentyz dokument v textu vymezuje, ze tento pojem zahrnuje podporu manévru
a silam jako celku (Combat Support Engineering and Force Support Engineering),
vcetné zenijnich funkeci jako jsou Zenijni podpora:

m  ochrane sil (Force Protection),

m opatfenim proti improvizovanym vybusnym zafizenim — Counter-Improvised
Explosive Devices (C-1EDs),
ochran¢ zivotniho prostfedi (Environmental Protection),
zpravodajstvi (Engineer Intelligence),
relevantnim formam patrani respektive prizkumu (Military Search),
dale v textu, v souvislosti s plisobnosti orgdnti fizeni zenijni podpory na ope-
raénim stupni a nize (¢lanek 23) jsou uvadény nékteré dalsi oblasti, jako
napiiklad: likvidace vybusného materidlu (EOD), likvidace improvizo-
vanych vybusnych zafizeni (IEDD), geograficka a geomaticka podpora,
civilni a vojenska spoluprace (CIMIC), infrastruktura, a zejména s ni spo-
jend problematika kontraktovani, véetné NATO investi¢nich bezpe¢nostnich
projekt (NSIP).

Uvedeny dokument z hlediska nazvoslovi dale definuje dva dalsi kli¢ové Zenijni

pojmy, jako jsou:

m Bojova Zenijni podpora /Combat Support Engineering — je charakterizovana
jako: ,,Ukoly z oblasti Zenijni problematiky, které souvisi s pfimou podporou
probihajicich nebo bezprosttedné nadchazejicich operaci. (Poznamka: Tyto
ukoly jsou provadény zenijnimi jednotkami jakéhokoliv druhu sil nebo slozky
za ucelem podpory operaci pozemnich, vzdusnych, namotnich, informacnich,
tykajicich se urcitého specifického prostoru, véetné operaci specidlnich sil,
s dirazem na rychlost provedeni. (Poznamka autori: Bojova Zenijni pod-
pora — nebo také jinak — prima Zenijni podpora je uskuteciiovanda vyhradné
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takovou formou, kdy Zenijni jednotky jsou pridéleny do podrizenosti podporo-
vané jednotky.)

m Zenijni podpora (¢innosti) vojsk /Force Support Engineering — je vymezena
takto: ,,V oblasti zenijni problematiky promyslend, planovita a dlouhodoba pfi-
prava na realizaci zenijni (nepfimé) podpory jiz probihajicich nebo budoucich
operaci, jakoz i za uicelem udrzeni jakéhokoliv druhu (nasazenych) sil v prubéhu
vech etap jakékoliv operace.“ (Pozndmka autorii: Zenijni podpora (Cinnosti)
vojsk —nebo také jinak: neprima zenijni podpora, uskutecriovand takovou formou,
kdy zenijni jednotky plni stanovené ukoly ve prospéch nasazenych sil a nejsou
prideleny do podrizenosti podporovanych jednotek.)

Nékteré zavéry k Zenijnimu nazvoslovi z dokumentu AJP-3.12(A): [7]

m  Text nazvu doktriny obsahuje pojem ,,Military Engineer Support to Joint
Operations® jenz ma svtj ekvivalent v pojmu ,,Zenijni podpora spoleénych
operaci®. Zenijni podpora je v tomto dokumentu oznacena jako mnohoobo-
rova ¢innost, ktera je provadéna v§emi druhy vojsk a nasobi schopnosti vojsk
napfi€ celym spektrem alian¢nich operaci, zejména pak operact, jez se nedotykaji
¢lanku 5. Zahrnuje vyuzivani jak vojenskych, tak i civilnich schopnosti na pod-
poru spolecnych operaci.

m Dokument piebird v plném znéni texty pojmi, uvedené v dokumentu MC
0560.

m 'V textu jsou v plné mife prevzata znéni predchazejicich pojmt a v nékterych pii-
padech tyto pon¢kud vice priblizuje, respektive dale rozvadi, jako napriklad:

o u zenijni podpory (¢innosti) vojsk je navic dopliujici a vysvétlujici poznamka
tykajici se odpoveédnosti zenistll za ,,infrastrukturu® a Zenijni podpory nasa-
zeni /rozvinuti sil — tedy plnéni odbornych ukold souvisejicich s ptiznivymi
podminkami zivota nasazenych vojaki, bezpecnosti jednotek, véetn¢ oprav
budov, energetickych zafizeni, objektl a zatizeni k ochrané sil, pro zdsobovani
vodou a podobné,

o z hlediska obsahu Zenijni problematiky, feSeného na jednotlivych stupnich
veleni, je tento dale detailnéji konkretizovan, z ¢lankd 0108 — 0116 dale navic
proti jiz vySe jmenovanym, vyplyva rozsifeni rozsahu zenijni piisobnosti
zejména o tyto oblasti:

—udrzovani komunika¢nich smért (LOC),

— participace na procesu targetingu a spolecného palebného piisobent,

— humanitarni asistence a podpora stabiliza¢nich operaci,

— civilni (spravni) organy,

— podil na tvorb¢ pravidel nasazeni (ROE),

— spoluprace, interoperabilita a standardizace,

— asistence a koordinace zdsobovani riznymi druhy materialu s logistikou,
— zenijnich schopnosti a kapacit hostitelského statu (HNS),

— zdrojt, vyuzitelnych pro plnéni tikolti Zenijni podpory.

Zavéry a navrhovana reseni

Zenijni problematika — z hlediska dokumentii NATO — je jako celek z hlediska
vyznamu, obsahu, rozsahu, funkei, ¢lenéni i zptisobl jeji integrace ve vojenskych
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systémech vhodné a ucelné definovana. Zptisobem svého pojeti, ndzvoslovi a jeho
chépani, je vSak v rozporu s n¢kterymi ustanovenimi dosud platnych vojenskych radi
a predpist, respektive s existujici realitou v rdmci soucasné vojenské praxe.

Zavadeéni a postupna implementace standardizacnich dohod vyvolava nutnost aktu-
alizovat soucasné zenijni nazvoslovi soudobym potiebam.

Z uvedeného vyplyva zavér, zda by nebylo vhodnéjsi v dal§im obdobi, pocinaje
tvorbou doktrin, pouZivat pojem ,,Zenijni zabezpeceni® jen ve vyznamu ,,Zenij-
niho zabezpeceni obrany statu“, jehoz obsah je dale charakterizovan, a v dalSich
souvislostech tento pojem nahradit pojmem ,,Zenijni podpora* (boje, operace,
¢innosti vojsk).

Uvedena skute¢nost si ale vyzaduje odbornou diskuzi kompetentnich organti, pocho-
peni, dohodu, a pro nésledujici obdobi také vymezeni oblasti (dokumenttr), do kterych
se tato zména promitne, které bude nutno posoudit a z hlediska této nové kategorizace
zenijni problematiky upravit.

Urcitym testem zmény v chapani a uplatilovani pojmi Zenijni zabezpeceni a zenijni
podpora mohou byt také odpovédi na nasledujici otazky, jako napiiklad kam zatadit
(pod jaky pojem) ¢innost:

m vojaka, ktery buduje (maskuje) stielecky okop, tj. plni tikoly v ramci Zenijnich

opatfeni ochrany,

m velitele mechanizované jednotky, kdyz organizuje napt. dobudovani obrany,

zfizeni ochranného minového pole,

m  velitele Zenijni jednotky, kdyz organizuje napt. stavbu mostu, zfizovani zatarasu,

odtarasovani cesty apod.,

m  distojnika Zenijni specializace §tabu tikolového uskupeni, ktery se feSenim Zenijni

problematiky podili na planovani operace,

m  distojnika Stabu zenijniho praporu, ktery se podili na planovani realizace tkolti

zenijni podpory vyplyvajicich z rozkazu velitele tikolového uskupent,

m nacelnika Zenijniho vojska ACR, ktery fesi Zenijni problematiku v ramci

ACR.

Charakteristika obsahu zenijniho zabezpeceni obrany statu

Zenijni zabezpe&eni obrany statu: soubor (promyslenych) vzajemné provézanych

a koordinovanych opatieni, provadénych s cilem zajisténi obrany statu, funkci ozbroje-

nych sil, zejména ACR. Ve své vyslednosti ovliviiuje dosazeni stanovenych vojenskych

a politickych cilti a z tohoto diivodu je nezbytnou soucasti obecnych systémii a procesii

fizeni a veleni.

Ve své podstaté zahrnuje:

1. Subsystém Zenijni podpory vojsk (poradenstvi /expertni ¢innost, fizeni, koordi-
nace a plnéni tkolli Zenijni podpory na vSech stupnich veleni: strategicky, operacni,
takticky). V obecné podstaté se jedna o podporu klicovych prvkti /schopnosti ozbro-
jenych sil, jez ovliviiuji uspéch ¢i netispéch operaci (mobilita, plisobeni na mobilitu
protivnika, ochrana sil /vojsk). V ptisobnosti tohoto subsystému je dale feSeni dal-
Sich, souvisejicich problému /ukold, respektive participace na jejich feseni v ramci
problematiky:

m targetingu (proces vybéru, stanoveni priority cild a pozadovaného tucinku),
m  C-IED (opatieni k ochrang sil proti improvizovanym vybusnym zafizenim),
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ochrany zivotniho prostiedi,

standardl z hlediska odpovédnosti za infrastrukturu a interoperabilitu v ramci
NATO,

HNS (podpora hostitelského statu),

strategické soucinnosti a poskytovani expertiz a poradenstvi: druhtim vojsk —
zpravodajstvi, logistika; GIS — geografické informacni systémy; vyzbrojovani,
(infrastruktura),

zachranné a vyprostovaci ¢innosti — pro pfipady zivelnich pohrom / katastrof,
vystavby a budovani systému fizeni a veleni, informacniho systému zenijniho
vojska, informacniho systému EOD a dalSich podptrnych systémi a konceptil
(Reach-Back) v rameci feseni informacnich potieb organt veleni a specialistii
zenijniho vojska.

. Problematiku reseni dalSich (mezirezortnich) souvislosti, vyplyvajicich z dale
uvadénych (oblasti /souvislosti /ikoli), jako jsou:

operaéni ptiprava statniho tizemi (OPSU),

véda, vyzkum, vyvoj (prostfedktl a technologii vyuzitelnych pfi plnéni tkol

zenijni podpory),

planovani investi¢niho rozvoje rezortu MO, akvizice /nakupy, kontrakty,

podil na procesech fizeni a veleni v rdmci organti fizeni a veleni strategického

stupné (planovani, organizovani, (rozhodovani), operativni fizeni, kontrola)

vcetné personalniho fizeni (mirovy stav, probihajici a nastavajici operace, piiprava

na valecny stav),

stanovovani pozadavki na cile (FG — Force Goals) a generovani sil,

spoluprace s koali¢nimi prvky a mezinarodnimi centry, véetné humanitarnich

organizaci,

ptiprava vojsk:

o (priprava zenijniho vojska — pfedméty, piiprava specialistl, jednotek, velitel
a $tabt, zaloh),

o (pfiprava druht vojsk — Zenijni pfiprava, minové nebezpeci, nebezpeci exis-
tence a pouzivani IEDs),

o vojenskeé skolstvi — tvorba pozadavk prostfednictvim definovani a pravidel-
nou aktualizaci ,,profilti absolventa®,

stanovovani priorit v rdmci Zenijni podpory,

normotvorna ¢innost (vnitfni predpisy, doktriny, metodiky, pomiticky), stan-

dardy, nazvoslovi, operacni pozadavky, tabulky poctl, odborna natizeni v ramci

pusobnosti,

zenijni zpravodajstvi (informacni a analyticka ¢innost z hlediska opera¢niho

prostiedi / terénu a potencidlniho protivnika),

analyticka a expertni ¢innost, vCetné ti€asti na procesu zobeciiovani zkusenosti

,.Lessons Learned*,

koncepcni ¢innost (stanovovani budoucich operacnich a taktickych pozadavki

na zenijni podporu, tvorba koncepce rozvoje zenijniho vojska, stanovovani

pozadavkli na operacni a taktické schopnosti k plnéni jednotlivych ukold),

vstup do procesu formulaci pravidel nasazeni (ROE),

strategickd podpora udrzovani dilezitych silni¢nich komunikaci (LOC).
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b) Misto a uloha ,,zenijni problematiky (Military Engineering)“
v ¢innosti vojsk

Souéasny stav feSené problematiky v dokumentech ACR

Pojem ,,Zenijni zabezpe&eni® je dle dosud platnych vnitinich predpisit ACR charakte-
rizovan jako jeden z druhii zabezpeceni ¢innosti vojsk. Tvofi proto podsystém systému
zabezpeceni ¢innosti vojsk a jako takovy vyzaduje fizeni a koordinaci v ramci celého sys-
tému zabezpeceni. Jednotliva opatfeni zenijniho zabezpeceni se planuji, organizuji a rea-
lizuji bud’ vlastnimi silami a prostredky vojsk, nebo nékterou z forem zenijni podpory.

Zenijni podporou se rozumi podil utvard a jednotek Zenijniho vojska na plnéni ukoli
Zenijniho zabezpe&eni. Zenijni podpora tedy piedstavuje plnéni té &asti kol Zenijniho
zabezpeceni, které nejsou podporovana vojska schopna plnit vlastnimi silami. Proto se cile
a ukoly ,,zenijniho zabezpeceni* a ,,zenijni podpory* prolinaji a nelze je striktné oddélit.

Cilem Zenijniho zabezpeceni je vytvorit podminky pro rychly manévr vlastnimi
silami a prostiedky, ztizit a omezit pohyb a manévr protivnika a zptisobit mu vlastnimi
zenijnimi prostiedky ztraty. Déle je cilem vytvofit podminky pro efektivni vyuziti vSech
druhti zbrani a zvysit odolnost vojsk pii bojové ¢innosti.

Jednotliva opatieni Zenijniho zabezpeceni jsou plnéna vSemi druhy vojsk pfi vSech
¢innostech a musi usnadnit plnéni ukold, vytvaret podminky pro rychly manévr a zabez-
pecit ochranu proti prostiedktim niceni. Rozsah zenijnich praci provadénych druhy vojsk
a sluzeb je ovlivnén jejich predurc¢enim, operacnim pouzitim, schopnostmi a vybavenim
zenijnimi prostredky.

V navaznosti na podporu, kterou poskytuje zenijni vojsko, buduji utvary a jednotky
druhti vojsk ochranné stavby, zfizuji zatarasy, maskuji vlastni postaveni a prostory
rozmisténi, upravuji a vytycuji cesty pro presun, buduji klamné objekty, prekonavaji
zatarasy a prekazky vSeho druhu.

Zenijni zabezpe&eni zahrnuje:

m  zenijni opatieni k zabezpeceni pohybu vlastnich vojsk,
zenijni opatieni k omezeni ¢innosti nepfitele,
zenijni opatieni k uchovani bojeschopnosti vojsk,
opatfeni v§eobecné Zenijni podpory. [2, 4]

Soucasny stav a chapani ,,zenijni problematiky“ v alian¢nich
dokumentech

Zakladni pilife /dokumenty, na kterych spociva (je zalozena) Zenijni problematika
v ramci NATO, jsou:
m MC 0560 (Rozhodnuti vojenského vyboru NATO ze dne 31. 3. 2008 ve véci
,,zenijni problematiky* — Policy for Military Engineering),

m STANAG 2238, Spojenecka doktrina pro zenijni podporu spoleénych operaci,
AJP-3.12(A) — navrh ze dne 29.1.2010),

m STANAG 2394 Zenijni doktrina pozemnich sil, ATP-52(B), zabyvajici se tak-
tickou urovni z prosince 2008.

Zenijni problematika obecné svym obsahem tizce souvisi s naplitovanim klico-
vych opera¢nich schopnosti (ACR), jez by mély byt odrazem ,,funkci boje* (viz napf.
FM-3-34: warfighting functions: movement and maneuver, intelligence, fires, sustain-
ment, command and control, protection) a jez ovliviji vysledek jakékoliv operace.
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Z tohoto diivodu je mozné konstatovat, ze na urovni ,,zenijniho zabezpeceni obrany
statu“ a ,,zenijni podpory spoleénych operaci zavisi vysledek operaci.

V téchto a dalSich souvislostech je potifebné dale zdraznit nékolik skutecnosti
a zaveéru, vyplyvajicich z hlavnich Zenijnich alian¢nich dokumentti.

Rozhodnuti vojenského vyboru NATO ve véci zenijni problematiky
MC 0560 (MC Policy for Military Engineering)

Tento dokument zasadnim zptisobem vymezuje Zenijni problematiku, véetné sméru
a linie jejiho dalsiho vyvoje. Jeho vyznam spociva zejména v tom, Ze:

®m reaguje na soucasnou vojensko-politickou situaci ve svété a zdiraziuje narast
vyznamu Zenijni problematiky,

m ustavuje a definuje obsah a rozsah problematiky ,,Military Engineering®,

m  zdiraziuje skuteCnost, Ze s transformaci NATO vyvstava pozadavek na pre-
definovani /znovu nastaveni zenijnich schopnosti a expertni ¢innosti na vSech
urovnich velenti,

m dava podnéty pro aktualizaci dalSich relevantnich zenijnich dokumentd/
doktrin,

m zavadi dal$i definice pojmti Combat Support Engineering, Force Support
Engineering,

m objektivizuje potiebu expertni ¢innosti v oblasti zenijni problematiky na vSech
stupnich veleni a hlavnich velitelstvich (,,... jez musi byt zjevna a dostate¢n¢
koncipovana ke zvladnuti v§ech pravdépodobnych pozadavkd...©) — ¢lanek 12,

m  akcentuje potiebu ustaveni Zenijni podpory strategickym stupiitim veleni, véetn¢
existence zenijniho §tabu spole¢nych sil a jeho odpovédnosti v oblasti planovani
a organizovani Zenijni podpory celého spektra vojenskych operaci,

® zmiiuje nutnost ustaveni (podsystému) zenijni podpory na operacnich a taktic-
kych stupnich veleni (rovnéZz ustavuje pojem, jenz charakterizuje funkci nacelnika
zenijniho vojska spolecnych sil).

Je nesporné, ze vyznamu Zenijni problematiky v rdmci vojenstvi a zenijni podpory
spole¢nych operaci by mélo odpovidat i postaveni (odpovédnost a pravomoci) Zenijnich
specialistli — predstaviteli (viz funkce Zenijni nacelnik, nacelnik Zenijniho vojska)
na jednotlivych stupnich veleni (véetné jejich zafazeni do pfimé podtizenosti velitelim,
kterym piimo poskytuji podporu napt. formou poradenstvi ...).

Problematiku ,,zenijniho zabezpeceni obrany statu®, a zejména ,,zenijni podpory
spolecnych operaci® je potiebné chapat jako samostatny subsystém, jez si vyzaduje
fizeni a koordinaci na vSech stupnich veleni, coz mimo jiné znamena vymezit specialni
poZadavky na informacni systém a dalsi prvky systémi fizeni a veleni.

Spojenecka doktrina pro zenijni podporu spoleénych operaci,
dale AJP-3.12(A)

Obsah tohoto dokumentu:

m  Nastifiuje organizaci /usporadani, ilohu a odpovédnost Zenistti v rdmci podpory
celého spektra kol Aliance. Jeji platnost je odvozena z AJP-3 (Spojenecka
doktrina spole¢nych operaci) a jejich dopliki, jez je v NATO doktrinou pro pla-
novani a vedeni spolecnych operaci.
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Charakterizuje Zenijni problematiku (Military Engineering) jako velmi rozmani-
tou ¢innost, jako nasobitel sil napfi¢ celym spektrem alian¢nich operaci, zejména
vedenych mimo ¢lanek 5 — operace vyvolané krizovymi situacemi (CRO — Crisis
Response Operations). Zahrnuje pouziti jak civilnich, tak zenijnich schopnosti
k podpote spolecnych operaci. Uvadi, ze pozadavek na Zenijni podporu vzrostl
na zaklad¢ zpracovani strategického konceptu Aliance. Konstatuje, ze Zenisté
jsou zvlasté vhodni k podpofte rychlého rozvinuti sil v operacich NATO, kdekoliv
na svete.

Poskytuje nejzakladnéjsi principy, jez jsou (ve své podstaté) voditkem pro ¢in-
nost ozbrojenych sil nebo jejich prvkd. Doktrina je smérodatna (zdvazna), ale
vyzaduje ve své aplikaci soudnost a rozvahu. V celém dokumentu je spolecné
s terminem velitel spole¢nych sil (JFC — Joint Force Commander) pouzivan
termin ,,jeho hlavni Zenijni poradce, jenz je nazyvan ,,nacelnik Zenijniho voj-
ska spolecnych sil“ (JFENGR — Joint Force Engineer). Jako kli¢ovy prvek, jez
umoziuje vedeni valecnych tazeni, ma Zenijni podpora sil na operacnim stupni
prvofady vyznam.

Konstatuje, ze Zenijni podpora vojsk je zivotn¢ dtlezita pii podpote spolecnych
sil jako celku. Zenisté pozemnich sil hraji kli¢ovou roli v poskytovani bezpro-
sttedni podpory probihajicich a nadchazejicich operaci pfi podpofe namoinich,
vzdusnych slozek a logistiky. V textu této publikace je uvedeno, ze splnéni roz-
manitych pozadavkd, vychazejicich z realizace spole¢nych operaci, vyuzivani
omezenych zdroju, jak pracovni sily, tak i materialu, nejlépe zajisti koordinace
a fizeni zenistd na Grovni spole¢nych sil.

Chape a zdiraziuje potiebu existence pfislusného zenijniho $tabu na vSech
urovnich veleni za ucelem zvyseni trovné dostupnosti zenijni podpory, véetné
koordinace zenijniho Usili, pfestoze potieby rozdilnych slozek (castnikli operace)
z hlediska Zenijni podpory nejsou identické.

Stanovuje, Ze Zenijni poradce a zenijni $tab musi byt vytvoren tak, aby byl
schopen poskytovat poradenstvi a podporovat velitele a ¢innost stabu od samého
pocatku, pies planovani, pripravu, provedeni a pfechodné faze operaci. Dale
uvadi, ze v ptipad¢ vytvoreni velitelského stanovisté spolecnych sil, bude jeho
soucasti nacelnik zenijniho vojska spolecnych sil (JFENGR) a Zenijni §tab spo-
le¢nych sil. Ustaveni tohoto samostatného prvku (na)pomaha zajistit, ze nezbytna
rovnovaha Zenijnich funkci napti¢ vSemi slozkami je integrovana, a rovnéz také
synchronizovana spole¢n¢ s narodnimi pozadavky.

Uvadi a charakterizuje divody spocivajici ve zméné zaméreni soucasnych
operaci, jako divody pro zmény v oblasti Zenijni problematiky. Soucasn¢ sta-
novuje nasledujici pozadavky na schopnosti sil a prostfedkti Zenijniho vojska:
»--- Zenisté musi byt pripraveni poskytnout Sirokou skalu podpory spoleénym
silam jako celku prostfednictvim vystavby operacni infrastruktury, zenijni pod-
pory ochrané sil a prostiednictvim podpory logistiky. Aliance, velitelstvi NATO
a urceny velitel spoleé¢nych sil budou vyzadovat Zenijni poradenstvi v celém
pribéhu operace, od pocatecnich etap planovaciho procesu az po névrat spolec-
nych sil zpét (do vychozich prostori pred operaci).*

Varuje pfed moznymi nepiiznivymi disledky, v ptipad¢ nerespektovani uvade-
nych zasad: ,,... kde opomenuti fidit se touto doktrinou a neexistence samostatného
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spole¢ného Zenijniho $tdbu muze mit za nasledek soupefeni, napt. o omezenou
podporu hostitelského statu a mistni zdroje.*

Nékteré aspekty a disledky vyplyvajici pro Zenijni problematiku /Zenijni pod-

poru z podstaty a ze zakladu spole¢nych operaci dle AJP-01(C):

m V textu je uvedeno, ze charakter a rozsah (vojenské) zenijni podpory se bude
liit v souladu s Grovni operace, povahou konfliktu, strategickym a operacnim
prostfedim, stupném intenzity a rozsahu vojenskych operaci. Slozitost vale¢nych
tazeni a hlavnich spole¢nych operaci mimo prostor odpovédnosti NATO vzriista
spolu s klesajici irovni miry podpory poskytované hostitelskym statem.

m 7 kontextu vyplyva, ze potieba koordinovat pouziti Zenijnich prostiredki
napfii¢ slozkami a snizovat rozpory v uplatnéni pozadavkl na hostitelsky stat
bude jednou z rozhodujicich aspektii odpovédnosti operacni urovné velitelstvi
v expedi¢nich operacich.

m  Uvadény dokument poskytuje navod na pristup NATO ke spole¢nym opera-
cim. Planovani a koordinace téchto operaci budou uskutec¢niovany na operacnim
stupni, nebo vyse, a to bud’ v rdmci existujici organizacni struktury NATO,
nebo ustavenim a rozvinutim ti¢elove sestavené organizacni struktury pro fizeni
a veleni na zakladé specifickych pozadavkt operace.

m  Specifikovanim principti spoleénych operaci byly vytvoreny pifedpoklady
pro jejich realizaci. Z tohoto hlediska je pro Zenisty kritickym poZadavkem
schopnost implementovat principy zenijni podpory vojsk a poskytovat poraden-
stvi vSem stupiiim veleni v ramci struktury NATO. Za ucelem implementace /
realizace principt spoleénych operaci, jak jsou uvedeny v AJP-01(c), je nezbytné,
aby Zenijni poradce (Zenijni §tab) byl vytvoren na kazdém stupni veleni.

Dil¢i zavéry a navrhovana reSeni

Z uvadénych formulaci, ptevzatych z doktrinalnich dokumentti, ve srovnani se sou-
¢asnym stavem v ACR vyplyva, Ze souéasné misto, uloha, rozsah a obsah (véetné
postaveni) Zenijni problematiky v podminkach ACR neni kompatibilni s NATO a tuto
oblast je nutné principidlné fesit v souladu s obsahem téchto dokumentti.

Dosavadni stav v jak v celoarmadni, tak i v zenijni oblasti vykazuje urcité nesys-
témové charakteristiky, jez jsou v rozporu jak s pozadavky na fizeni a veleni v ramci
podsystému zenijni podpory, tak i s koncepénimi dokumenty NATO. Vznikla situace
vyzaduje feSeni, zejména i s ohledem na potiebu zaclenéni podsystému zenijni podpory
v ramci NNEC (NATO Network Enabled Capability).

Bude nutné piehodnotit a nové vymezit Zenijni problematiku v ramci ACR, v navaz-
nosti na potiebu kompatibility a interoperability se spojenci v ramci NATO, vcetné
opétného posouzeni diivodl pro dosavadni vyhrady ke standardizacnim dohodam
(STANAG 2394).

Podsystém Zenijni podpory nelze v podminkach ACR ustavit v ramci platnosti, respek-
tive neplatnosti nékterych (pomérné zasadnich) vojenskych predpisti a jejich ustanoveni.
Jestlize naptiklad vezmeme v tivahu Vsevojsk-1-1 s pfiznaénym nazvem ,,Povinnosti
funkcionait itvard a jednotek pozemniho vojska CESKOSLOVENSKE ARMADY*
z roku 1993, potom zjistime ze stran 39-41, ze u kazdého utvaru je funkce ,,nacelnik
zenijni sluzby*, jenz je (mimo jiné¢) v piimé podiizenosti velitele utvaru. Tento funkci-
onat odpovida za urcité skutecnosti jako naptiklad za ,,...organizaci a fizeni zenijniho
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zabezpeceni utvaru“ a ma v této oblasti stanoveny urcité povinnosti. V soucasné praxi
tvorby organiza¢nich struktur ACR nejsou tyto skutenosti respektovany a nabizi se tedy
otazka, podle jakych pravidel /zésad se tvorba organiza¢nich struktur utvari ACR realizuje
a pro¢ nejsou tedy tyto zasady zveiejnény. Nehled¢ na (v soucasné dob¢ jiz nevhodny)
nazev funkce ,,nacelnik Zenijni sluzby*, protoze se v podstaté nejedna o ,,zenijni sluzbu*
jako takovou. Rovnéz z divodu existence ,,zenijni podpory poskytované vojskiim /ope-
racim®, by se hodil spiSe nazev funkce ,,zenijni nacelnik®. Jeho piima podiizenost veliteli
utvaru a povinnosti jsou z velké ¢asti stale relevantni. Nerespektovanim zasad, uvedenych
v piedpise Vievojsk-1-1, ztratilo Zenijni vojsko ACR schopnost pracovat v ramci ,,pod-
systému zenijni podpory* se v§emi negativnimi dopady na schopnosti v této oblasti.

Prosadit odpovidajici postaveni Zenijni problematiky v podminkach ACR a dat
jej do souladu s pozadavky NATO znamend mimo jiné hledat s vyuzitim pfijatych
doktrinalnich dokumentt argumenty, které mohou pfispét k odstranéni rozporu mezi
souCasnym vyznamem a postavenim zenijni problematiky na jednotlivych stupnich
veleni ACR. Je nezbytné hledat argumenty z hlediska piisobnosti (nezastupitelnosti,
fizeni, zodpovédnosti, podilu, vlivu) Zenisti v jednotlivych oblastech ¢innosti ACR
a procesniho fizeni, podlozené zkusenostmi, poznatky a pozadavky z praxe.

c) Misto a uloha dustojnik( zenijni specializace ve Stabu
ukolového uskupeni

Souéasny stav fesSené problematiky ve vnitinich predpisech ACR

Distojnik Zenijni specializace ve $tabu ikolového uskupeni je odbornym orga-
nem velitele ukolového uskupeni pro feseni otdzek zenijni podpory. Pfedklada navrhy
na pouziti sil a prostfedkti Zenijniho vojska a podili se na planovani a koordinaci zenijni
podpory a na jejim fizeni v prubehu operace. Neni-li rozhodnuto jinak, je pii ptiprave
a vedeni operace prislusnikem stfediska planovani operace.

Dtstojnici zenijniho vojska, pfizvani do Stabu tikolového uskupeni v pribéhu planovani
operace, jsou odbornymi orgdny pro organizovani ¢innosti Zenijniho vojska a jeho tizeni
v operaci a zpravidla plni tikoly podle pokyni nacelnika opera¢niho odd¢leni. Pfi piiprave
operace a v jejim prubehu jsou zpravidla pfislusniky stfediska bojové podpory.

Hlavnim organem velitele brigadniho tkolového uskupeni (dale jen bUU) je §tab,
ktery velitel vyuziva k planovani operace a k fizeni ¢innosti podfizenych. V pribéhu
piipravy podkladii pro rozhodnuti velitele je §tab bUU také povinen:

m provadét zpravodajskou piipravu prostoru operace, tj. soustavné shromazdovat,

vyhodnocovat a ptipravovat informace také z oblasti Zenijniho zabezpecenti,

m  provadét nezbytné kalkulace k realizaci opatieni zenijniho zabezpeceni tikolového

uskupeni v€etné¢ moznosti pouziti podiizenych zenijnich sil a prostiedk,

m planovat zenijni zabezpeceni (podporu) ¢innosti jednotek tkolového uskupent,

m organizovat Zenijni piipravu podfizenych a prostorti nastavajici ¢innosti vojsk. [3]

Na plnéni uvedenych povinnosti se podileji p¥islusnici stabu bUU, ale predevsim
distojnici zenijni specializace, ktefi jsou (mohou byt) soucasti organizacni struktury
jednotlivych stupni veleni (§tabu ukolového uskupeni, velitelstvi Zenijni jednotky).
Ve stiedisku planovani boje operaéniho centra hlavniho mista veleni bUU je zpravidla
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zaclenén jeden distojnik, ve skuping planovani boje operacniho strediska §tabu tikolo-
vého uskupeni rovnéz jeden distojnik.

Zvlastnosti pfi piiprave a nasazeni ukolovych uskupeni (napf. cesko-slovenského
bojového uskupeni EU) je to, Ze se pocita s posilenim Zenijni specializace ve Stabu
né¢kolika (dvéma) dalsimi distojniky a obdobné mutize byt posileno velitelstvi Zenijni
jednotky zaclenéné do ukolového uskupeni. Hlavnim déivodem je zvladnuti objemu
¢innosti spocivajicich pfedevsim ve zpravodajské ptiprave prostoru operace z hlediska
zenijniho zabezpeceni, tj. v ziskavani a ve zpracovani informaci spojenych s fesenim
ukolt zenijniho zabezpeceni bojového uskupeni v operaci. [6]

Misto a uloha dustojnikt Zenijni specializace jsou dany jejich zaclenénim ve struk-
tufe jednotlivych stupnd (mist) veleni a pracovnimi postupy (SOP) v pribéhu plano-
vani nasazeni (pouziti jednotek) tikolového uskupeni. Jsou soucasti vykonného prvku
pro planovani operace. Pribézné se podili na podpote zpravodajské Cinnosti, ktera
zahrnuje shromazd’ovani a vyhodnocovani pfedevsim relevantnich informaci, provadi
kalkulace a progndzy vyvoje situace po zenijni strance, podili se na jednotlivych formach
informacni ¢innosti (ptiprava podkladi, kalkulace, navrhy) pro podporu rozhodovaciho
procesu. Zpracovanim prispévkil do operacni (bojové) dokumentace zajistuji realizaci
zenijnich opatieni, vyplyvajicich z ukold uskupeni a zaméru velitele k jejich plnéni.

Vlastni fizeni zenijniho zabezpeceni ¢innosti v prub¢hu nasazeni ukolového uskupeni
(operace) je v kompetenci velitele a §tabu bUU, Zenijni jednotce veli jeji velitel.

Konkrétni ¢innost distojniki zenijni specializace vyplyva z obsahu pfijaté metodiky
prace (planu ¢innosti, SOP) §tabu (oddéleni, stfediska, skupiny, velitelstvi roty). Je ovliv-
néna charakterem operace (cil, tikoly, rozsah a doba trvani, mnozstvi sil a prostfedk,
operacni prostor) a ¢asem pro planovani operace. Rozhodujici jsou predevsim specifické
ukoly zenijniho zabezpeceni a zenijni podpory, které vyplyvaji z predpokladané ¢innosti
jednotek ukolového uskupeni v prubéhu operace na podporu miru.

Soucasny stav feSené problematiky v alian¢nich dokumentech — viz uvedena pro-
blematika ,,zenijni podpory spole¢nych operaci.

Navrhované reSeni

Zasadni zména ve stavajicim postaveni diistojnikil zenijni specializace ve $tabech
jednotlivych stupnii veleni (ukolovych uskupeni) je podminéna mnoha skute¢nostmi.
Jedna se predeviim o systemizaci mist v ACR (RMO Zasady vystavby a systemizace
organizacnich celkl rezortu Ministerstva obrany, RMO Zasady tvorby systemizovanych
mist). Zménu v postaveni dustojnikd Zenijni specializace je pravdépodobné mozné
provést (prosadit v praxi) také jen v soucinnosti s dal§imi druhy vojsk (délostrelectvo,
chemici, PVO a dalsi), jejichz dustojnici jsou v rdmeci stavajicich $tabti v obdobném
postaveni.

Navrh plasobnosti odbornych organt pro planovani zenijni podpory

Diistojnik Zenijni specializace (nacelnik Zenijniho vojska, Zenijni nacelnik) ve Stabu
ukolového uskupeni:

Je odbornym organem velitele ikolového uskupeni pro feseni otazek zenijni podpory.
Predklada navrhy na pouziti sil a prostiedkid zenijniho vojska, podili se na planovani
a koordinaci zenijni podpory a na jejim fizeni v pribéhu operace. Neni-li rozhodnuto
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jinak, je pfi pfipravé a vedeni operace prislusnikem stfediska planovani operace. Je
nezbytné, aby byl zaélenén do §tabu na kazdém stupni veleni tak, aby byl schopen
poskytovat poradenstvi a podporovat velitele a ¢innost stabu ukolového uskupeni v pri-
béhu planovani, pripravy a provedeni jednotlivych fazi operaci. Miize také ptisobit jako
distojnik Stabu s koordinacni pravomoci v oblasti pouziti Zenijnich sil a prostredk, jez
jsou k dispozici v podtizenych slozkach.

Velitel titvaru (jednotky) Zenijniho vojska:

Velitel utvaru (jednotky) Zenijniho vojska, ptidéleného ukolovému uskupeni k bojové
zenijni podpore, se pfiméfenym zplisobem podili na ptipravé a piijeti rozhodnuti velitele
ukolovému uskupent, ke kterému je pridélen. Navrhuje veliteli mozné zptisoby plnéni
ukoll Zenijni podpory a nasazeni pouzitelnych zenijnich sil a prostfedkt. Velitel utvaru
(jednotky) Zenijniho vojska, uréeného k v§eobecné zenijni podpote, je povinen udrzovat
s velitelem podporovaného ukolového uskupeni nepfetrzitou soucinnost.

Distojnici Zenijniho vojska, prizvani do $tabu ukolového uskupeni v priubéhu
planovani operace:

Jsou odbornymi organy pro organizovani ¢innosti Zenijniho vojska a jeho fizeni
v pritb&hu operace. Ukoly plni zpravidla podle pokyni na¢elnika operaéniho oddéleni
a v soucinnosti s distojnikem Zenijni specializace (nacelnik zenijniho vojska, zenijni
nacelnik) ve stabu ukolového uskupeni. Pfi piipravé operace a v jejim prubchu jsou
zpravidla prislusniky stfediska bojové podpory.

Zavér

Mnohé z uvedenych skutecnosti a navrhti zmén vyzaduji odbornou diskuzi vsech,
ktefi, jak se tika, ,,do toho mohou mluvit®. Je nezbytné o uvedenych problémech dis-
kutovat, hledat feseni podlozena argumenty, domluvit se na zptsobech jejich feSeni,

na moznostech a zptisobech realizace (prosazeni) prijatych navrhi a pozadovanych zmén
v obsahu ustanoveni fesicich zenijni problematiku v doktrinach (dokumentech) ACR.

Zasadni poznamka:

Nacelnik Zenijniho vojska ACR ve svém sdéleni, zaslaném na katedru 108 UO
v souvislosti s tvorbou doktrin dne 16. 4. 2010, uklada ve zpracovavanych dokumen-
tech (doktrinach) pouzivat vyhradné pojem ,,zenijni podpora“ v kontextu s uvedenim
koho nebo c¢eho.
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AJP Allied Joint Publication spojeneckd spolecna publikace
AJP-3-12(A)  Allied Doctrine for Military Engineer spojeneckd doktrina pro Zenijni podporu
Support to Joint Operations spole¢nych operaci
AJP-3.2 Allied Joint Doctrine For Land Operations  doktrina spojeneckych pozemnich operaci
ATP Allied Tactical Publication spojenecka publikace pro taktiku
ATP-3.2.1 Allied Land Tactics spojeneckd pozemni taktika
ATP-52(B) Land Force Military Engineer Doctrine Zenijni doktrina pozemnich sil
bUU Bde TF-Brigade Task Force brigadni tikolové uskupeni
CIMIC Civil-Military Cooperation civilné-vojenska spoluprace
C-IED Counter-Improvised Explosive Device opatieni k ochrané sil proti
improvizovanym vybuSnym zafizenim
CRO (CROs) Crisis Response Operations operace k feSeni krizovych situaci
(operace reagujici na krize; krizové
operace mimo ¢l. 5 Washingtonské
smlouvy)
EOD Explosive Ordnance Disposal likvidace vybusného materidlu
FM Field Manual polni fad, sluZebni predpis
FM-3-34 Engineer Operations predpis ,.Zenijn{ ¢innosti/operace*
FG Force Goals cile vystavby ozbrojenych sil
GIS Geographic Information System geograficky informacni systém
HNS Host Nation Support zabezpeceni hostitelskym stdtem (zemi)
IEDD Improvised Explosive Device Disposal likvidace improvizovanych vybusnych
zafizeni
JFENGR Joint Force Engineer nacelnik Zenijniho vojska spolecnych sil
LOC Lines of Communications spojovaci trasy, komunikace (pro presuny)
NNEC NATO Network Enabled Capability schopnosti NATO dané sitovym
prostredim (alian¢ni integrované bojové
informacni prostred{)
MC Military Committee vojensky vybor (NATO)
MC 0560 Military Decision on MC 0560 — Military ~ zéasady stanovené vojenskym vyborem
Committee Policy for Military Engineering (NATO) pro oblast Zenijni problematiky/
pasobnosti
NZV Force Engineer, Chief of Engineers nacelnik Zenijniho vojska
0oPSU Operational Preparation of the Homeland  operacni piiprava statniho tzemi
Territory
PVO Air Defence protivzdu$nd obrana
RB Reach-back pouziti nenasazenych zdrojt/prostredkd,
zabezpeceni pomoci soucasti, které nejsou
nasazeny
RMO Order of the Minister of Defence rozkaz ministra obrany
ROE Rules of Engagement pravidla vedeni bojové ¢innosti;
(mimo véle¢nou situaci, mirové mise:
pravidla pouziti sily)
SOP Standing Operating Procedures stalé opera¢ni postupy
(Standard Operating Procedures) (standardni zpisoby ¢innosti)
STANAG NATO Standardization Agreement standardiza¢ni dohoda NATO
VeV-VA Training Command-Military Academy Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie
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Podplukovnik Mgr. Jan Smid
Jazykova priprava v rezortu MO v kontextu
RMO ¢. 1/2007

Zrejmé nejfrekventovanéjsi termin pouzivany v oblasti jazykové pripravy v rezortu
MO je uspésnost. Lze ji kvantifikovat, definovat, Ize ale také patrat po pricindach jejiho
nartistu nebo poklesu. To vse si klade za cil, byt v omezené mire, i nasledujici text.

Jazykova ptiprava v rezortu MO prosla v poslednich tfech letech vyraznou zmé-
nou, kterou vyvolalo pfijeti rozkazu ministra obrany ¢. 1 z 11. ledna roku 2007 a jeho
novelizovaného znéni z 15. zaii roku 2010 (dale jen RMO €. 1). Jaké byly disledky
pro rezortni jazykovou ptipravu?

Piivodni verze rusila jazykové kurzy anglického jazyka organizované rezortem MO
s planovanym vystupem SLP 1 (Standardized Language Profile — standardizovany jazy-
kovy profil) podle STANAG 6001 a zavedla integrované kurzy, které mély konsolidovat
takto roztfisténou ivodni fazi systému jazykové pfipravy. Dalsi zménou bylo i zruseni
zkousek z anglického jazyka podle STANAG 6001 samostatné na urovein SLP 1, pficemz
SLP 1 bylo mozné ziskat pouze v ramci viceuroviiové jazykové zkousky.

Jak jiz bylo publikovano v ¢lanku Uspésnost v rezortnich jazykovych kurzech na tiro-
veit SLP 2 na UJP (Vojenské rozhledy 04/2008), tento systém s sebou piinesl mnohé
problémy a celkova tispésnost v pétimésicnich kurzech k dosazeni SLP 2 zietelné
poklesla, viz nasledujici graf.

Podivame-li se na ptehled
90% . uspésnosti kurzl k dosazeni
fg:&' ] SLP 2 v letech pred vyda-
60% - nim RMO ¢. 1, zjistime,
fg; ze se pohybovala v rozmezi
30% 60-70%, coz je procentni
20% vyjadfeni toho, kolik kandi-
12; I ml m W1 _ dati dosahlo kvalifikacniho
2001 2002 2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Stupné dané l’erVné (kandl—
Graf: Usp&$nost v pétimésiénich kurzech k dosazeni SLP 2 dat Vd osahl dan¢ lirovné ale-

sponl ve dvou dovednostech
ze Ctyt). S pocatkem ucinnosti RMO ¢€. 1 tato uspésnost poklesla a dnes se pohybuje
se v rozmezi 35-50 %.

Pficiny poklesu mtizeme hledat leckde, nejlogictéjsim vysvétlenim vSak bude jiz
zminéna skutecnost, ze byly zruSeny jazykové kurzy k dosazeni SLP 1. Posluchaci kurzt,
kteti by byli jinak vyslani do kurzi k ziskani SLP 1, navstévovali kurzy k ziskani urovné
vyssi, a ackoli se na zavér kurzu — pokud ziskali tiroven 1 ve vSech dovednostech —
mohli subjektivné citit ispésni, statisticky byly vysledky kurzli vedeny jako netispésné,
protoze nebylo dosazeno SLP 2.

Pro zobjektivnéni predchazejiciho grafu a hodnot v ném uvedenych je nutné rozlisit, zda
ukazatele postihuji rozdil mezi integrovanymi a intenzivnimi kurzy k ziskani SLP 2.
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Jaky byl vlastné rozdil mezi t€émito dvéma typy kurzt? Navenek zadny, oba kurzy
byly planovany s vystupem SLP 2. Fakticky zde vsak byly rozdily vyrazné.

Intenzivni kurzy s vystupem SLP 2 zde existovaly jiz pfed RMO ¢. 1. Pozadavkem
na uchazece o vyslani do takovéhoto kurzu bylo jiz diive SLP 1. To mélo byt dobrym
predpokladem uspéchu u jazykové zkousky na zavér kurzu.

Proti tomu u integrovanych kurzii se pocitalo s tim, Ze do nich budou vysilani posluchaci
bez jakékoli zptisobilosti v anglickém jazyce, tedy posluchaci, ktefi by diive byli vyslani
do intenzivniho kurzu k dosazeni SLP 1. Usuzovalo se, Ze po navyseni hodinové dotace
ze 400 hodin (intenzivni kurz k ziskani SLP 1) na 500 hodin (integrovany kurz k ziskani
SLP 2) vzroste tspésnost. Jinymi slovy, Ze posluchaci budou mit Sanci dosahnout lepsiho
vysledku nez jen SLP 1. Dale se predpokladalo, ze po ukonceni integrovaného kurzu
a po 2-3mésicni prestavce by posluchaci byli vyslani do navazujiciho zdokonalovaciho
kurzu k dosazeni SLP 2 s dotaci nejméné 150 hodin, v némz by se mohli pfi vyuce sou-
stiedit na ty feCové dovednosti, v nichz prozatim nedosahli pozadované Grovn¢.

Tento systém bohuzel nemél Sanci se osvédcit, protoze byl velkoplo$né zaveden do praxe,
aniz by se pockalo na vyhodnocent pilotniho kurzu, ktery byl organizovan na Ustavu jazy-
kové piipravy (dale jen UJP) na prelomu let 2006-2007 (viz ¢lanek Uspésnost v rezortnich
jazykovych kurzech na troveit SLP 2 na UJP, Vojenské rozhledy 04/2008).

Vratme se ale ke zminované tispésnosti u kurzi k ziskani SLP 2. Tabulka 1 zobrazuje
vyslednost podle typu kurzu. Jedna-li se o kurz integrovany, je hodnocen vzhledem
ke kvalifikacnimu stupni 1 i 2, pficemz uspéSnym kandidatem je ten, ktery dosahne
alespon stupné 1. Jedna-li se o kurz intenzivni, pocita se uspésnost pouze vzhledem
k dosazenému kvalifika¢nimu stupni 2 a uspéSnym kandidatem je logicky jen ten, ktery
dosahne stupné 2. Pro ilustraci ale uvadim i uspé$nost vzhledem ke stupni 1.

Tab. 1: Vyslednost podle typu kurzu — integrované kurzy.

Véstnik Posadka / rezortni Celkova Kvalifika¢ni Kuvalifikacéni
MO roé¢nik | vzdélavaci zarizeni uspésnost stupen 1 stupen 2
UJp

SVS MO

Praha

2007 Moravska Trebova
Plzen 88-96 % 57-75 % 15-39%
Tébor

Hradec Kralové
uJp

SVS MO

Praha

2008 Moravska Trebova
Plzen 74-91 % 68-83 % 0-21%
Tabor

Hradec Kralové
uJp

SVS MO

Praha

2009 Moravska Trebova
Plzen 75-96 % 58-78 % 2-31%
Tabor

Hradec Kralové

90 % 60 % 30%

100 % 85% 15%

89-100 % 67-78 % 11-33%
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Lze zobecnit, ze v kontextu vsech stredisek, kde se organizuji jazykové kurzy,
maji stabiln& vysokou tspésnost rezortni vzd&lavaci zaiizeni (UJP a SVS MO). Mezi
jednotlivymi smluvnimi jazykovymi agenturami a Skolami je patrny vyraznéjsi rozdil
v uspésnosti, a to v fadu az desitek procent.

Vezmeme-li v uvahu fakt, ze primérnd uspésnost v intenzivnich jazykovych kur-
zech k ziskani SLP 1 jesté pred vydanim RMO ¢. 1 pii dotaci 400 hodin se pohybovala
kolem hodnoty 80 %, je zarazejici, ze pfi navySeni dotace o 100 hodin, doSlo v ptipadé
nékterych agentur k poklesu uspésnosti az na 74-75 %. Zde je nutné jen pfipomenout,
ze 74% uspésnost znamena, ze 26 % posluchact kurzu nedoséhlo ani stupné 1, jinymi
slovy, ztistalo na Grovni 0.

Posledni sloupec tabulky ukazuje uspésnost vzhledem ke 2. stupni. Kdyby systém
fungoval tak, jak UJP piivodné navrhoval, mohli tito posluchaéi postoupit do navazuji-
ciho zdokonalovaciho kurzu v trvani 150-200 hodin a soustiedit se pfi vyuce na ty fecoveé
dovednosti, z nichz neziskali stupeni 2. V tuto chvili, ale o tomto problému mizeme
jen spekulovat, protoze neni k dispozici dostate¢né mnozstvi relevantnich dat, kterd by
bylo mozné¢ dale zpracovat.

Tab. 2: Vyslednost podle typu kurzu — intenzivni kurzy.
Véstnik Posadka / rezortni Celkova Kvalifika¢ni Kvalifika¢ni

MO roé¢nik | vzdélavaci zaFizeni uspésnost stupen 1 stupen 2
ujp

3VS MO 62-68 % 32-38% 62-68 %

Praha

2007 Moravska Trebova
Plzen 42-65% 35-58% 42-65%
Tébor

Hradec Kralové
uJp

SVS MO

Praha

2008 Moravska Trebova
Plzen 32-52% 48-68 % 32-52%
Tébor

Hradec Kralové
uIp

SVS MO

Praha

2009 Moravska Trebova
Plzen 11-44 % 56-73 % 11-44 %
Tébor

Hradec Kralové

51-67% 33-48% 51-67%

56-59 % 41-44 % 56-59 %

I v ptipad¢ intenzivnich kurzi plati, Ze uspésnost je dlouhodob¢ vyssi u rezortnich
vzdélavacich zatizeni, v nichz se 1isi jen o n¢kolik procentnich bodt. U agentur je situace
srovnatelna s integrovanymi kurzy. Usp&$nost byva celkové nizsi a lisi se u jednotlivych
agentur v fadu az desitek procent.

Pokud bychom uspésnost zprimeérovali a vysledek porovnali s lety pfed RMO €. 1,
zjistime, ze se vyrazné nezménila ani k lep§imu ani k hor$imu. Stale se pohybuje mezi
60-70%.
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Mezi divody proc se hranice uspésnosti nezlepsuje, mohou patfit skutecnosti, jakymi
jsou vstupni Groven ovladani jazyka, homogenita/heterogenita ué¢ebni skupiny, kvalita
vlastni metodické ¢innosti na daném pracovisti a dalsi.

Vzhledem k tomu, Ze se plosné nepouzival shodny standardizovany test slouzici
k rozfazeni posluchaci, ktery by nam zaroven poskytoval udaje pro porovnani vstupni
urovné ovladani jazyka, je nemozné na konkrétnich Cislech potvrdit nebo vyvratit pred-
poklad, ze je to jeden z rozhodujicich faktord ovliviijicich tispésnost v kurzu. Proto
UJP na jednani metodické rady cizich jazykii (poradni organ feditele odboru vzdélavani
sekce personalni MO) v ¢ervenci 2010 navrhl, ze vypracuje nékolik sad rozfazovacich
testl, které by slouzily k pfezkouseni vSech uchazect o vyslani do jazykovych kurza
zabezpecovanych smluvnimi agenturami a Skolami. Jiz na konci listopadu 2010 byly
tyto testy pripraveny pod nazvem Defense Language Institute Placement Test (DLIPT)
a od konce prosince 2010 se zacaly vyuzivat k pfezkuSovani uchazect o vyslani do inten-
zivnich jazykovych kurzt k ziskani SLP 2 s terminem zahajeni unor/bfezen 2011.

Druhou jiz zminénou rozsahlou oblasti, kterd pfimo ovliviiuje uspésnost, je vlastni
metodicka ¢innost v jazykovych kurzech.

Odbor metodiky a testovani jazykt UJP je garantem jazykové piipravy v rezortu MO.
Ackoli UJP nedisponuje zadnymi pravomocemi, je de iure zodpovédny za usmériiovani
jazykové ptipravy v rezortu. Proto pfislusnici odboru provadéji kontroly ve smluvnich
jazykovych skolach a agenturach, které pro rezort MO zabezpecuji jazykovou pripravu,
a zjisténé skutecnosti predavaji kompetentnim organtim.

Vzhledem k tomu, ze vysledky kontrol v letech 2009-2010 v posadkach Plzen,
Moravska Ttebova, Tabor, Hradec Kralové a Praha byly, az na vyjimky, velice podobné,
1ze je shrnout, byt s jistou mirou generalizace, do nasledujicich bodi:

m nedostatecnd informovanost lektorti o pozadavcich na kandidaty zkousky podle

STANAG 6001 urovné 2,
m zakladni ucebni materidly ¢asto bez vhodné volenych doplitkovych materiali,
m nedostatecné technické vybaveni pro efektivni nacvik dovednosti poslech
s porozumeénim,

m 7 hlediska hygieny vyuky nevhodné ¢lenéni vyuky do 90minutovych blokd,

m nedostatecnd pozornost vénovana zadavani a vyhodnocovani domacich ukold,

m  mnohdy nevyhovujici ucebni prostory (rozméry ucebny, svétlost, vétratelnost).

UJP piijal/o okamzité opatieni k napravé nedostatkii uvedenych v prvnim bodé
a navysil pocet seminaiti ur¢enych pro lektory jazykovych skol a agentur. V téchto
seminafich byly podrobné probirany nejen pozadavky na jednotlivé Grovné ovladani
jazyka podle STANAG 6001, ale i metodicka doporuceni pro vyuku v jazykovych
kurzech a pro vybér vhodnych vyukovych material. Ugast na téchto seminatich viak
nebyla povinna.

Ostatni poznatky UJP vyuzil pii vznaseni piipominek k navrhovanému znéni nove-
lizovaného RMO ¢. 1 a Zkusebniho fadu pro jazykové zkousky podle STANAG 6001
a pii zpracovani posudku predlozenych nabidek jazykovych Skol a agentur ve vefejné
soutézi na rok 2011 pro Reditelstvi personalni podpory. Ne vzdy ovsem byly tyto pfi-
pominky akceptovany a do prislusnych dokumentt zapracovany.

Dal§im zdrojem zpétné vazby byl i rozsahly dotaznikovy vyzkum, zaméteny na spo-
kojenost s organizovanou jazykovou pfipravou v rezortu MO vcetné zkousek podle
STANAG 6001, ktery probihal od konce roku 2008 do roku 2010 v¢etné. Vzhledem
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k objemu ziskanych dat a mnozstvi Gdajt, které je mozné prezentovat, planujeme
postupné zvefejovani jeho zavért v dalsich ¢islech Vojenskych rozhledd a na webu
UJP. Jiz nyni Ize ale fici, e jeho piedb&zné vysledky v oblasti jazykovych kurzii odpo-
vidaji zjisténim z kontrol pracovniki odboru metodiky a testovani UJP u smluvnich
jazykovych skol a agentur.

Jazykova pfiprava v rezortu MO bude v dal§im obdobi organizovana v souladu
s ustanovenimi novelizovaného znéni RMO ¢. 1, které vstoupilo v platnost v zati 2010.
Jeho ustanoveni prinaseji krom€ mnoha jinych zmén i organizovani jazykovych kurza
k ziskani SLP 1, zaroven rusi kurzy integrované a snizuji hodinové dotace intenzivnich
jazykovych kurzt k ziskani SLP 1 a SLP 2. Jaké dtsledky budou mit tato ustanoveni
na uspésnost u jazykovych zkousek podle STANAG 6001 nam ukéze ¢as a dalsi kon-
trolni, metodicka a statisticka &innost UJP.

Literatura:

Rozkaz ministra obrany z 11. ledna 2007, jazykové vzdélavani zaméstnanct v rezortu Ministerstva obrany
(RMO 1/2007), Véstnik Ministerstva obrany, ¢astka 2/2007, §IS, http://s101w19.acr/Epinav/public/
vestniky/Vestniky_Detail.aspx?id=930. a Vésinik Ministerstva obrany, &stka 15/2010, SIS, http://
s101w19.act/EPINAV/public/INA/INA_Detail.aspx?id=3041.

SMID, Jan. Usp&snost v rezortnich jazykovych kurzech na trovet SLP 2 na UIP. Vojenské rozhledy, 2008,
¢.4,s. 165.

Vzhledem k tomu, Ze nové pripraveny kariérni rad predpoklada vyrazny dynamicky
pohyb v ozbrojenych silach, rychlejsi obménovani prislusniki ozbrojenych sil tak, aby
se starnouci armada omladila, dospivaji autofi Bilé knihy k zdvéru, Ze dosavadni zpisob
rekvalifikace vojakul pred jejich odchodem do civilniho prostredi po ukonceni sluzebnich
zavazki je nedostatecny. Je nezbytné — a Bild kniha to stanovuje jako jeden ze zdvaznych
cila — poskytovat vojakiim v prubé&hu jejich sluzby moznosti dalsiho odborného vzdélavani,
pripadné certifikovanych odbornych zkusenosti, které jsou uplatnitelné na civilnim trhu
préce.

Novy kariérni fdd vylucuje mimo jiné i dosud kritizovanou povySovaci nejistotu. Stano-
vuje piisnd, vymahatelnd hlediska a podminky pribéhu sluzby kazdého vojaka, od hodnost-
niho sboru muzstva a poddustojnikl aZ po hodnosti generalské. Kariérni fad také prehledné
a srozumitelné a bezvyjimeéné stanovuje predpoklddané vzdélani, vychovu a vycvik, jakoz
i operacni zkusenosti, nezbytné pro zarazeni na tu kterou funkci a pro povyseni do té které
hodnosti. ZvySuje naroky na velitele, na jejich schopnosti nejen velitelské, ale i ridici
a vychovné. Naroky na vzdélani vojaki, zejména pak vyssich distojnikt, na vzdélani nejen
odborné, ale i vSeobecné, jsou v souladu s novym kariérnim fddem podstatné vyssi neZ tomu
je dosud. To samozrejmé vyZaduje zdsadni inovace v procesu pripravy vojaku.

Vedle ndarokd na odborné a vseobecné vzdélani, klade se vyraznéji nez dosud diraz
na opera¢ni zkuSenost vojdka a na jeho schopnosti viid¢i. Neobejde se to bez zmény ve struk-
ture vzdélavacich vojenskych zatizeni, véetné Univerzity obrany.

Lubos Dobrovsky, ¢len odborné komise pro Bilou knihu o obrané
http://www.army.cz/informacni-servis/bila—kniha/bila—kniha—o—-obrane—
miri—do-vlady-54924/
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Bedrich Reicin: zlo¢incem i obéti
HANZLIK, FrantiSek. Bez milosti a slitovdni: B. Reicin — fanatik REGENZE
rudého teroru. Praha: Ostrov, 2010, 352 5. ISBN 978-80-86289-72-4.

Bedrich Reicin, fanatismus, teror! Nova
kniha o vyznamném Ciniteli ¢eskoslovenské
armady a komunistické strany v sob¢& spo-
juje nekolik témat z okruhu nejnovéjsich
politickych a vojenskych dé&jin, naptiklad
protinacisticky odboj v Sovétském svazu,
nastup komunisti k moci a komunisticka
perzekuce, predevsim mechanismus vyroby
monstrprocest. Toto rozpéti ¢ini knihu jiz
a priori pfitazlivou pro Sirokou fadu ¢tenait
a badateld.

V zivoté Bedfich Reicina (1911-1952)
se zrcadli osudy mnohych, ktefi sviij kariérni
vzestup spojili s bezzasadovou a bezohled-
nou politikou Komunistické strany Ces-
koslovenska. Bedfich Reicin se narodil
v zidovské rodiné¢ a tato skutecnost snad
prispéla k tomu, ze jiz jako mladik vyznaval
krajné levicové nazory a jesté v relativné
nizkém veku vstoupil do strany. Nacistické hrozb¢é unikl odchodem do Sovétského
svazu. Tam se dostal do jednotky Ludvika Svobody a pocatkem roku 1945 byl postaven
do ¢ela nove ustaveného obranného zpravodajstvi, tj. kontrarozvédky. Tak zacal jeho
rychly mocensky vzestup. Komunisté v ¢ele s timto ctizadostiveem uspésné infiltrovali
obranné zpravodajstvi a u€inili z n¢j organ, kterym fakticky kontrolovali armadu.
V letech nasledujicich po nastupu komunistd k moci dosahl vrcholu své kariéry; stal
se naméstkem ministra narodni obrany, ale ve skutecnosti o vét$iné zalezitosti roz-
hodoval zcela sdm. Dokonce aspiroval na nejvyssi nominalni post v rezortu obrany,
av$ak roku 1950 se novym ministrem stal Staliniiv chrdnénec Alexej Cepicka. Tento
okamzik znamenal soucasné zacatek konce jeho mocenského vzestupu — a mozno
fici 1 jeho zivota. Pfestoze se sam podilel na komunistické perzekuci a odhalovani
domnélych neptatel rezimu, soukoli politickych procest zahy semlelo i jeho a v pro-
sinci roku 1952 byl v procesu s Rudolfem Slanskym a jeho ,,spikleneckym centrem*
odsouzen k trestu smrti.

Novy titul historika FrantiSka Hanzlika je velmi vyrovnané tematicky a chronolo-
gicky strukturovan, zabyva se zivotem Bedficha Reicina od narozeni az po popravu
a zahrnuje i revize jeho procesu v padesatych a v Sedesatych letech; nejvétsi pozornost
je vsak pochopitelné vénovana létim 1945 az 1952 (zhruba dvé tietiny publikace). Autor
se meritorn¢ soustiedi na nékolik stézejnich okamzikl Reicinova zivota. K tém patii
predevsim otazka jeho dvojiho zatéeni gestapem a nasledného odchodu do Sovétského

. Reicin - fanatik rudého teroru
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svazu, jeho pfifazeni ke Svobodove jednotce a ucasti bitvy u Sokolova; ke kazdé kapitole
prinasi autor mnozstvi materialu. Pfedevs§im epizoda z prib¢hu bitvy u Sokolova slouzi
k dokresleni Reicinova charakteru. Ten je popsan nejen jako ¢lovék na jedné strané
sadisticky kruty a soucasn¢ zbab¢ly, ale i jako milujici otec rodiny.

Po roce 1945 je nejvice prostoru vénovano Reicinovu obrannému zpravodajstvi
a tomu, jak jej dokazal vyuzit pro zajmy strany, pochopitelné za uziti nezdkonnych
metod a Castym prekracovanim pravomoci. Obranné zpravodajstvi jako takové bylo
zavedeno do armady dle organizac¢niho vzoru Rudé armady a stalo se uspé$Snym nastro-
jem jeji sovétizace.

V souvislosti s mocenskym nastupem komunistické strany zabyva se autor vztahem
jednotlivych jejich ¢lend, kteti ptisobili v armade¢. Vedle Reicina je specificky zdjem
upfen na osobnost Jaroslava Prochdzky, mj. pfednosty Hlavni spravy vychovy a osvéty,
se kterym mél Reicin blizky, i kdyz konfliktni vztah, a Karla Vase, mj. Reicinova
podfizeného na vojenské kontrarozvédce. Mimoto vénuje autor pozornost fad¢ dalsich
prislusniki obranného zpravodajstvi (Bedfich Kopold, Richard Mysik aj.), a tomu, jak
svym podilem pfispéli k nastoleni komunistické zvtle. Z této autorovy perspektivy
lze na komunistickou infiltraci armady nahlizet jako na dobie organizované spiknuti
s jasnym a piedem danym cilem. Krom¢ kontrarozvédné ¢innosti bylo hlavni aktivitou
obranného zpravodajstvi ziskavat kompromitujici materidly — je zajimavé, ale sym-
ptomatické, ze tato ¢innost pokracovala i po roce 1948 (mj. i proti ministru Svobo-
dovi). Bezprostifedné po tinoru 1948 provadély organy obranného zpravodajstvi Cistku
v armadg¢; jeho tloha byla analogicka akénim vyborim Narodni fronty, které provadely
¢istku v civilnim sektoru. Je jenom na Skodu, Ze této kapitole a uloze Bedficha Reicina
vénuje sam autor pouze dvé strany. V tomto sméru nebyl potencial, jak jej predstavuje
osoba Bedficha Reicina, vyuzit beze zbytku. Naopak mnohem vice prostoru je vénovano
¢innosti kontrarozvédky v souvislosti s pounorovou perzekuci diistojnického sboru.
Od pocatku roku 1949 rozhodovala kontrarozvédka o tom, ktefi diistojnici budou umis-
téni do tabord nucenych praci. Specificky zajem je upfen na perzekuci zpravodajskych
distojnikd generala Moravce a na proces s generalem Pikou. Autor nechava ctenare
nakouknout do ¢innosti kontrarozvédky, ktera velmi Casto vyuzivala ve svych metodach
techniku provokaci, a to i mimo armadni struktury.

Dusledné, i kdyz ¢asto nesystematicky (nejednou neni explicitné uvedena chronolo-
gie), je rozpracovano téma veénujici se mocenskym pomérim na ministerstvu narodni
obrany. Na nékolika mistech je analyzovan zptsob, jakym Reicin kontroloval své
podfizené. Pfitom uspé$né vyuzival osobnich vazeb a ptetézovani podiizenych casto
nesmyslnou a naro¢nou praci. Tomu napomahal i nedisledny a laxni postup ministra
Svobody a Reicinovy specifické vazby jak na nejuzsi vedeni strany, tak na Moskvu, napf.
na vojenského atasé v Praze generala Sizova. Na zéklad¢ analyzy pramend dochazi autor
k zavéru, Ze vliv ministra Svobody byl v prib¢chu let stale mensi. Vicihlede tomu naopak
mocensky posiloval Bedfich Reicin. Vzhledem ke skutecnosti, Ze po roce 1948 fakticky
ovladal druhé a paté oddéleni (rozvédka a kontrarozvédka) hlavniho $tabu a kadrovy
odbor ministerstva narodni obrany a sim zastaval funkci ndmeéstka ministra narodni
obrany, stal se doslova nekontrolovatelny. Autor vykresluje situaci na ministerstvu,
na kterém se Ludvik Svoboda, a¢ nominaln¢ v Cele, dostaval do izolace. I v zaleZitosti
odchodu Svobody z ministerstva se zfejme projevil mocensky tandem Bedfich Reicin
a Jaroslav Prochazka.
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Obzvlastni zfetel je upfen i na otdzku, pro¢ se novym ministrem narodni obrany
nakonec nestal Reicin. Sdm autor vychazi v zasad¢ ze dvou skutecnosti. Tou prvni
je zalezitost diveéry. V roce 1949 totiz ceskoslovenska rozvédka ztratila v Némecku
prave ty agenty, o nichz byl Reicin informovan. Druhd ma charakter spise politicky.
Reicin se totiz podilel na vojenské pomoci Izraeli, coz se po zméné politiky sovétského
bloku vici této zemi stalo spise pritézujici okolnosti. V nasledujicich kapitolach jsou
zevrubné a srozumiteln€ osvétleny skutecnosti, které vedly v tinoru 1951 k jeho zatéent,
piedeviim vazby na diive uvéznéného brnénského tajemnika Otto Slinga, a kone¢né
k zinscenovani politického monstrprocesu. Sadm Reicin vSak byl pouze jednim z fady
téch, ktefi byli obvinéni z protistatni ¢innosti. Kromé samotné¢ho Slanského doplatili
na styky s nim desitky spolupracovnikti, mezi jinymi i general Josef Musil, Reicintiv
nastupce na kontrarozvédce, nebo vyse zminény Karel Vas. Pfi této pfilezitosti vyslo
najevo, do jaké miry byla kontrarozvédka zkorumpovanou slozkou a jak sama uplacela
vojenské a stranické ufedniky.

Autor prokazal svou akribii v zalezitostech osvétleni mechanismu moci a dokazuje,
ze se s prehledem vyzna v ptedivu mocenskych intrik a ve velmi komplikovaném
vztahu fady osob. Lze jenom politovat, ze kniha neobsahuje jmenny rejstiik; vzhledem
ke zna¢nému poctu aktért a k jejich vzajemné provazanosti se nejedna pouze o formalni
nedostatek.

Nova kniha vSak ptestava byt ryze biografii, ale vrha nové svétlo i na témata vzda-
lengj$i. Timto titulem FrantiSek Hanzlik vyrazné rozvinul sviij badatelsky zameér, ktery
jiz pted n€kolika lety upfel na historii obranného zpravodajstvi. Z jeho starSich publi-
kaci, které se zabyvaly timto tématem, je pro uplnost vhodné zminit alespon monogra-
fie ,,Sluha dvou panti (spoluautorstvi s Janem Pospisilem a Jaroslavem Pospisilem,
1999), ,,Soumrak demokracie (spoluautorstvi s Jaroslavem PospiSilem, 2000) anebo
»Armada v zapase o politickou moc v letech 1945-1948 (spoluautorstvi s Vaclavem
Vondraskem, 2006).

Navzdory témto kladtim lze v publikaci objevit nékolik problematickych mist. Velmi
spornd je kapitola tykajici se unorovych udalosti roku 1948. V ni se sice na n¢kolika
mistech deklaruje, ze Bedfich Reicin byl jednim z vyznamnych aktérti komunistického
prevratu, soucasn¢ vSak tomuto tvrzeni chybi opora ve faktech. Dle autorem uvedenych
skute¢nosti by bylo vhodnéjsi interpretovat udalosti tak, ze pfed zminénym tnorem
Reicin sice zajistil kontrolu nad armadou a ziskal mnozstvi kompromitujiciho materialu
na protivniky komunisti, béhem samotného pievratu vsak jaksi ustoupil do pozadi.
Znovu se na scénu dostava az v souvislosti s pounorovymi ¢istkami. Urcité rozpaky
pak vzbuzuje zavér, nebot’ autor v ném ztraci ze zietele osobnost Bedficha Reicina,
a sméfuje k relativné vzdalenému tématu z ceskoslovenskych déjin. Tato neschopnost
drzet tematickou linii je charakteristicka pro celou knihu. Autor se na n¢kolika mistech
vuje v téch castech knihy, které vychazeji z vypoveédi Reicinova spolupracovnika Karla
Vase (napf. str. 104). V tomto odbihani, ¢asto formou sdélovani vSeobecné zndmych
skutecnosti, si vSak autor (nutno dodat, ze zbyte¢n¢) otevird prostor pro faktografické
chyby (schtize vlady 10. ledna 1946 na str. 175, interpretace vztahu politickych stran
k pocatku roku 1947 na str. 197 aj.) a pteklepy (,,Beria“ misto ,,Berija®, ,,Gottvald*
misto ,,Gottwald* — dokonce v podnadpisu na str. 260). Ty by bylo mozno ignorovat
za predpokladu, ze by se neopakovaly. Stejné tak se na nékolika mistech opakuji takika
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doslovné nékteré véty (napf. odstavec na str. 116 a 117, opakovani téhoz na str. 125
a 155 aj.). Jedna se sice vesmés o malickosti, ale thrnné poukazuji na skute¢nost, ze text
mohl byt dislednéji revidovan.

Problematicke je i nadbyte¢né vynaseni hodnotovych soudd, naptiklad opakovanym
zdaraziovanim neviny perzekuovanych osob, nezakonnosti piekracovani pravomoci
ze strany kontrarozvédky atp. To dohromady pretézuje jiz tak faktograficky velmi
narocny text. Nicméné sam autor v ivodu biografie uvadi, ze jeho zdmérem je zasadit
zivot Bedficha Reicina do Sir§iho ramce.

Navzdory uvedenym vyhradam lze fict, ze tohoto cile bylo dosazeno. Atmosféru
doby navic zprostfedkovava velmi bohaty obrazovy doprovod (formou ¢ernobilych
reprodukei v textu), ktery obsahuje nejen fotografie tehdejsich aktérti, ale soucasné téz
pisemné dokumenty. Avsak jista neuméfenost je pficinou dalsi komplikace.

Casto redundantni a nesystematické otiskovani mnoha archivnich materialéi piisobi
na prehlednost publikace rusive (i pfi pominuti estetické stranky). Urcité by bylo vhodné
zvazit nutnost jejich otisténi ve vysledném rozsahu a dale v nékterych ptipadech jed-
notlivé dokumenty zkompletovat, nebot’ plisobi dojmem torza (napf. na str. 130 a 131,
a znova na str. 166 a 167). Nejcitelngji se to projevuje u téch, které konéi uprostied
bylo mozno doporucit jejich zptistupnéni formou editace (napf. na str. 36 a 37).

V ramci heuristiky vyuzil autor vétSinu dostupnych materidlti predevsim tif instituci:
Narodniho archivu, Vojenského historického archivu a Archivu bezpe¢nostnich slozek.
Co se tyka fondt prvni zminéné instituce, velmi vydatné Cerpal z materiald rehabilitac-
nich komisi, které mezi 1éty 1955 az 1969 revidovaly politické procesy (fondy Komise
I, IT a Pillerova komise). Tento postup zasadn¢ ovlivnil metodu prace, nebot’ autor casto
pojednava o Reicinove plsobeni z retrospektivni perspektivy. Zde si vSak I1ze polozit
autorem nereflektovanou noetickou otazku, totiz do jaké miry lze na zakladé vypovédi
z let 1955 az 1969 rekonstruovat obdobi let 1945 az 1952.

Pon¢kud problematicky plsobi absence materialti z provenience komunistické
strany. Vyjma okrajovych odkazti na fond Zahraniéni vedeni KSC v Moskvé zcela
chybi jejich excerpce. Vzhledem k blizkym vazbam Reicina na nejuzsi vedeni strany
se jednd o pominuti zdsadniho vyznamu. Bedfich Reicin se totiz, jak sdim autor nékolikrat
zminuje, jiz z obdobi pied rokem 1945 osobné stykal mj. s Klementem Gottwaldem
a s Rudolfem Slanskym. Tyto materialy jist¢ mohly pfinést nékolik novych postiehd.
Lze se domnivat, Ze i na zalezitost ,,nenastoupeni‘ Bedficha Reicina do ¢ela rezortu
obrany. Kromé¢ fondii vyse zminénych komisi vychazi autor predevsim z materiali insti-
tuci a organt bezpecnostniho a vojenského charakteru. Z fondt Vojenského ustfedniho
archivu se jedna predevsim o fondy Ministerstva narodni obrany, Hlavni spravy vychovy
a osvety nebo o Vojenskou kancelar prezidenta republiky; z fondt Archivu bezpecnost-
nich slozek zejména o fond Vysetfovaci spisy, Zvlastni vySetiovaci spisy, 302 (Hlavni
sprava Vojenské kontrarozvédky) a 310 (Velitelstvi Statni bezpecnosti). V neposledni
fadé nutno zminit i osobni svédectvi osob blizkych Reicinovi; velmi vydatné jsou vyu-
zivany vzpominky Vaclava Kruntorada, Reicinova osobniho Soféra. Stejné tak, jak I1ze
vyzvednout schopnost systematicky zpracovat ohromné mnozstvi archivnich materiald,
lze vytknout i nedostatky v praci s odbornou literaturou a tisténymi prameny. Vyjma
nekolika formalnich nedostatkl (viz str. 346 a 347) je zvlastné vyrazna predev§im
absence n¢kterych dilezitych titult, za vSechny jmenujme alespon studie vénované
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primo B. Reicinovi [1] Taktéz dnes jiz znacné rozsahla literatura o politickych procesech
po roce 1948 je zastoupena fakticky pouze jednim titulem Karla Kaplana. [2] Vztah
autora k odborné literatuie demonstruje i chybéjici odkaz na jeho starsi prace, zejména
casopiseckou studii z roku 2008. [3] V tomto sméru samoziejmé nelze jednoznacné
rozhodnout, je-li na vin¢ spiSe autor, nebo limity ze strany nakladatelstvi; ¢astecnou
odpovéd’ vsak nabizi poukaz na relativné rozsahly a dikladny poznamkovy aparat.

Tyto vytky by v§ak nemély snizovat piinos nové prace Frantiska Hanzlika, jejiz sila
spociva prave ve schopnosti zkombinovat mnozstvi archivnich dokumentti ve smyslu-
plny obraz z ¢eskoslovenské historie. Ziskané informace slouzi k pochopeni mecha-
nismu moci, ve kterém, jak autor svou monografii dokazuje, ma i maly detail sviij
vyznam.

Kvantum materialu, které dokazal autor vyuzit, je uz tak samo o sob&é ohromné. Tato
skutecnost je nadto umocnéna aktualnosti a atraktivnosti dané¢ho tématu.

Z tohoto diivodu se jedna o praci nejen ptfinosnou, ale soucasné i o praci ¢tivou.
Vzhledem k funkci obranného zpravodajstvi pfi nastupu komunistické strany k moci
plati skute¢nost, kterou prosluly renezan¢ni anglicky filozof shrnul do vyroku, totiz,
ze ,,veédeéni predstavuje moc™.

Mgr. AlesS Binar

Poznamky:

[11 BILEK, Jiif. Bedfich Reicin — inicitor i ob&t. In PERNES Jit{, FOITZIK Jan (edd.). Politické pro-
cesy v Ceskoslovensku po roce 1945 a ,,pripad Sldnsky“. Brno: Prius-Ustav pro soudobé d&jiny AV
CR, 2005, s. 320-331. ISBN 80-7285-053-9; LICHNOVSKY Milan. Bedfich Reicin a ¢eskoslovenské
armada (1948-1952). In Historie a vojenstvi, 44, ¢. 6 (1995), s. 81-117. ISSN 0018-2583.

[2] KAPLAN, Karel. StB o sobé: Vypovéd vySetiovatele Bohumila Doubka. Praha: Urad dokumentace
a vySetfovani zlo&ind komunismu PCR, 2002. ISBN 80-902885-9-6. Zminit lze téZ préci: ty7. Nekr-
vavd revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993, s. 239-365. ISBN 80-204-0145-8.

[3] HANZLfK, Frantisek. O ,bilych mistech” v Zivot¢ Bedricha Reicina. In Soudobé déjiny, 15, ¢. 1
(2008), s. 22-61. ISSN 1210-7050.
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* 12.tnora 1918

Zivotni osud jednoho z poslednich obranct
Czajankovych kasaren:

Vézen ¢islo 89821 Miroslav Solc

Motto: Nebranil jsem kasdrna, brdnil jsem svou vlast.

Miroslav Solc se narodil v r. 1918,
tj. v letoSnim roce mu bylo jiz 93 let.
Je to jeden z poslednich zijicich ucast-
nikt jediného ozbrojeného odporu proti
némeckym okupantim v r. 1939 v tzv.
Czajankovych kasarnach na TéSinsku.
Pochazi z obce Repisté, v poloving
cesty mezi Ostravou a Frydkem-Mist-
kem, na pravém, vyvyseném biehu feky
Ostravice. Jeho otec byl ufednikem
u Cs. statni drahy v Ostravé, maminka
pracovala v obchod¢ se zeleninou. M¢l
dva sourozence, starSiho bratra Josefa
a mladsi sestru Libusi. Od roku 1929
bydleli ve vlastnim rodinném domku,
ktery rodi¢e v Repisti postavili.

Po absolvovani obecné a méstan-
ské Skoly pokracoval ve studiu Vetejné

Miroslav Solc ve Frydku Mistku dne 14. biezna 2011
Foto: Petr Majer

obchodni skoly ve Frenstaté pod Radhostém, kterou ukoncil v roce 1936. V roce 1937
obdrzel povolavaci rozkaz a nastoupil jako vojak prezenéni sluzby do ceskoslovenské

Vroce 1943 v Osvétimi.
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armady k 8. pésimu pluku
Slezskému v Mistku.
Velitelem pluku byl
plk. péch. Florian Elias
s III. praporem, nahradnim
praporem, rotou dopro-
vodnych zbrani v Mistku,
I. praporem ve Slezské
Ostravé a II. praporem
v Novém Bohuminé. Pfi
kvétnové mobilizaci v roce

1938 zajist'oval pluk ostrahu
Rok 1922: zleva otec Josef. Miroslav Solc (4r), bratr Josef (6r), hranic na Hlu¢insku a Bohu-
sestra Libuse(3r) a matka Anezka

minsku. Vojin Miroslav Solc
byl po piisaze a jednomé-
siénim zakladnim vycviku
zafazen do pétimesicniho vycviku v poddistojnické skole 8. pésiho pluku v Mistku,
ktery se konal v dob¢€ od 1. 11. 1937 do 15. 5. 1938, v¢etné kurzu ,,bojové plyny*.
Dne 15. 4. 1938 byl povysen do hodnosti svobodnika a 20. kvétna 1938 byl pievelen
k II. praporu do Bohumina, kde nastoupil na jednu z mensich pevnosti jako velitel
druzstva v Kopytoveé u Bohumina. Po mésicni sluzbé na polskych hranicich byl odveden
30. 6. 1938 na jizni Moravu do Jemnice, kde stieil statni hranici kolem feky Dyje-Zu-
panovice, Pise¢na, ve funkci velitele pevniistek. Na rakouskych hranicich zazil v druhé
mobilizaci 23. zafi 1938 rovnéz nékolik prestielek ze strany némeckych ordnerti.

Po Mnichovu, 30. zati 1938, vysel rozkaz opustit opevnéni a svobodnik Solc byl
zacatkem listopadu 1938 znovu premistén na hranici s Polskem, tentokrat do NoSovic,
kde plnil funkeci velitele druzstva pfi stiezeni hranic, ale ne jiz na pevnustkach, ale jen
se zbrani v ruce na hlidkach. Koncem listopadu 1938 byl zatazen u 8. pésiho pluku
k ndhradnimu praporu na funkci proviantniho poddutstojnika. K jeho povinnostem
mimo jiné patfilo nakupovani masa do kuchyné nebo odpovidal za kontrolu masa
veterinarem.

Dalsi vyvoj situace v oklesténém Ceskoslovensku po Mnichovu nebyl optimisticky.
Dne 12. prosince 1938 dostalo veleni pluku rozkaz ponechat u jednotek pouze ,,mirovou
zasobu stieliva® (16 naboju pro pistoli, 30 pro pusku, 100 pro lehky a 250 pro tézky
kulomet). Dne 19. prosince 1938 byla zruSena pohotovost a v inoru 1939 ptisel rozkaz
odevzdat do divizniho skladu tézké kulomety a priibojné stielivo. Dne 14. 3. 1939 dostal
velitel plk. péch. Florian Elids$ ze §tabu sboru rozkaz spalit tajné a mobiliza¢ni spisy.

V 11 hod. vydal hlavni §tab v Praze rozkaz drzet jednotky v kasarnach a zabranit
jejich stietu s Némci (o moznostech obrany se mélo jednat az podle vysledktt Hachovy
cesty do Berlina). V 16 hodin odjel prezident Hacha vlakem do Berlina. V 17 hodin
odlétli ¢s. zpravodajci do Londyna a mistecky hejtman Cidlik byl informovan o ,,pra-
jezdu némeckych vojsk* smérem od Ptibora na Slovensko. V 17:30 prekrocily némecké
jednotky hranice u Pfibora. Kolem 18. hodiny v Mistku za pomoci mistnich henleinovct
obsadily okresni ufad a policejni stanici.

V Czajankovych kasarnach byl ubytovan III. prapor 8. pluku. V pfizemi byla umis-
téna [X. rota, v prvnim patie X. rota a ve druhém patie XII. rota. Kolem kasaren vedla

Foto: soukromy archiv M.Solce
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cesta na Frydek. Velky pocet z mistnich vojaka byli novacci, ktefi narukovali teprve
1. bfezna a neabsolvovali prozatim ani zakladni vycvik. Kromé nich zde bylo pfiblizné
tficet aspirantl a déleslouzicich.

Zhruba v jednu hodinu po poledni nastoupil do straze u brany svobodnik Bohuslav
Ptibyla, ktery jesté netusil, Zze praveé on bude prvnim svédkem piijezdu okupantd.
Po 18. hoding zavedl velitel straze svob. Ptibyla do straze u brany Czajankovych kasaren
vojina Sagana. Oba slyseli projizdét motocykly, ale ve tmé je nerozeznali. Informovali
velitele praporu pplk. Stépinu a ten se domnival, Ze jde o n&jaky povoleny prijezd.
Asi v 18:20 hod. pfijely ke kasarnam dalsi némecké jednotky, némecky distojnik
vyzval straz, aby se vzdala, ozval se prvni vystiel. Straz se stahla za branu a zacal boj
o kasarna. Pfi prvnich vystielech vybéhli ucastnici kurzu vedeni kapitanem Karlem
Pavlikem, ktery okamzité zacal organizovat obranu a rozd¢lil rotni zbrané. Posadkovy
dozor¢i poruc¢ik Karel Martinek vyhlasuje poplach a kpt. Pavlik vypind hlavni uzavér
svétla. Obranci méli pouze pusky a lehké kulomety, stieliva rychle ubyvalo. Némci
m¢eli obrnény automobil a délo.

Z velitelstvi pluku pak velitel praporu pplk. Karel Stépina obdrzel rozkaz k zasta-
veni palby a ke kapitulaci. Po vystfeleni poslednich naboji vysel por. Karel Martinek
s improvizovanym bilym praporem pied branu kasaren. Samotny boj probihal ptiblizné
od 18.15 do 18.45 hodin. Obranci byli odvedeni k nedalekému Stursovu Pomniku pad-
lych z prvni svétové valky a Némci vtrhli dovnitt. Ceskoslovensti vojaci neméli zadné
ztraty. Oficialni ¢isla padlych Némci utajovali, ale odhadovalo se dvanact az osmnact
mrtvych a nékolik zranénych vojakd wehrmachtu.

Miroslav Solc si na udalosti tohoto dne Zivé vzpomina: ,,Dne 14. 3. 1939 byl zékaz
vychazek. V tento den jsem byl nakupovat maso na jatkach, a kdyz jsem se vracel
ze Sviadnova do Mistku, slysel jsem néjaky hluk. Byla to obrnéné vozidla a auta Némct,

Rok 1937, 8. pési pluk Slezsky, 11. rota, 3. prapor, III. polni ceta, voj. Miroslav Solc je ve druhé radé
zprava paty
Foto: soukromy archiv M. Solce
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kterd smétovala do Mistku. Vidél jsem némeckou motorizovanou jednotku, jak vjizdi
do mésta, vypadalo to na prvni pohled, jako by méli v imyslu jet podél feky Ostravice
do T¢sina. Vidél jsem také, jak Némci sli k bran¢ kasaren, ale to jsem uz byl za branou
a muj kolega Standa Bolek, ktery byl déleslouzici, mi fika — jsou tu Némci!

Na Némce jsme zahdjili palbu, byl jsem u kulometu v prvnim poschodi, ale mé¢l jsem
jen dvacet naboju. Kdyz poruc¢ik Karel Martinek vysel s bilou vlajkou, stfelba ustala. Vse
trvalo asi pil hodiny. Némci obsadili kasarna, vyvedli nas ven a asi po tfech hodinach
jsem se s dalSimi tfemi vojaky z nasi jednotky vratil podél feky Ostravice k nahradnimu
praporu do kuchyné. Méli jsme tam Sest puSek a naboje. VSe jsme schovali do prazd-
nych beden, kde bylo maso s tim, Ze je z kasaren odvezou. To se podafilo az tieti den
17. bfezna 1939. Byly to prvni pusky pro odboj.*

Pii pievozu masa odvezl des. Miroslav Solc pusky tajné dom, kde je pe¢livé uschoval
a v zafi 1939 cast zbrani predal odbojové organizaci Lvice.

Pfiblizn€ po ¢trnacti dnech od stretnuti s némeckymi vojaky v Czajankovych kasar-
nach byl des. Miroslav Solc propustén do civilu. Odesel zpatky do svého bydlisté
v Repisti a zapojil se do odbojové skupiny Za vlast, ktera ptisobila na Ostravsku. Podilel
se na prevadéni predevsim ¢s. vojaka do Polska. Po navazani styku s Bohumilem Fiirs-
tem, pozd¢jsim velitelem 510. spojovaci peruté ve Velké Britanii, pomohl v Cervenci
a srpnu 1939 pievést nékolik letct pies protektoratni hranice.

,,.Neveédeél jsem, koho ptevadim. Neznal jsem je, znal jsem pouze Bohumila Fiirsta,*
vzpomina Miroslav Solc. To uZ pracoval na Severni draze Ferdinandovy koksovny,
jamy FrantiSek, kde navazal pres Josefa Luzara a Jana Navratila spolupraci s odbojovou
organizaci Lvice. Clenové Lvice vyvijeli na Ostravsku znaénou aktivitu a méli §irokou
sit’ odbojati po celé Moravé. Také Miroslav Solc se zi¢astnil ndkolika sabotaznich akci
na vlakovych soupravach.

,,Tipy nam daval mij otec, ktery pracoval na draze v Ostravé na vleckach anebo
v Paskov¢ na nadrazi. Naptiklad v roce 1941 jsme s bratrem Josefem roztezali tlakové
hadice vojenského transportu ptimo na nadrazi v Paskové. Jak jsme $li ze Sachty, tak nas
gestapo prohlizelo a bratr mél takovy ostry niiz jest¢ v bot¢. Nastésti na néj nepfisli,*
vzpomina na Uspeésné sabotaze. ,,Byl také zapojen do mnoha jinych akcei, rozsitfoval
casopis ,,V boj“, na pracovisti odposlouchaval zpravy gestapa, a tim ziskaval dtlezité
informace, které predaval dal. Jednim z dal$ich ukold, které mél, bylo paSovani potra-
vinovych listki.

V tijnu 1941 byl za odbojovou ¢innost zatcen jeho bratr Josef a uvéznén v koncen-
tracnich tdborech Sachsenhausen a Mauthausen. ,,Vtrhlo k ndm gestapo a ptali se mé,
kde jsou zbrang, ze ptijdeme do stodoly. Maminka je zastavila, Ze ptijde ona, Ze to tam
neznam. Nastésti nenasli nic, i kdyz ty zbrané byly spustény na vlasci v kominé. Gestapo
vyslychalo také mého otce, ktery byl pro nedostatek diikazi zakratko propustén, ale
az do konce vélky byl hlidan,” #ika Miroslav Solc.

Kratce nato doslo k zatykani i v odbojové organizaci Lvice. Pomoci sité konfidenti
se gestapo dostalo k jadru organizace. V listopadu 1942 zacala hlavni vina zatykani.
Dne 13. ledna 1943 si piimo do koksovny piisli Némci i pro Miroslava Solce a odvezli
ho do vazebni véznice v Ostrave. Tam prosel sérii brutalnich vyslechii. Jednim z jeho
tryzniteltl byl zaméstnanec koksovny, ktery byl agentem gestapa. Jiz o n¢kolik dn
pozd¢ji, 18 ledna 1943, byl spolu s dalSimi nacpan do vagonu a nasledoval presun
do Osvétimi. ,,Byl to osobni zabednény vagon. Okna byla zadratovana ostnatym dratem
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a z venku pfibita. Na zachod nikoho z nas nepustili. Jak jsme pfijeli, tak nés prvni vra-
zili na tu rampu. Selekci jsme vSak neprosli. Po ptil hodin€ nas totiz vSechny nahnali
do tésného sklepa pod jednim z barakl. Vzpominam si na mala okénka, ktera byla
moc vysoko. Bylo to tak dva metry padesat. V tom baraku jsme ¢ekali az do druhého
dne. To bylo néco strasného. Na zachod jsme neméli kam jit, t€lesnou potiebu jsme
vykonavali pfimo v mistnosti. Druhy den rano jsme se museli svléknout do naha, byl
pofadny mraz. Pustili na nas horkou vodu, potom studenou a vyhnali nas ven. A potom
nas zacali oblékat, dostali jsme vézenské Saty, byly to vyfazené uniformy a boty. Nic
svého jsme nesméli mit, v§e ndm vzali. Po n¢kolika dnech jsme byli tetovani. Stal jsem
se vézném c¢islo 89821.

Vézeit Miroslav Solc byl zafazen do komanda, které t&Zilo ¥i¢ni §térk z ledové
vody feky Sola. ,,Dostal jsem funkci ptedaka, komandofiihrer mi dal mi patnact chlapt
a ukazal, kde budeme kopat. Naoko jsem vézn¢ prohanél, ale ve skutecnosti jsem je
nechal odpocivat. Komandofiihrer si toho v§iml, vSe sledoval totiz dalekohledem. Prisel,
e jsme udélali malo. Cekaly mé piskoky, plizeni v bahné az do GipIného vy&erpéni.
Potom mi nohou dupal po patefi a ledvinach.*

Miroslav Solc dostal zépal plic a byl umistén v nemocni¢nim bloku ¢&. 28, kde byla
osetfovna. Tam se setkal s Alexejem Cepickou. [1],,Alexej Cepicka, ktery zde byl véz-
nén, byl na osetfovné ,doktorem*‘. Druhy den mi fikal: ,Dozvéd¢l jsem se, Ze je selekce,
cely Spital jde v patek do plynu. Musis zmizet. Zitra ti pfinesu listek.* Dal mi nazpatek
moje vézenské hadry, tfi dny jsem dostal tzv. blokschonung to znamenalo, ze tfi dny
jsem nemusel nic dé€lat, jen zametat kolem vézeniského bloku. Ten tfeti den byla nedéle
a dozvédel jsem se, ze se budeme stéhovat na 23. blok. Byl jsem vybran do kurzu geo-
dézie a méli jsme pracovat pri vysusovani Pinskych bazin, které se nachazely v dnesnim
Bélorusku. To mi zachranilo zivot.*

K tomu v$ak jiz nedoslo a skupina
byla 20. srpna 1943 transportovana
do koncentra¢niho tabora Buchen-
wald. Zde byl Miroslav Solc piipra-
vovan pro tajné prace v podzemni
tovarn¢ Dora, kde némecti inzenyfi
vyvijeli tajné zbran¢, k nimz patfila
raketa V2. Vyroba téchto raket byla
zahdjena v podzemni tovarn¢ Mit-
telwerk (téz Dora Mittelbau) ukryté
pod horou Kohnstein pobliz Nordhau-
senu v Durynsku. Jednalo se pfitom
o pobocku koncentra¢niho tabora
Buchenwald, odkud pochazela vét-
Sina nasazenych zajatcti. Zde pracoval
Miroslav Solc az do konce valky.

Do své vlasti se vratil v prosinci
1945 po 1éceni v Lipsku. ,,V Novém
Ji¢in€ mi pridélili trafiku a bydlet jsem
mél u vdovy, ktera se jmenovala Bene-
Sova. Kdyz se mi pfi naSem prvnim
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setkani svérila, ze jeji manzel byl v Osvétimi, uvédomil jsem si, ze jde o mého pfitele,
ktery mé pred svou smrti prosil, abych jeho zen¢, Libusi Benesové, vyftidil pozdrav. Byla
to neskute¢na nahoda, byli jsme spolu 51 let a vychovali dvé déti.* Miroslav Solc pozdgji
pracoval na generalnim feditelstvi Ostravsko-karvinskych dold v Ostravé. Do diichodu
odesel v roce 1976 a dnes bydli ve svém rodinném domku v Repisti.

,,Co bych chtél vzkazat mladé generaci? Nikdy ve svém zivoteé jsem neztracel nadgji.
Jde o to umét se v pravou chvili rozhodnout. Kdyz jsem bral v Czajankovych kasarnach
do ruky lehky kulomet a védél jsem, ze mam jen dvacet naboji, mél jsem moc stis-
néné pocity. Ale strach to nebyl, bylo to pfesvédceni, ze slova piisahy musim naplnit,
i kdybych mél polozit sviij zivot. A dnes, kdy je mi 93 let, bych se rozhodl stejn¢ a Sel
branit svou rodnou zem.*

Pozn.:

[1] Povéle¢ny ministr vnit‘niho obchodu, potinorovy ministr spravedlnosti a narodni obrany. Se jménem
Alexeje Cepicky je spojeno utrpeni tisici mladych muZi nucenych slouZit v pomocnych technickych
praporech (PTP). Zvl4stni pracovni jednotky, tzv. Gerné barony, zidil Cepicka po vzoru Rudé armady
v zafi 1950. Navézal tim na svou kariéru na ministerstvu spravedlnosti, kde se jako ministr spravedl-
nosti podilel na zfizeni tdbort nucenych praci, kam rezim umistoval své skute¢né i domnélé politické
nepratele.

plk. v.v. Petr Majer
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Informace pro autory €asopisu Vojenské rozhledy

Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém
editoru (T 602, RTF, Word), pfipadné v jednom vytisténém exemplafi, nebo
prostiednictvim E-mailu voj.rozhledy @army.cz.

~s ooz cvvs

Pokud uzivéte Office 2007 pouzijte funkci ,,uloZit v nizZs{ verzi‘.

Yy

Grafy musi byt co nejjednodussi, prehledné. Tiskarna zpracovava pouze dvé
barvy, ¢ernou a modrou.

Obrazky posilejte zvlast, oddélené od textu (tyka se hlavné prispévku
ve Wordu); studio zpracovava obrdzky (grafiku) v programovém baliku Adobe
Photoshop. Materidly urcené ke skenovéni (fotografie, mapy) maji byt kvalitni,
obrazky dodavané v digitalni podobé musi byt skenované nejméné na 300 dpi
velikosti 1:1 a ulozené ve formatu EPS, TIFF, BMP, RAW ¢i JPEG s minimalni
kompresi (tj. komprese = 10).

Vlastn{ text prispévku piste vZdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepo-
uZzivejte tabulator (tj. zardzku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specialni \ Prvni
radek. Slova na konci fadku ned€lte a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni radku
(pomoci klavesy Enter) pouZivejte pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu
ap., ne jednotlivé radky. Za textovymi znaky: ., : ? ! nechte vZdy mezeru. V textu
na zduraznéni pouzivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrzené
pismo. Pozndmky v textu oznacujte ¢islici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce.
Poznamkovy apardt pripojte souhrnné za celym textem, nikoli na jednotlivych
strandch pod ¢arou, bez pouziti poznamkového aparatu textovych editort (funkce:
Pozndmky pod ¢arou). Je-li to v moZnostech autora, je vitané ke kazdému pii-
spévku priloZit strucné resumé v anglicting, v rozsahu cca 15 tadek.

Na konec kazdého prispévku uved'te pod ¢arou svij kratky Zivotopis, véetné
adresy, rodného &isla; u voj. z povoléani & o.z. té &islo jeho VU respektive
VZ a ¢islo prislusného RFO. Nastane-li v obdobi od zaslani rukopisu redakci
zména &isla VU/VZ & &isla RFO, okamZité prosim tuto zménu ohlaste do redakce
VR, at jiz telefonem (973-215 733) nebo nejlépe prostfednictvim e-mailu
(voj.rozhledy @army.cz). Cisla jsou diileZita pro po&itatové zpracovéani hono-
rafového vykazu.

Z Xz

Osoby mimo resort (tj. ne VZP a o. z.) uvadi také ¢islo tctu na néjz je mozné
zasilat honordf. To je tfeba zaslat okopirované, staci Cast vypisu uctu s timto
¢islem, bez jakychkoli dalSich ddajt. Lze poslat napt. faxem (973) 215 523

,pro Vojenské rozhledy*. Dilezité je uvést zpisob kontaktu (telefonni ¢islo, fax,
e-mail, kontaktni adresa).

Clanek by m&l mit idedln& rozsah zhruba do 15 tzv. normostran. Jedna nor-
mostrana predstavuje tficet fddek na jedné strané pii formatu A 4 rfaddkovani
2 - a Sedesdt tdert (pismen + mezer) na radku, respektive 1800 znakt. Pocet
znaku se zjisti, kdyz si otevrete funkci: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické udaje \
Znakl s mezerami).

178




Vojenské rozhledy 3/2011

Co se tyce uvadéni pouzité literatury za ¢lankem: od roku 1996 plati nova
norma CSN ISO 690: bibliografické citace. Obsah, forma, struktura. Praha: Cesky
normaliza¢ni institut, 1996.

V odkazech na prameny dodrZujte toto poradi idaji: Monografie: Jméno
autora (v pofadi PRITMENI [velkym pismem], kiestni jméno) — spoluautofi.
Ndzev: Podndzev [kurzivou]. Vydani, misto vydani, nakladatel, rok vydani, roz-
mezi stran, ISBN. Stat’ ze sborniku: Autor stati — spoluautofi [viz vySe]. Nazev:
Podnézev [ne kurzivou]. In: Editor sborniku — spolueditoti [obdobné jako u autora
monografie] (ed.). Ndzev sborniku: Podndzev [kurzivou]. Misto vydani: nakladatel,
rok vydani, rozmezi stran, ISBN. Stat’ z ¢asopisu: Autor stati — spoluautofi [viz
vySe]. Nazev: Podnazev. In: Ndzev casopisu [kurzivou], ro¢nik, ¢islo (rok), roz-
mezi stran, ISSN. Stat’ z denniho tisku. Autor stati [viz vySe]. Nazev: Podnazev.
In: Ndzev Novin [kurzivou], pfesné datum, rozmez{ stran, ISSN.

Priklady:

e MELOUN, Milan; MILITKY, Jif. Statistické zpracovani experimentdlnich
dat: v chemometrii, biometrii, ekonometrii a v dalSich oborech prirodnich,
technickych a spolecenskych véd. 2. vyd., v East Publishing prvni. Praha:
East Publishing, 1998. 839 s. ISBN 80-7219-003-2.

« MACIK, Karel. Marketing vysokych §kol — piedstavy a skute¢nost. In
Marketing vysokych skol: sbornik prispévkii mezindrodni konference Projekt
Tempus Phare CME 97-3026, Praha 16.-17. brezna 2000. Ed. FrantiSek
FREIBERG et al. Praha: Fakulta strojni CVUT, 2000, s. 117-126. ISBN
80-01-02163-7.

* VLACH, Josef. JE Temelin a zasobovani teplem. Energetika, 2001, roc.
51, ¢. 3, s. 84-85. ISSN 0375-8842.

Vojenské rozhledy jsou recenzovanym casopisem ktery musi spliiovat jak
po strance obsahové, tak formalni urcité predpoklady. Proto je nutné myj.
spravné zapisovat uzitou literaturu i ¢asopisy, podle souc¢asné platné normy.
Je tfeba zv1asté neopomijet uvadét ¢isla ISBN u monografii, ISSN u tzv. seridld
(novin a Casopist). Zde je nutné nezapominat uvadét téz rocnik. Tento ddaj
patii mezi ,,povinné udaje”, jeZ norma vyslovné zmiiuje.

V odkazech na archivni fondy a sbirky dodrzujte toto poradi ddaji: nazev
archivu a jeho umisténi (pfi opakovaném odkazu jen jeho vzita zkratka), ndzev
a znacka fondu (sbirky), signatura, ndzev nebo popis dokumentu.

Dvojtecka uvozuje pouze podtitul knihy, dale se uziva za jménem mista vydani,
pred nazvem vydavatele ¢i nakladatelstvi.

Vice viz mj. ¢lanek J. Golembievské a V. Vincence Bibliografické citace
ve VR 1/2003.
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English Annotations

The Strategic Control of Czech Republic Defence:
a Part of National Security by Ing. Viadimir
Krulik. One of most discussed themes in this field
is also a critique of unfinished, non-stable structure
of master documents, e.g. Security Strategy of the
Czech Republic. They are often told to be obsolete.
The latest document is the White Paper on Defence.
Critical responses are not quite justified. There
are a lot of good ideas, innovations. Many things
have been done, many set tasks have been met at
the level of Defence Ministry. Positive effects of
results reached are obvious. They are summarized
in the White Paper mentioned above. The only
danger lies in arbitrary decisions by political
management, including employing variable means
of their implementation, wanton interpretation of
leading defence principles, low respect to approved
strategical decisions. We must name those mentioned
handicaps as a first step towards the real and true
remedy.

New Approaches to Long-term Defence Planning:
Scenarios and Operational Concepts in the Future
Security Environment by Ing. Viastimil Galatik,
CSc., Lt.Col. GSO Ing. Ivo Pikner, Ph.D., Lt.Col.
Ing. Miroslav Krémadr. The article explains defence
planning of armed forces deployment that ought to
by the base for all long haul visions and concept
texts for army development and its operational
employment. Operational scenarios and concepts
form together key elements of defence planning
process, both factors enable to military organizations
not only to identify future security challenges but
also to react to challenges in being. It is not contrary
to the so-called capability planning process as this is
a mainly armed force potential backing our ability
to face threads and risks in the future. The example
of the United States involved in three asymmetric
conflicts is a warning example showing the
necessity of the complex and coordinated strategical
approaches.

Command and Control as an Important Part
of Military Science (Getting on for Information
Age) by Ing. Petr Ryp, Col. Ing. Robert Bieleny.
The specification of terminology related to terms
command and control (C2) is quite important for
further scholarly examination of military science.
The command and control area is nowadays under
the constant impact of the influx of information
technology, as well as it is affected by the changes
in the contemporary security environment. This
article is dedicated to the military, its history, and
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its contributions to current military operations. It
provides an attempt to specify terms “‘command and
control” in both general and military levels. Finally,
it provides clarification of the terminology within
command and control systems, as their terminology
has been changing. In a simple way, the C2 could
be characterized as the execution of authority by the
commander, via communication and information
systems, with the use of current standard operational
procedures, under present laws and rules, to act in
the interest of forces to meet assigned orders and

intentions.

MILITARY ART

Decisive Points Concept (Part I) by Ing. Jdn Spisdk.
The article familiarizes readers with theoretical
fundamentals of the key element of operational
design, i.e. decisive point that is described as “a point
from which a hostile or friendly centre of gravity
can be threatened”. It may exist in time, space or the
information environment. As a tool of operational
art, it helps commander and his staff to unlock the
path to the centre of gravity. The concept is further
evolved via example of peace support military
operation planning process. The close understanding
to terms decisive points, lines of operations, centre
of gravity, kinetic effects, non-kinetic operations,
doctrine is for military planners fundamental. The
aim of this article is therefore to explain this basic
terminology, to describe connections with other
element of operational planning that could be used
during all steps of operational planning. Basic
theoretical Jomini’s implications are introduced and
their doctrinal interpretations are highlighted.

Operational Art by Ing. Jaroslav KuliSek. The
overall purpose of this paper is to describe the ways
the Alliance and the also the Czech Army will apply
the operational art tenets, conducting operations in
the future. The current military problems cannot be
solved without a deep understanding and knowledge
of operational art. In order to improve military
thinking within the Czech Army, it is recommended
to study and apply operational art. The operational
art forms a bridge between strategy defining the
political aims of war and tactics, fighting the
battles. Commanders and staff officers should
study operational art seriously, systematically and
with all their efforts. The author deals with current
state of present operational art to inform on new
developments in this field of military art. The article



Vojenské rozhledy 3/2011

broadens the vision and deepens the insights of its
readers. All information and data for this paper were
drawn from unclassified sources.

Present-day Notions on Military Deceptions
by Doc. Ing. Milan KubeSa, CSc. In the previous
Military Review we introduced the article “Will
Military Deception Pass Away?” by the same author.
In the Army of the Czech Republic we have no
manual dealing with military deception (MILDEC).
The only manual concerning MILDEC was abolished
without any substitute. But military art can’t be
further developed without similar documents. Today
we take MILDEC as a complex set of provisions
misleading enemy’s commanders and staff, by
means of false information and counterfeit data that
deliberately deceive adversary decision-makers and
planners. Use of MILDEC during any phase of an
operation also helps to mislead adversaries as to the
strength, readiness, locations, and intended missions
of friendly forces. The MILDEC could contribute
to the successful accomplishment of the assigned
mission by many ways.

oPINIONS, CONTROVERSY (]

The Czech Fiscal Policy for Internal and External
Security after 1998 by Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica,
Ph.D. When the Czech Republic joined NATO,
some structural changes in the national security
sector were expected. Actually, changes in national
defence strategy were declared by national strategic
documents, such as military and security strategies.
In addition to it, since 2002 the Czech Republic has
been taking part in Global War on Terrorism and,
generally speaking, it implies higher expenditures
spent on security purposes. Surprisingly, many things
have remained the same. The strategic documents
were mostly ignored, deep changes did not happen
due to fiscal policy based on a traditional incremental
budgeting. Proportions between expenditures for
internal and external security were only fluctuating.

A History of the Use of Private Military Forces
by Mgr. Oldrich Bures, M.A., Ph.D., Mgr. Vendula
Nedvédickad. Although private military companies
like the former Blackwater were regarded as
a relatively new phenomenon in international
security, their history is not new. The participation
of private individuals, and /or groups of private
individuals, soldiers of fortune, in “foreign” armed
conflicts is at least as old as the history of wars by
itself. It is impossible to open a debate about the
scope and possible impact of the current use of
private military and security companies without
knowing and evaluating their long-term historical
developments. The goal of this study is therefore to
map the history of the use of private military forces,

INFORMATION PAGES

their involvement in various conflicts, services they
offer, among others, from the point of international
law.

Does China Conquer Also Europe? (Reflections
over Security Analyses and Prognoses) by
PhDr. Milo§ Balabdn, Ph.D., PhDr. Antonin Rasek.
The gravity of this article is laid down on the
present-day state of affairs. China bought Spanish,
Portuguese, and Greek obligations, i.e. China lent
a hand to those countries (so did the European
Union). In this way, China increased its influence
in Europe. Stabilized Europe is necessary for
Chinese export, it was not mere charity. Defence
expenditures of People’s China has reached 100
billions USD a year. Supposing the Chinese are
intended to reach world’s domination, they should
stick to this kind of policy and they should not try
to acquire the dominance by armed force. China
behaves like an asymmetric power, knowing well
that it can’t surpass the U.S. by arms. China does
not want to repent Russian mistake to be “over-
armed” by America in futile arms race. Still, there is
plenty of free space to compete with the U.S., e.g. in
cosmic or space competition, computer and Internet
technologies.

The Preparation of the Armed Forces of the SR
for International Crisis Management Operations
in the Context of NATO Lisbon Strategy by
Doc. Dr. Ladislav Lascek, CSc., Ing. Alojz Flachbart.
Supported by published materials and information
(Launching EU Battle Groups, A secure Europe in
a better world), the authors analyze and evaluate
some of the processes in the field of preparation
and forming international crisis management.
Both NATO Lisbon strategy and the Programme
Declaration of the Slovak Republic open new roles
and missions of Slovak Army. The Slovak Army
must fulfil those commitments even in limited source
frame. It concentrates on new priorities: the army is
trained and prepared for missions it is going to be
deployed in. Last but not least, apart of traditional
missions, the forces will be developing even non-
military capabilities useful for peace missions.

The Assessment of Political Risks in the Selected
Countries: Multivariate Statistical Methods by
Ing. Jakub Odehnal, Lt. Be. Ladislav Dudek. The paper
deals with the data obtained from the set of variables
published in the International Country Risk Guide.
The variables were as follows: Government Stability,
Socio-economic Conditions, Investment Profile,
Internal Conflict, External Conflict, Corruption, and
Military in Politics, Religious Tensions, Law and
Order, Ethnic Tensions, Democratic Accountability,
Bureaucracy Quality. To analyse the current situation
in selected 140 countries, authors employ multivariate
statistical techniques. They classify the analysed
countries by means of cluster analysis to prove
the existence of differentiated groups. The results
were evaluated with the help of a dendrogram. The
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conclusions indicate that traditional NATO member
countries achieve above-average values in the selected
variables.

miLITARY PROFESSIONAL (]

Management of Sources at a Level of Army
Unit: Commander’s Position by Doc. Dr. Lubos
Stancl, CSc., Lt.Col. Ing. Karel Vavra. Topical
problems of insufficient military budget, limited
means are a drive force for searching unoccupied
financial means to saturate set goals and ensure their
unbiased reallocation and rational exploitation. The
necessary prerequisite is control implementation
and managerial accounting. This ought to create
primary predispositions for introducing managerial
accounting system, which would be oriented not
towards financial, and property operations, but
towards effective economy. The article describes
phenomena tied with an army unit, together with the
position of its commander in the process of gradual
implementation of integrated informational system
of state treasury, which is most manifested in the
field of planning, budgeting and accounting.

Some Aspects of Forming Modular Task Force
in Chemical Units (Groupings), ACR by Maj.
Ing. Pavel Otrisal. This paper analyses some of the
accesses to developing modular structures of task
forces, built not only on a base of combined arms,
but also even the base of special units, formations,
Czech Chemical Corps. The analysis is derived
from documents, doctrines, at both political-
strategic level and military-strategical level within
state defence command. Moreover, the article
offers information related to operational-tactical
level of command and control. At the end, the
author evaluates some possible impacts of modular
structures on practical activities of forces. It is
necessary to define those impacts in a framework
of particular projects, dealing with the formation of
modular structures.

Engineering Aspects of Doctrine “Deployment
of Ground Forces in Operations” by Doc.
Ing. Jaroslav Zeleny, CSc., Ing. Jan Mazal, CSc.
The article deals with the problems of current
“military engineering” in Czech Army, which
arose during drawing up the “Doctrine for land
forces operations”. The content of this article
consists mainly of three parts. The first one has to
characterize some doctrine development aspects
from the engineer’s contributor point of view.
Secondly, to adduce requirements for the content
of a doctrine which are consequent to NATO main
military engineering documents, e.g. MC 0560,
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AJP-3-12(A) and ATP-52(B). Thirdly, this level
has to evoke resourceful discussions on topical
military engineering within military community
and to contribute to the mutual opinion consensus
achievement.

~ LancuAckt PRePARATION (@

Language Training within the MoD in the Context
of the MoD Order 1/2007 by Lt.Col. Mgr. Jan Smid.
The most frequent word in language preparation
is successfulness. This term could be quantified,
defined, examined from the point of growth or rating
decrease. Our language preparation sticks to Defence
Minister Order No 1/2007 (effective from September
2010) on language training. It abolished integrated
language courses, teaching units for SLP 1, 2 were
decreased. The author examines the situation before
and after the publication of the said order and
provides possible explanations of the current state,
showing slow descent. He supports his explanations
with empirical data gathered in foregoing years,
through surveys, statistical analyses of test results,
in-class observations, and oral feedback from course

learners.

Bedrich Reicin: Criminal and Victim. The new
book by historian FrantiSek Hanzlik “Without Mercy
and Compassion” deals with a prominent actor of the
Czechoslovak People’s Army and the Communist
Party. His personality unites anti-Nazi fight in Soviet
Russia, communist coup d’état in February 1948,
monstrous political trials. He reached the height of
career when he became Deputy Defence Minister
and aspired to the position of Defence Minister. But
in 1950, when Czech president’s son-in-law Alexej
Cepicka held this office, his rapid decline began. In

a sense, it was the start of his end.

PERSONAL DATA ]
Life Story of One from the Last Defenders of
Czajanek Barracks: Prisoner 89821, Miroslav
Solc. He was born in 1918, it means that this year
he was 93 years old. He is a participant of the only
armed fight against German invaders in 1993. The
Germans did not release the data about the fallen,
but it is estimated that they lost 12-18 deaths and
several wounded. Corporal Solc was discharged.
Immediately he joined resistance movement. He
was arrested. After the war he worked at the Ostrava

Miners Directorate. Although he retires in 1976, he
is still dynamic.

BOOK REVIEW
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Predstaveni autort tohoto cCisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (plk. v zil.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé, zast. vedou-
ciho odd. vefejnych vztaht, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s verejnosti MO, autor
a Clen fidicich vybort dvou mezindrodnich pro-
jektd EU/PHARE, 1992-1995 viceprezident a ¢len
vykonného vyboru Evropské rady braneckych svazi
(ECCO), od r. 2001 spoluprace s Centrem pro soci-
alni a ekonomické strategie FSV UK Praha, 2004
vedouci Stiediska bezpec¢nostni politiky CESES
FSV UK. V letech 2008-2009 piisobil v pracovni
skupiné ,,Foresight and Scenarios* European Secu-
rity Research and Innovation Forum. Clen védecké
rady generdlniho reditele Hasi¢ského zdchran-
ného sboru CR. Autor n&kolika desitek odbornych
studif a ¢lankd v oblasti bezpecnostni politiky. Clen
redak¢ni rady Vojenskych rozhleda.

PIk. Ing. Robert Bieleny, nar. 1968, v r. 1991 ukon-
¢il studium na VA v Brné v oboru vojensko-inZe-
nyrském, Zenijné strojnim. Poté pusobil v riznych
velitelskych a §tabnich funkcich v ACR. V letech
2000-2003 pracoval na spole¢ném velitelstvi pozem-
nich sil NATO v Heidelbergu, SRN, ve funkci
dastojnika Zenijniho odboru, 2004-2006 velitel
Zenijniho praporu. V roce 2007 pracoval jako ZNS
pro operace MNTF(C) v Kosovu a v r. 2009 jako
velitel kontingentu ACR v Kosovu. Od roku 2009
vykonava funkci nacelnika Zenijniho vojska ACR.
Kromé komplexni odpovédnosti za rozvoj Zenijniho
vojska ACR se odborn& vénuje problematice vyuZiti
novych informacnich technologii v systému veleni
a fizeni v podsystému Zenijni podpory vojsk.

Mgr. Ales Binar, nar. 1983, absolvent oboru
odborna historie na Filozoficko-pfirodovédecké
fakulté Slezské univerzity v Opavé, kde v soucasné
dobé€ studuje postgradudlni formou obor ceské
a Ceskoslovenské déjiny. Od roku 2010 prednasi
na Fakulté¢ ekonomiky a managementu Univerzity
obrany v Brné€ vojenské a politické déjiny dvacétého
stoleti. Odborné se zabyva predev§im nejnovéj-
§fmi d&jinami Ceskoslovenska, tj. obdobim po roce
1945.

Doc. Mgr. Oldfich Bures, M.A., Ph.D., nar. 1979,
Filozoficka fakulta Univerzity Palackého v Olo-
mouci. Na stipendium Fulbrightovy komise vystu-
doval obor International Conflict Resolution (M.A.)
na Joan B. Kroc Institute, University of Notre Dame,
Indiana, USA. Absolvoval rovnéZ semestralni stu-
dijni pobyt na Loughborough University ve Velké
Britanii a ro¢ni studijni pobyt na Miami University,

Ohio, USA. V r. 2010 habilitoval na Vysoké skole
ekonomické, v soucasné dobé je vedoucim katedry
mezindrodnich vztahtd a evropskych studii a vedou-
cim Centra pro bezpecnostni studia na Metropolitni
univerzité Praha. Pfednasi rovnéz na katedfe mezind-
rodnich vztahi Institutu politologickych studif Uni-
verzity Karlovy v Praze. Ve svém vyzkumu se pri-
mdrné zaméfuje na problematiku operaci na udrzeni
miru OSN, privatizaci bezpecnosti a protiteroristic-
kou politiku EU. Od dubna 2011 ¢len RR VR.

Por. Bc. Ladislav Dudek, nar. 1985, student kombi-
novaného studia na Univerzité obrany v Brné, obor
velitel prizkumnych vojsk. V ramci prezen¢niho
studia se podilel na feSeni specifického vyzkumu
a na fungovani akademické obce jako ¢len akade-
mického sendtu Fakulty ekonomiky a managementu
Univezity obrany. Od roku 2011 piisobi jako velitel
Cety mechanizované roty 73. tankového praporu.

Ing. Alojz Flachbart (pplk. v. v.), nar. 1953,
po absolvovani VVS TTZ v Ziliné pracoval na eko-
nomickych funkcich na stupnich prapor, pluk a bri-
gdda a poslednich osm let jako feditel Vojenského
finan¢niho dfadu. V letech 1985-1987 absolvo-
val postgradudlni studium na VA Brno. Pisobi
na katedie ekonomie, Fakulty ekonomiky manage-
mentu Univerzity obrany Brno, jako akademicky
pracovnik ve skuping fizeni finanénich zdroja. Publi-
kuje v CR i v zahrani¢i, hlavné v Madarsku a na Slo-
vensku, kde také absolvoval nékolik prednéasek.
Zabyva se otdzkami managementu armdd vySegrad-
ské Ctyrky, systémy odménovani a financné pravni
problematikou. Je feSitelem specifického vyzkumu
zaméfeného na otazky managementu armad V4.

Ing. Vlastimil Galatik, CSc. (plk. git. v zdl.), nar.
1956. Vysokou vojenskou $kolu pozemniho vojska
absolvoval v r. 1980. V letech 1980-86 zastaval veli-
telské a Stabni funkce u tankového tdtvaru, 1986-89
postgradudlni studium na VA, 1989-1992 interni
védecka aspirantura, 1993 kandidét vojenskych véd.
Jako nécelnik skupiny strategie, operacniho uméni
a déjin vojenského uméni katedry fizeni obrany statu
pracoval v letech 1993-98. V r. 1996 absolvoval
vy$8i akademicky kurz generdlniho Stdbu a v roce
1999 C.I.D. (V8evojskovou Skolu obrany) v Patizi.
Od fijna 1999 zéstupce feditele a od r. 2005 védecky
pracovnik Ustavu strategickych studii VA a UO
v Brné€. V soucasné dobé pracuje jako akademicky
pracovnik katedry celozZivotniho vzdélavani FEM.
Zabyva se teorii vojenského uméni, vojenskou stra-
tegif a operacnim uménim.
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Pplk. Ing. Miroslav Kréma¥, nar. 1958, VVLS
Kosice, 1989 vysldn jako vojensky pozorovatel
do mise OSN, po navratu v r.1990 pracoval v Ustavu
védeckych informaci FMNO/UVI MO. Jako prvni
dastojnik ¢s. armady byl vyslan ke studiu fizeni
zdroji na Defense Resources Management Institute
v Monterey v USA. Od r. 1993 na G§, v r. 1995
odesel na vlastni Zadost do zdlohy. Pracoval ve vice
nez 12 misich OSN (UNTAG - Namibie, Angola;
UNMIN - Nepdl), OBSE (Bosna-Hercegovina,
Kosovo, Gruzie, Bélorusko), volebni pozorovatel EU
(Afghdnistan, Indonésie, Nepdl, Etiopie), 1999-2003
sekretariat OBSE ve Vidni. V lednu 2009 byl povo-
lan zpét do aktivni sluzby a puisobi jako odborny
asistent na Univerzité obrany. Zabyvéa se proble-
matikou mezindrodni vojenské i civilni spoluprace
a oblasti vojenského planovani.

Ing. Vladimir Krulik (plk. v zal.), nar. 1953,
VA Brno. VSE Praha: kurz Ekonomika a manaZer-
ské fizeni v krizovych situacich (ukondil v r. 1996);
VA Brno: kurz Problematika Evropské unie (ukon-
¢il v r. 2000); VA Brno, Stiedisko obrannych studii
univerzity v Aberdeenu, Stfedisko bezpec¢nostnich
studif univerzity v Groningenu: kurz bezpec¢nostni
politiky a fizeni obrany (ukoncil v r. 2000). Zasta-
val technické a velitelské funkce u radiotechnic-
kych a protiletadlovych raketovych utvard PVOS,
vedouci funkce u vojenskych tizemnich spravnich
uradt, na MO, GS ACR, mj. zastupce velitele pro-
tiletadlové raketové brigady PVOS, zastupce zmoc-
nénce vlady CR pro piipravu reformy ozbrojenych
sil CR a poradce n&kolika ndméstki ministra obrany.
V soucasnosti pusobi na sekci obranné politiky
a strategie MO.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc., (plk. gst. v zdl.), nar.
1949, VA v Brné, véetné VAK—G§, prosel zaklad-
nimi velitelskymi funkcemi na taktickych a $tabnimi
na opera¢nich stupnich, pusobil mj. jako védecky
pracovnik Institutu vyzkumu opera¢niho uméni
(IVOU) v Brné€ a v riznych funkcich na katedre
fizenf obrany statu Fakulty velitelské a $tdbni na VA
v Brné. Nekolik let vykonaval funkci pedagogického
vedouciho kurzu generdlniho Stdbu. Vypracoval
fadu studijnich materiald a metodickych pomicek
pro potfeby vyuky studentti a podilel se rovnéz
na vypracovani védeckych praci a odbornych texti
z dané oblasti. V soucasné dob¢ pracuje jako aka-
demicky pracovnik katedry celoZivotniho vzdéla-
vani FEM. Je vojenskym odbornikem v problema-
tice vojensko-strategickych a operaénich aspekti
vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil.

Ing. Jaroslav Kulisek (pplk. v zdl.), nar. 1953,
VVS PV LS Vyskov, VAAZ Brno, Integrovani
§kola nizozemskych krdlovskych ozbrojenych sil
NIAGOS. Na operac¢nim velitelstvi EU pusobil
v oblasti operacniho planovéni a fizeni operac¢ni Cin-
nosti pozemnich sil, na G§ ACR pracoval na tseku
vystavby systému veleni a fizeni bojovych jednotek
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pro vedeni expedi¢nich operaci, opera¢niho pouziti
Battle Groups EU, budovani opera¢ni schopnosti
komplexné integrovaného bojového informac¢niho
prostiedi (NEC) v podminkach ACR a procesu zava-
déni operaéni standardizace. Ucastnik mise OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR
RD CONGO). Zkusenosti z vedeni operaci ziskal
v z6ndch valec¢nych konfliktd na Kavkaze a v Iraku.
V soucasnosti pracuje u SOC MO jako specialista
v oblasti systému zvladani{ a feSen{ krizi, procesu
operacniho planovani a krizového fizeni.

Doc. dr. Ladislav Las¢ek, CSc. (plk. v. v.), nar.
1949, v roce 1970 ukon¢il studium ve Vys$sim
délostreleckém ucilisti v Martiné a v roce 1977
na Vojenské pedagogické fakulté, VA Bratislava
v studijnim oboru vojenska ekonomika. V r. 1998
habilitace, Vojenska akademie Liptovsky Mikulas,
na této Skole prosel od roku 1977 vSemi vojensko-
pedagogickymi funkcemi po vedouciho katedry
finan¢né ekonomické. Na katedfe managementu
pracoval od roku 2005 jako mimoiadny profesor
— vedouci skupiny ekonomie. Ve své pedagogické
a vyzkumné praxi se vénuje problematice verejného
sektoru a verejnych financi se zamérenim na rezort
obrany. Je autorem nékolika skript a monografii,
publikoval ve sbornicich a materidlech UO v Brné
a VVS ve Vygkove.

Dr. Petr Majer (plk. v. v.), nar. 1950, Vyssi délo-
strelecké ucilisté v Martiné, Vojensko-pedagogicka
fakulta VA v Bratislavé (1981), kurz pro informace
a komunikaci ve Strausbergu v Némecku (1995), stu-
dium na Pravnické fakulté UK v Praze (1996, 1999).
Prosel riznymi velitelskymi funkcemi, star$i ucitel
VDS v Hranicich na Moravé. Od r. 1990 az do svého
odchodu do diichodu v r. 2006 na tiskovém a infor-
macnim oddéleni MO, od r. 1993 zastupce nacel-
nika odd. informacfi a analyz AVIS-MO, inspektora
Inspekce ministra obrany, pracovnik zpétnovazeb-
niho informac¢niho systému nacelnika GS ACR,
téméF sedm let ved] Linku Armady Ceské repub-
liky. V r. 2010 mu byla udé€lena Cena verejnosti
Cesky patriot Asociace nositeli legiondtskych tradic
(ANLET), v leto$nim roce byl zvolen do republiko-
vého vyboru CsOL.

Ing. Jan Mazal, CSc. (plk. v. v.), nar. 1951, veli-
telské a Stabni funkce v Zenijnim vojsku a v rdmci
ACR. Od r. 2007 pracuje jako odborny asistent
na katedfe fizeni Zenijniho zabezpeceni boje Fakulty
ekonomiky a managementu Univerzity obrany.
V roce 1993 obhdjil kandiddtskou diserta¢ni préci.
Je ¢lenem celoarmddnich pracovnich skupin zaby-
vajicich se v rdmci Zenijniho vojska problematikou
C-IED a NEC. V ramci své védecko-pedagogické
¢innosti se ddle zaméruje zejména na problematiku
zenijniho zpravodajstvi a prizkumu, pfipravy spe-
cialisti a jednotek Zenijniho vojska, simula¢nich
a trenazérovych technologii. V téchto oblastech je
také autorem ¢i spoluautorem odbornych prednaSek
a publikaci.
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PhDr. Vendula Nedvédicka, nar. 1984, v letech
2007-2009 vystudovala magistersky obor Internati-
onal Relations and European Studies a v roce 2011
absolvovala rigorézni fizeni na Metropolitni univer-
zité Praha. V soucasné dob¢ studuje druhy ro¢nik
doktorského programu na Ustavu mezindrodnich
vztahti a Metropolitni univerzité Praha. Zaméfuje
se na oblast bezpecnosti a predmétem jeji dizerta¢ni
prace jsou soukromé vojenské spoleénosti. Pisobi
také v soukromém sektoru.

Ing. Jakub Odehnal, nar. 1982, pracuje na katedie
ekonomie Univerzity obrany jako odborny asis-
tent. Zdrovei studuje doktorsky studijni program
na Masarykové univerzité v Brné. Vysledky svého
doktorského studia publikuje v domdcich i v zahra-
ni¢nich Casopisech a na mezinarodnich konferen-
cich. V ramci publikacni ¢innosti se zabyva feSenim
ekonomickych klasifika¢nich problémi pomoci
mnohorozmérnych statistickych metod.

Pplk. Ing. Pavel Ot¥isal, nar. 1972, VVS PV
ve Vyskové, prosel zdkladnimi velitelskymi funk-
cemi, 1994-1997 zastdval velitelské i Stabni funkce
u 1. brigady chemické ochrany, 1997-2000 zastupce
néacelnika $tabu praporu vycvikové techniky Vojen-
ské akademie ve VySkoveé (VAV) a v letech 2003-
2005 funkcemi vedouciho starsiho dustojnika operac-
niho oddéleni VAV a nécelnika skupiny bezpec¢nosti
informaci-zastupce nacelnika oddéleni zabezpeceni
veleni VAV. V 1. 2005 nastoupil na Ustav OPZHN
Univerzity obrany ve Vy§kové na systemizované
misto odborného asistenta oddéleni chemického
vojska. Zde plsobi doposud. V ramci pedagogické
¢innosti se vénuje problematice bojového a operac-
niho pouziti jednotek, ttvarl a svazku chemického
vojska. Ve védecké praci se vénuje rozvoji oboru
individudlni a kolektivni ochrany.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973,
VVS PV ve Vyskové, slouzil jako nécelnik finan&ni
sluzby protileteckého raketového pluku, 1998-2007
odborny asistent ve vojenském vysokém Skolstvi
(VV§ PV, UO), kde v roce 2003 ziskal doktorat
z ekonomiky obrany statu. 2007-2009 ptisobil jako
analytik na GS ACR a MO CR, v r. 2010 pracoval
na Velitelstvi vycviku ve Vyskové-Vojenska akade-
mie jako nacelnik odboru, od 1.12.2010 poradcem
prvniho ndméstka MO. Vénuje se ekonomickym
aspektim fungovani a financovani profesionalnich
ozbrojenych sil, zejména otazce postaveni ozbroje-
nych sil na trhu préace, problémtim udrZitelnosti jejich
personalni struktury a otdzkdm mista ozbrojenych sil
ve verejnych financich. Je autorem rady odbornych
knih a publikaci, mj. Fenomén civilni sluzby (2007),
Profesionalizace ozbrojenych sil (2007) ap.

Pplk. gst. Ing. Ivo Pikner, Ph.D., nar. 1963,
VA v Brné, niacelnik automobilni sluzby ttvaru,
od r. 1995 na katedfe vojenského zpravodajstvi
a EB VA Brno, v r. 2006 pusobil ve vojenské misi
ALTHEA na velitelstvi EUFORu na izemi Bosny

a Hercegoviny ve funkci nacelnika sekce operac-
niho planovani CJ5. 2006-2010 ¢lenem pracovniho
tymu NATO RTA/SAS-066 pro zpracovani védecké
studie Joint Operations 2030. V r. 2008 ukoncil dok-
torské studium v oboru fizeni obrany stitu a obha-
jil dizertacnf praci na téma ,,Zbranové systémy
pozemnich sil v budoucich operacich®. 2007-2008
zéstupcem feditele USS UO, pozdgji vedoucim odd.
studif vystavby a rozvoje ozbrojenych sil USS UO.
V r. 2010 kurz Generdlniho Stdbu na UO v Brné.
V soucasné dobé pusobi jako vedouci védecky pra-
covnik katedry celoZivotniho vzdélavani FEM UO.
Zabyva se charakteristikami a trendy vyvoje vojen-
stvi a vojenského uménti, fesi problematiku rozvoje
a pouziti ozbrojenych sil v budoucich operacich
a jejich dopad na tvorbu koncepénich dokumenta.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935,
absolvoval vojenskou kolu Jana Zizky a p&chotni
ucilisté. SlouZil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961). Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval
ve spolecenskych organizacich armady. V aspirant-
ském studiu se zaméfil na sociologii. Po srpnu 1968
z armddy propustén, vénoval se jako vyzkumny
pracovnik, lektor a poradce primyslové sociologii
fizeni. V letech 1990-1992 byl civilnim naméstkem
ministra obrany pro socidlni a humanitdrni véci
a v roce 1993 reditelem Institutu pro strategickd
studia. Spolupracuje se Stfediskem bezpec¢nostni
politiky CESES FSV UK. Autor devatendcti romandg.
Za svou literdrni ¢innost dostal fadu cen.

Ing. Petr Ryp (pplk. v zdl.), nar. 1966, VVTS Lip-
tovsky Mikulas, zastaval zakladni velitelské funkce
az do stupné prapor, ptisobil na velitelstvi vzdus-
nych sil ve Staré Boleslavi jako zastupce nacelnika
operacniho oddé€leni a poté na spolecném velitelstvi
v Olomouci na odboru opera¢nim jako zastupce
nacelnika oddéleni piipravy vedoucich pracovnikd,
veliteld a §tabu. Je absolventem praporniho $tdbniho
kurzu fizeni obrany statu-bojové pouZiti vojsk PVO
v roce 2003. Od r. 2006 byl odbornym asistentem
Katedry fizenf obrany stétu, Ustavu taktickych a ope-
racnich studif a od roku 2008 odbornym asistentem
Ustavu strategickych a obrannych studii (USOS)
Univerzity obrany v Brné. Od roku 2010 se stal
vedoucim skupiny vojenského uméni katedry celo-
zivotniho vzd€lavani fakulty ekonomiky a manage-
mentu Univerzity obrany v Brn€. Od 1.1.2011 mimo
rezort obrany.

Ing. Jén Spisak (plk. git. v zal.), nar. 1958, VVS PV
ve VySkové, praporni velitelsky kurz v roce 1997,
brigadni velitelsky kurz, v roce 2001 a kurz general-
niho $tdbu v roce 2007. Od roku 1983 do roku 2003
prosel velitelskymi a $taibnimi funkcemi u vojsk
po mechanizovanou divizi, 2003 az 2007 pusobil
na opera&nim odboru a Spravé doktrin ReVD, 2007-
2009 n4celnik oddéleni fizeni obrany stitu Ustavu
operacné taktickych studii (UOTS) a vedouci oddé-
leni studii vojenského uméni Ustavu strategickych
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a obrannych studii (USOS) Univerzity obrany Brno.
V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik
na katedre celozivotniho vzdélavani Fakulty ekono-
miky managementu UO v Brné. Zabyv4 se proble-
matikou vojenské strategie a operacniho umeéni.

Pplk. Mgr. Jan Smid, nar. 1977, Pedagogick
fakulta Technické univerzity v Liberci, obor ang-
licky jazyk — obCanska vychova. V oblasti jazyko-
vého vzdélavani v armade pasobi od roku 1999,
nejprve v SVS MO v Komornim Hradku a pozdgji
v UJP ve Vyikové. Od roku 2004 pracuje v UJP
ve Vyskové, kde zastdval pozici feditele odboru
vyuky jazykl a v souCasnosti pozici feditele odboru
metodiky a testovéni. Za Ceskou republiku se ticastni
seminaiti a konferenci Uradu pro mezinarodni jazy-
kovou koordinaci NATO (BILC). Absolvoval néko-
lik kurzi ve Velké Britanii a ve Spojenych statech
americkych zaméfenych na dalsi vzdélavani ucitelt
a manaZertl.

Doc. dr. Lubo§ Stancl, CSc. (pplk. v. v.), nar.
1949, Vyssi délostielecké ucilisté v Marting, dél-
kové studium Vojensko-pedagogické fakulty VA
v Bratislavé, externi studium védecké aspirantury
v SSSR. Vysokoskolsky ucitel politické ekonomie
na Vysoké vojenské velitelsko-technické Skole
v Marting, odborny asistent VVS TTZ v Ziling,
VVS PV Vyskov. V 1. 1992 odchod do zalohy. Od r.
1995 vedouci prfedmétové skupiny ekonomické
teorie katedry ekonomie a ekonomiky obrany statu
FEM VVS PV Vyskov. 2004-2005 zistupce vedou-
ctho katedry ekonomie a od roku 2005 vedouci
védecky pracovnik katedry ekonomie FEM UO.
Zabyva se obecnou ekonomickou teorif a jeji apli-
kacf ve sféfe obrany, déjinami ekonomického mys-
leni, teorii ekonomiky obrany statu. Ve védecké
préaci se zaméfuje predevSim na analyzu tendenci
Vv rozvoji zbrojni vyroby a mezinarodniho obchodu
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s produkei vojenského urceni. V poslednim obdobi
se vénuje rozpracovani fundamentdlnich problému
vojenskoekonomické analyzy.

Pplk. Ing. Karel Vavra, nar. 1970, VVS PV
Vyskov, dvousemestrdlni specializovany kurz
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy se zamére-
nim na socidlni politiku. 1993-2002 finan¢ni sluzba
Armiady CR, vedouci star§f distojnik-specialista
oddélenti zdrojii na odboru pro implementaci reformy
ozbrojenych sil (byvala sekce strategického plano-
vani MO), po reorganizaci sloZek integrovaného
Ministerstva obrany presel na sekci planovani sil
na pozici vedouctho star§iho distojnika-specialisty
odboru programového planovani, od zacatku roku
2008 pracuje jako vedouci referdtu podpory vojen-
ského vzdélavani, kde se zabyva problematikou pla-
novani a financovéni vojenskych Skol.

Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc. (plk.v.v.), nar.
1948, VAAZ Brno, zastaval Sest let velitelské funkce
v Zenijnim vojsku (Ceta, rota, prapor), sedm let
na operacnim velitelstvi (Velitelstvi ZVO), od r 1979
ve vojenském Skolstvi na VAAZ Brno. Od r. 1989
zéastupce vedouciho katedry opera¢niho pouziti
Zenijniho vojska a Zenijniho zabezpeceni. Se vzni-
kem Univerzity obrany pracoval jako 0.z. a odborny
asistent Ustavu operaéné taktickych studif a od .
2007 je prislusnikem katedry fizeni Zenijniho zabez-
peceni boje FEM UO. Je predsedou oborové rady
DSP ,,Teorie obrany stitu“, ¢lenem oborové rady
DSP ,,Vojensky management“a ¢lenem redak¢ni
rady sborniku ,,Ekonomika a management®. V ramci
své védecko-pedagogické Cinnosti se zaméruje
na problematiku pouziti jednotek Zenijniho vojska
v bojovych a nebojovych operacich, rizeni Zenijniho
zabezpeceni a veleni Zenijnimu vojsku. V této oblasti
je také autorem ¢i spoluautorem mnoha odbornych
publikaci.
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