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Delsi dobu miizeme sledovat stretnuti dvou metodologickych i praktickych pristupu:
Jjeden postuluje a prosazuje nutnost a moznost globdlniho strategického vladnuti spojeny
s integracnimi snahami demokratickych seskupeni; druhy povazuje cosi takového za zby-
tecné aZ nemozné a logicky se stavi proti integracnim snahdm, za kterymi navic vidi snahy
po pldnovani a socidlnim inZenyrstvi. Spoléhd spise na seberegulujici mechanismy trini
ekonomiky a operativni rizeni. Podobné tomu je pokud jde o jednotlivé stdty. Zatimco
za prvnim pojetim jsou modelové spise liberdlné demokratické orientace, za druhym poté
orientace konzervativni nebo liberdlné-konzervativni. Prevaha téch ¢i onéch politickych
sil se projevuje i v ochoté tvorit a realizovat v nejriiznéjsich oblastech spolecenskych
aktivit strategické dokumenty. Lze pripustit, Ze v nékterych zemich ¢iv urcitych obdobich
tomu miiZe byt i naopak, podle toho, pred jakymi problémy stoji. [1]

Uvod

Podobné tomu miiZe byt i v pripadé vazby preference tvorby strategickych dokumenta
a tendenci k integraci. Souvisi to s vysokou mirou pravdépodobnosti s teorii rozporu
mezi dlouhymi periodami, resp. cykly, a velkou setrvacnosti fizenych spolecenskych
déju, a relativné kratkymi cykly rozhodovani politické moci determinovanymi voleb-
nimi obdobimi.

V Ceské republice byla a je v tomto sméru situace ambivalentni. Zatimco bez-
prostfedné po listopadovych udédlostech roku 1989 se projevovala vyraznéjsi snaha
po strategickém vladnuti a fizeni zemé v souladu s participativné tvorenymi vizemi,
koncepcemi a strategiemi, velmi rychle byly tyto tendence zatlaceny do pozadi ope-
rativnimi piistupy. Cas od Casu se sice objevovaly zaméry vést zemi systematict&jsim
zpusobem, napt. Jahnova ekonomicka strategie, [2] ¢i strategické dokumenty Narodni
ekonomické rady vlady (NER), vétsinou vsak jen na zakladé narychlo a icelové zpra-
covéavanych programii politickych stran. Tyto snahy nemély dlouhé trvani, protoZe byly
prosazovany jen nékterymi politickymi stranami, a navic ne prili§ dusledné.

Podobné tomu bylo i se strategickymi dokumenty v bezpecnosti. Byly sice zpraco-
vany, ale vesmés byly malo icinné, nepromitaly se do praktické bezpecnostni politiky,
vétSinou ani neodpovidaly moZnostem zemé. Vyjimkou bylo zpracovani vojenské
doktriny v roce 1991, vytvoreni integrovaného zdchranného systému a profesionalizace
armady. V soucasné dobg je patrnd tendence se znovu k tvorbg strategickych dokumenti
vratit, pravé v oblasti bezpecnosti. Reformy v socidln{ oblasti, zdravotnictvi a dichodech
takové strategické zazemi ve formé fundovanéjsich strategii s presné vymezenymi cili
vétsinou postradaji.

V souvislosti s piipravou, se vstupem a s ¢lenstvim v Severoatlantické alianci bylo
velmi pozitivni rozhodnuti zpracovavat a kazdé dva roky novelizovat ¢i aktualizovat

3



Vojenské rozhledy 2/2011

bezpeénostni strategii Ceské republiky. Stalo se tak bohuZel jen v letech 1999, 2001
a 2003 s mnoha doprovodnymi problémy.

|. Bezpeénostni politika CR a bezpeénostni
strategie 1999-2003: historicka reflexe

Na zakladé¢ kritické analyzy bezpecnostnich, obrannych a vojenskych strategii byly
a mnohdy zdstdvaji hlavnimi problémy formovani bezpe¢nosti a obrany Ceské repub-
liky, obrazné feceno, nékteré ,,dluhy z minulosti®, které komplikovaly a komplikuji
jeji orientaci na budoucnost a na odpovidajici respektované zaclenéni do NATO a EU
a v soucasnosti na aktivni pusobeni v nich v jejich prospéch i v prospéch nasi zemé.

Jsou to tato neprekonana rezidua:

m  bezpecnostni politika, jeji tvorba a realizace je zatim nevyraznou soucasti verejné
politiky,

® netransparentnost rozhodovacich procesi v oblasti bezpe¢nostni politiky a nizs{
mira profesionality jejich aktérd,

m nedostatecnd trovei a obsah civilniho fizen{ a kontroly bezpe¢nostniho systému
jako celku i jeho jednotlivych hlavnich soucasti,

m absence kvalifikované odborné i vefejné diskuze o bezpe&nostni politice CR
a jejich prioritach, zastinéni mozné diskuze permanentnimi ,.kauzami* a skandaly
v ministerstvech obrany, vnitra a zahrani¢nich véci,

® nizk4 mira participace obCanské vefejnosti na tvorbé a realizaci bezpecnostni
politiky,

® nizka drover respektovani jakychkoliv dokumentt strategického fizeni v oblasti
bezpec¢nosti obecné a vystavby prvki bezpec¢nostniho systému zvIaste,

m rezervy v piipravé profesiondll pro oblast bezpecnosti.

Vsechny tii dosavadni bezpecnostni strategie CR se shoduji v tom, Ze funkci bez-
pecnostni politiky je usmértiovat ochranu demokratickych zakladd stitu a zajistovat
vnitini bezpecnost a vnitni poradek. Dale se shoduji, Ze tento proces se uskuteciiuje
prostiednictvim bezpecnostniho systému, i kdyz ve vyctu jeho prvka se lisi. Zatimco
v Bezpecnostni strategii CR 1999 se je$té piSe o samostatném systému vnitini bezped-
nosti, Bezpecnostni strategie 2003 jiz uvadi bezpecnostni systém jako komplexni.

Smyslem koncipovéni bezpeénostni strategie Ceské republiky bylo a je vytvo-
fit podklad pro politické zadani zajisténi bezpecnosti a obrany republiky. Zatimco
v letech 1990-1992 tato zadani napt. armada dostdvala (neutralizace, loajalizace, prechod
k obranné strategii reorganizaci a redislokaci ve smyslu videniskych dohod, rozdéleni
armady), po vytvoieni Arméady Ceské republiky (ACR) toto zadéni dlouho chybélo,
coz pusobilo vazné problémy. Podobné tomu bylo i v rezortech ministerstev vnitra
a zahranici. Bezpe¢nostni strategie CR mé&la byt ,, zakladnim dokumentem bezpe&nostn{
politiky, ktery identifikuje z4jmy CR, obecné bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici
rizika pro CR. Definuje dlouhodobé zaméry a opatient, jejichz cilem je zajistit podminky
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pro mirovy vyvoj a hospodaiskou prosperitu CR a zabezpe&eni jejich obyvatel pied
vnéj$imi a vnitfnimi hrozbami a riziky*.

Posledni Bezpecnostni strategie CR z roku 2003 tento zamér ne zcela naplnila
z téchto zakladnich dtvodu:

1. Analyza bezpecnostnich hrozeb byla zredukovéana na jejich pouhy vycet, nebyl
tu ani ndznak kvantitativni a kvalitativni analyzy, o predikci vyvoje téchto rizik
nemluvé. Bez toho vSak neni mozné ,,dlouhodobé zaméry a opatreni* definovat.
Neznamend to, Ze by tyto pasdZe nutné musely byt v textu bezpecnostni strategie,
ale nutné by mély byt v piilohach, aby bylo prikazné, z Eeho vycet bezpecnostnich
hrozeb vychazi.

2. Vyvody z charakteristiky bezpe¢nostniho prostedi byly uvadény ve vagnich
CR je stabilni bezpecnostni situace v Evropé. CR k ni bude vyrazné p¥ispivat...*
nebo ,,Na obranu Zivotnich z4jmt pouZije CR kombinaci viech dostupnych pro-
stfedkd véetné krajnich. K obrané strategickych zdjmu, které jsou uspokojovany
s ohledem na z4jmy Zivotni, pouzije primérené prostredky s ohledem na vlastni
moznosti® atd. Takto text pokracoval v obecnych formulacich dél, nebylo tu
ani jedno konkrétni opatteni a terminy jejich feseni, takZze neumoziioval nebo
znemoziioval vécné rozhodovaci procesy, jako je proporce nirodni a alian¢ni
obrany, zbrojni politika, struktura armady, ndkupy techniky, zvlasté letecké apod.
Opét to neznamena, Ze bezpecnostni strategie (BS) by méla nutné obsahovat
konkrétn{ opatieni ¢i feSeni véetné termint, nebo jenom vyjimecné jako zavazny
pokyn pro vyrazné€ unikatni, jednorazové strategické rozhodnuti, a to v pripadé,
Ze se jednd o opatreni strategického vyznamu. Konkrétni opatieni a jejich terminy
jako nastroj fizeni bezpecnostniho systému, resp. fizeni prvku tohoto systému,
pro néZ bezpecnostni strategie vytvari rimec, by mohla byt uvedena v navazné
smérnici.

3. Bylo metodickou chybou svéfit tvorbu strategie jen ministerstvu zahrani¢nich véci
s jen ¢aste¢nou participaci dalSich relevantnich rezortu, v Cele zpracovatelského
tymu by mél stat mistopredseda vlady povéreny gesci za oblast bezpecnostni
politiky a méla by byt zpracovavana v ramci Bezpecnostn{ rady statu.

4. Skute&nost, Ze ,,pilitem kolektivni obrany je pro CR NATO* a 7e mezi strate-
gické zajmy CR patii , komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO
a EU%, nevypovida témé&f nic o tom, ¢im CR konkrétn& hodl4 ke zvyseni schop-
nosti Aliance a EU jako soucést téchto organizaci prispét. Vyvoj od r. 2003 jen
potvrdil malou miru ztotoznéni se ¢eské spolecnosti s NATO a EU — prevlada
nazor ,,my, CR“ a ,,oni, EU a NATO*.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003 nevymezovala piesnéji proporce mezi
zarukami kolektivni bezpecnosti a obrany a nasim obrannym prispévkem, aby byl dosta-
Cujici a presvédCivy. Zarover ani nenaznacovala, v ¢em se midZeme spoléhat na spojence
a v ¢em naopak jen na sebe, véetné moznosti vzdjemné koordinace a vypomoci. Napft.
mezi novymi ¢lenskymi zemémi NATO ve stfedni Evropé (protivzdusna obrana, pro-
tichemické a zdravotnické zabezpeceni apod.).

Charakteristika bezpec¢nostniho prostiedi uvadéla nové jevy v této oblasti, napf.
posilovani postaveni obcant, postaveni nevladnich organizaci, vyznam sdé€lovacich
prostiedkt a vefejného minéni ad., aniz by naznacovala piistup k feseni. Podobné tomu
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bylo s rolemi OSN, OBSE a EU, které se jen obecné konstatovaly, coZ je nedostatecné,
zvlasté pokud jde o evropskou bezpecnostni a obrannou politiku, [3 ] vystavbu vojen-
skych a policejnich sil.

Nespornou slabinou Bezpe&nostni strategie CR 2003 bylo, Ze se soustiedovala vyraz-
néji ani ne tak na analyzu jako spiS na popis existujictho systému a na vycet existujicich
bezpecnostnich hrozeb, mélo na hrozby potencialni. Takovy postup obvykle vede
k optimisti¢téjSimu posuzovani bezpe¢nostniho prostredi.

Nespornym kladem Bezpecénostni strategie CR 2003 je definovani bezpe&nostnich
zdjmi CR. Jsou viak do té miry obecné, Ze se mohou vztahovat k jakékoliv evropské
demokratické zemi. Bylo by ale posetilé o¢ekavat, byt by to bylo Zadouct, Ze tyto zajmy
budou vyjadiovat specifické zajmy, které CR vzhledem ke své geografické pozici,
tradicim i schopnostem ma. Posetilost takovéhoto ocekavani spociva v neschopnosti
Ceskych politickych aktéri dohodnout se na jakémkoliv konsenzu zejména v tom, co
by znamenalo jasnou a neménnou profilaci CR v alian¢nim a evropském spolecenstvi,
kterou by CR musela komplexn& komunitirn& prosazovat.

Rozhodujici bylo, jaké komplexni zavéry — pokud $lo o prostfedky bezpecnostni poli-
tiky — tvarci dokumentu z analyzy bezpe¢nostniho prostredi a identifikace bezpe¢nostnich
z&jmi Ceské republiky vyvozovali. Odpovédnost byla delegovana organtim zakonod4rné,
vykonné a soudni moci. Za funkénost komplexniho ptisobeni bezpe¢nostniho systému
méla odpovidat vlada. Pokud §lo o bezpe¢nostni systém Ceské republiky, dokument viak
popisoval pouze prvky, ze kterych se sklada, a jejich odpovédnost vyplyvajici z dstavy
a ze zdkonu. Ani ve stanoveni obrannych tikoli dokument neprekracoval vyss§i miru obec-
nosti. Sice se zde uvadélo, Ze ,,obranna politika se fidi zdsadami demokratické kontroly
ozbrojenych sil a predpoklada predevsim politické feseni krizi, aniz by tu byl naznak,
Ze prave absence profesionalniho civilniho fizeni privedla bezpecnost, obranu a armadu
do vSeobecné znamého krizového stavu, ktery trvd dodnes a mozna i kulminuje.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003 jako v poradi tieti dokument s dvoule-
tou periodou obmény sehral sice koordina¢ni funkci mezi relevantnimi institucemi, ale
zaroven pri kvalitativnim zlepSeni opakoval zakladni neduh: byl predevsim zahranic-
né-politickym dokumentem. Z dikce dokumentu bylo patrné, Ze autory byli prevazné
pracovnici ministerstva zahrani¢nich véci a az prili§ respektovali, Ze tvori materidl,
ktery bude zaroven a predevsim studovan zahrani¢nimi partnery.

Lze sice souhlasit a autory dokumentu, Ze ,.Clenstvi v Severoatlantické alianci
poskytuje samo o sobé bezprecedentni droven bezpec¢nostnich jistot®, ale to nezna-
men4, Ze se na to Ize automaticky spoléhat. Je tfeba objektivné hodnotit konkrétni
stav potencidlu NATO a EU a jejich vili a schopnost Celit existujicim i potencidlnim
bezpecnostnim hrozbam.

Jiz pti projedndvani druhé inovované pracovni verze bezpecnostni strategie na semi-
nari ministerstva zahrani¢nich véci a vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec-
nost Senatu Parlamentu Ceské republiky 31. 10. 2000 se objevila fada kritickych
poznamek:

m  bezpecnostni hrozby je tfeba hierarchizovat,

m je nutnd proporce expedicni, mirové a krizové funkce ozbrojenych sil,

®  mezi nevyfesené otazky patfi dalsi rozvoj spoluprace v rimci mnohonarodnich

sil, zejména ve vytvareni mnohonarodnich velitelstvi,
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chybi analyza moralné politického a obcanského profilu obyvatel, miry jejich
identifikace se zakladnimi hodnotami ¢eského statu,

v mnoha oblastech stile chybi koncepce krizového fizent,

je nutné zdlraznit zajisténi bezpecnosti informacnich systému a utajent,
dokument by mél mit urc¢ity motivacni charakter,

existuje rozpor mezi narustajici kvalitou dokumentt a dosti znaénym chaosem
v redlném provozu bezpecnostnich sloZek, na coz dokumenty pfili§ nereaguji,
zapojeni do evropské obrany je zatim iluzi, nase bezpecnost je predevsim spojena
s Alianci,

® neni mozné se vyhnout strukture vojenského rozpoctu a rozpoctovym prioritam,
zvl4sté pokud jde o podil mezi investi¢nimi a neinvesti¢nimi prostfedky, prede-
v§im vydaji na védu a vyzkum.

V souvislosti s témito zavery lze pfipomenout, Ze jiZ v roce 2002 byly identifikovany
tyto hlavni cile pro zvyseni efektivity bezpecnostni politiky CR (Ragek: 2002):

1. Zapojit se aktivnéji do mezinarodniho spolecenstvi pfi zajistovani stabilniho bez-
pecnostniho prostiedi, a to predevsim v multilateralnich institucich, coZ je v souladu
s ¢eskymi narodnimi zajmy (EU, NATO, OSN, RE, OBSE, SB, MMF, ad.).

2. Mit v souladu s bezpeénostni strategii CR vliv na strategickou bezpe&nostni
a obrannou koncepci Severoatlantické aliance a evropskou bezpecnostni a obran-
nou politiku v Evropské unii, zv1asté pokud jde o stfedoevropsky a vychodoev-
ropsky prostor.

3. Podporovat transatlantickou spolupraci v NATO a EU a ujasnit si pristup k pro-
tiraketové obrané Spojenych statu.

4. Ucastnit se riiznych typt mirovych misf zv14§té v Evropé.

5. Podporovat vojenskou spolupraci zemi Visegradu a koordinaci zbrojni vyroby.

6. Vytvofit podminky pro rozvoj bezpecnostniho mysleni, a to zvlasté budovanim
pracovist se strategickym urcenim.

7. Zajistit kvalitni civilni fizeni a kontrolu armady a policie a vytvorit prostiedi
pro obc¢anskou a politickou podporu armady a policie.

Il. Bezpe€nostni strategie 2011: pozitivni krok s riziky

Po mnohaleté absenci tvorby bezpeénostni strategie CR se v programovém prohlaseni
vlady Petra Necase ze 4. srpna 2010 objevil zavazek vritit se k tvorbé bezpe¢nostni
strategie. Tento zdmér bezispésné prezentovaly i predchazejici vlady premiéra Mirka
ni¢nich véci proto v listopadu 2010 pro zasedani Bezpecnostni rady statu zpracovalo
Harmonogram aktualizace Bezpe&nostni strategie Ceské republiky. Nem4 jit o novy
dokument, ale po osmileté pauze jen o aktualizaci strategie z roku 2003. Bude opét
zpracovavan v gesci MZV, i kdyz v Cele je mistopredseda vlady.

Harmonogram aktualizace Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky ustavil k jejimu
zpracovani ad hoc pracovni skupinu vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni
politiky (VKZBP) Bezpecnostni rady statu pod vedenim prvniho naméstka ministra
zahrani¢nich véci. Tato skupina zfidila Sest odbornych komisi pro piipravu textu aktu-
alizované bezpecnostni strategie, jeZ byla predlozena VKZBP v planovaném terminu
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do konce dubna 2011. V pribéhu piipravy strategie prob&hly mj. dva seminare s bez-
pecnostni komunitou v CEVRO Institutu a v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
(tGnor, brezen) v gesci CEVRO Institutu.

Prijaté terminy vzbuzuji jistou skepsi. Byly by pfijatelné za predpokladu, kdyby
novelizace, resp. aktualizace probihaly v prijatych dvouletych cyklech, coz se nestalo.
Neni naplnén ani druhy predpoklad, jimz je permanentni diskuze o strategickych bezpec-
nostnich problémech a prioritich CR. Ta ale neprobihala a neprobihd jiz od roku 2000.
Proto se také mohlo stat, Ze jak Bezpecnostni strategie z roku 2001, tak z roku 2003
nemély Zadny redlny vliv na vyvoj ACR, ktera progla v prvni dek4dé spise chaotickym
procesem ,,reforem reforem®. Ten zptisobil znaéné materilni i personalni ztraty a ACR
nyni musi na po¢atku druhé dekady zcela nové stanovovat své priority, a to ve ztizenych
ekonomickych podminkach (vychodiskovym dokumentem je Bila kniha o obrané, jejiz
zpracovani zacalo pied zahdjenim piipravy Bezpecnostni strategie CR 2011).

Za jediny naznak diskuze o strategickych otazkach mohla byt povaZzovana debata o roz-
misténi radiolokatoru protiraketové obrany USA na naSem tzemi v letech 2007-2009.
V tomto strategickém rozhodovacim procesu nebyly respektovany (geo)politické ani tech-
nologické souvislosti dislokace, resp. rozmisténi radiolokatoru se primarné stalo predmétem
vnitropolitického boje. Opusténi projektu novou americkou prezidentskou administrativou
v zaff 2009 jen zvyraznilo chybny postup druhé Topolankovy vlady v této problematice.

Od prosince roku 2003, kdy plati novelizovany text Bezpecnostni strategie Ceské
republiky, doslo pouze k jedinému pokusu o urcitou reflexi aktualniho bezpecnostniho
vyvoje v podobé Zpravy o zajistén{ bezpecnosti Ceské republiky (schvalena usnesenim
vlady ¢. 83 ze dne 25. ledna 2006). Je tedy patrna dlouhodoba absence tvorby zakladniho
strategického dokumentu v této oblasti. To mj. svéd¢i o malém zajmu odpovédnych
organii o tuto problematiku. Aktualizace platné Bezpe&nostni strategie CR je podle vlady
,nutnd z divodu zavaznych zmén v bezpecnostnim prostiedi, které se stava stale vice
komplexnim a obtiZné& predvidatelnym. Pokracuje stirani rozdilG mezi vnitini a vnéjsi
bezpecnosti statu. Roste riznorodost aktéra a prohlubuje se provazanost bezpe¢nostnich
trendd, faktort a hrozeb*. Zakladni koncepcni dokumenty aktualizovala Severoatlanticka
aliance (Strategicka koncepce NATO 2010) i Evropska unie (Evropska bezpecnostni
strategie 2003, Zprava o implementaci evropské bezpecnostni strategie 2008, Navrh
strategie vnitini bezpecnosti EU 2010).

Vyznamnou soucdasti procesu aktualizace bezpec¢nostni strategie je podle vlady
tvorba konsenzu napfi¢ politickym spektrem®, coz predpoklada akceptovat metodu
participativni tvorby dokumentu, jako je tomu napf. i pfi tvorbé tzv. Bilé knihy o obrané
Ceské republiky. Neopomenutelnou souéasti aktualizace Bezpe&nostni strategie CR je
proto tGcast zastupcl bezpec¢nostni komunity, véetné odborné vetejnosti z nevladnich
organizaci, akademickych kruhd apod. Z ptipravnych textd je patrné, Ze struktura
aktualizace bezpecnostni strategie bude determinovana strukturou pracovnich komisi,
které se maji zabyvat touto problematikou:

1. Strategické prostiedi, z4jmy CR a strategie jejich prosazovéni.

Obrana CR.

Vnitini hrozby a rizika a ochrana obyvatelstva.
Ekonomické aspekty bezpecnostni strategie.
Energetickd a surovinova bezpecnost.

Rizeni a fungovani bezpe¢nostniho systému.
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Z metodologického hlediska je zajimavy a ambiciézni zdmér pracovat s bezpec-
nostnimi hrozbami jako sekvenci hrozba — diisledek — jak hrozbé celit. Stejné tak je
nutné prijmout zamér, aby problematika nebyla zpracovavana rezortné vcetné analyzy
bezpecnostnich hrozeb. Podobné je tomu s respektovanim vazby bezpecnostni hrozba
— alokace zdrojii. 1 kdyZ je to z hlediska zpracovani dokumentu velmi naro¢né.

V zadném pripadé by se nemélo pochybovat o tom, zda v bezpe¢nostni strategii ma
¢i nema byt problematika fizeni a fungovani bezpecnostniho systému, protoze to je
dosud nejslabsi ¢lanek celého systému. Bezpecnostni strategie 2011 musi také vychazet
z analyzy globélniho a evropského bezpecnostniho prostredi, respektovat bezpecnostni
politiku NATO a EU vcetné zavéru strategickych bezpecnostnich dokumentd obou

organizaci.

lll. Mezinarodni kontext pripravy
Bezpeénostni strategie CR 2011,
strategické bezpeénostni dokumenty NATO a EU

Piiprava nové verze bezpe¢nostni strategie CR se uskuteciiuje v obdobi, kdy jsou
ve svétové politice a ekonomice patrné nékteré nové klicové trendy vyvoje, jeZ nebyly
v dobé¢ pripravy predeslé strategie tak patrné:

1. Rast role novych aktért (véetné vétsi emancipace starych jako je Rusko) —
zaleZitosti z transatlantického prostoru do prostoru vychodni a jizni Asie (Cina,
perspektivné Indie).

2. Pokles globalni role Zapadu (USA a Evropa), a to nejen vzhledem k riistu novych
aktéru, ale i pod vlivem finanéni a ekonomické krize, ktera zasahla predevsim
Spojené stity a Evropu (EU). Krize midZe ovlivnit i bezpecnostni politiku jed-
notlivych ¢lenskych zemi EU a NATO (reprioritizace cilti bezpe¢nostni politiky,
omezeni vydaji na obranu v¢etné Spojenych statli, omezeni globalnich bezpec-
nostnich ambicf).

3. Krizové symptomy uvniti EU (krize eurozény) ovliviiujici akceschopnost EU
a jeji moznost vystupovat jako globalni bezpecnostni aktér.

4. Oslabovani transatlantické vazby (odlisnost geopolitickych, ekonomickych a bez-
pecnostnich priorit USA a Evropy) a paraleln€ rozdilné piistupy evropskych zem{
k fadé ekonomickych a bezpe¢nostnich problémi a vyzev feSenych v raimci EU
a NATO.

5. Existence novych typi hrozeb, mj. ekonomické a socidlni povahy, [4] a jejich
silici vzajemna provazanost.

Tyto nové trendy budou ovliviiovat bezpecnostni prostedi zfejmé po celou dru-
hou dekadu 21. stoleti. Z tohoto divodu je pro ¢eskou bezpecnostni politiku dile-
zité dalsi sméfovani NATO, o kterém se jednalo na jeho 22. summitu v Lisabonu
(listopad 2010).

Klicovym dokumentem summitu se stala nova strategicka koncepce NATO Active
Engagement, Modern Defence — Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organisation. [5]
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V souladu s logikou predchazejicich strategickych koncepci je i koncepce 2010
uréend ke stanoveni cilti a dkold Aliance a zpusobt jejich napliiovani v dlouhodo-
bé&jsim horizontu — v daném pripadé do roku 2020. Z textu koncepce vyplyva jeden
rozdil proti predchazejicim koncepcim: koncepce 2010 je pojiména spise jako zaklad
pro dalsi diskuze a jednani mezi ¢leny Aliance o tom, jak naplnit jeji obsah, nez jako
jasnd interpretace vymezujici proces obranného planovani a politiky NATO. Jedna
se tedy o ur¢ité vymezeni ramce pro dalsi fazi ,,evoluce” NATO, ale bez konkrétné&;jsi
specifikace, jak tento proces realizovat.

Presto koncepce potvrdila status quo Aliance ve tfech zasadnich cilech:

m  kolektivni obrana (¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy),

m  krizové fizeni,

m  kooperativni bezpecnost.

Nebyl sice definovan nejvice prioritni cil, nicméné nejvétsi pozornost co do rozsahu
byla vénovana krizovému fizeni, kontrole zbrojeni, odzbrojeni, procesu nerozsifovani
ZHN, posilovani spoluprace se zemémi mimo NATO (predev§im Rusko) a mezinarod-
nimi organizacemi. V koncepci téZ zustal, i kdyZ do jisté miry formalné, zavazek politiky

M

otevienych dveri pro dalsi evropské zemé, které by se chtély stat cleny NATO.

Definovani hlavnich vyzev a hrozeb budouciho vyvoje pro NATO odrazi dva pfistupy
k budoucimu smérovani NATO, které se uvnit Aliance projevuji od konce studené
valky. Jeden pfistup pojima NATO jako vojenskopolitickou alianci, ktera je zamétena
na obranu tzemi a zajma jejich ¢lend. Druhy naopak vnima NATO jako politickou
organizaci, kterd je zodpovédna za vytvareni kooperativni bezpecnosti v euroatlantic-
kém prostoru. V daném piipad¢ je nutné uvést, Ze ze strategické koncepce, ani z dalSich
dokumentt pfijatych na summitu NATO nevyplyva, ktery ze dvou smérii mtize byt
v ramci NATO prioritni.

V charakteristice mezinarodniho bezpecnostniho prostredi jsou definovany tyto
hlavni bezpecnostni hrozby:

m rozsifovani raketové technologie a ZHN,

m terorismus a vSechny typy preshrani¢niho organizovaného zlocinu,

m  kybernetické ttoky,

m ohroZeni komunikacnich, transportnich a tranzitnich cest zajistujicich globalni
obchod a energetickou bezpecnost,
militarizace vesmiru,

® negativni klimatické zmény, zdravotni rizika (epidemie), nedostatek vody, tlak

na zvySovani energetické spotreby.

V koncepci byly reflektovany i negativni dopady globalni ekonomické a finan¢n{

krize.

Se strategickou koncepci NATO je do zna¢né miry kompatibilni i evropska bez-
pecnostni strategie. [6] Jeji prvni verze z roku 2003 definovala pét hlavnich hrozeb:
terorismus, $ifeni ZHN, regiondlni konflikty, zhrouceni statni moci a organizovany
zlo¢in. Ve zpraveé o implementaci strategie [7] (2008) byly navic mezi globalni vyzvy
a klic¢ové hrozby zarazeny zajisSténi kybernetické a energetické bezpecnosti a hrozba
klimatickych zmén. Evropska bezpecnostni strategie byla nicméné ¢asto oznacovana
jako svého druhu ,,abstraktni bezpecnostni vize®“. Nicméné je nutné konstatovat,
7e 1 pres aktudlni problémy evropského integra¢niho procesu se v obdobi po schvélen{

10
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Lisabonské smlouvy projevuje posun k vétsi konkrétnosti cilti a nastroji evropské
bezpecnostni politiky, coZ mj. reprezentuje navrh strategie vnitini bezpecnosti EU
,Smérem k evropskému modelu bezpe&nosti® [8] ktery predloZilo Spanélsko jako
predsednickd zem¢ v Rad¢ EU v tnoru 2010. Navrh strategie prichazi s nékolika
zavaznymi tezemi a zavéry, které mohou bezesporu byt i inspiraci pro ptipravu Bez-
pecnostni strategie CR 2011.

Co se tyce hlavnich bezpecnostnich hrozeb, definuje je takto:

m  vSechny formy terorismu,

m z4avazna a organizovana trestna ¢innost (obchod s drogami, hospodarska trestna
¢innost, obchodovani s lidmi, prevadécstvi, nedovoleny obchod se zbranémi,
nasilné trestné Ciny, prani penéz, falsovani dokladd, korupce),

m  pocitacova trestna ¢innost,

preshranicni trestna ¢innost,

®m  nasili samo o sobé (nésili pAchané mladymi lidmi nebo nasili pachané na spor-
tovnich akcich),

m piirodni katastrofy a katastrofy zpisobené lidmi.

Strategie vnitini bezpecnosti definuje evropsky model bezpecnosti, jehoZ hlav-
nimi principy by méla byt ochrana prav a svobod, zlepSovani spoluprace a solidarity
mezi Clenskymi stéty, feSeni pricin nedostatecné bezpecnosti a nikoliv jen nasledku,
zatazeni prevence a predvidani mezi priority, zapojeni vSech sektord, které hraji roli
v oblasti ochrany verejnosti (politického, ekonomického, socidlniho atd.), informovani
obcant o bezpecnostnich politikach a v neposledni fad€ uznani vzajemné zavislosti
mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti pfi vytvareni koncepce ,,globalni bezpecnosti*
se tretimi zemémi.

Velmi zasadni tezi strategie je konstatovani, Ze ,,bezpecnost se tedy prostiednictvim
prevence a zvladani spole¢nych hrozeb stala kli¢ovym faktorem pfi zajistovani vysoké
kvality Zivota v evropské spolecnosti a pri ochrané kritickych infrastruktur®.

Mozna realizace strategie vnitfni bezpecnosti EU, resp. evropského modelu bezpec-
nosti, bude zaviset na vyvoji evropského integra¢niho procesu v ,,postlisabonském*
obdobi v¢etné postoju nasi politické reprezentace.

Pii piipravé Bezpecnostni strategie CR 2011 by stdlo za dvahu implementovat
do jejiho obsahu principy lidské bezpecnosti (,,human security*), tak jak jsou obsazeny
v Doktriné lidské bezpec¢nosti pro Evropu z roku 2004. [9] V daném piipad¢ se jednd
o nové piistupy k pouZzivani vojenskych i nevojenskych sil a kapacit, které ma EU
k dispozici pro teseni konflikti ohrozujicich globalni a regionalni bezpecnost.

IV. Zavéry a doporuceni pro pripravu
Bezpeénostni strategie CR 2011

Zakladni problémy, predpoklady a vychodiska

1. Zvazit, zda Bezpecnostni strategii CR nekoncipovat jako dokument uréujici
priority a cile bezpe¢nostni politiky CR v dlouhodob&jsim horizontu (2020).

2. Pfizpracovani Bezpe¢nostni strategie vychazet ze strategickych dokumentd vyssi
tirovné — NATO, EU, popt. OSN, OBSE ad., na jejichZ zpracovini se CR podilela.

Nelze je prejimat bez prihlédnuti k ceskym bezpecnostnim zajmim a konkrétnim
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v

bezpecnostnim hrozbam, zvlasté obecnéj$im a vnitinim. Bezpecnostni strate-
gie CR by zdroveii méla svym obsahem prispét k tomu, aby nasi zdstupci v téchto
svétovych a evropskych organizacich mohli ovlivnit jejich politiku jak obecné, tak
v nas prospéch. CR by v Bezpecnostni strategii 2011 méla jasné deklarovat, &m
prispéje ke zvyseni jejich schopnosti v oblasti bezpec¢nosti, a to i v nevojenskych
oblastech, jak se na né Aliance vyrazné&ji orientuje. To je dileZité zejména proto,
Ze je to ndvaznost na budovani vlastnich schopnosti, resp. kapacit, které budou
znamenat i zna¢né naklady (viz zkuSenosti z tzv. specializaci v oblasti pasivnich
sledovacich systém a OPZHN). Bude to nutné i v nevojenskych oblastech, jinak
se CR definitivné dostane do role ,.éerného pasazéra®“ NATO a EU a na periferii
evropského déni.

Clenstvi v NATO a EU predstavuje zasadni garanci bezpeénosti CR, je ale tieba
objektivné hodnotit konkrétni stav potencidlu NATO a EU. Vzhledem k tomu,
Ze jak NATO, tak i EU prochazeji jistou vnitini krizi, méla by bezpecnostni
strategie jasné deklarovat, jak CR piisp&je k jejimu prekonn.

Velmi dileZitou ¢asti bezpecnostni strategie by méla byt vnitini bezpec¢nost
statu jako soucast bezpecnosti celé EU (v navaznosti na evropsky model
bezpecnosti, resp. pojeti izemi EU jako prostoru svobody, bezpec¢nosti
a prava, je nutné presnéji urit adresity Bezpecnostni strategie CR, tj. komu
je primarn€ uréena (statni sprave, bezpecnostnim expertim, vefejnosti, zahra-
obcanské verejnosti.

Klicové pro posuzovani struktury a obsahu nejen bezpe€nostni strategie, ale celé
bezpecnostni politiky jsou bezpecnostni zajmy, které definuje tstavni zdkon
110/1998 Sb. (,,Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zdkladi a ochrana Zivott, zdravi a majetkovych
hodnot.”). Bezpecnostni zdjmy museji vychdzet zarover z ob¢anskych zajma.
V popredi pozornosti musi proto byt axiologicka problematika, tj. které lidské
hodnoty, typické pro &eskou populaci, je nutné v Bezpeénostni strategii CR
preferovat.

Bezpecnostni strategie by méla vychéazet z toho, Ze zajisténi vnéjsi a vnitini
bezpecnosti CR je zdkladnim piedpokladem kvality Zivota, jeji udrZitelnosti,
a jednou ze zakladnich funkeci statu.

Bezpecnostni strategie CR 2011 by se mé&la promitnout do redlné podoby bez-
pecnostni politiky jako SirStho procesu a jednotlivych sloZzek bezpe¢nostniho
systému a méla by na tomto zéklad¢ prispét k vyraznému zlepseni civilniho fizeni
a kontroly bezpecnostniho systému a jeho jednotlivych hlavnich soucasti.
Bezpecnostni strategie by méla definovat vychodiska pro optimalizaci bez-
pecnostniho systému a pro vytvareni systému komplexniho fizeni bezpec¢nosti
v CR.

Analytické predpoklady

12

9. Analyza by méla zhodnotit predchazejici bezpecnostni strategie, zvlaste

z roku 2003, stav jejich plnéni, negativa i pozitiva, zmény, k nimZ v analyzova-
ném obdobi doslo, tzn. jaky vliv mély predchozi na redlné fungovani bezpecnostni
politiky CR a jednotlivych soucasti bezpe¢nostniho systému.
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10.

11.

12.

V procesu pripravy bezpecnostni strategie by méla byt maximalni pozornost
vénovina co nejkonkrétn&jsi analyze globdlnich geostrategickych trendt a bez-
pecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik.

Analyza a prognéza bezpecnostni situace v procesu piipravy bezpe¢nostni stra-
tegie museji vZdy identifikovat nositele konkrétni hrozby a vyustit ve scénare
disledku pro bezpecnostni politiku (cile bezpecnostni politiky, fungovani bez-
pecnostniho systému, logistické a pravni zajisténi, civilni fizeni a demokraticka
kontrola bezpec¢nostni politiky). [10]

Analyza musi vice pfihlizet k zdvaznym aspektim ekonomické a energetické
bezpecnosti stitu a k dopadim klimatickych zmén a piirodnich kalamit.

Tvorba bezpecnostni strategie

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Pii piipravé Bezpe¢nostni strategie CR 2011 by se méla v celém pribéhu
jeji tvorby plné vyuZit participativni metoda jeji ptipravy vzhledem k tomu,
Ze se jedna o zdkladni dokument bezpecnostni politiky statu. Participativni
zpracovani Bezpecnostni strategie CR a jeji parlamentni projedndvéani by mélo
obcanské verejnosti s timto dokumentem.

Tvorba Bezpeénostni strategie CR je vysledkem deduktivné-induktivni metodiky,
urovné obecnosti, véetné strategickych dokumentt jednotlivych rezorti.
Bezpecnostni strategie by méla vzit v ivahu i riziko vyplyvajici z devalvace
bezpecnostnich véd, a zejména nizké tirovné mysleni politické reprezentace
v oblasti bezpec¢nosti (napii¢ celym politickym spektrem) bez viditelné snahy
tento stav zlepsit (cilenou kultivaci svych politickych programii a vychovou
odborniku).

I'kdyZ dosavadni vyvoj vzhledem ke sloZitosti a nelehké predvidatelnosti bezpec-
nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik prokazuje splyvani vnéjsi a vnitin{
bezpecnosti a nuti k integraci nastroju ke jejich feSeni, je tfeba tuto tendenci
presné specifikovat, aby nedoslo ke kompetenénim sporim, vyhybani se odpo-
védnosti i ke zneuziti.

Vyznamna pozornost musi byt vénovana vymezeni obranné funkce ozbrojenych
sil, vysilani jednotek do zahrani¢nich misi a zaji$téni ochrany vzdusného pro-
storu CR. Zaroveii by mé&lo byt jasné, které funkce CR nebude schopna zajistit
samostatné a bude se spoléhat na spojence.

Bezpe&nostni strategie CR musi respektovat lidské, finanéni, materidlové
aj. zdroje zemé, zvlasté by méla byt kvalifikovanym odhadem specifikovat
objem prostiedkii na zajisténi bezpecnosti CR ve stiednédobém a dlouhodobém
horizontu.

Bezpecnostni strategie by méla obsahovat ivahu o jeji proveditelnosti, tzn. navrh
pravnich a exekutivnich, aktudlnich i perspektivnich realiza¢nich opatieni.
Pozornost by méla byt vénovana trendu mozné privatizace vnitini a vné&jsi bez-
pecnosti predevsim s ohledem na vzristajici roli soukromych bezpe¢nostnich
sluzeb (pravni vymezeni jejich pisobnosti).

V procesu pifpravy Bezpecnostni strategie CR by mélo dojit k posileni role
Bezpecnostni rady stitu v procesu tvorby, realizace a fizeni bezpecnostni
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politiky CR. Bezpecnostni rada stitu by se méla pfeménit v instituci, v niZ by
kvalifikovani odbornici mezi zasedanimi rady kontinudlné jednak analyzovali
zmény, které v bezpe€nostnim prostfedi vyvoldvaji zmény v charakteristice
hrozeb, v jejich sile a pravdépodobnosti, jednak by dbali na realizaci Bezpec-
nostni strategie CR.

Bezpecnostni strategie, jeji vazby, proces schvalovani a vyuziti

22. Na Bezpeénostni strategii CR navazuji dalii strategické dokumenty, které ji
konkretizuji. Bezpecnostni strategie se proto nemlze vyhnout zna¢né mite
obecnosti, méla by vsak jednotlivé oblasti, jichZ se tyka, dostatecné jasné vyme-
zit. V diskuzi o bezpecnostni strategii by pfi tom mélo byt zpracovatelskému
tymu jasné, jaké konkrétni dokumenty nizsiho radu to budou, tj. jejich struktura
a obsahové zaméreni.

23. Posoudit, zda by nebylo vhodné urcit, které strategické dokumenty niZsi irovné
maji byt v piislusnych rezortech vlady zpracovany a s jakou periodicitou. [11]

24. V pripadé, Ze bude rozhodnuto o platnosti bezpecnostni strategie pro delsi
¢asovy horizont, je nutné zajistit proceduru pravidelného hodnoceni jejiho
plnéni a dopadt realizace (mj. pravni, ekonomické aj. zajisténi obrany zemég,
fungovani bezpecnostniho systému apod.).

25. Posoudit, zda by Bezpe&nostni strategii CR jako zakladni dokument bezpe¢nostni
politiky stitu nemél projednat a moZna i schvilit Parlament CR a podepsat
prezident republiky.

26. Bezpecnostni strategie CR by méla poskytnout doméci vefejnosti a zahraniénim
partneriim jasnou predstavu o éeskych bezpecnostnich zajmech, hodnotach a pri-
oritach ¢eské bezpec¢nostni politiky o BS jako nastroji komunikace s vetejnosti.

Prdce vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost-
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR*,
VG2012013009 a vyzkumného zaméru FSV UK Praha ,,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské
unii:vyzvy a rizika*, MSM 0021620841.

Poznamky k textu:

(1]
[2]

[3]

[4]
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Autoti dékuji za cenné poznamky a pripominky LuboSovi Dobrovskému, Ing. Vladimiru Karaffovi,
CSc., Ing. Vladimiru Krulikovi a PhDr. Liboru Stejskalovi.

Ing. Martin Jahn, MBA, nar. 1970, ¢esky manaZer a byvaly politik, generdlni feditel Volkswagen
Group v Rusku. Jeho ekonomicka teorie slibuje vyraznéjsi ekonomicky rist, nizkou nezaméstnanost
a rostouci Zivotni droven, a to za predpokladu podaii-li se z nasi zemé vytvorit znalostné technolo-
gické centrum Evropy. Cestou k tomu je pét pilifi: optimalni instituciondln{ prostfedi pro podnikani,
finanéni zdroje, optimalni infrastruktura hospodarského rozvoje, vyuziti lidskych zdroji a podpora
védy a vyzkumu podnécujici inovacni rozvoj, http://www. wikipedia.org/wiki/Martin_Jahn.

1999 — vznik tzv. evropské bezpe¢nostni a obranné politiky (ESDP — European Security and Defence
Policy), v r. 2007 Lisabonskou smlouvou pfejmenovanou na spoleénou bezpecnostni a obrannou
politiku (CSDP — Common Security and Defence Policy), kterd je podobné jako byla ESDP stdlou
soucasti SZBP, spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky EU (CFSP — Common Foreign and Secu-
rity Policy), zaloZené maastrichtskou smlouvou v r. 1993.

Na paté prazské bezpecnostni konferenci ,,Bezpecnostni strategie pro Evropu: nové priority, nové
vyzvy* porddané SBP CESES FSV UK v ramci predsednictvi Francie v Radé EU v listopadu 2008
identifikovali M. Balabdn a A. RaSek v hlavnim vystoupeni konference ,,Evropskd bezpecnost v glo-
balnim kontextu (Reflexe bezpe&nostnich analyz a prognéz ve svété, v EU a v CR v letech 2003-2008)
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dvandct hrozeb nad rdmec hrozeb jmenovanych v evropské bezpecnostni strategii z roku 2003: degra-
dace zivotniho prostiedi nevratnymi klimatickymi zménami, omezeny piistup k energetickym zdro-
jum, pfirodni katastrofy, epidemie, resp. pandemie, stirnuti populace v zemich EU, ilegalni migrace,
ohrozeni evropského socidlniho modelu vlivem nepfedvidanych, resp. nezvladatelnych nasledka
globalizace (,,socidlni bezpec¢nosti), radikalizace Casti spolecnosti z etnickych a socidlnich pficin,
korupce a prani Spinavych penéz, technologické havdrie, selhdni, zneuZiti nebo kolaps pocitacovych
technologif, humanitarni krize. Blize viz BALABAN M., RASEK A. Evropska bezpecnost v globél-

nim kontextu (Reflexe bezpecnostnich analyz a prognéz ve svétg, v EU a v CR v letech 2003-2008),

Vojenské rozhledy 1/2009, s. 23-30.

[5] http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm.

[6] Néavrh strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: ,,Smérem k evropskému modelu bezpecnosti“,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st05/st05842-re02.cs10.pdf;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

[7] http://www.eu-un.europa.eu/documents/en/081211_EU%20Security%20Strategy.pdf.

[8] http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/10/st05/st05842-re02.cs10.pdf.

[9] Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu. Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpec-
nostni kapacity (http://www.ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-doktrina_lidske_bezpecnosti.pdf).

[10] Navrhovans struktura strategickych dokumentii CR v oblasti bezpe¢nosti

Vzhledem k teoretickym vychodiskim této studie a ke konkrétni situaci by pravdépodobné stacilo,

kdyby struktura strategickych dokumentt byla nasledujici:

a) Bezpecnostni strategie CR — vychézi z aktudlni evropské bezpecnostni strategie a ze strategie
NATO, z dosavadnich bezpecnostnich strategii a je zaloZena na dlouhodobych vizich a novelizo-
véana v souladu s programovym prohldsenim vlady. Je schvalovdna parlamentem.

b) Programové prohlaseni vlady CR — vychazi programu vitézné politické strany nebo koalice stran,
jak z aktudln{ situace, tak z dlouhodobych programu zaloZenych na stranickych vizich.

¢) Obranni strategie CR.

d) Dlouhodobé vize jednotlivych rezorti.

e) Strategie ministerstev zahrani¢nich véci, vnitra a obrany.

f) Dil& strategie a koncepce rezortii — napf. Vojenski strategie CR, Vojenské doktrina ACR, strate-
gie boje proti terorismu, organizovanému zloc¢inu a korupci apod.

g) Zprava o stavu zajiSténi bezpecnosti.

h) Zprava o stavu zajiSténi obrany — zpravy se predkladaji v uréenych terminech vladé.

[11] Blize vizRASEK, A. Tvorba strategickych bezpenostnich dokumentd. In Strategické rizeni ve verejné

spravé a pristupy k tvorbé politiky. Praha: FSV UK, Matfyzpress, 2010, s. 106-128.
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Priloha 1
Nazor NATO na narodni strategické dokumenty

Alian¢ni ndzor na ndrodni strategické dokumenty prezentoval na semindfi Institutu
CEVRO zastupce naméstka generdlntho tajemnika pro nové bezpecnostni vyzvy Seve-
roatlantické aliance Jamie Shea. [1] Podle ného je kazda narodni bezpec¢nostni strate-
gie (NBS) pokusem definovat rovnovdhu mezi zdjmy statu, jeho ambicemi a vlastnimi
moznostmi a prostredky. Jen velmi zfidka se to vSak podari, v opacném pripad¢ je to ale
neudspéch.

NBS m4d definovat ndrodni cile a ambice v mezindrodnim kontextu. Dal$im cilem
NBS je vzdélavani verejnosti k jeji mobilizaci vici bezpecnostnim hrozbdm a vyzvam,
které identifikujeme jako redlné. Dobra bezpecnostni strategie je zaroven prostfedkem
vychovy vetejnosti. Vize bez schopnosti realizace je nesmyslnd.

Hlavnimi dskalimi je mj. pfipravovat se na minulou valku namisto predvidat budouci
vyvoj, tj. budovat ozbrojené sily jenom na predchozich zkuSenostech; snaha pojis-
tit se proti prili§ mnoha rizikim bez urceni priorit; vést neustile neicelné diskuze jak
snizit rozpoCty; orientovat se vyrazné€ jenom na narodni bezpecnost a narodni priority,
jako kdyby bezpecnost byla ¢isté v rukou narodnich vlad; pokuseni zvl4sté malych zemi
omezovat v dobé finan¢ni krize vojensky rozpocet; nedostate¢né rozvinuté instituce
a ndstroje bezpecnostni politiky; rigidni rozd€leni odpovédnosti a pravomoci raznych
vladnich agentur; ignorovani faktu, Ze zmizely hranice mezi vnitfni a vnéj$i bezpec-
nosti; existence konkurence mezi vladnimi agenturami Zarlivé chranici své pozice a moc,
penize a praci, které jsou s nimi spojeny.

Jak vytvorit dobré NBS? Jamie Shea se domnivd, Ze proces jejich tvorby je dulezit&jsi
nez vysledek. Vysledek obvykle neni revolucni. Vétsina problémil je znama. Nenf treba
vymyslet néco ipln€ nového. Ve vétsing strategii jde predevsSim o hledani rovnovahy.
Tento tvurci proces umoziuje lidem podilet se, odreagovat se, aby byl ¢lovék mnohem
ochotnéjsi ke kompromisu, je kli¢em ke konsenzu s konecnym vysledkem.

Dulezitym prvkem tspéchu je mit nezdvislé analyzy hrozeb. Neni vhodné, aby lidé,
ktefi jednaji, zpracovavali i analyzy hrozeb. Posuzuji je poté z hlediska toho, co jsou

a reflektovat, co je zndmé a predvidatelné, a zaroven si zachovat pruznost vyporadat
se s prekvapivymi situacemi, jako jsou krize. Dobra NBS musf{ respektovat narodni, regi-
ondlni a mezindrodni drovern odpovédnosti, co si mize zemé zajistit sama a jak muZe
prispét k Sirsi evropské bezpecnosti.

Problémem dneska je, Ze uto¢nici jsou anonymni a utoky nepfedvidatelné. Musime
pripustit, Ze obcas dojde k né¢jaké mimoradné udélosti, ale musime byt schopni je zvlad-
nout a minimalizovat disledky co nejrychleji. Proto je nutné vénovat pozornost prevenci
a vytvorit zdklady odolnosti nasi spole¢nosti.

Vzdy existuji dveé trovné vnimani ohroZeni: Jednou z nich je pocit fatalismu ze zavaz-
nosti a nevyhnutelnosti ohrozeni; druhou je védomi, Ze existuji zpusoby, jak zvysit nasi
bezpecnost. V prvni fadé bychom neméli predstirat, Ze existuje absolutni bezpecnost.
Poté bychom méli fici lidem, Ze nebezpeci, kterym ¢elime, jsou minimalni v porovnani
s riziky naSich prarodicu.
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Pro komunikaci bezpecnostni politiky ve vztahu k vefejnosti by mél byt volen v NBS
jasny, jednoduchy jazyk. I kdyby to znamenalo mit dva dokumenty — jeden struény
pro verejnosti, prezentujici zdkladni principy a psany laickym jazykem, a dal$i podrob-

Bezpecnostni politika by se méla stat soucasti verejného politického diskurzu. Exis-
tuje mnoho zpusobd, jak propagovat obsah NBS jako jsou tiskové konference ¢i projev
predsedy vlady. NBS by méla byt pfedmétem politického konsenzu stran se zapojenim
parlamentu a médii. Bez ohledu na to, kdo a jak se do diskurzu zapoji, bude-li obsah
kritizovat. To je rysem nasi demokracie a sdilenych hodnot.

Pozn.:

[1] Aktualizace bezpecnostni strategie CR: zapojeni bezpecnostni komunity do tvorby ceské bezpec-
nostni politiky. Semindr I, CEVRO Institut, 1. tinora 2011. Prehled navrhii, naméti, komentdri
a pripominek.

Priloha 2
Poznatky Strediska bezpecnostni politiky CESES
FSV Univerzity Karlovy [1]

Workshop Strediska bezpecnostni politiky (SBP) se konal v ramci realizace projektu
vyzkumu, vyvoje a inovaci ,,Trendy, rizika a scénare bezpecnostniho vyvoje ve svéte,
Evropé a CR — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpecnostni systém CR. [2]

Interni workshop strediska se soustfedil vyraznéji na metodologické problémy tvorby BS.
V centru pozornosti workshopu byly predpoklady kvalitniho zpracovani BS, zv1asté pro prili$
kratké terminy na jeji vlastni tvorbu pred schvalovacim procesem. V tak kratkém casovém
useku pri nedostatku pribézného diskurzu o této problematice se vétsina piitomnych domni-
vala, Ze mize maximalné dojit jen k jisté novelizaci BS, jak o tom koneéné rozhodla vlada,
ale v takové situaci muze mit jen kratkodobou platnost, rozhodné ne v horizontu péti ¢i deseti
let, jak se néktefi participujici na jeji tvorb& domnivaji. Predstavitelé zpracovateli z minis-
terstva zahrani¢nich véci obhajovali krat$i dobu na tvorbu BS potiebou, aby co nejrychleji
navézala na strategickou koncepci Severoatlantické aliance, a nedoslo tak k piili§ dlouhé
casové prodlevé. Je ovSem otdzkou, jak dalece tento tlak skutecné existuje, resp. jak je silny
a nutno jej respektovat, nebo zda je spiSe jen zimérem zpracovatelt a ochotou vyjit vedeni
Aliance vstiic. Jeden z oponentl vSak namital, Ze napt. ve Francii zpracovavali podobnou
strategii po dobu jednoho roku a v nékterych zemich tvorba trvala jesté déle. Napjatost ¢aso-
vych terminti miZe i omezit a7 blokovat participaci na tvorbé BS.

Terminy jsou nedostate¢né i pro parlamentni vybory, zvlasté zabyvajici se bezpecnosti,
obranou a zahrani¢nimi vztahy, jak o tom hovorti i néktef{ poslanci a sendtofi. To sniZuje
predpoklady a moznosti dosazeni poZadovaného hlubsiho konsenzu mezi politickymi stra-
nami, bezpe¢nostnimi experty a bezpecnostni komunitou.

Jiny handicap spociva podle nékterych dcastnikd seminére ve faktu, Ze tvorba bezpecnostni
strategie vyZaduje jistou klidné&jsi atmosféru, ne ji tvorit v situaci, v niZ probihaji za zna¢ného
socidlniho napéti zdvazné a jen z¢asti pripravené reformy socialni péce, zdravotnictvi, diicho-
dového systému ad. Ty se dotykaji i statniho apardtu vcetné policie, armady, diplomacie ad.,
ktery by mél byt tviircem a realizdtorem reforem a zajistit jejich bezpe¢ny pribéh. Kromé
toho je nutné brit v tvahu, Ze nékteré postoje vychdzeji ze subjektivniho a relativizujictho
vnimani pojmu bezpecnost, resp. z jeji individualni a skupinové reflexe pripravovanych refo-
rem., co od nich o¢ekévaji a jak pro né budou prospésné ¢i naopak.

Jistym problémem je i koordinace mezi hlavnimi zpracovateli a realiztory BS, tj.
ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV), ministerstvem obrany (MO) a ministerstvem
vnitra (MV). Vzhledem k tomu, Ze garantem tvorby BS je predevsim MZV, existuje jisté
nebezpeci, Ze stejné jako v minulosti u tfech bezpecnostnich strategii prevazi jeho pohled.
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A to i presto, Ze kratce pred zahdjenim praci na BS zacalo MO pracovat na Bilé knize; ta
na druhé strané vSak miZe poslouzit a zfejmé i slouZi jako jisty zdroj poznatkl pro BS
a pro vzajemnou koordinaci a sjednoceni pohledu na mnoho spoleé¢nych problémd, zvlasté
pokud jde o bezpecnostni prostredi. Mohou se vS§ak navzdjem i prekryvat.

Vaznym nedostatkem je, Ze existuje jen malo hodnovérnych a presvédcivych bezpecnost-
nich analyz, zv1asté pokud jde o jejich hloubku. Obecnou tendenci je pravé v univerzalni
roviné opakovat vycty bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, jak jsou defi-
novany v bezpecnostnich dokumentech zvlasté Aliance a Evropské unie. To nase poznéni,
a zv1asté prijimani adekvatnich opatfeni prili§ neobohacuje, a tim méné inspiruje.

Tvorba BS vyZaduje nepiehliZet axiologicky piistup. Axiologie resp. teorie hodnot je
naukou o povaze hodnot a jejich mistu ve strukture spolecenské skutecnosti, o vzdjemnych
vazbéch a hierarchii, o jejich funkci v procesu lidské ¢innosti. Ptedmétem zkoumani jsou
hodnoty mravni, estetické, kulturni, politické, ekonomické uplatiiujici se v sociologii, etice,
estetice, kulturologii, politologii, ekonomii apod. Ve védé o bezpecnosti maji vyznam jako
faktory motivujici k bezpecnostnim aktivitim jak agresivniho, tak obranného chovéni.
Jsou kritériem k hodnoceni povahy nasili v jejich nejraznéjsich podobach véetné rozliseni
spravedlivych a nespravedlivych valek. V konkrétnim pripadé tvorby BS jde zejména o to
identifikovat, jaké hodnoty preferujeme a které proto chceme i chrénit a brénit. Na pred-
nim mist€ jsou to demokracie, svoboda a solidarita a v jakém hodnotovém svété je Ceskd
republika zakotvena.

Proto se ve vystoupenich napt. Lubose Dobrovského a v diskuzi objevily i otdzky,
na které by BS méla reagovat: Kdo jsme jako spole¢nost, jako stat, ktery jsme si ziidili;
kde jsme dnes v mezinarodnim kontextu zarazeni jako svobodna demokraticky jednajici
spole¢nost, coz neni vilbec samoziejmé. K obanskym svobodam, k obéanskym jistotam,
k demokracii, k samostatnému statu, vedla ndrocnd cesta, na niZ, kromé jiného, nalézdme
také padlé ve dvou svétovych vélkach. Také jejich pri¢inénim jsme dnes svobodnou spo-
le¢nosti, kterd demokraticky rozhoduje o své existenci a o své bezpecnosti. A prave to nesa-
mozrejmé, to je nezbytné nesamoziejmé chrénit a branit. Kdysi se tomu fikalo vlastenectvi,
dnes obcanska spoluodpovédnost. Pokud se ji zfekneme, pokud ji nebudeme péstovat
a posilovat, vyznéji vSechny podnéty k posilovani bezpecnosti naprdzdno. V Bezpecnostni
strategii 2003 neni o tom ani slovo. VSechno naSe usilf, v§echna naSe spojenectvi, kterd
uzavirdme v zdjmu nasi bezpecnosti v nejSir§im slova smyslu, jsou vysledkem néjakého
cilevédomého snazeni. Neni prece samo od sebe, Ze jsme prekonali okupaci béhem své-
tové valky a viibec uz neni samoziejmé, Ze se nasi obcané i po rozpusténi armady podileli
za valky na naSem osvobozeni se zbrani v ruce. A daleko od domova. Neni samozfejmé,
Ze jsme se Usilim mnohych dokdzali vymanit ze satelitniho postaveni, v némz nds drZela
svého casu Moskva, a neni samozfejmé, Ze se ndm podafilo obnovit demokracii, jakkoliv
snad v nékterych ohledech dosud neuspokojivou. Teprve z takto historicky pojatého popisu
stavu na$i spolecnosti a jejitho stitu jsme prece schopni odvodit to, cemu fikdme z4jmy.
A nebudou jen materidlni.

Problémem je i validita bezpecnostni strategie pro vladu, respektive pro budouci vlady.
Jak moc se ji museji tidit? Jakd je mira jejich odpovédnosti za realizaci vSech téch opattent,
k nimZ je bezpe€nostni strategie zavazuje? Je to pro ndsledujici vlady dokument zdvazny?
A7 dosud zrejmé ne. Jinak by se za téch uplynulych témér osm let musel dockat aktualizace
a zaznamenatelného naplnéni, zvlasté vzhledem k nékterym vyznamnym zméndm v mezi-
narodnich vztazich, v bezpecnostnim prostredi, v némz se proménil charakter ohroZeni
v pomérné Siroké skale. Proto se logicky nabizi i dalsi otdzka: Neni na Case zménit Bezpec-
nostni radu statu (BRS) ve skutecné funkéni instituci, v niZ by kvalifikovan{ odbornici mezi
zaseddnimi rady kontinudln€ jednak analyzovali zmény, které v tak zvaném bezpecnost-
nim prostredi vyvoldvaji zmény v charakteristice hrozeb, v jejich sile a pravdépodobnosti,
jednak by dbali na realizaci doporucent, kterd BS ptinasi?

Idea ptfemény BRS na funkéni instituci reagujici v redlném case na zmény bezpecnost-
ntho prostredi a sledujici realizaci kliCovych opatieni v bezpecnosti je prijimana jednomy-
slné. K takové roli ovS§em musi mit BRS nejen piislusny kvalifikovany aparat, ale stejné
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tak védeckovyzkumné zdzemi. V opacném piipad€ maji prijatd bezpecnostni rozhodnuti
vétsinou empiricko-intuitivni charakter, méalokdy charakter empiricko-analyticky, nemluvé
jiz o védecko-analyticky zaklad.

stale traktovanou primdrni bezpecnostni hrozbu. V globdlnim pohledu a v jistych teritori-
ich to jisté plati, ale ne v nasem konkrétnim bezpec¢nostnim prostfedi. Prioritu terorismu
a s ohroZenymi oblastmi, pro nds jiz tak naléhava neni. To neznamend, Ze i u nds nemize
dojit k teroristickému ¢inu. Ta pravdépodobnost je vSak statisticky nizka. Daleko vazné;j-
$im problémem se pro nds v budoucnosti miZe stit nefizend migrace, nezvladnuté inte-
grace nékterych etnik a v zdvislosti na tom i rust pravicového extremismu nejriznéjsiho
typu, zvlasté neonacistického.

Za této situace nartiistd role preventivni obrany a ochrany a interoperability mezi spojenci
auvniti naseho statu. Preventivni charakter by proto mély mit i reakce na politickou a socialni
situaci v republice a z ni vyplyvajici bezpecnostni hrozby, o kterych hovorili v souvislosti
s absenct strategického vladnuti a chyb v fizeni statu i dva z pritomnych komentatort.

V této souvislosti padla i kritika, jak nedostate¢né politici, novinafi i obanska verej-
nost reaguji na problémy v bezpecnosti zemé, napt. na nepiili§ promyslend opatieni majici
za nasledek odchody vojaki a policisti, nedomyslené reorganizace a snizovanich sluzeb-
nich pozitku prislusnikt ozbrojenych sil a policie.

V diskuzi byl znovu nastolen problém racionalizace vladniho fizeni, aby tu mistopredse-
dové vlad koordinovali ¢innost ekonomickych, socidlnich a bezpecnostnich rezortl. To se jiz
delsi dobu nedéje a pravdépodobné realné je to jen v pripadé, Ze u moci bude jedna politicka
strana, jako tomu bylo v pripadé€ socidlni demokracie v obdobi tzv. opozi¢ni smlouvy s ODS.
V soucasné dobé jsou napr. dva mistopredsedové vlad v cele bezpecnostnich rezortt MZV
a MV. Treti mistopredseda vlady nejspis v rdmci tspornych opatieni jmenovan nebyl.

Pokud jde o vlastni bezpecnostni strategie, byl prezentovan nazor, Ze dosavadni nemély
ani charakter vize, ani nebyly faktickymi bezpe¢nostnimi strategiemi se zdvazné formulo-
vanymi cili, ale pfevdzné byly politickou deklaraci. Proto se také na n€ v pribéhu vice nez
deseti let nikdo neodvoldval, s vyjimkou obdobi, kdy probihal politicky stfet v souvislosti
s projektovanou dislokaci radiolokatoru americké protiraketové obrany na nasem tzemi.
O nasich BS je také malo informaci na internetovych vyhledavacich. Tim spiS panuji obavy,
Ze aktualizace BS 2011 bude po jejim schvaleni v podstaté splnénym tkolem, vlastni roz-
ad hoc jako reakce na vzniklé bezpecnostni situace a problémy se vSemi negativnimi
dusledky. Tim spiSe, Ze t€zko po zpracovani a schvileni BS budou zpracovany scénare
reakci na potencidlni bezpecnostni hrozby, coz se v globdlnim méfitku aktudlné projevilo
v nepripravenych reakcich napt. Spojenych stti a Evropské unie na uddlosti v severn{
Africe, Stfednim vychodé¢ a v arabském svéte a u nds pri feseni krize spojené s odborovymi
aktivitami ve zdravotnictvi. DalSi takové situace nds vSak zdkoniteé v globdlnim i lokdlnim

méfitku cekaji a neméli bychom se proto jimi nechat zaskocit.

Pozn.:

[1] Workshop Vychodiska piipravy aktualizace Bezpecnostni strategie CR 2011 se konal 15. 2. 2011
v Karolinu. V tvodu vystoupil vedouci SBP PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D.; komenttory byli
Mgr. FrantiSek Bublan, pfedseda vyboru pro obranu a bezpecnost PSP CR; Lubo§ Dobrovsky,
poradce ministra obrany, byvaly ministr obrany; Ing. Jifi Halaska, CVUT-Fakulta biomedicin-
ského inZenyrstvi Kladno, byvaly zastupce nacelnika Generélniho tibu ACR; prof. Otto Pick,
Univerzita Karlova, a brig. gen. Ing. Milo§ Svoboda, niméstek generdlniho feditele HZS CR.

[2] Scéndre nemusi byt piimou soucasti bezpec¢nostni strategie, ale na ni bezprostfedné navazovat.
Nelze je také redukovat na katastrofické scénéare nebo dokonce divoké karty. Naopak mély by
i reagovat na prileZitosti, jak bezpec¢nostni hrozby eliminovat nebo redukovat.
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Ing. Pavel Zona, Ph.D.
Cesty rozvoje civilné-vojenské spoluprace

(Konceptualni a doktrindlni vyvoj)

Cldanek se vénuje novym pohlediim Aliance na postaveni a iilohu civilné-vojenské
spoluprdce v soucasnych a budoucich operacich vedenych silami NATO nebo armddami
Jjeho jednotlivych clenskych stdtii. Se zménou pozadavkii na vedeni modernich operaci
v rdmci NATO se méni i poZadavky a iikoly CIMIC. Ty jsou zakotveny predevsim v doku-
mentech jako je Souhrnnd politicka smérnice (CPG — Comprehensive Political Gui-
dance). Novy koncept civilné-vojenské spoluprdce nebo FM 3-07 Stability Operations.
V téchto a dalsich dokumentech se jasné odraZi zdkladni poZadavek na CIMIC, a tim
Jje posileni koordinace a koexistence vojenskych aktivit s aktivitami civilnich organizaci

podilejicich se na humanitdrnich nebo rekonstrukcnich aktivitdch v prostoru operact.

Uvod

Vyvoj bezpecnostni situace ve svété s sebou nese zdsadni zmény v roli NATO a armad
jejich ¢lent. V soucasnosti vedené operace jsou pravem nazyvany ,,Sirokospektralnimi*
(full spectrum operations). Jedn4 se o operace, do kterych jsou vedle armady zapojeny
i dalsf sily. Zakladem téchto operaci odehravajicich se mimo teritorium stati NATO je,
Ze probihaji kontinudlné, soubézné, a zaroven kombinuji tito¢né, obranné i stabilizacni
aktivity. Kombinace téchto aktivit je sméfovana tak, aby byly plné vyuZity schopnosti
armady aktivné vyuzivat vSech svych letdlnich a neletalnich moZnosti vést operaci. [1]

Tyto pozadavky kladou na velitele, jejich §tdby a muzstvo, celou fadu novych tkold,
které jsou v fad€ aspektt diametralné odli§né od pozadavkt operaci minulych. Mnohé
z nich jsou vnimany jako zdkladni, jiné jako méné dulezité ¢i vedlejsi. Predevsim poza-
davky, které nejsou piimo spojeny s bojem jako takovym, jsou mnohdy podceniovany
¢i zcela opomijeny. Jednim ze skute¢né modernich pozadavki je dosazeni G¢inné civilné
vojenské spoluprace (CIMIC) ve vSech fazich operace, véetné jeji pripravy a ukonceni.
Aliancni velitelé pozaduji na zdklad€ svych zkuSenosti zasadni aktualizaci pripravy,
ale i celého konceptu CIMIC tak, aby se zaméril mnohem vice na aktivity na podporu
komplexniho pristupu k vedeni souc¢asnych operaci [2].

Na druhou stranu se po velitelich stdle vice Zada, aby pfi planovani a fizeni vojen-
skych akei brali v potaz socidlni, politické, kulturni, naboZenské, ekonomické, mistn{
a humanitarni faktory. Bez jejich znalosti je pisobeni zasazené jednotky v jakékoli
operaci pouze souborem plnénych rutinnich tdkold. Nelze hovofit o schopnosti fesit
skute¢né problémy v souladu s cilem této operace. V soucasnych operacich vedenych
spoleénymi silami nejde v prevazné vétsiné o vojenskou porazku protivnika, ale o
nastoleni nového prostiedi, coZ je spojeno s nutnosti akceptace, spoluprace a koor-
dinace celé fady subjekta.

V prvé radé velitelé musi brat v ivahu pfitomnost velkého poctu zkusenych mezina-
rodnich, vladnich i nevladnich ¢i humanitarnich organizaci. ZkuSenosti naucily velitele
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vnimat tyto organizace predevsim jako zdroj potencidlnich tfenic a problému. Ze strany
vojakl je mnohdy zcela zdsadn€ opomijen informacni potencial civilnich organizaci,
které se pohybuji v daném prostoru dlouho pred prichodem prvnich vojenskych jed-
notek. Jejich znalost prostiedi, predevs§im vztahti a mechanismu, které zde probihaji,
jsou nedocenény. Dalsi z podcenovanych schopnosti téchto organizaci jsou jejich
zkuSenosti, vztahy, kontakty, moZnosti poméhat. Vzhledem k tkolu maximalizovat
podil vyse uvedenych organizaci a sniZit soupefivost mezi nimi nebo mezi nimi a arma-
dou, je nezbytné propracovat se k vzajemnému efektivnimu vztahu mezi vojenskymi
a zuCastnénymi civilnimi organizacemi v daném regionu. To v§ak nelze bez dikladné
zaloZenych, postupné péstovanych a pribézné udrzovanych vztahd mezi armadou
a riznymi civilnimi institucemi ¢i organizacemi.

K tomu, aby armada a jeji velitelé mohli tyto dkoly splnit, je nezbytné vytvorit
soubor pravidel, jehoZ cilem je vyraznym zptisobem prispét k naplnéni soucasnych, ale
i budoucich tkold CIMIC v operacich. Z tohoto divodu vznikl v prib&hu roku 2007
v ramci Spojeneckého velitelstvi pro transformaci (Allied Command Transformation)
v Norfolku novy koncept civilné-vojenské spoluprace.

Novy koncept civilné-vojenské spoluprace NATO

S novymi krizemi a s nimi spojenymi operacemi vedenych alian¢nimi silami v nej-
pisobicimi v prostoru operaci, jsou zasadni pro jeji ispésné splnéni.

Zkusenosti NATO z operaci vedenych v uplynulém obdobi ukazuji, Ze spektrum
vztahti mezi ozbrojenymi silami, civilnimi predstaviteli, obyvatelstvem, organizacemi
a agenturami je velmi slozité. Tento stav je podrobné rozebran v tivodu zminované
Comprehensive Political Guidance. [3]

Mir, bezpecnost, rozvoj a stabilita v krizovych regionech, zavisi do jisté miry
na schopnosti Gzké spoluprace a koordinaci mezi mezinarodnimi organizacemi. Tato
schopnost také hraje vyznamnou roli v predchizeni krizovym situacim.

Zaroven je jasné, Ze ani jakkoli rychla ¢i razantni, ale izolovana vojenska akce je zcela
nedostate¢na pri predchazeni ¢i zastaveni krize nebo konfliktu. Pro dosazeni dspéchu
je tedy nezbytné dosahnout rozsireni vzajemné spoluprace mezi NATO a €initeli mimo
Alianci na vSech urovnich, a to jiz pted a hlavné v pribéhu samotné operace. Proto
vedeni NATO a vlady jednotlivych stati souhlasily s ndvrhy sméfujicimi k nejuz§imu
propojeni nastroji krizového fizeni NATO a redlné spoluprace na vSech urovnich
s dalsimi partnery v ramci OSN a dal$imi relevantnimi mezinarodnimi organizacemi,
nevladnimi organizacemi a mistnimi predstaviteli pti planovani a propojovani soucasné
probihajicich, ale predevsim budoucich operaci.

Zakladni myslenky konceptu

Prestoze se politicky i vojensky NATO zavazalo k Sirokému piistupu k zajisténi
bezpecnosti, jak je zakotveno ve strategické koncepci z roku 1999, ale i v CPG (2006)
¢i nové strategické koncepci NATO (2010), ztstava rozhodujicim modelem krizové
Fizeni. NATO se snazi zvysit efektivitu, a zaroven zdokonalit pouZivané néstroje
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krizového fizeni. Navic je jasné, Ze NATO nema potiebu ani kapacitu déle rozvijet
vlastni autonomni schopnosti zaméfené na civilni obyvatelstvo. To v§ak neméni nic
na faktu, Ze se vojenské slozky Aliance, plné zapojené do operace, budou zapojovat,
v zajmu dosaZeni kone¢ného stavu, do dalsSich vojenskych i nevojenskych aktivit. Metody
NATO pro vedeni konzultaci, planovani a pfijeti feSeni pii zabezpeceni podpory misi
nebo operaci, stejné jako vojenské schopnosti a kapacity, musi brét tyto prvky v tvahu,
jak samostatné, tak v zavislosti na schopnosti rozsifovani vztahti mezi ¢leny a necleny
NATO, véetné zapojeni dalSich organizaci do samotného veleni. [4]

Cilem konceptu budouci civilné-vojenské spoluprace je zvySeni schopnosti
NATO spolupracovat na co nejvhodnéjsi irovni s ostatnimi ticastniky konfliktu
stojicimi mimo NATO s cilem zvysit prispévek NATO k predchazeni krizi a vedeni
operaci. V neposledni fadé jej 1ze povaZzovat za podpurny koncept v celkovém ramci
komplexniho pristupu NATO. [5]

Koncept v sobé zahrnuje celou Skalu aktivit NATO zamérenych na predchizeni
krizi a fizeni. Nenf limitovan vojenskymi zdvazky NATO. Na zakladnf sloZku Sirokého
pristupu NATO k otazkdm bezpecnosti tento material povysuje zlepSeni soucinnosti
a zlepSeni pracovnich vztahd, ale nesnazi se o vymezeni role nékterého z tcastniki
v jednotlivych situacich. Vzdajemny vztah nelze zjednodusovat jakymkoli schematickym
podfizenim civilnich sloZzek vojenskym, ale ani naopak. Navazuje na soucasnou politiku
NATO a pokracujici tsili obou sloZek, civilni i vojenské, zlepsit vzajemny vztah a spo-
lupraci mezi nimi v nejriznéjSich krizovych situacich s cilem docilit komplexnéjsiho
pristupu k pfijimani krizovych reSeni.

V $irsim kontextu tento koncept civilné-vojenské spoluprace v plném rozsahu vychazi
a navazuje na vztahy, které existovaly jak uvnitt NATO samotného, tak mezi jednotli-
vymi ¢leny a necleny Aliance. Také vztahy mezi civilni a vojenskou slozkou v operaci
vzdy existovaly na vSech drovnich. Nicméné soucasné doktriny tyto vztahy popisuji
pouze na vojensko-strategické drovni. Novy koncept navrhuje rozsifit tyto mechanismy
z politicko-strategické na ostatni drovné. To muze pro NATO zajistit, Ze jeho nové
nastroje krizového fizeni budou v piipad€ spolecného postupu vsech aktért efektivnéjsi,

Mo

a navic budou pro ostatn{ aktéry (mimo NATO) vyhodnég;jsi.

Trendy rozvoje CIMIC

Navzdory pochopeni a uznini, vSemi subjekty a na vSech drovnich, vyznamu
civilné-vojenské spoluprace a existenci této politiky a doktriny, byla a doposud je jeji
podpora z vojenské strany omezend. Vzhledem k velkému mnoZstvi nejrizné&jsich
krizi a potreby je neodkladné fesit, je nezbytné spolupraci zefektivnit, presné a jasné
smérovat s cilem dosahnout poZadovaného vysledku v operacich, ve kterych je Aliance
zainteresovana. K tomu je nezbytné:

m  dosahnout uzsiho spojeni usili a akci jednotlivymi Ciniteli zapojenych do krize

nebo konfliktu,

m rozvijet a zlepSovat kazdodenni, ale i prileZitostnou civilné-vojenskou spolu-
préci a na zdklad¢ toho rozvijet mechanismy a procesy umoziujici optimalizaci
spoluprace,

m rozvijet a postupné predchazet od nahodnych nebo jednoucelovych spoleénych
akcf zainteresovanych stran k pevné stanovenym a systematizovanym vztahtim,
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® pojmenovat a pochopit nedostatky ve formalnich vztazich s cilem jim predejit
a respektovat anebo i vyrovnat vzdjemné role aktéra,

m zrevidovat a zménit soucasnou bezpecnostni politiku s cilem byt schopen podle
potreby vzijemné rozsdhlé vymeény aktualnich informaci s aktéry stojicimi mimo
NATO,

m  preklenout mezeru mezi soucasnou naplni prace CIMIC v ramci NATO a aktudlné
vyZadovanou a nezbytnou spolupraci mezi velenim a ostatnimi aktéry vzhledem
k tomu, Ze soucasnd definice CIMIC jizZ nestaci a nezahrnuje celé spektrum
vzajemnych vztaht s aktéry mimo NATO,

®m zménit soucasné zaméreni vojenské slozky na spiS vojenskou stranku operace
i na spolupréci a koordinaci velitele s civilnimi aktéry,

m  zohlednit vzdjemnou provazanost bezpecnosti a rozvoje, kterd je ddna propojenim
vojenské stranky s civilnim a ekonomickym okruhem ptisobnosti,

m  dosahnout optimalizace neformalnich procedur a struktur NATO vcetné rozvr-
Zen{ tkoll a odpovédnosti mezi mezinarodni $tdb, mezinarodni vojensky Stab,
strategické velitelstvi a jeho podiizené prvky.

Cilem je dosdhnout vétsi ucinnosti a sblizovani s cilem sladit vzajemné vztahy mezi
NATO, jeho jednotlivymi ¢leny, partnerskymi a dal$imi staty viné NATO, mezinarod-
nimi a nevladnimi organizacemi s ohledem na podporu Zadouciho rozsifeni vzajemné
civilné-vojenské soucinnosti. [6]

Nové pozadavky na CIMIC

Nutnost zasadni kvalitativni zmény v konceptu civilné-vojenské spoluprace je
pomérné jasnd. Je ddna v prvni fadé pro soucasné podminky, determinované spektrem
operaci, nevyhovujicimi vztahy mezi aktéry ¢i Ciniteli ptisobicimi v prostoru zod-
povédnosti. Zdaleka se nejednd jen o vztahy mezi vojenskymi dcastniky a civilnimi
organizacemi. Je mnohem komplikovanéjsi.

V soucasnosti probiha v armadach NATO, a predevsim v ramci spojeneckého
velitelstvi NATO pro transformaci, prace na tvorbé nové podoby civilné-vojen-
skych vztahu. V jeho gesci vznikl dokument Future Comprehensive Civil Military
Interaction Concept. Tento dokument t'esi celou fadu cest ke zlepSeni ¢innosti ali-
ancnich sil v oblasti CIMIC. V cervenci roku 2007 byl predan na operacni velitelstvi
NATO k posouzeni.

Rozvoj spoluprace ve spole¢ném prostoru ma Siroké spektrum moZznosti. Zvyseni
schopnosti NATO v tomto sméru miiZe byt dosaZeno prostifednictvim:

1. Podpory pfipravenosti ostatnich aktérd, zaloZenou na principu dobrovolnosti

a prislusném stupni vzajemného porozuméni.

2. Dosazenim nekonfliktnosti mezi dcastniky, zaloZzené na principu vzdjemného

sdilen{ informaci, vzajemného respektu a transparentnosti.

3. Pfizvanim dalSich vybranych aktérd ochotnych spole¢né pracovat na zvladnuti

soucasnych nebo potencidlnich krizi cestou spolec¢ného postupu.

4. Dosazenim spolecného postupu na jednotlivych piipadech zaloZeném na zakladé

spole¢ného planovani a vzdjemné shod¢ dosazené na strategicko-politické drovni
a pokracujici na urovnich dal$ich (nizsich).
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Tato Ctyfi pravidla jasné ukazuji vlastni podstatu vzajemnych vztahd mezi NATO
a aktéry stojicimi vné€ alianCnich struktur zainteresovanych na spole¢ném feseni krize.
Dil¢i vztahy mezi jednotlivymi aktéry prochazeji celym spektrem vzdjemného ptisobeni
a jsou vzdy zavislé na typu a stadiu krize.

Cesty rozvoje vzajemné soucinnosti mezi NATO a subjekty stojicimi mimo NATO

mohou byt nasledujici:

m rozvoj komplexniho planovéani a sblizeni vztahl na pracovni trovni mezi
silami Aliance a vnéj$imi aktéry jiZ pred operaci nebo alespoil na jejim samém
pocatku,

® nalezeni spole¢ného zdjmu soustiedéného na prostor zodpovédnosti s cilem
prohloubit komplexnost spole¢ného usili riznymi nastroji na fesenf krize,

m stanoveni pevné formy mechanisml vzdjemného civilné-vojenského pisobeni
na vSech drovnich, uvnitf' i viné NATO, a vytvorit spolecny celek zaméfeny na co
nejjasnéjsi stanoveni tkollu a odpovédnosti,

m  propojeni spolecné stanoveného mechanismu v ramci ,,Crisis Response System*
a ,,Operational Planning Process s aktéry stojicimi mimo NATO.

Ukoly, pied kterymi stoji CIMIC, se zakonité mus{ odrazit na schopnostech jednotli-
vych narodnich armad v ramci NATO. Lze predpokladat, Ze zmény se budou tykat celé
jejich 8kaly moznych doktrindlnich zmén. Je témér jisté, Ze CIMIC bude mit rozhodujici
vliv na schopnosti vojsk ve vSech budoucich operacich.

Z toho plyne, Ze ve vSech doktrinach bude nutné pocitat s disledky spole¢né ¢innosti
NATO a aktérti stojicich mimo jeho struktury v prostoru operace, a to ve viech smérech.
Bude se to tykat nasledujicich oblasti:

1. Institucionalizace vzdjemného ptisobeni. To bude ovliviiovat celou politiku

a doktrindlni systém uvniti NATO zaméfeny na tuto oblast, jeZ zahrnuje rtizné
nastroje Aliance, které maji vliv na NATO Civil Emergency Planning Policy
véetné vojenské doktriny NATO.

2. Soucasné organizacni smérnice budou muset byt rozsiteny s cilem jasného vyme-
zeni dkoli a zodpovédnosti uvnitf NATO tam, kde je to nezbytné.

3. Pro pfipravu a vycvik bude stile vyznamnéj$im prvkem zapojeni aktéra podi-
lejicich se na tsili NATO a stojicich mimo Alianci. Tam, kde to bude mozné,
je nutné zapojit experty z prostfedi mimo struktury NATO do tohoto procesu,
ktery bude probihat podle odpovidajiciho a dobfe promysleného vycvikového
planu.

4. Tvorba celé tady zcela novych nebo zdsadn€ inovovanych dokumentt, které
umozni spole¢né pasobeni, a které budou zajistovat interoperabilitu s aktéry
stojicimi mimo NATO.

5. K usnadnéni prijeti koncepce rozsitfeného vzajemného ovliviiovani prispéje
jednani na nejvyssi politické, vojenské planovaci a rozhodovaci tirovni.

6. Nezbytnym se jevi také rozsireni okruhu odbornych znalosti i mimo vojenskou
oblast.

7. Rozsiteni informacnich center s moznosti vyuZiti soucasné struktury a usporadani
v ramci Aliance jako nezbytny predpoklad k vytvoreni stfedisek zajiStujicich
v oblasti vzdélavani zasadni podporu nové trovné spolec¢né civilné-vojenské
soucinnosti.
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8. Pozadavek na rozsiteni vzajemného sdileni informaci na vSech drovnich muze
vyvolat revizi soucasnych bezpecnostnich pravidel, systému sbéru a shromaz-
dovani dat, véetné standardnich operacnich postupt (SOP).

Na zakladé vyhodnoceni tohoto typu operaci vedenych armadami NATO v Irdku
a Afghénistanu vznikaji nové predpisy a doktriny, nebo jsou zdsadnim zptisobem inovo-
vény stavajici. Jednim z prikladt je americky FM 3-07 Stability Operations. V ném jsou
obsazeny zcela nové pozadavky na schopnosti CIMIC plynouci praveé z dosavadnich
zkusenosti, problému a chyb zaznamenanych v této oblasti. Jednim z nich je pozadavek
na zfizovani nového ,,centralniho* prvku CIMIC, a tim je Opera¢ni centrum CIMIC
jako organ spojeneckého velitele. [7]

Operac¢ni centrum CIMIC

Operac¢ni centrum CIMIC (CMOC - Civil-Military Operations Center) je zdkladnim
prvkem, ktery by mél vytvaret vSechna vojenska uskupeni zabyvajici se civilné-vo-
jenskymi aktivitami. Toto centrum zfizuje velitel a je tvofeno persondlem uskupeni
a pouziva jeji vybaveni a materidl. Je zfizovano predevsim jako prostfednik mezi mist-
nim obyvatelstvem a institucemi, humanitarnimi organizacemi, vladnimi a nevladnimi
organizacemi, mezindrodnimi vojenskymi silami a v§emi dal$imi organizacemi, pohy-
bujicimi se v prostoru operace. Je plné podriizeno veliteli, ktery jej zfidil. Jeho sloZeni,
rozmisténi a velikost je ddna situaci a mZe se ménit v pribéhu operace. MiZe byt také
doplnéno o dalii prvky, jako napiiklad vojenskou policii, Zenisty, Iékare atd. Ukolem
centra je predevsim podporovat v§echny aktivity tykajici se civilné-vojenskych vazeb,
provadét analyzu, planovat a dohliZet na jednotky provadéjici tyto operace. Koordinacni
centrum je spiSe jednotka neZ organizace.

Centra mohou mit rizné nazvy a riizné dkoly. Zavisi to na tikolu a potebach velitele,
ktery jej zfizuje. Na praci centra se mimo armady Spojenych stati, kterd jej zfizuje,
podileji dalsi prvky. Jsou to dalsi partnerské armady v ramci mnohonarodnich operaci,
mistni predstavitelé a organizace, zahrani¢ni organizace, privatni sektor a nevladni
organizace. Na organizaci centra ma vliv celd $kala faktord: po¢ate¢ni podminky a pre-
pokladané ukoly, poZadavky velitele, operacni bezpecnost, pracovni postupy, vztahy
s mezinarodnimi organizacemi a dalsi.

Zaklad CMOC tvoif struktura podle obr. 1, kterd se schematicky déli na nasledujici
nosné ¢asti:

m sekce spojovaci,

m sekce zajiStujici bezpecnost ve vSech jejich aspektech — fyzickou, operacni,

persondlni a veleni a fizeni v kontextu s funkci CMOC,

m operacni a zpravodajska sekce, ktera specifikuje statut a smér ¢innosti

CMOC,

m buika funkénich specialistt, jejichZ tkolem je realizovat jednotlivé projekty

nebo mit nad jejich realizaci dozor,

m burika zabyvajici se vztahy s vefejnosti a médii, jejimz tkolem je informovat

verejnost o ¢innosti CMOC,

m sty¢né tymy tvorené sty¢nymi ddstojniky zajiStujicimi vnéjsi vztahy CMOC

s vojenskymi i civilnimi organizacemi a prvKy.
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Operacni centrum
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Obr. 1: Narodni Operacni centrum CIMIC Stycné tfmy
armady USA [8]

Vsechny CMOC pusobici v prostoru operace pracuji v souladu s pozadavky a v zavis-
losti na aktudln{ situaci. Velitel na kterémkoli stupni mtZe zidit svtij vlastni CMOC. Tim,
ze si velitel vytvori vlastni CMOC, si vytvaii dobré vychozi podminky pro koordinaci
vzajemnych civilné-vojenskych vztaht a pozadavki. Velitel, ktery pisobi ve velké geo-
grafické nebo operacni vzdalenosti od nadiizeného velitelstvi, citi nutnost zfidit vlastni
CMOC mnohem intenzivnéji a o jeho zfizeni usiluje. Zjednodusené schéma propojeni
vazeb uvnitit CMOC v¢etné zainteresovanych slozek je znazornén na obr. 2.

Ozbrojené sily

a mezinarodni
organizace

Privétni sektor

Mezinarodni
organizace

Vladni
organizace,
agentury

Obr. 2: Koordinace uvnitf
civilné-vojenského
operacniho centra [9]
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Dilezitym prvkem CMOC je burika zabyvajici se informovanim vefejnosti o jeho
aktivitdch. Zicastiiuje se pravidelné jednan{ centra a zabezpecuje predevsim to, aby se
¢lenové organizaci spolupracujicich s CMOC plné ztotoznili s informacemi predava-
nymi médiim prostfednictvim pracovnikl pro vnéjsi vztahy. Je logické, Ze ne vSechny
informace od vSech soucasti centra jsou identické — je vSak nezbytné zajistit to, aby se
vzajemné nepopiraly.

Spolupréce zajistujici kontakt a vzajemnou komunikaci mezi ozbrojenymi silami,
vladnimi i nevladnimi organizacemi a agenturami, je zakladnim stavebnim kamenem
vzajemného porozuméni a dosazeni jednoty spolecného usili. Spoluprace je zcela
nezbytna ve stabilizacnich operacich, kde se setkava velké mnozstvi vnéjSich aktéra
s Sirokou $kalou vnitfnich problému.

Cilem ,,Konceptu budouci civilné-vojenské spoluprice* je zvyseni schopnosti NATO
spolupracovat na optimalni drovni s ostatnimi tcastniky konfliktu stojicimi mimo NATO
s cilem zefektivnit ¢cinnost NATO pri predchdzeni krizi a vedeni operaci. V neposledn{
fadé jej lze povazovat za podpirny koncept v celkovém ramci komplexniho piistupu
NATO. Jde o v raimci NATO prosazovany koncept ,.komplexniho pfistupu‘ (compre-
hensive approach), ktery vychazi ze zdkladni myslenky, Ze sily a prostfedky ozbrojenych
sil (armady) samy o sob& nemohou zajistit dspésné feseni krizi. Toto miZe zajistit pouze
Siroké propojeni celého spektra civilnich a vojenskych nastroji a tzkou spolupraci
a koordinaci mezi jednotlivymi aktéry. To vyZaduje komplexni pfistup mezinarodniho
spolecenstvi. [10] Koncept budouci civilné-vojenské spoluprace, a predevsim jeho
naplnéni se jevi jako logicka a nedilna soucast tohoto pfistupu.

Je zajimavé, Ze v zatim neautorizovaném prekladu nazvu dokumentu se anglické slovo
interaction nepreklada jako spoluprace, ale pouZziva se vyraz interakce jako kvalitativné
novy stupenl dosud pouzivané spoluprace (CMI — Civil-Military Interaction). JiZ z toho
je patrné, kudy povede nova cesta a s ni spojeny rozvoj teorie v oblasti CIMIC.

Ze zasad které byly zakotveny v ,,Konceptu* vychdzi novelizovany AJP 9A Allied
Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation. Rozebirat cely dokument je nad moznosti
tohoto ¢lanku, ale na druhou stranu bude v nejblizsi dob€ nezbytné provést jeho dusled-
nou analyzu s cilem objasnit nové myslenky v ném obsaZené. A Ze bude co rozebirat,
to vyplyva jiz ze samotné definice CIMIC. Ta klade diraz na podporu mise na rozdil
od dosud platné, ktera je zaméfena predevsim na podporu velitele. K naplnéni tohoto
ukolu prispivaji také odpovidajici zasady zapojeni ptislusnikti CIMIC v operaci, které
maji zajistit efektivni vedeni aktivit CIMIC v prostoru nasazeni.

V pripadé definovaného cile CIMIC je mozné spatfit uplatiiovani konceptu budouci
civilné-vojenské spoluprace do praxe. Lze predpokladat, Ze aktualizovana doktrina
CIMIC NATO se po jejim schvéleni odrazi také v nutnosti prepracovéani doktrin ACR
a z nich odvozenych dokumentd.

Vzhledem k tomu, Ze NATO v roce pfijalo na svém zasedani v Lisabonu novy
strategicky koncept obrany a bezpecnosti ¢lent NATO, lze predpokladat, Ze pri jeho
rozpracovani do jednotlivych schopnosti vyvstanou pro oblast CIMIC nové tkoly.
Plyne to mimo jiné z ¢asti pojednavajici o krizovém managementu a jeho tkolech kde
se rika:

»INATO ma v soucasnosti jedineény a robustni soubor politickych a vojenskych
schopnosti fesit celé spektrum krizi pfedchazejici konfliktu v jeho pribéhu nebo po ném.
NATO hodla aktivné vyuZzivat a vhodné kombinovat tyto politické a vojenské néstroje,
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které pomahaji tesit tyto krize. Tento potencial hodla vyuzit aktivnimu ovliviiovani
bezpecnostni situace a vyvoje krizi diive nez mohou eskalovat do konfliktt, pfipadné
k zastaveni pokracujicich konfliktd, kde se dotykaji bezpec¢nosti Aliance, a k znovuna-
stolen{ stability v post-konfliktnich situacich v ptipad€, Ze maji vliv na euroatlantickou
bezpecnost.*

Lessons learned po r. 2008

Duraz na stile rostouci potiebu tzkého propojeni aktivit politickych, civilnich
a vojenskych se odrdzi mimo jiné v odstavci 21 tohoto konceptu. Tam je feceno, Ze
na zakladé¢ lessons learned z operaci NATO v Afghanistinu a na Balkané se jasné
ukazuje, Ze spolecné tsili politickych, civilnich subjektl je v krizovém managementu
nezbytné. Aliance musi mnohem aktivnéji spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi
pisobicimi v krizovém regionu, a to ve vSech fazich operace. Spoluprace je nezbytna
v oblasti analyz, planovani a vedeni spolecnych aktivit s cilem dosdhnout co nejvetsi
miry sladéni a efektivity aktivit. [11]

Z tohoto na prvni pohled jednoduchého a jednoznac¢ného odstavce vyplyne pro
oblast CIMIC celd tada tkold, které nebude mozné naplnit v podminkach NATO, ale
pedeviim v podminkdch ACR, bez nutnosti hlubsi revize filozofie piistupu k CIMIC.
Na zakladé zkuSenosti z pisobeni naseho PRT v Ldgaru, ale i predeslych ptsobeni
Ceskych kontingentd v zahranici se ukazuje:

a) nutnost co nejuzsiho propojeni aktivit ceskych nevladnich organizaci s ¢innosti

nasich vojaka v krizovych oblastech,

b) nutnost vzajemné spoluprace jiZ ve stadiu vycviku nebo ptipravy a hlubsiho

vzajemného poznani a pochopeni tkold, postupt a priorit,

¢) nutnost hlubsi mezirezortni spoluprace postavené na jasnych pravidlech a zasa-

déch véetn€ vzajemného propojeni financnich toku,

d) nutnost stanoveni jasnych a zavaznych pravidel pro CIMIC v ramci Aliance,

tak jak o tom jednal workshop Civil-Military Interaction v Norfolku v zavéru
loiiského roku.

Zavér

V soucasné dob€ je v ramci operaci pod vedenim NATO (EU) oblast CIMIC jednou
ze st€zejnich. Je velmi obtiZné stanovovat obecné platna pravidla prace v této oblasti.
V operacich mimo tzemi, predevs§im mirovych, narazi armada na své limity zejména
ve stabiliza¢ni fazi operace. Ty jsou dany nejen omezenymi kapacitami a moZnostmi
armady podilet se na humanitarni ¢innosti a obnové, ale také pristupem sil Aliance
k napliiovéni vojenskych a politickych cil operace jako takové. Podobné, jak ukazaly
zkuSenosti z povodni v uplynulych letech, nardZi armada nasazena v ramci integrova-
ného zachranného systému (IZS) na své limity dané v prvé fadé zdkonem ¢. 219/1999
Sb., kde je jasné stanoveno, k ¢emu lze armadu vyuZzit.

Co se vsak jevi jako zdkladni problém ve spolupraci civilnich organizaci, armady,
mistnich predstaviteli a obyvatelstva, je komunikace a koordinace a s tim tzce souvi-
sejici vzajemné vazby téchto subjektt. Jako zdkladni napliiovani novych pozadavki
v oblasti CIMIC se jevi postupna tvorba pravidel spoluprace mezi civilni a vojenskou
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slozkou, jez se nabizi jako logicka a sméfujici k naplnéni cile operace ve vsech jejich
oblastech a jednotlivych fazich. K tomu je nezbytné vyuZit prfedevsim alian¢nich mate-
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riald a dokument z konferenci a seminari. K dispozici jsou ale dnes jiz bohaté zkuse-
nosti, kterych ACR a jeji slozka CIMIC nabyla v poslednich zhruba deseti letech. Jde
o zkusSenosti ziskané v republikach byvalé Jugoslavie, v Irdku ¢i Afghanistanu, nebo
pfi nasazeni armady v ramci IZS (v¢etné stiediska CIMIC) zvl4st pti povodnich v letech
2002 a 2006. A v tom je moZno spatfovat dal$i zaméfeni prace v této oblasti.

Pouzita literatura:

[1] CALDWELL, Wiliam B. The U.S.Army Stability Operations Field Manual. The University of Michi-
gan Press, 2009 p. 2-1. ISBN 978-0-472-03390-4.
[2] HENDRIGAN, Mike. Civil-Military Interaction Contributing to a Comprehensive Approach. In 2010
CD&E Conference, Norfolk USA.
[3] Comprehensive Political Guidance. Riga: NATO, 2006. Dostupny na www.nato.int/issues/com_poli-
tical_guidance/index.html.
[4] Future Comprehensive Civil Military Interaction Concept. Norfolk: NATO, 2007, p.1.
[S] Future Comprehensive Civil Military Interaction Concept. Norfolk: NATO, 2007, p.4.
[6] Future Comprehensive Civil Military Interaction Concept. Norfolk: NATO, 2007, p.6.
[7]1 FM 3-07 Stability Operations. HQ US Army, 2008, p. A 12. PIN: 080499-000.
[8] FM 3-07 Stability Operations. HQ US Army, 2008, p. A 13. PIN: 080499-000.
[9]1 FM 3-07 Stability Operations. HQ US Army, 2008, p. A 14. PIN: 080499-000.
[10] A Comprehensive Approach. Dostupny na http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_51633.htm.
[11] “Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organi-
sation.” Adopted by Heads of State and Government in Lisbon. NATO. P 2. Dostupny na http://www.
nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf.

Kdyz jsem nastupoval do funkce, sliboval jsem dvé véci — realismus a otevienost. Bild
kniha o obrané popisuje bez prikras soucasny stav, ve kterém se nachdzejf ozbrojené sily.
Neni to pfijemné ¢teni, ale bez upiimnosti nemizeme pristoupit k feseni. Neptichdzim
s nataZenou dlani a neCekdm skokové zvySovani rozpoctu Ministerstva obrany podobné,
jako se v poslednich letech skokové skrtalo. Nicméné predpokladam, Ze se rozpocet
ministerstva postupné zvysovat bude.

Jsme na rozcesti. Analyzy ukazuji, Ze po letech kraceni rozpoctu, nekoncepcnich
zésahd a plytvani jsou rezervy vy&erpany. Reseni problému, ve kterém jsme se ocitli,
nebude jednoduché, ale existuje. VyZaduje provedeni hlubokych systémovych zmén
a ptesmérovani zdroji do hlavnich funkci, jeZ maji plnit ozbrojené sily CR. Je jasné, Ze se
zmény, se kterymi Bild kniha o obrané prichazi, nebudou v§em libit, Ze nékteri lidé budou
zpochybnovat napiiklad ukonéeni nékterych zbytnych vojenskych schopnosti.

Pokud bychom ale nedglali nic, znamenalo by to rezignaci na obranu zemé. Zadny
politik, ktery je skute¢né odpovédny obc¢antim, si néco takového nemize dovolit. Je proto
nutné pristoupit k systémovym zméndm a postupné zvySovat rozpocet na obranu, aby
ozbrojené sily CR byly schopné naplnit vyty&ené politicko-vojenské ambice. Komplexni
problém vyzaduje komplexni feseni, jez presahuje horizont jedné vlady a neni v silach
jednoho ministra. Je proto nutné, aby budoucnost ozbrojenych sil byla zaleZitosti vSech
demokratickych stran a vlad. 5

Alexandr Vondra, ministr obrany CR,
Bila kniha o obrané.
Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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PhDr. Milos§ Balaban, Ph.D.
Novi globalni a regionalni aktéri a svétova
a evropska bezpecnost

V souvislosti s pripravou aktualizované Bezpecnostni strategie 2011 a Bilé knihy
0 obrané se v pripadé predpoklddaného vyvoje bezpecnostniho prostredi uvddi jako
Jeden z jeho diileZitych faktorit riist vlivu a ambici novych globdlnich a regiondlnich
aktérii. Tomuto problému je nutné vénovat patricnou pozornost. Je totig ziejmé, Ze
v ndsledujicich deseti dvaceti letech bude pokracovat zdsadni transformace celého
mezindrodniho systému, ktery se vytvdrel zhruba od treti tretiny 19. stoleti. Realitou jsou
dnes ¢tyri hlavni globdlni mocenskd centra: Severni Amerika (Spojené stdty a Kanada),
EU, Cina a Japonsko.

Ke konci 19. stoleti zacaly dominantni roli ve svétovych zaleZitostech a ve svétové
ekonomice postupné prebirat zdpadni Evropa a Spojené staty. Prvni a druha svétova
valka tuto dominanci oslabily, mj. vznikem Sovétského svazu a posilenim jeho velmo-
cenského postaveni po pordzce nacistického Némecka v roce 1945.

Svét se na Ctyficet let dostal do éry bipolarniho svéta ovliviiovaného soupefenim
mezi SSSR a USA, nicméné role Sovétského svazu jako supervelmoci skoncila jeho
politickym, ekonomickym a socidlnim kolapsem. I pres existenci bipolarniho svéta
si Spojené staty a zdpadni Evropa (po druhé svétové valce i Japonsko) byly schopny
vytvorit diky vykonnosti své ekonomiky pred zbytkem svéta zietelny naskok. S koncem
,unipolarnitho* momentu historie — kdy po konci studené valky koncem osmdesatych
let minulého stoleti svétu dominovaly zhruba po dvé dekady Spojené stéty jako jedind
svétova supervelmoc — je ale patrné, Ze geopolitickd a geoekonomicka situace ve svété
doznava zasadnich zmén.

Ruast vlivu ,,vynorujicich“ se mocnosti

V soucasnosti probiha proces rustu a posilovani ekonomického, politického, a také
bezpecnostniho vlivu fady novych tzv. vynorujicich se mocnosti. V prvé radé se jedna
o Cinu, ktera se nyni nachazi po tiiceti letech intenzivnich ekonomickych reforem jiz
v pozici druhé svétové supervelmoci, ale t€Z predevsim o Indii, Brazilii, Indonésii,
Turecko, a Mexiko. Nelze opomijet ani Rusko, které i pres své neprehlédnutelné vnitini
problémy stéle zGstdva mocnosti predevsim diky svému piirodnimu bohatstvi a bez-
pecnostnimu potencidlu. O potencidlu ,,vynofujicich se” mocnosti miZe svédcit i fakt,
Ze je u nich lokalizovano 52 % globaln{ prumyslové produkce.

Na zakladé ekonomickych analyz a prognéz si 1ze ucinit obraz o trendech ekonomic-
kého vyvoje v pristich zhruba dvou dekadach. V roce 2010 se Spojené staty podilely
na objemu svétové ekonomiky 24 % a EU 27 %. Za dvacet let v roce 2030 maji jejich

podily klesnout zhruba na polovinu. Pokles bude jest¢ markantnéjsi u Japonska (z 9
na 3 %). Naopak absolutni podil Ciny se zvyii ze soucasnych 9 % na 24 %a Indie ze 2 %
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na 10 %. Prognézy po&itaji s tim, Ze na konci druhé dekady miZe Cina fakticky dohnat
Spojené staty co do objemu HDP a v roce 2030 se podle tohoto kritéria stat nejvetsi
svétovou ekonomikou. [1] Postupné tak vznikla ¢tyfi hlavni globalni mocenska centra:
Severni Amerika, tj. Spojené stity a Kanada, Evropska unie, Cina a Japonsko.

Patrny je i trend uzavirani novych politickych a ekonomickych spojenectvi, které
zacinaji predstavovat protivdhu dosud dominantnim politickym, ekonomickym a bezpec-
nostnim uskupenim a organizacim, kde ma Zapad rozhodujici podil vlivu (Mezinarodni
ménovy fond, Svétova banka) nebo, které si pfimo vytvofil k prosazovani a obhajobé
svych zajmi (NATO). Piiklady jsou v tomto sméru predeviim uskupeni BRIC a Sang-
hajska organizace spoluprace.

Akronym BRIC (Brazilie, Rusko, Indie a Cina) pouZil poprvé v roce 2001 ekonom
investi¢ni banky Goldman Sachs Jim O’Neill k charakteristice nejdynamictéji ekono-
micky se rozvijejicich zemi. Jeho teoreticka abstrakce se ale v prubéhu nékolika let stala
geopolitickou a ekonomickou realitou. Staty jez zaujimaji 25 % svétového teritoria,
a 7ije v nich 40 % obyvatelstva svéta zacaly svoji politiku vice koordinovat v zavéru
prvni dekady 21. stoleti, kdy do$lo k prvnim summitim hlav statd a vlad v ruském
Jekatérinburgu (2009) a hlavnim mésté Brazilie Brasilia (2010). Ctyﬁ velké mocnosti
a jejich ekonomiky — Brazilie, Rusko, Indie a Cina — maji v horizontu dvou a7 péti
pristich dekad dohonit a ¢aste¢né i predhonit nejrozvinutéjsi zemé svéta. Podle idaja
Mezinarodniho ménového fondu (MMF) z roku 2007 predstavuje ekonomicky potenciél
zminénych ¢tyt zemi 12 % svétového HDP (8 % v roce 2000), s tim, Ze v horizontu let
2040-2050 bude jejich HDP vyssi nez zemi tvoricich do roku 1997 uskupeni G7 (USA,
Kanada, Velka Britanie, Francie, Némecko, Italie, Japonsko). [2]

Vliv uskupeni mtze déle zesilit i poté co se v prosinci 2010 jeho dal$im ¢lenem
stala Jihoafricka republika. Zkratka BRIC se tim rozsitila na BRICS — podle prv-
niho pismene v anglickém nazvu Jihoafrické republiky, South Africa. Jeji ¢lenstvi ma

NN voev s

vyznam v tom, Ze se rozs$iti geopoliticky rozmér uskupeni o nejvlivnéjsi a ekonomicky
nejrozvinutéjsi africky stat, ktery disponuje velkym prirodnim bohatstvim. Dulezité je i
hledisko strategické — Jizni Afrika se nachazi uprostifed morského spojeni mezi Brazilii
a Indii, tedy mezi jiznim Atlantikem a Indickym ocednem, coz mtize mit do budoucna
i vojenskostrategické konsekvence, predevsim ve vztahu k omezeni globalni ndmotni
vojenské dominance Spojenych statu.

Samoziejmé, Ze existuji limity spoluprace uvnitt BRICS dané odliSnou ekonomickou
urovni jednotlivych ¢lend, ¢astecné odlisSnymi ekonomickymi bezpecnostnimi zajmy,
a také geografickym rozprostrfenim. Presto zfejmé existuji i spole¢ni jmenovatelé spo-
luprace, které se projevuji ve ztetelné politické snaze vice prosazovat politické a eko-
nomické zajmy ,,nezdpadnich aktéri vaci Zapadu. Vyplyva to napt. ze spole¢ného
prohlaseni ze summitu v Brazilii v dubnu 2010, kde bylo poukdzano na nutnost urychlené
fesit problém nedostate¢né legitimity MMF a Svétové banky cestou pierozdéleni hlast
v obou organizacich ve prospéch dynamicky se ekonomicky rozvijejicich zemi tak, aby
to bylo v souladu s jejich vzrustajici vahou ve svétové ekonomice. [3]

Z hlediska vojensko-strategického potencidlu tfi euroasijskych mocnosti — Ruska,
Ciny a Indie — md sviij vyznam i v roce 2001 zaloZend Sanghajska organizace spo-
luprice (SOS), jejimiz &leny jsou krom& Ruska a Ciny Kazachstan, Kyrgyzstan, Tad-
zikistan a Uzbekistan. Indie ma spolu s [ranem, Pékistdanem a Mongolskem status
pozorovatele. V globalnim rdmci je vyznamné, ze SOS ve stavajici podobé& zahrnuje
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témér polovinu svétové populace a velmi vyznamnou c¢ast teritoria Eurasie, tfi velké
ekonomiky, obrovské zasoby energetickych surovin a ctyti zemé disponujici jadernymi
zbranémi. SOS v soucasnosti predstavuje hlavné geopolitickou osu ve vztazich Ruska
a Ciny, kterd jim umoZfiuje prohlubovat sviij politicky, ekonomicky a vojensky vliv na
vyznamné Casti teritoria Eurasie, a to i presto, Ze mezi obéma zemémi existuji ve vztahu
k cilim SOS nékteré rozdilné piistupy.

Rust ekonomické moci, a tim i politického vlivu nastupujicich mocnosti tak méni
i dosud zavedené vnimani nékterych geopolitickych pojma jako je napft. (rozvinuty)
od kolapsu svétové socialistické soustavy koncem osmdesatych let Zapad zacina Celit
urcité ideologické vyzve: liberalni demokracie je konfrontovana s modelem ,,neliberal-
niho kapitalismu®, ktery uznava fungovani svobodného trhu v rdmci autoritarské politiky,
uplatiiovany v Cin& nebo v Rusku. Tento model se piitom stavé piitazlivy pro fadu zemi
v Asii, Africe ¢i Latinské Americe v konfrontaci s ekonomickou a finanéni krizi jez
v prvé fadé postihla predevsim Spojené staty a Evropu. D4 se fici, Ze nekontrolovany
ekonomicky liberalismus se krizi vyrazné zkompromitoval a ztratil na atraktivité. Ciny
a dalsich dynamicky se rozvijejicich ekonomik se krize prili§ vyrazné nedotkla, naopak
se staly garantem a generatorem globalniho ekonomického rdstu. Prispélo to i k rustu
¢inského politického a ekonomického sebevédomi, které se promitd a bude promitat
i do jeji zahrani¢né politické strategie.

Silici pozice Ciny viiéi USA a Evropé

Cina s védomim své silici ekonomické moci bude v pozici rovnopravného politic-
kého a ekonomického partnera v prvé fadé Spojenych sttt a téz Evropské unie, resp.
nejvyznamnéjsich zemi unie (Némecko, Francie, Velkd Britanie). Vzajemné vztahy
mezi Cinou a Spojenymi stity bude minimalné ve stfednédobém horizontu ovliviiovat
vySe ¢inskych dolarovych rezerv (v roce 2010 Cinily tyto rezervy 2,85 biliénu dolart)
a fakt, 7e Cina je nejvétsim véfitelem Spojenych stati. Koncem listopadu 2010 drzela
Cina dluhopisy americké vlady v objemu 895,6 miliardy dolari (objem americkych
dluhopist drZzenych zahraniénimi subjekty dosahuje astky 4,35 bilionu dolart). Cina se
také zejmé v nejblizsich letech stane hlavnim ekonomickym partnerem Spojenych statt.
Zesili tim vzajemna ekonomicka zavislost mezi obéma zemémi. To ma vliv i na zménu
zahrani¢népolitickych priorit Spojenych sttii, kdy se Asie, kde ma Cina stale silici vliv,

Cinsko-americky tandem nebude fungovat bez problémi s ohledem na to, Ze mezi
obéma zemémi bude dochézet k politickym a ekonomickym sportim a konfliktnim
situacim, napt. ohledné nerovnovahy obchodni bilance (v roce 2010 napf. ¢inil ame-
ricky vyvoz do Ciny 81,8 miliardy dolart, kdeZto dovoz z Ciny 344,1 miliardy dolard).
Strategicky se ale budou muset obé mocnosti spoléhat jedna na druhou v del§im caso-
vém horizontu, pfi¢emz nelze zcela vyloucit Ze mize dojit i k uzsi politické spolupraci
(napf. v podobé formatu G2). Mohl by tak vzniknout urcity model , limitované* bipo-
larity, coz by zfejmé vyvolalo nepfiznivé reakce od dalSich vyznamnych globalnich
aktéra, véetné EU. [4]

Na druhé strané se ale Cina miiZe v dlouhodobém horizontu pokradovat ve snaze
sniZzovat svou zavislost na vztazich se Spojenymi staty — v daném piipad¢ se jedna
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predevsim o oslabovéani pozice dolaru jako svétové rezervni mény. Napiiklad investuje
své miliardové rezervy do nakupu vyznamnych akvizic po celém svété. Pokles hodnoty
fady zdpadnich spolecnosti jiz umoznil Cin& dostat se pfed Némecko a Spojené stity
na druhé misto v Zebiicku fizi a akvizic. Primarné se Cina soustieduje na akvizice
ve strategickych odvétvich, jakymi jsou IT, finan¢nictvi a surovinové zdroje — v Africe,
na Stfednim vychodé i v Asii. Cina se zadina soustfedovat i na Evropu oslabenou
ekonomickou a finanéni krizi a krizi eurozény. Cina se stala hlavnim véfitelem, ktery
skoupil §panélské dluhopisy, stejné tak postupuje v piipadé Portugalska. [5] Cina si
zdroven pofizuje rozsahlé akvizice v ekonomicky oslabeném Recku, které se tak miize
stat branou ¢inské ekonomické expanze do Evropy. Ta jiZ ostatné zacala: v roce 2010
se ¢inské investice v Evropé zvysily o 12 % a ofekava se jejich dalsi rast.

Cina také zacala platit Rusku za dodévky ropy novym ropovodem ze Sibife v jiianech
vzhledem k tomu, 7e Cina a Rusko zavedly v roce 2010 sménitelnost svych mén. Strate-
gickym dlouhodobym cilem Ciny méiZe pfitom byt nahrazeni dolaru jako svétové rezervni
mény svoji ménou jiianem, coZ deklaroval v roce 2011 i &insky prezident Chu Tin-tchao.

Cina jako ,,asymetricka velmoc*

I pres tato fakta o ,,éinském vzestupu® je ale nutné vidét, Ze Cina je stéle i po tiiceti
letech reforem fakticky stéle jesté rozvojovou, i kdyZ boufivé se rozvijejici zemi nacha-
zejici se ve stfedni fazi industrializace. Odrazi se to i v tom, Ze ekonomicka prosperita
a s tim spojend odpovidajici Zivotni droven neni rozloZena rovnomérné. V roce 2009
byla napt. hodnota HDP na hlavu (PPP — Purchasing Power Parity) dle idaji MMF
pouhych 7518 dolari (Spojené staty maji HDP na hlavu 47 123, Némecko 35 930
a Ceska republika 24 987 dolart).

V Ciné je stile 43 miliont obyvatel pod hranici chudoby (dva dolary denng), nen{
dostatecné rozvinut systém zdravotniho a socialniho zabezpeceni, investice do verej-
ného vzdélani dosahuji 2,4 % HDP pricemz celosvétovy pramér je 4,9 %. Vyznamné
jsou i regiondlni rozdily — v roce 2008 ¢inil rozdil mezi primérnym piijmem obyvatel
mést a venkova 3,3 nasobek. Rozdil v hodnotich HDP mezi oblastmi na rozvinutéjsim
vychodé a oblastmi na zaostalejsim zdpadé Ciny pak piesahl trojnasobek, rozdil HDP
na hlavu pak 2,3 ndsobek. Dalsf vyvoj Ciny bude ovlivnén tim, zda se ji podaif udrzet
vysoké tempo rustu, které je predpokladem socidlniho smiru a udrZen{i spolecenské sou-
drznosti. Neda se pfitom vyloudit rist socidlnich tenzi, které vyplyvaji z ekonomickych
a socidlnich rozdili v Cing jak mezi regiony, tak i mezi ob&any. Otdzkou také je zda
bude mozné, aby nadéle existoval ve stavajici podobé mocensky monopol vladnouci
komunistické strany pfi fizeni zemé, jejiz ekonomika se rid{ trZznimi principy.

Severni Amerika a Evropa jsou tak ve srovnani s Cinou (respektive stity BRICS)
stile jeSté ve vyhodnéj$im postaveni. Nejedna se pfitom pouze o vysi Zivotni Grovné
dokumentovanou vysi HDP na hlavu, ale i o droven védy a vyzkumu, vysokoskol-
ského vzdélavani, ekonomickou konkurenceschopnosti a obecné o atraktivitu americké
aevropské ,,soft power*. Nejvyraznéji to ziejmé dokumentuje globdlni index konkuren-
ceschopnosti (2010-2011), kdy v prvni desitce jsou s vyjimkou Japonska a Singapuru
pouze zemé z transatlantického okruhu (v pofadi Svycarsko, Svédsko, Singapur, Spojené
staty, Némecko, Japonsko, Finsko, Nizozemi, Dansko a Kanada). Cina je pro srovnani
27, Indie 51, Jizni Afrika 54, Brazilie 58 a Rusko 63.
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MY

Vyznamnym faktorem v piistich dvou dekddach zustane vojenska sila, kde zfejmé
Spojené staty nebudou mit s ohledem na pocetni stav, kapacity a technologickou troven
koexistuje unipolarita (vojenskd moc USA) s multipolaritou (ekonomicka sila USA, EU,
Ciny, Japonska a dal3ich nastupujicich mocnostf). Pesto je moZné o¢ekavat v horizontu
20 let, 7e se Cina i pres svoje zaostdvani za americkym vojenskym potencidlem (viz tab.)
stane hlavnim vojenskym vyzyvatelem Spojenych statd.

Tab.: Pomér vojenskych sil mezi USA a Cinou

USA | Rozpocet | Cina
729 celkem v roce 2010 (v mld USD) 78

43 % HDP 2008 2,0

1,58 milionu pocet piislusnikid ozbr. sil 2,26 milionu
Vyzbroj

2379 letadla 1320

139 neviditelné stroje 0

11 letadlové lodé 0

72 ponorky 9

57 torpédoborce 27

9400 jaderné hlavice 240

SvEédéi o tom staly kvantitativni i kvalitativni rdst jejich vojenskych kapacit, coz
odrazi staly rist vojenskych vydaji. Cina sice bude muset poéitat s tim, Ze ve vojenské
oblasti bude po delsi dobu ve slabsi pozici, avsak zfejmé nebude opakovat chybu Sovét-
ského svazu, ktery se snazil drZet se Spojenymi staty krok ve vojenské sféfe, coz ho
ekonomicky mimoradné vycerpavalo a v kone¢ném dusledku vedlo k jeho kolapsu.

Cifiané mohou naopak postupovat jako ,,asymetrickd velmoc*, kterd bude vyuZivat
svoji ekonomickou silu a postupné také ziskavat stale vétsi zdroje energetickych a jinych
strategickych surovin. Ukazkovym pifkladem je v tomto sméru monopolizace Cinou
svétového trhu kovl vzdcnych zemin, ktery ovladla z 97 %. Jedna se o sedmnact prvku
strategického vyznamu, které se v zemském nitru sice vyskytuji pomérné hojné, ale jen
mélokdy v takové koncentraci, aby jejich t€Zba byla rentabilni. Primysl jich potiebuje
malo, avSak bez nich se neobejde — jako tfeba automobilky, vyrobci pocitacovych
komponentii ale i vojenskych radarti. Cina miZe také naruiovat americkou vojenskou
prevahu ve vybranych segmentech — napt. v kosmické nebo internetové technologii,
coz jiZ ¢ini.

Nelze ale pominout rizikové trendy, kterd by mohly americkou vojenskou prevahu
narusit i vlivem ekonomické krize v USA. Dnes napt. americka vlada na droky z dluht
utrati 8 % svych prijma, podle vyhledu rozpoctového vyboru Kongresu by to ale mélo
byt na konci druhé dekady stoleti 17 %. Takze pokud bude nucena na troky z dluht
vénovat témér pétinu miZe to vést i k omezovani znaéného vojenského rozpoctu a Setfeni
na armad¢, coz by mélo vliv na rozsah vojenského a politického angazma Spojenych
statd ve svété. Mohlo by se to dotknout i fungovani zatim nejsilnéjsi svétové vojensko-
politické organizace NATO a pozice Spojenych stati k Evropé. Jisté symptomy jsou
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pritom patrné jiz v soucasnosti, kdy Spojené staty se musi soustfed ovat na resent situace
v kli¢ovych bezpe&nostnich ohniscich (Afghanistan, Irak, fran), coZ si spolu s reflexi
mocenského vzestupu Ciny vyZaduje znacné vojenské kapacity a ekonomické vydaje.
Spojené staty tak postupné opoustéji svoji povalec¢nou roli evropské mocnosti na plny
uvazek, coz muze byt pro Evropu impulz, aby se vice soustfedovala na posilovani
vlastni vojenské kapacity.

Evropska unie: globalni mocnost bez statu?

V utvéreni nové globalni mocenské konfigurace ma svoje misto i Evropska unie,
ktera deklaruje svoji ambici stét se jednim z hlavnich globélnich aktért. Proti ostatnim
globalnim aktérim je ale v ur¢ité nevyhodé, nebot v kazdodenni politické praxi musi
tesit (resp. 27 zemi, které jsou Cleny unie) zdsadni politickou otdzku, zda mutze byt
mocnosti, aniZ by byla stitem. To je i v pozadi spord o miru a rozsah evropské integ-
race v politické, ekonomické a bezpecnostni roving. Tyto spory se vyostfily i vlivem
ekonomické a finan¢ni krize, kterd vyvolala i krizi jednotné evropské mény — eura. Jeji
vyusténi zfejmé predurci vyvoj unie v dalsich letech.

Klicovou otazkou zde bude nakolik se podaif dostat do rovnovahy politickou a eko-
nomickou integraci unie v situaci, kdy objektivné existuji rozdily ve vykonnosti jednot-
livych ekonomik ¢lenskych stata EU, resp. piistupy k fizeni ekonomik. Neda se pfitom
vyloucit, Ze v nasledujicich letech budou politiku EU jesté vice nez dnes uréovat zemé,
které maji jasnéjsi predstavu o zpisobech jak se prosadit v globalnim svét€ (Némecko,
Francie, Itilie, Spanélsko, Polsko) a jak &elit vzestupu a politickym a ekonomickym
zajmim Ciny, Indie a Ruska.

»Ruska otazka® spolu s feSenim vztahu k Turecku bude mit pfitom v nasledujicich
letech pro EU zasadni geopoliticky vyznam. Obé zemé predstavuji pro EU klicové part-
nery pri zajiStovani jeji regiondlni (vojenské, ekonomické a energetické) bezpecnosti,
pri¢emz ale dosud nebyl nalezen optimalni model jejich vzdjemné spoluprace.

Rusko stojici mimo EU a NATO chce eliminovat stav, kdy je jako regionalni i glo-
béalni mocnost vytazeno z rozhodovacich procesi v otdzkach evropské a transatlantické
bezpecnosti i presto, Ze se podili na jejim zajistovani, mj. spolupraci s USA a NATO pri
feSeni konfliktu v Afghanistanu, spolupraci pfi feSeni problému s {ranskym jadernym
programem. Proto usiluje o vytvareni nového modelu evropské bezpecnostni architek-
tury, coz se setkalo se vstiicnosti Némecka a Francie.

Paraleln¢ s tim ruské vedeni formulovalo dalsi strategicky cil: ekonomickou moder-
nizaci Ruska, kterd ma vést k prekonani jednostranné zavislosti zemé¢ na modelu ,,suro-
vinové* ekonomiky. Zapojeni EU do tohoto procesu by mohlo posilit proevropsky
charakter ruské politiky coz miZe zpétné posilovat globalni ekonomickou (zajisténi
energetické bezpecnosti) i politickou roli EU.

V piipadé Turecka ptjde o nalezeni takového modelu vztaht ve kterém by Turecko
jako regiondlni mocnost, aniZ bude ¢lenem EU, nebot vstup je minimalné ve druhé
dekade stoleti z politickych, ekonomickych i bezpecnostnich [6] divodd nepravdépo-
dobny, tzce s EU spolupracovalo v ekonomické i bezpe¢nostni oblasti formou speci-
fického ,,pri¢lenéni* (status privilegovaného partnerstvi).

Co se tyce vztahl EU jak s Ruskem, tak i Tureckem bude kli¢ové, aby mira vstiicnosti
unie k obéma mocnostem byla takova, Ze nebudou vyraznéji preferovat své zapojeni
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do jinych geopolitickych konfiguraci, které jim nabizi jejich poloha, politicka a ekono-
micka véha (posilovani vztahii a spoluprice Ruska s Cinou, resp. Turecka s Irdnem).

EU, kterd miZe byt delsi dobu zaneprazdnéna feSenim své vnitini politické a eko-
nomické stabilizace (udrzeni socidlniho stétu, eura, feSeni dopadu starnuti populace)
a konfrontovana s nékterymi bezpecnostnimi hrozbami ve svém bezprostfednim okol{
(nestabilni politicka a bezpec¢nostni situace v severni Africe a na Blizkém vychodg,
zvySend mira nelegdlni migrace z téchto oblasti), se zfejmé bude vice soustfedovat
na svoji regiondlni roli, vztahy se sousedy a rozvoj globélnich hospodarskych kontaktu.
Zaroven ma jako uskupeni s vice nez padesatiletou zkusenosti z GspéSného evropského
integraéniho procesu vysoky potencidl atraktivity, ktera ji umoziuje efektivné podpo-
rovat utvareni nové podoby globélniho vladnuti. EU tak miZe podporovat posilovani
role dalSich regiondlnich politickych a ekonomickych uskupeni (napt. ASEAN, Africka
unie, Mercosur), a zarovei se podilet na zfejmé dlouhodobém a komplikovaném procesu
vzajemné kooperace OSN, neformalnich seskupeni jako je napt. G20 ¢i G8 a nestatnich
aktért (ekonomické korporace, mezinarodni nevladni organizace, cirkve, média apod.).
Evropska bezpecnostni strategie z roku 2003 definuje v této souvislosti pozici EU
pomérné pregnantné: ,,Ve svété globalnich hrozeb, globalnich trhi a globalnich médif,
zavisi ve zvySené mife nase bezpecnost a prosperita na efektivnim multilaterdlnim sys-
tému. Rozvoj silnéjsitho mezinarodniho spolecenstvi, dobfe fungujicich mezinarodnich
instituci a mezinarodniho fadu respektujiciho pravo je nas cil®. [7]

Je ovSem zfejmé, Ze v soucasném svété bude dosazeni takového modelu vztahl
velmi slozité a komplikované. Kazdy z klicovych globalnich aktéri — Spojené staty,
Cina, Rusko a potencidlné Indie &i Brazilie — ma totiZz své vlastni strategické, poli-
tické, ekonomické a bezpec¢nostni zajmy a geopolitické priority: Spojené staty udrzeni
své globalni dominance pokud moZno co nejdéle v novych podminkach (,,prvni mezi
rovnymi*), Cina pokradovani ,,mirového vzestupu®, kdy prioritou pro ni je vytvofeni
priznivého mezinarodniho ovzdusi, které ji umoZni soustfed'ovat se primarné na ekono-
micky rozvoj vlastni zemé a ziskavani surovin pro rychle rostouci ekonomiku, Rusko
potvrzeni statusu velmoci a politické, ekonomické a bezpec¢nostni dominance predevsim
v postsovétském prostoru, Indie posileni role regiondlni mocnosti v jizni Asii a Brazilie
taktéz posileni role regionalni mocnosti v Latinské Americe. Rozdilnost zajmi vyvolava
a bude vyvolavat spory a konflikty. Na druhé strané ovSem existuji i priaseciky zdjmu,
kdy se zdjmy mocnosti shoduji a vystupuji spolecné, resp. koordinované: zde je mozné
napft. uvést snahu o koordinovany postup pfi zvladani dopad ekonomické a finanéni
krize ve formatu G20, boj proti piratam v zdpadni ¢asti Atlantského ocednu, kteii ohro-
Zuji mezinarodni obchod, feSenf situace v Afghdnistanu a ¢astecné také na Korejském
poloostrové. Mira angazovanosti ,,nezapadnich® aktért ale i v té€chto pifipadech potvr-
zuje jejich rostouci globalni vliv.

Tato studie vznikla jako soucdst vyzkumného zaméru FSV UK a FF UK ,,Rozvoj Ceské spolecnosti
v Evropské unii: vyzvy a rizika*“, dilctho projektu CESES ,,Vize a strategie rozvoje ceské spolec-
nosti v EU, MSM0021620841 a projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre
bezpecnosmiho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnosmi
systém CR*, VG2012013009.
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Bezpecnostni predpoklady a hrozby

(Ekonomickd, religiozni a kybernetickd bezpecnostni rizika)

Vychodiskem bezpecnostni politiky naseho stdtu i strategie Severoatlantické aliance
Jje poznadvat, analyzovat a hodnotit vznikajici nové bezpecnostni hrozby, i ty dosud
zndmé, které nabyvaji nové podoby nebo se jejich nebezpecnost intenzifikuje. Bezpec-
nostni hrozbou rozumime mimo nds nezdvisle existujici vnéjsi jev, ktery miiZe nebo chce
poskodit néjakou konkrétni hodnotu; zdavaznost této hrozby je imérnd tomu, jak si tuto
hodnotu cenime; miiZe byt prirodnim nebo spolecenskym jevem. Bezpecnostni riziko je
mirou pravdépodobnosti, Ze se hrozba stane redlnou. [1]

Z historického hlediska se dd obecné dd rici, Ze nejvdznéjsimi hrozbami jsou zdpas
0 moc, nacionalismus a boj o energetické a surovinové zdroje.

Evropska bezpecnostni strategie z roku 2003 definovala pét hlavnich bezpecnostnich
hrozeb: terorismus, Siieni zbrani hromadného nic¢eni, regionalni konflikty, zhrou-
ceni statni moci a organizovany zlo¢in — jde vSak o sekundérni jevy. Tyto hrozby
jsou selhanim, neschopnosti svétového a evropského spolecenstvi i vlad jednotlivych
statd resit minulé, existujici i budouci problémy, jsou sekundarnimi duasledky pficin
jinych, primarnich. Proto je nutné zakladni metodologické odliSeni hrozeb na primarni
a sekundérni. Na priciny a jejich nasledky.

Evropsti predstavitelé si jiz uvédomili, Ze dynamika bezpecnostniho vyvoje vyzaduje,
aby spektrum bezpecnostnich hrozeb, jejich pri¢in, bylo pojato Site.

V zdjmu terminologického uptesnéni a s prihlédnutim k dal§im pramentm lze fici,
Ze jde o predpoklady zajisténi bezpecnosti ve sveEte.

V souladu s tim svétova, evropska a nase bezpecnostni politika musi preventivné zajistit
takové predpoklady bezpe¢nosti jakou jsou: politicka bezpe¢nost, ekonomicka bezpec-
nost, finanéni bezpecénost, socialni bezpecnost, potravinova bezpecnost, zdravotni
bezpecnost, religiozni bezpecnost, souziti etnik, demograficky vyvoj, Fizena migrac¢ni
politika, dodrzovani lidskych prav a svobod, environmentalni bezpe¢nost, energe-
ticka a surovinova bezpec¢nost, technologicka bezpecnost, zvlasté jaderna, prevence
a likvidace nasledka prirodnich katastrof, kyberneticka a informacni bezpecnost.

V zajistovani svétové, evropské a nasi bezpecnosti hraji rozhodujici roli jeji klicovi
aktéfi. Soucasnymi klicovymi aktéry svétového bezpecnostniho systému jsou Spojené
stéty jako supervelmoc, Cina jako velmoc s potencidlem stt se supervelmoci a integrujici
se Evropa v Evropské unii se stile vzristajicim bezpec¢nostnim vlivem a pro svou kfes-
tanskou a humanistickou tradici jako stabilizujici element. Rusko, Indie, frén, Brazilie,
Indonésie jsou faktickymi nebo potencidlnimi regionalnimi velmocemi s aspiracemi dale
posilovat velmocenské postaveni, coz se zvlasté tyka Ruska a z¢4sti Indie.

Ke klicovym aktérim evropské bezpec¢nosti je nutné priradit instituce jako je Orga-
nizace spojenych narodd, Evropskd unie, Severoatlantickd aliance, Organizace pro
bezpecnost a spolupréci v Evropé, Sanghajska organizace spoluprice, G8, G20, déle
Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, nadnarodni monopoly (Exxon Mobil, ING
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Group, Toyota Motor ad.), globalni nevladni organizace (Greenpeace, Transparency
International), média a internetové portaly (CNN, BBC, Al Dzazira, You Tube ad.),
ozbrojené organizace (al-Ka’ida, Taliban, mafie, drogové kartely, pirati ap.) event.
dal3f instituce. Vzdalenéji ASEAN (Spolecenstvi jihovychodnich asijskych stati),
Africka unie, LAS (Liga arabskych stati), CCASG (Rada pro spolupraci arabskych
zemi Perského zdlivu, ECOWAS (Ekonomické spolecenstvi zapadoafrickych stati),
MERCOSUR (Jihoamericky spole¢ny trh).

Aktéry svétové bezpecnosti tedy rozumime staty s faktickym ¢i potencialnim super-
velmocenskym a mocenskym statusem, instituce se svétovym bezpecnostnim dosahem
a dalsf vazné bezpecnostni jevy, coZ nevylucuje existenci vlivu viid¢ich osobnosti a jimi
prosazovanych ¢i prijatych bezpecnostnich strategii, doktrin, politik, koncepci, zaméru,
cil apod. Na druhé strané Ize konstatovat vzajemnou zavislost jednotlivych aktéra, coz
snizuje napéti, konfrontace a vznik konfliktd.

Mezi aktudlni problémy mj. patii ekonomicka, religiézni a kyberneticka bezpec¢nost,
ve vnitini bezpecnostni politice i lobbyismus. Rozhodujici je nalézt pro jejich eliminaci
¢i minimalizaci protiopatfeni, pokud mozno nejméné nakladna.

Ekonomicka bezpecnost

Ekonomicka bezpecnost by méla byt zakladem kazdého stétu, ktery chce prosperovat;
jak vsak fekl jeden z referujicich na konferenci Ekonomické bezpecnost Ceské repub-
liky, presnéjsi by byl vyraz bezpe¢nost ekonomiky. [2] Z tohoto hlediska je prvorada
pozornost pred investicemi ze zemi, které zaroven s ekonomickymi zajmy usiluji o to
ovliviiovat vnitfni déni v piislusné zemi. Zvlasté je tfeba se branit privatizaci ¢asti
strategické infrastruktury. Prisli jsme jizZ o stitni kontrolu nad vodou a plynem, totéz se
muZe stat s leteckou dopravou. Chybé&ji nam adekvétni plany na ochranu infrastruktury.
Udaje o stavu infrastruktury je pfitom tieba utajovat, a to rozhodné 1épe neZ dosud.
§im budoucim rizikem miZe s velkou pravdépodobnosti byt energeticka bezpecnost,
kterou ndm nyni neni a nejspis nebude schopna zajistit ani Evropska unie, a pokud jde
o Severoatlantickou alianci, jeji angaZovat v této oblasti by mohla narazit na odpor
svétového verejného minéni a mnohych aktéri svétové bezpecnosti.

Nejslabsim ¢lankem je nase energeticka zavislost na Rusku. Celit je ji mozno diplo-
maticky, dsporami energie jako ve skandindvskych zemich, hledanim novych zdroju,
leps$im vyuzivanim vlastnich a investovanim do jaderné energetiky. V ohnisku pozornosti
musi byt Transgaz, Cepro, Unipetrol a CEZ. MoZnym potencidlem je nase legislativa,
ktera znemoznuje rfadé€ vyznamnych fondd u nds investovat. Vaznym problémem jsou
akcie v listinné podobé na dorucitele, které umoziiuji korupci a podporu terorismu
a organizovaného zlocinu, protoZe jsou neregistrované, a tudiZ nekontrolovatelné.
Z tohoto hlediska bylo vdZnou chybou zruseni finan¢ni policie.

Pohled Kevina Rudda

Australsky ministersky predseda Kevin Rudd ve spolupraci se svym kolektivem
a poradci napsal v roce 2009 do tnorového ¢isla casopisu Monthly rozsahly ¢lanek
Australian Politics, Society and Culture s podtitulem Celosvétova finan¢ni krize. [3]
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Podle ného se tato krize stala jednim z nejvétsich ttokt na ekonomickou stabilitu,
jaky se odehrdl za posledni tfi ¢tvrté stoleti. Odrazi nejvétsi selhani regulace v moder-
nich dé&jinach. Znamena to, Ze autor povazuje krizi za bezpecnostni hrozbu. Rudd se
domniva, Ze jde vic nez jen o krizi na ivérovych, dluhovych a derivatovych trzich, trzich
s nemovitostmi a na kapitdlovych trzich — nehledé na duleZitost kazdého z téchto aspektt.
Tato krize se podle ného rozsifuje na §irsi frontu: je to finanéni krize, jezZ se stala krizi
obecné ekonomickou a mizZe se stat krizi zaméstnanosti; v mnoha zemich zptsobila krizi
socialni a postupné i politickou. Dokonce se zac¢inaji objevovat tivahy o dlouhodobych
geopolitickych dusledcich imploze na Wall Street — jeji dopad na budouct strategicky
vliv Zapadu, a zvlasté Spojenych stata.

Celosvétova financni krize jiz dokazala, Ze nebere ohledy na jednotlivce, na jednotliva
odvétvi, ani hranice statu. Je krizi soucasné pro jednotlivce, narody i cely svét. Je krizi
jak pro rozvinuté, tak pro rozvojové Casti svéta. Je krizi jak instituciondlni, tak i inte-
lektudlni a ideologickou. Zpochybnila prevazujici neoliberalni ekonomickou doktrinu
uplynulych tficeti let — doktrinu, na niZ staly narodni i celosvétové fidici ramce, jeZ tak
velkolepé nedokazaly zamezit ekonomickému chaosu, ktery nas zasahl. Administrativé
prezidenta Baracka Obamy pripadl tikol podpofit globalni penézni systém, ktery by
vyvazil soukromé pohnutky s verejnou odpovédnosti. Tento tkol je reakci na vazné
vyzvy, jez predstavuje soucasna krize. Spolec¢nou myslenkou, jeZ spojuje vSechny tfi tyto
udalosti, je spoléhani se na ¢innost statu pro znovunastoleni radné usmérnovanych
trhi a znovuvytvoreni doméci i celosvétové poptavky.

Penézni trhy utrpély dosud nejrozsahlejsi naruseni. Hodnota celosvétovych trha
s akciemi poklesla od svého vrcholu zhruba o 32 biliont USD, coZ odpovida spo-
le¢nému hrubému domacimu produktu zemi G7 za rok 2008. Uvérové trhy téméeF
vyschly a ndrdst Gvérl je na nejniz8i drovni od druhé svétové vilky. Ceny domt
v mnoha zemich prudce klesaly, stejné tak americké ceny $ly doli nejvétsi rychlosti
zaznamenanych obdobi. MMF odhaduje, Ze rozvinuté ekonomiky se zuZzi poprvé
za Sedesit let, ¢imzZ pocet nezaméstnanych v zemich OECD naroste o osm miliont.
V rozvojovych zemich by podle odhadi Mezinarodni organizace prace mohla finanéni
a ekonomicka krize uvrhnout do chudoby vice nez sto milionu lidi. Tato krize navic
zpusobila nebyvalé vydaje a zadluZeni vlad, jimz bude citelné jest€ v nasledujicich
desetiletich. Odhadovalo se, Ze deficit Spojenych statd bude v roce 2009 celych
12,5 % HDP. A odhady celkovych (skute¢nych a zavislych) finan¢nich zavazka ply-
noucich z pomoci bankam a zaruk dosahly vice nez 13 biliont USD. To je vice nez
naklady na vSechny vétsi valky, v nichz kdy Spojené staty bojovaly. USA se ztizZilo
ziskdvat v zahrani¢i nové pujcky.

Krize zasahla Zivoty rodin rostouci nezaméstnanosti, snizovanim naristu mezd
a propadem hodnoty majetku, zatimco odmény fidicich pracovniki ve finanénim sektoru
neustdle $plhaly jesté urcitou dobu vzhiru, zjevn€ bez vztahu k realité.

V roce 2007 méli vykonni §éfové S&P 500 v priméru 10,5 milionu USD (zhruba
344nésobek platu americkych pracujicich). ManaZzefi 50 nejvyznamnéjsich investi¢nich
fondt a akciovych fondd méli v priméru kazdy 588 miliontt USD (19 000krat tolik, co
bézny pracovnik). V roce 2007 vyplatilo pét nejvétsich firem na Wall Streetu odmény
ve vy$i 39 miliard USD. Ztraty investi¢nich bank poté stat zaplatil z penéz americkych
danovych poplatnikd.
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Soucasna krize je vyvrcholenim 30leté nadvlady ideologie volného trhu, portiznu nazy-
vané neoliberalismus, ekonomicky liberalismus, ekonomicky fundamentalismus, thatche-
rismus nebo washingtonsky konsenzus v piistupu k ekonomice. St€Zejni myslenkou této
ideologie je, Ze ¢innost vlady by méla byt omezena a na konec nahrazena trznimi silami.

S krizi neoliberalismu zacala byt role statu opét uznavana jako zasadni. Stat je primar-
nim Cinitelem, ktery reagoval na tfi zfejmé oblasti soucasné krize: zachranou soukromého
finan¢niho systému pied kolapsem; poskytnutim pfimych podnéti redlné ekonomice
kvili zhrouceni soukromé poptavky; navrzenim narodniho a mezinarodniho systému
regulace, v némz bude mit vlada kone¢nou zodpovédnost za uréeni a prosazovani jeho
pravidel. Prvnim krokem k udrZeni divéry a obnoveni likvidity koncem roku 2008 bylo
poskytnuti jednozna¢né garance vkladt do tradi¢nich finanénich instituci.

Ochota vetejnosti, vyjadiena prostrednictvim jednotlivych vlad, pfijmout pripadné
s tim spojené zdvazky, odhaluje obecné uznavany nazor, Ze stabilita bankovniho
systému je vefejnym statkem sama o sobé. Jak poznamenal Keynesiv Zivotopisec
Robert Skidelsky: ,,Kdyz prisel rozhodujici okamzik, zjistili jsme, Ze daniovi poplat-
nici naroda stale stoji za bankami a narodn{ fizeni insolventnosti je dilezité.” Vlady
nasledné predvedly ochotu podniknout nebyvalé intervence na soukromych dvérovych
trzich a zapojily se konkrétné do kapitalizace bank, pfimého ndkupu bankovnich
a korporacnich obligaci, vytvoreni ucelové zaloZzenych nastroju pro sdileni rizik
se soukromymi finanénimi institucemi, a do hlavnich zaruk pro podporu meziban-
kovniho pujcovani. Ve Spojenych statech se zachrana Citigroup a Bank of America
de facto rovna zestatnéni. To nasledovalo po uvaleni nucené spravy na Fannie Mae
(Federal National Mortgage Association, FNMA) a Freddie Mac (Federal Home Loan
Mortgage Corporation) a faktického znarodnéni AIG, nejvétsi pojistovaci spolecnosti
na svété. Opét byl k zachrané povolén stét, ne nespoutané trzni sily.

Pri navrhovéani aktivnich opatieni ke stimulaci poptavky je tudiZ nutné zddraznit
ustedni princip keynesianského fizeni ekonomiky: potfebu vyvazit rozpocty v priubéhu
ekonomického cyklu. Selhani v tomto sméru, spolu s prehnanou toleranci inflace,
do zna¢né miry prispélo k padu keynesianského rizeni ekonomiky na pocatku sedmde-
satych let. Nardst vetejnych investic a piimé prevody domacnostem budou stimulovat
ekonomiku, ale bude tfeba za né v budoucnu, az se obnovi ekonomicky rist, zaplatit.

Vyvstavaji tii hlavni zasady: zaprvé, narodni finan¢ni trhy vyzaduji i¢innou narodn{
regulaci; zadruhé, globdlni finanéni trhy vyzaduji d¢innou globalni regulaci, i kdyby
jen proto, Ze kvantum svétovych financnich transakei je nyni schopné zdolat jakoukoli
osamoceng¢ stojici narodni ekonomiku; a zatreti, prostfedky pro dosaZeni G¢inné regulace
v obou piipadech mohou podat jen navzdjem spolupracujici narodni vlady. Nenabizi
se zadné teseni ze soukromych finan¢nich trhd, které by se vyporadalo s rozsahem
a slozitosti celosvétové systémové nestability, jiZ nyni ¢elime.

Skupina ekonomicky nejvyznamnéjsich zemi svéta G20, jez se na tvorbé hrubého
domaciho produktu celé planety podileji asi z 85 procent, letos vypracovala mechanis-
mus, ktery mé v¢as odhalit nerovnovahu v globalni ekonomice a zabranit vzniku dalSich
krizi. U sedmi zemi, které skupina povazuje za systémové dulezité, budou sledovany
hlavni ekonomické charakteristiky, pfedevsim droven zadluZeni a obchodni bilanci.
Dohoda predpokladd, Ze uvedené charakteristiky podrobné prozkouma Mezinirodni
ménovy fond, ktery pak urci, zda politika dané zemé ohrozuje globélni ekonomiku.
Pokud zjisti, Ze ano, pak bude usilovat o zménu.
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Zde ale patrn€ bude i nejvétsi dskali celé snahy, protoze doporucent, ktera z téchto
zkoumani vzejdou, nebudou zdvazna a nijak vymahatelnd. Sedm zemi bylo vybrano
podle toho, Ze predstavuji vice nez pét procent hrubého doméaciho produktu celé G20,
z ¢ehoz prament jejich dilezitost. Nejvyse na seznamu jsou Spojené stéty, pro které je
nejvétiim problémem vysoké zadluzeni, a Cina, kterd vytvaif vysoké obchodni prebytky
a ma také zdaleka nejvyssi devizové rezervy. Seznam dopliiuji Francie, Némecko, Velka
Britanie, Japonsko a Indie.

Podle francouzské ministryné financi Christine Lagardeové, ktera skupiné G20 pred-
sedd, dohoda predstavuje obrovsky pokrok na cesté k vyrovnanéj$imu rustu svétové
ekonomiky. Do budoucna se mechanismus nebude automaticky omezovat pouze na sedm
nejvétsich zemi, pokud to bude tfeba, kontrole hlavnich ekonomickych charakteristik podle
ni budou podrobeny i dalsi. Skupina se na podob& mechanismu, ktery ma fungovat jako
systém v&asného varovani, dohodla po mé&sicich rokovéni. Hlavné Cina méla obavy, Ze
snaha o vytvoreni takového systému je zamétena proti ni a Ze se clenové G20 budou snazit
Peking dotlagit ke zméné politiky stanoveni kurzu jiianu. Cina odol4va pozadavkiim, aby

uvolnila kurz své mény jiian a nadéle chce prosazovat jen jeho pozvolny rist. [4]

Pohled Simona Johnsona

Amerického ekonoma a byvalého pracovnika Mezinarodntho ménového fondu. Simona
Johnsona oznacil britsky mési¢nik Prospect za ¢lovéka, ktery nejpodstatnéji posunul
diskuzi o soucasné financni a ekonomické krizi. [5] Je faktem, Ze cte-li ¢lovék jeho
nézory, jako kdyby se mu oteviral vyrazn€ novy pohled na aktudlni ekonomické problémy.
Domniva se, Ze krize jesté neskoncila, [6] protoZe jak George Bush, tak Barack Obama
nezvolili nejvhodnéjsi opatreni a situaci jen zhorsili. Bankéfi se nyni citf nedotknutelné;si
nez dfive, jsou presvédceni, Ze je vlada nenecha padnout, bude se bat ohroZeni ekonomické
a spoleCenské stability a zaplati proto jejich ztraty z penéz danovych poplatnikt. Firma,
kterd nemiZe padnout, nema podle ného vibec existovat. Bankroty musi byt pfirozenou
hrozbou pro kazdou firmu, jinak pijdou do nezvladnutelnych rizik. Banky proto nemély
byt sanovany, ale projit fizenym bankrotem. Johnson proto doporucuje rozdélit velké banky
a firmy na n€kolik mensich. Pripravit zdkon, ktery by byl stejné i¢inny jako davno pfijata
protimonopolni legislativa, ktera se osvéd¢ila a nikdo proti nf nic nenamita. Zadn4 banka
v USA by neméla mit vétsi aktiva nez 3 % HDP (dosavadni Riegel-Neal Act z roku 1994
povoluje 10 %). Napf. na Islandu byly banky s aktivy pres 100 % HDP zemé, a proto byl
jejich pad tak kruty, dluhy v zemi presahly pétilety HDP.

Johnsonovy jakkoli radikalni ndzory nezustavaji neoslySeny. Barack Obama podle
listu Wall Street Journal [7] zvazuje zavést zvlastni dari prave pro velké banky. [8] Chtél
by tim ziskat az 120 miliard USD a posilit americky deficitni rozpocet. Prispélo by to
k uklidnéni verejnosti, ktera je znepokojena velkymi vydaji na sanaci bank, aniz by byli
podstatné postiZeni jejich vlastnici a manazefi, zvlasté v téch bankach, které pomoc jesté
nevratily. Vétsinu ze 700 miliard USD programu TARP vSak banky jiz splatily, Obama
chce zpatky vSechny penize, vyzval Wall Street, aby proto snizZil prémie vrcholovym
bankovnim manazertim. Navrhovana dain ma byt placena minimalné€ po dobu deseti let,
ale moznd i déle. Jeho zamér prijal velmi pozitivné Mezinarodni ménovy fond. Ame-
ricka vlada nezistala jen u toho, ziidila komisi pro vySetfovani financni krize a zacala
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NoXe

vySetfovat $éfy nejvétsich bank na Wall Streetu, aby zjistila jeji pfi¢iny. VySetfovani
sice branili vysoké odménovani, ale zaroven pfipustili nutnost regulace. Vysetfovano
ma byt nékolik stovek lidi.

Nezustalo se ale jen u toho, ma se omezit velikost a spletitost velkych finan¢nich
instituci a jejich aktivit. M4 se tim predejit k deviacim, které zptsobily finanéni a eko-
nomickou krizi. Jednim z opatfeni ma byt omezit moznost obchodovani s majetkem
komerénich bank, aby se odd€lily od investi¢nich. Nesmély by ani vlastnit tzv. hedge
fondy, které jsou méné regulovany a jejichZ prostednictvim svéruji majetni klienti své
penize rizikovéjsimu investovani. Nebudou-li zavedena tato opatient, nelze vyloucit, Ze
drive nebo pozdéji dojde k dalsimu a jesté katastrofictéjsimu zhrouceni finanéniho sys-
tému. Na druhé strané Obama nevahal uvolnit 100 miliond USD a prislibil v budoucnosti
dalsi na pomoc zemétresenim znic¢ené Haiti a vyslat tam zachranné a vojenské jednotky,
podobné pomohly Spojené staty i Japonsku.

Z dvou prikladi je patrna rozdilnost piistupt k feseni finanéni, ekonomické a nasledné
socidlni krize a je véci diskurzu a nasledné politického strategického rozhodnuti jak
krizi resit.

V ekonomickych studiich i v publicistickych textech v téchto souvislostech se obje-
vuji varovani, Ze prekonavana finan¢ni a ekonomicka krize mize znovu nabrat na sile,
vstoupit do druhé etapy nebo dokonce vypuknout krize nova, ktera by méla predevsim
charakter krize potravinové. Ostatné jednim z vyznamnych faktord, mozna nejdalezi-
téj$im, probihajicich udalosti v arabském a prilehlém svété je praveé nedostatek, resp.
rychlé zvySovani jejich cen v jednotlivych zemich v priméru o 20 az 30 %.

Religiézni bezpeénost

Mé knihy jsou prodchnuty krestanskymi principy, ale jsem ateista.
NemiiZeme sprovodit ze svéta ndboZenstvi, ale miiZu a musim je kritizovat.
Neni ve mné Zddnd posedlost, jen myslim na mnoho milionii obéti
ndboZenské netolerance. A ta je nejhorsi ze vseho...
José Saramago,
nositel Nobelovy ceny za literaturu

Mezi bezpe¢nostni hrozby patfi i nejriznéjsi ideologie, napf. v politické oblasti
krajné pravicové ¢i krajné levicové, nacionalné determinované a v obecné ideové
oblasti ideologie naboZenské vyznavané fundamentdlné a prosazované militantné,
véetné€ vyuzivani terorismu jako néstroje prosazovani prislusné religiozity, jak je to
patrné napt. u fundamentalni islamské viry. Nékteri autori dokonce povazuji zvlasté
monoteistickd nabozZenstvi, jako je pravé islam ale i kfestanstvi, za hlavni bezpe¢nostni
hrozbu lidstvu. [9] Nedomnivaji se, Ze fundamentalismus je jen deformaci jinak pozitivné
pisobiciho nabozenstvi jako napt. Dinesh D’Souza a Terry Eagleton. [10]

Pricinou je na jedné strané soudoby terorismus a ochota z nabozensko-ideologickych
divodi obétovat vlastni Zivot a pouZit i zbrané hromadného ni¢eni. Paradoxem, neméné
tragickym, je, Ze napf. pti aktivitdch al-K4&’idy prichazi podle studie Smrtici predvoj
0 Zivot osmindsobny pocet muslimil neZ ostatnich obéti. [11] Na druhé strané je nicivy
i zpusob odvety prijaty prezidentem Georgem Bushem st., ktery byl v tomto usili pod-
porovan fundamentalné a militantné orientovanymi predstaviteli kiestanstvi.
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Nejde vsak jen o konfrontaci isldmu a kiestanstvi, ale jak uvadi Tomas Hribek, ,,...
kromé globalni konfrontace mezi kfestanstvim a islimem jsou zde i dal$i ndboZensky
motivované konflikty soucasnosti: mezi §fity a sunnity v Irdku; mezi Zidy a muslimy
v Palestin€; mezi muslimy a hinduisty v Kasmiru; pravoslavnymi kiestany a muslimy
v byvalé Jugoslavii ¢i bojem mezi protestanty a katoliky v Severnim Irsku*. [12]
I napt. buddhisté podpofili za druhé svétové valky japonskou genocidu Cifiang.

Nejde proto z bezpec¢nostniho hlediska jen o terorismus, ale i naboZensky a etnicky
determinované Cistky a prosazovani ndboZenskych zvyklosti i do Zivota sekularizova-
nych spolec¢nosti, jak na to upozorfiuji Richard Dawkins, [13] Daniel C. Dennett, [14]
a zvlasté Christopher Hitchens. [15]

I'u nés si odbornici na tuto problematiku nebezpeci religiézni bezpec¢nosti uvédomuji.
Napt'. religionista a docent na katedre psychosocidlnich véd a etiky Husitské teologické
fakulty a na katedre religionistiky Evangelické teologické fakulty Univerzity Karlovy
Zden€k Vojtisek ve své tivaze o prognéze do roku 2009 napsal: ,,Mirné zviditelnéni
patrné zptsobi odmitavou reakci a zrychli tak tendenci ve sméru nového ateismu... Pijde
o aktivismus presvédceny, Ze nabozenstvi (zvlast€¢ monoteistickd) podnécuji k nasili
a bez nich by bylo mozné dosahnout klidnéjsiho svéta.” [16] Je vSak presvédceny,
Ze zatlaCovani ndbozenstvi vede k obrannym reakcim vyustujicim v krajnim ptipadé
az k fundamentalismu. Nevéii vsak, Ze by doslo k posileni sektarskych skupin. [17]
Spise posili vira v kosmické duchovni energie, aury, minulé ¢i budouci Zivoty, vés-
tebni metody, sily jing a jang, telepatické kontakty s mimozemstany apod. Tedy pGjde
o ateismus v podobé ,,viry* v cokoli, pokud to nebude naboZenské. [18]

Hledame-li priciny, jednu z nich nabizi Martin Vopénka v piiloze Salon deniku
Pravo: ,,... svym myslenim brazdime prostor i ¢as bez fyzikalnich omezeni. NejenZe si
vybavujeme, co bylo, ale predstavujeme si dokonce, co bude. A predstavujeme si, jaké je
to pravé ted v odlehlych koncinach vesmiru, odkud k nam leti informace miliardy let...
kdyby bylo naseho mysleni a citéni odvoditelné jen z hmoty, nemohlo by se prece hmoté
takhle vzepfit; muselo by respektovat jeji zakony. Musi tady existovat jeSté paty rozmér
—rozmér ducha. Pri¢emz Zivot vznika na spojnici hmoty a ducha, odehrava se v nasich
hmotnych télech, ale myslenim tuto hmotnou predurcenost prolamujeme. To v cem
Zijeme, nenf Ctyfrozmérny prostor, ale pétirozmérny ¢asoduchoprostoru.* [19]

Clovék je tedy schopny nejen adekvitni reflexe reality, ale ve svém mygleni jit za ni
véetné kreace boht nejriznéjsiho typu, aby na konec jejich existenci a uctivani materia-
lizoval v budovani chramd, provozovani ritudlti a v obrané svého nabozenského vytvoru
i za cenu Zivota jinych i vlastniho. V islamu je napf. Ziva myslenka, Ze nejvétsimi jeho
neprateli, které je tfeba aZ vyhubit, jsou ateisté.

Ukazuje se, Ze nebezpeci religiéznich hrozeb neni ¢asto socidlné determinované.
Napt' nigerijsky atentdtnik Omar Farik Abdul Mutallab je z bohaté rodiny, jeho otec
je bankérem a byl o ministrem. Triadvacetilety mladik se stal radikdlem pod vlivem
duchovnich v londynské mesité. K radikalismu vsak tihl jiz jako stfedoskoldk v internatni
Skole v zdpadoafrickém Togu. Pribéh jeho letecké prepravy z Nigérie do Detroitu byl
provizen mnoha a7 podezielymi pochybenimi. Generdl Andor Sandor k tomu napsal:
»Tento piipad je v fadé dal§im, ktery vSak dokazuje, Ze ideologie dzihadu islamskych
fanatik nachazi nezmensenou podporu potencialnich teroristd kdekoli.“ [20]

Nejvaznéjsi je, Ze terorista nebyl osamélym aktérem, jak se ptivodné predpokladalo,
ale priznal se ke spojeni s al-K4’idou. K tomu se prihlasila i jedna z jejich regiondlnich
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vétvi na Arabském poloostrové, kterd jej na ttok pripravila i vybavila plastickou trhavi-
nou PETN s chemickou roznétkou, které letistni rentgeny nejsou schopny odhalit (byla
jiZ pouZita pfi netispéSném atentatu na nimeéstka satidského ministra vnitra Mohammeda
bin Najifa, ktery ma na starosti likvidaci al-Ka’idy). Tuto vétev ovladaji i byvali véz-
nové z americké zdkladny Guantanamo na Kubé€, ktefi prosli ndpravnym programem
v Saddské Arébii a poté byli propusténi na svobodu. K ttoku jsou pripraveni dalsi
teroristé. Podle Scotland Yardu jde o 25 mladych britskych extremisti soméalského
a pakistanského ptivodu. Utok se zdivodiiuje jako reakci na letecké ttoky proti mus-
limskym ,,bojovnikdim* v Jemenu.

Tato zemé se skutecné po Irdku a Afghanistanu stala tfetim ohniskem napéti, kde
proti teroristiim zasahuji spolu s jemenskymi ozbrojenymi silami i pfislusnici americké
zpravodajské sluzby, ktefi je $koli v boji proti teroristim. Jsou sem vysildna i specialné
vycvicend komanda. Na tuto ¢innost vy¢lenilo ministerstvo obrany USA 70 miliont
USD. Lze to povazovat za priklad nové preventivni bezpecnostni strategie v boji proti
terorismu. V Jemenu také po vypuknuti arabské krize doslo k nejvazné;jsim protivladnim
nepokojum. Podobné si Ameri¢ané musi pocinati v Pakistanu, kde jednotlivi piislusnici
armady, police a zpravodajskych sluzeb spolupracuji s extrémisty.

Mutallabiv pripad oznacil americky prezident Barack Obama za systémové selhdni
a vedl ke zpiisnéni bezpec¢nostnich opatfeni na letiStich a k dal$im opatfenim, [21] coZ
je vedlej$im cilem podobnych ttoku. Doslo k zavedeni skenerti, pfi¢emz pofizovaci
hodnota jednoho je pres milion K¢. PafiZ pozaduje osobni udaje pfi nakupu letenky
a predava je francouzské policii.

K budoucnosti isldimu se vylovil i bezpe&nostni expert general Andor Sandor:
,Jedno je vSak jisté. Islam tu bude. Bude naboZenstvim, které bude vyznavat mnohem
vice lidi neZ dnes, a to i v Evrop€, a navic Evropany samymi. Budou existovat mus-
limské mensSiny v evropskych zemich. Budou vSak pocetnéjsi. Ve své demokratické
zapadni zemi budou stale vice zasahovat do spolecenského a statniho zfizeni. I ti, kter{
se narodi letos, budou mit uz volebni pravo. To bude nepochybné vyvolavat spole-
¢enska treni, jejichz feSenim v ramci politické korektnosti bude i natlak na zifkani se
vnéjsich kiestanskych symboli. Za to budou muslimové Castéji a naléhavéji vyzyvani,
aby se zbavili svych. Rada radikalnich islamskych skupin, jejichZ cilem je vytvofit
celosvétovy islamsky chalifét, bude pokradovat v argumentaci, Ze lékem na vSechny
choroby zapadni spolec¢nosti je islamské pravo Saria. Muslimské vétSiny v zemich
vyznavajicich islam nebudou o nic tolerantnéjsi k naboZenskym mensindm... Islam
jako celek bude stéle postradat vrcholnou naboZenskou autoritu, kterd by zdvazné
kodifikovala vyklad kordnu, predevsim téch Casti, které jsou zneuzivany extremisty
k ospravedlnéni nasili. Pfipustme, Ze za této situace se nepodarfi, coZ povazuji osobné
za pravdépodobnéjsi, ucinné potlacit radikéln{ isldimska hnuti se vSemi jeho nasil-
nymi projevy orientovanymi proti zdpadnimu svétu a jeho zptsobu Zivota. Co tedy
v budoucnu miZeme ocekavat? [22]

Ukazuje se vSak, Ze Americané — bez ohledu na 11. zaif 2001 — dokazi zatim 1épe
integrovat muslimy neZ Evropané. ,,Evrop€, kde dnes negativni stereotyp muslima
jakozto nebezpecného cizince zaujal mentdlni a emociondlni prostor, ktery v prfedchozich
staletich patiil k negativnimu obrazu Zida, americky piiklad nepiimo adresuje otizky,
jez nelze ignorovat. Jak je mozné, Ze se v USA dafi muslimské imigranty a jejich
potomky bez vétsich problému integrovat, zatimco v Evropé se zd4 situace o poznéani
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v Americe se nad existenci vice nez tisicovky mesit, modliteben a muslimskych center
nikdo nepozastavi?* [23]

Odpovéd neni slozitd, Spojené staty jako ,,melting pot* jsou historicky pfipravené
integrovat nejruznéjsi etnika. St€huji se sem také mladsi, vzd€lanéjsi, jazykové pfipra-
venéjsi, kvalifikovanéjsi a pracoviti, a tim i 1épe zaméstnavatelni muslimsti migranti
nez do Evropy, kam sméfuji predevsim ekonomicti migranti. Muslimské Zeny v USA
maji vyssi vzdélani neZ muzi a jsou mimoradné emancipované.

Touto problematikou se cilevédomé zabyva i Evropska unie. Staty vic¢i migrantim
mimo jejich odmitnuti mohou zaujmout v podstaté tfi strategie: izolovat je (tedy umistit
v podstaté do ghett), asimilovat je, tj. integrovat je bez zachovani jejich etnické identity,
nebo je integrovat se zachovanim jejich identity, coZ je i cilem. I kdyZ byvaly euroko-
misaf pro tuto problematiku Vladimir Spidla tvrdi, Ze v praxi se rozdil mezi asimilaci
a integraci smazava.

Nejde jenom o religidézni pri€iny

Zatimco Mutallab byl oznacen jako systémové pochybenti, stejné flagrantni pripad
zabiti sedmi americkych zpravodajct vCetné velitelky zdklady trojnasobnym agentem
v Afghénistdnu tak oznacen nebyl, ackoli je stejn€ zdvazny. Neni prece v Zadném pripadé
mozné, uz z hlediska utajeni, aby agent zpravodajské sluzby se mohl setkat se sedmi
profesiondly zpravodajské sluzby. Tady se zfejmé projevuje jisty amatérismus v praci
s lidskymi zdroji. Americké sluzby jsou znamy obrovskymi technickymi moZnostmi,
ale malou schopnosti verifikace technickych poznatkt prostiednictvim lidskych zdroju.
Navic Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti predpokladat, Ze Americané, vérni svému
neoliberalnimu nabozZenstvi, precenuji loajalitu lidskych zdroji zaloZenou na material-
nich vyhodach resp. na penézich. Tento agent byl primarné muslim a jeho spoluprace
s Americany pravdépodobné fizend. Americké zpravodajské sluzby, nejspis pro svou
cetnost, a tudiz svizelnou koordinovanost, se potykaji obecné s vaZznymi problémy, jak
pokud jde o pravdivost ziskanych poznatkd, tak zptisob prace zaloZeny ve srovnani
s britskymi zpravodajskymi sluzbami predevsim na kratkodobém tspéchu. Praci prilis
nezlepsilo ani zfizené protiteroristické centrum.

Jinym piikladem je poprava britského obc¢ana pakistanského ptvodu a islamského
vyznani Akmala Shaikha v Ciné& za pasovani 4,5 kg heroinu. Od roku 1951 se Evropa-
novi v této zemi nic takého nestalo, ¢inské vedeni vZdy bralo ohled na ptipadné pro-
testy. Objektivné nelze u nds posoudit, zda tento manaZer londynské taxisluzby touzici
po pévecké kariére byl obéti komplotu ¢i jako mentalné postiZzeny, resp. dusevné labilni
nemél byt trestdn vibec. Protesty rodiny i britské vlady jsou pochopitelné, je to proti
duchu evropské justice i etiky. K protestu se proto pridala i Evropska unie. Je ovsem
faktem, Ze trest smrti je v asijskych pravnich systémech stejné jako ve Spojenych statech
bézny, vychazi z tisicileté i staleté tradice. Rozdil ovSem je v praxi soudnich jednani
a vykonatelnosti rozsudku. Cinsky krok je v této souvislosti hodnocen jako vyraz sebe-
diivéry, sebevédomi a sebejistoty, je signalem, Ze Cina sviij pravni systém povaZuje
za stejn¢ opravnény, jako jsou jiné pravni systémy. Je také odhodlana jako jiné asijské
staty jej praktikovat i ve vztahu k cizincim. I kdyz jsme presvédceni, Ze evropska tradice
je humanistictéjsi, v Asii takovy ndzor neprevlada.
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Je zfejmé, Ze tento fenomén vyZaduje celosvétovy diskurz. Téma je v podstaté
stale na programu. Hned prvni den nového roku 2010 se somalsky radikalni islamista
pokusil zavrazdit danského karikaturistu Kurta Westergaarda, autora karikatury proroka
Mohameda s koufici bombou na hlavé. Petr Uhl k tomu napsal: ,,Spole¢nostem a statim
zaloZenym (Caste¢n€) na islamském pravu je tieba trpéliveé vysvétlovat, Ze laicky stat
nemiZe trestat za karikatury a Ze hanobeni ndbozZenstvi, v Evropé ¢asto kfestanského,
nesmi byt trestnym ¢inem. Ve spolec¢nosti, ve $kolach i v cirkvich by ale stat mél pod-
porovat nejen toleranci, ale piimo respekt ke v§em ndboZenstvim a k jeho prorokim.
Mohameda nevyjimaje.* [24]

K religiézni problematice jako potencidlni i faktické bezpecnostni hrozbé je vSak
nutné uvést, Ze cirkve jsou a budou soucasti moderniho statu a jejich predstavitelé i vérici
citlivé vnimaji analyzy, které by mohly byt vykladany jako obecnd hodnocenti a pristupy.
V kazdém nabozenstvi se najdou extrémni sméry i sekty, které se ve fazi spolecenské
krize aktivizuji, a pravé na né by bylo nutné se zaméfit. To neznamena vést obecné
protinaboZensky boj, naopak v zajmu religiézni bezpecnosti se 1ze opirat i o pozitivni
stranky ndboZenstvi a ¢innosti cirkvi, které v mnoha spole¢nostech prevazuji.

Proto se ozvali kritici posuzovani religiozity jako hrozby. [25] Kritizovan je zejména
Richard Dawkins za nepochopeni obsazené v knize Bozi blud, Ze véda a ndboZenstvi se
vzajemné prolinaji. S ¢imZ je mozné také nesouhlasit. Bez ohledu, Ze fada védcu jsou
véticimi. TéZko prochazi i kompromis, kdy kiestanstvi pfizna télesnost lidské existence,
ale existenci lidské duse prisuzuje Bohu. Nic na tom neménf ani fakt, Ze si véda zatim
prilis nevi rady s lidskym dusevnem.

Moderni vychodisko nabizi Petr Druldk [26] interpretaci Kunderovy eseje Rideau
(Opona), v niz uvadi: ,,Osvobodit velké lidské konflikty od naivni interpretace, kterd v nich
vidi pouhy boj dobra se zlem, pochopit je ve svétle tragédie, to byl nesmirny vykon ducha;
odhalil fatalni naivitu lidskych pravd; naucil ¢lovéka byt spravedlivy k nepfiteli.*

Kundera myslenku konkretizuje Hegelovou interpretaci Antigony. Jeji bratfi Poly-
neikos a Etheoklos se v boji o vladu na Thébami zabiji. Novy kral Kreén prikaze, Ze
Polyneikos nesmi byt pohtben, protoZe se v boji spojil s Athéfiany, ¢imz se dopustil
zrady obce jako nejvyssiho mozného zlocinu. Antigona vsak svého bratra pohtbi. Dava
prednost sesterské povinnosti vici bratrovi pred obci a pfijde o Zivot. Druldk z toho
vyvozuje poselstvi pro politiku: ,,Novy prezident Obama si je té€chto uskali védom. Jeho
Zivotni zkuSenost ho patrné oteviela védomi tragi¢na. Odmita proto predchozi cerno-
bila schémata, americkym rivalim pfiznava pravo na jejich pravdu a snaz{ se s nimi
hledat spole¢nou fe¢. Leckomu vSak chybi fale$n jistota Bushova moralniho kompasu.
I v ¢eské politice mél fadu piiznivci. Pred nékolika lety varoval jeden ¢len ¢eské vlady
pred tim, Ze bychom se neméli pokouset teroristy chdpat, ale prosté ptijmout, Ze jsou zli,
apodle toho s nimi jednat. Rada jinych uvazuje stejnym zptisobem o Rusku a Obamovi
vyéitaji, ze Cesko a stiedni Evropu zaprodal.*

Argumentaci je mozné najit i v jinych textech. Napft. kdyZ se u nas znamého francouz-
ského historika Ernesta Denise pfi obhajob¢ jeho dizertacni prace jeden profesor zeptal,
zda si uvédomuje, Ze by v 15. stoleti byl za obhajobu husitstvi ni¢ici kulturni hodnoty
na pudé této univerzity upalen, Denis mu odpovédél, Ze jim pravé dékuje, pro¢ neni
updlen nyni. A zustaneme-li u Francouzu, tak idajn€ nebranili za druhé svétové valky
pred Némci Pafiz proto, aby zachranili jeji kulturni paméatky; Poldci VarSavu branili,
o pamatky prisli, ale zpGsobili nacistim vétsi §kody nez Francouzi. [27]
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Kyberneticka hrozba a moznost kybernetické valky

Bezpecnostni hrozba ttoku na pocitacovou sit a na internet je v centru pozornosti jiz
tfadu let. Zesilila zejména po dtoku na internetovou sit v Estonsku a na webové stranky
Bilého domu a loty§ského prezidenta Valdise Zatlerse. Utoku hackert v Estonsku
se roku 2007 zicastnilo cca milion pocitact s piratskym softwarem. Byla to ddajné
odplata za rozhodnuti odstranit z hlavniho nimésti v Tallinu pomnik sovétskych vojaki
padlych pri osvobozeni Estonska ve druhé svétové valce. Podobny ttok se rok poté
odehral proti litevské statni spraveé. Tyz rok hackeri odstranili na den webové stranky
gruzinského prezidenta Saakagviliho. Utoky se nevyhnuly ani nasf zemi. Koncem roku
2010 hackeii mnoha tisici fiktivnich objednavek vyfadili objednavkovy systém Ceské
posty pravé v dobé, kdy byla zahlcena predvanocnimi ndkupy. Pirati zablokovali i jiné
systémy pocitacl a odcizili cenné informace mnoha instituci véetné vladnich. Néasledkem
by mohl nakonec byt i napt. blackout. Zkusenosti s nim maji po pretiZzeni elektrické
sit€ jak ve Spojenych statech a v Jizn{ Koreji, tak z podobnych energetickych divodi
v Evropé. [28] Stat se to muze i v daleko katastrofalnéjsim rozsahu, nez se stalo dosud.
Nemluvé o vyuzivani modernich technickych schopnosti ke SpiondZi. Americané jiz
tuto bezpec¢nostni hrozbu vzali vazné, v Evropé zatim dostatecné ne.

Je tfeba rozlisit pojem kyberneticka hrozba a kyberneticka vélka: Kyberneticka
hrozba je potencidlni pii¢ina nezadouci udalosti v kybernetickém prostoru, kterd mize
mit za nasledek poskozeni systému a jeho aktiv, napf. zniceni, nezZadouci zpristupnéni
(kompromitaci), modifikaci dat nebo nedostupnost sluzeb. [29] Kyberneticka valka
je jiz konkrétni realizace nezadoucich udalosti v kybernetickém prostoru za pouZziti
pocitacu a internetu, a to predevsim formou kybernetického ttoku.

Spoluautor britské bezpecnostni zpravy G. Day pred kybernetickou hrozbou vyustujici
v kybernetickou valku varuje: ,,Jit do valky vyzaduje miliardy dolart, pro kybernetickou
valku vétsina lidi najde snadno zdroje.“ [30] Ve zprave se kybernetickd hrozba povazuje
tim nebezpecnéj$imu riziku je vystavena. Zaroven samoziejmé muze i takovou valku
vést sama, resp. se ji pfi prislusné pozornosti branit. Neni nezndmou véci, Ze jsou zemé,
které se na takovy ttok pripravuji. Mohlo by tu dojit i ke vzajemného a nebezpecnému
sout&zeni. K obrané se zatim p¥ipravuji jen USA, Rusko, Cina, Izrael a Francie. Na titoky
&i protititoky je piipravena Cina, Severni Korea, Jizni Korea, Némecko a Francie. [31]
Zkusenosti s vyuzitim praktik kybernetické valky ziskali i Americ¢ané pri ochromeni irdcké
obrany v Irdku. Vyhoda zdpadni vyspé€lé techniky se vSak nyni stala spiSe nevyhodou.
Chybi zejména moZnost identifikace nepfitele. V Evropské unii se sice tato agenda jiZ na
porad dostala, ale ne v takové intenzité jako v uvedenych statech.

Pokud jde o Evropskou unii, obecné lze fici, Ze postupné dohani skluz ve schopnos-
tech reagovat na kybernetické hrozby pro kritickou infrastrukturu jednotlivych statd
EU. Nékteré staty EU se postupné stavaji dokonce partnery USA pfi vyzkumu a vyvoji
novych technologii, véetng CR. [32] Globalni rozmér kybernetické valky i charakter
protiopatieni, kterd presahuji informacni tizem{ jednotlivych statd, si vynutily pro oblast
kybernetické obrany EU zfizeni agentury ENISA, [33] kter4 se identifikaci digitalniho
protivnika zabyvala (napf. materidl Good Practices on Reporting Security Incidents).
Kromé toho se vyrazné zvysily i aktivity jednotlivych statd EU v kybernetické bezpec-
nosti. Napf. v pribéhu roku se objevilo nékolik tiskovych zprav o tom, Ze armada Velké
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Britanie, Némecka, Polska a dalSich statd vytvareji specidlni kybernetické jednotky
a provadéji nabor IT specialistd. Na vystavé EOROSATORY 2010 Francie dokonce
oznamila, Ze zahdjila vyvoj tzv. digitalnich zbrani.

Podle zpravy spole¢nosti McAfee jsou velké zemé zapojeny v ,,kybernetické studené
valce™ — navzdjem se Spehuji a testuji své sité pripravach v na valku po internetu. Mezi
tyto zemé lze podle McAfee zaradit USA, Izrael, Rusko, Cinu a Francii. Studii ved]
byvaly poradce Bilého domu pro otazky narodni bezpecnosti Paul Kurtz a prispélo do ni
vice nez dvacet expertl z oblasti mezinarodnich vztahd, narodni bezpe¢nosti a interne-
tové bezpecnosti. Obavy z kybernetickych ttokd na vladni systémy existuji jiZ mnoho
let. Experti nové popisuji trend, kdy se jednotlivé zemé snaz{ zjistit co nejvic informaci
o systémech jinych zemi a tyto zemé v kyberprostoru také napadnout.

.1 kdyZ jsme zatim nebyli svédky opravdové kybernetické valky mezi velkymi
zemémi, snahy stat o vytvoreni schopnych tyma lidi, ktefi by tyto utoky mohli pod-
niknout, jsou ¢im dél vétsi a znaci, Ze kyberneticka studend vélka jiz zacala,” piSe se
ve zpraveé Virtually Here: The Age of Cyber Warfare od McAfee s tim, Ze valka po inter-
netu muze brzy zapocit. ,,Béhem dalsich 20 az 30 let se kybernetické dtoky stanou béZnou
soucasti valek,” fika William Crowell, byvaly vysoce postaveny pracovnik americké
statni agentury NSA. Bude zejména chybét rychla moznost identifikace nepritele.

Stejné tak ovSem predstavuje bezpecnostni hrozbu i neregulovana ekonomika a spe-
kulativné fungujici bankovni{ systém.

Na tuto problematiku se zaméfil projekt bezpe¢nostniho vyzkumu Ministerstva vni-
tra Problematika kybernetickych hrozeb z hlediska bezpe¢nostnich zajmt Ceské
republiky (VD2007010B01), ktery byl zahijen v ervenci 2007 a trval do konce
roku 2010.

Jedna se o projekt, jehoZ zamérem byla analyza stavajictho globalniho informac¢niho
prostoru, stavu jeho ochrany a navrZeni novych moZnosti a forem ochrany pocitact
a pocitatovych siti v Ceské republice pied kybernetickymi hrozbami (véetné prevence,
detekce a monitorovani Gtokd a moznosti odstrafiovani jejich nasledku).

Na projekt byly alokovéany prostfedky o celkové vysi 16 miliént K¢ z rozpoctu
Ministerstva vnitra. V prislusném vybérovém fizeni zvitézilo konsorcium, které se
skladalo ze zdstupct nékolika fakult Univerzity Karlovy, Ceského vysokého uceni
technického, sdruzeni CESNET a spole¢nosti NESS Czech.

Mezi uskutecnéné a pripravované vystupy projektu mimo jiné patii:

m  Analyza piipravenosti Ceské republiky na aktudlni kyberneticka ohroZeni (vyme-
zen{ zakladnich termint a skutecnosti, legislativni a organiza¢ni rdmec, analyza
socialné-psychologickych profilt populace kyberprostoru, shromazdéni zdklad-
nich statistickych tdaju, zakladni zji§téné slabiny).

m  Zmapovani stavajiciho stavu a predpokladaného rozvoje struktury a penetrace
internetu a navizanych siti v Ceské republice.

m  Navrh technickych, organizacnich a piipadné legislativnich opatfeni, potfebnych
k zlep3eni situace v oblasti boje s kybernetickymi hrozbami v Ceské republice.

m Navrh krizového scénare v pripadé vazného naruseni dané informacéni
infrastruktury.

®m  Analyza slabych mist a detekce moZnych zpusobu dtokd, véetné jejich dopadu
na rozsah primarnich a sekundarnich Skod a popis moZnosti boje proti vyse
uvedenym dtoktm.
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®m  Zkoumani postupi pro odhaleni, monitorovani, odrazeni, vyhodnocovani a doku-
mentaci jednotlivych forem tdtokd a jejich cilti z hlediska destabilizace komuni-
ka&nich systémi v Ceské republice.

m  Pourziti automatickych vyhledavaci, lingvistickych metod a nastroju sémantic-
kych analyz pro detekci zavadnych stranek a servert.

m  Vyvoj software a popis dalSich opatfeni nutnych pro analyzu (odvraceni) kyber-
netickych hrozeb.

m Navrh standardizovaného prostfedi pro forenzni analyzy informatickych
systémdl.

m  Zkoumani socidlné psychologického profilu uto¢nika.

m  Provadéni specializovanych skoleni v oblasti boje s kybernetickymi hrozbami.

m  Priprava souvisejicich vyukovych materidla (skripta, CD-ROMy, e-learning,
vyukové programy).

m  Popularizace a osvéta smérem k Siroké verejnosti.

m Dal§f aktivity podle aktudlni potieby bezpeénostnich slozek Ceské republiky.

Pro potieby co nejucelnéjsiho sméfovani projektu byla vytvorena expertni komise
sloZena ze zastupcl nejvice zainteresovanych verejnych instituci (policejni dtvary,
zpravodajské sluzby Ceské republiky, atd.). Clenové komise konfrontovali priib&ézné
vystupy projektu s praxi (napt. s ohledem na vyuzivani forenznich néstroji), a tim je
priblizili smérem k praktické vyuzitelnosti.

Je tedy logické, Ze na nebezpeci kybernetické hrozby upozortiuji jak dokumenty
Evropské unie, tak Severoatlantické aliance véetné zpravy tymu Madeleine Albrightové
k nové strategické koncepci NATO.

V souvislosti s pFipravou Bezpecnostni strategie CR 2011 se k problému, jak
zévaznou hrozbu predstavuji pro CR kybernetické titoky, vyjadiil i CEVRO Institut.
Bezpecnostni strategie 2011, podle jejich pracovniho textu, na rozdil od své predchtud-
kyné jasné identifikuje kybernetické ttoky jako hrozbu pro CR a jeji spojence: ,,Kyber-
netické ttoky jsou stile Cast&jsi, 1épe organizované a mohou zpusobit zavazné Skody
statni spravé, podnikim, hospodafstvi a potencidlné také dopravnim a zasobovacim
sitim a dal3{ kli¢ové infrastruktuie. Piipadné kybernetické titoky by na bezpe¢nost CR
mohly mit dalekosahlé dopady — od mozného ohroZen{ kritické infrastruktury az po tnik
strategicky dulezitych informaci a zasahy do informacnich systému statnich instituci ¢i
strategickych podniki a spolecnosti, které zajistuji zdkladni funkce stétu. Utoky mohou
pochazet jak od statnich, tak i nestatnich aktér. Zavislost na informacnich a komuni-
kacnich technologiich i vzajemna provazanost systémi zvySuji nasi zranitelnost.* Jako

Vzhledem k tomu, Ze v budoucnosti by mohly byt kybernetickymi dtoky vyrazeny
ibanky, elektrarny, dopravni sit€ apod., chysta se Ministerstvo vnitra tomu Celit. Premiér
Petr Necas dokonce podobné dtoky svymi disledky srovnava s dtoky za pomoci zbrani
hromadného niceni. Jsme posledni zemi v EU, kterd nema vladni stfedisko CSIRT
(Computer Security Incident Response Team). Opakuji, jako kdyby se cekalo, az se
néco stane. I vymluva je typicka, na ziizeni nejsou penize. Teprve v posledni dobé se
podafilo ziskat dvé sté miliont korun z evropskych fonda na ziizen{ pracovisté, které
by dohliZelo na bezpecnost vladnich serveri a pfenosové soustavy a mélo pravomoc
odpojovat nebo i zakdzat podezielé uzivatelské sité€ a v pripadé teroristického titoku
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ji v souladu se zdkonem o krizovém fizeni z roku 2000 vypnout i celou, cozZ se jesté
nestalo. Jak ale ukazal pripad WikiLeaks, nejnebezpecnéjsi mohou byt lidé uvnitf

N

vladniho systému, ktef{ daji k dispozici tdaje nejcitlivejsi.

Lobbyismus jako bezpecénostni hrozba

Vlada rozhoduje jako prisecik vlivovych sfér. Kolem ministerstev se ustalily lob-
byistické a mocenské struktury, bez nichz nelze nic prosadit. Cesta je jen jejich branou.
Zatimco za socidlné demokratickych vlad za tyto sluzby platilo ve statisicich a milionech,
nyni v deseti az stamilionech.

Lobbyismus pfipiva k vytvareni oligarchie: ,,Ve svété vidite spoustu ruznych typt
oligarchie. Od chvile, kdy vznikla v antickém Recku, se stale proméiuje. Cim je zemé
civilizovanéjsi, tim sofistikovanéjsi je tamni oligarchie. Ta americka nestoji na prvo-
planové korupci, jak vidime v rozvijejicich se ekonomikach. Vétsina velkych hraca
z Wall Streetu pfispiva politikim na kampang. Maji je tak v hrsti hned ze dvou stran.
Potrebuji jejich penize, kdyZ se uchazi o zvoleni. KdyZ uz jsou pak v tradé, nemohou
si velké finan¢ni domy nechat padnout, protoZe by ohrozili ekonomiku. Nerozhoduji
politici, ale bankéfi. A samoziejmé dokaZou snadno zabranit reformam, které jdou proti
jejich zajmim. Vlada je bezmocnd a neni ochotna proti nim jit. Finanénici maji také
obrovsky vliv na utvareni ideologii.* [35]

Jeden z nejzapfisahlej$ich predstaviteld liberalismu a nositel Nobelovy ceny
za ekonomii z roku 1995 Robert Lucas pfiznal: ,,V zdkopech jsme vSichni keynesiani.
Jinak feceno, kdyz bankérim a podnikatelim tece do bot okamzité pozaduji: State,
pomoz!“

Lobbismus by si zaslouZzil rozsahlejsi a samostatnou analyzu. Vyznamné se to uka-
zalo také v prib€hu vladni krize v dubnu 2011. Je a zfejmé bude soucasti fungovani

soucasného statu, jde o to u¢inné jej regulovat.
-ar-
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Ing. Jan Spisak

Koncept operaénich sméru VoY
— doktrinalni aplikace

(2. &dst)

Zdklady teorie konceptu operacnich smérii, které prinesli Lloyd, Biilow a Jomini,
a jez byly vysvétleny ve VR 1/2011, [1] ziistaly ve své aplikaci v podstaté nezménény
az do soucasnosti. Pri pohledu na prostor operace, ve kterém vojska piisobi, je zrejmé,
Ze stdle existuji operacni zdkladny, obdobné jako sméry a trasy (operacni, zasobovact,
komunikacni, odsunové atd.), po nichZ se pldanovité ¢i nepldnovité pohybuji vojenské
formace. Vojsko se na téchto smérech s vétsi nebo mensi intenzitou setkdvd s protiv-
nikem, prochdzi urcenymi misty — rozhodujicimi body — popripadé na téchto smérech
naplituje rozhodujici podminky pro dosaZeni definovaného vojenského cile. Na cesté
k dosaZeni vojenského a politického konecného stavu nici, eliminuje nebo ovliviiuje

Vv

celé operace.

Takovyto pohled na bojisté€ by jednoduchému konceptu operacnich smért zcela
jisté vyhovoval, pokud se na néj divime optikou pouze geometricky linearniho bojisté
valek prvni, druhé, a zejména tieti generace. Jeji pocatek je prisuzovan podobé taktiky
bleskové vélky v druhé svétové vélce. Vilka treti generace se zaméfuje se na obranu
v hloubce, snazi se zasdhnout tyl protivnika. Je to taktika infiltrace, kterd, namisto
vyhledavani pifmého boje, m4 obejit a znicit jednotky protivnika zevnitt. Uto¢ici armady
s technologickou prevahou nedavaji druhé stran€ Sanci na zformovani G¢inné obrany.
Zasahuje vojenské jednotky i domaci obyvatelstvo.

Takovéto aspekty usti do vélek Ctvrté generace, které jsou valkami rychlosti a inicia-
tivy. Zapojuji nejen ozbrojené sily, ale s mnohem vétsi intenzitou dopadaji na domaci
obyvatelstvo. Je to konflikt charakterizovany stiranim hranic mezi valkou a politikou,
vojakem a civilistou. Valka ¢tvrté generace [2] predstavuje ztratu témér monopolniho
vlastnictvi bojovych jednotek niarodnim statem a navrat bojového konfliktu do jeho
pradavné podoby. V nejjednodussi definici jde o jakoukoliv valku, ve které jednim
z hlavnich tGcastniku jiz nenf stat, ale spiSe mimovladni Cinitel.

V tomto pojeti dostava koncept operacnich sméri a jeho aplikace v koncepci operace
vyrazné jiny obsah. PouZiti vojenskych prvk, jako jednoho z nastrojd statni moci, se
tak dostava do uzké korelace s politikou, diplomacii, ekonomikou, prvky infrastruktury,
otdzkami socidlnimi ¢i kulturnimi.

Doktrinalni vychodisko soué¢asného konceptu
operacnich sméru

Vznik taktické doktriny z jedine¢nych a specifickych strategickych podminek nen{
ve véle¢nictvi novym jevem. Napt. némecka armada v prvni svétové vélce, kdyz Celila
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strategickému patu na zdpadni fronté, zdokonalila novou taktickou doktrinu o techniky
infiltrace péchoty — taktika ddernych jednotek, tzv. Sto3truppen, nebo taky ,,Hutier
taktika proniknuti*, [3] ve snaze ziskat fadu rozhodujicich vitézstvi a nakonec ukoncit
valku za strategicky piiznivych podminek. Jinym piikladem lze poukazat na Eisen-
howerovou ,,New Look* strategii a politiku Zapadu, znamou béhem padesatych let jako
strategii hromadné odvety, jezZ vedla k vyvoji taktické nuklearni doktriny ozbrojenych
sil USA. Ve vyvoji podobnych, tzv. capstone vrcholovych doktrin, ozbrojené sily
USA zastavaly v minulosti pfedni misto. Neni tajemstvim, Ze alian¢ni doktriny byly
vytvareny nasledné, jako odezva na ,,velké doktrinalni myslenky* této supervelmoci.
Transformace strategickych koncepti a ideji do publikované opera¢ni doktriny v USA
i NATO musela na své probuzeni ¢ekat jesté n€kolik dalSich desetileti.

Strategické obavy z boju s pocetni prevahou v konvencénich zbranich Sovétského
svazu a jeho satelitli, zobecnéni zkuSenosti z tankovych bitev vysoké intenzity béhem
arabsko-izraelské valky v roce 1973 a vyznamny psychologicky dopad z vélky ve Viet-
namu, na konec formuloval prostedi hledani, jemuz Celili vysoci predstavitelé ozbro-
jenych sil.

Jednim z takovych byl general William E. DePuy, [4] jenz hral rozhodujici roli v roz-
voji sjednocujiciho a holistického piistupu k doktrindm v armade¢. Vysledkem tohoto
pristupu byl vznik doktriny FM 100-5 Operation (1976), znamenajici vyznamny odklon
od predchozich, spise taktickych verzi tohoto manualu. Primarnim cilem DePuyho bylo
vytvorit doktrinu, kterd by prezentovala ,,zastfeSujici koncept valecnictvi“. Ten, z hle-
diska jak hodla armada v budoucnu bojovat, mé¢l v armadé zefektivnit vse, od vycviku
povolanct aZ po vyrobu tankti. Manual splnil svij icel — doktring dal zcela novou roli
a pozemni sily nasméroval na vojsko jednadvacatého stoleti. Doktrina méla pochopitelné
i své nedostatky, byla zamétena hlavné na taktickou droven valky a Zddnym vyznamnym
zpusobem neresila oblast opera¢niho planovani.

Dalsi, , takticky zamétena“ verze FM 100-5 Operation z roku 1982, jiz fesila nékteré
nedostatky, kdyz formaln€ uznala operacni droven valky. Kritce nato vznikla verze
FM 100-5 (1986), ktera provedla kvantovy skok v opera¢nim poznéni a vyznacila jeho
vztah k opera¢nimu planovani. Timto skokem byl koncept operaéniho uméni. Manual
definoval opera¢ni uméni jako: ,,PouZiti vojenské sily k dosazeni strategickych cil
na valcisti nebo prostoru operaci prostfednictvim koncepce, organizace a vedeni tazeni
a hlavnich operaci.” To, co velikdni ruského a sovétského vojenského uméni jako
Svecin, Triandafilov ¢i Tuchacevsky pochopili o Sedesat let diive, naslo konecné své
uplatnéni i na Zapadé.

Toto poznani a porozuméni operacnimu uméni dovolilo armadé USA kolektivné
zpusobem, ktery planovani operaci zdsadné zménil. Analyza doktrindlnich publikaci
jednotlivych druht vojsk nebo spole¢nych doktrin nedavné historie, poc¢inajic doktri-
nélni publikaci americké armady FM 100-5 Operations z roku 1993, potvrzuje rychly
teoreticky a doktrinalni vyvoj, ktery pretvoril koncept operac¢nich smérd z aspektu
Jominiho linedrniho geometrického bojisté na vyznamny nastroj operaéniho planovani.
Podptirné doktriny, jako napt. verze FM 100-7 Decisive Force: The Army in Theater
Operations (1995), postupné zlepSovaly oblast operacniho uméni a planovani, zave-
denim specifickych konceptd a kli¢ovych prvki koncepce taZeni a operace. Radikalni
prehodnoceni témér vSech doktrin, postihujici strategickou a operacni droven valky,
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postupné prineslo uznani dulezitosti ,,vizualizace* prub&hu operaci jesté dfive, nez
vzniknou. Tato celospektralni ivaha méla vyznamny dopad na zakladni stavebni nastroje
pouzivané veliteli a planovaci pfi proméné jejich vize do planu. Témito nastroji jsou
operacéni koncepty.

Jako doktrindlni pojem, byl koncept operacnich smérti zpocatku vysvétlovan a defino-
van pouze v geografickych terminech. Specifikoval jen fyzické vnéjsi a vnitfni operacni
sméry. Zduraznoval aplikaci fyzické bojové sily v Case, prostoru a logickém sledu, jenz
integruje palebnou silu, psychologické operace, klamani, specidlni operace a manévr
si velitelé a planovaci postupné uvédomuji nové souvislosti.

Byla to vSak aZ publikace FM 3-0 Operation z roku 2001, ktera poprvé predstavila
novy zpuasob aplikace konceptu opera¢nich smérti. Vojaci musi plnit znaény pocet
¢innosti, jez jsou mimo tradi¢ni sféru dtoénych ¢i obrannych tkoli. Mnohem castéji
jsou zapojovani do stabilizacnich, humanitarnich nebo podpirnych operaci. Jejich
planovani se méni v souvislostech kognitivni a pri¢inné vazby (tj. pficina a tGcinek),
spiSe nez v geometrickém nebo linedrnim vztahu mezi vojskem a jeho cilem. V tomto
disledku je tak provadéna rada dkold, jeZ nemusi nutn€ souviset jen s vojenskymi.
V konecném efektu vSak vedou ke splnéni vojenskych cili a dosaZeni pozadovaného
konecného stavu.

Teorie konceptu operacénich smérl v sou¢asnych
doktrinalnich publikacich

JestliZze se planovac nebo operator podili na tvorbé koncepce operace, pochopeni
teorie konceptu operacnich smérd je pro néj zcela zdsadni. Dnes jen velice zfidka,
spise vibec, si oteviou dilo Jominiho a budou horlivé studovat jeho myslenky. Prav-
dépodobnéji se budou snazit vycist ,,moudro* z dostupnych narodnich nebo alian¢nich
doktrindlnich publikaci. To co nabizi alian¢ni a tedy i nase ceské (prelozené) doktrinalni
publikace, napt. AJP-01(C) a AJP-5, vytvafi jen strohy obraz o teoretickém vyznamu
a praktické pouzitelnosti konceptu. V souvislosti s popisovanym konceptem je, mimo
jiné, v nich uvedeno:

., Po urceni celkové nejvyhodnéjsiho postupu k téZisti protivnika je dalsim krokem
tvorby koncepce operace urceni hlavnich a zaloznich operacnich smérii. Operacni sméry

vvvvv

Voo

s jejich operacni zdkladnou a stanovenymi cili. Velitel je vyuZivd k zaméreni bojové sily
smérem k pozadovanému cili (konecnému stavu), pritom pouZivd bojovou silu ve viech
trech dimenzich prostoru, v ¢ase a v logickém usporddani, které integruje vSechny vojenské

Nasledné vSak doktrina (AJP-5) jiZ nerozliSuje a nerozvadi existenci a vyznam jak
fyzickych, tak logickych opera¢nich smérd, jejich zobrazeni vSeobecné aplikuje pro
pripad pouziti jen vojenské sily. Vstupni branou do oblasti porozuméni opera¢niho
uméni by pro odbornika méla byt jednak spravnd terminologie a nésledné teoretické
vyvody, popisujici danou oblast.

Piekladem alianéni doktriny AJP-01(C) Vojenské operace NATO, vydané ReVD
v roce 2007, je operacni smér definovan (ve shod€ s terminologickym slovnikem
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pojmu a definic NATO AAP-6 z roku 2009) jako ,,édra, kterd pfi vojenském taZeni

Vvev

M

¢. 3/2008 a 4/2008, [6] ovsem takto postavena definice poukazuje na zasadni nepocho-
peni t&€zisté jako operacniho konceptu. Text doktriny déle zduraziuje vztah opera¢nich
smérd v Case a prostoru mezi rozhodujicimi body a tézist€m a je uvedeno, Ze operacni
sméry mohou mit funkéni nebo prirodni charakter (bez dal$iho vysvétleni co tento
charakter znamena). Publikace rovnéZ uvadi, Ze velitel€ tyto operacni sméry vyuZzivaji
k usmérnéni néstroji moci pri dosahovani pozadovaného konec¢ného stavu, pii pouZiti
sil ve vSech dimenzich prostoru, ¢ase a v logickém usporadani, které spojuje vSechny

S ohledem na zminény deficit, tykajici se konceptu ve vyse uvedenych alian¢nich
publikacich, nabizi se moZnost ohlédnuti po jinych, terminologicky i obsahové bohatsich
zdrojich. Za vhodny vzor mohou slouzit zejména americké a britské doktriny, [8]
jenz maji svij vlastni svét sebezdokonalovani, umocnény realitou probihajicich operaci
s okamzitou zpétnou vazbou na nutné zmény a stalou podporou kvalitnich doktrinalnich
pracovist.

V soucasné dobé jsou pro zobrazeni predstavy pouziti vojenské sily v operaci —
popsani spojeni rozhodujicich bodt s opera¢nimi nebo strategickymi cily — vyuZivany
dva zakladni zpisoby zobrazeni. Velitel muZe popsat operaci podél operacnich smért,
jez jsou ,fyzické“ (pfirodni charakter) nebo ,logické“ (funkéni charakter), pripadné
oboji. Spole¢né operace vyzaduji, aby na cesté ke splnéni vojenskych operacnich a stra-
tegickych cild a dosaZen{ stanoveného vojenského kone¢ného stavu velitelé jednotlivé
aktivity vhodné kombinovali a synchronizovali.

Fyzicky operaéni smér

Fyzicky opera¢ni smér spojuje sérii rozhodujicich bodli vedoucich k ovladnuti
»geografického™ cile (vztah k jiZ zndmému Jominiho linedrnimu ,,geometrickému*
pojeti valky, s konceptem vnitnich a vnéjsich operacnich sméri), ptipadné vedoucich
k porazce sil protivnika. Velitel tento smér pouZiva ke spojeni vojenské sily s jejich
opera¢ni zakladnou a cili, kdyZ didlezitym faktorem je pozi¢ni vztah k protivnikovi.

,»Fyzické” operacni sméry mohou byt bud’ vnitini, nebo vnéjsi. Jejich duleZitost zavisi
na vztahu ¢asu a vzdalenosti mezi proti-stojicimi silami. V prvnim piipadé€ vojenska sila
operuje po vnitinich smérech, kdyZ v operaci diverguje (rozchazi se, odchyluje) z dstred-
ntho bodu (napf. operacni zdkladny). Z tohoto divodu ma blizZ k rozd€lent sil protivnika
nez je vzdalenost jeho sil k sobé navzdjem. Vnitini sméry prinasi slabsi sile vyhodu tim,
Ze dovoluji presunout hlavni dsili smétujici do strany rychleji nez protivnik.

Proti tomu vojenska sila operuje po vnéjsich smérech, kdyZ v operaci konverguje —
sbih se, soustieduje — smérem k protivnikovi. Usp&$né operace po vnéjiich smérech
vyZzaduji silnéjs$i a mobilnéjsi sily, ovS§em nabizeji moznost obkliceni a zni¢eni slabsiho
nebo méné mobilniho protivnika. Pfi planovani operace vyznam vnitinich a vné&jsich
opera¢nich sméri zavisi na vztahu Casu a vzdalenosti mezi bojujicimi silami. Protivnik
miZe rovnéZ pusobit po vnitfnich smérech vzhledem k proti-stojicim silam, ovSem
tato vyhoda mizi, jestliZe tyto sily jsou agiln€jsi a operuji ve vys$sim operac¢nim tempu.
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VNITRNI SMERY VNEJSI SMERY
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Vojenska sila operuje po vnitinich smérech, Vojenska sila operuje po vnéjsich smérech,
kdyz diverguje (rozbihd) z ustfedniho bodu kdyz v operaci konverguje (sbiha se,

(napr. operacni zdkladny). M4 bliZ k rozdéleni soustfed'uje) smérem k protivnikovi.

sil protivnika nez je vzdélenost jeho sil k sobé

navzajem.

Obr. 1: Vnitini a vnéjsi operacni smery

A naopak, jestlize mens{ sily manévruji do postaveni mezi vétsimi, ale méné agilnéj-
$imi silami protivnika, mohou je porazit diive, nez tyto jsou schopny tc¢inné reagovat.
Uvazovani o faktickém vyuZivani vnitfnich nebo vnéjSich opera¢nich smért ztraci
na vyznamu, jestlize Cetnost a intenzita typickych vojenskych (dto¢nych, obrannych)
operaci se zmensuje.

Existuje mnozstvi moznych zptsobl grafického popsani operacnich smérd, jez
mohou pomoci planovacim ve vizualizaci spolecnych operaci v celém jejich prubéhu
a nasledné pripravé zaméru nebo operacniho rozkazu. Z pohledu spole¢nych operaci,
existuje kromé vojenskych, fada diplomatickych, ekonomickych, informacnich a jinych
aktivit, které mohou ovlivnit fizovani a vedeni vojenskych operaci. Planovaci by proto
méli na piislusném diagramu operacnich smért zvazit zobrazeni duleZitych ¢innosti
(uddlosti) i té€chto ndstroji statni moci.

Obr. 2 znazornuje fyzicky operacni smér, ktery je orientovan na geografické rozhodu-
jici body, vedouci ke splnéni cile v dané fazi operace. Je zde spojena fada rozhodujicich
bodu, vedouci k ovladnuti (dosazeni) geografického (prostorového) cile nebo porazce
sil protivnika. Velitelé pouzivaji tyto sméry, jestlize dilezitym faktorem je pozicni
vztah k protivnikovi.

Spole¢né operace mohou mit jeden nebo zpravidla vice fyzickych operacnich smért.
Jednotlivy operacni smér ma vyhodu koncentrace sil a zjednoduseni planovani. Na druhé
strang, jestliZe je t€chto smérd nékolik, zvysuje to flexibilitu sil a vytvari podminky pro
uspéch operace. Rovnéz to znevyhodriuje protivnika v uréent cilti taZeni nebo operace a nuti
jej rozdélit (roz¢lenit) sily a prostiedky na obranu vic¢i mnohonasobnym hrozbam.

Fyzicky opera¢ni smér lze zobrazit ve varianté, kdyz ozbrojené sily pisobi spole¢né
jako celek, pripadné kdyz ptisobi na opera¢nich smérech jednotlivych druht sil, viz
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PRIKLAD FYZICKEHO OPERA CNIHO SMERU CIL

_ | Zabezpecit
Z¥di . . . . . <. | hlavni
fiditauvést  Zabezpecit Ziidit a uvést Zmocnit se Zabezpecit N
v ¢innost mista vstupu v ¢innost letecké klic¢ovych komunikace SO
prechodné a namorn{ prostort do hlavniho
zéakladny zakladny mésta

A A A A A

Cinnosti na rozhodujicich bodech a/nebo uzlech

Obr. 2: Fyzicky opera¢ni smér — varianta
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Obr. 3: Priklad operac¢nich sméri pii zapojeni jednotlivych druht sil (CZSIE L

obr. 3. Navic lze zobrazit zapojeni a aktivity dal$ich prvku statni moci, jeZ se na operaci
podileji. Tim se dostavame do souvislosti logickych opera¢nich smért.

Logicky opera¢ni smér

V kontrastu s fyzickym opera¢nim smérem se logicky vice zaméfuje na zobrazen{
rozumného (logického) usporadani cilt, a¢inkl nebo tkold. Operacni velitel pouZiva tyto
operacni sméry k vizualizaci a popsani operace, jestliZze vzajemné (geografické) posta-
veni sil vlastnich a protivnika je malo relevantni. Takto je spojeno vice rozhodujicich
bodu s logikou tcelu, ktery vede k pordZce, eliminaci nebo jinému ovlivnéni protivnika,
a tim dosazen{ stanovenych cili. Logické opera¢ni sméry jsou obzvlast uzite¢né, kdyz
spoluptisobi meziagenturni organizace nebo nadndrodni partnefi.

Velitel spole¢nych sil mtize takto uvazovat o tkolech a cilech organizaci zobraze-

nych na samostatnych (nevojenskych) operacnich smérech a tyto tikoly a cile vztahovat
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k vojenskym operacnim smérim. RovnéZ mu to umoziuje predstavit si, jak vojenské
prostfedky mohou podporovat nevojenské nastroje statni moci a naopak. Operacni cile
jsou zobrazeny podél logického opera¢niho sméru, stejny operacni cil miZe byt zobrazen
podél vice logickych opera¢nich sméri. Tyto vSechny by mély vést k t&zisti.

CIVILNI KONTROLA PODMINKY
A ”
Rekrutace Integrace Boj Nastoleni Predani Pravni fad
a zahdjeni policejnich sil § organizovanym pravniho odpovédnosti zaveden
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policejnich sil - - hostitelské
CIVILNI BEZPECNOST zemé
yy > Bezpecné
Zahdjeni Zfizeni Integrace Izolace Porazka Predéni prostiedf
vycviku nérodnich bezpecnostnich obyvatelstva povstaleckych  odpovédnosti vybudovano
bezpecnostnich bezpecnostnich  sil do operace od povstalct sil ndrodnim
sil sil bezpecnostnim
ZAKLADNI SLUZBY sikdm
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mistnich videt zastupitelstev zastupitelstev voleb
v sektorech v obvodnich raddch

Obr. 4: Priklad logickych opera¢nich sméru (varianta — stabiliza¢ni operace)

Obr. 4 zobrazuje mozny piiklad toho, co by se mohlo objevit na redlném diagramu
operacnich smérd. Ukazuje operacni sméry s typickymi tkoly pro jednotlivé nastroje
statni moci, zaloZené na usporadani ukoll nezbytnych ke splnéni cild. Skute¢né operaéni
sméry by byly v zobrazen{ specifickych tikold mnohem detailnéjsi. Zobrazeni operacnich
sméri na této trovni muze operaénimu veliteli a jeho Stabu pomoct pfi diskuzi o vztahu
klicovych a specifickych tikoli. Na daném obrazku se operaéni sméry jevi do urcité miry
na sobé€ nezavislé, ale v redlné situaci by byly tésnéji propojeny a sladény v ¢innostech
smérem ke spole¢nému dcelu — naplnéni strategickych cila.

V nékterych pripadech by operacni sméry mohly zobrazovat souvisejici diplomatické,
informacni, vojenské a ekonomické rozhodujici aktivity (body, podminky, tikoly nebo
ucinky) podél jednotlivého sméru (linie). Ackoli se jevi, Ze kazdy operac¢ni smér zob-
razuje ukoly v posloupnosti, rozsiteny diagram by ve skutecnosti zobrazoval mnozstvi
ukolt déjicich se soubézné a odrazel by vzdjemnou zavislost. Rozli¢né aktivity podél
téchto smérd zajistuji planovaci mozny ramec pro tvorbu kvalitni varianty ¢innosti.

Diagram na obr. 5 ukazuje ¢tyfi zakladni operacni sméry — kazdy pro jeden néstroj
statni moci. Velitelim i jejich planova¢im umoziiuje udrzovat prehled o akcich nebo
udalostech podél té€chto smért, jeZ mohou ovlivnit probihajici nebo budouci vojenské
akce. V prubéhu tvorby koncepce operace planovaci graficky usporadaji tkoly, jak
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Obr. 5: Priklad logickych opera¢nich sméru se zobrazenim diplomatickych, informacnich, vojenskych
a ekonomickych aktivit

ocekdvaji, Ze nastanou v ¢ase v souladu s opera¢nimi fazemi. Tyto jsou hlavnimi
logickymi opera¢nimi sméry, protoZe planovaci se nepokousi ukazat postup sil podél
geografickych bodu, coz je typické u fyzického opera¢niho sméru. Komplexni dia-
gram pro konkrétni vojenskou operaci by odrazel rizny pocet aktivit pro kazdy ze tyf
sméru.

Alternativy pouziti jednotlivych nastroji stitni moci lze na operacnich smérech
vyjadrit: organizaci (napi. RB OSN, vlada, spolecné velitelstvi, piip. jednotliva veli-
telstvi prvku sil), cilem (usporadani tkoll, rozhodujicich bodi/podminek nebo tcinku
orientovanych na dosaZeni specifickych cilti) a funkei (napt. udrZeni bezpeénosti,
vybudovani vlady nebo podpora civilni administrativy apod.).

Metody pisobent sil na daném operaénim sméru se budou li$it v zavislosti od stupné
veleni. Jiny bude pohled a zaméreni strategického velitele ve srovnani s velitelem
spole¢nych sil nebo daného komponentu. Na operacni a taktické drovni se vojenska
organizace zaméfi spiSe na konkrétni aplikaci vojenskych schopnosti, a to i v pripadé,
Ze budou podporovany civilnimi autoritami. V kazdém piipadé€ je pro velitele zcela
zéasadni pochopit ucel, cile a aktivity téchto civilnich a nadnarodnich organizaci, slou-
Zicich podporte a propagaci spole¢nych ¢innosti.

Uvazovani ohledné konceptu logickych operacnich sméra je dtilezité zejména ve fazi,
kdyz velitel a $tdb provadi analyzu tkolu. V jejim prubéhu zvazuji, jak mohou dalsi
nastroje statni moci, hlavné diplomatické a ekonomické, byt pouzity na podporu velkych
strategickych cili. Planované vojenské Cinnosti (aktivity na vojenskych operacnich
smérech v ramci vysledného planu taZeni nebo operace) musi byt v souladu s t€émito
nevojenskymi opera¢nimi sméry.
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Nezbytna je analyza Casu a prostoru, jestlize ¢innosti na opera¢nim sméru maji byt
efektivné serfazeny. Vojenské tazeni nebo operace bude zpravidla ¢lenéno na jednot-
livé faze, nékteré Cinnosti v nich budou plnény postupné, zatimco jiné mohou probihat
soubézné. Velitel proto musi mit na paméti souvislosti ¢asu a prostoru ohledné vSech
svych podfizenych, aby jejich tkoly byly plnény v souladu s celkovym planem operace.
RovnéZ musi brat v tvahu ¢as a prostor ohledné nevojenskych opera¢nich smért, aby
tyto byly v koordinaci s jeho vlastnim planem. Dobra analyza zajisti spravny sled ¢in-
nosti v operaci s dostate¢nym tempem ve vztahu k ¢innostem protivnika a v kone¢ném
efektu umozni dosdhnout pozadovany cil.

Smeéry usili — novy obsah?

Kromé vSeobecné znamych a jiz zazitych pojmu, vyskytujicich se ve vét§in€ dok-
trindlnich publikaci, které byly predmétem zajmu, se objevuje termin ,,sméry usili.
Jeho zdrojem je publikace FM 3-07 Stability Operations, jez predstavuje doktrinalni
publikaci pro vedeni stabiliza¢nich operaci, u nichZ je typické zapojeni vSech nastroja
statni moci i dalSich civilnich organizaci a autorit. Doktrina uvadi, Ze operaci lze popsat
podél operacnich smérd nebo sméra usili, piipadné kombinaci obou. Rovnéz jako
u logickych opera¢nich sméri, jsou jednotlivé tikoly spojovany pouzitim logiky ticelu
— pri¢ina a Gcinek, pro zaméreni usili smérem k vytvoreni vyhodnych operacnich
a strategickych podminek.

V operacich zahrnujicich mnoZstvi nevojenskych faktort, coZ je u stabiliza¢nich
operaci typické, mohou byt sméry usili jedinym zpisobem jak spojit tkoly, icinky,
podminky a pozadovany konecny stav. Velitelé pouzivaji sméry usili k popsani, jak si
predstavuji vedeni operace, vytvarenim vice ,,méné hmatatelnych* podminek kone¢ného
stavu, typickych u stabilizaénich operaci.

Sméry usili ukazuji, jak jednotlivé akce souvisi mezi sebou navzijem a rovnéz
s dosazenim pozadovaného kone¢ného stavu. Zdtraznuji kombinaci dopliiujicich se
dlouhodobych Gcinku stabilizacnich nebo civilnich podpirnych tkolt s cyklickymi
kratkodobymi udalostmi, jeZ jsou prfizna¢né pro ofenzivni nebo defenzivni ¢innosti.
Doktrina uvadi, Ze aplikace sméra usili je typickd zejména v stabilizacnich operacich
a operacich na podporu miru, kdy velitelé berou v tivahu primarn{ stabiliza¢ni tikoly
a tyto davaji do souvislosti s naslednymi, post-konfliktnimi dkoly. Stabiliza¢ni ¢in-
nosti tak spojuji vojenské aktivity s §ir§im, mezirezortnim dsilim napfi¢ jednotlivymi
urovnémi valky.

Kompletni zobrazeni sméra tsili se v podstaté nelisi od logickych sméri, mize zahr-
novat typicky vojenské aktivity s dal§imi, jeZ jsou napt'. informacni, pravni, ekonomické
a dalsi. Aktivity jednotlivych rezorti nebo sektorti v post-konfliktnim obdobi 1ze rovnéz
zobrazit jako sméry usili. Oznacuji komplexnost vyznamnych tkold civilnich organizaci
a zdUraznuji jejich vzdjemny vztah. Jejich pouziti jako sméri asili pomdhd ozbrojenym
sildm ve spole¢ném mezirezortnim pldnovani a dialogu. Tak jsou 1épe vyuzity ucinky
vSech ndstroju statni moci.

Jednotlivé rezorty ¢i sektory vSak samy osob¢€ nejsou sméry usili a ani neposkytuji
standardni feSeni pro kazdou operaci. Napriklad v operaci vedené na podporu civilniho
obyvatelstva, sméry usili mohou zobrazovat podptrné aktivity po vzniku piirodni
katastrofy, podporu k posileni prava a jinou ¢innost, podle toho, jak je vyZadovano,
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podstatna je vSak jejich vzdjemna integrace s Gc¢inky vojenskych operaci. Zavérem lze
fict, Ze ackoliv se termin ,,sméry Usili“ dostal do podvédomi planovaci, obsahové se
od terminu logickych smért neodliSuje. Snad to pro zainteresované odborniky nebude
dals{ terminologicka past.

Zaver

Teorie vojenského uméni, at je jakkoli dobre popsana v doktrindlnich publikacich,
zGstava pouhou teorii, jestliZze neni aplikovana v operacni praxi. Toho si byli dobie
védomi i ameri¢ti generdlové po zahdjeni operace Iracka svoboda v roce 2003. Americky
generdl Gene Renuart, v tom case feditel operaci u Central Command, v pfedneseném
briefingu uvedl:

., Pokracujeme v poufiti velkého tlaku napric Sirym prostorem operacnich smérii.
To nam dovoluje vystavit tlak na reZim. To nam dovoluje komunikovat s irdckymi civil-
nimi vidci v rozlicnych komunitdch, ziskat informace, a poté vybrat si za cil nékteré
z teroristickych bunék, které drzi rukojmi v mnoha méstech severniho Irdku. To ndm
rovnéZ umoZiiuje pracovat na zdpadeé a severu s mnozstvim kmenovych vidcii, abychom
pokracovali v rozsiteni vlivu na svobodné Iracany ve vSech téchto cdstech krajiny.
Pokracujeme v izolaci reZimu, jeho sil na zemi, jeho mist veleni a rizeni. Krdacime spolu
s humanitdrni pomoci.“ [9]

Prosté a vystihujici podstata tohoto konceptu. Jinym vynikajicim piikladem aplikace
konceptu operac¢nich smérti v nedavnych operacich v pribéhu vélky v Irdku je ¢lanek
Winning the Peace: The Requirement for Full-Spectrum Operations autora Chiarelliho
a Michaelise, zvefejnéném v ¢asopisu Military Review. V roce 2005. Citateli jej s pat-
ficnym odkazem viele doporucuji. [10]

Koncept opera¢nich sméri je jednim z vyznamnych operacnich konceptd, jenz asi-
stuje velitelim a planovacim pfi napliiovani vojenskych cilti operace. Piestoze jeho
uZite¢nost je zcela ziejmd, 1ze v ACR vidét doktrinaln{ a znalostni mezeru ve zpiisobu
jeho aplikace zejména na operacni drovni valky (pokud uvazujeme, Ze v podminkach
ACR tato jesté existuje, nebo se aspoti o ni mluvi). Na otdzku, zda je k tomuto konceptu
dostatek informaci, najdeme spisSe zapornou odpovéd.

Neni tajemstvim, Ze nase narodni doktrinlni publikace se teorif tohoto fenoménu
prili§ nezabyvaji. Ostatné, jako u vétSiny operacnich konceptld. Mezera, kterd podle
mého ndzoru ma tendenci se nadale zvétSovat, muze v budoucnu pfinést planovacim
znacné problémy ve spravném pojmenovani daného problému i v praktické aplikaci
opera¢niho uméni jako takového. Mélo by byt snahou kazdého vojenského profesionala,
aby k tomu nedoslo.

Poznamky k textu:

[1] SPISAK Jén. Koncept opera¢nich sméru, 1. ¢ast. Vojenské rozhledy, 2011, ro€. 20, ¢. 1, 5.30 49, ISSN
1210-3292.

[2] LIND, William S; NIGHTENGALE, Keith; SCHMITT, John F; SUTTON, Joseph W; WILSON, Gary
I. The Changing Face of War: Into the Fourth Generation. Marine Corps Gazette, 1989, Quantico,
str. 22-26.

[3] Oskar von Hutier (1857-1934), némecky general péchoty, byl jednim z nejispésnéjsich a nejpokro-

kovéjsich generalti v prvni svétové vilce. Povsiml si, Ze v mnoha predchazejicich bojich konvenéni
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[4]

[3]

[6]

[7]

[8]

[9]

zpusoby zahdjeni dtoku s dlouhou délostfeleckou piipravou podél celé fronty, po které nasledoval

masovy utok péchoty, vedly ke zniCujicim ztratdm. Navrhoval alternativni pfistup, nyni zvany Hutie-

rova taktika nebo taktika infiltrace, sestavajici z nékolika zakladnich kroku:

a) Kratka palba pozemniho dé€lostielectva grandty velké raze, kombinovana s granity s otravnym

plynem, jeZ se soustfedila na demoralizaci a neutralizaci jednotek na predni linii. Ugelem bylo

zmadst protivnika, a sniZit jeho schopnost zahdjit uc¢inné protittoky z druhého obranného posta-

veni. Pro maximalni G¢inek, pfesnd mista dtoku zustala skryta az do posledniho mozného oka-

mziku.

Pod pohyblivou pfehradnou palbou némecké tderné jednotky tzv. Sturmbatallione postupovaly

a pronikaly skrz obrannd postaveni spojenct na ptedem uréenych slabych mistech. Kdykoliv to

bylo mozné, vyhybaly se boji a pokousely se znicit nebo zajmout protivnika na mistech veleni

a zniCit postaveni délostrelectva.

¢) Poté, co uderné jednotky splnily svtij dkol, dalsi jednotky vyzbrojené tézkymi kulomety a mino-
mety zahdjily zdrcujici ttok podél tizkych prichodi proti jakymkoliv opérnym bodim, které dderné
jednotky minuly. Po pfichodu vlastniho délostielectva mohli distojnici fidit palbu kdykoliv to bylo
potiebné pro zrychleni prilomu.

d) V posledni fizi ttoku péchota znic¢ila jakykoliv zbyly odpor obrancu.

William Eugene DePuy (1919-1992), americky generdl a prvni velitel TRADOCu. Je Siroce uzndvan

jako jeden z hlavnich architekti restrukturalizace doktrin pozemnich sil USA po odchodu USA z viet-

namské vélky.

b

=

5. 14-29, ISSN 1210-3292; SPISAK Jan. T&Ziité — rozhodujici operacni koncepce. 2. &ast. Vojenské
rozhledy, 2008, roc. 17, ¢. 4, s. 36-43, ISSN 1210-3292.

Originalni text v terminologickém slovniku v anglictiné uvadi: ... line linking decisive points in time
jemuz prekladatelé AAP-6 zjevné nerozumi.

Nutno podotknout, Ze vy$e uvedené informace (podle piekladu doktriny) pasobi nejen zna¢né neohra-
bané, v ,,operacnim* jazyku terminologicky i vyznamové nepresné, a pro odbornika (nemluvé o lai-

nejde. Logicky neni ani dotazena myslenka aplikace ndstroji moci pfi dosahovani pozadovaného
konecného stavu. Pokud uvedené informace mély byt pro ¢tendre vstupni branou do oblasti porozu-
méni opera¢niho uméni, tato publikace za vzor slouzit nemize.

K takovym patif napt. Field Manual 3-0 (FM 3-0) Operations, Field Manual 3-07 (FM 3-07) Stability
Operations, Field Manual 3-24 (FM 3-24) Counterinsurgency, Joint Publication (JP) 3-0 Joint Opera-
tions, Joint Publication (JP) 5-0 Joint Operation Planning, Joint Publication (JP) 5-00.1 Joint Doctrine
for Campaign Planning nebo britska doktrina Joint Doctrine Publication (JDP) 01 Joint Operations.
We continue to apply good pressure across a broad area of lines of operations. This allows us to put
pressure on the regime. It allows us to communicate with the Iraqi civilian leaders in the various
communities and to take that information and then target some of these terror cells that are holding
hostage many of these cities of Southern Iraq. It also allows us to work in the west and in the north with
a number of tribal leaders to continue to expand influence of free Iraqis throughout those parts of the
country. We continue to isolate the regime, its forces on the field, its command and control networks.
We continue to take strides with humanitarian aid. Zdroj: http://www.globalsecurity.org/wmd/library/
news/iraq/2003/iraq-030329-centcom04.htm.

[10] Zdroj: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/chiarelli.pdf.
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Pub-100-31-01, Vojenské operace podle principt doktriny NATO pro spole¢né operace AJP-3(A).

,.Bylo by nesmyslné, aby se politické hledisko podrobovalo hledisku vojenskému,
nebot politika zplodila valku; jen ona miZe t¥idit a posuzovat myslenky, ale vélka je jen
ndstroj, a ne obracené. Zustava tedy mozné jen podiizeni vojenského hlediska hledisku
politickému.* Tato slova Carla von Clausewitze vyjadfuji princip, na kterém stoji moderni
armady. Ma ov§em dvé strany. Prvni je prdvo rozhodovat o ozbrojenych silach jako
nastroji k zajisténi bezpecnosti statu a kontrolovat je. Druhym je odpovédnost za jejich
rozvoj, protoZe bez nich nemiZe byt bezpecnost nikdy zajist€na.V roce 1989 se zménily
nejenom politické poméry v Ceskoslovensku, ale ,,zmizel* i dosavadni nepfitel. Zménil
se proto i pristup k vystavbé a pouZiti ozbrojenych sil. JiZ nebylo zapotiebi masové
armady, takze logicky doslo ke sniZzovani stavi a pozdéji k profesionalizaci.

Od roku 1999 jsme nedilnou soucdsti Severoatlantické aliance. Jako stfedné velky
stdt musime mit ambice nejenom bezpecnost konzumovat, ale aktivné k ni pfispivat.
Proto mi prijdou liché ndzory, Ze diky vstupu do NATO nepotiebujeme rozvijet schop-
nosti Armady CR. Je tomu pravé naopak. Retdz je pouze tak silny, jak silny je jeho
nejslabsi ¢lanek.

V roce 2002 jsme odstartovali reformu ozbrojenych sil, kterd méla zajistit, Ze nebu-
deme pomyslnym nejslabsim ¢lankem. Nejsme jim, ale miiZeme se jim stat. Nasazujeme
sily a prostfedky spolu se spojenci, jsme za to pozitivné hodnoceni a dokazujeme, Ze
umime poméhat i doma. Nicméné musime oteviené priznat, Ze transformace nebyla zcela
uspésna. Hlavnim divodem byl zuZujici se rozpoétovy ramec a zpozd ovéni jednotlivych
modernizagnich projektd Armady CR.

armadni general Vlastimil Picek,
nacelnik Generalniho Stidbu ACR,
Bila kniha o obrané. Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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The Comprehensive Operations Vior
Planning Directive (COPD): novelizovana
smeérnice operacniho planovani

Priprava a vedeni vojenskych operaci se stavaji mnohem komplexnéjsi zdleZitosti,
neZ tomu bylo v neddvné minulosti, nariistd nutnost tésnéjsi spoluprdce v resent krizi
mezi jednotlivymi prvky statni moci, mezi vojenskymi a nevojenskymi partnery. Soucasné
vojenské operace jsou ditkazem toho, Ze nejen vojensti profesiondlové, ale zejména
politici jsou nuceni se ohliZet za hranice ,,vojenstvi“ a vnimat vSechny proménné
v komplexnim operacnim prostredi. Toho si byli védomi i predstavitelé statii a vidd,
kdyZ na bukurestském summitu v roce 2008 podepsali radu vécnych navrhii k rozpra-
covdni a implementovdni prispévkii NATO ke , komplexnimu pristupu k operacim®,
tzv. Comprehensive Approach.

Jednim z dilezitych identifikovanych témat byl navrh tykajici se zdokonaleni pouZiti
nastroju krizového fizeni Aliance, s vazbou na politické a vojenské planovani operaci.
Prechod z této politické roviny do roviny vojenské prinesl ndsledné fadu dalsich aktivit
na alianénich velitelstvich strategickych i opera¢nich stuprit veleni, jejichZ cilem bylo
zamér summitu podpofit a déle rozpracovat. Spole¢nym jmenovatelem byla potieba
podchytit a uchovat filozofii komplexniho pristupu v operacnim mysleni, planovani
a provadéni aktivit NATO.

Jiz nékolik let jsou operacnimi $taby — kromé znamych planovacich doktrin a smérnic,
napt. AJP 5, MC 133 — pouZivany tzv. Guidelines for Operational Planning, oznacované
jako GOP (2005). Tyto jsou poplatné podminkam strategického a operacniho mysleni
konce devadesatych let minulého stoleti, pfipadné pocatku tohoto tisicileti. Existuje
ovSem fada diivodu, Ze uvazovani o piistupu k operacim je nutno prehodnotit a priblizit
pojetim jiz zmiflovaného Comprehensive Approach, vaimat souvislosti tzv. Effect Based
Thinking, ptipadné Multi-dimensional Environment.

Vysledkem spoleénych tdvah, Ze operacni prostfedi se neustdle vyviji, je nahrazen{
GOP jejich novelizovanou verzi, tzv. Comprehensive Operations Planning Directive
(COPD), tedy ,,smérnici pro komplexni operacni planovani*. Je realné, Ze smérnice
vejde v platnost v prub&éhu roku 2011 a bude mit dopad na skupiny a jedince na vSech
urovnich valky, jeZ se zabyvaji oblasti opera¢niho planovani a opera¢niho uméni jako
takového.

Vychodiska a dlivody zmén

Moderni krize a konflikty jsou poznamenany komplexem vzdjemnych, prolinaji-
cich se historickych, politickych, vojenskych, socidlnich, kulturnich a ekonomickych
souvislosti. V opera¢nim prostiedi, do kterého se Aliance rozhodne zasadit své sily,
existuje interakce mnoha aktéri, kdy jsou vytvareny rizné podminky, jez ve smyslu
dosazeni kone¢ného stavu mohou byt pro Alianci prijatelné nebo naopak nepfijatelné.
Porozuméni tohoto prostiedi proto vyZaduje vSestranny, komplexni a systémovy pohled
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na vSechno, co se k nému vztahuje. NATO v ném rozliSuje Sest zdkladnich domén —
politickou, vojenskou, ekonomickou, socidlni, infrastrukturu a informacni.

Cestou systémové analyzy hrozeb, stanovenych cild, silnych a slabych stranek
a vzajemnych vazeb mezi hlavnimi aktéry v téchto oblastech, se ziskavaji potrebné
informace o jejich chovani, jednani a mozném vyvoji. Tato znalost je posléze vyuzivana
v procesu operacniho planovani, k ziskani dikladného pochopeni charakteristickych
ryst a schopnosti riznych aktérd a jejich vzdjemnych spojeni. Vysledkem je pak stano-
veni zpusobu, jak tyto aktéry ovlivnit, dosdhnout operacnich a strategickych cild, a tim
prispét k naplnéni Zddouciho konecného stavu v souladu s pozadavky mezinarodniho
spolecenstvi.

Ve smyslu komplexniho pristupu si NATO uvédomuje, Ze krizi nebo konflikt nelze
vyfesit pouze vojenskymi prostfedky. Existuje potfeba pro lépe uvazené a vSeobsazné
planovani a aktivity cestou stanovenych postupt krizového fizeni, jez dovoluji zapojeni
vojenskych i nevojenskych zdroji a schopnosti, a tim dosazeni vétsi jednoty v asili
a ucelu. Prijeti takového pristupu k operacim zacina vychovou k aktivni spolupraci
a transparentnosti jednani vSech, co jsou do krizového fizeni zapojeni. Tim soucasné
vznika potieba evoluce smérnic a postupt operacniho planovani v tom ohledu, aby
vojensky prvek stiatni moci byl pfipraven vést operace v celém spektru a mohl pokryt
vSechny faktory majici vliv na d€elné, icinné a dspésné vedeni modernich operaci.

Co je ve smérnici nové?

Smérnice se zabyva mnoZstvim problémd, které v procesu planovani difve nebyly
kodifika¢né pokryty. K t€ém patif napf. civilné-vojenska interakce v ramci komplexniho
pristupu, systémovy piistup k rozvoji znalosti, hodnoceni a planovani na strategické
drovni takovym smérem, aby rozhodnuti vrcholnych predstaviteli Severoatlantické rady
(NAC - North Atlantic Council) poskytovalo podfizenym velitelim vSechny potiebné
detaily pro jejich vlastni operacni planovani. Smérnice se zaméruje na vSechny aspekty
operac¢niho planovani od urovné politicko/vojenské (velitelstvi NATO), pres vojensko-
strategickou aZ po operacni uroven. Objasiiuje zasadni rozdily mezi t€mito drovnémi,
zaroven vSak vyzdvihuje potrebu ,,spolupracujiciho®, propojeného planovani napfic
vSemi drovnémi.

Dilezit4 je skutecnost, Ze ve smérnici je zakomponovan soucasny nazor strategic-
kého velitelstvi pro operace (ACO — Allied Command Operations) na pouziti u¢inka
v planovani a vedeni operaci. Nenf to zdsadni revoluce ve zplisobu vedeni vojenskych
¢innosti, spise se jedna o evoluci, jeZ prinasi lepsi znalosti a pochopeni opera¢niho
prostredi, lepsi koordinaci ¢innosti mezi vojenskymi, nevojenskymi a ostatnimi aktéry
v daném prostoru. Smérnice pokryva detaily pripravy, schvaleni, promulgace, distri-
buce, implementace, revize a administrace dokumentace operacnich plant nezbytné
k provedeni tkolu ptidélenych vrchnimu veliteli (SACEUR) a jeho podfizenym veli-
telim. Je pramenem védomostni databdze operacniho uméni, jez detailné vysvétluje
kazdy krok operacniho planovani na strategické a operacni trovni veleni. Obsahuje
osm zakladnich kapitol, jejichZ obsah zdokonaluje vzajemnou vazbu mezi strategickou
a operacni trovni veleni.

Vyznamnou soucast smérnice predstavuji rovnéz jeji jednotlivé piilohy, ke kterym
patii napf. ,,Opera¢ni uméni v alian¢nim kontextu®, formaty dokumentd jako ”Warning
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Order*, "SACEUR’s Strategic Assessment*, ”Military Response Options*, ”Strategic
Planning Directive, ”Strategic CONOPS/OPLAN main body* a nékteré dalsi.

Tab.: Obsah kapitol novelizované smérnice pro operacni pldnovani

Kapitola | Obsah

1. Uvod

2. Poznatky o informacich a rozvoj znalosti (nové)

3. Strategicka uroven (s generovanim sil) — véetné vzort (nové)

4. Operaéni droveii — véetné vzord. (Operaéni planovani je revidovano, k zdsadnim zméndm

nedoslo, ovsem existuje jasnéjsi vazba na strategickou troveri.)

Hodnoceni

Struktura (formaty) a administrace

Vyklad pojmut

Il Il RS

Seznam zkratek

Novy planovaci proces

Proces opera¢niho planovani je rozdélen do Sesti etap, jeZ jsou izce spjaty s procesem
krizového rizeni NATO. Tim je dosaZeno lepsi harmonizace prechodu mezi vojensko-
strategickou a operacni irovni. Smérnice je pouzitelnd pro vSechny ¢innosti operacniho
planovani na strategické a opera¢ni Grovni veleni v ramci struktury NATO, rovnéZz mize
byt pouzita na niz§ich drovnich veleni, v kurzech operac¢niho planovani a jednotlivymi
operaénimi skupinami pfi Stabnich nacvicich a cvicenich.

Vzhledem k EBAO (Effect Based Approach to Operations) se smérnice zabyva
vzajemnou interakci jednotlivych drovni veleni, od strategické po taktickou. Taktickd
uroveii (Component Command) obdrzi z operacni urovné (JFC — Joint Force Command)
poslani (misi), cile, G¢inky, ¢innosti a tkoly. Tyto vstupy zpracovava a nasledné sdé-
luje poslani a tkoly podfizenym taktickym jednotkdm. Tato pfeména filozofie EBAO
do pojeti taktiky v rdmci velitelské hierarchie NATO, tak do urcité miry pfemostuje
mezeru mezi operacni a taktickou drovni, kterd v predchazejicich GOP nebyla tak zcela
ziejmd. Zakladni funkci smérnice je tyto vstupy pfeménit do poslani a tikold podfizenych
soucasti a zajistit jasné pochopeni celkového konecného stavu a téinkd vysSich stuptit
veleni, jezZ maji byt dosazeny, nebo naopak, kterym je nutno se vyhnout.

Zavér

Ackoli smérnice je pomérné obsahla, pres 400 stran, v komplexu pfindsi teorii, praxi,
procesy a produkty. Co je obzvlast pozitivni, jedna se o neutajovany dokument, jenz
miuZe byt distribuovén v rimci Siroké mezinarodni vojenské komunity, které nabizi fadu
spoleénych principd a pfistupid k opera¢nimu planovani.

Soucasné vojenské operace jsou ditkazem toho, Ze vojensti profesiondlové jsou nuceni
se ohliZet za hranice ,,vojenstvi* a vnimat dal$i proménné v komplexnim operacnim
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prostiedi. Opera¢ni uméni jim v jejich ¢innosti nabizi moZnost uplatnit jejich vizi
o usporadani ¢innosti sil v prostoru, Case a tcelu. K tomu, kromé svych schopnosti
a dovednosti, intelektu, predvidavosti, tvorivosti a vlastni zkusenosti, mohou vyuzivat
doktrinalni publikace, predpisy a pomtcky. Tato smérnice k nim zcela pravem néleZi.

Ing. Jdn Spisdk

Literatura:

Comprehensive Operations Planning Directive. Trial version. Allied Command Operations. Belgium: 2010,
Supreme Headquarters Allied Power Europe, 407 str. SIMON, Geza, DUZENIJ, Muzaffer. The com-
prehensive operations planning directive. NRDC-ITA Magazine, Issue 14, 2010, str. 16-19.

Zkratky uzité v textu:

ACO Allied Command Operations spojenecké velitelstvi pro operace
(veli mu SACEUR)
AJP Allied Joint Publication spole¢na spojeneckd publikace
CcC Component Command komponentni velitelstvi, taktickd droven
COPD Comprehensive Operations Planning smérnice pro komplexni operacni
Directive planovani
EBAO Effect Based Approach to Operations ,.pristup k operacim, zalozeny
na vysledku* — EBAO
GOP (SACEUR’s) Guidelines for Operational smérnice pro operacni pldnovani
Planning
JFC Joint Force Command velitelstvi spolecnych (vSevojskovych) sil,
operacni Uroveni
MC Military Committee vojensky vybor (NATO)
NAC North Atlantic Council Severoatlantickd rada
SACEUR  Supreme Allied Commander Europe vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé

Vyznamny teoretik vojenstvi Mistr Sun pied necelymi dvéma a pil tisici lety napsal:
,,Promysleny plan prindsi vitézstvi, nedostatecny plan nese porazku. Co teprv, kde Zadny
plan nebyl.” Bild kniha o obrané, na které velice aktivné spolupracovali vojaci s civilnimi
odborniky, se da do jisté miry chdpat jako takovy plan. Jsem rad, Ze tento dokument
vznikl, protoze situace, ve které se nachazime, je vaznd. Nyni se nerozhoduje jen o tom,
jestli bude ACR v&t§i & mensi a jak bude vyzbrojena. Jde o mnohem vice, o samotné
preZiti armady jako funkéniho organismu. Uskutecfiovani Bilé knihy o obrané nebude
jednoduché. Chtél bych proto apelovat na vSechny vojaky, aby se ztotoZnili s jejimi
zavéry a doporucenimi, byt se jich mohou nékdy i bolestné dotykat.

armadni general Vlastimil Picek,

nadelnik Generalniho $tabu ACR,

Bil4 kniha o obrané. Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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Posun v charakteru budoucich operaci: VOY
Joint Doctrine Publication 3-40

Uspéiné provedeni vojenské operace vyzaduje intelektudlné rigorézni, jasné roz-
clenény a empiricky zalozeny ramec chapant faktii, a zejména jejich souvislosti, coz
s sebou prinasi vvhodu pro ozbrojené sily dané zemé a jejim pravdépodobnym partneriim.
Tento ramec je nezbytné nutny pro reseni konfliktu a spolecny zaklad jeho pochopeni
se nazyva doktrinou.

Dokument ,,Security and Stabilisation: The Military Contribution byl vytvoren
kolektivem autorl a vydan instituci Development, Concepts and Doctrine Centre
(DCDC) ministerstva obrany Velké Britanie a mezi autory jednotlivych kapitol lze
najit jak vysoké funkcionare ministerstva obrany a ministerstva zahrani¢nich véci Velké
Britanie, védeckeé kapacity znamych univerzit, ale 1 predstavitele nevladnich organizaci
jako naptiklad Transparency International. V elektronické verzi je k dispozici k nahléd-
nuti a stazeni na adrese www.dcdc.mod.uk.

Publikace je podobné jako dalsi dokumenty publikace fady Joint Doctrine Pub-
lications, z nichz jsou n¢které rovnéz ke stazeni na uvedené strance, vytvorena jako
navod na zplsob, jakym by méli vojensti odbornici v obecné roving fesit tikoly spojené
s vyc¢lenénim piispévku ozbrojenych sil k feseni otazek stability rozpadajicich se stati
a stath potykajicich se s problémy v oblasti své vnitini bezpecnosti. Je tedy primarné
urcena pro velitele a diistojniky jejich §tabt, ktefi se zabyvaji stabiliza¢nimi operacemi
na urovni spolec¢nych sil nebo tuto problematiku studuji. Zcela bezpochyby ji Ize viele
doporucit jako velmi vhodny studijni
material pro pfislusniky kariérovych
kurzti celozivotniho vzdélavani, jez
jsou pravidelné organizovany na Uni-
verzité obrany v Brné (kurz vyssich
distojnikd a kurz generalniho §tabu).

Publikace je rozdé€lena do tfi ¢asti
nazvanych ,,Stabilizace®, ,,Vojensky
prispévek ke stabilizaci® a ,,Vedeni
operaci ve fazi stabilizace®. Tyto ¢asti
jsou dale rozdéleny do dvandcti kapi-
tol, ve kterych je prehledné uvedeno

vvvvv

The Military Contribution

Joint Doctrine Publication 3-40

oblasti operac¢niho planovani a ulohy
ozbrojenych sil pii stabilizacnich ope-
racich. Obsahem je napf. role mezina-
rodniho spolecenstvi a jeho ozbroje-
nych slozek ve vztahu k nestabilnim
a rozpadajicich se statim, proces
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planovani, realizace, podpora a vyhodnocovani stabilizacnich operaci a operaci na pod-
poru vlady zakona a prava, apod.

V této souvislosti si rovnéz nelze nepovsimnout dosti podrobné rozpracované stati
k problematice vojenského planovani —jednak v oblasti planovani na zakladé schopnosti
(CBP — Capability Based Planning), naznaceni trendti tvorby a rozvoje téchto schopnosti,
a v neposledni fadé i hodnoceni podle schopnosti (CBA — Capability Based Assessment).
Jednotlivi autofi se zde dale vénuji jak otazkam planovaciho prostiedi a planovacich
postupd, tak i tvaham o charakteru budouciho planovani a integraci sil. Je zde rovnéz
analyzovan novy fenomén — vznik a existence soukromych bezpecnostnich polovojen-
skych agentur resp. spole¢nosti. Je zde objasnéno jejich misto a role v konfliktu a obdobi
po jeho ukonceni, a vztahy mezi nimi a jednotkami ozbrojenych sil.

Znacna pozornost je v dokumentu rovnéz vénovana roli a tlloze zpravodajskych slu-
zeb v soudobych a budoucich stabilizacnich operaci. V kapitolach je feSena problematika
pozadavki, kladenych na zpravodajské slozky ve stabilizacnich operacich a nutnost
koordinace mezi jednotlivymi komponenty, zpisob vyuzivani jejich zdroji a prostiedk,
a také napf. problematiku organizace systému fizeni a veleni zpravodajskych sluzeb.

Velmi cenné jsou informace autort, vénované popisu a vyuzivani zkusenosti z riz-
nych vale¢nych konfliktli, véetné tzv. konfliktli nizké intenzity z nedavné historie.
V tomto povazuji za vhodné zminit zejména stabilizacni operace vedené v soucasné dobé

vvvvvv

a KFOR v Kosovu nebo valecny konflikt v Omanu v letech 1973-1975.

Rostouci Ucast civilnich subjektli v operacich

Co sdélit ctendiim zaveérem? Nejen to, ze dokument je nasycen spoustou velice
nazornych schémat, obrazka a grafli, které vhodné ilustruji textovou ¢ast publikace,
ale zejména skutecnost, Ze celym dokumentem se vcelku nenapadné prolina nepiilis
zdaraziiovana myslenka, kterd je podle mého nazoru jednou z nejdilezitéjsich, co by
si ¢lovek pracujici s timto dokumentem mél odnést: touto myslenou je zfetelny posun
v charakteru jak budoucich operaci, ale i téch v soucasné dob¢ probihajicich. Tento
posun spociva v rostouci ucasti civilnich subjektt ve vale¢nych konfliktech, zejména
pak ve stabiliza¢nich operacich. Tato ucast je velmi znatelna nejen v tom, Ze soucasné
valecné konflikty zasahuji do bézného Zivota civilnich subjektl na postizenych izemich
v daleko vétsi mife, nez kdykoliv v minulosti, ale i v aktivni Gcasti civilnich kompo-
nentl, jakymi jsou soukromé (civilni) bezpecnostni agentury, polovojenské soukromé
jednotky apod.

Security and Stabilisation: The Military Contribution, vydalo Development, Concepts and
Doctrine Centre, MOD, Shrivenham, Swindon, Wiltshire SN6 8RF, 2009, 244 stran.

pplk. Ing. Miroslav Krémdr
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Ing. Jaroslav Kulisek W
Soukromé vojenské spolec¢nosti
(Novy faktor spolecného operacniho prostredi)

Motto: ,,Vojdci budou vZdy tim, co z nich ucini politici.“

Soukromé vojenské spolecnosti jsou organizace, které na zakladé uza-
virenych kontrakti a smluv nasazuji své zaméstnance do vojenskych ope-
raci a uzivatelim zajiStuji poskytovani podpory, zabezpeceni a sluzeb
vojenského charakteru.

Encyclopedia Wikipedia

Uvod

V dusledku celé tady Siroce medializovanych krvavych incidentl, na kterych se
v nedavné dobé v Irdku a Afghanistanu podilely soukromé vojenské spolec¢nosti a bez-
pecnostni agentury (PMSCs — Private Military and Security Companies), se vojensti
odbornici, svétova verejnost a média ve stale vétsi mite zaméfuji na ¢innost PMSCs
pri zajisStovani a poskytovani bezpec¢nosti v probihajicich ozbrojenych konfliktech
a postkonfliktnim prostredi. [1]

V soucasné dob¢ soukromé vojenské spolecnosti a soukromé bezpecnostni agentury
predstavuji dulezity prvek bezpecnostniho sektoru. Proto cilem tohoto ¢lanku je infor-
movat §irsi vojensko-odbornou verejnost o otdzkach a problémech, které byly vyvolany
vznikem téchto spolecnosti a agentur a predstavit rizné typy a rozsah sluzeb, ¢innosti
— aktivit a vojenskych operaci poskytovanych soukromym vojenskym a bezpe¢nostnim
sektorem a uvést jejich charakteristické rysy. Vyhody a nevyhody vyuZiti sluzeb sou-
kromého bezpe¢nostniho sektoru jsou v ¢lanku rozebirdny v rizném kontextu, jakoz
i otazky spojené s regulaci a fizenim ¢innosti soukromého bezpecnostniho sektoru.
Cilem je také seznamit odbornou verejnost s problematikou vojenské ¢innosti PMSCs
a postavenim soukromych vojenskych zaméstnancd. Déle poskytnout pehled hlavnich
pravnich norem, které se svym obsahem a zaméfenim ptsobeni PMSCs dotykaji, a to
predevsim objasnit rozdil v pravnim postaveni Zoldnére a soukromého vojenského
zaméstnance. A v neposledni fadé poukazat na mozné sméry usili zamérené na regulo-
vani a usmérniovani ¢innosti soukromého vojenského odvétvi.

1. Charakteristika soukromé vojenské sféry

Soukromé vojenské spolecnosti poskytuji své zaméstnance k zabezpecovani a pro-
vozovani Sirokého spektra sluzeb vojenského charakteru. Najiman{ profesiondlnich
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vojaki je vieobecné znamym jevem v celém obdobi historie valek. V minulosti byli
namezdn{ vojaci zndmi pod oznacenim ,,Zoldnéfi“. Moderni PMSCs pro své bojové
aktivni zaméstnance uptednostiiuji ndzvy jako jsou: bezpecnostni zaméstnanci, soukrom{
vojensti zaméstnanci nebo soukromi bezpecnostni zaméstnanci a usiluji o to, aby jejich
organizace byly zndmé jako: soukromé vojenské korporace, soukromé vojenské firmy,
soukromé bezpecnostni agentury [2] nebo poskytovatelé (provozovatelé) vojenskych
sluzeb a také, aby vSeobecné byly vnimany a zndmy jako soukromy vojensky sektor ¢i
soukromé vojenské odvétvi, to v§echno s cilem vyhnout se negativnimu stigmatu ¢asto
spojovanému s pojmem ,,zoldnéfi‘.

Poskytované sluzby a zkusSenosti jsou zpravidla stejné jako druhy sluzeb, které posky-
tuji statni vojenské nebo policejni sily, ale Castéji v mensim méfitku. I kdyz soukromé
vojenské spolec¢nosti Casto poskytuji sluzby v pripravé vojenskych jednotek nebo v nahra-
zovani funkce oficidlnich ozbrojenych sil, které jsou podfizeny vladam, mohou byt také
pouzity jako soukromé bezpecnostni spolecnosti, jeZ poskytuji osobni ochranu klicovym
funkcionarim nebo ochranu objektti — budov spole¢nosti i s prislusenstvim, zv1asté téch,
které se nachdzeji na nepratelském tizemi. Presto ndmezdni vojaci, ktefi pouZiji ozbrojenou
silu v z6né valecného konfliktu, mohou byt povazovani za nelegalni bojovniky, a tedy
odpovidat pojeti, které je neptimo obsazeno v Zenevskych imluvach.

TYPY SOUKROMEHO VOJENSKEHO ODVETVI

Zabezpecujici agentury et Soukromé vojenské spolec¢nosti
agentury
® provadéni odminovani ® ochrana priamyslovych ® provadeéni vojenského
a likvidace vybusného a komercnich center vycviku
materidlu ® ochrana v poskytovani ® zajiStovani vojenského
® zabezpeceni logistiky humanitarni pomoci zpravodajstvi
a zajisténi zasobovani ® ochrana velvyslanectvi ® uskutecnéni utocnych
® provadeéni konzultace a riznych misi bojovych akci (bojovych
moznych rizik ® sledovani a vysetfovani operaci)
trestné ¢innosti
® provadéni vyhodnoceni
a analyzy rizik

Nabidka moznosti, charakteri a druht provozovanych — poskytovanych sluzeb

Obr. 1: Struktura soukromé vojenské sféry [3]

PMSCs plni mnoho zcela diametralné odliSnych pozadavku a ikolt. Tak napf. miZe
zahrnovat poskytovani osobni ochrany afghdnskému prezidentovi Hamidu Karzaimu
nebo pilotovani prizkumnych letadel s plnou vyzbroji a bitevnich vrtulnikd jako sou-
&ast boje s kolumbijskou narkomafii. Rada soukromych vojenskych spoleénosti je
také drzitelem licenci vydanych Ministerstvem zahrani¢nich véci USA a nechaji se
najimat — uzaviraji smlouvy se zahrani¢nimi vladami na provadéni vycviku piislusnika
ozbrojenych sil riznych stati nebo maji uzavieny kontrakty na reorganizaci armad
v Nikaragui, Bulharsku, Tchaj-wanu a Rovnikové Guineji. Soukromé vojenské odvétvi
jako celek dosdhlo za rok 2010 finan¢niho obratu 202 miliard UDS (proti 55,6 miliardy
USD ziskanych v roce 1990. [4]

Vytvoreni globalniho trhu na poskytovani nimezdnich vojenskych sluzeb, tzn. reali-
zace produktd soukromé vojenské sféry na svétovém trhu s vojenskou silou, je jednim
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z nejzajimavéjSich vyvojovych sméri ve zpisobu vedeni moderni valky v poslednich
deseti letech. Obchodni ¢innost v této oblasti je realizovdna v rozsahu od malych
poradenskych firem, které ponejvice zahrnuji vyslouzilé generaly, aZ po nadnarodni
korporace, které nabizeji a poskytuji k pronajmuti pluky stihaciho letectva nebo prapory
specidlnich sil.

V soucasné dobé PMSCs pusobi v padesiti zemich svéta. Soukromé vojenské spo-
le¢nosti jsou kli¢ovym Cinitelem v mnoZstvi ozbrojenych konflikti a napoméhaly
dosahnout vitézstvi ve valkach vedenych v Angole, Chorvatsku, Etiopii-Eritreji a Sierra
Leone. Dokonce ozbrojené sily USA se staly jednim z prvoradych klienti soukromého
vojenského odvétvi. V rozmezi let 1994-2002 uzavrelo Ministerstvo obrany USA pres
tfi tisice kontraktd s americkymi soukromymi vojenskymi spole¢nostmi v hodnoté vice
nez tfi sta miliard USD.[5]

1.1 Globalni vojenska sféra

Privatizovana oblast vojenstvi neni pouze fenoménem USA, ale je to fenomén glo-
balniho vojenského rozméru. Napiiklad kanadské ozbrojené sily nechaly zprivatizovat
své zasobovaci sluzby britskou firmou Tibbett & Britten. Prace soukromych vojenskych
spole¢nosti neni omezena jen na sluzby poskytované vladam. Jejich klienti se nachazeji
v rozsahu od povstaleckych skupin, drogovych karteltt — aZ po humanitarni nevladni
organizace (NGOs — Nongovernmental Organizations) a OSN.

OSN, Mezindrodni vybor Cerveného kifZe a Svétova vize vyuZivaji sluZeb sou-
kromych vojenskych spolecnosti k ochrané svych objektl, zafizeni a zaméstnanct
v nepratelsky naladéném prostredi, jaké panuje v Sierra Leone nebo Kongu. Taktéz
skupiny ochranct pfirody — predevsim Svétovy fond ochrany pitirody — vedou jednan{
se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi s cilem zajistit ochranu a preziti ohroZenych
druhti divoké zvéfe ve volné prirod€ pied nenechavymi, vSudypiitomnymi a dobie
vyzbrojenymi pytlaky.

Snad Zadny jiny priklad nevyjadiuje nazornéji rostouci aktivity soukromého vojenského
odvétvi nez valka v Irdku. Zaméstnanci soukromych vojenskych spole¢nosti zvladali
vsechno, od zabezpecovani stravovani a ubytovani koali¢nich vojsk az po tdrzbu $picko-
vych zbrafiovych systému zatfazenych do vyzbroje ozbrojenych sil USA, jako je neviditelny
bombardér B-2. Pres 15 000 soukromych vojenskych pracovniki sehrava dokonce vetsi
tlohu v sou¢asném okupacnim obdobi zemé tim, Ze stiezi kliCova zafizeni a zaméstnance
pred ttoky teroristd, povstalc a partyzant a vedou vycvik jednotek a piipravu osob novych
irdckych ozbrojenych sil, polovojenskych oddilti domobrany a policie.

Soukromé vojenské odvétvi se fidi vlastnimi jak vojenskymi, tak obchodnimi principy
a déli se na tfi zdkladni sektory:

m  Firmy, které poskytuji aktivni vojenské sluzby, jeZ jsou také znamé jako soukromé
vojenské spolec¢nosti (PMSCs — Private Military Security Companies). Poskytuji
bojové sluzby a poZadovanou troven ochrany.

m  Vojenské konzulta¢ni firmy, které poskytuji poradenstvi a sluzby spojené s pri-
pravou osob a vycvikem jednotek.

m  Firmy vojenské podpory, které poskytuji podptrné sluzby, jako je zajistovani
jednotlivych oblasti logistiky.

Expanze soukromého vojenského odvétvi nabizi mnoho moznosti, napft. jako je

vvvvvv
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Soukromé vojenské spolecnosti — firmy a bezpecnostni agentury poskytuji

Aktivni vojenskou ¢innost

Vojenské konzultace

Vojenskou podporu

® bojovniky, ktefi se pfimo
podileji na vedeni bojové
¢innosti

® ochranu a obranu osob,
objekti a zafizen{

® velitele k veleni a fizeni
¢innosti mistnich
ozbrojenych sil

® vojensko-odborné
poradenstvi

® provadeéni piipravy
a vycviku, ktery je zcela
integralni s nadchazejicimi
operacemi mistnich
ozbrojenych sil

® |ogistické zabezpeceni

® zabezpedeni prevozi
a preprav

® zabezpeceni udrzitelnosti
operacnich schopnosti
vojenskych sil na bojisti
(v prostoru operace)

Executive QOutcomes, Sandline

MPRI - Military Professional
Resources Incorporated,

Kellogg, Brown and Root,
Olive Group, Supreme Group

Levdan

Obr. 2: Rozdéleni PMSCs podle druhu poskytovanych sluzeb

nastala v dob¢, kdy ve zménéném globalnim bezpecnostnim prostredi existuje rozdil
mezi nabidkou a poptavkou po profesiondlnich vojenskych silach. Humanitarni pra-
covnici v soucasné dobé vyvijeji ¢innost v daleko nebezpecnéjsich zénach vale¢nych
konflikti a podstupuji vEtsi rizika, neZ tomu bylo diiv. ProhlaSeni o neutralité jim jiz
nezarucuje ochranu pred mistnimi valecniky, détskymi vojéky a teroristy. Pocet obéti
z fad pracovnikt nevladnich organizaci (NGOs — Nongovernmental Organizations) ma
proto stale stoupajici tendenci. [6]

PMSCs v nedavné minulosti ziskaly velmi vyzna¢né postaveni z mnoha divodd. Sni-
Zovani pocetniho stavu mnoha svétovych armad po skoncenfi studené valky znamena, Ze
staty maji k dispozici méné akceschopnych vojenskych sil pro nasazeni do zahrani¢nich
mirovych a stabilizacnich operaci ve vnitin€ nestabilnich statech. Dal$im z dtvodu je
také skutecnost, Ze se velké svétové mocnosti postupné stahly z mnoha oblasti rozvo-
jového svéta.

Velmi dilezitym divodem, ne vSak Gplné poslednim, je prudké zrychleni global-
niho procesu liberalizace svétového trhu, coZ napoméha a usnadituje PMSCs vyvijet
vojenskou podnikatelkou ¢innost na mezinarodni drovni. Postaveni nestatnich poskyto-
vatell bezpe€nosti v rimci mezinarodniho prava stéle zistava docela nejasné a ¢innost
PMSCs je ve velké vétsing pripadi na mezindrodni drovni neregulovana. Na narodni
urovni pouze nékolik statd prijalo specifickd opatfeni pro usmériiovani aktivit téchto
spolecnosti, respektive feseni tohoto problému. [7]

1.2 Soukromé vojenské spolec¢nosti a bezpe¢nostni agentury — PMSCs

Soukromi vojensti zaméstnanci a soukromé spolecnosti jsou ve stile vetsi mite zapo-
jovani do tcasti na vojenskych konfliktech a ¢innosti v post-konfliktnim prostredi tim, Ze
riznym ¢initeldm véetné vlad, mezindrodnich a humanitarnich organizaci, soukromym
spole¢nostem a jinym nevladnim ¢initelim a aktérim poskytuji neustdle se rozsifujici
rozsah vojenskych a bezpecnostnich sluzeb. V urcitych pripadech se jedna o mistni spo-
le¢nosti, které nabizeji zdkladni ochranu majetku a sledovaci systémy. V jinych pripadech
nadndrodni korporace nabizeji mezinarodni klientele Siroky rozsah sluzeb, véetné téch,
na které je tradi¢né pohliZeno jako na klasické vojenské operace ozbrojenych sil.

Klasifikace nestatnich poskytovateli bezpec¢nosti zavisi na podstaté téchto slu-
Zeb. I kdyZ neexistuje Zadna pravni definice, v§eobecné feceno, existuji rozdily mezi
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Zoldnéfi, soukromymi vojenskym spole¢nostmi a soukromymi bezpecnostnimi agen-
turami. Zoldné¥i (svobodna vojenska Zivnost, svobodné vojenské povolani), nejsou
statnimi prislusniky strany zapojené do vojenského ozbrojeného konfliktu, ktera je najala
k ti¢asti na tomto konfliktu. Zoldnéfi jsou motivovani zi§tnymi z4jmy vice neZ loajalitou
a oddanosti véci, kvuli které se vede vélka, a z tohoto divodu jsou ¢asto nazyvani jako
soldiers of fortune (fortune — penize, jméni, bohatstvi; Stésti).

PMCs nebo také soukromé vojenské firmy (PMFs — Private Military Firms), jak
jsou obcas oznacovany, poskytuji vojenské sluzby spojené s nahrazenim funkce armady
nebo s podporou ¢innosti armady, ozbrojenych skupin nebo spojené se zvySenim efek-
tivity vedeni bojové ¢innosti. V souladu s tim se PMCs specializuji na poskytovani
vojenskych ¢innosti — véetné provedeni bojovych operaci, strategického planovani,
soukromého vojenského zpravodajstvi, hodnocenf rizik, konzultaci ke strategickému
planovani a nasazeni ozbrojenych sil, opera¢niho a logistického zabezpecenti, piipravy
osob a vycviku jednotek, obsluhy a ddrzby zbratiovych systému a poskytovani tech-
nického zabezpeceni legalnim domécim a zahrani¢nim organizacim. Jesté nedavno se
vSeobecné predpokladalo, Ze poskytovani téchto sluZeb je vylucné doménou statu. Proto
je na piislusniky PMCs a PMFs casto pohliZzeno jako na Zoldnéie moderniho véku
a ¢asto jsou tak i nazyvéni. [8]

PSCs nebo také soukromé bezpec¢nostni agentury (PSCs — Private Security Compa-
nies) jsou registrované civilni spolec¢nosti, které se na komerénim zakladé specializuji
na poskytovani bezpe€nostnich sluzeb jak pro domaici, tak i zahrani¢ni organizace.
Cilem poskytovanych sluzeb je ochrana osob a majetku pred dopadem kriminalnich
aktivit. PSCs se mohou podle zaméfeni a obsahu své ¢innosti délit podle nasledujicich
SirSich kategori{ oblasti:

m stieZeni urCenych prostorl véetn€ ochrany:

m prumyslovych a obchodnich objektu,

m organizaci a pracovniku, ktefi poskytuji humanitarni pomoc,

m sidel velvyslanectvi, objektt diplomatického zastoupeni a misi,
m velmi dilezitych osob (VIPs) — osobni ochranka,

m elektronickd bezpecnost, pouzivani senzord a sledovani ¢innosti,

m  vySetfovani a hodnocent rizik,

m soukromad bezpecnostni informacni sluzba a soukromé zpravodajstvi. [9]

Prestoze se rozdil mezi PMCs, PMFs a PSCs jevi na prvni pohled jako docela
jasny, jedna skupina spolecnosti poskytuje vojenské, neboli ,,aktivni sluzby* orga-
nizacim zapojenym do bojovych operaci, zatimco druha skupina spole¢nosti prvo-
fadé poskytuje ochranu neboli ,,pasivni sluzby* a neni zapojena do bojové ¢innosti.
Ve skute¢nosti neni vibec snadné rozeznat presné rozdily v praktické ¢innosti, i kdyz
tento problém byl odborniky mnohokrat analyzovan a posuzovan. Ve snaze vyhnout
se sporum s feSenim a hledanim rozdild mezi soukromymi vojenskymi spole¢nostmi
a soukromymi bezpecnostnimi agenturami a hledan{ odstint v ivahéch a premitinim
nad tim, zda jsou spolecnosti zapojeny do ofenzivni nebo defenzivni vojenské sluzby,
a nebo zda se prfimo ¢i nepiimo tcastni bojové Cinnosti a vale¢nych akci, jsou tyto
spole€nosti casto pragmaticky spojovany do jednoho celku pod souhrnnym nazvem
soukromé vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury (PMSCs — Private Military
and Security Companies).
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1.3 Mezinarodni opatieni a pravni normy

OSN se pokousi resit problematiku Zoldnérstvi prostrednictvim Mezinarodni imluvy
proti ziskavani, pouzivani, financovan{ a vycviku zZoldnéfid. Tento dokument, stejné jako
opatfeni pfijatd na narodni drovni, postrada kapacitu vyporadat se s novou skutecnosti,
tj. neni schopen rozliSovat mezi Zoldnéfi a soukromymi vojenskymi spole¢nostmi.
Navic se pokousi zakazat ¢innost soukromych vojenskych spole¢nosti navzdory jejich
pritomnosti v ozbrojenych sildch a armadach mnoha zemi svéta. Tato imluva byla
podporovina velkou fadou africkych stétd, ale nedockala se §ir§{ ratifikace. Umluva
OSN ,,proti Zoldnéfstvi“ ma omezenou pouzitelnost, protoZe neni schopna reagovat na
vznik novych, korporativnich forem privatizovaného vojenstvi a bezpe¢nosti. Taktéz tato
umluva nenf nijak Siroce akceptovéana: pouze dvaadvacet statd ji po podpisu také ratifi-
kovalo, s dalsimi deviti staty navic, které ji sice podepsaly, ale jesté neratifikovaly.

Naproti tomu Montreuxsky dokument predstavuje pomérné dspésny pokus o reseni
komplexu otdzek a problému, které vyvstaly z existence a ¢innosti soukromych vojen-
skych spole¢nosti. Dokument stanovi zodpovédnost za dodrzovani ustanoveni mezina-
rodniho humanitarniho prava (IHL — International Humanitarian Law) predevsim t€ém
statiim, které uzaviraji dohodu se soukromou vojenskou spolec¢nosti. [10]

Dokumenty OSN a Montreuxsky dokument [11] pouzivaji shodné pojem PMSCs
a definuji tyto spolecnosti nasledovné:

Soukromé vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury (PMSCs — Pri-
vate Military and Security Companies) jsou soukromé podnikatelské organizace
(subjekty), které bez ohledu na sviij nazev nebo své oznaceni poskytuji zdkaz-
nikdim vojenské a bezpe¢nostni sluzby. Poskytované vojenské a bezpec¢nostni
sluzby zahrnuji zejména ozbrojené stfezeni a ochranu osob a objektt —jako jsou
dopravni konvoje, budovy a jind zivotné dulezita zatizen{; obsluhu a ddrzbu
zbranovych systém; stfezeni vézii a ochranu véznic; vojenské a bezpe¢nostni
poradenstvi nebo vycvik mistnich vojenskych sil a ptislusnikd bezpe¢nostnich
slozek.

Pouzivani PMSCs na komerénim zéklad€ k zajiStovani a poskytovani vojenskych
a bezpec€nostnich sluZeb je nicméné po pravni strance problematické z mnoha davoda:

1. Soukromé prumyslové odvétvi se nemuze jen tak lehce zbavit neblahého dédictvi
7oldnéfstvi. Zoldnéfi nebo ,,vojaci §t&stény*“ byli v priib&hu studené vilky, ale
i po jejim skonceni, zapojeni do mnoZstvi boji v ob¢anskych vélkach zv1asté
v Africe, s cilem svrhnout nebo znicit legitimn{ vlady. Napiiklad rezim apartheidu
v Jihoafrické republice se ¢asto uchyloval k pouzivani Zoldnéit k destabilizaci
rezimd a vlad, které povazoval za nepfitelskou hrozbu, a také k dtokim proti
viidetim Afrického narodniho kongresu. Zoldnéii byli béhem své tiasti v ozbro-
jenych konfliktech také spojovani s obchodem se zbranémi, paSovanim diamantt
a dal§imi kriminalnimi aktivitami.

2. Najimani soukromych vojenskych zaméstnanci k i¢asti na bojové ¢innosti nebo
véale¢nych operacich a zajiStovani bezpec¢nosti je vyraznou vyzvou monopolu
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statu na pouZziti vojenské sily. Tato vyzva nartistd imérné tomu, jak se rozdily
mezi vefejnymi a soukromymi vojenskymi Ciniteli stiraji v pripadech, kdy sou-
kromi vojensti zaméstnanci jsou vyzbrojeni stejné, ne-li 1épe, nez prislusnici
pravidelnych narodnich ozbrojenych sil.

1.4 Vécné — na smluvnim podkladé zalozené feSeni krizovych situaci

V posledni dobé mnozi vyznamni Cinitelé zac¢inaji volat po vécném — na smluvnich
vztazich, na smluvnim podkladé zaloZzeném — feSeni svétovych humanitarnich a bez-
pecnostnich problémd, které by svym obsahem odpovidalo pozadavkim 21. stoleti. Ti,
kteti navrhuji realizovat tuto myslenku, prekvapivé ziskavaji stale vétsi podporu, veétsi
pocet piiznivcd, coZ je predevsim zptusobeno zklamanim a negativnimi zkuSenostmi
ziskanymi pfi feSeni krizovych situaci za posledni{ desetileti. Rychle se rozrustajici sku-
pina zahrnuje i nékteré aktivisty z t€ch kruhi, které se podileji na vedeni humanitarnich
operaci, a také mnoho tradi¢nich zastanct mirovych operaci OSN, ktef{ jsou roz¢arovani
nedostate¢nymi vysledky, jez jsou v posledni dobé dosahovany pfi vedenych mirovych
a krizovych operacich.

Pro t€snéjsi sepéti a navazani mnohem uzsich vztah mezi humanitarnimi organiza-
cemi a soukromymi vojenskymi spole¢nostmi existuje pomérné velky prostor. Mezi-
narodni instituce a nevladni organizace mohou najimat soukromé vojenské spolecnosti
k ochrané svych objektt, zafizeni a pracovnikli na mnohem institucionalizovangj$im
zéaklad€, nez je tomu v soucasné dobé¢, a to jako alternativu k nyné&jSim ad hoc ujed-
nanim uzavienym pouze na urovni organd v prostoru krizové oblasti (nejméné sedm
se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi). Mnozi odbornici navrhuji zajit jesté dale
a zvysit dlohu soukromych vojenskych spolecnosti tak, aby mély moznost chranit
pred nebezpe¢im a nasilim mistni obyvatelstvo a uprchliky, o které se staraji a pecuji
humanitarn{ organizace.

Nakonec organizace, které se zabyvaji poskytovanim pomoci, by mohly 1épe vyuzivat
konzultantské a podpurné agentury-firmy, které by mohly a jsou schopny nabidnout
vlastni zkuSenosti pro ¢innost v méné kontroverznich oblastech, jako je odzbrojeni,
demobilizace mistnich vojenskych sil, vystavba infrastruktury a distribuce potrebné
humanitarni pomoci.

1.5 Rizika privatizace

Privatizace jakéhokoliv typu s sebou nese vZdy pozitivni a negativni efekty. Zvlasté
to plati ve sféfe vojenstvi, kde snaha o dosazeni profitu vede ke zvySenému mlZeni
o skute¢ném stavu véci a situaci, a tim padem k nartstu neprihlednosti mlhy valky.
Soukromé vojenské spolecnosti mohou byt schopné rychlejsiho a méné nakladného
nasazeni, ale vySe finan¢nich prostiedkd vynakldadanych na pokryti jejich pronajmu
bude vzdy vytvaret velké mnozZstvi pochybnosti z néasledujicich divodu.

Cile klientt se velmi Casto dostavaji do rozporu s cili soukromé spolecnosti dosdhnout
maximalné mozného zisku. Také zatimco spole¢nosti mohou mit trzni stimuly, aby neopustily
sva mista, nebo aby je opustily pro 1épe placené kontrakty jinde, zaméstnanci téchto firem
takovéto stimuly Casto nemaji. Vysledky operace proto budou takto zaviset na soukromych
vojenskych zaméstnancich, kterf nepodléhaji valecnému pravu, ale kterf podstupuji osobni
rizika na zakladé vlastn{ analyzy o ziskani mozné odmény. Tudiz, jestlize se humanitarni
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organizace rozhodnou pro najmuti soukromych vojenskych spole¢nosti, musi tyto organizace
stanovit jasna kritéria soutéZe a postupy vybérového fizeni o ziskani nabizeného kontraktu
tak, aby identifikovaly tu nejlepsi spolecnost na nabizenou praci za co nejlepsi cenu, stanovily
provize za dohled, fizeni a manaZerskou ¢innost k zajisténi toho, Ze kontrakt bude plnén
podle planu na zakladé uzavrené dohody, a také mit pripraven nahradni plan, feSeni pro
nahrazeni vojenské spolecnosti, jestliZe se tato spolecnost jako celek nebo jeji zaméstnanci
ukazi nezptsobilymi pro plnéni stanovenych povinnosti. [12]

S privatizaci také vyvstavaji problémy s vybérem vhodnych zaméstnanct a stanoven{
zodpovédnosti. Soukromé vojenské spolecnosti najimaji sice efektivni, ale ne nezbytné
vhodné pracovniky. Mnoho byvalych ptislusnikd vétSiny nechvaln€ znamych a kru-
tosti proslulych dtvarG sovétského rezimu a apartheidu naslo zaméstnani ve sférach
soukromého vojenského odvétvi. Dokonce i kdyZ soukromé vojenské spolecnosti jsou
peclivé ve vybéru a provérovani svych zaméstnancd, je pro né velmi obtizné sledovat
chovani a jednani svych vojakd v prostoru nasazeni do operace. Kromé toho, jestlize
se zaméstnanci dopusti nasilnosti a poruseni zdkont, existuje pro soukromé vojenské
spole¢nosti jen velmi mélo diivodd, aby je predalo k trestnimu stithan{ prislu$nym orgé-
ndm, které se ani v mnoha krizovych oblastech rozpadlych statnich tGtvari nenachézeji.
Kdyby se o to néktera soukroma vojenska spole¢nost pokusila, riskuje, Ze ztrati mnoho
perspektivnich zaméstnanct a prizer klientd.

A tak v rdmci soucasného neregulovaného trhu spociva biimé nélezitého vybéru
a dikladné provérky soukromych vojenskych spolecnosti, a to jesté pred tim, nez si
nékterou z nich najme, pouze na klientovi. Jednim z moZnych piistupt k feSeni tohoto
dilema by mohlo byt vytvoreni databaze provéfenych a finan¢né transparentnich sou-
kromych vojenskych spole¢nosti, které splituji mezinarodni kritéria. Tato databaze by
byla vytvorena a vedena pod patronaci OSN a humanitarnich organizaci. Databaze by
musela byt neustéle aktualizovana skupinou vojenskych pozorovatelt a revizoru, ktefi
by u soukromych vojenskych spole¢nosti monitorovali uzavirani kontraktt, provadéni
naboru persondlu a vedeni vlastni ¢innosti.

Dalsim problémem privatizace jsou aspekty dlouhodobého vyznamu. Klicem k dosa-
Zeni kazdého trvalého miru je nastoleni zdkonnosti. BohuzZel, pokud je zajisténi bezpec-
nosti ponechdno na privatnim Ciniteli, stavaji se soukromé vojenské spolecnosti pouze
docasnym mechanismem zachovani miru a ¢ini velice malo pro to, aby fesily zdsadni a
Casto skryté pri¢iny nespokojenosti, nepokoji a projevi nasili. Navic spoléhani se pouze
na vnéjsi soukromé vojenské sily prispiva velmi malo k obnoveni mistnich spolecensko-
organizacnich vazeb. Misto toho to vede k posilovani myS$lenky, Ze moc a bezpecnost
patii pouze t€m, ktef{ si ji mohou dovolit udrzovat, ,,kteti na to maji“. Proto humanitarni
organizace musi mit tuto negativni vyvojovou tendenci stale na paméti, a také se mus{
neustale snaZit o to, kdykoliv je to jen mozné, se ji vyhnout.

1.6 Ohrozeni neutrality

Pritomnost soukromych vojenskych spolec¢nosti mtze ohrozovat zasady neutrality
postaveni a ¢innosti humanitarnich organizaci a vést k dalSimu navySovani poctu ozbro-
jenych sil v prostoru operace. Posléze, kdyby t€Zisté cinnosti soukromych vojenskych
spolecnosti bylo poloZeno pouze do ochrany humanitarnich pracovnikt a piislusnych
zatizeni, mohlo by usil{ vnéjsich hrozeb zménit smér vici slabé chranénému mistnimu
obyvatelstvu a uprchlikiim. Objekty humanitarnich organizaci by se takto mohly stat

78



Vojenské rozhledy 2/2011

dal$im znakem rozd€leni spolecnosti, které je v soucasné dobé charakterizovano propasti
mezi bohatstvim a chudobou.

S timto na paméti musi byt humanitarni organizace uvazlivé pti uzavirani kontrakta
se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi. DosaZeni prospéchu a uzitku z dlouhodo-
bého a kratkodobého hlediska musi byt diikladné posouzena a vSe zvaZeno jesté pred
uzavienim kontraktu, zaveéry z tohoto posouzeni musi byt neustale aktualizovany podle
toho, jak dochézi k vytvareni schopnosti mistni verejné spravy. Humanitarni organizace
musi také ucinit vSechno pro to, aby zajistily, Ze uzavieny kontrakt je plnén v souladu
s politickou linif a za podpory pfislusnych politickych organd.

Zavérem: zajisténi napliiovani humanitarnich potieb za pomoci soukromého vojen-
ského feseni neni nezbytné nutné neprijatelnd a nemozna véc. Ale musi byt jasné a presné
stanoveno, jaké to prinese vyhody a nevyhody. Mozné vyhody a nevyhody musi byt
podrobeny neustidlému posuzovani a zvazovani a v souladu s potebami tyto nevyhody
zmirfiovany nebo eliminovany a vyhody zvySovany prostfednictvim t¢innych kontrol-
jsou v sazce lidské Zivoty, musi byt dvojnasobné zajisténa prihlednost jednani ze strany
soukromého vojenského odvétvi. Nesmi byt dovoleno, aby snaha vyhnout se netdspé-
chu pfi realizaci humanitarnich misi ptivedla humanitarni organizace na nebezpecnou
stezku privatizace bezpe¢nosti bez vSestranného posouzeni a dukladného zvazeni viech
okolnosti a moznosti.

1.7 Celkova vyvojova charakteristika soukromého vojenského odvétvi

Vznik a rychly rist soukromych vojenskych spolecnosti a soukromych bezpe¢nost-
nich agentur v devadesatych letech 20. stoleti nastal jako nasledek drastického sniZeni
velikosti ozbrojenych sil v disledku skonceni studené vélky a vzniku mnoha novych
konfliktd, coz zvysilo pozadavek mit k dispozici bojeschopné a zkuSené vojenské sily.
Predefinovani bezpecnostnich strategii a restrukturalizace ozbrojenych sil nejen ¢len-
skych statd NATO vydstila v eliminaci tzv. nepodstatnych funkci a okrajovych ¢innosti
mnoha ozbrojenych sil, bez kterych je ale operacni ¢innost vojenskych sil nemozna.
Proto musi byt vniklé vypadky vojenskych schopnosti ve stale vétsi mite vypliiovany
prostfednictvim riznych forem ndkupu (prondjmu) nutnych alternativnich sluzeb posky-
tovanych trhem, a to zvlasté ze strany soukromého vojenského sektoru.

Neékteré z nejozehavéjsich problémd, které s sebou nese privatizace vojenského a bez-
pecnostniho sektoru, jsou znepokojivé dusledky jejich pouZiti na bojisti, problémy a dile-
mata doprovazejici uzavirani smluv, nejasné pravni postaveni spolecnosti, dopad jejich
¢innosti na civilné-vojenské vztahy, zajistovani zodpovédnosti a prihlednosti, problémy
s dodrzovanim lidskych prav, problém ekonomického vykoristovani, hajeni opravnénych
a zivotng dilezitych zajmu v konfliktu a pouZiti soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich
organizaci jako zastupca stétd, ktefi obhajuji vladni zdjmy nebo za né bojuji.

Mezi dilezité zkuSenosti, které byly ziskany v dosavadnim pribéhu privatizace
sféry bezpecnosti, patii:

m  Uloha stitu byla transformovéna do takové miry, Ze stit ztratil monopol na ovl4-

déni a pouzivani prostiedkt ozbrojenych sil.

m  Doslo k takové drovni nerovnomérného rozdéleni bezpecnostnich rizik, Ze pouze

subjekty, které maji dostatek finan¢nich prostfedkt si mohou zajistit vlastn{
bezpecnost.

79



Vojenské rozhledy 2/2011

m  Civilné-vojenské vztahy se v kontextu privatizace a vyuZzivani vnéjsich zdrojt
zménily natolik, Ze pro politické vedeni mnoha sttt se stalo snadnéjsi zatdhnout
tyto staty do valky.

m  Soukromé vojenské spolecnosti mohou, tim jak stabilizuji statni moc vnitfné
nestabilnich statd, posilit jejich pravo a pozadavek na suverenitu de iure, s even-
tudlnim snizenim ochoty téchto stati obnovit nebo vybudovat efektivné fungujici
statni spravu.

m Ve vnitrnich konfliktech stiatu (obcanskych vélkach) jsou soukromé vojenské
spolecnosti ¢asto pouzivany ke zvyseni vojenské kapacity vlady, kterd je u moci.
V pripadech, kdy legitimita postaveni vlady je sporna, mtze dojit k omezeni prava
lidu na sebeurceni a omezen{ pfistupu lidu k vyuZivani prirodnich zdroja.

m  Soukromé vojenské spolecnosti nejsou za svoji ¢innost zodpovédné lidu a par-
lamentu, zaméstnanci téchto spole¢nosti vyvijeji ¢innost na zakladé uzavieného
kontraktu, nejsou vazani prisahou a nepodléhaji mezindrodnimu vale¢nému
pravu.

m  Privatizace vojenskych funkci a sluzeb muze vést k podlomeni spolehlivosti
vykonu opera¢ni ¢innosti v ozbrojeném konfliktu a vélce.

m  Zvlasté markantné se to jevi ve Spojenych statech, kde existuje vyznamny poten-
cial pro vznik konfliktu zajmu, ktery vyvstava z tizkého sepéti byvalych vladnich
Ciniteld a urednikd se soukromym sektorem, véetné syndromu otacecich dverf,
ktery je dusledkem rotace persondlu mezi vladnimi institucemi, sférou primyslu
a oblasti vojenstvi. [13]

NemoZnost presné stanovit pravni postaveni soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich
spole¢nosti v ramci mezinarodniho prava téinné odsouva feseni problémi spojenych
s jejich ¢innosti na narodni droveri. Bohuzel, jen malo statt ma jasn€ stanovenou legislativu
nebo efektivni mechanismus kontroly, aby se tohoto tikolu Gspésné zhostily.

1.8 Vznik a vyvoj soukromych vojenskych spole€nosti

Vznik a vyvoj soukromych vojenskych spolecnosti vyvstal ze specifickych zmén
studené valky, tlak na privatizaci a zmény vytvorené rozvojem informacnich
technologii. [14]

V prubéhu studené valky si staty udrzovaly sviij monopol na ozbrojené sily a jejich
pouziti. S koncem studené valky ke konci devadesatych let 20. stoleti se v mezinarodnim
méfitku vytvofil Siroky okruh novych podminek spolecenského vyvoje. Bez existence
dvou supervelmoci, které by dale udrzovaly pod kontrolou slabé a vnitin€ nestabilni
staty, se mnoZzstvi ozbrojenych konfliktt, zv1asté vnitinich konfliktd odehravajicich
se v ramci téchto statd, nahle a velmi rychle rozrostlo. Rozpad Sovétského svazu vedl
k zaplaveni mezindrodniho trhu obrovskym mnoZstvim zbrani vSeho druhu. Konec
rezimu apartheidu v Jihoafrické republice uvedl na svétovy trh s vojenskou silou kva-
litn€ pripravené a vycvicené byvalé prislusniky jihoafrickych ozbrojenych sil. OSN se
snazila puasobit proti nékterym z téchto hrozeb zvySenim poc¢tu humanitarnich inter-
venci, nicmén¢ tato snaha byla marena nedostatkem vojenskych sil, nedostatkem nebo
slabym projevem politické vile a vlastni organizaéni strukturou, ktera nebyla vhodna
k provedeni vojenskych intervenci.
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Exemplarnim pripadem je Rwanda. Po nezdarfené mirové misi k upevnéni statni
moci v Somadlsku ani takova supervelmoc jako USA nebyla po néjakou dobu prilis
ochotna se vojensky zapojovat do feseni krizovych situaci v problémovych oblastech
svéta. Neochota americké supervelmoci podilet se na feseni konfliktd vytvorila vojenské
vakuum, které bylo okamzité vyplnéno hore¢nymi podnikatelskymi aktivitami soukro-
mych vojenskych spole¢nosti.

Dalsim z pfispivajicich faktord bylo zvySené asili o privatizaci v osmdesétych
a devadesatych letech 20. stoleti. V USA a Velké Britanii se zacaly realizovat dale-
kosédhlé privatizacni plany, které byly obecné, nikoliv vSak vSeobecné, povazovany
za Gspesné. I kdyz se privatizace v osmdesatych letech minulého stoleti nijak nedotykala
oblasti vojenstvi, v devadesatych letech nastaly velké zmény v organizacni strukture
vojsk. Jednotlivé vlady usilovaly o udrZeni obranyschopnosti uzaviranim kontraktu se
soukromymi spole¢nostmi na zabezpeceni podpory ozbrojenych sil v oblastech jako
jsou technologie, prikladem je AeroSpatiale ve Francii a Rolls Royce ve Velké Brita-
nii. V1ady také usilovaly o porizovani bojové nepodstatnych sluzeb jako je: logistické
zabezpeceni a stravovani z vnéjsich zdrojg, a to prostfednictvim podobnych programt
jako je Rozsiteny program civilni logistiky Spojenych statd (LOGCAP — U.S Logis-
tics Civil Augmentation Program). Tim, jak ozbrojené sily zacaly z vnéjsich zdroja
porizovat vice zabezpecovacich ¢innosti, tak soucasné zacaly pocitovat prudké snizeni
finan¢niho rozpoctu na obranu, coZ mélo za nasledek sniZovani pocetnich stavi vojsk,
tj. propousténi velkého mnozstvi prisluSnikd ozbrojenych sil z vojenské ¢inné sluzby.
Vysoce pripravent, kvalitné vycviceni a odborné zdatni vojaci opoustéli armady a snazili
se najit nové zaméstnani, ¢asto v soukromych vojenskych spolecnostech.

Soukromé vojenské spolecnosti byly schopny plnohodnotné vyuzit sluzeb vojenského
persondlu, pro ktery jiZ nebylo misto v armadéach se snizenymi pocty, které zistavaly
pod neustdlym tlakem zmensSujicich se finan¢nich rozpo¢tl. Naptiklad spole¢nosti Xe
Services LLC (byvaly Blackwater) a DynCorp jsou naplnény prislusniky specidlnich
sil USA, spolecnosti Aegis a ArmorGroup najimaji byvalé piislusniky specidlnich
vysadkovych jednotek (SAS — Special Air Service) britské krdlovské armady. Tendence
k porizovani sluzeb z vné&jsich zdroju zacala vytvaret poptavku po soukromych vojen-
skych spolec¢nostech a dostupnost odborné€ zdatnych byvalych vojaka predstavovala pro
tyto spolecnosti trzné vyhodné realizovatelny a zpenézitelny produkt.

V neposledni radé také pokrok v informacnich technologiich vyznamné prispél
ke vzniku a vyvoji soukromych vojenskych spole¢nosti. Mohutné vojenské sily — takové
jako jsou ozbrojené sily USA — jsou zavislé na informac¢nich systémech. Informacni
systémy pouZivané ozbrojenymi silami jsou viak vytvafeny civilnimi odborniky. Casto
dokonce i poté, co vojenské sily poridily komplexni systémy informacnich technologif,
jsou zachovany v platnosti uzaviené kontrakty s t€mito civilnimi odborniky na ddrzbu
a provoz téchto systému. To znamena, Ze ozbrojené sily v oblasti informacnich tech-
nologii nevytvareji nezavislé kapacity. Soukromé vojenské spole¢nosti jsou schopny
a mohou v kratké dobé a pomérné€ snadno vyprodukovat nebo pofidit prostredky tak
$pickové a vykonné — jestlize ne lepsi — jako jsou prostredky, které pouZzivaji narodn{
ozbrojené sily.

V pribéhu devadesitych let minulého stoleti si soukromé vojenské spole¢nosti
podstatné upevnily své postaveni a ekonomicky zesilily. V disledku ukonéeni studené
vélky spolecnosti ziskaly vSechny potiebné zbrané, v disledku privatiza¢nich trendd
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spolecnosti ziskaly odborné zdatné a vysoce pripravené vojaky a diky pokroku dosa-
Zenému v oblasti civilnich informacénich technologii si spole¢nosti poridily potrfebné
technologie. Rychle rostouci a nenasytny trh s poptavkou po vojenskych soukromych
produktech byl pro tyto spolecnosti v rozvojovém svété snadno a rychle dostupny.

1.9 Soukromé vojenské spolec¢nosti sou¢asnosti

Rozmach a prevaha soukromych vojenskych spolecnosti a bezpe¢nostnich agentur
jak v rozvinutych zemich, tak v mezinarodnich organizacich, je zcela bezprecedentni.
Ministerstvo obrany USA neni schopno bliZe specifikovat pocetni stav soukromych
vojenskych zaméstnanct, které zaméstnava v Iraku. Kvalifikované odhady jejich poctu
ze strany odbornikl se pohybuji néco mezi 100 000 az 180 000 osob. Na doméci padé
vlada USA najala byvalou spolec¢nost Blackwater k tomu, aby zajiStovala zachranné
a vypomocné price pri odstranovani nasledkd hurikdnu Katrina. Kanadskd armada si
zajistuje veskeré potebné vojenské logistické zabezpeceni z vnéjsich zdroju, tj. od sou-
kromych vojenskych spole¢nosti.

Soukromé vojenské spolec¢nosti po ukonceni studené valky prodé€laly vyznamny
vyvoj a tento vyvoj bude pravdépodobné i nadale pokracovat, nebot soukromé vojenské
spolec¢nosti soucasnosti jsou flexibilni organizace, které se snazi vychazet vstric svym
zakaznikiim a okamzité reagovat na jejich pozadavky. Pikladem takové pruzné reakce
soukromé vojenské spolecnosti na situaci je nedavné extempore s prejmenovanim
Blackwater na spolecnost Xe Services LLC. Spole¢nost si zménila sviij nazev s cilem
vyhnout se negativnim dopadim pochybné publicity, kterou ziskala diky neblahé ¢innosti
nékterych svych soukromych vojenskych zaméstnancu v Irdku.

Ke zménam u soukromych vojenskych spole¢nosti nedochazi pouze v jejich povésti
na vefejnosti, ale také se ménf jejich podstata. Spolecnost Saracen zapocala odminovaci
¢innost s cilem vyuzit doc¢asného nedostatku nabidky na trhu vojenskych sil v Angole
a dosdhnout zisku, podobné narust po¢ti soukromych vojenskych spole¢nosti v Iraku je
reakei na zvySenou poptavku trhu v této oblasti po vojenskych silach. Z divodu neexis-
tence pravniho ramce regulacnich opatreni, kterd by usmériiovala ¢innost soukromych
vojenskych spolecnosti, budou jejich aktivity v budoucnu utvareny pouze a jenom
na zdkladé pozadavkd zdkaznikd.

2. Historicky vyvoj zoldnérstvi

Na Zoldnérské armadé existuje cosi nesmirné fascinujiciho.

Zoldné¥ je najemny profesionalni vojak, ktery bojuje ve sluzbéch kte-
réhokoliv statu nebo naroda, bez ohledu na politické zajmy nebo podstatu

konfliktu.
Encyclopaedia Britannica

Novodobi Zoldnéfi jsou dikladné pripraveni, kvalitné vycviéeni, vysoce ukaznéni,

myslici pragmatici, a co je nejdilezitéjsi, jsou hierarchicky v¢lenéni do organizaéni
struktury registrovanych spolecnosti, které nabizeji své vojenské sluzby vladam, velkym
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korporacim a nevladnim organizacim. Zaméstnanci téchto spolec¢nosti jsou Casto byvali
prislusnici ozbrojenych sil, ktefi maji za sebou mnoho let aktivni vojenské sluzby.
Zoldnéfi jsou Siroce vnimani jako véleéni podnikavci a spekulanti, kteif vyuZivaji nasili
k dosazeni osobniho zisku. Tato neprilis lichotiva povést je pri¢inou toho, pro¢ novodobi
Zoldnéfi tvrd€ usiluji o zménu predstavy o tomto velmi starém femesle. V novodobém
jazyce zoldnéri pouZzivaji neskodné, nic nefikajici obchodni nazvy, jako jsou napf.
,,.soukroma vojenska spole¢nost* nebo ,,soukromi vojensti zaméstnanci‘. [15]

Termin Zoldnér v celém svém obsahu s sebou nese nasilnicky, negativni vyznam,
ktery vznikl v pocatcich moderni historie ve 14. stoleti. Ve skutec¢nosti ovsem Zold-
néfi — najemni vojaci — existuji od samého pocétku civilizace. Historii vyvoje a boji
soukromych namezdnich armad muzeme vysledovat az tfi tisice let nazpét, do doby
okolo roku 1274 pf. n. 1., kdy numidsti Zoldnéfi najati faraonem Ramsesem II. sehrali
rozhodujici dlohu v ttoku egyptské armady proti Chetitiim v bitvé u KadeSe. Zoldnéfi
biblického kréile Davida tisic let pt. n. 1. vypudili filiStinské bojovniky z Izraele. Sta-
rovéci Rekové a Rimané ve vélkach taktéZ velmi spoléhali na Zoldnéfe, stejné jako
cisar Justician nebo Vilém Dobyvatel. V urcitych historickych obdobich panovala
se sluzbami poskytovanymi Zoldnéfi zna¢na nespokojenost. Pri posuzovani a hodnocen{
¢innosti Zoldnér ve stiedovékych valkach obvinil italsky historik Niccolé Machia-
velli (1469-1527) svobodné spolecnosti Zoldnéri z Usili vyhybat se bojovym srazkam
se silami protivnika a snahy poustét se pouze do nekrvavych boji. Na druhé strang si
v8ak Zoldnéfi ziskavali i distojnou a uznavanou reputaci. Napiiklad Svycar$ti kopinici,
kteti piivodné bojovali za svobodu své zemé, byli po skonceni stoleté vilky v roce
1453 najiméni do vojenskych sluZeb v celé Evropé. V roce 1502 najal papez Julius II.
k doplnéni své armady pluk $vycarskych namezdnich vojakd. Pluk v bojich proslul
mimotadnou udatnosti, ziskal skvélou povést vale¢nikid a postupem Casu se transfor-
moval do modern{ papeZské Svycarské gardy. [16] PouZivani Zoldnéid v Evropé nebylo
az do konce tficetileté valky nijak omezeno a Albrecht z ValdStejna dosahoval v jejim
prubéhu se zoldnéiskou armadou znaénych tdspéchi. Zlom a zménu pfineslo az uzavieni
vestfalského miru 24. 10. 1648 a nasledny vznik narodnich armad. Ke konci 18. stoleti
najala Velka Britanie hesenské Zoldnéfe k tomu, aby porazili povstalce v americkych
koloniich, které vyhlasily nezavislost. Toto opatieni vSak nebylo nijak zvlast Gspésné.
Ke konci americké revolucni valky tfetina hesenskych Zoldnéiti dezertovala a usadila
se natrvalo v Severni Americe. Britska vychodoindicka spole¢nost a holandska vycho-
doindicka spolecnost trvale najimaly soukromé armady, které po celou dobu existence
téchto spolecnosti Uspésné chranily jejich obchodni zajmy.

2.1 Mezinarodné-pravni vymezeni pojmu zoldnér

Ustanoveni &asti 111, hlavy 2, &lanku 47 — Zoldnéii, Dodatkového protokolu piijatého
8. ¢ervna 1977 k Zenevskym timluvam (konvencim) z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezindrodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I, respektive Dodatkovy protokol I)
vymezuje pravni postaveni zoldnérti v ozbrojeném konfliktu a urcuje, kterou osobu lze
za zZoldnéfe povazovat — viz priloha.

Charakteristika Zoldnéfe je vymezena taktéz ¢l. 1 Mezinarodni dmluvy proti ziska-
véni, pouZivani, financovani a vycviku zoldnétu [17] — viz pfiloha.

Charakteristika Zoldnére, ktera je obsazena ve vyse uvedenych dokumentech, je plné
poplatna dobé, kdy byla pfijata, tj. kdy stat jesté mél absolutni monopol na realizaci
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Mezinarodné-pravni dokumenty pro potirani Zoldnérstvi

Zoldnéti (jednotlivei — Ustanoveni ¢asti 111, hlavy 2, €lanku 47 — Zoldnéi, Dodatkového

namezdni vojaci) protokolu prijatého 8. cervna 1977 k Zenevskym tmluvam (konvencim)
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych sil
(Protokol I).

Umluva Organizace stati africké jednoty o potirani Zoldné¥stvi
v Africe — pfijata Organizaci statu africké jednoty dne 3. cervence 1977.

Mezinarodni imluva proti ziskavani, pouzivani, financovani a vycviku
zoldnéru — prijata Valnym shromézdénim OSN dne 4. prosince 1989.

Soukromé vojenské Montreuxsky dokument ze dne 17. zari 2008, platné
spolecnosti a mezindrodné-pravni zdvazky a piislusna doporuceni pro stty,
bezpecnostni agentury které v pribéhu ozbrojeného konfliktu vyuzivaji sluzeb soukromych

vojenskych spolecnosti a bezpecnostnich agentur.

Obr. 3: Piehled mezindrodné-pravnich dokumentt pro potirani Zoldnéfstvi

ozbrojeného nasili a vedeni ozbrojeného konfliktu a neodpovida dosazenému stupni
globalizace trhu, rozvoje demokracie a pojeti zaruc¢enych osobnich svobod jednotlivce
v soucasnosti — jako je svobodna volba pfi vybéru povolani, byt by se jednalo o sou-
kromého vojenského zaméstnance nebo bezpecnostniho pracovnika.

Realitou soucasnosti zdstava, Ze mnoho statti, dokonce nejvyspélejsich demokracif,
ve stale rostouci mite spoléhd na soukromé vojenské zaméstnance proto, aby Gspésné
zvladly vynakladané vojenskeé usili, a to jak v ozbrojenych konfliktech, tak v dob& miru.
Nejvyraznéji se to projevuje na vojenském usili v Irdku a Afghanistanu, kde Minister-
stvo obrany USA velmi spoléhd na soukromé vojenské spolecnosti. Vojenska sila cca
120 000 soukromych vojenskych zaméstnancu v Irdku [18] a 70 000 v Afghanistanu
predstavuje, hned po ozbrojenych silaich USA, druhé nejvétsi vojenské kontingenty,
které jsou nasazeny a operuji v obou zemich.

Z pravni perspektivy vyvstava spornd otazka, zda soukromé vojenské spolecnosti,
a predevsim soukromi vojensti zaméstnanci, které tyto spolecnosti zaméstnavaji, by
méli byt posuzovani jako subjekt nadnarodni podnikatelské ¢innosti, nebo zda by k nim
mélo byt z hlediska mezinarodniho prava pfistupovéano jako k zZoldnérim? Soukromé
vojenské spolecnosti jakoukoliv spojitost se Zoldnér'stvim odmitaji a poukazuji na to, Ze
ustanoveni platného mezinarodniho prava nelze v Zadném ptipad€ vici nim uplatiiovat.
Soukromé vojenské spolecnosti jsou zcela novym spolecenskym fenoménem, proti
kterému nejsou zastaralé pravni normy o postihu Zoldnérstvi aplikovatelné. Vzhledem
k tomu a na zakladg jiz v praxi vytvofenych obchodné-pravnich vztahti musi byt sta-
novena nova pravn¢ zdvazna pravidla pro jejich ¢innost, kterd by adekvatné odrazela
a fesila dosaZeny stav privatizace vojenskych ozbrojenych sil ve 21. stoleti.

2.2 Rozdil mezi zoldnéfi a soukromymi vojenskymi spole€nostmi

A co ted, Zoldnéri, co vlastné umite? Zabit a uderit, obirat zabité,
ladovat kanony a kecat o pravu, rozdupat zdkony, vykonat popravu.
Jaromir Nohavica — V tom roce pitomém (Zoldnéri) 1990

Na prvni pohled se mize zdat, Ze mezi Zoldnéfi a soukromymi vojenskymi spo-
le¢nostmi existuji jen okrajové rozdily. Presto se li$i velmi vyznamné, a to predevsim
v oblasti organizace, pravniho postaveni, rozsahu poskytovanych sluzeb a postaveni
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zaméstnanci. Definice Zoldnéfe uvedena v ¢lanku 47 Dodatkového protokolu I Zenevské
umluvy se vztahuje pouze na jednotlivce. Kdyz byly Dodatkovy protokol I a ustano-
veni ¢lanku 47 pripravovany, soukromi ndmezdni vojaci byli zt€lesfiovani svéraznymi
a samorostlymi jednotlivci, ¢asto mezinarodnimi dobrodruhy, kteti vyvijeli ¢innost
v malych skupindch a nabizeli svoje sluzby na ¢erném trhu s vojenskou silou.

V devadesatych letech 20. stoleti se v§ak soukromé vojenské aktivity institucionali-
zovaly a transformovaly do velkych vojenskych firem-korporaci. Soukromé spolecnosti
jako Blackwater a Triple Canopy zacaly vyvijet vojenskou podnikatelskou ¢innost zcela
v novém duchu, v souladu s organizacni strukturou korporace, a zaujaly vyznamné misto
na svétovém trhu s vojenskou silou. Na rozdil od Zoldnétt Sedesatych let 20. stoleti
jsou soukromé vojenské spolecnosti zcela legitimni pravnické subjekty. Spolecnosti
Xe Services LLC (byvaly Blackwater) a MPRI jsou registrovany v USA, spolec¢nosti
Aegis a ArmorGroup jsou registrovany ve Velké Britanii.

To znamen4, Ze na rozdil od pochybnych ujednani se Zoldnéri jsou kontrakty
uzavirané se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi zcela v ramci platného prava,
ktery je vymezen zakony a pravnimi predpisy.

Tradi¢ni Zoldnéfi poskytovali pouze jedinou sluzbu, a to aktivni bojovniky (ope-
racni ¢innost) na bojisti. Soukromé vojenské spolecnosti poskytuji celou radu sluzeb,
a to zvlasté firmy, které se zaméruji na poskytovani vojenskych konzultaci a vojenské
podpory, naprtiklad spole¢nost:

®m  Supreme zabezpeCuje stravovani, zdsobovani a distribuci produkti pocinaje
pohonnymi hmotami a konce ovocem, provozuje bezcelni prodejny a provadi
naro¢né vstupni a vystupni kontroly,

m  MPRI zabezpecuje provadéni pripravy a vycviku vojenskych sil a poskytuje
konzulta¢ni sluzby,

m  Xe Services LLC (byvaly Blackwater) poskytuje sluzby, které zahrnuji prepravu
nékladi, leteckou prepravu, ostatni druhy prepravy vcetné vystavby silni¢nich
komunikaci, zabezpecuje prepravu vojsk, ndmorni logistiku a dokonce nébor
a vybér osob pro vykon aktivni vojenské sluzby.

Definice Zoldnére obsazend v ¢lanku 47 Dodatkového protokolu I Zenevské imluvy
se nevztahuje na vétSinu soukromych vojenskych spolecnosti. VétsSina zaméstnanct
Xe Services LLC jsou obCany USA, které jsou legitimni stranou v ozbrojeném kon-
fliktu v Irdku. ProtoZe Zenevska imluva vylucuje z definice Zoldnére ty, kdo jsou stat-
nimi piislusniky nékteré ze stran zicastnénych v konfliktu, nemohou byt zaméstnanci
Xe Services LLC, ktefi jsou ob¢any USA, v Zadném piipadé povazovani za zZoldnére.
Navic soukromé vojenské spolecnosti jsou v§eobecné najaty proto, aby v z6né valec-
ného konfliktu poskytovaly sluzby jako jsou: odborné konzultace, pfiprava a vycvik
ozbrojenych sloZzek nebo ochrana osob, a ne k tomu, aby se podilely na vedeni bojové
¢innosti. Executive Outcomes jsou vyjimkou.

K tomu Zenevska imluva vyzaduje, Ze Zoldnéfi musi byt najati za ticelem piimé
(Gto¢né) ucasti v konfliktu. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci soukromych vojenskych
spolec¢nosti jsou najimani k tomu, aby plnili obranné tlohy, nemohou byt tedy klasifi-
kovani jako Zoldnéfi. Z toho plyne, Ze zaméstnanci soukromych vojenskych spole¢nosti
nespliiuji dvé podminky z definice Zoldnére, ktera je obsaZzena v ¢lanku 47 Dodatkového
protokolu I Zenevské umluvy.
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3. Dusledky privatizace vojenskych sil

Vilka nenti nic jiného neZ skvély byznys,
proto nemiiZe byt ponechdna pouze v rukou vojdkii.

3.1 Vzrastajici uloha soukromych vojenskych spole¢nosti

Velikost soukromého vojenského sektoru a rozsah jeho pusobnosti Casto unika
pozornosti verejnosti. Soukromy vojensky sektor vyviji svoji ¢innost na vSech konti-
nentech, hraje rozhodujici roli v mnoha ozbrojenych konfliktech a ma podstatnou tGlohu
v mirové organizaéni struktue vojenskych sil mnoha stati. Ugast soukromé vojenské
sféry v ozbrojenych konfliktech a jeji podil na udrZzovani akceschopnosti ozbrojenych sil
v dobé miru nesmi byt v zadném pripadé podceniovany. Je naprosto ziejmé, Ze vyspélé
demokratické staty v napliiovani svych bezpec¢nostnich potieb a dosahovani obrannych
cilt ve stile vétsim méfitku spoléhaji na soukromou vojenskou sféru.

Vzestup a prudky rust moci soukromé vojenské sféry acinné prolomil mono-
pol statu na pouziti ozbrojenych sil a vede k potencidlné obrovskym spolecenskym
disledkiim jak v obecném chapani samotné podstaty valky, tak v pochopeni nové,
stile omezenéj$i ulohy statu pfi jejim vedeni. V ramci vyvojovych trendd probihajici
globalizace dochézi k postupnému osvobozovani vojenské sily z podruci politické moci
statu a vzrustajici zavislosti této politické moci na schopnostech ndmezdni vojenské
sily. V mezindrodnim méfitku v soukromé vojenské sfére neexistuje zadné omezeni pro
¢innost soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti. Soukroma vojenska
sféra je ve své ¢innosti zcela nezavisla a stoji mimo jakykoliv dosah omezeni, ktera
byla prijata jednotlivymi staty.

Soudobé chapani tlohy vlddy a postaveni stitu v otdzce zajiStovani narodni bez-
pecnosti a ochrany ob¢an stoji na predpokladu, Ze to je jednim z hlavnich tkolt vlady
a statu. Existuje vSak dlouhé historické obdobti, kdy vlady spoléhaly pouze na soukromé
vojenské sily, a to az do pocatku 20. stoleti, kdy staty obecné na zdkladé vSeobecné
branné povinnosti dosdhly monopolu na pouziti vojenskych sil. Charta OSN predpo-
klad4, Ze jednotlivé staty maji monopol na pouziti sily a ma za to, Ze nejlepsi zptsob,
jak ochranit budouci generace pred dtrapami valky, je omezit schopnost ¢lenskych
statd k tomu, aby se uchylovaly k pouziti této sily. Charta OSN se opira o postulat, Ze
jestlize ma byt pouZito vojenské sily, tak jenom jako posledni moZnost zplnomocnénych
¢lenskych a suverénnich stitd, a v tom piipadé tyto Clenské staty musi byt odpovédné
OSN za provedeni vojenskych akei.

Vefejnd nedivéra k Zoldnériim je z&asti zakotenéna ve vnimani Zoldnéit jako téch,
ktefi naruSuji statni monopol na pouziti vojenské sily. Z tohoto postoje nedtvéry vychazi
diraz na monopolizaci vojenské sily staty, coz vedlo k odsouzeni Zoldnéfstvi v mezi-
narodnim méfitku na zacatku Sedesatych let 20. stoleti v dobé, kdy Zoldnéfi bojovali
proti dekolonizaci a hnutim za nezavislost v Africe. Byvald Organizace africké jednoty
(OAU - Organization of African Unity) navrhla v roce 1972 prijeti Regionalni tmluvy
pro potirani Zoldnéistvi v Africe (Umluva OAJ), [19] ktera spolu s Dodatkovym proto-
kolem prijatym 8. ¢ervna 1977 k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 (Protokol I, téz
Dodatkovy protokol I) o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt zbavily
Zoldnére postaveni bojovnika a valecného zajatce. Dalsi omezeni Zoldnéi'skych akti-
vit prinesla v roce 1989 prijatd mnohem Sirsi definice ,,Zoldnéfstvi®, kterd je obsaZena
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v Mezinarodni dmluvé proti ziskavani, pouZivani, financovani a vycviku zoldnér, jez
vstoupila v platnost v roce 2001. [17]

Soukromi vojensti zaméstnanci podobné jako Zoldnéfi podkopavaji kolektivni
monopol statd na uplatnéni nasili, ale na rozdil od Zoldnéft soukromi vojensti zamést-
nanci doposud uspésné unikaji mezindrodnimu odsouzeni. Jednou z pficin, proc¢
se soukroma vojenskd sféra stale uspésné vyhyba odsouzeni je, Ze jejimi velkymi
pfiznivci a zaméstnavateli jsou staty samotné. Vysledkem je, Ze soukromi vojensti
zaméstnanci jsou uznavani jako zastita statniho systému proti destabilizaci spiSe
neZ za ohroZeni statniho monopolu na pouziti sily. Néktefi odbornici prosazuji
nazor, ze pokud se soukromi vojensti zaméstnanci nachazeji ve sluzbach statu (byli
najmuti do sluzeb statu), méli by byt povaZovani za urcity typ statniho zaméstnance.
Ve skutec¢nosti privatni podstata soukromych vojenskych spolecnosti je zahrnuta
do verejné funkce, pro kterou tyto byly najaty, aby ji plnily. Podle této teorie soukromi
vojensti zaméstnanci predstavuji nebezpeci pouze tehdy, kdyz se nachdzeji mimo
systém kontrolovany statem.

Soukromi vojensti zaméstnanci vSak nepracuji pouze pro staty, pro plnéni vojen-
skych tkoll jsou najiméani nadnarodnimi korporacemi a nevladnimi organizacemi, aby
zajistovali bezpe¢nost pro jejich zaméstnanci a zafizeni. Jako takovi soukromi vojen-
$ti zaméstnanci vyvijeji ¢innost mimo systém stitu, u¢inné prolamuji monopol stitu
na pouziti sily stejnym zptisobem jako ostatni nestatni Cinitelé, ktefi pouzivaji nasili.
Soukromi vojensti zaméstnanci také pracuji pro zloc¢inecké organizace, které primo stoji
proti statni moci, jako jsou kolumbijské a mexické drogové kartely.

Zkratka a dobre, protoze soukromy vojensky trh nenf nijak regulovany, tak sou-
kromé vojenské spolecnosti a soukromi vojensti zaméstnanci mohou vskutku pracovat
pro kohokoliv, kdo si je najme. Ackoliv v nékterych pripadech miZe snaha soukro-
mych vojenskych spolenosti o zachovani své dobré povésti vést k odmitnuti prace
pro pochybného klienta, jako je drogovy kartel, na druhé strané vidina velké finan¢ni
odmény muze prevladnout nad snahou o udrzeni si dobrého jména. Nékteré soukromé
vojenské spole¢nosti mohou dokonce zaloZit svoji reputaci na ochoté pracovat pro koho-
koliv a pomyslné klesnout aZ na samé moralni dno. Proto by bylo mylné si myslet, Ze
soukrom{ vojensti zamé&stnanci jsou bezihonni{ jenom proto, Ze jsou najimani vyhradné
statem. SpiSe naopak, stejné€ jako v kterémkoliv jiném oboru podnikdni mohou soukrom{
vojensti zaméstnanci nabizet a prodavat své sluzby komukoliv, kdo se jim naskytne.
JenZe na rozdil od ostatniho byznysu jsou soukromi{ vojensti zaméstnanci zapojeni do
prodeje pouziti vojenské sily. Vysledkem — ktery je vytvoren trhem s nasilim — je
ucinné prolomeni monopolu statu na pouziti vojenské sily. [20]

Soukromi vojensti zaméstnanci také ohroZuji statni monopol na pouziti sily, protoze
Casto vyvijeji operacni ¢innost mimo pusobnost jakychkoliv narodnich zakond a prav-
nich norem. Tam, kde se stat pokusil jejich ¢innost néjakym zptisobem regulovat, byl
pokus o zavedeni statni kontroly v omezeni podnikatelské ¢innosti soukromého vojen-
ského odvétvi vyrazné nedspésny, protoZe mnoho soukromych vojenskych spolecnosti
operuje virtualné. To spole¢nostem umoziuje rychle se rozpustit, reformovat a snadno
preskupit, kdyZz se pro né stane piili§ obtiZnym realizovat operace v urcité oblasti nebo
prislusném misté. Piikladem je spolecnost Executive Outcomes, ktera se poté, co Jiho-
africkd republika vydala v roce 1998 zakon o poskytovani zahrani¢ni vojenské pomoci,
formalné rozpustila. Ve skutecnosti se vSak transformovala do konglomeratu mensich
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firem, které vyvijely operacni ¢innost v zahrani¢i mimo jakykoliv dosah jihoafrické
jurisdikce. [21]

Monopolizace vojenské sily staty jim umoZziiuje, pfinejmensim teoreticky, regulovat
pouziti vojenské sily v rdmci mezinarodniho prava prostfednictvim sankci Rady bez-
pecnosti OSN, rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora, politického a ekonomického
natlaku vaci jingm statim. Pokud je vojenska sila zboZim, které mizZe byt naku-
povano a prodavano v ramci trhu jako kazda jina komodita, pak se tato omezeni
pravdépodobné stanou jesté méné efektivnimi, nez v soucasnosti jsou. Zakladni
koncepce systému OSN neuspéje, kdyz se fada mocnych Cinitelt, ktera vlastni a ovlada
prostiedky vojenské sily, bude nachazet mimo jakoukoliv kontrolu stata.

Navic dokonce i kdyby staty mohly efektivné kontrolovat soukromé vojenské odvétvi,
bude pro soukromé vojenské spolecnosti vzdy existovat hlubsi a skrytéjsi cil, a to pre-
vzit zdkladni vladni zodpovédnost. Usp&$na narodni regulace soukromé vojenské sféry
se miZe jevit jako nastoleni statni kontroly nad timto odvétvim, ale zjevna zavislost
statu a jeho spoléhani na soukromé vojenské zaméstnance je znakem nerespektovan{
a ignorovani vZité normy toho, Ze stity maji prvoradou zodpovédnost a monopol moci
nad legitimnimi bezpecnostnimi slozkami. Jestlize monopol stitu na pouZiti sily je
zakladnim rysem moderniho statniho systému, potom privatizace vojenskych funkci
statu bude vzdy ve své podstaté velmi problematicka.

Soukromi vojensti zaméstnanci ohroZuji stitni monopol na pouziti vojenské sily,
protoZe predstavuji jasnou alternativu vici statnim sildm, alternativu najimatelnou a za
penize dostupnou, ktera se ukazala byt lakavou pro krimindln{ skupiny a dal3f sily, které
se stavi na odpor legitimnim vladam. OhroZuji statni monopol na pouZiti vojenskeé sily
také proto, Ze soukromi vojensti zaméstnanci mohou vyvijet operacni ¢innost mimo
dosah pisobnosti narodnich zdkont. At tak nebo onak dokonce i tehdy, kdyZ jsou
soukromi vojensti zaméstnanci najati statem, role statu jako prvoradého poskytovatele
bezpecnosti je nutné a nevyhnutelné omezena a zredukovana.

3.2 Vyuzivani soukromych vojenskych zaméstnancu — omezeni
demokratické kontroly vedeni valky

K zpochybnovani monopolu statu na pouziti vojenskych sil a k privatizaci vojen-
skych sil se vaze také ohrozeni podstaty demokratickych stati, nebot privatizace
vojenskych sil umoziuje vladam vést valku a zcela se vyhnout demokratické odpovédnosti.
Demokratické vlady maji svéfeny monopol na pouziti vojenské sily, ale jejich moc pouZzit
tuto vojenskou silu je omezena vladou zdkona a bfemenem odpovédnosti pred obcany
statu. Soukromi vojensti zaméstnanci vSak ve velké mite s ispéchem podkopavaji princip
demokratické zodpovédnosti ve snaze vytvorit si podminky pro obchdzeni demokraticky
vyjadreného nesouhlasu s rozpoutanim a vedenim valky. Podkopavanim verejné kontroly
nad véalkychtivymi silami statu, soukromé vojenské spolecnosti ohrozuji svrchovanost lidu
v daném staté. Tudiz podstata problému s kontrolou ¢innosti soukromych vojenskych sil
nemus{ prosté spocivat jenom v nedostatku statni kontroly, ale az v prili§ veliké kontrole
vladni, zv1asté pak kontrole uplatiiované ze strany vykonné moci, ktera je uskuteciiovana
na tkor kontroly v§eobecné lidové a demokratické.

V krajnim pripadé€ miZe vlada — dokonce vlada demokratickd — pouZit soukromou bez-
pecnostni agenturu jako brutdlni policejni silu k tomu, aby si zajistila kontrolu nad lidmi.
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V praxi to znamend, Ze pronajimani a vyuzivani vojenskych funkci z vnéjsich zdroja
legitimné zvolenou vladou podkopéava a narusuje demokraticky proces mnohem jemnéji
a plizivéji, nez jakykoliv za vlasy pritazeny scénaf narodniho ohrozeni. Vzhledem k tomu,
7e vykonnd moc ma vSeobecné ve své piisobnosti na starosti najiméani soukromych vojen-
skych zaméstnanci, soukromé vojenské spolecnosti ji jako bonus na oplatku umoznuji,
aby se v oblasti zahrani¢ni politiky mohla G¢inné vyhybat parlamentni kontrole.

Privatizace vojenskych sil vyustuje v nedostatek prihlednosti a posouva tézisté
vojenského Usili mimo ramec demokraticky vedeného dialogu, zamlZuje moZnost prove-
deni uvazlivého zhodnoceni vojenskych potieb a analyzy pravdépodobnych huménnich
aspektti. Je pozoruhodné, Ze napf. v Ceské republice soukromé bezpe&nostni agentury
nespadaji pod ustanoveni zdkona o poskytovani informaci, coZ ve zna¢né mife omezuje
pozadavek vefejnosti, aby byla dobre informovana o propojeni bezpec¢nostnich agentur
se statni moci a o pronikani bezpec¢nostnich agentur do nejvyssich pater politického
Zivota a statni vykonné moci. [22] Cili privatizace vojenské sily umoZiiuje vykonné moci
vyvijet operacni ¢innost ve stinu, mimo pozornost verejnosti a podvracet demokraticky
prijata politickd omezeni ¢innosti. [23]

Privatizace bojovych funkci a moznosti je potencidlné mnohem problematicté;si,
nez privatizace ostatnich vladnich odvétvi, protoze privatizace pouziti vojenské sily
neodmyslitelné snfima mnohou zatéz valky z obéant, a timto redukuje vetejnou kontrolu
narodniho zapojeni do ozbrojeného konfliktu na minimum. Ve skutecnosti se vlady
mohou obracet na soukromé vojenské sily ne proto, Ze jsou méné nakladné (lacingjsi)
nez vlastni ozbrojené sily, ale protoZe za pouziti soukromych vojenskych sil je vlada
méné zodpovédna a jejich nasazeni bude s mensi pravdépodobnosti vyvoldvat negativni
politické odezvy. Napiiklad pofizenim vojenskych sluzeb jejich nakupem z vnéjsSich
zdrojl je vykonnda moc schopna se vyhnout zaru¢enym formam politické zodpovéd-
nosti tim, Ze obejde parlamentem schvéleny strop na pocetni stav vojakd pro vyslani
do zahrani¢nich operaci.

Zaméstnani soukromych vojenskych zaméstnanci také vykonné moci umoziuje
vyhnout se zavedeni vojenskych odvodd, oficidlnimu zvefejtiovani seznamu padlych
osob, umoziuje udrzovat verejnou kritiku na uzdé a umoziuje se dokonce vyhnout
i embargu na vyvoz zbrani. VIada je také schopna distancovat se od omyli a svést
zodpovédnost za n€ na soukromé vojenské spolecnosti. Podvracenim verejné diskuze
a podkopavanim systému délby moci piredstavuje privatizace vojenské sily primou
hrozbu vuci demokratickému systému. [24]

Jak soukromé vojenské odvétvi predstavuje hrozbu pro zavedené demokratické
rezimy, stejné tak toto odvétvi potencidlné zabranuje vzniku novych demokratickych
statd. Kdyz se soukromi vojensti zaméstnanci zdcastni na ozbrojeném konfliktu, existuje
nevyhnutelné nebezpeci, Ze bezpecnost se stane produktem, ktery si mohou dovolit
pouze bohati. Tato tendence mize vést k podkopavani demokratickych hnuti, jejichz
cilem je prerozdéleni zdroji a moci. Soukromi vojensti zaméstnanci v podstaté slouzi
spiSe pro komer¢ni nez humanitarni cely. Soukromé vojenské spole¢nosti na zdkladé
své motivace netihnou k obhajobé z4jmi nemajetnych, ale k t€ém, ktef{ maji dost na to,
aby jim mohli za nabizené sluzby dobfte zaplatit.

Pres naprosto ziejmy nedostatek verejné odpovédnosti stale nejasnym zistava, jak
osobné odpovédni soukromi vojensti zaméstnanci skute¢né jsou. Obcas se predpoklada,
Ze soukromé vojenské spolecnosti jsou odpovédné kontrolnimu mechanismu trhu, a Ze
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$patna povést snizi vyhlidky soukromé vojenské spolecnosti na tispéch ve vybérovém
fizeni, tedy sniZ{ miru pravdépodobnosti, Ze bude najata a obdrz{ kontrakt. AvSak v praxi
soukromé vojenské spolecnosti Casto unikaji z dohledu trhu prostfednictvim postaven{
vyhradniho dodavatele, uzavienim kontraktu bez vybérového fizeni nebo za pomoci
jinych pochybnych praktik, které umoziuji obchéazet zakony trhu, coz vyvolava otazku,
jak efektivni a i¢innou kontrolu trh skute¢né poskytuje a umoziuje.

Navic, i kdyz soukromi vojensti zaméstnanci jsou do urcité miry technicky ve své
¢innosti usmériovani uzavienymi kontrakty, existuje ve skutecnosti znatelny nedostatek
prostiedki (kontrolnich mechanismi) k zajisténi faktické kontroly nad napliiovanim
uzavienych kontrakti. Pomérné dilezita je skuteCnost, Ze vétSina vojenskych organt
nemd propracovany kontrolni systém, s jehoZ pomoci by bylo monitorovano plnéni
uzavienych kontrakta.

Z uvedeného vyplyva, Ze kdyZ stat privatizuje svoje vojenské funkce, velkd Cast
odpovédnosti spocivajici na demokratické vlade je ztracena, protoze v systému velen{
a fizeni soukromych vojenskych spole¢nosti neexistuje Zddna prima vazba mezi vlad-
nimi orgdny a jednotkami soukromych vojenskych zaméstnancd. Svym postavenim
korporace nejsou subjektem téhoz druhu odpovédnosti voli¢um jako vlady, pro-
toze zatimco podstata verejné odpovédnosti spociva v jejim sdileni, podstata trzni
odpovédnosti spociva v jejim prodeji. Zatimco soukromé vojenské spole¢nosti mohou
byt odpovédné v tom smyslu, Ze musi vytvorit dostatecny zisk, ktery jim umoZzni ucho-
vat vlastni Zivotaschopnost a dalsi existenci, demokraticka vlada musi byt odpovédna
v kazdém sméru s mnohem komplexnéj$im a efektivnéjsim zamérenim.

3.3 Privatni zajmy soukromého vojenského odvétvi a zajmy verejnosti

,»Zivobyti soukromého vojenského zaméstnance zavisi na pokracovani
— jestliZe ne, na roz§irovdni — ozbrojeného konfliktu.

Casto existuje velky rozpor mezi vefejnym prospéchem a soukromym zdjmem s tim
rozdilem, Ze vojenska sila statu je pouZita ve smyslu dosaZeni verejného prospéchu,
kdeZto soukromé vojenské spolecnosti zaméruji svoje dsili na realizaci svych soukro-
mych cilt. Soukroma vojenska spolec¢nost je korporace a jako kazda jind korporace
pracuje pro akcionare-drzitele podilu ve spolecnosti. Jejim tikolem je zapojit se do ozbro-
jeného konfliktu a svou ¢innosti dosdhnout co nejvétsiho zisku pro majitele. Na rozdil
od statu, ktery se nachazi pod politickym tlakem stfidavé intenzity, aby konflikty co
nejrychleji vytesil, pro soukromé vojenské spolecnosti neexistuje Zddna veétsi motivace,
ktera by je pobizela k feSeni ozbrojenych konflikta.

Pro soukromé vojenské spole¢nosti je v prvé radé samotny konflikt motivaci k tomu,
aby se nechaly najmout k Gcasti na ném. Kdy?z je tedy vojenska sila nabizena a prodavana
jako komodita na trhu, existuje neustale riziko, Ze soukromé vojenské spolecnosti, které
maji pfimy uzitek z existence vélky a lidského utrpeni, budou usilovat o rozdmycha-
vani konfliktni situace s cilem udrzet vysokou troven dosahovanych ziskt. Stru¢né
feCeno, zatimco vojaci slouzi své vlasti, soukromi vojensti zaméstnanci slouzi svym
manazeram a akcionarum. Presto v§echno soukromé vojenské spole¢nosti maji snahu
a projevuji odhodlani udrZet si svou dobrou povést, cozZ je vSeobecné motivuje, aby
uspésné a beze zbytku plnily zavazky, které vyplyvaji z uzavienych kontraktt, ¢imz se
v mnoha piipadech velkou mérou podileji na vyteseni konfliktu. [25]
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I kdyZ dcast soukromych vojenskych zaméstnancti miiZze ob¢as napomoci k okamzi-
tému, kratkodobému vyteseni daného konfliktu, presto v SirSich souvislostech muze
operacéni ¢innost soukromych vojenskych spolecnosti vést ke zhorseni podminek pro
dosazeni dlouhodobé stability. Soukromi vojensti zaméstnanci mohou byt pouZiti k tomu,
aby poskytovali podporu problémovym rezimtim, zaméfili svoji ¢innost proti tsili naroda
na sebeurcent, pfispivali k §ifeni zbrani a rozmistovan{ vojakt v celém svété — v prin-
cipu se stavaji destabilizujicim Cinitelem, a tim padem nezZadoucim fenoménem. Navic
soukromi vojensti zaméstnanci obcas zustavaji v zemi postizené konfliktem dlouho poté,
co ozbrojeny konflikt, a také jejich kontrakt skoncil. Tato jejich pretrvavajici vojenska
pritomnost destabilizuje zemi oslabenou vélkou, protoze vytvari paralelni vojenské sily,
které jsou konkurentem narodnich ozbrojenych sil.

Tato skutec¢nost odhaluje zvlasté velké nebezpeci, které vznika, kdyZ se verejné
zajmy slouci se zdjmy soukromymi, a to zvlasté kdyz vlady, které nemaji dostatek
finan¢nich prostiedk, plati za sluzby soukromym bezpecnostnim agenturam, jez ochra-
nuji dalezité vladni a hospodarské objekty a zafizeni, nerostnym bohatstvim zemé:
diamanty, zlato, ropa, coltan (80 % svétovych zasob coltanu je v Kongu) apod. Placeni
soukromym vojenskym spolec¢nostem a bezpe¢nostnim agenturdm koncesemi na tézbu
surovin a nerost podlamuje kontrolu lidu nad narodnim piirodnim bohatstvim zemé
a vede k prosazovani korpora¢nich priorit a soukromych zajma v krizovych oblastech.
Navic soukromé vojenské spolecnosti jsou velmi ¢asto t€sné propojeny s jinymi nad-
narodnimi korporacemi, a proto na jejich zapojeni a dicast v ozbrojenych konfliktech
miZe byt pohlizeno pouze jako na prostiedek k ziskdni koncesi a smluv pro piislusné
korporativni uskupeni.

Rada vojenskych odbornikii zastava nazor, Ze napojeni soukromych vojenskych
spolecnosti na jiné podnikatelské subjekty nemusi byt zdrojem znepokojenti, protoZe toto
propojeni vytvaif u soukromych vojenskych spole¢nosti ekonomicky zajem na udrzeni
miru a stability v dané zemi a regionu. Zadny byznys piece nemiiZe profitovat z cha-
osu. Toto tvaha vSak plné predpoklada, zZe verejny prospéch a soukromy zdjem jsou
jedno a totéz. Je jasné, Ze byznys velmi Casto prosperuje uprostied konfliktu a chaosu.
Historie poskytuje dostatek piikladi toho, Ze konflikt a profit casto kraci ruku v ruce
a ze soukromé zajmy na dosazeni zisku mohou velmi snadno tiplné prevysit a zastinit
vefejny zdjem na upevnéni miru a udrzeni bezpecnosti. Nikde jinde neni zisk spole¢nosti
tak vylucné a jednoznacné spojen s chaosem a konfliktem, neZ je tomu v soukromém
vojenském odvétvi, které by v pripadé dosazeni trvalého mirového uporadani ve své-
tovych zéleZitostech prestalo velmi rychle existovat.

Soukromé vojenské odvétvi ohrozuje demokraticky stat ve dvou rovinach, a to jako
samotny statni Gtvar, protoZe soukromé vojenské spolecnosti podkopéavaji statni mono-
pol na pouziti vojenské sily, a jako demokraticky systém, protoZe soukromé vojenské
spole¢nosti narusuji demokratickou odpovédnost a uptednostiiuji soukromé zajmy na
ucet prospéchu verejnosti. Tyto Gvahy ukazuji, Ze odsuzovani soukromych vojenskych
spolecnosti svétovou verejnosti v dusledku skandald spojenych s byvalou spole¢nosti
Blackwater je naprosto opodstatnéné a ospravedlnitelné. [26]

3.4 Zakony potirajici zoldnérstvi a soukromé vojenské spoleénosti

20

Oznaceni soukromych vojenskych zaméstnanct jako Zoldnéiti nema, jak se mnozi
mylné domnivaji, jednozna¢nou oporu v mezinarodnim pravu, které je poplatné své
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dobé a bylo vypracovano a pfijato k tomu, aby odradilo staty od najiméani jednotlivych
namezdnich vojakt-Zoldnéra. Pojem Zoldnér s sebou nese nelichotivy vedlejsi vyznam,
kterému se soukromé vojenské odvétvi snazi usilovné vyhnout, a to z velmi dobrého
divodu. Blizsi zkouman{ aktivit soukromych vojenskych spolecnosti totiZ prokazuje, Ze
vySe uvedené znepokojeni nad opera¢ni ¢innosti soukromych vojenskych zaméstnanct
velmi pripomind obavy, které vedly k pfijeti norem mezinirodniho prava o Zoldnétich
a potirani Zoldnérstvi.

Soukromé vojenské spolecnosti se tak v soucasné dobé nachazeji v pravnim vakuu.
Narodni zdkony jednotlivych statti svym obsahem neodpovidaji nové realité: bud jsou
zastaralé, nebo vibec neexistuji, a taktéz regulace ¢innosti soukromych vojenskych
spolec¢nosti na mezinarodné-pravni Grovni je naprosto nedostatecna.

3.4.1 Nechvalné znama povést zoldnérstvi

Historie bojové ¢innosti Zoldnéfd je velmi dlouha a jak uz bylo feceno, saha az
k samému usvitu déjin. AZ doneddvna mezinarodni humanitarni pravo neposuzovalo
Zoldnéfe odlisng od jinych bojovniki. Od pocitku sedmdesatych let 20. stoleti se vSak
na Zoldnére zacalo pohliZet jako na hrozbu, proto byla pfijata fada mezinarodnich kon-
venci k tomu, aby odradila zajemce od jejich pouzivani.

Pojem ,,z0ldnér** je pouzivan jako oznaceni Siroké fady osob od jednotlivci-najem-
nych zabijdkd, pres piislusniky armady naverbované jednou zemi, kter4 tak ¢ini ve pro-
spéch zemé jiné, az k soukromym vojenskym zaméstnanciim soucasnosti. V povédom{
vetejnosti jsou Zoldnéfi zafixovani jako jeden z ,,bést vilky* nebo ,,vojici na volné
noze bez trvalého pobytu®, ktefi za velkou sumu penéz jsou ochotni bojovat za velmi
pochybné cile. Néktet{ Zoldnéri jako Thomas Michael Hoare, Robert Denard, Jacques
Schramme, Siegfried Miiller a Rolf Steiner se stali nechvalné zndmymi v mezinarodnim
méfitku pro svoji nasilnou roli v bojich vedenych proti narodnéosvobozeneckym hnutim
a dekoloniza¢nim snahdm v Africe.

Zoldnéfi jsou velmi ¢asto byvali vojaci, kteff se nechaji najimat jako bojovnici
na volné noze a Casto pracuji pro rizné odbojové a povstalecké skupiny; pro obchodni
spolecnosti, které operuji ve vnitiné nestabilnich statech; pro rasistické rezimy nebo
rasistickd hnuti. Navic u ZoldnéiG se ma za to, Ze jsou k boji motivovéni touhou po zis-
kéani finan¢ni odmény, a tim se odliSuji od dobrovolnikii nebo prislusnikt narodnich
ozbrojenych sil, u kterych se predpoklada, Ze bojuji z uslechtilého pocitu loajality nebo
vlastenectvi — za vzneSené cile. V disledku tohoto pomyslného rozdilu, i kdyZ neexis-
tuje Zadnd jasna shoda o definici Zoldnérstvi, ziskal tento pojem vyrazné nelichotivy
vedlejSi vyznam.

Sila tohoto nelichotivého vyznamu se odrazi v radikalni deklaraci ¢lanku 47, odstavcee 1,
Dodatkového protokolu prijatého 8. ervna 1977 k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949
o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I, viz pfiloha), kde je
uvedeno, Ze zoldnéri se neposkytuje pravo na postaveni bojovnika nebo valecného
zajatce. Toto vylouceni z prava, postaveni mimo zakon je v piikrém rozporu vuci vSe-
obecnému pozadavku mezindrodniho humanitarniho prava zajistit ochranu tak velkému
mnozstvi civilistd a bojovnikd, jak je to jen mozné. Tento rozpor v dmluvéch je pouze
dokladem toho, jak negativné mezinarodni pravo pohliZi na Zoldnére. [27]

I kdyz soukromi vojensti zaméstnanci — zd4 se — v mnoha ohledech uspéli ve své
snaze distancovat se od povésti Zoldnéiti, neni viibec jasné, v ¢em se de facto od Zoldnéri
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odlisuji. Ve skute¢nosti obavy, které v druhé poloviné 20. stoleti byly motivem k vypra-
covani a prijeti mezinarodnich zakont proti Zoldnéf'stvi, jsou mimofadné podobné
soudobym obavam z operacni ¢innosti soukromych vojenskych zaméstnancu. [28]

4. Zavér

Poskytovani vojenskych sluzeb jednotlivci a soukromymi vojenskymi firmami a bez-
pecnostnimi agenturami nabylo v souc¢asnosti neocekavaného rozmachu, rozsahu a vyvo-
jového sméru, coz v uplynulych letech nebylo Zddnym z renomovanych vojenskych
odbornikd, prognostikti a svétové znamych strategickych a bezpe€nostnich institutd
vitbec ocekavano a predvidano.

Poptavka po sluzbach poskytovanych PMSCs stile a ve velké mife nardstd a sou-
kromé vojenské odvétvi je ve svétovém méritku jednim z nejrychleji a nejprudceji
expandujicich hospodarskych, ekonomickych, podnikatelskych odvétvi. Za poslednich
dvacet let se soukromé vojenské a bezpec¢nostni odvétvi rychle rozrostlo co do poctu
aktivnich soukromych vojenskych spolecnosti a bezpe¢nostnich agentur, i do rozsahu
¢innosti, na kterych se tyto korporace podileji. Politické prostredi, ve kterém soukromé
vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury operuji, zastava k jejich prospéchu naopak
relativné stalé a neménné.

Soucasné soukromé vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury jsou diametralné
odlisné od zoldnéri minulosti. Soukromé namezdni vojaky-Zoldnéfe v minulosti tvo-
fili osaméli bojovnici, ktefi se nechdvali podle potieby najimat do sluzby. Spole¢nosti
Xe Services LLC (byvala Blackwater) a DynCrop, které reprezentuji soudobé sou-
kromé ndmezdni vojenské zaméstnance, demonstruji, Ze soukromi namezdni vojaci
jsou prislusniky perfektné fungujici organizace a diky vysoké mobilnosti jsou prakticky
vSudypritomni.

Vyuzivani sluZzeb soukromych vojenskych zaméstnanci podkopava monopol statu
a zbavuje stat vyhradniho prava na pouZiti vojenskych sil a déle snizuje tlohu statu jako
prvoradého ochrince bezpec¢nosti svych vlastnich obéanti. Pouziti soukromych vojen-
skych zaméstnanct oslabuje demokratickou zodpovédnost a posiluje vykonnou moc
statu, které to umoznuje vést valky bez kontroly provadéné na zaklad¢ demokratickych
omezeni. Soukromé vojenské odvétvi uptednostituje soukromy zajem na tkor verejné
prospésnosti, coz vede k riziku stile vétsi militarizace svéta. [29]

Priloha
Mezinarodné-pravni vymezeni pojmu Zoldnér

Ustanoveni &asti 111, hlavy 2, ¢lanku 47 — Zoldnéii, Dodatkového protokolu piijatého
8. cervna 1977 k Zenevskym tmluvam (konvencim) z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta (téZ Protokol I ¢i Dodatkovy protokol I) vymezuje
pravni postaveni Zoldnérti v ozbrojeném konfliktu a urcuje, kterou osobu lze za Zoldnére
povazovat:

1. Zoldnéfi se neposkytuje pravo na postaveni bojovnika nebo vélecného zajatce.
2. Zoldnéfem je kaZda osoba, ktera:
B byla v daném misté nebo v zahranici specidlné ziskana a najmuta s cilem bojovat
v ozbrojeném konfliktu,
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B skutecné se primo Ucastni bojové ¢innosti a vdlecnych akef,

B k Gcasti na bojové Cinnosti a valecnych akcich je motivovana predevsim touhou po
dosaZeni osobniho zisku, a které skute¢né byla jednou ze stran ozbrojeného konfliktu
nebo jejim jménem pfislibena materidlni kompenzace, jeZ ve znacné mite pievySuje
materidlni kompenzaci, at uz pfislibenou nebo vyplacenou, bojovnikim stejnych
hodnosti a podobnych funkci ozbrojenych sil této strany,

B nenf stitnim ani ndrodnim piislu§nikem Zadné ze stran zicastnénych na konfliktu, ani
obyvatelem tizemi, které je pod kontrolou nekteré ze stran ozbrojeného konfliktu,

B neni piisluSnikem ozbrojenych sil Zddné ze stran zicastnénych na konfliktu,

B nebyla jako prislusnik ozbrojenych sil stitu, ktery neni zicastnén na ozbrojeném
konfliktu, timto statem vyslana k plnéni oficialntho poslani. [30]

Charakteristika Zoldnéfe je vymezena taktéZ ¢l. 1 Mezindrodni dmluvy proti ziskavani,
pouzivani, financovéni a vycviku Zoldnéid. [17] Podle ustanoveni této imluvy Zoldnérem
je kazda osoba, ktera:

B byla v daném misté nebo v zahrani¢i specidlné ziskdna a najmuta s cilem bojovat
v ozbrojeném konfliktu,

B k ucasti na bojové Cinnosti a vale¢nych akcich je motivovana predev§im touhou
po dosaZzeni osobniho zisku, a které skutecné byla jednou ze stran ozbrojeného
konfliktu nebo jejim jménem prislibena materialni kompenzace, jez ve znacné mire
prevysuje materidlni kompenzaci, at uz prislibenou nebo vyplacenou, bojovnikim
stejnych hodnosti a podobnych funkef ozbrojenych sil této strany,

B neni staitnim ani narodnim piislusnikem Zadné ze stran ztcastnénych na konfliktu ani
obyvatelem tzemi, které je pod kontrolou nékteré ze stran ozbrojeného konfliktu,

B neni piisluSnikem ozbrojenych sil Zddné ze stran zicastnénych v ozbrojeném
konfliktu,

B nebyla jako piislusnik ozbrojenych sil stitu, ktery neni zicastnén na ozbrojeném
konfliktu, timto stitem vysldna k plnéni oficidlniho poslani.

Zoldnéfem je také kazda osoba, kterd v jakékoliv situaci:

B byla v daném misté nebo v zahranic¢i specidlné ziskdna a najmuta za tcelem tcasti
na pripravené ndsilné ¢innosti, ktera byla zosnovéana s cilem:

O svrhnout vladu nebo jinym zptisobem podkopat a narusit dstavni poradek statu,
O podkopat a narusSit dzemnf celistvost stitu,

B jekucasti nandsilné ¢innosti motivovana predevsim touhou po dosazeni vyznacného
osobniho zisku nebo k ni pobidnuta piislibem finanéni odmény ¢i materidlni
kompenzace,

B neni statnim ani narodnim piislusnikem statu, proti kterému je ndsilnd ¢innost namifena,

B nebyla vysldna staitem k plnéni oficidlntho poslani,

B neni piisluSnikem ozbrojenych sil stitu, na jehoZ tzemi se ndsilnd cinnost
uskuteciiuje. [31]
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IHL International Humanitarian Law tzv. mezinarodni humanitarni pravo
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Program Spojenych statt
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pomdhala v r. 1995 Chorvatsku porazit
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NGOs Nongovernmental Organizations nevlddni organizace

OAU Organization of African Unity Organizace stati africké jednoty
(1963-2002), nahrazena Africkou unif
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Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.
Zajde vojenské klamani na ubyté?

In his movements the general should act like a good wrest-
ler; he should feint in one direction to try to deceive his
adversary and then make good use of the opportunities he
finds, and in this way he will overpower the enemy.

Emperor Maurice
The Strategikon, c. 600 AD

Klamdni je pojmem, ktery se uplatiiuje nejen v civilnim Zivoté, ale i ve vojenstvi,
kdy jde o ,,vojenské klamdni“ (MILDEC — Military Deception). V civilnim Zivoté se
klamani dar7, predevsim v nékterych oblastech je zneuZivano k obchodnim ziskiim, resp.
k politickym zdjmiim. Podle mého ndzoru je ve vojenstvi situace jind. Pokud se budu
drZet domdciho prostredi, mohu s klidnym svédomim konstatovat, Ze pojem ,,klamdni“
takika vymizel z terminologie vojenského, resp. operacniho uméni. Cldnek je vstupni
tivahou, resp. pokusem vzbudit v odborné vojenské verejnosti zdjem o tuto, v teorii
vojenského uméni, opomijenou oblast.

Pro vySe uvedené konstatovani existuji jasné dikazy.

V oblasti tvorby a rozvoje doktrinalni soustavy se lze presvédcit, Ze v Doktriné
Armady Ceské republiky (2010) se pojem ,.klaméni* vyskytuje jednou, a to v &l. 0440,
ktery se tykd informaénich operaci. V Doktriné ACR v mnohonarodnich operacich
(2008) se vyskytuje Sestkrat, ale vZdy jako pojem v rdmci textu o jinych oblastech,
napf. v ¢l. 0125, ktery charakterizuje informacni valku, nebo v ¢l. 0412, kde je popi-
sovan obecny princip mnohonarodnich operaci ,,prekvapeni* atd. Prosté fenoménu
.klamani* neni vénovan v této doktrin€ ani jeden odstavec, resp. kapitola. V Doktriné
ACR v operacich na tizemi CR pod narodnim velenim (2007) neni pojem ,.klamani*
uveden vibec. Kone¢né ve vojenské publikaci Pub-53-01-1 Veleni a fizeni v operacich
se nachazi pojem ,klamani* tfikrat, ale zase jen v rdmci charakteristiky jiné oblasti.
Bylo by mozné takto probirat i dalsi dokumenty a pfitom zjistit, Ze oblasti ,,.klamani*
je z hlediska tvorby a rozvoje doktrindlni soustavy
vénovand minimalni pozornost, ne-li viibec Zadna.

V oblasti pripravy velitelu, staba a jednotek
témér neni tematika klaman{ zafazovana do programd
velitelské pripravy a velitelsko-metodickych shro-
mazdeéni u operacnich velitelstvi, velitelstvi brigad,
u Gtvard a jednotek, velitelsko-Stabni cviceni a §tabn{
nacviky neobsahuji otazky klaméani, tato oblast nen{
centrdlné fizena, procvicuji se pouze dil¢i otazky v
ramci druhd vojsk.
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T3

V ramci cviceni jednotek se predevsim maskuje, coZ je jen zakladni ,,stupen* uta-
jovani skute¢nosti.

V oblasti vzdélavani a rozvoje vojenské védy sebekriticky pfiznavam, Ze ani na
Univerzité obrany se tato oblast systematicky neuci, pokud ano, tak opét jen v ramci
vojenského uméni druhi vojsk (napt. Zenijniho zabezpeceni, pouZiti vzdusnych sil
v operacich apod.). V kariérovych kurzech se provadéji pouze zékladni prednasky, ¢imz
neni dostatecné naplnén pozadavek, aby budouci velitelé ziskali schopnost realizovat
i otazky klamani pfi modernim planovani a vedeni operaci. Pti pohledu do vojenského
odborného tisku, 1ze zjistit, Ze k problematice vojenského klamani vychazi v priméru
jeden ¢lanek za pét let, coz je zcela nedostacujici. V ramci naseho armadniho systému
Lessons Learned nejsou k této problematice zkuSenosti zevSeobeciiovany.

Proc je potiebné obhajovat vyhodnost vojenského klamani?

Bylo by mozné na tomto misté uvést nescetné mnozstvi historickych priklada uplat-
novani klaman{ v ozbrojenych konfliktech. TéZko by se nasla historicka bitva nebo
povalecny regiondlni ozbrojeny konflikt (obé svétové valky nevyjimaje), kdy se klamani
v n&jaké formé a rozsahu nerealizovalo.

Klaméanim se miZe zvysit sila nejen tGtocnika, ale i obrance. Nedostatek lidského
potencidlu, absence sofistikovanych zbrariovych systém@ a mnohdy i v&tsi dbytek
moralni sily se v mnohych pripadech nahrazoval klamanim nepfitele. Klamanim na stra-
tegické, operacni nebo i taktické drovni se dlazdi cesta k dosazeni prekvapeni nepfitele,
coz vede k jednostranné vyhod¢ té strany, kterd aktivné klaméni planuje a realizuje.
Klamani a nasledny efekt prekvapeni zvySuje samo o sobé nadé€ji na rychly a tplny
uspéch, pricemz sniZuje ztraty na osobach a materidlu.

Klamanim nepfitele se zvysuje troveni ochrany vlastnich vojsk. Maskovanim pred
plsobenim zbraovych systémi nepfitele se snizuje pravdépodobnost ni¢eni a umléovani
vlastnich vojsk a objektl a dosahuje se také toho, Ze nepritel spotiebovava své zasoby
munice, materidl a energii neefektivné.

Klamani zatéZuje zpravodajsky systém protivnika, a tim vlastné negativné ovliviiuje
jeho rozhodovaci proces z hlediska kvality informaci a ¢asu pfijimanych opatteni.
V soudobém informacnim véku to miiZe znamenat, Ze se nepfitel rozhodne k ¢innosti,
ktera bude ze strany vlastnich vojsk sndze prekonatelnd nebo kterd bude opozdéna
tak, Ze k bojovému stietu viibec nedojde a cile operace bude dosaZzeno ,,pohodlnym*
a levnym zptsobem.

Klamani patfi k relativné nejméné financné ndkladnym vojenskym opatfenim v ramci
ptipravy a vedeni operaci. Erudice a entuziasmus pfipravenych velitell a Stabnich pla-
novacli miZe propracovanym systémem zplanovanych a realizovanych opateni klamani
nepfitele usetrit nemalé lidské, materidlni a finan¢ni prostredky, které se mohou pouZit pri
jinych potrebnych napt. humanitarnich, zachrannych ¢i rekonstrukénich aktivitach.

Bylo by mozné vyjmenovat mnozstvi dal§ich divodd, pro¢ je klaméni nezbytné,
a zérovein i moderni v soudobych operacich. Pokud pfijmeme tezi, Ze klaman{ je staré
jako vilky samé, pak si miZeme poloZit i otazku, pro¢ tento fenomén nevyuZzivat
i v operacich budoucich? Bylo by prece nerozumné vojenské klamani podceriovat,
kdyz je historii vilek dokdazané, Ze naim miZze prindSet jednoznaény uzitek. Struc¢né
Ize shrnout, Ze nevyuzivani klamani v operacich znamena sniZovani nadéje na tspéch
a riskuje netdspéch.
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I make the enemy see my strengths as weaknesses and my
weaknesses as strengths while I cause his strengths to become
weaknesses and discover where he is not strong.

Sun Tzu, The Art of War

Kam nasmérovat inovaéni aktivity k oZiveni a rozvoji teorie a praxe
vojenského klamani?

Povazuji za potfebné pripomenout, Ze se mnohé, nejen asijské zemé, vraceji ke kla-
sikiim. Spis mistra Suna O uméni vale¢ném nebo spis 36 ¢inskych valeénych Isti je od
osmdesatych let minulého stoleti vyucovan na ¢inskych zékladnich a stfednich skoléach,
jelikoZ se lest tyka i civilniho Zivota a je tfeba se umét pred negativni Isti branit a pozi-
tivni lest vyuZzivat, je soucasti vyuky diplomacie a zahrani¢ni politiky a je v osnovach
vojenskych skol nejen v asijskych, ale postupné i v zapadnich zemich.

I mezi vojenskymi funkcionafi existuji nazory, Ze neni tfeba péstovat a rozvijet
teorii vojenského klamani. VSe pry prijde samo sebou. Vojak-velitel, ktery se octne
ve sloZité bojové situaci, podvédomé, automaticky zvazuje, jak nepfitele ,,oblafnout®,
jak ho uvést v omyl s cilem, donutit jej pfijmout $patné rozhodnuti, a tim si vytvofrit
vyhodné podminky pro ¢innost vlastnich vojsk. S témito nizory lze i souhlasit, ale je
nutno podotknout, Ze tato praxe spiSe souvisi s vrozenou operacni inteligenci, tviréi
schopnosti velitele rychle reagovat a jesté rychleji se rozhodnout v podminkéach boje na
nizs{ taktické drovni — druzstva, hlidky, skupiny ¢i cety v boji s teroristy nebo povstalci.
Pokud se jedna o bojovou ¢innost ve vétsim rozsahu, tyto schopnosti by zfejmé nemusely
byt dostate¢né. Kazda slozitéjsi ¢innost, tedy i bojova, by méla byt teoreticky zdtivod-
néna a na zakladé ziskanych zkuSenosti rozpracovana do podoby predpist, doktrin
a metodickych postupti a na tomto zdkladé veliteli, Staby a vojsky nacvicena.

Je klamna ¢innost slozitou ¢innosti? Nejde o zcela béZnou véc, proto si myslim, Ze si
zasluhuje pozornost, kterd by méla byt v pfimé dméfe jejimu vyznamu. Vyse uvedené
myslenky mohou byt dokladem toho, Ze vojenské klaméani vyznamné bylo, je a bude
i pti uplatiiovani v ramci budoucich operaci. Byt pfipraven znamena nerealizovat véci na
urovni pokus-omyl. V bojové ¢innosti by tato zdsada méla platit dvojnasobné. Nestaci
o klaman{ jen diskutovat, je tfeba se na tuto specifickou ¢innost systematicky pfipravovat
jesté pred pouzitim vojenské sily.

V oblasti vojenské teorie by nebylo na
Skodu véci obcas vyhlasit a fesit projekty
obranného vyzkumu v oblasti vojenského
klamani, vyhlasit a teSit ikoly klaman{
v rdmci vnitfni grantové agentury nejen
u vojenskych instituci, nebo i v radmci spe-
cifického vyzkumu doktorandi na Univer-
zité obrany fesit zajimavy projekt z oblasti
klamani. Urcit€ by bylo vhodné, aby se
v ramci armadniho systému Lessons Lear-
ned zavedla slozka k zevSeobecniovan{
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zkuSenosti z oblasti vojenského klamani v operacich. Posléze by se zajisté rozrostly
fady autord ¢lankd v ramci publikacni ¢innosti v odborném tisku. Vice prostoru a pozor-
nosti by bylo vhodné vénovat vojenskému klaméni v doktrinaln{ soustavé. Pfi inovaci
jednotlivych doktrin by stélo za zvazZeni, aby se v jednotlivych doktrindch na nejvyssi
drovni zpracovala kapitola, ktera by obsahovala zdkladni informace a definice ke
klamani. Méla by se celd oblast klamani systematizovat, mély by se objasnit principy
klamani a pon€¢kud podrobnéji by se mél doporucit postup pri prosazovani otazek kla-
man{ v rdmci operac¢niho planovani.

V oblasti vojenské praxe by bylo potrebné do osnov vyuky na Univerzité obrany
zaradit problematiku taktického klaman{ v bakalarském a operac¢niho klamani v magis-
terském studijnim programu ekonomika a management na irovni zdkladnich prednasek.
V kariérovych kurzech celoZivotniho vzdélavani (v kurzu vysSich distojnikd a v kurzu
generalniho $tabu) by méla byt vyuka v rozsahu prednasek, seminafi a cviceni v ramci
operac¢niho planovani. Samoziejmosti by mélo byt zarazeni této oblasti v ramci odbor-
nych predméti doktorského studijniho programu vojensky management. Piislu$nici kari-
érovych kurzi, jakoz i studenti doktorského studijniho programu vojensky management,
by mohli k problematice vojenského klamani psat zavérecné (disertacni) prace. V rdmci
systému velitelské piipravy na operacnich velitelstvich, na velitelstvich brigad a u vojsk,
jakoz i pfi cvicenich s vojsky by se mély otazky klaman{ Casté&ji zafazovat a procvicovat.
Celé problematice klamani by prospélo zpracovani vojenské publikace nebo ucebnich
textt, které by pro velitele a §taby mohly byt zdkladnim zdrojem informaci.

Zavér

Inspiraci k intenzifikaci inovaéniho usili pfi rozvoji vojenského klamani v ramci
rozvoje teorie a praxe vojenského uméni, resp. operaéniho uméni, by mohla byt, vedle
ziskanych zkuSenosti z vojenskych misi, zvlasté zkuSenosti z redlnych zasazeni 601. sku-
piny specidlnich sil v operacich Enduring Freedom v Afghanistanu, i vojenska publikace
USA Joint Publication 3-13.4 Military Deception z roku 2006. Existuje predpoklad
na strankach Vojenskych rozhledi problematiku vojenského klaman{ prezentovat z hle-
diska cilt, principt, systematizace, metod a postupt, opera¢niho planovani a zptsobt
provadéni na rtznych drovnich a v celém spektru operaci, a tim podnitit odbornou
diskuzi k tomuto, v teorii vojenského uméni, pozapomenutému fenoménu.
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Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Zapojovani civilniho sektoru

do ¢innosti ozbrojenych sil:
vojensko-spravni

a vojensko-prumyslovy komplex

Ozbrojené sily byvaji povaZovdny za stdt ve stdté, jehoZ velikost a moc jsou v demo-
kraciich regulovany orgdny civilni kontroly ozbrojenych sil. To sice omezuje hrozbu
militarizaci spolecnosti, neznamend to vSak nutné minimalizaci vlivu vojdkii na ekono-
miku a stdtni moc, vySi a strukturu vojenskych vydajit a rozhodovaci proces mechanismu
verejné volby. Tento vliv byvd uplatiiovdan cestou persondlniho propojovdni verejné
sprdvy a odvétvi narodniho hospoddrstvi s ozbrojenymi silami. Zatimco prevodem
spravni agendy z vojenskych a na civilni osoby omezuje sobéstacnost armddy a jeji
vliv mimo piisobnost agendy ministerstva obrany, vyuZivani byvalych profesiondlnich
vojakit v podnicich uspokojujicich poZadavky ozbrojenych sil a privatizace vojenskych
cinnosti miize vést k opaku. Tim je riist vlivu vojensko-priimyslového komplexu.

Uvod

Jednim z trendl v mezindrodnim bezpe¢nostnim systému se v poslednich 20 letech
stalo vétsi a vétsi zapojovani soukromych firem do ¢innosti jinak vykonavanych ozbro-
jenymi silami, a tudiZ vykonavanych jako souc¢dst monopolu statni moci. Zatimco difve
zapojeni soukromého sektoru do novodobého podnikani v oblasti vojenstvi mohlo byt
spojovano s tradi¢nimi ,,vojenskymi znackami®, jako byla francouzska cizineckd legie,
dnes pisobi na svétovém trhu s ,,vojenskymi sluzbami‘ prehrsel podnikatelskych sub-
jektu, které jsou teorii systematizovany od malych vojenskych/bezpecnostnich firem,
pres nadnarodni koncerny az po celé soukromé armady. [1, 2] Ackoliv byl tento trend
rozeznatelny jiZz v posledni dekadé dvacatého stoleti, [3] a to zejména v souvislosti
s nedostate¢nymi kapacitami OSN pro mirové operace [4, s. 123-133], naprosto zretel-
nym se stal s vyhlaSenim globdlni vdlky proti terorismu a nasazenim americkych vojsk
v Irdku a Afghanistanu. [5]

Privatizace ¢innosti statnich instituci zajistujici vojenské ¢innosti je jevem zasluhujicim
si bliZ§{ pozornost, presto o ném nelze hovortit mimo civilné-vojenské vztahy, propojovani
armady, statni spravy, statu a ekonomiky. Cilem tohoto textu je ukazat kontext exis-
tence dvou vojensko-civilnich komplexd, z kterych trend privatizace vojenskych ¢innosti
vychazi. Clanek je vystupem projektu GACR P408/11/0709 ,,Privatizace bezpe¢nosti
a vznikl za finanéni podpory Grantové agentury CR, &im? ji autor ¢lanku timto dékuje.

1. Model statu ve staté

Jiz ve stfedovéku byly skupiny, organizace a spolecenské instituce vykonavajici své
aktivity na izemi ovladaném statnim suverénem, které mély potencial tohoto suveréna
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mocensky ohrozit, nahliZzeny jako stat ve staté (imperium in imperio). Toto slovni spo-
jeni pouzité ve Spinozoveé Traktdtu politickém bylo pouzivano zejména pro armadu,
ozbrojené sily, ozbrojenou moc podrizovanou moci statniho suveréna, kterd mu na jedné
stran€ slouZi a je nastrojem pro obhajovani a upeviiovani jeho moci nad svrchovanosti
auzemni celistvosti ovladaného tzemi, na druhé strané ma vsak potencidl jej o tuto moc
pfipravit a pusobit proti jeho zajmim. Vojsko tak bylo z jedné strany nahliZeno jako
nastroj zajistovani bezpecnosti atributd statnosti, z druhé strany pak jako néstroj schopny
ohrozit existenci statntho zfizent, tedy prevzit v daném staté moc vojensky, pomoci zbrant,
pomoci vojenského nasili, vojenské operace vedené proti svrchované vladé. Konecné, toto
podezieni v historii potvrdily nescetné pripady vojenského prevzeti moci, jehoz svédky
jsme byli i ve dvacatém stoleti, a tykala se i demokratickych statnich zfizeni.

Na zdkladg historické zkuSenosti je dtivod pro to, aby se v demokraciich nahliZelo na
ozbrojené sily stéle s podezienim jako na potencidlni patou kolonu, suveréna uvniti suve-
réna, stat ve staté, ktery ma byt pod kontrolou moci obecné nedisponujici vojenskymi
a politickymi schopnostmi, nevojenskych osob, jejichZ moc vyplyva z jejich politického
postaveni jako ¢lent vlady, demokraticky volenych zastupct lidu s legitimnim mandatem
hgjit zajmy obcani a zajmy demokratického statu. V této souvislosti se hovoif o civilni/
politické kontrole ozbrojenych sil, [6] ¢i spiSe o civilnim fizeni a kontrole ozbrojenych
sil, [7] kde jsou vojsko a vojéaci tkolovani organy vytvarejicimi svrchovanou vladu
demokratického stétu, a to at uz jde o kolektivni rozhodnuti pfijimand ve sboru, nebo
individudlni rozhodnuti prijimana piislusSnym ministrem vlady, nebo jinym dstavnim
¢initelem v postaveni vrchniho velitele ozbrojené moci.

Svou podstatou vSak statem ve staté nemusi byt pouze vojsko, ale také policie nebo
zpravodajské sluzby. Z tohoto tihlu pohledu by proto civilni kontrole mély také podlé-
hat v8echny slozky vyuZivajici vojensky zplsob organizace prace zaloZeny na piisné
hierarchii, ikolovani podfizenych prostfednictvim rozkazu a trestnépravni odpovédnosti
jednotlive zaméstnavanych ve sluzebnim poméru za splnéni té€chto rozkazt. V ramci
modelu/konceptu obranného nebo bezpecnostniho systému [8] jde o bezpecnostn{ insti-
tuce predstavujici tzv. polovojenské prvky. Do této kategorie patii vSechny bezpe¢nostni
instituce zarazené podle narodni definice do struktury ozbrojenych sil. Takto napt’. az
do zruSeni zakona ¢. 92/1949 Sb., branny zakon, v roce 1999 byly v § 2 definovany
Ceské ozbrojené sily:

(1) Ozbrojené sily tvori vojsko (odstavec 2) jako jejich zdklad a verejné ozbro-
Jjené sbory, které urci vldda, cdsti téchto sborii nebo jednotlivi jejich prislusnici,
pokud podle tohoto zdkona nebo zvlastnich predpisii podléhaji vojenskému velent;
v dobé mimorddnych opatreni podle tohoto zdkona (§§ 46 aZ 50) po prislusném
povolani (§ 46, odst. 2) téZ verejné ochranné sbory urcené zvldastnimi predpisy,
Jejich casti nebo jednotlivi prislusnici a jednotky sloZené z téchto osob, jakoZ i
osoby povolané k osobnim tikoniim pro potreby ozbrojenych sil (§ 45). (2) Vojsko
Jje souhrn vojdkii. Vojdky se rozuméji osoby, které byly odvedeny (§ 15) a maji
sluZebni povinnost (§ 20).

V optice dnesniho institucionalniho ¢lenéni bezpecnostnich instituci predstavovaly
verejné ochranné sbory zhruba to, co dnes predstavuji bezpecnostni sbory definované
zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii.

Naopak soucasnd definice ¢eskych ozbrojenych sil, jeZ je v platnosti od roku 1999 a je
obsaZzena v § 2 odst. 6 a § 3 odst. 2, 3 a7 zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
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Ceské republiky nedefinuje ozbrojené sily tak extenzivné, jako tomu bylo u definice
prevzaté z ¢eskoslovenského zdkonodarstvi:
,,(6) Prislusnikem ozbrojenych sil je jen vojak v ¢inné sluzbé. ...(2) Ozbrojené
sily se cleni na armddu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz.
(3) Ozbrojené sily tvori vojdci v ¢inné sluzbé a vojdci mimo cinnou sluzbus ... (7)
V ozbrojenych sildch se zaméstnavaji obcansti zaméstnanci, kteri tvori civilni
persondl ozbrojenych sil... “

Extenzivni charakter ceskoslovenské definice je dan konceptem vystavby ozbrojenych
sil a konstrukei branného systému socialistického Ceskoslovenska. Ten piedpokladal,
7Ze tehdejsi ozbrojené sily budou pouzity ve velkém ozbrojeném konfliktu odpovidajici
intenzitou svého pribéhu a naroky na zdroje zkusenostem prvni a druhé svétové valky,
tedy tzv. totaln{ véalce. Do ni se nezapojovali pouze vojaci, ale nepiimo také vSechny
pracovni sily narodniho hospodaftstvi. [9, 10, 11] Pripravu spolecnosti na totalni valku
dokladaji také tehdejsi ceskoslovenské publikace pouzivané jako vyukovy standard na
vojenskych Skolach, [12, 13] jejiz vyklad se tehdy nenesl pouze v duchu tehdejsi oficidlni
politické propagandy, ale mél také zaklad v branné propagandé€. Ta byla povazovana
u tak malého stétu, jakym bylo Ceskoslovensko, s tak velkym sousedem a s tehdy tak
$patnou vojenskou povésti, jakym bylo Némecko, za zZadouci. [10, 14] Fakticky tato
definice pracovala s pojetim ozbrojenych sil jako ,,celkovych/tplnych sil* dostupnych
pro zajisténi vojenskych potreb stitu.

VEtSi zastoupeni vojakl ve statnim aparatu nebo narodnim hospodafstvi oviem
znamend zvyseni stupné jejich militarizace. Ta je v nékterych piipadech Zadouci. Jde
o pripady, kdy pro potfeby rychlého uvedeni ozbrojenych sil do stavu pohotovosti,
jejich mobilizace a aktivaci vojenského hospodarstvi [9, 10] je nutné, aby vojensky
persondl jiz v dobé€ miru kontroloval ¢ast spravniho aparatu umoziujiciho ozbrojenym
silam pristup ke zdrojim, statkim a sluzbam potiebnych pro vedeni bojové ¢innosti
po, feceno Ceskou terminologii, vyhlaseni vilecného stavu nebo stavu ohroZeni statu.
V tomto svétle tak existuje v ramci statu a narodniho hospodarstvi prostor, kde prislus-
nici ozbrojenych sil maji povoleno ,,pronikat™ do civilni spolec¢nosti v rdmci piipravy
na potencidlni ozbrojeny konflikt. Ozbrojené sily takto funguji v rimci narodniho modelu
statu ve staté*, jenz prostrednictvim bezpecnostni/branné legislativy [8] vymezuje
misto ozbrojenych sil uvnitt spolecnosti a ekonomiky. Takovy model je prezentovan
v obr. 1, a to v podob¢ prekryvani vrstev stitu ztotozZnéného s narodni ekonomikou
délenou na produkéni a neprodukéni ¢ast s vrstvou aktivnich ozbrojenych sil, které, jak
je naznaceno Sipkami, maji potencidl expandovat v rdmci statu i ekonomiky. Stejné tak
se miiZze ménit pomér mezi vojskem a bezpe¢nostnimi sbory.

Model ,,statu ve staté* pracuje s ¢eskoslovenskou definici ozbrojenych sil, kdyz jsou
tyto sily definovany jako vojsko, budované pro vykon bojovych ¢innosti, a bezpe¢nostni
sbory, budované pro vykon nebojovych — bezpe¢nostnich ¢innosti. Mezi vojskem
a bezpeCnostnimi sbory pritom muiZe existovat presah, jestliZe si podpora bojové funkce
vojska vyZaduje Cinnosti jinak plnéné policii, hasic¢i nebo zpravodajskymi sluzbami.
To umoziiuje expanzi vojska do bezpecnostnich funkei.

Ozbrojené sily urcené k mocenskému ovladani ur¢itého prostoru potiebuji ke své
¢innosti spravni organy. Mohou vykonavat ¢ast statni spravy prostfednictvim organt,
které jsou soucasti ozbrojenych sil, nebo vojaci mohou byt integrovani do civilni statni
spravy. Ve vztahu k podpore bojovych nebo bezpecnostnich funkci vykazuji ozbrojené
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Obr. 1: Model ozbrojenych sil jako ,,stitu ve stat¢

sily ur¢itou miru sob&stac¢nosti, hospodarské autarkie, na izemd, které ovladaji. V tomto
sméru mohou byt nékteré podpirné ¢innosti vykonavany vojaky v jinak civilnich odvét-
vich neprodukéni ¢asti statu/ekonomiky, jako je napf. zdravotnictvi ¢i Skolstvi, nebo
v produkéni ¢asti statu/ekonomiky, napf. v oblasti specidlni vyroby, vyzkumu a vyvoje,
nebo dokonce zemédélstvi. [15, 16]

Ve vyspélych demokraciich v§ak nemaji ozbrojené sily, a tedy vojaci v ¢inné sluzbé
pfistup do vrstvy nejvyssich politickych organd statu, mezi dstavni organy. Pfi vojen-
skych prevratech je ovSem i tato varianta moznd, kdyZ i vysoci vojensti dustojnici se
stavaji hlavami statti nebo vlad.

Ve své minimalistické podobé mohou byt ozbrojené sily predstavovany pouze aktiv-
nim vojskem, tj. vojaky v ¢inné sluzbé, vykondvajici pouze bojové funkce, nemajici
pristup ke spravnim funkcim, ani k funkcim podpurnym. Takto by existovala absolutni
civilni kontrola ozbrojenych sil, kdy spravni i podpirné funkce vykonavaji civilni
osoby bez jakéhokoliv vztahu k vojsku. V maximalistické varianté je tfeba k aktivnim
vojakiim pripocist vojaky v zaloze, tedy jinak civilni osoby, které vSak prosly odvodem
a vojenskou sluzbou a v piipadé€ potfeby mohou byt povolany do aktivni sluzby. Timto
zpusobem ozbrojené sily presahuji do civilni spole¢nosti jaksi prirozené, je-li vojenska
sluzba chapana jako sluzba této spolecnosti a tato sluzba muze dojit svého politického
nebo hospodarského ocenéni ze strany této spole¢nosti. Miize se jednat o ziskan{ vole-
ného uradu, zaméstnani nebo daniovych vyhod. [17, 18] Zejména v americké spolecnosti
byva téma spolecenskych zasluh dileZitym tématem politickych kampani.
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Jak expanze vojaka v aktivni sluzbé, tak vojakt v zdloze mimo instituci vojska mize
byt nahliZena jako zvySovani stupné militarizace statu/ekonomiky. Teoreticky Ize doséh-
nout dplné militarizace. Zmensovani tohoto stupné Ize dosdhnout nejenom zmensovanim
ozbrojenych sil ¢ zménou jejich narodni definice, jako tomu bylo v Ceské republice, ale
také konverzi vojenskych mist zpét na civilni, nebo outsourcingem podptrnych funkci
z produkénich nebo neprodukénich odvétvi narodni ekonomiky.

Takovato demilitarizace spolecnosti vede k opaénému jevu, nez tomu bylo pfi expanzi
vojakl do spolec¢nosti a hospodarstvi. Tim je sniZeni stupné ekonomické sobéstacnosti
ozbrojenych sil, tj. zvySeni jejich zavislosti na civilnim okoli. V piipad¢ uplatiiovani
outsourcingu v ozbrojenych silach je tak outsourcing strategii budovani ozbrojenych sil,
[19] jejimZ rizikem je moZnost etablovani novych statl ve stat€ v podobé spolecnosti
podnikajicich v oblasti vojenstvi schopnych nejenom uspokojovat pozadavky vojska
v oblasti podpory vykonu jeho bojovych funkei daleko pruznéji, nez by toho byl scho-
pen spravni aparat prislusného Ministerstva obrany, ale dokonce schopnych ovliviiovat
poptavku ozbrojenych sil a ptipadnou vys$i a strukturu vojenskych vydaju.

Shrnuto a podtrZzeno, v ramci modelu ozbrojenych sil jako ,,statu ve staté* existuji
dvé zakladni linie expanze vojska ve staté a ekonomice: horizontaln{ a §ikma (piipadné
vertikalni). V ramci prvni linie mGZe vojenska moc expandovat pouze v ramci statu,
statni moci. Déje se tak jednak prebiranim bezpecnostnich funkei stitu a rozsifovanim
definice ozbrojenych sil z vojska i o bezpecnostni sbory, jednak i rozSifovanim agendy
pattici do pusobnosti Ministerstva obrany nebo ministerstev tidicich jednotlivé bezpec-
nostni sbory a vykon této agendy vojenskymi osobami. V ramci druhé linie mtze vliv
ozbrojenych sil expandovat piimym zapojovanim vojaka do ¢innosti dodavatelskych
subjekti, nebo zapojovanim byvalych vojaku do fidicich organd téchto subjekti. Zde
vSak na rozdil od prenosu vojenské agendy na civilni organy ve vodorovné linii modelu
nemusi redukce vojenskych ¢innosti v podobé¢ jejich outsourcingu znamenat zmenseni
vlivu ozbrojenych sil na spolec¢nost.

2. Vojensko-spravni a vojensko-prumyslovy komplex

P13

Mista, kde se v modelu ,,statu ve staté* ozbrojené sily stykaji nebo prekryvaji ve svych
¢innostech s civilni spole¢nosti, nazyvejme vojensko-civilnimi komplexy. V ramci
demokratického statu 1ze vzdy rozlisit dva z t€chto komplext: vojensko-spravni a vojen-
sko-prumyslovy komplex. V zavislosti na potiebé presnosti vyjadieni Ize vSak hovofit
i 0 vojensko-primyslovém a védeckém komplexu [20] pro zvyraznéni propojeni ozbro-
jenych sil s vyzkumem a vyvojem nebo o vojensko-zdravotnickém ¢i dokonce vojensko-
vzdélavacim komplexu, jestlize bychom chtéli zvyraznit angaZovanost ozbrojenych sil
ve zdravotnictvi a Skolstvi.

Jestlize by vojsko plnilo prevazené policejni role, pak 1ze tfeba také hovorit o vojensko-
policejnim komplexu. Pfi zvyraznéni vlivu think-tankd jako védecko-akademickych orga-
nizaci s vlivem na verejnou politiku se po roce 2003 v USA dokonce objevilo pojmenovani
the Military-Industrial-Think Tank Complex. [21] Z hlediska piistupu armady k moci jsou
ovsem klicové pristup k vykonu sttni spravy a pristup k produkénim odvétvim narodniho
hospodafstvi, tedy vojensko-spravni a vojensko-primyslovy komplex.

Na rozdil od pojmenovani vojensko-primyslovy komplex poprvé pouzitého prezi-
dentem Spojenych statii americkych, Dwightem D. Eisenhowerem, v roce 1961 v jeho
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projevu v americkych pramenech oznacovaného jako Military-Industrial Complex
Speech, jimz se loucil s uradem prezidenta, [22] se pojmenovani vojensko-spravni
komplex béZné nepouziva. V Ceském prostiedi se 1ze setkat spiSe s pojmenovanim
vojenska sprava pouzivanym v branném zakonodarstvi predvalecného i povalecného
Ceskoslovenska, jenZ vyjadiuje skutecnost, Ze vykon spravni agendy, napf. ve vécech
branné povinnosti, mobilizace apod., je pfimo svéfena do pusobnosti ministerstva
obrany a vykondvana vojenskymi osobami, tj. prislusniky vojska. Na tomto misté je
tfeba zminit, Ze v piipad€ ozbrojenych sil nasazovanych za hranicemi statu (expedi¢n¢)
to byli Casto vojaci, kdo jako prvni zajistovali spravu vojensky ovladanych izemi a tato
sprava prechazela na civilni osoby teprve s konsolidaci pomérti na takovémto spravova-
ném tzemi. Tedy prostfednictvim ozbrojenych sil vstupoval jeden stat do funkci jiného
statu, pricemz existence funkéniho bezpecnostniho sektoru byla vzdy predpokladem
pro stabilizaci a rozvoj spravovaného dzemi. [23, 24, 25]

Jak Ize usuzovat z obou vySse prezentovanych definic ¢eskych ozbrojenych sil, exis-
toval vojensko-spravni komplex i v Ceské republice. Z pohledu organizaéniho modelu
zvoleného pro vykon vojenské spravy mohly byt vojenské spravni organy piimo soucasti
ozbrojenych sil a nachazet se v podfizenosti prislusného ministra obrany, nebo vojéci
mohli byt dile navic pfidéleni mimo plsobnost ministerstva. V rdmci prvni moznosti
si Ceské ozbrojené sily cestou sité okresnich/Gzemnich vojenskych sprav zajistovaly
dopliiovani branné povinnymi vojaky a zajistovaly soucinnost hospodarskych subjektl
pri pripravé mobilizace a koordinovaly svou ¢innost s civiln{ stitni spravou pfi operacni
pripravé statniho uzemi.

V ramci druhé moznosti byli vojéci ptidéleni do podiizenosti jinych dradi a v jejich
pisobnosti vykonavali ¢innosti ve prospéch ozbrojenych sil a ve prospéch pripravy na
vedeni vojenského konfliktu. VZdy §lo o nebojové Cinnosti, které mohly vykonavat
civilni osoby. Nicméné z divodi organizace takové prace ve spiSe socialné i persondlné
uzavieném systému fungujicim z divodu utajeni v jiném socialnim systému (statu
ve staté), byly tyto ¢innosti vykonavany piislusniky ozbrojenych sil. Prehled o vyvoji
vojaku pridélenych mimo pdsobnost Ministerstva obrany ukazuje tabulka.

Tab.: Vojaci pridéleni mimo pusobnost Ministerstva obrany v letech 1993 az 2010

Pracovisté | 1993 | 2000 | 2003 | 2007 | 2010
Utad vlady - 2 2 - 1
— sekretariat Rady obrany CR 14/4 - _ _ _
— oddéleni komplexniho zdchranného systému 172 - - - -
sekretari rad obrany izemné spravnich celkt 86/— - - - -
Ministerstvo vnitra - 24 _ _ _
Ministerstvo hospodarstvi 1712 - - — _
— Cesky telekomunika&ni tiad 4/- - - _ _
— Spréva telekomunikaci a.s. TELECOM Praha 2/- - - - -
— Spréva radiokomunikaci Praha 1/~ - - - -
— Ceskd posta 2/— — _ _ _
Ministerstvo zahrani¢nich véci 2/— 3 — _ _
Ministerstvo financi 8/2 5 — — _
Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho 1/- - - - -
privatizaci
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Pracovisté | 1993 | 2000 | 2003 | 2007 | 2010
Ministerstvo dopravy (a spoji) /- 16 - - -
— odbor civilniho letectvi 2/- - - - -
Ministerstvo zdravotnictvi 10/- 1 - - -
— Vojenska zdravotni pojiStovna 30/- - - - -
Ministerstvo Zivotnitho prostredi 3/- 3 - - -
Ministerstvo statni kontroly 16/4 - - - -
Ministerstvo prace a socialnich véci 2/— 2 - - -
Ministerstvo primyslu a obchodu 2/- 5 - - -

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy — Vysokd 8/— - - - -
Skola ekonomicka Praha

Sprava statnich hmotnych rezerv 14/— 17 - — —
Statn{ drad pro jadernou bezpecnost 1/- 1 - - -
Narodni bezpec¢nostni trad — 25 _ _ _
Ceské nérodni banka 2/— — _ _ _
Cesky rozhlas 4/ — — _ _
Celkem 239/14 104 2 0 1

Poznamka: (*) Vojici z povolani/policisté z aktivni zdlohy Ministerstva vnitra
Pramen: Usneseni vl. ¢. 88 z 24. 2. 1993, naf. vl. ¢. 258/1999 Sb., nat. vl. ¢. 562/2002 Sb.,
nat. vl. ¢. 83/2007 Sb., nat. vl. ¢. 25/2010 Sb.

Z tabulky je patrné, Ze vojensko-spravni komplex se v Ceské republice zmengoval.
K nejvétsim zménam doslo v souvislosti s profesionalizaci ozbrojenych sil, kdyz se
ze 104 systemizovanych mist nachazejicich se mimo psobnost Ministerstva obrany
vymezenych natizenim vlady ¢. 258/1999 Sb., o orgdnech stdtni spravy, v nichZ vojdci
z povoldni plni sluzZebni iikoly obranného charakteru, a o poctu vojdkii v nich, zGstala
pouze dvé takova mista a nasledné na zakladé novely zdkona ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu
branné povinnosti a o vojenskych sprdvnich iiradech (branny zdkon) a prijeti zakona
¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon), jenZ nahradil
branny zakon z roku 1999 doslo k redukei sité izemnich vojenskych sprav dislokovanych
v byvalych okresnich méstech a izemnich obvodech hl. mésta Prahy na sit pouhych
14 krajskych vojenskych velitelstvi. Za povSimnuti stoji fakt, Ze jesté v roce 1993 se
uvazovalo o to, Ze vojaci maji byt pritomni ve vefejnopravnim rozhlase, v centralni
bance a Ze dokonce maji zajistovat chod jedné z rezortnich zdravotnich pojistoven.
V té dob€ se rovnéz pocitalo s organizaci obrany na tizemi spravnich okresa.

Paradoxem vyvoje vojensko-spravniho komplexu v Ceské republice je vy&lendni
25 vojaka z pasobnosti Ministerstva obrany do ptisobnosti Narodniho bezpecnostniho
uradu, ktery vznikl na zdkladé zdkona ¢. 148/1998 Sb., 0 ochrané utajovanych skutec-
nosti a o zméné nékterych zdkonii, a mé¢l zajistovat spravni agendu na tseku ochrany
utajovanych skutecnosti, kterou si difve zejména Ministerstvo obrany fesilo samo ve své
pisobnosti, bylo tedy v této véci spravné sobéstacné. Takto byla ¢ast agendy prenesena
mimo ozbrojené sily a posléze prevzata civilnimi osobami, byt mnozi z nich mohou
byt vojaky v zaloze.

Zvlastni je i skuteCnost, Ze vojaci i dnes pisobi i mimo vojenské $koly. PrestoZe
zanikla systemizovand mista pro vojaky v pusobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze
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a télovychovy, nezménén zistal statut katedry vojenské télovychovy, jeZ je dodnes
soucasti Fakulty télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze a jejiZ persondl je
tvoren prave z vetsi casti vojaky z povolani. Ukazuje se, Ze je mozné fungovani modelu
vojenskych kateder fungujicich pfi vysokych Skol4ch, ktery existoval pred rokem 1990
aktery byl upraven zakonem ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skoldch. Vojenska priprava byla
tehdy povazovéna za soucést akademické pripravy muzi odvedenych do vojska.

Drivéjsi brannd legislativa umozniovala pridélovat vojaky k podniktim ve vlastnictvi
Ceskoslovenského lidu, které pro bezpecnostni sektor zajistovaly strategické ¢i jiné spe-
cialni dodavky. Privatizaci narodniho primyslu tato moznost zanikla. Stejn€ jako byla
ponechdna moznost pridélit vojaka mimo ptisobnost Ministerstva obrany, byla zakonem
¢.221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ponechdna moznost, aby vojaci z povolani slouZili
V! ,,...orgdnech stdtni sprdavy nebo v prdvnickych osobdch a organizacnich sloZkdch
statu, jejichZ zrizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo... “.

Tak to bylo napft. ve statnich podnicich a prispévkovych organizacich zfizovanych
v piisobnosti Ministerstva obrany v roce 1998 planovano 405 mist pro vojaky z povolan{
u prispévkovych organizaci. O deset let pozdéji to bylo jiZ jenom 219 mist. PrestozZe
napt. jeden z vojenskych dodavateli, Tatra, a.s., zaméstnal jednoho z byvalych nacel-
nikd Generélniho 3tdbu Armady Ceské republiky, [26] Ize jenom spekulovat, jestli
vojensko-primyslovy komplex v Ceské republice predstavuje stejné zavazny problém,
jako je tomu u vojensko-primyslového komplexu v USA. Jak doklada obr. 2, zde se
vydaje na narodni obranu dlouhodobé pohybovaly vysoko nad 2 % hrubého domaciho
produktu (HDP), a zaroven Spojené staty v dusledku svého angazma ve druhé svétové
vélce disponovaly obrovskymi primyslovymi kapacitami, které po jejim skoncéeni
prosly jenom castecnou konverzi.

Vyroba a obchod s vojenskym materidlem mohly ztstat vynosnou zéleZitosti i deset
let po skonceni druhé svétové valky, jestliZze po téchto produktech existovala narodni
poptavka ze strany jejich uZivatelt, kterou formulovala instituce armady a obhajovali
jeji vrcholni predstavitelé, tzv. vojenského establishmentu (military establishment).
[27] Tito predstavitelé v postaveni generali a vysokych dustojnikt zarover byli vni-
mani jako dtileZitd ¢ast spolecenskych elit schopna ovliviiovat verejné minéni. [28, 29
s. 79-100]

Vyzkumu vlivu vojensko-primyslového komplexu na spolec¢nost byla vénovéna
obrovska pozornost pravé v USA, a to predevsim v 60. letech a 70. letech dvacatého
stoleti poté, co ve svém projevu na existenci vojensko-primyslového komplexu upozor-
nil Dwight D. Eisenhower. [22] Problém se zdal politicky a spole¢ensky znepokojivym,
protoZe ve vyspélém demokratickém svété, ktery se Chartou OSN vzdal moznosti utocné
vélky, mély byt vojenské vydaje urovany stejnym zptisobem jako vydaje na jiné vetejné
statky sluzby, tj. na zdkladé programu politickych vlad a objektivn{ potfebou pripravy
na obrannou valku. Nicméné, jak doklada obr. 2, v dobé Eisenhowerovy vlady sice jiz
dochazelo ke snizovani podilt vojenskych vydaji na HDP, ale vojensky rozpocet rostl
i po ukonéené korejské vilce.

Navic, jak si lze uvédomit z obr. 3, rozpocet amerického Ministerstva obrany (DoD)
obsahoval vice nez 60 % vydajd, které nemély povahu vydaji na vojensky persondl
nebo vydaji na zabezpeceni potieb jeho ubytovani nebo bydleni rodin vojikd. Tyto
vydaje, které bud piimo plynuly dodavatelim statk a sluZeb pro vojenské potieby,
nebo byly spojeny s potencidlem privatizace ¢innosti zajistovanych doposud DoD, byly
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Pramen: Office of Management and Budget/Historical Tables dostupné na <http://www.whitehouse.gov/
omb/budget/Historicals/>, citovano 31. 12. 2010.

Obr. 2: Vydaje USA na narodn{ obranu v letech 1950 az 2015 jako celkové vydaje a jejich podil
na HDP (v b.c.)

od roku 1962 soustredény v programech: ,,Operation and Maintenance®, , Procurement*,
,.Research, Development, Test, and Evaluation™ a ,,Military Construction. Vyvoj vefej-
nych financi, kde vojaci ,,diktuji politikim vysi vojenskych vydaji a vysoky stuperi
militarizace ekonomiky, bylo obtizné raciondlné vysvétlit jenom strachem ze Sovéth.
Vznikla teorie vojensko-primyslového komplexu. [30, s. 115-137]

Teorii vojensko-primyslového komplexu jako druhu tajné dohody proti zajmim
obcani a dariovych poplatnikt privitalo hlavné antimilitaristické hnuti [31] a jako takova
se postupné stala nastrojem i ideologické manipulace a propagandy v socialistickych
statech. Jenom Vojensko-politicky slovnik z roku 1987 [32] vénoval heslim establishment
USA a vojensko-priimyslovy komplex dohromady dvé strany z celkovych 336 stran.
Na druhou stranu varovna zminka prezidenta Eisenhowera o propojovani ozbrojenych
sil s jejich dodavateli podnitila zajem o zkouman{ oblasti vztahu armady a pramyslu,
které vsak jiz tehdy trvaly vice nez 100 let.

Jak Ize vyvozovat ze zavéru ¢lanku M. Noona, [33] tento zvySeny zdjem byl pro ozbro-
jené sily sice neprijemny, branil vSak izolaci ozbrojenych sil:

... Jako zakaznici a uZivatelé, kteri hledaji nejlepsi produkt za nejnizZsi cenu,
mdme enormni zdjem na tom, aby americky priimysl uspokojil nase potreby. Jak
vSak miizeme dokdzat kritikiim vydajii na obranu, Ze spoluprdce s priimyslem neni
synonymem pro tajnou dohodu? Za prvé, miizeme odrazit starost o hospoddrnost
a efektivnost vyjadrovanou nasimi civilnimi a vojenskymi viidci. Musime dokd-
zat verejnosti, Ze vzdusné sily se skutecné staraji o svoje naklady.... Za druhé,
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Obr. 3: Vydaje Ministerstva obrany USA (DoD) a podil vydaji na jiné nez vojensky persondl u tohoto
ministerstva v letech 1962 az 2011 (v b.c.)

musime premyslet, ¢ist a psat alespori tolik o vydajich na obranu, jako to ¢ini
nasi kritici. Za treti, musime zajistit, Ze nase vztahy s priumyslem nebudou takové,
aby podporovaly nase kritiky. Pak, pokud vSe piijde hladce, bude dalsich 125 let
vztahii s priomyslem stejné tispésnych, jako téch prvnich 125 let.

Odpovédi na kritiku a spolecensky tlak vyvijeny na ozbrojené sily se stalo usili
o transparentnost, [34] tedy posilen role civilniho dohledu nad ozbrojenymi silami
a dialog ozbrojenych sil s civilni spolecnosti. Ten musel vést samotny vojensky esta-
blishment, aby si ziskal zpét vetejnou divéru a vyvritil vznaSena podezieni.

Bylo nejvaznéj$im z osmi obvinéni vojensko-primyslového komplexu, [34] ¢ita-
jici: (1) komplot proti civilni spolecnosti, (2) pfehnané utajovani skutecnosti, a z toho
pramenici (3) nedostatecny dohled spolecnosti nad vojensko-civilnimi vztahy, (4)
instituciondlnf fixaci struktur vzniklych pro podporu vedeni valky, které se nezmensuji,
ackoliv USA nejsou ve vélce, a naopak (5) pripivaji k tomu, Ze vojenskou silu Ize pouzit
ke konfrontaci s kymkoliv a kdekoliv na svété (6) a Ze na vélce je mozné vydélavat, (7)
minimdlné ve formé zvySovani vojenskych vydaju, bylo nejjednoduseji prokazatelné
odvinéni (8) z vytvareni persondlni unii ozbrojenych sil a jednotlivych primyslovych
koncernid v podobé prislusnikt vojenského establishmentu zarazenych do vrcholného
managementu podnikt vojensko-primyslového komplexu.

Fenomén byl podroben zkouman{ ze strany Kongresu a to indikovalo, Ze mezi roky
1959 az 1969 vzrostl pocet byvalych profesiondlnich vojdkt v hodnostech plukovnika
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a vys§i zaméstnanych u nejvyznamnéjsich vojenskych dodavatelti z 541 na 1688 osob.
Podil plukovnikti viic¢i generdliim ¢inil v roce 1959 jenom 1,31, pricemzZ nejvice bylo
zastoupeno namornictvo (250 osob); v roce 1969 se vsak tento pomér zvysil na 7,88
a nejvice zastoupeny byly vzdusné sily (755 osob). [31]

Fakticky na téchto dvou studiich vznikla Yarmolinského publikace The Military
Establishment: Its Impacts on American Society [27], ze které Cerpali i Ceskoslovensti
ideologové [30] prehliZejici skutecnost, Ze u nds vojensko-civilni komplex rovnéz
existoval a byvali vojéci, z nichzZ mnozi pravdépodobné patfili mezi spolupracovniky
Statni bezpecnosti, do jeho podnikt byli umistovani programové. V socialistickém
Ceskoslovensku totiZ existovala pracovni povinnost, a kde jinde bylo moZné vyuzit
kvalifikaci vojenskych kadri nez ve specidlni vyrob&?

Reakci na podezieni z existence tajné aliance mezi vojaky a pramyslem dokazo-
vanymi studiemi pochézejicimi z per a psacich stroji americkych akademika bylo
zavedeni regulace zamé&stnavani byvalych dastojnikti v hodnostech majori a vyssich
v podnicich patficich do vojensko-primyslového komplexu. Jednalo se o ohlasovaci
povinnost zavedenou v roce 1972 a DoD mélo povinnost predkladat Kongresu pravi-
delnou zpravu o zaméstnavani byvalych vojaku, kteif spliiovali ustanoveni Public Law
90-121, Sec. 410. [35, 36]

Nicméné€ nova vlna zdjmu o vojensko-priimyslovy komplex se vzedmula po roce
2001 s rozpoutanim globalni valky proti terorismu. Zde si nasazeni americkych
vojsk v Irdku a Afghanistanu vyzadalo vétsi pfitomnost tzv. kontraktord, nez tomu bylo
v predeslych konfliktech.

Jak si lze uvédomit z obr. 3, od roku 1973, kdy byly v USA ustaveny plné profe-
siondlni ozbrojené sily, rostla jejich zavislost na civilnim sektoru, a to at v disledku
zcivililovani vojenskych mist nebo outsourcingu/privatizaci vykonavanych ¢innosti.
[37, 38, 39]

Vzhledem k vyse prezentovanému modelu ozbrojenych sil jako ,.stitu ve staté*
musel rust i vliv vojensko-primyslového komplexu. Proto neni prekvapivé zjisténi
nejvyssiho rozpoctového dradu USA GAO (General Accounting Office) z roku 2008,
[40] Ze v roce 2006 pracovalo pro 52 nejvétsich kontraktori ozbrojenych sil USA
2435 byvalych vojaku, pracujicich na DoD v hodnostech major a vyssi. Takika dvé tie-
tiny z nich pracovaly pro sedm nejvétsich kontraktord. Podle odhadu GAO 422 z téchto
vojakad pracovalo difve v podobnych oblastech, ve kterych byly zadavany kontrakty pro
jejich nové civilni zaméstnavatele; nejméné devét byvalych vojaku preslo k novému
zaméstnavateli béhem trvani smluvnich vztahd, které zajistovali, a pokracovalo v praci
na nich ,,na druhé strané barikady*.

Zavér

Vliv vojakad na civilni spolecnost byl vZdy nahlizen s neddvérou. Byli povaZovani
za potencialni zdroj ohroZeni civilni moci. Z tohoto divodu se hlavné demokratickd statni
ziizeni snazi kontrolovat existenci ozbrojenych sil jako statu ve staté. Tato kontrola je
ur¢ovana prostfednictvim stanoveni stupné jejich spravni a hospodarské sobéstacnosti
uvniti daného statu.

Presto je nékdy Zadouci ¢astecnd militarizace statni spravy a ekonomiky v podobé
expanze vojensko-spravniho komplexu a vojensko-prumyslového komplexu. To jednak
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z divodu zaji$téni pripravy na mobilizaci statu v piipadé valky, jednak pro potieby
udrzeni schopnosti vojenské spravy vyuzitelné pti expedi¢nim nasazeni ozbrojenych sil.
Zatimco vSak prevod spravnich ¢innosti z civilnich osob na vojaky a opacné rozsituje
a opét omezuje vliv ozbrojenych sil na civilni spole¢nost, u prevodu vojenskych ¢innost{
na civilnf sektor a naopak tomu tak byt nemusi.

Privatizace ¢innosti vykondvanych vojaky muze vést k posileni moci vojensko-pra-
myslového komplexu v podobé zvysené zavislosti ozbrojenych sil na jejich dodavatelich,
jak jsme toho svédky v pripadé USA. To je podstatné riziko zapojovani civilniho sektoru
do ¢innosti ozbrojenych sil, a zaroven jeden z nejsilnéjSich argumentd antimilitaristic-
kého hnuti obracejiciho se v kone¢ném disledku proti ozbrojenym sildm samotnym.
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Zajisténi obrany stdtu je dlouhodoby a kontinudlni proces. My, vojci, Casto fikame,

Ze na$im poslanim je pouze poslouchat rozkazy a plnit je. Nesmime byt tak pasivni.

Nerozhodujeme sice o tom, jaké je poslani armddy a jak md byt nasazovéna, ale musime

byt aktivné&jsi pri navrhovani toho, jak nejlépe zorganizovat vojenskou stranku obrany
Ceské republiky a jejich spojenci.

armadni general Vlastimil Picek,

nacelnik Generalniho $tabu ACR,

Bila kniha o obrané. Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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PhDr. Viktor Meca, Ph.D.

Analyza hlavnich problému
IMJAORVIAG2 novodobych valeénych veteranu
mimo ¢innou sluzbu s dirazem
na uplatnéni na trhu prace

Cilem analyzy je zmapovat soucasné postaveni vilecnych veterdnii — vcastnikii
zahranicnich misi po roce 1989 (ddle jen ,,novodoby vdlecny veterdn“) — po skoncent
Jjejich sluZebniho poméru. Predevsim se zaméruje na otdzku dalSiho uplatnéni vdlecnych
veterdnii na trhu prdce, na pripadné zdravotni, psychické a dalsi ndsledky spojené
s dcasti v misi a na zdjem valecnych veteranit o pripadnou pomoc ze strany stdtu,
potaZmo Ministerstva obrany.

Analyza je rozdélena do dvou casti. Prvni analyzuje dostupnd statistickd data a stu-
die tykajici se ticastnikit zahranicnich misi, a zdroven slouZi pro formulaci hypotéz
k vyzkumné cdsti. Druhd cdst hodnoti vysledky vyzkumu zaloZeného na anonymnich
dotaznicich, které v obdobi od 4. prosince 2009 do 25. ledna 2010 vypliiovali vdilecnt
veterdni mimo c¢innou sluzbu.

1. Vymezeni a analytické zhodnoceni skupiny valeénych
veteranu

Tato ¢ast analyzy vychazi z idaji uvedenych v databdzi valeénych veterdnti a v per-
sonalni databazi Ministerstva obrany (tzv. ISSP), z archivnich materidld a dotaznikovych
studif Univerzity obrany.

1.1 Definice cilové skupiny

Dle zakona ¢. 170/2002 Sb., o véleénych veteranech, ve znéni pozdéjsich predpist,
se za valeéného veterdna (Gcastnika zahrani¢ni mise) oznacuje ,, prislusnik ozbroje-
nych sil (Armddy CR, Vojenské policie, Policie CR), ktery nepretrZité alespori po dobu
30 kalenddrnich dnit konal sluzbu v misté ozbrojeného konfliktu nebo sluzbu v mirovych
operacich podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiz je Ceskd republika clenem ™. [1]
Mirovymi operacemi se mysli mise pod hlavickou OSN, NATO ¢i nové EU za tcelem
nastoleni ¢i udrZeni miru ¢i stabilizace bezpecnosti situace v regionu. Pro nase tcely
sledujeme tucastniky misi po roce 1989 a pracovné budeme pouZivat termin ,,icastnik
zahrani¢ni mise* nebo ,,novodoby valec¢ny veteran®.

1.2 Celkové pocty

Od roku 1990 se zahrani¢ni mise ¢i mirové operace zdcastnilo 22 tisic vojaku, pfi-
¢emz se nékteri vojaci zapojili do nékolika misi nebo vyjeli do zahrani¢i v ramci jedné
mise vicekrat. Skute¢né pocty se tak pohybuji do 15 tisic, pfi¢emz v databazi vale¢nych
veteranl bylo k 31. 12. 2009 vedeno 13 488 osob. Toto ¢islo vSak neni konecné a je
ovlivnéno nedostatecnou evidenci tiasti v misi v persondlni databazi u vojakad predevsim
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pred rokem 2002.[2] Navic tyto evidence nezahrnuji valecné veterany vysilané do misi
jinymi rezorty. Z provedené analyzy vyplyva, Ze v databazi vale¢nych veterani je vedeno
704 veteranek (tj. 5,2 % vsech véleénych veterant). [3]

Z hlediska zaméfeni vyzkumu je vSak podstatné&jsi tidaj tykajici se vale¢nych veterand,
ktet{ ukoncili sluzebni pomér a jsou tedy cilovou skupinou analyzy. Pfesné vycisleni je
omezeno datem spusténi centralni persondlni databaze rezortu, [4] resp. relevantni data jsou
vkladana v roce 2001 a v nasledujicich letech. K 14. 1. 2010 bylo v personalni databazi
vedeno 8 561 vojaku ve sluZzebnim poméru (z toho 23 jako studujicich), ktetf absolvovali
alespon jednu zahranic¢ni misi. Od roku 2001 do soucasnosti bylo naopak ze sluZzebniho
poméru propusténo 2 340 vale¢nych veterand, nejvice pak v roce 2009 (455 osob ). [5]

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti 1ze konstatovat, Ze po roce 1989 bylo do konce
roku 2009 propusténo ze sluzebniho poméru nejméné 4 927 vojaka, kteti se alespon
jednou ucastnili zahrani¢ni mise. Z nésledujici tab. 1 a grafu 1 vyplyva, Ze predevsim
v poslednich letech tvofili u€astnici misi zhruba ¢tvrtinu propusténych vojaki. [6]

Tab. 1: Pocty propusténych valecnych veteranti dle let

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
258 58 198 320 250 192 228 368 455

309% Graf 1: Podil vale¢nych veterdnd na ibytku vech vojédki z povolani
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1.3 Populaéni struktura

Vice nez tfi ¢tvrtiny (68,2 %) vSech vale¢nych veterant (v zaloze i v ¢inné sluzbg)
se profiluje mezi 26 az 40 roky véku — viz graf 2. U Zen je to dokonce 74,6 %.

Vale¢ni veterani mimo ¢innou sluzbu v armade¢ jiz nehlasi rezortu obrany zmény
svého pobytu. Pfi analyze dzemniho rozloZeni tak miZeme vychézet pouze z posledné
uvedené adresy, napt. v Zadosti o osvédceni valecného veterana. VEtsi variabilita bude
proto u osob, které zadaly o osvédéeni valecného veterana jesté ve sluzebnim poméru
amohly uvadét adresu v misté vojenské zakladny. Na druhou stranu fada vojaka zaklada
rodinu v misté svého ptisobeni v armade€, nebo naopak nejvétsi zajem o sluzbu v armadé
je v krajich, kde jsou dislokovany vojenské posadky. Timto zpusobem lze odivodnit
vySS8i pocet védlecnych veterant Zijicich v JihoCeském a Olomouckém kraji, kde je
¢i v minulosti bylo dislokovéano nejvice posadek.
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21 % 4% Graf 2: Vékovi struktura védle¢nych veterant
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Pres vySe popsana omezeni Ize procentudlné strukturovat bydlisté vale¢nych vete-
rand dle grafu 3.

Z celkového poctu vélec-
nych veterani ma Ctvrtina
vysokoskolské vzdélani ale-
spon nejniz§iho stupné, do
tohoto priméru vsak nenf{ Stfedogesky
zapoCtena Praha (zde je
podil vysokoskolsky vzdé- JihoCesky
lanych 52 %). AZ na oje-
din€lé vyjimky (napf. titul
DiS., Bc.) se jednd o vojdky Karlovarsky
v distojnickych hodnostech
(16,6 % nizsi dustojnici
a 12,4 % vyssi distojnici).
Z grafu 4 lze dovodit, Ze
nejvétsi podil diistojniki Zije Kralovéhradecky
pobliz velitelstvi ¢i vzdéla-
vacich zafizeni (Univerzita Pardubicky
obrany a Skolici strediska),
markantn{ je to u kraja Stre-
doceského, Kralovéhradec-
kého a Jihomoravského.

Graf 3: Bydlisté vale¢nych veterani po krajich
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Graf 4: Podil vysokoskolsky vzdélanych vdle¢nych veterant
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veterani v krajich Usteckém, Moravskoslezském a Libereckém, kde vysokoskolské
vzdélani nema ani pétina z vale¢nych veterand.

YN v

Da se rovnéz fici, Ze se s poctem vysokoskolsky vzdélanych zvySuje i podil nej-
vyssich vojenskych hodnosti (predevsim plukovnické) oproti niz$im distojnikim. [7]
Tento jev se nasledné promitd i do vyssiho vékového priméru daného regionu. Celkové

tvoif dastojnici 29 %.

1.4 Zdravotni a psychické dopady Uc¢asti v zahrani€ni misi

PrestozZe rezort obrany vénuje zvysenou péci vojakim, ktefi pfi plnéni sluZebnich
ukold utrp€li vaznéjsi draz (viz napf. mimoradné udalosti v Afghdnistanu), nebyla
doposud specidlné analyzovana Grazovost v ramci zahrani¢nich misi. Zatimco v pripadé
urazd se lze dobrat k pomérné presnym poc¢tim, hodnoceni moznych dopadd zahra-
ni¢ni mise na lidskou psychiku narazi na obecné predsudky vici psychologiim, stejné
jako obavy z moznych dopadt na kariéru. Mozna i z tohoto dtivodu, vojensti 1ékafi ¢i
psychologové nevykazuji vétsi pocet veterdnu, kteii se potykaji se zdravotnimi, psy-
chickymi (v€etné zavislosti na alkoholu) ¢i socidlnimi dopady (napf. rozpady rodin).
Z dostupnych analyz vojaka v ¢inné sluzbé lze presto predikovat nékteré potenciondlni
Cinitele. [8] Nejmarkantnéjsi je to v piipadé analyzy ucasti v misi na partnerské vztahy,
kde problémy v partnerskych vztazich priznava pétina vojakd a psychické dopady
5 az 6 % respondentt. [9] Do jaké miry je tato kategorie vojaki vice ohroZena socidlnim
vylouéenim, v§ak mtiZzeme jen spekulovat.

1.4.1 Zranéni v misi

Data ke zranénim utrpénym béhem putisobeni v zahrani¢ni misi byla zjistovana
z archivnich svazkl k zahrani¢nim misim uloZenych ve Vojenském ustiednim archivu
Praha, [10] které by mély zahrnovat tcastniky zahrani¢nich misi na Balkané, Irdku
a v Afghanistanu z let 1999 az do tnora 2010. Vychazelo se predevsim z rozhodnut{
o priznani bolestného, nebylo-li k dispozici tak z prvotni 1ékarské zpravy, v nékterych
piipadech i z jinych materidld.

Zde je vsak tfeba upozornit, Ze zranéni jest¢ automaticky neznamend, Ze dotyCny
ma trvalé zdravotni nasledky, byt se da u tézkych zranéni predjimat. Do analyzy nejsou
zahrnuty trazy, které se uskutecnily béhem pripravy na odjezd do mise.
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Zranéni se kategorizovala do tfi, resp. ¢tyr kategorii:

1. TZ - tézka zranéni — v 1ékar'ské zpravé bylo takto oznaceno, nebo pouZito ozna-

13

¢eni ,,velmi vazné* apod., nebo se sem pfiradily trazy ohodnocené 100 a vice body
(vétsinou $lo o komplikované zlomeniny ¢i mnohocetnd zranéni, vdzZna poranéni
hlavy a ocf, v€etné amputaci koncetin).

SZ - stiedné tézka zranéni — pod toto oznaceni byla zahrnuta i zranéni, kterd
byla sice v 1ékarské zpraveé oznacena jako lehkd, nicméné rozsah zranéni i pfi-
délené body bolestného odpovidaly jinym tGraztim oznaenym jako SZ, bodové
rozpéti od 50 do 100 (vyjimeéné i vice), napt. zlomenina kosti pazni. Obycejné
se jednalo o vazné zlomeniny ¢i poranéni nohou a kloubd, kde 1ze predpokladat
trvalé nasledky, poSkozeni usi (pfedevsim po explozich), pohmozdéniny vétsi
¢asti téla, popaleniny, ¢asteCnou amputaci prsta.

LZ -lehka zranéni — zatazovany jen trazy, které vznikly pfi plnéni dkold v misi
a jejich bodové hodnoceni presahlo alespori 10 bodd. Patif sem nekomplikované
zlomeniny rukou ¢i nohou, pohmoZdéniny malého rozsahu, vétsi trzné rany,
pokousani zvitetem, pohmozdéni usnich bubinki (nasledky explozi), vyraZeni
nékolika zubt apod. Trvalé nasledky by zde nemély byt pro Zivot omezujici.
Drobna zranéni — neevidovany byly trazy bandlniho rdzu, napt. pofezani nozem
pri krajeni chleba, pohmoZzdéniny ¢i podvrtnuti kotniku apod., které byly uplat-
novany se snahou ziskat alespori minimaln{ bolestné.

Ve snaze identifikovat trazy, které vznikly béhem plnéni sluzebnich tkolt a které

vznikly mimo posldni mise (sport, volny ¢as, prace v kuchyni, tdrzba vozidel), byla
pouzita kategorizace uvedena v tab. 2.

Tab. 2: Typy urazi v ramci zahranié¢nich misi

Typ udalosti | | Ranénych

dopravni nehoda Radi se sem nehody jak pii patrole, tak pii pievozu vojaki na jiné 64
misto.

leteckd nehoda Jedna se o zficeni vrtulniku 8. ledna 1998 kritce po startu 20
u zakladny praporu SFOR v Bosenské Krupé.

napadeni nepfitelem | Napadeni hlidky, patroly, zakladny stfelbou, raketovym ttokem 38
¢i jinym obdobnym zpusobem.

nastrazny systém Najeti vozu ¢i naslapnuti na nastrazny systém (nékdy $lo jen 26
o rozbusku k systému vystrahy pred vlastnim stanovis$tém).

hlidka Urazy bshem strdzni sluZby na stanovisti, pokud neilo o vyse 3
uvedeny typ uddlosti (obycejné §lo o nepozornost).

patrola Uraz vznikl b&hem pFesunu jednotky & na patrole, piicinou 15
bylo napf. jizda po nerovném terénu, Spatny dopad pfi seskoku
z vozidla, omrzliny, pokousani psem.

jiné Slo o jiny typ udalosti. N&kterd zranéni vznikla b&hem vycviku, 47

napt. stieleb, pfipadné nejde o zranéni spojené pfimo s poslanim
mise. V jednom piipadé jde o vazny traz na cest do CR. Dile §lo
o pripady, kde nebylo mozné udalost zjistit.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti bylo zji§t€no, Ze v rdmci zahrani¢nich

misi bylo zranéno 212 vojaku. [11] Z tohoto poctu spadd 61 zranéni do kategorie
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nych v tab. 2. Kolik vojdkt z tohoto poctu skutecné trpi zdravotnimi nasledky nelze
definovat. [12] Vime vSak, Ze ze zranénych vojaka jiz 80 nenf ve sluZzebnim poméru, [13]
z toho 4 pracuji na mistech obéanskych zaméstnanct rezortu, véetné€ dvou se SZ a TZ
(ddaj k 2. 11. 2009). Pouze u jednoho ptipadu bylo uvedeno, Ze byl repatriovan kvili
psychickému traumatu zpisobenému ostelovanim zdkladny.

Pro tplnost uvadime, Ze po roce 1989 zahynulo v zahrani¢nich misich 17 vojaka
ACR.

2. Vyzkum zajmu valeénych veterant o zlepsSeni péce
o ucastniky zahraniénich misi mimo €éinnou sluzbu

Vyzkum si klade za cil zjistit skutecné problémy a potieby prfimo od valeénych
veterand mimo ¢innou sluzbu. Pro tyto dcely byl mezi vdle¢né veterany distribuovan
anonymni dotaznik. Vyzkum probihal od 4. prosince 2009 do 25. ledna 2010. Formulace
dotazti i hodnoceni odpovédi vychazelo z prvni ¢asti této analyzy.

2.1 Vyzkumna otazka

Potfebuji vale¢ni veterani mimo ¢innou sluzbu pomoc stitu s uplatnénim na trhu
prace i pfi feSeni nékterych socidlnich a psychickych problémua?

2.2 Hypotézy

Zakladnim vychodiskem pro tuto analyzu je ,,Koncepéni zamér péce Ministerstva
obrany o tcastniky zahrani¢nich misi na Iéta 2009 az 2010, ktery 13. inora 2009 schva-
lila tehdej$i ministryné obrany. Jedna se o prvni ucelené;si analyzu soucasnych potieb
a benefitd novodobych vale¢nych veterand. Jeho zdkladnim nedostatkem je absence
zpétné vazby valecnych veterant. Néktera vychodiska tak vyplyvaji jen z pozadavka
Sdruzeni vale¢nych veteranti CR, individualnich Zadosti a postichti zam&stnancti odboru
mimorezotni spoluprace MO. V tomto kontextu je tfeba zminit, Ze SdruZeni vale¢nych
veteranli ma zhruba tisic ¢lentl.

1. Valec¢ni veterani maji problémy s uplatnénim na trhu prace, piredevsim se to
tyka mladsich ro¢niku bez vyssSiho vzdélani (tedy i nizsi hodnosti).

Tato hypotéza vychazi ze skute¢nosti, Ze nejvétsi problémy s uplatnénim na trhu

prace maji osoby s niz§im vzdélanim a odpovidajici praxi. D4 se zaroven oc¢ekavat,

Ze se v civilnim sektoru hife uplatiiuji vojaci s tzkou vojenskou specializaci.

2. Rekvalifikace nabizena rezortem obrany pi'ed skon¢enim sluzebniho poméru
je neflexibilni a neefektivni, a nedava valeénym veteranum lepsi perspektivu na
uplatnéni na trhu prace.

Tento zavér vychazi z individudlnich podnétl vale¢nych veterand. Z analyzy systému

poskytovanych rekvalifikaci vyplynulo, Ze se z kapacitnich dGvodu efektivita rekvalifi-

kaci neprovétuje a Ze v roce 2008 byla rekvalifikace priznana 383 vojakim z 479 zada-
telti (tj. 80 %); v dotéeném obdobi pfitom ukondilo ¢innou sluzbu 1 585 vojaki (rekva-
lifikace se tedy tykala jen jedné tretiny). [14] Sami valecni veterani si stéZuji, Ze si
nemohli vybrat rekvalifikaci dle svého predpoklddaného uplatnéni na trhu prace a Ze
nabyté poznatky v praxi neuplatnili. V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze dle zakona
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¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, je rekvalifikaci mozné vojakovi priznat az
po 5 letech sluzebniho poméru a Ze tato rekvalifikace neni narokova. Z analyzy vojaki
v ¢inné sluzbé vyplynulo, Ze 67,5 % vojaki by uvitalo pomoc pii hledani zaméstnani
po odchodu z aktivni sluzby z diivodu zranéni nebo invalidity v dusledku zranéni. [15]

3. Se stavajicimi rezortnimi vyhodami nejsou valecni veterani spokojeni, a proto
o né vétsinou nejevi zajem.
O nedostate¢né péci o vile¢né veterany se zmifiuje uz analyza vojaka v ¢inné sluzbé
(mysli si to 21,4 % vojaki, 40,3 % to z nedostatku informaci nedovede posoudit).
[16] Mezi benefity valeCnych veterant po skonceni sluzebniho poméru, nejde-li
o veterdna pobirajici starobni diichod od VUSZ, patif jen o ozdravné pobyty a moz-
nost zdravotni péce ve vojenskych lékarskych zatizenich.

4. Rada valeénych veterant trpi nasledky G¢asti v misi a uvitala by odbornou
pomoc.
Predpokladdme, ze fada vojaku své psychické problémy zatajuje, aby nezavdala
pric¢inu k ukonceni sluZebniho poméru. V tomto kontextu 1ze odkazat na vyskyt tzv.
posttraumatického syndromu u americké ¢i némecké armady. [17]

5 S poctem absolvovanych misi a zranéni v ramci mise stoupaji i pozadavky vete-
ranu na vétsi pomoc ze strany statu.
Da se ocekavat, ze vEtSi participace v zahrani¢nich misich bude u veterant vyvolavat
pocit, Ze by se spole¢nost méla vice revanSovat za nasazeni jejich Zivott. O to vic
to bude platit v pripadé utrpéného zranéni.

6. Prijemci invalidniho duchodu ¢i vysluhového prispévku jiz nebudou mit
0 pomoc v oblasti pracovniho poradenstvi takovy zajem.
Predpokladdame, Ze stabiln{ prijem z dGchodového systému, prip. vojenska vysluha jiz
nemotivuje vale¢né veterany tolik k hledani uplatnéni na trhu prace jako v pripadé neza-
jisténych osob. To prirozené nevylucuje, Ze i tyto osoby mohou mit zajem pracovat.

2.3 Vyzkumna metoda

Pro ziskani zpétné vazby od vale¢nych veterant byla zvolena metoda anonymniho
dotazovani formou dotazniku, kterd umoziuje oslovit $ir§i okruh osob. Rozsah dotazniku
byl ve snaze o maximalni ndvratnost minimalizovan na jednu A4. Dotaznik zjistoval
zakladni ddaje ke sluzbé v armadé, zahrani¢nich misich, aktudlni zaméstnanost, Gcast
v rekvalifikaénim kurzu MO, vyuzivani benefita pro vile¢né veterdny a piipadny zdjem
0 pomoc statu.

V rdamci sniZen{ variability odpovédi pro jejich lepsi zpracovani byla vétSina dotazl
formulovana strukturované (dvé, max. Ctyfi moZnosti pro zakiizkovani nebo vepsani
jednoho ¢isla). Hodnotici dotazy predpokladaly skalu odpovédi dle zndmkovani jako
ve Skole 1 az 5. Pouze tfi dotazy predpokladaly vypsani odpovédi (kraj, obec a nazev
kurzu), ke kazdé ¢asti mohl navic respondent pridat svou vlastni poznamku.

Dotaznik byl vytvoren v pisemné a tist€né verzi, véetné verze ve formatu XLS

pro piimé vypliiovani dotazniku na pocitaci (formular umistén na webové strance).

2.4 Vyzkumny vzorek

Hlavni cilovou skupinou vyzkumu jsou tc€astnici zahrani¢nich mis{ mimo ¢innou
sluzbu v poctu cca 5 000 osob. Postou bylo osloveno 593 vale¢nych veterant, z nichz
vEtsi Cast slouzila méné nez 15 let [18], a zbytek tvofili veterani propusténi po 30, 45
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a 52 let véku [19]. 301 véle¢nych veteranii mélo vyplnit dotaznik na krajskych vojen-
skych velitelstvich (KVV) pfi odchodu do zalohy — tedy byli propusténi v poslednim
mésici roku 2009.

Dalsi piipadné oslovovani vale¢nych veterant bylo jiz nahodné a zaviselo na aktivité
ob&anskych sdruzeni (CsOL, SVV CR), na §ifeni dotazniku mezi veterdny & na nahodné
navstéve internetové stranky.

Na konec bylo odevzdano 155 dotaznikt (z toho 69 elektronicky a 38 odeslalo KVV),
coz predstavuje 3,1 % propusténych vale¢nych veteranu. Dle sdéleni KVV neméla
vétsina propusténych vojakt zdjem dotaznik vypliiovat z divodu negativniho postoje
k rezortu spojeného s propusténim.

2.5 Vyhodnoceni dotaznikt

2.5.1 Obecné statistické udaje

Vzhledem k prevazujicimu poctu muzi v armadé se prepokladalo dominantn{ zastou-
peni muzd i v dotaznicich. Presto povazujeme Ctyfi dotazniky vyplnéné Zenami z cel-
kového poctu 704 za nedostate¢né. Navic vSechny pochazeji z Olomouckého kraje,
jsou ve véku 38 az 40 let. Tti Zeny projevily zajem o pracovni poradenstvi, ¢tvrta jiz
prosla rekvalifikaci MO.

Nejvice dotazniki pfislo z Olomouckého kraje, dale pak z kraji Jiho¢eského, Morav-
skoslezského a z hlavniho mésta. Naopak jen jeden dotaznik prisel z kraji Kralové-
hradeckého a Karlovarského a dva z Usteckého kraje. Tento pomér v zasadé odrazi
i strukturu valeénych veterant dle trvalého bydlisté (podkap. 1.3), nicméné pro takto
minimdlng zastoupené kraje miZzeme jen tézko Cinit néjaké zavéry. Celkem odevzdalo
dotaznik 47 vojaku, ktefi ukondili sluzebni pomér v loriském roce.

Vékova struktura respondentt v zdsadé kopiruje vékovou strukturu vale¢nych vete-
rand (kap. 1.3.) s tim rozdilem, Ze je zde vétsi podil osob ve véku 40-45 let na dkor
véku 35-40 let (60,6 % respondentii oproti 68,2 % ze vSech veterand).

21 veterand ve véku 23 az 40 let slouZilo méné neZ pét let, s pfibyvajicim vékem se
rovnéz zvySovala délka sluzby v armadé. Nejvice déle slouzicich veterdnti viak najdeme
ve véku 30 az 45 let. Stejna skupina osob byla rovnéZ propusténa v roce 2009.

63 % respondentti mélo praporcickou ¢i poddustojnickou hodnost, zaroven se jednalo
0 osoby bez vysokoskolského vzdélani.

Pokud se z tohoto hlediska podivame na zajem respondenti o pifpadnou pomoc ze strany
statu, projevuji ji nejvice vyssi dustojnici (71 % v pripad€ pracovniho poradenstvi), kdezto
u ostatnich je zajem polovicni. V absolutnich ¢islech vSak evidujeme tento zdjem nejvice
u nedustojnickych hodnosti (48 osob v piipad€ pracovniho poradenstvi).

Drtiva vétSina respondentt Zije v manzelstvi (78 %), rozvedenych bylo jen 6,4 %.
Zajimavosti je, Ze polovina rozvedenych a tretina svobodnych se tcastnila vice nez
jedné mise (devét z nich stravilo v misi rok a vice). Psychické problémy pfitom prizna-
vaji jen dva zadani, oproti tomu 5 nezadanych by uvitalo pomoc pfi feSeni problému
v partnerskych vztazich.

2.5.2 Zaméstnani a stabilni prijem

51 respondentl uvedlo, Ze momentalné nemaji praci. 33 z nich pfitom ukoncilo
¢innou sluzbu v roce 2009. I z toho diivodu je tak nejpostiZzenéjsi Olomoucky kraj (24),
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dale Zlinsky, Jihocesky a Praha (vZdy po 5) a Moravskoslezsky kraj (3). Z ostatnich
kraju je to jen jeden nebo Zadny respondent. 68 % nezaméstnanych Zije ve mésté (23 %
v Praze nebo Olomouci).

8 respondentl uvedlo, Ze je bez prace vice nez 3 mésice (4 dokonce déle neZ rok).
86 % nezaméstnanych slouZzilo v armadé déle nez 5 let a polovina pak déle nez 15 let.
62 % nezaméstnanych pritom projevilo zdjem o pracovni poradenstvi, ale jen neceld
polovina i o rekvalifikaci.

12 nezaméstnanych pritom uvedlo, Ze jsou alespori ¢astecné finanéné zabezpeceni
(ddchod ¢i vysluha). Dohromady tvoii ,,dtichodci® pétinu vSech respondent (26), pfitom
pouze dva jsou v dichodovém véku. Zajimavé je, Ze 65 % téchto veterani ma zdjem
o pracovni poradenstvi a vic nez tfetina o rekvalifikaci nebo jinou pomoc statu.

2.5.3 Zdravotni €i psychické nasledky v souvislosti s u¢asti v misi

Pét vale¢nych veteranid uvedlo, Ze v ramci mise utrp€lo zranéni, tfi uvedli vazné
onemocnéni (endokrinologické, onemocnéni CNS, plicni chlamydie). Pouze tfi z nich
uvadi trvalé nasledky, nicméné dva z nich by uvitalo psychickou pomoc. Dva veterani
uvadi vazné sluZebni urazy, které v§ak neutrp€li béhem plnéni dkold v zahrani¢ni misi
(jednou ztrata pravé ruky). Psychické nasledky uvadi 8 veterant (napf. stres spojeny
se smrti kolegli) a 6 z nich by uvitalo pomoc psychologa predevsim v oblasti partner-
skych vztahi. Z celého okruhu uvedlo Sest respondentd, Ze je piijemcem dichodu (asi
invalidniho).

Na miru psychického dopadu mise lze usuzovat i z poctu zajemct o psychologic-
kou pomoc, kterou projevilo 16 % respondentt (24). Z nich 80 % ma na mysli pomoci
ohledné zdvislosti na alkoholu ¢i jiné navykové latce, 41 % partnerské vztahy a 29 %
psychické problémy — tfi uvadi vSechny oblasti pomoci. Vice neZ polovina téchto
respondentu je ve véku do 35 let.

2.5.4 Mira participace na roli valeéného veterana

Ziskani statusu valeéného veterdna jesté¢ neznamend, Ze doty¢nd osoba se k této
roli aktivné hlasi. Tato skutecnost se miZe promitat do jeho zapojeni do ob&anskych
aktivit ¢i jen v mife znalosti nékterych jevi, které jsou spojeny s Cinnosti vale¢nych
veterand. 37 % viale¢nych veterant (58) uvedlo, Ze je ¢lenem obcanského sdruzZeni.
Z nich pouze 9 se viibec nedcasti aktivit vale¢nych veterant, naopak vice neZ polovina
z nich se Gcastni pravidelné.

Celkové vsak tcast na akcich véle¢nych veterant ptiznava 64 % respondentt. Pokud
by o akcich védélo, bylo by toto ¢islo asi mnohem vétsi, nebot zdjem o pozvanky pro-
jevilo 73,4 % veteranu, pfi¢emz 19 se doposud akci netcastnilo.

Zavérem tedy miZzeme fici, Ze maximaln{ participaci projevuje zhruba 40 % tazatelt,
alespori vlaznou pak vice nez 70 %.

2.5.5 Spokojenost s benefity valeénych veterant

Vzhledem ke skutecnosti, Ze tazatelé nepochopili dotaz a do odpovédi zahrnovali
i benefity v ramci sluzebniho poméru, nelze hodnotit vyuzivani benefiti. Na druhou
stranu je vidét, Ze pocet téch, které uvedli prispévek na lazné ¢i ozdravny pobyt je velmi
maly (12 14zni a 5 ozdravnych pobytt). Ostatné tyto nizké pocty vychazi také v souhrnu
vSech veteranii mimo ¢innou sluzbu — Zadatelt o piispévek na ozdravny pobyt ¢i 1azné.
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[20] Navstévu vojenské nemocnice po skon¢eni poméru uvedlo 33 respondentd, pra-
mérné §lo o 7,7 navstév na jednoho respondenta.

Duivody nizkého zajmu o benefity lze vycist z poznamek, které uvedli respondenti.
Za prvé jde o $patnou informovanost vileénych veterani o moznych vyhodéach, za druhé
o nezdjem vojenské nemocnice valecné veterany oSetfovat. Kazdopadné vyhody povazuji
za nedostate¢né. Hodnoceni vSak uvedla jen vice neZ tietina respondentl, praimérna
znamka 3,5 (4 jednicky proti 18 pétkdm). Celkovou péci o valecné veterany hodnoti
prumérnou znamkou 3,6 (1 jednicka proti 20 pétkam).

2.5.6 Efektivita rekvalifikacnich kurzli poskytovana MO pfi odchodu
z armady

Hodnocent{ je rozdéleno na dvé ¢asti: diivody netcasti v kurzu a spokojenost s dcasti
v kurzu.

A. Davody neucasti v rekvalifika¢nim kurzu MO

Rekvalifika¢niho kurzu se netcastnilo 66 % opravnénych zadateld. 17 z téchto
zadatelti neuvedlo zadné divody, naopak témér polovina uvadi jako hlavni divod
skutec¢nost, Ze je nikdo o moZnosti pozadat o rekvalifika¢n{ kurz neinformoval (2 byli
informovani pozdg, takZe se jiz nestihli prihlasit). 13 % (11) uvedlo, Ze jim kurz nepovolil
jejich nadfizeny. Zhruba tetina tazateld si stéZovala, Ze v nabidce nenasla odpovidajici
kurz a Ctvrtina si chtéla vybrat jiny kurz, ale nemohla (21 % uvadi oboji divody) — viz
graf 5.

Graf 5: Duivody netcasti v rekvalifikaénim kurzu MO
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B. Spokojenost s rekvalifikacnim kurzem MO

Ucast na rekvalifikaénim kurzu MO uvedlo 44 respondentd, jeden z nich neuvedl
nazev kurzu. 15 osob se tcastnilo kurzu v roce 2009. Celkem se jednalo o 22 druht
kurzii, z toho pét se nepodaiilo piifadit k Nabidce rekvalifikacnich aktivit Reditelstvi
persondlni podpory.

Nejvice navstévované kurzy byly management se zaméfenim na fizeni malého
podniku (6x), obsluha osobniho pocitace (5), hostinska ¢innost, Gcetnictvi a dva typy
svarecskych kurzi (4x), Zaklady podnikani (3x), pracovnik bezpe¢nostni sluzby a masér
pro sportovni a rekondi¢ni masaze (2x). Ostatni kurzy byly po jednom. [21])
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Graf 6: Mira spokojenosti s rekvalifikacnimi kurzy MO
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Z grafu 6 je vidét, Ze vice nez 70 % tcastnikt bylo spokojeno s trovni kurzu i s moz-
nosti svobodné si vybrat s pfedloZené nabidky. Naopak spojenost se samotnou nabidkou
kurzt byla mensi (40 % ku 26 % nespokojenych). S vyuzitelnosti kurzu v praxi byla sice
spokojena polovina tcéastnikd, ale zaroveti 38 % s urovni spokojeno nebylo. Tabulka 3
toto hodnoceni vyjadiuje primérnou znamkou (hodnotili jako ve Skole).

Tab. 3: Hodnoceni rekvalifika¢nich kurza

nabidka

vybér

spokojenost

vyuZzitelnost

28

2,0

2,1

2,7

Nejlépe hodnocené kurzy (znamky 1-2).

turistika,

zkuSebni komisari ridi¢a.

odborna zpusobilost pro dkoly v prevenci rizik v oblasti BOZP,
pracovnik bezpecnostni sluzby,

Nejhtre byly hodnoceny kurzy (znamky 4 ¢i 5 z hlediska vyuZzitelnosti ¢i ve vSech

atributech)

m  spravce konkurzni podstaty,

skladnik,

ucetnictvi,
danova evidence,

Je tfeba dodat, Ze ,,Spatné vyuZitelné

na uplné jiné pozici.

projektovy specialista — manaZzer,

pracovnik zahrani¢niho obchodu,
pracovnik v socidlnich sluzbach se zaméfenim na seniory.

£

hostinska ¢innost (pro ziskani femeslné Zivnosti).

znamenalo také to, Ze doty¢ni pracovali

Zajimavy je jesté€ jeden idaj. 16 tcastnik kurzi dnes nema praci (37 %), pramérné
hodnot{ vyuzitelnost kurzd zndmkou 2,8. Tretina ucastnikl kurzd (13) projevila zdjem
o pracovni poradenstvi a 9 by opét rddo absolvovalo rekvalifikacni kurz.
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2.5.7 Zajem o pracovni poradenstvi a rekvalifikaci
Graf 7: Zajem o pomoc s uplatnénim na trhu prace dle krajt
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bickém (a také v kraji Kralo-
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dotaznik), viz graf 7.
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2.5.8 Zajem o jinou pomoc ze strany statu
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57 respondentt (37 %) projevilo zajem o jiny typ pomoci neZ ten, ktery byl uveden
v dotazniku. 12 pfitom nemélo zajem o pomoc s uplatnénim na trhu prace. Pouze necelé
tfi ctvrtiny (39) vSak tuto otdzku rozvedly v pozndmece, pri¢emz néktera prani se tykala
benefitt pro vile¢né veterany (viz vyse). Hodnoceno tak bylo jen 32 poznamek, které

muZe ¢lenit nasledovné:

®  6x pomoc rezortu béhem ¢inné sluzby
Veterani zaznamendavaji své $patné zkuSenosti z armady: nefeSeni problému
pri navratu z mise, Spatna péce o rodiny béhem ucasti v misi, nemoznost Cerpat
dovolenou, rehabilitaci, nulové zvyhodnéni ¢i moralni ocenéni za Gcast v misi.
m  4X jiny typ péce o veterany ze strany MO
Poznamky se opét dotykaji mordlniho ocenéni (prezentace valeénych veterant
na verejnosti, pomoc pri obnové uniforem vyslouZzilych veterant) nebo pomoci
v urednich zéleZitostech.
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m 4% danové zvyhodnéni pri podnikani
Prani sméruji k danovym tlevam pro podnikatele-veterany nebo subjekty zamést-
navajici vale¢né veterany.

B 4x zvyhodnéni pri vypoctu dichodu
Veterani by uvitali zohlednéni sluZby v zahrani¢ni misi do vypoctu vyse
dichodu.

m 2x pomoc s hledanim pracovniho uplatnéni
Vedle pomoci uvedené v dotazniku (tedy pracovni poradenstvi a rekvalifikace),
by veterani uvitali nabidku zaméstnani ve statnich organizacich, pri ddrzbé
vojenskych vycvikovych prostort, vyuZiti v humanitarnich programech.

m 8% dalsi pomoc statu
Objevuje se snaha o ziskani podobnych benefitd v socidlni oblasti jako maji
veterani druhé svétové valky. Jednou jsou zminény pijcky ¢i slevy na dopravu
pro valec¢né veterany.

2.6 Zaveéry vyvozené z vyzkumu

2.6.1 Zajem o komunikaci s rezortem MO

Vyzkumnou ¢ast bohuZel poznamenal pomérné maly zdjem vale¢nych veterant vypl-
novat dotazniky. Pfekvapujici je to zejména v pripadé ¢lend obCanskych sdruzeni, nebot
se o¢ekdvala vétsi participace Ceskoslovenské obce legionaiské a SdruZeni véleénych
veteranti CR. [22] Ta se bohuZel projevila jen v n&kterych krajich (Moravskoslezsky,
Jihocesky, Plzensky, Sttedocesky kraj a Praha). Dale se na vyzkumu podilela rozdilna
mira angazovanosti KVV v distribuci dotaznikd, kde je vSak nutné podotknout, Ze
nékteré kraje i diky své poloze vici vojenskym zakladndm vykazuji nizky pocet Zijicich
vojakda, resp. je nepostihly restrikce armady — nejvice dotaznikt zaslala KVV Olomouc
(22) a KVV Zlin (6), dalsi KVV odeslala jen 2 az 3 dotazniky, nebo zZadny. V pripadé
KVYV tak muzeme hovofit o 12% navratnosti. ProtoZe vzhledem k anonymité dotazniki
nelze presné zjistit navratnost odpovédi v pripadé dotaznikti odesilanych dopisem, ale
miZeme tvrdit, Ze jich nebylo vice nez 20 %.

RovnéZ i nékteré dotazniky naznacovaly, Ze néktefi veterani nemaji o spolupraci
s rezortem moc velky zajem. Néktefi proto, Ze byli proti své vuli propusténi z armady,
jini z divodu, Ze v podstaté nevidi Zadné zvyhodnéni valeCnych veterant, a nékteri
zase zadnou pomoc nepotiebuji. Na druhou stranu by urcité byla mnohem vyssi ode-
zva, jestlize bych jim stat (MO) nabizel jiz konkrétni pomoc (jak vyplyva z dotaznik,
predevsim v oblasti pracovniho poradenstvi).

Z vyse uvedenych divodi je vSak otazka, do jaké miry lze aplikovat vysledky
vyzkumu na celou skupinu vale¢nych veterand. Je pravdépodobné, Ze vétSina vete-
rand nebude mit potebu s rezortem komunikovat ¢i jej o néco zadat. V tuto chvili
tak miZzeme pouze predikovat minimalni zdjem o komunikaci s rezortem, ktery asi
nejlépe odrazi mira navratnosti odpovédi na odeslané dopisy. Z tohoto pohledu
by se dalo fici, Ze miZeme spolupraci ocekavat nejméné u tisicovky véle¢nych
veterdntl.

Mensi vypovidaci schopnost maji dotazniky v piipadé regiondln{ struktury valec-
nych veteranu. Je z nich ale zfejmé, Ze nejvétsi odezvu mizeme olekdvat v krajich
Olomoucky, Moravskoslezsky, Jiho¢esky a v hlavnim mésté.
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Obecné mizeme fici, Ze 68 % vélecnych veterani (106) mélo zajem o jednu z forem
pomoci statu (v oblasti uplatnéni na trhu prace, psychologickou nebo jinou pomoc).

2.6.2 Ovéreni platnosti hypotéz

Na zaklad€ vysledku vyzkumu muZeme konstatovat, Ze az na jednu hypotézu se
v zasadé naplnily vSechny hypotézy tohoto vyzkumu, i kdyZ ve dvou piipadech jen
castecné:

1.

s Xz

U druhé hypotézy lze za prokdzanou povazovat prvni ¢ast véty, tzn. rekvalifikace
nabizena rezortem obrany pred skoncenim sluzebniho poméru je neflexibilni
a neefektivni, nebot ji fakticky mohlo vyuzit jen 36 % respondentt. Pokud se
ale rekvalifikace ucastnili, tak ji hodnoti vétSinou pozitivné (70 %), zbytek vSak
mél problémy s uplatnénim na trhu prace.

Vyzkum neodhalil vyssi pocet valeCnych veteranu, kteti by trpéli nasledky zpi-
sobenymi dcasti v misi. Popfeni této hypotézy neznamend, Ze by nebyli Zadni
veterani, kterf témito néasledky trpi. Nepiimo to dokazuje i statisticky relevantn{
zajem veterdnt (16 %) o odbornou psychologickou pomoc, prestoze i Ctvrtiny
z nich psychické nasledky nepfiznava.

Oproti ocekavani ma stejny zdjem o pracovni poradenstvi také 65 % piijemct
invalidniho dichodu ¢i vysluhového prispévku. Celkem do této kategorie patfilo
26 veterand.

Zaveér

Na zdklad€ analyzy dostupnych persondlnich tdaji Ministerstva obrany a na zdkladé
vyzkumu zaloZeného na anonymnim dotazniku, ktery se konal od 4. prosince 2009
az do 25. ledna 2010, 1ze z hlediska aktudlniho stavu a potieb novodobych valecnych
veterand formulovat nasledujici zavéry:

Ze zhruba 15 tisic védle¢nych veteranu jiZ neni tetina ve sluZebnim poméru.
Z persondlnich idaja pritom vyplyva, Ze zejména v poslednich péti letech tvor{
vojaci, kteff se minimalné jednou tcastnili zahrani¢ni mise, ¢tvrtinu ¢i téméer
¢tvrtinu propusténych.

68 % vsech veterand se nachdzi ve vékovém rozpéti 26 az 40 let, nejvyssi vékovy
pramér vykazuje JihoCesky, Karlovarsky a Jihomoravsky kraj. Ve vyzkumu se
nejvice objevovali veterani mimo ¢innou sluzbu ve véku 30 az 45 let, ktefi slouzili
pét a vice let.

Ctvrtina valeénych veteranti ma vysokoskolské vzd&lani, nejnizsi vzdélanost
vykazuje Ustecky, Moravskoslezské a Liberecky kraj.

Podil osob, které se potykaji se zdravotnimi ¢i psychickym nasledky, je nepatrny
(vazna ¢i velmi zavazna zranéni jsme evidovali u 61 Gcastnikd misi). Pfesto pro-
jevuje zajem o pomoc psychologa 16 % vale¢nych veterant, predevs§im v oblasti
zavislosti na navykovych latkach a partnerskych vztaha.

64 % opravnénych veterand, ktet{ koncili sluzebni pomér v armadé, se nemohlo
ucastnit rekvalifikacniho kurzu predevsim proto, Ze o této moZnosti nevédéli.
Tretina proto, Ze nenasla odpovidajici kurz. Témér 70 % téch, ktefi se tcastnili
kurzu, byla spokojena. Zbytek si naopak sté¢Zoval na uplatnéni na trhu prace
(napft’. kurzy tcetnictvi, dailova evidence, hostinska ¢innost).
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m  Tretina respondentt je bez prace. Nejvice takto odpovidali veterdni z Olomouc-
kého kraje, dale Zlinského, Jihoceského a Moravskoslezského kraje a Prahy.
62 % nezaméstnanych pritom projevilo zdjem o pracovni poradenstvi, ale jen
neceld polovina i o rekvalifikaci. Pomoc s leps§im uplatnénim na trhu prace by
vsak uvitaly dvé pétiny zaméstnanych veterana.

m  Zijem o spoluprici s rezortem obrany (navratnost dotaznikt) projevila zhruba
pétina oslovenych veterand, predevs§im v Olomouckém, Jihoeském a Morav-
skoslezském kraji a dédle v Praze. Pfekvapujici je predevsim nizky podil ¢lent
obcanskych sdruZeni sdruzujici vale¢né veterany.

m 69 % vale¢nych veteranii ma zajem o jednu z forem pomoci stitu (v oblasti
uplatnéni na trhu prace, psychologickou nebo jinou pomoc). Nejvetsi procentudlni

2

zajem o pomoc statu maji vyssi dastojnici (71 % v piipadé pracovniho poraden-
stvi), kdeZto u ostatnich kategorif je zdjem polovi¢ni. V celkovych poctech je
vsak té€chto zdjemct nejvice u neddstojnickych hodnosti.

m  Veterani pfili§ nevyuZivaji vyhody valeénych veterdni, protoze je povazuji
za nedostate¢né nebo o nich vibec nevi. St€Zuji si pfitom na odmitavy postup
vojenské nemocnice vic¢i nim. Uvitali by pfitom predevsim ozdravné a rehabi-
lita¢ni pobyty. Déle veterani volaji po dafiovych zvyhodnénich pro podnikatele
zaméstnavajici valecné veterany a po vetsi roli statu pfi jejich zaméstnavani.

Poznamky k textu:

[1] 30denni lhita neplati pro piipady, kdy pfislusnik v misté vykonu sluzby utrpél djmu na zdravi nebo
vykonal mimoiddné zdsluzny ¢in, nebo ozbrojeny konflikt ¢i mirova operace trvala krat$i dobu.

[2] Sledovani kategorie ,,vdlecny veterdn® zacalo az v roce 2002, tedy po schvéleni zakona ¢. 170/2002
Sb. Stavajici databaze se opird o Zadatele o osvédcent, kterych je 8 389. Ne vSichni védle¢n{ veterdni si
vsak o toto osvédéeni pozadali, a proto byla dalsi jména doplnéna z personalnich rozkazi o vyslani do
zahrani¢ni mise, ale i zde je nutné pocitat s netplnosti.

[3] Pro srovnani k 31. 12. 2009 slouzilo v ACR 3 091 Zen, coZ piedstavuje 13,4 % viech vojikii z povo-
lani.

[4] Databaze GINIS, aplikace ISSP zacala fungovat v roce 2001.

[5] Tento pocet byl ovlivnén persondlnimi restrikcemi v rezortu obrany z divodi snizovani mandatornich
vydaju dstfednich organd stitni spravy. Na zdkladé rozhodnuti ministra obrany ze dne 16. 7. 2009
o persondlnich restrikcich bylo zruseno 1350 obsazenych mist vojaka z povolani, z tohoto poctu se
jednalo o 372 dcastnika zahraniéni mise (tj. 27,5 % ze vSech vojaku).

[6] Za obdobi predchozich deviti let pak tento podil veteranu tvoril 16,8 %.

[7] Dastojnikem se mysli hodnosti podporucika az kapitdna. Za vyssiho dustojnika jsou oznacovéni
majori, plukovnici a generdlové. Niz§imi hodnostmi se mini prapor¢ici, eventudlné poddustojnici.

[8] SALIGER, R; BALLOVA, N; HODN Y, J. Prezentacni zprdva sociologického priizkumu ,, Organizacni

kultura v Armadé Ceské republiky“, Brno: Univerzita obrany, 2006. Jak siln& se vaSe price spojuje

s pojmy (podil ze zkoumanych osob): Sikana 6 %, bolest hlavy 9,6 %, nespavost 13 %, tnava 30,6 %,

napéti 35,3 %, nejistota 24,3 %, problémy v rodiné 12,8 %, problémy v partnerskych vztazich 17,1 %.

BALLOVA, N.; HODNY, J.; SALIGER, R.; PAVLAT, J. Zivérecnd zprava vyzkumu ,, Zahranicni

mise a partnerské souZiti“, Brno: Univerzita obrany, 2008. Po ndvratu z mise ma 23,3 % vojaku pro-

blémy zvyknout si na partnera, 16 % si s partnerem nerozumi jako difve, 15,6 % hovoii o odcizeni

s partnerem, 12,1 % hlasi rozchod, 10 % rozvod a 10,6 % nema zadny vztah. 5,2 % vojaka trapi vzpo-

minky na zazitky z mise a 5 az 7 % se po misi citi byt vice agresivnéjsi, podrazdénéjsi, netrpeliveéjsi

[9

—

[10] Jednalo se o svazky oznacené UNPROFOR 1992-1995, SFOR 1999-2001, IFOR-SFOR 1998,
KFOR 1999-2009, EUFOR, Kuvajt 2002-2003, MNF 2004-2008, ISAF 2002 polni nemocnice, ISAF
PNaCHJ, End. Freed. 2006, ISAF 2007 Fayzabad, ISAF PRT Logar, Uzurgan a Logar, pri¢emz u dané
mise $lo o vice svazki; uvadény rok vyjadroval datum doruceni svazku do archivu.

128



Vojenské rozhledy 2/2011

[11] Z toho dva pripady nelze bliZe urcit.

[12] Vime napf., Ze VUPZ dnes vyplaci odskodnéni p&ti zranénym veteranim (u daliich dvou se vede
soudni spor).

[13] Ve sluzebnim poméru vojika z povolani je nadale 13 veterana s TZ a 25 se SZ.

[14] Toto &islo se tyka vSech vojakd, tedy nejen vile¢nych veterant, nebot tato kategorie neni u rekvalifi-
kaci sledovana. V roce 2009 odeslo 1658 VZP, v roce 2008 odeslo 1585 VZP, v roce 2007 ukoncilo
sluzebni pomér 1043 VZP, v roce 2006 ukoncilo sluzebni pomér 762.

[15] SALIGER, R; BALLOVA, N; HODNY, J. Prezentacni zprava vyzkumu ,,Armdda a verejnost 2009,
Brno: Univerzita obrany, 2009.

[16] SALIGER, R; BALLOVA, N; HODNY, J. Prezentacni zprava vyzkumu ,,Armdda a verejnost 2009,
Brno: Univerzita obrany, 2009.

[17] ROBBE, R. Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages vom 16. Mdrz 2010, Jahres Bericht 2009
(51. Bericht). Deutscher Bundestag, Drucksache 17/900, 17. Wahlperiod, Kap. 12.8.

[18] Seznam osob s vyplacenym odbytnym piedstavoval 3725 osob. Protoze pred 15 rokem sluzby koncili
prevazné vojaci, kteti byli povolavani do armady hlavné za Gcelem tucasti v misi, lze v této kategorii
océekdvat minimdlné polovi¢ni pocet vale¢nych veterand.

[19] 9 496 vojaki, coz z kapacitnich divodd vylucovalo klasifikaci vétsiho poétu vojaki na veterany
a neveterany.

[20] V roce 2009 ziskalo piispévek na ozdravny pobyt 47 novodobych véle¢nych veteranti a na lazné ¢i rekre-
ace 91 veterdnt. Pozn.: o prispévek na ozdravny pobyt lze standardné Zadat kazdé tii roky. Prispévek
na lazn€ a rekreace je omezen jen na pozivatele vojenského diichodu (starobniho a invalidniho).

[21] Protoze nazvy uvedené respondenty se ruznily od oficidlnich, nemuselo se vzdy presné odhadnout
presny ndzev kurzu, sedét by ale mélo obecné zaméreni.

[22] Jestlize tato sdruzeni prezentuji zhruba tisic ¢lend, tak se jich podafilo aktivovat jen necelych
6 % clent!
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BOZP bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci
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Preventivni aspekty nadvahy

a obezity v Armadé Ceské republiky

Autori popisuji moZnosti monitorovani vyskytu neinfekcnich onemocnéni hromadného
vyskytu a realizaci preventivniho intervencniho programu s redukci nadmérné télesné
hmotnosti s vyuZitim dietnich,reZimovych, pohybovych a farmakologickych postupii,
ktery skytd redlny predpoklad poklesu prevalence nadvdhy a obezity v ACR a soucasné
sniZeni morbidity prislusnikii ACR.

Uvod

Vice neZ 70 % obyvatel Ceské republiky trpi nadvahou nebo obezitou, zdvaznym
chronickym onemocnénim charakterizovanym vzestupem podilu télesného tuku a hod-
notou BMI priesahujici v piipadé obezity hranici 30 kg/m?> Obezita se stala nejcastéjsi
metabolickou chorobou v disledku Zivotnich podminek a Zivotniho stylu, ktery vyus-
til v pozitivni energetickou bilanci. [1] Zejména abdominélni forma obezity je dnes
povazovana za zakladni komponentu metabolického syndromu. [2] Kardiovaskularni
a metabolickd onemocnéni jsou aktudlni i v Armadé Ceské republiky. PiestoZe jsou
vojaci profesionalové a dal by se predpokladat jejich vyssi energeticky vydej, vysledky
kazdoro¢nich zdravotnich prohlidek vSech vojaki hovori o jiné skute¢nosti. Antropo-
metrické a biochemické charakteristiky vojaki tak do zna¢né miry kopiruji neradostny
vyskyt neinfekénich onemocnéni hromadného vyskytu v béZné populaci.

Program preventivni péée v ACR

Od roku 1999 je v Armadé Ceské republiky kazdoroéné realizovan program roziitené
preventivni péce. Realizaci vySetfeni zabezpecuji posadkové osetfovny. Vysledky tohoto
programu jsou cennym materialem slouzicim ke zmapovani skute¢né situace v distribuci
rizikovych faktorii neinfek&nich onemocnéni hromadného vyskytu v soucasné ACR.
Zatimco pravidelné 1ékaiské prohlidky probihaji kaZdoroéné u viech piisluiniki ACR,
roz§itfené preventivni prohlidky se tykaji vojakt a vojakyn z povolani, ktef{ v roce pro-
hlidky dosdahnou vékové hranice 25, 30, 33, 36, 39, 40-57 let. Vedle anamnestického
Setfen{ a béZného fyzikalniho vysetfeni je v ramci rozsitené preventivni péce odebrano
biochemické spektrum a provedeno $irsi antropometrické Setfeni, véetné méfent téles-
ného sloZzeni pomoci impedan¢ni techniky, které nam podava informaci o aktudlnim
zdravotn& nutriénim stavu profesiondlnich vojakt ACR. [3, 4]

Do skdly rozsitené preventivni péce patii také pravidelny zdznam EKG kfivky.
0d 40 let véku se u muzl pravidelné kontroluje hladina prostatického antigenu. Od 45 let
véku se monitoruje kazdoro¢né stolice na okultni krvaceni. U Zen jiZ od 36 let véku,
pak dale od 39 let véku kaZdoro¢né se provadi mamografické vySetfeni. Kazdoro¢ni
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preventivni vySetieni profesiondlnich vojaku, od 40 let véku navic doplnéné o bio-
chemické a antropometrické spektrum, je zaméfeno na preventabilni rizikové faktory
neinfek¢énich onemocnéni hromadného vyskytu.

Pozornost je v posledni dobé zamérena predevsim na rizika vzniku metabolickych
nemoci, prevalenci a incidenci nadvahy a obezity a z ni plynoucich komorbidit. V rdmci
rozsitenych preventivnich prohlidek je kazdoro¢né vysetifeno okolo 7000 osob. Rozvoj
kardiovaskul4rnich, metabolickych nebo onkologickych onemocnéni v populaci Ceské
republiky jist& zvysi i morbiditu prislusniki ACR, a zdroven sniZi jejich schopnost
plnéni pracovnich tkolt doma nebo v zahrani¢nich operacich.

Lze tedy konstatovat, Ze systém rozsifenych primarné preventivnich opatrent, zavede-
nych v ACR v poslednim desetileti predstavuje diileZity protektivni faktor podilejici se
na zlepSeni zdravotné nutri¢niho stavu vojaku a na zvySovani jejich fyzické a psychické
vykonnosti. Zji§téné vysledky jsou pro fadu vojakt prvnim stimulem k tomu, aby zménili
své dosavadni vyzivové navyky nebo reZimova opatreni, zejména pak navyseni pravi-
delné pohybové aktivity. Vojaktm, u nichZ byly nalezeny patologické hodnoty nékterych
vySetieni, je po jejich ovéreni poskytovana odpovidajici zdravotni péce. Pro osoby bez
ptitomnosti rizikovych faktord znamend provedené vySetieni psychologicky faktor
vedouci k uklidnéni a potvrzeni spravnosti dosavadniho Zivotniho stylu.

Metodika a vysledky

V prubéhu roku 2009 bylo v ramci rozsitené preventivni prohlidky komplexné
vysetieno celkem 8460 osob, z toho 7487 muzl a 973 Zen. Primérmy veék vysetfovaného
souboru byl u muzi 38,0 £ 7,2 let a u Zen 38,49 + 6,8 let.

Pii hodnoceni nadvihy a obezity v ACR vychazime z hodnoty body mass indexu
(BMI). Podle tohoto ukazatele z vySetfovaného souboru 57,0 % muzi a 26 % Zen trpi
nadvahou a 14 % muzi a 8 % Zen je obéznich. Prakticky to znamena, ze 70 % pro-
fesiondlnich vojakt ma diagn6zu nadvahy nebo obezity. Toto vysoké ¢islo miZe byt
z ¢asti zptisobeno mladymi jedinci muzského pohlavi, ktefi disponuji velkou svalovou
hmotou, v tomto piipadé neni BMI plné relevantnim ukazatelem.

Stale vice se proto v diagnostice a prognostice obezity vyuziva hodnoty obvodu
pasu. Z daného souboru ma obvod pasu vyssi nez 94 cm 40 % muzi a 35 % Zen ma
obvod pasu vyssi nez 80 cm. Zvysené mnozstvi celkového télesného tuku nad 20 % bylo
naméteno impedan¢ni technikou u 44 % muzt a u 2 % Zen (hranice 30 % celkového
télesného tuku).

Primérné antropometrické hodnoty muzi: BMI 26,9 + 4,6, obvod pasu 92,7 9,6 cm
a % tuku 19,1 + 5,6 %. Zeny: BMI 24,2 + 3,9, obvod pasu 78,2 + 10,1 cm a % tuku
19,7+5,9 %.

Vyse uvedené antropometrické parametry, jako jsou procento celkového télesného
tuku, obvod pasu, nebo hodnota BMI, se zvySuji s nartstajicim vékem sledovanych osob.
Antropometrické parametry profesionalnich vojakt svéd¢i o vyskytu nadvahy a obezity
v ACR. Rovnéz nékteré z biochemickych markert, zejména slozky lipidového metabo-
lismu a hladiny krevniho cukru, byly zvySeny u fady piislusniki ACR. Do budoucna
tyto nalezy mohou vyustit v rozvoj kardiovaskularnich onemocnéni, které jisté zvysi
morbiditu pifslusniki ACR, a zdrovei sniZ{ jejich schopnost plnéni pracovnich tkolt
vcetné jejich nasazeni do zahrani¢nich misi.
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Obr. 1: Prevalence nadvihy a obezity v procentech dle vékovych kategorii — muzi
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Obr. 2: Prevalence nadvihy a obezity v procentech dle vékovych kategorif — Zeny
Nova doporucéeni k metodice méreni

V posledni dobé se mnozily pfipominky stran hodnoty body mass indexu (BMI)
jako jediného kritéria obezity v podminkach ACR. Stévalo se pak nezifdka, Ze mladi
trénovani jedinci muzského pohlavi méli hodnoty BMI kolem 30 nebo lehce pres
tuto hodnotu a méli pak problémy s rekrutaci do ACR nebo se zdravotni klasifikaci.
Na zakladé této skutecnosti pak Iékati katedry vojenské hygieny Fakulty vojenského
zdravotnictvi byli pozadani cestou odboru vojenského zdravotnictvi ministerstva obrany
k vypracovani pracovni verze navrhu diagnostickych a lécebnych opatfeni pro nadvihu
a obezitu v ACR.

V daném navrhu ztstdva hodnota BMI na prvnim misté. Diagndza obezity je pak
stanovena od hodnoty BMI 30 vyse. V piipadé hodnoty BMI nad 28 je doporuceno
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vzdy doplnit o méfeni mnozstvi celkového télesného tuku. Zlatym standardem je jisté
rentgenova absorpéni fotometrie (DEXA), v podminkéach stéle se snizujictho armadniho
rozpoctu pak musi postacit pristroje na bazi impedance, nejlépe souc¢asnid kombinace
bimanudlniho a bipedalniho mérent, piistroje TANITA nebo OMRON.

Hodnoty celkového télesného tuku u muzi nad 20 % a u Zen nad 30 % je pak nutno
povazovat za zvySené a rizikové.

U namérenych hodnot BMI nad 30, ale zéroven s obvodem pasu do 94 cm resp. 80 cm
a soucasné s mnozstvim celkového télesného tuku do 20 % resp. 30 % pak takového
pacienta nepovazovat za obézniho.

V piipadé BMI nad 30 a zvysené hodnoty obvodu pasu nebo zvysené hodnoty mnoz-
stvi celkového télesného tuku takového pacienta povazovat za obézniho. Vyse uvedena
doporuceni ¢ekaji na schvéleni cestou odboru vojenského zdravotnictvi Ministerstva
obrany a nacelnika vojenské zdravotnické sluzby.

Primarni prevence nadvahy a obezity v armadni praxi

Neustéle se zvySujici pocet pacient s rizikem vzniku neinfek¢nich onemocnéni
hromadného vyskytu znamend nutnost komplexni terapie v ramci preventivnich pro-
gramu i v kazdodenni lékarské praxi. Zakladem kazdé 1é¢by nadvahy nebo obezity je
samoziejmé elementarni dodrzovani dietnich a rezZimovych opatieni [5]. Tato zakladn{
pravidla nejsou bohuZzel obecné prijimana laickou verejnosti jako dostatecné ucinna.
Vychazi ze soucasného zdravotniho stavu a chovani ¢eské a potazmo i vojenské popu-
lace, kde prevaZuje sedavy zpusob Zivota a naprosto nedostatecna pohybova aktivita.
To spolu s dietnimi chybami vede k narGstu télesné hmotnosti a zmnoZeni celkového
télesného tuku.

Pritom pouze komplexni piistup k takovému pacientovi s vyuzitim vSech dostup-
nych preventivnich metod i vlastni terapie dava Sanci na uspéch. Redukce hmotnosti
ma pozitivni vliv na kvalitu Zivota i vyrazné sniZeni zdravotniho rizika vSech nemoc-
nych. Ve vojenskych podminkach se pfimo nabizeji moznosti jak upravit vyzZivu osob
v souladu s modernimi dietologickymi pozadavky, zvysit uc¢innost sluZebni télesné
pripravy, cilené upravit preventivni rehabilitace nebo lazeniské 1é¢by, provadét efek-
tivni dispenzarni péci o rizikové osoby na posadkovych osetfovnach nebo v odbornych
zdravotnickych zafizenich typu vojenskych nemocnic.

Vojensti profesionalové maji Sirokou $kdlu moznosti, jak udrzovat a peovat o svij
zdravotni stav. V pribéhu pracovni doby maji vyhrazeny ¢as na sluZebni télesnou pii-
pravu, kdy nabizena Skala sportovnich ¢innosti je velmi Siroka. Kazdy vojak z povolani
ma moznost Gcastnit se sluzebni télesné pripravy v rozsahu 4 hodin tydné a kazdoro¢né
byva prezkusovan testy fyzické zdatnosti a hodnocen dle vékovych kategorii. U jed-
notlivych vojenskych tdtvari je k dispozici zazemi, které uspokojuje sportovni potieby
vojaka i nad rdmec povinné télesné piipravy (t€locvicna, posilovna, sportovni stadion,
tenisové &i volejbalové kurty, plavecky bazén). Kromé toho ACR poidda riizné sportovni
akce, armadni prebory, nebo sportovni dny v celé rfadé sportovnich odvétvi. Déle jsou to
specializované kurzy s t€lovychovnou naplni (kurz instruktor@ lyZovéani, kurz vysadkové
pripravy, kurz vojenského lezeni, kurz bojového uméni MUSADO).

Na druhou stranu vyZaduje ACR od vojikii vybornou fyzickou kondici, coZ byva
objektivizovano pfi prezkouseni z TV kazdorocné v obdobi kvéten-Cerven. Nesplni-li
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vojak normu nebo se ze zavaznych sluzebnich ¢i zdravotnich divoda neziacastni pre-
zkouseni, povoluje velitel ndhradni opravny termin v mésici zari. Na zakladé rozhod-
nuti oSetfujiciho 1ékare mize byt vojak pro zdravotni oslabeni do¢asné osvobozen od
prezkouseni (nejdéle na dobu jednoho roku, ne vSak opakovan¢). V pripadé nesplnéni
pozadavki na télesnou piipravu prichdzi na fadu nejprve finanéni postih, pi opakovaném
nesplnéni propusténi ze sluzebniho poméru.

Programy preventivni rehabilitace nabizi dvoutydenni pobyty se sportovni napln{
po cely rok ve vybranych vojenskych rekreacnich a rehabilitacnich zafizenich. V piipadé
nutnosti rehabilitace nebo lazeniskych procedur se nabizi fada vojenskych lazeiiskych
zafizeni. Mezi nejlépe vybavena zafizeni sportovniho typu patii vojenské zotavovny
Bedfichov ve Spindlerové Mlyné a Mé&iin na biehu Slapské prehrady. Spickové vojen-
ska lazenska a rehabilitaéni zafizen{ jsou napt. v Karlovych Varech, Teplicich nebo
v Jeseniku.

Narok na preventivni rehabilitaci (PR) v délce 14 dni za rok maji vSichni vojaci
z povolani, pokud jsou ve sluzebnim poméru déle jak 10 let nebo po dosazeni 35 let
véku. Program preventivni rehabilitace se 1isi v zavislosti na zaméreni rehabilitace, mezi
nejcastéjsi druhy patif standardni ¢i nadstandardni program, télovychovny program
letni nebo zimni. Specialitou jsou kardiovaskularni program a vSeobecné rekondi¢ni
program (pouze na lékar'sky navrh).

Vedle vlastni pravidelné sluZebni télovychovy a programi preventivni rehabilitace je
k dispozici kazdému profesiondlnimu vojakovi vysoka uroven 1écebné preventivni péce
cestou posddkovych oSetfoven a vojenskych posadkovych 1ékar, ktefi zajisti diagnostic-
kou a 1écebné preventivni péci a cestou preventivnich prohlidek i vlastni primarni prevenci
a prvotni zachyt nejen neinfekénich onemocnéni hromadného vyskytu. Na nejvyssim
stupni pak stoji tfi vojenské nemocnice, z nichZ zejména Ustiedni vojenskd nemocnice
v Praze ma nejvysi standard poskytované péée na tizemi Ceské republiky.

Soucasna farmakoterapie obezity

Vedle zakladnich rezimovych, dietnich a pohybovych opatieni zistava farmakote-
rapie dilezitou soucasti sekundéarni prevence a 1écby obezity.

BohuzZel v lednu 2010 Evropska 1ékové agentura na zakladé studie SCOUT (Sibutra-
mine Cardiovascular OUTcomes) pozastavila rozhodnuti o registraci pro do té doby
uspésny sibutramin v celé Evropé. Zakladem pro toto rozhodnuti byly vysledky studie
SCOUT, ktera prokazala zvyseni kardiovaskularniho rizika u pacientt s dg. ischemické
choroby srde¢ni nebo po probéhlé cévni mozkové prihod€. Tito vysoce rizikovi pacienti
navic sibutramin uZivali po dobu Sesti let. Vybor Ceské obezitologické spole¢nosti vzal
na védomi doporuceni Evropské 1ékové agentury pozastavit rozhodnuti o registraci pro
sibutramin, je vSak presvédcen, Ze podavani sibutraminu v souladu s platnymi omeze-
nimi je pro pacienty piinosem a Ze bude v nejkratsi dobé opét mozné [6,7]. Soucasné
moznosti farmakologické 1é¢by obezity jsou tak velmi omezené a kdyZ pomineme
obsolentni fentermin, ztstavaji k dispozici jenom 1éky s obsahem orlistatu jako bloka-
toru stfevnich lipaz.

V roce 2010 se objevila na ¢eském trhu inkretinova analoga exenatid a liraglutid,
indikovana primarné pro 1é¢bu diabetu 2. typu. Jako velmi vhodna se vSak ukazuji
i v 1é¢bé obezity u diabetikt 2. typu, nebo i v 1é¢bé obezity bez diabetu.
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Zaveér

Pouze komplexni pristup k obéznimu pacientovi s vyuzitim vSech dostupnych metod
primérni prevence i vlastn{ terapie dava Sanci na tspéch. Je potfeba znovu zdiraznit, Ze
redukce t€lesné hmotnosti ma pozitivni vliv na kvalitu Zivota i vyrazné sniZen{ zdravot-
niho rizika vSech obéznich nemocnych, vojenské profesiondly nevyjimaje. SniZzenim
prevalence morbidity vojenskych profesiondlt klesnou vydaje na jejich zdravotni péci
véetné vydaji za farmakoterapii ostatnich sloZzek metabolického syndromu, jako jsou
arteridlni hypertenze, hyperlipoproteinémie nebo diabetes mellitus. Preventivni opat-
feni v ACR jsou zdkladnim kamenem ve sloZité a komplexni pé&i o obézniho pacienta
a mohou tc¢inn€ sniZovat vysokou prevalenci nadvahy a obezity. V neposledni fadé¢ jsou
vyse uvedend preventivni opatteni vyrazné levnéjsi, nez dals{ terapeutické postupy,
zalozené na farmakoterapii, metabolické chirurgii nebo pak vlastni hospitalizacni péci
o polymorbidni a rizikové obézni pacienty. [8]
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Pozadavek na zpracovani Bilé knihy o obrané (dale jen Bila kniha) vychazi z fady
faktorti. Mezi kli¢ové z nich patii: dynamicky vyvoj bezpe¢nostniho prostredi; zkuSenosti
z mezindrodnich operaci; nova strategickd koncepce NATO; aktualizovand Bezpecnostni
strategie CR; dopady ekonomické krize na veiejné rozpocty v CR a souhrnn4 analyza
zdrojii Ministerstva obrany a stavu ozbrojenych sil CR.

Cilem Bilé knihy je analyza celkového stavu Ministerstva obrany a ozbrojenych sil
Ceské republiky a vymezeni koncepénich principt a konkrétnich cilii pro jeho stabilni
rozvoj. Diiraz je kladen predevsim na preklenuti obdobi okamZitych dopadd rozpoctové
krize (kratkodoby horizont) a na naslednou stabilizaci fungovani ministerstva (stfedné az
dlouhodoby horizont), a to v zdjmu zachovéni akceschopnosti ozbrojenych sil, zajistén{
obrany Ceské republiky a jejich mezinarodnich zdvazki. K tomu je nezbytné aktuali-
zovat &i zpiesnit funkce, cile a tikoly, které ma Ministerstvo obrany CR v soucasnych
podminkéch a s vyhledem na vyvoj v pristim desetileti napliiovat a dosahovat.

vBﬂé kniha o obrané.
Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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Prof. Ing. Petr Hajna, CSc., Ing. Jaroslav Linhart, Ph.D.
Priority logistiky ACR
v nadchazejicim obdobi

S prichodem roku 2011 byl mezi hlavni iikoly rezortu obrany stanoven i tikol zpracovat
dva zdsadni dokumenty, které maji definovat konkrémi cile ACR (i jeji logistiky). Podle
Alexandra Vondry (ministra obrany) jde o vypracovdni Bilé knihy o obrané. Dokument,
ktery md byt zdsadnim koncepénim materidlem o budoucnosti celé ACR na dalsich
10 az 15 let. Armdda a jeji logistika potrebuje jasné definovani cilit a schopnosti, kde
v neposledni radé sehrava velmi vyznamné misto reforma akvizicniho systému a zména
systému rizeni a kontroly v rezortu obrany. Tedy nikoliv realizovat riizné ndakupy bez
presné stanoveného strednédobého planu pod tlakem casu aZ v zavéru roku. Konkre-
tizace itikolii Bilé knihy bude rozpracovdna v druhém dokumentu pro potieby ACR,
v Sedé knize.

1. Audit v oblasti vyzbrojovani

Provedeny forenzni audit v celkem 54 pripadech u provérovanych 129 zakazek
v oblasti vyzbrojovani za obdobi let 2005-2010 zjistil rizna pochybeni ¢i neobvyklé
okolnosti tykajici se postupu vybérovych fizeni. Okolo padesati procent zakazek bylo
provérovano u Spravy vojenského bytového fondu, zbyvajici ¢ast u vojenskych ubyto-
vacich a stavebnich sprav. Ve vsech piipadech se jednalo o nakup sluZeb souvisejicich
s nemovitostmi.

Na zdkladé vysledkt forenzniho auditu a provérky zakazek v oblasti vyzbrojovani
bylo zjisténo, Ze cely systém nakupu v armadé zacina jiz Spatnym piipravnym obdobim
zakazkové Cinnosti, kdy v fadé€ pripadd dochdzi k nedodrzeni, poruSeni a obchdzen{
zakona o zadavani verejnych zakazek a k preferenci a zvyhodniovani nékterych sou-
tézicich dodavateli. Nekteré chyby se tykaji pouze administrativy, jiné ale ovlivnily
vysledek vybérového fizeni. V kazdém patém vybérovém fizeni nevyhrala nejlevnéjsi
nabidka. Sadm generalni sekretar Jan Vylita konstatoval, Ze: ,,Za vySS§i cenu ministerstvo
neziskalo lepsi sluzby nebo dodavku. Nejlevnéjsi nabidky byly z rtznych davoda,
vét§inou administrativnich, vyfazeny, nebo nezvitézily kvili $patné nastavenym hod-
noticim kritériim.*

Kromé forenznich auditi zadanych externim firmam soucasné od zafi 2010 pro-
bihala interni kontrola akviziéniho procesu zamérena na zakazky realizované sekci
vyzbrojovani MO. Tuto kontrolu provadél Urad pro dohled nad akvizicemi MO, ktery
konstatoval, Ze problémem minulych zakazek je $patné planovani. Ministr obrany uvadi,
ze: ,,Napriklad dlouhodoby plan na ndkup zbrani prakticky neexistuje a stfednédoby
plan je Casto nesplnitelny a zbyte¢né nadhodnoceny. Reforma planovani akvizic bude
zésadni soudasti piipravované Bilé knihy.* Ukolem do budoucna je systém radikalng
zménit, omezit roli prostfedniki, spolupracovat s jinymi rezorty na novelizaci legislativy,
a zdroven se vice ucastnit mezinarodnich zbrojnich projektt. Proto, aby v budoucnu
rezort obrany nakupoval efektivné, je potfebné zacit efektivné planovat.
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2. Priority v logistice

Mezi hlavni dkoly logistiky v roce 2011 Ize zaradit:

zabezpedeni logistické podpory sil a prostfedkt CR v zahraniénich misich,
zvySovani schopnosti nasaditelné logistiky,

centralizace a optimalizace staciondrni logistiky,

centralizaci v oblasti sluzeb,

moznou zménu v poskytovani logistické podpory 1. drovné,

optimalizaci vyse zdsob materidlu.

Pro realizaci akvizi¢nich ¢innosti v nasi armad¢ se jevi predevsim vyuziti Agentury
NATO pro tdrzbu a zdsobovani NAMSA (NATO Maintenance and Supply Agency).
Agentura existuje od roku 1958 a ¢lenskym stattim Aliance nabizi specializované sluzby
véetné oprav techniky a vyzbroje, modernizace zbrafiovych systémi, nebo zasobovani
ndhradnimi dily ¢i stfelivem. V soucasné dobé také pro potieby jednotek pusobicich
v zahrani¢nich operacich zajiStuje kompletni logistickou podporu. NAMSA funguje
jako akvizi¢ni agentura. Nase MO zatim téchto sluzeb vyuZivalo jen minimalné. Prvni
naméstek ministra obrany Jii{ Sedivy uvadi, Ze: ,,Prostfednictvim NAMSA je totiZ mozné
realizovat nakupy naprosto transparentnim zptsobem, v rdmci oteviené mezinarodni
soutéZe a dosdhnout jednoznacné nejvyhodnéjsi ceny.” Agentura na rozdil od ceskych
prostiednikd navic za své sluzby nepoZaduje Zadnou provizi, hrazeny ze strany zakaz-
nika jsou pouze administrativni poplatky. Jako priklad vyhodného nakupu uvadi Jir{
Sedivy mozné poiizeni munice principem takzvané konsolidované akvizice, kdy ,,Ceska
republika vyspecifikuje sviij pozadavek (urci typ a mnoZzstvi materialu). NAMSA pak
zjisti, zda-li a kde probiha podobnd akvizice, a oba pozadavky spoji. Ve vysledku tak
I1ze usetfit 20 az 30 procent*.

Pozornosti logistiky v roce 2011 rovnéz neujde velmi dalezita oblast logistické
podpory v oblasti vyfazovani zastaralého, v mnoha ptipadech jiZ zcela nefunk¢niho,
ale i nadpocetného majetku armady. Je to jedna z dalSich priorit letoSniho roku, kterou
Ize spatfovat v potiebé vnést dynamiku do zbavovani se nepotifebného majetku. Tento
majetek je pro rezort pritéZi. Jednak se majetek musi skladovat, evidovat, oSetfovat,
ale musi se rovnéz strezit a hlidat. To vSechno si vynucuje vynakladat dalsi nemalé
finan¢ni prostredky. Ministerstvo obrany nyni disponuje movitym a nemovitym majet-
kem v pofizovaci cené okolo 190 miliard korun, ktery je ovSem priblizné€ z 60 procent
odepsan. ,,Chceme mimo jiné fesit otazku prodeje bytd, o kterou se rezort snazi uz
od roku 2004, v podstaté bez jakéhokoliv vysledku,” konkretizuje ministr obrany.
Ministerstvo obrany chce letos prodat 1400 bytt v Praze, které vlastni. Dalsi prodej se
tykd 36 letount L-159 Alca. Alexandr Vondra na internetovych stranka army.cz uvadi,
Ze: ,,Probihaji aktudln€ jednani se dvéma zemémi. Jednou z nich je Irdk a mohu fici,
Ze jsme tak daleko, jak jsme jesté nikdy nebyli. Myslim, Ze je tu opravdu nadéje, Ze se
nam v leto$nim roce podaii tento velky tkol vyfesit.“ K uvedenému odprodeji podle
army.cz generalni sekretar Jan Vylita uvadi, Ze ,,racionalizovat majetek ministerstva
obrany je saim o sobé obrovsky tikol*. Na prodeji bitevniki a armadnich bytd stat muze
vydélat kolem 1,5 miliardy korun. Dal$ich pfiblizn€ 700 miliond by mohl ziskat vyta-
zenim 350 riznych komodit movitého majetku, coz predstavuje asi 750 tisic polozek,
a prodejem pfiblizn€ 300 nemovitosti a pozemku v pofizovaci hodnoté 3,6 miliardy
korun. Celkové vynosy z prodeje by tak mély dosahnout zhruba 2,2 miliardy korun.
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Pro urychleni procesu prodeje majetku chce generdlni sekretar spolupracovat s minis-
terstvem financi na novele zakona o naklddani s majetkem stétu.

Logistika ACR, stejné jako cely rezort obrany, se potykd s obecn& zndmymi limi-
tujicimi faktory. Snizujici se objem finan¢nich prostfedkt vétSinou staci pouze na
zakonzervovani stavu. Nedostava se na témér zadny rozvoj a mnohdy ani na reprodukeci.
Vynuceny pokles zdrojového ramce nuti a neustale bude nutit hledat nové pristupy
a zpusoby v materidlné-technickém zabezpeceni, véetné zabezpecdeni vycviku.

Cilem sekce logistiky MO (dale SLog MO) bylo a je vytvofit funkéni systém velen{
a fizeni, ktery zabezpeci proces veleni a fizeni logistiky od strategické az po taktickou
uroven. Dosahne vyrazného zefektivnéni pfimocarou a flexibiln{ organizaéni strukturou,
ktera bude schopna reagovat v redlném Case na predlozené pozadavky v oblasti operacni
i mirové logistické podpory. Z hlediska logistiky se jevi jako optimalnéjsi vytvoreni
logistické agentury v pfimé podriizenosti SLog MO a zaclenéni stacionarnich zdkladen
logistiky do struktury operac¢niho velitelstvi. Tim by byla zabezpecena soucinnost
majetkovych manazerl ze strategické Grovné s rezortnimi slozkami

Nasaditelné logistice druhé irovné, ktera je tvorena 14. brigadou logistické podpory
(dale jen 14. blogp) dislokovanou v posddce Pardubice, se dvéma prapory (141. zasobo-
vaci prapor je dislokovan v posaddce Pardubice a 142. prapor oprav techniky je umistén
v posadce Klatovy), se v plné mife nedostava kapacita logistické podpory k plnému
pokryti politicko-vojenskych ambici CR. 14. blogp vytvii jednotliva modularni NSE,
kterymi podporuje jednotky vyclefiované pro NRF.

Kromé téchto NSE 14. blogp vytvafi jadro mnohonarodniho dopravni praporu, ¢imz
napliiuje FG E0035/26. Hlavni chybéjici schopnosti 14. blogp 1ze spatfovat v zabezpe-
¢eni RSOM (Reception, Staging and Onward Movement), v dopravé a skladovani PHM
a v dopravé a skladovani vody. Uvedené chybéjici schopnosti byly zvlasté pocitovany
pii piipravé EUBG, kde ACR zastdvala funkci vedouciho niroda. Nicméné se jedna
o0 obecné schopnosti, které jsou nepostradatelné pro jakékoliv rozmisténi a pisoben{
vojsk mimo tizemi CR. K optimalizaci logistické podpory jednotek zasazenych do expe-
di¢nich operaci v ramci mnohonarodnich sil je potfebné vybudovat 143. zaspr. Proto
budovani 143. zaspr se jevi jako nevyhnutelné opattent, které zvysi potfebnou kapacitu
14. blogp. Organizacni jadro budovaného 143. zaspr lze umistit na letisti Pardubice.
Podle tempa budovani 143. zaspr, které bude zaleZet na persondlnich a finan¢nich
moznostech rezortu, bude reditel sekce logistiky MO zvazovat docasné umisténi tohoto
praporu. Zakladnim krokem musi byt vystavba autoparku, tak aby nova technika nebyla
technicky degradovana svym umisténim na volném prostranstvi.

Dilezitym trendem v oblasti logistiky bude obsazovani klicovych postt v systému
logistiky. Nejedna se pouze o narodni struktury jako jsou logisticka ¢isla vojenskych
odbornosti (ddle CVO) v ramci kontingentti a NSE, ale i o cilené obsazovani logistickych
mist ve strukturdich NATO a EU osobami s rozsahlymi logistickymi narodnimi, tak
i nadnarodnimi zkuSenostmi. Podobny pfistup bude prosazovan i v piipadé obsazovani
mist v organizacich, které mohou rezortu obrany prinést vyhody, tak jako tomu bude
v pripadé¢ MCCE (Movement Coordination Centre Europe) v nizozemském Eindhovenu,
které ma koordinovat vSechny druhy strategickych preprav v ramci NATO. DuleZitym
ukolem je vyslani skupiny logistickych odbornik do Kosova. Ti budou na zakladné
Sajkovac (Bosna) planovat postupnou likvidaci zdkladny, na které &esti vojaci téméi
deset let pusobi.
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Dalsi cestou jak sniZit vynaloZené naklady na nékteré sluzby a dosahnout jejich zkva-
litnéni je hlubsi sbliZovani s civilnim sektorem. Jde predevsim o spolupréci se Spravou
statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) pii nakupu PHM, planované distribuci oleji
amaziv, porizovani platebnich karet SSHR. V oblasti specialniho zabezpeceni vzdusnych
sil se jednd o sdileni dat, vyuzivani jednotného informac¢niho pole a technologickych
zdroju, které zvysi droveri bezpecnosti letového provozu. Bude pokracovat vétsi vyuzivani
rezortem zaloZenych organizaci. Sekce logistiky MO bude do budoucna prosazovat, aby se
stale vice objevovaly u vojsk jak v posadkach, tak v operacich servisni skupiny, které by
mély vyrazné usnadnit praci opravarenskym jednotkdm. Toto zvySené vysilani civilnich
zaméstnancu pro podporu jednotek v zahrani¢i bude vyzadovat ujasnéni jejich statutu, cozZ
neni v gesci sekce logistiky. Sekce logistiky MO se bude snazit prostfednictvim téchto
organizaci najit cestu k vyssimu vyuZivani sluzeb organizaci, jako je NAMSA.

Outsourcing se v ACR ukézal jako dobra moZnost ke sniZeni pocetniho stavu pra-
covnikti armady a ¢aste¢né i na sniZenfi finanénich prostedku. Je predpoklad v oblasti
zabezpeceni sluZeb dale rozsifovat formu outsourcingu. Pokra¢ovani outsourcingu
vSak realizovat pouze v oblastech, kde to bude ekonomicky vyhodné. Tak, aby bylo
zajistovani ¢innosti a sluZeb slouzicich k podpore ttvar( a zatizeni MO externim doda-
vatelem vysoce efektivni. Je potfebné déle velmi peclivé osetfovat predevsim smluvni
¢ast a kontrolu praktického vykonu vsech téch, kteif outsourcing v armadé vykonavaji.
Mezi zakladni predpoklady limitniho charakteru pro uplatiiovani a dalsi rozsifovani
outsourcingu nadale patii:

m udrZeni schopnosti potfebnych pro bojovou ¢innost u dtvart a zafizent,

m prisné dodrzovani pravidel hospodarného, kvalitniho a efektivniho vyuzivani

majetku rezortu,

m celkova vyhodnost a ekonomické pfinosy (dodavatel nesmi ziskat monopol

v oblasti svého ptsobeni),

m  dodrZovani pravniho ramce.

Proto i v roce 2011 mezi rozhodujici ikoly logistiky patii ikol pokracovat ve vyuZzi-
vani outsourcingu v ekonomicky vyhodnéjsich oblastech, predevsim ve sluzbéach stravo-
véni, ochrané objekti, technickém stieZeni pti ochrané muni¢nich skladt a u osobnich
silni¢nich vozidel. Déle se predpokldda pokracovat v difve pozastaveném pilotnim
projektu ,,Outsourcing vystrojovani rezortu obrany*.

V oblasti stravovani bude dale dochézet k rozsirovani projektu outsourcingu stravovani.
V soucasné dobé je 25 stravovacich zafizenti, které vyuzivaji catering jako sluzbu. Dal$im
krokem bude uzavreni smlouvy s poskytovatelem sluzby na regionalni bazi. V roce 2011
se tato regiondlni smlouva bude dotykat regionu Pardubice, Chrudim, Hradec Kralové.
V roce 2013 dojde k vyhodnoceni tohoto procesu a po ziskani pozitivnich zkusenosti je
predpoklad pokracovat regionem Praha nebo Olomouc. V roce 2014 pfipojit region Brno.
Hlavnim cilem je opét jiZ zmifiovana centralizace a uzavieni raimcové smlouvy s jednim
partnerem. Zavedenim této smlouvy dojde ke zvySenf stability systému, zkraceni casu
od vzniku potfeby zabezpeceni stravovani po jeho realizaci a snizeni nakladd, které je
vedle kvalitné poskytované sluzby jiz nedilnou soucasti celého projektu.

V budoucnu pro zlepSeni systému zasobovani PHM cestou SSHR pripada v dvahu
i moznost doddvek vybranych druht oleji a maziv. Tato varianta je v sou¢asné dobé
v feSeni a vyZaduje zménu zakona o psobnosti SSHR. Zavedeni platebnich karet SSHR
na porizovani PHM u civilnich ¢erpacich stanic je ve zkuSebnim provozu u Univerzity
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obrany v Brné a Zakladny neopravovaného materialu Brno. Vyhodou nové zavadénych
platebnich karet je skutec¢nost, Ze cena za odebrané PHM neni dle ceniku Cerpaci stanice,
ale shodnd s cenou centrdlné potizovanych PHM cestou SSHR. Nevyhodou zdstava
prozatim sit Cerpacich stanic, u kterych je mozno takto potizovat PHM (zatim pouze
Cerpaci stanice EuroQil, OMV a Benzina).

V oblasti vojenské dopravy byla jeji prakticka ¢innost realizovana odborem vojenské
dopravy a tfemi regionalnimi trady vojenské dopravy. Odbor vojenské dopravy zabez-
pecoval mezinarodni piepravy jednotek ACR do misi a provad&l sou¢innost s ostatnimi
staty v oblasti pozadavki na zabezpeceni presuni ozbrojenych sil na a pres nase izemi.
Prislusnici regiondlnich tradl vojenské dopravy zabezpecCovali vnitrostatni prepravy
jednotek ACR a soucinnost s jednotkami cizich statii tranzitujicich nebo piesunujicich
se do nebo z vojenskych vycvikovych prostor. V roce 2011 se doporucuje vytvofrit
Vojensky dopravni dfad, ktery by centralizoval fidici a spravni ¢innost vojenské dopravy.
Tim by doslo ke vzniku koordina¢niho dispecerského stiediska, které bude sledovat
veskeré zésilky ozbrojenych sil CR.

Logistika v dopravé bude realizovat strategické prepravy vSemi druhy dopravy
se zaméfenim predevsim na strategickou vzdusnou prepravu. Povede jednani a bude
cilevédomé obsazovat ta logistickd mista ve strukturdich NATO, EU a organizacich,
které pro rezort obrany budou vyhodné (fidici vybor SALIS, fidici vybor Movement
Coordination Centre Europe apod.). Organizace NAMSA bude ve vétSim méritku
vyuzivana k hledani cest vy$iiho efektu sluzeb logistiky ACR.

Logistika v ramci modernizace a pfijimanych modernizacnich projektd logistiky
bude vychazet z priority zabezpeceni politicko-vojenskych ambici naseho statu. Proto
bude ddraz poloZen na logistické dtvary, které uvedené ambice napliiuji. Mezi né
patii predevsim zabezpeceni druhé tdrovné logistické podpory 14. brigadou logistické
podpory, a zejména nové vytvarenym 143. zaspr. Vytvorenim tohoto praporu dojde
k doplnéni chybéjicich potiebnych sil a prostfedkd logistiky, a tim k pokryti priorit
politicko-vojenskych ambici.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré vyhledové modernizacni projekty.

Projekt M. Finan¢ni zdroje | Zahajeni PlanoYan’e Poznamka

(ks) ukonceni
Vysokozdvizné voziky 414 0,98 mld. K¢ 2011 splnéni norem EU
Upravny vody 70 0,84 mld. K& 2011
EC 60 kW 105 0,45 mld. K¢ 2009
Cisternovy automobil — CAS 17 0,26 mld. K¢ pozarni ochrana
Vystavba Stépanov 1,49 mld. K¢ 2006 2016 zbyva 0,87 mld. K¢
Vystavba Tynisté n. O. 1,4 mld. K¢ 2015
Vystavba Cermnd n. O. 0,7 mld. K& 2018
Vystavba skladti 14. blogp 0,64 mld. K¢ 2012 1. etapa 2012-2014

Na uvedené projekty jsou naplanovany finan¢ni zdroje v celkové vysi 16,25 mld. K¢,
z toho 12,02 mld. K¢ na projekty movitého majetku a 4,23 mld. K¢ na projekty nemovité
infrastruktury. Praimérné jsou v letech 2010 az 2014 do oblasti logistiky vy¢lenéné ro¢ni
finan¢ni zdroje ve vysi 450 mil. K¢ ro¢né, z toho na uvedené modernizacni projekty
ptipada cca 50 %. Pfi soucasném trendu pridé€lovani finan¢nich limitt by byla potfeba
na realizaci uvedenych projektt cca nékolika desitek let. Autofi ¢lanku jsou proto
néazoru, Ze se soucasné pridélovanymi prostredky a timto tempem nelze postupovat. Proto
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v soucasné dobé je potiebné priority modernizace nastavit na modernizaci predevsim
techniky pro ttvary 14. blogp vcetné vytvareného 143. zaspr tak, aby byly naplnény
politicko-vojenské ambice.

Obmeénou dosavadné pouzivané Gtocné pusky Sa vz.58, ktera je jiz moralné zastarala,
se veleni Ceské armady zabyva jiz delsi dobu. V roce 2010 zah4jilo ministerstvo obrany
proces obmény ru¢nich palnych zbrani, zadanim zakazek a nasledné uzavienim smluv.
Ve vetejnych zakazkach — vybérovém fizeni na novou ttocnou pusku s prislusenstvim,
zvitézila nabidka Ceské zbrojovky a.s. z Uherského Brodu. Pravé ona nabidla unifiko-
vany modularni zbratiovy systém. Pod ozna¢enim CZ 805 BREN A1 se skryva dtocna
puska a verze CZ 805 BREN A2 (ma kratsi hlaveil), je oznacovana jako karabina.
Obména osobni zbran€ zapada do projektu Vojak pro 21. stoleti. ,,Tento komplet bude
ve své konecné podobé integrovat veskeré prvky osobni vyzbroje, vystroje, komunikace,
navigace, optoelektroniky a prvky slouzicimi k identifikaci vojaka. Vzhledem ke snizeni
zdrojovych prostiedkt jsme byli nuceni tento projekt roz¢lenit na vice etap a v té prvni
etapé do roku 2015 Ministerstvo obrany CR poiidi predeviim ruéni palné zbrang,“ uvadi
na www army.cz prvni niméstek ministra obrany Jii{ Sedivy. Rezort obrany piedpoklada,
Ze v Cervenci 2011 by mél prebirat prvni dodavky uvedenych zbrani. Poté se vojaci
tyto tGto¢né zbrané musi naucit dobie ovladat a pouzivat. Pravdépodobné na podzim
roku 2011 by mély dto¢né pusky projit prvnim operaénim nasazenim.

Zavér

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze nejenom armada, ale i jeji logistika bude
v nasledujicich letech vyrazné Setfit. Zna¢n¢€ snizené finan¢ni zdroje musi predevsim
zabezpedit pokryti politicko-vojenskych ambici CR.

Proto logisticka podpora 1. tirovné bude zabezpecena organickymi jednotkami logis-
tiky vSevojskovych jednotek a ttvarQ s vyuzitim progresivnich zasobovacich systému
logistiky 2. Grovné (14. blogp). Z tizemi CR bude podpora nasazenych sil zajistovana
silami stacionarni logistiky, které budou soucasné zabezpecovat cely Zivotni cyklus VITM
od poftizeni az do jeho vyrazeni a plné spektrum sluZeb logistiky vcetné zabezpeceni
krizovych stavii. Vyhledovd modernizace logistického systému pocita s vytvorenim
logistického centra, opravarensko-skladovaci zakladny, kterd bude poskytovat a fidit
pridélovan{ logistickych zdroja (zajistovat podporu Zivotniho cyklu VTM v uzivani
ACR, zabezpe&eni plného spektra sluZeb) s vyhledem zahajeni realizace po roce 2015.
Jeji organizacni struktura vyplyne ze zavérd provedené analyzy v roce 2012. V zavis-
losti na vysi ptidélenych finan¢nich prostfedkd v budoucich letech budou feseny dalsi
modernizacni projekty techniky a zafizeni logistiky.
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Plukovnik PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc.
Sluzebni télesna vychova v rezortu
Ministerstva obrany

(Novy normativni vynos MO)

Dne 1. dubna 2011 veSel v platnost novy normativni vynos MO, Sluzebni télesnd
vychova v rezortu Ministerstva obrany. Uplynulo tak vice jak dvacet let od posledniho
vyddni, které bylo zndmé jako predpis Tél-1-1, Télesnd priprava v Ceskoslovenské lidové
armdde. O novelizaci predpisu pro sluZebni télesnou vychovu se uvaZovalo od pocdtku
90. let minulého stoleti hned po rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky na dva
samostatné staty. Jeho realizaci pozastavilo skonceni povinné zdakladni sluby a pre-
chod na plné profesiondlni armddu a v roce 2005 télovychovny management, ktery jiz
pripominkovany a po legislativni, jazykové a redakcni ipravé k podpisu MO pripraveny
predpis smetl ze stolu. O tom jaky je novy normativni vynos MO, co obsahuje a co
pravdépodobné vojdky zajimd nejvice, tedy jaké zmeény v testovani télesné vykonnosti
prindsi, jsou nasledujici rdadky.

Uvod

Predpisy pro sluzebni télesnou vychovu vychéazely pod riznymi nazvy pravidelné
po celou dobu existence samostatného ceskoslovenského statu vzdy, kdyZ bylo tfeba
reagovat na spolecenské zmény nebo nové poznatky z télesné vychovy a sportu. Tim
prvnim byl predpis Vo-1a, Télesna vychova vojska ¢eskoslovenského z roku 1920.
Chronologicky néasledovaly predpisy z let 1931, 1935, 1950, 1961, 1969, a tim poslednim
byl vySe zminény predpis z roku 1989, z néhoz v soucasné dobé neplatilo prakticky
uz téméer nic.

Prezentace normativniho vynosu a jeho pozitiva

zx 2

Novy normativni vynos pro sluZebni t€lesnou vychovu odrazi stavajici legislativu. Pri
jeho tvorbé musely byt vzaty do dvahy mimo jiné zakony ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani a ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zdkon). Normativni
vynos stanovuje systém organizace, realizace, hodnoceni a zabezpeceni sluZebni télesné
vychovy v rezortu MO a obsahuje systém kontroly a hodnoceni télesné pripravy, normy
a testy télesné vykonnosti. Nabytim jeho tc¢innosti pozbyly platnost:
m odborny provad&ci predpis Télesné piiprava v Ceskoslovenské lidové armadé
(neutajovany, evid. zn. T€l-1-1) vydany v roce 1989,

m rozkaz ministra obrany Ceské republiky &. 14/1999 Véstniku — Vycvik vojakt
a zaku vojenskych kol ve specidlni t€lesné piiprave,

® nafizeni na¢elnika Generalniho §tabu Armady Ceské republiky niméstka ministra
obrany ¢. 5/1993 — Smérnice pro organizaci a fizeni sluZebni té€lesné vychovy
v Arméadé Ceské republiky,
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m nafizeni ndcelnika Generalniho §tibu Armady Ceské republiky &. 10/2000 Vést-
niku, kterym se méni a doplituje NNGS ¢&. 5/1993.

Ve srovnani s poslednim predpisem ma zejména tyto vyhody:

m  poprvé se legalizuje systém sluZebni télesné vychovy (viz schéma) se v§emi jeho
souédstmi a jeho flexibilita, kterd se nejednou osvédéila v transformaci ACR
a riznych zménéch koncepci jinych oblasti vojenskych ¢innosti,

m legalizuje se rizikovy vycvik v oblastech specidlni télesné piipravy,

m podarilo se udrZet vybérovou t€lesnou vychovu a zachovat i jeji chapani jako
druh sluzebni ¢innosti, coz ne vSichni velitelé akceptuji,

m je fesena sluzebni télesnd vychova ve sménnych a nepretrzitych provozech
a v fidicich strukturach a v zahrani¢nich misich,

m v oblasti kontroly se vyroénimu prezkouseni vraci role, ktera se i diky nékterym
t€lovychovnym odbornikdim silné zkreslila, a kterd ma od zacatku funkci jen
v ovérovani schopnosti vojaka ke sluzbé po télesné strance, nikoliv jeho pripra-
venosti pro vykon zastdvaného systemizovaného mista, k tomu Gcelu se zavadi
povinné profesni prezkouseni bez ohledu na vék a pohlavi,

m systém sluZebni té€lesné vychovy vcetné jeho kontroly reaguje na soucasné pod-
minky ACR, plnéni tikolii v zahrani¢nich operacich a misich, zkuSenosti modernich
zahrani¢nich armad a odpovida piisobnosti ACR, kterd vic neZ k obrané tizem{
Ceské republiky bude vyuZivana k ochrang alianéniho tizemf a jejich zajmi.

SluzZebni télesna vychova

(fidi nacelnik télovychovy Ministerstva obrany)

zakladni
télesna priprava

vycvik podle programu piipravy
ukdzkova a metodickd zaméstnan{
télesna kurzy a vycvikovd soustiedén{
piiprava komplexni zaméstnani
kontrolni ¢innost
fizené vyzkumné programy

specidlni
télesna priprava

armddni sportovni hry a prebory

dlouhodobé soutéze

kratkodobé soutéze

vybérova sportovni dny velitelt
télesnd vychova preventivni rehabilitace s télovychovnym programem
jednordzové mimorezortni akce
jednorazové zahrani¢ni akce

télovychovné aktivity v rimci prevence socialné nezadoucich jevi

Schéma: Clenéni sluZebni t&lesné vychovy

Kontrola télesné pripravy — testovani télesné vykonnosti

Testovani télesné vykonnosti je prirozenou soucasti kazdého tréninku a vycviku,
protoZe jeho vysledky pomahaji predvidat budouci vykonnost, indikovat slabiny, méfit
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zlepSovani, umoziuji hodnoceni Gspésnosti tréninkového programu a hlavné motivuji
k dalS$imu tréninku a vycviku. S timto védomim se snazily armadn{ télovychovné organy
bezprostiedné po zméné politickych pomérl v zemi po roce 1989 tesit nespokojenost
s urovni télesné zdatnosti a vykonnosti vojakt. Vysledkem bylo zavedeni povinného
vyro¢niho prezkouseni (NNGS ¢. 16/1991).

Po rozdéleni statu nahradila toto nafizeni Smérnice 1. NMO pro organizaci a fizen{
t&lesné vychovy v ACR, vydané jako piiloha v NNGS ¢&. 5/1993. Zodpovédné a kvalitng
ptipravené normy [1] byly diky $patné nastavenému zpisobu celkového hodnoceni
obchazeny (nejcastéji se jednalo o vyhybani se testu vytrvalostnich schopnosti). Napravu
nepfineslo ani NNGS ACR z 6. ledna 2000, kterym se zménilo a doplnilo NNGS
¢. 5/1993. NejenZe se touto zménou [2] zvySily administrativni naroky, ale paradoxné
proti pozadavkiim armady se slevilo z naroki na vytrvalostni schopnosti.

V novém normativnim vynosu stanovené pozadavky na testovani t€lesné vykonnosti
maji za tkol soucasnou situaci napravit. Vedly k tomu zejména tyto divody:

m  Zlehéeni norem vyrocniho prezkouseni v roce 2000 se promitlo do vysled-

ného hodnoceni — z porovnani vysledki z let 1999 a 2000 vyplynulo, Ze doslo
k vyraznému zlepsSeni hodnoceni a odklonu rozloZeni jednotlivych hodnocen{
od Gaussovy kfivky zndzorfiujici normalni rozloZeni pravdépodobnosti. Tato
situace se prakticky v prub&hu deseti let nezménila, coZ potvrzuje hodnoceni
vyro¢niho piezkouseni z roku 2010, kdy 8669 vojaki dosdhlo vyte¢ného hodno-
ceni, 5181 dobrého hodnocent, 4597 vyhovujictho hodnoceni a jen 640 vojaku
bylo nevyhovujicich.

m  Doslo k vyrazné preferenci tréninku silovych schopnosti na ikor vytrvalostnich,
coz bylo umoznéno systémem bodového hodnoceni s moznosti vysokého zisku
bodt v jedné ze dvou disciplin ve prospéch celkového hodnocen.

m  SniZeni pozadavkt na vykonnost v oblasti vytrvalostnich schopnosti bylo kon-
traproduktivni — v porovnani s hodnocenim aerobni zdatnosti podle Bunce [3]
normy nepodporovaly rozvoj aerobni zdatnosti.

m V praxi dochézelo k situacim, kdy vojak s vysokym skérem bodu (s vyteénym
hodnocenim) z vyro¢niho prezkouseni neuspél pfi tematické nebo komplexn{
kontrole, v niZ byl testovan ve zrychleném presunu.

m  Nové normy koresponduji s testovanim v armadach NATO, [4] v porovnani
s predpisem z roku 1989 jsou normy v Cooperové testu (béh na 12 minut) dokonce
leh¢i.

Normativni vynos SluZebni télesna vychova v rezortu Ministerstva obrany déli testy
na zékladni a rozsifujici a stanovuje povinnost pro vedouciho organiza¢niho celku
v ramci jeho pisobnosti kazdoro¢né organizovat kontrolu télesné piipravy formou:

— vyro¢niho prezkouseni podfizenych vojaku,

— profesniho prezkousent,

— kontrolnich cviceni podle programu vycviku, osnovy vyuky nebo ucebnich

pland.

Zasady pro provadéni vyro¢niho prezkouseni se prakticky neméni. Jak jsou nové
stanoveny normy muZze a Zeny v jednotlivych vékovych kategoriich a jak je stanovovano
vysledné hodnoceni ukazuji tabulky 1, 2 a 3 (pozn. H-hodnoceni znamkou, 1-vyte¢né,
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2-dobre, 3-vyhovujici, 4-nevyhovujici, MJ-méfici jednotka, SSC-souborné silové cvi-
¢eni, VK-vékova kategorie).

Tab. 1: Normy a hodnoceni kontrolnich testti vyrocniho prezkouseni vojakt

Test | SSC (L-S/klik-vzpor) | Shyb na hrazdé Béh na 12 minut Plavani na 300 m
VK\MJ pocet pocet metry minuty

I 52/32 | 46/28 | 42/22 | 12 10 8 3000 | 2800 | 2600 | 4:20 | 5:20 | 6:00
11 51/30 | 45/27 | 39/22 | 11 9 7 2950 | 2700 | 2500 | 4:30 | 5:30 | 6:20
I 44/27 | 40/24 | 34/19 | 10 8 6 2850 | 2600 | 2400 | 4:40 | 5:50 | 6:40
v 41/25 | 39/22 | 32/16 9 7 5 2750 | 2500 | 2200 | 4:55 | 6:10 | 7:20
\Y 38/23 | 34/19 | 29/13 8 6 4 2650 | 2300 | 2000 | 5:10 | 6:30 | 7:50
VI 2400 | 2100 | 1800 | 5:20 | 6:50 | 9:00

Tab. 2: Normy a hodnoceni kontrolnich testi vyroéniho prezkouseni vojakyn

Vydrz ve shybu

nadhmatem Béh na 12 minut Plavani na 300 m

VK\MJ pocet minuty metry minuty

1 45 40 35 0:50 | 0:30 | 0:10 | 2550 | 2300 | 2100 | 4:50 | 5:50 | 6:20
11 40 33 28 0:46 | 0:28 | 0:10 | 2400 | 2200 | 2000 | 5:10 | 6:10 | 6:40
11 35 30 26 0:34 | 0:22 | 0:08 | 2300 | 2100 | 1900 | 5:20 | 6:50 | 7:20
v 30 25 23 0:20 | 0:14 | 0:07 | 2200 | 2000 | 1800 | 5:40 | 7:20 | 8:00
v 25 22 20 0:18 | 0:10 | 0:05 | 2100 | 1900 | 1600 | 6:10 | 7:20 | 8:50
\%! 1900 | 1800 | 1500 | 6:35 | 8:10 | 9:40

Tab. 3: Celkové hodnoceni jednotlivel z vyro¢niho prezkouseni (varianty)

Hodnocenti ze silového testu 1122|1323 [3|1|4|2|4|3|4]|4
Hodnoceni z vytrvalostnihotestu | 1 |2 |1 |2 3|1 |32 |34 |14 24|34
Celkové hodnoceni 1122222 (3|3[3|4|4|4|4|4|4]|4

Poznamka: SSC se hodnoti podle testu, ve kterém dosahl vojék horsi vysledek, celkové hodnoceni
jednotlivee zarazeného do VI. vékové kategorie se hodnoti podle zndmky z vytrvalostniho
testu-béh na 12 minut nebo plavéni na 300 m.

Profesni prezkousent je prezkouseni pohybovych schopnosti a zvlastnich dovednost{
jednotlivet a sloZek organiza¢niho celku na zdkladé test a vykonnostnich limitd, které
se lisi podle typu organizacniho celku, odbornosti a systemizovaného mista, bez ohledu
na v€k a pohlavi vojaka. Lze ho provadét v ramci tematickych kontrol nebo kontrolnich
cviceni v souladu s programy vycviku, osnovami vyuky nebo uc¢ebnimi plany. Pfi pro-
fesnim prezkousent se zjistuje:

a) troven pohybovych schopnosti jednotlivcd ve vytrvalosti, rychlosti, obratnosti

a sfle pomoci zdkladnich kontrolnich testd (tab. 4),

b) rozsah a droveri zvlastnich dovednosti a navykut z vycviku jednotlivct, skupin
a slozek organizac¢niho celku daného druhu vojska (pouZiva se znamé déleni
organizacnich celki do vykonnostnich skupin A, B a C podle poZadavkt na stupeti
jejich vycvicenosti) z tematiky specidlni télesné pripravy pomoci rozsirujicich
kontrolnich testu (tab. 5).
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Tab. 4: Normy pro hodnoceni télesné pripravy — zakladni testy

P Slozky Slozky Slozky
Nazev testu oo A -
At ) organizacnich organizacnich organizacnich
Leh — sed (pocet cvikit) 55 52 48 50 45 40 45 40 38
Klik — vzpor (pocet cvikit) 35 32 | 28 | 30 | 28 | 25 25 | 22 | 20
Shyb na hrazdé (pocet cviki) 12 10 8 9 7 5 5 4 3
?gfnrjt;)e shybu nadhmatem 1:00 | 0:50 | 0:40 | 0:50 | 0:40 | 0:30 | 0:40 | 0:30 | 0:20
Splh 4 m po lan& bez piirazu (sekunda) 10 12 14 15 17 19 20 24 26
Vymyk na dosko¢né hrazde
(pié; eviki) 70 s 34| 3| 23|21
Clunkovy b&h 4krat 10 m (sekunda) 10 14 18 16 18 20 20 24 26
Clunkovy b&h 10krét 10 m (sekunda) 25,8 | 26,0 | 27,0 | 26,8 | 28,0 | 30,0 | 27,8 | 30,0 | 32,0
Hod granitem (metr) 56 52 47 50 48 45 45 40 35
(}rlr‘::trl;“kemvym mikem 70 | 65 | 58 | 65 | 60 | 55 | 55 | 50 | 45
(Ssl:l)(ll(;?jzk)o akrobatické cviceni — SAC 18 20 29 29 o 2% 2% 8 30
Béh na 100 m (sekunda ) 13,0 | 13,5 | 14,0 | 13,5 | 14,0 | 15,0 | 14,5 | 15,5 | 16,5
Plavéani na 100 m (minuta) 1:40 | 1:55 | 2:10 | 1:50 | 2:05 | 2:15 | 1:55 | 2:10 | 2:20
ROC Podle tfidnich Podle tfidnich Podle tfidnich

zkousek zkousek zkousek
Opakované to¢e na to¢nici Podle tiidnich Podle tfidnich Podle tiidnich
HUP - IM zkousek zkousek zkousek
Prekonani PD (minuta) 1:10 | 1:20 | 1:30 | 1:20 | 1:40 | 1:50 | 1:45 | 1:50 | 2:00
Béh na 1000 m (minuta) 3:10 | 3:20 | 3:30 | 3:30 | 3:50 | 4:10 | 3:40 | 4:00 | 4:20
Béh na 2000 m (minuta) 7:10 | 7:30 | 7:50 | 7:40 | 8:00 | 8:20 | 7:50 | 8:20 | 8:30
Béh na 12 min (metr) 3100|2900|2 700|2 800 |2 6002400 260024002200
Plavani na 300 m (minuta) 5:50 | 6:20 | 7:00 | 6:10 | 6:40 | 7:10 | 6:20 | 6:50 | 7:20
Zrychleny presun na 5 km (minuta) 26 | 27 | 28 | 28 | 30 | 32 | 30 | 32 | 35

Disciplina

Slozky organizaénich celku

typu A

Tab. 5: Normy pro hodnoceni télesné pripravy — rozsitujici testy

Slozky organizaénich
celku typu B

Boj zblizka

Hodnoceni — viz poznamka

Hodnoceni — viz poznimka

Vojenské lezeni

Hodnoceni — viz poznamka

Hodnoceni — viz pozndmka

Vojenské plavani

Hodnoceni — viz poznamka

Hodnoceni — viz pozndmka

PéEsi presun na 20 km, (hodina) 4:00 4:30 5:00 4:20 4:50 5:30
Prekondn pfekizkové drihy NATO 400 | 430 | 500 | 415 | 445 | 5:10
(minuta)

Poznamka: Kontrolni testy, které nejsou pfimo méfitelné v mezinarodni soustavé jednotek, se hodnoti

podle téchto kritérii:

a) vytecné (1), byl-li tikol proveden technicky spravné a v pozadovaném tempu,

b) dobre (2), byl-li tkol proveden technicky spravné, ale v nespravném tempu, nebo byl-li
proveden v poZadovaném tempu, avSak s nepatrnymi chybami v technice cvicent,

¢) vyhovujici (3), byl-li tikol proveden, avsak s vétsimi chybami,

d) nevyhovujici (4), nebyl-li tikol proveden viibec nebo byl proveden nespravné.

e) U pésiho presunu je nesend zat€z 20 kg.
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Slozky organizaé¢nich celku typu C

Disciplina 1 2 3
Pé&si presun na 15 km (hodina) 4:00 4:30 5:00
Clunkovy b&h 4 x 10 m (vtefina) 15 20 25
Hod granatem na cil podle PD (zdsah) 1. 2. 20 m

Poznamka: U pésiho presunu je nesend zatéz 10 kg
Zaver

Prijeti nového normativniho vynosu pro sluzebni t€lesnou vychovu nebylo jednodu-
ché. Nejen proto, Ze byl mnohokrat prepracovavan a v pribéhu jeho zrodu se mnohokrat
meénila legislativa, ale pfedevsim proto, Ze i uvniti odbornych kruht se stfetavaly Casto
protichidné nazory. Koneény produkt je vysledkem vétSinové shody a nedomnivim
se, Ze by staronovy pohled na télesnou zdatnost mél byt pro profesionalni vojaky pro-
blémem. Malokdo ve spolec¢nosti ma takovou atraktivni vysadu, Ze by mohl v pracovni
dobé pecovat o vlastni télesnou vykonnost potazmo zdatnost, prostfednictvim jemu
vyhovujicich pohybovych aktivit. Pravidelné pohybové aktivity za dodrzeni zasad
sportovniho tréninku [5] jsou tou nejlepsi cestou, jak bez stresu zvladnout pozadavky
a rozvijet vykonove i zdravotné orientovanou télesnou zdatnost. Limity pro splnéni
vyro¢niho prezkouseni se viceméné vraceji na troven pozadavki plnénych pred rokem
2000 a variabilni profesni prezkouseni viceméné kopiruje vojensky vycvik. Tedy zase
nic, co by pfi pravidelném vycviku a tréninku mélo byt nedosazitelné. Zamérem nového
normativniho vynosu nenf ,likvidace* nebo zdravotni tjma vojaka, ale zajistén{ sku-
te¢ného vzestupu télesné zdatnosti a vykonnosti vojaki profesionalni Arméady Ceské
republiky v intencich pozadavku veliteld, ktefi psobili nebo pusobi v zahrani¢nich
operacich.

Literatura:

[1]1 PETERA, L. Hodnoceni a ovliviiovani télesné zdamosti vojdkii profesiondlni Armddy Ceské republiky.
Kandidatska dizertacni prace, Praha: FTVS UK, 1993.

[2] Télesna priprava vojenského profesiondla. Zavérecnd zprava védeckého tkolu ¢. 217v05-22, Brno,
VA Brno 1997.

[3] BUNC, V. A simple method for estimating aerobic fitness. Ergonomics, vol. 37, no. 1. 1994.

[4] GEDDIE, J. NATO Soldier Target Audience Description. RTO-TR-22. 2000.

[5] DOVALIL,J. & PERIC, T. Sportovni trénink. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-2118-7.
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Profesor Ing. Ale§ Komar, CSc.
Poznatky z vyzkumu vyzivového
stavu vojaki

Prdce se zabyvd sledovdnim vyZivového stavu vojdkit v zahranicnich operacich
ACR. Cilem ¢ldnku je piedstavit vysledky vyzkumu provadéného Univerzitou obrany
v kontingentech KFOR a ISAF. Prvni ¢ast prace md metodologicky charakter, ktery
spocivd v sestaveni prehledu databdze experimentdlniho méreni a zdkladnich vdajii
pozorovanych souborii. Prehled je doplnén ndvrhem statistického zpracovdni s odii-
vodnénim vhodnosti vybéru zvolenych metod k riiznym zpiisobiim zpracovani ziskanych
datovych souborii. Druhd cdst prdce hodnoti fyzickou kondici a bazdlni metabolismus
4. kontingentu polni nemocnice v misi ISAF.

1. Uvod do problematiky

Vyznam spravné vyzivy a zdravého Zivotniho stylu v poslednich nékolika letech stéle
stoupd. V ACR spravna vyZiva hraje vyznamnou roli zejména pii plnéni tkolé v zahrani¢-
nich misich. P¥i provadéni nejriznéjsich operaci jsou na vojaky kladené zvysené pozadavky
po strance fyzické, a také psychické. Mezi vyzivou a fyzickou kondici existuje velmi tzky
vztah, ktery byva u vojaku, ktei{ se iCastni zahrani¢nich operaci, narusen. Dochézi k tomu
hlavné kdyZ je vybér nutri¢nich zdroji do zna¢né miry omezen a konzumace netradicni.
Studiem vyzivového stavu v misich KFOR a ISAF se zabyva Univerzita obrany od roku
2005 v ramci vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky a managementu. [1, 2, 3, 4]

Strava vojakl v zahrani¢nich misich se v poslednich letech vyrazné€ zménila. Vojaci
jedi vice zeleniny nebo mléénych vyrobkd. Dile se sniZzuje podil kaloricky naroc-
nych potravin. Konzumace tradi¢nich konzerv a predpfipravenych pokrmd poklesla
na minimum. V ACR se postupné napliiuji vyZivova doporudeni spravné vyzivy
WHO/FAO. [5]

1.1 Vyzivové doporucené davky

Vyzivové doporucené davky upravuji naroky na biologickou a energetickou hodnotu
potravin u rozdilnych skupin obyvatelstva a jsou doporuc¢enim, jez by mél kazdy jedinec
prijmout prioritn€ v zavislosti na trovni fyzické aktivity. Udavaji mnoZzstvi a struktury
hlavnich Zivin v souladu s jejich energetickou hodnotou, vitamint, mineralnich latek,
stopovych prvki, vldkniny, cholesterolu a dal$ich nutrietd. DodrZovani doporucéeni vede
jednoznacné k podporte zdravi. Davky jsou stanoveny tak, aby byla zachovana rovnovéha
mezi prfijmem a vydejem energie. Pro potfeby armady jsou vytvoreny zvlastni vyZivové
davky, které 1épe vystihuji pozadavky na nutriéni piijem vojaku. [6, 7]

1.2 Vyziva

Potteba Zivin vyjadiuje mnozstvi Zivin, které potfebuje jedinec v zavislosti na pohlavi,

stari a fyzické aktivité k zajisténi plné vykonnosti vSech Zivotnich a pracovnich funkeci,
k udrzeni svého zdravi a kondice, piipadné také k rustu a na reprodukci. Zdkladnim
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ukolem spravné vyzivy je zajistit optimalni privod energie, Zivin a vody primérené
k véku, zdravotnimu stavu a zZivotnimu stylu ¢lovéka. Zavodni stravovani respektuje
vyse uvedené a hovorime o raciondlni vyZzive. [§]

Vyzivovy stav. Je to kondi¢ni a zdravotn{ stav jednotlivce v ur¢itém Case, ktery je
vysledkem pusobeni vyzivy. Mizeme také sledovat vyvoj vyzivového stavu ve vztahu
k urcité spotrebé potravin.

Vyzivova situace (nutri¢ni droven populac¢nich skupin). Hodnoti vliv vyzivy
na zdravi a kondi¢nf stav urcité skupiny lidi (napt. obyvatelstva kontinentu, statu, vékové
nebo socidln{ skupiny lidi) v ur¢ité dobé, za pomoci statistickych metod.

Vyzivova (nutri¢ni) studie. Provad{ se vétSinou u skupiny osob po del3i dobu a sle-
duje vliv jednoho nebo nékolika faktori. Pfitom se v pravidelnych intervalech stanovuje
vyZivovy stav jednotlivce nebo vyzivova situace pokusné skupiny osob.

1.3 VysSe stravni davky

Zasady zdvodniho stravovéani v ACR jsou uvedeny v dosud platném piedpisu Prov-
1-5 vlozka 1 (Penézni stravni hospodarstvi). Nikde neni stanovena presnd vyse stravni
davky, ktera piislusi na zabezpeceni proviantu vojaku pisobicim v zahrani¢nim kon-
tingentu v rdznych geograficko klimatickych podminkach. Vyse stravni davky se idi
nafizenim nacelnika generalniho $tiabu s ohledem na momentalni ceny potravin a napoja
a potieby vojaki v jednotlivych ro¢nich obdobich. [9]

1.4 ZplGsoby zasobovani

Podminky zasobovani v jednotlivych misich se zna¢né 1isi. Zakladna ISAF v Afgha-
nistanu je zavisla prevazné na dopraveé pitné vody a potravin. Dopravu zde znacné
komplikuji pravidelné prepady kontejnerl s jidlem a trasa dopravy, kterd vede pres
oblasti kontrolované Talibanem. Velice rychlou metodou piisunu potravin je zaso-
bovani zakladen vzdusnou cestou. Strava viceméné stejna kazdy den je dodavana ad
libitum prostrednictvim americké armady. Podminky jsou zde navic zhorSeny diky
vysoké teploté vzduchu a nadmérné prasnosti. Zakladny mnohonéarodni operace KFOR
v Kosovu se naproti tomu mohou zasobovat jednak z provéfenych mistnich zdroja
a jednak kamionovou dopravou z CR. Piislusnikiim je nabizena pestré strava a diky
dovozu indigenéznich potravin z CR jim miZe byt servirovéna tradiéni Geskd kuchyné,
na kterou jsou vojéci zvykli.

1.5 Antropometricka méreni

Télesna hmotnost sama o sobé& nenf nejlepsim indikatorem dobrého zdravi. Vyznam
antropometrickych méreni spo¢iva zejména ve stanoveni podilu tuku, vody a svali
v téle vazené osoby. Ziskané udaje pak napovidaji, jak nejlépe ovlivnit vyZivovy stav.
U vytrénovaného béZce je velmi nizkad hodnota podilu tuku normélni, ovSem u jinych
0sob to miZe byt upozornénim na vazna onemocnéni, napt. anorexii. Hmotnost osoby,
ktera pravidelné sportuje, se sklada prevazné ze svalové hmoty. Tato osoba sice vazi vic,
ale je v normalnim piipad€ zdravéjsi neZ nékdo, kdo drzi dietu. Pfi diet€ mize hmotnost
velmi kolisat, pfi¢emz dochézi k poklesu svalové hmoty a vody, ale podil tuku muze
pomalu pribyvat. V zdsadé plati, Ze kratkodobé zmé&ny hmotnosti se ve vétsiné pripadd
tykaji podilu vody v téle, sttednédobé a dlouhodobé zmény se tykaji také podilu tuku
a svali v téle. [10]
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2. Material a metody prace

Jednotliva méteni fyzickych zmén téla, kterd byla uskute¢néna v rdmcei vyzkumu pro-
vadéného Univerzitou obrany, se tykala profesiondld vyslanych do misi KFOR a ISAF.

2.1 Material

4. kontingent polni nemocnice v Afghanistdnu byl pfedmétem stanoveni vybranych
antropometrickych méteni a vyzivového stavu. Z ného bylo vybrano padesat dobrovol-
nikd, ktefi se méfeni zicastnili ve dvou etapach, a to na prelomu dubna a kvétna roku
2008, a poté v druhé poloving cervence roku 2008. Z té€chto padesati dobrovolniki bylo
tfindct Zen a tficet sedm muzd. Vékova hranice u muzi se pohybovala mezi ¢tyfiadvaceti
a pétapadesati lety. Primérny v€k muzi se pohyboval okolo tficeti Sesti let a medidn
dosahoval hodnoty Ctyfiatficet let. VEk Zen se pohyboval v rozmezi mezi dvaceti Sesti
a padesati péti lety, pfi¢emz u vétsiny Zen nepresahl vék Ctyficet rokt, pouze tfi Zeny
byly stars{ Ctyficeti let (Ctyficet osm, padesat a padesat pét let). Méfenym osobam byly
jisStovany na zacatku a ke konci pobytu v misi antropometrické parametry.

Ke zjistovani t€lesnych parametri byla pouZzita osobni vaha Tanita. Tato vaha je
schopna vést elektricky impulz na zdkladé schopnosti lidskych tkani, a tim zméfit
télesné parametry. K t€émto vahdm je dodavan doplikovy software, pomoci néhoz 1ze
statisticky hodnotit vysledky. [11]

2.2 Metody

Slozeni téla a jeho kondice

SloZeni téla se zjisti tak, Ze télem projde slaby, necitelny proud. Méten{ probiha kovo-
vymi senzory, které jsou umistény na vazici ploSe osobni vahy. Proud muze relativné
volng prochazet tekutinami ve svalovych tkanich, ale pfi prichodu tukovymi tkanémi
a kostmi se setkdva s odporem. VyuZiti vodivosti respektive odporu elektrického proudu
nizké intenzity lidského téla se nazyva bioelektricka impedancni metoda.

Osobni vdha po zadani osobnich hodnot, véku, pohlavi, stupen fyzické aktivity
a vysky postavy, je schopna s dobrou presnosti vypocitat podil tukii a vody v téle
v procentech, obsah svald a kostni hmoty v kilogramech, dale visceralni tuk, fyzickou
kondici, urcit metabolicky vék a bazalni metabolismus s energetickym piijmem osoby.
Poté se provede vypocet indexu hmotnosti téla — Body Mass Index (BMI). [12]

Hodnoty tuku v téle jsou rozdéleny podle pohlavi a dale do tif vékovych skupin

(viz tabulky 1 a 2). [11]
Tab. 1: Podil tuku v téle Zen

Zeny | hodnota (v %)

vék nizkd normdlni vysokd velmi vysoka
18-39 <21 21-33 33-39 >39
40-59 <23 23-34 34-40 > 40
60-99 <25 25-36 36-42 >42

Tab. 2: Podil tuku v téle muza

muzi | hodnota (v %)

vek nizka normdlni vysokd velmi vysokd
18-39 <8 8-20 20-25 >25
40-59 <11 11-22 22-28 >28
60-99 <13 13-25 25-30 > 30
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Télesny tuk je zivotné dilezity pro kazdodenni funkce téla. Kazdy ¢lovék jej potie-
buje, aby zGstal aktivni a zdravy. Na druhé strané jeho nadbytek Skodi a mize vést
k fad€ onemocnéni, jako je cukrovka, zvySena hladina cholesterolu, onemocnéni srdce
a cév a jinym obtizim. [13]

Hodnota vody v téle je rozdélena podle pohlavi do nésledujicich skupin. [11]:

m vysokd — podil vody v téle je u Zen vEtsi jak 60 % a u muzl vetsi jak 65 %,

® normdlni — podil vody v téle u Zen je v rozmezi 45-60 % a u muzi 50-65 %,

m  prili§ nizkd — podil vody v téle u Zen je mensi jak 45 % a u muzi mensi

jak 50 %.

Vyvazeny pomér vody v téle rozhoduje o funkénosti a dobrém zdravotnim stavu
¢loveéka. Mirné kolisani vody v téle je normalni a zavisi na aktivité, mnozZstvi prijatych
tekutin, okolni teploté a denni dob€. Disledkem nedostatku vody v té€le mohou byt
napt. poruchy koncentrace, vyCerpani, inava a bolesti hlavy. Velky nedostatek pak
mize zapfiinit ztratu fyzickych schopnosti a koordinace, zvraceni, svalové kiece
apod. Ani pfili§ velké mnozstvi v t€le neni dobré a mizZe vést k porucham télesnych
funkci. Prili§ vysoké hodnoty vody v téle se mohou objevovat u vytrvalostnich spor-
tovcu. Naopak velmi nizky podil vody v t€le miZe byt zaznamenan u lidi s vysokym
podilem tuku.

Na zékladé pohlavi a véku jednotlivce jsou hodnoty podilu svali v téle rozdéleny
do tfi skupin (viz tab. 3 a 4). [11]

Tab. 3: Podil svalt v téle Zen Tab. 4: Podil svalt v téle muza
Zeny | hodnota (v %) muzi | hodnota (v %)
vek nizka normaln{ vysoka vek nizka normaln{ vysoka

10-14 <36 36-43 >43 10-14 <44 44-57 > 57
15-19 <35 35-41 > 41 15-19 <43 43-56 > 56
20-29 <34 34-39 > 39 20-29 <42 42-54 > 54
30-39 <33 33-38 > 38 30-39 <41 41-52 >52
40-49 <31 31-36 > 36 40-49 <40 40-50 > 50
50-59 <29 29-34 >34 50-59 <39 39-48 > 48
60-69 <28 28-33 >33 60-69 <38 38-47 >47
70-100 <27 27-32 > 32 70-100 <37 37-46 > 46

Svaly jsou indikdtorem fyzické kondice a t€lesné vykonnosti. Procentualni podil svalt
je zavisly nejen na fyzické kondici, ale i na véku a pohlavi ¢lovéka. Cilené budovani
svalti napomaha také posilovat stabilitu kostry.

Podil kostni hmoty v téle na zakladé pohlavi a hmotnosti jednotlivce miiZe byt
nasledujici (viz tab. 5 a 6).

Tab. 5: Hmotnost kostni hmoty v téle Zen
viha <50kg 50-75 kg >75kg
hmotnost kosti 1,95 kg 2,4 kg 2,95 kg

Tab. 6: Hmotnost kostni hmoty v té€le muzi
... i
vdha <65kg 65-95 kg >95 kg
hmotnost kosti 2,65 kg 3,29 kg 3,09 kg

151



Vojenské rozhledy 2/2011

Stejné jako celé lidské t€lo i kosti podléhaji pfirozenym procestim rustu a starnuti.
V détském veku kostni hmota velice rychle pribyva a svého maxima dosahuje ve véku
tficeti az Ctyficeti let. Poté s pribyvajicim vékem kostni hmoty zase mirné ubyva. Kostni
hmotu neni téméf mozné ovlivnit, lehce v§ak kolisa v rozmezi{ faktor: hmotnost, vyska,
vek a pohlavi. Nami pouzivanou vahou zjistime pouze podil kostni hmoty a nelze takto
méfit hustotu kosti, zjiStovat zmény kosti nebo jejich tvrdost. [11]

Index hmotnosti téla (BMI), ktery lze ziskat vydélenim hmotnosti ¢lovéka v kg
druhou mocninou jeho vySky v metrech, se pouziva jako méfitko hmotnosti osoby
a k vyjadreni zdravotniho rizika. Tabulka 7 ukazuje na vztah hodnoty BMI, stanoven{

vahové kategorie a velikosti zdravotniho rizika.
Tab. 7: Hodnoty BMI. [12]

BMI kategorie zdravotni rizika
méné nez 18,5 podviha vysoka
18,5-25 norma minimalni
25,0 -30 nadvaha nizkd az lehce vyssi
30,0 -35 obezita 1. stupné zvySend
350-40 obezita 2 stupné vysokd
(zavazna)
40,0 a vice olzgz%a 3. stupné velmi vysoka
(t€7kd)

Vypoctené BMI se porovnava s fyzickou kondici, ktera je obrazem stupné télesné
aktivity a konstituce. Je nutné upozornit, Ze svalnaté osoby mohou mit BMI vyssi,
a pritom nadvahou ¢i obezitou netrpi. Jevi se proto vhodné vyclenit ze sledované
skupiny méfené osoby, které maji atleticky reZim, a ty vyhodnotit také zvlast. Mezi
osoby s atletickym rezimem zarazujeme ty, kteif alespon deset hodin tydné pravidelné
sportuji, a to nejméné po dobu jednoho roku. Podil télesnych hodnot u téchto atlett se
opét znacné lisi od osob, které tento atleticky rezim nemaji. Zejména podil t€lesného
tuku v t€le dosahuje u atletd témér o polovinu nizsich hodnot, ale BMI az o ¢tvrtinu
vyssi. [12]

Fyzicka kondice je méfena tak, Ze porovnava télesny tuk a svalovou hmotu.
Pfi zvysSené aktivit€ se snizi mnozstvi té€lesného tuku a fyzicka kondice se podle toho
méni. I pfi neménné télesné hmotnosti mize dojit ke zméné svalové hmoty, a zaroveri
ke zméné podilu télesného tuku, coZ mize zlepsit zdravotni stav a sniZit riziko nékte-
rych onemocnéni.

Na zékladé fyzické kondice 1ze jednotlivce rozdélit do n€kolika skupin: 1-vysoce
obézni, 2-obézni, 3-nadvaha, 4-malo pohybu, 5-standard, 6-mirné svalnaty, 7-$tihly,
8-5tihly a svalnaty a 9-velmi svalnaty (atlet). [11]

Visceralni tuk se nachdzi v biisni dutin€ a obklopuje vnitin{ organy. Vyzkumy proka-
zuji, Ze s pribyvajicim vékem se ukladani tuku méni a tuk se ¢im dal vic uklada v oblasti
bricha. Zjisténim mnozstvi viscerdlniho tuku a jeho udrZzovanim na pfipustné hodnoté
Ize snizit riziko nemoci, jako jsou napt. srdecni choroby, vysoky krevni tlak aj.

Viaha hodnoti mnozstvi visceralniho tuku ve stupnici od 1 do 59. Pokud se hodnota
visceralniho tuku pohybuje v rozmezi od 1 do 12, jednd se o normdlni stav zdravého
jedince. Pokud se hodnota viscerdlniho tuku pohybuje v rozmezi od 13 do 59, jedna
se 0 zvySené mnozstvi viscerdlniho tuku. [11] Ten lze sniZit zménou Zivotniho stylu,
stravovacimi navyky nebo zvysenim télesné aktivity.
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Bazalni metabolicka spoti‘eba ukazuje mnozstvi kalorif, které lidské télo potiebuje
pro vyménu zédkladnich latek. Je tedy hodnotou Zivinami dodané minimalni energie,
kterou nase télo potfebuje v klidném stavu, aby mohlo normalné fungovat (napt. dychani,
obéh krve, nervovy systém, traveni, vyluCovani). Na zdklad€ bazalni metabolické spo-
tfeby jednotlivce je vypoditan primérny vék, kterému naleZi jeho metabolismus. Pokud
je metabolicky vék vyssi nez skute¢ny vek jednotlivce, znamena to, Ze musi zlepSit
bazalni metabolismus. ZvySena télesna aktivita pomiZe zvétsit objem svalové tkané
a sniZit tak metabolicky vék.

K preméné latek je pouZito asi 70 % energie v potraveé. Spotfebovand energie zavisi
na aktivité, kde zakladem jsou mozek a svaly, které funguji jako motor a spotiebu;ji
velké mnozstvi energie. Spotieba bazalntho metabolismu pak zavisi na podilu svald
v téle jednotlivce. Vyssi bazalni metabolicka spotieba zvysuje pocet kalorii a pomaha
snizovat podil télesného tuku. Pfi nizké hodnoté metabolismu je spalovani tuki a sni-
Zovani celkové télesné hmotnosti velice nesnadné.

Energeticka spotieba bazalniho metabolismu je spo¢itdna u muzi na piiblizné hod-
noty kolem 7200 kJ (1700 kcal) a u Zen pak na hodnoty kolem 6300 kJ (1500 kcal), kde
niz$i hodnota u Zen je zptsobena vy$s§im podilem tukové tkané, kterd ma niZs{ energe-
tickou spotfebu nez svalova hmota. K hodnoceni rozdilti mezi vstupnimi a vystupnimi
hodnotami bazalniho metabolismu byl pouZit test statistické vyznamnosti.

Metodologické poznamky

Zkoumani zivého organismu by mélo respektovat pri antropometrickych mére-
nich k vyvarovani se chyby méreni niZze uvedené zasady.

ProtozZe t€lesnd vaha ¢lovéka mize v pribéhu dne kolisat asi o 2 kg, je dobré méreni
provadét vzdy ve stejnou dobu a vysvleceni. K ziskan{ reprodukovatelnych vysledki jsou
dilezité okolni podminky, které je tfeba pii méfeni udrzovat pokud mozno konstantni.
Meéreni ovliviiuji zejména nasledujici faktory: vlhkost vzduchu, teplota, umisténi vahy
a vlhkost chodidel.

V zavislosti hlavné na stravovacich navycich a sportovni aktivité kazdého jedince
mohou kolisat podily vody a tuku v téle. U podilu vody v t€le hraje dtlezitou roli déile
teplota okoli a mnozstvi vypitych tekutin. Zvysena konzumace alkoholu se odrazi
na vodnim reZimu, a tim také na naméfeném podilu télesného tuku. U Zen mohou byt
naméreny vys$i hodnoty béhem menstruace.

K tomu, abychom mohli jednotlivé kontingenty vyhodnotit, je nutné rozd¢lit sledo-
vanou skupinu vojakid zv1ast na muze a Zeny. Divodem je, Ze Zeny maji naprosto jiné
slozZeni téla a jiné fyzické dispozice nez muzi. Napiiklad podil vody nebo svali v téle je
u muzi znaén€ vysS§i nez u Zen. Naproti tomu podil tuku v té€le dosahuje u Zen zdsadné
vysSich hodnot nez u muza.

Namérené hodnoty tuku mohou kolisat u osob, které intenzivné sportuji, tzn. deset
a vice hodin tydné, dile u profesionalnich atletti nebo kulturistd, u lidi, ktefi maji klidovy
pulz niz§i nez 60 tept za minutu, u lidi, kteti uzivaji kardiovaskularni 1éky (ty mohou
ovlivnit klidovou srde¢ni frekvenci), nebo diky nemoci ztratit hodn€ vody v téle, a déle
u osob s vyraznymi anatomickymi odchylkami na nohach (vyrazné zkracena nebo
prodlouzend délka nohou).

Optimalni denni doba pro méfeni je mezi 18. a 20. hodinou. V této dob¢ jsou hodnoty
tuku podle zkusSenosti nejnizsi. Po vydatnéjsim jidle bychom méli pockat aspon dvé
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hodiny. RovnéZ neni dobré se vazit po nezvyklé fyzické ndmaze. V takovém pripadé
je lepsi par hodin pockat.

Metoda méreni pohybové aktivity krokoméry

K méreni pohybové aktivity byl pouZzit krokomér HJ-113-E OMRON. [14] Méreni
timto pfistrojem bylo uskute¢néno u 11. kontingentu mise KFOR jako dopliikové
k antropometrickému u dvou dobrovolnikd s riznou pohybovou aktivitou. Jednou
z dobrovolné mérenych osob byla zdravotni sestra a druhou osobou byl fidic. Méfen{
byla provadéna v dobé trvani jednoho tydne a byla uskute¢néna celkem pétkrat v mésic-
nich intervalech.

Pred vlastnim méfenim je nutné na pfistroji nastavit denni cas, t€lesnou hmotnost
a délku kroku sledované osoby, a také uvést specifikaci ¢innosti. Vojak vybaveny kro-
komérem pak zapisuje nejlépe na konci dne tidaje zjisténé z tohoto pristroje do prilozené
tabulky. Piistroj na zaklad€ vstupnich ddaju vypocita pocet kroki celkem za dany den,
mnozstvi spalenych kcal a vzdalenost v km.

3. Vysledky a diskuze

Vysledky zahrnuji sumarizaci shromazdénych dat méreni za prisluSnou dobu pozo-
rovani vyzkumu provedeného na objektech KFOR a ISAF a moznosti statistického
zpracovani antropometrického méreni. Experimentalni zjisténi vyZivového stavu zahr-
novalo vyhodnoceni fyzické kondice vojakd a bazdlniho metabolismu bylo provedeno
u 4. kontingentu mise ISAF.

3.1 Objekty provadéného vyzkumu

Byly sledovany zamérné dvé geograficky a klimaticky odlisné lokality, Balkin
(Kosovo) a Stedni vychod (Afghanistan). Vzhledem k odlehlosti lokalit a nestabil-
nim podminkdm nebylo mozZno méfeni zajistit permanentni osobou. Presto statistické
zpracovani ovérovanych pozorovani prokazalo validujici vysledky. [1, 3, 4] Méfeni
provadél zainteresovany zdravotni persondl oznaceny v tabulce akronymem a zicastnili
se ho dobrovolné osoby se zdjmem o problematiku. Pocty méfent, tj. pocet sledovanych
osob, narusoval opadajici zdjem o méteni. Nezdjem je patrny pfi snaze ziskat vyzkumné
vysledky z méfeni dvou krokoméru, které vyzadovalo jejich noseni a kazdodenn{ zdznam
namérenych dat. Rozpéti data jednoho méreni ¢i jeho neurcitost uvedend v tabulkach
byla zpusobena sluzebnimi povinnostmi, ponejvice G¢asti na patrolach.

Prislusnici mise KFOR byli méfeni v ramci 7., 11., 12. a 13. kontingentu, jak je
patrné z tab. 8.

Tab. 8: Antropometrickd méfeni v ramci mise KFOR

nazev kontingentu méreni pocet | antropometrie krokomér |krokomér
8 provedl(a) |osob |datum méreni pocet osob | datum méreni
7. kontingent TOM 35 3.-8.10.
2005 28.11.-3.12.
MUL 50 4.8.,49.,4.10.07 |» 6.-12.8.,10-16.9.07
11. kontingent 8.11.,6.12.07 10.-16.10.07
2007-2008 2.1.2008 11.-17.11,,11-17.12.07
25 Cerven a 4.8.2008
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nazev kontingentu méreni pocet | antropometrie krokomér | krokomér
2 provedl(a) |osob |datum méreni pocet osob | datum méieni
66 3.2.2008
12. kontingent Tue 60 2022008

2008 53 5.4.2008

49 6.5.2008

51 9.6.2008

HUS 45 31.7,22.8.,24.9.08
25.10.,21.11.08
18.12.08,9.1.09

13. kontingent
2008-2009

Meéreni 7. kontingentu mise KFOR bylo provedeno ve dvou etapach. Prvni méfen{
se uskutecnilo ve dnech 3. — 8. 10. 2005 v dobé po piijezdu do mise, kdy se dalo
predpokladat, Ze jsou vojaci jiz aklimatizovani. Druhé méreni pak probéhlo na konci
pobytu vojakt v misi ve dnech 28. 11. — 3. 12. 2005. Sledovany soubor tvofilo pétatiicet
dobrovolnikt ve véku od pétadvaceti do padesiti osmi let (z toho bylo pét Zen).

U 11. kontingentu mise KFOR bylo méfeni provedeno béhem pulro¢niho pobytu
vojdki na zdkladné celkem Sestkrat. Prvni méfeni bylo provedeno na zac¢atku srpna roku
2007, a poté bylo provadéno kazdy nasledujici mésic. Posledni méteni bylo uskute¢néno
pocéatkem ledna 2008. Sledovany soubor zde tvofilo padesat vojaka ve véku od dvaceti
do Ctyficeti sedmi let (z toho tfi Zeny). Po ndvratu a karanténé bylo doméreno dvacet
pét osob. U dvou dobrovolniki byl proveden i zdznam z krokoméru. Méfen{ krokoméru
bylo provedeno celkem pétkrat.

12. kontingent mise KFOR byl podroben méfeni v ramci ptlro¢niho pobytu vojaka
celkem pétkrat. Prvni méreni prob&hlo na pocatku tnora roku 2008, poté nasledoval
zhruba v mési¢nich intervalech. Posledni méten{ pak bylo uskute¢néno pocatkem Cervna
roku 2008. Sledovany soubor zde nenfi jednoznacny. Prvniho méteni se zicastnilo celkem
Sedesat Sest dobrovolnikl ve véku od dvaceti dvou do Ctyficeti sedmi let (z toho sedm
zen). Posledniho méreni se vSak jiz zdcastnilo pouze padesat jedna dobrovolniku.

V rdamci 13. kontingentu mise KFOR bylo méfeni provedeno béhem pulroéniho
pisobeni vojakd v misi celkem sedmkrat. Prvni méfeni bylo zapocato ke konci mésice
cervence roku 2008, poté kazdy dalsi mésic. Posledni méfeni pak bylo provedeno
v prvni poloviné ledna roku 2009. Méreni se ziucastnilo s velkym zajmem o vysledky
celkem Ctyficet pét dobrovolnikti ve véku od jednadvaceti do dvaactyficeti let (z toho
devét Zen).

U piislusnikt mise ISAF bylo méfeni provedeno v ramci 2., 3., 4. a 5. kontingentu,
jak je uvedeno v tab. 9.

Tab. 9: Antropometricka méreni v rimci mise ISAF

nazev kontingentu | méreni provedl(a) | pocet méreni | datum méreni

2. kontingent (2007) 2 bezen, srpen

- 1. rotace PSU

- 2. rotace 87 ifjen-listopad

3. kontingent (2008) KOC 58,51, 67 leden, tnor, biezen
kvéten-¢

4. kontingent (2008) | MIR 50 e
cervenec

5. kontingent (2008) JAN 59 srpen, z4f{
ffjen-listopad
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Méfeni u 2. kontingentu mise ISAF bylo provedeno ve dvou rotacich. Z prvni rotace se
podrobilo méfeni dvacet jedna dobrovolnikt ve véku od dvaceti ¢ty do Ctyficeti Ctyft let
(z toho sedm Zen). Méreni prob&hlo v bfeznu a poté v srpnu roku 2007. Méfeni v ramci
druhé rotace probéhlo celkem tfikrat a zicastnilo se ho osmdeséat sedm dobrovolnika
ve véku od jednadvaceti do pétapadesati let (z toho dvacet sedm Zen).

3. kontingent mise ISAF byl podroben méfeni celkem tfikrat, a to v lednu, tnoru
a v beznu roku 2008. Pocet vojaka, ktefi se méreni zacastnili, se kazdy mésic ménil.
V lednu bylo méfeno padesat osm vojaki, v dnoru padesit jedna vojaki a v bieznu
bylo méfeno sedmasedesat vojaka.

Meéfeni 4. kontingentu mise ISAF bylo uskute¢néno celkem dvakrit, a to na prelomu
kvétna az Cervna, a poté v druhé poloviné ¢ervence roku 2008. Méteni bylo provedeno
u padesiti prislusnikd ve véku dvacet Ctyfi az padesat pét let (z toho tfinact Zen).

5. kontingent mise ISAF byl méfen trikrat v pribéhu srpna, z4f{, a fijna az listopadu
roku 2008. Zicastnilo se ho celkem padesat devét dobrovolniki ve véku dvacet Ctyfi
az Sedesat jedna let (z toho Sestnact Zen).

3.2 Moznosti statistického zpracovani

Jak je patrno z predchozich tabulek jde o mistn€, ¢asové, periodicky a rozsahem sou-
borti nesourodé vysledky, takze ke statistickému vyhodnoceni neni mozné pouZit stejnou
metodu. Udaje, které piistroj na zdklad& bioelektrické impedanéni metody poskytne,
obsahuji jak numerické proménné vyjadreny c¢iselné, tak proménné kategoridlni vyja-
dreny slovné. Pfi vyhodnocovani vyzivového stavu jednotlivych kontingentt je nutné
tyto proménné od sebe navzdjem rozlisit. Mezi numerické proménné patii procento
tuku a vody v téle, télesnd hmotnost, hmotnost svald a kosti, viscerdlni tuk, bazalni
metabolismus a metabolicky vék. Mezi kategoridlni proménné patif fyzickd kondice, kde
¢iselna hodnota, kterou nam vaha ukaze v rozmezi 1-9, znamena stav fyzické kondice
dané osoby a kazdé ¢islo této stupnice ma své slovni vyjadreni.

Na zaklad€ namétenych hodnot u profesionaltl v jednotlivych kontingentech, které
jsou k dispozici, porovnani miizeme provést. V ramci jednoho souboru — konkrétniho
kontingentu — muzeme pozorovat dynamiku vyZzivového stavu vojaki béhem sledované
periody méreni béhem pobytu na misi. Vyvoj lze zjistit za predpokladu, Ze jednotliva
méreni byla uskutecnéna v pravidelnych ¢asovych intervalech (napt. za kazdy mésic).
Interval byl napt. dodrzen u 11, 12. a 13. kontingentu mise KFOR, kde byla méteni
provadéna kazdy mésic. U téch kontingentd, kde méfeni bylo uskutecnéno na zac¢atku
a poté az na konci pobytu vojakl v misi, mtizeme jednorazové zjistit, zda béhem tohoto
pobytu doslo ke globalnim zménam jejich vyzivového stavu, ¢i nikoli. To se tyka souborl
2.,3.,4. a5. kontingentu mise ISAF, a také 7. kontingentu mise KFOR.

Dale lze porovnat i zmény vyzivového stavu vojaki u jednotlivych kontingentd
mezi sebou. Porovnavat muzeme jednak riizné soubory v ramci jedné mise (napf.
4. a 5. kontingent mise ISAF), ale také kontingenty rGznych misi (napf. 4. kon-
tingent mise ISAF a 12. kontingent mise KFOR). Prfedpokladem je, Ze méfeni
u t&chto profesionalii bylo provedeno ihned po pifjezdu do mise, popi. v CR pied
vyjetim vojakt do mise a srovndme vysledky namétfenych hodnot téchto riznych
kontingentl. Po ukonéeni mise se provede vystupni méfeni a pomoci parametrické
analyzy rozptylu srovname tato kone¢nd méfeni danych kontingentd mezi sebou
v jedné nebo vSech lokalitach.

156



Vojenské rozhledy 2/2011

3.3 Vyhodnoceni vyzivového stavu

Vyhodnoceni vyzivového stavu zahrnuje vyzkumna méfeni 4. kontingentu ISAF poln{
nemocnice v Afghdnistanu, provedend poprvé na prelomu dubna a kvétna roku 2008
a nasledné v druhé poloviné ervence roku 2008. K tomu, abychom mohli jednotlivé
kontingenty vyhodnotit, bylo nutné rozdélit sledovanou skupinu vojaka zvlast na muze
a Zeny. Dlivodem je, Ze Zeny maji naprosto jiné sloZeni t€la a jiné fyzické dispozice
nez muzi. Naptiklad podil vody nebo svald v téle je u muzi znacné vyssi nez u Zen,
naproti tomu podil tuku v téle dosahuje u Zen zasadné vys$sich hodnot nez u muzu. [13]
Antropometricka méteni souboru byla provedena u celkem padeséti vojakd, z toho bylo
tfindct Zen a tficet sedm muzt. Zjisténa data slouzila k vyhodnoceni fyzické kondice
a bazalniho metabolismu.

Vyhodnoceni fyzické kondice

Hodnoty antropometrického méfeni vyuzivané ke stanoveni fyzické kondice muzi
a Zen se béhem intervalu méfeni nezménily takovou mérou, aby vyhodnoceni soubori
bylo rozdilné u vstupniho a vystupniho stavu. Z tohoto diivodu jsou hodnoty kondice
muzi a Zen uvedeny pouze jednou souhrnné za vstupni a vystupni vyhodnoceni.

Ze sledované skupiny tficeti sedmi muzt bylo hodnoceno dvacet dva jako obézni,
&trndct jako normdlni (standard) a jeden spadal do kategorie nadvéha. Zeny z této sle-
dované skupiny dosahovaly lepSich vysledkd, kdy pouze jedna byla hodnocena jako
obézni, osm Zen jako normalni (standard) a Ctyfi Zeny byly zarazeny do kategorie malo
pohybu. Zjisténé ddaje jsou uvedeny v tabulkdch 10 u muzi a 11 u Zen a zobrazeny
v grafech 1 a 2.

Tab. 10: Vék a pocty muzt podle fyzické kondice
vék | obézni | nadvaha | standard
24 0 0 1
25
28
29
30
31
32
33
34
37
38
39
40
41
45
46
52
55
Celkem
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Graf 1: Fyzickd kondice muzi
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Z tabulky 10 a grafu 1 je patrné, Ze vétSina muzt ma Spatnou kondici zptisobenou
obezitou a nadvahou. Znepokojujici stav dokresluje skutecnost, Ze obéznich muzd
je nejvice zejména ve véku tricet tii az Ctyricet let. Spatnd fyzicka kondice miZe byt

asto pri¢inou mnoha zdravotnich problémii. Ke zlepseni fyzické kondice je tfeba dbat
na spravnou vyzivu, mit dostatek aerobnich aktivit. [15]

Tab. 11: Vék a pocty zen podle fyzické kondice

vék | obézni | malo pohybu | standard
26 0 0 1
29 0 0 1
30 0 1 0
32 0 0 1
33 0 0 1
35 0 1 0
36 0 0 2
38 1 0 0
40 0 1 0
48 0 0 1
50 0 1 0
55 0 0 1
Celkem 1 4 8
Graf 2: Fyzicka kondice Zen
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Fyzicka kondice Zen je na mnohem lepsi drovni neZ u muzi. VétSina Zen méla
fyzickou kondici na standardn{ Grovni a cca tfetiné Zen chybélo malo pohybu. Pouze
jedna Zena méla zhorSenou fyzickou kondici z divodu obezity.

Ze zjisténych skute¢nosti vyplyva, Ze ve vyhodnocované skuping tficeti sedmi muzt
bylo 59 % obéznich, 3 % mélo nadvihu a 38 % dosahovalo standardnich hodnot. Naproti
tomu ve sledované skupiné tfinacti Zen bylo 8 % obéznich, 31 % Zen mélo malo pohybu
a 61 % dosahovalo standardnich hodnot.

Za sledovanou dobu pobytu vojakt v misi se fyzicka kondice nezménila. Hodnoty
namétené pii vstupnim méfeni se viceméné shodovaly u vSech métenych profesionald
s hodnotami vystupnimi se statisticky nevyznamnymi rozdily. Jednim z faktorG shodného
vysledku je kratky interval priblizn€ dvou mésicti mezi obéma métenimi.

Vyhodnoceni bazalniho metabolismu

K hodnoceni rozdili mezi vstupnimi a vystupnimi hodnotami bazalniho metabolismu
byl pouZit test statistické vyznamnosti. Hodnoceni bazdlniho metabolismu vojakad bylo
provedeno za predpokladu homogennich vybéri, tedy hodnocenim muzti a Zen zvIast.
Jelikoz byla jednotlivd méfeni uskutecnéna celkem dvakrat (na zacatku a na konci pobytu
vojakt v misi) byl k vyhodnoceni bazalniho metabolismu pouzit parovy Studentiv
test. Vysledky hodnot bazdlnitho metabolismu Zen zachycuje tabulka 12 a graf 3 a jeho
zménu graf 4, muzt tabulka 13 a graf 5 a zménu graf 6. Absolutni zména metabolismu
mérenych doklada nepatrné kladné ¢i zaporné vykyvy.

Tab. 12: Hodnoty bazalniho metabolismu Zen

poradové ¢islo | vstupni hodnoty (kJ) | vystupni hodnoty (kJ)
1 6380 6 388
2 5328 5329
3 9172 9171
4 5325 5315
5 6392 6391
6 5281 5280
7 5549 5551
8 6298 6299
9 5630 5628
10 5294 5292
11 5305 5304
12 6297 6299
13 6487 6485

Z tab. 12 a znazornéni na grafu 3 vyplyva, Ze hodnoty bazalniho metabolismu Zen
se ve vétsing pripadi pohybovaly v intervalu mezi 5000-6500 kJ. Pouze jedina Zena
meéla vysokou hodnotu bazalniho metabolismu, a to vic jak 9000 kJ. Tato Zena byla také
jedinou, kterd pti vyhodnoceni fyzické kondice byla obézni. Z grafu je také dobre patrno,
Ze rozdily bazalniho metabolismu mezi vstupnim a vystupnim méfenim az na uvedenou
vyjimku jsou témér nepatrné jak je dale patrno z grafu 4 zmén bazalniho metabolismu,
i kdyz lze z néj vypozorovat tendenci k jeho sniZovani (60 %).
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Graf 3: Bazdlni metabolismus Zen
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Graf: 4: Zména bazédlniho metabolismu Zen
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Tab. 13: Hodnoty bazdlniho metabolismu muzi

= e vstupni vystupni o e vstupni vystupni
IETOEERD o ) ‘ s ) || RO G ) ‘ hodnoty (kJ)
1 7457 7461 20 7 885 7 884
2 8998 8999 21 7115 7117
3 8999 8987 22 9187 9182
4 5435 5436 23 8025 8029
5 8935 8933 24 9189 9190
6 7399 7398 25 7587 7585
7 7514 7513 26 8571 8579
8 9235 9236 27 9 008 9010
9 7839 7838 28 7555 7559
10 9 145 9 146 29 7516 7518
11 7515 7516 30 10 081 10073
12 9198 9199 31 8 655 8 659
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= o vstupni vystupni . s vstupni vystupni
poradové Gislo hodnot? %)) hodynotyp (kJ) | Poradové dislo hodnotl;f (kJ) hod);lot;) (kJ)

13 7 435 7433 32 8563 8565

14 7893 7 895 33 9181 9182

15 7 884 7 882 34 7525 7526

16 7934 7931 35 7 506 7508

17 7 885 7 881 36 8584 8 586

18 7504 7509 37 8438 8 459

19 7891 7 888 - - -

Graf 5: Bazdlni metabolismus muzt

12 000
10 000

17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37

poradové ¢islo osoby
B vstupni hodnoty (kJ) [ vystupni hodnoty (kJ)

8000 I
2 6000
4000
2000
0

1315

13 5 7 9 11

Graf 6: Zména bazédlniho metabolismu muZza
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Hodnoty bazédlniho metabolismu se u vétsiny muzi pohybovaly v intervalu od 7000 kJ
do 9500 kJ. Pouze u jednoho muZze byl naméren bazalni metabolismus vétsi jak 10 000 kJ.
Tento muz byl také jako jediny vyhodnocen indexem hmotnosti téla jako obézni. Naproti
tomu jedna osoba dosahovala hodnot bazalniho metabolismu mensi jak 5500 kJ pricemz
jeho fyzick4 kondice byla hodnocena jako standard. Ani v tomto vybéru nejsou rozdily
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mezi vstupnim a vystupnim méfenim prili§ patrné, ale z grafu 6 zména bazalniho meta-
bolismu muzi je patrna zfetelnéjsi tendence k jeho zvyseni (66 %).

Rozdil mezi vstupnimi a vystupnimi hodnotami bazalniho metabolismu jak u Zen,
tak i u muzi vysel jako statisticky nevyznamny. Se spolehlivosti 95 % se nepodafilo

prokazat rozdil mezi vstupnimi a vystupnimi hodnotami bazalniho metabolismu.

Zavér

Vyzkum se zabyval vyZivovym stavem v podminkach stravovani mise a jejim vli-
vem na organismus. Prindsi shrnuti jednotlivych méteni, kterd byla v danych misich
uskutecnéna na zakladé bioelektrické impedanéni metody, s navrhem jejich statistického
zpracovani. Vlastni experimentdlni ¢ast prace se zabyvala vyhodnocenim fyzické kon-
dice a bazdlniho metabolismu 4. kontingentu polni nemocnice mise ISAF.

Podminky stravovani vojaku v misich se od sebe zna¢né 1isi. Pfislu$nici mnohona-
rodni operace KFOR jsou stravovani prevazné indigen6znimi potravinami. Strava, kterd
je podavéna prislusnikim mise ISAF ad libitum, je vice méné stejna kazdy den.

Vlastni vyhodnoceni experimentdlni prace se zabyvalo vysledky antropometrického
méfeni v ukazatelich fyzické kondice a hodnot bazdlniho metabolismu u 4. kontin-
gentu. Ve sledovaném souboru nebyly shledany v periodé cca dvou mésict statisticky
vyznamné rozdily. Pfesto je nutno upozornit, Ze pii hodnoceni fyzické kondice souboru
dosahovalo jen 44 % osob kontingentu standardn{ kondice a zbytek ne pro vétsi nadvahu,
pri¢emz sledovana skupina tfinacti Zen méla pomérné lepsi vysledky nez muzi.

Pri vyhodnoceni fyzické kondice bylo zjisténo, Ze ze sledované skupiny tficeti sedmi
muzid byla vétsina (59 %) obéznich, 3 % mélo nadvahu a 38 % dosahovalo standard-
nich hodnot. Pouze 8 % Zen bylo vyhodnoceno jako obézni, 31 % mélo mélo pohybu
a 61 % zen dosahovalo standardnich hodnot. U vSech méfenych jedinct se hodnoty
fyzické kondice za dobu pobytu v misi nezménily. Pro zlepSeni fyzické kondice by bylo
zapotiebi zménit stravovaci rezim té€chto vojakut a dbat na posilovaci trénink a dostatek
aerobniho pohybu.

Hodnoty bazalniho metabolismu se ve vétsiné pripadi pohybovaly v intervalech,
které byly pro dané pohlavi normélni. Pouze dva muzi a jedna Zena dosahovali hodnot,
které z daného intervalu vyc¢nivaly. Jednalo se o muze, ktery byl obézni a dosahoval
vysoké hodnoty bazalniho metabolismu (vic jak 10 000 kJ). Druhy muz mél hodnoty
bazéalnitho metabolismu nizké (mensi jak 5500 kJ) a jeho fyzicka kondice byla zhodno-
cena jako standard. Zena byla obézn{ a dosahovala hodnot bazalniho metabolismu muZd
(vice nez 9000 kJ). Béhem dvoumési¢niho pobytu vojakt v misi doslo jen k nepatrnym
zménam hodnot bazalniho metabolismu, které byly vyhodnoceny jako statisticky nevy-
znamné. Presto bylo mozné pozorovat u Zen tendenci k poklesu a u muzi k nartstu
metabolismu.

Z dosavadnich vyzkumt je dosaZena dobra reprodukovatelnost a validace vysledk.
Vysledky ziskané za pouziti zkoumané metody dokladuji nendro¢nost vyzkumu a vali-
ditu pristroje ur¢eného k antropometrickému méfeni. K potvrzeni této hypotézy se jevi
vhodné pokracovat ve statistickém hodnoceni dat shromazdénych vyzkumem za celou
dobu pozorovani.
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Situace, v niZ se nachdzime, je tedy kriticka, neni vSak bezvychodna. Bila kniha
navrhuje fadu krokt sméfujicich ke konsolidaci sektoru Ministerstva obrany. Pfedev§im
Ize prostiednictvim vnitinich opatfeni generovat ispory okamzité (ve vysi stovek miliont
korun) ¢i sttednédobé (ve vysi nékolika miliard korun). Deficit sloZeny z dluhu nahro-
madéného v minulosti a z ptedpoklddanych investic v budoucnosti je v§ak fddoveé vyssi.
Naplnéni politicko-vojenské ambice, jejimZ vyjadrenim ma byt dosazeni plné operacni
schopnosti ozbrojenych sil planované do roku 2018, se jevi jako nerealné. Obdobné je
ohroZena kapacita pro plnéni mezinarodnich zévazkd Ceské republiky a pInéni kol
na izemi CR v piipads krizovych situaci nevojenského charakteru. Je tudiZ nezbytné
dlouhodobé presmérovat zdroje, jimiZ ministerstvo disponuje, a sousttedit je na podporu
klicovych roli a funkei ozbrojenych sil, a to zejména téch povinnych, vyplyvajicich
ze zakoni CR a mezindrodnich zdvazki zemé.

Bila kniha o obrané.
Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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Podplukovnik Ing. Lubomir Stiida
Taktické komunikace

Cldnek pojedndva o zdkladnich rysech vyuZiti vojenskych komunikaci a porovndva
rozdily a podobnosti mezi touto oblasti a komercnim vyuZitim komunikact.

1. Uvod

V obecné roving pojmu taktickych komunikaci miZeme nahliZet na slovo komunikace
jako na néco, co je blizké vyrazu ,,spojovan®, ktery mize vyjadfovat nejen premistovani
lidi a materialu, ale i zprav a informaci, ¢i vzajemné informovani dvou nebo vice lidi.
S ohledem na hlubsi vyznam slova ,.komunikovat“ bychom jej mohli také prekladat jako
,.sdileni*. Jde o situaci, kde jeden z partneri vstupuje do komunikaéniho aktu s uréitym
zamérem a chce dosahnout urcitého efektu (vysledku, cile). Celd komunikace se da
potom znazornit jako hra zdmérd a efekti — dohadovani (bargaining), kdy dva nebo
vice partnerd se snazi ziskat maximum z ptipadné vzajemné dohody, i kdyZ mezi nimi
existuje konflikt zajmu. Ne vzdy vSak dochazi k zddanému efektu, s ¢imz bezprostifedné
souvisi strategie a taktika komunikace. [1]

S pojmem taktika jsou spojeny aktudlni problémy, tedy takové, které je nutno fesit tady
ated. Jde tedy o promyslené jedndni a postup odpovidajici potrebdm a objektivnim moZnos-
tem. Naproti tomu podobny uZivany pojem strategie se da charakterizovat jako dlouhodoby
plan toho, jak dosdhnout cilt. Strategie dlouhodobé urcuje smér a rozsah aktivit organizace.
V idedlnim pripadg ptizptsobuje zdroje organizace ménicimu se prostiedi, v némz organizace
pusobi, trhiim, zakaznikdm a ocekdvanim zainteresovanych stran (stakeholders).

Vojenska taktika (respektive bojova taktika) je soubor konkrétnich metod pouZiva-
nych vél¢icimi stranami za G¢elem napadeni a znicenf{ nepfitele v bitve. V $ir§im slova
smyslu lze vojenskou taktiku chéapat jako védu, zabyvajici se taktickymi metodami
valCeni, v uzsim slova smyslu pak jako jednu konkrétni bojovou metodu. [2]

V soucasné dobé je vojenska taktika chapana jako operativni aplikace sily v kon-
krétni situaci, jako soubor konkrétnich postupti v jednotlivych bitvach. Tim se odliSuje
od vojenské strategie, ktera se zabyva dlouhodobymi cili a celkovym obrazem vojen-
skych operaci. Zjednodusen¢ se rozdil mezi strategii a taktikou vyjadiuje tak, Ze strategie
ur¢i cil (na koho udefit a co dobyt), zatimco taktika definuje zptisob (na kterém tseku
ajakym zptsobem tdtok provést). I tak je ovSem hranice mezi t€émito dvéma disciplinami
velice neostra a obé oblasti se prekryvaji. [2]

Taktickd drovei veleni a fizen{ je droven, na niZ jsou jednotky, utvary, svazky nebo
takticka uskupeni zasazovany do operace. Na taktické urovni vedou jednotky, dtvary,
svazky a nebo taktickd uskupeni bojovou, pripadné i nebojovou ¢innost k dosazen{
taktickych, v nékterych pripadech operacnich nebo i strategickych cilt. [3]

Velmi Casto se mizeme v rdmci vojenstvi setkat s pojmem taktické cviceni. Cilem
taktického cviceni je provéfit pfipravenost jednotek k plnéni dkolt, prohloubeni a zdo-
konaleni schopnosti veliteld v organizaci a fizeni bojovych operaci. Témto cvi¢enim
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mize predchizet cvi¢eni s podporou taktického simulatoru. Takticka cvieni vSak
nejsou jen doménou vojenstvi, ale v civilnim Zivoté se s nimi miZeme setkat u prové-
fovani havarijnich pland integrovaného zdchranného systému. Kazdé cviceni zpravidla
provéfuje predevsim soucinnost jednotek z Hasi¢ského zachranného sboru s dal§imi
subjekty a slozkami IZS.

Taktika neni slovo zndmé jenom z oblasti vojenské. Napiiklad v ramci obchodn{ taktiky
neni zamérem druhou stranu znicit a zvitézit nad ni, ale nalézt optimalni dohodu mezi
prodavajicim a zdkaznikem. Obchod je dobrym obchodem tehdy, jsou-li spokojeny obé

strany. Firemn{ taktika a strategie spolu velmi blizce souvisi. Taktika firmy fesi realizaci
strategie v praxi. Strategie organizace urcuje cile, taktika resi, jak jich dosdhnout.

2. Vojenské a civilni komunikace

Komunikac¢ni a informacni podpora je stejné dilezita pro rozhodujici proces ve vojen-
ské operaci, jako jsou ozbrojené sily a zbranové prostiedky nezbytné pro provedeni
bojového tkolu. Toto bylo opétovné potvrzeno v novodobé historii v prib&éhu valky
v Perském zélivu v roce 1991, valce v Afghanistanu i ve druhé vélce v Zélivu. [4]

Z divodu riznych pozadavku, plynoucich z vojenskych a civilnich potieb, doslo
ke vzniku vojenské specializace komunikaci, s cilem splnit specifické potfeby vojen-
skych ¢innosti.

V minulosti byla obdobi, kdy vyvoj vojenskych technologii byl v predstihu pred
uzivanymi komerénimi, ale byla i obdobi, kdy tomu bylo naopak. V dnesni dob¢ se
nachdzime na rozhrani zmény mezi témito dvéma stavy, s rostoucim vyznamem vojen-
ského vyuzivani sofistikovanych civilnich komunikaénich technologii.

Rozdily u vojenské komunikace:

Neni jednoduché si predstavit nebo zcela definovat celkovy souhrn vojenskych
komunikac¢nich systémd, tak jak zahrnuji mnoho vzajemné spojenych a prekryvajicich
se systémd a sitovych propojeni. Vzhledem k tomu, Ze jde jen o pohled na typickou
a obecnou architekturu a rozmisténi, mohou mit civilni i vojenské sit¢ a jednotlivé
realizace i jinou strukturu, nez je zde uvadéno.

Z tohoto thlu pohledu miZeme konstatovat, Ze vojenské komunikace jsou rozdilné
od typickych verejnych komutovanych uzivatelskych komunikaci v nékolika rozho-
dujicich kritériich:

m  Vojenské komunikace jsou Casto ti¢elové zaméreny, uskute¢iniované v rozmani-

tych sitich, kde kazd4 je vyc¢lenéna pro specidlni vyuZiti.

m  Pozadovana doba pro reakce vojenskych komunikaci je extrémné kratka.

m  Prednostni pozadavky jsou béZné nastaveny pro komunikace s vySsi priori-
tou poZadavku na voléni, nebo zprav, které jsou uskutec¢iovany pred zpravami
¢i volanim s niZ8{ prioritou, i kdyZ tyto mohly byt poZadovany drive.

m Dokonce ve srovnani s velmi spolehlivymi komerénimi telefonnimi systémy
jsou vojenské komunikaéni systémy mimoradné spolehlivé.Tato spolehlivost je
vétsinou vyzadovana i v systému jejich zalohovani.

m  Pouziti vojenskych komunikaci je v zavislosti predev$im na bojové ¢innosti
rozdilné a mnohdy tézko predvidatelné. RovnéZ mira finanéni narocnosti je
pri maximalnim ¢i minimalnim vyuziti vZdy mimoradna.
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m  Prevaznou ¢ast uzivatell vojenskych komunikaci tvorf mobilni uzivatelé, at jiz
jde o pozemni, vzdusné ¢i namoini prostredi.

m  Vojenské komunikacéni systémy musi zpravidla ¢asto byt rozmistény a znovu
ziizeny ve stejnych nebo riznych prostiedich, a to zpravidla v kratké dobg.

m  Rozmanitost drovni utajovani informaci a jejich zabezpeceni je zakladnim prvkem
u vétsiny vojenskych komunikaci.

m Ve srovnani s civilnimi komunikacemi, vojenské komunikace prokazuji vétsi
miru propojeni hlasovych a datovych toka.

Tyto rozdily od civilnich komunikaci vychézeji ze skutecnosti, Ze vojenské operace
jsou zasadné odli$né od civilniho zplsobu fizen{ podnikd, kdy vojaci mnohdy riskuji své
Zivoty, a osud naroda je doslova zavisly na specifickych vojenskych akcich. I kdyz jiz
od dob studené valky jsou svétové vojenské operace malo pravdépodobné (vyrovnanost
sil), pfesto pripravenost vojenskych sil a provadéni kazdodennich nacvikt a cvicen{
pro udrZeni bojové pripravenosti ve vycvikovych prostorech bylo a je béZnou praxi.
Pozadavky na splnéni tikold v obou téchto stavech — bojové operaci a stdlé pripravenosti
— musi byt schopny vojenské komunikacni systémy plnit soucasné.

3. Duilezitost komunikaci v moderni vojenské strategii a taktice

Z pohledu jednotlivych zemi je strategie dlouhodoby tikol pro vojenské operace
a ma svoji podstatu v politickém zadani. Oproti tomu taktika je metodologie, kterou
je strategie realizovand. Jako piiklad slouzi skute¢nost, Ze v prub&hu vice jak 40 let
(1948-1989) byla jednim z kli¢u politiky USA a svétovych zdpadnich velmoci snaha
z pozice sily obklopit SSSR a jeho satelity zemémi zdpadniho svéta. Tato strategie
sevieni se uskutecnila zformovanim organizace NATO spolu s vojsky dalsich vojenskych
uskupeni na zakladé spolecnych bezpecnostnich dohod. Obdobné pouzita strategie pii
vyjednavani o eliminaci atomové hrozby byla vzajemné zabezpecena faktem, Ze ato-
movy ttok bude méalo pravdépodobny, protozZe potencialni Gto¢nik si musi byt védom
toho, Ze tento Utok prinese zniceni i pro ného samého. Taktika k realizaci této strategie
zahrnuje zfizeni a provozovani kontrol i pro balistické stely dlouhého doletu umisténé
na lodich ¢i ponorkéch a interkontinentaln{ balistické fizené strely. [4]

Zkusenosti z této strategie a taktiky jsou pro ostatni staty motivaci. Nicméné zadna
strategie ani taktika neni konecna, jestlize takovéto prostfedky hromadného niceni
existuji a je moZznost jejich pouZiti. V jiz uvedenych piipadech, kdy tyto prostiedky jsou
zahrnuty do struktur nékterych ozbrojenych sil, vyplyva pozadavek na implementaci
taktiky a komunikace, pottebné k fizeni té€chto ozbrojenych sil.

Bez fizeni jsou ozbrojené sily jenom nekoordinované ozbrojené skupiny. Ukdznénost
a fizeni, které se procvicuji prostrednictvim komunikace, jsou to, co odliSuje armadn{
ozbrojené sily od ozbrojeného davu. Tuto problematiku tesi zcela jasné napriklad sbor
néacelniku §tabi USA v definici pojmu veleni a fizen{ jako:

,»Vykondvani pravomoci a vedeni fadn€ jmenovanym velitelem pridélenych ozbro-
jenych sil pro dosazeni uspéchu pfi provedeni bojového tkolu. Funkce velenf a fizeni
jsou vykonavany prostrednictvim velitelského sboru, vybaveni, komunikaci, technickych
prostiedki a procedur, které jsou pouzity velitelem pfi planovani, zajiStovani, koordinaci
a zvladnuti ozbrojenych sil a fizeni pri ispéSném provedeni bojového tikolu.” [4]
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4. Komunikacéni doktrina

Praktické zkuSenosti z mnoha rtiznych bojovych nasazen{ taktickych a strategickych
sil potvrzuji, Ze komunika¢ni doktriny a architektury mohou byt rizné. Taktické komu-
nikace jsou kratkého az stfednédobého rozsahu a prvoradé se tykaji ¢innosti, spojené
s rychlym provadénim zmén na modernim vale¢ném bojisti. Strategické komuni-
kace maji typicky dlouhodoby charakter a jsou vice orientovany smérem k udrzovani
vyjimecnosti vysoké spolehlivosti komunikacnich spoja s cilem zabezpecit absolutni
kontrolu nad strategickymi prostiedky, které maji k dispozici (napft. nukledrni zbran¢).
V obou téchto pripadech vyznamna pozornost je vénovana udrzovani zaloZnich spojeni
i v pripadech, kdy zakladni prvky sité ¢i dcastnici sit€ jsou zniceni.

Klasicka architektura taktickych komunikaci:

Sitova architektura slouzi k podpore vojenskych jednotek, ale je zde uplatnén jiny
zpusob fizeni, nez je tomu u struktur vojenskych jednotek, kdy vojenské fidic{ spoje maji
svoji stupniovitou strukturu. Soubézné musi tento systém zabezpecit predpokladané ale
i znicené spoje na vyssich nebo podobnych trovnich prfi veleni a fizeni bojové ¢innosti.
Tedy v ramci komunikacéni a informacni podpory se musi vynaloZit v§echny schopnosti
a poskytnout je k rychlé reorganizaci, k reakci na dosazeni tspéchu v bojové ¢innosti.
Tato skutecnost se projevuje ve vzristajici mite tak, jak je soudobé val¢isté mistem,
kde se jednotlivé epizody boje odehravaji v rychlém sledu, a kde dochazi k velkym
destruktivnim G¢inkim.

K porozuméni konceptu taktickych komunikaci je tfeba vyjit z klasického pfistupu
pri planovani komunikaéni a informacni podpory, ktery neni spojen z technologickymi
zménami, predstavovanymi hlavné zavadénim digitalizace a vypocetni techniky koncem
80. let minulého stoleti. S nastupem téchto novych schopnosti se postupné pretvarely
klasické systémy, ¢imZ se zacala psat novodobad éra vojenskych komunikaci.

Pozadovana rychlost sluzeb v systémech taktickych komunikaci je odli$na od siti,
uzivanych v komer¢ni sféfe. Na prvni pohled tato dulezitost vojenskych komunikaci
nevypada odlisné od pozadavki kladenych na pohotovostni sluzby v civilnim sektoru.
PoZzadavky jsou samoziejmé srovnatelné. OvSem pri bliz§im prozkoumani je Cetnost
nouzovych volani{ Sirokou verejnosti s vyuZitim komunikacénich siti statisticky oceka-
vatelnd a ma tendenci opakovatelnosti. Napriklad nouzova volani budou v priméru mit
veétsi Cetnost v sobotu v noci mezi 1. — 3. hodinou ranni, neZ v tu samu dobu napriklad
ve stfedu. D4 se rovnéz predpokladat, Ze tento stav volani bude mit tendenci se opako-
vat. Néasledkem toho komunika¢ni systém miZe byt statisticky analyzovan a pfi jeho
vystavbé se mlze systém pripravit na zvladnuti predpokladaného vétstho mnoZstvi
krizovych hodin.

Toto hodnoceni obecné neplati pro vojenské komunikace. Systém je v klidovém
stavu po del$i dobu a pak je ndhle vyuzivan intenzivné silnym provozem volani. Ve sku-
tecnosti bezpe¢nostni nafizeni ozbrojenych sil stanovuji pro komunikace pfipravenost
ve vétSim ¢asovém predstihu pred zapojenim do bojové Cinnosti. Je velice obtizné
predpovédét statisticky odhad, jaky bude komunikaéni provoz v pribéhu bojové ¢in-
nosti. Nejzkusenéjsi odbornici mohou vyvodit jisty odhad z minulého ozbrojeného kon-
fliktu, ktery ov§em byva Casto velmi nepresny. V nejlep$im piipadé se mize nastaveni
vojenskych komunikacénich systému presné nadefinovat, avSak provedeni uvazlivych
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— sofistikovanych — rozhodnuti o stanoveni takovychto parametrd, jako je napiiklad
odhad potrebnych blokaci siti ve spojent, je velice obtizné. Co blokovat, kdyz chceme
napiiklad preventivn€ obvodové chranit nase jednotky pred bezprostfednim znicenim
nepratelskym délostrelectvem? Samoziejmeé vSechny systémy. Ale je tento stav blokace
dosazitelny? Ovsem, Ze neni. Kladenim si takovychto otazek, které vyplyvaji z moz-
nych variant v bojové ¢innosti, se v rimci planovani spojovaciho systému priblizujeme
k optimalnimu nédvrhu.

Oddélené, samostatné sité pro specifické tcely poskytuji asi jedinou cestu, kde se
stfetavaji pozadavky na plnou a nulovou blokaci. Toto pfiblizovan{ k extrémnim stavim
blokace je bézné€ uzivano z téchto pricin ve vojenskych taktickych komunikacich a také
z divodu prispéni k vEtsi schopnosti preziti.

Na drovni skupin a bojovych tymu je komunikace provadéna obvykle verbalné
a v pfimém kontaktu. Ackoliv elektronické komunikace se bézné uzivaji u malych
pozemnich jednotek, je praxi vyzkouSeno, Ze tyto jsou kontraproduktivni a mnohdy
zbyteéné, protoze malé pozemni jednotky operuji na uzavieném prostoru a osobni kon-
takt je rozhodujici komunikaci uvnitf této malé pozemni jednotky. Nicméné v jinych
pripadech, jako jsou v civilni sféfe komunikace u ostrahy v bance nebo u osadky letadla,
je elektronickd komunikace béZna a nutna pro pozdé&jsi vyhodnoceni feseni konfliktt.
RovnéZ je to mnohdy i z dvodu fyzického oddéleni osadky ¢i hluénosti prostiedi. Tyto
komunikace jsou obvykle feSeny cestou pouziti systému interkomu.

Komunikace v ramci veleni a fizeni mezi velitelem ety a velitelem druzstva je
zpravidla provadéna v polni radiové siti specidlnimi radiovymi stanicemi, umoziuji-
cimi v8em dc¢astnikim vzdjemnou komunikaci mezi sebou. Informace tak mohou byt
velmi rychle pfedavany a i pres bojové ztraty nedochézi ke zniceni informacni struktury
v bojovych jednotkach. Komunikace na drovni ety s velenim roty ze stejnych divoda
vyuziva obdobné radiové spojeni. Charakteristickym rysem pfi provozu v téchto sitich
je vyuzivani pasma velmi kratkych vin s frekvencni modulaci, pripadné provozem
zafizeni pro Sirokopasmovy prenos dat na principu rozprostfeného spektra. Posledn{
jmenovany druh se stal zdkladni normou provozu spojovacich prostfedkd z divodu
prispéni k bezpecnosti, kterd znamena pro vojenské jednotky vetsi obtiznost ke zjisténi
a uréeni polohy vyuZivanych prostfedkt detekcf jejich radiového vyzatovani.

Na rotni drovni je komunikace vice komplexnéjsi. Vyuziva se zde predevsim vnitin{
sité pro vlastni prvky struktury roty (Cety a dalsi vybrané, ¢i pridélené skupiny). Takto
to také funguje v ramci dal$ich siti provozovanych na stupni praporu, ke kterym tento
zpusob patfi. Tyto struktury obsahuji sité velenf a fizen{ a dals{ sité, uréené pro zabez-
peceni specifickych typt podpory, jako je délostielecka nebo logistickd podpora. Kromé
toho data z téchto siti poskytuji automaticky informace o poloze a dalsi rozhodujici
data, ktera jsou na této trovni nezbytna.

Rozli¢na struktura siti se vyuziva zejména proto, Ze poskytuje nejlepsi moznosti
k zabezpeceni rychlého rozhodnuti a stanoveni odpovidajicich priorit. A¢koliv samo-
statné komunika¢n{ sité mohou byt navrZeny k fizeni riznych druhd provozu, poZadavky
na jejich vystavbu by vyZadovaly potom neobycejné sofistikované, a mnohdy i rozporné
rozhodovaci metody k jejich zabezpeceni. Jako piiklad mize poslouzit volani o okamZi-
tou délostreleckou podporu, ¢ekajici v prijeti za mnohem méné naléhavym poZzadavkem,
ktery pfisel diive o n€kolik hodin, a obsahuje informaci o doplnéni proviantnich pii-
délt. Takovato normalizovanad sit by potfebovala byt mimotradné spolehliva, piistupna,
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udrzitelna a v neposledni fadé velmi odolna. Avsak vSechny tyto pozadavky zvysuji
nejen jeji komplexnost, ale i cenu. Vojaci se pripravuji na to, Ze pro vykon povolani,
stejn¢ jako u vétsiny ostatnich profesi, je obvykle uprednostiiovan co nejednodussi
pristup k feSeni problému.

Rozsifovani ristu siti na praporni a vys$i trovni reflektuje na velky pocet specifickych
funkcf a je fizen ristem tikold. Zadny z uZivateldi nepracuje ve viech sitich soub&Zné,
avSak v ramci dusledné fizeného systému dcastniky, podilejicimi se na komunikaci
v nékolika vzdjemné propojenych sitich, je mozné zabezpecit propojeni, kdyz urcené
informace sméfuji mimo urcené uzivatele. Provozni predpisy, podle kterych jsou radiové
sité fizeny, jsou vydavané jako odborné dimenzované dokumenty, doddvané v§em ucast-
nik@im. Obsahuji takové informace jako je sloZeni tcastniku sité, provozni frekvence,
volaci znaky, provozni z4sady nebo stanovené kédy. Pochopitelné tyto dokumenty
jsou opatreny vysokymi stupni utajeni s cilem zabranit nepfiteli zasahovat do naseho
vlastniho systému veleni a fizeni.

Na vyssich stupnich velenf{ (napft. brigadni tiroven) jde jiz o celkové pokryti smiSenych
komunikaci zastfeSujicimi radiovymi sitémi. Tento systém, nékdy oznacovany jako polni
plosny systém (v ACR oznaceny jako TAKOM), skladajici se z mnohokandlovych
komunikaci mezi uzlovymi body, je dosti podobny architekture civilnich telefonnich
siti. V paternim systému brigddni poln{ sité je zahrnuto spojeni pro piimou viditelnost,
satelitni, VKV a KV spojenti a sporadicky kabelové spojeni. Hlasové komunikace jsou
sméfovany systémem prepojovanych spoju. Duleziti uzivatelé taktickych siti mohou
pro vstup do polnich siti velice ¢asto vyuZzivat i mobilni terminaly. Tyto bezdratové
technologie jsou pouze dopliujici a jejich vyuziti je velice sporadické.

5. Zaveér

Taktické komunikace jsou zdkladnim prvkem vSech civilnich obort a odvétvi, kde jde
zejména o jejich aplikaci v manazerské praci. Ve vojenstvi je jejich hlavnim poslanim
piimé nebo podpurné vyuziti pri ¢innosti taktickych jednotek. Novodobé pozadavky na
zavadéni novych digitalnich technologif jsou feSeny i v ramci projektd pro pokrocilé
taktické komunikace v integrovaném prostredi Network Enabled Capability (TACOM-
NEC) rozgifovanim a zdokonalovanim polniho komunikaéniho systému ACR. [5].
NEC spolu se soucasnym budovanim dalSich klicovych operacnich schopnosti umozni
preménit silu informaci do zvy$ené bojové sily a operacni efektivnosti OS CR. DosaZe-
nim schopnosti NEC bude moZno zasadné zlepsit kvalitu veleni a fizeni rozhodovaciho
procesu a operacni efektivnosti. [6].
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Strategické fFizeni ve verejné spraveé
a pristupy k tvorbé politiky

(Navrh struktury strategickych dokumentii CR)

2 M2

Autofi v ivodu publikace Strategické Fizeni ve verejné spravé a pristupy k tvorbé
politiky uvadéji, Ze spolecenské procesy maji — a dodejme i v rezortu obrany a v armadé
— svou zvlastnost v tom, Ze jsou realizovany prostfednictvim ¢innosti jednotlivych
aktéru, pri¢emz pro socidlni ¢innosti je v fadé pripadu typické, Ze jsou svou podstatou
¢innosti védomou a cilevédomé zamyslenou. V této souvislosti vznika otdzka, zda je
mozné takové ¢innosti projektovat.

Pokud podle autorl pfijmeme kladné stanovisko o moznosti projektovani lidské
¢innosti, otevira se pred socidlnimi aktéry moznost ridit spoleenské procesy. Jestlize
budeme stit na opacném stanovisku, kdy spolecenské procesy budeme povazovat za
vysledek spontannich aktivit, pak se budeme k mozZnosti fizeni spolecenskych procest
stavét skepticky.

Oba pristupy jsou z hlediska vystavby teorii vysledkem volby pfistupu se vSemi z toho
plynoucimi argumentaénimi axiomaticko-deduktivnimi disledky vystavby teorii. Autori
vychazeji z predpokladu o moZnosti ovliviiovat spolecenské procesy nastroji strategic-
kého fizeni. Zamysleji se nad tim, jak je mozné strategicky vladnout a ridit spolecenské
procesy, pokouseji se rozvijet ideje strategického fizeni ve vefejné spravé v podmin-
kich CR, vymezuji dimenze a aktéry strategického vladnuti a strategického fizent,
zkoumaji proces strategického fizeni a strategického planovani ve verejné politice.

Vzhledem k analyze existujiciho stavu
na drovni Gstfednich organt statni spravy ana-
lyzuji roli vizi, prognéz, strategii, koncepci

a provadécich plant a metodik ve strategickém c o= :

fizeni a planovani ¢innosti rezortd. Soucasné : ;TRAT-E G":,,(E RIZEN]|

ukazuji na moZnosti pouZiti vybranych teore- A ﬂ 3 VER EINE SPR A'VE
PRISTUPY K TvoRgE POLITIKY

tickych konceptt fizeni verejné spravy.
Problém strategického fizeni a strategic-
kého rozhodovani ve verejné spravé autori
priblizuji na prikladu pripadovych studii
z Gstfedni statni spravy v CR, kde jsou

dvé studie vénovany bezpecnostné vojen- (Ed) Frantisek Ochtans
ské problematice a dalsi dvé tomuto oboru
blizké. Zuzana Drhovs, Pavol rric"i:f‘l’rjﬁ'
V prvni piipadové studii nazvané Frantiiek Ochrana, n1a}:sn";:&?::m'w'" Novoiny,

Jaroslaya Sime, s Afmtonin Ragek,

NovE, Armnir Vesaly

»Ivorba strategickych bezpecnostnich
dokument“ je na prikladu bezpecnostni
politiky analyzovana institucionaln{
kapacita ministerstva zahrani¢nich véci,
ministerstva obrany a ministerstva vni-
tra k tvorbé a realizaci strategickych
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dokumentd. Ve studii je zkoumana organiza¢ni struktura zminénych ministerstev a jejich
pisobnosti k vykonu strategického tizeni a strategického vladnuti. Disponibilita ke stra-
tegickému vladnuti je demonstrovdna na prikladu tvorby a realizace kli¢ovych strate-
gickych dokumentt. Na zdkladé provedené analyzy je navrZena struktura strategickych
dokumentt CR v oblasti bezpe¢nosti.

Druha navazujici studie ,,Strategicky rozhodovaci proces o dislokaci radiolokatoru
americké protiraketové obrany* ma charakter procesni analyzy, jejimz predmétem je
zkoumén{ rozhodovani o dislokaci radiolokétoru americké protiraketové obrany v CR.
Tato studie byla psana v dobé, kdy probihala diskuze o rozmisténi radiolokdtoru. Analy-
zuje stav, ktery existoval priblizné v dobé€ nastupu Baracka Obamy do tradu prezidenta
USA. Studie je zamérné ponechana v této podobg, tedy bez dodate¢nych tprav souvise-
jicich s rozhodnutim americké strany dislokaci radiolokatoru v CR nerealizovat. Ctena¥
ma tak moznost zaujmout analytické stanovisko k zavérim, k nimz dospél autor studie
v dubnu 20009, tedy v dob¢, kdy jesté odmitavé rozhodnuti americké strany o dislokaci
radiolokétoru na tizemi CR nebylo zndmo.

Treti studie ,,Strategické fizeni vzd&lavaci politiky v Ceské republice: Priklad
Nérodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bil4 kniha)* je analyzou
dokumentu, ktery v roce 2001 schvilila vldda CR jako tzv. Bilou knihu. Tento doku-
ment v Sesti strategickych liniich prostfednictvim doporucenych opatfeni nastiiiuje,
jakym smérem se ma ubirat konani rozhodujicich aktéra v oblasti vzd€lavani. Usneseni
vlady nasledné zavazuje ministra Skolstvi k jeho realizaci, informovani o napliiovani
a zapracovani finan¢nich pozadavki do stfednédobého vyhledu. Osm let od schvilen{
Bilé knihy poskytuje dostatecny odstup pro hledani odpovédi na otazky, zda a jak se
podafilo zaméry jeji tvirct realizovat a ¢im byly zpusobeny problémy provazejici jeji
implementaci.

Pripadova studie v prvni ¢asti popisuje politicky, ekonomicky a myslenkovy kontext
vzniku Bilé knihy. Ve druhé a tfeti ¢asti se zabyva zamyslenym ticelem Bilé knihy a jejim
hodnocenim z pohledu strategického planovéni. Ctvrta &ast se pak vénuje popisu a hod-
noceni opatfeni Sesté strategické linie zamérené na fizeni Skolstvi a vzdélavaci sféry.

Ctvrté studie ,,Strategie udrZitelného rozvoje — ndstroj pro strategické ¥izeni?* na his-
torickém prehledu zahrnujicim roky 1998-2009 poukazuje na proces pripravy strategie
udrzitelného rozvoje a na soucasny stav v oblasti implementace a aktualizace tohoto
dokumentu. Také tato studie na redlnych faktech dokresluje stav v oblasti strategického
fizeni ve vefejné spravé a dokresluje celkovy obraz o redlném piistupu riznych koalic-
nich vlad ke tvorbé politik a dokumentt se strategickym obsahem.

Publikace je vystupem z Vyzkumného zaméru ,,Rozvoj c¢eské spolecnosti v Evrop-
ské unii — vyzvy a rizika“, MSM0021620841 feseného FSV a FF UK Praha feseného
v letech 2005-2010.

-ak.

Ochrana, F. (ed.) a kol.: Strategické rizent ve verejné spravé a pristupy k tvorbé politiky. Fakulta
socidlnich véd UK. Praha: Matfyzpress, 2010, ISBN 978-80-7378-130-9.
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Jan Eichler: Terorismus a valky v dobé
globalizace

(Je moZné vyhnout se valkam?)

Jan Eichler z Ustavu mezindrodnich vztahii se problematikou terorismu zabyvd
dlouhodobé. Jeho publikace Terorismus a vdlky v dobé globalizace vznikla v rdmci
grantového projektu GA CR Vyhodnocovdni bezpecnosmich hrozeb a rizik na pocdtku
21. stoleti. Jde o druhé, upravené vydant jeho stejnojmenné knihy. Svédci to o velkém
zdjmu o publikace s bezpecnostnim problematiku. Prvni vydani Eichlerovy knihy z konce
roku 2007 bylo vyproddno.

Nové vydani je rozsiteno o hodnoceni novych valek, které probéhly v letech 2008 a 2009,
zvlasté valky mezi Gruzinskem a Ruskem, k niz doslo v 1ét€ 2008, a tzv. tfitydenni valky,
kterou zacal Izrael proti Palestincim na Gzemi Gazy na prelomu let 2008 a 2009. Dale je
vydani obohaceno o hodnoceni dalsiho vyvoje valek v Africe, v Kolumbii ¢i na Sri Lance.
A v neposledni fadé postihuje zmény, které se odehraly ve dvou vyznamnych islamskych
zemich, staly se mistem vojenskych operaci vojsk USA a jejich spojenci. V piipadé Afgha-
nistanu pribylo zejména hodnoceni mise ISAF, v pripadé Iraku zmény piistupu USA.

A pravé aktivity USA vedly podle autora k fadé dalsich zmén, které nemohly zustat
nepovsimnuty. Jedna se zejména o kritickd stanoviska k vélce v Irdku a k jejim dtsled-
kiim, o bezpecnostné-politickd témata prezidentské kampané 2008 a o strategické
dokumenty z poslednich let, které vymezily zcela nové pristupy k bezpec¢nostnim hroz-
bam dnesniho svéta. VSechny tyto dokumenty se staly soucasti tohoto prepracovaného
a rozsiteného vydani. Kone¢né na mnoho z nich se reaguje v textech uvetrejiiovanych
ve Vojenskych rozhledech.

Posledni vyraznéj$i zménou nového ve srovnani s prvnim vydanim je zavérecné
zamysleni nad tim, zda je na pocatku 21. stoleti moZzné vyhnout se vélce jako nejvaz-
né&jsi hrozbé v Zivoté kazdého statu, spolecnosti i jednotlivce, nebo zda valka i nadéle
zGstava nastrojem k dosahovan{ politickych cila.

Publikace mé pavodni strukturu: 1. Nastup globalizace: zakladn{ teoretické piistupy
k soucasné etapé globalizace, kritickd hodnoceni globalizace, dopad globalizace na mezi-
narodni bezpec¢nostni vztahy, vznik nového bezpecnostniho prostredi, geostrategicka
revoluce, parametry sily v dobé globalizace. 2. ValKky v ,,historickém svété: vilky
na africkém kontinentu, valky v Asii, valky v Latinské Americe, vlekly izraelsko-pales-
tinsky konflikt, rozd{lné a spole¢né rysy ozbrojenych konfliktd a valek v tzv. historickém
svété. 3. Valky za tcasti USA a jejich spojenci — devadesata l1éta 20. stoleti: operace
Poustni boure, operace Spojenecka sila. 4. Globalni terorismus — nejvaznéjsi bezpec-
nostni hrozba soucasnosti: zikladni charakteristika terorismu, mezindrodni terorismus
poslednich tif desetileti 20. stoleti, globalni terorismus, jeho Cinitelé a referencni objekty,
politické vyhodnocovani hrozby globélniho terorismu, otevieni ,,evropské fronty*, teore-
ticka hodnoceni globalniho terorismu, hrozba nekonvenéniho terorismu, varianty boje proti
terorismu na pocatku 21. stoleti, politické piisobeni na zdkladnu soudobého globalniho
terorismu. 5. Valky vedené USA a jejich spojenci po nastupu globalniho terorismu:
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vélka v Afghanistanu 2001 — operace Trvald svoboda, vojenské odstranéni reZimu Sadddma
Husajna v Irdku — operace Iracka svoboda. 6. Shodné a rozdilné rysy valek na pocatku
21. stoleti: spolecné rysy vélek postkonfrotacniho obdobi, vztah mezi vilkami a teroris-
mem v dobé globalizace, jak dal v boji proti globalnimu terorismu, valky po roce 1990 a
jejich vzdjemné propojenti s terorismem, je mozné vyhnout se valkam?

Jan Eichler se nejvice vénuje gruzinsko-ruskému konfliktu, kdy podle ného gruzinsky
prezident Michael Saakasvili ,,svym zbrklym a nedomyslenym tderem na Cchinvali, pfi
kterém navic bylo zabito nékolik ruskych vojdki, nabidl Kremlu neodolatelnou pilezi-
tost k tomu, aby predvedl svoji silu a odhodlanost nedopustit prekroceni jim stanovené
pomyslné ervené linie, za kterou neni ochoten nikoho pustit. Nevyhnutelnym disledkem
dramatického vyvoje na rusko-gruzinském pomezi se stala vélka, kterd i pri své kratkosti
koncila pokotujici porazkou gruzinskych ozbrojenych sil“. I kdyz tento soud je jisté z¢4sti
pravdivy, Gruzii jako uto¢nika oznacila i zprava zvlastni komise EU za predsednictvi
se dozvime az po radé let. V kazdém pripadé v pozadi hraly roli zpravodajské sluzby,
anejspis i nepresné interpretovana sdéleni Gruzii naklonénych politikd, cosi jako pythicka
predpovéd Prekrocis-li feku Halys, znicis velikou zemi. Vznikly problém se nakonec nestal
agendou euroatlantické aliance, ale Evropské unie, a zstava nadale latentni.

Podrobnéji se autor vénuje i Somalsku, které podle ného od samého pocétku 21. stoleti
se stale vice projevuje jako typicky zhrouceny stét (failed state). Takzvana transnacio-
ndlni federdlni vldada (TFG) se u moci drZela jen diky mezinarodn{ finan¢ni pomoci
a pritomnosti etiopskych ozbrojenych sil. Jeji vliv a kontrola nad izemim statu trvale
slably a pohybovaly se v pasmu kolapsu. Naproti tomu trvale silil vliv protivladnich
vzbourenct, warlords a nejriznéjsich zlocineckych band. Somaélsko je pod vlivem
islamizace, ktera se prizpsobovala tamnim tradicim a zvykdm. V letech 2007-2008
se vystupriovaly boje mezi obéma stranami.

Probihaly predevs$im v husté zalidnénych oblastech MogadiSa. Vzbourenci se v nich
skryvali pred vladnimi a etiopskymi jednotkami z téchto oblasti na né dtocili, a pak se
do nich zase vraceli, tak vlastné brali civilni obyvatelstvo jako sva rukojmi. V1adni a stejné
tak etiopsti vojéci palbu vzbourencti opétovali bez ohledu na ztraty zptsobené civilistim,
neziidka provadgli kruté vyslechy a vykonavali masové popravy s odivodnénim, Ze tres-
taji ty, ktet{ kolaborovali se vzboutenci. Jejich chovani vi¢i civilnimu obyvatelstvu bylo
posléze hodnoceno jako jesté agresivnéjsi nez postup vzboureneckych jednotek.

Dalsi vaznou hrozbou se podle Jana Eichlera stal rozmach namorniho piratstvi,
které jen dale potvrdilo, Ze sou¢asné Somaélsko je véénym problémem nejen v africkém,
ale i v celosvétovém rozméru. Tento stét je na rozcesti, a teprve budoucnost ukaze, zda se
jako celek udrzi na zdkladé regiondlniho pojeti islamismu, nebo se rozpadne v dusledku
silictho vnitiniho napéti a konfliktd. V tomto teritoriu se angazuje i Ceska republika.
Somalsko je dalsi zemi, se kterym si svétové spolecenstvi nevi rady a napf. americky
prezident Barack Obama je ve své zemi vystavovan kritice, Ze v tomto prostoru neza-
sdhne radikalnéji, jako kdyby nemél dost problémi v Irdku a v Afghanistanu.

Velmi znepokojivym problémem afrického kontinentu je v této souvislosti podle autora
silici pronikani organizace al-Kd ‘ida do Afriky. Jeji bojovnici se soustieduji v rozlehlych
nekontrolovanych oblastech, a to zejména v saharsko-sahelském pasmu, kde nachazeji
utocisté, vycvikové zakladny i zdroj bezpracné obZzivy. Navic se v§ude tam, kam prijdou,
okamzité zapojuji do rozkradani nerostného bohatstvi a energetickych zdroji. Nejvice
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vyhleddvaji oblast Maureténie, Mali, Nigeru a Cadu, kde se mohou rozptylit v nekone¢nych
rozlohach ¢itajicich dohromady témér pét miliond km?. Velmi aktivni jsou také v jiznim
Alzirsku a v Stddnu. Ve vSech mistech svého ptsobeni jednak vyuzivaji stavajici politic-
kou nestabilitu, jednak ji sami déle vyhrocuji, aby mohli o to 1épe unikat pozornosti svych
protivnikt a déle $ifit a umocrtiovat nenavist k Zapadu jako takovému.

Pokud jde o Sri Lanku, jiz na poc¢atku roku 2008 tstedni vlada obvinila organizaci
LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam), Ze dlouhodobé zneuzivala ptfiméii k tomu,
aby obnovovala své sily do dal$ich bojd, a zddraznila, Ze podminkou pro dalsi mirova
jednéni je naprosté odzbrojeni vzbourenct z LTTE. A v lednu 2008 prezident Raja-
paksa vyhlasil, Ze vlada odstupuje od priméfi. VIadni vojska béhem nékolikamésicni
ofenzivy vytlacovala rebely z LTTE ze vSech tizemi, ktera do té doby ovladali. Dlou-
holetd obc¢anska vélka na Sri Lance byla ukonc¢ena dne 19. 5. 2009, kdyz tstfedn{ vlada
oznamila, Ze jeji ozbrojené sily o sile 25 tisic vojakt po rozsahlé vojenské operaci bez
zbytku vycistily vSechna tzemi na vychod¢€ a na severu ostrova, na nichZ do t€ doby
pisobily LTTE. Béhem zavérecnych boji zahynulo 6500 civilisti a byl zabit stejny
pocet bojovniki LTTE. Obéti na strané civilistd zavinili predevs§im rebelové z LTTE,
kteti se zamérné ukryvali do zalidnénych oblasti, a tim je brali jako sva rukojm{ a vysta-
vovali je hrozb€ tdert vladnich vojsk. Navic se dopoustéli fady teroristickych tdtoka
a tzv. mimosoudnich poprav. Pordzka LTTE byla vysledkem nékolika vnitropolitickych
i mezinarodnépolitickych faktort. Obyvatelstvo Sri Lanky jiZ bylo unaveno vleklymi
boji, které trvaly dlouhych dvacet Sest let, vedeni LTTE se v disledku svého vyluéné
destruktivniho a zastrasovaciho postupu odcizilo i samotné tamilské mensing, jejimiz
zajmy se zaStitovalo, a ztratilo jeji podporu. Navic se LTTE dostalo do mezinarodn{
izolace — v kvétnu 2008 jej i EU oznadila za teroristickou organizaci. DuleZitou dlohu
sehréla nepifma podpora vyznamnych asijskych stét, CLR poskytla vojenskou techniku,
Pékistan pomohl pfi vycviku, Indie dodala neletdln{ zbrafiové systémy. To vSe vydatné
pomohlo vladnim sildm k tomu, aby povstalce na hlavu porazily.

Na prelomu let 2008 a 2009 se znovu potvrdilo, jaky konfliktni potencial maji vztahy
mezi [zraelem a Palestinci. Jeho hromadén{ vytstilo ve valku. Byla sice kratka, trvala
pouhé tfi tydny, ale i tak prinesla velké materidlni, ale hlavné psychologické Skody a trau-
mata. Této vélce autor vénuje velkou pozornost. Jedna se o vybusnou oblast svétového
vyznamu, na boje zde vzdy citlivé reaguje cely islamsky i zdpadni svét. Nedilné s tim je to
jakysi polygon asymetrickych valek na pocatku 21. stoleti, z néhoZ si berou poucenf jak
slabsi, tak siln€jsi strany. A v neposledni fadé je to laborator moderniho vojenstvi bohatych
a vyspélych statd, v niZ se testuji jak nejnovéjsi zbranové systémy, tak i nové zpisoby vedeni
ozbrojeného zépasu. Z Cisté zemépisného pohledu probiha izraelsko-palestinsky konflikt
na relativné malém, t€émér zanedbatelném prostoru. Také pocet mrtvych a ranénych je
zejména ve srovnani s jinymi konflikty nizky. Presto v§ak ma velmi vazny dopad na mezi-
nérodni bezpecnostni vztahy v globalnim rozméru. Proto je v zdjmu celého svéta, aby se v co
nejvetsim rozsahu prosadilo vSestranné prijatelné mirové feseni. K tomu je bezpodminecné
nutna dlouhodoba angazovanost OSN, EU, USA, Ruska a dal$ich vlivnych Cinitelt svétové
politiky. Ukonceni vleklého konfliktu a nastoleni pevného miru je totiZ i v jejich zajmu. Jde
jen o to, aby se dokédzaly shodnout na spole¢nych cilech a na jejich napliiovani.

—ar-

Jan Eichler: Terorismus a vdlky v dobé globalizace. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2010, 398 stran, ISBN 978-80-246-1790-9.
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Devét vzpominek na ¢eskou budoucnost REGENZE

(Ukdzky misto recenze)

I tak by se dala nazvat publikace Rizikova budoucnost, dilo jedendctky pracovnikd
a spolupracovnikt Centra pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy. Kolektivu autorti, ktetf jsou si védomi rizikovosti i vlastni pro-
gnostické prace. Pythi¢nosti prorockych vypovédi a myti¢nosti Libusinych proroctvi
i proroctvi Slepého mladence, ale zaroven verneovského génia.

Kdyby se napf. splnily medicinské predpovédi z druhé poloviny minulého stoleti,
rakovina by uz byla zcela vylécitelnou chorobou, lidé by ovladali telefony stejn¢ jako
fidic¢i sva vozidla hlasem, byty byly tplné robotizovany a napojeny na ustfedni elek-
tronicky systém, lidé by si mohli uréovat pohlavi svych déti a prostfednictvim obrazu,
zvukl a vuni{ se nejen zbavit depresi, ale si vybirat naladu, pocasi by se dalo uspésné
predvidat na deset dni doptedu, vlaky jezdit rychlosti 500 km za hodinu a ve vesmiru
by byly vybudovany nové lidské kolonie.

Na druhé strané nikdo nepredvidal rozsiteni nemoci AIDS, ptaci ¢i praseci chripky
a nemoci §ilenych krav nebo existenci stolnich pocitact a internetu. VétSina verneov-
skych predpovédi se splnila teprve za puldruhého stoleti.

Presto je dostatek argumentd pro to, aby se prognostika dale rozvijela a byly zpra-
covavany dalsi prognézy. Praxe ukazuje potiebu vytvaret si predstavy o budoucnosti

ana jejich zdkladé odhadovat pravdépodobnost
uskuteénéni riznych alternativ a variant budou-
ciho vyvoje. Jen tak Ize na zdklad¢ jedné Ci vice
z nich, resp. jejich funkéni syntézy védomé
pusobit v jejim duchu. Pfitom si musime byt
védomi, Ze budoucnost se neda pro netiplné
a zkreslujici informace o minulych a pritom-
nych déjich predvidat presné. Budoucnost
neni jednozna¢né determinovand, a uz viibec
ne predestinovana, je zavisla i na subjektiv-
nich faktorech, a proto ani neexistuje jen
jedna jakési objektivni trajektorie vyvoje
a jeho nevyhnutelnost. V tom je i jisty
optimismus, Ze budoucnost lze uréitym
zpusobem ovlivnit, dojit alespon z¢asti
k vyty€enému cili nebo eliminovat ¢i ale-
spon redukovat identifikované hrozby
a z nich vyplyvajici rizika.
Prognosticka ¢innost tedy umoziuje
identifikovat budouci ohroZeni, pfi-
chazet s podnéty pro strategické roz-
hodovaci procesy a strategické fizeni
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a aktivizovat obCanskou vefejnost proti ohroZenim. Ackoli jsou problémem jizZ kratko-
dobé bezpecnostni predpovédi na pét let, praxe potrebuje nejen stitednédobé na deset
patnact let, ale i dlouhodobé;si.

Prognézy maji pritom jeden vazny handicap, Ze nejsou prognézami bez prekvapent,
a to nejen pokud jde o té€Zko predvidatelné teroristické akce, ale i zasadni védecké
objevy a s nimi spojené inovace, které maji vliv na rozvoj spolecnosti. To je i divod,
pro¢ maji takovy vyznam prognézy varovné. Soustfeduji se na nezadouci az katastro-
fické mozZnosti extrapolace nezadoucich jevi. Proto autofi vénuji vaZznou pozornost
metodologii a metoddm psani scénaiti, Gcelu, typtim a procesu jejich tvorby. Z téchto
hledisek je nutné i vnimat devét predloZenych prognostickych scénait. Zactéme se
alesponi do nékterych myslenek...

Pavol Fri¢ a Vlado Benacek v prvnim scénafi Elity tvari tvar vleklé krizi uvadéji,
7e na rozdil od scénari relativné stabilnich variant vyvoje, které se mohou opirat o setr-
vacénost minulych strategickych pilift vyvoje, tj. motivacni oporu trend v Evropské
unii a dlouhodobou produktivnost konvergence ke globalizovanym svétovym trhiim,
se soustredili na moznost opa¢ného vyvoje, na vyrazné oslabeni vazeb jak na svétové
trendy globalizace, tak na jejich evropskou modifikaci v podobé Evropské unie. Podle
autorl pretrvavani nékterych dasledki svétové ekonomické krize povede k dlouhodo-
bému ttlumu svétového obchodu, desintegraci globalizovanych finanénich trhii, omezeni
migrace pracovniku a k opusténi imitaéniho nadndrodniho charakteru spotieb. Soucasné
dojde k zamitnuti ideového sepéti rozvoje s liberalismem a s virou v pokrok vedeny
racionalitou rozhodovani vychazejici z univerzalné zvnéjsku prijimané interpretace
svéta — zejména hierarchie jeho hodnot, cilti a prostredkd. Je to scénar kontrarevoluce
globalizace a 1ze ho charakterizovat snahou elit celit vn€jSim destabilizacnim ekono-
mickym a politickym tlakiim uzaviranim se do ulity narodniho patriotismu a provincia-
lismu. Tato strategie obrany k preziti méa v ¢eské spolecnosti tradici, i kdyz je zfejmé, Ze
kromé kratkodobych prinosti ma sva rizika a ndklady. Ty je tieba hledat v destabilizaci
demokratického vyvoje a primknuti politiky k extremismu.

Krize ¢eského managementu vedla k zdvaznym spoleCenskym dusledktim. Poté co se
zahrani¢ni velkokapital vzdal, respektive ani nedostal Sanci sanovat cesky prostor ekono-
mického podnikéni, nasledna doméci ,,bezviidcovska ekonomika“ si nedokazala ani pfiznat
diagndzu, najit Gspésny recept na feseni problému ekonomické krize a vynést spole¢nost
na trajektorii zfetelného dohdnéni modernizacnich center Zapadu. To vedlo k odlivu zby-
vajiciho mala ¢eskych elitnich odborniki do zahranici, resp. do nadnarodnich spole¢nosti.
Manazefi exportné orientovanych multinaciondlnich korporaci selhali ve svém usili fesit
problémy krize na celoevropské tirovni. ReSeni problémii Evropské unie se rozpadlo do
nekoordinovanych intervenci a protekcionismu ,,suverénnich* narodnich entit. Politické,
expertni i ekonomické elity v jejich o¢ich jako manazefi selhaly. Vefejnost ztratila viru
ve schopnost demokratickych elit fidit kapitalismus. Vira v liberdln{ kapitalismus vibec
byla najednou t&€Zce otfesena v celosvétovém kontextu. Ekonomika se mnoha obéaniim
zacala jevit jako nevypocitatelna sila, kterou dokaZze zkrotit jen autorita statu, resp. pfisna
regulace trhii. Hrdinou se stiva komunisty fizena Cina.

Druhy scénaf Martina Poticka Stat na houpacce vychazi z potencidlni predikce, Ze
nase nevykonna a mnohymi opovrhovana statni sprava mize zacit selhdavat i ve svych
zakladnich funkcich, jako je zajistovani elementarni osobni bezpecnosti, socidlni ochrany
a rovnosti pred zdkonem. Naplno se tak nekompetentnost politikd a drfedniki projevi
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v reakci na globalni krizi, s niZ se vétSina ostatnich statt srovnatelné ekonomické trovné
vyrovnala mnohem rychleji a 1épe. Nespokojenost Sirokych vrstev povede v roce 2016
k vitézstvi politické strany Usvit, kter usp&je v nasledujicich dvou volebnich obdobich
s tezi, Ze silnd ekonomika vyZaduje silnou vladu. Podaif se ji realizovat vladni program,
v némz pozornost fungujici a kompetentni vefejné spravé doplni diiraz na jeji otevienost
obcanskému sektoru a obfaniim samotnym a na vytvoreni transparentniho prostiedi
pro podnikéni. Prolom{ i oportunni symbi6zu mistnich a regionalnich podnikatelskych
a spravnich klientel. Jeji proziravéjsi ¢ast postupné pochopi nezbytnost vstoupit do férové
soutéZe v transparentnim prostedi. V1ada se pritom bude opirat o obnovenou podporu
mezinarodné ukotvenych podnikatelskych kruht, kterym na dlouhodobé institucionalni
stabilité¢ zemé zaleZzi nakonec prece jen vice neZ na nizSich danich.

Frantiek Ochrana a Jitka Kloudova napsali scénar Problém kreativni spole¢nosti.
Podle autorti Ceska republika nedokazala v prvnim desetileti naseho stoleti zachytit
trend kreativni spolecnosti. Politici dlouho otaleli s pfijetim dokumentu vymezujicim
nérodn{ politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky. PfestoZe tento dokument
mél vymezovat rdmce pro narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na 1éta
2009-2015, jesté v poloviné roku 2009 nebyla schvalena jeho definitivni verze. Usne-
seni vlady ze dne 26. brezna 2008 ¢. 287 k navrhu Reformy systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci v CR v bodé& II. 9. sice uloZilo predsedovi vlddy a piedsedovi Rady pro
vyzkum a vyvoj ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy predlozit
vladé do 31. biezna 2009 navrh Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na 1éta
2009-2015, avsak realita byla jina.

Politici v té dobé méli jiné starosti. Po padu vlady v breznu 2009 se spise utdpéli
v politikafeni a v pripravach na predcasné podzimni volby v roce 2009 a nasledné 2010.
A expres s cilovou stanici ,.kreativni spolecnost® uhanél dél, anizZ by do néj pristoupili
pasazéii z Ceské republiky. K tomu navic Ceska republika euroskeptismem svych
nékterych politikd nahlodala spolu s nékterymi stity stfedni a vychodni Evropy EU
tak, Ze ta stila v roce 2025 pred nejvétsi vlastni instituciondlni kriz{ ve svych déjinach.
Cast Geského politického spektra byla toho nézoru, Ze vyvoj spole¢nosti je spontdnnim
procesem, do néhoZ nema smysl zasahovat, nebot jakékoliv vladni zdsahy vedou k naru-
Seni rovnovazného stavu. Proto nema smyslu ani Zadny strategicky dokument vytvaret.
Jin{ politici byli minéni, Ze trend kreativni ekonomiky je jenom médnim jevem, na néjz
nema smysl reagovat. Necht byly pficiny jakékoliv, faktem bylo, Ze dosavadni vlady
CR a7 do roku 2020 nepiijaly Zadnou t¢innou strategii, kterd by se zabyvala realizaci
vyzev globélniho trendu kreativni spolecnosti. Potvrdilo se, Ze hlavnimi faktory krea-
tivni ekonomiky jsou poptdvka, otevienost spolecnosti, bohatstvi spotiebitelti, vzdélani
a dovednosti, vyznam siti pro predavani znalosti a dovednosti, irovei verejného sektoru
vzhledem k vefejnym granttim a chovani instituci, intelektualni bohatstvi a budovani
velkych obchodnich kapacit. Znepokojivé na stavu v CR bylo i to, Ze na globaln{ vyzvu
kreativni spolec¢nosti nedokazaly zareagovat nékteré vysoké Skoly. Nabizely zastaralé
studijni programy, které neodpovidaly potebam kreativni spolecnosti. Vznikala vSak
nové iniciativa, kterd vzbuzovala nadéji, Ze bude prekonana ob¢anska nete¢nost vuci
necinnostem centralni vlady. Rodila se tak nadé€je na renesanci demokracie a obnovu
&eské spolecnosti. Ceska spole¢nost stoji pied volbou, zda se vydat cestou vytvaieni nové
ekonomiky zaloZené na znalostnich technologiich a produkeci sluzeb, na vytvareni tzv.
sektoru kreativni ekonomiky, nebo zda setrva na klasické produkci statkt a sluzeb.
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Arnost Vesely nazval sviij scénai Dobré vzdélani jen pro nékoho. Uvadi v ném,
Ze koncem prvniho desetileti 21. stoleti (cca od roku 2005) se zacalo rodit stale vice
déti, které postupné zacaly navstévovat matet'ské a pozdéji zdkladni Skoly. Zfizovatelé
statnich predskolnich a Skolnich zafizeni na to nebyli s to dostate¢né reagovat. Rychle
ovsem reagovali soukromi zfizovatelé zejména predskolnich zafizeni za tplatu a pocet
déti v soukromych predskolnich zarizenich vyrazné vzrostl (fddové o cca 20 000 rocné).
Kvalitni zdkladn{ $koly reagovaly na pretlak tim, Ze zavedly pfijimaci fizeni jiZ do prvn{
tridy. Jejich Zaci tak pochézeli bud z dané spadové oblasti, nebo slozili ndro¢né priji-
maci zkousky. Ve velkych méstech zacalo byt umisténi déti na dobrou zakladni Skolu
v rodinéch, které nedisponovaly dostatecnymi pfijmy ani zndmostmi, velmi frustrujici
zalezitosti. Rodice zacali jiz v materské Skole posilat své déti na rozmanité kurzy
vyuky studijnich predpokladi, ve kterych se déti u¢ily mimo jiné zpaméti jména postav
oblibenych seridll, nebot na né€ byly u pfijimacich zkousek ¢asto dotazovany. Nebylo
vyjimkou, Ze déti navstévovaly 2-3 kurzy a doma jesté nacvicovaly dlohy k prijimacimu
fizeni s rodici. Obdobi prijimacich zkousSek pak bylo obdobim rodinnych tragédii, které
mély silny dopad na psychiku nejen rodic, ale i samotnych déti. Nékteré pronasledoval
nedspéch u prijimaci zkousky do 1. tfidy po cely Zivot.

V té dobé€ — pocatkem druhého desetileti 20. stoleti — se také zacaly vyraznéji proje-
vovat dusledky finan¢ni a hospodarské krize. Zatimco lidi z vétSich mést se tato krize
prilis nedotkla — a nékterym z nich naopak pomohla — predevs§im v mensich méstech
a vesnicich se krize projevila vyraznym vzristem nezaméstnanosti, a to i nezaméstna-
nosti dlouhodobé. Krizi byli postiZeni predevsim lidé s niz§im vzdélanim a kvalifikaci,
a to hlavné v sektoru primyslu. Tito lidé pochopitelné neméli prostiedky k tomu, aby
podporovali vzdé€lani svych déti — napiiklad tim, Ze by je vozili do jinych, kvalitnéjSich
kol a vlastné je to ani prili§ netrapilo. To dale prohloubilo izemni diferenciaci v kvalité
kol a vzdélavaci nabidce.

Ackoli napéti a pocit nespravedlnosti ve spole¢nosti pomalu rostly, vzhledem k tomu,
7Ze systém byl ,,promoren‘ vzdélavacimi nerovnosti jiz ,,0d kolébky*, mnoho lidi vnimalo
tento stav jako fakt, se kterym je potieba se smifit. K eskalaci napéti doslo az tragédii
v roce 2023. Tehdy na stfedni $kole v Karviné jeden ze studentd zastielil svého uditele,
pét svych spoluzakt a poté i sebe. Student Skoly se pfitom predem postaral o media-
lizaci svého ¢inu tim, Ze tésné pred svym ¢inem zvefejnil svoje jednani v emotivnim
videu na jedné z velmi popularnich elektronickych siti. Svij ¢in zdavodnil tim, Ze
ucitelé ho od samého pocatku Sikanovali, a Ze v této nespravedlivé spole¢nosti nema
cenu Zit. Incident pasobil jako necekana rozbuska. Politici se zacali obvinovat, kdo za
to muze a situace vyuzili také nékteii ,,prekérni intelektualové®, kteif pfi¢inu spatfo-
vali v nespravedlivém nastaveni spole¢nosti, pficemz znovu vytahli nékteré myslenky
Karla Marxe. Problém byl déle eskalovan dalsi ekonomickou krizi, kterd se méla tehdy
jiz za zazehnanou, a také prilivem migranti z vychodu, ktef{, podle minéni mnohych,
zabirali mista na pracovnim trhu. Mnoho lidi, a to tentokrat i s vy$sim, ale nikoli pres-
tiznim vzdélanim ztratilo praci. Jaidrem odporu proti ,.establishmentu® byli lidé z ven-
kovskych colleges, ktefi se znali z dob studii a ktef{ sdileli podobny osud — relativné
vysoké dosaZené vzdélani a nezaméstnanost. Vzhledem ke svym dovednostem se tito
lidé dobte organizovali prostfednictvim internetovych sit{ a také se jim dafilo, pomérné
uspésné, nabouravat se do systémovych databazi, obsahujicich citlivé informace. Timto
zpusobem se jim podafilo sabotovat mnohé verejné projekty a programy.
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Martin Nekola a Markéta Nekolova spole¢né vytvofili scénar Reforma trhu prace:
hledani rovnovahy v dobé krize. Uvadéji v ném, Ze od pocatku nového stoleti ekono-
mika neustale rostla, zahrani¢ni firmy v Cesku masivné investovaly a koruna posilovala
neuvéfitelnym tempem. Také vyvoj souhrnnych ukazatel trhu prace v poslednich
nékolika letech opraviioval k optimismu a jedinym viditelnym problémem se tak stala
relativné stabilni droveil dlouhodobé nezaméstnanosti (40 az 50 procent z celkové
nezaméstnanosti). Presto se vSak ozyvaly hlasy varujici pred nizkou konkurenceschop-
nosti ¢eské ekonomiky, jejiz priciny spoc¢ivaly mimo jiné v prilisné rigidité trhu prace.
Symptomy dal$ich problémi signalizoval také velky previs poptavky po zaméstnancich
s vysokoskolskym vzdélanim (predevsim technického zaméreni) a kvalifikovanych
femeslnicich. Zahrani¢ni investice do riznych montoven vSak zvySovala poptavku
i po méné kvalifikované sile a postupné rostl podil pracovnikii ze zahranici. Nékteré
obory a regiony zacaly doplacet na nedostatek pracovnikii snizenou produktivitou
a vys$8imi mzdovymi naklady. Naplno se tak projevila mald provazanost trhu prace se
socidlnim a vzd€lavacim systémem, a také mala ochota ekonomicky aktivnich obyvatel
st€hovat se za praci (nizka mobilita pracovni sily) zpsobend jednak nedostate¢nou
podporou ze strany statu (infrastruktura, administrativni prekazky), pokfivenym trhem
s nemovitostmi, ale také silnymi socidlnimi vazbami.

Nedostatek pracovnich sil na jedné a neklesajici dlouhodobou nezaméstnanost
na druhé strané se koali¢ni vlada v ¢ele s ODS rozhodla resit dal$im pritvrzenim v oblasti
aktivacnich opatfeni a dal§sim zvySovanim flexibility trhu na ikor ochrany. Za hlavn{
pric¢inu dlouhodobé nezaméstnanosti povazovala zneuZivani socidlniho systému, ktery
oznacuje za ,,mucholapku®. Zabranéni zneuzivani socidlnich davek se tak stava jednim
z hlavnich cila socidlnich reforem s predpokladem, Ze bude mit pozitivni vliv i na trh
prace. Zmény v druhé oblasti — zvySovani flexibility trhu prace liberalizaci zakoniku
prace — se tykaji predevsim zavedeni zelenych karet pro zahrani¢ni pracovniky, véc-
ného plnéni existencniho minima a prisnéjSich postihti za praci na ¢erno. To vSe pod
heslem ,,Kdo praci hled4, ten si ji najde* a nezastiranym predpokladem, Ze vétSina lidi
pobirajicich socidlni davky systém zneuziva, pracuje na cerno a nepfistupuje ke zlepSeni
svého postaveni dostate¢né aktivné.

Dlouhotrvajici ekonomicka stagnace a fada korupcénich skandalt doprovazejicich
realizaci Nového planu vytstila na podzim 2013 v politickou krizi, na jejimz konci stala
demise koali¢ni vlady. Jednou z vladnich priorit se podle o¢ekavani stal i trh prace, jehoz
reformé vénovala vlada celou jednu kapitolu svého programového prohlaseni. Navrzena
vladni politika piekvapila it svého zabéru a provazanosti se vSemi dileZitymi oblastmi,
které ovliviiuji trh prace, tj. vzdélavaci systém a inovace, socidlni systém, politika
zaméstnanosti a podpora podnikani a investic. Vlada byla ve svém programu oc¢ividné
inspirovana skandindvskym pfistupem k regulaci trhu prace a zaméstnanosti, ktery
podporuje rovnéz Evropska unie v ramci Evropské strategie zaméstnanosti. Opatieni
byla sméfovana soucasné k podpore flexibility trhu prace z hlediska pracovnich forem
a pracovni doby, k rozvoji éinnych aktivacnich néstroju aktivni politiky zaméstna-
nosti, k zajisténi funkéniho a dostupného systému celozivotniho vzdélavani a konecné
k adaptaci socialniho systému, ktery by zohlediioval rostouci Sifi pracovnich rezima
a z nich vyplyvajicich socidlnich naroku v8ech skupin pracovnika.

Scénar Spolecnost se Stépi napsal jako druhy svij text Martin Poticek. Vychazi
z Uvahy, Ze Ceské spolecnosti se na konci prvni dekady 21. stoleti podafilo relativné
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uspésné — byt stile s citelnymi nedodélky — adaptovat na naroky trzniho kapitalismu
evropského stiihu. Globalni{ krize vSak rozboufila jeji zklidiujici se vody zpusobem,
ktery ji v nasledujicich dvou desetiletich na konec proménil k nepoznani. Autorita-
tivni pravicova vlada pokracovala od roku 2014 v ordinovani podle ni v minulosti se
osvédciviich neoliberalnich receptii. Na za&itku tieti dekady 21. stoleti drzela Ceskou
republiku pohromad¢€ uZ jen setrvacnost chatrajicich instituci socidlniho statu, sila
zvyku a nutnost zachovat formalni reprezentaci ve vztahu k vnéj$imu svétu, predevsim
k Evropské unii. Ve v§em ostatnim se lidé naucili spoléhat predevsim na spolecenstvi,
ktera drzel pohromadé spole¢ny zajem ¢i osud — na rodinu, profesni sdruzeni, firmu,
obec, region. V mnoha piipadech tato spolecenstvi, predevsim téch bohatsich, prekra-
¢ovala formalné dosud existujici hranice zemé&. VSeobecna nespokojenost vedla v roce
2022 k néstupu autoritativni levicové vlady, kterd se udrzela u moci po dvé nasledujici
volebni obdobi a ptivodné radikaln{ koncept masivniho zestatiovani postupné revidovala
do podoby primérenéjsi redlnému vlivu relevantnich kapitalovych skupin; nicméné se
ji podafilo resuscitovat verejné sluzby a ,,vratit stat zpét™ na jeho misto.

Po volbach v roce 2022 se, nesena vzedmutou vlnou vSeobecné nespokojenosti,
ujala moci nové ustavend autoritarska levicova vlada. Po vzoru byvalého venezuelského
prezidenta Chavéze a na politické platformé Nové lidové fronty nabidla feSeni cestou
razantniho zestatiovani vybranych sektorti narodniho hospodafstvi — sitovych odvétvi,
bankovnictvi a vefejnych sluzeb. Kamenem tdrazu této strategie byl predev§im naprosty
nedostatek kvalifikovanych trednikd a fidicich pracovnikd, ktefi by dokazali zvladat
specifické naroky managementu vetejného sektoru; vétsinu talentd z té€chto oblasti
uz predtim vysal soukromy sektor, a to diky vy$$im platim a nabidce zajimavéjsiho
pracovniho uplatnéni. Velkou bariérou byl ovSem i chronicky nedostatek verejnych
financi pro uskute¢néni téchto pland. Presto se tato vlada dokdzala udrZet u moci
i v nasledujicich parlamentnich volbach v roce 2026, nebot dokazala ziskat na svou
stranu jak Siroké vrstvy lidi, kterym nabidla pocit znovunabyté lidské distojnosti, tak
irGznorodou paletu neziskovych organizaci hajicich jejich specifické zajmy, a také pre-
vaznou vétsinu jiz zminénych takzvanych ,,prekérnich intelektudla®. Vldda byla ovsem
nucena vzdat se svého kli¢ového postaveni v Nové lidové fronté. Se situaci se nakonec
smiftily i v zemi operujici velké kapitdlové skupiny, které prisp€ly k uzavieni politické
dohody vladnoucich a opozi¢nich parlamentnich politickych stran o neptekrocitelnych
limitech zestatiiovani na jedné strané€ a o soukromém financovani statnich dluhopist
nutnych k realizaci politickych pland vlady na strané druhé.

Scénar Extremismus nastupuje napsal Antonin Rasek. Vychazi z nazoru, Ze inte-
lektudlni elity ¢eské spolecnosti dlouho provazel sen, ale pro Sirsi verejnost iluze,
o multikulturni spole¢nosti, protoZe prevazna ¢ast obCant byla pro neschopnost fesit
pretrvavajici problémy spolecenského zacleiovani Romu a nekoordinovany pfiliv
migrantt posilujici pravicovy extremismus stile xenofobné&jsi. Ackoli pfedstava snase-
jicich se az spolupracujicich etnik v Evropé a v Ceské republice se nezhroutila, souZiti
se zidovskym, pravoslavnym ¢i islamskym etnikem takové problémy nezpisobovalo,
zacCala presto mit povazlivé trhliny. Ty aktudlni a dalsi ndsledna a daleko osudovéjsi
ekonomicka a posléze spolecenska krize na prelomu druhé a teti dekady 21. stoleti pro-
prvni dekady se znovu po pochodech extremistii objevily na severu Cech a Moravy prvni
pokusy o zaloZeni domobrany, nejprve ve formé ochrany Roma. Délnicka strana se spolu
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s Narodni stranou, Narodnim odporem a Autonomnimi nacionalisty dale aktivizovala,
Ucastnila se do voleb. V jejich politickém programu dominovala tzv. ochrana ob¢ant
pred migranty a romskym etnikem. Romové substituovali neonacistim nepfitele podobné
jako némeckym nacistiim Zidé. Kdyby neexistovali Romové & migranti, neonacisté by
zvolili jinou z4stupnou skupinu.

Zcela negativni iniciativni roli sehravali pfedeviim neonacisté. Pro neonacistické
organizace byl charakteristicky nacionalismus, xenofobie, rasismus, antisemitismus,
antiimigrantskd averze, ultrapravicovost, korporativismus mussoliniovského typu a kon-
zervativni Zivotn{ styl zaméteny proti ekonomické globalizaci, ¢lenstvi v Evropské unii,
kapitalismu, komunistim, socidlnim demokratim a levici vibec, proti ,,osvétimské
1zi*, multikulturalismu, neprizptisobivym mensindm, homosexudlim, za vladu tvrdé
ruky, bojkot zahrani¢niho zboZi, rozSifovani mozZnosti nosit zbran a i germanizaci ¢es-
kého pohranici ¢i naopak panslavismus. V programu méli i boj proti nezaméstnanosti
a kriminalité a podporu stfedni podnikatelské vrstvy. Jeho prostfednictvim se stile
usilovnéji snazili prostfednictvim voleb proniknout do politické struktury a legalné se
ucastnit moci.

Protoze ekonomicka krize byla feSena sice keynesidnskymi postupy, ale bez zajistén{
nasledné kontroly nad tzv. stinovym bankovnictvim a nebankovnim sektorem, nad
spekulativnimi, investi¢nimi a hedge fondy, bez zavedeni Tobinovy dané z global-
nich finanénich trhd, podpory mikrobankovnictvi, zruseni dafiovych rdjt, bankovniho
tajemstvi apod., znovu prevladla neoliberalni politika, kterd vedla k dalsi a hlubsi soci-
aln{ diferenciaci, trvala s naslednymi socidlnimi dusledky déle, nez se predpokladalo,
a za n€kolik let po dalsich podvodnych aktivitich bankovniho sektoru dosla k daleko
hlubsf krizi.
nimi nazory, idejemi a aktivitami a jejich individudlnimi a skupinovymi nositeli. Je to
objektivni jev, extremismus jakkoli je odsouzenihodny, organicky do spole¢nosti patii.
Je kritériem efektivnosti spolecenskoekonomického systému. Jde jen o to, aby aktivity
a fady extremistd byly okrajovym jevem, nevedly k chaosu a nedejboze k tomu, aby
extremisté jakéhokoli typu se uchopili moci, jako tomu bylo napf. v pripadé€ nacistického
rezimu ¢i komunistickych vlad, raznych generdlskych junt ¢i diktatord, kteif se dosta-
vali a dostavaji k moci po celou lidskou historii. Nositeli extremnich ndzor a aktivisty
jsou jednotlivei a skupiny, ktefi se nejsou schopni ve spolecnosti prosadit. Uplatiiuji
se tam, kde se dobre nefesi ekonomické, socialni, etnické, ndbozenské a jiné problémy
a spole¢nost se kvili tomu dostava do krize. Nastup extremismu je u nas podminény
ekonomickou kriz{ a situaci na politické scéné.

Zuzana Drhova zvolila pro svij scénar téma Méni se klima, méni se spole¢nost.
Vychazi z konstatovani, Ze ekonomicka krize na konci prvni dekady 21. stoleti, nastup
prezidenta Obamy, program ,,Green New Deal®, na kterém se shodly instituce OSN
a podpotila je Evropska komise i administrativa Spojenych statd, pfiprava post-kjotskych
dohod a zdvazky radikdlné sniZzovat emise sklenikovych plynt otevrely cestu k celo-
svétovému rozmachu novych zelenych pramyslovych odvétvi zamérenych na dspory
a rozvoj obnovitelnych energetickych zdroju. Pro fadu ¢eskych podnikt se orientace
na tsporné technologie stala feSenim nékolikaletych ekonomickych potizi. Prvni polo-
vina druhé dekady byla poznamenana klopotnou koordinaci védy, vyzkumu a praxe,
jakoz i pocate¢nim nedostatkem odbornikd, zejména v prirodovédnych a technickych
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oborech. V té dobé stéle jesté odchazely nejlepsi ceské mozky na zdpad do zemi, kde
mély pro svoji tviiréi Cinnost lepsi podminky. Nicméné i v Ceské republice se pod-
minky postupné zlepSovaly. Vldda zacala hrat mnohem aktivnéjsi roli v podpore védy,
vyzkumu a inovaci a s posilou zahrani¢nich odbornikt z jihovychodni Evropy a jesté
s vyuzitim evropskych fondu se podafilo v druhé dekadé nastartovat ¢innost regiondlnich
inkubacnich a inovac¢nich center, doslo k posileni mezinarodni spoluprace a zapojeni
Ceskych kapacit do mezinarodnich programti. ZlepSenim spoluprace vyzkumu, vysokych
§kol a praxe, ale také investiénimi pobidkami ze strany vlady i soukromych instituct, se
podafilo pfesmérovat strojirenské provozy, ale také automobilovy primysl ¢i tradiéni
Ceské sklarstvi, k novym pfileZitostem dspornych technologii a obnovitelnych zdroju.
Struktura ¢eského hospodarstvi se tak v druhé dekade 21. stoleti vyznamné méni. Vedle
automobilového primyslu jsou hnacim motorem ¢eské ekonomiky tisporné technologie,
obnovitelné zdroje &i biotechnologie, se kterymi se Ceska republika veelku tsp&iné
prosazuje i na poli evropské konkurence. Stile vyznamnéjsi roli zastavaji také sluzby
ve vzdélavani, v socidlnich sluzbach, v kultufe, v turistice a v regionalnim rozvoji,
na kterych se stile Cast&ji podileji neziskové organizace uspésné rozvijejici socialni
(not-for profit) podnikéani v Ceské republice. V Ceské republice a v Evropé obecné se
podarilo v poslednich dvaceti letech stabilizovat kvalitu Zivotniho prostredi: Cistotu
vod, ovzdusi ¢i emise sklenikovych plynt. Ale déje se tak na tkor odsunuti nékterych
ekologickych zatézi, jako jsou znecistujici a energeticky naroéné provozy, do méné
rozvinutych regiont.

Ceska spole¢nost se v poslednich dvaceti letech vyznamné zménila ve vztahu k cizin-
ciim, men$indm a imigrantim obecné. Zejména velkd mésta jsou oteviena jako ostatni
evropské metropole pro lidi riznych narodnosti a umi vyuzit i specifi¢nosti riznych
kulturnich prostredi. Dobry Zivotni standard, kvalitni zdkladni vzdélani pro vSechny
a prevazujici pocit bezpedi prispivaji k ispéSnému zaclenéni cizincti a mensin do eko-
nomického i spolecenského Zivota a obCasné excesy a naznaky konfliktd se daii zvladat.
Po roce 2025 se vSak situace méni, a to diky nartstajicimu poctu imigranti prichdzejicich
z nestabilnich oblasti Afriky, ale pfedeviim Asie a jihovychodni Evropy. Do Ceské
republiky poprvé prichdzeji v masovém méritku nejen studenti ¢i lidé vzdélani a repre-
zentujici ve svych zemich stfedni tfidu, coZ jsou lidé schopni se zapojit a prizpGsobit
novému stylu Zivota, ale také lidé chudi, bez jakychkoliv prostfedki i vzdélani. Stacilo
tak nékolik let k tomu, aby se zejména ve méstech vytvorily samostatné a uzaviené
enklavy, které se odlisuji kulturou, jazykem, Zivotnim stylem a také pristupem ke
zdrojim: ke vzdélani, préci ¢i k socidlnim a zdravotnim sluzbam. Vytvari se tak napéti,
do té doby v Ceské spolecnosti nezvyklé. Lidé jsou konfrontovani s chudobou, se kte-
rou si neumi poradit. Atmosféra nejistoty vyvolava nasili, coz posiluje projevy rasové
nesnasenlivosti. Ve méstech prestava byt bezpecno, a zejména bohats{ a stfedni vrstvy
rychle opoustéji difve oblibena rusnd centra mést a stéhuji se do stfezenych objektl
na jejich okraji ¢i do nové urbanizovanych sidelnich celkti na venkov. S mnohem
Vvé&tsi intenzitou se tak opakuje to, co Ceska republika zaZivala na konci prvni dekady
21. stoleti v severnich Cechéch. Tyka se to zejména starych lidi v déichodovém véku
¢i mladych rodin s détmi. Ve méstech naopak vznikaji oblasti, ve kterych Ziji nedosta-
te¢né adaptovani cizinci a lidé, ktefi jsou dlouhodobé bez prace. Jsou centrem frustrace
lidi vyrazenych a potencidlnim zdrojem nasili obraceného proti sob& navzajem ¢i proti
zbytku spolec¢nosti.
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Milo$ Balabdn a Antonin Rasek napsali scénar Evropa a Cesko odvraci energe-
ticky kolaps. Vychazeji z konstatovani, Ze pocatkem druhé dekady 21. stoleti se zacaly
prohlubovat komplikace se zajiStovanim energetické bezpecnosti Evropy. Po del$im
vypadku v doddvkach plynu do Evropy z Ruska pres Ukrajinu na poc¢atku roku 2009 se
vypadky opakovaly v jesté vétsSim méfitku v mrazivém prosinci 2010 a pocatkem jara
2011, kdy jesté panovalo chladné pocasi, a zasobniky plynu byly v fadé evropskych
zemi zavislych na dodavkach ruského plynu po silné zimé vyprazdnéné.

Primarni pric¢inou byl fakticky politicky a ekonomicky rozpad Ukrajiny po parla-
mentnich a prezidentskych volbach v roce 2009, resp. 2010. Absence ustfedni moci
v zemi zpisobila, Ze systém plynovodu vedoucich pies Ukrajinu z Ruska se ocitl
v rukou nékolika spolecnosti s nejasnou vlastnickou strukturou a zfejmé napojenych
na organizovany zlo¢in.

Souperteni téchto spolec¢nosti o kontrolu nad lukrativnimi prepravnimi kapacitami
plynu a nelegélni odéerpavani ruského plynu uréeného pro export nakonec vedl k zasta-
veni dodavek plynu do Evropy, a to v prosinci 2010 na tfi tydny a poc¢atkem jara 2011
na cely mésic. ,,Plynovymi‘ krizemi bylo stejné€ jako v roce 2009 nejvyraznéji zasaZeno
Slovensko, Rumunsko, Bulharsko a stity byvalé Jugoslavie, nedostatek plynu se ale
tentokrat dotkl vyrazn€ i Polska, Mad'arska, Rakouska, Ceska a Némecka. Situaci kom-
plikoval fakt, Ze jesté nebyly dostavény mozné alternativni trasy pro prepravu plynu
z Ruska do Evropy na severu (Nord Stream) a jihu (South Stream) Evropy. Aktualn{
krizovou situaci se podarilo z&asti vytesit vyjednavanim mezi Némeckem, Ukrajinou
a Ruskem s vyznamnou tcasti Polska uchovavajicim si vliv na ¢ast ukrajinskych poli-
tickych elit predevsim na zapadé Ukrajiny. Tyto ,,plynové™ krize se staly vyraznym
varovanim pro celou EU — nutnost skute¢né koordinované tesit energetickou bezpecnost
se pro unii stala kategorickym imperativem.

Dlouhodobé problémy se zajiSténim energetickych surovin a dodavkami elektfiny
vedly k masovym projevim nespokojenosti v jednotlivych ¢lenskych zemich EU, které
dokonce privodily pad n€kolika vlad. V ramci EU se nicméné nepodarilo ani v letech
2014-2019 dosahnout konsenzu o podobé jednotné a koordinované energetické politiky,
véetné vystavby novych jadernych elektraren jako klicového prvku zajisténi energetické
bezpecnosti a sobéstacnosti Evropy.

-ar-

Rizikovd budoucnost: Devét scéndrii vyvoje ceské spolecnosti. Pavol Fric, Arnost Vesely (eds.).
Praha: Matfyzpress, 2010, 102 stran, ISBN 978-80-7378-110-1.
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Kapitoly o bezpeénosti podruhé

(Prognozy svétového vyvoje)

O aktuélnosti sveétové bezpecnostni situace svédei zvysujici se frekvence vydavani
publikaci o bezpec¢nostnich tématech. Vétsinou jsou analytického charakteru a o tero-
rismu. V roce 2007 k nim pfibyla monografie Kapitoly o bezpecnosti, prevazné
informacniho charakteru, uréend zv1asté vysokoskolaktim, tedy svym zptisobem uceb-
nice. Nejspis byla zajimava i pro jiné ¢tenare zajimajici se o bezpe¢nostni problémy,
ktefi o tomto jevu chtéji ziskat $ir§i predstavu. To byla i pficina, pro¢ byla rychle
rozebréana.

A byl to zarovein i divod, pro¢ z podnétu nakladatelstvi Karolinum Univerzity
Karlovy vychézi druhé a rozsitené vydani. Stfedisko bezpec¢nostni politiky Centra pro
socialni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd opét proto pozadalo devatenact
bezpecnostnich odborniki, aby své kapitoly upravili, novelizovali, pridali dal$i aktudlni
informace. Tim se i rozsifila o vice nez padesat stran. Chtéji tak hloubéji postihnout
strukturu a vzdjemné vazby bezpecnostniho systému Ceské republiky jako konkrétni
podobu Ceské bezpecnostni politiky.

Soubor monografickych studii vychazi v ivodni studii Bezpe¢nost — hrozby —rizika
z klicové bezpecnostni problematiky, jiZ je koncept a souvislosti bezpe¢nosti spolu
s identifikaci bezpe¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Vénuje se modernim
sociologickym nahlediim na bezpecnost, na jeji
roli a chipani v soucasné spolec¢nosti, dile
legislativé, ekonomickému zajisténi bezpec-
nosti a kritické analyze strategickych bezpec-

nostnich dokumentd, zejména tif dosavadnich M N
bezpecnostnich strategii. . ilo$ Bal aban
Centralni ¢asti v rozsahu tretiny publikace Li bor Stejsk al
je kapitola ,,Bezpecnostni systém a jeho hlavni a kOlE'ktiv
komponenty*. Autori se detailné zabyvaji Sesti —

sloZkami naseho bezpecnostniho systému:
ozbrojenymi silami Ceské republiky, Policii
CR, integrovanym zdchrannym systémem,
zpravodajskymi sluzbami, obecni policii
a zasluzné i soukromymi bezpec¢nostnimi
sluzbami, jejiz tiloha byla dosud podcerio-
vana a médii jsou obvykle zmiflovany jen
v souvislosti s loupeznymi prepadenimi
penéznich zasilek. V posledni dob¢ také
usilim podilet se na moci, tj. rozsirit eko-
nomickou moc i na moc politickou.
Samostatnou pozornost autofi vénuji
mezindrodnimu zajisténi bezpecnosti

Kapitoly
0 bezpe¢nosti

’K*Roi INta
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Ceské republiky, tj. Organizaci Severoatlantické smlouvy, Evropské unii, Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evrop€ a Organizaci spojenych naroda s jejich bezpec-
nostnimi dkoly a strategiemi. Jejich tiloha i pres kritickd obdobi v jejich existenci roste,
i kdyz k nim piistupuiji i dal3f aktéfi svétové bezpecnosti jako jsou Sanghajské organizace
spoluprace, G8, G20, dile Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, nadnarodni mono-
poly (napt. Exxon Mobil, ING Group, Toyota Motor ad.), globalni nevladni organizace
(napr. Greenpeace, Transparency International), média a internetové portaly (napt. CNN,
BBC, Al Dzazira, You Tube ad.), ozbrojené organizace (napr. al-K4“ida, Taliban, mafie,
drogové kartely, pirati) event. dals{ instituce. Lze ptfipomenout i ASEAN (Spolecenstvi
jihovychodnich asijskych stath), Africka unie, LAS (Liga arabskych stat), CCASG
(Rada pro spolupraci arabskych zemi Perského zalivu), ECOWAS (Ekonomické spo-
leCenstvi zapadoafrickych stati), MERCOSUR (Jihoamericky spole¢ny trh).

Soucasti monografie je i prognéza svétového vyvoje do roku 2020, v niZ jsou pre-
dikovany hlavni trendy svétového vyvoje a hlavni aktéfi bezpecnostni situace ve svété
do konce druhé dekady tohoto stoleti. Z nich lze odvodit i budouci potieby zbrojni
vyroby a jejich trendy.

V prilohové ¢4sti publikace se ¢tenafi mohou mj. seznamit s pravni Gpravou zajis-
tovéani bezpe&nosti, strukturou bezpeénostniho systému Ceské republiky, seznamem
vybranych instituci a organizaci zabyvajicich se bezpecnosti. Je tu i studie o human
security. Zavérecna priloha se vénuje moznostem realizace systému komplexniho fizen{
bezpecnosti v Ceské republice.

—nr—

Balabadn, M., Stejskal, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Karlova univerzita v Praze, druhé, upra-
vené a rozsirené vyddani (1. vydani 2007). Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2010, 484 stran,
ISBN 80-246-1863-0.

Politicko-vojenské ambice Ceské republiky, které byly popsiny v dokumentech
Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky (2007) a Vojenskd strate-
gie CR (2008), zistavaji zdkladni politickou smérnici rozvoje vojenskych schopnosti.

Ozbrojené sily jsou mimo tzem{ CR nasazovény pouze v souladu s Gstavnim porad-
kem a piislugnymi zdkony CR a v souladu s principy Charty Organizace spojenych nérodi
(OSN). Nasazeni probiha v ramci SirSiho dsili mezindrodniho spolecenstvi a v celém
spektru operaci vedenych NATO, EU, OSN nebo ad hoc koalicemi.

Pro kolektivni obranu v souladu s ¢ldnkem 5 Severoatlantické smlouvy poskytne
CR pozemni a vzdusné sily ze souboru sil pieduréenych v rimei obranného planovéni
NATO, jejichZ hlavni ¢4sti je brigadni tikolové uskupeni na bdzi mechanizované brigddy
stfedniho typu. Pfi ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohroZena svrchova-
nost a tizemni celistvost CR, budou nasazeny viechny sily a prostiedky profesiondlnich
ozbrojenych sil véetné vyuZiti v§eobecné branné povinnosti.

vBﬂé kniha o obrané.
Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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15 let duchovni sluzby v ACR
PhDr. FrantiSek Pavel Novotny — Zakladatel

duchovni sluzby v polistopadové armadé
*25. listopadu 1925

Historik, sociolog a filozof Frantisek Pavel
Novotny se narodil 25. 11. 1925 ve Strdncicich
u Prahy. Jeho otec Frantisek Novotny byl vyznam-
nym socidlné demokratickym, odborovym a télovy-
chovnym pracovnikem. FrantiSek Pavel Novotny
vystudoval Vy$$i hospoddrskou Skolu v Plzni,Vy-
sokou Skolu politickou a socidlni a Filozofickou
Sfakultu Univerzity Karlovy v Praze. V letech 1950
az 1970 slouZil v armddé: po absolvovani zdklad-
niho vycviku a vojenském vzdélani se stal redakto-
rem déjin a socidlnich véd, mj. ve vojenskopolitic-
kém casopise A-revue. Po vpddu vojsk Varsavské
smlouvy byl z armddy propustén a pracoval nej-
drive jako skladovy délnik a pozdéji jako pedagog
v Ustirednim domu pionyrii a mlddeZe. V roce 1990
byl rehabilitovan, povySen do hodnosti plukovnika
v zdloze a stal se poradcem ndméstka ministra
obrany pro socidlni a humanitdrni véci. V tu dobu poloZil i zdklady duchovni sluzby
v armddé. Po odchodu ze sluZeb Ministerstva obrany se stal pedagogem na Katolické
teologické fakulté a spolupracoval s Fakultou socidlnich véd UK.

Frantisek Pavel Novotny je autorem tady studii a recenzi z ¢eskych a svétovych
dé&jin, napf. o Ceském narodg, o sporech o evropském dédictvi a o vyznamnych ¢eskych
a zahrani¢nich osobnostech. Od roku 1956 byl jako aktivni i¢astnik obrodného procesu
pronasledovan a sledovan, zvlasté jako blizky pritel Frantiska Kriegela, ktery jako jediny
odmitl podepsat v roce 1968 tzv. moskevsky protokol, a Spanélskym interbrigadistou
Josefem Pavlem, ktery se také jako jediny v procesu s Rudolfem Stranskym po krutych
vyslesich nepfiznal, byl odsouzen na dozZivoti, v roce 1968 se stal ministrem vnitra
a po 21. srpnu 1968 se tvrde€ postavil proti okupaci a normalizaci.

F. P. Novotny byl perzekuovan i proto, Ze v roce 1968 zakladal Svaz dustojniki
¢s. armady a v roce 1976-1987 nezavisly Klub mladych filozofl. (K jeho Sedesiatym
narozenindm mu ¢lenové klubu pfipravili origindlni dar: kopu upravenych slepicich
skorapek, které predstavovaly svétové filozofy: prazdna skordpka — Anaximenés, tj. vSe
pochézi ze vzduchu, Anaximandros — na dné skordpky voda, vSe pochazi z vody... az
po dvé krvavé ruda vejce, Marxe a Engelse; oslavenec jich poznal 59). V dobach norma-
lizace se podilel i na tvorbé a realizaci projektu socidlnfho systému fizen{ primyslovych

podniki a na projektu kultivace lidského potencidlu, které prispély ke zlepSeni fizent,
pracovnich podminek a vztahli mezi lidmi. V té dob¢ se zicastnil i fady neformdlnich

186



Vojenské rozhledy 2/2011

Mo

diskuzi o nejruznéjsich tématech a komeniologickych kolokvii. Zasluzna je jeho ¢innost
na poli vydavatelské ¢innosti, pri¢inil se napt. o vydani Ti1 tezi o Masarykovi Erazima
Kohdka. Je nositelem fady naSich a zahrani¢nich vyznamenani a ocenéni.

Duchovni sluzba jako soucast transformace armady

Frantisek Pavel Novotny chapal zavedeni duchovni sluzby v arméad¢ jako soucast
transformacnich premén. [1] V polistopadovém obdobi probihaly tfi zakladni procesy:
vytvareni stabilniho pravniho demokratického statu, preména planované ekonomiky
v trzni a vytvareni obCanské spolecnosti. F. P. Novotny se ztotoZnioval s Jaquesem Rup-
nikem, a tim i de facto s T. G. Masarykem, Ze zatimco politické a ekonomické zmény
je mozné uskute¢nit za pil roku, tvorba ob&anské spole¢nosti bude trvat tfi generace.
Varoval jako historik pred tim, aby se politika zménila na stranicky partikularismus, jako
tomu bylo po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918, aktudlné pied politickymi
praktikami Vladimira Meciara a Miroslava Sladka. Roli polistopadové armady vidél
v jeji neutralizaci a nasledné zaruky tvorby stabilniho demokratického statu, aby se
sama restrukturalizovala a redislokovala v souladu s novym geopolitickym postavenim
Ceskoslovenska. To bylo moZné jen po vypracovani nové vojenské doktriny, coZ se
procesu pri vytvareni obcanské spolecnosti... Ma-li byt armada skute¢nou oporou
demokracie, musi byt sloZena z ob¢ant.* [2]

Polozime-li si po dvaceti letech otdzku, jak se ndm to podarilo, prili§ spokojeni
byt nemtizeme, protoZe teprve nyni se u nds ob¢anska spolecnost zac¢ind znovu tvorit
a projevovat své obCanské zajmy.

Obc¢ansky duch armady

Stejné jako soucast transformace armady povazoval F. P. Novotny duchovni sluzbu
jako prvek obc¢anské vychovy a ducha armady. [3] Byl presvédéen, Ze vétSina velitel-
ského sboru armady prijala s uleh¢enim rozhodnutt,
Ze ve vojenskych strukturdch nesmi putsobit poli-
tické organy a chtéji se stat obany v uniformé. Idea
obcanstvi se pro n¢ho stala hlavni naplni nejen pub-
licistiky, ale zejména praktické ¢innosti v rezortu
obrany. Duchovni sluzbu budoval v armadé proto,
Ze myslenku obcanstvi prevzalo i kfestanstvi. Cir-
kev odmitala podiidit duchovni moc moci svétské,
protoZe nekontrolovatelnd svétska moc je velmi
nebezpecnd; neodmitala ale podporu svétskym
vladc@m, branila se vSak tomu, aby partikularni
zajmy prevysovaly zdjmy vSelidské a obcanské.

F. P. Novotny se zabyval renezanci a reformaci,
byl presvédéen a dokazoval, Ze i v procesu revoluci
a vélek se idea obc¢anstvi obnovuje. ,,Stoupenci
svobody, chépajici realisticky podstatu ¢lovéka
a spole¢nosti se nevzdavali kfestanstvi, ale naopak:
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jejich tsili o svobodny Zivot vychazelo z viry v Boha. Nejvyznamnéj$imi predstaviteli
tohoto myslenkového sméru byli zakladatelé Spojenych statt americkych, ktefi v praxi
uskutecniovali zdsady demokratického souziti svobodnych lidi — ob¢and. A tak obcanska
idea antiky a kfestanstvi nalezla svlij moderni vyraz v americké demokracii a v ostat-
nich svétovych demokraciich, mezi nimiz méla vyznamné postaveni demokracie prvni
Ceskoslovenské republiky.“ [4]

Nezbytnost duchovni sluzby v armadeé

Jednim ze zdkladnich divoda potiebnosti duchovni sluzby v armad¢ je, Ze vojaci
i policisté, prislusnici ozbrojenych sil viibec, maji v rukou zbrang a jsou organizovani,
a tim vice vystaveni selhdni a zneuZit{ svého postaveni. Pfi nasazeni do bojovych operaci
jsou navic v situacich, které mohou byt a mnohdy jsou v rozporu s jejich svédomim
a presvédceném.

Jiz v prosinci 1989 pozadala skupina véficich ministra obrany obnovit v armadé
nabozenské svobody, aby duchovni mohli vstupovat do vojenskych objekti a poskytovat
vojaktim duchovni sluzby. K uzdkonéni této moznost doslo v poloviné biezna 1990.
Vojenské knihovny byly obohaceny o ndboZenskou literaturu a ¢asopisy s ndbozenskou
tematikou. Zacaly vychazet Filozofické a naboZenské rozpravy pro duchovni sluzby
v Cs. armadg. V té dobé bylo mezi vojaky z povoldn{ asi desetina véficich a mezi vojaky
v zakladn{ sluzbé ¢tvrtina. Duchovni péce se stala soucasti systému socidlnich a huma-
nitnich sluZeb a zaméfila se na viechny problémy vojaka v zakladni sluzbé i vojenskych
profesiondlu a jejich rodin. F. P. Novotny zval do armady nejvyssi cirkevni predstavitele.
Jednim z prvnich byl monsignore Dominik Duka, nynéjsi arcibiskup prazsky, metropolita
a primas Cesky. Tak ve srovnani s jinymi oblastmi spolecnosti méla armada pfi Siten{
duchovni problematiky kultivované a nekonfrontacni partnery.

Uloha vojenskych kaplant

ZM0

F. P. Novotny se zucastnil fady konferenci, seminaiii a kolokvii u nas a v zahranic{
o duchovni sluzbé v ozbrojenych silach. Nepfipravoval duchovni sluzbu v armadé
jen teoreticky a ideové,
ale i prakticky, zabyval se
napf. bezprostredné tlo-
hou vojenskych kaplant
v armadeé. [5]

Prosazoval zejména jako
znalec Polska polské zkuse-
nosti. Cinnost kaplani v pol-
ské armadé se neomezuje
jenom na praci v kostelich
a v modlitebnich mistnos-
tech, ale zejména ve vojen-
skych vycvikovych prosto-
rech, Skolach a v nemocni-
cich a viibec vude, kde jsou
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vojaci. Zvlastni duchovni péce se vénuje distojnikim v ¢inné sluzbé a jejich rodindm
i vojakim ve vysluzb&. Pfislusnici armady a jejich rodiny se obraceji na vojenské
kaplany s nejrizné&j$imi zalezitostmi z oblasti svatosti. Jde o zpovédi, kity, bifmovani,
uzavirani manzelstvi apod.

Cinnost kaplant je neustile zam&fovana na souZiti mezi lidmi, na nalézani a uplat-
novani zasad kulturniho Zivota. Je-li takto vykonavana, je pro zdarny vyvoj armady
nezastupitelna. Vojensky kaplan se stava davérnym piitelem a poradcem v mnoha slo-
Zitych Zivotnich situacich, které prozivaji lidé v uniformé. Vojenské farnosti organizuji
také charitativni pomoc v zemich vojenskych operaci a na mistech katastrof. Z toho je
zaroven patrné, Ze proces integrace vojenského prostredi kolem univerzalnich kfestan-
skych hodnot neprobiha snadno.

Roli kapland F. P. Novotny na mnoha svych prednaskach charakterizoval takto:

,,Ulohou kaplanii v armadach demokratickych stat neni $i¥it viru, ale citlivé
pomahat v§em — bez ohledu na jejich viru a svétovy nazor — prekonavat Zivotni
obtize a napomahat jejich kulturnimu a duchovnimu rozvoji.*

Duchovni sluzba byla v Armadé Ceské republiky ziizena rozkazem ministra obrany
Ceské republiky ¢&. 19. ze dne 3. Eervna 1998. Prvni vojensky kaplan viak nastoupil
do ACR jiz v roce 1996.

Americka pomoc

Ke zkvalitnéni duchovni péée v armadé piispéla mezindrodni spolupréce Cs. arméady
a ACR s armadami Polské republiky a Madarské republiky. Pomohli i kaplani ze zapadni
Evropy a ze Spojenych stati. Americkd armada dokonce vyslala do Ceskoslovenska na
dlouhodobou stdz majora Josepha Supu, ktery navic mél vyhodu, Ze umél ¢esky a jeho
poznatky se objevily i v médiich. [6]

Kromé mnoha setkéni s fadou kaplant ve vojenskych ttvarech, na leteckych zaklad-
nach a v nemocnicich jsme ziskdvali fadu zkusenosti z duchovni sluzby v dob¢ valek
v Perském zalivu, v operacich Poustni §tit a Poustni boufe. Zaznéla tu mySlenka:
,Dusevni Zivot vojdka je dilezit€jsi nez jeho vyzbroj.*

Za vSemi témito aktivitami a ispéchy byla nesmirné houzevnata, promyslena
a cilevédoma ideova a organizacni ¢innost Frantiska Pavla Novotného, vychazela
z jeho hlubokého az encyklopedického humanitniho vzdélani, z jeho poctivosti,
lidskosti a moudrosti.

- tr -

Poznamky k textu a pouzita literatura:

[1] NOVOTNY, F. P. Armada v procesech zdkladnich pfemé&n spolecnosti. A-revue 8/1991, s. 4-5.

[2]1 Tamtéz, s. 5.

[3] NOVOTNY, F. P. Ob&ansky duch armady. Vybér stati pro profesni piipravu a rekvalifikaci. Praha:
Redakce Impuls, MO éR, unor 1995, s. 13-21.

[4] Tameéz, str. 20.

[5] NOVOTNY, F. P. Jaki je tiloha vojenskych kaplani? Vybér stati pro profesni pripravu a rekvalifikaci.
Praha: Redakce Impuls, MO CR, zari 1995, s. 80-88.

[6] Viz napt. GRUNTAHALOVA, P. Potiebuje Ceskd armada vojenské duchovni? Zkugenosti kaplana

letectva USA s duchovni péci o vojdky americké armady. Telegraf, 29. 4, 1993, s. 9.
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English Annotations

Starting Points for the Preparation of Updated
Security Strategy of the Czech Republic—2011 by
PhDr. Milo§ Balabdn, Ph.D., PhDr. Antonin RaSek. In
our country, existing strategical documents related to
security used to be compiled very carefully, but proved
to be not very effective, as they did not fit to practical
everyday security policy, they did not comply with
day-to-day requirements. The only exception was the
1991 doctrine dealing with the creation of Integrated
Rescue System and the implementation of professional
armed forces. At present, there is a tendency to rewrite
those strategy documents again, namely in the field of
security. The preparation of a new version of Czech
security strategy is taking place in time marked with
new trends in world politics and economy. The main
attention is attracted by crisis management, arms
control, disarmament, WMD non-proliferation,
cooperation with non-NATO nations, and international
organizations, last but not least counterterrorism and
cyberspace security strategy. In short the study mentions
Czech political-military ambitions, defence strategy,
defence capacity and resources, it appreciates in value
knowledge gained by the Centre of Security Policy,
Faculty of Social Science, Charles University Prague,
and it contains conclusions and recommendations
for the preparation the 2011 Czech National Security
Strategy.

The Various Ways of Civil-Military Development
(Concepts and Doctrines) by Ing. Pavel Zona, Ph.D.
With the running changes in methods of modern
operations within NATO framework, there are also
changes in demands and tasks in the scope of civil-
military operations—CIMIC. They are incorporated in
many documents, such as the Comprehensive Political
Guidance, New Concept of Civil-Military Cooperation
or Field Manual 3-07 Stability Operations. The
CIMIC capacities ought to be used for active impact
on impending security situation, crisis development,
impact implemented more sooner then crises might
escalate to conflicts, eventually they could be used to
halt the conflicts, in the places where they are a threat
to Alliance security. We must create new rules of
co-operations between civil and military sections, with
the use of Alliance materials, resources and documents
from conferences, seminars and field working shops.
Today we have also abundant experiences the Army
acquired in preceding ten years.

New Global and Regional Actors and World and
European Security by PhDr. Milos Balabdn, Ph.D.
Taking into account the prepared 2011 Security Strategy
and the White Paper on Defence in our country, due
attention ought to be paid to political ambitions and
economy influence of emerging actors, both world
and regional. In ten or twenty years to come we shall
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face basic transformation of international system.
Today, there are four main global power centres: North
Anmerica (United States, Canada), the European Union,
China and Japan. The author of this study concentrates
predominantly on their economy strength that is also
a base of all sources spent on armed forces. Among
emerging powers belongs above all India, regional
power in South Asia, Brazil in Latin America, followed
by Indonesia, Turkey, and Mexico. They together cover
52 per cent of word’s economy production. Different
interests give rise to various disputes, but they are
able to act cohesively against e.g. decisions by G-20.
Among others, the article is accompanied by the table
comparing military powers of the USA and Russia.

Security Preconditions and Threats (Economy,
Religious and Cybernetic Menaces). One of main task
while preparing new security documents is to identify,
analyze and evaluate newly emerging, self-generating
security threats. They menace cybernetic, economy,
bank, and religious security. The special menace, as
for inner security, it is lobbyism. Cybernetic threat is
today regarded as more dangerous than nuclear strike.
The Americans lived through those experiences in
Iraq. Another example is cyber attacks on Estonia in
2007 that swamped websites of Estonian organizations,
including Estonian parliament, banks, ministries,
newspapers and broadcasters. The attacks triggered
a number of military organisations around the world
(including NATO) to reconsider the importance of
network security to modern military doctrine. There is
a paradigm: the more modern country, the more risks
are opened. The situation is complicated by the fact
that in sophisticated society there is hard to identify
attacking enemy. The author underlines that we are
the last member nation in the EU that has no official
CSIRT (Computer Security Incident Response Team)
to react cyber /terrorist attracts.

The Lines of Operation Concept (Part 1) by Ing.
Jdn Spisdk. The fundamentals of this concept, as they
were explained in previous Military Review No 1,
2011, have stayed unchanged, up to the present. There
still exist operational bases, directions, courses, lines,
upon which military convoys transfer by the plan or in
disorderly manner. Such picture corresponds to linear
wars of first, second and third generations. The wars
of fourth generation are characterized by the speed
and initiative. The frontiers between war and politics
are blurred, so are between civilians and combatants.
They are mostly wars with and among non-state
actors, counter-insurgency operations (COIN) Based
on doctrinal analysis; author describes concepts
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philosophy in functional and logical aspects. This
might help the commander and staff to visualize the
arrangement of military capabilities in time, space, and
purpose to accomplish the mission. The concept might
be successfully applied in connection with stability and
COIN operations.

The Comprehensive Operations Planning Directive
(COPD): Revised Instruction. All-inclusive attitude
of NATO forces assumes that conflict can’t be solved
only by military means. This shift from purely soldierly
level to political brought around numbers of Alliance
activities at Strategical and Operational Commands.
The common denominator was the philosophy of
complex approach in operational thinking, planning,
and implementing NATO activities. As a result the
operational SACEUR’s directive GOP was substituted
by its revised successor—the so-called Comprehensive
Operations Planning Directive (COPD). It is going to
be introduced in 2011 and will influence groups and
military persons at all levels of warfare, dealing with
operational planning and operational art for art’s sake.
The article familiarizes readers with this directive
(COPD) as a tool for comprehensive approach to
operations. The COPD offers more deliberate and
inclusive planning procedures that allow for both
military and non-military actors broader understanding
of operational environment and better cooperation in
their common effort.

The Shift in Character of Future Operations: Joint
Doctrine Publication 3-40. The document “Security
and Stabilization: the Military Contribution UK
revision of Joint COIN doctrine” was created by the
team of authors of DCDC (Development, Concepts and
Doctrine Centre), Defence Ministry, Great Britain. The
publication was similarly as other JDP series written
as an instruction manual for members of armed forces
to solve at general level the tasks in missions abroad,
in disintegrated countries: security, stabilisation and
insecurity, strengthening the capacity within armed
forces to work alongside civilians for certain specific,
short-term reconstruction, development tasks in hostile
environments, and to provide a stabilisation presence in
the immediate aftermath of a military operation while
sufficient security is put in place to enable civilians
to deploy. It is highly recommendable literature for
members at the level of join staffs, participants in
stabilization operations, or for attenders of Higher
General Staff Courses.

Private Military Companies (New Elements in
Operational Environment) by Ing. Jaroslav KuliSek.
This article deals with PMSCs as a relatively new
phenomenon in warfare areas. It is open to discussion
whether private military companies and the private
contractors that they employ, should be treated just like
any other transnational industry, or whether they should
be treated like mercenaries under international law. As
it happened in many countries, private companies and
private contractors operate in a legal vacuum. From
a strictly legal point of view, individuals employed by

private military companies are not to be considered
as mercenaries. The private military industry offers
a wide range of services. Procurement of military
services by individuals and private firms has developed
in a direction that had probably not been anticipated
in previous years. Some military analysts say that the
exclusive role of the state in the domain of defence and
security is outdated and should be re-examined.

opINioNs, cONTROVERSY (]

Will Military Deception Pass Away? by Doc. Ing.
Milan KubeSa, CSc. There are no military conflicts
without deception, as it is among others a very
cheap method how to contribute to the successful
accomplishment of the assigned mission. Military
deception (MILDEC) is applicable across a wide
range of military operations. MILDEC can be
conducted during all phases of military operations at
strategic, operational, and tactical levels. It is defined
as being those actions executed to deliberately mislead
adversary decision makers as to friendly military
capabilities, intentions, and operations, thereby causing
the adversary to take specific actions (or inactions) that
will contribute to the accomplishment of the friendly
mission. According to he author, the operational
deception is to be explained in more detail, basic rules
are to be outlined, including fundamental principles and

methods of deception for operational planning.
inFormaTioN PAGES (@]

The Participation of Civilians in Military Activities:
Military-Governmental and Military-Industrial
Complex by Lt.Col. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D. The
article deals with the problem of a certain militarization
of a society, supposing country’s military establishment
is expanding its scope of activities to government or
economy. From this point of view, the military and
their civilian counterparts could be seen as “imperium
in imperio” and such a model of military as a state
within a state. There are a military-governmental
complex and a military-industrial one in each state and
both ought to be under civilian authorities’ control,
in order to prevent the democratic state from being
fallen under influence of this complex. Although the
notion was sketched more than fifty years ago, the
military-industrial complex theory has been still living,
and author gives some examples of the evolution
of military-governmental and military-industrial
complex.

The Analysis of Main Problems of New War
Veterans (ret.) with the Accent on their Admittance
to Labour Market by PhDr. Viktor Meca, Ph.D.
The purpose of this analysis is to trace contemporary
position of recent war veterans, members of missions
abroad after 1989 after they retired. Above all, it
concentrates on their problem on home labour market,
eventually on psychic disorders, negative after-
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effects or syndromes, possible assistance and support
on the part of state, eventually of Czech Ministry of
Defence. The article is divided into two parts. The
first one analyses accessible statistical data concerning
participants in foreign missions and at the same time
collected data serve for drafting hypothesis tied with a
research segment of this paper. The second part of this
study evaluates results reached, based upon anonymous
questionnaires completed by retired new war veterans
in the period from December 4, 20009, till January 25,
2010.

The Preventive Aspects of the Overweight and
Obesity in the Army of the Czech Republic by
Lt.Col. MUDr. Viadimir Pavlik, Ph.D., Lt.Col. MUDr.
Jana Fajfrovd, Capt. MUDr. Michaela Husdrovd,
Doc. MUDry. Pavol Hliibik Pavol, CSc. The problem
of obesity is most frequent metabolic disease rising
from unhealthy life style of contemporary population.
Cardiovascular and metabolic disorders are pressing
even in the ACR, so the authors could describe
monitoring the risk factors of non-infectious diseases of
mass incidence and the implementation of preventive
programme with excessive weight losses, using dietetic,
psychological, movements and pharmacological
approaches that offer real stimulant for decrease in
overweight and obesity prevalence within the Czech
Army and concurrently decrease in morbidity of Czech
servicemen.

miLITARY PROFESSIONAL (]

Priorities of Czech Army Logistics in Upcoming
Period by Prof. Ing. Petr Hajna, CSc., Ing. Jaroslav
Linhart, Ph.D. The thing that authors regard as most
important and that needs attention before anything else
is the modernization of logistics in the Czech armed
forces, as well as within the whole Sector of Defence,
as we are facing now the topical problem—decreasing
amount of financial resources from defence budget.
This decrease has been enforcing logistics to find
new and non-traditional approaches and ways how to
solve tasks related to material and technical support.
This article is aimed at the description of undertaken
measures in the performance of logistics tasks in 2011
and following years. The conception and vision of the
Czech Armed Forces future, including its logistics,
should be involved in the White Defence Paper. The
specification of the targets and the abilities in bigger
detail will be involved in the White Paper on Defence.

Military Physical Training in Department of
Defence (New DoD Management Regulation) by Col.
PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc. On April 1, 2001,
a new management regulation of Czech Defence
Ministry came into force. The previous one was in
existence for more than twenty years, it was known
as the PT-1-1 (Té€l-1-1), “Physical Preparation in the
Czechoslovak People’s Army”. Approving this new
management regulation was not easy. It was revamped
many times; there were several experts’ opinions
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contrary each other, the Czech legislation changed once
or twice. The final product is a compromise, setting
testing norms at a level of the year 2000 standards; PT
preparations imitate mostly military exercises. This
article familiarizes the readers of Military Review
(Vojenské rozhledy) with the new norms of PT testing,
standards, new PT tablets, and schemes.

Knowledge from the Research into Nourishment
Background of Czech Servicemen by Prof. Ing.
Ales Komdr, CSc. The article deals with nutritious
conditions of professional soldiers of the army of the
Czech Republic in foreign operations. The way of
food subsistence in KFOR and ISAF missions was
evaluated. Results reached of performed investigations
were summarized; collected data of respective
observations were used for processing. The article
is supplied by the description of various methods
used for above mentioned measurements and data
processing. The second part of study also contains
the interpretation of physical condition and the basal
metabolism of servicemen from the 4th Contingent of
ACR—Field Hospital, ISAF. The research was done
by the academic staff of Defence University Brno.

Tactical Communications by Lt.Col. Ing. Lubomir
Strida. Communications in which information of any
kind, especially orders and decisions, are conveyed
from one command, person, or place to another, are
basic feature of all civilian organizations, namely as
far as managerial work is concerned. In military, they
are used within the armed forces, usually by means
of electronic equipment, including communications
security equipment, organic to the tactical forces.
They are implemented in integrated surrounding NEC
(Network Enabled Capability) by means of widening
and updating field communication system of the ACR.
The NEC together with other key operational capacities
will enable to change information power into higher
operational effectivity and strength of Czech armed

forces.

Strategical Command and Control in Public
Administration and Policy (A Book on Czech
Strategic Documents). It is a book review over the
book by Prof. F. Ochrana (editor). Its authors tried to
define dimensions and leading actors of the so-called
strategical governance in the conditions of the
Czech Republic with a special respect to strategical
planning in public policy. Two chapters of this book
are concentrated on military and defence problems.
Predispositions for strategical control are backed
by the creation and implementation of strategical
documents. Among further themes discussed belonged
also the White Paper on Defence. We specifically
need single or comparative case studies that examine
the process of formulating security strategies and their
implementation, the interaction between respective
processes at national and international levels, and the
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results of security policy implementation in respective
cases.

Jan Eichler: Terrorism and Wars in Era of
Globalisation. (Is it possible to prevent wars?)
The author Jan Eichler works at the Institution of
International Relations Prague, so those are the themes
he is professionally involved in. His publication
deals with security threats and their assessments at
the beginning of 21st century. This second edition
of his book is amended by several wars taking place
since the first edition was released. They were wars
between Russia and Georgia 2008-2009, Israel vs.
the Palestinians 2008-2009, several conflicts in
Africa, Columbia, and Sri Lanka; ISAF operations
in Afghanistan; in Iraq the new attitude of the USA
towards conflict solution. Somalia represents a typical
failed state with warlords, criminal gangs, Somalia
and sea piracy is a mutually tied problem the word
community was not able to solve. Last but not least,
there are dangerous activities of Islamists in North
Africa. Even though those mentioned conflicts are only
regional, their consequences are global. They therefore
need the involvement of international organizations, the
EU and the UN respectively.

Nine Memories for the Czech Future (//lustrations
instead of critiques). The book consists of papers by
eleven authors, members and fellow members of the
Centre for Social and Economy Strategy, Faculty
of Social Sciences, Charles University Prague. At
present, we must prepare to face socially unwelcome
phenomena. We must arrange preventive projects, so
that we could solve prospective crises. The authors
therefore pay their attention to methodology of crisis
scenarios, or how they are to be prepared. Predicted
nine worst-case scenarios anticipate prolonged crises,
failure in education policy, rise of extremism, climate
changes, energy collapse, lack of international balance,
and separation of the Czech Republic from Europe.

Chapters on Security for the Second Time (Prognosis
of World’s Development). International situation
lies still in the middle of our attention. Public is still
interested in current security situation. The publications
dealing with security threats are sold out, that’s why the
Karolinum Publishing House issued the second edition
of this reviewed book, Chapters on Security. Nineteen
security analysts amended and brought up to date
their original papers; the book was enlarged by fifty
pages. The monograph covers both inner politics and
international organizations. Inseparable are prediction
of world’s development till the year 2020. The book is
also involved with the so-called humane security and
the system of complex security control in the Czech

PERSONAL DATA

Republic.

PhDr. FrantiSek Pavel Novotny: Founder of
Military Chaplaincy system in Post-November
Army. (Fifteen Years of Military Chaplaincy in the
ACR) Historian, sociologist, and philosopher FrantiSek
Pavel Novotny was born in 1925. He graduated from
Political and Social University and the Philosophical
Faculty, Charles University Prague. From 1950 till
1970 he served in the army, he became a member of
editorial staff of military magazine A-revue. After the
invasion of Warsaw Pact to the former Czechoslovakia,
he was separated from the Army. First, he worked as
a storeman, later as an instructor in the Central House
of Pioneers and Youth. After 1990 he was legally
rehabilitated, promoted to the rank of retired colonel
and became an advisor to Deputy Defence Minister
for Social and Humanitarian Affairs. At this time he
laid down foundation of Military Chaplaincy in the
Army of the Czech Republic. After leaving defence
department, he became a pedagogue at the Catholic
Theological Faculty and cooperated with the Faculty
of Social Sciences, Charles University.

Predstaveni autort tohoto cisla

PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (plk. v zil.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé, zast. vedouciho
odd. verejnych vztaht, vedouci odd. vykonné komuni-
kace odboru pro styk s vefejnosti MO, autor a ¢len fidi-
cich vybori dvou mezinarodnich projekti EU/PHARE,
1992-1995 viceprezident a ¢len vykonného vyboru
Evropské rady braneckych svazi (ECCO), od r. 2001
spoluprdce s Centrem pro socidlni a ekonomické stra-
tegie FSV UK Praha, 2004 vedouci Stiediska bezpec-
nostni politiky CESES FSV UK. V letech 2008-2009
pusobil v pracovni skupiné ,,Foresight and Scenarios*
European Security Research and Innovation Forum.
Clen védecké rady generélniho feditele Hasicského
zéchranného sboru CR. Autor n&kolika desitek odbor-
nych studii a ¢lankd v oblasti bezpecnostni politiky.

Pplk. MUDr. Jana Fajfrova, nar. 1979, vedouci sku-
piny hygieny vyZzivy katedry vojenské hygieny, Fakulta
vojenského zdravotnictvi Hradec Krélové, Univerzita
obrany. Clenka mezinarodni odborné spole¢nosti
ESPEN (Evropska spolecnost klinické vyzivy a meta-
bolismu), 2004-2006 ¢lenka akademického sendtu UO
Brno. Zabyva se problematikou vojenské hygieny se
zaméfenim na vyZivu, obezitu a poruchy metabolismu
v podminkach ACR a déle ve spolupréci s Fakultni
nemocnici Hradec Kralové fesi problematiku metabo-
lickych poruch u nemocnych s chronickym jaternim
onemocnénim.

Prof. Ing. Petr Hajna, CSc., (plk. v.v.), nar. 1949,
absolvent VA Vyskov, VA Bmo, praxe u tylu (dtvar-
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svazek), od r. 1981 ucitel na VA v Brné, od 1994 ZVK
ve VVS PV ve Vyskové, do r. 2006 vedouci katedry
logistiky, v r. 2003 dékanem Fakulty ekonomiky
obrany stétu a logistiky a v roce 2004 d€kanem Fakulty
ekonomiky a managementu na VVS PV ve VySkové.
Na Fakulté ekonomiky obrany stétu a logistiky habili-
tace habilita¢ni praci v roce 2002, profesorem jmeno-
vén 2005. Zabyva se problematikou logistické podpory
Armédy CR, logistikou NATO a hospodéiskou logis-
tikou. Je autorem nékolika védeckych projektt a celé
tady védecko-vyzkumnych praci a studijnich materi-
4l v oblasti logistiky Armady Ceské republiky. V dané
problematice publikuje v tuzemsku i v zahranici. Clen
redakeni rady Vojenskych rozhledi.

Doc. MUDr. Pavol Hlabik, CSc., nar.1957, vedouci
katedry vojenské hygieny, Fakulta vojenského zdravot-
nictvi Hradec Krélové, Univerzita obrany Brno. Zabyva
se problematikou rizikovych faktora metabolického
syndromu, moZnosti diagnostiky a 1é¢by. V rdmci pri-
mdrni prevence zaméfuje pozornost na poruchy vyzivy,
nadvédhu a obezitu, pracuje jako vedouci Centra pro
poruchy vyzivy. Aktivné pracuje v fadé odbornych
Iékaiskych spolecnosti: Ceska obezitologické spolec-
nost, Ceska spolecnost pro aterosklerozu. Pravidelnd
prednasi na tuzemskych i zahrani¢nich konferencich
a publikuje v recenzovanych tuzemskych i zahranic-
nich ¢asopisech.

Kpt. MUDr. Michaela Husarova, nar. 1982, asistent
skupiny hygieny prace od r. 2006, katedra vojenské
hygieny, Fakulta vojenského zdravotnictvi Hradec
Krélové, Univerzita obrany Brno. Specializacni vzdéla-
vani v oboru pracovni lékarstvi ve FN Hradec Kralové.
2008-2009 zahrani¢ni operace KFOR Kosovo — 1ékar
pracovisté zdravotnického zabezpeceni. Zabyva se pro-
blematikou vojenské hygieny se zamétenim na hygienu
préce, ochranu zdravi a preventivni aspekty zdravého
Zivotniho stylu.

Prof. Ing. Ale§ Komér, CSc. (v. v.), nar. 1949, VSZ
Brno, pracoval v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby,
kde se zaméril na problematiku Zivotniho prostedi ve
vojenskych objektech. Od r. 1990 byl v cele ekolo-
gické sluzby, prosadil vyuku environmentalni proble-
matiky na vysokych vojenskych Skolach. 1996-97 byl
tfeditelem odboru Zivotniho prostfedi MO, docentem
a profesorem byl jmenovan v oboru ochrana vojsk a
obyvatelstva. Pasobil na Fakulté ekonomiky a manage-
mentu VVS PV ve Vyskové ve funkei zdstupce vedou-
ciho katedry ekonomiky a hygieny vyzivy a vedouciho
katedry materidlu a sluZeb. Na Univerzité obrany
v Bmé byl vedoucim katedry materidlu a sluzeb. Clen
oborové rady ekonomika a hygieny vyZivy, oborové
rady ekonomika a management a védecké rady FEM
UO. Je fesitelem fady projektti NATO, EU a autorem
vice nez 600 publikact, z nichZ je jedna tfetina zahra-
ni¢nich.

Pplk. Ing. Miroslav Krémaf, nar. 1958, VVLS
Kogice, 1989 vyslén jako vojensky pozorovatel do mise
OSN, po ndvratu v r.1990 pracoval v Ustavu védec-
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kych informaci FMNO/UVI MO. Jako prvni diistojnik
¢s. armddy byl vyslan ke studiu fizeni zdrojti na Defense
Resources Management Institute v Monterey v USA.
Odr. 1993 na G§, v r. 1995 odesel na vlastni zadost do
zalohy. Pracoval ve vice nez 12 misich OSN (UNTAG
- Namibie, Angola; UNMIN - Nepdl), OBSE (Bosna-
Hercegovina, Kosovo, Gruzie, Bélorusko), volebni
pozorovatel EU (Afghénistdn, Indonésie, Nepdl, Etio-
pie), 1999-2003 sekretaridt OBSE ve Vidni. V lednu
2009 byl povolan zpét do aktivni sluzby a ptisobi jako
odborny asistent na Univerzité obrany. Zabyva se pro-
blematikou mezinarodni vojenské i civilni spolupréce
a oblasti vojenského planovani.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. git. v.v.),
nar. 1949, VA v Brné, VAK—GS, prosel zékladnimi
velitelskymi funkcemi na taktickych a Stabnimi na ope-
racnich stupnich veleni. Pisobil mj. jako védecky pra-
covnik Institutu vyzkumu operacniho uméni (IVOU)
v Brné a v riiznych funkcich na katedfe fizeni obrany
statu Fakulty velitelské a Stabni na VA v Brné. Nékolik
let vykondval funkci pedagogického vedouciho kurzu
generalniho $tabu. Vypracoval fadu studijnich materi-
alt a metodickych pomiicek pro potreby vyuky stu-
denti a podilel se rovnéZ na vypracovani védeckych
praci a odbornych textl z dané oblasti. V soucasné
dobé pracuje jako akademicky pracovnik katedry celo-
Zivotniho vzdélavani FEM. Je vojenskym odbornikem
v problematice vojensko-strategickych a operacnich
aspektll vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil.

Ing. Jaroslav KuliSek (pplk. v zil.), nar. 1953, VVS
PV LS Vyskov (1977), VAAZ Brno (1985), Integro-
vand Skola nizozemskych kralovskych ozbrojenych sil
NIAGOS (1999). Na operacnim velitelstvi EU pisobil
v oblasti opera¢niho pldnovéni a fizeni operacni ¢in-
nosti pozemnich sil, na GS ACR pracoval na tiseku
vystavby systému veleni a {zeni bojovych jednotek
pro vedeni expedi¢nich operaci, operacniho pouziti
Battle Groups EU, budovani operacni schopnosti kom-
plexné integrovaného bojového informacniho prostiedi
(NEC) v podminkach ACR a procesu zavadéni ope-
radni standardizace. Ucastnik mise OSN (UNOMIG),
NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR RD CONGO).
ZkusSenosti z vedeni operaci ziskal v zondch vélecnych
konfliktti na Kavkaze a v Irdku. Od 1. ledna 2011
pracuje u SOC MO jako specialista v oblasti systému
zvladani a feSeni krizi, procesu opera¢niho pldnovani
a krizového fizeni.

PIk. gst. Ing. Jaroslav Linhart, Ph.D., nar. 1960, jako
absolvent Fakulty tylového a technického zabezpeceni
VVS PV ve Vyskové (1984) proel funkcemi NS PHM
praporu, pluku a brigady, od r.1989 piisobil v oblasti
sluzby PHM na $tabech 4. armady, Zapadniho vojen-
ského okruhu a vojenského velitelstvi Stred. Od roku
1993 na velitelstvi logistiky ve funkcich nicelnika
oddélent, odboru, zastupce nicelnika Utadu materialu
az po nacelnika sekce logistiky. V roce 2005 absol-
voval kurz generdlniho $tdbu. Od r. 2004 pracoval ve
funkci nacelnika spravy majetkovych uskupeni-za-
stupce feditele Reditelstvi logistické a zdravotnické
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podpory ve Staré Boleslavi, v soucasné dobé zastupce
reditele sekce logistiky MO. Zabyva se problematikou
vystavby a rozvoje logistiky.

PhDr. Viktor Meca Ph.D., nar. 1975, vystudoval Poli-
cejni akademii Ceské republiky a Fakultu socidlnich
véd Univerzity Karlovy, kde v letech 2000-2005 absol-
voval postgradudlni studium v oboru medidlni studia.
Pisobil v Ceském rozhlase, Hospodafskych novindch
a dalsich médiich, poté pracoval jako medidlni poradce
ministra dopravy, posléze ministryné obrany, kde se
zacal vénovat problematice valecnych veterani. Vedle
odbornych stati, napt. v Sociologickém ¢asopise, mu
nakladatelstvi Albatros vydalo knihu Richard Ko¢i¢i
srdce.

Pplk. MUDr. Vladimir Pavlik, Ph.D., nar. 1969, dok-
torandskd price na téma antioxida¢ni vitaminy v pre-
venci kardiovaskularnich onemocnéni.vedouci, 1997-
2002 sekundarni 1ékar, Metabolicka klinika Fakultni
nemocnice Hradec Krdlové. Dlouhodobé studijni
pobyty: vojenské skoly NATO Kanada, Francie, Svy-
carsko. Zahrani¢ni mise: Kébul, Afghanistan, zastupce
hlavniho Iékare HQ ISAF 2008, ¢len mezinarodniho
NATO panelu RTO v problematice bojovych davek
potravin. Védecky pracovnik katedry vojenské hygi-
eny, Fakulta vojenského zdravotnictvi Hradec Kralové,
UO Brno. Zabyvi se problematikou vojenské hygieny
se zaméfenim na vyzivu, bojové davky potravin, obe-
zitu a poruchy metabolismu v podminkédch ACR.

Pplk. Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D., nar. 1973, VVS
PV ve Vyskove, slouzil jako nacelnik finanéni sluzby
protileteckého raketového pluku, 1998-2007 odborny
asistent ve vojenském vysokém Skolstvi (VVS PV,
UO), kde v roce 2003 ziskal doktorit z ekonomiky
obrany stitu. V letech 2007-2009 pracoval jako ana-
Iytik na GS ACR a MO CR. V r. 2010 pracoval na
Velitelstvi vycviku ve Vyskoveé — Vojenska akademie
jako nacelnik odboru, od 1.12.2010 poradcem prvniho
naméstka MO. Vénuje se ekonomickym aspektim
fungovani a financovani profesiondlnich ozbrojenych
sil, zejména otdzce postaveni ozbrojenych sil na trhu
prace, problémim udrZitelnosti jejich personalni struk-
tury a otazkdm mista ozbrojenych sil ve vetejnych
financich.

Plk. PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc., nar. 1960,
absolvent PdF UJEP v Brné 1984, rig. zkouska tamtéz
1987. Disertacni prace a zkouSka na FTVS UK v Praze
1993. Po praxi ucitele na gymnaziu do roku 1987,
&len katedry t&lesné vychovy a sportu na VVS PV,
od roku 1994 jejim vedoucim. Od roku 1996 néacelni-
kem Vojenského oboru UK FTVS v Praze. Zabyva se
otazkami t€lesné vykonnosti a pohybovymi aktivitami
vojenskych profesiondll a zdravotné orientovanou
télesnou zdatnosti. Podilel se na prosazeni specidlni
télesné pripravy do vyuky. Publikuje v odbornych
Casopisech — vojenskych i civilnich — spoluautor néko-
lika sborniki z vojenskych, celostétnich i zahrani¢nich
konferenci.

PhDr. Antonin Rasek (genmyjr. v. v.), nar. 1935,
V§JZ péchotni ucilisté, slouZzil Sest let u letectva.
Vystudoval FF UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961), poté se stal vojenskym novinarem a pracoval
ve spolecenskych organizacich armady. Po srpnu 1968
z armady propustén, vénoval se jako vyzkumny pra-
covnik, lektor a poradce primyslové sociologii fizeni.
1990-1992 byl civilnim ndméstkem ministra obrany
pro socidlni a humanitérni véci a v roce 1993 feditelem
Institutu pro strategickd studia. Spolupracuje se Stre-
diskem bezpecnostni politiky CESES FSV UK, ¢len
autorského kolektivu publikaci Vize rozvoje Ceské
republiky do roku 2015 (CESES 2001), Pravodce
krajinou priorit pro Ceskou republiku (CESES 2002)
a Putovani ¢eskou budoucnosti* (CESES 2003). Autor
devatenacti roméand. Za svou literarn{ ¢innost dostal
fadu cen.

Ing. Jéan Spisak (plk. git. v zal.), nar. 1958, VVS PV
ve VySkové, praporni velitelsky kurz v roce 1997,
brigadni velitelsky kurz v roce 2001 a kurz general-
niho Stdbu v roce 2007. Od roku 1983 do roku 2003
prosel velitelskymi a $tabnimi funkcemi u vojsk po
mechanizovanou divizi, 2003 az 2007 plsobil na ope-
ra¢nim odboru a na Spravé doktrin ReVD, 2007-2009
nacelnik odd&len fizeni obrany stitu Ustavu operadnd
taktickych studii (UOTS) a vedouci odd&leni studii
vojenského uméni Ustavu strategickych a obrannych
studii (USOS) Univerzity obrany Brno. V soucasné
dobé pracuje jako akademicky pracovnik na katedre
celozivotniho vzdélavani Fakulty ekonomiky manage-
mentu UO v Brné. Zabyva se problematikou vojenské
strategie a operacniho uméni.

Pplk. Ing. Lubomir Strida, nar. 1956, Vysokd vojen-
skd technickd Skola v Liptovském Mikul4si, poté
vykonaval velitelské funkce u jednotek radiotechnic-
kého zabezpeceni letectva. V letech 1995-1997 piisobil
na skupiné REB 2. arméddniho sboru. Od roku 1997-
2002 nacelnik oddéleni O-6 11. brigddy vojenského
zpravodajstvi. Nasledné byl vyslan do $tabu mnohona-
rodni brigddy v Topol¢anech (2003-2005). Po névratu
nastoupil jako odborny asistent na katedru vojenského
managementu a taktiky Fakulty ekonomiky a manage-
mentu UO Brno.

Ing. Pavel Zona, Ph.D. (pplk. v. z.), nar. 1957,
v 1. 1984 ukoncil Vysokou vojenskou Skolu pozemniho
vojska, 1984-98 velitelské a Stabni funkce u motostre-
leckych a mechanizovanych ttvart, 1995-96 studium
na VA Brno, 1998-2001 nacelnik OVS (UVS) Znojmo,
2001-2003 nacelnik stfediska CIMIC/PSYOPS.
Od roku 2003 akademicky pracovnik Ustavu operadnd
taktickych studii VA a UO v Bré. Od zéii 2008 aka-
demicky pracovnik Ustavu strategickych a obrannych
studif, Univerzity obrany. V roce 2009 dokoncil dok-
torandské studium na Fakulté ekonomiky a manage-
mentu UO Brno. Od 1. 1. 2010 akademicky pracovnik
K 111. Zabyva se teorii vojenského uméni, vojenskou
strategii, a pfedevSim civiln€ vojenskou spolupraci na
vSech drovnich.
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